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TEORIA JURIDICO-SOCIAI.. ~ LA REFORMA AGRARIA MEXICANA 

"Concebir, pues, e1 lJerecho medu1armente, 
como teoría de 1a organización de 1a convivencia 
socia1 •••• dar estructura a cada instante a1 f1uir 
de 1a vida socia1, definiendo sus orientaciones, 
ana1izando sus for~as todas, fijando y desahogando 
sus necesidades siempre renovadas •••• imp1ica 1a 
posibi1idad de 1ograr que e1 do1or, 1a miseria y 
e1 ma1, reduzcan e1 dominio que hoy tienen sobre 
e1 mundo". 

Narciso Basso1s (1925). 
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:t. - Metodol.05ia Juri<'-ica de l.a Re.f."or:na Agraria. 

A.- Trascendencia !12, ~ cuestión agraria.- E1 probl.ema 

agrario ha hecho crisis 0 a trav6s del. l.apso transcurrido del. 

sigl.o XX 0 en todos 1os paí.ses de 1a convu1sionada super.f'icie 

de 1a tierra 0 con 1a sol.a excepción de a1gunas partes del. con

tinente a.f."ricano. El. incremento desmesurado de l.a pobl.ación 

mundia1 ha constituido uno de 1os agentes de precipitación 

m6s e.f."ectivoa de ta1 crisis 0 que ha 11.egado a adquirir en 

ciertos Estados 1a .f."orrna viol.enta y radics.1 de una revol.ución 

agraria, y en otros 0 1os más 0 1as .f'ormas menos agresivas de u-

na reforma agraria. 

E1 uso o 1a exp1otación de 1a tierra 0 como .f."uente produc

tora de a1imentos y materias primas indispensab1es para 1a vi

da hu.mana 0 ha engendrado 0 en todas 1as 6pocaa hist6ricas 0 gra

ves c·on.t1ictos social.ea. Pero corno decimos 0 l.a prob1em6tica a

graria de nuestros dí.as reviste una pecul.iaridad esencial. 0 de

rivada del. silltema económico capita1ista en el. cua1 ha encon

trado su matriz. E1 mundo antiguo 0 de base eacl.avista; el. mun

do medieval. 0 con su .f."euda1ismo 0 y e1 mundo moderno 0 de estruc

tura capita1i~ta 0 han con.f."ormado de modos diversos l.a rel.aci6n 

tierra-hombre 0 1o que ba diferenciado 1as controversias gene

radas por dicba re1aci6n. rnc1uso l.a apertura de l.a eociedad 

capital.ista contempor6nea hacia el. socia1ismo 0 ha tenido en el. 

probl.ema agrario un poderoso el.emento de ecl.oai6n. 

La importancia capital. de l.a cuestión agraria se hace e

vidente en 1oa pro.f."undos cambios jurídicos que se ban ensaya

do en el. presente sigl.09 con respecto a 1a apropiación y uso 

de l.a tierra. Ea raro e1 pa~s en que no se han promul.~ado 1e-
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yes sobre el. particul.ar, durante l.os úl.timos cincuenta años. 

Y l.os aspectos econ6micos y social.ea del. probl.ema agrario han 

hecho prol.iferar l.as investigaciones y estudios que en no po

cas ocasiones han servido de referencia a l.a l.egis1aci6n res

pectiva, a m&s de suscitar una abundantisima. bibl.iografia so

bre l.a materia. 

Para circunacdbirnoa a1 &rea l.atinoamericana, debemos 

mencionar el. caso hist6ricamente prioritario de M~xico, que 

en pl.ena guerra civil. revol.ucionaria dict6 su primera Ley a

~raria en 1915, seguida por una abigarrada 1egis1aci6n en l.a 

que se particu1arizan l.oa C6digos de 1934 9 1940 9 1942 y 1971. 

Y 1imit~donos a otros ejemp1os conspicuos, recordamos 1a Ley 

guatema1teca sobre reforma agraria de 1952; l.a bol.iviana de 

1953; 1as de Cuba socia1iata ali 1959 y 1963; l.a de Venezue1a 

en 1960; 1a de Oo1ombia en 1961.; l.as de Ohil.e en 1962 y 1967; 

y l.a del. Perú, en 1~69, que ba propiciado importantisimaa re

formas estructural.es en el. agro peruano. 

B.- Ciencia Ju~dica z reforma agra~.- La ingente bi

bl.iografia al.udida ba sido, en su mayor~xtenai6n, obra de e

conomistas y soci61ogos. .!!:l. propio contenido de e·aa bi.b1ioe;re.

fia es econ6mico-social., fundacenta1mente, y a61o por obl.iga

da referencia sus autores tratan aoore al.gun.. normaa 1egal.ea 

agrarias, circunapecci6n forzosa debida a su l.ejania reapecto 

del.a especial.idad juridica (1). 

En l.a primera post-guerra de e•t• ai.g1o, comenz6 a abrir

se paso en Europa, sobre todo en Xta1ia, l.a preocupaci6n sis-

(1) Aunque 1a presente obra es de car&cter jurídico, l.a bib1i.o
grafia que habremos de uti.1i.zar en el.l.a resul.ta, en gran 
parte, de contenido econ6mico-social. 9 precisamente por ser 
l.a m~s abundante. 
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1as generaciones universitarigs mexicanas y 1atinoamericanas 

por espacio de cincuenta años, procede citar 1os va1iosoa en

sayos de1 vr. Héctor Fix Zamudio. que han introducido en M6xi

co 1a idea de1 Derecho Procesa1 Socia1, de1 Derecho Procesa1 

Agrar~~ como una de 1as ramas de aqu61 y de1 Prooe•o Socia~ ~

grario (•); 1as obras de 1& doctora Martba Ch6vez Padr6n de 

Ve16squez (5), y 1as aportaciones de1 Lic. Raú1 Lemua Garcia 

(6). No ignoramos que existen obras jurídicas importantes de 

a1gunos otros autores, sobre Derecho Agrario Mexicano, pub1i

cadas hace años o recientemente; pero noa 1imitaaos a mencionar 

1as de mayor·re1evancia.a:Ul poder :l.nc1uir aquí 1as in6dit ... 

La rama ~urídica que di•pone ya, como objeto de examen, 

de Leyes o C6d.igos es~ecia1es sobre r6gimen de tierras y aguas. 

y de UDa extensa 1egis1aci6n comp1ementaria (crédito agrario, 

educaci6n rura1 9 trabajo en ei campo, etc.); que concierne a 

un gran sector de 1a pob1ación (en Am6rica Latina, casi 1as 

dos terceras partea) y a uno de sus prob1emas socia1ea de ma

yor envergadura, exige. decididamente, 1a 1abor de esc1areci

miento científico que s61o e1 especia1ista en Derecho puede 

,estructurar, porque en esta rama ae suscitan prob1emaa · jurídi

cos fundamenta1es, que en buena parte son an61ogoa a 1oa que 

se p1antean en 1as dem6s esferas integrantes de 1a Ciencia Ju-

(4) 

( 5) 

(6) 

Cfr. 1os ensayos Eftrygpy~gi6n ~ PrqXºfº·sggi•1 ..6.GJ:a.
rio (1960)i Lineam entoa\índamenta1eae Proceso "S"OC1a1 
Agrario ( 1.,,6""" e intr0ducci6n ai EatüaiOifer lr.ire'Chci""'NQ:: 
cesai S"ocia1 (1965)~ 1os dos primeros, puo11cadoa en Y&""Re
vista de ia Facu1tad de Derecho de M6xico~ No.a 41-42 9 de 
1961. y No. 52 9 de 1963; y e1 ú1timo 1 en ia ReTi.ata Iberoa
mericana de Derecho Procesa1. No. 3 de 1965. 
E1 Derecho Agrario en M6xico (1964) y E1 Proceso Socia1 A
.;:rario z sus ProcedíiiiieñliOii"-(1971). ··- ----- · - --- ·
~tr. Sistematica Juriaica de1 Prob1ema Asrario. Revista de1 
M6xico A[!;rario. NO. 2 de -1~; ""?-finOi."Briiica ActÜa1 .!!!!, 1a ª-t!
f'orma A¡areria e_n !:16~. Editoriai Ll-a, 196B. 
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rídica. Nos parece que, modestamente, hacemos.válido este aser-

to, con e1 traba~o de análisis jurídico de la Reforma Agraria 

Mexicana, que hemos emprendido a través de estas páginas·. 

Un enfoque integral ~e 1a Reforma Agraria no s61o requie

re 1os datos de la Economía y de la Socio1oGía, así como los 

enjuiciamientos correspondientes de la teoría econ6mica y de 

la teoria socio16gica, sino también el estudio de los ren6me

nos jurídicos reales que en ella se promueven, sistematizados 

con los instrumentos de la Ciencia del Derecho. La Reforma A

graria se concreta en forma de leyes y pautas reglamentarias, 

en las que se vierten sus soluciones econ6micas y sociales, 

por 10 que en e•te campo 1a funci6n del jurista. como redac

tor, intérprete y científico, no es simplemente secundaria, su

balterna o espernible. Y cuando los ec·onomistae y soci61ogos 

e:i.n especialización en Derecho tienen que analizar 1as ver

tiente• jurídicas del problema, no pocas veces caen en errores 

1amentab1es y en esquematismos exentos de rigor cientifico-ju

ridico. La mejor perspectiva de 1a Reforma Agraria e•taria, a-

1119 en 1a conr~uencia interdiscip1inaria de 1a Economía, de 

1a Socio1ogia y de1 Derecho, para 1a cual no estA calificado, 

:independientemente. ningún especialista de estas tres disci

p1inae9 pero en 1a que no ?Uede faltar, tampoco, e1 factor de 

examen que aporta e1 jurista. 

MAs de una vez, e1 exceso de tradicionalismo jurídico, o 

1a awsencia de una concepci6n jurídica innoyadora, se han tra

ducido en aeneib1es fa11aa del Derecho Agrario• de repercusi6n 

negativa en 1a marcha de 1a Reforma Agraria. 

c.- ¿Abetraccionismo ~xegético ~ anA1isis ~u~~-.!,2-
.2!!!.1?.- A causa de 1os caracteres peculiares del Derecho ABra-
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rio, debemos puntua1izar, si bien someramente, 1as directri

ces instrumenta1es que nos parecen adecuadas para abordar 

cient1..f'icamente su contenido. 

Rechazamos e1 abstraccíonismo, casi siempre exeg6tico, 

que aún perdura en vastas 6reas de 1a doctrina jur1.dica, bor

dada sobre extensas e1ucubracíones 16gico-abatractas, tota1men

te divorciadas de 1a circunstancia esencia1 de que e1 Derecho, 

ante todo, inc1uso en su expresión 1e~is1stiva, es un .f'en6me

no socia1, una rea1idad de 1a vida humana. A pesar de1 repu

dio teórico que hoy se ha hecho c1'8ico respecto de 1a Escue-

1a de 1a Exégesis, 1os juristas actua1es, en número conaidera

b1e, siguen e1aborando construcciones abstractas, con base en 

e1 texto de 1a Ley y auxi1iad.os por e1 vue1o de una 16gica ra

ciona1ista, hasta a1canzar e1 cúmu1o heterog6nao de tantas teo

rías especu1ativas que integran 1a Ciencia Jurídica. 

Existen dos corrientes metodo16gicas, que podemos ca1~i

car de uni1atara1es, extremas y opuestas, con re1aci6n &1 en

.f'OQue cienti.f'ico de1 Derecho: e1 normativiamo ~orma1iata de 

Ke1sen y 1a concepción aocio16gica o rea1ista d e Ehr1ich 7 

A1.f' Roas, entre otroa. Para e1 primero, e1 Derecho, como obje

to de 1a Ciencia Jur1.dica, se 1imita a 1as normas jur1.dicaa, 

a1 Derecho positivo, prescin4i6ndose de todo examen que pua4a 

exceder 1os 1inderoa de.f'inidos~ precisos y estrechos de 1a nor

ma. Para 1os segundos, e1 Ambito propio de 1a actividad de1 ju

rista debe responder a "1a exigencia ana1!.tica de que 1aa no

ciones jurídicas .f'undamenta1es sean interpretadas exc1uaiva

mente como concepciones sobre 1a rea1ídad socia1, sobre 1a 
conducta de1 hombre en sociedad" Cl ). Nos parece que, en e1 

(7) Roas Al.f', Sobre e1 Derecho Y..!.~ Justicia (~a. ed.; Buenos 
11.ires: .Eunm;-1970), ptie;. XIII. 
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primer caso 0 e1 Derecho quedaría momificado y enrarecido por 

e1 afán "purista" de desvincul.ar1o de toda re1aci6n con 1a so

ciedad; y que 0 en el. segundo 0 el. Derecho sufriría una total. 

di1usi6n en e1 ámbito propio de 1a Socio1o~ía. 

En 1os ú1timos tiempos. se ha p1anteado l.a necesidad de 

un proceso de integraci6n metodo16gica que. en e1 campo jurí

dico. unifique 1a inveatigac~6n 1ó5ica o crítica. J.a investi

gaci6n hist6rica o renomeno16¡:;;ica y 1a investigación deonto16-

gica o va1orativa (B). Sin embargo 0 es verdad 0 como 10 recono

ce Cerroni 0 que "1a Ciencia Jurídica no ha puesto .ª punto to

davía su m6todo" ( 9). Mientras tanto. consideramos indispensa

b1e que 1a Ciencia del. Derecho estudie tanto 1a ~ como e1 

hecho; 1a 1ez y 1a re•1idad¡ porque una Ciencia Jurídica recun

da y aut6ntica no puede real.izarse 1egít:Lmaaente sin e1 an~1i

sia normativo 0 y sin el. enfrentamiento de 6ste con 1a rea1id.ad 

socia1. 

Retomando e1 prob1ema en e1 campo del. Derecho Agrario, 

pensamos que 1a procedencia de tal. síntesis met6dica se presen

ta como indiacutib1e 0 pues 1a c1ariricaci6n científica de 1as 

instituciones de esta rama jurídica exige que e1 enroque dogmf.

tico de e11aa 0 se comp1emente con 1os ~atoa de sus perspectivas 

históricas y se a1umbre con 1a evidencia de sus fina1idades co-

1ectiv ... De ta1 modo exp1icamoa 1a uti1izaci6n que hacemos en 

esta obra 0 del. e1emento sistemático-normativo 0 de1 factor hia

•6rico y de1 impu1so ideo16gico (en e1 sentido de repertorio 

de ideas motoras socia1es) 0 para dar cima a nuestro prop6sito 

(8) 

(9) 

Cfr. Cerroni Humberto 0 .Metodo1oe¡;ía :11: c:iencia Social. (Bar
ce1ona: Ediciones Martínez Roca. s. A •• 1971)";° paga. 112 
y 136. 
º'2· ~-· pág. 105. 
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de contribuir a1 esc1arecimiento de 1a trascendenta1 signi:t:i

cación juridica de 1a Re:t:orma Agraria Me~cana. 

II.- ~pectiva Hist6rico.~ocia~ d~ Derecho Ae;z:ario 

MeXicano. 

A1 producirse 1a conquista y co1onización eapaño1aa de1 

territorio 1atinoamericano, a 1o 1argo de1 sig1o XV-X, 1a Co

rona superpuso, a1 r~gimen aborigen de tenencia de 1a tierzoa 

{~O), e1 sistema :t:euda1 de 1os repartimientos 7 encomieadall, 

asi como otras institucionea juridicas agrarias, que en 1aa 

centurias sucesivas {XVII 7 XVIII) con:t:ormaron una detara:Lna4& 

estructura de 1a propiedad privada de 1a tierra, caracteris•

da por :t:uertes rasgos de :t:euda1ismo. 

Tanto en Europa como en Amltrica, e1 rltgimen :t:euda1 •• ... -

ba de:t:inido por 1a concentración de 1• propie484 territor1.a1 

en unos señores, a quienes 1a masa campesina o 1.ndigena de 1a 

g1eba pagaba tributos de e:xp1otaci6n. En Latinoamltrica, 1a 

servidumbre y 1a esc1avitud eran 1as :t:ormas juridicaa 1egiti

mamente estab1ecidas como status de aque11a 1111U1a. 

Con 1a Independencia de 1os pueb1os 1atinoamericanoa du

rante 1as primeras dltcadas de1 sig1o XIX, se :t:'Undaron Rep6b1i

cas 1ibera1es, que en su sistema juridico abo1ieron te6rioa

mente gran parte de aque1 status de sometimiento persona1. La 

nueva forma de organización po1itica iba a propiciar que ae 

sustituyeran 1as antiguas expresiones 1ega1es de exp1otaci6n 

{10)V6ase un exce1ente panorama hist6rico de 1oa prob1emaa a-
grario• de Mltxico en 1a IntrodJcci6n de 1a obZoa de Jorge 
Martinez Rios, Tenencia de la · 1erra % Deaarro11o amrio 
en Mltxico, ya citada. HaY"°e~eaa 1ntroducc16n exp~onea 
S'1'ntetlcas y muy certeras' sobre 1os 41veraos aspectos con 
que se ha presentado 1a cuestión agraria, en 1oa di:t:eren
tes periodos de 1a historia mexicana. 
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humana, por otras fiGuras institucional.es; que desapareciera 

1a aristocracia co1onia1ista, y que e1 desarro11o incipiente 

de1 capita1ismo diera nacimiento a 1a burguesia terrateniente. 

Tal. proceso se cump1e en 1a seGunda parte del. sig1o pasado, y 

en su cu1mineción adviene el. reinado de una propiedad territo

ria1 1atifundista, ~on supervivencias semi-feudal.es. Al.5unes 

ceracteristicas 1oca1es de diferenciación no 1ogran a1terar 

1as concreciones c1~sicas de este régimen, a 1o 1argo y ancho 

de 1a vasta geo~rafía 1atinoamericana. AunQue una mayoria mi

aerab1e siempre fue exn1otada por una minoria todopoderosa, e1 

co1oniaje que domina hasta e1 sig1o XVIII 1o hace a trav~a de 

re1aciones juridicas distintas a 1as que surgen y se vigorizan 

en e1 XIX. E1 feude1ismo co1onia1, con su 1atifundio particu-

1ar y ec1esi&stico (sobre todo ecl.esi&stico), rue reemp1azado 

por e1 1atifundismo repub1icano, y 1a prob1em~tica da éste es 

1a que ahora p1antea 1a ur~encia de 1a Reforma Asraria, tempra

namente en M6xico, al. iniciarse e1 sig1o XX, y con innegabl.e 

atraso en e1 resto del. Continente. 

En efecto, 1a historia económico-social. de Mé~ico i1ustra 

con diafanidad paradi~rn~tica esa evol.ución. Bernain Cortés, el. 

gran conquistador de México, apl.ica en 1a Nueva Esoaña, para 

beneficiar a sus huestes, 1as medidas sobre reparto de tierras 

y hombres que l.a Corona babia experimentado con amargos frutos 

en 1as is1as del. Caribe, dando comienzo de este modo al. siste

ma de repartimientos y encomiendas en Méxic·o. Tambi6n el. Rey 

otorgó tierras a través de l.as denominadas mercedes, .caba1l.e

rias, peonias y suertes• .que eran forraas individua1e'3 do pro

piedad. Otros procedimientos que oricina~n~ prnpiedAde~ ~ura-

1es fueron l.as ~omoosiciones • l.as ~a~itul.ue>.i.oc-es y -'-""° ~-
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c iones de indígenas. Por otra parte. 1os pueb1os fueron benefi

ciados con propiedades co1ectivas: e1 fundo 1egal. 0 1os ejidos 

y dehesas. 1os propios. 1as tierra.it ~común repartimiento y 

1os montes, pastos y asuan. Dada 1a gran extensi6n geoeráfica 

de 1a l'Tueva Espafia 0 muchas de estas concesiones de tierras die

ron origen a propiedades de gran magnitud superficiaria. Un 

caso extre.mo 0 pero nada ins61ito en cuanto a 1a l.egitimidad 

aceptada de 1a extensi6n posib1e de l.as grandes propiedades. 

se concreta en el. Marquesado g_~ ~ ~ Oaxaca 0 señor~o re

conocido a Hern6.n Cort6s, que comprend~a siete extensas juris

dicciones, desde l.as Vil.1as de Oazaca hasta Coyoac6.n, To1uca 

y Cuernavaca, am6n de 23.000 vasa11os (11). 

Por espacio de tres sigl.os, una de ias formas de ezp1ota

ci6n de1 trabajo ind~gena fue 1a encomienda, que en todo ese 

l.apso su1."ri6 a1gunas modiricacionea 0 pero sin que ruera supri

mida. Igua1mente l.a escl.avitud de indios y negros se empl.eaba 

como recurso l.egal. de exp1otaci6n humana. En esencia, 1& pob1a

ci6n ind~gena y negra estuvo sometida, durante el. l.argo per~o

do co1onia1, a un trabajo servi1• que benefici6 a l.os espafto

l.es y a sus descendientes. 

A1 producirse 1a Independencia de l.as col.onias español.as 

de Am6rica, en l.as primeras d6cadas del. sigl.o pasado• 1& gran 

anarqu~a po1~tica fue un e1emento importante en l.a continui

dad de 1aa estructuras econ6micas y social.es de1 per~odo ante

rior, aai como de1 reforzamiento de 1as mismas, puesto que el. 

el.ero, l.os grandes terratenientes y otros propietarios, como 

1os de minas y comercios, conso1idaron su hegemonia econ6mi-

(11) Cfr. Garcia Martínez Bernardo, E1 Marquesado ~ ~ 
(M6xico: E1 Co1egio de México, 1969). 
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ca, en tanto que el campesinado, los trabajadores urbanos ;y 

demás capas inferiores vieron incrementados la miseria y el 

dominio político a que estaban sujetos (12). 

Principa1mente 1a Ig1esia mexicana gozaba, a mediados de1 

sig1o XIX, de un gran poder: ero e1 máximo terrateniente y e1 

gran agiotista nacional. La gran propiedad territorial ec1e

siástica, titular de numerosos tributos, determinaba e1. esca

so de•arro11o económico del país, porque sus bienes guardaban 

1a condición jurídica de propiedad intransrerib1e, de manos 

muertas. E1 intento de aplicar en M6xico 1a Real C6du1a esoa

ño1a de diciembre de 1804, sobre enajenaci6n de bienes de1 

c1ero, tuvo poca erectividad. Pero los liberales de c1ases me

dias se habían percatado de que "1a sa1ud del país dependía 

rundamenta1mente de la rerorma interna que habría de poner en 

mov:Lmiento 1a• riquezas nacionales enajenadas por un grupo ud

nori tar~on ( 13). Al estructurarse el movimiento 1ibera1·mexica

no de Rerorma, se promueve 1a desamortización de los bienes e

c1esi6sticos (14), ;y 1os debates del Constituyente de 185? die-

(12) crr. López Cámara Francisco, La Estructura Económica ~ 
Socia1 de M.;xico en 1a Enoca cr9 1a Ref'orma (Mixico: S:Lg1o 
veintiuñO Edi'toresp s-:- r:-;-"Y9m)-;-pags. 191 ;y se. 
López Cámara Francisco, ~- cit. pág. 194. 
En Europa y en Am6rica Latina~ei liberalismo adoptó como 
una de sus banderas de 1ucha 1a desamortización de la pm -
pi.edad de 1a Iglesia. "La España 1ibera1 --explica Corre.
do Barbería-- apr~vec~6 las estimulacione• de Jove11anos, 
;y las Cortes de CAdiz iniciaron en 1812 1a venta de 1as 
propiedades comunales. Sucesivareente, 1a derrota de 1os 
car1ietas ;y e1 advenimiento de gobiernos antic1erica1es 
como e1 de Mendizába1, imp1icaron a 1oe bienes ec1esiásti
coe en una id6ntica 11quidaci6n. A consecuencia de la 1ey 
de 1836 renovada en 1855 ;y 1856 para al.gunas otras cate
gorías Je bienes, cinco mí11ones de hec~áreas de tierras 
ec1esiáeticas fueron confiscadas ;y vendidas para beneficio 
de una burgues~a rura1 muy simi1ar a 1os ga1antuomini 
(hombres de bien) del sur de Ita1ia y con per3u1c1o de 1a 
p1ebe que se ano;yaba en la Iglesia" (Teoría e Historia de 
~ ~ Reforma Agraria .!!!! F.~opa (M6xico: Ins~itu'to de Iñ~ 
vestigaciones Sociales, uNA • 1965), pág. 53~. En Colom
bia, el Genera1 Mosquera decretó 1a desanortizaci6n (1861). 
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ron 1ugar a que se p1anteara e1 prob1ema agrario que, hereda

do de 1a Co1onia 1 se hizo m&s agudo en 1as primeras d6cadaa 

independientes. Los puntos de vista presentados dentro de1 

Congreso por Isidoro 01vara, Jos' M. Casti11o Ve1aaco y Pon

ciano Arriaga trataban de ba11ar so1ución a tan magno prob1e

ma. E1 voto particuiar de este ú1timo 1 suscrito e1 2~ de ju

nio de 18561 contiene una exposición rundamenta1 sobre 1oa pro

b1emas económicos y socia1es creados por 1a propiedad territo

ria11 señoria1 y ec1esi6atica1 exposición reve1adora de1 fi:r

me conocimiento que su autor tenía con respecto a ta1es probl.e

mas 1 así como de 1~s avanzadas e importantes ideas qua para so-

1ucionar1os creía necesario adoptar. En e1 seno de1 Congreso 

preva1eció 1a medida sobre desamortización, y se dicta 1a Ley 

de Desamortización de Rienes, de 25 de junio de 1856 1 en c~ 

virtud todas 1as fincas rústicas y urbanas de 1as corporacio

nes civi1ea o eciesi&sticas, dadas en arrendamiento o censo 

en~itéutico, debían adjudicarse a 1os arrendatarios y censata

rios, mediante enajenación. Posteriormente, Ju6.rez decretó 1a 

naciona1ización de 1as propiecla4.e• de1 c1ero (1859) 1 1anzado a 

apoyar 1a guerra civi11 1as que entraron "a1 dominio de 1a Na

ción". 

E1 resu1tado fina1 de 1as Leyes de Reforma (Desamortiza

ción y Naciona1ización) y de1 articu1o 2? de 1a Conatituci6n 

de 185?, fue de dob1e car&cter: e1iminar a 1a Ig1esia como 

m&ximo terrateniente, siendo sustituida por 1os grandes propie

tarios rura1es, que vieron acrecentadas sus enormes fincas; y 

e1 fraccionamiento de 1a propiedad indígena comuna1, que r&-
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pidamente pasó a manos tle 1os hacendados (15). Como contra-

partida, l.a pobl.ación rural. conenzaba a quedar tota1mente ex

prop1.ada, y 1ista para ensrosar el. peonaje acasil.1ado. Ramón 

Martínez Escamil.la ha destacado que "el proceoo dcsanortiza

dor desembocó en e J. latifundio y el latirund.ismo 1aicos" • 

creando "una gran masa de desposeídos cuya única posibil.idad 

de sobrevivencia residiera en la o~erta de sus brazos desocu

pados en un mercado de trabajo cuyas principal.ea directrices 

estaban ya en condiciones de establecer 1as nuevas el.ases pro

pietarias" (16 ). De esta manera, tenían que desaparecer 1as 

formas co1onia1es de 1a propiedad rura1, sentenciadas a muer

te por 1os cambios pol.Ítico-juridicos de 1a Independencia y 

por l.as nuevas real.idades económicas que tendían a la simpl.i

ficaci6n de l.a propiedad territoria1, como propiedad de tipo 

(15) 

(16) 

"La trascendencia de la Le~ de Desamortización --exn1ica 
e1 :!>r. Lucio Mendieta y N6nez--, por l.oqae respecta al. 
prob1ema agrario de M6xico, estriba en que transformó el. 
sistema de propiedad comuna1 en propiedad individual., 
con l.o cual. agrav6 extraordinariamente ese problema, pues 
si bien es cierto que l.as tierras de que disoonian l.a ma-
7oria de los puebl.oa ya no eran suficientes para satis
facer sus necesidades ante el constante aumento de su po
bl.aci6n! tambi6n es verdad que, como no podían venderlas • 
1as hab an conservado en gran parte, a pesar de 1os abu
sos y deaoojos de que eran objeto con frecuencia; pero a 
partir del. 25 de junio de 185~, y especia1mente de 1a Cir
cu1ar de 9 de octubre del mismo año, en cuanto l.os posee
dores de parce1aa comuna1es se vieron propietarios abso1u
tos de e11as y con un titul.o en l.a mano, empezaron a ven
der1as 1 unas veces de motu propio, otras instigados por es
pecu1aa.orea"(Efectos Social.es de :i.a Rero- A~raria en 
~Com~idai!es~daies de 1ii"."'llep6611ca Mex cana9 ¡;5:g. 
~siiu o co1ectvo del Yñstítuto de investigaciones so
cia1es, UNAM, H~xico 9 1960. "E1 traba;fo introductorio, re
dactado por Mendieta y N6ñez, con el. ti.tu1o de Breve His
toria de l.a Reforma Agraria en M6ldco, eontiene""""iiiiii""'sfiifie
Bl:s ar"Ortüiiada de1 panorama agrart'O""resis1ativo de M6xico. 
:r..a Rerorma Libera1: transrorr-ación de l.a pro~iedad ~ de l.a 
?¡ersa de tra6a.1o. En ia revista 11 ProbÜmaaei Desarrol.'.l:"o", 
fto. 8, J\i1io-septiembre de 19?1, n~g. 8?. Instituto de In
vestie;aciones Económicas• UNAl·t, r.i:Axico. 
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capita1ista. Con la herencia ªGraria de las Leyes de Re.f'orma, 

se inicia e1 proceso de sustitución de1 1ati.f'undio colonial, 

por e1 1ati1."undio republicano, que hacia 1."ines de sig1o a1can

zaria sus más inauditas exnresiones. 

E.f'ectivamente, el impulso capitalista mexicano, de .f'ines 

del sig1o XVIII y de 1a Independencia, tuvo un periodo de em

puje en 1a ~?oca de 1a Rei."orma, y se aparejó con e1 nuevo 1a

ti1."undismo. Reconoce Alonso Aguilar Honteverde que "la crecien

te extensión y penetración d el. ca?italismo se puso de mani-

1."ieato c1aramente a partir de los años setenta, de hecho en 

todos 1os Órdenes de 1a vida naciona1: en el. desarro11o de 1a 

agricultura comercial, en el despojo de las comunidades indí

genas, en la descomposición de1 artesanado y en la creciente 

importancia del trabajo asa1ariado, en la organización inicia1 

del movimiento obrero, los con1."1ictos laborales, :I.a .1enta pero 

progresiva mecanización y diversi.f'icación de la industria, la 

extensión de 1as comunicaciones y la modernización de los t:t"ans

portes, e1 rl.pido crecimiento de las vías r6rreaa, la creación 

de 1oa primeros bancos comercial.es y casas de inversión; e1 

cada vez más activo interca~bio comercial con Estados Unidos 

y Europa, 1a ar1uencia de inversiones del ext:erior, 1a popu1a

riaaci6n de los principios 1ibera1es enarbo1adoa por la Rei."or

ma, el 1."omento de 1a educación pública, la a1."irmaci6n naciona

lista y la .f'ranca acogida al positivismo" ( 17). 

La 1egis1aci6n agraria de la era por.f'iriana .f'inisecular 

1e dio a la nueva expresión de1 lati.f'undio, a la gran hacien

da precanitalista y semi-.f'euda1, una extensión desmesurada. 

('1?) Dia16ctica de la Economía Mexicana (México: Ed:Ltorial 
Nuestro T!eiñPo;-s. A., 196~). p&g. 202. 
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Las Leyes de Ocupación y Enajenación de Tierras Baldías 

(1863, en tiempos de Ju&rez); 1a de Co1onización y Compa-
. . 

ñías Deslindadoras (1883), y 1a nueva Ley de Ba1dios (1894), 

fueron los instrumentos jurídicos de ese deapo~o y apodera

miento en escala inconcebib1e (~S). A1 mismo tiempo, acrecia 

e1 peonaje acasi11ado, pues a1 indígena y a1 mestizo despoja

dos, y sin posibi1idad de acceso propio a 1a tierra. no 1es 

quedaba más recurso que e1 del traba~o en servidumbre dentro 

de 1a hac:l.enda. 

Frente a 1a gran rémora económica representada por 1a 

exp1otaci6n BBríco1a del tipo mencionado, pues 1a hacienda 

constituyó tambi6n una especie de mano muerta rura1 9 1os ca

pita1es nacionales y extranjeros creaban, en 1a industria 

precaria y en e1 comercio 1imitado 9 1os sectores socia1es de 

una burguesía incipiente, que necesitaba 1a forl!lación de un 

mercado nacional. tanto desde e1 punto de vista del territo

r:l.o9 como desde e1 punto de vista del e1emento humano. Los 

mi11ones de personas que :i.ntegraban e1 campesinado, a rines 

de sig1o9 se encontraban económicamente aherrojadas a1 sis

tema autoa~iciente de 1as haciendas; esos peones ace.ai11ados 

y sus familias no estaban conectados a una economía moneta

ria y de vasto radio; 1a hacienda se quedaba con todo e1 pro

ducto de su trabajo. a cambio de un mendrugo y de unos hara

pos, obtenidos en 1a tienda de raya de 1a propia exi>1otaci6n 

agraria a 1a que pertenecian en cuerpo y .a1ma 9 a trav6a de 

generaciones sucesivas. 

Era exp1icab1e que a principios de este aig1o 9 cuando se 

(~8) En e1 Capítulo tercero oe apreciarán 1as magnitudea de 
tan extraordinario monopo1io territorial. 
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avecinaba 1a crisis persona1 de 1a dictadura política mante

nida durante treinta años por e1 general Porfir~o Diaz 0 l.as 

fuerzas econ6micas y social.es engendradas por el. desarro1l.o 

Ca?ita1ista se aglutinaran para derrocar al. porfiriamo y pa

ra remover. jurídica y económicamente 0 1as trabas a l.a expan

sión burguesa. 

E1 Partido Liberal. Mexicano pl.anteó con toda exactitud 0 

ya en 1906 0 l.os objetivos económicos de estas nuevas fuerzas 

socia1ea. En 1a Exposición introductoria de su Programa. de

cía textua1mente: "Una 1abor m&xima de ocho horas y un sal.a

rio mínimo de un peso es 1o que puede pretenderse para que el. 

trabajador estlt siguiera a salvo de 1a miseria •••• "La reg1a

centación del. servicio doméstico y de1 trabajo a domicilio se 

hace necesaria •••• "La higiene en f&bricas 0 tal.1eres 0 al.oja

mientos y otros l.ugarea en que dependientes y obreros deben 

estar por 1argo tiempo; 1a prohibición de1 trabajo infantil.; 

el. descanso dominical.; 1a indemnización po~ accidentes y l.a 

pensión a obreros que han a5otado sus energías en e1 trabajo ••• 

"E1 me~oramiento de l.as condiciones de1 traba~o. por una par

te. y por otra. l.a equitativa distribución de 1as tierras. 

con 1as facilidades de cu1tivar1as y aprovech arl.ae sin res

tricciones. producir.in inapreciables ventajas a 1a Nación. No 

s6l.o sal.verán de 1a miseria y procurar&n cierta comodidad a 

1as c1asea que directamente reciben e1 beneficio• sino que 

impul.earAn notabl.emente e1 desarro11o de nuestra &Gricu1tura. 

de nuestra industria. ae todas las ruantes de 1a pública rique

za. hoy estancadas ¡>ar 1a ciseria c;eneral. •••• "Cuando l.os mi-

11ones de parias que hoy vegetan en e1 hambre y J_a desnudez 

coman menos ma1 0 usen ropa ~ calzado y dejen de tener petate 
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por todo ajuar, la demanda de mil géneros y objetos que hoy 

es inoignificante aumentará en proporciones col.osal.es, y l.a 

industria. l.a agricul.tura, el. comercio, todo será material.men

te empujado a deserro11arse en una escal.a que jamás alcanza

ría mientras subsistieran las actuales condiciones de miseria 

genera1. 

Los núcleos obreros al.go sensibilizados desde l.os años 

setei:ita, por las ideas anarquistas y social.istas ('19); y l.as 

masas campesinas que intuyeron en 1a l.ucba armanda una pers

pectiva de.1iberaci6n (20), se rueron incorporando progresi

vamente a l.a lucha política b6l.ica en contra de1 por~iriamo y 

su remanente huertista 1 al. principio, y a 1a l.ucba armada de 

racciones revol.ucionarias, de~9u6•, que fue l.a etana de inne

gabl.e deri~ici6n social. de 1a guerra civil. (1913-1916). Pero 

tanto en 1a etapa pol.ítica maderista, como en 1a etana aocia1 

de l.a l.ucba de facciones, l.a revol.uci6n fue acaudil.1ada, exceP

to e1 movimiento zapatista, por sectores de l.a nueva burguea~a. 

que l.o~raron ser l.os protagonistas, también, de su sol.uci6n ju

rídica: l.a Carta política de 1917. 

Como decía el. programa l.iberal. de 1906, se impuso "1a e

quitativa diatribuci6n de l.aa tierra.a", para que "l.os mil.1onea 

de parias que hoy vegetan en el hambre y l.a de•nudez coman me

nos mal., usen ropa y cal.zado y dejen de tener petate por todo 

ajuar". Con l.a Le;y a¡:;raria de 1915 y l.a Constituci6n de 1917, 

se comenzaron a &rectar 1os l.atifundioe, a fin de dotar de tie

rras a l.os pueblos. No se orden6 ni una expropiaci6n genere.1. 

(19) 

(20) 

García Cantú Gast6n, E1 Social.ismo en México• Sig1o XIX 
(Ml?xico: Ediciones Era"; S. X. 1,1gg9:- - --
La lucha armada campesina, a principios de este sig1o 9 tu
vo en México antecedentes de nota, en l.as rebeliones cam
pesinas de ln segunda mitad del siglo XIX, que han sido re-
1atndas por .~asús Silvn Herzog y Gast6n García cantú. 
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n i una conriacación de tierras, sino que se d~spuso arectar, 

individua1mente y debido a situaciones especificas de 1os pue

b1oa, 1as tierras máa próximas de1 1atirundio. Tam?oco se abo-

1ió 1a propiedad particu1ar de 1a tierra. sino que a8 estab1e

cieron restricciones, 1irnitaciones y moda1idadea a ésta. Es de

cir, ae introdujeron mod.iEicaciones en e1 r6gimen jurídico de 

1a propiedad territoria1, a fin de que e1 campesinado pudiera 

hacer uso de tierras, y se 1iberara de 1a servidumbre que 1o 

ataba &1 hacendado. E1 ejidatario iba a disponer de1 fruto de 

au traba~o sobre 1a tierra, para su consumo propio y para ge

nerar un excedente que 1o convertiría en mercado naciona1 9 u

na de 1aa grandes necesidades históricas de1 desarro11o capi

ta1iata. A au 1ado, coexistirian e1 1atirundio territoria1, o 

e1 1atifundio capita1ista, y 1a rinca privada pequeña o media

na, todo e11o en rorma de propiedad particu1ar. En s1ntesis, 

1o qua en 1915 y en 191? se p1asm6 a través de 1os dos instru

mentos juridicoa mencionados. rue una ~~ agraria 9 como e

pi1ogo de una 1ucha armada (21). Con 1as a1ternativas, 1os vai

venes, 1os tanteos, 1as intuiciones fe1ices y 1as so1ucionea e

vo1utivaa de un proceso rerormista, dentro de 1os marcos de un 

régimen de capita1ismo. 

Asi 9 1a 1ucba armada revo1ucionaria, eri 1a que e1 pueb1o 

mexicano babia pagado tan a1ta cuota de sangre y sacrificios(22). 

(2~ 

(22) 

Estas apreciaciones de raiz aocio1ócrica en nada intentan 
demeritar 1a grandeza épica de 1a gesta revo1ucionaria 
mexicana; ni tampoco. e1 empuje tit&nico~ épico también, 
de sua grandes 1iderea. Madero, Zapata. carranza, Vi11a y 
Obregón murieron asesinados, en momentos oacuroa; pero 1a 
obra que cump1ieron en Vida ha de~ado bue11a profunda en 
1a historia mexicana de1 sig1o XX. 
Numerosos escritores han cnnvenido en que durante el. ~e
riod.o bé1ico hubo un mi116n de ~uertos. 
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vino a desembocar en medid.as de reformiaao conetituciona1 7 

1ega1, en que 1os prop6sitoa reivindicatorios ;y ,justiciero• 

más fecundos de 1as nueva• c1áuau1ae '·conatituciona1ea sirvie

ron, ante todo, a 1a roraaci6n de wia burguea:la moderna. ne-
• cesariamente vincu1ada a1 imperia1ismo capita1ista aundia1. 

Puede conc1uiree. por tanto, que, en con~unto. e1 pro

b1ema agrario de 1a ~poca presente se p1antea como uno de 1oa 

asp?ctos fundamenta1es de 1a "cuesti6n aocia1" que pro ... eve 

e1 ~istema capita1ista, aqu:l en su expreai6n agraria; 7 que 

1as ao1ucionee de ese prob1ema, en e1 seno de dicho r~gimen. 

se estructuran como 1egie1aci6n de 1a Reforme. Agraria• como 

Derecho Agrario. 
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z. - Revo1uci6n Agrari~ z ~eforma Agraria. 

Bn tezto famoeo, l'farx eeña16 una orientaci6n profunda 

para e1 an61isis de1 vi.ncu1o entre Economia 7 Derecho. La9 

re1acionee de producci6n constit\13"en 0 aeg6n Marx, 1a estruc

tura econ6ai.ca de 1a eociedad 0 eobre 1a cua1 se 1evanta una 

superestructura jurídica 7 po1itica. A1 desarro11arse, 1a• 

fuerzas productivas de 1a sociedad entran en contradicci6n 

con 1as re1aciones de producci6n existente•, o, en su expre

ai6n jur:l.dica, con 1aa re1aciones de propiedad, en C\13"0 inte

rior aqu611as se babian movido basta entoncee. A conaecuen

cia de este con1'1icto se abre una era de revo1uci6n aocia1, 

y 1os cambios de 1a base econ6mica transforman radica1mente 

toda 1a co1osa1 superestructura, uno de cu;,.os eectoree ee 1& 

organizaci6n ¡jur:l.dica, e1 Derecho (23) •• 

li6 aqu:I. 1a raz6n por 1a cua1 1aa transformacionea eetZoac

tura1es en 1a economia de 1a sociedad toman expresi6n como 

cambios esencia1ea en e1 Verecbo, a1 impu1so de1 fen6 .. no ge

nera1 de 1a revo1uci6n. Y 1& ma;yor o menor hondura de 1aa muta

ciones ¡jur:l.dicas depende de 1a correspondiente profund:ldad de1 

proceso revo1ucionario. 

Por 1o tanto, 1a precisi6n de 1a natura1eza jur:l.dica de 

1a Re.f'orma Agraria comienza por determinar si 6sta participa 

o no, de 1a natura1eza de1 .f'en6meno revo1ucionario. 

Para e1 marxismo, 1a "cueeti6n agraria" tiene un pan.to de 

partida .f'undamenta1, un "hi1o conductor en todos 1os prob1e-. 

agrarios", como decia Lenin en 1902: "También en e1 caapo de 

1aa re1aciones agrarias de Rusia reconocemos como hecho cen-

(23) crr. Crítica ~ ~ Economía Po1itica, Pró1ogo. 



tra1 1a lucha de ciases. Toda nuestra po1ít:l.ca agraria (y~ 

consiguientemente, todo nuestro programá agrario) descanaa 

sobre e1 indec1inab1e reconocimiento de este hecho, con to

das las consecuencias que de ~1 se desprenden. Nuestro obje

tivo fundamental y más cercano ea aiianar e1 camino a1 1ibre 

deaa:rroiio de 1a 1ucha de ciases en e1 campo, de 1.a 1ucha de 

ciases dei proletariado, encaminada hacia 1a meta :f'ina1 de 

1a socia1 democracia en e1 mundo entero, hacia ia concuiata 

de1 poder po1ítico por e1 pro1etariado y e1 eatabiecimiento 

de 1as bases de 1a sociedad socia1ista" (24). 

En generai, e1 probiema agrario no puede ser desvincu

iado de ia posici6n y de 1a actividad de 1as clases socia1e• 

en ei campo, porque ias eoiuciones que se 11even a ia pr6ct:l.

ca dependerán de 1a corre1aci6n de :f'uerzaa de dichas ciases. 

A1 enjuiciar 1ae situaciones producidas en 1a "cuesti6n 

agraria" por 1a Revo1uci6n Rusa de i905-190'7, ei mismo autor 

seña1aba que ei máximo desideratum capita1iata no podía ser o

tro que e1 de 1a naciona1.izaci6n de 1a tierra, para "d.eabro

zar1a" de todas sus ataduras :f'euda1ea, 1o que equiva1ía a 

"desbrozar de1 modo más consecuente e1. camino a1 capita1.i•mo 

y extirpar con ia mayor decisi6n e1 :f'euda1ismo" (25). Pero 

Lenin consideraba que únicamente e1 campesinado• con e1 apoyo 

pro1etario, podía 1uchar por 1a meta de 1a naciona1izaci6n: 

(2~) E1 Programa A5rario de ia Socia1democracia Rusa. En o
~ completas (Buenos Xirea: Edítoria1 dariago. s. X., 
1~59). Tomo Vf. pAg. 1.45. 

(25 ) E1 Prop;ra:Ía ~ario de ia Socia1democrac:l.a en 1.a Revo1.u-
c'n;n,-üsa e 5=:ll_e>7-:" rn bb:ras comp1et-. ro'aoxiii. 
pag. -::!JRJ.-- . - ---
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"Los campesinos no pueden real.izar l.a revo1uci6n agraria sin 

e1iminar e1 viejo poder, e1 ej6rcito permanente ·Y in burocra

cia, que son 1os ba1uartes segurísimos de 1a propiedad. terra

teniente, a 1a que se hal.1an 1iGados con mil.es de 1azos. Por 

eso, carece de base cientí~ica 1a idea de una revo1ución cam

pesina que s61o democratice 1as instituciones 1oca1es, sin des

truir total.mente 1as instituciones central.es" (26). 

A1 consumarse en Rusia la revo1uci6n socia1ista, a prin

cipios de noviembre de 1917, el. propio Lenin redactó e1 De

creto sobre la tierra, e1 cua1 consta de 1aa siguientes medi

das revo1ucionarias: 

"1) Queda abo1ida en e:t acto, sin ninguna indemnización, 

1a propiedad terrateniente. 

"2) Las 1'incas de 1os terratenientes, así como todas 1as 

tierras patrimonial.es de 1os monasterios y de 1a Iglesia, con 

todo su ganado de :tabor y aperos de 1abranza, ediricios y de

pendencias pasan a disposici6n de :tos comit6s agrarios comar

cal.es y a 1os soviets de diputados campesinos de distrito has

ta que se re6na 1a Asamb1ea Constituyente. 

"5) Mo se con:i"iscan las tierras de 1os simp1es campesinos 

y cosacos" ( 27)• 

En la Constitución aovi~tica, vigente desde 1936 9 con re-

1'ormaa posteriores, se dispone que la tierra, el. s ubsueio, 1aa 

aguas, etc., "son propiedad del Estado, es dec:l.r. patrimonio 

de todo e1 pueb1o" (artícul.o 60. )· y que "1a tierra que 1os 

ko1josea ocupan 1es queda adscrita en usu:i"ructo gratuito ~or 

tiempo il.imitado', es decir, a perpetuidad" (e.rtícu1o 80.). 

(2&) Ibidem, p~g. 353. 
(2?) Este c61ebre Decreto se encuentra inc:tuido en las Obras 

Comp1etas de :!,enin, Tomo :·~:éVI, ~ár;;. 244. 
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Mos hemos referido con a1gún detenimiento a 1a confiaca

ci6n y naciona1izaci6n de 1a tierra en 1a Rusia socia1i•t•• 

porque es e1 primer ejemp1o hist6rico de una revo1uci6n ~

ria contemporánea. Toda 1a tierra fue naciona1izada mediante 

uno de 1os priceros Decretos de1 nuevo Estado socia1ista ao

viético, sin indemnizaci6n; 1a tierra fue con1'iscada. Y ae 1e 

entreg6 en usufructo a1 campesinado. 

Es indudab1e que una revo1uci6n agraria (28), en nueatroa 

di.as, s61o es poaib1e como parte de1 eatab1ecimiento de un Es

tado aocia1ista. Aai ha ocurrido después de 1a segun.da guerra 

mundia1, en e1 centro de Europa, en Asia y ú1ti111&111ente en Cu-

ba. 

En este ú1timo pais 1atinoamericano, 1a primera Le7 de 

Reforma Agraria, promu1gada e1 17 de mayo de 1959, 1imit6 1a 

propiedad rui-a.1 a un m~ximo de 30 caba11eriaa (art1.cu1o 1o.) 

y afect6 toda finca. inc1uyendo 1as menores de esa extenai6n. 

que no estuviera siendo trabajada persona1mente por au duefto 

(art1.cu1o Go.). Pero cuando se profundiz6 e1 proceso revo1u

cionario, a partir de 1959, y ae 11eg6 a una firme orientaci6n 

aocia1ista, 1a segunda Ley de Reforma Agraria, aprobada e1 3 

de octubre de 1963, dispuso "1a naciona1izaci6n y, por consi

guiente, 1a adjudicaci6n a1 Estado cubano. de todas 1aa fincas 

rústicas con una extensi6n superior a cinco caba11er1... de 

tierra" (art1.cul.o 1o.; unas 67 heotAreas). Unicamente se reco

noció una 1imitada indemnizaci6n a 1os propietarios que eatu-

(28) Erich H. Jacoby ha distin~uido entre revo1uci6n ~ria 
y ref:orma agraria, defi.niendo 1a primera como "un cambio 
tota1 y radicai. que derroca 1aa condiciones existentes 
e interrumpe 1a continuidad, sobrepasando e1 proceso nor
ma1 modificador que renueva y me~ora 1as condiciones; una 
subversi&n tota1 de1 sisterna agrario vi.gente, sin conside
ración para e1 proceso norrna1 de desarro11o" (Re1aciones 
entre ~ Ref:orma A5raria z ~ Fomento Agríco1a. Roma, FAO, 
1953). 
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vieren trabajando directamente o mediante administraci6n, 1as 

fincas expropiadas. La indemnización rue de 15 pesos menaua-

1ea, por caba11eria expropiada, durante 10 años, inc1uyendo 

ganados, equipos e insta1eciones, pero se estnb1eci6, como 

pauta genera1, un mínimo de cien pesos mensua1es y un tope 

máximo de doscientos cincuenta pesos (articu1o 60.). La per

tenencia de fincas pequeñas (menos de cinco caba11er!as) fue 

respetada. Sin embargo, 1a organización y contro1 estata1es 

de1 sector agropecuario, a través de cambios importantes des

de 1963 9 han cr~ado dráatica~ente una economía de tipo aocia-

1ista en e1 campo cubano. 

René Dumont, en su obra~: ~..!!. ~ocia1iata?, hab1a de 

una "tercera Re1:'orma Agraria" cubana, a partir de 1968, cuando 

1as fincas pequeñas fueron integradas a 1os p1anes económicos 

estata1ea, conservando cada fami1ia campesina unas dos o tres 

hectáreas para cu1tivoa de autoconsumo (29). Dwn.ont, que censu

ra en su 1ibro 1o que é1 denomina un Ñgi-n de eatatiamo, con 

e1ementoa a.ocia1iatns. en Cuba, y Miche1 Gute1man ( !JO), que a

na1iza 1a agricu1tura cubana con fuerte dosis de aprobaci6n pa

negirista, convienen en que, a partir de 1969, Cuba :inició de

cididamente e1 camino hacia una mi1itarizaci6n genera1 de su e

conoad.a. 

Fuera de1 mundo aocia1i•ta, no creemos que pueda hab1as-

ae, con propiedad, de revo1uci6n agraria. Las trana1:'ormacionea 

en 1a propiedad y tenencia de 1a tierra, ·que baD puesto en 

(29) Pág. 96. Editoria1 Tiempo Nuevo, s. A. Caraca8, 1970. 

(30) C1:'r. La Africu1tura Socia1izada en Cuba (M6xico: Edicio-
nes Er&, • X., itj?o). . -- -
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ma.rc ha l.os países c::i ~>ital.ista~ • sin confiscaciones extensas• 

sin 1imitar a un máximo l.a extensión de l.a propiedad rura1 0 o 

sin nacional.ización de la tierra 0 son simpl.es reformas ~

rias0 aun en casos en que se ha operado una modifienei6n im

portante en 1as estructuras del agro ('1). Por esta raz6n 0 1a 

re.forma agraria es un capítul.o del. re1:'ormismo burgués; y eu 

Derecho 0 el. Derecho Agrario 0 .forma parte del. Derecho Socia1 0 
régimen jurídico dirigido a mitigar l.a expl.otaci6n econ6mica 

del. sistema capital.iata 0 para mantener0 hasta cuando y hasta 

donde sea posib1e 0 l.a vigencia de éste. 

Como 1a Reforma Agraria ee concreta en un ordenamiento 

jurí•ico de transacci6n y re.f'ormismo 0 adopta diversas modal.i

dades. Lo que ha 11evado a Corrado Barberis a a.firmar que "de

finir qué es l.a re.forma agraria es extremadamente difícil. por

que no exiete un modal.o tipo 0 único e insustituib1e'! (32). No 

obstante. economistas y soci61o~os han ensayado cl.asif:icar 1as 

reformaa agrarias. Según Edrnundo Fl.ores 0 existen los si~uien-

1'es -t;ipoe: 

(!51) 

~2) 

"1) Re1'ormas agrar:i..ae para países a.l.tamente industr:i.a1i.-

Un enroa.ue socio16gico de este 1:'en6meno se encuent~a en 
Pal.e Borda Or1ando 1 Las Revol.uciones Inconcl.usas en A~
r:lcqe La~ina (2a. e<1.;-i:T6xico: sígío Vein'ii:tuno Eéii:e'Ore'ii; s. 
x:-;-1~). obra en 1a cual. se esGudian 1os efectos rrus
trsnte• del. desarro11o industria1 l.at:i..noamericano sa1ido 
de1 1ati~undio: se frena el. auge revol.ucionario 0 se impone 
una converai6n hacia l.a derecha. "El. caso de 1a 'l?evo1u
ci6n mexicana --dice Fa1s Borda~ es una i1ustraci6n d1a
ra de1 1'en6aeno. Los terratenientes expropiado• (que 1o
graron mantener al.gún interés en 1a tierra) acudieron a 
l.a industri.a como una inversi.6n natu:ra:1 0 y al. hacer1o a
eí mantuvieron su di.stancia social.. Y 1o 1ograron hasta 
e1 nunto de desvirtuar 1os ~ines m~s atrevidamente huma
ni:&antes de1 confl.ieto ~pico de 1910" (pAg. 68). 
Teor!a e Historia ,!!2 ~ fu!_~ Agraria en Europ~. ~áe. 
111. -
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zadoe: Jap6n o Ita1ia. 

"2) Rerormae agrarias para paises que tienen acceso a 

ahorros, subsidios o ayuda exterior: Taiwan, Puerto Rico; o 

para paises subdesarro11adoa que no tienen grandes prob1emaa 

de ba1anza de pagos: Venezue1a. 

"3) Reformas agrarias para paises subdesarro11ados que 

au:t"ren una grave escasez de capita1: M6xico, Bo1iv:l.a. y 1a ma

yor parte de Am&rica Latina" ( 33). 

Ram6n Fern~ndez y Pernández se ha rererido a Rerormas A

grarias Progresistas y Rerormas Agrarias Regresivas (3-). 

En 1os primeros afios de 1a d&cada de1 sesenta, a1 e•t!mu-

1o de 1a A1ianza para e1 Progreso, a1gunos paises 1atinoameri

canos aprobaron 1eyes ~~ denominaron con e1 r6tu1o de Rerorma. 

Agraria (Panam~, Co1ombia, · Venezue1a, Chi1e), .. únicamente para 

cump1ir, en apariencia, con 1os requisitos exigidos por e1 Go

bierno norteamericano, a fin de recibir 1a ayuda econ6mica con

dicionada por 1os Estados Unidos en ese tiempo (35). En e1 ron

do, estas "1eyes de re.f'orma agraria" trataban de forta1ecer 

1os vi.ncu1oa de 1as economías 1atinoamericanae dependiente• 

con 1a econo~j,a imperia1ista norteamericana (36). 

(34) 

(35) 

(36) 

Investigue ahora z rero:rme des~&s. En 1a revista "MUn
do Nuevo", ~8, agos'bo de 1 '91, Buenos Aire•. Le. mis
c1aaificaci6n expone F1ores en su enaa;yo La Teo~a Eco-
n6mica ~ 1a Tipo1ogia de 1a Rero:rma ~. liici'iii.crc;-
en ia o~ra-coiec'61va Re?oriñas Xf1'1ria• en rica Lati-
AAo Júrez Editor, s.- X.i Huenoe 1:rea,-Y. • -

c?r. Economia Agrico1a Y. Rerorm~ Asraria (M Xico: OBKLA., 
1962). pll'g. ~a. 
V6ase, en 1a Carta de Punta de1 Este (1961), e1 ob~etivo 
sexto de 1a A1iansa para e1 Pro.creso. 
v&aae en e1 ensayo de Antonio Garc:la, Esaue-~ ~ 
Socio1ogia de 1a Rerorma Agraria (en 1a rev1st.-..Pro~e
mas dei Des'Brro"'Y1o11 .l Do. ZFde 1970_, MAxico, :rnst:l.tuto de 
:rnvestigaciones Soc a1es) wia tipo~og!a socio16~ca lllU7 
matizada, de 1aa reformas agrarias 1atinoamericanae, con 
1as siguientes categor!as hi.at6ri.eas: rerormaa agrarias 
estructura1ee, margina1es y convenciona1es. 
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Para aquellos paises e~ que la Reforma Agraria no es 

aimp1e ropaje demagógico, o concesión gratuita de los terra

tenientes, e11a ha sido resultado de fuertes presiones de ia 

c1ase campesina (incluso de la lucha armada, como en México 

en 1910, en Guatemala de 1944, en Bolivia de 1952; o de las 

acciones de1 movimiento ca~pes:l.no, como en ei Per6 de 1os úJ.

timos años). Y esa Re~orma Agraria conquistada por e1 campesi

nado, gener6 e1 Derecho Agrario, como respuesta jurídica a u

na determinada circunstancia de 1a "cuestión socia1" en el 

campo. 

I:I.- Doregho Sgcia1 z Derecho Agrario: ~ ~ Sigtem6-

~ Jurídica .!!!!. M6xico (37). 

A.- ~ doctrina jurídica z .!!,1 Derecho Social.- I1ustres 

juristas han coincidido en señalar a Otto von Gierke, entre 

1os primeros autores que se refirieron a un Derecho So~ia1. 

Observa Francisco Ferrara que en sus estudios relativos al 

Derecho Germánico medieval, Gierke llamó 1a atención respecto 

de 1as relaciones coporativas del individuo con la comunidad 

organizada, y que 11eg6 a 1a conc1usi6n que el propio Ferrara 

sintetisa 4e1 modo siguiente: "Todas estas re1aciones esca-pan 

al Derecho individua1 y deben concebirse como un verdadero De-

(37) Consideramos que existen suficientes elementos 1egis1ati
voa y doctrinales para estructurar una teoría jur~dica 
del Derecho Social Mexicano, labor que se muestra con :i.n
ter~santes y fecundas perspectiva~, y para 1a cua.1 no dis
ponemos del tiempo indispensab1e. Tampoco disponemos en 
esta obra, del espacio necesario para dicha construcción. 
Pero a fin de encuadrar jurídicamente e~·Derecho Agrario, 
nos vemos urgidos a consignar ahora 1~s directrices esen
ciales de la e1aboraci6n que eatá a~ardando el Derecho 
Social Mexicano, acaso 1a contribución trascendental de 
M6xico a 1a sistemática jurf¿ica general --mucho mAs que 
e1 juicio de ampar~ const~tuci~na1--! p1enam~nte concreta
da ya, como expresi6n 1egis1ativa, a promediar e1 siglo 
X][. 



racho Socia1. Aquí. entran 1os varios derechos y ob1igaciones 

corporativas de natura1eza personai o patrimonia1" (38). 

Demófi1o de Buen expone 1a doctrina gierkeana. sobre De

recho individua1 y Derecho socia1, distinguiendo a1 primero 

con e1 car&cter de "Derecho que pone en re1aci6n a 1os hom

bres como seres singu1ares. Descansa en 1a re1aci6n de coor

dinación (Nebenordnung) y part;e de 1a 1ibertad (Unverbupd•n

~)de1 sujeto. E1 Derecho socia1 ordena 1as re1ac:lonea de 

1os hombres como seres socia1es, como miembros de toto1:Ldadee 

m6s amp1ias y considera a 1as corporaciones, no como suma de 

individuos, sino como tota1idades socia1es o miembros de m6e 

a1tos cuerpos socia1es. Reposa en 1as re1aciones de impoaic:l.6n 

y sometimiento y parte de 1a subordinación de1 sujeto" (39). 

En re~erencia a1 Derecho de1 Trabajo, Arthur Nild.ach di

ce que Aste "considera a1 trabajador como :nie•bro de un todo 

socia1 y, en consecuencia, no es un Derecho individua1, si.no 

socia1, en e1 sentido de Gierke" (40). 

Gustavo Radbruch, seguidor de 1aa ideas de Gierke, nos 

hab1a de que "e1 Derecho Socia1 ea e1 resu1tado de una nueva 

concepción de1 hombre por e1 Derecho"; de "1a imagen de1.bo._ 

bre sujeto a v:f.ncu1os socia1ee, de1 hombre co1ectivo como ba

se de1 Derecho Socia1", y de que "1ae :t'uerzas motrices de1 

Derecho Socia1 hay que buscar1as en e1 Derecho econ611&co y 

(38) 

( ?59) 

(40) 

Teor:f.a de 1aa Personas Jur~d:lcas (Madrid: Editor:l,a1 Reuai, s. X., T'121J'J'; pag. 189. La obra de G:le:rke mencionad.a por 
Ferrara se dénom:l.Da La Teor:!a de 1a Aaociación z._1a·Juria
frud.Sc:la A1emana, 1lm'7. - - - --
ntr uccion al Estudio de1 Derecho Oiv:l.1 (Madr:l.4: Edito

r!ai Revleta de Derecho Pr:Lvdo, 193~6g. ·2e. La obra 
de Gierke a que ae re~:lere De Buen ea: ~eutech~ Privat-
recht, :r, Leipaig. 189~. . 
Citado por De 1a Cueva Mario, Derecho Mex:l.cano de1 Tr.a.
.ill!j_Q (11a. ed.; 1'1é.:ico: :Editor'1aÍ Porrmi;'°:r.-A. ~. 
TOmo :r, p6i;. 230. 
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en el. Derecho del. Trabajo" (' .. 1 ). 

Destacados sociól.o~os europeos del. Derecho 0 también han 

planteado una concepci6n específica en torno a l.o que e11os 

denominan el Derecho esnontáneo de la sociedad o el Derecho 

social.. Eu~enio Ehrl.ich, quien según Roscoe Pound el.aboró~a 

más útil ¿e todas las Sociolo~ias del Derecho que se formula

ron en nuestro sigl.o" (42) 0 advierte l.a existencia de un Dere

cho vivo de la sociedad y de sus diversos agrupamientos, Dere

cho espontáneo que reputa más efectivo e importante que el. De

recho l.egisl.ador proveniente de l.a organizaci6n estatal., caai 

siempre dirigido a 1oe tribunal.es y demás autoridades de1 Es

tado y de menor infl.uencia. El. Derecho espontáneo, "el. Dere

cho vivo del. puebl.o" 0 es l.a base de todos 1os dem6a ordenamien

tos y su estudi.o conetit~e el. campo propio de l.a Sociol.og!a 

del. Derecho, de acuerdo con Ehr1ich. 

Orientado en parte por l.as ideas de Gierke y de Ehr1ich, 

e1 jurista y soci61ogo Georges Gurvitch toma como punto de 

partida l.as diversas formas de l.a sociabi1idad 0 a 1ae cua1ee 

corresponden. según Gurvitch0 distintas categori.as de1 Derecho. 

En l.a sociabil.idad espontánea se dan 1a sociabi1idad por int•~ 

· penetraci6n (o .t'usi6n :parcial. en el. "nosotros") y l.a soci.abi-

1idad por interdependencia o convergencia. A estos dos 61tiao9 

tipos, corresponden e1 Derecho Social. y el. Derecho :Interind:I.~-

dua1, siendo el. primero "un Derecho de i.nteg:raci6n objetiva 

(41) 7ntroducci6n a 1a Fi1oao.t'ia del. Der31ho (3a. ed.J M6xi.co: 
Fondo de Cu!türa-Economica, 1:'_R;5), ga. 1579 161 y 163. 

(.lt2) Sociol.o•d.a y; Juris:¡::rudenc:l.a, ensayo inaerto en l.a obra 
coiect1va Sócioio~ a de! §1st; XX, dirigida por Georgea 

· Gurvitch y W:i.16ert E. -more ueñoe Airea: Librería "El. 
Ateneo" Editoria1, l.956), 'romo 7 9 p6g. 284. 
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en e1 "nosotros" (AP.J), y el. segundo un Derecho de de1imi.ta

ci6n0 "pues aun cuando aproxima parcial.mente 1os· sujetos• co

mo en l.os contratos, no 1o hace sino a1ejándo1os al. mismo 

tiempo y dividi.,ndo1os~ (p,g. l.70). Como para Gurvitch 1a in

terpenetraci6n tiene grados de intensidad (masa, comunidad y 

comuni6n), en e1 Derecho social. se distinguen un Derecho so

cial. de 1a maaa, un Derecho social. de 1a comunidad y un Dere

cho social. de l.a comuni6n (p4g. 172). Y como, ad•~. e1 De

recho social. puede ser o~ado e inorga.ni.zado, es decir, e

l.aborado conscientemente o espontáneo, existe un Derecho so

cial. organizado de 1a masa, de l.a comunidad y de 1a comuni6n, 

as~ como un Derecho social. inorganizado o esnont6neo en cada 

uno de estos grados de intensidad. de l.a s ociabil.idad (del. m6s 

d6bil., en l.a masa, al. m6s ruerte, en l.a comuni6n). 

Por otro 1ado, Gurvitch traza el. siguiente panorama de 

l.as rel.áciones entre el. Derecho estatal. y l.os Derechoa·no es

tatal.ea: 1) Ordenamientos del. Derecho social. puro e ibdepen

diente (el. Derecho rnternacional., el. de l.a Igl.esia romana, el. 

Derecho econ6mico en una economía organizada aut6nomamente); 

2) Ordenamientos del. Derecho social. puro, pero sometido a l.a 

tute1a estata1(tPUpos de parentesco, de actividad no 1ucrati

va y muchos grupos econ6micos); 3) Ordenamientos de1 Derecho 

socia1 aut6nomo, pero anexado por e1 Estado (municipios, ser

vicio• p6b1icos descentral.izados); 4) Ordenamientos del. Dere

cho •ocia1 condensado en Derecho de1 Estado (Derecho Constitu-

(•') El.fmentos de Socio1os~a Jur~dica (Pueb1a 9 M6xico: Edito-
ria 3oae r.C-ca3ica Jr., 1948).pag. 170. Las concepciones 
de Gurvitob sobre e1 Derecho Social. se encuentrani ~rin
cipal.rnente, en su obra ~'idée du Droi~ Socia1 (19~3); vé
ase también su Sociol.o<-:ia deÍ 1'erecEO" (191~2). Todas 1as 
citas que hacernos es tliñ tomadas de ~os E1ementos. 



ciona1 democrático, que permite integrar 1a sociedad en e1 

orden jur:ldico de1 Estado). 

Loa anteriores criterios de Gurvitch dan una idea aproxi

mada de su comp1eja concepción socio1Ógica sobre e1 Derecho So

cia1: un universo abigarrado de Derechos, que se corresponde 

c·on e1 p1ura1ismo .i"undamenta1 de 1a vida socia1; un p1ura1ia

mo jur:ldico, de1 que este autor ha sido uno de 1oe m6s tenacea 

de.t"ensoree. 

Desde comienzos de este sig1o, León Duguit babia expues

to su tesis sobre 1a existencia de1 Derecho Socia1, en e1 que 

se di1uí.a 1a ·distinción entre Derecho P6b1ico 7 Derecho ~

vado, 1a oua1 e1 pro.f'e11or de BU1'deoa reputaba "contrar:l.a a 1a 

verdad de 1os hechos" (44). A1 hacer 1a critica de1 derecho 

subjetivo, como producto de1 ordenamiento jur:ldico indiv:l.dua-

1ista, meta.t":lsico, Duguit enfatizaba 1as proyecciones aocia1ea 

de1 Derecho, una creciente tendencia eocia1izadora que 11eva

ba a constar 1a reA1idad de un Derecho Socia1 y 1os atributos 

de ficción que-, seg6n é1, presentaban 1os derechos subjetivos. 

Sobre este punto de vista, deben citarse dos obras de Duguit 

que nacieron simu1táneamente: ~ ~ Socia1, _!!! ~ ~

vidue1__!!!,t .!.~ Transformation de 1'Etat (Paria, 1911), y!!!!!!. 
Trans.i"orme.tions 5énéra1es ~ ~ ~ depu~ J.!!. C~ ~apo-
1eon, con.f'erencias pronunciadas en Buenos Airea, tambi6n en 

1911. Poco tiempo después, Duguit ana1iza e1 prob1ema en ~ 

Transforme.tiona ~ ~ ~~ (191!5), y 11ega a 1a conc1u

ei6n de que "todo parece mostrarnos que 1as nociones f:'undamen-

ta1ea, que basta hace poco eran 1a base de 1a11 instituciones 

(44) Traité de Droit Constitutionne1 (2a. ed.; París: Ancien
ñ~ra1rierontemo!:ng & C!:e., Editeura, 1921), Tomo :r, 
pág. 525. 



jurídicas. se disgregan para dejar 1uGar a otras; que el sis

tema de Derecho bajo e1 que nuestras sociedades modernas ha

bían vivido hasta el. presente. se dial.oca. y un nuevo siste

ma ae construye sobre concenciones en absol.uto direrentes •••• 

"El. ren{tmeno es general.. Al.canza a todas :!.as instituciones ju

rídicas: l.as del Derecho Privado. l.a ramil.ia. el. contrato. l.a 

propiedad. y l.as de Derecho Público; y se produce en todos 

l.os pai.aea que han l.l.egado a un mismo grado de civilización" 

Con l.as ideas de Duguit entronca l.a tendencia a destacar 

el. fen6meno de l.a l.l.amada social.·ización del. Derecho 0 al. que se 

rerería Jos6 Castán Tobeñas en un en•ayo de este mismo nombre. 

publ.icado en l.9l.5 0 en l.a Revista General. de Legisl.ación y Ju

riaprudencia de Madrid (Tomo LXXVII. págs. 279 y ss). Varias 

veces-se refirió este insigne autor a dicho tema, y ~n l.os úl.

timos t:l.empos consideraba que "es l.a social.ización del. Derecho 

un producto de l.a evol.uci6n económica y a l.a vez ril.osórica 

que han presenciado l.as sociedades modernas durante la pasada 

centuria y l.a actual., dando un sentido más ruertemente social. 

a l.a vida y a l.as instituciones" (46), recordando su opinión o

riginal. de que "social.izar el. Derecho será. pues, rerormar el. 

Derecho Públ.ico, rund6ndo1o no sobre una abstracci6n, el. ~a

~. aino sobre una real.idad viva. la sociedad, y sobre todo, 

reformar el. Derecho Pr:l.vado 0 basándol.o, no en l.a noción del. 

individuo ais1ado 9 sino en l.a del. individuo __ unido a los dem6.s 

(45) 

(~) 

Cfr. l.a ~raducción esnañol.e de Adol.ro Posada y nomón Jaén. 
p&g. ~9; 2a. ed.; !·1adrid: Francisco Bel.trán 0 sin recha. 
Posibl.ernente l.a traducción y nrimera edición español.as 
fueron de l.91.5. 
~ social.ización: ~ aspectos Y- horizontes actual.es. Re
vista de Estudios de Derecho; Universidad de Antioouia, 
Col.ombia. no. 69 de l.966 0 n~~- l.8. · 



por 1azos de so1idaridad fami1iar. corporativa y bumana"(47). 

Tanto 1os primeros seña1amientos jurídicos y socio16gi.

cos sobre e1 Derecho Soci.a1 9 7a indicado•• como e1 fen6meno 

de 1a socia1izaci6n de1 Derecho• fueron situaciones prontamen

te rebasadaa por e1 desarro11o extraordútario; en 1a primera 

postguerra de este sig1o 9 de una 1egis1aci6n de fuerte conte

nido c1asista o socia1• que tuvo manifestaciones univeraa1ea 

en e1 ámbito de 1as re1•ciones obrero-patrona1es. con e1 nom

bra ya definitivo de Derecho de1 Trabajo. Loa caractere• que 

este Derec~o fue edqui.riendo• en una rl.pi.da evo1uci.6n. 11eva

ron a 1oa juristas a hab1ar nuevamente de Derecho Soci.a1• a 

prop6sito de1 Derecho de1 Trabajo. En Espaiia y en Am6ri.ca Lati

na. a1gunos tratadistas denominaron a este ú1timo Derecho ~

~ (49). Y en Francia y en A1emania. conocidos autorea (Ri.

pert. Roubier. Hueck. Kaske1. etc.). especu1aron extenaamente 

sobre 1a natura1eza jurídica de1 Derecho Labora1. frente a l.a 

("8) 

"Lo oue se ha denominado "aocia1izaci6n del. Derecho" 
--af:Lrma e1 jurista mexicano H6ctor :Pi.x Z-udi.o- no ea 
otra cosa que una renovaci6n de todas 1a• ramaa de1 De
recho• debido al. empuje de 1os grupoa social.ea. que in
tervienen cada vez con ~or fuerza en 1a vida po11tica 
y socia1 de nuestra 6poca (~troducci6n a1 ea tudio de1 
Derecho Proceaal. Socia1. Rev4íta :t:z:oame·z=rc- de nez:e= 
cho Procesal. Xi'lo de 1965_.. Bo. 3e • 14-). 
Car1oa Garcia Oviedo. en ~•Daña 1 denomin6 au conocida o
bra• Tratado de Derecho Social. ( 19~). Le6n Martf.n Grani
zo y Mariano trOnzaiez Rot6V08a aon aatorea de un De9cbo 
Socia1 (1935). En ambos casos, ae refieren 6nic ... n e al. 
be:recbo de1 Trabajo. Juan Menendez Pi.dal.. otro juri.ata 
es"año1• es autor de un Derecho Proceaa1 Socia1• que ver
sa sobre Derecho del. Traba3o. Y 30116 Caatan Tolieft&a i.
gua1mente denominaba Derecho Socia1 &1 Derecho del. Traba
;:! o. como l.o hace en l.a monograf!a La Ordenaci6n S~Hft.¡ 
tica M1 Derecho Civi1e pAg. 103. pübilcW por e1.
'FtiE'O ::i.toHa1 ke~id9 1954. En Bza9:1..1e Anton:lo 1"e
rreira Ceaarino Jun!or publ.ica au obra ~r:cbo Soc~1 Bra
s i1eño (1943); ;y en Argentina, E1"1leato ro 08chli i:rma
que "es manifiesto el. 6nfasis con que ae real.iza el. car6c
ter de Derecho Socia1 hab1ando de1 Derecho de1 Trabajo y 
del. Derecho de 1.a :~eguridad Social." ('l'endenciaa Aotua1ea 
.2!! ~ Derecho ~ Traba~o~. 
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distinción entre Derecho PObl.ico y Derecho Privado, haciendo 

insistencia en que 1as características propias del. Derecho del. 

Traba.io habían excedidos esas dos categorias tradicional.es, y 

dado base para el. surgimiento de una nueva expresión jurídica, 

e1 Derecho Social., e1 tertium senua, de que tratara Pau1 Rou

bier. Si.n embargo, l.a tesi.s de1 Derecho Social. tuvo, desde un 

comienzo, reca1citrantes impugnadores. Jean DabUi, Louis Le 

Fur y Jul.ien Bonnecase recharon el. p1u:ral.ismo jurídico, y con 

61, e1 Derecho Socia1. No bab~a por qu6 referi.rae a un Derecho 

Socia1, ya que todo Derecho es social.; l.a expreai6n es p1eo

n6stica; y, como afirmara Bonnecase, "l.e Droit Social. est un 

mot, rien qu•un mot". 

Pero en l.a doctrina jur!dica europea, l.a noci6n del. Dere

cho Social. ba persistido y cob1'81lo fuerza hasta el. presente. 

No todos 1os tratadistas l.a aceptan; ni es untlnime e1 acuerdo 

sobre su contenido. En concepto de Eugenio· P6rez Bot:ija, por 

e~••pl.o, "l.a figura del. Derecho Social. 0 creaci6n de nuestra 6-

poca, es todav~a una nebul.osa doctrinal., a l.os fines pr6cticoa 

de cl.asificaci6n y aistematizaci6n de 1a materia jur~dica. In

vadir~a incl.uso parte del. 11.amado "Derecho agrar:io" y "Derecho 

econ6mico" (.-g). 

El. Dr. Gui1l.ermo Floris Margadant, refiri,ndoae a1 Derecho 

Social. bo1and~s (50) 9 menciona l.a 1egisl.aci6n obrera, 1a de 1oa 

aeguroa social.ea y l.a de l.a organizaci6n corporativa de l.a vi

da econ6mica, co•o expresiones del. Derecho Social.. El. mismo au-

( 49) -º™ de Derecho del. Traba;io (Madrid: Editorial. Tecnoa 0 
~.-Y950), ~Ag~. L& primera parte de este criterio es
tá toniada textual.mente de Castán Tobeñas en su monograf~a 
sobre El. Derecho Social., de 1941, y as~ io indica P6rez Bo
tija eñ-otra de sus obras: !';l. Derecho del. T:rrb•j.C!!•J>6g. 40. 

(50) Cfr. El. Derecho Social. Hol.anaés. Rev!sra-de a acuitad de 
Derecho de i·iéxico.-ms. 1?-18 de 1955. págs. 149 a 1?B. 



tor, a1 describir e1 Derecho Socia1 ,!!!! Suecia, en art~cu1o de 

igua1 nombre (51), exp1ica que en dicho pa~a "e1 Derecho obre

ro coexiste con numerosos otros miembros de 1& fami1ia de1 De

recho Socia1, todos de gran importancia práctica y de amp1io 

desarro11o, como son e1 Derecho de ia vivienda, 1a penai6n na

ciona1, 1a protecci6n a 1a inrancia, etc." 

En su obra Nouveau Pr6cis ,!!!! ~ Socia1. Bel:eo Pau1 Bo

rion, profesor en 1a Pacu1tad de Derecho de Lieja, ezp1~ca que 

e1 Derecho Socia1 de B61gica comprende 1as 1eyes sobre e1 tra

bajo aaa1ariado, 1as 1eyes que ú1timamente han reg1amentado e1 

traba:to independiente, y 1as 1eyea de seguridad socia1, que 

tambi6n inc1u;yen asa1ariados e independientes. "Derecho de1 

Trabajo --agrega-- y Derecho de 1a Seguridad Socia1 no pueden 

ser objeto de enseñanzas separadas, por cuanto que aua nexoa 

son numerosos y comp1ejoa. E1 Derecho Social. ea, ade-68, una 

sol.a ciencia en rs.z6n de J.a unidad de1 fin perseguido•. •E1 

Derecho Socia1 ha adquirido una particu1aridad que ha hecho de 

6J. una rama nueva y aut6noma" (52 ). 

Reconoce G6rard Lyon-Caen, profesor de 1a Facu1tad de 

Derecho y Ciencias Econ6micas de Par~s, que el. Derecho Social. 

se ocupa "de 1a condición de J.oa traba;tadorea asa1ariadoa, de1 

trabajo, de 1oe asal.ariadoa y de J.a seguridad social.; pero 1.oa 

J.~mites del. Derecho Socia1 son extremadamente vagoa. ¿Babr6. 

que inc1uir en 61, por ejempl.o 0 e1 aaunto de1 al.qui1er de ha

bitaciones, 1a protecci6n de J.a fami1ia? Existe todo un deba-

(51 )Cfr. Revista Mexicana de1: Trabajo. Noa. 7-s, ju1i-goa-
to de 19550 pága. '9 a ??. · 

(52) Págs~ 24 y 32; 2a. ed.; Facul.tad de Derecho, 'Lieja0 
1970. 



te, que es, ade~~s. muy extensamente acad6mico, sobre 1os 11-

mitea exactos de1 Derecho Socia1, principa1mente sobre sus 

11mites con el. Derecho econ6mico" (5~). 

Loa tratados que han suscrito, a partir de 1949, 1os Es

tados europeos occidenta1es de1 11amado Consejo!!!!, Europa (e1, 

Mercado común, etc.) han hecho posib1e que l.os probl.emas na

cional.es del. Derecho Social. hubieran adquirido un nive1 regio

nal., concretando el. reciente Derecho Social. Europeo Comunita

rio (54-). En sus El.ements .5!!?. ~ Social. :§_uroplten (55) • Le6n 

El.i-Trociet estima que el. Derecho Social. Internacional. Europeo 

es materia "en p1ena .f'usi6n", que "esta\ l.1amada a un gran por

venir" y resume ese Derecho Social. europeo en normas referen

tes a l.oa refugiados y ap6tridas, derechos social.es .f'undamen

ta1ea (~Social. de Europa, de 1961), circu1aci6n de traba

jadores y emp1eo, sa1arios. asistencia y col.aboración aocia-

1ea, seguridad social. y .f'ormaci6n ¡ro.f'esiona1, DOZ'llA8 que han 

sido aprobadas por.diversos organismos del. Consejo de Europa. 

El. Derecho positivo de a1gunos paises europeos; e1 Dere

cho pos~tivo internacional. del. Consejo de ~uropa y 1a doctri

na juridica r~apectiva ya han e1evado e1 Derecho Socia1 a l.a 

jerarquia de .f'en6meno inne~abl.e para 1a Ciencia del. Derecho. 

B.- ~ Derecho §.g_c~ .!!!l .!.!! doctrina mexicana.- A conse

cuencia de1 vigoroso contenido social. de l.a Revo1uci6n Mexica

na, en e1 Mltxico de l.as primeras d6cadas de este aig1o se pro

dujeron importantes manifestaciones de 1a oorriente 1egia1ati-

(55) 

'.Dr-9_~ Social. Euro~lten (Paria: Dal.l.oz, 1969), p6g. 2. 
't:&""P&l.abra "comun tario" se empl.ea corrientemente en re
.f'erena&a al. Derecho creado por l.as uniones o "comunida
des" establ.ecidas entre l.os países del. Consejo de Europa. 
Inatitut de Sociol.ogie t!.e L'Université -;:,ibre de :!"ru7:e
l.l.es, 1963. 



va conocida con e:t nor.:ibre de "socialización de1 Derecho". I-

nicia~a dicha Revo1uci6n en 1910, l.a 1egis1aci6n de varios Es

tados federales mexicanos comenz6 a resquebrajar l.os mol.des 

de1 Derecho tradicional., con estatutos obreros y agrarios que 

ser:!a prolijo resefiar (5 6). La Constitución de Querétaro, en 

1917, vino a ofrecer 1a base de desnegue para 1a socia1izaci6n 

de1 Derecho mexicano, y aun para e1 surgimiento del. Derecho 

Social., como l.o veremos. 

No cabe duda de que el. documento 1egis1ativo con que 1a 

tendencia aocial.izadora del Derecho asumi6 en México caracte

re• original.es, fue el. C6digo Civil para el Distrito y Territo

rios Federal.es, de l.928, sal.udado e1ogiosamente por José Castlin 

Tobeñas (5?). Loa juristas mexicanos de esa ltpoca y de años 

posteriores subrayaron el. avance jurídico que significaba ea-

ta corriente socia1izador8'584li:n 1a actual..idad e1 Dr. Wéator 

de Buen Lozano 1em ha pasado revista a las manifestacionea 

viejas y nuevas de l.a social.izaci6n del Derecho, en e1 CaJ!IPO 

jur:!dico mexicano y en el extrajero, en obra que reaomendamoa 

por su ~rofundidad de an&1isis.y por su señal.amiento documen

tado de 1a evo1uci6n jur:!dica reapectiva (59). 
En 1929, con la reforma constitucional.. que ad•cribi6 a J..a 

competencia federal 1a 1egis1aci6n de1 trabajo, daa4o baBe pa-

(56) 

(57) 

(58) 

(59) 

Véase el desarrol.1o de 1a 1egisl..aci6n obrera en Trueba 
Urbina Al.berta, El. Nuevo Derecho del Trabaeo (México: 
Editorial. Porrua-;-s:-A:"'; 1970) y eñ"De 1a ueva Mario, 
Derecho Mexicano del. Trabajo (l.l.n. ed.; México: Ed.ito
ria1 i 5orroa, s. A-:--'! 1969). 
Vltase •1 Nuevo C6d go Civil.. ••xicano. Revista General 
de DereCh~urlapürdencia. Tomo %. México. 1930. 
Vltanse los trabajos de Te6fil.o OJ..ea ~ Le7Va (~ ~~c!•-
1ización en el Derecho, M~xico, 1933J y de Franc:l.:sco 
H. Ruiz (1,a social.ización del. Derecho Privado y: e1 c6-
dip,;o Civird<> 1928, Mlb;:ico-;-T946). -- --
Ci:r- !.a Dec .... dencia del Contrato (M6xico: Textos Univer-s-:ítarr..=:,,, • s. y;:--; 1965). .. 
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ra l.a primera Ley Federal. en l.a materia (1931); y en 1934, con 

l.a aprobaci6n del. primer C6digo Agrario, se l.l.egan a.concretar 

l.aa expresiones l.egisl.ativas inicial.es del. Derecho Social. me

xicano, que en 1938 y en 1941 ae compl.ementan con el. Estatuto 

de l.oa Trabajadore• al. Servicio de l.os Poderes de l.a Uni6n (el. 

Derecho Burocr&tico) y l.a Ley General. de Sociedadea Cooperati

v .. (el. Derecho Cooperativo); y con 1a Ley del. Instituto Mexi

cano de Seguro Social. (el. Derecho de l.a Seguridad Social.) y 

l.a Ley Org6nica de l.oa Tribuna1es de Menore• (el. Derecho Pro

tector de l.os Menore•). 

Bajo el. in~l.ujo de l.a doctrina juridica europea rel.ativa 

al. Derecho Social., y ante l.a existencia de l.a trascendental. 

1egis1aci6n al.udida, 1os juristas mexicanos ae dedican a cona

tatar 1a ~ormidab1e virtual.idad de1 Derecho Socia1 de M6xico 

(60). 

Entre 1o• autorea que con mayor organicidad comenzaron 

a re~erirae a1 Derecho Social., se encuentran 1o• doctore• A1-

berto Trueba Urbina y Lucio Mendieta y N6ñez, e1 primero de 

1oa cua1es publ.ica un QYE!!.2 5!,!! Derecho Socia1, en 19501 y e1 

segundo, 1a primera edici6n de ~ Derecho §_ocial., en 1953. 

El. Dr. A1berto Trueba Urbina, prestigioso maestro de 1a 

Pacu1tad de Derecho de M6xico, postu1a una concepci6n del. De

recho Social.·, que arranca de l.as c16.usul.as de l.a Conatituci6n 

de Quer6taro: "Loa nuevo• articu1os de l.a Conatituci6n establ.e

cen reg1aa ~undamental.es de derecho a l.a educaci.6n, de derecho 

econ6mico, de derecho agrario, de derecho cooperativo, de de-

(60) V6aae en Barroao ?igueroa Jos6, La autonomia de1 Dlrecho 
4e Famil.ia, Revista de 1a Facul.tiifY de berecbo"'C!'e Msa:co; 
'1"'omo xv±r, No. 68, octubre-diciembre de 1967 1 p6gs. 809 
a 84~, un interesante recuento de 1a concepc16n de1 Dere
cho Socia1 en M6xico. 



--~-re cho de1 trabajo, y en otras normas ae consignan disposicio-

nes en materia rami1iar, re1igiosa, sanitaria y asistencia1, 

que en conjunto vienen a constituir e1 nuevo Derecho Socia1 

.f'undamenta1" (&1 ) • 

Afie.de Trueba Urbina que "e.si como e1 Derecho de1 Trabajo y 

e1 Derecho Econ6mico son ramas de1 Derecho Socia1, tambi6n for

man parte de 6ste, con car&cter aut6nomo e1 Derecho Agrario, 

e1 Derecho Cooperativo, e1 Derecho de Fami1ia, e1 Derecho a 1a 

educaci6n y a 1a cu1tura, e1 Derecho Asiatencia1, e1 De.racho 

de Inqui1inato, e1 Derecho de Seguridad Bocia1, e1 Derecho de 

1os c1ientea .de 1as compañ.í.aa, e1 Derecho de1 peat6n 7, en ge

nera1, e1 Derecho de 1oa d6bi1ea" (62). 

E1 criterio de eietematizaci6n de1 Derecho Socia1 ea en

focado por Trueba Urbina en 1os t6rminoa ei~uientes: "Sin duda 

que 1a socia1izaci6n de1 Derecho ha socavado e1 Derecho P'1b1i

co y e1 Derecho Privado, ápareciendo, consiguientemente. e1 

nuevo Derecho Socia1 como diacip1ina independiente, con p1ena 

autonomía científica 7 1egis1ativa" (6?5). 
Las id•- bhicaa anteriores se reiteran, en cuanto a1 

Derecho Procesa1 de1 Trabajo, en 1a obra de1 mi.amo autor deno

minada Tratado ~6ri~-?.;E.6ctico .<!9- Derecho Procesa1 ~ '.]!raba

jo (~). y se afinan conceptua1mente en 1ae dos obras m6a re
cientes de1 maestro: ~ Dere~ ~ Traba~o (1970) 7 Suew~ 

Derecho Procesa1 ~ TrabaJo (19?1), ambas pub1icadas por 1a 

Editoria1 Porr6a, s. A. 

(61) 

(62) 
(6?5) 
{64) 

Tratado de Lg~j1aci6n Socia1 (M6xico: Librería lle~:ro 
Editor1.a1-;" J: .J.~ T~ 
.QE. cit_., p§g. a~. 
~· _CTt.., pAg. 58· 
Ed.itoria1 Por.rúa, s. A., M6xico, 1965. 



Para Trueba Urbina. el Derecho Socia1 mexicar-o tiene. en 

s:!nte•ia, a ntecedentes propios; expresiones concretas en 1a 

Constituci6n y en 1a 1egis1ación mexicanas; carácter jurídico 

reivindicatorio, y un 1ugar especírico también· en 1a sistemá

tica jurídica, a1 1ado de1 Derecho ?Úb1ico y de1 Derecho Pri

vado. 

Mendietn y N1iñez de.fine e1 Derecho Social. como "e1 con

junto de 1eyes y disposiciones aut6nomas que estab1ecen y de

sarro11an di.f'er~ntes principios y procedimientos protectores 

en . .f'avor de 1as personas, grupoe y sectores de 1a sociedad in

tegrados por individuos econ6micamente débil.es, para 1ograr su 

convivencia con 1ns otras ciases social.es dentro de un orden 

juato" (65). Partiendo de esta definici6n, cJ.aairica e1 Dere

cho e~ Natura~ y Positivo. como sus dos grandes divisiones. Y 

de1 Positivo, propone cuatro rmas general.ea, a saber: PúbJ.ico, 

Privado, Socia1 e Internaciona1. Considera, además, que e1 De

recho Socia1 comprende 1os siguientes sectores jurídicos: De

recho 4e1 Traba~o, Derecho Agrario, Derecho Econ6mico, Derecho 

de Seguridad, Derecho de Asistencia y Derecho Cu1tura1. Por o

tra parte, divide e1 Internaciona1, en Púb1ico, ~rivado y so

cia1. De este modo, hay un Derecho Socia1 Interno y un Derecho 

Social. Internaciona1. 

Una c1-i~icaci6n mucho m6s particu1arizada de1 Derecho 

Soc:l.a1 se encuentra en e1 criterio de1 nr. Prancisco Gonzá1ez 

D!.az Lombardo, para quien "e1 Derecho Socia1 es una ordenación 

de 1a sociedad en .f'unci6n de una inte~ración dinámica, te1eo16-

gicamente dirigida a 1a obtenci6n de1 bienestar social., de 1as 

( 65) E1 Derecho §ocia1 (2a. ed.; !'léxico: Editorial. ?orrúa, s. 
X:-. 1967). ·p~66 y 67. 
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pere onas y de l..os pueb1os med:l.ante l.a Justic:l.a Soc:l.a1" (66). 

En l.a conrerenc:l.a de di.cho jurista, de l.a que tomamos esta 

c:l.ta, se t:l.ene a1 Derecho Soc:l.a1 como una rama de1 Derecho 

Públ.:l.co, Derecho Soc:l.a1 que est6 :integrado por 1as s:l.gu:l.entea 

disc:l.p1:l.nae: 1) Derecho de1 Trabajo y de 1a Previei6n Soc:l.a1; 

2) Derecho Agrario; 3) Derecho Cooperativo; 4) Derecho de 1a 

Seguridad Soc:l.a1; 5) Derecho de 1as Mutua1:l.dade•; 6) Derecho 

As:l.stenc:l.a1; ?) Derecho de 1a Prevenc:l.6n Soc:l.a1; 8) Derecho 

Social. Internacional.; 9) Derecho de !"zooteoo:l.6n y As:l.stencia a 

Extranjeroá y a Mex:l.canoa en e1 Extier:l.or. En eu "Progra- para 

e1 Sem:l.nar:l.o de Derecho de 1a Segur:l.dad Soc:l.a1, en l.a L:l.ceno:l.a

tura de 1a Paou1tad. de Derecho de 1a Un:l.vera:l.dad Nac:l.ona1 Aut6-

noma de M6x:l.co", e1 Dr. Gonz61ez Di.as Lombardo propone a1gunoa 

otros escl.arec:l.m:l.entoa en torno a1 Derecho Soc:l.al.. Se rer:l.ere 

en d:l.cho documento, a "1a :l.nsuficienc:l.a del. Derecho P6h1ico T 

de1 Derecho Privado", a "una nueva s:l.stem6tica de 1a Cienc:l.a 

Juri.d:Lca", y revisa el. tema de l.as ramas integrantes de1 Dere

cho Soc:l.a1, extend:l.enclo 1as inat:l.tuc:l.ones de 1a segur:l.dad so

cial. a nuevas A.reas: v:l.vi.enda, protecci6n a 1a :l.n~anc:l.a, a1:l.

mentac:l.6n y consumo popu1ar ( 6'1). 

Un concepto m6s restr:l.ng:Ldo del. Derecho Soc:l.a1 mexicano~ 

e1 Dr. H~ctor Fix Zamudio, actual. Director de1 Inst:l.tuto de 

Investi$aciones Juri.dicas de 1a Un:Lvers:Ldad Naciona1 Aut6noma 

de Mltx:Lco. "J:.:l. Derecho Social., observado a primera vista --a

rirma--, constituye un conjunto de normae juri.d:Lcas nac:Ld .. 

(66) 

(67) 

Natural.~za ~ Bamae de1 Derecho Soc:l.a1 1 pAg. 63. En l.a pu-
61icaci n "X Xniver'i&rio, Generaci6n-d.e Abogados 1948-1953. 
Univers:l.dad de Guadal.ajara. M6xico, 1963. 
Hemos conau1tado e1 Programa de rererencia, en edici60 mi
meogr&rica. 
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precisamente con e1 objeto de proteger y organizar 1os grupos 

m&e d6bi1es de 1a sociedad" (68 ). "En cuanto a1 Derecho positi

vo mexicano, y tomando en consideraci6n 1os 1ineami.entoe tra

zado• por 1a Conetituci6n vigente de 5 de febrero de 191?, 

podemos a1'irmar que estrictamente comprende cuatro grande• 

aectorea: 

"a) E1 Derecho agrario, especia1mente re1'erido a 1oe n6-

· c1eoe de pob1aci6n ejida1 y comuna1 y 1os pequefios propieta

rios (art. 27 conetituciona1). 

"b) E1 Derecho de1 traba~o y de 1a previsi6n socia1.(art. 

123 conetituciona1). 

"c) E1 Derecho de 1a seguridad eocia1 (e1 mismo art. 123 

conatituciona1. fracci6n XXIX). 

"d) E1 Derecho burocr&tico. q¡e adquiere rango conetitucio

nal. de acuerdo e on e1 auartado "" de1 propio artícu1o 123 cone

ti tucioña1" (69). 

En e1 ensayo que citamos, Fix Zamudio exc1uye de1 Derecho 

Socia1 e1 Derecho econ6mico, e1 Derecho cooperativo y otras ex

p1"9sionea jurídicas. Y se muestra partidario de 1a opini6n que 

visua1iza e1 Derecho Socia1. según sus propias pa1abrae, "como 

un con~unto de ~ormas jurídicas nacidas con independencia de 

1ae ya existente•• y en una situaci6n equidistante reeuecto de 

1a diviei6n tradiciona1 en Derecho púb1ico y privado, como un 

tercer sector, una. tercera dimensi6n. que debe considerarse co

mo un Derecho de grupo. proteccionista.de 1oa .núc1eoa m6a d6bi-

1•• de 1a 11ociedade un Derecho de integraci6n·; equi1ibrador y 

comunitario" ( 70). 

e a> ¡ij!i§4ucc16n ai estudi~ ~ Derecho Procesa~ ~~. p6g. 

J:~· plg. 24. _:r;m. plg. 21. crr. Tambi6n, de este autor, ~~ Juicio 
de Amparo, p6ge. 23 a 29, para los antecedentes reapec 
'tiivoe. 
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Cons iderab1e atenci6n 1e ha prea~ado tambi6n a1 prob1ema 

jurídico de1 Derecho Socia1 en Mltxico, e1 Dr. Sergio García 

Ramírez, a travlts de sua ensayos denominados ~ soci.a1 .!!!l .!2..1!. 
aiatemas ~uridicoa conatituciona1 .!! internaciona1 conteeporli

neos (71 ) ; fil ~erecho Socia1 <:12 ) y ~~ Texto~ Precuriaore• 

.!!!! li conatituciona1iamo socia1 (73 ). Como 1o :insinúan 1011 tí

tu1os de estos trabajos, García Ram!rez destaca una avaaa11a

dora penetraci6n de 10 socia1 o de1 Derecho Socia1 en dive:raoa 

campos jurídicos. "En rigor --nos dice en e1 6.itimo de 1o• en

aa70• mencionados--, e1 Derecho Socia1 ea producto genuino de 

~o que cabria vli1idamente denominar 1a "irrupci6n de1 acento 

aocia1 en e1 Derecho", tema a tod- 1ucea contempor6neo T ae

cue1a de 1as transformaciones operadas en 1as diversas prov:l.n

ciaa de 1a vi.da socia1". "Las normas de1 Derecho Socia1 •e mu1-

tip1ican y abarcan gran diversidad de campos, a1 modo que e• 

fuertemente ezpansiva y penetrante 1a preocupaci6n que 1aa ge

nera, nutre e impregna: e1 prop6si to tute1ar que provoca 1a 

socia1izaci6n de1 Derecho" (?~). 

E1 recuento doctrina1 que precede demuestra 1a i.nnegab1e 

coincidencia de un grupo de juristas mexicanos, en proc1amar 

1a rea1ide.d jurídica de1 Derecho Socia1 de Mltxico, ai bien exi.•

ten diferencias en cuanto a 1aa parce1as o ramas que 1o inte

gran, y hasta a1gún autor 10 concibe en forma amp1ia, casi. i-

dentificado con e1 fen6meno de 1a aocia1izaoi6n de1 Derecho 

(Garcia Ram!rez). Pero en 1o que hay acuerdo evidente, tambiltn, 

Bo1etlñ Mexicano de Derecho Comparado. No. 1 de 1965, 
p6ga. 119 a 162. 
Revista de 1a :l"acu1tad de Derecho de Mltxico. Tomo XV, 
No. 59 de 1965, pliga. 633 a 660. 
Bo1etin Mexicano de Derecho Comparado. Noa. 2-3 de 1968, 
pligs. 469 a 480. 
Pliga. 470 y 471. 
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es en inc1uir eJ. Derecho Agrario co~o ~arte de1 Derecho So

cia1, criterio a1 que se adhiere 1a Dra. Martha Cbávez P. de 

Ve1&squez, a1 aseverar que "el Derecho Ac;ro.rio es en nuestro 

pa~s, una 11ubrama de1 Derecho Socia1" (?5). 
C.- !!~ natura1eza jurídica d.!?.,! Derecho Socia1.- 1.- O..!:~

gen z fina1idad.- Juristas europeos y 1atinoamericanos, re.t'i

ri6ndose expresamente a1 Derecho Socia1, afirman con notoria 

:reiteración que esta rama jurídica persigue 1a .t'ina1idad su

prema de "proteger a 1.os económica:nente d.!ibi1es", y advierten 

en esta tute1a e1 raago dominante de1 Derecho Social.. 

Eduardo R. Staf.t'orini estima que "puede considerarse e1 

\ Derecho Socia1 como e1 conjunto de principios y normas perte

necientes a 1as distintas materias jurídicas que, inspiradas 

en una nueva concepción de 1.a justicia y de1 hombre, tienen 

por .f'in proteger y digni.t'icf!lr a 1os individuos socia·1 y econó

micamente d6bi1es" (?6). 

R6ctor Fix Zamudio opina que como integrantes de1 Dere

cho Socia1, "en un sentido estricto só1o debemos considerar 

aque11as disposiciones jurídicas nacidas con e1 propósito .t'un

damenta1 de tµte1ar a 1as c1ases económicamente dltbi1ea, espe

cia1mente obreros y ca~pesinos, y por extensión a todos 1os 
mie•bros deava1idos de 1a sociedad" ( ??). 

( ?5> 

~) 

!77) 

Crr. E1 Derecho Agrario en M6xico (2a. ed.; Hltxico: Edito
ria1 't'orrtia, B. A., 19'10}, pag:-'1'54. A1 Derecho Soc:f.a1 tam
biltn a1ude e1 Dr. Ignacio ~urgoa, re.f'iri6ndoae a1 Derecho 
Agrario como parte de 61 en su obra E1 Juicio de A.m~ro 
(?a. ed. ), pA.gs. 842 843 y 844. Eate-·mismo autor se a6ia 
:rererido a1 Derecho Socia1, como sinónimo de Derecho de1 
Trabajo, en su ensayo denominado ~I!!!. ~~ !!!!, Q!:!!!!.!l ~
b1ico z e1 rn••r6• Socia1. 
~ConCiilto ~ contenido de1 Derecho Soc:ia1. Revista de 
1a P'acuita Cfe~erecho ji' C:Oinc·ia• soe"i'a18iíCl'e !!luenoa Ai
rea. Afio rx:, no. 3? de 1954, pA.g. 69. 
rntroducci6n a1 estudio de1 Derecho Procesa1 Socia1, ~&g. 
2'7. - -- -
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.Seg·ún el concepto de Paul. Horion, "e1 Derecho Social. di
ce rel.aci6n a l.as regl.as e instituciones que tienen por obje-

to me~orar l.a suerte de 1as pereonas que trabajan bajo l.a de

pendencia de otro y aun, por eh-tensión, de todas 1as personas 

que viven de su trabajo" "(?8), exp1icando este autor que l.a 

incorporación a1 Derecho Social. de 1os independientes, de 1os· 

que trabajan por su propia cuenta, se debe a que el. 1egis1ador 

1os considera como "6conomiquement :f'aibl.ea ... 
• ¡¡; 

Por nuestra parte, creemos que l.a expresi6n "económica-

mente d.Sbil.es" acusa una vaguedad ajena al. :rigor de 1os crite

rios jurídico-cienti:f'icos (79), y que l.a preciai6n del.·origen 

y de l.a :f'ina1idad del. Derecho Social. --dos aspectos básicos en 

el. prob1ema de su natural.eza jurídica-- exige un tratamiento 

de mayor c~nsiatencia. 

La economía artesanal. y doméstica, que domin6 durante mu

chos aig1os hasta el. :f'in de l.a 6poca :f'eudal., permiti6 al. hom

bre dar una sol.uci6n más o menos l.l.evadera a1 probl.ema de su 

subsistencia material., porque l.e :f'ue poaibl.e acoge:rae a una •

conomia de consumo propio (el. campesinado) o a una manu.:f'acture. 

para l.a cual. era :f'.&cil. disponer de herramientas propias (el. 

prol.etariado urbano). El. hombre era dueño o u.sldructuario.de 

1oa instrumentos de una producción que no rebasaba l.os l.~mitee 

de su uso :f'amil.iar o del. mercado l.ocal. reducido. 

Pero cuando se inicia, con l.a revol.uci6n induetria1 :ln-

~. cit, p&g. 23. 
~unQüit"en sentido diferente a nuestro criterio, Eugenio· 
Pére?· Boti,1a ha aeñal.ado que "desde el. !>UDto de vista ea
trict-ente jurídico, 1a idea que se -ci.erra 4eJi~ro ele 
"econ6micamente débil.es" ea nerturbadora. B1 Derecho no 
cabe conatruir1o con categor~as econ6micamente aproxi.ma
tivas" (El. Derecho del. Traba;;to; Madrid: Ed.itoria1 Revi.sta 
de Derecno J"r:i.vado,~47; pAg. 60). 
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gl..esa (sip;l..o XVIII)• l.a economía capi taJ.j.sta 1'abril. • el. 1'en6-

meno de l..a prol..etarizaci6n de l.a~ masas obl.iga a vastos sec

tor•• de l..a pobl..aci6n europea a depender del. trabajo asa1aria

do en l..a .r6brica, para poder vivir. La producci6n industrial.. 

priva al. hombre de l..os instrumentos de l.ab.or individual., l.os 

que aon propiedad excl..usivn del. fabricante capital..ista (ma

quinarias, materias primas, etc.), y convierte l..a 1'uerza hu

mana, l..a energia humana. apl.icada al. trabajo de l.as 1'&bricaa. 

en l.a única fuente de recu:i9oa econ6micoa, para l.a vida de l..a 

~o~• de l..a pobl..aci6n. trana.rormada en el.ase traba~adora. 

El.. capital..iamo rabril. de l..os primeros tiempos se deaarro

l..l..6 bajo l..a 6gida del.. l.ibre juego de l.a economia, en que l.a 

rue:rsa humana de trabajo era pagada como cual..auier art!cul..o 

de co .. rcio, y en que el. trabajador no merec!a otra conaidera

ci6n que l..a del. pago de sal.ario, a cambio de l.a cantidad con

creta dé trabajo que rindiera al.. .rabricant·e. nombres, mujeres 

7 ni&om, en n6mero cada vez m6s creciente • .rueron expl..otado• 

de modo brutal.. en l..as .r&bricas, porque nece•itaban trabajar 

en. el..l.ae para devengar el.. magro sal..ario que conatituia au 6ni

co recurso de vida. 

B1 Betado capital..iata respondi6 al. interlta de l..a burgue

s!.a, 7 l..illit6 au .runci6n al.. aseguraud.ento de l..a paz p6bl..ica, 

oonei4er.n4o que no debia interTenir para nada, en l..a es.rera 

de 1ae rel..acionea econ6micae. El.. desen.rreno ezp1otador del.. oa

pita1iemo 7 l..a actitud l..esereriata~d•i Eetado l..l..evaron a l..as 

masae al.. desastre social.., a l.a miseria econ6mica. Loa vincul..os 

ramil..iaree ruaron destruidos, porque el.. hombre, l..a mujer y bas

ta l..os niño• deb!.an al..quil..aree para poder vivir. Lile en.rermeda

des, l.a extenuaci6n risica, se adueñaron del.. cuerpo de tantas 
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v~ctill&S de1 capita1iamo. La vida de ios barrios pobres, con 

todas sus 1acras mora1es y social.es, degener6 co1ectivamente 

a 1a pob1aci6n. La pavorosa "cuestión socia1" amenazaba :in

c1uso 1a supervivencia de1 r6gimen capita1ista (80). 

En presencia de estas situaciones de ap1aatamiento co-

1ectivo, que diezmaban 1a vita1idad y 1a marcha normal. de 1ae 

sociedades; y debido a 1as protestas de 1a c1aae trabajadora., 

e1 Estado capita1:1.sta se vio conatreili.do a d:Lc'tiar, pe.80 a pa

so, una l.egia1aci6n de tipo interYencioniata, en diversos cm.

pos. E1 movimiento cartista en 7ng1aterra (1836-1843) 'T 1aa 

revol.uc:Lones ·rranoesae de 1.830 7 1848, crearon e1 cl.:l.ma ~eo-

16g:Lc.o genera.1 y el. rermento social. para l.a aparic:L6n de1 De

recho del. 'l'rabajo. En 1a Ingl.aterra de l.á primera mitad de1 

s:l.gl.o JaX surgi6 l.a l.egisl.aci6n rabril. (Leyes de 1833, 1EM4, 

1847 7 1850); reg1amentaria de 1a jornada de trabajo, aobre 

todo para l.os niños :r ~eres, l.o que inicia l.a evol.uc:L6n ju

r~dica que en unas cuatro d6cadas bab1' c:l.ment-4.o l.oa p:l.1.azoe• 

bb:Lcos del. Derecho Laboral.. En erecto, 7& entr.d.a l.a aegun4& 

in:l.tad del. sig1o pasad.o, ia. l.eyea sobre seguro en·l.a A1e~ 

de B:Lamarck, 1- Leyes sobre l.a -oc:Lac:l.6n p:oore•:l.ona1 en :tn

gl.aterra y Francia, 1as de l.:Llllitac:L6n de l.a jonlo84a de traba

jo en l.os pa~aes europeos m6a i.nduatri.a1izadoa, :r otra.a -4:1.
daa semejantes, hace que e1 .Derecho Soc:l.al. --· en •u ~

ra expreai6n hiat6ri.ca, l.a ro- de Derecho de1 !l!-.ba.10. 

Pero eaa "cuest:l.6n aocial.", apenas mitigada por 1a l.eg:l.a-

Uso) ··sobre l.as condiciones de l.a cl.aae trabajado~ europea du
rante 1a etapa :1.-n·1.c:L"a1· de 1a :induat:r:La1hac:l.Oll :r li&ata 1a 
mitad del. sii!!:l.o paaado, v6anae: Bnge1• Jl'ede:r:l.ool ~ ~:1.m
~ de 1a 01aae Obrera en j"s1ate:rra ( Bueno• i.rear -
~ª~~946) y DO'r1 ana Edoürd ft•tori.a del, !".J?
v:im:l.ento 9brero (Buenos Airea: EUDEBA, 196 ), ifiomo T. 
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1aci6n obrera, continúa siendo e1 cáncer de1 régimen capita-

1i~ta. En 1as grandes urbes, 1a pob1ación trabaaadora 11eva 

una existencia de precariedad económica y de grandes inror

tunios socia1ea (vivienda, sa1ud, desemp1eo, educación 1imi

tada. desnutrición, etc.). Y en e1 agro, 1as condiciones de 

vida no son menos di~íci1es para 1a c1ase campesina, expro

piada por e1 1atifundio y condenada a l.a miseria minifundis

ta. Ta1 ha sido e1 resu1tado :i.nevitab1e de 1a organización 

capita1ista de 1a sociedad, que ~o1ariza hacia una minoría 

propietaria 1~ acumu1aci6n de 1a riqueza económica creada por 

e1 trabajo de 1a mayor~a asa1ariada, depauperada, exp1otada. 

Loa prob1emaa aocia1es de1 capita1ismo aumentan y se comp1i

can, a1 impu1ao de su deaarro11o tambi6n espectacu1ar. Las 

crisis de 1aa dos guerras mundial.es de este aig1o, en que cu1-

minan· y f1orecen 1aa grandes contradicciones de1 sistema, re

~utan trilgicamente a todos sua panegiristas. 

La dominación económica y po1ítica de 1as co1onias, 1as 

ha :l.llcorporado, en esca1a mundial., a todas 1as características 

de1 r6gimen; y en e11as se repasan, con l.as 1imitaciones permi

tidas por 1a ~egemonia metropo1itana, ~ero en SWl rasgos funda

mental.ea, todas 1as 1ecciones históricas de aq661, agregando 

ciertas particul.aridades inherentes a1 co1oniaje hoy más eco

nómico que po1ítico, denominado subd.eaarrol.1o. Loa amp1ios 

sectores de l.a pob1aci6n de1 "tercer mundo" viven exp1otados y 

-::rg:lnados. 

Bn todos 1oa nive1es de1 mundo ca;>ita_1iata, aun en e1 de 

1os paiae• industria1izados, 1a cu1tura .!!!! ~ -oobreza sienta 

sus rea1es, y 1a uob1aci6n trabaja~ora necesita curar su des

gaetada as1ud, habitar en viviendas más hiei.!lnicas y más nume-
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roaaa 0 asegurarse contra el. desempl.eo 0 garantizar su vejez. 

adquirir y el.evar su poder adquisitivo. incrementar su educa

ci6n y su capacitaci6n técnica. corregir sus desviaciones mo

ral.ea. Porque si tida esa enorme "cuesti6n social.• no hal.l.ara 

un contral.or efectivo. revertida catastróficamente aob- el. 

propio sistema y l.o aniquil.arí.a. Aaí. 9 el. organismo estatal. ha 

tenido que tr&D&formaree :radical.mente, de Eatado-genda1'111e en 

Eatado-bieneatar; y au ordenamiento ;jurí.d:lco ha experimentado 

l.aa mutacione• que han reempl.azad.o el. Derecho individual.iata. 

con el. Derecho Social. 9 a consecuencia de l.aa presione• engen

dradas por l.a gran l.ucha de el.ases aocial.e• antag6nicaa 9 pro

pia de l.a sociedad capital.iata. 

Debido a el.l.o han nacido y se han deaarrol.l.ado 1.. :l.nllti

tuciones del. Derecho del. Traba;jo 0 con sua restriccione• 7 pre•

taciones 9 a fin de prevenir l.a degeneraci6n fÍ.aica y econ6m:lca 

del. prol.etariado; del. Derecho de l.a Seguridad Social. 0 para 

mantener l.a aal.ud y una aoportabl.e vejez de l.a el.ase traba¡ja

do:ra; del. Derecho Ag:rario 9 para auat:raer al. caapea:lnado de l.a 

miseria :rural.; del. Derecho de Prevenoi6n Social. 7 del. De-cho 

protector de l.oa menores. para prevenir l.a degene:raci6n moral. 

de l.a ;juventud y de l.oa adul.toa 9 principal.mente en l.os aecto

rea obreros (81); del. nuevo Derecho de arrendamiento• de vi

vienda0 para dar al.be:rgue a 1 .. masas traba¡jadoraa; del. D•:re

cho Econ6mico intervencioniata 9 para aupl.ementar el. poder ad

quiai tivo de l.oa asal.ariados; Y• en a1gunoa·paí.aea 9 del. Dere

cho que protege a grupos marginado•, que tambi6n contribu;yen a 

(81 j X prop6aito de l.as refo:rmae penal.es me:xi.canaa de 1971, el. 
Dr. Sergio Garcia Ramí.:rez se refiere al. "moderno De-cho 
penal. 9 que apunta ya, por muchoa caminos, al. Derecho So
cial." (Crr. L&J:rº;!IB' ~ !!2 ..!221. (M6ld.co: Ed.i.cione• 
Botaa, 1971), • • 
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engrosar e1 gran mercado capi.ta1ista. naciona1 e i.nternacio

na1. 

De 1o que se trata. entonces. ea de pos:lbi.1:1.ta:r 1• su

perYivenc:la de1 capi.ta1:1amo. dentro de 1as nuev .. situaciones 

orea4&8 po:r e1 propio r6gimen; se trata de mant-e:r 1os .tunda

mentoa de1 si.ate- de prod.ucci6n capi.ta1ista.• ea decir·. 1a 

inatituci.6n de 1a propiedad p:rivaita. que genera. en 1a econo

m.!.a l.ocal. y mundia1• 1a ganancia• 1a p1uava11a; se trata de es

tructurar juri.d:lca.mente 1aa v61vul.as de seguri.4ad para el. rft

giaen. 7 po:r e11o se a4sc:r:lba una funci6n soc:la1 a 1a propie

dad pri.vad&• a1 oap:lta1; se eatab1ece e1 impueato progre•ivo 

•obre 1•• ut:11idades como mecanismo de :red:lstribuci6n y se po

ne en rigencia todo un cúmu1o de instituciones jurí.d:lcas an61o

S-• .Be una t:ranaacci.6n - 1a 1arga. :in8oetenilt1•- entre 1a 

p:rop:le4ad pa:rt:lcu1a:r de un puñado de cap:lta1istaa. y 1a pro

pi.ecl.ad. co1ect:lva de 1• sociedad. porque 1os cimientos de •q,._ 

11• atzsvie•an po:r una bonda c:ri.11:1.8. De ah1. que e1 nuevo aeg

meato d e1 Derecho act\181 de1 E•tado democritico-burgu6s. e1 

Derecho Soc:lal. • •ea un ordenamiento j~dico de 1ucbaa y con

oe•ioaea p:rop:l .. de un aiste- agonizante. un Ñgimen ju:ridico 

de tranaici6n• entre el. Derecho individua1iata de1 pasado y el. 

Derecho aoc~i.ata de1 porvenir; un Derecho Soc:la1 que 11eva 

1& 1 1 www11a • entre 1os estancamientos y l.oa co~1ictoa d e un 

maa4o que auere 7 otro que nace• de l.aa b-es eat:ructu:ral.e• de 

una aooieclad. di•tinta. 

De ••te modo. e1 Derecho Social. no es. aimp1ementa. el. 

De:reobo que protege a 1oa "econ6micamente d6bil.e•"; sino e1 

Derecho que re:lvi.ndi.ca a l.oa sectores que sufren l.a exp1ota

o&6n econ6mi.ca y 1a marg:lnaci~n social. creadas por el. sistema 
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capita1ista. E1 criterio impreciso pero 1imitado• de 1a "debi-

1idad econ6mica", como distintivo de1 Derecho Socia1 9 debe ce

der e1 paso a1 criterio rea1iata y IUllP1io de 1a "ezp1otaci6n 

econ6mica" y de 1a "marginaci6n socia1" de 1ae c1-ea depaupe

radas. 

Hay, en Latinoamérica, grande• masae ~ no tienen 1a 

más m~nima participaci6n en 1aa decisiones econ68ic ... cu1tu

ra1es • po1~ticas y socia1ea • de sus reapectiTo• paheil; son 1as 

masas marginadas o margina1es(e2). Pero a1 miemo tiempo. :f'or

man un. sector de 1a c1iente1a e1ectoral. de 1os pazot;idoa. :run. 

sector de 1a·c1iente1a eoon6mi.oa. aucho a6.e :importante. de 1& 

c1aae propietaria. De otro 1ado• e1 aiate .. oap:l.ta1iata ha or

ganizado un vasto mecanismo de ex:p1otaci6n genera1 de 1aa gran

des mayorlas de 1a pob1aci6n 9 usado e1 t61'9ino "exp1otaci6n'" 

en su sentido marxista, de produoci6n de p1uaT&1~a (8!5). Loa 

aectoree ma.rgina1es y 1ae grandes mayo~as exp1otadaa• en e1 

rejuego de 1as 1uchas de c1aaea 7 de 1aa :ln•~tab1•• conoe•io

nes (vá1vu1as de seguridad) de un r6gimen que trata de a1argar 

su vigencia. aon-1os destinatarios de ese Dereoho·aoc:l.a1. 

Limitlindo•e a 1& aigni:f'icaci6n eoon6mioo -aoo:l.a1 de 1 .. 

tierras comuna1es de que son dueñas 1as oomuni4a4e• :lnd~genaa 

de M6xico • Jorge Mart:lnez R~oa considera que •.1a •Ubaiatallc:l.a 

de tierra.a de comunidad •on e1 mejor reducto de1 marg:lna1i.9ao• 

(Mo). 

(82) 

(8!5) 

(M=) 

v6-e en Gons61es Casanova Pab1o, La D•••oia .& lffMºo 
(2a. ed.; t-T6xioo: Ediciones Era• S-:-'A. •• ii6iai.a 
125 1 un p1anteamiento genera1 •obre e1 marg:l.Jla1:1..8ao en 
M6xico. 
C:f'r. Gonzá1ez C-anova Pab1o, Soo:l.o1oEd.a de J..!l ~?'if~a
~ (2a. ed.; M'éxico: Sig1o XLi Aho-•-;'i3-;I.. )e 
pqe. 24 y ., •• 
Tenencia de 1a Tierra z Desarro11o .A.~o en Mtx:l.oo, :Ina
t1tuto de-l'.nvest1gac1ones Socia1es,M9 Mii:l.oo. 19?0. 
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2. - Derechq Social., ~erecho PÚbl.ico Y. De~echo Privado.-

Transcurridas l.as dos terceras partes de1 sit:z:l.o XX, ya mu;y po

co• juristas osan negar que l.a cl.asificaci6n doctrinaria de 

tod.o el. territorio jurídico en Derecho PÚb1ico y Derecho Pri

vado, haae tiempo que entr6 en desuetud, por erectos del. ~en6-

meno de l.a social.izaci6n del. Derecho, primero 9 y de l.as con

creciones vigorosas de1 Derecho Socia1, en 1as ú1timas d6ca

daa. El. Derecho de1 ~raba~o. pri ... ra manifestaci6n del. Derecho 

Social., hizo pericl.itar el. dua1ismo de l.a vieja distinci6n, 

que l.os ideal.es jurídicos de 1a Revol.uci6n francesa habían 

repl.anteado 9 import6..ndol.a del. Derecho Romano y de l.a Eacol.6a

tica medieTal.. En 1os días actua1es, cuando muchaa institucio

nes del. Derecho del. Trabajo, del. Derecho de l.a Seguridad So

cial., del. Derecho Agrario y de1 Derecho Econ6mico se ben in

ternacional.izado; y cuando al. Derecho Social. ha cob~o vol.u

minom .. y capital.e• expresiones en.al.gunos pa~as, debeao• 

considerar que ese dua1ismo ha sido pl.enamente reb .. ado(85). 

Desda 19~3. Jos6 Oastán Tobañae Brirmaba qua "integrado 

el. Derecho Laboral. por el.ementoa del. nerecho Públ.ico ydel. De

recho Privado. sobrepasa l.a cl.&sica divisi6n bipartita de l.ae 

diecipl.inaa jurídicas y crea una tercera agrupaci6n, l.l.a-da 

a ocupar un puesto intermedio entre el. Derecho in~vidual. y el. 

Derecho del. Estado" (86). El. mismo jurista español., en un ensa

yo de 1966, denominado ~ idea <!!t ~usticia social., l.l.ag6 a con

siderar que "l.a cl.asificaci6n del.o público.y·l.o privad.o ti.ene 

(85) 

(86) 

V6asa en De ~uan Dam6fi1o 9 Introducci6n al. Estudio del. 
D9lpcho Civil. p6p. 16 a 2'}, wia 1mport&ñta y e1gn'íf"íca
t1Ta eia6oracl6n del. contrasta jurídico entre Derecho Pú
bl.ico y Derecho Privado. · 
Hacia .!al!. N uevo Derecho Civil. (Madrid: Editorial. Reus, s. r:-;-Y9""'· pae;. i9. ---
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cada vez menos ac~ualidad como lo demuestra la propia apari

ci6n del Derecho Social {para Castén, el. Derecho Social ea 

el Derecho del Trabajo), que viene, en cierto sentido, a su

perarl.a" (S? ). 

A m&s de l.as citas doctrinal.es que quedan hechas en las 

p&ginas de esta misma secci6n, pues al.gunas se refieren al lu

gar del. Derecho Social en el sistema de l.as Ciencias Jurídicas, 

insistamos en que, para Eduardo R. Staf.:torini, "las nuevas 

instituciones del Derecho Social no reconocen precedentes en 

l.as concepc:iones jurídicas tradicional.es" (88). H6ctor Pix Za

mudio concibe el. Derecho Social. "como un aspecto aut6nomo, co

mo una nueva dimensi6n jurídica diversa de l.aa dos tradiciona

l.es, la individual para el. Dereho Privado y l.a colectiva para 
el. Derecho Públ.ico" (89). Y el. Dr. :i:gnacio Burgo• ba exp:realldo 

que "el. dualismo juddico, para el. que toda norma o ea de De

recho Público o es de Derecho Privado sin posibilidad de optar 

por una cl.aaificaci6n intermedia •••• se ha visto desconcertado 

con l.a aparici6n de nuevas relaciones social.ea que difici1 .. n

te pueden considerarse, en rigor, de coordinaci6n, de supr.oZ'

dinaci6n o de supra a sub-ordinaci6n, y cuya regu1aci6n ba o

riginado el. surgimiento de diacipl.inas juridicaa antes desco

nocidas, como es, principal.mente, el. Derecho del. Trabajo, y 

el. cual., merced a l.as di.:ticul.tadea que presenta au cont.-s. 

inc1usi6n en el. Derecho Público o en el. Derecho Privad.o, ae ba 

(8?) En Reviata General. de Legis1aci6n y Juriaprudencia 9 No. 
3 de 1966. Madrid. Patg. 214. 

( 88) Panorama actual. del. Derecho Social. en Argentina. Revi•t• 
i!"e-"Ya 1!'ilc·~-de"""'lferecbo de M6x1co:-Tomo fi, Ro. 58 9 a
bri1-junio de 1965 9 p6g. 451. 

( 89) Introducci6n ~ estudio ~ Derecho Procesal. ~!., 
pag. 19. 
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bautizado, no sin razón, con 1a denominación de Derecho So

c:l.a1" (90). 

E~ect:l.vamente, 1aa nuevas r-.... jurídicas, cada vez nms 

amp1ia• y especia1izadaa, no pueden ser encuadradas en e1 

marco ya estrecho de1 binoaio Derecho Púb1ico o Derecho Pri

vado. Los nuevos .t'en6menos jurídicos de nue•tro mundo en cri

•i• ban i.do mucho m6.a a11& de una c1as:l..t'icaci6n doctrina1 ve

tuata, que si todavía es úti1 como criterio s:l.stem•tico para 

1- re... ;jurid:l.cas tradi.c:l.onal.es, 78 perdi6 au eficacia cien

tí~:l.ca ante 1as nuevas :Lnst:l.tuciones. Por ende, e1 Derecho 

de1 'l!rabajo, e1 Derecho de 1a Seguridad Soc:l.a1, e1 Derecho A

grario 7 1as dem6a diecip1i.naa jurídicas mencionadas, integran 

eae con;Junto espec:l.a1, aut6nomo, unitario, pero din6.mico 'T en 

creo:l.ld.ento, que denominamos Derecho Socia1, distinto a 1aa 

dos categori.as tradiciona1es de Derecho Púb1ico 7 Derecho Pri-

~-- !!.2!&e. ;tgz:!,dicas do'P1nante•.- a) Car6c5er rei.vind:l.cato

li:ia•- La reivindicaci6n de 1aa c1aaes y grupo• •oc::l.a1e• exP1o

tad.oe 7 -rg:Lnal.e•, que peraigue e1 Derecho Socia1, tiene .t'un

damento econ69i.co pr:Laario en 1a re1aci6n de exp1otaci6n a que 

no• heaoa re~eri.do. Por 1a necesidad vita1 de •ube:l.stenc:l.a, e1 

trabajador presta a1 cap:l.ta1:l.•ta un serv-icio asa1ari.ado, que 

genezw. 1a p1uava1!.a apropiada por este ú1t:imo. Laa preetac:l.o

ne• 7 1o• derecho• reconocidos por e1 De:i.-echo Soci.&1 a 1os tra

ba;iadore•, a 1a _.. que forma e1 gran' -rcado de 1• industr:l.a · 

7 de1 comercio capita1~t••• se traducen en percepcione• eco

n6ai- d:l.rect- e ind:l.rect-, que 1os hacen p&n!.c::l.pes en 1a 

(CJO) C~r. en Doe E•tud::l.oe Jurídicos (Mftx:l.co: Editor:l.a1 Porrúa, 
s. A., 1~), ei e1111ayo titu1ado La• Normaa de O~n 1"6-
~ 7 ~1 J:pteri• 1:ioci11.1. P6.e;. 8~ -- - - -
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p1uava11a creada por e1 trabajo huma..~o de esos mi.amos traba

jad.orea. cie esa mi.ama masa. No 11610 aque'l.'l.011 derechos 7 pre•

taci.one• de1 trabajador (e'l. Derecho Labora1) acuaan ese Cl!aác
ter re:l.v:l.nd:l.catori.o• si.no tamb:l.6n otras preataci.one•• como 

188 re1ati.vas a 1os seguros aoci.a1ea (e1 Derecho de 1a Seguri.-

494 Soci.a1)• o 1 .. que ae re1ac:l.onan con 1a ti.erra (e1 Derecho 

Agrario). puesto que e:l. e1 serYi.c:l.o que 11even a cabo 1os tra

bajadores acumu1a p'l.ueva11a. 1a coapra que deben hacer de to

da c'l.aae de mercanciaa o e1 conauao oneroso de ae1"Y:l.cios con

tri.b'IQ'en a garantizar 1a concreci6n de esa p1wsva11a en man.o• 

de 1a c1ase capi.ta1i.ata. E11o es aai. evidentemente; y coao di.

ce Marx • "una ves que e1 obrero ba au.rrido 1a exp'l.otac:l.6n de'l. 

:tabri.ca:nte y ha recibido su ea1ar:l.o en metf&1:l.co. ae convi.e:l!'t;e 

en vict:l.ma de otros e1e .. ntoe de 1& burgue•ia: casero. tendero. 

preetami•ta. !9tc." ( 91). 

La organi.zaci.6n j~d:l.ca que a trav6a de 'l.a Conet:l.tuci6n 

y 1ee Laye• consagra 1a :i.nati.tuc:l.6n de 1a propiedad privada 

"-e'l. oap:l.ta'l. (-dios de producc:l.6n). encuentra tamb:l.6n en si 

m:l.s-. en •1 E•t~o. e1 :l.netrumento ind:l.epeneab'l.e ·pazoa p1-mar 

., hacer e~ect:l.vo e'l. Derecho Soci.a'l.• que •e concreta en una ••

de de :l.n•t:l.tuc:l.onee (l.a& obreras. 1- de seguro •oc:l.a1• 1-

llgr&r:l.aa • etc.)• actuando si.empre e1 -can:l.8ao ea1iata1 coao ·•1 

~ran. 6.rbitro que poe:l.bi.1:l.ta e•a parti.cipac:l.6n de 1aa o1aee• ex

;»1otadaa y -rg:l.na'l.e•• ai. bien r.duoid-•nt•• en 'l.a riqa9S& 

\&C:l.ona1. en 1• p'l.uava11a. ;,ya en :forma de dereoh- di.rect09• 

r• en :forma de preetaci.one• de variada indo1e. 

Uno de 1os juristas -xi.canos que con -yor 6n:t-:l.• han 
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destacado el. carácter reivindicatorio del. Derecho del. Traba

jo {y que nosotros extendemos al. Derecho Social.)• es el. maes

tro A1berto Trueba Urbina. cuyo criterio sobre el. particular 

se sintetiza en 1os siguientes apartes: 

"La.s normas reivindicatorias de los derechos del. ;>rol.e

tariado son. por definici6n. aquél.1.as que tienen por finalidad 

recuperar en favor de 1.a el.ase trabajadora 1o que por derecho 

1.e corresponde en razón de 1.a explotación de 1.a misma en e1 

campo de 1.a prod.ucci6n ec onónica" (92). 

"Las bases de 1a 1e¡:::;isl.ación de1 trabajo consignadas ex

presamente en el. artículo 123 de 1.a Conatituci6n de 191.7. con 
' rinee reivindicatorios. se consi(5rlan en 1.as fracciones IX• 

XVI. XVII y XVIII• que consagran como tal.es 1.os derechos a 

participar en 1.as util.idades. a 1.a asociación ¡roresional. y a 

1.a bU!191.g&" (p6g. 2~?). 

La raíz y 1a ruente nutricia de este el.amento reivindica

torio del. Derecho Social. es, precisamente, un nuevo concepto 

de justicia. que ha sustituido a la vieja concepci~n de el.1.a: 

1.a juaticia social.. La controvert1da noci6n tradicional. de 1.a 

justicia 0 como rin y sustento del. Derecho, en 1.a que 1.oe juris

tas d:i.1:icil.mente al.canzaron al.gunas coincidencias, hoy ha dado 

1.ugar a 1.a tesie eepec!rica,· pl.ena de concreciones inmediatas, 

de 1.a justicia sociai. que a decir del. maestro ya desaparecido 

JosA c-tlln Tobeñaa "es al.izo m&s que una justicia que aeegure 

a todo• en 1.a vida social. un cierto nivel. de vida material. Yo 

conaiguientemente. un bienestar económico. Ha de proteger aqué-

1.1.a •1 míni~o de vida y de desarrol.1.o nó 9610 físico, sino tam-
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b i~n intel.ectual. y mora1 a que todo hombre tiene derecbo"(9~). 

El. Derecho Socia1 tiene carácter reiv:indicatori.o, con 

rasgoa -'.s acentuados en unas institucion•• que en otras, 

porque 1a justicia social. 1o penetra y vivifica. para resti

tuir a 1as el.ases expl.otad.as y margina1es 9 cuando menos 9 una 

parte de l.a riqueza acumul.ada y sostenida por el. trabajo huma

no de tantos seres que tuvieron l.a desdicha hiat6rica de nacer 

en una sociedad en l.a que una fracci6n minori.taria •e b& apro

piado de l.oa instrumentos de producci6n 9 deaando a l.a ~or.la 

aut• 1a a1~ernativa enajenada de ganar e1 pan. como ae l.ee en 

1a Bib1ia• con el. sudor de l.a frente. 

b) Derecho imperativo.- Como el. Derecho Socia1 persigue 

.t":l.nal.idadea reivindicatorias y proteccionistaa • sus normas zw

visten un firme carácter imperativo; aua preacripcionea son 

mandatos que obl.igan a 1os respectivoa dest:l.natarioa. a:l.n ofre

cer mayores posibil.idadea para que 6atoa regul.en l.aa •ituac:l.o

nes jur.ldio.. co:rreanondientea dentro de l.oa m6rgenea de una 

1:1.beri;ad que anteriormente era uno de l.os poatul.ado• b6aico• 

del. Derecho :l.ndividual.iata. Grandes Areaa de1 Derecho Social. 

tienen fuerza obl.i~ator:l.a incontra.atabl.e• para 1oa part:l.cul.a

ree que caen dentro de su eafere normativa.. 

A vece••• l.os ordenam:l.entoa 1egia1at:1vo• que integren el. 

Derecho Social. contienen decl.aracionea exprea&8 sobre el. ca

r•cter de SEl!!.-~ ptibl.ico o de inter6a p6bl.ico, que el. mismo 1e

g:l.sl.ador adscribe a dich&e Leyea. El. art!cul.o 5o. de l.a Ley 

Federal. del. Trabajo (1970) eatabl.ece que "l.aa diapo•:l.cionea 

de esta Ley aon de orden p6bl.ico"; y el. art!cul.o l.o. de 1& Ley· 

(9~) ~ ~d!! __ juatic~ social.. Revista General. de Leg::Lal.a
c:l6n y Jur:l.sprudenci.a. Madri.d. No. 3 de 1966. p6.g. 221. 
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Federal. de Reforma Agraria enuncia el. principio de que "su 

contenido es de interés púbJ.ico y de observancia general. en 

l.a Rep6.bl.ica". 

Tambi6n J.a idea de ~~.!!!!! núbl.ico se encuentra entre l.as 

más discutidas por l.a doctrina del. Derecho. El. Código de Na

po1e6n asimiJ.ó el. orden púbJ.ico a l.as normas jur!dicas indero

gabl.es 0 al. disponer en su art!cuJ.o 60. que "no se pueden dero

gar por convenciones particul.ares J.as J.e;yes que interesan al. 

orden p6bJ.ico y a 1as buenas costumbres"• con l.o cual. .ratifi

caba J.a .f'órmu1a de UJ.piano: "privatorum con:vent:lo iur:l pubJ.ico 

non derogat". Pero i.to;"ual.mente el. orden pÚbJ.:lco ae ext:lende al. 

Derecho Privado 0 como en el. caso del. Derecho de Fam:l1ia 9 que 

a:leDdo reputado como parte del. Derecho Civ:ll. 0 ea inderogabl.e 0 

por ser de orden públ.ico. ~odo el. proceso l.egial.ativo de J.a co

d:lficaci6n ha seguido el. model.o franc6s 0 poniendo como J.!m:lte 

de 1a 1:Í.bertad contractual. el. orden p6bl.:lc-o. No obatante • ~re.

vea d:l.f':lcul.tadea dom:lnan l.a preciai6n de l.o que deba entender

se por 6ate. EJ. m:lsmo al.canee de l.a idea de orden p6bl.:lco ha 

a~rido transformaciones; ;y en J.a actual.i.dad. puede sostenerse 

que baY un orden p6bl.ico pol.!t:lco 0 soc:lal. 0 econ6m:lco 0 nac:lonal. 0 

internacional. 0 pues su campo ha ven:ldo ampl.imtdoae firmemente. 

Mucho• tratadistas de nuestros días cons:lderan que J.a noci6n 

de orden p6bl.ico es de "contenido vago" y que "escapa a 1a l.6-

gi.ca 7 a1 rigor del. Derecho" (94). El. Dr. Ignacio Burgoa con

aidera que "J.a idea de orden públ.iS:º• .que tiene per.Cil.es tan 
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si.nuoaoe y vagos• ::io ha l.ogrado com;o;:enderse en una de:Cini

ci6n atingente ni fundarse en un criterio certero, el.aro e 

invariabl.e que f'i.je su esencia mi.ama" (95). 

Como l.imi.te de l.a 1i.berted contractual.. el. orden p6bl.:Leo 

es u:n principio de excepción. Pl.aniol. y Ri.pert bae~an. rereren

cia a una gran regl.a jurídica no escrita :Cormal.mente. pero ab-

sol.utamente ci.erta: "tod.o l.o que no está prohibido por l.a 

l.e79 está permi.t:Ldo". "La l.ibertad es l.a regia -ñaden--; l.a 

vol.untad privada es autónoma• sa"l.vo l.as l.imitac:Lonea :Cijadas 

por J.a l.ey" (96). El. indi.vi.duaJ.i.amo jurídico permití.a u:n 6m

bito extenso a l.a vol.untad de l.aa personas, y únicamente l.e o

pon~a e"l. val.1adar restringido del. orden p6bl.ico (ha.ata cierto 

punto. l.as buenas costumbres se incl.~en en 61.) 9 l.imitado en 

l.oa primeros tiempos a l.a esfera de l.o po1~tico (97). La.a l.e-

7ea de l.a 6po~a actual., en número creciente. rueron reducien

do l.aa :Cacul.tedes regl.amentariae de l.a vol.untad privada, y 

l.oa juristas ae dieron a ensanchar l.a órbita del. orden p6bl.i

co9 pues como decimos, se be. di.atinguido un orden p6bl.ico de 

car6.cter pol.~tico, otro de carácter social. 0 otro de ca~cter 

econ6mico 9 e inc1uao se direrencian el. sector del. orden pú.b1i

co interno o naciona1, y el. de1 orden públ.ico :i.nternaciona1. 

Pero asi., ~a el. orden públ.ico va de~ando de ser una excepci6n9 
para convertirse en 1a x-eg1a. Por e~emp1o 9 en e1 Derecho de1 

Trabajo. en el. Derecho Económico. etc. 

(95) 

(96·) 

<97) 

crr. en Dos Estudios Jur~dicoa el. ensa~o Las Normas de 
Orden P615'r!:co y ll ~nteres ~ocial.. p~g. 57:""" --
Trai.t6 El.6mentai.re de Droit Civil. (l.2a. ed.; Paria: Li
o:ra:tr1e d6n&re.1e ae·"'1frore-&t~uriaprudence., 19~9) • 
Tomo X p~g. 117. · 
En l.a ~onstitución mexicana. l.a l.i.be1"tad de pensamiento 
puede ejercerse sin restricciones, sal.vo en el. caao de 
que "perturbe e1. orden 96.bl.ico" (arti.cul.o 60.). 
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Parece entonces prererib1e entender e1 D~recho Socia1, 

no como un Derecho de orden púb1ico --noci6n de naturaleza ju

r~dica excepcional--, sino coco un Derecho de carácter impera

tivo, puesto que en una crecidisima proporción, sus normas 

constituyen ordenamientos juridicos conpu1sivos, frente a 1os 

cua1es e1 dogma de 1a autonomia de 1a voluntad privada dejó 

de existir. Son ordenamientos en 1os cua1es priva e1 mandato 

1egi•1&tivo, 1a reg1amentaci6n exc1uyente de 1a 1ey, mandato y 

reg1amentación abso1utamente inderogab1ea para 1a voluntad de1 

individuo. 

c) Derecho ~ ciases ~ 2J2, grupo~ sociales.- La Revo1uci6n 

:f'rancesa 1egia1ó para 1a humanidad, para e1 hombre. para e1 ser 

humano abstracto, imbuida de un individua1ismo ~ outrance. E1 

Derecho Socia1 1egis1a para ciases o para grupos socia1es. En 

e1 De~ecbo de1 Trabajo, para emp1eadores y para trabajadores~ 

c1aae capita1ista y c1aae traba~adora. En ei Derecho Agrario, 

para campesinos y para propietarios particu1ares: campesinado 

y burguesia rura1. En ei Derecho de arrendamientos, para inqui-

1inoe y para dueños de edificios: grupo desposeido y burguesia 

urbana. En ei Derecho de 1a Seguridad Sociai, para 1a ciase 

trabajadora, menesterosa, depauperada (99). 

En ocasiones, se ha subrayado ei car6cter c1asista dei De

recho L&bora1 y de otras ramas dei Derecho Sociai, seft&1ando 

au :f'inaiidad proteccionista de 1a ciase obrera, etc. Creemos 

que a68 bien debe deatacaree e1 Derecho Socia1 como reglamen

tario de reiaciones juridicas entre ciases, o regiamentario de 

grupos socia1ea; como sucede en e1 Derecho de1 Trabajo, que se 

(Cjii j M~ pocas veces 1os a1tos emp1eados, que teóricamente 
tienen derecho a 1a se~uridad socia1, io ejercitan, pues 
nre:f'ieren surragar servicios profesiona1ea costosos, en 
vez de hacer uso de servicios socia1izados. 



reriere esencialmente a la relaci6n obrero-patronal, es de

cir, a emp1eadores y a trabajadores; o en el Derecho Inqui

linario, que vincula a duefiaade habitaciones y a arrendata

rios. Y en cuanto a la ~ndole tutelar o proteccionista del 

Derecho Social, consideramos más importante, amplio y pro~un

do su carácter reivindicatorio, ya examinado. Es cierto que 

algunos sectores del Derecho Social acusan una tendencia pro

tectora, como acontece con el Derecho Tutelar de los Menores. 

Mas los ordenamientos jurídicos reivindicatorios del Derecho 

Social resultan más numerosos y abarcadores (esto en cuanto al 

número de destinatarios), que la legislaci6n simplemente tute

lar o proteccionista, cuya naturaleza de tal no negamos, si.no 

que ubicamos en rango secundario y subordinado. 

d) Derecho ~ nuev .. Jur:i.lldicciones.- Un nuevo Derecho, 

producto de-distintas realidades econ611dcaa y sociales, que 

responde a la "cuesti6n social" generada en virtud de1 desa

rrollo capitalista, no podía ser actuado mediante 1oa viejos 

organismos judicin1ea, por la jurisdicci6n ordinaria, cuya 

mentalidad, modos de acción y decisiones, se hab~an con1'orma

do en 1os moldes del Derecho individualista y tradicional. 

Los nuevos ordenamientos del Derecho Social han venido 

exigiendo jurisdicciones especia1es,desvincu1ada• de la justi

cia ordinaria, con distintos procedimientos, con jueces y or

ganismos diversos, para hacer posibles una interpretaci6n y 

una anlicaci.6n del. Derecho Social, q"ue excedieran, lo miai:io 

que sus normas sustantivas, 1a• virtualidades individualistas 

del viejo Derecho. 

La jurisdi.cción tripartita del Derecho del Trabajo y de1 
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Derecbo Burocrático (99); ln jurisdicción administrativa par

ticular del Derecho Agrario; la jurisdicción tutelar de meno

res o 1a jur:i.sdicción familiar; la jurisdicciónespec~fica de 

la seguridad social; gen~ricamente, 1ns jurisdicciones especia-

1e• del nuevo Derecho, también se perfilan ya como una regla, 

cuando entes, unos pocos fueros especiales, como e1 militar, 

e1 eclesiástico o e1 mercan.tj.1, constituí.en la excepci6n. 

D.- Contenido ~ Derech~ ~~ Mexicano.- La 1ey del 

desarrollo desi~ua1 de1 capitalismo en e1 mundo conternpo~eo; 

los fen6menos econ6micos propios de la hegemonia imperialista; 

1as expresiones econ6micas del ca¡ñ.talismo de subdeaarro11o 9 

dan nacimiento a diversas manifestaciones del Derecho Social. 

Unas ramas de ~ate se perfilan con mayor fuerza en unos pai

ses; otras surgen exc1usivamenye en a1~unos Estados; todas 

tienen pecu1iaridades especificas, resultantes a veces de si

tuacionés mu;y particulares de cada pais. Cuando algunas ex~re

aiones juridicas ae han quedado en la etapa de 1a simple socia-

1izaci6n ~e1 Derecho, otras se han transformado radicalmente 

en Derecho Socia1. 

Por otra parte, hay autores que predican una dob1e pers

pectiva de este.Derecho: un Derecho Socia1 en sentido amplio; 

y un Derecho Social concebido restrictiva.mente. Además, 1os 

juristas de hoy no tienen un criterio unánime en cuanto al 

concepto de1 Derecho Social. 

(~) En M6xico. 1a jurisdicción laboral es tripartita y espe
cial! e~ereida por 1as Juntas de Conci~iaci6n; 10 mismo 
que a burocrAtica, encargada de dirimir 1as controver
ai .. entre e1 Estado y los traba~adores a su servicio, 
adscrita al Tribunal Federal respectivo. Loa conflictos 
de 1os asegurados con ei Instituto Mexicano del Seguro 
Socia1 son decididos por su Con~ejo Técnico y por la 
Junta Federa1 de Conciliación y Arbitraje! Y exis~en la 
jurisdicci6n es~ecia1 de menores y la de o ramiliar. 
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T odo e11o se traduce en fa1ta de coincidencia, tanto 1e

gis1ativa como doctrina1mente, respecto de1 contenido de1 De

recho Socia1. Para nosotros, es fundamenta1 e1 origen y e1 rüa 

de este Derecho, en cuanto que responde a 1a necesidad de poai

bi1itar 1a supervivencia de1 régimen capita1i•ta, mitigando 1a 

"cue•ti6n socia1" engendrada por 1a exp1otaci6n econ6mica 7· 1a 

marginación socia1 inherente a dicho régimen. ~a1 es e1 '1abito 

propio de1 Derecho Socia1, desde e1 punto de vista de 1a teo~a 

jurídica. 

En e1 caso concreto de México, sus desarro11oe 1egis1ati

vos nos 11ev&n a precisar e1 contenido de1 Derecho Socia1 Jlle~

cano, dentro de 1a concepci6n expuesta en e1 ¡>Arrafo precedente, 

como e1 conjunto jurídico vi~oroao que hoy.forman 1aa a:l.guien

tea ramas: 

1) fil Dérecho ~ Trabajo (Ley Federa1 de1 Trabajo, de 

1970); 

2) fil Derecho ~.!!!;Seguridad Socia1 (Ley de1 :Inatituto 

Mexicano de1 Seguro Socia1, d e 1943 y sus reror1111Ut de 1970; 

Ley de1 Instituto de Seguridad y Servicios Socia1•• de 1oa Tra

bajad.ores de1 Estado, de 1959; Ley de Seguridad Socia1 para 

1as Fuerzas Armadas, de 1962); 

3) ~~ Derecho AgraE!2 (Le~ Federa1 de Reforma Agraria, 

de 1971); 

4) !,!. Dere¡Jao Burocr6tico (Ley Federa1 de 1oa Tra~ad.o

res a1 servicio de1 Estado, de 1963); 

5) ~.].Derecho CooperatiVQ z <!~ Mutua1idade~ (Ley Generai 

de Sociedades Cooperativas, de 1938, y Leyes comp1ementariaa); 

G) ~ Derech<a Econ6mj,co (Le;y de Monopo1io•, de 1934, re

formas y reg1amentoa; Decreto que crea 1a Compañi.a Naciona1 
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na aut6noma hay que buscar1a en que 1os preceptos ap1icab1es 

a e11a sean distintos, aunque s61o sea por e1 deta11e, de ios 

ap1icab1es a otras discip1inas; y tan numerosos y homogéneos, 

que justifican 1a formaci6n de un sistema especia1" (100). A

grejpllllos que cuando e1 1egis1ador reg1amenta separadamente y 

con a1guna extensi6n ciertas materias jurídicas, es porque en 

e11as •• da un contenido especia1, y a veces hasta excepciona1, 

con principios numerosos propios y homog6neos. 

Otro de 1os rasgos fundamenta1ea de 1a autonomS.a es e1 

de 1aa instituciones jurídicas especia1es de uno rama de1 De

recho. La mayor parte de 1os sectores de1 Derecho Socia1, ta1 

como 1o hemos concebido, presentan instituciones característi

cas, y a veces exc1ueivas, de cada uno de e11os, no en número 

y gr.do uniforme, pero aS. con innegab1e concreción jurS.dica. 

La actuaci6n de una rama de1 Derecho, con jurisdicci6n y 

procedimientos especi.a1es, concurre a informar, también, uno 

de 1oa requisitos d e 1a autonomS.a de un sector jurS.dico; y 

a prop6sito de1 Derecho Socia1, acabamos de caracterizar1o co

mo un Derecho de jurisdicciones especia1es. 

E1 grupo de f en6aenos que puntua1izamos en 1as 1íneas an

tecedentes incita a 1os juristas, desde un principio, a enjui

ciar científicamente esas ramas autónomas, y prontamente ad

quiere cuerpo 1a doctrina jurídica en torno a e11as, por 1o 

que e1 conjunto de criterios doctrina1es sobre 1as mismas, va 

afinando toda una teor:!.a y toda una metodo1ogS.a de cada rama 

aut6noaa, que repercuten en 1a especia1izaci6n de 1a enseñan

za Universitaria respectiva. 

(100) ~ntroducci6n .!!!. ,!!!l_tudio 5!tl Derecho ~.p6.g. 31. 
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S in embargo, no hace dema.eiado tiempo que José Caatán To-

beiias, refiriéndose a 1as ramas que al.gunoe juristas cal.irica

ban de aut6nomas, expresaba eu opinión restrictiva sobre el. 

particul.ar: "He:nos de reconocer que, por l.o que se reriere al. 

Derecho del. Trabajo (l.l.amado también Laboral. o Social.) es muy 

expl.icabl.e y está ya bastante consol.idado su rango autónomo ••• 

Mas se~a muv prematuro reconocer sustantividad e independen

cia sistemática a 1as otras ramas o discipl.i.nas de rererencia 

conexionadas con el. Derecho Mercantil. (caso del. Derecho Econó

mico) o dependientes del. Derecho Civil. (caso de1 Derecho Agra

rio, el. del. Ínquil.inato, el. Registra]. %nmobi1iario y el. de ~a

m:l.l.ia)" C101). 

Creemos haber demostrado que, en M6xico, e1 deaarrol.l.o l.e

gisl.ativo de un grupo numeroso e importante de :ra9IU!I del. Dere

cho, y l.a natural.eza jurídica especial. de ese conjunto, en ge

neral., y de l.as ramas mencionadas, en :¡:erticul.ar, poaibil.ita.n 

que, con toda propiedad científica, se habl.e de un Derecho So

cial., con ramas aut6nomas y características. Una de esas re.... 

es l.a que se vino integrando con 1as Leyes de 1a Reforma Agza

r:l.a, y que podemos denominar, con precisi6n jurídica, Derecho 

Agrario. 

B.- Caracteres áurídicos eapecíficoa.- 1.- !l!!, reivindica

si!a agpria.- El. origen y el. proceso de l.a Reforma Agraria 

Mexicana se vincul.an directamente con el. deaarrol.l.o del. siate
ma capital.ista en MAJCi.co. Para convertir a l.os mil.l.ones de 

peones acasil.l.ados, que el. l.atifund.ismo expropi6 7 mantUTo en 

condici6n económica de servidumbre, en una parte cona:l.derabl.e 

( 101) ~ Ordenación Sistemática ~ llerecho Uivil. 9 p6.g. 103. 
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de1 mercado naciona1, era necesario reconocer1es derecho sobre 

1a tierra, a .f'in de dotar1os de poder adquisitivo. y con ta1 

objeto se ~resentaba como inevitab1e sustraer 1a propiedad de 

1a tierra a 1os 1ati.f'undistas, porque no 1a había en otra par

te. ~xp:resamente, e1 artícu1o 27 constituciona1, .f'undamento 

b6eico de 1a Re.f'orma Agraria Mexicana, ordena e1 .f'raccionamien

to de 1oe 1ati.f'undioe y consa~ra, a pro~6sito de1 nuevo derecho 

de ~ropiedad territoria1, 1a idea de 1a distribuci6n equitati

Ya de 1a riqueza p6b1ica. La sustracci6n de 1a propiedad de 1a 

tierra, de manos de1 1ati.f'undista, nara entregar1a en aprove

chamiento directo y exc1usivo a1 campes:i.no, introduce un cam

bio en 1a Percepci6n de 1a p~usva1~a agraria, suprimiendo 1a 

renta abso1uta de 1a tierra de que ee apropia e1 terratenien

te propietario. Como 1o reconoce Edrnundo F1ores, "desde e1 pun

to de.vista especia1izado de 1a economía, 1a rerorma agra~a 

e• una medida 11anamente redistributiva: una exacci6n de capi

ta1 a unos cuantos terratenientes que se distrib~e entre mu

chos campesinos y e1 ~stado.... "La re.f'orma a~raria reduce 1& 

demanda privadad de 1os terratenientes (consumo) y 1ibera re

cur.oa que pueden entonces ap1icarse simu1táneamente a aUJ11en

tar e1 nive1 de consumo de 1os campesinos y 1a tasa interna de 

1a .f'ormaci6n de capita1" (102). Se evidencia de este modo, e1 

car6oter reivindicatorio de1 ~erecho Agrario, pues 1as Le7e• 

-xi.canas de .Ke.f'orma Agraria han manten:ido y hecho v:i.ab1e e1 

reparto de 1a tierra. 

2.- Una 1egis1aci6n extenea, imperat:iva :l. exoepoio11&1.

Ueede 1a Ley de 6 de enero de 1915, hasta 1a reciente Ley Fe-

tióí2) nvest!f5l!e ahora :l. re:f.'orme después. Artícu.1o en 1a re
vista " und'OT.Uev·o" • Ro. 'ª de 1'9169 0 p&g. 36 •. ::>Uenos 
Aíres. 
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dera1 de Reforma Agraria, pasando por 1os C6digos Agrarios de 

1934, 1940 y 1942, 1a abigarrada, profusa y extensa 1egis1a

ci6n agraria fue haciéndose cada vez m&e vo1um:l.noaa, m6s com

p1eja, m~s técnica también, hasta cu1minar en 1a Ley de 1971 9 

de 480 arti_cu1os • repartidos en siete Libros, que recogen 1os 

aspectos b~sicos, en sus caracteres sustantivos, procedimenta-

1es y económicos, de 1a Reforma Agra.ria, mediante su institu

ciona1izaci6n jurídica. A1 menos en M6xico 9 se trata de una 

1egia1aci6n codificada, de un verdadero C6digo, aunque ú1tima

mente se ha querido usar 1a denominación de ~C?.Z Ped•ra1 <!2 J!!!
f orma A5ra~. 

Las L~ee agrarias mexicanas de este sig1o, siempre han 

tenido un objeto propio, concreto, específico: 1a re1ación ju
rídica de1 hombre con 1a tierra, para su .. jor apr'O"echamiento 9 

dentro de 1as concepciones de un r6giaen burgu6s-capita1ista. 

Es 1o que 1a Ley de 1971 ca1ifica de materia agraria en sua 

a~ícu1o• ?, 16 y 211. 

~n 1a 1egis1aci6n agraria a que a1udimoa, hay muy poco 

espacio para que 1a vo1untad de sus destinatarioa pueda dete:l!'

minar 1oa regímenes jurídicos respectivos. B• una 1egis1aci6n 

rorzoaa, imperativa, que proc1ama su propia índo1e de int•r6• 

sooia1, para signit:icar que en muy poco margen to- en cuenta 

1as vo1untade• individua1ea, 1aa que no puec!en"renunciar a·-

11a, a sus derechos, ni pueden derogar1a, auetituir1a con :re

gu1acionea particu1ares. 

3.- Huevas inatituciones¡1urídicaa.- LaBe:to1'9& ASZ'SZ':la 

Mexicana puede rec1amar el.-títu1o de orig:lna1i4a4 en muchoa 

aspectos de este movimiento aocia1 y 3uri4ico. Cre6 nuevaa ac

ciones y procedimientos, y nuevas :l.n•titucione• auatantivaa a-



grarias. Le dio un nuevo contenido a 1a propiedad rura1, con 

una rraae breve pero recunda, a1 sujetar1a a "1as moda1idades 

que dicte e1 inter6s púb1ico", seña1amiento que ba originado 

una eapecia1 estructura jurídica de dicha propiedad. 

~atab1eci6 1as acciones de restituci6n, dotación y crea

ci6n de nuevos centros de pob1ación agrico1a, aai como 1oa pro

cedimiento• especia1es correcpondientea. 

Y sobre todo, con paso Eirme, vino construyendo 1a nueva 

y esencia1 inatituci6n jurídica que se conoce con e1 nombre de 

~, tierras con eapecia1 situaci6n en manos de un núc1eo de 

oampe&inos. Con e1 ejido se perri1a netamente 1a pertenencia 

4•1 Derecho Agrario a1 Derecho Socia1, puesto que 1a persona 

j~dica que rorma e1 ejido no puede ser ubicada, ni dentro 

de1 Derecho Púb1ico, ni dentro de1 Derecho Privado. 

otra de 1as in&titucionea rundamenta1es agrarias, en M6zi

co9 e• 1a de 1os titu1ares de derechos agrarios. por cuanto 

que • desde 1a Conatituci6n, se estab1ecieron importantes re._ 

tricciones sobre 1a capacidad pera ser propietario de tierras 

rura1e•, entre otras razones, para evitar e1 uso de sociedades 

an6nimas como instrumento aimu1ado de acumu1aci6n de 1a tierra 

en pocas manos •. 

4.- .Ya Derecho .E.!!, ciases ~ ~ grupos aocia1e•.- una de 

1aa ramas integrante& de1 Derecho Socia1 que m6s contribu;ye a 

destacar su car6cter de Derecho de ciases socia1ea, es e1 Dere

cbo Agrario. En M6xico, e1 derecbo a 1a tierra ejida1 est6 re

serYado eX!>resamente a 1os campesinos que 1a·trabajen de mane

ra.persona1 (articu1o 200, rracción irr, de 1a Ley actua1. Hay 

una pob1aci6n de mi11ones de habitantes, que eat6 vincu1ada en 

rorma directa a 1a tierra ejida1 o comuna1: e1 campesinado, 
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perjuicio de 1a e1aboración i.ndependient_e de1 prob:Lema de 1as 

fuentes jurídicas de1 Derecho A~rario 0 a1 que por su impor

tancia te6rico-sistem~tica 0 dedicamos una secci6n especia1 0 

inmediatamente. 

IV.- !!!Y, Fuentes Jurídicas ~Derecho Asrario Mexicano • 

.&..- Genera1idades.- Ho procede tratar en esta obra 0 ni 

siquiera sint6ticamente, e1 espinoso prob1ema de 1as Fuentes 

,!1!!l. Derecho, que tantas y tan controvertidas p~ginas ha ins

pirado a 1a Ciencia Jurídica. aunque 1a misma c1asificaci6n 

tradiciona1, de fuentes materia1es y fuentes forma1es ha sido 

atacada, inc1uao acusando a estas ú1timo.s de participar de 10.a 

características atribuidas a 1as primeras (1()1t.), tenemos que 

optar por 1a aceptaci6n de 1a idea de fuentes forma.1es, como 

punto de partida en 1a presente aecci6n. 

~ debido a e11o es necesario que intentemos fijar, aproxi

madamente, un concepto exp1icatiTo de 1o que entendemos por 

fuentes jurídicas forma.1es. Para nosotros, Puentes de1 Derecho, 

desde e1 punto de vista forma1, son 1as categorías de norma.a 

jurídicas en que e1 Derecho se concreta. En ú1tima instancia, 

1aa .l!'Uentea de1 Derecho son 1as mismas normas jurídicas, 1as 

cua1ea son precisadas, interpretadas y ap1icadas por e1 cien

tífico de1 Derecho, y particu1armente por e1 ~uzgador; pero se 

agrupan en categoriaa forma1es, para su mejor estructuraci6n 

y estudio jurídicos. A veces 1as mis-a normas contienen una 

autoc1aaificación forma1; y otraa veces, 1a doctrina y 1a ju

riaprudencia 1aa precisan y c1aaifican. 

~1 miamo ordenamiento jurídico designa ciertas ruentea 

(1(M.) Cfr. Cueto Rúa Ju1io, J:!"uentes .!!!!!, Derecho (Buenos Ai
rea: Abe1edo Perrot, 1965). 
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rorma1es: 1a l.ey y 1a costumbre, predomi.nantemente • ..._ cuando 

1a norma poei.ti.va no 1es da nombre a ciertas ~uentee 9 1011 tra

tadistas y l.os jueces 1o hacen, como ha sucedido, en a1gunoe 

casos concretos, con 1os principios genera1e• de1 Derecho, con 

1a equidad, con 1a doctrina, etc. ::>i. un ordenamiento &luridi.co 

permite tipi.1:'i.car y distinguir una Fuente de1 Derecho, conai.de

ramos que ee 1a debe tener por fuente forma1, aunque no he.7a 

si.do denomüiada y aceptada expresamente, en ase car&cter, por 

e1 1e~a1ador. 

~ambi~n creemos 6ti.1 1a di.viai6n je1°6rquica en fuente• 

pri.ncipa1ea y fuentes eup1etori-. porque mucbaa Leyes p1an

tean esa di.viai.6n , a1 bacer1e frente a 1a necesidad de sancio

nar un mecanismo que haga poaib1e 1a eo1uci.6n de 1011 casos no 

preY:l.etoa por e1 1egie1ador: 1aa l.1amad- 1aguD&a 1ega1e•. 

B.-~ referencia.!!..!!!!!. fuentes '~uridi.oae ~ J!.!. Dere

~ Socia1.- Hay ordenamientos poai.tivoe de1 Derecho Socia1 

que mencionan de modo di.recto 1aa fuentes jurídicas forma1ea; 

pero a1gunos no resue1ven en forma expresa ese prob1ema. 

En l.a Ley Pedera1 Mexicana de1 Trabajo, su articu1o 17 

di.apone que "a fa1ta de dispoaici.6n expresa en 1a Conatitu

ci6n, en esta Ley o en sus Reg1amentoa, o en 1oa tratad.oa a 

que se re1:'iere e1 articu1o Go., se tomar.in en consideraci6n 

sus diapoai.cionea que regu1en casos semejantes, 1011 pri.ncipi.oa 

generaiea de1 Derecho, 1oa principios genera1es de justicia 

socia1 que derivan de1 articu1o 123 de ia Constituci6n, l.• 

juri.spzudencia, 1a costumbre y 1a equidad". 

En materia de Derecho Burocr6tico, l.a Ley Pedera1 de 1011 

~rabajadoree a1 servicio de1 Estado (1963), estab1ece en eu 

artiou1o l.1 que "en 1o no previsto por esta Le;y o diapoaicio-
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nes especial.ea, s·e apl.icarán supl.etoriamente, y en su orden, 

l.a Ley Federal. del. Trabajo, el. C6digo Federal. de Procedimien

tos Civil.es, l.as l.eyes del. orden común, l.a costumbre, el. uso, 

l.os principios general.es del. JJerecho y l.a equidad". 

Sob:re el. tema de referencia,l.a l.egisl.aci6n agraria mexi

cana se ha quedado rezagada, por cuanto que no existe en el.l.a 

ninguna disposici6n general. sobre l.as fuentes jurídicas del. 

Derecho Agrario. Esta omisi6n resul.ta eenaibl.e porque es nece

sario que todo l.egisl.ador eum:l.nietre una pauta de aol.uci6n pa

ra l.os vacíos de l.eyee general.mente extensas, l.ugar común que 

ha debido c ontempl.ar l.a l.egisl.aci6n agra.ria. Como en l.a Ley 

•edera1 de ~•forma Agraria hay normae que, por separado hacen 

menci6n de a1gunas fuentes específicas, es inev:l.tabl.e tomar en 

cuenta eaaa disposiciones, para el.aborer un cr:L~erio con rea

peoto a_l.88 Puentea 7ormal.ea del. »ereoho Agrario. 

c.- l:a Ooptituci6n, ,!!! Le::y z ..!!.!. Regl.amento.- El. Eatado 

de »ereoho Oonatitucional., que es l.a forma po1ítica en que oul.

-.ha el. Batado l.iberal. bu.rguAs, descansa sobre un orden <Juri.di

co· que ha col.ooado en au c6apide l.a norma conat:l.tuoional., como 

pauta de 1116.Jd.ma <Jerarquía y a l.a que est6n aubozod.:lnadaa todas 

l.aa otra8 normaa juri.dicaa, que v6l.:l.4amente no pueden vu1nerar

l.a, ni en au texto, ni en su sentido. Por tanto, l.a fuente ju

rid:l.ca formal., por excel.enc:La, del. Derecho Agrario Nex:l.cano 9 

ea el. art;ícuio 27 de l.a Constitución, que cona~ l.- b-e• 

conatituciona1ea de l.a Reforma Agraria. 

En %"&Dgo inmediato siguiente se encuentra l.a Ley9 cuya 

rtñual.idad ae extiende, en materia. agraria, a todo el. terri

tozo::Lo nacional., ea decir, 1a Ley de car6.cter federal., a l.& 

qua eat6n aomet:l.daa l.as Leyes de l.os Estados o entidades re-
-..,. 



-797" 
deratiYas, pues 1a misma Constitución, desde 191.? 9 reconoc:L6 

una competencia J.egiG1at:Lva 1im:Ltad.n a J..oa Estados 9 pe.ra :Ci.

á&r el. m&x:Lmo de extensi6n de 1a propiedad rural. 9 para el. 

fraccionamiento de 1os 1.atifundios y para organizar 1a deuda 

agraria. 

El. tercer lugar 9 en el. orden de prel.ación de 1.ae normaa 

jur:ldicas, 1es corresponde a 1.os Decretos :reg1amenta~ios de 

1.as Leyes respectivas. ya que en 1a práctica eatatal. 9 fundada 

casi si.empre en disposiciones constitucional.es. se reconoce •

aa competencia regl.amentaria al. Poder E;jecuti.Yo. En e1 caso 

de l.a Le7 :l'ederal. de Reforma A.graria9 esta :Cacul.tad de regl.a

mentaci6n se contíen~ en el. art~cul.o 4?6, conrorme a C\170 tex

to "el. Ejecutivo de 1a Uni.6n proveerá aJ.. exacto cump1i.miento 

de l.os preceptos contenidos en esta Le7, dictando J..os regl.a

mentoa, ci.rcul.ares y demás diaposicionea y f:ormu1ando 1os ina

truct:l.vos que :rueren necesarios". 

D.- !!!!, anal.op;~a.- La Ley Agraria o'Xidena que a c:Lert- ai.

tuac:Lones se apl.i.que el. tri.mi.te estructurado expr••-ente paza 

otros casos, 1.o que co:nati.t~e el. uao 1.egal. de un procedi.m:Len

to anal.6g:Lco. La dotaci6n de aguas se tramita como 1.a d.otaci.6n 

de tierras (artícul.o 31.8). Bl. acuerdo para acceai.ones eapeo:La-

1es de aguas ezi.ge l.a preciei6n de 1oa m:l.smoa datos que 1a do

taci6n de aguas (art~cul.o 324). Las reaol.uc:Lonee presidencia-

1es sobre creac:i6n de nuevos centros de pobl.aci6n ae a3uatar6n 

a 1aa regl.aa de 1.a dotaci6n eáida1 (art~cul.o 3~). Estas nor

mas procedi.mental.es de env~o pueden servir a1 i.nt6rprete ~ a1 

juzgador para ~undamentar e1 uso de 1a anal.og~a. como :Cuente 

rormal. de1 Derecho Agrario. sobre todo en caso de vac~os o 1a

gunas l.egal.ea. 

~~SLYOT~ct~~ C~NT~:"-~
J-~.~ ;·-~: ::-~:.; ·~.'j;¡, 
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Exie te el. caso especia1 de1 juicio de conEl.icto por 1!

m~tee comunal.es, para e1 cua1 el. artícul.o 390 dispone que 

"el. 06digo Pederal. de Procedimientos Civil.es será supl.etorio 

de esta Ley", supl.etor:iedad que se .t"unda, innee;ab1emente, en 

azones de anal.ogía, y única situaci6n en que 1a Ley ABrar:ia 

admite 1a división jerárquica de .t"uentes principal.es y .t"uentes 

supl.etorias. 

E. -.!!!!.2!!. 'z costumbres. - uon mucha parqt·.adad • 1a Ley men

ciona l.os usos y 1as costumbres. "La exten·Jión del. sol.ar (en 

l.a zona de urbanización de1 ejido) s~ 4etermínará atendiendo 

a l.as ·características• usos ~ costumbres de 1a región para el. 

eetabl.ecimiento del. begar campesino" (artícu1o 9,). La 1.'orma 

de aprovechamiento de l.os a{!uajes sigue "l.as costumbres .z ~ 
~ eetabl.ecidos" (articul.o 240). 

P.- le egu:idac;l.- Al.gunos derechos y obl.igaciones se die

tr:ibui.r6n "en .f'orma equítat:l;V'a" • o "equitativamente"• como l.o 

eetabl.ece l.a Ley, para el. aprovechamiento de aguas (art:lcul.o 

57); para que l.os ejidatarios aporten su trabajo en l.os dee1:in

dee de pareel.as (art~cu1o 311), y para 1a asignación de 6stas 

en terrenos no 1aborab1es (articul.o 314) (105). 

G.- Jur!•prudenc:la ~ interpretaci6n presidencial..- Sin 

duda a1guna que 1as decisiones em:lt:idas por l.al!I autoridades a

grar:lae ban venido el.aborando una verdadera jurisprudencia, 

cu;ras sol.ucionee tienen y tendrmt especial. acatamiento en 1a 

-teria. 

( 10!P 

Bata fuente jurídica se ha concretado por medio de su o-

Anotemos aqui que en un caso especiEico, l.a Ley mexica
na se refiere a l.a mora1, admitiendo en l.a reposici6n de 
documentos perdidos~os l.os medios de prueba que no 
sean contrarios a l.a l!loro.1 o a1 ilerecho" (ert. 4-1~1). 
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pe rac i 6n ordinaria 0 a trav~s de 1os ra11os que deben dictar 

1as autoridades agrarias competentes, pero a1 mismo tiempo 

hay dos v~aa que han rorta1ecido 1a jurisprudencia a que noe 

rererimos: 1as circu1area y 1a racu1tad interpretativa pre•i

dencia1. Ya hemos reproducido e1 art~cu1o 476 de 1a Ley Agra

ria, e1 cump1imiento de 1a cua1 es susceptib1e de ser mavi1i

sad.o por medio de circu1ares. Aunque no se trata de un J!2!!!!!!, 

ooerandi exc1usivo de1 Uerecho Agrario mexicano, •ino que ea 

propio de grandes 6.reas de1 Dereoho de M6xico 0 pr:l.ncipa1-nte 

de1 Derecho Oonstituciona1 y de1 Derecho Administrativo, 1a 

circu1ar agraria ha tenido una gran importaa.cia en 1a deciai6n 

sobre situaciones no previstas por 1a 1egis1aci6n re•pectiva. 

Y en ocasiones, ha sido e1 inatrumento rorma1 de pautaa que 

hasta han ~1egado a contradecir 1a propia Ley. 

La misma circu1ar ejecutiva ha sido e1 ve!dcu1o de una 

especia1 racu1tad adacrita a1 Presidente de 1a Bepdb1ica 0 por 

1as Leyes y 06digoa Agrarios• para reao1ver "l.!!!!. !\!!!H. gue !!!!. 

susciten en 1a ap1icación de 1a Ley" (art~cu1o 480). Desde 1oa 

primeros año• de 1a Rerorma Agraria 0 y todav~a en 1o• 61timoa 

tiempoa 0 numerosos e importantes prob1emaa p1anteadoa por esa 

Rerorma 0 en cuanto a 1a ap1icación de sus Leyes 0 se comp1ica

ban en raz6n de 1as inauricienciaa o contradicciones de 6st .. , 

por 1o que se impuso 1a ~acu1tad preaidencia1 de reao1ver 1 .. 

dudas de ap1icaci6n. ~- 16gico que estas duda. •e promuevan, 

tambi~n, en cuanto a 1a interpretación de 1a• c16uau1aa 1ega-

1es. Y 1o que, en e1 rondo e1 art~cu1o 480 (igua1 a 1ae di•po

sicionea correspondientes de C6digos anteriores) coneagra 0 es 

una r6rmu1a para hacer1e frente a 1agunaa y a dericiencias de1 

texto 1ega1. r6rmu1a que puede adoptarse por medio de Decretos 
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o Ci:rcu1ares. 

Todavía debemos destacar ruertemente que iás facu1tades 

preeidencia1es en materia agraria abarcan un cometido mucho 

m&a aap1io que e1 interpretativo (de por á!, ~ste es muy im

portante), pues en su carácter de suprema autoridad agraria e1 

Presidente "está facu1tado para dictar todas_ 1as medidas que 

sean necesarias a fin de a1canzar p1enamente 1os objetivos de 

esta Ley" (artí.cu1o So.), y todas 1as demás autoridades esta

_ta1e• deberi.n coordinar y programar sus funciones agrarias 

"con.torme a 1os principios que a.icte e1 .Presidente de 1a .Re

p6b1ica" (art!cu1o 128). 

As!, esta facu1tad interpretativa y de ap1icaci6n de 1a 

.Re.tora& Agraria, ea una fuente ju:rí.dica forma1 de gran predi

camento, tanto en 1a teoría como en 1a praictica. Y en e1 tema 

de 1as .tuentes jurídicas forma1es, constit~e una particu1ari

dad especia1!sima de1 Derecho Agrario Mexicano. 

H.- n ~ ¡leÑrguico ,2!!. ~ .tuentea agrarias.- A1 tra

tar de 1a Conatituci6n, 1a Ley y e1 Reg1amento, hicimos hinca

p:i.6 en que guardaban, entre e11as, un orden jer6.rquico, en ra

z6n de 1a pi~ide de normas creada en e1 Estado Conatitucio

ne.1 de Derecho •. 

En cuanto a 1as demás fuentes .torma1es mencionadas, no 

exiate ni un ~recepto ni un principio expresos, que determinen 

orden de pre1aci6n a1guna entre ta1ea fuentes. Sin e~bargo, ea

timamoe que 1a jurisprudencia agraria.(106) ;y 1& interpretaci6n 

Ai emplear esta e:icpreai6n! nos referimos princina1mente 
a 1a jurisprudencia agrar a administrativa, a 1a qua ;ya 
bemoa adjudicado e1 carácter de fuente forma1, aunque 1a 
Ley no 1a oenciona directamente. ~xiste 1a jurispruden
cia agraria jud.icia1, por consecuencia de 1os juicios de 
amparo en materia agraria 1a cua1 está sujeta a todos 
1os .ten6menos propios de ia j_urisprudencia de 1a ::>upre
.. Corte de Justicia y demás tribuna1es constituciona1ea. 



presi.denc:la1 (básicamente l.as circu1a:::·es) son de mayor impor

tancia jur~dica que l.a anal.og~a. l.os usos ;y costumbres. ;y 1a 

equ:ldad 9 como ruentes j~d:lcas formal.ea del. Derecho Agrar1.o 

mexicano. 

Cabe observar que l.a natural.eza de estas Úl.t:lmas ~uentea 

(ana1og~a. ueo 9 costumbre, equidad) no está au.r':lcientemente 

tipiricada en l.a Ley, aunque 1as menciones 1ega1ea a e11as 

permiten que el. int6rprete ;y el. juzgador 1ea reconozcan 1a 

suetanc:la propia ;y earaete~stica de cada una. 

I 
I 
I 

1 
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"Toda J.a tierra; y pronto"• 
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z.- PEe1i•'"ªre•-
La -.. prorunda9 en1;re 1- causas generadozoam de 1a :ae

vo1uc:l.6n vi.Ti.da por 116'.Jd.co a partir de 1910, 1a cOll91;:1.1;~6 e1 

prob1e... agrario. Ouando e1 paf.a coaenzaba a superar ese 1ar

go 7 coh'V'Ul.ai.onado periodo de crieis 9 ae op'f¡6 por convocar 

& UD Oongreao Conat:i:t;~ente 0 a rin de dar1• cauce ;jur1.dico a 

1.oa obJetivoa de reconst:racci.6n naciona1 a1entados por 1oe 

grupos :rebe1dea que h&bf.an triunrado en 1a 1ucba armada.La 

Oonatituci6n po11.tica aprob84a en Que:r6taro, a coa:l.enzos de 

1.917, bubo de conaignar so1uciones para e1 prob1e ... agrario: 

1- de au art1.cu1o 27. 

'1!a1. prece:P1;o no pod!.a ser una r6rau1a -6gica, &1 con;juro 

de 1a cua1 se equi1:1.braran prontamente 1as ruerzae econ6mic

de aa~e•a antag~ca9 que estaban en 1a base de aque1 pro

b1e .... ll!ra un eaque-. a trav6a de1 cua1 ciertas ruers!1l9 so

c:i.&1ea 1'ri-ran1;ea buscaban un acomodo ravorab1e 9 una aupera

o:l.6n de 1aa condiciones de exp1otaci6n y aoaet:l.mien1;o que bas

ta en1;onoea bab!.an preva1ec:ido en e1 agro -:id.cano. 

OUllDdo e•e ••quema ruera 1.1evado a 1a real.:ldad aocia1, 

adr.lda 1&a presione• de v:ie;jaa ruersaa no 1:lquida4- y de 

1- nueY- que su.rgiri&n :ineYitab1emente de su prop:l.a -tris. 

De ~ que eaa rea1id&d aoc:la1 9 d:inú:l.ca por natura1esa9 •• 

t-..l~era en - aerie de :reto1-a al. art1.cu1o 27 conat:ltu
o:l.-1.- en 19311-9 en 19?579 en 1945 7 en1~7 (10'1) 9 en 1- c--

( 16'bli- Zoei'ei'iao. a 1- reto-• de oañoter agrar:l.o becbae 
a1 azot~ou1o 27. Bld.aten otra.• coao 1- -re1at:I.~ a1 pe
tzo61eo 7 a 1& enerld.a e1.6otr:ica 9 de i.nneoeaar:l.a reteren
c:l& en -t• obzoe. .i: úa de 1aa -nc:lonad&a en e1 teldio 
auper:l.or, hubo otra re.ro- en 19'1M5l que ae deb:l6 a reci
p:rooi.4a4 d:lp1o11At:loa9 aobre 1a prop .cad de ::l.Daueb1ea o
oupmd.- por 1egac:l.onea o emba;!ad- extran;jeras. La re
r- de 1960 DO &1ter6: e1 zo6g:l.-n de 1a tie:rza9 Y a61o 
en -- pocoa cleta11•• aod:l.t1.c6 e1 de aguaa. 
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l.es in.cl.~ri.an poderosamente l.Aa experiencias que de tiempo 

en tiempo ae perfil.aron en e1 proceso de 1a Re.Co:rma A~ 
~ 

Mezioana. Por e1l.o, e1 e•tadio cjuridico de l.- bam•• conat:L-

tuc:l.onal.ea del. rég~n de tierra.e y aguas rura1e•, ezige que 

ae e:icami.nen el. texto orig:l.nal. del. art1.cu1o 27 7 l.- re.e_. 

al.ud:ldas, l.o que forma el. contenido de esta SCC'?!!f!• P9gt;i•. 

Precisar el. al.canee jurld:i..co de :La :tormu1ao:l.6n prlmit:L

va de1 art1.cu1o 2?, aprobado en Quer6taro, no •• -unto -ra

mente hist6rico, puesto que 1aa reformas conat:Ltucional.e• poa

ter:l.ore• a 191? han conaervado, en gran parte de •u extenei&:i, 

1- normas or:l.g:l.na1ea • por 1o que -cba8 de 1- apzoecüc:I.-• 

vert:i.daa en eate Oap:l.tul.o •on v6..1.1.d"9 para 1- 41.mpoa:l.cione• 

vigent••• 

Boa atendre•o• a1 -pecto «jurídico de 1aa nozomaa :reapec

tivaa 9 pero tambi6n incidiremos en e:icp1icacione• 4e car6cter 

h:l.at6rioo, econ6mico o aoc:l..ol.~co, a prop6-:l.to de l.a g6n-:l.• 

de al.gunae ~titucionem, o cuando e1l.o •ea ~tab1e :s-z-. 
l.a -jor :interpretaci6n de l.as Jll:l.a-•. Por en4e9 nom ve•om -

bl.i.gado• a :l.n:l.ciar nuestra ezpoaici.6n por ~o de una re.CeJNB

cia in.cormat:l.va a 1as Le7ea agrari.a• del. per!.odo revo1uciona

r:l.o, •obre todo a 1a 4• 6 de enero de 1915, q- no a61o ~.el. 

antecedente 1egia1ativo iDaediato del. art1.cu1o 27 conat:l.tlll::l.

nal.9 •ino t-bi6n, en buena ...i~, .Cuente -1i•rial. 4el. .s.-, 
como que toclav~a en 19:?54 aaa.c-::l.der6 proce4-te :l.noo~ 1a 

~or part;e del. texto de e•a Le79 al.a nueva·Z91!aoo:l.6D 4e 4:1.

cba nozwa oonatituciona1. 

Oo•o :re•pueata a una situao:l.6n coU.Cl.iot:I.,,.. de gran eave2'

gadura aooia1, el. Derecho Agrario e• una - ot~:l.oa 0'1V9 

importancia vital. eatA por enci.- de toda paa4ezoaoi6n. En e1 
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e-o particu1ar de M6xíco. ha:v un interés trascenden.,,te en e1 

eatudio de 1os ~undamentos constituciona1ee de1 r.lgimen agra

rio. que •:l. en 191? ae concret6 como una pauta de em:l.nent;e o

ri.g:l.na1i4ad en e1 constituciona1iemo de1 aig1o xx. a 10 1argo 

de once 1u.stros ha constituido 1• e:xpreei6n de 1oa ea~uersoa 

oo1ectivoa de M6xico, por reso1ver uno de 1os p:rob1emaa capi

tal.••• e1 agrario, que ea común 9 en sus dimeDBiones de esen

cia, a todo• 1os pueb1oa de Am6rica Latina. 

A.- ~ 1e:r agraria~ Durs.n30 _!!!! .!,2ll.- Según a~irmac:i.6n 

de1 Xag. Paator Rouaix, quien actuaba como Gobernador de1 E9-

ta4o de Durango en 1913, en dicha -tidad •e dict6 1a "prim•-

2!9. Le7 Agraria de 1a Revo1uci6n" {108), e1 ~ de octubre de e

•e aao. 
Luego de cou.iderar, ent;1"8 ot;rae motivac:lone•• !'que 1oa 

pueb1oa actual.•• de1 Estado ba.D quedado reducido• a 1a mayor 

m1eeri.a. po:rque 1o• terreno• que tuvieron durante e1 gobierno 

"'1.rzw:l.na1 han pa•ado a aumentar 1a auper~icie de 1a"bao:Lenda 

Yeo:llla. aobre todo• durante e1 per~odo de 1a paa&da dictadura. 

con 1o cua1 1o• babitant•• de1 Estado ban perdido su i.ndepen-

4eno:La econ6mica. po1~t:Lca y socia1 9 puea ban p .. ado de ciuda

clanoa a •:l.•:rvoa•. di.cha Le7 estab1eci6 que "1o• habitantes 

de 108 paeb1o• que en 1a actua1:1.a:d. carezcan de terreno•• tie-

11en derecho a •o1:l.citar de1 t;ob:Lern.09 por UD& eo1a ve•, q11e se 

¡ 

1 
' 
! 

f 
¡ 
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1~• conceda una aupe:rr:l.c::l.e p:ropo:rc:l.onada a1 n6-:ro de bab::l.

tante•" (a:rt1.cu1o 20.); que "1oa tezoren- ae ezp:rop::l.azo6n de 

1.. bac::l.endaa :l.nmed:l.ataa a 1oa pueb1o• o coagzwgac::l.OAe•• (ar

tí.ou1o 3o.); que "e1 Gob::l.e:rno pagari a 1011 prop:l.eta:r::l.o• ez

prop:l.adoa e1 va1or de1 terreno en bono• agzar::Loa• (art1.cu1o 

.-o. ) ; 7 que "e1 Gob::l.e:rno po4r6 e:r::l.g:l.r nueYoa pueb1o• en 1o• 

1ugarea de1 Eatado en que 1o ¡Jusgue neoe•a:r:l.o• (art1.oal.o 10). 

La :reproducc::l.6n de eataa no:rmaa t:l.ene por ob¡Jeto aub~ 

1o• prob1e... 7 1.. •o1uc::l.one• que ae p1&Dt..ul!'Oll 1eg::La~..,.

mente deade 1o• pr:l. .. roa t::l.empo• de1 •ov::Lm:l.ento ~o .ez:t.

cano de eate •:l.g1o. 

B.- !dl l.U •smrt• 9, -™•- Venc:l.do por l.aa ..-- zoeyo-

1uc::Lonar:I... e1 gob:l.e:rno de1 genera1 V:l.ctor:l.ano Jruerta9 --

nente m:l.1:1.~ar de1 po~:l.r:l.amo en a1:l.ansa oOA e1 oap::Lta1 ezt:ran

¡Jero que ::l.ntentaba detener 1• maZoea zoeTo1uc:l.oaar:l.a 9 10. ¡Jet•• 

de 1oa grupoa B.%Wad- (Venuat:L-o O~a. B8::1.1:1.ano Zapata 7 

l!'ranc::l.aco V::l.11a) no a1canzaron e1 aoue1'1lo po11.t:l.oo q- ae :1.n

tentaba p1aamar. coao b .. e de UD gob::l.enio 1eg1.t~o ;r aoata4o 

( 10CJ) • por 1o que •• re-1115.6 1• etapa de 1uoh& •mlSZ'::l.enta a 

t::l.n•• d• 1914• ahora no contra UD Gob:l.•Z'llOe •1 que eZ'B :1.Dez:l8-

tente por 1a ana:rquá :t..perante. a::Lno entre 1 .. m::La_. taoo:l.o

nea revo1uc:l.onarj,aa. 

B1 ••Aor OarrtUUl•e co•o ¡Jete de 1• JleTo1uo:l.6n conat:l.tu

c:l.ona1:l.•t•• deo~6 en d:l.c::l.eabre de 1914 UD& aer:l.e 4e ad:l.o:l.o

n•• a1 Pl.an 4• Gua4a1upe. que era e1 progzoaaa a1.n~o 4e obote

t:l.vo• •-rbo1adoa dea4e 19139 ad:l.c:l.onea en 1aa que •• ooapro-
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met:f.a a dictar "todas 1aa 1eyea, diapoaiciones y medida. en- • 

cee1n•d- a dar •atis.tacci6n a 1aa neceeidade• econ6micas, •o
O:l.•1•• 7 po1:f.t:l.cas de1 pa:f.a", 7 entre e1199 1ell "1e7ea agz&

riaa que :f'&Yorezcan 1a .t'or.maci6n de 1a pequeña propiedad, di

ao1vi.endo 1oe 1ati.tundioa ;rre•titu;yendo a 1oa pueb1oe 1a11 

tierra. de que .t'ueron injustamente privado•"; "1eg:l.a1aci6n pa

ra mejoZoar 1a condici6n de1 pe6n rura1"; "reviai6n de 1aa 1•-

7•• 1"91ativ .. a 1a ezp1otaci6n de minae, petr61eo, aguas. 

boaqu•• 7 de-. :recuiwoe natura1ea de1 pa~"; "baoer 1 .. ez

propiac:l.one• por causa de ut:l.1idad púb1:1.ca que sean neceeariaa 

para e1 1"8J)&Z'to de 1aa tierrae, .tundaci6n de pueb1om 7 dem6m 

••rYio:l.011 p6b1:1.coe"; ":l.nata1ado e1 Congre•o de 1a Uni6n •••• 

1• •o .. ter& 1aa re.tormaa ezped.idaa 7 pueetaa en yj_gor durante 

1• 1ucba, con e1 .tin de que e1 Congreao 1a• :rati:f':l.qua, enai.en

de O CO•p1e-nte, 7 ~ .awt, e1eYe a uncept:oe cgpetitucj,ona

J.9a yp411• .w ~ ~ di.cbo cagf.ct•E". 

Se 11rataba, puea, de un pZ'CNla!&m& de re.f'ormae eoc:la1e•. 

bacJo e~ •sida 1- .tuerzas de Venuat~o Carransa 11 ... 'ban a1 

pueb1o a 1a 1ucba b61:l.ca, oponiendo ta1 programa a1 de 1a 

.t:raco:l.6n sapa•ill11• (P1an de .&.;ye.1a, anrobado en novie111bre de 

1911) ;r a 1oe p-p6e:l.to• de 1om ej6rc:l.toe de1 lloñe, comanda

do• por ._cuco V:l.11a. Paaanclo de 1• pro-•• a 1• acc:l.6n 1e

gi..91a11:l.Ya, 7 con e1 eY:l.dente .r:l.D de incoZ'l;>orar ia. -.a• oam

pe•:l.nam a 10ll eot6rc:l.toe conat:l.tuc:l.ona1:1.a11 ... Oarzsnaa p-mu1-

g6 1a Le;r de 6 4• enero de 1915, sobre e1 prob1e- ap"llZ':l.o. 

D .. 4e 1910, cuando :l.n:l.ci6 Pranciaoo r. Miad.ero 1a 1ucba 

po1~t~oa en oontza de1 ree1eocioniamo de Por.t:l.r:l.o D:f.as, 1• 

cueat:l.6n ~· .tue agitada como objetivo aocia1, puea e1 

P1.an da San Lu:l.11 Potoa:f. (octubre de 1910), p.-01...clo por e1 
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eeñor Madero, eatab1.ec~• que "e:lendo de toda just:lc:i.a reet:l.

tu:lr a sus ant:l.guoe poaeedorea 1oa terreno• de que •e 1e• dee

po;16 de un modo tan :1.Dao-1 9 o a aua herederoe 9 que 1- re•ii:l-, 
t~ a •- prim:l.t:l.voa p:rop:letar:l.oa 9 a qu:lenea pagar6n t-b:l6n 

una. :lndemn:l.zaci6n por 1os perju:lc:l.oa e~ridoa• (puDto 30. 4e1 

P1an ma4er:l.a1:a). 

Durante l.a preai.denc:l..a 4e lla4ero, e1 pzoob1e- agrario -

rec:l.6 1a ateno:l.6n de var:loa c:l.udact•noa, e :l.Dc1ueo al.glmoa D:l

putadoa :redactaron proyectos de l.eyes, en ioa que ae p1antea

ban aed:ldaa eepec~1:':lcaa para e1rontar1ou .&. ta1 re•pecto 9 •• 

de•tac6 1a 1abor del. d:lputado Lu:le CabreZ"& 9 qld.- - d:lo:lembre 

de 1912 b:l.so preeentaci6n de un p:ro;recto 1eg:l..a1at:l.To 9 que •-

tent6 por med:l.o de e1ocuente y amp1:1.o d:l.eoUZ9o 9 - e1 que 4ea

oribh con todo ~or 1- oon4:l..o:l.one• eoon~o- 7 •oo:l.•1- ele 

1• ... a campe•:l.na 7 abogaba por 1a recoll8t:l.tuc:l6a 4• 1oa •3:1.

do• de 1o• pueb1oa. Se atr:l.b~• a Lui.a Cabreza 1& pateni:l484 

en 1& Z'edaoc:l.6n de 1a Le::r eczar:l.a de 1915 ( 11ct 9 1a fl- DO JN

do ap1:l.carae ext--ente, deb:l.do a 1a e:ltuac:l6D de SQ8Z'Z'& o:l

T:l.1 e1a ca- •e 4eb&t:l.a e1 pa:l.e. Pezoo 4urent• 1oa pr:lm9ram .... 

de gob:l.erno 4e1 aeño:r Carransa, e• 4ec:lr, entre 1915 7 19179 e 

:l.Do11Mlo laa•ta 1920, di.oh& Ley •:l.rT:l.6 de 'bae• ;luri.ü- para 1a 

d:lstr:l.buc:l.6a tota1 de 132.639 hect6reae de t:l.eZor&, entre 

59.848 bene1:':lc:la4oe. 

Por ser ua :l.Datrumento ¡ju:rid:loo p1ae-4o en ....S.o de 1ae 

asaroaae c:l:rounetanc:l.&B :revo1uc:lonar:l.ae. a1.114:l.4- • 7 ta1 ,,. •• 

por 1• m:l.•- coll4:lc:l6n de haberee eanc:looado oo- e•t~e 

aoc:la1 de una 1ucba armada, 1a Le7 de 1915 oonoret6 vari- •

('í1d) eri'. Bi1Ta &rscs .Te•6a. ~ ª'"ltº8'4 ü l& !lllt"'6p 
.. ,., (6a. ed. ¡ 1'16x:l.col'Tciiido e tuza-,ifO- -· 

• omo zz, pag. 319. 
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1ucionea inmediatas acertadas, pero se reeent~a de vac~oe no

tori.oa 7 a6n de errores que bien pronto eu ~i:r:enc:l.a deetaoa

ria. 

E1 marco hi.at6rico 7 socia1 de1 nacimiento 7 de 1a ap1i

oaci6n de 1a Ley de 6 de enero de 1915 tamb:l.6n ~ determi

Dllllte en 1• 1'94acci6n de1 art~cu1o 27 constitucional., ta1 co

•o 1o aprob6 •1 Conatitt17ente de Quer6taro, 7 por e11o re•u1-

taba ineTitab1• que nos hubi6ramoa detenido en 1aa oirounatan

ci .. re1acion..S.as con di.cha L•7• 

c.- le' 1ezee yan .. .!!!!, PE&Dcieco Vi11a z y_ E!!i.U.ano 

•epeta.- Durent• e1 ailo de 19159 en que •• reoru4eoi6 1a 1u

ob& armada entre 1oe ej6roito• comandado• por Venaetiano Ca

~•• :l'rlulci•oo Vi11a 7 Em:l.1iano Zapata, 1oe doe 61t:l.aoa t

bi6n a:l.guieron •1 ejemp1o de1 primero, que a coaiensoa 4• e•• 

aao b&b~ p:roll1&1gado 1a Ley ao~re cueet:l.onea agraril!t9. 

La derrota mi1:l.*-r de Vi11a, por 1.. 1'uersaa oonati:tJuoio

-1iet .. de Carransa 9 a mediadoa de 19159 •11.ld.n6 toda pom:l.bi-

1:1.da4 de que 1• !1:tz G9Mft1 Agraria• promu1gada por aqu61 •1 

24 de m1a70 tuviera a1~ ap1icaci6a pr6ot:l.ca. Jur~dicaaente 

(111) • •• un 4ocumento de aedidaa genera1e•, poco conoretaa en 

eu m1a7or~a. 4e1 que ,,.1• 1a pe- reco1"dar doe d:l.apoaioione• de 

in.ter6e: ••s6D 1a primera, "1oa gobierno• de 1oa Eetadoe expe

dir6n 1e7ea para conatituir 7 proteger e1 patrimonio 1'ami1iar 

eobZ"P 1 .. baaee 4e que 6ate eea in.&1i.enab1e 9 que no podr6. gra

vare• ni eatar& eujeto a embargo•" {art~cu1o17)1 7 por 1a ••

gua4a9 d• oawcter program6tioo, "1• ll'Pderaoi6n expedir6. 1•;re• 

•obre cr6dito egrico1a, co1on:l.zaoi6n 7 ~ .. gen•ra1•• de ooau-

(111) C1'r. e1 texto de ••• Le7 en Si1va Rerzoi:r: Jea6a, ~
c&t., Tomo rz. p6g. 217. 
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nicaci6n y todas 1aa dem6s comp1ementarias de1 prob1ema na

c:l.ona1 agrario" (art1.cu1o 19). 

Emi1iano Zapata. en deaarro11o de1 P1an de Aya1a (1911) 

y de 1aa acciones agraristas de sus ej6rcitos 9 pub1ic6 1a !!!tz 
Asraria 9 de 28 de octubre de 1915. Sus medida& se per.t'i.1Aban 

como 1as m&s rad:l.ca1es: "para e1 e.t'ecto de crear 1a pequeña 

prop:l.edad 9 serán exprop:l.adas por causa de ut:l.11.dad púb1ica 

y med:l.ante 1a co:tTespondiente indemnizac:l.6n 9 todas ~ tierrlUI 

de1 ~. con 1a ao1a excepci6n de 1os terreno. perteneo:l.entea 

a 1os pueb1oa 9 rancheriaa 7 comunidad••• 7 de aque11os predio• 

que 9 por no exceder de1 m~x:l.mo que .t':l.ja esta 1e;yo 9 deben pe-
necer en po4er de sus actua1es prop:l.etarioa• (art1.cu1o 4o.); 

se dec1aran de propiedad nacional. 1os predios 1"6aticos de 1oa 

enem:l.goa de 1a Revo1uci6n" (art1.cu1o 6o.) 9 como "pena de con

.t'iscaci6n" (art1.cu1o ?o.)¡ "a 1oa actua1e• aparceros o arren

datarios de pequeños predios ae 1e• adju4J.oar6n 6stoa en pro

piedad 9 con abao1uta pre.t'erencia a cua1qu:l.er otro ao1ic:l.tante 9 

a:l.eaplL"tt que ea- propiedad.e• no ezcedan de 1• e~enai6n que ca

da 1ote debe tener con.forme 1o d:l.apuesto por e1 art!.oul.o ante

rior" (art1.cu1o 11) ( 112). 

Las tres 1eyes agrarias de ioa je.t'es de .t'acc:l.onea empeila

daa en 1a guerra c:l.v:l.1 revo1uc:l.o:aaria eran !.nd:l.oe e1oouente de 

1a :l.mper:l.oaa urgencia con que e1 prob1ema de 1a ti•~ de.anda

ba ine1•.ld.ib1e en1'rentaa:l.ento. 

D.-~ repi,dad con.t'rontllda ~.!U, C0!!9ti1nqente.- La re

.t'orma integra1 de 1a UOD.8tituc:l.6n democr6tico-1:l.bera1 de 1857 9 

o sea 1a aprobaci6n de una nueva Carta po1~t:l.ca 9 11evaba a que 

(i12) cfr. 1a citada Ley en Womack Jr. John 9 Zape.ta z. 1& ReYo-
1~i6n Mexic;~; (M6x:l.co: S:l.g1o XX:I E41torem 9 s. r..-
1 tjj, p~g. • 



-911-

•l.. OCID9'ti:Lt~nte •• :repl..anteara toda l.a coapl..e¡la probl..emt:l.ca 

en to:l!no al. dereobo de propieda4, coao pre~a de 1•• r6zwul.aa 

dj.zoeot... que optaioa por •anc:l.onar con reepeoto al. .. um.to aszoe
r:l..o. Debi.a pe.rti.r de i.. normae conat:l.tuc:l.onal..e• rigente•• ea 

decir, del.. art:¡i.cu1o reepect:l.To de l..a Caria de 1857 • tal.. co•o 

babi.a e:l.do rerormado en l..87~ 7 l.901. 

En el. pro:Y"ecto preaentado al. Conati.t~•nte por el.. eeilor 

Carransa, ae repeti.a el. t•zto del. art;!.cu1o 27 7 aw. rerormae • 

para re.t:l.ri.caz- el.. Z'9epeto al.. derecho 4• p:ropi.edad pr1.Ta4& 9 c

l..a 1:1.a:Ltac:L6n cl..A.i.ca de l.a expropi.aci.6n u ocupaci.6n por oaU8a 

ae at:l.l..:1.4114 pfabl..i.ca • ..ai.ante :l.nAenmizaci.6n pwrta. A4a•• • re

gl.. ... ntaba en ••:le !.Dci.•oa l..aa 1:1.a:l..tac:l.one• de l.a propiedad 

COtl -•iteoto a 1.. co:rporac:l.onee rel.:l.12::10•- • :l.net:l.tuc:Lonee de 

bener:l.cenc:La, aoc:l.e4a4•• c:l.v:l.l..ea 7 co-ro:l.al..•• 7 •-.re•- ban

c~. E•tabl.ec!.a el.. w.o coaím de terrenoa •3:1.dal..••• con 'llD& 

•ol.:l.tari.a .. nci.611 del.. tenor •:l.gui.ente: 

'"X.O. •3:1.409 de l..o• p-bl..oe • ;pa ••a que l..oe bub:l..e-n con

•ell!Ta4.o p-terio-nte a l.a 'Le7 de De•amort:Lzac:l.6n, 7& que ae 

1•• z-e•t:l.t~ o que •• 1•• den nuevo•• coDro1'919 a l..ae 1~•• 

•• 4:1.errutar6n - co-6D por aws babi.tantee• entret-to a• re

:P&rt•n c~ozwe·a l.a 1•~ que al.. erecto•• exp:l.da". 

Bll el.. lteneaje con que preeent6 al.. Congreeo de Queñta:ro 

•u p~cto 4• COIUlti.tuc:l.611, el.. ••ilor O&r1'11D11a expl..:l..caba: 

'"El.. art!.oul..o 27 de l.a Conat:l.tuo:l..6n d• 1857 raoul..ta para 

ooaper 1a pioop:l...a.4 de 1 .. pereonaa •:bl el.. conaent~ento de 

el.1- 7 pr9Y:l..a :l..n4emn:l.zac:l.6n cuando -!. l.o eXS.3a 1a ut:l..1:1.dad 

p6bl..:l.ca. 

•zata racul..ta4 ee, a jui.c:Lo 4•1 golt:l.eZ'Do de m:1 cargo, au

r:Lc:l.ente :psra a4.qu:Lr:l..r .ti.erraa 7 repari:l..rl..- en 1a rorma que 
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•e e•t~ cODTen:l.ente entre el. puebl.o que q~ezoa 494:1.oazme a 

l.os trabe.30• ~001-. 1'und•ndlo -s. l.a pec¡aek prop:l.eclad, 

que 4abe 1'0-ntazme a aedi.da •- 1- p6b1:1.- a--~e• 1o 

e:ld.3an• C'i.13 ). 

Pero e1 Congre•o OOIUltitlQ-ent• de 1917 ••taba :Ultegzw4o 

:Por 4estaee4o• 1:ldere• mi.l.itare• 7 soc:l.a1e• 9 que 1& .. ,,.01-

c:l.6n acababa de co1ocar en JS':l.aera 1í.nea. S11o• oonoo~llD en 

carne Ti.Ta e1 prob1e- agzari.o; •abS.an 4e1 •-.ueo esperimmn

tado por 108 recurso• nat~~· de1 paí.• duraate e1 ~ 

por1':1.r:l.•ta; bab~ ~aeno:l.ado 1o• •aor:l.1':1.o:l.om o:ll!'llent08 do 

1- -- camipo•i.Da: 7 obre-. on 1a 1uoba --4& o...- 61t:I.

... b&1Ja11- ••taban to4aria en ouzwo. 

La Royo1uo:l.6n 4e1 8UZ' 9 ~_oabre OOD Cl110 •e OODOOÚ &1 80Yi.

a:l.en1Jo agr&S':l.o sapat:i•ta, -tUTo en 3aca- --:1.......-t• a 

1- 1'ue:rs- a:l.1:1.tare• gob:l.o:ndllt- do Por1':1.r:lo D~-. de :ir--

0:1.800 Le6n 4• 1a :aaz.-9 4e1 prop:l.o ~iaoo X. 11114eZo09 de 

V:l.otozo:l.ano 'fla8rtoa 7 do Von-t:l.eno C&Z'Z'8DS& (o• 4-b• el.e 1911 

a 1919) 9 7 4o hecho habf.a puo•to on páot:l.oa 1- :l4.ea8 4:1.zeo

tZ'Ms- do1 P1an 4e A.7&1•. B1 30 do abrS.1 4e 19129 z ..... 7' •

l.ugart;en:l.eato• oz«enan l.a ro•t:ituo:i6n de 12.417 heot6re .. al. 

pueb1o 4• Zzo-:1.l.pa do Guerrero. "t:l.eZ'2!'&8 que 1•• habf.an •:l.4o 

u.murpad- por l.a 1'uersa bruta de 1oa oao:l.c¡-•ª• •--6D e1 teztJo 

4al. .... reapeot:iY& ( 11•>• % dUZ'all1Je ilo4.. 1- all09 4e .....-

o:l.one• 'b61:1.o- • l.oa oampe•:l.nom sa11ail:l.ail- ooupazoaa ~:l.• .... 

( iij) •-•• •1 Mona•3• ooao •1 Psoo7eot9 c1.e •--ts-o oa =-
sa &in 1••zw• en l.a ooap:l.1ao:l.6a ~% f:r:I"'M 
.Att • 4:1.~ por ._1:1.po 'J!__. --&'911 001 
Zil":I. o PoZ'Z'Üe a. •·:t 39 ..... 1967). 

(114) e~. •D en.AY•• P. de V• üca-• 11111.rtJba. n. -· ......,_ 

~
OJL(2a. oc1..; 116Z:iooa B4S.tors.&r 4 B:""1['., 

. 
• 292. C1'r. t-b:l.6n !l'e11o Oarl.- • o.. ,iü.. • 

• e r. ~1Jo Agu:l.1e- G6-• 11an-Y:' ~
*l'"E'* .-a ~ pe••EF011e EoenW •e .._ "hJ'ip.iiAs • 
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7 ti.erra.• en e;tecuci6n de a1ud:ido P1an de .A.;ra1a ú15 ) • 

D:l.gno de o:l.ta •• e1 hecho de1 reparto de 1a hac:ienda Loa 

BoZ'Z'ego•, entre 1oa campea:l.noa de Mata~oro•, ereotuado por e1 

gene:ra1 Luc:l.o B1anco 7 sus tropas, e1 30 de agosto de 1913 

(116). 

Era •U7 d:l.ri.c:l.1 que e1 ConatítQ7ente de Querfttaro aos1a

~ o a:l.1enc:l.a:ra e1 magno prob1ema de M6:xico en todos 1oa 

tiempo•: 1a cue•t:i6n de 1a tierra. 

E1 mayor o menor grado de rad:ica1:l.amo que se :impr:l.m:l.era 

a 1aa ao1uc:ione• de ••• cueati6n, :l.ba a depender de 1aa rueJ..

zaa •oc:l.a1e• dom:l.nantes en e1 seno de e•a .A.•allb1ea 7 de 1as que 

1e pre•:l.onare.D de•d• rue:ra. B1 aOT:l.ai.ento ag:rari.o de -yor em

PU3• 7 con.:l.8tenc:l.a p:rooduc:l.do por 1a Revo1uo:l.6n• que rue acau-

4:l.11a4o po:r Ea:l.1:l.ano Zapata en 1o• E•tad.08 de1 Centro 7 Sur 

(P1.an·d• .A.791a) 9 ••taba a:l.enao ezt.ermi.nado a:l.ate-6.t:l.o..-nte 

por 1- ruers- con8t:l.tuc:l.ona1:l.ataa 9 7 •e 1e babi.a ezo1u1.do 9 

16gi.o-•nte9 .. i. como a 1oa v:1.1is.t1- -ei-b:l.6n derrotado•, de 

to4a paz11:l.o:l.pao:l.6n en e1 Congre•o de quer6t~. S:l.n embargo, 

en 6•t• •• adv:l.:rt:i.6 que 1a :l.nlllo1ucí6n de1 prob1e.. de 1a t:ie

r2!a no •61o equ:l.va11a a der:raudar a 1oe cont:l.Dgente• campea:l.

noe 7 obrero• que 1uoharon dentro de1 E;t6ro:l.to con8t:ituc:iona-

1:l.81ia (117) 9 •ino que hub:l.era de;1ado •ub8:l.11tente una causa po-

(115) 

(116) 

( 11"1> 

V6aae en Wo-ck Jr. John 9 2Ji!• o:l.t., una ri:l.v:l.da b:l.•tor:l.a 
doo-•ntmda de1 aov:l.m:l.ento za~11a. 
C~r. Bu:l.zet Oerr:l.t. :r.. Luc~•'ttm ~(M6x:l.oo: 
O.n'tiro de :rn.,, .. t~oYOne• • .:!..!. • 2. T--
tt:l.6a S:l.1,,. Rersqg Je•ú • o • • • 'l!oao :i::i: • 1. 
K1 cl:l.putmdo Bo;t6rques 1 a1.2f:1. .. ~':l.iwe e1 :ri!.c o i7 en 
1a •••:l.6n per1111Dente J.D:ic:l.ada e1 29 de enero de 1917. 
•e ezprea6 -1: "Ba aido una mae;n.1r:l.ca idea 1a de 1a 
Coa:l.8:l.6n a1 so•tener como prece~to conat:l.tuc:l.ona1 •1 de
creto de 6 de enero de 1915, que rue \m& de 1 .. pro-•.a. srazad•• ele 1a revo1uc:l.5n 7 -o de 1- doouaentoa que 
en un mo-to h:l.at6r:l.oo1 s:l.:rY:i.6 ooao bandera, s:i:rY:l.6 co
ao rundamento para que os verdadero• re.,,01uc:l.onar:l.oa 
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dero•a de 1"9be1df.a aocia1. 

E1 ambiente reroZ'lll:lata que p1"9Ta1eci6 en e1 Conmtit~

te e 1o •:lntet:l.sa e1 J:nro;. Pa•tor Roua:l.x• en 1oa t6Z'lll:l.nom q

aiguen. 7 que reproducimos por tratarse de una ~ente aut6n

tioa de conocimiento aob1"9 e1 pa:rticu1a.r: 

"Desde 1uego. e1 prop6•ito rundamental. que ten~ 1o• 

diputadom de Quer6taro. interpretando e1 aent:i.aiento untbl:l.me 

de 1o• :reYo1ucionario• todo•. era e1 de que en 1.a 1e~1aai6n 

mexicana quedara eatab1ecido como principio b&.ico. •61ido e 

~1terab1ee que aob1"9 1oa derecho• indiTidua1e• a l.a P1'0Jllll.e

dade eatuTieran 1o• derechos •uperi.ore• de 1a •oo:l.ed.94• repre

•entada por e1 E•tadoe para regul.ar •u repañioi.6n 9 uu \180 7 •u 

oonse:rvaci6n. E•te pr:i.nci.pi.o ae oonci.bi.6 como una nebu1oaa 

de•de 1o• pri.mero• paaom de 1.a ReTo1uc1.6n 7 gui.6 •u deaarro11o 

en e1 oampo de 1aa ideas 7 en e1 de 1o• combate•• pue• •e com

P1"9nd.f.a que •in 61. toda 1a •ansre que •e de:rraaaba• toda 1• 

riqueza que ae de•truf.a. 7 todo e1 ••cri.ricio de 1a Pa.tr.t.•• i

ban a ser eat6ri1ea. porque ni.nguna reroraa r.41.ca1 •erf.a po

aib1e. Laa pro-•aa :ln1'anti1ea que cont9Df.a e1 P1an de San 

Lui.8 sobre 1a reetituci6n a 1o• pequefto• prop:l.etario• de 1o• 

terrenos que hubieran perdido por de•pojo• arbitrar:lo•; e1 

programa ;ya ;juveni.1 9 de1 P1an de A;ya1a. que orrecf.a 1• ezpro

p:l.a.ci6n de 1aa ti.er:raa de 1o• pueb1oa uaurpadaa por 10. b&cen-

compre:ad.ieran d6nde ae encontraba 1a .:IU11tic1.a. ._ 111:1. con
cepto e1 decreto .. 1 6 ele enero de 1915 rue uno de 1oa 
que tra.:le:ron e1 ~or contingente a1 ••no de 1a reTo1u
c~6n· (ni.ario de 1o• »•batea 4e1 Con~•o Con.t:l.~~te. 
Edicione• de 1a Comiai6n K aciona1 ~ 1• ce1ebzw.oi6D. 
de1 •••qui.centenario de 1a Proo1amao1.6n de 1a :Ena.e~
denoi.a l'faciona1 7 del. Cincuentenario de 1a •To1uci6n 
Mexic._. M6xico. 1960). !1'01110 J::J::l Pk. 1084. 

E1 diputado Jara tambi6n re ter~ e•a opini6n 9 se
gún consta a p6g:ln- 1096, de1 m:Lamo T-o J:J:. 
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dado•; 1as 1eyes agrarias y ejecutorias radica1ee de1 gobie:.r

no de Durango. que estuvo a mi cargo; 1as dispoaiciones de va

~o• ~eres nli.1itare• en ra•or de1 campes:l.Jaa~e; y :t'ina1mente 

1os decretos que ;ya en 1a madurez d.e 1a ~evo1uci6n9 hab:ia die

tado 1a Primera Jeratura 9 como 1a 1ey de 6 de enero de 1915; 

1os acuerdos sobre 1a exp1otaci6n de1 petró1eo y so~re otras 

concesiones que monopo1izaban ec aprovechamiento de 1os pro

ductos natura1es :r e1 programa todo de refo1"!"1as que se de1i.

neaban en e1 decreto ñe diciembre de 1914, caerúan irremi~ib1e

mente ante e1 primer &Mp&ro que dictara eua1quier juez de Dis

trito a1 restab1eeerse e1 orden colll!ltitueiona1 9 trayendo con

s:lgo e1 ruidoso :t'raeaao de 1a .Revo1uci6n" (118). 

Cuando e1 grupo de diputados presididos i.n:t'o1"11al.mente por 

e1 Ing. Rouaix9 que redactaron 1a :inic:lativa de pro7ecto de1 

~~cu1o 279 Jüzo presentaci6n de 1a misma. 1a eXJ)oaici6n de 

mot:lvo• correspondiente fue encabezada con 1as s:lgui•ntes ex

pZoes:ionea: 

wE1 art~eu1o 27 tendrti que ser e1 llllls importante de to

dotJ cuantos contenga 1a Oonstituei6n que e1 H. Congreso viene 

e1aborando. En ese art;!eu1o tienen por fuerza que ••ntarse 1os 

fundamentos sobre 1os eua1es deberA descan•ar todo e1 sistema 

de 1os derechos que puedan tenerse a 1a propiedad ra!z pom

PS"en4.t.cla dentro de1 territorio naeiona1" (119). 

zzr.- So1uc&one• cle1 Const:i.tuzente ~ .!.2!,Z. 

La Oon.tituci6n Mexicana aprobada en 1a ciudad de Quer6ta

ro de•ti.A6• pu••• •u art!cu1o 27 a clefin:lr e1 r6g:i.91en ~~dieo 

(118) 22• o:lt., ~g. 154. 
(119) L6en•• 1oa dem6a conce?tos de esa eX"Dosic:16n de motivos 

en 1a obre meneionnda de1 rng. Roua:ix. Pág. 164. 
1 

-/ 
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de 1a propiedad territoria1 y de 1oe recurso• natura1e•, di

cho en .t'o:rma gen6rica. Re.t'erimos nuestro e~oque a aque11o• 

-pecto• que •• re1acio:nan con. 1a cue•ti6n ag:raria• a aaber: 

1a concepci6n de1 derecho de propiedad territoria1; e1 dere

cho de propiedad privada; 1as .t'6rmu1as sobre e1 prob1ema a

grario existente; 1as restricciones a ciertas personas para 

adquirir tierras," y e1 r6gimen de aguas (120). 

A.- ll titu1ar orip;'inario !\!!. ~ propiedad territoria1.

~n.t'rentado a 1a necesidad naciona1 de conceder tierras a 1oa 

pueb1os y e1 campesinado; ante 1a pavoroea rea1idad de un 1a

ti.t'Wldio ain 'parang6n; y por saber qu.e diversas t'or.as ~uri

dicas de propiedad rai.z se babi.an auperpueato eD e1 campo ••::id.
cano por eapacio de cuatro sig1os 9 e1 constituyente eetim6 6-

t:l.1 .t'ormu1ar una base .:furi.dica que l.e permitiera h&cer1•• 

.t'rente de manera adecuada a 1aa comp1e.:f idade• del. prob1ema de 

1a ti.erra. A e11o responde 1a c16uau1a :l.Dicia1 de1 arti.cu1o 27. 
concebida en 1os t6:rminos que aiguen: 

"La propiedad de 1as tierras y aguaa coaprendid- dentro 

de 1os 1i.mites del. territorio naciona1 corzoeaponde orig!Da

r¡lamen1;e a l.a Naci6n• l.a cua1 ha tenido 7 tiene e1 derecho 

Ú20) La extenai6n de1 tezto original. de1 art1.cu1o 27; •u 
mayor extensi6n en 1aa re.t'ormas de 1934 7 afioa si
guientes• y au t'a1 ta de orde-miento e•tructural.e ha
cen 4i.t'i.ci1 1a identi.t'icaci6n de aua di.t'e~t•• &p&1"t•• • por 10 que e1 ~r. Lucio Men4ieta 7 Niíftes. 1uego 
de -everar que dicho precepto "ado1ece de una de.t'eo
tuoaa organizaci.6n de 1- materia• que contiene" (Q. 
~tfH AfFF!!Fio Conmtitucio-1, pAg. 1)• nwra mar-

a -nte en f'or-. cont1iiuaa:& 1oe divezwoa ~o• :J: mismo y a todo 1o 1argo de l.a obra a que no• zw
.t'er:l.aos, !dent:Lf'ica eao• p&rrat'oa aeg{m su propia nu
-raci6n margina1. con e1 prop6ai.to evidente de e1\14ir 
con~uaionea. Boaotroe i.denti.t'icaremoa con ezpreai.onea 
numera1ea 1os primeros aparte• o :inci.aoe • a iil6a de de
•ignar como t'raccionea 1aa di8t:lngu:l.daa con n6aero• ro
manea en e1 texto ele re.t:'erenoia. 
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d.e t:raDIJm:l.t:Lr e1 do•i 0 io de e11as a 1oa part:Lcu1aree, cons

t:l.t'IQ'8Ddo 1a PJ'OP1.e4ad privada". 

Se que:rf.a eatab1ecer e1 pr:Lnc:Lp:Lo jur~d.:Lco de una perte

nencia or:Lg:i.Da1 de tierra.e y aguas a1 ~atado (1a propiedad de 

e11- "correaponde originariamente a 1a lfaci6n"), a ~in de 

obtener 1a conaecuencia 16g:Lca d.e que 1a propiedad privada 

(1a de 1oa pari;icu1ares) era y ser~a un derecho derivado y 

oonoed:Ldo por su t:ltu1ar primitivo '"1a Naci6n, 1a cua1 ha 

tenido ~ tiene e1 derecho de transmitir e1 dominio a 1os par

t:Lcu1ares"). La 1'::1.na1i.dad ínt:l.ma de esta dec1araci6n princi

piata no pod:la aer otra que 1a de prevenir jur!dicamente cua1-

qui.er objeci6n de un propietario privado, en contra de1 r6gi

.. n de derecho que e1 propio a:rtícu1o 2? estab1ecería a con

t::Lnuaciñ, para 1a propiedad privada da t:l.erras y aguas. Inc1u

ao qu~aba proscrita 1a pos:l.bi1idad de que 1os tribuna1e•, a

dictos pers:Lstentemente a favorecer 1os i.ntereaes particu1a

rea propietarios, hicieran preva1ecer 1os v:Lejoa t!tuios, ;f'ren

te a 1aa medidas gubernamenta1es que tendieran a reconocer de

rechos agrari.oa a 1a masa desposeída. 

~;f'ectivamente, 1a exposici6n de motivos incorporada a 1a 

:l.Dici.ati.,,. ori.gina1 de pro;,yeoto de1 art.f.cu1o 2?, que se pre

••nt6 a1 aeno de1 Constituyente, dice sobre este parti.cu1a.r: 

"La pr:Lncipa1 importancia de1 derecho p1eno de propiedad que 

1• proposici6n que hacemos atrib07e a 1a Baci6n, no est6 a:Ln 

embargo en 1- ventajas ya. anotadas con ser tan grandes, sino 

en que permit:Lr6. a1 ~obierno de una vez por tOdas, reso1ver 

con taci1ida.d 1a parte más ditJ.ci1 de todas 1a.e cuestiones de 

propiedad que entraña e1 prob1ema agrario, y que consiste en 

~raccionar 1os 1at:Ltundios sin perjuicio de 1os 1atitund.i.s-
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t-•• En erecto, 111. Baci6n reservándose sobre todas l.- p:rop:l.e-

dades e1 dominio supremo, pod.á en todo t:l.empo d:l.sponer de l.

que neoea:l.te para regu1ar e1 estado de l.a p:rop:l.e4ad total. 9 pa

gando 1aa :l.ndemnizac:l.ones correspondiente•" <121). 

And:r6s Mol.:1.na Enrf.quez, uno de 1os -e•o:re• conap:l.cuo• 

de1 "n6c1eo redactor" del. proyecto de artf.cul.o 27 0 habf.a dado 

muestras muy evidentes, en sus obras, de una gran preocupaci6n 

por 1as rormas col.onia1es de l.a propiedad. de 1& tierra y aun 

babi.a propuesto, en 1as mismas, espec!1'icaa so1uciones para 

rraccionar gradual.mente el. l.ati1'undio (l.22). El. abogado Mol.i

n& Bnrf.quez conocía pro1'undamente l.a evol.uc:l.6n jurf.d:l.ca de 1a 

propiedad territorial. 9 y habf.a abrevado tambi6n en l.oe autore• 

que 111. estudiaron. Entre el.1oa, y a quien Mo1:l.zla Enrf.ques cita 

con rrecuenc:l.a, se encontraba e1 Lic. W:l.•t-o Lui• O:roeco, de 

c~ obra La Organizac~6n de 1a Hep~bl.ica 9 tomamos el. •:l.guien

te p-aje: 

(122) 

La expo•:l.e:l.6n de motivo• mencionada no e• un aode1o de 
rigor jurf.dico. l'.nt:roduce sin necea:l.dad al.gua&. 1a d
bi1!.a:l. .. te•:l.8 de 1a .. :1.al1ao:l.6n entre el. derecho d• 
p:rop:l.eclad abao1uta de 1o• rey•• y el. derecho te:rr:l.to:r:l.al. 
de1 Estado, a•:!.: "Por vi.rtu4 preciaaaente de ezi•t:l.:r en 
dicha 1egis1aci6n co1onia1 el. derecho de propiedad ab
ao1uta del. rey, bien podemoa dec:l.r que eae derecho ha 
pasado con e1 mi•ac caáoter a 1• naci6n •••• y a61o re
conoce u otorga a 1oa partica.1.aree e1 dominio directo. 
en i- a:l.•-• cond:l.cionea que se tur:t por 1oa ab•
particu1are• durante 1a 6poca co1on • 7 en 1&a a:1.a ... 
condicione• en que l.a Hep6b1:l.ea deepu6a 1o ha reconocido 
u otoll'gado". Don Pamtor Houa:lx ha ezpre•ado que 1• ez
poa:l.ci6n introducto:ri.a de1 pro7ecto de art;:l.cU1.o rue re
dactad& por el. señor ~- Mol.in& .Jlnr:!.qu••• . 

crr • .1!5u!. ür&Dd•• Prob1e ... Nacional.e• (M6z:L.co1 .Edioi
ne• del. Instituto Nacional. de l.a Juventud Mezicana,. 
1964), cuya primera edici6n data de 1908. 
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"Pero nosotros queremos hab1ar en e1 presente t1tu1o 1 

no de ese domi.Qio emin~n~, concepto estrictamente po11tico; 

•llO de un domjnio c::Ln.l. .reservado .!! ].a •aci6n .Ng:i.cana so

bre todas .l.&9 tierras concedidas a particu1ares y corporacio

nes por e1 poder soberano, desde e1 principio de 1a epoca co-

1oni.a1 hasta e1 ~a de hoy" ú2;5 ) • 

Aunque es de~i.nitivo e1 testimonio de1 Ing. Pastor ~ou

a:l.%, qu:i.en presidió 1os trabajos pre1imina.res de redacci6n 

de1 proyecto de art!cu.l.o 271 en el. sentido de que .tu.eren va

riaa .l.as personas que intervinieron eEectivamente an esa re

daco::L6n, entre .l.as cual.es estuvo e1 señor Mol.in• Ear!quez, pa

rece :lndudab1e que .l.a atirmaci6n de .l.a prop::l.eded ori~inaria de 

.l.a Waci6n, a 1a que hab!an acudido jur:lstas co•o e.l. prop:i.o Mo-

11.Aa Enriques y Wistano Lui.8 Orosoo, tuvo acogida entre 1oe 

co!Ultitu,;,..entes que JDá.a se empeñaron en 1a preoareci6n de1 ar

t1ou1o, -•::L bien dicha *••ie no requer!a 1oe ~undamentos ju~

dicOll que desde años at~ 1ee bab!an OOllP.l.•cido a varios ju

riet;- mex:i.caa011 • 

.As! .l.o puntua.l.iaa categ6ricamente e1 Zng. Rouaix, a1 •

Zi.nMlr que "••SU1'98ente 1 s::L .l.oe diputado• que Zormaiíaos •1 ar

t!cu.l.o bub::Llreaos d:Lepuesto de tieapo baatente para .redactar 

1e e~:l..c.:l6n,.- bub:tlramoa to-do como apo70 Jurid:lco de 

nue•t.re• re~oraa. e1 derecho de conQu::Leta, que no heb!a a:ldo 

~ QU• UD de•-po.jo en •upre .. eeca1• y que. preo::Leamente, e.zoan 

•u& erectos 1os que trataba de arrancar y desf:ruir 1a Revo1u

o:l..6n popul.ar qua Zoe-PZ'esent6bam011 en aque11- --atoa: nos hu-

(J.2!J} C:l..t;edo por Mendieta y N6ñes, en ll Sist•- ASJ"8rio 
Ogpt:lt901.ona1, ~. 17. 
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biera b-tad.o 1a cona:l.deraci6n de que un E•tado como Zoepzie

aentante, director 7 organizador de1 cong1oaeraclo humano que 

:tozoma una nacio-1idad 9 tiene :tacu1tade• 7 derech09 :l.Dg6Dit

aupe:iri.o:re• a 1oa que :l.ndividua1mente puede tener cada uno de 

1oa habitan.tea 7 por 1o tanto a:ln e1 ap070 arti:ticia1 de t:ra

dicionee iAjtUitaa. ha tenido 7 tiene autoridad. bastante para 

imponer a 1a propiedad privada 1&11 moc'l&1idadem, 1iaitacionea 

y :reg1amentoa que exija 1a .uti1idad aocia1, 1a que e•t• ~ 

por enc:l- de 1o• iatereaea partiou1area" (. 124). 

Bn :rea1idad, tanto como 1oa arguaentoa de 1a expoaici6n 

redactada por e1 •eilor Mo1ina llnriques, tampoco era neoe•ar1.o 

e1 poatu1ado re1at:l.vo a 1a propiedad originaria de 1a Waci6n, 

puesto que e1 Poder conmtit~ente no tiene ataduras de ningu

na c1aae a1 adoptar 1& organizaci6n juri.dica de1 Eatado 9 7 

puede regu1ar todos 1os -pecto• de 6ata (por e,jemp1o, 1a es

tructura o r6gimen de 1a propieda.4), a:l.n 1:1.mtacionea 7 a:Ln 

consideración ob1:1.gada para con 1oa 11amado• "derecho. ad.qui

ridoa "• Ea buena prueba de e11o e1 lliamo a.rt:lcal.o 27 • en 1o 

re1ativo a1 •ub9ue1o, porque con.ign6 e1 p:r:Lnoip:lo de que •oo

rreaponde a 1a Nac:l.6n e1 dominio directo de todo. 1o. adne:ra-

1ea•, 7 para e11o no ae eatia6 indhpenaab1e deo1ara:r que 1a 

propiedad de 1oa mine:ra1ea cor:reapond:la o:r:Lgi.na:ri.amente a 1& 

Waci6n. De1 miamo modo que 1a Le7 de 1915 no nece•it6 para 

BU9 reatitucionea 7 dotac:l.one•, de un principio coao e1 qa.e 

inaugura e1 art:lcu1o 279 6ate hab~a podido pre•c:Lnd:lr de e

sa 1'6:nau1a, a:Ln -ngua para e1 reato de au contenido. 

-pero. una dec1araci6n como 1a que :Lnic:l.a e1 a.rtS.cu1o 
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27 de 1a Carta po1itica mexicana tenia que pa~ecer1es muy en 

raa6n. a quienes estimaban indspensab1e que se hiciera justi

cia agraria a 1a masa campesina que babia ofrendado su san

gre en 1os campos de bata11a de 1a Ravo1uci6n. restituy6ndo-

1e• aua viejaa posesiones. o dándo1es acce•o a 1a tierra aca

parada por 1oa 1atifundistas. 

Por 10 mismo, 1a existencia de1 primer p6rraro de1 ar

t:icu1o 27 ob1iga a reconocer1e 1a significaci6n que emana de 

su propio texto. 1a cua1 no puede aer otra que 1a de concre

tar una premisa principiata de 1ae medidas expropiatoriaa y 

con.f':l.aoatoriaa en que se extiende dicho artiou1o. 

Siguiendo 1a tradici6n de 1oa textos conatituciona1ea 

de1 sig1o paaado 9 en M6xico y en aucboa otroa paiaea de Aa6-

rica Latüa& 9 que equiparaban y usaban indiatintamente 1os 

t61'Sl.noa ""•aoi6n" 7 "Estado"• el. articul.o 27 conetit_uciona1 

l.e con.f'ie:re a 1a ••oi6n e1 car6oter de titu1ar de1 derecho o

:rigill&1"io de propieda4 sobre tierras y aguas. en vez de ••

p1ear e1 vooab1o •:s.tado"• que ho7 tiene una acepci6n bien 

p:reoi.ma ú.25). "La pal.abra Nación --exp1ica Luci~ Mendieta y 

R~•-- en e1 articu1o 27 conetituciona1 9 debe tomarse (aun 

(125) •o a61o en el. aparte primero del. articu1o 27 ae emp1e6 
1a pa1abra "naci6n", sino taabi.6n en 1os apartes 3 9 4 9 5. 6 7 en. 1a rrase :LDtroductori.a de 1- rracoiones re-
1ativaa a l.a capacidad de ciertos aujetoa para adquirir 
tieZ'Z'&B aai como en l.aa rraccionea X, XX 7 en e1 inci
ao 1':lna{ del. propio artS.cu1o 27. l::i:l.n embargo, en e1 ar
ticul.o 5o- el. Oonstit~en.te hizo uso de l.a pal.abra "Es
tado" en au acepci6n jüridica eapecS.rica: "El. Eatado no 
puede permi.tir que ae l.1eve a erecto ningún contrato 
~cto o convenio que tenga por objeto e1 menoscabo• ia 
P61'd.ida o el. t.rreVocab1e sacri1'icio de l.a 1ibertad de1 
b.oabre, 79 aea por causa de trabajo• de educaci6n. o de 
Toto rel.ig:l.oao" (inciao ;50.). Y aun en 1a rracci6n X 
del. art:icul.o 27 re1ativa a l.a nacional.idad mexicana de 
l.oa propi.9tarioa de tierras y agua•• ae dijo: ""El. Es
tado podr6. conceder e1 mismo derecho a 1oa extranjeroa 
-········" . 
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cuando t6onicamente no 1o ••)• coao •in6a:l.ao de B•tado. 8610 

a~ E•tado -:id.cano. •uot•to de derecho. 9 puede at:rS.bu:I.-• 1a 

propiedad de 1aa tierras 7 asua- a que a1u4• •1 p:rS.-r p&zozoa
~ o que ana1izamoa 7 ai se dice Raoi6n9 •• •61o pro1ongaa4o UD 

vie~o error o una ricoi6n de nueetra 1iteratura ~uzi.dioa•(J.26). 

Ro obatante 1o que acaba de expone:r9e • Xo-tant:in Jta1i••

rov. re~ir:i6Ddoae a 1a Carta 111eld.oana de 19179 ea:it• •1 ~

cer de que "otro e1emento 11aaa 1a atenci6n en ••ta ~e de1 

text.o de1 art:i.ou1o 27 de eeta Cou.tituoi6n". La propiee-4 p:ri.

-ria9 Verdadera de 1a tierra 7 de 1a• &gaa• DO pe:rtieneoe a1 

E•tad.o 9 •ino'a 1a "lfaci6n". Evitando 1a pa1abZ'9 •z.tado• 7 

•uatit1176ndo1a por 1• de •Raci6n" 9 •1 1egis1a4or ha qu~o 

•ubra79r 1a prioridad de1 e1emento •ooia1 7 econ6aioo en 1a 

natura1eza de 1a propiedad de1 E•tado •obre •1 e1e .. nto 4• 1a 

soberan:i.a 7 4•1 poder• (127). 

E1 traductor meld.cano de aeta i•portant:i.•ima obra 4• 

Katzarov. Dr. B6ctor Ouadra Moreno. autor de1 •xti•-o .&p6ndi

ce de 1a mi•-· aobre e1 Derecho Mexioano 9 atr:ibU7• 1a ü1iu-

1aridad a1 Eetado9 aa:i.: "La propiedad originaria de 1& t:l.e:rra 

pertenece a1 E•tado (naci6n) --dec1ara nueetra Oou.tituo:i.611" 

(p6g. 626; 7 repite e1 vocab1o a p6g. 628). 

Independientemente de 1aa ide.. que ae hubiermza eztrerio

rizado en e1 Oongre•o Co1111tit'117ente d.• 19179 e1 princ:l.pio :ini

cia1 de1 art:i.ou1o 27 no o~reoe duda• en cuanto a1 ob~etivo de 

su ~raeeo1og:i.a1 eatipu1ar e1 derecho originario 4•1 Z.t-40 ao-
6"26) §Ji •. fil .• p6g. 7. 
( 127) Teor:i.a de 1a Haciona1iaao1ie {M6ld.co: :in.ti indo 4e Dere

cho dom¡;arDo de Midoo9 ;i. !5) 9 p6g. 59. S:l.n eabazgo 9 e1 
propio JCatzarov. en otrae 1!Deaa dedicad••• m6a ade1.&Dte 9 
a1 art:i.ou1o 279 &1'i- que aeg6n 61 "1& propie4814 de 1a 
ti•~ ~ de 1aa ~iquezaa natura1e• pertenece en pr:l.ncip:l.o 
a1 Eataa.o ••• " (pag. 60). 
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bre tierras y agua.a, reconociendo que 1a propiedad privada 

que sobre e11as ejercieran 1oa particu1ares era.una deriva

ci6n, una tran.misi6n hecha por e1 Estado. Con re1aci6n a 

1os propietarios particu1ares que hab~an adquirido sua t!.tu-

108 previamente • 1917, ••ta ricci6n jur1.dica trataba de de

jar ••oa viejos pergaminos en precario. 

Pero ha7 autores que 1e conrieren a 1a pauta constitu

ciona1 de que tratamos, un sentido y un prop6aito diversos. 

B1 Dr. Ignacio Burgoa, por ejemp1o, siguiendo a M. G. Vi11era, 

••ti- que "e1 concepto de "propiedad originaria" emp1eado en 

e1 primer pArraro de1 art~cu1o 2? constituci.ona1 equiva1e en 

rea1idad a 1a idea de dominio eminente, o sea, a 1a de impe

r1.o, soberan~a o autoridad que e1 Estado como persona po11.ti

ca y jur1.dica ejerce sobre 1a parte r~sica integrante de •u 

ser: e1 territorio. Semejante consideraci.6n rormu1a e1 L~cen

c:l.ado M: G. Vi11era en una interesante monogra1'1.a aob~ a1 ar

t1.cu1o 2? de 1a Consti.tuci6n, a1 asentar que "e1 do~i.o ori

gi.Dar:l.o a que se reriere esta primera parte de1 art1.cu1o 27 

ea •1 do•ipio ead.n•nte, ta1 como se reconoce en e1 Derecho Xn

te:rnaci.ona1 • es e1 e;terci.cio de un ~d.!!, soberan~a .de .!!!. .!!a

~ sobre tod.o.e1 territorio en e1 cua1 ejerce actos de auto

r1.dad" ( 12$ • 

(128) orr. Z..... ~anti.as Xndivi.dr.1e• (5a. ed.; M6xico: Ed.i
toria~o , §. :..., 1966 , pag. 442. A pi.gin& 444 de 
••ta mi.ama obra. e1 Dr. Burgoa ea de1 criterio de que 
•1a .._ acertada e:icp1icaci6n que puede d&rlle a1 p6i"re.ro 
primero de1 art1.eu1o 27 consti.tucionai, desde e1 punto 
de v:Lata de su gestacion par1amentaria, .. consiste en su
poner que 1oa con•t:l.t~entee de Quer6tar0 trataron da 
rua.dar, en 1a dec1araci.6n contenida en 41.cba dispoeic:l.611., 
1a i.ntervenci.6n de1 Estado en 1a propiedad pri.Vada para 
re. ao1ucionar sobre todo, e1 prob1ema ~rio.En otras 
pa1abraa, urg!a estab1ecer una base hipot6tica que 1egi
ti.maee princ:l.pa1mente e1 rraeci.onamiento de 1os 1atirun-
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Di••ntimoe de 1a re•petab1e op:lni6n reproduc:l.da 9 poz-que 

no c:reemoa que se deba dar a 1a primera c1aiWlu1& 4e1 art:~ou1o 

27 1a :l.nterpretaci6n di.ri.gi4a a enteDder1a como mera ezpzoe•S.6n 

de1 dom:l.n:Lo em:l.neate de1 Eatado sobre e1 territorio nacS.ozaa1. 

Bn ningún momento e1 Conatitu;p-ente de 1917 9 a1 conai~ e•• 

P.u't;a, ae propueo C1Dnaagrar e1 simp1e derecho estata1 de dold.

n:Lo em:Lnente 9 a:Lno que eatab1eci6 un principio j~dico de ad9-

cr:Lpe:l.6n de 1a propiedad de tierra. 7 aguas a1 Eatado • ~

n•rtamente. para que ning{m propietario privado pudi.era p:re

tead.er der.choa auperi.orea .t'undadoa en 1•• .t'ozwaa co1onia1ee 

de propiedad~ t~tu1os de antigua data que 1aa Oonatitaoionea 7 

1e;ore• mez:l.canaa de1 aig1o x:rx habi.an aoeptado como 1eg:l.timoa. 

a1 estatuir e1 respeto a 1• propiedad pri.9'14a de 1aa peiwanaa. 

No cabe interpretar aia1ad ... nte 1• dec1araoi6n i.nici•1 4•1 ar

t~cu1o 27, a:lno .t'ijar su aentido aistem6ticamente 9 es decir, en 

e1 context.o de todos sus inoS. .aoll!I. 

Cabe i.nd:l.oar, ahora. que en opini6n de1 Dr. Jlend.:l.eta 7 

Núñez (129) 0 1 .. menciones al. t6rm.i.no "nac:l.6n" 0 en e1 art~ouio 

279 como equiva1entea de Estado 9 ci:mcunacr:l.ben e1 aio .. ce de 

ese tfrm;Lno a 1oa 6rganoe .t'edera1ea de1 Estado mez:l.cano 9 con 

d:Loa de acuerdo con un princ:l.pio te6rico p~o. e1 
cua1 ae tZ'adujo en considerar que 1• NaoiOn ea l.a •pro
pietaria origúiar:l.a" de todaa 1aa tierr&8 7 aguaa oom
prendida• dentro de1 terr:l.tor:lo nac:Lona1, a .t':l.n de ex
cl.uJ.r todo derecho prererente que aobz-e e11aa •1..-en 
1o• particu1are• • .&hora b:len. •eg{ua 1o he•- dicho, l.a 
prop:led.84 4e "o~gen" a lllUe a1..te •1 preoa:Pto c-1::l:t:u
ciona1 c:l.tado no ea s:l.no 1a atri.buc:l.6n al. :llataclo llez:l.
cano de todo e1 territorio que :l.ntegra au e1emento ~•:l
eo como ingrediente substancia1 4e au aer 7 •obra •1 que 
desaZTo11a su poder aoberano o aoberan~a". 

(129) .QR. ~- • p6ge. 76 y siguiente•. 
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exo1U8i6n de. 1o• 6rgano• e•tata1e•, o de 1oa E•tado• p~iou-
1are• que integran 1a Federaoi6n mexicana. Comparte e1 :l.1U8-

tZoe jurista 7 aoo:l.61ogo, 1o miamo que otros autore• como e1 

Dr. Zgnao:l.o Burgoa (130), a este respecto, teaia expuesta por 

1a Suprema Corte de Justicia, en Amparo Directo 6656/56. La 

p:ropiedad orig:l.Dar:l.a que se proc1ama correapoade a1 :S.tado 

-:xi.cano, como un todo, y.no a 1aa divera- entidades redezw.

t:I.,,... 

E1 a1oance pr~atino de 1a a9ribuci6n or:l.!Qpar!a de t:l.e

rra8 7 aguas a 1a Nac:l.6n, en 1os t6rminoa de1 art~ou1o 2? 

oonat:l.tuc:l.ona1, no •• prob1ema de •imp1e inte:&'6- h:l.•t6rico, 

ni e•t6 1:1.m:i.tado a M6xico. Una reror111a aditiva de 1a Conati

tuoi6n de Bo1ivia, en 1961 9 dec1ar6 que "siendo 1- t:l.errae 

de1 dolÚ.D:l.o oEjg!naz:1.o de1 Estado, 1e correapond.e a 6ate 1a 

d:l.•tribuo:l.6n, rediatribuc:l.6n y reagrupamiento de 1a propie

dad agraria conroZ'llle a 1aa neceaidadea econ6mico-•ocia1e• de1 

pueb1o" (art~cu1o 163). Y 1a Ley de Rerorma Agrar:La bo1ivia

~, de 2 de agoeto de 1953, aún vigente, contiene 1a siguien

te norma b'8:1.oa: "B1 •ue1o, e1 aubaue1o y 1aa aguat1 de1 te~

torio de 1& Repúb1ica, pertenecen por derecho origi.nario a 1a 

•aci6u bo1i'Y1.ana" (articu1o 10.). 

No puede negarse qua esta r6rmu1a 1egal. proYiene de 1a 

dec1araoi6n contenida en e1 art~cu1o 27 conatituo:l.ona1 de M6z--. 

( 1!JU •1 conocido ezpo•itor de 1a Rero:rma Agraria bo1iv:l.ana 9 

Dr. Arturo Urquidi 9 1a interpreta en e1 aentido de que "1a 

1ey no atrS.b~ aque1 derecho a1 Estado, por 1a •enc:l.11a con-

( 1~~ .Qlt. !ff ·1 p&g. 448. (1!J1 Eii" p:; b e que 1a inrl.uencia apuntada de un tezt;o eobre 
e1 otro ae re1acione con 1a aaeaoria que e1 economista 
-:id.o-o .&Wlmundo .ol.oree l.e preat6 a1 gob:l.e:tno da Bo1i
v:l.a9 en ca1idad de t6cn:l.co de 1a FAO, durante 1a eta~• 
de i'edaoci6n de 1a Ley de 1953. 
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sideraci6n de que siendo el. Estado "l.e. organizaci6n pol.í.t:l.ca 

de 1a c1-e econ6micamente dominante", no coi.nc:l.de n:l. puede 

coincidir COll 1a sociedad genera1, en este caso con 1a Na

ci6n toda. Ya que dentro de nuestra. ••truotura social., e1 

Estado representa 1a organizaci6n c1aaista de1 poder poJ.í.ti

co, 1a Comisi6n redactora de 1a Ley de Ref."orma Agraria estimó 

conveniente asignar e1 derecho originario sobre e1 territorio 

a 1a Naci6n integra1mente considerada, y no s61o a una parte 

de e1J.a, o sea a 1a ciase o c1aaes socia1ea investidas con e1 

poder de1 Estado" (132). 

Sin embargo, no podemos compartir e1 i1ustrado criterio 

anterior, no tanto porque con posterioridad a 1a Ley de 1953 

1a ref."orma conatituciona1 de 1961 hab~a.reoonoc:l.do expresa

mente que 1as tierras pertenec~an a1 "domini,o originario de1 

Eata4o", sino sobre todo porque 1a mis- Le7 bo1iviana de 

1953 (artí.cu1o 67) bao• revertir "a1 dominio de1 Eatado" 

1as tierras ba1d~aa que se adjudicaron conf."orme a 1a Le7 de 

26 de octubre de 1905, en vez de haceri- reTert~ "a 1a 1'•
ci6n". La reversión en 1."avor de1 Estado imp1ica que 1a 110-. 

1ega1 re1ativa a 1a propied&d originaria de 1a 1'aci6n (art~cu-

1o 1o. de 1a Ley bo1iviana), tiene en 1a propia Ley sentido 

id6ntico a1 que ae 1e puede a4.ecribir 1eg~timamente a 1& pau

ta d e1 precepto mexicano, ain perjuicio de que 1a norma o-
tituciona1 bo1ivia.na de 1961 10 hubiera c1ari1."icad.o terlld.naD
temente. 

(132 ) Eata op:l.ni6n de1 Dr. Urquidi 1."ue vert~ en au Oo~eZ'en
cia titu1ada La Re&o~a Agre.r:l.A .tll Bo1iyia, que BW1tent6 
dentro de1 Cuno A.cad mico sobre 1a Re.t'orma Agraria en A
m6rica Latina, ce1ebrado en septiembre de 1971, bajo 1o• 
auspicios de varias entidades pro1."es:l.ona1ea aexicanaa y 
de 1a Facu1tad de Derecho de 1a Unive:rs:l.dad Naciona1 Au
tónoma de M~~ico. Citarnos e1 texto mecanog~.t'ico de esa 
Coní"erencía. 



-110-

Auzique 1a 1etra de1 art:S.cul.o 27 est• or:Lentada, en au ma-

7or ext;enai6n, hacia 1a regu1ación de 1a propieclad terr:1.toria1, 

ea neoe•ar:l.o convenir en que 1ae e:xpresiones "propiedad priva

da• 7 "propiedad" que se empl.ean en au primer y tercer apartes, 

•e ~undan imp1:S.citamente en e1 11amado derecho de propiedad 

privada, en 1a institución de 1a propiedad privada, histórica

mente ca1iricada de individua1, institución jur:S.d:l.ca que com

preDAe bienes mueb1es y bienes inmueb1es, para uear una c1-i

r:l.oación tradiciona1 de todos 1oa bienes. En otras pa1abras, 

1oa :l.Dcisoa primero 7 tercero de1 art:S.cul.o 27, oonaignan de 

modo t6oi,to 1a :lnatituci6n de 1a propiedad privada, el. derecho 

indiridual. a 1a mi•-., aunque no 10 hacen en 1a forma c1&eioa 

de1 oonetituciona1i•mo de1 sig1o XIX, mediante una dec1aración 

~t:l.oa. Mae no cabe duda de que e1 Con11tit11'7ente de l.917 9 

en e1 ~oDAo 4e •1111 rererenci- a 1a t:ranmmisi6n e•tata1 de1 

doaini.o.4e tierras y agua• a particu1ares, como conmtitutiva 

de 1a propiedad pr:1.vada ~ueb1e,. bac:S.a 4eaoan•ar 1a organi

saoi6n eoOA6ai.ca 4e1 Estado mexicano sobre 1a :t.netituci6n de 

1a prop:l.edad privada, pero dhdo1e 1a e•tructura e•peci.a1:S.•i

que •e perr:l.1& en e1 apart:e tercero de1 artS.cu1o 27, a1 cua1 

no• rerer:l.remo•.próxi.mamente. 

E1 :l.Dc:l.90 :t.ni.oia1 de que tratamos emp1ea 1oa t6rm:inoe 

•prop:l.e4a4", •4om:l.nio" y "propiedad ~rivada". E1 primero 10 

1111a con respecto a 1a pertenenoia estata1 de ti.e1"ra8 y aguas, 

4e l.a que or:l.ginmr:l.._nte el. :S.'tnldo es ti.tul.ar o duefio: pro

pi.eta2'i.o. Cuando el. E•tado traneai.te "e1 dommi.o de el.1- a 

1- ~:l.cul.ara••, entonce• surge l.a propiedad pri.vada de ti.e

rre.e 7 aguae. l.Se el. 'aomi.n:l.o" que ee transmite a l.o• particu-

1.azoe•, - i.DJltitución jur:S.dica distinta a 1a "propiedad" de 
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que e• t:l.tu1ar el. Estado? ¿y a:L ea diat:l.D.ta, por qu6 •• l.• de

nomin6 "propiedad" al. derecho del. Estado, 7 t-b:L6n "prop:l.e

dad" 9 aunque añad.:l.6ndol.e el. cal.i~icat:l.vo de "privada", a l.a 

de 1o• particu1area? Tal. vez en •1 :tondo de e•t~ pzoegunt

~ una a:l.llpl.e cueati6n termino16gica. Pero su p1anteaaiento 

no• 11.eva a re~:i.rma.r que el. sentido cabal. ele l.a norma :radica 

en que, a tra.v6a de e11a, el. Conatit~ente Id.so omtenaib1• l.a 

c:l.zocunatancia de que a61o el. Estado ae puede proo1amar como 

dueilo originario, 7 por tanto preeminente, de 1- tierraa '7 de 

l.aa aguaa (6ataa son su .propiedad); 7 que 1o• part.ioul.&re• ú

nic-en•• pueden :l.D.vooar una ti.tu1ar:l.dad ••c~a. •uboZ'l!U.

nada• de:riire.da• sobre tal.ea e1ementoa (.un dominio). cuando e1 

Eatado •• 1011 transmite (propiedad priYada). La p:rop:l.e6ad del. 

Eatad.o •• ori.ginar:l.a; 1a de l.om partiou1are•• der:l.~1 un do

m:l.D.:l.o. 

Ea obT:l.o que tal. ooncepci6n puede tener ooaaeoueno:L.. 3u

dd:l.o- ma;y -p1:1.aa; 7 e1 Oonat:l.t~Dte 1- cle4u,jo• en e1 ma
mo art:louio 27. tanto por ria general., como en o-o• eapecU:l.

coa, •:l. bien 1 .. deri.vaoi.on•• que ae concretan en di.cho preo•P

to no agotan •1 ace:r'V'o de 1as que l.eg:lt:l.mamente podrS.an dedu

cirae del. tezt:o coaentad.o. 

B.- a.guiaci6p ~ ~ eatncty.ra .!H, ~ pFOJQec1&4 pr&ve4 • .-

1.-~ z p:robl.••• u .e!! :l.n!•rpretaoita.- La aegua4& deo1a

raci6n que podr!.amo• oa1i~:l.oar de p:rogramAt:l.oa o p:r:l.no:l.p:l.at•• 

contenida en el. art.:lcu1o 27. d:l.ca1 

"La 1'ao:l.6n. teudri en todo tiempo e1 de:reobo 4.e :l.llponer 

a l.a propiedad privada 1aa aoda1idad.e• que d:l.ote •1 :l.nteJ!6• 

p6bl.:Loo, aa:t como el. de regul.ar el. aproveobaa:l.eato de l.oa 

el.e .. ptoa natural.ea susceptibl.ea de apropiao:l.6n, para hacer 
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una distribución equitativa ~e la Figueza l?S!!>~ y para cui

dar de su conservación. Con este :f.'in se decretarán l.as medi
das necesarias •••• para evitar 1a destrucción de l.os el.emen-

toa natural.ea y l.os daños que l.a propiedad pueda au1'rir en 

perjuicio de l.a sociedad". 

¿ctJAl. es el. signi:f.'icado jurídico de l.a .f"rase "1as modal.i

dadea que dicte el. interés públ.ico? ¿En qu6 consiste 6ste? 

¿ctJAl. es el. sentido de l.a frase sobre "l.os el.ementas natura

l.e• euacepti.bl.es de apropiación"? ¿En qué consiste "l.a aocie

d&4" a que se refiere l.a ~l.tima parte de eete :1.nciao? 

Ya hemos destacado en nota de re.f"erencia anterior, que l.a 

expoaici6n de motivos incorporada a l.a iniciativa del. proyecto 

de art:icul.o 2? no es un model.o de rigor jur:idico; pero tampo

co l.o es el. propio texto de dicha disposición (l.33). De ahí. 

que sea necesario convenir, como una cuestión b6aica en cuan

to a su bermen6utica, en que 1a sol.a interpretaci6n gr&.11&tical. 

de su redacción no puede tener l.a fuerza de argumento deciaivo 

para determinar au al.canee, y que eaa interpretación 1iteral. 

(l.33) En su obra tantaa veces citada (G6ne•i• de l.os Art:icu
l..ml ;?,2 z 1._2_3 de 1a Constitución Poi1t1caC!l'e~ 
Yñg.""""Paator-ROUa.iX explica la aituac16n de-premura y al. 
mismo tiempo de ardor re.f"ormiata con que •• redactaron 
y aprobaron l.~s dos normas capital.es de l.a Carta mexi
cana. Con respecto al. art:!cul.o 27, debemoa reproducir 
l.o• pArrafos pertinente•: "Rf.pidamente be•oa expueeto 
l.oa ~damento•l oauaaa y razones que tuvi•o• presentes 
al. rormar l.a in ciativa para l.a obra ..... hab:iamoa em
prendido, que con gran aatiefacci6n 1a vimos termin&4a 
en un l.apao de tiempo que, desgraciadamente, fue ~ 
corto con rel.aci6n a su trascendencia, puee en esos dias 
el. Congreso ten:ia do• sesione• diarias, y reati.nado por 
l.a urgencia de que 1a tarea estuviera concl.uida con o
portunidad, para que pudiera ser dicta.minada por 1a A
aambl.ea, cuyo peri.oda expiraba el. ~1 de enero" (pAg.l.62). 

"Presentamos l.os moti.vos y razones anteriores co
mo un excu1nante ante 1a Nación, por l.aa J:'al.l.- e inco
rrecciones con que resul.t6 el. art~cul.o 2? en su texto, 
que han sido aprovechadas por el. despecho del. partido 
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s61o constit~e un e1eaento de juicio, a6a o meno• 6ti1, si 

se conaidera que no pocos de 1os t61"11Ulo• 1'unclamenta1e• de1 

arttcuio 27 con.tituciona1 carectan en 191?, 7 en ocasione• 

carecen bo7, de una acepc:l.6n jur!.dica preci•a• oateg6r1.oa, 

univoca. En cambio, 1a fina1idad perseguida por e1 OOD9titu-

7ente, que e1 texto zwve1a, ':T aun 1a vi:rtua1ida4 que en UD ao-

· mento hist6ri.co dete1"1Dinado se 1e pueda ad8oribir a 1o• tezt;

de1 articu1o 27, tienen un car6oter :l.llterpretat:l.vo de indi•cu

tib1e supremacta. Ast, e1 e•o1arecillli.ento aut6nt:l.co de •u sig

nificado, ~br6 de ut:l.1isar 1os divereo• e1ementoe de q- pue

de echar mano e1 int6:rprete, pero provi•to de 16g:l.CN&e de cu1-

ture. 7 de ~or jur!.dicos. 

2.- Oz:i.terios doctr1.Da1es.- La Constituci6n confiere a1 

Esta4o e1 derecho permanente ("en todo tiempo") de estab1eoer, 
con re•peoto a 1a propiedad pri....ada, "1- moda1:1.4ades que dio-

vencido para apo':f'&r ataque• infundad09, en •u apari-oia, 
que haata ahora, a61o han podido hacer -11a en •U oozoa
sa; pero que dejan ÍD91Q1le e1 cuerpo 7 e1 e•pir:l.tu de1 ~ 
tiou1o 27, que perdura 7 perdurar6 en e1 cie1o de 1a Pa
tria como btiD&era enhiesta de una Revo1uoi6n que tuvo re
pre•entantea que 1a comprendieron 7 1a afirmaron"(p6g. 
164). 

"llotivo de ataques enconado• 7 de comentario• des
pectivos de 1a ca•ta favorecida por e1 m:atiguo r6g:l.m9D, 
:r 1a oua1 1'orma e1 partido conaerTador de un pass4o de 
:ln;lustioia, ba sido 1a prac:l.p:ltaoi6n con que •• aprob6 UD 
conjunto de precepto• te.n radica1e• ':T de tanta tZ'&Boen
deno:l.a para 1a •aci6n, sin que hubiera habido UD debate 
oono:lena'illl.o en e1 q- se hubieran expue•to 1oe 1'UW'•-n
to•, 1o• p:rop6•ito• 7 razone• que tUVieron 108 :l.D:l.oiado
re• 7 d:l.ot••1ndore• 7 1- ob•erYacione•• oboleoioae• 7 
repu1s- de 108 incon1'ozwe•· pero 1a e:6né•i• de1 añioul.o 
;y e1 prooed:l.aiento con que lue e1aboredo que ha •:l4o •x
pue•to en es'te trabajo, exp1ica 1a e•c-es de oS"&dors• 
4e1 pro 7 de1 contra ;y 1a .t'a1'ta de una vardad.el!9. 4:1.8ou
ai6n en 1a seai6n de1 Oongreao. A1 igua1 que e1 articu1o 
123, 1• .t'ormao:l.6n de1 27 .t'ue hecha por 'todos 1os 4:1.puta
doa que tantea inter6• 7 estaban dooumentad09 en e1 pro
b1ema agrario ;y en 1os derecbo!!I de 1a propiedd 7 todos 
e11oa .t'ueron 1oa que se congre .. ban en 1• ez-cap:l.11& de1 
obispado, en juntas privadas para estudiar y .t'oraul.ar 
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t• el. :l.nteÑa públ.ico". Los juristas de México ban dado, de•-

de un comienzo. dive%'8- i.nter-o:retaciones en torno a esta 

dJ.Jlpoaici6n conatituciona1, y &asta 1aa opiniones se divi

dieron en l.a Suprema Corte de Justicia, cuando se trat6 de 

rijar su aign.1.ricaci6n. Debido a e11o pudo decir e1 »r. Igna

cio Burgo& que "el. a1ce.nce de 1a diapoaici6n conatituciona1 

que Zacu1ta a 1& Naci6n para imponer a 1a propiedad privada 

1 .. aoclal.idadea que dicte e1 inter~s p6b1ico 9 ea, sin embar

go. dir~ci1 de precisar" (134); y Mendieta y Núiiez 10 siguien

te: "La verdad. ea que ni en e1 Derecho nuestro ni en el. ex

trmnjero b&7 antecedentes sobre e1 concepto de modal.idad y a 

esto •e deben l.as vaguedades, 1as desorientaciones; nos moTe

moa en 1lll p1ano de conjeturas que ni si.quiera tienen punto de 

pazot::lda en e1 peD9a.:l.ento de1 l.egis1ador porque ignoramos 

cu.f.1 ••r~a •u :l.ntenoi6n a1 introducir este nuevo concepto 

cona1ii1iuoi.o-1" (1?J5). 

BD rea1ida4, poco orrece en ta1 aent:l.do el. Dictamen de 

1a Oolli.•i6n conatitucional. que eatudi6 e1 p:ro:recto de arto~cu-

1o 270 Coaiai6n que introdl130 en e1 text:o 1a idea re1ativa a 

1 .. mocla1idade•• cuando consigna dicho J>:l.ct-en que "el.aro es

t& que el. ejercicio del. derecho de propiedad no es ab•o1u

to 0 7 que -~ como en e1 paaa4o ba •uZr:l.do moda1:l.dades, es 

1aa baae• 481 articu1o; ;y var:l.o• de •11o., oon e1 que 
ea'l:o e•cri.b•• oonourz"i.eron a 1as 4:1.aoua:l.on••J tamb~6n 
p:r;t.....aclaa, d.• 1a Comi.•i6n D:l.ctaadna4ora, por :1.0 que una 
~ ~orj.a de repreaeniiante• popu1are• conooia a ron-
4o e1 pro7eo1;0 -t•• de ser pre•entado, _por haber oon
iiri.bu:l.do con sus 1uce11 para .tormar1oe •i.eD4o oll4a uno 
ele e11oa un propmgand:l.ai;ia 7 un ap6eto1 de 1a buena nue
Ya entre e1 io.aiio de 1o• oompa~eroa• (pAga. 214 7 215). 

(1,....) .212• of¿t. • p&g. 446. 
(1~S) Qi!. o:Lt., p&ga. 6? y 68. 
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susoeptib1e de admitir otraa en e1 porvenir9 b-ad- en e1 de

ber que tiene e1 Estado de conservar 1a 1:l.bertad igua1 de todl>a 

1oa c:l.udadanoa; deber que no podrá cump1:1.r a:l.n e1 derecho co

rre1ativo". Y 1o 6nico de :l.nter6a en este juicio ea e1 crite

rio de que 1a propiedad "habí.a a~rido moda1:l.dadea en e1 p-•

do" y que "podrí.a adl!lit:i.r otras en e1 porvenir•. con 1o cua1 

se insinuaba que 1a idea de "moda1idades" tení.a sus anteceden

te• de tipo tradiciona1, pero qua pedí.a aaum:l.r nueTaa c~ncre

ciones, con:f'orme a 1as cua1es reaul.taba "que e1 ejercicio del. 

derecho de propiedad no ea abao1uto". 

Acudiendo a1 sentido 1itera1, Mendieta y Núiies tzata de 

precisar el. concepto de "modal.idad", eontraet6.n.dol.o con e1 de 

exprop:l.aci6n, y opina que "si como hemos dicho, moda1id.ad es 

1a manera de ser de una cosa, babri. moda1:l.4a4 en cuanto se 

conserve e1 aer, cua1esquiera que sean l.aa aod:l.;t:l.oaciones que 

se impongan a l.oe tres atributos de1 derecho de propiedad, ha

bri. moda1idad.es 7 no e::icpropiaci6n mientras e1 prop:l.etario con

serve e1 ejercicio de esos atributos". "La mod&1idad cambia 1a 

:f'igura jurí.d:l.ca de1 derecho de propiedad ---szoega~ 7 puede 

ser tan genera1 que abarque a toda 1a prop:l.eclad o aun en e1 

oaao de que ae re:f'iera a un gltnero o c:i.-e de propiedad o a 

1a propiedad ubicada en cierta regi6n .. (.1~)~. 

La tea:i.a de Mendieta 7 W6ñez ea compart:l.4& 9 en l.o eaen.

c:l.a1, por e1 pro:f'eaor Ignacio Burgoa, para quien. '".la :l.mp-:l.c:l.6n. 

de moda1idades a 1a propiedad privada se traduce necesariamen

te en :La supresi6n o en l.a 1imitaci6n de a1guno de :Loa dere

cho• rea1es inherentes y conaustancia1ea a e11& 9 a saber. e1 

(136) .QR. ~i~ •• pAga. ?1 y ai. 
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derecho de \mar de 1a cosa (3us utendi), e1 de diarrutar de 

1a mi.eme (Al11!!. rruendi) y e1 de diaposici6n res~ectiva (3ua 

abuten4i)" (1?57)• 

En concepto de 1a Dra. Martba Ch6vez P. de Ve16sques, 

1aa moda1idades pueden ser de muy variada in.do1e: 1imi.tati

vaa, prohibitivas, transitorias, rest:rictiva11, aap1iatorias, 

tota1e•• parcia1es, gene:ra1ea o para grupos, etc.; y conside

ra que "1• moda1idad no merma 1a esencia de1 derecho de pro

pieda4, no su rondo, s61o su Eo:rma o au e;jercicio" (i39). 

3.- Criteriom 3uriaprudencia1ea.- Sin duda que e1 vooa

b1o "moda1idadea", en 1a acepci6n emp1eada por e1 Constitu

yente de 1917, carece, como se ha dicho, de una aigniEicaoi6n 

;jUFÍ.dica preciaa y de tradici6n. No era raro, entone••• que 

1o• tribuna1e• mexicanos se vieran conrrontado• con 1• neceai

dad de dete~r au concepto. A este prop6aito, 1& ~upreaa 

Corte de JU9ticia de M6xico, en sentencia de 1932, 11eg6 a ex

te:rnar 1os importantes criterios que reproducimoe a cont:l.nua

ci6n: 

"Por moda1idad a 1a propiedad privada, debe entenderse 

e1 eetab1ecimiento de una norma ;juridica de car6cter genera1 

7 permanente, que modiEique 1a rorm• ;juridica de 1a propie

dad. Son, pues, do• e1eaentos 1oa que constituyen 1a moda1i

da4: e1 car6cter genera1 y permanente de 1a norma que 1& im

pone y 1• modiEicaci6n suatancia1 de1 derecho de propiedad, 

en •u conce'DCi6n vigente. E1 primer e1emento exige que 1a re

g1a ;juridica se reEiera &1 derecho de propieclad, a:l.n eapeciEi-

(137) 22• cit., p6g. 447. 
(138) .22• cit., p§g. 318. 
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car ni individual.izar cosa al.guno., es decir, que introduzca 

un cambio general. en el. sistema de propiedad Yo a l.a vez, 

que eaa norma l.1egue a crear una situaci6n ~ur~dica estebl.e. 

El. segundo el.emento 0 esto ea, l.a modificaci6n que se opere 

en virtud de l.a modal.idad, impl.ica una l.imitaci6n o tranefor

maci6n del. derecho de propiedad; as~. l.a mod.al.idad viene a 

ser un término equival.ente a 1a l.imitación o transformación. 

El. concepto de modal.idad ae sel.ara con mayor precisión, si se 

estudia el. probl.ema desde el. punto de vista de l.oa efectos 

que aqu,l.l.a produce, en rel.ación con l.os derechos del. propie

tario. Los efectos de l.as modal.idades que ae impriman a l.a 

propiedad privada, consisten en una extinci6n parcial. de l.o• 

atributo• del. propietario 0 de manera que 'ate no sigue gozmi

do0 en virtud de l.ae l.imitaciones estatuidaa por el. Poder Le

gisl.ativo0 de todas l.as facul.tades inherentes a l.a extensi6n 

actual. de su derecho. 

"Ahora bien 0 precisados 1oa conceptos de modal.idad a l.a 

propiedad privada y de expropiaci6n0 l.aa diferencias que l.a• 

separan son f&ci1mente perceptib1ea, pues 1a primera supone u

na restricci6n al. derecho de propiedad 0 de cariicter general. 7 

permanente, y l.a segunda impl.ioa l.a t:ranamiai6n de l.os dere

chos sobre un bien concreto, mediante l.a intervenci6n del. :z.
tado, el. expropiado, a l.a entidad, corpo:raci6n o s~eto be

neficadoa. La modal.idad se traduce en una extinci6n ~arcial. 

4e l.ae facul.tadea del. propietario; l.a e::icpropiaci6n importa l.a 

euetici6n del. derecho al. dominio o uso de 1a cosa por el. goce 

de l.a :indemnizaci6n; en aquél.l.a, l.a supresión de :t:'acul.ta-

des parcial.ea del. propietario, se verifica sin contrapres-
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taci6n a1guna 9 en 6ata se compensan 1os perjuicios ocasiona

dos. ae4iante e1 pago de1 val.or de l.os darechos·1eaionados 0 

o 1o que e• 1o mismo. en 1a moda1idad 0 l.a restricc:l.6n del. de

recho de propiedad se ver:l.rica •in indemnizaci6n 7 9 en cambio 0 

1a expropiación s6l.o es l.eg~tima cuando media l.a :l.ndenmiza

ci6n corre•pondiante" (139 ) • 

.Re•u1ta evidente que l.oe criterios de:t'in:l.torios de l.a Su

pre- Corte 0 en cuanto a 1a modal.idad, ademAa de cierta :l.mpre

c:l.ai6n en al.guna• rraaee 0 ad.ol.ecen de una rigidez exce•iva 0 

puesto que 1a modal.idad puede ser de duraci6n tranaitoria 0 y 

no a61o permanente; puede traducirse no a61o en 1iaitacionea 

o reat:riccionea, a:l.no tambi6n en ob1:l.gac~ones que :!.apongan un 

hacer deteZ'lll:l.nado 9 etc. Ro obstante, en t6rm:l.noa general.ea e

sos cri.terioa jur:l.aprudenc:l.a1es constituyen un aceptabl.e e•

rue:rso de de:t'inic:l.6n del. vocabl.o examinado 9 cuyo concepto no 

puede agot&1"8e en 1'6rmu1&8 racional.ea m&a o menos :l.nr1exib1ea. 

Laa rea1:l.4ad•• aocia1e• 9 a6a facund- que toda prev:l.•i6n huma

na, ••gu:l.:r6n •ua:l.niatrando :l.n6dit- situaciones que babÑD de 

enr:l.queoer 7 tra.n.:t'ormar 1a aign:l.1'icaci6n de l.a pal.abra mencio

nllda. 

4.- gra,ter&o• l.9gal.••·- Ea tradicional., en muchoa C6digoa 

C:l.Y:l.1e•, 7 en l.o• tratadistas sobre l.a materia, re:t'e:rirae a 

1 .. •ao4a1:1.4ade•• de 1aa obl.igacionea: condici6n, p1aao, aol.i

~. etc. Por e;jempl.o, e1 C6d:l.go Civil. -xicano para e1 

Diatri.to 7 Territorio• 7edera.1e• dedica el. ~~tul.o Segundo de 

•u L!.bro Cuarto, a l.aa •modal.idadea de l.aa obl.igacione•"; paro 

(139) crr. Aap. en RaY. 605/32 9 parcial.mente reproducido en 
D-de1 Pueb1o Mexicano. M6xico a trav6• de sus 
~- ucr-2m CMixlco: cimar• ae D:i.put"ii'i!"OB":" n'IT~-
g!aauva, 7). Tomo :rv, pAga. 91? y 918). 
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no define 1o que sean éstas. 

Parece que 1a expreei6n constitucional. de "moda1idadea" 

no presenta mayor re1aci6n directa con e1 •ign:l.f:l.cado que 1a 

pal.abra tiene en 1oa C6digoa O:l.vi1es. Sin embargo, el. mismo 

C6digo Civil. mexicano ya mencionad.o (1928) estab1ece que"e1 

propietario de una co•a puede gozar y diapoáer de e11a con 

1aa l.im:l.tacionee y moda1.idades que fijen 1.ae 1•78•" (artícu1o 

830), siguiendo 1.a f~aeol.ogía constitucional.. 

El. C6digo Agrario de 1942 dispuso que "a partir de 1.a di-

1.igencia de posesi6n defi.nitiva, el. núcl.eo de pob1ac:l.6n se:Eá 

propietario 7 poeeedor, con 1as l.im:Ltacionee 7 modal.idades que 

este 06d:Lgo eetabl.ece, de l.ae tierras y aguaa que de acuerdo 

con l.a reso1uci6n presidencial. se l.e entreguen" (arti.cul.o 

130). Bn tanto que l.a vi~ente Ley Federal. de Reforma Agra.ri.a, 

en una d:l.epoa:l.ci6n m\13'" parecida a l.a anterior, se refiere a 

"1aa modal.idadee y regul.acionee que esta 1ey eatabl.ece" (ar

ti.oul.o 51). 

"Limitaciones y modal.idadee"• o "moclal.idad.es y regul.ac:Lo

ne•" aon formas de expresi6n que sugieren d1.st:l.nto• a:l.gni~:l.ca

dos para 1as do• pal.abras, puesto que •i fue:re.n s:l.D.6n:Llliee no 

habr1.a habido por qu' emp1ear1ae co•o t'rminos diferentes, UD& 

al. l.ado de 1a otra. 

Por su parte, 1.a Ley Federal. del. Trabajo (1970) al.me a 

"1- moda1:1.4.ades expre•amente conaignad- en e•ta Ley" (Sri&cu-

1o 56), 7 señal.a que trabajadores 7 patronoa •e•tab1ece~ en 

convenio 1as moda1idadee para el. cwapl.imiento de 1ae ob1iga

c:l.one• a que se refiere.este capi.tul.o" (arti.cu1o 143) 9 a m68 

de tratar de "1as mod.a1idades para que ae proporcionen hab:l.

tecionelllf6 (el. mismo arti.cul.o 143) y de •ia.s moda1idad.es para 
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l..a construcción de nuevas habitaciones" (art:l.cul..o 147). uua1-

quiera aea l.a connotación que se,1e quiera dar al.. uso que 1a 

Le7 del. ~rabajo hace de l.a pal.abra .. moda1:idadea", ea innega

bl.e que ésta ha sido concebida con gran amp1itud. conceptual... 

5.- Bal.ance ~ criterios ~ ,!!! modal.idad.- Un bal.ance 

de l.os criterios doctrinal.es, juriaprudencia1ea y 1ega1es que 

hemos examinado, en torno a1 vocab1o "moda1idad"• nos permite 

concl.uir que a dicho t6rmino, ap1icado a 1a propiedad privada, 

debe d&rsel.e un aigniricado ampl.Ísimo 9 que puede comprender 

condiciones. rina1idades 9 pl.azos, rormaa de aprovechamiento o 

uao, requisitos de transmisión, ob1i~aciones, l.~mites, arecta

cionea, reatricci.ones 9 grav6menes 9 etc •• de toda propiedad pri

vada. En una pal.abra, 1as m6s diversas rormas especia1es, o mo

dos particul.ares 9 de que puede ser revestida esa propiedad. Pa

ra no9otroa no s61o ea modal.idad aquel.l.o que arecte a una de 

l.aa tres racu1tades tradicional.es. cl..6sioas 9 romanas. de l.a 

propiedad, si.no taabi6n cual.esquiara de l.aa situaciones jurídi

cas que acabamos de mencionar, no taxativa ni exhaustivamente. 

La tesis consistente en 1imitar l.a modal.idad a l.a supre

sión o 1imita~ión de l.as racu1tades quiritarias. conduciría a 

negar, por ejemp1o, que 1a ob1igaci6n que se eatab1ece conati

tuc:l.ona1 o 1ega1mente 9 coape1:l.endo a l.oa dueftoa de pequeñas 

propiedades x-6.ticaa a aprovecbar1aa económicamente (a no man

tener1aa improductivaa) 9 ea una moda1i4ad. Esa ob1i~aci6n no 

erecta •1 derecho de uao 9 ni e1 de disrrut&• ni el. de d:l.aposi

c:l.6n; por el. contrario• impe1e al. uso ? al. disrrute; 7 ea una 

tip:l.ca modal.idad. La prohibición de recurrir en amparo, im

puesta a ciertos propietarios de tierras 9 constituye tarnbi6n 

una modal.idad restrictiva del. derecho de propiedad privada, 
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porque afecta a su titu1ar; aquí tampoco hay aupreai6n o 1imd.-

taci6n en ias racu1tadea tradiciona1ea de1 duefto de otras 6po

caa. Lo que aco~tece es que 1a idea de moda1idad consignada 

en e1 aparte tercero de1 srtícul.o 2? introduce un camb:lo pro

~do en 1a eatructura jurídica de1 derecho de propiedad priira

da; y a esa idea, 1eg:!timamente 1 no se 1a puede estrechar en e1 

1echo de Procusto de 1aa concepciones aupe:radaa de1 Derecho Ci

v:f.1 individua1ista. 

6.-Sinp;u1aridad hiat6rica !!!!, ~ norma.- Por nuestra. par

te, creemos que e1 inc:lao tercero de1 art~cul.o 2? constitucio

na1 tiene una destacada importancia hist6rioa en e1 constitu

ciona1:lamo socia1 de1 presente aig1o y que en au interpreta

ci6n debe tomarse en cuenta ~ conjunto ~ l:2!!, conceptos ~-

4amenta1ea ·que en 61 riguran. 

B:len habria podido e1 Conat:lt~ente de Queñtaro 1illli.taz-

ae a incorporar a 1a Carta po1itica 1as norma. principa1ea de 

1a Le7 de 6 de enero de 1915, aobre reatituoi6n 7 dotaci6n de 

ejidos, como en parte 1o hizo, y con e11o habr!.a ganado e1 m6-

r:lto de 1a primacía en e1eTar a rango de norma conatituciona1 

esas reiv:l.ndioaciones agrarias. Pero rue mucho IDA& 1ejoa, por

que despu6a de proc1amar a1 Estado como titul.ar or:lg:Lnar:lo de 

1a prop:ledad de tierras y aguas, eatab1eoió e1 pZ'incipio eaen

c:la1~aimo de que ia estructura de 1a propiecla4 pr.l.Tada iba a 

depender de1 inter6a púb1ico. Raata 19171 ninguna Conat:ltución 

babia 11evado a su articu1ado una concepci6n semejante aob:re 

e1 derecho de propiedad privada (140 ). Y- en este sent:ldo, 1a 

(140.) Las normas de1 artícu1o 27 repercutieron en 1a uonatitu
ci6n españo1a de 19~1 y en la de Ecuador de 1929, 111119 
1amentablemente, pese a su origina1idad 1 1a Carta mezi.
oana no tavo 1a in.f'1uenc:la directa. que merecía tener en 
el con3ti"!o•;··1.onalir:m-:> de 1as pr:lmeraa d6cadas de1 s:lg1o 
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Cons ti tuci6n mexicana se co1oc6 en posici6n diaaetra1mente o

pue•ta a 1a que. desde sus antecedentes norteamericano y rre.n-

06• de1 aig1o XVIII• mantuvo e1 constituc1.ona1i•mo de todo e1 

•~1o paA1a40: 1a concepci6n de 1a prop:l.ed.ad privada como un 

derecho sagrado, inv:l.o1ab1e, natura1 e 1.ap:re•cñpt1.b1e, de1 

qu. •61o ae pod!a privar a 1a persona por cau.a de ut:i.1::1.dad 

p6b1:1.ca ~ ¡:revie i.ndemn:f.saci6n ( 141). 

S61o 1a doctzd.na constituc:l.ona1iata rrano••• bab~a a1can

zado 1• idea de 1a Eunci6n eocia1 de 1a prop:l.e4ad privada, a1 

teZ'9i.nar 1a primera d6oada de1 sig:l.o XX. "E1 1egie1ad.or puede 

-1'~ba Le6n :Ouguit, en su $ratado Ü Derecho C0114!yitucjlo

~~ ~oner a 1a propiedad privada ::UldiY1.dua1 tocla& 1as rea

tZ':l.ooion•• que ••an conrormes a 1a• neoe•idadee socia1ea a 1ae 

cua1e• co~polld•" (142'). Dicbo autor beb~a •eña1a4o 11111,7' en

rAt:l.ownte, en au obra Les Tra.oaro:rmat:l.on• . .s!.!! ~ priv6 ~

~....!!'~ 1'apc&•oa (Par~•. 1912), 1• runc:l.6n socia1· de 1• 

propiedad, a.f'i1"lllalldo que "1a propiedad. 79. no ea e1 derecho 

aub~et:f.To de1 p:rop1.etario. ea 1• .f'unc:l.6n socia1 de1 detentador 

XX, ta1 vez por •1 •i•1am:f.ento cu1tura1 en que en ta1 6po
oa Vi.rian 1- puebJ.oa 1ati.noamer:l.canoe.., no a61o entre •:f. 0 
•:l.Do t-bi6n con respecto a otro• pueb:i.oe 4e1 mundo. Sin 
••bazso, ••• Ooraatituo1.6n to4av1a •• ruente de normas b6-
aio- en var:l.08 pa1aes de Am6rica • princi.pa1-Dte en 1o• 
:S.t84oa centroamer:l.can09, cQ;Ya8 rec:Lente• 8oDatJ.tucion•• 
-p:l.tea. a1gunoa precepto• de1 C6digo C1f.t:l.co de 1116s:lco. 

(141)••o •• oou"2'6 1a prop:Led.ad para u.-o b1ioo •in .:11111ta 
:l.Ddemrú.aaoi.6n" 9 dice 1a Elud.end• !ja. • 1a COD8ti~uc:l.6n 
a.o~e ... r:Loana. •z1 ob~eto de toda .. ooiac:l.6o po11ti.ca 
•• 1a ooa..e1"Yll0:1.6n de 1o• 4erecbo• natura1•• • i.•pre•orip
ii:lb1•• 4•1 ho•bzw. :S.to• 4erecho•·•on 1a 1:1.be:rt•d• 1• 

·f.ll"OP:led.a4e 1a •egurida4 7 1a reai.steno:l.a a 1a op1"8a:l.6n"; 
8:1.enct.o 1a pzoop:l.clad. 1111 derecho :l.nv:lo1ab1• 7 •agredo• 11•

di• 1"Md.• ••r privado de e11a a:l.no cuando 1& neoe•idad 
p6b1l.oa, 1esa1-nte coaprobadn, 10 exi.;fa eTiclent•-nte 7 
ba,¡lo 1a cond:ic:l.6n de unaa .:lueta 7 preví.a :llldemn:Lzaci.6n", ••S6J:l 1o• art1cu1o• 20. 7 12 de 1• Dec1araci6n ~ranoeea 
4e 1789. 

(1U) 'l'oao :r:r:c, ~. 616. Paria. 192~. 
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de 1a r:l.quesa" ( 143). Pero e11- .t'6rmu1aa de Dugu:l.t a6n no ae 

habi.an p1aamado en n:lng6n testoo 1ega1 o conat:l.tuc:l.ona1 en 

1917. Pue 1a Conatituc:l.6n a1emana de Weimar, en 19199 1a que 

11ev6 a au articu1ado e1 precepto de que "1a prop:l.e4acl ob1:1.

ga. Su uso debe e•tar a1 aerv:l.cio de1 inter6• gene:ra1• (ar

ti.cu1o 153), por 1o que en e1 conatitucioua1:1.amo europeo •e 

avans6 hasta .t'ormu1ar expresamente 1a .t'unc:l.6n aoc:l.a1 de 1a pro

p:l.edad, 7 en e1 1at:l.Doamer:l.cano se cona:l.gnaron prece~os como 

e1 arti.cu1o 26 de 1a Const:l.tuc:l.6n co1omb:l.ana (re.t'oraaa de 

1936) 7 e1 art1.cu1o 47 de 1a Conatituci6n panameña d e 1941, 

que• respectivamente, d:l.cen: "La prop:l.edad es una .t'unc:l.6n •

c:l.a1 que :l.mp1:1.ca ob1igac:l.ones"; 7 "La prop:l.edad privada :blp1:1.

ca ob1igac:l.ones por raz6n de 1a .t'unci6n aoc:l.a1 que debe 11e

nar•. La Conat:l.tuc:l.6n bo1iv:l.ana de 1938 cona:Lgn6 e1 pri.Do:l.p:l.o 

de que "1a p»op:l.ed.ad e• :1.nv:l.o1ab1e, a:l.empre que 11ene una .t'Ull

o:l.6n aooia1". La mayor parte de 1- Oon•ti.tuo:l.one• 1atinoaae

ri.oanaa rat:l..t':l.can expresamente 1a .t'unoi.6n aoci.a1 que t:l.ene 1a 

prop:l.edad pr:l.vada. 

D:l..t'und:l.da 7 conat:l.tuc:l.ona1isada categ6ri.oamente 1a :idea 

de 1a .t'unc:l.6n aoc:l.a1 de 1a prop:l.ed.ad pr:l.vada• 1~ dootr:l.Da ;lu

ri.d:l.ca -x:1.oaua, años deapu6• de 1917, ha v:l.ato en •1 aparte 

tercero de1 arti.cu1o 27 una exprea:l.6n concreta de eaa .t'uno:l.6n 

aoc:l.a1. Mend:l.eta 7 Búñes ba eacrito que ":p9ra ouap1:1.r •ua .t':l.

nea 7 e;lerc:l.endo 1a ~:l.1anc:l.a de 1a .t'unc:l.6n •oo:l.a1 que e• 1a 

prop:l.e4e4 privada• e1 Estado -x:1.cano t:l.ene e1 dold.zaio ea:l.nen

te sobre e1 territorio y e1 derecho de :l.nte:rYen:l.r en 1• 4:1.8tr:l.

buo:l.6n 7 aprovecb&m:l.ento de 1• ti.erra y de 1- r:l.q-•- natuza-

U•?J) P6a. 158 de 1a edioi6n .t'rance11a. P6g. 178 d• 1a tra4uo-
c:l.5n eapaño1a de Oar1oa G. Po11ada; ed:l.o:l.6n de :rranc:l.800 
Be1trh, Madrid, s:l.n .techa. 
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ies así como e1 de imponer a 1a propiedad privad.a 1as mod.a1i

dades que dicte e1 inte~e púb1ico" (144). 

La Dra. Martba Cb6vez P. de Ve16squez ha considerado que 

"en donde no oabe 1ugar a dudas, de que campeaba en ia Oomi

si6n y en todo ei Congreso Constitu;yente 1a idea de conAagrar 

e1 Derecho de Propiedad con Eunci6n aocia1, ea en 1a parte de1 

proyecto.aprobado sin discuai6n, que dijo desde ese texto ori

g:i.na1, que "1a Naci6n tendr6 en todo tiempo e1 derecho de im

poner a 1a propiedad privada ias mod.a1idadea que dicte e1 in

teris p6b1ico", y agrega dicha autora que "en todas 1as opinio

ne• erpuestas se not6, que aunque inBpiradaa en doctrinas ori

ginariamente diversas, todas e11as tend:ian y coincidían en 

dar1e &1 concepto de propiedad, una Eunci6n sooiai ••• "(145). 

E1 Dr. H6ctor Cuadra Moreno tambi6n ha e•t:l.-do que "e1 

artícÜ1o 27 constituciona1 de1inea vigorosamente e1 caricter 

de 1• propiedad como Eunci6n aoc:L.a1. ade1antlmdose a 1as Cona

t:l.tuciones modernas, a1gunas de 1as cua1es 1a tomaron como e-
. ' 

jemp1o o mode1o" (1.!Mi ). 

Y basta 1a misma Suprema Corte de Justicia de M6xioo, 

en e1 Amparo en Revi•i6n 605/32, expre66 que "co.., noci6n com

p1e .. ntar:L.a. debe agregarse a 10 expue•to. que 1a E:L.na1idad 

que se permigue a1 imponerse moda1idades a 1a propiedad priva

da• 110 es otra que 1& de estructurar e1 rig:L.men de 1• -propie

dad pr:l.Ta4& dentro de un s:i&tema que haga preva1ecer e1 inte-

(144) 

Q.45) 
Q.~) 

O~r. B1 Sistema A~io Constituciona1, cu;ya primara e
dioi6ñ-ea a. 1932;-pAga. 31 y 32 a •. 1a ~a. edici6n. de 
1966) • 
.Q2. cit •• p&gs. 315 y ~16. 
Cfr. Katzarov Konstantin, ~eor:la de 1a Naciona1izaci6n; 
Ap6n4ice .de1 Dr. cuadra, pag. 62r.- -
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rós públ.ico sobre el. inter~s particu1ar, hasta e1 grado en 

que 1a Naci6n 1o estime conveniente. Fina1idad que encuentra 

su cabal. justi.1."icaci6n en que el. derecho de propiedad no ae 

considera ya como un poder abso1uto, irreductibl.e 9 desorgani

zado, soberano y hasta desp6tico, aino que representa una run

ci6n socia1 que tiende y debe tender rorzosamente a 1a sati•

racc:l.6n de l.as necesidad co1ectivas". 

Ta1 vez 1os miembros de l.a Oomisi6n Redactora del. proyec

to de C6digo Civil. para e1 Distrito y Territorio• Federa1es 

estuvieron .entre 1oa juristas mexicanos que m&a se adel.antaron 

a vincu1ar 1a tesis de l.as moda1idades impueatas a 1a propie

dad privada, con l.a teor~a europea de 1a 1."unci6n social., pues 
en 1a Expoaici6n de Motivos de eae C6di.go, aprobado en 1928, 

se 1ee 1o que sieue: 

"A1 tratar de 1a propiedad se separ6 1a Oomisi6n de 1a 

tendencia indiv:l.dua1ista que campeaba en el. De~cho Romano, 

en 1a 1egis1aci6n napo1e6n:l.ca y en gran parte de nuestro C6di

go Civil., y acept6 1a teor~a pro~res:l.sta que considera e1 de

recho de propiedad como e1 medio de cwnp1ir una verdadera 1."un

ci6n socia1. Por tanto, no ae consideró 1a propiedad como un 

derecho individua1 del. propietario, sino como un derecho muta

b1e que debe moder1Brse sobre 1as neceaidades social.es a l.as 

cua1es est& 11amado a responder rrecuentemente. A este erec

to, y de acuerdo con 1os preceptos constituci.ona1es re1at:l.voa, 

se impusieron al.gunas moda1idadea a 1a propiedad, tendientes 

a que no quedara a1 arbitrio de1 propietario dejar improduc

tiva su propiedad, y a que no usara de su derecho con perjui
cio de t~rcero o con detrimento d.e l.os intereses e;enera1ea" CL47l. 

( 147) <.;fr. <.;ódigo Civil. para el. .uistrito -y '.Cerritorios .l!'ed411ra
l.cs (23a. ed.; Héxico: liditorial. Porrúa, s. A., 1969J, 
p6.~- 19. 
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Jlleaes después de aprobada 1a Constitución mexicana de 

191?. en Rusia se in•taura e1 régimen socia1ista de 1os me

dio• de producci6n, ae nacional.iza dr,aticam.Ate 1a tierra 

(noviembre de 191?), en virtud de J.os famosos Decretos re

daotado• por Lenin e1 dia de1 triunCo de 1a Revol.uci6n pro1e

ta.ria. 7 se extingue con e11o e1 derecho de propi94&4 privada 

de1 euel.o• eatabl.eci6ndose sn propiedad eo1ectiva (J.48 ). 

L& hODda conmoci6n social. producida por l.a Bevo1uci6n 

.. xi.cana, en l.a que el. probl.ema de l.a tierra había adquirido 

1a oategori.a de cawsa motora, a1 1ado de otras; J.a Revol.uci6n 

•001.e.1.uta en •-i.•• 7 J.a gravedad de l.0; cuesti6n social. que 

:bab~ hecho cr:i.aia en Europa a consecuencia de J.a primera gua

~ lnllldia1, generan una trane~ormaci6n radical. del. derecho 

de pll:'Opiedad pr:l.vacla de 1a tierra, caa.i. l!i111ul:t;6ne-ente, aun

qwa coa nive1e• diversos da radica1iamo. 

?.~ llaci.a una :l.Dterpretaci6n ~ 1..2!!, ~undaaentoa oon•titu

c;1,me1u.- :sn e1 i.nc.i.eo tercero del. art::ioul.o 2? ae reconocen 

•1 .. tedo doe derecho• eep9c:i~icoa que en el. p1ano gramatical. 

a:¡ieZ'9cen enunci.adoe en dos comp1ementoe verbal.e• directos de 

l.a •~ente 911Aera: 1) e1 Batado tiene el. derecho de imponer 

a 1• pll:'Op:l.edad pr:l.Ymta 1a• moda.1idade• que dicte el. inte~e 

p6b1:1.co; 2) 7 e1 de regul.ar e1 aprovecbaJri.anto de l.o• e1emen

t- -turaiea •-cept:l.bl.ee de aprop:l.aci.6n, para hacer una di•

tr.Unaci.&a equitat:l.va de 1a riqueza p6bl.:l.ca 7 c'lli4ar de au con

•e~oi.6n. Siguiendo l.a rraaeo1osia de eeta norma. 7 1a d:l.v:l.

•:l.6n sramat:l.oal. ezpae•ta. cabe adve1"t:l.r que 1a'\liet~buc:l.6n 

equi.~atiTa de 1& riqueza" no tendria nada que ver con 1aa mo-

(1"8) ra S"eprodu~U.-oa, en 1a Primera Parte de esta obra, 1o• 
pun1;09 1, 2 y 5 de1 Decreto sobre la tierra, a que nue
,,._Dt• no.e rererimo•. 

" '" 
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da1:i.4adee sobre 1a propiedad priva.da. 

Una :inte~retaci6n de base gramatica1, un tanto an61oga 
a 1a que resu1ta de 1a diviai6n anterior9 e• 1a que propone 

e1 Dr. Mend:ieta y Wúñe~ de1 modo sigui.ente= •tJna ez:Lgenc:ia de 

conatrucc:i.6n gramatica1 nos ob1iga a considerar que 1a.s pa1&

bra& "con ••te objeto" se reEieren a 1o 1116.B i.lmediato de1 1'6-
~o a que ta1es pe.1abraa se contraen. o aea "1• d:l.9tribuc:i.6n 

equ:ltativa de 1a riqueza p6.b1:lca"; -1. re•u.l.tae -4em6a. con

firmado con 1a enwaerac:i.6n subsecuente: rracc:ion .. :l.eato de 1&

tirundioe, creaci6n de nuevos cea~ de pob1ac:i.6a agri.co1a, 

etc.; med.:id&8, todas e11P-S 0 que~ que mo4a1:1.dad•• a 1a pro

piedad, a:l.gni;t:ican equitativa d:latribuc:i6n" c1-.). En ot

pa1abraa, para este autor9 1as aoda1:idad•• a 1• pzoop:i.9dad no 

tienen por qu6 re1aciona.rse con 1a d:istr:ibuc:i.6a eqld.tat:i"ftl. 

Lo que toraa.lldm:iaib1e nuestra ar:irme.ci6n d• que 9 g2:11.J11&t:ic&1~ 

m•nte. •1 t•xto conat:ituciona1 tiene dos part .. 4J.1'e:reno:t..aa.. 

S:lza e•bargo, 1a Ña 1igera :re1'1ez:L6n sobre eJ: apare.e tezo

oero0 en cuanto a1 aigni:t:icado de 1os concepto• que ~:i.1:llla, 

produce serias dudas en re1ac:i.6n con su c1ar:i.4a4 7 4e1~ta

cionea 0 yba• •P&ren1;e.¿Qu6 ea :intena p6b1:loo? LCOD qu6 1'1-

na1:1484 ae e•tab1eoen mo4&1idade• sobre 1• propiedad pr.l...S.? 

¿Qu6 •on e1ementos natu.ra1e• susceptib1•• 4• aprop:i&oi6e? ~ 

1a tierra un e1emento natura1? ¿Qu6 •• ri.qa••• pfÍb1:loaT 

En •1 'toenor 1j,tep1 de 1a pri .. ra o1Auau1a 4•1 arti~cu1o 

270 1• prop~ed.ad privad.a 1a :t:o:rma e1 4olli.nio de 1oa part::iou1a

rea •obre t~•~ y aguas• concedido por •1 .. ta4o. Bo o•..:.n
te, b.eaoe risto que en •1 .roll4o ele ••• d:iap-:ic:i.6a •• encueD-

( 1~) 5!1!. cj,t., pilg. 62. 
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tra ia institución de 1a ~ropiedad ?rivada sobre oienes mue

b1es e inmueb1es. Y así como en e1 caso de la expropinci6n 

nadie discute que puede comprenner 1as dos ciases de bienes, 

aunque e1 texto constitucional no 10 diga, ser6. inevitab1e a

ceptar que las moda1idades susceptib1es de ser impuestas so

bre "1a propiedad privada" tambi6n inc1~en 1os bienes mue

b1ea e inmueb1es. 

¿Qu6 son e1ementos natura1es< Una impresión super.f'icia1 

con respecto a los ~rimeros apartes de1 artícu1o 27, parecie

ra indicar que se estnb1ece una di.f'erencia entre 1as tierras, 

por una ?arte, y 1os elementos natura1es, como 1os m:l.nera1es, 

1as sa1inas marítimas, piedras preciosas, etc., por 1a otra. 

Empero, tan e1emento natural es un yacimiento minero, como la 

tierra, miradas las cosaa desde e1 punto de vista ordinario de 

la Bconomía Política (150). Las aguas mismas, que 1a de.f'ini-

ci6n de 1a c1&usu1a primera de1 artícuio 2? incluye en su .f'6r

mu1a de la pro~iedad privada, al 1ado de 1as tierras, son inne

gab1emente un elemento naturai. Ambos, tierras y aguas, son 

susceptibles también de apropiación. Y como e1ementos natura-

1ea, igua1men~e pueden ser regu1ados, para una mejor distribu

ción de 1a ri~ueza ?Ública, pues co~o dice e1 Dr. Mendieta y 

!fúiiez, en 1a ú1tica cita que de su criterio hemos hecho, e1 

.f'raccionaciento de 1os 1ati.f'undios, 1a creación de nuevos nú

c1eos pob1ados, etc., "ama que moda1idades a 1a propiedad, 

signi.f'ican equitativa distrihuci6n". Lo que .. deseamos destacar, 

(150) O.f'r. 1os ensa~os de Enri~ue Be1tr&n, Carios Te11o y José 
s. Si1oa A., en la edicion co1ectiva denom~nada Los E2,
cursos Hatura1es z 10. P.e:f'orma Afjroria (l'1~xico: Cen'f.ro 
Mac!onai de Prn~ucti'Vidad, 1969 • · 
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como conc1uai6n9 •• que l.a frase "el.e111entoa natura1e•• no de•-

carta a 1aa tierras y aguas, no descarta tampoco a 1a propie

dad privada de el.l.aa 9 y que para diatrib~ equitativ ... nte 

l.a riqueza p6.bJ.ica 9 tanto ae pueden regul.ar l.oa el.e-ntoe na

tural.ea, como imponer modal.:l.dades a J.a propiedad privad.a, aue

bl.e o inauebl.e. 

Riqueza p6.bl.ioa viene a aer9 ae~. todo el. conjunto de 

bienes de val.ar o de aprovechamiento econ6mi.coe 9 o que tengan 

uso vital. (tierras. aguas. mineral.es, casas. ff.bricaa, e::icpl.ota

cione• agr~co1as 9 empres .. comercial.ea, dinero, maree terri.

torial.ea9 etc.). Riqueza p6.b1ica ae1' no a6l.o 1a que pertenece 

al. Eata4o9 estrictamente. sino l.a que ee encuentra en 1a socie

dad. incl.uao como propiecla4 pri....ada o como bien l.ibre 9 pero de 

uao vital. ~n el. 61timo caeo. Por e1l.o ea por l.o que l.a fzaae 

final. del. aparte tercero del. art~cul.o 27 se refiere a 1aa me

didas que deben to-rae para evitar "1os daño• que 1a proDe

~ pueda surrir en perjuicio de l.a sociedad" • .A.qú 9 "propie

dad" y "sociedad" tienen l.a más amp1ia acepci6n que pueda con

cebirse; y e1 da.fio o menoeoabo de l.a riqueza p6.b1ioa 9 de l.oe 

e1eaento11 natural.e• y de toda propiedad• se t:raduoe en perjld.

cio para l.a eociedad. 

Debemos e.._minar, áhora9 el. concepto de "inter6a p6bl.ico" 9 
porque no son cual.e•quiera l.a11 modal.idades que pueden imponer

se a l.a propiedad privada, sino l.aa que d:l.ctJe eee :l.nte:r6•. Pa

ra Mend:l.eta y N6ñez 9 "l.aa modal.:l.dades que puede imponer el. B•

tado a l.a propiedad privada son aqu6l.l.as que dicte el. illter6a 

p6bl.ico, es decir9 en el. presente y en el. futuro, y como el. :1.n

ter6s p6bl.ico no es al.ge definido e inmutab1e sino que varia 

en razón del. tiempo, del. l.u~ar, de l.aa circunstancias, reaul.-
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ta.ria absurdo l.:i.mitar de antemano ese inter6a, enuaerando 1.aa 

moda.11.4.adea" (151 ) • 

Según el. Dr. :I:gnacio Burgo&, el. inter6s p6bl.ico ea "un 

inter6• general. personal.mente indeterminado" (l.52). 

En el. criterio de l.a Dra.. Martbs cb6.vez P. de Vel.6aquez, 

"l.a Terdad es que no es l.o mismo interba particul.ar, interés 

aocial., inter6a públ.ico e inter~s nacional.; pero taabi.6n es 

cierto que todos el.1.oa se impl.ican en forma mediata y que no 

•xi.ate un l.indero el.aro o una excl.uai6n firme entre el.1.os"(153). 

Ya l.a Suprema Corte de Justicia bab:la sentado l.a tesis 

de que •no puede -rcarse una l.:f.nea que separe radicBl.-nte 

1o que puede entenderse por interés públ.ico, por inte:r6• •o

ci.al. 7 por inter6s nacionai •••• puea, en 61ti- inatancia, to

do inter6• social. ea un inter6a nacional. y todo inter6a nacio

na1 ea UD inter6a públ.ico" (1~). 

•o ae neg&ñ l.a importancia de que el. iDt6rprete del. ar

t:lcu1o 27 ae forme UD concepto de1. inter6a públ.ico, por di1:'f.

cil. qa. &ea precisarl.o 1 ya que l.aa moda1idadea •obre l.a propi.e

da& pri.'Y&d& que autori.za l.a norma conati.tucional., baD. de 1:'un-

4arae en e•e interi•, expreai6n que cierra el. art:lcul.o 27 

caaD4o •• cl:i.apODe 1.a nu1ida4 de contrato• que •i.apl.iquen per

~ui.ci.oa graves para el. inter6s públ.ico". 

Un pri.-r eacl.arecimi.ento puede su.Uiatrarl.o l.a ci.rc-

t-1.a de que el. art:lcul.o 27 •• re1:'1.ere a l.a expropiaci.6n (a

~e •egUD4o) 1 •por cauaa de util.1.484 pÚbl.ica 7·aed1.ante i.n-

( 151) 2R· Jab, •• p6g. 62. 
<.1,a> 2R· .2Ü• • pAg. 446. 
( 1") 2a· .!d.S·. pf.g. 321. 
(1,...) Aap. en ReT. 605/32. 
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demnizaci6n (155). La util.idad públ.ica es un el.emento de l.a 

expropiaci6n, y en 6sta hay que indemnizar. Pero para :l.apo

ner a l.a propiedad privada l.as modal.idade• "que dicte el. in

ter611 públ.ico", no se requiere, necesariamente, l.a in4e111Diza

ci6n, no e6l.o porque el. texto constituciona1 no 1a exi.ge di

rectamente, sino porque racional.mente tampoco •• pz-eaenta co

mo una condici6n indispensabl.e. Inter6a púbJ.ico 7 ut:l.l.idad pú

bl.ica •on, entonces, concepcione• diatintaa. ZJ. primero tiene 

mayor ampl.itud, y se opone, l.6gicamen~e, al. inter6• particu-

1.ar. "El. concepto de util.idad pÚbl.ica --dice el. Dr. Burgoa-

ea eminentemente econ6mico" (J.56). A mú de que l.& expropia

ci6n ee dirige a privar del. derecho respectivo, total. o par-

cial.mente, al. propietario, suponiendo bien•• a•pec~icoe. El. 

inter6a p6bJ.ico y l.aa modal.idade• que en 61. •• b-•n, oaacie:r

nen a •ituacionea mucho m6a general.••• 

La 1'acul.tad de imponer a l.a prop:l.eclad privada 1 .. moc1&1:1.

dade• que dicte el. interi• públ.ico, subordina tocia 1a -traa
tura de 6•ta a eae inter6a priaord.i.al.. De•a~ce el. derecho 

indiv:l.dual.:l.ata, m6e o menoe abeol.uto, en azaa de 1- :l.nte-

de l.a aoc:l.edad, porque un inter6• públ.ico no puecle conoe'b:l.rm• 

eino como un inter6• poait;:l.vo de 6•ta. 

Cuando medie un :l.nter6s pÚbl.ico --e•a ancba •on& de 1-

c onven:Lenciae general.••-- ee podr6n .. tabl.ecer conatituoiaaal.

mente aod&J.:l.dades eobre l.a propiedad privada. Oo~•llOD4•z' a1 

l.eg:l.al.ador 7 a l.a ;Jur:l.aprudea.oia, no de1':i.ntz.J.o, pero a:l c1.ete:r-

ti55) 

(J.~) 

& cierto que el. arti.cul.o 27 no parece empl.ear unuo-
aente en cuanto a su sentido, l.a expreai6n •ut:LJ.:l.dad. p&
bl.ica•, al. U11arl.a varias vece• en oonte:id;oe ~arent ... · 
~ ~· • pAg. 449. 
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Otro de 1oa factores de gran eigniricaci6n, en e1 ar

t1.cu1o 27, ea e1 que trata de "una dietribuci6n equitativa 

de 1a riquesa p6b1:1.oa". Hemos ade1antado que no entendemos 

esta rrase ooao rererida exc1uaivamente a 1a regu1aci6n de 

1oa e1ementoa natural.ea, y que nada se opone a que 1as moda-

1:1.dadea •obre 1a propiedad privada tengan tambi6n 1a rina1i

dad de distribuir equitativamente 1a riqueza p6b1ica (157). 

Ahora precisa 11amar 1a atenci6n sobre e1 hecho de que cuan

do e1 Constit~ente :introdujo en e1 aparte tercero e1 objeto 

c1aro y n:itido de 1a distribuci6n equitativa de 1a riqueza pú

b1:1.ca, estaba 11evando a 1a Oonatituci6n un e1emento de 1a ---

7or trascendencia. Cons:lderamos que e1evaba a norma constitu

c:lona1 e1 M•:ld•n1iga de una sociedad, de un siete- eoon6m:L

co, de un Kstado, en e1 cua1 1a riqueza p6b1ica eatuv:lera equi

ta't::l-.ente diatr:lbuida, y que para e11o ea• Ba1ia4o ae adjudi

caba, de modo expreso, e1 derecho permanente de imponer moda-

1:1.dadea a 1• propiedad privada y de regu1ar e1 aprovechamiento 

_de 1oa reour.oa natura1es. He aqu:i una de 1as más a1t- y fe

cundaa ideas econ6aü.co-socia1ea de1 Constituyente de Quer6ta

ro, pues de;f6_expresado en forma definitiva, aunque no 1o hi

zo con 1a m6s precisa y dogmf.tica f~seo1o~:ia, e1 pensamiento 

La f6:nau1a de 1a :lnic:lat:lva o proyecto Orig:lna1 ~::& ea-
1::1.1:f.a1i:lcamente. m6a perfec1ia. La Com:lai6n D:lctam ora 
1• :1.Djer1i6 1a referencia a 1- "moda1idade•"• y aa:f.. 10 
que g1p16 en profund.:1.484 de aentido e1 apart¡e 'tieroero, 1o 
pezd.:1.6 en o1ar:lda4 de redacc:l.6n. Veamoa 1a medida origi
na1 .. nte propueata: •:r.a Naci6n t•ndr6 en 1iodo tiempo e1 
derecho de regu1ar 1a prop:ledad privada y e1 aproveoba
miento de 1oa e1ementoa natura1e• suaceptib1ea de apro
p:laci6n para hacer una diAtribuci6n aás equitativa de 1a 
riqueza p6b1ica y para cuidar de su conaervaci6n. Con 
este objeto se dicta~n 1aa medidaa necesarias para e1 
fraccionamiento de 1os 1atifundioa, para e1 desarro11o 
de 1a peque:'ia pro:i;>iedad •••• " (Te:x:to tomado de 1a obra 
de1 Ing. Pastor Rouaix: G6nesia de 1os articu1os 2? ••• , 
p&g. 1?2). ~ ~- -



de que l.a sociedad mexicana debía organizarse como un Eata-

4o en el. cual. l.a riqueza p6bl.ica, l.a,riqueza nacional., siem

pre eatuviera equitativ-ente distribu:i.da; que no ttubie:re. u

na minor~a monopo1izadora de esa riqueza, de 1a economía na~ 

cional., y una mayoría que ae repartiera, a pro-rata forzosa 

en cada uno de sus miembros, 1a miseria nacional.. 

Para e1 Constituyente de Querétaro, esa distribución e

quitativa de 1a riqueza p6b1iea no era un ideal. 1ejano, sino 

un objetivo concreto y permanente. El. verbo que 1o preside 

ea e1ocuente: ~ dicha distribuci6n. So ae empl.e6 otro vo

cabl.00 co•o procurar, o a1canzar, o proponerse. Hacer una 

distribuci6n equival.e a l.l.evar a cabo un repartimiento; es 
distribuir. Y l.a distribuci6n equitativa impone actos de jus-

ticia nivel.adora. •nacer una distribuci6n equitativa de 1a ri

queza p6bl.ioa" l.l.eva a cumpl.ir actos de repartimJ.ento juati

ciero de l.oa bienes que l.a integr-.n. 9 7 haata de l.aa ~uente11 da 

tal. riqueza, cuidando de su conaervaci6n y aun de su incremen

to. No se conforma con el. mandato eonsti-.Ucional. de "hacer u

na distribuci6n" como 1a expresada, e1 optar por el. camino de 

1011 medios o de 1aa medida. ipd&rect .. , o de l.oa proce11os -6a 

o menos aapontiineos de l.oa fen6 .. nos econ6mieoe, o de 1aa_po

l.~ticaa a l.argo pl.azo. 

Por ende, creemos que no se eoncil.ia con l.a l.et~ 7 con 

l.a signi~icaci6n jur~dica del. art~cu1o 27 eonatitucional., l.a 

pauta l.ega1 de estab1ecer como causa de expEOpiaci6n "l.a equi

tativa distribución de 1a riqueza acaparada o monopol.izada 

con ventnja exel.usiva de una o varias personas y con perjui

cio de 1a co1ectividad genera1, o de una el.ase en particul.ar"; 

o "1as meé!.idaa .-iecesarias para evitar l.a destrucción de l.oa 
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e1ement oa natura1es y 1os daños que 1a propiedad puetla su-

frir en perjuicio de 1a C4P1ectividad", como 1o dicen 1as 

fracoionea VIII 7 X de1 art!cu1o 1o. de 1a Le7 mexicana de 

Expropiaci6n, v:l.gente desde 1936. De haber pensado e1 Consti

t~ente que con 1a e:xpropiaci6n, ea decir, mediante pago de 

:i.ndemnizaci6n a 1oa propietarios privados, se iba a distri

buir equitativamente 1a riqueza acaparada o monopo1isada 0 o a 

e~tar dafioa y perjuicios a 1os e1ementoa natura1e• y a 1a 

prop:1e4ad 0 se habría dado cuenta de que baataba e1 inciao 2o. 

de1 arti.cu1o 27 0 sobre 1a e:xpropiaci6n por caW1a de uti1idad 

p6b1ica 0 y que estaban de más 1as mencione• aobre distribuci6n 

equitativa de 1a riqueza p6b1ica y sobre prevenci6n de daftos 

a 1oa e1emento• natura1es y a 1a propiedad, contenidas en e1 

:i.nciao tercero de1 m.Umo art!cu1o. Para "bacer una verdadera y 

erect:1,,.. d:1•t~buci6n equitativa de 1a r1.queza p6b1ica0 median

a 'DE9ei.ac;l,6p. e• :l.ndiapenaab1e pagar ~1ee de mi11onee de 

pe•-• que ~ gobierno eetar6 en capacidad de cubrir. Y 

11evar- ta1ee ide .. a Ley de Bxprop:1aci6n 0 que tiene e61o erec

toa 1~tadoe 7 en ~ reducidaa proporcionee 9 equiva1e a una 

nu1::1.1':1oaci6n demag6gica de1 peneaai.anto radica1 de1 Oonstitu-

7ente de Quar6taro. 

La interpretaci6n que bacamoe, respecto de1 aparte terce

ro de1 e.rt;i.cu1o 27. no puede o1vidar otras diepoeicione• de1 

m:l.9ao precepto. aunque ~en- a 1a -ter:la agr91':1a 0 ni a1gunoe 

•- az.oti.cu1o• :laportantee de 1a c~a de 1917. 

La nac:1ona1izaci6n directa e inmediata, ·de p1eno derecho, 

decretada por e1 :i.nciao cuarto de1 arti.cu1o 27. en re1aci6n 

con e1 •ubaue1o 9 minera1ee y sustancias de1 mismo, ea otra 

noraa que ejemp1ifica e1 peneamiento eoc:1a1 de1 Conetit~ante. 
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Loa derechos propietarios que a:obre e1 aubsue1o (por ejemp1o, 

e1 carb6n y e1 petr61eo) habían adquirido al.gunaa pereo1Ul9 du

rante 1a era porririana, quedaron anu1ado• ain indemnizaci6n 9 

y arirmado e1 car&cter ina1ienab1e e impreaoriptib1e de1 do

minio de 1a Nación mexicana. De este modo se rescataba, para 

e1 contro1 estatal., este rel.evante sector de l.a riqueza p6bl.i

ca, l.o que tendía a posibil.itar una diatribuci6n equitativa 

de dicho sector de riqueza, tran.srerida su propiedad particu

l.ar a1 dominio directo y excl.uaivo de1 Estado. 

Por otra parte, e1 Oonstit~ente se empeft6 en reconocer 

tra.cendantaie• derechos para 1a cl.aae obrera. 'cou.ignhdol.oa 

como baaea inderogabl.es de l.oe contratos de trabajo, en el. ar

tícul.o l.23. Loa derechos econ6micoa que l.a Ooa.tituoi6n impu

so a l.o• patronos en benericio de l.oa trabajadorea, veaf.an a 

concretar l.a·reivindioaci6n de una parte del. producto del. tra

bajo, que hasta entonces era apropiada injuataaente por l.oa 

capita1iatas. Con el.1o, el. Oonatit~ente avansaba por el. c&ld.

no de una diatribuci6n equitativa de l.a riquesa, en ravor de 

un eno1'111e ••trato social., de l.a el.ase traba~adora, eatabl.ecien

do un rirme pil.ar para. una sociedad econ6mioament• equil.ibra

da, l.ibre de 1a expl.otaci6n de1 hombre por el. hombre. 

lP'inal.-nte, el. art1.cu1o 28 constitucional. ao-• t-bih 

una poderoaa tendencia de hondo contenido eoon6mic-•ocia1, ni

vel.adora., distributiva equ2.tativamente de 1• riquesa eooa.6ai

ca9 -al. abo1ir 1oa monopol.ioe, l.a concentraci6n o e1 acapara

miento de bienes y productos ae coDBumo eo1eotivo, •T• en ge

neral., todo l.o que conatitu;va una ventaja exc1uaiva indebida 

a ravor de una o varias personas determinadaa y con perjui.cio 

del. p6bl.ico en general. o de a1J>;U11a el.ase social.•. 



En el contexto que forman ios art:iculos 27 0 28 y 123 de 

la Carta po11tica mexicana. la interpretaci6n que proponemos 

para el inciso tercero es simplemente 1eg:itima0 como resulta

do de la ex,gesis histórica y lógico-sistem6tica del precepto 

c~ significaci6n trascendental hemoe ensayado :Lnquirir ex

haUBtivamente. Y el sentido general de las tres disnosiciones 

mencionadas 0 es el de un Derechoo Socia1 0 que frente al binomio 

individuo-sociedad hace inclinar fuertemente el fiel de la ba

lanza •obre 6ata 0 deáando en plano secundario al Derecho indi

vidual.ista; y· ese Derecho Social, c~os fundamentos conaititu

cion.a1es acabamos de indicar. viene a ser el producto decanta

do de un proceso con1'1ictivo de 1ucba armada co•o e~ que vi'Vi.6 

116lCl.co dUrmlte la segunda d6cada de este aiglo 0 y que 0 en _úl*i

- i.natancia 0 ae:rvi.ria como b-e jur:idica de 1a aupervivencia 

re~o:rmeda de un ~gimen capitalista. 

s.- S;iet••:i.e·- Conv1.ene reaumir 1ae bases de 1a interpre

taoi6n delineada en e1 punto enterior. B1 aparte tercero del 

~~cul.o 2? contiene los ~undamento• de una estructura eapecia1 

de 1a propiedad privada. que ya no será el viejo derecho natu

ra19 abao1u1:o 9 de1 individuo. sino 1a garantia de que cada cual 

se benericiarf. equitativamente de la riqueza pública. en forma 

de propie4ad privada. Be 10 que se de•prende de 1oa aigu:f.entes 

e1e .. ntoa de eaa norma conatituciona1: 

a) La. propiedad privada estA sujeta permanentemente a 1a 

reg1amentaci6n estata1 0 siendo esta Última un derecho del Es

tado ("la Naci6n tendrá en todo momento el derecho de imponer 

a 1a propiedad privada •••• ";~el de regular el aprovechamiento 

de los elementos naturales"); 

b) El interés p6blico y la finalidad de distribuir equi-
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tativamente 1a riqueza p6b1ica aon 1oa ractorea b6a:lcoa da 

eaa reg1amentaci6n eatata1; 

e) La propiedad privada •e eat:ructuraá con1'o_. a 1-

moda1idail.aa de inter6a p6b1ico 7 seg6n e1 rin de diatribuci6n 

equitativa de 1a riqueza pÚ''lll 1icaf 

d) B1 aprOYechamiento de 1os e1e-ntoa :natura1ea •• ra

gu1artl atendiendo a1 inter6a p6b1ico 7 a1 ob~atiTO de 1a d~

·tribuci6n equitatiTa mencionada. 

Zlld.u4ab1emente que no reau1ta r6oi1 organizar 1a eoono

ada nacion~1 9 en a1 6•bito de1 Derecho. a baae de 1a propie

dad pr:l.Ttld.a 7 de 1a ri.na1idad de diatr:Í.b\rl.r equ:ltatiT-anta 

1a riqueza :p6b1ica. Paro en ese mandato reside 1a T01uatll4 

de1 Oonatit~•nte 9 que recbaS6 1a idea de una prop:led-4 pri-

da qu:lritaria9 de abao1uto proYeoho 7 d:Lapoaici6n part::lou1ar9 

7 1a auatit~6 por 1a oonoepci6n nueT& d• una prcp:le4114 pri

Tada que ae tradajera en 1a diatribuoi6n equ:ltatiTa de 1a ri

queza p6b1ica. Y 1a origi.na1idad de1 aparta te:rce:ro 4e1 ar

ticu1o 27 no s61o conatit~e un motivo hez'1d:lco de ozgu11o 

naciona1 9 s:ino un rato a 1a orig:l.na1ida4 da 1- ganezoao:lon•• 

inmediatamente posteriores, para que con 1a ciencia 7 1• t6o

nica de1 aig1o XX 9 11e-Yaran a 1a pr6ctica e1 pe:na-:lento ro
midab1e de 1a OIL1'1ia po1itica de 191?. 

Oua1quiera di.ria que nuestra _:lnterpretaci6n peca 4• arb:l

traria 9 4• ideo16gica 7 de ut6pica. 4 1a objeci6n da arb:ltzoa

riadad9 oponemos e1 an61isia j~dico exteriorizado en 1aa 

p6ginaa que preceden. 

A 1a tacha de que nuestra concepci6n e• i4eo16g:loa 9 ra•

pondemos con e1 argumento de que e11a se runda.en e1 texto 
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adoptado por e1 Constituyente, actor y testigo de un proceso 

co~1ictivo de 1ucha armada que deatruy6 gran parte de 1os 

bien•• de capita1 de M6xico (riqueza pÚb1ica) y que coat6 un 

mi116n de muertos mexicanos. 

Ro creemos, en rin, que ae pueda aaignar a1 Constituyen

te de 1917 1a idea peregrina de que 1a r6rmu1a program6tica 

que inicia e1 aparte tercero de1 art:lcu1o 27 ae consignaba 

como un p6.rraro 1:lrico y demag6gico, sin contenido ni ruerza 

P1•::i-•a4- hacia 1a tran9rormaci6n de 1a rea1idad. econ6mica 

y aooia1 de M6zioo. 

Prec:l.aamente por no ser ut6pica nuestra :interpretaci6n, 

podeaom advertir que e1 Oonatitu.,"ente adopt6, en e1 art:lcu1o 

27, "Yariaa medid- rundamenta1ea 1 que d.eaarro11an e1 aparte 

teroeZ'0 0 y de 1- cua1ea noa ocupamoa en aeguida. 

O.- Wplj4e4ee z·g:e•$i$VAiPPftª•- 1.- aJ.. prgb1ewe All..la 
ti•FEA·- r.a conqui.mta eapaño1a y e1 r6gi.en co1onia1 aubai

guient• echaron 1 .. basea, en 116zioo1 _para e1 deaarro11o de1 

1atirun4io reuda1. Durante 1a co1onia y 1• primera mitad d•1 

aig1o x:ct, 1a Xg1eaia .. xicana rue e1 1atirandista ma;yor. La 

Ley de Deaaaortizaci6n de Bien•• (1856) y 1• Ley de Raciona-

1isaoi6n de Bien•• de1 C1ero (1859) ezpropi~n a 1a Xg1eaia 

y 1a hicieron deaaparecer derinitivamente como -6zima tenedo

ra_ de .1& tierra naoiona1. 

as.n embargo, 1- Le:yea -ncionad-; 1aa d.• Ooupaci6n 'T 

Saaol-ci6n de !l!errenoa Ba1d:loa _(186::'5), 1as de Oo1onisaci6n 

y O~ Dea1indad.oraa (1883) y 1a nueva Ley d.e Ba1d:loa 

(1~)9 bi.cieron poaib1e que 1oa hacendados o ~opietarioa 

ruza1ea ae convirtieran en grandes 1atirun4iataa. 

Darante e1 1argo r6gimen de Porririo D:las (1880-1911), 
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el nuevo tipo de 1atifundismo mexicano adquiri6 UD auge sin 

precedentes en ei mundo, según expresi6n de1 ••bio el.audio 

Jannet recordada por Si1va Herzog (158). D•. 1881 a 1906, 1aa 

c61ebres compañí.as dea1indadoras ocupa.ron 49 ad.11one• de 

hectáreas. Basta 1890 s61o 29 personas eran miembros de e

sas compa.ñ1.as 0 y a comienzos de este sig1o 0 au n6aero hab1.a 

aumentado s61o a 50 personas, 1o que exp1ica que en Chihuahua, 

uno de 1os socios adquir:l.era 7 llli.11ones de hect6re-; en Oa.:xa

ca, otro socio adquiri6 2 mi11ones de bectáre .. ; en Durango, 

dos •ocios ten1.an 2 nd.11ones d• heot6.re-; en Baja Oa1ifo.Z'Dia, 

cuatro aocios adqu.ir:leron 11 mi11ones 7 medio d• heot6.rea8. 

Ba:r Bate.dos 1'edera1es de Jl6xico c~a aupe:r1':ic:t.• 4~f.ci1-nte 

pasa de medio mi116n de hect6re-. La euper1'ioie total. de 

cuat.roo paiaes de Am6rica (Coata Rica 0 .Panum6, 8a1...-ado:r 7 S-..i

t1.) a61o aicanza 18 mi11onea de hect6re-; pero 1o• ocho ·•o

c:l.o• 1at:l.1'und:l.8tas a1ud:l.4os acapararon, aeg(m. 1o aub~a 81.1-

va Jle:rsog, nada -nos que 22 mi11onea de heot6re ... 

Bn au obra, Penaan4ento z D1g41irtca 9 14 lc.,,.o1uoi6n l!e&,

.!!!!!!a (116xico, 1950) 0 Bam6n Beteta recuerda dato• aua:l.niatra409 

por e1. Lag. Gontr6.n Nob1e 9 con1'o:rme a 1o• cua1••• en 1011 pri.me

ros años de este aig1o 0 e1 1• de 1a pob1aci6n era dueao de1. 

9~ de1 territorio naciona1; 1os p•queño• propietari.os ocupa

ban e1 2J5 de 1a propiedad r6stica 0 ;y 108 pueb1oa 7 comunidad•-. 

e1 1"; pequeño• 

e1 96'15 d• 1a pob1ac~6n gene:re.1; a 1o que •• agrega 

~1 1ooa1idllitea existente• en todo e1 pais • 55 a:l.1 eatabaa 

{ 158) Lo. datos de 6ste 7 de1 pr6ximo p6rra1'o• estain tomados 
de Si1va Rerzog Jeaúa, E1 Agrari.amo .... ano :z.._~ ••~~:&
a~~ (2e.. ed. J M6nco: #ondo de ~urtCJloonliiiircia9 
1964), p6gs. l.16 7 ss.). 

! 
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enc1avad .. d•atro de 1aa haciendas. 

B1 %'educido grupo de grandes 1atifund~taa mexicanos po

d!a dao:lre parod.:lanclo a don LW.s ~erraza•: nM6xico ee mio"• 

puee reau1ta mu.T conocida 1a an6odota atribuida a dicho t•

Z'1'aten:l.ente de Chihuahua. qüen a1 aer interrogado sobre si 

era de ese _.tad.o -xicano. r.apond!a: "lt'o, Oh:l.huahua ea 

_af.o•. 

La pob1aoi.6n campesina, deaprov!.ata tota1mente de ti.e

Z'1"118 e ••taba convertida en mano 4• obra ••rYi.1 (peonea aoaa:l.-

11adoa), de1 e:iste- econ6a:i.co agrario que operaba en rorma 

de hac:ieDdaa. •Dentro 4• 1oa 1f.a:it•• terr:lto:r1.a1e• de uaa b&

o:ie:a4•• •1 prop:letar:lo ejerce 1a dom:l.naci.611 a bao1uta de un 

aeño:r feuda1 --4::1.ce AndÑ• Mo1:l.na Bnr1.qu••--· Manda. g~a. 

pega, oaat:iga, encarce1a, v:lo1a mujeres 7 hasta mata"(1'9)• 

S1 pe6n e-. v1.ct:1.- de l.& tienda de iwya i.natal.ada P.Or e1 ha-

cend.ad.o• en 1& que comproba ma1aa mercanc!ae a prec:l.oe al.toe. 

B1 pÑatamo para fiestas 1"91:lgioaas y prora.nas ao1daba 1a ser

vi4wnbre feud.a1e que manten!& atado a 1a hacienda a1 pe6n aoa

ai11ado. 

B1 1at:l.fund:io babia despojado a l.oa pequeños prop:ieta

:r:l.oa. a 1oa pueb1oa y comunidad••• de B'WI tierras. Y 1a b.a

c:lenda exp1otaba b:ruta1mente a 1a pob1aci6n rure.1. convertida 

en mano de obra aervi.1. !ra1 era 1a condi.c:l.6n en que v:l.v!an 12 

mJ.11onea de habitante• del. campo mexicano. en 1910, de una po

b1ac:i.6n 1:ota1 de 15 m:i.l.1ones •. 

2.- •eJ&d•d ~ .l.2!!. deapo~o•.- La idea de responder a1 in

te~s p6b1ico. imponiendo moda1idades a 1a propiedad privada; 

(159) ge. cit., pf.g. 109. 
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y e1 propósito de hacer una distribución equitativa de 1a tie

rra {parte de 1e riqueza públ.ica), exigí.en l.a i.nval.idez ~uri

dica, l.a nu1idad de l.oa despojos que hab~an or:l.gi.nado l.a g%'llll 

propiedad .1.ati~undista. 

En consecuencia, como 1o estipu16 e1 art;~cu.1.o 27: 

"Se dec1aran nul.aa tod- l.aa dil.igenciaa • disposiciones• 

resol.uciones y operaciones de des1inde, conces:l6n, composi

ci6n. sentencia. transacc:l6n, enajenación o remate qué hayan 

privado total. o parcial.mente de sus tierras. bosques y aguaa 

l.oa conduefla•goe, rancheri.aa, pueb1os, congregaciones, t1"1.bu. 

;y dem&a co:i-?oraciones de pob.1.aci6n que exi•tan todav~a. desde 

l.a Le;y de 25 de jun:l.o de 1856; 7 de.1. mismo modo·seán nu1-

todas l.aa disposiciones, resol.uciones 7 operaciones que ten

gan l.ugar en 1o sucesivo y que prod.UGcan igual.e• e.t'ectoa. Bll 

consecuencia. todas 1ae tierras. bosque• y &gua• de que haTan 

sido pr:l.vadae l.aa corporaciones re.t'er:l.daa. aeñn reatituict.a. a 

6ataa, con arreg1o al. decreto de 6 de enero 4e 1915"· 

"Se except6an de 1a nu1ida4 antes .re~er1.d.a 6n:lcamente 1aa 

tierras que hubieren sido titu1ad.as en l.oa .repart::t.mientoa he

chos en virtud de l.a citada Ley de 25 de junio de 1856 o poae~

daa con nombre propio a ti.tu1o de dominio por m6a 4e 4iez aftos, 

cuando au auper.t'icie no exceda de cincuenta hect'1-e&8. B1 ex

ceso sobre eae super.t'icie deber6 ser vue1to a 1• comunidad• in

demnizando au va1or a1 propietario". 

"Se decl.aran revisab.1.ea todos 1oa contratoa y concesiones 

hechos por .1.oa Gobiernos anteriores desde e.1. año de 18'76• que 

hayan tra~do por consecuencia e.1. acaparamiento de tierra•• a

guas y ri.quezaa natu.ra1ee de 1a Naci6n por una sol.a persona o 

sociedad, y se racu1ta a1 Ejecutivo de .1.a Uni6n para dea1arar.-
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10• nu1oa cuando imp1iquen perjuicios graves para e1 interés 

p6bl.ioo". 

La pri.mera parte de esta• nu1idades 7& estaba contemp1a-

4a por e1 ~icu1o 1o. de 1a Ley de 6 de enero de 1915 0 pero 

en e1 te:ir:t:o conatituciona1 hay mayor precisi6n rormai. 

Muchas d6cadas de avance 1atirun.d.ieta, con base en diver

so• procedimientos de apariencias 1ega1ee, quedaron .reducido• 

a po1vo, y ae estab1ecia e1 derecho de reetituci6n de 1os an

tigu09 dueil.oe. 

Oomo en virtud de 1a Ley de »esamortizaci6n (1856), 1os 

ejido• y tierra• comunea de 1os pueb1o• babian sido rraccio

nad.08 entre sus m:l.embroa, se qu;i.oo reapetar e1 derecho correa

pcmdiente, y e1 de qui.enes hubieran poseído tierra.a en nombre 

propio por 968 de diez añoa, pero se 1i8it6 1a extenai6n de 1a 

parce1a a un ~imo de cincuenta hect6reae, magnitud que en 

1o• p:r!.aeroa tiempoe ee consider6 como 1a extensi6n que en e1 

611:1.mo 4e1 Oon•tituyente se estimaba adecua4a para 1a pequefta 

propie4a4. En eate ú1timo c .. o, se acept6 1a inde-izaci6n pa

ra 1oa propietario• que vieran reducida a un mínimo e1 •rea de 

au pert;enenoia. Aqui no• encontramos con un caso concreto de 

mod.al.idad, que se imponía sobre ••as propiedades 1egítimas, 

porq1U1 ae 1aa reduoia, con :i.ndemnisaci6n, a 50 heot6reaa. Des

de 1uego que con e11o se trataba de que hubiera tierras a di•

poeioi6n de 1os babitante• de1 campo, arrancaindo1as de1 patri

monio 4e 1os que tenían en exceso. 

La nUl.idad de contratos y concesiones que hubieran produ

cido acaparamientoa de tierras, aguas y bosquea, 1a .f'und6 e1 

inc:Leo fina1 de1 articu1o 27, de manera expresa, en "perjuicio• 

grave• para e1 inter4s p6b1ioo", 1o que constituye un caso es-
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pecí~:l.co, sancionado por 1a Carta política, de 1194:1.da nece•a

r:l.a ea raz6n de ese inte~s. contra e1 1at~Ulld.io. E1 :rng. 
Rouaix, quien sugiri6 esta <il.ti- nu1ida4 9 titu1ar de :La caz

tera da Fomento en esa ltpoca y diputado c onatitu;,.ente, exp:L:l.

ca que"1a Secreti;i.:ri.a de Fomento había encontrado Terdaderaa 

m·on.atrumlLdades en 1aa concesiones de terrenos otorgad- por 

1os gobiernos por~iriatas, mediante 1aa cua1es ae habían en

tregado a extranjeroa 7 naciona1as mi11ones de hect6:reas que 

conservaban improductivas con enorme perjuicio para 1a econo

mía naciona1 y hasta con pe:Ligro para ia :intagri.dad de1 te~

tori.o patrio· .. (160). 

En virtud de 1- nu1:l.dadas expres--nte eatab1acid&s, 1.

terranoa, aguas y boaquaa da que se babi.a deapo311do a 1oa pue

b1oa, •• restituían a 6atoa; 16gi.oamante, ah :Uidemnimaci6n ai

gmia para 1oa adquirentes do1osoa. 

A prop6a:l.to de eataa raatituc:l.ona•, cabe 11-r 1a aten

ci6n hacia 1a ci.rcunatanc:l.a da que-e1 derecho zoeapeoti'Yo ••:roe
conocía a "conduañazgos, rancharí.as, puab109, congzoesao:l.on••• 

tribua y dem&a corporaciones da pob1aci6n, qua ex:l.atan toda

vía", o aa-. a aua pr:l.mi.ti.voa titu1araa. De ••te modo, 1- -•

t:l.tucionea vinieron a ser e1 punto de part¡:l.da de 1a prop:l.eded. 

comuna1 •xi.atente en 1a actua1idlld, una de 1aa ro1'99.9 oarac•e

ríati.c- de tenencia da 1a tierra en M6x:l.oo, 3-to con e1 •3Ko 

y :ta pequeña propiedad ( 161) , siendo e•t- doa 6l:t.~ • por ,,_ 

1-n ganera1 da extanai.6n super~:l.c:l.aria, mucho -6a i.llport;_'t:_ 

(160) 
(161) 

ga. ~· , pAg. 186. 
Orr. CiiAvaz P. da ~e16aquas Martha, !J!~on;; .A.la:!l!-
.ri.aa de 1a Revo1uc16n M~o•n¡• en 1a " ~---
li'O'""'!'oYrtiCo·• No. 4 4e 1'. , p ge. 452 ;,- a•• "6x:l.oo. 
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que l.a propiedad comunal.. 

D.-~ dotaciones.- Como al.gunos puebl.os o comunidades 

carec:lan de t:ltu1os jur:ldicamente perrectos; o no ten:lan ti•

rraa y aguas; o l.as que ten:le.n eran inauricientes, el. co-ti

t~ente de 191.7 :reconoci6 el. derecho a tal.ea bien••, aigui.en

do normas parecidas de J..a Ley de l.915 {162), conro;rme a l.aa 

e•tipul.acione• del. art:lcul.o 27 que se transcriben: 

"Lo• puebl.os, rancher:las y comunidades que carezcan de 

tie:rrtut y agwq, o no l.as tengan en cantidad suriciente para 

1as necesidades de su pobl.aci6n, tendr6.n derecho a que se l.es 

dote de el.l.aa, tom6.ndo1as de l.as propiedades inmediatas, res

petando siempre l.a pequeña prop:i.edad". 

"En el. caso de que.con arregl.o a dicho decreto (6 de e

nero de l.915) no procediera por v:la de restituci6n l.a adjudi

caci6n de tierraa que hubiere sol.icitado al.guna de l.as corpo

raciones mencionadas, se l.e dejar'n aqu61l.as en cal.idad de do

taci6n, •in que en nin~ caso deje de aaign6rael.es l.as que 

nec••itare". 

En el. primer caso, se d:i.spon:la l.a dotaci6n de tierras y 

&gQA!I en ravor de 1os puebl.os, por v:la cene:ral.; eapecific6n

doae que tamb~6n proced:la aapl.iar l.as extensiones insuricien

.... La segunda pauta se reriere al. caso excepcional. de cor

poracionea que hubieran sol.icitado l.a restituci6n, y 6sta no 

pud:l.era hacer11e, para que entone- l.a t:l.eDa ruese adjudicada e- dotaoi6n. 

Sl. derecho de dotación de tierras, reconocido por el. Cons

t:l.~nte en favor de l.os puebl.os, deber:la cumpl.iree, "~-

(l.e2) V6ase en el. Anexo Segundo de este Cao:ltul.o el. art:lcul.o 
;so. de dicha Ley. 

1 
1 

-i ., 



do1 .. de 1aa propiedades imaediataa", pero ae dejaba a ••1-

vo e1 reapetp a 1a peque:fta propiedad. Y e1 apañe tercero 

de1 art.icu1o 27 r:i.na1iza disponiendo que "1a adquisici6n de 

1aa propiedad•• particu1are• necesarias para oonaeguir 1o• 

objeto• expresados ae conaideraz.-6 de uti1idad púb1ioa"• con 

1o cua1 se daba a entender, un tanto con1'uaa 7 d6bi1mente, 

que para 1a dotsaci6n a 1oa pueb1o• preciaaria "ad.qu1r'r pro

piedades particu1area", como acto de uti1idad púb1ioa-S:ln 

embargo. como 1o veremos oon ma;,yor deta11e en 1a ~•ro•z:a ,bE

.H. de1 pre••nte trabajo• e1 1ep.il;ador tom6 1a via de 1a atec-

taci6n de 1a• prop:l.ed&des pr6ximaa a 1oa pueb1o•• para &otar-

1oa de tierr .. y aguae, 7 eata a~eotaci6n ~e conaidezoa4a como 

1a impoaici6n de una moda1idad. En ta1 virt:ud• aeg(an 1o raoo

noci6 1a S~prema Co:rt;e de Justicia, con1'orme a1 c:ri.tert.o que 

ya expuaimoa, eaa dotaci6n no :1.mp1icaba "contrapreatac:l.6a" a1-

gun.a. y Tino a consumara• ain :indemni•aoi6n para •1 propieta

rio ~ectado. 

La dotaci6n ordenada conatituc:iona1mente rue otra aedida 

pr6ctica contra e1 1ati~undio. Ya no ae trataba de 1a nul.idad. 

de 1oa deapojoa terr:lto:r1.a1ea cona~o• con'tlra pueb1oe 9 oaa

gregac:ione•• rancheri••• etc., de acuerdo a 1o ya •se"1"•ºº• 

•:1.no que ae tomarian tierraa de 1- propiedad.•• :lDmed:l.a'tl .. , 

para dotaciones de eaoa pueb1o• (163) • 

.. ta te~o1ogia •mp1eada por 1& :Ley de 6 de enaZ'O 7 
repetida en e1 ariicu1o 27 oon1'i~ 1a redacoi6n de dS.
cha Ley de 1915 por Lu:l.a Cabrera qui.en en au o61eltzie 
d:l.aCUZ'llO de ~ de diO:iembre 49 1C)Í2 9 deof.ar 11110 pued-
1aa o1aaea pro1etar:l.aa e•perar prooed:i.Dd.entoa jud:l.o:l.a-
1ea para averiguar 1oa despojos :T 1 .. uaurpacion••• ca
si 11:1.empre prescrito•; debemos cerrar 1oe ojos azate 1a 
neoeaidad. 9 no tocar por ahora eat.. cueationea oluridi
oaa 7 concrete.moa a procurar tener 1a ti.erra que •• n•
ceaita. Aaf. encont~Z'6U elt1:>1icad.o señorea ea:PeOia1-
mentie voaotiroa 9 senores ca~DI~coa,•10 que eA ••ta tir:l.bu-
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.A 1a do tación se asimi.16 "1a creaci6n de nuevoa centros 

de pob1aci6n ag~co1a con 1as tierras y aguas que 1es sean in

d:l.9peZU1abl.e•" • según se 1ee en e1 aparte tercero del. art:lcu1o 

27. 
Le. restituci6n de tierras despojadas, con base en 1a nu-

1idad prevista por e1 Oonatitu,;yente, y l.a dotaci6n en .f'avor de 

pueb1oa carentes de terrenos, eran medidas tendientes a 1a di

so1uci6n del. 1ati.f'UDdio y del. sistema econ6mi.co de 1a hacien

da, con 1o que se daba un paso firme para que fuera posibl.e u

na d:Latribuci6n equitativa de 1a tierra y para que mi11onea de 

caa.pe•:lnoa, aegada 1a fuente de su servidumbre, esturioran en 

capac:l4a4 de bener:l.ci&1'Be del. producto de su propio trabajo. 

~aabi'n debemos señal.ar que estas dotaciones tenian por 

t:l.tu.l.azoea 9 seg6n 1a l.etra del. art~ca.10 27, a "1oa pueb1os, 

raacbez-1. .. y· comunidades". 

ApaZ09oe .. ~. con 1• Ley de 1915 7 el. ~~cul.o 27 de 191?, 

l.a a..-va acoi6n ~· conocida desde entonces con e1 nombre 

de 40!acji6a, y que desde esos años haata e1 presente han adOP

tad.o mnac~ 1eg:l.s1aciones 1at:l.noamericaDaa. Las Leyes de Re.f'or

- · .&par:l.a de Guat•-1• (1952), de Bo1iV1a (1953), de Venezue-

1& (1960), de Oe1oabia (1961), por ejemp1o, acogen 1a dotací6n; 

7 entre e11-, 1• de Bo1iria t:i.ene un extenso t~tu1o dedicado 

a Z'9g1aaentar meticu1oaamente 1a "dotac:l.6n de t:l.erraa". 

•o obatante que e1'a :l.nd:l.apenaab1e 1• dotao:i.6n a 1oe pue

b1099 o b:t..t6rioamente de•po~ado•• o con 11eoea:i.dad de tierra.e, 

1a ~6ll!llUJ.a adoptada por e1 Constituyente en e~ aent:l.40 de ha-

- d:i..1• en oc-i6n -morab1e; que babi.a que ~ 1a 
t:lerra de donde 1a hubiere.. Bo he 4ioho: "hay que ro
bar1a", no he d:lcho "ba:v que arrebatar1a"; he dicho 
•ha7 que tomar1a", porque es neceaar:i.o que para 1a 
pr6:idma cosecha hays tierra donde sembrar •••• " 
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cer de l.os "puebl.os", o "núcl.eos de pobl.ac:l.6n", el. e;Je aub;Je

t:l.vo de l.a Re~orma Agraria, vendr:la e.seer pronto una so1uci6n 

insu1':Lc:Lente ;y de graves repercusiones l.imitat:l.VIUI. Parti:ir de 

l.os puebl.os existentes, o por crearse, para &rectar en unoa 

cuantos ld.l.6metros a l.a :redonda a l.os 1ati~\DUU.oa 9 co~inaba 

p1"6cticamente al. campesinado a l.os reductos pob1&cional.eE, 

dentro de 6.reaa ain perapectivaa para al.be~ 7 mantener a 

un estrato social. prol.:lrico 7 creciente, de;fan&o a aal.vo no 

s61o a l.a •pequeña propiedad•, aino inc1U8o al. mi.amo l.atilun

d:l.o. Ya l.o observaba agudamente •arciao Baaao1a, - 19~7: .. ._ 

neoeaar:l.o que al.caneen tierra todo• l.oa que l.a neoea:l.tan. Pa

ra el.l.o ea menester que nuestro ejido de;fe de ser 1o que to

darla ea en l.a Oonat:l.tuc:l.6n: l.a tierra para l.oa paebl.-, en 

vez de 1a t:Le:rra para 1oa pobl.atlores directamente. S1 &J.oanoe 

de esta d~erencia es mucho ~or de l.o que pud1.era cree211e• 

<1~). 

B.- & fpcc:l.2P••1ento ~ ,!!!!!. 1a1;1f,.!:UOP·- Sl. art:!.ou1o 

27 9 4eapu6s de sentar e1 pr:l.nc:l.pio de 1a i.apoa:l.o:l.6n_de ll04a1:l.

dadea a l.a propiedad privada ;y de regul.ao:l.6n de 1oa el.e-atom 

natural.ea, para hacer una d:l.atr:l.buc:l.6n equ:l.tat:l.Ya de l.a Z'iq119-

za p6b1ica, eatabl.ec:l.6 .!l reng16n aegu:l.d.o en e1 apañe tercezo 

que "con este objeto se dictar6.n 1aa med:l.daa neoeaar:l.aa para 
el. ~zacc:l.onam:l.ento de l.os l.atirundio.-. Y en 1• p.a61tt..a aec

ci6n. de1 m:l.aao art:lcul.o ae cona:l.gn.aron. l.aa b-- 4:1.rect- de 

ese ~raccionam:l.ento: 

de 1• 
"Durante el. pr6z:l.mo per:lodo con.at:l.tuoional. e1 Congreao 

Un.i6n. 7 l.as l.egial.aturas de l.oa Batadoa, en aua reapeo-

~{"'i'.~e-.-"")~e.,r-=r=-.-·el. ensayo Consumemos 1a :aero-. en 1a OOJllP:l.1ac:l.6n. 
de aua ~. 84lta4a por eY :rondo de Cu1tura SCon6m:Loa9 
M6xico 9~, p6g. 424. 



-1418-
tivae jur~dicciones. expedir6.n l.eyes para l.l.evar a cabo el. 

~racoionami.ento de l.as grandes propiedades. co~orme a l.aa ba

eea si.p.:u.i.entea: 

"a) En cada Estado y Territo~o se ~ijar6. l.a extensión 

m6.xi.ma de tierra de que puede ser dueño un sol.o i.nd:i.vi.du.o o 

sociedad. l.egal.mente constituida. 

"b) El. excedente de l.a extenai6n ~ijada deber6. ser ~c

c:i.onado por el. propietario en el. pl.azo que señal.en l.aa l.eyea 

l.oca1ea y l.ae ~raoci.onea ser6.n pu.estas a l.a venta en l.aa con

diciones que aprueben l.oa gobiernos de acuerdo con l.aa mi.amas 

1e;J"e•. 

"c) Si el. propietario se negare a bacer el. ~racciona

~ento. se l.l.evar& 6ste a cabo por el. Gobierno l.ocai. median

te 1a expropiaci.6n. 

ªd) El. va1or de 1as ~racciones ser& pagado por anua1:i.da

dea que amorticen capital.es y r6ditoa en un pl.azo no menor de 

veinte año•• duran.te el. cual. el. adquirente no podr6. enajenar 

.aqu611-. El. tipo de interie no exceder'- del. cinco por ciento 

anual.. 

•e) B1 propi.eta:r.l.o eatari obl.igado a recibir bonos de 

una deuda eepecial. para garantizar el. pago de l.a propiedad 

es:propi.a4a. Con este objeto. el. Congreso de l.a Unión expedi

r6. una 1ey ~acul.tando a 1oa Eatadoa para orear au deuda agra-

ria". 

Zetamoe aqu~ en :¡resencia de una tercera medida que tien

de a 1a aupreai6n del. l.ati~undio. La primera consistió en l.a 

nul.idad de l.oe despojos; l.a segunda. en el. derecho de dotaci6n 

de tierras y aguas. a expensas "de l.as propiedades inmediatas". 

Abora se al.oanzaba al. l.ati~undio en general.• dando bases pe.re. 
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que 1aa 1egis1aturas 1ooa1es 9 "durante e1 pr6ximo periodo 

oonetituoiona1" 9 seña1aran 1a extensión m6xima de tierra que 

podia ser &J>ropiada por una persona natura1 o mora1; para que 

e1 excedente ruera rraocionado por 1os propietarios y puestas 

en venta 1as rracoiones; para que de no baoer1o e1 propieta

rio9 se decretara por e1 Gobierno 1oca1 1a expropiación. etc. 

Insistamos en que e1 rraccionamiento de 1oa 1atifundioa se 

concretaba como una situación juridica dist:lnta a1 derecho de 

dotación de tierras y aguas en beneficio de 1oa pueb1oa. por

que en e1 fraccionamiento de referencia. 7a no se requeri.a l.& 

existencia de un pueb1o necesitado de tierras. aino que se tra

taba de ob1igar a 1oe 1atifundietas a fraccionar y a poner en 

venta 1ae parce1ae que ezoedieran a1 1~mite de superficie que 

se fijaria_por 1ae 1egie1aturas 1oca1ea. 

B1 Conatit~ente dia~onia. bist6ricamente9 de1 oaao pre

vio re1ativo a 1a deaamortizaci6n 7 naciona.1isaci6n de 1o• 

bien•• ec1eei6sticos. en 1856 y 1859. que tambi6n ae bab~a a

p1icado a 1oa terrenos de 1as comunidad.ea ind.!.genaa.mediante 

e1 fraccionamiento entre 1os comuneros. La gran propiedad te

:rritoria1 y 1a econo~a de hacienda engendrada por e11a, que 

a su vez se tradujeron en 1a exp1otaci6n de 1a mano de obra 

eeryi1 de que venia siendo vi.ctima 1a enorme maaa de oampeai

noa meXicanoa. s61o podian 1iqu:l.daree por -4.io de1 fraco:l.ona

miento y de 1a rediatri.buci6n de 1a propiedad 1at:l.fundiata. La 

viai6n genora1 de1 Con•tituyente. a este respecto. fue certe

ra, porque era inevitab1e dirigirse contra e1 1atifundio. Pe

ro 1as medidas concretas se tomaron en medio de fuertes cir

cunstancias 1imitantes. 

"En 1a imposibi1idad que tiene 1a Comisi6n -se 1ee en e1 
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Dict ... n eon que se present6 e1 proyecto de artícu1o 27 a1 

p1eno Congreso--, por raita de tiempo, de consuitar a1guna 

so1uci6n en deta11e, se ba 1imitado a proponer, euando menos, 

ciertas bases genera1es. pues sería ra1tar a una de 1as prome

saa m6s so1emnes de 1a Revo1uci6n pasar este punto en si1en

cio •••• "La rea1ización práctica de1 rraccionamiento de 1os 

1at~undios tiene que variar en cada 1oca1idad, supuesta 1a 

diTersidad de 1as condiciones agríco1as en 1as diversa• regio

nes de1 pa:la; así que esta cuestión debe dejarse a 1as autori

dad.•• 1oca1es, una vez Eijadas 1as bases genera1es que pueden 

a4optarse indistintamente en toda 1a ext;enai6n de 1a Repúb1i

ºª• •••"Si ba~o estas condiciones se.11eva a cabo e1 fraccio

namiento, tomando toda• 1as precaucione• que exija 1a pruden

cia para que p:rodusca e1 resu1ta4o apetecido, 1a situaci6n de 

1ae c1aees t:r.bajado%"&9 de 1os campos mejorar' indudab1emente". 

S1 movi.JU.ento campea:Lno IBA• radica1 de 1• Revo1ucí6n, co

~ado por :Sm:l.1::iano Zapata, no pudo participar en el. Congreso 

de Queroltaro, 7 e1 régimen con8tituciona1ista 4e1 s•ftor Carran

za eataba empeñado en exterm:l!lar1o a mano armada, tanto en 1os 

~ 4•1 Oongreao como en 1os meses aiguientea. Sin duda que 

1a ao1uci6n brindada por 1a Ley Agraria sapatiata, en octubre 

de 1915, era rudimentaria; mas l.e bac~a :f'rente a1 t>robl.ema con 

4•c:t..:L6n notab1• • sei'la1ando 1oa 1:!nii t- dximo• de 1a prop:Ledad 

~·• con1'orme a 1ae regiones c1i .. to16gicas y a 1aa c1aeea 

4• t:L•~• a1 eetab1ecer 1as cantidadea de 100, 220 (hatlta ea

ta ci~:ftl 7 parti•ndo de 1a primera, se aumentaban 20 hect6reas 

en ca4a. ren~16n), 300, 500 y 1.500 bect6reas (esto 61timo e61o 

en te1"1'9nos eriazoa de1 Norte), como superriciea m'ximaa en 

1aa 4ive:rsaa regiones, que 1a misma Ley eepeciEicaba. Y dec1ar6 
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expropiadas todas 1ae tierras que excedieran esos méximoe. 

Laa vaci1acionee de1 Constituyente, a1 no fijar 1ímitea 

a 1a extenei6n de 1a propiedad territoria1, o a1 no emp1ear 

fórmu1as de mayor drasticidad a tai respecto, y su remiei6n 

de1 prob1ema a 1as 1egis1aturas de 1os Estados (aunque especi

ficando e1 término de1 "próximo periodo conati.tuoiona1"), con

trastan con 1ae medidas concretas, ae reconocimiento de dere

chos específicos, contenidas en e1 artícu1o 12~, sobre 1ae ::rei

vindicaciones obreras. Lo que se exp1ica porque e1 movimiento 

obrero tenía mayor organización que e1 movimiento campesino, 

y en 1a :Lucha armada de 1ae facciones :revo1uoionari.aa •e había 

adherido unitariamente a1 grupo coneti.•uciona'.l.ista que iba e 

triunfar en 1916, en tanto que e1 campesinado eataba repart;ido 

en 1- tres facciones, 7 su vanguardia radi.ca1 -1 sapat:lamo

estaba siendo reducida a 1a impotencia, por medio de UD& :Lenta 

pero efectiva derrota llli1itar. 

•E• f6ci1 comprender --aaeYera Manue1 A~1era G6 .. •--
que mucho• gobernadores carecían de conoienoi.a Zoespeoto a 109 

verdaderos a1cancee de 1a reforma agraria; por e11o, hamta don

de tenemos conocimiento, e61o a1gunaa enti.cla4.es federati.Ta8 ez

p:i.41.eron 1eye• fijando 1oa 1íai.tea de 1a propie484 privada :1Da

feotab1e. En otros o-om, se aefta1aron 1íai.tes q-, 1ejoa de 

procurar e1 fraccio~lli.ento de 1oa 1at:l.fua4i_, de heoho -asu
raban su e:iciatencia. As:!., por ejemp1o 9 en e1 Emtad.o de Ohih-

hua, ae definieron como pequeñas propiedad•• 1ae po8eeione• 

privad- de 1ae -gnitudes sia:uientea, con.forme a· 1a n&ture.J.e

za y forma de 1a exp1otaci6n de1 aue1o: 

1.000 hatl. de riego. 
2.000 has. de medio riego. 
4.000 has. de tempore.1. 



40.000 baa. de terreno past·al."( 165). 

En. 19l.?, el. Conatitu;vante mexicano brind6 a l.oa J.ati.f'un

d~ta• l.a oportunidad de que .f'raccionaran el.l.oa miamos, vol.un

tariamante, SU8 grandes propiedades, y de que pusieran en ven

ta 1a• parcel.as .f'raccionadas. Ya vimo• l.a .f'orma evasiva en que 

a1gunaa l.egi•l.aturas l.ocal.ea l.l.egaron a regl.amantar esa opor

tunidad; y ha sido notoria J.a oposici6n tenaz de l.os J.ati.f'un

diataa, por medios l.egal.es y por medio• .f'zw:ad.u1:entoa, al. .f'rac

cionamiento de l.as grandes propiedades. Recientemente, an l.969, 

l.a Le7 de Be.f'o:naa Agraria peruana tamb~6n establ.eci6 l.a poai

l.ided de J.as •parcal.aci.onea por iniciativa privada" (art1.cul.os 

108 a l.15). Mas l.a experiencia inmediata de accione'!I dol.osas 

;rp&reel.acione• simul.adaa obl.igaron al. Gobia1"fto del. Perú a re

rorma:c dr6etic .. anta l.a Ley originaria, por medio del. Decreto 

1800~9 da 25 de noviembre de 19709 para·evitar que l.a parce1a

ri6D vol.untaria, como dijo el. Dr. Roberto Mao-r.e- y Blltenh, 

cont:l.Duars convirti6ndoae en "l.a -rtingal.a de una parce1aci6n 

._ ... .,. 7 1'raudul.enta que an nada cambiaba l.a eatructura in.1U8-

ta ;r obaol.eta de l.a propieda4 rural., rrwrtrando de esta suerte 

l.a aooi6n de l.a ~erorma Agraria~ (166 ) • 

•·-Ja ngwefla ,itrm>j,edad.- Bn el. a~a teroero del. ar

t1.oaio ·27 se en1U1era,_entre l.aa medidas agrari.aa directas que 

••s6n al. Oonatit~•nt• deb1.an t.:-maree, "•1 de•arro11o de l.a 

pe41uetia propiedad." • ._te m;i.amo aparte, al. reconocer el. derecho 

de 4o1iaci6n de tierra.a y aguas a l.oa puebl.09 que no l.as tuvie-

(M19) ·!la Ra1'o:rma Agraria ~ s.! DeaarrcSo ~ M6zi.oo, p6g. 122. 
(1456) :za lfe.Coft Aff:ffª en el. Perú, con.f'erencia dictada en 

'n' 111'WO ca m co ii'Obre 11G?Orma Agraria en Am6rica La
tina, ce1ebrado en aentiembre de 19?1 9 bajo l.os auspi
cios de variaa entidades nro.f'ea:f.onal.es mexicanas y de 
l.a 7acu1tad de Derecho de México. Texto mecano~rá.f'ico. 
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ran, :lnd:Lcaba que 1as t:Lerrae se to-rlan de 1- prop:l.e4a4.e• 

:l.nmed:Lataa, "reapetando a:Lempre l.a pequeña prop:l.edad". 

Ex:l.sten otras normas, en el. art:l.cu1o 2?, que dejan t:raa

l.ucir, menos d:l.rectamente que l.as anter:l.o::rea, l.a :lnc1:lnac:l.6n 

del. Oonat:l.t~ente por 1a pequeiia prop:Leda4. Bn e1 caso de rea

t:l.tuc:Lones, a conaecuenc:l.a de 1aa nu1idadea e•tabl.eo:l.4.aa por 

el. art:l.cu1o de que tratamos, en que e1 Conet:l.t~ente adm:l.t:la 

que 1&11 t:l.erraa y aguas vol.vie1"1U1 a poder de •ia comun:l.da4", 

•e est:l.pul.aba que "s61o 1oa m:l.embro• de 1a coaun:l.da4 tend:r6n 

derecho sobre 1o• m:l.9ao• terreno• m:Lentra• permane•aaa :l.D4:1.T:l.

soa, IU!lf. como l.os de prop:l.eda4, onap40 g, ~ Uñ2 ..i, .lm2.
ctgpp•1ento". Laa rrase• que beao• aub~o :l.ne:l.n6an 1111& ...a

l.untad no ··~ ocu1ta, para 11egar a 1a d:l.'VU:l.6n d.e e•• prop:Le

dad. comuna~. Vol.untad que se hace 9'11 ev:Ldente en 1a ~oo:l.6n 

vz del. art:lcu1o 2?, rel.at:l.va a1 d:l.•~• com6n de 1 .. t:l.eZ"Z'S9 

d.e l.oa pueb1os, •entret-to l.a l.ey dete1"!D:lna l.a 8PD91'9. 4• b&oer 

el. ::re~art:l.miento 6n:l.oamente de l.as t:l.erraa". 

Y hay un eje-1o de aa1vagua.ftla 4• e•a pequei5a pioop:l.ed&d, 

en l.a norma que exceptúa de 1 .. nul.:1.4-4••, •1- t:l.erz'P.9 que hu

b:l.eren a:l.do t:Ltu1Pd- en l.oa repaZ"t;:l.m:L•ntoe heohoa en 'Y:l.Z"tnld de 

18. citada Ley de 25 de jun:l.o de 1856 o posa:l.doe con noabzw pro

pio a t:ltu1o de domi.nio por m6a de 4:1.es Pilo•• ogpMo D ~ 

~ !!2 exged& ~ o:l.nouenta bectm-·. Aqu:l. 1a re•t:l.-.UO:L6n 

t-b:l.6n cede ante l.a peque:fta prop:l.edad, a l.a que 3"& e1 Oonati

t~nte, a1 menos en eate caso concreto, seilal.a l.a extene:l.6n 

m6x:l.ma expresad.a. 

La peque?.a prop:l.edad :l.mpl.:l.ca l.a tenenciA de 1a t:l.erra en 

mano de jeres :l.ndividual.es de ram:l.l.:l.a, que se erigen en propie

tarios personal.es de e11a. Contrariamente, l.a prop:l.edad comunal. 
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se traduce en 1a tenencia co1ectiva de 1a tierra, por grupos 

fa1Jli1iares que manejan en común esa propiedad. La situaci6n 

jurídicas de ambas propiedades es diversa, y diversa también 

1a estrati~icación socia1 que de cada una de e11as ae deriva. 

De ah:! que 1a innegab1e pre~erencia de1 Constituyente por 1a 

pequeña propiedad 1e 11evara a suge.ri.r 1a aprobaci6n de una 

1ey que dividiera 1a propiedad comuna1 de 1os pueb1os. 

Bs posib1e que esta primac~a que e1 Constituyente quiso 

reconoc•r1e a 1a pequeña propiedad, exp1ique 1a circ1U1stancia 

bastante ext;~ de que e1 art:!co1o 27 conat:l.tuc,i.ona1, a 10 

1a:rgo de toda su eztensi6n, no hubiera emp1eado una so1a vez 

1• pa1abra "ejido" (taapoco 10 lll.zo e1 pro7ecto de 1a inicia

tiva), a pe•az- de que se .ínspir6 mucho en 1a Ley de 6 de ene

ro de 1915, cu.yo objetivo rundamenta1, seg6n se re~ite en e-

11a, fue e1 de 1a ":reconatituci6n de 1os ejidos". Zuc111110, 

cu&Dllo ... i:t':l.oa rorma1mente 1os actos :restitutorios o dotato

r:i.- e:t'ectuados en virtud de e•a Le7, e1 art:f.cu1o 27 •• cuida 

ele re:t'erizwe a "•jid.09·• 7 d:lepoae que "•• con~:lrmaa 1- ~

e¡I.••• ü 1ce!'!'Pnoe que se ha7&0 hecho baata ahora de con:t'o1"111:l.-

4ad con e1 Decreto de 6 de enero de 1915" (aparte tercero). 

No icnoraba e1 Con•t:ltt1'7ente que 1a re•t:ltuc:16n o 4otae:l.6n a 

1o• pueb1oe creaba o reetab1ec~a una propiedad ccmuna1, ;y que 

••s6n •1 art;icu1o J.1 de 1a Le;y ele 1915 e•o• terro.1109 1oe d:le

~ban 1oa Yeci.no• de1 pueb1o "en com6n•. 

Se ve1'dad, como 1o comprueba Mend:t.ea ;y 1'6i'lez. que "bajo 

1a y:lgencía de 1a Ley de 6 de enero de 19150 ·con e1 nombre de 

ej:14oe, ae dieron a 1os nueb1os tierra que jurid:lcamente no 

eon ej~dos, puesto que su goce no es comuna1, ni esttin deat:l-
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nados e. ge.ne.dos;• (167), l.o que el. propio autor se e:icpJ..ica en 

otra de sus obras, en raz6n de que "el. l.icenciado Cabrera no 

quería l.a reconatitucíon del. antiguo ejido col.on:l.al. •••• si.no 

que entendía como ejido, l.a ti.erra deatinllda a acmtener l.a 

vida de l.os puebl.oa" (168). Pero estas aprec:l.acione• no l.

víncul.a dicho autor a l.aa causas probabl.ea del. hecho a.notado, 

en el. sentido de que el. Conatitu;yente hubiera evitado, en for

ma del.:l.berada, el. uso de l.a pal.abra "ejido", om:l.ai6n que, a 

nuestro modo de ver, fue debida al. íntimo penaaaiento del. 

Conatitu;,.ente en el. sentido de que se produjera un tra\naito 

del. ejido o de l.a propiedad comunal. hacia l.a pequeña propie

dad. He& como fuere, l.o cierto ea que bajo l.a te~ol.ogía 7 

l.aa directrices de l.a Ley de G de enero de 1915, e incl.uao den

tro de l.os primeros afios de vigencia del. artíoul.o 27, l.a prop:l.

dad ejidal. a~quiri6 el. gran daaarrol.l.o a que en au oportuni.4ad 

nos referiremos, basta cuando l.a reforma conatitucional. de 

19~ l.a mencion6 expreaament~ en el. rango de inatitúci6n jurf.

dica suprema, al. l.ado de l.a pequeña propiedad. Bl. reapeto 

conatitucional. a 6ata iapl.icaba un l.ím:l.te el.aro a l.aa dotao:l.o

nes de ejido•. La propiedad ej:l.dal. iba a tener un l.ímite; 11•

gaba basta, donde pudiera encontrarme con l.a pequefta p:ropieded.. 

•o fij6 el. uonstitu;yente 1• mangnitud superf:l.c:l.ari.a de eata.61.

tima, y •u a:l.l.encio dio l.ugar a diversos enaa709 l.egal.e•; peZ'O 

l.a enmienda constitucional. de l.947 opt6 por aeña1ar au eldi..a

si6n, definitivamente. 

(1.67 ) .21!• ~- , pAg. l.27. 
(168) U Probl.ema Agrario ~ Mftx:l.co (108. ed.; M6x:l.co: Ec!.:l.

torial. Porr6a, s. A., l.968), pAg. 178. 
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G. - Deud,a agraria ~ indemnizaciones.- Hubo en el art;~cu-

1o 27 una norma tradicional que. con otros ~actores, perturb6 

e1 criterio de1 Oonetituyente. Nos referimos a1 aparte segun

do, que trata de la expropiaci6n por causa de utilidad p6b1i

ca, con indemaizaci6n. E1 :!.natituto jur~dico mencionado ea 1a 

única 1im.i.tación a1 sagrado derecho de propiedad privada, que 

~ti6 e1 conatituoiona1iamo f:inisecu1ar de1 aig1o .xvrrr, 7 

que e1 1ibe.ra1iamo de1 aig1o pasado de~endi6 a todo 10 1argo 

de au vigencia ideo16gica. Cuando e1 Batado se ve conatreiU.do 

por 1a necesidad p6b1ica a hacer uso de una propiedad. part;icu-

1ar9 1a expropia9 7 paga su valor ai dueño. :S. decir. que re

emp1aaa un bien por otro; queda e1 propietario con un va1or e

con6•ico igua1. 

A1 conc1uir el apart.e tercero de1 art;~cu1o 27 0 1uego de 

auto:r:Lsar que para 1aa dotaciones ae tomaran tierras .. de 1as 

propiedad.ea :Lnmediataa, se dec1ar6 que "1a adquiaici6n de 1aa 

pzoopiedadea particu1ares necesarias para conseguir 1oa objeto• 

antas expresados ae considerar& de uti1idad p6b1ica". Ya sabe

moa que conforme a1 inciso segundo da1 mismo art.~cal.o, 1a •u

ti1idad púb1ica• ea 1a base de 1a expropiaci6n 0 y que 6ata o

b1iga a :i.nd.asmU.zar. Por e11o 9 cuando 1a oraci6n fina1 de1 apar

te tercero dec1ara de •uti1idad p6b1ica" 1a adguiaici6n de 

propiedad••• crea un ~actor de incert;idumb:re alrededor de1 ca

r6cter co~iacatorio de 1a dotación de tierras en ~avor de 1oa 

pueb1oa, autor:lsad.a por e1 mismo inciso te~ero. 

En e1 aparte que sigue a 1a Pracci6n vrr, e1 art~cu1o 2? 

dice: "La9 1eyea de la Federación y de los Estados en sus rea

pectivaa jurisdicciones determinarán los casoc en que sea de 

uti1!dad pública la ocupación de la propiedad ~rivada; y de 
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acuerdo con dichas 1eyes 1a autoridad administrativa bar6. 

1a dec1araci6n correspondiente. E1 precio que se fijar6 coao 

indemnizaci6n a 1a cosa expropiada, se basar& en 1a cantidad 

que como va1or fisca1 de e11a figure en 1as oficinas catastra-

1es o recaudadoras•. Aquí. vue1ve a asociarse, aunque 1a f6rmu-

1a no tenBa una redacci6n muy precisa, 1a uti1ided pÚb1ica con 

1a indemnizaci6n por expropiaci6n. 

Una tercera pauta de inter~s en el aspecto examinado es 

1a de que en 1os repartimientos hechos por virtud de 1a Ley 

de 1856, e1 excedente de 50 hect6reas deberí.a ser devue1to a 

1a comunidad, "indemnizando su va1or al propietario", seg6n 

1o pertinente de1 artí.cu1o 2?. Es un caso especia.1 de restitu

ci6n a una comunidad, pero que ob1igaba a indemnizar, en tanto 

que las restituciones por despojos no cau.aba.n indemnizaci6n. 

Estas tres disposiciones de1 artí.cu1o 27, Ú1timamente co

mentad .. , predispusieron e1 6nimo de1 Constit~nte a tratar 

e1 fraccionamiento de 1os 1atifundios como un ceso d• expro

piaci6n, sujeto a1 pago de indemni,..acionea, apartbdose de 1a 

norma adoptada en cuanto a dotaciones y restituciones a 1os pue

blos, que por regia generai, 7 como an1icaci6n de1 principio 

de 1as moda1idades que afectarían a 1a propieélad privada, no 

ob1igaban a cubrir indemnizaci6n e1guna. La ~ectaci6n de 1aa 

grandes propiedades, pare 1as dotaciones previstas constitucio

na1mente, no se traducí.a en indemnizaci6n, porque era neceaario 

dotar a ios pueb1os de 1as tierras y aguas que necesitaran. La 

restitución en casos de despojos, que el artí.cu1o 2? dec1ara.ba 

nu1os, tampoco exigía 1a indemnización, como se advierte de la 

Ji'racción constituciona.1 re1ativa a J.as nu1idades. 

E1 problema de una re.í"orr:ia agraria; de 1a disolución de 



:i.nconcebib1es 1atifundios; de quitar 1a tierra a un puñado 

de monopo1ietae para co1ocar1a en manos de mi11ónea de cam

pesino• miserab1ee y sin tierras, es muy distinto a1 caso de· 

1a expropiaci6n por causa de uti1idad púb1ica. 

Sin. embargo, en materia de fraccionamiento de 1atifun

dioa por vía genera1 (distinto a1 de 1as dotaciones de tie

rras inmediatas a 1oe pueb1os), que 1as 1eyes 1oca1es iban a 

reg1aaentar, e1 Constituyente opt6, como 1o repetimos, por e1 

sistema de venta directa hecha por 1os propietarios y, en ca

so de negativa de 6stoe, por 1a expropiaci6n, para que se ven

die::ran rracciones, mediante pagos anua1ee por 1apeo de veinte 

aftoa, a1 5" de in'l;eris máximo. E1 1itera1 e) de1 aparte a que 

noa estamos rerir:lendo, ob1igaba a1 propietario "a recibir bo

nos de una deuda eepecia1 para garantizar e1 pago de 1a propie~ 

d84 expro¡p:ladlf. Eet6. c1aro que si 1oe aclqui.rentea pagarian por 

anua1idá4ea, 1oe bonos eatata1ea s61o representaban una ga:ran

~. una ob1:1.gaci6n eubeidiari.a de1 Estado. 

La eo1uci6n econ6mica, pues, de1 rraccionami.ento de 1ati

rUDA:loa, rue 1a de que 1oe nuevos propietarios de extensiones 

pequeila9 pagaran, a 1argo p1azo, su va1or a 1oe 1atirUAdiatae, 

con 1a garant~a.de1 :S.tado. 

E1 ConatitQTente, con gran c1arividencia, señe.16 e1 obje

tiYo de 1a •dietribuci6n equi.tativa de 1a riqueza p6b1ica", 

como uno de 1os rac'l;o:res de 1a acci6n eatata1 en materia de tie

:rzaa 7 e1emento• natura1ea. Pero rue inconaiatente con ese 

prüicipio, 7 con au dec1araci6n de 1a propiedad originaria ee

tata1 de tieJl."rB• y aguas, e1 eetab1ecer e1 pago de cierta• ex~ 

propiacionea agrarias, por e1 Estado, y e1 PªBº de ias fraccio-
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nea de J.atifundios, por parte de los adquirentes. El fra.c

cionam:i.ento de aquéllos, para hacer un reparto e;rat~to de 

la tierra a millones de campes:i.nos desamparados, conatitu1.a 

una distribución egu:i.tativa de 6sta; en su virtud, se darle. 

una parcele., una propiedad, un valor económico, a q~enes 

~ tenían, sustrayéndola al patrimonio de loa que tenían 

demaa!ado. Pensar que ese campesino miserable iba a poder pa

gar 1a ::¡;arcel.a, era algo utópico. 

EJ. Plan de Ayala (1911) y J.a Ley Agraria zapatiata-(1915) 

expropiaban l.a gran propiedad y con~iscaban la propiedad de 

l.os enemigos ·de l.a Revolución (169), limitando 1os derechoe 

territoriales a una parcel.a específica. Y el. movimiento aape.

tiata, en el. Sur, se b&bj,a l.anzado e. l.a 'ocupaci6n de 1- ha

ciendas y 1oe latifundios, y estaba, coao se 4.1.oe en e1 Pl.an 

de A;oral.a, "manteniendo a todo trance, con las arma• en 1a -

no9 1a mencionada poaesi6nn. 

Pero 1a ausencia de criterio unifo:r11e de 1- norma. c-

tituciona1es, en cuanto a expropiación o co~:i.8oaci6n de ioa 

latifundios, refl.eao de 1as :lndec:i.8ionea que hab~a sobre e1 

particu1ar en J.as fuers- constitucional.iatas, propici.arf.a du

rante años una serie de accidentadas contradicciones en 1o re

lativo a l.a indemnisaci6n por las afectacionc,3 de l.a gran pro

piedad. 

Ante J.a impoaibi1idad económica, 7 ante 1a negati.a pr6o-

tica de muchos campeainoe para pagar las tierras dota.da9, e1-----------

Gobierno se vio obligado a soa1a;yar J.a ex:lgenoia conat~tucio-

na1 de pago, como consta en 1a Circu1ar No. ~. de ?51 de ene-

(169) La identi.f'icac:i:6n de tal.ea "enemigos" a61o :pGd:ía ser 
hecha siguiendo criterios aubaetivoa de ioa revo1ucio
narios triunfantes. 



ro de l.91.9 9 de l.a Comisi6n Nacional. Agraria. que instruy6 a 

1aa Comisiones Local.ea Agrarias para que hicieran r:1..rmar a 

1os benericiados "una constancia en 1a que maniriesten l.oa 

vecinos su conformidad por escrito en pagar a ia Naci6n el. 

Yal.or de l.os terrenos que se l.es van a dotar" l 170). 

Un año después se dieta l.a Ley de 22 de enero de l.920, 

que crea l.a Deuda Públ.ica Agraria. Se dispuso entonces que e1 

Ejecutivo Pedera.l. "indemnisaÑ a l.011 propietarios de l.os te

rrenos de que se ha dotado o se dote en 1o 11ucesivo a 1oa 

pueb1oa ••••• e igua1mente indemniza.Ñ a l.os propietarios de 

l.oa terrenos restituidos o que se restit117eren a 1oa puebl.011 ••• 

cuando proceda l.a indemnizaci6n conrorme a l.a Ley de 6 de e

nero de 1915 y el. arti.cu1o 27 de l.a Conati.tuci6n Federal." (ar

ticu1o 10.); y 11e orden6 1a e~i11i6n de bono•• "basta por l.a 

cantidad de cincuenta mil.l.onea de pesoa oro nacional.", redimi

b1e11 en 20 afto11 9 para cubrir tal.es indemnizaciones" (articul.o 

20.). 

~o• decreto11 regl.amentarioa de esta Ley se dictaron en 

1922 y 192~. 7 •• emitieron vari.as 11eriea de bonos, l.os cua

l.ea pudieron ser canjeado• por bonos de l.a deuda p6b1ica inte

rior de cuarenta afio•• a partir de l.938 9 canje que se hizo o

bl.igatorio por decreto de 1951. Una medida l.egal. que debe te

nerse en cuenta9 a prop6aito de l.a deuda agra.ria. es l.a del. 

inciso ri.nal. del. articul.o l.l. de l.a Ley de l.915• que reconoció 

el. derecho a inder.m.izaci6n por l.as expropiaciones agrarias. 

pues l.as l.eyes posteriores l.o ratiricaron; se l.e dio redacción 

derinitiva en 1a rerorma constitucional. de 1931 y ae incorpor6 

(170) orr. esta Oiroul.ar en Fabil.a Manuel.. Cinco Si¡l.oa de 
Le~i.sl.sci6n Agfaria .2.!l México (México: Bancoacioñe:l. 
de~rbdito Agr col.a, s. A., 1941) 9 p&g. 338. 
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a l.as ~racciones xrv y XV del. articul.o 27 conatituciona1 9 en 

l.a rerorma constitucional. de 19~4. 

Para pagar rec1amaciones por arectaci6n de tierras, se 

emitió un total. de 24 mil.l.ones de pesos en bonos, C\13"0 resca

te se hizo en el. -roado pagando del. 5"' a1 16" de su va1o:r no

minal.. Tambi6n hubo a1gunos propietarios ~1u;,-entes que rue

ron paeado• en erect:l.vo o con t:l.e:r:raa rura1e• o urbana. .• La 

m~or parte de 1as tierras dotadas l.l.egaron a conrisca:rme de 

hecho, pues no se pag6 indemniaaci6n a1guna por e~i ... Y a l.os 

campesinos .dotados o :restituidos, en derinitiva no se 1e• pu

do exigir pago de 1as t:l.e:rraa. 

A causa de rue:rtes presiones dipl.o-'.t:l.oas de 1os -.tados 

Unidos del. Borte, por l.aa expropiaciones de tierras becbaa a 

nac:l.ona1es de eae pa~s. a1 Gobierno mexicano pag6 12 m:l.11ones 

de d61a:res, entre 19~8 y 1955. 

Puede oa1cu1a:rae que de cerca de 40 ld.11ones de heot~

expropiadas hasta 1960, s61o se indenm:l.z6 una ~:l.ma parte; 

al.go m6a de 2 mi11ones de heot6re-1 pero aucb.os .afio• de•pu6• 

de l.as arectaoiones hechas y en 1a ro:rma de que dan :idea 1o• 

p6rrafos anteriores. 

Resumiendo l.a exper:l.enc:l.a mexicana sobre este aspecto im

portante de l.a rero:rma agraria, el. Dr. 114muDdo •J.o:res ha con

siderado que•en l.o :rererente a l.as expropiaciones comune•,• co

rriente• y a:l.al.a4as, l.a reg1a de 1a pronta y total. in.d.e11111:l.••

ci6n ea v6l.ida1 pero, en cambio, por 10 que toca a 1a :rero:rma. 

agraria, dado. 1a :importancia de sus ob<letivo• y su caáote:r co

l.ect:l.vo e :l.mpermonal. • l.a :l.ndemnizac:l.6n debe a<1ustarse a 1- po

s:l.bil.idadea de pago del. Estado deudor, tanto en 10 que •• :re
riere al. val.or de l.os bienes expropiados como al. tiempo uece-
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sario pare. e1 pago" t171). 

En rererencia a1 prob1ema de 1a indemnizac:i.6n en iae Re

rormaa Agrari- de M6xico, Bo1ivia y Cuba, Antonio García ha 

op:l.llado que "ninguna rerorma eat:rUctura1 habría podido operar 

aometi6ndoae a 1aa regias c16sicas de1 Derecho burgués, indem

nizando a ioa propetarios 1atirundiatas por 1a abo1ic:i.6n de1 

aonopo1io sobre 1a tierra agrí.co1a o por 1a 1iberaci6n de 1os 

sierYOll 9 co1onos, aparceros, comuneros y peones adscritos a e

•• e•t:ructura de dominaci6n. La. ruerza de 1oe hechos --m6a que 

rason.midentos de tipo econ6mico~ impusieron una 1!.nea confis

catoria en 1aa tres rerormas agrarias, como un método destina

do a .. egurar aua objetivos en 1a rediatribuci6n de1 ingre

•o• (172). 
La gran ma;,-or1a de 1as Leyes de Rerorma Agraria dictadas 

en Aa6ri.ca Lat:iD& durante 1as ú1timas d6cadaa han optado por 

:lDdemnisar a 1o• propietario• expropiados con bonos dg deuda 

agrari&9 a 1argo p1aao. •o ha transcurrido tiempo suficiente 

para determinar 1a ma;,-or o menor ericacia p:r6.ctica de esta so-

1uci6n9 como ha aido e1 caso de M6xico. 

R.- Be•tricoione• .!!!! .!.2!!, titu1ares .!!.!!, bienea raíces.- En 

e1 pZo07eo•o presentado por e1 señor Carranza a1 Congz!eao Cons

titivente, ae recogi.an 1aa prohibiciones contenidas en 1as Le-

7es de-•erorma sobre 1a capacidad de 1as corporaciones ec1e
aiútio- 7 civi1es para ser propietari- de bienes rai.cea, ;,-

ae eztieD4ían reatricciones de1 mismo tipo a sociedades por ac

oionea 7 a instituciones de benericencia. B1 .Oonatit~ente bi

so.,._ ~sticaa esa• restricciones, e inc1~6 a 1o• extrabje-

( 1"12) 

Orr. tn¡ado de Bconomi.a Asr:rlco1a (M6:1d.co: Pondo de 
Ou1tura oon6iiirca, 1961), pag_ '45. 
crr. au ensayo Esquema para una sr.tpio..,ía de ia .Esl.
~ •mria, pag. ª'-• en 1arev •• meXio&ña ....... Pro-
15Yiiiiiii"l!I e Desarro1l.o ', No. 4 de 1970, UNAI1. 
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ros. 

"S61o 1os mexicanos por naci.miento o por natura1:1.zaci6n 

--dice e1 articu1o 27~- y 1as sociedades .. xi.canas tienen de

recho para adquirir e1 dominio de 1as tierras• aguas y sus ac

cesiones •••• " Pero se ·aceptabe. condiciona1mente que 1os eztran

j"eros pudieran adquirir1e.s. excepto en J..a11 :f'ronteras y p1a;:raa. 

Las asociaciones rel..igio11aa no podr6n "adquirir, poseer 

o administrar bienes ra~ce•• ni capita1e11 impueato11 sobre e-

11os"; tampoco podrén hacerl..o, con respecto a :tincas r6eticas, 

J..as sociedades por acciones, a 1as que s61o se pe~ten 1os te

rrenos necesarios para. J..as industrias que no sean agrf.co1aa. 

En e1 caso de 1os bancos• 11610 podr6J:¡ tener en propiedad o en 

administraci6n 1os bienes ra~ce11 neceaar:l.011 para au objetG. 

Las instituciones de beneric911cia p6b1ica o privada 11610 

podrtin adquirir 1os ·bienes ra~ces :l.ndiapenaab1e• para su obje

to; pero ae 1es permite tener y a4miniatr&r cap:l.ta1ea :l.mp-

toa sobre bienes ra~cea, en p1asos no ~ores de d:l.es atloa, 

siempre y cuando no tuv:l.eran re1aci6n con organ:l.sac:l.ones o ai.

nistroa de cu1tos re1:1.g:l.osoa. 

A 1oa pueb1oa, rancberiaa, etc., se 1e• pe:rm:l.t• "d:i•:f'ra

tar en com6n de 1as tierras, boaques y aguas que 1es pert;enes

can" o reatit~eren. y en esta ~oo:i6n ir:i:, e1 art;~ou1o ~.-en

:f'atisando un principio eatab1eci4o por 1• Ley de 1915, recono

c:i.6 a 1oe "condueñasgoa, rancheri-. congregac:ione•, trib- y 

demú corporaciones de pob1aci6n" e1 car6cter jurS.d:l.co de •u

jeto• de1 Derecho Agrario, 1o que hab~a tenido o:l.ert;o antece

dente en 1a 1egia1aci6n co1on:ia1, cuando ae otorg6 1a propie

dad comuna1 a 1oa pueb1os (ejidos, pro"pioa, etc.). 

Fuera de 1os casos en que expresamente se aceptaba, de 



modo reatring:l.do, l.a prop:l.edad o administración de b:l.ene'a raí.

cea o capital.ea :l.mpueatoa sobre e1l.oa • ninguna otra co:z:opora

c:l.6n c:l.v:i.l. pod1a tener o administrar esos bienes y capital.ea, 

excepto 1os ed:l.ficioa deat:inadoa a su objeto. 

Quer1.a el. Constituyente, con estas diaposic:l.ones del. ar

t1.cul.o 2?, que el. l.atifundio y l.a ~ran propiedad no auba:i.atie

:ran en mano de corporaciones civil.ea, rel.igioaaa o de beneri

cenc:i.a, ;re. que ha a:i.do com6n que a trav6a de l.a organisac:i.6n 

de personas juríd:l.caa o moral.ea ae trate de eva.d:l.r proh:i.b:l.c:l.o

nea o reatri.ccionee que el. l.egisl.ador o el. Oonatit~ente cone:l.

deran necesario eatabl.ecer. 

Le.a d:l.ap09:i.a:i.onea sobre restricción en 1os tituiarea de 

b:l.enea raíces compl.ementan eficazmente 1aa demás normas del. ar

tícul.o 27 sobre l.:l.mitaciones a 1a propiedad territorial.. 

_z.- )g. rfgimen il ,!.!!!!. aguas.- Las cond.:iciones cl.imatol.6-

gicaa e bidrogr&ficas de México hacen que l.a.s aguas tengan u

na ~ :l.mportancia para l.a agricul.tura. "La aridez del. país, 

de l.a que a6l.o se l.ibra una faja en l.a costa del. Gol.fo de "6xi

co y una zona pequeña e.n l.a del. Pacífico, ha sido siempre bien 

conoc:l.da y reaentidaa por l.os campesinos al. perder aua coee

ohaal" ( 175). 

Las normaa constitucional.ea sobre l.a t:l.erra obl.igaban al. 

Conatit~ente a ocuparse en forma s:l.mul.tánea del. régimen de l.aa 

aguas. Por l.o m:l.amo, cuando el. artic.ul.o 27 comienza por eeta

bl.eoer l.a propiedad or:i.ginaria, no a6l.o l.o hace con respecto a 

l.a ti.erra, a:i.no que incl.uye l.as aguas en ese derecho original.. 

Varios apartes del. art1.cul.o 2?0 referentes a l.os derechos a-

ú.,75) Orive Al.ba Adol.fo, ·la Irrigación~ México (México: 
Editorial. Grijal.bo, s. A., 1970), pág. l.5. 
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grarioe de 1.os puebl.oe, mencionan 1.as tierras y l.as aguas, co

mo el.amentos de reetituci6n y dotaci6n. 

Pero el. apm.111t quinto del. articul.o 27 contiene una dec1a

raci6n expresa y detal.l.ada en virtud de l.a cual. "son tambi6n 

propiedad de l.a Naci6n l.as ague.a ••• :: "de l.oa l.agos interiores 

conectados a corrientes constantes; l.as de l.oa ~os o arroyos 

afl.uentes; 1as de l.os r~os fronterizos, l.o mismo que sus cau

ces, l.echos o riberas, etc.En una pal.abra, l.aa aguas que pue

den ser de uso col.activo pertenecían a l.a Baci6n. El. antece

dente inmediato de estas disposiciones consta en l.a Le7 de 

Bienes Inmuebl.es de l.a Federaci6n, de 1902, que conten~a el. 

r6gimen de l.as concesiones de aguas. 

La final.idad de l.a norma resul.ta m~ c1ara,por cuanto 

que no iba a tener objeto dotar de tierras a 1oa pueb1oa y al. 

campesinado, si a l.a vez no se l.es garantizaba el. aprovecha

miento de l.ae aguas indiepenaabl.ea para 1a ezp1otaci6n agri.

col.a de l.a tierra. Y l.a Naci6n se reservaba l.a propiedad de 

l.ae aguae, para estar en capacidad de organizar, .regul.ar y per

mitir l.aa varias formas de uso que rueran neceeariaa o adecua

das. 

El. art~cul.o 10. de 1.a Ley de 1915 decl.araba nul.os l.oa a

caparaa:l.entoa de tierras y~ de 1oe pueb1oe, rancher~aa. 

etc.• y con dicha Ley a.e inici6 el. tratamiento jur1.dico an61-

go que recibieron ambos el.ementoa, cuando comens6 1• aotiTS.da4 

estatal. cuya denominaci6n se impondría a breve pl.azo con 1a 

expreai6n hoy cl.~sica de Reforma. Agraria. 

J.- ~ patrimonio de famil.ia.- Entre l.as varias adiciones 

que introdujo 1.a Comisi6n Dictaminadora constitucional. en el. 

pro7ecto primi-t-ivo del. artículo 2?, se encuentra l.a del. 1ite-
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rai g) del. aparte sobre l.a regl.umentación del. ~raccionamiento 

de l.oa l.atifundios. Dicha disposición est& redactada así: 

•Las l.e~es l.ocal.es ox-ganizarán el. ?Atrimonio de famil.ia, 

dete~ando l.os bienes que deban constituir1o 9 sobre l.a base 

de que ser& i.nal.ienabl.e y no estará sujeto a embargo ni a 

gravamen ninguno". 

A1 referirnos a l.a Ley agra.ria de Francisco Vi1l.a, al. co

mi.enso de este 1argo Capítuio, l.l.amamos l.a atención sobre su 

art;f.cul.o 17, que proponf.a l.a organización del. patrimonio fami-

1iar9 en t6rminoa eemejenT.es a l.os adoptados deapu6a por el. 

art~ul.o 27. 

La :institución de que t:ratamoa ea de origen norteaaerica

no9 7 desde l.oe úl.timoa años del. si.gl.o XXX tuvo extensa reper

ou.i6n mundi.a1 'baeta el. primer tercio de este ai.gl.o. Hoy ha 

pe~o 0011Pl.etamente esa importancia general.. 

La"Ley mexicana de Rel.aciones ~amil.iares (1917) reg1amen

t6 1'1.lú.tadamente el. patrimonio de fami1ia (artícul.o 284) y el. 

C6di.go Civil. para el. Distrito y Territorio• Yedera1ea (1928) 

•e. preocup6 por organizar muy previsoramente el. patrimonio ur

bano 7 rure.1 de 1aa fami1ias (artícul.os 723 a 746). 

Beg6n 1a 1~gis1ac:l.6n vigente, 1os bienes que·integran el. 

pat:ri.mon:l.o fami1iar son 1a casa habitación y en ciertos casos 

UD& JllU'O•l.• de tierra. cul.tivabl.e. La ina1ienab:l.1:l.dad e :l.nembar

ga-~1~aa4 de eetoa bienes indican que e1 prop6e:l.to fundamenta1 

•• •1 4e garantizar a l.a fam:i.l.:l.a, en l.a cua1 genera1meniie bey 

menorea 9 un patrimonio mínimo que eet6 a aa1vo de 1- contin

geno:l.aa eoon61d.ca11 deefavora.bl.es de l.a Vi.da, o de dil.apidacio

nea que acaben con 1os bienes de quien eat~ ob1igado a dar a

l.:l.99nto• • 
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Las l.imitacionea que 1a misma Ley ha establ.ecido en cuan

to a1 val.or máximo de1 patrimonio rami1iar (art:l.cu1o 730 del. 

C6d.:l.go Civil. mencionado); 1a natural.eza de l.o• mi.saos bienes 

que l.o conet:l.tu;yen (art:l.cu1o ?23, casa y paroe1a); l.aa obl.i.ca

ciones que se eeña.1.an con reepecgo a ios bienes1 ·y-1á raita de 

tradici6n, en Latinoam6r:l.ca, de este inetituto oluri.di.co, l..o 

han convert:ido en l.etra muerta, pues son eao-:leiaoe l.oa pa

trimonios famil.iarea que se han constituido ea "6::id.ao, basta 

1a f ecb&. 

JC.- ~ l.ez ~-™ z !!.!_ art:l.cul.o ~:..-En tres dht:i.nt

ooaaionea9 el.'. art:l.cul.o 27 conatituciona1 se refir.16 ezpr98&

mente a l.a Ley de G de enero de 191.5. En el. aparte tercero, se 

confirman 1ae dotaciones "que ea hayan béoho basta &llora. de 

conformidad con el. Decreto de G da enero de 1915". Bn l.&~
ci6n VI ae reconoci6 a l.oa puebl.oe el. derecho de die~ en 

común l.as tierras. bosques y aguas que ae l.ea reet:l.t~zoaza 

"conforme a 1a Ley de G de enero de l.915". Y a p:rop69:l.to de 

1- nul.idadea, se -ti.pul.aba qua 1as t:l.erzoa. 9 b08q- 7 ...-. 

del. c-o l.aa aer:l.an restituid- a l.aa pob1aoionee •con ~

gl.o al. Decreto de G de enero de 1.91.59 JI!!!!. ooptyuprf .& ~ 

.22!!!2 1ez constitucional.". 

No obstante 1o anterior, 7 según heao. '11':1.eto pzoeTi.a..en•e• 

al.gun- ~utas del. art;f.cul.o 27 · repet:l.an9 o-:l. al. p:l.e de 1a l.e

tra, var:l.oa art:loul.oa de 1.a rerar:lda Ley de 19159 o- - e1 

c .. o del. apart;e tercero, sobre dotaciones de t:l.e:rrae 7 ._... a 

1.oe puebl.oe que oareo:ieran de e11- ¡ o como en •1 o-o de 1ae 

nu1:l.4adee; o como en e1 de 1.aa restituciones qua se lla1'iaa a 

conaeouencia de eaaa nul.idadea. Bn aeta foz.o.a. 1a pr6~ ez

pre•• de l.a v:l.géncia del. uecreto de 6 de enero. como 197 c--
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t i tuc i ona1, dup1icaban 1a recr1amentaci6n de ciertos aspectos 

de1 1'6gimen de tierras y aguas. 

Ya por Decreto de 19 de septiembre de 1916, 1os artícu-

1os 7, 8 y 9 de 1a Ley de 1915 habían sido reformados, sin que 

e1 Oonatituyente de 1917 se hubiera referido expresamente a 

esta reforma (17•). En diciembre de l.931, el. Con~reso de l.a rr

ni6n reform6 el. artícul.o 10 de 1a Ley de 1915, con todos 1os 

procedimientos de una modificación a 1a Oarta Magna, 1o que no 

pocos autores consideraron como l.a primera reforma al. artícul.o 

27, porque 6ate había ordenado l.a cont:inui.dad de vigencia de 

aque1 .uecreto de 1915, "como 1e:v constituciona1". Sin embargo, 

••ta cont:l.nuidad de vigencia, con el. car6cter de 1ey conatitu

ciona1, 1a entandemos en e1 aentido de que ae con1'ería a dicho 

Decreto 1a fuerza jurídica de precepto conatituciona1 9 pero pa

rece ~:tici1 s oatener que dicha Ley bubi.era quedado incorpora

da a 1a Ooll8tituci6n de 191?, y específicamente a su art<ícu1o 

27. como 1o estiman Jllendieta y Núñez (175) y otros autores, por

que hasta doJlcle sabemos, en ninguna part:e de 1a Oonstituci6n se 

(1-,-) Por eircul.ar No. 31.Í de 8 de octubre de 19171 1a Comisión 
Waci.ona.1 Agraria ac ar6 que "1o rac:l.ona1 y 1ogico es que 
a1 ••r e1eva4a a rango conat:l.tuciona1 1a 1•7 de 6 de ene
ro de 1915, 1o baya sido ta1 7 como se encontraba v:l.gente 
con todá8 •tMJ adiciones y reformas eD e1 acto en que ~e 
exnedida 1& Conat:l.tuc:l.6n genera1 de 1a Rep6b1ioa". 

ú") crz.. n Sí•tg- ARr:l.o Conatitucion!1• pag. 154. La Ley 
-ae 10 deCl"iclem re a~921. que derog& a Ley de ~jidos de 
1920, consign6 en su art:f.cu1o 2o. 1a aec1araci6n de que "el. 
»ecreto preconstituciona1 de 19 de septiembre de 1916, que 
re~o:rm6 1oa arta. ?, a y 9 de1 Decreto tambi6n preconat:l.tu
ciona1 de 6 de enero de 1915, qued6 de p1eno derecho abroga
do por e1 artícu1o 2? de 1a Const:l.tuci6n !Ped.ere.1 vigente", 
con.9i~Andoae tambi6n a11! e1 parecer de-·que "ese m:l.amo De
creto (e1 de 1915) fue incorporado a1art:f.cu1o 2? de 1a propia 
Ooa.tituci6n". En e'i""11i.ctamen d.e ias Cocisi.onas que estudia
ron 1a rerorma co:r..9t:l.tuciona1 de 1934, en 1a Cllmara de Dipu
tado•, se dice: "En Querétaro •••• se consideró conveniente 
~lfrporar a1 texto conat:l.tuci.ona11 mediante aim~1e dec1ara-
c i~ LeY-d~o enero de 1915 (pf rachos .wai ~ygbi¡ J':la.id.-
c9Jo! M•xi.co ª~~de~ Consti.tuc onea. ~omo :rv, ~ g. 
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.dijo que 1a Ley de 1915 quedaba incorpore.da a 1a Carta po1íti

ca, ni que formaba parte de 41a, sino que continuarí.a en vigor 

como 1eY conatituciona1. 

Sea como fuere, ai 1a continuidad de 1a •igencia de 1a 

Ley de 1915 en a1gunoa caaoa creaba confumionea re•pecto de 
1a ap1icaci6n de1 artícul.o 27, en otros vino a forta1ecer •-

aa ap1icaci6n, como ocurri6 con respecto a 1aa autoridad•• en

cargad- de 11evar ade1ante 1a Re1'orma .A.gzaria, que fueron 1-

que cre6 e1 artícu1.o 4o. de e•a Ley. 

Va1e 1a pena subrayar a1gunaa aituacionea e•pecia1•• ozoe

. ad- por 1a vigencia •imu1t6nea 7 a igua1 re.ngo ;Jurf.d:lco de1 

artícu1.o 27 y 1a Ley de 1915, aituacionea a que ya he.o• a1u

dido. 

Según 1a Ley de 6 de enero, 1aa arectacion•• de terreno• 

para dotar· a 1oa pueb1oa que careoieran de e11oa ae harlan -

di.ante expropiaci6n (artf.cu1o 3o.); maa en e1 aparte tercero 

de1 articuio 27 1a dotaci6n acordada en t6rmino• muy·ae .. jan

tea a 1oa de 1a Ley de 1915, no imp1icaba ezpropiaci6n, pue•to 

que esa norma si1enci6 1o re1ativo a que ta1 acto fuera ezpro

piaci6n "por cuenta de1 Gobierno", como decia 1a Ley. En eat

condicionea, dec1arada 1ey conatituciona1 1a de 6 de enero, in

tegramente, surgía una indudab1e antinomia entre 1o• dos texto• 

examinados, que seguramente coadyuv6 a 1as diferenci .. de cri

terio que hubo en 1oa primeros añoa de 1a Re1'o:rma Agraria, •o

bre 1a procedencia o improcedencia de 1a indemnizaci6n en c .. o 

de dotaciones a 1oa :i;ueb1oa. 
Las nu1idsdes de despojos decretadas por e1 artícu1o 27 

uti1izaron en buena parte 1a redacci6n de nu1idades de que 

trata e1 artícu1o 10. de 1a Ley de 6 de enero, con 1o que ae 



superponían :innecesariamente, sobre el mismo punto, las dos 

norma.. 

Bn e1 artícul.o 10 de 1a Ley de 1915, cuando judicia1men

te se inva1idara una restituci6n, al propietario partícu1ar 

que hubiera obtenido 1a sentencia en su favor s610 se le re

conocía e1 derecho a la indemnizaci6n, que 1e pagaría e1 Go

bierno. En tanto que e1 artícu1o 27, cuando no procediera 1a 

resti-uci6n de tierras solicitada por una corporaci6n, "se 1e 

deolara\n aqu611- en ca1idad de dotaci6n11
, 1o que asimi1aba e1 

caso a1 de dotaci6n (sin indemnizaci6n, por supuesto) contem

pl.ada en e1 aparte tercero, p1anteándose así otra contradic

ci6n entre e1 articul.o 27 y 1a Ley mencionada. 

Be advierte, pues, que 1a Ley de 1915, dictada en 1a eta

pa b61ica, ~e mucho menos radica1 que e1 articu1o 27, redac

tado por una ~racci6n ya triunfante a1 fina1 de esa etapa. E1 

zeoonoc:laiento de 1a jerarquía constituciona1 para 1as· normas 

de 1a Ley de 6 de enero, y 1a pro1ongaci6n de su vigencia en 

1917, crearon situaciones juri.dicas antitéticas, frente a1 tex

to de1 articu1o 27, que rigi6 coetáneamente a aqué11a. Este 

o0Dr1ioto jurídico fue superado mucho tiempo desTiu6s, como 1o 

veioemos en e1 pr6ximo Capítu1o. 
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~ NUMERO !lliQ. 

~DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PROMULGADO EN~ 

La propiedad de 1as tierras y aguas comprendidas dentro de -

1oa 1ímites de1 territorio naciona16 corresponde originariamente a-

1a nación, 1a cua1 ha tenido y tiene e1 derecho de transmitir e1 d.Q. 

minio de e11as a 1os particu1ares constituyendo 1a propiedad priva

da. 

Las expropiaciones podrán hacerse por causa de uti1idad pú-

b1ica y mediante indemnización. 

La nación tendrá en todo tiempo e1 derecho de imponer a 1a -

propiedad privada 1as moda1idades que dicte e1 interés púb1ico. así 

como e1 derecho de regu1ar e1 aprovechamiento de 1oa e1ementos na~ 

ra1es susceptib1es de apropiación, para hacer una distribución ~ 

tativa de 1a riqueza púb1ica y para cuidar de au conservación. Cón

eate objeto ae dictarán 1as medidas necesarias pa~a e1 fracciona- -

miento de 1os 1atifundiosr para e1 deearro11o de 1a pequefta propie

dad: para 1a creación de nuevos centros de pob1ación agríco1a con -

ias tierras y aguas que 1es sean indispeneab1es: para e1 fomento de 

1a agricu1tura y para evitar 1a destrucción de 1os e1ementoa nat~ 
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1es y 1os_daños que ia propiedad pueda sufrir en perjuicio de ia -

sOciedad. Los pueb1os, rancherías y comunidades que carezcan de ti!!. 

rras y aguas, o no 1as tengan en cantidad ••• suficientes para ias--· 

necesidades de su pob1ación, tendrán derecho a que se 1es dote de -

e11as, tomándo1as de 1as propiedades inmediatas, respetando siempre 

~a pequefia propiedad. Por tanto, se confirman 1as dotaciones de te

rrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con e1 decreto 

de 6 de enero de 1915. La adquisición de ias propiedades particu1a

res necesarias para conseguir 1os objetos expresados se considerará 

de uti1idad púb1ica. 

corresponde a 1a nación ei dominio directo de todos 1os min~ 

ra1es o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos cons

tituy~n depósitos cuya natura1eza sea distinta de 1os componentes 

de 1os terrenos, ta1es como 1os minera1es de 1os que se extraigan 

meta1es y meta1oides uti1izados en 1a industria; 1os yacimientos de 

~iedras preciosas, de sai gema y 1as sa1inas formadas directamente

por ias aguas marinas: 1os productos derivados de ia descomposición 

de 1as rocas, ·cuando su exp1otación necesite trabajos subterráneos; 

ios fosfatos susceptib1es de ser uti1izados como ferti1izantes; 1os 

combustib1es minera1es só1idos; e1 petró1eo y todos 1os carburos de 

hidrógeno só1idos, 1íquidos o gaseosos. 

son también propiedad de 1a nación 1~s aguas de 1os mares t~ 

rritoria1es en ia extensión y términos que fije e1 Derecho rnterna

ciona1; ias de 1as 1agunas y esteros de ias p1ayas; 1as de 1os ia-

gos interiores de formación natural que estén 1igados directamente-

... _ .•-
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a corrientes constantesr 1aa de 1oa ríos principa1es o arroyo• -

.af1ue_ntes desde e1 punto en que brota 1a primera agua permanente 

hasta su desembocadura. ya sea que corran a1 mar o que crucen doa o 

más Eatadosr 1as de 1as corrientes intermitentea que atraviesen do• 

o m6s Estados en au rama principa1r 1as aguas de 1oa ríos. arroyoa-

o barrancos, cuando sirvan de 1ímite a1 territorio naciona1 o ai de 

1os Eatadosr 1aa aguas que se extraigan de 1aa mi.naer y 1os caucea. 

1echoa o riberas de 1os 1agos y corrientes interiores en 1a exten--

sión que fije 1a 1ey. cua1quiera otra corriente de agua no inc1uida 

en 1a enumeración anterior. se considerará como parte integrante de 

1a propiedad privada que atravieeer pero e1 aprovechamiento de 1••-

aquaa, cuando su curso pase de una finca a otra. se considerará de

uti1idad pGb~ica y quedará sujeta a 1as disposiciones que dicten 

.1oa Estados. 

En 1oa caeos a que se refieren 1os dos párrafos anteriores.-

e1 dominio de 1a nación ea ina1ienab1e e impreacriptib1e. y aó1o P2. 

drán hacerse concesiones por e1 Gobierno federa1 a 1oa particu1ares 

o sociedades civi1es o comercia1es constituidas conforme a 1aa ie--

yes mexicanas. con ia condición de que se eatab1ezcan trabajo• reg~ 

iarea para 1a exp1otación de 1o• e1ementoa de que se trata y se c~ 

p1a c:on 1oa requisitos que prevengan 1as 1eyea. 

La capacidad para adquirir e1 dominio de 1as tierras y aguas 

de 1a nación ae regirá por 1as siguientes preacripcionear 

I.- Só1o 1oa mexic;anos por nacimiento o por natura1ización y 

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir ei dominio de 
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1as tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de 

exp1otaci6n de minas, aguas o combustib1es minera1es en 1a Repúb1~ 

ca Mexicana. E1 Estado podrá conceder e1 mismo derecho a 1os extra~ 

jeros, siempre que convenga ante la Secretaría de Relaciones en con. 

siderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invoca~ 

por lo mismo, la protección de sus gobiernos, por lo que se refiere 

a aquéllos: bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder-

en beneficio de la nación los bienes que hubieren adquirido en vir-

tud de1 mismo. En una faja de cien ki1ómetros a 1o 1argo de 1as - -

fronteras y de cincuenta en 1as p1ayas, por ningún motivo podrán --

1os extranjeros adquirir e1 dominio directo sobre tierras y aguas: 

II.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual-

quiera que sea su credo, no podrán en ningún caso tener capacidad -

para adquiri~, poseer o administrar bienes raíces, ni capita1es im-

pue•toa sobre e11os: 1.os que tuvieren actual.mente.por si o por in--

terp6•ita persona, entrarán al. dominio de 1.a nación, concediéndose-

acción popu1ar para denunciar 1os bienes que se hal.1.aren en tal. ca-

so. La prueba de presunciones será bastante para decl.arar fundada -

1.a denuncia. LOs templ.os destinados a1 cul.to públ.ico son de 1a pro

piedad de 1.a nación, repreaentada por e1 Gobierno federal., quien·d~ 

terminará 1os que deben continuar destinados a su objeto. LO• obia-

padoa, casas cura1es, seminarios, aai1os o col.agio• de asociaciones 

re1igioaaa, convento o cual.quier otro edifiéio· que hubiere sido - -

conatruido o destinado a 1a administración, prepaganda o enseftanza-

de un cul.to rel.igioso, pasarán desde 1uego, de p1eno derecho, a1 d.Q. 
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minio directo de 1a nación. para destinarse exc1usivamente a 1os --

servicios púb1icos de 1a Federación o de l..os Estados en sus reapec:-

tivas jurisdicciones. Los templ..os que en l..o sucesivo se erigieren -

para e1 cu1to púb1ico, serán propiedad de 1a nación: 

III.- Las instituciones de beneficencia púb1ica o privada --

que tengan por objeto el.. auxi1io de 1os necesitados. 1a investiga--

ción científica, l..a difusión de 1a ensefianza, l..a ayuda recíproca de 

l..os asociados o cual.quier otro objeto 1ícito, no podrán adquirir l!lás 

bienes raíces que 1os indispensab1es para su objeto. inmediata o dj,,_ 

rectamente destinados a é1: pero podrán adquirir, tener y admi.nis--

trar capi.tal..es impuestos sobre bienes raíces. siempre que 1os p1a--

zos de imposición no excedan de diez anos. En ningún caso 1as i.natj,,_ 

tuciones de esta índo,1e podrán estar bajo el.. patronato, dirección.-

administración, cargo_o vigi1ancia de corporaciones o instituciones 

rel..igi.oaas, ni de ministros de l..os cul..tos o de sus aa:imi.l..adoa. aun-

que éstos o aqué11os no estuvieren en ejercicio: 

rv.- Las sociedades comerci.a1es por acciones, no podr6n ad--

quirir, poseer o administrar fincas rústicas. Las.sociedades de ea-

ta c1ase que se constituyeren para exp1otar cua1quiera industria f.!!_ 

bril.., minera, petrol..era o para a1gún otro fin que no sea agrLcoia.-

podr6n adquirir, poseer o administrar terrenos únicamente en 1a ex-

tensión que sea estrictamente necesaria para 1oa eatab1eci.miento• o 

servicios de 1os objetos indicados, que e1 Ejecutivo de 1a uni6n o-

de l..os Estados, fijarán en cada caso: 

v.- Los Bancos debidamente autorizados. conforme a 1ae 1eyea 
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de instituciones de crédito, podrán tener capi~a1es impuestos sobre 

propiedades urbanas y rústicas, de acuerdo con 1as prescripciones -

de dichas 1eyes, pero no podrán tener en propiedad o en administra

ción m6s bienes raLces que 1os enteramente necesarios para su obje

to directo: 

VI.- Loa condueftazgos, rancherLas, pueb1os, congregaciones,

tr~bua y dem6s corporaciones de pob1aci6n, que de hecho o por dere

cho guarden e1 estado comuna1, tendrán capacidad para disfrutar en

común 1as tierras, bosques y aguas que 1es pertenezcan o que se 1es 

haya restituido o restituyeren, conforme a 1a Ley de 6 de enero de-

1915, entretanto 1a 1ey determina 1a manera de hacer e1 repartimien 

to únicamente de 1as tierras: 

VII.- Fuera de 1as corporaciones a que se refieren 1as frac

ciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporación civi1 podrá tener

en propiedad o administrar por sL bienes raLces o capita1es impues

tos aobre e11os, con 1a única excepción de 1os edificios destinados 

inmediata y directamente e1 objeto de 1a institución. Los Estados,

e1 oiatrito F~dera1 y 1os Territorios, 1o mismo que 1os municipios

de toda 1a Repúb1ica, tendrán p1ena capacidad para adquirir y po~ -

aeer todoa 1oa bienea raLcea necesario• para 1oa aervicios púb1icos. 

Laa 1eyes de 1a Federación y de 1oa Estados, en sus reapect.!. 

vaa juri8dicciones, determinarán 1os casos en que sea de uti1idad -

'púb1ica 1a ocupación de 1a propiedad privada: y de acuerdo con di-

chaa 1eyes, 1a autoridad administrativa hará 1a dec1aración corres

pondiente. E1 precio que se fijará como indemnización a 1a cosa ex-
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propiada. se basará en 1a cantidad que como va1or fisca1 de e11a f~ 

gure en 1as oficinas catastra1es o recaudadoras, ya sea q.- este v~ 

1or haya sido manifestado por e1 propietario o simp1emente aceptado 

por é1 de un modo tácito, por haber pagado sus contribuciones con -

esta base. aumentándo1o con e1 diez por ciento. E1 exceso de va1or

que haya tenido 1a propiedad particu1ar por 1as mejoras que se 1e -

hayan hecho con posterioridad a 1a fecha de 1a asignación de1 va1or 

fisca1. será 1o único que deberá quedar sujeto a juicio pericia1 y

a 1a reso1ución judicia1. Esto mismo se observará cuando ae trate 

de objetos cuyo va1or no esté fijado en 1as oficina• rentíaticaa. 

Se dec1aran nu1as todas 1as di1igencias. disposiciones. rea~ 

1uciones y operaciones de des1inde, concesión, composición, aenten

cia, transacción, enajenación o remate que hayan privado to•a1 o 

parcia1mente de sus tierras. bosques y aguas a 1os condueftazgos. 

rancherías. pueb1os. congregaciones. tribus y dem6a corporacionea 

de pob1aci6n que existan todavía, desde 1a Ley de 25 de junio de -

1956: y de1 mismo modo serán nu1as todas 1as disposiciones. reao1u

ciones y operaciones que tengan 1ugar en 1o sucesivo y que.produz-

can i9'&a1es efectos. En consecuencia, todas 1as tierras. bOaquaa y

aguas de que hayan sido privadas 1as corporaciones referidaa, aerán

restituidaa a éatas con arreg1o a1 decreto de 6 de enero de 1915, 

que continuará en vigor como 1ey constituciona1. En e1 caao de que

con arreg1o a dicho decreto. no procediere por vía de reatituci6n -

1a adjudicación de tierras que hubiere so1icitado a1guna de 1aa co~ 

poraciones mencionadas. se 1e dejarán aqué11as en ca1idad de dota--
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tación, sin que en ningún caso deje de asignárse1e J..as que necesit.;:!. 

.re. Se exceptúan de 1a nu1idad antes referida únicamente 1as tie- -

rras que hubieren sido titu1adas en 1os repartimientos hechos a viE_ 

tud de 1a citada Ley de 25 de junio de 1856 o poseídas en nombre --

propio a títu1o de dominio por más de diez aftos, cuando su superfi-

cie no exceda de cincuenta hectáreas. E1 exceso sobre esa superfi--

cie deberá ser vue1to a 1a comunidad, indemnizando su va1or a1 pro-

pietario. Todas J..as 1eyes de restitución que por virtud de este pr~ 

cepto se decreten, serán de inmediata ejecución por 1a autoridad ad 

ministrativa. s6J..o 1os miembros de 1a comunidad tendrán derecho a -

1os terrenos de repartimiento y serán ina1ineab1es 1os derechos so-

bre l..os mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, así como --

1os de propiedad, cuando se haya hecho e1 fraccionamiento. 

Él.. ejercicio de 1as acciones que corresponden a J..a nación por 

virtud de J..as disposiciones de1 presente art~cu1o, se hará efectivo 

por e1 procedimiento judicia1; pero dentro de este procedimiento y-

por orden de l..os tribunal..es correspondientes, que se dictará en e1-

p1azo ~x.i.mo de un mea, 1aa autoridades administrativas procederán-

desde l..uego a J..a ocupación, administración, remate o venta de l..as -

tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en-

ning'1n caso pueda revocarse l..o hecho por l..aa mi.-aa autoridades an-

tea de que se dicte sentencia ejecutoriada. 

.Durante el.. pr6ximo período constitucional.., e1 congreso de l..a 

unión y ias 1egia1aturas de l..os Estados, en sus respectivas juris--

dicciones, expedirán l..eyes para 1J..evar a cabo el.. fraccionamiento de 

J..aa grandes propiedades, conforme a 1as bases siguientes: 

1 
1 

1 

l ¡ 
l ¡ 

¡ 

! 
1 
1 ¡ 
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a) En cada Estado y Territorio se fijará 1a extensi6n m6xhma 

de tierra de que puede ser duefto un so1o individuo o sociedad 1ega.A_ 

mente constituida. 

b) E1 excedente de ia extensi6n fijada deberá ser fracciona

do por e1 propietario en ei p1azo que seHa1en ias 1eyes iocaies, y-

1as fracciones serán puestas a la venta en 1as condiciones que -

aprueben 1os gobiernos de acuardo con 1as mismas 1eyes. 

c) Si ei propietario s e negare a hacer ei fraccionamiento, 

se iievará éste a cabo por ei Gobierno ioca1, mediante ia expropia

ci6n. 

d) E1 vaior de 1as fracciones será_ pagado por anua1idadea -

que amorticen capitai y réditos en un p1azo no menor de veinte atloa, 

durante ei cuai e1 adquirente no podrá enajenar aqué11as. E1 tipo -

dei interés no excederá de1 cinco por ciento anuai. 

e) E1 propietario estará ob1igado a recibir bonos de una de.!!. 

da especia1 para garantizar e1 pago de ia propiedad expropiada. Con 

este objeto, e1 Congreso de 1a Uni6n expedirá una 1ey facu1tando a-

1oa Estados para crear su deuda agraria. 

f) Las 1eyes 1oca1ee organizarán ei patrimonio de fami1ia, 

determinando 1oa bienes que deben constituir1o, aobre 1a base de •.!!. 

rá ina1ienab1e y no estará sujeto a embargo ni a gravamen ninguno. 

se dec1ara·n revisab1es todos 1os contratos y concesione• 'he

cho• por 1oe gobiernos anteriores desde ei afta de 1876, que hayan -

traído por consecuencia e1 acaparamiento de tierra. aguas y rique-

zas natura1es de 1a nación por •una so1a persona o sociedad. y •e -
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f acu1 ta e1 Ejecutivo de 1a unión para dec1ararios nu1os cuando imp1.!_ 

quen perjuicio• graves para e1 interés púb1ico. 
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DECRETO de 6 de enero de 1915, dec1arando nu1aa toda• 1aa En~ 

jenacionea de tierras. aguas y montea pertenecientes a 1oa -

pueb~oa, otorgadas en contravención a 1o dispueato en 1a Ley

de 25 de junio de 1856. 

venuatiano Carranza, Primer Jefe de1 Ejército Conatituciona--

1ista, Encargado de1 Poder Ejecutivo de 1os Estados Unidos Mexicanos 

y Jefe de 1a Revo1ución. en virtud de 1aa facu1tades de que me en- -

cuentro investido, y 

CONSZDERANJX>: Que una de 1aa causas más genera1es de1 ma1ea-

tar y descontento de 1as pob1aciones agrícÓ1aa de eate país. ha sido 

e1 despojo de 1oa terrenos de propiedad comuna1 o de repartimiento.

que 1es habían sido concedidos por e1 _Gobierno co1onia1 como medio -

de aaegurar 1a existencia de 1a c1aae indígena, y que. a pretexto de 

cump1ir con 1a Ley de 25 de junio de 1856 y demáa diaposicionea que

ordenaron e1 fraccionamiento y reducción a p~opiedad privada de aqU!!, 

11aa tierras entre 1os vecinos de1 pueb1o a que pertenecían, queda-

ron en poder unos cuantos eapecu1adores; 
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Que en e1 mismo caso se encuentran mu1titud de otros pob1a--

dos de diferentes partes de 1a Repúb1ica, y que, 11amados congrega-

cianea, comunidades o rancherías, tuvieron origen en alguna fami1ia 

o fami1ias que poseían en común extensiones más o menos grandes de-

terrenos, 1os cuales siguieron conservándose indivisos por varias -

generaciones, o bidn en cierto número de habitantes que se reunían-

en 1uqarea propicios, para adquirir y disfrutar, mancomunadamente,-

aguae, tierras y montes, siguiendo la antigua y general costumbre -

de ioa pueb1os indígenas, 

Que e1 despojo de 1os referidos terrenos se hizo no so1arnen-

te por medio de enajenaciones 11evadas a efecto por 1as autoridades 

po1íticaa en contravención abierta de ias 1eyes mencionadas, sino -

también por concesiones, composiciones o ventas concertadas con los 

mini•trós de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y dis1indes, 

para favorecer a 1os que hacían denuncias de excedencias o demasías. 

y 1aa 11amadas compaftías des1indadoras¡ pues de todas estas n•aneras 

ae invadieron 1oa terrenos que durante 1argos aftos pertenacieron a-

1oa pueb1oa y en 1os cuaies tenían éstos 1a base de au subsisten~ia, 

Que, según ae desprende de ioa 1itigioa existentes, siemp~e

han quedado bur1ados 1os derechos de 1os pueb1oa y comun~dadea, de-

bido a que, careciendo e11os, conforme a1 artícuio 27 de 1a conati-

tuci6n Federa1, de capacidad para adquirir y po•eer bienes raíces,

ae 1e• hacía carecer también de persona1idad jurídica para defender 

•u• derechos, y por otra parte, resu1taba enteramente .i1usoria 1a -

protección que 1a 1E!'J de terrenos ba1díos, vigente, quiso otorgar--

i 
i 

J 
¡ 
l 

¡ 
· 1 

1 



-18!5-

1es a1 facu1tar a 1os síndicos de 1os ayuntamientos de 1as munici~ 

1idades para reclamar y defender 1os bienes comuna1es en 1as cuea-

tionea en que esos bienes se confundiesen con 1oa ba1díoe, ya que.

por reg1a generai, los síndicos nunca se ocuparon de cumplir esa ~ 

s_ión, tanto porque les fal.taba interés que l..os excitase a obrar, C.5!_ 

mo porque 1os jefes políticos y 1os gobernadores de 1os Estados es

tuvieron casi siempre interesados ~n que se consumasen 1as expiota

ciones de 1os terrenos de que se trata; 

Que privados 1os pueb1os indígenas de 1as tierras. aguas y -

montes que e1 Gobierno co1onia1 1es concedió. así como también 1aa

congreqaciones y comunidades de sus terrenos. y concentrada 1a pzo

p iedad rura1 de1 resto de1 país en pocas· manos. no ha quedado a 1a

gran masa de 1a pob1ación de 1os campos otro recurso para proviaio

narae 1o necesario a su vida. que a1qui1ar a vi1 precio au trabajo

ª 1os poderosos terratenientes. trayendo esto. como reau1tado inevi:_ 

tab1e. e1 estado de miseria. abyección y eac1avitud de hecho. en que 

eaa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavía; 

Que en vista de 1o expuesto. ea pa1pab1e 1a necesidad de de

vo1ver a 1os pueb1os 1os terrenos de que han sido despojados, C!DmlD

un acto de e1ementa1 justicia y como 1a única forma· efectiva de •8!!, 

gurar 1a paz y de promover e1 bienestar y mejoramiento de nueat.raa

c1asea pobres. sin que a esto obsten 1os intereses creado• a ravor

de 1aa personas que actua1mente poseen 1os predios en cueati6n: po~ 

que. aparte de que estos intereses no tienen fundamento 1eqa1, dea

de e1 momento en que fueron estab1ecidos con vio1aci6n expresa de -
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1a s 1eyes que ordenaron so1amente e1 repartimiento de 1os bienes co

muna1es entre 1os mismos vecinos, y no su enajenación en favor de e~ 

traftos, tampoco han pod:ldo sancionarse o 1egitimarse esos derechos 

por una 1arga posesión, tanto porque 1as 1eyes antes mencionadas no

estab1ecieron 1as prescripciones adquisitivas respecto de esos bie-

nes, como porque 1os pueb1os a que pertenecían estaban imposibi1ita

dos de def~nder1os por fa1ta de persona1idad necesaria para compare

cer en juicio; 

Que es probab1e que, en a1gunos casos. no pueda rea1izarse 1a 

restitución de que se trata, ya porque 1as enajenaciones de 1os te-

rrenos que pertenecían a 1os pueb1os se hayan hecho con arreg1o a 1a 

1ey. ya porque 1os pueb1os hayan extraviado 1os títu1os o 1os que te!!. 

gan sean deficientes, ya porque sea imposib1e identificar 1os terre

nos o fijar 1a extensión precisa de e11os, ya, en fin~ por cua1quie

ra otra causa 1 pero como e1 motivo que impide 1a restitución, por 

máa juato y 1egítimo que se 1e suponga, no arguye en contra de 1a d~ 

fíci1 situación que guardan tantos pueb1os, ni mucho menos justifi-

que que esa situación angustiosa continúe subsistiendo, se hace pre

ciso sa1var 1a dificu1tad de otra manera que sea conci1iab1e con 1os 

intereaea de todos: 

Que e1 modo de proveer a 1a necesidad que ae acaba de apuntar. 

no puede ser otro que e1 de facu1tar a 1as autor:ldades mi1itares su

periores que operen en cada 1ugar. para que, efectuando 1as expropi~ 

cienes que fueren indispensab1es. den tierras suficientes a 1os pue

b1os que carecían de e11as, rea1izando de esta manera uno de 1os - -
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grandes principios inscriptos en e1 programa de 1a Revo1ución, y e~ 

tab1eciendo una de 1as primeras bases sobre que debe apoyarse 1a 

reorganización de1 país; 

Que proporcionando e1 modo de que 1os numerosos pueb1os rec2 

bren 1os terrenos de que fueron despojados,no adquieran 1os que ne

cesiten para su bienestar y desarro11o, no se trata de revivir 1a•

antiquaa comunidades. ni de crear otras semejantes sino so1amente -

de dar esa tierra a 1a pob1aci6n rura1 miserab1e que hoy carece de-· 

e11a, para ~ue pueda desarro11ar p1enamente su derecho a 1a vida y-

1ibrarse de 1a servidumbre económica a que est6 reducida: e• de ad

vertir que 1a propiedad de 1as tierras no pertenecer6 a1 común de1-

pueb1o, sino que ha de quedar dividida en p1eno dominio, aunque con 

1as 1imitaciones necesarias para evitar que 6vidos especu1adores pa~ 

ticu1armente extranjeros, puedan f6ci1mente acaparar esa propiedad, 

como sucedió casi invariab1emente con e1 repartimiento 1ega1mente -

hecho de 1os ejidos y fundos 1ega1es de 1os pueb1os, a raíz de 1a·

Revo1ución de Ayut1a. 

Por 1o tanto, he tenido a bien expedir e1 siguiente decreto: 

Artícu1o 1o.- Se dec1aran nu1as: 

r.- Todas 1as enajenaciones de tierras, aguas y montea pert!!. 

nacientes a 1os pueb1oa, rancherías, congregaciones o comunidadea,

hechas por 1os jefes po1íticos, gobernadores de 1os Eatadoa o cuai

quiera otra autoridad 1oca1, en contravención a 1o dispuesto en 1a

Ley de 25 de. junio de 1856 y demás 1eyes y disposiciones re1ativaa: 

rr.- Todas 1as concesiones, composiciones o ventas de tie- -
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rras, aguas y montes, hechas por ia Secretaría de Fomento, Hacienda 

o cua1quiera otra autoridad federa1, desde e1 primero de diciembre

de 1876, hasta 1a Eecha, con 1as cua1es se hayan invadido y ocupado 

i1egal.mente 1os ejidos, terrenos de repartimien~o o de cua1quiera -

otra c1ase, pertenecientes a 1os pueb1oa, rancherías, congregacio-

nes o comunidades, y 

III.- Todas 1as di1igencias de apeo o des1inde, practicadas

durante e1 período de tiempo a que se refiere 1a fracción anterior, 

por compaftías, jueces u otras autorid~des, de 1os Estados o de.1a -

Federación, con 1as cua1es se hayan invadido y ocupado, i1ega1mente, 

tierras, aguas y montes de 1os ejidos, terrenos de repartililiento o

da cua1quiera otra c1ase, pertenecientes a 1os pub1os, rancherías,

congregacionea o comunidades. 

Ártícu1o 2o.- La división o reparto que se hubiera hecho 1e

gít.:llnamente entre 1os vecinos de un pueb1o, ranchería, congregación 

o comunidad, y en 1a que haya habido a1gún vicio, so1amente podrá 

ser hu1ificado cuando así 1o so1iciten 1as· dos terceras· partes de 

aque11oa vecinos o de sus causahabientes. 

Artícu1o 3o.- Los pueb1os que necesitándo1os, carezcan de -

ejidos o que no pudieren 1ograr su restitución por fa1ta de títu1os, 

por .impoaibi1idad de identificar1os o porque 1egal.mente hubieren aj,_ 

do enajenados, podrán obtener que ae 1ee dote de1 terreno suficien

te para reconstituir1os conforme a 1as 12cesiéiádea de au pob1ación, 

expropiándose por cuenta de1 Gobierno naciona1 e1 terreno indispen

aab1e para ese efecto, de1 que se encuentre inmediatamente co1inda.!!_ 
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te con 1oa pueb1os interesados. 

Artícu1o 4o.- Para ~os efectos de esta 1ey y demás 1eya• •gr.e_ 

riaa que se expidieren, de acuerdo con e1 programa po1ítico de 1• JI!!. 

vo1ución, se crearán: 

I.- una Comisión Naciona1 Agraria de nueve personas y que, 

presidida por e1 Secretario de Fomento, tendrá 1as funciones que ••

ta 1ey y 1aa sucesivas 1e sefta1en: 

II.- una comisión 1oca1 agraria, compuesta de cinco peraon••· 

por cada Estado o Territorio de 1a Repúb1ica, y con 1as atribucione• 

que 1as 1eyes determinen: 

III.- Loa comités particu1ares ejecutivos que en cada Eat:.do

se necesiten, 1os que se compondrán de tres personas cada uno, con 

1as atribuciones que se 1ea aefta1en. 

Artícu1o So.- Loa comités particu1area ejecutivos depender1&n

en cada Estado de ia comisión 1oca1 agraria respectiva, 1a que • Mll

vez, estará subordinada a ia comiaión Nacionai Agraria. 

Artícu1o 60.- Las ao1icitudes de restitución de tierra• ~ 

nacientes a 1oa pueb1os que hubieren sido invadidoa u ocupado• i1eg:~ 

timamente, y a que se refiere e1 artícu1o 1o. de eata 1ey, se pr&•e.!!. 

tarán en 1oa Estados directamente ante 1os gobernadorea, y en 1o• ~ 

rritorioa y Distrito Federa1, ante 1as autoridade• po1ítica• •uper1!!_ 

rea, pero en 1oa casos en que 1a fa1ta de comunicacione• o e1 eiat:ado 

de guerra dificu1tare 1a acción de 1os gobiernos 1oca1ea, 1•• •o1ic.!:_ 

tudes podrán también presentarse ante 1os jefe• mi1itarea que ••t6n

autorizados especia1mente para e1 efecto por e1 encargado de1 Poder-



Ejecutivo; a estas so1icitudes se adjudicarán 1os documentos en que 

se funden. 

También se presentarán ante 1as mismas autoridades 1as so1i-

citudes sobre concesión de tierras para dotar de ejidos a 1os pue--

b1os que carecieren de e11os, o que no tengan tLtu1os bastantes .para 

justificar aus derechos de reivindicación. 

ArtLcuio 7o.- La autoridad respectiva, en vista de ias so1ici,. 

tudes presentadas, irá e1 parecer de 1a comisión 1oca1 agraria so--

bre ia justicia de ias reinvindicaciones y sobre 1a conveniencia, 

necesidad y extensión en 1as concesiones de tierras para dotar de 

ejidos, y raao1ver4i si procede o no ia restitución o concesión que

•• so1icita: en caso afirmativo, pasará e1 expediente ai comité pa~ 

ticu1ar ejecutivo qua corresponda, a fin de que, identificándose --

1os tarr.enos, dee1ind4indo1os y midiéndol.os, proceda a· hacer entrega 

proviaional. de e11oa a l.oa interesados. 

ArtLcu1o So.- Las reso1ucionea de 1os gobernadores o jefes -

mi1itaraa, tendrán e1 carácter de provisiona1ea, pero aer4in ejecut~ 

daa en ~aguid~ por ai Comité particuiar ejecutivo, y el. expediente, 

con todos aua documentos y dem4is datos que se estimaren necesarios, 

ae remi.tirá deapuéa a ia comisión 1oca1 agraria, ia que, a su vez,-

1o e1evar4i con un informe a ia comisión Nacionai Agraria. 

ArtLcuio 9o.- La comisión Nacionai Agraria dictaminará sobre 

ia aprobación, rectificación o modificación, de 1as reao1ucionea 

e1evadaa a au conocimiento, y en vista del. dictamen que rinda el. e11 

cargado del. Poder Ejecutivo de ia Nación, sancionará 1aa reivindic~ 



cionea o dotaciones efectuadas. expidiendo 1oa títu1oa re•pectivo•. 

Articu1o 10.- Loa interesados que se creyeren_ perjudicado• 

con 1a reao1uci6n de1 encargado de1 Poder Ejecutivo de 1a Nación. 

podr6n ocurrir ante 1oa tribuna1ea a deducir aua derechos dentro --

de1 término de un ano. a contar desde 1a fecha de dichas reao1ucio-

nea, pues pasado este término ninguna rec1amaci6n aer6 admitida. 

En 1oa casos en que se rec1ame contra reivindicaciones y en-

que e1 interesado obtenga reao1uci6n judicia1 deciarando que no pr2 

ced.!a 1a re.atituci6n hecha a un pueb1o. 1a sentencia a61o dar6 der.!!_ 

cho a obtener de1 Gobiernode 1a Nación de indemnizaci6n corre•pon--

diente. 

En e1 mi.amo témnino de un ano podr6n ocurrir 1o• propieta- -

rioa de terrenos expropiados. rec1amando 1aa indemnizacionea que d!!. 

ban pag6rae1ea. 

Artícu1o 11.- Una 1ey reg1amentaria dete.rminar6 1• condición 

en que han de quedar 1oa terrenos que se devue1van o se adjudiquen-

a 1oa pueb1oa y 1a manera y ocasión de dividir1oa entre 1oa vecinoa. 

qui.enea entretanto 1oa disfrutar6n en común. 

Articu1o 12.- Loa gobernadores de 1os Estados º• en su ca•o. 

1oa jefes mi1itares de cada región autorizada por e1 encargado 4•1-

Poder Ejecutivo. nombrar6n deade 1uego 1a comisión 1ocaL agraria y-

1os comitéa particu1area ejecutivos. 

Transitorio.- Esta Ley comenzar6 a regir deade La fecha de -

su pub1icaci6n mientras no concLuya 1a actua1 guerra civi.1. Las au-

toridades mi1itares harán pubLicar7. ·pregonar 1a presente Ley en ca-



da una de ias piazas o iugarea que fueren ocupando. 

Constitución y Reforma.a. H. Veracruz. enero seis de mii nov~ 

cientos quince. v. carranza. RObrica. 

···-· ,_ ;; 
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x.- Revo1uci6n z Reformismo Conatituoiona1. 

Aunque no participamos de esa suerte de caniba1iamo his

t6rico. que :i.nterpreta el progreso de 1a humanidad como conae

cuencia de una permanente org~a de sangre humana. es innegab1e 

que 1aa t:ranaformacionea eatructura1es en materia po1~tica y e

con6mica obedecen a proceeoa revo1ucionarioa, una de c~ ex

preaionea ea 1a 1ucha armada, en c~o fondo subyace e1 prob1e

ma de1 antagoniemo de c1aae• socia1ee (1o que no significa. 

deede 1ueso. que toda 1uc'ba armada sea una revo1uci6n). E1 ad

venimiento de un Betado de tipo capita1iata. en e1 sig1o JCYXXX; 

7 e1 eurgild.ento de un Batado de tipo socialista, en 1a centu

ria presente. han presenciado e1 cump1imd.ento de eaa 1e7 hia

t6Z'ica. •1 nuevo Derecho recoge esos profundo• cambio• ••truc

tuza1e• • perfi1and.o inatituciones jur~dicas radica1ea. que re

eap1asan a 1aa de1 ant;Lguo r6gimen. 

Loe t6rminoa genera1ee de1 prob1ema agrario de 116xico, a 

principios de aig1o, ae sintetizan en un sector terrateniente. 

1atifundiet•• que bab~a concentrado inconcebib1emente 1a propie

dad territoria1, 7 estab1ecido 1a forma econ6mica de 1a hac\•n

~. frente a una masa campesina de doce mi11ones de mexicanos. 

auaida en e1 énvi1ecimiento econ6mico del peonaje acaai11ado y 

en 1a degeneraci6n socia1 de la servidumbre. Adem~a. sobre e1 

pa~ estaba pendiente 1a necesidad inmediata de1 deearro11o 

capita1ieta. representada por un estrato socia1 incipiente, u

na burguea~a en agraz. debido a1 escaso deaarro11o de 1a indus

tria. 

La opresi6n po1~tica ~orrirista fue 1a chispa de combus

ti6n que hizo esta11ar e1 andamiaje de una sociedad signada 

por tan abisma1e• contradicciones, primero en forma de 1ucha 
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armada antigobiernieta (1a etapa de fiad.ero). 7 de•pu6e en con

tienda armada en que 79 se p1anteaba deenudamente 1a oueeti6n 

socia1 l1a etapa de guerra civi1 revo1uoionari.a). Pero ~ 1a 

vanguardia obrera. ni 1a vanguardia campesina tuvieron un pa

pe1 hegem6nico en eea 1ucba armmda. La 01-e de 1- hacen4edoe 

7 e1 r6gimen po1S.tico en que •e •Wltentaba perdieron su ~c:l.6n 

protagonieta 7 dominante. aunque intúan UD acoaodo 8Ub9:1.4:1.ari.o 

en e1 t:ri~o de 1oe eectoree -noe :rad.:lca1isadoe • que eZ"&D 1-

de 1a :l.noipiente burgue•S.a. 

De allf, que 1a •o1uci6n de eee prob1e.. agrario9 en man

de 1• rracci6n cOD11tituciona1ieta9 p1aiateada :ln:lc!•l...,.te en 

1a Le7 de 19159 7 11evada a 1a co-tituci6n en •1 artS.ou1o 27. 
rue 1• de O.ar tierra a1 c•11p-:l.nado• areotando •1 1at~:lo9 

por medio de 1a restituci6n de 1oe terren- 4eepo~ll4- a 1 .. 

comunidad••• de 1a dotaci6n de tie:rrae a 1- nuevo. pueb1- 7 

de1 reepeto a1 pequefto propietario. pero todo e11o a tra.6• de 

un ~tramenta1 1ega1i•ta9 de :Lnevitab1•• erectoe 1:1.aitadoe e 

:l.ntrinoa4a 1entitud. De esta manera., 1a 1ucba armada revo1ucio

~- tom6 e1 cauce de1 rerormi••o co-tituo:lona1 7 1ega1. Por 

e11o 9 p1ena raz6n 1e aaiete •1 Dr. Jorge Oarpiso 1 quien ... ve

ra. que "1a Revo1uci6n llezicana de 19109 o de 191?5• e• -1_11a

aada revo1uoi6n9 pue• no imp1ic6 un cambio rund.amenta1 9 de e

sencia9 en 1as eetructur- econ6mi.cae" (1"16). 

:u:.-~ 8fi!er9!1 AA2L,_d.!!, Lesj.a1aoi6n .Agpria. 

Ya 1a miema Ley de 19159 ap1icada deede ante• de1 Congre

so de Quer6taro, babS.a oonrrontado no pocas diricu1tade• pr6c

ticas en su e~eouc:L6n• T en septiembre de 1916 surr:l.6 :Lmportan-

< 176> crr.~ Oonst:Ltuc:L6n Mexicana.!!.!!_ .12!2 (M6x:Lco: Un:Lvera:L-
dad Nac:Lona1 Aut6noma de M6xico. 1969). pAg. 12. 



te reforma sobre 1aa posesiones provisiona1es, que fueron sus
pendidas. Con disposiciones an61ogas, y a veces ·cont:radicto

ri- respecto de esa Ley, e1 art:lcu1o 27 tambi6n encontrarla 

parecidos entorpecimientos. 

Muchos de 1os antiguos t:ltu1os no eran c1aros en s:l; nue

vas situaciones jur:ldicas se hab:lan creado de hecho o de De

recho en e1 agro¡ 1os reconocimientos de derechos agrarios.en 

e1 art:lcu1o 27 carec:lan de procedimientos, pero un art:lcu1o 

t:rall8itorio de 1a Carta po1:ltica bab:la ordenado que se puaie

rmn en vigor 1- ao1uciones contenidas en eea norma; ae euaci

taban con1'1ictos de autoridades; 1oa terratenientes, de:rrota

doa mi1itar y po1:lticamente, se aprestaban a dar 1a bata11a 

1ega1iata. 

Las Ci:rcu1area de 1a Oomisi6n Waciona1 Agraria, deade 1a 

pr1.9era aprobada en abri1 de 1916, basta 1as que ae dictaron 

JM19&ndo.e1 n6mero cuarenta a fine• de 1920, tzoataron de ea1ir-

1• a1 paso a todo& 1oa rrecuent:leimos prob1e... de ap1icaci6n 

que tomaron cuerpo, desde pequeñas minucias de copias de 1oe 

expedientea, basta situaciones importantes como •1 pago de 1aa 

ezpropiacionea; trf.mite para 1ae zoestituciones 7 dotacion••; 

coDr1ictoa de c091Petencia; superficie de íoa ej:l.d0111 poeeaionee 

pZ'OYiaiona1ee o definitivaa; actitudee fraudu1entaa de 1os pro

pietarioa, etc., etc. Y no aiempre fue correcto 1o decid:l.clo, 

por 1o que DU8Ta9 Oircu1area recti.ricaban. a 1aa -t•riozoe•(17?). 

•o obatante, eata exp9r.l.enc1.a perm1.ti6.que •1 pzwa:ldente A1va

:ro Obzoeg6n dictara 1a primera Ley de Jl:jidoa, e1 28 de d:lo:le
(177) drr. i- úe imnortantea Circu1aree en J!!l'abi1a Manue1, 
~ S:Ur1M ü_-Lep;ia1aci6n As¡sril.a .!!.!l !Mf!co_, de don
U'""liemoll'tiom.a"O 1a -yorta de oe dooumen ca ;i.ega1es 
que citamos en ••ta obra. 



-195-
bre de 1920, de unos cincuenta artícu1os, a 1a que se :Lnco:rpo-

raron no pocas de 1as medidas tomadas median.te Circu1aree de 

1a Comisi6n Naciona1 Agraria. Mas a1gunas de 1aa di.8posicio

nes principa1es de esta Ley demostraron r6pidamente su incon

veniencia. Por ejemp1o 9 1a extensión m:lnima de 1a parce1a in

d1vidua1 debía determinarse por e1 dup1o de1 jol..~&1 -dio en. 

1a 1oca1idad, 1o que ob1igaba a investigar morosamente aspec

tos de trabajo, ea1arios, etc. E1 articu1o 34 de esta Le7 op

t6 por e1iminar 1as posesiones proviaiona1es de tierras que 

daban 1os Gobernadores y Comit6s Ejecutivos, fundándose l.a Le7 

en l.o que babia dispuesto l.a Circu1ar No. ~l.. de a de octub:re 

de 1917 0 de l.a Comisi6n Nacional. y orden6 6nicaaente 1as poae

siones definitivas. 

Como ejemp1o de 1as graves incertidumbres y contradiccio

nes con que se iniciaba 1a Reforma Agraria, digamos que l.a Ci:r

cu1ar úl.tima consider6 que 1a reforma de 1os articu1o• 7, 8 T 

9 de 1a Ley da 19159 que se habla hecho en Decreto de 19 de 

septiembre de 1916 0 estaba vigante 0 aunque e1 artf.cu1o 27 

conatitucionai_a1 prorrogar su vigencia con a1 rango de 187 

conatituciona1 0 no se hubiera re:f'erido expresamente a este De

creto ra:f'ormatorio 0 sino s61o a 1a Ley de 6 de enero. Bn -ta 

re:f'orma se e1iminaban. 1aa posesiones provaiona1es de tie:rr98 

para hacer a61o 1aa de:f'initivas. Pero e1 Procurador Genera1. 4a 

1a Rapúb1ica opin6 que a1 no mencionara• el. Decreto de 1916 9D 

a1 articu1o 27 0 "e1 Legisl.ador no tuvo en cuenta esa re:f'o

siando su intenci6n 1a de que el. Decreto da 6 da enero de 1915 

tuviera fuerza de 1ay conatituciona1 en au primitiva zoadacci6n•; 

y por e11o 1a Comisi6n Raciona1 Agraria, en Oircu1ar No. 45 9 de 

15 de junio de 1921, rectific6 su criterio anterior, eatilllUIAo 



ahora que a!. ae debian dar 1as poaeaiones ~rovisiona1ea pre

vi.atas po:r e1 texto origina1 de 1a Ley de 1915. Lo 61timo e

ra contrario a1 arti.cu1o 34 de 1a Ley de Ejidoa. Se impuso, 

por todo 1o expuesto, 1a derogatoria de 6ata. 

La Le7 de 17 de abri1 de 1922 vino a derogar 1a primera 

Ley de Ejidos (1920), y cambi6 e1 sistema ae· 1eyea agrar!.aa 

~eta11iatas dictadas por e1 Congreso, adoptando 1a t6rmull.a de 

dar baae• para que e1 Ejecutivo reg1amentara entonces exbaua~i

vaaente 1os prob1emaa agrarios <17e). As!. fue como ae promu1g6 

e1 11..ado Reg1a~en to Agrario, de 17 de abri1 de 1922. 

Aapecto tan eaencia1 como e1 de 1oa titul.area de 1a rea

tituci6n o de 1a dotación de tier1'811, que e1 art;icul..o 27 enu

meraba como "condueiiazgoa, rancheriaa, pueb1oa,con~gacionea, 

tribua y dem6a corporaciones de pob1aci6a" (:Pracci6n TX), fue 

mot:l.Yo de :t.naatiataccionea, -po:r 1o que 1a Ci:rcu1ar l'l_o. 40, de 

6 de octubre de 1920, excit6 a 1oa Gobernad.orea para que proao

Ti.eran. ante 1aa Legia1atu:raa 1oca1ea "1a erecci6n de 1oa pob1a

doa exi•tentea en 1oa 1atitundioa, formados por 1oa trabajado

res de 1o• miaaoa y aua tami1iarea, en "pueb1oa 11.'brea", "ran
cheri.aa" o "comunidades", según au importancia" (1?9) 9 con e1 

objeto de que t~eran pereona1ida4 juridica (o "categoria po-

1!.tt.a.• 9 . como ae denominaba entonces), y se 1ea !>udiera dar 

tierra•. E1 propio Reg1amento Agrario de 1922, en au art;!.cu1o 

10., a4icion6 1a 11.ata constituciona1 de centros pob1aciona~ 

1ea; pero 1oa Decretos de 23 de abri1, de ~-de junio y de 16 

de ju1io, todos de 1925, dictados por e1 Presidente P1utarco 

(178) 

(1?9) 

Este m6todo 1egis1ativo ~ue practicado durante muchos 
aftoe, puee aún e1 06digo Agrario de 1934 s:l.gui6 dicho 
proced:l.miento. 
crr. Pa.bi.1a Hanue1, Qp. ci~., pllg. 345. 
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E1ías Ca11es, incidieron sucesivamente sobre e1 mi•mo tema, 

sin perjuicio de que con po•ter:iori.dad ~uera reg1 ... Dtado poz

otras Le7ee. 

Las exp1:Lcaciones antecedentes, que por razones de espa

cio 1im:l.tamos a a1gunoa de 1os muchos y enorme• prob1ema.e que 

co~rontaba e1 reparto agrario, suministran - :i.dea de 1-

cond:l.oiones de verdadera. anarquía 1ega1, de Ta:l.vene• y graves 

inse~dadea, que caracterizaron 1a 6poca :Ln:l.cia1 de 1a Re~o1"

ma Agraria. Sin embargo, debeD10• oomp1e1'ar ese cuadro con uno 

de sus tonos más sombríos. Desde un principio, 1oe terratenie11-

tes ape1aron a1 faaoao juicio de amparo, contrs 1 .. 4eo:i•:l.one• 

de 1- autori.dades agrari- :LnZeriores y superi.orea • ante 1-

Jueces de D:Latr:Lto y ante 1a Suprema Coie1l'e de Juat:l.c:La, poZ" 1o 

cua1 1a Ocmllll.6n Bac:iona1 Agraria •e v:Lo ob1:1gada a :lnlJtrui.r po1"

meno.ri.sadmiente a 1as Oomi.s:l.onea Loca1ea ~. "para cuan

do se 1e• promueva ju:Lc:l.oa de amparo• (O:Lroul.&Z" No. 28, 4• 13 

de ego•to de 191?). aa.ta fines de 1926, lllUCho• de ••o• ampa

ro• fueron dec:Ld:l.doe en favor de 1oa te1'T8ten:Lentea 4ewend•n

tea, y con graves consecuencias de hecho, puea 1o• campea:Lnoe 

benef:l.c:Lados 78 babian ocupado 1aa toi.erraa 7 era d:ll~o:l.1 que 

1aa deaa1ojaran. Así, 1a Rerorma Agraria quedaba entorpec:l.da 

por su propia 1egi.s1ac:l.6n proruaa 7 ca6t;:l.ca· ( 18Q), a -68 de 

d8ó) ~ .. &ien 1a :l.neatabi1:l.dad po1~t:l.ca se aWD&ba a 1a :lnooa
sJAtenc:l.a 1eg:l.a1at:Lva• pues en 1oa aftoa 20 'T 30 ocurr:t.e
ron sub1evacl:onea llli.11tares. :ea.ta meno:l.ODaZ" e1 heolao 
de que •1 Presidente Ob:re§.6n tuvo que 4ebe1ar una ,,.._ 
ta inaurrecci6n m:L1itar. Se sub1evaron -cl:l.ce Jos6 lllml
c:l.s:ldor- en Veracruz, Guada1upe S6nch••; en Jal.:l.aco! lln
r:l.que Est;rada, Ra1'ae1 Bue1na, Ma.nue1 R. J>:L6pes, Sa va
dor A1vsrado y otros; en Oaxaca, Fo:rtunato ~01'te 'T 
Manue1 Oarc!a Vigi1a y en diversas regiones 4• 1• Repú
b1:l.ca Harcia1 Cavazos, Carios Greene, CAnd:l.do Agu:l.1ar 
y Ric6rtlez Broca! cuyas tropas asesiD.aron, en Yucat~n. 
a1 gobernador y ~der socia1:1.sta Fe1ipe Carr:l.11o Puer
to. La rebe1ión tuvo por objeto combatir 1a sucesi6n 
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ser :f'renada, en e1 campo 1ega1, por 1os tribuna1es de1 juicio 

de amparo que a :1.niciativa de 1os terratenientes inva1idaban 

reetituciones ;y dotaciones, casi si empre por razones :f'orma-

1ietas. 

Por 1a adema Apoca a1udida (gobierno de1 Genera1 Ca11es), 

1a cont:rarreTo1uci6n agraria, que ha.ata entonces bab~a 1ucha

do en •1 campo 1ega1, se 1anza a 1os campos de bata11a, en 1a 

conoo:lda rebe1i6n arietara (1926), moví.miento que a decir de 

Joe• llancie:ldor "bab~a costado muchos vidas ;y cruento• aacri

~ioioe a 1& ••ci6n"'181). 

'S1 Genera1 Ca11es trata de dar1e un· ruaba m6a de:f'inido 

a 1a 1egie1aci6n agraria, y continuando 1a t6cnica iniciada 

por Obreg6n, de 1oa reg1amentoa ejecutivos, intenta hacer1e 

un a1to •ai reina4o de1 deeozden, e1 abumo 7 1a a:rbitrar:ie

cla4.•, en 1ae p&1abrae de Warcieo Baaeo1a (182), a c~ae 1ucea 

ae 4ebe-1a Ley de Dotaciones ;r Jlestitucionee de Tierrae ;r .A.

guam, 4• 2~ de abri1 de 1927.Uno de 1oa ob3etoa bA.eicoa de di

cba Le7 :f'ue e1 de b&cer de 1a 1egia1aci6n agraria un conjunto 

a~ico de diepoaicionea, :incozoporando 1aa medidas que se 

cODmiAleraban m6e adecuadas y e:f'icaces en esos «!.!.as. Por e11o, 

eeta Le7. de 1C)E? art~cu1os, derog6 "todas 1as 1eyes, decretos 

:r reg1amentoe dictados en materia agraria, as~ como 1os acuer-

409 7 circu1are• genera1ea de 1a Comisi6n Waciona1", excepto 

1& X..7 de Patriaonio Parce1ario Bj:id•1 (1925). 

pzoeei4encia1 de Oa11••• c~o contrario, De 1• lluert;a, se 
Ti.o precipitado por sus propios nartidarios en contra de1 
Pre•idente Obreg6n" (JH.storia de-1a Revo1uci6n "fzíoana; 
12a. ed.J M6xicos Bct:USores Mex1eanoa Uíi!'.aos, 8. .,1969; 
p6g. ~19). 

(181) 22· ~-· p6g. ~21. 
(182) O:f'ra 1• co1Q1i1aci6n de qua Ob~~edi~ada ~or e1 ~ondo 

de uu11'ura l5COD6mi.ca; M6xico, 11; pAg. 50. 



Otra de 1as f :inal.idadee de l.a Ley Bassol.a fue 1a de 

prevenir l.os fal.l.os judicial.es adversos a l.a Reforma Agra-

ria, en 1os juicios de amparo, mediante una regl.amentaci6n 

procedimenta1 de l.aa dotaciones y restituciones, que diera 

satiefacci6n juridica a l.as garantías constituciona1es de 

1egal.idad ( l..S~). Este l.oabl.e propósito vino a robustecer 1a 

ten4encia de l.egal.iamo formal.ista que b.a sido una de l.as ré

moras lmáa negativas de l.a Rerorma Agraria, pu•• en l.a Le~ a 

que nos rererimos se adoptaron procedimiento• m6.a o meno• a

n&l.o~oa a l.os de l.oa juicios civil.ea entre ll!lriies l.it:l.gantea 

(se tuvo a1 dueño afectado como una eapecie de parte deaum.da

da, reconociéndol.e al.gunoa derechos proceaal.e• de tal.), l.o 

que •in duda propic:l.6 m&s dil.acionea en 1• tramitaci&n del. 

repariio de tierras. Paradójicamente, l.oa aaparoe de 1oa terra

teniente• ae.agudisaron, adquiriendo esta situación de eatan

camiento grandes propo:rcionea, ba.llta que en 19~1 el. Ooogreao 

tuvo neceaidad de denegar el. :recurso de B111P•ro a l.oe propie

tarios a~ectados con dotacionea o restitucionee, lleél.iante l.a 

:reforma del. artícul.o 10 de l.a 'Le7 de 6 de enero de 1915. 

A pesar de todoe l.os obat•6uioa deecri.to•• l.oe gob:Ler

noe de Obreg6n y Cal.l.es (l.920-1928) di.etr:lb~eron 4.98?•.......,· 

hect•reaa de tierra, entre 476.2"4- bener:l.c:i.e.doa• citraa na4a 

al.t-, pero que demuestran una vo1.untad el.ara en e1 aent!.4.o 

El. añ!.cu1o 14 de l.a Oora.ati.tuc'1.6n ..a.cana c!U.apoae: 
•RIUS.ie podri aer privado de 1a •i.4•• ·4• 1a 1i.beña4 o 
de •WI propi.ecladee, poae•ione• ·O derecboe 9 •:l.uo ..a.1-
te ;luici.o aegu:ldo ante l.Oll tribunal.e• p~ ... at• e•
tabi.ecidoa, en el. que ae cuap1an l.- tol!9a1'14.a4•• ••en
c:lal.ea del. proced:lm:lento ~ con:rozwa • 1- 1•79• expec!.:L
daa con a.nteri.ori.dad al. hecho•. Y •1 art;~cUl.o 16 de 1• 
m:lama Oarta di.ce: •l'l'adie puede ••r ao1e•1;8.4o en. •u pe
aona! ramil.ia. dom:lci.l.io, pape1•• o poae•'l.on••• si.no 
en v rtud de mandami.ento escrito de l.& autor!d.ad co~
~i~~t~. aua funde y motive l.a cauaa l.ega1 de1 procedi.-
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de 11.berar a1 pe6n acasi11ado. 

La Ley Baeao1• rue rerormada doe vece• en e1 mi.amo afto 

ele eu expeclioi6n• :r una vez en 1929. por 1o cua1 se rerunde 

oon ea. •ocliri.caoi.onea en un so1o text:o, que ea 1a Ley da 10. 

ele junio de eee aft.o. 

Lo• gobierno• de Pallcua1 Ortiz Rubio ;y de Abe1ard.o L • 

. R~guez (1930-1934) también sigui.aron e1 m6todo de rrecuen

tee rerormae parcia1ee a 1a 1egis1aci6n reapectiva 9 por 1o que 

en e1 afto de 1933. 1a Rerorma Agraria marchaba 1enta y confu

eamente (1811'). bajo e1 peso de 1as contradicciones y vaci.os 

~e 1ae norma• coneti.tuci.ona1e• (Le:r de 1915 ;y articuio 27) 9 :r 
de una 1egis1aci6n que 1a miema experiencia prácti.ca habi.a o

b1i.gado a a1eJarse en partes esencia1e• de aque11as normas, 

1egie1aci6n que no po4i.a superar sus rrecuente• vaivenes. pe

ro que eobre todo babia reb ... do instituciona1mente.1os mar

co• conetituciona1ea. 

B6 aqu!.• en apretada s!.ntesia, 1as ai.tuaaiones que condu

jeron a 1a rerorma constituciona1 de rinea de 1933 y a1 primer 

C6di.go Agrario mexicano 9 en 19~-

%%%.-llueva a94acci6n (!enera1 ~ 4rticu1o ~-

·-- O&rcunetanoi.•• z cri.terios.- La visib1e propenai6n de1 

Preei.clente Pa8cua1 Orti• Bubio a detener e1 reparto ele ti.erra.e • 

.rue una de 1a• o•-- que precipitaron au :renuncia en 1932 9 :r 
•» •ao-o:r 911 1a Preai.denoia. Abe1ardo Rodrigues. eetimu1ado 

por e1 P1an Sexena1 de1 Partido po1itico •n. e1.pode:r. que aca

ba ele p09tu1ar •1 Genera1 IA.zaro C6rdenas, preaent6 a1 Congre-

(1811-) Loe gobierno• de Portas ~i1, de Ortiz Rubio ;y de Rodri
gues (1928-1934) d~tribu;yeron 6.335.21? hect6reas, en
tzoe 459.31? benericiadoe. 
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ª º • c.. rines de l.933 9 una iniciativa cie rerorma al. art;i.cul.o 2? 

conatitucional.. 

En l.as Cámaras tom6 :f'uerza l.a idea de &P2C)bar una amp1:1.a 

re:f'orma que impul.sara l.a nueva actitud o:f'icial. en materia agra

ria. Cabe reproducir al.gunos apartes del. Dictamen presentado 

por l.as Comisiones correspondientes de l.a ~ de Diputado•: 

"En el. estado presente, y con l.a experiencia acumu1ad.a., 

ha parecido a 1- Comiaionea que ya. es tiempo de buscar una re

dacoi6n de:f'initiva del. arti.cul.o 27 con•tituoional. •••• "En au in
tento de redacci6n, l.as Oomiaiones han tomado en cuenta, y -s. 
se compl.acén en acl.arar1o, que el. a.rti.cul.o 27 y l.a Ley de 6 de 

enero conatituyen una de l.as banderas de l.a Revol.uoi6n a1.11 ... 

Por el.l.o ae ha tenido el. mayor oui.dado en conaerY&r i.ntegro el. 

eapi.ritu del. arti.cul.o 2? •••• "En l.oa caeoa en que l.a juri.apru

dencia de 1a Oorte y l.a experiencia obten:l.da con l.a ap1ica

ci6n de l.aa 1eyea regl.amentariaa ha permitido mejorar y &el.a

rar l.a redacci6n del. precepto constitucional., el. nuevo te:in.o 

del. arti.cul.o 27 suprime todos l.os que rueron motivos de con

troveraia. juri.dica •••••• "~ambi6n se propone conceder racul.

tadea extraozod.inariaa para l.a ezpedioi6n de l.a l.ey regl.--n

taria del. art1cul.o 27 conatituoiona1 que habá de •er oorol.a

rio de 1a rero:naa que venimos a aometer a vue•tra aoberanta, 

en todo aquel.l.o que se rel.aoiona con l.a .. ter.l.a agraria. Consi

deran l.aa Coai.aione• que a trav6a de l.ae raoul.tadee ezt;rao:IL"4i

nariaa, podrA expedirae por priÍDera vez una oo4Ui-oi6n agzoe.

ria que engl.obe todas l.aa l.eyea regl.amentari- y l.- :lnn-zoa

bl.es oircul.area y disposiciones econ6mic- que rigen l.a .. te

ria y que son, en muchos caeos. contradiotori- y en todos de 
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di~Íc i.1 reco1"daci6n" (185). 

En efecto, poco despu~s de aprobado en enero de 19~ e1 

nuevo texto de1 ax-ticu1o 27, e1 ~obi.e:rno Rodríguez expidi6 

e1 C6digo Agrario, con fecha 9 de abri1 de 19~, e1 que :Lm

p1ementar:ia hasta 194-0 1a acci6n agraria espectacu1ar de1 go

bi.erno cardenista. 

Si ae compara 1a nueva redacci6n de1 art:icu1o 27, con 

10ll texto• anteriorea que 1e airvieron de base, ae adverti:r6. 

que se 11egó a conservar tota1mente 1a estructura forsna1 de 

1a norma adoptada en Queritaro, y que se 11evaron a1 nuevo 

texto a1gunas diapoaiciones b~sicaa de 1a Ley de 6 de enero, 

1a que por e11o quedaba expreaamente derogada. .Bn 1o referen

te a1 contenido de1 nuevo precepto, se mejoraron f6rmu1aa i.

nexact- anteriores, y se introdujeron varios cambios me4u1a

rea, como reau1ta de 1os siguientes subtítu1os.(186). 

B.- §.2 e1;l.mina ~ categoría po1itica ~ ~ pueb1os.- La 

Le7 de 1915 y e1 artícu1o 27 de QUeritaro se hab:ian referido 

constantemente a "1os condueñazi:;oa, rancherías, pueb1oa, con

gregaciones, tribus ;y dem§.s corporaciones de pob1aci6n", como 

titu1area de 1oa viejos ;y nuevos derechos agrarios. Y por e

fecto de 1as Leyes existentes a1 producirse 1a Mevo1uci.ón, 

eatas categorías pob1aciona1es exigían deterrn:Luados requisi

toa, en ta1 forma que si. 1ega1mente 1oe n6c1eoa de pob1aci6n 

no eran "pueb1oa, rancherías o comunidades•, como ae 1ee en 

(185) 

(186) 

C~r. Denghp• ~ PUlb1o Mexicano. M+'ifo ~ trav6L.fJ 
1UM!. ºfKtitucio,es c1xtco: uamara ae pu'tí'ªªºª· .a.& 
lAe;i• a ura de a 1Jni6n, 1967), Tomo D, p6ga. 703-704. 
No precisa ocuparnos de 1ae partes que no sufrieron re
forma.a, como 1oa tres primeros incisos de1 articul.o 27, 
1aa Pracciones sobre 1os tit111ares de 1a propiedad te:rri
toria1 y e1 inciso fina1 de1 artícu1o. 
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e1 aparte tercero de1 art~cu1o 2? de 191?0 no pod~an eer do• 

tados de tierras. 

Esta ap1icaci6n estrechamente rorma1ista de 1a Le7 de 

1915 y de 1a Oonatituci6n de 191? se tradujo en aeriaa i.njua

ticias e :l.nso1uciones. Era necesario aguardar que un nuevo nú

c1eo pob1aciona1 se ajustara a 1oe tr611d.tes 1ega1•• correspon

dientes, para que pudiera ser ti.tu1ar de derecho• ~grari.os. 

Cf ertaa pob1aci.ones que origi.na1mente tuvieron caracterLlti

cas urbanas, rueron perdi6ndo1as y adquiriendo raagoa rura1ea 

a1gunos años deapu6a de 191?. pero no entraban en 1aa catego

r!aa pob1aciona1es enumerad.as. Fuertes grupos de peonea acaai-

11ad.os, que viv!an en casae cercana• a1 casco de 1ae vi.ej .. 

haciendas, tampoco presentaban 1a "categorí.a po1!t:l.ca". 

Las Leyes agrarias, como 1o hemos viato en e1 punto rr 
de este miam~ Oap!tu1o, trataron de corregir caauiatamente e

sas deficiencias, pero 1aa so1ucionea siempre eran :i.na~i.cien

tea. por 10 que 1a reforma conatituciona1 d• 19~ mdppto6 1a 

denominaci6n gen6ri.ca de núc1eo• ,!s pob1aci6n, para 4e•Ti.acu-

1ar e1 prob1e- de sus ataduras con 1a 1eg:l.ellaci6n de tipo a4-

miniatrativo-po1!tico, como reau1ta de1 apart;e teroe:zoo 7 de 

1aa ~ccionea V%7' o %%' 7 lC de1 nueYo a~!cu1o 27. Bll este &a

pecto 0 1a rero1"111& tuvo un antecedente de importancia en 1a J"<e7 

Baaeo1•• de 192?, que separ6 e1 derecho a 1& ti.erre. 4• 1a oa

tegoria po1!tica de 1o• pueb1oa, 4ec1arando e•• derecho en ta

vor de "todo pob1ado" (art. J.o.). o de "toda oorporaci.6n de 

pob1ac.:l.6n" (art. 3o.), o de1 '"n6c1eo de pob1aci6n" (art. 14). 

o.- Disnosiciones ~ ~ Lez ~ 1:2!!Z·- Con a1gunoe cam

bios Eorme.1ea de esc .. a monta, 1oa art;~cu1oa 10., 2o. 7 ~o. de 

l.a Ley de 6 de enero, pasaron al. nuevo art~cu1o 27. X.. nu1i-

1 

1 
f 
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4-4•• de aque11a Le70 me~or concebidas que en 1a E6rmu1a de 

191? (art~cu1o 10. de 1a Le7), Eueron i.ncorporadas textue1-

mente0 con a1gun.as modiEicacione' a 1a Pracci6n VIII. La posi

bi1idad de pe4ir 1a anu1aci6n de divisiones o repartos que se 

hubieran hecho de una propiedad comuna1 (art~cu1o 20. de 1a 

Ley), quedó comoFracción IX, con reEorma de 1a Ú1tima parte. 

La norma contenida en e1 a.rt~cuio 3o. d e 1a Ley. que ya en 

191? hab~a inspirado uno de 1os p&rrafos de1 aparte tercero 

de1 art~cul.o 2?, fue 11evada con muy pocoa cambios a ia P.rac

ci6n r, ain perjuicio de que con a1gunae modificaciones se de

jara •1 mismo phrafo de1 aparte ·t;ercero. Debemos 11amar 1a a

tenoi6n, en este punto, sobre ia circunstancia de que si en 

191? e1 Constituyente se cuid6 de no uaar 1a pa1abX'B. "ejido"• 

ahora 1a emp1e6 en 1a Pracci6n X (tambi6n enotras) 0 como 1o 

bac~a e1 art~cu1o 3o. de ia Ley. Y debido a 1a materia reg1a

menta4& en 1aa dos r6rmu1as subsistentes en e1 art~c~1o 2? 0 a 

que hemos a1udido en ú1timo t6rmi.no, procede contraatar1as: 

:Pfrraro ~ ~ aparte tezocero: "Loa n6o1eoa de pob1a

ci6n que carezcan de tierras y aguas o no 1as tengan en canti

dad s~iciente para 1as necesidades de su p>b1aci6n, tendrán 

dereo~o a que·se 1es dote de e11as, tom6.ndo1as de 1aa propie

dad•• :inmediatas, respetando siempre 1a pequeña propiedad a

~co1a en exp1otiaci6nn. 

Z¡jPoci6n ~: •Loa núc1eoa de pob1aoi6n que carezcan de e

jido• o que no puedan 1ograr su restituci6n por 1'a1tade t~tu-

1oa, por impoaibi1idad de identificar1os o porque 1eea1mente 

hubieren sido enajenados se~ dotados cor t i e r r a a 

7 aguas suficientes para constituir1os 0 conforme a 1as necesi

dades de su pob1aci6n; sin que en ningún caso de~e de concedér-
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se 1 es 1a extensi6n que necesiten. y a1 e~ecto se expropiar6 

por cuenta de1 Gobierno Federa1 e1 terreno que baste a e•• 

~:Ln. tom6ndo1o de1 que se encuentre inmediato a 1os pueb1os 

interesados". 

Repitiendo e1 art:lcu1o 10. de 1a Ley de 19159 1~cci6n 

v:r:r:r tambi6n ua6 e1 t6rmino "ejidos" varias veces. T 1a Jrrac

ci6n ::rv. igua1men1- 9 emp1ea e1 vocab1o. 

Oba6rvese que e1 pA~o de1 aparte teroero9 antes repro

ducido9 trata de1 caso en que un pueb1o caresca ~ Si•rras z 
Y!:!!!!!.• o no 1- t~ere a~iciente•• reconoo:l.6D4.o1e e1 dere

cho a 1a dg1;aoi6n. En tanto que 1a ll'raooi6n :1: 9 t-bi6n -pro

ducida9 ae re~iere a 1o• pueb1o• que "o•-•oan ~ e~i,409 o que 

no puedan 1ogzoar au reatituci6n"• y- a que "••Ñn dotad.ca con 

tierras y •guas s~icientea para con.tituiz-10.•. 

:§!! ap&l'ienc:l.a 9 1- dos normas vereab- •obre -pecto• di

vereoa. E1 aparte tercero. sobre dotaci6n aimp1e de t..-n09 

y aguas a cua1qu:l.er pueb1o; T 1a Jrracci6n :z:, •obre 1• c-titu

oi6n de ejidoa 9 de que hubieran sido deapo3ado• 1oa pueb1oa 9 o 

de que carecieran. A causa de e11o, Lucio Mendieta 7 Sfdi9• ba 

opinado que "oomo 78 ante• e1 propio art:lcu1o 279 en au ~

~o tercero, eatab1ece que 1oa pueb1os que neceait•n ti•~. 

tienen derecho a ser dotado• de e11-• ea c1aro que e1 •3:1.do a 

que ae re~:l.ere 1a J.Pracci6n X no puede ••tar oonat:l.tuido por •

aas tierras y entonces eae ejido no puede aer otro que •1 oo-

1onia1. "Si no ae acepta nuestra :Lnterpretaoi6n9 entonce• 1a 

Pracci6n X de1 art:lcu1o 27 no tiene raz6n de ser" (J.8"1). 

E1 reau1tado Ú1timo de este tesia se preaenta oomo de 
(197} urr. n Sistema Agrario Conatituciona1 9 pliga. 128 ;r 

129. 
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dif !c il. aceptaci6n 9 porque en J.os trabajos preparatorios de 

l.a reforma constitucional. de 1934 no rigura 9 por ninguna par

te, que ae hubiera pensado en "revivir" el. eotido co1onia1. A

dem6s, J.a re.r'orma de 1934 no s61o em:91e6 J.a pal.abra
0

"ejidos" 

en J.a :rr&cción X, sino que ta~bién J.a usó en otras 1Pracciones, 

7 cabri.a preguntarse ai en este úl.timo caso también tiene el. 

término e1 mismo signiricado de "ejido co1o~a1"• Evidentemen

te. no( 188). Que en e1 C6digo Agrario de 1942 e1 art!cu1o 80 

hubiera sefta1ado "1os terrenos de agostadero, de monte o de 

cua1quier otra c1ase distinta de 1os de J.abor", como parte de 

1a dotación ejidal., no creemos que imp1ica una reg1anaentaci6n 

de dicha Fracción % 9 según J.o insinúa el. Dr. l'lendieta y N6:ilez, 

pues esta Fracción se refiere a "tierras y aguas"• en tanto 

que 1a materia espec!rica del. art!cul.o 80 ea di.r'erente(189). 

Bi 1as Conatituciones ni l.as Leyes estén exentas de con

tradicc~ones 9 de redundancias o de imper.r'ecciones; y e1 art!cu-

10 27 constitucional., ni en 1917 ni en 1934, fue un mode1o de 

per.r'ecci6n jur!dico-fozoma1. La ú1tima norma de1 aparte tercero 

de ese ,art!cu1o estab1ece el. derecho de 1os pueb1os a dotación 

de tierras y aguas en t6rminos amp1ios y genera1es; conteapl.a 

una situación genérica. La Fracción X, que repitió casi al. pie 

de 1• 1etra e1 art!cul.o 3o. de J.a Ley de 1915, considera, sobre 

(Dli) 

(189) 

14Y•rm-ente al. criterio de Mendieta y N6:iiez se ha pro
nunciado e1 Dr. B6ctor l!'ix Zamu4io, quien sostiene: "Aun 
cuando esta opinión es reapetab1e --se reriere a 1a de 
Mendieta-- eati--os que el. vocabl.o "ejido" util.izado por 
nuestra 1egis1aci6n, abarca todo género de tierras y a
gu-, de repartimiento o aprovechamiento com6n, y que re
au1ta innecesario añadirl.e una nueva fracción, en cal.idad 
de ejido de acuerdo con su acepción cl.Aaica" {Lineamien
to• Jrundamental.es de1 Proceso Social. A~ario, en Revista 
r.-1a ricu1tad de Derecho Cle J.a UitXM, o. 52 de 1963, 
pAg. 921). . 
Puede J.eerse, en el. art!cul.o 223 de J.a Ley Federal. de 
R~~~ Agraria de 1971, 1a disposición correl.ativa a1 
a e o BO del. C6digo Agrario de 1942. 
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t odo, e1 caso particul..ar de l..oa pueb1os que no pudieren 1o

grar l..a restituci6n de sus ejidos por de~ectos de aua t:!1nl-

1os, o porque l..os hubieren enajenado 1ega1mente1 es una ai

tuaci6n especifica. Y no vemos una f1agrante redundancia en

tre amba• normas. ni tampoco necesidad abao1uta 9 ciert ... n~e. 

de que se hubiere. repetido e1 articul..o 30. de 1a Ley de 1915 

como Pracoi6n %9 ya que en todo caso, cual.quier pueb1o podía 

y puede rec1amar dotaci6n de ti.erras, con b-e en 1• seoci6n 

final.. de1 aparte tercero de1 art:!cu1o 27, aun en e1 c-o de 

que hubiera tenido ejidos antiguos y au titul.o hubiera aido 

defectuoao o 'l..os hubiera enajenado. 

Pero hay otro el..emento de :interpretaci6n9 mucho m6a :la

portante que e1 de1 sol.. val..or termino16g~co, actua1 o pa8-4o, 

del. vocab1o "ejidos". En l..934 9 ;ya se hab:l.a eat:ructurado p1e

namente, en 1a pr6.ct1.ca y en l..a 1egia1aci6n agraria mezt.cana, 

l.a institución del.. e3ido, como una ezpre•i6n jurídica pueva, 

ain re1aci6n di.recta con el.. ejido co1onia1 o con e1 ejido que 

se intent6 restituir:' o reconstituir ••s<in l..a Ley de 1915. !iU..
!12• conforee ~ trat-iento !!!!, .!.!!.!!. Le:res que se ~ p:ro119l.

gado ~ ~. era l.a dotaci6n de ti.erras ;y aguas a 1011 pue

bl..oa l1C)O), e incl..uao l..as que se l..es hubieren re•tituido por 

razón de viejos t:!tu1os, sin que el. trataa:l.ento l.ega.1 d~eren

ciara ma;yormente en muchos aspectos entre dotadas y reatitui

das, excepto el.. caso de l.a propiedad. comunal.. restituida(191). 

( 190) 

(191) 

E1 art:l.cul..o 13 de l.a Ley de Ejidos 1 aprobada en dicie._ 
b:re de 1920 y promul..gada en enero 4e 1921, contiene 1a 
si~iente definición rudimentaria: •:r.a tierra dotada a 
l..oa puebl.oa se denominar6 ejido". 
V6aae un ejempl..o de ese tratamiento igua1. para un- 7 
otras tierras, en l.a Circul..ar No. 48 de J..921 9 de 1a Co
miai6n Nacional.. Agraria. 



De modo que parece derinitivo pensar que c~o 1a rerorma 

constituciona1 de 1934 se refiri6 a ejido•, en 1as l!'raccio

nea X, XZ y XXV' (no tanto en 1a Pracci6n v:r:r:r que sin duda 

contiene una rererencia hist6rica a 1os anti~os ejidos), 1e 

estaba dando jerarqu:{a conatituciona1 a esa instituci6n que 

•• de•arro116 pecu1iarmente en M•xico, desde 1915 en ade1an

_te, 7 que ha venido a constituir una de J.as nuevas estructu

ras de 1a propiedad territoria1, producidas a consecuencia de 

1a Rero:rma Agraria. Ya tendremos oportunidad de exvoner con 

mayor amp1itud estas ideas, cuando se trate de enfocar espe

cia1mente 1a estructura jurídica actua1 de1 ejido ine:lldcano. Lo 

innegab1e ea que si en 1917 e1 ConstitlJ3"ente adopt6 una c1ara 

prevenci6n en contra de1 ejido de vieja data, 1a rerorma de 

19~ 1e dio carta de natu.ra1eza conatituciona1 a1 nuevo ejido, 

porqu.e era ;ya 1a inatituci6n jur:!dica m4s caracteri.stica de 1a 

Rerorma Agrar-J.a Mexicana. 

D.- ~ pequefta propiedad.- Bn 1a re.t'orma de 1934 tampoco 

se precia6 ning{m c~terio sobre 1a pequeña propiedad (natura.

.1eza, extenai6n, etc.), y ante e1 respeto incon4icionado que 

e1 aparte tercero de1 art:!cu1o 27 origina1 1e dio a "1a peque

ña propiedad"~ en 19~ se estim6 neceaario 1imitar e1 concep

to, a~•ndo1e 1a rraae •agr:!co1a en exp1otaci.6n". Así., e1. 

respeto coD8titueiona1 a ia pequeña propiedad. qued6 converti

do en 1a •a1vaguarda de "1a pequefia propiedad agrf.co1a en ex

p1otaci6n•. 

Jbl aeaionea inrormal.es de1 Congreso, cuando ae dabat:!a 

1a rerorma da 1934, uno de sus autores, e1 Ing. Marte R. G6-

.. z, a:xpuso e1 criterio que sigue: "No creo que con 1a deno

miDaci6n constituciona1 de "pequeña propiedad", haya quien 



piense que se desea conaerv"ar o hacer inatacab1e agrariaaan

te una superficie de tierra más o menoa pequefta o grande •••• 

"Positivamente 1o que 1a Revo1uci6n debe proteger y fomentar 

es e1 esfuerzo y 1A inte1igencia de 1os agricu1torea, y eaoa 

e1ementoa a610 1os podemos conaiderar si bab1aaoa de azp1ota

ci6n agr~co1a en 1ugar de pequefta propiedad•(192). 

La JP'racci6n XV de1 art~cu1o 2? aprobado en aata época. 

también se refiri6 a"1a pequeña propiedad agr!.co1a en e:rp1o

taci6n". 

E.- D.negaci6n ~ amparo agrario.- La Ley de 1915• en 

au a:rt:f.cu1o 10. :l.mpraciaamente racu1taba a 1oa afectado• con 

reao1uci.onea agrarias 4C..,.ae:r :S;Jeout:l."°o para que recu:r:ri•

ante 1o• tribuna1es "a deducir sus derecho• dentro de1 t6rm1.-

no de un afio". 

E• bien sabido qua 1os terraten:l.entea ape1aron a1 ¡Ju:l.c~o 

de amparo conatituoionai. en forma tan constante. que a•t• ti

po de acci6n abusiva se convirti6• pr6ctic ... nte. en e1 f1'9Do 

m6a eficaz da 1a Reforma Agraria. Cuando en 192?.•a:rc:Lao Ba

sao1a trataba de prevenir 1os fa11oa dearavorab1e• a 1o• cam

petiinoa. en 1oa ju:l.c:l.oa de amparo 9 tuvo en cuanta ezpre•--n

te que a1 t:l.empo de su reforma 1ega1 9 de ve:l.nticinco aapa:roe 
reaue1toa por 1a Supre- Corte de Juat:l.oia en ••oa d:f.aa 9 d:l.es 

y aeia inva1idaron 1as adjudicaciones agrariaa. La aituaci6a. 

apuntada no mejor61 a1 contrario• a:l.~6 .agr&YÚdoae. 

ll'ue entonces cuando e1 Senador Lauro G. Oa1oca. en di

ciembre de 1931. present6 1a in:l.ciativa de reforma a1 art:f.cu-

1o 10 de 1a Ley de 1915, 1a cua1 fue discutida y aprobada pron-

(192) Cfr. Derechos 9:.!!!, Puebllo Mexicano. !roao %Y, p&ga. ?48 
y 749. 
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tamente; y promu1gada el. 15 de enero de 1932. El. primer ~ci

so de 1a nueva disposición rezaba asi: 

"Loa propietarios a.f'ectados con reso1uciones dotatorias 

o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en 

.f'avor de 1os pueb1os, o que en l.o .f'uturo se dictaren, no ten

dr6n n:lng6n derecho ni recurso l.ega1 ordinario ni extraordi

nario de amparo•. 

E1 Ing. Marte R. G6mez ha recordado que e1 senador Ca1o

ca, "desde l.a tribuna dio un dato c~a veracidad numérica no 

he c:reido aiquiera que va1iera 1a pena de comprobar, porque 1o 

importante es que el. hecho denunciado no admitia r6p1ica, y 

aigue basta l.a .f'ecba arraigado en 1a conciencia de todo• 1os 

que tuvimos que ver con nuestra Re.f'o:rma Agraria en l.os prime

ros año• de su ap1icaci6n. A saber, que para 1a .f'echa de estos 

debates, en 1• Comisi6n Waciona1 Agraria se babian dictado cer

ca de 6.000 reso1uciones presidencia1es y que en 5.500.de e-

11aa, ea decir, en un a1armante 91.66% • 1os propietarios •

.f'ectados habian recurrido al. amparo, con e1 único resul.tado de 

que 1os embro11os judicia1ea estuvieron entorpeciendo e1 desa

r211t11o de nuestra re.f'orma agraria, y manteniendo un c1ima de 

:l.ntranqui1idad en •1 campo• c;l9!J ). 

Esta re:f'orma de 1931, a 1a que se imprimi6 todo el. tr6mi

te de 1aa modi:f'icaciones a 1a Constituci6n, por haber ca1i:f'i

cado e1 Constit~ente de Que:r6taro de 1ez coDBtituciona1 a 1a 

de 6 de enero de 1915, .f'ue incorporada al. nuevo texto del. ar

tf.cu1o 27 9 con 1igeras variantes. Sus dos pr:l..meros incisos que

daron como Jrracci6n XIV; y el. tercero, como l!"ra.cci6n XV. 

QCjj) crr
1 

La Re.f'orlllA Asmria de H6xico. Su cria:l.s durante el. 
fer ~-~e:iclcO: L16reriaae Manue1 Porrtía,l:I' • 

. , i ;y;-pAg;--:;5. 
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~.- Buevaa autoridades agra.ri.aa.- Como 1a Le7 de 1915 

i.ba a aer derogada. i.nc1uao en sua rerorm-. se opt6 por con

e:l.gna.r en e1 texto re:tormado de1 arti.cu1o 27 1- organi.••fai.6n 

de 1as autor:l.dadea agrarias. coaa que no apareci.a en 1& re

dacci6n ori.gi.na1 de ese a.rti.cu1o (1917). porque ••taba 7& en 

1a Le7 de 6 de enero. Pero abara. con 1a experi.encia ""•in~•

tra.ti.va acumu1a.da por 1a ma270ba de 1• aerorma Agra.ri.a. duran

te m6.a de tres 1ustros. se crearon nuevas autori.dadea. a sa

ber: 

... 

a) Un Departamento eapecia1 que tendri.a a au cargo• en 

e1 Poder Bjeéutivo. 1a a~1icaci6n de 1aa 1•79• agzo91"iaa, 

b) tJn Cuerpo Oonau1tivo Agrario; 

c) Las Comisione& Mixtas Eatata1ea; 

d) Loa Comit6a Particu1aree Bjecutivoa 7 1oa Oomi.aaria

doa Eji.da1es·en cada núc1eo de pob1aci.6n. 

Era un evidente progreao i.natituciona1 crear un organis

mo federal. exc1usivo, a cu.,-o cargo se de¡j6 todo e1 prob1e- a

grario e en aua aapectoa de ap1i.cación de 1eyea; aai. como eata

b1ecer m~a activas autoridades propi.aa en 1oa n~c1eoe de pob1a

ci6n dotados de ejidos. 

G.- Me;Jorea bases~ triai.te.- Lo mi.amo que en e1 c-o·de 

1aa autoricl.a.des agrarias. e1 a.rti.cu1o 27 origina1 se aturo a 

1o di.apuesto por 1a Ley de 19159 en materia de procedi.ad.ento. 

Pero en l.9~4 9 1aa ~ccionea XI:X 7 XXXX recog:l.e:ron l.a m•~or 

experienci.a que se ten~a a1 respecto. 7 consagraron base• un 

tanto expediti.vae para e1 trimi.te de 1- demand- agra~. Ba

tas Fracciones ae exp1:1.can. por a~ ao1aa. 

H.- Lati:tundios z parceins indivi.dua1••·- Desde 1uego, 

babi.a que mantener. aunque con e.1gunas modi.:t:l.cacionea, 1- re-
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g1aa aobre fraccionamiento de l.atifundios, ah~ra también 11a

mado• "excedentes" de l.a propiedad rura1 máxima (:Fracci6n 

XTX:r). En el. aparte tercero del. nuevo art!cul.o 2? se repitió 

1a menci6n reiativa a1 fraccionamiento de l.os 1atifundioa. La 

pen61tima Yracci6n del. artícul.o 2? (ahora Fracci6n XVII) re

produJo 1as pautas anteriores sobre ese fraccionamiento, ex

~:ropiaci6n, venta de percal.as y deuda agraria. 

La reforma de 1934 introdujo l.a nueva norma consistente 

en fraccionar 1as tierras susceptibl.as de adjudicaci6n indivi

dua1, en e1 momento de ejecutarse 1aa :re•o1uciones pre•idencia-

1e• (Pracci6n XYI), situaci6n que se estim6 útil. cl.arificar 

conatitucional.aente. 

D'.- !a Re1'opa .&.graria ba;lo 06rdenaa. 

Sil e1 presente Oap!tul.o hemos destacado l.as graves defi

cienc~aa inatituciona1ea que caracterizaron el. l.apao_ que po

de•- conaiderar como e1 primer periodo temporal. C!.e l.a Re1'or

- Agraria llelld.cana (1917-1934). Este peri.ad.o •• deaenvuel.ve 

en una 1enta y dificu1to•a evol.uci6n, que cul.adna jurídicamen

·te en 1a re1'orma. constitucional. y l.egal. (el. primer 06digo A

~o) de 19'4. 

De•d• un.punto de vista jur!dico ~ya 1o p1ante6bamoa en 

1a hjae•~-, una Jle1'ozoma Agraria no p119de anal.isarae ni 

u11eZopretarae cabal.mente, si se esquivan o •il.encian eua aria

t .. eoon61dc .. 7 •ocia1ee, que fo1'1111l!1 1a ma•e:rj,a o contenido 

4• •u ozd.enamiento de Derecho. Las noZ'l!la• jur!.4:1.o- afianzan 

o 4eb:l.1itan, 1'ortal.ecen o estancan el. dasarro11o de toda Re~ 

1'orma Agraria; y e••• normaa no pueden ser c1ari1'icadas, en su 

aigni1'icaci6n pri.atina, si no se contrastan con 1a función 

pr6.ctica que cump1en en l.a rea1idad confl.ictiva del. agro. 
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No es mera coincidencia 1a situaci6n de que 1a reforma 

conatituciona1 y 1ega1 de 19?>4 en materia agraria pre1udiara 

e1 !.mpetu de 1a Reforma Agraria en e1 aezenio gubern~ntal. 

de L6.zaro C6rdenae 9 1apso que puede conaiderar.e como e1 •e

gundo período tempora1 de esa Reforma (19'1-)¡ y con todo acier

to ba dicho e1 Ing. Marte R. G6aez que esa reforma inmtitucio

nal.., particu1armente e1 C6digo Agrario 9 "en 1a pmctica demoa

tr6 que podía ser e1 úti1 y adecuado para que e1 auoeaor de1 

Genera1 Rodríguez, e1 Genera1 L6.zaro Clirden-, pudiera condu

cir e1 gran programa de reforma agraria que constituye uno de 

sus mayores ti?Dbres de orgu11o'" (. 195). 

De 1934 a 1940, e1 Presidente 06rdeDAB 9 d~do1e e1 m6xi

mo empuje a 1a Reforma Agra.ria Mezicana, d:llltribu;.,.6 20.072.952 

hectáreas de tierra, entre ?74.000 campesinos beneficiadoa<.195). 

Cantidades que contrastan con 1as ~ inferiores de1 tiempo 

anterior, pues desde e1 gobierno de Carranza basta e1 de Abe-

Nos hemos referido aquí a1 primer_pe~odo tempora1 de 1& 
Reforma Agraria Mexicana {191?-1934) y a su •egundo pe
ríodo tempora1 (1934-1940) 1oa cua1ea integran, pe.ra n
sotros. 1a primera etapa b!st6rica de e•a Reforma Ag1'9.r:l.a¡ 
etapa en 1a cua1 9 6eta 1ogra, si bien 1imitadamente, s1.111 
objetivos principa1es. Se~io Reyes Oaorio uti1iza t .. 1'd.6n 
1a periodicidad de 1915-1934 y de 19'4-1940 en su enaa
~o Bvo1uci6n de 1a Tenencia !e 1a Tierra en it6z:Loo (Y6aae 
l..a obra ke!'oriiia x;~ría: T:reB"'"Eñiíafºª • ed'n'ada por e1 Cen
tro Hac:Lona1 de Pr uct:L~; Mex co9 1969). Fijamos e1 
comienzo de 1a segnnda etapa hiat6rica de 1a Reforma A
graria 9 en e1 tercer período tel!llPora1 9 que ae inicia en 
19469 con 1as modificaciones oa¡í1ta1:Lát- introduo:Ldas en 
ese año a1 artícu1o 2? conatituciona1. 
~- cit. 0 p&g. 72. 
!!Stas cifras y todas 1as anteriores •obre e1 :reparto de 
tierras han sido tomadas de 1a obra de lfarte R. G6mez 9 
que varias veces hemos citado. Sin embargo, ea oo:rr:Len
te notar diferencias en 1as cifras usadas por varios pu-

b1.icistas. En 1n obra de l.a Dra. Hartha Ch6vez P. de Ve-
1&squez 9 quien est& muy vincu1ada a1 Departamento Agra.
rio9 se dan cifras de becta:reaje bastante in~er:Lorea a 
1as de G6mez pero coinciden en cuanto a1 n6mero de cam
pesinos beneliciados. V6ase un cuadro eetadístico mlQ" 
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1a1'do Rod.rí.guez (1917-1934), unos d:l.ez ;y ocho años, ae repar

t:l.eron 11.704.78? hectáreas, entre 1.012.735 campes:l.noa. En 

1937, Of.rdenas cre6 1a :l.na:t'ectabi.J.idad ganadera, para :t'orta-

1ecer este importante reng16n de J.a economí.a agrar:l.a. y e1 

aegundo 06d:l.go, puesto en vigencia por cf.rdenaa en aeptieabre 

de 1940, :l.ntroduoJo nuevas :l.nat:l.tuc:l.ones agrari- (un:l.dad :lndi

v:l.dua1 de dotaci.6n, ejido co1ectivo 9 etc.). 

"Bva1uar a grande& rasgos e1 impacto de 1a acci6n guber

namenta1 de1 Genera1 r.6.zaro Cárdenas en.1a h:l.atoria de M6z:l.

co -~irma Manue1 Agu:l.1era G6mez-- ea una tarea :l.nsoa1a;ya

b1e 9 a fin de comprender muchos acontec:l.mientoa posteriores. 

:sn 1a d6cada 1926-1935 se advirti6 un eatancam:l.ento genera1 

de 1a econom1.a mexicana, 11egando e1 Producto Hac:l.cma1 en 

1930 a un n:l.ve1 in:t'erior, :f.nc1uaive, a1 registrado 20 años 

ant•••••• "A partir de 1936, J.a econond.a mex:l.cana ;ya acuaa 

un.a tendenc:l.a a1 crecimiento cont:f.nuo •••• "D• no haberse di.a-

tribuido _.:l..,,....a.te 1a ti.erra -;y,por ende, e1 :l.ngreao-- ;y 

deatru:l.do e1 a:l.atema de producc:l.6n 1ati:t'undiata --7 con 61 

todas 1aa eatruct~ de sojuzgamiento de 1a pob1aci.6n rura1-

probab1emente e1 crecimiento de M6xico ae habrí.a detenido ••• 

"r-6.aro OArdena• a1 transformar 1& estructura econ6a:l.ca de1 

pa:la • aa1v6 1a Bevo1uci6n Jlex:l.cana de 1a pro:t'unda cri1d.a por 

1& que at-Yeaaba en 1934, 7 abZ'e 1aa puert- a1 deaarro11o 

co~1eto aobre e1 reparto de t:l.erraa, ent- 1915 7 
1965, uti1:l.zando como :t'uente 1oa 4-to• de1 Departa
mento de Aauntoa Agrar:l.oa 1 en 1a obra de S1oúa A-
1emn A1emb, itv¡•t:1.m:1.on soclºtlef!d0•d.~.IH .a.., ~ •:l¡doa !!!l an • Po1i09 z oo: o 
ll'ií~oe~ve•~cione• kconóm:l.caa, 1966). ~am
b:l.6n puede reY:l.aaree un cuadro aeme;Jan10eJ •-.do de 
1a m:l.•- .f'uente, pero que a1cansa baata i.969, en 1a 
obra de Mercedes Eacalld.11a 9 Inveat:l.sac:l.6n Boc:l.¡¡conó
~ Di.recta ~ .!.!?!!. E;1:1.dos ~ Xguucai'.1entea (4Cico: 
~~~!uto Mexicano de Investigaciones Econ6m:l.caa, 
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moderno de K6xico" (19'1). 

~na mirada :retrospectiva sobre l.oa dos pr:l.aero• pe:ri.odoe 

temporal.e• del.a Re1'orma Agraria (baata 19~ y-el. car4.aút;a) 

nos permite precisar, para l.o que consideramo• coao ~ pZ'i.919-

~ etapa g !!e!! :ile1'o:rma, l.o• siguiente• raagoa 1'unda-nt;a1e•1 

a) La ap1icaci6n de1 art:f.cu1o 27 001U1t:ltuo:lona1• paza 

hacer real.idad su programa agrar:lo, se 1l.ev6 a e1'eoto oon SZ9J1 

1ent:ltud 7 extremas di1'icu1ta4ea, porque esa no~ mantUYo• 

en,1a parte que ae apl.ic6, un exagerado reape1io al.a :lnat:ltu

ci6n ¡jur1d:lca de l.a propiedad privada 1ierritor.l.al., ;y con el.l.o 

sostuvo l.a ruersa social. ;y econ6m:l.ca que e•1iaba en l.a baae 4• 

1a bac:lenda. 

b) :.Ue neceaario, prict:l.c-ente, un cuar'tio de •:lgl.o 

(1917-1911-0), para cumpl.:lr9 en au.ob;let:l.Yo ••eno:l.al. 9 e•e pro

grama. Los reparto• e¡jida1ea a expenaa• de l.a hmc:lencla 'T l.a 

gran prop:ledad, ;y l.os abigarrado• e119a;yoa de sol.uoi6n l.egal. 

que al. respecto ae hicieron, cul.minaron con l.a auat:l.tac:l.6n 

del. 1iexto pr:lm:lt:l.vo del. art1cu1o 27, por una Te1'8:1.6n re1'o-

da9 en 19~. que perm:l.ti6 el. empu¡je 1':1.nal. dado por L6s&Z'O 

06rdenae a 1a primera etapa de 1a Re1'orma Agraria, 11e'Y6a4o

l.a a1 1ogro de aquel. ob¡jetiYo(198). 

c) Bn 19409 e1 pe6n ac-i.11.ado y 1a hac:l.en4a, como 1'en6-

menoa econ6aicoa dom:lnantea 9 eran un recuerdo de1 pmaado. Bn 

aureemp1-o exiat1an e1 e¡j:l.do 7 el. c&mpe•:lno ain:l.1'un4.Uta1 l.a 

( 198) 

La Re1'orma Afraria en e1 Desarro11o Econ6nco ü_ ·"'P.ºº 
'Olll6iaco: ..uus itü'tio lli'dCano de live•tii&c onea~OIF.U:-
c••• 1969)9 ~- 141-144. . 
E1 repart;o maa:l:vo de tier1'88, hecho por 06rden_, pro
d~o sua exceaoa; pero ¿qult movim:lento reiv:indioador ea..,. 
t6 exento de e1l.oa? 
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... ª o....,..:la& OODY•rt::l.da •D -rcado -0:1.-1. L:l.be-40 •• 

1a ••ll!TUuabZoe q- 20 ataba a 1a bao:l.enda; oon t:l.er.nl p

p:l.a ...- 1• peZ'll:l.tf.a tzoaba3•:r para •f.; - cleo:Lr9 1:1.beZ'Wlo •• 

•• .. _oai.a 4• m:l.••:s!':I.• pe-ona1 4epen4:1.eDt• 4•2 bao...,a4o9 

•1 oampea:iao •• oonYe:rt1.a en UD c--Uo:r9 a -. 4• que po

af.a •-.-r a ot- are- :ru:ra1•• o • 1- OS.ad.94••. 40D4• bu

b:l.•29 o1'ertJ& 4• •11P1•o. 

4) ID. ~f.oal.o 2'/ oo1191i:l.tuo:l.ona1 (1917 7 29~) ;r.1• 2•

g:l.a1ao:l.6a Z'8g2--i;aria 1'ueZ'On 1• baae 3u.rld.:Loa de ••• 1'en6-

-o ••-6mdo-oo:La1, •1 •ocl:l.1':1.oa:r 1• ••t:raotura d.e 1a p:ro

p:I..._. ~ •Jcl.8t-to en 19109 con e1 ZoO•u1tll4o d.e - :ll!'O

d.:l.aild'IJ-:l.6e •-:lAe:rab1o" aunque 1enta. 7 acc:l.4on1iaaa., 4• 1a 

'ti_.no:l& 4• 1a 1::1.~; 7 poa:l.b:l.1:1.ta:ron 1• •oYj.1:14a4 4• 1a -

no 4a ob.,. oampe•:i.D& 9 7 1• creaoi6n de1 :i.agre•o en un -...to 

••011or ele 1a pob1ao:l.6n. La 1:1.be:rao:l.ém ooon6mo-3añ_d:l.o& zwa1 

4o1 pe6a ao-:1.111140 9 a -. 4• un -pooto :l.lmegab1• 4• 3-'ti:l.

o:La •00:1.&1, •• :l.ba a t:r.duo:Lr en ••oa doa :requ:l.a:l.iaoa de 1• :1.n

•-1rri& -p:l.'11&1ü11a" 4• 1a 1'o:rmac:l.6n do _. bUJl!gU-:la :1.114--
1:ria1 mo&enaa: -o de obra. d:l.llpao:l.b1• 7 -a oonaual.d.ozoa ooa 

- •f•:I.- ele pocle:r a4qa:l.8:1.t:l.YO (199). 

'i 
' 
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~ ~ ARTICULO 2"1 CONSTITUCIONAL PROMULGADO m ~ 

La propiedad de 1aa tierras y agl.Bs comprend~das dentro de --

1oa 1J:mites de1 territorio naciona1, correaponde originariamente a -

1a naci6n, 1a cua1 ha tenido y tiene e~ derecho de tranamitir e1 do-

minio de e11aa a 1oe particu1area, constituyendo 1a propiedad priva-

da. 

La• expropiaciones aó1o podrAn hacerae por cauaa de uti1.idad-

púb1ica y mediante indemnización. 

La nación tendr4 en todo tiempo e1 derecho.de imponer a 1a -

propiedad privada 1aa moda1idadea que dicte e1 inter6• púb1ico, a•~-

como e 1 de regu1ar e1 aprovechamiento de 1o• •1-ento• nat~a1•• •u~ 

ceptib1es de apropiación, para hacer una distribución equitativa de-

1a riqúeza púb1ica y para cuidar de •u con•ervaci6n. con ••t• objeto 

•e dictar6n 1•• medid•• nece•ari•• para e1 fraccionamiento de 1o• 1~ 

tifundioa: para e1 de•arro11o de 1a pequefta propiedad agr1:co1a en ~ 

p1otaci6n 1 para 1• creación de nuevos-·centro• de pob1ación agr1:co1a-

con 1a• tierras y aguas que 1es sean indi•pen•ab1e•r para e1 fomento 

de 1a agricu1tura y para evitar 1a destrucción de 1o• e1emento• nat.!! 
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r a 1e • y 1o• daftoe que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1a-

mociedad. Loa núc1eos de pob1aci6n que carezcan de tierras y aguas

º no 1a• tengan en cantidad suficiente para 1as neceeidades de eu 

pob1aci6n, tendrán derecho a que ee 1es dote de e11as, t~ndo1ae 

de 1ae propiedadee inmediatae, reepetando siempre 1a pequefla propi.!!, 

dad agríco1a en exp1otaci6n. 

correaponde a 1a nación e1 dominio directo de todo• 1o• min.!!, 

ra1•• o eub•tanciaa que en vetas, mantos. masas o yacimientos. con~ 

tituyan dep6aitoa cuya natura1eza sea distinta de 1oa componentes -

de 1o• terrenos, ta1ea como 1os minera1ea de que ae extraigan meta-

1ea y mata1oide• uti1izados en 1a industria: 1oa yacimientos de pi.!!, 

dra• precioaaa, de sa1 de gema y 1as sa1inas formadas directamente

por 1as aguas marinas: 1os productos derivados de 1a deecompoeici6n 

de 1as rocas. cuando su exp1otaci6n necesite trabajos sµbterráneos: 

1oa yacimientos minera1es u orgánicos de materias suaceptib1es de -

ser uti1izadas como ferti1izantes: 1os combustib1es minera1ea s61i

dos: e1 petro1eo y todos 1os carburos de hidrógeno. a61idos, 1íqui

doa o gaaeoaoa. 

son también propiedad de 1a nación 1as aguas de 1os marea t.!!_ 

rritoria1ea en 1• exten•i6n y términoa que fija e1 Derecho Xnterna

ciona1: 1as de 1•• 1agunas y esteros de 1as -p1ayae: 1as de 1os 1a

goa interiores de formación natura1. que estén 1igadoa directamente 

a corriente• constante•: 1ao de 1os ríos principa1ee o arroyos -

af1uantee desde e1 punto en que brota 1a primera agua permanente 

hasta au desembocadura, ya sea que corran e1 mar o que crucen dos o 
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más Estados, 1as de 1as corrientes intermitentes que atraviesen doa 

o más Estados, en su rama principa1; 1aa aguas de 1oa r~oa, arroyos 

o barrancos, cuando sirvan de 1ímite a1 territorio naciona1 o a1 de 

1os Estados; 1as aguas que se extraigan de 1as minas; y 1oa cauce&, 

1echos o riberas de 1os 1agos y corrientes interiores en 1a exten-

si6n que fije 1a 1ey. Cua1quiera otra corriente de agua no inc1uida 

en 1a enumeraci6n anteri.or, s e consi.derará como parte integrante de 

1a propiedad privada que atraviese; pero e1 aprovechami.ento de 1aa-

aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se consi.derará co-

mo de uti1idad púb1ica y quedará sujeta a 1as diapoaicionea qua di~ 

ten 1os Estados. 

En 1oa casos a que ae refieren 1oa doa párrafos anteriorea,

e1 dominio de 1a naci6n es :ü1a1ienab1e e impreacriptib1e, y a61o P.2 

drán hacerse concesiones por e1 Gobierno Federa1 a 1oa particu1area 

o sociedades civi1es o comercia1ea consti.tuidaa conforme a 1aa 1e--

yes mexicanas, con 1a condici6n de que ae estab1ezcan trabajos reg.!!_ 

1ares para 1a exp1otaci6n de 1oa e1ementoa de que s e trata, y ae CU!!_ 

p1a con 1os requiaitoa que prevengan 1aa 1eyes. 

La capacidad para adquirir e1 domi.nio de 1as tierras y aguas 

de 1a naci.6n ae ri9irá por 1as sigui.entes preacri.pcionea: 

z.- S61o 1oa mexicanos por nacimiento o por natura1izaci6n y 

1aa sociedades mexi.canaa, tienen derecho para adquirir e1 dominio 

de 1aa ti.erras y aguas y sua accesos, o para obtener conceai.onea 

de exp1otaci6n de minas, aguas o combustib1es minera1ea en"ia Repú

b1ica Mexicana. E1 Estado podrá conceder e1 mi.amo derecho a 1oa ex-
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tran je ro•. siempre que convengan ante 1a Secretaría de Re1acionea 

en conaiderarae como naciona1es respecto de dichos bienes y en no 

invocar, por 1o mimno, 1a protección de sus gobiernos, por 10 que 

se refiere a aqué11os: bajo 1a pena. en caso de fa1tar a1 convenio, 

de perder en beneficio de 1a nación 1os bienes que hubieren adquir.!. 

do en virtud de1 mismo. 

En una faja de cien ki1ómetros a 1o 1argo de 1as fronteras y 

de cincuenta en 1as p1ayas. por ningún motivo podr6n 1os extranje-

roa adquirir e1 dominio directo sobre tierras y aguas: 

XX.- Las asociaciones re1igiosas denominadas ig1esias. cua1-

quiera que sea su credo, no podr6n en ningún caso tener =apacidad -

para adquirir. poaeer o administrar bienes raíces, ni capita1es im

pueatoa aobre e11oa: 1os que tuvieren actua1mente, por sí o por in

terp6aita persona, entrar6n a1 domi.nio de 1a nación. concediéndoae

acci6n popu1ar para denunciar 1os bienes que se ha11aren en ta1 ca

ao. La prueba de presunciones ser' bastante para dec1arar fundada -

1a denuncia. Loa temp1oa destinados a1 cu1to púb1ico, son de 1• prg_ 

piedad de 1a ~aci6n, representada por e1 Gobierno Federa1. quien d.!!_ 

te~ar' 1oa que deben continuar destinados a au objeto. Loa obi&P.!!. 

do•. caaas cura1ea. seminarios. aai1oa o co1egioa de aaociacionea -

re1i9ioaaa. convento• o cua1quier otro edificio que hubiere aido -

conatruido o deatinado a 1a administración, propaganda o enaeftanza

de un cu1to re1igioa~. paaar6n desde 1uego, de p1eno derecho, a1 d,2 

minio directo de 1a nación, para destinarse exc1usivamente a 1os 

aervicioa púb1icos de 1a Federación a de 1os Estados, en sus reape~ 
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t i va a jurisdicciones. Loa temp1oa que en 1o auceaivo ae erigieren-

para e1 cu1to púb1ico. aerl!lin propiedad de 1a naci6n: 

rrr.- Las inatitucionea de beneficencia. p'1b1ica o privada. 

que tengan por objeto e1 auxi1io de 1os necesitados. 1a invaatiga

ción cient~fica. 1a difusión de 1a enaeftanza. 1a ayuda rec~proca -

de 1oa asociados o cua1quier otro objeto 1~cito. no podr4n adqui-

rir ama bienea ra~cea que 1os indiapenaab1es para BU objeto. i1111te

diata o directamente deatinadoa a ~1: pero podrl!lin adquirir. tener

Y administrar capita1ea impuesto• sobre bienes ra~cea. ai.-pre que 

1oa p1azoa de imposición no excedan de diez aftoa. En ningún caao 

1aa inatitucionea-.dé ••~ bdo1• podr4n- eatar bajo e1 patronato. 

dirección. adrniniatraci6n. cargo o vigi1ancia de corporacionea o 

inatitucionea re1igioaaa. ni de miniatroa de 1os cu1toa o de aua 

aaimi1ados. aunque éstos o aqué11oa no eatuvieren en ejercicio: 

rv.- Laa aociadadea comercia1ea por accionas. no pocl~n ad

quirir. poseer. o administrar fincas rúaticas. Laa sociedad•• de -

eata c1aae que se conatituyeren para exp1otar cua1quiera induatria 

fabri1. minera. petro1era. o para a1gún otro fin que no aea •tF~!!. 

1a, podrl!lin adquirir. poseer o adminiatrar terrenos únic...ñta en -

1a extenai6n que aea eatrictamente necaaaria para 1oa eatab1aciaü.e~ 

toa o aervicioa de 1os objeto• indicado•. y que e1 Ejecutivo de 1a 

unión o 1os de 1os Eatadoa. fijarl!lin en cada caao: 

v.- LOs bancos. debidamente autorizado• conforme a 1•• 1e-

yes de instituciones de crédito. podrl!lin tener capita1ea illlpueatoa. 

sobre propiedades urbanas y rústicas de acuerdo con 1as preacrip--



-222-

c iones de dichas 1eyes. pero no podrán tener en propiedad o en aélm.!. 

nistración m&s bienes raíces que 1os enteramente.necesarios para su 

objeto directo: 

VI.- Fuera de 1as corporaciones a que se refieren 1as frac-

ciones III, IV y v. así como de 1os núc1eos de pob1ación que de he

cho o por derecho guarden ei estado comuna1, o de 1os núc1eos dota

dos, restituidos o constituidos en centro de pob1ación agrícoia, 

ninguna otra corporación civi1 podrá tener en propiedad o aélminis-

trar por sí bienes raíces o capita1ee impuestos sobre e11os, con ia 

única excepción de 1oa edificios destinados inmediata y directamen

te a1 objeto de 1a institución. Los Estados, e1 Distrito Federa1 y-

1os Territorios, 1o mismo que 1os municipios de toda 1a Repúb1ica,

tendr6n p1ena capacidad para adquirir y poseer todos 1os bienes ra.!_ 

cea necesarios para 1os servicios púb1icos. 

Las Leyes de ia Federación y de 1os Estados en sus respecti

vas jurisdicciones, determinarán 1os casos en que sea de uti1idad -

púb1ica 1a ocupación de 1a propiedad privada y de acuerdo con dichas 

1ey•• ia autoridad administrativa hará ia dec1araci6n correapondie!!. 

te. E1 precio qÜe se fijará como indemnización a ia coaa expropiada, 

se baaará en ia cantidad que como va1or fisca1 de e11a figure en --

1aa oficina• cataatra1es o recaudadoras, ya aea que éate va1or haya 

sido manifeatado por e1 propietario o simp1emente aceptado por é1 -

de un modo tácito por haber pagado sus contribuciones con esta base. 

E1 exceso de va1or o ei demérito que haya tenido 1a propiedad partj,_ 

cuiar por 1as mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a 1a 
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fecha de 1a asignación de1 va1or fisca1, ser6 1o único que deber6 -

quedar sujeto a juicio pericia1 y a reao1uci6n judicia1. Bato miamo 

se observar6 cuando se trate de objetos cuyo va1or no esté fijado -

en 1as oficians rentísticas. 

E1 ejercicio de 1as acciones que corresponden a 1a nación, 

por virtud de 1as disposiciones de1 presente artíca1o, ae hará ef~ 

tivo por e1 procedimiento juaicia1: pero dentro de este procedimie!!. 

to y por orden de 1os tribuna1es correapondientea,que se.dictar4 en 

e1 p1azo m6ximo de un mes, 1as autoridades administrativas procede

rán desde 1ueqo a 1a ocupación, administración, remate o venta de 

1aa tierras o aguas de que ae trate y todas 1aa acciones, sin que en 

ningún caso pueda revocarse 1o hecho por 1aa miamaa autoridades an

tea de que ae dicte sentencia ejecutoriada: 

VII.- Loa núc1eoa de pob1ación que de hecho o por derecho -

guarden e1 estado comuna1, tendr6n capacidad para disfrutar en co-

mún 1as tierras, bosques y aguas que 1ea pertenezcan o· que ae 1ea h!!, 

yan restituido.o restituyeren: 

VIII.- Se dec1aran nu1aa: 

a) Todas 1as enajenaciones de tierras, aguas y montes'perte

necientea a 1os pueb1oa, rancherías, congreqacionea o comunidadea,

hechaa por 1oa jefes po1íticoa, gobernadorea de 1oa Batadoa, o cua.!, 

quiera otra autoridad 1oca1 en contravención a 1o diapueato en 1a -

Ley de 25 de junio de 1856 y demás 1eyas y diaposicionaa re1ativaa. 

b) Todas 1aa concesiones, compoaicionea o ventas de tierraa, 

aguas y montee, hechas por 1ae Secretarías de Fomento, Hacienda o -



-224-

cua1quier otra autoridad federai. desde e1 dLa 1o. de diciembre de-

1876, hasta 1• fecha, con 1os cua1ea se hayan invadido y ocupado -

~1eqal.mente 1oa ejidos. terrenos de común repartimiento o cua1quiera 

otra c1aae. pertenecientes a 1oa pueb1oa. rancheriaa. congregacio-

nea o comunidades. y núc1eoa de pob1ación. 

c) Todas 1aa di1igenciaa de apeo o des1inde, transacciones.

enajenaciones o remates practicados durante e1 perLodode tiempo a

que ae refiere 1a fracción anterior. por compaftLaa. jueces u otraa

autoridadea de 1oa Estados o de 1a Federación, con 1os cua1ea ae 11!!. 

yan invadido u ocupado i1ega1mente tierras. aguas y montea de 1oa -

ejidos, terrenos de común repartimiento, o de cua1quiera otra c1aae. 

pertenecientes a núc1eo• de pob1ación. 

Quedan exceptuadas de 1a nu1idad anterior únicamente 1aa ti!!. 

rraa que hubieren sido titu1adaa en 1os ~•partimientos hechos con 

apego a 1a Ley de 25 de junio de 1856 y poaeLdoa en nombre propio a 

tLtu1o de dominio por nUla de diez aftoa cuando au superficie no exc!!. 

da de cincuenta hect,reaa: 

XX.- La división o reparto que se hubiere hecho con aparien

cia de 1agLtima entre ioa vecinos de a1gún núc1eo de pob1aci6n y en 

1a que haya habido error o vicio, podr' aer nu1ificada cuando aaL -

1o ao1iciten 1aa tres cuartas partea de 1oa vecinos que eat6n en P.e. 

•••ión de una cuarta parte de 1oa terreno•. materia de 1a división. 

o una cuarta parte de 1oa mismo• vecinos cuando estén en poaeaión 

de 1aa trea cuartas partea de 1oa terrenos: 

x.- Loa núc1eoa de pob1ación que carezcan de ejidos o que no 
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puedan l.ograr su restitución por fal.ta de t~tul.o•, por impo•il)i1idad 

de identificarl.os o porque l.egal.mente hubieren •ido enajenado• ••-

rán dotado• con t:errenoa,tierras y aguas auficiente• para c:on•titui~ 

l.os, conforme a l.as necesidades de su pobl.aci6n; ain que en ningÚn-

caao deje de concedérselas l.a extensión que necesiten, y al. efecto-

se expropiará por cuenta del. Gobierno Federal. el. terreno que ba•t•

a ese fin, to~ndol.o del. que ae encuentre inmediato a l.oa puebl.oa -

intereaadoa; 

XX.- Para l.oa efectoa de l.aa diapoaicionea contenida• en e•

te art~cul.o. y de l.aa l.eyea regl.amentariaa que ae expidan, se crean: 

a) una dependencia directa del. Ejecutivo Federal. encargada 

de l.a apl.icación de l.aa l.eye• agraria• y de su ejecución. 

b) un cuerpo conaul.tivo compueato de cinco i-r•ona• que ••--

rán designada• por el. Pre•idente de l.a Repúbl.ica y que tendr6 l.a• -

funcione• que l.aa l.eye• org6nica• regl.aaaentaria• l.e fijen. 

c) una Comi•ión Mixta compue•t• de repre•entant•• igual.e• de 

l.a Federación, de l.o• Gobierno• l.ocal.ea y de un repre•entante de 

l.oa campe•ino•, cuya de•ignaci6n ae har6 en l.o• térmi.no• que prev~ 

ga l.a l.ey regl.amentaria re•pectiva, que funcionar6 en cada·E•tado,

Territorio y Diatrito Federal., con l.a• atribucion•• que l.a• mi ... •-

l.eyea org6nicaa y regl.amentaria• determinen. 

d) comité• particulare• ejecutivo• para cada uno de l.o• nú-

cl.eoa de pobl.aci6n que tramiten expediente• agrario•. 

e) coai••riadoa ejidal.ea para cada uno de l.o• núcl.eo• de P.2 

bl.ación que posean ejidos. 
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xx x. - La• ao1icitudes de restituci6n o dotaci6n de tierras y 

aguaa se pre•entar6n en 1os Estados y Territorios directamente ante 

1oe Gobernadoree. 

Loa Gobernadoree turnar6n 1ae so1icitudes a 1as Comisiones -

mixtaa. 1ae que auatanciar6n 1oe expedientes en p1aso perentorio y

emitir6n dictamen. Loe Gobernadores de 1os Eetadoa aprobar6n o mod.!_ 

dicar6n e1 dictamen de 1ae comisiones mixtas y ordenar6n que ae dé

poaeai6n inll\ediata de 1as superficies que en su concepto procedan.

Loe expedien~ea paaar6n entonces a1 Ejecutivo Federa1 para su reao-

1uci6n. 

Cuando 1oa Gobernadores no cump1an con 1o ordenado en e1 p6-

rrafo anterior. dentro de1 p1azo perentorio que fije ia Ley. ae con. 

aiderar6 deaaprobado e1 dictamen de 1aa comisiones mixtas y ae tur

nar6 e1·expediente inmediatamente ai Ejecutivo Federai •. 

xnvereamente. cuando 1ae comisiones mixta• no formu1en dict~ 

men en p1azo perentorio. 1os Gobernadores tendr6n facuitad para con. 

ceder poaeaionea en 1a extensi6n que juzguen procedente. 

xxxx.- La dependencia de1 Ejecutivo y e1 cuerpo Conau1tivo· 

Agrario dictaminar6n sobre 1a aprobaci6n. rectificación o modifica

ción de 1o• dict6men•• formu1adoe por 1as comisiones mixtaa. con --

1•• modificacionea que hayan introducido 1oa Gobierno• 1oca1••• e -

informar6n a1 c. Presidente de 1a Repúb1ica para que éste dicte re

ao1uci6n como suprema autoridad agraria: 

XXV.- Loa propietarios afectados con reao1uciones rotatorias 

o restitutorias de ejidos o aguas. que se hubiesen dictado en favor 
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de 1oa pueb1os, o que en 1o futuro ae dictaren, no tendrán ningún d~ 

racho ni recurso 1ega1 ordin•rio, ni podrán promover e1 juicio de ae 

paro. 

Loa afectados con dotación, tendrán ao1amente e1 derecho de -

acudir a1 Gobierno Federa1 para que 1es sea pagada 1a indemnización

correapondiente. Eate derecho deberán ejercitar1o 1os intere•ado• -

dentro de1 p1azo de un afto, a contar desde 1a fecha en que.se pub1i

que 1a reso1ución respectiva en e1 •Diario Oficia1• de 1a Pederaci6n. 

Fenecido este término, ninguna rec1amación será admitida. 

xv.- La• Comisiones Mixta•. 1oa Gobiernos 1oca1ea y 1aa d&maa 

autoridades encargadas de 1as tramitaciones agrarias, no podrán afes. 

tar en ningún caso 1a pequefta propiedad agríco1a en exp1otaci6n e i.!!. 

currirán en reaponaabi1idad, por vio1aciones a 1a Constitución, en -

caso de conceder dotaciones que 1a afecten: 

xvr.- Las tierras que deben ser objeto de adjudicación indiv.!. 

dua1, deberán fraccio,...precisamente en e1 momento de ejecutar 1aa

reso1ucionea preaidencia1es, conforme a 1aa 1eyes reg1amentariaa: 

XVII.- E1 Congreso de 1a Unión, y 1as Legia1acionea de 1oa ~ 

tados en sus respectivas jurisdicciones, expedirán 1eyes para fijar-

1a extensión máxima de 1a propiedad rura1: y para 11evar a cabo e1 -

fraccionamiento de 1os excedentea, de acuerdo con 1as siguientes bll-

aes: 

a) En cada Estado y Territorio y Di•trito Pedera1 ae fijará -

1a extensión máxima de tierra de que pueda ser duefto un ao1o indivi

duo o sociedad 1ega1mente constituida. 
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b) Ei excedente de ia .extensi6n fijada.deberá ser fraccionA 

do por ei propietario en ei piazo que seftaien ias ieyes iocaies, y

ia• fracciones serán puestas a ia venta en ias condiciones que apru~ 

ben ios Gobiernos de acuerdo con ias mismas ieyea. 

c) Si ei_propietario se opusiere ai fraccionamiento. se iie

vará éste a cabo por ei Gobierno iocai. mediante ia expropiación. 

d) Ei vaior de ias fracciones será pagado por anuaiidades -

que amorticen capitai y réditos. a un tipo de interés que no exceda 

de 3 por ciento anuai. 

e) Lo• propietarios estarán obiigados a recibir bonos de ia-

Deuda Agraria iocai para garantizar ei pago de ia propiedad expro-

piada. Con este objeto ei congreso de ia Unión expedirá una iey fa

cuitando a ios Estados para crear su Deuda Agraria. 

f) Ningún fraccionamiento podrá sancionarse sin que hayan --

quedado •ati•fecha• ias necesidades agrarias de io• pobiadores inme 

diato•. cuando exi•tan proyectos de fraccionamiento por ejecutar. 

io• expmdientes agrarios serán tramitados de oficio en piazo peren-

tor.:i.o. 

g) Las ieyes iocaies organizarán ei patrimonio de famiiia, 

determinando io• bienes que deben constituirio. sobre ia base de -

que •erá ina1ienab1e y no estará •ujeto a embargo ni a gravamen ni!!. 

guno: 

XVIII.- se deciaran revisabies todos ios contratos, y conce-

•ione• hechas por ios Gobiernos anteriores desde ei ano de iB76, que 

hayan tra~do por consecuencia ei acaparamiento de tierras. aguas y

riquezas naturaiea de ia naci6n. por una soia persona o sociedad, 
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y se facu1ta a 1 Ejecutivo de 1a Uni6n para dec1arar1os nu1o• cuan-

do imp1iquen perjuicios graves para e1 interé• púb1ico. 

Transitorio. 

Unico. Se abroga 1a Ley de 6 de enero de 1915. •u• refoJ:'IU•

y demSs diápo•iciones 1ega1ea que •e opongan a 1a vigencia de 1a -

pre•ente reforma. 





x.- Zgp1Joao:l.6n Jp:l.oj,a1. 

Coao 1• -o:l.6n -.ro~11a •• -t•ri• -.zoari• ooaa11:1.~:l.
na1 11UTo ~·:l.-•• 4• '.11'94uo:l4a eztene:l.6a. •• 1937 7 - 19115. 

oon~-•. por raso••• de organ:l.sao:l.6n 1'o~. reriaar1a9 o-

ot-•-11• ea ••'ti• Cap!.t111o. A4•a6a• aabea 11:1.ea- 4• o-6a -

- 1':lna11.4114 de -oto-m.-110 :1Da11:1.t-:l.-1 9 ... 1'1le 'tlan pzooa-
o:l.114.a •• 1a re.ro- 4• 19~. La c1.e 1937 - c1.• 1:1.a:1....aa •:i.8a:l.1':l.

oao:l.6n _..,ezo:1.a1. o- po4ñ a~o:l.azw•1 pe- 1a 4• 1~5. no 

ob•11an'tl• oo--tazee - aJ.gaaaa .a:l.c:l.on•• 7 poo- acMU1:1.oao:I.

••• a1 :lno:l.eo 50. 4e1 añS.oa1o 27, pre•eni;a :1D4111?1.ab1• ~-

o:l.ae 4eb:14o a que •• -.r:l.ere a -pect- 4• 1a :pzoJii:l_._. w:l.

-1 4• 1- ..-.. Su ••barso. •obre ••'tsa 61t~ ~o - -

obo 10 •- p119c1.• 4eo:l.zwe. 

x.i.- Ja .,IU- 09Pet»goi,opa1 .b. ~· 
De 11:1.empo atzo69 babi.- •:140 .rreo_'tl_ • :l.D'tle..S-1t1-

1- oOD1'1:l.ot- 7 1:1.t:S.gi.- -tre 1- pueb1-~ 7 c1.e 

-•11:1.so• por ras6n 4• 1- is..a..- de •- pzoop:l..a..4- o--.-

1•• • 7 a ---• 4• 1- 4•1'•ot- 4• 1- 11!.-.i- re•peo-t;:l...--1 -

poo- 4• 1- c-1•• pZ"CW~ 4• 1a 6pooa oo10D:l.a1. --- 1:1.11:1.-

· g:l.a. 9 4e•pa69 4• 19179 oont:lDaaroD ba¡to 1a oompe11-o:l.a de 1-

11ribmaa1•• ozoc1.:lnari-• .. 1- ca- •• perpe'ts-'ba• de .--ot.6a 

•n sen•zaoi.6n. a-Ao 1asar. :1.11o1-o. • 1•olla8 •8aP':l.••1188. 

S1 ••D&dor V:l.11'Z':l.c1.o o. 02'IS PiN•-116 - re.ro- .a:l.1d.'W'a 

a1 añS.01110 27. a 1':1.D•• 4• 19369 que 1'ae aoosl4a 1'aTozoab1--

11• por 1-~. •• -o 4• oa:r- D:l.o'ts6-ll- •• di.¡to .- •e1 

pr:lnc:l.pal. .r.Ml•-n11o 4• 1& .U.O:l.6D J>Z'OP1a9•11a •• 1a .a..'tJe-:1.a 

de numero•- oon1'1i.o'tl- por 1i.a:l.te• 4• terren- oo-1••• .

no b9ll podUo ••r •o1uo:l.onac1.- por 1- au-t;o1':1.da4e• 4• 1- .. _ 

tad.09 9 'bab:l.6n.4-• ore.ao ~ ••r:l.o• prob1•- 4• peZ'9:1.9'tJeao:l.a 
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' o~ca •o•te1a:l.4a a traY6• de vario• gezaerao:l.one•, con. que

branto de 1& tranqa:l.1:1.4ad·•oc:La1 7 de 1& deb:l.da exp1otao:l.6n 

ele -- ~eb1e•• ( 200). 

Se 4eo1aza:ron de ;J~d:l.co:l.6n .t'e4era1 e•- 1:1.t:lgj.o•, 7· 

•• .t'aou11J6 a1 E;Jecut:l.To .t'edera1 paza que pzooPQ8:Leza - •-

1uo:L6n de o84& ooza1'1ioto, 1& que aoep1;&4a pozo 1- )lllñ- •

da :l.ZTeTooab1e 1 peZoO UD& de e11&8, o -~, eza o-o de :ln

ooarozm.lla4., po4~ reo~-te 1& Supre- Oorio• de J .. t:l.

o:La. De 11&1 moc'lo •• ..U.o:l.oa.6 1a :rraoo:L6n v:r:r ele1 az11j,ou10 27 
o-t:Ltuo:Lcnaa1, -4:1.ante :re.t'orma aprobacla eza 41.o:l.•mb- 4e 

19?56 7 •- ea11r6 a repr 1lll do de•P1&•• (201). 

:S. -•• zoe.t'o~ 4• 1937 •• oont:Lau6 1• telldenc:l.a :l.D:l.c:l.&1 

ele 1a .. 1'ozma ~ Kez:l.oana (Le7 de 1915), 4e •uatraer &1 

Poder JailJ.o:l.&1 •1 0-00:1.11:1. .. to de 1- ooa•zooyerm:S... ~. 

para ~oZ":l.ld.z'1- a 1• ooapetezao:La 84mn:l.8tra11:1.,,.. ..te eote

p1o ele 116s:l.oo .r- •esu:l.40 por -cba8 1e79• 1at:ln-rio .... 

ele Be.ro-~. aunque 61.t1--.a11e ~ 1a :l.Do1:1.Dao:l.6n a 

••1J•'lil1-er UD& otu:r:l.8d:l.cc:l.6n e•pec:l.&1 qrar:La, ~•1-.-t• a 

otra. ;J111":1.a4:1.oo:l.one• e•peo:l.&1e•, ooao 1& 1abora1, etc. 

:u::r.- .__ l'hwp1a ~ la PJ'OPl'f" .U 6W. CJa!;I). 
X.. -o-es de .__. p1U'Y:l.&1•• 7 oorr:l.ente• para 1& asrs.

ou11nazoa, •- eloa:l.Da 1a ~or parte 4e1 -pa •e:n!'t.torial. ..U.
oaa.01 7 1a 1'-Z't• pre•:l.611 4eagp61':1.oa que :Lao:l4e pe2mBD._1J_ 
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-t. •obzw 1& t:l.erzoa9 ob1~ron a1 -.tado a 4••aZ"Z"011aS" una 

-ti.Ta po1S.t:l.oa d• i.rr:i.gac:l6n 4•1 •u•1o. Bn 1926 •• 4:1.o~ 1a 

pr:l.9e- Le7 •obzw .&.rrigao:l.6n 9 que perm:Lti.6 - a-.oe ._ •-

ten:l.40 - 1a .. t•ri&• ca- 1& po1S.t:l.ca re•peot:I.- 1'a9 -oo .... -
dada a aaa &eozwtari.a ••peo:La1 de .. ouzw- JU.4áu1:Lo- • q-

•• o:re6 en 1~7. De 1926 en a4e1ant•• e1 Gob:l.e:nao b:l.90 :l.mpoz-. 

tant- ob-. de 1"1.-.0• paZ'9 b•n•.f':l.o:l.ar a 1- -•••:la- 7 a

SZ':f..oa.l.to~qc¡ae n••••:l.ta'baa agua11. 

S:la ••'bazgo 9 •1 t.zt;o oOB9t:l.1JUO:l.--1 4•1 az1d.o111e Z'/ 9 

con 1'98peoto a 1a ~ .... aao:l.oaal. 4• ia. ..-• .,..al:tr6 a-
1':1.o:l.eat• • '••IU.cla qae t-6 IP!'8D :Laow•• 1a ob- _........:l.wa 

•ObZW :l.1'Z'tcao:l.6a •• si •ol••ut:L•o P1'0Jta90 a1 º-· -· 1a -.r-
de1 :l.nouo 5o. de ••• azot;f.ouio. - ••P-.:l.emltzw 4e 1M!f9 1a 

·-1 .f'ae &pZ'O'balla por 1-o~ - -· .......... 7 poZ' 1-

. Leg:l.a1atari9 ••t•ta1•• - 1~ ...... ~ • ~ - -~ 4e 

19'-5. 

:si :l.nouo 5o. de1 ~f.01110 27. 'tlaa1Jo - 1917 •- -

19349 4•ol.ar6 de prop:l.e4a4 el• 1a •-:L6n9 .. tzw ...... 1- a-

s- 4• rS.-. iaa-. eto •• pezoo •• 1:1.8:1.taba a 1..i ..... 4• 

1a •apez>r:Lo:l.e 4e 1• t:I.~. o- cl:l.oe Ad.o11'o Or:I.•• A11ta• ze-

1':1.Z!'i.6a4-• a ia. aguaa de1 •ulNm-10. •e1 •o1wa ort.st••1 ••
te :l.n1':1.1trmdo 7 que ,,.. 4• :11&90 bao:l.a al.gua.a ooZ'a'I.-•• ••:POZ'-
1'i.o:l.a1 •• 4• en.- :1.-ponano:la• ~o pozo •u -1- •

por ••t-•ai..o....ao•o en 1enta o~ai-:1.6-9 - 1- pan- ai

..,_ 4• la9 •-•-· Por e11o ooañ-• apZ"OW"-llar1o ·~
•-11•• ( 202). A 1169 de a.f':I.~ 1a prop:I..,._. -.:1.aaai 4e 1-
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..... ••b-t;ezña•-· 1• :re1'o- pZoOma1ga4a en 1~5 •• l'Z'OJ"&

•o eztieD4er •,•:1.-t;uao:Lon- no preT:l.8tl-, ooao 1a·c1e 1o• -

nan-t;:La1•• 7 agua11 toZ'Z'eno:l.•1••• 1a prop:Le4&4 o 1a :reg1 .... -

tao:L6n -••••1••• Se -t;rataba de per1'eoo:Loaar •1 a1omaoe 4•1 

:Lao:l.-o 5o. • pazoa ci•• e1 .. 1;a4o pad.:Lezw. .r-n•ar, en -otozwa 

ooad.:Lo:LOD•• 4• o-t2!'o1 9 1•• obraa p6b1:1.o- 4• z-1.•go 7 e1ec

tZ'J.1':L090:L6a. Oo- baa-t;a._ para •11o 1a :Lntrod.uoo:L6n de _. 

••ri.• 4e 1'zwae• - 1• no- oOD8t:L-t;uo:LoD&1 9 1• Z'9.t'oraa 11•

•6 a - • .._ :1!94aoo:l.6a el• 1;&1 :l.llo:Lmo. 

-.ta 19669 1a obra 4•1 Gob:Lel:'Do -z:Lo-o 9 - -••r:La 
4• ri.ego, aioansa a 2.545.302 lleot6--, con - :l.ll••iw:L6n 

to11&1 ~ ~ a -:1.n-t;:Lo:laoo a:l.1 a:l.11-- 4• pe•a. • ••

sb •1 ..... 1or 4• -· a-:re:L6n •n 1966. Por 01;za Jl&ft•. 1-

0•- pzo:L.,,...,__ o ~:Loul.are• de :L~o:l.6n, •• eztJ:L•.._ a 

1.200.000 lleo~-(20!5). 



~ NUMERO CUATRO 

ADJ:CJ:ON ~ ~ FRACCION VJ:J: DEL ARTICULO ll CONSTITUCIONAL 
PROMULGADA EN ~ 

VJ:J:.- Loa nac1eos de pob1ación, que de hecho o por derecho gua~ 

den e1 estado comunai. tendrán capacidad para disfrutar en comGn 1as -

tierras. bosques y aguas que 1es pertenezcan, o que-se 1es haya resti-

tuido o restituyeren. 

Son de jurisdicción federa1 todas 1as cuestiones que. por 1~mi-

tes de terrenos comuna1es, cua1quiera que sea e1 origen de 6stos, se -

ha11en pendientes, o se susciten entre dos o más nGc1eos de pob1ación. 

E1 Ejecutivo Federa1 se avocar4 a1 conocimiento de dichas cuestiones -

y proponderá a 1os interesados 1a reso1ución definitiva de 1as mismas. 

Si estuvieren conformes, 1a proposición de1 Ejecutivo tendrán fuerza -

de reso1ución definitiva y ser4 irrevocab1er en caso contrario• 1a pa~ 

te o partes inconformes podrán rec1amar1a ante ia suprema corte de Ju!!_ 

ticia de 1a Nación• sin perjuicio de ia ejecución inmediata de 1a ¡ira-

posición presidencia1 (*). 

Las 1eyes fijar4n e1 procedimiento breve conforme a1 cua1 debe-

r4n tramitarse 1as mencionadas controversias (*). 

(*) Estos dos incisos contienen 1a adición promu1gada en 1937• si bi6n 
e1 texto de ia reforma inc1uye ia primera parte de 1a Fracción vi:i:. 
ta1 como consta arriba. 



~NUMERO~ 

REFORMA & PARRAFO .2Q_. ~ ARTICULO ll CO:NSTITUCJ:ONAL 
PRQMPLGADA _m!. ~ 

Son también propiedad de 1a nación 1aa aguas de 1os marea t!!_ 

rritoria1ea en 1a extensión y términos que fija e1 Derecho :rnterna-

ciona1: 1as de 1aa 1agunaa y esteros que se comuniquen permanente o 

intermitentemente con e1 mar; 1as de 1os 1agos interiores de forma-

ción natura1 que estén 1igados directamente a corrian~es constantes; 

1as de 1os ríos y sus af1uentes directos o indirectos. cuando e1 --

cauce de aqué11as. en toda su extensión o en parte de e11a. sirva 

da 1.únite a1 territorio naciona1 o a dos entidades federativas. o 

cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce 1a 1ínea divi

soria de 1a aépúb1ica; 1as de 1os 1agoa. 1agunas o asteros cuyos VA 

sos. son•• o riberas estén cruzados por 1íneas divisorias de dos o-

... entidades o entre 1a Repúb1ica y un país vecino. o cuando e1 1.!. 

mite d• 1•• riberas sirva de 1indero entre dos entidades federati--

vas o a 1• Repúb1ica con un país vecino: 1as·de 1oa manantia1es que 

broten en 1•• p1ayas. zonas marítimas. cauces, vasos o riberas de -

1os 1agos. 1agunaa o esteros de propiedad naciona1. y 1as que se e~ 
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traigan de 1as minas. Las aguas de1 sub•ue1o pueden ser 1ibremente-

a1wnbradas mediante obras artificia1es. y apropiarse por e1 duefto -

de1 terreno: pero. cuando 1o exija e1 interés púb1ico. o •e afecten 

otros aprovechamientos. e1 Ej.ecutivo Federa1 podrá req1a-ntar su -

extracci6n y uti1ización. y aun estab1ecer zonas vedadas. a1 igua1-

que para 1as dem6s aguas de propiedad naciona1. cua1esquiera otraa

aguas no inc1uidaa en 1a enumeración anterior. me con•iderar6n CcmlO 

parte integrante de 1a propiedad de 1oa terrenos por 1os que corran. 

o en 1os qu~ se encuentren sua dep6aitos. pero •i ae 1oca1izaren en 

doa o má• predio•• e1 aprovechamiento de estas agua• ae considerad 

de uti1idad púb1ica. y quedará sujeto a 1•• di•poaiciones que die--

ten 1oa Eatadoa. 
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x.- Pz:op&9C!ad E~idal. 1'E9Pt• ~ ProJt!r'eA Part;&o91•r~ 
La propiedad territorial. q- l.a Coro- ••patlo1a -.-6 

a l.08 puebl.o• i.n4~gena• 0 era 4• tenencia coaunal. (•3id09 9 pro

pio•• etc.). Con l.08 cambio• 4• me•tisaoJ• Zoaoi.al. proc!.uo:l.409 a 

l.o l.argo de l.a 00l.onia0 l.09 cual.•• •• hicieron m69 notori09 

en l.a 6poca iD4ependiente del. •igl.o pama4o 9 ••• propi.a.4 co

munal. vi.no a •er 1a de muchos puebl.oe 0 de c~o a .. poojo •• al.i

ment60 en parte 0 el. 1ati.f'undi•mo del. r6gi.aen poZ"ri:ri9ta. 

Cuando Luía Cabrera propone en l.912 l.a reconeti.tuoi6a de 

1oa •3ido• 0 1a reatituci6n a l.oa pu.ebl.oe de 1 .. tie:rraa de•po

oJadaa 7 1a dotaci.6n para l.o• n6cl.•o• que cazoecieran de tie1'Z'a.8 0 

e•tabl.ec~a l.a di.f'erencia entre l.a reatituoi6D o zoei•:lnd.ioaoi.6n; 

m6todo eeg(¡n Cabrera poco pr6.ctico por "1•• pocaa zoeiTindica

cione• que pudi.ezw.n l.ogr&r11e• 0 7 l.a dotaci6n de tie1'Z'a.8 •• .f'or

- de eoJido.. Su breTe pro7eoto de l.e7 0 de cinco art~cul.09 0 bi

•o a un l.ado l.& zoeivi.D4icaci6n o reetituci6n 0 7 adopt6 l.a -

dida directa de !!?CPFOPiaci6n0 "para reconatrair l.o• •oJidoa de 

1oe puebl.o• que l.oa ~ pe1'dido 0 para dotar de el.l.oa a i .. 

pobl.acionea que l.oa neoeaitaren 0 o para aumentar l.a ext.e1111i6n 

de l.oe existente•" (art~oul.o 2o.) (2()1t.). 

Al.guno• añoe de•pu6•• 1o• "coneiderandoa• de 1a Le7 de 

6 de enero de 1915 0 inai.eten en l.a di.f'erenoia entre zoeatitu~ 

ci.6n de 1oa •oJidoa de•pooJado• 7 l.a dot~ci6n de e1109 a 1oa 

puebl.oa que 1o• neceaitaren, pero l.a Le7 aoe~a l.aa 4om •coi.o-

{2()1t.) O.f'r. en Pabil.a Manuel., ~ SH1oa ü tmz'ftr'l.6n Asa
~ u "*fiºº• p6ga. 21m"'2 ei 0~1e re oUZ'Bo ae 
preaentac on 7 el. p:r9790to 4• Íe7 -pecti.To. ._ el. -
aaje ezp1ica Luí• Cabrera que 1a idea 4• 1a 1"909118ti.._ 
ci6n d• 1oe •oJido. l.a tom6 de un :l.nrorme pre•-tad.o -
1912 por 1a Coai•i6n Agraria, que 'bab~a 1eUo poo09 d~
ant•• de eu di•ourmo. 



•-• 4-1--40 l.a nu1:1.cla4 4e todo• 109 pZoOO~:l.a:lento• o 

1'o_.. •con 1- cua1e• •e ~ :l.D.Yad:l.d.o 7 ocupado :l.1ega1-

-te 1o• eot:i.409 9 1:eZ"1'9Do• 4e :repart;:lla:lento o d.e o-1qu:i.e:r 

o~ 01-e, pertJeneo:lentea a 109 p-b1o•" (a:rtf.cul.o 10.), 7 

~onoo:l.eD4o e1 4e:reobo 4e ••to• a tener •-':1.do•, ;i,a porq

•oa:re•oan 4e eot:l.409 o que no pad:i.e:ren 1ograr au :re•t:ltuc:1.6n• 

(a:rtf.ou1o :!Jo.). 

Debe •11b~e -1'6t:lcamente que en e1 61.t:lao 4e 1-

•o-:i.4e1'mD.4o•" 4e e•• Ley, •e ac1a:ró te~te-nt• q-

•u ,U ~ Ü miyi.F J.H. M!i.mlae c~Aepe•, S Aa ,D39E 

.dm, ·-;tatu. •:l.D.o •o1 .... te 4e da:r e•a t:lerzoa a 1a pob1a

o:lja :irazoal. mdae-b1e que bq carece de e11a, pazoa que pa94a 

a..&a'2'011a:r p1enaaente •u derecho a 1& Y:l4a 7 1:1.b:&'a29e 4e 1a 

•e~-b:re eoon6~- a q- e•t6 JMduc:l.da•. 

Cabzoe- p_.e~. en •u p~tro9 _que en e•pe:l!a de una 

:re1'o-. 1• c-t:l.tuo:t.6a. pazoa dar1e• pezwoneña otuña:loa. 

1- .,..eb1- • 1a p:rop:l.ed.ad d.e 108 eoj:l.do• •e ad.8o:r:lb:l.e- al. Go

'b:l•-o :.'ed.e:ral. 9 •7 1a po•eai6n 7 e1 umu1':ruoto queda:l!aD en -

··- 4• 1- pueb1o•• (a:rt:lcu1o 11-o. ). Pe:ro 1a Le7 4e 1915 4ü

p-o cau- ·- 1•7 :reg1-enta:r:t.a 4ete~r6 1• oon4io:l.6n en 

•ue baD. 4• quéda:r 1- terreno• que •e 4eTUe1TaD. o •e a43u4:1.

•- a 1- pueb1- 7 1a maD.e:ra 7 oca•i6n de 4:1.T:l.4:1.:r1- -tzoe 

1- -:1.a-• qui.en.u entretanto ].2a dy1':ruta:r6n. .& .2!!5ia" 
(añ~ou1o 11). 

r.a •o1uc:l.6n en e1 Oonmt:ltu;yen.te 4e Qaer6ta:ro 1'ue ~t:t.-

oa a 1a 4e 1a Le7 4e 1915: 4:1.m1'2'1&te en o-6iia; pe:ro en 1- DOZ'

- 4•1 añf.cul.o 27 •e co-ag:ró 4e -eZ'& oateg6:rioa e1 :re•pe

to a 1a pequefta p:rop:t.ed.ad, •e •:l.1eno:t.6 toda -no:t.6n 4• 1a pa-

1ab- •ej:ldom•, 7 •• :lna:lati6 en p:re•ag:lar9 como en 1• Le;y de 
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1915. 1a t:ra119:lto:ri.ed.ad de 1a :l.nd:lvia:l.600 de 1a coatald.4-40 
bac:l.a •1 Zoepart;:l.aiento o ~cc:l.onami.ento 4e 1.. t:l.e:rra91 ej:l

d•1•• (~ooi6n VI: 7 parte rinal. 4• 1• o~-111.a •obZ'e aa1:L4a

dea). 

E:ra patente. -i.. 1• inc1iaaci6n 4e1 OoD8t:l.~t• 4• 

1917 por l.a pequeí5& propi.eda40 por l.a prop:l..aaA part;:lcu.3.ar ::lzl-

4iYidaa1uta de l.a t:le:r:ra. beata e1 p1111to 4• q- PZ'OC1-6 l.a 

pr6ziaa 4•••pario:l6n 4e 1• propiedad. co-6n •ol:l4•1• rue:ran Ti

jo• o nuev08 1o• ej:l4o•. 

Lea 4il:l.ou1ta4•• --· 4• 1• Rerozwa .&.~• en •
atl08 iD:l.o:l.a1••; 1• gran iDe•tab:l1:1.4a4 po1~t:I.- ele1 iaf.11 -
••o• .a-; 1• 1•nti.tu4 4• 1a lL'eOupe:rao:l6n eooa6.s.-. venc:l-

cla l.a l.ucba b61i.oa revol.uoi.ona:ri.a; 7 el. ••ri.o ••-z- el• .- •1 

:rz.&oo:l.onaai.ento ele l.a propi.eclail. oo-6n •oJ:l4&1 proa-1.e:ra 1a -

peou1aoi.~ 7 •1 Cle•pooJo el• 1- peq_fl_ prop:letario• 0 coao ba

b~a •uoe4i.4o en 1a 6p-• 4• 1a D••-oñ:l.•aoi.6a 4• b:len•• -l.•

•:lút:l.co• 7 co-1•• (l.856). ~ron ---- cleteZ'ldaant- 4• 

que no •• al.t•-- •1 4:l•r:rute oo-6n 4• ia. tS.e_. Z'e•t:L1Ju:l

cla8 o dotaaa. oonrozmie a 1a Le;F 4• l.915 o ••s6D •1 ~~oa1o 

27 ele 19170 1o q- pz-opi.o:l6 1m rortia1eo:l.aiento ele ••• ro~ 

oomai 4• prop:leCl.cl.e a ~"- 4e i.. 1e;re• as-ri... •--:l

Taa 0 que poco a pooo heron oonro~o l.a ._,,. ••tructuza 

.;Jazof.41.- 4• cU.oba pZ'Op:le4a4e 1'•-"• •• 109.pr:Lmezooe ai'lo9 ~

gs UD aoabZoe Y:l•oloe paza UD c-teD:lclo • ..,,.º• producto 4e 1a 

evo1uo:L6D 1es:la1at:Lva .. noi.Oll84a • 

.Al. 1a4.o0 l.a di.cba nguela pF9J):l.e4a4.o l.a YS.•ol• pzoop:le4e4 

pareioul.ar :l.D4:l.v:ldual.uta 0 no Z'eQ-da ~or pZ'Oti-o:l6n ••t•

tal.0 n:I. un e•tatuto <1urf4:lco nuevo 0 porque l.o t~a en el. 06-

diY.o C:lvil., con todos sus derecho•, ezcepto l.aa aod.al.i.dad .. 
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• que 1ega111e11t• coDdu.;J•zoe. •1 inter6e p6b1:1.co. 1ae qu• :L~mi 

• .rectar pr1.noipa1aente •1 1ati~io9 • 1• gr8.n propieda4 9 

t .. bi6n de oo:rte ÜleliYi.du.a1ieta. 

:X.. ••truotUZ"B• econ6a:l.cae de ••ta• do• .rozwae 4• pro

p:l.9d.114. 1& e,¡J:L4a1 7 1a priYad.a o particu1ar9 t-bi6n •• o

rzoeepoa4e~mi con do• eetructuree aocia1ea 9 bien 4:1.1'eZWDo:la

d-r •1 oa111»9e:l.aado e,¡Jidal. 7 1a burguee:ia y peq1a9Sa buzogue•h 

te-ten:l.-t••• J!:1 campee:lno e;J:l.datar:Lo ee •1 pe6D aoae:l.11..So. 

a qtden 1a lleYo1uc:S.6n dio e1 ueo de 1• t:l.erra 9 para que •:lrie

- 4e e11a - e1 6zdco :recureo a. au .rue:n1a de t;raba¡jo per

eoaai. Con au pequeña paroe1a; con ea .r .. ilia; oon eue b:l..;J-. 

de geueraci6n en s-neraci6n. Y:l.n:l.eZ'OD a oonet:Ltu:l.r e1 campe•:l.-

111140 •of:l.4&1; e• deo:Lr9 UR pro1eta:r:la4o 1"111'a1 9 •:l.n patrono di

-oto. pero :l.Dequ1.•oo•-nt• ._ pro1etart.a4o (que no• perdonen 

1- -rsslit- ortJodozoe ••ta b.ere,¡Jh). Ell tanto que •1 peq-

ilo propj.etar.l.o9 con reountoe eoon6ai.coe eu.fic:l.-t•• para 114-

qu:i.riz' por •~ eo1o una .r:l.nca 9 a yecea no ~ pequ•ña; con pa-

1:r:l.8oD:l.o pe-o-1 9 .rorm6 :1Jlici•1-:nte 1a pequei'I& burgue•h• 7 

b079 1a burguee:ia terrateniente. a1 impu1ao de1 o:rec:Ud.ento 

eoon6a:l.co 9 que ad.Tino a6. rl.p:l.da 7 To1uai.no•-•nte 9 a co-•

cueac:S.a 4• 1.. .ruezos.. de 4••AZ'Z'011o deeatadae por 1a Re•oiu

o:l.611. 

zz.- !d! Zn•feo$•bJ1:Ldad ~ ,!A !72P&e4!14 Zpe!'•;l,4ua1. 
Ta en 1- pr:bleraa c~u1are• 4.e 1a Coa:la:l.6n Wac:Lonal. .4-

~ •• bab16 4• -propiedad•• a1'ectadaa con Zoe•ti ... o:l..6n o 

do11ao:l.6n" • 7 t-b:l.6n de ··propietario• &.reotadoe•-. Coao e1 ar

t~cu1o 27 co:net:l.tucio-1 (1917) exo1ma de 1- re•t:Ltuoione• 

7 n\ll.:1.4&4•• 1a• tierras obtenidae en repart:Llld.entoe ~o• 

por 1• Z..y de 1856, en 1a oant:Ldad de cincuenta hectAre ... 1-

j 

' 1 

! 
; 
¡ 
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p:r:laeraa Le;ye• ag:rar1.- poate:ri.o:rea a 1917 4:1.ap-:l.e:ron ...- no 

p:roced.~ o que •• exoeptlMl.b• de 1• 1'9•tituoi6n ••• oa.Rt:i494 

de tierra, 7 que t-bi6n •• ezo1dan •1- OOD811zuooioa- de 

rancho•, 1'6b:rio-, aoueduotoa 7 d.eúa obZ'98 azot:U:l.oia1.- 4•1 

poaeedo:r de1 t•rr.no a.rectado po:r 1• 4otao:l.6n, a:l.no que --.ie• 

propiedad.ea ••1"11.n :re•petadaa con 1a sona neoe•ar1.• p&%'a e1 a

ProT•obami.en'tio. de 1- oo-tzuoo:l.011••• (azo1;f.oa1o 14'-, de 1• Le7 

de E,1:1.dOll de 1920). Bn •1 Reg1--n1io Ape.r.lo 4• 1922 •• •ez

oeptuaron de 1• 4o11aci6n 4e e,1:1.doa" 1aa pz-op:l.a.d.e• meaore• 

de 150 heot6:re .. en 1i:l.•1"Z'a8 de Z':l.•go o h-eda4; l.aa -•---• 

d• 250 hect6:re .. en te:rzoeno• de t•mpo-1 de pr:l.mera 01-e, 7 

.~: · menare• 4• 500 bect6:re.. •A 1L•rra8 4• i;eapozai 4• o~ o1•-

•••; "1aa propiedad•• que po:r au natura1esa rep:reaentan una 
un:l.dad ~oo1a en •zP1otaci6n• (a:rtf.oul.o 149.). 

Con una_t6on:l.ca 1egi•1at:l.Ta ll6a d.epur-4.a, 1• Le7 .... oi. 

(1927) •• :re1':l:r:l.6 e:icp:reeamen.te a •propiedad•• 7 auper1':1.c:l.a• 

~eotab1ea•, añad:leado a 1oi. c .. oa 4•1 R•s1--nto Agzoar1.o, 

1- t:l.eZ'Z'IUI p1antada8 4e o-1'6, cacao, ha.1.e, ~11a, aUa1-

.ra, 6rbo1•• .r:rvta1e• 7 henequ6n, - 4:1._:ra_ 1'o~ C~f.ou-

1oa 118, 119 7 120) • 7 aun de o ... de as6oar (a:rtf.cu1o 125). 

Pa:rtiou1a:rJ.dad :l.aport:ant• 4• eata LeT de 1927 .r- que •:so•~ 

tu6 de ·1•• do1Jao:lon•• 1- •upe:r.t:lo:l•• :1.n1'er.l.o:re• a 150 lleotA

:re-, ;, 1- -;,orea haata 200 heo1i6:re- 4• as..-aaezoo, 484:1.

oadae a 1a ganade:rf.a, •R!!E oon•;l4•dzw•l.aa ft!IMle JPEOPl_.e'. · 
(artf.ou1o 105). 

E1 p~mo paao de avance, en 1a -'fi•:ri.•, 1o da •1 Jtñ.
••:r C64i.go .Ag:ra:r:l.o (1934), en •u Ce.pf:tu1o V, que 'tiZoa'fia.._ 1• 

pequeña propiedad 7 4• 1- p:rop:l.eda4••, ob- 7 cu11i:l.T- s.na-
1'ectab1ea•, ••P1eando 1• pa1ab:ra •:1.na.reotab:l.1:1.4ad• (a:rtf.ou1o 
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51 >. 7 di•ponien4o que "1• e~enai6n que OOD8~itll,7a 1• pequ•

tla pioopiedad ~co1a en ezp1otaci6n9 ina1'eotab1e, •e 4ete:r

a:l.aaz6 ooaputando por oada heot6r8a 4e riego r 4011 4 • teap

ra1. cuatro de agoatadero de buena ca1idad, y- ocho de •onte 

o 4e ago.tadero en terreno• 6rido•• (art~cul.o 5?). Tambi6n re

g1aaent6 e•te 064:1.go 1 .. c1a•e• de ou1tiToa ina1'ectab1•• (p16-

tano9 ~•. oaoao, caña de az6car :J' 6rbo1ea 1'ru.ta1••). 

S1 6 de -70 de 193? ae p:ro111Ul.ga 9 por L6saro 06i-dena•, 1a 

re1'o~ &1 064:1.go Agrario sobre 1a ina1'eotabi1:ldad ganade:ra 9 
~o:lon6D4o1o con un ezteneo nuevo art~cu1o, que aetl&1a co•o 

:lllldeotab1e 9 ¡iara ta1 1'in9 UD& eX1oena:l.6n -'rt- de •tre•cien

t .. beotAre .. para 1a8 tierras -6.a 1'eraoe•, ha8ta cincuenta 

a:l.1 lleotAre- para 1a8 4ea6rt;:lo-•. 

Loa 064:1.go• ~o• de 1940 7 1~9oOD.re1'ozwa• aa4a •

•-o~e• a1 reapeoto, con1'irmarc>n todo _e1 Z'6s:t.- de 1a :l.Jla-

1'-ab:l.1:hlad 9 t-to •uper1'ic:l&S'ia9 ooao por oal.t:l.1hNI 7 obZ'98 • 

.. Z"&S6a de que e1 art;~cu1o 27 oonat:l.tuoiona1 (1917) 7 

•u ioe1'o~ de 19~ ao de1':Ln:leron 1a· peq-iia prop:le4a4. o 1a 

peqaetla pzoop:led.ad agr~oo1• en exp1otao:l.6n ••gfia 1• 61t:S.- ioe-

1'0-. 1.aa •upez-1':1.o:le• dec1azoa4a• :l.na1'eotab1- por 1- 1e799 

agzariaa 9 en IÍl&sa:l.ta4ea camb:lantea, T:ln:l..e:ron a •er .. :1.a:1..ia

.... por -- a:l.a ... 1e79•• a 10 que 1a o-t:l.1nao:l.6n9 en 1'o:r

- i.apJNo:laa 9 t:rat6 de •gula RFORir'ef• '!!aab:lh paed.e Ter.e 

en 1aa :Le79• :J' C64:Lgoa •1114:1.do• una ae:r:l.e ele --ion•• 7 de 

ezo1-:1..on•• •ua••i•-• - cuanto a 1- ou1t:lT- :lDa1'eotab1e•, 

to-6ai1.-• 1a •it-o:l.6n :lnc:l.ena, a c•-• de 1 .. ooD8t&nt•• 

re1'0Z11a• 1ega1••· 

Debe-• i.D4:1.oar9 en e•t• panto9 que 1a "a1'ectaci6n• y 1a 

•:l.aa1'eotab:l..1:lcla4" agre.ri .. , •on otra11 tanta• :l..n8t:ltuo:lonea con 
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que 1• Jte:to- .A~a llez:l.o-• ha oontribui.40 a 1a teoria .,_ 

ri4:l.oa re:tozom:l.8-.a. Bn l.aa Le7e• .Ag1'ariaa de G-••-1&9 el• 90-

1:1..ria• 4• ou11a. 4• •---1• ;,- el•1 PeZ'6. •• emp1.- 1- t6zn

•- -no:l.onacl-, o~ ••nt:Ulo •• ••o1areo:l.6 ea 1a 1egü1ao:l.6a 

a~ ele K6z:l.oo. 

J:%:E.- Behraat.a S la Booaowf.a 'c=r18.z...-.¡_ PM"CTSJ]p 

1P"M5rl'1 • 

Oon 1 .. :t..nareotab:l.1;i.clac1.e• asrari••• que ••o••:l.T1119811te 

ñni.ellL'On &Ullellt-elo 4••el• 1922• •• 1• clab•• ot11ri4:1.oa.eatse, un 

:tue:rtie •1U1tento eooa6ai.co a1 p:rop:l.etazo:l.o agzof.oo1a pec.ilfº 7 

mec1.:1.-o. Be 1• ~a ..i ... o ele 1a elot-:l.h •otw.1, ca- ezoa 

7 •• •1 obotet:l.To bú:l.oo 4• 1a a.:r- .Agz9Z'i.a. B1 pa- Cen

•o .A~oo1a 7 Gaaacle1"0 (193ill·:l.llcl:l.o6 1a •:ldateao:l.a 4.e •.189 •

ot:l.cl-• :f'~te a -- 4e -41.o mi.116a ele pzoees.- llO •otiAlaJ.••• 

Bn 1C)jM)9 babS.a 14-.680 e;t:l.el- • 7 11D d116a d-o:l._t_ .S.1 p-

el:l.- no •ol:l.cla1••· Bn 1950, 1 .. o-ti.494•• -peots:Lv.. .- 4e 

18.699 7 ·UD a:l.116a tzoe•o:l.entom ld.1. •Y:l.62!otr-• 06- 1- pzoe-

4:1..o• no· •3:1.4a1•• &118ellt&Z'Oll, ••-- 1930 7 1C)jM), 4e S--3.?44-, 

a 1a o-t'i494 ele 1.218.9291 7 a 1a de 1.365.633 - 1950 ... _ 

1J- o:l.:t2'a9 4all a ••t-4•1" 4111• - 1a 46o.._ 4-1 30 a1 AM>. 1a 

pequeña buzgue•S.• 7 1a bUZWU••S.. tell!'Zaten:l._t_ :to~ai.... 7 

••'lrab:l.1:1..m •U po4e:r --6m.oo. p .. ••••••· 

Por otrzoa ""•• •no oab• duda que ea •1 perio4o oompZ'91l-

4:1.4o -tzoe 1• Pr:l.-- 7 a~ Cluell!'Za llan4:La1, •• 1op6 'llD 

pzootp'e8o uotab1• .. -oba9 4• 1- -... :l.Dll ... tri.a1- 4e 1a -

c:1.6a• (205). Tí••• progre•o :l.D4uetr.l.a1 :tue -'lril-aledo a.mate 

1o• •ñ- c1.e 1• Segunda Guerra. a -. 4• que - po1i.t:Loa ••i;a
( 205) c:t:r. L6pes a-ad.o Di.ego G., P:ro!tLm Boon6fto• h !!IF--

~ (3&. ed.5 UB:l.Te~:l.clac1. Waoion .Aut6Doima o lll:Cl'Oo, 
1970),p6g. 203. 



ta1 innegab1e. de .f'omentar 1• auatituoi6n de i•port:aoion••• 

t-bi6u. ba 4-1.do aua .f'rutoa. 

La indU8tria1isaci6n de M6xico 9 de cona~ez-ab1e inore

.. nto de 1940 en ade1ante 0 ten~a que encontrar una ba•e .f'ue:r

te en •1 deaarro11o eoon611lico agro-pecuario. y·4e ia. doa e•-

1:1'actUZ'IUI 4e propiedad 1'Úlltica9 1a e;!ida1 7 1a particu1ar9 

¿01161. habrf.a de ser 1a que contri.bu;yera en -7or medida a 1• 

:lnda.tzoia1isaoi6D? 

zv.- ~ Zp&c&atiT8.d.!!, Re.f'orma ~ PF!l&idente A1e-6n.. 

E1 3 de dioie•bre de 1946 0 apenaa inataurado en 1a Pre

a:l.d.encia de 1a Rep6b1ioa 9 e1 Licenciado Mi.gue1 A1em6u remiti6 

a1 Oongreao 7edera1 una iniciativa de re.f'orma a1 art:~ou1o 27 

de 1a Conatituci6n 9 a .f'in de que •e .f'i;!aran 1- -.pU.tw!.e• 

4• 1a paroa1a e;jida1 y de 1a pequeña propiedad. 0 7 de que ae 

reconociera el. derecho de interponer ;juicio de amparo a 1011 

pequeii- propietario•. A1ganoa p6rra..t'o• de1 .. a.aaje de. pre•en

taci6n de eaa re.f'ozma ezp1ican sua motivos deteS"lldDalatea: 

"E1 deaarro11o eoon6mico y •ocia1 de M6lld.oo no puede d••

vincu1arae de1 deaarro11o de nuestra agricu1tura, puea ea evi

·dente que 1• gran ~o~a de 1• pob1aoi6n sigue derivando •ua 

i.Dgre•- de 1-·actiTidadea agr~co1- 7, por el.1o 9 e1 -;jora

miento econ6•ico de 1a graa ... a campe•ina eat6 coadicionad.o 

por 1a po1~tica ~ª• a•~ co•o por e1 re•peto a 1a peq-fla 

propied8d. •·• •Loa 1egia1adorea en -teri.a agraria• deade hace 

-bo tiempo ae ban percatado 4e que e1 reparto e,1ida1 debe 

aer un ¡m!'oceao d:LD6mico que debe a;juatarae a "l.aa nuevaa neoe

aidad•• • 7 9 por tal. motivo 9 haZI. aument~do 1a unidad individua1 

de dotaci6n, como aucedi6 en e1 C6digo Agrario en vigor. Ahora 

bien. lld.em. 4e 1& exigencia de incrementar una vez m6a l.a uní-
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dad de dotaoi6n aenc:l.onada, para dazo1• ma7or per--.neno:l.a • 

:l.aportanc:l.a a ••ta med:l.da que conat:l.tlqe un 11990 bac:l.a ad•-

1-te en 1a eatructurac:l.6n de 1a agr:l.oul.tura -c:l.ona1, •• 

eat:l.ma conven:l.ente que 1a rerorma que4• :l.Dc1u:l.da en 1• Oona

t:l. tuc i6n de 1a Repúb1:l.oa". 

'"De todaa e•t- cona:i.de:rao:l.one• 7, aobre todo, 4• 1a 

nece•:i.dad 4• :l.ncrementar 1a produco:l.6n agri.co1a en roraa 

peR"Oept:l.b1• • :l.Daed:l.ata, •• desprende 1a ;juatU:l.cac:l.6n de u

na rerc:rma oonat:l.tuciona1 coao 1& que ae perlld.to •oaeter a1 

Hl. Congreso de 1a Unión para que se :reat:l.~ a ravo:r de 1oa 

aut6nt:l.co• pequeño• propietario• e1 derecho 4• reo~ a1 

;Juicio de amparo para dar p1ena erect:l.v:l.dad a 1a ga:ra.nt~ de 

1a pequefta propiedad que estab1ece nuestra Carta Maga.a.• 

'"Por eonatitu:l.r una de iaa preocupac:l.onea rundamenta1es, 

en .. te:r:l.a agrar:l.a, e1 deaenvo1vim:l.ento 7 proteeei6n de 1a au

téntica pequeña prop:l.edad, se coJ2111idera conveniente que rormen 

parte de 1a 7:racci6n XIV de1 art~eu1o 27 éonatituc:l.ona1 1oa 

conceptos que eatab1ecen 1aa di .. IMl:l.ODea de 1a pequefta Jt2'Qpie

dad ~co1a 7 ganadera 7 que oont:l.en• •1 O~o Ag:rar:l.o en 

vigor, pues a ••••;Janza de 1o re1at:l.vo a1 t...ao de 1a paro•-
1• e;J:l.da1, este aella1aa:l.ento rorma parte :f.aportente de 1a e•

tructura. de nue•t:ra agricul.tura. Por 1o que ae re~:l.ere a 1a8 

•uperr:l.o:l.ea que se aefta1an coao pequefta pZoOp:l.edad para oul.t:l.

vos eapecia1es, •e :l.nc1'1J3"e e1 de 1a oafta 4• -<acar por cona

titu:l.r un cu1t:l.vo de o:l.c1o vegetativo 11a7or de un afto. Ea ne

oeaario hacer notar que •1 concepto de pequeña propie4ad. ga

nadera ee motivo de mod:l.r:l.cacionea aumentando 1a •upe:r1':l.o:l.e 

a 1a necesaria para .-.ntener ha8ta qu:l.n:l.entaa cabes... a. ga-
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naelo 8a70Z' o •u equi:va1ente en ganado -nor" "C206). 

Bn ooaoreto9 •• oo118t:l.tuciona1i.zaban 9 auaent6n401-. 

1a8 •uper~:l.o:L•• 4.e 1a paroe1a eoJ:l.da1 7 de 1a _exp1otaci6n ga

na4era; •• oo-t:l.tuc:Lona1:1.zaban 1a• euperr:l.o:l.ea ::r- •eflal.ad

el• 1• peqae:ila propied...,_, que riguraban en e1 C6d:l.Ro Agrario; 

•• :l.Do1da e1 ou1tiYo de 1• cafla <MI az6oar entre 108 úz:l.ao• 

·ele 1• pequeaa prop:l.eded, 7 ae abrian 1- pue:r1<- a1 reoUZ9o 

de aaparo ele 109 pequeflot! propietario•. 8:1. bien c-i todo 10 

re1at:l.Yo a 1.. 11agn:l.tud•• de •uperr:l.cie 7& ••~ ~o%'91U14o 

parte 4- 1- Le7e• ag%'ar:I.-, como 1o he•o• vi•to9 10 re•1-n

t• nu-o •- e1 -pecto de1 recur.o de -paro. 
8:1.a ••b&zso 9 r:l.oJar COD8titUC:l.OD&1-IÍ.te 1a •ape:rr:l.o:i.e de 

1a pet¡uefla prop:l.ed-4, con to4a9 •ws :re~erenc:l.- -pec:l.a1•• 

ele ca1t:l.Y08 9 :l.ap1:l.caba auat:rae:r a 108 -:l.Tene• o a 1- rero

... ele 1a 1eg:l.•1ao:l.6n ord:l.Dar:l.a esa• eztrena:l.one• 7 91108 ou1t:l.

•oa • 1o q ue el.aba una ~ •eguridad. a 1oa prop:l.eta:r:i.08 ¡2':1.-

elo• ele t:l.erra8 9 pazoa que pud:l.e:ran. hacer todo e1 ueo econ.6•:1.co 

ele •- prop:Le494e•• a b .. e de una extene:l.611 oJurid:l.oamente c:Le

ta. T e1 oboJeto ele reconocer e1 de:reolao d• amparo a 1oa peque-

609 prop:Let~oa. :Laped:Lria 4er:1.n:1.t:1.,,...ente que ••- aupe:r~:l.-

0:1. .. ~•raia arectadaa con dotac:l.6n ej:l.4a1 9 pu•• detezwtn•ª•• 

e11- 001P1t:l.tuc:l.ona1•••t• 7 dec1arado en 1a Carta po1~t:l.oa e1 

Z'eBpeto el• 1• pequeña prop:l.eclad, cua1qui.e:r dbp08:1.c:l.6n 1ega19 

o o .. 1t¡aj.e:r aoto dotator:lo que ••noaoabara e•o• 1S..S.te• llllz:L

- • b:i.en pronto eer~an :rec1....i- en -..paro 9 • ~:l.D 4• que 1• 

Supre .. Cort;e de Juet:l.c:l.a 7 d.em'-8 tr:Lbuna1•• co111>etente• re•-

(206) De:rechot1 d•1 Pu•b1o Nez:l.cano. N6xico ~ t1"&T6• ,!!!t awt 
Copetituc:l.one•. Tomo IV, pi.ge. 730-735. 
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tab1eo::l.eran •1 aaura11~ento oon.t::l.tuc:l.oD&1 de q-... :l.ba a qae

dar rev••t::l.da 1a prop::l.edad part::l.o'lll.ar :l.nd.:l.~aa1hta9 oon Z'O

pa3e de pequella prop:l.edad. 

Provhiro de ta1•• prant:l- ~uri.4:1.c- i.Dexpag¡aab1••• e1 

prop:l.etar1.o priva do :lnd::l.v::l.dua1 ae eentir:la -. ooD.r:l.a4o ea 

•u. i.DveZ'8:l.one• eoon6m:l.o-, 7 1- m:l.•-. :l.D.et:l.tuoi.on- de ori

d::l.to, ••suraa ahora d• 1a ~ectab::l.1:l.4ad oo-t::l.t-::l.ona1 de 

1a t:l.erra par1::1.ou1ar o pr:l.vada, di.r:Lg:l.rf.an •- -p::l.ta1e• 11a

o::l.a 1a ezp1otaci.6n garan.t::l.•ada 4•1 egro -z:l.oano. La :rero

c0119t::l.tuo:l.o-1 en marcba •• con.1'oZ'8&ba 11117 adeou•"'•-nt• ooa. 

1- :l.Dtere•e• de1 m:l.116a 7 tercio 4• •pequ•tl- prop::l.e-..z.:i-• 

oe_aA_ de•4• 1~. en 1950 7 en 1960. 

Ta - 1- d:la• en que 1a :rero- :l.lta a •er aproba4&, •az
oho .... oi., te•t:l.go oo-c::l.-te, cr:lt:l.oo :l.n.r1-1.b1e • ::l.mpa1-

•or ~nr:ld:l.co de 1a Rero-. .&paria Mez:l.oana 9 a&vertf.a: ••o •• 

1o m:l.9- deo1ar&Z', t-.:ltor:l.-•nte 7 ea 1-~ •-1mllla
ri.a8, que o:l.ena •uped:l.o:le •• 4• re•pet&Z"B• 0090 peque• pzo

p:l.edad, que o-agzoar 7a ••• 1:t.:1.w •• 1a Oonat:l.1nao:l.a..-- Y 1o 

6D::l.oo que •e ••tA clhout:l.ea.40 en e•t• :La.t-t• - -to 6~:tr:l

•o. A 1o 1argo ele 1- aao. • 1a rero-~ ba :l.40 -..&i1:1.

o&ll4o 1o• 1:lm:l.t- ele 1a .-.u-• p:rop:l.ecl.al.9 el.e aoaeZ'll.o o-.1-

oOD4::l.o:lon•• páot:lo- el.e cada e1lapa, 7 a:1.--... ba 11&•:1.c1.o 1i:l.e

:L"Z'a8 a. que dhponer para dar1- a 1- oaape•:l.ll- • 1& ~-

o:l.6a n.o b& &1oan9a4o t-.ioeDd-0:1.& r:1.n.e1. A'boza c¡ae •• 1JZl&1I& 

de 46rme1a, parece preo:l.p:l.tlld.o baoer1o •:ln un aap1:1.o 7 -b&1 

•Xla9BD de por ..a:l.o• (207). 

(20'1) BD8a70 deno•:illado Co•entar:l.o• ~ ~ 1!9feZM 5!, 91"!:f.op1o 
~ cpp•t:ltsc;l,op•l, :l.Deerto en 1a oomp.i.o:l.&a 2l!D&• 
ecl:ltada por e1 :rondo de Cul.tura Eoon6a::l.oa, Mz:l.oo, 
1964, pAg. 599. 
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v.- Rttz:oct•o ~ .!Q, A.po:ro Gubtrnat:l.To ~ J.e, P:Fopi,.at.4 .K
..;U,MJ.. 

La •ZJl!ritnc:l.a 4e1 repano t,¡J:l.da1 en el. ••xen:l.o oazd•

n:l.9ta promoY.1.6 1• necea:l.dad de abr:l.r1e nuev.. pt:zwpeot:l.v.. a 

••• prop:Leda4 0 1- que ae 'fizataroD de pl.--r an e1 06clqo A

grar:l.o de ,1940. Pero con e1 Gob:l.e:nao 411 Gene::llNll. A~• a..a
oho• •• :l.ll:lo:l.a un periodo 4• :t'reaoo retZoOOeto dt 1• po11.'fi:l.oa 

tt1rata1 con re•peoto a 1 .. -- oampea:LD ... :S1 C6cl:l.go oardt

D:l.a1ra 1'ut retmp1asa4o con otro 064:1.go .Agrario •• 1942. que 

con auchat rerozwa9 e•tuvo en v:l.geno:l.a baata 1971. 

:Iba t1 ttztn:l.o de AY:l.1& Oamacho 0 o ••• hta'fia 1~. a61o 

•• ti•tZ':l.blQ'91l 5.?S27.~3 haot'1-t-. entre 112 • ......,'1 btnt:t':l.c:l.a-

4oa. Sil t1 4• IU.guel. .Al.edn0 3.844.475 htotArt ... ent:rt 85. 

026 b-•1':1.o:l.adoa; 7 en e1 4• Ado11'o au:1.s Cor10h••• ?J.198.?81 

heo•Art••• entZ't 55.929 bene1':1.c:l.adct. Ooao a~'fi• Manut1 Agg:l.-

1era G6¡.,•• oon reapeoto a tete tercer pedod.o iitmpozo-.1 clt 1& 

Re1'ozwa .&gzeZ':l.a lltzloana. durante t1 cual. •• :l.Ja:l.c:l.a UDa ••suza
cla t'tlapa h:l.tt6r:l.ca dt t11•• "e1 4-arro11o :l.D4-1J:ri.a1• 1• -

p1:1.ac:l.6n del. oap:l.foal. eoc:l.al. :t':l.~o 7 el. aa11ento de 1a pZ'Oeluoo:l.6.D 

~col.a Yi.n:l.tZ'OD a ocupar •1 ¡:ri. .. r pl.ano 4t 1a ateno:l.6n su
'bt......a*-1. po9ttzos6ad.o•• 1a prcM1eoao:l.6a de 1ot o-b:l.oe ••

t:ruo'tlara1ta" { 208). 

Oiae9 poa.. o:I.~ .a.:l.c:l.ona1ea a 1.. tua:l.n:Lat:ftU!aal laaata 

a41.u1.. 4an aaa :1.4- de 1o que ha a:lgn:l.:t':l.oeclo •1 a1'i.amlami.tnto 

eooa61d.oo 7 .1az•!1U.co dt 1• pzoop:Ltclad .S-ria ..-rti:loal.ar :ln4:1.

T:l.d.ua1üta• 4• 1940 en adt1ant•. En e•• año. "hab:la 811.400 

( 208) 01'r. Je •ehJ'M Agnri• .e. .!Q, D••ez:n11o :Bg•f-100 ü 
Mgl.go. p&p. 144 y l.45. 
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peraonaa como -a1aria4o. en e1 oaapo. ell t-to que ell 1960. 

e1 reng61t de -•1ari.8do. :rura1e• 11eg6 a -,.2-.1.700. 11:1._t_. 

que 1oa •3:1.datario• con tierra. de 1abor. en 1940. ezen 1.58'!5-

'!500. Y eD 1960 se aantie1ten en 1.512.100 permoll... De 1o• 

tre• mi.11-•• 7 p:l.oo de -•1ariado• rura1e• en 1960. 1184& 

meno• que 1.~5.708 eran ¡ieone• 4e1 --..o. •upeZ'&Ddo -cbo 

a1 núaero de e~idatario• con tierra. (209). 

En •u •en••3• de reto1"111& oonmtituc:l.Oll&1• e1 Lic. &1ell6D 

•eila1aba que "1• Revo1uci6n llezioana ha traapueato 7& 1& ta

•• de 1uo'b& 7 'b& pZ'illc:l.pilld.o a enderesar •um paao• deDtro de 

una etapa conatruct:l.va. 1a etapa que podria•09 11~ eo-6-

aioa •. 

Sin e•b&1'so. ••ta re.ro- co-tituoiona1 .rue &4Tezwe4a 

con pode1'09.. rasoD.. d••4e 1a preaentao:l.6n 4e1 prG790tso en 

1~. 7 ha co1ttinaa4o reo:l.biend.o 1- -. 4uzam oritioam. o-
do •e 1• diaoutS.a eD e1 00DP990• Wa.ro:Lao --•o1•• a 1Jzaria 

4• bri11ante• :lnterYeno:l.one• pe:riodÚt:I.-• -.. 4e i.. oaal.•• 

7& be•oa c:l.tmd.oe ••tla16 •um gzoave• :1.mp1ioao:l.one•. Bll oazot;a 

p6b1:1.oa de oom:l..ens09 4e dio:l.e•bzoe de 1~. d:l.:rigi.4a a1 P298:1.-

48Dte &1ell6D. tzoasaba oat .. 6:r:l.o._n1'• l.& 4:La;:rma1':1.Ta •- -• 

re.ro- proaovS..: ••i 1& .t:l.•ono.S.a de 1tue•1'Z'O paj,a baltzlA 4•· 

••r 4en1'Z'O de Teinte atloa toda'Y!.a. 1• que 1• 46 e1 •pe~oJ••• 

109 ai11are• de bomltre• a1 ••Z'T:l.c:l.o 4• - :Lam:Laa:l..t:I......_ nfme

ro 4• •peq-tl09 pzoop:l.etaria.• dueiloa de 1-re•o:l.ent.. 11.-.a-
oon :l.r:r:l.g&c:l.6n 7 oan •cauinam. o •:l.• o-o •• pe~eo1J-tse po

•ib1•• dentro de veinte año• "6zioo llabá 4• ••r• J9Z9 •u b:I.-• 

{ 209) !l!odam ••t- oilraa ••t6n to...:ia. 4e 109 C•-- o.t:l.c:ia-
1•• 4• 1960. 
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ea 10 que a 1a prop:l.e4ad. ele 1a t:l.e:rza tooa, ~ •ao:l6n •i.D 

P9CID••• 6D.t.ca en que •• poa:l.b1e 1• Y•JC'lllmél•zoa 1.1.bertiaa•. Y 
ea oazot:a d.e ? el• tio:l.eabre 4•1 m•ao do, para •1 J>.t.recto:r 

ele1. pe:ri.641.oo Sp•1•:l.or9 a1':l.rmabá 1ap:l4ariwate que e•• re-

1'o:n111 cont1t.t.tuoiona1 era "nada menos que l.& ooiut~c:l6n d.e1 

1at:l.~:l.o, con e1 no•bre de pequeiia p:rop.t.eclad.~ {210). 

RodoUo StaYenhagen 9 entre otro•• ha en-'u.t.o:la4o en 1o• 

61•:1.ao8 t:l.empo• e1 •:ign:l~:l.oado de 1•• •oclit:l.oac:lone• conet:l

tuo:l.ona1•• d.e que noe eat .. 08 ocupand.o: '"B•t• re1'o1"9& o01U1t:l-

1'QO:l.ona1 1'a•ozoeo:l6 a 1& gran prop:l.eclad., o•t-:l.b1e-nte p&Z9 

.. tt-a1•r 1a produco:l.6n d.e ca1t:l.vo• co-ro:la1e• neoe•ar:lo• 

pezoa •1 4••a:rro11o. De hecho repre•eat6 1• ~· 8'a n~

~- de 1a c-tl!'&Z'Z'e1'0Z9& agzar:La que ba -treao pnend.o terre

no a pes.ot::l.2' de 1~· (211). 

~ .h21181Mlo .Pas 8hobe• b& e on.Ue-.d.o que • 1a concentzoa

o:l.&a «• 1• t:l.e~ por 1• Y1a 1egal.. que .rao:l.1:l.taba 1• re1'or

- a1•-:l.81'a, 1'ue 1• bell• para •1 •~ento 4•1 neo1at~-

4:1.a- 7 4e1 agri.oa1tor ey1m• (212). 

Deb:l.4o a 1• :l.mpo~-o:la 4•1 prob1•- pl.aat--4o9 no cree

- -ed.e:naoa en 1- o:l.t-. 1'eproduo:l.ea4o •1~eat• oZ':l.t•

r.Lo .. 8ezsi,o · R8;789 O.orio: '"e1 prooe•o re4:i.8tr:l.lnñ:l.Yo 4• 1• 

1r.t.eZ029 que buaoaba 1a Re1'ozwa .As-z':l.•e •• clet:l.eae en 1940 •••• 

•ia 1r:l.•r:l!'a •• oo-eatizo.6 4• 1940 a 1960. JU.ea•- ••t• ia4:l.o• 

(•1 4• o0110eat2a0:l.6n) ~ea 1940 cle.0.54. en 1950 1'ue el• 

( 21<1 C~~• e4:l.o:l.6n :TA o:l.ta4a de1 :rOll!IJo ele Cu11naira E-

( 211) g;: •• :-:na~· J:!ofcJ9:;c:l.&1•• ~ ~ ·~ Asa-
F:l.a - M6Jd.oo - a o6Zoe. co1ecti:l.Ta n•~--'"--, z flli!!ªjijP (Mdoo: :Bcl:l.tor:l.a1 •w1ri!'O empo 9 ••• 

• • 16. 
(212) 01'r. •u en9qo Mt~s •srtc1111. z8"H!f!41!11f• pAg. 

29 en 1• Z'9V:l.8ta ~1•-e ei ••erro o • o. de 
1970¡ J:zult:l.1'uto de InYe•ti.gac:l.one• Eo-6-1.o-. "6xi.co. 
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0. 59 7 •n 1960 de o.61. :s. 4ec:l.r. •n ··- 20 ---· ·- o--
4o h11bo zoepart:o agrario. 1a pZoOp:l.eda4 1'•~1'oria1 4• 1•b-

•n "6z:l.oo •• o-o•ntri" (213). 

TZ.- 'I'fm1r• cpoaont- 2 ~ ••hEP• 
La -.rozoma 4• 1aa ~oo:lone• % 9 %:EY 7 D' de1 art;f.c111o 279 

propu-ta Por •1 L:l.c. l'U.gu•1 .A.1•-'n• .r- ap:robda in rl:l.at--

te por •1 Oons:re•o 'T" por 1- Les:S.a1ataraa 1ooa1•• • 7 -tri a 

reg~ en .t•b-:ro 4• 1~? • .techa de •u p:ro-1gac:l.6n. 

A 1• :rz.oo:l.6n ][ •• 1• agreg6 un :l.nc:l.ao~ para .ti.ciar en 

no meno• de 4:1.•• h•ct6re- de r:l.ego o bu-4•4• o a\111 eqd,,._ 

1ent•• en otr- t•~-. e1 ta.afto de 1• paroe1a e~:l4.a1.. 1a 

q- eleberf.a a4ao:rib:l.zw• a un e;f :l.clatar:l.o. Se o.tzoecf.a 4• ...ts• 

IFGd.o UDa bae• o-t:l.tuc:l.onal. para oon'tl•n•r 1a pZ'01:l..t-:l.6a 

4•1 lda:l.1'11D4:1.o. 11DO 4• 1- -- SZ'&T9• -P•Ct- d• 1a o ... tt6a 

4• 1a t:l.e:rza - toda Lat:l.noaa6r:l.oa. 

Bn 1& :rz.oo:l.6n lCY •• agregaron. c:l.noo :l.no:l.aoe 9 de.t:l.n.:l.t

Z':I.- de 1a e:icte-:1.6n. -'rt - de 1a peq-aa p:rop:l.edad. • - 0::1.-. 

laeot6re- el• r:l.ego o b-494, o aua equ:l.-1-t••I de doeo:l.-

t- h•c1'6re- en. t•l..-oe de teapora1 o de ac-t.a.ro euao•P

t:l.b1e• de o111t:l.To¡ 4• c:l.ento c:l.n.ouenta para cu1.t:l.TO de al.go46ra1 

4• t-•c:l.ent- para cu1t:l.vo• de p1~tano 9 calla de -6oar9 oa.t6 9 

ll111e 9 Y:l.d 9 o1:1.To 9 etc. 1 7 1a peq-8& prop:l.eda4 ganad.e- 11--

4.ria 1a •:ict-:1.&a Ñzi- nec••ari.• paze -t-.er ~ta qaS.

~ent.. cab••- de 8U1940 .. 7or9 o sen.-Ao .. n.or equi.T&1-te, 

pero •es6a 1& oa1:1.4a4 de 1• t:l.e:rra. 

Aunque 1a pr:l.-ra part;e ele 1• Praco:l.6n. D' •• a4:l.o:l.on6 o-

Crr ••• ·-•7º Bº1ltlerd D !l!•t•v· 'I'jl.•m ~· l!fiºº• •n 1• o ra w-1 ~ neos eí'Fro 1'ac:l.on&1 deiiCFi: • • ~-. 17 7· 
19. 

t 213) 
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1a retere11ci.a a l.a propi.edad ganadera, :r· en el.1& •e c~a 

a 1 .. autori.dad.e• &grar::laa para que no atecten "1a pequefta 

p:rop::leclad. agrico1a o gall&de:ra .!!!!. ezp1gtaci.6d'; 7 aunque en e1 

:lncuo •egund.o d.• eata P:recci.6n, tal. como quec1.6 aprobad.o, •e 

.. ::1.gna a l.a pequetla propi.ed.ad agrico1a una ezt:-i.6a de c::len 

!aeot6:re- de riego o humed.ad. de priaera, o •ua equi.Tal.entea 

- o'ti:ra. o1&ae• de 'tii.e:r:raa ,m egpl.Uaci6p, e1 :lacho cuarto 

der:l.lle como pequei!ia p:rop::Led.ad. 1a ezt;e-:l.6a que no exceda de 

domci.ent.. heot6re- en terrenos de tempo:ra1 o de agoatad.ero 

•M99Djl.b1e• ü,.c u1t¡l.vo, 1o que ea ab::lerllwnte oont:rad.i.cto

rio con 1a ezi.pnci.a de que •l. reapeto a 1a pequella prop:l.edad. 

•• conceda a l.a que eat6 en exp1otaci6n. Ta1 ve• a el.1o •• de

ba 1a c:l:roUDBt-c:la de que 1• actua1 Le7 1"ede:ra1 de Rerozoma .A.

g:rarj.a, a1 e•peoi.r:lcar 1 .. pequellaa propiedad.•• iD&rectab1ea, 

en •u art~cu1o 249, para nada •• rer::lera a e•ta oategoria de 

peq-8& propie4.a4., que l.a rerorma oonat::ltuc:lona1 de 1~7 pre

o:l•6 ooao •uperti.o::le• no 111&7orea de 200 hect6:re.. en terreno• 

de temporal. o agoatade:ro suacept:lbl.•• de cu1t:l.To. Ro ob•t-te 

ei a:l.1enci.o de 1a Le7 9 esa categori.a de peiauei'la prol!i.ed.ad ti.e

ne v:l.geao:l.a oo-t::ltuoiona1; 7 bab~a teni.do v:l.genoi.a 1ega1 en •1 

064~ de 19'M> (art~cu1o 173 9 tracc:l6n XX) 7 en e1 4• 1942 (ar

t~ou1.o 10fl., rracoi.6n ll). 

~ peque .. p:rop:l.edad. ana extenai.6n de 100, 1509 200 9 .,00 

heot6:re-. 7 ba8ta d.• 50.000 heot6re .. en ez¡>~o:l.011•• &a11114e

:raa e11 terreaom 6rid.oa? La ~o:r parlle de i.. Leyea .A~

que ae OOUJMID de ••ta c1 .. e d.• prop:ledad. 9 1a·di.terenc:la por •u 

ezt;e-:l6n 4• 1• pnPie4ad ~· Ell 1• Le7 Agraria de Bo1:1..v:la 

(1952) 9 .. 1a prop:l.edad pequeña •• 1a que ae trabaje pezoa-1-

-nt• por e1 campeaino 7 •u r-::1.1::1.a, de ta1 -era que au pro-
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d ucc i 6n 1e permita aati•1'acer raoioaa1mente •ua neo••:l.4a4••· 

E1 trabajo persona1 de1 c-pesino, no ezc1~ e1 concU1'8o de 

co1aboradores eventua1ee para determ:l.Dada• 1'a•n-• (azot:lo111o 

7o.). Tambi6n ee de1':l.ni6 1a propi•º•4 mediana, coao •ia que 

tenieD.do una extenei6n 111a7or que 1• ca1i1'icada coao pequella, 

7 que, sin tener 1- caracter!.etic- de 1a e11p:reea agr1.oo1a 

capita1ia1'a, •• exp1ot• con e1 concU1'9o de 1;zabaJll4oree -•-

1ar:l.adoe o eap1e&Ddo -dio• t6onico--o6Di.ooe, de ta1 -·

que •1 vo1uaen princ:l.pa1 de •u produ-i6n ae 4e•1'ine a1· -r

clldo" (artd.cu1o Bo. ). Y para coap1etar e1 

~ •sr!-::01& •• carac-ae:riza por 1a invera:l.6n de oapi1'&1 eap1•

••n1'ari.o en gran eeoa1a, e1 r6g:l.men de traba;to -al.aft.1140 7 

•1 emp1eo de medi.oe 1J6oni.o- mod.ernoe, exoepci6n b.-11& de ••

toa 61timoe en 1- regione• que eer6n obJeto de regi...D11&

ci6n eepeci.a1• (art:lc'lll.o 11). S:l.D aer per1'eot_, 1- -t•ri.
rea de1':1.n:lcionea suministran uaa idea lau:T ciaza de 1o que •• 

una pequei'la propiedad, una prop:l.ed&d mediaaa 7 una grais e11pre

aa o propiedad graDde. Eet&8 de1'1.ni.o:l.one• ee oomb~ oon 1& 

demarcaci6n de son- geogr6.1'i.cae 7 c1:1.a1ii.c .. , pa.zw. -~ a 

cada c1a•e de propiedad d:l.1'eren1'e• 1116z:lmoe, ••SÍID 1• zes:i.6n 7 

1- ci .. ea d• cu1ti.vo• que ae puedan eaprender. Seg(ÍD 1ae as.
vera- regi.onee, 1• c1-• 4• tierra 7 1oe ou1'11::lvoe, 1a prop:l.•-

4a4 pequeña poclr6 tener: ~. -.. 6, a, 10. 20. ~. 50 .. _ .. 6re_ 

(7 ezcepo:l.cma1-nte entre 80 7 :550 laeot6re- en 1- soaa. 4•
e6rtic .. de1 .A.1tip1ano). La propiedad -4:1.ana, toa&Ddo en o-n-

11& 1o• ai•moa 1'aotorea: de 80 bect6r.- b.-ta 600 b-~- Y 

1• empresa agr:lco1a, o a- prop::ledad, de 400 laeot6re .. a 2.000 

hect6.re- • 
.A.1go 4• ee11o ~ en 1a 1'6Z'llQ1.a oonet:l.tuoiona1 ..zt.omna, 
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q- •e zoet:l.e- a 4:1._:rm_ c1aae• 4e cal.t:I.•- 'Ta 1a c1-e 4e 

1d.eZoZW •esíiD •u Ñg:l.aen 4e aguae (r:l.ego o b.Ulled&d; tempoZ!'&l.; 

6ri.4&)• Pez-o :l.DYo1uo1'9Z' e1 oonce~o 4e pzoop:l.ed&d 984:1.a 7 e1 

ele P'llA pZ'Op:l.ec'llld. 9 - e1 4e pequeila prop:l.e4&4, r :no 4et:l.Jl:l.zo 

a ... 1i6oD:l. .... 11te, 4e aeguro que obecteo:l.6 a1 prop68:1.to 4e •

p1:1.oar a 1& pzoop:l.eCled. aed:i.•• 7 aun a 1a pe.Dlte e11 c:l.ert:- oa

~- • 1a sazo-th cOD8t:ltuo:lona1 de reapeto a 1a peque&I. pro

p:l.e4ad., en contzw de 1- 11ece•:l4&4ea 4e 1& -• oaape•:laa, 

~4.a de recuzw- econ6a:l.coa para adqui.r:l.r una prop:l.eaa4 

partf:l.cu1ar9 7 urg:l.4&, cada ves mh, de1 reparfJo agl!9.rio. Rodo1-

~o BtaY_bag_ b.a eat:lmado que en 1960 b.ab~a en M6z:t.co na4a 

aeao• q•• 3.200.000 caapea:l.no• •:ln ti.erra <21•>• q- geneZ'9.1-

-te ae a1qld.1&D coao peo11ea -•1ari.a4-. No ob•ta:nte, en e1 

D:l.o...._ ooa q•• e•t• re1'oZ911. conat:ltuc:l.ona1 •• 11e'r6 a d.eba-

1i• e11_1a ~de D:l.putadoa, 1a Ooa:la:l6n re•peot:lY& hubo de 

a1alt~ •e1 eap~Z':l.tu reTo1uc:loaar1.o de 1& :l.:n:lc:lat:l.Ta•. 

!l'odaria 1a reto2!99 ~e macho a6a •116, co•o •e 4eapreD4e 

de1 61t:lao :l.:na:lao de 1a 7racci6n XV, inae• •e perlllit:l.6 que 1• 

prop:ledad :Laareotab1• rebaaars 1- p:rop:I.- 1i.a:ltea conat:l.tu

c:lona1•• que ae o•taban 1'i.¡flm4o, a coll8ecuonc:l.a de obra• de 

ñeco, 4zoe:aa.1é 7 oua1e•qu:l.e:rs ot:rsa e¡focutada8 por •1 duaillo 

o pomeodor. 

Lo quo 1a re1'ozwa oo-t:ltuciona1 de 194'1 Id.so ea -teria 

do amparo, 10 de•t•cazoe•o• ••pared.amente. 

vzz.- n Al'e'FO ü l.U. Pegseiloa Prop:le~ar:l.o•. 

J!:D 1940, a peaar de1 reparto ma.:l.vo de t:lorrem que :l.11Pu1a6 

(214-) E118a70 c:ltado, p6g. 31. 
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el. General. C6.zde1UU1 9 •uohoa caapesiuos eapezalNm to4aTi.a l.a 

pazooel.a eotUe.1, 7 era p:reY:la:Lb1e que e1 aoel.eZ9d.o -nto 

de 1a pob1ao:L6a p:rea:l.cmara hacia 1a cont:l.nuao:l.6n de1 :repaz

to agrario. L6g:lc--tie • 7 aunque se aeilaiar.D en el. a.rt;f.cu1o 

27 :re:tormado 1o• 1~t- -6z:Laoa de 1a •peca-tia prop1.e4a4': 

podrf.a oourriZ" q- e•• ¡E'98:1.611 pob1ac:lo-1 11e'VaZ'a a. iaa a.u1"

r:l.4ad.•• e•--.ta.1•• a a.:tecta.r :l.nconatituo:Lona1.-.te l.alJ a~z

:t:Lo:l.ea aetla1.aaa, sobre tocio en. cuanto a. ou1t1.To• cap:Lte.1:La

t- (o ... de az6ca.r 9 hu1e, 91:c. ). E1. re111e4:lo -traba. 911 ooi:a.r

riz'1•• e1 derecho de :interponer otu:l.o:Loa 4• ...-ro a ••o• P2'9-

p:Letrar:Loa 9 porque genera1-te toa.as 1u aorta•• Supre- 4-1 

--40 oco:Ul-tr&1 •on "ce1oa-~ de l.a :l.Dte~ de 

1a C:onatr:Ltuo:L6n"1 e• deo:l.r, - •1 o-o o-.o-to •- noa oo
pa9 de 1a prop:l.edad pr:LT84&. 

Bn 19~19para contener 1a m6a b111"Cla aoo1.6a 1atrUund.:Lata 

-o••1n•d.• a. omtaou11.aa.r 7 reta.rilar 1a d:La1Jribuo:l.6a eot:l.4&1 .. 

1& 't;:l.ezozw. 9 e1 Gob:Lezno de1 Ge-:i:a1 Ort:l• Jlub:Lo •• T:l.o ob~o 

a ~ e1 D•o-to oonat:ltuc:l.ona1 que •-egaba to4o ze•az 
ao ota4:l.o:La.1, 7 eapeo:Lai.ente e1 otu:l.o:l.o 4e amparo, a o-1q.U

c1-• de prop:Leta.r:loa a:teotad..08 coo :reatr1.taa1.6a o a.tiao:L&a 4e 

t:Le:rraa ( 215). En 19469 para a'bzooq-1ar a 1a ~p1.e4ad. ..a.:La 

agrf.co1a (ala 116.x:l.•o de 100 hect'-- de ri ... o .._ ..... .-..) 

7 gana4eza. (1111 116.x:l.mo •111':1.o:L-t• p&zoa 500 -b-->. tzoaa e1 :11!9-

c:l.Dto .....-11ado de •• 1.D&:teotab:l.1:La.4 ;jurf.4:1.oa, ae pcllda -

( 215) ... r6rmuia de 19~1 :tu• amp1:1.&d.a por •1 064:1.so Apoario 
de 1CJll.Oi a 1- arectao:l-ea 4e o-trat- aobp esp1otra
o:l.6n de aue1o o del. autt.ue1o 9 7 de 1- ..,,._.._o-
t:l.~doe aob:re 1& tierra. Por au :l.Dtre..._ otUZ't.4:1.oo en 
cuanto a 1a extena:L6n de 1a norma ooaat1.t1ao:l.oD&1 de 1931. 
repet:l.da en l.a :rero-.a do 19~2 _ zwproCluo:Laoa 108 •:l.Sld--
tes arti.cul.oa de1 C6d:lgo 4• 1~: 

"ArtÍcu1o 80.- Loa prop:l.etar:loa &:tecti&doa con :re9-



mano de.,. titul.ares, con e1 noabre de_pequeftoe propietarios. 

1• defensa :l.ncontestab1e de1 juicio de amparo. r 1• f6rmu1a 

a4opta4a fue 1a 4e adicionar 1a Prlacci6n X%Y cle1 art:lou1o 27, 
con UD n.ueYo inciao, confor'll'e a1 cua1 1oe dueftoe o po•eedore• 

4e ~dios agr:lco1as o ganadero•, que hubieran teni.40 o que en 

1o ~ tuTieran certJ:i.fioado de in~ectabi1idad, po4r:lan 

:in.8taUZ'&Z' juicio de aaparo, contra cua1quier pri,,..ci6n o •

.tectaoi6n :i.1ega1es de sus t:i.e%'2."&.9. La refo:rma de¡j6 üt:oo&da 

1• pr1.8era parte de 1• Pre.cci6n x:rY, que dene .. ba e1 a.paro 

a to408 1os propietario• areetado•, genera1:1.dad que fue re4u

c:14a por 1a reforma, de modo que excepto 1oe t:U:ul.&re• de pe

queilaa prop:ieclad.ee, 1os dem~s (por ejemrp1o, 1o• 1ati.tun4:lstae 

e::irtre•-> ••suirian. iapos:1bi1itadoe para :interponer amparos 

oOAt1"& 1 .. dotaoione•. 

:Bn e1 n.aeYo :lAc:i.eo no a61o se proteg:i6 a 1oa 4ueftoa o 

ii':l.tu1are•. s:l.Do tambi..&n a 108 p•ee4ore•, 119TllD.4o 1• garan

tf.a a •aa 81lx:l- poe:ib:i.1:ida4ee, pu•• •• e::irt:en4:l6 •1 :reouzwo 

4• amparo a 1oe ocuP&ntes (po•eedoree). UD• •:ituaci6n an61oga 

1uc:lone• agra~a• que se hubieren d:l.ctaAo en .taYqr .. 1o• 
pueb1oa o 4ae en 1o futuzo •• 4:1.ot::::t no tell4z'AD a1.Dg6a 
reouzwo 1ep.J. 01"11.:Lnario o ezt:raord o a:l PG4ñn oou-
J!Z':l.:r. a caU8a 4e e11 .. , a 1• ria ele aaplU!'O•. 

•.Artrf.ou1.o s1.- Loe ~•ot&4o• o- a::;:a:-•i aap1:La-
c:1-- 7 zaaeYoa oe11tro. d.• pob1ao:L6D, t •6 o •1 4.e-

ZoeOllo 4• aouil.:lz a1 Gob:l.ersao 1"e4era1 ~ .¡ae 1u .... 
...-.- 1- ia4emai•-:i-•• co~:i.-1;-. aate 4•:re
ollo 4ebeftn ·~•ze:i.11a:r1o 1- :lAtere•IM!.09 d .. tzoo 4•1 p1-o 
4• - afio a oaota:r 4e•4• 1a .recha en u• •• ~t.1:1.•- 1a 
zoe•o1uo:l.6a Z'9•peot:1Ya en •1 •Diario 0~:1cj,a1• 4e 1a ~·
zoaoi.6D. •-•ci.40 ••t• •6-=lao a:iaglma Zoec1-o:l6n ••Ñ 
948d.1i'j,4&• ; 

•AZot:iouio S!J.- Laa· per8on- 4ue reaui'tl- deo...,._L-
1

/ 

o-o ooaa•o-zac:l.a 4• 10 4:1.9puea11o •n 1c•f anf.ou1- ?6. -r'• 
'18 7 '19. ao 'tl•JlClftn a6s aco:l-•• que 1- qu• ea 1oa Id.•_,. ¡ 
•• otroZ9'1l a 1- a:l.8- cazwo.. 4• aoof.fla 7 4ezwobo. paZoe 

1
J 

:la._tar 7 P:r'09•guj.Z' recQZ9oa 02'4:1.D.arioa o •::irtzoao:r:dh•-
r:i.09 ea o-tra 4• 1oa aaadamd.eni:oa :T re•o1uc:l.aa•• p-•:1.- 1 
4encj,a1e• en .. 'tleriai~a1 7 ao poclrlia po:r1 e11- vi.o- • 
1aoi6n de •111t ~t OOA9~:1.~:1ona1•• e11 v~• d.• aJDP&Jll'O • 

f 
i 
¡ 
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habf.a tomado en cuenta e1 C6d:l.11to de 1942, en au art~ou1.o 669 

a1 reconocer a 1o• poaeedore• de extiena:lone• SA&rectab1e• 

"1oa ad.amoa derechos que 1o• pEOp:letari.o• i.na~ectab1e••. o 

sea e1 de rec1amar adm:ln:let:rat:lvamente contra 1aB ~ectac:lo

nee. Y no e61o bene~ic:l.6 1& re~orma de 1947 ~ 1o• p:rop:leta

r:los 7 poseedora• que ya tuVieran cert:l~:lcado de ~ectab:l-

1:1.dad 9 e:lno tambün a 1oa que 10 obtuT:leran •en 1o ~u1iu:ro", 

para que e1 prop:letar:lo o poseedor pud.:lera :interponer ~a:lc:lo 

de amparo a6n t:lempo de•pu6• de haber a:ldo a1'eotado 9 caando 

1ograra 1• exped:lc:l.6n de1 certif:lcado de :lna1'eotab:l.1:1.da4.9 ya 

que había muoblt.8 demoras en au exped:lo:l.611. Oomo puede apre

c:larse 9 e1 recureo de amparo conatituo:lona1 ~ue conced:ldo pa

ra 1a prop:ledad :lna1'ectab1e 0 agrf.co1& o ganadera, eD toc!a 

o:lrcUD9tanc:la 7 en todo t:le•po (para t:ltu1area o poeeedoree; 

con certU:lcado o •:ln certil:lcado 4• :lna1'ectab:l.1:1.da4.). 

llit•o• vi.ato a qu6 ~ersaa aoc:la1e• 7 econ6m:lcae poderoef.

a:i.llaa obedec:l.6 1• re~orma conat:l.1iuc:loD&1 de 1947. 7 qu6 ••

tructuraa econ6m:lc- aszoari-. 7 de c1aeea aoc:l.&1ea. vi.Do a 

•o1:1.d:l~:lcar. t-to bac:l& arriba (peque:fta 7~de buzsgeaf.a 

terraten:lente•)• oamio llao:l& aba~o (•1 :lnoremeato de1 pe6n a

••J.&r:l.ado). 
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~NUMERO~ 

ADJ:CJ:ONES A LAS FRACCJ:ONES X, XJ:V ~ ~ ~ ARTJ:CULO 
ll CONSTXTUCJ:ONAL PROMULGADAS,!!;!!. 1947 

X.- Lo• núc1eoa de pob1aci6n que carezcan de ejidoa o que no 

puedan 1ogsar •u reatitución por fa1ta de tLtu1os, por imposibi1i--

dad de identificar1oa. o porque 1egal.mente hubieren sido enajenados, 

aer6n -dotado• con tierraa y aguas suficie.ntes para constituir1os. 

conforme a 1aa neceaidades de sa pob1aci6n, ain que en ningún caso-

deje de concedérae1ea 1a extensión que neceaiten. y a1 efecto se e~ 

propiar.ti. por cuenta de1 Gobierno E'edera1. e1 terreno que baste a -

eae fin, tom.tindo1o de1 que se encuentre inmediato a 1os pueb1oa in-

tereaadoa. 

La auperficie o unidad individua1 de dotación no deber6 ser-

en 10 auceaivo menor de diez hectáreas de terreno• de riego o hume-

dad o. a fa1ta de e11os. áe sus equiva1entea en otras c1aaea de ti!!_ 

rraa. en 1os término• de1 párrafo tercero de'1a fracción XV de eate 

artLcu1o (*). 

XJ:V.- Loa propietarios afectado• con reao1ucionea dotatorias 

o reatitutoriaa de ejidos o aguas. que se hubiesen dictado en favor 
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d e l.os pueb1os. o que en 1o futuro se dictaren, no tendr•n ningún d.!!. 

recho, ni recurso ,1ega1 ordinario, ni podr'n promover e1 juicio de -

amparo. 

Los afectados con dotación tendr'n so1amente e1 dérecho de -

acudir a1 Gobierno Federa1 para que 1es sea pagada ia indemnizaci6n

correspondiente, Este derecho deber&n ejercitar1o 1os intereaadoa -

dentro de1 p1azo de un ano. a contar desde 1a facha en que ae pub1i

que l.a reso1ución respectiva en e1 "Diario Oficia1• de 1a Federaci6n. 

Fenecido eae.término, ninguna rec1amaci6n ser' admitida. 

LO• dueftoa o poseedores de predios agrLcol.aa o ganaderos, en

expl.otaci6n, a J.oa que se haya expedido, ·o en l.o futuro •• expida, 

certificado de inafectabil.idad. podr&n promover el. juicio de amparo

contra l.a privación o afectación agraria i1ega1es de sus tierras o -

aguas (*). 

xv.- Las comisiones Mixtas. l.os gobiernos l.ocal.ea y 1aa d...as 

autoridades encargadas de J.as tramitaciones agrarias, no podr'n afes, 

tar, en ningún caso, l.a peque~a propiedad agrLcol.a o ganadera en ex

p1otaci6n e incurrir'n en reaponsabi1idad, por viol.acionea a- l.a con.!!. 

titución, en caso de conceder dotaciones que J.a afecten. 

Se considerar' pequena propiedad agrLco1a 1a que no exceda de 

cien hec~reas de riego o humedad de primera o aus equiva1entea en -

otras c1ases de tierras en exp1otaci6n (*). 

Para l.os efectos de l.a equival.encia se computar• una bect4rea 

de riego por dos de temporal.; por cuatro de agostadero de buena ca1~ 

dad y por ocho de montea o de agostadero en terrenos 'ridoa (*) • 
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Se considerará, asimismo, como pequefta propiedad, 1.as superf~ 

cies que no excedan de doscientas hectáreas en terrenos de temporal.

o de agostadero susceptibl.és de cul.tivo: de ciento cincuenta cua1"\do-

1.as tierras se dediquen al. cul.tivo de al.godón, si reciben riego de -

avenida fl.uvial. o por bombeo: de trescientas, en expl.otación, cuando 

se deatinen al. cul.tivo del. pl.átano, cana de azúcar. café, henequén.-

hul.e, cocotero, vid, ol.ivo, quina, vainil.1.a, cacao o Arbol.es frutal.ea-

(*) • 

Se considerará pequefta propiedad ganadera 1.a que no exceda de 

1.a superficie necesaria para .. ntener basta quinientas cabezas de g!!_ 

nado mayor o ·su equival.ente en ganado menor, En 1.os términos que fi-

je 1.a 1.ey, de acuerdo con 1.a capacidad forrajera de 1.os terrenos (*). 

cuando, debido a obras de riego, drenaje o cual.eaquiera otras 

ejecutadas por 1.os dueftos o poseedores de una pequefta propiedad a 1.a 

que ae 1.e haya expedido certificado de inafectabil.idad, se mejore 1.a 

cal.idad de sus tierras para 1.a expl.otación agr~col.a o ganadera de que 

ae trate. tal. propied•d no podrá ser objeto de afectacionea agrarias. 

aun cuando, en virtud de 1.a mejor~a obtenida, ae rebaaen 1.oa mi&ximos 

aeftal.ados por eata fracción, siempre que ae reúnan 1.oa requiaitos que 

fije 1.a 1.ey (*) • 

(*) En cada una de 1.a• Fraccionea x. XXV y xv. 1.oa inciaoa marcados
fueron 1.aa partea adicionada• en l._947. Laa prinwraa partea de -
eaaa rracciones quedaron sin modificación al.guna, excepto 1.a pa.E_ 
te inicial. de 1.a Fracción xv. a 1.a que ae-·anadi6 1.a fraae "o ga
nadera". Obaérveae que en 1.a Fracción XXV, aua doa primeroa incj,_ 
aoa quedaron intocadoa conforme al. texto de 1.934. Al. adicionarse 
1.aa Fracciones x. XXV y XV en 1.a forma indicada, ae reprodujo el. 
texto compl.eto de cada Fracci&n en el. texto de 1.a reforma. 



"La "baciea4•" e•t6 cle•taooall4&, 
..i tZoecba, pe:ro a.o aniqui 1.acta" • 

9aroi8o Ba9•o1• (19~?). 
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z.- (Jenera1:l.dad••· 

La .:torma co111UD.a1 de prop:l.edad 7 de ezp1otac:l.6n 4• 1a 

t:l.e:rra no puede co-:l.c1.e:raree ezc1ua:l.T• d• 1111& 6pooa la:i8t6-

r:l.o•. n:l. de una reg:l.6n dete:r11:l.nada de1 auna.o. B:l.D 411111a que 

e1 r6g:l.aen oap:l.ta1:l.8ta ba prop:l.c:l.ad.o 1a teneDC:l.a ~Ti.dual. 

de 1& ti.erra; 7 que •1 •:l.•t• .. •oc:l.a1iata 4e1 a:l.g1o XZ: •• 

ba ooncreta4o 9 entre otro• -pecto11, en 1• -o:l.-1:l.sac:l.ón 

de 1a ti.erra 7 en 11u ezp1otac:l.6n co1ect:l.T:l.81;&. 

Bn Aúr:l.ca Lat:l.na 9 1• Coro- eapaflo1a opt;6 por -t-•:r• 

a psrt:l.r 4e1 •:l.g1o XYr, c:l.ert;- .:to~ :a..41genaa de prop:l.eclad. 

coma1 9 pero •1 baceree 1- ~c:l.on•• de pa9b1o• abodge

n•• 7 4• paeb1- 4• eapailo1••• 1a prop:l.e4a4. oomúa 4• UD09 7 

otro. .:tue deno•1n&ac!-e con 1as de11:l.gnac:l.one• eap1•..._ por 

1& 1eg:la1a~:l.6n penin•u1ar de 1a 6poca1 :tUll4o 1ega1 9 pZoOp:l.09 9 

e;t:l.40•• t:l.e- de coll6n repa:rt:l.ai.ento9 -t-. ¡19atom 7 •

S-• B11o a:l.n ¡a:rcJu:l.cio de 1- repaz'tJ:l.-1._'tr_ 7 -co.1..-.... 

-roed••• caba11•rf.-. pe~ 7 4e.._ :ro- 4• prop:l..a.4 te

rr:l.to:r:l.&1 reoonocUa a 1- eapatlo1e• 9 :l.Dc1U9o a 1a ZsJ.••:l.a. 

E1 aoa~ento 1&1riluDA:lata 4• 1aa 6l.ti.ma9 46oa4a8 4•1 

•:l.g1o )lallad.o •• hi.so 9 en "6z:l.oo 9 paro:l.•1-a'tre a o_.._ -4e 1-

terzoeno• oomuna1•• de 1oa pueb1oa 9 .,.a de ~. ;,ra 4•. -•

t:l.s-. Por tai ras6n 9 cuando 1• R-o1uc:l.6n :l.D•-t• 1:l.berar a1 

pe6n ac-:l.11ad.o 9 -4:l.-te entres- 4• 1• t:l.e:r.1!9 9 •• p:l.-• -

l.• reat:l.tuoi.6n 4• 1oa terren- 4eapocJa4- a 1oa pqeb1om 9 7·-

1a dotac:l.6n a •zpe-- 4e1 1at:l..rund.:l.o. sesma ezp1:l.oa Lu:l.a oa

brera 9 en •u .:t-o•o 4:l.8ourao de 1912 9 .:tlle 1a Oomi.a:l.6n Asza
r:l.a • en un ~o:rme para 1a seoretari.a de ~o ... to9 1• que pro

puao "1a reconstítuc:l.6n de 1oe ecJ:l.do11 bajo 1a :tOZ'll& coauna1 9 

con au car6.cter :Ula1ienab1e", en 1oe t6rm:l.Do• ezpreaoa de ••e 



i.nf:'or.e. 

Bemo• puntua1:l.sa4o con anter:l.o:r:l.dad que ••a denold.na

c:l.6n de e;l:l.408 9 va de•:l.gnando ya gen6r:l.camente, 4e•de 1• ~ 

de 1915, 1a v!.e;la prop:l.edad comunal. de 1oa pueb1oa, a•i. como 

1- nueT&m dotac:l.one•; y por el.1o, aeg6n bemoa v:l.•to t-b:l.6n, 

1oe v:l.ejom 7 nuevo• ej:l.doa rec:l.ben un conten:l.do •eme3ante, 

en cuanto a 1• poae•:l.6n coa6n de l.a• t:l.errae rempeot:l.va•, po

•e•:l.6n ooa6n que ae va af:':l.anzando en l.i.nea recta, a trav6a de 

toda 1a 1egi.•1ac:l.6n agrar:l.a po•ter:l.or a 1.917. 

De ••te modo, 1.aa caraotei-!.t:l.caa ;l~:l.OIUI del. e;l::l.do 

•• p1a8- evo1ut::l.,,...nte, a1rededor de1 e;le bh::l.co orig:lna

r:l.os l.a po•••:l.6n com6n de 1a• t::l.erraa 7 &gu&8. E•te de•arro-

110 1egh1at::l.To •• rue perf:'::l.1an4o 1enta-nte, con •o1uc:l.on•• 

q\&e aoosuse;laban 1&8 ••pec::l.a1e• c:l.rcUD8tanc::l.a• d• cada momento 

7 1.. q~ es:i.gf.an 1o• p:robl.e- que p1ante.aba e1 o-o d• 1• 

Rerorma A.gllll'&1'i.a Mex:l.cana. A.1guna que otra ves, ae trat6 de re

o~r a aode1om. ror6neo•, coao cuando en t:l.empo• 4•1 Gob:l.er

no Obs-eg6n •• procur6 :l.mpul.•ar el. cooperat:l.v:l.8ao Z'IU'll.1 ooeo 

t:l.po de ozgani.sac:l.6D 4e1 e;j:l.do (216); pero ••om :lntent- •::l.e

pioe •• rraat~ ante 1aa cond:l.oione• part:l.oa.l.aZ'9• de 1a •:l.

tuao:l.6D prop:l.a á.e 1• ti.erra 7 4e1 c-pe•:l.lul4o mezS.canoe ... 

veZ'lla4 que ez:l.•ten a•peotom general.e• del. •:l.8te.. 4e poee•:l.6n 

•~i.4&1 q~ gua1'l4aD c:Lertu •~1::l.tull.•• con 109 re.S.-- 4e 

prop::l.ecla4 oommaa1 de t:l.erram en otro• ~·•· .... ta1e• oo:Ln

c::l.denc:l.- s-•:r:l.0&8 •61o blm. a:l.4o producto de 1a hdo1• S-Z'e

ci.4& de 1- •:l.tuac:Lone• que f:'uesaneo•••r:l.o Z"epl.&r. 

( 216) V6-• l.a Ci.rcul.ar Ro. 48.!. de l.o. de aept::l.eabZoe de 1921 9 punto 42¡ e--4& de l.a. comi.ai.6n 1'ac:l.ona1 Agraria, pe1'0 
con 1a r raa·del. Pre•i.dente Obreg6n. 
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0zoeemo• que 1aa i.n.rormacione• biat6ric- a 11•1n1etZ'e4a9 

en 1oa Cap~tu1oa antecedente• sobre e1 dee&1'Z'011o de 1• ••

tructura <J~di- de1 •<Ji.do. •on au1'1.c1.-te• paza ~bazo 

1aa directrices .rundamenta1ea de -••a eTo1uo1.6n• 7 que no •• 

zoequ:lezoen ~o-• deta11•• de 6et•• porque no ba e:l.40 •-•

tro p:rop6•1.to •1 de redactar un tzoaba.,o erudito. Proo.a.. en

tonoea, que noa dedi.queaoa a1 a.n611.e:l.8 :lnaedi.ato de ••• ••

tructura actua1. •in pe:r.,ui.ci.o de que. c~o ••• conT-i•n-

1J•, u1J1.11.cemo• 1- re.rezoenci.- h1.•t6r1.c- que ••- 1.ndüpen

••b1e•. 

mt~nte •e proau1g6 una nueT& 1egi.al.aoi61a agzoar:l.ar 

1a &z :re4ep1 ü. Re.roFM Agreria, publ.1.cada - e1 Di.ario O

.r1.o1.a1 de J.a :reaeraoi6n •1 16 de •bri.1 de 1971. 1• que 1.ni.c:l.6 

au Ti.senoi.a qu:lnoe d~- de•pu6•• derogando e1 0641.so Agzari.o 

de 19112. A 1a. noZ'lll&tl de eaa Ley debemo• c1.rouaaor1.b1.r9 en e

sencia, nueetraa apreollMi.one• (217), en 1- que ----• ..,._ 

ri.ae denoainao:l.onee para di.cbm. Le7, .r6o1.1aente :l4ent:t.r1.oab1••· 

:u.- !e S1p:l.Uoao1.6p JW;:Lu,oa ü ~ ft!•bp. •JE.UAa•. 
Durante 1a Co1onia 1at1.noaaerioana, el. e.,:l.do no __..,o -

1Jodae :P&rt•• e1 ai.emo e1.gn1..t1.om4o. Ezp11.oa e1 Dr. .... Vi

cente c-anoTa que "•l. oap1.tu1a:rae 1• eZoeoo1.6n de un pgebl.o¡. 

el. ade1antado o .rUD4a4o:r proo~a a baoe:r 1o• Zoepazot- de 

(217) 
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ti.e1'Z9.8 9 que en ta1ee caaoe comprendi.au eo1area 9 esto ••• 1o

tee . pazoa Ti:or:Len4ae urba.nae • 7 t:Lerraa de 1abo:r9 1aa l.1•-4-

eue~•• • ub:Lo...ia. ~uera 4e1 per!.•etro c:Ltad:Lno. y e:L•u1t6-

-•-t• con 1& entrega de eo1a:re• 7 eue:rt••• 1a eut:Ld.ad coua

t:L•uU& reo:Lbi.a otraa t:Lerr.e P8Z'& •t•Dd.•r 1- uecee:Lded.•• co-

1~:1.,,.-. 11Da porc:L6n de ••- tierrae •• ded:Lcaba a ueoe oo

mea. Era e1 ej:Ldo 9 creado como prop:Leclad ooaUD&1 ;y prev:Le

to pezoa garaut:Laar el. creo:La:Lento urbano" (218). 

Po:r au ia:rt•. MeDd:Leta 7 R'fdlea reetr.lnge e1 concepto 4• 

eoti.40. a UD& e4olu4:Loac:L6n oo1onia1 :l.nd!.p-: •se -:Lgu6 a ca-

4& paeb1o el• :l.Dd.:Loa usa e;t:Ld.o 9 con ezteD9:L6n. 4• UD& 1egua para 

que 1o d:Le~:r.zt;ara todo el. pueb1o en com6n.". :Bet• autor c:Lta 

- •u •Po.FO - C6du1a de Ye1:Lp• :r:r. de 15739 que •• :re~er!.a 

a ·- •ol:Ldo de una 1•saa de J.azgo 9 donde 1- :1.D4:Lo• paea- te

.. ., •- gan-4- e:Ln c¡ue •• reTUB1,,_ oon. ot- 4• eepatlo1••" 

<219). 

~ debe•o• rei.tezar 1- oo-:Lc1.e-o:Lon.e• ~1at:l.v- a1 

eap1eo 7 a1 e:Lgsa:L~:Load.o de 1a pa1&b:ra 9 - 116Jd.oo 9 a part:Lr de 

1& ~ de 1915 (220). 

(21.a) 

(2&9) 

(29) 



lfo ezi•te. con •:l.geno:l.a 9 n~ noll!9& cOD8t:l.tuo:l.Olla1 

n:L 1ega1 q- c1.e1':1.Da ezpll:!'e•a.ente e1 eoj:lclo -:id.cano. Pe-

no• ~oe q11e •1 azot;i.01110 2'1 coa.t:l.tao:l.011&11 baena pazot;e 

de 1• 1•P.1ac:l.6n azateri.o:r a1 064:1.go Agrario de 1~; -te 

C6d:l.go, 7 1a actua1 Le;r de Re1'o- &gzw.ri.•• •e :lao11aaa noto

ri.--nte por cla:r1e al. eoj:lclo - dob1• •~U:l.oe4o9 a ••b•:r• 

1) UD& aoepo:l.b MR1:l.a• g BM190 ü. pob1y&ú as 1i&em9 

Agtr•'•• .2 natMm'"''; 2> Ull •:1.SD:1.r:1.oat.o n•t:r'ºFMº• 4• 

t;l91'1.'WI z J!W cloteA•• .2 n•1i:I"''''. (o en rl- ele ••:r do

t-4.a• o :re•t:l.tu:l.daa, cualldo e•t6 en tzo6ai.1ie uaa •o1:1.c:l.tnl4). 

Buezaa oazat:l.dad de arti.ou1o• de 1a Le7 Agraria de-e•1iZ'an e•• 

dob1e •:l.gn:l.1':1.cao:l.6n de 1a pa1abJ:"a "eoj:l.do"• que oomo :l.Dmt:l.ta

c:l.6n oju:ri.d:l.oa agzoa:r:l.a, como pe-- oju:ri4.:l.oa 9 oozam:l.mte en 

lill n4c1•o ü pob1aoi,6p ~ t:l.ezpy z ~ dotad- .2 n•ti.tu:l.-

•o pooom artf.cu1om de 1a Le7 4e Re1'o- .A.gra:r:l.a t:l.enen 

presente a1 eoj:l.do como núc1eo de pobl.ao:l.6D con t:l.erzoea 7 •

su-• .&. cauaa 4e e11o 9 eu artf.cu1o 56 di•pone que •oOS":re•J>OD-

4e a 1oe e;IJdpe 7 coaUD:l.dmdea e1 derecho al. ueo 7 ap-.oba

a:l.ento de 1 .. ~ 4e•t:ln•dae a1 r:l.ego de •ua tt.eggwe•. T e1 

arti.ou1o 67. S.bH-•• 4:1.ce que •todo eoj:Lelatari.o t:l.-e c1.e:reob.o 

al. aprcnrecbaa:l.ento p:roporo:l.ozaa1 de 1o. b:l.en•• que e1 ~ 

ba7& dea'b:l.Da4o a1 ueo ooa6n 9 4e •o-:11.!11.o con •1 ng1-..ño :i.D

terno de1 eoj:f.do". Ob•6r.eae que 1 .. azateri.o-• 4:1.mpoe:l.o:l.aa-

1ega1•• oono:l.ben a1 eoj:l.do como Ull orgaza:Lmao t:l.tul.a:r ele t:l.

rrae 7 aguas; con b:lenee ll:!'eg1•-ntadoa por UD doo-Dto que 

emana 4e1 prop:l.o orgall:l.eao, e1 cua1 9 4••cle 1uego9 e•t6 1'0-.

do por un grupo de pe:raoD&a: 1om e;l:l.data:r:l.oe. Ro ae neoe•:l.ta 

comentar otra• normas 1ega1ea que acuean e1 al.amo •:l.sa:l.1':Loa4o. 



La •eSUQda aoepc:l.6n de1 vocab1o ejido• como e:i.n6n:Lmo. 

sol.amente. de ti.erras 7 agua9 dotada• o reat:l.tu:l.cla8• oOD9ta 

en el. ar1;:loul.o 109• .tracci6n zz. que al. re;f'er:l.zw• a 1- h:lp6-

tea:l.9 en que procede 1• div:l.ai6n de l.o• e.1:1.doa, .. no:l.ona 1a 

ai~ente: "Ouanclo bab:l.endo un:l.dad en el. núc1eo de pobl.ac:l.6n. 

el. Si1ü,2 eat6 ;f'o1'9d:o por diven- ;f'raccionea ~ teFnnoe a

:l.91ado• entre •:l". En l.a mi•- .f'o~. •1 art:lcu1o 241 eatabl.e

o• que •ioa n6c1eo• de pobl.aci6n e,1:1.da1 que no tengan t:l.e~. 

bo•qu•• o aguaa en cantidad baatante pare. aatia;f'acer SU9 neoe

aidad.•• • tendrin derecho a aol.icitar l.a aepl.j••i,6n ~ ~ ~

Ü••••" Si 1a Ley tr.ta de "ejido .f'ormado por di.vezw- ;f':re.coi

n•• de terreno•. 1:1.tera1mente concibe el. e,1:1.do collO t:l.erraa; 

7 al. con;t>eri.rl.e a un núcl.eo de pob1aci6n el. derecho a •aol.:l.ci

tar 1a -.p1:1.aci6n de au ejido", eet6 conm:l.derando a 6•t• ooao 

•impl.e ~onjunto de tierras 7 aguae. En eatoa caao•• el. t6zwi.

no ejido dea:l.gna• z.•tri.ngidamente• tierra• y aguaa; o aea. 

-a parte de 1oa b:l.ene• e,1:1.dal.e•• ya que pueden ex:l.atir otro.. 

coao ed:l.;f'icioa, maquinaria•• etc. <221). 

Tod.a~a e• u.ual. que muchos ana1i•tae de l.a Re.t:'ozma Agra

ria llez:l.o.ana. al. -rsen de eata dobl.• a:l.gn:l.;f':l.caci6n jur:ldica 

de 1a pal.abra •eoj:l.do" • l.o de.f':l.nan en •u acepoi6n restringi

da, coao l.o h:lso l.a Ley aprobada en 1920 7 promul.gad.a en enero 

de 1921. "AAltual.mente -l.eeaoa en el. '!l':re.tado ~ JFoop.oda ~

Uk• 4el. Dr. Eélmund.o Pl.orea, p6g. 302-. con •1 t6raino e.1:1.do 

•e 4e•ign& l.a eztenai6n tota1 de tierra que ha recibido un 

n6o1eo de pob1aci6n agricu1tor-. 

(221) S1 dobl.e eigni.t:'icado ;tur:ldico de l.a pa1ab:re. •fido• tal. 
coao 1o heao• precúaclo, t-bi6n _pU94e apreo azwe con 
1a 1ectura de l.oa art!.cUl.oa 11 (.t:'racci6n Xll) 130, 197. 
249 (.t:':re.cci6n XY), 286 (.f'racei6n II), 289, ~. 30? (61-
timo inciso), 311 y 312, de l.a Ley Agraria de 19?1. 
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Un tanto parecida a 1a dob1e acepci6n que be•o• .._orito 

a1 vocab1o "ejido"• ea 1a que 1e atrib~ e1 Dr. Zgnac:l.o :aaz.
goa9 a1 eat:l.mar que "•1 t61'111ino "ejido" preaeata doa aoepcio

aea admi.tidaB indiBtintameate por •1 uao com6u •• :l.Dc1uai•e9 
eiap1eadaa por 1a miBma Oonat:l.tuci6n9 a aaber: 1a que ~1:1.ca 

p0FCi.6n terr:l:toria1 que Be ernt-ga a una coaun:l.clad agzoaria pa

ra Bu diar:rute. aprovecba•iento o exp1otaci6n 7 1a q- eaisZ'a

fta a 1a prop;i.a comunidad como grupo lt"""º".<222) • .,._no

aotro•• haciendo a 1111 1ado 1a acepai6n rere~ exc1ua:l.Ya

••nte a tie¡za ..2 !!.S!!B!!• 1a pa1abra "ejido" no •61o :l.dent:l.ri

oa. en Bu sentido aap1io 9 a1 grupo bu.ano, a1 n6c1eo de po

b1aci6n. a:ino que inc1~e taabi6n 1aa tie:r:raa 7 aguas dota

d- o reatitui4-. No creemos que en e1 contexiio conat:l.tuc:l.o

na1 7 1ega19 e1 t6rmino "ejido" pueda baaezwe at.n6sdao, ao1a

mente 9 de comunidad o grupo humano; cuando se trata a61o de1 

grupo bwaano, 1a •xpre•:l.llll que 1o deaigna ea •núc1eo de po

b1aci6n" • pero no 1a de "ejido"• que compread.e. en au concept¡o 

amp1io 9 núc1eo pob1aciona1 con tierras ;y aguas. 7 en au ·~

niricado reatr:l.ngido 9 tierras 7 agua.. 

Por nueBtra parte. a1 rere:ri:rnoB a1 ejido. gene-1mente 

1o hemos hecho 9 y cont:l.n.uaremoe haci6ndo1o 9 en e1 aent:l.d.o aa

p1io que dejamos p:rea:l.aado: núc1eo de pob1aci6n con t:l.eZT&9·;r 

agua.a. 

rrr.- S ~como Pepona JurWca. 

•o e• uniro:rmee en 1 .. 1eg:l.81aa:l.on••• e1 n_o•~ o- q

Be designa a1 ente jur~dico co1ect:l.Y0 9 en opoaici6n a1 ente 

<222) ll J!ri.cio il Amparo (?a. ed.; "4ix:l.co:. :Z.U.torial. Po
rrúa. s. A. 9 1970) 9 .. g. 896. 
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;j'IU'i.d:lc o i.nd:lv:i.4ua1. A1gunaa 1eyea, como el. C6d:lgo C:l.v:i.1 pa

ra •1 D~tr:l.to 7 Territorio• Pedera1e•, de M6x:l.co, hacen 1a 

o1aa:l.:t:l.cac:l.6n de P'Don- Mt'f""'• 7 peraonaa mop1••· <>-
1J2a8, coao e1 C6d:i.go C:lV'i.1_de Panamá, ae re:tieren a pen-

Mt;pn\e• 7 un=•• ¡1UF!,d:l.e- (22~). Deb:l.do a •U ~o:r aoep.. 

'tiaoi.611 •n l.a doot:rha de 1.oa tratad:i.at-, p:re:teri.ao• 1& deno

~c:i.611 de P'F90!!9 ~yrf.di.Q•• 

BS.gu:i.eDll.o una conoc:l.4& tll!e.di.ei6n, con:to:rme a 1• cual. u

D& ~· de1 Derecbo C:l.vi.1. ti.ene l.a •~ioaci.a de De:reobo co

a6D, e1 C64j,go Civi.1. me~cano menci.onado ae ocupa en au ~i

'tiu1o Priae:ro de l.ae personas ~!.11:1.0- T de 1.- peraoll&a a!!a

J.u., --rmDd.o 6•t- -!.: 
•x.- La naci.6n, 1.oa Eatadoa 7 1.oa muni.c:l.p:l.o•; 

•xx.- Laa dea6a corporae:l.onea de c~cter públ.:l.co reco

nooU&a por 1a Ley; 

"XXX.- Laa .. ocS.aoi.one• c:l.'Y:l.1.ea o .. rcanti.1e•; 

•J:V.- La. •i.aAS.oatoa, 1aa aaociacionaa pro:te•:l.onal..e• 7 

i.. de.._ a que •• :re:t:l.ere 1.a :t:raco:l.ón XYX del.. art;;lcu1o 12~ 

d• 1• Con.mti.tuc:l.6n :tedeZoBl..; 

•v.- Laa •oci.edad•• cooperati.T•• y mutua1:l.•t .. ; 

•vx.- Lea -ooi.ac:l.one• ~ati..ntaa de 1.ae en1D1Bre4 .. que 

•e propongan :t:l.De• pol..i.t:l.ooa, c:l.enti:t:l.coe, artS...t:l.oo•, de 

recreo o cua1qui.era otro :t:l.D. 1Sci.to, •1.eap:re que no :tueren 

IU.ea.tzw.a t¡- el.. C64~ Oi.T:i.1 pilra e1 1H.•tri.to '7 ~e:r:ri.
tori- lPedera1•• 11.0 ae:t:i.ne, •:i.Do •n-- l.aa peraon
aoZoa1•• •n au artf.oul.o 25¡ •1 C6dj,go C:l.T:l1 ~flo, 
- •u artf.cuio ~. di.ce: X... peraonaa •on natura1e• 
o ;j~i.c ... Son peraon- natuzoa1e• todoa l.o• :l.Dll:l'Y:i.
duo• cJ.e-ia ••1>9c:le b~ cua1qu:l.e:ra que••• •u e484, 
••xo ••t:l:rpe o con4:l.c:l.6n. Ea periaona ;luri.d:loa UD& 
eutil.4 aora1 o peraoaa :ti.ct:l.ci.a de c..rAoter pol..f.t:lco, 
pfab1:lco, rel.:lg:1.o•o, :l.nduatr:l.a1 o co-~:l.a1, :represen
tada por persona o pezwonas natura1ea, capas de ejer
cer derecboa y contraer obl..igac:l.onea~. 



de•oonocidas por l.a Le7". 

A 1& 1'ecba de aprobaci6n del. Código Civi1 ante• o:l.t..S.o 

(1928), no se había produo:Ldo p1enaaeza~ 1a evo1uc:l.6n 1esi,8-

J.at:l.va sobre el. ejido, a que hemos hecho re~erencia; 7 el.1o 

ezpl.:l.ca que, no ob•tante mencionar l.os a:l.ndicatoa, 1 .. eoope

rat:l.vaa 7 l.aa aoc:l.edadea mutua1:i.staa como pezwona. juri.d:l.cns, 

ese C64:i.go Oivj_J. no inc11J3'•r& &1 ej:l.do ent:re d:l.cham perao-... 

Empero, l.a l.eg:l.a1ac:l.6n agraria vino creando o :reoonoc:l.endo u

na •erie de •:l.tuac:i.ones juri.d:l.c .. que, 7& en 108 064:1.go• 4-

gra:ri.o• de 1940 7 1942, perm:i.t~an l.l.egar a 1a concl.um:i.6n de 

que e1 ej:ldo era, de modo pl.eno, una pezm- judd.1.ca, t:l.1iu-

1ar de derecho• 7 obl.:i.gac:l.onea (22#). E• •tar:l.c:lente c:ltar &1-

gun&B normam del. C6d.:l.go de 1942, para co11probaz-101 

•A part:l.r de l.a d:l.1:1.genc:i.a de poaea:l.6n der:ln:i.t:i.va --e•ta

bl.ece •u art~cu1o 1~0-- el. ndc1eo de pob1ao:i.6n •e2' propiei•

i3.2 Z poae94or, con 1aa l.:i.m:i.tacione• 7 aocla1:14adea que eate 

064:l.go eatabl.ece, de l.a• t:lerraa 7 &g11&8 que de aouezdo con 

l.a re•ol.uc:l.6n prea:l.dencial. se l.e entreguen". 

"En cuanto ai r6g:i.-n r:Lacal., el. art:icuio 196 precept66 

que "mi.entra. duren l.aa poaes:l.onea prov:l.•:lon&1e• • ];B. eé1;14p 

pae¡arin, en el. primer año, cuando m6s e1 2'91' del. :l.apu-to.p:re

c:l.al. que 1es corresponda •••• De•de l.a reoha de l.a ejecuci6n 

pres:ldenc:i.al. • J.2!! e;J:l.doa auedan obl.:l.gadoa ~ w 1a cuota b

tegra que l.e• corre•ponda •••• " 

( 224) Bo debe ol.vidarae que, a consecuenc:l.a de l.a :lntezopZ'9isa
c:l.6n que •e dio a :Las Le7ea de aeroZ'llB., se d••oonoc:i.6 
l.a peZ'8onal.idad juridica de 1oa puebl.o. que b&llta e• .. 
Le79a eran prop:i.etar:l.os de ti.erras 7 aguaa, con l.o cua1 
el. l.atirundiamo de :f'inea del. aig1o ~&do 001U1ua6 a 
manaal.va, en el. •ent:ido jurídico y 1'6ot:lco de 1a exp:re
s:i.6110 el. deapo~o de esos puebl.oa. La Le7 de 1915 i.n:lo:i.6 
l.a reivindicac16n de esa ~ersonal.ida4 jUri.d:l.ca. 
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"Lo• contratos que 1os e3idos c•1eb:ren --diepW!lo e1 ar

t1.cu1o 209- con terceras personas. de acuerdo con 1o di.•

pue•to por ••te C6d.igo, podrán rormu1arae ba8ta por un año ••• " 

Pero 1a actua1 Ley •ed.era1 de Rero1"9& Agz'aZ"i.a ba dad.o 

un paao Ú• de av-ce. en e1 aent:ido de que expre•-•nt• re

conoc• 1a peraona1:idad jur.ldica de1 e,1i4o. eeg(ín re•u1ta de 

1 .. •igui.ente• di•poeici.onee: 

•Art1.cu1o 2~.- Lo• ejidos 7 coau.nidad.e• ti.•nen pezwona-

1:1.ctaA ,1arf.4i.oa•. 

•Art1.cu1o 156.- E1 ejido tiene capacia.d jur.ldica para 

coatra-t;ar para •1. o •n ravor de au. :integrante•• a t:rw:v6• de1 

Coal.8ariado e,1.i.d.•1• 1oa c~itca de :reracoi6n. a~o o :l.nllob.t.-

1.t.ar:lo• c¡ue Z"Wquiera para 1a debida exp1otaoi.6n de aua recln"-

•oa•. 
•Art;1.cu1o 300.- A parti.r de 1a di1.t.genoia de po•eei.6n 

provi.aiona1. •e tendr6. a1 n6c1eo de pob1aci6n e,1.t.da1 para to

do• 109 erectos 1ega1e•. como 1eg1.timo po•eedor de 1 .. t.t.•

~. bo•que• 7 agua.e concedidas por e1 .. na•miento 7 con per

eona1idacl ,1ur1.dica para d:iarrutar de toda• 1.. garanti.aa eoo

n61d.cae 7 •oci.a1e• que ••ta Ley e•tab1ec•• .. 1. co•o para con

t:r.tar e1 c~i.to de av1.o re•pectivo". 

r exi.eten ot:re.e noriaaa 1ega1e• que, ein ¡redi.car •n ror

- •zpzw9• 1a pe:reonal.i.4a4 jucl4i.ca 4•1 •.1.t.do• part;en de1 eu

pu••to di-oto de ••• peraona1i.da4. A1gunae d• e11- •-= 
•&nioul.o 50.- • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

•Loe (contratos) 1ega1 .. nt• rea1:1.sa4o• t.t.euen p1ena va-

1i.d•s 7 ob1:1.pn a1 •.1i.do o comunidad• aun cuando aum autor:i.-

4414•• ba7aD •ido re•oyj,da••· 

•Art.1.cul.o 95.- Los contratos 4• arrendamiento o de cam-
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praven ta d• •o1are• que e1 n6c1eo de pob1ao:l.6n ce1eb1'9 9 clebe-

r6n ••r aprobado• en A•amb1ea General. 7 por •1 D•~ .... to 

de A•unto• Ag:rar:l.o• y Co1on:l.sac:l.6n ••••• • 

".A.:rt:i.ou1o 162.- Lo• •;J:l.do• y comi.dad.- po4ll!6n c-t:l.

tu:l.r 1111.:l.one• de c:r6d.:l.to co~o- a 1a Le7•. 

•A:rt;i.cu1o 171.- X.O. e;j:l.doa y co-:l.da4•• po4ll!6n po:r •i. o 

agrupmdo• .•n un:l.6n de •oc:l.edade• de cañcteZ' Zoeg:l.on&1 9 ••ta

ta1 o nac:l.ona1 9 b.&oer 1a coaerc:l.a1:l.sac:l.6D de 11no o T&ri- ele 

•- pZ'Oduct09 qropecuari.oa". 

"A:rt;i.cu1o 186.- X.. :l.nduatri- Z'Wt'a1•• pZ'Op:l.ecle4 4e1 e;j:l.

do pueden OODtrataZ' crid:l.to d:l.zeot-te OOD 1- :l.Dmt:l.tuo:l.mae• 

o~:l.o:l.&1•• a ~v•• ele 1a pZ'Op:l.a aclll:l.n:l.9trao:l.6n ele 1a :lat.11a-

tria •••• •" 

otro.e a:rti.cu1oa 4• 1a Le7 Agraria ocmt:l.eaen cl:l.mpom:l.o:l.-... 

que :1ap2.:l.c-; en UD& 1'0- u otz-.9 ciaro. •1•-nto• ele pell!ao

na1'5.da4 ;Ju:r!.4:1.ca. Co•o var:l.o• de .. om a:rt;i.cu1oe ••r6n ob3eto9 
en eu oport;unidac1 9 de co•entar:l.oe ••peo:l.•1••• debe t-e-• ea 

cuenta 1• o:l.1"CUD8tanc:l.a que aqui. -•o:l.onaao• genfrioameai:e. 

Ro obet&at• 1o ezpu••to en 1- :p6rzoaroe aate:r:l.ozoe• • 1a Le7 

~· no ba 11.epd.o • oone:l.gnar 1a cleo1~o:l.6n SoOlnm4a ele 

que el. ••U.do •• una peZ'8ona ;Juri.d:l.oa. o una vep29• .--* ••
g(ín 1a ao .. no1atu-. de1 a:rt::l.ou1o 25 4•1 064:1.go O:l.T:l.1 1'ecleza1 

de M6:ic:l.oo. a.bña po4:1.do llaceZ'1o9 •:la 79ZTO oturid:l.oo ~º• 

pu•• buena oaat:l.da4 de 4:1.mpoa:l.o:l.oae• 1•-1•• • oo•o q1ll94a a..a.
t2!84o9 autor:l.aan :l.Dob;Jetab1e-nte 1• tee:l.8 4• qa• e1 e;ji.d.o e• 

una pe1"8ona olarid:l.ca. En coat2aete9 •1 arti.ou1o ?J.,_. 4• 1a Le7 

~e:ra1 de1 ~Z'&ba;Jo dec1a:ra que •1oe •:l.nclioatoe 1ega111ent• 

conat:l.tuidoa •on permonae moZ'a1ea •••• • 

Las f:l.na1:l.da4•• agzoar:l.ae a que re•ponde 1a ezi.•teno:l.a 1•-
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ga1 de1 ejido• posibi1itan que 6ate 11eve a cabo numerosas 

aotividades 9 a1 amparo de su con~ci6n de persona jur~dica9 
pero en re1aci6n norma1 con esos rines ag:rarios. Maa 1a pro

hi.bici6n expresa de emp1ear ~ondoa "para ~1.nes re1igio•o• o 

po1~tico•"• consignada en e1 Ú1timo inci•o de1 art~cu1o 164 

de 1a Ley, re~1eja un evidente prop6si.to de1 1egis1ador • en 

e1 •entido de co1ocar a1 eji.do 9 como ta1, a1 margen de todo 

•ectariamo po1~tico o re1igioso, aunque 1a dec1araci6n 1ega1 

reapecti.va pudo extenderse m&s a11& de 1a ea~era de 1a inver

•i.6n de ~ondoa 7 ser mucho m&s categ6rica en cuanto a 1a inti

~a4 de au pensamiento (225). 

D.- ll Rúc1eo ~ Pob1aci6n ~ E;1ido. 

La doctrina Jur~di.ca ea bastante consi.atente en. •efta1ar, 

coao e1 ... nto esencia1 de 1as peraonas j~dicaa. 1a existen

cia de un conjunto de pe:reonae, que esté en 1a b-e de1 ente 

Jur!.cli.co. Seg6n .rirma Bico16- Covie11o 9 "una p1azoa1idad de 

permonaa que por ab9tracci6n pueden conaideraiwe como una ao-

1a pe:reona" ( 226). 

E1 punto de partida de1 ejido e• un núc1eo pob1aciona1 9 

7& aea que exista con anterioridad a todo ~n de car6cter •

pario (arta.· 195 7 289 de 1a Le;y) 9 7& sea que ae :lntegre con 

e1 objeto de adquirir tierras y aguas (art. 198). E1 n6c1eo 

debe eatar ~ormado por no menos de "20 individuos con derecho 

a reoib:l.r ti.erre.a por dotacifla• (art. 1969 ~oci6n XX); e• 

deo~. que necesitan poseer determinad•• ca1i.a.4•s• oo•o 1• 

de -cio-1i.4ad -xi.cana por nacimiento¡ ho•bre o mujer de 

(225) E1 art~cu1o 378 de 1a Ley Federa1 de1 ~rabajo prohibe 
a 1o• •indicatos "intervenir en asuntos re1igio•o•"• 
ao1•m-te. 

(226) C~r. Doctrina Genera1 de1 Derecho Civi1 (M6xico: v.rEBA, 
1949). pag. 22'?. -- -
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ed•d que paee de 16 ailoa; trabajar pereona1-te 1a t:Le~ co-

l!IO ocupac:l.lm hab:Ltua1 9 etc. (arta. 2009 201 T 202). 

Con v:Lataa a 1& obteno:L6n de t:Lerraa 7 -su-. e1 a6o1eo 

pob1ac:Lona1 o e1 grupo de oampe•:Lno• (eate 61.t:L•o •:L ae tra

ta de creaoi.6n de ua nueYo centro de pob1ac:L6n) dea:Lgna 11D co

•i.t6 Part;:Lcu1ar •;J-ut:Lvo. de tre• me•br- (arta. 17 7 18). 

que ~p-.eatañ 1eg•1•ente a1 n6o1eo o grapo. en 1a t-.d.'tl&

ci6n 4e1 expe4:Lente re•pecti.Yo• puea oeaa ea •118 ruac:Lone• e1 

Com:Lt6 cuando e1 n6o1eo entra en poaea:L6n p1'0Yi.a:Lona1 o der:L

n:Lt:L,,.. de 1aa t:Le:rraa (art. 21). 

De 1& anterior etapa pre1:Lp1nar9 e1 n6o1eo PIW& a o~

sarae der:1.n:L11:1. ..... ente 9 por med.i.o de UDa --b1ea .... -1 de 

aua me•b1'09 9 en 1& que •e e,1ecu1i&ñ 1& re•o1uci.6n pZ'OW':Lai.0-

-1 o der:Ln:Lt:Lya que m4;J1d!.11ue 1- t:Lerrea (arti. 2•) Ten 1a 

que•• e1e8i-án e1 Com•ar:Lado E;J:L4a1 (art. ?57) ;r·e1 O-.eoto 

de V:Lg:L1ano:La (art. 40). A•boa orsani.•- e-tan de tre• 

8:1.e•b- prop:Letar:Loa 7 trea aup1ente• 9 peZ'O e1 Com:Laarimd.o 

:S;J:ld.a1 oon11&á con .....r:Loa Secr.tar:Lo• auz:l.1:1.area (cr64:Lto9 co

.. rc:La1:Lsaci.lm9 acc:L6n •oc:La1 9 etc.). 

La A•-b1ea Cl"enera1 •• 1& "-6.z:L- auto:r:Lclad :Lnte:ra.a" de1 

e,1:l4o9 "7 •• :Lntesra con tod.oa 1- •¡H.clatano• en p1eno gooe 

de •wt clereob.-" (arto. 2?5). Ce1e'bra tre• 01 .. e• de reaD:Lone•: 

ozd.:Lnar:Laa -8ua1ea9 eztraozd.:Laar:L- 7 de 'bal: ano• T progra

.. o:Llm (arto•. 27 • ?55 7 •?). 
E1 Co81.aar:Lado E;J:L4a1 9 ro-40 Vo2 - Prea:Ldente9 11D ae

oretario 7 un Teaorero 9 •r.preaenta a1 n6o1eo de pob1ao:L6n •

,1:Lcle1 &Dte cua1qui.er autor:l.cla4 9 con 1 .. racu1ta4e• de un -

datar:l.o genera1" (art. .111$ 9 rr&co:l.6n I:) 7 ea e1 ozgan:Lamo e~e

outi.vo9 con .r'acu1tade• de adm:l.n:Letraci6n de 1oa tt:Lenea e;t:Lda-



-278-
1e• (:tracci6n VII). 

Co:rre•ponde a1 Coneejo de Yigi1ancia :t:l•caiizar e1 :tun

cionand.ento 1ega1 de1 ejido 7 revisar mensualmente 1.. cuen

tas re1ac:l.onadaa con 1a geati6n de1 Comiaariado {art;. 49). 

E•to• doa o.rgan:lamoa, a 1oa que 1a Ley conr:l.ere e1 rango 

de "auto.ri4adea int•rnaa ej:l.da1e•" (art;. 22), act6an mediante 

1a :intervenci6n conjunta de •ue traa llliembro•. 

t1n documento juri.dico :laportante •• e1 :twicionamiento 

de1 ejido, 7 que mucho tiene que ver con e1 de aua autorida

d•• ea a1 Rag1aaanto interior, que rormu1a 7 aprueba 1a A•aa

b1ea Genara1 {art. 4?0 :tracci6n I), 7 que deba autorisar e1 

l>a1egaclo Agrario {art. 13, aparte B, :traco:l.6n III). La Le7 no 

aa tazatiTa en c ... o a1 contenido de eateReg1amento9 •iDo que 

an T&rj... di•po•ic:l.onea menciona a1gunoa a1tpectoa de eae con

tan:l.40 {T6anae 1o• arta. 370 47 9 67, 88 7 138 9 entre otros). 

Se baca eY:ldente que 1a organ:l.zaci6n -1aga1 de! ej~do ea 

an61oga a 1- de 1•• aoc:l.adada• coope:rati,,.. (A.a .. b1ea, Con

•ejo de A4a:l.ni•t1'9ci6n y Conaejo de V:l.g:l.1anc:l.a (227) 0 pero ea 

6t:l.1 tener en cuenta que e1 problema de 1a organiaac:l.6n 7 ac1-

a:l.n:l•*rac:l6n de 1o• ej:l.dos :tue reglamentado :ln:lc:l.a1•ente por 

1aa c:lroul.are• de 1a Co•iai6n llaciona1 Ae;rari.a 7·por 1- Le-
7e• 4:1.ctadaa ba8ta 1929. En eaa etapa, da•4e 1a C:lrcul.ar llo. 

220 de 18 de ab.ri1 d• 19179 ae ar.aron Co•i.t6a Pazoti.cul.are• 

.A4111.1li.8t~tivoa an cada ejido9 deaip;nadoa por 1o• ~••broa o 

yeciaoe de 109 pueb1oa bane:t:l.c:lcdos, para que •e encargaran de 

(22?) Marco Antonio Duriin ha seña1ado 1a ruerte ~1uenc:l.a da 
1a orsan:lsao:l6n cooperativa en a1 eji.40 0 7 sobre todo en 
1 .. •oci..Sadea· 1oca1e• de crftcl:lto, qua runcionan para1e-
1a•ante a aqu61 <crr. E1 Agpr:lamo Me;lcano 9 ~~- 97 7 
••; S:lg1o Veintiuno Bd'n°orea, S. 1. • ~co, 1967). 
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1a admd.ni.atraci6n reapecti.va. La Ley de 18 de agoeto 4e 1927, 

auati.tut:l.Ya de 1a Le7 :aa.aoi. 0 ae reri.r:l.6 a •aoa:l.t6• .Adm:l.n:l.a

trati.•o• 7 a Comi.t6a de Vi.gi.1anci.a" 0 como organi.aao• de1 ej:l.

do (art. 73). T 1uego de aer co~~da eata 61.t:l.aa no- por 

1a Le7 de 10. de j1111:l.o de 19290 ~ e1 C6d:l.go .Agrari.o de 1934 

se re:f'i.ri.6 a1 Coa:l.aar:l.ado Ej:l.da1 7 a1 Oonaejo de Vi.g:l.1anc:l.a 9 

coao autor:l.dadea desi.gn.adaa por •1a junta senera1 4e eji.4&ta

r:l.oa" (art. 121) • 

.Aunque 1a Le7 Agrari.a vi.gente ca1i.r:l.ca a 1a Aaaab1•a o.
nera1, a1 Ooa:l.aari.ado Ej:l.da1 7 a1 Consejo 4e Vi.g:l.1ano:l.a, de 

•autori.dadea ·:1..nternaa" de 1o• eji.doa, en contrapoa:l.o:l.6n a 1-

autor:l.dad.ea agrari.ae eatata1e• (Prea:l.dente de 1a Rep6b1i.ca, 

Conaejo Oonau1ti.Yo Agrari.0 0 Depart-ento de Aaant09 .Agrar:l.o• 

7 Oo1oni.•ao:l.6n 9 eto.) 0 que serian autor:l.dades "ezte:na-• (1a 

Le7 no 1&• d~t:l.ngue expresamente ooao ta1ea) 9 ea :l.aportante 

adYert:lr que 1aa autori.dadea i.nternaa ej:l.da1•• • a .... de au 

cond:i.c:l6n de organi.amoa prop:l.oa de1 eji.do 0 preaentan ana oa

racteriat:l.ca m~ eapeci.a1 0 cona:l.atente en que ae 1e• adaoriben 

z:epponaabi.1i.c1ade• por :l.n:f'raco:l6n de aue atr:l.buc:l.one• 1ega-

1e• (228), en 1a m:l.a- :f'o~ que •• aefta.1an eanc:lone• a 1-

autor:l.dad.•• agrari.ae eatata1••• ¡Dr :l.ncuap1:l.a:l.ento de 1a Le7" 

de 1a -ter:l.a. En 1aa dos •:l.tuaoi.one•. e•- reeponaab:l.1:1.4a4•• 

operan a:l.n perju:l.o:l.o de que 1a :l.n:f'raooi.6n ooneti.tlV& de1:l.to 

(art. 474). ~. pae•• en eata earera part:lou1ar0 una-:la:l.1&-

(228) En 116xi.co. :l.ndepeD4:l.ente-nte de 1a reeponeab:l.1:l.4a4 pe-
na1 o:lt"l!.:l.n&ri.a en que :l.ncU1"1"e un :f'unc:l.onar:lo o emp1ea4o 
p6b1i.oo por 1a oolli:l.a:l6a de de1i.toe 9 1a Le7 de Reeponaa- . 
b:l.1i.dad de 1oa Punc:l.onari.oa 7 Emp1eado• de 1a ~erao:l.611, 
de1 Di.atrito 7 Terri.tori.oe ~era1ee 7 de 108 A1toe run
ci.onar:lo• de 1oa E•tados (1940) crea - 1'611!1::1.- eepe
c:la1 de reaponaabi.1i.dadea 0 por Ae1i.toa 7 :f'a1t- oo .. t:l.
doa en e1 ejerci.cio de1 cargo. 
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c :l 6n ,1urJ.d:lca de 1- autoridades :internas z •i¡iri:vad.-" de1 

•.1:ldo• a1 rango o:f':lo:la1 de 1- autor:ldadee eatata1•• agra

ri-. que eon auto~•• p6b1:lc-. Trathdoae de otraa per

aanaa ,1uri.d:lc ... 1a Ley no eatab1ece UD& asimi1ac:l6n igua.1; 

7 c:lt-a. oo.o e,1emp1o e1 e-o de 1as autor:ldades ~te_. 

de 1- •:lnd:lcat-, a 108 cua1ee 1a 1egi•1aci6n 1abora1 Ti.

gente en 116xico no .. :1.gna reaponaab:l1:ldad eepecia1e•. an61o

s- a 1•• de autoridades p6b1:lcaa. cuando iD:f'r:lllgen eua atr:l

buc:loae• 1ega1e•. Penaa de mul.ta. de deet:ltuc:l6n de1 cargo; 

7 baata de pr:l•:l6n {artia. 469 7 4?0)• cont:lene 1a Le7 ~ria. 
para 1aa auto~•• internas ej:lda1ea. 

Oonv:len• deatacar. :f'ina1mente. que e1 n6c1eo pob1ac:lo

na1 petic:l.oaari.o de t:l.erraa 7 aguae, •• t:l.tu1ar de derecla08 a

gzar:loa; ea au,jeto agrario co1ect:l.•o; 7 que tamb:i.6n 1o ea •1 

e,1:140, emp1eado e1 'drm:lno en eu a:l.gnir:lcado -p1io. de n6-

c1eo pob1ac:l.ona1 dotado de t:l•Jll'S'IUI y agwaa; en su ••nt:ldo de 

pezwona· ,1uri.d:l.ca p1en.a. 

Puede ocurri.r que e1 n6c1eo pob1ac:lonai deaaparezca o 

·d:l88:1.Du:ra cona:l.derab1•-t• e1 n6aero de eua ld.eabroa; o que 

1a gZoan ~o~a de 681;0• decida no aceptar 1aa t:lerraa 4o1J&-

:f'o:rmar6n un nue•o n6-

c1eo, 11~en4o en cuenta a 108 que han acep11a4o o permaneo:l

do pzw•-•- 7 a otro• campea:lnos que cerezoan de tierraa 

{an. M-). 

Y •..ftezne, AW z Bien•• de1 ~-

JU.8t6r:lca. eocio16sica y jur!.d:l.oamente. •1 ej:l.do mexica

no ba •:l.do 1a :f'61'11U1a de dietribuc:l.6n de ia t:l.erra que 1a Re

•o1uc:l6n :ln:lciad.a en 1910 puso en -roba para dar1e una so1u

c:l6n a1 prob1e ... agrario. prob1ema que es y ha s:l.do de radio 
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Ulliveraa1 7 de ~rascendencia única, en todoe 1o• tiempo• 7 en 

to4oa 109 1ugares. 

S1 ob;fetivo fUDd-enta1 de 1a creao:l.6D de1 •;f :l.do o-:1..8-

t:l.6 en poner 1a tierra a diapoaici6n de1 caape•:l.Dado9 7 en de

rredor de eate pivote c1ave 1a 1egia1aoi6D re•pectiva ore;&ld.

sa 7 1'eg1-enta e1 patrimonio e;fidal.. ¿qu6 ooa- 7 derecho• 1o 

iDtegran? 

.Ante todo 9 1& oa-a motora del. .:tuno:l.o~ento de1 a:l.ate

- ;fu.r1.dioo agrario --7 no a61o motora 9 a:l.Do t-bi6n au cau

sa originaria-. ea 1a neoea:l.dad. de tierras 7 aguas ezperi.-

tada por 1oa pueb109. Como 1o dec1ara t~t:l.,,....te e1 pzoeoep

to con11t:l.tuo:l.ona1. "1oa n6o1eo• de pob1aci6n que oere•O!!f! de 

t:l.er1"&9 7 asu- o .!!2 ~ teng99 ~ oap!:l.d.a •!l(ioJ•1ie J2!!a 
1a• peoeajd•de• ~ AJ! pob1aci6n9 tendr6.n dereoho a que •e 1ea 

dote de e1~aa" (inciso 3o. de1 art1.ou1o 27). Por 1o tanto9 1& 

aotuaci6D agraria eatata1 comienza por •.:ti¡far9 cGG toda pre

o:l.8i6n9 1a• tierraa 7 aguas que 9 en au ca•o, •e concedan" 

(art. 305. rracci6n ::tr.t, de ia Ley .A.gZ'eria). !l'ie:rraa 7 ..-

vienen a roraar. pues. e1 eiemento patr:l.aonia1 b6.8ioo de1 e

oJido. 

E•aa tierras dotadas a :Loa n<&o1eoa de pob1aci6n. aati.a

raoen varias c:i.aaea de necesidades, por 1o que 1• ~A~

ria d:l.8tingue entre tierras de 1abor o de ou1tivo9 1a sona de 

l'lrb&nisaci6D <.art. 90), 1a parce1a eaco1ar (azot;.101). 1a ani

dad ~co1a :l.Ddustri.a1 de 1a mu;fer (art. 1903) 7 1oa terren

de agostadero. •-t• o de cua1qu:l.er otra o1aae di•t:lnta a 1-

de 1abor (art. 223• .:tracci6n ::t). Queda imp11.c:l.to en ea& div:l.

ai6n de 1aa tierras. e1 derecho de1 ejido a ser propietario de 

edi.:tic:l.oa. 
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E1 rUDcionami.ento de1 ejido, como UD centro agrario de 

pob1aci6n, 1e impone 1• necesidad de adquirir una gran diver

•jAad de bienes, a 1oa que 1a Ley hace a1gunaa re~erenciaa: 

maquinarias, bombas, a1aacenes y obras semejantes (art. 135}1 

centra1ea de -quinarias lart. 150); ind1&8trias :ruzoa1ea (art. 

186) y t:i.endaa mi 1as cooperativas de coDBumo (art. 188). 

Por mandato 1ega1, e1 ejido debe constituir UD ~ondo mo

netario común (recursos derivados de 1a e:zp1otaci6n de montea 

o pu1tos, de 1a venta de 1otes urbanos, etc., según e1 art. 

164) 0 que debe invertirse en satisracción pecuniaria de una 

serie de necesidades co1ectivas (art. 165). ~amb~6n e1 rondo 

común ea un bien ejida1. 

A trav6s de 1a ~acuitad de contrataci6n que tienen 1os 

ejidos, 6atoa pueden ser titu1ares de otros derechos y ob1iga

oiones, como en e1 caso de 1os contratos para serYicioa prore

aiona1e~ (art. 39), contratos para exp1ot~ci6n de1 aubeue1o 

(art. 216), contratos de exp1otación de recurmoa oomeroia1es, 

induatria1es y turi.sticos (art. 144) 0 uniones de cr6dito (art. 

162), de comercia1ización (art. 171) 0 de producci6n agropecua

ria (art. 146) y otras sociedades (art. 147). 

Aunque 1a doctrina genera1 de 1as personas juridicas no 

:Lnc1u:ye, entre 1os e1ementos esencia1es de 6stas 0 e1 tener un 

patrimonio (229), en e1 ejido mexicano 1a exiatenci.a 1ega1 de 

un patriaonio amp1iamente concebido robustece y conrirma e1 

:i.ndiacutib1e car6cter de persona juridica, adscrito a1 ejido. 

B1 patri.monio.ejida1 puede desaparecer tota1 o parcia1mente, 

a causa de expropi.aci6n p6b1ica (arta. 112 y siguientes), pero 

(Z!CJ) drr. darrara Francisco, Teoria de 1aa Personas Juri.di-
caa (Madrid: Ed.itori.a1. Reus, S.A.~929), p&ga. 366 
~7~ 
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1a i.Ademnizaci6n corre•pondiente queda en manom de1 Fondo Ba-

ciona1 de 7omento Ejida1 para ap1icar1a en bene~ic:l.o de1 n6-
c1eo e::icprop:l.ado, en 1a adquiaici6n de nueT- tierra. 9 :l.la,,.r-

aionea induatr:l.a1ea 9 etc. (arta. 122 a 125). 

V::t.- ll R6g:Lmen Juridico ~ .!!!!!,. !rierram % ~ •;t:l.4a1e•. 

A.- ~ eTo1uc:l.6n 1egia1ati.va.- A1 :refe:rirnoa a1 art~cu1.o 

2? coneti.tuc:Lona1 aprobado en Quer6taro 7 a 1a reforma oonmti

tuciona1 de 194?, en aendoa Oapí.tu1oa de 1a Segunda Parte. ü:i

dicamoa que 1a nota dominante de1 arraigo 1ega1 de1 ejido fue 

a1 disfruta común de 1aa ti.erras raati.tui.d- o dotada8. P9ro 

e1 peneamiento de1 1eg:l.s1ad.or, con 1oa añoa, fue preo:l.8ando 

1entamante 1ae ca.tegorí.a.a jurí.d.ic- de1 ai..st•- ej:l.da1 de pro

piedad. A1 mencionar sucinta.mente 1a evo1uci.6u de 1aa au11or:l.-

4adea internas de1 ejido, a1go hemos avanzado sobre e1 parti-

ou1ar. 

En ausencia de una 1ey que r.g1amentara 1a admi.D:l.8traci6u 

de 1aa tierras ejida1ea, 1a Oomisi6n Naci.ona1 Agrar:l.a 9 en au 

O:l.rcu1ar Bo. 22, de 18 de abri.1 de 1917, autor:l.&6 que oa4a 

pueb1o de•ignara un Oomit6 Particu1ar Adm:l.D.i•trativo 9 :para re

cibir 1oe terrenos 7 para que proveyera 1o neceaar:l.o a au di.a

rrute en com6n y gratuito. "Loa Comit6a de que ae trata --dice 

1a Oi.rcu1ar-- tend~ 1a m6a amp1ia facu1tad para dictar todalt 

1aa medidaa que tiendan a1 mayor cu1tivo de 108 terrenoe po•eí.

doa comuna1mente por 1oe pueb1oa, 7 procurar6n por au oomp1eta 

conaervaci.6n. Bstoe Oomit6s tendr6n facu1tad para dictar 1&8 

di.epoai.cionee que tiendan a 1a div:l.8:l.6n pra1Pf.8:l.OD&1 de 1om 

terrenos de 1011 pueb1oa, entre 1os vecino• de 6atoa, atenta. 
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1- cODd:l.c:l.ones pecu1iarea de cada regi.6n" (2:,c>). 

La Le;r de Eol:l.do• de d:l.ci.embre de 1920, promu1gada en ene

ro de 1921, cre6 1- Juntaa de Aprovecham:l.ento de 1oa Eol:l.doa :r 
1•• encoaend6 1a _,a1n1at:r.ci.6n de 1oa mi.amos, "entretanto se 

ezp:Lda una 1e;r que determine l.a manera de hacer e1 reparti.mi.en

to de 1aa ti.erraa rei.v:l.ndicadaa u obtenidas• (art. 39), siguien

do 6-tae en uao com6n. Pero coao estaba en proce•o 1a derogato

ria 4e ••ta Le;r, que rue de corta vi.genci.a, l.a :importante Ci.r

cul.ar Bo • .1118, de 1o. de aepti.embre de 1921, de 1a Comi.ai6n Na

ci.onal. Agrari.a, :r que l.l.eva l.a rirma del. Preai.dente Obreg6n, 

de•pu6a clia c:l.ertae conaideraci.onea •obre e1 prob1•ma de l.a pro

p:Ledad. terr1.tor1.a1 en l.a Co1oni.a :r en 1a 6poca de 7ndependen

c:l.a (•:l.sl.o :ZXX), determi.n6 que "e1 e3e:rci.ci.o e~ectivo del. ex

PZ"98 .. o derecho de propi.edad •obre l.o• uno• :r 109 otros (l.o• 

ri•ol~ e;1i.d08 :r 1o• •'2i.do• dotados), ae COD8Uerañ di.TU.i.do 

ea do• part;e• que •er6.n, e1 dom:Lni.o di.recto, o ••• e1 derecho 

de i.llterTeni.r en 1a enajenaci.6n, que ~ Baci.6n ~ reae::rY& pa-

r. eT1.tar que 1oa pueb1oa l.o• pi.erdan por contrato, por pre•

cr:Lpoi.6n o por cual.quier otro t~tu1o, :r el. doai.ni.o ~- o •• a 

(2'.!JO) c.rr. Pabi.l.a Manu•l.i cie;a Sif1;• de r.:iia1aci.6n A~ria 
JUl llt~~ p6g•. 3c:O :r ~- • a M'ro ar. como 'E aa 
Iaa e~~&aii por 1a Com1.a:l.6n Baci.ona1 A~a a partir 
4• 191? :r ba8ta 1920 11eva l.a ~i.rma de •u Presidente, 
~- Pa8tor •ouai.x9 Secretari.o de ll'o-nto en aque1l.oa a
ftcNi. B1 Zna. Rouai.x •'2• de 1a 1'9dacci.6n 4• 1oa art~cu-
1- ~ :r 125 de l.a C3on•ti.tuci.6n de Q-r6taro, ~u• •1 
:l.nllpi.rador :r ooozdi.nad.or de mucbaa •o1uci.one• agrari. .. 
4e 1a R•vo1uci.6n .. xi.cana, pu•• debe reoo1'd&ree que co
ao Gob•1'D914or 4• Du:rango. en 1915, d:Lot6 1a priatira Le;r 
~a de K6xi.co, en eate •i.g1o. Pese a no ••r juri.ata 
de pro~••:L!:i bajo •u i.naediata re•poii8•bi.1i.dad 1a Oomi.
•i.6i& Bac:Lo Agrari.a di.o pautas orientadora• de e;rsn e
~:Loac:La ~~:lea para resol.ver 1o• prob1•ma• i.ni.ci.al.e• 
4• l.a Rerorma Agraria; :r no poca• de eaaa pautas conaer
Yan •u ••encia en 1aa 1eyea de l.aa 61t:lma9 d6cadaa. E• 
ot-to, por 1o -noa, destacar el. mltri.to :Lndi.vidua1 de 
e•t• o1v:l.dado sapador de 1a l.eg:l.81aci.6n agraria aotu.1 
4• 116m.co. 
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.s!. Mnoho ü JaaK z 4iar:ruiiar de e11o• • que 4iot•• •rrgeg\o
AK tendr6n a perpetu:l.d.ad 9 co~o- a 1aa 1~ re1at:1.-•. 

:S.ta ezten.ma C:lrou1ar cont::lene. en aua 42 p-t- (2?J1), -

ser:L• de no~ aobioe e1 ~uncionamd.ento de1 •3:1.do 7 •1 Z'lig:l.en 

4• a1111 b::leD••- ai.dena una •-amb1•• gene:ra1• 4• l.oa T-:111-

del. puebl.o, que deaignazoil el. Oom::lt6 ~::lcu1.ar A4e1nt•~t:i.To• 

e1 oua1 "proce4er6 a ••parar 1a auper~:l.c::l• d.~oad.a a .ruado 

1esa1. si 6s11• ae aetlal.a aparte, 1- auperr:l.o::l•• de cu1t::l.To 

actua1. o •usoeptibl.e• de pronto ca1t::l.To 9 1 .. •upe:rr::lc::l•• de 

•onte o ar~oi.d.o; l.a primera 1• •o••teri a i .. d:l.ap-ic::l-ea 

de l.a Oirou1ar re1atiTa a rundo• 1•sa1••; l.a •eguncla9 o •e• 

l.a aupe:rric:Le de cu1tiTo• l.a deati.Jaaá a au 4:1.Tia::l6a - s---
1.. ~ l.oa ;terea o cabesaa de ram:1.1::1.a que a e1l.aa t~ d•

recho 9 de -uezdo con 1aa reg1- •:lgu::lente•; 7 i.. tezoeraa 7 

cuart;-. o ••en 1aa auper1'::lc::l•• de paateo, 7 de •onte o añ

l.ado, l.- ioeae:rTariD en con6za para el. aproTeoballi.-to ele •o
doa• (Regl.a Ro. l.O) (2?J2). 

liorna. ~ parec:ldaa a l.- de 1- C:lrou1are• 110. "8 de 

1921 7 No. 51 de 1922. ~ueron :l.Dcorpo:r9daa al. Decreto e;tecu

tiTo de 31 de oJu1io de l.925. c~o arc:l.cUl.o l.o. detern::l.Daba que 

"l.a capacidad ojur~d:l.ca que •1 art~cu1o 27 coD.tituc:l.ozaal. 7 el. 

art~cu1o l.l. de l.a Le7 de 6 de enero de 1915. reconocen a l.-

fll-• au 'Eexto comp1eto en Pabil.a Manuel. 9 ~. Jd.a•• pAp. 
Me a ?581. 
Ta en 1a aeg1a 12 de eata C:l.rcul.ar •• e•••bl.ecá 11ue "l.aa 
mu;t•re• ao1teras o v-1.udaa que teng&ll a •u cargo ~aa::l.11.a 
que atender. ••r6n con.mide:raclall 11.-bi6n ooao ;je~e• o ca
besaa de ~am:l.1:1.a"; 7 en 1a Reg1a ~7 •• expresa que l.• 
d:latr::lbuci6n de pazooe1aa entre 3•~e• •e b&rf.a •p:rocurma
do, en 10 pos::lb1e, que todo• queden oontent-•. La C:l.r
Clllar No. 51. de i1 de octubre de 19::, de 1a Coal•:l6a 
1'aci.ona1 .A.~a. revivi.6 el. ~uncion ento de l.- Gomi.
t6• Adm:l.ni•trat:l.Toa. ya que e1 Reg111Mnto .l«rario9 4• 18 
de abr:l.1 de 1922• nada diapuao •obre el. pari:l.cul.ar. 
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o orporac i one• de pob1aci6n •••• Z'94ica en 1a masa de vec:Lnoa 

de1 pueb10 0 1o• que reunido• en junta genere.1 y.por ma7oria 

de Totoa 9 dete~ar6n todo 1o que a1 d:l.e1'rute común de 1a11 

t:l.erraa 7 aguaa 1ea convenga". Repetía eate Decreto 1a exi.a

tenoia de 1oa Comit6a Part:l.cu1area Adm:Ln:l.atrativoa. 

A 1':1.ne• de1 m:l.amo atlo de 19250 ae d:l.ota. 1a Le7 de1 Patri

aOD:l.o Parce1ar:l.o •cl:l.da1 (de 19 de d:l.c:l.eabre) 0 CU70 articu1o 

2o. vino a preceptuar que "1a co:rporaci6n de pob1aci6n que ob

tu.o 1a reat:l.tuc:l.6n o dotao:l.6n 0 &4qu:l.r:l.r6 1a pzoop:l.edad oomuna1 

de 1oa boaquea 9 aguas y t:l.erraa comprend:l.doa en aque11a reao-

1uc:l.6n•. a:l.endo •:1.na1:1.enab1e• 1oa derecho• que a4qu:l.era 1a 

oo:rporac:i6n de pob1ac:l.6n"• 7 no pudiendo 6ata ceder9 trapaaar, 

arren4ar, h:l.potecar o enajenar 1as tierras ej:l.da1ea• (art. 11). 

A1 a4ju4:icatario 11e 1e reconocí.a "dom:l.nio sobre e1 1ote adqui

r:l.do" (art. 15) 0 y se crea~ 1oe Oomiaariados ejida1ea como 

ada:l.niatradoZoe• de1 ejido y mandatarios de 1os vecinos"'' (art. 

5-.) Bata Le7 fue derogada por 1a denoa:l.nada Le7 ~e1 Patrimo

n:l.o ejida1 0 de 25 de agosto de 1927, que reproduce normas 1'un

damenta1ea de 1a de 1925 0 adscribiendo 1• administraoi6n de 

1ae t:l.e1"'1'a9 a1 Oomit6 Partiéu1ar A.dllliniatrativo 0 ballta tanto 

•• h:ic:l.era 1a d1.viai6n de parce1ae y-poniéndo1as en manos de1 

Coa:l.aariado ej:l.da1 0 hecha 1a repartici6n (art. ~o.). 

La Le7 de Dotacione• y Restituciones de ~ierraa 7 Asua-, 

de 27 de abri.1 de 1927 0 eat:l.pu1aba que 1a entrega de 1ae tie

rra8 ae baria a1 •6rgano de representaci6n de 1oa ejidatarioa" 

(art;a. 142 7 168), pezoo 1a Le7 de 18 de agoa~o de1 miamo afio 

de 1927. que auatitu;yó !.ntegramente a 1a anterior, vo1vió a 

re1'erirec a1 Comit6 Administrativo, "que ser6 e1 6rgano de 

representación de1 pueblo" (arta. 73 y 89). En ambas Le;yes 
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de 1927. •• di•puso que "a partir de 1a d:l.1:1..geno:La de po••
a:L6n. 1oa • .,idatarioa ae ten4r6n para todom 1oa e1'eotom 1•

ga1•• • coao poeeedo:re• de 1aa tierra• que 1a reao1uci6n ooa

p:renda" (art•. 171 ;r 90 de 1- do• Le7ee). Bn 1929. 1a :r..;r 

prOmuigada e1 10. de <Junio. que re1'unde 1o• doe t~08 1ega-

1•• •obre Dotacione• ;r Re•tituoione• de Tierras 7 Aguas. repi

te 1ite:ra1-nte 1o• azot:l.cu1o• de 1- Leyea de 1927· (:Le7' lla

aao1• 7 aua re1'ozo.-m). aob:re 1oa Colli.th M•1ni•t:rat:l.T- y 

•1 derecho 4• po•••i6n de 1o• • .,id&tario• (azota. 76. 78 7 9' 

de 1a nueva Le7). 

BD cuanto a 1am oaracter:l.att-c .. de l.a prop:le4114 •~:1.4&1• 

1a Le7 de 23 de enero de 1931. :rerormatoria de 1a re1at:l,,.. a1 

Patrimonio •<J:Lda1 (era 4• 25 4• agoato d• 1927). a~rob6 1a •i

gu:lente 1'6rmu1a: •z<Jecutllda 1a :reao1uc:l.6n p:re•idencia1 que con

cede dotac:l.6n o :reat:i.tuc:l.6n de t:lerrae o e1 deo~o que ~ 

oreado o oree un centro de pob1ac:l.6n agrí.co1a en aque11om 1u

sare• en que. por 4:1..apoa:lc:i.6n de 1a 1e7 DO ha~ B:ldo proceden

te dictar 1a reet:ltuci6n o 1a dotaci6n. 1a corpo:raci6n d• po

b1aci6n bene1':i.c:i.ar:la adqu:lri~ 1a prop:ledlld oomuna1 4• 1oa 

bosque•• aguas ;r t:lerraa coaprendidoa en aque11a :re•o1uci6n o 

decreto; pero :reapecto a 1ae ti•rr98• 6n:i.c ... nte lli.entraa aon 

repart:i.4&8 en 1o• t6rm:i.no• de 1a p:re•-t• Le7. Bn. todo c-o·. 

ae~ :lna1:lenab1e• 1o• derechos que adqu:le:ra 1a corpo~o:l.6n 4• 

pob1ac:l.6n. 7 por 1o tanto. no podá en n:i.Dg6n o .. o. u en ro

- a1guna. cedere•. traapa•arae. arrendare•. hi.potecazae o •na

<Jenarae en todo o en parte. derecho a1guno sobre 1oa b:len•• e3:l

da1ea o 1a :repart:i.ci6n de 1as t:lerraa. siendo :i.nexi•t•nt•• 1 .. 

operac:i.onea. actos o contratos que se pretendan 11evar a cabo 

en contravenci6n de este precepto" (art. 1o.). 
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0 on 1a 1egial..aci6n antes a1udida• 1':1.na1iza 1a etapa de 

re1'ormas 1egal..e• pro.t'-- y parcial.ea. en l..a Re1'o- Agraria 

Kex1.cana; ~ •• :l.D:l.cia. con 1a auattituoi6n total.. del.. art:i.cuio 

27 de 1a Oonatituci6n. :re.t'orme. promul..gada en 1934-. y con el.. 06-

dj,go A~o de este mi.amo año. 1a etapa de l..a l..egis1ao:l.6n a

gzw.r:la ozg6n:l.oa. B1 priaer C6digo Agrario ordenaba que •a1 •.1•
c~azw• 1aa reaol..uc:l.oa•• pre•idenc:l.a1e• en -t•:r:l.a agraria. a• 

proced.erll ua..diatamente a .t'raccionar l..&8 t:l.e~ de ap:rOYecba

mi.ento :lnd:l.ridua1. quedando para ser dia1'ratill4o• en oo-6D l..

terrenoa de agostadero, 1oa bosques 7 dem6a b:l.ene• no :repe.rt;i

b1•• co~o- a e•'b• 064igo" (art;. 118). ai ar11oni.a coa ••t• 

4:1.Ti.8:1.611 :Umed:l.ata del.. e,1:1.do, el.. 06digo prool.am6 1a propWee? 

1pA:l.Tid"•' de 1- 1":1.erraa l..abo-b1e• 9 7 afta4:1.6 que 1a prop:l.•-

4..s 4• •ont••• pasto•. aguae ;y de~a recazwo• natura1ea aupez--

1':1.c:l.a~e• coZ!Z'eaponder~a a 1a comunidad (art;. 139). T acepta-

ba• como hip6tes:la de e:iccepci.6n. que "l..- ti.erre.a l..aborabl..•• 

que oonst:l.t~ unidades de expJ.otaci6n .t'i.aicamente in.t'racc:lo

nabl..ea ~ que rec1-...a p&1'8. au cul..t:lvo l..a intervenci6n de l..a co

m'IUl:ldad de e.;f:l.datarioa. se mantendrlin en propiedad y e:icp1ota

c:l6n comunal.••"• Por otra parte. ae dec1araban :l.mpre•cripti-

b1e• e :l.nal..:leñabl..•• 1os derechos sobre 1oa bienes agrarios que 

adqmeran 1o• n6c1e08 de pobJ.aci6n. por 1o que no pocli.an oedez-

••• t~paaazw•• arre~•. hipotecarse o ena3enarae (art. 

117). :S1 ad.1..S.:l.catario tendri.a e1 dominio sobre 1a paroe1a e

,¡j:l.claJ.9 pero ·con 1- l..i.mitaci.ones de :lna1:1.enabl..e 9 i111P:re•oript:l

bl..e e .úl•abargab1e (art. l..40). 

Durante 1a Pre•:ldenc:la de L6zaro C61'4en&8e ae introducen 

doe re1'oZ'llaa importantes (agosto de 1937) 9 en el.. ~gimen de ex

p1otaci6n 7 organizaci6n de1 ejido: 1a ~orma de exp1otaci6n co-
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1 eo t :l. va. por mod:l..t':l.cao:l.6n de:L art:icuJ.o l.39 de1 C64j,go. 7l.& 

.t'acu1tad a1 Departamento Agrario para ".tijar l.& organ:i.a-:l.6D 

que deba darse a cada ej:l.do para que •u prod.uco:l.6D rill4a l.o 

1116- poe:l.b1e en bene.t'icio de •ue componente•• (re.t'orma de1 az

t:lcul.o l.48). 

Ya en e1 064:1.go Agrario de l.940, •• d~ o1~t• 

l.a p:rop:l.edad de1 n6c1eo de pob1ac:l.6n, "p:rop:l.etar.Lo 7 po•eedo:r 

en derecho, de 1.aa t:l.erraa 7 aguas que 1.a :reao1uo:l.6n coaced.&• 

(art. 120)• por una parte, 7 e1 die.f"rute de 1011 clereoboa asz-
:r:l.oa :l.nd:l.v:l:dua1ea, por 1a otra, puesto q- "•1 ej:l.datá:r:l.o t-

drA e1 4:1.a.t'rute de l.a pa:rcel.a ej:l.dal., cuando el. e3:l.do h~e:l!e 

e:l.do .rz.&co:l.OD-40, o el. de l.a unidad de_do1rao:l.6D, en -o o-

tra:r:1.o• (artt. 128). Adem6a, "l.a exp1otao:l.6D de l.&a tieZ'J!Wa l.a

.borab1•• de 1011 e;l:l.doa, poari aer :l.nd:l.V:l.dual. o oo1eot:l.Ta •esfin 
1o cleterm:l.n• l.a econom:la ~col.a •31.cla1. X.. esp1otao:l.6n de 

1- •ODt••, paatoa o agua• 7 de todo• 1- 4e-6a reo-- lliatia

ra1ea aupeZ'.t'io:lal.ea que pe:rteneacan a1 e3:14o. ••Ñ oo--i• 

(a:rt. 119). 

••ct:l..t':l.cando e1 acento co1ect:l.v:l.ata de l.& p:ropie&aa •31.-

4&1, .t'ue:rteaente deatacado p.or e1 C6d:l.go A~o -11e:r:l.o:r. e1 

C6digo aprobado en diciembre de 1942 7·promal.gado en.~1 de 

1943, aupr:l.m:l.ó 1.as a.t':lrmac:i.onea de l.a p:rop:ledacl oo1eo11:l.- •3:1.-

4&1 contenida& en e1 a:rt:ioul.o 119 del. C6d:lgo el.e 19tl09 ;r - 1-

ga:r de1 a:rt:ioul.o 128 de 6ete, que ae:l.gnaba a1 e31.data:r1.o •e1 

d:l.a.t'rute.de l.a paroel.a", e1 nueTo C6d:l.go, - au a:rt:louio 152, 

reoonooi6 que "a partir del. .t':racoion&lld.ento 4• 1aa t:l.erraa 4• 

cul.t:l.To, l.a pjEO)d.edac1 de éat- paaa¡rt, con 1- 1:1.a:l.11aot.oa

que este C6d:i.go estab1ece, a l.os ej:l.data:r:l.oa en ou;ro .t'aTo:r •• 

adjud:l.quen l.aa parcel.-". En un e-o (06digo de 1C)IK>), a61o 
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•e aceptaba e1 dis.trute; en e1 otro (C6digo de 19"2) 0 se con

cedi6 uli derecho de propiedad, aunque 1imitado. 

Ro ob•tante a1gunos cambios en ciertos aspectos de 1a 

propiedad ejida1, en 1a 1egia1aci6n reaeftada se mantienen 1os 

caracteres 3uridicos esencia1ea de dicha propieda4. 

B.- ~ :r+si••n vi.gente.- 1.- Pauta• gell9:1!91••·- La Le7 A

gzaria de 1971 enuncia e1 principio de que a part!.:r ele 1• 

p:roau1gaci6n de 1a reso1uci6n preaidenoia1 0 •e1 n6o1eo. de 

pob1aoi6n ejida1 ea propietario de 1as tierra• 7 bien•• que 

en 1a .:La .. ae seña1en con 1aa moda1idaeles 7 :regul.acionea que 

••t• Le7 ••tab1ece• (art. 51). Y 1• ai• .. norma o~i•:re •1 

n6o1eo pob1aciona1 •e1 carficter de poaeedo:r•, cuan4o ••eje

cute 1a :reao1uci6n de.tinitiva, ac1arando que 1a po•••i6n tie

ne oa:r6oter proviaiona1 deade 1a ejecuci6n de1 .ta11o de p:riae

ra :laa1Jaao:l.a, que emite e1 Gobernador de1 .. ta4o oo:r:reaponclien

te. A eate 61tiao C-0 se :re.tiere e1 a:rtiou1o ~ 0 ca1i.tioen

elO •1 n6c1eo pob1aoiona1 de •1eg~t:imo poaeedo:r" de t:l.e:r:1!98 0 

boaqu•• 7 aguas, a partir de 1a di1igenc:ia de posea::l6n provi.

a:l.ona1. 

Ea ·~ importante considerar que 1a cantidad de tierra. 

a que tiene derecho e1 n6c1eo pob1ao:ioaa2 eat6 re1acionada 

el::l:reotamente con e1 n6maro de peticionario• o de 1os que a1 mo

.. nto de 'bacerae 1a dotac::l6n tengan derecho a tierras, en e1 

n6c1eo :reapectiTo. Hemos visto que 1a 1'tt.torma conat::ltuciona1 

el• 14)111.7 :l.D.co:rpo:r6 a 1a Pracc:i6n X de1 9"~ou1o 27 1a eapeci.ti

oac:i6n de1 1~mite ~imo de "1a auper.t:icie o-Unidad indiv:l.dua1 

ele dotac:l.6n" (diez hect~:re.. de :riego o humedad 7 •us equiva-

1entea). De ahi que e1 monto tota1 de 1a dotao:l.6n •e oa1cu1e 

a partir de ia :re.te:rida unidad, según e1 n6mero de bene.tic:l.a-
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ri 09 (art;. 220 de 1a Le7 Agraria) • .A. 11u vez 9 1- t:t.e-. 4• 

1abor dotada. a1 núc1eo deben d:l.v:l.d:l.zwe en uni.4.e4.•• 1a4:1.YS.

dua1e• de dotac:l.6n 9 ezpre•ando •1 n6-ro 7 noabre de :l.D4:1.Y!.

duo• dotado•" (art. 305, rracc:l.6n :rv. 7 art;. 3079 rZoacc:l.6n 

J:X). 

La detera:inac:l.6n conat:l.tuc:l.ona1 de 1a euperr:t.cie o an:l.

dad :ind:l.v:l4ua1 de dotac:l.6n 9 ha ob1igado a con•:lgnar ea 1a LeT

var:l.a• d:l.11po11:t.c:l.one• que debea09 reprocluc:l.r1 

".A.rt;S.cu1o 228.- :s:n ca•o de que no ~ t:l.•:rzoaa ele cu1t:l.

vo o cu1t:l.vab1e• 11uacept:l.b1e11 de arectac:l.6n 9 paza ••t:l.llracer 

~ntegraaente.1a• neces:l.dade• de todo• 1o• campe•~- que~ 

r:t.rmad.o 1a 1101:1.c:l.tud o aored:l.tado •u de:reoho 4arante •1 proee

d:l.ai.ento, a61o 11e reconocer6n 7 acred:l.tar6n coao •cJ:ldatar!.OB 

t:l.tu1a:re11, a un n6-ro 4e campe11:ino11 :1gua1 a1 de un:l4.a.•• de 

4otaci6n di.11pon:l.b1e•, de acuezdo con •1 olil'llea 4e p:rereranc:l.

e11tab1eo:l.4o en e1 artS.cu1o 72•. 

•.&rt;S.cu1o 30'7, 61.t:l.ao :l.nc:l.•o •. - •o •e rraoc:l.onar6n -.--

110• •cJido• en 1oa cua1ee, de erectua1'8e •1 rracc:l.onaai.ento 9 

hubieran de re11u1tar unidad•• de dotao:l.6n .. nore• a 1o d:l.llpa.•

to ¡Dr 1a Le7". 
•.a.rt.S.cu1o 197.- Lo• n<ac1eoa de pob1ao:l.6n que ha78D •~o 

bener:l.o:l.ado• con una dotaci6n de •cJ:l.do•• tendr6D derecho a 110-

1:1.c:l.tar 1a amp1:l.aci6n -4. •11o• en 1oa a:l.gu:l.-t•• 0--1 x.
Ouando 1• un:l.dad :l.nd:l.v:l.dua1 4• dotac:l.6n 4e q- d:l.llr_._ 108 

•cJ:l.datar:l.o• ••• :Lnrer:l.or a1 mf.niao e•tab1eo:l.4o por ••ta Le7 
7 .. b•:J'& t:l.errea arectab1ea en e1 rad.:l.o 1ega1•. 

".A.rt;S.cu1o 7a.- Quecta prob:l.b:l.40 e1 acaparaai.anto de UD:l.da

des de dotaci6n por una so1a peraona". 

".A.rt;S.cu1o 83.- En ning6n caso se adcJad:l.car6n 1o• de:rechOB 
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• qui.enea ya di.arruten de unidad de dotaci6n"~ 

Buena cantidad de disposiciones de l.a Ley ~graria 9 mu:r 

cerca 4• treinta artf.cuioa. ae ret'ieren a. 1• unidad de dota

c:l.6n. Su su ma:rorf.a. conteapl.an 1a aituaci6n de unidad.ea :111-

di.~wal.ea de dotaci6n 9 de parce1aa :i.ndiv:l.dua'l.ea diatr:l.bu:i.

ca.. Pero es evidente que en 1os ejidos co'l.ectivoa, en 1oa 

_que no ae a.a~an parcel.aa o .tracciones ind:i.vid-'l.ea, e1 con

cepto de unidad de dotaci6n tambi6n entra en juego; el. concep

to aunque no 1a a.djudicaci6n individual. de 'l.a unidad (2~5). 

De otra manera¡ de no terse en cuenta eae concepto en l.oa eji

doa co'l.ectivoa • no tunciona.rlan con respecto a el.l.oa muchas o

~itaa norma& l.egal.ea. Por ejemp1o, l.a amp1iaci6n de un ejido 

oo1eot:l.vo; au mi.ama dotaci6n orig:l.naria9 ae cuantifican con 

baae en el. concepto de unidad de dotación ~dividual.. Por e

•o• ep. 1oa ej:l.doe ganaderos y toreata1eB,. que aon 9 i;¡>ao jure, 

oo1ect:l.To• • 1a can.t:l.4ed total. de ti.e~ t:l.ene por b-• l.a u

nMlm&, -4• dotao:l.6n 9 que en l.oa ejidos ganaderos ea l.a superti

o:l.e 114.ecua&a para mantener 50 cabezas de gaDado mayor o su e

qu:1.-1ente de ganaAo menor (art. 225). B1 Derecl1o •ucesorio e

.iuai.. que em:i:na 2r·eaoa en este Cap!.tu1.o 9 eat6 :l'Bf'eriq,o espe

cs.11.oaaente a·1a unidad de dotaci6n (arta. 81 11 82 ~ 83). abar

C&lll4o por i.gua.1 a 6ata9 en l.oa ejidos i.udi.vidual.ea, con trae-

CQS) &1. arti.cu1o 129 de1 C6digo .A.Kr&ri.o 4e 1~. que hemos 
Z"eproduc~o en e1 correapond~ente 1ugar de 1a s!.n.teai.a 
d• eYol.uci6n 1eg:l.a1ative trazada en el. aubt1.tu1o an11e-
1'1.o:r11 eatab1ec1.a que "el. e;t:l.d'ata~o tendr6 el. di.atrute 
de 1a parce1a ejidal., cwmAo el. ejida.hubi.eae sido trac
ci.oaado, o el. de l.a unid.ad de dotaci.®• en caso contn
~· .. nor9a que 493'• esa c1aro la dilerenCMI: entre paz--. 
"OeYa 94judicada y unidad de dotaci6n, y que permite en
tender el. concepto de esta 63.tillaa como uaa ~i.tud de 
auper~:l.ciei sin vi.ncul.aci.6n i.ndi.v:l.dua1 eapec!.fi.ca. En el. 
0641.go de 942, el. a.rti.cul.o 159 preceptuaba con toda 
di.et~ci6n respecto a "1oa derechos de1 ejidatari.o sobre 
h are•!•• sobre ~ ::tl¡l,dad ~ d°J•%fón y. en general.. 
Yo. que es correapon a.n sobre 1o ~nea del. ejido a 
que pertenezca.• 
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c :l. ODam:l. ent o ':T parce1- • ':T en 108 ••U.do• co1ect:l.To•• •:l.n •11-. 

Como a 1- ti.erra. que se otozwazi a un :66c1eo 4• pob1a

o:l.6n •e 1e• e4aoZ'l.bea. 4:1..TeZ'9- 1':f..na1:1.4acle•• •• neo-ario acia

rar 1a cond:i.c:l.6n clurid:l.oa de oada una de eagaa c1-•• de t:l.

rra, a saber: t:l.e1"SW8 de 1abor, sona urbana, paroe1a .. ool.ar 

':T an:l.dad agrioo1a :l.ndumtr:l.a1 .remenma, 'Cierren- de ..-tuezo, 
aont••• etc. 'r-b:l.6n debe preo:l.marme e1 rig:l.-n de ia. ...-.. 

Ant•• de e11o, e• neceaar:l.o a4TertJ:l.r que, :l.114•~•n1J

•ente del. :r6g:l.aen col.eot:l.vo o :l.nd:Lv:l.dual. de ezp1otao:l.6a que a

dopte e1 e.,:l.do, ez:l.ate una ez:l.genc:l.a 1'UDC1aaenta1 a l.a qua e•

t6 aüozd.:l.na4o e1 derecho de1 ecl:l.datario aobre 1a 1midad de 

dotac:l.6n ':T au .S..ma pe.rtenenc:l.a a1 n6c1eo ecl:l.da1: e• 1a de que, 

para -tener l.a e1'ect:l.v:l.d.el!l pr&ct:l.oa de •um derecho•• t:l.-• 

1• ob1:1..gac:l.6n de cu1t:l.var 1a un:i.dad. 8:1. no •• pre•en~ a to~ 

po11ea:l.6n de 1aa ti.erras de 1abor que 1e oorre•pondan, en e1 

t6rm:l.llo d• trea •••••• cont-4.o deade l.a d:l.•tr:l.buo:l.6n ~:l.

na1 o de1':ln:l.t:l.va de 1- un:l.dade• de dotac:1..6n 0 pe:rd.ez-6 au 4•

cho a 1• un:i.dad 9 -;y 1• Amamb1ea Genera1 1& a4clu4:1.oa •a otzo 

c-pe•:l.no" 0 como l.o di.apone e1 a:rt!.cu1o 68. S1 p1aso de ••pe

ra ea de •e:l.• mese• en 1o• •cl:l.doa de ezp1otac:l.6n co1eot:L,,.. -, 

en 1o• nuevoa centro• de pob1ac:l.6n. S:l. "no trabacla 1a t:l.•~ 

'peraona1aente o con au 1'am:l.l.:i.a 0 durante do• ailoa COll8-d:l.T-

o U."• "perder6 •um derechos •obre l.a un:l.dad de 4otao:1.6a• Can. 
85). Y a:l. durante un ailo 9 e1 ecl:l.datar:l.o no cu1t:l.va 1a t:l.•.Z"S"a o 

no e¡jecuta 109 traba;joa aefta1adoa 9 au1'r:l.r6 1a auapell8:1.6n 4• 

eua derecho• {a:rt. 87) • 

.A. todo 10 anter:i.or se agrega que uno de l.o• :requ:l..8:1.to. 

suatanc:l.al.ea de capacidad jurid:l.ca en el. ej:l.datario •• e1 de 

ser ca.mpea:l.no 9 "trabajar. persona1-nte l.a t:l.erre. 0 como ocupa-
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ci6n habitua1• (art~ 200, rracci6n III). De ah~ que 1o• der.-

cboa de1 ej~atario, en e1 ejido, inc1~enclo su.derecho aobre 

1a un:l.dad de dotaci6n ae aW1penden o se ext:lnguen, por :inc-

p1iad.ento de 1a ob1igaci6n de trabajar peraona1 o ram:l1iarmen

te 1a pazooe1a (2~ ) ; por no cump1irae e1 hecho de 1a rina1i

da4 •upre- de 1a adjudicaci6n: que 1a tierra sea trabajada 

permona1mente por e1 titu1ar de 1a unidad. Veremoa pr6xi.-

.. nte cu61 e• 1a capita1 traaaendencia jur!dica de eaa ob1i

gaci6n de trabajo peraona1 de 1a tierra. 

2.- 'fiern9 _g ~-- .A.que11os terrenoa que por SU C&1i.

da4 puedan ser cu1tivadoa :inmediatament•, son 1&& 11amadas 

tierraa de 1abor o 1aborab1ea. Bo ezigen ningull& preparaai6n 

~co1a eapeaia1, ni :1.nverai6n econ6mica, ruera de 1aa no:r

.a1.e•. Para e1 r.conocimiento de derecho& en ravor de 1oa eji

d&tarioa, &obre e•ta• tierras, 1a Ley ha rijado un o:rclen de 

p-~er.Ócia 7 eza1uai6n, que contemp1a una aerie de situacio

ne• e•peoia1e• 9 co•o 1aa de eatar :inc1uido en 1a reao1uci6n y 

en e1 aenao orig:l.Da1 9 no eatar en e11oa y haber trabajado en 

e1- ejido, aer campesino con bijoe a au cargo, campeeinoa ain 

~aai1ia depeDdiente, etc., aituacione• previataa en e1 art~cu-

1o 72, que dan derecho prererente a una unidad de dotaci6n 9 

aobre 18.9 aituaoiones tenidas en rango ~erior. 

Ba7 do• •i•te .. s de ezp1otaci6n o de organisaai6n de1 e

j~o, que 1n~1~en en 1a aituaci6n ju:ri.dica de 1&& tierra.a de 

1abor: ezp1otaci6n i.ndividua1 o exp1otaci6n ao1eativa. 

(234-) La Ley .A.graria prohibe 1a ezp1otaci6n :l.ndirecta o por 
terceros de 1a tierra ejida1 (art. 55) 9 pero exceptúa 
e1 caso de mujer con rami1ia a su cargo que no pueda 
hacer1o; a 1os menores de 16 años; a 1os incapacita
dos, etc. (art. 76). 



-295-

a) R6gi-n !!!!, ezp1otaci6n individua1.- .&1 eejecutazwe 1a 

reso1uci6n de primera instancia, ya se e.t'ect6a un •:rep&Ko 

proviaiona1", 7 como en ase momento a1 eejido a61o tiene 1a 

poaeai6n de 1aa tie:rraa 9 tambi6n 1oa ejidatarios adquieren, 

en ese reparto proviaiona1 9 una poaeai6n. Bn eata etapa, •1os 

ej:l.d.atarios en particu1ar tendrán 1oa derechoe que proporoio

n•J.mente 1es co:rreapondan p&ra exp1otar 7 aprovechar 1o. di

versos bienes ejida1es" (art. 66). Bn 1a segunda etapa, c~ 

se pub1ica 1a reso1uc:i.6n preaidencia1, 79 e1 n6c1eo pob1ac~o

na1 ae convierte en propietario de 1aa tierras 7 bien••• La 

reao1uci6n mencionada debe contener. ~ ~. •1aa aaida

des de dotación que pudieron constituirse"• •e1 n6-ro r no

bre de ~ividuoa dotados" (art. ~05 9 .Cracci6n ::rY) 9 en 1o que 

ae apunta un comienzo de individua1isaok6n, que ae concreta 

p1enamente con "e1 .t'raco:i.onamiento 7 &4.1udicaci6n de pazoe1aa• 

(art. 66 9 pri-r inciao), puea "a partir de1 ~raccioDald.ento 

de 1aa tierras de 1abor9 1oa dereohoa 7 ob1igaciones e~ida1ea 

sobre 6ataa, paaar6n con 1 .. 1imitacionea que eata Le7 eata

b1ece9 a 1oa ejidatario• en ClqO .t'avor ae adjudiquen 1aa par

ce1aa" (art. 669 inciso segundo) ( 235>• 

( 235) 

La Ley .Agraria ha eatab1ecido a1gunas pautas de inter6a 9 

Bata 61ti- norma ea un tanto eztZ..ña en e1 oODtezto de 
1a Le7 actua1. En e1 C6cU.go .Agrario de 19't2 ere abao1u
tamente c1aro que "a partir de1 ~ocioaamiento de 1aa 
tierras de ou1tiTo9 1• ¡ro8iedad de ~ paa~. oon 
1aa 1imitacionea que-ea e Odigo eat&&YeOe. a~ •.1i
tarioa en cuyo .t'avor se 114.judiquen 1aa parce1aa• (art. 
152). Cabe preguntar cuA1ea aon 1oa "derecho• 7 ob1iga
cionea ejida1es",. de1 ejido{ que por raa6n de1 .t'racoio
namiento de 1as ~ierraa de abor, paaan a ca.da uno de 
1os campesinos parce1arioa. Y ai eaoa derechos 7 ob1i~
ciones son indenti.t'icab1ea 9 1a -big'1eda4 de au a1uai6n 
1ega1, sugiere una contradicción entre e1 art1.cu1o 66 9 
inciso 20., y e1 art!.cu1o 52, tambi6n inciso 20., porque 
con.t'orme a este 61t:i.mo con 1;1~icaci6n iDdiT1dU&1 
1as tierraa cu1ti.vab1es "~ lº•Jtll ~13ªFÑl Aa. 
~ propiedad ~ n6c1eo ~ po a :i.na • 
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en materia de adjudicación individua1 ee tie~ae 1aborab1ea. 

•cuanao deban 1':raccionarae 1as tierras 1abornb1es de1 e.:fido 

~•• 1ee en e1 art~cu1o ?3~, 1a adjudicaci6n :indiv:l.dua1. de 

1•• perce1as se ba~ en 1'avor de1 ejidatario que 1egal.mellte 

~ exp1otado 1a auper1'ic:l.e de que se trate o rea1icad.o .. _ 

,:Jozaa en e11a.:Bn 1os dem6a casos, ~a d:l.atr:l.buci6n se bar6 por 

sorteo". r •n cuanto a1 pago de1 impuesto predia1, "en 1oe •

.:fidos que se ezp1otan individua1-nte, e1 prooed:l.miento eco

n61d.co coactivo a61o p0dr6.n e,:fercitar1o 1as autoridadea 1'i•c•-

1•• corr .. pondientea 7 únicamente sobre 1a producci6n que per

tenesca :1.ndividua1 .. nte •1 e.:fidatario que no ba79ccubierto 1• 

cuota que 1• correapoDda, 7 h-ta e1 25" de 1• producc:l.6n •

nua1 de au unid.ad de dotaci6n" (art. 106, 1'racci6n Yll). 

Laa normas 1ega1ea de que se trata en este aubt~tu1o, re-

1ati~• a1 rracc:l.onam:l.ento 7 adjudicaci6p de parce1.. :lnd:I.~~ 

dual.•• de tierras de 1abor, permiten con1':1.gurar un aiate1'Wl 4• 

a4ju4:1.caci6n 7 aprovech&111iento ind:l.vidua1ea de parce1ae, que 

reconoce derecho• 7 ob1igacionea, caracterizados por su ind:l.

v:idua1idad, a 1oa titu1area :zoeepectivos • a quienes• en ea1va

guazda de sua derechos, se 1e• expedir6.n certi1'icadoa de dere

ch- agzoario• · (art:. 69). 

Creemos que 1a mi•- categoria ,:Jurf.dica de 1 .. tierrae de 

1abor deben aeguJ.r 1o• terrenos cu1tivab1es de1 ejido, de1'ini

doa por e1 :l.ncüo 1'ina1 de1 art;1.cu1o.220 de 1a Le;,y Agzoari.a, 

como 1oa que ·~ ea tar en cu1tivo, sean susceptib1es de cu1-

tiTa1"8e, con ilavell'lliones especia1ea de capita1 y trabajo. R••

pecto de 1 .. tierra• cu1tivab1e• ha.T en 1a Le;,y una dispoaici6n 

mu;,y ;Laportante, que puede aerv:l.r de cr:l.ter:l.o ,:Juridico para ti

pi1':1.car 1a c1aae de derecho inmob:l.1iario o rea1 que tienen 1oa 
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e j idata.rios sobre ias parce1aa de 1abor 7 de teZ'Z'enoa ou1t:l.,,.-

b1•• = "1as tierras cu1t:l.vab1es que de acuerdo con 1• Le7 pue

dan ••r objeto de adjudicaci6n individua1 entre 1oa mi.eab:ro• 

de1 ejido 9 ~ n:Uig6n mo-nto de,1arán ~ ser propiedad ~ J!.i
.9.!!!.2 g_ pob1aci6n e;Ji.da1. S &provecbaai.ento j,pd:l.Vidua1e cuan-

. do exiata 9 term1.narl.. a1 reso1ve1'8e 9 de acuezd.o oon 1a Le7, 

que 1a e:xp1otaci6n debe ser co1ectiva en beneficio de todos 

1oa integran*9a de1 ejido 9 y renaceré cuando 6ata t•Z'lldlle" 

(art. 52. inciso •egundo). La Le7 se ha cui.dado aucho de oa-

1:l.f:l.car e1 .comp1ejo derecho :lndiv:l.dua1 de 1oa ej:l.datarioa con 

re•pecto a 1aa parce1aa de tierras de 1abor 7 de t:l.er.E"aa cu1-

tivab1•a • opt:ando por usar 1• frase gen6rica de •ios....,.obo• 

de1 e~:l.datar:l.o" (v6-• e1 art;. 69). Pe:ro ooZ'Z'eapmad.e a 1a ~

ri•~•no:l.a 7 a 1a dootr:l.Jl•• en c-o• neoe•arioa• .a.tlerm:l.Dar 

1• sustancia jur~d:l.ca de ese "s-n6rico•_dereoho agrario• ut:l.-

1:1.aando como punto de partida 1os criterio• que ofrece •1 Le

g:l.a1ador, pese a aua reae~as. :l.Dcons:l.atenciaa o aab:l.gU.ede.

dea •••• que de todo e11o •e encuentra en 1aa Le7ea • 

. Para 1a Ley vigente, e1 fraccionamiento 7 1a adjud:l.caci6n 

individua1 de parce1a.s no extinguen e1 derecho de propiedad 

de1 núc1eo de pob1a.ci6n. Ea obvio que eaa adjudicaci.6n ••.ha
ce con e1 fin de permitir e1 aprovechamiento :l.nd:l.v:l.dua1 de 1a 

tierra por parte de1 ejidatario. Pero t .. b:l.6n acabamos de ver 

que ese aprovechamiento exige e1 trabajo peraona1 de 1oa t:l.tu-

1area con respecto u 1a tierra. ¿y en qu6 se traduce esa ob1:1.

gac:l.ón de trabajo persona1 agrario? Simu1t&neamente. en e1 a

provechamiento de 1a parce1a; en e1 beneficio econ6m:l.co direc

to de1 ejidata.rio. Los civi1i.ataa bab1ar~an aq\Ú de una condi

~ .1uris, o de una especie de ~ (si no se trabaja 1a ti.e-
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rre.. se pierde e1 derecho; se otorga 1a tierra para que •e 

1a trabaje). Mas e•a r:lna1idad con que se otorga e1 derecho; 

esa ob1igaci6n de que depende su vigencia; e•e aprcn-ecba

ld.ento 7 beneficio en que se traduce. toclo e11o a UD mismo 

tiempo 9 :resu1ta ser una tí.pica moda1idad 9 impuesta a 1a ~

tituci6n jur1.dica de 1a propiedad ejida1 9 cu~do se deaenvue1-

ve en forma de dotaci6n individua1. Ella dotaci6n 9 esa adjudi

caci6n iDdividua1 de parce1a 0 abre 1as puertas a un aprove

cbald.ento de1 mismo car6cter 0 en ta1 forma que •1 derecho de1 

ejedj.tarj.o e• un derecho de aprovechamiento territoria1 9 que 

no e1imina e1 derecho de propiedad adacrito 1ega1mente a1 n6-

o1eo de pob1aoi6n. Wo caben aq~ tampoco 1aa ana1ogf.a• con •1 

aa~:ructo civi1 9 porque eate aprovechamiento agrerj.o equiva1e 

a1 derecho de trabajar 1a tierra. exp1otar1a 9 7 debe bacezwe 
pe:iwonal.mente (2~). 

Ahora bien; como :reminiscencia de1 1enguaje usado. en e1 

pret6ri.to 9 con poca precisi6n juridica 9 por a1gunaa dispoai

cione• agrari.aa mexicanas a1 respecto de que tratamoa 0 , 1a 

r~cci6n ZZ de1 artf.cul.o 72 1 de 1a Ley actua1 9 ae :reriere a1 

•cu1tivo de 1a superrice cuyo usurructo (1es) rue concedido 

en e1 :repart¡o p~ovisiona1'0 repitiendo e1 t6rmino "uau;rructo•. 

con gran inconaiatencia. Para 1imitarnos a un •o1o ejemp1o 9 re

co1"damoa que e1 06digo Agrtar:lo de 19400 en au artf.cu1o 1190 re

oonoci6 a 1oa ejidatar:loa "e1 diarrute de 1a parce1a"• 7 ••be

mo• que e1 064;&.go Oivi1 :t'edera1 ~exi.c11t10 der:f.ne e1 ueurructo 

como "derecho de diarrutar 1oa bienes ajenos"-· (art. 980 de e

se 06digo Oivi1) 0 por 1o cua1, en 19400 e1 derecho de 1os eji

(2j6J Yaríoa art1cu1os de 1a Ley Agraria 0 para rererirse a 1a 
actividad de1 ejidatario sobre 1a parce1a, UIS&ll indis
tintamente 1os vocab1os trajar0 exp1otar Y baata ocu
par. 
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datarios ae con.f'igur6 como una espec:l.e de u.urruoto (2!J?). .A. 

pesar de este 1apsws de 1a Ley .A.grar:l.a• e1 .f'raccionam:l.ento T 

1a adjud:l.cac:l.6n :l.ndividua1 de 1a parce1a crean e1 dereoho de 

aprovechamiento persona1 de 1a misma. que no ea un wsu.f'ructo 

a l.a usanza de1 C6d:l.go C:l.vi1. S:l.no uno de 1os 'Yarioa a•pectoa 

(derecho). de una aituac:l.6n jurf.d:l.ca eapec:l.a1~:l. .. T comp1eja9 

po1:l.6drica. que es a1 mismo tiempo ob1:l.gac:l.6n de traba,jar 1a 

tierra persona1mente, objet:l.vo m6x:l.mo de 1a ad.jud.:l.cac:l.611• 7 

beneficio directo para e1 ej:l.datar:l.o 7 su .f'am::l.1:l.a: un. parad:l.g

ma .f'ecundo de1 conc.epto jurf.dico de •oda1idad 9 creado por e1 

Conatit~ente de Quer6tazoo. 
b) ••n--• H. exp1otao:l.61l co1eot:l.Ta. - Bn princ:l.p:l.o• como 

dij:l.mo•. 1• exp1otac:l.6n de 1•• ti.erras ej:l.da1ea de 1abor. pue

de ser :l.Dd.:l.riclua1 o co1ect:l.Ya 9 7 a eate prop6a:l.to e1 ~f.ou1o 

130 de 1a Le~ .A.grar:l.a eatab1ece que •1os ej:l.doa provia:l.ona1e• 

o de.f':l.n:l.t:l.vos 7 1aa comunidadea podr6n ezp1otarae en .f'orma :l.n

div:l.dua1 o co1ect:l.'Ya"• 7 que para que e1 Prea:l.clente ele 1• ae

p6b1:l.ca (1& autor:l.dad competente a1 reapecto) acuezde J.a ez

p1otaci6n co1ectiva, "deber6 madi.ar ao1:l.c:l.tud de 1oa a6.c1eoa 

:l.nteresadoa aprobada en .A.aambl.ea Genere.1". S:l.n e•bazgo 9 1a ez

p1otac:l.6n aer6. co1ecti,,..• ob1igator:l.amente. en 1oa c .. oa de 

tie:rraa que sea :l.nconven:l.ente .f'racci6nar. o c~ ezp1otac:l.6n 

:l.ndiv:l.dua1 sea anti-econ6mica; en e1 caso de cu1t:l.voa que eat6n 

deat:l.nados a :l.nduatria1:l.sar11e, en zonas productor&8 ele .. ter:l. .. 

primas; cuando se trate de ejidos .f'oreata1ea o ganaderos (v6an-

<237) La incona:l.atenc:l.a de 1& Le7 actua1, cuando e111p1ea 1a pa-
1abra usurructo& se re:l.tera en su artf.cu1o 83_. que e
p1ea 1a :l.n.f'1ex:l. n verbal. d:l.s.f'ruten, para aefia~ a 1oa 
que 78 han a:l.do bene.f':l. ' -. con una rm:l.dad. de dotac:l.6n, 
aunque en este caso ese t6rm:l.no POdrf.a entend.erae en au 
acepc:l.6n corr:l.ente, y no en su a~gn:l..f':l.ca.do jurf.d:l.co pre
c:l.ao, civ:l.1:1.ata. 
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se 1os arta. 131 y 225); o cuando 9 de e.tectua1'8e e1 .traccio-

naai.•nto ej:Lda1 9 "hubieran de resu1tar unidades de dotac:l.6n 

-•orea a 1o d:Lapueato por 1a loe7" (art:. 3069 6l.t:Lmo t.no:Lso). 

La exp1otac:l.6n co1eotiva aign:L~ica que 1.. tierras de 

1abor no se e4jUd:Lcar4n en parce1aa :l.ndividus1••• y-como 1a 

d:Lcba exp1otac:i.6n puede adoptarse aun en ejido• de exp1otaoi6n 

:l.ndiv:Ldua1 que 7a se hubieren rracc:Lonedo (as:i 1o contemp1a 

•1 i.Dciao segundo de1 art. 1~). en este 61.t:l.mo supuesto ce

aari e1 aprovecbam:Lento :in4:1.v:Ldua1 de parc•1- (art.. 52. :l.nci

ao 2o.). D•b• aub~rse que 1a exp1otaci6n co1ect:l.va •• tra

duce en •e1 ap1"0Yecbaai.ento co1ectivo de 1aa tierras"• según 

1a rre.ae r:1.na1 de1 art:icu1o 140. :Empero e11o no •• 6b:l.ce para 

.. :l.anar a oada ej:Ldatario una parce1a no mayor de doo bect•

--. para e1 eatab1ec:l.miento de una gnp.¡1• .ta••1:Ly9 que se 

cu1t:L~ :Lndividua1mente (art. 140). Que en e1 s:iatema de ez

p1otao:L6a oo1eotiva no haya adjud:Lcacionea .:l.nd:Lv:Ldua1e• de 

ti•~ de 1abor9 no puede concretarse en perju:Lc:Loa para 1oa 

ajj,4.atari.oa 9 porque 1a mi.ama Ley especi.tica que "4eber6n de.ti

D~• 7 garant:Lsarae p1enamente 1oa derechos de 1o• ej:Ldata

rioa que partio:Lpen en 1a exp1otaci6n (art. 134). 

La .&9-b1ea Genera1 reg1--nta 1.. .to:rmaa 4• traba;Jo 7 

4• pert:i.c:Lpac:L6n de 1oa ej:l.datario• en 1& exp1otaci6n co1ecti

Ta 7 d• 1as tierras. con aprobación de1 Departamento de Aeuntos 

~oa 7 Co1ozU.saci6n (art. 139). 

Una part:Lou1ari4&d •~ngu1ar de1 ~g~men de exp1otac:l.6n 

co1ec~~va poa:Lb~1~~· que 1oa traba~adorea a~co1aa o ~ndua

tz':Lal.•• 4•1 ejido y 1os .tami1iares da ejidatazi.oa que hubieren 

traba~ado por dos aftoe conaecut~vos. sean incorporados por 1a 

Aaaab1ea ~•nera1 a1 n6.c1eo 9 en ea1idad de eJidatarios (art.143). 
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J!:n 1os ejidos co1ectivos 9 1a expedic:l6n de certi:l.1':1.oa409 

de derecboa agrarios ta•bi6n.ae propone "g~t:l.aa.r p1 ......... te 

dereobo• jln4Jv:ldu.a1es de 1oa ej:l.cl.atario•• (art. 307. rZ1aoo:1.• 

vzzr). 
Los datoa estad~sticos m6a con~:lab1e•• en cuento a 10. e

jidos de e:xp1otaci6n co1ectiva. :lndicaa que repre•entan uaa 

proporc:l6n m1q pequeila (un ~ aprox:lmadament•) de1 -t;ota1 de 

ejidos. Zn 1953. hab~a 486 ejidos co1ect:l.•o• 7 199 ••~oo1eo

t:lvos que runcionaban bajo e1 contro1 de1 Banco Bj:l.da1. •se 

puede oonc~u:l.r ~arirma Sa1om6n BcJrate:ln-- que en 19~3 aprox:l~ 

-damente e1 5'6 de todos 1oa ejidos d• 11•x:t.co T e1 10# de 108 

que organiz6 e1 Banco Bj:l.cla1 en aoo:l.edad.e• ioea1:lsaban •U9 1•

bores agrico1as dentro de a1guna rorma de ••1'ruotura oo1eot:l

va" (238). 

3.- T•z:nnoa a agostad.ero • .ü eont;• a .mm ••H•.ruv 
neceai?•f•• co1eot&•aa an61ogee.- Sil parte. •on 1o•.P98toa 7 

montea. que se deat:inan a 1a exp1otaci6n &aDll4•Zoa pll1' obten•~ 

productos o eaqu.i.1mos (art:. 223• rracci6n %). B1 teZ'J!'eao de a

gostadero 1o 4erine e1 art~cu1o 260 como e1 que natura1 o art:i

r:l.cia1mente produzca pastoa pare. e1 ganado. ~odos estos t erre

n os. de agostadero o monte• son de ,!!!!.2 común. 7 av aprcnrecba

m:lento 1o regu:La 1• ._amb1ea Genera1. en e1 aeg1amento int•

rj.or de1 ej:l.do• como se deriva de 1os arti~cul.o• 137 7 1'8 de 

1a Le7.&grar.i.a. S1 emp1eo de 1• exprea:l6n ·-o oom6n" en ••toa 

art~cu1os. y en e1 135. descarta cua1qu:l.er :l.Atento 4• aaal.ogf.a 

con e1 derecho o:1v:11 de "uso•. que pernd.te 1• percepc:l6a de 

rntos. 
En cuanto a1 aprOYecbaJll:1ento de b:l.enea de U8o·oo-6n. b97 

¡ 



1a norma genera1 d e que todo ejidatario tiene un derecho pro

porciona1 en ese aprovechamiento (art. 67); y esta norma tam

bi6n se ap1ica a 1os montes y agostaderos. Debe tenerse e11a 

en cuenta. en e1 caso de 1oa demás bienes ejida1es de uso co

mún. Sin embargo 9 existe 1a posibi1idad 1ee;a1 de asignar indi

vi.4ua1mente 1os pastos. bosques y montea. con~orme a1 art~cu1o 

659 que debemos tranacribir: "Loa pastos. bosque• 7 montea e-

31.dal.•• 7 colmlll&1ea perteneceri\n siempre a1 ~6c1eo de pob1a

ci6n9 7 en tanto no se determhe •u -ig-ci6n individua1 ae-

1"6D de uso co-6n•. 

•-- !I!!! ,ase il pbanisaci6n.- Se ha hecho imperativo. en 

1• Le7 ~-. que toda reao1uci6n preaidenoia1 dotatoria de 

tieZ'Z'a9 9 •efta1e una sona de urbanisaci6n •3ida1 9 1ooa1isada 

pZ"e1'e-te-nte en tierraa que no sean de 1abo:r (art. 90). 

L09 pob1a4o• o oaae~o• ejida1ea que no hayan sido dec1aradoa 

soaa de-111"banisaoi6n9 tienen dezoeoho a tai deo1araci6n- oricia1 9 

•i •• 1e• oonaide:ra oonvenien.te-nte 1ooa1i.sadoa. La so- ur

bana ·de1 e;'li4o 9 aobre todo en 1os nue•oa centro• de pob1a

o!.6n9 t:l.-de a e'Yitar que 1oa e;tidatarioa viYan di.B"Permoa o a-

1e~ed.om de 1 .. ti.erras en que trabajan. 7 au e::ictenai.6n deba 

•att..race:r 1 .. necesidad•• h&bitaciona1ea presente• y· ~uturaa 

4e1 a6o1eo re•pectiYo (art. 91 ). Ea obvio que e1 grupo humano 

:lntegzoaDte 481 e:'li.do requiezw. ee:r...icio• p6b1ico• iadi•P9DB•b1ea 9 

7·1a Le7 e•tab1eoe que en 1a zona de u:rbanisaoi6n •• re•erY&:r6D 

1aa •upedici•• indi.Bpenaab1ea para e1 ~uncio-111.ento de e11m 

(azoto. 92). 

La sona de ~banizaci6n ejida1 •• divide en ao1area 9 CQ7& 

eztenei6n no podr6 exceder de 2.500 metros cuadrados. ~odo eji

data:rio tiene derecho ¡µ-atuito a reoAbir, por sorteo y "como 



patrimonio .f'ami1iar", un so1ar; y 1oa so1ares excedente• pue

den ser arrendados o vendidos por ei núc1eo. a pe:reona• que 

de•een avecindarse en 1& zona respectiva. Nadie puede adqui.~ 

m&s de un ao1ar; y si 1o pierde o enajena, no tendrA. derecho a 

que se 1e adjudique nuevamente otro ao1ar (art. 93). La ~ina1i

diad expresa de 1a adjudicaci6n de un ao1ar ea que se ocupe 7 ae 

construya en é1 1a casa babitaci6n. 

A1 •er bene~iciados con 1a..S.gnaci6n de un •o1ar, e1 eji

datario o 1a pe:r11ona que se propone avecind&rl!le adquieren un 

derecho de poseai6n• que pueden ena;tezaar. vender. seg6n e1 :in

ciso .f'ina1 de1 art~cu1o 93. Beta .f'acu1tad de ena;tenaci6n e• o 

contradictoria con e1 carácter de "patrimonio raai.1iar• que •1 

•i•mo art~ou1o predica de1 ao1ar de1 e;tidatario• ¡nae8 coneti..._ 

ciona1 (art. 27 de 1a Carta po1~tica) 7·1ega1mente (06digo Oi

vi1 redere.1), una de 1as caracte~9ticaa de1 patrimonio .f'ami~ 

1iar ea 1a de ser ina1ienab1e• a menos que a 1a ezpre•i6n de1 

art~ou1o 93 se 1• otorgue una interp:retaci6n que no co1umbza-

·-- Si durante e1 tieapo de 1a po•eai6n ba7 abandono de1 •o-

1ár. por un año (pa%'9. e1 avecindado). o por d08 aftoa (p&%'9. e1 

e;ti4atario) 9 e1 p09eedor pederá •us derechos 9 7 1• Al!l-b1-

Genera1 podr6 adjudicar. vender o arren4ar e1 1ote (are.. 96). 

Se adquiere e1 dominio p1eno aobre e1 •o1ar9 en e1 c-o 

de1 ejidatari•• .ap&Z!'Sntemente cuando~ con••rut.40;·7- .. e1 

o-o de 1a persona avecindada• cuando baya·paga4o e1 precio• 

conatrui.do casa sobre e1 ao1ar 7 habitado en e1.1a durante cua

tro afloe (art. 96). 

Lo• ao1ares de ejidetarios que queden Tacantea por .f'a1t• 

heredero o suceeor 1ega1. revertirán a 1a propiedad de1 núc1eo 



-30lll-
de pob1aci6n (arta. 99 y 52, :inciao 30.). 

Se advierte con ~aci1idad, que e1 derecho de1 núc1eo po

b1acional. sobre 1a zona urbana es de propiedad ejidal. enajena-

~ (por acl¡jvdicaci6n gratui.ta, por venta o arriendo), s1111cep

tibl.e de convertirse en propiedad particu1ar pl.ena, en mano• 

de l.oe e¡jidatarios o compradores. Y como propiedad pl.ena 9 l.• 

de ••toa tambi6n es materia de enajenaci6n. Xncl.uao l.a Ley A

gre.ri.a :re•peta l.os derecho• de propiedad sobre so1ares y ca

.... adquiridos con anterioridad a l.a dotaci6n: otra propiedad 

particu1ar dentro de l.a zona de urbanización ejidal. (art. 97). 

5.- Parcel.a ••col.ar z unidad ae;r~co1a-:ind1111trial.~

Bia!!·- BD puridad, •• trata de tierras ejida1ea a 1as que, por 

Le7, •• da un destino especia1 0 de uso en benericio de1 núc1eo 

pob1aciona1. Las parcel.as esco1ares y de gre.n¡ja agropecuaria 

e industria1 remen:ina tienen 1a misma extensión que ~as unida

d•• de dotac:i.6n. La Ley hab1a de "adjudicaci.6n" de parcel.as a 

l.- eacue1BB rural.es (art. 101.) • y de "1a escue1a rura.1 a que 

pertenezcan" (art. 102); pero como esas escuel.as rural.ea care

cen de capacidad j~dica (caao distinto a1 de1 ejidatari.o que 

puede ejercita~ acc:i.onds y derechos). no creemos que diclul 

"a4judioaci6n" o eaa "pertenencia" l.es otorguen a1g6n derecho. 

a 1aa eacue1••• por l.o que l.aa parcel.as de que tratamos en es

te aubt~tu1o a:Lguen •iendo de propiedad del. núcl.eo 9 aunque con 

un de•t:ino especial. y con beneri.cio co1ectivo del. centro pobl.a

cional.. 

La Ley Agraria determina que l.a gran¡ja e indwitriaa ru

ra1ee re-ninaa se e:icpl.oten oo1ectivamente, "por 1as mujeres 

de1 núcl.eo agrario, mayorees de 16 años, que no sean ejidata

riaa" (art. l.03). Y 1a gzpl.otación y distri.buci6n de l.os pro-
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dueto• que se obten~an en 1a• parce1 .. · e•co1ares, se 4eat:lnan 

prererentemente a 1as neceaidades de 1a ••cue1a 7 a :l.8pu18ar 

1a agricu1tura de1 ejido (art. 102). seg(m puede apreo:l.arme, 

e1 benericio de ambas ciase• de paroe1.. •• oo1ect:l.vo. 

6.- R6gi-n ¡tgridico ~ 1:.!!!!, ~ e;t1,da1ea.- Oonro- a1 

:inciso 5o. de1 articu1o 27 conatituciona1, ~ aguas de propie

dad privada 7 agua• de propiedad de 1a Baci6n. Como 1a8 agua8 

que reciben 1o• ejidos son de uno u otro tipo, 1oa dezoechoa 

de1 •~ido •obre 1aa aguas aon 1os de uso 7 aprovecbaa:l.ento co-

1ectivo (aa1vo que e1 e~ido tenga derecho de propiedad. privada 

aobre aguas), 1o que ocurr:l.rai ~ pooaa vecea). Aai 1o recono

cen 1oa art1.cu1os 569 59 7 2309 :l.nciao cuarto, de 1• Ley Agra

ria. 

A 1os ejidatarioa corrresponde un derecho de aproyecba

miento individua1 de aguaa, inc1uao para Wloa dom6aticoa, re

g1amentado por 1a Le7 Agraria, por 1as Leyes de aguaa 7 por 

1as normas dictadas por e1 propio ejido. 

7.- Sintesia .z conc1uai6n.- Bn e1 ejido ae dan tre• cia

ses generaiea de derechos inmobi1iarioa, a saber: 1a propiedad 

comuna1, 1a propiedad particu1ar y e1 WIO de aguaa. 

A.- ~ propiedad comunai de1 ejido y sus .t'ormaa de aprove

chamiento qaed.an determinadas de1 modo aiguiente: 

a) Lae tierras de 1abor y 1os terreno• cu1tivab1••1 pue

den exp1otaree individua1 o co1ectivamente, sin que una u o

tra rorma de exp1otaci6n afecte 1a condici6n jurídica comuna1 

de esas tierras, pues 1o que cambia ea e1 aprovechaad.ento, :1.n

dividua1 o co1ectivo 9 de 1as mismas. 

b) Los terrenos de agostadero, montes y para dem6a necesi

dades co1ectivaa; de uso común y aprovechamiento reg1amentado, 
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c) La parce1a e•co1ar y 1a unidad agr~co1a~industria1 re

••n:ina; de U8o• o de•tino eapec~ricoa, en benericio de1 n6c1eo 

pobJ.aciona1. 

B.- ~ propiedad particu1ar ea 1a de 1a zona de urbaniza

ci6n, que pertenece en 1ID principio a1 ejido, como persona ju

rf.dica, y que 6ate transmite a loa ejidatar:Loa o a quienes 1a 

compran, con e1 car6.oter de dominio privado o particu1ar p1e

no9 aunque con unaa pocas :restricciones (construir y habitar), 

pezoo •:l.endo aU8ceptib1e de venta. '.ra111bi6n puede e1 e;tido arren

dar ••ta p:ropiedad. 

o.- s .31!!2 e aguas ea e1 tercer derecho :l.nmob:i1iari.o ge

ner.J. de1 ejido, de1 qua 6ata as titul.ar, pero con aprovacha

ld.ento iDdividua1 o co1ectivo reg1amentado. 

•o pueda ca1:1.rica1'8a jur~d:l.oamente, en ro:rma un6.n:l.me, 1a 

pzoop:l.edad :l.nmueb1e da1 ejido, porque comprende categorías di

vel.'W .. de derechos :rea1es. 

La propiedad e;jida1 ea, con todo, una verdad.era propiedad, 

no a61o porque 1aa Leyes agrarias mexic .... siempre han ca1i1l

cado 1oa der.obo• territor:La1ea de1 ejido como una propiedad, 

·~porque 1 .. -racu1tadea y poderes j~ico9 adscritos a1 ti

tu1ar, a1 núc1eo de pob1aci6n, tipirican, deade e1 punto de via

ta 491 Derecho, 1a :l.natituci6n denominada prop&edad. Que 1a 

pzoop:l.eclad ejida1 eat6 impregnada de un_ cÚlllU1o de •oda1idadea 

que 1a d~tezao:l.an radica:Lmente de1 derecho abao1uto, indiv:l.

dual.:1.•ta, de estir»e romana y napoleónica, que tradio:l.oba1men

te ae ha tenido como propiedad te_rritoris1, no aignirica en mo

do al.guno qua no se trate de una propiedad. 
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v::c:r ... - ll Derecho Suoeaorio E¡1ida1. 

La u.nid3d de dotaci6n, 7 1os derechos que por raz6n de e-

11a tiene e1 ejidatario dentro de1 ejido, son auaceptib1e• de 

transmitirse por ce.usa de muerte. En esta materia, e1 wg~ 

ejida1 ba creado un Derecho sucesorio compl.etamente distinto 

a:L del. Derecho Civil. ordinario. 

Se reconoce. en primer t6rmino 0 1a racu1tad deaignatori..a 

del. ejidatario, para escoger sucesor, pero 1a Le7 señal.a una 

:Línea de sucesores rorozo•o•, agregando l.a condioi6n ca1irica

da de que deben depender siempre, econ6m1.camente. de1_ej:l.data

rio. 1'o b&Y amp1ia 1ibertad para designar 8UOe•or9 •ino r-111-

tad para hacerl.o, dentro ~ qui.enes dependan eoon6~ca-nte 

de1 cauaante 9 -:l.: a) entre su c6nyuge e bijoa 9 7 en dereoto 

de e11o• a 1a persona con quien hiciere vida marita1; b) a 

ra1ta de 1os ·sucesores anteriores, e1 ejidatario puede hacer 

una 1iata de he:rederoa 0 con nombre• 7 orden de prererencia 9 

pero se insiste en que deben aer dependiente• econ6~oamenta 

(v6aae e1 art. 81). 

En ausencia de designaci61l hecha por e1 ejidatario9 o •i 

1oa deaignado• por 61 no pueden 1ega1 o mate:rial.aente bere4az-

_1e 0 1a Ley rija un o1'den de preterencia para 1a •uoe•i6n9 en-t;re 

c6nyuge sup6ratite; pereona con quien hubiere procreado; 1oil 

hijos; marido o mujer¡ y por ú1timo 9 pereona dependiente (azot;. 

82). 

L::Lm:ltaciones importantes son: 1a de que no se a4judioaz6a 

derechos sucesorio• a quienes 78 sean titu1are• de u.nida4 de 

dotaci6n; yla de que e1 heredero está ob1iga4o a mantener a 1o. 

hijos menores de1 causante, basta que cuap1an 16 años o aean in

capaces, y a 1a esposa hasta q\\e cambie de estado civi1 (art.S?J). 
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Las unidades de dotaci6n que no puedan a~judicarse por 

herencia quedan va.cantes y revierten a1 núc1eo ejida1 (arta. 

84 7 52 inciso 30.). 

En ú1tima instancia, e1 prop6sito de 1as normas 1ega1ea 

e• e1 de que 1a unidad de dotaci6n se transmita bereditaria

mente a personas vincu1adaa directa o indirectamente con e1 e

jido, por su re1aci6n con e1 ejidatario. 

En contraste con e1 Derecho Civi1 • no hay en e1 r6gi-n 

sucesorio ejida1 testamento,, pero a~ una designaci6n escrita 

de heredero. Bo existe 1ibertad de 4esignar sucesores, sino •u• 

1• Ley ob1iga a eaco~er1oa entre 1as personas que dependan eco

n6aicamente de1 ejidatario, pero observando tambi6n una 1~ea 

fo:rsosa de suceai6n. :Pa1tando deaignaci6n de1 ejidatario, o si 

b&7 impoaibi1idad de que surta efectos, existe un orden 1ega1 

de au~esi6n entre parientes tan a11egadoa a1 causante, que ~ 

.. encia 1a Le7 adjudica 1a aucesi6n a dependientes de1 ejid&ta

rio, sin decir1o expresamente en estos casos. La herencia ae 

adjudica siempre a un ao1o sucesor, aunque varios queden in

o1uidos en 1as categor~as de heredero• potencia1es; 7 nunca •• 

1e discierDe a quiea. ya tenga unidad de 4otaci6n. En e•te 61ti

ao c-o. •e 4é•coa.oce 1a vo1untad de1 causante, 7 aun 1a 1!.Dea 

herenci.&1 estab1ecida por 1a Ley. Bi 1a unidad de dotaci6n q118-

da vacante, no •e adscribe a 1• Beneficiencia P6b1ica. como ocu

rJ!'e en ocasione• est, e1 Derecho común .• sino que revierte a1 nú

o1eo ejida1 • .-S.nai .. nte, 1a herencia ob1iga a llllUltener a cier

to• pariente• de1 ~ .5J!il.Y!!.• Como 1o afiraamo• a1 principio, e1 

Derecho sucesorio ejida1 se a~arta dr6.sticamente de1 Derecho 

aucesori.o civi1 9 obedeciendo a 1a naturaieza int~naeca y ex

c1ua:l.va de1 Derecho Sooia1, de constituir un conjunto de ra_. 
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j ur~d::Lcaa :integradas con i.net::Ltuciones espec::La1e• 7 baeta ez

cepc::Lona1es 0 que han rebasado a1 Derecho P6b1::Lco 7 a1 Derecho 

Pri.Tado. 

TJ:J:E:.- Ca:racter:isticaa Jur:id::Lcaa CJene::ra1•• ~ ~ Propi-484 

:B¡Ud•l.. 

Larga t:rad:i.c::L6n t::Lenen 0 en l.a 1egi.91aci.6n agraria -=ic::Lca

na0 1 .. normas que restringen rue:rtemente 1• racul.tad de d::l.8-

poe::Lc::L6n •obre 1oe bienee y derechos ej::Lda1••• tanto en 1a 

perwona j~::Lca o ej::Ldo0 coao en 1a pereona r~::Lca o ej::Ldata

r::Lo. E•t-.no-a 1e conr::Leren una e•pec::La1 t::Lp:l.c::L4.ad a 1• 

propiedad ejidal. 0 y contr::Lbu:y-en a hacer de eu r6g::Laen ;!~d::L

oo \ID& categor:ia iapar en materia de Derecho. :E. nece•ari.o ra

procluc::Lr 7 co .. ntar esas d::Lspos::Lcionee: 

"Art:icul.o 52.- Loe derecho• que •obre b::Lenee agrario• ad

quieren l.oa n6cl.eos de pobl.ac::L6n ser6n ::Lna1::Lenab1••• :l.lqtre•

cript::Lb1es. :1.nembargabl.ea e in~ll::la:l.b1es 7 por tanto. no 

podr6n en n::Lng6n o-o ni en rorma al.guna ene;!enaree0 cederse. 

tranam::Lt::Lree. a:rrendaree 0 hipotecaree o graTaree 0 en todo o 

en ¡m.rte. Ser6n inexistentes l.a• operac:i.onea 0 actos o contra

tos que se ha::l'&n ejecutado o que ae pretendan 11eTar a cabo en 

contravenc:i.6n de este~oepto". 

En ver4ad 0 l.a norma carece del. -p1io radio de acci.6n. que 

marca au texto. S:i ba..T derechos •obre b::Lene• ap9r::Loa e;ti.4a1•• 

que son tranam::Laibl.es o que pueden arcoelldarlle. Roe rerer1.8o. a 

l.a zona de urbanización. cuyos sol.ares se ad;!ud::Lcan. se velld.en 

o ee arriendan por el. n6cl.eo pobl.acional. propietar::Lo. Ade-68. 

tampoco es c:i.erto que no haya b::Lenea ej::Ldal... que no pueden e

najenarse. pues en el. caso de l.a rus::L6n de •;!:l.doa 0 vario• .de 

6stoa pueden so1icitar su rusión 0 que :1.ncl.~ J.aa ti.erras. con 
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10 cua1 resu1ta una persona jurídica distinta (art. 111). o-

tro caso de enajenaci6n es el de 1as permutas de bienes eji

da1ee, entre diversos ejidos (art. 336). 

"Art{cu.10 53~- Son inexistentes todos 1os actos de par

ticu1ares y todas 1aa reso1uciones, decretos, acuerdos, 197es 

o oaa1esqui.e:ra actos de 1as autori.dacle• mun:lcipa1ea, dft 1oa 

Eatados o redera1fts, as{ como 1os de 1aa autoridades judicia-

1es, redera1es o de1 orden común, que hay8ltenido o ten~an 

por coll8ecuencia orivar tota1 o pareia1m9lte de sus derechos 

agrari.oa a 1oe núc1eoa de pob1aci6n, en contravención a 10 

4ispue•to por esta Ley". 

Como 1a norma de1 art!cu1o anterior, 6ata no puede tener 

e1 aentido extenso que se deriva de su text;o. Interpretada des

prevenida .. nte, ex:Lgir!a que no s61o 1os actos de particu18S"es, 

e:f.no tambi6n todos 1oa actos de autoridll4ea p6b1icaa que se hu

bieran dictado antes de 1a vigencia de 1a ·Ley A~ria ~e 19?1, 

o que •• dicten des~u6a, y en cuya virtud hubiere ocurrido una 

pri.'Y&ci6n tota1 o parcia1 de derechos agrarios ejida1ea, sean 

•~rentado• a 1aa disposicioneadde 1a Ley Agraria, con e1 f:ln 

de determ:l.11ar ai 1a privaci6n Sft ha consumado "en contravenci.6n 

a 1o dupufteto por esta Ley". 

En e1 C6d:i.go .Agrario de 1934. despu6s de prob:i.birse 1os 

ac$09 de traepaao, ceaión, arriendo, hipoteca. etc., que ~ue-

1'9.D oont:rar:i.os a 1a concli.ci6n de :i.mprescr:i.pt:i.b1ee e ina1iena

b1•• de 1oa derechos eobre bienes agrarios ejida1es, e1 :i.ncieo 

2o. 4e1 art!cu1o 117 d:l.spuao: 

•zgua1mente se dec1aran nu1os de p1eno derecho todos 1os 

actoa de pe.rticu1ares y todas 1as reso1uc:i.ones, decretos, a
~c-::cdoe, 1eyes o cua1quier acto ele 1as autoridades mun:lc:i-pa1es, 
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de 1oa Eatados o de 1a Federación, así como 1oa de 1aa autoZ'S.

dades judicia1es 1:'edera1es o de1 orden com6n, que h~en ttud.do 

o tengan por consecuencia priYar tota1 o parcia1 .. nte de aua 

derechos agrarios a 1os núc1eoa de pob1aoi6a•. 

So se hacía depender ia nu1idad de que 1a privación hubie

ra ocurrido con infracci6n de1 Código. 

Bn 1940, e1 artícu1o 11? de1 Código de 19~ rue ~~dido 

en dos diaposicionea: 121 y 122; e1 ú1ti•o de eatoa artícu1oe 

repitió te:xtua1mente e1 inciso que hemos r.producido 9 7·tam

pooo 1e agr.g6 1a rrase sobre 1a i~racci6n de 1a Le7 o de1 

Código. 

E1 Código Agrario de 1911-2 ;ya se re:t'iri6 a 1a ineziatenc:i..a, 

cuando 1oa actos hubieran privado "tota1 o parcia1mente de 8\IB 

derecho• agrarios a 1os núc1eoa de pob1aci6n, .!!J. l!2 eat9 epre

•aMpte autorizados por~ Le:z:" (art. 139). 

Como e1 car6cter de impreacriptibi1idad 7 d• in&1ianabi-

1idad de 1oa darachoa ajida1ea, y 1a prohibición da arrien4.oa 9 

traapaaoa, hipotecas, ettc. 0 no .t'ueron eatab1ecidoa 1..,.1--a.ta 

daade que ae i.nic:l.6 1a dotación de ejidos, •• preaumib1e q .. 

•1 C6digo de 19~ hubiera querido destituir de todo -1.0Z" otu

cldico cua1qui.er acto contrario a eaa illlpraacriptibil:14.ad o· i

na1ienabi1:1.dad, hacia •1 pasado y baci.a e1 ruturo. 1'9ro no b&

bía por qu6 re.t'erir, ni re.t'iri6 1& nu1i.dad o 1a :l.naz:SAtenc:l.a a 

1a infracción de1 propio C6di.go. Ouando ae &d:l.o:l.ona, .. 1~9 
1a parte .t'ina1 de1 precepto, con 1a .t'ra.ae re:i.ati.va a qua 1oa 

aotoa serían :lnexistentos "si. no eat6n exprea-n.t• autor:Lsa

doa por 1a Ley", se trataba de dejar a sa1vo todos aqua11oa 

actos de privación de derechos ejida1es que se hubieren 11eYado 

a cabo mediante ap1i.cación de a~g6n precepto 1ega1. 
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La suatituci6n de dicha :t:'raae, en 1971, po:r l.a de "en 

cont:ravenci6n a 1o dispuesto po:r esta Ley", introduce una i

dea verdaderamente extraña, y que resu1ta innecesaria. Esti

maaoa que e1 articu1o 53 de 1a Le'."P' Agraria actua1 debe ser 

in1serpretado con un sentido predominantemente bi.st6rico, a 1a 

1- de su t:ra;yectori.a en 1os 06digo11 de 19~. 1940 y 1942. 

•Articu1o 55.- Queda prohibida 1a ce1ebraci6n de contra

to. de arrendamiento• aparceria y de cua.1quier acto juridico 

que tienda a 1a exp1otaci6n indirecta o por tercero• de 1011 

teZ"29Uoa ejida1ea y comuna1es, con excepci6n de 10 dispueato 

en e1 art:lcu1o 76". 
A 1a amp1itud 1itera1 de este articu1o ae ap1ican 1aa ob

aer9aoioaea anteriores. Loa ao1ares de 1a zona de urbanisaci6n 

aoa 1serrenos e;Jida1ea; se pueden arrendar o vender a terceros,. 

o aea a pereon- que no tengan 1a can4ici6n de ejidatarioa; no 

ea1s6. prohibido q- eaoa tercero• eatab1escan un a1-c6n, por e

;lemp1o, en 1a con.atrucci6n que bagan en e1 ao1ar. Ea una aim

p1e ·1d.p6teaia de arriendo de un •o1ar, bien de1 ejido, a un ter

·cez-o9 que 1o e:sp1ota 9 ya que ea-ce 61tiao Tooab1o no eat6 1illi

~114o a 1a ezp1otaci6n agr:lco1a. A4e-6a 9 1a pro1d.bici6n 1ega1 de 

arzoi.elld.o de 1a parce1a e~ida1 ya denuncia e1 beobo de que 1aa 

conil:l.oioaea eoon6micas dea~avorab1es de no pocos e;t:l4atarios 

1ea 11evan a acogerse a situacionea i1ega1ea de exp1otaci6n de ., :~ 

1• ¡iarc·e1a, 7 1a norma prohibitiTa trata de ~er una conten- -

oi6n a 1sa1e• pácticaa ( 239). 

En correapondencia con e1 a:rticu1o 52;·e1 articu1o 75 de· 

(299) Situaci6n an61o~ p1antea e1 articul.o 78 sobre 1a prohi~ 
bici6n de acapare.miento de parce1aa por una so1a perso
na, pues eae acaparamiento en buena parte es producto de 
coaAicionea eoon6mico-socia1es de 1a parce1a, de1 ejida
tario y de1 .t'Uncionamiento concreto de1 ejido. 
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1a Ley Agraria vigente dec1ara 1o que se reproduce: 

"Los derechos de1 ejidatario sobre 1a uni.dad de dotaci6D 

y, en genera1, 1os que l.e correspondan sobre 1oa bienes de1 e

jido a que pertenezca, serán :lnembargab1ea, :lnal.ienabl.ea 7 no 

podr&n gravarse por ningún concepto. Son :l.lle:idatentes l.oe ac

tos que se ~a1icen en contravención de eate precepto". 

1'o ae :requiere insistir en que l.a ":l.lle~tencia" proc1a

mada por estas di.aposiciones agrarias no puede ope1"1!lr :e!!E~ 

ao1a, 7 que ser& necesaria una decl.aración eatata1 de :lnYa1:l.

dez o de ~•xiatencia, para que un deternd.Jlado acto de.je 4• 

•urt'~ erectos, por ser ":l.lle:id.stente". 
lbJ. ~uanto a caracteristic- juri.Maa. geaeral.ea de 1a 

propiedad. e,j:l.da1, puede agrega:rae e:n esta aecci6n qua di.olla 

propiedad eat6 su.jeta a divisió:n, rua:l.6n 7 a ezpZoOp:l.ac:1.6n por 

causa• de util.idad p6b1:1.ca. .. decir, que 1oa ej:l.d.oa 1"1•4-

d:l.vi.diree; do• o -- ejido• 1;a111bi6n pueclen r-:1.ona:ra• 7 to4& 

propiedad e;f:l.da1 •• auacept:l.b1e de eZJd'Opi.ao:l.6n p6b1ioa. La :Le7-
Agrari.a :reg1amenta con bas1'ante deta11e tocl.ml eataa poa:lb:l.1:1.

dadea de modiricaci6n de 1a propiedad. ej:l.4&1 o~t• 

1"eatituida o dotada, 

:rx.- Rtci•n :.:i.aca1 .!!§.!. lt;tido. 

La Le7 Agraria trata de recl.-:1.:r a1 •:lni•o 1a :l.mpoaio:l.'8 

1':f.sca1 reapecto de 1aa propiedades •.1idal.ea, así. como t-b:l.6a 

en cuanto a J.oa ejida1'arioa. Se l.imita la. raoul.tad :l.mpoa:lti,,. 

del. Mun:l.c:l.pio, de l.os Eatados y de 1a Pedezwo:l.6a., 7 a61o •• 

l!ldmite el. :l.mpuesto predial. "sobre l.a p:ropiecla4 e;j:l.4a1" (azoe;. 

106, .t'racción r). Todav1.a se reitera taxatiYa•ente que •no 

podrá gravarse en ning6n caso l.a producción agricol.a e;:J:lda1" 

(1':racci6n ::CC). 
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B1 impuesto pred.ial. no excederá del. 5'1' de l.a producci6n 

anua1 comercia1izada del ejido, según 1os precios rura1es de 

6ata.D\1%'&nte.e1 primer año de posesión provisiona1, 1os eji

dos a61o pagan hasta un 25" de1 gravacen correspondiente, y 

un aumento de 10JI' en cada año, hasta a1canzar e1 monto tota1, 

o hasta que se ejecute 1a resol.uci6n presidencial. de dotaci6n, 

cuando pagarán 1a cuota :integra. "La responsabil.idad .f'iacal. 

por todas 1as tierras ejida1es corresponde a1 núcl.eo de pob1a

ci6n ejidal. y obl.iga a todos l.os ejidatarios" (fracci6n V). 

B1 Oomiaariado Ejida1, a trav6a de su tesorer:ia, recibe de 1os 

ejidatarioa el. impuesto predial. que adeuden y l.o entrega a l.a 

oric::lna r:l.9oa1 mala pr6xima. 

Se decl.ara expresamente que no se gravará a 1oa ej:lda

ta~o• con mAs contri.buc:lones en numerario que 1a de1 impues

to P1'8dia1 9 cual.quier otra que autorice 1a Le;y Agraria y 1ns 

obl.igacionea por raz6n de cr6dito ejida1 (art. l.0'7). 

r .• - E, Bstado z .!!.!, B¡J:ldo: Sajeci6n z Tute1a. 

~era de 1as personas jur!dicaa que pertenecen a 1a or

g~:lzaci6n estatal. (entes descentral.izadoa, etc.), 1as de~s 

persona• jur:idicas gozan, por real.a genera1 9 de un amp1:lo -r

gen de 1:1.bertad.en su .f'uncionamiento. Loa individuos que 1aa 

:lnteg1'911 9 1os 6rganos o representantes de e11aa 9 tienen racu1-

tad.9 dentro de 1as prescripciones 1ega1ea o estatutarias perti

nente•~ para l.1eYar a cabo todas 1aa •ct:lri4a4•• 1:1.ci.t- que se 

v:Lno111an a aua r:lnes 9 a sus objet:lvoa.·x.oa s:lnd:lcatos 9 1es coo

per.t:lvae9 1aa aoc:lodades mutual.istaa, por ejemp1o9 una vez re

oonodias estata1mente 9 se desenvuelven, con gran independencia, 

con acusada autonom!a, en su existencia jur~dica. 

Con el. .f'unciona~iento del. ejido, persona jurídica :lncon-
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testab1e, sucede todo 1o contrario. Cuando un grupo de campe-

sinos, o cuando un grupo ppob1acional agrario, se propone ini

ciar su propia estructuraci6n con vistas a una ao1icitud de 

tierras, deben hacer1o en asamb1ea genera1 con 1a concurren

cia de un representante-de la Comisión Agra.ria Rixta o de1 De

partamento de Asuntos Agrarios; y 1os tres miembros de1 Comi

t6 Particular Ejecutivo que designan, para que represente 1e

ga1mente a1 núc1eo en la tram~taci6n 1ega1 de su ao1icitud 9 
reciben sus nombramientos forma1es. no de 1a asamb1ea que los 

elige, sino de1 Gobernador del Estado respectivo (arts.1?, 18 

y 9o. fracci6n V). E1 De1egado Agrario, que representa en ca

da Estado a1 Departamento de Asuntos Agrarios y Co1onisaci6n 

(oficina federa1 que 11eva a su cargo todo e1 manejo de1 pro

b1ema agrario), asume un pape1 enorme en él funcionamiento e

jida1: interviene en 1a e1ecci6n, renovación y suatituci6n de 

1as autoridadea ejida1es, en las controversias internas que ae 

suaciten en._ ejido y debe autorizar e1 reg1amento interior de 

6ste {art. 13). Eat& facu1tado para suepender de sud cargoa 9 

en casos especia1es, a 1oa miembros de1 Comd.sa:riado Ejida1 

(art. 42), y sin la presencia de un repre•entante de 1a De1ega

ci6n Agraria, 1a asamb1ea genera1 no puede auapender en aWI de

rechos a un ejidatario (art. 421). 

En 1a aaamb1ea genera1 ejecutante de 1a reao1uci6n dota

toria9 de primera o segunda instancias, ba de intervenir e1 

representante de la nomiai6n Agraria Mixta o de1 De1egad.o Agra

rio, quien determinar6. 1oa ejidatarioa que pueden tomar parte 

en 1a seai6n, conforme a 1B reso1uci6n respectiva (art. 25). 

La Ley especifica 1as c1ases de asamblea genera1 que puede 

ce1ebrar e1 e.iido (art. 27), y 1aa extraordinarias pueden ser 
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CODYocadas por e1 De1egado Agrario, o por 1ae.autoridadea in

te:rnaa de1 •.1ido (art;. 31). Los aspectoe principa1ee y aecun-

4az'i.oa _de 1ae runcionea de estas autoridades internas, 1oa re

gl.aaenta 1a Le7 por91enoriaadamente (arta. 22 a 50). 

A1 D•pert:-•nto de Asuntoa Agrar:f.- correaponde aprobar 

to409 1oa ·--rd- de 1• Aa-b1•• Gen•-1 de •.1idatarios (6•
._ _ •wf.yt- autoriAJad :l..nt•:rn•"• aeg{m •1 azot;. 23); p1an de 

:l.aTez-9:1.oa•• de 1a :in4emniaaci6n por •lCP~:f.ao:lon•• •.1ida1ea 

c ..... 122 7 123); 1aa normas de 1• organizaci6n de1 ejido co-

1 .. t:l.To (en. 139) 7 1a :l..noorporaci6n a 6ate 4• nuevos eojt.Aa

~- (azot;. 1•3); •1 runcionamiea.to de oentZ'al.•• de -qui.Da

ña (art:. 150). AdeMa, dicta 1- a.orm- pa- 1a OZ'S'Plizaci6n 

de 109 •.1idoe, pu4ie~do de1egar esta racu1tad en inatitucion!e 

-~ (art. 132); autoriza.1a exp1otaci6n de recursos tu

d8• .... -• pesqueros Tmineros de 1oa ej:f.doa (art. 1~); aprue
ba 1oa pr6ata•o• que :Ln.atituoionee pr:l.vadaa bag1111 a 1oe •.1:1.dos 

(art:. 155). 

S1 •ondo ColDÚD B,1ida1, integrado con recursos pecuniario• 

4e1 e,1:1.do (art. 164), ha quedado adscrito a1 •ondo •aciona1 de 

•-•o :S,1:1.4a1 (art. 168), conatituido como un rideicomiso de 

:&.a •ao:lo-1 •:inanc:Lera, s . .a.., empreaa eetata1 de r:inanciam:l.en

to (art. 170) 9 a:I. bien esos fondos deben dest:Lnarse a obras en 

1 .. prop:l.09 •.1:1.408. 

•o nos be•o• rererido a todas 1.. no_. que en 1a Le7 A

~ aubozd.~an 1a aot:f.Y:l.dad y e1 runcioa.aalento de1 ejido a 

1a :1.At•S"Tenci6n eatata1, porque nos hemos 1:1.•itado a 1as di•

pom:lo:l.on- wf.a ·11a-t:l.vas (240). 
(W) bfi~ Le:r-a de caÑcter ae;rar:f.o (1ae de cridito, de aguas, 

ele ganderla, e4ucaci6n, etc.J contienen muchas normas en cu
Ti.rt;ud ae ~1~• 1a subordinac:f.6n estata1 de1 ejido• 7 que 

l.aent• asignan runcionea especia1ee a 1as autoridaaes e-
3 ••• 
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De otro wo. debeao• tene:r e1a o-••• m ••ri• 4e Pll'•O ..... 

1Jo• que ob1igan a1 .. t&4o a d••P1..-ZO m :lmports-•• pe1:l1J:l.

ag:raria de ~o-to --6..s.oo • :lllll.-irria19 - 'be9er:l.o:l.o iili •• 

to de 1- •3:1.4- • a 1a que •e 4.-S- .-a ~ 4•1 L:l.tt- !!..,_ 

cero 4• 1a Jie7 •eaerai 4• .. :ro- Ap9:r:l.& 9 o- cap:lt:111- •o1tZ'9 

•PG70 a 1a p:ro&-o:L6a e3:i4a1 9 ~-•e• 4• o:ll!'64.:l.1Jo 9 c-Jl'D:l.&1:1.

aao:l.6a 7 4:1.a1J:r:l.buc:l.6a 4• producto•• • :lD4-11ria8 2'a'&1-... 1 

06-10 4• d:l.a~:l.c:l.01ae• a1ucu"•• 0:1.11- ia. .......... ...._ s 

•.a.ZotJ:lou1o 148.- !!odo •3:l4.o 9 coa '14•4 7 peq-tla P2"914...._ 
c~ •ape~:l.o:l.e no ezoeda 1a e:idsw:l.6a 4• 1a _.,. .. ='·i- ~· 

4:1.T:l.&aal. 4• 4otrao:l.6a •~:14&1. t:I.-- 4eZ'991ao ..-r•m•• a -:1.11-

teno:La tr6oa:Loa9 a o:iri14:1.1Jo •d:l.o:l.Oll'tJ• 7 epes•wo• a 1- •--

4• :l.nt•Ñm -69 ~- 7 • 1- p1aa- ... .... ... 1azw- ... pez

.... •• 1• eo~oda -c:l.Oll&1 7 9 - .-.-i. a 11o4- 1- ••_.,,o:l.

o:t:Lo:l.&1e• o:re&4- po:r e1 .. ._..º pe.-. 1a pJl'D1Jeoo:l.6a 4• 1- -

P••:l.n- 7 •1 ~o-tro 4• 1a p:roclaoo:l.6a -i•. 
•.a.:r11:lo1l10 178.- !!odam 1- 4•penl1.e1ao..._ _..--1ral.•• '1lf 

ozgan:l.•w d••oent:ra1i•a4- :toaentaz6a • ., ... ,.~. ea 1• -

:tezoa ele •u :re•pect:l.•a coape11eno:l.a 9 1a :tozaao:l.6D 7 a..aZ"Z"011• 

4• :lll4a.t:r:l.•• ~1•• ope:rm.da• po:r o~Hata:r:l.oe o .a --:1.ao:1.6a 

coa e1 .. 'ti84o; deb:Lell4o9 &4oa6. 9 •• ::l.gaa1.cla4 4• o~o:L-.m •-

01;- pzoodaoto:re•• pzoe:to:r:l.:r 1a ad.qu:l.9:l.ci.6n de 1- pzecl.aot- -

1&1toZ94- - 1aa :l.ll411111IZ':I.- 4e -11• iJ:l.po•. 

".A.ñ:lcul.o 180.- si D•parts--110 ele .a..-•-~- 7 a.1-
n:l.aaci.6n en coord:l.naci.6n con 1a Seo:ret•:r:la de %Dl'lam1J:r:l.a 7 0..-Z

c:l.o 9 e1abo~ pl.ane• 1oca1•• 7 reg:l.ODm1e• 4• 4em&Z'2'011o :la4118-

tZ':l.a1 pazoa •1 c-po9 7 proao•ed 1a co1abo:reo:l.6n ele 1- 4ea68 

depeDAenc:l.- que po:r 1a natu:re1e•• de •118 :tunc:Lone• puedan oo

~a 1a :rea1:l.aaoi6n de di.cho• p1ane•"• 
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:sn e1 Semd.ll~o •ob:re 1a Ley 7edera1 de Reto1"1118 Agraria, 

oe1ebza4o en 1a 1Jai.yezw:l.dad •ac:l.ona1 Aut6noma de M6xico, en 

abñ.1 de 1971, con 1oe •-p:l.o:l.o• de •u .. ou1tad de Derecho 

7 o~ :l.Dat:l.t•c:l.onea, •1 Dr. Luc:l.o Mend:l.eta 7 Búiiez d:l.ct6 u

aa co~e:reao:l.a •obZ"e •Laa Cuatro :Innovacíonea Fundamenta1ee de 

1a Ley •eo11.era1 de aeto:rma .&.graria•, en 1• que •• ezpreaó re1a

t:l.--.iiatre a 1- no-. de to-nto --6m:l.co e :l.Dduat:r:l.a1, aa:l: 

•!roda e•ta parte 4• 1• Ley, a peaar de •- eY:l.d.-t•• ta11aa de 

ZWlllaoo:l.6a 7 de p~c:l.6a q- podr6D oorreg:lree en e1 tutU%"0 

a lleC!.:l.cla que •e o~ronte coa 1a -ai:l.484, •:l.gaU:l.ca - paao 

4• -o- 1izwaceD4enc:l.a en 1a Retorma .&.grari.a. OoDB'fi:l.~ 1111 

~o PllZ'a e1 Ñg:l-n que 1• d:l.ct6, ex:l.ge - ree•tr1'aotuzao:l.6n 

oomp1eta de1 D•part: .. ento de.A•unto• ~- 7 Oo1oa:l. ... :l.6a, 

•- ob~eto 4e :l.r bao:l.ell4o rea1:l.dad, en 10 p-:l.b1e, dentro de 

- peáeoll.o 4e ••:l.9 atl09 9 10 que aotua1-te ..-e :l.Z':INa1h

lt1e. oiáro •- 'fi«Ml.o -•o re•u1taá extzoe__.,, __ tr• o--.-o 7 

... e1 De11!9Z't .. eato de Aaun'fio• .&.grar:l.o• 7 Co1on:l.sao:l.6D no po

aft laaoer1o por •i. m:l.mao. En aucho• o••o• •u pape1 ••n e1 de 

59191;0~ -'fie 1- 8eore1iari- de Ea1ia4.o oorre•poaaj,-tre• 7 4e 

eo'rft•e4or de cuanto 1osre obtener pera e1 4e•arzoo11o et-tr:l.

•o ·7 et:l.o:l.-te.de 1a Reto1'111a Agraria que, 4e aouer&o o- .1a 

....,. Ji-,r, eldge - Yezd.a.4era aOY:l.1:l.sao:l.6D Mwtn1•1izoa'fi:l.ya 7 

4• -e~ 7 reourmo• aac:l.o-1e•, a fta de en--ar1a •1.a---
~••••• de -e- -o:l.oaa1 7 3-'fia, - belaet:l.o:l.o de1 oampe
at.m.Ao ., 4e1 Pai.a• (241 ). 

aeg6a 1aa a.o~ 4e1 L:l.b:ro Tercero de 1a- Le::r Agraria, 7 

~ ooa1iea:l.4aa en o'fiS'aa •eoo:l.onea de 6ata, ex:l.ate e1 deber 

eatratrai de apopr eteo'fi:l.~te 1• •upe-o:l.6n agri.co1a, ooaer-

(241) ~estJo aeoaa~:l.co de 1• conterenc:l.a -nc:l.oaa4a. 
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o:ia1 e :ln4-t:ri.a1 ~e1 eot:l.do• para J.o cua1a 1• P:11!9pk Le7 ha 

oOD8agra.do prerrogat:l.Y-• derecho• pre1'ereDt••• 1'0- e•pe

c:l.a1e• de organ1.zaci.6D 7 g&Z'&llti.ae eoo:l.•1- 7 •o-~o- • -

bene1'ic:l.o d:l.recto de 1o• e.,:l.doa. como un •:l.ate .. 4• p:roteo

c:l.6n o de tute1a para 6stos. 

Por 1o tanto• e1 con3uato de diepoeio:l.one• 1ega1•• que, 

••s6D hemos vi.sto. aupedi.tan enormemente •1 1'allo:l.onaa:l.en'tio :r 
1a ect:l.Y:l.dad de1 eot:l.4.o -xi.cano a J.a :l.nterYeDo:l.6D eatata1; 7 

e1 grupo 4e aormaa a que aoabaaoa de &l.Ull!l:Lr• ~--·- 4• •

- ob1igao:l.6n :lnconae:D8arab1• 4• aao:l.6- eata'tla1 - ... 4• l.a 

•o-omi.a 7 4e·1 4eearzoo11o s-ezoa1. 4e 1- •3:1..4- • •- - •

p1•3o 4• re1ac:l.one• -tre •1 B8ta4o 7 e1 Jl:3:l4o. de •~eo:l.&a 

po:r - parte• 7 de tutiel.a por 1a ot:ra, :l!'el.ao:l.GD- q- ao ti.e

•- pazwng6D po•:l.b1e con 1• ez:l.8'tlenc:l.& 7 •1 ~:l.oaaai.en'tio 4e 

de D~ otra o1-• 4• pezw-- 3uri.41.- G2~ ). 
n~ .- A5lBl ~ u r.nm• .Tgd4:1..oa a ~. wa·2,. 
D. e:l.40 t:rad:l.ci.-1• en 1• 4-tftna 4•1 -reoho C:l.Y:l.19 

~t:l.Dgu:l.r vario• ti.pa. • 01 .. ~:1.oac:l.one• 4• 1ae pe:re0Da9 3~

cH.o- ; 7 uno de 1o• O.S.'tle:ri.o• de 01 .. :1.ttoao:l.6D •• •1 oano•:na:l.-

te a 1• natura1esa 3UZ'f.4:1.oa de 1• 1'aao~6a. ... ouap1ea. J"om6 0..

tb 'robe&aa dio•• sobre e1 p&rt:l.ou1ar, que •po:r •u 1'uao:l.6-9 . •e 

4:1.Y:l.4ea i.. pereona• --1•• en pezwODa• -~....i- •»cae (o 

(242) 
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4• De:reoho P6b1:1.oo) 7 prJ-e"•• (o de Dereoho ~Ta4o). :r..a pri

-Zoaa •- 1- que part;:l.ci.p- en •ua :runci.one• • 7 en ~r o -

aor sz-409 ele 1• poi:••'tld o autor!.4&4 de1 .. tado. :r..a •egalllllaa• 
1- q- ao ü--~ 4e1 ... oi.6D de 1• po'tie•'tld p6b1:1.-• 

(~ ). .a. 1a oazoao11erisao:l.6D an'tlerior de 1a• pezwo.- 3~

... p6b1:1.oa8 babr!.a que agregar 1- que e•tb uooZoP0:1!91la8 a 

.1a orsaa:Laao:l.6a geaera1 de1 Blltado9 aunq- ao e.je-- 1'ano:l.

... 4• •obezomd.•• 

De:r:l.D:l.t:l.-.a11e9 •1 •3:1.do ao part::l.ci.pa de a:l.DgaDa :taac:l.6D 

p6b1i.oa1 ao e3eroe :rUDo:l.6n de •obell!&lda; 4• .i1!le. i.PMF'i&I ll:l. 

:r....- ~· c1e 1a ozganisac:l.6a ••tata1. OOll1'o1'118 a 1• 4~

- o:l.T:l.1:1.8ila 9 ••da - pezm- ¡j~:l.ca de Dereoho Pr:l.Y84o. 

•o ob•t-te9 •- autor:l.da4•• ute:n:a- •on. equ:l.para4- 1 ... ,-

-.. - o-to a -~•b:l.11.clad ••peoi.&1 por :l.Dcump1:1.a:l.-to ele 

•- 4•bell!99 9 a 1- autoz1••4- ••t•ta1-. •:l.tuao:l.6a _que •-.a
~ta4a9 -ed• 1• o1-~:l.oao:l.6a 4•1 •3:14o o- pezm- 311Z'!.

c1:1.oa pr:l.Ta4a. .& e11o •• •a • que otZoa8 Le78• oomp1e-1;azol.a8 

c1e1 ~ ..-zoi.o ••pec!.:r:l.co (de cz6a.:l.1Jo9 4• ..-.. 4e gaaa-

4-da9 4• eduoaoi.6a9 etc.) 9 1e• j,apoaen ••peci.•1- :taac:l.on.e•• 

o- •i. :rae- ageat- -t•11a1••• a 1- autor:l.4a4•• :l.Dte:naaa 

481 •3:1.d.o. Y :•• c1a •1 o-o -peoi.a1 - q- 1a Le7 ~ ti.e

.. a 1oe OOll:l9ar:l.m408 S¡j:l.4&1•• coao :l.D9tano:l.a ob1:1.gator:l.a 4• 

•-o:l.l.Mo:l.m - 108 oon.:r1:1.o11oe :l.Dte:rno• q- •e •1180:1.t- ea1Jzoe 

e,jSAa~oe 7 oomaaerom <~•. 4311- T•!MI>. •:l.-..O:l.6n - 1a •

-- ... :r-G:l.6n p6b1:1.-. 
~:1.-·'-t•. e1 .. t.ao i.Dte1"9'i.eae lnq'·poderoea 7 4:1.zeo-

taaellte en aao!d8:1.ao• .. pecto• 4• ia. aot:l.v:l.dad•• 7 c1e1 :runoi.o-
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nam.-t;o 4e1 e.t:l.c1.o• 1o que e1~ •1 -zsea 4• ____ __. ..... 

e• oorrj,-te en 1- pe-- ;lllrid.t.•- ~..-... Y -- o~

o:l.h• q- he ... -1U:l.om4o 4e ·~-:L6a 7 1'ñe1ae .._..:L6a - -
PGD• ab:l.eñ._1Je a 1• 01-u:1..-o:l.6n 4•1 •3:14o oomo pe_ ... ~-
rf.d:l.oa 4e De:reoho Pr:l.-...40. 

17.a ba.8• 7 ~o:l.pa1 aeotor 4• 1a plt'Op:l...a.& •3:1.4.&1. 1aa 

t::Le-.. 7 ia. ..-.. • •- o1Joza "•• •1 •3:1.4o por •1 .. ta4o9 

gra1Ju:l.1; ... at•• con i.mpOZ'tl_t_ 804&1.i.dm4•• 7 :reatn.oo:I..-••• 

d_i;_. ta- 1- pezw-- 3ari4:l.oaa p~T&4-• o •- ou ...

p:l.o pa~o. o 10 :reo:I..~ 4• 1'-• por 1o ca- a.t;e ~--

1Ja 1 .. oazoac'tlelL'ea pZ't.Te&- ao-i-. 

r.o 4:1.oho ba.8ta i-zw. 4••-tzoe.r •- 1a ooa4:1.o:l.6a ot~ 

4•1 •3:1.c1.o a-boz«a oomp1et--srti• 1a JNNl:l.bi.l.sa.& a. •• oi..U::L

cao:l.6a aeg{m 1a 4oo11ftna o:l.ri1S..t;a t~o:l.-1.S:l. - •1 .. zoe

olao 1'6b1:l.oo. 7 -- en e1 De:reolao P2't...&o • 

.&latr- que - •u ••traot;- • o •- con e1 e,jel!'O:l.e:l..o 4e -

- 1'aae:l.6a p6b1:l.- o ~~. 1a ~o:l.6a 3-sas.- .... zai a.1 

e.t:l.c1.o 4:1.o• ioe1ao:L6a a 1a 1'1.Dal.:l.4o4 ••J»Z'9- q- pe:l.WSC- •• -

pa:l.9ao::L6a 7 toclo •• 1'9ao:l..onaa:l..-1Jo1 saz-atr:Lsazo 1a ._...s..tr.a

o:l.&9 pr:i.8ezo9 7 4••Pu.6• 9 1& ,,.:14a aozmai 4• - Y01111da-o -1m9-

t;o d.e 1& pob1ac:L6a9 •1 oampea:la.a.o9 q- 01. :rlgt- -p:l..t;a1~ 

p:r:l.T& 4• 1a prop:l.ocla4 4• todo aocl:l.o 4• p:roclaoo:L6D (244)• pria

o:l.pal.meat• 4• l.a 1J:Lerzw.9 4•1 -4:1.o se~• ~- - 4..a. 
-o• 7 ~ba,ja e1 Oalp09UO (245)• 0- ·~·••baa O- tro&o ._ 

czu> w a :reia•aao - .1 ~- z 4• n. a•~ ia ••Z'I.• .. e:sp-p:l.ao:l.OD- a111'r:l.c1.aa por SJN11 n6-ero peq a- ~S..-
tanoo zazai- - ba1at•zoze 4• 1 .. •l.&1- D' a 'D%%• .. ie. 
ooat. ... - 4•1 -p:l..ta1:l.a- o1h:l.oo 4• ea•~ (01'&". -· e&:l.
o:l.hs .,cm4o 4e 01111n1:ra :so-6-S.oa1 -.S..o. 1,.., ...... e0'1 a 
6111-9). •1 4••po.to 4• 1- p-b1oo -zi.•-- - 1.a ezoa ~ - ••-3• - paa~e 4• aque11&-WJJ4N»P:lao:L6a. 

(245) .. 'tia 1':Lna1:l.4a4 ozoeclti ooa ..olao9 1-~ po1i.ot;:Lo-1 c!.enti.~:Looa 9 nrtoi.at:l.c-. de 1'90lL'eO o oua1q'ld.e:ra o1J .. 1':1.11 i.-



-322-

c:le:rt;o ioa cen•j.cle=M- 4• ia r..7 4• 1915. •• tra .. 4• •dar 

-a t:leJl!'Zla a 1a pob1ac:l.6a -1 m.e-b1• ... 1107 carece 4• 

•11a• pazoa q- ...,._ 4••azozo11ar pl.e-te •u d.enolao s Ja 
~·· hZ'O 4etÑa• 7 a1 1a4o de ••t• ~egab1• ob;Jet:l.YO 4• 

;J-t:lch aoc:l.a1• •1 4em:iurgo capi.t&1:lata de ••ta tialt61:t.ca 

espzoop:l.ao:l6D 0 ..... :1.na de .t':l.n•• 4•1 a:lgl.o pamado 9 Tef.a en 1a 

_.a -1 - peiwpeot:I.,,.. 4• -rca4o9 cuand.o tUY!.era poder 

a4qu:l.8:1.t:lTo 9 7 por e11o aceptaba :reo-oc•r1• l.a t:l.e:rza para 

q- aqu611a pud:l.e-.. ••sún 10 •lEPZ'9•• el. g••Meftdo c:lta4o 9 

•1:LbZ'9Z'8e 4• 1a ••~.-b:re econ6~oa a que eat6 zoeduc:l4a•. 

Ooeo en a1ag • otra peZWI- ,,1u:rf.4:1.oa9 - el. •ol:l4o eaM 

ele pea- ~º• •~11•9 l.a auba:l.aten.oi.a TS.ta1 T 11od& 1• 

ez:l811eac:la 4• 1• cl.aae campea:laa9 a6a 4e enozwe pe•o en. 1a p

b1-:l.6a tña1 4• 1- pa!.mea 1a11:ln--r.lcan.oa. Y l.o ••1r6 en 

1aa o~o:loa•• •-:1.al.•• 7 eooa61d.c- 4• :lgDo:ranc:la• clepaape

:rao:Ua r ezpl.n-:1.6a. que •1 oap:ltal.uao de aubcle8aZ'ft11o ba 

0--40 7 pe:rpetU94o •n. todaa a11eatraa .tzoon.te:ea8. De ald. •1 

oomp1eoto el• !!el.ac:l.oa•• ¡j~d:loaa 9 4• •a,,1-:l6n 7 ._..ia. 4•1 

.. -...lo a1 B.1:1.clo 9 por ai.n:l•t•r:lo de 1- cual.ea •1 pñaazoo 0:11!'9& 

a1 •• Co9 como :l.aat:rumen.to ¡jurf.cl:lco. oo•o Te'b!.oul.o ele - •-

1110:l.6a tol.ez.1111• ~ •1 :Lasea•• T 4-86t:l.oo p:rob1•- aoc:la1 

4o1 c•..--:l.Dm4o. ... •o1ac:l.6n •• s..p~ oon oa-.ote:rea ¡jurf.-

4:1.o- ....... -pacs.i- -7 •:l. •• qu:l.e:re. e:KDopo:l.ona1••-• 

~r .. l r S• 1- .. w.. tz94:1.o:l.onal.- 4•1 Derecho. 0...0 cl-ú OC1D 

sz- s.a.da:l.6a 4- r.as.. CJ&b:re-• •4eboflo9 oeZ"Z'8Z' 1- ool09 -t• 

1a ..... tal&. no 1rooa:r por a.llora •••• oae•t:lonea ot11Z'i.4:1. ... , 7 

aoao:re._oa a pZ'OO_. 1a t:l•:rra qa• •• •-••:l.t•"• Procuzar 

;..Ewow. ciu• e1 añf.cul.o 25 4•1 o~ 0:1.T:l.1 ~ .... ftll. ..m.oa
.. -o:lona en •u .t'6-1& pn.6:rS.ca 4• 1aa ....,__.. ota:ri4:1.
.... por 19 o11ae ta.poco pae4• caber •l. •.1:140 4on.1r:ro 4• -
._ oatJogors.a do peiwona 3u:rf.4:lca. 
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1& t:l.erza, dotar de e11a a 1• -• oampe•:ina, ea ia. oaaat.o:l

ne• oonoo:lc!am de 1at:l.raad.umo, :lap1:l-ba ..-. oaa: ... S.. ~ 

.,_ •obZoe •1 peaa4o olazoi4:loo. •obZoe 1a ~ ~~ .,..._ 

tente de •:leja data, •• 1• lai.o:lezoa ~nte a1. ~bl..e91a •oes-1 

-no:l.OIUl4o, con nu .. - •o1ucion- oJurUi.c-. o- - • ...,,. De

nob.o, producto de 1• •-01-:1.6D, que neo•·~-- ••da. 
Zoe•queb~ar 1- ·categod- cadao- d.e1 :DeZoeob.o Hbl.:l.co ':F 491 

J>ozoeob.o ~•ado1 e1 De:IC'eOb.O 8oo:la1. 

si •3:ld.o ••• por •Dile, m pezw- oJ11ri4j.oa 4• peno119 

lpoM1• en •u •ZJ>Zoe•:l6a agzaña• que •• ba a.--'·e4o Psi M 
MEN1:9· 

n:i:- .- M'"ºro;l§n ~ ~ ~ º'"P1'1f 53. W2· 
r.e. Lo79• 7 06cHc- Asrerio. el.e 116zf.oo •:le8P2'8 --..1-

c:l.eron .:&.guna. anal.og!.a9 -tzoe ia. 00-1 •..,_ ~ 7 

108 •ol:l.d.- • b.ao:leDllo ap1:lcab1e• o:le~- •:l1JU90:l- .. ~ ... 

4e ht- a a111u61ia. ... •~:lo:l.ate zoeooz«ar, a -•• Z'e9...-o. 
q- .a •1 06c1.:Lgo ~o de 1~, 1- au11~ o _,_ •-

- 1- a:l•w q- ia. de1 e;j:l4o e,azot;. 52)1 q\19 •1 r•st • 
:t:l.8oa1 4• 1o• •ol:l.4- •• Id.so ap1:loab1• a 1- oa '• .. •• (9Z1t. 

198) 7 ·- •• pe~t!.a & ••t- Opt&Z' por 01 Jl!l6sf •• eot:l4a1 
' (&zot;. 144) • 

.&1suaa- oomtA .. •• :Lncl1pw 4e ~:lp:l- 4e -•• •:ICJ.o 

7 el• 1a -tlua1:l4&4 •on •-••- de oo.,_149499 P29-4ml'\i-:la

... ; 7" ot~ p~-- 4• oomaD:l.484•• •- .,..'111'tlazooa el.e 1-

zoo&-0:1.-- booba8 cl.uzomatro 1a Oo10Di.a ••patlo1a. %.a. po'b1ao:la. 

:lndf.gena bal>:l.t-•• do ooauu:Ula4•• no .. ---• - -.Soo1 ~ 

4• oom:l.4-Ae• DO •ol:l.4&1•• alloza --- OINllllZIP"• ... :1. - --

· . 
·"·:· 

1 

1 
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116a 4• J>eZWOll-· •D grup- 4:La,,_zw_ por todo •1 pafa (24116). 

PoZ' :reg1a gen•Z'91e 1a c-u.4 ~ 1;vro - 1a Oo1on:la 

aaa ~sao:l6a ~- •1 1 7 oaando 1a Oozoaaa -pe.ilo1a 1• ad-

3~06 t:I.•~. •• trataba 4• - p:rop:l...s.& •-·,. Y~oiJ:l.w 

.: YeO•• de 1• Le7 de Deaamoñ1.aao:1.6D. o d• 1oe 1at:l.:f'U1141.aiJaa 

de :f':l.D•• 4•1 a:lgl.o paaad.o. 1- pueb1 .. ~-- o c-U.-

4- ~- .ta•o:reo:ldo• por 1• X..;r 4• 1915 7 por •1 az11ioal.o 27 

OOD81r:ltao:l.0Da1 4• 1917 oon •1 derecho • Z'9•Htuo:l6a "d• •ua 

•Ol:l.4-• • o con •1 •uba:l.4:1.a:r:l.o de do1Jao:l6n. hsw. ••t• 61.t:l.mo 

-•· oaana.o :f"Ue1WD dotado• de t:l.e:r:ra•• •egu!.an •1 a:l.at•- •

.;t:l.4a1. P9Z'O ouaa4o •• 1•• :reati.t1Q19:ran •- t•~o•• ••b

•.a- --:1.0llad. .. 4:1.ap-:l.•ZooD que "1- dü:f'~ •D oo-6n"• 

ocm. 1• oaa1 •• -t-ia e1 eatad.o oo-1. -tezo:l.or {tamb:l.h •• 

-t:I.-•• o- :r:r..eo1ogia poco OOllO:reta. oD •1 añ. 267 de 1a 

JiieJr-~ 1971). Debt4o a que 1• co-:ldacl .:1.D4ise- t:l•n• • en bue

- pazotro 9 - ozpn:l.sao:l6n aroa:lo•• que •1 De:reobo nao:loD&l. ba 

~---· do --~. 1- 1Qea aazari- ~Z'OD 9RQ'" Jl8Z'C- :re-
1at:l.WtO •1 ~ .;turf.d.:loo do ºªª º ............ T ...... •D •1 

064sgo 4• 1C)lt2 •• mantuYo o1 1t.:l.te de -1Jab1eoer o:l•ñ- ana-

1~ OOll 01 ~ e,¡f:lda1e Da.la .Aae 

:r.a Lo7 dé 1971 ha agud:lsado. te6rio-•nt• 4•aclo 1ueso. 1a 

... _,_o:l.a bao:l.a m .. :1.m:1.1ac:l6a progzoe•:l.Ta entre •1 %'6p-n de 

1a oa tAeA ~ 7 •1 dg:l- 4•1 o.;ti4.o. - rep:roduo:ldo 

1aa 4:l.a¡t09:l.o:lon•• que on 1a 1og:l.a1ac:l6n eatoZ'i.or ap1:loabaD a1-

_.. _....,.._ 401 8Ut- O,j:l.4a1 a 1- OD t4adea. Ba ag:rep-

(Wj wwwatoaw q- ••t• 4e1Jo •61o C09PZ"ell4o • 108 ~ 
lla1t:l.1J_ .. _ 4• o-t4adee no e,1:14&1••• pw 1- ~ c¡99 
-~- 01 ~D OoJ:ld.&1. l!:1 OeD80 -s:LC&llO de po1t19.o:l6n 
4o 1960 s.a4:1.oa. oon balle en un o:r:lterio :re1at:l.Yo a1 U:lo
-· 1• ex:l.atenc:la de un cong1-:ra4o :l.D4ig9- to11a1 que 
paaa do ~- 8:l110D•• d• pere-. Pell!'O DO to4&8 riYOD 
•• o09'D't4a4••; 7 no pocaa do 6•t .. aon de 11:1.po 0<1:l4a1. 
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40 al.gaDa9 düpom:i.o:lon•• D•--• a111>1:laDdo l.a ...i..S.. Y -D--- azotif.0111-·•ob:ll!e •1 ~ •ot:IAa1.. a ••t• 61.S... 
:rz.a.e. o a 1- paJ.ab-. •otUo 7 •ol:l.4a1;azo:lo9 1- 1la •&•1•0 

1- •ooab1o. 9 •oo-1" 9 •oomi.494" 7 "oomero•. Amf.9 PG2' -

ol•llP109 oaando •1 añi.oal.o 213 4•1 064ko 4e 191t2 cU.mpeei.a q-. 

"•n oda •oJUo •• o-t:l:t:ll:i.z6 - 1'-4o coa6a qae •• 1'~ 

oon 1- reo'a1'908 qaa a• obteagiua por 1- oozaoeptro• •:lca:i.-
i;e•• • e1 artsf.ou1o 164 4e 1a Le7 .A.gzaria 4:l8poDe aboZ9. 11- ·

oda •ol:l4o .a ow 11e0 •• OOD9t:l~ - 1'oll4o o-6a ••••• " 'J!-

4• ••• 11 .... 1Leg:i.811a4o:r4• 19710:11!9761'ao1;:lb1• bo.o1..-s- am
b- •:lmt•-· •1-.1:l4a1 7 e1 oo..al.9 Do 4•.;16 4e llaa••1•1 7· bq 

ao ·-- 4• o:l.no-'tla &ll."t:f.oai- 11aa «LJ4'9•-•• 1o llaoea. Pa

:11!9. q- DO hab:l•- 4Ul\la9 n:l Taof.oe 9 en ou.n'tlo a 1a ••d..-e:l6a 

4• •oJ:ld.a1;a:r:l- 7 o~•-• a PJ!'OP6•:lto 4• l.a p:roi;-o:l&a ••t;a

'tra19 •1 &rtif.oa1o 129 ••tab1eoe que •i- p:reZ'S'Ogat:lTa8• 4e:ll!e0._ 

pze1'ezo..'li••• 1'0-.i 4• o:rSani.••o:l6n 7 garant;i.am -OD4im:L- r 
•oo:la1•• q'll9 •• ••t;ab1eoen •• ••t• L:lbro• ~ .----
pne•p ••• •• entea4er6 o1:ozp4- por :l.s-1 a 

-:eo. 7 peque6- p:rop:leta:r:l- 4• p:re4:L- eqdTa1-••• a l.a -
1 

as.a.a •fn1- 4• 4o'trao:l6n :La4:lTU-1 - 1- eotu-• (aqaf. •• :La-
~ 

o1~ 1- poqu•fl- prop:leta:r:l.- -ai-1 1- 4e pazooe1- Z'94-

o~). 

¿ ... 1Ja qu6 p-t;o 1- 1'0Z9&8 ~o:l~•• 4• ri4a 4• 1-

oom" 4•4 •• :ln4~. •- 1a ~· pa:r'tre 4e 1- awt10299 o~ 
•:l4eZ9.ll oo•o 1'orma. p:ri..S:ts:l•- (zo6~ 4• gob:l.erno. ~.e.a. 

-J.ao:lon•• •oo:l.•1•• 7 ota:rf.4:lo-. oa1tUZoa. :re1~6n. •••·>• e-
1':reo•• .. b:lent• prop~o:lo o ad••zwo a ••• .. :Lm:ll.ao:l6a7 01a1ao

•o• pOllP p:reo:lm&:re .... ta 40D4e •ea po9:1.b1ee 1- ii.m:l'tl-

1':1.00• 4e1 p:rob1e... :l':ll!ente a 1- •upe~:lo:I.•• 7 bombze9 ooarp291l-
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41.4.. ea e1 •:lat•- •oJ:l.da1 7 en •1 4• 1a pzoop:l.e484 partJ:l.ou

i.a.. 1• o..aDt:la •UIMlr.f':l.c:l.aria 7 de reoonoo:La:f.en1ioa ~a. 

a 1- o~e• :1114:l...-.. 7 e1 n6-Z"O 4• oomnm.Z'08 beae.f':f.

o:&.eA-. •• -. bi. .. 4• poco vo1-D en 01m11to a -t• 61t:t..o 

a6-zoo. S1 z:as. Ouauht6-o 06rdena• bab1• de _"baberee reoono

oi.Ae 1.. 4ereoh08 4e treaoien'f:oe ll:f.1 o-•ro• a o-:f. nueve 

m.11oae• 4• Jaeotf.re-• (247). Sergio,......_. Medüaa;., .To•6 

86acslles Oo:rtJ6• ozp1:1.can qu.e según e1 oeD9o de J.960 ~ 1915 

~- asrf,001 .. c1 .. i.f'ica4CNt como noo..,¡.tdede•"• con una 

•'lqleZ'1':1.c:I.• 4• e.7 ll:f.11on•• de hect6~¡ ;r que con.ron.e • 1-

-~ 4•1 J>epar«;-nto Agrario, de 1927 a 1969, 1 .. reeo1u.

o:f.aa .. pZ"e•Ueno:l.&1•• beae.f'ic:l.arClll • 905 oOllUllidadee, oo~:l.z-

..._.01- - eupedi.o:l.o t'ota1 de 9.!5~.2~!5 Juoct~-. a 17!5. 

99S pezw-- <2.-a>. •-•- 1- co-::l.4.e4•• i.Dd.:lgen- ••tú 
._ aüpezw- por tollo •1 to~torio nao:l.~9 •J.auno. .. ta

......... t~ 1- -.ro.roe• COAcentzoao:I.- i Oezw-. a-or.9 •&8a1-, •qarit 9 IU.ohoaoú ;rGa.Z'Z'9Z'Oe 

AJM1,Z'9Dtement•• •1 ~n .;JurU:l.oo se••JN.1 4• 1 .. ooaua:I.

...._ ~ •• ba9t-te 4ee:l.gua1, pae9to .- md.-tea
1
ooma

Jd.cla4- que bala osper:l.9en1ia4o 1111 co-:l.4e.,.'b1• pzoo-o de acu1-

..._.:l.6a 9 4• ~1~:f.a -OD6a:i.oa ;r •oo:l.&1 modersaa; ;r en oiire.s, 

1- .. aoZ"99 .. o-tUad., pezwuii•n Ti.•3- tormae 4e vi.da. aoao 

-~--.10 4• i.a pñme-., paeélo c:l.taree •1 •-o 4o i.. oo-1.

..... tazoaa ... 4• ft.zoaohoc 7·oatZ'O 1•• 611;:1.8ae• •1 ele 1a iiñ

..,. .......... ele Gaaaoa. 

'*"' 0&. •• --~· AHP" ffPj•a¡• !HHMI ª JA lliHll Jlll!'Jis en 1• o r. ;,a o a a o ____ Mw z __ -
• - 106. 

GM8 > Oh-. z..... • t¡tzt•• ~ ¡:..n••••iiJ5T:Ofl CM6zs.oo, oen-
'f;zoo 4'ii"""!fill w o -·· • -· • ¡ag. 15'. 



-327-

Sezg:Lo Mat~ lle4:1Da ~ .;roe~ s6nc!lez Co:rt6• • en 1a ..._ 

;,a c:ltacla9 reconocen Q- •1a t-no:la 4e 1a tteZTa - ~ 

•e cazoaote~za por un •:l•tema co•una1 paroi•Jeente 4 .. ta•••••a~..-

40. qae r11t1 reviv:l.40 por i.. zoe•titucione• de t:lerz'918 o .. ._...,_ 

1•• -urp94- e. 1a• co~dadea i.nd1.geDa11. e- pert;e a. 2a 

Z.rorma agraria en 108 año• tzw:Lnta. Por 197 • ii!Ulto 1a 'td.• xa 

de 1abor (19 por c:l.ento de1 tota1) 7 e•pec:l.ai..ate 1oe .._,.... 

c..•1 por c:l.ento), aon coae:l.de:redo• como prop:le4a4 oo-1.-~ 

en 1a. rea11.4ad 1e. ti•- de 1abo:r ha •ido ob¡feto de a~:l.6n 

:ln4:1.Y:l4ua1 7 en 108 ba.que• •e •:1.gue 1111& teDCleac:la •-t•l•z- 4e 

aprop:lao:l.6D entre 1- rald.11.a8 campe•:lna8• (2•9). 

:Re•peoto de1 e-o e•pecí.r:l.oo de 1• oo id•d tft.q1119 9 e1 

-trop61ogo Of•a:r 8'1ertia ooae:ld.era que •J.a ttezoza - ~ 

dad colRllla1 de 1a pob1aci6n ( c1en) 7' del. 1Saa¡fe 9 , :r .-.. :1.a. 
p:r:l.v-4& de 1a 1"ami.1ia eñe-a, no pzoo¡de4a4 pñ-..Aa 4• •11&.. 

La t:I.•- oa;:ro p08ee4o:r p:l.e1'11e •iw d.ereola- • Z'e't;ozaa a1 J.s-

3• propietario 4• e11a 9 e :l.Do11Ul:I.- •:l. 6•te clelsapt1Z9c:l.ez-e -

iso~a a1 o1aa 9 prop:l.ei;ario pezwaa-te de 1a ~· (250). 

Bn 1a Le:r- Ag:raña ao.....i •• zw:lte:nm 1a8 4Upoe:l.o:l.

•ob:re 1• pom:l.b:l.1:1.494 4• que 1 .. o-:l.494e• ~ (&24s. 

61) 7 108 a6c1•-- q- tengan b:l.-e11 coaaaai- (azoti. U) ..... 

po:r e1 •:l.at•- eoJ:l.4&1. Be•- 4e•taca4o tallh:l.b e1 p1aa 4e ...,_ 

ld.1ao:l.6n p1"0g1'ea:l.Ya. en 1• -•t• de1 ~.UWo:r9 de 1a 11 •-

494 ~ a1 •3:l4o, •obre todo - -1'eda .. pzell•••:l.la a.1 

a.1'a4o. Ya zwp:rodl13S.- e1 arti1oa1o 1~ de 1a J:.e7 ~ ... 
alaoZ'9. -:lte-o• en e1 •en1;:ldo de que e¡femp1U:l- 1• 4-1••.e 
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-ota4a: l.- •of:l.4- z ,!U ºº!DID:l.4•4•• pued- ezp10ilazwe •a. 

~ozwa :f.D4:l......Uua1 o oo1eot:l.Ya. Pe1'0 no a:l.alld.o dtota1 l.a -:a.m.-
1ao:l6D• ~ aic-- -pecto• q- 1• a:&011Q'9D; 7 uno 4• •1109 

M •:14o •1 re~•-nte &1 DeZoecho auceaorio •él:ldal., q- •• ~

tr6 ap1:l.oar a l.a oom.:l4a4 i.Dd~e:na, ••~ poz111¡- •u "P
- pfta:it:l.Yo de beZ'91loi.a ~ 1a -:l.ll:l.1ao:l.6a. 

t.::1.9teza oom:l.4a4•• :l.nd~•~ qua -:liñDA:l.oar- •- ant:l

g-. pZoOp:laa.4••• por -•1::ltuo:l.6a1 otzoe8 reo:lb:l.eZ'Oll •il:l.4- poz-

4Dtlao:l.6D; 7 l.a• ~ que haD -••A1.4o •- t:l.•zo:raa• 4••4• hace 

•:ls1- U.1:a •1 p:reaante. Szoap1n1an4o •1 •-o 4• l.- que t:l.-•D 

e.a:l.408 por 4ot-:l6n• 7 que 1ega1man1'e 11iguen el. ripmaa •3:1.4a1 

(azot;. 62 de 1• Le7 .&psr:la), l.o• ot1'011 d- tipo• de oom:t.4&-

4- (1- 4• teZ'Z'9Do• re•t:ltu.:ldo• 7 1- que nunca pezd:l.eron •

•:l.•~) o~oen peou1.J.ar:l&e4•• 4••:t.sua1•• 4• org ni••o:l.611 •

o:l.e-eoan6-I.-, como •• ha Y:lmto, que b:len pa.4en 1~1'ar eaoz.

...... t• 1- po9:l.b:l.1:l.4a4•• p~1':1.o- 4• J.a -:lai1ac:l.6a 1esa1 o

-tlld.a. 

Da4aa ••- eapao:l.al.ida4•• d••:igual.e• del. rig:l.11911 azi9a:loo 

ele 1- oo~4a4•• ~•a.-, 7 -:l.mi.1a4- ;Juri4:loa .. a.te, -

111...- pazi¡•• oo-1.dad 7 •.1:ldo., .110 za- era ¡t09:lb1• 4ecli.car u

aa aaoo:l.6a ~:loul.ar 4• e111'a obr. al. rig:f.-a. 3~cU.co ag1'11.rio 

4• 1a c-1.494. • Ye• 4• e11o, deb:laoa •ub~ 1a -:1.a:1.1a

o:L'- •Q1:1.oa4a. para cone1u:l.r, en 1:a1 ~orma. •1 •--11 4"~-
4o «• 1• ••1'zou.o~ 3uñ4:loa •3U&J..-•1abo%'94o - •1 JHN•~• 
O.p~1:u1o. 
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:r.- Ria Pr9b19M ~ 'remhol•i.a· 

La cue•ti6n agrari.a 9 el problema agrario, circWU1ar:1be 

•• .. rere. propia al ho•bre 7 a la tieZTa del campo. Por e11o, 

•1 Ñgi-n ju.rí.dico asr-rio •• rer:l.ere a1 campe•ino, a1 habi

t-•• del.. agro. 7 a la tierre rural. BD 6l..t~ in9tancia, di

oho 1"6gimen tiene por objeto 1a• rel..aoione• juri.diaaa rel..ati

..... a l..a tierra 1"Ur&1. 

¿o'Q61 ••• en M6:xico, l..a aondic:l.6n ~~4:1.oa de ••a t:l.erzoa, 

4.-4e 1ID P1Dto de T.i8ta hi•t6rico y de l..a 01'ganisac:16n e•tatal..? 

1IDa pñ-:ra or:l.entac:l.6n a1 r.•pecto l..a au.:l.nut:ra el.. i.nc:l.ao 

primero 4•1 artf.ou1o 2? coD9tituc:10-1. con.ro- a cu;yo texto 

1.. t;:l.e:rrtUt 7 agua.e ubicadaa dentro de 1.. rronteraa naciona-

1- •- pnp&etrf oddn•na del.. :S.tado. :S.te puede tr&D9a:l.tir 

a 1 .. -n&opi•ne el.. d"'n\o aobZoe e11 .. , "aonati.tu;yendo la 

P"P1 c1M Pdnt••. 8es6n 1a te:&'m:l.nol..ogf.a c-t:l.tuoi.onal.. 9 •1 

:pe4er otarUioo ••tatal.. •• p:ll!'Opied.ad orig:l.Dar:l.a 1 T •1 doal.ni.o 

.- •• t21m91d.te Y:l.-e a ••r una prop:1e4ad hñTW"ª• que en 

-- 4• pen:Loal.area •• denomina proúe!•' RriT•4•. 
Jbl el oa•o 4e l..o• ejido•, 6ato• no pueden ••r titulare. 

.. J.á prop:l.e4ad o~a. P-•to qae e11a ooZ'Z'e9pon4e ezol..u

•:l..._.te a1 :S.tad.o. Laa tierras y asua- 4• 109 eji409 •on J!!:2-

P"'n4 4•11.ysº•·Y •:1 •e acepta q- 109 eji.409 cozmtitu;yen una 

..-- otari4:1.oa :l.ntegr94a por oampeai.noa 9 109 cua1e• pueden 

oaa.SAe~• oo- •peztioa1are•"• entono•• oabria oono1u:l.r ca-
1& ~e4&4 ej:l.da1 4• tierra.a 7 asua-. detrn a~ t:•mno10-

.&a 9=•$U•ucl?P!h Tiene a ••runa p:ll!'Opil.rfe1f -Rf"4'(251). Zn

(fii) a 1& »hooi6a T:r:r, aparte •egundo, 4•1 tezto.ri.•iti.vo 
4e1 artrf.oul.o 2"1e •• emp1e6 la ezpr.•:16n R!f!--_U....:d .aDD
Jll& o- ec¡u:l.Ya1ent• a propie4a4 4• Jll9Z1;i:o_ • pero •in ..ar-u a ca- •• trataba 4• prop:l.e&.4 41(1-Tad.a• La at..
noZ"a& •ub9~t• en l..a ~oci6i& v:r del.. te o •ii9nt• de1 re
rezol4o artif.ea1o. 
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•:1.•ti.ao• en que e11o •• .. ~. eten:l.6ndono• e 1a es6s••:l.a 1~~ 

.. 4•1 pzoeoepto conat:l.tuoionai. 

Bu eabargo, e1 :S.ilaélo t-b:l.6n tzw.naa:l.t• l.& pz-op:l.e4114 a. 
tierzaa 7 aguaB a otroa •part:l.cu1are•"rpor •cl•ap1o, a 1111& pe

•ona r~:l.oa e:l.e1ada; o a otrae o1aeee 4e permoD&B el~ .... 

¿(J6- po4ria eer 4enoaiaada 1e p~..S.ad t-dt:l.4& e - pez

•ona rbica? Genera1 .. nte ae 1a 4enoa:l.na P""?'r''f RF!:efe. 

8:1. oonat:l.tuciona1 .. nte 1a propiede4 •3:14&1 pa94• ••r •eni
da coao prop:l...S..d pr:l.Yada 9 7 1a de \ID& per.- rb:Loa illlmb:L6a 

e4a:l.te ••• 11:1.a .. 4-oa:Laao:l.6D9 re•u1ta :1.114:1..ape-ab1e •- •• -

il:l.1:1.o- ezpz-9•:1.one• 4:1.a1r:La-.., pera 4ea:l.par 1- el.- 1':1.PG9 4e 

p:rop:l...S.&4 9 no •61o porque 1e o-oteoi6a el.• •pr:1....ae• Z'PPQ89& 

e 1e ---1••• de 1a p:rop:Le4a4 •cl:l.4e1, a:Lao t-b:L6a po~ ea

te 61.t:I. .. e• de eapeo:l.e1bS.- oerao't;erb"t;:Lc .. , b:I.- 4:1.a't;:la._ 

a 108 caraotezoee 4• otrea o1-•e 4e prop:l.ecla4 -.rer:I.•· .A. e11o 

obetl.eoe •1 beoho de q- 1.. ~· agrer:1... -z:1.o- •• zie~ 

- e 1• p:rop:l.ecl.ed e;Ji4a1. •o o....-..te, •llP1- 1e a-:1.pao:1.a.. 
4• JB'PW'f•º pri-z'• pera 1• otze oi..e el.e prop:l....a 4:1.re~ 

4• 1a •31.4&1, e• auaoept:l.'b1• el.e ori.g:l.na:r o~:I.-••• -te •1 

't;extlo oo-t:l.tuoione1 9 que .. n•n-ente ae Jrer:l.e- a PMP1s1C 
PDY"''• en oontzoepoai.ci6n a 1e propiecla4 •H1fa1. 

:r... 4:1.at:Laci6n que beoen -oboa 064:1.go• O:LY.1.1.••• ••tze 4-

a:l.D:l.o p6b1ico 7 doa:l.D:l.o pr:l.TPAo, -tre prop:l.e4e4 •1:1.ca T pro

p:l.ec1.ed. pri"f' • DO 4:1.a=!-pe 1- el.-- 7 OOD~:I.-- --- W# 11 

1Jaa 9 :79 que 1a p:ropieda4 pfáb1ioe ••~ l.& -t•ila19 7 no •:L .... 

e1 e¡t:l.40 parte de 1e organ:l.sao:l.6D ~•1 :S.t-1.o, au pzoop:L.a..a .._ 

cl.rb, dentro de 1& diat:blo:l.6n a1ud.i.da 9 que oa1il:l.oazwe 4• ~

Teda. Lo que d•cl• e1 prob1• .. •• 1oe Id.a•- t6ra:La- -t•~-

SD nueatro aux:l.1:1.o tera:l.Do16gico vi.ene e1 064:1.Ko CiT:l.1 i--



:re. e1 D:latri.to 7 ~eZ'Z':ltori.a. 1"eclezoa1e•, &1 4e~.1arar que "1-

b:l.... •on 4e 4old.D:l.o 4e1 poder p6b1:1.oo o 4e prop:l.ec!.ad 4e 1a. 

paz1J:l.ouJ.azoe•• (82."tr • .,......>. 7 &1 d:lapoaer ca- ••on b:l.en•• de 

pZ"Op:l..a.4 el• 1oa pazot:l.ou1~ 1- coa- oQYO d09:l.D:l.o 1•• per

teaeoe 1ega1 ... te• (art. ?72), pu•• 1a ezp1'9•:1.6D •prop:l.ed.84 de 

1- part::l.ou1are•• 1e pe:na:l.te a1 11:1.a- o~ z-e1'•r:l.rme expzoe

•aaent• a 1a •pZ'OJ):l.ecla4 part¡:iouiar• (en. ""9). •1 prop:l.o a:r

tf.0"10 2? c_.il:l.tuo:l.-1, - 1& part¡e 61:tJ:l.ma 4•1 :l.Do:l.80 tezoc•

J!'09 7 en 1• ~oo:l.6D 'YZ% de1 te:stro 4• 19179 -f. ºOllO en 1a ~o

o:l.._ YJ: 4e 1& -1'onma 4• 19~ (6•t• •:l.gae T:l.c9nt•>• emp1ean 1a 

ex0PJN9J.6za q11• aho:IN .SoptJ...- a pnpj.r''f r-O'u1'F• 
Jrzoezate a 18 prop:l..s.ct ac-r:l.a •cJ:l.4&1 9 4e -peoi.81 ~D 

3~ºº• edate 11Da propJ.e4a4 agzoar:1.a 4e que•- t:l.tu1Ar98 

pe-onaa 1'!8:1.o- 7 pezwon- cJ11ñ4:1.o- .mll. B2 lp.!:'S"'Nl n6p1en 

~ r;tl'''fw• 1111& PZ"OP:leclad ag1'a:r:l.• que .no •• a4c¡1de~ gzoatna:l.-

11-11• poz- zoe•t:l.-.O:l.6D o 4otao:l.6a; prop:l..a.4 ~b:l.1:1.aria z.

zoa1 •- · 0&111':1.caw 4• P1'9Plr'"' part;i.opl.9F 9 4-osl•ADilo1a .m
r'dn1 vnzrte Mñh21 v· 

• wrlnazoew - -11e Gapf.111110 1• •:l.t-o:l.6D cJurf.d:l.oa d.e 

ia. ~ 1'0-. •ue ..Squ:l.•- e•t• oa'tlegoña 4• pzop:l.e4a4, 

pezoo 1.i•:l:tl6a&ÓD.. a 1- YarieAad.•• que 11:1.- s.1.aa:l.6D oca 1& 

~ozma~. 

u.- ala™ l:.!l p,gyefla !'Fni:f-0· 
-- poz- zoeP1'041a0U.. 9 en ••11• p1m1I09 1- o-:l.C•zoao:lone• 

1'cz l .... eD 1& 8M '• aEa&e •Obft -ta 1°- 4e ~ 

~.ia.r. •fteeA:l.riew q'U9 1& aoo:t.6D ••tata1 9 rie•t:l.tutori& o 

4fta11oña 9 •e -o-tzo69 4•94• im coa:l.enso 9 con que dentro 4e1 

P.Z'f.me11zo 4• 1- p-b1n babí.a te1"1'9no• de poca ezt-:l.6n9 que 

el!9.ll ~p:locla4 o po•e•i6n 4e a1guno• Yec:ino•; o con que 4entro 



de 1oa terreno• dotado• babi.a prop:ledade• pequeña•. 1~ti.ma

-nte a4qüri4- por •- dueño•; o con que dentro 4• 1- 1at:l

:tWll4:lo• ·~•toa a &reotac:i.6n 'bab~a conatraoc:l.one•• pl.aat;aa o 

o-e- 4e 'bao:l...iaa • que pod~an conti.nuar e:l2:T:Len4o al. 2!'eeto 

de 1at:l.:tUDd:l.o no a1:ectado. r.. O:l.rcul.ar Wo. 3. 4• 6 4• ~o 4• 

1916. de l.a Ooa:Le:l.6n Sac:i.o-1 ~r:l.a, dec:Ld:l.6 que •debeñ 

eer reapeteda 1a propiedad o l.a poeea:l.6n que 1eg-.19eate tengen 

;ora aAqa.S.ri.da 1- -.reci.D.oa", pero 1:5.Jl:l.t.n4o eae Z'88peto a an 

m6z:l.ao a.e·40 heot6reas de terreno cul.t:l.Ylldo 7 a 60 heot6reaa 

4• agoatedero; 7 ae reapetabm.t-b:l.6n l.- omaatJl'UOo:l.one• o 

ªp1anta•"• con_. aona ter.r:Lto:r:l.a1 de prot;eooi.6a. 

H6 e,qu!. el. o:zo5.gen. i.nmed:l.ato de1 "reape'f;o a 1a peq .. tla 

prop:t.e&ad•. 4• ca- trata el. i.ncuo 3o. 4•1 arti.~ul.o 2!'1 coaat:l

tao:lonal. apro'ba4o en Que:rlttaro. Pero ooao ••t• ~i.ou1o 11aa

b:l.6A e::&el.1Q'6 de 1a nn•:lc!NI de eeapo~oia a 1o• repart¡:lll:l.-11oa 

hecho• en ~ de 1a Le7 4• 25 de ;lllll:l.o de 18569 baeta una 

euper:t:l.c:l.e •u. ao eSIOed:lera 1- c:l.ncuenta b-t6.re-, :r-, 1a 

O:Lrcu1ar •o. 21. de 25 4e marso de 1917. de 1a Coa:l.a:llill Wac:i.o

-l. .A.grar:la, _ozden6 •1 reapei;o a l.a pequeña prop:ledad en 1a 

e:xtene:l.6n .. nc:l.onada. 

AUDque ai:D. re:ter:l.r:l•• de aodo ezpreao a l.a ~-ta'b:l.1:1.

daA o a l.a pequella prop:Ledad• el. llegl.aaento Agzoar:l.o 4• 1922 

:i.n&QSUZ'6 :t:t.zme-te 1a l.eg:l.al.ac:lb rel.at:L.,,.. a ••toa •xt~

aoe ~52 )• ta1 oa.o. J.o •:lntet:La-- en e1 Oep~1na1o Seatro •. t¡ue 

t:rata a.e 1.a re:toZ'lll& conat:ltuo:l.onal. de 19'11-7. 1a cual. 11eY6 a 

1• Carta pol.i.t:t.oa c:leñ- ext.e-:l.OD•• -'rt-• de t:l~. 



aai~do1ee 1a denond.Daci6n y 1a catego~a de peguetla propi•

...a, ~era agrloo1a o ganadera. "Bu e1 Capitu1o .. ncionado, hu-

.b~ de rev:L9ar 1aa objecione• a1 criterio uti1isado c0Jl8ti

tuoiona1•ente en 19'11-? para Eijar coao pequ.aa. propiedades, 

ezt;enaionea que econ6mica y aocio16gio ... nte no 10 aon, aun

qa. jaridic ... nte ae 1as c1 .. :1.rici6 en e1 rango de ta1••· 

S.a •i• .. rerorma conetituciona1 eefta16 1• euper.t'ioie mi

n:lma de 1a ~dad. de dotaci6n indivi4ua1 en diez hectAre.. de 

rieco o halledad, o en •WI equi.va1ent~• {Te:inte de tempora1; 

cuazenta de agoatadero de ca1idad, etc.). 

&Jaozoa 1• Le7 .Agraria de 1971 eztiea4e 1a protecci6n eeta

ta1 4e .t'omeuto eoon6a:ico e induatria1 que 'b& pro7ectedo en be

ne.t'icio de 1o• ejido• 7 oollQD:Uladee, a 1a pequeña propiedad, 

pero 1:1.ai.ta ••• pZ'otecci6n a l.!!, peaMtla J>EOP1e4ad .!!3IZa euper&i

,U.. A2 ~ MZstE JI!!!!~ 11p1cla4 g 4o!aci69 e¡H.4a1, eegún conete. 

en 1- artlf.ou1- 129 7 148, que con anterioridad hemoa"citado. 

La :L97 Agzoaria, en eete punto, ha hecho ueo de un criterio 8'e 

rea1üta 7 m68 t6ozú.co. Pequeila propiedad no clebe eer m68 que 

1o ca- etimo16g:l.oa 7 econ6m:ica-nte 1a expree:l.6n e~r:Lca: u

- aa.pe~io:l.e territori.a1 de -gn:itud reducida, que tzoabajan e1 

oaapea:lao 7 au .f'aaJ.1:1.a pereona1mente •. 

trao el• 1o• 1'UgaZ'e• co-e• de1 prob1•- -erario ha •ido, 

- •-:r09o• pa!aea, 1a ex:l.8tenc:l.a el• - s- To1u.en de peque

... esp1~aoionea ~001 .. , e1 m:l.ni.t'Ulld:l.o, qa9 ao poo .. ~•• 

aS a:l.c¡a:Lera perm:l.ten c-tear eua prop:l.- gaa1Joa. La pequefta 

~. 1a que en vertled 10 ea por au ext:eila:l.6n, p1an1Je6 en 

lllü~o ..-ia-ente 1a •:l. tuaci6n comentacla. La Le7 reg1 ... ntar:l.a 

4•1 ~o 3o. de1 articul.o 27 co-t:l."t;uo:l.0Da1, ele 1'1.ne• ele di

o:l.e•b- el• 194-5, pro.u1gada en -reo aJ.gu:l.ente, procur6 -rra.r1e 
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e1 paao a 1• pro1i:f'eraci.6n de1 la:ini:f'und:l.o en 1a peq-k JIZ'OJd.e

dad rur.1, con 1as ai.gu:l.entea ....S.:l.daa: 

a) aefial.6 como 11•Uee ~•rior de 1a pequeiia pzoopieaa& -

grico1a, 1a 11uper:f':l.c:l.• que e1 C6d:l.go Agrario ;t:l.ojaba para 1a 

parce1a o unidad de dotaci6:o ejida1; o 1a eztenai.6n q- •pez-

a:ita e1 aoate~ie:oto de una :f'e.a:l.1:1.a CIUIJHt•:lna ao:inmai•; 

b) p:roh:l.b:l.6 1- Yent- de tier1'&8 agri.coi.a •- prod~e

r.n. :f':l..nca• de una eztena:l.6n inrer:lor a ••• 1:lld.11e, -f. o- 1a 

partici6n hereditaria o 1• diY:lei6n de b:l.eaea coaane• q .. d:i.e

ran e1 a:laao reau1t&do; 

e) proa0.i6 1a reagzvpaci.6n regi.onal. o 1oca1 4e peqwe._ 

~- de •ll:P1otaci6n :l..nco.teab1•. 

Por ••r:l- ca--, entre 1- que p..._ :laa1a:Lzoae 1a -... 

:laper:f'eoai.6n de 1a Zle7' a1u41.4&, 6sta no pudo t-•r 1o• e:f'eo1J-

4eaemd.-, 7 tres 1-t- 4eapu6a, e1 XY Oenao ~co1a, .,, ... _ 

ro T SoJ:l.4a1 (1960) reg:la11r6 928.717 p:red:l.o. o- •upe~o:l.e• :la

:f'eriore• a 1aa cinco hectA:reaa, o:l.:f'ra que no :lao1111179 1oa ~ .. 

e;!:l.da1ea. B:I. a e11a •• agregan 95.229 pzoec1.:l.- 4e 11D& •11P9~~ 

entre o:lnco 7 d:l.ez heot6re-. •• ten4z'6 ua totla1 _.. pama 491 

a:l.l.16n de ai.D:l.:f'und:l.oa pert;¡l.og>•r-e, 7 eu aupe~i.o:Le -t;otlai •61o 

a1c-a a 4oa a:L11on•• de heo~-, ••tan4o 1- t-• o~ 

panea de eata aupe~i.o:l.e -tre 1oa pred:l.o• -- 4• oS-o 
1aeot6-a. 

J:ll.- la Pnpiefe4 .. .,.,._ 

Con :l.Dd.:l.scut:l.b1e azt.:1.t:ll!'a1"1.e4a4 ecoa6a:l.oa 7 •oc:l.016-1..-. 

pero con o:l.ertra md.ec-o:l.6n en 1a eztrenai.6n auperr:l.o~. po

de•- aceptar que 1oa ;tQDdoa r6at:l.cos part:l.o•1 •rPCP, o- - A.

rea .ezatre diez 7· ci:ocv.eata hect6re-, aon pzoop:l.e4Al4e• 1°1._ 

n-. Loa Oenaoa de 1960 aefta1aron 14-0.267 p~- -tre -
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..... :1:1;a4•• • con - auper1':lo:le total. de 2.860.990 beotAre-. 

Ooa.t~t••• el. n6ae1'0 red.uo:ldo de eatoa preclioa 7 l.a aupez-.t:l

o:le coD9iderab1• que contS'ol.aban. con el. vol.umien de l.oa ai.ni-

1'uzÍdioa part;icul.area (an mi.l.l.6n) 0 que diaponf.an 6nioamente de 

doa md.11-•• 4• bect6zoeas, 45.rea b-tante :ln1'er:i.or a l.a de 1-

pl!'ee!.io• ~--· 
:XV. - L&'fii !'!!™' i o 'R•JTi toria1 · -z; Lat:l1'un4:lo O.pi. tal.iata • 

.S1 Dr. EclaaD4o :Pl.o:res ba •xPl.:l.cado que "l.a re1'o1W& agraria 

4• 116:id.oo 'fiuvo que ••r un mov:l.miento enteramente heterodoxo 

d .. de el. panto de vista econ6mico. Antes de el.1a 9 no ez±at:ian 

~ JINICed.entea n:l. trabajos de orden · te6rioo que pudieran aer

~l.e de guí.a. •adíe, entre l.oa economi.at-, bab:ia 1'o-1ado u

na teo~a pCNS:l.t:l.va de l.a re1'orma. agrer:i.a. •i l.os autores cl.ási

coa, ni l.os marxi•taa bab:ian anal.izado sus e.f'ectos sobre l.a re

d:i.9tr:l.buo:l.6n del. :lngreso y 1a mejor util.isación de l.os reour

•-ª (253). 

:Bll real.idacl, auciaa. duda.a, :i.nce:rtiduabrea, contradiccio

nes, ,...c:ioa 7 sol.uciones a medio camino jal.onan: accidentada

illente l.aa p:ri.lllere.s jora.ad.as de l.a Re1'orma Agraria en México. 

Sl. expediente :l.nic:lal. que se adoptó, para distribui.r l.a tie

Zoza: l.a deo1iáoi6n de l.as propiedades inae4bt- a l.oa puebl.a. 

;y el. 1'z-aooiouam:f.ento de l.oa l.ati~:l.-• :lban a producir gren

de• com:pl.:loaoionea 7 va:lvenea. Obs6rveee bien, que l.a Le7 de 

1915 o1"4en6 reat:l.tuir o dotar de tierre.& 9 "ex:prop:l.6ndoae el. 

teZ'Z!'ellO :l.nd.upenaabl.• del. qUe •• encuentre :ln-4:1.at--nte oo

l.:l.JadaD'Ce con l.oa paebl.- :i.J11rereaa4os"; 7 el. m:l.amo art:icu1o 2'T 

10 ~ªº• "'Coúndol.aa de l.as prop:le4&d•• -~i•t-" ;y, adic:l.o-

(253) 01'r. !l"pt940 ~ &eouomS,a A.gricol.a (MAxico: Fondo de Qul.

'tfurs •oon68:1.oa, 1961), p6ga. 311 y 312 ... 
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D.&1.-t•. decret6 "e1..1'raccioruud.ento de 1- sz-a5,e• pzooñ

dad.e•"• Kn e1 rondo. 1.a •..U.da de arectaci.6n 4e 68• .. paza 

dotar a 1os pueb1o• era eai.nente111.ente c .. w5•• So •e ~1190 

co1111t1.tuoi.ona1mente un 11.ai.te genera1 a 1.a p:ropi.e4a4 agraria, 

aobr e •1. ou.a1 .ru.era Tedado tener prop1.e4aae• Z'68ti.c-. Con-

1'ozwe a 1~ 1eg1.•1aci.6n 1'edera.1 reg1ament~. ~e tomaba 1a 

ti.eZ"Z'a q- eatUTi.era dentro de un radio de11ezwi.De4o a part::lzo 

4e1 pueb1o ao1i.ci.t-te 9 7 e1 reato c!.e1 1ati.1'uD4i.o quec!.aba i.A

too.ao, ba"o 1a -z• de aucea:l.vaa arectac:l.oae•• pero con 

•1 poder aa1':1.c:l.ente para de1'endezwe '7 entrabar 1a rapi.des de1 

Zoepaño ac-ri.o. A.4...a.. e1 rraooi.onami.ento genArico de 1at:l.-
••"4e.,6, . . 

1'an4i.o•" tanto en e1 artS.cu1o 27 aprobad.o - Qaazo6ta:ro, c-

en 1& zoe1'orma de 19?5'1-, en -- de 1 .. 1•g1.a1atazea 1oo&1ea 9 

que n111aoa ~e 4:1.eron a ••e 1'racoi.onaa:l.ento UD& •1':1.cas zoeg1&981l

taoi.611., 7 en 1a ~orf.a de 1o• o--. ni. •:1.qai.•ra 1a aoept;ao:l.6a 

nec-ar:la. La omi.a:l.6n 1egi.81at:l.va a e•te ZOMpeoto; e1 oaaoe es-

01-:1.Yo q- t-6 e1 1"8partio de t:l.eZ"Z'aa en ro- de zoe•t:l.tuc:l.6a 

o 4otao:l.6n. 1- pyeb1- • .,.1. &bateno:l.6n 4e1 o-ti.~t• -

cuanto a aefta.1ar un -6z:l.•o re4uo:l.do a 1a prop:l.ad.a ..-ñ•• -
rzoeo:l.ezoon 1a• colldi.oi.one• "ur!.di.0&8 para 1a a-.bai.ateno:l.a de1 

1ati.rull4:1.o terri.tori.•1 (25'1'-}. 

r.a. Zoe1'ozwaa agrar:l.a8 1at:l.ll--r:l.c-- e1'ecti.Y&a, d~• 

Sil contra.te oon 1• omi.mi.6n e•tat&1 •obZoe e1 1'zoaooi.cma
m:l.ento 4• 1- 1ati.~1.- • -oho• p:ro¡d.et&ri- 4• 6aisoa 
ape1aron a1. recurso 1'raud.u1ento de di.~ o r-cci.onar 
•- ~e• 1'1.Do- • en eztenai.oaea q- padi.ermn 00D11i.4e
:csr9• oo•o "pequeftátl pl!'!Dp:l.84.ae• 1.n&rec1;a'b1-·. ~-talllllo 
de contener e•t&8 pr6ct:l.c.. de •:l.lla1ac:l.6a, 1aa ~ a
~- eatab1ec:l.eron requ:l.ai.to• para 1& 'Ya1:1.4•• a. 1-
.!'racoi.onam:l.ento• vo1illlt&rio•; pero 1 .. ....t.1.daa g:: a1 
:re•pecto conatan en l.o• artS.ou1os ~ 7 68 de1 O go .&
grari.o de 1~. 7 en 1o• art.S.oui- 210 'T 212 de 1a Le:r 
:l'edera1 de Re1'o- .AgJ;w.ri.a (1971), :reYe1&D. no a61o 1 .. 
de1'1.c:l.enoiaa de 1os m6to4011 1es.1e11 •11. 11 .. teri.a POr 
previsores c¡ue traten dg ser, a:l.Do t-b:I. n e1 :rec&di.To 
ingenio de c~a terrateniente•. 
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l..oe fal.tiaoa vei.nte años, han eetabl.eci.do l.!.iiii.tes superior.a 

b-t.nte reduci.4ae para l.a propi.edad rural. 9 a ri.n de l.iqu.i

aar. con UD.& ...S.:l.4.a general. :F única. el. l.ati:Cund:l.o. Ya cita

- l.aa ext;enai.onee de l.a pequeña prop:l.ed.a4• de l.a a.a.:1.- 7 

de 1a sz-nd•• en l.a Le;y de Bol.iña. Una mueetre. rec:l.ente. eo

bz.e •1 p&rticul.ar, es l.a Ley de Re:torna Agre.:ria del. Peri., d:l.c

tacBt. en ;luni.o de 1969. Se el.im:ina• en pri.mer l.ugar., toda :tor

llll de tenenc:l.a ocioaa o expl.otaei6n de:t:l.ci.ente de eual.qui.er 

el.-• de ti.erra (art. l.G).:BD segundo t6:rm:J.no• se :tijan M.xi

aoa i-ra pred:l.oe agri.col.aa. deb:l.endo ~ e:spl.otados directa

~: 150 b.ect6re- para t:l.erra.s de cu1tivo 71..500 hect6:re

peza Hnoae g911adere•. en. l.a Costa; de 15 ba8ta 55 bect6re

- 1aa 4:1.vere- regi.onea de l.a Si.erre ;y Ce;la de Sel.va. Lae 

~ ezoedantea quedarla:n bajo a:tectaci6n autom6.ti.ca (arta. 

28, 29 '7 -,<>). 

~Z'e r6rau.1.a de to1eranci.a l.at:l.:tund:i.ata., en M6xi.c·o, l.a 

teue.- en l.a 114ai.•i.6n de 6:re- de ~eotab:l.l.üad• que de•

palia de retener aagn:l.11114.es i.aportante• ;y de zeci.b:i.r 1a conai.

de-ci.6n ;lurid.1.ca de pequeBa prop:i.edad, ae el.evaron a :ti.lle• 

4• 19116 al. rango pri.v:l.l.eg:Lado de 11or11& coD1St:l.tuc:l.ona1, con de

zoeoho a1 ~üci.o-da a.paro en su de:tenaa. Lo que eS-gn:l.:ti.can e

oora611:l.c ... nte l.all propiedades de l.00 hect6reas de riego; de 

200 b9ot6re- de teapo-l.; 1oa cul.t:l.voe de al.go46n de 150 bec

...._., l.oe de pl.6tano, caiia de asúcar, car6, hul.e, v:l.d, cacao, 

etc • ., 4• 300 b.eot&re- 7 1oe pesto• para a09tene:r beata 500 

oa'b9aaa 4• gaD&do 9111.7or, l.o puntua1~sa HaDueX A~1ez.a G6 .. z 

.. 1.aa is.a. ... -~~•8teas 
"B1 cul.t~..-o 4• ~00 hect6re- 4• 109 p:ro4ucto• ar:r:l.ba ••

tla1.a409 rep:reaenta un coato rare ••z ~•rio::r al. aed.:l.o 1D:l.116n 
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de pe•o•. B1 costo de1 cul.tivo de 150 hect6re .. de a1go46a 

riuot6a entre 300 y 600 ld.1 pe110•. Loa agrioul.tore• q- -

th en condi.ci.onee de hacer rrente a·g-to• anua1ea de ta1 

monto, e'lñ..dentemente no pueden aer cone:l.deradoe coao peq.,._ 

ños propietarios: aon empresarios capita1il!ltae" (255). 

B1 mü.smo autor 9 1uego de tener en oo-:l.deraci.6n 1 .. -g

nitud.e• de 1a propiedad particu1ar ~•ctab1e 9 que ti.eneu. 

d••de 1~7 preemü.nenci.a coD8tituciona1~ 109 vo1úaenes de 18'! 

pob1aci6n, ha oonc1uido en que "dentro de 1&• no-... 1•sa:L

vi.gentee9 1& rerorma agraria e•t6 incapacitada para corregir 

e1 grado de eoncent:raci.6n de 1a p:ropied814 d• 1.. tierrma 4.• 

1abor• (p6g. 324). 

Las coneecuencia8 de &rectar úni.oaaente a 1ae prop:l......_ 

ubicadas dentro de1 radio de si.eta Jd.16 .. tros de 1oe poblAldo9 9 

o de 1oa nuevo• n6c1eo• de pob1aci6n; 7 1ae de ..atener como i.

n&rectab1e• 11uperr:i.cie• cu1ti.vadaa tan eztieaa .. , •• c-ore-t;aa 

. en 1a aubei.8tenci.a oluri.dica -7 páct:Loa, en o .. 09 !.apo~-1;.-

de1 1ati.rUDd:Lo territoria1 7 de1 1atirUDdio capita1i•ta. ~ 

prillero, 1a gran propiedad territoria1, cuando 1ae areotao:L

n•• no 1e han a1can11ado; 7 el. 11eguado, cuend.o 1oe cul.t:l.v- :l

~ectab1•• dan origen, por 1• exteDl!li.6n de au auperric:l.•, a 

exp1otaci.ones que requieren 7 propician rc~rt:e• i.Dvere:Loae.·de 

oap:l.ta1 (256). si :rng. Cuauht6moc O~e-11 corrobora. en 1-

(255) 

(256) 
orr. Iea JIB!"'! ~s.pp¡ u~ D•aanouo Boop"'ºº k 
l@~ºf• - 2 7 ~ • on.~4eraaos ooao grande• propiet&ri- ---o.i.oe a. •---
venhagen en su eaaayo citado Aapeotu IDll! l!l:a. 
aerorma A~a en M6:r.Loo (en 1a obra 
.% :Blg>1otaci6n)-- 1os que tienen -681 4•~ 
Bn -oboe c .. oe se tr.ta de prop:L.a..Sea q- paed-·•er 
.rectada• pore1 reparto de t:l.erzw.•1. por ezoeder 1-
1!.mü.tea que marca 1a 1ey a 1• pequen& prop:l.e4ma.; ..._ 
~f~~~e• aue1en ser a1tamente oap:l.t&1:l.•e4aa 7 :PZ"D49D-



~~ 

h-1a-. eate re•ul.tado de1 a:late- ,1urf.4:1.cor ".'Bub•:l.•ten a6n 

~e• prop:i.edadea que eobrepaaan 1a ezt;ena:l.6n permi.t:l.4~ por 

1a 1e7. q- nunca han •:ldo al:eotadae 0 o que 1o ban a:l.do a61o 

pazoc:la1aente• (257). 

•1111& eñzw.ña 0 entono••• que 1- Cenaoa or:l.o:l.a1e• de 19&0 

~qaen 1• eld.9teno:L& de 2053 predio• de una •uperr:i.oie exoe

a .. te a ~ hect6re- cada uno, y que en tatsa1 cubren 4."1195. 

853 heot&ioe.. de t:l.erraa de 1abor. :.rente a .. ta pera:i.•tente 

ooa.oent-c:l.6n de 1• prop:l.edad :rura1 --en yezo4a4 b .. tante deb:l.-

1:1.ta4a, en ooaparao:l.6n oon 1.. o:l.rzw.a de 19109 por e1 reparto 

~o- ba7 de d- a tres m:l.11onea de o-..pea:l.noa •con dere

cho. a aa1yo• (de hecho o con cert:l.r:l.CM14o) 0 ••to ••• ai.D t:I.•-

S1 PZoOb1e- que c-t:l.ta;re 1• gran prop:l.ecla4 0 terri.torial. 

o oap~1Ja1:lata, •• as-- por 1o• erect-. de 1• po1~t:l.ca de oo

..Z.Sal.:l.aac:l.6n 1oca1 o :l.Dtenaao:l.ona1 9 ore6Ddoae e1 ren6-eno 

... •l.gaa- -1u:1.c- de neo1at:l.rmaA:l.a-= ·P:rS.-. en gzoan --

4Ma -eTeZ'a e1 :rag. Cuauht6aoco 06zode-•- e1 or:l.terio de 

l. .. r:1.z11aa 0 ezt;ran¡Jeraa mucha• el.e e11 .. coao 1a de And•Zoaon 

O~on aD4 oo •• que oontroian 1 .. prad-c:I.-•• que •e obt:l.e

•- - 1o• te~no• ae.1orear a1go46n. oar6. oatla de -6car, 

tabaoo 9 ae16n 0 eea:l.11 .. o1eagi.Doa ... ,1:1.to-ter: •• dec:l.r. e,1er

oea •1 oontro1 de 1a pz9&-o:l.6n en ro- amaopo1~t:l.c•• a1 i.D

.11.S. aob.,. 1- preo:l.o•• r:l.o19Dd.o 1aa .aozmma el.e oa1:l4a4 0 --e-

3..ao 1- -roadoa 481 ezter:l.or0 ope:rando 1aa pl.ant•• :l.Dd--
1;ri.al,-•- (258). 
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8:1. •e 1•• ag1'9Can 1- 4at- •obZ"e •1 ~:lo •ol:l.&al.. 
ezpae•t- ea •1 Oapi.tu1o anterior. a ia. ·ouzoam .- ....._ 

'Y:i.9to alao- - re1ao:l.6a oon •1 ll:ba:i1aa4:1.o pañ:l.oul.az.• •• a4-

Terti:lz6n ia. -sa:l.ta4ea ari..-t:1.o- 4•1 prob1e-: babi.a -

.1960• 2.200.000 m:l.n:l.:t:aa4:1.o•• Y 1- o-t:l4.a4e• -1at:l. ..... &1 

1at:l.~:l.o teZ'Z':l.toria1 7 oap:l.t&1:1.9ta t-b:l.h •• • ._._ a aaa 

Th:l.6n. de oon.ot-to ze•peoto a 1a t•n.-o:L& el.e 1& ¡q:op:Le4ad. 

z68t~oa .. z:1.oaaa. 

... pano-- pne-1 b& pe~t:l4o • oaz.1- ,.110 •:1.atet:l.

•&r •- zoaas- ••1:1.en.te•• - 1& op:l.D.:l.6D que •:l.cae• 
ªSD. 1960• &1 O'QllP1:1.:1!9e •1 o:l.D.oaen.teaario 4• 1a ReTo1uo:l6n 

.. z:l.O&D.& •. 1& ••t-tuza de 1& t-•no:la 4e 1& t:lerzoa - lliz:l.oo 

•• oazaoter:l.9&b& poz-1 

"•) 1a ezoea:l.T& paroe1&c:i.6n. 4• 1& t:I.•-· c¡u. •• .._._. 

- 1& pro1:1.:t:•-o:l6D..4e1 m:l.D:l.:t:uac1.:lo con.•- oo_eo_:i.&9 •0-

116-1.0- 7 •oo:l.&1e•• 7 

ªb) 1• ez:l.ateno:la 4e 1&t:l.:raDl1.:I.- n.o a:t:eota4.- poz- 1• -

:t:o:n.a ~·• oOD. aua oo-•ouena:l.aa aoo:la1e• 7·eooa6-S.oaa • 

... c1.eo:l.z-• to4aña - 1960 ez:l.ati.a - n-tro paf.. -

SZ'9ll proporo:l.6D 4• t:l.e1"1!&8 ezp1otab1•• que •• b&11&ball aa -

•- 4e un. grupo Z'eduo:l.40 de prop:l.etario. ;iun.1Jo con. 1111 .-A n6-
.. ro d• peque&a. 7 •obrepobl.a4&a prop:l.ec1.ecl.•• agriooia.• (259 ). 

Lo que he•- 4•11oll:l.D.a40 prop:l...i..4 ~ part¡:l.oul.aZ'• .... 

se11erai .. 11te ZoeO:l.be e1 no•re 4• P'Z'OP:l.ec1.a4 pri,,.... ia .r ..... 
en 116zioo 1- peque&a. prop:lec1.ecl.e•. 1- prop:I....._• ..,.:l.&a 7 

(259) o.rz-. !la !fuepo:L& ü ~ 'i.•n- e !!tp.oo (116:d.001 X-1J:l.t9-
to de l:DT••t:l.gac:l.011•• Soo:l.a1e••• Ull&M• 1968). pAg. 71. 
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].a szan prop:l.eda4 (1a 61.t:I. .. como Y•1'da4eroe 1at:l1'und:lo• terrí

tori.•1•• o cap:lta1:l.8t .. ) • 

.. a p~p:l41da4 agraria part:i.cuiar cODBe1"'W'a aaohoe :raesoa 

4• J.& prop:le4a4 qQ:lr:ltar:la 9 de 1a 1'euda1 7 de 1a -po1e6zd.oa. 

7 1• •• ap1:1.cab1e, en t~rad.Do• genera1••• •1 06cligo C:lT:l.1. 

~· ••r aprop:l.ada 0 .. :1. i.rr.atri.ct-te; puede eer ut:l.1:1.

sa4a co•o oap:l.ta1 de exp1otac:l.6n humana; pa94e eer tftlDllllit:l.

cla9 por Yanta o cauea de muert;e; puede aer gziaTeC!a y ••bazosa-
4&; ..S.U.te 1a d:lriai:l.6n de sua poteatadee (-u.f'ruoto) 'J' otZ'a8 

1'o.zwae 3uri.d:l.cas (arr:l.endo 9 ~raccionamJ.ento OW1Ddo •• 1ega1 9 

eto.). Pero ~i..ente eat6 au~eta a c:l•~•• aoda1:1.da4••• que 

•• ball der:l.Yado de1 :l.Do:Uto o aparte teroezoo de1 art:~cu1o 27 

c-t:l.tuc:lona1. Piara que •- prop:l.e4ad :1.aar-tab1e, •• zoequ:l•

re ••e eat6 ea ezp1otac:l.6n. Y en 1• pene que excede 109 1!.a:l.

te• 4• 1.Da1'eotab:l.1:lda4 conet:l.tuc:l.ona1 9 ea •aecept:l.b1e de ••r 
areo..a. para 1o• na •• 1•ntoe. amod.orzoad.0. 7 o-u:l•'t•• de 1• 

elñao:l.6a agsoaria. 

Se ap1:loa a l.& prop:l.e4&4 qreria part;:lou1ar9 po.r ead.•• 
o- 1'6:ftlal.a gea6rica. e1 art:~ouio 890 4e1 064:1.go 0:1.T:l.1 para 

•1 Dü1irito 7 !!e1T:itor:io• •ed.e:re1ea: -.1 p20p:l.et-:l.o de una 

oo.a JM194• sos- 7 d:l•poaer de e11a con 1.. 1:1.m:ltao:loa•• 7 mo-

4a1:14e4e• que ~:l.3•n 1aa 1•;:,re•• (260). 

r.e Ooa8t:Unao:l.6D el• 191?, a1 •_.petar" 1• 1194uatla pzoop:i.e

ct..as 7 a1 no eefta1ar aa 1~te pera e1 4eZoeOllO 4• p:rop:l..a.4 

~· teZor:l.tor:l.a1 9 eataba p:rop:l.c:lan~!o 1a oont:lnld.4a4 ele 1a 

<260> &~ue •• ma pZ'9oepto baetante Yacio 49 ooateldAo :zoea1 9 
•1 ~1cu1o MO 4e1 md.eao 06d.i.go O:l.ri1 tiepoae • ••o .. 
11c:l.to e~ero:I...._ •1 elell:'eoho de pz-op:lea.A 4• .-ne1'1l que 
•• e;fercl.o:i.o no 46 otro re•u1tado que oa-ar "r3uo:l.oa 
a un tercero, s:l.D ut:l.1:1.dad para •1 ~p:l.etsario•. 

! 
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p:rop:ledad r6at:i.ca part:i.cu1ar. La.e Le;yea agrar:l- poaterioze•, 

por 1a vf.a de 1a :lnaL'ectab:l1:lda49 de 1& pequefta prop:leda4 7 

oon 1a omia:i.6n de f:i.jar 1!.a:Ltea a1 derecho de prop:led&d te~

tor:La19 re1'o:rsaron 1a perspectiva de 1a pro)li.ed.ad agrar.la pez.

t:lcu1ar9 que zoecibi6 .IU. ••pa1darazo ;turH:Lco en 1• re1'o

co-t:ltuo:lona1 promu1.ga4.a en 194-79 bajo e1 11-bze ojillrfAU.cemaa

te 1'r&adu1ento de •pequefia prop:l.eded". :sn -cn:ltud•• aupezot:l

o:lari&a9 7· ea. 1'ue:rza ecOD6-:t.-. 1a prop:l.a.4 ape.ria part:lo-

1ar •• ho7, e11 116xioo 9 1a áa :lmport&11te r,podero•• exp-:1.&a 

4• 1a prop:ledad. agra:rj.a. 

Xnllegab1•-11te 9 e1 rlt¡p.-n ojurid.:loo de 1a p:rop:le4BA apa

r.l.a part:l.ou1ar9 de contenido :lnd:lv:l.dua1:lata pea• a 1- 90tlla'l'l.-

4.a4•• q- 1• re•trUigen UD tanto, e• bi.- 4UeZoeDt• &1 z4sl-
4e 1a prop:ledad. •3:i.cla1 ... t• 61.t:lllo e• ezpzea:l.611 4• - 1'---. 
1a ojuri.4.:l-_4•1 D•:reo'bo Boo:l.&1 9 1'6rma1a que•• oaraoteriaa ..-. 

au •o-to coa-19 co1eot:l.v:l.ata9 e11 -- 4•1 pro1etari.m4o 1'9-

zs19 4•1 campea:l.Da4o. S1 z6g:lme11 ;t~oo 4• 1& prop:l.a.4 mpa

Z'i.a partioul.ar expZ'9a& to4aTi.a9 - au ~OZ' pazote 9 1&a 1'6: ·-

4•1 Dereobo 0:1.T:l.1 9 c-oter:lse4aa por au 1':1.1-01'!.a 7·0--:1.-

11•• :ln4:1.T:ldua1i.•t-. e11 poder 4• 1a buzgueai.a te:ll!'Z'&11en:l_..e. A

-~. 1• propiedad agra:rj.& part:lou1a:r e• uno 4• 1- b_11:1. __ ... 

.r:L-• 4•1 a:Lat•- oap:lta1:lata en 116:in.oo T. - p11era1, - A-6-
r.l.oa r.&t:l.aa. 
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A.- ,-•st.o z F º....., ..... 'frf•'·----
D•- La Le7 4• 6 4• -•- 4• 1915 001-6 - -- 4• ••OZ'Saa
de• ~:l.8trat:l.Ya8 •1 caap1:1.ai.-1io de 1- ••1-s.- -~1-

. oi.4a8 por 41.oba Le7 oon. -peoiio a1 pZoOb1- ~·· ...a. 
entono••• basta •1 prem-1i•• 1• compet;eao:la 4• ~-•et~ .-
- 1- o-t:ro••1W:I.-~ lla •Ho do •~• e4wf•t•"'--
•:I.••• 71 ia. auiiori48d.•• agrari&8 porto ___ a1 ~-ñt.TO --

c:l.-1 o 1'04era1 Ta 1- •;1-111;1.•- de 1- .. ....__ .to4•-1-

q- t.Dt•~ 1• .. pfab11.ca lle:a::loana. 

O~o- a 1a :r.e;r;- 4o 1915. 1- go'bo--4~ 4o 1- .. .__ 

409 7 .Til.t- po1it:l.co• •upori.ore• de ir.~tori.oe 'T •:l.8'f:r.l.1io ~ 

dera1 reet.b~ 1- •o1:1.o:l.'f:1111.e• 4• re•t:l.1nle1.'9 7 a.-..,s.1a 4o 

•:1.0-.. po:ro •zcepo:l.-•'-•e pe4Ún pzoe•-tsaz9• a 1o• <1•.t
m.1t.t-...• ••peri.ore• (azot;. 6o.); •o11.c1.'tnll&e8 •obre 1- o..i.. 

1111& Gom..t.la r-a1 Agraria on oa4a .. taao o ~Z"Z'i.•...S.o ~ 

m.&ba (art. 70. ) 9 para ca- e1 CIO'boZ'Dall- o ~- d1t.11ar doo:l.-

41.ora PZ"OTU:l.ona1-a'f:e (azot;. ao) •. 7· q- •1 o..s..- ~:1.0.ia. 

•;1ecuti1.•o 'b:l.01.•ra entre- ~t.oaal. 4• 1a do2'Jl!a. A llt.991 --

0:1.-1. 1a Gold.8t.6n •aot.-1 .&grar:l.a (coa .. ~) :r o1 ..,._ 

der :s41-u'f:1.•o 4• 1a aii.6De re•o1dan deirt.at.•t.~1i• 1o q~ 

P1"0Ce4:1.era. •1 artiiou1o -.o. de 1a 'Le7 4• 191' ore6 1oe Gold:tl._ 

l'azotit.oui-- Eol••ut:l.To• • 1- Oold.8:1.-- r.ooai-~ 7· 1a 

oom.:1.6n ••o:l.ona1 .&grari.a. 

•1 artiiou1o 27 oOD8'f:1.'f:uc:l.-1 9 aprobmd.o ea qae-..-. -
1e•6 1& ~·de 1915 &1 rengo de no- ccmat:l.'tluo:l.oaal.• 71- aa
'f:ori4a4•• agrari- cont:l.nuaban •:1.ell4o 1- a.- 4• 4:1.oba LoT· 
~ 1a .... 01uci6n 1eg:l.81at:l.Ta 7·00D11t:l.tuc1.ona~ q .. •• opo:r6 ea 

eeta -teri.•• debe 1'ecozdarme 1a 1'9.to- tot;a1 del. artoicu1o 
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27 de 1a Constituci6n, que se aprobó en 1934, c~a Pracci6n 

XX oz-.6 nuevas autoridades agraria•, según se ha visto en e1 

1ugar correspondiente. 

La norma ccmatituciona1 a1ud.ida en úiti.mo t6~o, ea 1a 

vigente, y conatit¡qe e1 punto de partida de 1e. 1eg1.•1aci6n 

:reg1amentaria. 

Reau1ta :J..nnegab1e que 1a atribuci6n de competencia a 1as 

autori.dadea edaúl.iatrativaa, que en 1915 ae hizo con re1aci6n 

a 1aa controvera:laa agraria•, tuvo ra!.z en 1a desconrianza ge

nera1 que eñattia para con 1as autoridades .judicia1•• (261) y 

en 1aa oondic:l.onea de guerra civi1 imperante, con au dia1oca~ 

ci6n de 1.a. organizaci6n ord:l.naria eatata1. Y todavía en 1934 

•e continuaba ••timando indiapenaab1e mantener 1a competencia 

a4•iniatrativa a que nos rererimoa (262'. A6n an 19~7 ae reror

a6 a4i.tivaaente 1a 7.racci6n YII de1 articu1o 27 constituciona1, 

paz.a t:ra81adar a 1a ;Juriadicci6n redera1 adm:lniatrativia "tod-

1 .. cueationea que por 11.ai.tea de terreno• comuna1ea, cua1qui.e

ra que aea •1 or:i.g9n de 6atoa, se ha11en pendiente• o ae a1111ci

ten .. tre doa o máa núc1eoa de pob1aci6n•. 

\261) Bo&- ••• deaoo~iansa 7 1a neceai4ad •enti4a de nuev
aut;or;14adea agrarias ea mu:r e1ocuente e1 punto 60. de1 
P1eD de 43ral.• lprogra- de1 mo~aiento c-pea:lno .1eratu
:ra4o por ~ai1iano Zal)&ta, proc1amado a r:lnea de 1911)9 
c¡ue a 1a 1•t- clice: •como parte adiciona1 4e1 Pl.an. c¡ue 
:lnYoo .. oa, baoe1Doa co1111ter: que 1oa te1'1"elloa, aoatea ;y 
aguaa que h&."Y&D UBarpado 1oa haoen4ad.oa, cien.t!.r:l.oo. o 
oao:l.qae• a 1• sombra de 1a ;Justicia vena1 9 entrar611 en 
poaeai6n de eao• bien•• :l.naueb1e• de•cl• 1uego9 1oa pue
b1oe o ciu4aclanoa que tengan aua titu1oa oorr.apondien
t- a •••• propj.edAidea , de 1as oua1•• ban. aid.o d••PG.S•
doa por .. 1a re d.e nue•troa opresores, _.-nten:l.end.o a to
do tzoanoe, con 1aa armas en 1as me.no•, 1a aencionada po
aea:l.6n, T1oa uaurpadores qua se consideren con derecho 
a e11oa, 1o deducir&n-ante l.oa 1ifib"§!ª1f• 1•pecia1ea que 
ae eatab1escan a1 1Sr:l.unro de 1a evo uc 6A • 

( 262) Se conaideraba que 1a vía úa exP94ita para 1a •u~raoi6n 
de una ae:ri.e de d.iricu1tadea co~Jl'ODtadas por 1a Reroraa 
Agrari.a, en au -pecto de reparto de tierr-. que d.eade 
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Bn 1a actua1idad existe una corriente re~ormi.•t•; en e1 

sentido de crear una juriadicci6n aut6noma,. con juece• p~

rios y Tribunal. superior agrario, y eata corriente 78 ae ez

pre•6 en 1945, al. ce1ebrarae e1 Primer Congre•o Revo1uciona

rio de Derecho Agrario en l.a ciudad de M6xico, que reco-:ad.6 

1a rormaci6n de un Tribuna1 Pedera1 Agrario. Bn 1oa ú1tiaoa 

años, e1 Dr. H6ctor Pix Zamud.io ha e:zpreaado e1 parecer de 

que a m6a de dicbo ~ribuna1 9 •debe eatabl.eceree una justicia 

agraria de primer grado, para. so1uci.onar con oportunidad 7 e

ricacia 1aa controversias sobre vio1ación de derechos agra

ri-• (263). 

Sobre e1 tema de una juriadicc:l.6n redera1 agraria ae ha 

pronuno:lado el. Dr. Clui11ermo Vlisquez Al.raro, proreaor de De-

cho Agrario en 1a Pacu1tad de Derecho de 116z:l.oo 7 en l.oa cur

a- de Doctorado de 611ta, quien l.e ha dedi.oado UD :l.mportante 

estudio a l.a -teria 9 denominado ,..•e• ~ l.!l 9n-8izaci6D de 

~ Juriad:lcci6n :.ea.eral. Asr-rta• Seg6n el. Dr. Tbques A1~aro, 

"•• ••tima :lapre•c:l.nd:lb1• contar con UD s:late .. juriadi.co:l.Oll&1 

a4m:ln:l.8trativo, ante CU.TOS organia•o• puedan cami>e•:i.Do• 7 :safa

c1eoe de pob1aci6n, obtener una garant1a rea1 • Umiediata en 

1oa derechos que l.es conceden l.as l.e7es del. pa~•. 7 a1 reapec

to ae pronuncia en ravor de tribunal.ea rea.eral.•• agrario•, -

1oa que tenga:sa cabida 1aa respectivas repreaentaoionea de 108 

1920 ba8ta l.os aftoa ~ 1a hab~a:sa hecho ezcea:l.vament• 1-
ta, era 1a de rorta1ecer 7 ag:l.1:1.aar 1a competencia a41d.
nutrat:l.va en 1a -teria. 

(263) Orr. L:l.neam:l.entos 1'und-enta1e• de1 ~•o Social. ~-
~- domunicaci6n presentada a 1&"11'• xa .. siea ~ 
Jll91'echo Agrario Iuternaciona1 y Comparmd.o, :r1.orencia9 
1963¡ publ.icada en l.a ••V:l.•ta de 1a :.acul.tad 4• DeZoeOho 
de " xico, No. 52. octubre-diciembre de 19639 p6g. 933. 
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••atore• Tincul.adoa a2. prob2.•- agrar:l..o ( 264). 

•·- ~ .Jdz .-94ezoai ~ .. roze Agpr&a.- La :l.epa1ao:l..6n a

~ -z:Loaaa, ooao queda ezpueato eD 2.o• Oap~tU2.o• &Dteoe

den1J•• • ba •:l..do ~ pro1'uaa, a traT6• de2. d:l..2.atado ••pac:l..o de 

c:lnoueDta 7 t&Dto• ailoa, 7 ea au1':1..c:l..eDte e2. •e&a1aa:l.ento que 

d•.;2-oa hecho en l.aa 1he- -ter:Lorea • porque deataca au prin

cipal. cara.cteriat:l..ca de mant•n~eDtO b~:l..oo de 2.a ~uri•d:l..cc:l..6n 

eA•1nf •trat:l...a agrsr:l..a. 

Yeaaoa ahora cuA1es aon l.as p~c:l..pal.ea autori.dades &gTa

Z'i.aa en 2.a aotua1:1..dad, según 1a Le7 de 1971. Sldaten dos n:l..v•-

1.. .;ter6.rqu:Lc- d:l..at:Lntos en 2.oa que aot6an 4:1..chaa autorida

d••= 1) e1 n:l..T•2. nac:l..ona1; 2) e1 n:l..Te2. de ioa :S.tadoa 1'edera-

1 ... l'azo1::1..endo de e•ta .;terarqu:l..zac:l..6n, p-aentaaoa •1 cuadro 

a~ente de 2.aa autori.dadea pr:l..no:l..pa2.••• o aea 2.aa •u• t:l..enen 

~~o:l..a p-poad•raate en 1oa PJ'Oºd'wl•n1;09 asnrtoa: 

1) Añm'"'H JIB!t aotú•p ~ D&DJ. gactma1: a) Prea:l..dente 

4e 1a a.p61t1:1..-; IJ) Depart;--nto 4• .&8-tl- .Agrario• 7 Oo1on:l..

... :1..&a1 o) ~ Oonau1t:l..To A~o (aaz:l..1:1..alL" 4•1 Bofecut:l..To 

-o:l..ona1)1 4) :r.. •---~a de .Agr:l..oul.._ 7 a.n.4eria. 

2) AUer''!'ea JIH aod•n ~ ~ ~ J:2!!. .. ffd.OP .f!Cl•n.
J.91 a) S.;tecut:l..Toe 10-1ea (solt•naa4oze• 4• .. -.a_ :r 'J!'err1to

:ri.- _.e4eJ!a1_ 7 Je1'• a.LDepart-ento 4• D:l..atr.lto .-ed.e:ra1); 

lt) ~:l..6n .&sz'ari• ltista (una en cada .. tado, ooao 6rgano ze-

1-:l..-4o o- 1- Sojeout:l..TOP 1oca1e• _); o) De1ep4o de1 Depe.ña

_.o 4• u-toa~- (uno en oa4a .. tad.o 'T pre•:l..d• 1a Oo

id.U• Apari.a 111.ña). 

(~) X.. ....._ ... 0:1..t .... •• eno-tZ'9.D •n 1a oltza :l..n64:1..ta 
.. ~~oa llex:l..canoa, pre••nta4a por •u autor a1 
bf.-r Cuzwo %ntarnac:l..onal. de a.ro- .&gz.ria, organ:l..zado 
por 1a o.s • .&., en San Joe6 de Coetla Ri.ca, en 1962. 
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B•sb -uita 4• ••11• o-;1-110 4• aatori.484- ._...sa.. 
1a ;l~oo:l.6D de 1a -t•ri• •• ••11&11&1 7 1' ... Z'a1. ._ 1& 

0091.9:1.61l Agraria lltlzt¡a part:l.o:Lpa un -P-•-•-t• 4• 1- e;l:L

datario• 7 co8111l•ro•• ••c~4o de tezaa que p-•--- 1& Uga 

4• Co-:ld.ad.•• .Agzaria• 7 S:l.Dd.ioato• a..pe•:l.D- • •1 ...i. a 

4:1.1'eZ'elao:l.a 4• ot;ro• m:i.••broa de 1• Ooe:Lm:l.61l 9 ao 11:1. ...... ••&" 

perito •• --·- aczariom (arti. 5o. 4• 1& J'.e7). 
o.- .lllna n1'gngj.& S l.a ;tvk•1 ••¡l,,6a •cnrfe u==r1 •

D·- La 119114-:l& b07 pzoe4-1n••:t• a •1 AabU;o 4• 1• i91Z':l9-

4:Loo:L6a ~ - 1a 4• q.. e11& •• m..:l• •• a •...-- e4-

m:l.D:La11zoat:l.T- • añ6D-... o oea11 .. 11.J1.a... S:La •.i.azso. - --
J!'OP9 •• ha ab:lertio pamo 1& ozoeao:l6D 4• trib-1.- ...-ñ- ••
peo:l.•1•• • oo- 10 •dal.• •1 ;IUZ'!.911• :l11&1.S.8ao .&1b~o a.-
C 265>· Y - .&116rio•• llo1:LT:La 1aa ozs w1a.ao aaa i~eñ6a •

~ awt;6a-, PO&" ...... o él.e 2'1 4e ag-110 et.e 195?5. j,ai.oi.aa-

40 ocm e11o 1a 1iea4eao:l.a a 1a ;laria&:l.oo:l.6a ••peo:l.a1 o :lmmepea-

4:1.-il• 4• 1a ~ e4wrln'•11zoat:l.Ta 9 •• o-•11:1.-- ...-n-. J'oa 

Le7 4• Re:to-. .Aszaz':l.a Pe:raaaa. d:l.o11e4& o- ... _.~ ••• 

17.716, de 24 de ;1111.:l.o de 19699 •no~• a 1a D:izeee:l.6a Cle

aezoai 4• a.:ro- .&szoaria 7-. .Aaeata.:l.ea11o a-i. 4epell&S. .. te 

4e1 lliD:lateriO 49 .Apoi.ou111uzoa 7 Pe•t¡-&"f.a, e1 -•;lo .. _,,,, ,_ 

•-t:l.To él.e 1a .. 1'ozma A.-zot,a (:1.D.01119:1.T• e4;1114:1.oeo:I.-- 7 -

pzoop:Lao:l.-..). 7 o:irea _.. i1allL":l.B4:loo:L6D as-ria - .. • 1 • 1 4e 

doa :l.na11aao:I.- c;1--- •• 11:1.•llL"Z'eB - oa4e - .... 6 .... 6-

s-rs.e. 7 - '!l!ribuna1 ~o o-o :Last-c:l& 4• ape1&o:l.6a)• 

paza cOD-•r 4• •1- oon1'1:1.ot- 7 ooa11ZoOTeZ9:l.eB ..... ~ 
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lleD oon motivo d• l.a apl.icaci6n de l.a l.egi•l.aci6n •obre l.a 

Re1'oZoma .Agraria, .A.guas, 'rie:rra11 Bria•- 7 de seiTa, 7 de De

z.olao .Agrario en geneZoal.ª (arti. 153). 

'V'enesuel.a. con 11u Ley de Re1'o:naa .Agraria de 19609 c:re6 

e1 Xn8tituto Agrario lfacional., como organismo aut6nomo &411-

crito al. Mi.ni•terio de Agricul.tura 7 Or~a. con ampl.iae 7 

privatiT- 1'unc:lone• en -t•ria agraria (arti~cul.011 154 7 

161) 9 7 con 1'aou.1ta4 ~ "e•tabl.ecer 1- Div:Laione11, Depar

t•-nt08, Del.egacionea y Servicio•"• 7 "'1'i;Jar l.- atribucio

ne• 7 remme:racione• al. pereona1 del. Znatituto .Agrario ••cio

nai•. Por el.l.o• 1- autoridades agrar:l- aon 1- que organi

oe e•t• Xlut:ltuto. 

'.Sil Oo1ombia, l.a Le7 1359 de 13 de d:lo:le•b:re d• 1961, 110-

bzw ªBe1'o1'111& Social. Agraria", ha c:reado el. X-tituto 0010-

b:l.lmo d• l.• Re.torma Agraria", e11tabl.eoimd.ento p6bl.:loo doiia-

4o 4• P.reoneria ;Jwd.dica, con .f'aou1ta4•• e:sol._i,,....nte .o.
ldn:i.8t:rati.,,._ 11ob:re ..n•;Jo de l.a :re1'oZoma agraria. l.o que man

tiene l.a competencia ordinar:l.11. ;Juri.lldiooio-1 con zw11pecto a 

1- oontrove:reiaa reapeoti'YaB. 

:sn Pan•-· l.a L97'" 37, de 21 de aeptie•bre de 1962, con

tentiva del. 064igo .Agrario, organiza l.a Oomi.ai6n de Be1'ozma A

g:razo:l&, OZSUli•mo .aa:lll:i.8t:rati'Yo dependiente de l.a P:reaidencia 

de l.& .. p6bl.:l .. , con aapl.~•illla• .f'uncione• en .. te~ agrar.La 

(.84,j111l:loao:lon•• d.e ti•~• oo1onis•ci6n ~ol.&9 contrOY.._ 

•:l- -tre prcpietar:loe o po11ee4ore• y ccu~t- de te1'Z'9n-. 

eto.). 

zx.- m. PJ;:pg••e !sF91zo • 
.a..- 9aEagterS,et&c- general.••·- La Ler.A.g:rar:l.a .. z:1.cana 

orsazu.-a una •eri.e de procedimientos, para el. ~te de 1-
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d:l.Tere- acc:l.ones agrari-. To~o en cuenta e•oai pz"OCed:l.

•:l.•ntoa • -~ como otr.. D01'lllall d:l.a})91W- en todo e1 011elrPO 4e 

1a :r..7. •e pueden e•tructurar 1- caracterút:l.o- ~ do-fn

e1 proce•o agrario• como wiidad 3urí.dico-proc .. a1. 

1) Jpri.!!cJ!cc:l.6n adld.ni•t1"8tiva e•pec:l.a1.- Auaqae rozwai

mente 1.. autor:l.d~ee agrar:l.ae pertenecen a 1a Z'8lll& ejecut:l.'V& 

de1 Gob:l.erzao. 1a Le7 crea UD& Terdadera jur:l.•4!.ooión agraria• 

de•d• e1 punto de Ti.ata -t•r:l.&1 • con un. "OGDOl-to ele autorida

d••• en eu -.ror par1le de exo1ue:l.va clecl:l.caoi6n o ooll]l91;eac:l.a 

agztar:l.a. ••- autor:l.dadee dec:iden 1o• 11.ti.gi.- agrar:i.o•• caa 

1a fmi.ca ezoepci.6D 4e1 1WCU1'110 de amparo que 1:1.111.t..ia.ente •e 

acepta en este caapo. 1168 1a •a1T-484 de1 ~u:l.c:l.o por 1~te• 

co11UDa1e• ante 1a uupz.... aorte de Ju.9ti.c:l.a. D:l.cba8 autOZ':i.4&

de• Wl•taS•trat:l.Ta• deciden también 1 .. •o1:1.oi1nlile• qae ao ea

traftan contZOTera:l.a. 

2) PEedºª'"!º de1 PEiPoiJ!io 1.na"'\elt:l.Yo.- Oo•o re•u1ta 

en 'tl04oe 1oa pzoooe•oe dold.nlldo• por - :l.Dteñ• p6b1:1.oo o •

o:l.a1e en •1 prooeao agrario ea 111Q1' acuea4o •u caáoter i.acaa:l.

•:l.t:l.Yo• en •1 que •• deetaca e1 pape1 -ti.Yo de 1a año~ 

o ju••• tanto - e1 -pecto de 1a in:l.o:l.ao:l.6a ort.o:l.oea 491 PZ'O

ced:l.aiento. como en eu actuac:l.6n de 1:1.bre ~o:l.at:I.,,... clen-t;ro 

de oi.erto• 1im:l.te•. 

.. Yezdad que 1a• aco:l.onea tlg1'&Z':I... pueden o~ a :1.

n:l.c:l.at.:1. Ya ele partie. 7 -1. 1o ••tab1eoe 1a Le7 a1 rerer:l.z9e a 

1.. •o1:1.o:l.tu4•• 4• 1oe n6c1eoa de pob1ac:l.6n pe.Zoa 1.. 1'9et:I.._._ 

c:l.on••• dotacione•, a.p1iac:l.on••• creaoi6a de.naeYOll paeb1_, 

etc. (arta. 191. 2?2, 318, etc.). Pero e1C'or:l.e•o que caraote

r:l.sa a1 proceso ~po•:l.tivo, e1 ,!!!? proceda! ~.ES ott:l.c&o• 

•• deaterrado categ6r:l.ca y total.-nte por 1a :r..T ~ -



·-J!'CNI- 00-:1.0-•. 
a. -~..-o. 1- aoo:l.on•• agrar.1.- pueclen oo ..... - o118Ddo 

••• cli.ote ao .. ..ao ele :l.IU.o:l.ao:l6n ele o1':i.o:i.o" (arti. 273). Y en •1 

oa80 4• que J.a •o1:1.o:l.Sml9 •• eleo:l.r9 1a pet:i.o:l.6a ele part:•• ••• 
pazoa ...... :l.'IJ1Mt:l.6a. •ai ..S..•o $:1.ompo ••~-el.e ofto:l.o o1 
JIS"O• .. ,_,_'tro 4o5a"tror.to • .-ra •1 ca.o ele que 1a zoe.1J:l.t:ae:l.a. 

.. 4eo1azw 1.llQ»Jll'OOecteat•• (~. 27l'-. zoa'trU:l.o..to poz- e1 ~. 

282). Jlspzoe•.-•• 1• Le7' •• zw~:l.•re a1 •apuee•o 4• 4ue •:f. •• 
1• zoeai::l:t1uo.i.6n •• e4ri.rt1:1.ezw 1• :la9u.t::l.o.:1.eao:l.a el• 108 t eZ":l'9a08 

4• 1abozo• •ia 0-1.8:1.6a A.g~ JdldJ• •~•_.....do o.r:l.ci.o Qll 

-.:••:l. .. 'f:• el• 4"•o:l.6a 0091Jt1•-••ari•• el• -uedo ooa 1- cl:f.8-

po91.:l.o:l.oa•• ~1at:I..,.. • 1a 4otrao:l.6a• (are:. 28.5). 

O.ZO. ·~----o:l.a :l.mpoZ"foan'tr• • que 4e5•1'm:f.Da el. )IZ'o•.,.:1.

...._.. ele ofto:I.•• •• 1• que •• re1ao:l.ona con 1a 1'ormso:f.&a 4e1 

.... o_...-r.to •c101 n6c1eo ele pob1ac:i.6n •o1:1.o:I.~•· (azoe;. 

286). pozoque en ira1 ca.o. 1- com.:lon•• ~ o lA8 D•1-

gao:l.oa•• ~ ~nada .. que •• :lao1QIUI iJOll08 108 a6o1e08 

el• pob1ao:l.6a do 1mA JNC:1.6a. a 1'i.D 4• que •• 1'00abea· 109 cla$ .. 

1'191at::f.Y.. a 109 ,pobi.40.0 flue ba79*l •o1.i.cU:a4o •.1:1.d.oe • . 7 a l.& 

,,.. •• ......... 1oe cla'troe com•poncl:l.-11•• • 1oe a6o1eoe quo 

ozl.a .... doaSJl'Ó c1o •11a T-..110 M-TM Pft•epttfo •o1;l•l,Spl• .2a 

~ ob,je¡p á JI& U~~ MMdº 4• 1 n1 0 1 •9j.6ea .ta 9"9U" 
(...-. 289). ~ san•o• uaa •o1:lo:l.1nlll do aa a6o1eo cle'tJelNd.aaclo 

.. 1..-ZO a - ••-• 7 p1-:l..r.:l.oao:l.6a _repoaal.••• que pe:nd.1ten 

:laSo:l.&2' clo o~.i.o:l.o 108 4tSPOll:I.••••• para bene1'i.c:i.ar aaa a 1 .. 

a6o1•.. que Id •:l.qld.e21a •• bub:l.o1'ea preocupe4o por •o1:1.o:l.-.Z. 

•3.:1.4 .. o c1.ezoeo1a .. 8g2'&ri••· 

Sa 1• co7a11tUZ"S ele •.1-ao.i.6n 4• reao1uo:l.on•• 4otator.L

o Z'e81':1.Wflo~. oomprob.cta 1a i.Deu1':1.oi.enc:i.a de t:i.•Z"Z'aa• ••• 
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~ i:aá de o:t:l.o:l.o •1 ezped.:l.ent.e 4• 4ñao:l.6n ooap1•--..:I.• 

o de aap1:1.ao:L6a• (&ft. 325) 9 1o que o~ - ...,isa.:Uia 
.& o1'Uoj,o. 

La :tu.:l.611 7 1a 4:1.TÜ:l.6n de •ol:l.d.oa ••• :l.A:l.o:l.az6n el.• ~:l.

o:l.o por •1 De1ega4o Agrar:l.o• (artJ. 3") 9 -s. o- e1 --.e:l.
ld.ento 7 1a t:l.1:ul.ac:l.6D de 'b:l.en•• o-1.ea• (azoti. 356) 7' •e1 

conoo:Lld.euto de 1o• c~lioto• que aurol- ao'b- ~1:e• entr. 

terzoe110• de oom:l.4&4e• o en11z!e 6•t- 7 1oa .. •3:1.d.oa• (&%1;. 

367). Zno1-o 1• 11a1.:l.cla4 o :l.DY4 :l.des de :traco:Lonaa:l.ent- 4• 

UD& prop:l.e4a4 a:teo1:ab1•, puede ••r oonoo:l.4& 4• o1':1.o:l.o por •1 

D•parti-eni:o AgraZ':l.o (art. 290). 

7:1.n111..-nte 9 1.a :tozwa d• orgau:i.•ao:l.611 7 de ezp1otac:l.6D. a. 
1o• •3:14- 7 de 1- t•Z'S'9D- o~- 9 no •• UD& :taou11:.a ..._ 

ao1a'tla8mail~ 1:1.bre el.e 1- n6o1•oa 4• pob1ao:l.6n9 a:l.Do q-~ 

de cl.e 1.a reao1ao:L6n ~•!Aeno:l.&1 9 que 1a d.eoH:l.z6 teD:l.mMl.o -

oueai:a 1a .. aszatú. 1a eoonoaf.&9 1- 1'aot:l.'bil:l.49ll.e•9 1- -

o10-• 00114:1.o:L-e• 4• T:l.4.a para 1- 0.....-:1.a- • ·~- a 1-

1•798 T 4:1.apoa:Lo:l.o- genera1e• •obre 1• -••ria (aña. 151 F 

132). 

A .a. 4• 1- 11ormaa p-oed.en1:ea 9 1- anf.0111.- 2089 210. 
211 •. 2529 2129 2499 275 7 3579 ra"t;:l:t:I.- ••• oompeileno:l.a ~

o:l.oaa. 8:1. e:s:l.•t• :l.D:l.o:lai::I.,,. o:t:Lo:l.&1 para 4A1" oom:l.en.o a zmobaz 

pZ'OCed:Lld.ento• agrar:t.oa 9 1• poa:Llt:l.1:1.484 de1 cl.ell:l.a't;Sa:l...-o .. 

1- pet:l.o:l.on•• de partie •• nal.a9 7 1a r.a;,r ApeZ':l.a no •• zen.

re a eat• :ten6-o p1'00e•a1• D:l t-pooo •1 d.• 1a peZ'911o:l.6a PDIR' 

:ta1ta de aot:l.TUeA 4•1 116.o1eo pet:Lo:l.onario9 1'en6-oa :1ao-.-

t:Lb1•• oon 1a natuzw.1••• jurf.d:Loa de1 prooeao aoo:l.a1 ~·

lla7 e1 caao concreto d• 1a negat:l.Ta de ua n6o1eo cl.e pob1ao:Uia 

a aceptar 1- tie:rraa otorgadas, aituac:L6n en 1a cual. 1- -
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to~ea no pueden archivar aimpl.emente el. negocio, aino que 

procederihi a entregar l.a tierra a otro• campeairios (art. 64). 

Si bien l.a Le7 no menciona e1 deai•timiento ni l.a caducidad, 

eata• inatitucionea rueron proacritaa expreaamente en materia 

de ~ agrario 0 como m&s adel.ante veremo•. 

La detenida revisi6n de l.os artícul.o• 273 0 274. 289 0 339 0 

356 y 367 de l.a Ley. :reve1a que al. 1ado de1 derecho proce•a1 

de acci6n reconocido a 1os n6c1eos pobl.adoa. ae eatab1ece pa

ral.e1amente 1a iniciativa oriciosa de 1a autoridad agraria. De

be deatacarae, tambi6n 0 que eaa iniciativa no ea. en 1a Le7, 

una -ra p08ibi1i4ad o !'acuitad de 1a• autori.dade•• sino una 

ob1igaci.6n el.ara y neta, porque 1a Le7-emp1ea, en to4- e•-

4i8poaicionea, 1a inr1ezi6n verbal. de rutuzo, 1o cua1 impone 

UD deber ine1udib1e para 1a autoridad. Loa caracteres haata a

quf. aub~08 9 -:l como 1os que posteriormente se examinar6n, 

pezmj.ten ca1:1.1'icar al. :i;roceao agrario, como un proceao- 4e oa

r6oter aoci.a1, o aea con UD contenido que emana de1 Derecho 

8ooia1. Aa:l 1o •o•tiene e1 Dr. P:i..x z-udio, con gran prorUDd:l.

deA 4• pZ"ooe•a1i•ta, en vario• estudios rundamenta1es que 1• 

ba 4edio8do a ••ta -teria (.266). 

3) S principio inquisitivo ~ 1aa prueba8.- Tipiricando 

•1 pr:l.acipio dispositivo en 1a materia de prueb-. die• Reman

do Devis Bcband:la que 1a• parte• tienen poderes exc1uaivos so

bre e1 e1emento probatorio de1 proceao 7 que •dejan a1 juez i

nerme -te e1 combate ju41.cia1, que revi•te -:l un inter6a ne-

(266) JIDtre e11oa, el. que hemoa citado ya, y"en e1 intitu1ado 
jttf¡fuoci6n a1 Eatudio del. Derecho Prooeaa1 Socia1. 

y a fberoii'aerlcana de-rlerecbo Proce•ai 1 MiAi!'id; No. 
3 de 1965. P6«8. 9 a ~. crr.taMbi6n de1 mismo autor, 
en :l.SU81 •entL1.o, au obra E1 'u:l.pt¡.de Amparo (M6xico: 
-.:litoria1 Porr6a. e • .A.•, 1~ • • 23 a 29. 



t-ente pr:l.vado" ( 26?). A1go contrario ocurre cUODdo en e1 

proceso domina e1 pr:l.Dc:l.pio opuesto. e1 :l.Dq~:l.t:l.vo, porque 

•e adecr:l.ben a1 juez racu1tade• de :l.n:l.c:l.at:l.va en cuanto a 

1aa pruebas. A eete respecto, el. proceso agrario t:l.ene una 

ruerte :l.n:l.c:l.at:l.va or:l.c:l.a1. 

En l.as acciones de reetituc:l.6n (art. 284) y de dotac:l.6n 

(art. 304) • e1 Del.egado Agrario y el. Cuerpo Coneu1t:l.vo Agra

rio t:l.enen una ampl.~s:l.ma racul.tad para recabar pruebas, para 

compl.etar el. exped:l.ente, coao d:l.ce l.a Ley. La autori.d.ad agra

ria t .. b:l.6n est6. racul.tada para hacer :l.nvest:lgac:l.one• 7 p1a

no• reg:l.ona1es, con v:l.st- al. reconoc!.a:l.ento or:l.o:l.oao de de

rechos agrar:l.oa a l.oa pobl.ados (art. 289). 

A prop6s:l.to de l.as accione• rel.at:l..,,.. a b:l.ene• oom1111&1.e•, 

l.a :l.n:l.c:l.at:l.va probator:l.a del. Departamento Agrar:l.o es muy aoea

tuada (arte. -359 y ~); en 1os conr1:l.cto• de l.~ai.te• comana

l.es, "barA el. 1evantam:l.ento topogr6.r:l.co de 1o• terr.nos d.e 

1- ooaun:l.dades" en controvera:la (art. 3'11); r ••t6 ob1:l.pdo 

a e~ectuar "de or:l.c:l.o" e•tud:l.os ecoa6a:l.co-•oo:l.a1e• 7 ~~

oos •obre l.a s:l.tuao:l.6n 4• b:l.ene• comuna1e• (art. 365). Basta 

1a Supre- Oorte, a1 conocer de cODrl.:l.otos 4e l.!a:i.tea co-

na1ee, puede d:l.ctar d:l.l.:l.genc:l.as para aejor proveer (art.385). 

~61oga ob1igac:l.ón de e•tud:l.o e :l.nveet:l.gac:l.6n .. t& aa.
cr:l.ta a1 Departamento Agrario, en l.a creac:l.6n de nuevos pue

bl.o• (art• 331). 

Por l.o que atafle a 1 .. parte• arect.aa. o prop:l.etar:l.o•, 
6•toa pueden presentar documentos• :l.ncl.uso con po•teri.or:l.4-4 

a 1• pr:i.mera inatanc:l.a de l.a dotac:l.6n de ti.erras (art. 297). 

4) Auaenc:l.a 2 cr:l.ter:l.o l.ege.l. ~ pz:aebati .- La Le7 A~ 

(. 267' O&. Tratado de Derecho Prooe•al. ~ (:m»got6.: Ed:l.to
r:l.al. Teiíds • l.°'}gl.). ~omo V, pig. 99. 
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~ gaazoda UD e1ocuente •:l.1enoio oon re•pe~to a 10. prob1•

- ele -10-oi6n 4• pZ'lleb- • apart;6ndo•• de 1- coa-:lda8 ta

ñ1- 1•--1•• t- oorr:l.ent•• en 108 e~- 4• Prooe«im:Lent-

0:1. Til•• • Penal.e• 7 aun Labora1ea. De ••ta 1'o~. 1a :la:l.c:lati

Ya 01':l.ci09a en 1a promoci6n de 108 prooe41ad.ent0ll T1a ob1i.ga

o:l.6n de a11egar toda cl.aae 4e p:rueb-• por J'1'0pio -•orto•, que 

t:I.-- 1a• auiloñd-4•• agrar.t.-. •• coap1•-ta oon •1 •:i.at•-
4• 1ib:re apreo:Laci6n de 1a• prueball 9 o p~oipio de 1a aana 

oñ't;ioa de 6at-. que resu11;a imp1f.cito - 1a Le7 9 aunque hu

b:l.•ra a:l.40 pZ"e1'erib1e que •• 1e co-:lgnara ezprea-•nt•• como 

aao..ie - 1aa X..79• 1aboZoa1••· 
8:1.n ••bazso. a1guna qua otz.. pauta a:lai.da aob- •1 pa:r-

1d.owl.ar •• --1;- e11 1a r..;r-~. De11tz-o da1 oJa:l.cio pa

za 1a pr:l.-cd&a 4• dez-eoh- a un •ol:l.4a-t;ario 9 •1 artof.o'QJ.o •32. 

r...oo'-'- Y• p-o•pt6a que e1 De~amento ~o ·~10~ 

~--t• 1- praeb- recabad.-.• ... a .. 1orisaci6D -
czo.apa1-a de prueb- tiene ""8 aentido -1;64ico 7 6t:l.oo q

oc.t-.:l4o d• ...iuao:l.611 pro.,.'t;or:La. 

O~ozme a1 art;~cu1o 291. •1 4:1.ot .. en 9obre 1a 4otao:L6n. 

1e lliarA 1• OCMd.a:l.611 Agrer.t.a ~-. "ten:l.end.o 811 cuenta 1o• 4&

._ qae ollz9a·- •1 ezped:Lent•• -i. coao 1oa doc-nto• 7 1-

~-- pz98eDiia40l9 por 1oa :Lntereaadoa•. 1o que taapoco bace 

291.ao:l.6n a1 Tal.or p~batorio • 

.. e1 ;tu:l.c:Lo por 1~1;•• ooa--1•• -t• 1• aupre- Cort:e 9 

•i.. 4i.1j,genc:I.- pll!acticad.&8 911 • 1 procecH.~~-to q- oll1ai.D6 

•- 1a zoeao1uc:L6D pzoe•Uenc:1.a1. baña pzoueba p1•na• aa1Yo qua 

,raa.,._ ~ 4• 1'a1•-· (ai:t. 382) • 1o que •S.S.- a 1a 

~ a cmireri:r1e• e1 úrito cor:reapOlld:l.ent•• •so•pto qua 1'ue

~ pzoaeb- 1'&18-. 
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La :Le7 cñozga •1 ••1o:r 4• p1- p:raeba• ·- ojai.oS.o 7 

.r-ra 4• 61"• • 1a8 ·s.z..oripo:l.oa•• 7 ooD91J-o:laa de1 --.S-•20 
Agra:ri.o •ao:l.OD&1" (a:rt;. ---). 

5) BJ.. $"fft'1W Cop!!\!J,1Ji.TO•- Kll toda8 J.aa -Oal.a9 e4etnt•

i;zoat:I. ...... 4•1 p:rooe•o ~º• 1• LeT ••••1t1eo• - ~- o

•ul:t;:l.•o. -.;r· ezp1i.oab1• - 1- aaa. :ln:l.o:l.&1- 4• l.a .. :rozma 
Atiza~. oamulo a6n •• 4:1.•:ron at:ri.buo:l.on•• :l.apo:rtoaat- • s
be:namd.ore• 7 ol•.t•• ld.1:1.1J&Z'e81 7 e-a.o 1- •o1-s.oa- P298:1.-

4•no:l.a1- :rel.&•:I.,,... a1 pziob1•- 4e 1• t:l.eZ'Z'a :l.Aoi.4!.an - -

oa.po eoOD61d.oo •o1Jai-te 4-oOllooM.o - •- -i-o•- 1J6oa:l.

o-. 'ra1,,... 1107 ••e•~•• ooaau11Ji.To t._ e:reo•- ~-

ri- que ·••ria p:re.terib1• e....S.ta:r. 

X... Cold.8:1.0lle• A~ llU.ztr- eld.•- 4:1........_ - 1- -

pe4:1.eate• ~· 1"98t:l.tuc:l.6n. dotaoi.6n r ampA:1.ao:1.a. • ., opS.- ·

b:re 1a ozoe-i.6n 4• nuevoe cent:roa pob1a4o• 7·9Zp1"0P:t.aos.a. de 

b:l.•11•• •oJ:l.4a1•• o oo--1ea (a:rt;. 12)• 7 ..... op:ln:l.611 •• 4-

b1• :1.Daeoeaa:ri.aae11t• e11 1- 4- 61.•S..O. --· oon l.a de 1-

gobe:rnado:re• (a:rti. 9o .• ). Pe:ro •:l. - c¡u.:l.Doe 4~- l.& Oom:l.ll:l.6n 

110 ha 4:1.ot••1na4o (azt. 291) 9 •1 :SoJeout:l.To 1-1 pa94e ¡q!etlo:l.a-

4:1.:r 4•1 4:1.o1J-n 7 :re•o1••r (art;. ;2M), b:l.~-:1.a 4111• oo1ooa 

en -tzoed:l.o~o l.& 11eoe•:l.4a4 de ta1 4i.otalleD. 

:S. Tari- o:l.1"0-•-•:I.- oorre•pcmd• eld.t:l.:r 4:1.o-- a1 

Depa:rt...ato ~o o a1 De1ega4o A~o (a:rt;•. ~1 7 562), 

a Ma de 11- e1 C-:rpo 00ll8u1t:l.TO ~ 4:1.ñam:IDa oca -
peoto a tOlll.08 1o• ezpe4:1.en1Je• que cleba 1"9801-2' e1 ..._:l.4ea1J• 

4• 1• .. p6b1:1.oa (a:rt;. 16), 7·a1sun- &ft~oul.08·4• 1a :r..., ra

til:l.o- e•t• ezl.geno:l.a c-u11J:I.,,.. (a:rtJ•. _. 7 ~). 

Lo 11ue .~ -•ul.ta :l.apoñ-te e• •1 4:1.o•- t~••• 11ue 

l.& Le7 ezl.ge, en o:l.•n- o-o•• que •• ob1J..._ 4• 4:1...,. __ 4-
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pe:ad.eno:I.- o.t:l.o:l.a1•• (.art;a. ~2. 340. ~. ?560 7· 3'14). 7a 

que ••t• 4:1.ctamen de ezpertoa contr:l.b~ e.t:l.o .... nt• a 1a a

decuac:l.6n 4e 1 .. d•c~:l.ones que deban .iopt:aa.e. 

B.- Jd!& aooioae•·- La Ley Agrar:l.a 4• 1971 :1.D4:1.Y:l4u.al.:1.•• 

c1azoaa.nte una aerie de accione• agrar:I... • Yar:I. .. de 

1.. o-1•• ~•nen •u rai• en e1 &Z'1:icul.o ~ oonat:l."&uo:l.ona1. 

La• aco:l.one• pr:l.nc:l.pa1•• aon 1•• •:l.su:l.entea1 

1) ,!a acoi,6p reat:l.tu1;oria. eao••inada a re:l.Y:l.nd.:l.oaZo 1 .. 

t:l.e.rraa o agua• deapojad•• de que e1'9D ti.tul.azoe• 1oe n6o1•oe 

4• pob1ao:l.6n (art. 191); 

2) Ja aooi,6a dotator:l.a• :i..Detitu:l.da para ad;f\14:1.oar t:l.erzoa9 

o aguas a 109 n6o1eo• que no 1•• tUY:l.ezoen o cUBD.40 .tuerea :1.a

•u.t:l.c:l.ent•• (art;a. 195 7 229); 

3) li yg;l6p MR1:1.atoz:;La. para aumentar 1- t:l.•rraa 4• 

109 ej:l.do• 79 •:id.atente• (art. 241); 

4)" Ja !:90j.6p H o:reaci6D ~ nUeVOB ceDtroB Ü pob1ao;i6p 

(art:•. 198. 244 7 326); 
5) ~ aco:l.6n ~ dotaoi6n il .Y!!!Y. (art. 231); 

6) Ja aoci6D ~ titu1aa;l,6D Z deB1i.nde H b:I.-•• 09""P8 -

1eB (&J."t. 356); 

7) ~ !:CO;l,6n il U.8:1.te• il ternno• oor••]M (an. !167)¡ 

8) ~ ace:l.6n il nul.:1.dad Sl.!t .t:raco:l.on.S•p!;• ü b:l.ep•• .t-
4'4ªª•• .2 02PJ!!!'l•• (art. 265); 

9) ~ aoo:l.6n e :ina1'eotab:l.1:1.dad. .!!!! ca•- g peg•lla .em
Rief•' z 2-••;l6n .2 - C-M e .tHoa• ~-otab1•• (&ñ•. 249. 
253. 258. 252. 193. 350 7 354-); 

10) AH aoc:l.onea Sl.!t permuta. d:l.Yt..:l.6n z .tua:l.6n y •;ti4ot 

(arta. ?9. 109 7- 111); 

11) ~ acoi6n 2 exprop:l.aci6n ~ b:l.enea e;t:l.4&1•• z ~-

¡ 

I 
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na1e• (&1"ti. 112); 

12) .l!1 &OO:l.6p Ü CODTera:l.6n ll COmuD:l.elmd, - ,U.!42 (&rt;•• 

61 7 62); 

1?5) l.a aoc:l.6n ~ •aepezm:l.6n .2 ~ p#Tao:l.6n ~ 49ft9Japp ~-

3i.4a1•• (•rt•. 85 7 87); 

14) l.!! ago:l.6n por oon1'1:l.ct- :l.ate1"11.oa ~ •.t1''11ari• 
.2 commen• (art. '4?58); 

15) J.!!a aoo:Lcmea g nul.:l•Me• Tari-: de .rraoo:l-.i.-

t- :l.1ega1ea de prop:leclacl•• a.reotab1.e• (&1"ti. ?599); ele -•-

7 doo-ntoa (art. 406); 4• contrato• 7 oan-•:lone• ilep1-

(art;. 41~) 7·el• oe:rt:Lr:lc&d09 de ~eotabi1:l4a4 (~. 418)(269). 

Uaaa aco:l.one• aon co1ect:l.T- 7 ot1"&8 :l.D4:1.T:14.ual.-. •isu.
n- de e•t- aoo:lonea p:re••nt- ao4&1:1.d.ae• 4e :l.atell!'6a. a-
elo 1& •o1ic:ltu4 aea "pooo ezp1i.c:lta aob:re 1a acc:l.6n que •e in

tente•. •e debe ••gu:lr 1a acc:l6n dotato:ri.a (art. 273). 8:1.mal.

t6neamente a 1• acc:l6n :reat:Ltutor:la ae :1.Dic:l.&%'6 de o.r:lo:lo e1 

prooecl:La:Lento dotator:lo (art. 2?4); 7dec1ara4a :lmprooe4ent• 

1a aco:l6n rea1i:ltutor:la 9 •• conTierte en 4ota11oria (azot;. 282). 

Una Tez promoY:lda 1a acc:L6n dotator:l.& 9 7 ante• de que ~:Le•. 

•• puede ped:lr :re•t:ltuc:L6n9 7 "e1 expecl:lente collt:l.D.uan t~

tllnd.o•e por 1& ... 1e .,,.~... (art. 2'16). 

(268) 

Si un n6c1eo hubiera proaoTi.do aoc:l.6~ ele 4otao:L6n o 4e· 

••- IA.ro-4• 4e 1a tea:la con.r~ por 1a doctri
na prooe•a1:1.ata oonteapozo6aea, aobre 1a aoo:L6n ooao dere
cho aba1irac11o 9 un:l.1iar:Lo 9 4:1.nÜ:Loo 7 b:l.1atera1. Pen heaoa 
optad.o por oont::l.naa:r con 1& tera:lno10Rf.a tra4:1.o:loaa1.• •-
q- t6on:Lc-•nte :l.aperreota1 para oonlli.ga.ra:r 1- t:lp- 4e 
el•-""•• o ao1:1.o:Ltu4e• 9 PM1b1ea o 4e ~or i.llpoñano:la, 
en contzaate con 1- tz.6id.t.. o prooect:La:Lellii09 que e•ta
b1eoe 1a Le7 para e11-. '.l!ocl&Ti.& ba7 prooeaa~:laiia8 q- ba
oen 1• c1-:1.r:1.oac:l.6n de 1 .. aoc:Lone~ 1 rer:lr:l.6n4o•e a 1o• 
p:roced:La:Lento•. ~·· a que ea conoc:1.C1a 1a 4:1..rereno:La entre 
aco:l.6n ~ p:reten•:l.6n 9 a:Len4o ••t• 61.t:f.aa 10 oonoreiio •
exp:rea:L6n de 1a To1untad de1 demandante 1'rente a1 d.-Aa
do. 
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a.p1:1ac:1611, 1- aaape•:l.n- capac:l.'toado• pueden.optar por pro-

·~ 1a aoo:l.611 de o1"eac:16a de nu••o centro, o por lllUlltmaer 

1a pr:l.mezoa -o:l.611, pero 1a deaecbad.a •e auapeDl!e (arti. 335). 

Dea1r1'0 de UD& aco::l.611 de 1"i1"u1ac::L6n de b:l.-- co---1••• 

•:l. •~•re ooa.t1::Lc1io d• 1~t••• Ucba acc:l.611 puede con-r-

1":1.z9e - ana aco:16D :re•1":l.1"u1"oria cuando •1 coa1'1:l.o1io •ea oon 

~ part;:l.cu1a.r; o ea aco::L6n de aonr'1icto por 1f.m:l.1"••• a::L 6•1"• 

•azs• coa aa n6c1ao •3:l.cla1 o ooDtUDa1 (art. '66). 

Sx:l.8tea - 1a Le;r ~:l.a o'toraa acc:l.oaea da aanor :1.Qo1"-

1oanc:l.a 9 •obre todo coa respecto a ·~•to• o t:l.tu1ara• :Llld:l.ri

daal.•• C•3:14atar:1-• prop:l.etario• de so1are• 9 e1"c.). 

.. nec-ar:l.o ac1a.rar que 1a :l.mport;aac:l.a l:l:f.91"6r:l.ca de 1-

aoo:l.oae• agzar:l.- •• ba trana1'o:rm.do a ae4:14a que •• d••azoro-

11aba e1 proce•o da_1• .. .ton1a Agzar:l.a. :Ja :1apot1:l.b:l.l.:1dll4 da 

ezb.:Lb:l.r 1of.tu1oe antdsao•• b:l.aa pronto de.term:l.:n6 1• p~car:l.edad 

4e 1• .. 0:1.6D re•t:l.tu1ior:l.a, por 1o cua1 l.a dotator:l.e pre-1.-:l.6 

•obre ac¡-611&. Y cuando 1- t:l.er1"89 ~ectab1•• 'baJl ••:n:l.40 ba

c:16nd-• Úll 7 -'- ••e--, 1a acc:l.ón da cz-eaci6a 4• nueY

p-b1o• ba adqu:l.r:l.do ~or 1'recuenc:l.a en 1o• 61tiaos atlom, 

.,_. co- 1o e•t:l.aa l.& D-. Rartb& Ob6.Tas P. da Ye1úques 9 

•tan •61o para cont:l.nu&r11e con •1 ~pario agrario, tendá qua 

•o1Yezwe 1- o~o• a 1a creac:16n 4• nuevos cent~ da pob1ac:l.6a 

~oo1a9 1'899 7S no •• po•:l.bl.a bacer1o por l.a• ñ- qae baata 

ahora be:ll'OD ~c::Loaal.••• coao 1• reat:l.tutor::La, 1a dñatsor:l.a 

7 1• amp1:lator::La•( 2li9 .) ... 1'Ac:l.1 .4..-a:rc:l.r ~· ••t• ...i-:1.6n 

ila ·:la.tl.a:l.40 - 1a ••tzouctUS!'& 3uri.d:l.ca aotua1 da 1a• aoo:l.one• 

(269) 5!R· .SÜ.•. ~- "62. 
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egioari-. ta1 coao &ptlZ'ecen en 1a Zie7· 

o.- Idm, prooe!f•'ent99.- 1.- Gepera1:1.4ail.••·- La ~ .&c2a
r1.a Z'9g1-enta T&Z'i.o• prooec1.i.a1.•ntoe para c:l.enoe t:l.poe 4e -

ci.one•. Se ad.T:l.•Z'te en -1• e1 prop611:1. to de eat:ructuzar1- oz.

s6n:l.o-ente 7 en .ro- aenc:1.1ia. pero 1o bao• •:ln -ba t6old.

oa ;Jar14:loo-:p1"00••a1• :S. -:l.4•nte • en cuanto a 1o• t~•- • 

que pzoocaza 1a b--4ad.9 o- c11&114o PZ'e•c::ln4e 4e1 4:1.o11-

4e 1- Ooa::La:l.one• 11:1.zt;-. o 4e1 -'"'•atento 4• 1- •ot•od:l.T-

1-&1••• a1 Tenoerae 1o• t6ra:lno• Z'9•peot:l.T- (are;a. 293 7 291'-)e 

con 1o cual. ae ad.opt¡a una e1:1.a::Lnac:l6n d.e 11áa:l1Je por .,.._,_,_ 

to 1'ata1 4e1 pl.aso. Oon -•pecto a 1- 11áa:lte• po4e- 4-~ 

taab:l6n que 1a Le7- no ea rig:l.da • co•o - 1- pzoooeélS.et.eld;oa 

oz«:lnar:lo•• P-• ao 1o• -s1--ta oon rigoz- pzwc1-:l.To 1• --

70z- pazote ~e 1- ••ce•• a:lno oon aap1:ltu4 Jl&Z9 con 1oa actoa 

4e 1- part;ea (pre•entac:l.6n 4e prueb-• etc.) ... no-1 que 

1a :Le7 no eea per1'eota9 4ellde e1 pun'fio 4e Thta de -4aoo:l.6n 

7 4e 1a o:rd•-o:l.6n •hteát:lo• de aua no-.. per1'-c:l.6a. 4:1.

.rf.o:l.1 4e 1csz-r - un Der9cbo que 9 co•o e1 ~o 119ñoano9 ba 

•:l.do tan ª'"ª•ico 7 .,,.o1ut:l.To. La auaeno:l.a de pZ'ec:la:l.6n ot11Z'la:L

oa en 1• te~o1ogf.a de 1• ~ conat:l"tnvee - b- ..--:1.6a. 

uno de •ua 1unazoea. 

2.- .. ori1Fgn z 1'1e3Fi,b:l1::lde4 .rog 1 .- B1 prooeao -.zar.lo. 

con •u prc1'aa:l.6n 4• aco:l.-••• decja poco ••p&o:l.o paz. 1a o~

ci.a. Jba todaa 1- aoo:l.one• • 1• Le7 es:l.p -. •o1:lo:l.1i1111le c

pnera1mente 1a denoa:l.na. aunq- en --:1.onea •e Z'91':l•- a •do

man4a" (arti•. 279 7 379). •o •e requ:l.eZ'e una .ro- e•poo:l.a1 

J>&Z'9 1a 1101:1.o:l.ta4e ••1To en 1• nul.:l4a4 de ~oo:lonaa:l.eat- (azot;. 

391); 7 e1 zoequi.8:1.to de pet:l.c:l.6n eacrita e• term:l.Dante (art;. 

272) 9 aunq- •• ••b:l.do que e:id.•te e1 tr6111:1.te 4e o.r:lc:lo. o-
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1 .. •o1:.lc:ltudee ••t6.n •~etas a pub1ioac:l6n or:lc:la1. p&1"9 ~i-

n•• de not:lr:loaoi6n. e1 eaor:lto reepect:lvo merece una redac

oi6n cuidada en •u ob~et:lvo eeenci.&1. 

lf69 que a r6:rmu1ae eao:ramenta1ee pet:ltori ... 1a Le7 1• 

c1a. import;ano:la a 1a :Lntenc:l6n que e .. r~a de 1a •o1:.lo:ltw1.• pu•• 

•1 artf.ca1o 2?3 d.:llapone que •para que •e tenga por :ln:lc:lad.o e1 

•~•ro:lc:lo de una aoo:l6n agraria 7 •• pZ'Ooed& a 1a :l.D8tauzaci6n 

de1 eZ])e4:.lente r.•peot:lvo. baatari que 1a ao1:.lc:ltu4 ezpr.•e 

•:lmp1e ... te 1a :lntenc:l6n de proaover10. o que •e dicte aoueZ"do 

4• :ln:lc:lao:l6n de or:lo:lo. S:l 1a •o1:.lcitud ruere poco ezp1~o:lta 

•obz-e 1a aoo:l6R que •• intente. e1 exped.:lente •e traa:Lta~ por 

1a via 4e dotao:l6D•. 

BD e•t• no-. 7 en aucluul otrae. 1a úe7 eap1•• 1a e:icpre

•:l6n •ezP94:.lente•. A veo••• como en e1 art~cu1o que •• acaba 

de rep:&"Oducir• e1 t•swi.no "ezped.:lente" •• conrunde con e1 de 

•o1:.lc:ltu4 o con e1 4e acci6n. 

SD toda •U est=•nai6n. e1 procedimiento agzar:lo •• ••o~to: 

petic:lon••• pzueb ... a1egatoa. d:lct6-11-. re•o1uoi.011e•• -

daa:i.ento•• etc. 

•o •• oorr:lent• c¡ue 1a Le-;r ••fia1e de modo con.atente --

11era8 7 rormae para 1a actividad de 1 .. parte•• ni •• ~ rZ'e

ouente •1 eefta1aaiento de t6rm:Lnoe ~rorrogab1ee para 6•taa. 

•:lno c¡ue e11 .. pueden actuar a to4o.1o 1argo 4e 1o• proced.:l

al.ento•• con baetante 1ibertad. 

(2?0) 

3.- 01pu As, pnc91H.!d,ento.- Lo• prooed:lm:lentoe (270) a6e 

•-•- --o• en 1a denoa:lnaoi6n de ••te •ubt~tu1o e1 vo
oabXo gz:ooe90 9 no baoeao• aq~ 1a diat:1nci6D dootr:lna1 
ea•Z'e PZ"OO••o 7.froced.ia:lento. 78- que deeeamo• cleataoar 
a1gunoe procedí entio• agrar1oa que no oonr~ prooe
•o•. •1 Dr. :P:ix z-udi.o. :rerir:16ndoee a1 c6d:Lgo 4SZ"lri.o 
de 19"2. opinaba que •a1 1ado de i.Dnuaerab1•• proced.:1-
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reg1aaentadoa por 1a Ley aon 1o• que oont:l.DGan.s 

1) Zoe•tituci6n de tierraa (artia. 279 a 285); 

2) dotaci6D de t:l.erraa (art:•. 286 a 317), habiendo normaa 

comunea para eatoa doa prooed~ientoa (&J:"t;a. 272 a 278); 

3) dotaoi6D 7 acoea:l.6n de agu&9 (arta. 318 a 324); 

4) oreaoi6n de nuevoa oentroa de pob1aci6n ~oo1a (art;a. 

326. 335; 245. 2-7); 

5) peiwut- • .ruai6D 7 d:l.v:l.a:l.611 de ejido• (arta. 3~ a 

342); 

6) expropiac:l.6n de bien•• ecf:l.da1ea (arta. 343 a 3'11t-9); 

7) oonoeaionea de :l.Da.reotabi1ida4 (artoa. 350 a 355)1 

8) titu1ao:l.6n de b:l.anea co•UD&1ea (arta. 356 a ?186)1 

9) cOD.r1iotoa por 1~tea de -:l.en .. 001111Da1ea (1l2'119.~7 

• 390); 

10) a1111penai.6n 7 pardi.da de derecho• agzoar:l.oa (arta. 

420. 433); 

11) nu1:1.clad de .rraco:l.onald..entoa ejida1ea (art;a. ~ a 

~); 

12) oon.r1icto• inte:rnoa entre ejic1atar:l.oa o oomaaeroa 

Carta. 434 a 440); 

13) nu1idad de .rracci.onam!..ento de propiecla4e• (art;a. 

399 a 405)1 
14) IUIJ.1114a4 d• aot- 7 dooamaa'lroa (arta. ~ a 412); 

15) nul.i.dadC• oont1'&t~ 7 conceaionea {ari;a. 413 a 417)1 

m:l.ento- 9 a61o hea9a pG4ido deaou1»r.l~_9:l.Doo ti»- ~deo
•a..n~e oon1'1~0• 49-proceao ~o 4e n•~~••• 
aooia1• (O.rr. T411'''M'!;.f! ... "P$~pq. 910). S-
ao• cinco t:l.¡»09 p:rooe oa 1 • eao e3:1.1~t oon 
aua •:l- :reat;itutor:l.a 7 dotatoña;. 2) oOD.r1iotoa - vi
dua1ea de pr:l.vmc:l.6n 4e deZoeohoa e;J:l.4al.ea; _ 3) oon1'1:l.otoa 
por 1i.mite• d• t:i.erraa ooma1ea; 4) nu1:i.4ad de .rZ!eOoio
naaientoa; 5) prooeao 1abo1W1 -.zoario. 



-~ 

16) nu1:Ldad de cerc:1.r:Laa40• de ~ectab:Ll.:Ldad (arto•. 

418 7·419). 

OOD~elle hacer rererenc:La ••~da a 1o• proced:Lm:Lent08 

de ~or :1.Dteñ• p:rooeeai. !r6ngaae en cuenta que al. tratar de 

1o• p:roc~ento. he•o• pre•cind:l.do de l.a rererenc:La a •a

sua••, c¡ae en toda l.a Le7 acompafla a 1aa acoionea 7 proo~

a:l-t08 re1a1r:l.Y08 a t:l.e1"r88. 

•·- DO'!M&6p y t:Lerpe.- Bu ro~ a1go de1ra1184&, •e -

g1-ntan 1- d- :l.a8tanc:I.- (••~ 1•• dea.omaa 1• J:.e7) de ••

'tre prooed~ento. La primera ae aurt:e ante 1o• •.'.f•cut:i.Yoe 1o

oa1e• 7 1- OOll:l.ll:l.one• .Aszwr:i.•• Pl:l.zt¡-; 1• •eguncla, ante el. :S

.f•cut:l.Yo .t'e4era1, por conducto del. D•part;--nto de u unto• A

~- 7 Oo1on:Laac:L6n. 

!"r!MD 'nrt•po:l.a: Pabl.:Lcad.a 1• •o1:Lc:l.tud o demanda de 

4otac~6D por orden de1 •.'.fecut:l.To 1ocal., l.a tla'llaá a l.a Oomi.

•:1.6n .Agzada M:l.zt;a, en el. pl.aao de diez d~; pero •:l. -j_ no 

•• bace, l.a Ooa:L•:L6n iD:Lc:l.ar6. el. exped:Lente con l.a cop:La que 

a1 pr:l.no:l.p:Lo •• l.e hub:i.ere rem:l.tido. Corre•pollde a l.a 009:1.•:l.6n 

811b8tano:l.ar e1 ezped.:Lente, .t'ormando un ceD8o del. n6c1eo •o1:1.

o:l.11ante, un p1ano del. m:l.•1110 7 •u :Lnrozwe co•p1•-tar:Lo, con 

11o4o 1o cua1 1• Ooll:l.•:1.6n d:l.ctam:l.Da •obre l.a procedea.c:i.a o :Lm

pZ'OCedenc:l.a de i. ao1:Lo:l.iiuil 7 rem:Lte l.a actuac:L6n a1 •.'.f•cut:L

YO 1ooa1. 

Debe :úl4i.óazme que 1• pub1icac:L6n de l.a •01:l.c:l.tlad o e1 

aoue~o de :Lld.o:Lac:l.6n de o.t':Lc:Lo, •urti• erectos de not:L.t':Loao:l.6n 

~ tOllCNI 1o• prop:l.e'tre.ri.a• de :l.nmnaeb1e• en e1 ract:Lo de areo

tao:l.6n, a qui.ene• l.a Ooia:l.8:L6n l.ea env:l.a:r6 "un o.t'icio que 1•• 

d:l.Z'i..'.fan a 1o• aaacoa de l.aa r:l.Dcaa" (art. 275); y tal.ea prop:l.e

t~oa podr6n ocurrir por e•a~to a l.a Comiai6n, •exponienclo 1o 
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que a •u de:reoho convenga, dUZ'aat• 1• trmd.tao::L6n 4•1 ~-

4::1..•nte 7 bamta cbco di... ante• 4• que aqu611a Z'Ül4a •• ~o

•-• a1 •ot-ut::lvo 1-ai• (art. 29'1) • 

.. o::lb:id.o e1 ezpeCl.::lente por •1 •ct-ut::lvo 1-19 ht• 4::1..c

tari •u _..., • .., ento - ua t6:rm:l.no que no ezoe4e:r6 4• q11::lac• 

4i.- (art. 292). Pero caand.o 1a Oom::Lm::l6n no dSot•et•e - •1 

p1••o 1•-19 "•1 BoJ•out:Lvo 1ooa1 zwooge:r6 4 .... 1-.. •1 ez

ped::leat•• 7 ~otari dentro 4•1 t6~o 4• o::Lnoo 4i.aa •1 ..... _ 

m::Lento q- ctussu• procedente 7 o1"1lena:r6 •u e;teouo::1..6a• (art;. 

291t-). 

•1 boaap1:bd.ento 4•1 p1-o den11ro 4•1 oaaJ. e1 ~-n::lvo 

debe Plt'~•r::lzo -""·•tento, bao• pzw•aa::Lr que •• ba d::l..._,.o •

gat::L.....-te, 7 en ta1 -•nto •1 ezped.:l.ent• 4ebe ••r t'llZll94o a1 

Departr-to .A.gzazo::Lo, •a .rb de que •• ~t• 1a -.i-::1..&a 

4e.r::Ln::Lt::Lva• (&r'tl. 29'.!J). 

Oompet• a 1a Ooale::L6n .A.gzeria ll::lzta •ct-l&tar •1 ....., .... _ 

to .ravo-b1• 4•1 Bcteout::Lvo 1ooa19 ooa notil::loao::L6n a 11o4- 1 .. 

::lnt•ze•ed.oa, 4••1:1114.• de teZ'Z'ello•• ent-sa d,• 4oo_t_ 7 b::l

n••• etc.1 o •-• 11evar a oabo una 4::l.1~c::La de PQ9-::l6D ..,._ 

v::l•::loD&l. 9 coao 4:1.oe 1a X..79 • :Lnrozmar·111ego a1 Depazot¡--110 

&gzoario T- a 1a Seo:retari.a 4• ~ou1tura 7 a..aAeri.a. 

La prima- :laet-c:l.a no•• ezoe•:l.,,...nt• ~. po~

•:I. •urae un prob1e- •obre n111:1.4ed. o bva1:1.4•• 4•1 ~:1.-

m::1..-to 4e ·- pftp::le4a4 •113ñ• a a.reotao::l6n• 1a O..S.:l.6D, -
t•• 4• 4::lot•atn•r, ::Ln.rozwañ a1 Departaaento .A.gzario 9 o ... a 

1& autori4a4 4• ••guDlll& :1.Dat-c:l.a, pe- que 6•1i• "zoe8 .. 1,,.. 10 

procedente" (art. 290). Aunque no ••tamo• ocup6adon- 491 pz-o

cedia::lento 4• re•tituc::L6n, ,,..1. e:zp:re•ar que _.. :Lngereno:l.a 

an6.1oga pe1"111:1.te 1a lie7 a1 Depart .. anto ~º• cuando en 1& 

,;.··· ---~--;..:.-...;;..:-:: .:: :, ·: - - ··- •· ... " ....... -~·-~, ......... , .... ' 
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p~zw. :l.D9t-oi.a 4e 1a :re•t:l.tuc:i.6n, 1a Co•u:l.6u 1e·:rem:l.te 1o• 

t:l.tul.- 7 4oc-to. 4e 1- pa rte•, para. que ei Depart;-nto 

4:1.ot-:l.De •obre •a autent:l.o:l.4a4 e :l.nd:l.que a 1• Ccnd.a:l.6n .. e1 

PZ'OOed:l.m:l.ento que 4eba aegu:l.rlle para aat:l.aracer 1- neoeai.4a-

4e• ~-- 4e1 n6o1eo 4e pob1ac:l.6n ao1ic:i.t-te• (art. 280). 

Un o-o da 018.lC'O de ttex:l.b:l.1i4ad de 1a i.D9tanoia ea e1 de1 

azotr:l.oul.o 3!Nl 9 pozoque.e1 Depart ... nto .&gzoario 9 que iizoaai.ta 1• 

aoUo:l.inall 4• n-To o-t:ro, enria 1o• e84:ad:l.oa 7 p1"079oto• ror-

9'11.adoa a1 Sj•out:l.To 1oca1 7 a 1a Com:l.•:l.6n .&gre.r:l.a Mziia, pa

ra q- ezp:re•en au op:l.ni.6n, no obatante que genera1-nte.ea

..__ 611':1.mam autoridad.e• aon de primera inatano:la T e1 Depaz-Ca

-ño oa.:I. •:l.emp:re at:l.eD4e 1a aegund.a :l.Dm'ti-c:l.a do 1• :l.Dmt-

o:l.a faú.ca ... t_ doa 61t:Lmaa d:l.mp-:1.o:l.one• (ilu!1;. 280 T 332), 

oan1'~ que, en cuanto a :l.nte:rveno:i.6n do 1ae autor:l.dadea, 1a 

:Uaat-oia 1ao ti.ene Dada de rig:l.4a. 

Sesmtf• ip•t-o;la: Luego de eomp1eaentar e1 esped:iente 

a:I. ea neoe•azo:l.o, e1 Depart .. ento Agrario 1o turna •1 Cuerpo 

Oo-u11i:l.To para •u d:l.ct-en, que eeÑ. 1a base de1 pro7ecto de 

re9o1uc:l.6n der:l.n:l.t:l.va, que di.et~ e1 P:ree:l..dente de 1• Rep6-

b1:1.oa. 

De no haber a:l..do notil:l.cadoa deb:l.daaente en pr:l.•era i.D9-

tanc:l.a 1 1oa P1'0P:l.etar:l.oe ~ectadoa pueden pre•entar a1egatoa 

;r prae~, en e1 t6rld.Do 4e 45 4:!.- (arii. 3(M.}. 

Ja l"'•o199:l.6p Aeri.D:l.t:l.va.- Cont:l.en• 1• 4eoui6n r:l.Dai a4-

mi.D:l.atra'ti:l.va de1 procedia:l.ento de 4otac:l.6n 7·debe :l.Diie~e 

001a uaa aer:l.e de preci•iODea i.ndupen.ab1ea: ·con.e:l.de:randoa •

p:ropiadoa; ind:l.oac:l.6n de propiedad•• e1'ectadae o i.na~ectab1e•; 

ezpreai6n de puntos reso1utivos que f:i.¡Jan 1ae t:i.er:rae 7 aguas 

conaedid.as, 1as unidad.ea de dotación, 1as auperr:i.cies de ueo 

-.. . , 



oo1-!i:l.To 9 1a paroel.a -ooiar. l.• de 1.D4U8tri.a ~ :re-Jdlaa 

7: 1& •- de UZ'b-:l•ac:l.6n 9 noab:re• de i.ndiT:l.4u- dotad.oe 7 

camp••:ln- con dereoh- • ••1To 9 etc~ (.art;. 305). 

Is e¡tnvi,6p.- La Le7· regl.-•nta 1o que. COR prop:l.e484 9 

clenoai.lla "•jeouo:l.6n d• 1 .. re•o1uci.on•• pze•:l.d.•no:l.&1•••. T 

aunque e1 art;:loul.o. 307'•• eno-ntra - •1 0.»f.tal.o ele 1& •••

SUDl'l• i.llllt-o:l.a para dotaoi.611 !!.!!, t::l•rzoaa"• tai di.ap08:1.oi.6n i.n-

01~ 1a ejnuci.6D 4• :re•ol.uc:lon•• "que conoeclall t::l.eZ'1'98 por 

De!ii.tM;l,,6De dp1raci,6Jh yp1;1,,aci.6D ,2 Onaci.6D !l!!_ l!!lftGP 9Wt;z:pa 

Ü, Mb)pgJta•. 

E ... ·~•cuci.6n coap:renc1.e 1as noti.:ti.caoi.OR•• a 1.. aut;ori

cla4e• 4e1 ej:ldo 9 • 108 propi.etarioa ~•atad- 7 a 108 oo1i.D4&D.

t•• • 7 enT:lo 4• copi. .. ad.e l.a ze•ol.uci.6n • 1a Coa:üli6n .Agrar:la 

llQ.zt;• 1 l.a clete1'9i.Daci.6n 7 l.oca1:lzaci.6n de l.- di.T•-- !::l.•~• 

paroe1a ••001.ar, un:l.494 de ::l.ndu.tri.a :rura1 :re-~ 7 - de 

ur~saci.6n9 con l.o• To16aen•• de agua en •l. c .. o de ti.eZ'Z'IUI 

4• riego; el. aota de apeo 7 4••1in4• de l. .. t:l.e:rn.8 oORo.ei"'•• 

7 •u po•••i.6n 4e:ti.Di.t:iva; e1 :rracoiOD&ll:l.ento 4• pazceJ.aa 4• ez
p1otaci.6n i.D4i.T:l.d.ual. o ce~i.:t:l.cad.- de dereohoe paZ"& .-p1ota

oi'.6a co1ect:l.T&. 

Zl. Departamento Agrario ezpi.de pomteriormente l.- ce~

cad08 parce1ar:lo•; 7 de•4• 1a :recba de1 :rraccionaa:l.-to 108 .... _ 

ja4:1.oatario• di.8ponen de tre::Lnta 4:1... para i.Dt:erponer e1 -our

•o de :n.u1:1..cle4 corre•p0Ddi.eate (.art;. 315). 

5.- 90D:r1i.ot- J!2!: 11ait•• ~ ti.erz:ae º9"9Pª'e•.- .. t08 

coll:tl.ioto• •• •W1c:ltan entre cowgnid•de•• o entre o09lllll.4ade• 

y eji.dos (art. 367) 9 7 dan l.ugar, pr:laero, a UD proce4:la:l.ento 

adlllini•trati.vo, y deapulta, a un ~ui.ci.o de :lncon:to:rmi.cla4 -t• 

l.a. Suprema Corte de Juaticia.. 



-~ 
Pgpoef1 •jept;o e4•jp:l.at:rat:l.Yo.- Be •~e llllt• e1 De1ega4o 

~º• c¡ue o-o.aeá - t6zwd.Do no ~o:r de aeaenta 41- a 

1- pazotrea 9 ·~ que ae presente prueba• 7 a1egat09• (arto. 

37'2) 9 •:l:n pe:roja:i.c:lo 4e que 1- p:ract:l.que 1a p:rop:la De1egao:l.6:n 

(azoto. 3?1). hc:l.b:l.4o e1 ezped:le:nte po:r e1 Depa:rt-:nto As:raño. 

6a•e .ro:raaiaá e1 p~~o 4a reao1•o:l.6:n de1'ü:d.t:l.Ya 9 que ae •

-"t;aá 1uego •1 P:re•:l.4-te 4e 1a .. p6b1:l.oa 9 OJ'91140 matea 1a o
pSD:l.6:n de1 Xllat:l.inato •ao:l.o:na1 Z:nd:l.gen:l•ta 9 por ae:r e1 1:1.t~o 

ele o-i.4a4ea ele e•t• 01-e (arto. 374). La :re•o1uo:l.6n pZ"ea:l.

deno:l.a1 P-• a e;t-wtia:rae 1 T a:l. todas 1- partea 1a acepan. 

·--- ~-•b1e" (a:rt. 378). 
il)d.o¡Lo &U J,a SJIW9• ~-- Be tre.d.ta por 4eaaoue1'd.o 

de un pob1ado con 1a :reao1ue:l.6n prea:l.4enc:la1. e1 que. aeg(ín 

•1 a:rt;icu1o 379 9 "podft oou:r:r:l.:r ante 1• Supre• Oort;e de on:u.
"t;:l.c:l.a_ 4e 1a •ao:1.6n. p:roaOYi.eDd.o ;tu:l.c:l.o de :l.:ncoD1'oZ'll:l.4a49 den

tro de 109 qu:laoe 4ia9 a:l~entea a 1a .recha en. que ae hub:l.ezoe 

:not:l.1':l.clldo.1a re•o1uc:l.6n". si ;tu:l.c:lo ae ü:d.o:l.aft por demanda 

eao:r:lta que preaentaán 1oa :representante• 4e1 pob1114o o:l:noma

·.r-. La Le7 co:na:l.dezoa co:ntr9part;e ai pob1114o o pob1ad- qu. 

aceptaron 1• :reao1uo:l.6:n 9 7 1e• da qu:l.:noe d~. a e11oa 7 a1 De

part; .... "t;o .A.gftr.l.o (eate 611i:lao •a noabre 4e1 •oJeou1J:l.Yo•) 9 •pa

- oo:n•-~ 1a 4eaan4&11 (art;a.?JSO T 381). 
:r.a Bapzoae Oo:rft'ab:r:lft e1 ;tu:l.c:l.o a prue~ 4-'tJe 1Jzoie:l.D

ta u-. pero toda-1a ac•uac:l.6:n a4a:L:n:l•t-t:l.- t:l.ene e1 oaáo

'tJer 4e e1•-lño p:robato:r:lo p1-o (a:rt:. 382). Las 4e1':l.o:l.enc~ 

4• a& ae-aa T 4• 1- eac:r:ltoa de i- pa:rtit.. aeft:n aup1:l4aa 

por 1a Ooñe (art;. 383) 9 1a que dari a 1- partea c:l.Dco 41-

:pairoa a1epr~ p'lld:l.endo o1'd.enar d:l.1:1.genc:l.- para me:tor PZ"OYe•r 

( art;a. 3M- 7 385). 

,._...,....! .• ·.-..,......;.·--.. ...... - ............ -. 
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La •entencia ae not:Lrioar6 a 1&.& parte• 7 e• rem:l.t:l.4a 

a1 J .. 891'10 de Diatri.to :re•p•ot:i.To para •u e.,eouoi6n • 

._ p-:Lb1e que 1a iapo:rtianc:La •ocia1 de -t- oonfi:i.ñ09 

de 1~tea, que no poo- vece• 11eYaron a 1a v:i.o1eno:i.a 001-

t:i.T&, ob1i.gara. a au Z9g1--ntaoi6n - 1a .ro- ld.bri.4& (94m.

ni.8tZoat:L,,. 7 ¡jud.i.c:i.&1) que •• ba vüto1 7 qae - - aspell!Ti.

,,..no:l.a de una etapa oluri841.oo:LOD&1 •upezoa4.a - 1a aero- •sza
Z':i.•, cuando no •• babi.a i.nde~ado totai-tse A.a ¡j~c

oi.6n adldnutrat:LT&, Ta 1- ilri.b-1ea o~- 1•• ••taba 

reae--4& ~ SZ'9D. :l.Dgezoeno:l.a .rz.nte a 1- :29901-:1.onea e¡j-•

ti.,,_. La Z9.t~ conat:l.tao:Lona1 ele 1937' ozw6 --.e IEl.b2'!4U-. 

6.-~ auapenm:L6n z ~ pn.,,.c:Lóp ~ 4m!MJ!ft S e4H•h

.Dsm.·- .. t_ con.r1:1.otoa •• eaoaeatzw.n ~- - 1-~ 

1- 85 'T IJ"T de 1a Le7 AgZ'&r:La de 1971, q- •ob- -.a1ea •:1.--
c:Lmae• t'ln'o coao -•eoe&eDtea e1 O&ligo ae 19112 (añ. 1"13) ':/" 

e1 Deozw'tso pzwa:Lcleno:l.&1 ele 15 a. noñolllt- &e 19'0. 

La auapeaa:L6a t:l.-e po:r oaaaa1 •1 :1.110,...11.teldo 4e 1a -

b1:1.gao:l.6n 4• ou111:1..ar 1a t:Le:rzoa o 4e baoe:r 1- tzabaol- • ..._ 

1e409I, 4uzw.nt• an atlo. Oorzoeapolld.e a 1a A•aab1- ._.-1. cle1 

n6o1eo 4e pobJ.ac:l.6D pe4:1.:r a 1• c-:1.6a ~ ll:i.stra 1a •-..-

•:l.6n 4•1 eot:l4.a1'ar:l.o o oo-e:ro, r 1a 4eo:l.8:1.&a a. 6a1Ja - ~ 
oUZ'Z':l.b1e. 

La p:r!.,,.o:l.6n 4e 4erecboa •e ~ en ao -.Z.~ar 1a 11:1..ezozs 

pezw ... al •h por - wtfn1- do a.- aao., .o - ñZ'08 _.._ US.-

0:1.-.- (aelllbza:r aaZ':i.gaana, etc.), •es6n e1 azotil.01110 8'. ~aab:l.6a 

cle'be ••:r •o1:1.c:Lta4a por 1a .Aa-b1ea ClenelNl1.1 o~e •1 ~

'lle :1.11:1.o:l.&1 a 1a Ooa:l.a:l.611. Agzs:r:La Mxt;a, 7 1a cleoi.8:1.6a. •• pe

.reoci.ona en •1 Depar1;amento Agrari.o, oon -•o1ao:L6n 4e1 ftoea:l.

dent• de 1a Rep6b1:Lca. 



lln -boa caa08 9 de 11u.pell8:l.6n 7 pr:l..,...ci.6n, l.oa denunc:l.a

doa t:l.enen oportnaza:l.dad l.egal. de derel18a 9 en l.011 térm:i.no• co-

1'1:'e•Pond:l.entea 9 que coll8t- en l.011 art:lou1- 420 a 433. Be 

re•a1tante en ••to• proce4:1.ai.ento• su eol.uci.6n a trav6• d• 

~t;ano:la ~ºª• a causa de l.a convenienci.a 4• 4eci.4:1.r1- 1'

p:l.4amente. Perol.a competenc:la para deci.4:1.r.~ pri-c:l.6n 4e 

4ezoeoboa as-rio•• en -- de1 P.roeai4ente 4e 1a .. p661:1.ca9 

pazwoe oon~1'94eo:S.r eea con••n:l.eno:S.a9 7a que •• trata del. ~

oi.onario d.e 1a -'Y'- ~erarqu1.a a4wtnt•trat:I.,,., en1'Z'eata4o a 

:Lllgentee probl.e .... nac:l.ona1••• que poco t:l.empo 4:1apon• para •

t•n4er 1a pr:l.Y&o:l6n de 4ereob08 d.e un 11:1.apl.e e~i.cla'tar:lo o e-

-.aoo. 
?.- •pl.1ª'1 ~ 1'Z'!!oo:l.o•••tenJ011 •3:14al.e•.- :r. aoo:l.6n •

-.- del. artJ:loul.o 265 de 1• Le79 que Zoepro4uoe 'teTtua1-t• 

1a ~oc:i.6n :IX 4el. art:lou1o 2? co-t:l.tuc:l.o-1 9 79 eT:l.lltente -

1917. pero 1a Le7·11gr9ga que ••on nu1oa t-b:l.6n to4- ·1- aoto• 

real.:l.sa4011 •ob- b:l.ene• C1Qa prop:l.ede4 b87& 4eri"94o de - zoe

pert::l.8:1.ento nul.o'". Or:l.gi.nal.m811te 9 p-•· ee tzoetaba 4• l.a nu1:1.-

4a4 •obJ."8 1'racoi.oD&lll:l.ent011 de 1- oo~d.a4••• o1'11lenado• por 

l.a :Le7 de 1856. •o ob•10ante 9 nada :l.ap:l.de q- e•ta n\ll.:14-4 •e 

ap1:1.cu• a 11:1.tuao:l.on•• ~·· que aur~an en el. preaente, 7 

por tal. zoas6n e11a r:l.s• 1ca e••- d.e pazoce1aa:l.ento• (art. 315). 
•o ~ 4u4a 4• que ••ta nu1:1.4a4 erecta a 1o• YeC;l.no• que 

bab:l.eren ••ta4.o oon1'ozwe• con e1 repaño beoboe -, como e• pro-

809':14a po:r - pupo d:l.9oon1'o-• •• produce. o1a1'99ente 9 'llD 

oon1'1:1.o1'o. 'rz.• cua1"ti- parte• d.e l.Oll ve ci.la<Ni. que eat6n en p

•••:l.6n 4e ua.a caarta parto• de 108 terreno• mater:l.a del. repartio; 

o una cua1"tia parto• de l.o• vec:l.noa del. n6cl.eo; que poeean l.aa 

tre• ouart- partes de l.os terrenos, pueden rormul.ar l.a so1:ioi.-



t'lll!. de nul.:l.da4 9 que debe :rundaz.e en "que ha:pa hab:f.40 eZ'1'0r o 

Yi.c:Lo•. Oreemoa que •1 error ae concreta p:redoai.Dante11ente en 

•1.tuac:l.onea de hecho; 7 e1 v:l.c:l.o conc:l.erne, •obre todo, a 1a 

:l.Drracci6n de normas 1ega1ea, pero am'llle8 oau.- baa de tener 

•~1.c:l.ente t~cendeno:l.a ~~d:l.ca para p:roduo:l.r 1a aul.&a.4. 

La Oold.91.6n Ag:ra:ri.a IU.ztia9 organ:l.9- competente pazoa ••

taa aco:l.one• de nu1:1.da4• •ub•tanc~ e1 ezpedi.ente, 01.:1:'6 a 

1- parte• :l.ntere•ada• 7 em:l.t:lá reao1uo1.6n. Pero no -.-ou:1.
ca 1a :r..7 •:l. 6•ta ea rrecu:rr:l.b1e o no, Tac!.o q- puede 11..a:r

ae ana16g:l.camente. Loa t:ll."6mi.te• ae ••tab1ecen ea 108 a:rt!.cu1o• 

395 a 398. 
e.- Lo• prooed:l.a:l.eato• ~ nu1:1.da4e• e•pecia1e•-- La :r..74-

sza:r:I.• :!4• 1971 ha optado por :res1 ... ntar e1 proced:l.m:l.ento de 

c:l.•ñ- nu1:1.4ade• • en ad:l.c:l.6n a 1a nuJ.1.dad de :rzaoc:l.o~eat09 

e;l:l.4a1ea, q- •za 1a 6n:l.oa reg1-enta4a por 1oa 06d:lg- ant•

r:l.orea. 

:sa- nuJ.:ldad••• eapec!.:ricamente regu1.a- ahora, •oaa· 1) 

1a 4e :r:raccionami.ento de propiedad••• por •:iau1ao1.6a o por •er 

contrario• a 1a 1e;y; 2) 1a de acto• 7 400-entoa que tueren c-

trar:l.oa a 1- 1e79• agrart.-1 3) 1• de con"bratoa 7·oonoe•1.on

prev:l.8ta por 1a :.re.cc:l.6n %V'XXX de1 art!.cu1o 27 co1USt1.tuo1.ona11 

•> 1a de oe:rti:r:Loa4o• de 1.na:reotab:l.1:1da4 ... toa proce41.a:l._1J_ 

COIUStan en 1- 0ap!.tu1oa '!!ezooero 9 0-:rto, Qu:l.Dto 7 8e~o9 4e1 

!!!.tul.o Quüto9 de1 L1.b1'0 qu:Lnto, d• 1a Le79 1.ntegzwdoa por 1-

añ!.cu10• que VllD 4e1 n6-e:ro 399 a1 419e 

Se organ:lsan de modo breve, part:l.endo de 1& pat:l.o:l.6a :re•
pect:l.va0 que deben preaesatar 1aa partes 1.nteZoe•a4- en 1a nu1i

dad9 o con 1a :ln:l.o:l.aci6n de 01'1.o:l.o; a:l.gu•D con J.n. notU1.oao1.6n 

del.. t1.tu1ar o bene:r:l.c:l.ar:l.o con e1 acto e~ nul.:l.4ad •• p:ro--9; 



-3?2-0- l.a inve•t:l.gac:l.6D c¡ue p1'act:lc&ft 1• auto~ad. competente, 

7 o- 1• deo:l.9:1.611 c¡u• coZ'1"9•poDde a1 Pre•:ldeute de l.a a.p6-

bli-• eaoepto· - •1 e-o de 11'111:l.da4 de aot;- T documentCNJ 

o~:ni.d.oa • l.- l.e;:rea agraria•, c¡qa d-:l.8:1.6u coapet;e a 1-

CoeSJl:lODe• Agrar~ M:l.xtaa, a::Ul po•:l.b:l.1:l.dad., tampoco, en ••te 

611d8o •-nto9 de rec'Q1'8o (art. 4-11). 

8.- 9afta1iefta ~ ~ proce•H•jgtoe.- .. 6t:i.l. 9 a M9 

de 1aa ezp1:icao:l.ODe• auaariaa que anteceden •obre 1o. prooed:l

aleat- v:l.•to•• l.l.~ l.a atenoi.6n •Ob:l!9 •J.suDo. -peotoa de o

t2!'09. Se oampl.eD en 4oa :l.netanci.. l.oa proced:lai.entoa •obre 

~:ltao:l.6n d,e t:l.•ZTIUI. dotao:i6n de aguaa 7 -pl.:i.ac:l.611 de e;f:l.

aa.. r - - •oi.a :ln9tauc:La, l.o• proced:lai.ent- •ob:re ozeao:i6n 

de • ..,,... oent;zoo• de pob1ao:i6n agri.ool.a 1 pezomat- • 1'ua:l.6n 7 d:l.

.U:l.6a d• ect:ldoa; ezpZ"Op:L&o:l.611 de b:l.-e• e.j:l4a1•• ¡ ~ectab:l.-

1:1.484 _en ter.ren08 a1'eotab1e• 9 7 t:ltu1a0:1.6n de b:l. .... ooaanal.ea • 

.. .._ •enezwe en oU91lt&9 como ;rm, ezpu.:Lmoa. c¡ue l.a :f.aatenoi.a •

~no .. dgi4&, •:lno 1'1eld.b1e, 7 c¡ue aaa 01181140 - prooe

atet-to ... d• :l.Datanoi.a 6zaj,-· el.1o ªº e-11V9 c:l.e:rt;a i.Dter

ftao:l.611 de -toñ484e• que 110Z'llal.-te P91"t-eo- a ot- :l.Da

.... :1.a. 

aa c:l.ert;M pZ'OOe4:lm:lentoa, 1• :r..7 zoeai.t• • i.. -•1 .... tia

e:I..._ de ~t.. -61.og-. Sil e1 o ... :l.o del. ñp.ea o-1 a 

•ó1U&1 9 l.- 1'zaoo:l.oaa..:l.ea11- ae haán con -i.gnaoi.611 de uai"l..,e• 

ia4:1.ft4ua1 .. a. dotJaoi.6a (azotJ. 61). ~ ect•ouo.i.6n de zo.1•01-i.-e• 

..-s.e.no:lal.e• •obS'e -•ti.tuo:L6n, dotaoi.61l 9 aap1.i.ao:l.6n 7' ozoea-

0:1.a. 4• n_,,_ o-t;ro•. •i.gue un lid.amo ~te {art. ?50'7). La 

4.-.0:1.lm 4e .,._. •e ec¡td.para a J..a de t;:l.eZ'Z'aa (art. 318). T l.•• 

zo.taol.uci.one• p:&"eai.4enc:l.a1e• •obre oreao:l.6a de nueYoa centro• ae 

-:1.sll.an :f'orma.1-11te a 1- de • otac:l.611 de e;t:ldoa (art. 3?54-). 

( 

{ 
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9. - Pge•o'p4•po:l.a k tol!!!ll.H!!M•- .i.ora q- bew ~

aado gl.obal.mante l.o• p:rooec1.:l.m:l.entow, deb••o• wub~ 1111& caa

d:l.o:l.6n general. de l.- m:l.11-, en cuanto a que ew pat-te l.a -

1UDtad de l.• Le;:sr en preec:l.Dd:l.r de to-l.:l.emow au;;:sr ac-1oaabZ9409 

en l.ow prooed:la:l.entow o1'dha.r:l.oe. :Bu n:Lngana pañe l.a J'.e7 ac

ge 109 r.oazm- oome• (:it"ieYocator:l.•, ape1ao:l.6n, Z'90'11Z90 4e 

heoho) 9 t- caro• al. proc••o d:l.ep09:l.t:l...,.o. La re~w:l.6n o •1 c

noc:l.a:l.ento de 1- auto~•• je~u:l.o- •a.peri.O*'-• we :l.9po

ne autoát:l.o-ente1 T1- part;ea no nece•:l.t- recurr:l.r, w:l.no 

compar.cer_-:l.teatando au d:l.eco~orm1.dacl. •o ba3' --- or

a.s.-r:Low para 1- p:rop:l.etar:l.o•; pero 1Ja.poco 1o• ~ P9Z9. l.oe 

•ol.:l.c:l.11-11••· 

La t6rmul.a de dar traa1ado d• l.• deamMla 7·l.a d• oont••-

1Jarl.a, no eziwten; ••1..,.o el. ju:l.c:l.o de :l.ncma1'ora:l.da4 en el. oon

tl.:l.oto de l.~tea coaunal.e• (arta. 380 7 381). Loe prop:l.eta

r:l.oe atectado• con reetitucionee o dotac:l.onea, rec:l.ben noti1:l.

oac:l.6n y tienen derecho de comparecer, pero no para oante•tar 

1• wo1:l.c:l.tud o demwnda, •ino para exponer por eaor.Lto •10 llQ9 

••u derecho oOD"V"enga" (arte. 279 7·297), ba•ta c:l.nco df.- --

11•• 4e que l.a Oold.a:l.6n Agraria :rinda eu d:l.ct ... n1 :r 109 al.esa

toe 7 docuaento• que presenten poeter:l.oriaente •• en~ al. 

Depart--nto Agrar:l.o para que ee co-:l.deren en 1a ~:l.6n 4•1 

e:sped:l.ente. 

De 1• m:l.•aa maneza como 1• acc:l.6n :l.n:l.c:l.al.maate •3ero:l.ta-

4a puede •er P118t:l.tu:l.4a por otra en ... ar:1.oa o-09• 1a autori.4.a4 

as-r:l.a no -t6 euojeta a l.o pe4::L4o 9 •:l.no a 1o que proceda oon

tozwe a 1& Le;r, pueato que 6eta pera:l.gue determ:Lnad.09 pzoop6w:l.

tow .runa ... ntal.••• en cuanto a l.a reeol.uci6n de l.ow ¡q!'Obl.• ... 

de tierra• y aguas en benetic:l.o del.a masa campesina, TtZ'ente 
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• ••o• prop6e:l.to• .t'wulaaenta1ee 1• vo1matad de 1.. p&rtJ•• pe-

•• 8QT pooo. 

Por 61.t:lmoe •• notoria e11 1a X..~ 1• aU8eno:la de toda .t'6~ 

mu1a 4• "l'a1ozoao:l.6a de p.rueb-• como ae .ba Yüto (e:soiep«;o pe.za 

1a SupZoe- Oort;e en e1 co~1:lcto de 1!.:lt•• oo-i••• que 

t:lea• coao nozwa •up1etor:l• •1 C6digo '..S•ra1 4• l"z'Ooe4:1.8:1.•a

t- C:lT1.1••• ••g6n •1 azot;:lcu1o ~90) 9 pue•to Que_.• tlre:t;a de 

.-n:teD•r e1 proc••o aczw.r:lo dentro de 1.. e•tipal.ao:lone• aut6-

no... 7 pZ"Op:I... de 1a 1es:ia1aoi6n reapect:lva. que e• 4• oaS'llo

ter exoepo:l.oiaa1. Con base en este pro~:l.to9 •1 art;:lou1o.480 

4Up-• que "1- dud. .. que •e •u.oi:ten en 1a ap1:loao:l6n 4• 1a 

pzoe••nte Le.r. ••rin reaue1t .. por •1 lr,jeout:l.To 7ecl•ra1"• norma 

que !:la claclo or:lgen a1 4••azoro11o 4• una zwsi...nt1ao:l.6n •.1•oa

ti,,. de ~ranoo oar6o••r 1eg:la1at:lvo. de oonten:l.do 7 T01UlleD 

cone:l.d'"ez.oab1•• • 
... 6n 1• .. :1.ate a1 Li.c. Ra6l. r.e- Gezoo:la a1 A••tacar c-

ao 1llUl 4• 1aa oaraoter:let:l.cas de1 prooe•o ~o •ia oozwecu

o:l.611 de ~i.Da1:1.cladee •oo:l.a1ee• (271)• a 1o qua debe alla4:lzwe 

que 1• nature.1e•• ,1urf.d:l.ca exoepc:lona1 de ••e PZ"OO••o 1• ezp1:1.

can. pzoeoH•-nte9 ••- .t':l.na1i.4ad•• aooi.a1••• 1 .. que 4eo~-

1a pZ"Oeoripo:l.6n_d• nuaero•- :úult:l.tu~:lone• 4e1 proce•o t1'94:1-

o:lo-1. 

».- s ;1Uilc;lo ü --ero .e -t•na agnna.- 1.- .!!I!! s
f;M'f"*••·- laa:ltar e1 eatwU.o de1 pJ:"OO .. o -.zoerio a 1oe pl."0-

oell:Lai.ent- de 1a :t.e;r reapect:l.Ya ec¡ui.,,.14zo!a a -...~ •:ln ra

•6D •1 pano~ htegro de di.cho proce•o• .A e11o •• 4ebe QWt 

1& dootftn& -lCl.c&JUI :re1at:I.,,. a1 Dezoecbo JToceea1 ~o ba-

( 271) SHtell!t:l.ca JHicH.ca d.e1 .Proc••o .Agz'!!r:lo. Rev:Uta de1 
M6Z..Oo Agrario Jfo. 2. enero-.t'ebrero de 1968, patg. 4~. 
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ga -no:l.6a pezomanente •1 ;ju:l.o:l.o 4• .aparo en --t- ~-. 

en el. ••nt:l.do de que "reaul.ta •:lsuil:l.oat:l.Yo q11e 1a ouJwtn•o:l.6a 

4• nae•tro oJU:l.c:l.o de.amparo ba oonmb1J:l.4o preoi.8--nt• - e1 

e•tab1ec:l.lli.ento de c:l.en.. 4:1.•po•:l.c:l.one• pecuJ.:1.are• paZ09 1• 

-ter:l.a ~1. de ta1 -•ra que -•aai.ente puede bab:Lazme de 

un aaparo agrario ~· cazo6cter aut6nomo. •es6a i.. zoe~ozwam a 

1a J.eg:l.aJ.ao:l.6a 4• J.a -t•r:I.• por D-re'bo de 30 4• -'tnabzoe 4• 

1962 7 3 d• ener.o de 1963" e 2?2). - :l.gaa1 •••1J:l4o •e pzooa-
o:l.a e1 Dr. J:pao:l.o JIUZ'goa 1 para qui.ea ª•1 olui.c:l.o 4• ~ e11 

-t•r:l.a ~ :l.ap:¡.:l.ca ;ya uaa :l.D8t:l.tao:l.611 •u:l.-s6ner:l.8• dot ... 

de pr:l.Do:l.p:l.oa 7 res1 .. prooe••1•• prop:I.-· (273). 

La h:l.•'tsoria del. amparo aczario ba •:14o ~ aco:l.49D-.aa 

( 2?~) • .&4eá8 de 1- COD8:1.derao:l.one• yen:l.dam - Jolll Oa¡41n&J.08 

Ouarto 7-Sezto •obre ••ta -•er:l.a. oonT:l.eae ezteZ'DaZ' a1caDa8 

preo:l.8:1.onea. "Lo• h:l.t- prino:l.pal.e• de ••• b.:l.9tor:l.a •on J.- •:1.
gu:l.eatea: 

a) 41 aurg:l.r a --41.a4o• de1 •:lc1o paaad.o 1 .. pr:l.me-. con

creo:l.oaea de 1a :Uult:l.tuc:l.6n •e&.ra 4e1 Dereobo lléz::l.oano --e1 

;ju:l.c:l.o de e.aparo-. 7 ba;jo 1• rigeno:l.a de J.a Le7 de De•-on:l.

sao:l.611 de b:l.ene•• de 25 de oJan:l.o 4• 1856• 4e •u aeg1a.ento, p 

de 1a Oonmt:l.tuo:l.6a 4e 185?. •• o0118:l.4er6 que, a1 01'0.enazwe 1• 

d:l.'Y:l.8:1.611 7 veata 4• terreno• ooaanal.•• 7 eo1 .. :1.6-t:l.008 9 i..·oo

m:l.dad.•• :l.Ddi.gea.. bab~ qu~ ;JurU:l.o-eate ezt:l.Dgu:l.4 ... 

•:l.D 4ereobo o oapao:l.4a4 J.ega1 para ad.qu:l.r:l.r o act.l.D:l.mtzez- b:l.e-
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D .. ra~o••• 7 e11o ~ed~a tambi6n que pudie~ ejercitar e1 

~UZBO 4• &apara en de:f'en11a de •us derechos agrarios. '!l!a1 

:f'ue 1a ap1:1.oaci6n que •e dio a ••&11 normas y ta1 1a doctrina 

j~pruileno:l.&1 que 1a rati:f':l.c6, con 1a excepc:l.6n de que e1 

a.p&1"0 a61o co:rreapond~a :1ndividua1JÚente a 1oa mieabro• de 

1- oo~da4•• ext:1nguid1U1. :S.ta a:l.tuaci6n jurid:l.ca :f'u• apro

Teclul4& por 1o• 1at:l.:f'undi11taa, cuando deapo<1aron de sus t:l.e~ 

a 1- pueb1o• 7 a 1&11 oomunida4es ind~geD&8, pues no obatan"tie 

1a Le7 de 1856 1aa posesiones de aucboa pueb1os hab1.an cont:l.

n1184o coao c09& 4e becho. 

b) •1 ~o de 1a Revo1uci6n :l.n:l.c:l.ada en 1910, 1a Ley 

4• 6 de enezoo 4• 1915 dec1ar6 nu1o• 1o• de•pojo• de tierras 

e:f'eo1nall409 en contra de 1&11 viejlUI comunidades y- dem~a corpo

rao:l.on•• de pob1ac:l.6n, 7·reconoe:l.6 a 6atas e1 derecho de re•t:l.

tuc:l.6~, a m6.s de1 derecho de dotac:l.6n de •ejidos" a 1os pueb1oa 

que o~:l.•1'9D de t:i.e:rraa. En su art~cu1o 10, esta Ley d:l.apaao 

que 1o• a:f'ectadoa con reao1uc:l.one• ejecut:l.vas en 1a materia 

•podán ocurrt.r ante 1oa tribunal..es a deducir 11ua derechos"; y 

coao 1• Oonat:l.tuo:l.6n de 191?, en 11u art~cu1o 27, e1ev6 a1 rango 

4• 197 coa.t:l.tuo:l.onal. 1a de 6 de enero de 1915, aque11a norma 

propic:l.6 que íos 4ueños a:f'ectadom por restituciones o dotac:l.o

ne• de t:l.e1"Z'a• aou4:1.eran a1 juic:l.o de aaparo, con •1 e:f'ecto de 

q-. - -oho, con ta1es recursos ju4:1.c:l.a1e• para1:1.saron 1a ac

c:l.6n ••tata1 4• reparto de t:l.erraa, aunque 1as accione• de ampa

ro :l.nterp-•t- por 1oa propietar:l.ol!li pud:l.ermn tener :f'un4a-nto 
ol'llZ"i.4:1.oo ( 275). 

(275) tiiio a. 1om casos de aaparo m~a :f'amoaoa de ••ta 6poca, :f'ue 
· el.. 4• Va1-1':1aa Ascuft de Bernot, 4ee:ld:l.c1.o por 1a Supre- Co:r-

1'•, en eentenc:l.a 4e 3 de agosto de 19279 con:f'orme a 1a cual.. 
era ~~ab1e que en 1oa proceaoa agrarios se diera au-
4:1.enc:l.a a 1oa propietarios afect .. oai desde e1 comi.e~o de1 
tr6.ai.te •Aa1ni•trativo, y se exigía a "categor:l.a po1:1.tica" 
de 109 pueb1oa. 



-377-
o-) Para 1'renar 1• opoa:l.c:l.6n ;Jud.:l.o:l.a1 4• 1- prop:l.etazoS.-

q- bab~a re•ul.tado tan e1'eotiYa. •e re1'ozm6 •1 ~:l.c111o 10 

4e 1• Le7 4e 1915, por T:lrtu4 de1 Decreto 4e 2~ 4• 4:1.c:l.e..._ 

de 1931,proaul.gado en enero de 19~2. en ••t- t6Z'9S.llo• a'be•1-

to•: •:r.o. prop:l.etari.- a1'ectadoa con re•o1uo:l.-• 4otatoña9 

o zoe•t:l.tiutor:l.aa de e;J:l.do• o as-. q .. •• hab:l.e:l!Wll d:l.~.S.o -

1'•Yo:r de 1oa Jnl•b1o•, o que •• 10 1'uturo •• 4:1.otazeu.9 no •--

4Ñll ll:l.ns6n derecho n:I. recuzwo 1ega1 o:L'düaario Id. •1 ~ml!'--

4:1.Dari.o 4e a.paro•. B61o •e 1e• reoonoc:l.a 1a ~•-:l61a .-. 

e1 prec:lo ~e 1- te:rrenOB ezpZ'Op:l.9408. La n---._Z'BClaoo:l.a •

t•1 que en 1a re1'o- de 1934 •• 4:1.o a1 a:rt;:l.c111o 2? oaaatr:l.'t;Wl

o:lolla1 ..uainsYo e•ta no:n1a, en 1a ~co:l6n XEY. 

La 4i.apoa:l.c:l6n oonat:l.tuo:l.onal. re:reZ':l.4& 1'119 :l.nt•~•e4• 

4• modo 1:ltera1 T•bao1uto por 1• Bapre- OOZ'IJ• 4e .l'Ut:l.o:La. 

1• que recbas6 todo aJIPIU."O de 1- pZ'Op:let&Z':l-, por res1a a-
zoai 1 :ir ••• ojari9pru4eno:l.a rue rat:l.1':l.oa4a ea •• amp1:1.ta4 a1 -

saz-• a1 negarme e1 4ezieoho • :l.nteZS110De:r •1 ...-ro mo1uao • 

1- peque:fl- pZ'Op:l.etar:l.os ... te 6.1t:l.ao c:ri.te:ri.o _ r.. ... ...,.._.... 
en 19116 por e1 D:r. rgaao:l.o Jlas'go&9 4••4• 1a •esun4& etio:l6n a. 
•u obzia ;tw. o:lta4&9 qu:l••-••i::l-ba que •re:r:l.:ri.61Ml-• a1 ~ 

de "p:rcp:l.eta:r:l.o• a1'eota4-• • emp1ea4o en 1a •1&pZ'Wl:l.olla rz-oe:l.6n9 

61li.ca 7 exo1um:l.,,....ente • 1- 1at:l.:1'all4:1.Bt_, 1• :l.mp-e4e•o:l.a 

4e1 <Júo:l.o 4e -pare •61o atafle a •11- :ir ao a 1-- ...... ._ pzoo

p:l.eta:r:1.-• <276). 
- 4) Oomo 1a proh:l.b:l.o:l.6n conat:l.tuc:l.ona1 abao1ata 7 •a. :1.a

terpretao:l.6n .tur:l.Bpra4enc:la1 de;Jaban •:l.n de1'-• a 1-- pe.

üoa prop:l.eta.rios, o a 1as t:lerra• que :rormabela 1a pequetla :pee-

(276) Qp. ~-· p6.g. 874. 



-3?8-

p:l.ed•d• que •1 ld.9•o art::f.cu1o 2? cOD8:1.deratNi otaailo pzoeaerT•r. 

por Daoreto da 12 de :t'ebrero de 1947 se adíc:l.on6 1a ~oc:l.6n 

laY 9 con e1 a:l.gui.enta aparta: "Loa dueño• o poaaadorea de 

p:&'ad:l.oa a~oo1aa o ganaderos. a 1o• que ae ha;ya azpedi.4o 9 o 

an 1o :t'uturo ae exp:l.da 9 certí:t'icado de :l.na:t'ectab:l.1i.4ad• po4r6n 

p:roaoTer e1 olu:l.o:l.o de amparo contra 1a p~Yae:l.6n o a:t'eotaoi6n 

agrari.a :l.1aga1e• de au. t:l.e~a o agua•"• •ata norma abri6 e1 

oauoe Pll1'll que an 1a 1ag:l.a1ac:l.6n 7 en 1• jur:l.apru4eno:l.a ae da

aarzoo11ara e1 11&aado ju:l.c:l.o de -.paro en -ter:l.a agraria. qua 

ho7 no a61o :t'ayozoeca a 1• prop:l.adad qua ae ca1:1..f':l.ca OOD8.t:l.tu

c:l.ona1mente como •paquei5a"• a:Lno también. a 1oa plL'Op:l.o• núo1eoa 

de pob1ao:l.6n caapea:l.na. ya que 1oa precepto• oonat:l.1Juo:l.ona1aa 

(T,aaa a1 a:rt::f.ou1o 107 de 1a Oarta po1:f.t:l.oa) 7 1a 1eg:l.a1ao:l.6n 

Zoaapeot:l.Ta han aTo1uo:l.onado en ta1 aant:l.do 9 a1 reoonoo•rae1ea 

:Lgua1maa11a 7 de -.nera expresa a1 derecho de amparo a aaoa nú

c1aoa 7- a •ua ai.eabros. 

•obaarY&aos que a 1a etapa da1 abU8o d•1 olu:l.c:l.o d• amparo 

en -11•ria agrar:l.a -reconoce 1a 'Dra. Martba Ob6Tas P. de Va-

16-c¡ue•--· 16g:l.o-en.te ten:f.a que aagui:r otra etapa de ~or:l.p

o:l.6D abao1uta q- ~:rmitiera. 1• :rea1:1.saoi6n da 1oa poatal.a4oa· 

.4e 1a Ra:t'orma ~ª•a 1':l.n da 11agar poatario:l:'9ellte a una 

11•zoara ata~ qua P9~t:l.era 1• ut:l.1:1.aao:l.6n 4• eaile olu:l.c:l.o• 

J19ro a61o 911 detarwjnaAaa oondic:l.on.as• (277). 

La pe:r:l.pec::la reoorr:l.4a por 1a cueati6n 4•1 ol'ld.c:l.o 4• .._ 

paro en -t•ri• agraria re1'1•ol• y ooap9nd:l.a 9 a:Ln dulla a1..:una. 

1a t:ra7acto:r:l.a 1aga1:1.ata 7 .. aroa•• aco:l.dentada 9 de 1a Re.f'ozoma 

Agraria llax:l.oazia. 

(27?) 22.• c:l.t. • p&g. ~. 
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2. - J>eou1:l.ari,4a4•• ~ aep&!'O yprio.- aa ••ta ••oo:l.6n 

de 1a presente obzoa• no o1'reoe -7or :l.D1Jar6. •1 a11J19ZoO 02!'8ad.o 

por •1 apañe 1':ina1 de 1a :rracci6n XZT. de1 art!.ou1o 2? OOD8-

t:l.tuoiona1. en cuanto conc:l.erne a 1o• prop:l.etar:l.os o po.ee40-

re11 de predio• agrico1- o ganad.ero.. qua teagan oarta:l.1':1.oa4o 

de :ina1'ectab:l.1:l.da4• ::J"9 qua a e•te re•paoto •e •:1.su- 1a8 no

- paera1e• de1°amparo admini.•tzoat::l.To. •:1. ::l.ate:re•• tampooo 

e1 ca•o de1 ju:l.o:l.o de amparo que •e deduoe por prop:l.etar:l.o. 

a1'ectado11. contra 1o• actos de :l.ndeb::l.da ejeouo::l.6- de 1- re

ao1uc:l.one11 agraria• pre•:l.dencia1e•• que tamb:L6n •• un e.aparo 

adai.niatratiTo• 7 que 1a juri•prudenc:la de 1a Bupre- Oorte 

de Juetic:l.a ha aceptado. porque no •e reo~ cODtra -- re

so1ucione•. •::l.ao contra 1oa acto• de ejeouo:L6n. 

Lo :l.aportante ea e1 amparo agzoar:Lo eoo:l.a1. o •ea e1 que 

ejercen 1oa núc1eoa agrario• de oampe•:inoa o 0011111Derom. en 1o 

que concierne a •ua caracter!.eticaa prooe••1••• 

0-i. que •• Uuieceaar:l.o reooz.odar qua e1 ju:l.cio de .aparo 

hace poaib1e que 1o. tribtllla1•• .f'edera1•• de ... zi.co (.n&eoe• 

de d:l.stri.to. !l!ribuna1e• Co1egiadoa 7 Supre- Oo:rt;e). •mi.

nen 1a conatituciona1idad de 1o• acto. de todas 1aa auto~a

dea pÚb1ioaa 1 y que en -ter:l.a agzoar:la • 1aa decieion•• 1':1.D&1•• 

de 1ae autoridad•• competentes quedan •u;J•taa a d:l.oho ju::l.c:l.o 

de amparo. 

Oon1'ozwe a1 arti.cuio 25 de 1& Le7' ~:Loa 4•1 Poder .na
dic:l.a1 de 1a l'eder9oi6n• e1 .. paro ~o ea de coapetenc:la 

de'1a Bupre- Oorte de Juat:l.c:l.a (Sa1a Segun4a), "cUlllMlo •• :re

c1amen, en -t•ria agraria. acto• de cua1qu.1.era autori.4&4 que 

a1'eoten a núo1eoa ej:l.da1ee o 00111U11a1ea en •ua de:recho• oo1ec

tivo11. o a 1a pequeii& prop:l.edad" (.f'racoi6n :r, 1atra o). y· 
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de•d• l.a prop:l.a Ccmat:l.tuo:l.6n 9 el. .. paro agrario de oar6oter 

•oo:l..&1 9 in8taure4o por 1- n6o1eo• asz-n-. ae con1':1.gura de 
-.ezoa eapeo:l.al.ú~. 

lled.:Laate Decreto de ;:50 de octubre de 1962 9 •e a4:1.o:l.on6 

1a 1'zoaoo:l.6n :rr del. artS.cu1o 307 de l.a cart;a po1S.t:l.ca 9 con l.a 

•:l.ga:l.ente no:n111.: •Sn l.o• ;lu:l.c:l.oa de &aparo en que ae :rec1 ... n 

act- que teDg&D o puedan tener como con8ecuenc:la privar de l.a 

prop:l.edad o p-e•i6n 7 4:1.arrute de •- t:l.•Z'Z'll&• agua•• p-toa 

T -te• a 1- •3:14- T a l.oa n6c:l.eoa de pobl.ac:l.6a 9 que de ba

che o por derecho guarden e1 e•tado oo---19 o a 1~ e<1:l.4ata

ñoa o oo--•ro•• debeá aupl.:l.rae l.a 4.e;t:l.o:l.enc:l.a de l.a que;la 

de acuerdo con l.o que di.aponga l.a 1•7 regJ.aaeDtar:la; y- n.o pro

o..i.~ •1 de•:l.•t:l.mden.to n:l. l.a caduo:l.dad de l.a :l.n8tanc:la. cuan-

4o •• atec••n dereohoa d• l.oa e;l:l.4- o n.6.ol.eoa de pobl.aci6a 

c -1• (~ 
.._ :l.a4'114ab1• que 1a ad:l.o:l.6n. conat:l.'tiuo:l.oaal. precedente :1.

'ba a P204-:1.r :1.aport-te• :rerorma• en l.a Le7 d• .A.11paro. 1-

c_l._ oon8t- •n •1 Decreto de 3 de •-ro 4• 19659 oiva- in

n.-.o:l.one• m6a 4••-.oad- •on: 

a) Se reoonooe el. derecho de .. paro a cual.quier e;j:l.4ata

rio o C-•ro• tzoanacurr:l.doa quince di.- •1D que e1 Com:l.aar:la

do •3:1.4a1 DO 10 hubiera proaoV:ldOe en tanto q- beata J.a zoe;f'oz--
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- de 1962-1963 a61o p~an :l.natauzar1o 1o• Oold.aari..s- •;J:f.-

4al.•• o ooauaa1ea; 

b) S1 amparo pro•oVi.do por un 116o1eo de pob1ao:l.61l •ol~ 

o co-&1 puede :lnterpODerm• en cua1qu:i.•r t:lempo, m:I.-~ 

que oon -t•r:l.or:l.d.a4 e1 p1aso era 4• qu:l.llo• 4ha; a •11o •• 

egrega que •1 pl.aso para 1oa ej:ld.atario• o co-•- :e- -
p1:1.a4o 9 4• qu:i.llo• a tre:l.llt_a 4~ae; 

•> <ranto e11 1a Oonet:l.tuc:l.6a. (art. 10'7 zoe~o~o) oamo -

1a Le7 de Amparo (iartl. 7.._,) ee 4ec1araron :l.8pz'ooecleat- •1 4-

a:l.a1i:l.m:l.e11to 7 1a oa4uo:l.4ad 9 cuando •• ~•ctarma 4ermob.oe 4• 

1- 116c1ea. 4• -pob1ac:l.6a. C2?9 ) 1 

d) S1 11uevo -D4&to coD8t:l.tao:l.OD&1 •obre aup1e11o:l.a 4• 1a 

qu•ot• 4er:lc:lente, 4•••Z'ldll6 1 .. rerOZ'911a9 co11tenU.. ..: 1oa az
t~oul.o. 769 7a. 116 bi.a T 146 d.• 1a LeT Z'eg1-ntar:La, que •-

1:1.a:lnaron 1Nf4aa:l.al:l.t- rorma1e• 4•1 amparo y ob1:lgan a1 ot-• a 

4eterlld.nar u of:l.o3.o •1 acto Z'ec1--.4o 7 a tener por ta1 a1 

ca- reeu1tazw probado en •1 ;ju:l.c:lo, aunque no •• b.ub:l.ezoe :l.nTo

ca4o en 1a de~. 

Lae anter:l.ore• rero_. coD8t:ltuo:lonal.•• y 1•sa1-. en 

cuanto a1 &JIPILZ'O ..-r:Lo •oo:la1 9 trall8rormaron ra4:loa1-nte 

1a reg1a-ntac:l.6n 4•1 ;ju:lc:l.o 4• amparo, :Ulpr:l.m:l.6D4o1e -haa 

4• 1- caracteriat:l.c .. ca- 1a 1•gi.81ac:L61l·~ haba .a.oP

ta4o para 1oa prooed.:l.lll:lenta. reapect:l.Ta. (raou1tll4•• .o.r:Lc:L--, 

eztene:l.611 o 4erogac:l.6n de p1-oa, :lmprooed.enc:la 4e1 4-ht:l.

ldiento ;r de 1a caduc:l.4a4 9 •to.) (280 ). 

(279) E iWI' •• :l.ntroduot•ron t-b:l.6n re.rormae a4:1.c:l-1•• a 
1a ~ 4• &aparo, 7 a1g1111&9 4• e11.. •• rer:leZ'eD •1 a.
paro agrar:lo 9 como e• •1 e-o 4•1 arti~ou1o ..,_, ~o:l.61lT. 

(280) L6 .. e en Burgoa :Ignacio, !hl. ~- ~. 900 a 922 un 
eetudio detenido de 1ae rii'l'o~ ieia~•• :l.lltroducicla8 a1 
-paro agrari.o. 
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D• ••'ti• -.eza9 1a ;Jari.8c1.:l.cc:l.6n 84mi.Jl:l.•tre.t:l.- agraria 

tl:l.ea. 9 como todo •1 •S..t•- de 1a ¡JU11tici.a -:s:Lcana9 1a p09:l.

'b:l.1:l4a4 • 4••d• 1.uego que 1.:l.ld. ta4a111ent• en -t•ri• ag&"ari.a • de 

•- c-tza •- acto• •• :l.D8taure •1 ¡Ju:l.c:l.o con•t:l.tuci.ona1. de 

a.paro 9 c~o c-oc:l.ld.ento ooapet•• en pr:L-zoa :l.D8t-c~. a 

1- ,iJ-gacJ.09 a. D:l.8trito9 po:&- 10· que ae b& •us•ric1.o 1a :1.-
tlenc:l.a 6sa:l.oa 9 a ri.a 4• :l.ap~:&-1• o•1•:ri.4ad (281). 

_( 281.) O~. ~ Z.....U.o H6oto:r 9 J,1neaai.ent08 '!mt'••nta1e• 
MJ.; ftoe••P 890;1,a1 &-r-r\O• p&g. 9~1. 
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~ .2 !U~ !d! !! .! .2 ~ !! !! 
B1 pano- o1~4:1.oo genera1 de'1a ae.ro- .A..-zi.a lles:l.

c_.. que h••o• reoo:rr:l.do. no• peZ'IE.'fi• d••taoar 1- •:l.sd-

'fi•• .. peoto• de concl.ua:l.6n: 

:t.- r... Re1'ormae .A.gzeri- del. a:l.gl.o xx. - 1- paAa- de 

r6g:l.men oap:l.tal.:l.•'fi•• coD.B'ti:l.'tiU;J>en p:roo••o• econ6a:l.o-. pol.~'ti:l.

ooa • aoo:l.a1•• ;r ;Jur!.d:l.ooa • de una dob1• •:l.tPail:l.O-.O:l.6a: por u

- part;e• orz.eoen una •o1uo:l.6n tol.erabl.• para e1 prob1•- •

gZ'aZ':l.o ea.gell4redo por el. a:l.••o •:l.•t•- oap:l.tal.u'tia• - Ti.r'tlu4 

4• aec1.:14- qU. proaue•en 1• red:l.•'firibuo:l.6n d• 1a t:l.erzoa - be

ne:f':l.c:l.o de 1a -.a c-pe•:lna¡ por l.a otra ~e. e1..- ia. 

cond.:l.c:l.on.e• ma'toer:l.•1•• de v:l.da de 4:1.oba -..a. 46ndo1e po4er 

ad.~u:l.•:l.t:l.•o• para prop:l.c:l.ar 1• auperY:l.Tenc:l.a de UD ~ oa

p:l.ta1:1•ta que, de ta1 aodo• abre cauce• a •u de•arzo11o ::l.a41111-

'tir:l.al.. 

:t:t.- IH.at6rioa-nte. 1a Be1'ozwa .A.p-ar:l.a lleld.o- 1'a. •1 

pr:l.aer prooe•o de red:l.•'tir:l.buc:l.6n de 1• 'ti:l.eZT& - .A.a6rioa La

t:lna que conore'ti6 e1 re•ul.'tia4o genera1 ezpue•to en •1 ~'too 

an'toer:l.or; 7 en •u -peo'tio oJur!.d:l.co, cre6 una T:l.goZ'09& 1•s:l.8-
• 

l.ac:l.6n que en 'tire• l.1111'tiro• T:lno a e•tructurar un Dereobo .acz--
r:l.o b:l.en de1':1D:l.doe coao parte de UD aap1:l.o coa.oJ-to 4e __. 

;l~d:l.c .. qu• en R6x:l.oo han conat:l.tu:l.clo una tel.'O•r& ~:l.6n 

4•1 Derecho. •1 11aaado Dez.echo Soc:l.al.• que •obrepama 1a ol.a

•:l.:f':l.oac:l.6n b:l.part:l.ta de Derecho Pábl.:l.co :rDerecbo P'z'S.Yell.o. 

Z:t:t.- Bl. Derecho Agrario llex:l.o-o hubo de a'l;ra•••az> por 

UD& primera etapa h:l.8t6rioa de con.o1:l.dac:l.6n :l.n8'ti:l,tuc:l.OD&l. • 

:ln:l.c:l.ada con l.a Le;r agraria de 1915; ;r que 1u•so d• cuatro 
J.uatroa de una aoo:l.dentada eTo1uc:l.6n l.eg:l.al.at:l.Ta. al.oana6 un 
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j,nnegab1• n1.ve1 de per.t'eoo~onaal.•nto ~uri.di.oo-can 1a re.t'ozwa 

oGD8ti.tuc::l.ona1 de 19~ (nueva re4acci6n tcta1 de1 &1'ti.cu1o 

2"1 de 1a Carta po11.t::l.ca) ;r con •1 pr::l.mer C6d::l.go Agrario -ld.
oano. aprobado tambi.6n e1 mumo ailo. 

rr.- Con ta1 eatructuza ~urí.d::l.ca rue poa::l.b1e aae~ 1a 

cu191.Dao::l.6n de1 ob~etivo .t'undamenta1 de 1• aaro:rma .Agzwri.•. 
oua1 era e1 de 1a red::l.atr::l.buci.6n de 1• ti.arra. cul.ai.nac::l.6n 1o

SZ'94• con e1 zwparto -1.vo de t::l.erzw.8 a1 ca..pea:i.nado -zi.ca

no. durante e1 peri.odo prea::l.denc::l.a1 de r.6.aro C6rdenaa (1934-

1960). 

Y.- La 1:1.Jd.tac::l.6n b~::l.ca de 1a aarorma A.grari.a llez:l.aana 9 

4ea4e au 1.D::l.a::l.aai.6n :baata 1a .t'echa, ha coD8ü•:L4o en au to1•

Z911lo::l.a ~~di.ca 7 prAoti.ca de1 1at::l..t'UD41.o 9 por no -haberme .t'::l.

~&d.o uaa aupe~::l.c::l.e Z'el!.uc::l.da como derecho m6x:Ulo a 1• prop1.•-

4a4 o-tenenc::l.a de 1• ti.erra. A. áa de e11o, 1a gar.n:t;i.a o-

ti.1;uc:lona1 de 1• pequefta propiedad hll rorta1ec1.do 1• tenencia 

:ln41.Ti.dua1 o part1.cu1ar de 1a prop:led.ad &g%'9ria. Lea doa ai.

taaci.onea ~urS.41.caa preci.aadaa vendri.an a p1aamar 1• baae :l.Da-

1'::1 tuc:lona1 de UD aegund.o -pecto genera1 de 1a Re.t'ozwa A.peri• 

4• 116z:Lao1 e1 .anten::l.m:lendo de una.t'uerte y paderoaa prop::l.aa.A 

aczw.r:l• ~1.oul.ar. 
TX.- CQllJ>11.do baata 1~. 7·en 1o eaeno1.a1, e1 ob~••i.vo 

d• 1• ~t~buci.6n de 1a ti.erra, oon au cOA9ecuenc:S.a de do

tara 1a _.. c&111pea:l- de un mini.mo·d• poder adqu:i.91.t:lvo, 

•• produce 1• 1.D8t1.tuc1.óna1izaci.6n de.t'ini.t~T• de 1o• 1.ntere

••• capi.1'a1i.8taa, med:l.ante 1a re.t'o:rma eonatituciona1 de 1~?. 

propueata por e1 Pre•idente Mi.~ue1 A1em6.n.. que 1e opone un 

oontQDll.en-t;e va11a4ar •1 reparto agrario• mediante 1a dec1a:ra

c1.6n conat1.tu.c1.ona1 de 1.na1'ectabi1idad, en bene.t'i.cio de pro-
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p:l.eclad•• part::l.cu1are• :lnd:l.~4'11&1:1.mt- de 100. 150. 200. :500 

T-69 bect6reaa. a 1o qu. e•• •ta .. re1'oZ'lll& agzoega e1 de~ 

de :l.ntezponer ju1.c:l.o de -.paro en ravor de 109 prop:l.e11ar:l.o. 

co:rre•pond:l.ente•• haciendo .. ~ ¡l~ic ... nte :l.aezpugaab1e e1 

1at:l.rlmd:l.o de tipo capita1:1.•ta. 

TZZ.- Entre vari- :inatitucionea ~e- orig:l.nal.e• 

de 1& Re1'o-~· llez:I.~. ca- 1a da 1a 904ai:i484 de :1.a

t•Ñ• p6b1ico que aupe4:1.ta 1a propieclad pft....... 1a de1 --

n:l.9- 4• 1a arectac:l.611 agraria• 1& d• 1• -•:l.6a de doilao:l.6ae 

etc •• ae de•taca 1a inmt:l.tuo:l.611. 

~oa en 1a c¡u. •• p1aa- - e•peo:l.a1 ea-.0'*- de 1& pzoo

p:l.ada4. agraria que --• a ac¡v.61 den~ 4e1 .. zoeoho •-:1.a1. 
T a trav6• de o~ oza n:l.•ao:l.6n •e ha ~o T •e oontJ:la6a 

ooncretand.o pr6ot:l.ca-te 1& ft.Da1:1.da11. v:l.1'&1 de 1a .. rozma •
paria• cou:l.atente en 1& ra<l:l.atrib-:1.611 4e 1& il:l.e-.. - ra
vor de 1a _.. oampea:l.na. 

Y:Ell.- A.1 1ad.o• ;r - •Jll20•----to 4e 1.a eztwa b:l.

b1:1.o~~· eoon6m:Lca ;r •oc:l.o16gi.ca ez:Laten1'e aobzoe 1a .. roswa 
Ag1'8Z':l.a llex:Lcana. 1a dootr:l.na 4e1 Derecho debe emp9.._e an -
-•l:t•:l.a c:l.entUico 4e 1& e•1'Z'aatuza ¡l~oa de 1a .. 1'0211& A

S1'8ri•. que contribiqa a o1'recer hor:l.sonil- de auperao:l.69 :i.118-

t:l.~:l.onal. pa1"9. e1 Derecho Agrario. como ~a:l.6a ;luri4:1.ca da 

10. al.to• objet:l.voa aoo:l.a1e• a que re•pond• aa prooe•o aut .. ~

oo de .. roz.a Agraria. 
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~NUMERO~ 

~ VIGENTE ~ ARTICULO .il CONSTITUCIONAL 

La propi.edad de 1.as ti.erras y aguas comprendi.daa dentro de 

1oa 1~mi.tes de1 terri.torio naci.ona1 corresponde ori.ginari.amante a 1a 

Nación, 1a cua1 ha tenido y tiene e1 derecho de transmi.ti.r e1 domi.•

ni.o de e11aa a 1os particu1ares, constituyendo 1a propi.edad privada. 

Las expropi.aci.ones •61o podrán hacerse por causa de uti.1i.dad

p6b1i.ca y madi.ante indemnización. 

La Naci.ón tendr& en todo tiempo e1 derecho de i.mponer a 1a -

propi.edad privada 1as moda1idades que di.eta e1 interés pdb1ico, as~

como e1 de regu1ar e1 aprovechami.ento de 1os e1ementos natura1es - -

suacepti.b1es de apropi.aci6n, para hacer una distribuci.ón equi.tati.va

de 1• ri.queza pób1i.ca y para cui.dar de su conservación. con eate ob

jeto, ae di.ctar&n 1as medidas necesari.as para e1 fracci.onami.ento de-

1oa 1ati.fundios 7 para e1 desarro11o de 1a paquena propi.adad agr~co1a 

en exp1otación1 para 1• creación de nuevos centros de pob1aci.ón agr,!. 

co1a con 1as tierras y aguas que 1es sean indispensab1es 7 para e1 };_o 

mento de 1a aqricu1tura y para evitar 1a destrucción de 1os e1emen-

tos natura1es y 1os daftos que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio 
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de 1a sociedad. Los nác1eos de pob1aci6n que carezcan de tierras y -

aguas, o no 1as tengan en cantidad suficiente para J.a• neae•idad••-

de su pob1aci6n, tendr4n derecho a que se 1es dote de e11as, tomllndg, 

1as de 1as propiedades inmediatas, respetando siempre 1a pequena - -

Propiedad agr~co1a en exp1otaci6n. 

Corresponde a 1a Naci6n e1 dominio directo de todo• 1os recu~ 

sos natura1es de ia p1ataforma continenta1 y 1os z6ca1os submarinos

de 1as is1as: de todos 1os minera1es o substancias que, en vetas, man. 

tos.masas o Y.acimientos, constituyan dep6eitos cuya natura1eza sea -

distinta de 1os componenetes de 1os terrenos, ta1es como 1os minera-

1es de 1os que se extraigan meta1es y meta1oides uti1izados en 1a 

induatria: 1os yacimientos de piedras preciosas, de sa1 de gema y 

1as sa1inas formadas directamente por 1as aguas marinas: 1os produc

tos derivados de ia descomposici6n de 1as rocas, cuando su exp1ota-

ci6n necesite trabajos subterr4neos: 1os yacimientos minera1es y or

gllnicÓs de materias susceptib1es de ser uti1izadas como ferti1izan-

tes: 1os combustib1es minera1es s61idosr e1 petr61eo y todos 1os 

carburos de hidr6geno s61idos, 1~quidos o gaseosos, y e1 espacio si

tuado sobre e1 territorio naciona1, en 1a extesn6n y términos que ~i 

je e1 Derecho Internaciona1. 

Son propiedad de 1a Naci6n J.aa agua• de 1oa marea territoria-

1es en 1a extensi6n y términos que fije e1 Derecho Internaciona1: --

1as aguas marina& interiores: 1as de 1as 1agunas y eateroa que se 

comuniquen permanente o intermitentemente con e1 mar: 1aa de ios 1a

gos interiores de formaci6n natura1 que estén 1igados directamente--
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a corrientes constantes: 1as de 1os ríos y sus af1uentes directos o-

indirectoa. desde el. punto del. cauce en que se inicien 1as primeras

aguaa permanentes. intermitentes o torrencial.ea. hasta su desemboca

dura en el. mar, 1agos. iagunas o esteros de propiedad nacional.: 1as

de 1as corrientes constantes o intermitentes y sus afiuentes direc-

toa o indirectos. cuando el. cauce de aqué11aa. en toda su extensi6n

o en parte de e11as. sirva de 1ímite al. territorio nacional. o a dos-

entidades federativas. o cuando pase de una entidad federativa a --

otra o cruce 1a 1ínea divisoria de 1a Repúb1ica: 1.as de 1.os 1.agos. 

iagunaa o esteros cuyos vasos. zonas o riberas. estén cruzados por 

1.1neaa divisorias de dos o más entidades o entre 1a Repúbl.ica y un 

pa1a vecino. o cuando el. 1.ímite de 1.as riberas sirva de 1.indero en-

tre doa entidades federativas o a 1.a Repúbl.ica con un país vecino: 

1a• de 1oa m anantia1es que broten en 1.aa pl.ayas. zonas marítimas. 

cauc••• vasos o riberas de 1.os 1agos. 1agunaa o esteros de propiedad 

nacional., y 1.as que ae extraigan de 1.as minas: y 1.oa cauces, 1.echoa

o riberas de 1os 1.agos y corrientes interiores en 1.a extensi6n que -

fije .. 1..a 1.ey. Las aguaa del. aubsuel.o pueden ser l.ibremente al.umbradas 

mediante obras artificial.es y apropiarae por el. duefto del. terreno: -

pero. cuando 1.o exija el. interés públ.ico o se afecten otros otros -

aprovechamientoa. el. Ejecutivo Federal. podr• reql.amentar su extrac-

ci6n y util.izaci6n y aun establ.ecer zonaa vedada•. al. igual. que para 

~·• d~s aguas de propiedad nacional.. cual.eaquiera otras aguas no -

i~cl.uidas en 1.a enwneraci6n anterior se considerar•n como parte int~ 

grante de 1a propiedad de 1.os terrenos por 1.os que corran o en 1.os -

que se encuentren sus depósitos: pero si se 1.ocal.izaren en dos o más 
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predios. e1 aprovechamiento de estas aguas se considerara de uti1i--

dad púb1ica. y quedará sujeto a 1as disposiciones que dicten 1oa B•

tados. 

En 1oe casos a que se refieren 1oa do• p6rrafoa anterior••• 

e1 dominio de 1a Naci6n ea ina1ianab1e e impreacriptib1e, y 1a axp1g_ 

taci6n. e1 uso o c1 aprovechamiento de 1oa recurso• de que se trata. 

por 1oa particu1area o por sociedades constituidas conforme a 1aa 1~ 

yes mex.:lcanaa, no podr6 rea1izarae sino mediante concesiones. oto~ 

d•• por e1 ~jecutivo Fedara1, de acuerdo con 1aa reg1aa y condicio-

nea que eatab1ezcan 1aa 1eyea. Las no:nnaa 1ega1ea re1ativaa a obraa

o trabajos de exp1otaci6n de 1os minera1ea y substancia• a que •• r!!, 

fiera e1 p6rrafo cuarto. regu1ar6n 1a ejecución y cCJm¡Ózobación da 

1o• que se efectúen o deban efectuarse a partir de au vigencia. ind!!. 

pendientemente de 1a fecha de otorgamiento de 1aa conceaionea, y au

inobaervancia dará 1ugar a 1a cance1ación de éstas. E1 Gobierno Ped!!. 

ra1 tiene 1a facu1tad de eatab1ecer reserva• naciona1aa y suprimir--

1aa. Las dec1aratoriaa correspondiente ae har6n por e1 Ejecutivo en 

.1oa casos y condiciones que 1aa 1eyea prevean. Trat6ndoae de1 petró-

1eo y de 1oa carburoa de hidrógeno aó1idoa. 1íquidoa o gaaeoaoa. no

•• otorgaran concesiones ni contratos. ni aubaiatir6n 1oa que •• ha

yan otorgado y 1a Nación 11evará a cabo 1a exp1otación de eso• pro-

duetos. en ioa términos que aefta1e 1a 1ey reg1amentaria respectiva.

corresponde exc1ueivamente ª· 1a Nación generar. conducir, tranafor-

mar. distribuir y abastecer energía e1éctrica que tenga por objeto 

1a prestación de servicio púb1ico. En esta materia no se otorgaran 



concesiones a 1os particu1ares. y 1a Nación aprovechará ios bienes y 

recursos natura1es que se requieran para dichos fines. 

La capacidad para adquirir e1 dominio de 1as tierra• y aguas-

de 1a Nación se regirá por 1as siguientes prescripc:iones: 

r. S61o 1os mexicanos por nacimiento o por natura1izaci6n y -

1a• sociedades mexicana• tienen derecho para adquirir e1 domi.nio de-

1a• tierras. aguas y su• accesiones o para obtener concesiones de e~ 

p1otaci6n de minas o aguas. E1 Estado podrá conceder e1 mismo dere--

cho a 1os extranjeJDs. siempre que convengan ante 1a Secretar~• de -

Re1aciones en considerarse como naciona1es respecto de dichos bienes 

y en no invocar. por 1o mismo. 1a protección de su• gobiernos por 1o 

que se refiere a aqué11os. bajo 1a pena.en caso de fa1tar a1 conve-

nio. de perder. en beneficio de 1a Nación. l.os bienes que hubieren a.!!_ 

quirido en virtud de1 mismo. 

En una faja de cien kil.6metros a 1o l.argo de 1as fronteras y 

de cincuenta en l.as pl.ayas. por ningún motivo podrán l.os extranjeros 

adquirir e1 dominio directo sobre tierras y aguas. 

E1 E•tado. de acuerdo con l.os intereses públ.icoa internos y -

l.os principios de reciprocidad. podrá;• a juicio de 1a Secretar~a de-

Re1aciones. conceder autorización a l.oa Estados extranjeros para que 

adquiezan. en e1 l.ugar pe~nente de 1a residencia de l.oa Podare• F.!!_ 

dera1••• l.a propiedad privada de bienes inmuebl.ea necesarios para e1 

servicio directo de sus embajadas o l.egaciones: 

rr. Las asociaciones rel.igiosas denominadas igl.esias. cua1-· -

quiera que sea su credo. no podrán, en ningún caso, tener capacidad-
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para adquirir, poseer o adminiatrar bienea raíces, ni capita1•• im--

pueatoa sobre e11oa; 1os que tuviere? actual.mente, por aí o por in-

terp6sita persona, entrar4n a1 dominio de 1a Nación, concediéndose -

acción popu1ar para denunciar 1os bienes que se ha11aren en ta1 caso. 

La prueba de presunciones aerá bastante para dec1arar funclada 1a de

nuncia. Loa temp1os destinado• a1 cu1to púb1ico aon de 1a propiedad

de 1a Nación, repreaentada por e1 Gobierno Federa1, quien determ~na

rá 1oa que deben continuar destinados a au objeto. Loa obiapadoa, C.!! 

aaa cura1ea,aeminarioa, aai1oa o co1egioa de aaociacionea re1igio .. a. 

conventos o cua1quier otro edificio que hubiere sido conatruido -o deA 

tinado a 1a administración, propaganda o enaeftanza de un cu1to re1i

gioao, paaarán, deade 1uego, de p1eno d~recho, a1 dominio directo de 

1a Nación, para destinarse exc1usivamente a 1os aervicioa píib1icos -

de 1a Federaci6n o de 1os Estados, en aus respactivaa juriadiccionea. 

Loa tamp1oa que en 1o sucesivo ae erigieran para a1 cu1to púb1ico, •.!!. 

r4n propiedad de 1a Nación. 

:C:CJ:. Las inatitucionea de beneficencia, púb1ica o privada. 

que tengan por objeto e1 auxi1io de 1os necesitados, 1a inveatiga

ci6n científica, 1a difuai6n de 1a enseftanza. 1a ayuda recíproca de-

1oa aaociadoa, o cua1quier otro objeto 1íc.i.to, no podré adquirir -

mAa bienea raícea que 1oa indiapenaab1es para au objeto, inmediata o 

directamente deatinadoa a é1; pero podr4n adquirir, tener y adlllinia

trar capita1ea impuestos sobra bianea raícea. aiempre que 1oa p1azoa 

de ~posici6n no excedan de diez aftoa. En ni.ngún caao 1•• inatitucig 

nea de eata índo1e podrán estar bajo e1 patronato, direcci6n, adm.i.--
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niatraci6n. cargo o vigi1ancia de corporacione~ o instituciones re-

1igioaaa. ni de ministros de 1os cu1tos o de sus asimi1adoa. aunque 

éatoa o aqué11oa no eatuvieren en ejercicio: 

IV. Las sociedades comercia1ea. por acciones. no podr4n ad--

quirir. poaeer o administrar fincas rústicas. Laa aociedadea de ea-

ta c1aae que se conatituyeren para exp1otar cua1quiera induatria f.!!. 

bri1, minera. petro1era. o para a1gún otro fin que no sea agr~co1a. 

podr4n adquirir. poseer o administrar terrenos únicamente en 1• ex-

tenai6n que aea estrictamente necesaria para 1o• eatab1ecimientoa o 

aervicio• de 1o• objetos indicados. y que e1 Ejecutivo de 1a uni6n, 

o 1o• de 1oa Estado•. fijar4n en cada caso: 

v. Lo• banco• debidamente autorizado•. conforme • 1a• 1eye•-

de inatitucion•• de crédito. podr4n tener capita1e• impuesto• aobre 

propiedades urbanas y rúaticaa de acuerdo con 1•• preacripcionaa de 

dichas 1eyea. pero no podr4n tener en propiedad o en adminiatraci6n 

IM&a bienea ra~ces que 1oa enteramente necesarios para su objeto di-

recto: 

VI. Fu~ra de 1aa corporaciones a que se refieren 1aa fraccig_ 

nea III. IV y v. aa~ como de 1o• núc1eoa de pob1aci6n que de hecho-

o por derecho guarden e1 eatado comuna1. o de 1o• núc1eoa dotadoa.-

reatituidoa o constituidos en centro de pob1aci6n agr~co1a, ninguna 

otra corporaci6n civi1 podr' tener en propiedad o administrar por -

a! bienea ra~cea o capita1ea impuestos sobre e11oa, con 1• única el! 

cepci6n de 1os edificios destinados. inmediata y directamente. a1 -

objeto de 1• institución. Loa Estados. e1 Distrito Federa1 y 1os T~ 
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rritorioa • .l.o mismo que .l.oa Municipio•. de toda .l.a Kep6b.l.ica. ten- -

drán p.l.ena capacidad para adquirir y poaeer todos .l.oa biene• ra~c---

neceaarioa para 1os servicios púb.l.icos. 

Las .l.eyes de 1a Federación y de 1os Eatadoa. en sus respecti-

vas jurisdicciones. determinarán .l.os casos en que sea de uti.l.idad pj! 

b.l.ica .l.a ocupación de .l.a propiedad privada. y da acuerdo con dicha•-

.l.eyea .l.a autoridad administrativa hará .l.a dec.l.araci6n correapondien-

te. E.l. precio que se fijará. como indemnizaci6n a .l.a coaa expropiada, 

se baaará en .l.a cantidad que como va.l.or f iaca.l. de e.l..l.a figure en 1aa 

oficina• cataatra.l.es o recaudadoras. ya sea que este va.l.or haya aido 

manifeatado por e.l. propietario. o simp.l.ámente aceptado por é.l. de un-

moc:lo tácito por haber pagado aua contribucionea con eata basa. E.l. ~ 

ceso de vaior o a.l. de mérito que haya tenido .l.a propiedad particul.ar 

por .l.aa mejoras o deterioro• ocurridos con poaterioridad a .l.a facha-

de .l.a aaignaci6n de.l. va.l.or fiaca.!.. aará .l.o único que deberá quedar -

sujeto a juicio parcia.l. y a raao.l.uci6n judicia.l..·Eato miam.o aa ob.a_E 

vará cuando •• trate de objetos cuyo va.l.or no eaté fijado en .l.as of.io_ 

cinaa rant~aticas. 

E.l. ejercicio de .l.as accionas que corraaponda a .l.a Nación por-

virtud de .l.aa diapoaicionaa de.l. praaante art~cu.l.o. •• hará afectivo-

por e.l. procedimiento judicia.l.; pero. dentro da eat:e pzoc:edimiento y-

por orden de .l.oa tribuna.l.aa corraapondiantea. que •• dictará aa e.l. -

p.l.aao m6ximo de un mea • .l.aa autoridada• adlniniatrativaa procederán.-

desde .l.uego. a .l.a ocupaci6n. adminiatraci6n r ... te o venta de .l.aa --

tierra• o aguaa de que se trate y todas aua acceaionea. sin que en -
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ningún caso pueda revocarse io hecho por ias mismas autoridadea an-

te• de que se dicte sentencia ejecutoriada: 

VII. Los núc1eos de pob1ación, que de hecho o por derecho -

guarden ei estado comunai, tendrán capacidad para disfrutar en co-

mún ias tierras, bosques y aguas que ies pertenzcan, o que se 1es -

haya restituido o restituyeren. 

Son de jurisdicción federa1 todas J.as cuestiones que, por 1.!. 

mites de terrenos comunaies, cua1quiera que sea ei origen de éstos, 

se ha11en pendientes o se susciten entre dos o m6s núc1eoa de pob1!!. 

ci6n. E1 Ejecutivo rederai se avocará ai conocimiento de dichas -

cuestiones y propondrá a 1os interesados ia reso1ución definitiva 

de ias mismas. Si estuvieren conformes, ia proposición de1 Ejecuti

vo tendrá fuerza de reso1ución definitiva y será irrevocab1e: en C!!. 

so contrario, ia parte o partes inconformes podr6n rec1amar1a ante

ia Suprema corte de Justicia de ia Nación, sin perjuicio de ia eje

cución inmediata de ia proposición presidencia1. 

La iey fijará e1 procedimiento breve conforme ai cuai deberán 

tramitarse 1aa mencionadas controversias: 

VIII. Se dec1aran nu1as: 

a) Todas iaa enajenaciones de tierras, aguas y montea perte

necientes a ios pueb1os, rancherías, congregaciones o comunidades, 

hechas por ios jefes po1íticos, gobernadores de ios Estados, o cuá.!. 

quiera otra autoridad 1ocai, en contravención a io dispuesto en ia

Ley de 25 de junio de 1856 y demás 1eyes y disposiciones re1ativas: 

b) Todas 1as concesiones, composiciones o ventas de tierras, /' 
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aguas y montes. hechas por 1as Secretarías de Fomento. Hacienda o --

cua1quiera otra autoridad federa1 deade e1 día 1o. de diciembre de -

1876 hasta 1a fecha. con 1as cua1es se hayan invadido y ocupado i1e

ga1mente 1os ejidos. terrenos de común repartimiento. o cua1quiera -

o~ra ciase. pertenecientes a 1oa p ueb1os. rancherías. congregacio-

nes o comunidades y núc1eos de pob1ación¡ 

c) Todas 1as di1igenciaa de apeo o des1inde. tran•acciones. 

enajenaciones o remates practicados durante e1 período de tiempo a 

que se refiere 1a fracción anterior. por compaft~aa. jueces u otras 

autoridades de 1cs Estados o de 1a Federación. con ioa cua1es se ha

yan invadido u ocupado i1ega1mente tierras. aguas y montes de 1os -

ej idoa. terrenos de común repartimiento. o de cua1quiera otra c1aae. 

pertenecient~a a núc1eoa de pob1ación. 

Quedan exceptuadas de 1a nu1idad anterior únicamente 1aa tie

rras que hubieren sido titu1adas en 1oa repartimientos hechos con -

apego a 1.a Ley de 25 de junio de 1856 y poseídas. en nombre propio a. 

títu1o de dominio por más de diez. anos. cuando su superficie no •XC,2. 

da de cincuenta hectáreas. 

IX. La diviaién o reparto que se hubiere hecho con apariencia 

de 1egítima entre 1os vecinos de a1gún núc1eo de pob1aci6n y en 1a -

que haya habido error o vicio. podrá ser nu1ificada cuando aaí 1o •.Q. 

1iciten ias tres cuarraa partea de 1os vecinos que eatén en poaaai6n 

de una cuarta parte de 1os terrenos. materia. de 1a divisi6n. o una 

cuarta parte de 1os miamos vecinos cuando estén en poaesi6n de 1aa 

tres. cuartas partes de 1os terrenos¡ 



x. LOS núc1eos de pob1aci6n que carezcan de ejidos o que no -

puedan 1ograr su restitución por fa1ta de t.ítu1os, por imposibi1idad 

de identificar1oe, o porque 1ega1mente hubieren sido enajenados, se

r•n dotados con tierras y aguas suficientes para constituir1os, con

forme a 1as necesidades de su pob1aci6n, sin que en ningún caso deje 

de concedérse1es 1a extensi6n que necesiten, y a1 efecto se expropi!!. 

rá, por cuenta de1 Gobierno-Federa1, e1 terreno que baste a ese fin, 

tom•ndo1o de1 que se encuentre inmediato a 1os pueb1oa interesados. 

La superficie o unidad individua1 de dotación no.deberá ser -

en 1o sucesivo menor de diez hectáreas de terrenos de riego o hume-

dad, o, a fa1ta de e11os, de sus equiva1entes en otras ciases de ti_2 

rras, en 1os términos de1 párrafo tercero de 1a fracción XV de este

art.ícu1o; 

x. Para 1o• efectos de 1as disposiciones contenidas en este 

art.ícu1o y de 1as 1eyes reg1amentarias que se expidan, se crean: 

a) una dependencia directa de1 Ejecutivo Federa1 encargada de 

1a ap1icaci6n de 1as 1eyes agrarias y de su ejecución. 

b) Un Cuerpo conau1tivo compuesto de cinco personas que serán 

designadas por e1 Presidente de 1a Repúb1ica y que tendrá 1as funcig_ 

nea que 1as 1eyes orgánicas reg1amentarias 1e fijen. 

c) Una Comisión Mixta compuesta de representantes igua1es de-

1a Federación, de 1oa gobiernos 1oca1es, y de un representante de --

1os c.-.pe•inos, cuya designación se hará en 1os té:cminoá que preven

qa 1a 1ey reg1amentaria respectiva. que funcionará en cada Estado, 

Territorio y Distrito Federa1. con ias atribuciones que 1aa .mismas 
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1eyea org4nicaa y reg1amentarias determinen. 

d) comités pa·rticu1area ejecutivos para cada uno de 1oa nú-

c1eoa de pob1ación que tramiten expedientes agrarios. 

e) comiaariados ejida1ea para cada uno de 1oa núc1eoa de po

b1ación que posean ejidos: 

xzz. Laa ao1icitudes de reatitución o dotación de tierra• o

aguaa se preaentar'n en 1oa Estados y Territorios direct-ente··ante 

1oa gobernadores. 

Loa .gobernadores turnar6n 1a• so1icitudea a 1a3 CCllli•ione• 

Mixtaa, 1aa que aubatanciar6n 1os expediente• en p1azo perentorio y 

emitir6n dictamen: 1oa gobernadora• de 1oa Eatadoa aprobar6n o mocl.!. 

ficar6n e1 dictamen de 1aa Comiaionea Mixta• y ordenar6n que •e d6-

poaeaión inmediata de 1aa superficie• que, en au concepto, procedan. 

Loa expedientes paaar6n entonce• a1 Ejecutivo Federa1 para su re•o-

1ución. 

cuando 1oa gobernadores no cwnp1an con 10.ordenado en e1 i>'

rrafo anterior, dentro de1 p1azo perentorio que fije 1a 1ey, •e co~ 

aiderar4 deaaprobado e1 dictamen de 1aa comisiones Mixta• y se tur

nar6 e1 expediente inmediatamente a1 Ejecutivo Federa1. 

znvereamente, cuando 1aa Comiaionea Mixtaa no foJCmu1en die~ 

man en p1azo perentorio, 1oa gobernadorea.tendr6n facu1tad para co~ 

ceder poaeaiones en 1a extenaión que juzguen procedente: 

xzzz. La dependencia de1 Ejecutivo y e1 Cuerpo conau1tivo 

Agrario dictaminar4n aobre 1a aprobación, rectificación o modifica

ción de 1oa dictmnenes formu1adoa por 1as a>miaionea Mixtaa, y, 



con 1aa modificaciones que hayan introducido 1oa ·gobiernos 1oca1es, 

ae informará a1 ciudadano Presidente de 1a Repúb1ica, para que éste 

dicte reao1ución como suprema autoridad agraria: 

XZV. Loa propietarios afectados con reao1uciones dotatoriaa-

o restitutorias de ejidos o aguas. que ae hubiesen dictado en favor 

de 1oa pueb1oa. o que en 1o futuro se dictaren, no tendrán ningún 

derecho, ni recurso 1ega1 ordinario. ni podrán promover e1 juicio 

de amparo. 

Loa afectados con dotación tendrán so1amente e1 derecho de -

acudir a1 Gobierno Fe~era1 para que 1es sea pagada 1a indemnización 

correspondiente. Este derecho deberán ejercitar1o 1oa interesados -

dentro de1 p1azo de un ano. a contar desde 1a fecha en que ae pub1.!_ 

que .l.a reao1ución respectiva en e1 "Diario.Oficia1" de 1a Federa---

ci6n. Fenecido ese término, ninguna rec.l.amación será admitida. 

Loa dueftoa o poseedores de predios agríco1aa o ganaderos. en 

exp.l.otaci6n, a 1oa que se haya expedido, o en 1o futuro ae expida,-

certificado de inafectabi1idad, podrán promover e1 juicio de amparo 

contra 1a privación o afectación agraria i1ega1ea de aus tierras o-

·aguas: 

xv. Las comisiones Mixtas. 
4, . ...-

.l.os gobiernos 1oca.l.ea y .l.aa demás 

autoridadea encargadas de 1aa tramitaciones agrarias, no podrán -

afectar. en ningún caso, 1a pequefta propiedad.agríco.l.a o ganadera 

en exp1otación e incurrirán en reaponaabi1idad, por vio1aciones a 

1a constitución, en caso de conceder dotaciones que 1a afecten. 

Se considerará pequei'ia propiedad agríco.l.a .l.a que no exceda-
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de cien hect,reaa de riego o humedad de primera o aua equiva1entea -

en otraa c1asea de tierraa en exp1otaci6n. 

para 1oa efectoa de 1a equiva1encia ae computar6 una hec~rea 

de rieqo por doa de tempora1: por cuatro de agoatadero de buena ca1~ 

dad y par ocho de '!'°nte o de agostadero en terrenos 6ridoa. 

Se considerar,, asimismo, como pequefta propiedad~ 1as superf~ 

ciea que no excedan de doscientaa hect6reaa en terreno• de tempora1-

o de agostadero susceptib1es de cu1tivo: de ciento cincuenta cuando-

1as tierraa se dediquen a1 cu1tivo de1 a1god6n, si reciben riego de

avenida f1uvia1 o por bombeo: de treacientaa, en exp1otaci6n, cuando 

se destinen ai cu1tivo de1 p1,tano, cafta de azúcar, caf6, henequ6n,

hu1e, cocotero, vid, o1ivo, quina, vaini11a, cacao o 6rbo1es fruta--

1ea. 

se considerar' pequefta propiedad ganadera 1a que no exceda de 

1a superficie necesaria para mantener hasta quinientaa cabezas de gA 

nado mayór o su equiva1ente en ganado menor, en 1oa t6rminos que fi

je 1a 1ey, de acuerdo con 1a capacidad forrajera de 1oa terrenos.-

cuando, debido a obras de riego, drenaje o cua1eaquiera otras 

ejecutadas por 1oa dueftos o poaeedorea de una pequefta propiedad a 1a 

que ae 1e haya expedido certificado de inafectabi1idad, •• mejore 1a 

ca1idad de aus tierras para 1a exp1otaci6n agr~co1a o ganadera de 

que ae trate, ta1 propiedad no podr6 ser objeto de afectaciones agrA 

riaa, aun cuando, en virtud de 1a mejor~• obtenida, ae rebaaen 1oa -

m6ximos sefta1ados por esta fracci6n, siempre que se reúnan 1os requ~ 

sitos que fije 1a 1ey: 
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XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudicación .i.ndivi-

dua1 deberán fraccionarse precisamente en e1 nomento de ejecutar 1aa 

reao1ucionea presidencia1es, conforme a 1as 1eyea reg1amentari•s: 

XVII.- E1 Congreao de 1a unión y 1as Legis1atura de 1os Eata-

dos, "en sus respect.i.vaa juriadicciones, expedirán 1eyes para fijar 

1a. e.xtenai6n m6xima de 1a propiedad rura1, y para 11evar a cabo el. 

fraccionamiento de 1os excedentes, de acuerdo con 1a• siguiente• ba-

•••• 
a) En cada Estado, Territorio y Distrito Federa1, ae fijará -

1a _extenaión mAixima de tierra de que pueda ser duefto un ao1o indivi-

duo, o aoci.edad 1eqa1mente consti tu.ida. 

b) E1 excedente de 1a extensión fijada deberá ser fraccionado 

por e1 propietario en e1 p1azo que aena1en 1aa 1eyes 1oca1ea, y 1as-

fraccione• serán puestas a 1a venta en 1as condiciones que aprueben-

1oa gobiernos, de acuerdo con 1as mismas 1eyes. 

c) Si e1 propietario se opusiere a1 fraccionamiento ae 11eva-

rá éate a cabo por e1 Gobierno 1oca1, mediante 1a expropiación. 

d) E1 ya1or de 1as fraccionea será pagado por anua1idades que 

amorticen capita1 y réditoa, a un tipo de interéa que no exceda de -

3 % anua1. 

e) LO• pzopietarioa estarán ob1igado• a rec.i.b.i.r bonoa de 1a -

Deuda Agraria 1oca1 para garantizar e1 pago de 1a propiedad expropi~ 

da. con eate objeto, e1 congreso de 1a Unión expedirá una 1ey facu1-

tando a 1os Estados para crear su Deuda Agr~ria. 

f) Ningún fraccionamiento podrá sancionarse sin que hayan qu.!'!. 
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dado satisfechas 1as necesidades agrarias de 1os pob1ados imnediat:CHJ. 

cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, 1os expe-

dientea agrarios serán tramitados de oficio en p1azo perentorio. 

g) Las 1eyes 1oca1es organizarán e1 patrimonio de fami1ía, d.!!_ 

terminando 1os bienes que deben constituir1o, sobre 1a ba•e de que -

será ina1í•aab1e y no e•tará sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno, 

y 

XVIII.- Se dec1aran revisab1es todos 1os contratos y concesi!!_ 

nea hechos ·por 1os gobiernos anteriores desde e1 afio de 1976, que ~ 

yan tra!do por consecuencia e1 acaparamiento de tierras. aguas y ri

quezas natura1es ae 1a Nación por una so1a per•ona o sociedad, y se

facu1 ta e1 Ejecutivo de ia unión para dec1arar1oa nu1os cuando :iap1.J,_ 

quen perjuicios graves para e1 interés púb1ico. 

1 
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