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INTRODUCCION 

Lo. sociedad ha tenido desde sus :f.nic:l.os gober-

nan tes y gobernados. Esta divisi6n a.1canza en J..a aoc~~ 

dad coriternp,o_ránea carac'f::er:Csticas extremas, tanto en. -

J..o.S paises C:lªPita.1..:1.stas co1no en .l.os comunistas y soc:l.:!, 

.l.istD.s ,, .. porQ.-ue l.os gobernantes detentan llll. poder cada-

vez rnay'~r.,,c'uyo:_ cjorc:lcio no escatima medios:J m:lentras

que .l.Oá ... ,_eobr~_r.nad_os acatan. J..as directrices por e.1.1..os -

seña.i.ada.~~ :::Los _individ1..1;os y .l.as rninoZ..~as que disienten 

d.~ est~::.;.,i~tuaci-cSn 9 _,p:oco pUede.n hacer para combatir.l.a 

contro.l. social.. 

. . . 
'éa propaganda po.l.:!t.1.cn es un.o de esos mecan~a--

mos de con:tro.l.. social... Es un modio de ejercer e.l. poder 

que ti.ti.'L.iz:a técnicas avM.zadas de -persuasid'n dir.1.gida-

a J.as masas-9 J.as cual.es tí.ene.n. e1 objetivo de in1"'.1.uir-

e.n .l.a op:i.n1.6n plib.l.1.ca. 

En. este trabajo hemos hecho el. estudio socio.16-

gico de.1. .t"encSmono de .I.a propa.ea.nda po.l. ~ti ca• concep--

tuán.do.I.a J:': ana..l.izando sus. caracter.:Csticas y medios de

acci6n. Asimiswo hemos considera~o su contexto en .1.a -

toor:Ca socio.1.d'gica y sus imp.1.icaciones j.Úr:ldicaa. 



CAPITULO :z:. 

GENERALIDADES• 

La propaganda como Cen6meno aotuai.- Concepto y 

sujotos1 e1 sujeto emisor y ei sujeto receptor.-Educaci&n.

propaga..n.da y parc.:la1ida.d.-Objeti.vos.- J.Jeca.nismos de acci6'n. 

Loa s~mbo1os.- La mani.pu1aci6n-La pa.J..abra.- La propagan.da -

po.L:Ctica en .Los regímenes total.ita.rios 1 a) e.l. na2'ismo b) .La. 

URSS.- La propaganda po.L:Ctica en .Los regímenes democr&ti--

cos.- L~.propa~anda por hechos.- Loa eCoctos imprevistos. 

LA PROPAGA..-..DA COMO FENOHENO ACTUAL. 

La propaganda es un 'Cen6meno de tan antiguos 8!!. 

tecedentos como l..4 sociedad m~sma. Sin embareo es de1 seeUE; 

do terc~o de1 sigio XX en ade1ante cuando su desarroiio e -

importancia han adquirido proporciones tales que su prece~

den.te h.i.stcSrico contrasta enormemente con l..a situac:id'n. ac-

tua...l. • tan.to por .1.a muta.cidn . .sufrida por e.l. concepto de J.a -

propagan.da. corno por sus recursos, que ya no admiten. Bic.!,u.ie

ra comparacidn con ei p~aado. 

Causas mediatas de esta ovoiuc~&n io son dos -

hec>ios históricos que ímpu.I.sa.n e.l. desarro1.l.o de l.a civi.1.iz_e 

ción y que repercuten en un conjunto de fenómenos eocia..l.ea. 

de ios cua.l..es no cst~n exentos ios temas socio.l.dgicos que -

aqu~ estudiamos. Estos hechos son l.a invención de 2..a imprea 

ta en. e.l. sig.l.o XV y .La revo.Luci6n industria.L de.l. ~ina1 de.l.-
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a.:lg.l.o xv.r.r.r y de todo el. s.:lgl.o XIX. Sa.1 'tá a .1a v.1.a"éa .l.a -

p.A..1.1".:lcac:i.6.n. de.1 campo de acc.:ldn de J.a propaganda en v.:lrtud

de ta.1os acontec.:lm.:leJ11:os t ia d1.%'"u.s.:l6n de .1as .:ldoas a.1ca1u•a-

a un. ndntcro m1.;¡.chas vcoea mayor de ind.:i.v.1.duos median.te l.a. 1.J!! 

prenta¡ el. te.1~crafo, J.a comun.:lcac.:ldn .:lna.1.t.ltbr.:lca, J.a nueva 

maqu.:ln.ar.:la, conducen a un .:lnte:rcamb.:lo de mensajes despejado 

de ant.:lguos obstácu.l.os. 

En nuestros d~as J.os vastos, ráp.:ldoa y 

voa med1.os da comu.nicaci&n - conio .La pre.ns.a. e.l radJ.o. e.1 

c.:lne y ·te.1.ev1.sí6n-, resu~tado de.1 perfeoo.:lonam.:lento de J.a 

t6cn.:lca,br.:lndan a .1a soc.:l~dad poa.:lbí.11.dadea nunca antes ha

b.:ldaa, cuya actua.Lizao.:ldn trae cons.:lgo un d.:lverso pl.antea--

JD.1..enf:o de .1os nuevoa conceptos y va.J.orea. 

A eat::a. a..L to.ra.ei&n de.1. de.:sarro.1..l.o ae .1.e conoce -

~odois .Loo 6rdenes y rto t'ini.ca1nente a .l.a.e comun1.cac1.onea., eJ..s 

..,ento b.fa.:lco de .l.a propa5auda. 

Reapecto a 6stas, Luo.:len Ron>.:ler (I) ;;-acribe J.o-

a1.cus.ente s ~ "'Cuando 1 a com.l:Jl.:l.cac.:Lón e.x.1..s te~ pe%"o permanece -

JllU)" ..Lenc=a o 1'".ragme.n.tar.ia -coruc:> era e.L caso en .los aic.l.oa pa

sados -ios caiqb.i.oa son. muy .ten.tos. Por e..1 cont:ra.r.i.o, a wed.á:, 

da que ia comunicac1.6n se hace mds rápida entre J.oa w.:lcm---

broa de una .mt.ütitud quo se acranda s1.n cesar, ~os movim.:lc~ 

to• aon aceierados y ampiiricados 8
• 
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La propaganda es un medio de persuasidn que se -

basa en e.1 aprovocl1a.m1.en.to, i~ducc:l6n. mod:l.1"'icacicSn o eat:l-

anu.l.o de factoras pai·C::°.1..~gicos y aocio.J..Sci.cos que determin.an

.l.a. actuac.:l.6n de .J.os, -~ti,j·~:tos a qui.enea va. dirigida. Esto qui.!!, 

re docir que es w~a ac~i&n que pretende 11.evar a cabo u.na .J.~ 

bor do Convencimionto .. en un grupo dctormi.na.do o :lndetermi.na-

do coii. .l.u f'inal.idad do .que acepte el. mensaje, -e1 cua...l. puede 

aco¡>ta.rse • roc;:ha.zn:rse o per1na.necor en 1.a indi:Ceroncia-., y a.s, 

túe do acuerdo ~ su sentido. 

A 1:os autores del. mensaje -propaeandista.s- 1os -

J..l.ama.rentos su.jeto emisor, y sujeto receptor a quienes va d.:l.-

ri.eido. 

.E.l. ,estudio de todos estos e.l..emen.tos y do su run

cJ.ona.1u:l.oi1to 
0

ha. to.nido un augo i11.usitado que ha provocado u.na 

Justi:CJ.cada a.l.arn1a e.11 e.l. seno. de· . .l.as diversas sociedades,. 
. ,-._;·_ ' 

pr:l.nc.:l.pa.l.mo.ri.to on l.os pa:Cse.s .. dea~r.rol..J.ados,. por ser en l:.stos 

donde 1a ruaii.:l.pu.1.aci&n de 1a.~1- ~~-~~a .-ha .1.l..esado a un mayor grj!. 

do do por1"eccio.n.a.mien.to. As:!·,.. ·i.-o.s espec:l.a..1.ístas en .l.as moti

vac.1.onos do J.o. co.11.du.cta pu.cc:f.en inducirnos -.l.as wé{s de l.as V.!!, 

cos a.in quo nos percatc·rnos de e.l..l.o- a co1uprar un pro duo to -

determ:l.nado. a sustituir un satisractor por otro,.. a votar -

por un. candida. to,.. a. rocJ1nza.r \.lll.a. op.1.nión o a admitir un p.ri.~ 

cipio po1~tico. Estos ospocia.l.ista.s que ostdn a1 tanto de 

.l.aa ú.l.timas invost:1.gncionos do J.a Psico.l.ogía y So_cio.101;~a 

ocupan un .l. uea.r de pr.:l.n1era. importancia en .l.aa industrias,.. 
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ei comerc.i..o y e1 gob~er.n.o. 

El.. sujeto em:laor do l..a propaganda ha hecho ezpe-

r:lmen.toa. obton:lendo sorpren.de.11tes resu.1tados positivos. - -

a.corca. do .I.o.,, :Lmpu:t.sos bás:Lcos del. :l.nd:Lv:l.duo -agres:Lv:l.dad y

host:l.1.idad-. d0 .l.os simbo1:lsmos~ l..a augesti&n, asoc:l.aciones-

do·-·.:t.'dea.&· .. ,:. las Crust.rac:l.ones 9 y con respecto a. diversos esta-
. '' 

dos ps:L-.;ói'4eicos como J.a a.n.s:ledad 9 el.. aent:f.mie.nto de in.segu.-

ri.dad: o .i:a pa.s:Lv:ldad. E.l. aprovechnm:le.nto de este material.. -

t:i.eno Un aJ..ca.nce a.mpl.~simo por J..a :repercu~:i.cSn que tiene en. -

1a conducta -individual y col.ectiva- 9 a veces insospechado.

Cuenta con l..a caracter~st:lcn común de l..a :l.rr8c:Lona.l.idad de -

su Cunciona.miento. 

Del. conoc:l.m:len.to do estos e.I.e1nentos se j_n.f'ieren-

l..aa ruotívac:l.ones. tendenc~as, atracciones. repu.J.sionea y rea_s= 

c~onea de1 aujeto receptor. 

En c.l. 4usb.:L to do .l.a propagan.da come:rc:La.l. • a .1a 

que go1:1era..1a1en.tc se J.o conoce col'l. el. nombre de pu.bl.1.cidad• 

como resu1 tado de ea ta "oxp.J..orac:LcSn profunda''• un dist:ribu::l.-

dor de cochea vondo a au c.l.::l.onte prestigio y no un medio de-

transporto¡ o1 Cabrican.te de dentr~Eicos. soguridad1 ei de -

cosm.Sticos • atracc:l.Ón eoxun.J.; e.1. do a.l. t.men.to para niñoa • sa--

E1 sujeto receptor coopera consciente o incons--

c.:l.en.teme.nte con. oat::a 1abor de persu.as:i.d'n. sien.do é1 mismo -

quiun dosa.rro11a .l.a conducta subsecuente a1 ost~muJ.o que ha-

recibido. 
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EOUCACION. PHOPAGA..~DA Y PARCIALIDAD. 

_La ,dif"er~riciá,··_e~tre--educacicSn y propagan.da estri

ba en quO 1a·.·,primcra.:-_trans1nite .. .l.os conocimientos cient~.Ci-

cos acepto.do_:~-~·:_ ~1~/;~~~~;f;'-s~.'?~-~~ dete_rminada y 1.a segunda preten

do dirígiX°. ·~:ctj,-t\i'de~-{s6bre 1as que hay puntos de vista a.l.-

tern.a.·t::Lv·c;s-~ º,::.i:L~~;.~_~:~~b~·~;;~~~ Csta disti.n.cicSn no ea su.Ciciente -
; -'" , .. ,_,.- ·L·.; 

para:.:: c'a:ra.:CtE;f':LZ'a.X.".',:(d~.:~in.it_ivamente estos con.ceptoa. E.l. 
.- - ·.·.- .,, ' .-.,.-, _/_, .. ·.-- :;-' - - sim--

ca.m--

po· e~~~-a-~:f.~~~:_•:,~·-~~~-~~~~,~·;·~.~-~~,S.:t~tuirse en propaganda si e1. agente 

datos y destaca otros por-~.cu_1ta;.: <3}.:·.°;ié~f~:~~"'.º~~a•. a1gunos 

eJ ernpl.o ~; J ·h~P ::.;Ci3i:o~ ::cita un caso de par~:lal..idad en un. ---

1i·~;~ --~-~t t~:~·i-~·~.;c l~~)rt·~~1~0~ .. :l·cano 
• • ., •• '< - .~< .--~ 

1 de Aritmética ~ i: " en menos 

de 2.ooC pági~i;..,;._ h;;,b:Ca 6,43 ·J;robicrnas que no sol.amente trata-

ba,n-.:·six.ici:.::·:~t.i~:-_d,:~b~n -éu:f"as":L-.S a' Conceptos propios del. capita-
.": ... _~-:..- ·/.:.._.' .. 

1is•no 1·.:.:~ont8., ···i.nvc .. X".s._:1.on~·~.:·~ ·in.t-er6s, etc." (:3). 
- ~.,,, ., . " "··-~ 

.j}~~ ·~ij,.'i.~~~·s:Í..ÓJ"L·.~10-~,ias noticias, a esca.:La na.ciona..1 e-
'·;,· ·,. -· -- '·· 

cs·.t~ ne-~c~~r:i.atnente a.:f"'e~tada de l..a parcia.l..i-

-dad_ ·Q.\~~·-:·~~v-~e:ne de ·J.os :Ln>te1 ... ese.s -empresaria..ies o estata--

J..cs~ a_.i..Qi_~.::·<Í.~o-_· ·¡,·bedec'ci!ll. J.a.s agencias noticiosas. De aqu:C el.. 

matiz·:·~~·~,·-~,i>~~pag~da poJ.ít~Í.c~ que tiene l.a tra.nsmisi6n de 

1-Íot:lci·a~-:~ cuyo:· erecto resul.ta .inquietan.te. 

La d.:Lstin.ci.611. entre propaganda y educaci6n no - -
:. ' . 

existe. en. l..os Países cotnunistS:s. ~ Diccionario Sovi6tico-

.!!.!!, Po1:Ctica· , de.Cinc: a. 1a. propaganda. como " .1.a i1ustraci6n -

(2) ~'La:- ce~.su~a.::.~_s: .~ma.:.: ~arma de sel.eccicSn y por ta .. n.to de -
, pr0paga.ndn" ~ J3ro.wn .. -(J .A.C.)• Tecluiigues o"f' PersuasicSn. • 
Penguin 13ooks, 1963. La presente traduccT'3"n Y 1as ul.t~ 
riOreS" estáii. a c~rgo de.1. autor. 

(3) Op. Cit. Pág. 22 -- ----
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~ntena~va de iae obras de Marx. Enge1s 9 Len.:ln y Stal..:ln• y

de 1a historia de1 Partido Bo1chevique y sua tareaa" (4) 0 -

de donde se desprende que no hay puntos de vista controve~ 

ti.b1cs. 10 cua1 os 1a coneruenc:l.a de un concepto concreto. 

como io es 1a propaea.nda po1~tica. con todo e1 sistema maE, 

t:l.s ta-1 enin.:l.sta.. 

OBJETIVOS. 

EJ.. obj~t:l.vo que persigue un anuncio impreso en -

a1gu.n.a. p.ub1:1.ca.cicSn o di~ ... u.nd:l.do radi.of61i.icaiuente o te1ev.:lsJ!_ 

do. e1 sorm~n de un. cura y e1 discurso de un po1~t~co. ea

e1 mismo1 inr1uir en 1a conducta de1 púb1ico. 

Ya apun.t&ba.mos que 1a propaeanda 9 a1 menos en --

1.os paises democráticos., se hnco sobre pu.n.toi::s de vista a.1.

ternati.vos y por 1o mismo controvertib1es. La propaganda 

busca que e1 sujeto receptor adopte 1a opinidn propuesta o 

rea1ice e1 acto deseado• 1o cuai no tendr~a por qué ocu--

rr~r a:Ln Su acc~dn. 

La. propaganda po1:Ctica quo desp1iega. a:aayores re

cursos 1a iievan a cabo ios gobernantes en raz6n de que --

doten.tan e.1 poder. Preten.de den1ostrar que su ejercicio es-

bencCicioso para 1oa gobernados; procura 1a adhes1..dn de &~ 

tos que ~mp1ica e1 reruerzo do su poder. 

Las diversas ideo1og~as creen poseer 1a verdad -

cada 11.na. a .su modo. Ea dec.i.r. cons1..dera.n que 1as ~ina.1ida-

(4) Op. Cit. P4g. 21. 

{ 
\ 
\ 
¡ 
1 
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des que buscan y ios medios -siendo 1a propaganda poi~tica 

uno de e11os- por ios cua..1es intentan sµ 1ogro 9 son 1a me

Jor manera de 1l.ega.r a.1 bi..enestar soc:la.1. qua ea una Cinal..A 

dad comdn.. Las ideo1og~as dogmáticas -e1 comun.:lamo- eat~-

me.n. que su a~stema es e1 ú:n~co. 

MECANISMOS DE ACCION • 

¿ Puede conocerse de antemano 1a eEicacia que -

tendral 1a. propagan.do. diriei.da a un. sujeto deterauina.do? - -

¿ Pueden rea1iza.rse ensayos de propagan.da? Para responder

hasto. dondo es posib.l.o a interrogan.tes como esto.s 9 se 11e

van a. cabo .l.o que podr~nJ.noe 11a..nia.r traba.jos de 1.aboratorio9 

que consisten en investigar al. sujeto receptor con .1os me

dios que oCreco 1.a. cio11cia. Las entrevistas, encuestas. e~ 

tudios do. connmida.dcs y de estratos etc.• son l..os métodoa

emp1cados con mayor frecuencLa, en 1os cua.1es se aprove--

ch.a.n. muchas ttScnicn:s que compren.den desde una simp1e prue

ba. proyecti.va li.aata 1a in.:Cerencia de una. tendencia de con

ducta co1ectiva. 

Sin embargo, podemos e.Ce.ctunr un.a ca.racteriza--

c:1.6n em:p~ri.ca. -c1.eme~tal.. de los 1aeca.i1ismoe de acci....Sn. de 1a. 

propagan.da po1~tica, 1a cua.1 se desa.rroiJ..a a cont:l.n.uacidn. 

Una vieja manera utiiizada por e1 gobernante pa

ra. impresioJ'l.a.r a.i puebJ..o consiste en 1a. edificaci&n de 

grandes mon1.1J11entos y constru.cc~ones aprovechan.~o ei sent~

mi.en.to m&g:i.co de .l.a.s. Dtasaa. As~ desde e1 per-L.odo compren.d.J.. 



do entre tres y dos n1i.1.en:l.os a. de <?'• • en. Ch..:lna y Ee':lpto.

donde .l.a pol.:Ct:l..ca y .l.a. ;:rel.:l..gi6:n° son.;·noc:l..on.es :l..nseparabl.os • 

y a. trav.Ss de toda J.a,:h':i..sto.rla. 0 'enco:nt:ramos pirám:l.dea y -

otras conatrucci.ones lsZ·~·d:l."~.:.3·~·~· ,~'.~o··-~~'.t:l.cne un. fondo de:f".i..n:L

t:Lvamen.te i.dent:L1:icab:.L·-~-~:}~~J.~j~~i~~--;\·_t;~pe.!cta.cu1ares con.tempo-
.-,'.;:"__,. ~ r; •:-,·-', ·- ----

r4.n.eas, co:Jto E1. Escor;l~q/~ri'~~'.'.E~P-~h·~+,;ia. tumba de Len.in en -

:Moscd. o Brasi1ia.. 
- ····> 

Otra :f"orma de persuasi:.Sn ':isuaJ.mente antigua. que-
.. ' . ~ '. . : _ :::_ - - _., : . - ·.' _·_-:_: \'. 

debemos apuntar. son tOdO·~. n<i.~~~1io.;·:. ospoctácul.os que gus--
-:-· ......... '._;_:_: .. ::.y·.-

ta.n a. .:Las masas conio l.os d8s:f"'i1«l.S-~ .:ias f:Le~taa patr:Laa. --

J.os recital.ea que ~enora.1..ntcn.to se· 1'1oi.ra.:n. n cabo en 3.as pl...2:, 

zas conto11.:Lo11do con. :f'recuen.cia 1.ll1.0 do 1os medios de porsu.!1 

sj_,.Sn. poi• ex.ce1en.cia: J.a 1uúe:i..ca.1 as:! oeo:rno J..a il.u1ninacid'n. de 

.l.os edi:f":lcios y l.as oal..l.e" y l.n. voat:l..rnenta especial. de .l.a-

gento en ta1os ocaoionoa. 

El. arte -a:i..~quiteetura:. pintura:. cacuJ.tura, miSsi-

ca y teatro-. como 111.;;dio de o:-:pi•ss!.<Sn. con.tiene a monudo --

idoas po1íticats cuo.n.do el. nrti.s·ta reprcs~ntn sus cn.n.vicci.2,. 

nos. con.vi.rti~n.dose cni::·~noes e-u. VJh.:Ceu1o de propaganda. (5 ). 

En esto mismo nivol. de :l..ntoGrnci.Sn de l.a propa.--

canda como 1'"end1n.eno sociol.Ógico. existen c1.ementos recto--

rea. "recetas" que os preciso observar en. todo procrnma. • 

.l.) H•roda. p:ropa~::>.nda. -dice Adol..f'o H:I.. tl.er- e 6) do-

be sor popui.ar. adaptan.do su nivol.. :Ln.tel..ectua.1. a 1a. capnci:_ 

(5) Sin que este aspecto de su obra determ:l..ne su va.l.or. 

(6) HITLER (ADOLFO), ~ ~· Diana 0 l'l~:>:ico, l.961. • P. 69. 
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ella<:!! re=esioü.va --l!. :rne-.cos :LnteJ..igente de l.os individuos a -

qrudi.e:m:lJll!.'s .se desee 'Tal.ya dí.r:f.gid~. De esta Suerte, ea menes

teJ:'" q~ ~~ e.JL.~--mai-:Ae::. ~~nta1 sea tanto menor cuan.to más -

g;cam.~ 2.ai.. :rUJI~~ qc.e deba. cor.quistar"• Esta aaevera

ciiáim. -"t::a:Dt:b.f..é.t;:u p.Jr'O;¡i.~..es e.a. ;>o:r Le-nin-• cuyo con.tenido cons tJ:. 

1t:mry.'e eJl. ~~~ ~ 9-a.r.tida d~ 1a propagan.da po1~tica se ub~ 

c:::aL ~--u: ~1!. ·=-~·r::..:~·tO d~ 1a. :::.;..!-:ii1 ... icaci<Sn que más ade.1.an.-

1:te:- ~jja.:IJ:J>~:- ?C!"r .:i:Ll.ora. so1.~~·~cnta t.n.-::-e;:no.s 21ota.r que, ge

:a:i:1~-·'.ra:.l!..:ne-.n:.f:'"·~·r. ~~"t. sixjjc-ta. r~c.S!p.t.::ti'"' do 1~ propas«nda po.l.~t::Lca.-

ee-.s --.IL p.t!r.eb-LoP.' :·.i;.:r:D...'5±.b-J:..e a un 1-e-n¡;¡:uaj ~ de ma.sa.s, tema este

lii!Lttji,mo 'lh·.iL>a:....-ii. r.f.~~d.o ~or 1.a. teoría. socio.l.dgica. 

2] 1tt--:::::ra:. cc.no-c:.:f.da. :reg-1.a. ea que e.l. mensa.jo debe r.!!, 

~~ ~ ~:fl..sft.-e:rl!c~a. pe.ro de ta.1. 1nan.era. que no se ha

gas. JPOl:" es~ u~ :nct:i..Yo repu.I.~i.vo. y evitan.do desde J.ue

C'ffl> eJl. piam:l).¡;:o al.e sa.~c:i.<Sn. 

~J 1llli::c. a..s-~ propasand.:!stJ..co debe af'irn1a.rse cat.!!. 

gd:°.r:li.ca.!11.!'8.Jlll.~· ~~o .:E.a i..ra:pres:tón. do seg\.t.rida.d, cuidándo

se sii~ et.e: ~ .i..D:eu.z-.r-i..r en .!.a ~"t.nibigüedad. 

4t.); N"o d"2'ba ertg-a:~;a.rsez n:edia.n.to una. propagan.da 

a&lt-•~•da ée ~~s ~s. ai ~ujeto receptor. ya que 6ste 

~ ~ ~.:r.ii.b:i:...X...id~ d.a: co=:1occ-r t..a.rdc o tempra.n.o l..a rea..l.i

~.a?dl.2' y :3'-Í .;:.::S;3a. i:i:o c..o:f.-""t.c:id:i..era. con. c.1 mensaje se oca.sioi1a

.zr-J[a. aas. ~ ~er.s1..b.J..e a.. 1a. misma propaganda.. 

S}. ?ara. :I:.a. el'..aborac1.ón de un pian do propaganda.

~ sfmpJ7 :fi C:f..llCóilll.r'9'e 2..oa .:s.:lí&bo.l..os que isapresionarán a 1.aa-
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... nasa.a median.te \ll'1. -1en.gunj o binari.o primordia1 1 l..o pos:lti-

vo do un.a -parte y .J..o not;at:$..vo en. .1a. otra. bueno y mal.o. 

oon.von.ionte o in.conve1'\:Lonte-, rocon1pensnb.l..e y reprochab1e. 

J:.'I\. un.a ca.mpa.J::ia. po.I.:f.tioa por ej e111pl..o • debe rea al. tarso al. -

candidato de1 p1an co1oc&.ndo1o en oi 1ucar poaitiv~ bue--

no,, conveniente y rccompensnb1e de nuestro l..en«uajo, miel!; 

tras quo al. cand:lcta.to opo$itor so J..o col.oca en ~.l.', iu~-a.~ 

opuesto, connotado por .l..o noga.tivo 1 mal.o 1 j,,ucon:,:, .. enien:t·a y· 

re pl.•o ch.ab.l.. e. 

Esta ord.en.ac:l&n. pri1na.r:la tiene 1.ll1. campo :de ac.cicSn. 

muy .nmp.l..io,, puoa J.o mi.smo·" opera. con .. n.uest2""0 eJemp1o .de ~-. 

u.nn cmnpa.ñn. pol.Ítica que con. ~on.as 1né1\s vastas 1 e1. cristi~. 

no y 01. ateo. ei·. burgués y el. ooraun.ista., a1 patr:lot~. y e1 

onetnigo • pa.X-a. n.o · citar sino a.l.gu.nos casos. 

Por . supuesto esta. es 1..'i1l.:lcnJncn to 1.Ul.a. est:l.1nac:l.<Sn ~ 

:f.n.j.,cia.i desdo .La. cun.1 pueden e1abo1 .. arso t~c1l.:l..cas_._::·d:lVersas 

y cowp1ojas, abordai'l.do tema.o do propaganda. ·:1.~_t.e2':i~~-1~·cion.!\ 

dos o no. En. nuestro ojo:npl.o sa 

de nuestro candidato y 1a corrupci6n d~1. advorsa.%-ioc se -

en..:Cre.n.ta.r~a .l.a. ima.ge.il. do deain.ter&s de ·_aqué1.-; .. Contra 1a -

imagen de amb~c:l.oao de éste. y ao 8xaJ..tar~a.n. 1as gen.oro--

saa calidades do1 partido quo 1o postu1a en contraste a -

J.a mezqu:Ln.dad do1 otro partido. 

6) U.na t4.ctica a 1.a que hemos denomina.do como de 

.J.a. ~ ~ ~ acusa 1.os siguientes rasgoar se .l.a..il.za 
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una :l.n.CormacicSn determinada por l.os medios maaivoa y de

más .Cactore.s quo -i:.~:~rv:l.onen en J.a :f'ormacicSn de J.a opi-

ni&n pd:bl.:i.car .,·.;, .. J.:e-:o:torga pa.u.Lat:Lnamente una mayor im-

porta...-icia.. ha~~'n..· -~-?~,.::~~-~.;)_~hace .necesaria .1.a intervenci&n -

::d 1:: :::;;~~~-i~{Y~)t::::an :ae:::.::::n a:u::s:::::: 
ia ac.ci6n .prcyist::i:·;.~;- ~:::,e -~-~ 

U.~.\~-~,j~~~*~;q~~ d'E7i··):f-unciona.zn1.ento de este mecanismo 

Unidos de Nori:ea~nérica. cuando 

sus gobEtrna:ntcs pretenden ju.stiCicar sus mdl.t:l.p.l.ea intei::, 

veno:lono·a, -~J.-1 :o-1?-'i•os pa'íses a.duc.:l~ndo que su país " está -

obl.i~ndo _a de.Cendcr .l.a democi•n'cia.~_; (7). 

LOS SIMBOL.OS~ 

símbol.os .son un Ul~di:~- ri'.ás de :i.wp:reaicSn que-

arocta.n. al. :i.nd.i.viduo, carncte~~zrid~:-;J·-~~;~O·r~- ~ontener una ºº!! 

cent1 .. a.ci4.'.Sn do s:J.ei1i.1.·i~adO::'.·q~:O_:~i_1~-·.·-~-Í~-~-e~·a;~i .. ~~nto se perci. 
- ,,--",5 - : 

bo poi· e.l.. into1.ecto y de ~;ei(;~~-ia'·/C.;mp.r.;b~da. " Los s~m-

bo.l..os pueden. ser oscri tos·.'','.'. "i~ii>:r;~.-:s:~~~-~ ·:-.'h.~biAdos • pict6rJ..-

o mu..s1.ca.l.os" dice l-!o~i~~~f{..J2.i;~~:tf.~~ :'~decir. s_us 1'"orma.s -. '.'-:;;,.'·:,~. ,' -;_ ~' , .. 
coa 

son diversas. -..-. .-<;:\· :---~--~. 

DeJl.tro do su. aparente simp.J.icidad. representan.-

UJ1 conjunto do datos que_.-hacen qu.e e.1.:lndJ..viduo ao identÁ. 

rique con·eiios y fi~e su atención en e1 monsajo que ºº!1 

tienen. c.l.. cuu.l. ostimu.l.a au sensibi1.idad. 

(7) Está ciara que anotamos un eiemento únicamente de ºll 
trc ia comp~ejidad de1 prob1.ema. 

(8) H.c:RTON {ROBE!l'..l' K.) • Teoría y Estructura Soc:i.a:Le'"• 
Fondo de Cul. tura Econ6mica. •-México• .i.9o4 • .P• 504. 
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Son s~mbo1os 1as expresiones ta11adas en rocas 

de 1a edad de piedra como tambi~n 1o son 1os signos di~ 

tintivos de 1as corporaciones y de a1gun.os productos de 

consumo., y en. un nive1 de 1oayor importan.cía an.tropo1.óg,!. 

ca. 1os s:(wbol..os dese111peiia.:n u.n pape1 preponderan-¡;e en Ja 

rel..igi6n y e1 psicoa.uá1isis1 e1 s~mbo1o de 1.a cruz; e1-

sf:mbol..o :f"Aico. 

En 1a. propagan.da. po1-Ltica, con10 en 1.os campos-

a.n.tes mencion.a.dos, han ten.id•> u.n it:tpncto extraordinario, 

a.l. grado de que sei-:Ca di:C:Íci.1. eí'"~ci:.ua:r \.l.11. l'l1a.n. de p::ropl!:. 

ga.nda sin uti1i.?.;o.r al.gu.n.o, a\ui.que ta1nbi•Sn aqu!. su si5L"l.!_ 

:Ci.cado es var.:la.b.1c: .l..a suá.sticu. n.az:L; 1a. V de l.a victo

ria de ia scgtLnda gueri .. n.; el. el.e:f'e.Jl.te republ..icano y e1.

burro de:n.Scrata. de ?lo~tenm&rica. 

La mai"lipul..ación. tiene 
0

1.u.ga.r. cuando e.1. de-et:!ni;;!!. 

dor de1 poder l..o ejercite con e-1. oI:>j.e:_~o·,·-de" _in~1.u...:nciar-

1a. co11ducta de1. sujeto receptor do acue"-rdo 'con un prop_2 

sito desconocido por éste • .En este caf:io··;,e1 '·propagandis

ta ma..n.eja a l.a.s •nasas coní"orme a susl.;.~in..~.er~se.s, ocu.:L'Ca.ll 

do, di.s:f'"ra.za.ndo o sin1p1euicnte engañ~_do,·· __ a<?ereB. de sus -

verdaderas inten.cioi"l..es. 

Hay un.a estrecha. re1ación entre 1a manipu1aci6n 

y ia propaganda puesto que ésta es seneral.mcnte e1 cedio 

de acci~n de aqueiia. 
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LA PALABRA.. 

Es 1a pa.1abra e1 medio de comunicación que im

p1~ca ei mayor acercamiento entre 1oa hombres. Fundamen 

to de 1os contactoshuma.n.os, inte:rre1aciona directa.mente 

a .l.os miembroa de todos 1os tipos de conjuntos de indi

viduos: e1 socia1~ente primario de dos personas, e1 ~ 

po• e.l. est;ra.to, .l.a masa y 1a. sociedad misma. J:dontii"'i.ca 

a .1.os componentes de.l. coue-.1..01nerado y es el vei1Ícul..o por 

exce1encia de expresión de 1as ideas. 

Desde e1 s••rgi.wien.to de.l. hombre hasta .l.n actu~ 

1idad ha constituido o1 mayor v~ncu1o y e1emento indis

pensab.l.o de 1a vida grcg~ría. 

La pa.1abra en cuanto a su ~orr.1a puede ser ora1 

o eacri.ta.. Man.iCeat:ación de 1a. primera. en 1.a. propaganda 

po1~tica ea ia pieza. oratoria. 

El. orador -en. c1 ~""-erara.. en ei mitin., en el. CO!!, 

grcao- trata de persuadir a su aud~torio entrando en -

contacto con &i. dirigiendo su a..1.ocucidn con~orme a sus 

reacciones. a díCerencia dei escritor que no tiene con

tacto d~recto con sus ieetores. En ia pieza oratoria, 

e.i raciona1. tia de estar supeditado si.empre a l.os e.i.eme.!!. 

toa psicoi6cicoe que deben despertar en e1 auditorio ia 
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acepta.c:l.dn_ de .1.._?_-__ dicho __ en _.l.a_-·es~era.·-- emoc:Lona.l. antes que -

en l.a inte.1.ectU:a.i----Y U:.'_un.._-.ri._-:ive.1.. de masa,. por .l.o que no da

r:Ca un. resu.1ta.do efectivo .J.'a ·inC.l.usidn. de razonamientos -

compl.oj~s_-~ 
.-:'(~:-; '<.:·:, 

'_.· ·. < 
La.-'.· oCica.cia de ·~ia ~-pie2:_~-~~oZ..ato.ria. está insepa:ra--

,,, _ '.;.'.' 

b.l. emcn. te 1. ie;a.d8: -:a· . .i·á 'PCrso%ia. - cie1·:_ :·_0~8dor. Cuando ~ate es -

es de mayor al.can.--

ce. 

De ni-ve1: superJ.or: a .1.a pal.abra ora.1." l.a eBcr:i.ta.,. 

por su misn1a.. esencia, requiere de un mayor contenido ra--

ciona.l., .rusu...l..tado- de un. razona..1nie.n.to depura.do, pues aque-

.l.1.o que í"tici.l-:u1en~e se dice di:Cíci.1men.te se escribe. Hasta 

1a .t"echa -_aunque .l.os can1bios se avizoran es e.l. 1nedio de 

cxp~es:lón ~C;!-.1 pcnsa:rnie.nto que ha. sido ut:i.J..izad<:'_ por .1os 

personajes y ias corrientes responsabl..cs de . .l.a histori~-

E.l. imp1•eso tien..e .l.a.s características de .1.a man.i-2, 

l>rabil.idad.•. ubicuidad y perwanencía que acent6an. :La d:l:f"e

re1-ici8. c:on··.LQ_._pB.l..a~ra ora.1.. 

ca que util.:i.Za.i1, J.a f'or1ua :-de . - . . expresicSn. que estudia.most 

J.) e.1. .. V_O:.l.él.11.t~. que a.demás de .l.aE= características 

ya apuntadas do .1a pal.abra escrita posee .1as de ser breve. 

accesibl..e en su contenido, d.e .Cácil.. d:i...f"'us'i.ÓJ.1 y de costo -

reducido. 
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2} EJ. SJ.ogan, que es un.a sucinta expresi6n de-

W'l. 1notivo de J..ucr1a que reune a 1.as masas al.. manifestar-

sus ·pretens~ones. Esta ~orma universal. de propagan.da se 

.ha presenta.do con .l.a:.s n1ismas-: cara.cter::Csticas en .l.ugarea 

y .Spocas di:Cereutes.· Basta· meii.cio.n.ar. a guisa de ejem-

pJ.o, el.. s.1.oga.21 product·o:·::·.de· J.a. Rovo.l.uci6n Francesa de -

J. 789, Libertad, Igual:dad_:;'.,'y ,, Fraternidad; eJ. que proviene 
. "·-·-.·-· - -

de- 1..fan.:i.1'"iesto Coinui·~-~~~.-1~-~~i1;~·P-roi~tar1.os ~ ~ ~ paí--

~' ~I do ~;,:;~~~~'.~/~~:/:~~~~-~- -procedentes de l.a época r.!t 

bertad; ~ ti.:er;~>.·es ~--~· ~it.i:.en ~ trabaja; 

e1:"ectivo n.o· r·ee.l.ocC-id'n.. 

Tierra~~ 

o e.1. Su~ragio 

LA PROPAGANDA POLITICA EN LOS REG:x:MENES 
TOTALITARJ:OS: a) e'L NAZISMO; b) LA URSS. 

Los reg:.C1nen.es tota.1itar~os Y.. 1as d:lctadura.s --

aceptan. una. so.l.a. ideoJ.ogía po1;!.tica .. que consideran como 

1a d.nica verdadera y susccptihJ.e de observarse y propa

garse. exc1uyendo cua2quier otra a..1.ternntiva. pues s&.l.o 

puede habJ.a:rse de un único criterio poJ.:lticoa el. o1'"i---

cia.1. que cuenta con e.l. cont.ro.1. de .1.os n1edios de comu.n,.!_ 

caci<Sn. 

Nos rcrerire~oa a J.a propaganda po1~tica en 

dos reg~mcnes total.itariosi e1 nazismo y J.a U.R.S.S. 
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a) NAZISMO.- Ejemp1o de_ ia importanciac-de-.-ia----
-- "-·-·-º·---_,-__ -_o •• -- .--

prOpaean.da po11: ti ca .l.o cons·t:J.. tuY_e .--el.-:' ha.~~S:~~·:, Qu¿·:.~0-su.rS'~ 

on .A.1.omania en 1920 Yc.-r·c~~~~ .. -~~~~~·:. ~se -:·-~:mpo·n:~--~~:-·~o_r.r.'~~:_.~9.ftc; 
,: ~·' 

de .1.9 33 cu ando J1..do~~~-:~)ii.,tl..~_~r :·i-c;~cUP'ff. -~·~1-~~:~;óii~-á ·.¿()~:/ éf.Q,.~~-ca.:nci-~--

~; :: :r N:ª;: :dzá;c¡j~E5f t~fü~,!~fat,tt2~f i~~:'z-1~~t:::~ 
.·. "--~~'j'..:i''~;;;::>~Y~0i'./ :~ií~t:::·~·I\;;.l,~:~~-:~:~~:~?)~-L~~:- :!:~:~~::e ')lTH~-','~:~~,;.::.f-'. ·! '·:· -: '::y··:. : ,-.. ' 

A..1.cmán a. partir: de.l.~;:a.ño::de·~--r1919·.-s:!:co~o;,':ta111pocoi. -.10_.\;-es·:. e1 

hacho de que su \;r.\~~f~~~?;~~~~~~}~~f:I;i.~'!:G~:~~~- ci;,ebbe1s --

:::~·:: ====~~~~~~~~~l~~~:::~o ·;::~r;R;::::= 
h•re ~. ~i~t~~;~~~tt~tª;,~~:7 .fa;;::?: ::.::r:;-_ 

: . . ; _·.!·-.:-:>:··.·~_;~_:·i:i-:t~;~ :f:~~:,~1_: ... ';,;~:-}:;~,,:; :".;,¡·;;d·.>¡:::«:.'·' ,.,:.,\~'-., "::--\~< .-.·,,: ' 
poder., ia .~_p.ro_pa.ga.nda.·::::n"o·a-1.h·a~·perm:l ti.. do· .ct.e·:spU.da·. CC>n-a"fa..r~ar-
el. p~d·¿;; :.~~;1-~~~;P:~~~~~d~;;:-~~t;~~~;~-;~f :i·-~.{-~o~Si~~~-;~-~d·-~.:.de': :·.con--

=,~:::t~l~l~~~J;~~~if ~=::~::::•y 
de.l. ~~ld~~-_-::.~:j,~a:~:.1}~~~~-~~~::. ·o·c~·;¡;t·~'-(r'eq-u·~:~id.01 '·.··se~-- ino·s t:l:-Rba -· --

~ .;;:f ;.:~~~~-> ,~~--·- ;}:· ~.:=. ·-;,.,;. ,-,-- .· . 

.1a_ en.orme~·.:-~u-~·~za-: d01~f~p~:es~-:~de';;·i·va¿a·:tde~ i:~-é-~iió~ excepcio-

na1 p:reV:ai~,~~~-~-:~-~~~--:~~f\i~~e~a"::~-e~;~:~~~a1-' entro 1a Juven.tud7 

Segunda-
'· - ,·- , 

Guerra. Pa.rl;e de esta .:f'u~r,za '~es't&:ha. cOnst:l tu~da desde -~ 

1uego por 1.a orsCU"l.ización mi..1..it~r., cuyos desp1arttes de -

poder.:Co contribuían a .1.a 1:abor de persuasi6n. 

(9).Citado por DRIENCOURT, Op. Cit., pá~. 302 
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..ado1Co H:l.t1er 9 trabajando conjuntamente con su 

caerpo po1~tico, J..ntuy6 y dirigi6 emp~ricamente l.a con

dmlc:t.ia c:o1ecti"Y& de.J.. puebl.o a.1em&n (l.O). Di6 a l.a propa-

~ po11t~ca un iu.gar de primera ~mporto.ncia mientras 

ejje.rci.& ei. poder ut:l.1iza.ndo concienzudanJente 1as armas-

putr ~iia oCrecida•- In.cu.J.cd mitos como e1 de ia sangre-

7 e~ sucio a.J..ec::á..-i; aprovech6 e.1 sentimie1J.to hosti.l. an--

'ft:ii.seasti.~ >'"'ª existen.te y ap.L.i.cd todos 1os medios de pro-

~-nda. co~ocidoss carteies. magnavoces. himnos. deeCi-

nes. pu.b1ice.c:l.oncs. s1oga.n.s. discursos. todo e.l.1o den--

1C!r"'D de u.~ s:i..st~ tota..1.itario caracterizado por J..a. irr..!! 

ccjioDa.11.idad y 1a terg:l.Ycrsación o aniquilamiento de ioa-

Ya.I.ere•-

Las consecuencias son de sobra conocidas por -

1• h:l.s~o~a: 6Uerra 9 genoc~dio. desva1orizaci6n de1 in-

b) .LA U.R.S.S.- La vida socia.1., econ6m:l.ca y P.2. 

i~t•ca de 1a DU.&n SoYiet~ca encuentra su motivacidn, 

~ac::A.6- 7 ob~et~voa en ia teor~a marxista-1eninista. 

La propa.caada poi~~:i.ca en. este pa~s tiende a esparcir -

.._claa. &eor-1& d• acuerdo con 1oa iineamien~os que dicten 

iea gobe..-.-.te• ea. e1 poder. y conf'orme a J..a pretenai6n. 

de ......_-...rsaI.idad de .J..a *eorLa. eu divul.gaci6n no se re-

.___ a1 &.-~torio aoY"'1.ético y el.. de 1os pais~a comun:L~ 

(ioJ .& ~eren.cía de1. Ca.ec:i.smo que rue una ~arsa con.ve.!: 
*ida -- real.idad pol.~~ica. 
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taa. si.no que busca su exportación., siendo uno de sus-

prí.nc:i.pa..J...es prop6si tos 1a. acepta.c:L.cSn tnun.dia.l. de marxi.:!, 

Cogo todo gira. alrededor de ta.1 sistema. es -

éste e.l.. que rige .J..os .Conóinonos socia.1.os, 1.ns cie.n.cias" 

1a econo.md:a~ 1a r~1osofia, e1 arte y 1a interpretación 

de 1a histor~a. Es :Ln.n~eptab1o desdo .l.ucgo cua.1quier -

:l.dca. que n.~ est.t! de acnordo con l.os pr:L.n.c:ipios ma.rx.is-

t:a.s¡ a 1o aoaás se .1e to1e:ra., co.rno J.a creen.c;ln en Dios y 

.J..as re.:J..i . .,e:.i..on.ca. pero por tC'dos '.l.os tnt~dioo de connu:1.icn-

c.i....Sn. se trat:.>1. c:!c iacu1car en. 1.os :50V.i.~t:icos, p1'"'iuc:l.paJ:. 

m.en.~e entre 1a juve.""1.tud. c1 a:teisuao. 

Para .J..1e,.·ar a cabo el.. pro~ra.ma. de_ propagan.da, 

e.l.. Part:Ldo Comu.11.i.sta. y .J.os óreunos del.. Estado se ~a1.en. 

de un. proceso de i.ndoctrinnción qu~ so inicia extra~a

.ai.J..:i.~.n te en ia escu.e1a e1e1ncntnl., so cont:Lnún~-ª~·L --

.ia.s un.:i.Yersidades • .10.s centros de tr-a.ba.jo y en- ·ei pro

p:l.o part.~do. La .1.abor se corap1emcnta con. l.cl. a.ccidn>~ de-
- ·-·- -· - ' 

1os a.eclioa masi.vos sobro ios cual.es el.. Eatado·-:ejerce 

un con~roi abao1uto. 

Ea 1a práctica de J..a pol~tica comunista se --

adviert.en. di.Cerenci..as rcsu.l. ta.do del. ejercicio ··del. po-

der ,por parce de 2.oa gobernantes 1P.s cua.1.es repe'rcute:n 

en e1 deaa.rro11o de 1as estructuras y moduJ.an l.a pol.í-
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tica. As~. 1os años on 1os que Sta..l.in estuvo en ei po-

der. se caracterizan por 1a l.1amada •i~nea dura" de su 

gob~erno. J.a cual. var~6 Jruach~ov hacia una " pol.~tica 

de.l. deshiel.o"• mientras que actua..1mente se observa J.a

pol.:Ctica do .l.a " deapersona.1.~zaci6n". Sin embargo 1os-

e1omentos ~undamenta1os del. marxismo-J.en~nismo perma.n.~ 

cen inmodi~icab1es desde el. sureimiento del. Estado Co-

mu.niata.. in.dcpendion.temante de .l.os matices variab.l.es -

que im¡>ongan. sus J.:Cderes a .:l.a apl.icacicSn de su.s princ:!_ 

p1.os. 

Es pertinente hacer notar una-derivación de J.a 

dcsradicn.l.izaci6n que ha caracterizado a Rusia a par-

tir del. gobierno de Jruschiov; esta es que ya se vende 

a...1.J.l[ ol. d:l.urio nortea.me.rica.no :Cntern.a.t:Lona..1. Hera1.d Tri --= 
~r junto con~~ de Londres. !:::.!! ~de Pa-

r:Ls y el. Nuoue Zeuriche Zeitung (l.l.). 

LA PRO?AGANDA POLITICA .EN LOS REGIMENES 
DEMOCRAT:Z:COS. 

En 1os paises que tienon un.a ~orma. de gobier

no democr&t~ca. en· oposicidn a 1os reg~mones total.ita-

rioa y a 1aa d~ctaduras. cua.1quier indi~iduo o grupo -

t.i..ene e1 derecho. eone:ra..1me.ntc constitucionai. de man,!_ 

Cestar sus opiniones 8in wayor 1imitaci6n que 1a de no 

(l.l.) J:nrormaci&n de El. ~· del. l.O de jtü.io de l.968. 
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1es:lonar J.os derechos de 1os demcts. Pero de hecho. e.1. -

e.jerc:l.ci.o de este derecho resuJ.ta. di.:f":Ccil.mente rea1iza

bl.e on. razd'n do 1os 1neco.n.ismos de control. que r:l.gen. a -

1a eoci.edad y en virtud de J.ns caracter~sticas :f"un.cion,2_ 

l. es de l.a sociedad industrial.. 

Los detentadores del. poder ejercen un. monopo--

1:1..o sobro 1os mod~os mas:l.vos y consecuentemente cuidan -

su posioicSn privi.l.eeia.da. combatiendo cua.1.qui.er .Cuerza. -

que .. pudiera. signi.f"icar tUl. riosgo P,a.r~ s_us ·.·intereses. 

Tionen con ei1os un ostado do CO.saá·- ·es-.t-~bi;~'éid.o e inst.:;!. 

tuc:lonn.l..izado. aa-:! como n .l.o.a 
-:~-·-· .. ~r:i· 

co e t-~~b';~;~::·:: 
.· .,_ - :;·,_·:. i_:.__;..... :;-,'_::. 

do· comuni.c'~-~·:i.-Sii' en ·-·os.tis-·/P·ai:ses es-Los rnedios 

sas 

f:recuententonto J.a cara.eteriza.. :;:~} 
-' :,~.", 

ces 

sus 

ra 

El. i11.c!.i vi duo aia1 ado ~, .. _l. ·a·s::~ ¡;;¡:~-ci;~ a·~:\. ~·¡i;~dh.as- '"e-

~uera de l..a J..cy- P.oco p·Ue'.:t..é~:-;~~:~~~~:~~~~-p~~~:· eXtGºZ.:0..2.z. 

ideas , pa.ra in t eu.·t ar_,· m~·~:L-.ii·~·~; ::::;J.~:::~~~~:·~;d'~~ ~: ~· .. i·~;:b_·t e, 
'" - . 

competir con e1 .PO:~.~r~.·~.;~.~: · ., 

mente y 

·in.i'Íuyen dec:i.:si•·~ 

en ocasione~ c::Í.e·t~~n::tiU~-:~1: .. ~:·ri.~er.io:;con .·~l. que-
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deben presentarse Y- transm:Ltirse 1.as :i.dea.s y 1.os acon-

t&ci.mientos. En l.os Estados Unidos de Norteam&rica. por

ejemp1.o, tienen. inc1.usi'·~.1~:~0-~€2n:Lzaci.ones,. secreta.a a.1.C'!:!. 

nas., otras menos -FBZt ::--_C~~~-,-"'q,ue i.ntenta.n di.r3..g'i..r no SS!,. 

:lamente l.a.e actitudes ,ci~i'~u:-,~u.;bl.o, si.no tambi~n - y en 

este caso existe una 

China y Cuba.- l.l.evai~ 

~~',';,l{~i'€hd con paises coxno l.a URSS., 
J;:« 
R}::é4~b~,:~ Un.a a.ce icSn. in t erna.ci.ona1. 

Si. en. l.a. d;,:,;;~~,~~C.ii cl.&sica l.a caracter:!stica

de 1a. Corma.cicSn., adopci6n. o cambio de l.a opinicSn p~bl.i

ca. era l.a d:i.scusi.cSn, en. 1'a a.otual..ida.cl es ia. ma.nipu1a--

cidn.. 

LA PROPAGANDA POR HECHOS. 

La propagan.da est& circundada de un. sen.ti.mi.en-

to de descon~ianza que opera en 1as masas deb~do, prin-

ci.pa.12'1.en.to. a 1.a. resistenci.a nat\.t..ro.J. que oponen a. cua.1..-

quier intento de parte del. sujeto emisor que pretenda 

irú'l.uir o dirigir sus actitudes. Consecuencia de e11o 

es ia ~recuente desva.iorizac:L~n de una idea tachándoia-

precia.amente de q,~e "e.s propaganda*'. 

Se.agrega ia descon~ia.nza hac~a ioa menaajea -

externados por ioa medios de comunicación por erecto de 

1a parcial.idad conque in~orman al. públ.ico y que no eac,!!_ 
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pa a1. •hombre de 1a ca11e•. 

Ea por e11o que 1a propaganda ha de hacerse 

de ta.1. :f"orma. que mod:l:f":lque en pr:lmer iucar esa an.:lmad-

vera~&n preparada de1 sujeto receptor. y e1 paso nece&l!; 

ri..o para 1ogrario ea procuran.do que &ste reciba e1 men

saje ~ proprio.Observaciones en este sentido (12) -

muestran. que 1a reterencia do hechos combate efectiva-

mente a 1a desconCian.za. y que 1a propaganda aa~ rea1.i

zada ~.s :La que acu.aa. un. mayor grado de e-rica.cía. además 

de que i..mp1~ca una acción de saneamiento de 1a propagO!!; 

da. El. pd.b1i..co pref'i.ere "hechos y no palabras"• a:u.n.que

e1 propagan.dista trabaje indistintamente con pa1abras.

hechos o JUUchoa otros recursos ya a.n.otadoe y por a.n.o--

tar. 

Esta f'orma de propaganda 1e da a.l. iud~viduo 

1a ~mpresi6n de que es ~1 quien 1ibre~ente y sin presi~ 

nea acepta e1 mensa~e, e1 cua.1 se muestra de man.era :Ln

directa. por medio de sugerencias, a dirorencia de 1a 

orden obvia. Para e11o e1 propa~a.ndiata debe hacer 1a 

preaentacidn y deacripci6n de ios hecho& de ta1 ma.nera

que conozca de antemano 1a conc1.usi6n probab1e a 1a que 

11egará e1 sujeto receptor. Estamos ante ei caso de ia

ob.:letividad como Cu.en.te de 1.a propaganda. 

(1.2) C:f"r. MERTON K.{ROBER.T) ~· Cit. pá.g. 51.9 y ss. 
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LOS EFECTOS J:MPR.EV:J:STOS. 

Un.a. de ias posibi1idadea de ~racaao ~s gra 

vea que tiene ei propagandista. ae actua..1.iza cuando 1a

.1.abor de propagan.da que ha deaarro.l.1ado en busca de un

reaul. tado previsto produce un erecto imprevisto e inci~ 

s~Ye contraproducente para e.l. objetivo que se pensaba -

1ogra.r. Si e1 propagan.dista persigue un prop6a~to dete~ 

m1.nado y 1a respuesta que obtiene ea d~versa o adversa, 

esta.moa en presencia de.l. ren6meno que se conoce como e1 

etccto de bumera.ng. 

Un ejcmp.l.o de e.l..l.o• muy conocido• es 1a --

reacción que tuvo iugar en Ing.l.aterra en e.l. a..ilo de i962. 

cuando se desat6 una campa..fia que hacLa ver a.l. pdb1ico -

.1.oa pe.1.igroa que trae consieo e.l. hábito de rumar. exp.l.J_ 

cando .1.a estrecl-ia re.l.aci&n quo hay entre e.I. cigarro y -

e.1. cá.n.cera o.l. roau.l.tado rue que se 1.ncrementaron nota-

biemonte iaa ven.tas de c~garros. 

Otra cuestidn de1icada• error que e1 sujeto 

e•~aor debe ev~tar. es ia repetici6n excesiva de1 mena~ 

~e que podr~a conduC~r a1 ~ de saturaci6n de ia PZ".2. 

.pagan.da• provocan.do entonces un. resu.Ltado negativo. 

Taab~&n un. p1a.n.team~ento carente de deatre

aa puede causar una ~mpresi6n dea~avorab1e en e1 euJeto 
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recepto:r•-·-'-cuya-~ oonsecuen'c{a~...; ser:!.a _,e1. ~~rechazo _:de1 ~-mensa-

-je... Y a1'1. te .·J..a ~-~--~'.~--~-ió~ ::::d.0~~,~~-,~a---~~-~~~d~-d ;,-dé\, ~Om~..t.nÍ.0ca-ciO~ne·s
externada.s .cor1"'.i~ ... >~º':'ii.:1.'.:;:L.sn,\ se púe de oé:á.s:i:ona:r una --
~' ~i i~~~·ér~p~g~á'd·~~;~-P'.~·-~-;(.p;f:ri~~::_·:~-ci'i~i·~:p·dl:>~-::L-.;~-·-:· 

'-~~~- ··' ¡. '"-::;;· ,. :-~~~;:·.' ;,_~;·, · .• ~-. ~:~." --~- " - ~ - ' f{:~~- . •;:. ~;--. -. . . 
¡.J.·.· - ··~:'.~.'-,_:,:~:·-:,::.r·::-;·.:. --~,,-~"' :·:::.: :.·:;r .,'". -·· - '·-· :·;:~ 

:::, :: . ::~! ;tf:j~;~lP~L1~
0

n.~édte::.·.~·:,·:rpfr:.•º;~P;r.·e"~···.~:n;•d{:ªf ...•. '.~:t'fir~a'.:s:~t'.:o::r:~=á·n~:dt :0-"1-~0 nía c~n:-~id~~~~~:r-~·~,.:·sl:l·:- ~ - , ~u ¿• 

en tonCcS, · ,·por-=í::~~~::,_:r-:' · ~~~~Ú~~~¡-i~:_;'.-_':i~Po·~is~·do<'.·-·~e;¡\(L.ta · :i.ní"e--

r:i~r, o bicri ··excede ~<i,~- -~-ic·a~~~~'.c51~-·:C~·¡·c~~~:~:.a·.·· .. 
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CAPITULO II. 

A) CONTROL SOCIAL• la interiorizaci&n. 

B) RELACIONES DE PODER. Poder, fuerza y autori
dad. - La comunicaci6n {el mensa~e) y acatamiento. 

e) OTROS FACTORES QUE l:NTERVIENE..'1 EN LA F0R."1A-
CION DE LA OPINION PUBLICA: la influencia interpersona.1.
AJ..gunas de sus espec:l.:f'"icaciones: a) 1a conversaci6n; b)el.. 
1~der; e) e1 e~empio. mode1o de conducta. 

A) CONTROL SOCIAL1 la interiorizaci&n. 

Es menester ubicar· ·a · . .l.a propagando. y a.na.l..izar 
. . 

sus caracter~st~cas oporaciona..ies dentro.de 1a teor~a so-

ciol..cSgica. para compronder.i.a:~ ·c,ab'a.1n1on.te como :f'"en.cSmeno so-

cio.1.cSt;ico • tarea. que etnpreJ.'1.d.emoS· ·un.a vez qu~ hemos exam:l.-

nado l..as genera.1.idadeS. Para e11o consideremos primeramea 

te ei concepto que constituye l..a raíz do su :f'"u.ncionamien-

to. oi contro1 social., as~ como un.o de_1os mecanismos de-

&ste part:l.cu.1armcn.te importante para nuestro temar 1a in-

ter-1.oriza.c~.Sn.. 

El. concepto de Contro1 Socia.1 tiene un. 1ugar -

precLso en.la teor~a socio16gica. Á1ude a 1as reiaciones e 

~n~1uencias existentes entro e1 e1emento aocia.1 y e1 indi 

viduo¡ oatima hasta qué punto ~ate es reau.l.tado de aqué1, 

-~ ia conducta indiv~dua.1 se 11eva a cabo como consocuen-

cía de 1os requer~mientos de grupo 9 1a tendencia de 'ste-
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a. absorve::r- al. indiv:l.ciuo, ei:c •. Coser_ y_ llc;>senberg 1o de:f"'i-
• • r -·. . ' 

nen a.si: "El. Cí0nt.Z7ol..~: ~oci&.l.. se ·ref'ier:e ·'a. to.dOs aquel.l..os-

meCan.i.s1nos =--Pº~-.:_) .. o_~-:· c_ua.J.és),--ia:··.·:sOc~ed.ad ej Crci"ta u.n· domi--

n.:i.o sobr~;;_S~1~:}c:o~p;:;~~t:;:~--~J;L.;~~~i;1~e-·s,~:~ ~i-~p-ÓD.e=~conf'o'rl!l.!. 
<lad. Pa.:,:;,,s 5U:5i"n:'?r;~;.s'fü ·~~'e;Y,c: ~"~ .:aif~.,~-; "· (i). 

,,_':._ ~-;:~-.:~ -~i~-;-~~~fa~~:~··_. __ :~'Jl;_{~.-~): ~~ 1 :·'·~ª-~-~·a·~·a· ::Jgru._1a.·. :·.<i-~ -:~1e·ea.ni~1n~s 
de co1~ ~r~i;~~C:'4:i~F ~,~ii~J~~R'; ~~~t~•ia·(té;;ha;:·;~·.,;c~i~~Y:a".expl. :lea 

do sui"'.ic:i.e1itE!i~iCnt"e\:~~1~)~ror~~~-~-;.;;i;i:·.Ci~'..ie}::i:nx--iU.Y~1i~:.eñ.~~~ia-,._p~erso-
:r.: ,~,. - ' , . " ""'": : '>' . 

nai :i..d~d::: d.~i"·.:.·:t.ri:cii. ~:l~:\t·~'/~ P.~{e:t.i~~:/h·i::'t·~~'se:i;co~~O,~:<ta.i'e~- :ª i a. --

irni. t~~i.cSn, ( 1~,-, ~~~~~~~t¡cSn ,, -i~~~: .. :~~~;~·~~{·:~:~bi~}i·~·:·· :_ia~ costu1u

brc s· ·_al. _::_i_~-'-~~ é cíh'~.'./;~n:.:1~:ii~ ~~e·;;.1-~~-i ~·~·6':(6-~~:~yo :: :··¿-~¿-~ el. ~roces o 
por ·mcdio·-,,d.ei ~·~aí::: ~~> i.~dÍ.~i·~~~' ;;:h~~~~:.·~~Y.á.S·' :1as li.or1uas 

(2) ~ ..... . 

La"·-· int~'~iorizaCi.cSri· a.Sí· ·~-~l.~-~nd-ida caracteriza a 
.· ;', .···-·:,_ .-··:. .; 

1as 11.o~rnas soc:La.ies como cons~'-i.t~-t-i:~a.S:·r.1á.s ci.ue rcB;'tl1a.ti.-
. . 

vas del. i.ndividuO., o sea.; qu~ el. COn.cepi:;o se icl~n-c.i'fica. 

con. aq,ie.t.J.o que co·~u1~i;ie~te·-se ?~:i:i:.o~e. cOmO ~~rez1:di.zaje, 

hábitos e. in:f'"l.\.'\e~-:i.~:l::i. -de1' .medio -.~b~.-~n.-:ée.::.:.·.A~~., cua.u.do una 
-: ···>· / - . :'>:. -

norma ha s:i.do -i.1:1.teriori·zada por·.:~ei· :,.incli.:~~·~u~· .-9u~é~~ de--

cir que ésta ~ors:ia parte de aquel..'" e1. -C~ai, -·c:ortf"ornia s11 -

conducta a. dicha norma e1-i. virtud de l..a á..simi.1ación de --

que ha sido objeto (3). 

(l.) 

{2) 

(3) 

COS:ZR (L1;;\~IS A.) and ;:i.05¡,;,o.:'>BRG (Bl:..'R."A.'U)), Socio1oe;:l.cal. 
Thoory, Thc l•iac ·l·1i11an. Co1>ip~~y, New York, i.966, p&i¡. ~7. 
r::rni..:Li.o Durk!-:ei.rn af"ir1:7a q.11e "l.as nor¡:10.s social.es l.ejos 
de ser1es itnp\\csi:;""-s a l..os i.ndi.vido..l.oS des-1.e el.. exte--
rio:r, se han. vu~1.to de h~cho interiori?.adas ••• e:i..1a.s -
son 1a socied~d viviendo en nosostros". Op.Cit. en 1a 
n.ot::-1. nnterior. Pág. 88 

.. .Podr:!a..nos decir ~u.i.z~ r-!.nt;. l.a iateríorizaci6n cons-c.it!l 
ye U-'""l.h 111;'\si.!""icac;_6n i.1-.. t(.~:ri.or. 
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Ap1ica.ndo estos e1ementos a 1a re1acidn que ---

existe entre 1os sujetos del mensaje -emisor y receptor

•e obtienen dos datosz a) ei sujeto receptor acepta ei -

mensaje en raz6n do 1a interiorizaci~n de iaa normas so-

cia1es que adem4a hacen posib1e au tra.namisi&n y ~uncio

namiento; b) e1 sujeto receptor pue~e inter~~~izar e1 --

.mensaje. 

B) RBLACJ'.ON ES !)E_ PODER.. ~- Jru.~ J!
autoridad. 

La orden (Weber), 1a comunicacidn(Barnard) o ei 

mensaje como nosotros los hemos 11amado re€iri&ndonos e~ 

pec~Cica.mente a 1a propaganda, tiene un contexto der:Ln.~

do, as~ como cnract~rÍ$tícas que 1e son propias, 1aa cu~ 

iea nos permiten considerarlo como ta1 y hacen que au --

run.cionamiento rosu.l.te e~icaz. 

Examinemos pr~meramente au contexto. 

El.. mensaje opera en e1 campo de1 ~ aoc~ai.

concepto bás~co y caracter~stic~ de ia5 reiacionee aoci~ 

1ea. Este adopta C9rmas mú1tip1es, ias cua.:Lea van deade-

1a interacci6n simp1e que existe entre 1oa sujeto• da 1a 

re1aci6n de podor -sujeto supraordinado y sujeto aubord~ 

nado-, como en ei caso de1 padre en re1aci6n con e1 hiJo, 

de1 proreaor con sus a1uian.oa, de1 mi1itar de rango aupe-
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rior con e.1. de rango inferior. de.1. patr~n con e1 empie~ 

do 9 hasta e1 poder estructurado jur~dicamente. De entre 

esta serie de diversas rormas del poder. e1 poder po.1.~

tico o e.l. econcS1niCo • por ej emp.1.o • son. soiamen.te a.l.gu---

nas. 

La interacci6n. entre 1.os dos sujetos de 1.a re-

1.acidn persiste aun en 1.os casos de 1a mayor despropor

ci&n de poder dei sujeto supraordinado ~rente al. subor

dinado. pues aqu~1 gencra1mente no 11ega a privar a 6a

te de participar en 1.a :Lnteracci6ns si bien .l.o hace en

un p.1.an.o de a.ca.tamionto. 

Aunque es dirícii derinir a.l. poder socia.1, así 

corno distin.gu.ir.1.o do l.a ruerza y de 1a a.utoridad 9 por -

ser conceptos que se con1p.J.ementan. 9 pode1uoa afirmar que"""." 

o.l. poder es la. dcten.taci6n. de 1.a .f"uerza, ~ata es J.a ca

pacidad de constreñimiento y J..a autoridad es el.. poder -

institucional.izado. 

Decimos que e1 poder es 1a detentaci6n y no ia 

ap1icaci6n de ia ruerza. porque ia simp1e capacidad de

emp1ea.r1a ya constituye un.a ma.nil:estaci6n de poder. Un

grueso ejo1np.l.o de e11o son. .1.os desL"i.1.es mi..l..i.tares. don

de se exhiben material.es bé1icos que no se uti1izaii. a..1 

menos en ese momento. pero que impii~an. 1a detentacidn

del.. poder. 
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La tuerza denota pa.ra:qu:len ia- t~ene. un.a pos;L-
.· ' . 

cidn. -ven.ta.josa.· 1"r0n.te __ ·a· 1os ~demás. q_~e .t_rae - consigo~ un --

dominio- de hechos y· s:i.:t;uac~ion.~_s; ,: :_Ol..1a. ._es .. ,. a:si:mi.smo • e1. 

c1emento sa.i'l.c:Lon.ado:r (S.:Qi.·· -''_p~:d.e~~-. :~~: 
., : .. _· . :·. - ._.,, 

- Cu.ando ei· poder adq~-i.~~~ ··~a.;:':e~~ma· al.. con.sti.---
--,:'·· 

tu;Lrse en un.a corporaci...ón. i..nst_:'-·~~~.:i;-~~~:1..zd..n.do.se de es--

ta. ~a..n.era. estamos 'C'rente ai co_n..;·e·Pt~·;;_ soci01C5e::Lco de a.u-

tori.dad. Esta requi.e:re para su .. estab:Ll.i.dad del.as noci.o-

nes de poder y ~uer~a. 

El. ejerci.ci.o de l.a~ autori.d.á.d eatabl.eci.da. .f'or---... 
mal.mento puede enco1l;trarse e~1.tc;;D.i:'J.:'icto con ei. poder !'i.

poder suf'i.--un sujeto invertido de aútor¡~d~~-- c·;;.,rece del.. 

cien.te para ejerceria., o bi.én.,. s:L se en.f'reñ.ta a otro su-

joto que. desprovisto de autoridad. tenga poder y 1o 

oponca.· E1 poder inst~tucional..~zado de ~danti~~ca con --

1a autoridad y el. poder no insti.tuci.ona.3..izado es el. po--

de:r como ta..1... 

En 1a teor~a socio16gica hay dos corrientes --

pr:Lnci.pal.ea que oxpl.i.can a l.a a.utori.dnd burocr'1t:l.ca (4). 

La primera tiene a su mds importante expos~tor en Ma.x -

Weber, quien sostiene que ias decisiones de poder. :1..nd~ 

pendientcmcnte de su ciase ~po1~ticas. apo1~ticas. rei~-

gi.osas- ti.cnon 1a cual.idad de i.e~i.timi.dad que permi.te -

(4) HOPKIÑS {TERENCE K). 
vcrccncia. ~ ~ y 
Socio1ogíca1 Theory• 

Autoridad Burocrdtica.1 1=J!. ~-
Darnard. estudio conten~do en -
:Págs. l.59 a 174. 
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ai detentador de1 poder ejercer1o: •ia creencia en 1a 

~eg-1..t:Lm.:Lda.d. proporciona 1a Wrl.ca base suriciente~~nte 

oon1'":l.ab1e para un esta.b1e y eCectivo sistema de autori

dad• (5). Este ejercicio se iieva. a cabo de acuerdo con 

1as a~guientes cara.cter~&ticaaz 

1) por ia 1e~tL~a norma iJ:apersonal. y no por -

1a. autoridad perso~ai. 

2) por 1a instituci&n y no por 1a persona que-

ejecuta 1a decisió~ de poder, conf<>:rmidad con J.as nor--

mas que rigera a 1a i.n.stituci6n. 

3) en un c~po de acci6n o jurisdicci6n conse-

cuente con estas normas, y 

4) por medio de 1a jcra.rquizaci6n de 1os 6rga-

nos de poder-

La segunda corriente, encabezada por Chester ~ 

I. Ba.r:na:rd, a:Cirma que 1a. estructura. de 1a autoridad. --

est~ basa.da en. 1os procesos de comunicaciones• ·-·10.S'- c_ua-... _ 

1es :i..n.f'orma..n a. 1os sujetos que er'ectua.n. l.as deC-ision.es-

a.cerca. de .1os hechos :re1e"Van.tes (6) • y 1os hacen._per_c~

t:a.rsc de 1.a. responsab.i1ida.d que imp.1.ica. 1a. impor_t8.n.cia-

de ias decisíones. 

~bos a.-iá.1.:isis coinciden. en. su con.c:Lusi.ón., co-

~o veremos en e1 sigu.ic.nte punto. 

(6) ~La autoridad objetiva se aantiene linicamente si --
1as posiciones o 1~dercs continuan. esta.:n.do adecua
da.mente :i.....n.Coraaa.dos•. Op. ~-· pcig. 167. 

1 
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LA COl'IUN:tCAC:tON (el. mensa.je) Y SU A.CAT~ 
M:rEN'TO. 

De acuerdo con Weber y Darnard 1a autoridad se 

ejercíta e~ect~vamente cuan.do ei sujeto receptor o su--

bordi.l'l.a.do acata 1a orden o co;.nun.ica.ci..6n. ( e::L mensaje) 9 -

de 10 que resuJ..ta que e1 prob1ema de 1a autoridad res~

de en . .l.a. cuesticSn de.1. acata.miento. 

Pero 1a comu.h~caci6n requiere de 1aa cual.ida-

des qu.e l.a ha.r~ of"ectiva.. Barna.rd (7) con.sid .. ra que -

ui:'l.a comu.n..icaci6n. acei:>:_'tab1.e .po.ra o1 sujeto receptor d.ab• 

reunir 13.s-··s¡~i·e~:~.·~ .. ~··;'-·: ~~racter~sticaa: 

1_) debe ser el.'l.tendib1.&. 

2) con.sistcn.te con e"1 prop.Ssito de 1a o:rga.n.iz,.e; 
ci6n. 

~) compatib1e con 1os intereses personal.es de1 
sujeto receptor. 

4) susceptibl.e do ser ejecutada. 

S) 1.a comunicación. debe ser -aute.11.ticada• pues
e1 sujeto receptor debe convencerse de que -
proviene de quien tiene e.l. derecho de emitii:, 
].a. 

E.l. 1uismo autor nos dico cua..l.es son. l..aa propia--

dades que ~ebcn tener ios mocan.ismos de acci6n de 1a au

toridad emisora de .1a com\l.ll.:l.caci.Sn. para. que esta resu.1.te 

e.f"ectiva (8)1 

(7) -2.e· ~-· pág. 167 

(8) :i:b-1'.dem. 
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i)-.ins personas quo actuan coino centros de co-

municaci.cS'n dobeu sor competonte.s. 

2) Los cana.les de coJnun.icnci&n dol:\en ser cono

c.ido s de.f'"in.idamon to • 

.:J) t:!'S necesario qu.~ co.nal..es er"ect:Lvos conecten. 

:Cor1nnl.mento a Cc"'!..da. part:lc:lpnn.tc con la orga.n:lzacid'n.. 

IJ) que cl..l.os sea.11. tan breves aoJno sea.: p"O~:Lb.l.e

on.tre cunJ.<1u:tern de dos posicionas. 

5) que una. vez cstab.1.ec:idos null.ca s'e _•fsB.11iÉ!n"_

de u.na"cou1unioac:i.ón. pi•ovenJ..1~1\-Cc de .l.a cabeza:: d~:·.~ ~~·~; or-

gan:lza.ción a. l.a pnrte 111.d.s ba.jn ele ósta.". 
;- , j - ',"· .• ~. ' -

6) qt.tc no se rompan por t."na ausen.CÍ.~-~~temJ?OZ..a:i-
o per1nane1tte cuando J..n orsani~nci.Sn t~stó e~'.~-~~~~~~~-,~~¿-~;-

F:f.na.J..rncnte .;:ie-reea11 cn1os quo J.a coantu:iic~c~fSn :::_ti.!!_ 
, - ,.,·. ,- . 

' ... . .•-> 

ne diversas con.socuonci..A.s como l.o son. 1.a. ~n..::f"'o·ri:11.a~í:.o.n.·,, 

1n partic:l.pac:t<'.>11 en 1as ·~stru.cturns, e.1. estab.1.ecimiento 

de contactos so<::i.a.:tes, .l.a. ro:.r."Tuac:lón de actit:Ude~-, ·~-.1.·a-~· 

cua.J.es pcrJn:lten c.l. :Cun.c:lonn111i.ento de .1.a. sociedad •. ·Ta.1 ~ 

comun:lcación. puede l..o6rarsc con mayor e.fic~c~~a.- _ez:i. 1o.s 

ostratos m•3c1ios Y. supor:tores qu.e en. l.os in.:C_eri~~-~s. en

raz6n. del. acceso a .J..a in.'.Corma.cióu. c~J..abora_c~.~n-~::;·e .- íll.t-e

graci&n social. cnracter:Csti.cos da l.os pr:imGr~S'.::;~-- 'opo~.!. 

ción. a.1. desl..iC-Amiento a .1.a vida social. de i'~:>s:-:·:'5-:«~~-os. 

C) OTRÓS l-'ACTORES QUE J:N'l'ERVJ:EN;;N •. E:'V· LA·'FO.B 
.MACJ:ON DE LA OPJ:NJ:ON PUDLJ:CA: La. in.f"J.uencia -:'l.nt.erper.so
na.l.. Al.etu1:a.s de sus especi..:Cicaciones: a) --.ia·' con:Vera·B.--'
ci6n; b) el. J.~der¡ e) el. ejempJ.o, modal.o de conducta. 
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La propaganda es un mecanismo de inr.J.uencia 

que se e,jerce sobre .J..a o.Pi~i.6~ .pG.bl.ica. conducta y ac-

titudes dei p~biico. Existen también otros ~actores de 

i.n.:f".l..uencia que conducen.· a J.o's ·mismos resu.l.tados que J.a 

propaga.u.da persigue. y que;son·ioa conceptos que ahora 

estUd.ia.rcmos. a..s:l como los .we-di.~s masivos. R .Los que --

nos re1"eriremos en e.l. cap1.t~o prcSX.imo •. 

Estos :f"'actorea son. .susceptibl..es de ser i:n----·-

ciuenciados a-su vez por ia propaganda. y en cambio --

.l.os medi..os ma.s_ivoa_<~on. UJ1 niedio de accicSn. -el.. nu(s uti

.J.izado~ de ia p~Opaganda. 

Todo-individuo recibe un.a gran cantidad de i~ 

:C..1.uencias de diversa.a ·c.1ases-- -siendo-· J.U: 1nriuenci.a i.n.-. . 

terperso.nn.J.. un.a. de .J.as da Jna.yor co . .n.sideracicSn. De a..qu:C 

.J.a. d:l.:f"'icu.1 tad de s:i.Ste::rati%a.r su ostudio, ,~ de di.:eeren-

ciari.as y jerai""l.uiza..r.J..as en raz6J:1 de su :Lmp'Ort~cia• 

de .est:a.b1ccer su concepto y .su jnedida. Desde 1uego es

tamos Ere.nte a una noción que rebasa e1 campo de 1aá -

rel..acion.os ~e poder a.nterioru1ente estudiadas, y quo no 

ha sido su.Cicientcniente atendida por ia teoría socio1.2, 
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J.lerton estima qu.e existe un.a "ignoranc1.a eap~ 

cificada" {9) a1 respecto, 1a cua.1 deviene de 1a com-

p1ejidad y anip1itud do1 concepto, y sobre todo, de su-

asimetr~as "La inO.uencia interporsona..1. imp1ica una -

re1acL~n socia1 asimétricRi hay e1 in~1uyente y e1 in-

~1uido respecto de cua:Lquier conducta o actitud dadas" 

(10). Sin. cmbnrgo propon.e un concepto de 1a i:nf1uen.cia 

i.nterpersonn.11 "La _i,nf"1.uenci.a. interpersonal. se re:f'":Lere 

en 

que. afecta a· Í'~ 'C:¡.i:~ducta :f'"utura o a :Las actitudes de 

1.os part.ic~~-~:·'"~~~:~·~, (d_e, suerte que un.a y otras di:f"ie::ra.n

de 1o que ;e>i.'i.,;i>:\;.:15/no. hubiera. habido in.teracci6n}"(l.1). 

La ·cU:a.ii~~di;,~·d·~;:f;·;J~:~~a.'.~::,. exp1i.ca a. continuación.• per1nite 
_--1-J;~-:, ••• .,.:.•, 

diS.ti.~{::{{;li .. ;:~~,:~:-··~-:~~:::~t~'~f~:~~ncia in terpersona.i de 1 a in t era..s, 

ci~i-i. so~·~ia'.i~~~~-i~~:~.it~.~;J:.'·: ~e re:f"iere a todas 1a.s modi:f"ica--

ci.one_s_: d.0.-'i·a:~~~;O~~Ü~~a-~ 
-F;c,~;_' 

-- ~- . '__,,,_ . -:-,:~~~: -;=;_:;;; 

es e1 sujeto de 1a interacción-

que ej eX.ce-.: 1.~"[:-~~:f"iu·e~cia in.terpersona1 sobre e1 otro -

su.~e·to·~_<J."':1,2~-,e¡~+:·~i_~~·-in!"1u::i:do;. La ampl.itud de este aserto-
-?.\ ~,,~ 

nos c_oñ~u~:l.-~ía' ~ hacer· un.a· c1asi:f"icaci6n inicia1 de i!l: 

riUyentes 'ia·cuaJ.. no~ permitir~a su estudio. con~orme

a .ios siguientes caracteress a) estimaci6n de1 grado 

(9) ME..qTON (ROBERT K). Teoría. y Estructura Socia1es, 
Fon.do de Cu1tura EconÓmica-;'i>i~ico,i9o4,pAg.415. 

{10) Ibídem. No ha.y que con:!'undir a 1os sujetos in.fl..u-
yera.te e inf"1uido con. 1.os sujetos supraordinado y -
subordinado de 1.a re1aci6n de poder, si bien pue-
den coincidir. 

{11)~-~-· pág. 414. 
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de in.CJ.uenci_a_;__ b) _ estim:-ci:.Snc,de __ l.a_ acci.Sncde·-un •conj~ 

to de in.t"'.1._uy.cn:t~'s;.~-,-c) ~~-t-:{~-di.cS~- dei~·c~.s~ de· .1.a. in---

1'"J.ucnci.a; 'd) esti·ma·~-i\sn·~·-s;¡;b .. ;.e-:~1-~a: E:-~~~·-~.:L:~i-~a.c:icS~ en --

ca.mpos de in.1".l;u.en.;i,.:,:(-:l~) :O:: '.' '/:~, i> -.. _. _ ,: 
Re2ac:ion.2~~-j'.J~.-(~oh~J~t'.g~ ~;~ in1"2u. .. ncia in-

t erpersona.1. y e.1. ind,u;.-~~--~S~\;. ~~;:t:/J~~~~~:i'Jj~;~J~::.~;. ii_·· -c1asi~~ 
cacicSn anterior- con ~;_·J._~:~Jti~-~~~~~~~;~4;·J~~~~t-~~ <lue ésta 

puede estar dirigida:~ l:ri' -~"P?~~;~'.~~-ti~O,¡~,~~~~uyentes, 
1 os cun.les opcra.ri~t.'~\~~;i~' ¡·e.1.emen.to's~(mit.l. típ1icadores --

de2 mensaJe1 el. e.f"ecto' ¡f~Z:~',. '~:~i'-~"k{{~~{~~ del. campo -

de acción de .l.a· ~r-~~a·tf~.~~;~_:t ·/.-~-~ 

' . 
As:C mismo, cua.ndo ·:~.::- . .s1-1:J~to ~~c~b~_;·y._acat8: el. 

mensaje de· 1a. propaga.uda opera·_.~omo:·,·tr8.nsmiSoZ.. .de.1. IDO:_!! 

saje y· ltace que otros sujo tos: sean :pérsuadidos como ~.l. 

J.o :Cue • l..1.evá.n.dose a cabo entonc'eS "Una. "repetici6n en-

cadena'". 

Estos sujotoS transmisores son 1os que cene--

ral.ntente inC.l.uyen. e11 l.ll"la ·zona deterniinada por sus ca-

racter:!st.:lcas PersonaJ.·es. ;como .sus conocimientos, pre..!!. 

tigio o proresi6n. 

(J.2) Esta ciasi.Cicaci.Sn 
pags. 409 a 424. 

está basada en MERTu~. 



.ALGUNAS DE SUS ESPEC:i:.FICACION.ES• 
a) La convorsaci.Sn. 
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La converSaci6n·-- eS-·;~;:~o· ld~ ;,·10.-:;,~ . .t:actores que -

concurren en .J.a. fornracid'il.' d.~·:;~i·~:foP-~:i·cS~~\·~~bl.ica. Aunque 

su va.:Lor como tal. debe; e.s.ta.z<:~;iz'.j'~'-~~:-?~~.·:·~---~-~.P~obaci6n, 
. -·- ,., ... ·'' . ·--1>- ·-:'>::· .. '"-·- --

C. Wright Mi.l.l.s .l.e otorga; ~ es't'¡;;'; 'f.-iic;_:t°i;~)Jdi: in.t".l.uencia 

l.a mayor e.t"icacia> au.n. .t".;,.eri.~; a:'i~~: ~ed.lí?.,;;;.;: masivos (l.,3). 
- ·;. k\.:. -~~'.:~-{': , ., .. , . -

ia intorac:::: ::p::~:.s::¡::~ i:~:~::{j~~3Ei~.,;,r:~t~z= 
intcracci.6n de ios i.nter.:tocutores: O_· SU~,~~::t~-~ .>~l: ·:-~¿::~ ~on--

. -·· .·-,:"'' 

de posi.cionc.s. ostab1eciéndose en e.:L 

d:t:scusi.Sn y l.a competencia de puntos de_'yista'y,_en'-el. ·-
·-

segundo u.na rel.aci.Sn do.t"inida entre i~.l.uyente' e i:rÍ.t":t.uj,_ 
-- ;.-e;''.··-: --.>_·:- ., 

,,~' "·,-' <~ .>e >--' ' -
Ha_ y 

'. ; ' ; -.. __ ;-: 
ci.oS c·~1·Cu1os ;C"undamenta1e.s.:;,_Etri·.;íos cua.ies-

do. 

.so produc;:~ i:~'· '~~~ve~:Sac2.d~., - el...-· _c~~c.'~·o ~:ai::~,q~Q_,-.-i~O~:._-:s~je~ 
tos de ia. : .. co-~-vO~·.s~ci.dn --dos· .persona~, o·~~-:~::~~~~;;·_ ~ª~-~e~ 
nacen por ~p~-~-~;-~'.f,~·::-~~··;-~:~:~~---- ~~n tac~-~o~~-.. --:~·;;;r,.-·~.i-~~:-~- centros de --

trabajo; i; ;1.'.. ~~r~u.l.~ ~ue •resui_.t:~2d~·;.~~s ;co~tactos pri-
~~-- . 

vado's. ',.Aq~·f!ii-~cJ:i-:_:.;._s·e_:. e;s_t~b1',ec~~:·-·_ent·o~~es-,~ én .l. as .f"ábri cas., 

o:Cicina~ ·; g;-~j~--~·:~· ~_t_c~~~:¡_~~t~,:~:/~~--;?~;i:.--~~~~g~_'·.y. en virtud de-
-~ f::C:;.¡=;~_,::;., 

( l..'.J) C1"~~ (.r.i:rL.l.~ e~ ~'R:r~tt7-) ;~o~e;,\ Pol.:Ctica. Puebl.o. Fon
do de Cul.tura Econ.Smica, M~~ico, .i.964, pág. 447 y
ss. 
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I.as amistades. 

Es por e11o que 1a conversacidn est~ direct~ 

meri~e·re1acionada con e1 status de J.os sujetos; si es~ 

tos ocupan. un nivel. socia2 al.to. 1a conversaci6n tend.,!t 

r:(a a-a1.'"irmar su si'Cu.A.cid'n privi1egiada, y si por el. 

contrario, 1os sujetos de 1a conversaci6n pertenecen a 

1.Ul.· estrato in..l"erior, se ca:racterizB.rá por 1a in.conf'or.=o. 

b) El. 1.:1'.'der. 

La in:f'l..uenci:8.-: interpersonal. aue1e concentra~ 

se en det·erlni~"uidc;,·s :·~u-Je:t~·S_-'._·clue est¿{n caracterizados -

porqué'. sus 4?PÍ~i-Ó1'l.·~_s· r~~iE-:Y.~n constante1nente so_b.re J.:a.s 

opinioJ'les df:: aque:i·~-~.s-i)q~·~~~,:·~·::S.tclli._·bajo su in.!'"-1.ueJ'lC.ia 

-cuya co1~d:i.:·ci.6.n··:e.~ .;\~~-~¿,:~_t¡;J!>s)de ::fn.~J..uidós.·· Tal.es' s~je~-
·r.;;. 

tos son J.08~·.iida:r~·~:~···- '-" -~··--.. - ~~·-: 

zona espe·~·;~:!!~;!~J~i¡ts~~J~:~~~~a¡~~É¡z~:~r:<>clr~===· 
. . -~:, -. ' . ·~-_.;:.: '.:;::;:__: ;·:_~ .: -~ ;ª:~~/ _,;\,~~::-·_ ~ t':~'.'.. ; .. > .. : -·-'~:~~"~; ·_ 'z::. ~;;~· - ~::i~~>. . ·,,~ 

ra.~sos __ / ~~·e'>·~-~-~~~~\: s:~--~~~e~.:: .. ~:~~;¡--~,;\~~~~-~-~-~-~~o:~ : .. ·~-~~~~e-~;',: de ¡in.--

::,·:::::¡;~~r13f:@~ó~:~~=i~~'.E· ... :.-.·:.~' .. if ?::f fJf :i:1!:·5Í:ª :1 q:: 
··'¡!') ;,_.·;~·¡:··., ¡':.;_,:., '··-,.-i> 

trab.~j ~-, :.. a:u~~q_~--~::~ ~~"c:;·~p~~~~J:-1~~-e~ ~·e'- J:iaY<-.1.:!de.res que ej er-

cen su Hdel~~z.~o "en /varias z.;na.s ·'(~!..).: 

(.1.4) 

;·-:: '..; .. "}:~-~~ . :.' :; ~- -~.:; 

A' l.os i>ri'ro·e~os:·MERTON. i·os ·11.a.Jna monouuSrf"icos ·y a-
1()-s_-;seg-un.d0~~,.p~J..·imc5r1:'"icos, aunque se resiste a e_!!! 
p1ear e1 tl>r•ni.no de "1:!der". Op.~. ,-pág. 41:;. 
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El. J.:l:dcr in.dl.cn. n sus i.n.:CJ.uidos cual. os J.a --

conducta n. soeu:Lr. 'r:Lo1'\o poder, nt.ui.qt..t.e n.o autoridad -en 
' -· -·,•. 

un se1'1t:L<lo soc:i.ol.ógico- i~o1""9.ti0 ó:~_t3: .. P·o_rto:n.eco ·.a' :1a ·org~ 

nizaci.6n., t:tc:uo ui1.. conocin1~~0-n_t~ ·:J?.a;.:-o_r .. ·d.·e Su. z<;,:n.a:: a.·- zo-

naa de :L.n.:Cl.uo.n.cin que J.os indi:v-:t.du~s quo. ·:L~ri.U.ye. 

ojerco 
·< ,··.; :, ' 

na. de in:CJ.uonc:l.a •ei~· el.·: ..... u.tido de modi:Cica.r también. sus 

P\.ll"l.tOs 

ej ompl. o deJ.. 

os o.ccptado 

. " >: ·<.· . ' 
: :.·-·· - . ' . ' 

e) Ei o~ompl.J, modal.o do c~nducta.~ 

peraorI;:..~o _¡.ig..1rn ct:l.st:l..nta del. J.:l:der- que -

(> id~aí:(~,icÍcj ,;"e,~~ ~~l.:l~;,. sectores doJ. plibJ...!_ · 
,, .. ,. .:,., 

EJ..i oJ~lllp'io, .l s un. 
para 1os que ~~:~o:~~~~-~e~~ .· 1as 

c.1.enicu.to de inf'1.uenCía. ·tanto 

ideas del. :i~f"l.~;0n.te ccuno p,2. 
. ·:. · .. ~. . ' ' ·; ,. . .: -

cl..1o.s, .l..1.egan<l:O,-, 0.,.··tnod·~ia.r J.:a. co_!!· 

Es ol. ca.so de personal.id.acles .'.d:l.st'.L~g~:l.das - -

- LCJl.in., Uo.n.dhi, 
. 'Ó_-/:·:._::( . -· _·--· . 

Che Gucvara- cuya actu.a..ci6n. -·--r~-~e.;::~-~t·; :~~~bre J.as masas• -

y c·u.ya cara.ctcriza.ci611. y cstudi~ _corresponde al. campo -

de J..a PsicoJ..og~a más quo al. de J.a SocioJ..og~a. 



cAP:rrULo r:i:r. 
MAS A S. 

B) LOS MEDIOS MASIVOS: a) La prensa y 1a ra
dio. La in:f"'orma.ci6n visua.1 J b) E1.._ cin.e, y 
e) La to1cvisi6n. 

AJ LA l'ROPAGANDA POLITJ:CA ES· UN 
FENOJ.IE."10 DZ ~lASAS • 

.La. pi-opagan.da. po1ítioa se dirige·· a.- todos J.os-

sectores de ia. pob1ací6n. Por e1..l.o hemos dicho antes --

c¡ue ha. de- uti.1.iza.r un .l.cneua.jo de uu1:a:~s. así _c_om~. ~e---

dios ma.si.vos para divu.Lear su con.ten.ido~ sin. q~_e:~_esto_ ... -

qu~ circunscribam~·s· -~-'.- t:~:¡~-;~ r~.~-~-~:~·,:;-\~~~~·~ª~.~~ qu~ei-a decir 

que ha.ya. q_ucd.::l.do dcrnostrado·-medi·~.t~.f.~1-~.~ ~:eie1nentos 
~:;:(~~ ;1~-'.-· 

ex--

ca--

ra.cter:Csti.ca :Cu.nda.Jnen.ta:L. que« :~a ·"ia.~·-·d.e_ ·pretender ."c¡ue su 

mensaje sea acatado por ta..ntOs: iríéii~i'dU.'~s -~_;~~o sea. pos_!. 
.. ' .. 

b1e. :Cor=a.n.do todos e.1..1.os- el.. suJet:o: re-cept_or. 'e .ide11ti.1:~ 
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ccín..dose éste con iaa masas. E11o se debe a que un.o de-

1os principal.es ~actores determ:lnen 1a importancia de-

una ideo1og~a sustentada por un c~rcu1o de poder. de-

pende dei apoyo nuia&rico que 1e otorguen sus símpati--

zantes. 

.A.un cuando,1a propaganda po:L:Ctica puede es-

tar di.rígida :lnmedi.atament-e a; un. ·sujeto espec:l'.~:i.co -un 

ostra to por e.jem.P.1.:~~~)-:·~ed.i~t~.e~te:· -.buscar4 in~.J...uir a 

1a.s .masas. Es por e:Ll.o_. q_ue· 1a prop .. ~..Ji,~a po1:Ctica es 

un. Ee"ndmeno de Jnasaa. · >. 
- .. , 

La masa ostd: consti¡J::r;~~ ¡¡;;:,~,:Un sinnúmero de 
~.;,: ;_ ._:,;;::; .. 

individuos ind:Lf'eronciados, -~:·.C:.c>P,~~~:~.~~"~p~·~·{,o~e\--ias. m:lsmas 

es true turas y ren . .Smenos s~c:l~i·-~·s·~ '~:~··c;·i;¡·;_:"é/fcc;~p~~;t-8.miento-
_, 

caracterizado por ser un.i:C"Orm·e,. y· ·:i.;re.CUezít~lnezi.te _,:Lrra--

ciona1, obedece a estereotipos. 

-~- .... -:_, -

Las masas .son un. :CencSmeno de ·ia ;: .s~~iedad Jno-

derna que h~ surg1.do tanto en l.os_ :Pa.1··ses':;:c8.Pitaiistas-

como en ios comunistas. _en .l.a. socied.;,~'-Í~d.-.-~~;J.á..i y --
.;..,. _,__-, .''-.. . . -- - .~.-:.-

aun. en 1.os paises subdesa.rroJ..1.2dos·~·:·.y ~·cori:_s:tit~yen' e1. -

.t"'actor huma.no de 1a sociedad a.1 ·:q_~.1'~·">~-~e-:·-~i~."~.-~t~~g.B: ·ia. ml!:. 

yor importancia. puesto que en.- ~1~r~¡ii~-~ .de·" ~-Etsarro.l.10:... 
-. ·'<_,:' 

son. e.l..1 os y no .ios trrupo.s y mucl1~: .. _·~.e~o-~ · e1· indivj.duo 

ais1ad;,. quienes Eigura.n como ~-: ~ad~~;._--dec:L~:i.vo. Es 
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por e11o que 1aa diversas sociedades acusan 1a tenden-

cía a convertirse en u.na sociedad ~ ~ en donde a-

ias mino~~as y a.1. individuo 1es queda un pape1 minimi-

zado a un grado cada vez mayor, mientras que ias deci-

siones quedan en manos de 1os c~rcu.l.os detentadores --

de1 poder a quienes también corresponden 1as iniciati

vas. en tan.to que 1as masas, q~e di~~ci1mente pueden -

resistir o responder a ia comunicación e~icaz, acatan-

1as directrices por e11os seña.l.ados. 

si vos es 

masas de mayor 'import°azÍ~i~f-:.~· i'·o·s "·mensajes por e11os di-

1"'undidos constituyen u.n..0.-'i-ri~.l..uenc:la de er.orme :Cu.e:rza. 

que rep8rcute en iá.s :Óp~·~·:iones, actitudes y conducta. 

de .l.as · 1nasas • cuya a.ctua.ci&n muchas veces es una sim--

p1e reacci&n a ta.1es eat~mu1os. 

La .ru.t:Lna __ cara.cterís tica de.l.. trabajo _eri:- i--_as:""""-

g:ra.ndcs ciudades. 1.a.s· actitudes de consu..caidor de'·-::.1.-~S. 

masas que no sol.o ~bs.ervan. __ .respecto a 1as cuestiones 

de mercado. si.U.o t~b¡~-r ~~en.-t·~ -~ ~oato de- J.as estru.s_ 
-- ':,---, -.'.:',-.. · .;-·:: ·''.v'. ' -

turas que e.1.l.os con.:Co.rm&:n~ :~a..-:-tondenc:la a con1"irmar B;!! 

tes que a. snodi1'"'ica.r su~ ~~-~~·~ de vis ta- el. tránsito -

de1 indi.v:l.dua.l.1.smo a1.· co~-e~-~i:V'~smo que rebasa e.1 campo 

econ.Smi.co·. e1 cambio de :ia d.i.scusicSn de puntos de via-
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ta por e1 acata.Diicnto de 1.a comu.n.icac:l..6n e~:Lcaz. cond~ 

cen. a. pat,ron.es de conducta. sintomáticos de l.a. u:n.i:f"'or-

m:LdU.:d de1 co~port,ainion to de l.as masa.a• a l.a deshuman:L

za:ci-cS:D.. ·a.i- a:Lsl..am:Len.to del.. in.di.vi.duo y todo el.1o a. l..a

enaj en.B..c:L~n. 

B) LOS MEDIOS MASIVOSa a) La prensa y el. 
radio. La in~ormaci6n visu.U.1 b) El. -
cine, y e) Ln teJ.evisi6n. 

ll) LOS MEDIOS ~1.ASIVOS. 

Los medios masivos son 1a forma de comunica-

ci.6n de 1as masas, y como ya l..o hemos dicho. el. veh~cs 

l.o do··· 1.a p_rop~ga.n.~a. emp1eado máa comuxunente. Podemos -

ar-irma.r. Q.~(3: .. i:a..'e-E,écti.vi.dad que resu1ta de l.a. util.:Lza-

ci.c.Sn.-, d-.;_~-i.'~':~ ,.:~::~¡¡-¡~~-:~:. de comun:l.caci.6n. nos da e1 :!n.dice de 

cf."ec1>i~i.:d~d:(d:ef;J.a..· propaganda, _porque el. propagandista

sol.o, p~~c:Í'~,::~>~~}~~-~er un control.. directo sobre ta..ies me--. - -·~. . . 

dios·~ .Y·::~~/';,-~O_i::n.~--e~-:-i~s demás :f"actore:s -como 1a. in.~1.uencia. 
·~= "-'e"';,·_-'- '-';j_" 

interpers=;:,·n~_--_-~qU.e intervienen en 1a rormacidn. de 1a 
,':-·._ ;/-·/,. :: -:-

opi~:L6ii pd.b1·:1.ca, ':.sobre 1os cua1.es ún.ica.tnen.te puede -

ej~~cer una. acC:L~n mediata, re1ativa. y :Cuera de con--

tro1. 

Los principal..es med~os masivos en 1.as socie-

dados capitalistas operan. como e1npresa comercia.1. y son. 
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i.a pron.oa, cJ. ~adio. el. ci.n.o y .l.a televisi.Sn, respec-

to de J.oa cué.Ll..es .l.oa d~_te.n.tador_es d~-3:- poc!-er-'- detenta.n

aa.C. mismo eu co.ntro.1. Sus-- ca.tegor.:Cas 1"'unciona..Lea· son-

cuatro {2)s 

.1.) El. sumJ.ni s tro de no ti ci as. 

2) Los comentarios sobre 6stas y~ tópicos -
diversos. 

3) La dirusión de ia educación. 

4) E2 entretenimiento. 

Todos o.l..Los pueden con.tcn~r propaganda. 

A..Lcu.n.os dntos que n.O'.s -.-dD..l'Í_: _una idea sobre 
·. ' --_., .··:' 

su .:l.mport.:a..nci.n son. .l.os si.t;u.Í..o.ñ.t-cs.:>.(2) z-- .. --diarii::unente .se 

¡>ub.Lica.n nuts de :330 mi.l...l.oncs', -~~; .. '.·:.:.~-J·~~~~-.l.-~re·a de pori6d..!, 

coa. 
- .. -. : : __ .-_;,º.: ... :>:-_ .. -\<:.-.-'/·~ "_ . 

npa.rn to a rocopto ros;:" .l. a,-, iilc.lUS't'r·i á_-,,;-ci.11cma tográri ca pro 
·/> .. :- :_:: :;Y~\_ -r~~v:,:,,.,~:<-:. ~:':'~· -

duco 2.500 po.L:lcu.J.a.S1.~,'a.i1~ll_l.:0S; .. ·,.>".'·-·~·2f?O n1i..l. sa1a:s regis--

tra.n una aaistc-nC:Í.:n.: ··~o-:_·::J,~51{::t~~i·i¡-~·J:-~-~~ -de personas a.l. --
,.,,.. __ . 

"·-·~: -

·a) i;;',., p;Jiisa y· ei radJ.o. 

tos• pues .surgo'- después do .1.a invonci.6.n do .l.a i.mprcn-

ta. ea .J..a prensa. 1a cuu.J. constituye el. medio in1"orm._!! 

(.1.) 

(2) 

Cr'r. DROWN (J.A.C.)., ~rcclu1iquos or Persua.si6n .. Pe!!, 
guin Oook.s. 196.:>. pá.e. 1110. --
Estos da.toa ostán con.tcni.c.los en e.l doc.umento pub1.!, 
cado por e.l. obispo .Mortin O'Connor con. motivo do -
l..a co1cbra.cicS'n. del. D:Ca Mu.ndia..1. de Los Ned:l.o.s de Co 
mu.ni.cacJ.cSn. extra.et~ y pub.l.ic';'doP'Or ª ~der= 
26 du mayo de .1.968. 
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t~vo por exceiencia. D~a con di~-m~11ones de iectores.

quc por ol. bajo costo del. diario tienen f."ácil. acceso a-

éi. se enteran de ios principa.1.es sucesos naciona.J..ea e

in.tern.ac~ona.l..ea por este me~o • que _8.detm4.a de cu..mp1i..r -

1 a f"unci.Sn do in.f"orma.c'.i.cSn ejer~e :~·ambi.Sn. l.a de orientar 

a1 públ.ico por medio de 1a.s. pt\gin~si'..editori.al.es y l.os -

diversos art~cul.os que jun.t,o ,Cor&.:>~~·~·~. n~tic:Las conforman 

ol. diario. Es as~ como. l.os:: co . .,;eñtador,;;s. pol.:!t1cos ejer-
';~--• . _: ' .'..'.:. z ;;_.;· ._,,_ 

cen .u.na. importante :ln~1.uen:·cí·f\:·;;_5~:t;~~é~··S,;_:3_.· i.ectores con.vi.~ 

tiGndose en l.:!deres de l.a.:;,:?pb;.icS~1.': (.3). 

Una cará.ctér:!.'Stica signi:t"ica.t:i.va cie 1a pre~ 

sa os :La. prdct:Lca.: ~~:-·' 1-~:s:·-~:~·~-~venc:Lones., util..~za.da como -

un meciio ·Of"ec~~v.;·, <l.¿: iieva.:r ·a cabo aigu.na consigna.. Qu_;!. 

zá esta. .. prácti.'~,f.'·s;,.•:,·<!f."octuo tambi<l'ón con J..os dem~s me--'-
~ .. - - . . -,· _- . - : - . 

dios, ·ma.Si..VO-s--/; P,~~~ ;;·coÍ:i. respecto a. l.a prensa. es un heQho 

comprObS:d¿-·:. 

Croemos-que e1 pape1 de ia prensa como ~ac-
"<··_--:. ,_.. ___ ;,.-,:_-· -

tor- do ._:_po~_e,~?~S-~~; -~~~ e_xattorado en. ocasionest es .Preciso -

sei\al.nr'~cÍ.~~-~·~~'(.s·~iá~ente -Uno de :Los :f"actores q_U.e i..n.ter

v:Lonen., e;,.;, i~>·i~:J:'n'.acicSn de l.a opi.n:LcSn p~bl.ica, y que muy 

pocas ve·Coá_,puede consi..derársel.e. como d..eterm~ante. Pa-
- . -

ra.·. co1n~ro~~r esta. aseveraci6n basta. :recordar que :La 

(3} Los l.octores de l.os art~cu1os sindicados de Wal.ter
L:l.ppnaan. -por ejompl.o- sobrepasab8.:n. a.ios 1.0 mi.l.l.o-
nea. 
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rec1ecc:ión. d•.!1 prcside11te Ri:a~svc=lt:. t""J"'i . .l.os _t::.stados·Uni--

dos de z.;ori:earnérica de1 año d~ 19_:)6" así como J..a· de 

Truma..n. de J.91-S se u'C'<:?C"C'-\:tron. a ¡;e?.sa.r de ~'a. ·-_CO?=pl.cta OP,2. 

s1ción de l.a prensa. ""'f en 1n. a.-:-t.uaJ..idad los->cres -"dia--

rios más :lrr.port.a.J\tes do.l. J¡_.a_pé:-_,. ~ -q,1.c.-· .. tii:e~e,~_una_ -

ci rcuJ.nción. de s•775,G63 eJ"~'·•p1ar~s- (:•J-, c.i t-Í·~¡:1i·i·6bi:_· .. )-

al.· e;obiern.o con.scrvn.-tor .. ::-.'1. e-.l.. .r-oder .. 

. . . 
posi.b1c q1.te dn. unn µroxi:..."~r~a.<l t• corto pJ..az:o<.l..os' _1e"ct0--

res de ios diarios v~y?.n ~ rcci~Lr ea sus dom1ci1ios --

1os mensa Jos c1.cctrÓJ1icai..1.,.!!'1.C.f~ • e¡:¡-.u"i.én é:s necesario ha.-

consiste; on. \.U-U:-\ p~rclida de ::u espec-ei·o de "in.í'"l..uei'l.cia en. 

rc1a.ci6n col"l J.oa de1uá.s :.:cilios rta~ivns. 'l,1.l<!' por e1.. con--

trario, a.cusan. t.U'l desarro1l.~ acP.lcra.~o. Varios diarios-

- el. New York Heru1d T.x.·ibuna. p-:::tl."' ~j~n~p1o- ha.1'1. desapa..r~ 

cido, mientra.~ que e1. ra.di.o 9 ~..L c.i.1\.•~ y espccia.1ine.1'1te l.a. 

tc1.evisi6n., que es \.U!a de l.a:s :-'riacipa.1. .... ·s causas de es-"' 

ta crisis, se mu-1.ti.p.1it::i:'•ll ra.pi.dE.un~n.ce. 

gue sien.e.Jo el. primer medio :iJ1'l.Co.x·u1a.ti.vo. 

(4) Cj7r •. e1 o.rtícul.o de SA.:"-..¡I (.._.. .1 . .5\iYA) pub1ica.do en el..
nt1mex:o 772 de .l..a re"\o-i.sta. ~i~mpre. 
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EJ.. radio es un. poderoso medi~ mas~vo en· ei 

ojercio~o d~1as cuatro ~atogorías fun.~iona.1.es. A1. 

isual. que l.'.&:<t'eieV.i.si6n.·, :L'B.S -r=adi.:~di·:f"llsor&:s~-~'.°-~ de· dos 
' • ,. - < • :-__ --~;_ : , : ,. • ' • -, _,- .'--': ·-, - -- - <'. ... ~ -,-_,_~,-.e 

c1o.aos. :iaS·:·.:eoanerC:La.l..eS," qUO-, s-e-· .. ·sustenta.ri.·._e,n·-·:-:iB.. pub1.i..;.· 

cido.d ,.:- - y--~-~~-~--- ~~-i-u~~J..:-o~- ~:~.~que · ~~ene~;:\·~~-'j~~-~~-~~- pura-

me1i te' .J;¡uc~ti.<.:a~'' R.,;:P~~-t~'·•~;,;-~~,~~.~;~-.~:~,¡-~~;-;·;t;:~~.;·::·~~i6n~ e1 r,!!; 
- -·¡ ,:.-.~ •. ·;· •• ·'-',·.~-"-' 

dio es .·un ·vB.ii·os·~- -B.uX:tiiaz:J::·d,;~~,~i~;,.~~SOfl.all~-ª• porque - -
tra.rism~te ~-ecci~~~·~::·.;i'.~~:.,~·¿-ri_:~~j~-~-, ,::f~~-t~~t·i~~-s en. genera.1, 

_j-' ·· .. -·. ' . . -
y en ·n.uostro pa.:!S,.,·-:: J-~~.~úh- e·ie.1nOnto_ -bá.S:i..co de J..as campa.-

EJ.. ra.di.o.· pormi.te J..n di.:f"usi6:n. de otro medi.o 

masivo do ai.n.8u1.nr '_importancia -digno de ui1 estud:lo -

comp1.cto- que. Os-. .!..2:,_ g:ra.baci.6n, cu.yo mensa.je está 1."'re-

ouentcmen.te exPresa.dO en términos de una comu:n::Lca.ci6n. 

o:C'icaz. 

·En el.. año de J..967 hab:[a. en Mlóxi.co 517 est,2; 

cionos c·o'merci.a:Las y 24 cuJ..turaJ..es (5). 

LA INFORNACJ:ON VJ:SUAL• b) eJ.. cine 
e) J..a. teJ..ovisi.6n. 

Al.. 1ado do 1a painbra-orn1. o escrita- que-

ha con.sti. tu:!clo 1.a :rorma. de com\.Ui.i.cac.i.Sn. por excol.enci~ 

como a.n.tes l.o h.nmos menciona.do, ha. surgi.do esta nueva-

(.5) C:t.:'r. Con.í'"crencio. sustenta.da eJ.. 24 de abri.J.. de :1.968 
bajo el. rubro do Las Comun.icaeioi:\.es X. c1. D"2sarro:l.l.o 
Econ.óm:lco; por CO~J:;S OBHBGON ~JOl<GE}, publ. icada. -
por §±. ~ e1 12 de jUJ~io de1 mismo ~~o. 
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c1ase de comu.niCaci6n e in~1uencia que es .1.a in~o~ma-

~ visua1, 1a .'cU.a.l. ne>-- so1amen.to se ha co1ocado de i!!_ 
_,·~--.. _- ,--- _. '• -.· : . 

med.iaio :en' 1a<:c8.tego:r:Ca. ;de med3:-o masivo junto con .l.a -

pi--.o~s~::· Y'.-:~-:ei<«--r~d~_~\ tS.iri~ -Q.ue ha d.ej ado atrás en. impor-

taiicia., -:~~c_ü"~~-?.·~:{y {~~l'.~~~~·:·.:~odo e~ erado de in.:f'".1.uencia a 

tal.es: _n1e:~~-~-~
0

: ::{L-~-!::;itl'.-~bra.. como e.1.emonto de impresidn 

- ·.,. "'--·--,'·-·><·· _-; ___ - .--

a.l. impa~i:o :'~u~--~-c'~~~~ 1a in~orsnaci6n v:Lsua.J. que actua. -

de ·man.era. directa en. l..a i>ercepcicSn de.l. individuo. prj,.n 

cipal.men~e por . .l.a v~a. esnociona1. 

b) EJ. cJ.ne. 

Es .l.a especia de inrormacicSn visual.. de ma--

yor a1ca.n.ce desde este punto de vista.Su contexto .l.o hl! 

ce re~a.l.t·ar_ de todos 1os demcís inedios do in.f"orn1aci6n. 

pues 18. ri.quez~ de recu~sos .qu.e. tiene , impresionan a.1 -

:Lndivid~~;,; d~ .. ma.nera· envo1veii:t.a. :L~z:·:~~.'.:s~:rl:¡do_ ... · · :l.ma~en.-- --

·accicSD._~ Y:}.~~v.~n·i:~-~·~~~~t~;{e_:L\ -º~~-{~~-. ~~·ii~-~~:~~n :::.:'.~ -~-~:-·::_·axi,e~---
- : ;1· ·,:;-;~: :·, :.....'.' -.. · ,..... - ~~-·-': 

ri-enc~-~·~- ~~f.i.~~\~--~~1;_~:~~-~~~~~~_.}-~:i~~~}C~ai··: p~rt~~.iP,~ :de'.;, este 

con._ten~~:~~(·.~~··~~-"'&:í;-a.·.9- _q1;:1e--:.su·a:.- _pos=':b.J.es · resisteriC:i~~- ~a.~a. 

recibir·::-~::::·1~"° i.Í1.:cc;z.1ua.c~~n y asirDi.1..arJ.:a :qu6daii~~.v~l-i'?_idlls o 

r-ed~,c¡~~~,~--:·~·.: ~-~-- teór.i.ca poten.cia.l.idad • todo _..1o.:: _ _-cual.: si~ 
nif":Lca u.na 11;1odif'icac:l.cSn sus.1:a.ncia.l. en el. proceso edl.1ca

t:lvo de.l.. individuo y p1a.n.tea i.z_'l.cl..usi'V'.e .1..a. cuest.ión do .. _ 

si éste está e1'1. condicion.os o no de rechazar semejan.te-
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est~mu..l.o que muchas veces opera en e1 campo de 1a in--

consciencia. :l:ndependientemente de 1.a respuesta que --

pueda dárse1~ a este prob1ema, es un hecho que e1 con-

tro1 inte1ectua.1... sobre este tipo de informa.ci6n, cede-

ante 1a esfera emocional. del. su.joto. 

La importancia de1. cine no ha escapado a 1a 

propaganda po1~tica, que actua1.mente uti1iza este me---

dio con mucha rrecuencia. Cortos. docu.menta.1es y hasta-

pel.~Cu.l.ás. compietas se producen persie,-uiendo objetivos

proÍ:>aga.ridíst~cos •. Por ejemp1.o: "La. Hora de 1.os Hornos -

es· un.a ':ob~a. nlonu.menta1 en tres partes ( con un.a dura--

ci6n. total. 'de cuatro horas y media) rea:Lizada en 1.a ---

cl.andestinidad y concebida como un instrumento en 1.a -

l.ucha de 1.a l.iberaci6n argentina ••• un ensayo tendiente 

a 1o~rar u.ri-~ acei6n po1~tica inmediata" (6). 

e) La te1evisi6n. 

Es ei medio masivo que ha tenido ei deaa.rroiio 

más ace]..e~~do.· d,~~.c~a.n'.ta~·:':h·~~·· y~ que .en unos ~antas -

· comun.icé!Lci6n. ::.~~·~.-~.é~\:.::;:._~·p~~s·~n.ta J..a mayor inversión de-

tiempo de. ~·~a.'.;;·~;;./~~i ;d~~·i·~~ hacia. eJ.1a.. 

(6) J:n:f"ormaci6n.:· de fil. .E:f.!!,. de:l.. 16 de jU1io de 1968.-Su.br~ 
yado. nues.tro'·· 
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Este medio de co~un1eaci6n tíene un. sujeto 

receptor ampl..io y vari.ado. en el.: q:u_~ -'Se ~encuentran 1.as 

más di.versas cara.cter:Csti..cas, en ·ra~_6n. de 1.a e·dad, ocu

pac:l6n.. estrato, ubicac:i.6~ g~og_r~f'·i.·c~~ .-~~te..·• de 1os ts_ 

1ev::lde11,tes. y. Junto con ei·,··-~~~:r;:_,-~{·-.;;d~~ .. -:·su. mensa

je puedo ser reci..bido -~o-~,-·-~o~;<~,~-:~t~~d.~a.-h~-~~o q,u.e es -

e8pec::la.J..men.te importa.n.~e-· eri·:.-~c;::s, :-pa::i..s'e'~} sUbdesarrol.1a-

dos. 

Como. :_in:ror1rlaci.Sn. v::isua1 tien.~--:-~a~., si~ientes 

ca.racteristi.C:~S t , 

<l} Des1;)i.ex'ta. un. :i.nterlós de parte del. ·públ.i.co 

porque tro.n.sini..te una imagen. di.nám:i.ca. que·· conti..en.e. co

mo el.. c'i.rl.e·. iuz, son.i.do 9 ace:i.dn. y cventue.1..mente el. ·ca-

1or. , J..a ~cu.al. tra.sei..en.de a.1. mensaje expresa.do por 1.a :L,!!! 

pren.ta. o a. 1a. :i.1naaen está.ti.ca en cenera.l..-

2.) E.L receptor de: tel..evisi6n. se eneuel:i.tra --

ubicado ·genera.J..zuente en c1 hogar de3.. te.l.evide.nte, por-

1o que el. acceso a.1 me.1:~saje se obti..ene_ con ulayor 1.""ac:L-

1.~dad ~ue en el. cine. 

3) La tel.evi.s~6n, a1 ~gual. que e1 cine. con.!!. 

ti tuya u.na experiencia: 
. '· __ !: :---:: 

substituta de ~endmenos m6J...ti--

pl.es,. ya. que el. sujeto receptor percibe<por esos me---

d"i.os,, est:CmU1os y vi..:ve1\.Ci.as aun: _ _c:uan.do el. a:ai.smo no l..as 

suf"re. 
. 4) •rra.nsmite l.os.-: a.Co~~':c~m.i.entoS de manera. -

inst.a.n.t4.n.ea • 1.o cua.1. es __ un'a. v:en.~~,ja. m.4.a sobre l.os ot:t-os 

medios 121asi..voe.. 
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La .teievisi.Sn es __ tambi_én __ un._.medio de ense--

ña.nza. y_ ha sido --el. origen. -de ·i'_a ~'_educacid'n audíov1.sual.. 

Aprovecha,n.~o toda:s· _sus V:-º~~aj_as ·se· imparten en casi -~ 

todos l.oS pai'Se·~~:\~1~s:_es· d0~ mu.y_ .di.versa índol.e. En n.ue..:! 
~- .' . .. ' ... ' 

tro pais··• d~.ád.~ ::~:~t't;·_ };~to' de vista, se u.ti.l.i:;ii;a a i·a..·- ~ 

te.l. ey:f.~i:-5~.:_-:~-0~~¿ ~-;;1-~d:Í.-o .-~de aJ..:f"'abetiza.ci6n. 

~~: ~-~l.e:V"isiórL. como l.os demás medios maS:LVo'S 

f"uncioi:ia'- cÓmo ~-ti.na empresa comercial. ;sobre 18. "ba·s~·:-~:d8.J..- c. 

1-uc'Z.o.~ .. -La.S. _con1pafl:!a.s de te.l.cvisi.ón ven_dei1 e.1. .- ti·emp-o·:,·de_ 
' .- ,,-,_._. . . 

ti·a.n".sni~--si:6~>.de. dos man.oras t mediante .1.n.s :.:i.nse:rc:f:Ori.es" __ _ 

pub.1.icitar:i.na de corta duración y mediante J.a Ve1"1.t·a de 

un progl:-ama. - o u.nn serie du el..l.os- co.&np.l.eto • .Ambas 

.f'ormns, contionon todo tipo de propa.ea.nda. 

,··'J:>.a.mbi~n 11.uy estaciones to.1.evisoras cul..tura--

1es, ~'.ia:S·· ét.ia.J.."es trasmiten exe.J..usivamcnte programas - -

CÍOnt~~iCOS y artístícos, O en unB pa.1abra_educativos. 

· Ot-~a .f'orma de J.a. tel.evisió.n. es .1..ri dit círeui-

..::!:..2.- cerra:ao·, en J..a. que tanto 1.a tra.ns.inisión como l.a re

cepcicSn · d.ol. con ten.ido está reservada a un.a so1a. co.rpo

racic5n.. .Coi"•nu1.ndose así una red priva~a- Este sistema -

se apl.ica en. ·J.a i.nvcstigaeicSn~-- Odú.Cá.cicS'n. industria y-

en :La te:Levisi.Sn por suscripci.Sn. 

En .nuestro país hay ,·-;J9 te1evisoras comercia-

.1.es y un.a cu1.tura.1. 



CAPITULO '--:C..V. 

P O L I T I C A. 

&L COHi?ORTAMXENTO POL-:r..·r:i:co.- La. parti.ci.paci.Sn -

en .La po.l.ít:Lca.~---'Los·-,-partidos pol.íticos.- La.. votaci<Sn.

Ln cau1pañn. -. La .. :di..tÍ.árnica .PO-iíti.cO:..- L·n.. cri.si . ."s ele is:i. cu~ 
' ,, .. ·· .:.· . . 

ri-n y· 1a:::·p~~p3..G~~a:.-.. .B:l. contenido emoc:f:..onal... en l.n. idc2 

l.ogía poÍít:L~a~i- _: 

EL COMPORTA1'1I~·ro POLITJ:CO. 

La conducta. que e1 i..ndi.v3.duo o el. conjui'l.to de 

individuos _observa con ros.pacto a l..a. pol.:Ctica obedece a 

un. con.j~t.n,:to cla -Ca~tores q,uo con.S:idora.remos en este eap,!. 

t\.1..l..o •. La.'f·:i.doo.l.oe~a. pol.:!t:i.ca. es el.. el.etuOJl.to b~si..co de1. -

co1npo1".'tami..onto po1.ítico,. y como veremos~ e1.:l.a. :110 so de

riva,- '-como podr..!a pensarse,. dol.. coritacto que c.l.. .:i.ndiv:i.-

duo· t·.Lone con .l.a.s di..vúrsas .ideas. de 1as cun1~s un.a re

sul.ta como :La más convi.:n.cente,, y es ~nto.i-:..cf'.::'S _adoptada. 

por t51.. Los .f"'nctores quo determinan. al.. Comporta.1nien.to 

paJ..:t;,t-3..~o -poco 
4

0 na.da ti.cn_en quo vor,. a n.:i.ve.1. de masa.s,

con. o.l. eo.nocimío11.to de l..as :i.dca.s poJ.:[ticas. y el. in.di--

viduo sol.o ··oxcepci.ona.J..nl.ente Puede desprenderse de aque-

1l.os. 
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LA PA;n'ICIP.ACION ;;;:; LA POLI'!'IC..;.. 

La part:lcipa'ci·6n en l..a p01-Ltica es u.n. era.ve -

prob.l.cma que n:f".roncan l.A.s diverSa.s soci~dades, el. ct.tal.

rcf'J.eja 1n. cr:i.sis de 1a época. y conoreta111e-nt•.= l.n crisis 

de 1.a. p'oJ.:ítica. 

Son num.crosos J..os paises des~:rrol.J..ados ~ri l.o.s

qnc el.. ind::..,rid•.JO se hP- desvi1"1.cul.c.do consci.e.n.te1.1c14tc ~e

.i·a. ~qJ..Íticn, deji-ÍJ"ldose 11.0VAr por los znec;u::i.i=:;mos de CO.,U 

tro1 soci::ü. cx.i:-;tcJ1tr~s, o i">ic.n., so nn vt1011;o d<o= pl.a.1.10 -

ap4t~co, cuando 1n v~dn soc~a1 9C tln~arro11a normn1mcn

tC"" dentro de l.os c•~i6.o.::1.Ps estn~l.uci.dos. 

Ln .e..t-cuac:tó;.1 u~ J..os pni.SC!S t:i-UUtles?..rrol.10"'.tlo.s C.2_ 

mo el. n.unstro os ..-l:iv'="'rSé.l. 1 puesto '1.ue en el.Los, in.<lopc-:;·.:.~ 

d;.cntei;11·2•fite de .sns cnrnctcrísticas ~sµc~c.íf'icr:.s, e]_ pro

b1.e1nr, dt.'? 1n p~:.-t.i cj.-,;..:"ici6n CJ.a. l.a po-1.ítica us té d~rect.:"l-

r.icnte rc1ncio¡;.nc.-. con c1 proble:.1n socif'\1 et.e :r:~yor · t.~rn--

a este tipo do sociecl2des,. :·· qlt't"~ es. 

la divi.sió.:-·.l t.;:-tj.r .. ni:e r¡tto ~xi.stA c1~tre los scceores de 

l.:l poh1aci6n que cst.;.~n i.11te,erp.dos ::t. .l.a vida soc:lnl, 

por tu1a parte, o s~a .l.os c.:.11r~ pa.rt:icipan ele 1.as estruc-

turns, a l.as c11ales pcrtent::cer:. J..os cstra-cos :n,~J.ios y -

superioras, y por otrn parte, los sectores ma.r(I:l.nados -
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o desí.ntegr~-~-º-~--~ de l..a. .vida soci.a1 ," l.os cual.. es est4n ca-

ra.cteri~ad~s·,por~ su' P:obreza, ibiOX-a:n:c-:ta,- -'C'ai ta. de orca-

n:t:~ació:n.·. Y.-,_-r~ t~· d_e acceso, a 1.~ ~i..n.1'"'orm.a.cidn., a 1os cua

l.. es pe~1'."e1-1:~c~~l.. io_~_·. eStr~to.s ·- i~:f"er~ores. Estos, a.l... estar 

des"i'..n'tebrado·~·.:'ci~· i-~ ;vida s·_oc::t:~·~::io_ est.!n en con.secuen

cia de :l:~-.par~~--~i.;·ac¡dJ.~--~;~e.ñe:;.i·~:. ~~].;:J:ti.ca., y de man.era in

versa, para que ¡:n.:Íed~~.:"·Par."t:t~·~p·ar en. l..a pol.."l:tica, es m.!?. -··- ,.,. - ·-· 
l'l.&ste~ 9-~e ·esté·~--~:U.'l.~:~~á:ci~~~-"'.·-a.-/ia v;_·da soc~a.1. Para tn.1...-

e.:f"ccto; es ~e·.;·~s-~~:i.~~~:,.'·c¡~:~. ~·:~~~~'/:/c'.~racter:!st.i-ea.s a.n tes me.n

cion.ada_s_, se~-i.\:s~s~i~~-~~~-~ j~~~r- 1as _opuesta.se un -n:f.,,.•1 -

de vi.~a- «:1:u.~ '..p'.e~cii_-:~a}:~~~-b~Í:'~ j··i;·~~- neceaicJ:ades háai.cas, a.ie. 
,-_:.:_. -;,:, ·. '::" , ··<' .."._:· ·_'. 

be "t;Í 2ao1óTI:~ ;:. <;>rüM,.~Z~C~~~n ·,"~ .. _·:acceso a .1.a i~Lf"orinae:i.~n. 
-· . '.:.·,: ,,.-,: 

fu· Íl.~1.eSt~o'.·pa::C_~-, ·a: este respecto, ias eamp_a 

ñas de a.i~~1:..e~-~~ac:i...-.Sn.' ciue se "han.. 1J.'evad0 a. cabo con. ~xj__ 
' . 

to, t~enei:t.- '\.Ul.a impox:'tant~ ·co~'l.s'ec'~•f:_~C~'a.- ,en. ·e.i. · c~o po1.!_ 

ti.co,. que co1~siste en. l.ll pos_i.b:f;~ .. i.~~~~i;_-_~_~,--1ncremen.tar :La

. partici:paci.6n · de una ma:yo~. ;~;t;; !~~ f•~;,i;iac:i.6n en :La 

poJ.:!t:i._ea, pues todo'._; ese~; é~-~:~'.d~F-~U:~Vos a.J..:f"a.beti.zados

tie11.e··-acceso· a 1os Ciedios-,_: ~·~~-¡~~,~-~ y -a un. contenS..do po-

i.:Ctico. 

:Ln.dividuos -

l.os s:i.nd:i.---

catos de_. i01E(:;·ircib~.,Ja:d.o·re·S, 1aS cáu1ara.s de· J..os cocerci.aa, 
. ' • . . ._,, '"' »:.. ._' . , ~ ' 

tes e :iJ.idllStr:i,ái:eS~<--i'Os:_-·:'co1.egi.os de 1os pro:f'"esí.oni.stas

:;::~z< ·~, ;·_-<;~;~-

(l.) Cf:r. LIPSZT.· (SrotoÚR NARTJ:N). ~ Homhre Po:l.:!tico • 
. Ed.itori.a.1. Univers:i.tnria de Bu.enos Aires-, pá6'• l..77• 
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o.cu.san. un. 1nayor erado· de pa.rticipa.cicSn en 1.a pol.:[t:Lca 

quo aq\1.oii-~~ c::i~1é_c·i-=i.c;~ 'p-~rtenoc~n~--a---'-or~a.niza~i-~~ __ o.l.gcu:i.a, 
. . 

pucst_o qua _-,~s~:il~--:~.:LncU..J.a.1-i. y-::i-i.-~~~n- 1-iom~e;~ncos· ·ios· inter.!!.. 

ses de :Los-· :i.n.diVi.d~Os :.~:agru{,-~d~s y (.:f"a~iJ.·:Lta.n· su acc:L6n -
·~:- : ·, - ·'·'·· ~ 

poJ.:[Üca. c5j_;,_,:c1~~it.g2~ (es ~o:·a¡~¿~~;. .un 're~~d~do número-

do c:i.udadarios~, "J: que )to~a,;k,j:t~;· a'c~~'fª'·ºn'. ~l.":;poi:é~:i.~a 

:::~~:~~~;~l_~~~.~·ii:ª~iJi~~:~2ltttt¡l~t~:=:: 
::;::.;.- _, ,-_:.,':· - ~i ;~-{-f~' - <~·-;•, >\L :- f:;-) :< :<:}/.·_Ir;:.:: 

t 6r111inos ~o ·.~·ª.~"'~.x:"'~; d: ~ru•p~ ¡;;~;.:•1.:?1:.-,t~( ¡~s~n mayo da 
puoc\o ·scx',·'-in:Cl.uenci'nda:·;_cpor -_1a>propaganda·lC".pciJ..:[t:Lca, como 

': .. .>.:.,·~:' : .. .r_;;','-;·.\~' > . .::.~-- •2-ó'.;_ . ...;:':;! ·,':'.~~·-·'::·,'_• :'...·-., ''.;·,·- '.·:':;_, .. - <'·'o"-'•-)'¡,'-"..;o-J.«·',·-· 

tnmbi6i(- i:·_o\;-~~~O-do9~c;·o~·:·-i~-a.~ ;J1ifuOría.· _:r·aaí'm~nte·.: -~~~tic:Lpa.nt e. 
·'-\',.e '.~~1!' ~· .. '·;·~·~ 

·t~Lc~ViS>i,rt,:i.ci.]:,.~:ci:L6:..: on J.á. p;,l.:ítica es un el.emento 

:L~'-l~sP,.~~~~~-~,~---~~f;:'.'.~~,~-~~:;_·:~-;:.,'.·dis~~-s:Ldn de l.os puntos de vista 

qu.; _;p;.r~i.'1'éri·:·.-;,;J.'_: .. qu:i.J.:i.brio de J.os di.versos grupos do 
-·' . <,/\·.·. . ;',::~.:.-:;: 

pros~6~ _.:~:n;~·oi": sen.o de u.na desuocracj,,a. No ser La posibl..e

l-J..ovar- a ,:e.abo el..' coneenso básico de 1.as instituciones - . 

sin cou.ta.r· Con. :La participa.ci6n. de 1os sujetos a eJ..1a.s

vj_ncUJ..adoa. 

Los partidos pol.:Cti.cos. 

Los pnrtidos pol.:Ct:i.cos están constitu:Cdos por 

un conjunto de individuos orga.nizndos en torno a una --

idoo1og~a quo J..ucha por obtener ei poder o por conser--

(2) Op. Cit., pág. 262 

au¡,UQTECA eltN"t'f':~i= 

~__! N.A~ M. 
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varJ..o una vez _9.u.e_ ~e detenta. La causa principal.. de 1a 

exis tenc:i.a ·de diversas·; ideo1og:ías y. por 1o tan.to de d.!_ 

vo:rso s_-,c pa.rt'idos~, ·poi·ít·:i:co·a, :·os .J..a portenen.cia de sus 

m:lenlbros · .. -~·· Un.3.\·'ci.as·e·-:~.'.~_~,~ia..~L:., .l.:a' cual. e.s ei. e1emento 

ae-:Lúti-~~~-:~~-·:·:-d~-.-~S~-~ :¡~f·~,~;~~es·~ 
_,- .,. . ' - ,, 

que p_u~_~c·· _se~~-,-;~_-'.e:·~:~~~~¡:;..;_~-~,~'.-~·j·;porq~e-_ :e·s e1 in.strume:nto 

de1 qne_ se ~-;._1e ei'. p;;.;~:1.~c.>": i:)i.:r-a.::, ai-1 ega.rse de partida.--

rios. 

De. acuerdo\ con eÍ ,'coi~: e.id~~ .;iij_t'~ri~ que c1a

sí:C;lca -::J. J..as . tendel1.~¡;~~~ .. ~·-.;.;~1·:Ct'Í.~~-;j~.> c·o:m·oy·:·de:;;-~:f~;_..e~l'J.a. iz-
" . . -.--: ·t:. __ '.·-· .. 
apuntaremos que 1os·pa:rt'1dos de_ ia:--qu:f.erdn y ccnt:r:o, 

pri.rnora cntegoríO. es"t~ i"ormad~s poi- .·_Jni'esubro·S~ _c~ya ma-

cstab.;t.ccid~s. Porn1a.r1. parte de es tos partidos ~J.os ren---

tLstas, terratenientes, comerciantes e industria1~s- A 

J.a soe-u.1-ida categoría J.a. apoyan. .Los est:i-atos' ~~~-¡li·~-~~-:~r~s,·. · 
débil es . econórnicrunen to, in con:f"'or111es, ansio_s_~'i~:.:-~d~--;' ·crun~;. 

bíos soc·ia1cs; .La í""or1na~ 1os 

ban.os :I't.ui.da.111cn.tal.n1cn.te. 

1o~ estratos ~edLoa que to1nan. eJ.eme11.1?os:~ de·?ia-: d.ere-Cl1a-

cin.is :tas, maestro::1, pro.:f"'es:i.ona.l.es socinl.-iz8.dos y em--

pJ.eados públ..icos. 
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El.. hecho de que J.a mayor parte de 1a pob1a--

ci4n de cu:i-J.quier pa~s est4 en condiciones desigua.1ea -

en re1aci6n con J.os estratos privil.egiadoa 9 ea especi~ 

mente signiricativo para el. partido po1~tico 9 porque --

para que éste detente el. poder 9 es necesario que cuente 

con e1 apoyo de tal.es sectores mayoritarios. Esta asev..2. 

raci6n quiere decir que si e1 partido no es de izquier-

da 9 en cuyo caso habría una identi~icaci6n 9 al. menos 

ro:rma1 9 entre J.a J.ucha de J.as mayor~as y el. programa 

dc1 - partido• áste no puede ignorar ta1 l.techo, y J.o que-

laace es orean.izar a J.as mayor:Cas • encuadran.do así su. P.!:!. 

der ins ti tucio.n.a..1me.n.te. 

Y si bien J.a.s minor~as racial.es, los trabaja-

dores y ernpJ.oados que tienen. ingresos in.suficientes, y-

a.J.gunos sectores rural.es, esto es, l..os estratos in~eri~ 

res, acusan en genera1 'una tendencia hacia l..a izquier--

da, el..l..o no qu~ere decir que han de apoyar necesaria--

mente a l..as ideoiog~as izquierdistas, como e1 propio -

Marx. l..o observcS •. .Al.. apoyar a. un partido reconocen a. J..as 

irusti tucionea y se integran. de esa. man.era a.1. ·.ordeu. so--

cia.L. 

- o -
E1 partido pol..~tico puede interesar directa--

mente a un. estrato deter1ninado s:i. presenta., por med:i.o 

de un.a pl..ataCorma pol..ítica, un. tópico concreto que l..o 



63 

aCecte. Por ejemp1o, si e1 partido propone .un.a redistr~ 

buci&'n. de1 ingreso que bene1"'icie a 1os trabajadores, i,!l 

teresar1a a ~stos, y surgir~a entonces un fuerte 11ama-

do a su a1rededor que podr~a traducirse en 1a obtención 

de un nuevo c~rcu1o de partidarios, 1o cua.1 es un.o de -

1os objetivos fu.ndamenta1es de1_partido po1~tico. 

Es in.dispensnb.i·e. q~e e1_ C~Jnt'acto f:!.n-tr".!;c, ei·:· -. 

::::::~:·::::~?::::ü~f ~~~i~~if i~l1~j¡:::~ 
de sus intereses por, e.1: -~mi:"embro~:;'de1":.:pa.rtido·-,fque:)".J.o. re~-

.-::_·~-.. ~· -~··>·--;·\~~···,=.'.'.·':i~~{:t·:;~~~?~ .. -:;iN'.~::: ;:i?;~:~t;:i>-:·~-~4~~:~:J:}:~ ··):·~~ · ~;: .. :- : 
presenta. El.. o1ector -ú.n.icamente;(puede;c:,_votarf:'po.r,<sus r.e-

·.. :--·-.. - :._··?~· _--:\:~~·:·~·- .¡;~~t,·i.:~_%:: :¡~\i;.:·'..' i<i;J;~;!f~~ -<:,{,:;'.~ ·, J-~i~'. ··,; ii::~/ ... >:;-:,; __ : __ ·. 
presentan tes y .no. -puede .. ~/int.crvenir)'·.en\'.:.J.as-.:.d.ec_is_iones· .de 

éstos que ~-º: a;~~~en·~~f--:c~~~~~-{:;/i:·~;::.t:1~:·:~~~~·~~J~~~~~~\'.~· -::d~pU
tados·, senador;} lt~be~~~~::~~: ;;:~~:,.J:· ·:::·t·z~·o:f;{;;j .;~~ ta>1 -

una de c:L __ si.S~ ,.í;o',1.;~~Ic~'~\:~~~¡, • ".;fi"r:~á.;i;a ¡je~~~o,;o.~'.:i._.sri~ y/ apr.2_ 
ba-ción ·;;;º~~~-c;~¡_,i;:_,-, ~=~~-·,;~,\/:;i.-~~~~---- ·:-::~~; .. ~C.i~-~·to·~~.:'~óÍ:ai~~;~n:t-~-- ie ·;

~st~--.:a.~:ai'~i~-;-.?,~~f:;·:~·b'¡·en:·::>~~I:s·~¡· 1·~.;~~~~:i_bii:ldad«;;~·.t_e.6X:.~~a. .
de· ci~e ·;i·i~~·~-.~:-~--~~-:-:o;~·~~--;,~=~~~·s·~-~-~,~~~s ·.que _.modi:Ciques~ 1as 

dec1siones anteriores. 

- o 
A veces es un· só1o ,Partido e1 'que con.stitu-

ye 1a ún.ica via ractib1e de acción, po.l.í.tica porque, in

depcndi~ntemente de 1a existencia de otros _partidos, e1 



64 

poder que .o.a adquirido resu.l.ta incon.trastabl..e, y ento.n

ces .l.as - diversas ideas po1:Cticas han-- de actuar--deutro -

de é1 ·si es que quieren. obte1'1er ·a.1.gún. .1.ogro. Surge así-

1a. .f"igura del.. partido ~· acerca del.. cua.l.. " •.• •.- .. se -

dcsarrol.l..a un. cicl.o que coi:itin.úa .~erpet_rá.i"l.tl~a~·~-;~ en- 01· -

que ia' existenc'i..a do un. 1el~~timo rno.i'l.opo1iO· P.Oii.ti-co<·--

:f"ucrza a la gen.te a actuar dcJ-itro·_de ese __ mo.~c:'O>:cort. ei -

1:"in de:r 1ograr re~ori."Jas; y al. a·ctuar d.~1'11:%--0. d..e éi. -·su: se-

euridnd de re:f'uerza " (3). 

' Zl.. particlo único sign:l:t'"'ica.' ·un.a:~>ocJ..us'!.ón de -

a.1tern.ativé1S parn .1.os ciudadEt.n.Os, ,J..os cual.es se CJ"l.cu.en

t:ra.n. :Ul.te J..a i.znpotcll.cia- c¡u·e -a.ca.Trea n1'1.a posici6n di.'"\."Cr

SR al.. círcu1o po.1.:Ctico. en. cl.::
0

• p~d~·~. Pll.ra que c.1 pa.rti-

do do esta Cr1te,e-or:[a_ pcrnl:~--t.n.ézca· en eJ.: poder, es necesa-

rio que· cainbie junto con ios aconteci. r;iieJJ.tos -v Ql.H~ in--

LA V:OT.ACION. 

i..a-: _V'ot·t1=c·:L"-6i:~~;:~~'.:-~~\~1·-- dato que nos permite cono

cer el grad~ d~.··: ·p~~t~_C:Lpa;·~·i?n. en J.a política de u21. su--

jeto dete-~W¡h~~~-)1~:~·~t;;~~~cSi_~\:de la proporción en. la que -
ej ~rce :-.~1~;:~~-~~:~~=: ·.:~:~ .. ;·~~,,t-~bi~én--_n.os indica el. :l:n .. dice de poder 

de1 part:f-_d._~.<po1:C:t_:l:~·~.:·: e-;,~ raz6n de l.a. proporc:Lói1 de vo-

tos qu~-.-- e~~---º-~paz ~e -.aJ...1.egarse. 

(3) Op. ~· pá<;. 260. 
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Una primera consideración es que ei voto se 

ejerce en 1a medida en que el. sujeto capaz de votar -

est~ integrado a ia vida social.., y se deja de ejercer 

en el. caso contrario. Entendemos que J..os el..em'en.tos 

f'u..nda:nenta1.es que determinan l.a in.teeración de un su-

jeto a 1a vida social.., son los siguientes: 

a) Ingresos.- Los individuos- que tienen in--

gres os m~dios·>Y.·'.--~~P-~:r¡¿~e~"' es.~~¿~~:~~ob~biemente inte--

sos in.:reriore~·:.:;·~~:t~;_¡~~·~~~t:j{~¡;··e2~:é~;'./des:l.n.:tegra-dos·. 
-..• ~ , .. ~:.' --·13:.: <,·_,·¡ ¡-· 

de 

_b) ; :cris ·:t·r~~·~·i,~.r:i~"~- j·~li_~¡~··tz:~·s ~::·,~ay o r_;· sea. el.. .: t;;~adó ·'. 

instr~:c'.~-:i~~-.<~-~-:.··~~~.":"t~c,;~:..,;;~~:~~ • ---!"ªy:c;~:e·;, :~r~_ba'~i.i·~.-dades 

t endr.Í de es t:Ú-; ¡n ~·~~'¿.~·~· .. ·• ~;'._v;Lcever~a:~ · .. ;,. • •·· ·< 
e·) 'it~'t'1.i~: ·Jii .in:di.Vidu.;; de •s't.;::tu.;;J~.E.úvado ~ 

téi prob~:b1 _~,~~:;t-~~;~:·,"l-~.'~·~~~·J40 i:~~'.- e~'.~·· con t~·~;·'t-~'i::~'~-¿;~-:--.:~i~-·' i~cÍi-
· viduo de .. :t;;.t:{t~)!;~j~ ;{u.~está\?rob~bl.~:~;:;~t,;;;:d.;;sinte.--
grado. ·_, ... · .. ·.· • .L ~• •• '( :), 

--~)-~ -L'.~G:~~- ;:_de ~'~esid-en·Cia.;;: L~·a_· -~r~~iden.tes de·· -
:.,.--:-- :-:~¡:c.: ' ~ - -·_:·' 

comun:ldá~-eS:~~lirb~~~~:,~ t~~:erieñ: ;~-n~~~r'es ~e Pr~bab:ii~d.~-des de-

estar in.'.t.~&r.a:~os·~~- en· :~.~-~-~1:_~,u~,7~:.3.:~-~-.~.-1~-i~~~;~s'·~~-- -c.omu:n.~ 

dad es ~~~es_ ·ti~n~i;i. ~a ~p~~~~~:i.i;_~~#,~>- ~·~~!;r_a~-~~-~: · 

e) Contactos estructuraJ.es·.~---~·Los ··individuos 

que pertenecen. a a.J.gú.n. erupo o º.c:>r.P.~raci'cSn y.' están -

vi..ncu1.ad~s a J.os canal.es de comun.i.cacic.Sn,:_ e~.:te:ln· p~Ob.!!, 

b1emente :i.ntegrados y viceversa. 



66 

Ya dentro de 1a categor~~ de individuos in.t..!!, 

grad~s -a 1a. vida socia.1. ._._,.exi.ste_=-un.~:-:cC:>n.jun.to __ de f'acto.:..

re s , . genera1 os y c-!1-uncia.:ti .Y.Os,' , ,cl,~e~'.- :lnd i~an.:.-un.'a ten.den-
' . . . 

ci.a que -puede ser l1aCi_á.- .... u:n·a J~~y~-~ >propo:Z.cicS:n. de .. votos-

º -hacia. una. 1nonor· pr:oporc:ld:·~;.):·S~~- {:tos._:·- ~-~~~ie1~tes i 
·.r ··.;• 

a.) Ed.ad>·,:?-~i:~t~~-;.:·-~-~~(;.:~á-~d~--;ten(;a.- -e1_ sU.je.t'o · m~ 
yor s e:rá 1 a proPoX-~;¡_·cs-~ .:.:éi-~_~/~~:~-~~-~s--i.~:y.: '.v:(~-~~e:C-~0a·.~ 

-~ -· •::. -,::;:-: . 
. b) Sexo~'';' L.'i~ ;:Per;,ona s": de'.<s.exo •:mascll1::Lnó '.votan 

en .mayor pr~po:i;.c;~6~-~:'.~~J::~_,i·h~::--d~ .-.~~~~-~o--~- f~'1iié:~:i_i.,~ ~'/·:· -
;-.. :,.;> 

e) <·EcJáC;;~~:(~~---/-··A'.·:}i;..;_y·c;~~;. ~-~~~;~~? o·dJci:~.t:tvo··,~'.·cor:r•e·s-
:··.: ;_,_·:~;: 

µonde mayor ':í:Odíé::~::::-de.·:. Vota'cicS"r1.. · >:;:;-

d }.,~ 0;1"~p~-~:(·6n .. >-:Eh t~·~:·,_. J:-~s \·'~s·~~;~~-~·~~·~:~"} -~~-~S~:Lder~ 

cicSn que y~ "élcscendi.cndo jun.~"_~ ·_'?on·· 1~: cBt~'~o~~~··: . ._:·~·ciJ.. 
•·· ·• e .• ;-:'·.;:-. 

e1.a-

sector menos propenso a. votar •. 

e) Regi6.n.. Se vota en mayor pZ..opor'Cióri ·en. las 

zonas u.rbanas qu~ en 1as rural.es. 

~) Orca.al.i:.eaci6n. Los mieJnbros de ~~~' corp.2,. 

racicSn votan en raayor proporci~n. que aque.11os que no -

. pertenecen. a nin.t;.'P"\.1J"l.a. 

·ra1nhíl?11. enuncia.remos al..gunas características-

de 1os votan.tes que inc1.inan e1 sentido de 1a votaci61'l.-

hacia. 1a izquierda, l..a derecha y el. cen.tro. 
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La.a caractcrísti.cas de1 ~-.votante que f'orman 

tendencia haci"· :La izquierda ·-(4). s.on·~ 

a.) pertenecér ·a ~g·~. as-tZ..3.to.:-~;rerior. 

b) te11er·;:~ui~.- i:rise~;;_,i~,~d::~ ·~ios :f.neresos. 

e) contar ·con '11.n· trabajo -insatis~a.ctorio. 

A contrario ~· las caracter~sticas de1 V..2, 

ta.u.ta qnc• .Corinan- lU''lR tendencia hacia. 1.a. derecha •. son& 

a) pertenecer a a1gún. estra.ro superior. 

b) tener una seguridad en 1os ingresos. 

e) contar con 1.1.n trabajo sa-tisf'actorio. 

Y' :f"'in:i1men.te, 1os :f'"actores que _:f'"orman un.a te!!. 

de.ncia hacia e1 centro sona 

a) :La movi:Lidad socia:L. 

b) una ten.dencia constan.te de e1evacidn de.1 
nive:L de vida de 1a. pob:Laci6n. 

e) un.a actividad· econórnica creciente. 

LA C..U-IP.AÑA_. 

En·ei primer capitu:io de este trabajó hab:La~ 

mos de:L :Lenguaje bina.rió que uti1iza ia. propaganda. po1~

tica, el cua.1. co1oaa. en ei 1ado positivo, al mensaje -

que busca ei a~&Ca.miento por parte de1 s~~eto receptor, 

(4) crr • ..22• ~-, ·cap:Ctuio VII. 
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y en el. citro J..-Et.do~ el. n.eeati.vo, .l.a. conducta quo e.l. S.E 

.jeto emi.so:r·deJ.. mensaje no de.sea que su ·ol>serve. Pues 

bien, este es ~reci.s8mente' el., 1ueoa..n.i.sn10 adecuado para 

La compa~a debe versar sobre a.l.gi.fu. tópico -

concreto o ·U~ co~junto de eiios.-yn sea que pretenda~ 

la obtencíún do una. di.putac:l.6n 7 un escaflo en e1. sena-

do, UJ1a gubernntura o 1a prim~ra. magist.rarura de.l. - -

P~:c·s- 9 como es el. si.euiontc: "·· •• e.l. part.i.do está· :f"uo

ra del. poder expone O. 1a vista do.l. p1tb.l.:í.c:o 1as práct.!, 

cas corrompidas o dosac:r'ed;:Ltada.s de1 partido en e1. -

poder .... " (S) o bíC:!'Jl.~ debe prometer mejores servicios 

p1íb.l.icos, o J1a.c~r j-¡incap.i.~ en ~a .f":i.eu.ra deJ.. ca.nd:idatO 

etc. 

Par.r-~ eC'ectua.r una campañLt. llay que tomar en-

cuenta que se. d.:lspone de. poco~ ti.empo y que se persi-

euo un obJet-iVo i11mcdinto: G-a~u".r ia e.l.acci6n. No es -

eJ. caso de J.a propagas1.da do ru'l tema que qui.era :tr1cuJ.-

co.rsc on .1as ·mn.sa.s con perma.nencin y a .l. a.reo pJ.azo,. 

como 1.o sería. por ejcmp.10,. el.. de J.n co.n.vo11ienci.a de 

un rd¡;;-imer:\" do se¿;uridad soc.í.al., en. donde o.xi.s te un.a 

mul. típl..icidad y co1up..lcjidad de e.1.e1neJ1t-os cuyo .manejo-

rcqu:i.ere un. e~t'·oque di~erente. 

(5) LA .PIE.RE (lUCHARD T.), A Tl>oorv oí' Social. Cont:ro1, 
Sta.n.f"oi•d L'niversity, i954, pát:"• '.516. 
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A 1ns masas, vol.viendo a 1a ca.mpai\a po.1.íti-

ca, no ..1as .in.Cl.l1irí.n c:f"'cctivaJnente en 

eJ..cctf'.lr.a.l, J.~• uti1i.znción. de un mecanismo de accicS'n 

propagnnd~st~co que rcbnsc e1 n~ve2 de 2a ~mpres~du 

b6'sica • u..n debate idoo.l..6eico diea.iuos, ni se-~í~ opor-

t11no. desde c.1 punto de vi.sta del.. objetivo c·qu~' p~r.si

gue l.a campaña., i.ntcnt.ar-1.o. Si obtenemos e.l. conoci--·-

tui en to de.1. número de votan tes que cstcí ca.l..i.f"icado y -

dispuesto o.. coní"rontar 1as ideas po.:Líticas de los e~ 

<.li<..la to~ a una. e1 occicSn, y tomamos en cuen.ta tambi..t;n -

.l..a.s veces q11c u.11 cJ.cctor debe ejercer el.. voto, encon-

trarcmos nuevos .Cundumentos de nuestro aserto • 

.Para qn~·una ca..mpaiin tenga éxito, debe ror-

mar P?rtc do.l. con.texto de una co111unicacicSn e:Cica.z., 

puesto que nisl..ndniuc-.u.te no puede considerárse.l..e··como-

t.U"l. .!"'actor detormiuai1tc en. el. resu.l.ta.do de u.na e.1ec---

cidn (6). 

LA DINANICA POLI·ricA.. 

La po1-:C.tic~ es UJ.1a 81.1.pcrestructu"ra. socia..J.. 

esencial.mente din.<11.iica. Su dcsarro.l.1.o está suJeto a 

(6) LA J>:tERF..: (Op. Cit., pág."· 527) nf"irma que " se de.!!_ 
conoce el. pnpol que desempeña .1a propaganda de 1a 
campa1la para do terminar el.. resultado de l..as e1ec
ciou.cs" y después 1.1eca a sostener qlle "· •• .l.a -
ca1r.pai\a propaca.nU."I..st:ic..:i es sin1p.1en1ente un ritu.a.1-
pol..ítico y tan importante para e.1 resu.1tado de --
1..ns el..ecciones co~o .10 es una pl..egaria·para que -
.1.1ucva." .. 
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cambios Constantos. La sociedad. con 1a misma propie

dad din.á1nica, requ:L_ero ,d~ un, gobi~rno que evo1ucione-

con. ,, eJ.J.a~~.:~-~~~~~-~~~,~5-~~,~:~~{~U~~- t~~-C.l\1-~i ~e -es -~-é ca.pací ta.-
do para._pZ..oC·~rar:::·:1-a:s·~::-~·o·d:1..::C-i~ñ.C'::1.-onCs que l.a pers~e~ti-

_, ~ ·._ :.:. .. ,... <,~. '" 

va. hi s~.6~~i;1í~~.~.~~~~=:~~=1~l~,, ~~~~! as.~•~ismo ·• modiEic~ • 
... . «-·: :-·~"-."·.', .. ,.-_ ...... ~ . .;-'.. ·~·,·~·- ,,.··; "·;';'.(,,_,,.,, .. <· -:·· '"':':·:····-·"•".'·:-,ce· 

se ju.n tO ''con~•ios-/acontcci~~ient~---~ ,-}{puesto-.: qU~e~- ·ei-~: ca.111~-: 

bio en'·1as. ¡ziciL,iciJn*~~ ~~~{,{~t::~~I~;~~~fª:':~uf,~d~:~ 
partido ya ~O·;.-. ~:e_s·P.-':>n:.~:~-(~·., Ias::.:-ci'rcun.stanci·as~ :y1..:·a~:~,l.as 

:::::·::·~::::·:::;:~:;~~t<~ir~"f li~l~~~~rf,1 
dac

1
i6n de ._su.~':-.' :lii:t·~:~·e;~:~~l~· ·,~: __ }~X;:.:~,·;;t.~ ;~'.j~-~~; · '· - v·· · ~, ;·).~;~~-'.: :'~(:; "~..:·~-

sis tcncia ·:='.r,:1i~~f~~J~t;'.;r~~:jg~!:~~·i~c~~;d~~:·~p==== 
.. · ._~..:-, -. :.:~~ -·. :~'..»~~::''.'fr;:}i~p~_.,:.:,'.~:~:'~~-~, :-~"~. :·:,. ~·tt.f:::·{i~)t'-::.:f1t- --.· . --: .· ~~-~~- · 

cido_ su ··.o~~t;en. cuRn.do no-. existE!·;·otr-a:·rposi-<cicSn- 1·0_ su-·. 
o- .,,- ~ .:- '·<~{~~::?'~;~'.. ~}~~: ·,".·t~~? -~~;::~~'.' ¡~;:,~; ~::~;''.:~:.:{: ~5'.{:.~~; ¡)~(' .·-:;~:>·_:<:--_:\e;~· 

1"'icien tomen te 1"'ue~-t o, y i.i.a.ma_tí y_a1~.que·;.:;~pu~i_or1:1- lf._sus_t:L-:---

tuir a 1a prim~ra, 0 -c~~;~r~~;.;;';~;h~~~~:f'~c~~5;~~i~,;i:;,rn~ 
ncra aó1ido que no .admite ~:ningun.a(.;a.J.:te'raciórt.::s;de.i~:f"ondo.; · 

::::. -:· .::.~:~::::};ªi~~¡~~iil~~i~~i~ 
.f'"icaci611 sus ta..n.cial. del. -~'-á:i:S t=-c;1na-~~;~~,q·ue"'- ~~-.~~~,~~.-.·-...~-~.:.1.•.· .• ~.: ••. ~~~.··.~~ª.-~-,~.~~~.'.'.~.: -

ae1utine a 1"actores r,.·~:~sl~~~~~~~;~~ ':}:¡¡,ql>e pos~~ una-
. ,," . . ' .. ' ·, ' . ~ ' ; , ' " .. - - ' ' 

organ.izaci.Sn a su vez carac-:te~:tz~~a·.::c_O_~: ;"li.n8.- .. es:truc~u-



ra que-- cuente con -ia comun.icaci..dn e-ricaz necesaria 

par~ que sea competente. Si 1a oposicidn pretende dn~ 

ca.mente e:ambios super1"icia.l..es. que! no ·a.tañen a l.a es-

true tura. social.• aun. si 1ogra.r·a det~n.tar e.l.. poder y 

i1evar· a cabo taies cambios, no podr~amos habl..ar de 

una, trans~ormaci6n de 1a organización de l.a sociedad. 

LA CRISIS DE LA GUERRA Y LA PROPAG.A.~DA. 

Del.. resuJ..tado de l..as ~pocas de crisis de -

1os sitemas de una sociedad, depende 1a caracteriza-

ción de "éS~-~~-:>~a. _nu1s é:.,""Tande de .l.a.s crisis es ei rom-
; ·_.-:y,_ 

pimiento ·;d~):~i:~. paz, es 1a guerra. 

Du~~1te l..a eucrra se ponen en juego todo•-

1.os r.ecurso.~ de l..as naciones contendientes. La indUA 

tria runciona a toda su capacidad,-1a econom~a se --

orienta. a subven.cion.ar .l.os ~astas mi.l..itares aún a. 

costa de racionamientos y sacrificios de 1a pobiaci6n, 

.l..as actividades cotidianas de paz quedan muy 1imita

das o de· p1.an."o suspendida:=-·, iá opinidn pd.b1.ica &e en, 

foca l1acia un. tema p:rimordia.1, .l..as masas funciona.n -

alrededor .de un e.l..emento concentrador de su ruerza,-

todos .J..os medios de comun.icaci6n. "tra.n.smiten. sus me:n-

sajes sobre una sol..a cuestión que ocupa 1a mayor im-
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portancia; 18 po1~tica, interior y exterior. queda -

igua1mente supeditada a1 desarro11o de1 con~1icto.En 

•:Cntesis, J..os recursos de :La naci..dn son pu.estos a --

prueba y utiiizados en su mayor capacidad. 

Este :f'"encSrneno trae con.sigo un.a experimen.t_!!. 

cicSn de 1os caracteres socia1es emp1eados conjunta--

tnente y alrededor de un objetivo, experianentacicSn --

que permite a .l.os detentadores de1. poder un conocí--

miento extraordinario acerca de .l.os ~en6menos acont_!!. 

cido~ en un.a. situació~ tambi~n extraordinaria y que

posteriormen.te '.:puede tener una a.pJ..ica.cidn en tiempos 

de paz u' ordi"riarios._ 
'.;... 7'.~:.·:.~:-

, · _ ·:::~~;;L~f·;;:¡~~,~-<~~rra.s inuiidia.1es propiciaron. este 

e1"ec_~o_: .. ~e·~~~~t'.3'··:>10.s_ .. ' paises participan tas, y respecto al. 
,, " ' 

tema ·ciU.e ;·.nos;.' ~cupa. constituyen un f'a.ctor de primera. 
-- ~ .. - , 

~1nport8:n~ia:; -.~ei· ejempl.o máxim~ de:L a.1cance de J..a pr.2. 
- . 

paz~i~a pOi~tica· ea el. nazismo. 

- o -·:.,,._;_ __ 

. E1 conyenc:tmi.en.to dc;.:~~;.ciue se · . .l.ucha por un.a.

causa ·jus-t::a•, -~·o·r_'.~iin:.:;:i.de~:<qii·~ -~i~Os ;.gobernantes deben

incul..car a 1a. ~ºi,f.ª,;iú:~t.~ . .s;~ d.iran.te y después de

l.a guerra. es ::t'.~.::_~e_:c~;~~~~o;:::·_o -~á.~_~;,qu-~ :Los aprestos 

mil.~ta.res.··· El. a.p-?yo-~.-n.aci:t._-on.~--: .. ~n..;:.~~- situación. de -
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be1igerancia es absoiuta.meate ~ndispensabie pa..ra 

afrontar ai enemigo. Este eiemento, p1enamente vige~

te, l.o enunciaba llitl..er de esta ma.:n.erai: " .Ei objeto--

por ei. C\.1.a.1 combatimos era, a medida que prosegu:Ca l.a 

guerra, el.. más nob1e y estimu.1.an.te que se es posib1.e-

imaginar. Era 1a 1ibertad y ia independencia de nues-

~ro pa~s, ia seguridad y e1 pan de ma.fiana y e1 honor-

de l..a. :r-.a.ción" (7). Eate ;:>rin.ci.pi.o persuasivo es 1a -~ 

justi~ic&ci8n que tiene ei aoidado para iievar a cabo 

l..os a.e~':>;:,· bárbaros que eEectáa en el.. rrente-, ya que -
__ -_-.'_:>, __ .> 

e1 ~eu~:i..·g~_ es a.:í.n. más bá:rbc.ro q,ue é1:. ¡>O%"Q.Ue pretende 
.. I ~ ·• , 

destrui·r_:aus va.l..ores. 

·Durante 1as dos guerra• mu.ndia.1ce, l.a prop~ 

ga.n.da ·ii.avada. a. cabo de l.os a1.e1r.a.n.e• nacía 1os a.1.ia-

dos, ··y con mejores técn.i..cas de J..os al-iados a 1oe al..e-

manes, desempe~6 un pape1 determinan.te. Debido a.1. ·co!!. 

tro1., i"l.ecesari..o en ti.empo de guerra., casi a.b:so.l..u.to, 

que ias autoridades de cada 1ado ejerc~a.n sobre ios 

medios de con1u.n.ica.ci6n, se i.n..tent6 .. con mayor &xi.to 

do parte de 1os aii~dos, distribuir toda ·ciaae de in.-

rormacidn vedada entre ei enemigo por medios variados 

- como e1.bombardeo de pub1icacionea o 1a distribu--

c~dn c1an.destina de impresos- que permit~r~a a1 otro-

{7) HJ:'ll.ER (ADOLFO)• !!!.. ~. Diana. Mfíx:t,co.1961. 
pAg. 69. 



74 

'>ando conoc.er -datos cuya. di:Cusi.cSn..· es~uvo proh:Lb:Lda..

prctcr1.dicndo de esta manera 111odi~::i.car 1·aa··,,convicc"i.o-

nos del 

~ J.J.ama.da 

onemieo 

"eucrra 

dosmoraJ.izándoi·o.· · s¿;_;~-¡~_~n;~~~ ~:~,~~ ·ia -

psicoJ.6eica" .·- .Ai> '~:L~-~i<~-~:_:_-~i-_~:~,~--giie;--

rras los o:r(!'anismos con· tal.es i'\.'m~~-~~--~s.·-:{_l~~-6i~ :8d.ciu;k 
- :. : ' '~ ~: 

.rido un. dcsarroiio técn.:Lco ___ a~a:n z&?·c:>·-.:-~: :Y\~-~~-~~~·_{¿~~~;~il.i'Cii.~-

cto pe.rsua.Y:i.ÓJ"l. nl. con.zadns dur&..nt~· .. ~_Se: 'il:~_::~~fu.P·;;-_· -·~-~ · ~~-ri·-
·i. s se ho. .. n scg-uido ap.l..:lca.ndo cn:.·1a·S ép,;ca.S·;:_-·si/jui·en.--

tos y en prcson.tc. 

r;L <;0:-l'.1'~'1'.(DO EllOCJ:OUAL l~N LA 
J:D;;:ULOGIA POLITICA. 

Las d~veraas ~dcoioc~as po1~t~cas t~enen e1 

n10111r.u1to comtíu de quC"" on t"il.ti111n instancin persiguen. -

·c1 bl.on.osta..P tnnto i.ndividual. como socia.:L, D.tUlC'}Ue di-· 

.Ci~.1.·eu ta.nto en e.l. propio concepto de bienestar como-

en c.l. m6todo para al.cu.nzarl.o. La. dizaerencin. puede es-

tnr do.n.tro du un tni.sr:10 sistema, si U.na idcol.oG'Ía. sos-

tionc t.u1ns ir.Eiti·tuciones determinadas e11. disc:repa1~cia.. 

con. un.a. sc1st.ul.da 1.duol..ogía qu.t.:: prete.u.cle otras; .. _pero --

nmhos acepta.a ol. J;1ismo cauce d:iscnsivo, o l..1ic11 P.uedo-

.iull..>cr 1tnn. incompatil>il.idnd i.rreco11ci.l..iab.le e.n.tre dos-

idcol.og.:ías, como es e.l. caso del. co.n.~.l..icto ont~e e.l. ·--

capi tn.1is1:10 y e.1 comunismo. 
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La caractor.izaci6n._ que adopte e.J.. desarro.l..3..o 

4e l.a vida de.l..- indi.viduo o de cua.1qui-e:r entidad col..e..5_ 

ti va, d.opende_ --~e_i- .~:L~te~a soCia.i.; ·po1:!tico y .jurídico 

que tonca _.i-a-·socie-tlá.~(~;-a._·_'f.~J..~.':quec-pe:rtenece • ..En un Esta-
".·.-· 

do capital.is ta~ _-:co'ún.Ui:t!it8.:_¡_~,; s'o·c3.;~ista, a.1 in.dividuo• 
. ·~:· 

~ su f."'ami1ia ;y.· a':-su· .. ·eStra..t·o··~<~,~-~-~:·ie. :Caci..l.itar~. por -
:':· 

parte de1 es tadO ~--'· d·~-_:':~i-~:.::··s~·c_~-~-~~d.~. ·á.J..gun.as activ1.da

des, mientras'. quc.;:·_'C:..'t:~~~~:¡.::~c{-~;~s~~.bí- restringidas o proh.!., 
;·· . ~.·r - . . . . . 

bidas por co~1p1·et~---~· >E'stO qu:i..ere··_deci.%-<.:qU.e __ 1os matices 

de l.n vida dc.l..· ii"Ldi·~-~d.U~ y· de· suS seme.ja.ntes ·están d_!!. 

termi~-iados-' por:~·~,a.~~-~t~.~,·~{~~~-~ .~:~e_~'?~~~t·~·-. _ 1a. cuai por 

1nedio dci·. 'd.~~--c~-l~o~:::F.recu):a:, ins:t_:L·tuci.On.~e~· .'dC ia. impor--

tancia 

dual. y su~.-- ~ar~:t'~~s, ';L.·~ ,ed~~-~~i6~;7 ,_ia._:.8.ctivide.d del.

Estacio~-- y· d.e::.:·~1.~··,-:r~;rm~-· ~~~·~·~·-~~~:· d~t~:n.te y se ejerza e:L-

podor. se -pod~it<~~-~-~~:f.e~·~e~~~:·~-~:_<::e~r~&. ~e Estado-

·Es ~ p_o·~ 1:-3.:-~-·imP·~-~~ari.Cia. y a.icail.ce de ia po1.í-

ti ca r¡ue ei··;_~ :i.rid.i:V:t:·d.uo -ie. con.:Ciere un contenido emoci.,!!_ .. 

na.:L 9 el.: .. ~\:ia.:L~ d~-~~:L~~~'.>~"a._ un. seg-1."1.ndo ~l.ano al.. rac:Loc:i.--

ni.o, y,-es ~sta(:~·¡·~·:·!~:Í:r:.¡s1no, .ia 

tencin -~-d~-''.~~p~~~:~~~~~i~-:~~- de. una 

éxp:L:i.caci6n de :La. exis--

ideo:Log:Ía. que .l.a "cono--

cen" por '!!edio de :Los sentimientos. Los scn.timien:cos

tnmbi.én c~11ducen. f:recu.en.temente a 1a cxal..ta.c:i.d'n en .:La 

discusicSn. de ten~as po1íticos. Los sentimientos exp1i

can que m~11ones de vidas se hayan oCreci~o en. .l.a iu-

cha por una convicc~~n. 



CAPITULO V. 

DERECHO. 

Los nrt:Ccu.1.os .l.O y .l..l. de .l.a Dec.l.araci6n do 

.l.os. Derechos de.l. Hombre y de.l. Ciudc.dano de .J.789.- La -

Constituc:i.cSn. Po1ítica de 1os Esta.dos Un.idos )Jox.ícanos -

( art:Ccu.1.os :Jo., 60. , 7o. , 20 y .l.:30) •. - .La.· .Ley :.:>i.ectora.J..

Fedora.l.·. - Las :rracc:ioncs XXX y XX:C:CI de.1.. a·:rtícu.1.o 2o. de 

.l.a Ley de Secretai-Í3.s y Depa.rtarne1'1.tos do .Estado.- Las -

f'racCior1cs 'r y v:rr de.1 artícul.o 2o. de .l.a Ley, de J.a· J:n.-

dustria. Cina1ólatoerá:t'ica.- E:.l art:Ccul.o .l..l.5 de.l. nc,;.J.a.me.nto 

de' .l.a.s estncioncs radiodi.:Cusoras, comcrcÍ.a.l.es, c:ul.tur.o.-

J.es, de experiu1entncicSn. c:icn.t:C:t""'ica. y de aricionádos. - E.l. 

nrt:Ccu.io J_/1-5 del. C6c:.ico Pena..:t. para e.l. DistritO y ".l"errit~ 

:rios Federa.J.es. 

LOS Aitºl'ICULOS .l.0 y .l..l. DE LA. D.<::CLAll.\.CICK 
DE LOS Dt-;i.U::Cn:os :OE.L. l!OllBR!:: y DZL Cl:UDA
DA.'10 DE .l. 78~. 

La pr9pa:;an.da po..'.li t:tca. os ur~ f"Cn6:nen.o soc:io1.2, 

gico y no jur~dico, co1no .l.o homos;·vist:o eJ.l. i.os capítu1os

antori.ores. Si1-i embargo a1l.,..l"\..U'1os ·:d8'. sus ·aspectos están 

reeul.ados por el. - Derecllo, principa.l..mente en .J..o que se re

f'iere ~ J..os derechos con.st:i.t1lcionn.1cs que carant:i.za.n in -

existencia de diversas ideas y la .1ihertad de exponer1as-

y transmitirlas, as~ corno 1a .J..ibcrtad de rcU4,i6n y aso---

ciació.n., derechos que están consa¡;-rados en .l.a.s diV:~_rsas:--

constituciones del mundo occidcnta.1. 
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Esta.-s l. :S. ber.:tade __ ,. __ eo:n.sti. tnye:n. J..a con.d:l.ci.cS:n. n..2. 

ces;>.r:La para l.a · .í'onnae:L6n da _J..·a _:o:Pi.rii.-6n -p.Sbl.i.ca, :i.a 

eua.J.. es un punto de apoyo:~.;J.':.E~tai<:>. un eie·m~n.to del.-
- -- . . . - , ... --.. ' ~_;_ -_:. . ·: 

poder y una co.ract-er!.st'i:ca..· d·e---i:--a.~:d~~ocraci..a. 
<;,~:::f(· ,,:.,L : ·:·~~·:_~,:~~ ;¡{~;.,-~ ,_ "-'s~ 

La d·o-ct·r:i._:i~-~,<~:i.~·-é·r_~,~,-{Ci~O·:._·-respecto a i.as s-a.--

rant:Cas in.div:S.dual.e~ ¿-~~-tr;.'1~:.--~¡,if<io'-vigente, as~ l.o-

:·:::·:::~.:~: :;1:~:~f :{~J~1·~~·;:::.::~ ~=br• 
"Art:!C\i1·0,rl.O.--'-.:.Nadi·e .. tdebe a·er- mol...estado por-

-.,~-, •• ::;:--. . ,_:>.'·")'•" ~-\·.<"~" .-, ;~; -'.~" 

sus opini.o~es ./ ·n~\ f'Ci.i:CiC:;·Sa.-~:.;~:1·.~..s.:~n~-r~s su. manif'es-i;a--

ci.6n no pertu.;b<._ol./ci~e;;_; ~~t1'.i:i'c,; establ.ecido por l.a. -

J..ey". 

"Art:Ccu1o l.1.- La. J..ib:re com\.in:l.c.ación. de l.os-

punsn111:i.~nt.os· y do l.as opiniones es l.U'l.O de 1os derech.os 

preci.osos del.. hombre; toclo e:i..udada.i'l.o puede ento1=tces --

ha.b1.ar., escribir, :lmpria:nir l.ibreiuenté, sin perjui..ci..o -

de resP,onder por e1. abuso do esa- 'iiberta.d en 1.os casos 

detoru•:Ln.ados por l..a J..ey" (l.}. 

~atas d:i.spc:>s:l..c:i..o.n.es csta.b1ccen ·uno de l.os --
-.. -

pri~ci..pi.os·;~quo ,co1~:ti.--;11.e~,-~n~1~~··t~a Consti.tuci..S::rL y :La.s l.e-.. . . . _: _. . . •'-: - . ~ .. -'. . : 

yos ·~~ri~.~.~~f~.: ·:d.~.::-~ii; t~e;i_:~~~:.st-~_ materia.· que es el. de l.a 

::::::r;1ir,~~i~BiDi6:it:f f d~:~r:i::::::L::ed:n1:um::~~ 
tunidad.·~,·é:'~-~:~-¡;:-~~~~~-~o·s ~ 
(l.) ··cr~;. i>'~:i:iliici~u;~: (~ACQUES) • La. Propaganda, Nueva -

Fuerza Pol.:Ct:Lca.':·" Huemul., Bu'eños A:Lres.196~~·:389 



LA CONSTXTUCXON POLXTXCA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXXC.A.~OS ( ar-t:Ccul.os ;30, .. 60> 7o, 20 y 130) • 

..trt:Ccul.o ·. 3o. 
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E.1 ··ar.~fc·~l.Ó ::fo. '.const:Ltuciona1. estab1ece que 

1a oducaci.óri _ql.ie·:·.-:Lrnp.a.rta_" e1 Es~ad·<? · 8..s:i -- como J.a:· ::i.mpart:Í.

da poz .. ,1os -paZ.:t'icüi.:O.res. será .-1aiéa _""':"' ajen:a. a cual..'quier

doctrina re;_·:i.gi~s..;.: 
Nu~Stra.· .. Const:Ltncid'n., como: f'Z.uto de una. rev.2. 

.J.ución: que '>surg-i6 ·de tu'la. c:risi·s ~iistc.SricO-social., proh.!,. 

be l.a p~~p·~e-and~ pol.1'.tíca a l.as· corporac:Lones reJ..ie-i.o-

sas (arts. ;30. y l.30), puesto que e1 papel. que el. cl.er_!. 
ca.l.i.s.tno -ha dCsem.P'eiiado a ·trav~s de 1a hi.stor:.ta de 1'iéxi-

co,, y concretamonte on 1a l.ncha 7evol.ucio.na.ria, ~ue pre.-
. . 

ci·:S~mentE:t _contrarrevo1.ucion3..río ... E1. con.stítuyen.ee _n.o P.2. 

d=Ca ~-ia~c;,r.c;\'r Í~ experi~noi·a cÍ~- i~ naci6n en ma.te.r2.a re1,.!. 
--· ,- .... -, ·- -

gio~a> y a_UJ1 cu.aJl.do estabi_ec .. e J.a· l..:i.bertad de- creencia. -
' . . - - .. ~. .- . 

en éJ...-.a~t:!cuJ..o 24, .l.i1ni.ta. ·~~i~_ ~i1.~·.111a.-&Qr:i.-a: .. de e·dUcac:L~:n.-·_ 
(art.:3o~) y n.ie,!;Q inc1usive;l.a'personaiiciá.d.,fuf:Cdica a
l.as corporaciones rel:igiosaI '.{aJ~:~~-i30) ~'. E~'tas dec:tsio-

:::s:~l.:;::::~:::::i.::;j.:Erui~~~~ik~~,;·'fü17::i.:::i::a:5::~ 
de eJ.. mom~21.to ;de -~~ .S'-~;~~:~-~~·~:~'~\·,~ ::·~-~:·~-~~~oÍ~ geJ.1era1me.n-

te de contrario a_ .1a ·.iiber.tad de· p'e-n.samiento. 
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Independientemente de ia opini6n que pueda 

expresarse ·a1 ~~·apecto, es un !1echo que, a.1 menos en 
' ' 

ios dJ.'°t-i'.iDO_s_·_"C-:l!lC~--~gobi.~-0--~'ic>-S-~-_que :hB. ten.ido e.1. país, ei-

art~cu.l.o ;:lo;-:~~·:r:~;.~a_- ~-~:t-~. --~e,' ~que.l..1os preceptos consti

tuc'iona1es,·._:ci.U:;:~:. ~~¡:;i¡~i.~2it~-~f n.o se observa. 

" Las ·corP?rá·c_i~~i~:S\'.:·r-ei;"ig'.~O#.~s 21 .J..~s ministros de J..os 

cu1 to~.< .Í_~~ ;-.s_o.ci.~_d-~d~:S<~:~~;;.:}.;~'.~:i:.anes, que excl.usiva. o 

p'redon·i~~ru~te~-e~l.t·~<.:~~:r~:~I4c~·~··: ;~~:~ividades educativas. y 

l..as asoCiac~·o:n'es -~;: ~~:c~-~~~~~::·.: .. .1.igadas -con 1a. prop¡:ig:a.n.-
' ' 

da de cual.r¡ui~r .. cZ..-edc?_·. rel.':Í.gi..Oso·, no :i.n.tervendrán. en --

:f"orma a..1g1.ul.a en p.l..a.n.t'el.és. en que se imparta. educación.-

pri1naria:, secunda.ria y J1.ormal., y la destinada a. obre--

ros o a c8mposinos". 

Artícu1os 60. y 70. 

~ . : 

La· .l.ibcr.tB.d. de pensamiento a.sí como su ma.n.:l.-

1.""estación, cst~~.):~~';~·~·¡-~~das por nuestra. Con.stituc:l.6n

por medio ·de los- art:Ccu1os 60. _Y 7o. que a 1a J.etra di;, . . . 
cen.: " .Art':ecuio 60. - La martifest~cit.Sn de l..as ideas no-

será ob~eto de ninguna i.nq~isicit.Sn judicia1. o ac:bDi.n.:l.a-

trativa, sino en eJ. caso de que ataque 1a moral., 1oa -

derechos de terceros, provoque a..J..gún. del.ito o perturbe 
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e1 orden p~b1ico".- "Artícuio 70.- Es invio1ab1e 1a 11:, 
bertad de es~ri_bir_. y· _.p_~~~J..:icar ;esc:ritos~'.=sobre~--c1,J.a1quie:r=-.--- '- --- ~ ~ - .- ' ---»: ·: --- -,·-- _' , 
.i-1ater:ia.. Ni..n~a-_~_-1:-e~ ~~,:t~_-:t:Lutó-r:lda_(:l._-.-PUed.e. '8_stabi..e:_~:e·:r ia-

p:J:"evia 

~ores. 

ceris~-~-a'..~>- ~~-:-_.;.,·~-~:1,~~~/;~~~~8.t-~'., ~:·~~' :~-~~·~,~~ª-~--'.~~~ /_:L~~.!!· 
1¿¡-_:~·c~~~-i-~~~:'.?i,.~/-ii·~-~:~t~~ .. /¿-~--,~~{~~tj;·~~;~~:~~::·~~~-~'.~J-~·-/~¿;~{·~i.·e-' 

, ·: ~ -- :.- ' :;· _ _,. : ,. -- ..... 
ne ~¿-s:_ iím-:t:t··;;;s~~-q-~~~_,; >~1·,/-~~Spet~:;:'~"S:';~i-~-.;~.~Í.d~::~·.p:~i~~dR:~-"_;._~ _-1~-

=- - .=.-,;.,. ~~;:;'"- -, =--- ,;; :.,···;,T ·- ;.--- ' ., .... , , , . --· , . . ; .. 

mora1 y a' ~~}:,P,if~'.l~~i~~~,;.-~~¡~;hn~~~.~~1; ~.,.'.~() ·~od~á s~¿;u~s-
trarse i,¡', imJ?~e,itao:,-.como''·instrumcnto •·~e~··deJ.j_to.· 

:,:··-:~:~,:~~~ 1;f~:~;~~¿~·~~~¿~.:~.~-5\~·d·¡~~-,t~~k-:·_-~~~~a:;:~: d:tspo-

siciciñ~-~: se..;:\.·:~·:~c!~::·¡~¡:i~{,·)~:;;~-~-~~:i.tD.:c<-ciu·e. ---·so ·:~-P~et·~~tO-
,··•:.c ,. ', .·!· ·',_', 

de 1~.ª .--~-e~~-~~c;-j:·~--:5~.·.~~~;;\~;-~::f~i·i·~·oa··, __ .:._de:~:·Pi:_eli~a.:_~---:· ··s·~·~;~-~ encarcei~ 
: '~'·;··· ; .. ': 

dos .l.os·." ... e·;.;;p_e;i·~1~~~or~-s~·..-.> ·;':;,":P·~p~ieros- '. •:~. º~-~r~riOS~_~;.y~ :de-·--
e~upi·a~d..;·;;"_::cf.~i;:_"'~~ ta.b-ie•i:liniento::·· de'~ ~d~ñ·d·e".;'.~: j~~y~:· s'~iido r11á.s 

:-~ ::~::;: .,~-· 

a.l. es cri tc:;-~·.:.·d_,.;riti.ri«~':l ~d·-~:/~- , a. ~~ieJ-lo s -~·<iuo:;<~:~ :'., ~~m-~-~-~-·t·r~:.\ p:z-:cv~~ 
·r~-·, 

monte J..a ~_cú:i·µo~s.·ab~i-1_'i·da._,d __ de _a.ql1éJ..1~~S•.•_,~·::,-/ 
-': '.-.,~ ; --- '. ,. ' ·,· ;; ',: 

to, 
"La.s·.·:·ii.~ii-~:~-~~t~n:e~ :-. ~--;.{~~_..:·i·~,~~1~~~~ ·~de ;p~nsa..01ien

s eg'-"in se.;· d~Sp~e~-~ ~) de;t -, a~:¡:e··c;ui:·~~- :(;ri :.~:; t{i·t·e·i on 1 os -
-e • •• ,_-_. - -"--r ,-.- ·•- ·, -•- -

::::i::t::r::::~:+~:~~-f~.-~·!2~1~:~~Y::::~~; d:)e:
0
:r:::o-

- ,~-,-

v'1b1ico. -;_ .. -~t;>>.i :·::· .. -,~_;:~-~-

El. -a·r·t~~ii1-~~-{7/~:~ -que estabJ..ece J..a 1ibe:rtad de 

imp.a .. enta, t'amb-i«S~~- ;~l::)Ciie··.··ia censura para que aquél.1a 
:.J..:_ .:.~> ' \ 

sea ef'ectiva.. Sus.' -1:¡¡~·it'a.ciones son e.:L respeto a.: a) .l.a 

vida privada;·.b) 1.a.mora1, y e) J.a paz plib1ica. 
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.AJ1tbos·_-,pre_cep,tos ~do1._ecen __ .de. una imper~eccicSn 
,- ' 

ciu~ e~ comt.ID a.· i·a·,~:-maY..Or:!a:-de 1'a!'.'\,,consti~ucio.n.es, y que 

concepto de 
oZ.den pl1biiCO~~~.:.,;~.~\pa~ ·-~~\.1bi:i.~'~,~',}·.~~-~o:~~ reza e1 a.rt:!cul..o 

7o--, y.e1' ~~-;ca:ii.i.icar;;i.:J~~'~ettu1·sido vio1ado o :no,-
. .• ,·,e - .··,-· ·,~< .. L}:-· \~~·, 

qu~dw~d~"': a ;_~a:réo/~d.-ei_.'._pO·der:.',{Púb.1i·cc:i, por medio de ia --
,- ····• - ·.- • "'e''.~"..;, "<,;J.:.i; :( 'j"' >.."( 

Justicia í"<>de;a.1<. i~i'f~'füz,i:~f'fu~,~1~\e.t'j_n~:rio, y entonces-
surce e1,:· p·rob:Í e~ri~·: \i-~ 0 Si1~·-i:"'s<·: a·u-tori'dades: .. cons:lderar:C3n-

como ·quebrantami~~~o ;;~-.;i{;;id~:f:;,ib1ico · eJ; ataciu.i iuicia 

el..las. c_Onsidera.nl~~-- ql.lE-:.<~S_t·~--'.<sit~Úac·~·cS1'l. e~ ¡~-~~-J~bi.e;~ 
; ·~ ,_· 

pu.esto r¡l..te no e·.s a~··li~s·i.1?1e_J'ei~. c'·ozt:C'~p~~:· .. de l.ib.Crt3d sin 

l.imitaci.Sn. al.:;una. 

i'"\1.e 

A:rti'.cuJ.o ·20. 

Precisame1"l.te 'ia cousicÍ.~ra~-~ón.;_ a.n.t·es "apuntada 

t'.omada~.cn ·-~\.tH.nta. P?r -~:L. ~ConGre~~~-~-:-.C~~ .. _:~~ituyentc de-

191. 7 '· c¡u.e .~1 _ z:-eda.ctaz:"_:.e1 .. ~-~t-~~.U.J.:~;\20c·:.,c~~s-;t'ituciona1 r~ 

l.ativo. a 1as g~~a,~t:I'..;;\~ ~et';i~~\~.i~~~ . .;~. matcrin penal., 

esta.b1 eci.s .. -u .. ~1~'-; sa;#~t:t:~\·~~~:~~~·~#~---~~~-~--- Squeiios que co-

meten 0d8J.i,~O~_-:·'~~~i~~1:~~~-~c~~:t~~~~!:~;-~~~en.sa·. 
La'd~:;~~st~ii~:,;~Il';; as:C: .. Art:!cuJ.o 20.- :c:n-

. !1i)· : ;.-~: ... , ' . 

todo_ juic;to __ (i:l~~·!''.-~~~-~~ ·,'~:~¡'~-¡~·~i te.ndr4 el. acusado 1.as -

si&Uient"e_~'.· .~.a~.~'I'.1-~~·~~,·~~ v:c;.: .-.. En todo caso s~rán juzga-

dos por un :i~~~d.~;'.:-.i~O~ c:t_ei:i:tos cometidos por medio de -
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J.. a _p.s--ensa. contra e1 o~~eJ"l pd.bl.:i.co-- o- .1.a seguridad ex:t.,!! 
--- --- ' 

ríor o ·-iJ'it~~~~; -_d-e J..a nacicSnfr. 

La·~~ de est:e .precepto busca; impe..;.

dir que se mediA t:ize 1a .l.ibert:ád .. .i;e 'i.mp;reÍl.t:..-. consign~ 
da en el. a:r"áíeu.J.o 70., ya quf> ~"'1 .1"cide:r . .Pt:ibiico podría 

va1erse de 1os de1itos de ;;edi;,i.s,.;:, o'.•rebeJ.i6n,;' por --

ejemp1o. pa;rn acal..iai .. ias ~~C-~~·--{;f.~#~~~~.~~:f:i:"~-Y··-*'-·~~~- ··que ~
pretendieran n1od:i.f"icar .l.as ,·i.n~-.t:~:tJ,;i-~f~--;.?~:.Ui~-~~·iai1·0· --
Judíci.n.I. podr;Ca obedecer á:··-~:~·\c_~~~:i~~~~:_J~'.t>'.~:~~:~·~e~-t~i, 
mi.óiitras que si se venti1.a 1a O'auS~( ·:Cr~~-ite ·'.·>~·:.': t:U'l· ··J_urn-

e:~ti·¡.d~~·:.·. ~~i:~~~'~\,::~-- -- ·Y do, onra.ctcr:L;o;ado po_r ser una 

por 1o tanto menos suscept:i.b.le da 
7

ac:~''t~i.·:c_on;.i~~~~~~ e 
'. ; __ . ·. ' 

independienta 'de .l.as autoridades, 1a .:lmparé!l.a.l.idad --

del. ju;ic:Lo' quadaría as:! sarantí:z"1da • 

.Art::C cu1 o 1.'.}0. -

A 1a IEJ.es:l~ J.e est&ri vedadas 
::_2·,·, 

.act::i.vida--. 

des poJ.::Ct.:(C.B.s. .seg\1.n J.. o_ estabi e~e,. "J.lu~st;.a>.· ci~~:~ ~":f. t~.tc:i.c5n..' 

Adem&s del. a:rt:ícul.o ;30. que ya. co~,<f;.,;~á~~~.S.~ei;'a;,_t:lc.l! 
J.o l..'.}O constit:ucion"1 est:abJ.eceóJ.a(·px;.;hi'b:i'éi.S~ para -

).os m:i.1'1:1.~t:ro~ de 1os cu1t:os, ~, ~r1'[;~ZJ,~~~ ·~~,,;.a 1as ªº.!: · 

:Poraciones rc.1.ig:i.osos ~ de 1.1eva~·<··a~< ~·abO ,·CU~quier c.l.a.

se d_e p.ropa«anda po.l.:Ct.:i.cA, t:odS. vez :qU·e se .:Les ni.etra.J"l-

1os derechos po1íticos. 
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As~ 1o prescriben 1os p~rra~os 9o., 13 y 14 

de.1. precepto'· 1os·- cua.1es citaremos_- -en ese mismo or--

den: 

"Lo·s~ ~~n.~~~c!'.::1.~L.;~e -ios.: curtos -J;1uriCa :p0dr4n. --

reun:ló~. ~.i~i~¿, o;::p,;i:'.Va'.:ia}'.;,.;~ .. tlt;~{:{;i=:t:":;;~~~.,:;.~~·· en 
~ - -!;·,· ¡_;_: 7 '.o-~ --·;=..~ .·¡:~·; :-. ,~">--: 

::r e:rF:::.·::;;~~;~;=~;;.i~~~~~~~;&~;~s ~~~~~'.;::;.:'.~ ::== 
1 as a u to rid a des~':: en.;~;.p_a.rt :lc_ui· ar:' o".'.;·:.en<"ee1'l.cra.i:;f del.- !. Go bi e~ 

:: ¡ a::c:::::;tf i~~f,f~~r~~=~~,~~t~~~~i:J~;/~:r; ¡;e·~~dho pa-

iíi:.;ri.;¡¡~hi~u::.:~i~,,.;,;s i?;.r:Lódic~s · ~ª ·. ;:ia'i-6;,;t;.~. 
conre"_s:l'~~Jn:~l.:~:~t,}Y,.~j: ~~:.~~%--?~~- ,-:~~ -~ Pro~~á.-, po~· iui·'.::.·t-:(tU.:fo~ _o-

_·"_'·:·<:·.· __ ;.;,-_: ;.·;c-5·_·-·::>··~_-:·~~/-·; ;:':· :,--... •,. '. ; .. ', .. ·· .>-:•:,··.o .. ·-,-,;~. -. 
simpl.eme~:te ,:P~,~~··;·sus i:'._tendencias ordinarias·, no:. ·p~~rán~ 

bre···act·~,-~-~',;:.~.~~;;i~~~~·~:~~~·or.i~ades del país. o _de. pa:~~~·c~.D.~.
rcs qu~P:_~··~~~:~~.~i'.~:~~-¡-~~b:~~'. ·directamente con. e1 ~-· :ew;,ci·Cu'in--.:. 

:: .,, .. ;:_: 

mi en to :'·d.~'-.:.:~1·~·:~~" .. '.'i.J'~~.:#~ tÜ.cio11es piib1ica.s. 

::·;.· ·q~~:da ·-estrictameii.te prohibida '.-;a.;··a.~ .:~~~~a:~·icS:n 

- - .. 
tenea ~~J..'gt.u-ia:: pa1.abra o i..ndicacicSn cuai<J'.úi.;~.i-~ '.,~-q~~ -~1a 

rel.ac:ioné c~n. nl.guna 0011.f"esi.cSn. re1ig:i.os_~~'-~:_~_N~-:-- p'~d__x:ái~ 

ce.l.ebrarse en. 1.os tewp1.os .::reuniones ·de cS.:~á.cte·r poli-

tico". 
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LA LEY ELECTOHAL FEDER.\L. 

Ln Ley .El.ecto:r'2l. Federal. ·{2) cuenta con al.-

guna.s disposiciones que ro~11·~ni~-~a./Propaga.n.da 

ra.1 y que a contj.Ji.uación. t'r~"~C·~¡~~.¡~~:~.-~a·::: 
<.·· 

e1ect.2. 

H .Art • .l.25.- La proPiie~d'a-·, ei·ectorai' estaréi 

sujeta a .l.as sien:ler1tes .. rcg~~:~·~-~--~·. 
·-:- .. ;.•;'': 

I. - Se .Prollil::>e .~l. ·0·ouÍÍ::':i-~-~ de ,lsJíri1bo.:L-os···. Sirr---

nos o mot_ivos rel.:f.C'ioSas·;,. 

fI.'- s~_ p~o1;ibcn: 1ns expresiones .verba1es o

c.c;cr·i tas cont.r.a.rins a .l.n mora..1.. ,· o qne inciten a.i - -

III.;... No se permitirá el. empl.eo de .l.os pavi--

1nen.tos '~e .-.1..~s· c·a.1..1.os, cn.1.zadns o ca.~r_eteZ..a~. y de.: J.as 

aceras '")~ .c·ordou~s rospcctivos, y de.c.1as ·abr~'a ·.de ar~ 

1nonu1ue:n.tos públ.icos par.i' . .La' :f':i.:j~ci'.Su.. o -

inscripci.S:n de propa(;anda; y -, : . ~--}:~: ·:-~l'i\:~-- . 
> - -o·-_,<-.,.;;;,~ 

:rv~ - .se prohibe .l.a. :Ci.:i<>:ci~:n,:¡. ¡~~~crii>.;i.Sn• de 

prop·a.eai-id~- .e.n 1.os:· odi::f"~cios ·p1S.b~i~C.o~:<d-eJr.l.·.a·:¡··N~c;:LCs1:1-... 

de--1os- :.Es~~d~s o de .l.os 1•lt.u~i-~i~ic>·~:; :·ei1;_:_t.~~~~{i;:,~~~s 
·L:~ - -~-,~--; ~----- --'~· 1s·----

de 1a.S o.cJ.~in.aa -púb.l.icas d~ ~ua.iql:i:·i·e~_,Ca·t''ef:~:~~a." o:.'en 
: . '" - -~' • ~-" •. - ' ... __ º ·,._ - '- - - - • -

1os edi.~icioa· que éstas ocupe1"1., así co1no,.'.~.a· il-i.S.cZ".'iP-

ción. de_.";t8.-'·propaga..nda, sin per1niao· del. proP:1.·~:t~·¡..io·.,-.. 

on l.os ed:l:Ci.cios y obras de propiedad part.icu.l.ar"·· 

(.2) Pub.l.icada en c.l. Diario O:f'icial. del. 4 de diciem-
bre de .l.9.51.. 
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" Art • .l.4J. - Se ímpo~drá prisión de-:u.n.o a - -

tres u~os, dcstitt.1ción··dei c~a.rgo o ·emp.l.eo que·,·desempe

ñc e inhabil.itac:i.ón.·-.. pe:lra obtener a.1g(Ín cargo pd.bl.ico 

po~ el. niisu~_o ~:ct6rm~.ll0°-'--de_---J.-·a suspensión -d~· 

xV.·--.:.;,_ ~\.::·,t"6<l~'.-.. ~:_~un.-Ci·on.ario que -.por .:cavore·cer i~1-
~creses ·poJ..·~~~~-~-s', rcd11jora a p.z:oisió:n a .l.os_._P:r_o_-pa~aii.--

. \,._. ·.· . ; : 
distas, :cnndida.to·.s· ·o- represcJ1tantes de \U'l. par.t:td:O o ·--

,. . ,., .. ~ ' 

ca.ndid~tó ,i.:n.~oP:cnd:i.cnt~ o sus representantas·, pre'tex--

taJ1do de.J..i.tos-··o i"'a.l..tns qtte .no :Se han. con1etido"~·-

.,.·· f1.~~-. ·1·47. - Será castigado con t.~~ ~-~-~~::,de .Pr~ 

sión y 1,1u.i (;a.. éfe ci.c.n .. a quinientos pesos,· a.demá.S'.:;:de .l.a

dcsti.tuci.-6n · ü~i- careo y suspell.sión de.l.. voto-ac.tivo'y -

pa.siVo durn.nte. ·cinco atlos. todo .f'uucioi1nr.:i.o_·Ci.:v:l·J.:. o·::'~ 

.1itar q11<..! de cun1qu:i.er Jnan.ora.· impida índebidame.n.te ..t.a:-
' . 

roun:i.6J1 de tu-1a nsauib.J..oa.. <.ie u.na. 1na.J1.l:Cestaci.611 pl.11>.l.:lca

o cua..lquic.r otro acto l.eGn.l. de propagan.da eJ..cctorai 0 • 

LAS FHACCIONES x .. xr y xxrrr DJ-;J... . AS. 
TIC!T.LO 20. V~ LA LEY DE SECH.b:'J:'A-
HJ:AS y D:::P.~rn:.-.·cos DB ESTADO (.3). 

Entre J.as atribucioJl.cs de .l.a Secreta..r.:Ca de G,.2. 

bc:rn.aci.ón, qu-:! en tér1ninos ce.nera.l es . tiene a su cargo-

el. i.:1ru1ejo d~ J.a pol.ítica :l.ntorio_r_ de.l. país. están 

l.as de J.a aosti6n d~ J.as ~stncioncs radiodi.:C'usoras 

(.3) PubJ.icada en oJ. Diario Of'iciaJ. dcJ. 24 de diciembre 
de J..958. 
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- Rnd:lo Gol:>-e:rn.~c~~n.- y ~~e:Le~i..~O-Z..as -~-. que .hasta e:t. mo

sncn to n.o, hay- del. ::E~ .::cutivo_.- as:! -Como_ J.a viB":i.l..anc:l.a 

de1 :f"uncio~~n·i·~~"ti:O \:de·_:" J. os ·-med:l.os
0 

·ín~~-ivos. Estas son. 

_:, 

"A:i:-t:Ccttl.~ 2¡,:; _ :.._ ·:l..a • S'ecre:f~ri:a:.cite' Gober:na---. 
ci6.n-~ co:rrespo1"lde-~ ·ei desPaého:;:. ¿~·~.~ i·o··~ú~S:s}f'.,..;,,t.i.~-ntO.s =~' asun-

to a,,- ~:r. ~:_._ ~~~i.·:::i-;~: ..,~:·,~ o.dm:Lnt·a··t;~;:,._·_~~--s\i~~~i~6~·~º~;-~s:: .. r~d:L_a 
_,,_ .· . ·- .. - . ". ,_~-¡ .~:_,_,:-~:T;c.:--·j~~;s(f;~:j~.,,-'.,·X:;,;;~;'.::.:1~;/~~; .· ... ::""··· ... , .,.,.- _,j_ ... '\ __ ... • 

di:f"uso~as~ ·~p ·to J. oyis ora~·:::·~:~:~-~-~~-ri:~--~-~-~~t~e~:n~~l:'.~?~~-~-:c-~t_í?'o -. 

:::'::::":: :~:~::~:t~:~i[!{~;~i~~!:ji?[!s.~: 
r:Cas y Departamen_tos:,, de,~·iEs:tado·.,>f~~·,.·.' ::;:~~: ;-·, ;~ >:~~· .\( 

sns y 1as"Z4~~¡s~gi~tf~~~17~~]'ii~~~t~~~t;~,s·a::~:~. 
eo1no -ia:'s_ ~;~.f b-~t~;:~-:~i~·-i·~~iii~~~:~;~á--~,~;~;¡_-;~~~~~:_-_--~-~·~-~~~a.n den-

. • . . . : '" ·, ·-· '· ~\. /- ··.;~!'.." ;;;, ' 

tro ele io;;:i~i~:L:t;o;;.de1 '>eespéto ¡a.12.';vida priv-ad.a, a -
~ -:, :."'· -

1a paz moral.; '.(a:Lc)i púbi.:l:ca.··~· ~ª;:ia.:.:d:Lc,.;.idad. personal. ,y 

~-..o atn:ci~~n- 10s·_:_d~~~~J.~¿,'~'::d.c;;:\0 t,_~~-C_e~o.-; 1~i. prov~·u:¡uan in C2,. 

m:lsi6n· de -·al.St~~-· ~:~:L_~·~o·:~ol'··~~~.~~~~-b~~- el. orden- pú~l:i.co". 

L,\S FR:ÁC.C:Í:ONES•::V y .V:IJ: DZL .ARTICULO 
2o. ·DE.iLA;•LEY• DE LA· ::C{DIJS'!'RIA CJ:?lE
l·lATOGl"lÁFI.CA~ / . . .. 

'. . ' . ;_ : ;::~-'-·:· 

Ln tnisma Se~);et·.a,r::t.a·"·de, Gobe~A..ci.dn tiene - -

otras i.mportai .... ~es ,~t;{b~-6~·~~"1~~ '-~e1:.ac:Lon~da;·_ con .l.a. .-

propn¡;:anda pol.:!tica .que .ie· co1-.:Cicre 1a Ley:· de l.a In--



87 

duátri.n C:l.ner11a.tográ.f"i.ca (4). l..a di.spos:l.ci.6n respec"t:i.-

1.a.s cst_abJ...e.oe -e1""L Xos - s:i..e;:ui..On.te!J tér=:l.nos:. "'Art'!.cu.-va 

l.o 2ó.- Para .cump.l.'i.r.¿con'.¡os f:i.nes ... que e'!Ota 1.ey ,. .. _ 
.. -· "- .-;,,=-=._,=:o;·--

V • .:_~::·l:nterv.;.n_¡:,:. ·en J..a. e1. ab<>rac:i.6n. de J..as l>"'1~ --- ·- _,. ·-· .. 

cul.as d~c::u.rn~>r1t~~l~-~::-~(;~d.l.:\cati..vas que a. ju.'iciC> del. t.Xo--

bierno c0_-l"l.v>~;,_a~:_: eXl"l:lbi..r en el.. pai:.s ? en el.. ext'J::"'a.nje--

ro.. -··: ·---' 

V:t:i:.':'..;: :,it:,,..;i~~ar, median.te e:L uso de J..as :ror

m"-s de pt~hl.i.c:1da.d'. ril&s ~do;oc•1adaa • U.'"1.a :i.a.bor de proP_a-

gN."\.da en el.' i;>a.:t.s'·~ ·,'y,:;. Etcn:::,'el. ·.Etx.tra:n...jero en. ravor de 1a. -

i.:n.d:us-eri.á :~·i..:~:~-~ú-~~~~-~df1c;· naci..on.aJ.." .. 
~-, 

.EL ART:tcut.o' '.1.l.5 DEL Rl:nLAJ.IES'l'O D& 
LAS'.:'.E:STACIO~rn:s 'RAD:tOD:tF\JS01'l.AS, C,2. 
HEN.C:t~~ •. :CUL.'l'URALES, DZ EXi>:i:R'.1::
Hf:;~TAC'J:O~ C'J:"E.'iT'J:FICA "l DE AF'J:C:I.O
NADOS:;.(5) • · 

Este .T-eaiátnon.to ~xo1:uye de 1.a. :r:"&di..odí1."'usi6n

a ia -pr<>p;;.¿.;nciac .p;,;l.:ttiea y r<>J..i.Giosa, -prohib:lendo am-
- 1,,. ·-• 

. --: » 
bas madi.ante J.:a ·_di:spo<fi.ei.6>;'· q_ué a con-.;inuaei.cS:n tra.:n.s-

crib:lmos;. 
, -

tra.:n.smi.ti.r~ 

..I~--~sun.tos que franca o veiadamente tengan-

ea.ráct<>r'.po:L.!.ti.co <> re1.i.gi.<>so". 

( 4) Pub'.1.icada en e'.1. D:l.ario O~i.cial. deJ. 31 de di.cielll
bra de '.1.949. 

(. 5 ). ·Pub'.l.'.i.ca.do en el. Di.ar'.i.o Oi:'i.éiai de1 20 de may<> de 
:i.942. 



EL. A..'"tTIC\lLO l.45 DEL. CODJ:GO PENAL 
PARA BL DISTRITO Y Tl:.'RRJ:TOR:tOS -
1-~EDBRALJ:;S. 

ea 

El. C6di.go Penal. pa.ra.:.e1:'.D:i.:str:Lto y· Te>;-ri.to--
~;_,'. ;_:_ ,e 

ríos Federal.es, de apl.icaci·6;¡!D~~.~~:f~.-:.f~~.'.::·~C'.~ºaú:_t0 a es-

ta el.ase de del..itos se, ··:cor.Lt'~"é-rie ~'-o;¡a'.~/di.'.~p~;~:i.ci6J.-i. _en -
! :.-

.La que. se cncuent~a.i:l ,.-:t:i:?:L'.~i\:~d_ó·~.~~ ~.:.· .. ¡;·~:.~.f.~.~ .. ii~if..~~Ó-s-. del.i tos 
. .·--~~ -

ae d·i.sé>1ú.c1·6.n- sO'éia.J.:~ á.'cercB:-:,.·de;;,---i:'Os:~_.~Cun1·ea~!.Se-·oa 1c:---

en -

rnun.to de escribir estas 
. - '.;·_._' -"-':-· .. ·-

crítico cu.yo t.lesen.1.a.ce tra.t:::rá. co11.sigO,::-"._a-Sí .. io espera.-

hl~s- l..n. t.lero~;aci6n o al.. menos l.a rnodií"i.ca.ci6n sustw·a-

cial. del. ?recepto. 

T:J:aaYi.scJ.•ibirun1os ia · disposici6n. para dcspu,~s- · 

proceder a su anál.~sis: 

Artícul.o i.45.- Se apl.:Lcará. pri.s:l.61•. de dos-, 

a do ce ni\ os y un ... t.l.. ta de 1nil.. a cli.ez- rui.1. !":'-~s~-~, ~-.a.l.. '·-ex"&r&"l 

.i ero o r~acion.a.1 ·iucxica.l'"lO que ~n :f"o:r-ma /~~.á:'hi·_~d-~:.. .;'._,: escr.i, 

ta., o por Cl..lalqui~r otro inedia• rC.a.~ic~ __ P~º!~~-(.;-al'l.da. ·P.2. 

l.í.tica entre extranjeros o en.t:C-e :i:~~~i.o~"l.~es r~exi.can.os 9 --- -- -

di :f"undiendo ideas, prograrnas o· Íl.o;m~-~ ~-e - acci:~n de --

cual.qaier gobierno extranjero que perturben el. ordeu.-

púhl.ico o a.:f"ecten l.a. sobera.n:Ca del. Esta.do ~1exicano. 



"Se perturba --=1. ·orden. pdbl..ico cua...~do 1os ac-

tos- determi-nndos -e:&'l- e.L párraf'o _ ari.terior ti_..en.dan. a pr..!!, 

duciF rebel..icSn.. sedic~ic.Sn., asonada ·o motín. .. 

"'se·· a:f."'ecta l.a soberru:iía 1iac:i.ona.J.. .cuando di--

cho_s. actos· pueda.rL ponCZ... ei-1 pe1igro 1a in-ees-ridad te--
: ,· ' 

rritori:a1 ~e: ____ ~a .:·R~p,.'ibl._i·c&., --obstacu1icen. el.. :f"unciona--

mi..ento -··:de >·su.s··_ .. in.sti.t~:ci·~nes 3.:eg:!:'tima.s o propaf;Uen. e1.-
; __ ·": ' 

d~saCato: ·d."~.,·.P.ari .. e -de·: 1.os naciona1es mexicanos a sus -

d~beres·· · c~Vi:Cos-~·· 

-~sé'>aP,iicS.rán 1.Rs mismas penas al.. extranjero 

o naci;.;·;,_n~i~-:- n1cx-Í.:·can.o "que por cual.quier· medio induzca. o 

incite;:.~:-~u.nc; ··º"-~:i~:s individuos a. que :reaJ..1cen actos de 

snbotnje, a -suhvcrt:lr J.a vi.da in.s-cit\..tciona.1 de1. país

º ren.J..i.~ce ac_to's dé provOcaci.<Sn. con: f"'.in:~s.·dei·perturba-.. , ... ; 

ci.ó~-i dei.··;_.-~>y.~'e.~-i.< __ o ..La. pnz PúbJ..i.ca y,·:a.i_:.qllc ;:;'e.:Ce_ctúe ta.--

tuy'a.n .~_tros, de.1:i.tos. - se S:pl.:Lca.r.ti-1! ·a_~¿~~~;r:· ~~s-·--sauci.~ 
n.cs de ~ .. éstO-s. 

·~s~. 'ªPl.icará _pris_16n ·de -diez a .Vti!i.JJ..te ailos,

a.1 extra.J.'Lj ero,> o na.cio~1al.. tnQ.X.i.cá.n.o que, e~.'.'.~ cU.aJ...qu.ie:r -

-ror111a. re~1.i..ce -actos de cua.l..q,u.ier natura1.eza, que --

prepare ca~cria1 o 1nora.1me:ñ.tp 1a íJi:vasicSn. del. terri.-

torio naci.ona.1. o 1.a. sumis:t6n de.l. -p·a.:t;s a-; cu.a1.quier go-

bierno extranjero. 
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"Cuando e1 SCJl.tcnciado en e1 caso de J.os ---

p~rraros anteriores sea un extranjero, 1as penas a --

que antes se ha hf'~Cho re.Ceren .. c:l..A -se .op.1.icar~~ sj.n pe.!:_ 

juicLo"dc 1a racu1tnd que concedo -al. Presidente de 1a 

Rep6.b1ica.. c-1 a.rt:Ccu1o .:3.3 de in --cOnsti tuci6n". 

El. }"'r<:=copto con.tiene ti-:cs tipo~ delictivos -

( 6). El. pr:i.1¡11Jro do o1J. os l.o .Corma.n. 1os tres prim~ros-

pdrrnros, e1 seK~~do 1o estnb1cce e1 cuarto p~rraro y 

e1 tercero o1 qu~nto. 

Nos- ocuparemos do J.os tipos_ de1icti..vos pri--

mero y torcoro, QUM son 1os que están re1ac~onados --

con nuestro estudio. 

E1 pr:lmr_•ro de el.1os SL"Utcionn J..;:.. propasan.da 

pol.Lt~cn qt1c roal.~cQ c1 s11jcto nctivo dc1 del.~to, y 

~ !!. ~ ~ di.í'u.s:l61l. ~ ~ ~ Ct'lnl.r¡"..tier ~--. 

dio " que p.:rturhen e.l. orc.!on. púl1l..i.co o n:i'"'cc:ten l.C'\ so-

beran·!a dc1 8.st~do Ncx·i.cEu•o". -

1.,,n def":inici.Sll c¡uc el.. prcct.?pto dn sobre e1 o.=: 

in n.r1p1ir.ad e :i.u.prccisi..ón ~e 1os ci~uucntos del.. P,ri.mer 

t=i.'¡?O; res?ec_to n.1 pri.1;1ur concepto -orden. púbJ..ico- se 

1e tiene por porturbudo "cuan.do ].os actos ••• tiendan.-

~ produc~r r~be1~6n, sed~c~6n, nsonnda o mot~n". 

(6) C:f"r .. Fa.A:.:co c;u:...::::_-\:.¡ (RXc.:._11no) !' .Cxtúnen Técni.co-Jur:! 
~ .!!.tl .·~1 ... tÍC\11.0 .!2!..2.' est\11-:ic pt\1)1.1.cndo e:<l. c_l. __ _ 
número 79~ de 1a H.cvista Sicmr--ire .. 
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Y " Se a.:f"'ec-ca 1.a soberan.:[a na.cion.a1 cuando di-

chos actos_puedan. ~ ~ pe1igro ••• " tres b~enes j~ 

:r:Cdj..cos ~· ·a>:. el.. e -tei:-ritorio nacional.. J b) l.as ~natituci.2, 

nes, y e) 
'·. 

l.os- 'deberes c1:v-i.cos " de ~o• naciona1es me-

x:Lca:nos (? )~·_. 
; . . _,.y·._:: 
Esto'pr:Lmer t:Lpo de1::1.ctivo del. art~cul-o 14S-

. - <'<:•-:- :,- ·'.-,'-. :-
tiena 1.as· .sig:U.'ientes consecuencias: 

·.·;·-:.:-:_<· -· :- :;.- . !,/.·':" 
-.l.:. - /~la.Ce 11ugatoria .l.a. gara.n.t:!a esta.b:Lecida. 

en l.a :CráÓCión. Vx de1 ·artícu.l.o 20 constitucionai~ya 

estudiad.a-,. pa.~a. _l.os del.i tos Qorneti.do~ por medio de 1a.· 

prens~-

ci.ona1. por con:. traven.ir e.l. principio de l.a. exacta. apl.i;. 

cacidn. d·e l.a 1.ey .~n. _materia penal..• puesto que es el. -

juez c1:_ que ca.1.:1.i"icará,s:i. ios actos <.le1: agente ~-

.2..!?!!: .!!:. producir rebe1-~.6~'-;. .. s.edición, asona.d.::i. o mot:Cn.. o 

b'icn. ~ pu~tl'ei."1.'..PO.uer: .. ·e11.. pel..iero ei territorio n.acio-
.. ~-~-- ;:··.'.:-.:-

na.J. • 1a.s inst_i..t~c-~Cu"i"~z:".·'.~i :1·-os '' d-ábei-es c:Cvicos, y n.o J.a. 
1,,:. 

1 ey penal. • como J.o orden.ar el.. --~r~c~p~o. 
.. ,~::._; . .-;:.:-·;:~:~'-~·- -: 

:J.-:-.. ~eY_-·:·~a:-.f.'d~Pl:.~cida:~.:: de sanciones respecto 
-, . -/.:.-_ _-.. ·· 'l~~fr- .,.~-~;;;-_-,-_<-.::; ": >.·:",:--;-<,-.:<~·-· :_ ., 

de un.a. misma. - ~.onduc.ti1'.fdCl:,1C_tiva9:-_'_porque J.a. def"en.sa 

del.. orden púbi..i.c~~::{Z~,~-=~::~-~d;~~\;i:~: -.:r.ea-uJ-ada. por 3.os a~ 
t:Ccul.os J.2'.} al. :i.44 d~'i~·-c:~¡;ii~~;)~e~~. cdt:Lca que es 

apl.ica.._bl.e a :Los· tres: t .. ip~~ ":d-~{~'ct"i..-vos q~~ esta.b1ece 
ei art~cul.o :i.45. 



E1. tercCr ---t:l:po--~de1.ictivo=--es ~~:i.gt.ta.1.mente v:1.o

l.ator:Lo del. principio-. de- 1a.- exa.c~a., ap1.icaci.d:n de 1.a-

1.cy pena.J.., y por l..o :tanto "reS~~:·ai: .. -contra.r:Lo a.i ar---
. . 

t:!cu~o _14·-- co~~-t:l:t~C-i.On~J.--~-~ '."Y-á }i:~e>·i-e Otorg-a. un a.mp1~
s:i.mo mS:~~cri. ;;ai.:. ju'.zg~do~ ·:·p_:~~~ -'-'c3.1i:í""ica.r si e1. sujeto-

acti-vo dei·.' d~1¡to ".'.:~ _ _,··-6ua.iQt.~ii~ -roru1a rca.l.:i.ce a.e-

to·a. de,·cua.iqu~~r··n.a~ura.l:c;;;~a.~\·.q~C. Pr~parc materia.1. o

mOrD.imórit-C ··i·a i.n.~as:i.6n···d~i: .. ~er~::Lto.ri.o--nacion.a..1. o 1.a

sumi.si.·dl'l del. p-a.~s a--,_,~t~ii.i~~:L-0r B;ob~erno ·extran.1.eZ.o". 

!Jos J.-J.a.mndos: del.i.tos de d:i.so1.u.ci.6D. social. -

son una pe~1.t;:~""o_sa ~rr.1a de rcpresi6n -~a más' :?e~i-g'r~

sa qu'o. es ia· 1n~s1na -~ey- con.que C:UOJ""Lta._ ei<.i-Od~;:-/--p-ci.bJ.i . .._,.... -
co. SOl"'L 'contrar:i.Os a 1.as eo.ran.tías in.d:i.Vid~·ai:~S,:Y. ª.2 

cia.1.cs cluo,_,-_~C:--~~saer~ nuestra co1'l.stitu.c:i._61~>:~'Y·:\.ª ~-Í:os más 

e1en1ent~-:i.~~ .Principios dcmocrá.t:i.cos quc;.'-'~eb-en ca.rae-
, :_ . . ·. '· ; 

teriza.r .ni·~·Estado l·:exica.u.o. Son. jurídic'~~~te ·abatir-

dos. 
~::...· 

l..tuuen.tc se -presenta en 1os regímen:~·s·:~·~~d~~~-:tato·riaies-~-

puesto-."que ci· h·echo de:: soste1-..~r>:~:-~~~-~~1:~~'-~~~ ;~.~-ta.. -

quo :i.mp1ique un.a 1nodi~icaci6~0 • de_.-'.;:~:_i?'~U-~~~~~~~~~-~:~~;~~'.8~ía --
ya un moti.vo su:Ciciente para~«-'-q_~·~ ~;~~~~-f~:~j_~,~-~.~-t~,~~--~~~--~ a_s. 

ci6n ponal. en contra dc1 sujet~,-~ :S~~·r ~-~/;s~·~r:La.. de-

1a. 1egi.sl.aci6n per1a.l. que debe ;,':3-es.~p_a..reCer. 



CAPITULO VX. 

EFECTOS. 

La importancia de 1.a. propaea.'l:i.da. - Sus 1-:C111i-

tos.- Ba.l.ance. 

Heinos vi.ato a J..o 1.o.-r,co de ~ate traba.jo l.o .-

Qt..lc es· 1~ propnea:nda., b.ncien.dn .".ui. ai"l.~i.Sis - de· sus .. ·el..e-

mentos. 

,, ,- -
e.xp1 'i...cnda. 1.a coml.µ1..i.cácit.Sn.~ Asi.tn~S..1n-~ ·· -h~s.- ·Si-do con.sidcr~ 

dOS 01 :reStO de l.OS. i-a.ctor~S ·C}Ue··:_.·il"L't?erviene:n era. ..la ..f"O~ 

mac:ión de la. opin.:Lón. µ1.1~1.:tca ~ -1?s cual.~s so.a, ~uscepti.-· 

bl.cs de: ser in.f'.1 uEot1~c:iad·o·a··'·por -"-1."a.·· pr.opa.i...tan.da.- ~ el. can-

cepto de i~as·i-.:C"i.Ca~:Ló11· .. y·--.·1:os. rn~d::l_o"s Jno.si.v_os que so1i. ~1 __ -

in.stru.111e1~to q,ue-····por ·:··su ·1,oder rosu1.ta.· el. i..."16.s 'común..iue:.1.1.te:: 
-- · .. ,.· - -. ,-_ .. _ •,' 

utili...zndo·_;. ?-~~--:o~~ ._P~O:PO.'c:a.n·di_s-.t~ 011 ol. desempeno de u~-i. -

pl.ai.,_ de ~ .. roPBl:~da ... _ 
· .. 

Que~a a.hora expon,~r, en.· eSte ú.1.t_i.mo cap~tu.1.o,. 

a1,bt.4..,.0.S co~~i!=l-eraci.oncs sobre J...os _ erectoS qu.e el. :.C'en.S

me:i-io di: 1a pZ.opat,;a.n.da ha~ PX:?.ci_~'-~2:--:~º e.u. i-a..:~2·ea.1idad so-

c:i.a.J. .. : 
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La in1portan.cia de 1a propagan.da se deapre!l 

de su P~~(;-p;LQ;--- ~Onc-ep-to', -desde e1 momento en que ac:=--
tl.'ta. c~~no directriz de l.as einocion&s y del.. pe:n.samie!!; 

to hUJna.i"\.o 'imp.l...i:citos e1-i. l.a conducta., actitn.d u opi

n:l6n.· qU.e,-.resu1.ta.J.1. del. a.cata.mi.en.to del. rnensaje por -

parte d~~ sujeto receptor. 

La propac;a . .uda busca tll"'l.a actt.1.aci61'1. determi-

su ..ol.>jet:ivo, e1. cua1. 

l.R~:tonndo con>: l.a;·:-.. cJ.~sC: .d~-- Px-Opat¡;;:u:l.da q:a.1e se rec-l.J...1--
~:_{ ',:' 

ce: si de pr<=:·•r.>ai!'~n.d~, ~~Tñ~~~i:ái:--· -~e: -:t·~-a~a.,-··~· 6St·n;: -Pre--

to1-idorá·· i~:.,'.~..r~i~t~'>d~~ Un. b:le1~i-:o -<~:·s~rv:-i.c·:L:~; 'S.:i.> ·e·s X;r~·i_i
gi.osa., 'l~·e:~~-~~:.~:··p~;~;;i.a.<i:ir·; n .aq'-1.~l..i:OS;-:a. ,·qu¡-~n:, ~S~:-á_·:.~i-~ 
rieidA V·flr·a.- quP -áji.:istcn. su-"·.c0;,_d,~ct:~.·-~::.'l...0s -~~.i~~ci~-~ 
pios .de-,.iA..,·doctriJ-ia que sosti.e~~c; ~i.-· 'e~ _'~~j_;~~~cn, 
inte"l~'~a.rá; ".ia a:dbesi6n·- a una ideol.og::C.a po_r •p'a~t.e -:d~1 

1nayor ru'imero do. in.dividuos pai:-a entoncós obt"eii.er e1 

poder_ o .. : bien. para. p~rmai1oc<..r .~n. él... 

da ·Cl.asc· -de ":Pro·p~!;Mda t:Lenc.- b~si..c~n;aen.t~_ .i'~-,·~~~m·a·· -

estruc't~"Lr~, aur1.'1.ue l..as ~ técni-cas de; a~·l..i.Ca:ci~_ii:: ·sea.n.

dive_~f!·~s, __ :~ª~-~~ ~,~~~-º. sus objcti""."os. i1unodi.a.tos • 

. :Ei'.:-~ ffie1~'~-~Je{;~>Pu~·de-. contener. datos ciertos, 
-:-;_; ·_- -'>~_,, :·.'· 

ordenados l..~gi.~~-~n_t~: Y, expuestos de man.era abierta, 

como 

este 

es e1_ ;caso._ de :La., propaganda por hec1~os. Pero -

tipo d.~-· ~~o~~e~~·~ es excepcional.. La propa.c;~ 
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da que ape1a a .l.as pas~onea e impu.J.sos dei pdb1ico• 

sin que éste se percate de .l.a. .f'"o.rma de pe:rsuasicSn a 

.l.a que está, siendo so111et.i.do• es 1a nu.{s trecuen.te., y 

encuentra un ré:rti1 can~o de accidn en ia sociedad-

industria1 enajenada. Esta propaganda impu.J..sa a u.n

compo~tamie11.to '. 011.ya motivaci6n es irraciona.l... 

, Éii., '~l,:',~mbi:to de .1.a propat;anda po.1.:t"tic.a 
·~,e¡.«--

pu~ 

den· obs'~·~.,;.:~z:~·'ii~"·~O!l··~·:'C.J.aZ..ida.d estas caracter:rsticas.-
, :., .:; .. :.: ~;.J.:~: . .'.:+r.~{.· ~:);,·;·. :.: ; .. 

La· p.i--0J?~«a.i:1da'}~.Y:.!~1·a, ina.nip~1aci.&n han sido .J.os medios 

que. Jii.tJ..~·~r.';~~{~:~~~,i..~1., 'y Jo.iul.son hnu emp.l.ea.do en e.Z. - -
,,y .. •:t\' 

ejerci:~i·~:~:·d'E!i~~~~·PodO:r .. La. propagRnda po.l~tica. 1-ia. de--
.. ~"~·,,0:~: , .:::«~ .. · ):~0~ ::,~-x·· 

SGJUp_cil~do·::':· .. un~;_.I:>np~J. de pr~r:•era impo:rta.n.cia e.n. e.l. na-
~ ·_--,e-: "~<": :-.,~·-·.'.. e,;.,"'·-

:::::~r:$~ª~t~s~:::m:e:e::i:~ ::P:i:::s;::,.:::;,. --
de 01ayo.r peso desde este punto 

de v:j_s.f:~-;'tiu'~{ii'if;,J~nJiS~~ 
··~----. ,_ .. ~_:\~; P,_/-:;~: "-' . , 

a ni vo.J: .. ~;~:de.~. mas~s .\,-:. 
. ~~ .. ~ :~-~~r~~~~~~~ 

id.e~.1.og:Ca, .ia. cual. se descon.2. 

ce 
po.l.Ltica es isupresc:lndib.l.e -

en e.1. e.i .. ~9i~~~~~~:ii. ¡:>.;der. Prueba de e.1..Lo es que -

.1.os o~ciuii-~niO'.'B:-(~-~t~ta.'.ies_ ci.ionta.n con un departamen

to -d~ 't;.~~-~ehdencia. po.l.~tica- que tiene .l.a funci6n. 

de 1.1.eva.r· :a.· cabo ·ia propa.S'añda. Y de .1.a .Corroa como-

.l.os go?crnantes o 1os aspirantes a ta.1es _deaempeüen 

una e.CiCa~ 1abor de propaea.nda para con .l.os gobe:rn,a 



dos o ios e.l.ectores e11. su caso. depende.réf' su popu.J..a

;ridad, y de 6s1::a J.a ob1;onci611 del. pode;r y su eve.n--

tua...l. per~arter.lcia .e.11.-- ~i-_.-. -o por el.. contrari.o. su f:i..n -

como- p01:-~~t:~:;;;~; .. -

FZ.fi.n.te :a: ..l.a íniport.a.:uc:la de .J.a propagaJ1da e..!!. 

tán sus .l.:i.~:Í.ta.~iO¡~e·;·,j· 

La ,;; .. ~C>;~: ~e 'ie>-"''·;~Ütó;res,c~mtempo;r.l.neos 
q ':'e se han · · a·,;~~~'d ci~t·~i~:::e·:;··~J~}í. ~ ~Dd~~:·:.·1 ~~:,:;:.-~-~~~;:¡-e ia coi e e t..!. 

va y .ci .. •ia, op:Ó.:1.:Sn~;;P~¿ií~·;;.,f(,w;r¡~;, '._g_.~·;:~:i:ii;~~ i<C>i:.er1'-

~::~::l~i~;;r s~1~~i~i1ª~~2~~~~t~-:rt7:: 
port-ai~iC.i-ttO,:;::·_~·~~-e)~Gs_'{.~~~·f;'t.~on.,ta·~-.t._ot:di·r~·c:t·o\ _-C.:ii'°t";~·>i-;¡;s ;: in.-

::::c;;¡~~:~:j¡¡ftf~:J{ª;i~i:~:~::11f:L~J!3f~liJ~:8a~ 
3.o q~e ·¡;~;_fe>~tli~!~,!~~IJ.~~~1s~~-~. í,'{~J.~n~'.,.(>~·~~tift•.1d· ai 

concep-eo, ~c,'"'":;{'in.C.l. ue>ic.:l.a, interpe;rsona::L, {;:~:J"!!~/'.;,a •.. co.u 

s:ide;rado en eiC':~-'~~;~~f~)~,t~~;t~(>-~,;70~:, ;;:' ·,; : 
La ·:J..n:L"J..uenc::L~~~:~r;terp~rsona.l _;./~.~.-;:· d~,~;. m~3~or_es 

proporciones que:•.i.:i'. ;propagá..'lda,, y :no les 1,;,,o~t:r.;.l.<ibJ.e
coco és-ta. sea. ~~¡¡:: \cJ~~~> ~~;, ~~-~~r :·~~-_e ":~·os,'>.'--iec~i~mos 
de cont;ro:L soc:ia.J. a .1os que es1'á .;uje'f:o. eJ. púb:Líco. 
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Pero a. pesnr de que l.a inf"luencia iJ."l.terpe~ 

son.a]. COl"l.Stituy'~ l.Ul. .f'"actor qi.iC intÚrvienc en. J..a í"o:rma-

ci.Sn do 1a. opin.i6n pÚb1:i.ca de'. rria.yor ·-i.mporta.i"l.ci..a.-~ que --ia 
- . ,. - .: ,:·. ·~ '. 

propat:;nndn. el. poder.- de 1os···mcdios mas_ivos va en A.Ul.Oe,!l 

to, ele manera esreci.a1 en ·1~·.-.q~~- :.~e ·-ref'iere a estratos 

med:lo·s, pu.es ·ail..í actúan C:Omo í"'Uun.tc ·de l.a.s conversa.--

cion.es i11:Cor1na1es. El. cst.rato a.i c.iuc -pertenece el. suj,.g_ 

to receptor es entonces uno de 1os datos claves para. 

J..a. ovn1.ua.ció11. del.: vape1 que descmpefia. in p:ropaganda. 

Ademñs de ·ia. in..f'"l.uen.c:ta intcrperson.R.1., el-

individuo tiene otro.s 1.""or1:1as de res:i.stir a1 a.cntwnien.-

to del- mensa.ja propaaa.n.d:Cstico (1), cou10 son la con.---

x-rontaci6n de los mccl.ios masi_vos y 1a. propia exporien.-

cío.. 

13.ALAl~CE. 

La propn.g.n.n.dn es \.U'l.a - técn .. ica. que puede ser 

utilizada. para J..n tlií"usión. de mensajes de to~a.- ciase, -

cuya erectividnd está. comprobada, siendo.esta d1tima -

cu.asti6n 1 a razón de \ .. 1..n. ra.pi.do dcsarr0;10': y-~ d.e. -~u ·po-

dcr a.ctua1.. Los medios 1nasivos -l..a pren~l:l-'• -.eJ..' radio, 

el.. cine• ia te1evisicSn.- s.e h.a..~:l...: vua1.'to- irl.disJ>e.n.sab1es .-. 
· ... -.". ;. ! 

para l..a tran..smisión de 1.aS idea&. C~a..l..qÚi.~r causa, 

buena. o ma.J...o., requi.ere. d:t.vuis;,;.C:lcSn~ ,y __ para que i?sta --." .. ·< ;·,·· - ' 
sea e:f'"ectiva, habrá de- 1.1.e"':"ars:e~:a_._ca..bo mediante 1.a pr.!:?.. 

pagan.da.. 

(1) crr .. NILLS (WHIGHT C.),~' Po1:!tica., Ptteb1o,
Fondo de Cu11'ura Econ6mica., 1964, pá.¡;s. 459 y 460. 
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Estas caraCtor:!sticos de ia. proP,Rg~d.-8. 1'uu1 

conducido a. un pe1iGroso pun.to en. do.¿'l.de. 1os c:Crcul..os .-

dotenta.dorcs <lel. poder ejercen éste pO~; medio ·:de i.a: -

propaennda. .!:al.os deciden y el. pl.ÍbJ.ico~.;~~~~~.~ ./Ln :in.i--
..... :· .... 

ciatiya. an el.. desnrrol.J..o soci..a.1. a ~1:.i~.f!'~.·-~o~~~O·s~c:>rÍd.e. 

on contrnpos~c~6n con J..os pr:li'lc_ip_~º-8:_::~ ~~·~~·~.r~:i~'.C.~s-~~'lu_e-
estab1eccn quo ~i :::::::0 d:5 i:~~e===~~:-}i:!¡~~:.~s¡-= 
aJ.gunn vez. oetuv.icro11. n e.l.J.n in.te~rada·~~- ·td·.<l_~~~i:~.-- ~aso-

, .. ,,:;:. 
. . . 

n l.oS compJ..c..ios mecanismos de control. -soc:i.n.1.,, s_ureidos-

on. 1os socicdac:!ies iudustrial.cs. 

Ln propnaa1·1da es un.o de esos mecailí:"~mos de 

control. soci.nl. qu~, junto con l.os dcmtls~ .n.n contrit"lu:(-

do nl. doterioro do l.r.t posición dc.L :i.ndividnO.- ~rcnt~ a

l.a .sociocJnd. Hn conducido a .J.a dushnr~ta.ltlz~"ci~Jl.··y i:t. l.a

su::itituci.<Sn dc.l. vn.l.or dc.l i.:l.dividuo-, por- el. grúpo. Ha 

put::sto en entredicho al. l.ibre Íl.l..bcd~'.ÍO.'- del._ individuo 

cuando ~stc no put?de resisti.rse, e~1;~:1:~~111i1·ú)s ·~enero.---
~ . - ' .-' . -

1os., n ciertos mcnsnjcs., como J..·os .. ':expre_sados p'or ·sncdio 

del. cine. Y &:\\.u-i cunndo cxcc¡:)~-¡~~1.1iJ\¡~;J.n te_ J?Ú~~·ci _rcsi.S:ti..!: 
" - - ·- :-·-·:. - ~-.- -. 

se a tnl.cs mcnsiljcs, de todaS .ro~~l~tu:J< s·e ·pi.n.í1·t-ca,.·nn cO_!i-

:f'1icto ont:ru o.l. poder socinl.. y el.. in._di~duo que· 110 ti~ 

no por qu~ produc~rs~. 
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Los tnedios·._mFtsivos,--~-hemos di.ch-o en dive.r

s;is - ocasiones, s,on._: ·~e.l.-·:iris truJnen to de.l. que -se va..1.e .l.a-
1 • • 

propaganda -pa.ra·o',externa.Z.- uÍl. mensaje·. El. mtfs super:t'i--

cial. de J.os; .• .;,-f¡ÍJ.·{s:~:s ·:de un' contenido ·mostrar~ e.l. :·~a-
,·.::.::-,·_·; 

'.. :·.-. :··: .. ,· 
ha ,dejado atr~s .su condic:i.6n ~e ,;,,.;;dio ~ 

s:i.vo y se. ha'. c_on~~~tido -O~ un escape ·de.l._,:· pd'.b1:1.Co,:~: e.l. -

cua.l. conduce:._~:6i~-~~-~a.J.me.O:te' -~i _a.is.l.a.zni:ento' Y 
0

a_ -;.--~ 
atrof"ia nl'enta.l.- • .Lá.- prensa oi:{edece a condignas y ·sub---

vencion.es. 

Es __ pr~:~i~o --,subrayn.r_ que 110 .l..e atribuirnos

ª .l.a .pr0:paga?.1d~·:_-.J.-~/ ca.U~~ ··_de .¡·c»s desajustes S~ci.:8..J.·es.-

El 

J.o • 

lrncorl.o as:C a'i¡;;p.l::i_.í"ioarfa:i.J.6gicament.;; J.c), com~J.e--
. ··- :'" - - .. -. -· ;, 

La Propaf!"and~-;:~~·s.\so·~.am_~.1~.t/e. uno·, d~ -i~"a·,_~~~eca.n.~~;~os-

~ . . . . . . .··· 
zacióu qu~ ti e.ne:-,_- a..~t~·ii.1'm.'~1~·te·:1a_·~-~~·ciedad. 

- o -

Ni-~ntras. nsayor sEfa_ ..1.a pob.1.a.ción. a ·ia que-
- . - . , 

hay que d:i..z•i&-3:.r y inás comp.1.cja.s. sus ~~tr~ctura.s. J..as-

.:f"orJnas de contro.l. ser.eí.n. J!1it~ a.Va.t'l.Zadas. Y. aunque ·ai P.!!. 

recer resu..1.. tarín excepciona.!. e.l. ro~np:i.':°i.e.nto. d~· .l.-os m..!:_ 

cn.nismos de co1'l.tro.l. socia..l.• por. e.1..io·:~u_li-.S-mo no. exc.1.ui

znos .l.a ,l:>os:i.bi.J.idad de u.n quebrantamient.o ;sus .. ta.oc::l.a.l.. -

con o.l..1.os • si e.l. individuo- se· per'catá de que ta.les 

mecanismos .1.o a..l.eja.n. de su condic1.ón de hombre. 



CONCLUSIONES 

I.- La propaganda es u.n. medio de persuasí6n -

que se basa en ei aprovechamiento, :inducc.1.6n. modiCi.c.,!! 

ci6n o est~mu1o de tactores psicol.6gicos y socioJ.6gi--

cos que determ1.na.n .l.a actuac1.6n de 1os sujetos a quie-

nes va dirigida. 

:r:r.- La manipu.1.ación tiene 1ugar cuando e1 de-

tentador de1 poder J.o ejercita con e1 objeto de in----

~1uenciar 1a conducta de1 sujeto receptor de acuerdo -

con un propósito desconocido por 6ste. 

:r:rr. - La esX"era cmoc.:lona1 de1 individuo predomi-

na sobre 1.a racioná.1. _:en .i·a propagan.da .. 
~:i:i7;' '<:::'-'.·' :__ ._ 

I.V. - :.EJ.~~ foCieJ:.. es .. J.a ·detentación de J.a X-uerza, 

l.a autoridad ¿;,.'i.;L':Poder inst:itu;cdo ·y J.a :f"uerza és 1a.-
,.,: . . '. -º\.-,. ~-'~':,,.. ·:. ,: ... 

capaci.dad< de·: con.strefl:i'mient o·. 

v~:.. ·~a ,;;1.iop~ganda poJ.:rt:c.i.::.: .;~ un, .:Cactor. <¡lle 
..:- ~-- -·- --;;, 

te~ie,i~ .;;;.":.i~ .;f"o~aci6n de' J.a· op:Í.Íii6n: públ.:Í.ca Y, que -
<-'- \ _,-~/- -··/_ ,'-, 

ade~14s í.·n..:f.i.~iYe ·en 'ei resto> de>.'.i·~·~,;'·:éá·ctC>Z..~$·~ ~:~·: ·~_·_:_;· 

•• índ< ::~:~;,::;~::::<;;=.;t:~~lf f i~l~;~z:-::~ 
mas es~~uc~ur~~ ·,.'.y:-_~ :f':e~.~~ne~~-~ --~;~-~-.~~.-~-~-~··~'.~·~·-.ºuyo._:: Comporta--

mien to; .ca:~ac'.t·~~izad!='.-_-:;·o-rt··~-.;~~?~~~-~~~~~~ .;Y -"-rrecuo.nteme1'1-

te irrnc~ona.J.., obedece a. estereotipos. 
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vx:z:. - Los detent~~o_r_~s. _d~.1 poder econc5n1i.co y 
- ---=- .:~ 

m~nsa.je- cede O.n. .. el. .. cine ·eri razd'n. de .l..a.s característi-

cas· de J.a·:·in~orJnacion visu:a.i. 

:rx.- ~.1 propacandista sol.o pu~de ejercer un-

contro.l. c;1i~ecto sobre ..l.os llled_ios mas1-vos y no sobre --

1os dorná.s factores -.1.a i.n:C.1.:uezíCia. interpersona.l. y sus

especi:~i._Caciones- que. in1;_·~~1.Et~e.n en .l.a 1'"'ormaci6n de -

l.a opiriión pd:bl.:ica, -;.con --.1:0.s. _cual.es dn:icamente puede --
-....... -. 

ejerceZ. Una¡ ac~c:Ld'n medi-at8.-~ ~-rel.at:Lva y 1"uera de con---

trol.. :.~ .:-;'·,¿,; \\ .. :··_.:~/· 
·x~:-~:· .. ,·Los-~:Sáct'órE!s desintegrados de ia vida--

, . ·::----_:'"f.> -:_'.-'';~/:. __ ->·-~j_:,,,_.,~~ 
social. ·no ·~Pªi;'.t~~ipan;\:de·:~i&'s estructura.a y por .l.o ta..i1to 

de .l.a· propagand~: :'-,; :e· 

n.;::.,{;'a,;;~j;aianda. poHt:ica es un :f'actor in

disp~nsabie··:<~~~f.a.;::~;i~:~:ih,;~~~p~~a.c:idn de .l.os .no votantes a 

l.a. parti;;.ipaé'¡ó:ni\.;,¡~\i;;.'-'.X:cii:lúca. 
;,·. , 

XI:t.-La part_~cipaci6n en :La pol.ít:ica es una

condición.· para e.J.. d·~-sa-;ro.~.J.o·:~-de J.a vida po1::Ctica. as~

como para que sea posib~e_--.-_-cua1Q.uier cambio estructu--

ral.. 
XXIr.-Los f'actores que d~term:ina.n. eJ.. coraport.!! 

mien. to ·P_o.l'Lti.c:o n.o 
,_ 

están re1acionados coi.t. e.1 conoci---

miento de l.as ideas pol.íticas. 
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xrv.- La propaeanda po1~t±c~ ea e1 inatrUJne.!!. 

darios. 

XV~-

ra 1o(i-rnr -~1_,;·p-C;d-~-~-:·q~~·¿":"t"M1b±én conserva ia estab:i..1:i..-

dad de> un .:.~:~f:(~~;~~-.·:~';~'.i--:é~i-'co un.a voz que éste detenta 

e1 poder~ Ú~~-~tra:;'a,:~os·· aoberu.ados l..a accicSn de .l.os . ·,, . 

~obeZ..na.n.t~-s~·:_ 

de1i tos de diso1ue:i611 socia.1 son -

in.constitucioi'l.a.1es y a.n.tidc1nocrllticos~ y por e1.l.o de-

ben derogarse. 
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