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INTRODUCCION

INTRODUCCTION

Los estudios existentes sobre las formas de intexrvencidén del
Estado en la economia y sobre la crisis actual de la economia
mexicana le han dado mayor énfasis a los aspectos de la
politica ecdnomica que los aspectos de lo dque se ha
denominado intervencidn directa del Estado en la economia. La
empresa publica (EP) como uno de los brazos directos de la
realizacién de las funciones estatales ha cobrado una
importancia creciente en la actuacidn del Estado en la econcmia
capitalista, ya que su reduccidén cuantitativa en muchos paises
ha servido para fortalecer 1la

gestidn estatal en el proceso de
acumulacion, y en México ha sido una de las alternativas para
gque el Estado adecue el modelo econdmico a los cambios en el
capitalismo mundial.
Estudiar la EP en México requiere entonces también del estudio
del Estado y las crisis en la economia. E
para el estudio de

referente tedrico

la empresa publica obliga a plantear
elementos de una teoria del Estado Y una teoria de las crisis.
Sin embargo los intentos tedricos que exXisten scbre el marco de
referencia global o mas remoto para ubicar a la EP no estan
acabados. Unos porcue no han desarrolado de manera total a
nivel abstracto estructural el caracter y los fines del Estado
en el capitalismo, otros porx e no han consolidado una teoria
de_ la acumulacidn y las crisis donde se considere al fendmeno
del subdesarrolle, no como un conjunto de fendmenos aislados y
separados del funcionamiento capitalista mundial, sino como
parte intergrante y definitiva del sistema.

Desarrollar este marco

tedrico implica que se
nivel abstracto, la

explicquen en un
organizacidn Y funcionamiento de la

estructura de la sociedad capitalista, incorporando elementos

no sdlo de tipo econémico,

suficientes,

que son necesarios ero no

elementos sociales politicos
(incluldos en ellos los ideolsgicos) . Enfrentar esta tarea de
manera individual ¥ con la formacion especxallzada en uno de
los campos del conocimiente cientifico seria insuficiente, pero
pPueden hacerse avances a partir de algunos elementos del
analisis econdmico del Estado y la EP.

sino tambien

El trabajo que aqui presentamos busca contribuir a
conformaciéon de elementos tedricos para 1la mejor comprensxén
del Estado vy la crisis en economia mexicana, desde la
persgectiva de gue €l andlisis de la EP es un reflejo claro gque
perm te comprender con mayor precisicén los elementos econdmicos
funcionamiento y estructura de la sociedad, e
algunos elementos no econdmicos, con lo que permite
contribuir a formar puentes que confluyan n

inferir
e un todo
explicativo, de manera que de la teoria y analisis econdmico de

1




INTRODUCCION

la EP se pueda pasar a una teoria de la EP que rebase el marco
econdémico y con ello se avance en el logro de la sintesis de
los componenetes abstracto estructurales del Estado Yy el
sistema social.

De las formas de intervencionismo estatal (una vez aclarada la
el sentido de ésta) en la economia se hara

terminclogia usada y

énfasis en 1la “"intervencidén directa®, las formas de

intervencion via normatividad y legislacidn, asi como via
etc., sdlo se

monetaria, comercial, de empleo,
los impactos de y hacia la EP y no en su
fiscal del Estado no se analizara a
sino solo en la parte de su doble

politica fiscal,
analizaran en

especificidad. La crisis
partir de todas su causantes,
determinacion con 1la EP.

corte del periddo 1976-1988 por ser el periodo que
conjuga la aparicidén clara del agotamiento del patrdén de
acumulacidén basado en la industrializacidén sustitutiva, donde
ademds sucede el auge y declinacidén del petroleo comc nuevo eje
de la acumulacidén y donde también se empieza a fisurar el pacto
corporativo y con él1 se comienzan a manifestar nuevos elementos
de un modelo de acumulacion diferente que empieza a despuntar
con avances y retocesos sobre el modelo vigente.

El analisis se hara en dos niveles, uno global o
macroecondémico, donde se ubjcaran al Estado Yy a la EP en los
desarrollos tedricos existentes Y en el momento historico
concreto de la economia mexicana, Y otro especifico o
microeconémico.En_ este se haran tres cortes analiticos; uno
que corresponde al sector EP en su funcionamiento general como
sectoxr gue forma parte del sector publice o aestatal, otro gque
incluye sélo al conjunto Qe las EP controladas
presupuestalmente, cuyo funcionamiento es explicativoe del
sector, Yy un udltimo que incluye a dos grupos de empresas
seleccionadas como representativas de los cambios de matiz en
el modelo intervencionista del Estado mexicano.

analisis sustentan gue el Estado
en México no colincide plenamente con los planteamientos
tedricos del Estado en el capitalismo desarollado ues tiene
elementos propios gque aunados a algunos elementos tipo de los
modelos para el capitalismo desarrollado hacen gque conforme un

en las diferentes corrientes

Se tomd el

Las principales hipdtesis del

modelo Adistinto al desarrcllado

del pensamiento econdmico. Estos elementos complejos e

interactuantes se dilucidan en el capitulo 3.

En ese sentido se plantea que de las tres formas de

intervencionismo estatal en la economia; l)la juridico
la empresa publica (EP), la

normativa, la olitica econdmica y

forma EP contribuye de manera importante a lograr los objetivos
de politica econdmieca, pero es la forma mas, Qirecta y Vvisible
de contribuir al logro de objetivos mas amplios y no econdmicos

2



INTRODUCCION

del Estado (hegemonia dominie), cuya discusién rebasa el
marco del presente trabajo.

Se considera a su vez, que la EP tiene una autonomia relativa
muy escasa y es mas bien instrumento de la actuacion del
Estado, pero condiciona, aunque no determina la actuacidén de
éste en los pPlanos econdmicos y no econdmicos. Porxr lo gque la
EP proporciona una capa visible en la cual pueden observarse y
explicarse algunos de los procesos de cambio en la actuacidn
del Estado y en la acumulacioén.

De esta manera se considera qgque la EP es un aparatoc de Estado
- No un mero instrumento gque puede usarse o dejarse de usar-—,
que puede contribuir decisivamente a impulsar el desarrollo y
a irradiar modernidad al resto de la economia vy a 1las
organizaciones sociales, pero que también es un elemento que
limita y frena el cambio.

Se plantea a su vez que la lédgica del intervencionismo estatal
garece estar respondiendo mas gue antes a los regquerimientos de
a acumulacioén mundial del capital, pero la légica interna de
la economia del ais sigue teniendo wun alto peso y no esta
claramente definido el agotamiento del actual patroén de
acumulacién, como tampoco esta consolidade uno nuevo.

Dentro de las hipédtesis generales se considera gque la
modernizac@én de la EP no pude darse aisladamente, reguiere de
la medernizacion de los aparatos de Estado Y de una
reestructuracioén de la, interrelacidn  del Estado con la

sociedad, aspectos cuya discusién exhaustiva rebasa los limites
de nuestro trabajo.

A nivel mas especifico, se sustenta que:

a) el funcionamiento financiero del sector EP es un
condicionante restrictivo contable, no su determinante
principal, pero dentro del funcionamiento global del sector

publico, las EP en conjunto son aportadoras de recursos a las
finanzas publicas,

b) el funcionamiento sectorial de las EP habia venido
resgondiendo basicamente a la ldgica de acumulacidn interna del
capital y ahora empieza a haber un reliegue en el liderazgo
directo de esta légica. via EP el Estado sigue apuntalando y
respondiendo a las necesidades de la acumulacidn interna, pero
también ha fortalecido su capacidad de respuesta a la ldégica
internacional del capital.

©)El1 Estado pretende irradiar modernidad a partir de sus
empresas Y a partir de la transferencia directa de capital
productivo a la iniciativa privada nacional y extranjera, con
lo cual busca contribuir a la flexibilizacién de algunos

3



INTRODUCCION

procesos de trabajo para adecuarlos a los requerimientos de la
modernizacidén y reestructracidn econdmica de la nueva division
internacional del trabajo.

d) La EP es uno de los instrumentos del Estade para darle
espacio al capital internacional, peroc no es tnico, aunque
groporczona un canal directo para impactar la estructura
nterna de la produccidén y distribucidn de bienes y servicios.

e)La EP liderea mercados estratégicos para 1la
del capital y es un elemento vital en
aungue no sea empresa lider.

1égica interna
la cadenas productivas,

£)ElL funcionamiento individual de cada EP ha respondido mas a
las necesidades globales de la intervencién del Estado gque a
a la loégica interna de su produccion.

g)Es por ello que la eficiencia de las EP debe
partir de la eficacia social y no solamente de
financiera con criterios privados.

evaluarse a
la eficiencia

h)Existen escasas opciones pa la mocdernizacién interna
completa de las EP debido a la doble determinacién que tienen
con el Estado.

ESTRUCTURA DEL TRABAJO.

El trabajo estad dividido en dos partes. En la primera se
analiza al Estado y a la EP como categorias econdmicas en

el
capitalismo en general y en el capitalismo subdesarrollado o
periférico.

En el capitulo 1 se abordan los modelos de intervencionismo
estatal a partir de las concepciones mas conocidas, como la
neoclasica, la marxista y la keynesiana. Se incluye también
una revisién de modelos menos conocidos como la perspectiva
kaleckiana b4 la visidén de Of'Connors porqgue aportan
elementos lndispensables para el tema de estudio, © porgque su
utilizacidén empieza a amplxarse Y es necesario evaluar su
potencial. La ~ concepcidn integral se incluye con el £in de
completar el pancorama de las polémicas y avances actuales sobre
el Estado en el capitalismo desarrollado, y poder sopesar la

utilidad gque para el caso de México tendrian los elementos que
la forman-

Hecha esta revisioén critica, en el capitulo 2 se estudia al
Estado y a a EP en el capitalismo subdesarrollado, a partir de
una delimitacién del fendmeno del subdesarrollo, no como un
fendmeno en si mismo, sino come parte del desarrollo global del

capitalismo. Se da cuenta en este capitulo de las principales
teorias del subdesarrollo para rescatar los elementos que
puedan contribuir al estudio de la EP como forma de

4



INTRODUCCION

intervencionismo estatal. Se plantea el caso del subdesarrollo
en América Latina y los regimenes politicos predominantes en el
continente, para ~ampliar el enfogue aconomicista y_daar la
posibilidad de incliuir, aunque sea ean forma colateral,
elementos "extra economicos”™ gue en muchos casos tienen un peso
mayor gque los econdémicos en la conformacidén y funcionamiento
del sectoxr EP.

Se delimita l1a relacidén entre EP y 1la consecusisn del
desarrollo econdémico { se discute la inconveniencia de definir,
a légica formal al sector EP. Estos dos

puente entre las categorias generales
¥ el analisis de momentos histéricos concretos,

paso_ ineludible
para concretar la compresiédn del papel del Estado ¥y la EP en la
economia.

De aesta forma, en la segunda parte da aborda el estudio del

EP en la economia mexicana, dando primero algunos
elementos minimos para ubicar del desarrollo histérico de
esta economia, a fin de incorporar en ellos la genealogia y
estructuracidén del sector como wia de intervencionismo estatal),
asi como 1la importancia y el caracter imprescindible gue
tiene la actuacidén econdémica del Estado en el desarrollo del
capitalismo en Mexico, para luego delimitar y definir al
sector EP en_ este caso histdérico concreto; estudiar 1la
importancia del Estado y la EP en los fendmenos econdmicos en
la primera fase de la crisis (1976-1982), asi como en la fase
actual de la crisis a fin de ubicar y evaluar en ellos la
actuacién de las EP y del Estado.

En este capitulo se hace una discusién amplia del impacto del
endeudamiento de las EP en la deuda del sector publico,

dada la
importancia cue este fendémeno tiene como limitante al
desarrollo capitalista modernc en el pais. Es por ello gue se
propone un modelo de simulacién con

diferentes escenarios cque
permita determinar la influencia del sector EP en las finanzas
publicas, para demostrar una de” las hipdétesis planteadas; las
financiero del Estado, no son
vy si se analiza su funcionamiento en
la globlidad del sector publico, son aportadoras netas de
recursos.

En el capitulo 3 se propone también un esquema sintético del
modelo intervencionista mexicano, donde se ilustra

los elementos superpuestos e interactuantes que forman 1a
complejidad del intervencionismo actual en México. Una vez
ubicado el tema de estudio en el nivel de abstraccidén histdrico
concreto, se plantean y discuten los comgonentes para conocer
la estructura productiva vy el funcionamiento financiero del
sector EP mexlicano, valorar su actuacién en esos campos,
incluyendo , aungue no plenamente, elementos no econdmicos que
apoyen la busqueda hacia una teoria del Estado Yy la EP que

-3



INTRODUCCION

incluya tambien los aspectos ideoldgicos y politicos, tarea ?ue
rebasa al esfuerzo personal Yy el campo de una sola cienc

i se recurre al analisis de grupos empresariales y empresas
11deres encontrar las igas entre el espacio
productivo—distributlvo Yy el espaclo estatal global.

La politica_ de prec;os Yy tarifas, las estructuras de mercado de
sector EP, la ficiencia operat.\.va Y las nuevas modalidades de
actuacién del sector dentro del modelo intervencionista del
Estade mexicano, se analizan en el capitulo 4, v se ubican
dentroe de la busgqueda dJde explicaciones a la estructrura vy
funcionamiento del sector, Y Adiscute tambien cual es al
papel de la EP en la rectoria econémica del Estado en Mexico.

Cierra este trabajo el analisis critico de la reestructuracidn
del sector EP en México (capitulo 5), fendmeno_a partir del
cual puede verse con gran nitide=z 1a modalidaa
intervencionista gue busca adoptar el Estado. Se discuten los
impactos de todas las formas de reestructuracioén en lo
ecdnomico, en las finanzas publicas y en lo politico. Para
ello se utiliza una muestra de 529 empresas que de acuerdo
con el seguimiento de noticias en la prensa, fueron mencionadas
por algunos de los sectores econémicos de la sociedad mexicana
como factibles, potenciales o reales para reestructurarse, asi
como una muestra de las 89 empresas que en 1986 fueron
auditadas por la SECOGEF.

Dentro de las formas de reestructuracioén tomamos con especial
atencién a la reprivatizacién, tanto porque nos proporciona
elementos para ubicar los cambios del capitalismo mexicano
dentro de los cambios mundiales, como porgque refleja con gran
transparencia el cariacter y la nueva modalidad del esguena
intervencionista.

Para finalizar, se realizan algunns consideraciones_ sobre el
impacto los cambios en lo elementos del modelo
intervenc1onista mexicano en los sindicatos de 1las EP y del
pais, asi como tambidén sobre la estructura y composicidén de
guienes ocupan los puestos ejecutivos dentro del sector EP y
las posibilidades de impulseo a los proyectos de adecuacidén a
la cambiante division in:ernacional del trabajo.



INTERVENCIONISMO ESTATAL 1

CAPITULO T. MODEIOS DE INTERVENCIONISMO ESTATAL

Introducc i oén.

Los elementos que conforman las explicaciones de tipo tedrico
existentes acerca del papel de la empresa publica (EP) en el
funcionamiento de una economia capitalista, ya sea desarrollada o
subdesarrollada, se desprenden de las explicaciones tedricas
existentes sobre el Estado ¥y su papel en la organizacién vy
funcionamiento de la sociedad.

Sin embargo, los intentos tedricos gque existen hasta la fecha no
proporcionan un marco acabado de referencia acerca del Estado y de la
acumulacidén ¥y las crisis del sistema. t=1-3 primeros porgue no han
desarrollado plenamente a nivel macroeconémico la ontologia del Estado
Y los segundos porqgue no han_ consolidado una teoria de la acumulacion
X las crisis que incluya al fendmeno del subdesarrollo como parte
ntegrante y definitiva del sistema capitalista.

Plantear el referente tedrico de la empresa publica obliga a plantear
alguno de los intentos tedricos existentes sobre el marco de
referencia mas remoteo a ella. Esto es, una explicacion tedrica a

nivel abstracto de la organizacidn y funcionamiento de la estructura
social de manera cgue se incorporen elementos de tipo socioldgico,
economico pelitico en un todo. Para fines del trabajo se usaran
conceptualizaciones relativas y por lo tanto, marcos de referencia
relatives al nivel del objetivo de estudio y Qe las hipdtesis de
trabajo, a partir de las cuales es posible el estudio de la EP.

En lo que corresponde al campo de la ciencia econdmica, el Estade, la
acumulacién y las crisis son abordados fundamentalmente a nivel de la
teoria de la” acumulacidén, y los fendmenos y elementos estructurales de
caracter social y politico son tratados tangencialmente, © no son
incorporados. La  EP como uno de los elementos constitutivos de la
organizacién y funcicnamiento del Estado y como uno de los elementos
de la acumulacién Y las crisis, es tratada por la Economia basicamente
a nivel la acumulacidn y como un fendmeno residual, derivado o
instrumental de la actuacidn econdmica de la sociedad.

De ahi ?ue haya muchos caminos andados de ida, esto es, bﬁsqueda de
explicaciones y de elementos tesdricos desde el Estado y el sistema
econémico hacia la EP y muy poco se haya andado los caminos de vuelta,
o sea de la EP hacia el Estado y el sistema.

Esta vltima via, como veremos en los apartados siguientes conscituye
una veta rica para explicar los elementos econdmicos

funcionamiento y la estructura de la sociedad, asi como para empezar a
construlir puentes que permitan llevar a un todo los alementos
econdmicos, los sociales y peliticos. De manera entonces gque de una
teoria Yy andalisis econdmico de la EP se puedan aportar algunos
elementos necesarios para pasar a una teoria de la EP que rebase el
marco econdmico y con ello contribuya al logro de la sintesis de los
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componentes abstracto estructurales del Estado y del sistema.

Nuestro objetive es entonces discutir criticamente los aportes Y
avances de las principiales corrientes o autores del pensamiento
econdémico en relacisén especifica a la intervencidn del Estado , para
tomarlos o desecharlos a partir de ellos delimitar un primer campo
de elementos tedrico conceptuales para la EP, con los cuales iniciar

—~despues de hacer un analisis histérico concrete— el camino inverso,
esto es, de la EP hacia

el modelo de intervencionismo estatal y hacia
el funcionamiento global del sistema, haciendo énfasis en aspectos de
tipo econdémico.

Aungue reconocemos las limitaciones de un enfoque economicista para la
tarea e nos proponemos, trataremos de compenzar las limitantes de un

estudioc parcial, valido para fines analiticos, reconociendo de antrada
que en el Estado ¥y en la EP

lo econdmico y lo politice conforman un
todo unico e inseparable en la realidad. De ahi que sélo una labor
interdisciplinaria pueda llevar a su comprension cabal.

Analiticamente el Estado debe ser, repetimos, una sintesis de lo
econdmico y lo politico, pero debe clarificarse el predominio de uno u
otro aspecto.

FORMAS DE INTERVENCION ESTATAL EN LA ECONOMIA.

Antes de abordar las maneras especificas en que el Estado puede actuar
en la economia, haremos algunas anotaciones con el objeto de ubicar de
entrada el contenido

preciso que le hemos dado a la denominacién
intervencionismo estatal.

ceoincidiendo con Andrade Sanchez

se

ntervencionismo estatal a 1la intervencién econémica del Estado _a
través de actividades consistentes en fijar normas que obligan a la
realizacidén u omision de cierta conducta con efectos econdmicos, y a
la realizacidén directa por parte del Estado en actividades de caracter
econdémico, sean de produccidén, circulacidén o distribucidn.

Esta intervencién puede consistir en un "mero intervencionismo", o sea
una injerencia no sistemeética ni orientada del Estado sobre algunas de
las manifestaciones o  consecuencias del proceso econdSmico en 1la
sociedad, sin intervenir en sus causas, o un "reglamentarismo"
consistente en un dirigismo erientador y sistematico gque busca
readecuar la estructura econémica de 1la sociedad y una intervencién
“planificada" o deliberada basada en el conocimiento racional del
proceso sociocecondmico y de sus leyes (Kaplan 1983:217) . No existe
una forma exclusiva de ~ actuacidn de Estado,ésta en consecuencia es
resultado de la dinamica y el tipo de las fuerzas actuantes en la
organizacidén social la gue condiciona y determina esta actuacidn, de
manera que a modalidad intervencionista del Estado no es una parte
ajena y separada de la sociedad, sino que es una de sus partes que la
conduce y regula constituyendo e influyendo en la conformacidn del

{(1986:10) denomina
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sistema social.

Por_ tanto, el Estado al intervenir manifiesta que propia funcioén
conlleva una actuacién de tipo econdmico (Andrade sanchez, Ibid.,14).
Como apunta Ruiz Duenas (1988, 14-15) el capitalismo surgidé bajo un
poderoso principio de ntervencidén estal durante
desde entonces_ esta intervencion
considere que

el mercantilismo, y
se ha consolidado, de ani
la polémica entre actuacién econdémica © no actuac On

del Estado no debe seguirse alimentande pues se trata de una polémica
basada en una evidencia empirica contradictoria, de la cual 1las
parcelas del pensamiento toman sdlo adgquello gque fortalece sus
Propuestas.
Asi,
debe

el Estado es también una categoria ccondmica (no sélo politica) y
ubicarse en una conceptualizacisn global
funcionamiento de

la sociedad, donde
sociedad son fundanentales Yy

Adoptamos entonces la denominacién intervencionismo estatal como
una forma breve de llamar a as funciones y actividades del Estado
indispensables para dirigir { controlar —en mayor © en menor medida-—
las actividades econdmicas del conjunte social, sin cuya mediacién ne
podria lograse simultaneamente su realizacidn las condiciones
sociales de convivencia. No consideramos el término intervencionismo
estatal an la ascepcién neoliberal de intervencionismo estatal como
injerencia innecesaria de algec ajeno en los procesos econdmicos de la
socledaa, sino como

una actuaclidén innata e imprescindible para el
funcionamiento del capitalisme y gue adopta formas

y modalidades con
elementos similares en os diferentes tipos de Estado Yy regimenes da
gobierno, gue también crea formas y modalidades distintas en cada
caso, dependien de las fuerzas sociales gue entren en juego.

FINES E INSTRUMENTOS.

De manera general vy nivel de esquema simplificado,
actuacién del Estado a dos niveles:

1. El papel del Estado en la conformacién Yy desarrollo en una
sociedad capitalista, a partir de las categorias Forma Estado y Tipo
de Estado, donde predominan los Planteamientos marxistas acerca de
esencia del Estado Y caracter de Estado libveral, Estado
interventor, etc. A nxvel abstracto, dentro de funcionamiento y la
tendencia de la acumulacién, la forma Estado hace referencia a una
orma abstracta y estructural determinada por el modelo de acumulacién
capitalista, donde el Estado es una arte constitutiva de a
estructura social. Al analizar la evolucidén del modo de produccidn
capitalista se pasa al tipo de Estadec en las

la evolucidn.

condiciones qgque plantea
2 . E1L

la estructura Yy
las funciones econdmicas de 1la
por tanto inherentes al Estado.

se ubica 1la

a

papel del Estado en los procesos econdmicos generales y
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especificos de 1a acumualacién a nivel de regimenes de gobierno
(presidencialis parlamentario, atc.) Y ias modalidades de
vinculacidn del Estado con la sociedaad.

Los aspectos de interaccion entre los elementeos sociedad, Estado y
economia se enfocan de manera general a través de una tipologia de
las concepciones o corrientes tedricas globales, la neoclasica, la de
demanda efectiva, la marxista y la "integradora™, y otras referidas a
América Latina.

Tomaremocs entonces, de estas concepciones sus propuestas tedricas
de

especificas sobre cada una las tres vertientes o vias de

intervencionismo estatal, para ubicar en ellas los elementos que

puedan rescatarse para el analisis de la EP (esquema 1).
ESQUEMA 1

Guardian del orden
Administ.de justicia
1.ESTADO POLICIA Prod.de bienes publicos
Proporc.del marco juridico

) Fiscal
INTERVENCION DEXL 2. POLITICA Monetaria
ESTA EN LOS ECONOMICA Comercial
PROCESOS ECONOMICOS Laboral

Dentro de la logica del
mercado

Fuera de la légica del
mercado

3. EMPRESAS PUBLICAS,

Puesto que las teorias del Estado, la acumulacion y la crisis se han
generado Y desarrollado en y para los paises capitalistas avanzados,
niciaremos nuestra busqueda en las teorias del Estado en el
sobre la esquaematica

capitalismo desarrollado, o as
gara después incluir las teorizaciones

concepciones antes mencionadas,
sobre el Estado en el subdesarro

LA CONCEPCION NEOCLASICA.

Esta concepcidén considerada como liberal, ve a la sociedad formada por
indviduos (agentes econdmicos)con funciones econcémicas especializadas,
intercambiables e independientes en sus decisiones individuales y cada
uno de ellos alcanza el equilibrio cuandeo logra maximizar "algo®. El
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consumidor eleva al maximo su beneficio, sujeto a un presupuesto
limitado:; el productor maximiza la produccidén sujeto a los costos que
dependen de la funcidn de produccién y del precio de los insumos; los
trabajadores maximizan su tiempo de descanso sujetos a la obtencidn de
un ingreso(Ferguson Yy Gould,1978:432). ero como lo agentaes
econdmicos son interdependientes, las condiciones de funcionamiento
del mercado en competencia perfecta hacen que la accidn individual de
cada uno de ellos conduzca a una posicién de equilibrio general para
todos. Esto a su vez hace que los mercados de productos se eguilibren
al igual que los mercados de _factores productivoes y <on ello se
equilibra otro mercado, el mercado de dinero.

Asi, expresado en términos de la Ley de Walras, el equilibrio de los
n-1 mercados individuales garantiza el equilibrio 'de la _economia
formada por n mercados (Ferguson y Gould, Ibid:439) . En estas
condiciones la 6 sumatoria del bienestar individual

maximizado por las
acciones individuales de los agentes econdmicos, maximiza el bienestar
de la sociedad (Ley de Parxetc).

En las condiciones del modelo ideal de funcionamiento de_ la sociedad
econdmica de mercado descritas, el Estado interviene en los procesos
econdmicos como Estado policia, realizando tareas tradicionalmente
asigandas al Estado como guardian del drden

interno y de las
fronteras, administrador de la justicia, etc., funciones que no deben
realizar ninguno de los agentes econdmicos ya que buscan crear las
condiciones

ndlspensables para la obtencidn del beneficio indvidual y
por lo tanto social, maximo.

De esta forma el Estado ejerce un poder normativo de la realidad
social y vigila y administra los bienes de la sociedad, por lo gue el
orden juridlco, gque es producto de la actividad del Estado, se refiere
en gran medida a las acciocones de contenido econédmico como garantizar
la propiedaaq, la libertad, sancionar interrupciones a las leyes del
mercado, entre otras, pero en este nivel no hay cabida parxra las otras
dos formas de intervencidén estatal ( la politica econdmica y la EP).

Sin embargo, los fendmenes econdmicos aumentaron
complejidad, por lo que se hizo necesario
al asgquema original del modelo puro.

politica econdmica (basicamente fiscal Y
regulacidn compensatoria del mercado y los

su grado de
introducir nuevos elementos
Estos elementos fucron la
monetaria), la politica de
bienes publicos.

Debido a economias o deseconomias
econémico o tecnoldédgico la valoracidén privada de los bienes diverge
de 1l1la valoracidn pdblica, por lo que el egquilibrioco general y el
bienestar econdémico de la sociedad pueden no maximizarse. Es ahi
donde el Estado interviene con impuestos o subsidios para igualar
ambas valoraciones, © con la_ produccién directa e bienes y scrvicios
si el mercado es incapaz de legrar la asigancién éptima de recursos y

hacer e el precio de mercado iguale al costo marginal social (Due y
Friedlander 1981:64).

(externalidades) de caracter
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Esta intervencidén es intermitente y su temporalidad dura hasta gue se
restauran las codiciones de competencia erfecta y el mecanismo del
mercado elimina © compensa las "extexrnalidades'. Aqui las empresas

(=] distribuidoras que creara el Estado serian un

roductoras
nstrumento de politica econdmica que puede usarse o dejarse de usar.

Debido a gque la sociedad requiere satisfacer necesidades con bienes
nsumo individual no  es medible por su caracteristica de
indivisibilidad (bienes publicos), no pueden existir productores
individuales gue los produzcan puesto que no tendrian forma de conocer
la demanda del mercado (como sumatoria de las demandas individuales) y
por tanto no contarian con uno de los elementos de la igualdad para
determinar el precio (el ingreso marginal). En estos casos los bienes
publicos (Due y Friedlander, Op.Cit. deben ser producideos por el
Estado Yy s aqu donde se Jjustifica paxcialmente la intervencidén
permanente del Estado via EP, ya gque no todos los bienes publicos se
Producen por empresas del Estado.
Para determinar el monto y la forma de cobro que el Estado debe hacer
por estos bienes, los neoclasicos han desarrollado andalisis bastante
acabados y ligados a la politica fiscal, los cuales no son tratados,
ni siquera considerados cabalmente por los estudios existentes que
buscan plantear los enfogques econdmicos y encontrar en ellos elementos
para una teoria de la EP (véase por ejemplo Arancibia y Peres, junio
1979 Yy sept. 1979, asi como Cuervo y Peres, 1980), donde no se
realizan planteamientos sintéticos que permitan extraexr los elementos
neoclasicos existentes para una teoria econdmica de la EP, sino que de
un modo ‘vago Y con poca precision tedrica, desarrollan ampliamente
elementos que mas tienen gue ver con la concepcion global del
funcionamiento del =3 ilibrio y el bienestar en a economia de
mercado, gue con las vias de intervencionismo estatal y en particular
con la EP, lo cual lleva no sélo a minimizar los aportes neoclasices,
sino incluso a confundir la politica de inversiocnes Y parte de la
politica fiscal con el intervencionismo estatal a través de la EP.
Uno de 1los analisis pioneros en cuanto al precio el Estado debe
cobrar por los bienes publicos es el de H. Hotteling (1935) quien
intenta completar y modernizar los planteamientos de un autor qgque el
menciona como su antecedente directo, del cual sdlo da su apellido,

Dupuit.
Segun Hotteling, para Dupuit la utilidad de un bien publico, tal como
una obra publica (un puente, una carretera) era la sumatoria de los

precios maximos que pedria cobrar un monopolista gue ejerciera una
siendo esta sumatoria igual a los

perfecta discriminacién de precios,
costos de los mejores uscs alternativos de los recursos utilizados en
la contruccicon de la obr Qe manera e el cobro de un peaje, por
pequerio gu fuera, dism;nuiria la utilidad total de la obra, ga que
algunos dividuos no la utilizarian, de ahi que los bienes publicos
debieran ser gratuitos.

Para Hotteling los bienes

publicos efectivamente no deben tener un
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precio que sea cobrade directamente porque este reduce la utilidad
total de la sociedad, pero si deben tener un_ cobro indirecto que
permita  al Estado financiar sus proyectos de inversidén, de
contrario habra una redistribucidn del ingreso en favor Qe algunos
consumidores y un subsidjo a_las empresas con costos unitarios
decrecientes (Turvey,1972), lo cual se convertiria en una
"externalidad" creada y no combatida por el Estado (1).

Por tanto, los bienes publicos tienen un coste marginal igual o
cercano a cero, ya que el costo _total es igual al costo fijo o este
costo es una parte importante del total, por lo gue si el precio es
igual al costo marginal, es igual o cercano a cero y entonces se
Plantea la interrogante de cémo cubrir el costo de la inversién, lo
cual traslada el asunto al campo de la politica fiscal, concretamente
los gastos del presupuesto estatal, Ya que tendran qgue ser pagados por
medio de impuestos.

Musgrave (1968:44), clasico que es tomado como base para los trabajos
realizados posteriormente (algunas veces reconoccido b4 otras no),
considera que es el lado de los gastos del presupuesto donde debe
decidirse si los bienes y servicios necesarios para satisfacer las
necesidades publicas (bienes publiccs) han de ser producidos
Estado mismo o comprados por el Estado a empresas privadas. En el
primer caso el Estado tiene que comprarx Y organizar factores
productivos (puede tratarse © no de una empresa productiva estatal) y
en el segundc caso, de bienes y servicios terminados (puede o ne crear
una empresa comercializadora) . En ambos casos, senala Musgrave,
pueden darse cualesquiera de las 4 combinaciones siguientes:

1la. Bienes y servicies suministrados libres de carga directa (precio)
Yy producidos directamente por el Estado

2a Bienes Y serviciocs suministrados libres de carga directa y
producidos por empresas privadas.

a

. es ¥ servicios vendidos en el mercado y producidos por el
Estado.
4a. Blenes y servicios vendidos en el mercado y producidos por

empresas privadas(2)

En los dos primero" casos el cobro sera a través de impuestos, pero en
los dos ultimoes no ueda claro como se venderan, si su caracter
intrinseco hace imposible la determinacion tedrica de un precio de
venta gque no altere las condicjiones de beneficio social.

Agqui Musgrave da un ‘'salto mortal' en cuanto a niveles de abstraccidn,
Y culmina sU pirueta reconociendo gque no existen reglas definidas
acerca de cuvando emprender una produccidén publica ya gue intervienen
muchos factores que van desde la consideracisén tdécnica del coste
relative, hasta cuestiones mas amplias de organizacién social que

pecto, véase osé Ferrer Valles(1979:449-704)
2) véanse los capltulos 3 ¥y 4 donde se retoman estos elementos



INTERVENCIONISMO ESTATAL 8

trxascienden los limites de una determinacién puramente econdémica
(Musgrave, Ibid.:45).Este es pués un reconocimiento explicito de las
limitaciones del enfoque.
Sin embargo, Musgrave senala los aspectos técnicos gue pueden llevar a
la producciodn bienes publicos, aspectos gue son resumidos o
recreados putcial (Kaplan 1981:96-97) © totalmente (Arancibia vy
Peres,sept.1979) sin gue se les reconozca su autoria e ideologia. Una
primera causa para que ciertos bienes y servicios no puedan dejarse a
proveedores privados se relaciona con la naturaleza de ienes vy
servicios que por sus caracteristicas

intrinsecas y su importancia
para la sociedad deben realizarse
tautoldgica,

por el Estado. Esta definicion
mas que una explicacién es una Jjustificacion de algo cque
asi debe ser no de otra manera. La_ organziacicdn de establecimlentos
militares ©o 1la administracién de la Justicia son actividades que
tecnicamente puden ser realizadas por empresas privadas, sefala
Mus?rave pero requeririan de una supervision tan minuciosa gue
valdria a la produccién publica.
Notese que esta concepcidén coincide mas con la de Estado emprasario
que con 1la de EP, como se dAiscutira mas adelante, ya gue la esfera
pnblica es accesoria o complementaria al modelo econdmico.
otra causa del intervecionismo es:atal surge cuando la_ administracidn
sirve como sustituto conveniente el control publico sSobre la
asignacion de recursos (monopolios naturales) sdonde se requiere un
control por estar ausentes as fuerzas cque regulan la competencia,
cuando la demanda es elastica s pueden generar monopolios
naturales, cuando se trata de necestades basicas, cuando la demanda
es inelastica y cuando los gastos en el consumo de dicho bien o
servicio es part

e importante el presupuesto de las familias de
bajos ingresos (Musgrave, Inid.:4a7-48) .

De aqui se han derivado interpretnciones consideradas como reglas
para la intervencion econdémica del Estado, las cuales pueden
sintetizarse asi:
El Estado debe asumir la produccidn de bienes y servicios
a ) ante la manifiesta incapacidad o ineficiencia del sector privado
en recursos técnicos Y financieros, como de organizacidn).
debe crear empzesag inexistentes o retomar las ya existentes.
b ) cuando se trate de bicne servicios de gran importancia para la
economia y resulte Eeligroso dejarlos en manos privadas.
c ) cuando haya actividades gue produzcan grandes excedentes Y gue no
haya garantia de gue regresen al proceso de inversidn.
d) cuando se deban producir bienes publicos
) ndo se trate de actividades poco rentables ( no atractivas paxa
1a inicintiva a

privada) o de inversiones de alto monto cuyo periode de
maduracién sea muy largo.

De agqui se concluyen incorrectamente que
generales por las que existen o

estas son las _causas
se refieren en general a

se crean las EP, pero los neoclasicos
actividades gubernamentales gque come vimos
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antes, pueden o no realizarse directamente por el Estado.

Esta gran heterogeneidad de causas refleja gque no existe un marco
tedrico neoclasico capaz de explicar el surgimiento y actuacidén de la
EP ya que sélo se parte de a existencia de "externalidades" o factores
que eliminan las condiciones de competencia perfecta (factores
desviantes), pero no sa deriva teoricamente el de sus
apariciones. Ademas, se parte de una verdadera autonegacion de 1la
capacidad empresarial privada que es el sustento de una de las fuerzas
del mercado, no se teoriza por qué pueden no ser

enfrentar la produccién o or gqueée no son atractivas
para un empresario (shumpeteriano) tendrian

se puede concluir cque

capaces de
actividades que

que serlo. De esta forma

Estado interviene porgue debe realizar
actividades econdmicas, perc no necesariamente debe crear o retomar
empresas.

El enfoque neoclasico no aporta entonces elementos generales para una
teoria econdmica de ia EP, pero si aporta elementos tedricos para
aspectos aislados como es caso de los bienes publicos y algunas
conexiones entre el funcionamiento de la produccicén de estos bienes
con las finanzas publicas.

Cabe aclarar que 1los nexos con la politica fiscal cque
desarrollan sobre la base de

en esta linea se
Hacienda Publica, con

una teoria normativa u Odptima Qe la
reglas y principios de una gestién publica
eficaz, realizada por Musgrave, consideran gue una vez establecidos
los=s obietivos que el Estado persigue en la economia, se debe planear
cual va a ser su presupuesto de manera que la cantidad de recursos
retirados del uso (via impuestos para financiar el gasto
pggiico) sean jguales a la cantidad de recurso anadidos al uso
P co.

Esto aelimina de entrada las posibilidades de gue el Estado impulsae el
desarrollo econdmico a partir de fuentes no impositivas para financiar
la inversidén, usi como 1la posibilidad de comprendex la
Estado—-economia,

nteractuacion
que en el nivel de la actividad econdmica
emplco, el gasto pﬁbllco

Y el
se consldera exagenamente determinado (Marum
¥ Hernandez, 1978), con lo e posible integrar la teoria
macroeconédmica con 1a teoria normativa de la Hacienda Publica, y menos
aun con el intervencionismo estatal.

Esto ha llevado a los economistas neoclasicos a adoptar una actitud
casi metafisica frente al gasto del gobierno, al cual consideran.
l1)determinado por fuerzas externas al sistema econdmico; 2) de igual

el consumo privado al ser un gasto;3) como la inversidén
rivada al ser una inversidn: y 4) que no existe o que no ejerce
nfluencia alguna en la economia (O°'Connors 1981:24) .

Como veremos, el tratamiento neoclasico del gasto publico ' del
intervencionismo estatal es insatisfactorio e inadecuado para la
compleljidad actual del desarrollo del capitalismo, ue incluye no sdlo
a los capitalismos desarrollados o avanzados, sSino tambilién a los
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subdesarrollados, donde no puede considerarse exégeno al gasto
gnblico, ni mucho menos uede considerarse al Estado <con una

ntervencién reducida a Dbilenes publicos © <¢con fines puramente
politicos. .

LA CONCEPCION MARXISTA.

gaciendo un esquema simplificado del enfoque marxista, diremos cque en

se considera a la sociedad dividida en clases y éstas en fracciones
de clase, con intereses

antagdnicos las primeras y con intereses
coincidentes concordantes las segundas, pero siempre bajo la
hegemonia vy dominio de una de las clases.

La economia, cue se reproduce Y Ccrece por las ganancias provenientes
de la explotacidén de la fuerza de trabajo, esta en permanante b4
creciente desequilibrio o crisis {entendida asta sdlo como
interrupcicnes u obstaculos en el circuito ampliado del capital), y el
Estado italista en esencia, modera Y busca controlar el
desequilibr Y las crisis

a través de crear el consenso o© la
represion para la solucion del conflicto.

Agi, la actuacidén econdmica del Estado busca dinamizar el patrén de
acumulacién Yy su actuacién social

busca legitimar a la clase
dominante, al sistema econdmico y a si mismo. Salve en los
planteamientos reduccionistas, no se considera que exista una
subordinacién directa

del Estado con la burguosia, ni que haya una
separacién o autonomia antre el Estado y la sociedad civil, sino que
mas bien existe una autonomia relativa del Estado en relacidén con las
fracciones del capital gque conforman la clase dominante.
La actuacién o _intervencidén del Estado soluciona unas interrupciones
en la acumulacién vy salva algunos obstaculos en la estructura vy
funcionamiento social, pero a su vez <crea otros, con lo cual
rafuerza y retroalimenta de

se

forma cada vVvez mas amplia y profunda la
existencia de crisis econdmica y 1la posibilidad de obstaculos en la
legitimacidn (hegemonia y ceonsenso) y en el deominio.

De esta forma la crisis capitalista es inherente al funcionamiento del
sistema, pero no es, como lo senala la identidad catastréfica, igual a
crisis del capitalismo, es en realidad un punto de no retorno en la
forma "“vieja'" de desarrollo un punto de partida para redimensionar
lo "nuevao". Su existencia delimita una etapa del capitalismo, de otra
en gestacién. L.a crisis deja algo atras, peroc también anticipa algo
{Cervantes, et. al.,l1l980 :130).

En esta visiodn esgquematica pueden incluirse diferentes corrientes que
van desde la ortodoxia mas pura, hasta las versiones mas eclécticas y
heterodoxas posibles. Antes de entrar a analizar sus diferencias y
los elementos especificos que pueden aportar para una teoria econdmica
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Y general de la empresa publica, es necesario sefialar gue todas ellas
coinciden en que as funciones tradicionales del Estado_  fueron y son
un requisito para el surgimiento y desarrollo del capitalismo.

Los aspectos Juridico—normativos son en _su mayoria derivados o
relacionados con el derecho ecenémico, base legal de la propiedad y de
la explotacidn. Esta via de intervencionismo estatal aparece con 1la
gestacidn misma del sistema.

La creacidn de infraestructura fisica, ia educacidn, etc.
{considerados como vimos en el enfciue neoclasico, como bienes
publicos), son ademas de plataforma indispen

del sistema econdmico, i

sable para el desarrollo
requisito ineludible para la legitimacién y el
consenso gque requiere el sistema social, ¥y son por lo tanto, funciones

propias de un Estado que por Su caracter de capitalista debe su
existencia y desarrollo al sistema.

El Estado se apropia de parte del
excedente Jenerado en la esfera de la produccidn, wvia impuestos,
aprovechamientos derechos, con los cuales hace frente a
necesidades de organizacidn

sus
Yy administracidén, las cuales

incluir la creacidn de empresas publicas. Las empresas creadas por el
Estado (EP) se comportan de manera distinta a la emprsa privada, su
produccion de bienes Y servicios de alguna manera no sSe basa en
criterios de rentabilidad, i

no sigue necesariamente las leyes del
mercado Y su_ dinamica esta

Fueden © no

sujeta a un proceso mas amplio e el
productivo financiero, el cua incluye a los procesos politico,
econdémico y social.

El crecimiento del sistema capitalista

requiere de obtener vy
reinvertir ganancias crecientes, provenicntes de un _ sistema social y
econdmico contradictorio, debido al caracter social de la produccion y
a la apropiacién privada del excedente.

Las funciones y formas de funcionar_ del aparato estatal
derivan del analisis de la acumulacidén, la
diferenciacién de clases, el sistema

estructuras cambiantes de las relaciones de capital (Picd 1987:19).
Esta tesis considerada '"derivacionista" plantea entonces la necesidad
de intervencidn estatal en el hecho de que el procesc de repoduccidn
capitalista presupone estructuralmente funciones sociales que no puede
cumplir el capital privado, Y por eso sea Ve

costos de produccidén y repreduccion y mantener
las fuerzas productivas (tanto en el proceso técnico como en la mano
de obra), para lo cual el Estado ha de gozar de una determinada
autonomia (Poulantzas) gue lo haga capaz de enfrentarse no solo a las
reivindicaciones de la clase trabajadora,

sino también a los intereses
de algunos sectores o grupos del capital privado.

Yy en é1 la EP,
orma del capital, la
internacional, es decir,

obligade a asegurar los
del capital, renovar

Poxr lo tanto, el intervencionismo estatal deriva de s funcidn
contradictoria, puesto que en su empefio mediador, el Estado se ha de
enfrentar tanto al capital como al trabajo (Picé, Ibid.:19-20).
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El aparato estatal y en ¢l la EP son por tanto una expresion material,
real o tangible de la autonomia relativa del Estado y de su funcidén
contradictoria y es en este plano que haX que ubicarlas. Planteado
asi, la vision insturmentalistas (R. Miliband y P. Boccara entre los
mas representativos) que considera la existencia y actuacién del
Estado condicionada a la fraccién hegemdnica del capital , a cuyocs
intereses responde, es una visién que limita la actuacién del Estado a
la esfera de a acumulacién y que no da posibilidad de incorporar los
aspectos no econdmicos de la ogranizacidén de la sociedad.

Los puestos de alta direccisén del aparato estatal se encuentran
copados Y controlados por intelectuales organicos( en la ascepcidén
Gramsciana) de la fraccién hegemonica del capital, tanto en el
gobierno central, como en las EP, de mahera que el intervencionismo
estatal via Politica Econdmica y via EP no son MAS gue una respuesta
mecanica a los intereses de una fraccidén de la clase dominante, con lo
cual se dejan de lado los demas aspectos criticos y contradictorios, {
e

las tensiones estructurales del funcionamiento ~ del sistema y
Estado.

De a i derivan los planteamientos wvoluntaristas que toman las tesis
originales de Lenin sobre la fase superior del capitalismo para
concluir en una vision del Estado sus aparatos, subordinados de
manera mecanica a los monopolios capitalistas (Baran y Sweesy, 1977 )
de manera gue su interactuacion forma un tode unico denominado
capitalismo moncpolista de Estado.

El funcionamiento del circuito ampliado del capital reguiera, en una
determinada fase de sistema, de cada vez mayor concentracidén -
incremento de la riqueza en manos de un sujeto (capitalista
individual o empresa), asi como de una centralizacidén, la cual no
degende del aumento en el monto del capital total, sino de
unificaciones de capital bajo una sola unidad de decisidén (capitalista
individual [-3 empresa) lo cual confluye en la monopolizacidén
(eligopolizacidn en términos de la estructura del mercado), que
requ?ere la actuacion econdmica del Estado para desarrolarse.

Estos planteamientos consideran entonces a la politica  econdmica y a
la EP como un mero instrumento de la fraccidn hegemdnica y llegan” al
extremo ae considerar que la EP sélo se restringe al aparato
productivo estatal, o sea la industria ( en una aplicacisén de la
dicotomia trabajo productivo, trabajo improductivo) y su actuacidén se
ubica Unicamente en la formacidn de la tasa media de ganancia, como un
compensador (Ehrke,1980, Coutinho y Reichstul, 1975, Dain, 1980 ), con
lo cual limitan considerablemente las posibilidades de comprensidén
pPlena del) Estado a nivel abstracto-estructural y a nivel de sus
aparatos en las manifestaciones concretas de las fases de la
acumulacién (como se vera en los capitulos 3 y 4).

Los trabajos existentes hasta la fecha que buscan derivar una teorxria o
elementos para una teoria de la EP en el enfogque marxista, revisan
algunas de sus vertientes {(la instrumentalista, la estructuralista,la
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derivacionista, etc.) buscando dilucidar cual es el origen ¥y
funcionamiento globkal del Estado para explicar o determinar las
tendencias generales del sistema, con lo cual se generan dos

limitaciones que algunas veces restingen fuertemente y otras nulifican
la posibilidad de entender al Estado (véanse por ejemplo los trabajos
de Bravo Ahuja, 1982 , Ehrke, 1978 , Arancibia y Peres, 1979,
Cervantes, 1980 ). Una de ellas consiste en que dicotomizan 1las
funciones del Estade en econondmicas (patrén de acumulacidn) y
politicas ( lucha de clases) y toman sdlo una de ellas como la
detaerminante, sin contemplar, como apuntamos antes, la interactuacidén
de las dos; Yy la otra es que de un marco referente tan remoto como son
las teorizaciones abstractas del Estado en el capitalismo
desarrocllado, pretenden derivar una teoria (o elementos para
construirla) de la EP ubicada en un momento histdrico concreto, cuyo
analisis requiere de intermediaciones de niveles.

Lo que_ se debe rescatar de todos estos planteamientos es que el Estado
es un Estado capitalista cuya existencia depende de la del sistema, y
que si bien a nivel general o en alguno de sus aparatos responde a la
esencia de clase del sistema y a_una fraccidén de la clase dominante,
es también el capitalista general gque a través de sus aparatos actua
de acuercdo a las necesidades globales del sistema, no sdlo de
acumulacidén, sino también de hegemonia y dominio (véase Saldivar, 1980)
con lo cual no cabe la posibilidad de una respuesta meramente mecanica
a los intereses de alguna de las fracciones de la clase dominante,
aungue el Estado tenga que garantizar la expansion del sistema y con
@l asegure su propia existencia.

Ahora bien, para que exista una tcoria del Estado a nivel abstracto,
se necesitaria tener los elementos sustanciales que permitan conformar
una explicacidén de la especificidad que a nivel concreto tcma la forma
Estado, esto es, los tipos de regimenes de gobierno y las modalidades
de vinculacidén e interaccion gue toman en ellos lo politico y lo
acondmico. Asi, a artir de la explicacidn plena del tipo de Estado
que exista en condiciones histéricas especificas, se podria subir a un
nivel intermedio de analisis para conformar los lineamientos generales
sobre los rasgos comunes a todos los tipos de Estades, con lo cual se
estaria en mejores condiciones para alcanzar ‘'la otra orilla‘*, esto
es, una teoria general del Estado capitalista.

La politica econdmica y la EP, como vias del intervencionismo estatal
se estudian entonces a partir de las leyes generales del sistema, pero

en un momento histdérico concreto. Ess por ello que depende de 1la
especificidad histérica el tipo de_peolitica econdmica y el tipo de EP
que reqguiera el Estado para el logro de sus objetivos, los cuales
pueden wvariar radicalmente. E1l ceonjunto de bienes y servicios
ofrecidos por el Estado, seRala Ehrke (1980:8), pueden incluirse en la
categoria de "infraestructura o condiciones generales de produccidén"
(refiriendose obviamente sdlo a la esfera de la acumulacidn) . El1

contenido material de la gama de productos gue entran en la oferta
estatal, solamente puede determinarse sobre la base de la situacidn
historica de 1la acumulacion. No son las cualidades innatas de los
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bienes, sino el grado de desarrollo social el que decide gque su
fabricacién sea hecha por el Estado o por el capital privado.

Poxr ejenmplo, los ferrocarriles no forma parte "per se' de 1la
infraestructura, sino sclamente en situaciones particulares, cuando su
organizacion rentable por el capital privado tendria efectos negativos
para el capital social (Ehrke, Ibid.:9) .

Por lo tanto, las causas de la intervencién estatal an la produccidén
de bienes y servicios tan citados en los miltiples trabajos sobre el
tema Y gQgue como se vVvio en el apartado anterior derivan de las
propuestas del modelo normativo de la Hacienda Publica de Musgrave, no
sSon mas gque lineamientos para el analisis, pero no instrumentos para
comprender la especificidad histdérica de un_ Estado en concreto, via
que como afirmamos, parece ser la mejor alternativa para ir hacia
arriba en niveles de abstraccidén y generalidad.

Es en este nivel mas concreto donde se ubkican algunos planteamientos
marxistas sobre la pelitica econdmica Y _Sobre a EP. Para S. de
Brunhoff, la base Qe la politica econdmica esta constituida por 1la
fuerza de trabajo y la moneda. La gestién estatal de la fuerxza de

trabajo (su reproduccidén) contribuye a la reduccidn del valor de_esta
fuerza de la gue el capital tiene necesidaagd, sin que por ello la
garantice directamente. En cuanto a la reproduccisén de la moneda
(capital dinero), como eguivalente general, requiere de una gestién
estatal de la moneda central come moneda nacional, bancaria, privada e
internacional.

La_ politica econdmica es por tanto, el aspecto econdmice de la
politica gubernamental en general, es la intervencion deliberada del
gobierno en asuntos econdmicos para realizar ciertos fines. El
Estado se implica entonces no solo en la gestién de la relacidén entre
ambas, es decir, de la circulacidén del capital en tanto e dicha
circulacién necesita nuevos compromisos de clase gue los capitalistas
no pueden realizar directamente por si mismos(Brunhoff,1978:83-87).

Por lo tanto, como ella misma lo acepta (Ibid.:8) no incluye en su
estudio la intervencidén estatal en 1o referente al capital constante
(equipo instalaciones y materias primas) ,ni lo referente a la
valorxzacién del capital con relacidn_ a la tasa de beneficio, por lo
?ue el nivel de abstraccicén que ella maneja no permite ubicar al
ntervencionismo estatal via EP en todas sus manifestaciones posibles,
en momentos histdricos concretos donde la gestidn de la moneda y de la
fuerza de trabajo tienen ya modelos definidos y es mas importante la
redistribucidén de las tasas de beneficio (centralizacidn del capital)
gque su concentracidn, como parece ser el caso actual de México, el
cual se revisara en los ultimos capitulos.

Boccara (1970:13) pone en relieve cgque si la concentracidén capitalista
Juega un papel muy importante y evidente, no_es menos cierto que el
monopolio no resulta simplemente de un grado elevado de concentracidén;
el monpolio publico o la intervencidén publica a favor de los
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monogolios, no constituyen procesos dJde los cuales la esencia
consista en elevar a un nivel mas alto esta concentracidn. Taego
entonces, es la concentracidn la gque pasa al centro del analisis.

Esta concentracién no _se fomenta solo a partir de las formas
intervencién estatal ‘relacionadas a la propiedad (EP), sino a todas
las demas intevenciones del Estado, esto es, la golxtica fiscal, el
consumo publico, el crédito, las_ reglamentaciones, atc astan
dirigidas a aumentar y garantizar el beneficio capitalista. ESto deja
claro gque el caracter benefico de las instituciones del Estado para el
beneticio de los monopolistas resulta del hecho de qgue el Estado y en
el la EP, no buscan el beneficio para si, sino para los capitalistas,
los monopolistas, la oligarquia financiera (Ibid.:28).

La EP no se opone entonces a otras formas publicas del capitalismo
actual, sino gque el conjunteo forma la intervencidén publica en
se ha llamado capitalismo monopolista de Estade (CME) .

No buscamos polemizar sobre la denominacidén CME, baste decir que no
coincidimos con as versiones que consideran que la acecién o el
capital del Estado fusionado con los monopolios privados formen al

o como considera Boccara, gue <¢h las nuevas formas de desarrollo
capicalista, los monopollos privados se unen al Estado en una
totalidad organica unica que funciona segun sus prcpias modalidades
dependiendo de las especificidades histéricas, como se demostrara en
el los capitulos 4 y S.

En esta visicén la EP gue se considera ces sdleo a ella que opera fuera
de 1la le{ de benerficios, dicho en términos marxistas, o fuera de las
leyes de mercado, ya gque subsidia a los nonopolios privados Y usa
raeacursos (excedentes) que provienen de impuestos y la inflacidén para
realizar el subsidio, con lo cual se considera que el Estado en el CME

se convierte en un *explotador ceolectivo'" que viene sicmpre a
reforzar la explotacidén capitalista fundamental, pués los impuestos y
la inflacién son un despojo a la clase trabajadora (Boccara,
Ibid,.:33). Habria gque completar agui esta wvision del analisis
marxista, apuntando que se trata tamkien de un "“"despojo" a los
pequefios capitalistas, ya que via centralizacion, los grandes
capitales se apoderan o eliminan a 1lcs pequelics, con lo cual se

refuerza la monopolizacidn.

Del analisis de Boccara se derivan muchos de los estudios marxistas
Sobre la empresa publica (algunos reconocen el antecedente, otros no)
con lo cual caen en una_ poesicion en cierta forma manigquea o
camutlageada de la vision instrumentalista del Estado (Arancibia y
Peres, Ehrke), donde no dan cabida a la actuacion del Estado como
capitalista general que tiene cque mediar en los procesos de
centralizacién, y segun las condiciones histdéricas, apoyar y prote er
en mayor o menor medida a los cap;tallstas pequenos Y os
trabajadores del embate de los monopolios, ¥y en cuya actuaclén se
requiere que existan unas empresas publicas que tambicn actuen dentro
de la ley del beneficio y otras que subsidien a los trabajadores como
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parte de la gestidn de la fuerza

del trabajo por el Estado, y no solo
de empraesas que no valoricen su capital {empresas fuera de la ley de
benefgcio) para tansferir esta valorac
privados.

én a 1la de los monopolios

Ademas de los aspectos relacionados con la acumulacién, se considera
gne la EP gue sl valoriza su capital, en situaciones histéricas
terminadas, surge de la necesidd de algunos grupos hegemdédnicos del
Estado or aunentar su base material poder, con lo cual la
burocracia (clase para si, maAs no clase en si), o
refuerza y aumenta su influencia en

una parte de ella,
econdmicos, con lo

los procesos politicos y en los
cual contribuye a la_acumulacién dQdel Estado a
traveées de los excedentes generados porxr las EP que estan en esta
condicién, o por los que se han apropiadeo de la deneracidén privada,
acumulacidédn gque a su vez refuerza y aumenta el papel del Estado en la
sociedad y en la economia.

Nuevamente nos encontramos ante elementos utiles para una teoria de la
EP,pero también ante una explicacioén parcial y limitada del fendmeno,
yYa gue sdélo se refiere a una parte del "sector productivo estatal" y
unicamente a los objetivos relacionados con la ley del beneficio, ¥
tienen mas que ver con las politicas de inversién ublica en obras de
lnfraestructura © proyectos _que requieren inversiones mu
capital fijo

altas en
?ue tienen alto riesgo, el cual es absorhb o
Estado via pol tica econdmica.

por el

por ello que en el analisis
histérico concreto retomaremos so6lo algunos de los elementos de esta
corriente del pensamiento.

Pero en el capitalismo, segun
tendencia a la ruptura del proceso de acumulacién debid
sobreproduccion, o sobreacumulacidén v subconsumo, e
econémica © en el plano del patrén de acumulaciénl N
s

el enfogue que analizamos, existe una

a crisis de
(crisis

ademés.de existir
una_ tendencia a la

crisis de legitimacion (cr s politica), las
cuales dan origen a un intervencionismo estatal via politica
econdmica, la cual es analizada aentro de los diferentes
planteamientos marxistas como okstaculos u obstrucciones al
cumplimiento de las leyes tendenciales

de) sistema,pero donde no se
considera mas que a la EP productiva o industrial, como ya se dijo, y

se dejan de lado otras opciones de intervencionismo estatal que
tambien contribuyen a salvar o retardar ciertas tendencias y ciertas
crisis econdémicas y politicas, pero gque generan otras como veremos ya
en el caso histérico concreto de la economia mexicana.

Asi,los elementos agui discutidos tienen 1la desventaja de
parcialidad, pero tienen la ventaja de ermitir plantear el estudio de
Earte de la EP en el ambito de la funcidén de acumulacidén del Estado e
ntegrarla al estudio del patrdén de acumulacidn general.

LAS CONCEPCIONES DE DEMANDA EFECTIVA.

Considerada como un, concepcisén globalista, en el sentido
macroecondmico, el enfoque de demanda efectiva estudia momentos
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especificos de la acumulacidn capitalista y no busca o analiza las
explicaciones sobre los determinantes generales del funcionamiento y
expansién del capitalismo.

Este enfoque considera a la sociedad compuesta
con intereses diversos Y contrarios
enfogue marxista), donde el sistema econdmico no_ tiende de
automatica al equilibrio ni al pleno empleo ¥y el Estado <tiene que
inducirlo, buscando imponer el in:erés eneral por encima de
intereses individuales o de los grupos soc

por grupos sociales
(consideracidén derivada del

les
ales.
En esta concepcidn destacan dos posiciones; la keyensiana ipura
neoclasica) y la kaleckiana (pura y marxista), aun e es la primera la
que predomina, Yya que la segunda

es menos conocida
menos utilizada.

¥ per lo tanto
LA PERSPECTIVA KE¥YNESIANA.

base de los trabajos
Ocupacié v el Interes

keyenesiancs es 1la
D
proposiciones _ciertas,

“"teoria General de 1la
b4 inero", de la cual se han sacado
realizadas © inferidas del tratamiento que
Keynes hace del Estado, pero_también se han derivado proposiciones y
af tmaciones falsas, porgque el caracter condicional de las propuestas

enes hace que Yno exista alguna verdad keynesiana"
(Tobin,lsss 48) ni muche menos recetas, como se ha difunideo en la
versisén vulgarizada de Keynes.

Para este autor, en el sistema capitalista la inversidén privada
motor del crecimiento de la economia- es inestable

de las expectativas de ganancia en el corto plazo, las cuales se
calculan sobre estimaciones que hacen los productorces individuales
sobre produccidn y precico en sus respectivos mercados, asi como de
las expectativas de largo plazo que dependen del prondstico que hagan
de estas condiciones, ademas de la confianza con que hagan el
prondstico, todo lo cual conforma el parametro eficacia marginal del
capital (EMaK), el cual se compara contra la tasa de interés (i).
La_inversién se vuelve segura sélo en pero no mas
alla, por la dismininucioén la confianza, el esconocimiento por
parte de los empresarios de la situacién financiera, de las
condiciones de funcionamlento del crédito,
la

los rumores y €l fetiche de
licuidez y porqu veces prevalece el optimismo o pesimismo
espontaneo,

—como
porgque es funcidn

el muy corto plazo,

que
mas que el calculo Yy la planecidén.

La comparacién entre i <con EMaK o rendxmiento probable del capital
fluctuia, pero dentro de ciertos limites, ahi el caracter ciclico e
inestable de la economia. Pero las variaciones no son extremas, o al
menos, dice Keynes, no han sido asi en la economia de mercado, pero
acepta gque no se trata de una ley inmodificable vy reconoce gue la
recesién © el auge pueden prolongarse por mucho tiempo.
EX consumo es la finalidad Wvltima de la sociedad, por lo cue 1la



INTERVENCIONISMO ESTATAL is

gropensién marginal & consumir (PMacC) auncque esta condicionada por el

ngreso de los consumidores, es una propensién psicolégica pero
estable de acuerdo con la naturaleza humana, ¥y es5 menor a mayores
niveles de ingreso. Esta propensién multiplica y acelera los efectos

de la inversisén sobre a produccidén y el empleo, de ahi gque sea una
variable importante en el modelo de Keynes.

Si el consumo aumenta, se incrementa el mercado y con _él1 la demanda
hacia los empresarios, los cuales, de acuerdo con la funcidén de
produccidén neoclasica (3) aceptada por Keynes, tendrian que contratar
mas trabajadores y Treducirian el desempleo y aumentarian el nivel de
la actividaad acondmica. Es por ello gue la PMaC debe incrementarse
aunque sea con gastos ruinosos o gastos de préstamo, que enriquecen a
la sociedad a fin de cuentas.

Si la oferta global de la econcmia y la demanda global se cruzan en_un
punte anterior al pleno empleo, la demanda efectiva (o cruce de las
dos fuerxzas) serd deficiente y con elia seran deficientes 1las
condiciones de bienestar para la sociedad. Las fuerzas del mercado
por si solas no podraian mover la demanda efectiva hacia niveles de
empleo mas altos, como quedd demostrado en la Gran Depresicén de 1929
{(4), a no ser que el Estado la mueva.

Agqui es donde Keynes, en la teoria General, considera la efectividaad
de la politica " econdmica de tipo fiscal, aungue la introduce
oblicuamente, pero contiene poco acerca de recomendaciones especificas
de politicas y dado el tratamiento real e hace de la economia,
subordind las variables financieras y nominales (precios, tasa de
interes, tipes de cambio, etc.) a las variables reales, aunque
atribuia al gobiernc el poder Yy la responsabilidad de mejorar el
desarrollo macroecondmico, con lo cual dejaba una ambivalencia en
cuanto a la politica monetaria. Esto motivé gue los keynesiano la
dejaran de lado o la subestimaran (Tobin, Ibid.:50).

Es en esta dinamica que KXKeynes considera gque el Estado tendra que

ejercer su influencia orientadora sobre la PMac, a través de un
sistema de impuestos, fijando la tasa de interés quiza por otros
medios (S5)., pues parece improbable gue la influencia de la politica

econémica sobre la tasa de interés sea suficiente, por si misma, para
determinar la tasa Sptima de inversiodén.

Fuera de estos controles centrales no hay razon para socializar la
vida econdmica mas de lo gue existia antes. No es la propiedad de los
medios de produccidén la gue conviene al Estado asumir. Si este es
capaz de determinar el monto de los recursoes destinados a aumentar
esos medios (inversién) y 1la tasa basica de remuneracion de gquienes

(3)Reynes llama claticos a todos agquellos tedricos que acepten la Ley
de J.B. Say, e incluye en esta denominacién a los neoclasicos.

(4 lL.a obra de KXeynes aparece casi 7 afios despues y la situacidén no
se habia corregido.

(S) Como la empresa publica productiva, financierxra, etc.



INTERVENCIONISMO ESTATAL is

los gosaan
Op.cit.:333

La construccidn de piramides, los terremotos y hasta las guerras
pueden sexrvir para aumentar la rigqueza, dice Keynes, si la educacidn
de nuestros estadistas en los principios de la economia clasica impide
gque se haga algo mejor.

dltimas proposiciones permiten concluir que si
de ser deficiente y si el Estado logra el impulso gue
¥y la PMaC, la intervencidn del Estado podra cesar,
con lo cual adguiere un caracter de intermitente, pero tambien permite
en sentido contrario concluir que s8i esto no se logra, el Estadeo
tendra ?ue seguir interviniendo y en esta caso si es la propiedad de

o

los medios de produccidn la gque conviene al Estado asumir, proposicidn
la teoria de la produccidn neoclasica

(EMaK), habra realizado todo lo gue le corresponde (Keynes,
).

Estas dos la demanda
efectiva deja
requieren la EMakK

gque no desarrolla Keyenes, pues
que acepta Plenamente -al aceptar la demanda de trabajo (6)—
determinada por condicicnes de 1libre competencia, Y tal vez por

no considerar la opcidén de ue

precaucidn politica, le llevan a
pasaria si el impulso a las tasas basicas del
al capital no se lograra como ha sucedido en

actuales.

consumo Yy remuneracidn
muchas economias

De ahi que el marco keynesiano derivado de la tecoria General, permita
explicar la existencia y funcionamiento no sélo del intervencionismoe
aestatal via politica econdmica, sino también via EP, bajo 1la
ustificacién del no impulseo a la EMaK y a la PMacC, y de 1la
mposibilidad de legrarle Yy gque el Estado deje de intervenir, aungque
no teoriza sobre este aspecto, como ya schalamoes, Y que poadria ser la
via de explicacidn keyenesiana a actuaciones econdmlcas a través de la
EP, entre otras, de algunos Estados como es el caso de México.

Existen también elementos adicionales gue apuntan pero no elaboran una
explicacién al caso de economias pobres © no desarrolladas. Estas se
dafinen asi debido a gue tienen subempleo, una inferioridad en la
destreza, la técnica o el eguipo y su PMaC es muy alta, con lo cual
las fluctuaciones en la inversidn sobre la ocupacidén tendran un efecto
mucho menor, si su propensidén media a consumir es alta también, dado
que la inversidn representa una parte pegueha de la produccidén
corriente, a diferencia de una comunidad rica donde la inversidn es
una parte mucho mas grande de la produccidén corriente (Ibid,:118).

Y <ondiciones hacen gque se requiera que el Estado
las condiciones de desempleo involuntario y de
desempleo, obras de

Estos factores
compense © elimine

inferioridades, a travéds de dar seguros de
de aumentar la inversion, asi comeo

infraestructura o de ornato, a fin
la propensicdn a consumir, a travéds de la inversidén y el gasto publico

{€yAungque rechaza la explicacidn neoclasica de la oferta de trabajo.
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corriente que se financia con préstamos a particulares (gastos
ruinosos o© gastos _de gréstamos), con 1o cual el gasto deficltario
tendrad un efecto multiplicador sobre la demanda gobal.
De estas proposiciones derivan las politicas y elementos gque conforman
el llamado Estado Benefactor o welfare state (WS). su vez Keynes
advierte sobre no_tomar sus conclusiones como leyes generales o
tendenciales, que llevaran a pensar que el intervencionismo_estatal
puede aumentar de menera directa y mecAnica la inversién y la PMacC,
pues existen "filtraciones" que puecden diluir o nulificar sus efectos.
Estas filtraciones pueden provenir de la forma en gue se financie el
gasto publico, si es con moneda, aumentara 1la i y con ello se reduciri
a inversidén privada i el empleo, ¥y si un aumente en el gasto publico
se enfrenta a una psicologia confusa, aumenta la referencia por la
licuidaz g se reduce la inversién privada, o s se trata de una
economia abierta, el efecto del gaste publico mayor puede aumentar la
inversion y el empleoc en el exterior y no en la economia
nacional.Estos elementos seran incorporados en el capitulo 3.

Hasta agqui entonces obtenemos algunos elementos valiosos para teorizar
sobreae el funciconamiento econdmico del Estado via y via politica
econdémica también) en un momento especifico de la acumulacién
capitalista. E1l Estado regquiere contribuir a hacer menos agudas y
prolongadas las fases depresivas del funcionamiento inestable de la
economia buscando impulsar la EMaK y la PMaC a las tasas de inversiodn
Yy xentabilidad adecuadas, pero al no lograrlo debe recurrir a otros
medios adicionales a la politica econdémica come puede ser la EP, tanto
para apoyar a inversion como para incentivar el consumo ya sea en
economias desarrclladas o en "economias pobres". Sin embargo, no hay
garantia de su efectividad y la existencia de filtraciones puede

reducir parcial o totalmente los efectos de la politica de gasto y de
las acciones via EP.

Lo anterior permite concluir también que no existe un campo de
actuacién especifico de la EP, sino que la casuistica queda
determinada por las condiciones histdricas y las fuerzas gque pueda
incentivar cada Estado en particular, con el fin de lograr esa ley de

igualdaa fundamental, ayngue no inmodificable, de una economia
capitalista, donde el logro del

Pleno empleo sdélo sera accidental y no
tendencial dado su caracter inestable y ciclico. E1l desempleo de la
mano de obra por tanto, no es s6lo friccional

Yy voluntario, sino
también estructural y por ende involuntario.

Otros autores como Alvin Hansen (1954) entre los clasicos,
Roy, 1978 Y algunos ensayos incluidos en
Fundacién 6. Vargas, 1979, "

Y Sacristan
la compilacién ~ BID, EIAP,

neoclasicisan" a Keynes y eliminando del
analisis el caracter fundamental de las expectativas en a
determinacién de la EMaK, concluyen en un modelo explicativo derivado
de la demanda efectiva, donde a traveés de manipulaciones en la

politica monetaria y en la fiscal, la economia puede llegar a 1la
condicidn equilibrio, peroc no como previd Keynes, sino con estabilidaag
¥ crecimiento déptimo, esto es pleno empleo, con lo cual esta doctrina



INTERVENCIONISMO ESTATAL 21

a la ley de say se_ convierte en una
llama J. Robinson

que vuelve
Keyenaes, como lo

keynesiana espuria
despues de

teoria prekeynesiana
(1979 : 301).

En la vertiente neoclasica keynesiana, la EP contribuye a la formacidén
neta del capital en tanto tiene una PMa de sus ganancias menores y es
un instrumento por medio del cual puede reducirse el uso de la
ganancia privada para fines ajenos a la inversidén, asi como tambidén
para incrementar el ahorro de los trabajadores.

Ello, implica ue

el modelo c¢onsidera gue una vez alcanzado el
crecimiento dptimo y estable, el Estado puede retirarse de la esfera
econémica, tanto en su intervencidn via EP como en 1a peolitica
econdmica utilizada, Y la EP pasa a ser un mero instrumento que se
guede usar o dejar de usar, condiciodn gque como ya analizamos, esta

ejos de cumplirse en una sociedad capitalista donde el desarrollo de
la economia (ademas Qel de la sociedad en su conjunto) requieren la
actuacicdn del Estado de manera permanente Yy creciente.

EL ESTADO BENEFACTOR (WsS).

el Estado debe tomar
secular, la

capitalismo desarrollado o avanzado,
prevenir las

medidas para retardar la tendencia al estancamiento
tendencia a una fuerte desacumulacion de capital, para
depresiones y para mitigar sus efectos a fin de que nho tengan lugar.
Para preservar la seguridad y la estabilidad del orden social
existente, para arantizar 1la viabilidad y continuidad del propioc
sistema, al gobierno debe intervenir en tras amplios frentes:
Monetario, Fiscal(7) y Gasto. “En periddos de demanda efaectiva
dericiente es necesario para el gobierno bombear dinero al sistema,
reducir los impuestos y aumentar 1los gastos ptblicos; y_en peridédos de
demanda efectiva excesiva, distraexr dinero, aumentar los impuestos y
redQucir los gastos publicos. Estos serian los raeguladores o planes da
control” (Guillman, 1965:167) que conformarian un P general de
largo plazo consistente en construir el Estado de Bienestar (Ibidem.).
El WS es una fdérmula reformista—conciliadora en las _democracias
avanzadas e debe su auge al periodo de posguerra. Esta formula
conciliadora consistente basicamente en la obligacién explicita por
parte del Estado de dar apoyo ¥y asistencia (ya sea en dinero 6 o en
servicios) a la poblacidén que sufre necesidades y tiene riesgos
especificos provocados por la sociedad de mercado; el WS se basa en el

del poder formal de los sindicatos, tanto en ias

a

En el

reconocimiento
negociaciones colectivas de caracter laboral, como s
formulaciones de la politica econdmica. En swna, podemos considerar
politico ¥y social gue trata de superar o
de una sociedad capitalista

al WS como agquel pacto
resolver los conflictos mas criticos

T7) Seé refiere a Ia parte impositiva.
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los sindicatos Juegan un papel muy importante
1987:86) .
El ws surge entonces de 1la consideracién de que la crisis que
enfrentaba el capitalismo desarrellado al inicio de los 30, era una
crisis por demanda efectiva deficiente, lo cual requeria que el Estado
Efectivamente los trabajadores, empleados
o, eron elevarse sus niveles de vida a  través de las
transferencias indirectas como obras de seguridad social, sSeguro de
Saldivar, 1988: sp) Yy los capitalistas vieron incrementar
de inversicon a través del mercado

avanzada, donde
(Saldivar y Ceballos,

desempleo

sus ananc sus posibilidades

ampl qgque representaba el gasto ublico, la reduccidn de algunos

costos via la socializacidn de los mismo gque realizaba el Estado.

La formula keynesiana para enfrentar una crisis por demanda efectiva

deficiente se complementd en lo politico con el desarrolle de forma

co orativas e integraran a los grupos productivos

organizados, & traveés de un sistema de

utua a nivel de liderzgo

sOC oeccnomicamegge
representacién y de interaccion cooperativa
i a nivel de masa, <como lo define
organizacién no

v vilizacidon, y de control socia
icé (1987:8), pero gue como estructura parcial de
desplaza a la representacioén parlamentaria ni a la administracién
publica.
“subproducto'

En el capitalismo el WS surge coma un
del desarrollo capitalista, pues el procesc de concentracion y
centralizacidn origina una serie de efectos nocivos gque deben ser
atenuados para gue el capital pueda seguir su curso, y esta tarea
corresponde al Estado (Saldivar y Ceballos, 1987:87). De esta forma,
el Estado en los pailises subdesarrollados tiene tareas adicionales a
las gue realiza el Estado en el capitalismo desarrollado, ya que el
funionamiento evolucidn e los seqgundos genera procesos
condicionantes econdmicas y politicas en os primeros, que sin accidn
estatal no podrian ubicarse contribuir a la loégica del conjunto de
los paises gue conforman el sistema capitalista.
El1 avance del capitalismo en los paises desarrollados y los nueves
fendmenos gque han ido apareciendo en este trdnsito, han limitado e
incluso cuestionado 1la continuidad de un Estado Benefactor funcional
garn el sistema (8), Y este a su vez parece haberse convertido en un
mpedimento para el avance del sistema, lo cual ha llevado a plantear
gque se esta en la transicidn hacia otro tipo de pacto, de formula mas
lxberal que magnifica al capital y Eone por encima_ de los grupos
corporativos y de los mismo estados nac onales, lo cual se manifiesta
en una tendencia a la reprivatizacién de los rocesos de trabaje que
requiere una contencidn salarial y una reduccidén de la fuerza politica
la clase obrera, entre otras (Ibidem).

presentan tambieén en el capitalismo
el WS un proceso inacabado, un
del Estado en el

subdesarrollado,

y econdmica de
Manifestaciones asi
subdesarrollado, pero

se
al ser aqui

(8) Un__plantcamiento completo y critico del WS y
capitalismo Se encuentra en: Lépez Diaz,1988:137-163.
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"subproducto" donde se encuentran amalgamadas otras formas de
actuacisén del Estado, al estar_ inte

Etados los paises_de este tipo a
una lsgica global de desarrollo de sistema a nivel mundial, las
tendeng as no se presentan de igual forma que en las economias
avanzadas.

Nuevamente hace falta analizar y poder llegar a_ teorizar cual es la
trayectoria econdmica y politica del subdesarrollo, y dque factores 1la
determinan, para podexr concluir hasta donde tiene Yy puede seguir
teniendo vigencia el WS y con €1 las EP de beneficio social_ y de apoyo
a la formacién privada de ganacias, y a su reinversidn, al” igual que
determinar queé tan importante _es esta forma de intervencionismo
estatal y como interactua y si lo seguira haciendo con otras formas
"sui generis' de intervencionismo que requiere el caracter particular
de estas economias.

LA PERSPECTIVA KALECKIANA

La versidén keynesiana de la Teoria de la Demanda Efectiva ha tenido
amplia Aifusidén en los paises capitalistas desarrollados o no, aunque
como dijimos, empieza a ser cuestionada la efectividad de sus
prcgosic ones en algunas economias. Referida fundamentalmente _a
capitalismo maduro, la versidén keynesiana considera poco relevante la
influencia que pueden tener las formas de mercado prevalecientes en la
economia sobre el problema de la demanda efectiva; ya que acepta los
principios de la competencia perfecta (excepto en la oferta de
trabajo) como organizacién tedrica de os mercados, con leo cual, como
seriala P. Sylos Labini (1964: 209) el problema dJde las formas de
marcado que afecta a cada emnpresa Y a preoblema de la demanda
efectiva que afecta a la econcmia en su conjunto, han sido discutidos
hasta ahora separadamente. Los dos primeros problemas han sido objeto
de analisis Qiferentes; microeconémico por parte de los economistas
neoclasicos y macroecondmico por parte de Keynes, asi_cl analisis
micro Yy el macro se han desarrollado en forma paralela pero no
complementaria.

Los anfoqgques econdmicos desarrollan también a nivel *macro" un
analisis general a nivel del patrén de acumulacidén, pero poco hacen en
el terreno concreto de la organizacion de mercados
discuten el papel Qe los sindicatos,

trabajo) Y sus interconexiones con
economia.

(excepto cuando
asto es, parte del mercado de
el funcionamiento glebal de 1la

La versisén kaleckiana de la demanda efectiva, basada en la abra ‘'La
Teoria de la Dinamica Econdémica' del polaco Michal Kalecki, es uno de
los primeros intentos por tender un puente qgue vincule la actuacidn
especifica de los agentes econdmicos en sus respectivos mercados, con
el funcionamiento y desarrollo del capaitalismo avanzado.Rara Kalecki
la estructura de los mercades es importante en la determinacidén del
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nivel de la demanda efectiva, asi como en la manipulacidén que de ella
se pretende hacer.

El grado de monopolio o poder de control de
mercado, puede aumentar (o disminuir) si la
reducir, (o aumentar) el costo unitario de
agrandar (o reducir) la diferencia del precio medioco de las demas
empresas, ponderado con el volumen de produccidén de cada una de ellas,
Yy su propio precio aumento en €l grado de monopolio hara mayor 1la
monopolizacidn (oli?opolizacién) del sector productive donde actua 1la
empresa, Y le Permitira a esta obtener mayores margenes de ganancia,
con lo cual aumentara la centralizacidn e la economia vy se estara en
el camino de tener empresas cada Vez mas grandes (Kalecki 1956: 19)
Yy con mayor influencia en la industria y en la economia.

una empresa sobre el
empresa logra obtener
sus productos, asi como

Los gastos generales de administracion y financieros

de una empresa,
en relacioéon con el costo de las

materias primas y salario (costo

primo) influyen sobre el grado de monopolio para aumentarlo; la fuerza
los sindicatos influye también, ero para reducirlo, concluye
Kalecki En este sentido las ganancias determinan el nivel de la

inversién y nuevamente es éste el que condiciona al nivel de la
actividad econdmica y del empleo. Estos elementos resultan vitales
para el analisis que de la EP se hara en los capitulos 4 y

Las ganancias brutas después de impuestos son iguales a la inversién
bruta, mas el excedente de las exportaciones sobre las importaciones,
agregandole ademas el déficit del presupuesto del gobierno (ingresos
1mpcsitivos menos gasto), el consumo de los capitalistas, y restandole
ahorro de los trab. ajadores que es muy bajo o nulo. De esta
igualdad J. Robinson, concluye gue '"los trabajadores gastan lo qu
ganan y los capitalistas ganan lo que gastan®" (Kalecki 1973:Prdlogo).

Asi, el deéficit presupuestal del gobierno tiene como efecto aumentar
las ganancias brutas por encima del nivel determinado por la inversion
privada y el consumo de los capitalistas. Kalecki demuestra (Ibid.)
que el sectoxr privado recibe mas en forma de gasto estatal gque lo que
paga por impuestos, si se considera gue no hay "filtrcciones"(Q).

El asto del gobierno y el superavit comercial son un mercado
adicional (mercado externo) que incrementa la ganancia y acelera la
acumulacidén mas alla de la capacidad intrinsica de los capitalistas.
Las ?anancias “externas" imperialismo tienen una conexidén obvia.

ucha por la dAivision de los mercados externos existentes, que
provean nuevas oportunidades para la exportacién de capital asociado
con la exportacidén de bienes, son fuente de la ganancia externa, por
lo gue el gasto publico 1nf1uye, pero no es influido por el nivel de
la activicdad econdémica, con lo que al igual que en el modelo
keynesiano, gqueda exdégenamente determlnado.

Las innovaciones tacnoldégicas son para Kalecki el motor de 1la

VUédase el analisxs que del déficit gubernamental se realiza al final
del capitulo
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inversidn y el crecimiento de la economia capitalista, pero 1la
inversion tiene un comportamiento fluctuante dentro de un limite
inferior. Si el acervo de capital tiende a disminuir, la inversion
neta en relacidén con el capital disminuira, al igual que las ganancias
¥y la produccidén, y con ello decrecera el grado de utilizacidn del
equipo (Kalecki, Ibid.: 158).

Pero si las ganancias en relacidén al producto nacional aumentan la
produccién a una tasa menor que la inversién y las ganancias,  la
cantidad_ producida disminuira todavia mas Yy retardara mas el
desarrolle de la economia (Ibidem.) alejandola del objetivo de pleno
empleo. Este es un caso claro de deficiencia en la demanda efectiva.

De manera que ara mantener el pleno emplec el gobierno gasta tanto en
inversidén puklica, como en subsidiar el consumo y en combinacidén con
la inversioén privada, busca lograr el nivel necesario para incrementar
la capacidad productiva del equipo proporcionalmente al aumento de la
renta nacional de pleno empleo (Feiwel 1987: 217) . El gasto o la
inversidén publica Y el subsidio al consumo de las masas, ya sea en
forma de gasto _deficitario (demanda nacional) o financiado con
impuestos sobre la renta de capitalistas y trabajadores, es siempre
capaz de lograr y mantener el pleno empleo. Asi, la inversién privada
Puede ser sustituida por gasto publico, para lo cual el gobierno
emprende inversiones publicas gque no compitan con la formacién privada

de capital (obras publicas, escuelas, carreteras, hospitales y
resumiblemente otras muchas empresas gque estimularian la deseablea
nversion rivada, peroc que no serian realizadas por la empresa

privada (Ibidem. 217) .-

Es en esta parte de los planteamientos de Kalecki donde se hace una
alusidn indirecta al intervencionismo estatal via EP, pero como se
habra notado, su énfasis principal esta en la politica econdmica de
tipo fiscal (impuestos y gastes) y en la politica de inversiones.

Para este autor las inversiones publicas son claramente benaficiosas

en las actividades que los empresarios no encuentran rentable
canalizar el capital, pero en las gque los beneficios socliales
exceden los costos privados (Ibidem.). Notese acgui la similitud que

existe con los planteamientoes necoclasicos en p -3 relacionado a a
igualacién de utilidad y costo de los bienes publicos, aungue Kalacki
no se limita uvunicamente a este tipo de intervencién estatal.

Para la visidén Kaleckiana _entonces, el gasto publico puede

demanda efectiva adicional subsidiando "al consumo de las mnasas
mediante pragos de transferencias apropiados como subvenciones
familiares, pensiones de vejez, etc. o reduciendo impuestos para
aumentar el asto privado, o Qisminuir 1e0s impuestos indirectos o
pagar subsidios para reducir el precio de los bienes de

generar

Primera
necesidad. Pero esto haria reducir les ingresos Publicos ante un
gasto creciente, por lo que se hace necesario recurrir a

financiamiento publico con preéstamos, de manera gue la renta no se
reduzca o si el gasto se buscara financiar con impuestos, de manera
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e EBeae cree una demanda efectiva adicional (Ibid: 21s8) El Qé&ficit

presupuestario no tiene necesariamente que ser inflacionario, =i hay
capacidad instalada y mano de obra ociosos y si se puede contar con
materias primas nacionales o importadas para aumentar la produccidn.
De ahi gque para Kalecki no se requiera un gasto publico equilibrado
para lograr el pleno empleo sin inflacidén (Ibid 234) -
Nuevamente encontramos en_ los planteamientos de demanda efectiva las
bases para implementar politicas qgue construyan el Estado Benefactor
(WS) pero tambien con elementos gue permiten ubicar el papel de los
sindicatos en el control del grado de monopolio y su influencia en 1la
acumulacidén y las crisis.

cCuando el gasto publico se hace inutil, dice Kalecki (cuando se
requiera construir S puentes sobre un mismo tramo de un rio, por
ejemplo), el exceso de gasto necesario para mantener el pleno empleo
por encima de este nivel razonable de inversidén publica debe dedicarse
al consumo. El gobierno en sintesis, debe otorgar estimulos para
compensar o evitar la caida en 1las ganancias (Feiwel, Op. cit. 228)
pero si se quiere lograr y mantener el leno empleo escimulando
solamente la inversidén privada, seria praciso aplicar las medidas
estimulantes no sélo wuna vez, sino en forma acumulativa, esto es,
reducir continuamente la tasa de interés y los impucstos aumentar
constantemente los subslidios para estimular la inversidn privada. En
el capitulo 3 se vera como muchos de éstos elementos han guiado al
intervencionismo estatal en México.

La intervencidn del Estado no puede entonces ser ni temporal ni
intermitente, sino acumulativa Yy permanente, lo cual hara gque el
italismo tenga que desarrollax nuevas instituciones sociales ¥
politicas que reflejen el creciente poder de la clase obrera, s
iere llegar a ajustarse al pleno empleo. Este razonamiento
planteado a la inversa, aungque no desarrollade totalmente por Kalecki
en su obra posterior a la Teoria de la Dinamica, proporcicna elementos
explicativos de fendmenos que estan ocurriendo en_ muchas economias
capitalistas actuales, donde el grado de monopolioc ha aumentado
sustancialmente y no se ha podido controlar el creciente poder de los
sindicatos, con lo cual se han alejade el nivel de pleno empleo y han
pagado el costo de la depresidn econdmica.

El monto del gasto publico, donde no se incluyen explicitamente a las
EP, incrementa las gananclas (al igual gue el superavit del comercio
exterior), y su destino permite definir a los sectores beneficiados_ e
influir sobre la distribucidén de las ganancias al 1nterior de la
clase capitalista, va que incrementa directamente las ganancias de las
ramas productivas que satisfacen 1la demanda gubernamental e
indirectamente la ganancia de todas las ramas productivas a través de
los efectos multiplicador y acelerador (Maruim y Hernandez, Op. cit
38).

Se puede inferir entonces, que en el capitalismo avanzado el
intervencionismo estatal via EP tiene su campo de accidén mas fuerte en
los bienes publicos y en aguellas actividades gue no compitan con la



INTERVENCIONISMO ESTATAL 27

inversién privada, y que sélo en aquellos casos donde se requiera una
actuacion especial’, el Estado creard o manejara empresas de su
propiedad, peroc la accidn estatal debe abocarse a estimular la
actgvidad econdmica para tener un nivel de pleno empleo or tres vias
(Kalecki, 1977: 159-160): a traveés del gasto deficitario (inversiocn
piblica y subsidics), a través de la redistribucison del ingreso en
favor de lass clases de menores ingresos (los trabajadores) y a traveés
de estimulos a la inversidén privada (reduciendo la tasa de interés y
los impuestos) . Esta Ultima, considera Kalecki, acarrea conflictos
sociales, por lo que el WS es el camino mas viable.

Este autor reconoce asi gque el Estado actua sujeto a restricciones
determinadas no sdélo por la estructura econdmica, sino también por la
estructura social, por la lucha de clases Y por el propio caracter
capitalista del Estado, con lo cual permite trascender el analisis
puramente econdémico Jdel Estado, aungue no hace aportaciones tedricas
directas para el tratamiento de las EP.

LA CONCEPCION DE O'CONNORS

Derivado de los planteamientos marxistas Y kaleckianos, James
O'Connors (1981), toma de Marx la idea de acumulacidén como funcidén de
la sociedad capitalista, y de Weber la de la legitimacién; ambas ideas
son la base fundamental de sus planteamientos, los cuales giran en

e categorias: acumulacidn, legitimacidén, sector publico,
sector privado y sector monopolista, los cuales son brillantemente
resumidos en el préologo que Francisco Murillo Ferrol hace de la obra
basica de este autor.

O'Connors considera que el Estado capitalista debe tratar de
satisfacer dos funciones basicas y contradictorias: acumulacidn y
legitimacidn. Esto significa que el Estado debe tratar también de
mantener o crear Jlas condiciones necesarias a la armonia social. Un
Estado capitalista, afirma, que empleara abiertamente sus fuerzas
coercitivas para ayudar a una clase a acumular capital a expensas de
otras clases, perderia su_ legitimidad y socavaria por tanto el
fundamento de la lealtad y el apoyo de gque gozara. Pero un Estado que
ignora la nececidad de favorecer el proceso de acumulacidén de capital
se arriegaria a agotar la fuente de su ropio poder: la capacidad de
la economia de generar excedentes y los mpucstos sobre este excedente
Y sobre otras formas de capital (O'Connors, 1981: 26) .

Lo econdmico Y lo politico estan considerados entonces como una
unidad organica en 1l funcionamiento de la economia capitalista y en
la actuacion de uno de sus elementos fundamentales , el Estado, en
un momento especifico de la acumulacidén.

En la fase monopolista del desarrollo del capitalismo, el crecimiento
de las actividades del Estado son la causa y efecto del crecimiento
la industria monopolista, por lo gque el gasto estatal se convierte
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cada vez mas en la base de expansién del sector monopolista y de la
produccidén total.

La tésis basica de O'Connors en el sentido de que el crecimiento del
sector estatal es indispensable a la expansidén de la industria privada

en particular a la monopsdlica (O'Connors Op. cit.: 28), como el
propio autor lo reconoce , contradice las tésis conservadoras
sostienen que el Estado crece a eaexpensas de la_ industria privada ya
gque suplanta sus funciones, con lo que obstaculiza el desarrollo de
la industria y en especial del sector monopolistas. Lo en
realidad ocurre es que el crecimiento del capital monopolista genera
una e: ansion mayor de los gastos sociales (Ibid) ya que su forma de
crecimiento deja fuera de los beneficios y excedentes generados a una
proporcidén creciente de la poblacidn, lo cual genera reivindicaciones
por_ parte de los trabajadores organizados vy los desempleados las
cuales no estan, ni pueden ser coordinadas por el mercado.

Pero también la expansién de la industria monopdlica requiere contar
con condiciones propias para su realizacidn, y los sectores no
monopélicos reclaman apoyos para su supervivencia Y desarrollo, todo
lo cual presiona fuertemente el crecimiento de los gastos estatales.

Estos gastos tienen un caracter doble; de capital social y _de _gasto
social, que corresponde a las dos funciones basicas del Estado
capitalista. Los gastos precisos para una acumulacion privada

rentable constituyen el capital social: es productivo indirectamente
Yya gque hace aumentar la plusvalia de manera no directa.

Existen dos clases de capital social; 1) la inversion social que
consiste en los proyectos Y servicios que incrementan la
productividad de una determinada cantidaad de fuerza de trabajo y gue,
en igualdad de condiciones aumentan la tasa de beneficios, como  los
pargques industriales financiados por el Estado 2) el consumo social,
gue consiste en proyectos y servicios gque disminuyen el costo de
reproduccidn Qel trabajo Yy que, en igualaad de condiciones
incrementan la tasa de beneficios, tales como la seguridad social que
hace aumentar el poder de reproduccion de la fuer:za de trabajo, a la
vez que disminuye su costo.

Los gastos sociales estan formados por proyectos Y servicios
necesarios para el mantenimiento de la armonia social; para que el
Estado pueda cumplir la funcidén de "legitimacidén'. Estos gastos_ no
son productivos ni siquiera indirectamente yva que los forman los
gastos en_ asistencia social, cuyo objetivo principal es mantener la
paz social entre los trabajadores an aro, asi como los costos de
reprimir las rebeliones de 1las poblac ones marginadas econdémica y
politicamenente (véase ©O'Connors, Op. 26—-27) .Estos gastos
gubernamentales, crecen mas gue las posibilidades qde financiamiento
fiscal, con lo cual se llega a una situacion de crisis fiscal que
limita el poder de actuacion del Estado.

Aunado a ésto, se generan exigencias de compensacién de los efectos
negativos del sistema, gue aumentan mas rxapidamente que la masa de
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valores disponibles por el Estado, o se engendran_ expectativas
imposibles de satisfacer con compensaciones conforme al sistema, lo

gruduce una crisis de legitimacidén (Habermas, 1975) que refuerza y
magn fica las limitaciones de actuacidén del Estado.

La crisis fiscal Y l1la crisis de legitimacidn llevan al Estado a
recurrir al financiamiento deficitario del gasto. El endeudamiento le
as a la Hacienda Piblica un poder de manejo mayor hacia la politica
fiscal y monetaria, pero vuelve a reforzar el control gque el capital
ejerce " sobre el Estado, lo cual restringe y tiende a agotar las
fuentes econdémicas y peliticas de la actuacion estatal Yy con ella
limita =] agota los elementos qgque reqguiere para cumplir con  sus
funciones basicas de acumulacidén y ligitimacioen.

O'Connors estudia de manera especial al sector estatal, dentro de la
fo

estructura sectorial de la economia Norteamericana, rmada también
por un sector competitivo y uno monopdlico. En E.U., durante los
periodos de crisis (como la Segunda Guerra Mundial), el capital

monopolista ha permitide (y reguerido) gque el Estado desarrollara v
dirigiera actividades netamente productivas, puesto que e¢llo redundaba
en interés de 1la expansidn econdmica Yy del avance tdécnico.
obstante, tan pronto como se volvia a la *normalidad"” el Estado
quedaba despojado de nuevo de sus bienes (Ibid: 226).

El autor hace un analisis exhaustivo del proceso de reprivatizacidén de
empresas en E.U. a artir de 1955, pero no discute el impacto que esta
reprivatizacién trajo sobre el capital monopeolista y cuales fueron las
modalidades intervencionistas gue se adoptaron despues, Y como
influyaeron éstos en el desarrollo del capitalismo en E.U. También
analiza algunos aspectos del intervencionisme estatal eurcpeo, donde
considera relevante el papel de la EP, la cual existe, dice O'Connors,

para acallar el descontento polx:ico Yy para poder financiar 1las
perdidas del capital privado, peroc no para montar negocios rentables
que reduzcan la dependencia fiscal del Estado.

Los beneficios de las empresas estatales, o se encuentran
restringidos en virtud de sus propios estatutos, o se canalizan hacia
el consumo privado, o se utilizan para potenciar al sector privado a
expensas del sector estatal (Ibi s 228), de ahi que no sean una
fuente de captacidén de excedente; que coentribuyvan a solucionar los
gastos crecientes del Estado, ya que no acumulan capital para =i
mismas, sino a favor del capital privado en su conjunto, con lo cual
merman las posibilidades de una mayor y mejor participacidn estatal.

O*'Connors hace un analisis detallado de los 3 sectores que conforman
la economia Norteamericana Yy su evolucidn desde la Segunda Guerra
Mundial. En este andlisis ubica a la EP como una parte del secctor
estatal, que también esta formado por la industria privada contratada
por el Estado.

Las caracteristicas de cada sector en cuanto a escala de produccidn
Q). tamano del mercado, relacidén capital/trabajo o intensidad de
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capital (K/L), productividad del trabajo (PMaL) , salarios (W),
factores que eterminan el incremento en la produccidn, la fuerza de
la or anizacién sindical, el papel gue en ellos juega el Estado, esta
resumida en el esquema No. 2.

Los elementos que el autor aporta son especificos y validos para el
caso de E.U. antes de los 80, ero no pueden generalizarse, ni
aplicarse a casos como el de México donde la industria estatal rebasa
los servicios sociales y la produccién de armamentos no es crucial en
la estructura del sector. De ani que no podamos tomar las
ngorcaciones de O'Connors en cuanto al sector estatal, pero seran de
vital importancia para el caso de México las tésis sobre las funciones
sustantivas del Estado en cuanto a la acumulacidén y la legitimacion

sobre la crisis fiscal y el planteamiento de Habermas sobre la crisis
de legitimacioén.
ESQUEMA No. 2

ESTRUCTURA DE LOS SECTORES

SECT SECTOR SECTOR ESTATAL
COMPETITIVO MONOPOLISTA INDUSTRIA

INDUSTRIA
ESTATAL CONTRATADA
POR EL EDO.
ESCALA PEQUERA GRANDE GRANDE GRANDE
DE Q
MERCADO LOCAL ¥ REGION NACIONAL E NACIONAL NACIONAL E
INTERNACIONAL INTERNACIONAL
X/L BAJA ALTA BAJA ALTA
PMaL BAJA ALTA BAJA BAJA
W BAJOS ALTOS BAJOS BAJOS
AQ POR AL POR A\L,PRO~ POR /\L AL PROGRESO
GRESO TEC- TECNICO e I FISICA
NICO e I FI
SIcA
SINDICATOS DEBILES FUERTE; MEDIANOS MEDIANOS
ESTADO SUBSIDIA Y COM ESTABILIZA EL PRODUCE DI DEFINE EL NIVEL
PLEMENTA W MERCADO ¥ LAS RECTAMENTE DE LA PRODUCCION

GANANCIAS ¥ SU CRECIMIENTO

{(O'Connors 1981)
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LA CONCEPCION "INTEGRAL"

Autores como Clauss Offe is2 ), Niklas Luhman 1982), Carlo Donolo y
Franco Fichera (1982), asi como Gian E. Ruscon (1981), entre otros,
pretenden desarrollar un esguema tedrico que permita explicar el
funcionamiento vy las perspectivas de los Estados capitalistas
"*desarrollados™ contemporaneos, a partir de la crisis econdmica de los
790, desde una perspectiva compuesta por elementos del enfoque de
sistemas, el neocorporitivismo, el marxismo Y elementos de la
sociologia politica.

IL.a economia capitalista de los paises desarrollados contemporaneos se
considera compleja ¥y con fuerzas peliticas actuantes, por lo que,
tanto el pagel del Estado en la economia, come su papel en el conjunto
de la organizacidén social, no acepta la IOgica weberiana de actuacidén,
esto es, definir proyectos, evaluar su eficiencia técnica a nivel de
juntas de Ministros de Estado y decidir ahi si se realizan o no.
Tampoco acepta la interpretacidn ortodoxa marxista del Estadoc como
mero instrumento de 1 clase dominante, va que existe una
retroalimentacién entre grupos sociales y el Estado, que hace re erir
otra ldégica de funcionamiento por parte de este ultimo. Tal ldégica ha
empezado a consolidarse en algunos paises capitalistas europeos,
aungue con diferentes modalidades dependiendo de las condiciones
histéricas concretas de cada pais.

Bl Estado se considera dividido en un gobiernoc politico y en un
gobierno administrativo, los cuales se relacicnan entre si1 Yy se
vinculan con los diferentes qrugos e forman la sociedad, e integran
un sistema politico—administrativo (Luhman: 198B2) .

Las modalidades de integracidén se pueden agrupar en:

a ) Una modalidad estatista e considera que la parte administrativa
praevalece sobre la parte politica del Estado planteando una especie de
"taecnocracia". Es de la parte de donde surgen las decisiones sobre
la actuacidn del Estado, de ahi se derivan hacia los diferentes grupes
sociales entre si y entre estos y el Estado.

b ) Una modalidad poliadrquica gque considera a la sociedad formada por
corporaciones, grupos organizados, <., que forman un acuerdo
combinado donde el gobierno es como un ?rupo mas, el cual forma con
otros grupos un circuito. En él, el goblerno administrativo sirve de
base al gobierno politico, pero es éste el gque interactua directamente
con los otros grupos organizados.

c ) Una modalidad neocorporativa, donde la presencia del gobierno
politico estd por encima del gobierno administrativo ¥ los grupos
sociales, diferenciandose claramente entre ellos, pero donde existe
un "juego politico® entre los grupos sociales y el gobierno, ya gque
existe un mercado politico (lucha por el voto) al tratarse de una
democracia avanzada, pero el Estado ejerce la autoridad como garante y
responsable del orden y funciocnamiento del conjunto.
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La economias capitalistas desarrolladas estan organizadas, de
acuerdo con la teoria de sistemas, per multiples partes o
subsistemas, cuyas relaciones frecuentemente son de caracter
Jerarquic Yy complejo entre sus componentes. De acuerdo co sta

sistema se dan condiciones de "eguifinalidad" Y
condiciones iniciales

com, lejidad en un
*multirfinalidad" en virtud de 1las_ cuales,
Aiferentes conducen a resultados finales similares, y condiciones
iniciales similares conducen a resultados similares diferentes
(Buckley, 1973: 10) . Es come si se introdujeran diferentes insumos
(in puts) a traveés de una caja negra cuyo funcionamiento complejo se
desconoce, Y se obtuvieran resultados’ finales; situacicones Yy fendmenos
como productos (ocut puts) de ese proceso complejo.
sociales, los aparatos mecanismos sociales, al
una red compleja -un sistema—~ cuyo esquema
circuito electrdnico, ©o como un sistema
nervioso, donde las fuentes de alimentacidén o insumos, son ademas
salidas o preoductos, y existe una retroalimentacidn e interconexioén
entre ellas. Esta complejidad creciente requiere un aparato estatal
también complejo Yy especializado, que a su vez hace compleja y
"especializada la tarea de gobernar.
dicen Donolo y Fichera

problemas y soluciones,
de un sistema politico

Lo rupos
desarrollarse constituyen
puede simbolizarse como un

La discrepancia entre

(1982: 10), justitica la presencia estricta
administrativo. gobierno politico es un problema ulterior,
interconectado con aquello que debe solucionar.

avanzadas presentan una creciente

economias capitalistas

Las
democratizacion, entendida ésta como
donde los diferentes

el consenso social,
nombramiento de dirigentes (no

una amplia difusion por alcanzar
grupos sociales pueden
necesariamente en el

intervenir en el

nombramiento de guienes toman las decisiones), ejerciendose asi un

control peliarquico En estas econcomias se da una negociacidn
se establecen compromisos expliciteos

un intercambio donde
que son relativamente estables, lo cual genera
una autorregulacidén, por lo gue la complejidad no es igual al caos, ya
cuenta con mecanismos de autorregulacidén, uno de ellos es el

que se

Estado.

El control poliarguico esta constituido POr grupos élites,

corporaciones, grupos sociales, que comoe conjunto de intereses
regido por leyes Yy enlazado por

articulados en organizaciones,

compromisos peoliticos, ayuda a mantener y restaurar la regulacidn del

gue lograr el consenso Y la

sistema; pero la poliarquia tiene
gobernabilidaaq, por lo que no se elimina la idea de e en la
sociedad existe la competencia, entendida ésta no como rivalidad o
violencia, sino como lucha por la legitimacion el consenso, Yy el
1os diferentes grupos

neocorporativismo supone el juego politico entre
sociales.

El _enlace historico entre la
politica no permite mas a 1

economia capitalista y la democracia
clase capitalista encerrarse en la
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identidad apolitica de la gestidn del sistema econdmico, cuando este

el factor de trastorne mAs poderoso de la sociedad. La clase
capitalista gue durante este tiempo se ha ampliado mas alla del mero
titulo Ae gropietaric/empresario, hasta incluir a todo el rupo de
manangers/dirigentes la_ economia, no puede mas autolegitimarse
gracias al mercado, o sea al principio de intercambio de equivalentes.
Debe legitimarse en una logica de reciprocidad con otros sujetos

sociales, que no reflejan dé una manera simétrica la erarqguia del
goder eéonémico (Rusconi, 1981: 16) . Asi, la negocliacisén o
ntercambio peolitico conforman también un mecanismo de autorregulacién

del sistema.

Este enfogque pretende superar a las visiones ortodoxas que dejan al
Estado en la superestructura, y a las gue ven a la ley del valor como
tdnico mecanismo de regulacion, para crear un enfoque amplio que pueda
dar a la crisis actual un marco explicativo gque rebase el de los
enfogques marxistas.

Las crisis que enfrenta este sistema son explicadas como discrepancias
creciaentes entre problemas Y _ demandas, ante las cuales el sistema
politico administrativo se vuelve exguesto ¥ con limitada capacidad de
respuesta entre problemas v soluciones, por lo que la estrategia
frente a la crisis es una estrategia de reduccion de las demandas y
mas tarde de las necesidades del gobierno, como estategia de
eéivamiento de la capacidad del gobierno politico (Donoloc y Fichera
p d.) .

Las dos vertientes de la estrategia frente a la crisis se resumen
entonces en_una disminucién de las demandas y problemas gque tiene que
enfrentar el gobiernco politico (neeliberalisme y neoconservadurismo) ,
buscando reducir la participacién del Estado e incrementando la de los
otros grupos:; { otra que tiene gue ver con aumentar la capacidad del
gobierno politico para gencrar soluciones, correctivos
ésgcéaldemocracia Y tecnocracia), buscando fortalecer la participacidén
a stado.

En el capitalismo avanzado, las crisis se presentan en la forma de
problemas econdmicos de autogobierno no resueltos, donde las
situaciones de eligro para la integracidn sistémica son amenazas
directas a la integracioén social:; ésta justifica qgue se hable de
crisis econdmica (Habermas, 1973) . De ahi gue se pueda afirmar qgue la
crisis actual fortalezca o debilite al Estado, dependiendo de las
caracteristicas del plano histdrico concreto en el gue actue.

Luego entdénces la racionalidad de la actuacidn politica del gobierno
de un sistema complejo no puede ser liheal, orque no existe un Estado
donde las decisiones para solucionar las &risis sean una copia exacta
de otras, ya que como se dijo, en el sistema existe retrocalimentacidén

e genera una situacién de desgaste permanente de los mecanismo y
elementos, donde la racionalidad olltica nunca es alcanzable y donde
las decisiones del gobierno polit para solucionar una demanda © un
problema, crean nuevos, pero dentro de una regulacidn en el sistema,
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que no es igual al equilibrio.

Aungue no se considera explicitamente en la discusidn el papel de la
EP dentro de las estrategias de negociacidn y actuacién del gobierno
administrativo o del gobierno politico, se infiere gue los mecanismos
y vias gue usa el Estado para enfrentar una mayor capacidad de
respuesta gque es requerida © para reducir las creclientes demandas y
problemas, se ubican_en las tres vertientes del intervencionismo
estatal Planteadas al inicio del capitulo y Qdonde la politica
econdmica y la EP se usan en mayor © en menor medida dependiendo de la
modalidad neoliberal o socialdemdécrata gque tenga que adoptar el
Estado, segun sus condiciones concretas de actuacidén.

Una vez mas nos encontramos frente a esfuerzos ara dar_ una
interpretacion y propuesta de solucidn integral a os problemas
actuales del capitalismo avanzado en el plano general, con la ventaja
de que este enfoque inacabado, puede dar mas posibilidades de

interpretacién al papel del Estado y 1la EP en el capitalismo avanzado,
que muchos de los enfoques existentes, pues su base no dicotomiza lo
econdmico de lo politico, sino que los integra en una interactuacion
compleja, donde se deja esbozado el caracter Y forma de esta
complejidad

Pero también, una vez mMas Nnos encontramos frente a un enfogue gue no
incluye los fendmenos gue se presentan en el capitalismo
subdesarrollado, Adonde se pPresentan casos Ade sociedades mu
escatistas, asi como de sociecdades con estados de corte neoliberal,
pe no coinciden con las modalidades de integracidén estatista
pcliarquica o neocorporativa, planteadas para los paises
desarrollados, pues muchos de los elementos que los conforman o son
inexistentes o estan inacabados, ademas ae que existen otros no
contemplados por estas tres modalidades, con lo cual se convierte en
un enfogue parcial que no puede ser trasladado de manera mecanica a
los paises subdesarrollados.

En el estudio de la empresa publica trataremos de rescatar de este
enfogque la concepcidn de interactuacion econdmice politica del Estado
Yy 1la sociedad, asi como la idea de ser uno de los mecanismos de
regulacién de 1la crisis, ya sea con una actuacidén_ directa e
incrementada, © con un repliegue y reduccidén de su actuacidén, como se
verad en los utltimos capitulos.
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CAPITULO 2. ESTADO Y EMPRESA PUBLICA EN EL CAPITALISMO
SUBDESARROLLADO.

Introduaccidn.

Hasta aqui hemos considerado los planteamientos tedricos sobre las
estructuras basicas ¥ las leyes generales en 1 que funciona Y se
desarrolla la intervencién del Estado en el capitalismo avanzado,
industrializado -] maduro, Y sé6lo hemos apuntado e el avance
histérico de este modo de produccidén ha permitido generar
explicaciones tedricas de las condiciones generales o comunes en todas

las scociedades que forman al sistema capitalista de un grado avanzado
de desarrollo en las gue se incluye al Estado,

no se ha considerado en
un todo organico dentro de este desarrollo a las estructuras
econémico-sociales que s51i bien caen dentro de las leyes generales y
las condiciones basicas de funcionamiento capitalista,presentan

caracteristicas particulares que las hacen diferentes.

Estos casos, considerados como economias subdesarrcolladas, atrasadas,
no industrializadas y con denominaciones que discutiremos mas delante,
han sido tratadas como un_ caso lateral, como una situacion aparte o
como la contrapartida dicotoémica del capitalismo _avanzado. Se
considera entonces que todas las economias del mundo capitalista
partieron de un nivel igual de desarrollo, en condiciones histéricas
semejantes, sélo que unas avanzareon y otras no, generandose asi etapas
diferentes de desarrollo, esto es, desarrollo y subdesarrollo.

Sin embargo, como concluye A. G. Frank (1970: 21), “desarrollo y
subdesarrollo no pueden ser considerados como productos de estructuras
o sistemas econdmicos supuestamente diferentes o de supuestas
diferencias en las etapas de

crecimiento econdédmico dentro del sistema
capitalista', sino gque son producto de un unico proceso histérico de
expansion y desarrollo gue ha generado simultaneamente Yy sigue
generando simultancamente en todo el mundo capitalista desarrollo
econdémico y subdesarrollo estructural. Asi se trata de dos elementos
de una totalidad gque si bien presentan caracteristicas especificas,
dependen en lo esencial del funciconamiento de dicha totalidad, aun
cada uno de ellos tenga

sistemas econdmicos y modelos de produccion
particulares y diferentes entre si.

Entender entonces la intervencidén estatal wvia empresa publica en
México, © en el capitalismo no desarrollado,

nos lleva necesariamente
a discutir Qe manera breve la preblematica del capitalismo
subdesarrollado. No es el

objetivo aqui realizar un andalisis
exhaustivo de las teorizaciones acerca del subdesarrcollo econdmico, ni
tampoco profundizar las discusiones sobre el papel del Estado y la
empresa publica en estos capitalismos. Nuestro objetivo sera enmarcar
el problema Y buscar en los lanteamientos tedricos existentes
elementos que clarifiquen_ y permitan abordar de manera exitosa el
estudio de la empresa publica como capa visible de la configuracidén y
funcionamiento del Estado en una formacidén econdmico-social concreta.
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EL FENOMENO DEL SUBDESARROLLO

El surgimiento del capitalismo en_ 1la europa occidental tiene una raiz
histdérica sustentada en condiciones sicas ermitieron su
nacimiento y evolucidén como modelo cde reprcduccién prop ©. Auncue hay
opiniones encontradas acerca de si su surgimiento tuvo como fundamento
una acumulacion originaria proveniente de los excedentes que se
extraian de las coleonlias, © como en Estados Unidos, provenientes de la
colonizacidén y apertura de nuevos territorios, hay considencia en que
el desarrollo industrial y la organizacidn social correspondiente a
este nuevo modo de produccldén fue propia y no implantada.

En su expansién por el mercado mundial, sefRala Evers (1979: 39), el
capitalismo encuentra entre las sociedades que penetra determinadas
condjiciones histdricas que modifican el modo como se realiza su
dinamica. Esto crea_un sistema de funcionamiento global diferenciado
en dos partes: aquellas formaciones sociales donde el capitalismo se
desarrolla a raiz de su surgimiento historicamente primario; Yy
acuellas en las e se impone en forma historicamente secundaria a
partir de la existencia del capitalismo como modo de produccidn
dominante en los centros hegemdnices mundiales (Evers: Ibid: 13).

La divisién internacional © mundial del trabajo esta determinada por
los pPaises capitalistas desarrollados, los cuales constituyen un
nicleo hegeménico gque mediatiza y condiciona el funcionamiento de 105
mercados para que actuen a su favor Y en contra de los
subdesarrollados, con lo cual se establece una Yarticulacidn
dialéctica que sera necesarxia para los primeros Yy que condicionara y
supeditara la economia de los segundos sumiéndolos en la marginacioén

el atraso", (Ramirez Brun, 1985: 6) . Esto no suponec un fatalismo
inminente donde como  en las sociedades estamentales no_ haya
posibilidad de pasar de un grupo a otro, por lo gque cualquier

modificacion en uno de los componentes del sistema implica un cambio
en la totalidad organica que forma el sistema.

La busgueda de la movilidad ¥y los caminos gue aseguren su consecucidn
han sido objeto de estudio de muchos pensadores tanto de uno como de
otro grupo de paises. La mayoria de ellos, como se vera enseguida
limitan sus analisis a las caracteristicas de las economias
subdesarrolladas sin discutir como Yy porqué surgieron, Y mMas aun,
porgqué ersisten y se profundizan estas caracteristicas. Otros parten
de consliderar, como ya se dijo antes, que las condiciones histdricas
iniciales fueron iguales para todos los paises y buscan proponer
formas para lograr ahora esa igualdad.

Se considera que '"la problematica del subdesarrollo econdmico consiste

precisamente en ese conjunto complejo e interrelacionado de fendmenos
que se traducen y expresan en desigualdades flagrantes de rigqueza y
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pobreza, en estancamientos, en retraso respecto de otros paises, en
potencialidades productivas desaprovechadas, en dependencia econdmica,
cultural, politica y tecnoldégica®™ (Sunkel y Paz, 19713 15). Al igual
gque R. Barre (1962) ¥ algunos otros clasicos de la "teoria ~del
subdesarrollo®, se describen las caracteristicas econdmicas, sociales,
etc. de las economias subdesarrolladas Y se proponen formas para
cambiar en positivas estas caracteristicas deprorables.

Las denominaciocnes utilizadas para identificar a las economias gque
presentan los elementos antes enumerados, relevan alguno de ellos como
el mas importante y por lo tanto como el punto focal para una accidén

de cambio. Asi "se habla de "paises pobres" por el bajo nivel y la
mala distribucidn del ingreso, paises "subdesarrcllados" porque su
estructura e instituciones estan en una etapa anterior del_ proceso
histdérico, Ypaises dependientes" por los tipos de relaciones
tecnoldgicas, econdmicas y politicas con los paises desarrolliados,
paises “en via de desarrollo™ por las potencialidades e
aprovechamiento de recursos que tienen, aises no industrializados"

Y
lo atrasado de su proceso de industrgulizacién" (Sunkel y Paz:
Ibid 17-18) .

Crecimiento econdmico desarrollo son  a menudo usados como sindnimos
en el analisis Yy teorizacidn de laszs diferentes economias nacionales.
Pero ‘“crecimiento econdmico significa mayor prxoduccidén: desarrollo
econdmico implica al mismo tiempo crecimiente de la produccidén y los
cambios técnicos e institucionales necesarios para que se produzca
(Kindleberger 1965: 19) coincidiendo con Kindleberger, Hagen (1968)
acepta también gue no puede haber desarrollo sin crecimiéento, pues

que el producto de una nacién crezca s re iere una_ mejor
utilizacién de los factores y un crecimiento en la eficiencia, lo cual
implica cambios técnicos e institucionales. De ahi que existan paises

mas desarrollados ' menos desarrollados, Pu no es posibkble
identificar un punto final en el proceso de desarrollo, pero no hay
paises en desarrollo afirma Hagen (Ibia: 15) - El1 desarrollo

econdmico, considera este autor, como aumento en la productividad (lo
cual implica produccion y distribucién del producto) puede proseguir a
perpetuidad (Ibidem).

Por lo que se puede considerar que hay sdélo dos causas del desatrcllo
econdmico gue revisten importancia: la formacicdn de capital vy el
progreso teécnico. Es en ellos que deben buscarse los elementos
explicatives que conformen una teoria del desarrollo, y es en ellos
que se basa la mayoria de las teorias existentes.

Ante una estéril dlscus;én semantica, y cons;derando el desarrollo del
capitalismo como un odo organico y po tanto, insuperable,
convendremos desde ahora, como lo hemos venido haciendo,en llamar
paises o capitalismo subdesarreollado a aquellas formaciones histdéricas

concretas donde el capitalismo no surgidé de manera "natural", sino que
se impuso. No consideremos entonces gue estén en una etapa anter
del Proceso, pues reiteramos no hay mas que un s6lo proceso del

capitalismo mundial, con dos caras diferentes.
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En la linea de la

caracterizacién de elementos que conforman a las
economias =subdesarrolladas, Jeannot (1988: 227), citando a .C.
Lamb ., considera gque en general se pueden utilizar tres criterios
para diferenciar las economias avanzadas de las atrasadas. ' En primer
lugar, sefhala que, la dimensién la densidad econdmica

otorgan sus dimensiones

lobal les

excepclionales. En segundo ugar, la
diversificacién e integracidén productiva de las estructuras econdmicas
). En tercer lugar hay una progresion regular, sostenida y autdénoma
de la tasa de crecimiento.
Tomando en cuenta los grados de complejidad diversificacién de las
estructuras econdmicas de estos paises, continua Jeannot (Ibidem) se
pueden diferenciar cinco categorias entre ellos.
1. Economias agricolas preindustriales (El Salvador, Paraguay)
2. Economias duales preindustriales (Ecuador e Irak)
3. Econocomias duales arcialmente industrializadas (Colombia,

Economias duales industrializadas (Venezuela y Puerto Rico

Peru)
4. )
5. Econgomias complejas de industriatizacién confirmada (México

Y
Brasil)
Las caracteristicas y posibilidades de avance econdémico seae centran
entonces en la industrializacién y sus niveles de desarrollo como el
factor determinantes para pasar de un grupo de paises al otro.
Galbraith (1972: 36) afirma que mAs apremiante gque la
crear un paraiso adentro (el centro

eriferia), era

echo de

dialéctica de
Y Permitir un infierno afuera (la
el temor al comunismo lo que llevaba a aceptar ol
gque los paises pobres debian ser rescatados de su pobreza.
sSunkel y Paz (Op. cit.) coinciden con_ esta hipdtesis y agregan al
interés anticomunista por la pobreza, el analisis de la cooperacidn a
través de los organismos internacionales.

De los estados miembros fundadores
Unidas, mas del 60% eran paises subdesarrollados.
Alfred Sauvy (1 los denominé Tercer Mundo, Y

paises subdesarrollados no alineados que permanecen fuera del bloque
de los paises occidentales y del blo e comunistas. Sauvy extrapold
la expresidén "Tries Etat" de la sociedad francesa prerrevolucionaria
porque el "Tercer Estado" se caracterizdé por su marginacién politica
en la sociedad de la <¢poca por el interé¢ds comian por superarla
(Ramirez Brun, op. cit.y. Sin embargo, esta denominacidn presenta
serias restricciones (2) al encerrar a una diversidad de fendmenos de
una sdéla caracterizacion y al considerar a los tres mundos como

A estos paises
designa con €1 a los

independientes entre si.

Lo expuesto hasta aqui nos permite anticipar la complegidad que
encierra el analisis del subdesarrollo y las limitaciones a as que se
{1y Citado por L.J.Zimmerman. Paises Pobres, Paises Ricos, Maéaxico,
Siglo XXI. 1974.

(2) Véase F. Jeannot, et.al., 1988:248.
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enfrenta una teoria del papel del Estado y la empresa gdblica que
raetenda rebasayr la causistica de las manifestaciones particulares de
os elementos del subdesarrollo.

Lo _que gueda claro desde ahora, es que existen tesis, teorias y
posiciones gque buscan explicar al subdesarrollo con miras a proponer
alternativas para su superacidn. De algunas de ellas daremos cuenta
enseguida.

LAS TEORIAS DEL SUBDESARROLLO

La industrializacidén, con sus regquerimientos de capital y tecnologia
es la base que sustenta a las diferentes gtoposiciones teoricas gque
existen acerca del desarrcllo diferencia del capitalismo en las
aconomias del *mundo occidental". Estas teorias pueden agruparse_en
dos ?randes divisiones generales dque aglutinan variantes diversas: las
teorias dualistas y las teorias centro-periferia.

Dentro de 1las variantes de ambas divisiones se encuentran
planteamientos especificos sobre algunos de los aspectos wmas
relevantes del fendmeno que incluyen condiciones, caracteristicas,
etapas, etc., del desarrollo b4 las explicaciones sobre su
especificidad y consecuencias, pero entre ellas relevan a la formacidén
de capital y al progreso técnico, explicita o implicitamente, como los
factores determinantes, del grado de desarrollo alcanzado por una
economia.

A manaera de resumen ejemplificativo y antes de entrar a discutir las

propuestas incluidas aen las dos divisiones ?enerales, ilustraremos
aéqgnas Qe las posiciones gque son tradiciconales o clasicas de estos
tépicos.

Se consdiera gque la base del problema del subdesarrollo es la falta de
capital, puesto que los paises que enfrentan este problema tienen una
base ilimitada de mano de obra para generar mayor produccioén y mejor

distribucién del ingreso (A.Lewis, (3)). Por 1lo tanto lo ?uc reqgquiere

ara alcanzar el desarrolle es una continua expansién de 1las
nversiones (ya sean publicas o privadas) gque empleec a la gran
cantidad de trabajo no calificado gque existe. Lewis, al igual gue los
otros autores gue resumiremos, no profundiza en las causas originarias
de esta situacidén histérica, ni considera al fenémeno come una
globalidad.

Otra posicidén considera gue toda economia pasa por una etapa de

desgegue (take-~off) donde produce una acumulacion de capital muy
rapiaa, que la conduce a un proceso de desarrollo autdénomo,
autosostenido e irreversible (W. Rostow (3)) . Para realizar esta
inversién acelerada se requiere necesariamente del Estado. Por lo que

ne . indTeberger, -
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una economia gue no logre esa acumulacidén no desatarid el proceso de
desarrello.

J . Tinbergen y R. Nurkse (3) consideran que el subdesarrollo se debe
a una falta de mercado glocbal (abierto Y transparente) que esta
pequenez del mercado, debldo a ajos ingresos por baja productividad,
por falta de tecnologia y por indivisibllldades técnicas en el capital

(isocuantas no continuas), limita 1la posibilidad ael desarrollo
econdmico.

En esta linea se encuentra también R. Barre (1962) quien a traveées de
la figura del circuleo vicioso de la pobreza, sehala gue los paises con
bajos niveles de ingreso no tienen excedentes suficientes para
invertir y ne 1nv1erten porgque_ sus mercados y su ingreso son bajos,
con lo cual se cierra un circulo de pobreza gue debe romperse por el

lado mas Adébil el Estado debe tomar un papel de agente de
crecimiento econdmico.

otros autores consideran qu la agricultura Y sus canales de
comercializacidn deben modernizarse técnicamente para servir de base a
a industrializacidén y por le tanto al desarrollo. Esto requiere

ademas, como lo senala Dumont, de una reforma agraria completa que

tr?nsforme a una sociedad rural en una industrializada (W.Schultz
(3)).

os auto no profundizan en las causas originarias de ésta
situacién hlstérica, ni consideran al fendmenoc como una globalidad.

La parcialidad de las explicaciones y proposiciones de los "“clasicos™
de la teoria Qdel subdesarrollo nos llevan a recurrir a otros
planteamientos mas estructurados y mpletos oue nos proporcionen
elementos para dilucidar las particular;dades Y restricciones a que_ se
enfrenta el funcionamiento de las economias subdesarrolladas ¥ los
cambkios b's Particularidades que en ellos toman el proceso de
acumulacidn y la actuacidén del Estado. Haremos por tanto una revision
de divisiones o agrupaciones generales de las teorias del
subdesarrollo en nuestra busqueda de elementos © teorias gue permitan

avanzar en nuestro objetivo: la intervencidén del Estado y el papel de
la empresa publica.

LAS TEORIAS DEL CENTRO-PERIFERIA

Derivadas de las tésis sobre el imperialismo de Lenin, con los

ortes de Rosa Luxemburgo sobre economias dominadas y dominantes en
e funcionamiento del capitalismo, se han desarrollado una serie de
concepciones tedricas gue van desde la concepcidén metropoli-colonia,
hasta el intercambio desigual y la dependencia.
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LA CONCEPCION METROPOLI-— COLONIA

el sentido de totalidad en el que hemos venido considerando al

En

capitalismo, este sistema enfrenta tres contradicciones internas
fundamentales (Assadourian, 1973) 1. La generacion social del
excedente Y su apropiacidén rivada: 2.La polarizacion
metrépoli-satélite y 3. La gnvariabilxdad en sus contradicciones.

"comprende toda una constelacion de
economias que presentan disparidades considerables: hay paises grandes
y dominantes como Estados Unidos Yy _ paises pequefios con autonomia
considerable, como Suiza y Suecia y paises grandes y dependientes como
Canada. El capitalismo periférico comprende una constelacidn con

Pero todos sus miembros tienen en comun

disparidades aun mayores.
ciertos razgos estructurales derivados del hecho de gue pasaron por un

proceso de modernizacion de las formas de consumo de una parte de la
poblacidén antes de comprometerse decididamente en el procaseo de
desarrollo de las fuerzas productivas (Furtado, 1969: 133).

Al existir en el capitalismo mundial esas dos grandes constelaciones,
sSe generan _entre ellas relaciones de explotacién ¥y dominio que
favorecen a la metrépeli que se aproﬁia del excedente generado en la
colonia y deja a ésta con escasas posibjilidades de desarrollarse al no
poder disponer de los excedentes gue genera.

Esto es asi, porgue como apuntamos, el desarrollo industrial,
fundamento del desarrollo econdmico neo fue un proceso innato dentro de
las colonias (o periferia) "la industrializaciodn gue ocurrisé en el
marco del capitalismo periférico no se orientd, en la fase inicial, en
el sentido de 1la formacidn de un sistema econdmico nacional, sino en
el de reforzar la integracidén en el sistema de divisidén internacional
del trabajo. algunas industrias surgieron como simple prolongacién de
las actividades exportadoras, con el objeto de aumentar el valor
a?regado por la actividad primaria. otro blogue de industrias surgid
directamente ligado a las importaciones, es decir, como forma de
aumentar el valor de las ventas del sector importador" (Ibia:
133~134) . La divisién internacional del trabajo Yy el tipo de
industrializacion de la_ periferia capitalista cred estructuras
internas de denominacion al formarse una burguesia interna dependiente
gue irradiaba los valores culturales Yy por tanto la ideologia
ominante en el capitalismo central.

Al profundizarse la industrializacion en la periferia se generan
tendencias estructurales hacia la concentracisén del ingreso pues el
salario aumenta menos e la productividad, y hacia la inversidn del
ahorro interno en inversiones improductivas  y en consumo suntuario,
los cuales desatan algunas dinamicas y fendmenos diferentes a los gque
se generan en el capitalismo central.

La metropoli o capitalismo central

La teoria del centro-periferia, antecedente de lo que mas tarde seria
= pone a

el modelo de la Comisicon Econdmica para América Latina (CEPAL),
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la 1ndustrializacién como el objetivo a alcanzar por los paises del
) ¥y instrumento para racionalizar

continente a la planeacion como el
las acciones.

besde su creacidén por decisidn de los miembros de las Naciocnes Unidas,
la CEPAL ha desarrollado conceptos e interpretaciones para realizar
proposiciones sobre como mejorar las condiciones de subdesarrollo de
rica Latina. Sus propuestas enfrentan al liberalismo apoyado por

1os paises del centro y a os grupos hegeménicos dentro de 1la
burguesia local. Uno de los puntos de partida de este nuevo modelo lo
constituye el enfrentamiento a la idea generalizada de gue las
materias  primas, producto fundamental de la periferia, aumentarian
considerablemente sus precios por ser recursos no renovables Y cada
la realizacidn de términos de intercambio

vez mas escasos, con lo que

(5) seria altamente favorable a los paises de la periferia,
enerandose asi una capacidad alta de financiamiento al proceso de
ndustrializacidn. La CEPAL demostré que la relacidn de precios de
intercambio tendria a la baja en comparacidn con los precios de los
productos manufacturados, lo que obstaculizaria camino
deldesarrollo, Y crearis adenas de la dependencia cultural e
ideoldgica, una dependencia tenoldgica.

en el fatalismo ni suponer que el esqgqueama
cantro—-periferia haga referencia a una composicidén inmutable. Por el
contrario, todo el planteamiento induce a pensarx en un régimen de
relaciones internacionales en funcién de las transformaciones sociales
Y productivas. En este esgquema, la diferenciacién centro-periferia es
esencial y constituye una variable analitica principal. mientras las

estructuras del centro poseen ciertas caracteristicas relativas como
la periferia sera especializada

su diversificacidén y homogeneizacidn,

y heterogenca. eroc los conjuntos centro-periferia no son universales
© intemporales; por el centrario, estan fuertemente condicionados por
los datos de tiempo y lugar" (conde Hernandez,en:Jeannot,et.al.,
1988:128) como lo demuestra el caso Japdén, como nuevo centro con
sus correspondientes periferias de complementacién.

La realidad cambiante en el centro gque busca una reorganizacidén y
avance industrial "se proyectara inexorablemente sobre nuestro medio
periférico (6). Sera pues esta reorganizacidén internacional la causa
principal de los cambios de escenarios que afectaran a nuestros paises
en la mediQa en gue los perfiles industriales gque adoptemos

reproduzcan con suerte pericia muy diversa las opiniones
en todos esos casos

tecnoldgicas y de organizacidén de esos centros (),

la opaca realidad del subdesarrolle periférico parece presentar un
universo extranjeroc a las tecrias Yy no su apoyo empirico (Conde
Hernandez, Ibid: 136).

Pero no se debe caer

asi como el trabajo

Véanse los trabajos de O. Rodriguez (1981),
de S. De la Pefia en: Bernal Sahagun (1980).
(S) cCapacidad de compra de productos de importacién con los ingresos
obtenidos por exportaciones.
(6) Se proyecta e impone ya.
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EL INTERCAMBIO DESIGUAL
Dentro de la escuela neomarxista francesa, A Emmanuel (1976)
desarrolld propuestas tedricas a £in de explicar las modalidades y
dinamicas del comercio entre diferentes paises, para explicar las
desigualdades gue se presentan. Una de las tésis fundamentales de
Emmanuel es gue 1

a transferencia de recursos de la_ periferia beneficia
automaticamente a la clase obrera del centro y al desorrollo general
e su economia, por lo tanto si se transfieren excedentes por leos
bajos salarios que se pagan en la periferia, el desarrocllo de esta
parte de la economia mundial guede lograrse elevando los salarios.
"I.a forma periférica del capitalismo se caracteriza, en oposicidén a
la forma central, or la simultaneidad de una tecnolegia moderna (por
lo tanto productividad elevada) y salarios bajos (Amin, 1977: 62) asi
como por modos noe capitalistas de produccidn gque son dominados y deben
pProveer al modo capitalista mano de obra barata. En el plano
politico, continua Amin, la burguesia local es el agente gque organiza
una estructura econdmica dependiente, porque esta organizacidn
corresponde a sus intereses. De ahi qgue Amin considere "ingenuos®" los
planteamientos de Emmanuel sobre

como lograr el desarrollo de la
eriferia y coincide con R.M. Maxrini y E. Cardoso en gque el
ntercambio desigual esta, ante todo, en la base de un desarrollo

desigual Y gue la periferia permite aumentar la masa de plusvalia
relativa del centro, pero los salarios elevados ahi se explican por el

mayor desarrollo de las fuerzas productivas Y no por las
transferencias internacionales (Ibid: 68) . tasa de ganancia en 1la
eriferia es mayor dgue en el centro, es por ello gue el capital
nternacional emigra hacia la periferia.

Las tésis del intercambio desigual no aportan elementos adicionales a
los del deteriocoro de los precios de intercambio de la CEPAL Yy no
incluyen el analisis de los procesos histdricos posteriores a moadelo
primaric—exportador como son las nuevas formas de organizacidén de las
empresas internacionales y el proeoceso de rearticulacidén dependiente de
la periferia, correspondiente al nuevo marco de expansioén del
capitalismo mundial (Véase Tavares, 1980: 19), por lo gue la teoria de
Emmanuel Y la polémica con Samir Amin y Ch. Bettelhaim poco aportan a
la comprension del fendmeno del subdesarrollo.

Efcctivamente el intercambio comercial

entre centro Yy eriferia
eneralmente beneficia de manera creciente al primero y perjudica de
gual modo a la segunda, donde se promueve una espiral de déficit y
endeudamiento.

Sagun Jeannot (Op. cit.: 228-~229) los rezagos competitivos gue tienen
los paises de la periferia en el comercio internacional, se deben a
tres causas generales: 1. La fuerte gravitacién del comercio exterxrior
en relacidn el producto nacional () ¥ lo desfavorable de la evolucidn
de los términos de intercambio; C

. on el avance de las xrelaciones
industriales en el régimen mundial de estados, cambjan las corrientes
de intercambio de bienes, servicios y divisas transformando la

composicién de los balances externos para los paises periféricos, que
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no superan esta condicién sdélo gor dejar de ser monoexportadores, por

ejemplo. 3. El intercambio des gual entre naciones parece constituixr

causa originaria de reproduccidén de las relaciones
centro—periteria, a la que deben sumarse los aspectos tecnoldégicos y
financieros de la jerarquizacién internacional. Generalizando, vemos
que las economias del centro llegan a controlar los mercados Y los
precios internacionales en diferente medida que las econonmias
Eeritéricas. Los centros condicionan de esa forma una divisioén
nternacional del trabajo a su favor. .

Esta posicidén se enfrenta a la que sostiene que los paises pobres no
dependen de los ricos "porgue se ven obligados a acudir a sus mercados
en condiciones desfavorables debido a su pobreza misma. Acuden a sus
mercados porque cuando menos una parte de su preoduccién es
capitalista. La produccioén capitalista depende del mercado ara
realizar el Plusvalor. Los paises en vias de desarrollo . victimas
del desempleoc Y del subempleo, se ven forzados, si quieren
modernizarse a comprar tecnologia e tienen otros objetives, el de
suprimir empleos condiciones, peoliticas previas, preciocs elevados y
una tecnologia inadecuada: he aqui los tres aspectos de la dependencia
tecnoldgica (Castarneda y Hett, 1978: 45).

Hay entonces, sobre todo en los paises de América Latina un afan de
ganancia cada vez mayor que counpensan el deterioro de los términos de
intercambioc y un desajuste tecnolégico que generan condiciones de
profundizacidén en la dependencia

Las graficas de Producto Interno y formacién bruta de capital ue se
presentan a continuacidén, ilustran claramente la brecha entre niveles

produccidén e industrializacion entre paxsea capitalistas
desazrollados come Estados Unidos, Alemania y Jag n Yy los paises
subdesarrollados como Corea del Sur, Argentina, Brasil y Meéxico.

Las diferencias llegan a ser en proporcion de 1 a 7 en el PIB por
habitante, lo cual manifiesta las flagrantes diferencias en las
condiciones de vida que pueden haber en 1los diferentes paises. La
formacién bruta de capital en México, por ejemplo, es baja comparada
con la de Japén, y es todavia mas baja si se egquipara con Corea del

Sur gque es un pais subdesarrollado también. Esto revela gque el
esfuerzo por invertir en palses como México (al igual que en Estados
Unidos) no esta sindo suficiente para avanzar por la wvia de

industrializacion que la competaencia con otros paises Yy el preopio
desarrollo industrial impone.

La conclusidén anterior se refuerza cuando se observa la evolucidén del
grado de industrializacién por paises de la muestra e hemos
seleccionado. Solo Corea del Sur Yy Japén no han reducido dicho
Earémetro, lo cual lleva a dnferir que aun no se consolida la

ndustrializacién para dar paso a los servicios post—-industriales como
seria el caso de Estados Unidos y Alemania, o como el caso de los 4

aises subdesarrollados presentados, la baja en el ado de
gndustriallzacién en el periodo, refleja el proceso de terciarizacién
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de sus economias pero por causas diferentes a las de

E.U. ¥ Alemania,
¥Ya que en ellos aun no se consolida una industrializacién avanzada que
de paso a los servicios post-—industriales.

Hasta aqui odo pareciera indicar que
industrial y Cecnolégico, el comercio mundial es un factor que apoya,
un inhibidor Adel desarrollo de los paises pobres. Pero se presenta
una importancia asimétrica _del comercio exterior en los dos tipos de
naciones, mientras gue el comercio internacional es una fuente
importante de la actividad de las economias pobres o subdesarrolladas,
el monto de estas transacciones en el comercic mundial es
minoritaria del total (Véase la grafica No. 1), lo cual indica que si
jien los excedentes que se transfieren de los paises centrales son
sangrias para los primeros, no son igualmente mportantes para los
segundes, como si lo son las relaciones comerciales entre ellos.

JdJuntoe con el desarrollo

Entonces en

esta importancia asimétrica debe situarse el papel del
Estado y la empresa publica en la periferia capitalista
La perspectiva de la dependencia tecnoldégica,

econdmica, cultural,
etc., gue se desprende de este apartado nos permite concluir que ésta
no se trata de una variable exclusivamente externa y econémica, sine
que es producto de la configuracién de los intereses de clase de los
diferentes grupos hegeménicos nacionales del ambito de las
relacijiones econdmicas 'y

financieras internacionales. “Las causas
externas que nos afectan son, al mismo tiempo acontecimientos
nuestros" (Zermeno, 1979: 6).
si la gandencia profundiza y erpetua el subdesarrollo,
dependenc a creara mayores

una menor

osibilidades de desarrollo.De manera que
cualgquier intento por modificar la estructura dual de la economia,
hacer menos profunda la dependencia © mejorar las relaciones de
intercambio requiere la concurrencia de las clases sociales dominantes
en el pais y ademas de los factores sobre los gque se debe actuar en
plano econsmico nacional e internacional.

Nuevamentae se propone el paso de un nivel general de abstraccion de
las condiciones globales predominantes en el capitalismo periférico, a
las condiciones histdricas concretas de las diferentes economnmias,
donde se hacen corpdrcas de maneras especificas 1 as explicaciones
derivadas de la generalidad gue implica un alto nivel de abstraccidén.

LA PERSPECTIVA DUALISTA

Los autores clasicos del desarrollo que revisamos al inicio de este
capitulo (Lewis, Kindleberger, Nurkse, entre otros) consideran gue la

base del subdesarrocllo de ciertas economias se debe a_ 1la_dicotomia_ e
independencia que existe entre un

sector rural tradicional o agriceola
mayoritario vy un sector industrial

y.moderne minoritario, 1o cual
genera una especie de "trampa de equilibrioc de bajo nivel“ (Rostow,
Kutnetz) gue les impide lograr el desarrollo.
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“La germanencia del subdesarrollo se debe a superviviencias de
relaciones de produccidén dependencia exterior (a
través del comercio Y el capital extranjero gque estan subordinados
los recurscos nacionales). Ahi se origina la idea de gque en los paises
posible el desarrollo capitalista, para algunos
e se tomen las medidas adecuadas en

subdesarrollados es
incluso *"inevitable™ siempre

ravor de la burguesia nacional (Benetti, 1976).

Pero estas tecorias, tampoco consideran las condiciones historicas y

fuerzas interactuantes den ¥y fuera las economias

vy desconocen los patrones soc;o—culturales que rigen

por 10 que sus propuestas de desarrollar y

de base a la dindustrializacidn

ya

lo

subdesarrolladas,
a la poblacion agricola,
modernizar el agro para que
tienen mas limitaciones gque posib;lidades concretas de realizacidn,
gque no depende sdlo de factores externos. "La importancia de
factores no-econcémicos, asi como el gradoe de informacidén de los
agentes responsables de las decisiones econdmicas, se hace cada vez
mas evidente® (Furtade, 1969: Prefacio).
por modificar la estructura dual de
dependencia o mejora las
de las clases

De manera gue cualguier intento
las economlias, hace menos profunda la
relaciones de intercambio requiere la concurrencia
sociales dominantes en el pai Y en el exterior, ademds de los
factores sobre los gue se debe actuar en el plano econdmico.

EL ESTADO EN LAS ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS
coma  hemos anotado sigquiende a Evers (1979: 13), en la periferia
capitalista el capitalisma se impone en forma histdricamente
a artir de la existencia del capitalismo como modo de
en 1los centros hegemdnicos mundiales. Por ello
modifican las funcilones formas

secundaria
produccidn dominante
es_ necesario preguntarse,:. cémo se
del Estado burguds en resaencia de condiciones econdmicas especificas
del capitalisme subdesarrollado? (Ibidem.) .
neran contradicciones especificas entre el
Smi de la produccidn) y
es fragil y con

capitalismo se gene
i (l1la base técnico-econcmica
la burguesia
Para enfrentar Jlas

En este
Yatrén de acumulacidn
a organizacion social y politica de
escasa iniciativa, por lo que se ve limitada
tecnico-econdmicas que la rag a acumulacion del
impone, pues le falta poder tinanciero,
concentrar el capit y
b'a tecnologias

condiciones
capitalismo avanzado le
capacidad organizativa, <capacidad para
emprender proyectos de inversion de gran envergadura

modernas, gue muchas veces implican altos riesgos a los cuales no
tienen capacidad de enfrentar.

El desarrollo industrial y productivo en general en el capitalismo,
requiere la preexistencia de infraestructura, aprovislonamiento
surficiente y oportunc de materias primas y alimentos, un adecuado
sistema financieroc y comexcial, que al no existir plenamente en el
capitalismo subdesarrollado debe implantarse a través de una
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“coordinacidn organizativa superior" que haga viable su realizacidn.
Esta coordinacién, como funcién basica para el desarrollo Yy
permanencia del sistema, recae en el Estado.

Por lo tanto en la periferia capitalista el Estado no puede limitarse
a las funciones clasicas del Estado gendarme, ni tampoco restringir
sus actuaciones a la del Estado empresario gue ademds de las funciones
clasicas, administra y promueve la politica fiscal y la monetaria.

Las condiciones concretas de la sociedad y economia del
subdesarrollo le imponen tareas ineludibles para crearx la

precondiciones para la acumulacidén, desarrollarla b4 supervisarla
permanentemente. El Estado, debe entonces cumplir una funcidén de
acumulacion una de legitimacidén simultaneamente (como plantea
O'coonors), pero en condiciones previas diferentes a las adel

capitalismo desarrollado, de ahi que la forma y funcionamiento de
estas dos tareas presente diferencias en cada uno de los casos.

De manera muy atinada y suscinta, Evers (Op. cit.: 8-9) plantea gu
en el subdaesarrollco el Estado ostenta una soberania restringida deb
que son formas inacabadas del Estado democratico-burgues pox
a) tienen un funcionamiento deficiente del aparato estatal debxdo a
la hipercentralizacidn jerirquica de todas las decisiones politicas: a
la hipercentralizacidén regional de las autoridades en las capitales
regionales:; a las numerosas funciones econdmicas directas del Estado
("estatizacicdn de lo privade') por su fuerte incidencia en procesos y
decisiones econdmicas
b tienen una fuerte concentracion de funciones econdnicas
politicas en el Estado, donde hay una fuerte injerencia de potencias
extranjeras solapada por organismos publicos; ademas de condiciones de
cacicazgo, etc.

El Estado sa convierte asi, o pretende sar el unico interprete del
interés ublico en las sociedades periféricas, donde la poblacidn
mayoritaria no esta representada en el sistema politico donde *“la
clase obrera tiene ahora que enfrentar al capital trasnacional () gque
crea nuevas dimensiocnes contradicciones nterburguesas (7). Las
funciones econdmicas b4 as condiciones politicas cue enmarcan |y
condicionan al Estado en el capitalismo periférico lo convierten en
una institucion "sui generis" (Veéase Furtado, Op. cit.).

Como nuestro objetivo es andar el camino de la relacién biunivoca
entre empresa publica y Estado, y para ello requerimos encontrar los
nexos de las dos estructuras econdmicas en el funcionamiento Qe una
realidad objetiva concreta, limitaremos la discusién del Estade en el
subdesarrclloc al ambito latinocamericano, por ser el marco de
referencia mas cercano al caso de México.

ase e ajo € R. Cusminsky sobre: E1 conflicto social, la
cuestisén nacional Y la trasnacionalizacidn del capital, en A.
Saldivar (Selec.) 1981.
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GRAFICA 2
Grado de’'Industrializacion por Paises(*)
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GRAFICA 3.
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GRAFICA 4
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EL SUBDESARROLLO EN AMERICA LATINA.

La mayoria de los_paises latinoamericanos se encuentran, en mayor o
o

menor medida, ba la hegemonia norteamericana gque les impone
dependencia, dominacidén y baja autonomia en sus daecisiones
estratégicas en lo peolitico, en los social b4 sobre todo en lo
econémico. “El modelo gue impone la divisidén internacional del
trabaio de las economias subdesarrolladas genera tensiones y
conflicteos de una dimension e intensidad sin precedentes; por lo mismo

promueve © refuerza tendencias y procesos, movimientos y regimenes
politicos de tipo autoritario o neofascista"™ (Kaplan 198S: 21) en la
mayoria de 1los paises del continente, aunque también permite 1la
existencia de regimenes civiles seudodemocraticos, pero en ambos casos
la nueva Adivision internacional del trabajo impulsada por las
potencias centrales Yy los organismos internacionales, ha contado con
el apoyo y complicidad de las élites ccondmicas y tecnoburocraticas de
los diferentes paises de América Latina, lo cual ha permitido gque se
ejecuten politicas econdémicas coservadoras © neoliberales gque siguen
soiuzgando Y extrayendo los exiguos excedentes gue se generan yYya no
s56lo via exportacidén de materias primas y productos primarios baratos,
sino que ademas, han creado las condiciones comerciales y financieras
para que a través de una espiral de endeudamiento y baja en los
precios de las exportaciones mayoritarias (como lo apuntaba la CEPAL
desde hace mas_ de 30 arnfos) se extraigan excedentes financieros via
fuga de capitales y pago de la deuda, con lo cual se perpetuian y
profundizan las caracteristicas de periferia y subdesarrollo.

El Estado, como tipo de Estado u organizacidén en regimenes politicos
se desenvuelve en condiciones de dependencia Y escasa autonomi
respecto del centro capitalista y en especial de Estados Unidos, pai
gue juega un papel ralevante en el continente. Pero "no se trata d
una relacidén Qqe interdependencia clasica como la que se puede

onn-

establecen entre los paises latinocamericanos donde se presenta una
situacién de condicionamiento reciproco, sino gue se trata mas bien de
una relacidn externa que adquiere un caracter determinante respecto a
las formaciones sociales y latincamericanas" (sSsaldivar y cCeballos,
1987: 85).

REGIMENES POPULISTAS

En las ultimas décadas (con mas intensidad en las primeras cuatro), se
desarrolld en América Latina una forma Estado denominada de manera
genérica como Populismo. El Estadeo populista, sefiala Ianni (1985: 88)
se apoya en alianzas multiclasistas de una manera bastante sui
generls, condensa la dicotomia de las dos fuentes que lo alimentan:;
una_ que proviene del ‘*atraso’ y_otra del ‘desarrollo‘. La emergencia
de las clases populares y su reclamo por un espacio de manifestacidn y
negociacidn en la alianza multiclasista que mplica el populismo se
debe a gue "la incipiente burguesia no ha consolidado una hegemonia
gue le permita concluir el proceso de acumulacidn capitalista, y las
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clases populares tampoco se encuentran en condiciones de asumir dicha
tarea"™ (Saldivar y Ceballos, Ibid: 86), po que el Estado condensa
los intereses de ambas partes en una coalicién de desiguales, donde
es mas frecuente gue acaben por predominar los intereses de 1la
burguesia.

Sin embargo, el populismo se caracteriza por halagar los sentimientos
y aspiraciones humanas que desconocen  deneralmente los estratos
favorecidos de la estructura social, sin tratar de penetrar en el
tgg?o de los graves problemas sociales y econdémicos (Rodriguez, 1980:
x -

La alianza multiclasista comandada por el Estado ha requerido 4
proplcxado una centralizacidn politica y econdmica del propio Estado

quien debe promover la acumulacicdn y la legitimacidn propia Y la del
sistema. “La centralizacidn del Estado, derivada el fendmeno
populista ha dade como resultado el welfare state (Ws) en
latinocamérica (Saldivar y Ceballos, Op. cit.: 89).

El WS o estado benefactor ha existido Yy existe en América Latina
no es el modelo puroc o acabado del en el capitalismo deaarrollado
?ue se discutis en el capitulo anterior, se trata agui de un
nacabado Y con elementos no inceorporados debido a la ba]a
sindicalizacidn Ade la fuerza de trabajo, el férreo control

corporativista del Estado hacia los sindicatos mas grandes y fuertes
que generalmente son los de las empresas publicas o los de organismos
Y dependencias gubernamentales,y a elementos del WS no incorporados
pPlenamente por el exiguo presupuesto estatal gue le impide realizar
politicas de bienestar basicas como el seguro de desempleo. De ahi
que s bien los regimenes populistas han actuado sobre las bases
generales del WS, este no ha sido ni modelo completo Yy como veremos
mas adelante, ni un modelo acabado.

“El caracter multiclasista del populismo envuelve tanto el problema de
la debiliaad relativa de las varias clases sociales en la 1lucha por
poder, como la hegemonxa relativa de las sectores burgueses en el
conjunto de las relaciones ,ya que tiene en sus manos la dinamica del
sigstema Y por lo tanto, cuando las clases populares van demasiado
lejos en reivindicaciones los Estados nacionales no estan
dispuestos a satisfacer, senalan Saldivar y Ceballos (Op. cit.), 1la
burguesia cobra fuerza suficiente para imponer su hegemonia. Cuando
en la lucha por la distribucidén del excedente, las burguesias
nacionales sienten que peligra su integridaad Yy se compromete su
consumo suntuario por el "excesivo" apoyo a las clases populares, Yy
con ello consideran en peligro el proceso de acumulacidén, no dudan en
recurrir al empleo de la fuerza, basicamente la militar, para
enfrentar la interrupcidén que consideran se da en el proceso de
acumulacidén (crisis econdmica) y recuperar el liderazgo del procesao
social (crisis de legitimacidn).
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REGIMENES MILITARES

Las dictaduras militares son constituidas como regimenes de la crisis
econdmica y de hegemonia gue buscan restaurar las condiciocnes de
privilegio econémico y polxtico de las burguesias nacionales. Este
puede lograrse sdlo a través del establecimiento de un modelo de
acumulacion que implica un_ fuerte deterioro de las condiciones de
empleo, remuneracidén de la clase obre Y una monopolizacién acelerada
de la economia, donde se vuelve diticil el ejercicio de la hegemonia
iedoldégica de la burguesza (sander, 1979: 62). A las caracteristicas
de la sobreexplotac de las economias agroexportadoras se suman
entonces las caracteristicas de sobreexplotacieén del modelo de
industrializacidén avanzada que reguiere un mayor control Yy
participacién del capital extranjero, lo cual se ha logrado en la
mayoria de los casos a través de la toma del peoder por las fuerzas
armadas (8), gue no aparecen como instrumento de la burguesia nacional
o de capitail extranjero, sino mas bien como defensoras del sistena
capitalista en su totalidaad.

Furtado afirma (Op. Cit.: 143) gue seria errdneo gensar que en este o
a el pais la naturaleza del Estado se esta modificando porgque los
militares han asimilado el poder, ni porgque sea una invencién de 1la
actual generacion de latinocamericanos, pero las modificaciones en las
funciones que debe realizar el Estado ante 1la nueva divisidén
internacional del trabajo estan dando un nuevo sentide a la presencia
militar en el control econdmico y politico.

Las importantes contradicciones Y constrastes gque genera el nuevo
esqgquema de desarrollo, provocan resistencias a la ampliacidén del
capital monopélico, las cuales tienen gque ser reprimidas Yy
dasarticuladas cada vez con mas fuearza, con lo que reducen las
condiciones dictatoriales, y con ello se van creando el debilitamiento
de los regimenes de fuerza.

Octavio Rodriguez (Op. Cit.: xi) afirma que *'"no hay gue extranarse de
que el empleo de la fuerza permita acudir a un trasnochado liberalismo
econdmico que solamente pueda aplicarse suprimiendo el liberalismo
democratico. Tal es el ingente costo social y politico del emperio -no
siempre logrado- por restablecer el excedente econdémico, con tremendo
sacrificio de la equidad social'". En estas condiciones se empieza a
crear una situacidén de marginacién bipolar o segregacidn social y
econémica. donde el nuevo esquema de desarrollo impulsa, industrialisa

modernisa a na parte Pequena de la socledad (las clases
hegeménicas) Y segrega y sobreexplota a la mayoria (9) .

(8) Cabe aclarar gque estas misma condiciones también se dan en
economias gue no han necesitado recurrir a regimenes militares.

(9)1 Véanse las tésis de P. Vuskovic sobre segregacidén en América
Latina.
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En estas condiciones, los regimenes represivos no cumplen las
funciones de legitimacidén de igual manera que la cumplen los regimenes
populistas o los del capitalismo avanzado, sino que las restringen a
un cumplimiento gque beneficie y promueva a las_ altas burguesias
locales asociadas con el capital extranjero, garanticen la libertad de
movimiento del capital foraneo, garanticen unas finanzas publicas
"saneadas" aungue el endeudamiento persista, vy creen las condiciones
de orden social, flexibilidad y sumisidén de la clase obrera y
infraestructura y amplitud de segmentos del mercado que el nuevo
patrdén de desarrollo capitalista requiere en la periferia
latinocamericana.

Asi pues, no existe un modelo que sirva de paradigma al tipo de Estado

latinoamericane, pues aungue 1los regimenes gue han existide y existen
caen en la acotacidn de las dos formas extremas de organizacidn que

hemos descrito (pPopulismo y regimenes militares) en diferentes
momentos histdéricos de algnos paises _han existide primero unos y luego
otros, y en la actualidad, en condiciones sociales y econdmicas que

tienden a hemogenizarse en todas las economias de la regidén, persisten
tanto las formas eXtremas como las formas intermedias de organizacidn
Y tipos de Estado. .

¥ mientras en algunos paises se confirma una clara_disminucidén del
peso econdmico de las funciones del Estado, como es el casc de Chile y
Urugua¥ en otros como México y Brasil sucede lo inverso en cuanto a

inversion gasto publico, Y no es claro (en Brasil incluso se
refuerza) la disminucidén absoluta del sector de empresas publicas en
la gestion de desarrollo econdmico.

LA EMPRESA PUBLICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO

En las condiciones concretas del subdesarrollo como hemos expuesto, el
Estado tiene ?ue participar directamente en el proceso de acumulacidn
y debe supervisa glebalmente el funcionamiento del sistema social,
para oder impulsar un proceso de desarrollo gque busca superar las
deficliencias Y disparidades que ponen en riesgo la continuidad y
crecimiento de gaxses dentro de la esfera capitalista.
aceleracisén del crec miento y el mejoramiento de las condiciones
materiales basicas para la produccion’ y distribucion no pueden ser
resultado de un proceso espontaneo autogestivo del capital
representado por la empresa privada, nacional o extranjera, requiere
la concurrencia conjunta Qde estos agentes y la vigoroza accion del
Estado gque le implica rebasar las funciocnes tradicionales y las de
Estado empresario.

La participacién directa del Estado en el proceso de acumulacién le da
una caracteristica estratégica y Jdiferencial de las economias
subdesarrolladas respecto de las desarrolladas. No el tamaho
absoluto del sector publico o del sector de empresas publicas lo que
marca la diferencia, sino el apel diferente que juegan en cada <aso,
inclusive desde el inicio gstdrlco de la conformacidn del sistema
capitalista. En los paises subdesarrollados, ademas de la
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infraestructura basica, '"en las primeras etapas el gobilerno pude verse
forzado a tomar iniciativas muy fuertes Y a amplio alcance,
progresivamente se apartara de la’ participacion directa de un campo
tras otro en la medida en que las empresas privadas ‘estén
capacitadas para hacerse cargo del esfuerzo. En este caso el grado de
intervencién estatal considerado como necesarioc diferira de gais a
pais de acuerdo al nivel de desarrollo alcanzado y a la disposicidén, o
falta de ella, de los empresarios privados para asumir
responsabilidades"™ (Hanson, i1978: 48) . Cabe recordar, continua
ue el desarrollo de Japdn se logrd gracias a que el Estado no
nistré serviclios basicos (infraestructura), sino gque actud
como "innovador infatigable" en una serie de industrias manufactureras
que luego pasd al capital privado, Ya que las hakia convertido en
empresas fuertes.

La injiciativa privada cde los paises subdesarrollados es entonces
diferente de 1la de los paises desarrollados, o nace de una
transformacidn propia como fuerza impulsora, sSe crea como necesidad de
la implantacién de capitalisme mundial y su desarrollo es auspiciado y
vigilado ferrecamente por cl Estado. Es por ello gue se considera "una
ingenuidad politica considerar la participacién directa del Estado en
a roduccgén, sua intensidad Yy su +volumen, como indicadores de
ideogogiu de un gobierno. No estan en Jjuego solo los intereses de las
burocracias gque, por lo demias, no tienen un compeortamiento monolitico;
es el propio intereés privado lo que a través del gasto publico en
consumo, inversién y gastos sociales, pueden hallar la via de su
redencidn" (Ruiz Duenas, 1988: 17).
lLas imperfecciones de los mercados tanto de bienes vy servicios, como
de factores productivos son una caracteristica gue se agudiza en las
economias subdesarrolladas.

El auspicioc para el nacimiento de una
burguesia local por parte de las acciones

del Estado Y las
asociaciones de estos dos agentes como cl capital extranjero gue
requiere mercado nuevos para su expansion, conforman una
estructuracidn oligopdlica dispar,

donde coexisten empresas modernas,
altamente tecnificadas y eficientes (las menos) generalmente asociadas
a, o con el capital extranjero, Y empresas Con resagos tecnoldégicos e
ineficientes (la mayoria) que requieren el apoyo y proteccidn estatal
para sobrevivir a  1la competencia externa. Es por ello due la
proteccidén a los mercados nacionales y la sustitucidn de importaciones
se consideraron como signo de desarrollo que justificaba en mucho la
actividad estatal.

Los problemas propios de una economia ologopolizada y dependiente, con
una clase empresarial deébil pudieron compararse por una parte de las
politicas econdémicas de fomento y proteccidén que se impulsaron aen casi
todos los paises de América Latina, Y en partae también

actuacion de las empresas publicas que no sélo ampliaron
para las empresas nacionales directa e indirectamente, subsidiaron la
producecicén, ete., sino que inclusec asumieron riesgos y coinvirtieron
con el capital local en proyectos de inversidén gue la sola iniciativa
privada no hubiera realizado.

pox ia
el mercado
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Asi, como unta Merhav (1972: 201)

g el estadio del desarrollo en el
cual el goblerno estarija en

condiciones de distribuir privilegios e
incentivos a una clase pasiva ' subordinada Qe resarios
capitalistas, en condiciones decididas’ a nivel politico y u ados por
el "interés general', corresponderia sélo a un momento nicial ().

Los nuevos avances e€n el proceso de desarrollo requeririan con rapidéz
la activa cooperacidén de la clase que la politica inicial contribuyé a
crear Yy el gobiernao debera prestar cada vez mas atencién a las
condiciones cque esa clase considera necesarias para que acumulacidn
pueda mantenerse o incrementarse.

La intervencién gubernamental Y 1a EP gue Merhav analiza son del
tipo que corresponde a la funcién de la ganancia privada v a la
mitigacidén de cualgquier efecto adverso que pudiera resultar de su
funclonamiento irrestricto (seleccidén negativa), pero no incluye a las
empresas publicas gque se encuentran dentro de la légica del mercado,
ni aquellas gque rebasan la funcidén acumulacidn.

Como hemcs sefalado, en 1la periferia capitalista ios capitales
monopolistas que funcionan en mercado oligopolizado, no pueden o no
quieren generar las condiciones sociales "y materiales, ni realizar
regulaciones que no den niveles de ganancia adecuados a corto plazo, ©
no produzcan incentivos Qe obtenerlos en el largo Plazo. I3
monopolios crean £ asi vacios Yy puntos de estrabgulamiento en el
desarrollo econdmico que ameritan la intervencién del Estado, el cual
asume asi la garantia social

da las condiciones gencrales del proceso
de estructuracidn Y reproduccidn el neccapitalismo tardio y
dependiente, sobre todo a través de sus funciones de organizacion

colectiva y politica socicecondmica"™ (Kaplan, 1981: 92).
El Estado es entonces '"un agente del establecimiento y la garantia de
las nuevas bases Yy condiciones de existencias y reproduccidn del
neocagitalismo ) que complementa los desfallecimientos,
insufliciencias de la gran empresa privada: la reconoce
fundamental de organizacién y accién socioecondmicas;
las bases vy requerimientos favorables para la consolidacidén vy
expansion de su ingreso, su acumulacion y rentabilidad; su oder™
(Ibidem). Esto le implica trascender las funciones de actor indirecto
via regulacidn y pPelitica econdmica; Yy convertirse en actor directo
via empresa publica, para actuar como mecanismo de socializacidén de
riesgos y pérdidas de las grandes empresas_ que aumentan sus beneficios
Y aceleran sus procesos de acumulaciodn, al hacer recaer los costos de
su expansioén sobre las empresaas no monopolistas (las no 1lideres en
los mercados oligopolicos), y sobre

ausencias e
como unidad
crea o refuerza

las clases de ingresos medios_ y
bajos, que son los que soportan el peso de la politica impositiva, la
inflaciOn, etc. (10) -

Limitada

resulta entonces la visidn derivada de 1los
franceses donde el Estado, con el fin de cumplir una PeiBnTgonences

“funcidén general®
para una discusidén mas

(10) Véase el trabajo de M.Merhav, op.cit.
amplia.
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gque crea la infraestructura econdmica y social, v“emplea trabajadores
dque se suman al aparato administrativo gubernamental o se aglutinan en
emgresas publicas tendientes tanto a crear la infraestructura global
del capitalismo (construccién y mantenimiento de carreteras, puentes,
vias férreas, etc.), asi como a establecer las condiciones para la
reproduccion de la fuerza de trabajo (edificacidén y organizacidn de
sistemas educativos, de salud, de recreacidén, aetc.) , y también a

arantizar un orden legal (fundacidén y administracidn de cuerpos
udiciales, policiacos, militares, etc.) . De entre esas Areas, la
primera ofrece particular importancia () vya gque en su contexto el
Estado emplearia aparentemente fuerza de trabajo Yy transformaria
materia prima, es AQecir: se convertiria en empresario publico
industrial" (Bravo Ahuja, 1982:63).

Dada la estructura oligopdlica, las reducciones_en los costos de las
empresas privadas, or la accidén gubernamental, no se traducen an
reducciones de precios, sino que se transfieren al consumidor Yy <on
ello se agrandan los mArgenes de ganancia. Esto unido a la
inadecuacidén de los tamaries da planta, generados para mercados amplios
en las economias desarrollacdas, estrechan todavia mas los exiguos
mercados locales y retroalimentan las capacidades no utilizadas en las
plantas industriales. La inflacidén con excesos de capacidad
industriales son fenomenos caracteristicos de las economias
subdesarrolladas. Esta "estanflacidn® se ebe a gue el sector
capitalista enfrenta una demanda deficiente debido a los bajos
salarios Y el gasto publico no produce un efecto fuerte para
incrementar la demanda al nivel de la capacidad instalada considerada
come normal, por lo gue los capitalistas intentaran restaurar su nivel
anterior de ganancias a travées de su propia ac¢idén -en parte elevando
sus precios ¥ en parte introduciendo innovaciones que reduzcan los
costos- con lo cque dejaran en el camino a algunas firmas, pero no
elevaran la produccisén total ni reduciran los precios. Pero como este
proceso de centralizacidn tiene limites, volveran a requerir la accidn
de la politica econdémica y de la EP para aumentar sus ganancias.

Asi, tarde (=] temprano, las modalidades permisivas de apoyo del
gobierno al gran capital nacional, al igual que las vias
proteccionistas, requieren tomar formas directas como la EP, si no se
quiere reducir progresivamente el crecimiento las economias

e

ologopolizadas y dependientes. La orientacion dQesarrollista de los
gobiernos_ los hacen ser renuentes a "incurrir en gastos gque no den
lugar a la creacién de instalaciones productivas, © por lo menos
ttiles, aungue el objetivo inmediato del gasto es el de incrementar la
demanda interna global, sin que interese como se consigne" (Merhav,
op.cit: 205), a lo que habria que agregar, que ademas de estos
objetivos de acumulacién los ?astos del goblerno y las acciones de las
EP  deben cumplir 1las funclones de legitimacién, como lo sefala
O'connors, perc en las condiciones del capitalismo periférico que
hemos sefialado.

Los obstaculos principales para lograr acelerar el crecimiento y el
desarrollo econdmice son entonces la inelasticidad de la oferta de
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bienes salario y la de bienes de capital, ademas de la dependencia
tecnoldédgica y comercial, por lo que resulta limitado hacer recaer en
@l Estado (en su politica y en sus empresas) come unico objetivo
construir la "infraestructura econdmica y social"™, esto es, hacer todo
lo necesario ra facilitar y hacer rentable la inversién privada y

a
detenerse en eg punto en gue pueda invadir o competir con su "“coto de
caza".

Seguin sean las condicicnes histdéricas concretas del desarrollo del
capitalismo en cada pais periférico, el desarrollo mundial del sistema
implanta meodalidades de inversidén directa o©  coinversidn entre el
capital privado nacional, el estatal y el extranjero.

Dentro de estas £ modalidades H. De Souza
destaca las siguientes.

a) las que buscan stablecer un sistema productiveo directamente
operado por el capltal mundial en funcién de una estrategia global, a
través de la formacidén de empresas con _capital extranjero © por la
ccm ra de empresas nacicnales por capitalistas foréneos,
que se enmarcan en la articulacion de tipos nacionales de

capital de diferentes magnitudes con unidades del proceso productivo
del cagxtul mundial, donde el capital nacional puede estar subordinado
al gip tal extranjero o puede articularse directamente a la produccidn
mun al,

c) los tipos de sistemas productivos nacionales parcialmente
auvtdénomos, conformados por el gran capital nacional (burguesia local)

e se puede asociar o no al capital internacional:; el mediano y
Pequenc capital nacional qgque produce partes Y componentes de los
productos finales o

(En Saldiwvar, 1981: 82)

son proveedores en los sectores primarios; y las
enmpresas estatales dque se asocian con empresas del capital nacional o
extranjero (o que actuan independientemente) b4 cuya actuacioén
beneficia a uno u otro capital

La caida del mercado mundial para las

exportaciones mexicanas debido
al final de la Segunda Guerra

Mundial y a la reconstruccién de Europa
Yy Japdon, crearon las condiciones para gue nuestro pais buscara la
continuacién de un desarrollo industrial en el mercado interno. Este
desarrollo "hacia adentro”

protegeria a la planta productiva de los
moevimientos adversos del mercado externo y crearia las condiciones
para su desarrolle econdmico con impulsos endégenos.

La produccién de manufacturas y algunos bienes de capital
requirieron de una fuerte concentracidén de
axcedentes de ahorro que la inversidén
despues distribuir), asi como de la importacién de todo tipo de
conocimiento cientlfico, tecnoldgico y técnico ya fuera en forma de
inversién extranjera directa (empresas trasnacionales gue traian
fisicamente sus plantas), como de adgquisiciones a crédito o al contado
de ciencia y tecnologla extranjera, y de un estado protector y
subsidiador a la formacidén privada del capital.

Estos requerimientos hicieron que se formara un aparato productivo y
distributivo heterogéneo, cuyas diferencias alcanzan niveles

en el pais
ingresos que genera los
necesitaba (concentrar para

i
1
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abismales.

Junto a los conglomerados .y consorcios nacionales, altamente
competitivos que ograron exportan bienes y servicios, e incluso
tecnologia, se formaron una serie de randes, medianas y pequerias
empresas poco preccupadas por la eficlencia productiva Yy con una
dependencia simbidtica del Estado. De igual forma, se impulsdé 1la
creacicon de empresas publicas ¥ privadas gue desarrollaran Yy apoyaran
el surgimiento de tecnologias para el desarrollo del aparato
productivo publico y privado,

las cuales en algunos casos fueron y son
competitivas en el exterior.Los paises centrales en la actualidad se
ancuentran en un roceso de reestructuracidén y reorganizacién de sus
aparatos industriales en busca de una meodernizacidn que acelere y
amplié sus horizontes de largo plazo, las cuales hace reqguerir de los
paises subdesarrollados, ademas de materias primas baratas, un mercado
para la expansién de sus inversiones Y clientes para los
capital, tecnologia y servicios post-industriales que con
divisidén internacional del trabajo son la base de la expansién del
capitalismo maduro y se traduce en produccidn de manufaturas ligeras
en el "Tercer Mundo",

sin las cuales no podrian pasar a ser mercados
para los paises centrales.

Sin embargo la mayoria de 1os paises de América Latina "carecen de una
estratégia industrializadora, en un momento en  que el ambiente
internacional se caracteriza fundamentalmente por la implantacién de
senderos criticos de industrializacidén acelerada y con horizonte de
largo plazo () os centros industriales se encuentran abocados a una
formidable tarea de reorganizacién industrial, que se proyectara
inexecrablemente sobre nuestro medio periférico. Serad pues esta
reoxrganizacion internacional la causa principal de los cambios de
escenario que afectaran a nuestros paises en la medida en gque los
perfiles industriales que adoptemos reproduzcan con suerte y pericia
muy diversa, las opciones a

tecnoldgicas y de organizaciliédn de esos
centros" (en: Jeannot, 1988: 136-137).

Estamos entonces en ¢l umbral de una nueva época de influencias, donde
el capital trasnacional cuenta con mas y mejores elementos para
conseguir la respuesta a favor de las economias Subdesarrolladasa. En
este marco de dobles restricciones internas y externas el Estado y la
empresa publica tendran gue actuar.

Es de suponer entonces que la EP,

como_ forma
del Estado sera un elemento

de intervencidn directa

que contribuya al logro dce una" insercidén
exitosa® en esta nueva divisidén internacional del <trabajo. Véase al
respecto la parte final del capitulo S.

EsS claro entonces que la empresa publica no es un "instrumento" de la
actuacién del Estado periférico, en el sentido de que pueda usarse o
no, ni tampoco es un elemento técnico con neutralidad en su actuacién.
Es una

Earee constitutiva indispensable del Estado del subdesarrollo y
su funcionamiento y estructura favorece a los elementos econdmicos

dominantes contribuye a garantizar la ermanencia y expansidén de{
sistema capitalista mundial: En la EP repercuten y sa escenifican las
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contradicciones generales del sistema y las creadas por las burguesias
locales, gque como anotamos _tienen incapacidades para enfrentar {
resolver muchos de los preoblemas de la acumalacidn  y gestidén de
desarrollo de las fuerzas productivas en las condiciones especificas
de nuestros paises, donde la EP es un contrapeso para los efectos de
desecquilibiro que la politica monopdlica provoca en la sociedad al
exacerbar la mala distribucidén del ngreso personal y regional, y es
también un fuerte apoyo 1a realizacién de las ganancias

para
mongpélicas, dada la interdependencia que existe entre ambos tipos de
capital.

Pero, como afirma Vuskovic (1984:31) mas que la velocidad, es el
patrén esencial de industrializacidn lo que esta en cuestidén () spara
la totalidad de paises latinoamericanos una reconsideracion
sustantiva -mucho mas audaz y decidida- de la integracidn econdémica
regional pasard a_sexr en el futuro préximo, una condicién insoslayable

resente en la definicidn de cualquier estrategia de
ndustrializacion.

El papel de la EP en el desarrollo latincamericano tiene dos fronteras
claras de actuaciodn, correspondientes entonces a dos proyectos no
necesariamente excluyentes. Por un ladeo, una mayor respuesta a la
"internacionalizacidén del capital® y a las condiciones del trabaje, ¥y
por el otro, el fortalecimiento de aternativas menos dependientes gque
logren la coopeaeracidn y la intergacidn de los paises del continente,
con lo cual se disminuirian algunas de las condiciones restrictivas al
desarrollo via industrializacidén de nuestros paises.

La EP, entonces desde su creacidén hasta su funcionamiento tiene un
carActer dual; por una parte Adebe cumplir los objetivos de orden
social y politico para los gue ha sido creada

o absorbida por la
administracidén gnblica, or otra ha de organizar su operacidén con
criterios de eficiencia similares, aunque no equivalentes a los de la
empresa privada. ()Otro elemento que destaca el caracter dual de la
EP, es el hecho de gque el impacto de su actvidad se manifiesta tanto
en el aspecto macroeconémico, a través de la inversidén global,
empleos, precios, produccidén, etc. como en

el aspecto microccondmico
e la estructura y funcionamiento de los mercados. La cracion de EP,

dice Ruiz Duenas (1982:28) se basa en la imperfecion del mercado y
generalmente las caracteristicas de su constitucidn son resultado de
las coyunturas internas y externa a que se enfrentan los gobiernos
como son, "“acometer pProyectos de caracter publico por razones de
interés nacional, realizar la gestidén ae los monopolios publicos
fundamentales para la infraestructura del pais; impulsar el desarrollo
acondmico en agquellos sectores en que la iniciativa privada se muestra
insuficiente, regular el mercado de situaciones propias al oligopolio
para garantizar el respeto a los intereses del consumidor; contribuir
al desarrollo regional; y amortiguar la desequilibrada distribucidn
del ingreso" (Ibia.:32) a lo cque habria que agregar también,
amortiguar los fuertes_ desequilibrios externos a gue estan sujetas las

economias subdesarrolladas, y enfrentar los procesos inflacionarios
que padecen.
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&¢UNA DEFINICION DE EMPRESA PUBLICA?

A astas alturas de la discusidn se hace ya im; ostergable delimitar la
concepcion de lo gque se ha venido dando como mplicitamente aceptado:
concepto de empresa publica. No ignoramos que existen
descalificaciones deal término, como veremos enseguida, pero mas que
polemizar en este sentido,buscaremos un nocidn, un concepto
descriptivo para lo que hasta ahora hemos supuesto conocido, la EP.

La expresidn EP provienec Ade la expresion finanza publica, que como
afirma O'Connors, revela el cantenido ideoldégico del pensamiento
econémico ortodoxo, puesto gque prejuzga la cuestién de los verdaderos
propdésitos del presupuesto. La expresion "finanza estatal" es
preferible a finanza publica, asi como “"sector estatal'" es preferible
a sector publico; precisamente por e queda or ver cuan publicas son
las transacciones reales Yy financieras que tienen lugar en el sector
estatal. Por ejemplo, muchas de las llamadas inversiones publicas ( vy
algunas empresas publicas) no son mas que formas particulares de
inversiones privadas (O'Connors, 1981:22).

Luego entonces, empresa aestatal, sector paragubernamental,

serian entre otras, denominaciones gue buscan eludir el contenido
idecldgico .Pero si hemos discutido ya y aceptado que el Estado es un
Estado capitalista y que el £in uUltimo es presevar, acrecentar y
legitimar este sistema econdmico y con ello garantizar su existencia y
legitimarse a si mismo, el bien publico, "lo publico" solo puede
quedar comprendido en esa concepcidn. Pretender que las empresas
estatales sélo sean publicas cuando actuen en favor de las mayorias"
—a_ las cuales_ habria gue definir- o en favor de la eliminacién o
reduccidén de la explotacidon y por tante de la ganancia, seria tanto
como pensar y aceptar que puede
de un sistema e si lo es, la discusién e emos emprendido desde
el capitulo primero ha ermitido dejar enfaticamente claro el caracter
del Estado como capitalista global.

Sin emba es ilustrativo dar algunos ejemplos de como se concibe
(o pretende definirse) a la EP

En lenguaje corriente se considera a la EP como el "conjunto de la
actividad industrial, comercial y financiera del Estado, dotado de un
estatuto mas © menos autdnomo. La CEPAL considera gque el término EP
es usado para denotar a una empresa en la que el gobierno tiene un
interés mayoritario en la propiedad y/o direccidn. La OCDE dice que
son empresas como las comerciales, producen bienes y servicos ara su
venta a precios que deben cubrir aproximadamente su costo directo,
pero que son propiedad del Estado o estan ubicadas bajo su control'
(Peres,1979:1) .
Flores de la Pefia (1976) considera que la se define como la
organizacidén de una actividad econdmica que se dirige a la produccion
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o al} intercambio de bienes o de servicios para el mercado. Dicho
concepteo, a pesar de haber sido elaborado en el campo del derecho

mercantil, es perfectamente aplicable a las empresas del Estado,
distintas de las empresas del sector privado, unicamente en razén de
sus titulares o empresarios, que son corporaciones publicas o
sociedades mercantiles, en que el Estao participa ¢ e él mismo ha
constituido. No sujeto a los principios civilistas de la
indivisibilidd, de la perscnalidad y de la unidad del patrimonio, el
Estado puede crear tantas empresas como considere necesarias,

dotandolas de personalidad Jjuridica, patrimonio propio y autonomia
operativa, concluye el autor.

Andrade Sanchez (Op. Cit.:23) también considera que la EP en sentido
lato es una organizacién especifica en el interior del Estado que

realiza una actividad econdmica. si por tal entendemos la
satisfaccion de necesidades, toda organizacidén tendiente a la
prestacién de un servicio publico es una empresa publica:; tal seria el
caso del servicio de limpia o la distribucién de agua potable. En

sentido estricto, la empresa puiblica es una entidad deée derecho publico
constituida con _recursos del Estado que realiza una actividad
consistente en la produccidén de bienes, © en la prestacion de
servicios para el mercado. Este tipo de definicidén incluiria como EP
unicamente a las controladas presupuestalmente gque tienen capital
100 % del Estado (en el aso Qe México), y no incluiria a las
mayoritarias gque tienen en su capital recursos estatales y privados
(nacionales o extranjeros), y menos aun a las empresas minoritarias

[4 e en el caso de México ya no son parte de sector de EP), ni a los
Fideicomisos.

oOtros autores (Arancibia vy Peres, op.Cit.:15) afirman
surgimiento de las empresas publicas se entiende como instrumento gque
el Estado utiliza para alcanzar ciertos objetivos programaticos o con
el propdésito de resolver groblemas especificos de politica econdmica.

s consideraciones en wvirtud de las cuales una cempresa nueva o
preexistente fue incorporada al Area de porpiedad estatal han sido en
realidad muy diversas y dificiles de sistematizar, sSeqgun lo comprueba
la casi totalidad de los estudios relativos al tema. Ellas han

arecido en una situacién histdérica precisa y en determinadas
clircunstancias ante las cuales la autoridad gubernamental estimd que
debia asumir directamente la responsabilidad de producir un bien o
servicio, poxr razones de orden econdémico, politico, social o
ideoldgico. Igualmente, las normas concretas de organizacisén y los
mecanismos empleados por el sector publico para asegurar el control de
la gestién o sus resultados han sido disimiles. Esto nos remite a
revisar condiciones histdéricas concretas que rebasen la casuistica que
muchas veces se racionaliza a posteriori sin una base firme.

que el

“sustituir los monopolios privados, nacionales o extranjeros;
la participacién de trabadores y técnicos en la gestidn para evitar
burocratizacidén:; promover la investigacién aplicada y el desarrollo
efectivo de tecnologias propias, a fin de contar con mejores bases
para competir en los mercados exteriores, asi como para tratar de

promover
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elevado grado de penetracidn de la tecnologia extranijera
peligro la libertad Qe actuacidn en la conduccidén de la

adecuada a los intereses nacionales; participar
especulacidn, come el caso del suelo Yy 1la
constituir el nicle de la

clara () de 1os ambitos

impedir un
gque ponga en
politica econdmica m
contra la

en la lucha
construccisn; fundmentalmente
con una definicion
sector paraestatal, as como  os
algunas de las
en la

planificacidn econdmica,
prioritarios de a actuacidn del
mecanismos utilizados" (Ruiz Duefhas, Thid: 33)san
considera deben gqued incluidas

econcmias subdesarralladas <omo

funciones
concsptualizacién de la EP en
Méxic
concepciones o descripciones que
industrial, o a la EP controlada
estatal, pero no abarcan la

Puede entonces concluirse que las
hacen de la EP la limitan_ a_ la E
presupuestalmente o de capital totalmente
totalidad del complejo y heterogeéneo universo que forman las EP.
Para poder acercarnos a una conceptualizacién mas clara y poder
delimitar cual es el papel gue tiene este tipo de empresa, de manera
1a promacidn del desarrollo econdmico, i. come

factores condicionantes y restrictivos para

a un nivel de abstraccidén menor y

Qeterminar cuvales son 1los
su actuacidn, requeriremos bajarx
caso especifico de una realidad econdmica concreta,
cuya especificidad histdrica nos de luz sobre la doble condicionante y
andlisis del Estado y la Empresa

asi

ublicarnes en el
los elementeos interactuantes en el

Publica.
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CAPITULO 3. ESTADO Y EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.
Introducecdidn.

Dentro de la busqueda de explicaciones al intervencionismo estatal via
empresa pdblica (EP) y a os elementos dinamicos que determinan el

papel de EP en 1la actuacisdn estatal, nos ubicaremos en el Plano
histérico concreto de la realidad mexicana a partir de 1976.

Hemos escogido este corte histdérico -gque como todos los cortes tiene
mucho de arbitrario-~ por?ue ademas de ser el periodo mas reciente donde
se manifiestan con clar los elementos de la actual crisis y el
comienzo de un sexenio que marca el sesgo _hacia una economia
etrolizada, el periodo donde el papel de la EP como forma de
ntervencidén estatal se hace nitida y proporciona elementos para lo gue
hemos llamado el "camino de regreso"

Situarnos para estos fines en 1la economia mexicana no implica que

vamos a hacer un_ analisis exhaustivo de todas las variables

mactoeconémicasi sociales y politicas, y de las condicionezn especificas
n

gque han determinado la trayectoria del patrdén de acumulacion en el
periodo de analisis, al igual gue el de todos los determinantes vy
resultados del intervencionismo estatal, sino gue haremos una revisidén
panoramica del desarrolloc de la economia, destacando aquellas
variables e se relacionen de manera importante con la actuacion del
Estado Mexicano Y en particular con nuestro objeto de escudio, la EP
comoe ya especificamos en el primer capitule el analisis de 1la

acumulacidén es insuficiente para entender la crisis actual del pais, y
para comprender cabalmente los elementos que desarrollan y condicionan
al Estado v u la EP. Hacerlo asi reduce los fendmenos a una visidn
unilineal qu pierde de vista que los elementos politicos e
ideoldgicoes, al igual que los de la produccicén, son fuerzas materiales
interactuantes.

Muchas son las interrogantes que surgen cuando se delimita un periodo
de estudio para una economia que como la mexicana presenta
complejidades y turbulencias en sus principales dinamicas. En este
contexto ubicaremos cl estudio de la EP, partiendo de la hipdtesis de

e muchas de las expllcacicnes de este sector de empresas se
encuentran fuera de que la EP condiciona, pereo no determina la
actuacidén X definciﬁn del Estado, que considexa al sector EP como uno
de los medios para cumplir sus funciones en la sociedad.

EL DESARROLIO RECIENTE DE LA ECONOMIA MEXICANA.

El desarrollo reciente de la economia mexicana gira en torno a dos
elementos explicativos fundamentales, el Estado y las relaciones con
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el exterior. El crecimiento de la produccidn, la gestidn de la fuerza
de trabajo factores politico-ideocldgicos encuentran una
sobredetetminacidn en los dos elementos mencionados.
Antes de hacer un recuente breve de los antecedentes de las
caracteristicas de la crisis econdmica y de la situacidn actual del
Estado mexicane, es hecesario aclarar que no usaremos un modelo teérico
especifico y e recurriremos alguvnos elementos generales de
teoria de la acumulacidn y de la demanda efectiva en general, pero no
como marco unico de referencia. Esto es asi, porgue como ya discutimos
en los dos capitulos anteriores no existe un cuerpo tedrico acabado o
con elementos suficientes para abordar de manera integral el
intervencionismo estatal A4 en el la EP en el capitalismo
paeriférico.ndemds el Estado en México tampoco c¢oincide plenamente con
los planteamientos tedricoes del Estado en el capitalismo desarrollado,
erc tiene algunos elementos del Estado de Bienestar (WS), del Estado
nstrumento Yy nmucho del Estado populista latincamericano, y tiene
aelementos ropios gue hacen gue conforme un modelo diferenete al de las
teorias existentes en las diferentes corrientes de pensamiento. Asi
pues, el funcionamiento del Estado mexicano es complejo debido a la
estructuracidén superpuesta e interactuante de formas diferentes de
intervenciconismo estatal.
la economia mexicana en la nueva Adivisidn internacional
esta hace compleio y eritice su
estructurgs

La_ insercidn de i
del trabajo no se nha_ consolidado,
funcionamiento pues al igual que en el Estado existen
Superpuestas a 1nteractuantes que pujan la vez limitan
"mcdernizacién" econdmica y politica y 1a art culacion con la economia
mundial

LA ESTRUCTURA ECONOMICA

ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA CONFORMACION DE
MEXICANA ACTUAL.

rimeros arnos despues del conflicto armado gue se incidé en 1910

la unificacién y consolidacidn de

posibilidades del

En los
se realizaron esfuerzos por lograr
las dinstituciones naciohales e incrementar las
desarrello capitalista del ais. Desde el inicio de esta nueva etapa
econdmica de pais, la participacidn del Estado en los
importancia creciente. La
en la politica

de la histdria
rocesos econdmicos empezdo a tener una
ntervencisén estatal cobra fuerza en la via normativa,
para crear la infraestructura indispensable, para
ais. El intervencionismo estatal
condiciones basicas de

de inversidén publica,
acelerar el despegue econdémico del
wvia empresa puiblica busca estabalecer las
unificacién ¥ consolidacidn econdmica, par lo cual se crean
instituciones financiexras y monetarias indispensables para el
desarrolleo econdmico del ais, asi como empresas y organismos
solventar problemas urgentes de vivienda y abasto

necesarios para

{(Cuadro 1).

Ya unificado el pais se busca también crear la infraestructura basica y
un desarrolle nacional independiente.

fijar las directrices para
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participacion del Estado en la configuracidén de los rasgos
estructurales econdémicos, sociales y oliticos de la sociedad mexicana
se convierte en un factor indispensabdb Y cada vez mas necesarioc, de
tal forma que se crea_ una ‘suerte e "capitalismo de Estado'" en

condiciones de dependencia estructural (Guillen Arturo, 1986:24).

El estatismo Cardenista, participativo y popular r"desde arriba" generd

y desarrolld un_ pacto corporativo entre as diferentes clases Yy
fracciones de clase, el cual haria aun mas vertical la influencia y
participacién del Estado en el desarrollc nacional. Las relaciones

con el exterior fueron _del centro de conflictos Algidos por 1la
expropiacién petrolera y algunas nacionalizaciones.

Pasado este periodo de acomodos, cambios definiciones se pone en
marcha una nueva forma de acumulacién capitalista de tipo primario
exportadora con mucho despegue industrial impulsado por el capital
nacional, el capital extranjero (inversién directa) vy apoyado por el
estado con una olitica econdmica y la amplia creacion ~de empresas
publicas. El objetive fundamental era entonces apoyar la incipiente
formacién privada de capital pero dentro del pacto corporativo . Como
algunos autores lo han sehalado (Perzabal: 1979) el Estado mexicano se
convierte en fabrica de capitalistas y 1la burguegxa nacional se
desarrolla como clase dominante dependiente del estado.

Las organizaciones la clase obrera Yy trabajadora en general surgen_ y
evolucionan como apoyo al pacto corporativo dirigido por el Estado, la
clase trabajadora es, desde entonces, una clase de apoyo y no una clase
aliada al Estado.

El desarrollo de la economia estatizada "“cobrdé fuerza en la osguerra
con al impulso logrado por la inversison extranjera, directa e
indirecta, principalmente de los Estados Unidos y el surgimiento de
una minuscula ero poderosa fraccidn oligarqguica Qe la  burguesia
mexicana (Guillén Arturo: Ibid:24) . Esto vino a rofundizar la
dependencia del exterior, la tendencia a la oligopolizacidn del mercado
interno, a su estrechamiento y distorsidn, elementos que desecadenarian
la crisis del patrén de acumulacidén primario exportador.

A partir de esta crisis empezdé a sSurgir una nueva forma de acumulacién
que buscd reciclar la relacidén Estado, capital nacional y capital
extranjero, cuyo eje pasdé de ser el comercio extericor a ser la
groduccién de blenes de consumo, en las bastante estudiada y discutida
dustrializacisn sustititiva de importaciones. Este desarrollo
“hacia adentro" o estabilizador tuvo como uno de los principales
pilares al crecimiento de la produccidén estatal.

Las EP se convirtieron en la columna vertebral del sistema al funcionar
como instrumento de apoyo a la rentabilidad de las_inversiones privadas
(nacionales y extranjeras) primero, al vender al sector privado los
bienes y servicios que producen ~basicamente insumos estratégicos y
bienes de consumo para los trabajadores-— por debajo Ade su precio real,
transfiriendo asi parte del excedente generado, y segundo, al ampliar

t
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al consumo puiblico, ademas de sarvir para contener las presiones
inflacionarias y socializar los costos privados {Vvéase Erkhe: 1980,
Ayala: 1979, Manzo: 1988, entre otros.) . sta manera las EP pasaron
a” jugar un papal protagdénico en 1la industrializacién sustitutiva de
importaciones (ISI) -

En esta etapa se incorporan al sector de EP, empresas siderurgicas y
minerales, PRONASE, IMECAFE, entre otras (Cuadro 1) .

Casi desde sus inicios la ISI presenta c¢laras muestras de deterioro.
El avance en las etapas de sustitucidn de bienes de consumoc no duradero
a bienes de consumo de capital , como inicio y fin del proceso tuvieron
un lento avance gue se hizo mas dificil despues de consolidarse la
pendltima etapa. La creciente dependencia tecnolégica financiera del
exterior (basicamente de Estados Unidos) , la resistencia de la
burguesia nacional a hacerse inversionista de riesgo, el recelo hacia
un régimen de tipo populista, la indiscriminada llegada de inversidén
extranjera (a pesar de las reglamentaciones), el surgimiento de nuevas
formas de integracién entre grupos industriales y financieros, la
revitalizaciéon de los sindicatos de las EP grandes, entre otros, fueron
factores que agotaron las posibilidades de crecimiento y continuacidén
de 1la ISI y crearon elementos para el cuestionamiento del pacto de
dominacidén y alianzas, a la vez que marcaron Yya desde 1976 el incio
claro de una crisis (Lopez Diaz: 1978, Guilleéen: 1287) de agonia de un
patron de acumulacidn y de un corporativismo politico, que hasta la
echa no acaban de ser reemplazados por otros (1).

El patrdn de acumulacién basado en la ISI no csta entonces totalmente
desestructurado, ni menos aun plenamente desplazado por el *"desarrollo
secundario exportador"(2), como se vera enseguida. Lo e es
manifiesto en la revision de los antecedentes de la economia actual y
en la genealogia de las EP, es gue el; dinamismo de la economia
norteamericana  es un fuerte determinante para el desarrollo de 1la
economia nacional, como lo analizan coincidentemente, Arturo Guillén:
1986, Lapesz Diaz: 1979, De la Garza y Rhi: 1988 y Gutiérrez Garza:
1988, con lo cual se genera una alta  vulnerabilidad a los factores
depresivos externos: y due el intervencionismo estatal tiene via EP (y
por supuesto via politica y via de normatividad) un_ papel decisivo en
el acontecer ccondmico y politico de la sociedad mexicana.

El capitalismo monopolista de Estado de Mexico queda
conformado “como un sistema integrado de relaciones donde concurren
tres fuerzas fundamentales: los monopolios nacionales, los monopolios
extranjeros y el Estado con su sector econdmico.() El Estado funge como
un mediador util y necesario entre éste y la burguesia autoctona y en

entonces

(1) Un analisis exhaustive del sexenio 1970-1976 donde se ve 1la
vinculacidn de los aspectos econdémicos y los aspectos politicos se
encuentra en: Tello: 1979 y Saldivar: 1988.
(2) Véase al respecto : Valenzuela,b 1986 y los trabajos de IBAFIN,
1988.
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especial de su fraccidén hegemdnica, el capital financiero"( saldivar:
988) .

GENEAILOGIA DE LA EP EN MEXICO.

ILa conformacién _del sector EP en México obedece entonces a factores
econdmicos y politicos interno X a los requerimientos del ais para
adecuarse a los cambios en la dLV s8ién internacional del trabajo. sta
conformacién ha sido periodizada de diferentes maneras y bajo criterios
dAistintos (Cuadro 2).
Un primer criterio (Sclana, en Carrillo:1978) periodiza la conformacidn
del sector segun el proceso de regulacién y control normativo gque se
haya disehado por parte del gobiernc central. Estas etagas van desde
el proceso de regulacién implicita, donde en la Constitucicon y en los
Reglamentos generales se ubica la relacidn entre los aparatos
gubernamentales centrales b4 las EP, hasta una etapa de control
diferenciada con Leyes y Reglamentos especificos para
tipos de empresas.

los diferentes
Casi todos los autores

que periodizan o definen etapas para la
creacion y desarrolliec del sector EP, coinciden en ubicar l1a primera
etapa cntre 1917 19240, donde se considera que la creacidn de EP se _da
por_ agregacion asxstematlca en la busqueda de la unificacion nacional y
en la determinacién de directrices para el desarrollo de México como
nacién independiente.
El periodo de

1940 hasta finales de 1los_ 70 es uno de los mas
estudiados. Autores como Flores de la Peha: 1986,
1978, Solana: 1978 los

Carrillo cCastro:

Cuadernos de Renovacién Nacional IV, ubican
diferentes etapas en este periodo.
Solana considera gue hasta mediados de los 60 las EP Sse crearon o
adquirieron pata mejorar y hacer mas eficaz la busgqueda del desarrollo
econdmico; en segundo periodo el objetivo fue contribuir de manera
coherente al desarrollo industrial e integral del pais.
Flores de la Penha considera que en la primera fase del periodo, las EP
se conformaron para complementar a la inversién privada y para mantener
los niveles de empleo; en un segundo periodo para acelerar el proceso
de inversién privada, via subsxd?os.
Estas fases Yy etapas, al igual gque una periodizacién propia por
sexenios se encuentra en el cuadro 2, donde sSe observa gque a finales de
los 70 existian ya 845 empresas que llegarian a ser -—sin contar “altas,
bajas y cambios'— un total de 1216, en 1988.
La uwltima etapa de la periodizacion gue va de 1976-78 a la fecha sera
objeto de un estudio mas detallado en 10s siguientes apartados. Por
ahora para completar esta panoramica, bastemos decir que los autores
arriba mencionados consideran gue la conformacioén de EP se did para
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complementar a la inversion rivada y sustituir importaciones de alto
valor, ¥y dque las EP se hicieron lideres en varijias de las ramas
fundamentales de la actividad econdmica en una primera etapa ¥y que de
1982 a la fecha da comienzo una reestructuracidn del sector gue busca
enfrentar la crisis ya manifiesta y dar una mayor respuesta a las
necesidades del capital nacional.

Tanto el cuadro 1 como el 2 muestran la magnitud en cuantco a nimero
empresas del sector, en la fecha maAs reciente para la que se encontrdé
informacidn (agosto de 1988), fecha en la que el sector tenia 510
empresas de las 1 216, muchas de las cuales sONn empresas de nueva
creacion. Esto es, asi como se liquidaron, vendierocon, fusionaron y
transfirieron algunas empresas, tambieén se crearon_ Yy adguirieron otras,
como se discutira con amplitud en el ultimo capitulo.

La creacisén e incorporacidn de empresas al sector publico ha sido
considerada como descorganizada Y sin un modelo o Ppatron de desarrollo
que le imprima una coherencia. Para algunos autores, por ejemplo, se
trata de una sucesién de hechos o decisiones aisladas, a corto plazo,
cuyo analisis implica el riesgo de racionalizarlos a posteriori ¥y
presentarlo como producto de una estrategia global de desarrollo de
largo plazo. "“Los apologéticos de las empresas publicas siempre
transforman hechos aisladoes ex ante en politicas congruentes ex post.
Esto es innecesario porque en la creacién de empresas publicas
intervienen factores economicos y también peliticos y muchas veces,
esgos ultimos tienen mas importancia que los primeros" Flores de la
Pehfia: 1986: 184.

La genealogia y conformacién en general del sector EP se ha analizado

con criterios extremos de economicismo o politicismo. En el primer
caso, es la logica industrial o de sectores productivos la que
prevalece Y por ello se ven a las EP como desestructuradas
sectorialmente. Sin embargo, aunqgue se han incorporado y creado

empresas en forma no planeada Y que no se articulan o contribuyen
fuertemente a articular las cadenas productivas, no se trata de un
sector de empresas desorganizado. Su organizacidén rebasa a légica de
la estructura industrial o productiva Y la de las cadenas
productivas. Por otra parte, se ha considerado que la conformacidén del
sector de EP ha obedecido a criterios puramente politicos gue mas
tienen que ver con las elecciones la voluntad de los dirigentes
politicos gque con funciones especificas del Estado. Ambos extremos
adolecen de serias deficiencias, como veremos adelante.

De manera general se pueden agrupar en 6 las causas de la incorporacidn
© aumento en el numero de empresas que forman el sector H

1. Por creacion, de acuerdo a las necesidades y objetivos del Estado

en a&reas gue no son de exclusividad.

2. Por absorcidén debido a gue el sector privado las llevéd a la guiebra

financiera.

3. Por absorcién debido a que el sector privado las llevéd a 1la

obsolecencia tecnoldégica.
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4. Complementacidn a las necesidades tecnolégicas y financieraas del
sector privado.

- Por regquerimiento de apoyc al sector social.
6. Poxr creacién, en areas gue no son de su exclusividad, n sean

se
las necesidades de cubrir las funciones de acumulacidn, ligitimacion y
dominio.

Por lo tanto no se trata de un sector amorfo y sin rumbo que resgonda a
factores puramente politicos, sino e se ha analizado

qu y calificado
con criterios industriales y de eslabonamientos productivos que son
inaplicables a la totalidad del sector EP, que como _hemos apuntado es

una de las formas del intervencionismo y no simplemente un
productivo mas.

sector
Pero, considerando que el sector de EP se viera sélo como la parte
productiva del Estado, los enfoques Yy c¢riterios utilizados para
calificarlo de amorfo y de deseslabonado se hacen obsoletos ante los
cambios vertiginosos _en la conformacidén actual de

los conglomerados,
donde ni sigquiera los conglomerados de empresas rivadas Yy su
diversificacidn, tienen una légica aparente de ntegracidén Y
complementariedaad.

Cualquier analisis sobre la configuracién del sector EP debke partir
entonces, como lo hemos planteado en los dos primeros capitulos, de la
consideracidén de que se trata de un aparato de Estado en un capitalismo
subdesarrollado, cuya légica no puede restringirse soélo a criterios de
cadenas productivas, sino que es necesario traspasar la légica
insumo-producto Y ubicarse en el plano de los complejos y sistemas
productivos, donde muchas veces los centros de decision se encuentran
fuera de los ambitos productivos, como es el caso de las EP "donde los
criterios tipicamente empresariales Ae rentapilidad no estan muy
arraigados i) Y todavia sSe manejan los criterios de eficiencia
politica, clientelismo y cooptacioén (Saldivar: 1988: 38).

A este respecto se ha dicho que: *si bien en el sector paraestatal hay
ausencia de propiedad privada, también esta ausente el control social
sobre el mismo, aunque su es ema de acumulacién es similar al de la
propiedad privada. Las decisiones son altamente centralizadas, a pesar
de qu. en el interior del mismo sector no existen partes claras de
comportamiento, de unidad y cohesidén" (Ibidem).
hemos senalado, el sector de EP no es un sector integrado vertical y
horizontalmente como lo recomendaba la teoria del oligopolio para los
sectores industriales, pues no se trata de un sector de este tipo,

Efectivamente, como

Y en
la actualidad los planteamientos de la integracion industrial estan
siendo rebasados por 1la practica de las corporaciones Y 1la
subcontratacidén.
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CUADRO 1.

PERIODO No.DE EP No.DE EP OBJETIVOS DE LA EMPRESAS Y ORGANIS—
CREADAS EXISTEN— PARTICIPACION - MOS MAS REPRESENTA-
© ABSOR. TES ESTATAL TIVOS
‘1917-1930 12 12 ESTABLECEN LAS —-- BANCO DE _MEXICO, NAFINSA
CONDICIONES BASI— BANCO HIPOTECARIO URBANO
DE UNIFICACION Y- ¥ DE OBRAS DE PUBLICAS,-—
CONSOLIDACION NAL.FCE, TALLERES GRAFICOS DE
LA NACION, CIA.EXPORTADO—
= E IMPORTADORA (ACTUAL
DI-— CONASUPO),PEHEX
RECTRICES PARA EL
DESARROLLO NAL.IN
DEPENDIENTE
= = AL, TO A=
TENTAR EL DESPEGUE GRICOLA, REORGANIZACION—
INDUSTRIALIZADOR-— DE NAFINSA,IMSS,AHMSA,—
(CAPITAL NACIONAL~ VAM,COBRE DE MEXICO,AYO
¥ EXTRANJERO) .APO—- TLA TEXTIL,GUANOS Y FER
YAR LA INCIPIENTE- TILIZANTES (ACTUAL_ FER~
SUSTITUCION DE IM- TIMEX, FUNDICIONES DE ——
PORTACIONES Y ACE- HIERRO Y ACERO,REFRIGE—
LERAR LA FORMACION RADORA DEL NOROESTE, --—
PRIVADA DE CAPITAL CAPFCE,CIA.MINERA DEL —
REAL DEL MONTE Y PACHU—
CA,DIESEL NAL.,RASSINI
THEME Y SE CREARON CERCA
DE 80 ORGANISMOS Y EMPRE
SAS EN LA INDUSTRIA A2U-
CARERA, DE PAPEL, ALIMEN—
TOS TEXTILES, PETROQUIMI
CA METALMECANICA, ETC.
I553-1558 3101 = 259 EMPRESAS PARA EL. COMISION NACIONAL DE VA

DESARROLLO MAS AR—
MONICO E INCENTI--—
VAR EL CRECIMIENTO
ECONOMICO, PRODUC~~
CION ESTATAL INCI-
PIENTE

LORES, AHMSA, INFONAVIT, -
ZINC}\MEX

I558-1964 =232 491  DESARROLLO E§TABIET_PRONK§ETYﬁf€K?E—'Tﬂrﬁf—
ZADOR, DESARROLLO — CANANEA , AVIOS—
HACIA ADENTRO, PRO—— DE ACERO CORDEMEX , MINE
DUCCION ESTATAL EN- RALES MONCLOVA, IDh,HU—
CRECIMIENTO LES MEXICANOS,SIDERUR-
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CUADRO 1, CONTINUACION

GICA LAZARO CARDENAS-—
LAS TRUCHAS

I570-1976 354 854 YMPULSO A LA AGCTIVI AUGE DE_ LOS FIDEICOMI—
DAD PUBLICA EN LA - S0OS,CENTROS, COMISIONES,
ECONOMIA.SUBSIDIOS- Y CONSEJOS
¥ FOMENTO INDUSTRI-
AL (ENERGETICOS SIDE
RURGICA Y MINAS)

1976-1582 11EB5 EP DE TAMANGO DIVER-
SO ¥ EN DIFERENTES-—
AREAS.AUGE ¥ CRISIS
PETROLERA . NACTIONALT
ZACION DE LA BANCA.
PRODUCCION ESTATAL
AMPLIA

198Z-1588 1

REESTRUCTURACION DE-
LOS DEFICIT Y REES—-—
TRUCTURACION DE LAS~
EP.

NO HA EXISTIDO UN ES

VO PAPEL DEL ESTADO"

creadas o absorbidas e€n este periocdo,

organismos descentralizados, 31 empresas de

mayoritaria,
fideicomisos.

empresas
crearon tamblén 2 organismsos

] ENDEN_EMPRESAS CO
MO VAM,MEXICANA DE A-—
VIACION,ATENQUIGUE, IN
GENTOS AZUCAREROS,SE
RECLASIFICA LA PETRO-
QUIMICA,SE CANCELAN, FU
SIONAN, TRANSFIEREN ¥ —
LIQUIDAN EMPRESAS MAYO
RITARIAS Y SE QUITAN —
DE_LA ADMON, PARAESTAL-—
LAS MINORITARIAS.

SE CREAN:FICORCA,MEXI-—
CONSULT, CENTRO DE ENSE
NANZA TEC.IND., INNOVA-
CIOR Y COMUNICACION,
SERVICO POSTAL MEX.TE-—
LEGRAFOS NALES .SISTEMA
PORTUARIO TAMPICO-ALTA
MIRA,SERVICIOS PORTUA-—
RIOS Y MARITIMOS DE Q.
R.,B.C.Y TUXPAN. (*)

17 son
participacién estatal

participacién estatal minoritaria, 7

descentralizados mas

por lo que el total de empresas creadas y absorbidas en el periodcdo es
de 63, aunque las cifras oficiales no lo reportan asi.
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CUADRO 2. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LAS ETAPAS DE
CONFORMACION DEL SECTOR DE EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO

(S0
Primera Btaps del Teycers Etapa. Feriodo de
Segunda Etapa del Proceso
Proceso de Regulacion R fon Explicit Normecion Unitarin (6)
Implicita eculacion Explicite Control
Diferenciado
) ferencisdo
| No s ansliza EP para Complementar 2P para Acelersr '-l" zP Sorn No
»lementan 1ol
1a Privada o} Proceso de sl v
¥ 1nversion Privada y Analiza
Mantener el Empleo vin
Imports RP
Lideres en
Varios sec
claves
EP pars mejorar y EP para No se analiza
hecer mus eficaz contribulr
Coyuntural, por #) desarrollo nl desarrollo
agregacion (control ¥ Industrial
asinternatica coordinacion) * Intexral
de Mexico
)
iy 1 4 osar Reestructu—
¥ para e Industriali— a1 Estabdilizador| de la Criais racion ¥
Desnrrolle zador o Rospussta
1 Publica Manifiesta ul
Independ. Extranjera 7 concen— | |y Desarrolle Exterior
trucion de la Indust
Eoonomica Bansice
1017 1030 1040 1046 1958 1060 1070 1078 1085 1988
Num. 12 57 158 250 401 a4s 1155 1218 °°
total
de EP
1)

Notas (1),(2).(3)

(4).{5).(8),° : Ver pagina wiguiente.
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CUADRO 2. Continuacion

(1) Fernando Solana, c“.udo n c-nmo [+ u—o.xwa.
(2)Periodos jon Propla
(3) Carrillo Castro y Garcia lelrn 1083

(4) Carrilio Custro.1978 y MMH, VI Informe de Gob.

(5) Flores de la Penn,1076,

(6) Etapas de la reestructuracion: ia. de dic. 1082 a enero

de 1906; 2a. de feb.u085 & nov.1087 y 3a. de dic.
1987 a agonto de 1988 (Cuadernos de Renov.Nal. IV)

** Incluys procescs de resstructuracion aun no conluidos
man 81 vmpresas do nueva creacion o ncerpoermcion
(Numero real de empresas 510)
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DEFINICION DEL SECTOR DE EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.

Hasta aqui hemos cuantificado y  pericdizado la conformacion del sector
de EP en el desarrollo reciente de la economia mexicana. ‘Hace falta
por lo tanto definir los elementos que conforman el conjunto que hemos
denominado empresa publica en México (EP), ara conocer su naturaleza y
poder evaluar su compeortamiento y los mpactos biunivocos de sus
cambios hacia y del sector piublicoe ¥y de y hacia la economia nacional.

La normatividad vigente en el pais, basada en el marce de la
Constitucién Politica es la base para delimitar estos elementos. La

constitucién (Art. 25) senriala que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional ara garantizar gque este sea integral,
independiente Y democratico, para lo cual el Estado Planeara,

conducira, coordinara Y orientara la actividad econdmica nacional, y
llevara a cabo la regulacisén y el fomento de las actividades que
demanda el interés nacional.

Al desarrollo nacional concurriran el sector publico, el sector social

el sector privado (continua el art. 5) - El sector blico esta
formado por el Gobiernec Federal, el Departamento del Distrito Federal
y el Sector Paraestatal, al gue hemos llamado EP.

El mencionado articulo establece que el sector ptiblico tendra a su
cargo, de manera exclusiva las Areas estratégicas que senala el
articulo 28, fraccidn cuarta, manteniendo siempre el gobiernoc federal la
propiedad y el control sobre los organismos gque en Su caso establezcan.

El articulo 28 constitucional prohibe los monopolios en México, pero
especifica que no constituyen monopolios las funciones gue el Estado
ejerza de manera exclusiva en las Areas estz‘atégicas como son:
acufiacioén de moneda:z orreos; tel grafos‘ adio telefonia Yy
comunicaciones via satélite' emisidén de illetes, petroleo ‘otros
hidrocarburos; petroquimica basica: minerales radiactivos Y
generaciones de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las
actividades que expresamente sefialen las leyes gque expida el Congreso
de la Unidén.Desde 1982 se exceptua también el servicio publico de banca
Y c€rédito, los cuales no seran objeto de concesiones a particulares.

En este mismo articulo se expresa que el Estado contara con_ los
organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estrategicas a su cargo y en las Areas prioritarias donde, de acuerdo
con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

Constitucidén en su articulo 90 estipula gque 1la Administracidén

delica Federal serd centralizada y Pararestatal. Estd ultima se
define en la Ley Federal de las entidades Paraestatales que en su
articulo 2o0. sefiala que son entidades paraestatales las que con_tal

caricter determine la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal (LOAPF) -

Las entidades paraestatales se componen de tres tipos:
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1. Los organismos descentralizados, que son las personas juridicas

creadas para la realizacién de actividades de las &reas estratégicas o
prioritarias para la prestacicén de un servicio publico o social y
para obtencion o aplicacién de recurscs para fines de asistencia o
seguridad social.

2. Las empresas de participacién estatal mayoritaria, gue son las que

determine como tales la LOAPF, y en las que el gokierno o una © mAS
entidades paraestatales participe con mas de 1l1la mitad del capital

nacional (Art. 2 -
3 . Los fideicomisos publicos que se establezcan , que se organicen de
manera analoga a los organismos descentralizados o empresas de

participacidén estatal mayoritaria, gue tengan como propdsito auxiliar
al ejecutivo mediante la realizacién de actividades prioritarias (Art.
40) .

El articulo 239 de este ordenamicento explicita que no son entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal las sociedades
mercantiles en las que participen temporalmente Yy en forma minoritaria
en su capital, en operaciones de fomento, las socledades nancionales de
crédito, salvo que se decida por parte del ejecutivo incorporarlos.

Las definiciones de los elementos del sector EP emos hecho pone de

e h
manifiesto dos asuntos claves en la delimitac?gn Y comprension del
sector EP.

a) Lag empresas de articipacién estatal minoritarias (aquellas en las

gque el Estado Eart cipa con una parte minoritaria de las acciones) no
dejan de existir, esto es, el Estado no ha dejado de convertirse en
apoyo especifico o temporal para Problemaas muy bien delimitados del
capital privado que esporadica o Eermanentemence regquiere de agoyo para
solucionar conflictos de financiamiento, sdlo que la Administracién
Publica Federal (APF) ya no tendra de incluirlas entre sus
responsabilidades, de ahi que se reporte la existencia de 0 empresas
minoritarias (Cuadro 3) .

b)Los bancos, © sea, las socicdades nacionales de crédito, tampoco son
parte de la APF, pues no se considera que cumplan o deban cumplir con
las actividades estratégicas y prioritarias de que hablamos(3).

banca nacionalizada en 1982, como discutiremos mas adelante, fué un
elemento e llegd a considerarse un parteaguas en el desarrollo del
intervencicnismo estatal en México, se llegd a pensar gque habian dos
grandes etapas en el funcionamiento de la actividad econdmica del
Estado; antes y despues de la nacionalizacién bancaria. Sin embargo no
fue asi, las sociedades nacionales de crédito, mas gue ser un aporte de
recursos financieros para e el Estado retomara el liderazgo de los
procesos econdmico, se convirtieron en un estabilizador monetario en
una fuente de recursos caros para financiar parcialmente el Aéficit
contable del Estado, aungue hubieron elementos positivos en el aspecto
de la hegemonia estatal.

stas son as razones por las cuales no incluimos en nuestro
analisis a estos organismos crediticios.
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Las entidades paraestatales tienen personalidaad juridica y patrimonio
propios, pero para su desarrollo y operacién deberan sujetarse a la Ley
de

Planeacidn, al Plan Nacional de Desarrollo Yy a los Programas
sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones ‘de gasto y
financiamiento autorizados (Art. 47 de la LFEP}. Dentro de tales

directrices las entidades paraestatales formularan sus programas de
corteo, mediano y largo plazos.

IMPORTANCIA DE ESTADO Y LA EP EN MEXICO.

La crisis que se manifestaba ya a finales de los 79 deja ver la clara
desestructuracidén del patroén de acumulacioén, cuyos efectos principales
invalidan las_ reivindicaciones populistas del "desarrollo compartido™ y
cuestionan el tradicional pacto de alianza y dominacidn consolidado
despueés del cCcardenismo.

La crisis de insercidn en la economia mundial, el agotamiento de la
etapa de sustitucién de bienes de consumo durable importados, la
estraechez de la oferta en sectores claves para la produccidén y al
consumo, la estrechez del mercado interno, el déficit comercial de 1la
balanza de pagos, la fuga de capitales, la pérdida de legitimidad del
Estado, entre otros factores, conformaron la problematica que enfrentd
el Echeverrismo, la_ cual se pretendid solventar con una politica de
fuerte impulse a la inversidén publica en sectores estratéticos
(agricultura, acero, fertilizantes, energéticos, turismoi Qe
racionalizacidn relativa del proteccionismo, de incremento en e gasto
social, Qe incremento real en los salarjios, descongelamiento e
incremento en los precios agricolas y con una apertura democraAtica de
corte populista.

La imposibilidad de realizar una reforma fiscal fuerte gque le diera al
Estado los recursos que su creciente gasto requeria, hizo que sea
iniciara el crecimiento acelerado del déficit fiscal, el cual fue
financiado con endeudamiento externo.

El mercado mundial del dinero se encontraba expandido por los elevados
excedentes petroleros y el crédito externo se obtenia con  gran
facilidaa Y a un costo muy bajo. El gobierno Echaeverrista opté
entonces por esta via.

El comercio exterior mostraba wuna balanza comercial cada vez mas
desfavorable, pues los  requerimientos de importaciones se hacian
mayores, en tanto que las _exportaciones no se dinamizaban a igual
ritmo. Estos elementos unidos a, la creciente deuda publica, a
proceso inflacicnario que se agudizaba y al crecimiento en apariencia
anarguico del sector publico y en especial la expansion de las EP,
conformaron la problematica final del sexenlio y la herencia obligada
para el nuevo régimen.

A la redistribucidén populista, se enfrentaria ahora una ldgica de
eficiencia capitalista que aumentara las ganancias privadas sobre la
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base de un mayor excedente generadoc por una mayor explotacién Qe la
fuerza de trabajo una reduccidén real de los salarios; estratégia que
careceria de viabilidad si no se hubiera contade con un eje
acumulacidn, para muchos artificial: la renta petrolera. Asi, "el
dinamismo de 1la acumulacidn reposd menos gue en el pasado en el auge
de la produccidén de bienes de consumo durables y mucho mas en a
exportacién masiva de productos petroleros. Sin embargo, la_ adopcidn
de una estratégia de exportacién masiva de productos petroleros no
mejord la restriccion financiera externa (4) . En efacto, esta
estrategia es mu costosa en divisas, ya que la exportaclén petrolera
requiere la utilizacidén de equipo intensivo en capital Y muy costoso.
Igualmente la petrocuimica es fuertemente tributaria de las
importaciones, lo que genera poco efecto de “arrastramiento” para el
aparato industrial del pals. Sobre todo en la fase de instalacion de
la industria petroquimica, hay salida cuantiosa de divisas que no es
compensada con una entrada®™. (Guillén Romo: 1988) .

La expansién de la plataforma petrolera y la industria derivada de
ella, requiere entonces un monto creciente de importaciones, antes de

generar exportaciones, con ello el requerimiento de divisas es cada
vez mas apremiante y las necesidades de ingreso del gobierno lo son
tambieén. Aungue se introdujeron en esta eéepoca algunas_ reformas

fiscales importantes gque incluyeron impuestos nuevos como €l Impuesto
al Valor Agregado, los ingresos fiscales fueron menores gue los gastos,
causando un ensanchamiento en el Qéficit fiscal, el cual fue financiado
con deuda externa, pues el mercado mundial de dinero seguia expandido y
el potencial petrolero garantizaba la obtencion de divgsas para cubrir
las amortizaciones y el servicio de los préstamos.

El nivel de inversidén se mantenia elevado gracias al dérficit fiscal,
que casi se duplicd en su participacicn en el PIB entre 1977 y 1981 (de

10%) . "Asy el ficit publico creciente refleja una gran
transtrencia de recursos (derivados del petroleo y del endeudamiento)
hacia el sector privado de la economia por el mecanismo de los
subsidios, apoyos tributarios y por el mayor gasto publico, cuyo
proposito era generar condiciones de rentabilidad para impulsar la
dinamica de acumulacidén de capital en el pais®™ (Huerxrta, 1986: 73). EX
auge de la golltxca petreolera permitia, ademas de mantener elevado el
nivel de la nversion, incrementar la demanda de kienes y servicios del
sector privado, dado que el Estado contaba con los recursos petroleros
Y los de la deuda para conformar una mayor demanda efectiva y poder asi
dirigir los procesos de desarrollo nacional y someter o inducir al

sector privado a sumarse a sus esfuerzos. La fuerza econdmica del
Estado se_ objetivizaba en el petroleo, elemento que le permite, por un
lado canalizar excedentes hacia el sector privado que ve incrementadas
sus ganacias como en ninguin otro periodo, por otro involucrar a la

Y
inversién privada, parte mayoritaria todavia de inversidn total en sus
objetivos y estratdégias.

(€] En ste periodo se inicia el establecimiento de programas
estabilizadores requeridos por el Fondo Monetario Internacional.
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EL ESTADO EN LA ECONOMIA, 1978-1983.

La actividad econdmica nacional estaba en auge Junto con el petroleo
(Grafica S5): la produccidn petrolera crecid 19% entre 1978 Y 1981 ¥
la econdmica lo hizo al 8%. El sector agropecuario sin embargo solo
crecié un 6%. Hasta 1982 las tendencias e las principales variables
macroecondmicas son alentadoras, el PIB crece al igual que la inversidn
privada, la cual es complementada con los esfuerzos de la inversidn
del Estado. Esta situacidn tendrd& un cambhio drastico un ano mas tarde,
como lo analizaremos después.

El gasto publico mostraba, al igual que ahora una distribucidn
sectorial que favorecia al sector energia y al desarrolo social de
manera directa (Grafica 6) y la magnitud de la actividad econdmica del

Estado, dentro de la economla se hacia cada vez mas importante (Cuadro
3).

Algunos autores consideran gque la participacidn del gasto publico en
el PIB es un parametro gue da cabal cuenta del tamaho de la econemia
publica en la actividad de una economia nacional.

Este parametro muestra solamente la capac;dad de compra del gobierno y

su peso real en la economia, el cual 51l esta representado por la
comparaciOn de su producto interno en relacién al PIB total.

En la grafica 7 se muestra la importancia creciente del sector publico
(gobierno federal v EP) en la actividad econdémica a partir de 1978 Yy
hasta 1983. En este periodo se ubican dos situaciones gque ilustran la
petrolizacidén de la economia. a) Una es el hecho de Que las emprasas
publicas sin Pemex producirian mas que toda la produccidn petrolera
hasta 1979, afno en gue la participacién de Pemex en el valor de la
produccisén nacional rebasa al del sector EP sin Pemex. b) otra
situacidn se observa de 1978 a 1982, donde la actividad econdmica del
gobierno federal era superior a la de Pemex, pero a partir de 1982 su
particigacién en el PIB se contrae y es rebasada con gran ventaja por
la participacion de Pemex en el PIB.

De esta forma, la creciente participacisén del sector publico en la
economia hasta 1983 csta explicada en buena medida (5) por la actividad
del sector paraestatal, gque a su Vvez estd condicionada por la dinamica
de la produccion petrolera (6) . E1l comportamiento dentro de una
tendencia ascendente de la contrlbuc;én de secector publico en el PIB
total se presenta en forma ilustrativa en la grafica 7, donde se ve de
manera nitida el efecto analizado antes (Grafica 4) de 5
actividad publica le va ganando terreno al sector privado, y
comgortamignto de la inversion de este sector hace gque la inversion
ica deje de ser un complemento de la privada para convertirse en un
motor indispensable para el financiamiento de la economia. Este ha

(5) Alrcdedor del 70% de la actividad publica corresponde a las EP.
(6) Mas del 70% de la actividad de las EP corresponde al petroleo.
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sido un Wltimo recurso del Estado por continuar creando las condiciones
para gue la industria privada se consolide como nucleo y pivote del
desarrolleo nacional, ues Eesar de la politica de apoyos constantes
via subsidios, excensiones e ncentivos fiscales no han podido combatir
la apatia de una burguesia industrial, gque, como anotamos nacié como
clase altamente vinculada al Estado Yy aliada a los interses del
exterior, lo le ha creado incapacidad e ineficiencia en 1la
produccidén y amplxacién de sus espacios de acumulacidn.

I.o anterior no implica gque el Estado haya dejado de proteger e impulsar
al sector privadeo , esta forma de intervencionismo estatal se sigue
dando, sé&lo que en este eriodo el sector industrial privado deja de
considerarse el nuclec dinamizador de 1a actividad productiva, papel
que ahora se le concede a las EP, la que se plantean hacer mnmas
aficientes y concentradas en las aAreas estratégicas Yy Prioritarias, no
para sustituir a 1la iniciativa privada, sino para fortalecerla Yy
cederle luego el papel protagonico que le corresponde.

CUADRO 3.
CRECIMIENTO DEL PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO 1978-1986.

SECTOR CRECIMIENTO% TASA DE CRECIMIENTO
EN EL PERIODO PROMEDIO ANUAL
GOBIERNO FEDERAL 67 5.9
EHPRESAS PUBLICAS TOTAL 63 5.6
PUBLICAS CONTR. 61 5.5
EMPRESA 66 5.8
TOTAL DEL SECTOR PUBLICO 66 5.8
B aborado con base en Informe de FINSA.

El auge petroleroc signa también un cambio en la concepcidén del papel de
los grupos sociales. El Estado hizo esfuerzos notabges por fortalecer
al sector social y considerarlo como integrante fundamental de una
economia hasta ahora bisectorial. En este tenor se pretendid atraer a
la dinamica del siglo XX tanto a 1los marginados como al campesinado
nacional, para lo cual se crearon dos programas nacionales de gran
embergadura el SAM y el COPLAMAR (Pérez y Mirén,19ss)

En este periodo el Lstado se convierte también en un empleador

importante( Graficas 8, 11 y 12) , lugar gque conservara hasta el ultimo
afio del periodo estudiads, al igua que su lugar en las remuneraciones
totales.

El empleoc que genera el sector publico muestra una tendencia ascendente
a lo largo del periodo estudiado (Grafica 8) desde 1978 el gobiernoc
federal es el principal empleador publico, en tanto gque las EP
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representan un porcentaje pequeric del empleo publico total. A lo largo
del periodo { hasta 1986, dltimo afio para el gue existe informacidén
disponible, e empleo en el sector publico crecidé a una tasa de 5.8%
gromedio anual, esto_ es el numero de personas ocupadas en el Estado se
ncrementd en 66%, llegando a ser casi 4.5 millones de personas.

Las EP aumentaron su personal en un 63% en el periodo, {a gue la tasa
de crecimiento promedic anual fue de 5.6 para el total del sector, y de
S.5 para las EP controladas, tasas gue fueron ligeramente menores que
las del gobierno federal. El sector de EP no controladas tuvo un

del gobierne federal.

Esto muegtra cdmo a pesar de la crisis, el objetivo empleo ha sido una
prioridad tanto para el gobierno federal comoc para el sector EP.

La grafica 9 ilustra las magnitudes porcentuales del empleo publico,
donde se observa como el gobierno federal es el principal empleador del
sector, y como en los ultimos aficos las EP aumentan su contribucién a
este concepto.

Como  se observa en la Grafica 9 el sector publico en cada afo del
analisis supera el porcentaje del aRo anterior con el que participa en
las remuneraciones (al menos hasta 1985) debido a que los ingresos
promedio que reciben sus trabajadores se incrementan mas rapido que los
del sector privado. Las dos ultimas graficas permiten afirmar que el
Estado crea una fuente importante de demanda de bienes finales y
amorti?ua el efecto negativo (aungque no lo elimina) en la distribucidn
factorial del ingreso, porque si bien genera menos de la cuarta parte
de los empleos totales, su participacién en la remuneraciones totales
rebasan con mucho el 30% del total.

La crisis que mostraba ya su rostro con toda claridad a finales de los
70 parecia haberse amertiguado con el auge petrolero gue creaba un
aletargamiento del modelo industrializador y permitia al Estado tener
de nuevo el control econdémico y politico de los procesos sociales.
Pero la esperanza petrolera se esfumdé y al chogue de la brutal caida

en los precios del petroleoc por la sobreproduccidn se le agregd el de
la contraccién del mercado monetario mundial y con ¢1 la fuerte alza
de los intereses de la deuda que habiamos contratado. Para empeorar la
situacidén, los precios de las materias primas y 1os de algunos
roductos de exportacicén caian drasticamente, mientras que los bienes
ntermedios y de capital gque eran y son alrededor del 70% de las
exportaciones, se elevaban ano con ano, deteriorando seriamente los
términos de intercambio (Grafica 10).

Los altos intereses de la deuda, la caida en los tdérminos de
intercambio, la reduccidén de los recursos provenientes del petroleo, la
necesidad de seguir importando bienes intermedios y de_ capital
conformaron una barrera limitativa al modelo de acumulacicdn y
legitimacion estatal Y a2 las posibidades de pospener y controlar la
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GRAFICA 10
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crisis, ante una carencia de divisas ¥y recursos fiancieros. La
reduccién en el componente publico de la demanda efectiva fue uno de
los factores de la desaceleracidén del crecimiento PIB y del crecimiento
negativo de la industria manufacturera y de la de bienes de capital ya

en 1983
EL ESTADO EN LA CRISIS ACTUAL.

Los "Addérficit gemelos" el fiscal y el de comercio exterior se tradujeron
Yen un debilitamiento del Estado frente a ciertos sectores de 1la
burguesia. Los empresarios estaban conscientes de la capacidad real
e tenian para presionar al qobierno, a quien amenazaban
constantemente con retirar sus capitales y asi provocar la quiebra de
la economia'" (Pérez y Mirdn, 1986: 232). Ademas de gque la fuerte
industria daba & ciertos grupos hegeménicos un
doble poder el mercado crediticioc como en el
favoreciendo finalmente al capital fiananciero gue via
espaeculacidén con la paridad cambiaria e ug de capitales
fortalecian sus espacios de acumulacion y su pcsicion frente al Estado.

La nacionalizacioén bancaria, como acto del Estado en su caracter de

capitalista colectivo, le devolvid al Estado su capacidad de gobierno
no le didé mas recursos

y de conducciséon del proceso nacional, pero
para financiarse, pues las modificaciones Juridicas hicieron qu@ el
aencaje legal no pudiera ntilizarse para financiar el ga
recurrid cada vez mas al endeudamiento interno_ via CETES, PAGAFES y
BONDES entre los principales instrumentos, con lo cual se modifica la
via tradicional de financiamiento para el desarrollo.

con detalle el problema de la deuda, como
factor rastrictivo para estimular ¥y conformar un nuevo patrén  de
acumulacidn, aes conveniente ubicar la magnituad del problema

especulativo y de fuga de capitales que se generd en este periodo
cuya gravedad no se elimina sino algunos arnos después. “Raesulta

Antes de pasar a analizar

altamente ilustrativo el estudio del Bank of England gue sehala:
virtualmente toda la deuda contraida por América Latina entre 1981 y
1984 puede considerarse como utilizada ya sea en forma directa o
indirecta_ en el financiamiento de 1la fuga  _de capitales™. Por otro
el Instituto de Financiamiento Internacional (IFY) de Washington,

lado,
en estudio reciente muestra como entre 1979 y 1985 la fuga de capital
de los paises mas endeudados de America Latina es eguivalente,
aproximadamente a la mitad de los flujos de deuda neta del mismo
periodo.
En el caso de Meéxico, el banco norteamericano Morgan Guaranty ha
estimado la fuga de capital registrada entre 1976-~-1985 en S3 mil
millores de ddlares. El mismo estudio afirma que de no haber_ existido
fuga de capital la deuda externa de México al finalizar 1985 (7), seria
de apenas unos 12 mil millones de délares'. (Rivera de la Rocha en:

Lechuga, 1987: 65—66.

{77 que fué de 97 600 millones de délares,

esto es 8 veces mas.
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De esta forma, algunas fracciones hegemdnicas son ahora las que
plantean mayores demandas y exigencias sobre el Estado.
discrepancia entre demandas o problemas soluciones (Donolo Yy

b 4
Fichera, Op. Cit) en el marco dJde una crisis estructural empeorada con
una crisis de endeudamiento hacen inmanajable el déficit fiscal del
Estado, pero no se cae en una situacién de abolicicén de los elementos
de Estado benefactor, subsidiador y protector como lo seflala la teoria
para el capitalismo avanzado.

"No se piensa aqui por cierto, en la imagen estereotipada de crisis
del estado.de bienestar gque nos viene de los centros del sistema
internacional, sino en los aefectos miltiples ~-fiscales,
institucionales, ideoldégicos Yy politicos— que han tenido sobre el
Estado las dos grandes rebeliones que segun Héctor Aguilax Camin_ha
enfrentado el sistema politico en los dltimos 20 anos: la de 1leos
grupos medios urbanos (1965-1968) y la de los grupos enpresariales
(1974-1976; 1982 a la fecha)"™. (Cordera, en Alcocer (comp.), 1988:17).
Como sefala el autor, de manera atinada, la crisis fiscal del Estado
Mexicano tiene mids el caracter de una limitacion presupuestaria, en la

-3 existe un margen reducido de ajuste en el terreno del gasto
socia tradicionalmente sacrificado (ver los cambios en la
distribucién sectorial del gasto publico, grafica 6), en tanto los
apoyos al proceso de acumulacion sa han ido convirtiendo en apoyos
muy discriminatorios a las ganancias privadas gque no tienen una
contraparte efectiva en el proceso de inversiodn productiva, ademas de
la crdénica inarticulacién productiva y financiera en que se encuentra
el sector publico productivo (Cordera, Ibidem).

El nuevo sexenio que inicia en 1982 se enfrenta entonces a los
efectos del auge y declinacidn del excedente petrolero que le deja una
crisis estructural ahondada y una crisis coyuntural gque requiere
soluciones inmediatas . E1 auge artificial generado por el petroleo
originéd gran crecimiento en el nivel general de precios, elevd el
aeficit de la balanza comercial ( Grafica 14) , ademas del estatal y
dejo incrementado el requerimiento de  divisas. Todo implicaba

recomposicidn en las formas del mercado interno, en las condiciones de
explotacidén de la fuerza de trabajo, en la forma de insercisén a la
aconomia mundial Y Por supuesto en grado de participacion estatal
que deja de tener una Bubordinacién rlg da a la burguesia financiera.

Se requiere entonces de formas basicas que aumenten la competitividaad
en el exterior y la productividad, pero sobre todo se necesita
reestructurar la acumulacidn capitalista sin romper la estructura de
alianzas Estado-burguesia Yy soslayando los compromisos con el sector
social que se hace cada vez mas conflictivo.

si bien el periodo anterior se basdé en el "triangulo esotérico" de
reformas econdmicas, administrativas y politicas, el régimen de De la
Madrid se caracteriza por un esquema tripode compuesto por: 1. El pago
de la deuda a tiempo y a toda costa, 2. recuperacicén de la
confianza Yy el reacercamiento a la fraccion hegemén;ca financiera;
duena anterior de los bancos y 3. Una reforma politica que rechaza el
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populismo, wvigente aun en ciertos sectores.
Esté periodo, al igual gue la década que esta por terminar "recoge una
los indicadores econdmicos fundamentalaes, pero sobre todo
acumulacien vigente durante las

aguda caida
definitivo del patrdn de
estertores del  agotado modelo de
transito hacia una nueva

Aécaaas, Junto a os
perfilar el
ha logrado enraizar el todo en la

Wltimas
acumulacién, se ha empezado a
forma de acumulacidn, gue todavia no

Y en el espacio nacional". Cordera Y Gonzalez,

estructura econdmica
(1989:1).

El objetivo de pagar escrupulosamente la deuda, Y el nuevo papel gue la
divislidn internacional Qel trabajo le asigna a México impulsa una nueva
estratégia para aumentar la captacicdn de Adivisas, esto es, la
Produccidn de maufacturas Y productos no petroleros para la
exportacion. La balanza de pagos debia no sdlo eguilibrarse
cuentas basicas sino gue debia presentar superavit si se lograba, s
se)hizo aumentar las exportaciones y reducir las importaciones (Grafica
14) .

Para la burocracia administrativa y politica no existio otro camino
que reducir los déficit gemelos con la austeridad en el gasto publico
Yy la recesidén en lo econdmico. Segun (Guilleén Romo, 1988) Friederick
Al Von Hayek, de la escuela austrica es el pilar de la teoria de 1la
austeridad al recomendar gue no se debe recurrir al crdédito, que se
deben eliminar los gastos que excedan los presupuestos y vivir sélo de
los ingresos propios para equilibrar las cuentas Yy va sin déficits
iniciar™ el camino de la prosperidad. Pero como afirma Kalecki, la
austeridad amplifica la crisis puesto gque niega las leyes gue rigen la
apéndice formal del capitulo 1), base misma del

en sus
como

ganancia, ver el
sistema capitalista.
Las ganancias no presentaron una tendencia decreciente despues de
1982, ues la actualizacidén del Estado v la especulacidn la
neutralizaron. Para dar una idea mas clara de las magnitudes de 1la
ganancia del impacto que pudo tener la asuteridad salarial, diremos
la 1nflacion en el eriodo 1982-1986 es "alimentada por dos
brutas (39.2%) ¥ el costo de los
de los costos de

B
utilidades

echo los aumentos

inflacioén registrada en

el margen de
un modesto 12.3%".

(36.8%) . De
un 55.4% de la

e
factores:
sdlo representa

insumos nacionales
produccisén solamente explican
el gericdo y el costo salarial
(bavila, en Gutiérrez Garza (Coord.) 1988:13).
La opcidn austera busca entonces implantar una modalidad de politica
econdémica y de realizacidén del excedente de manera dgue se incentive y
premie la produccidén orientada hacia el mercado externo. El1 aumecnto en
las exportaciones no petroleras, la eliminacidén del deéficit comercial y
la reduccidn del deéficit publico se pudo lagrar porgue se redujeron las
importaciones ante la depresién econdmica, se utilizaron los excesos de
capacidad existentes en algunas raices productivas clave, se mantuvo
ssgrgluado el peso, el salario, Y se contrajeron renglones del gasto
P co.
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- GRAFICA 13
i INDICE DE TERMINOS DE INTERCAMBIO® ( )
Base 1980 = 100
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FUENTE: BANXICO y cdlculos propios
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GRAFICA 14
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
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FUENTE : BANCO DE MEXICO
(*) Informncion preliminar
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Pero una vez mas, la teoria de la demanda efectiva se levanta como ave
fenix para dejar vigente su postulaldo de que el consumo ¥y la inversidn
elevados son elementos complementarios h'g no sustitutos, y gque 1la
asuteridaad es una estrategia que lleva consigo altos costos
inflacionarios, sociales y politicos que cuestionan la estabilidad y el
crecimiento de la economia fuera del periodo de chogue, como resultd al
final del sexenio.

Surgen entonces nuevass relaciones de hegemonia en el control del
excedente ara orientar a la economia a la exportacidén secundaria,
como lo afirman coincidentemente Garrido Y Quintana, 1988, Guillén,
1986, DAavila, 1982, Rivera 1986, Saldivar, 1988, donde Yel princi
actor nacional para el relanzamiento de una estrategia de acumulac én
son lo: grupos privados nacionales quienes ante la eliminaciéon de
capital bancario privado quedaron como nueva cabeza de los sectores
empresariales leocales, mientras que el principal actor internacional

banca de origen norteamericano como lider del capital
extranjero". {Garrido ¥ Quintana, 1988:46).

Los exbangqueros, fraccisn desaparecida formalmentae, mantiene una
importante posicidn negociadora, sostienen los autores, posicidén
surgida de los montos de los adeudos por la expropiacién, como por la
particular coyuntura pelitica y la compleja_ interrelacidén de intereses
en la que participan. Asi mismo, afirman, las empresas trasnacionales
orientadas al mercado interno se veran cuestionadas porxr el énfasis
exportador, tendran una posicidén fuerte en la negociacion por el papel
dominante del capital extranjero en la deuda y en la reinsercioén en la
economia mundial (Ibid: 46) .

que aidadir a estos protagonistas el callado pero indispensable
pupel del Estado a través del sector EP al lograr, como sSe analizara en
timo capituloe impulsar a las ramas con potencial exportador a
través de subsidios no explicitos en las cuentas de transferencias, y
al Airigir las flexibilizacidn de los organismos laborales a las
necesidades del modelo secundario exportador, para lo cual las EP y su
reestructuracién son un elemento baslico e insustituible.

Enfrentar la crisis unia dos requerimientos, conjuntar la reordenacidn
econdmica con el cambio estructural para reducir la inflacidén que llegd
a tres Qdigitos, a través del saneamiento de las finanzas publicas, 1la
estabilizacidén monetaria y cambiaria y la reduccion de la demanda,

con la necesidad de rcordenaxr al sector publico. Esta estrategia de
austeridaa redujc artificalmente los deﬂequilibrios externos y
puiblicos, redujo 1la inflacioén vy logrd un lento pero positivo

crecimiento del PIB.

Los ingresos petroleros se incrementaron hasta 1985 (Grafica 12), el
precio del petroleo cay¢ estrepitozamente ¥ bajaron los precios de las
materias primas, a lo cual se agregod los efectos negativos de los

sismos de ese ano. El choque externo los factores internos adversos
hicieron que las politicas de austeridad se profundizaran, perc 1a
inflacidén "aumentd por la via de los costos Y el alto contenido
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inercial. En estas condiciones, los reaequerimientos financieros del
gobierno para hacer frente a la deuda y a la reconstruccidédn aumentaron-

La grafica 15 ilustra cémo hasta 1985 los

gobierno van aumentando hasta llegar a 1986 donde cambian su tendencia
8in que hasta la fecha logren alcanzar los niveles gue tenian antes
del chogue gettolero, pero siguen siendo una parte relevante de los
ingresos publicos.

ingresos petroleros del

CUADRO 12.

MEXICO. SERVICIO DE LA DEUDA* PUBLICA RESPECTO DEIL GASTO TOTAL DEL
SECTOR PUBLICO.

ANO SERVICIO %

1978 7.8

1979 8.2

1980 8.5

1981 11.1

1982 28.0

1983 28.9

1984 25.8

1985 28.7

1986 33.6

1987 37.9

1988 31.1

FTncluye interacen, comisiones y gJastos
FUENTE: MMH, VI Informe de Gobierno.

Ademas de los ingresos petreoleros y los tributarios Yy no tributarios,
al Estado mexicano sigue teniendo al endeudamiento como una de sus
principales fuentes de financiamiento, e estea
concepto ha llevado un tendencia ascendente (como Sse Ve en la grafica
18 cque llegaron a convertirse en una parte tan importante como los
ingresos petroleros. Claro estd gque, el cardcter de la deuda ha
cambiado y el financiamiento interno rebasa ya, aunque levemente a la
fuente externa de préstamos, como se va en las graficas 19 y 20, pero
los intereses, comisiones vy gastos de estas dos fuentes de
endeudamiento han pasado de  ser el 8% del gasto total del
publico, a tener una magnitud de mas del 30% del gasto en los ultimos
afios, lo gque indica el alto costo de estos recursos y la imposibilidaa

obierno de contar con mas de la tercera parte de sus ingresos para
realizar las crecientes y complicadas funciones que requieren la actual
crisis y la gestién del nuevo patrén de acumulacidn.
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GRAFICA 15
INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS
DEL GOBIERNO MEXICANO

PORCIENTO DEL TOTAL ANUAL

il

ek L 1o
1976) 70 | 80 [ 81 i B2 | An

INGRESOS PETROLEROS MM 112.5[14.7|25.4127.1]37.0f43.0/40.0]44.0 :17.:.'}40.4 12.3
INGRESOS TRIBUTARIOS [ (81.5]00.0{09.6|67.5[55.0]40.8(40.0[40.0l52.0/47.7]52.5
INGRESOS No TRipuT. L} 6.4]4.5)|5.0]5.4]066[12.3)05 )02

u.n]u.n 5.2

FUENTE : MMH, VI INFORME DE GOBIERNO
* Estimadas. ley de Ing. de la Fed.
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LA EP DENTRO DE LA ACTUACION ECONOMICA DEL ESTADO.

En el funcionamiento critico de la economia y en la_ formacién social
mexicana actual intervienen diferentes sujetos socxales b'4 econémicos,
como hemos visto. Uno de ellos, la EP permite conoc aspectos
clasifican el modelo de actuacién econdmica:; politica e ideolégica del
Estado mexicano y de los diferentes grupos hegemdnicos.

Si bien la EP ha sido considerada por el Estado como un brazo armado
para_la realizacion de sus funciones, el sector EP también ha influido
en el resultado financiero del gobiernco pero, como demostraremos, no lo
ha determinado.

La EP controladas presupuestalmente vy las no controladas aporcaron el
46 el 4s% de 5 ingresos del sector publico en 19 Y 1987
respectivamente (Grarfica 16) ., de los cuales PEMEX es el aportador
mayoritarioc, como vimos antes. Otras generadoras de ingresos, aungue
en menor proporcion son las EP de Seguridad Social cuyo financiamiento
deja al Estado un remanente financiero nada despreciable. Este cs otro
elemento para afirmar que en México la crisis fiscal del Estado no sc
debe basicamente a los gastos de bienestar y seguridad social, Y due
el Estadoc mas que aportar recursos para la seguridad de los
trabajadores, recibe de ellos recursos para financiar su gasto, como
analizaremos con mas detalle en el siguiente capitulo.

El impulso gue el Estado le da a la actividad econdémica a través de la
inversién del sector publico se presenta en el cuadro 13, donde se
observa que de 1982 a la fecha la inversxén publica total se ha
reducido, en relacién al PIB de un 8.1% a un 4.8%. Esta caida se
presenta con mas intesidad en la inversisn del gobierno federal, de
representar un 3% del PIB en 1982 pasd a representar un 1.7% en 1988.
Las EP redujeron de 5.1 a 3.1 las participaciocnes de su inversidn en el
PIB.

La politica de austeridad que busca eliminar el déficit primario (pero
no el financiere) del sectoxr publico, ha contraido drasticamente la
inversidén publica y ha propiciadeo con poco éxito el que la inversidn
privada retome su_papel grincipal en la dinamica del PIB, el cual
crecidé un 1% en 1978 y casi no modificod su trayectoria en 1988.
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.GRAFICA 16
- ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL SECTOR
y PUBLICO 1983 Y 1987.

GOBIERND FEDERAL GORIERNO FEDERAL
5.8 50% 5.8 s6%

EP CONTROLADAS EP CONTROLADAS
[E3 Atz
1083 1987

FUENTE:CUAD.DE RENOV.NAL. NO. V.
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CUADRO 13.
INVERSION DEL SECTOR PUBLICO COMO % DEL PIB

ARO GOBIERNO FEDERAL E P TOTAL
1982 3.0 5.1 8.1
1983 3.6 5.9
1984 3.3 5.6
1985 2.9 5.0
1986 2.6 4.5
1987 2.6 4.3
1988 3.2 4.8
FTUOERTE: Calculados con base en informacidon de SPP, INEST y SHCP.
consideremos ahora a las EP controladas presupuestalamente como
representativas del sector EP, ya que generan el 94% los ingresos
corrientes de todas las EP, esto es de os ingresos peor venta de
biene servicios, mas del 90% del endeudamiento Yy explican 1la
totalidad Ge las transferencias corrientes y de capital.
Los

ingresos del sector EP a pesaxr de los precios
controlados para subsidiar la acumulacidén privada, le han permitido a
las EP como saector, obtener los recursos necesarxios para solventar el
gasto corriente o de operacién de las empresas, e
ahorre corriente qu

ncluso ha generado
e se ha usado para hacer frente a las neccesidades de
expansién y moedernizacidén de
dunto con los

las empresas del sector. Este ahorro,
ingresos de capital son la fuente de autofinanciamiento
de las empresas, si como sucede en el sector EP no son suficientes para
las necesidades de capital del sector se ?enera un déficit presupuastal
que debe resolverse por la via del financlamiento.
En el periodo estudiado, el déficit presupuestal tuvo una reduccién a
partir de 1987 debido a la politica de austeridad cue contrajo, como
apuntamos los proyectos de inversidén y con ellos el gasto de capital
real de las empresas, al gradeo tal que para 1988 su crecimiento fua
negativo por la posposicién y la cancelacidn de proyectos de inversidn,
al grado de gue el déficit presupuestal se convierte en superavit del
sector (Cuadros 26 y 27 en el apendice estadistico de este capitulo).
El deéficit presupuestal de las

de financiamiento:
a) las transferencias corrientes y de capital c¢ue el gobierno federal
les hace ara proporcionarles recursos gue contribuyan a financiar su
funcionamgento Yy expansioén; b) la asuncidén de pasivos que el gobierno
federal realiza ara darle a las EP margenes mayores de manejo de sus
finanzas, resolviendole problemas de desproporcidén de pasivos y <) la
deuda interna Yy externa para financiar sus gastos de operacién y la
inversién. La asuncién de pasivos serd tratada en pProximo capitulo.
Ahora enfocaremos el analisis al endeudamiento y a las transferencias.

asi definido,

EP tiene 3 fuentes
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EL ENDEUDAMIENTO DE LAS EP ¥ SU IMPACTO EN EL SECTOR PUBLICO.

La participacién aAe la deuda externa de las EP dentro de la deuda
externa total del sector publico presentd una tendencia creciente hasta
i981 como reflejo el fendmeno gue analizamos antes, referido a la
expansion de la plataforma petrolera y a la expansion del mercado
crediticio mundial que hicieron de la deuda externa la fuente principal
del financiamiento del Estado. Después de 1982 la participacidén de las
EP en la deuda publica externa se reduce hasta llegar a ser el 54% del
total en 1988. Ello implica gque las EP son responsables de mas de la
mitad de la deuda publica externa (Cuadro 14) . La trayectoria antes
descrita se ilustra mejor en la grafica 18 Aonde se observa como la
deuda publica externa ha tenido una tasa de crecimiento positiva desde

1978, a pesar de los problemas financieros y comerciales del pais. A
esta trayectoria, como apuntamos han contribuide en mayoxr proporcidn,
menor dinamismo el sector EP gque a partir de 1881 ha

pe n
estabilizado la tendencia de su_ deuda externa, no asi el gobierno
fedral que a partir de ese ano ha aumentado sustancialmente su
participacidén en la deuda externa hasta llegar a tener casi el mismo
nivel de responsabilidad gue las EP en este concepto.

Dentro del sector EP dos entidades explican basicamente el
endeudamiento externo del sector. PEMEX que a partir de 1981 presentd
mas del 40 % de la deuda publica total cuyo endeudamiento ha sido

creciente, Y €l sector eléctrico, especialmente CF: que hasta 1985
representaba mas del 50 % de la deuda externa del sector Y gque a partir
de ese ano, por la politica de austeridad, ha limitados sus proyectos
de expansidn ¥ ha reducido el ritmo de su endeudamiento, in gque por

ello deje de tener una participacién mayer que la Qe PEHEX (el cuadro
18) proporciona otra forma de ilustrar estas tendencias.

En el endeudamiento externo de México, el sector publico tiene 1a
responzabilidad principal y dentro de ¢l las EP son a su vez las de
mayor peso.

El mercado financiero interno ha representado para el sector EP un
complemento a los fondos del exterior, sin_ embargo, 1la responsabilidad
del sector dentro de la deuda interna total ha sido cada vez menor,
es el gobierno federal el gue durante los ultimos 6 afnos ha explicado
fundamentalmente la deuda externa.

El resultado financiere del sector EP deja claro como la politica
contraccionista del gaste ha impactado a os proyectos inversion en
forma negativa y como a nivel general se ha caido en la economia en un
proceso de destruccidn del capital fisico (Véease Guillén, 1986, Davila
1982 y Rivera, 1986) donde los esfuerzos gubernamentales se dirigen a
impulsar al sector privado dentro de la formacidn de capitales ya
devolverle su papel de lider en los procesos productivos. Sin embargo
la formacién neta de capital ha mostrado una tendencia decreciente
fundamentalmente por la pérdida de espacio en ese aspecto del sector
publico, gque ha cedido terreno frente a la formacidén bruta de capital
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CUADRO 14
PARTICIPACION %2 EN LA DEUDA EXTERN

DEL SECTOR PUBLICO

75.0%

d 3 5
X DEUDA GOB. FED, 20.7)10.6]17.0)14.4|22.3128.1|36.4]136.0{41.3]43.1 |4
% DEUDA EMP.PUDLICAS E:I 793 u|.4

82.4185.6177.7{71.0{63.6lc4.0[58.7({s0.9|s.

: MMILV1 INF. DE GoB.
(') lntluya corto y largo plazos

GRAFICA 18
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO(*)
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GRAFICA 19
MEXICO: DEUDA EXTERNA
(Miles de millones de dolares)
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GRAFICA 20
MEXICO: DEUDA INTERNA
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GRAFICA 21
ESTRUCTURA DE LA DEUDA INTERNA DEL
SECTOR PUBLICO

100%
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FUENTE: M3Vl INF.DE GOBL.

CUADRO 18
PARTICIPACION % EN LA DEUDA EXTERNA
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
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CUADRO 19

FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO
EN MAQUINARIA Y EQUIPO POR SECTOR

100%

il
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FUENTE : NAFINSA

IMPORTACION DE BIENES NDE CAPITAL
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o

CUADRDO 20

DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO
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CUADRDO 21

ESTRUCTURA DE LA DEUDA
EXTERNA DE MEXICO

100.0

] ess(n
5.7
14.8
79.5

% BANCA COMERCIAL —
% DEL SECTOR PRIVADO
% DEL SECTOR pPuBLico MR

FUENTE : BANCO DE MEXICO Y SHCP
(*) Despues de la reestructuracisdn
de ln deuda privada(FICORCA)

CUADRDO 22
PEMEX. EXCEDENTE TRANSFERIDO(*)
EVOLUCION PORCENTUAL

1007

3 1MPUESTOS PAGADOS
. SERVICIO DE LA DEUDA 60%
T3 suBSIDIOS VIA PRECIO

1978-81 1082-85 1986-88
{*) Calculado con la metodologia de

J.L. Manzo(1988).
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privade (cuadro 18) al igual qgue 1o ha perdido en la importacidn de
bienes de capital, sobre todo a partir de 1983.

E)l servicio de la deuda es entonces condicionalmente muy fuerte, para
revertir la tendencia depresiva de la economia ya que sobre  todo
limita a la variable_ inversion, pero la acumulacidén” no se revitalizara
s6lo con guitar el condicionante restructivo de la deuda, pues
persisten Y _se agravan_las limitantes estructurales del modelo.
NAFINSA sernala gue en el sexenio que conluyd cerraron sus puertas
alrededor de 2 500 establecimientos que producian bienes de capital,
lo_cual es un efecto de la reduccidn de los programas de inversion
del gobierno federal y del sector EP, asi como del estrechamiento del
mercado interno y 1la no incorporacién plena al nuevao modelo dJde
acumulacidn.

Revertir esta tendencia sdlo con_el esfuerzo interno llevara de 12 a 17
anos, de ahi gque tanto para acelerar el proceso de capitalizacion_ como
para lograr una insercién mas rapida en el comercio mundial de
manufacturas se plantee la creciente participacion de 1la inversion
extranjera, proceso en_ el cual , como vemos en el uvltimo capitulo, las
EP tienen un papel decisivo.

Ahora bien, dentro de estos procesos generales de déficit financiero
de la economia, endeudamiento, descapitalizacidn, etc., igueé factores
influyen el resultado final que responsabiliza en mayor medida al
sector publico?

Hasta 1982, el 68.3% de la deuda externa total del pais correspondid
al sector publico (gobierno y empresas), el 21.9 al sector privado y
el 9.8 a la banca comercial. En 1988 1la participacidn Qel sector
privado en la deuda externa de México se redujo a un 14.8, en tanto
que la el sector publico represcentd un 79 .5% de la deuda externa
total (cuadro 21). Esta reduccian de la participacion del sector
privado se debe a la creacidn de FIFORCA, a traveés del cual se
reestructuraron los pasivos privados con los acreedores externos y se
les protegise de los cambios en la paridad de la moneda,
convirtiendolos a pesos y asumiendo el gobierno federal el costo de
las variaciones gque se presenten en la relacidén cambiaria.

Este procedimiento protector subsidiador beneficié a los 30 grupos
empresariales mas importantes del pais, de los cuales el 60% tiene
participacion_ de capital extranjero, pero la cobertura del riego
cambiario no incluye a las EP.

Una vez mas el Estado crea EP para fomentar 1la acumulacidn privada de
capital dentro de un esquema protector subs;diador con modalidades
nuevas Yy para incentivar un modelo econdmico gue responda con mas
claridad a 1os requerimientos del exterior.

Como analizamos, es indiscutible en papel de PEMEX dentro del sector
EP. El excedente petrolero y la forma en que se transfiridé nos dan
elementos para conocer el modelo de acumulacidn de capital Y la forma
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de intervensionismo estatal y para impulsarlo.
En el periocdo 31978-81l, el principal beneficiario de dicho excedente fue
el §GCt2r privado, e que a través de
cas e

los subsidios via precios recibia
L 50% del excedente petrolero{Manzo,1988), como elemento
sustantivo del medelo protector subsidiador del Estado mexicano.
energéticos y petroguimicos baratos
Ade capital y
acumulacidn,

Los
sostuvieron la acumulacidén privada
hasta la fecha siguen siendo un
9
han eliminado,

sostén bancario de dicha
pues desde 1982 hasta 1988 los subsidios via precios no se
Y aungue se han reducido y vuelto mas selectivos, siguen
siendo la manera de transferir la tercera parte del excedente. En el
periodo 1982-1985 el gobierno federal es el prlnclpal beneficiarioc del
excedente petrolero. Lo enteros diarios
representar, como analizamos
totales del Estado.

PEMEX llegan a
antes, casi la mitad de los ingresos
En el ultimo periodo los acreedores cexternos son
los principales beneficiarios del excedente. El servicio de la deuda
externa gana el terreno gue pierden los impuestos gue EMEX paga, pero
logran guitarle espacio a los subsidios via precios {(cuadro 22).
otro elemento al gque se responsabiliza del A&ficitc presupuestal del
Estado Y por lo tanto del circuite perverso de la deuda, son las
transferencias ue para contribuir a la operacioén, crecimiento y
modernizacién de las EP realiza el Estado.
gsCas transferencias han

venido representando porcentajes decrecientes
gasto del gobierno federal, de los ingresos totales del sector
Ppublico y de los ingresos petroleros (cuadro 23) . De estos dltimos son
un porcentaije mayor tario entre 1980 y 1986 y sdlo
anos son menos del S0%.

en los dos ultimos
CUADRO 23.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS
ARO TRANSF. TOTALES/ TRANSY. TOTALES/ TRANSF. TOTALES/
GASTO DEL GOB.FED. INGRESOS TOTALES INGRESOS PETROLEROS
1978 25 35 40
1979 25 37 a3
1980 38 51 69
1981 32 52 72
1982 24 52 83
1983 26 41 74
1984 26 41 75
1985 24 38 69
1986 17 36 58
1987 13 28 47
1988 13 28 a8
FOERTE: Calculado con base en MHH

VI Informe de Goblerno.
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GRAFICA 22. EMPRESAS PUBLICAS.IMPUESTOS
- PAGADOS, TRANSFERENCIAS RECIBIDAS, CUOTAS
DE SEGURIDAD SOCIAL APORTADAS (*)

e e o e T BEAT)
1978 1970 1080 1081 1082 1983 1984 1085 1086 1087 1088
EEE TRANSF.TOTALES IMPUESTOS ¥ CUOTAS  [] APORTACION NETA DE 8

FUENTE:MMII, V] INF.DE cou Y NAFINSA
(*) Mitea de millones de pe:
GRAFICA 23.AHORRO CORRIENTE Y RESULTADO
PRESUPUESTAL DEL SECTOR E P(*)
1978-1987

Miles de millones de pesos

1978 1079 1080 1981 1982 1083 1984 10856 1986 1087

B AHORRO CORR.TOTAL [ RESUL.PRESUP.TOTAL
@AI AMORRO CORR.S/PEMEX M RESUL.PRES.S/PEMEX

FUENTE: MMH, V1 INF.DE GOB.
(*) Controlado Presup.
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GRAFICA 24. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS,
IMPUESTOS PAGADOS Y CUOTAS DE SEGURIDAD
SOCIAL. EMPRESAS PUBLICAS SIN PEMEX

- |-

1978 1979 1960 1981 1982  19a3 19834 1085 1986 1987

BN TRANSFERENCIAS TOT. EXS8 1MPUESTOS Y CUOTAS®
1 APORTACION NETA DE 8

FUENTE: MMII, Vi INF.DE Gon.
*no incluye cuotas de seg.social (n.d)
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Para determinar con mayor precisién el impcato de las EP en el
funcionamiento del sector publico, haremos algunas simulaciones para
contrastar hipstesis que permitan responder dos preguntas basicas: 1.
¢seria superavitaria la actuacidn financiera del Estado si no tuviera

gue hacer transferencias a las EP? ; 2.:Es indispensable PEMEX para el
uncionamiento econdémice del Estado?

Para ello plantearemos un modelo financiero basico y sus resultado en
diferentes situaciones o escenarios, cuyos resultados pueden verse en
el apéndice del capitulo dentro del apéndice general y en el cuadro 24.

MODELO PARA DETERMINAR LA INFLUENCIA DE LAS EP EL LAS FINANZAS
PUBLICAS.

Sea, Xi= Ingresos totales del gobierno en el afo i

Ii= I, i+I2i donde:
11 ingreos petrolerocs
Izi- Ingreosos no petroleros

Sea, GTi= G'i+G''i donde:

Gtim Gastcs del gobiarno gque no son G''i

G ' i= ? gsi, 94 esto es,

cranste}enc as empresas controladas

presupuestalmente, el servicio de la deuda y el gasto del
PEMEX respectivamente.

controladas
gobierno en

Entonces;

Riw Ii—-(G'i-G''i)

Por lo tanto un cambio en Ri estaria representada por:
ARim ATI-/\(G'i-G*'i)

Sea, /A\Gi= 0 entonces

Gt
Ri-% ﬁaizi-(A91i+&921+ag31+A941)

Asi,

ARi/Rim/\BRi=(/\I,i+/\I, i) /RE

A) . En el escenario, 1 suponemos ?u el gobierno no realiza
transferencias ni corrientes n de capital hacia el sector EP, pues
este funciona con 1la légica de mercado es autofinanciable en su
operacion y su expansion 1la realiza con ingresos propios o con
endeudamienteo sano financieramente.
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B). En 1 escenario 2 suponemos que el gobierno no realiza
transferencias a las EP controladas ya que estas son autofinanciables y
s6lo realiza transferencias a las no controladas presupuestalmente como
apoyo directo a la inversién y ganancia de los accionistas privados de
estas_empresas. .
c) . En el escenario 3 suponemos cque el Estado sélo acepta realizar
transferencias a su sector de EP controlado por considerarlo un nucleo
indispensable para el logro de sus objetivos de politica econdmica, y
no realiza transferencias a_ las EP no controladas, las cuales supone
e deben ser autofinanciables tanto en sus gastos corrientes como en
os de capital.
D). En la situacicdn 4 consideramos que el gobierno no realiza
transferencias a todas las EP pero tampoco efectua ningun gasto directo
en PEMEX.
E). En _ la guinta situacidén hacemos del supuesto de gque el gobierno se
cqueda sin PEMEX, esto es, sin los ingresos petroleros y no realiza por
tanto, gasto directo en PEMEX.
F) - En la situacion 6 simulamos que pasaria con el aeficit
Eresupuestal si el Estadoc no tuviera deuda o no realizara pagos de
ntereses, comisiones, etc. que formaran el servicio de la deuda.
G) - Por ultimo en la situacidédn 7 suponemos que el gobiernc no realiza
transferencias a las EP, de ningun tipo, ¥ gue no tiene servicio de 1a
deuda gue medre sobre su gasto.

En la situacisén 1 (cuadro 24), el daficit contable, esto es ingresos
totales menos gastos totales hubiera sido una tercera parte _en
promedioco de la _que fue los primeros_ 8 aRos del periode analizado,
pero en los 3 uvltimos afos hubiera sido 2/3 de lo dque relamente fué.
Ello indica que 1la eliminacidén de 1las transferencias a las EP no
hubieran solucionado el resultado contable del gobierno, ni este
hubiera logrado unas finanzas equilibradas.

En la situacidén 2 del mismo cuadro el resultado de mejoria en el
déficit contable gubernamental es menos alagueno. Si el gobierno no
hubiera realizado transfrencias corrientes o de capital a las Ep
controladas su déficit se hubiera reducido de un 13 a un 15% en los dos
pentiltimos afos, y 5610 en un 9%

en el vltimo anho; con lo que se
observa que el peso de las EP sobre los gastos publicos no son un
factor decisivo del déficit, situacion similar a la

que succederia si el
gobiernoc no realizara ningun gasto directo en PEMEX (situacién 4).

Los tres ultimos casos de simulacidn resultan altamente clarificantes
del papel de la EP e¢en la actividad financiera del Estado. sSi por
ejemplo el gobkierno se quedara sin PEMEX (8), esto es, sin los ingresos
petroleros y no_realizara gasto directc en esta paraestatal, el deéficit
contable se duplicaria los primeros anos del analisis y aumentaria en
un SO0 % en promedio los ultimes anos. PEMEX es entonces, como ya lo
analizamos antes, un apoyo indispensable para que el Estado mantenga su
déficit en un nivel menos oneroso de lo gue seria sin la paraestatal.

La _situacidn 6 revela gque uno de los _elementos claves en las
explicaciones del déficit del gobierno es el servicio de la deuda. sSi
este servicio no se hubiera pagado los 4 primeros anos del periodo de
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CUADRO 24
IMPACTOS SOBE EL DEFICIT CONTABLE EN LOS DISTINTOS ESCENARIOS
A PACTO AC MPACTO (O~ IMPACTO
) 2) (3 S (6) (7)
SOBRE_EL SOBRE EL SOBRE EL SOBRE EL SOBRE EL SOBRE EL SOBRE_EL
Aflo DEFICIT DEFICIT DEFICIT DEFICIT

DEFICIT DEFICIT DEFICIT
CONTABLE CONTABLE CONTABLE CONTABLE CONTABLE CONTABLE

CONTABLE

1978 13 58 56 17 233 64 -22
1979 25 65 60 25 199 73 -2
1980 —40 49 10 i3 216 69 -72
1981 19 85 51 37 1s0 70 =11
1982 ss 82 74 71 125 37 -8
1s83 29 6a 65 61 158 13 -58
1984 30 65 66 59 153 22 -48
1985 as 67 68 65 1s9 7 -57
1986 69 as 84 81 134 24 -7
1987 77 a7 90. .. .. -8a&.,’ 133 16 -7

1988 76 91 .. sa4. 92 © 143 27 EY
FUENTE: CALCULADO CON BASE EN MMH,"

VI INFORME' DE GOBIERNO.




MEXICO. ESTADO Y EP 109

estudio, el déficit se hubiera reducido poco (cuadro 24), pero en los
vltimos afios_ el déficit hubiera sido menos del 20 en promedio de lo
gque fue realmente. Esta conclusidén se retuerza y magnifica en el

escenario 7, donde se observa que el daficit publico se hubiera
convertido en superavit si no se hubiera pagado servicio por la deuda y
si no se hubieran transferido recursos financieros a las EP.

El ultimo ano de andlisis, dentro de este escenario demuestra que en la
actualidad sin el servicio de 1la deuda ¥y sin las transferencias al
sector paraestatal, el gobierno habria tenido un resultado contable
negativo, déficit que sa explicaria por el poco dinamismo de los
ingresos, va que los gastos se han reestructurado aunque sea
parcialmente. La necesidad de una reforma fiscal es técnicamente una
urgencia pero su viabilidad peolitica no es clara, Este es un aspecto
%gsosiayable en el estudio de las finanzas publicas y de la politica
scal.

Si contrastamos los impuestos pagados por las EP {(considerando soélo a
las controladas praesupuestalmente), comprobamos también la hipdtesis
basica del apartado anterior, en el sentido de gue las empresas no son
las determinantes del Aéficic presupuestal y financierco del sector
publico, aunque contribuyen a €l. Pero fuera del ambito contable, si
analizamos la actuacidén del sector publico come un todo, las EP
proporciconan a las finanzas gubernamentales mas recursos de  los que
reciben wvia transferencias (cuadro 27), por lo gue podemos afirmar que
el sector EP es un_ aportador neto da recursos financieros al Estado
{(Grafica 22), ademas de ser, como  hemos discutido antes, el brazo
ejecutor de algunas de las prxncipales acccicnes de pol;tica econdmica
para influir en el proceso de acumulacidn, asi como unc de los factores
para determinar 1la legitimidad y el consenso del sistema aconomico y
del Estado mismo.

Dentro del comportamiento financiero del sector EP, PEMEX sesga los
resultados pues se trata no solo de la empresa mas grande del sector,
sino del pais. Si a las cuentas financieras del sector sustraemos los
montos correspondientes a PEMEX, como se muestra en la grafica 20, el
ahorro corriente del resto de las empresas se hace negativo, esto es,
sus ingresos por venta de bieneg y servicios no son suficientes para
qu cubran sus gastos de operacidn, de ahi gque requieran
transferenclas del gobierno federal para seguir funcionando. Una vez
mas, es PEMEX quien hace positivo el ahorro corriente.

En este mismo sentido, el resultado presupuestal del sector, guitandole
el sesgo de PEMEX se hace mas negativo, como lo confirmamos tambien en
el modelo de simulacidn. Es por tanto ldgico gue en la grafica 21 la
aportacidn neta de recursos de las EP al gobiernce federal, sin incluir
los recursos aportados por la paraestatal petrolera, sean negativos
(9) - Una vez mas reafirmamos las conclusiones del escenario el

{9y Aungue no se incluye la aportacidén de cuotas de seguridad social,
pero aun suponiendo que éstas fueran el doble de los impuestos pagados,
el resultade seguiria siendo negativo.
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gogeéa de simulacidn: financieramente es imprescindible PEMEX para el
stado.

Lag causas y condicionantes del funcionamiento financiero y preoductivo
del sector EP no petrolero, asi como un analisis del impacto econdmico
Yy politico del funcionamiento del sector EP con ¥y sin PEMEX, ¥y el de
esta paraestatal en particular, sera tratado en el préximo capitulo.
PO o tanto se hace necesario concluir Yy consolidar los multiples
elementos puestos en el marco de nuestro andalisis en una propuesta que
sénteticeiel funcionamiento del intervencionismo estatal y en &1 a la
E en México.

PROPUESTA DE UN ESQUEMA SINTETICO DEL INTERVENCIONISMO ESTATAL Y LA EP
EN MEXICO.

Hemos aseverado gque el intervencionismo estatal en nuestro pais es
complejo por los elementos parciales , heterogeneos e interactuantes de
formas desarrolladas de actuacién del Estado capitalista en una
economia periférica.

La discusidén hecha hasta agui’ nos permite proponer el esquema
simplificado de 1la grafica 25, integrade por 4 componentes: 1) la
proteccién efectiva, que incluye no sdélo la grotecc dn en cuanto a
diferenciales de precios, gravamenes y prohibiciones de importaciones,
como lo sefalaria la Teoria del Comercio Internaciocnal, sino gue
también incluye la proteccién de tipo "paternalista" gue el Estado da a
los empresarios al rescatarlos qae guiebras, etc.:;2) los subsidios
directos al capital, que incluyen subsidios via precio de bienes

intermedios, servicios 'y energéticos producidos por las EP; 3) los
subsidios indirectos al capital, conformados por los apoyos
financieros, subsidios por venta de productos intermedios y finales

importados por abajo del precio del mercado mundial, y traslado directo
de capital ya formado (10) y: 4) la respucsta al capital externo gue
incluye <tanto la aceptacidén de inversion extranjera directa e
indirecta, como la redisposicion de hacer ductil la estructura
econdmica y laboral a las necesidades del capital mundial.

Desdea 1970 y hasta 1982, antes del gran chogue externo, consideramos
qu el modelo de intervencidn estatal era principalmente protector ¥y
subsidiador, con baja respuesta al capital externo (componente 4) y con
uso escaso del mecanismo indirecto de subsidios (componente 3). A
partir de 1982 los componentes cambian de direccidén pero no desaparece
ninguno de ellos, sino que se incorporan huevos elementos  a os
componentes al modelo, por lo que se da un cambio en la modalidad en
el patrén del intervencicnismo estatal.

Efectivamente, por la entrada al GATT la proteccidn comercial del

exterior se reduce, pero no se elimina. De igual manera, la proteccidn
del Estado hacia las empresas privadas en lo econdmico y en lo laboral

{IG) Vér en el <ap. % la discusién de este aspecto.
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GRAFICA 25
INTERVENCIONISMO ESTATAL EN MEXICO
COMPORTAMIENTO APROXIMADO

T T —r
1970 1976 1002 10806 1988
—— SUBSIDIOS DIR. AL X

==— PROTECCION EFECTIVA
—S— RESPUESTA AL K EXT.

—&— SUDS. INDIR, AL K
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tampoco se reduce en lo ?eneral, sélo que se hace selectiva, de manera
que sea protege mas a cliertas ramas productivas Yy a ciertos grupos y
menos, o se da proteccidén nula a otras. En este tltimo caso se
encuentran la mayoria de las empresas pegueias y medianas.

Los subsidios indirectos son a partir de 1982 una de las meodalidades
preferidas por el Estado para continuar dirigiendo, como rector, la
economia nacional, ante las presiones de los organismos acondmicos
internacionales y de los acreedores exXtranjeros por reducir el deérficit
fiscal de todos sus sectores. En esta modalidad aparece con mas
claridad el elemento traslado directo de capital gue antes era casi
inexistente.

l.os subsidios directos para apoyar la formacidén privada de capital han
disminuido en forma lobal, y se han hecho mas selectivos, por lo gue a
través de este cambio en el matiz de precios y tarifas y formas de
comercializacidén y financiamiento, el Estado protege y subsidia de
manera desigual a las ramas, grupos y empresas.

La respuesta al capital extranjero (elemento 4) se ha hecho mas clara y
eficaz. Aungue las empresas trasnacionales y los acreedores tuvieron

gal importante en la actividad economica antes_ de 1982, los
requer mientos de adaptacidn y respuesta que imponian a la economia y a
la sociedad mexicana no eran determinantes del rumbo de la nacion. A
partir del punto de quiebre en las tendencias de los componentes
sefnalados en la grafica 25, el capital extranjero ha fortalecido su
capacidad para influir y condicionar la estructuracioén econdémico-social
?e manera gque ésta responda con mayor prontitud y disposicién a sus
ntereses.

Esta nueva tendencia de los componentes del modelo Qe intervencion
estatal, asi como la inclusidén en ellos de nuevos elementos permiten
concluir que el modelo protector—subsidiador ha cambiado de modalidad,
pero no esta agotado, ni ha sido sustituido plenamente poxr otro: sigue
vigente, aunque con los retos Yy problemas e implica la transicidén.La
discusidén especifica de esta nueva modalidad la abordaremos en el
capituleo 5.
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CAPITULO 4.

EL SECTOR EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.
Introduccioén

El funcionamiento deficitario del sector de EP no petroleras se vid
seriamente cuestionado ante

el se?undo choque externo que llevéd a
fortalecer las politicas de austeridad con las que se habia venido
haciendo frente a la crisis. Ante la.caida del mercado externo de
capitales y por ende las alzas en las tasas de interés, no fué
posible seguilr contando con el endeudamiento externc como fuente
amplia e financiamiento del déficit gubernamental, en el gue como
wvimos antes, las EP aempezaban a ser un cendicionante restrictor.

Era necesario por tanto, disminuir el funcionamiento deficitaric de
la EP no petroleras y con ello reducir las presiones sobre el
déeficit fiscal, El subsidio a la formacién privada de capital via
recios y tarifas requerian revisarse, pues como anotamos, los
ngresos corrientes de las EP aen conjunte, fuera de PEMEX, no
venian siendo suficientes

ara cubrir sus gastos de operacidn,
menos aun sus necesidades de expansiodn.

Las caracteristicas de la burguesia industrial prevalecen,
que no es factible plantearse la eliminacisdn

preclios y tarifas, aungue la reduccidén en el deéficit de operacidn
de las EP debe revisarse. La eficiencia del sector no petrolero de
EP, la asuncion de pasivos, las relaciones laborales en las
empresas, asi como la eficacia en la gestion de sus directivos,
seran los compohentes basicos de las estrategias que guiaran la
reestructuracién del sector u  vinculacién con las finanzas
publicas, al tiempo que proporcionaran al Estado las opciones para
readecuar la estructura productiveo-distributiva Y la gestidn de la
fuerza de trabajo a jos requisitos de 1la nuaeva divisioén
internacional de trabajo.

por lo
de subsidios via

LA POLITICA DE PRECXOS Y TARIFAS.

En el capitalismo desarrollado, de acuerdo

tedricos puros, el Estado busca igualar la valorizacion privada de
la publica a traves de impuestos o subsidios que eliminen 1las
“externalidades" monetarias © tecnoldgicas, o producir directamente
los factores si el mercade es incapaz de lograr la asignacion de
recursos gque iguale los precios al caosto marginal (Pue
Friedlander, 1981:64) .

con los esguemas

b 4

Como discutimos en el capitulo 1, esta

condicidén marginal implica gque en la economia se cumplan todas las
demas condiciones marginales.

En el capitalismo mexicano, las caracteristicas del subdesarrcllo
plantean al Estado funciones a realizan mAas

alla de 1las
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contempladas en los modelos tedricos 1), de ahi que 1la
determinacidén de grecios y tarifas no se a uste plenamente a los
gresupuestos tedricos xistentes, pues ademas busc

gualdad de las utilidades publicas

grivadas, el Estado debe
desarrollo econdémico via ndustrializacidén, v
precios y tarifas de sus empresas han sido una de las medidas.

El funcionamiento productivo financiero de las EP esta
determinado por la olitica econdmica, a que a su vez Qs
condicionada por el financiamiento de las EP, como se vid en el
capitulo anterior. 1os precios y tarifas de las EP no pueden
entonces fijarse por objetivos internos propios de cada empresa,
deben responder al caracter global del intervencionismo estatal en
cuanto al mercado interno.

La politica de precios y tarifas en Méaxico habza
mecanismo de <traslado de excedentes a_ 1los diferentes sectores
privados en particular, al industrial. Los cobros_por la venta de
bienes o la prestacidén de servicios o por parte del sector publico
sa habia mantenido casi sin_alteracicones { por abajo de sus costos
de produccidn a pesar de las presiones nflacionarias. Como ya
apuntamos, el rezago en la evolucidén de precios y tarifas de las EP
trajo consigo el retraso en los ingresos corrientes de dichas

gresas ¥ con ello aumentaron los requerimientos de transferencias
el sector central hacia las E

venido siendo un

La crisis, como pPlanteamos en
recrudecis a finales de 1982, planted
medidas potentes para enfrentarla.
fueron de corte basicamente ortodoxo,
heterodoxos.

el capitule anterior se
la urgencia de llevar a cabo
Estas medidas, hemos visto
aungque con algunos elementos
Entre los primeros, que han sido
publico y &l las
claves anticrisis.

los predominantes, el
1
Estadeo "se propusoc

gasto
transferencias fueron uno de os elementos
Desde finales de 198 la intervencidén del
reestructurar el gasto publico como medio para
vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar
los cambios cualitativos necesarios en_ la estructura econdmica,
politica y social del pais™ (Cuadernc de Renovacidn Nacional VI:
15) a través del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica
iniciado a finales de igsg2 cuyos 10 puntos basicos hacen énfasis
entre otras medldas en reducir el gasto publico y hacer eficiente y
honrado su manejo, aumentar los ingresos publicos y reestructurar
la Administracién Publica (2).

déficit presupuestal, como analizamos en el
{edujo debido ademas de la reduccisén

en el gasto,
os ingresos publicos

caputilos 3, se
por el alza de

al incremento_en
precios y tarifas de las

(1) Veéase al capitulo 1 2 al respecto.
(2) De la parte correspondiente a la EP en la reestructuracién nos
ocuparemos en el siguiente capitulo.
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EP de los seaectores siderdirgico, ferroviario,
productos de PEMEX.

En 1984, se realizaron acciones fuertes para corregir el rezago de
precios y tarifas como ya sefalamos, pero se impactd positivamente
el roceso inflacionario gque se

continuacidén al alza

autotransportes y

recrudecid en 1985 por la
de precios y tarifas publicas, por el efecto

de los sismos y por la especulacidn que generd el repunte de la

inversidén y del crecimiento econdmico.

A artir de 1985 el

objetivo Estatal es sanear las
publicas reduciendo aun mas el gasto corriente,
transferencias, reorientando la inversidén
prioritarias y se empieza a buscar una mayor orientacién de la
planta productiva hacia el exterior, se continua en la adecuacion
de la politica cambiaria Y el redimensionamiento del tamano Y
estructura del sector publico. Proceso que se intensifica
partir de 1986 ante el choque petrolero que radujo los ingresos del
sector publico,

fiananzas
contrayendo las
hacia las areas

a
lo gque impulsd un ajuste adicional a la alza en los
precios y tarifas del sector publico.

La caida en los precios del petrdéleo, aunada a los incrementos en
las tasas de interés externa fueron amertiguadas en alguna manera
por el aumento en las exportaciones petroleras, pero este rengldn
no compensoé la presidn del exterior sobre la actuacioén
gubernamental.

La_ evolucidn de las transferencias a las
Adal gasto pdglico

o

em
{(cuadro No.

resas publicas dentro
una clara reduccldén a partir de 1985
. ano en el que eran cas la cuarta parte del gasto
pProgramable, hasta llegar a ser al 17.1 de este gasto en el ultimo
afio estudiado.

CUADRO No. 30

TRANSFERENCIAS COMO % DEL GASTO PROGRAMABLE.
ARO
1982 21.7
1983 27.5
1984 23.8
1985 23.9 .
1986 21.0
1987 16.8
1988

FUENTE:T Cuadernos de Renovacion Nacional VI,
cuadro 11.

como fuente de recursos para la operacidén Yy expansidén de ;iaé}EP
controladas (sin PEMEX), las transferencias llegaron a ser mas .de
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G RAFICA 30. EVOLUCION DE LAS
TRANSFERENCIAS A LAS EMPRESAS PUBLICAS*
Transf.totales/Ingresos corrientes

BB Transf/Ingresos Corr

FUENTE:MMH, VI INF. DE GODIERNO
*Sin FPEMEX

de los ingresos corrientes en 1981, 1982 y 1983, pero a
por la puesta en practica de medidas de contencidén
transferencias a este grupo de empresas se ha
hasta llegar a ser en 1988 =so6lo el 16% de los

la mitad
partir de 1985,

a la crisis las
vendido reduciendo,

ingresos corrientes.
Aungue la mayor eficiencia en el funcionamiento de las EP no se
debe exclusivamente a la reestructracidn de grecios y tarifas,
éstas han influido positivamente en reducir las® presiones
financieras que el sector EP ejerce _sobre al gasto publico,
presicdn gue como analizamos en el capitulo anterior no podra llegar
a ser nula en tanto no se implante un nuevo modelo de acumulacidén y
con &1 gn nuevo patrdén de intervencionismo estatal y de burguesia
industrial.
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PRECIOS ¥’ ESTRUCTURAS DE MERCADOS.

Las empresas cque como PEMEX concurren tanto_ al mercado interno como
al externo, tienen un doble caracter en la determinacién de sus
precios. En el mercade internacional forman parte de un oligopolio
poco diferenciado Y altamente conpetitivo, donde en muchas

ocasiones son tomadoras o seguidoras de precios, en tanto_ que en_el
marcado nacional funcionan

como un monopolioc estatal en los
mercados de algunos productos Yy como oligopolios muy Qiferenciadoes

no competitive, en otros. Por lo tanto la fijacién de precios en
os roductos de exportacidén dependen wmas de las condiciones y
negociaciones que se hagan en el mercado mundial, que las
condiciones internas del funcionamiento del sistema econdmico y del
papel en el que deba jugar el Estado (3).

Nos referiremos entonces a la determinacién de precios de las
empresas publicas dque operan en para el mercado interno, vya sea
en su caracter de monopoliocs publ‘{cos © como oligopolistas.

La determinacién del precio a través de su igualacién con el costo
marginal no puede ser un criterio general adecuado a las
condiciones ¥y reguerimientos del funcionamiento de las EP (ay,
puesto que las condiciones marginales <ue la igualdad implica no
se cumplen. Si1 embargo cuando se trata de empresas que han
obtenido niveles minimos de costos y producen a este nivel, como es
el caso de los monopolios gubernamentales, el criterio se asemeja
al de la condicidén marginal ya que los costos medios se acercan o
igualan a los marginales.

Los oligopolios publicos o mercados oligopdlicos donde actuen EP
determinarian precios or criterios emanados de 1la_ teoria moderna
dal oligopolic (Labini, 196S) . En este c¢aso el precio Pm)
cubriria o igualaria al costo f£fijo promedio (k/x) per unidad
producida, al) costo variable medio o costo en sueldos y salarios de
producir cada unidad (v/x) ¥ una ?anancia minima acptable (sm).
Este criterio llevaria a las EP a fijar precios altos, ya cue han
sido instrumentoc de la politica de empleos y de fomento al mercado
para las empresas privadas, lo que ha hecho gue sus costos fijos y
sobre todo los variables tengan proporciones mayores cgue las que
tendrian sin estas condicionantes.

De manera que la férmula:s

Pm = (XK/xX + v/x} (1L — s m ) tendria para su aplicacidn, ademas de
las limitaciones seialadas, el inconveniente de los dJdiferentes
{3) Aungue estas influyen en los volumenes roducidos.

4a) La CFE ha propuesto este criter pero sobre bases
pragmaticas, donde considera gque a 1los nuevos usuarios hay que
cobrarles el incremento  en los costos por proporcionarles el
sexrvicio no cobrarles el costo fijo medio como también se propone
(Véase Urdaivay y Villegas, 1983).
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criterios gque se usan en las EP para contabilizar costos, dado que
estas entidades gozan de autonomia técnico-administrativa.

En términos generales la teoria financiera de la empresa sefala que
el déficit corriente y el déficit prasupuestal se presentan cuando
an una empresa los ingresos corrientes Y los de capital,
corresgonden a los gastos totales (corrientes y de capital). Es ta
situacion que enfrentan_en el primer caso algunas empresas gublicas
Yy en el segundo caso la totalidad del secter paraestata puede
tener varias causas:

a) una inadecuada politica de precios y de obtencidén de recursos
propios en general (ingresos corrientes y de capital), de manera
que no se cubren los gastos corriente, y si se cubren, existe un
volumen de planes de inversidn excesivos en relacidn a la capacidad
de autofinanciamiento o de financiamiento sano de las empresas;

b) Plantas de tamahno inadecuado (generalmente excesivos) en
relacién al mercadoe Yy a los objetivos sociales y politicos que la
empresa debe cubrir:

c) gastos corrientes desproporcionados, por ineficiencias técnicas
Y administrativas o por razones no econdmicas, gque obligan a las

empresas a operar de una manera deficitaria;

d) planes de inversion excesivos y gastos de capital inadecuados o
iconvenientes para el financiamiento eficiente Y sano
financieramente de la empresa.

El sector mexicano de EP ha sido eficiente en su operacidén (5)
conjunta pues hemos visto que sus ingresos por venta, esto
precio por volumenes o© unidades producidas, han sido suficientes
para cubrir sus gastos de operacidn, no asi sus necesidades de
expansioén.

El peso de PEMEX en este resultado es definitivo, de manera gue el
sector EP no petrolero no cbtiene ingresos gue cubran sus gastos de
operacién y deben recibir transferencias corrientes de parte del
gobierno federal, de manera que el resultado positivo que en su
funcionamiento recibe PEMEX, sirve en parte para compensar el
resultado negativo del resto del sector.

ESTRUCTURA DEL SECTOR EP.

A la heterogeneidad en el tipo de empresas gue conforman el sector

P, corresponde también una diversidaad en el tamafio de los
eSCablecimientcs del sector. Para determinar la estructura b4
complejidad tecnolégica (o modernizacidén) de las EP se toméd como
referente a la muestra de 89 empresas auditadas por la SECOGEF
agrupadas por rangos de acuerdo al valor de sus activos totales y
por indicadores de eficiencia y modernidad de sus plantas.

{5}y Un estudio pionero y completo sobre la eficiencia de las EP

mexicanas puede verse en Ruiz Duefias, 1982.
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cuanto al tamaho de los
presentaron una
normal, lo cual

La estuctura del sector, en
establecimientos se conformd en 6 rangos que
distribucidén de frecuencias bastante cercana a la
indica cque la hipdtesis de dualismo o dicotomia en la estructura
sectorial se rechaza. Esto es, se esperaba qgque el sector EP
estuviera formado por un grupo pequeno de grandes empresas y un
grupo mayoritaric de empresas peguerias_ y medianas, de manera que
su distribucidén conformara una bimodal sobrepuesta. Sin embargo
considerando el valor de los activos como variable aproximativa del
tamano de las empresas, se encontré (Grafica 31) que el sector esta
compuesto por un gradiente de empresas gque van desde el tamaio
pequerio hasta el muy grande, predominando las empresas de tamano

medio.

GRAFICA 31
DISTRIBUCION DE EP(*) SEGUN SU
ACTIVO TOTAL (1985)

NUMERG DE EMPRESAS

36

L

<

. o s . = —1
1—10 10-100 100-1000 1000-10000 >10000
ACTIVO TOTAL{MILES DE MILLONES DE PESOS)
(*} Auditadas por SECOGEF.
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La mayoria de las EP de los dos ultimos rangos de activos
corresponden a empresas industriales, las cuales actuian en ramas y
claves industriales altamente concentradas, donde al menos una_de
las 4 mayores empresas es propiedad del Estado. El rasto de las
empresas puede considerarse gque actuian en mercados oligopdlicos mas
competitivos.

Para tener una visién mejor perfilada del tamafio y estructura del
sector EP, se requiere analizar indicadores adicionales que
permitan constatar si el tamaRo de los activos corresponde al papel
de cada empresa en el mercado, es decir, si una empresa esta
utilizando sus activos para generar ventas o si se trata de
empresas que tienen grandes inversiones realizadas, pero con una
alta capacidad ociosa.

En este sentido se planted la hipdtesis nula Ho) de gue los rangos

de insumeo y ventas de las EP serian independientes, de manera gue
pudiera comprobarse si los activos mas grandes correspondian a las
empresas con mayores ingresos por ventas. En el cuadro_ 30

se
presenta la informacidn correspondiente a la cual se le aplicd el
coeficiente de correlacidén por rangos de Sperman Yy se obtuvo el

siguiente resultado para 85 de las 89 empresas auditadas (6):
siendo n = 8

2 =
Dy 18875

re = 1 -

rs = 0.82
donde es la diferencia entre rangos, Y n el namero de
cbservaciones aparejadas de activos y ventas.

Para a = 0.005, Za/2 = 1.96

Ho se acepta si —-1.96<2<1.96
Ho se rechaza si 2>1.96 o si Z< -1.96

Como 2 = 7.52, Ho se rechaza, por lo tanto, las rangos no son
independientes, esto es hay una perfecta o positiva correlacidn de
rangos indicando que las empresas con activos mas grandes son las
que a su vez tienen las ventas mas altas.

{6) Se tomo la Iinformacisén de 1985, afio para el cual 4 empresas no
tuvieron informacidén disponible. Véase el listado " No. 2 en el
apéndice.
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DIVERSIFICACION DE LAS EP.

Como hemos anotado el Estado participa en mayor o

la produccidén de bienes y servicios y_en su distribucidn, en casi
todos los sectores de economia. Pero como se discutis en el
capitulo 2, el sector industrial es e cue se considera pivote del
desarrollo de un pais gue como México se encuentra en la periferia

capitalista, de ahi que como también apuntamos en el primer
capitulo, sea uno de los mas estudiados y donde mnmas énfasis se ha
hecho en el caso de la EP.

menor medida en

EP industrial representa mas del 60% de los ingresos corrientes
totales de los organismos y empresas controlados presupuestalamente

mas del 80% Qe los gastos de capital inversiones que sea
realizan en el sector. Este es un indicador de la importancia que
tiene 1la industria paraestatal en las funciones netamente
econdémicas del intervencionismo estatal via EP.

Hasta 1983, de acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionals habia 121
ramas donde se encontraba 1la produccién nacional estatal
"demostrando una

diversificacién mas aparente gque real" (Delgado,
et. al.,1985) . El nucleo de la industria estatal se ilustra en el
cuadro 31 y representa a mas del 80% del total de la industria.

El
Estado partxcipaba en 35 de las 42 ramas industriales, pero en 21
de alla gartlcipacién era inferior al 10% del valor de 1a
produccién (Ib a.) .

CUADRO No. 31

EL NUCLEO DE LA INDUSTRIA ESTATAL
(Participacién porcentual en el total de la industria estatal)

RAMA

1978 1 1983
AZUCAR 3.3 k3 - 5.1
PESCADOS Y MARISCOS 3.2 <] 4.5
BENEFICTIO DE TABACO 2.3 1 1.0
TEJIDOS DE FIBRAS DU o.8 6 0.4
REFINACION DE PETROLEO ¥ DERIVADOS 32.3 4 43.8
PETROQUIMICA BASICA 7.8 6 8.9
FERTILIZANTES 3.3 6 3.2
INDUSTRIAo BASICAS DEL HIERRO Y EL

CERG 20.6 24.8 17.1°

COBRE ¥ ALEACIONES . -t
VEHICULOS AUTOMOVILES 7.8 9.6 1.4
EQUIPO ¥ MATERIALES DE TRANSPORTE 1.9 2.3 1.6
SUBTOTAL NUCLEO 83.3 84.2 - 8750
TOTAL INDUSTRIA ESTATAL 3.00.0 100.0 100.0

FUENTE Delgado, ©Orlando, et. al. (1585=" 15) .
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Para 1985, la participacidén estatal habia disminuido en bienes de
consumo duradero Yy en productos intermedios nmo petroleros y habia
aumentado en bienes de consumo no duraderos (cuadro No. 32 Las
ramas con dominio estatal superior al S50% de la roducclén eran,
abonos y fertilizantes, industrias basicas del hierro y el
acero y equipo y material e transporte (excepto automdviles) y en
la extraccidén ¥ refinacidn de etroleo gque participa con el 100%
(7). Existe una presencia también importante de las EP en ramnas
como_  petroguimica Yy quimica basica, alimentes para animales,
muebles y accesorios metidlicos estructurales. Llama la atencioén el
repliegue estatal en las ramas de bienes de capital.

El Estado entonces esta reagrupa
ramas industriales

do
industria

sus Areas de influencia en las
para pe:filat 10 2ue parcce ser un modelo de
complementaria a la vada, que provea insumos
bienes de consumo, para Contribuir_ a enerar el

para un desarrollo Industrial
r la enmnpresa grivada, nacional o extranjera y
no directamente por las EP industriales.
CUADRO No. 32
PARTICIPACION ESTATAL EN EL VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL,
SEGUN TIPO DE BIEN. (Datos en porcentajes)
1578 1581 19583
BIENES DE CONSUMO NO DURADERO 3.9 5.2 6.7
BIENES DE CONSUMO DURADERO 18.5 19.1 7.3
BIENES INTERMEDIOS NO PETROLEROS 10.5 12.3 11.9
BIENES DE CAPITAL 3.4 4.6 4.8
SUBTOTAL INDUSTRIA NO PETROLERA 7.3 9.1 8.6
REFINACION DE PETROLEC ¥ DERIVADOS Y
PETROQUIMICA BASICA 100.0 100.0 ° 100.0
TOTAL INDUSTRIA ESTATAL 1.7 13.21 16.5
FUENTE: Delgado, et. —al., 13857

"El Estado, al concentarse en la produccidén de insumos y de algunos
bienes de consumo masivo, seguramente podria mantener

ademas de las ue le =2bren todos
politica econdmica, su rectoria E-1
entendiendo a esta como cierto poder

por esa via,
los restances instrumentos de
obxr el proceso econdmico,
a inducir © vetar lineas de

7Y Un analislis completo de nivel de ramas Y clases censales puede
verse en Erhke (1978), Delgado, at. alx., (1985) y en cCasar Yy
Pérez (1988) .
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desarrollo, pero dificilmente lo podra liderear" (Delgado, et. al.
19853 20) ya que abandona las ramas productoras de bienes de
consumo duradero gque se han considerado como las ramas punta en
cuanto a modernizacién y posibilidades de efectcs encadenados hacia
el resto de la planta productiva industrial

Asi, este primer acercamiento nos lleva a la conclusién de que el
Estado a través de la EP se reserva sélo un derecho de veto y no
Eodra ser el lxder del proceso de modernizacién y desarxrrollo
ndustrial. Sin emba Estade puede vetar o impulsar
estrategias de industrializacién a travdés del programa de compras
del gobierno federal as EP y por supuesto, a traves de
maedidas de politica econémlca Y puede inducir © incluso encabezar
el proceso secundario exportador a través de sus_empresas via la
reestructuracién de éste sector, como sSe Vera en el capitulo 5.

FPor ahora vamos a incursionar sdélo en algunos factores que nos
permitan dilucidar de meior manera la estructura y conformacidén del
sector, asi como discutlr las posibilidades de las EP de comandar
el nuevo proceso industrial y con e modalidades. Ootros elementos
seran incluidos al analisis poster

ormente.
El analisis esttuctural de la industria mexicana permite concluir
ésta pos as caracteristicas que corresponden a cualquier
ndustria modetna de un pais desarrollado (8), pero tiene elementos
propios como son la alta participacioén del capital extranjero y
estatal que le dan caracteristicas especificas, entre ellas el alto

grado de dependencia tecnoldégica qAel exttanjero. La industria
mexicana estad formada oco

también por un sector tradicional y =1
avanzado tecnoldégicamente, lo gue conforma una estructura dual; por
un lado un secter moderne Y por otro, un sector tradicional.
En el sector moderno

tiene un apel importante el capital
extranjero y estatal, y en el tradicional el capital privado
nacional (Martin, 1987:82). La estructura por ramas revela gue la
hipdtesis que afirma que las industrias de bienes durables e
intermedios son las mas modernas e el resto, se encuecntra sin
fundamento, y a parecer, son las industrias de bienes de consumo
las mas modernas (Martin, Ibidem.)

Lo anterior indica gue las EP se han empezado a reagrupar en las
ramas maAS modernas, aungue siguen predominando en las de bienes
intermedios Yy se estan retirando de las de bienes de capital.
considerando en estas ramas indicadores como capacidad instalada,
tecnologia moderna, niveles Qe automatizacidn eficiencia
administrativa se encuentra gque las EP son iguales de cecficientes
gue las empresas privadas nacionales © extranjeras en las ramas de
muebles de madera y metal basica; son iqualmence productivas o
eficientes que las privadas nacionales en quimica, textil y bienes
[€:)) Veéase el trabajo de Martin Moreno, 1987 y
1988, para una discusién exhaustiva.

Hernandez Laos,
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de consumo intermedio y en las ramas donde son menos eficientes que
tienen niveles comparables con

Estas a su vez son mas eficientes gue las
de bienes de consumo intermedio y

eficiencia promedio
empresas privadas nacionales y a

las empresas nacionales,
empresas trasnacionales.
nacionales sdlo en
quimica, con lo cual su

"No se uede afirmar que

productividad del sector

niveles de la empresa prg

salidas de los

en el sistema total. La medicidn
precisa de la eficacia_ de la empresa publica, sobre
financiera, previa definicidén de la estructura rea

del pais, develaria cuanto d. la eficiencia "privada™

conjunto paraestatal"™ (Ruiz Duehias,

las ramas

araestatal,
vada,
1 pProcesos productivos
sectorial preducen efectos

las

la eficiencia vy, en particular
se encuentra por abajo de los
ya que el conjunto de

¥ la compleja interrelacidn

1982: 74)-

GRAFICA 32.EFICIENCIA * DE 1LAS EMPRESAS
POR RAMA PRODUCTIVA Y TIPO DE PROPIEDAD
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FUENTE :lDEZ. LAOS.ENRIQUE, 1086,
= incluye cap. instaladatecnologia,
¥

excede a las
de las EP (Grafica 32).

de los costos
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LA EFICIENCIA OFPERATIVA DE LAS EP.

La eficiencia productiva significa la maximizacién de bienes o
servicios al minimo costo. Esto implica  una maximizacién en la
relacién capital trabajo o en la relacidén capital producto de
estilo neoclasico, incluyendo ademas objetivos sociales como el
empleo, el bienestar social, etc. Ruiz Dueijas, 1982: 43-434). La
eficiencia fiananciera refleja el nivel de 1las utilidades, montos
de transfrencias via precios Y tarifas, subsidios a determinados
sectores, nivel de autofinanciamiento y, en téarminos enerales,

representa una cuantificacidén de la eficacia funcional financiera,
entendida esta como calidad en la gestidn, i

capacidad gerencial y
certeza en la funcidén directriz (Ibid.).
Dentro de la eficiencia financiera la denominada
eficiencia operativa o relacion ahorro ingreso
corriente de as empresas, que empresas Y
cuales sectores son 10s gue tienen mayor influencia en el raesultado
del ahorre corriente de las empresas agrupadas de forma aproximada
Por sectores productivos.

El cuadro 32 presenta la relacidén ahorro
corriente de as

corriente, ingreso

1 principales empresas contrxoladas

presupuestalmente, que como afirmamos son representativas del total
del sector EP. Cuando esta relacion es positiva indica

cgue la
empresa obtiene ahorro corriente y por lo tanto que los ingresos
por veaenta de su produccidn son suficientes © exceden las
erogaciones que el financjiamiento de la empres exige. Cuandeo la
razén es negativa indica que se trata_ de ua enmpresa que reguiere
apoyo via transferencia de recursos del scctor central o recursos
provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento para poder
seguir operando Y contribuyendo los objetivos del
intervencionismo estatal.

sector energético PEMEX y la Compania de Luz y Fuerza del

Centreo (CLFC) tienen a lo largo del periodo estudiado, una relacidén

positiva, no asi la Comisiédn Federal de Electricidad que de 1978 a
1983 presentd una tendencia decreciente en la eficiencia operativa,
X a partir de entonces la relacién se hace cada aino menos negativa,
ndicando con ello gque la politica

de ingresos se ha hecho mas
adecuada a los criterios financieros.

La grafica 33 complementa la informacién para evaluar el impacto de
cada EP en el resultadoe financiero global del sector, Yy muestra
como el monto de transferencias otergadas a CFE ha sido uno de los
mayores, aundgue decrece el tltimo ano del anAlisis.
se vera en seguida es una de las vias de subsidio, tanto a la
formacidn privada de capital como al

consumo, que mas se ha
utilizado en el modelo de intervencionismo estatal.
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EFICIENCIA OPERATIVA POR SECTORES

La energia eléctrica barata tanto para la industria y 1los
servicios, como para el consumo residencial ha sido uno de los
pilares de la industrializacién y urbanizacidn del pais en 1la
estrategia industrializadora hacia el desarrollo.

La produccidén -] eneracién de energia eléctrica se enfrenta a un
mercado diferenciado y <Qisimil de sus usuarios son
familias que utilizan la_energia para fines de consume residencial
o privado y a ellos se les vende sdlo el 20% de la produccidén; en
tanto gque el 0.3% de los usuarios son establecimientos industriales
donde la energia eléctrica es un insumo insustituible para 1la
produccién y sus compras representan el 68% de la energia generada
en el sector.

Eata caracteristica del mercado hace gque el aprovisionamiento de
energia eléctrica para uso residencial requiera de una amplia y
compleja red de instalaciones y mantenimiento, a la cual sa
destinan muchos de los recursos que via de transferencias de
capital recibe el sector ¥y que por las caracteristicas de los
usuarios no tendrian capacidad de reembolsarlos al productor.

Los usuarios industriales ¥ comerciales utilizan una red mas
directa y pagan_el costo del equipo final para el aprovisionamiento
de la energia eléctrica. Este nos permite inferir, gque el consumo
obtiene en primera instancia un mayor subsidioc que la produccion Y
que el regquerimiento de energia eléctrica accesible a toda la

oblacidén es ademas de una condicidn necesaria para el desarrollo

ndustrial, una reivindicacién popular gue ha sido tomada como
simbolo del factor corporativo entre el Estado y los diferentes
grupos sociales.

El cuadro 33 presenta una informacidén de costos y tarifas cargadas

a los diferentes tipos de clientes. Sdlo en el caso del sector
industrial la tarifa cobrada corresponde a un precio que cubre y
suspera ligeramente el costo medio de produccidn. El riego

agricola y los usuarios residenciales, tienen tarifas mas bajas,
con las que no llega a cubrirse ni la tercera parte del costo de
produccidén. Con esta informacion empieza a dilucidarse porque las
dos empresas del sector eléctrico no obtienen ingresos suficientes,
ni siquiera para cubrir sus costos de operacion, menos aun para
hacet frente a_los crecientes esfuerzos de inversidn gara expandir
la red, como lo  exige la actividad productiva-distributiva y

urbanizacién aceleracda degl pais.

Lo anterior no significa ge ningun modo que el subsidio via enargia

eléctrica se realice s para el uso no comercial, aundgque
industria tiene una relacidn precio/costo igual a 1.09 ello no
implica gque no recibe subsidios. Es claro también que un precio

gque apenas cubre el costo medio de produccidén, deja un margen de
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posibilidad de obtener recursos

elimina la
roduccidén; cuya

ganancias nulo que

propios para financiar 1la expansion de g

posposicidn o retardo as critica gara el funcionamiento de la
icas deben enfrentarlos.

economia por lo que las finanzas pub

CUADRQ No. 33
USUARIOS, COSTOS Y PRECIOS DE LA ENERGIA ELECTRICA.
(a diciembre de 1

TIPO No. DE £ ] COSTO PRECIO PRECIO/
USUARIOS MEDIO MEDIO cOosTO
(SKWH) (1)
RESIDENCIAL 12 360 600 87.7 30.04 0.32
INDUSTRIAL 49 085 0.3 38.30 l.09
COMERCIAL 1 565 117 11.1 60.81 0.69
SERVICIOS 61 436 0.4 37.25 0.€8
RIEGO AGRICOLA 65 940 0.5 6.90 .15
REVENTA Y EXPORT. 2 0.0 n.d. n.dqa.
TOTAL 14 2102 180 100.0 34.09 0.63
cluye mpuestos.
México, SEMIP.

o n

FUENTE: C.F.E. Informe de Labores 1986-1987,

La energia eléctrica que se genera en México proviene en un 81% de

procesos térmicos y sdlo el 19% de fuentes hidraulicas (Grafica

33) . El energdtico basico para producir electricidad, el petroleo,

as suministrado al sactor por abajo de su costo del precio

internacional, ello indica que si bien 21a industria recibe un

subsidio menor via tarifas, recibe igual subsidio al resto de los
primario de produccidn. Una vef mas gueda

e

usuarios via costo
demostrado el elemento subsidiador modelo,
intervencionista estatal se ha reducido ligeramente, pero no se ha

eliminado.
del sector bienestar social obtiencn ingresos
gastos de operacidn, como tendencia.
El IMSS presenta una relacién ahorro corriente/ingresoc corriente
negativa de 1982 a 1986 por lo que recibe importantes montos de
transferencias, las cuales desaparecen en los dos ultimos anos del
periodo analizado (9) . La alta afiliacidn_ _de trabajadores y el
periodo de cobertura para ellos Y su familia despues de qguedar

T9) Un analisis compieto de la
crisis financiera del sector puede verse en Soria,

Gutiérrez Garza (Coord.) 1988, No. 2.

Las empresas
suficientes para cubrir sus

seguridad social en Mdéxico y de la
victor M. en:
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RAFICA 33
EVERGIA ELECTRICA GENERADA
POR TIPO DE PLANTA
TERMICA
B1.1
-t //HIDRAUUCA
189
1987
FUENTE: CFE.Informe de Labores 1000-10A7
desenpleados, fueron algunas de las repercusiones de 1la crisis ae
la economia en este sector.
En el sector comunicaciones y transportes, sélo Ferrocarriles
Nacionales (considerada como ya integrada) no presenta una

eficiencia_ operativa positiva, el resto, esto es, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, Aeromexico y Caminos y Puentes Federales de
Ingreso, obtienen ingresos suficientes para cubrxr los
requerimientos financieros de su operacién (10), po que son
escasas las transferencias que reciben, a excepcién de Ferronales

(10) CTYPFIST n 1583 Y 1984 pPresenta una fuerte caida en la
relacidn ahorro/ingreso.
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(Grafica 34 que es el tercer destinatario de importancia de las
transferencias.

El modelo subsidiador ha abarcado la reduccion de costos de la
produccidén privada, asi como también los costos de transportacion.
El ferrocarril es el medio mas usado para transportar materias
rimas, alimentos X productos terminados, siendo el =sector
ndustrial el principal usuario de aeste medio de transporte
(Grafica 36) . Asi, los ingresos por transportacién de pasajeros
son minimos en comparacién con los ingresos que FERRONALES recibe
por carga comercial (Grafica 35 ).

si como discutimos en el apartado anterior, las tarifas
ferroviarias se mantuvieron casi sin cambio y el scctor
ferrocarriles ha requerido de grandes transferencias incluso para
su operacidén, el sector industrial ha sido uno de los principales
recipiendarios de los subsidios via tarifas del sector.

En el gru de empresas que se relacionan con las actividades
agropecuar: as se observa una tendencia a reducir la relacidén
negativa ahorro corriente/ingresos corrientes a partir de 1983
(cuadro 32 continuacidén), Productos Pesqueros Mexicanos inclusive
logra una relacidén positiva en 1987, Fero en conjunto aestas
empresas tienen precios gque no alcanzan a cubrir sus costos de
progucfién Y por tanto regquieren transferencias del gobierno
centra

Destaca la situacion de Fertilizantes Mexicanoes (FERTIMEX) cuya
eficiencia operativa se redujo considerablemente a partir de 1982,
sin que hasta la fecha se haya podido revertir la tendencia.

Las empresas de este sector producen Y distribuyen insumos y bienes
basicos cuyos precios son instrumento de fomento a 1la

actividades agropecuarias a su vez uno de los caminos para 1ogrur
bienes salarios que garanticen niveles de remuneracion no elevados
a la clase trabajadora, para garantizar margenes adecuados de
ganancia a la industria y los servicios.

Hay entonces un doble destino aparente de los subsidios via precio
de las empresas de este sector; los consumidores Yy los productores,
sin embargo son estos ultimos los gue al final, Y tanto de manera
directa como indirecta, reciben los beneficios de las
transferencias que requxeren las empresas productoras de bienes e
insumos basicos, confirmandose una vez mas la vigencia del elemento
subsidico directo del modelo intervencionista estatal mexicano,
planteado cen el capitulo 3.

L.as EP agrupadas en el sector metal mecanico tienen una fuerte
influencia del mercado externo tanto por las exportaciones e
importaciones de insumos productos necesarios para la fabricacidén
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de sus bienes finales, como por la importacién de bienes de capital
. G'RAFICA 34. ESTRUCTURAS DE LAS

TRANSFERENCIAS A LAS EMPRESAS PUBLICAS
CONTROLADAS PRESUPUESTAMENTE

creasuro
oTras iTee
a7e

FUENTE:MMIL, V1 INF.DE Gon.
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Y tecnologia (11) . Tienen _ademas limitantes tecnoldgicas _para
adecuargse a mercados de tamaho pequeiio © mediano, debido a la no
divisibilidad tecnoldégica de sus

procesos y regquieren largo tiempo
de maduracidn como proyectos productivos. Estas condiciones, entre

otras han hecho que la eficiencia operativa de las empresas
publicas de la rama metal mecanica sea negativa, pero con una
tendencia a disminuir su negatividad a partir de 198

En este sector destacan dos empresas; Disel Nacioenal (DINA) cuyos
ingresos corrijientes se alejan cada vez mas de la igualdad con los
gastos corrientes y Altos Hornos de Mexico (AHMSA) que en el ultimo
ario estudiado logrsée un ahorro corriente positivo. Uno de los
complejos siderurgicos mas grandes del pais, la sSiderurgica Lazaro
Cardenas - Las Truchas ha requerido en los ultimos anos
transferencias para compensar sus ingresos por ventas, pero a pesar
de que éstas han aumentado (de 1.52 del total de transferencias en

1983 a 4.34 en 1987) la tendencia en su eficiencia operativa es
positiva.

Una vaez mas, los precios de los insumos de alta difusién e
produce el sector an sido una via de subsidio al desarrollo
industrial del pa1s.

En esta caso tanto la iniciativa privada como
las EP industriales, la rama de la construccidn publica y privada,
sSa han beneficiado con 1la politica de proteccidén y pracios bajos
del sector (12).

El ultimo agrupamiento de EP controladas incluye empresas
pProductoras y comercializadoras de basicos (tanto insumos como
productos finales). La Productora e Importadora de Papel (PIPSA) y
el Instituto Mexicano del Café (IMECAFE) que se relacionan con 1la
comercializacion de productos intermedios, han tenido una
influencia operativa creciente desde 1985, 11egando incluso a tener
ahorros ositivos en 1987. CONASUPO, que aungue produce Y
comercializa insumos, tiene una actividad mas relacionada con los
consumidores, es la segunda empresa receptora de transferencias

{(Grafica 34) después de CFE, y aungue ha mejorado su eficiencia
operativa, esta sigue siendo negativa (13).

{1IT) Véanse al respecto los trabajos de De

Zapata, 1978 y NAFINSA, 1988, donde ademas se encuentra un analisis

completo del sector metal-mecanico y de empresas como SICARTSA,

asi comeo Villarreal, 1988 y Restrepo, et. al., 1984.

(12) Un analisis de las condiciones tecnico—-productivas de

funcionamiento y niveles de eficiencia de las empresas del sector

metal mecanico se encuentra en los trabajos de Monserrat Y Taboada

en: De la Garza, Mdnica, 1988 y en Villarreal, 19

(13) Un estudio completo del funcionamiento de CONASUPO en cuanto
87

a sus objetivos Y logros puede verse en Vera Ferrer, 1 Y en
Esteva, 1982,

la Garza, Mdnica, 1988,
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GRAFICA 35. FERR ONALES
INGRESOS POR:PASAJES Y FLETES DE CARGA
COMERCIAL. ESTRUCTURA PORCENTUAL

100 1007

ox s k
1978 1979 1080 1081 1982 1983 1984 1985 1088 1987

Ing.por pusnjeros  [EHD Ing. por fletes

FUENTE: ¢ DE ACT!
GRAFICA 36.CARGA COMERCIAL TRANSPORTADA

POR FERRONALES. DISTRIBUCION FPORCENTUAL
(Miles de toneladas)

Productos forestales Productos pecunrios
794

Productos munerales Productos agricolas
18433 16149

Productos petroleros
4860

Prod mdustriales
25962

1986

FULNTE:FERRONALES INFORME DE ACTIVIDADES
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CUADRO 32.

EFICIENCIA PRESUP.EP CONTROLADAS
(RESULTADO PRESUP./INGRESO CORRIENTE)

N EFICIENCIA PRESUPUESTAL

o8t =_—_—:_—\7\./”-C

-1.5 -

-2 " . L L N
1978 | 1979 | 1980 | 1061 | 1982 | 1903 | 1984

PEMEX —— |0.304 |0.381]0.367 |0.072| 0.45 | 0.35 | 0.54
CFE —+— 1 ~0.42 |~0.393{-0.660/-0.623-0.008{—1.662-1.050|
CLFC —*— |0,424 | 0.460| 0.454 | 0.360 | 0.429 | 0.378 | 0.480

EFICIENCIA OPERATIVA

° ~

1978 | 1979 | 1900 | 1981 | 1982 | 1083 | 1903 | 1985 | 1066 | 1987

IMSS ~—+— |-0.002 0.044 | 0.061 | 0.046 [-0.018-0.114-0.109-0.026-0.03 ©0.06 N H
ISSSTE  —%—| 0.00 |0.032 [-0.083-0.011/ 0.027 | 0.003] 0.4 |(0.230|0.313] 0.33
LOTENAL —€—]0.109]0.095[0.116[-0.021{0.063 | 0.2110.109]0.169}0.158 | 0.11
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C UADRO 32. Continuacion
EFICIENCIA OPERATIVA. EP CONTROLADAS
(AHORRO CORRIENTE/INGRESO CORRIENTE)

' EFICIENCIA OPERATIVA

. N a //
b \/ -

-5 i N - . "
1978|1979 | 1980 | 198t | 1982 | 1983 | 1984 | 1085 ] 1000 | 1087
cyPFisc —— |0.372]0.3310.007]0.30510.466 |-1.144-1.03q 0.03 |0.613] 0.74
ASA —+— | 0.11 {0.02:| 0.07 [0.045/0.055(0.158(0.206[0.145(0.382{ 0.5¢
AEROMEXICO —*— |0.054 |0.197]0.206|0.105{0.017 [-0.084 0.02/} 0.037 |0.029 | 0.01
FERRONAL =% |-0.428-0.42.4-0.530 —0.98 - 0.564-0.70 1-0.007-0.10%4-06.004 -0.19
.0 EFICIENCIA OPERATIVA
A T —— -~
TN e ==
B X S — B e
0.4 |- : s
0.0 |
-0.8 |- \//\.
a -
" N N " o " s "
1976 | 1070 [ 1000 [ 1981 | 108z [ 1963 [ 1004 | 1905 | 1980 | 1087
FERTIMEX  —— |-0.220-0.204-0.2201-0.454-0.604-1.372-0.6314-0.8004-0.761 —0.84
AZUCAR —— }0.175-0.24 WLD.HC ~0.11
PROTEMEX —*~ |-0.053-0.031-0.204-0.614-0.124-0.234-0.20q ~0.02|0.18| 0.05
PROFORMEX -9—|-0.11]{0.124| 0.07 0.104-0.064-0.1011 0.057 | 0.036 -0.048 -0.01
FORVIGUE _ —*— 1-0.848-0.31 7

0.25¢-0.55¢-0.293-0.254-0.22¢-0.000-0.134 —0.2




MEXICO.

CUADRO 32. Co
EFICIENCIA OPERATIVA. EP CONTROLADAS
(AHORRO CORRIENTE/INGRESO CORRIENTE)

EFICIENCIA OPERATIVA

ESTADO Y EP

ntinuacion

0.2
0
0.z
0.4
~0.0
-o.8
ol
P . L . L N A . L
1978 | 1979 | 1980 | 1081 | 1982 | 1963 | 1984 | 1905 | 1086 [1987
SIDENA ——]0.019}-0.04ef ~0.1 |~1.03}-0.193-0.368-0.000-0.034-0.129-0.03
SICARSA  —— {-0.25-0.435 0.038 |-0.1150.069 |-0.05d-0.20d-0.504-0.414-0.15
AHMSA —— 0.39d-0.203-0.424-0.177 0.08
DINA ~o—{-0.00d-0.119 -0.2 {~0.202-0.081-0.06%4-0.514 -0.37|-0.53)~1.11
CONCARRIL —+— {0.003 |-0.300-0.031] 0.08 }-0.05:0.099[0.045 |-0.078-0.174~0.02
EFICIENCIA OPERATIVA
o \/
-0.5 L
o
-5 [
- N
U S F— — L . . L L
1978 1970 | 1980 | 1081 | 1982 | 1083 ] 1984 | 1085 ] 1986 | 1907
PIPSA ~—~[0.204[0.207-0.084-0.477 0.113]~0.08[0.256 }-0.04 4-0.064 0.07
CONASUPO ~—~ [-0.378-0.213-0.843-2.070-0.044—1.2351.149 -0.70[-1.1633 —0.7
IMECAFE _ ~%-}|-0.151-0.000-0.284-0.9271-0.724-0.097-0.26d-0.131-0.094 0.04
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OTROS ELEMENTOS DEL MODELO SUBSIDIADOR.

El funcionamiento deficitario creciente del sector publico refleja
una gran transferencia directa de recursos derivados del petroleo y
del endeudamiento, hacia el sector privado de la economia _por el
mecanismo de subsidios directos, apoyos tributarios y por el gasto
publico, cuyo propésito ha sido generar condiciones de rentabilidad
para impulsax la dinamica de acumulacidén de capital en el pais
(Huerta, 1986: 73), donde el sector EP ha tenido un papel
primordial.

Hemos visto que sin PEMEX el sector EP no obtiene ingresos
suficientes para cubrir sua gastos de operacidén, o sea, incurre en
una peérdida contable cual se cubre en parte con las
transfrencias (o subsldios) del gasto publico. Esto es asi porque
como analizamos los precios y tarifas generan ingresos por wventa
inferiores al gasto al costo de lo vendido, adenas de que las EP
deben incurrir en costos mayores a los que tendrian en otras
circunstancias por estar comprometicdas a cumplir su papel de
incentivar la formacidén privada de capital.

“"El sector paraestatal, en particular dos de sus mayores organismos
deccentralizados, PEMEX y CFE, con apoyos otorgados el gobieno
federal (14), estimulan a las empresas privadas conforma a los
diversos acuerdos ue establecen los distintos programas de
Fomento, al proporcionar precios diferenciales en el consumo de
energéticos industriales. Asi mismo se han dispuesto precios
preferenciales en las tarifas del sistema ferroviario estatal y la
distribucién Yy comercializacizaciodn de productos de empresas
registradas en tales programas" (Ruiz Duefas 1982, 1: 82

El1l modelo de intervencionismo estatal se refleja claramente en el
campo de la EP. La fijacidn de precios y tarifas ha sido y es uno
Qe los instrumentos de la parte subsidiadora y protectora  del
modelo, aungue como sefalamos en el capitulo anterior, la crisis
fiscal del Estado mexicano ha reducido la importancia de su
actuacion.

Pero no es soélo la funcidén acumulacidén la que se ha buscado cumplir
a travées de los precios Yy tarifas de las EP y la funcidén
legitimacidn se ha logrado también, en parte, por asta via.
Sabiendo el impacto gue tienen sobre la inflacidn y por tanto sobre
el poder adquisitivo de los trabajadores, los precios y tarifas de
las EP que producen y comercializan bienes y servicios basicos, y
de impacto gque sobre los costos Y por tanto sobre las ganancias de
las empresas privadas tienen los precios y tarifas de las empresas
del Estado, para asegurar que tanto la determinacidén como cualquier
modificacién no causard alteraciones al orden social, en 1977 se

{1I4d) Se refiere a las transferencias corrientes y de capital.
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constituyé un Comité Especial de Precios y Tarifas del Sector

1i (15) tormado por las Secretarias de Comercio Hacienda y
Crédito Public Programacidén Presupuesto, Patrimonio y Fomento
Industrial, Gobernacién ' Trabago Yy Previsidén Social

Estas Secretarias, ademas de proponer Programas sSectoriales o
individuales _de desarrollo y mejoramiento productiveo de las EP,
estimarian el efecto de sus recomendaciones sobre los recios
finales a los consumidores. Se trata entonces de una determinacién
de precios que ne era exclusivamente técnica o ccondmica, pues las
dos dltimas Secretarias mencionadas tienen mas que ver con la parte
politica del Estado gue con la econdmica.

Después de la agudizacién de la crisis, en 1985 este comité se
reestructurd y quedd con un caracter intersecretarial, pere ya ni
Gobernacién ni Trabajo y Prevision Social formaban parte de &1,
pues la evaluacicén de la estabilidad social revelaba una "vitalidaad

politica® del Estado para implementar medidas técnicas en este
campo.

Hasta aqgui podemos concluir gque el sector EP sin PEMEX ha podido
funcionar h desarrollado de wmanera "artificial" por las
transferenclas corrientes y de capital que han cubierto sus
pérdidas y sus necesidades de expansidn y por la asuncidén de
pasivos que el Estado ha hecho en algunos casos para facilitax el
manejo financiero de las empresas. La politica de austeridad ha
marcado acotamientos a este elemento del modelo intervencionista,
pero hasta la fecha no puecde considerarse gue esta forma de

intervencién estatal haya llegado a su limite o esté a punto de
agotarse.

Lo que aparece como una pérdida o una insuficiencia operativa de
las EP, es producto de las necesidades del Estado como capitalista
colectivo y no puede consliderarse solamente como producto de la
"ineficiencia" de las EP. La pérdida de 1las EP se traduce en
ganancias para los productores privados y en subsidios para los
consumidores, de ahi que el sector EP no sea el destinatario f£inal
de las transferencias que recibe, sino un intermediario de
excedentes. De igual manera, las ganancia que obtienen algunas EP
no tienen como meta final la propia empresa, sino gue pasan a

formar parte de los recursos globales de que el Estado dispone para
cubrir sus funciones.

ificar algunas ineficiencias
al mx nimo los_ resultados
apel que el Estado les
smo de excedentes'.

Estos mecanismos gue han permitido 2ust
se estan revisando pa reduc

presupuestales negativos que no se deban g
asigne a cada EP dentro de este "intermediar

(15) Diarioc oOficial, 24 de enero de 1977.

H
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TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS FUERA DEL PRESUPUESTO.

Las_transferencilias y subsidios que hemos analizado hasta agui, son
exclusivamente las contabilizadas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, pero estos no son los_ unicos componentes de los
elementos subsidiador ¥y protector del intervencionismo estatal
mexicano. Es necesario incluir transferencias no explicitas ni

contabilizadas como tal.

En este caso se encuentran los recursos que las EP dejan de
percibir por vender insumos y bienes salarjo a precios menores que
los internacionales, o lo e las enpresas dejan de ganar por
roveer a la industria con insumos que tienen gue importarse ante
a_ restriccidn de la produccidn interna y qgue se venden por_ abajo
del precio de compra o precio del mercado mundial, sin incluirle
ademas, los costos por manejo y distribucidn.

Cabe aclarar que si bien en el caso de insumos de alta difusidn
tanto el gobiernoc federal como el sector EP son receptores de estos
subsidieos, al igual que de algunos de los montos via precios y
tarifas, es el sector privado nacional o extranjero el principal
destinatario de tales recursos.

Aungue come apuntamos, no es sencilla su cuantificacidén, y su
caracter de subsidios imputados requiere informacidén de no facil
acceso, el caso de PEMEX ilustra claramente el funcionamiento de
esta parte del elemento sSubsidiador de la intervencidén estatal. En
primer lugar la empresa mas grande del pais, PEMEX importa insumos
getrolercs, quimicos X petrogquimicos cuya produccidén es
nsuficiente o no se realiza en el pais. En el calculo del precio
de venta (reventa) de tales importaciones no se consideran los
gastos de internacion b'g los productos gque fueron comprados en
délares se venden en esos por debajo de su costo facturado (16) 1lo
cual implica una pérdida al convertlir estos ingresos a délares para
cubrir el costo de lo importado.
Un paréntesis antes de seguir el anaiisis. Las EP no cuentan con

los beneficios del FICORCA, el cua s6lo cubre a las empresas
privadas, esto, aunado a que los regimenes fiscales especiales y de

fomento no incluyen tampoco a las EP, hacen gue las condiciones de
funcionamiento del sector paraestatal sean menos favorables gque las
del sector privado.

El resultado presupuestal tanto del sector publico en su totalidadq,
como del sector EP en particular, es un resultado gue encubre el

(1I6) Véase Manzo, 1988,
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funcionamiento subsidiador del Estado, pues los ingresos corrientes
o por venta son inferiores a los que se obtendrian en un modelo de
intervencionismo no subsidiador, donde los precios y tarifas serian
acordes a leos costos, Y los gastos corrientes no estarian
incrementados por las erogaciones adicionales que le implica al
sector EP mantener empleos y otras erogaciones gue poco tienen que
ver con el funcionamiento técnico de las empresas.

A pesar de la fuerte reduccién presupuestal del sector EP, la-
reduccidén en el empleo de este sector sdlo fueé el 5% de 1la
reduccidén total, ya que ante la contraccién de la demanda efectiva,
las EP tienen mas restricciones que las privadas para despedir
personal, pues se convierten en_ ese sentido en instrumento de 1la
politica econdmica y en uno de los medios para eliminar o reducir
los conflictos sociales que genera la austeridad.

Siguiendo la metodologia y el analisis de Manzo (17) se encuentra
que s8i se agregan los ingresos gue las EP no obtienen por ser
mecanismo de transferencia de excedentes via precios y tarifas,
etc., resulta que les ingresos totales de PEMEX superan a los
gastos corrientes Yy de capital, por lo que existe un remanente o
"excedente repartible" que es transferido a otros agentes mediante
la operacién de tres circuitos financieros basicos: el circuite
subsidios, gue beneficia a los clientes locales (sean nacionales o
extranjeros), el circuito deuda que favorece a los acreedores y el
circuito fiscal, cuyo saldo resulta faverable al gobierno federal.
Asi el deéficit financiero de PEMEX se explica por la transferencia
de recursos a otros agentes en montos superiores al excedente
generado, a consecuencia de las funciones macrocecondmicas que le
han sido asignadas (Ibid) . En el capitulo anterior discutimos y
analizamos el papel de PEMEX en el circuito deuda y en el circuito
fiscal, ahora plantearemos algunos elementos adicionales del
circuito subsidios, mas allad de la via precios y tarifas.

El cuadro 34 presenta la informacidén gue con la metodologia propia
desarrolld¢, Manzo (1987), para calcular los subsidios efectivos que
PEMEX otorga a sus clientes en el mercado interno, sean nacionales
o extranjeros. Aungue la informacién sdlo abarca el periodo
1974-1985, el monto de subsidios otorgados por esta via en e
periodo equivale al 3% de la deuda externa de PEMEX en 1985
(Grafica 37).

Los destinatarios mayoritarios de estas pérdidas de ingresos por
reventa de importaciones fueron las industrias de gas ramas
Eetroquimicas consideradas como secundarias, las Cuales se han
mpulsado por vias como estas para gue aumenten sus exportaciones.
A partir de la crisis petrolera la quimica secundaria ha sido una
de las ramas mas dinamicas en las exportaciones _industriales no
petroleras, las cuales, como vimos han crecido rapidamente. Pero

{1I7) Manzo, 1987 y Manzo en: Garrido y Quintana (Coord.) 1988:63.
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la informacién anterior permite afirmar gque si bien han aumentado
las exportaciones de productos elaborados, este incremento ha sido
apoyado con subsidios del sector EP, los cuales, come hicimes ver
en el esquema del modelo intervencionista no se han eliminado, sino
gqu2 ahora se han hecho selectivos para impulsar el patrdén
secundarioc exportador y dirigir los esfuerzos hacia las empresas
que pueden exportar.

Una vez mas, el Estado via subsidios impulsa la acumulacisn
privada:; pero ahora sobre el eje exportador, donde las empresas
trasnacionales tienen una importancia considerable.

CUADRO No. 34.

SUBSIDIOS EFECTIVOS OTORGADOS POR
PEMEX A CLIENTES EN EL MERCADO INTERNO
(Millones de Délares)

1977 42
1978 97
1979 149
1980 239
1981 199
1982 234
1983 213
1984 300
1985 444
TOTAL 2 0Oso

FUENTE: Manzo, 1987 y Manzo en: Garrido y
Quintana, 1988.

Existen también otras formas de subsidios, sobre todo en la venta
de gasolinas y diesel, los cuales se comercializan en el mercado

naclonal a precios inferiores a los gque rigen en el mercado
mundial.

Este diferencial de precios es un subsidio general para productores
Y consumidores.

Seguin Manzo (1987) sl se suman todos los ingresos pox venta que
PEMEX no recibe por generar subsidios imputados, las ganancias que
tendria la paraestatal serian 4 veces mayores a las tiene
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actualmente, Yy con ello sus presiones de endeudamiento serian
menores.

A pesar entonces de cumplir con las politicas de empleo y ser una
via subsidiadora para la acumulacién privada de capital PEMEX tiene
una eficiencia

operativa ositiva, la cual seria imposible lograr
en todas las empresas publicas, come lo hemos apuntado antes,

pero
si muestra como el sector EP puede hacerse mas eficiente dentro del
modelo intervencionista y reducir al minimo (aungue no eliminar)
sus presiones sobre el presupuesto publico.

GRAFICA 37
SUBSIDIOS IMPUTADOS DE PEMEX COMO %
DE LA DEUDA EXTERNA EN 1985

SUBS. IMPUTADOS 3ax

DEUDA EXTERNA TOTAL
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CAPITULO S.

REESTRUCTURACION DEL SECTOR EMPRESA PUBLICA ¥ ZREESTRUCTURACION DEL
ESTADO MEXICANO?
Introduccidon.

La peolitica del presente régimen se ha encausado a adecuar al pais al
cambio externo impuesto por el agotamiento de la via petrolera como
pivote de accidén, Y por los cambios en el modelo de desarrollo Y
comercio exterior de la economia mundial.

Se ha buscado enfrentar el desequilibrio interno dei aparato productivo
vy distributivo, la reduccién del ahorro interno y la mala distribucidén
del ingreso a traves de la

promocidén de un cambio estructural de la
economia y del propio sector publico (Diagrama No. 2) .-

El sector industrial JjJuega un papel determinante en este canmbio
astructural, de ahi que buena parte de las acciones a realizar en esta
estrategia, se relacionen con la industria existente en el pais.

“La heterogeneidad gue caracteriza a nuestra planta industrial, impide

la formulacidén y puesta en marcha e politicas unidimensionales
cambio.

Por ello, ha sido necesario diseriar lineamientos estratégicos de
acuerdo con la naturaleza de cada une de los cuatro grandes grupos de
industrias gue conforman el universo de nuestra estructura productiva.

Es por esta razén que la estrategia de cambio estructural propuesta,
actua fundamentalamente en torno a cuatro vertientes:

Reconvirtiendo las ramas

a) tradicionales (siderurgica, azucar y
texti

b) Articulando las cadenas productivas (integracidén eficiente).

<) Fomentando el crecimiento estable de las ramas modernas (quimica,
petroquimica y bienes de capital)

d) Creando industrias de alta tecnologia (electrdnica, biotecnologia y
nuevos materiales" (Del Mazo, 1988). .

El cambio estructural que en lo

interno se propone el Estado, se ha
guiado por un proyecto econdmico

gubernamental con tres variantes:

1) La reconversién del sector p\fxblico
2) la redimensidn del sector public

3) la elevacidn de la eficiencia y eticacia de la administracidén.
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DIAGRAMA NO. 2
PROYECTO ECONOMICO GUBERNAMENTAL

FACTORES ETAPAS INSTRUMENTOS OBJETIVOS
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INCREMENTO
EN LAS
EXPORTACIONES




REESTRUCTURAGION DEL SECTOR EP 142

El Estado mexicano considera que la reconversién de las EP industriales
es la respuesta mas viable a los prcblemas de baja produccidén, escasa
competitividaad y flexibilidad al mbioc que afectan al sector
industrial, b4 es uno de los cambios a seguir para contribuir a
solucionar los problemas econdmicos que enfrentamos.

Asi pues, la reconversidén industrial del sector publico es parte de la
estrategia gque busca impulsar el Estado mexicano para realizar el
proyecto econdmico gubernamental, ue a su vez es parte del royecto de
cambio estructural ara la economia mexicana. TLa reconversion es sdlo
una parte de la ucién que el Estado pretende dar a los problemas de
la economia,es una de las alternativas para avanzar en el desarrollo
econdémico.

México enfraenta hoy, como anotamos al principio un doble reto para su
planta productiva; encarar la lucha por el mercado interno —hasta ahora
seguro, cautive o protegido- en los plazos pactados por el GATT; Yy
genarar o incrementar su competitividad para colocar sus productos y
servicios en el exterior. Esto ha requerido, segin vimos en los
capitulos anteriores, modificaciones en 1la Airecccidén e intensidad,
asi como en los componentes de los elementos del modelo intervencionista
estatal.

LA RECONVERSION INDUSTRIAL

Conservar el mercado interno Yy expeortar son los objetivos ultimos de 1la
reconversion industrial

Como un neologismo originado en Espaia, con una connotacidén similar a la
raindustrializacién anglosajona a la mutacidén francesa, reconversidn
equivale a la reestructuracidén industrial gue genere aumentos en la
grodnccividad, rentabilidad y competitividad de las empresas mediante
nnovaciones tecnoldgicas, reorganizacién administrativa y laboral, y
maediante fusiones, cancelaciones, Y nuevas formas de financiamiento
ara proyectos de inversion. En resumen modernizacién de la planta
ndustrial Y dec los aparatos administrativos, para adaptarse a
?ompetencia externa por el mercado tanto nacional como nternacional

YEn el espacio de la Eerlteria, se va al encuentro con la idea de la
modernizacidén, con la dea de que la economia de exportacioén, como utnico
mecanismo de adecuacidén a los niveles de productividad
internacionalmente establecidos, a la par que la apertura propugnada,
tanto puede propiciar evidentes mecanismos de desindustrializac éan de
determinados sectores, salidas por apertura a la competencia
internacional, asi como la apertura indiscriminada a la inversioén
extranjera lo que podra generar estructuras industriales mas acopladas a

(1) Un studio completoc por paises puede verse en Ruiz Duehas, 1988 y
Villareal, 1988.
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los paises centrales, lo que de suyo implicaria una readecuacidn de
complemeanto del conjunto de las economias nacionales o, si se gquiere,
una nueva distribucicon de las fuerzas preoductivas esto es: una incierta
pero previsible nueva dimensidén internacional del trabkajo y gue
encuentra por lo tanto un evidente limite en la forma de ser y operar
del Estado nacional, y 5i somos mas precisos el Estado como limite del
capital" (Lopez Diaz, 1988: 156) .

La reconversicén o la reestructuracion industrial tiene sus bases
tedricas en los planteamientos econdmicos de Joseph Schumpeter, quien
considerd gque el empresario innovador es el elemento generador del
progreso productivo, gque busca desechar lo obscleto Yy producir cambios
in 1051 procesos de produccion y en avanzar hacia proyectos de mayor
nversidn.

Los avances ue generan estos empresarios innovadores se general:.zan a
todos los dema&s empresarios y con ello se irradia la innovacidén o
modernizacion a toda la produccidn, a través de un proceso de
destruccion creadora que genera efectos encadenados de impulsoc al resto
de las actividades econdémicas.

Este fundamento teerico ha sido desarrollado y actualizado sin
pierda su vigencia, es la base de la actual reconversion industrial,
y de la modernizacién de la economia mexicana.

LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO

El doble reto dque resenta nuestra inmersion as division
internacional del traba cambiante, planted la necesidaa de iniciar o
acelerar un cambio en las estructuras productivas y laborales de la
industria mexicana,concebida como el motor del desarrollo. Estas
estructuras son complejas, diferenciadas y como dijimos antes, no es
posible pensar en vias unicas de cambio.

Algunas de las industrias més grandes y las asociadas o subsidiarias del
capital extranjero estado cambial sus extructuras Y
modernizandolas casi de manera parmanente, al igual que la lndustria
petrolera, por lo gue para ellas la reconversidén no es un planteamiento
nuevo.

Algunas empresas grandes que basicamente abastecen al mercado interno,
muchas de as industrias manufactureras, las empresas pequeiias  y
medianas, y buena parte del sector roductivo estatal , se han quedado
rezagadas en sus condiciones de funcionamiento ¥ con ello han puesto en
desventaja en la competencia.

Hasta los inicios de la década de los ochenta, el Estado mexicano habia
sido un promotor directo del desarrollo industrial a través de un modelo
subsidiador y protector hacia la inversidén privada tanto nacional como
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extranjera. Los subsidieos vias precios abarcan desde las materias
primas generudas por las EP, hasta el crédito y los transportes, como se
visé en os capitulos 32 y 4.

La politica econémica proteccionista, los incentivos fiscales y las
bondades generales de la politica de comercializacion, ademas de los
aspectos uridicos y administrativos, constituyeron por décadas el motor
de desarrollo ¥y las bases para la formacidn privada de capital Y con
ello para el avance de un desarxollo industrial promovideo por el modelo
de intervencionismo estatal.

La crisis petrolera dejé entrever el inicio de una nueva forma de
intervencion estatal de corte mas liberal, mas "modernizante".

Las bases del desarrollo industrial las habia formado el Estado y es por
lo tanto el Estado quien en esta nueva etapa debia reestructurarlas,
considerando que Sl los procesos productivos debian cambiar
modernizandose, los procesos de trabajo no podian seguir inamovibles,
debian cambiar también.

E1l Programa Nacional de Fomento Industrial Y Comercio Exterior
1984-1988 (PRONAFICE) pPlanted por primera vez, de manera oficial,

necesidad de promover e iniciar un cambio estructural en la 1ndugtria
mexicana para hacerla competitiva frente al exterior y capaz de

conservar y ampliar sus mercados interxrno y externo. Este nuevo modelo
de "desarrollo hacia afuera™ se puso en marcha a través de diversos
programas para crear una estrategia gue permitiera utilizar e integrar
tecnelogia avanzada, generalizada ya en otros paises Yy adaptar a las

plantas y procesos industriales tradicionales, los avances tecnoldgicos
necesarios para modernizarlos.

Estos programas abarcan ramas productivas como la siderurgica ,

quimica, la automotriz, la textil y la azucarera y pretende tecnificar y
modernizar la planta roductiva, capitalizar a las empresas clave para
el desarrocllo industrial, invertir  recursocs en proyectos de industria
estratégica, incrementar la eficiencia admxnistracxva, incrementar la

productividaq, cancelar proyectos carentes de vialidad financiera,
incentivar la coinversidn de capital nacional y extranjero elevar la
capacidad laboral Y su productividad, asi como "flexibilizar" los

procesos de trabajo ¥y contratacidn

Ademas del programa piloto para el sector publico, se incentiva 1la
creacidén y desarrollo de empresas como la de Asesoramiento Tecnoldégico y
Financiero para las Industrias, formada por CONACYT, CANACINTRA y las
empreaesas agremiacdas an dicha Camara. Esta empresa generara los
servicios de consultoria que se regquieren para la coinversioén entre
capital nacional y capital extranjero.

En el avance por este camino de modernizacién se han puesto en marcha
programas de financiamiento, como el Programa Integral ara la
Reconversidén Industrial (PROFIRE), con los que se busca proporcionar de
modo expedito, de manera regional Y basicamente a pequernos y medianos
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empresarios privados, recursos financieros par. qgu sa modernicen,
eleven su productividaqd, rehabiliten tinancieramente Y
reorienten productivamente las empresas y reorienten productivamente.

co ello se reconoce, de forma explicita, gue en México no hay una
tradician tecnoldgica en la pequeiia y mediana aempresa, ya e no hay una
tradicién, ni recursos, ni condiciones de organizacidén para hacerlo. En
las grandes empresas nacionales y extranjeras existe una transferencia
de tecnologia del exterior y aungue algunas veces se hacen adaptaciones,
en ninguna de ellas hay mecanismos para generar ciencia Yy tecnologia,
Per lo tanto, es ahi donde hay que empezar a cambiar las estructuras.
Las condiciones en el sector de empresa° publicas no son muy diferentes
a las descritas antes, por lo que el mbio debe abarcar a todo el
sector productivo, empezanda por la industria. Una vez mas el
intervencionisneo estatal promueve Yy sustenta el desarrolle industrial,
sin el abandono total formas subsidiarias Y protectoras
anteriores, pero selectivizandolas b dandoles diferentes pesos

relativos.

El Estado busca
productivo a partir de a
resas, y a partir del apoyo
vadas , para con ello darle una nueva

ntervencionxsta.

entonces promover e irradiar la modernidaad Yy el cambio
1 reestructuracion y modernizacion de sus
diferencial y selectivo a las empresas
modalidad a su modele

Los procesos de reconversidén en los diferentes paises se ha dado baa
los estilos caracteristicos, aungue con diferentes modalidades. a
sido la modernizacidn de la planta productiva industrial a través de
la creciente innovacidén y asimilacién de pProcesos tecnolségicos
avanzados en ramas productivas y distributivas mu¥ dinamicas, como la
biotecnologia, la microelectrdnica y las telecemunicaciones, las cuales
requieren ~grandes montos de capital fisico Yy elevados recursos
financieros para la investigacion cientifica y tecnoldgica. Otra ha
sido la modernizacidn basada en una flexibilizacién de los procesos de
trabajo de contratacién de la mano de obra, cimentada en una sobre
explotacidn de 1la fuerza de trabkajo para reducir su impacto en los
costos y crear con ello ventajas productivas respecto al exterior.

Aungue modalidades
del pais a partir

estan presentes en México, la
del segundo_ chogue externo y la

descapitalizacién

salida neta de capitales provocada por el cambio desfavorable en el

mercado internacional del dinero, las politicas de austeridad

implantadas para enfrentar la crisis (como vimos en el capitulo 4),
la modernizacion sustentada

hacen que la opcidén mas probable sea la de
basicamente en la segunda modalidad , caracterizada por el impulso a la
modernizacidén en las ramas que incluyen a los bienes tradicicnales de
exportacidén, © a las manufacturas estandarizadas .
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LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR EP.

Para el sector de EP la reconversién ademas de modernizacidén tecnoldégica
Yy administrativa significa al menos en el discurso- su
reestructuracion, esto es, cancelar empresas no estratégicas ni
prioritarias, apuntalar a aquellas que si lo son fusionar y reorganizar
empresas para aumentar su eficiencia y privatizar o reprivatizar las
empesas gue no sean prioritarias,

pero gue resulten atractivas para la
inciativa privada.

La reestructuracién del sector EP se inicidé por la cancelaciodn total de
la administracion paraestatal de las empresas de participacién
minoritaria, asi come la acguellos rideicomisos gue ya hubieran

cumplido su cometido continué con la venta(2) de algunas empresas an
ramas productivas consideradas no estratégicas ni prioritarias, asi como
el cierre o liquidacién de algunas otras, o su_ fusidén y transferencia, y
continua en este proceso. Pero, también ha incluido en el proceso de
incorporacioén de resas privadas (con problemas financieros o de
obsolecencia tecnolég ca) al sector EP ¥y la creacison de cempresas con
objetivos especificos para apoyar la reestructuracién administrativa y
productiva ¥ la mayor insercidén en la economia mundial.

Esta reconversion tiene como marco_de referencia los _estudios base del
PRONAFICE (3) donde se recomienda la presencia estatal de algunas ramas
¥ no se recomienda su presencia en otras.

El cuadro 34 presenta las ramas econdmicas dAonde no se
existencia Qe EP. Puede observarse que casi en

eficiencia relativa respecto a exterior es positiva —excepto en ia
electrdnica de consumo (reprivatizada casi totalmente), en equipos y
aparatos electrdnicos en vehiculoes y automotores (reprivatizada ya), en
articulos de plastico (petrogquimica secundaria) y_ en minerales no
metalicos—- esto es, acquellas ramas competitivas en el comercio exterior

sSe pondran_  en_ maneos de emrpesarios privados nacionales o extranjeros,
para impulsarlos a cumplir su  papel de agentes primordiales en el
modelo secundarioc exportador.

recomienda la
todas ellas 1la

La rentabilidad hacia el exterior y la competitividad en _precios es
negativa en la mayoria de las ramas donde se esta realizando la
reconversion, pero  gque  caen en las ramas donde sc recomienda la
presencia estatal, por lo gue sSe espera que una vez reestructuradas,
dejen de formar parte de la administracién paraestatal

(Zy como privatizacion de aguellas empresas creadas por el Estado y
puestas para su adquisicidn or empresas privadas: como reprivatizacién
e aguellas empresas que orgqxnalmente habian sido de la iniciativa
privada, E gue fueron incorporadas a la esfera estatal Y - cuya
adquisicic én puede realizarla el sector empresarial privado; ©. como
traslado de propiedad al sector social

{ggszstudio sobre la Proteccion Efectiva en México, México, SECOFI,
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DRO No.
RAMAS ECONOMICAS DONDE NO SE RECOMIENDA LA PARTICIPACION DE EMPRESAS

PUBLICAS. . .
EFICIENCYA RENTABILT COMP.
RAMAS RELATI DAD_HACIA VIDAD EN- —_—— =l
EL EXTERIOR PRECIOS i
(1) (2) 3)

~
b

~
-~
n
~

T -"BIENES DE CONSUMC

12 PREP.DE FRUTAS Y LEG. + + + 85.9 14.0
20 BEBIDAS ALCOHOLICAS + + -+ 10.4 9.6
21 CERVEZA Y MALTA + + + .1l 0.0
22 REFR.Y AGUAS GASEOSAS + + + 0.8 0.1
24 HILADOS Y TEJ.BLANDOS + - - 4.1 o.1
26 OTRAS IND.TEXTILES + -+ -+ 1.8 3.1
27 PRENDAS DE VESTIR + -+ + 0.0 0.0.
28 CUERO Y CALZADO + + + 1.7 1i1.8
30 OTROS PRODUCTOS DE
MADERA Y CORCHO + - - o.8 0.0
MUEBLES METALICOS + + + 1.7 6.3
54A ELECTR.DE CONSUMO - - ind 0.2 23.7
55 EQUIP.Y APARAT.ELEC - - + 9.3 13.2
56A VEHICULOS Y AUTOMOV. - - .- 10.-1 20.3 -
II.—- INSUMOS DE ALTA DIFUSION i
41 PRODUCTOS DE HULE + - - 0.3
42 ARTICULOS DE PLASTICO _ - 0.0
43 VIDRIOS Y PRODUCTO DE .
VIDRIO + + “+ 2.8
44 CEMENTO + + + 1.8 .
45 PRODUCTOS DE MINERALES .
NO METALICOS - - 2.4
S7A CARROCERIAS PARA VEHI - N -
Y AUTOMOVILES - -+ 10.6
59 OTRAS IND.MANUFACT. + - + 0.3
{1} + Significa que es mids eficiente que el exterior.
(2) + Significa cue es mejor exportar que vender en el mercado interno-
(3) + Significa que es mas barato que en el exterior.
(4) No. de productos exportados por cada 100.
(5) No. de productos importados por cada 100
FUENTE: Estructuracién propia con base en informacién de SECOFI, Estudio

sobre Proteccidn Efectiva en México, 1986

anterior indica e el modelo intervencionista ha dado una alta
zerarguia a la modalidad de la_ transferencia directa de capital hacia
a iniciativa privada, ya ue los esfuerzos de modernizacidén se estan

haciendo en ramas productivas que una vez reconvertidas se pondran en
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manos privadas. Asi, al subsidio y proteccidén a la formacidn privada
de capital como elementos basicos del modelo intervencionista, se le
agrega la transferencia directa de capital ya formado.

El cuadro 35 presenta las condiciones actuales de funcionamiento de las
ramas productivas donde la concurrencia de las EP es exclusjivamente

prioritaria. Las ramas industriales exclusivas sélo se limitan a
petroleo y derivados y petreoguimica basica, que son positivas _en
eficiencia relativa, rentabilidad hacia el exterior y precio. En-los

bienes de consumo no se considera ninguna _rama donde la concurrencia
estatal sea recomendable. Las ramas productivas de industria basica, de
hierro y acero, tractores, autobuses y camiones, carrocerias Yy partes
para tractores b4 equipo y material de transporte que tienen una
evaluacisoén negativa en los conceptos antes menciconados, son las ramas
en las cuales se ubican los programas de reconversidn.

CUADRO No. 3s

RAMAS ECONOMICAS DONDE SE CONSIDERA EXCLUSIVA (o] DE CONCURRENCIA
PRIORITARIA A LA EMPRESA PUBLICA

EFICTEN RENTABTILIT COMPETYI RT M1
CIA RE~ DAD HACIA TIVIDAD ———— e e——

RAMAS LATIVA EL EXT. EN PREC. Qi Qi

1) (2) (3) 4y (5}
ES” DE CONSUMO
NINGUNA

IXI.— INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION

33 PETROLEO Y DERIVADOS* + + + 6.5 2.9

34 PETROQUIMICA BASICA* + + + 6.2 43.1

36 ABONO Y FERTILIZANTES + + + 1.0 18.6

46 IND.BASICAS DEL HIERRO ¥ ACERO — - - 0.6 1.9

47 IND.BASICAS DE METALES NO FERR.-— - - €.0 15.6

IIX.—- BIENES DE CAPITAL

S6B TRACTORES, AUTOB.Y CAMIONES - - - 11.9 30.7

57B MOT.A DISEL PARA AUTOB.Y CAM. + + -+ 0.3 3.1

57C_ CARROCER. Y PARTES PARA TRACT. - - - 0.1 9.2

58 EQUIP.Y MATERIALES DE TRANSP. - - - 1.7 0.3

1) + Significa gue ¢s mas eficiente que el exterior.

2) + Significa que es mejor exportar que vender en el mercado interno.

3) + Significa que es mas barato gque en el exterior. .

4) No. de productos exportados por cada 100.

5) No. de productos importados por cada 100. ) )

*) Ramas exclusivas y sin las uUnicas donde esta prohibida la inversidn
extranjera M

FUENTE: Estructuracidén propia con base en informacidn de . SECOFI.

i
¢
i
H
H
:
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{
;
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AREAS ESTRATEGICAS ¥ PRIORITARIAS

La participacidn del Estado de manera exclusiva, mayoritaria
complementaria en las diferentes Areas de la actividad econdmica,
definida tanto en l1la Constitucidén, como analizamos
como en Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) .Sin embargo,
tal definic;én es oncompleta, inconsistente Yy conleva una tautologia
excepcional en el marco normativo del Estado mexicano, en el caso de
las actividades prioritarias(4).

El articulo sexte de la LFEP,

marca que para los efectos de esta ley, se
consideran Areas estratégicas a las expresamente determinadas en el
parrafo cuarto del articulo 28 de la constitucion Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos y las actividades ?ue exp:esamente senhalen las
levye que expida el congreso de 1la consideran areas
prioritarias ?ue establezcan en los términos de 1os articulos 25, 26
Y la prop a Constitucidn, particularmente las tendientes a la
satisfaccién de los intereses nacionales y necesidades populares, las
cuales seran referidas en la LFEP, pero esta ley remite nuevamente a la
Constitucion para tal definicidn.
La Carta Magna en

o
esta
en el capitulo 3,

su articulo 25 sefnala que al desarrollo econdémico
nacional concurriran con responsabilidad social, el sectorx publico, el
sector social el sector privado, s8in menoscabko de otras formas de
actividaa econbmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico, continua,
Areas estrategicas que

tendrad a su cargo de
Constitucidén,

manera exclusiva las
sefalan en el articuleo 28, parrafo cuarto de la
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan. Lo antarior
indica gque las empresas publicas estructuradas para cumplir con el
funcionamiento y desarrollo de areas estratégicas, pPodran ser campo
para invertir los excedentes acumulados por los grupos g:ivados, pues su
reastructuracion, en caso de cgue el Estado decida modificar alguna de
estas empresas, no contempla la venta de ellas.

El articulo 16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales esgecitlca
que cuando algun organismo descentralizado creado or el Ejecutivo deje
de cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del
interés publico, la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, atendiendo
la opinidén de la dependencia_ coordinadora del’ sector que corresgonda,
propondra al Ejecutivo Federal la disolucién, ligquidacidn o extinc

el . mismo podra proponer su - fus

on d
ién, cuando su actividaad
comhinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

De manera gque como sefiala Ruiz Duefas (1986:44) definir que entidades se

{4) para un anallisis exhaustiva al
i98s,

respecto vease: Ruiz Duefas, 1986 y
apattados correspondientes al caso de México.
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dasincorporan del sectcr publico(5) seontinua en manos de los
instrumentos de la politica econdmica del Ejecutiveo Federal, que en el
articulo 44 del decreto del Presupuesto de Egresos de 1985 precisdé que
el Ejecutivo Federal informaria a la cCamara de Diputados de las razones
y criterios especificos en las ¢gue se fundamentaba la decisién_de
desincorporar entidades paraestatales, pero como enfadticamente sehRala
Ruiz Duefias (Ibid: 49) no sélo no se cumplid con el precepto, sino gue
aparentemente, 1la fraccién parlamentaria impulsora de tal decisidén no
apeld al cumplimiento correspondiente en su oportunidad. .

No existe entonces ni un concepto, ni criterios precisos para determinar
cuales actividades son_estrategicas y prioritarias, y cuando dejan de
serlo, "“lia wvoluntad del Ejecutivo Federal seguira expresandose, © bien
directamente a través de apéndices del Ejecutivo Federal, o bien por las
Qecisiones de las dependencias autorizadas conforme a acuerdo
presidencial (Ruiz Duenas, 1986: 53). anterior pone de manifiesto
que detras del proceso de estructuracidén y reestructuracion del sector
paraestatal mexicano existe sdlo un modelo dJeneral de intervencionismo
estatal en cuanto a sus funciones generales, pero no existe un esgquema
conceptual definide que lo oriente y gue guie un replanteamiento dal
papel del Estado en la Economia, como tampoco existe, Yy no hay
posibilidades juridico-normativas de que exista una definicidén de areas
prioritrias, en materia de intervencionismo estatal.

En el sector Industrial de EP coordinado por SEMIP,
y aun ampliaxa su participacioén en las siguientes
bienes de capital, insumos criticos, bicnes g
(azuvucar, productos farmaccéuticos b4 textiles
punta tecnoldégica.

*el Estado mantendra
ramas prioritarias:
ara el consumo basico
asicos), industrias de

La racionalizacidn de la participacién de la

por los siguientes criterios:

a) Areas estratdégicas en donde la participacion del Estado es de

exclusividad.

B) Areas de concurrencia prioritaria (...) en que su importancia para

el desarrollo de a economia naciocnal y sus requisitos de inversidén,

tiempo de maduracidén o por utilizar tecnologias nuevas o de punta, se

Justifica la concurrencia de las EP.

[=)] Arcas de concurrencia complementaria que los
rivado desarrollaran en ¢l marco de las senales
ntexvendra primerc de manera indirecta con politicas de fomento,

proteccién Yy regulacidén, despues con alternativas de coinversion y luego

B8i es necesario, creacidén de empresas publicas" (PRONAFICE: 143-144).

Sin embagro, estos criterios no se consolidaron en la practica del
desarrollo industrial promovido por el Estado. Mas atn, la definicidén
de concurrencia prioritaria en el PRONAFICE no tiene compatibilidad con
las Areas estratdgicas y prioritarias , y excede cualquier marco
juridico-conceptual existente, con lo que contrikuye a incrementar la

(53' Y Por tanto cualés estan en areas estratégicas y cuales en Areas
prioritarias.

EP industrial se guiara

scctores social vy
del mercado. El Estado

i
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selva semantica en éste campo.

La laxitud de los conceptos y criterios para definir Areas estratégicas
y prioritarias indica que el Estado busca poder imprimir mayor dinamismo
a las actividades idustriales, reroc que no uede sefialar limites
precisos, pPues su actuacidén no dependera unicamente de elementos
técnico~econdmicos, sino que también influiran de manera decisiva en 1la
determinacidn, los elementos de negociacidn con los diferentes grupos de

poder, pues como hemos discutido, su funcién no es exclusivamente
econdmica.

E} Estado busca entonces como objetivo dltimo, a) inducir 1a
reconversion en la industria privada para que ésta retome su_ papel de
pivote en el desarrolleo industrial, bajo las nuevas modalidades que a
México le impone el contexto externo y las secuelas internas generadas
por la politica de austeridad, ¥y b) dirigir la reconversién de la
industria paraestatal para que wvuelva a ser elemento impulsor de la
acumulacidén privada (nacional ¥ ahora tamkién extranjera). De esta
forma, a empresa publica se convierte en un medio gue posibilita la
eliminacioén de los conflictos de la estrategia secundaria exportadora,
tanto en lo econdmico, como en lo politico.

A pesar de la racionalidad tecnocratica gque inspira a los programas de
accidén gubernamental para lograrx la modernizcion productiva del pais,

a orma concreta que toma el proceso de reestructuracién sigue una
logica gue conlleva el logro de objetivos mas generales que los_ de
esjabonar las cadenas productivas de manera mas eficiente e impulsar

ramas Y empresas que sirvan para acelerar la consecucién de astos
objetivos.

Los Programas Nacionales relacionados con 1la industria y la insercidén
en el mercado mundial, plantean estrategias cuya 1é?ica
técnico-econdmica no contempla al papel del Estado como capitalist.
general. El cuadro 36 resume las Areas de concurrencia exclusiva o
prioritaria para la EP, en ellas no se considera por ejemplo que la
produccidén de celulosa y papel sea una rama de este tipo, por lo que se
esperaria gque el Estado empezara una_ serie de acciones dentro de 1la
reestructuracidén que llevaran a su retiro total de esta actividaa.

La Compania Industrial de Atengquique, principal productora nacional de
pasta celulosa y papeles baAsicos, se desincorpora wvia veta, Y con esta
accion era de esperarse , dentro de la légica de los eslabonamientos
productivos, que el Estado se retirara de esa rama no

estratégica ni
prioritaria. Pero a la venta de Atenquique no siguidé ninguna otra
accisén e reforzara la linea anterior. El Estado sigue conservando su

resancia mayoritaria en las principales empresas de la
a Productora Nacional de Papel Daestintado, Fabrica

Mexicana de Papel Periddico, las cuales no

procesos pendientes de desincorporacidén.

rama, como son
de Papel Tuxtepec,
estan contempladas en los

anterior muestra como por encima de la légica econdmica,

Lo la ldogica
global del Estado como capitalista genérico prevalece, b’ que la
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reestructuracidn Qel sector EP no responde ni exclusiva ni

primordialmente a los objetivos técnicos marcados en los Programas
Nacionales.

Un estudio exhaustivo sobre 1la venta de Atenguigue (6) y _su impacto
sobre las cadenas productivas de la rama celulosa Yy papel, permite
inferir que as el fortalecimiento de los grupos rivados
nacionales el objetivo bési co de esta forma de reestructuracion. La
familia Rincdén, adquirente de la empresa, es miembro principal del Grupo
Industrial Durango. el que v segun  declaraciones de los propios
representantes de la Camara de Comercio de la entidad, ha acumulado un
monto elevado de ganancias que al igual gue muchos otros capitalistas
locales las tienen depositadas en la banca nacional o extranjera, Y no
las destinan a la inversion.

Las caracteristicas de la burguesia industrial nacional, que henos
venido seialando, hacen entonces gue una vez mas, sea el Estado ien
e de las condiciones para gque pueda crecer Y desarrollarse, teniendo
una forma segura y protegida de invertir sus ganancias en empresas_ya
formadas y modernizadas ;Y con el traslado de propiedad tambian de lac
empresas y organizaciones abastecedoras, ¥y no_en proyectos nuevos

implican un riesgo que imposibilita su realizacion por parte g:l
capital privado nacional.

Este tipo de acciones, ademas de cumglir con la necesidad estatal de
apuntalar la formacidén privada de capital, le permite al Estado reducir
la presién gque para la po ica ccondmica implica la fuga de capitales
Yy el alto volumen de ganancias inhertes. El modelo intervencionista del
Estado le da entonces un nuevo matiz a sus elementos basicos perxo no
los cambia dArasticamente.

procesoc de reconversién modernizacicén iniciado en 198 s
centrado en las empreasas de participacién mayoritaria de las diferentes
ramas industriales coordinadas o sectorizadas por _SEMIP. rPero el

impacto de la reconversion en la estructura porcentual de las EP segun
su naturaleza Jjuridica ha sido escaso.

La grafica 38 muestra 1la estructura peorcentual de las Ep por
naturaleza Jjuridica en 1982 cuando el tamafio del sector, en cuanto a
numero de entidades, llegd a su maximo, y en 1988, cuando estaba en

plenco desarrollo el pregrama de reestructuracidén del sector. Sin
embargo, y como puede verse en la informaciodn relativa al numerxo de
entidades” que componen el sector EP mexicano, "a lo largo de los ultimos

afos no ha sido facil conocer el universo de las entidades paraestatales
o los diversos subconjuntos sometidos al redimensionamiento del sector
paraestatal federal; asi ha sido consignado tanto en la prensa escrita
como en diversos trabajos de orden acadcmico (Ruiz Duenas,1988:289)
(7) -

()] Mar\flﬁ,
7 a

1589
[4 utor sehala que muchas especulaciones periodisticas relatan el
desacuerdo entre datos de SPP, SEMIP y el Diario Oficial, al respecto.
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La aritmética simple lleva a plantear que a las 1155 empresas eXistentes

oficialmente en 1982, se le agragan 59 empresas de nueva creacidén o

incorporadas al sector publico, para tener un total de 1214 enmpresas

como  universo maximo. A estas 1214 se le restan 49 empresas de

patticipacién estatal minoritaria y 717 desincorporadas para obtener un
otal, a julio de 1988, de 448 empresas.

Continuando, Ruiz Duedas (Ibid) consigna que en " el dltimo informe de
José Loépez Portillo, el apéndice estadistico mencionaba 957 entidades
sectorxzadas al concluir el primer semestre de 1982. El cuarto
Informe de Gobierno de Miguel de 1la Madrid establece 980 al cierre de
1982. El Diario Oficial del 15 de noviembre de 1982 mencionaba soélo 849
(106 de ellas sujetas a proceso de liquidacidén o extincidén). otras
fuentes oficiales sefnlan 1155 unidades paraestatales (103 organismos
descentralizados, 749 empresas de participacion estata mayoritaria, 80
minoritarias y 233 fideicomisos publicos).

S8i da considera adecuada la cifra de 1155 al inicio del reégimen del
presidente De la Madrid, continua Ruiz Duerfias (Ikid:391),y el numero de
SPP de las sometidas a proceso, se concluira que habran gqudado 696; a
allas se deben agregar 48 nuevas entidades de servicio para ascender a
744; si se disminuyen 36 empress de participacidén estatal minoritaria,
no consideradas en la clasificacién legal de acuerdo a la LFEP, asi como
28 fideicomisos_ de mandato, restarian 5élo 680 entidades al finalizar el
ano de 1986.En la tercera etapa se observd la desincorporacién de otras
178, lo cual establecid entonces la meta oficial en un numero cercano a
502 entidades como padrén al que se esperaria llegar al finalizar 1988.

Pero la informacién oficial gque se muestra en el cuadro 2 del capitulo
3, considera que el numero de EP gque conformaban el universo en 1982 era
de 1216 y no de 1214, En la menciconada cifra se incluyen 61 empresas
nuevas X no 59 como consideran otras fuentes, por lo que el numero real
de EP (incluyendo los procesos de reestructuracidn no concluidos es de
510 Yy no de 464 como senalan las graficas 42 vy 43. Una posible
explicacidn a ésta discordancia podria encontrarse en las fechas de
corte de ambas fuentes, pero no siempre se explicita el periodo que
abarca la cifra que consideran como final.

Mas alla de la cifra real del numere de EP gque forman ©o han formado el
universo del sector (las diferencias pueden considerarse poco
significativas) , el proceso de reestructuracién no ha alterado en forma
sustantitiva su composicidén.La grafica 38 revela como la estructura
porcentual sigue teniendo, en_ el ultimo ano del analisis, una
distribucién bastante similar a la que tenia antes de los procesos de
reestructuraciodn.

Las graficas 39 Y 40 muestran como los pProcesos de reestructuracién de
las EP por sectores se han realizado mayoritariamente en el sector SEMIP
(302 de las 490 empresas reestructurxadas), pero sigue siendo este
sector, el gue cuenta con el mayor numerco de empresas.

Junto con la desincorporacién de EP por las diferentes vias
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(liquidacion, fusidén, venta, etc.) se han incorporado (o creado) nuevas
empresas, como se ve en la grafica 41, entidades cue como apuntamos, han
sido rescatadas del sector privado o han sido creadas para reforzar la
aestrategia modernizadora gue implica la reconversidén. No se trata
entonces de un proceso de reestructuracidén con una tendencia clara hacia
1la reprivatizacioén, pues tanto la creaciodn de nuevas EP, como las
acciones concretas gue han dado cuerpo a la reestructuracidn, no revelan
en su totalidad los procesos gue encierra.

El proceso de reestructuracién gue redujo el numero de EP de 1216 en
1982 a 464 en 1988 5 mMas impresionante en teoria gque en la realicdad.
El proceso de desincorporacidén se_ha hecho sobre una cifra original que

incluia a muchas empresas en las que el gobierno tenia s4lo una
participacidén minoritaria, o muchos fideicomisos gque habian cumplido
a con los objetivos para a los que fueron creados. Pero adcemas se han

ncorporado 63 nuevas empresas, por lo que no es clara la tendencia
reprivatizante dentro de la estrategia reestructuradora del sector EP.

como lo sefiala la revista The Economist (8 por cada paso gue se da
hacia la privatizacién, parece gue también se da medio paso hacia atras.

La modalidad de venta dentro de la reestructuracidn representa sdélo el
26% del total de los procesos de desincorporacién: no es entonces la
privatizacidén de empresas el retiro del Estado de los procesos
econdmicos, la finalidad ultima de esta estrategia (Grafica 44)

Tampoco es la de contribuir con los ingresos obtenidos por la venta de
EP a_ reducir el déficit financiero del Estado y a obtener recursos para
canalizarlos hacia areas estratégicas y prioritarias, pues el monto de
recursos obtenidos durante todo el periodo de reestructuracidén wvia venta
de EP no significa ni el 1% del gasto publico an 1988 (grafica 45) .
Como sefialamos antes, no hay un motive financiero detras de la venta de
P.

La desincorporacién de empresas estatales ha significado apenas el 2%
del roducto interno bruto del sector publico, Yy el 10% del producto de
la ndustria manufacturera incluyendo EMEX. Pero el producto
generaban las EP desincorporadas representa casi el 32% de la produccidn
total de 1l1la industria manufacturera no petrolera (grafica 44) , lo cual
refuerza la hipdtesis de que la reestructuracién del sector EP se
concentra en las ramas industriales mas gque en las otras ramas de
actividaa (grafica 4e6), con lo que resulta dificil pensar en un
repliegue o una reduccidn sustantiva del sector EP (9) .

"Esta fuerte reestructuracién del sactor publico no significa
necesarjiamente que el mismo sea debilitado o desmantelado, ya gque se
mantiene e incrementa la inportancia de las empresas publicas no
petroleras en el sector exportador, al mismo tiempo que PEMEX mantiene

{8) Octubre de 1987,
(9) Véase también Villareal, 1988:18-19.



REESTRUCTURACION DEL SECTOR EP 185

GRAFICA 39
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GRAFICA 41
DESINCORPORACION Y CREACION DE EP
1983-1988
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el papel fundamental en la generacién de divisas, asi como en los
ingresos del sector publice en razdén de los impuestos qgue aporta"
(Garrido y Quintana, 1988:57).

Las limitaciones de la burguesia industrial mexicana quedan Qe
manifiesto una vez mas. Ro

se ha podido crear un Sector privado
vibrante y <on espiritu empresarial de riesgo (al estilo Schumpeter),
por 1o que la modernizacién industrial busca irradiarse a partir de las
diferentes vias de reegstructuracidén del sector industrial de EP. YEn
una infrecuente calificacidén oficial sobre 1la actuacion del sector
privado, el informe (10) al referirse al contexto en el cual se
inscribe la reestructuracidn , recuerda que ha sido 1la ineficiencia de
aquel lo gue llevd al Estado a adquirir en el pasado diversas unidades
de produccidén y servicios " (Ruiz Dbuenas, 1988:389) .

De esta forma la rectoria estatal ¥ su liderazgo en el camino del
desarrello industrial se reafirma con una modalidad nueva del proceso

intervencionista, donde ya no se busca primordialmente guiar dJde forma
directa la dinamica del las ramas Yy clases indutriales importantes,
sino apuntalaxr < mas énfasis

on a los agentes y grupos economicos que
puedan imprimirles las dinamicas buscadas.

La reconversion industrial para el Estado es un elemento gque le
permite impulsar y dirigir un  crecimiento industrial que no ha podido
mantener su autonomia. Para el sector privado es una via, de las pocas
que tiene, como opcidén para consolidar y fortalecer su presencia en la
dinamica econdmica, aunque sdélo se favorezca a algunos grupos. La
desincorporacidn de empresas publicas

via venta, tiene entonces una
importancia asimétrica para el Estado y la iniciativa privada.

EL PROCESO DE REESTRUCTURACION.

La forma especifica gue ha tomado el proceso de reestucturacisén del
sector EP puede esbozarse en el estudio de dos grupos de empresa; un
grupo formado por las 89 empresas ?ue fueron auditadas por la SECOGEF en
1986, que dan una primera dea del modelo b4 forma de la
reestructuracisén; y un segundo grupo formado por S27 empresas
sido mencionadas por diferentes

que han
reestructuracion,

grupos econdmicos como suceptibles de
que amplian la primera visidn.

La relacidén No. 2 en este capitulo presenta a las

empresas auditadas
ordenadas seguin la magnitud de sus actives

totales en 198S5. Esta
muestra incluye diversos giros Y ramas en los que se ubican las EP,
desde empresas industriales Y e transporte, hasta bancos Y
aseguradoras, asi como empresas muy grandes como PEMEX . hasta

{10) Se refiere al Informe sobre las Razones
las Medidas de Reestructuracidn

Criterios gue Fundamentan
Paraestatal

de la Administracidnm Publica Federal
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empresas pegquefias como algunos ingenios azucareros.

Esta muestra es reveladora de la forma en que ha operado el proceseo de
reestructuracién, va que las empresas seleccionadas dentro de la:

aunditadas, se encuentran buena parte de las empresas reestructuradas ya,
© que estan en proceso de reestructuracion.

De las EP auditadas en 1986 en la actualidad estan
35% Yy el 65% sigue en operacidn (grafica 48).

encuentran_ empresas a2 han tendio asuncion de pasivos posteriores a la
fecha de la auditoria, asi como empresas qgue han firmado compromisos

para mejorar su eficiencia.Esto es, el  Estade apuntala financieramente
Yy busca modernizar

reestructuradas el
En estas ultimas se

empresas gue postericormente pasara a la iniciativa
privada.

Dentro de las empresas auditadas reestructuradas (grafica 49) la venta
ha sido la modalidad mayoritaria (58.1 %) en relacion a a
transferencia, ligquidacidén Y fusidén, pero de esta via de
reestructuracidén, sélo el 9.7 %

se ha realizado ya, Y el 48.4 % esti
en proceso aun.

Si bien como vimos antes, la

venta de empresas no es la modalidad
principal del proceso de reconversidn, si1 es manifiesto gue las

empresas que se dicidid desincorporar, fueron primero sometidas a un

proceso de revisidn minuciosa en su contabilidad y en su funcionamiento
financiero, al

igual que las EP que se incluyeron en 1os programas de
fortalecimiento financiero, tasladar a lo sectores no
gubernamentales empresas forcalecidas y atractivas.
De las empresas sujetas a desincorporacidn, las EP industriales
representan el mayor numero, reafirmando, como sefialamos, que es hacia
este sector donde se rigen principalmente las acciones de
raesttucturacién. Un grupo de empresas cuantitativamente importantes
dentro de la modalidad via venta,

lo constituyen los ingenios
azucareros, gque ademas ilustran el proceso de intervencionismo estatal
como via que fomenta y protege a la formacién privada de capital.
En 1969 el 70 % de los J.ngenlos azucareros del pais eran de
privada y unicamente el 30 % eran EP. De estos ingenios sélo
tenia equipo moderno, el 75 % restante tenia un equipo obsoleto o semi
obsoleto, producto de la escasa reinversién e innovacién tecnoldgica que
se hacia en estas empresas (11), a pesar de haber tenido enormes

excedentes provenientes de un mercado externo ampliado para este
producto.

propiedad
25

En 1978, 1la estructura de propiedad de los ingenios tenia ya un cambio
radical, el 71 % la ndustria azucarera era propiedad del Estado Yy
los empresarios prlvados unicamente tenian el 29 %. Este proceso no se
dié porgue el Estade hubiera creado nuevos ingenios y hubiera asi

EII) on studio donde se discuten las causas de la
n

crisis de 1la
dustria canera se encuentra en Paré, 1987
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aumentado su participacisén en el mercado de la industria, sino
aié por la incorporacidén al sectoxr EP de aguellos ingenios que por
obsolescencia tecnoldgica por ineficiencia financiera se declararian
an iebra y cerrarian. El Estado entonces los incorpora al sector
piblico, absorbe las ineficiencias e inicia un proceso de modernizacion
tecnoldégica y saneamiento financiero.

La mayoria de estas empresas azucareras revitalizadas son ahora puestas
en venta con 1o cual el modelo intervencionista dél Estadc mexicano
busca desanqguilozar los recursos financieros de la burguesia industrial,
y convertir a los empresarios privados (4 incluso a los antiguos

duenos) en los agentes directores del proceso de reconversion
industrial.

relacién 3 del apéndice de este capitulo presenta a las empresas gue
han sido mencionadas como suceptibles de reestructuracidén. En la
relacién se incluye la situacion actual en e se encuentran en cuanto a
este proceso, asi como las claves de su ubicacidon geografica, el sector
o dependencia que coordina la reestructuracién Y los adguirentes
potenciales y reales cen el caso de las empresas vendidas o en venta.
La grafica 50 presenta la informacidén condensada de esta relacidn, donde
se observa que de las 527 empresas mencionadas en la prensa por
diferentes voceros comos suceptibles de reestructuracidén, 515 o sea al

98 %) se reestructuraron o estan en proceso de reestructuracidén y sdélo
12 (el 2 %) permanece en operacidén, a pesar de haberse solicitado o
planteado como conveniente sujetarlas al proceso.

En este ultimo c¢aso se encuentan PEMEX, CFE, CONASUPO, AZUCAR y otras,

e como vimos en el capitulo 3, son indispensables para el modelo
ntervencionista estatal.

De las empresas reestructuradas de esta muestra amplia, al az2 £
corresponde a la via venta de empresas, aungue sdélo en el 9.5 % del
total se ha realizado la transaccion.

Haremos énfasis en esta modalidac del proceso porgque si bien la fusidn,
transferencia, liquidacidén, etc. contribuyen a lograr el funcionamiento
administrativo del Estado, planteado en los modelo ortodoxos, muchas de
las empresas incluidas en estas vias de redimensidén , como senalamos, no
eran empresas importantes o en funcionamiento en el sector EP; en cambio
el proceso de venta de empresas e€s un reflejo perceptible de los cambios
que se estan realizando en el modelo estatal para adecuarse Yy responder
a las nuevas condiciones econdémicas y oliticas nacionales y externas,
pero dentro del esquema del modelo subsidiador.,

La venta de cmpresas permite ver gue el elcecmento de subsidio indirecto
al capital privado se ha incrementado dentro ael modelo
intervencionista, como dijimos en el cap;tulo 3. Esto es, el Estado no
s6lo selectiviza el apoyo directo a la formacion privada de capital,
sino que le traslada capital a través de la venta de empresacs
modenizadas Y saneadas financieramente, para proporcionar, de manera
“protectora™ opciones de inversién seguras b4 rentables a los
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GRAFICA 44
EMPRESAS VENDIDAS COMO % DE LAS
DESINCORPORACIONES(hasta agosto de 1988)
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GRAFICA 45
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GRAFICA 48
PROCESOS DE VENTA POR SECTORES
HASTA AGOSTO DE 1988
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GRAFICA 47. DESINCORPORACIONES
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GRAFICA 48
SITUACION ACTUAL DE LAS EP
AUDITADAS EN 1986

REESTRUCTURADAS
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GRAFICA 49
REESTRUCTURACION DE LAS EMPRESAS
AUDITADAS EN 1986 (hasta marzo de 1989)
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GRAFICA 50. SITUACION ACTUAL DE LAS EP
MENCIONADAS COMO SUSCEPTIBLES DE
REESTRUCTURAR

Cierre

Creacion

En extincion
Extinguidas
Desincorporadas

Fusionadas

Vendidas - ] 50
Transferidas {126
Liquidadas {1 4

En liquidacion } 181
En vents 1 170
En operacion b 12
F —r v T -t
o 50 100 150 z00
FUENTE: Seguiiniento en Prensa

G R A 53
COMPRADORES DE TIPO DE CAPITAL

INV. EXTRANJERA
8.6%

ECTOR SOCIAL ()
17.6%
INV. NACIONAL
756.8%

TUENTE:PRENSA HASTA MARZO 1989,
* Incluye trabajadores de la empresa



REESTRUCTURACION DEL SECTOR EP

GRAFICA 51
PROPIEDAD DE LOS INGENIOS AZUCAREROS

INGENIOZ DEL GOB.
7

FUENTE: NAFINSA

GRAFICA 52
CONDICIONES TECNOLOGICAS DE
LOS INGENIOS AZUCAREROS. 1969
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GRAFICA 54
INVERSION EXTRANJERA COMO 2 DEL PIB
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empresarios nacionales y extranjeros.

La_relacidén 4 permite comprobar, comec de las empresas auditadas puestas
a la venta o vendidas ya, la gran mayoria son empresas cuyas razones de
rentabilidad son positivas, esto es, son empresas rentables que no
medran en el presupuesto gubernamental, por lo que como imagen reflejo,
esta via de reestructuracidn muestra el impulsoc gue @) Estado esta
tratando de dar al sector privaa ¥ corrobora que el objetivo de

venta e EP no lo motivan razones financieras relacionadas con el déficit

gubernamental .
Pero la duedn externa impone condicionantes Y presiona para crear
Los excedentes del capital

espacio a la inversison extranjera.
extranjero buscan ubicarse en el pais para aprovechar las ventajas de
México ante la cCuenca del Pacifico. n la grafica 54 se observa como
la inversion extranjera en Meéexico ha sido frenada frcporcién
nfluencia

respecto al PIB es una de las mas bajas en esta nueva zona de
econdmica mundial.

Los compradores de las EP son o seran en un 75.8% empresarios
nacionales, en un .6 % empresarios o capital extranjerc y en un 17.6 %
sindictos, asociaciones gremiales, o los mismos trabajadores de las
empresas (grafica 53). omo se espeficid en apartados anterijores, las
empresas puestas a la venta se ubican en las ramas ue fueron sujetas o
a procesos de modernizacion o a saneamiento financiero, de ahi que se
pone a dispesicicen de los compradores un negocio rentable.

Ademas de las presiones Yy respuestas que debe dar al capital
extranjero, un Estado endeudado con el exterior como el mexicano, con
un modelo corporativo —-con fisuras, pero aun vigente-—, hace que el

sactor_ social, en especial los trabajadores sindicalizadds en crentales
orficiales, reclamen también parte “de los beneficios del subsidio
indirecto, de ahi que también sean compradores de EP .

a capitales extranjeros, como la venta de éstas

son elementos que refuerzan la hipotesis de qgue
al modele intervencionista estatal ha cambiado de modalidad y le ha
dado un peso relative distinte a sus elementos constitutivos y han
empezado a aparecer nuevos componentes en ellos, come analizamos antes.

Las empresas vendidas a los capitales foraneos son basicamente empresas
que refuerzan la integracidn vertical de los consorcios (ingenios
azucareros a empresas embotelladoras ., por ejemplo) o que permiten a
estas inversiones tener espacios de produccién de insumos de alta
difusidn exportables o indispensables en los productos de exportacicdn
que fabrican, con lo cual se refuerzan las cadenas productivas y se
fortalece el poder de control oligopdlico de estos agentes econdmicos.

vender a los sindicatos {(mas no todas

las gue éstos han querido comprar), son las empresa gue producen bienes
de consumo basico, que fcrman parte de la reproducci de la fuerza de
trabajo {(textiles, loza, c.) lo cual proporciona los primeros

Tanto la venta de EP
empresas a sindicatos,

Las empresas gque se ha decidido
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elementos que permiten formular la hipdtesis de gque dentro de la
gestion de la fuerza de trabajo , los trabajadores tendran ahora mayor
responsabilidad X por tantoc cubriran un mayor costo -3 se convertira
en mayores posibilidades de acumulacidn privada de capital.

La reconversidn industrial pretende entonces generar un mayor espacio a
la actividad exportadora, liberalizar mas el comercio, responder en
mayor medida a la inversidn extranjera ¥ a los objetivos de integracioén
a la economia norteamericana y del Pacifico e impulsar las medidas de
austeridaaq ¥ reestructuracién del sector publico. Pero no es claro
aun, coémo se va a elevar la eficiencia de las empresas gque quedan
formando parte del sector EP a partir de la desincorporacidén de
empresas, ni como se lograra el cambio en el sector privado para que
realice los ya impostergables proyectos de inversion gue reguiere la
modernizacidén, ni cémo Yy hasta donde impactara la restructuracion del
sector EP para irradiar modernidad.

Paero como hemos demostrado, las politicas de ajuste a los Aéficits
gemelos Y las peliticas de cambio estructural no forman una unidad.
Ambas constituyen una dualidad cuya integracidén se imposibilita por
las condiciocnes histdéricas del funcionamiento del capitalismo en
Mexico, esto implica una vez mas, gue los modelos ortodoxcs no podran

tener una aplicacién mecanica en el pais, ni mucho menos llevaran a la
reprivatizacién de la economia, como ya sefalamos.

"“si bien la creacién Qe competencia - con o sin privatizacion - es
decisiva para mejorar la eficiencia de una industria y la economia, es
probable gue los sectores publicos sigan teniendo gran magnitud en tedo
el mundo. Ello sera asi especialmente en paises en desarrollo donde las
deficiencias del mercado estAdn mas generalizadas Yy los beneficios no
econdmicos de la propiedad publica tienden a asumir mayor significacion®
{(Hemming y Mansooxr, 1988).

SINDICALISMO Y EMPRESA PUBLICA.

EY proceso de modernizacioén de la planta productiva ha empezado a
generar cambios en los procesos de trabajo y a manifestar la necesidad
de un cambio, una flexibilizacién en los  procesos de contratacién y
desempeno laboral. La modernizacién econdmica, afirma Saldivax
(1988:244) Yy la reconversidén politica son el binomio que se requlere
pPara lograr un sano y verdadero desarrollo econdmico.

Desarrollo econdmico y democratizacidén del Estado son o proceso
inseparables si se pretende dar a la sociedad un bienestar econdmico
completo. En esta unidaad coinciden muchos de los analistas de 1la
realidad mexicana ( véanse por ejemplo: L&pez Diaz, 1978. Trejo, 1987,
Saldivar 1988, Gutiérrez Garza, 1988, entre otros), erc este
requerimientc no es el que se estA impulsando con la modernizacidn de
las agrupaciones sindicales y del Estado. En los sectores laborales,
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sobre todo en los industriales, modernizacién no significa mayor
democaracia { mas autogestién, sinc mejor adecuacidn y mayor respuesta a
la logica de capital xnternacional, en aras de una inmersicén exitosa en
el nuevo modelo del comercio exterior.

A través de las organizaciones de obreros, como clase de apoyo a
Estado (no como clase aliada),_ se formd un sindicalismo disciplinado
subalterno, sin autonomia real de clase, que venia garantizando a
Estado un buen desempefic a los cbjetivo" propios Qe la acumulacion
capitalista (Saldivar, Ibid:233). Pero esta funcidn se esta agotando.
Si anteriormente 1la subordinacidn y ponderacidn del movimiento oberero
sirvieron como una especie de subsidic a la acumulacién capitalista, hoy

la conservacién y mantenimiento del caracter semicorporativo del
sindicalismo, obstaculiza y frena — en términos Qe baja eficiencia
productiva - los objetivos® de modernizacidn y reconversién econdmica,

Por lo que el Estado mexicano se aencuentra entrampado entre qdos
1égicas; la racionalidad capitalista ¥y la racionaldiad corporativa, dos
modelos distintos de regulacidén de la fuerza de trabajo y dos meneras
diferentes de ver y hacer politica (Ibid).

En los paises capitalistas desarrollados al reconversién Yy en
particular la reprivatizacién de empresas ha generado un proceso de
adicién de apoyos de la clase trabajadora hacia el Estado, ha creado y
revitalizado alianzas. En el casao de México . el proceso
reconversion no la ha dado al Estado nuevos apoyos.

si bien como afirma O'Connors (1981:197) la reorganizacidén paraestatal
tiene gque ver mas con la legitimacidén que con la acumulacidén, en el caso
mexicano ne parece ser sino a la inversa. Las industrias de punta, las
magquiladoras (como imagen objetivo del desarrollo industrial),
requieren de un trabajo flexible, sujeto a normas que ne impliquen las
restricciones de los contratos c¢olectivos de los sindicatos
corporativizados. La injerencia sindical queda relegada a “"tercera
instancia de negociacién" despue: los grupos de trabajo y del
especialista del trabkaje (Arteaga. 1988 15) .

El papel de la recoversidén de empresas publicas es también importante
en la generacién de instrumentos para que el Estado pueda lograr
extender a toda la economia los cambios laborales logrados en sus
empresas .

Auncgue no es nuestro objetivo hacer un analisis completo y profundo de
este tédpico, consideramos gue es un elemento gue ilustra la funcidén no
econdmica del proceso de reestructuracidén de las EP y su importancia en
el modelo de intervencionismo estatal.

La venta y liquidacidén de algunas EP no ha respondido unicamente a la
funcidn acumulacioén © apuntalamiento al capital privado, sino que ha
sido un medio para dasestructurar organizaciones laborales fuertes y
contestatarias e influian en ot ?rupaciones sindicales y que eran
por_tanto, obsticule a la flexibilizac on de los procesos de trabajo y
un lastre en la consecucidén de la productividad y la eficiencia.
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Ademads del caso de Fundidora Monterrey y Aeroméxico -—-cuya discusion
requeriria un _espacio mayor que que podriamos dedicarle en un
analisis como el agui realizado- donde las razones técnicas no alcanzan
para Jjustificar su reestructuracidn y s se encuentran muchos elementos
que apuntan hacia la desarticulacidén de sindicatos no allneados al
Estado, el caso del Sindicato de Trabajadores Petroleros, el
Telefonos de México, muestran con claridad por qué el Estado requlere
empezar a hacer cambios en el pacto corporativo Y gque tipo de
gremialidad necesita y exige el Estado.

indice de produccidén de PEMEX presenta una

leve tendencia decreciente entre 1987 y 1988, esto es, la produccion
petrolera en conjunto no ha aumentado. Sin embargo, el numero de
trabajadores de la paraestatal (grafica 56) ha crecido desde 1985 y
entre 1987 y 1988 crecid en 20 000 puesto de trabajo, lo gque reduce la
productividad. Ante una produccidén estable e incluso decreciente, un
aumento en los puestos de trabajo solo se justifica por una fuerte
presion sindical, cuya dirigencia basaba su capacidad de control Y
aseguraba lealtades con un clientelismo a partir de la concesidén de
pPlazas de trabajo y el logro de mejores salarios Y prestaciones,
aspectos que se oponen a la ldégica eficientista que busca impulsar el
Estado en sus empresas, para que de ahi permee al resto del aparato
productivo.

Como sefiala Lépez Diaz (1988:152), excluir a las grandes organizaciones
obreras de sus margenes de acceso a la direccion estatal qgque ahora
tienen por multiples vias, ya sea a través de los partidos politicos,
o de los pactos entra Estado y las grandes centrales de trabajdores
nos pone frente a un redimensionamiento de la politica de las clases

sociales.

El sindicato de TELMEX se ha mantenido gracias a su capacidad de cambio
y_ adaptacién a los nuevos requerimientos del Estado, Y es  un ejemplo
claro del caracter gue se le tratarad de imprimir al sindicalismo de las
EP y al del pais. El convenio de modificacidén de clausulas del contrato
colectivo de trabajo y los ccmpromisos gque su lider manifesto ante el
presidente de la republica, glicxtan la aceptacion y promocion en ese
gremio de politicas de flexib lizacioén de los procesos de trabajo y en

ellos AQde 1la mano de obra. Ademas de los compromisos de niveles de
calidad productividad superiores, se propone el sindicato conseguir
proceso de flexibilizacidén

la movilidad real de los trabajadores en el
introduccidn de nuevas tecnologias para

para resolver con eficiencia la

responder a la demanda impostergable en el mejoramiento del servicio y
a los retos de competitividad nacional e internacional del mercado de
las telecomunicaciones. Como bien lo senala el lider, es el comienzo de
una nueva etapa en las relaciones laborales del pais, ante la
inevitable y necesarjia insercidén en la nueva economia mundial.

La grafica 55 indica como el
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GRAFICA 55
TENDENCIA DEL INDICE DE LA PRODUCCION
PETROLERA (1970=100)
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GRAFICA 58

NUMERO DE TRABAJADORES POR TIPO
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PROFESIONALIZACION DE LOS PUESTOS EJECUTIVOS

El1 sector EP, dentro del modelo corporativo ha servido cambién para
recompenzar 1ealtades ’

labores politicas, pues no han_ conta con un
servicio civil de carrera, escalafonario gue garantice la permanencia b4
ascenso a los elementos mas capacitados y mejores calificados.

Ante cambios sexenales o polxticos se dan fuertes cambios en los cuadros
directiveos de la EP, cual impacta negativamente tanto su
productiwvidad, co! o 1la capacidad de respuesta a los programas b4
objetivos gubernamentales.

La grafica 57, ilustra la alta movilidad en la direccién de las EP. En
un ano sin camkios politicos impoxtantes sS6lo la cuarta parte de las EP
tuvieron continuidaad en  su direccidn, el resto cambid cuadros
directivos. De los nuevos responsables directos de los destinos de las
EP s&lo 44% contaba con experiencia en el campo de las empresas que
iban a dirigir, 16% tenia experiencia en otras areas que no eran las de
ia EP gue dirigian y 38% no tenia ni experiencia administrativa ni
técnica en los campos de la EP que comandaria (Grafica s8) .

La modernizacidén del aparato productivo regquiere entonces
profesionalizacion de los cuadros directivos y un proceso de ascenso a
los puestos directivos por experienci Y _concurso, elementos
romperian o cabrian en el modelo politico actual del Estado
mexicano. Su inclusién es aun un reto.

de una

Al igual gque la germanencia ¥ experiencia de los cuadros directivos,
elevar la competitividaad y eficiencia de las EP requiere de cuadros de
alta calificacién_ tanto en las empresas <omo en el sector central gue
encabeza sactorialmente, define o aprueba la actuacidén de las

EP.

En el caso de las EP industriales, el 70% de sus directivos tenia sdélo
nivel de licenciatura, el 26% tenia nivel de maestria y el 4% doctorado.
En el sector central se agudiza la poca calificaciédn de los directivos
en la escala académica. El 75% tenia unicamente nivel licenciatura,sslo
el 17 % contaba con maestria y el 7% con doctoradeo (Grafica 59). Esta
calificacidén académica, en el caso de los directores de EP industriales
fue otorgada por Instituciones de Educacidn Superior (1ES) publicas en
un 54%, Yy por IES privadas o estranjeras en un 46% (grafica 60) lo cual
muestra gque €l proyecto estatal no ha contemplado una estratégia de
formacién de sus propios cuadros directivos dentro del corporativismo y
que las reglas de acceso y ascenso a los cuadros directivos se ha venido
realizando sin pasar por el transito de la experiencia y la calificacidn
(Grafica 58) .

Esto ha propiciado que desde el punto de wvista de la gestion de
circuitos macroecndmicos, lo dominante dentro del sector gubernamental
es el bloque tecnoburocratico eficientista y racionalizador desde 1la
éptica de la reestructuracion capitalista conservadora® (Garrido vy
Quintana,1988:59), el cual se asocia con los egresados de las IES
privadas e incluso algunos de los principales empresarios del pais han
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copado ya puestos de primer érden dentro de la toma de decisiones
gubernamentales, lo cual hace previsible que las alternativas ortodoxas
de inmersidén en el mercado mundial Y as politicas internas
austeridad sigan teniendo impulsores vy realizadores fuertes dentro de
los grupos hegemdnicos del Estado.

GRAFICA 57
MOVILIDAD EN LA DIRECCION DE LAS EP*
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GRAFICA 58
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GRAFICA 59. NIVELES ACADEMICOS
DE LOS DIRECTORES DE LAS EP1 Y DE LOS
FUNCIONARIOS DEL SECTOR CENTRAL(FSC)
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CONCLUSTIONES

El an&lisis que hemos realizado a 1lo largo de cinco
capitulos, constituye una visidén alternativa_ a las interpretaciones
oficiales sobre el intervencionismo estatal en México (rectoria
econdémica del Estado) que pretenden una justificacidén dentro de 1la
racionalidad técnica, a todo acto econdmico del Estado, ¥ a los
enfogques no oficiales, gque en la mayoria de los casos se limitan al
discurso contestatario ubicado en extremos de congiderar
indispensable la extincidén de las funciones econdmicas del Estado,

o 1la existencia de un funcionamiento que rebase su escencia de
Estado capitalista.

En ¢l se considera gque la actuacidn econdmica del Estado no
puede responder de manera mecanica y simplista a las necesidades de
la acumulacién privada, sino que su funcionamiento esta determinado
por su caradcter de capitalista general, donde los fines econdmicos,
dentro de la actuacion estatal, no son los unicos, ni en muchas
ocaciones, los mas importantes.

Explicar_ al Estado y en ¢1 a la emgresa publica en México requierxe
desarrollar elementos a nivel a

stracto de 1la organizacién_ y
funcionamiento _de la sociedad capitalista, que incluyan los
fendmenos de la acumulacién las crisis en el contexte del

Y
funcionamiento capitalista_ mundial, donde al fendmeno del
subkdesarxrollo no se contemple como un estanco, como un conjunto
aislado y separado de la légica general del capitalismo, sino como
parte intecgrante y definitiva del sistema.

La revisién critica de las diferentes corrientes de
pensamiento existentes en la teoria econdémica, y de algunos de sus
principales representantes, proporciond elementos parciales para
abordar los diferentes niveles de abstraccidn en gue se ubicd el
estudio de la EP, con lo gue se pudo avanzar en la constsruccién de

nuentes Eue permitan arribar a una teoria econdmica de la EP, punto
ntermedio de la sintesis de componentes abstracto
a

los
estructurales de una teoria de 1 empresa publica, el Estado y el
sistema social.
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De las tres formas sustantivas de intervencionismo estatal
en Héxico, esto es,  las funciones tradicionales del Estado policia
asgura el orden, provee el marco normativo y los  bienes
pﬁblicos, la EP y la politica econdmica, ésta ultima es la que ha

via de intervencionismo
Las

predominado y sigue predominando como
estatal, y es mas importante y potente gue la EP. tres formas
de intervencionismo . sustentar una
acumulacidén basada en un modeleo secundario exportador cuyo perfil
atin no acaba de definirse que no da garantias para una insercidn

exitosa en el comercio mundial.

econdmica, los esfuerzos por
exportacién manufacturera y

extranjero, asi como la
la fuerza de trabajo, han

Los cambios en la politica
reestructurar 1la economxa hac ia la
hacia una muyor respues capital
busqueda dJde ma flexibilizacién de
implicado camb os en el modelo intervencionista, cambios a
empiezan a mostrar con claridad y se intensifican a partir de 1982,
pero gque no determinan aun un nuevo meodelo intervencionista.

Lo componentes adicionales que se han incluido a los
elementos tradicionales del moedelo intervencionista, son gérmenes
de un_ cambio econdmico cuya magnitud y definicion no estan
clarificados aun, ero o no implican una reduccidén en al
importante papel de la intervencidn aecondmica del Estado, ni en el
de la EP, pues al no haber garantia de un transito exitoso hacia un
modelo secundario exportador, los riesgos de un choque externoc ante
el repliegue del comercio mundial de manufacturas y el agravamiento

e las deficiencias estructurales internas de la economia mexicana,
permiten preveer desequilibrios gque no podran resolverse
exclusivamente a traveés del mecanismo del mercado y de las vias
normativo-juridicas, como histdéricamente se ha demostrado-

El analisis ccondmico de la EP, enriquecido con elementos
social y politico, es un espejo nitido gue

esbozados del analisis
ermite ver b4 comprender aspectos sustantivos del esquema
ntervencionista estatal, que desde otras perspectivas no es
posible realizar. Esta_optica de estudio permitio dilucidar los
nuevos componentes de los elementos del modelo de intervencidn
estatal para México, si como sus cambios de direccion e
intensidad destacandose en ellos la mayor posibilidad de respuesta
del esguema estatal a las nccesidades de expansién del capital
internacional tanto en_ términos de acumulacicn , como en
control de 1la fuerza de trabajo, y el subsidio

flexibiliacion y
directo a la acumulacidén privada nacional a traves del traslado de

capital via venta de EP.

)
i
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La desincorporacién de enmpresas del sector paraestatal
mexicano y en especial la venta de EP no revelan una tendencia
privatizante o de repliegue estatal, sino una estrategia de mayor
apoyo a la acumulacidén privada de capital y una mayor depuracidn
del” sector industrial paraestatal si la iniciativa rivada nacional
responde con la actitud de enfrentar el riesgo que e impone ser el
actor econdmico fundamental en el pais, para impulsar. el
crecimiento interno para enfrentar la competencia con el capital
internacional gque se ha abierto un mayor espacio de accion "y de
decisidén en nuestra economia.

Si esta respuesta no se da -y las condiciones histéricas no
permiten ser muy optimistas al respecto- la intervencion eocndmica
del Estado tendra e fortalecerse y magnificarse, incluyendo en
ella una recuperacioén del liderzgo industrial de las EP, hasta
ahora cedido en parte a la industria privada.

La modernizacién productiva que implica la adopcién del
modelo secundario exportador ha tenido en la EP un importante

instrumento de accidn. El Estado moderniza _y revitaliza empresas
que se encuentran en ramas competitivas en el comercio exterior y
cuyas razones econémicas y financieras son positivas, Yy 1las

traslada, via venta, a aquellos capitales privados que cuentan con
montos de recursos financieros de gran magnituad que, por las
caracteristicas de la burguesia mexicana, no tendrian posibilidades
de ocuparse productivamente en el corto y mediano plazos.

Estas acciones, aunadas a los subsidios indirectos que
continua dando el Estado (aunque ahora en forma selectiva) a la
flexibilizacién del proceso de trabaje, iniciado en forma onera
al interior _del sector EP Yy respaldado con la generacion de
expectativas de cambios radicales en la legislacidn laboral, le dan
al Estado la posibilidad de generar irradiar modernidad a todo el
aparato productivo, con lo cual Se genera una nueva modalidad de

éntegvencionismo econdmico que refuerza el caracter promotor del
stado.

Las EP condicionan, pero no determinan el funicionamiento
deficitario del Estado mexicano. Es el elemento deuda el gque
explica fundamentalmente el desequilibrio en las finanzas

estatales.
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venta de EP no obedece a las razones econdmicas
involucradas en el déficit de las finanzas publicas, ya gque las

empresas que_ se desincorporan por esta via no son un factor que
contribuya al déficit financiero, sino e obedece a las funciones
de capitalista global e debe cumplir el Estado en cuanto a

promover una nueva modalidad de acumulacidén e impulsar el logro de
mayor legitimidad para el sistema y para si mismo.

De ani que con la desincorporacidn Qe EP se busque
favorecer tanto a los agentes del capital priwvado nacional 'a
extranjerc, como a los agentes colegiados del sector social y a los
trabajadores mismos de algunas empresas, aungue las acciones se
dirijan con mas énfasis a los primeros.

La incursidén inevitable en los aspectos juridicos relativos
al objeto de estudio, nos llevd a través de una selva semantica que
culminé en una indefinicién juridica del campo eccondmico de accion
del Estado, las areas estrateégicas prioritarias ( mas en éstas
dltimas ). con le que se imposibilita toda reglamentacidn o
acotamiento claro de las areas econdmicas, responsabilidad total o
parcial del Estado, Yy con elle se imposibilita también 1la
definicién de un nucleo o universo de EP inamovibles de la esfera
estatal. Pero este inconveniente se transforma en un elemento de
flexibilidad para el desarrollo de los nuevos componentes de los
elementos del modelo intervencionista.

En el caso de las desincorporaciones, las decisiones
uvltimas han estado en manos exclusivas del Ejecutivo Federal, y los
criterios econdmicos y financieros no han sido los fundamentos que
han inspirado ni las decisiones de desincorporacidén, ni menos aun,
la modalidad via venta.

La reduccion en el numero de EP no ha significado qua el
Estado ceda terreno en su_ papel intervencionista y vital para el
modelo econdmico del pais. La reduccidén _cuantitativa en el
universo de las EP ha fortalecido y flexibilizado las funciones
estatales para impulsar el transito hacia un nuevo modelo econdmico
que requeriria, ademas de la medernizacidén técnico-administrativa
del aparato productivo, una fraccién hegeménica gue la sostenga y
defienda dentro del propio Estado, pero que tenga la capacidad { el
impacto suficiente en la poblacidén para lograr legitimar la opcidn.
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El anAlisis hecho al f£inal del capitulo 5 revela que el
Estado mexicane no cuenta con los mecanismos autogestivos de
fracciones hegeménicas con tales caracteristicas, que el modelo
secundario exportador, en la modalidad que se le estad imprimiendo,
contara con meortantes defensores al interior del Estado, peroc la
formacidn académica la _jideclogia implicita en ellas, no
grantizaran la hegemon Yy el consenso necesarios, lo cual puede
devenir en conflictos econdmicos y sociales cque regqueriran un
viraje hacia una forma de mayor intervencionismo estatal para
solucionarlos.

situacidén actual esta caracterizada por el cambio
incipiente de un modelo econémico hacia otro, ¥y en ¢l se inscriben
los cambios de modalidad en el intervencionismo estatal, pero en
ambos casos, ni la magnitud de los cambios, ni su direccidn, estan
garantizadas. Por lo _tanto, no puede definirse con claridad vy
exactitud cual sera el escenarioc mas probable en que habra de
desenvolverse el intervencionismo estatal Y en &l empresa
publica, 1lo gque si es claro, es gue el Estado en México seguira
teniendo un papel decisorio en las dinamicas econdmicas y sociales,
¥y las EP seguiron siendo una via importante de actuacidén, después
de la politica econdmica.



BIBLIOGRA;IA ESPECIFICA
LI BROS
Alcocer, Jorge. (Comp.) .
México, Ediciones de Cultura Popular, 1988.

Amin, Samir.
o e t ismo?

valor.,

México, Siglo XXI, 1977.

Andrade SaAanchez, Eduardo.
£=3 a O

México, UNAM, Serie Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas,

1986. B

Assadourian, Carlo S.
o oducc =

Buenos Aires, Nueva Visidén, 1973. . i e T e
Baran, Paul y Paul M. Sweesy.
] ital opoli
México, Siglo XXI, 1976.
Barre, Raymond.
México, FCE, 1962. .
Benetti, Carlo.
a S

México, FCE, 1976.
Bernal Sahagun, Victor M. . . . N

i atino Am a H .
México, UNAM, 1980. T
Boccara, Paul y Otros. ‘

Capital Monopolista de Estado.
México, Grijalbe, 1970.

Bravo Ahuja Ruiz, Victor E. : .

s k=3 ry
México, INAP, Estudios Serie II, Administracion Publica,nexicana‘
No. 4, 1982. S

Brunhoff, Suzannc de.

al .
Madrid, villalar, 1978.



Buckey, Walter.
a
Buenos Aires, Amorrortu, 1973.

carrillo castro, Alejandroe y Sergio Garcia Ramirez.
(of

Meéxico, Porrua, 1983.

De la Garza, Mdnica (Coord.).
[=}:3 O VoS
=3
México, UAM, 1988.
Donolo, Carlo y Franco Fichera.
Bari, D. Donato, 1982.
Due, Johon F. and F. Friedlaender.
AL
U.S.A., Richard D. Irwin, 1981.

Emmanuel, Arghiri.

México, Siglo XXI, 1976.
Evers, Tilman.

H :
México, Sigleo XXI, 1979.
Fergusen, €. E. y J. P. Gould.
México, FCE, 1978.

Flores de la Peifla, Horacio.
ie]
México, FCE, 1976.
Frank, André Gunder.
smo u sa
Buenos Aires, Ed. Signos, 1970.
Garrido Nogueda, Celso (Coord.) .
mpresa s t 3
México, CIDE/FFE/UNAM/UAM, 1S88.
Guillman, Joseph M.
Barcelona, Anagrama, 1965.
Habermas, Jugen. . .

Buenos Aires, Amorrortu, 1975.




Hanson, A. H.

s i sar o o
México, INAP, 1978.

Hernandez Laos, Enrigque.
México, FCE, 1988.

Huerta Gonzalcz, Arturo.
apa mas a d i -
Maxico, Edic;ones de cultura Popular, 1986.

Ianni, oOctavio.

=3 i3 o u
México, Era, Serie Popular, 198S5.

Jeannot, Fernando, et. al.

Estudios Sobre Economia v Estado. Identidad Regulacion
[ jo Regimenes Progdugtives.

México, FCE, 1988.

Kalecki, Michal.

[o) a a W
os a (=] Az de a {o)
México, FCE, 1956.

Kalecki, Michal.
e de s i s c =]
Barcelona, Ariel, Coleccidén Demos, 1973.

Kaplan, Marcos.
£=3 o stado e & ti
México, UNAM, Serie G: Estudios Doctrinales No. S3. 1981.
Lechuga Montenegro, Jegus (coord ).
S, {1}
México, Edic;oner de cultura Popular, 1987.

Lépez Diaz=, Pedro.
stado sis
México, Fac.Ec. UNAM, 1988.

Lépez Diaz, Pedro,.et. al.

México, Ed;clones de cultura Popular, 1978 .
Marum Espinosa, Elia.
a is

ativa
México, DICSA-U de G, 1989.



Maya Ambkia, carxrlos.
(=1

tu a te
México, Fac.Ec.UNAM, 1987.

Merhav, Meir.
e a_Te ogica (=} io.

Buenos Aires, Ed. El Caballiteo, 1972.

Miliband, Ralph.
e 1

[o] edad a st
México, Siglo XXI, 1976.

Musgrave, Richard.

o a ~blic

México, Aguilar, 1968.

O'Connors, James.

La Crisis Fiscal del Estado, Apéndice: ITucha de Clases vy Crisis
i a_Deécad d os ta.

a
Barcelona, Peninsula, 1981.
Pare, Luisa (Coord.).
oy oy
México, UAM, 1987.

Perzabal, Carlos.
Acumulacioén Capitalista Dependjente vy Subordinada. El caso de

México. (1940-1978) .
México, EQ. Siglo XXI, 1979.

Restrepo, Ivan, Margarita Nolasco, et. al.
Las Truchas, Ipversion payxra la Desjgqualdad?.
México, Oceano/Centro de Economia del Desarrollo, 1984.

Rivera Rios, Miguel Angel.
a

S e
México, Era, 19B6.

Robinson, Joan.
ucio a Econd a

sS_a o
México, Siglo XXI, 1977.

Rosemberg, Natan.
tives i echnology
Cambrige, Cambrige University Press, 1976.

Ruiz Duefias Jorge.
is el i L=}
México, UAM-A, 1982.



Ruiz Duefas, Jorge.

una _Deécada,
México, Trillas, 1982.

Ruiz Dueidias, Jorge.
m B =

México,

Pub 2
FCE, 1988.
Ruiz Duran, Clemente.

México, UAP, UNAM, 1984.

Saldivar Valdéz, Américo.
a

México, Siglo XXI, 1988,
Syloes Labini, Paclo.

i &
Barcelona, Oikos—-Tau, 1965.

Tavares, Maria da Conceicao.

De la Sustitucion de Importaciones al capital Financjiero. Ensayvo
México, CFE, 1980.

Tello, Carlos.

México, Siglo XXI, 1979.

Turvey, R. (Int. y Selec.)
U S

Madrid, Tecnos, 1972.

Vvalenzuela Feijoo, José.
i o

a -]
México, Era, 1986.
Vera Ferrer, Oscar H.
s0o =] ONA. . valuaci v
3 vos os d t.
México, C.E.E.E.A.C., 1987.
Zapata, Francisco.
s s e cie
México, El Colegio de México, 1978.

Zermefio, Sergio.
i es

la Crisis 3.
México, Siglo XXI, 1988.



ARTICUULOS

Arancibia, Armando y Wilson Péres.
"La Polémica en Torno a las Empresas Publicas en América Latina®.

En:Economia de América Latina, Semestrxe 3.
México, CIDE, 1979.

Arteaga, Arnulfo.
"Reconversidén y Flexibilizacién del Trabaje en la Industria

Automotriz®
En: Gutiérrez Garza (coord ) Testimeonios de la Crisis 3.

México, Siglo XXI, 198

Ayala, José.
"La Empresa Publica y su Incidencia en la Acumulacién de Capital

en México durante los afios Sesenta.”
En: Investigacién Econdmica No. 150.
México, UNAM, 1979.

Cabrero Mendoza, Enrique.
“"Modelo de Analisis Estrategico para la Empresa Publica*
En: Empresa Publica. Problemas y Desarrolle. Vel.l, Enero-abril.

México, CIDE, 1986.

Carrillo Castro, Alejandro.

"La Empresa Publica y la Reforma Administrativa"
En: Alegria, Rosa Lz, et.al.

Seminarios No.

México, Secretaria de la Presidencia, 1978.

Coleccidn

Cervantes Jauregui, Luis, et. al.
“Movimiento Comunista Mexicano y Transicién cCapitalista, Que Hacer?

En: Teoria y Politica. Abril-junio.
México, 1980.

Cordera Campos, Rolando y Enrique Gonzalez Tiburcio.
*Las Perspectivas de la Economia Mexicana®
En: Cuadernos para la Planeacion,

2.
México, UPE/DICSA/U de G, 1989.

Coutinho, Luciano y Henry-Phillipe Reichstul.
YO Setor Produtivo Estatal e o Ciclo™.
Mineo, s.p.i., 1975.

Cuervo Garcia, Alvaro y Wilson Péres Nuniez.

“"Hacia una Teoria de la Empresa Publica®. i
En: Hacienda Publica Espanola, No. 63. Pp. 15-30.
Madrid, 1980. PR

Serie Ensayos y Documentos No. °

§
b4




cusminsky, Rosa. "El Conflicto Nacional,

la cuestidén Nacional y la
Trasnacionalizacidén del Capital®.
En: Saldivar, Américo (Selec Y i
= Pp. 101-144.
México,

Ediciones de Cultura Popuiar,

pavila, Gerardo.

“"La Politica de Precios y Subsidios".
En: Gonzalez Méndez (Comp.) .

México, Premia, 1982,

1981,

De la Garza Toledo, Enrique y José Luis Rhi Sausi.
npPerspectivas del Sindicalismo en México™

En: Alcocer, Jorge (Comp.
México, i

Ediciones de Cultura Popular,
Dos Santos, Theotonio.

“ra Crisis de 1a Teoria del Desarrollo Yy las Relaciones de
pependencia en América Latina'.

En: Cuadernos de Estudios Socio—-econdmicos,
Santiago de Cchile,

1988,

Ho. 11.
CESO/Universidad de Chile, 1970.

Esteva, Gustavo.

"La Economia Politica de la Empresa Publica en México".
En: Coyuntura, Enero-junio, pp. 5-47.

México, ENEP/Aragon/UNAM, 1982.

Ferrer Valles, José.
“Una revisidén Tedrica del Problema de 1la Determinacién de

los
Precios en el Sector de los Servicios Publicos'". -
En: BID, EIAP Y Fundacidén Gentulio Vargas.

As:minis_tmién;.dﬁ
- Volumen I.

Empresas Publicas
México, LIMUSA, 1979.

Guillén Romo, Héctor.
"*pe la Crisis Financiera a la Austeridad Hayenkiana en México®
En: Gutiérrez Garza, Esthela (Coord.)-
México, Siglo XXI PP. 17-56, 1988.

Gutiérrez Garza, Esthela.

"IL.a Respuesta Estudiantil ante la Politica de Austeridad en la
Universidaan.
En: Gutiérrez Garza,

Esthela (Coord.) IassimQnigs_gg_la_gziﬁis_lL‘
México, Siglo XXI, 1988

Hemming, Richard y Ali M.
“La Reprivatizacidn: Una Solucidén?*
En: Finanzas y Desarrollo.
Washington, SEP/FMI, 1988.

Mansoor.

Hotelling, Arncld.
"Publics Goods"

En: Econométrica, Volumen VI. 1983.



Huerta, Arturoc y José C. Valenzuela.

"Economia Politica de la Transicién capitalistar™.
En: Alcocer, Jorge (Comp.)

México, Ediciones de cCultura Popular, 1988.

Manzo Yepez, José Luis.

"Industria Paraestatal: Un Método Altexrnativo para su Analisis
Financiero. El Caso de PEMEX".

En: Analisis Econdmico, Volumen VI, No. 11, pp- 5-22.

México, UAM, 1987.

Martin Moreno, Sergio.

“I.a Hipétesis de la Estructura Dual de la Industria: El Caso de la
Economia Mexicana.

En: Estudios Econdmicos. No. 1, Volumen II, pp. $-22.

México, El Colegio de México, 1987.

Pérez Barbosa, Raul H.

“Las Empresas Publicas, los Criterios para Evaluar la Eficiencia:.
En: Revista de Administracién Publica No. 38, pp. 9-16.

México, INAP, 1979.

Pérez, German y Rosa Maria Mirdén.
"LOpez Portillo: Un Sexenio de Auge y Crisis".

México, El1 Caballito, 1986.

Péres Nunez, Wilson.

“"Empresa Publica: Elementos para una Teorxria"
En: Ensayos para Discusioén No. Ap. 5.
México, CIDE, 1979.

Renddén Corona, Armando.
"Los Directores del Gobierno Federal Mexicano. 1970 -1977."
En: Iztapalapa, Afio 2, No. 3, pp. 74-91. México, UAM, 1980.

Ruiz Duenas, Jorge.

"La Eficiencia Productiva y Financiera de las Empresas Publicas de
Energéticos: Pasado Presente y Futuro Previsible®

En: "aA", Volumen II, No. 2, pp. 131-166.

México, UAM-A, 1981

Ruiz Duefnas, Jorge.

“"Las Areas Estratégicas y Prioritarias: Los Limites Formales del
Redimensionamiento Paraestatal'. .
En: Empresa Publica. Problemas Yy Desarrollo. Volumen X. No.3, pp.
43-54.

México, CIDE, 1986.

Saldivar Valdéz, Américo.

“crisis y Reconversidén Econdmica en México: La Politica Econdmica
Y Social de los 80",

México, Mimeo, 1989.




Américo y Adalberto Ceballoas P.

Saldivar valdez,
Populismo Estado Benefactor y Crisis".

"Latinocamérica:

En: Critica No. 30-31, enero—-junio, pp. 85-%0.
México, vAP, 1987.
Sander, Eder.

Relaciones de Clase”.

Entre el Estado y el capital,

En: cuadernos, Ajfio 1, julio~-septiembre. Revista Argentina de
Ciencias Sociales. Pp. 62-8S

Paris, 1979.

Soria, Victor M.
"La Crisis de la Proteccidn Social en México: Un An&lisis de Largo

Plazo con Enfasis en el Periodo 1971-1985".
En: Gutiérrez Garza, Esthela (Coord.) Testimonio de la Crisis 3.
México, Siglo XXI, 1988.

Tobin, James.

"Teoria y Practica de las Politicas Keynesianas".

En: Economia Informa No. 163.

Meéxico, UNAM, 1988.

Valenzuela Feijoo, José Carlos.
“La Reconversiodn en el Contexto del Nuevo Patrdn de Acumulacion

Secundario Exportador"
En: Gutlérrez Garza Esthela (Coord.) ZTestimonjos de la Crisis 3.
Austeridad y Reconversicon. Pp. 110-165.

México, Siglo XXI, 1988.

vVuskovic, Pedro.
"Debates Actuales Sobre

Latina".
En: Economia de América Latina, No. 12, 2o.

Meéxico, CIDE, 1984.

el Desarrecllo Industrial de Ameérica

Semestre, pp. 13-32.



TES IS

Dain, sulamis.
Empresa Estatal e Capitalismo Contemporaneo. Uma Analise Comparada.

Tese de Doutoramento.
Rio de Janeiro Ifch, Universidad Estatal de Campinas, 1980.

Ehrke, Michael.
Wirtshaftspolitik und Staatlicher Sektor in Mexiko.

Hannover, University Hannover, 1980.
Marum Espinosa, Elia y Ociel Hernandez Cerecedo.
El Gasto Estatal y las Teorias "“Incompletas” de la Demanda

Efectiva. Tesis de Maestria.
México, CIDE, 1978.




DOCUMENTOS

Del Mazao, Alfredo
Comparecencia ante la LIII Legislatura
México, C.D. No. 40, 1988.

Ehrke, Michael

"La Empresa Publica en México"
Avance de Investigacidén (Mimeo)
México, CIDE, 1980.

Nacional Financie
Reunidén de Autoevaluacién 1982-1988
México, NAFINSA, 1988.

Poder Ejecutivo Federal

Programa Nacional de Fomento Industrial y

Comercio Exterior 1984-1988.

México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,1984.

Salinas de Gortari, Carlos

Palabras en la_ Reunidn Nacional del Instituto

de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales sobre
el tema: Investigacidén Cientifica

Hermosillo, Sonora, Mimeo, abril de 1988.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Estduio sobre la Proteccidén Efectiva en México
México, SECOFI, Mimeo, 1986.

Secretaria de Programacién y Presupuesto

Informe sobre las Razones y Criterios que Fundamentan

las Medidas de Reestructuracdén de la Administracidén Publoca
Federal Paraestatal

México, SPP, Mimeo, 198S.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Modelos de Intervencionismo Estatal
	Capítulo 2. Estado y Empresa Pública en el Capitalismo Subdesarrollado
	Capítulo 3. Estado y Empresa Pública en México
	Capítulo 4. El Sector Empresa Pública en México
	Capítulo 5. Reestructuración del Sector Empresa Pública y ¿Reestructuración del Estado Mexicano?
	Conclusiones
	Bibliografía Específica



