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INTRODUCCIOVN

El. hombre siempre ha tenido una preocupacién constante’ que es:.
la de obtener mejores condiciones de vida, le han mculcado una in-:;
quietud:y una vivacidad tendientes a lograr que sus relacxones se’ ‘afir-
men cada vez mejor en los diversos érdenes de la- convxvepcxa, soc1a1
Como consecuencza vemos gue Sus carencias 1o han
gunas  ocasiones a entrar en conflicto y en otras'a s-olucxones
equitativas mediante la Cooperacién Internac1onal rinc1palmente

en los tiempos modernos en que ciertas econom1as adqu1eren predomi-
nio.

pulsado en ‘al-

Existe un deseo comun de elevar los niveles de vida y sus condi-
ciones, queriéndose lograr una magnifica nutricién de la poblacién
mundial, asi como también, una eficaz produccién y distribucién de
todos los productos agricolas, mejorando los niveles de vida en las zo-
nas rurales. Consideramos que en la actualidad, debido a que las dife-
rencias econdémicas se han acentuado entre los diferentes Estados como
Entidades Juridico Politicas, las necesidades humanas aumentan, asi
como el progreso que han alcanzado la ciencia y la técnica, las condicio-

nes de vida requieren mayores esfuerzos y es mas complicado mantener
la armonia entre los diversos Estados.

Hoy en dia existe la necesidad de cncontrar soluciones arménicas
para los problemas que plantean los desiguales desarrollos de los pai-
ses; es una necesidad que se presenta frente a la legitima aspiracién
del hombre que trata de obtener una participacién justa 'y equitativa
en los medios de vida; y para aspirar al logro de estos . anhelos, el in-
dividuo se sirve de oires medios, como tratados hilaterales o acuerdos
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multitilaterales y en suma, de una mejor regulacién técnico-juridica,
que hoy méas que nunca se hace necesaria.

Debe advertirse que la FAO como un organismo especializado que’
cuenta con la suficiente personalidad para ejecutar diversos: actos le-'.
gales adecuados a sus fines y conforme a su constitucién, se encuen-
tra vinculado a la Organizacién de las Naciones Unidas; pero-tal-vin-
culacidn no significa que se haya creado al margen de tal organizacién
o°'de su antecedente la Sociedad de las Naciones. R

A consecuencia de lo anterior, se ha generalizado la idea de que la
FAO es Organizacién Especializada de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon. Pero si se consideran los antecedentes
de este organismo que nacié con el Instituto Internacional de Agri-
cultura en 1905, y por otro lado de su denominacién en inglés que es
(Food and Agriculture Organization), derivamos que se trata simple

'y sencillamente de Organizacién para la Agricultura y la Alimenta-
cién, denominacién que arranca de la Conferencia de Hot Springs, Vir-
ginia, convocada en mayo de 1943 por el Presidente Roosevelt, o sea,
dos afios antes de la expedicién de la Carta de las Naciones Unidas en
1945, en San Francisco.

Por lo anterior en el desarrollo de este trabajo se hablara de la
" Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién ajustdndonos al
nombre en inglés (Food and Agriculture Organization) cuyas inicia-
les son FAO.

Deseamos que los propdstios que instituyeron al organismo, sigan
imperando y se:impulsen cada dia mas, animados por el sincero apoyo
de los paises miembros.
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CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO DEL HOMBRE A SU ALIMENTACION



La FAO —breve sigla que en inglés corresponde al nombre
(Food and Agriculture Organization) y en espaifiol es la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién— es una de las mas prestigiadas
instituciones dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas: ONU.

La FAO cuenta con largos afios de Ilucha constante contra el
hambre en el mundo, uma labor incansable, en tal lucha han interve-
nido en cierta medida autoridades de renombre mundial, asi como un
ejército de esforzados combatientes, que tratan de lograr que el mun-
do tome conciencia del dramaitico problema que nos aqueja y adop-

tando las medidas para corregirlo, aunque por desgracia se ha logrado
muy poco.

Hoy existen més hambrientos que nunca en el mundo. Tal hecho
ha sido denunciado en repetidas ocasiones, al sefialarse el incesante de-

terioro de las economias .de un gran ntimero de paises, que se refleja
en el nivel de vida de sus habitantes:

En la actualidad una ¢6sév'es"ici’ér’;a: y "conocida por todos, ya que
la verdad es que existe una distancia. entre - los pueblos ricos y los
pueblos pobres, y también la que media entre los individuos que tie-

nen todo en exceso y los que nada poseen, se ha venido acrecentando
en lugar de disminuir.

La FAO examina la cuestiéon de formular un programa de Me-
dios de Produccién Agricola. Se ha puesto énfasis en el grave proble-
ma que representa el crecimiento de la poblacién, frente a un menor
aumento relativo de la produccién agricola, principalmente productos

alimenticios que provengan de la tierra. Nadie ignora la gravedad de
tal situacién.
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Nos vemos en 1a necesxdad de una reforma a fondo de las estruc-

turas econémicas y ‘social s'y una dxstnbucxon ‘menos injusta del in-
greso. - :

Es evidente el déficit er ﬁroduéciéh alimentaria mundial, a mi-
llones de seres humanos.sus posxbxhdades econémicas no les permiten
el acceso a articulos que’les: son’‘indispensables, independientemente
de la abundancia o no abundancla ‘de éstos. Asi, el aumento de la pro-

ductividad de la tierra; aunque muy importante, viene a ser uno solo
de los lados de la cuestidén. -

En el periodo 1965-6G ‘hubo un aumento de 70 millones de ham-
brientos respecto a 1964-65. Tal cosa indica la forma dramatica y bru-
tal en que se traduce la baja de precios de las materias primas que
producen los diferentes paises y venden en el mercado internacional
sometido a leyes, representando también, los resultados concretos, vi-
vos, de la pauperizacién creciente de las mayorias, a cambio del en-

riquecimiento excesivo de sectores minoritarios. Esa es la realidad y
hay que aceptarla.

L.os paises deben llevar a cabo cambios que modifiquen las actuales
estructuras, haciendo menos injusta la forma en que se distribuye el in-
greso mnacional, y si, de igual modo, en el terreno internacional, las po-
tencias econémicas siguen haciendo objeto de explotacién a los paises:

menos desarrollados, seran inttiles los esfuerzos para aumentar sélo’
la produccién alimenticia.

Debemos evitar el hambre y falta de alimentos, para no exponer-
nos a una explosién de violencia por un motivo tan legitimo como

lo es el derecho de alimentarse a si mismo y para el préjimo. No existe
otra alternativa.

Al margen de todo lo anterior, en el Congreso de Ingenieros Civi-
les que se efectud en Guadalajara, y en donde se declaré que existe
una casi infinita reserva mundial de materias primas y de potencial
energético y que, por lo tanto, el problema del mundo reside en el
gasto adecuado de esta energia en potencia, en la produccién de ali-
mentos y de materias primas. Pero hay también escollos que se refie-
ren a un ineludible cambio de las actuales estructuras econdémicas y
politicas, asegurando la correcta distribucién de los bienes comunes,
dentro de un marco de justicia social. Se impone una economia aplicada
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una planeacién que evite caminos sin luz, en materia de produccmn bz
distribucién: de-los:bienes.

En‘la-XIV Conferencia para la Agricultura v la Ahmehtacién,‘ FAO,

celebrada en Roma del 4 al 23 de noviembre de 1967, el licenciado 'No‘é, .
Ralomares Navarro, subsecreario de Agricultura y Ganaderia,  pidié

que se haga una planeacién en todos los niveles, con la mira de evitar
el hambre en el mundo.

En nuestro pais el incremento demografico es de 3.5% anual y el
cual técnicos y estadistas gque lo consideran un factor de crecimento in-
tegral y de progreso para la macién. Todos los nuevos habitantes del
pais significan un aporte productor, considerando que cada wuno de
ellos representa una boca mas que alimentar pero también coopera-
¢ién de mas brazos para trabajar por el desarrollo unificado de México.

Visto el asunto con serenidad, los paises entre mas habitantes ten-
gan, significan mayores mercados para la industria y prosperidad ds
los paises desarrollados. En el capilulo cuarto de este trabajo, nos
referiremos a las Politicas y Planes de Fomento Agricola. Por ahora,
es conveniente que recordemos la idea expresada por Paulo VI en la
Asamblea de la ONU, quien dijo que no se reduzca el numero de los
comensales al banquete de la vida, sino que se aumente el potencial
de los recursos alimenticios. Los delegados de los paises en aquella
ocasién propusieron planear la produccién, de tal manera que se in-
crementen las reservas mundiales agricolas y alimenticias en general.

Cabe una pregunta qué harémos nosotros? Sugerimos a nivel
mundial algo que todavia no resolvemos en nuestra vida nacional.

“E] Dr. B. R. Sen, ex director general de la £AO, en 1958 propuso
ante el Consejo Econémico y Social, una campafia que tuviese por ob-
jeto.la de centrar la atencién puiblica mundial sobre el constante pro-
blema del hambre y movilizar todos los esfuerzos nacionales e interna-
cionales para solucionarlo. Siendo el problema del hambre la médula
misma de la labor de la FAO, el prcpésito concreto de la Campafia no
seria otro que el cumplimiento de las tareas prescritas y consagradas
en la Constitucién de la FAO. El Dr. Sen se percaté del problema, de
sus dimensiones y complejidad, no pudiendo ser abordado eficazmen-
te ni por lor propios paises en desarrollo, ni por la FAO por si solos.



Solicité la colaboracién de los gobiernos, las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, las-organizaciones- no- gubernamentales 'y
las fundaciones’.

“Lia Conferencia de la FAO adopto por unanimidad en su décimo
perxodo de sesiones, la Resolucién No. 13/59, que autorizaba a empren-
der una Campafia Mundial Contra el Hambre, bajo la direccién y coor-
dinacién general de la FAO, Campaiha que habia de iniciarse el 1lo.
de julio de 1960. Posteriormente, en octubre del mismo afio, la ASAM-
BLEA GENERAIL DE LAS NACIONES UNIDAS APROBO, TAM-
BIEN POR UNANIMIDAD, UNA RESOLUCION encareciendo a to-
dos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los organismos es-
pecializados a que en todo lo posible prestaran su apoyo a la Campaia’.

“La Conferencia de la FAO habia autorizado tamkién al Director
General a que hiciese preparativos para la celebracién de un COIV-
GRESO MUNDIAIL, DE LA ALIMENTACION EN 1963, inmediata-
mente antes del 12o0. periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO,
con ocasién del XX aniversario de la Conferencia de Hot Springs, mo-
mento en que la Campafia alcanzaria su punto culminante”.

“EI, CONGRESO SE REUNIO EN WASHINGTCN, D. C.,, DEL
4 AT, 18 DE JUNIO DE 1963, asistiendo a él mas de 1,200 participantes,
entre los cuales figuraban representanties de las Naciones Unidas y d=
sus organismos especializados, organizaciones internacionales no gu-
bernamentales, altos funcionarios de los gobiernos y personas parti-
culares de gran autoridad en diversos sectores. Todo esto sirvié para
lograr uno de los objetivos principales de la reunién, la de congregrar
a quiecens tenian el deber y los medios de dar ayuda, a quienes habrian
de perfilar las politicas nacionales y formular los planes de desarro-
llo y a quienes podian influir en la opinién pablica, y lograr la parti-
cipacién popular en la empresa de hacer frente a este gran reto al de-
seo de todos de mejorar la propia situaciéon. Proporcioné también una
oportunidad para que se reuniesen las altas personalidades dc los
paises que dan y reciben ayuda, y discutieran el alcance y las limi-
taciones de los esfuerzos nacionales y de la asistencia internacional. Y,
mas que nada, sirvié también para poner de relieve que no pueden su-
primirse el hambre, ni la mala nutricién sin el esfuerzo de todos y del
mundo entero, un esfuerzo en el que coopzren a la vez los gobiernc

v sus pueblos’.
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“No podia trazar ningtin plan basico de accién un congreso al que
asistian més-de un millar depersonas” ‘de”cien paises-distintos;-pero si se
indicaron en ¢l las directrices de’la’ labor futura 'y las‘prioridades de ac-
cién tanto en el plano nacional’ como en?elv'lntexnacxonal” r

Este Congreso histérico, mar
la lucha contra el Hambre.

v la desnutricién.

El Congreso aprobd tambxen una’ Resdluéxo' 3
bracién periodica de un Congreso Mund.xal de 1a Alimer
minar la situacién alimentaria mundial en: relacxon con
desarrollo general.

2C n,vpara exa—
a po‘ ac1on y el

Il éxito de la Campafia Mundial contra. el Hambre depende ‘en mu-’
cho de la cooperacién activa del gobierno y del pueblo de cada pais, deben
crearse como hasta ahora mas comités nacionales en’ los Estados miem-
bros de la FAO y demds organizaciones del sxstema de las Naciones
Unidas. £

El Congreso lo clausurd el Presidente, Sr. Orville L. Freeman, Mi-
nistro de Agricultura de los E.U.A. quien dijo que habia sido una
experiencia estimulante. En su discurso de . bienvenida, el Presidente
Kennedy declaré que no habia batalla mas importante que ésta, ex-
presé su confianza en que el Congreso tuviese plena conclenma de esta
situacidn. : -

En cl vibrante Congresoc Mundial de la Al 1mentac1on se depoSité
toda la atencién mundial, ya que la esencia del mism f‘u' y-es el pro-
blema de nuestros dias, y motivo de este trabajo' ‘EL Hambre” Se
sentd en su histérica Declaracién. de los Derechos del I{ombre a Libe-
rarse del Hambre. = -

El Congreso Mundial de la: AlimentaciS ‘fue proﬂramado de ma-
nera que coincidiera con el v1gesxmo anxver rio de la Primera Con-
ferencia Internacional de la Agncultura y la Ahmentac-.én convocada

1 “Congreso Mundial de la Alimen

;Publiccxg:ién ‘especial de la FAO.
Prefacio a la Obra, 1963. Italia. i v
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por el Presidente. Roosevelt en 1943 en Hqt Springs, Virginia, reunién
que dio origen a la fundacién en.1945 de la actua. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura yla Alimentacién FAO.

Entendido tenemos que es un derecho fundamental reconocido
universalmente, el de alimentarse y de ahi que las actividades agrico-
las se hayan y estén mejorandose en la economia de paises en desarro-
llo como el nuestro; tenemos pleno conocimiento del extenso proble-
ma del hambre y mal nutricién, problema que aumenta, por el rapido
crecimiento demografico y disponer de los excedentes alimenticios en
socorro de tal situacién, ¥y como una ayuda al desarrollo econémico de
las naciones pequefias.

También exponemos al final del Gltimo capitulo lo que en la Asam-
blea Especial sobre el Derecho del Hoinbre a Liberarse del Hambre,
dio como fruto el Manifiesto, redactado por varios agraciados con el
Premio Nobel y conocidos pensadores que entire otros personajes era
presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Sr. Muham-
med Zafrullah Kalin, del Paquistan.

Se incluiran también los antecedentes del Manifiesto del Mundo
Joven, asi como las 1ltimas decisiones sobre la Marcha de la Campafia

Mundial contra el Hambre en la XIV conferencia de la FAO celebra-
da en Roma.

La Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién FAO ée—
lebré el 16 de octubre de 1965 su XX arn.versarxo de:la: Conferencxa de.:
Hot Springs y aprovechd esta ocasién: para . promover b4 dar lugar-al .
LILAMAMIENTO AI. MUNDO JOVEN A" LA ACCION “dentro del

marco de la “Campaifia Mundial contra el “Hambre”," por medio. del’’

cual se pide a millones de Jovenes ‘de todo el mundo que dedlquen un";
determinado tiempo a combatir el hambre v e1 su'bdesarrollo B :

En agquella ocasidén, para la.nzar el Mamf:.esto, ‘se adopté, una asam-
blea, que se reunié en ERoma los dias A5ty 16 de octubre en la que
participaron personalidades de la ]uv

I.a Asamblea cristalizé sus. opf' n ezsto :delf‘Mun‘.

do Joven.

“Lia Conferencia examiné la marcha,de a CMCH, tal ‘como se re-
sefia en los documentos CG67/19, C67/19 Add 1 y Add. 2 C67/19 Corr.
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1. También recibié el informe 'y las recomendaciones dé' la ‘Tercera
Conferencia de la CMCH, celebrada en las oficinas - centrales de 1la
FAO, del 30 de octubre al 3 de noviembre de 1967 (C67/LIM/34) .

“El Coordinador de la CMCH presents, en nombre del Director
General, una declaracién introductoria, en la que se alude a lo que han
alcanzado los programas de informacién y ensefianza en las primeras
fases de la Campafia y al comienzo, en la segunda fase, de la creacién
de comités nacionales de la CMCH y de una campafia duradera de ca-
riacter voluntario y privado para combatir el hambre. Una gran inno-
vacién de la Campafia ha sido lograr la participacién de organismos
no gubernamentales en programas de desarrollo y sus inversiones en
proyectos de largo plazo™.

“I.a declaracién menciona, en particular, el Llamamiento al Mun-
do Joven y el proyecto del Mundo Joven pro Alimentacién y Desarro-
illo, encomia la energia con que ha reaccionado la juventud, alude a la
creacién del Programa de Cooperacién FAO/Industria, a los planes
para el II Congreso Mundial de la Alimentacién en 1969, y a un pro-
vecto de declaracién de la Conferencia de Colaboracién con el Afio
Internacional de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos’.

“La Conferencia expresé su satisfaccién por los adelantos reali-
zados por la Campafia y apoyé plenamente las propuestas del Progra-
ma indicadas en la manifestacién introductoria e informe del Director
General. También acogié con beneplacito la evidente ampliacién de las
actividades de la Campaifia, y expresdé la esperanza de que el Director
General siga estimulando y reforzando las iniciativas de aquélla. Se re-
conocié la importancia de la CMCH como componente dinamico del
programa de la FAO y como un medio para reforzar los programas de
los gobiernos’.

“T,os delegados aludieron frecuentemente al gran valor de la labor
de ensefianza e informacién de la Campafia. Se acordé que su funcién
en los paises desarrollados debe de ser la de recordar al piiklico conti-
nuamente la necesidad de que preste mas ayuda a los paises en des-
arrollo; en tanto que en éstos, la primera tarea debe ser la de dar a co-
nocer al publico las causas de la mal nutriciébn y del subdesarrollo, a
fin de que se puedan introducir méas rédpidamente los medios nzcesa-
rios para solucionar estos problemas, y para estimular actividades de
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caricter voluntario y programas por parte de la poblacxon tendientes
a“aumentar la produccién”.

' “Varios delegados opinaron que el Coordinador deberia hacer un
estudio general de la marcha de la Campafia y de sus problemas en
varios paises en desarrollo, a fin de crear el ambiente propicio para
que aquélla obtenga la ayuda necesaria y que triunfen sus activida-
des. A este respecto, se recalcé repetidamente que es esencial contar
con comités nacionales eficaces, como foco de las actividades a la Cam-
pafia. También se aludié varias veces a la importancia de estudiar los
métodos mas convenientes para desarrollar las actividades de la Cam-
pafia sobre una base regional’.

‘““Varios oradores mencionaron el valor de las muchas clases de
contribuciones que las organizaciones no gubernamentales habian he-
cho a la Campaiia, y la importancia de contar con mecanismos conve-
nientes para estrechar la cooperacién entre esas Organizaciones no gu-
bernamentales y la CMCH en los planos nacional e internacional. La
Conferencia reconocié la importancia de coordinar las actividades de
la CMICH con otros programas internacionales como los de la UNCTAD,
el PNUD, la UNESCO, la OIT y la OMS”.

“T.a Conferencia escuché con especial satisfaccién los informes so-
bre el éxito del Llamamiento al Mundo Joven, y convino en que sus
adelantos y actividades deberian reforzarse progresivamente. Varias
delegaciones recalcaron que es muy urgente la necesidad de que la
juventud contribuya cada vez mas activamente a satisfacer las mecesi-
dades del desarrollo nacional. Se hizo hincapié en los problemas que
representa proporcionar ensefianza, capacitacién, empleo y wun nivel
de vida razonable a la juventud rural, y se reconocié de manera gene- ;
ral, la accién del Llamamiento al Mundo Joven. También se recono-
ci6 qgue el Llamamiento reviste importancia como medio para crear
relaciones de trabajo entre las juventudes rural y urbana, y para con-
ferir un aspecto de orientacién hac:a la producecién y la educacién en
los paises en vias del desarrollo™
2 “Campaiia Mundial contra el Hoambre'' Informe sobre la marcha de lcx Cum-
pafia Mundial contra el  Hambre. XIV Conferencia, periodo de sesiones en

Roma en los dfas 4 ¥ 23 de noviembre de 1967. Informe Provisional pags. 70
a 71, parrafos 183 a 190.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION FAO, ORIGENES Y PRI-
MEROS ANOS. LA SOCIEDAD DE LLAS NACIONES Y LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

CONSIDERACIONES SOBRE LA AGRICULTURA Y SU RELACIOI\."
QUE TIENE EN LA ALIMENTACION DEL GENERO HUMANO



“El hombre lucha constantemente por mejorar su condicién, por
aventajar a sus vecinos, por vencer a sus enemigos, por dominar a la na-
turaleza, por entender el porqué y el para que de los fenémenos ma-
teriales. Se esfuerza asimismo por alcanzar un mas alto estado espiri-
tual, por hacer bien al préjimo, por vencer el egoismo, por lograr una
mdas justa distribucién entre todos y por poner justicia en la resolu-
cién de las disputas. Estos dos méviles, el progreso material y la me-

jora moral, constituyen el motor principal de un amplio sector de la
actividad humana’.

“Pero el hombre ha luchado infatigablemente por el mejoramiento
material y espiritual, ha habido largos periodos de la historia en los
que por ninguna razén evidente, el impulso se ha debilitado ¥y el hom-
bre no ha caido en ningiin marasmo. Sostienen algunos que el progreso

v la pausa alternan en ciclos con el auge y decadencia de las:civiliza-
- 4 -
ciones’. :

“Durante los \ltimos 217 afios, desde 1750 aproximadamente, la lu-
cha del hombre ha adquirido un nuevo aspecto y un nuevo‘ritmo. Se
han producido dos revoluciones explosivas: una, en las ciencias, y:otra,
en el pensamiento’. : LR e

“Por lo que a la revolucién cientifica se refiere, el hombre, con
sus descubrimientos técnicos, ha forjado herramientas que le han’ per-
mitido aumentar: de manera inmensa su dominio sobre la maturaleza
v producir bienes como nunca lo habia hecho hasta ahora. El lugar de
explosién fue Europa y desde alli se propagdé hacia fuera llevada por
los pueblos curopeos a los lugares en que se asentaron, y transmitida’
por éstos a otros pueblos hasta que ya ni una sola tierra, ni una sola
tribu, ha dejado de experimentar el contacto”.

—_— 29 —



“Muchas veces se ha contado la historia de la revolucién cieatifi-
ca. Sus progresos han sido geométricos, y siguen siéndolo, ya se
midan por la produccién de bienes, la provisién de energia (carbédn,
electricidad, petrdlec), la proteccién médica y resultado de todo ello

el aumento de una poblacién que antes, por espacio de siglos, habia
yermanecido estatica’.

“I.a explosién demografica se ha producido en unién de un des-
arrollo econémico, no obstante, y a pesar de esta multiplicacién de se-

res, se cuenta con mas bienes por persona, con muchos mas, que cuan-
do todo se inicié en el siglo XVI1II”.

“Lia segunda revolucién explosiva, la del reino de la idea se fra-
gua en los filésofos del XVIII, quizds a partir de Juan Jacobo Rousseau
mas que de ningin otro, el cual dio una nueva interpretacién a la ética
cristiana. Fueron dos los rasgos de la nueva ensefianza que habian de
tener especial significacién; primero, el de que todos los hombres, en
un sentido importante son iguales, doctrina que pronto adquirié el com-
plemento de que aquéllos han de gozar de iguales oportunidades; y
segundo, que el ‘“hacer bien’ no debe ser una caracteristica exclusiva
de comportamiento individual en lo que se refiere a conducta personal
vy caridad para con los demés, sino que ha de convertirse en una re-
conocida funcién de las instituciones publicas; en rigor, que el Estado
tenia obligaciones con respecto al bienestar de sus ciudadanos, y no
simplemente en cuanto a su proteccién. Unidas estas dos doctrinas, se
han entrelazado para producir, por un lado, la legislacién social con

sus concomitantes instituciones, y por otro, el gran esfuerzo econdémico
de nuestros tiempos:

el tratar de auxiliar a los paises poco desarro-
llados a alcanzar las oportunidades y a crear los bienes materiales que

hasta ahora sdlo fueron patrimonio de los paises adelantados”.

“Vano seria pretender que se haya ya firmemen'e desarrollado
entre las naciones el sentido de la comunidad; los hombres todavia no
estan dispuestos a votar la redisiribucién internacional de la renta,
en la proporcién masiva en que la toleran, y muchas veces, hasta la
reciben con entusiasmo, dentro del Estado-Nacién. Seria extrafio que
lo estuvieran, ya que sdlo desde hace pcco, relativamente hablando, lo
vienen haciendo en sus propias colectividades. Ya es bastante notable
por si solo €l hecho de que haya sido lanzado el programa de ayuda
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econdémica de los Estados Unidos y los programas de auxilio bilateral
de otras naciones. Asimismo las actividades de asistencia técnica de
las Naciones Unidas y los denovminados “Organismos Especializados”
creados por los gobiernos, pueden considerarse en gran parte, como
manifestaciones del mismo estimulo moral el impulso de 1llevar el
auxilio mas alla de los conciudadanos, hasta los mas remotos rincones
de la tierra’.

‘“Este sentimiento moral se ha centrado en un objetivo que posee
un vivo contenido emocional y que despierta un fervor misionero, lo
mismo en los hombres de ciencia que en los trabajadores sociales, Y
es que la elevacién de los niveles de vida del sector menos favorecido
del mundo, es y seguira siéndolo por el resto de nuestro siglo y quizéas
por mas tiempo, un tema central de los asuntos mundiales. Los paises
poco desarrollados, se han hecho oir politicamente; WGllimamente mu-
chos de ellos han logrado independencia politica. Juntos suman una
mayoria abrumadora de votos en cualquier asamblea mundial de las
naciones. Su lucha por el propio progreso ha pasado a ocupar el pri-
mer puesto entre los problemas nacionales e internacionales, y ya se
cuidaran ellos de que contindien ocupéandolo™

“Ahora comienza a aplicarse la ciencia a los problemas de los pai-
ses poco adelantados, como empezdé hace 217 afos en el noroeste de
Europa. La revolucién ha llegado hasta ellos. Ya sus ptblaciones cla-
man por el progreso material, por rentas monetarias y por todo el aparato
de la “civilizacidn’’ del siglo XX. Asi es como una de las revoluciones
mueve a los pueblos poco desarrollados hacia nuevas formas de acti-
vidad, mientras la otra revolucién impulsa a los paises adelantados a
ampliar su ayuda”.?

“T.os origenes de la Organizacién para la Agricultura y la Alimen-
tacién se remontan a 1903, en que David Lubin, comerciante estadu-
nidense, convencié a Victor Manuel III, rey de Italia, a patrocinar
la creacién del Instituio Internacional de Agricultura.

“Nacido en Polonia, era hombre de ciudad. Viendo las dxfxcultades_, o

con que tropezaban sus clientes en California, se interesé por: la cagri-.
cultura. De espiritu practxco, con. el fin de conocer de pnmera manc

i P. Lamartine Yates. “Un’ Propésito Ambxc:o . Pubhcccién ~Especicxl de lcx -
FAO 1955. Roma, pégs. 7 a 84 (de diverscs éarratos),
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los problemas del campesino, se’ compro Y. manejé_ personalmente Una ..
finca. Su experiencia lo llevé a aoogar durante todoel: resto-de:su vida
por el:pago-de mejores precios al” campesxno pues ‘en ‘su’ op1mon los que'
se les estaban: pagando no eran’ Justos” BT : .

“No consxguu:- convencer a- los gob rnos de Caleonna h'g Federal pa-
ra’ que hicieran algo en ‘ese sentxdo, pero despuds, todo lo que . él. pro-
ponia, ha sido mcorporado en la: legislacidn vigente en los Estados Uni-
dos. Recorrié los Parlamentos y cortes de Europa predicando la Coope-
racién Internacional: Finalmente consiguié inieresar al Rey Victor Ma-
nuel, que convocé a una conferencia.

.. *“FEn un histérico encuentro entre el Sr. Lubin v el Rey Victor Ma-
nuel en que este Gltimo dice: “La gran empresa del Rey: Sr. Lubin,
apoyaré personalmente el Instituto Internacional de Agricultura’.

“Cuarenta gobiernos enviaron representantes que convinieron que
el Instituto recopilara y redistribuyera informacién sobre precios
agricolas en el mundo, asi como datos técnicos, entre otras cosas sobre
enfermedades y plagas de las plantas. Asi fue como el Instituto empezd
una labor que todavia forma parte del programa de la FAO” 2 y cuya orga-
nizacién, considerando su nsasturaleza, se puso claramente de manifies-
to.durante la segunda guerra mundial y con las consiguientes consecuen-
cias en los sistemas de produccidén, transporte y comercializacién

agricolas.

En consideracién a todo lo anterior, no deja de ser conveniente
aclarar que:

“Resulta dificil a veces precisar con exactitud cuindo nace ver-
daderamente una gran organizacién. No siempre es en la fecha que
figura en la “partida de nacimiento’. Asi pasa con la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién, que fue fundada oficialmente
en Quebec el 16 de octubre de 1945, pero cuyo origen se remonta a la
Conferencia de Hot Springs, Virginia, convocada en mayo de 1943 por

*Contra ei Hambre’’. Publicacién Especial de la Olficina Regional para la Amé-
rica Latina. Zona Norte. Hamburge 63 Méx., D. F. No. Especial XX de wuniver-
sario Nov-Dic. de 1965. Vol. 6, No. 39, pag. 7.
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el Presidente Roosevelt; a su discurso del 16 de enero de 1941 sobre
las - cuatro libertades; a los extraordinarios esfuerzos de precursores .
como Frank I.. Me., Dougan y Stanley M. Bruce —ambos australia-
nos—, John Boyd Crr, nutridélogo escocés, e incluso a David Lubin, el

visionario americano que en 1905 fundé en Roma el Instituto Interna-
cional de Agricultura”.

“Pero fue quizds, en terreno tan estéril como la “gran crisis econd-
mica’ donde arraigaron las semillas de la Organizacién para la Agri-
cultura y la Alimentacién. Desde 1929 hasta mediados y finales del
decenio, incluso los paises industriales y agricolas mas desarrollados

vivieron el drama angustioso de la pobreza en medio de la abundan-
cia’’.,

“Una tragedia aun mayor —la segunda guerra mundial— hizo que:
se pensara seriamente en la necesidad de administrar los recursos que
la humanidad tiene a su disposicién de forma que todos los hombres
vivieran mejor. No bastaba con ganar la guerra, habia que ganar .ia

paz también, y ello solamente podia lograrse si las naciones decidfan
cooperar plenamente’.

“Lia guerra, que habia arrocjado al hombre contra el hombre en
un conflicto sangriento, hizo también que se unieran en un espiritu de
fraternidad del cual nacieron las Naciones Unidas. Ademas, se creé
toda una familia de organismos especializados, con €l olbjeto de orien-
tar e informar al género humano en cuestiones gque a todos interesa-
ban: trabajo, salud, educacidn, ciencia, cultura, puericultura, alimen-
tacidén y agricultura por no citar mas que unas cuantas”.

“Sir John Boyd Crr, el nuliridlcgo escocés qgue habia de ser el
primer Director Gereral de la FAO, eszribié en 1936 que las dos ter-
ceras partes de los Ingleses padecian mal nutricién. Otra autoridad en
la materia calculé el numero de los “insuficientemente alimentados™
del Reino Unido en “no menos de 10 millones”’ y afirmé que en los Es-
tados Unidos habia de 2.5 a 3 veces mas, y una cifra mayor <n los paises
de Europa al este del Vistula”. -

“En 1935 hubo por fin destellos de cordura y optimismo en me-
dio de tan triste estado de cosas. Esa luz emanaba de quien iba. a ser
el verdadero padre de la Organizacién para la Agricultura y la Ali-
mentacién: Frank I. Mec. Dougall, londinense de nacimiento, que emi-
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gré a Australia para rehacer la fortuna gue gasté su padre mientras
desempeiié desinteresadamente la vresidencia de la Junia de Gobierno
3el Condado de Londres. Con sus propias manos, desmonté el terreno
necesario para su hacienda. Después de participar en la primera gue-
rra mundial, fue designado Asesor Econdémico de su Gobierno en
Londres. En calidad de tal, escribié el primero de sus dos memoran-
da, notable por su humanidad y visién, en que por primera vez se re-
lacionaban los alimentos con la agricultura. Se titulaba: ‘“Los proble-
mas de la agricultura y de la salud”.?

L.a Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién FAO tuvo
su origen en la esperanza expresada en la Carta del Atlantico, de lle-
gar a establecer una realidad traducida en una paz que obsequiara a
todos los hombres, en todos los paises del mundo wuna seguridad: de
poder vivir dia a dia, libres de necesidades satisfaciendo para si todo
aquello que fuere primordial e ineludible.

“Lia Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agricultura:y Ali-
mentacidén, que se reunié en Hot Springs, Virginia, Estados Unidos, en
mayo de 1943, establecié una Comisién Interina para -elaborar: un
Proyecto de Constitucién, cuando mas de veinte paises. aceptaron este’
Documento se llevé a efecto el Primer Periodo de Sesiones de’ la” Con-—,
ferencia de la FAO en Quebec, Canada, y esta Organxza"’
a existir el 16 de octubre de 19457, *

“Esta Institucién es la primera de la serie de'Orgah/isrhos "Espe-
cializados creados por las propias Naciones Unidas, a. las que se vincu-
16 en diciembre de 1946,

“Sus propdsitos son principalmente los de elevar los niveles de
vida y de nutricién de la poblacién del mundo, mejorar la eficiencia
de la produccién y distribucién de productos agricolas, alimenticios y
de la pesca, lograr la mejor conservacién de los recursos pesqueros,
forestales y de suelos, mejorar las condiciones de la poblacién rural.
Cuenta con la Conferencia, el Consejo y un Director General y con el
personal adecuado con sede en Roma”

3 “Contra el Hambre’ publicacién citada pdag. 6.

4 *“Las Naciones Unidas al Alcance de Todos’ Publicacién de la Oficina de In-
formacién Publica de las Naciones Unidas. Segunda Edicién Especial 1960
—Nueva York— pd&g. 557. :

—_— 34 —



“La FAO para desarrollar su programa, 'proporciona Asistencié
Técnica Especializada a. los® Gobiernos y- orgamza mlsxones para -visis
tar los paises con ese propdsito’’.s

Debemos hacer una reflexién, en cuanto: queflos Estados actuales
no son ya unidades separadas en matenas tales como el comercio, el
irakajo, el arte, las costumbres, los inventos.la: salubndad v lentamen-
te estin viéndose compelidos a reconocer. que: tampoco pueden serlo en
los campos politico o econdmico. La creacién de la Liga de las Naciones
Unidas en 1919, no constituyd, por lo tanto, la introduccién de un
principio nuevo dentro de la wvida internacional, sino que fue la con-

secuencia légica de un movimiento que habia venido tomando fuer-
za, a través de los afios.

Hasta aqui hemos mencionado los antecedentes inmediatos ante-
riores a la extinta Sociedad de Naciones, o sea a partir del érgano si-
milar al actual organismo especializado. Del Instituto Internacional de
Agricultura ITA, establecido en Roma 1905 para contrarrestar la inhe-

rente debilidad econdémica de la industria, y para atender a los proble-

mas comunes de los agricultores de todo el mundo.
“UN PROPOSITO AMBICIOSO”.

castillo de Fronteiiac,

caracterizé a la reunidén. Dijo:

“Creado esti ya el primero de los nuevos organismos permanen-
tes de las Naciones Unidas”.

“Tiene pocos procedentes que seguir;
ria internacional. Ha habido organismos internacionales funcionales cor
objetivos y tareas maéas circunscritos, pero la FAO es el primero que
se lanza a una empresa tan audaz como la de ayudar a las naciones a

vivir libres de privaciones. Nunca hasta ahora. se habian agrupado los
paises con semejante fin”.

“T.a FAO llevara los descubrimientos de la ciencia a los que tra-

s Sepulveda César "Deorccho Internacional Publico’™

Laitorial Porria, S. A. 19064.
Meéxico. pag. 253.
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Lester B. Pearson, Primer Mi-’
nistro del Canadda, calificé con esas palabras el objetivo de la FAO:

poco después de que quedara constituida en octubre de 1945, en-el
en Quebec. ¥ablando como Presidente del Pri- ~
mer Periodo de Sesiones de la Conferencia dio la ténica ophmlsta que

es algo nuevo. en  la:histo-:



bajan en la alimentacién, la agriculiura, los bosques y la pesca en to-
dos los lugares del- mundo, v sefialara la atencién de los cientxfxcos los®
problemas préacticos ‘de ‘estos trabajadores de todas partes. ‘Recogera,
compendiarid e mterpretara la informacién que haya de servir de. base
vara la formulacién de la politica, nacional e internacional. Podra pro-

poner una actuacion, pero sélo a través de los propios gobxernos sera po-
sible alcanzar fxnalmente los objetivos”.® . :

Scra necesario que posterxormenfe nos detengamos: a. examxna.r el
sentido de tal expresién, asi como de otras deliberaciones de’ Pearson
en Quebec, al hablar sobre-la escasez, crecxmxento demografico y- paxses
poco desarrollados.

‘Hablando en I-Iot Springs, el Presidente Roosevelt dijo:  “El que
un nifio e incluso ‘un” adulto reciba todo el alimento necesario para
conservar su salud, es demasiado importante para dejarlo al azar. Han
reconocido ustedes que la sociedad tiene que aceptar esa responsabili-
dad... Han dado ustedes al mundo la esperanza de que al adoptar pro-
cedimientos para resolver ordenadamente los problemas internaciona-
les, la humidad se liberara de la miseria y del miedo”.

Liord Boyd Orr, el emprendedor nutridloge escosés gque manejo la
FAO en calidad de Director General desde 145 a 1948. Después de
Lord Boyd Orr han ejercido la Direccién General de la FAO, los seiiores
Norris E. Dodd, desde 1948 a 1953; P. V. Cardén, ya fallecido, de 1953 a
1956, y B. R. Sen, de 1956 a 1957. Actualmente el nuevo Director de la
Organizacidon, elegido en la X1V Conferencia celebrada en noviembre de
1967 en Roma es el sefior Adekke Hendrik Bosrma.

A fin de comprender mejor para qué se creé la FAO y cual es 1la labor
que tiene ante si, salvo los antecedentes introductorios que hemos dado
hasta aqui, hay que dar algunas noticias de las influencias que induje-
ron a su establecimiento.

“Ya antes de iniciarse este siglo, se habia establecido una amplia
comunicacién entre los cientificos y técnicos agricolas de las distintas
tierras. El primer Congreso Internacional de Veterinaria se celebré en
1863, en Hamburgo, y cho comlenzo a ‘una sene ininterrumpida de con-

& “Contra el Hambre’ publicacidn citada, pdg. 11.
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gresos mundiales de veterinaria. I.os problemas de los productores de
azlcar tuvieron por resultado lo que quizis sea .el primer acuerdo in-

tergubernamental sobre productos de que se tiene noticia’. (Firmado en
1864) ) e E

“El interés comiin en mejorar los sistemas agricolas y la convic-
cién de que los nuevos descubrimientics cientificos y tecnolégicos po-
drian contribuir positivamente a ello, proporcionaron el mévil princi-
pal para un con'acto internacional entre los grupos agricolas. Los
agricultores progresistas hacian enérgicos esfuerzos por lograr ven-
tajas a través de una produccién mas eficaz. Los descubrimientos en
biologia y bioquimica se aplicaban cada vez més. Se introducian razas
mejores de animales de labranza y mejores variedades de cultivos”.

“En las primeras asambleas internacionales, centradas en Euro-
pa, el grueso de las discusiones giré en torno a las cuestiones técnicas
que contribuyen a una mayor productividad agricola y a un mayor
rendimiento de la produccién. Antes de 1900, se reunieron internacio-
nalmente grupos interesados en agricultura, horticultura, wviticultura,
arbicultura, silvicultura, avicultura, sericicultura, piscicultura leche-
rias, lucha contra las enfermedades de las plantas y los animales, pla-
gas de insectos, meteorologia, fitotecnia y zootecnia. Ejemplos singu-
lares de estos congresos internacionales son el Congreso de Hidrégrafos
de 1893 para westudiar la vida maritima en el Baltico y el Norte del
Atlantico, el Congreso de Estaciones Experimentales Forestales Euro- .
peas y de Organizaciones de Investigacién, celebrado en Namur en

1883 y la Alianza Cooperativa Internacional fundada en L.ondres en
1895”.

“Pero las primeras organizaciones internacionales que represen-
taron los intereses generales de la agricultura, debieron su origen, en
gran parte, a la grave crisis agricola de los dos ultimos decenios del
siglo pasado. La formacién de la Comisién Internacional de Agricul-
tura en 1889 nacié de los esfuerzos de particulares y grupos, sobre todo
en Europa que estaban firmemente convencidos de la necesidad de or-
ganizarse para contrrarestar la inherente debilidad econémica de la
industria, y para atender a los problemas comunes de los agricultores
de todo el mundo. El Instituto Internacional de Agricultura: IIA, es-
blecido en Roma en 1905, fue el primer organismo intergubernamental
que tuvo estas funciones mds generales”.
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“David Lubin: fundador del IIA, era un norteamericano que habia
experxmentado ‘directamente la miseria humana con la crisis econémi-
ca que cayd sobre los agricultores en los afios del decenio de 1890 y que
en su. consecuencia, se sintié prendido por la vehemente decisién de fa-
cilitarles :un mecanismo eficaz en el plano internacional, para mejorar
su suerte; Con sincesidad v persistencia, persuadié a los ministros de los
gobiernos_de varios de los principales paises, para que escuchasen sus
ideas, sobre todo al rey de Italia, asi, que a pesar de todo, la Institu-
cién en. que él pensara se convirtié en realidad en Roma en 1905 y dio
comienzo una larga y til carrera que no sufrio ninguna grave interrup-
cién hasta el periodo de la segunda guerra mundial®.

“David Lubin observsé y comprendié el lado débil de la agricultura.
Se. dioc cuenta de los impedimentos con que tropezaba el agricultor para
adquirir conocimientos técnicos y de su falta de pétencia econémica pa-
ra negociar sus productos. Advirtié también, y eran pocos los que a la
sazén lo advertian, que los gobiernos nacionales sélo hasta cierto punto
podrian corregir estos defectos, por muy enérgicos que fuesen sus pro-
blemas agricolas. Pecrcibié la necesidad de que los gobiernos tomasen
medidas internacionales en ciertas clases de problemas y de que exis-
tiera una secretaria internacional permanentie que mantuviese esa ac-
tividad e informase sobre ella. Su penetracién y su éxito en conseguir
que los centros oficiales aceptasen al mienos en una gran parte sus pun-
tos de vista, son tanto mas notakles si se recuerda que se consideraba
que el mundo marchaba perfectamente tan poca o ninguna reglamen-
tacién. Era el periodo en que se hallaba en pleno apogeo la fe en la em-
presa particular y en el mercado autorregulador’

“El ITA se embarcéd en lo que, para aquellos tiempos era un pro-
grama de reuniones y publicaciones. Hizo de organismo de unién y
muchas veces también de secretaria para una serie completa de con-
gersos cientificos. Estos se convocaron, en parte, para iniciar una ac-
cién conjunta de los gobiernos en algiin problema internacional; bien
para coordinar programas lucha conira una plaga o enfermedad y au-
mentar asi su eficacia, bien para otro objetivo 1uds modesto, cor:o el
de convenir en la nomenclatura para la clasificacién de suelos o en el
uso de ciertos. sistemas de pesas y medidas en las estadisticas agrico-
las. Lios congresos sirvieron de tribuna para el in‘ercambio y difusidn
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de informacién técnica; alguno de. ellos dio ongen a pubhcamones que:
tenian el mismo objetivo’.

“El Instituto funcioné con d).ﬂcull es. yv. 3 deci6 B
tas e inevitables limitaciones y defectos. La- ‘ﬁaybria;;kc_l,ejsﬁs~mi:einbros
pertenecian a los paises europeos y apenas un-vpux‘iado procedia’ de otros
continentes; .Asia, Africa y América Latina ‘se hallaba.n escasamente
representadas’. : o

“Con excesiva frecuencia carecié del apoyo econdémico y oficial
de sus miembros. El que muchos gobiernos se atrasasen considerable-
mente en el pago de sus cuotas creé una escasez de fondos crénica.
Ademads, algunos gobiernos, en lugar de enviar a las reuniones y con-
ferencias del IIA altos funcionarios de reconocida responsabilidad,
mantuveiron un delegado permanente en Roma, que en general no te-
nia contacto con su gobierno mnacional’

“El Instituto tropezé también con dificultades insuperables para
obtener informacién para sus publicaciones’.

“Y del clima de opinién publica entonces rejnante aun surgié otra
limitacién, a saber: la carencia de todo servxcxo para ayudar a los pai-
ses poco desarrollados’.

“Ademas hasta 1914, las naciones adelantadas se dedicaron pléci-
damente, a hacer funcionar, lo mismo nacionalmente que en el co-
mercio internacional, un mecanismo econémico bien engrasado que
dio lugar a una expansién tan rapida de 1a produccién y el comercio
que, no obstante el veloz. aumento de poblacién, mejoré ininterrumpi-
damente la prosperidad del individuo. Por lo menos, las poblaciones de
estos paiscs, creyeron en lo inevitable del progreso econémico”

“Los hechos acaecidos durante la primera guerra mundial y el de-
cenio sucesivo, - destruyeron estas creencias. S6lo con un enorme gasto
v como Tresultado de la intervencién americana, ganaron la guerra las
potencias aliadas y asociadas. Se vigorizé al economia norteamericana,
pero se debilité lastimosamente la eutropea con la pérdida de hombres
v riqueza. El ininterrumpido intercambio internacional, no se reanudd
a pesar de la confiada esperanza en una vuelta a la normalidad; la
exportacién de capitales se encauzé hacia fines improductivos, el co-
mercio internacional se vio atormentado por restricciones cuantitati-
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vas, en tanto que el movimiento internacional de mano de obra quedd
en un punto muerto. Europa parecié haber. perdido su capacidad de
progreso; en efecto, perdié su puesto conductor”. .
““Entretanto, las ideas que imperaban antes de 1914 acerca de los
derechos del trakajador hallaron una expresién mucho méas vigorosa.
La revolucién rusa puso en practica, en forma violenta, las doctrinas
de la igualdad de oportunidades y la justa participacién, e intensificé
los movimientos socialistas o socialdemocraticos menos violentos de
otros paises. L.a preocupacién por las cuestiones laborales se manifes-
t6 en la creacién, junto con la Sociedad de las INaciones, de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, OIT, el primero de los que luego
habrian de llamarse “organismos especializados”. I.a OIT credé una
seccién que tratase de la mano de obra agricola, pero se preocupd pri-
mardiallnente de la mano de bra asalariada y de la contratada a largo
plazo de una pequefiisima parte de la poblacién agricola del mundo™.

“Uno de los sucesos decisivos fue la crisis que en 1929 sufrié el
sistema econémico ordinario, parcialmetne restablecido, y la parailisis
de la industria y el comercio durante los cuatro afios sucesivos, duran-
te los cuales los paises industrializados, el paro forzoso se elevé a la as-
trondémica cifra de 40 millones’.

“Sin embargo, poco fue lo que hizo la Sociedad de las Naciones en
sus primercs afios de existencia (1919). Comparindolo con el torren-
te de actividad econédmica que las Naciones Unidas desplegaron du-
rante su primer decenio, la Sociedad de las Naciones centrdé su aten-
cién en las cuestiones politicas y, aparte su interés, en Ilas repara-
ciones y en olros problemas financieros, no convocdé ninguna confe-
rencia importante hasta 1927, es decir, unos ocho afios después de su
fundacién. La Secretaria de Ia Scciedad de las Naciones recopilé esta-
disticas relativas a la produccién, el comercio y las finanzas, pero, sal-
vo la iniciacién de una serie de cifras sobre productos pecuarios, esfe-
ra que no habia tocado el Imstituto Internacional de .Agricultura, la
Sociedad no hizo nada concreto en agricultura; es mdés, muchos miem-
bros de la Socxedad de las Naciones consideraron que este asunto debia
dejarse en manos del IIA. La Oficina Internacional del Trabajo publi-
c6 un estudio con el titulo de Trabajo Agricola, Informe General”.

“En aquella época, del tercer decenio, no existian estadisticas
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generales de consumo de alimentos, sino uUnicamente un pufiado de es-
tudios de los presupuestos familares y las declaraciones acerca de la
nutricién éptima:no. eran todavia méas que balbuceos en los laborato-
rios de investigacién. Tampoco habia indicado nadie piblicamente que
se hiciese llegar a los paises poco desarrollados el asesoramiento téc-
nico; ni se habian adoptado medidas para comparar y repercutir las
discusiones internacionales de las politicas agricolas de los gobiernos,
no obstante el continuo desequilibrio del comercio internacional. La
agricultura seguia siendo una mas entre las muchas industrias exis-

tentes, menos bien provista de estadisticas y por eilo mas abandonada de
la corriente informativa”

“La Conferencia Econémica Internacional de 1927 fue seguida de
una gran crisis econémica y, por lo tanto, de otra reunién: La Confe-
rencia Monetaria y Econdémica Internacional, celebrada en I.ondres en
1933. Estas reunines tenian por objeto principal tratar de lograr un
acuerdo intergubernamental para la reduccién de tarifas aduaneras, la
abolicién o reduccién de las restricciones en los cupos de importacién,
v la adopcién de politicas monetarias para ajustar y estabilizar los tipos
de cambio, con todo lo cual se confiaba llegar a una recuperacién en
el comercio internacional. Fue singular el fracaso de estos esfuerzos

“Sin embargo durante el cuarto decenio se crearon: el Center

International de Sylviculture para estimular el intercambio de infor-
macién técnica sobre silvicultura; el Comité Internacional du Bois
para examinar el comercio internacional de madera y tratar de reani-

mar el consumo; la Oficina Internacional del Vino, con analogos fines,
v la Oficina Internacional de Epizootias™.

“En el siglo XIX la nutricién podia clasificarse junto a la eco-
nomia politica entre las creencias oscuras, que sdlo interesaban a unos
cuantos catedraticos, pero el dramadtico descubrimiento de las wvitami-
nas a principios del siglo actual, le dio vida, quedd establecido- que
ciertas enfermedades podian relacionarse con la carencia de ciertos ele-
mentos del régimen alimenticio, y se ofrecieron muchas pruebas ‘con-

cretas que demostraron que la buena alimentacién es necesaria para
la salud. Un término de nuevo cufio, “alimentos protectores™, vino a

s .
designar a aquellos que protegian a las gentes contra la mala salud'y
las enfermedades,

consczcuencia de una deficiencia en el régimen ali-
enticio. Pudo observarse que facilitando una alimentacién adecuada
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a las madres gestantes y lactantes, asi como a los nifios de corta edad;
se reducen las enfermedades y la mortalidad en estos grupos. Entre
los alimentos corrientes, se sefialé la leche como el alimento.protectior.
por excelencia. prédigamente provisto de minerales y wvitaminas. En
1935, estas y otras conclusiones, se publicaron en un informe de la
Seccién de Sanidad de la Sociedad de las Naciones, titulado Nutrition
and Public Haelth, (Nutricién y Sanidad Publica) al cual se le conoce
con el nombre de “Informe Burnet-Aykroyd’.

“Simultaneamente, se hicieron las primeras tentativas para me-
dir el alcance de la desnutricién en alguno de los paises méas adelanta-
dos. En los Estados Unidos, una seccién de la Secretaria de Agricultu-
ra organizd el andlisis de los estudios sobre presupuestos familiares y
traté de correlacionarlos con los ingresos. En el reino Unido, Sir John
Boyd Orr (actualmente Lord Boyd Orr) hizo un inmenso estudio uti-
lizando datos ingleses, y traté ademdas de establecer una comparacién
entre sus conclusiones sobre el consumo por grupo de renta y lo que se
tenia en total de los suministros nacionales de alimentos y de distribu-
cién de la renta. La afirmacién hecha por Sir John Boyd Orr en su li-
bro Food, Health, and Income (Alimentos, Salud y Renta) de que las dos
terceras partes de la poblacién britdnica estaban mal nutridas, salté a
los titulares. Poco después la Oficina Internacional del Trabajo publi-
cé un compendio de material acerca del presupuesto familiar, proce-
dente de todos aquellos paises en donde se habian llevado a cabo ta-
les estudios, y utilizé esto como base de un informe con el significativo
titulo de Workers Nutrition and Social Policy (La nutricién de los tra-
bajadores y la Politica social)”. ,

“Stanley M. Bruce (Lord Bruce de Melbourne), alto comisario
de Australia en Londres y representante en Ginebra, decidié a prin-
cipios de 1935, suscitar ante la Sociedad de las Naciones Unidas el tema
general de las relacioens enire la nutricién y la salud, la agricultura
v los problemas econdémicos. Se despertéd un vivo interés y se solicité
del Consejo de la Sociedad que nombrase dos comités: uno de hom-
bres de ciencia que estudiasen el problema en la salud, el desarrollo
agricola y el comsrcio internacional, y otro, la adopcién por todas las
naciones de politicas de nutricién. Incidentalmente, Bruce, sobre
quien recayé la tarea de encontrar un persidente para el comité mixto,
abordé primeramente a Winston Churchill, el cual manifes*s un gran
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interés pero, despues de pensarlo durante varios dias, contesté que sus

Ppreocupaciones por los crecientes problemas de la defensa, le impedian
aceptar el encargo. Se nombrdé por la tanto a T.ord Astor”.

“Volviendo la mirada atris, es curioso observar que este importan-
te comité internacional enfocé el problema de la nutricién, principal-
mente, en funcién de la desnutricién imperante en los paises mas ade-
lantados. En efecto, en su principal informe: The relation of nutrition
to Health, Agriculture and Economic Policy (Relation entre la nu-
tricién y la Politica Sanitaria, Agricola y Econdmica), figuran algunas

partes breves sobre la nutricién en Asia y las *

‘zonas coloniales’, pero
son insuficientes y poco informativas. Entre los 21 miembros del Co-
mité, no hakia ningin representante de Asia, el Cercano Oriente, ni Afri-
ca, ¥ s6lo uno de la América Latina, un argentino. Esto podia atribuirse
a varias causas. Primeramente a que todavia no se habian estudiado
adecuadamente los problemas de la nutricién en los paises poco desarro-
1llados. Segundo, a que sdlo los gokiermos de los paises, mas ricos, con
fondos piblicos suficientes y un adecuado mecanismo administrativo, eran
los que lanzaban politicas de nutricién. Tercero, a que eran d&stos los
principales clientes de los paises productores de géneros primarios, con-
fiando asi en incorporar al consumo parte de sus excedentes agricolas’.

“El comité mixto. informé en 1936, y concluia su resumen con es-
tas palabras: S

“Lia desnutricién: que existe en todos los paises es a un mismo
tiempo unireto y una oportunidad; un reto a la conciencia de
los hombres y una oportunidad para extirpar un mal social
con métodos que aumenten la propiedad econdmica’.

“Resulté que este informe fue una de las publicaciones de la So-
ciadad de las Naciones que alcanzé mayor venta; pero no sélo atrajo
una gran atencién, sino que también movié a la accién. Al afio, 20 go-
biernos habian dado cumplimiento a la recomendacién de establecer co-
mités nacionales de nutricién que asesorasen a los gobiernos sobre la
formulacién de politicas nutricionales. En cuanto al otro aspecto, se
puede pretender que la labor del comilé mixto diese como resultado
ninguna incorporacién de los excedentes agricolas al consumo: en el
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periodo 1937-39, los excedentes desaparecieron por otros motivos: la
mejora del poder de compra del consumidor y los preparativos bélicos”.

“Mas-estalabor tuvo otras consecuencias de mucho:alcance.-Como - -

dijo Alexander ‘Lovedax, a la sazén Director de la Seccidén Econdémica
v Fmancxeraide ‘1a Secretarxa de la Sociedad de las Naciones.

“Estxmo yo que ]a. ‘campafia de mutricién tiene importancia ca-
pital, no sélo” por su objetivo inmediato, que es el de mejorar
el nivel ‘de vida, sino, por la influencia que probablemente ha
de tener en 'toda nuestra perspectiva econémica. Desde los
tiempos de ‘Adan Smith el pensamiento:econémico se ha con-
centrado en torno al arte de la producczon o a las condiciones
de los ciudadanos. )

El movimiento;en pro de la nutricién constituye el primer es-
fuerzo serio que se -hace sin duda alguna en el ambito interna-
cional para estudxar la economia del consumo y no de la pro-
duccién.

El segundo extremo al que quiero referirme es algo semejan-
te. Los economistas, hasta ahora, se han dedicado a los proble-
mas de la produccién. La produccién ;de qué? La produccién
de una serie interminable de objetos inanimados. Pero aquellos
empefiados en esta campafia de la nutricién dicen esto: “No,
lo que en realidad deben ustedes de producir primero son los
seres humanos mejores posibles, los mejores ciudadanos posi-
bles”.

“Podria suponerse que, llegado este punto, quedaba montada la
escena para que actuase la FAO, pero lo cierto es que atin faltaban al-
gunos elementos de importancia. En primer lugar, los gobiernos ape-
nas tenian experiencia en la administracién de las politicas de esa cla-
se, y todo esfuerzo consciente para coordinar la alimentacién con la
agricultura hubiera tenido que esperar anos si no hubiera sido por-
que estalléd la guerra. Ademas, ciertamente no se veia la conveniencia
de un nuevo mecanismo internacional’.

“En la época de Ginebra, se carecia también de otros elementos:
no existia una defensa del aumento de la producciédn agricola, ni se
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reconocia que fuese necesario idear algin’ medio para acelerar el que
en las explotaciones agricolas se adoptasen los 1iltimos conocimientos
de los cientificos. Quizas esto.fuese natural, ya que la existencia de los
onerosos excedentes agricolas fue una de las causas.del debate de Gi-
nebra, y puesto que no cabia esperar que, adoptando los gobiernos po-
sitivas politicas de nutricién, se lograse, por cierto tiempo al menos,

estimular el consumo tanto como para convertir escasez en aquellos
excedentes”.

“Es un comun hecho histérico que las guerras abren forzadamen-
te caminos a las nuevas ideas y la segunda guerra mundial no podia
ser una excepcién. Para todos los beligerantes y para algunos de los
neutrales, la vida econdémica sufrié una desorganizacién sin preceden-
tes. L.as exigencias, casi insaciables, del bélico aparato, al crear es-
casez en tantisimos sectores originaron problemas enormes de finan-
zas, produccién, suministro de mano de obra, transporte y consumo,
para todos, a lo que habia de hallarse una solucién. Por ser mayor que
en la primera guerra mundial la cantidad de recursos que hubo que ca-
nalizar hacia el esfuerzo bélico y porque los gobiernos quisieron dis-
poner las cosas de modo que los sacrificios estuviesen mas equitativa-
mente repartidos, se sometieron a un completo control las economias
de los paises beligerantes”.

“Fue aqui donde, inmediatamente, pudieron prestar un servicio
algunos de los recién creados comités de nutricién. Propusieron divi-
dir la poblacién en categorias, segiin sus mnecesidades nutricionales obre-
ros en trabajos ligeros, trabajos rudos, madres gestantes y lactantes,
nifios de pecho y nifios por grupos de edades y, facilitar, por medio
de las raciones, una dieta adaptada a las necesidades de cada grupo.
Estos sistemas, que se adoptaron profusamente, no sélo lograron un
ahorro motable de existencias, al retirar ciertos tipos de alimentos de
aquellas clases de consumidores que no los necesitaban, sino que, lo
gue es méas importante, mantuvieron y en algunos paises mecjoraron la
situacidn nutricional y la salud de la poblacién. No obstante los mu-
chos factores adversos, entre ellos el trabajo de la mujer en las fabri-
cas, las incursiones afreas, la congestién en los transportes, la restric-
cién en los servicios médicos y los indices de mortalidad infantil y ma-
ternal descendieron en algunos paises bélicos. Todo esto sirvié para
demostrar de manera convincente y decisiva, que la politica nutricio-
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nal no era una simple teoria cientifica sino algo aplicable administra-
tivamentie y de fructiferos resultados, En dos o tres afios, ganaron los
nutricionistas esa fama que, sin la guerra, hubieran tardado otras tan-
tas décadas en adqguirir’.

En relacién con el movimiento que se estid describiendo, debemos
menecionar esa otra fuente de alimentos que encontramos en: el mar,
con su pesca y sus multiples problemas; y también los productos no
alimenticios del suelo, sobre todo, las fibras y la madera (lefia, made-
ra de construccién, pasta) que proporcionan ropas y viviendas. Tam-
bién en esta esfera pueden transformarse las técnicas de produccién
para obtener ese mayor volumen que se precisa a medida que van ele-
vandose los niveles de vida. Ademéas, como subrayaron después los ex-
pertos de la FAOQ, debe existir una estrecha relacién entre las politicas
forestales y agricolas en las esferas del aprovechamiento de tierras y la
ordenacién del suelo. Pero nos anticipamos en nuestro relato.

“La fase siguiente, hasta la creacién de la FAQ, la ha descrito per-
fectamente Gove Hamdidge en “The Story of FAQO”, la nota escrita por
Me. Dougall en una reunién del Convenio Internacional del Trigo en
‘Washington, en 1942; llegé a manos de la Sra. Roosevelt. El Presidente
Roosevelt convocd en mayo de 1943 a una Conferencia scbre la Agricul-
tura y la Alimentacién en Hot Springs, Virginia, la creacién poxr dicha
conferencia de una comisién interina que, durante los dos afios sucesi-
vos, redactd la constitucién y determiné las funciones de la nueva orga-
nizacién y, por ultimo, el nacimiento de la FAO, en Quebec, en octubre
de 1945

“Afirmar que toda esta fase decisiva sacé su inspiracién de los
reformadores de Ginebra, por una parte, y de la fe americana en la tec-
nologia moderna, por otra, es sin duda una consecuencia demasiado sim-
plista, pero que se acerca bastante a la verdad”.

‘‘La inspiracién de Ginebra resultaba ya evidente en el titulo de la
Conferencia: “Agricultura y Alimentacién’” importante vinculo entre
consumidores y productores. Durante las deliberaciones de la conferen-
cia ¥ en el acta final, ocuparon un lugar principal las politicas de nutri-
cién seguidas de las consiguientes observaciones acerca de la elevacién
del poder de compra del consumidor y el mantenimiento de una cre-~
ciente economia mundial. De las nueve primeras resoluciones de la con-
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ferencia, ocho se referian a la nutricién. Fue el punto de partida y el
terminus ad quem”’.

“T.a contribucién y la inspiracién norteamericanas fueron conse-
cuencia de sus alentadoras experiencias al aplicar a la agricultura los
ultimos descubrimientos de las ciencias organicas y la ingenieria. Asi lo
habia resumido dramadaticamente el prcpio Presidente Roosevelt en su
discurso sobre “las cuatro libertades’, en el que fijé de manera inequi-
voca los objetivos de guerra de los aliados, haciendo llegar entre ellos,
como blanco perfectamente asequible mediante la modernizacién de la
agricultura, el facilitar alimentacién suficiente a todas las poblaciones
de todas las tierras. L.a meta de los nutricionistas, podria alcanzarse a
través de la ciencia agricola. Esto hizo que el interés se apartase, de una
manera decisiva y por espacio de varios afios siguientes, de la coloca-
cién de excedentes (una de las preocupaciones de Ginebra) para tras-
ladarlo a la expansién de la produccién alimentaria, naturalmente su-
ficiente en la atmésfera de escasez reinante en tiempo de guerra; y tam-
bién por primera vez se centré la atencién en las gentes méas pobres y
hasta entonces abandonadas del mundo, gue eran no sélo los mas mal
nutridos de los paises avanzados, sino los mucho mas numerosos de
Asia, Africa y América Latina. Asi, pues, los americanos no se contem-
taron con definir los objetivos nutricionales, sino que creyeron poder al-
canzarlos en un periodo determinado y que para ello, habia de extender-
se por todo el mundo una revolucién agricola, merced a los buenos oficios
de un nuevo organismo intergubernamental”.

“Por fin, se tenian a mano todos los elementos necesarios para la
fundacién de la FAO. Las ideas hakian tardado unos cincuenta afios
en reunirse y cristalizar, pero su crigen era inequivoco. Atwater en su
laboratorio, y David Lukin haciendo antesala ante los jefes de gobier-
nos, desconocidos el uno para el otro, pero los dos rios nacientes de
desarrcllo, llamados a converger en. una sola filosofia poderosa y en un
mecdio de accién. Habian sido precisos muchos afios de paciencia y fruc-
tifera labor, de un lado, por parte de los especialistas en nutricién ad-
quiriendo cada vez més conocimientos de su ciencia, y de otro, por el
Instituto Internacional de Agricultura, creando el habito y algunas de
las técnicas de la actuacién intergubecimamental. Fue necesaria la ima-
ginacién y el celo de los reformadores de Ginsbra, ¥y un mundo sumi-
do en econdmica perplejidad que leos escuchase. Se hizo menester, por
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ultimo; que la dramaéatica voz de mando de un gran presidente; se alzase
sobre el mundo de una devastadora guerra mundial’.

_.2Sélo falto.después de la Comisién Interina, vistiése con palabras
adecuadas esta nueva y ammbiciosa empresa, y asi la FAO pudo comen-
zar a trabajar con este preiambulo a su constitucién’.

‘“‘L.os Estados que aceptan esta Constitucién, decididos a fomen-
tar el bienestar general, intensificando por su parte, la accidén indivi-
dual a los fines de: elevar los mniveles de nutricién y vida de los pue-
blos bajo su respectiva jurisdiccién; mejorar el rendimiento de la pro-
duccién y la eficacia de la distribucién de todos los alimentos y pro-
ductos alimenticios y agricolas; mejorar las condiciones de la pobla-
cién rural y contribuir asi a la expansién de la economia mundial”.

Se constituyd con base en tales principios la Organizacién para la
Agricultura y la Alimentacién, y por cuyo conducto los miembros lo-
graban reunirse, analizar, interpretar y divulgar las informacionss re-
lativas a la nutricidén, alimentacién y agricultura. En esta Constitucién
el término “Agricultura’” y sus derivados comprenden también la pes~
ca, los productos del mar, los bosques y los productos primarios fores-

tales.

Debemos tener en cuenta que la FAO actia como una asociacién
de Estados Soberanos agrupados en lo que se llamé “Cooperat:.va In-
ternacional’”’ para ayudarse a si mismos.

INFLUENCIAS FORMATIVAS: ESCASEZ, CRECIMIENTO, DE- :
MOGRAFICO Y PAISES POCO DESARROLLADOS.—El Pres1dent_e
del Primer Periodo de Sesiones de la Conferencia de la FAQ, Lester
B. Pearson, del Canada, subrayd la novedad del experimento en su In-
troduccién al Informe de la Conferencia:

“Creado esta ya el primero de los nuevos organismos permanentes
de las Naciones Unidas. Tiene pocos precedentes que seguir; es algo
nuevo en la historia internacional. Ha habido organismos internacio-
nales - funcionales con objetivos y tareas méas circunscritos, pero la
FAO es el primero que se lanza a una empresa tan audaz como la de
ayudar a las naciones a vivir libres de privaciones. Nunca hasta ahora
se habian agrupado las naciones con semejante fin.
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La FAO llevara los descubrimientos de la ciencia a los gque tra-
bajan en la alimentacidén, la agricultura, la conservacién y aprovecha-
miento de los bosques y la pesca en todos los lugares del mundo; y se-
fialara  la atencién de los cientificos, los problemas practicos de estos
trabajadores de todas partes. Recogerd, compendiarid e interpretari la
informacién que haya de servir de’ base para la formulacién de la po-
- litica, mnacional e internacional. Podri proponer umna actuacién, pero

sélo a través de los propios gobiernos sera posible obtener finalmente
los objetivos™

“La FAO era nueva porguc su concepto era mas audaz, sus fun-
ciones mas vigorosas. Habia de ser ‘“un organismo de accién”

“Conviene que nos detengamos a considerar qué es lo que se en-
tiende con esta expresién de la que tanto uso y abuso se ha hecho, y
cuyo sentido literal es tan engafioso. No se trata de un gobierno fede-
ral ni siquiera confederal; apenas tiene poder legislativo y ejecutivo;
no puede okligar. Y, sin embargo, es distinta de las organizaciones an-
teriores a la guerra. En tanto éstas se limitaban, por un lado, a facili-
tar los medios para la discusién intergubernamental, y por otro, a pu-
blicar informes sobre las materias investigadas, los nuevos organismos
sirven a los goblernos como instrumentos a través de los cuales pue-
den adoptar medidas por regla general de dos clases principales: pri-
mercq, recomendaciones a si mismos y mutuas para iniciar una determi-
nada accién concreta, y segundo, la consecucién de expertos y equipo
war: contribuir a desarrollar sus programas nacionales. Pero si bien
esto representa un empleo del mecanismo internacional mucho mas
positivo del que anteriormente se habia hecho. sigue siendo potestad
de los gobiernos el hacer un mayor o menor uso de esos nuevos me-
dios; hasta qué punto esté justificado el nombre de organismo de ac-
cién, dependera de la medida en que los gobxernos acuerden actuar:a
través del mecanismo de esa organizacién”

“Esto wyal lo advirtié

posteriormente Pearson, en Quebec, hablandor
de las deliberaciones de

esa Conferencia dijo:

“IL.a FAO en ultimo analisis, la componen perscnas y.gobier-
nos. A nosotros, las personas, nos incumbe, pues,.que esta or- . '
ganizacién sea un éxito. No dudo de la competencia .y celo de =
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la propia organizacién, guiada por su excelente Director Gene-
ral.-Temo, sin embargo, que los gobiernos, por apatia e igno-
rancia no presten a la FAO el apoyo con que debe contar, no
ejecuten sus recomendaciones o no acepten su consejo. No pue-
do por menos gue confiar en que mis temores en este aspecto
resulten totalmente infundados y que, de aqui a cinco aifios,
por ejemplo, cuando examine la larga lista de recomendacio-
nes que ahora hemos aprobado como guia de una sana actua-

cién de cada una de ellas: “La FAO y sus estados miembros
tomaron ya las medidas oportunas’.

“Los temores expresados por Pearson tenian cierta justificacién,
porque no habia unanimidad entre los gobiernos sobre cémo debia
utilizarse la FAQO, de un lado estaban aquellos en opinién de los cua-
les la FAO no debia ser méas que un servicio de informacién, que reu-
ne datos, los resume y los publica; en el otro extremo, se hallaban los
que querian convertirla en una combinacién de cuerpo legislativo y
lonja de contratacién; y entremedias, todos los matices de opinién. Es-

ta pugna de criterios habia de manifestarse en muchos de los asuntos
debatides en la FAQO durante los afos sucesivos”.

“Aun cuando todas estas luchas constituyen una importante in-
fluencia formativa en el desarrollo de todo organismo internacional,
Por razones poco claras, que es improcedente hacer referencia a ellas,
indudablemente esta gazmofieria es un error. Las diferencias de opi-
nién son la esencia de la vida democratica; sélo en un mundo totalita-
rio podrian ser todes los gobiernos de un mismo parecer acerca de las
funciones de los organismos internacionales. Debemos saludar compla-
cidos la diversidad de actitudes politicas en los gobiernos, y gozar del
esfuerzo realizado para llegar a esas transacciones que permiten tra-
bajar a las instituciones democraticas. Por lo menos, bueno serid que
afrontemos con franqueza estas diferencias ya gque habran de seguir
siendo permanentes en la vida internacional’.

“En Hot Springs, durante los trabajos de la Comisién Interina en
Quebec, algunas delegaciones mostraron el criterio de que la FAO
debia ser simplemente un Instituto de Agricultura mayor y mejor,
que practicase un valioso y respetable servicio, recogiendo y difundien-~
do informacién. Otros varios, querian que la FAQC fuese un -organismo
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de accién, en el sentido anteriormente expuesto; y entre éstos figu-
raban no sélo los paises insuficientemente desarrollados sino también
algunos de los més ricos productores de articulos primarios”.

“La esfera en la que, tanto en Hot Springs como posteriormente se
esperaba y deseaba una actuacién distinta de las ‘“consultas’, era la de
los convenios internacionales sobre productos. Si bien se hablé mucho de
mejorar la nutricién y modernizar la agricultura, a la sazén, todos,
salvo unos cuantos, consideraron que eran estos programas que cada
gobierno podia articular por si sélo; la “reunién’’ se vislumbraba prin-
cipalmente para los acuerdos sobre productos, y en Hot Springs hubo
animados debates sobre las diversas técnicas de regulacién de un pro-
ducto. Si bien existian diferencias de opinién acerca de lo que podria
hacerse, habia acuerdo en el propésito, a saber, la estabilizacién del
precio de los productos esenciales que entran en el comercio interna-
cional, sin recurrir a la restriccién del comercio”. .

“Si bien una gran parte de la energia de la FAO se consagré a los
problemas internacionales del comercio durante los afios de 1946 a
1948, se daban los primeros pasos para establecer un servicio de in-
formacién y crear una extensa serie de actividades técnicas en las es-
feras de la agricultura, la nutricién, la pesca y los bosques. Estas ac-
tividades, adoptaron pronto una diversidad de formas: organizar reu-
niones internacionales de expertos sobre un problema determinado,
como por ejemplo, el almacenamiento de cereales; agrupar a los go-
biernos para iniciar una accién concertada, a saber, la lucha contra la
morrifia (o sea la comalia o enfermedad del ganado); ayudar a los go-
biernos a obtener equipo y materiales, como ciertas vacunas e insec-
ticidas que escaseaban entonces; enviar misiones para asesorar a los
gobiernos sobre problemas concretos o destacar distintos expertos pa-
ra un periodo prolongado”.

“Una de las influencias que incliné a la FAO hacia la nueva tra-
yectoria fue el creciente interés del publico en el problema de la po-
blacién el sentimiento vivo entre pueblos y gobiernos de que seria pre-
cisa una accién mucho mas enérgica para aumentar la produccién de
alimentos, frente ‘a’la notable expansién de la poblacidén, es cosa de
los tultimos diez' afios, 'y ello por dos razones: porque sélo poco antes
de la guerra y durante la misma fue cuando se desarrollaron eoficazmen-
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te los sistemas para medir el ritmo de aumento —*‘el indice neto de
reproduccidn’, etc.— y porque hasta después de la guerra no se hicie-

ron verdaderos esfuerzos para utilizar..(y. por _lo_tanto . me]orar) dos

datos estadisticos de los paises poco desar:rollados

“La FAO llamé por primera vez la atencidn a esta cuestién y a
sus ‘consecuencias para el suministro alimentario, en su primera “En.-
cuesta Alimentaria’ mundial (1946), con objeto de calcular la cantidad
adicional de alimentos que necesitard el mundo para alcanzar ciertas
metas nutricionales teniendo gque sentar hipétesis sobre la poblacién
mundial en aquella época. Demostré gque en comparacién con 1935-39,
los suministros alimentarios de 1960 en los paises insuficientemente
desarrollados habrian de ser superiores en el 35 por ciento, simplemen-
te para mantener los niveles de consumo antes de la guerra, y en el 90
por ciento para alcanzar los objetivos nutricionales correspondientes a
la mayor poblacién’.

“Entretanto, meditaban las gentes sobre las repercusiones econd-
micas de los datos que entonces publicaban en profusa cantidad los
expertos en demografia, de las Naciones Unidas, se advirtié que, mien-
tras que en Europa, durante el siglo XIX, el rapido crecimiento de
poblacién fue aventajado por el mas rapido atin de la renta nacional,
ahora, en los paises poco desarrollados, la poblacién y la renta nacio-
nal aumentaban al mismo paso, de forma que no existia mejora sen-
sible en la renta por persona. Deduciase de esto que habrian de ha-
cerse esfuerzos mucho mayores para aumentar la produccién en estos
paises, y este argumento, a su vez, se ramificaba en varios sentidos:
a través del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y
otros organismos; propuestas para estabilizar €l comercio interna-
cional, y propuestas para hacer accesible el asesoramiento técnico para
modernizar la agricultura y establecer nuevas industrias’.

“En esa parte de este gran debate relativo a la agricultura, sur-
gieron dos escuelas de pensamiento extraordinariamente opuestas: los
neomalthusianos, que argiiian que después de todo Malthus tenia razén y
los “optimistas’ que sostenian que el ingenio del hombre wvenceria.
El Director General de la FAO, Norris E. Dodd en su informe para
1951./52, expuso debidametne las dos opiniones:
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“Hay muchas personas sinceramente convencidas de que el
mundo no puede alimentar una poblacién gque crece con tan
asombrosa rapidez. Arguyen gque la cantidad de alimentos que
podemos extraer del suelo y del mar ed mfs o menos estatica.
AGn no nos acercamos al limite, pero mo queda mucho mar-
gen de expansién. En consecuencia, si no queremos que la hu-
manidad perezca por hambre, debemos contener el crecimien-
to de la poblacién reduciendo deliberadamente el promedio de
nacimientos con la misma eficacia y amplitud con que reduci-
s

mos la mortalidad. Hay que adaptar la poblacion a las exis-
tencias de alimentos y no lo contrario.

Otros sostienen, con €l mismo convencimiento, gue los recur-
sos naturales de la tierra son suficientes para producir los ali-
mentos que necesita una poblacidn creciente, siempre que los
utilicemos cientificamente. También arguyen que, seguramente,
habra muchos otros descubrimientos y adelantos que contri-

buyan —algunos guizd mucho— a aumentar la produccxon mun-
dial de alimentos”

“Entre ambos extremos se dan todos los matices posibles de opi-
nién. En otra ocasién de ese mismo afio, dijo:

“Tal vez tengan razdén (los neomalthusianos), no sé lo gue puede
deparar un remoto futuro. Lo que sé es que para llegar -a cualquier fu-
furo hay que pasar por el presente, y no lo estamos haciendo todo lo
bien que pudiéramos. Tengo bastante fe en mi.especie para creer gue.
no habran de ceder al hambre —ni ahora.ni en un velado futuro— -
hasta gue hayamos probado todo lo imaginable. Hasta ahora, no lo he-
mos hecho asi, ni siquiera en pequeiia escala,  y mucho menos en todo
el mundo y todos unidos’.

“Con este espiritu,

se enfrentaron los Estados Miembros de la
FAO, bajo la direccién de Dodd, con los efectos del problema de la

poblacién mundial sobre la agricultura y la alimentacid

“En la época de la Sociedad de las Naciones, los paises de Asia,
Oriente Medio v Africa, se hallaban, en su mayor parte, bajo el do-
minio politico de los poderes metropolitanos, y por consiguiente la ma-
yoria de <llos no estaban directamente representados en dicha Socie-
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dad. Una de las consecuencias de ello fue que ante los miembros de la
misma, no llegaron las opiniones de esta gran masa que representa mas
de la mitad de la poblacién mundial. Tampoco el extenso grupo de
los paises latinoamericanos participé en la labor de la Sociedad tan ple-
namente como lo han hecho en las Naciones Unidas. La consulta in-
ternacional de aquellos tiempos se verificaba, primordialmente, entre
los gobiernos europeos, mas ciertos paises y territorios de ultramar,
dedicados a producir alimentos y materias primas para el mercado de

Europa”.

“Debe hacerse una indicacién importante con respecto al progra-
ma de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas. No constituye éste,
ni mucho menos, una prestacién unilateral de ayuda de los paises ade-
lantados a los pocos desarrollados. Aun cuando lo iniciaron los Esta-
dos Unidos, y le dan un notable apoyo en fondos y expertos los paises
avanzados, se trata de un esfuerzo verdaderametne cooperativo en el
que contribuyen todas las naciones, cada una de acuerdo con sus po-
sibilidades. Algunos de los paises mas pequefios han facilitado exper-
tos técnicos para que prestasen servicio en otros lugares”.

‘“Este cambio de clima de los asuntos internacionales ha tenido
una inmensa significacién para la FAOQO. En la nueva atmésfera, la FAO
ha podido hallar un tremendo apoyo para su actividad técnica. Aun-
que fracasaron las prematuras tentativas para convertir a la FAO en
un medio de accién en lo que respecta a los articulos esenciales que
entran en el comercio internacional, su actual programa de actividades
es de tal naturaleza que puede crecer con la misma rapidez con que
se le proporcionen recursos para ello; que habra de continuar en fuer-
te demanda durante el préximo decenio y méas atn, y que reforzara
gratamente el habito de la cooperacién internacional’.

“La FAO ha navegado por un turbulento mar de ideas, mucho mas
violentas que las que imperaban en los dias anteriores a su nacimiento.
Al nacer, sus funciones representaban una habil transaccién entre las
escuelas conservadora y radical. Casi inmediatamente la crisis mun-
dial de alimentos dio ocasién a los extremistas para tratar de revisar
lo hecho y darle mas afiladas armas a la Constitucién de la FAO o, si
no, para establecer cierto organismo paralelo con fuertes poderes eje-
cutivos. Al mismo tiempo que la Secretaria hacia frente a estas exi-
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gencias, tenia que crear también lo que deseaban todos los gobiernos,
a saber: un amplio servicio de informacién, y asi se hizo, no obstante
las interruprciones. y se ha dado satisfaccién general’.

“f:c-" nas cse 1~'=bia e}'ti"x'fuic}o la c:-.nv*?x'i:z sobre escasez y exce-
nica se convirtieron en un
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v los programas para utilizar productos guimicos, como atencién espe-

cial a las semillas y frutos.

- Por otro lado actualmente se da especial atencién al desarrollo de
la pesca mundial ya que el Consejo ha discutido los procedimientos

constitucionales para crear un Comité de Pesca que se ocupe de la

colaboracién internacicnal en dicho ramo.
La FAO guarda maximas relaciones con el UNICEF, actuando ba-
jo un comité mixto de normas. .
Tratdndose del comercio, de la agricultura, de la silvicultura, pes-
ca o relaciones con cualquier organismo especializado la FAO formu-
la, ejecuta y coordina sus programas y politicas a seguir.

LA SOCIEDAD DE NACIONES

“El Movimiento para la creacién de la Sociedad de Naciones es de
origen Inglés, pues en febrero de 1515 ya habia aparecido en la Gran
Bretafia un esquema de organizacion de una liga para evitar la guerra,
que algo mas tarde habkria de cncontrar eco en los Estados Unidos.
Sin embargo, como en el punio 14 de Wilson, de febrero de 1918, se
habla ya de una organizno’da incorsacional, se creyd siempre que el
presiflente norteamcricanc haokia do el creador de la Liga. Pero si
él no fue el creador, resulld uno de sus progenilores, puces el prestigio de
Wilson fue dcceisivo para la configrrocion de ella. El pacic gque creaba
la Sociadad de INaciooes fue fincaoonic adozado el 28 de abril de
1919, formande parie del tratads de e Versalies. El pacto era bas-~
tante ccrto y muy goiord! y e oa la inicriretaciéon y ello
ccnstittydé una. de sus dcl alidadd, fue un intento bastan-
te apresurado para dar expresion efcetiva al internacionalismo de los
hechos y a la vaga aspiracvidn gencral de gue las naciones estuviesen
regidas por normas juridicas en sus rclaciornzs rceciprocas’.

“De todas las fermas de organizacidén p:
rece la Sociedad de Nucioncs es a una Conicdus

fectos comunes a una ascoiacidn .- duo
la facultad de los miemkros de retivarse a voluniad.

un poder central crgénico y fuerte
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“Los fines principales de la Sociedad de Naciones, establecidos en
el preambulo del Pacto, eran los de promover la cooperacién interna-
cional y de lograr la paz y la segurida< internacionales, desiderata for-
zosos de tcda organizacién internacional general”.®

La Sociedad de Naciones por ser la organizacién que sirvidé en
cuanto ‘a su régimen juridico como puirticular referencia para la crea-
cién de la ONU en que mas de 50 naciones se reunieron en San
Francisco del 25 de abril al 26 de ju.aio de 1945, culminando con la ex-
pedicién de la Carta de las Naciones Unidas.

La exposicién de motives del Pacto de la Sociedad de las Nacio-
nes, informa de los objetivos fundamentales que se perseguian.

Las Altas Partes Contratantes.

Considerando que para fomentar la cooperacidn entre las nacio-
nes y para garantizarles la paz y la seguridad, importa:

Aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la guerra;

Mantener a la luz del dia relaciones internacionales; fundﬂdas so-
bre la justicia y el honor;

Observar rigurosamente las prescripciones del Derecho: Interna-
cional, reconocidas de aqui en adelante como regla de conducta efecti-
va de los gobiernos; et

Hacer que reine la justicia y respetar escrtjpulosarﬁénte todas las
obligaciones de los tratados en las relaciones mutuas de.los:pucblos
organizados;

Adoptan el presente Pacto que instuye Ia Socxcc’hd de las Na-
ciones.

Articulos lo. a 26 del Pacto y su Anexo.

“Los S6rganos principales de la Sociedad de Naciones cran la
Asamblea y el Couscjo, auxiiiad ror la ’:s-:.xe':lria. Faadsi
dos imstituciones cue aundgue & Y Cconed
la Sociedad de Naciones disfrutaban de un &l
Ellas eran la Organizacidn laters

oy
£}

cional del

5 Sepulveda César—Obra citada. pags. 201 y 202,
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nal Permanente de Justicia Internacional, TPJI. A la Asamklea y al
Consejo los asesoraban tres Organizaciones Técnicas: a) La Organi-
zacién Econémica y Financiera; b) La Organizacién de Transportes y
Comunicaciones, y ¢) La Organizacidén Sanitaria. Estas Instituciones,
refozradas y ampyliadas, forman ahora parte de las Naciones Unidas™.?

El Pacto sefialé unas cuantas funciones a la Asamblea y otras al
Consejo; pero generalmente, no se establecid diferencia entre las fun-
ciones de estos dos cuerpos; cada uno de ellos podia tratar cualquier
asunto, dentro de la esfera de accién de la Liga, o que afectare a la
paz del mundo. El Consejo fue un cuerpo pequefio que se reunia con
mayor frecuencia, era mas capaz de actuar en una emergencia; consi-
deridndolo como una especie de Comité Ejecutivo de la Asamblea que
elaboraba los proyectos. ¥y supervisaba las medidas que esta wltima
habia adoptado en términos generales.

Citaremos alguncs articulos del Pacto de la Liga de Naciones adop-
tado el 28 de abril de 1919, ¢que nos dan una idea de su organizacidn,
en cuanto a la vinculacidén existente con la constitucién y algunos de
los okjeiivos de la FAO, no obstante que este Organismo Interguberna-
mential fue crvade oficialmente en 1945,

Articulo 24, inciso 1.

“Todas las oficinnas internacionales anteriormente establecxdas por:
anedaran colocadas, contando con el asentxmxento de”
autoridad de la Sociedad.

“‘De igual manera se procederi respecto de cualquiera otra oficina o
viormente se creen para la resolucién de asuntos

tratados ca VOGS

las partes. 1::13'-0 Ia

comisiones ¢z ulte
de interdés iutrnacloxml”.

Articulo 18.

“Todo tratado o compromiso internacional que se celebre en lo su-
cesivo por cualquier Miembro de la Sociedad, debera ser inmediatamen-
te registrado por la Secretaria y publicado por ella lo antes posible. Nin-
guno de estos tratados o compromisos internacionales serd obligatorio
antes de haber sido registrado’”. (Articulos 102 a 105 de la Carta de la

ONU).
9 Sepulveda César.—Obra citada. péag. 202.
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Articulo 23, fracciones a) y f).

“A reserva y de conformidad con las disposiciones de los convenios

internacionales existentes en la actualidad, o que celebren en lo sucesi-
vo los miembros de la Sociedad:

a) Se esforzardn en asegurar y mantener en condiciones de tra-
bajo equitativas y humanitarias para el hombre, la mujer y el.nifio en
sus propios territorios, asi como en todos los paises a que se extiendan
sus relaciones de comercio y de industria y para este fin fundaran y
conservaran las necesarias organizaciones intermacionales.

f) Adoptardan en lo posible, medidas de orden internacional para
evitar ¥y combatir las enfermedades”.

Articulo 25. .

3

“Lios miembros de la Sociedad se comprometen a fomentar y fa-
vorecer el establecimiento y la cooperacién de organizaciones volunta-
rias nacionales, de la Cruz Roja, debidamente autorizadas que tengan
por objeto el mejorameinto de la salubridad, la defensa preventiva con-
tra las enfermedades 3 el alivio de los sufrimientos del mundo”.

Es de hacerse notar que México no formé parte de los Estados que
fueron Miembros Fundadores de la Sociedad de las Naciones signata-
rias del ‘Tratado de Paz, de Versalles, tampoco fue invitado a adhe-
rirse al Pacto, debido a las condiciones politicas inciertas que impera-
ban en nuestro pais al tiempo en que fue creada la Liga o Sociedad

de NNaciones a instancia del Presidente Wilson de los Estados Unidos,
en el afio de 1919.

“Muchas criticas se han dirigido, en su tiempo y: después a la So-
ciedad de Naciones, la mayoria de ellas como resultado de una decep-
cién al haber puesto demasiada confianza en la Sociedad de Naciones
como cuerpo capaz de acabar con las disputas internacionales. Pero se
olvida que la Sociedad de Naciones se habkia concebido sélo como un

organismo de cooperacién, bien laxo, ¥y no como un cuerpo orgdnico
para gobernar al mundo”.

“I.a Sociedad de Naciones tuvo el mérito indiscutible de iniciar lo
que graficamente apunta Brierly como ‘“la erosién de la soberania”, ese
sentido de comunidad que, como lo ha dicho el profesor britanico, vuel-
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ve psicolégicamente maés dificil las afirmaciones de la soberania de los
paises, y-ello ya es bastante para salvarla de la deturpacién y de la
critica.” Ademas en el campo de la cooperacién internacional, la So-
ciedad de Naciones logré avances considerables, que pavimentaron la
via para llegar a los intentos de solucién de la época actual. Puede de-
cirse que entre la Anarquia y un gobierno universal, la Sociedad de
Naciones representia un estado intermedio’.

“No debe desestimarse tampoco que la Sociedad de Naciones sirvié
como un gran centro de conferencias internacionales, gue facilitaron
entendimiento en muchas areas y permitié la continuidad de esa or-
ganizacién’.

‘“Pero lo principal es que, pese a su discutido fracaso, la Sociedad
de Naciones demostrd incontestablemente la necesidad de que exista
una organizacién:internacional de Estados, de perfil universal”.'°

Debemos considerar que la comunidad internacional ha tenido
que confiar el desarrollo de su ley, a los tratados y al lento desenvol.
vimiento de la costumbre, sin embargo, después de la conferencia de
Paris en 1956, en la que se formuld la Declaracién concerniente a las
leyes de la guerra maritima, se hizo mas frecuente la cuasi-legislacién in-
ternacional por medio de las conferencias.

El proceso de los cambios legales por medio de las conferencias in-
ternacionales, tiene evidentes desventajas, si comparamos su trabajo
con la actividad de un cuerpo legislativo ordinario. I.a conferencia no
es un cuerpo establecido permanentemente, ya que sélo se retine para
un propésito determinado y luego se disuelve. Las convenciones gue
establece, no tienen fuerza obligatoria sobre los Estados que mno las
acepten; y desafortunadamente, los Estados, por apatia, por presién
de intereses domésticos o por cualquier otra razén se olvidan a me-
nudo de ratificar aun aquellas convenciones que han firmado sus re-
presentantes.

Pero a pesar de todas estas dificultades, el Derecho Internacional
cada vez va adquiriendo mayor importancia.

La formacién de la Liga de las Naciones. estimulé grandemente la
10 Sepulveda César. Obra citada.. p&gs.. 203 -y 205. ; ) .
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practica de la legislacién internacional. La Liga establecié una orga-
nizacién permanente que pudiera usarse para tratar cualguier asunto
que los diversos Estados hubieran decidido regular internacionalmen-

te, y que estuviera en posibilidad de recoger informacién sobre la cual= ===

se basaran los Tratados, a efecto de supervisar los trabajos preparato-
rios, anles de ser concluidos.

En este aspecto la Liga fue simplemente un sistema de conferencia
permanente.

No solamente hay muchas funciones que los Estados no pueden rea-
lizar de modo eficiente, a menos que actiien en conjunto (control de epi-
demias), sino que aun sus problemas politicos domésticos, especialmente
en materia econdmica, se hacen cada dia mas dependientes de la politi-

ca que adopten otras Naciones, siendo necesario que no haya interferen-
cias para qgque puedan realizar sus objetivos.

En consecuencia cada vez se restringe mas el campo de accién en
que cada Estado puede desarrollar sus propédsitos sociales, sin tomar en
cuenta las necesidades de los demas Estados. El crecimiento de esta in-
terdependencia de los Estados, hace que el problema del desarrollo del
Derecho Internacional, sea cada vez mas’ urgente.

En cuanto a las funciones ejecutiva y administrativa que debe ejer-
cer toda sociedad intermnacional, podriamos decir, que la primera parte
que es urgente, es el problema de la ejecucidn,
ley del uso de la fuerza por los Estados y en los tiempos modernos se
han llevado a cabo dos notables experimentos, el Pacto de la Liga y las

Naciones Unidas. El Pacto se basaba en la ejecucién por parte de los
miembros,

o sea es de sujecion a la

las medidas las tomalian conjuntamente todos los miem-
bros contra un agresor; pero no se constituia una autoridad suprana-
cional; los 6rganos de la Liga podian usarse coordinando las activida-
des de los miembros individuales, pero no se podian establecer direc-
tivas en lo tocante a la forma de accién gue debian tomar dichos miem-
bros. I.a carta de las NNaciones Unidas credé por primera vez una auto-
ridad que ejerce un poder de naluraleza supranacional.

“Se ha sostenido insisteniemente gue el Derecho Internacional no
puede ser considerado como una parte del derecho en genral, sino co-
mo un conjunto de reglas morales que no revinen la caracteristica fun-
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damental distintiva de todo orden juridico, o sea la existencia de una

ley cuyas decisiones haga efectivas la sancién correspondiente que ga-
es decir, si son legalmente obligatorias. Contra

rantice su obediencia;

esta objecién se aduce que ademas de que la legalidad del derecho in-
ternacional ha sido reconocida de modo expreso por los Estados, for-
ma parte de su Legislacién Interna de una manera u otra y que la
moral se aplica solamente a actos de conciencia, su realidad no puede
ser puesta en duda o negada por la falta de una Ley que determine los

preceptos que la integran®,
“Lia opinién anterior no se refiere al derecho racional, que no pue-

de ser desconocido, pues se admite un orden natural para los estados
como para el hombre; la objecidén se plantea en : conira del Derecho Po-
sitivo™”. ‘ S

“Los Estados regularmente se consideran en la obligacién de aca-
tar los principios comunmente aceptados por:el Derecho Internacional
o a explicar los motivos que los pueden haber constrefiido a apartarse

de su cumplimiento®.
“Lia falta de juez o tribunal, considerada también como una obje-

cién a la existencia del Derecho Internacional, carece también de fun-
damento, pues asi como el derecho es anterior a la ley,-el juez es pos-
terior al derecho y mno hace sino aplicarlo. La organizacién judicial naq
es una condicién esencial de la existencia del derecho; tal concepto
obedece a un error histérico, pues el derecho es notoriamente anterior
a la formacién del estado. Las relaciones entre los conglomerados po-
liticos en el orden internacional se efectuaron mediante el reconoci-
miento de las reglas que la costumbre habia impuesto. Ademadas las le~

yves internacionales son interpretadas con frecuencia por los Tribuna-
los de Arbitraje, por las Cortes Nacionales de Presas,

les Judiciales;
ete.”.

‘“L.a mayor parte de los hombres no obedecen a la ley por temor
del castigo, sino porque creen en ella y prefieren observarla. La viola-

cién de la ley a falta de sancién no prueba su.inexistencia. El derecho
interno comprende numerosas reglas no menczonadas, lo gue no impide

la eficacia de su aplicacién”.
‘L.as sanciones, sin embargo existen y han existido; la Saciedad
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de Naciones, en sus estatutos prevé un sistema de penas de caricter
material, que llegaron a ser aplicadas para castigar el incumplimiento
de obligaciones internacionales por parte de un estado como en el caso
Italo-Etiope. Lios Articulos 41 y 42 de la Carta de las Naciones Unidas
facultan al Conscjo de Seguridad para adoptar las medidas coercitivas
que estime convenientes, incluyendo el uso de la fuerza, para mante-
ner la paz y la seguridad internacionales”.'!

En lo tocante a la funcién administrativa, como la ejecutiva, no se
realiza en el Derecho Internacional, por un &érgano centralizado; pero
en la Gltimma mitad del Siglo XIX fueron creadas muchas instituciones
separadas, con funciones administrativas ecspecializadas.

' Se organizaron departamentos administrativos, después de que la
~experiencia demostré que ningin gobierno podia tener razonable efi-
ciencia si continuaba organizado bajo bases puramente nacionales. Es-
tas instituciones se reconocen con el nombre de *‘Uniones Publicas In-
ternacionales’”’. Lia primera Unién de esta naturaleza fue la Unién Te-
legrafica Internacional, fundada en 1865; otras son la Unién Postal
Universal, de 1874; el Instituto Internacional de Agricultura de 1905
(precursor de la FAO) ; y la Unién Radiotelegrafica de 1906. Todas
estas Uniones difieren en su Constitucién, experimentos en materia de
cooperacién administrativa internacional, que se han logrado, aun en
contra de la teoria tradicional de que cada Estado, es una unidad so-
berana e independiente.

IL.LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Hace veintitrés afios, los representantes de 50 naciones —unidas
en la guerra contra las Potencias del Eje— se reunieron en San Fran-
cisco, a fin de preparar una carta para una organizacién internacional
general dedicada al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales. En el curso de unas 400 sesiones, del 25 de abril al 26 de junio en
1945, redactaron la Carta de las Naciones Unidas, basada en las pro-
puestas de Dumbarton Oaks, los acuerdos de Yalta y las enmiendas

propuestas por varios gobiernos.

11 J. Sierrc Manuel "“Derecho Internacional Publico’. Editorial Porria Hnos. vy
Cia. S. A., México 1963 p&gs. 25 a 28.
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“L.a nueva organizacién mundial en la Carta de las Naciones Uni-
das, enuncia los propésitos y principios sobre los que debe basarse la
solicdlaridad internacional, el mantenimiento de la paz y la eliminacién
de la guerra; se pronuncia por la igualdad intermacional, por el em-
pleo de medios pacificos para la solucién de los conflictos internaciona-
les y por la no intervencién “en los asuntos que son de la jurisdiccién
interna de los Estados”. )

“Esta Unién, a diferencia de la Sociedad de Naciones, fue discu-
tida y aprobada durante la segunda guerra mundial. Es producto de
una preparacién técnica y de un examen politico mas elaborado que
el de la Sociedad de Naciones y en ella se tuvo presente todo} lo ante-
rior, para corregir los errores que se hicieron notables durante el fun-
cionamiento de la primera. Del 21 de agosto al 7 de octubre de 1944,
en Dumbarton Oaks, Estados Unidos, Rusia e Inglaterra discutieron
los términos del proyecto, aunque después se unié China. El texto a su
vez fue considerado en San Francisco, participando los Delegados de 50
Estados. En dos meses se llegé a la firma del estatuto definitivo que se
llamé la Carta de San Francisco, firmada el 26 de junio de 1945”.

““Pueden condensarse los propésitos de la Carta de las Naciones
Unidas en’’:

“Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad .y el valor de la persona humana y en la 1gua]dad de los: de—
rechos de los hombres, las mujeres y las naciones’.

“Crear condiciones para mantener la justicia y el respeto por las_f
obligaciones que se derivan de los tratados y de las_demas fuentes del
: derecho ‘internacional”, :

“Promover el progreso social y elevar el mvel de v1da denf:ro 'd-e :
un’ concepto méas amplio de la hbertad practlca" la *tolerancxa y convx- -
v1r en paz ‘como buenos vecinos”. ; :

“Umr las fuerzas de todos para el mantenlmxento de ]a paz.y. la
seguridad internacionales”. ;

“Asegurar, mediante la aceptacién de principios y la adopcién de
métodos, que no se usara la fuerza armada sino en servicio-del iizterés :
comin v emplear un mecanismo internacional para promover ‘el pro-
greso econom:lco v social de todos los pueblos™.
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‘“‘Reconoce como miembros de la organizacién, con el caracter de
originarios, a los que tomaron parte en la Conferencia de San Fran-
cisco o en la; Declaracién de las Naciones Unidas de 1942; (Art. 30.),
incorporara a los estados, que acepten las obligaciones del Pacto y cu-
va admisién aprobada por la asamblea a recomendacién del Consejo de
Seguridad. Los méas antiguos miembros de las Naciones Unidas son los
firmantes de la Declaracién de Washington de lo. de enero de 1942,
cuya principal obligacién consistia en no firmar un armisticio o con-
certar la paz por separado, los firmantes originales fueron 50, con los
que han ingresado después, en la actualidad suman sesenta”

“Lias Naciones Unidas es una Unién de Estados, la mas importan-

te constituida en el Ambito de la comunidad por sujetos de Derecho In-
ternacional”’.

“Los miembros que hayan sido objeto de accién preventiva E por
parte del Consejo de Seguridad, podran ser suspendidos en el egerclcxo

de sus derechos o expulsados por la’ Asamblea General s:. son* reinci-
dentes”

LOS ORGANOS PRINCIPALES DE L.AS NACIONES UNIDAS SON:

—~',4.ffConsgjo,,de Administracién deuciaria.
5.‘—Corte Internacional de Justicia.'?

Hacxendo un balance entre la Liga y las Naciones Unidas, ante
todo consideremos que el Pacto delineé los objetivos ‘de ‘la ‘Liga  pro-

mover 1a cooperamon internacional, la paz vila segundad 1nternac10-
nales. '

Laﬂ ;Car\t’a de la Organizacién de las |_Nfaéciphes_Unidas, contiene una
exposicién de “Propésitos y Principios”, conteniéndose mayores "deta-
lles que’ en el Pacto, que en el fondo son. los mismos objetivos - fijados

en este. ILos constructores de una organxzaclon mternacxonal que deb\_

L Sierru Manuel. Obra citada. pags. 223 y 224,
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ser general en sus fines no tienen campo donde escoger y sélo dos prin-
cipios sustentadores tendran en mente o sea la paz y la cooperacién in-
ternacional, de ahi que existan similitudes entre la Liga y las Nacio-
nes Unidas, pero la Carta que pretendié corregir defectos del Pacto,
derivandose asi establecer el valor de la Carta si se examina en con-
traposicién con el Pacto. ¥Ya apuntamos que lo principal es que,. pese
a su discutido fracaso, la Sociedad de Naciones demostré incontesta-
blemente la necesidad de que exista una organizacién internacional de

Estados de perfil universal.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA AGRIC’ULTURA Y SU RELACION
QUE TIENE EN LA ALIMENTACION DEL GENERO HUMANO

Por lo que a las organizaciones 1nternac1ona1es toca, éstas  “nacieron
“para satisfacer necesidades concretas de la era actual. Loos hombres han
comprobado que necesitan de estos otros instrumentos administrativos
al.tratar de regular y dirigir lo que les rodea. Estos organismos repre-
sentan la prolongacién de organizaciones nacionales, en las que pro-
- liferan las intervenciones y los hcmbres se someten, en tantas esferas,
a una disciplina, en lugar de actuar sin inhibiciones; disponen sus
asuntos en lugar de dejarlos a merced del azar. La FAO cobré existen-
cia para satisfacer una de estas necesidades del momento actual’.

“La revolucién industrial puso 'en' manos del hombre herramientas
b4 dlSpOSlthOSl que a su vez, o'bhgaron a crear. nuevas reglas y organl-
zaciones”. EER 5

“La investigacién cientifica,. aedrrias, se. ha hecho tan compleja,
que los que en ella trabajan han de formar. equxpos para lograr sus
metas y organizar el intercambio de informacién con otros grupos por
medio de conferencias o de' documentos técnicos™.

“Existe otro motivo que ha influido poderosamente para crear
las organizaciones, y es el principio ético, el deseo de obtener una par-
ticipacién mas jusia para los diversos sectores de la colectividad. Fue
esta idea la que cred las cooperativas de productores 'y consumidores.
La misma dio lugar también a los servicios sociales del Estado moder--
no, prestados, al principio con caricter voluntario por las organizacio-
nes benéficas, pero substituidos luego por servicios oficiales de sani-
dad, ensefianza y seguro’.
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“Si bien los hombres de los Estados-Naciones han ido aceptando
progresivamente cada vez una mayor organizacién ante la doble coac-
cién de las revoluciones tecnolégicas y éticas, han tardado més en per-
cibir la necesidad de la organizacién internacional para andlogos fines.
Primeramente, se reconocieron necesidades obvias: la Unién Postal
Universal, normas para la navegacién en los océanos, reglamentos in-
ternacionales de cuarentena, y otros muchos congresos especiales que
nacieron a fines del siglo XIX, en lo que los hombres de ciencia esta-
blecieron con sus colegas de otras tierras, un intercambio de conoci-
mientos y experiencia sobre técnicas de investigacidn’.

“Sdélo desde los 1ultimos decenios, han sentido las naciones la ne-
cesidad de contar con organizaciones internacionales permanentes, con
secretarias también permanentes en la esfera econdémica y social. Dis-
ponemos ya de toda una familia de aquéllas, pero muy al azar en el terre-
no que abarcan. Asi pues, se atiende al trabajo, a la agricultura y la ail-
mentacién, a la salud, la meteorologia, la aviacién y la educacién, por
no citar mas que unas cuantas, pero es mucho menos lo que se hace
en el vasto campo de la industria, en las comunicaciones terrestres o

en las finanzas nacionales”

“En estos organismos, pueden advertirse dos méviles que existian
en la orgamizacién nacional: la organizacién para adquirir mayor can-
tidad de conocimientos cientificos por medio de la difusién internacio-

nal, acelerando asi la adopcién de métodos mas eficaces y, en segundo
lugar, la organizacién para “hacer bien’’ en cierto sentido ético, auxi-
liando las naciones adelantadas a las menos favorecidas, llevando bene-

ficios econémicos y de otro orden a los ‘‘desposeidos”, procurando dis-
tribuciones mdés justas internacionalmente

“I.a integracién de naciones y la consiguiente organizacién crea in-
tereses y obligaciones que, en'muchos sentidos, dificultan, antes que fa-
cilitan, el que se proceda:a coorchnarlos en’ orgamsmos internacionales
¥V se acepten las obhgacxones que estos unponen

H“Como Gunnar Myrdal ha chch it o proceso de la: mtegracxon na-
cional aumenta cada vez maéas la: necesxdad dela mtegracxon internacio-
nal pero, al mismo tiempo, acrece de un ‘modo’ 'tremendo las dlflcultades g

para conseguirla”. .
En los organismos 1ntemacxona1es depende mucho 1a: actxtud psxco-
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16gica- de los Estados Miembros. “Si el deseo es débil, se utilizard poco
el mecanismo. No hace falta remontarse muchos decenios atras para
ver que, ni ain en los paises més organizados, existia un vivo movimien-

to de opinién en favor de la “Organizacién pro igualdad”, entonces, to-

das ‘aquellas cosas como los sindicatos, los seguros sociales y los servi-
cios publicos de ensefianza se vefan con disgusto, y se sostenia que la
pobreza era sélo el resultado de la incapacidad personal y nada tenia
que ver con el sistema ni con sus instituciones. Estas actitudes han va-
riado en los 1tiltimos cien afics, que no es un periodo largo en el trans-
curso de la historia”

“Pudiera argiiirse que durante este tiltimo periodo ha sido mayor
la necesidad de una accién concertada internacional y que lo logrado,
por muy importante que sea, no ha corrido al parejo; pero a saber los
acontecimientos marchan por delante de la faculiad o la voluntad del.
hombre para enfrentarse con ellos™. ;

‘“No obstante estas tendencias algo en pugna, es légico ‘esperar que
el deseo de actuacién internacional se haya de intensificar rapidamente
durante el decenio o los dos decenios préximos. La comunicacién' inter-
nacional entre los hombres, el intercambio de bienes e ideas, ha de ha-
cerse méas complicado y dara lugar —con cierto retraso— ‘a'formas de
pensamiento que no sélo aceptan sino que exigen la prol.iferacién de
las actividades intergubernamentales, a fin de proporcxonar una vida
mas cémoda a toda la comunidad”. : :

Pasemos ahora a considerar de qué manera es"ap:lié:ablre todo  esto
a la agricultura y la alimentacién, primero dentro de’:la:nacién y lue-
go internacionalmente. SR AT

“La agricultura, mas que ninguna otra rama’de la actividad econé-
mica; ha sentido la necesidad de una asistencia‘y una“ayuda especiales.
Tan- pronto como la explotacién agricola deja de ser casi la exclusiva
ocupacién de una sociedad, tan pronto como la‘expansién de las indus-
trias se aleja de la agricultura y la mano de obra, el capital y la téc-
nica, los labradores se encuentiran en una situacién de inferioridad para
sus tratos. Si nada se hiciese en este aspecto, no habria equilibrio nin-
guno y la comodidad agricola resultaria perjudicada a perpetuidad’.

Idea luminocsa es la de rescatar a locs econémicamente débiles, como .
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son los labradores de la tierra, a los que ignominiosamente se encuen-
tran sometidos por una desigualdad y una explotacién del hombre por
el hombre, debiendo terminar con ella. Existe la necesidad de huma-
nizar progresivamente las relaciones entre el capital y el trabajo.
‘“La demanda que el hombre hace de bienes distintos a los ali-

td >

mentos, crece siempre con rapidez su demanda, por lo tanto, estos otros
sectores de la economia tienen gue ampliarse mdés rapidamente que

la agricultura, tienen que absorber mads mano de obra y mds capital.- y
una economia libre la consiguen ofreciendo mayores beneficios que los
otros medios de produccidén. Asi pues, los que se quedan en las tierras
han de aceptar unos ingresos inferiores y un menor producto de su ca-
pital que el que sus colegas obtienen de la industria y el comercio. Si
se la hubiera abandonado a sus propios recuross,la agricultura de casi
todos los paises y en la mayor parte de los periodos de la historia
—aunque hay excepciones— seria y lo ha sido, una industria sin vigor”.

“Sin embargo hay circunstancias extraordinarias en que al agri~
q

cultor se le necesita. En época de guerra, puede ocurrir que de impro-
viso, se le exija gue aumente su produccidén, y son muchas las naciones

que consideran esta una razén poderosa para protegerle en tiempo de

paz.contra las mds violentas fuerzas del mercado”.
“Existe otra razdén para que los agricultores necesiten ayuda. Tan-
to el ‘adquirir come el difundir los conocimientos técnicos, debe esti-
marse mds dificil en la agricultura que én la industria. En cuanto a
adquirirlos por medio de investigaciones de laboratorio y experimen-
tos de campo, la industria se ha organizado en grupos lo suficientemen-
te amplios y lo bastante ricos para gque puedan patrocinar las investi-
gaciones con sus propios recursos, mientras gque son pocos los agricul-
tores cuyo volumen de trabajo les permita pensar en nada parecido. X
no se trata solamente de la cuestién del costo; en las investigaciones
agricolas, el espacio de tiempo es mucho mas largo; muchos son los
casos en que, para alcanzar un resultado, es preciso prolongar un ex-
perimento durante afios. Por estas razones, el Estado se ha visto obli-
gado a organizar y financiar la investigacién agricola en mucho mayor-

escala gue para la industria
“Por lo que respecta a la difusién de los conocimientos, eso tam-
bién resulta maés dificil en la agricultura. Gran parte de la industria
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se halla constituida en grandes grupos que, o bien realizan las inves-
tigaciones por si solos o bien cuentan en sus néminas con personas cu-
yo cometido consiste en mantenerse al dia de los adelantos técnicos
logrados en el campo de que se trate, ¥y que poseen los conocimientos
precisos para poder aplicarlos a las necesidades de su entidad. Las ex-
plotaciones agricolas son muy distintas de estos grupos. Las granjas
son pequeiias y aun las mayores no pueden compararse en absoluto
con la industria en gran escala; carecen de recursos para la labor ex-
perimental y no cuentan con personal que siga de cerca los progresos
técnicos. Ademas, las granjas se hallan geograficamente dispersas; en
maéas de una de las industrias muy consolidadas, es posible abarcar las
dos terceras partes de su producciébn visitando cinco o seis fabricas;
en la agricultura, hakria que llegar a los cientos de miles de visitas,
esparcidas por una parte del pais’.

“Las explotaciones agricolas, pues, son débiles econémicamente y
también técnicamente. Por ello se han hecho especiales esfuerzos para
contrarrestar esta debilidad. Desde un principio la organizacién y la
financiacién de la investigacién agricola ha sido funcién de los gobier-
nos, completada en los Gltimos afios por los ttiles programas de inves-
tigacién de las industrias que fabrican aperos de labranza. En los pai-
ses que se lo pueden permitir, los gobiernos han establecido también
servicios de divulgacién o consultivos, cuyo personal hace llegar a los
agricultores la aplicacién practica de los descubrimientos de los in-
vestigadores. Por muy caro que esto resulte, se ha comprobado que es
el medio mas eficaz para acelerar el progreso técnico entre los cien-
tos de millares de productores de pequefio volumen. En unos cuantos
paises, son los propios agricultores los que contribuyen a difundir el
conocimiento de las técnicas mejoradas; por ejemplo, a través de sus
sociedades cooperativas o de clubkes locales de labradores gue organi-
zan reuniones y visitas”.

“Ixisten ademdas las organizaciones agricolas de Ambito nacional,
por medio de las cuales pueden articularse los puntos de vista de los
productores acerca de los principales extremos de la politica agricola,
puesto que también en esto han visto los agricultores que, contando
con organizaciones fuertss, estdn en mejores condiciones de atraer la
atencién del publico y la oficial a sus problemas. Sea cual fuere la
forma que adopten organismos que representen a los productores de
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un solo artfculo, uniones de obreros asalariados, asociaciones de labra-
dores de un determinado credo politico o religioso, o sindicatos mas
generales de todos los gremios tienen la caracteristica comun de que
tratan de obtener para sus miembros ventajas econdmicas mayores de
las que obtendrian con un sistema de mercado libre y de individuos
sin organizar’’

“PDe esta manera y hablando de un modo general, logran la favo-
rable atencién de los gobiernos que, en todos los paises mas adelanta-
dos, se han mostrado tradicionalmente dispuestos a emplear el poder
ptiblico ¥ los fondos publicos para wvigorizar la agricultura contra su
endémica debilidad. En el siglo XIX, la proteccién a la agricultura
fue la primera muestra de no adhesién o apartamiento de las doctrinas
tedricamente aceptables del libre cambio. L.a proteccién a la agricultu-
ra por medio de derechos de importacién, y posteriormente, con res-
tricciones cuantitativas, se introdujo pronto en los sistemas econémicos
de los paises de la Europa continental, y a su tiempo se esparcié por
el mundo”

“Pero se observé de modo evidente que la defensa contra la com-
petencia extranjera no era suficiente; de un lado, la poblacién agricola-
seguia siendo un grupo necesitado, con ingresos bajos, que atn turba-
ba las conciencias urbanas; de otro, se advertia que la deficiencia téc-
‘mca de un gran ntimero de agricultores era lamentable y que si habia
de dedicarse dinero del tesoro a la agricultura, preciso era estimular
‘el’rendimiento al mismo tiempo que elevar lcs ingresos. Asi crearon los
.gobiernos una completa bateria de prcgramas de ayuda que han venido
a‘apoyar ahora en tantos paises a la industria agricola: sistemas de co-
“mercializacién, subsidios, aminoracién de impuestos, programas de sus-
tentacién de precios y cosas parecidas’

“En los paises poco adelantados, el proceso todavia no ha llegado
tan lejos, en parte, porque atin no es tan apremiante la necesidad
—1las industrias acaban de iniciarse— y también porque los gobiernos:
de esos paises carecen de fondos por causa de una baja renta nacional,
en volumen suficiente para semejantes empresas. Sin embargo, al pa-
recer, no existen motivos para suponer que el desarrollo de la inter-
vencién oficial no haya de seguir en estos paises el mismo camino que
en los mas ricos. Indiscutiblemente, la agricultura constituye el sector
mas cuidado y protegido de la economia’
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‘“‘Pero esto no quiere decir que esté superorganizado ni super-
atendido. Tal cosa peodria alegarse si viéramos que los ingresos en la
agricultura eran superiores a los de otros sectores, y madas rapidos que
en la industiria el ritmo del progreso. A pesar de todas las manifesta-
ciones de la comunidad agricola y de todos los programas de ayuda
ideados por los gobiernos, la agricultura sigue siendo en casi todos los

paises, el sector menos aventajado, ¢l menos bien provisto de técnicas
modernas y el menos bien pagado”.

“Por supuesto, hay formas de ayuda que tienden a provocar una
situacién contraria a la deseada otras propenden a osificar la actual
estructura de la industria, o parte de ella, ¥y a establecer penalidades
contra la iniciativa individual y el progreso técnico. Tal es un peligro
constante y reconocido. Pero no es motivo para negar una asistencia,
si bien puede apuntar a la necesidad de lograr una mas habil proyec-
cién y administracién de los programas de auxilio”.

“Ahora bien,

asi como los programas gubernamentales para la
agricultura han surgido a través de los afios como consecuencia de una

necesidad hondamente sentida, asi también posterior y mas paulati-
namente, ha venido a sentirse la precisién de la organizacién interna-
cional y de los programas internacionales. Esto ha adoptado una mul-
titud de formas que todavia hoy se ramifican en nuevos tipos de co-

operacién entre las naciones pero en general pueden clasificarse en tres
categorias:

Primera: accidn conjunta —Jla necesidad de programas— intergu-
bernamental de lucha técnica (por ejemplo, contra las plagas y enfer-
medades de animales y las plantas) y de regulacién econdémica (a sa-

ber, acuerdos sobre productics y programas de colocacién de exceden-
tes) ;

Segunda: recoleccién y difusién de datos, utilizando medios diver-
sos, reuniones internacionales, publicaciones, visitas, y

Tercera: adquisicién de conocimientos y practicas . principalmente
los que obtienen los paises menos desarrollados de:los més adelanta-
dos’.'? ’ : L . -

3

“*Un Propésito Ambicioso’ publicz:»c‘igskn:_cnqdc: ‘pég‘s, 7 a 84 (en diversos pé&-
rrafos). : S AT e . . . o
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Bien sabemos que los principales propésitos de la FAO son los de
elevar los niveles de vida y nutricién de la poblacién mundial;~mejorar -
la produccién y la distribucién de todos y cada uno de sus productos
agricolas, alimenticios y de la pesca, lograr la mejor conservacién de
los productos pesqueros, forestales y de suelos, al igual que el mejora-
miento de las condiciones de la poblacién rural, es de utilidad tratar el
organismo especializado de las MNaciones Unidas, en su aspecto juridico
¥ socio-econémico.

Concenirindonos en nuestra economia, México es un pais eminen.
temente agricola. El crecimiento demogréfico del pais y la mnecesidad
de elevar los bajos mniveles de consumo de la poblacién, es urgente es-
timular la produccién agropecuaria y los articulos alimenticios; ahora
bien, el desarrollo industrial y los alcances del mercado internacional
sugieren la conveniencia de aumentar la produccién agricola en otros
renglones, a costos minimos que se reflejen en precios normales y es-
tables.

“México es un pais que se: encuentra en marcha hacia  superiores
estadios de desarrollo, tanto enlo somal comoien-lo econémico. Todo
lo que acelere y- favorezca el acceso ‘a’una perxnanente v amplia pro-
duccién de los bienes y° serv1cxos que ca'ractenzan ese desarrollo, debe

estimarse como sano y! bien’ orientado’

“El ritmo de nuestro pa:ogr mpone una produccxon agropecua-
ria intensiva y en continuad nso capaz de satisfacer con plenitud
los requerimientos: de una’demands crec1ente, no sb6lo de alimentos,
sino de materias primas necésanas a1 incremento de toda industria
ligada a la‘actividad: ag‘ncola - :

“Pero sxendo base de 1a accién’ productl.va nacional una agricultura
generadora de mayores bienes, con menores esfuerzos y sobre todo
més remunerativa, parece insoslayable afirmar que aquélla depende a
su vez, del grado de tecnificacién en que se apoyen dichos propésitos”

“Fn nuestro pais las técnicas en materia agricola descansan cn
tres actividades fundamentales: la ensefianza, la investigacién y la ex-
tensién..’ Mientras méas fuertemente unidos e int terdependientes perma-
nezcan 'y operen esos factores, mayor y mas continuado seri el progreso
de 1la Nacién.. En la era moderna, la ciencia sin técnica bordca en la
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irrealidad, y la técnica sin aphcacxon a .las necesidades del homkyee,
no tiene sentido’.'*

‘“Para hacerle frente al reto con' que” lz'i"vi'da"”lo” ’éon'ftonta’,’ desde la
mas. remota antigiiedad el homber ha tenido que vivir:al: dia —domi-
nando la ciencia y la técnica de su tiempo—! Y preparar el porvenir, a
manera de ahorrarse penas y corresponder, a: los ‘beneficios recibidos
de sus predecesores con obras, actos o deas‘? que ahvxen la tarea de
quienes los sucedan.

“Por ello, en nuestro turno, la* crecx-ente producclon agropecuaria
que demanda nuestro pueblo —tanto como otros pueblos, a los cuales
podemos auxiliar en alivio de sus encias— ' v el mejoramiento de

. las condiciones de vida —-economxcas sociales ° ‘v::morales—  de nues-
tro conglomerado rural, contaranv conr el apoyo .del’ Centro ‘Nacional de

Enseifianza, investigacion y Extensmn Agrxcolas ';qt.e ‘hoy ‘pone en mar-
cha el gobierno de México”.'5

Considero necesario y por. motivos précticos darle a esta exposicién
una dindmica, y de ahi que hablemos de la superficie de México y su
clasificacién, asi como de la Tecnificacién Agricola.

Clasificacién de la superficie de México.—*“Hace muchos afios que
México es un pais que tiene una superficie de dos millones de kiléme-
tros cuadrados —con mayor precisién 1.963,890 Kms. cuadrados, sin
incluir la superficie insular—, delimitados por lineas divisorias artifi-
ciales debidamente amojonadas, o por limites naturales —litorales y
cauces de rios— que son inalterables al menos en teoria”

.

“I.a forma como esa superficie total se divide, en cambio ha su-
frido transformaciones durante los Gltimos afios, en virtud de la pre-
sién demografica y de la actividad econémica ejercida por nuestros
compatriotas. Tales transformaciones resultan ya impresionantes, y
deberan acentuarse gracias al esfuerzo conjunto de pueblo y autori-
dades para mejor resolver los problemas de abastecimiento agropecua-
rio que confrontemos’

t4 “Medio Siglo de Progrese Agricola en México’. Publicacién especial de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Prélogo de Juan Gil Preciado. Fe-
brero de 1967. México. pag. 1. .

ts “Medio ‘Siglo de Progreso Agricola en México’ Publicacién citada. pag. S.
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“El mundo —vaticinan algunos expertos que apoyan la nota pe-
simista con el propésito de llamar la atencién sobre un problema que
estamos obligados a examinar desde luego— afrontaria en pocos afios
el problema del hambre. Ya desde los que corren —1968—, la mitad
de los habitantes de la tierra padecen hambre o desnutricién ;Qué ha-
remos —se preguntan esos expertos— de aqui a treinta y cinco afios,
cuando la poblacién del mundo sea el doble de la actual?”’.

““No gueremos responder por el mundo —aunqgue tampoco podre-
mos desentendernos de sus problemas-—, pero seria suicida que con
criterio de avestruz escondiéramos la cabeza para ignorar el peligro
que nos amenaza’’,

“Ese peligro existe, pero afortunadamente no reviste mayor gra- _
vedad, por lo menos en la medida en que sepamos hacerle frente con
inteligencia, laboriosidad y decisién’. ‘ :

“En 1930 teniamos 44.59% de nuestro territorio que era  inade-
cuado, en apariencia, para usos agricolas; treinta: aifios. después ese
aparente panorama ha quedado reducido al 21.2%. Los mexicanos, con
dedicacién y constancia, hemos rescatado y puesto al servicio de la
colectividad, un total impresionante de cerca de cuarenta y siete mi-
llones de hectareas, que es tanto como decir cerca de un millén qui-
nientas sesenta mil hectareas anuales”.

“L.o mismo se puede decir de las otras categorias de tierras en que se
clasifica nuestro territorio. De labor teniamos un 7.49% en 1930, y lle-
gamos a 11.99% en 1960, pero con esfuerzo podemos aspirar a tener
un 15.69% en 1970; mas tarde gracias a obras de conservacién  del sue-
lo, podemos cultivar extensiones sensiblemente maycres, que de mo-
mento seria inoportuno cuantificar”.

“Por cuanto a nuesiros bosques y pastos es posible que los porcen-
tajes numeéricos no sufran alteraciones apreciables, pero si podremos
incrementar sensiblemente su potencialidad econdémica, explotando
mas metros cibicos por hectarea, de los unos —Ilos bosques—, soste-
niendo mayor niimero de cabezas de ganado en los otros, los pastizales,
y en esta forma abriendo posibilidades de Lienestar para las genera-
ciones que mnos sucedan’.

“No propugnamos la omnipotencia del hombre, pero si sostenemos
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que con su esfuerzo, hasta el desierto puede rendir fritos. Lo impor-
tante serad que vayamcs a él con el propésito determinado. de domeiiar-
“lo" aplicando las practicas que lo hagan fecundado”. .

“Por lo demaéds, se irata de una tarea que sdélo ‘le correspondera a
generaciones venideras. Por lo pronto, de la tierra ya puesta en cul-
tivo estamos obligados a obtener mucho ma&s, incrementando los ren-
dimientos unitarios y el valor alimenticio de los productos que culti-
vemos”.'®

Tecnificacién Agricola. “Tan importante o mas que repartir tie-
rras, resulta hoy haceilas producir con sistemas técnicos modernos.
Sustancialmente terminada la fase politica de nuestra reforma agra-
ria, debe emprenderse ahora la gran batalla de la productividad. Pro-.
longar artificialmente una etapa ya cumplida, equivale a mantener a
través de demagogias, una situacién que no corresponde a las exigen-
cias de los campesinos, ni al problema ntimerc uno de la nacién en
estos momentos: su desarrollo econémico’.

“I.a cuestién esencial del agro en estos momentos sera lograr que
los campesinos se conviertan en consumidores, gue se constitiyan en
el mercado que haga posible la intensa industrializacién de Meéxico,
Pero tal cosa no podra lograrse si antes no se aumentan considerable-
mente las tasas bajisimas de la productividad del agro. En los Estados
Unidos de América logran un promedio de ocho toneladas, de maiz
por cada hectirea cultivada, en tanto que en Meéxico, sblo logramos
una, o una y media toneladas por hectarea. Esta gran desigualdad acen-
tuara sus indices desfavorables para México. En los afios venideros, a
causa del creciente uso que hacen las grandes potencias agricolas de
técnicas que aumentan voluminosamente sus cosechas”.

“El “Plan Chapingo’” e¢s sin duda el primero de los tres esfuerzos
gque hemos de realizar en el sentido de la tecnificacién agricola del
pais. De los otros dos también indispensables, uno de ellos concierne
al capitulo de tenencia y seguridad de la propiedad agraria, y el otro
a un sistema de crédito barato y accesible para los productores del
campo’.

té *“Medio Siglo de Progreso Agricola en México’. Publicacién citada. pags.
10 a 12.
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“L,a insuficiente produccion de alimentos es el gran problema del
mundo de hoy. La base de la industrializacién y del poderio politico
de las naciones, radica en la cuantia de su aportacién para resolver-
lo. El gran potencial econémico de los Estados Unidos de América y
su dominio industrial surge de las enorimes reservas agricolas de esa
nacidén, producto de su tecnificacién en el cultivo del campo.

‘““Hace algunos afios, vino el astuto Krushchev a los Estados Uni-
dos, movido por su deseo de sorprender el secreto de la gran producti-
vidad del agro en la nacién vecina. Su interés no radicaba en investi-
gar el éxito de las industrias béasicas norteamericanas, porque en ellas

URSS alcanzd ya importantes adelantos, sino en descubrir lo gque
mantiene a la naciédn moscovita atras: su agricultura, insuficientemen-
te tecnificada’.

“El futuro corresponde a las naciones de cultivos con altos indices
de productividad. En América las grandes reservas potenciales de ali-
mentos estdn en Canadja, Estados Unidos y Argentina. México cuenta
con alentadoras ventajas que consisten en sus grandes obras de infra-
estructura, construidas por los gobiernos de la revolucién:

presas,
caminos, sistema de riego’’.

“Pero padece una peligrosa llaga: el minifundio. La concentra-
cién ejidal a través de cooperativas gque no anulen los titulos de pro-

piedad agraria, ni ligquiden nuestro sistema ejidal, harian posible la
tecnificacién del campo, que unida a una definicién de la propiedad
en ‘basica certidumire, haria que aumentara la rentabilidad de la agri-
cultura y que pusiera fin a la alarmante decapitalizacién que sufre.

Esto, sin duda, haria fluir hacia &l inversiones y créditos dentro de un
gran plan nacional agricola’.‘?

“Las poblaciocnes Urbana y Rural en México. En 1910 México te-
nia, en nuimeros redondos, quince millones de habitantes, las cifras
del censo de 1920 indican que la revolucién representé a nuestra pa-
tria la sangria minima de un millén de habitantes. A partir de esa
fecha los sacrificios de nuestros compatriotas principiaron .a fructifi-

car, v desde entonces nuestro crecimiento demografico, uno. de  los
17 “Tecnificacién Agricola’. Editorial del Periodico Excélsior (algunos péarra-
fos) jueves 28 de iebrero de 1967. México, : :
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méas acentuados del mundo, es ligeramente superior al: 3% anual, en
promedio. Por eso contdbamos en 1960 con cerca. de 35 millones de
habitantes y esperarnos sumar para 1970 mas de cxncuenta y un mi-
llcnes de mexicanos” :

“Alimentar a nuestros comgatriotas actuales y futuros mejor de
como lo hacemos en estos momentos, y abastecerlos de ‘las materias pri-
mas de origen agropecuario que demanden, y producir, ademas, vola-
menes exportables que ayuden a pagar el costo de nuestro desarrollo
industrial es un reto al cual la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria tiene la misién de hacerle frente’.

“Ese reto se hace en un México que en 1910 era rural en un 71%,
nuestros compatriotas vivian, sobre todo, en poblados con menos de
2/500 habitantes, gque comenzd a ser mayoritariampente, urbano en
1960, v que para 1970 suponemos ya no tendra sino un 409% de pobla-
cién rural”.

“Brindarle a este conglomerado facilidades de trabajo y comodi-
-dades que lo estimulen a permanecer en el campo sin que trate de
emigrar en pos de oportunidades que la ciudad le brinde seria también
tarea de los socidélogos y reformadores que, en aplicacién de las nor-
mas de politica rural que les trace la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia, busquen para nuestra patria un desarrollo equilibrado dentro
del cual, sin quitarle a la ciudad o los citadinos io que en justicia les
corresponda, les haga entender lo que como ciudadanos deben hacer
en favor del campo y del campesino”.?®

Hasta aqui hemos expuesto con minimos antecedentes el tema. tan
importante y de la actualidad que es el de la agricultura y en atencién
exclusiva a México. En el Capitulo Qumto ampharelnos, con motxvo
de la postura mexicana.

Lios recurscs acuéticos y terrestres, de la produccxon v proteccxon
de plantas, de la prcduccién de animales'y campaifias contra las enfer-
medlades, kienestar rural, nutricién, de las. pesquerias 'y sxlvxcultura
los trataremos a propdsito del ob]eto y fxnes de la FAO en <l Capxtulo
Tercero de este traba]o.

8 “Medio Sigle de Progreso Agricola en México” Publicacién - citada. Pag. 14.
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Pero antes de finalizar este segundo capitulo no deja de ser con-
veniente y al margen de todo lo anterior, hacer unas breves conside-
raciones sobre la situacién de. la agricultura y desarrollo agricola en
la postguerra, asi como alzo sobre la situacién social en los campos, el
ingreso del campesino, alimentacién, educacién, vivienda y salud en
el medio rural.

En el lapso transcurrido desde que terminé la guerra —que ha
visto tantos y tan notables progresos econémicos y técnicos en mu-
chas regiones del mundo— la evolucién del desarrollo agropecuario en
Ameérica Latina ha sido marcadamente insatistactorio. Cierto es que
en algunos paises se ha observado un crecimiento de la produccidén su-
perior al aumento demografico, pero, tomando a la Ammérica Latina en
su conjunto, éste ha superado al incremento de la produccién. La FAO,
afirma, en trabajos recientes que la produccién de alimentos por per-
sona para el consumo interno en América Latina es inferior a la de la
preguerra, pero en todas partes se advierte un claro progreso en la
diversificacién de los cultivos y los rendimientos aumentan debido a
la explotacién de nuevas &areas cullivables, aprovechando el proceso
de tecnificaciéon llevado a cabo en varias regiones del mundo. Las con-
dicicnes de vida de las masas campesinas —que, en algunas areas, Ile-
gan a ser hasta subhumanas— han permanecido estaticas, y el aumen-
to del ingreso de los sectores ocupados en el campo no se ha refiejado
en un mejoramiento del nivel de vida de los campesinos porque pre-
valece una distrilzucién injusta de tales ingresos.

En cuanto a lo social en los campos a la agricultura, corresponden
un ingreso muy bajo de los millones de campesinos que laboran la tie-
rra y condiciones sociales extremadamente duras. No existen antece-
dentes estadisticos concretos gque permitan medir cuantitativamente el
mejoramiento o el retroceso que pudiera haberse registrado en la si-
tuacién de la mayor parte del campesinado latinoamericano; pero una
visién panoramica de su situacién actual en extensas zonas de la re-
gién permite apreciar que ha habido cierto progreso en ese sentido. Si
es que se ha efectuado, no ha sido de la magnitud suficiente como para
modificar las condiciones tan deficientes gque han existido desde hace
muchos afios.

Aproximadamente unos 110 millones de campesinos habitan en
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las arcas rurales. Los pafses con menor promedio de poblacién rural
son Uruguay, Argentina, Chile y Venezuela (40% o menos), pudiendo
sefialarse a El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicragua y.la

Reptblica Dominicana como agquzllos menos urbanizados y que tienen
sobre 607z de polklacién rural.

La agricultura es la ccupacidn de més de la mitad de la poblacién
del mundo. Sélo el 10 6 el 15 por cichio de los habitantes de los pai-
ses industrializados viven de la tierra. En los menos desarrollados esa
proporcién es a veces hasta del 80 por ciento. Lia agricultura puede
ser el cimiento de la industrializacién. Lia elaboracién de los produc-
tos agricolas hace resallar su valor y permite conseguir mayores in-

gresos al exportarlos. Esas industrias son el punto de partida para
otras de mayor complejidad.

En materia de alimentacién la FAO tiene en su poder datos que
permiten asegurar lo que el sector obrero-campesino ingiere al dia de
alimentos, lo que significa calorias y gramos de proteinas animales,

las cifras en cuanto a la poblacién latinoamericana y el término me-
dio de los paises desarrollados.

“En la FAO lo importante es la nutricion en relacién con la
produccién, distribucién y consumo de alimentos; en la OMS
es la nutricién en lo que se relaciona con el mantenimiento
de la salud y la prevenciéon de enfermedades”.

Tratandose de la educacidn b&isica en los sectores rurales es tre-
mendamente deficiente. El analfabetismo, que es bastante elevado si

se considera la poblacién total de América Latina, lo es atGn mucho
mas en las zonas rurales.

Atendiendo a la vivienda, basta recorrer las areas rurales-en :el .
continente para comprobar la muy deficiente condicién habitual de
esa poblaciéon. En general, las habitaciones son con piso de tlerra, te-
chos de paja y sin servicios sanitarios.

Por ultimo, la salud, el estado de salubridad en los medios rurales
es bajo, la mortalidad en estas areas es mucho mayor que en las zo-

nas urbanas, ¥y las enfermedades infecciosas y parasitarias hacen es-
trages en aquéllas.

— 81 —



Sobre las consideraciones que hacemos mencién en una forma ge-
neral, tocaremos mas en detalle y en relacién con el fondo central del
tema en el capitulo cuarto, al hablar de la resolucién conocida como
“Movilizacién para el Progreso’’, paso trascendente tomado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en un nuevo programa de-
nominado PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROILILO, que entre otros alcances tiene el de apoyar los es-
fuerzos nacionales y regionales para el desarrollo practicamente en
todas las esferas importantes de interés econédmico y social. Entre otros
campos de accién figuran una planificacién del desarrollo, la planifica-
cién industrial, la productividad agricola, servicios publicos, educa-
cién, sanidad y diversos servicios sociales basicos. Todo dentro de un
plano de cooperacién internacional para el mejoramiento general.
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CAPITULO TERCERO

CONCEPTO (definicién), OBJETO, NATURALEZA JURIDICA,
FINES DE LA FAO COMO ORGANISMO AUTONOMOQ
ESPECIALIZADO Y SU RELACION CON EL ECOSOC.

OBJETIVOS POLITICOS INTERNACIONALES.



La Accién de la FAO. “La historia revela que desde un principio,
los hombres vivieron siempre acosados por el hambre v la enfermedad”.

“Tan s6lo' en el curso del siglo pasadn lograron algunos pueblos
librarse. de esa amenaza constante, aprendieron a entender los proce-
sos fundamentales de la naturaleza y aplicaron esos conocimientos al
progreso de la agricultura, de la medicina y de la industria.

“Esos pueblos son atin minoria en un mundo en que pocos ganan
mas de 100 ddélares al afio, en que son contados los que saben leer y
escribir y en que es mucho mayor el niimero de los que pasan hambre
que el de los bien alimentados. También es cada dia mayor el ntmero
de los que, viviendo bien, estdn dispuestos a ayudar a los paises empo-
brecidos a desarrollarse”

‘Il problema es exiraordinariamente complejo y para resolverlo
‘es preciso que cada pais movilice coordinadamente todos sus recursos
‘materiales y humanos. Es inttil buscar solucién aislada para cada pro-

blema. Hay que resolverlos todos de modo que wncajen en el progra-
ma de desarrollo nacional”.

“La mayor parte de los esfuerzos necesarios para elevar el nivel
de vida de un pais ha de recaer forzosamente sobre él mismo. Sin em-
bargo, como éstos carecen de capital, de equipo moderno, de centros
de investigacién y de técnicos capacitados, se ven obligados a recurrir
a la asistencia intermnacional. L.a mayor parte de la ayuda econdémica y
técnica se la prestan hoy dia unos paises a otwros directamente en vir-
tud de acuerdos concentrados entre ambos. No obstante, cada vez es

mayor la ayuda que prestan a través de los crganismos de las Naciones
Unidas’.
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“Son 14 estos organismos auténomos que asumen la responsabili-
dad de facilitar la cooperacién intermacional en las distintas esferas
politicas y sociales. Sus programas de ayuda reflejan los deseos de sa-
tisfacer las necesidades de los paises que han conseguido recientemen-
te la independencia y que azhora tienen que hacer frente por si solos a
todos los problemas que plantea la pobreza en sus formas mas diver-

t14

sas’ . i

“De todos estos organismos, la Organizacién para la Agricultura

v la Alimentacién es la que tiene que hacer frente a los problemas de.
caricter basico’!.

Desde luego, en la Constitucxori'de la’ Organizacién para la Agri—
cultura y la Alimentacién,:se: descarta la"- posicién, de que sea indefi-
nible, conteniendo sus - caracteres lesenciales, un concepto que expresa:
lo que es como Orgamsmo Especlahzado y cuyo objeto es notable‘en
si mismo. Se trata de una nocién: sintética, en cuanto que dentro. de
ella caben sus notas fundamentales de caricter formal.

Asi pues, dxremos que'

< - “La FAO ES UN ORGANISMO ESPECIALIZADO QUE TIENE
PERSONALIDAD PARA EJECUTAR CUALQUIER ACTO LEGAL
ADECUADO A SUS FINALIDADES, SIEMPRE QUE NO SE EX-
TRALIMITE EN LOS PODERES QUE LE CONFIERE SU CONSTI-
TUCION. ESTE ORGANISMO INTERGUBERIVAMENTAL SE EN-
CUENTRA VINCULADO A LAS NACIONES UNIDAS; PERO CO-
MO ENTIDAD AUTONOMA, ESTA INTEGRADO POR UNA CON-
FERENCIA, UN CONSEJO, UNA DIRECCION GENERAL Y EL
PERSONAL NECESARIO PARA ASISTIR A ESTA ULTIMA™.:®

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA.-ALIMENTACION — TAMBIEN CONOCIDA
POR LAS INICIALES FAG DE SU NOMEBRE EN INGLES (FOOD

i “La FAO en Accién’’. Produccién del’ ‘servicio de informacién pubhcu de la
Organiacién de las chciones Unldas pcrcz 1x Agnculturq b'a lcx Alimentacién.
Roma 1965 pag. 6. i BT

2 - “Garcia Rocha Alfonso’” La FAO -—-' su iuncién lntetnacmncl .. Tesis . Profesio-
nal que presentd para obtener. el tikulo de Licencxcxdo en Derecho 1963. :Mé-
xico. UNAM. pd&g. 95. g o AR e
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AND AGRICULTURE ORGANIZATION) ORGANIZACION PARA
LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, ES UNA ASOCIA-
CION COOPERATIVA DE NACIONES QUE AL ACEPTAR SU
CONSTITUCION SE HAN COMPROMETIDO A FOMENTAR EL
BIENESTAR GENERAL INTENSIFICANDO IL.A ACCION INDI-
VIDUAL Y COLECTIVA A L.OS FINES DE: ELEVAR LOS NIVE-
LES DE NUTRICION Y VIDA DE LOS PUERBLOS BAJO SU RES-
PECTIVA JURISDICCION; MEJORAR EL RENDIMIENTO DE LA
PRODUCCION Y LA EFICACIA DE LA DISTRIBUCION DE TO-
DOS LOS ALIMENTOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y
AGRICOLAS; MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
POBLACION RURAIL; ¥, CONTRIBUIR ASI A LA EXPANSION
DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

“¥]l Derecho Internacional Administrativo fue ampliamente des-
envuelto por la Sociedad de Naciones, que a estos fines creéd nume-
rosas comisiones y organizaciones técnicas. L.a mas importante y ade-
mas casi auténoma, fue la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT.

Durante la segunda Guerra Mundial fueron creandose nuevas or-
ganizaciones de esta clase. Del 18 de mayo al 2 de junio de 1943, tuvo lu-
gar en Hot Springs una conferencia sobre alimentacién y agricultura,
que .condujo a la creacién de la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacién, FAQO, y la disolucién de una antigua Unién para la crea-
cién de un Insiituto Internacional Agricola en Roma, de 5 de junio de
1905, y de este Instituto.

““‘Siguiendo al Catedratico de la Universidad de Viena Alfred Ver-
dross y miembro del Instituto de Droit Internacional nos indica que:
“En los afics siguientes, se crearon en julio de 1944, el Fondo Moneta-
rio Internacional FUND y el Banco Internacional para la Reconstruc-
cién y el Fomento BANK. El 7 de diciembre de 1944, la Conferencia de
Chicago terminé con la firma de los siguientes instrumentos: el Con-
venio Provisional scbre Aviacién Civil Internacional; el Convenio so-
bre Aviacién Civil Internacional (el llamado Convenio de Chicago).
Por el Convenio de Chicago se funddé la Organizaciéon Internacional
de Aviacién Civil ICAO”.

La Conferencia de Londres de 1945 acordé la Constitucién de la
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Organizacién de las Nacionés '-ﬁnidas‘ para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura, UNESCO, con sede en.Paris”.

“El 22°de julio”de 1946 se creé en Nueva York, la Organizacién
Mundxal de la Salud WHO” . : .

“El.15 de dlcxembre de 1946 se acordd por la Asamblea General

de la‘ Organizaciéon de las Naciones Unidas la constitucién de la Orga-
nizacién Internacional de Refugiados IRO disuelta en 19507

S “Con rosterioridad, la Unién Postal Universal UPU, la Organi-
zacmn Internacional del Trabajo OIT, la Unién 'Telegrafica Universal
ITU v 'la .Organizacidn Mundial de Metereologia WMO se pusieron en
conexién con la ONU, transformandose asi en organismos especnah—
zados”

24T Carta de la ONU en sus articulos 57 denomxna a estas orga-‘
n1zac1ones como “‘Organismos Especializados™. R e

: “Todos ellos presentan, por lo general, los sxgulentes rasgos
1——Se basan en una constitucién creada por un tratado’ colectxvo.

- 2—Poseen personalidad juridico internacional 'y Jurxdlco privada
(capacxdad de contratar).

3.~Sus dérganos principales (con excepcién de la OIT) se compo-
nen: sélo de representantes de los Estados. Cada Estado tiene un voto.
La OIT es, sin embargo, una excepcidén, pues en ella cada delegado iie-
ne derecho de voto individual.

4.—Todos ellos poseen tres S6rganos: una Conferencia General
(Asamblea, Consejo General), un Consejo de Administracién (Con-
sejo Ejecutivo) y una Secretaria compuesta de ‘funcionarios jnter-
nacionales”. -

5—FEn los dos érganos principales domina el principio de '1a ma-
yoria (unas veces, la de los dos tercios; otras, la mayoria simple).

6.—Istos organismos tienen, ante todo “una autoridad directiva
v coordinadora’. Algunos organismos sspecializados por ejem.; La
OIT tienen también por misién vigilar las actividades de sus Estados
miembros que caen en la esfera de sus funciones.
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7.—Las Conferencias Generales de algunos organismos especiali-
zados . pueden también dirigir recomendaciones y concluir acuerdos
que - se - proponen a -los “Organismos estatales competentes’. Algunos
organismos poseen ademas un poder reglamentario en cuestiones pu-
ramente técnicas.

8.—La Organizacidon, los representantes de los Estados y los fun-
cionarios tienen los mismos privilegios que en la OINU.

9—Las reformas constitucionales que no impongan nuevas obli-
gaciones a los miembros pueden las mas de las veces ser adoptadas por
la Conferencia General a una mayoria de dos tercios (sin necesidad de
ratificacién), mientras las demdas reformas necesitan ser ratificadas’.?

Pasemos ahora al estudio de los Organismos Especializados, ¥ a
propdsito, ya hemos dicho, que la FAO es el primero de estos organis-
mos después de la guerra para prestar ayuda a los pueblos de todo el
mundo, en su lucha constante para combatir €l hambre y la desnu-
tricién.

“El estudio de estas singulares instituciones, los llamados “Orga-
nismos Especializados™, caen precisamente en la linea divisoria entre
la ciencia politica y €l Derecho Internacional, pues ahi se manifiesta
la técnica de la administracién conjugada apropiadamente con la ac-
cién internacional. .

“El propdsito visible de los creadores de las Naciones Unidas era
sistematizar todos lo sorganismos internacionales gque ya existian —y
los que subsecuentemente se crearan— en un cuadro general interna-
cional, convenientemente organizado. Tuvieron ante si un dilema: o
centralizar todas esas =entidades dentro de las Naciones Unidas, o des-
centralizar por funcién y dejar a cada cuerpo sus tareas y propédsitos
especificos. Al fin se resclvieron a seguir un camino intermedio y fra-
guaron que tales organismos se vincularian a la organizacién por in-
termedio del ECOSOC, pero respectandoles cierta autonomia’.*

3  Verdross Alfred ‘‘Derecho Internacional Puablico. Editorial Aguilarl957. Ma-

drid. pags. 436 a 438.
4 . Septlveda César "Derecho Internacional Publico™. Editorial Porrua, S A 1980

México. pag. 228.
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s necesario. péra el objeto de este trabajo transcribir los articu-
los 55, 57, 59 y 63, ete Gltimo, en su apartado primero de'la Carta de
las INaciones ‘Unidas por considerarlos importantes en-su-contenido:: =

La carta’ n ‘su’ capxtulo IX al tratar sobre la Cooperaczon,Iﬁte'rna-‘
r‘zo—na.l Ecrmomzca y.Social, en su articulo 55 que a la letra’ dxce'

“Con el Npropos1to de crear las condiciones de estabilidad v bien-
‘estar necesanas para las relaciones pacificas y amistosas entre las na-
ciones,’ basadas en:el respeto al principio de la igualdad de derechos y
al de’ la hbre detemunaczon de los pueblos, la Organizacién promovera:

: a) Nxveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos,
b4 cond1c1ones de progreso y desarrollo econdédmico y social; -

b) La “solucién de problemas internacionales de caricter econd-
> n‘uco, social ¥ sanitario, y de otros problemas conexos; y la coopera-
"~ cidn'-internacional en el orden cultural y educativo, y

c) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
‘idioma o religién y la efectividad de tales derechos y libertades’.
Articulo 57:

) “1l.~—T.os distintos organismos especializados estableciylos ror-
acuerdos intergubernamentales que tengan amplias atribuciones inter-
‘nacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de carac-
ter econdmico, social, cultural, educativo, sanitarios, y otras cone-
xas, serdn vinculadas con la Crganizacién de acuerdo con las dxspo-
siciones del Articulo 63.

“2.—Tales organismos especializados asi vinculados con la Or-
ganizacién se denominaran en adelante “los organismos especializados”

Articulo 59:

“La Organizacién iniciard, cuando hubiere lugar, negociaciones
entre los Estados interesados para crear los nuevos organismos espe-
cializados gque fueren necesarios para la realizacién de los propésitos
enunciados en el Articulo 55”.

En el Capitulo X que habla de El Consejo Econdmico y Social en
su Articulo 63, primer parrafo su contexto dice:
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1.—El Consejo Econémico y Sccial podrid concertar con cualquie-
ra de los organismos especializados de que trata el Articulo 57, acuer-
dos por medio de los cuales se establezcan las condiciones en que dichos
organismos habran de vincularse con la Organizacién. Tales acuerdos
estardan sujetos a la aprokacién de la Asamblea General”.

‘“Por lo que a los Organismos Especializados se ve, debemos agre-
gar que: “Segin el Articulo 57 de la Carta, los distintos Organismos
Espracializados establecidos por acuerdos intergubernamentales, gue
tengan amplias atribuciones internacionales en materias de caracter
econédmico, social, cultural, educativo y sanitario, guedaridn vincula-
dos con la ONU, mediante acuerdos con el CES, sujetos a la aproba-
cién de la Asamblea General (Arxticulo 63, Apartado lo.), pero con-
servando su vida propia. La Constitucién de estas Organizaciones Es-
pecializadas puede prever también la pertenencia de Estados no miem-
bros de la ONU (se cita que por eso ciertos paises, como Austria y
Espafia, pudieron ingresar en la ONU). La ONU debe, ademé&s, reco-
mendar a los Estados la creacién de nuevos organismos especializados
que fueren necesarios para alcanzar sus fines (Art. 59)7°.5

Al hablar de los antecedentes de la Organizacién para la Agricul-
tura y la Alimentacidon FAQO se dijo que esta Institucién es la primera
de la serie de organismos auténomos especializados que se vincularon
a la Organizacién de Naciones Unidas en diciembre de 1946.

Sabemos que las Naciones fundadoras de la FAO expresaron su
anhelo comtn de elevar los niveles de vida y alimentacién para lo-
grar asi los progresos en la produccién y distribucién de todos los pro-
ductos agricolas y mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales

“Para ayudar a sus miembros a realizar los objetivos mencionados,
la FAO funciona de tres principales maneras:

a) Proporcionando un servicio de andalisis, €l que comprende no
s6lo los hechos y cifras relativas a la alimentacién, agricultura, silvi-
cultura y pesca, sino también cdlculos y pronostmos de produccxun,
distribucién y consumo de estas 1rxdustr1as-

b) Fomentando la accidn nacxonal e mternacxonal d111g1da al ‘me-

5 <Verdros Alired. Obra citada. P&ag. 411,
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joramiento de todos los aspectos de la produccidén, venta, industrializa-
cién y distribucién de los productos agricolas (incluyéndose también
_la_pesca_ y la silvicultura); la conservacién de los recursos naturales . y
la adopcién de una politica relativa al crédito y a los acuerdos de pro-
ductos primarios; y
c) Proporcionando, cuando se la solicita, y generalmente por inter-

medio del programa ampliado de asistencia técnica de las Naciones
Unidas, asistencia técnica a los miembros en cualquiera de las mate-
rias' antedichas’’.® : . :

" En la segunda.parte del presente capitulo, enunciaremos las fun-
ciones-de . la- FAO contenidas en el articulo lo. de su Conslitucién.

Ocupénddnos de los recursos acudticos y terrestres, diremos que:

{*En ‘muchas partes del mundo, con la cooperacién de los respec-
tivos  gobiermos, la FAO realiza analisis de tierras y clasificacién de
terrenos, 'y labora en el mejoramiento de la fertilidad del suelo, el
aprovechamiento de las aguas subterrdneas, el empleo de maquinaria

7

agricola y el mejoramiento de las herramientas agricolas™.

. Asimismo ha realizado y lleva a cabo Conjerencias Regionales so-~
bre problemas de la tenencia de tierras tanto en la Ameérica Latina,
Liejano Oriente y el Cercano Oriente.

En cuanto a la produccién y proteccién de plantas:

“Se presta mucha atencién a la promocién de programas naciona-
les de cultivo de plantas y a la cooperacién internacional en escala
regional, especialmente con respecto al arroz en el Lejano Oriente,
Maiz en Europa y trigo y cebada en el Cercano Oriente. Como un ser-
vicio para geneticistas, lIa FAG ha publicado una lista mundial de cul-
tivadores de plantas, indicando las especies en que se ocupa cada uno,
asi como catilogos mundiales de estirpes genéticas de dos productos
principales: el arroz y el trigo.

“La FAO también ayuda a los gobiernos en el desarrollo de la

*Las Naciones Unidas al Alcance de Todos'’. Publicacidén especial de I ofici-
nca de informacién pitblica de las Naciones Unidas (2a. edicidn en espaifiol) Nue-

va York 1960 pag. 558. R
7 “Las Naciones Unidas al Alcance de Todos

3
Obra citada pag.- 582. K
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produccién de semillas, y en .programas de distribucién, de servicios
de inspeccidon y certificacidén, ‘asi- como en la distribucién de semillas
para experimentos y en ==l mantenimiento de un indice de informacién
sobre nuevas variedades de plantas para cultive. Se presta especial
interés a los asuntos relativamente, descuidados de las tierras de pas-

toreo y la produccién de forrajes, a manera de base para sistemas me-
jorados de cria y rotacién de cosechas’.

“Ademds de ocuparse de la convencién internacional para la pro-
teccién de plantas y de servir como sede para el servicio de informa-
cién mundial sobre enfermedades y pestes de. las plantas, la FAO ha:

desarrollado numerosos proyectos regionales para el estudio y la vi-

gilancia de algunas pestes importantes, como la mosca de la oliva y:

la peste que ataca al cafiamo de Bengala, y desempefia un papel impor-"

tante en la coordinacién intermacional para la lucha contra la langos-
ta’’.® ’

Por lo que se ve a la produccién de animales y campafias contra
las enfermedades:

“El servicio mundial de informacién sobre enfermedades de ani-
males funciona conjuntamentz con -la oficina internacional de epizoo-
tias en la sede de la FAO. Mediantie estudios técnicos, cooperacidén in-
ternacional y asesoramiento de expertos, la FAQO dedica gran parte de
sus actividades a la asistencia de estados miembroeos para que desarrollen
su preduccién de animales y combatan las enfermedades que atacan a
éstos™.

“T.a organizaciébn de integracién centroamericana recibe ayuda
para combatir las enfermedades de los animales y mejorar la produc-
¢ién del ganado.

“Se presta cada vez mayor atencién a la propagacién de ganado
capaz de vivir en regiones poco favorables, al mejoramiento de la ali-
mentacién de ganado y de aves en las zonas insuficientemente desa-

rrolladas y la conservacién y mejoramiento de pampas y tierras de
pastos naturales’. :

“Con la colaboracién de la asociacién europea de produccidn de

8 “Las Naciones Unidas al Alcance de Todos'' Obra citada, pags. 562 o 563.
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animales, la FAO ofrece informacién sobre la alimentacién mejorada
del ganado, al mismo tiempo que contintia ayudando en su labor a la
comisién europea para el registro de las grasas de la leche’”.

“La FAO mantiene estrecha colaboracién con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia UNICEF en muchas partes del mun-
do, para estudiar las posibilidades de la industria lechera y poner en
practica programas mixtos de conservacién de leche”.?

Continuando con el objeto y fines de la FAO como organismo au-
ténomo especializado, y para formarse una panoradmica, al menos ge-

neral, es necesario mencionar cémo han funcionado los sistemas de
crédito, los trabajos de nutricidn,

asi como algo en relacién con las
pesquerias y la silviecultura.

Por lo que hasta aqui se ha expuesto, al pasar a los Objetivos Poli-

ticos Internacionales, mencionaremos las Pprincipales actividades de
la FAO.

“Por lo que a los trabajos del comité mixto FAQ/OMS de exper-
tos en nutricién establecido en 1949 se relne periddicamente para
coordinar la labor de las dos organizaciones y asesorarlas en sus pla-
nes futuros. Hay también comités sobre sustancias que se afiaden a los
alimentos y sobre los requerimientos de proteinas. La naturaleza e im-
poriancia de los problemas de la nutricién en el Lejano Oriente y en

la Ameérica Latina han sido motivo de estudio en una serie de confe-
rencias o comités regionales’.

“Se presta mucha aitencién a los requerimientos dietéticos, a la
educaciéon en materia de nutricién y la aplicacién de la técnica alimen-
taria en el desarrollo de alimentos ricos en proteinas, ademas de la le-
che, para alimentar a madres y nifios. LLa FAQO a menudo con la colabo-
racién del UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
ayuda a los gobiernos a organizar la alimentacién escolar’.

‘“En cuanto a economia doméstica los esfuerzos se han concentrado
en el mejoramiento de la ensefianza en los institutos nacionales y el
desarrollo de los programas de extensién. El intercambio de informa-

cién sobre economia doméstica, establecido en 1953, ofrece material
valioso a los maestros®™.

9 “Las Naciones Unidas al Alcance de Todos’” Obra citada pag. 563.
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“La labor de la FAO relativa a ia pesca se dirige especialmente al
desarrollo de las pesquerias de todo el mundo, mediante la accién con-
junta de las naciones, ejemplos de este esfuerzo se ven en los estudios
para lograr uniformidad de métodos y terminologia, en la recoleccién y
analisis de informacién sobre recursos pesqueros y en los restiimenes

estadisticos mundiales de informacién sobre produccién y comercio de
la pesca”.

“La FAO se preocupa también del desarrollo de politicas integra-
les que gobiernen la pesca nacional y regional asi como de asesorar a
los gobiernos miembros en problemas técnicos de cartura, cria e in-
dustrializacién. El manejo, colocacién en el mercado y distribucién del
pescado y el mejoramiento de las embarcaciones y equipos pesqueros
reciben mucha atencién. De manera semejante se presentan a los 6r-
ganocs de investigacién los principales problemas que impiden el des-
arrollo de pesquerias importantes’.

“De conformidad con esta politica se celebran reuniones como las
de 1950 y 1956 sobre industrializacién del pescado, el primer congreso
internacional de embarcaciones pesqueras celebrado en 1953 y orga-
nizado por la FAO (cuyo segundo periodo se llevé a cabo en 1959), y
el primer congreso internacional de material de pesca que celebrd en
1957. Para que sirviese de centro a toda esta labor en los planos re-
gionales, la FAO fundo el consejo general de pesquerias para el Me-
diterraneo y el censejo indo-pacifico de pesquerias’.

“Han funcionado numerosos centros de formacién profesional so-
bre economia, estadistica, ventas de productos, cooperativas, industria-
lizacidén, investigacion, disefioc de kotes y manejo de equipo’.

“Por Gltimo los bosgques constituyen un recurso renovable en cu-
yvo desarrollo la FAO tiene un papel muy importante. El valor que
entrafia la proteccién de los bosques y la interdependencia de la silvi-
cultura con la agricultura es comprendido hoy mejor que nunca. Tam-
bién ha aumentado la cooperacién entre los productores y comprado-
res de madera por una parte, y los investigadores en todos los aspec-
tos de la silvicultura’.

“I.as Comisiones Regionales para Europa, América Latina, Asia y
el Pacifico y el Cercano Oriente promueven el canje de informacidn
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técnica’ ¥ econdémica entre gobiernos y téenicas, y asesoran respecto
a :las politicas nacionales de silvicultura y a la manera de coordinarlas
en un plano regional. Hay una subcomisién del Mediterraneo, asi co-
mo varios comités técnicos, grupos de trabajo y juntas asesoras de ex-
pertos. La FAO también nombra a los funcionarios profesionales de la
divisién de la madera de la comisién econémica para Europa. En una
escala mas amplia, la FAO ayuda a organizar todos los congresos mun-
diales de silvicultura. El cuarto se celebrdé en la India en 1954 y el

quinto se celebré en 1960°°.

‘“YLas actividades permanentes comprenden la evaluacién de Ila

extensién y naturaleza de los bosques existentes y el estudio cientifi-
co de las necesidades de madera, asi como de su consumo racional’,

“Los resultados de la segunda encuesta mundial de recursos fo-
restales se dieron a luz en 1955 en Recursos Forestales Mundiales, pu-
blicacién que junto con los Anuarioz de Estadisticas de Productos Fo-
restales proporciona acerca de la silvicultura rn el mundo, informes
mucho méas amplios que los que existian antes. Pero esto es ape-
nas un informe del estado de las actividades. Ahora empezando con un
estudio sobre ‘“Perspectivas y Tendencias de la Madera en Iuropa”,
se prepara un analisis por regiones de los recursos y necesidades de

madera en el mundo entero”.

‘“En una publicacién de 1953, Raw Materials for More Paper (ma-
terias primas para fabricar més papel) se resumieron las posibilida-
des industriales de materias primas no utilizadas corrientemente. En
1954 se publicd el estudio titulado recursos mundiales en pulpa de
madera y papel, perspectivas para el futuro y después se organizé una
reunién latinoamericana en Buenos Aires de expertos en pulpa de
madera y papel. En cooperacién con la comisién econdmica para la
América Latina se establecié un grupo asesor encargado de hacer una
valorizacién imparcial de los diferentes proyectos para la industria de
la pulpa de madera y el papel y de sugerir ideas relativas a la inicia-
cién de otros nuevos’. )

“Otras de las actividades importantes son: la utilizacién racional
de cuencas hidrogréficas y la administracién de pastos (pastoreoc en
los bosques); el mejoramiento de la administracién forestal 3 el de los
métodos de siembra y de la investigacién coordinada. Para aumentar
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la extensién y el éxito de la reforcesstacién existen varias publicaciones,
como el eucalipto en la repoblacién forestal y los chopos en la produc-
cién de madera y la utilizacién de las tierras”

“La FAO ofrece informacién de actualidad sobre fabricantes de
nuevas maquinas y equipos, y sobre modernizacién de la agricultura.
Un comité mixto en el que colabora la Comisién Econémica para Eu-

ropa, se ocupa del mejoramiento técnico y. la formacién profesional de
silvicultores’.!®

Ameérica Latina es sin duda la regién que cuenta con la mayor
reserva forestal del mundo. Pueden contarse 5 hectareas por persona,
mientras en =l resto del mundo no pasa de una.

No obstante lo anterior cada afo se mvxerten muchos m:.llones de
pesos en la importacién de productos forestales. ¢,A qué’
mos atribuir esta andédmala situacién?

usas pode- :

“Lia respuesta puede encontrarse. en el estucho efectuado por la
Comisién Forestal Latinoamericana’,

“Dicho estudio fue auspiciade por 1la OrgéniZaé ‘para 1a .Agn—

cultura y la Alimentacién FAO y por la Corrusxén Eéonomlca para
“América Latina CEPAL’.

“El estudio muestra —ha declarado Eero Xalkkinen, asesor regional
forestal de la FAO— que en América Latina la demanda de produc-
tos foresiales, aumentarid méas réapidamente excediendo la produccién
actual de sus bosgues. Prevén las Naciones Unidas que la poblacién
de Amédérica Latina, poco mas de 200 millones, casi se duplicard en los
préoximos 25 afnios. Nuestro estudio prueba que en tal caso, el consu-
mo industrial de madera se triplicard en el mismo periodo

“Hiso significa —prosiguié el Sr. Kalkkinen— que la’ expansién en
las industrias forestales al ritmo necesario para hacer frente a las ne-
cesidades indicadas, asi como la obtencién de capitales para financiar-
la, son problemas apremiantes, sobre todo si no se quiere que se agra-
ve .atin mas el actual desequilibrio de las importaciones y exportacio-
nes. Por ejemplo sélo por lo que hace a pasta de madera, las necesida-
des seran en 1975 de tal envergadura, qua si hubiera que satisfacerlas

10 “Las Naciones Unidas al Alcance de Todoes'. Obra citada. pags. 564 « 566.
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sélo con importaciones, habria que gastar anualmente mil millones de
délares. En cambio, un programa adecuado de expansién de la indus-
tria de la pasta y el papel que satisfaga esas necesidades que:. obliga-
ria a invertir un total de 2,800 millones de dd&lares, no significa mas
que un promedio de 180 millones de délares anuales hasta 1975,

‘‘L.a progresiva destruccién de los bosques de América Latina,
que es causa de erosiéon en las tierras que han perdido su cubierta fo-
restal protectora, hace que dicho cambio de politica forestal sea ur—
gente —siguid diciendo el senior Kalkkinen—”

“Lia situacién podria empeorar atin, si no se llevan - a:iérmino los
esfuerzos que actualmente se realizan para ayudar ‘a los  campesinos
sin tierras y crear una agricultura permanente que- no descuide la
conservacién de los bosques™

“El estudio revela que abundan en la regidn las zonas apropiadas
para la plantacién de nuevos bosques. En ellas se puede producir ma-
dera a un ritmo mucho muy inferior al que es posible en otras regio-
nes del mundo”

“La industrializacién depende, en gran medida, de los bosques
—sefiala el sefior Kalkkinen—; la industrializacién y el progreso eco-
némico y social no pueden lograrse si no se consigue amentar conti-
nuamente los suministros de madera; para abastecer no sélo a las in-
dustrias forestales primarias sino también a las secundarias, tales co-
mo la fabricacién de papel, manufacturas de productos c¢uimicos y de
materiales para empaquetar’

“Los vigorosos esfuerzos hechos recientemente para fomentar el
desarrollo econdmico de Ameérica Latina han elevado la productividad
de un dos por ciento. Sin embargo, ese resultado es insuficiente si se
considera la demanda futura. La productividad de la masa de la pro-
ductividad de la ciudad de los que ganan su sustento trabajando la tie-
rra, no ha variado. Las cuestiones mas candentes en América Latina
son: la manera de lograr que los campesinos ganen mas siendo al mis-
mo tiempo mas elevada su productividad; el mejoramiento de las téc-
nicas agricolas y dar satisfacciones a la demanda de tierra”

“Como la mitad de la regién estd cubierta de bosques, es evidente
que se harAd disminuir la superficie forestal para dedicar mas tierra a
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la agricultura permanecnte. Esto refuerza la necesidad de incrementar
atn miés la:productividad de Is zonas forestales restantes’.

~*“En-vistade todo lo anterior 'no creo exagerar si digo que el por-
venir de América Latina y de los latinoamericanos estd ligado al fu-
turo de sus hosgques —concluyé el seiior Kalkkinen—".1!

Me permito para este tercer capitulo y antes de pasar a los Obje-
tivos Politicos Internacionales del organismo que estudiamos, algunas
sintesis importantes sobre las mesas redondas efectuadas en el Sép-
timo Congreso Mundial de Petréleo organizado agui en México, cele-
brado del 2 al 8 de abril de 1967, asi como también se hace necesario
‘que mencionemos a rasgos generales la importancia de la conferencia
Cientifica Mundial de la FAO sobre Biologia y Cultivo de Camarones
v Gambas, celebrada en esta ciudad del 12 al 24 de junio de 1967.

Meéxico ha alcanzado plena madurez en la organizacién de eventos
de tipo internacional. ‘Tal se puso al descubierto con el reciente Sépti-
mo Congreso Mundial del Petréleo, cuya sede fue la cada dia mas be-
1la ciudad de México. La opinién de reconocidas personalidades de di-
versos lugares del mundo coincide con esta aseveracién, y nos colo-
ca en el compromiso de obtener los méaximos logros en los préximos
Juegos Olimpicos a los que auguramos la misma brillantez y gran
éxito.

Ciertamente se acogié un lema apropiadisimo para ese maximo
Agape cientifico: “El petrdleo para el bienestar de la humanidad”, tal
lema por si solo se describe mejor que nada la maxima funcidén de este
Congreso; siendo necesario redoblar los esfuerzos cientificos para en-
contrar nuevos usos del petrdleo, aplicaciones que contribuyan mas
ain a elevar el nivel de vida de los pueblos, las cuales no han de ser
desconocidas por la FAO, en cuanto ve a sus fines como organismo: es-
pecializado de la ONU.

De simple recurso energético, los hidrocarburos han pasado a- ser

fuente inagotable del progreso de la humanidad hoy nos calzan, nos
visten, nos dan abrigo y albergue, fertilizando nuestiro suelo, impulsando:

11 - “Aprovechamiento del Bosque’. Publicacién mensual. No. 2, enero. Seleccio-

nes para el Hombre del Campo Editorial Ferglez, S. A. 1967. México, pags.
96, 97. R T I
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la industrializacién, acelerando el transporte. A pesar de lo anterior,
hay quienes dicen que la ciencia apenas ha empezado a escudrifiar la
gama infinita de posibilidades que ofrecen los hidrocarburcs.. Del in-

" tercambio de ideas, teorias cientificas y experimentos que auspicié el

Congreso traerd como resultado un aprovechamiento de esas posxbxhda-'
des. Y eso redundara en mas bienestar para la humanidad.

No deben extrafarnos los resultados del Congreso, en que reunien-.
do conocimientos cientificos se hayan obtenido benéficos resultados
"aplicandos a nuestra nutricién.

HOY EN DIA LA PETROQUIMICA QUE ES EJE DE LA
VIDA MODERNA Y QUE PROPORCIONA A LOS HOM-
BRES Y MUJERES, DESDE FERTILIZANTES PARA LA
AGRICULTURA Y PLASTICOS PARA AVIONES O MUE-
BLES, HASTA FIBRAS SINTETICAS PARA VESTIDOS
O MEDIAS Y SUETERES. ;

Antes de entrar a exponer algunos de los estudios o sintesis so-
‘bre las mesas redondas efectuadas en el Congreso del Peirdleo, creo
que resultaria de sumo interés y como antecedenre de introduccién, ex-
poner lo que fue el Tecuitlatl o Alga de color azul claro y que los az-
tecas sacaban y comian tostadas, en forma de tortas. El fraile francis-
cano Bernardino de Sahagun en su Historia Universal de las Cosas
de Nueva Espafia, escrita en nahuatl en el aido 1550, al referirse a las
costumbres religiosas y sociales de los aztecas dice: ‘“hay unas urro-
sas que se crian sobre el agua que se llaman tecuitlatl, son de color
azul claro, después hacen unas tortas de ello y tostadas las comen.

Por su parte, fray Toribio de Motolinia, conocido como Motolinia
el pobre, quien vivié en México durante muchos afios y convivié con
los indigenas estrechamente, al grado de aprender su idioma y adoptar
su forma de alimentacién, al relatar en sus memorias el modo de pre-
paracién del tecuitlatl, lo calificé de ‘‘sabroso y con un saborcillo de
sal”.

Bernal Diaz del Castillo, quien fue de los primeros espaiioles que
entraron en la Gran Tenochtitlan, al igual que Lépez de Gomora, Se-
cretario de Hernan Cortés, mencionaron también en sus cartas al te-
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cuitlatl. En todas esas citas se hacia resaltar la importancia de este
producto comestible en aquella é a y ello se explica ficilmente si
se toma.en cuenta que el tecuitlatl. de los aztecas no era sino el alga
espirulina, fuente vegetal muy importante de proteinas, elementos que
frecuentemente faltan en la alimentacién ‘de:grandes niicleos de la po-
blacién mundial.

“EL TECUITLATL DE LOS AZTECAS, ALIMENTO PARA UN
MUNDO DESNUTRIDO. Cuando Hernan Cortés y sus tropas entra-
ron a la Gran Tenochtitlan en 1521, quedaron asombrados ante la im-
portancia de la ciudad que segun las crénicas de Cortés estaba integra-
da por unas 60,000 familias, cifra muy aproximada a la citada posterior-
mente por Humboldt; sobre esa base que equivale a 250,000 habitan-
tes, la capital azteca fue la mas populosa de las grandes ciudades de
aquella época’

“El abastecimiento alimenticio para tal aglomeracién, constituia sin
lugar a duda, un serio problema, ya que los cultivos eran todavia muy
primitivos y la transportacién de viveres se hacia sobre espaldas hu-
manas. Cierto que en aquel entonces habia peces en el Lago de Tex-
coco, pero en cambio los animales domésticos comestibles eran muy
escasos. El principal alimento era ya el maiz, en cuyo cultivo obte-
nian muy bajos rendimientos, por lo que no desperdiciaban ninguna
otra fuente alimenticia y consumian insectos, serpientes y tepeizcuin-
tes —perros de una raza casi extinguida—. l.as chinanpas constituye-
ron un medio ingenioso de cultivo y con ellas se ayudaban a resolver
el problema de su abastecimisnto. Otro de sus alimentos era el tecui-
tlatl, alga de color azul claro que se formaba sobre las aguas del Lago
de Texcoco y que los aztecas secaban y comian tostadas, en forma de
tortas’’.

“No existiendo entonces el microscopio, ignoraban los aztecas el
origen vegetal de esa alga, a la que designaban con el nombre de te-
cuitlatl gque en niahuatl quiere decir ‘‘excremento de piedra’, por su par-
ticularidad de producirse solamente en aguas con alto contenido de
sales disueltas, asi como por la creencia comiin que se tenia en el siglo
XVI de que los minerales podian crecer, al igual que los animales y los
vegetales”. )

““Desde 1954, Sosa Texcoco, S. A. empresa que explota por con-
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cesién federal las aguas salinas del lecho del antiguo Lago de Texco-
co, ha venido estudiando las algas que se producen en los vasos exte-
riores de su evaporador solar conocido por El Caracol (cuya forma ca-
racteristica sirve de punto de referencia a los aviones que arriban al
aeropuerto internacional de Meéxico), identificando en particular la
existencia de numerosas espirilinas platensis de la familia de las cya-
nophetas, sobre las que se realizaron diversas investigaciones, especial-
mente en la Botany de Gambridge, en Inglaterra’.

“En 1959 un grupo de etndélogos belgas y franceses sefialaron que
Ios habitantes de algunas poblaciones africanas situadas cerca del Lago
Tchad, se alimentaban con el alga espirulina que crecia en sus aguas
salinas. Tal noticia interesé vivamente al Instituto Francés del Pe-
tréleo, el que tras varios afios de estudios ha logrado acelerar, a base
de la utilizacién masiva de gas carbdnico el desarrollo de esas algas,
obteniendo rendimientos altisimos. Esas investigaciones y sus resulta-
dos fueron expuestos en la Mesa Redonda 37, del Séptimo Congresc
Mundial del Petrdleo (1967), como una nueva contribucién a la agri-
cultura. Su autora, la sefiorita G. Clément, aprovechando su estancia
en México y sabedora de la exsitencia de algas en El Caracol, las some-
tié a diversos analisis, comprobando que son idénticas a las recogidas
en el Lago Tchad’’.

“Actualmente, Sosa Texcoco, S. A., en estrecho contacto con el
Justituto Francés del Petrdleo, estd realizando las experiencias preli-
minares para la adaptacién en México de la tecnologia francesa de cre-
cimiento acelerado de algas. La existencia de un enorme yacimiento
natural de sales alcalinas, la lumincsidad famosa del valle para la me-
jor fotosintesis del alga, la temperatura ambiente de la zona, asi como
la circunstancia de disponer de grandes cantidades de gases de chime-
nea ricos en gas carbodnico, constituyen excelentes clementos que per-
miten augurar un pronto resurgimiento del antiguo tecuitlatl, olvida-
do durante cinco siglos, para el aprovechamiento de las actuales ge-

neraciones”.

“Como se sabe, el hombre se alimenta esencialmente con hidra-
tos de carbono, grasas y proteinas y por lo general, la cantidad que
absorbe de este 1ltimo elemento. es insuficiente. Segtin estudio hecho
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por la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién, en 1965
solamente el 17% de la poblacién mundial consumié la cantidad su-

ficiente de proteinas. Asi pues, el cultive del alga espirulina. ‘puede:

representar una contribucién de importancia para superar esa-: caren-
cxa .

“El alga espirulina tiene un contenido.en. proteinas del 65%,
superior al de los principales alimentos - (carne de vaca de 18 a

huevos 10%, pescado de 16 a 18°/o,,arroz 7%, trigo 6% a- 8%,,pébas
2%, ete.)”.1? e

Son pues, muy halagadoras las perspectxvas que h'ay"\pai:”a el culti-
vo del alga espirulina en el lago de Texcoco, utlhzando para ‘ello to-
dos los adelantos técnicos'de ]a cxencxa moderna.‘ i

Y en esta forma, las aguas del lago de 'I‘excoco, que segun la le-
yenda recibieran hace quinientos afios el tesoro de Cuauhtémoc, de-
vuelven, con el resurgimiento del tecuitlatl, una riqueza de tanta po-
tencialidad para las generaciones de hoy, como aquella otra que tan
celosamente han retenido. |

“7th WORLD PETROLEUM CONGRESS MEXICO, 1967”
Ciudad de WMéxico

del 2 al 8 de abril.

“pPRODUCTION AND APLICATION OF PROTEIN ON THE
ZF&ASIS OF PETROLEUM I—IYDROCARBONS” R

By sV Tchepxgo Et Al s i
“BOOK OF SYNOPSES LIVRE DE RoSUMES bero de . Sxpncasxs”
Produccién y ‘Aplicacién en las Bases de Protemas de Petrdleo dero—

carbux:os.

2 - “Informador Petrolero’ Publlcccién bxmestral (muyo-iunxo) Vol '3 afio'4 No.
27. México. pags. 36 a 37.

— 103 —



SINOPSIS

“En -la URSS se ha- elaborado - un proceso industrial para 1a
produccién de concentrados proteicos vitaminados (bajo la forma de
masa celular de las levaduras del tipo ‘candida’). La materia prima
inicial son los hidrocarburos parafinicos purificados o las fracciones di-
rectas del petréleo. Estos compuestos se mezclan con sales minerales,
‘amoniaco y otros microelementos. La produccién industrial compren-
de la fermentacién continua, la separacién y el secado de la masa ce-
Iular”.

“El producto final (concentrados proteicos vitaminados) contie-
nen de 50 a 55% de proteinas, con todos los aminoacidos indispensables
a la vida, y de 1 a 29% de lipidos y vitaminas del grupo B. El produc-
to no causa efectos téxicos ni cancerogenéticos en los animales; actual-
mente se esta utilizando con gran éxito en la ganaderia’.

“PROTEIN AND DEMOGRAPHY”

- By A. Champagnat.
Proteina .y Demografia.

SINOPSIS

“L.a poblacién mundial estid entrando en un periodo de expansién
acgeleradovque llegaré& a una cifra de 6,000 millones para el afio 2,000.
Las dos terceras partes de la poblacién actual de 3,500 millones sufren
de - insuficiencia alimenticia, esencialmente de deficiencia en protei-
nas - animales’.

“Si queremos elevar la racidn media de proteinas animales a un
nivel decente y al mismo tiempo hacer frente a la expansién demogra-
fica tendremos que triplicar la produccién mundial de proteinas ani-
males para el afho 2000, es decir, hay que elevarla a mas de 60 millo-
nes de toneladas anuales’.

“Se estudian las posibilidades de aumentar la produccién de pro-
teinas animales tradicionales por medio de la ganaderia y de la pesca
v se investiga la evolucién correspondiente de los precios’.
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““‘Se examinan también los nuevos medios de elaboracién de pro-
teinas, ya sean tradicionales o-no, capaces de suplir las proteinas ani-
males necesarias. Parece imposible introducirlas a ia alimentacién mun-
dial en cantidades necesarias y lo suficientemente rapido”.

“Lia produccién de proteinas por medio de la fermentacién petro-
lera, en la escala mundial, ofrece grandes dificultades, pero segura-
mente son mas faciles de resolver. El potencial de produccién de estas
proteinas estd al mismo nivel gque las proteinas tradicionales”.

“Por lo tanto pueden aportar una contribucién masiva "a:la sa-
tisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras, siempre 'y

cuando se desarrolle adecuadamente la produccxon d P ‘telnas por
medios tradicionales”

“CARBON BIOXIDE ENRICHMENT IN GREENHOUSE
ATMOSPHERES”

By. G. Heys. ; :
ENRIQUECIMIENTO DEL  BIOXIDO DEL CARBONO EN LA
ATMOSFERA DE LOS INVERNADEROS

SINOPSIS

R . .
“El aumento de aproximadamente 0.039% a 0.1% en el contenido

de gas carbdnico del ambiente de los invernaderos, dio como resulta-

do un incremento en los rendimientos, una maduracién avanzada y

una mejor cosecha. El gas carbdnico producido por la combustién de

GLP o de Kerosina es mas econdmico que el biéxido de carbono -en
cilindros™.

“Como los cultivos son muy sensibles al anhidrido sulforoso y a:
los productos de la combustién incompleta, la calidad del comb: suble,'
v la combustién completa son muy importantes’.

“‘Se estudia la asimilacién del gas carbémnico en’ relacxon
siologia de las plantas, sobre el crecimiento y otros' fac
tales’.

“Se examina la produccién de gas carbdnico por la combustién de’
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los productos  derivados-del petréleo y los sistemas para medir’las
concentraciones de gas carbomco v de otros productos de" la combus-
tién”’ S o :

“Finalmente.: el- trabajo presenta -las aphcacxones prachcas de esta"'
técnica’’. : R

“FLAME CULTIVATION FOR WEED CONTROL”
By D. E. Zalicht.

SINOPSIS

“Los cultivos por medio de flamas se originaron en ciertas regio-
nes de los EU. en donde su desarrollo fue favorecido por las condicio-
nes reinantes en la agricultura. En Europa, en 1960 se iniciaron prue-
bas para’investigar el control de hierbas por medio de llamas. Actual-
mente este trabajo se lleva a cabo en una docena de paises con unas
30 variedades de cultivos utilizando propano, kerosina y gaséleo en
los equipos lanza llamas’.

“Los resultados obtenidos ofrecen buenas perspectivas para las
operaciones generales de flameado selectivo en cultivos, hechos en
hileras desde el punto de vista técnico y econdémico’.

“ILos resultados varian segin las condiciones locales de cada pais”.

“PROGRESS WITH BITUMINOUS MULCHES IN AGRICULTURE"”
By R. F. Nebletr.

PROGRESOS CON CAPAS PROTECTORAS A BASE
DE ASFALTOS.

SINOPSIS

“I.as capas protectoras a base de asfalto se discutieron por primera
vez en el Congreso Mundial del Petrdleo en Frankfort en 1963 desde
‘esa fecha se ha logrado obtener mucha informacién adicional sobre su
empleo en la agricultura de muchos paises. Este trabajo estudia estas
capas, su efecto sobre las cosechas, sus mecanismos activos y sus benefi-
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cios econdémicos. También se muestra la importancia de las tecnicas ade-
cuadas de aplicacién y de los métodos apropiedos de cultivo para ob-
tener el mayor efecto sobre las cosechas, v. gr., mejor gen:mnacxon y ma-~
yores rendimientos’

“LARGE SCALE PRODUCTION' AND DISTRIBUTION OF
AMMONIA FOR THE MEXICAN SOIL™.

By C. O. Baptlsta

GRAN ESCALA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE -
AMONIACO POR EL SUELO DE MEXICO.

SINOPSIS

“Con el fin de incrementar la produccién agricola de los limita-
dos recursos de tierras y aguas en México, Petrdleos Mexicanos lleva
‘a cabo un programa en escala nacional, para que todo el pais dispon-
ga de amoniaco a bajo costo. Este programa se extiende a la construc-
cién de grandes plantas de amoniaco, de tuberias transportadoraas de
amoniaco y de transportes maritimos de amoniaco refrigerado, asi co-
mo su almacenamiento en varias centrales refrigeradoras. Con amo-
niaco a bajo costo disronible en todo el territorio, se espera que su
empleo, en forma directa o por medio de fertilizantes nitrogenados sé-
lidos, aumenten los rendimientos agricolas a costos razonables’,

“MASS UTILIZATION CARBON DIOXIDE IN A NEW FOOD
ALGA CULTURE”

By M. G. Clement Et. Al TR

NUEVA UTILIDAD DEL BIOXIDO DE CARBONO
EN LAS AT.GAS CULTIVADAS. )

SINOPSIS

“Se pueden emplear gra.ndes cantxdades de gas carbomco obtern-
do de la combustién de los denvados ‘del petréleo, hasta ahora sin va-
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lor, para utilizarlos en el cultivo sintético de algas verdx-azules. “pr-
rulina Maxima. :

El alga deshidratada tiene un alto valor proteinico (63%) v v1tam1n1‘
co. Crece facxlmente en un ambxente alcalino y hoy se ha ylogrado co-

“Se pueden obtener grandes rendimientos a baJos costos (40-55,
tons.-afio de material seco)”. : T

“Se estid planeando el desarrollo de grand‘es" zonas improductiv‘as,'
con el objeto de producir alimentos y forrajes a partir de este vegetal,
rico en elementos nutritivos’.!3

- Pasando ahora a lo que fue la Conferencia Cientifica Mundial de
la FAO sobre Biologia y Cultivo de Camarones y Gambas, se dijo que:

“En todo el mundo es muy importante la contribucién de los re-
cursos de’camarones y gambas a los alimentos obtenidos del mar. Aun-
que: notable resulta atin susceptible de ampliarse en forma muy con-
S'lderable, ¥ es un hecho evidente que en varios paises, el interés par-
txcularken su cultivo aumenta riapidamente. Por estas circunstancias y
en virtud de las investigaciones sobre camarones y gambas, realizadas
en orden disperso y sin programacién virtual, la FAO concedié prefe-
rencia maxima, entre las futuras reuniones mundiales enfocadas al es-
tudio biolégico de las diversas especies; a la Conferencia Cientifica
Mundial de la FAO sobre Biologia y Cultivo de Camarones y Gam-
bas, que se celebré en esta ciudad de México en el mes de junio, ha-
biendo sido fundamental para la evaluacién de las investigaciones y la
coordinacién de los medios practicos destinados a resolver los proble-
mas regionales e internacionales de las distrintas pesquerias de cama-
rones y gambas’.

“Lia Conferencia de la FAO y el Comité Asesor de la FAO sobre
investigaciones de los recursos marinos han reconocido la utilidad de

13 7 th. World Petroleum Congress México. 1967". Publicacién especial. Im-
prenta Nuevo Mundo, S. A. (Biblioteca Central de Petréleos Mexicanos).
Seccién de Discusién No. 36 Petrdleo y Microbiologia y Seccién de Discu-
sién No. 37 nueva contribucién  del petroleo a . la agricultura. México - 1967.
pags. 219 a 224.
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las juntas cientificas mundiales sobre biologia y cultivo de algunos
grupos-de peces, moluscos y crustidceos de importancia econdédmica. Las
reuniones ‘mundiales organizadas por la FAO han estimulado la co-
municacién y la cooperacién entre los hombres de ciencia, el inter-
cambio de informacién y nuevas investigaciones. Naturalmente, estas
juntas se organizan segiin la distribucidn e importancia de las espe-
cies y de sus pesquerias, y en atencién a la necesidad de valorar los

avances de la investigacién, el desarrollo y la coordinacién a miveles
regionales ¢ internacionales”

“Hasta ahora. se han efectuado dos juntas de esta indole y pro-
yeccién. Lia primera, referente a la biologia de las sardinas y especies
afines, se llevd a cako en 1959, con sede en Roma. con asistencia de
51 hombres de ciencia pertenecientes a 26 paises. La segunda relati-
va a la biologia de los alunes y konitos, efectudése en California, en 1962
con la participacién de 248 cientificos, provenientes de 19 paises y seis
organizaciones internacionales. En esas juntas, especialmente la rela-
tiva al atiin, se prestd preferente atencién a las deducciones, conclu-
siones y recomendaciones de las Reuniones Regionales efectuadas en

las diversas zonas, organizadas para estudiar los problemas concernien-
tes a las mismas especies”.'*

“Lios principales temas que fueron examinados en la Conferencia
de la FAO que se llevéd a cabo en México, se refieren a taxonomia'y
distribucién, identificacién y estimativa de poblaciones,
comportamiento, captura, esfuerzos y evaluacién de los recursos y cul-
tivos de camarones y gambas. Por consiguiente el objetivo concreto de
la reunién consiste en revisar, discutir y evaluar los hechos cientificos
conocidos, teniendo en cuenta teorias y conceptos, las lagunas que
existen en los conocimientos relativos, y los métodos y equipo. La
conferencia de la FAO también ha de examinar y recomendar las fu-
turas directrices del esfuerzo aplicable al estudio de la bioclogia, ex-
plotacién y cultivo de camarones y gambas, particularmente en rela-
cién al interés y aplicacién mundiales. En este sentido, es de suma im-
portancia todo lo concerniente a la identidad, distribucién, ciclo bio-
16gico, comportamiento en relacién al m.edio ambiente, parametros de

14 “México’ revista nacional de turismo (afio V, No. 28) publicacién autorizada.
Ediciones Técnicas Especializadas, 8. A, México, 1967. pdag. 6.
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poblacién, estudio cientifico y estimacién de poblaciones, fluctuaciones,
métodos de captura y comportamiento determinado por éstos, explo-
~tacién _actual, pesquerias potenciales, explotacién racional, métodos
~.'de . cultivo, problemas especificos y perspectivas de la futura coopera-

‘eién’ internacional”.

I “Sin duda LA CONFERENCIA CIENTIFICA MUNDIAL DE LA
FAO SOBRE BIOLOGIA Y CULTIVO DE CAMARONES Y GAM-
BAS ha de facilitar sobre todo los medios para evaluar en qué medida
~“esta limitado el conocimiento de los recursos de camarones y gambas
.y de sus pesquerias por falta de un sistema uniforme de recopilacién- -
e intercambio de estadisticas de captura y esfuerzo apllcado en todas
‘las zonas que aquéllos son explotados™.

- k“‘Tamblen en qué grado se ve limitado el conocimiento de los re-
Acur'sos de camarones y gambas y de su cultivo, por carencia de preci-
siones cientificas sobre la biologia de las especies y su medio ambien-
te; 'y de la dinamica de sus poblaciones, debido a que los métodos y
técnicas de investigacién son deficientes. Y finalmente, el grado de
‘peligro de algunas poblaciones particulares de camarones y gambas
‘afectadas por una pesca excesiva, y las clases de programas y sistemas
que deben ponerse en practica para conseguir la definitiva elimina-
cién de las reconocidas y perturbadoras deficiencias que se han obser-

vado hasta aqui’.'s

15 Revista citada p&g. 7.

— 110 —



OBJETIVOS POLITICOS INTERNACIONALES

El creciente ritmo de aumento de poblacién mundial ha hecho mas
apremiante la necesidad de una accién internacional o campafia mun-
dial contra el hambre, para incrementar el abastecimiento de productos
alimenticios, mejorar sus cualidades nutritivas y ponerlos al alcance de
los pueblos de la tierra. La poblacién del mundo actual alcanza la cifra
de 3,500 millones de habitantes, se puede compartir la produccién de ali-
mentos, si la dividimos equitativamente. Por otra parte no se puede re-
trasar el momento de actuar si se quiere que a fines del siglo sea posi-
ble subvenir las necesidades de los 6,000 millones de habitantes que ten-
dra nuestro mundo.

Consideremos que en nuestros dias la produccién de alimentos ha
aumentado, pero, en conjunto muy poco, ya que sélo se mantiene a los
suficientes niveles de preguerra, importando mds viveres, o exportan-
do menos pero aun asf, a costa de divisas que tan necesarias son para
el desarrollo econémico. Como anteriormente mencionamos, hay que
administrar los recursos que el mundo posse en potencia, son suficien-
tes para mejorar el abastecimiento de una poblacién que crece con
tanta rapides. Esta tarea exige esfuerzos intermacionales, para lo cual
Ja FAOQO entra en accién, creada como insirumento de cooperacién mun-

dial entre sus estados miembros.

“Lia agricultura es la ocupcaién de mas de la mitad de la pobla-
cién del mundo. Sélo el 10 o el 15 por ciento de los habitantes de los
paises industrializados vive de la tierra. En los menos desarrollados

esa proporcién es a veces hasta del 80%”.

“Pero la agricultura puede ser, cimiento de la industrializacién
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La elaboracién de los productos agrxcolas hace resaltar su valor y
pern’ute conseguxr mayores ‘ingresos “al: exportarlos.

Esas ;industrias

en lo que se ha llamado ¢ cooperahvé 'ayudrse a ‘si
mismo” en cuanto se refiere a la alimentacién yv.a la agrxcultura “(Gin-

cluidos los sectores de pesca y forestal) »” :

“Las funciones de la FAO son: fomentar v 'recomendar activida-
des de carActer nacional e internacional en lo.tocante a investigacién.
mejoramiento de la educacién, la administracién, conservacién, ela-
boracién, comercializacién, distribucién, /'érédito agricola y acuerdos
internacionales sobre productos asi como prestar la Asistencia Técnica
que los gobiernos soliciten para llevar a cabo las actividades de este
orden encaminadas al logro de los objetivos de la- FAO: obteniéndose al
mismo tiempo un incremento en el nivel econdmico de los pafses miem-

bros beneficiados’™

“La FAO lleva a cabo tres clases principales de actividades.

“la.—E] primer paso para abordar el problema de proporciones
tan . vastas como €l del hambre en el mundo consiste en analizarlo y de-
finirlo, la FFAQO acopia, analiza, y difunde informaciones basicas y pre-
paraestudios . especiales sobre cuestiones tan diversas, como, conser-
vacién “de: suelos, lucha contra las enfermedades del ganado, mecani-

1s. “La FAO en accién’ publicacién citada. p&g. 9. -
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zacién agricola, lucha  contra -los incendios forestales, problemas de
utncxon desenvolvxmxento tecmco de la - pesca etc. -

este fin se le asigna cada afio una partida del Fondo de Asxstenma Tec-

nica de las Naciones Unidas”.

“3a.~—~—La FAO se hace promotora de actividades cooperatxvas en-
caminadas a resolver los problemas de la agricultura y la alimentacién.
Asi por ejemplo, se ha lanzado todo un programa cooperativo para- la
lucha contra la langosta del desierto, que comprende varios paises del
- Cercano Oriente. Otro ejemplo lo ofrece el Comité de Problemas de

Productos Bésicos, que convoca a los gobiernos de los Estados Miem-
bros para que discutan cuestiones de actualidad, como la situacién mun-
dial de los productos agricolas, problemas de excedentes o escasez de
tales productos, y medidas para estabilizar mercados y precios. Asi-
mismo, la FAO ha creado diversos grupos de estudio, comités, conse-
jos, comisiones y otros organismos para contribuir a fomentar y coor-

dinar la produccién mundial de alimentos. Entre tales entidades esta
la Comisién Internacional del Arroz’.

“El cambio de la situacién mundial, especialmente la urgencia ca-
da vez mas apremiante de aumentar la produccién de alimentos y de
elevar los niveles de nutricién en los paises subdesarrollados, se refle-
ja en el cambio que ha experimentado la funcién desempeniada por la
FAO en los asuntos internacionales. De organismo especializado que
se ocupa principalmente de reunir, analizar y divulgar datos acerca de
la situacién alimentaria en el mundo, ha pasado a ser un centro activo
y funcional. Pero esto mo impide que aquella primitiva funcién de ca-
mara internacional de recepcién y difusién de informaciones y . estadis-
ticas acerca de la situacién alimentaria en el mundo, con todos:los

problemas a ello ligados, sigue siendo una tarea esencial de:la -orga- -
nizacién”

“T.a FAO comenzd su existencia en un mundo desvastadb‘por 1a
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guerra. La produccién agricola y los sistemas de transportes y comer-
cializacién habian quedado reducidos al caos en muchas regiones; el
racionamiento de los viveres era.todavia severo.en la mayor: parte del-
mundo occidental, mientras que en muchas zonas de Asia y Africa el
nivel de la alimentacién era inferior al ya precario de los afios prebé-
licos™.

“IL.os Ultimos aifios han sido testigos de un inmenso cambio en la
situacién del mundo. La produccién agricola y los niveles de vida han
ascendido con gran rapidez en América del Norte, Europa, Oceania y
en algunos lugares mas. Pero en las regiones subdesarrolladas en Afri-

, Asia, América Latina, el nivel de vida, referido al consumo de ali-
mentos, se ha mantenido al ligeramente por debajo del que tenia an-
tes de 1939 o apenas ha mejorado. El lento progreso logrado en estas
regiones obedece en gran medida al rapido incremento demogrifico”.

“Esta es la situacién que pone de manifiesto a toda la humanidad
uno de los mayores problemas de hoy y del maifiana. Si queremos dar-
le una solucién satisfactoria, serd menester dedicar al desarrollo eco-
némico y social de los paises situados en las regiones ‘‘Hambrientas’
un esfuerzo internacional sostenido y de grandes proporciones’

“La FAO como es natural, combate en primera linea dicho pro-
blema, -a. efecto de aumentar la produccién de alimentos, mejorar la
destnbucxon y comercializacién de éstos y, en general, elevar los ni-
veles de’ nutricién. Como dato dramitico se podria consignar que en
“lat actuahdad la mitad de la poblacién mundial, unos mil guienientos mi-
;"llones padecen hambre o mal nutricién, por lo que el problema ante-
"'r ormente cxtado adquiere inmensas proporciones”

N ) “La campana de referencia ha merecido el apoyo unanime de to-
- dos ‘los Estados Miembros de la FAO, de la Organizacién de las Na-
cxone;,Unxdas v de todos los Organismos Especializados. Pero la cam-
‘pafia. no. se ha limitado a obtener el apoyo de los gobiernos y de los
organismos que colaboran para su éxito; se trata de una empresa vo-
~Iuntaria que busca el auxilio de todos; de los grupos religiosos y socia-
‘les, de las organizaciones gubernamentales de toda indole, del comer-
cio, la industria y, en una palabra, de los integrantes de todas las co-
munidades y paises del mundo”

“Lia campafia estd entrando en su fase ejecutiva; muchos comités
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nacionales impulsan la colecta de fondos para costear determinados
" proyectos ‘en-paises subdesarrollados o en vias de desarrollo

“Otro signo de la acogida gue ha encontrado la multicitada campa-_
fia en el mundo, es la Resolucién aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en octubre de 1960. En ella se apoya calurosa~
mente la iniciativa de la FAO y se pide a su Director General que en
consulta con las Naciones Unidas y otros organismos, prepere un pro-
grama con el objeto de utilizar los excedentes de alimentos, para el
desarrollo econdémico de los paises cuyo abastecimiento es deficitario

“Como fase inicial de un programa positivo, existe un fondo en
ddlares, a solicitud del Gobierno de los Estados Unidos de América. El
fin positivo es ensayar diversas formas en que puedan emplearse los
alimentos para impulsar el desarrollo econémico 'y constituir asi una
reserva para socorros de emergencia. Se espera que la experiencia ad-
quirida con estos ensayos permita ampliar con el tiempo el Programa
Mundial de Alimentos’’

“Se habra visto gque las diversas actividades de 'la FAO contribu-
ven eficazmente a la Campafia Mundial contra el hambre

‘““En. un sentido amplio, las actividades para.esta campana presen-
tardn un doble aspecto: lo.—Crear un clima de opinién en todo el mun-

do para poder plantear los problemas del hambre y la miseria, anali-
zar sus causas y hallarles remedio. 2o0.—~lL.as investigaciones naciona-
les y regionales y los planes de accién para acelerar el ritmo del pro-
greso en los paises subdesarrollados y elevar la produceién de alimentos
vy los mniveles de nutricién™.}?

En cuanto al papel de la Organizacién en una politica destinada a

mejorar el bienestar de las poblaciones rurales, finalidad ésta que se
menciona en el preambulo de su Constitucidn.

“El plan que para el desarrolloc de las comunidades agrarias han:
trazado conjuntamente las distintas orgamizaciones de la familia’ de
las Naciones Unidas, por medio de su Comité‘Admihisti:ativo de Coor-
dinacion, asxgna a la FAO obligaciones muy. claras v le ‘marca: direc-
tnces muy precisas. Segin tales du:ectnces, la extensxon agmcola, la

17 Garcia Rocha Allonso. Tesis citadu : pugs
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educacién en materia de economia doméstica, el fomento de las coope-
rativas, del crédito agricola ¥y de la artesania y pequeiias -industrias,

asi como de sistemas racionales de comercializacién y_la. onentac1on '

formacién profesional, son actividades fundamentales. en una- pohtxca
coordinada de desarrollo de comunidades, que son complementanas en-
tre si, junto con las de otros organismos mtemac1onales Y por lo tan-
to deben ser persistentemente llevadas a la practxca por la FAO, de: una
manera racional y equxhbrada Vi T

“I.a FFAO se ha fijado como meta ajustar su organizacién interna
¥ su politica, a la nueva tendencia mundial de enfoque integral de':
los problemas econémicos sociales de las grandes masas de poblacién
rural, a este efecto debe hacerse frente, adecuadamente a las obliga- .
ciones que han contraido en los mencionados planes conjuntos™. . )

“El _concepto de “Bienestar Rural” tiene, sobre todo repercusiones
de orden subjetivo y es de caricter esencialmente dindmico, porque °
‘es un estado de dnimo provocado por la satisfaccién de las necesidades;: '
_los apetitos y los anhelos del ser humano, que cambian y crecen’ a’ ih’é-"
dida que el individuo o la comunidad en que vive maduran y-a me-
dida que adquieren conciencia de sus derechos y posxbxhdades” 18

. .“Entre los asuntos que merecen especial atencién de la FAO es—-‘
.tan las facilidades de créditos agricolas, las cooperativas de granjeros,
las industrias rurales y el bienestar rural en general. En la ‘América

Latina en varios seminarios y reuniones se ha estudiado un sistema

de ' créditos agricolas vigilados, destinados especialmente a pequeﬁo’s;
.hacendados. IL.os resultados figuran en una publicacién de la FAO ti-
tulada Manual de Crédito Agricola Vigilado en América Latina. En

varias publicaciones y reuniones internacionales se ha tratado el tema

‘de las cooperativas y de los métodos especiales para desarrollarlas en-

tre campesinos analfabetos y semianalfabetos. Se ha prestado especial
atencién a las industrias rurales, como la industrializacién de los: da-

tiles, el caucho, el té y las pieles. Hay dos publicaciones de la FAO que
se refieren a los problemas del bienestar rural:

18 Garcia Rocha Alfonso. Tesis citada p&gs. 141 a 142, - B '
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“Elementos del Bienestar Rural y la Investigacién de la Vida
Rural”’.?”

A continuacién se enuncian las Funciones de:la--FAO contenidas
en el Articulo lo. de su Constitucién, con objeto de dar una visién cla-
ra sobre las mismas, en cuanto a lo gwe hasta:aqui:se ha dicho:

Fu'ncio'n.es de -la O'rganizacién

“l.—La Organizacién’ reunlra, anahza.r interpretara y divulgara

las 1nfor:macxones re]at:.vas a’ la nutncxon alimentacién y agricultura.
tura” 'y sus derivados com-

del mar, los bosques y los

productos Unma,mos forestales

“2.- La Organlzamon fomentara : y, cuando sea pertinente, reco-
mendara una accxon nacmnal ‘e mtemamonal tend:.ente a realizar:

a) Las 1nvest1gacxones cxentxflcas, tecnologmas, sociales y econo-
mxcas sobre nutrxclon alimentacién y agricultura;. i

b) La ‘m 'ora de la ensefianza y adrnmxstrac.lén
nutnclon’ £ alxmentac én 'y agricultura; y la divilgacién de los’ conoc.l—
‘Y pract1cos relativos a la nutrxcxon y agncult ) :

m.xentos i eon




b) Organizar en cooperacién con los gobiernos interesados, ague-
llas misiones gque puedan ser necesarias para ayudarles a cumplir con
las obligaciones derivadas de la aceptacién, por parte de los mismos,
de las recomendaciones de la Conferencia de las' Naciones Unldas so~
bre Agricultura y Alimentacién y esta Constitucién, y : : :

c) En general, adoptar todas las disposiciones necesarias adecua-
das para alcanzar los fines de la Organizacién enunciados en el pre-

Ambulo”

“El 30 de marzo, dos dias después de haber promulgado Pablo VI
su histérica Enciclica, el Director General de la FAO, Dr. B. R. Sen,
celebré una conferencia de prensa en Roma para expresar “la profun-
da gratitud de la Organizacién de las Naciones Unidas paar la Agri-
cultura y Alimentacién’. Ante un nutrido grupo de periodistas italia-
nos y corresponsales extranjeros, el Dr. Sen dijo que le Enciclica tie-
ne particular aplicabilidad a la labor de la FAC™,

“Si la FAO no existiera —dijo el Dr. B. R. Sen— Ila Enciclica Po-
-puldrum Progressio casi podria servir de guia basica para su creacidén.
Parrafo tras parrafo, enuncia principios sobre los cuales se fundamen-
ta nuestra labor y sefiala las metas que nos empefiamos en alcanzar. A
nuestro juicio, imprimirdéa un impetu formidable a nuestros esfuerzos
por acabar con el vergonzoso mal del hambre en el mundo, porque re-
viste con la autoridad y guia moral de la Iglesia catdslica las medidas
.practicas en que cstamos empefiados o gue pensamos adoptar en lo
futuro. Estimames que la totalidad de la Enciclica, su completo exa-
men de los problemas de la formacién de naciones, es de la competen-
cia de todos, sin exceptuar a ningin sector de los paises adelantados o
en proceso de desarrollo. Confiamos plenamente en que infundira nue-
vas esperanzas a quienes deben recibir todavia ayuda, ¥y un nuevo sen-
tido intencional a los que pueden darla’.

“Roza la Enciclica tantios aspectos de la labor de la FAO, que in-
tentar enumerarlos todos seria practicamente imposible. Unos cuan-
tos ejemplos bastaran. Habla de la necesidad de programas concerta-
dos y reclama una organizacién de los esfuerzos para responder a las
necesidades presentes y a las previsibles exigencias futuras. Eso es
precisamente, lo que el Plan Indicativo Mundial de la FAO trata de
llevar a cabo ahora, determinando en todo el mundo las exigencias del
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desarrollo y los medios para satisfacerlas, con una serie de estudios
va en marcha desde 19657°. -

‘‘Cuando este cimulo de datos se clasifique y analice, lo. cual se-
‘ra un hecho en 1968, esperamos poder indicar mas o menos claramente
lo que debe hacerse, tanto por parte de las maciones adelantadas como
por los paises en desarrollo, para alcanzar ciertas metas econdémicas
mundiales en 1975, y otras atin mas altas en 1985”.

“Una y otra vez sefiala la Enciclica como responsabilidad moral de
las naciones ricas el deber de ayudar a las de economia subdesarrolla-
da; no sdélo pide apoyo material, sino asistencia intelectual en forma
de instruccién para los pueblos que han de marchar con el presente y
Prepararse para el porvenir. Junto con el Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, y atrayéndose la cooperacion de la industria pri-
vada, la FAO desempena esa misién en muchas partes del mundo. Es-
tamos plenamente de acuerdo con la observacién del Papa, de que la
colaboracién mundial en proyectos de esta indole contribuye a elimi-
_mar suspicacias y recelos entre los pueblos beneficiarios’.

“El Papa aboga por la creacién de un Fondo mundial, alimentado
con parte de los gastos militares, para venir en ayuda de los mas des-
heredados. El que los esfuerzos actuales en pro del desarme universal
tengan éxito y que las ingentes sumas gque hoy se emplean en elemen-
tos destructivos se destinen cada vez mas a eliminar el hambre y 1la
mal nutricién y al fomento del bienestar de la humanidad, ha sido
lema constante de nuestra Organizacién y, evidentemente, también de
toda la familia de las Naciones Unidas. El Papa habla de la necesidad
de reajustar las relaciones comerciales de forma que los paises mas
pobres, con escasos recursos naturales que vender, no tengan la im-
presién de que se les quita con una mano lo que se les da con la otra.
Esta es la mayor preocupacién del Comité de Problemas de Produc-
tos Basicos de la FAO. que acaka de dar por concluida una prolonga-
da reunién en Roma’.

“Lia Enciclica reitera que Dios ha destinado la tierra y cuanto ella
contiene al uso de todos los hombres y de todos los pueblos’.

“El Programa Mundial de Alimentos, que organiza la expedicién
v distribucién de viveres para ayudaria las naciones en sus proyectos
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de ‘desarrollo y socorrerlas en'. casos de urgenma, es otra faceta que
encuadra en el marco de’ ]a Encxchca DTS I

“Kl Papa,.: bondadosamente, ha reconoc1do las. .realizaciones de

- nuestra - Campafia" Mund1a1k"contra el: Harnbre, que: ha ' coadyuvado a

suscitar . en el mundo la’ urgencxa del proble v la necesidad de ha-

1llarle solucxones eﬁcaces .

“Mencxoné la necesxdad de una reforma agrana sector dificil del
desarrollo, en’'que ‘todos tenemos intereses,: con la‘cooperacién de va-
rios: goblernos, esperando que las palabras de su Santldad animen ‘a-

estos ‘a acelerar sus esfuerzos’’

; “Haclendo observar que la poblacién aumenta con mayor rapxdez ;
sque Jos' recursos disponibles, afirma el Papa, hablando del control de -
: la natahdad Cierto que los poderes publicos, dentro del ambito de

su’ competencxa, pueden intervenir mediante la difusién de una in-
“formacién adecuada y adoptando medidas oportunas, siempre que sean
conformes con las exigencias de la ley moral y respeten la justa liber-
tad del matrimonio. ¥ agrega: Toca a los padres decidir, con pleno
‘conocimiento de causa, sobre el niimero de sus hijos, haciéndose res-
‘ponsables ante Dios, ante si mismos, ante los hijos que han puesto ya
en:el mundo y ante la comunidad a que pertenecen y siguiendo los
dictados de su conciencia, iluminada por la ley de Dios, auténticamente
interpretada y sostenida por la confianza en EI’.2°

¥ a propésito de lo anterior, el control de la natalidad ejercicido
sin presiones y con una orientacién previa, es el Unico remedio eficaz
para evitar la sobrepoblacién y el hambre que amenaza con levar al
mundo hacia el caos, a ejemplo: México no esta a salvo de la necesi~
dad de afrontar el problema demogréafico a la mayor brevedad, ya que
de continuar la tasa actual de nacimientos y el presente indice de
mortalidad, se duplicard la poblacién cada 20 afios, ademaés, los paises
en via de desarrollo, como Asia, Africa y América Latina, debemos
producir cada vez mds alimentos para soportar el constante aumento
demografico sin afrontar problemas angustiosos.

20 “Contra el Hambre’’. Publicacién especial de la FAO. No. julio-agosto 1967
‘La enciclica nueve impulso a la obra de la FAO p&ags. 27 a 28.

Roma, °*
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L.a planeacién es un problema de conciencia familiar, precisamente
que cada umdad debe: resolverlo corno mejor lo desee.

Hacxendo un éxxahsxs deta]lado de la
nidad parece estar perdiendo:la: batall

que.  cambio de ello no ha podxdo afro
n'uento demograflco.

tuacidén: mundlal lahﬁma-
> pro u ci6n de ‘alimentos y

2

la con xtto el crecx.—

El doctor’B.. R. Sen dxrector general de'la FAO ‘en: Roma quxen
dijo- en:. el Congreso Eucaristico Internac1ona1 " (catohco) ‘en Bombay-
“‘Podemos seguir volteando’ la cara’ al concepto ‘de planeacxon fa-

miliar cuando la alternatlva es el hambre v la muerte”’

Indxco el orador que hay una carrera’ vertlgm sa entre el aumen-
to de la tasa mundial de nacimientos y la’ produccxon de alimentos. Esto
as lo que puede producir el caos, a consecuencxa de la sobrepoblacxon

ILa tierra mas favorable ya esta siendo cultxvada v los paises en vias
de desarrollo no pueden esperar un aumento de productividad por hec-

tarea lo suficientemente rapido como para competir con el crecimiento
demografico.

“iCémo puede un pais como Brasil, por ejemplo, esperar mante-
ner y alimentar a 3.5 méas de su poblacién cada afio, mientras su produc-
cién de maiz y de trigo por hectarea ha declinado durante los ltimos
25 afios? Aun Europa, que ha aumentado su cultivo por acre (40

Areas) un 2 por ciento anual tendrid problemas de alimentacién, hoy,
si su poblacién aumentara 2.5 6 3 por ciento al afio

México es considerado como una excepcién porgue ha aumentado

su reserva de alimentos mas aprisa que cualq_uxer otro paxs, no obstan-
te serd necesario actuar de inmediato.

Las naciones en desarollo, aumenta.n su.; produccxon de ahmentos

s6lo 1 por ciento cada ano en tanto que su'poblacxon crece a razén
de 3.2 por cicnto en el mismo 1apso X

tes dentro de un siglo?

(,Po dra ahment arlos" )
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CAPI'I‘U’LO CUAR'I’O :

LA FAO, SU ASISTENCIA TECNICA Y COOPERACION
0 JINTERNACI ONAL

EL BIEN JURIDIC TUTELADO POR EL. DERECHO
INTERNACIONAL A TRAVES DE LA FAQ.

~



ES ESENCIAL QUE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE SEAN PROTEGIDOS POR UN
REGIMEN DE DERCHO, A FIN DE QUE
EL HOMBRE NO SE VEA COMPELIDO AL
SUPREMO RECURSO DE LA REBELION
CONTRA LA TIRANIA Y LA OPRESION.
Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos 1948. Comisién Internacional de
Juristas. Ginebra.

EL INSTITUTO INTERNACIONAIL DE AGRICULTURA (I1A)
fue establecido en .Roma en 1905 para contrarrestar la inherente debi-

lidad econdémica de la industria, y para atender a los problemas comu-
nes de los agricultores de todo el mundo.

" El encuentro histérico entre el Rey de Italia Victor ManuélfIII' v
el Sr. David Lubin comerciante estadounidense como antecedente; his-
térico en que el Rey apoyé personalmente al Instituto Internacmnal de .
Agricultura, siendo asi como se inicié una labor que todavxa forma
parte del programa de la FAO, dicho Imstituto lo trataremos como- un
antecedente importante en el desarrollo de este capitulo .y cuyos alcan-
ces se han, plasmado en el actual organismo, para tratar despues el pro-

grama de la Asistencia Técnica como parte basica parala, act1v1dad de la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacidén.

Al respecto tratando de ser mis explicito sabemos. que actualmen—
te para poder llevar a cabo nuestros deseos, es necesario que contemos
con los medios necesairos y adecuados, no bastando con tomar un libro
que nos ensefie cémo hacer las cosas, se necesita: ademis del estudio,
dinero, material y contribucién humana en “sus aspectos teérico y tam-

bién abundante experiencia practica. Debemos: reconocer, que la falta
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de personal experto y prictico ha venido a retrasar el desarrollo eco-
némico en varios palses v fue precisamente para prestar ese tipo de
ayuda en escala aprec1able para lo que se lanzd en 1950 el Programa:
Ampliado-de* Asxstenm Tecnxca, iniciandose éste en 1951. S

Los paises’ de as' Naciones Unidas aportan voluntariamente fon—
dos con qué sufragar los gastos correspondientes a las necesidades por
desahogar en pro del bienestar gendéral.

' Afio con anp se aportan millones de délares, tales fondos se asig-
nan a los' distintos organismos especializados proporcionalmente a la
demanda: que tienen sus servicios entre los estados miembros.

En esta forma pueden destacar expertos con el fin de reforzar los
recursos que el gobierno puede movilizar para hacer frente a alguno
de los problemas de desarrollo que tengan planteados. Hay que resal-
tar que sélo se envian expertos de los diferentes organismos especiali-
zados, a peticién de un gobierno y no con la finalidad de resolverle .
sus problemas, sino mas bien con la de ayudarle a activar sus recursos
materiales y humanos propios con gque resolverlos.

En vista de la magnitud y gravedad del problema como lo es la
agricultura y la alimentacién, la FAO fue el organismo que tuvo que

desplegar una mayor actividad.

Los expertos —mujeres y hombres— proceden de distintos paises
y trabajan en otros paises y diferentes territorios. Dan ayuda y con-
sejo practicamente en todo lo referente a la conservacién y explota-
cién de los recursos naturales renovables que se encuentran en el mar
¥y en las cumbres madas altas, investigando la existencia de alimentos, ¥y
ayudando a establecer industrias forestales. Cooperan en la elabora-
cién de planes de fomento nacional, abarcan el medio rural o para en-
sefiar a preparar los alimentos.

También montan, en donde es necesario, laboratorios esenciales
para defender de la enfermedad a la ganaderia de continentes enteros,
v explican a pescadores los mejores medios para la pesca y proteccién
de la fauna marina, asi como a reparar sus barcos.

Dentro de un plano de cooperacién internacional la participacién
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,; en
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tratdandose de expertos, el programa actualmente facilita mas de 5,000
procedentes de 100 paises, de los cuales mas del 259 de esos expertos
..provienen de regiones que reciben asistencia del PNUD, ademss de ha-
berse obtenido o contratado, con m&s de 92 naciones dlstmtas, serw-
cios especializados y equipo técnico. ; ih

El Instituto Internacional de Agricultura forma ‘pérte aun del B
programa de la FAO como organxsmo permanente de las N"acxones’ U.nx-"

relativo . a. la ASISTENCIA TECNICA, como. parte : u'“dk m ntal del
; Organlsmo.,

: L Asamblea General de las Naciones Unidas ha dado un ' paso
'importantxsxmo, al coordinar la planificacién, ampliar el alcance y ace-
lerar el ritmo de lo que se ha convertido en una guerra mundial con-
tra el hambre y la miseria, por una resolucién conocida como “Movi-
lizacién para el Progreso’, en la cual la Asamblea ha combinado dos
de los grandes programas de Asistencia Técnica o sea el Programa Am-
pliado de Asistencia Técnica (1950) y =1 Fondo Especial (1959), con-
solidandose ambos en el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo PNUD.

Pero antes de tratar los mencionados programas, haremos unas
breves consideraciones sobre los problemas de 1968, asi como algunas
estimaciones sobre Produccién Mundial de Alimentos y Excedentes
Agricolas; sin dejar de pasar por alto algo sobre Planes y Pohtlcas
de. Fomento Agricola. s

. Posteriormente veremos lo relativo a Preinversion y Produchvxdad
Uy por 1tltimo algunas metas para 1569-1870. .

“Nunca se instistira demasiado en que la pobreza q_ue tantos su-
frimientos causa a cientos de millones de habitantes del mundo es: m— :
necesaria. Ya se dispone de todos los recursos humanos; natu_rales v
tecnolégicos necesarios para eliminar la pobreza de las regxones de
bajos 1ngresos y mucho se sabe sobre la forma de: utlhzar eflcazmentP

esos recursos’’
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“Mas la tarea s6lo podri realizarse a condicién de que los paises
ricos y los pobres formen una sélida y dinamica asociacién para el
desarrollo. ¥ tal asociacién ' debe establecerse, no solamente por razo-
nes morales, o para_reforzar la paz aliviando la tirantez politica engen-
dréda por -la pobreza generalizada, sino también porque es necesario,
~ cada“dia con ma&as urgencia, utilizar del modo m&s completo posible to-
do el potencxal productivo del mundo™.?

E ;Todos tenemos interés en que se progrese con mas rapidez hacia
- ese’objetivo.

Algunas de las actxvr.dades que para ello se han emprendido, es lo
.que en forma concreta expondremos al hablar sobre la PREINVERSION
v la  PRODUCTIVIDAD, después de que hablemos del Programa de
“las Naciones Unidas para el Desarrollo

~Antes de detenernos a‘ exam1nar los dxversos temas ‘que.; se “han
propuesto con motivo de la Asistencia Tecxnca, no’ de]ana de ser. con-
veniente que se diga que los problemas del presente 19}68;50#1, ‘eo-
mo todos los de esta Gltima época, universales, ampl’ 'coni,ryesolu-,
ciones generales y no localizadas en una sola regxon G

Los alimentos para el género humano, que crece con gran cele-
ridad, sobre todo en las regiones donde hay menos recursos-para ayu-
dar a encontrar las soluciones que entre otras la mas importante es la
de alimentarse. Hasta hace poco tiempo, esa parte de la humanidad a
que mnos referimos, que ocupa, por regla generai la zona ecuatorial y
el hemisferio sur, crecia con cierta moderacién, ya que la mortalidad
infantil era muy alta y la perspectiva de vida de cada persona muy re-
ducida. Ante tal situacién aparecieron las drogas milagrosas que co-
menzaron a combatir los padecimeintos mas graves, teniéndose asi, el
crecimiento geométrico de la poblacién como una légica consecuencia,
al paso que la produccidén de alimentos seguia casi estacionaria, cuando
no iba en retroceso. Tal fenémeno ha producido el hambre en una in-
mensa parte de la poblacién del mundo. La desnutricién y el raquitismo |
afectan a grandes sectores de la geografia humana, y estdn, tal vez

1 “Preinversién vy Productividad’® Publicacién especial de las. NU.’ Programa' de
las’ Naciones Unidas para el Desarrollo. Palabras del Admxnxstrcdcr Paul G.
Hoifman. Nueva York, EEUU., p&g. 1. Foa
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minando para siempre a la comunidad infantil que estan sometidos a
la amenaza- del hambre. A pesar de todos los esfuerzos, la produccién
de _alimentos aumenta verticalmente en zonas muy desarrolladas, donde
- la . técnica puede llegar hasta los campesinos y modificar en forma muy
sustancial sus prejuicios, hibitos y rutinas. Existen zonas en donde al
maquinizacién de la agricultura esti promoviendo actualmente una re-
volucién con resultados muy significativos en el renglén.

En la zona del Ecuador, parte de Asia, Oceania, Africa y América
Latina la maquinizacién agricola ha ido avanzando muy lentamente por
la injusticia del intercambio que cierra un circulo de acero, ya que lo
que esos pueblos venden baja siempre de precio, ¥ lo que necesitan, so-
bre todo maquinaria para la industria y la agricultura, sube constante-
mente. Aun se sigue sembrando y cultivando con los primitivos aperos
e instrumentos de labranza, y por otra parte, los fertilizantes son costo-
sos y que en las naciones subdesarrolladas, hay que importar, como los
insecticidas y demaés elementos de una agricultura moderna. Locura es
la de pensar, que tal vez la humanidad pueda alimentarse de los exce-
dentes de produccién agricola que provengan de los paises desarrolla-
dos. Tales excedentes no son ciertamente ilimitados. Los pueblos pobres
tienen que mejorar, por fuerza sus sistemas, maquinizar la agricultu-
ra, producir algo mas de lo que comen, si no quieren ser esclavos de-
pendiendo de quienes los alimenten.

El mundo estd en grado sumo desequilibrado desde un punto de
vista econdémico. .

Dos terceras. partes de la poblacién mundial producen solamente
una sexta parte de los bienes y servicios; no debe extranarnos ‘que las
zonas subdesarrolladas ‘del mundo sean escenano ‘de sufrn‘ruentos h'4
fuente de pehgro poht:cos

3 Debemos tener presente que el impacto no- hmna a los paises
que directa e inmediatamente estdn afectados por esta ‘diferencia de
productividad™.

En atencién a las ideas anteriores no deja de. ser conveniente que
expresemos algunos aspectos del “Estado Mundial de la Agricultura y
1a Alimentacién teniendo asi que la produccién . mundial de alimen-
tos, segtin las estimaciones preliminares de la FAO, remontandose afios
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atras, no fue mayor en 1965/66 que el afio anterior, en que habia unos
70 millones menos de bocas que alimentar. De mo haber sido por las
buenas cosechas de América del Norte, la produccién mundial habria
~disminuido. De hecho, en todas las regiones en desarrollo, exceptuando
el Cercano Oriente, se calcula que la produccién de alimentos se ha
reducido en un 2% en total y del 4 al 59 calculdndola por habitante,
La agricultura depende del tiempo. Lias malas cosechas de 1965/66 fue-
ron especialmente graves puesto gue no hubo abundancia, apenas la
produccién se ha mantenido al margen del rdpido aumento demograi-
fico’.

“Hasta hace poco la situacién podia aliviarse gracias a las gran-
des reservas de cereales que habia en existencia, principalmente en
América del Norte, desde principio de los afios 50, contribuyendo al
abastecimiento de alimentos de los paises en desarrollo. Los envios a
gran escala con cariacter de urgente permitieron evitar el desastre en
la India y otras regiones que padecian sequias 1965/66. Sin embargo,
. estos envios, junto con los envios a China Continental y de la URSS, vy
el mayor éxito de las politicas de los EE. UU. encaminadas a limitar la
produccién, han reducido las reservas de cereales de América del Nor-
te al nivel mas bajo alcanzado en mas de un decenio”

“La situacién mundial alimentaria es hoy mas precaria de:lo. que-
ha sido nunca desde el periodo de aguda escasez que siguié inmediata-
mente después a la segunda guerra mundial. El agotamiento de las
reservas es descuidado ya gue el mundo depende mas de la produc-
cién actual y por lo tanto de las condiciones del tiempo. Es urgente
continuar con la valoracién y utilidad de la ayuda alimentaria, basan-
dola en algo méas seguro que las posibilidades de excedentes”.

“Lia FAO ha insistido siempre en que por muy valiosa gque pueda
ser la ayuda alimentaria (y los acontecimientos de 1965/66 son ejemplo
notable de su valor), a la larga el aumento de ia produccién de los
propios paises en desarrollo es esencial para el imejoramiento durade-
ro de su situacién alimentaria’.

“El problema del desarrollo de la Agricultura en esos paises y los
esfuerzos hechos a ese fin durante el segundo decenio de la posguerra
fueron el tema principal del anilisis de d1ez afios de agricultura en el
mundo™. :
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“En- 1966 el estado mund1a1 de la agncultura v la ahmentacxén wvol-
vié a su forma més usual El afio de 1966 se’ considerd como: el ‘‘afio
——Internamonal;, del: arroz” como ahmento basico de. la mltad de la hu-

En estos ultunos afios; se ,ha hecho cadar vez mas- ewdente que,
ademas de sus. repercusxones en las emstencxas de’ ahmentos, e1 atraso

“Exlste una estrecha dependencxa mutua entre los sectores "agrico-

la e industrial, en particular ‘la importancia que’lo mismo en el desa-

rrollo agricola que en el industrial tienen las industrias basadas en las
materias primas agricolas, y'la forma en’' que ‘la’industria contribuye a
la expansién de la produccién agricola proporcionando tanto los bie-
nes de consumo necesarios para dar alicientes~al ‘agricultor como los
elementos requeridos para proporcionar los medios ‘de aumentar la

produccién. La FAO proporciona asistencia técnica a los gobiernos en
este sentido”

Queda entendido llevando a cabo las siguientes observaciones en
1967, que “L.a produccién de alimentos no aumentéd desde 1965 en el
mundo. Tras este retroceso, confirmado por los datos méas completos de
que se disponen, se confirmdé cierta recuperacién de la produccién en
1966. En este afio, la recuperacién que se menciona se limité sin em-
bargo, en gran medida a las regiones desarrolladas. Se calculé que la
produccién de alimentos sumenté un poco méas del 19, y tanto en

Africa como en la Américe Latina, desde 1965, ia produccién alimen-
ria disminuyd”.

“1966 resulté defavorable para los paises en desarrollo por lo que
se refiere al comercio internacional de productos agropecuarios del
que dependieron los ingresos en divisas de la inmensa mayoria de los
paises. Asi, aunque aumeniaron en 1966 los mgresos totales proceden-
tes de las exportaciones agricolas, se calculé que en los paises en des-
arrollo, hubo disminucién de un 2% aproximadamente a precios co-
rrientes, v un 3% en lo tocante a su poder adquisitivo de bienes ma-
nufacturados, al mismo tiempo subieron en un 4% las importaciones
alimentarias de los paises en desarrollo”.

“Hasta que no se produzca una transformacién radical de la agri-
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cultura, seguirin aumentando sin dudalas necesidades de importacién
de alimentos en estos paises, en consonancia con el rédpido crecimiento
de la poblacién y los grandes.avances.que_van logrando sus ingresos y
sus niveles de wvida”. -

“Es necesario el control de 1a poblacién, por un lado, y de la ayuda
alimentaria prestada. por los paises desarrollados’.

Ya en otro apartado dijimos que los pueblos pobres, deben de preo-
cuparse por mejorar sus sistemas, que entre otros es el de mecanizar
su agricultura y producir algo mas de lo que comen y dejen asi de
depender de quienes los abastecen en alimentos.

Con respecto a lo anterior, resulta curioso sefialar que en “Bru-
selas, Bélgica, el nuevo director general de la Organizacién para la
Agricultura y la Alimentacién, A. H. Boerma, puso como ejemplo de
cooperacién la labor de la Fundacién Rockefeller y del Gobierno de
México en el mejoramiento de semillas, la ampliacién de cultxvos v el
servicio de informaciones a los agricultores’.

“Asimismo, el sefior Boerma censurd acremente la :Eorma de ‘ayu-
da que los Estados Unidos dan a otros paises con sus exc 'dentes de pro-
ductos agricolas. “Tal ayuda —dijo—, es como botar la comxda” "Agre-
g6 que Norteamérica posee la mejor posibilidad: ‘para’ ayudar a los pai-
ses pobres regalando o vendxendo matenas ahmentxmas pagaderas en
divisas locales”

“Expresé que las actuales‘ fdrrna) "de> ayi;da hacen competencia a la
produccién local de-alimentos," 3 a 3
ser la de ayudar alos: agrxcultores de las naciones pobres a aumentar
su produccxon y sus mgresos” g

a los paxses en sus’problemas de poblacién ha quedado va mejor per-
filada y los jefes de Estado, en un mensaje dirigido al Secretario Ge-
neral, han destacado la necesidad de llegar a una planificacién de la
familia. Gracias a la ayuda exteroir bilateral se dispone asimismo en
proporcién cada vez mayor de asistencia para la realizacién de progra-
mas de planificacién de la familia™.

“En .un afio en que las existencias cerealistas de América del Nor-
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te que anteriormente constituian un considerable margen de seguridad
‘en. ‘el suministro mundial de alimentos, se han reducido aun maéas, re-
sulta muy estimulante advertir que cada wvez se presta mayor atencion
a la prestacién de una ayuda alimentaria no integrada fundamentalmen-
te por “excedentes”. Tal es la finalidad de la nueva legislacién sobre
ayuda alimentaria promulgada por los EU. en 1966. En los medios in-
temaciorigle's se procede a estudiar minuciosamente la expansién de la

ayudd alimentadria multilateral, modalidad iniciada por el Programa
Mundxal de Alimentos Naciones Unidas/FAO”,

‘“Uno de los resutlados de las negociaciones Kennedy del Gatt ha
sido el acuerdo concertado entre los paises megociadores en el sentido

de aportar a la ayuda alimentaria contribucione psor valor de 4.5 millones
de toneladas de cereales al afio”.

“La ayuda alimentaria de los E.U. estard cada vez mas vinculada a
]as medidas de autoayuda que tomen los paises beneficiarios en el sec-

tor agncola. Esta es una novedad muy positiva porque la ayuda que

maéas urgentemente necesitan los paises en desarrollo se reﬁere a la con-
solidacién de su agricultura”.

“En contraste con el aumento excepclonalrnenbe lento de 1a pro-
duccién agricola y ganadera, la produccién pesquera ha’ seguldo crecien~
do rapidamente. Su aportacién potencial al abastecimiento de protei-
nas del mundo no llegard sin embargo, a cuajar _en la realidad, a mo
ser que se adopten medidas para protejer los recursos pesqueros con-
tra una explotacién excesiva. El caricter de propiedad comiin que
tienen los recursos pesqueros de alta mar y su explotacién cada vez
mas intensiva por parte de flotas de gran radio de accidn pone de relieve

que el pleno desarrollo de los recursos pesqueros del mundo depende
en muy gran medida de la cooperacién internacional’’.

“Esta cooperacién es fundamental ademas de una asisiencia inter-
nacional mucho mi&s amplia, si se quiere liberar a la humanidad del
hambre. Es mas, la asitencia internacional para el desarrollo agricola
que en 1966 recibié mucha atencién. En su Enciclica Populorum Pro-

gressio, su Santidad el Papa Pablo VI ha destacado muy claramente
el deber moral de prestar dicha asistencia’.?

o
.2

“El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién®’

FARO.—1966 c 47/2
v 1967 ¢ 67/4.—Publicacicnes especiales dec informacién estcdistica hasta el
15 de julio de 1967.
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Por lo que a Planes y Politicas de .Fomento Agricola, son pocos
los cambios. En general, han continuado las. tendencias ya estableci-

das en afios pasados.

Una tendencia en los paises en desarrollo, que merecen atenciéh
de nuestra parte, es la buena disposicién que se ha hecho en la uti
zacién intensiva de materiales de produccién modernos, partxcularrnen—
te semillas seleccionadas y fertilizantes. Se ha hecho aun mas amplio
el reconocimiento por parte de los gobiernos de ios paises en desarro-
Ilo, de la necesidad de proporcionar incentivos econémicos adecuados a
los agricultores para incrementar la produccién. Lo mismo ha ocurrido
en Europa Oriental y la URSS., donde se han aumentado los precios a
los productores, pero amplidndose las facilidades crediticias, simplifi- "
candose los procedimientos administrativos. El progreso en el mejora-
miento de las instituciones agricolas, es relativamente lento en los pai-
ses en desarrollo, particularmente en lo que se refiere a la reforma
agraria. Se han adoptado numerosas medxdas para meJorar 105 medxos'
del mercado. agricola. - G ’

“En los E.U. ha hakido menos cambios que de costumbre con respec-
to a las politicas agricolas ya que la Ley de la Ah"nentacxon y la Agrl- -
cultura, aprobada en 1965, fijé las pnncxpales normas hasta 1969 La’
Ley de Alimentos para la Paz, entré en vigor en 1967, como una ampha-
cién de la Ley Federal 480”.

‘ “La Comunidad Economica Europea ha conseguido nuevos progre--
sos en la formulacxon de una politica agricola comin que estad virtual-
mente ultimada y entrari plenamente en vigor el lo. de julio de 1968..
Entre las regiones en desarrollo, los principales acontecimientos en ma-
teria de cooperacién econémica regional han tenido lugar. en América
Latma, donde se ha propuesto la fusién de la zona de la Asociacién La-
' tinoamericana de. Libre Comercio ALAC con el Mercado Comiin Cen-'
troamencano MCCA con el fin de establecer gradualmente un mercado’
comun latxnoamerlcano durante el periodo 1970-198577.% [ .

i Hasta ‘aqui hemos expuesto algunas estimaciones’ sobre el Esta-
do Mundial:de la Agrxcultura v la Alimentacién, con relaclon a ciertas
estimaciones sobre - réservas mundiales en 1965/66 y considéraciones®

3 “El Estado Mundial 'de la Agricultura y la Alimentacién’ publicacién éitcxdc:.‘
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hechas en 1967 en relacién con los afios mencionados;- asi como los
problemas del presente afio 1968, que. como ya se dijo son muy amplios
con un cardcter universal, asi como los cambios en las politicas y pla-
nes de fomento agricola. :

Por ahora nos ocuparemos del: Programa de las Nacxones Unidas
para el Desarrollo PNUD, detenzendono a.ntes a considerar en rasgos
generales el Fondo Especial .de. las Nacmnes Unldas v el Programa
Ampliado de .Asistencia Técnica. . . Cee

Ya al principio de este capxtulo ‘dijimos que la falta de personal
experto y practico ha retardado el desarrollo econémico en varios Es-
tados, y es aqui donde la FAQ interviene prestando por medio .de la
Asistencia Técnica una ayuda en gran escala, ianzando en 1950 el
Programa .Ampliado de Asistencia Técnica, inicidndose en -1951, la
FAO ha llevado a término mas de 2,000 misiones en unos 100 paises.
Tales misiones han asesorado a los gobiernos acerca de las politicas y
programas agricolas, estableciendo servicios para la agricultura asi
como en la lucha contra las enfermedades del ganado, el fomento de
1a pesca, la mejora de los montes y la evaluacién de los niveles de nu~
tricién. En realidad todos los aspectos importantes para la economia
de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, han .sido objeto
de la atencién de los expertos de la FAO. También se han concedido mas
de 2,000 becas a técnicos en tales paises, para que ampliaran su prepara-
cién técnica y tedrica, adquiriendo la expenencxa necesarxa én los palses
que gozan de un estimable avance."

“En 1959»..empezo a funclonar el Fondo Especial de las Naciones
Unidas, y desde 1966 los antiguos Programas Ampliados de Asistencia
Técnica y del Fondo Especial se consolidaron en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. A este respecto se han en-
‘comendado a la FAO una multitud de tareas relacionadas con los pro-
yectos respaldados por el Fondo Especial. Hasta ahora se .le han con-
fiado a la FAO unos 100 proyectos, con un costo superior a 150 millo-
nes de do]ares, la mitad aportados por el Fondo Especial y la otra mi-
tad por los gobiernos beneficiarios. Estos proyectos son de gran am-
plitud y abarcan muchos aspectos del fomento agricola, forestal y pes-
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quero; y todos ellos tienden a facilitar el desarrolle econdémico y so-
cial de los paises beneficiarios en un periodo largo’.*

~Por+lo'queTa~“México se refiere, en la segunda parte del segundo
capitulo mencionamos. algunos aspectos relacionados con la evolucién
agricola, la clasificacién de la superficie y poblaciones urbana y ru-
ral. ' Por ahora nos reservamos, para que mas adelante nos ocupemos
del Programa Integrado de Ensefianza, Investigacién y Extensién Agrlco-
la' —Plan Chapingo—.
" * Estamos conscientes de que millones de personas de Africa, .Asia,
América Latina y el Oriente Medio ya no estan dispuestas a aceptar
la pobreza intolerable como forma inevitable de vida.

Actuallmente sabemos que dar fin a la pobreza general es una posi-
bilidad practica. Como la tecnologia mvoderna proporciona nuevos me-
.dios para remediar los males econédmicos y sociales, se puede ayudar
eficazmente a los pueblos de los paises menos desarrollados en su lu-
cha contra el hambre, la ignorancia, la enfermedad y la miseria. Urge
tal ayuda ya que la mala situacién es una amenaza a la paz y la pros-:
peridad del mundo. Quizas el futuro de la comunidad universal depen-
da de nuestros esfuerzos por mejorar las condiciones de vida en todas-
partes.

Ante tales consideraciones los gobiernos miembros de las Nacio-
nes Unidas en mas de veinte afios han ido constantemente ampliando
el mandato de la Organizacién, en virtud de su Carta, de emplear un
mecanismo internacional para promover el progreso econdémico y so-
cial de todos los pueblos. Hoy en dia las Naciones Unidas y sus orga-
mismos anexos ayudan a los gobiernos de 150 paises y territorios a
acelerar sus propios esfuerzos para elevar los niveles de vida de sus
_pueblos y construir economias sélidas que se sostengan por si mismas.
Tales "actividades de desarrollo, a través de una serie de programas,
que ocupan en la actualidad mas o menos al 90% del personal perma-
nente de las Naciones Unidas.

Ya hemos dicho en paginas anteriores, que desde 1966 los antiguos
Programas Ampliados de Asistencia Técnica y el Fondo Especxal se

“+ Villegas Enriqueta. Apunte  suelto sobre Asxstencxcz Técnlccx Asesor de Infor.
v Rel. Publicas de la FAQ. 1967. México, 7 :
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consolidaron en’ el: Prograxna de las: Naciones Unidas para e1 Desarro— :
llo - PNUD.. ‘Esiconveniente que se explique en gue conslsten tanto ‘el
Programa y el Fondo, para asi pasar de lleno a exphcar ‘el PNUD.

Al prmc:1p10 ‘de - este -capitulo mencionamos .la. apreciable. ayuda,
:propormonada por el Programa Ampliado de . Asistencia  Técnica, di-
ciendo que la falta de personal experto ha retrasado el desarrollo eco-
‘mémico ‘'de muchos paises, siendo precisamente para prestar ese tipo
-~ de'ayuda en gran escala para lo que se lanzé en 1950 el Programa Am-
pliado de .Asistencia Técnica. El conjunto de paises de las Naciones Uni-
das ofrecieron en la Asamblea General aportar voluntariamente fondos
con que sufragar los gastos correspondientes. Esos fondos se asignaron
- a los distintos organismos especializados proporcionalmente a la deman-
da que tienen sus servicios entre los Estados Miembros. Asi pueden des-
tacar expertos con el fin de reforzar los recursos que el gobierno puede
movilizar para hacer frente a alguno de los problemas de desarrollo. Se
. envian expertos solamente a peticién de un gobierno para ayudarle ' a
activar recursos materiales y humanos propios con que resolverlos.

El Programa Ampliado ha sido fructifero y ha sefialado la necesi-
dad de otros programas.

“Al principio hubo quienes creyeron que el Programa Ampliado
era una obra-de.beneficiencia mas que su objeto era dar sin recibir nada
a cambio. No tardo, sin embrgo, en quedar bien claro que sélo podia re-
portar provecho a paises dispuesios a respaldar su actuacién con perso-
nal 'y con los fondos necesarios. Sirvié para hacer resaltar una vez mas

‘queren: resum1das cuentas, el problema de desarroilarse lo tiene que re-
solver cada pals por si mismo”

“El,Programa Ampliado demostrd asimismo que de poco sirve' re-
solver. separadamente cada prcblema por muy critico que sea. No de-

be hacerse nada que no encaje en un plan general de desarrollo cuida-
' dosamente formulado™.

“El Fondo Especial. El propio éxito del Programa Ampliado de Asis-
. tencia Técnica sirvié para hacer resaltar sus limitaciones”

“Habia permitido que algunos técnicos ampliaran estudios en el ex-
tranjero, ¥ al mismo tiempo, demostré la necesidad de disponer de mu-
chos mas, a los que no era posible capacitar. Habia puesto de relieve la
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gravedad .de algunos grandes-problemas .que no estaba’ en condiciones
de resolver. Habia evidenciado la posibilidad de explotar abundantes re-
cursos naturales, -pero. no pudo -costear los estudios y planes detallados
nd1spensables para iniciar la extraccion’.-

Los resultados eran, por con51gu1ente muy aprecxables yv.a la “vez
indicativos de las posibilidades de programas de ayuda de proporcxones
todavia mayores. Fue para explotar estas posibilidades para lo que se
cred, a finales del decenio 1950- 59 e1 Fondo Especxal de las Nacxones
Unidas”. Ve .

“Bl dinero que aportan voluntariamente las Naciones Unidas se asig-
na al Organismo Especializado que mejor puede ejecutar cada proyec-
to, llevando a cabo todos los trabajos previos a una inversion de capi-
tales de “preinversién’’. Mientras el Programa Ampliado se orientaba a
procurar muchos expertos .para abordar la resolucién de numerosos pro-
blemas, el Fondo Especial habia de proporcionar grupos de especialis-
tas que concentraran su actuacién en un solo aspecto, prolongandola du-
rante afios enteros a un costo de mxllonves de déiares”

“El Fondo Especial se encarga, pues, de investigaciones de gran
envergadura para resolver problemas que afecten a regiones enter'as,
o de organizar grandes- programas de ens’eﬁénza, o de hacer los muchos
v muy- detallados planes necesarios para emprender grandes obras de
fomento”.

“También en este caso se hizo cargo la FAO de llevar a cabo gran
parte —el 40 por ciento— del programa del Fondo Especxal”

“En su primera reunién celebrada en mayo de 1959 el Consejo de
Adrxumstracxon del Fondo Epecial encomendé. a 1a FAO la ejecucién de
cinco proyectos y a fines de dicho afioc la Organizacién tenia ya a su
cargo proyectos para cuya ejecucién contribuia el Fondo con 11 millo-
nes de ddélares y las naciones beneficiadas proporcxonaban serv1c1os h'd
facilidades cuyo equivalente era de otro tanto”

“A mediados de 1965 la FAO estaba encargada de ejecutar 210 pro-
yectos del Fondo Especial, para lo gue recibia 180 millones de ddélares
del mismo y 221 de los correspondientes gobiernos”.

“El mas importante de estos proyectos consiste en respaldar dui‘an—
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te cinco afios y medio ciertas actividades del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, -de Turrialba, Costa Rica, en lo que se. invierten 4 -
millones de délares. El segundo en importancia se refiere a las inves-:
tigaciones que se realizan durante seis afios en el norte de Africa y en.
el Cercano Oriente para facilitar la lucha contra la ]angosta del desxer-

to. El Fondo aporta en este caso 3 9 mxHones de dolams ’ DT A

. “En la Anatolia turca se ha estado trabaJando durante cuatro anos
en un estudio de preinversién que puede considerarse tipico de los que
se llevan a cabo por cuenta del Fondo Especial”. '

... #*Cooperacién con otros organismos. Ademas, la FAO asesora y ayu-
da. a otros organismos en relacién con sus actividades précticas.’ Por
ejemplo, desde hace afios aconseja técnicamente al Fondo de las Na-
ciones Unidas para la infancia UNICEF en lo referente a la ejecucion:
de su programa de higiene y nutricién infantiles en todo el mundo™.

“A modo de ejemplo, la FAO proporciona el personal técnico y' el
UNICEF los fondos con que instalar una planta pasteunzadora de: le-
che, organizar un programa de distribucién de leche, fundar ‘una: es-
cuela de economia doméstica o estimular la creacién.de un nuevo Vde-"
partamento de alimentacién infantil. Incluso, hace poco, han: empeza- s
do estos organismos a estudiar la posibilidad de producir nuevos: _alx-‘k:
mentos protemxcos, como harina de pescado para sobreahmentacxon"de

los nifos”

tablecido . una divisién' conjunta que se encarga’ de p
gramas de fomento agramo que. el Banco respalda ¥

taJ:" s
‘ La Asamblea General de las Nacxones Unidas esta,v

tra la miseria y para tal objeto ha dictado:una: rebolucxon conocxda como
Ia: AsambleaAha 1 bxnado dos de los

n:guerra’ con-

“Movxhzacxon para el Progreso

*La FAO en Accién’’ Pub]xcacion especxcxl de Ia Orgcxxuzdcxo dé: 1;:8 Ndciox{és
pags.” 19,

Unidas para la Agncultura BN la Alxmenlacxén ;1965 .Romcz Italia,:

22, 23 y 32.

5
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. programas de.asistencia técnica mayores y mas completos de las Na-
ciones Unidas en un nuevo programa denominado PROGRAMA . DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, cuyos proyec-
tos actuales representan mas de mil millones de ddélares. El nuevo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, aungque conser-
va los caracteristicos rasgos distintivos y los métodos acreditados de
los programas anteriores, pretende aumentar su eficacia por medio de
ana orientacién, una direccién central y unos medios de accién un1f1-
cados. Como declaré el Secretario General U Thant:

“L.a creacién del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo constituye un paso de importancia singular en la evolucién. de
nuestra organizacién mundial. Tal paso aumenta considerablemente la
capacidad del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas para
ayudar a los paises de bajos ingresos a satisfacer sus necesidades mas
apremiantes y plasmar sus mas prometedoras posibilidades. Tal paso
abre el camino hacia una movilizacién mas completa de los recursos
internacionales para desarrollar de comtn acuerdo, una campafia con-
tra el hambre, la ignorancia, la enfermedad y la miseria en los cinco
continentes y en las islas de cada océano. En resumen se trata de-un
paso que define claramente la posicién de las Naciones Unidas en la
vanguardia de uno de los combates mas decisivos de nuestra era’.

“Lia actual situacién del mundo en la que dos tercios de la huma-
nidad vive de menos de una sexta parte del ingreso mundial es politi-
camente inestable, econdmicamente débil y moralmente insostenible.
Por ello la iniciativa de la Asamblea General al crear un Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo como nuevo asaciacién dinamica
v creadora para el progreso, sirve a los intereses mas profundos y
arraigados de todas las naciones, tanto dJdesarrolladas como en desa-
rrollo. Es especialmente oportuno en estos momentos, en el Afio de la
Cooperacién Internacional y a mitad del camino del Deceru.o de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”.

“Importante. El Secretario General sefialé especialmente cuatro
aspectos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que,
segin dijo, “afiaden nuevas e importantes dimensiones a la crecien-
te estructura de la cooperacién mundial”. Los cuatro principales ras-
gos caracteristicos del PNUD son: .

— 140 —



“realizar un nuevo avance’’

+“El efecto acumulativo. La asistencia 1nternacxonal prestada por
el PNUD ayuda a todos los paises a aumentar su capac1dad ‘para pro-
ducir rigueza con sus propios recursos naturales'y huxnanos, ¥y a con-’
vertir cada progreso economlco o soc1a1 alcanzado en una ~ base pa.ra.r

“Este efecto acumultivo permite a los gobxernos atacar en ‘sus.
raices a la pobreza interna con impulso ascendente v contribuir, en for-
ma cada dia mas intensa, al crecimiento econom.lco regional y mundial’’.

‘“La adecuacién a las necesidades mundxales .

“El programa, que cuenta con oficinas locales situadas en mas de
79 paises y dispone, a través del sistema de organizaciones de las Na-
ciones Unidas, del equipo de expertos internacionales mayor y méas
variado del mundo, puede proporcionar a los gobiernos de las naciones
de bajos ingresos soluciones cada dia mas adecuadas, riapidas y coor-
dinadas para sus reciprocas necesidades de desarrollo”.

“Los organismos encargados de la aplicacién local de los proyec-
tos del PNUD: son las Naciones Unidas NU, la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo OIT, la Organizacién para la Agricultura y la Ali-
mentacién FAO, La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura UNESCO, la Organizacién de Awviacién
Internacional OQACI, la Organizacién Mudial de la Salud OMS, el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento BIRF', 1a Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones UIT, la Organizacién Meteoroldgica
Mundial OMM, el Organismo Internacional de Energia Atémica OIEA,
la Unién Postal Universal UPU, y la Organizacién Cceonsultiva Mariti-
ma Intergubernamental OCMI”.

“I.a asociacién maltilateral. E1 PNUD esta financiado por las con-
tribuciones voluntarias de 119 paises, unos ricos y otros pobres. En la
formulacién de su politica participan los paises desarrollados y los pai--:
ses en desarrollo. Su personal local, administrativo y técnico, procede
de naciones recién surgidas y de maciones industrializadas. Los propios
gobiernos que reciben .:u ayuda sufragan mas de la mitad de los gas-,
tos totales del programa”

“La funcién pacificadora. E1 PNUD brinda nuevas 0portun1dadesb
para la cooperacién internacional, lo mismo en el planc' gubernamen-
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< tal-que: en. el individual. Al :proporcionar beneficios practicos directos a
los Miembros de las Naciones Unidas,. robustece.por entero.la posicién
de - la .organizacién mundial.: El programa proporciona empleo pacifico
v constructivo a las energias. nacionales, y .su objetivo supremo —el pro-
greso econémico y social— constituye un. autentlco medio de . aliviar

....]a tirantez interna y externa

“Onent‘lczon y resultados. El PNUD es: el mayor-progra.rna del mun-
-do. de. asistencia multilateral .para la .preinversién. .Como tal, propor-
ciona algunos elementos catahzadores que on. esenciales para el.pro-
. ceso de desarrollo” . e

““Concretaménte, los servicios de’ cooperacxon técnica. prestados a
t través del' PNUD ayudan- a los gobxemo ! de ‘los:paises en. desarrollo:.

SLLLA descubnr, 1nventa.nar, evalua y meJorar sus recursos natu-

rales latentes. .

...A educar,: formar y emplea -
crec'ente de habitantes.

“~. v . A crear 1nst1tucxones de desarrollo‘permanetnes y esenc.ales' e
. ‘econémicas, comercxales, flnancxeras adm1m4trat1vas, ’..socxales y d
: servicio -publico”. g e e T ICE RN Lo :

sol;da y sistemética. L : :
. !*Para. utilizar, con eﬁcacxa max1rna, “el "caprital,:; ]ds recu 0S
materiales y la mano’ de obra. S : G

—el PNUD— han realizado 'ya importantes. contrx’bucxones a: esos fxnes
r'nacionales y regionales, entre las que se’ cuenta lo 51guxente , :
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“Mas de 1.000 millones de délares.-en inversiones de capital-dedi-
cados al desarrollo de las industrias agricola, de la energia, minera, ma-
nufacturera, .del transporte, de las.comunicaciones y forestal. L.a rela-

cién entre el rendimiento y el costo de los proyectos es aproximada-
mente de 50 a 1.

L.a congepcién.de nuevos métodos eficaces. para la agricultura,:la
pesqueria, la silvicultura, las manufacturas, la construccién y. la..uti-
lizacién de materias primas locales; la puesta de nuevos productos de

P H

‘bajo: costo a disposicién del consumo doméstico;: la ‘creacién' de nuevos

mercados exteriores sumamente lucrativos’.

“Casi un' cuarto de millén de hombres y mujeres a-qgquienes se ha
formado.en. especialidades productivas de importancia ‘primordial, en-
tre ellos miles de administradores y planificadores; técnicos e ingenie-
ros agrénomos, industriales y de los servicios publicos, directores e

inspectores de fabricas; educadores e instructores industriales; y per-
sonal médico”™

v ]
! i

"“Lia creacién de veintenares ‘de instituciones' permanentes. (mu-

" chas de ellas de ambito regional), para planificar, administrar y fomen-

tar el progreso econdémico y social. Entre ellas se cuentan servicios de
aguas, - médicos, sanitarios, - comunales  y ‘sociales;” departamentos de’
silvicultura, juntas de transporte e industria ligera; y otros organis-’
mos- de desarrollo, tanto ptiblicos como .privados™

“El PNUD apoya los esfuerzos nacionales y regionales para’el ’déi
sarrollo. practicamente en todas las esferas importantes de interés- eco-
némico y social. ‘Entre sus principales-campos de accién figuran:

‘‘Lia planificacién del desarrollo, la productividad industrial, ‘la

.produChvxdad agricola, en esto ultimo' campo tenemos incluso el apro-

vechamiento del suelo y de las aguas;.el mejoramiento: de:* cultivos;ila
veterinaria y zootecnia; el desarrollo de- la silvicultura, la pesqueria,:el
pastoreo y el aprovechamiento de los recursos hidraulicos; la bonifica-
cién de marismas y fijacién de terrenos; la econoinia agricola, la .co-
mercializacidén, la tecnologia ‘(incluida la aplicacién de las ciencias nu-

‘cleares) y la formacién profesional; la creacién de granjas- experimen-

tales; la labor de demostracién y divulgakcién; y la’ elaboracién de‘'ali-

mentos. Los servicios publicos; la educacién, la sanxdad v los servicios

publicos y sociales.bésicos’.

- i
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“Las actividades del PNUD abarcan actualmente unos 2.000 pro-
yvectos cuyo costo varia entre algunos miles de délares y varios millo-
nes, y cuya duracién oscila entre algunas semanas y muchos afios”.

“Estos proyectos comprenden, incluyéndo los datos sobre la par-
ticipacién en el PNUD los siguientes:

“Estadios de preinversién y de viabilidad ‘de’ los recursos na‘
les v de su potencial econémico” - :

“Servxcxos de asesoramiento y consultxvos V. en casos ‘especiales, =

sefvxcxos espec1ahzados v equxpo tecnlc
de 104: mxllones de dolares

riencia  practica”

“Se. han concedido mas de 30.000 “becas’ para realxzar estudios en
128 paises y territorios (de los cuales el 00% recxbe a su vez ayuda
del PNUD) . g :

“4TLos goblernos beneficiarios aportan la equ1valenc1a de wunos 770
‘millones de délares para el pago de salarlos del personal nacional, de
las instalaciones, el equipo y los servicios locales, y los restantes gas-
tos de los proyectos aprobados que reciben la asistencia del PNUD”.

; - “Mas de 11.000 nacionales de paises de bajos ingresos obtienen ex-
periencia directa en el campo del desarrollo, al propio tiempo que con-
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tribuyen de:hecho a la efectxvxdad del . PNUD con su.trabajo como co-

laboradores adrnmlstratlvos v tecmcos en los proyectos subvenciona-
dos por: e1 prograxna. .

: <5r"" élfPNtJD,' sea cual fuere

" su’clase, jtadaptarse durante toda ~su

ejecucidén,;:.

desarrollo

Sl .Coordxnarse, cuando sea oportuno, con otros prograrnas mul-
tllaterales y' bzlaterales.

S .Ser aJenos a toda clase de consideraciones pohtlcas : ‘

“El ' PNUD es un 6rgano de las Naciones Unidas sometido a’, la
autoridad’ del"Consejo Econémico y Social ¥ de la Asa.mblea,,,,G.eneral :
El Consejo formula las reglas y los principios generales que’.-'i'yi‘ygen la
administracién’ y las operaciones del PNUD, y revisa sus actividades.

Asimismo, la Asamblea examina anualmente los progresos del pro-
grama’.

- “Un Consejo de Administracién compuesto de 37 miembros, pro-
cedentes tanto de las naciones desarrolladas como de las naciones en
desarrollo, ejerce un control directo sobre la politica del PNUD. A este
Consejo de Administracién corresponden las decisiones finales en la
aprobacién de proyectos, la fiscalizacién de la realizacién del Progra-
ma y la asignacién de fondos”.

“Tanto el Administrador como el Coadministrador del PNUD: (ios
Sres. Paul G. Hoffman y David Owen, respectivamente) cuentan con
el asesoramiento de una Junta Consultiva Mixta formada por el Se-
cretario General de 1as Nacxones Unidas y los jefes ejecutivos de las
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organxzaclones internacionales y cuyos organismos : encargados de “1a
aplicacién: local de -los proyectos.del PNUD, son: las Naciones" Umdas .
Nu,: OIT, FAO UNESCO, OACI, OMS, BIRE, UIT;: OlVﬂVI OIEA,V

Ahora nos detendremos en algunas actlvxdades ‘que. se 'han ‘em-
prendldo en forma ‘concreta como lo son la premversxon v la produc-
tividad, que’ 'ya hemos mencionado como una importante dimensién
‘dentro de la estructura de la cooperacién mundial.

=+ J.0s paises de bajos ingresos necesitan apoyo complementario pa-

ra sus propxos esfuerzos de desarrollo en una amplia gama de campos
.conexo:s, i

~ Muchas fuentes externas -—multilaterales, bilaterales, privadas y
puUblicas— les proporcionan parte, aunque de ningin modo suficiente,

de la asistencia que mnecesitan con urgencia y puedan utxhzar \,fxcaz-
mente.

Una de esas fuentes —el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo— se estid convirtiendo en el cauce mas importante de

un tipo de ayuda uUnico y esencial: asistencia multinacional para la
preinversién. . . o

"¥a dijimos que el Programa cuenta con oficinas en mas de 79 pai-
ses, disponiendo a través de las diferentes organizaciones de las Na-
ciones Unidas, del equipo de expertos dedicados a los gobiernos de las
naciones pobres, para que solucionen sus problemas en forma rapida y
coordinada para sus reciprocas necesidades de desarrollo.

“Lios proyectos nacionales y regionales que reciben apoyo del
" PNUD estdn ayudando apreciablemente a los gobiernos de los paises
en desarrollo a preparar el terreno para elevar su productividad’.

“Para tener la ‘segixi:idad de que el capital esté disponible en el
lugar, el momento 'y "la-cantidad necesarios, el Administrador Asocia:"
do del PNUD ha sido encargado directamente 'de adoptar nuevas : me-,
didas encamxnadas a: estxmular la 1nver51on complementama :

& “Movxhzucxén parcx el Progreso Progruma de las’ Naciones Unidas para ‘el

Desarrollo. Publxccxcxori en’ tipo thho. Ohclnas de Asislencxa Tecnxca‘en lcx
FAO. Méxxco, pdgs. l a7 i :

e



o+ “El-PNUD estia invitando - ahora-a las-insticuiones de -financiacién-
- del desarrollo —nacionales y regionales— a participar en las activi-
dades de investigacién desde la fase inicial de planificacién. Cuando
los proyectos en curso muestran indicios verdaderamente prometedo-’
“res y las instituciones financiadoras piden estudios més profundos,; se
amplia la ayuda del Programa para que abarque toda la planxfxcacxon
de preinversién necesana hasta los ultimos detalles de ejecucién”

“Métodos de produccién: I.a cooperacién entre los gobiernos y el
sistema de las Naciones Unidas en materia de preinversidn. contribuye
a aumentar el rendimiento por hectiarea de bosques, tiexrras arables y

pastos... la produccién por hora-hombre y de capital invertido de las
fabricas, minas y pesquerias... el suministro de bienes y servicios pa-
ra uso doméstico... los ingresos de divisas de las exportaciones... 'y

la capacidad de las instituciones administrativas y sociales. Se redu-
cen los costos de produccién. Las pérdidas de produccién —debidas a
enfermedades, desastres naturales y ambientes insalubres— estan dis-

7

mlnuyendo

El programa ha asistido con mas de cien proyectos importantes y
otros mis en menor escala. Pero en casi todos los paises ayudados, los
gobiernos contintian llevando a cabo y en forma amplia actividades de
desarrollo, asistidas por el programa. Se han registrado resultados en
el campo de la industria, servicios publicos, educacién y formacién
técnica; cooperando también en materia de saluridad y bienestar.

Por lo que a la agricultura toca, ‘‘en menos de un decenio, el abas-
tecimiento mundial de alimentos debera aumentar al menos en un 34%
en relacién con el nivel actual para disipar la amenaza de un hambre
generalizada. Ya hoy los paises de bajos ingresos tienen que importar
productos alimenticios por valor de 4.000 millones de délares anuales,
simplemente a fin de mantener un nivel de nutricién que, en la ma-
yoria de los casos, esta muy por debajo del minimo necesario para la
salud y eficacia en el trabajo. Ademés, algunas de las principales na-
ciones, exportadoras de alimentos se estan aproximando al nivel de
produccién maxima de varios productos esenciales, como los. cereales,
de los cuales tuvieron en otros tiempos excedentes cuantiosos.

7 ‘:"Preinversién vy Productividad®’. Publicacién especial de las chcxones Unidas.
Nueva York, EEUU. 1967 p&gs. 8 a 9. L

— 147 —



- carse_ :

Todavia estamos a txempo de superar esta posible crisis. Con la
tecnologla actual solamente., E ‘ B : ;
S, g superfxme cultlvada total podna triplicarse, - por 1o menos.

—TLa product.lvzdad por hectarea podna, por o menos, cuadruph-:-- .

El desarmllo agricola representa el caznpo més. ampho ' vanado
de colaboracién entre los goblernos, el PNUD y los orgarusmos en par—
ticular la FAO™.? . . e

Los Organismos que partxcxpan en’ ployectos del Sector Agncolav
son: la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacién Interna-
cional para el Trabajo, la Organizacién para la Agricultura .y 1a Ah-
mentacién, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educac_non
la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud,'la Or-
ganizacién Meteorolégica Mund1a1 y- el Organismo Internacion’yalifdé»
¥nergia Atémica. ’ S

“La Asamblea General de las Naciones Unidas ha estlpulado que
todos los Proyectos que recxben ayuda del PNUD deben ser:.

“Seleccionados con arreglo ’,a las neces1dades prlorxtarxas
bierno solicitante”. : . ot ;

““Capaces de contribu
cial”.

“Integrados en las Ca
o regxonal’

nan mtens

para asegurar que satxsfacen estos cm-
‘terxos. : ‘ . : : P

8
9

Pubhccxcxor{ c;tadd pt.'xg ; 20
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-Aunque la produccién de alimentos :havenido aumentando en la
Arnenca Latina, el alza que se ha registrado en los 1ltimos diez - afios "
se ha anulado como consecuencia‘’ del crecimiento de la poblacién. La:
situacién es todavia.mais grave en' el plano mundial ya que la produc-
mon per cdpita de productos alimenticios estd en realidad descendiendo.

No es la falta de tierras sino el uso inadecuado de la fierra lo,
que da lugar al hambre. Los agrénomos dicen que la gran poblacién.
mundial podria alimentarse debidamente si la tierra se aprovechara
en toda su capacidad. Con la misma amplitud deben aprovecharse los
instrumentos tecnolégicos necesarios para combatir esa amenaza de
todos los dias. Actualmente no se debe tomar como pretexto, para nues-
tro desarrollo el hecho de que falten recursos huwinanos, técnicos y de
capxtal.

Cuando Tomas Malthus, demdgrafo inglés, advirtié en el siglo
XVIII gue habria de sobrevenir un desequilibrio entre las existencias

de alimentos y la poblacién mundial, desequilibrio que provocaria una
hambruna universal, su razonamiento se basaba en un concepto ma-
temadatico: que mientras la produccién de productos alimenticios au-

mentaba en progresién aritmética, la humanidad se multiplicaba en
progresiéon geomsétrica.

La catastrofe indicada afortunadamente no se ha realizado, por
tres causas: la primera por la utilizacién de los grandes recursos del
Nuevo Mundo, con sus enormes campos y también los recursos gana-

deros; y la segunda, el advenimiento de los abonos artificiales, los pes-
tecidas, las semillas hibridas, la vacunacién de animales y, por otro la-
do ® factor importantisimo, la mecanizacién

de la agricultura, con el
consecuente rendimiento de la tierra.

“E] Programa Mundial de Alimentos” fue establecido con caric-
ter experimental por decisién conjunta de las Naciones Unidas y de
Ja Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién. Su ejecucién,
empezé a fines de 1962 y el periodo experimental terminé el 31 de di-
ciembre de 1965. En diciembre del mismo afio, acordaron las Naciones
Unidas y la FAO continuar la ejecucién del Programa

Por el momento nos detendremos en la Recomendacién del Comité
Intergubernamental a las Naciones Unidas y a la FAO. En :Eorma con-
creta la “Meta de 200 millones de délares para 1969-70".

— 149 —



El mencionado Comité en su llo. periodo:-de-sesiones celebrado
en abril de 1967, bajo la presidencia del Dr. Werner Lamby, de la Re-
publica Federal de Alemania, decidié recomendar al Consejo Econd-
mico y Social de las Naciones Unidas ECOSOC y al Consejo de la FAO,
que se fijaran 200 millones de délares la meta de los recursos para el
Programa durante 1969 y 1970. Por lo menos una tercera parte de esta
cantidad ha sido en efectivo para servicios de transporte de productos.
Tal meta ha sido aprobada por los dos consejos. Al margen no debe-
mos olvidar que el PNUD ha realizado importantes contribuciones a
fines nacionales y regionales, entre las que encontramos que mas de.
1000 millones de délares en inversiones de capital dedicados al desa-
rrollo de las industrias agricolas, de la energia, minera, manufacture-
ra, del transporte, de las comunicaciones y forestal.

La sancién a la meta por los dos consejos se sucedidé a fxnales de
1967 por la Asamblea General y por la XIV Conferencia de la FAO,
que son los érganos legislativos de las dos organizaciones. El propési-
to de esta meta es orientar a los gobiernos en las decisiones que for-
men para fijar sus aportaciones en la Conferencia sobre promesas de
contribucién que debe celebrarse a comienzos de 1968.

“Al proponer la cifra de 200 millones de délares (1967), el Sr.
A. H. Boerma, Director Ejecutivo del PMA (actual Director de la
Organizacién), indied que esta cifra se acercaba mucho al actual ob-
jetivo de 275 millones de ddlares para el periodo de promesas de con-
tribucién trienal de 1966-68. Ademadas, declaré que no queria dar la
impresién de que consideraba que la cifra de 200 millones de ddélares
para dos afios constituia una escala suficiente de recursos ‘“dadas las
necesidades de los paises en vias de desarrollo”. L.a nueva meta fue
apoyada por el representante del Secretario General de las Naciones
Unidas y el Director General de la FAO, respectivamente. En el Co-
mité,” dos delegaciones declaran que no podian aceptar una cifra con-
creta en un momento en que el futuro de la ayuda alimentaria se_ esta
dlscuhendo en otra parte’’.'®

10 “Programa Mundial .de Alimentos’. Pub}icccién bimestral mayo-junio 1967.
Roma, pdag. 1. )
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EL BIEN JURIDICO TUTELADO POR EL DERECHO
INTERNACIONAL A TRAVES DE LA FAO

Hasta aqui y antes de pasar a hablar de la’ po ura mexicana en
relacién con la FAO, es necesario que reflexionemo obre: el bien tu-
telado por el derecho internacional a través .de la FAO”y organismos
conexos internacionales, sin pasar por alto los’ principios en orden de
gradacién, como son los de solidaridad hu:mana, com dad interna-
cional y cooperacién intermacional, en re]acxon con el prmcxpxo de la
integridad fisica y moral del hombre. e ;

En los Deberes de Marco Tulio Cicerén  se declara
posee el instinto natural de conservacién; el hombre
los demas animales en que esta dotado de razén:: bus
felicidad, mira por si ¥ por los suyos” N

Todos los seres animados recibieron como primer .don’de la natu-
raleza el sentido de conservar su propia vida,K y - su-propio cuerpo; el
de evitar todo lo que les parezca nocivo y a la vez el de buscarse y pro-
curarse todo lo mnecesario para defender su vida,  como el alimento, la
morada y otras cosas semejantes. El segundo don, que es igualmente
comUn a todos los seres animados, es el apetito 3 el deseo de unirse con
objeto ‘de programar la especie; y todos, quienes més, quienes menos,
cuidan de los propios seres a quienes dieron vida. Pero lo que demues-,
tra la superioridad del hombre sobre la bestia es que ésta actua por im-
pulsos y el hombre es iluminado por la luz de la razén, procurdndose
todo lo que le es necesario para su cotidiano wvivir.

ILa misma Naturaleza, mediante la razén, ha dado a los hombres
de comunicarse sus ideas po-

‘ *“Todo ser
‘diferencia’ de
la'verdad y 1la

el sentimiento de unirse entre ellos,
medio de la palabra, y ha encendido en sus corazones un afecto parti-
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_cular e intenso hacia los seres a quicnes.dieron vida;-un:deseo que les
ineita a buscar la compafiia de otros hombres, a tratarlos y gozar de
su conservacién, y en consecuencia, a que se las ingenien para procu-
rarse las cosas necesarias para la vida; y no sélo para’ellos mismos, si-
no para sus esposas, para sus hijos y para todos’ aquellos a los que pro-
digan sus afectos o a los que tienen el deber de proteger. Y este cuidado
de la familia estimula sus energxas, excita su voluntad y redobla su ac-
tividad para el trabajo.

Atendiendo a la naturaleza misma del hombre y a su propia exis-
tencia, es preciso no pasar por alto el derecho que tiene de alimentarse
de acuerdo con sus necesidades fisicas ya que es exclusivo del hombre
la razdn; y es que é1l es el tinico ser que conoce el orden y la convenien-
cia. de las cosas, la medida y el decoro en los dichos y .en los hechos
considerando el despliegue necesario tanto en. lo espiritual, moral e:
intelectual. . .

“Creemos que entre los grandes problemas de la paz, figura preemi-
nentemente la preocupacién por una ordenacién inas justa de la con-
veniencia humana, tanto de los hombres dentro del Estado y. {rente.a,
él, cuanto de los Estados en la comunidad mundial. Esta estiructura-
cién social descansa sober tres pivotes esenciales: Justicia, Seguridad
yv.Bien Comun’ o

““De la concepcién y del conocimiento que se tenga de estos prxncx-,
pios substanciales, asi como de su jerarquia y sus relaciones, y de la’
sinceridad en el propésito de realizarlos, dependeria en el futuro ese
“tranquilo convivir en el orden’” que garantiza la paz social, fruto dé&:
la ordenacién individual de las almas en la virtud, primordialmente y
subsidiariamente, resultado de los instrumentos Jundlco-pohtlcos. pnn-'
cipios, instituciones, técnica’ :

“En efecto, en ultima instancia, el hombre es el destinatario supre-:
mo y el protagonista de todas las reglas que se derivan de la justicia,
la seguridad y el bien comun. Estos principios o valores esenciales que
informan todo el sistema juridico o politico, se dirigen, tocan, afec-
tan, hieren relaciones humanas. Siguiendo un pensamiento de Leon
Bloy, podemos decir que estos principios deben estar inscritos en to-
dos los sistemas legislativos que rigen la conducta de las naciones, y
deben ser traducidos fielmente porque ‘“cualquiera enmendatura de
cualquier falsario provoca una montafia de - muertos”’
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“Cuando en el sistema ordenador de la sociedad se violan la jus--
ticia y la'seguridad, se atenta directamente contra la naturaleza y la
dignidad humanas, se pone en peligro o se impide la realizacién de sus
prerrogativas fundamentales; no serd posible, en estas condiciones,
""que un hombre realice plenamente su destino material y espiritual; no
serd posible, que trabaje, ame, ore, piense, y viva feliz entre los su-
vos, cumpliendo su misién y aspirando a una vida inmortal. Un hom-
bre a quien se le impide la realizacién tranquila de su vida ordinaria
o se le cierra el camino a su carrera deslumbradora, se ve obligado a
luchar por su derecho o por el de su macién, que es tanto como luchar
por el aseguramiento de la justicia para el bien comutin, para el bien
de los suyos y de sus semejantes, que es su propio bien’’.

“De esta manera la justicia y la seguridad forman la urdimbre y
la tram® de la tela de las relationes humanas; éstas deben ser exactas
como la justicia y firmes como lo exige la seguridad, a fin de que so-
bre esa tela se pueda bordar, como resultado de la vida y del esfuerzo
de la. comunidad, el bien de todos, del cual participan los individuos”.

“En consecuencia, si estos principios fundamentales del derecho
deben ser conocidos y estudiados particularmente por quienes sienten
la noble vocacién juridica, deben ser también objeto de conocimiento
vy de meditacién, aun cuando sea en sus rasgos generales, por todos,
puesto que son base y sustento de la convivencia humana”.!!

“Dos guerras mundiales en el transcurso de una generacién y la
perspectiva de lo que pudiera ser una tercera guerra mundial, han he-
cho de la necesidad de una organizacién para la paz del mundo el
problema mas urgente de nuestro tiempo. Los proyectos para el mis-
mo fin formulados en otros siglos, e ncluso el Convenio de la Sociedad
de las Naciones, expresaban sobre todo la meta deseada, pero habian
puesto poca atencién relativamente sobre las realidades efectivas. La
Carta de las Naciones Unidas y un sinntimero de actividades realiza-
das ya por esta Organizacién revelan en alguna medida una concien-
cia mas clara de las condiciones de hecho, asi como una decidida accién
sober algunos de los factores sociales de los cuales depende la paz. Se
va abriendo camino entre los varios pueblos, de tan diversos antece-

1t Daniel Kuribreifia. “'Los Fines del Derecho’ Editorial Jus.,, S. A. 1958 .México.
p&gs. 9 a 11,
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dentes histéricos, de tan diversas religiones e ideologias, de tan diver-
sos sistemas juridicos, la idea de que todos ellos tienen efectivamente
intereses comunes. Se ha manifestado ademas la conviceién de que no
puede haber paz duradera, ni pacifica convivencia internacional, si no
se da un respeto universal por los derechos fundamentles del hombre
—y una de las actividades mas notables de las Naciones Unidas es la
ce trabajar y esforzarse en una proteccién internacional de tales de-
rechos—; tampoco puede mantenerse la paz, mieniras haya pueblos
v grupos sumidos en la miseria o sin poder beneficiarse de muchos ade-
lantos —consideracién que moliva otras muchas acitvidades del Conse-
jo Econdémico y Social y del Departamcento de Ayuda Técnica, asi co-
mo muchas de las tareas emprendidas por el Consejo de Tutela res-
pecto de los territorios no auténomos o coloniales, ¥y también la accién
desarrollada por varias de las instituciones especializadas de la Orga-
nizacién, como por cjemplo, la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura y la UNESCO.
Por haberse comprendido que muchos de los obstia-ulos que se inter-
ponen para una pacifica convivencia y efcctiva culaboracién interna-
cionales son debidos a falacias © ideas harto confusas sobre lo que
sean y signifiquen la nacién. el Estado, la raza, el idionsa, la economia
v el progreso, varios 6rganos de las INaciones Unidas se esfuerzan en
desvanecer prejuicios y porjudiciales mitos sobre estos temas y en
emprender o encomendar estudios que sirvan para un mejor esclare-
cimiento de esas cruciales cuestiones. Y los &érganos politicos de la Or-
ganizacion han acordado que la Secretaria General tenga entre su per-
sonal numerosos socidlogos e investigadores sociales, quienes con sus
estudios contribuyen a arrojar una mayor luz sobre esos problemas’. ¥

Todos sakemos, que “cl progreso humano se verifica dentro de
un orden social, que implica un gobierno y dominio de las pasiones
contrarias a la paz y a la cooperacién. El progreso no hace otra cosa
que perfeccionar las estructuras permancntes de toda sociedad (las
cuales son la religién, la propiedad, la familia, el lenguaje y el acuerdo
entre los poderes espirituales y los materiales). De aqui, que se deba
distinguir dos aspectos en la vida de la sociedad: el estdtico y el dina-
mico; y de aqui, tammbiéu, gue el dinamnismo colectivo, el movimiento
progresivo, pueda efectuarse tan sélo dentro del smarco de las estruc-
turas permanentes’’.

1z Luis Recasens Siches ''Sociologia’ Editorial Porria, S. A. México 1956. pag. 24.
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- “En la.Estatica social estudia las leyes de coexistencia o estructu-
ras fundamentales que determinan el orden y la conservacién de la co-
lectividad. En la Dindmica social considera la sucesién que determina
el movimiento progresive de las sociedades”.??

. Debemos centrar nuestra atencién al Estado y -la"personalidad ju-
ridica del mismo como tal. El Derecho Positivo es voluntad del Estado
(en. sentido .formal, es decir, como imputacién juridica); y al construir
el sistema del orden juridico positivo, lo mismo gue al hablar de la
produccién originaria de Derecho, es constante la mencién del Estado

Entre el concepto de Derecho y el concepto del Estado media una
muy estrecha conexién, acaso esencial y necesaria.

Problema solidario en esta exposicién, es el de determinar qué
es el Estado. Serd preciso formular la pregunta: zgué se entiende por
Estado? “Encontramos el Estado formando parte de nuestra vida y
nos encontramos nosotros formando parte del Estado. Practicamente
nos referimos a él en innimeras ocasiones: lo sentimos gravitar sobre
nosotros, imponiéndonos multiples y gravosas exigencias; mos enrola-
mos, a veces, a su servicio, con entusiasmo; otras, lo experimentamos
como obstiaculo para nuestros deseos; sabemos que sin él la vida nos
seria imposible, o por lo menos muy dificil; pero también, en ocasio-
nes, llega a exigirnos el sacrificio de nuestra propia vida; en la medi-
da en que hacemos politica, nos afanamos para conseguir que sea de
un determinado modo; de una parte nos hallamos como ingredientes
de él; de otra parte lo consideramos como una magnitud transindivi-
dual; jamas lo hemos percibido en su auténtico y total ser, pero lo ve-
mos actuando con manifestaciones wvarias, como actividad legislativa.
como administracién, como ejército, como policia, como asistencia so-
cial, como tribunales de justicia; nos parece simbolizado en un escudo,
en una bandera, en un himmo; nos dirigimos a él pidiéndole que haga
determinadas cosas; y también nos enfrentamos con él en demanda de
que no haga, de que se akstenga, de que nos deje en libertad de reali-
zar nuestros quehaceres propios e individuales,

que no quisiéramos
ver perturbados por su intervencién’.

«A pesar de ser el Eslado algo tan préximo a mnosotros, con el que

13 “‘Sociologia’ obra citada pdag. 40.
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estamos en trato constante, cuando intentamos apresar:su esencxa, de-
terminar su: ser, aprehenderlo en un concepto claro y preciso’

“Aparte  del conocimiento confuso, meramente aproximado que
tengamos del Estado por el trato cotidiano con é€l, el. pensannento hu-
mano se ha planteado respecto del mismo dxversos 1nterrogantes

“De un lado hubo pensadores que se preguntaron sobre cuidles sean
los medios mas eficaces para dominar la vida del Estado y conseguir
un influjo decisivo en él; es decir, problemas de lo que podria llamar-
se preparacién para la carrera politica y para el éxito en ella; indaga-
cién de la técnica que permila apodcrarse de los resortes del Estado
y manejarlos con efectivo dominio. Este es el punio de vista que pre-
domina en los sofistas griegos y en Maquiavelo; y también en una
serie de literatura contemporanea sobre la técnica de la revolucién y
del golpe de Estado. Ahora bien, como quiera que para manejar una
cosa se precisa algin conocimiento de ella, de aqui que en tales estu-
dios se contenga mucho de interesante acerca de algunos aspcctos de
la realidad del Estado y de su funcionamiento™.

“En general, durante toda la historia del pensamiento, el prob]e-v
ma respecto del Estado que ha preocupado mayormente es el ideal que
debe inspirar su organizacidén®’

“Seguramente la solucién del tema sobre qué sea el Estado, lle- '’
vara implicita la respuesta a la pregunta sobre cudles sean las relacio-
nes entre Estado y Derecho; o, viceversa, esta respuesta contendrs la
solucién al interrogante sober la naturaleza del Estado

“Casi siempre —por no decir siempre— que pensamos en el De-
recho, hallamos implicada en él la nocién del Estado, entendido éste
como instancia objetiva que impone inexorablemente el cumplimien-
to de los preceptos juridicos; entendido como é6rgano de la coercitivi-
dad; y entendido como personificacién del orden juridico positivo. Por
otra parte, parece que cuando pensamos en el Estado implicamos tam-
bién la referencia al Derecho: nos lo representamos como el érgano

del Derecho”.’
Por todo lo anterior el Estado moderno es nacional, soberano y

14 Luis Recasens Siches ‘'Filosofia del Derecho’’. Editorial Porrua, S. A. México

1961. pags. 335 y 337.
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centralizador del poder pubhco. La polemlca dentro del Estado moder-
no consistié en fijar qulen es el titular del poder publico.

El siglo XVIII prepara la transformacién del Estado: de la monar-

quia se pasa.a-la.democracia; -el-titular del poder es el pueblo. Pero -

hay un elemento en:el EStado moderno: la idea de libertad, el Estado
modernc tiene una finalidad concreta, la libertad. (por qué? porque
la libertad pertenece a la esencia de la persona humana, porque exis-
te un Derecho Natural, que es anterior y superior al Estado; por ello,
el Estado estad al servicio del Derecho. :

El profesor aleman Jorge Jellinek definié al Estado como “La
corporacién territorial dotada de un poder de mando originario”.

El Estado no se confunde con la nacién, con el territorio o con el
gobierno: es la sintesis de los tres elementos.

‘El Estado es una corporacién territorial —segiin reza la defini-
cién— comprende diversos datos gue son, segiin la doctrina alemana,
los elementos del Estado. Son aquellos datos sin los cuales es imposi-
ble concebirlos; son los datos esenciales que entran en su definicién
Y que, en consecuencia, permiten determinar su concepto, o si se pre-
fiere, son las distintas partes que integran al Estado. Estos elementos,
sostuvo Jellinek, son tres: el territorio, la poblacién y el poder.

El Estado moderno es incomprensible sin un territorio, frecuente-
mente, los hombres representan al Estado por su territorio: asi a ejern-
plo, cuando pensamos en el Estado francés, inmediatamente asociamos
esa palabra a una porcién de territorio de Europa; otro tanto nos ocu-
rre con Inglaterra, gque es una isla cercana al Continente Europeo. Cuan-
do hablamos del Estado mexicano nos lo representamos como una par-
te de América, situada entre los Estados Unidos del Norte y Guatemala.

Fl Estado y ya no solamente el Estado moderno, sino toda organi-
zacién politica, es absolutamente indispensable sin una poblacién, sea.
un pueblo natural o una nacién; si el Estado es un fenédmeno social,
si es un resultado de la vida comunal de los hombres, la existencia de
la comunidad humana es su presupuesto indispensable.

Importante es afimar que los términos sociedad o comun1dad hu-
mana y Estado son idénticos, o lo que es igual, que el Estado es ]a ma—l
nera especial de ser de las comunidades modernas.
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Hay una tercera representacién del Estado, y es el Estado como
poder: el Estado no es el territorio, ni la poblacién, sino el poder; cuan-
do mnosotros, los mexicanos, pensamos en la Argentina o en el Brasil,
imaginamos, de continuo, a su territorio o a su poblacién; tal vez nos
ocurre algo semejante cuando vivimos en el exitranjero y pensamos en
nuestro pais, quizd entonces imaginemos que México es un territorio
¥ una poblacién, pero cuando los hombres representan al Estado den-
tro de cuyo territorio viven, cuando, a ejemplo, nos encontramos en
esta Ciudad de México, nuestra principal representacién del Estado es
el poder: para nosotros el Estado es el poder al que nos enfrentamos
diariamente, el que detiene nuestro automdvil en los cruceros peli-
grosos o el que nos cobra los impuestos.

Nos parece, en consecuencia, que a propésito del territorio se pre-
sentan tres asuntos fundamentales; la necesidad o accidentalidad del
territorio; la naturaleza de la relacién existente entre Estado y terri-
torio; y finalmente, las atribuciones o derechos del Estado sobre su te-
rritorio, ya que dentro de él se ejerce el poder estatal, se adquiere la
nacionalidad y la idea de soberania seria incomprensible sin el terri-
torio estatal.

Maestros y escritores que se ocupan del Estado pudieron discutir,,
si el territorio es un elemento esencial para el nacimiento y vida del
Estado; pero esta cuestién no puede suscitarse respecto de la pobla-
cién: si el Estado es un fenémeno social, una creacién humana, la po--
blacién o comunidad es su base necesaria; si concebimos al Estado co-
mo una organizacién social alrededor de una idea o como un ente real
que gobierne a los hombres, la existencia de la comunidad es un pre-
supuesto indispensable.

Partimos de la idea de que el Esiado moderno es nacional, pero, a
la vez, aceptamos la observacién consistente en que no hay coinciden-
cia perfecta entre los dos conceptos; en la historia, han sobrevivido
los Estados nacionales y es frecuente que aquellos que se componian de
varias naciones, se hayan disgregado. A la doctrina del Estado le im-
porta sefialar el hecho: si bien la nacién no es condicién indispensable
para la formacién del Estado, es el medio que facilita su nacimiento y
su evolucién tranquila; es también el medio que evita, en grado mas
o menos grande, el dominio de unos hombres sobre otros; v es, final-
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mente,el*mas. firme - asiento de la doble pretensién de unidad e inde-
pendencia, esencial para la vida internacional del Estado.

El Estado necesita allegarse todos los bienes y satisfactores necesa-
:rios-para:la:poblacién.en general, y cuando no le sea posible lograrlo en
el plano interno se recurrird a los demas Estados dentro de un plano
re recxprocxdad tal ayuda mutua es regulada por la orgamizacién inter-

nacional, la cual procura que toda actividad internacional se canalice
bacia el logro del bien comin internacional.

“Sin una organizacién general de los Estados, el derecho interna-
cional manifiesta muchas de sus imperfecciones. Es sélo a través de
una organizacién como pueden alcanzarse los postulados del derecho
de gentes, gque son scncillamente los de lograr una convivencia pacifi-
ca ¥y ordenada entire todos los pueblos. La organizacién internacional
suprime la anarquia y el desorden que sz dan cuanda los Estados acttian
aisladamente, sin concierto. Solamente en ella pueden darse los fines
comunes de lograr una armoniosa interdependencia de los Estados y
de obtener la libertad y la dignidad de la persona humana, objetivo
Gltimo de todo derecho, tanto interno como internacional. L.a regla de
derecho puede ser establecida de manera mejor y mdas claramente en

una comunidad organizada que en una simple agrupacién de Estados
actuando individualmente”.

“La idea de que los Estados deben organizarse para lograr fines
comunes, y sobre todo, para alejar las guerras, ha venido manifestan-
dose persistentemente desde los albores del Estado moderno. En cada
siglo han surgido proyectos y concepciones que si bien no pueden con-
siderarse como esquemas definitivos, son manifestacién de un anhelo
largamente acariciado por la humanidad”.?s

“Por contactos conlinuos, que dan lugar a reciprocas concesiones
aplicadas sucesivamente a casos andlogos en beneficio de mutuos in-
tereses, se establece una corriente de normas y principios que dan vi-
da a una entidad integrada por los Estados, ligados por intereses comunes,
politicos, morales, humancs, cientificos, artisticos econémicos y comer-
ciales, en la forma principalmente de un intercambio constante, que
ha encontrado férmulas de desarrollo y perfeccionamiento de los me-

1s “César Sepulveda' “Derecho Internacional Puablico™.

Editorial Porrida,’ S/ A
Mexico, 1960 pag. 1987. -
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dios para facilitar dicha comunicacién; esa entidad se denomina Co-
miunidad. Internacional”.

. ‘‘IL.a cooperacién internacional ha venido formalizidndose en nu-
merosos organismos, entre los que descollé, de una manera prominen-
ie, la Sociedad de Naciones, ambicioso y fracasado emsayo de umna_ ver-
dadera sociedad juridica internacional; en la actualidad y a prueba,
por lo que se refiere a su eficacia, ha sido substituida por la reciente
Organizacién de las Naciones Unidas y como un organismo regional, la
Organizacién de los Estados Americanos. El fundamento real del De-
recho Internacional viene a ser esa misma comunidad o familia de na-
ciones en la que no es necesario que sus miembros, los Estados que la
forman, se encuentren forzosamente en el mismo nivel de civilizacién,
pues es bastante el propédsito de sujetarse a las reglas que determinan
sus derechos y deberes reciprocos. La comunidad internacional no es
un estado mundial, o un Civitas Maxima, basado en principios obstrac-
tos de equidad y justicia, sino maéas bien, segtin Hershley, una “Socie-~
dad libre de pueblos unidos por la solidaridad de sus tendencias e in-
tereses’’.

“Los diferentes miembros de la comunidad internacional son con-~
siderados juridicamente iguales, sin tener en cuenta las diferencias de
orden material que los distinguen. Esta comunidad de hecho, tiende a
ser transformada en sociedad de derecho, a cuyas normas los estados
estan conformes en someterse”.

“Cada Estado, sin embargo, conservando su propia independencia, '
podra obrar libremente, segtiin su tradicién o interés, sin que la comu-:'"
nidad internacional animada de un propésito de armonia colectiva es-
torbe su actuacién. Conciliar ambas funciones, constituye el fin que-
esencialmente persigue el Derecho Internacional’.*s

16 Manuel . J. Sierra ‘'‘Derecho Internacional Piiblico” Editorial Porria, S. A. Mé-
xico, 1963. pdags. 18 a 189.
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Ante todo ‘en México teneémos como arranque de todo progreso a la
Reforma Agraria. El mundo:se ha reducido en la medida que las dis-
‘tancias se acortan; los hombres de diversas nacionalidades se relacionan
cada dia mas y mas entre si para estar en posibilidad de plantearse uno
v mil problemas con la‘firme intensién de resolverlos en forma con-
junta.

Hacemos mencién agqui a la Reforma Agraria como una importan-
te expresién histérica, juridica, social, cultural y econémica del con-
junto de nuestros problemas ancestrales y todavia actuales a tal gra-
do que ha motivado el presente trabajo, pero dedicado no a la Reforma
Agraria, sino al problema de la agricultura y la alimentacién. INo solo
pensando en México, sino en atencién a todas las naciones del mundo.
Pero en Meéxico tanto la agricultura, como el problema de la alimen-
tacién y la Reforma Agraria continian permanentes a través de los
afios con la obligacién de dedicarles toda nuestra atencidn.

Ya el sefior Presidente de México, Lic. Gustavo Diaz Ordaz, en su
Mensaje a la Nacién del lo. de septiembre de 1967, manifestsé: “Segui-
mos sosteniendo que el desarrollo no es un fin en si mismo, sino un
medio, un instrumentoc para mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién y no para reforzar los privilegios de unos cuantos™,. )

Tales son también los propédsitos que animan a las actividades de
las Naciones Unidas cn México.

Por otro lado, los principales propésitos de 1a FAO son los de ele-
var J9s niveles de vida y nutricién, como ya lo hemos repetido, pro-
poniendo mediante sus expertos y estudios técnicos el mejoramiento
de la produccién y la distribucién de todos y cada uno-de los produc-
tos agricolas, alimenticios y de la pesca. Se procura atencién especial
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a recursos forestales y mejoramiento de las condiciones de la Pobla-
cién Rural.

Ya hemos dicho que la economia mexicana, corresponde princi-
palmente a actividades agricolas, encontriandonos ante un crecimiento
demogrifico en el pais y ante la necesidad de elevar los bajos mniveles
de consumo de la poblacién. Es urgente estimular la produccién agro-
pecuaria y los alimentos; el desarrollo industrial y los alcances del
mercado internacional, planificando la agricultura a costos minimos
que se reflejen a precios normales y estables.

Trataremos ahora la Postura Mexicana anie el organismo especia-
lizado en un plano juridico y socio-econdémico, sin descuidar claro es-
ta, lo de interés nacional. Como lo es la politica de crédito institucional
mexicano, las normas operativas y la captacién de recursos financie-
ros han sido mejoradas considerablemente en el curso de las ultimas
décadas, y estos cambios favorables de manera substancial han contri-
buide a las transformaciones econémicas y  sociales originadas en el
movimiento revolucionario que durante méas de medio siglo ha venido
generando nuevas doctrinas acerca de una mas justa distribucién de
la riqueza y del ingreso nacionales. Las instituciones de crédito crea-
das por el Estado para apoyar su politica econémica y social (a las
que se aplica el término nacional, con caricter exclusivo), asi como la
banca privada —constituida por bancos de depésito, sociedades finan-
cieras, asociaciones hipotecarias y otras instituciones— han tomado
participacién activa en la reforma social que tanto ha beneficiado al
pais. ‘‘No se podrian entender los grandes proyectos, primero, y las
grandes realizaciones de la Revolucién Mexicana, después, sin el me-
canismo crediticio que los apoyara y los impulsara. De alli que las ins-
tituciones nacionales de crédito no s6lo han constituido el apoyo finan-
ciero de las grandes obras de beneficio general para la poblacién, sino
que han proporcionado a la economia del pais servicios de asistencia
técnica, promocién y educacién en el uso de practicas bancarias y cre-
diticias’.? : fese e

Lo expuesto acerca del crédito en general, con mayor ‘razén es
aplicable al crédito agricola cuyas transformaciones fundamentales han
1 ,“Lasjinstitu;:ione; nuciohulgs de crédito”, por Oectaviano Ce pos’ Salds,

M6
. xico: 50 afios de Revolucién.’ Fondo de Cultura’ Econémica. ‘1‘960"14' e s
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seguido muy de. cerca,:a las consecuencias de la reforma agrana quc
se viene realizando a partir de 1915. :

LA pnnc1plos de este siglo los hacendados hlpotecaban sus’ txerras
mo un_ sintoma de impulsos.de. mejoramiento:de-la-agricul--
2, . como. uno de ‘descapitalizacién de esa actividad." Los bancos ‘que

concedlan estos créditos se vieron en dificultades por congelacién de
sus: carteras. En el fondo, el régimen de la tenencia de la tierra, Ju.nto'
con toda la estructura social, habia entrado en crisis’”.? Una crisis
,que venia desde la terminacién del régimen colonial." Con los inicia-
dores de la independencia de México en 1810 y todos los reformadores
que siguieron sus ideas, y desde el proyecio de Ly Constitucional de

1857, ya uno de los precursores de la Reforma Agraria, el abogado y

gran patriota don Ponciano Arriaga, pedia que la Carta fundamental
del pais debia ser la ley de la tierra, a fin de evitar ‘“que mientras po-

cos individuos estdn en posesién de inmensos e incultos terrenocs, po-

drian dar subsistencia a muchos millones de hombres, un pueblo nu-

meroso gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin

industria ni trabajo”’.?

mis que

Con el objeto principal y para una mejor comprensién de este:
trabajo recordemos que nos detuvimos en unas breves consideraciones
sober la agricultira y su relacién que tiene en la alimentacién del gé--
nero humano, en donde mencionamos aspectos relacionados con la
evolucién agricola, asi como la clasificacién de la superficie y pablacio-
nes urbana y rural, habiéndonos reservado para ahora lo relativo a las
Finalidades del Centro Nacional de Ensefianza, Investigacién y Exten-~
sién Agricolas Plan Chapingo.

“El sector campesino en Mdéxico aporta el 539% de nuestra fuerza
de trabajo y apenas si recibe, como recompensa de sus tenaces esfuer-
zos el 209% del producte total interno. Sin embargo, cada dia este sec-
tor lucha mas abnegadamente por conseguir, ahora con el concurso de
la ciencia y la téenica, el progreso de nuestra agricultura v mejores
condiciones de vida. El Estado lo estimula y ayuda’.

2  “politica Agricola”, por Ramén Ferndndez y Ferndndez y Ricardo Acosta. Fon-

do de Cultura Econdmica. 1961.
3 . “El Agrarismo mexicano y la reforma agraria’, por Jesus Silva Herzog. Fondo

de.  Cultura  Econémica. 1964.
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. “En- 1910, por cjemplo, el 809 de nuestra fuerza de trabajo se
aplicaba al cultivo de la tierra; atn asi, era frecuente que tuvieramos
que importar articulos de primera necesidad. Con la técnica mejorada,
que ‘poco a poco vamos implantando, cada vez son menos hombres, de
cada cien, los que tienen que doblarse sobre el surco para producir
“todo lo que los mismos cien y sus familias comen; y méas, por lo con-
siguiente, los que se sumarédn a la fuerza potencial de trabajo disponi-
ble para la industria, las comunicaciones, el comercio, y muchas otras

actividades intelectuales y técnicas”

“Al mismo tiempo, el deseo individual de lograr mejores condicio-
nes de vida, empuja fuera de las parcelas a la gente joven y obliga a
sustituir esa fuerza de trabajo —que emigra por el relativamente estre-
cho, pero siempre abierto portillo del éxodo rural— por la fuerza mul-
tiplicada que anida potencialmente en el tractor, en la combinada, en
la cosechadora mecénica, o en la avioneta rociadora de insecticidas’

“De ahi que los sectores no agricolas deberan propiciar una mayor
velocidad de industrializacién para que la mano de obra excedente, de-
rivada del medio rural, vaya siendo integrada a las actividades mas
productivas del pais. Asi el campesino mexicano podra tener mniveles
de vida superiores a los actuales, y la agrizultura dejara de ser defini-
tivamente un trabajo rudimentario y aventurado, para convertirse en
una actividad técnica y remuneradora en todo el ambitc nacional. Pro-
ducir, con una reducida fuerza de trabajo rural, mas y mejores ali-
mentos para nuestro pueblo, y materias primas de origen agropecuario
para nuestra industria —cada vez abastecida con mano de obra maéas
experta-— constituye precisamente uno de los retos a los que México

debe enfrentarse”.

‘‘Para resolver tales problemas es necesario que la tierra produz-
ca mas por unidad de superficie sembrada, y que sean tamblen mas
eficientes la fuerza de trabajo y la aplicacién de los recursos. economl-f
cos de cada uno de los hombres del campo. Se conjugan con’ esa: ‘mira,
dentro de lo que se ha denominado Plan Chapingo, la ensenanza Ia in-
vestigacién y la extensién agricolas’’. ; ;

“De la escuela de Agricultura de Chapingo tendran que ahr las
nuevas generariones de educadores, mvestlgadores Y organlzadores ba-
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jo:cuyo cuidado se ponga en marcha el progreso de nuestra agricultu-
ra,,-4

Al margen de lo anterior en que se habla de un concurso de la
ciencia.y.la .técnica, dedicado al progreso de nuestra agricultura con
~el-fin:de lograr unas mejores condiciones de vida, conjugando tal mira
‘dentro de lo que se ha denominado Plan Chapingo, la ensefianza, la
investigacién y la extensién agricolas nos preguntamos ;Sera posible
ganar la batalla de los alimentos? si, lo es ya que tenemos precisamente

a México como ejemplo, en que en los ultimos veinte afios ha empren-
dido :una campafia en gran escala.

En 1943 para producir semillas superiores y nuevas cosechas, hizo
un uso intenso, de lcos fertilizantcs y empleé meétodos agricolas mas
modernos. Los productos mas importantes del pais eran entonces el
maiz, el trigo, el frijol y el forraje para el ganado.

Veinte afios después, cumplido un programa intenso de investi-
gacién y modernizacién, México habia mas que doblado su produccién
de alimentos y el afio pasado el pais exportaba un millén de toneladas
de trigo. La produccién de frijoles se ha doblado también y el ren-
dimiento de maiz por hectarea ha aumentado en un 70%.

Por otra parte, en los veinte afios transcurridos entre 1943 y 1964,
la pobalcién del pais aumentd a casi el doble, mientras el consumo me-:
dio de calorias per cépita aumentaba de 1.700 a 2.700 por dia. Se ha-
bian introducido también nuevas plantas, como el sorgo y la soya, a:la

vez que nuevos tipos de pastos mejoraban la alimentacién para. el
ganado.

Tan trascendental revolucién en el campo dio lugar a un aumen-
to considerable en la produccién de carnes, aves de corral y produc-
tos lacteos. Con abundancia de maiz, alfalfa y otros forrajes, México
puede ahora engordar mucho méas ganado y la produccién tanto de
carne como de leche no tiene precedentes. La' industria de las aves de
corral, que se ha modernizado por. completo, suministra carne y hue-
vos en abundancia mediante el uso .de’ alimentos balanceados y un

“*Medio Siglo de Progreso Agrfcéld en México"{}?ublicacién especial de la Sria.
de Agricultura vy Ganaderia. Editorial 'qu{i_jAgropecuc:ricx, S. A. 19867, MéxicQ,
pag. 3 : Sb e S AR B
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mejor control de las enfermedades de las aves. El ganado de México no
conoce la fiebre aftosa. Las variedades de trigo que han surgido en
México se estdn usando ahora intensamente en la India, Pakistin y
otros paises; las variedades mexicanas de maiz hibrido se han adop-
tado con éxito en Africa y al sudeste asiadtico; el tipo de papas creado
por los agrénomos mexicanos se estd sembrando en doce paises en di-
ferentes partes del mundo.

Igualmente importante es tener en cuenta que desde el punto de
vista del criterio latinoamericano, México es un pais gque no cuenta con
suficiente tierra arable. ¥ aunque es cierto que en su plan de progre-
so agricola México tuvo que echar mano en parte de tierras virgenes,
el avance extraordinario se logrdé  aprovechando tierras que venian
cultiviandose durante muchos afios o tierras que se hicieron producti-
vas por medio del riego.

México estd ganando poco a poco la ‘“‘guerra contra el hambre”
con los instrumentos de la agricultura moderna como lo son: la inves-
tigacién cientifica, la educacién del campesino, los servicios anexos
para el agricultor, el amplio uso del riego, la construccién de caminos,
la wutilizacién de fertilizantes, pestecidas y semilla hibridas, facilida-
des de crédito para la mecanizacién y otros incentivos para la produc-
cién, una industria elaboradora de alimentos que ha prosperado rapi-
damente y métodos modernos de transporte y una buena distribucidn.

Ningin pais de la América Latina ha logrado el progreso de Mé-
xico, pero todos estin tratando de emularlo; pero mo hay razén para
que en el curso de los préximos 20 afios los paises latinoamericanos es—-
tén percibiendo 1,000 millones de délares anuales por sus exportacio-
nes de productos alimenticios, en vez de tener que desembolsar una
suma similar para importar lo que necesitan. Y la leccién que estian
dando los Estados Unidos y la Unién Soviética, las dos superpotencias
con ideologias opuestas, es que en ellas el progreso basico nacional
ha sido una consecuencia de la riqueza del suelo.

Teniendo presente la magnitud de la ‘“huelga de hambre’ que for-
zadamente sostienen las tres cuartas partes de la Humanidad por fal-
ta de recursos, al margen de lo anterior, en Ciudad de México, entre
otros técnicos extranjeros como el Dr. Mario Bandini, Dr. René Char-
pentier, Dr. Karl Brandt, Sra. Anna Szenberg y otros maias, que asis-
tieron al Seminario Internacional de Agricultura efectuado reciente-
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mente, opiné:el:Dr.René Dumont considerado como la méaxima auto-
ridad mundial en agricultura, catedratico de Desarrollo y Planifica-
cién Agricola“en el Instituto Nacional Agronémico de Paris y en el
Instituto de Estudios Politicos, de la Sorbona, consejero de 66 paises,
autor de 1nteresantlsxmos libros -——entre ellos, Economia Agricola en
el mundo, Cuba socialismo y desarrollo, El desarrollo agricola africa-
no, v.imuchos mas, a los que pronto se sumara la reforma agraria—

]
ha prestado servicios a la FAO y a toros organismos de las Naciones
Unidas asi como al Banco Mundial de Desarrollo

El Seminario ha aportado a México un conjunto de conocimientos
de" otros paises muy ttiles para la nacién.

“El doctor Dumont, puso especial énfasis en dos puntos princi-
pales. En primer lugar, es necesario que México logre una unidad na-
cional frente al poderio de los Estados Unidos, una unidad nacional
que abarque desde la burguesia nacional hasta la extrema izquierda.
En segundo lugar, México debe unirse a los demas paises latinoameri-
canos, en un frente comin ante el poderio econémico y politico de los

Estados Unidos. Porque un pais sélo no tiene suficiente fuerza para
negociar unilateralmente’.

“El doctor Dumont en el reciente seminario insistié en que la ex-
plosiéon demografica significa un retraso en la economia del Tercer
Mundo. Por lo que al control de la natalidad, habria que estudiar la
politica gubernamental y la actitud del pueblo respecto del control de
la natalidad. De 1946 a 1956 el progreso agricola fué del orden del
8%:; de 1957 a 1965 el aumento de la produccién agricola descendié al
4%; en 1965, a 2.8%, y en 1967 bajé a 29%. El aumento anual de la po-
blacién es de 3.5% a 3.69% seziin autores, por lo que el aumento de la
procduccién alimenticia es indispensable que llegue por lo menos al
5% .anual, para obtener un mejoramiento en la alimentacién del pue-
blo y un desarrollo de la agricultura. Desgraciadamente, este 5% no
se ha obtenido desde 1956 y es cada vez mas dificil de lograr. Ya que
en el sector de la propiedad privada eficiente se han obtenido muy
buenos rendimientos, los aumentos de la produccién deberian lograrse
sobre todo en el sector minifundista, tanto ejidal como privado. ¥ es
en el minifundio donde es mas dificil lograr buenos resultados

“Con relacién a los técnicos y el aceleramiento, dijo el doctoxr Du-~
mont que existen numerosos técnicos agropecuarios, pero es indispen-
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sable y urgente que haya més, sobre todo de los que trabajan en con-
tacto directo con el campesino en los programas de extensién y divul-
gacidén. agricola. Serian necesarios 10 mil técnicos agropecuarios de ni-
vel ‘secundario, que ayudaran a los agrénomos existentes, en la orga-
nizacién de cooperativas de produccién’.

e “Por otro lado la reforma agraria era absolutamente necesaria en

México por varias razones: los abusos de los latifundistas y el poder
politico que detentaban, con todo lo que representa para un pais. Pero
la reforma agraria que se inicié a partir de 1917 se aplicé en una situa-
cién econdémica y social diferente a la de nuestros dias. En esa época
la tierra era el principal medio de produccién. El reparto de tierras
fué tomado como un medio de justicia social; ahora hay que considerar el
reparto de la tierra como un medio de explotacién econdmica eficiente
para aumentar la produccién. Actualmente son muy importantes otros
factores: los conocimientos técnicos y €l crédito, por ejemplo: hay que
tratar de organizar explotaciones eficientes, poniendo en primer térmi-
no el mejoramiento y el aumento de la produccidén, y en seguida ase-
gurar un mejor reparto de la riqueza, para obtener una verdadera
justicia social. El mejor medio de conquistar ésta no es dar a un ejida-
tario una hectarea de temporal. Lo fundamental seria darle un trabajo
que le asegurara un ingreso fijo y darle, ademas, una exploiacién de
tamafia suficiente, créditos y ayuda técnica. Hay que hacer salir al
ejido de la rigidez de las leyes agrarias que lo formaron”.

“Su opinién por lo que toca a la ganaderia y a la agricultura, dijo
que las dos actividades hay que desarrollarlas en un plano paralelo.
Actualmente se ha puesto el acento en los cultivos de explotacién, co-
mo el algoddén, el café, el henequén y el aztcar, y se han hecho esfuer-
zos insuficientes para desarrollar la ganaderia. Es necesario, pues, us-
tablecer un equilibrio y dar més atencidn a ésta uGltima actividad. Pe-
ro, jatencion! para el consumo interno la carne de res constituye la
mas cara forma de proteinas, que no puede ser vendida a bajo precio
si se le quiere incrementar, ya que para hacer cultivo forrajeros los
costos aumentan. Hay que poner mucho énfasis en el aumento de la
produccién de leche, para aumentar el consumo de este alimento por
la poblacién infantil, ya que las carencias alimenticias impiden a los
nifios lograr el pleno desarollo de sus capacidades fisicas y mentales®.

“Por lo que al establecimiento de escuelas en las diferentes regio-
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nes, para formar técnicos de nivel medio —ya que no todos pueden ir
a Chapingo o a Ciudad Juarez-— que asesoren a los campesinos en sus
respectivas zonas. Existe wya cierto miimero de escuelas secundarias
agricolas, y debe haber mas; debe aumentar también el nimero de alum-
nos, y las escuelas deben impartirles una formacién mas practica. El
agrénomo en México, como en Egipto, a menudo proviene de un medio
urbano, y de ahf que a veces no comprenda bastante al campesino. Son
necesarios mas técnicos salidos del medio rural, de preferencia hijos
de ejidatarios, que no sean solamente consejeros de los campesinos sino

también sus defensores, y que luchen por los intercses de los campesi-
nos mas pobres”.®

Debemos a continuacién y por ser conveniente al tema, reflexio-
nar nuevamente sobre “El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD que incluye la experiencia del Programa .Ampliado
de Asistencia Técnica, ensayo en gran escala de cooperacién en la dis-
tribucién mundial de conocimientos cientificos aplicados a la promo-
cién del bienestar econdémico y social de los pueblos. A éste se ha ve-
nido a sumar en los Gltimos siete afios el Fondo Especial de las Nacio-
nes Unidas, que ha aprobado 778 proyectos principales de preinver-
sién para 104 paises y territorios, y ha enviado al efecto mas de 2,000
expertos de 40 nacionalidades, a trabajar con mas de 12,000 funciona-
rios gubernativos. Desde 1950 han ayudado a preparar con nuevos co-
nocimientos a mas de 150,000 personas en unos 128 paises.

“El reto de 1960-70. Como se ha dicho, la Asamblea General esta-
blecié en 1961 el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
pero el ritmo de crecimiento en los paises mas pobres, no se ha aumen-
tado significativamente, mientras que en los paises mas desarrollados
ha subido. Sin embarge, se empiezan a hacer progresos en la expan-
sién y adaptaciéon de la ciencia y la tecnologia, para reducir la gran
diferencia existente entre paises més ricos y paises mdés pobres tanto
en la economia como en la acumulacién de conocimientos y técnicas,
pues se estima que en los paises en desarrollo apenas se usa un 10 7o
de su potencial humano’

& Dr. René Dumont “"Hambre Mundial vy Hegemonia Alimenticia’ Conierencia dic-~

tada el viernes lo. de marzo, resumen y mesa redonda en el Seminario: Inter-
nacional sobre Agricultura Unidad de Congresos del IMSS. 1968. México.
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“Todos los organismos de las Naciones Unidas han cooperado para
lograr los objetivos del Decenio y se ha conseguido financiar el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo con 172.500,000 Dls.
(BE.U.A.) en recursos en 1967. La Asamblea General habia recomendado
una meta de 200 millones de Dls. (E.U.A.) para este afio y ha sefialado
una meta de 350 millones para 1870. Se ha venido ayudando asi a los
paises interesados en sus programas orientados hacia la industrializacién,
Ia diversificacién y el fomento agricola. También se han tomado medi-
das para ayudar a los paises en desarrollo, a formular planes mnaciona-
les bien concebidos e integrados incluyendo, cuando corresponda, la
Reforma Agraria, para movilizar sus recursos y utilizar los que se ofrez-
can en el extranjero, tanto sobre base bilateral como multilateral, con
objeto de progresar hacia un crecimiento autosuficiente”.

“La urgente necesidad del crecimiento de los paises mas pobres,
muchos de ellos recién independizados, se ha wvenido reconociendo en
los 1ltimos afios como el mayor problema inmediato de nuestro tiem-
po. Este reconocimiento ha llevado a intensificar en forma considera-
ble la cooperacién internacional, creandose una variedad de servicios
de orden técnico. Asi, nuevos programas e instrumentos han venido
surgiendo con el propésito comiin de estimular el ecrecimiento econé-
mico con el apoyo de todos los paises, no solamente los mas avanzados
sino los de mediano y minimo estado de crecimiento industrial”.

“El nuevo programa. En 1965 la Asamblea General decidié com-
binar en el “Programa de las Naciones TUnidas para el Desarrollo’
PNUD, los antiguos Programas Ampliado de Asistencia Técnica y del
Fondo Especial, a partir del lo. de enero de 1966. Quince afios de ex-
periencia de la Junta de Asistencia Técnica en que han participado on-
ce organismos internacionales y siete afios del Fondo Especial, consti-
tuyen el mas valioso antecedente para el mejor éxito del nuevo Pro-
grama. Un Comité Intergubernamental de 37 miembros sirve como
Consejo de Administracién del PNUD. El antiguo Director General
del Fondo Especial y el Presidente Ejecutivo de la Junta de Asisten-~
cia Técnica son ahora, respectivamente, Administrador y Coadminis-
trador de PNUD. Todos los acuerdos y planes suscritos por los go-
biernos con los dos sistemas mencionados, contintian vigentes en el
nuevo programa que tiende a simplificar procedimientos, y a facilitar
la planificacién general, y la necesaria coordinacién de los diversos
servicios de cooperacién técnica del sistema de las Naciones Unidas”.
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“Para realizar la coordinacién necesaria y ‘asesorar en:la admi-
nistracién sobre proyectos, existen Oficinas de: Representantes -Resi-: .
dentes del PNUD en cada pais, en donde estas actividades ‘han alcan-"
zado un volumen apreciable. Actualmente son 88 las ofxcmas nacio-
nales y regionales de esta indole”

“Lios organismos ejecutores y participantes en el PNUD con; sus
campos de accién, son entre otros y que de manera alguna podxa ex~
cluirse a la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién,: Ro-
ma FAO —Produccidén, distribucién y consumo de alimentos y el au-
mento de rendimiento de la agricultura, inclusive la lucha contra las
enfermedades de las plantas y los animales, la investigacién, la admi-
nistracién y las estadisticas agricolas, el desarrollo y aprovechamiento

de tosques y pesquerias; la nutricién y el mejoramiento de las condi-
ciones de la poblacién rural”.

“El sector de Asistencia Técnica continta las actividades del Pro-
grama Ampliado que comenzé en 1950 y que recibié el amplio apoyo
de México, en las resoluciones que definieron su organizacién y el ser-
vicio de destacados mexicanos en los primeros afios de su crecimiento”.

“Lia Accién en México.—En México el organismo coordinador del
Programa Ampliado de Asistencia Técnica y de los programas regula-
res, citados, es la Secretaria de Relaciones Exteriores por intermedio

de la Direccién General de Organismos Internacionales. Las distintas

dependencias del Ejecutivo, oficiales, semioficiales o auténomas inte-

resadas, consultan con la Direccién General citada sus proyectos de
asistencia técnica y transmiten sus petliciones por su intermedio. Ade-
mas, el organismo coordinador convoca reuniones periédicas para ana-

lizar el desarrollo del programa general o para formulacién de los pro-
gramas totales’.

“El programa a ejecutar para México en 1967-1968 tiene un costo
internacional de 1,204,030 Dls. (E.U.A.) e incluye los servcios de 55 ex-
pertos internacionales 72 kecas para funcionarios mexicanos y un ru-
bro de 88,290 Dis. (E.U.A.) para equnpos sumxnxstros, vehiculos, labora—
torios, ete.”’.

“I.a colakoracién de los- expertos de 1a FAO con las dlstlntas de-
pendencias del Gobierno Mexicano 'se} lleva a’- cabo en. el marco del

PNUD. Desde 1951 han estado en: Mexxco unos 120 expertos en’ dlver-b
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sas especialidades cumpliendo sus respectivas misiones en forma indi-
vidual o en grupo’

- “México es miembro de la FAO desde la creaciéon de este organis-
mo, y ha participado en todas las actividades que como tal le corres-
-ponden como lo hace actualmente en la Campana Mundial contra el
Hambre, organizada y auspiciada por este organismo especializado”.

“A invitacién del Gobierno se establecié en 1950 en la Ciudad de
México una Oficina Regional de la FAO, cuya funcién principal es la
de mantener relaciones activas con los gobiernos de la regién, que son
11: los de México, Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras y Nicaragua), Panama, Haiti, Jamaica y la Republi-
ca Dominicana. Dichas relaciones comprenden no sélo las de caracter
oficial, sino también las de tipo oficioso con los respectivos Comités
Nacionales de enlace con la FAO, o técnico con las entidades que tie-
nen a su cargo la agricultura, los bosques, la pesca, la nutricién y la
economia agricola. Al mismo tiempo, la Oficina se ocupa de asesorar a
los gobiernos que lo solicitan en la preparaciéon y ejecucién de sus pro-
gramas de cooperacién técnica y del Fondo Especial de las Naciones
Unidas, y de velar por que los correspondientes expertos dispongan
de las facilidades necesarias para su trabajo. Dirige la Oficina estable-
cida en México, un Representante Regional Adjunto, con la colabora-
cién inmediata de un veterinario regional y cuatro asesores regionales
en nutricién, ciencia forestal, pesca y agricultura’.

“Asimismo la Oficina Regional en México es sede de la Misién de
la FAQO ante el Programa de Integracién Econémica Centroamericana
CAITIPI, en el que participa un grupo de peritos encabezado por un eco-
nomista. En la actualidad se encuentran en misién en México un con-
sultor en economia agricola, otro en mercadeo de productos agricolas
y otro en tenencia de la tierra’’.

“Durante 1967 han trabajado en México, en los proyectos que co-
rresponde e;ecutar a la FAO dentro del PNUD, dxez asesores ‘en dxfe-
rente ramas”’ g SR

“Un experto en cooperativas 'y crédito agmcola viene colaborando
con el Banco de Meéxico, S. A., en.el: desarrollo ‘del programa de cré-
dito supervisado a nivel nacional? Parte ‘de: los fondos ‘de: este progra-
ma han sido sumnustrados por. el BIRF y otra parte por la Alianza para




el Progreso, en un nuevo tipo de créditos gue fundamentalmente tienden
a beneficiar a los pequefios propietarios y a los ejidatarios. Otro experto
asesoré al Banco Nacional de Fomento Cooperativo en su programa de
desarrollo de los puertos pesqueros de México, y presta asistencia y ase-
soramiento en administracién pesquera y en al elaboracién y comerciali-
zacién de productos de la pesca. Un experto en fomento de la industria
pesquera llegé al pais en 1966, a solicitud de la Secretaria de Industria
y Comercio, parz colaborar con la programaciéon de las investigaciones
de recursos pesqueros, en el mejoramiento de las estadisticas pesque-
ras y en la organizacién de cursos para escuelas practicas de pesca. En
el desempeifio de su misién, el experto ha trabajado en estrecho con-
tacto con la Direccién General de Pesca y la Comisién Nacional Con-
sultiva de Pesca de la propia Secretaria, y ha continuado su labor
otro prestigiado especialista. Un perito presté servicios en la pro-
duccién de vacunas contra la rabia paralitica. Otros expertos estan
sirviendo en agricultura tropical, en el desarrollo de la industria pes-
quera, en el aprovechamiento de bosques y en el planeamiento de la
produccién ganadera en el Plan Lerma’.

“Lia. FAO ha mantenido ccen cardcter permanente una misién de
tres expertos en el Centro Regional de Educacién Fundamental para
Desarrollo de la Comunidad en América Latina CREFAL, que orienta
las actividades en materia de extensién y crédito agricola y economia
doméstica. Especialmente el programa de crédito en la produccién
avicola y apicola en el lago de Patzcuaro ha dado extraordinarios re-
sultados. En el presente aifio vienen prestando su asistencia en el CRE-
FAL un experto en cooperativas, otro en instituciones rurales y un
especialista en programas de economia doméstica”.

“Lia FAO ha ayudado en 1967 en la ejecucién de siete proyectos
de los financiados por el Fondo Especial del PNUD y que se describen
mas adelante. Uno de ellos ya terminado por parte de la FAO lo con-
tintia el Gobierno Mexicano en el Inventario Forestal Nacional, dedi-
cado a una evaluacién de los montes potencialmente productivos 3y
atn no explotados, con el propésito de establecer industrias foresta-
les que satisfagan las crecientes necesidades del pais y del comercio
de exportacién. Un experto en aprovechamiento de los bosques ase-
soré a la Subsecretaria de Recursos Forestales y de la Fauna, acerca del
mejor aprovechamiento de los bosques, los programas de investigacion
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v administracién y las operaciones de la industria dedicada a la utili-
zacién de la madera”.

“Simultaneamente, la FAO emplea a técnicos especialistas me-
xicanos. Por diversos periodos han sido contratados hasta la fecha 16
mexicanos, algunos de ellos en wvarias ocasiones, para asesorar a otros
gobiernos en cuestiones referentes a sus respectivas especialidades tales
como extensién agricola, economia agricola, cooperativas, produccién
algononera, biologia pesquera, reforma agraria; suelos e irrigacién”.

‘‘Ademas la FAO ha continuado otorgando en 1967 becas progra-
madas por el Gobierno Mexicano para funcionarios nacionales que ha-
gan estudios en los paises en que mas adelantada se encuentra su es-
pecialidad, y a técnicos de otros paises para hacerlo en México. Un
buen ejemplo en materia de kecas lo ofrecieron en 1963 once agréno-
mos procedentes de Afganistan, Chipre, Etiopia, Filipinas, Irak, Iran,
Libia, Paquistan, Republica Arabe Unida y Turquia, quienes han es-
tudiado en Maxico especializandose en el mejoramiento de cereales.
En 1966 se enviaron a Moscli dos bidlogos mexicanos para estudiar
bhiologia y ovceanografia pesquera, investigaciones y ordenacién de pes-
ca en aguas interiores y piscicultura. Durante 1967 dos becarios reali-
zaron estudios en biologia pesquera y en migraciones camaroneras tan-
to en Estados Unidos como en el Japdén respectivamente”.

“Con el patrocinio y la activa participacién de la FAO han teni-
do lugar en la ciudad de WMeéxico, cursos y seminarios especializados:
sobre Mejoramiento del Trigo y la Cekada; el Curso Regional de Pa-
tologia Aviar para Posgraduados de agosto a octubre de 1963, junta-
mente con la Escuela Nacional de Medicina Veterinaria de la Univer-
sidad Nacional Auténoma, la OIRSA y la “Fundacién Rockefeller’’;
el Seminario Regional de Extensién Agricola para la Zona Norte de
Ameérica Latina, en junio 1963, en cooperacidn con la Secretaria de
‘Agricultura y Ganaderia; el Seminario Regional de Educacién para
el Hogar en junio de 1964 y el Seminario Centroamericano del Segu-
ro Agricola y Ganadero en octubre de 1966”.%

Meritorio sera en la exposicién que se hace, el referirnos al Pro-
grama Mundial de Alimentos NU/FAO “Fué establecido con caracter

6 “Recidn de las Naciones Unidas en México’ Publicacién especial de la ONU

1967. México. Pags. 11 a 12,17, 20 a 21 v 24 o 26,
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experimental por decisién conjunta de las Naciones Unidas y de la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién FAO. Se puso en
ejecucién a fines de 1962 y el periodo experimental terminé el 31 de
diciembre de 1965. En diciembre de 1965, las Naciones Unidas y 1la
FAQO acordaron continuar la ejecucién del Programa mientras resulte

factible y aconsejakle la prestacién de ayuda alimentaria de origen
multilateral’.

“Para dar una idea general del Programa bastarid decir que su ob-
jeto es el envio de alimentos a los gobiernos gque los pidan: (a): para
remediar situaciones de urgencia excepcional, (b) para facilitar 7la
ejecucién de proyectos de desarrollo social y econdémico”.

“I.os recursos necesarios para la ejecucién del Programa pertene-
cen a tres grupos: productos, servicios y medios econémicos. Los en-
cargados de aportar esos recursos son los gobiernos, con arreglo a los
ofrecimientos que hayan hecho previamente. En el periodo experimen-
tal 1963 a 1965, el importe total de los ofrecimientos subié a 93.256,000
délares (E.U.A.), repartidos como sigue: 68.066,000 en productos;
5.565,000 en servicios y 19.625,000 en efectivo’.

“Lios ofrecimientos recibidos para el perfodo 1966 a 1968 suman
en total 209.355,588 ddlares, de los que 142.769,477 corresponden a
productos, 34.090,000 a servicios y 32.496,111 a numerario. La finali-
dad del Programa es facilitar una solucién positiva del paradéjico pro-
blema que plantea en la actualidad la coexistencia de una abundancia
exagerada de alimentos en ciertas partes del mundo con el hambre y
la malnutricién generalizadas de otras regiones. Excepcién hecha del
envio de socorros en casos de urgencia, la distribucién de los alimen-
tos disponibles para <l programa se orienta a reducir la pobreza, cau-
sa fundamental del hambre y la malnutricién. El mejor medio de su-
primir la pobreza es la expansién de la actividad econdémica que en los
paises en desarrollo se reduce casi exclusivamente a la agricultura en
la acepcién mas general del término; importa igualmente dar a la po-
blacién instruccién y ensehanza profesional. Por esa razén, las acti-
vidades del Programa se orientan de preferencia a la roturacién de
tierras, la colonizacién agraria, el desarrollo agriceola, las ensefianzas
agronémicas, las obras que permiten emplear grandes cantidades de
mano de obra en situacién de paro o semiparo y el desarrollo comunal.
T.a alimentacién de las mujeres gestantes, los nifios de edad preesco-
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lar, los-estudiantes -y~ otros:grupos de poblacién que presentan™ mteres B
particular para el desarrollo ‘social y econormco a largo plazo;’ .cons-"
ntuye un, apartado especlal del Programa

L “México ‘se ha,adh Vdo ‘al PMA. con una cooperacién voluntana
de 100,000 ddSlares (E.U.:A.) v estd representando en el Comité Intergu-~
benamental que es la  autoridad maxima del Programa’.

““Dos interesantes “proyectos han sido aprobados por el PMA de
acuerdo con iniciativas de México, uno sobre alimentacién comple-
mentaria rural a un costo total para el Programa de 1.624,500 ddlares
(E.U.A.), y otro de fomento de obras rurales por cooperacién, aun costo
para el PMA de 4.837,000 délares (E.U.A.). Estos programas que ejecuta
la Secretaria de Salubridad y Asistencia han venido a ampliar y vigo-
rizar la serie de varios miles de proyectos que tiene en ejcucién dicha
Secretaria, con distribucién de alimentos de origen nacional o inter-
nacional, para promover actividades de desarrollo de la comunidad en
el medio rural, sobre todo en tareas como la construccién de canales
alimentadores, represas, incremenio de produccién agricola, aprove-
chamiento de aguas, huertos escolares, mantenimiento y embelleci-
miento de aldeas, etc. Estos programas se cumplen en 31 de los Esta-
dos de México. Progersivamente se aplican en ellos las actividades del
Programa Mundial, por medio de la Secretaria de Salubridad y .Asis-
tencia, en proyectos concretos como los arriba citados, que benefician
tanto a los jefes de familia como a sus dependientes y, por tanto, a
los nifios, en utilizacién de la amplia experiencia de planeacién, ejecu-
cién, distribucién, supervisién y almacenamiento con que cuenta la
citada Secretaria de Salubridad”.®

Ya se ha dicho que para realizar la coordinacién necesaria y ase-
sorar en la administracién sobre proyectos, existen oficinas de repre-
sentantes residentes del PNUD en cada pais en donde estas activida-
des han alcanzado un volumen apreciable, Activamente son 88 oficinas
nacionales y regionales de esta indole.

“La FAO para llevar a cabo su vasta actividad, estid organizada en -

7 " Srita.: Villegas Enriqueta. “'El Programa Mundial de Alimentos’. Trabajo es-’
pecial. Asesora ' de  Informacién y Relaciones Publicas para la Zona Norte de -
América Latina. 1967. Oficinas FAO. México.

8  “Accién de las Naciones Unidas en México’” Publicacién citada, pa&g: 27.;
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31 divisiones técnicas, econémicas y administrativas, integradas cada
una por secciones altamente especializadas y dispone de 1,800 profe-
sionales técnicos en dichas especialidades de los cuales, un tercio tra-
baja en Roma; alrededor de 120, en las Oficinas Regionales, y cerca
de 1,000 en proyectos en el terreno. El crecimiento de esa actividad
ha sido tan rapido en el 1ltimo tiempo, que desde 1954, el total del
costo de todos estos programas ha subido de 22 a 53 millones de déla-
res al afio, y si se atiende la demanda creciente de los paises en desa-

rrollo, habrid que ir a una expansién de la misma todavia mas acele-
rada’.

LLA OFICINA REGIONAL. PARA AMERICA LATINA

“América Latina, en su c¢ondicidén de parte del mundo en desarro-
llo, es una de las Areas donde FAO concentra sus esfuerzos principa-
les. En Santiago de Chile funciona la Oficina Regional para América
Liatina, y en Ciudad de México a partir de 1950. Los servicios regiona-
les tienen por objeto estudiar en el terreno mismo, los problemas de
la zonajcompenetrarse profundamente de las realidades y caracteris-
ticas particulares de la regién y de las aspiraciones de los Gobiernos
v de los pueblos; transmitir estas experiencias a las Divisiones de la
Sede Central; ayudar a ésta a formular las politicas generales apli-
cables a la regién y, sobre todo, las politicas especificas para la mis-
ma, y asesorar directamente a los paises cuando estos lo soliciten. La
Oficina Regional, que cuenta con profesionales altamente calificados
en los principales campos de accién de FAQO, conjuntamente con las
divisiones técnicas, orienta y supervisa a los expertos que trabajan
en toda América Latina en los distintos programas especialmente en
misiones de Asistencia Técnica y en los proyectos del Fondo Especial
de las Naciones Unidas y contribuye, en forma sustancial a identificar,
definir y preparar proyectos dentro de estos programas’.

“Los expertos de los diversos programas que operan en la regién,
cubren especialidades tan variadas como son: economia agraria; co-
mercializacién agricola general y de frutas, carnes, madera y pescado;
estadisticas; comercio internacional de productos basicos;

ensenanza
y capacitacién agricolas;

extensién, crédito y cooperativas agricolas;
sociologia rural; Reforma Agraria y colonizacién: servicios agricolas del
Estado; produccién y sanidad animales y lecheria y productos lacteos; in-
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vestigacién y mapas de suelos; fertilizantes, administracién rural; rie-
go 'y recursos hidraulicos; ingenieria agricola; produccién y protec-
cién de plantas en toda su gran variedad de granos, frutas y wverduras;
industrializacién de tales productos; biologia, tecnologia y economia
pesquera; politica, produccién, economia e industrias forestales; nutri- -
cién en sus aspectos técnicos, econdmicos; tecnolégicos ¥y educativos;
economia del hogar, etc.”. :

“A través de la designacién de expertos de alto nivel en diferen-
tes especialidades que trabajan como Oficiales Regionales y de técni-
cos que lo hacen en los programas citados, se ha ido formando un nu-
meroso y escogido cuerpo de especialistas que attnan la experiencia
universal de FAO con un conocimiento cada dia mas acabado de las
condiciones regionales y nacionales de los diferentes paises. L.a orien-
tacién técnica que reciben esos expertos de las respectivas Divisiones
Técnicas, combinadas con la que les da la Oficina Regional, que apor-
ta su conocimiento del ambiente, les permite desarrollar una accién

ada vez mas positiva’’.

A.n‘xenca Liatina es parte, sin duda, de ese mundo necesitado don
de,todav1a imperan la miseria, el analfabetismo, la enfermedad y la
~desnutricién, como resultado entre otras cosas del atraso agricola a
que' se ha hecho referencia. De ahi entonces que FAO haya enfrenta-
do con; vigor la tarea de asistir a los paises de la’ regxon en sus esfuer—
zos. para superar este estado de cosas’.?

De lo anterior y con el fin de abundar un poco méas sobre las Ofi-
" cinas Regionales, en forma general se sabe que fueron establecidas pa-"
ra reforzar las actividades operativas de la Organizacién y proporcio-
nar al Director General y a las Divisiones de la Sede Central la in-
formacién que se requiere para ajustar la accién de la FAO a las rea-
lidades y caracteristicas especiales de los paises y de una Area geogra-
fica determinada.

Queda perfectamente claro que el nervio central del trabajo de
la Oficina estd constituido por un ntcleo de expertos de muy alto
nivel que representan en la regién a la mayor parte de las divisiones

9 TAccidn de la FAO en América Latina’ Documento de Informacién preparado
por la Oficina Reg:oncxl para Américc: thncx 1965 Santiago de Chile. pc’xgs
10 y 11. g : L
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tecnlcas que - funcxonan en Roma y .quienes ‘tienen la denorrunacxon de
Oficinas Reg1onales. ;

Sabemos’ que la: FAO tlene estableclda su 'sede en Roma Itaha con

oficinas: reglonales no-solo_e: Amenca Latlna, sino tamblen en Afn
ca, .As1a 'y Europa. Gk

Por lo que a‘las Conferencxas Regxonales toca, al 1gual que la Con-
ferencia General, se celebran ada’ dos afios en Africa, Asia y el Leja-
no Oriente, el Cercano Orx” ter"América Latina v Europa, siendo su
finalidad la de examinarla labor de la FAO en las respectivas regio-
nes, servir de tribuna' para tratar los problemas y politicas relativos
a los intereses de la FAO en las distintas regiones y orientar a la Ox-
ganizacién en la preparacxori ‘de los futuros programas de trabajo, ¥y

cuyas resoluciones son presentadas al ano siguiente en la Conferenc1a
Mundial de la, FAO.

La FAO, una organizacién mundial cuya constitucién fue firma-
da en 1945 por 42 paises y que hoy dia ascienden a 119 estados miem-
bros, desde enero de 1968 tiene un nuevo Director General, el Sr.
Adekke Hendrik Boerma, de los Paises Bajos, elegido durante la 1l-
tima conferencia mundial de la FAO celebrada en Roma, en noviem-
bre pasado por los delegados asistentes de los paises miembros repre-
sentados en la citada asamblea.

El Sr. Boerma ha sido electo por un periodo de 4 afios, habiendo
sido los anteriores directores generales de 'la FAO, Lord Boyd Orr,
del Reino Unido; el Sr. Norris E. Dodd y Dr. P.. V. Cardon, de los Es-

tados Unidos; y, el Dr. B. R. Sen, de la India, que ocupd el cargo en
los 1ltimos 11 afios.

Con motivo de que México voté y, es miembro de la FAO no deja
de ser importante lo que se informé en la pasada conferencia por lo
‘que toca a la ‘“‘accién, cooperacién y confianza’” que €l nuevo director
tiene como objetivo y guia, ya que la conferencia ha exigido cambios
en la estructura de la organizacién con un redespliegue de personal de
suerte que todos tengan la oportunidad de concentrarse en el trabajo
para el cual estin mejor dotados, también se exige un cambio de prio-
ridades y un reajuste de actividades.

La FAO mantiene perfectas relaciones de trabajo con las Naciones
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Unidas, a través del Consejo Econdmico y Social como son los organis-
mos especializados similares.

La FAO se ha fijado como meta ajustar su organizacién interna y
su politica, a la nueva tendencia mundial de enfoque integral de los
problemas econémico-sociales de las grandes masas de poblacién rural,
a efecto de hacer frente adecuadamente, a las obligaciones que se han
contraido en los planes conjuntos de trabaja.
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" DOCUMENTOS Y DECLARACIONES

“LOS FINES... de la CAMPANA MUNDIAL CONTRA EL HAM-
BRE concuerdan con los objetivos sefialados en la CARTA de las NA-
CIONES UNIDAS a saber: la elevacién del nivel de vida, el pleno
empleo. y el establecimiento de condiciones favorables para el progre-
so y el desarrollo econdémico social. No tienen esos objetivos nada de
vagos o abstractos; por el contrario, son muy concretos y han de es-
timular la imaginacién y despertar el entusiasmo de todos los hombres
v mujeres de buena voluntad”.

U Thant, Secretario General
de las Naciones Unidas

RFESOLUCION
DEL, CONGRESO MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

El Congreso Mundial de la Alimentacién, considerando . gue el
éxito de la Campafia Mundial contra el Hambre depende de la. coo-
peracién activa del gobierno y del pueblo de cada pais, recomienda:

1. Conceder cardcter permanente a todos los comités nacxonales
para la Campana Mundial Contra el Hambre; L

2. Crear comités nacionales eficaces en todos los estac‘lés‘ g teri:x—
torios miembros de la FAO y de otros organismos del 51stema de las
Naciones Unidas, y :

3. Celebrar periédicamente un Congreso Mun
cién a fin de estudiar el informe mundial sobre 1a sxtuacxon alimentaria
en el mundo en relacién con la poblacién’ v el 'd sarrollo general, que

33 al ‘de: la Ahmenta-
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presentari el Director Gexieral, .quien ‘al mismo tiempo propondri un
swograma de medidas: futuras.. : :

. MANIFIESTO

FIL DERECHO DEL HOMBRE A LIBERARSE DEL HAMBRE.

' Roma el 14 de marzo de 1963.

'Mas de la mitad del género humano estd o subalimentada o mal-
nutrida; a pesar de esto, en 1962 se gastaron unos 150 mil millones de dé-
lares en armamentos, cuando la suma aplicada al desarrollo alcanzé
sé6lo .a una insignificante proporcién de esa cifra. Si nos paramos a
pensar que en pleno siglo veinte, de cada tres nifios que nacen, uno
de ellos no tiene ninguna posibilidad de gozar de una vida normal, for-
sozamente hemos de llegar a la conclusién de que nusestra civilizacién
estd mutilando sus recursos humanos y reduciendo sus oportunidades
de progerso. La situacién se empeora porque la poblacién aumenta
rapidamente y la produccién de alimentos no sigue el mismo ritmo.
No obstante, estan a la mano los medios para hacer frente a esta res-
ponsabilidad y si se utilizan como es debido, podra ser una realidad la
esperanza de un mundo libre de los sufrimientos del hambre. ;Se da
cuenta la humanidad de este peligro y esta dispuesta a afrontarlo?

Es intolerable que el enorme acervo de conocimientos y de riqueza
que existe en el mundo apenas se utilice para mejorar la suerte de los
muchos seres que tanto lo necesitan. Entre las varias cosas que el
hombre necesita, el alimento es primordial. El hambre y la malnu-
tricién pueden ser un obstiaculo al progreso de una nacién en todas
las demas esferas.

No podra ser duradero ningtin desarrollo que no se asiente sobre
una movilizacién de los recursos nacionales. Pero para orientar y com-
pletar tales esfuerzos es indispensable, al menos inicialmente, la ayu-~
da exterior. Las trabas con que tropieza ese mejoramiento son de or-
den social y econdémico antes que cientifico y el mejor procedimiento
para conseguir evolucionar hacia una vida mejor es facilitar conoci-
miento y capital y proporcionar medios de ensefianza. L.os problemas
son complejos, vastos y urgentes y sélo pueden resolverse .si los . es-
fuerzos nacionales cuentan con la ayuda de la asistencia y la coopera-
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cién ‘internacionales. En tal sentido, los acuerdos:comerciales deberdn
tender a conservar la dignidad y la independencia de los paises en
fase de desarrollo, poniéndoles en condiciones de vender sus productos
en los mercados mundiales. La colaboracién. de todas las naciones eco-
némicamente avanzadas, lo mismo capitalistas. que. comunistas, para
triunfar sobre el hambre y la pobreza, enemigo comin de todo el gé-
nero humano, podra, en efecto, hacer nacer la fe y la confianza mutuas

para contribuir al logro de otra de las libertades fundamentales, a" sa-
ber, quedar libre del temor a la guerra.

La Campafa Mundial contra el Hambre procura estimular los es-
fuerzos nacionales e internacionales. Apunta a informar a los gobier-
nos y a educar a los pueblos, de modo que pueda sacarse el mejor par-
tido posible de los recursos totales de todas las naciones

Deseamos hacer constar con toda la fuerza de que somos capaces
que liberarse del hambre es el primer derecho fundamental del hom-
bre. Para alcanzarlo, proponemos que se haga un urgente y adecuado
esfuerzo nacional e internacional en el que se unan los gobiernos y los
pueblos. Mas singularmente, queremos llamar la atencién al colosal
derroche de recursos que se hace acumulando mayores cantidades y
nuevas formas de armamento, y a la inmensa ayuda que, sélo con dis-
traer una parte de esos fondos, se podria prestar a la Campaifia contra
el Hambre. Creemos que la accién internacional para abolir el hambre
disminuira la tensién y mejorara las relaciones humanas haciendo sur-
gir en el hombre lo mejor ¥ no lo peor que en él existe.

DECLARACION
DEIL. CONGRESO MUNDIAL DE LA ALIMENTACION B

NOSOTROS, LOS PARTICIPANTES EN. EL CONGRESO MUNDIAL
DE LA ALH\IENTACION

REUNIDOS en Washington dentro del marco de ‘la-Campa:
‘contra el Hambre, para medir la gravedad del- proble
v la malnutricién y encontrar los medios' de resolverlo

del ‘hambre

TENIENDO EN CUENTA que liberarse del hambre const1tuye el primer
derecho fundamental del hombre y que todos los seres humanos, sin
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distincién de ninguna especie, tienen derecho a conseguirlo. mechante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional; -

ADVIRTIENDO que a pesar de los esfuerzos desarrollados durante 20
afios, desde la Confercncia de Hot Springs en la que fueron sentadas
las bases de la FAO, mas de media humanidad padece todavxa el fla-
gelo del hambre, la malnutricién y la pobreza;

AL ARMADCS por la forma en que el explosivo crecimiento demogra-
fico no igualado por el necesario incremento de la productividad,: estd
agravando las necesidades humanas y confiriendo atin mayor urgencia
a la tarea de liberar el mundo del hambre;

PROFUNDAMENTE CONSCIENTES de que la independencia politica
recientemente alcanzada por muchos cientos de millones de la poblacién
mundial hace mas urgente y da nueva dimensién a la aspiracién de
lograr un nivel de vida méas alto, para cuyo logro es necesario, antes
que nada, eliminar el hambre y la malnutricién;

CONVENCIDOS de gque los progresos cientificos y tecnolégicos per-
miten hoy dia alecanzar tal objetivo, aunque éste puede ser logrado
solamente si todos los recursos humanos y naturales de que dispone
la humanidad son movilizados para este fin, por medio de un desarro-
Illo econémico y social equilibrado:

R R POR ELLO DECLARAMOS

QUE la persistencia del hamkre y la malnutriciéon es inaceptable
moral y socialmente; es incompatible, asimismo, con la dignidad del
hombre 'y con la igualdad de oportunidades a que todos los seres hu-
manos - tienen derecho, y constituye una amenaza para la paz social e
internacional ;

QUE la erradicacién del hambre constituye una tarea primordial
de todos, hombres y mujeres, los cuales deben reconocer sus deberes
v también sus derechos como miembros de la raza humana, y deben
luchar para liberar del hambre a todos los paises del mundo, obliga-
cién que es, asimismo, inherente al compromiso contraido en la Car-
ta de las Naciones Unidas de tomar medidas conjunta y separadamen-
te, para crear niveles de vida mdas elevados, trabajo permanente para
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todos. ¥ condiciones de progreso y desarrollo economxco ¥ social, co-
mo- elementos indispensables de la paz;

QUE la obligacién de liberar a la humanidad del ﬂagelo 'del'*ham-
bre radica, en comiin, en los propios paises en desarrollo,‘ que hande
adoptar todas las medidas necesarias que estén a su
seguir tal objetivo;

alcance, . pagg con-~

en las naciones desarrolladas que deben cooperar con los : palses‘
en desarrollo en sus esfuerzos, reconociendo que ningan.: pals ‘esta li-

bre de la posibilidad de ser victima de este flagelo, 51 no se- le ellm.lna
en todo el mundo;

en las Naciones Unidas y los Organ_isrnos”Espeéialiyzédc')s, que - de-

ben intensificar y coordinar sus esfuerzos para ayudar a las nacxones a
realizar estas tareas;

en- otros organismos

internacionales y en las organizaciones, no
gubernamentales,

tales como las asociaciones religiosas, Juvemles v
femeninas y otros grupos voluntarios; en las agricolas y sindicales v en
asociaciones del comercio y de la industria que deben informar y es-

timular a los pueblos a fin de que puedan desempefiar su papel en: esta.
empresa, con vigor y comprensién:

POR LO TANTO EXHORTAMOS A

QUE la tarea de eliminar el hambre de la faz de‘la:tierra: sea con-
cebida en el marco de una empresa universal dedicada al.-méas com-

pletoy al mas efectivo empleo de todos los recursos:humanos % natu— :
rales, para  asegurar un promedio mas rapido de: crecxmxento econo-

micoy soc1a1 y a. que para este efecto, se adopte una accién rapxd'\ v v
decxsxva" .

1. 3Por todos los gobxernos de los paxses en. desa.rrollo

recursos que,,
pa te desaprove-; :

chados,

b) pa.ra adaptar sus 1nst1tucxones a: las necesldades del: pro--
greso econémico |y somal = .

espec1f1camente, ‘para
perfeccxonar e1 51stema adn‘unlstrahvo a fln de ‘tornarlo
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verdaderamente eficaz, proporcionar incentivos a los pro-
ductores asegurandoles precios justos y estables, y refor-
mar, cuando asi se requiera, las estructuras y los sistemas
injustos y arcaicos de tenencia y uso de la tierra, de mane-
ra que ésta pueda llegar a ser, para el hombre que la tra-
baja, la base de su mejoramiento econdmico, el fundamen-
to de su creciente bienestar, y la garantia de su libertad y
dignidad; )

para la mdaxima utilizacién del patrimonio cientifico y técni-

co y la promocién de investigaciones adaptadas tanto a cor-

to como a largo plazo, a las condiciones y n=cesidades de los

paises en desarrollo;

3.—para la educacién masiva y practica de las poblaciones rura-

QUE, ‘con el obJeto - de cooperar a los esfuerzos nacxonales,

les, de modo que sean capaces de aplicar las técnicas y los-
métodos mas modernos, asi como para una enseiianza univer-
sal que amplie las oportunidades para todos y favorezca el

desarrollo de la comunldad rural:

ADEM AS, ENCARECEMOS

v, per-

mitir ‘que: los programas de desarrollo se lleven a cabo con md&s rapi~
dez dentro - de un mplxo marco mundial, la cooperacién internacional

sea vxgonzada

sé 1nvier

in’de’‘que, en particular:

tan 'las presentes tendencias adversas y perturbadoras
que ufre el ‘comercio de los paises en desarrollo y que, para
roposxto, se concierten convenios comprensivos y adecua-

Vdos sobre productos, se coordinen los planes de desarrollo y se

adopten cualesquiera oilras medidas apropiadas,

se aumente el volumen y la eficacia de la asistencia financie-

“ ra, material y técnica, y
- se reparta de manera mas equitativa y racional la abundan-

cia del mundo, e incluso se utilicen los excedentes de alimen-
tos en forma mas amplia y mas accesible para el desarrollo

social y econémico:
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EXPRESAM OS LA ESPERANZA

DE que ]os actuales esfue.!zos para obtener el desa.rme tengan €éxito.
Y que las ingentes sumas gastadas en ;instrumentos’ de: destrucc.lon,
puedan’ ser destmadas, en ‘el mas breve tlempo posxble Car la :empresa

de” ehm1nar el” hambre la ; o

manos:

piadas Ppublicas y privadas,: nac1onaleswe internacionales, que se re-
quieran para esta misién suprema,

Y CON TAIL. propésito apoyar:- de todo corazén la Campafia Mundial
contra el Hambre hasta que su ObJetIVO final sea logrado.

Cdngreso reunido en Washington D. C.
del 4 al 18 de junio de 1963.
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DECLARA CION

ANO INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS

NOSOTROS los representantes de los Estados Miembros, ‘reunidos en
Roma con’ ocasién del 140, perlodo de sesiones de la Conferencia
de 1a* Organlzacxon de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Ahmentac1on,

CONSCIENTES de nuestras responsabilidades al aceptar el mandato
estipulado en el preambulo de la Constitucién de la FAQ; . .

PREOCUPADOS porque, veinte afios después de que la Declaracién L
Universal de Derechos Humanos proclamaba que toda: persona .
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,. asi co-
mo a su familia, la salud y el bienestar, advertimos cémo el - ham-
bre y la malnutricién contintian siendo en gran parte causa de
los sufrimientos y de la degradacién del hombre en vastas zonas del
mundo; '

CONGRATULANDONOS de que la Asamblea General de las Naciones
Unidas haya designado el de 1968 como Afio Internacional para
los Derechos Humanos, con lo que se ofrece una oportunidad para
subrayar nuevamente el derecho fundamental de toda la humani-
dad a liberarse del hambre y la miseria;

SENALANDO A LLA ATENCION El Pacto Internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales, aprobado por la .Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en diciembre de 1966, en virtud del
cual los Estados partes del mismo reconocen a toda persona el
derecho fundamental a no padecer hambre, especificAndose, ade-
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mas, las medidas que han de adoptar, por separado o mediante la
cooperacién internacional, para hacer efectivo' ese derecho;

RECONOCIENDO que la primera tarea de la presente generacion es
la de aceptar el reto para eliminar el hambre y la miseria gracias
al desarrollo integrado de los recursos de la tierra y los mares y
para lograrlo, dedicando muchos mas medios econdmicos y mate-
riales, a los fines constructivos del progreso econdmico y social;

POR LA PRESENTE DECLARAMOS que el futuro de la humanidad
: v .la paz del mundo no pueden garantizarse si el derecho funda-
mental del hombre a liberarse del hambre no se hace efectivo uni-
versalmente, y, que la concesién de ese derecho facilitaria el logro
de. todos los demas enuncxados en la susodicha Declaracién Uni-
versal-

INSISTIMOS en la urgente necesidad de que las naciones en vias de
desarrollo intensifiquen sus esfuerzos para movilizar sus recursos
internos y proceder a los cambios estructurales que hagan falta

. para establecer un equilibrio estable entre la produccién alimen-
taria y el crecimiento demografico; que las mnaciones desarrolladas
compartan de-un modo més generoso sus capacidades y especiali-
zaciones productivas y las oportunidades comerciales, y que los or-
ganismos internacionales, las instituciones wvoluntarias y funda-
ciones benéficas concierten eficazmente sus actividades con tales
fines;

REAFIRMAMOS que, al disponer planes para proveer adecuadamente
de alimentos, vestido y viviendas a la humanidad, se preste aten-

" cién especial a la funcién de las comunidades rurales, las juventudes
en particular, y de la mujer en el fomento de la nutricién, ¥ quc:
asimismo se atienda a las necesidades de la alimentacién infantil;

RECONOCENMOS la aportacién que el Segundo Congreso ‘Mundial de
la Alimentacién, en programa ahora para 1969, puede hacer en pro
de esta causa ofreciendo una oportunidad para dar realcee* ante un
importante sector de la oponién ptiblica de la elevada prioridad que
merece la consecucién de un ritmo mas riapido en el desarrollo eco-
némico y social, dentro de un marco internacional; y
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ROGAMOS a todos los Estados Miembros de la FAO gue estudien la
posibilidad de ratificar el Pacto internacional de derechos econé-
micos, sociales y culturales, ¥y que emprendan todas las medidas

necesarias para asegurar el derecho del hombre a liberarse del ham-~
bre y de la miseria.'®

“Declarcxcién Afic Internucxonal para los Derechos Humunos X1V . Conferen-
cia con la aprobacién un&nime el 23 de noviembte de 1867. Romc: Informe
Provisional p&gs. 74 y 75. :
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PAISES MIEMBROS DE LA FAO

Afganistan Congo, Repﬁblica Hungria

Alemania, Republica ' Democratica del India
Federal de Corea’ ’ Indonesia

Alto Volta Costa de Marfil Irak
Arabia Saudita Costa Rica . Iran
Argelia . Cuba . , Irlanda
Argentina L Dahomey Ce Islandia
Australia - Dinamarca L Israel
Austria ’ Ecuador co Italia
Barbados El Salvador ‘ Jamaica -
Bélgica Espafia = - Japén
Birmania Estados Unidos de Jordania
Bolivia Ameérica . . Kenia.
Botswana KEtiopia: . Kuwait
Brasil Filipinas HF o lLaos
Bulgaria Finlandia: - % v Lesotho
Burundi Francia .. » . Libano
Camboya ‘Gabén Liberia
Camertn Gambia - Libia
Canada Ghana' T Luxemburgo
Ceilan Grecia .- Madagascar
Chad Guatemala : Malasia

" Chile Guinea.' - Malawi
Chipre - Guyana - Mali
Colombia o Haiti Malta
Congo, (Brazzaville) . . Honduras Marruecos
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Mauritania
Meéxico
Nepal
Nicaragua
Nigex
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Pakistan
Panama
Paraguay
Perti
Polonia
Portugal
Reino Unido

Rep. Arabe Unida
Rep. Centro africana
Rep. Dominicana
Rumania

Rwanda,

Senegal

Sierra Leona

Siria

Somalia, Repablica
de Sudan

Suecia

Suiza

Tailandia

Tanzania, Reptiblica
Unida de

Togo

Trinidad y Tobaga
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Turquia
Uganda
Uruguay
Venezuela
Viet-Nam
Yemen
Yugoeslavia
Zambia

Miembros Asociados
Bahrain

Isla Mauricio
Katar



CONCLUSIONES



I.—Hace miles de afios el hombre se dedicé a la simple recoleccién
de frutos, pasando posteriormente a la agricultura y fué con
ésta que la organizacién humana pasé de la vida némada a la
‘sedentaria que fué con la que propiamente mnacié la civiliza-

-cién 'y dentro de ésta debemos procurar una constante convi-
vencia social, para asi evitar entrar en conflicto, buscando so-
luciones equitativas mediante la cooperacién intermacional. Los
origenes de la Organizacién para la Agricultura y la Alimenta-
cién:se remontan a 1905, en que un comerciante polaco inte-

" resado en el campesinado; convencié al rey de Italia a la
creacién del Instituto Internacional de Agricultura.

JI.—La FAO es un organismo especializado que cuenta con la su-
ficiente personalidad para ejecutar diversos actos legales ade-
~euados a sus fines y conforme a su constitucién, se encuentra
svinculado a la Organizacién de las Naciones Unidas; pero tal
-vinculacién, que no debemos confundir, no significa que se
haya creado al margen de tal organizacién o de su antecedente
la Sociedad de las Naciones. Se ha generalizado la idea de
que la FAO es una Organizacién Especializada de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Pero si se
‘consideran los antecedentes de este organismo que nacié con
el Instituto Internacional de Agricultura en 1905, y por otro
lado de su denominacién en inglés que es “Food and Agricul-
ture Organization’, dekbe derivarse que se trata simple y sen-
cillamente de Organizacién para la Agricultura y la Alimen-
tacién.

IXI.-—La denominacién de organizacién para la agriculturary 1a ali-
mentacién es tomada en la conferencia de Hot Springs, Vir-
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ginia, que se convocd en mayo de 1943 por el preisdente Roo-
sevelt, o sea, dos afios antes de la expedicién de la carta de
las Naciones Unidas en 1945 en San Francisco, y para ser co-
rrectos en nuestras expresiones debemos pensar en la Orga-
nizacién para la Agricultura y la Alimentacién FAO, y no
como se ha generalizado en hablar de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, como
si se tratara de un simple departamento de la ONU.

IV.—FAQO y sus propésitos principales, son los de elevar los miveles
de vida y nutricién de la poblacién mundial, mejorar la pro-
ducién y la distribucién de todos y cada uno de sus produc-
tos agricolas, alimenticios y de la pesca, lograr la mejor con-
servacién de los productos pesqueros, forestales y de suelos,
al -igual que el mejoramiento de las condiciones de la pobla-
cién rural; tales propédsitos en el aspecto juridico y socio-eco-
némico.

V.—Hoy existen mas hambrientos gque nunca en el mundo, debido
al incesante deterioro de las economias de un gran ntimero de
paises que se refleja en el nivel de vida de sus habitantes; en
consecuencia, se impone la necesidad de una reforma a fon-

. do de las estructuras econdémicas y sociales y de una disiribu-
cién menos injusta del ingreso. Debemos evitar el hambre 3
la falta de alimentos, para no exponernos a una explosién de
violencia por un motivo tan legitimo como lo es el derecho de
todos los humanos a su alimentacién.

VI.—Un aspecto importantisimo es el que los estados actuales no
sean unidades separadas en materias tales como el comercio,
el trabajo, el arte, las costumbres, los inventos, la salubridad,
la politica y la economia. Todas las actividades deben encau-
zarse dentro de una mutua cooperacién internacional y la
FAO acttia como una asociacién de estados soberanos agrupa-
dos en una “Cooperativa Internacional” para lograr el bien
comiUin tanto interno como en interés de la comunidad inter-
nacional dentro del orden juridico establecido.

VII.—EIl ideal a seguir es el de rescatar a los econédmicamente dé-
biles, como son los labradores de la tierra los que estin so-
metidos por una desiguzldad 3 una explotacién del hombre
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VIII .—Consideremos que en_ nuestros. d1as Ja: produccxon de alimen- .- -

por el - hombre, debiendo terminar con ella. E\nste la necesi-
dad de humanizar paulatxnamente ]as relac1ones entre ‘el ca-
pital 'y el trabajo. : RO S :

tos ha aumentado, pero en conjunto:m poco ’ya que: solo'se

~“mantiene ‘a los suficientes niveles. Hay ' qu admunstrar los re-

‘cursos que el mundo poseeen: potencxa g para meyorar el abas-
tecimiento de una poblacién que’crece con  tanta rapidez. Esta
‘tarea exige esfuerzos 1ntemacxonales para.lo’ cual la FAO en-
tra en accién, creada como 1nstrumento de cooperacién mun-
 dial.

“IX.—El control de la matalidad e<jercido sin presiones y con una

orientacién previa a cada unidad familiar, para que resuelva
en- conciencia, es el tinico medio eficaz para frenar la sobrepo-
blacién y el hambre que amenaza con llevar al mundo al caos.
Los paises en vias de desarrollo como Asia, Africa y Améri-
ca ILatina, deben de producir cada vez m&s alimentos para
soportar el constante aumento demografico.

X .—La asamblea general de las Naciones Unidas dio un paso im-

portantisimo, al coordinar la planificacién, ampliar el alcance
y acelerar el ritmo de lo que se ha convertido en una guerra
mundial contra el hambre y la miseria, por una resolucién co-
nocida como “Movilizacién para el Progreso’”, en la cual la
asamblea ha combinado dos de los grandes programas de asis-
tencia técnica o sea el programa ampliado de asistencia téc-
nica (1950) y el fondo especial (1959), consolidandose ambos
en el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PINNUD). :

XJI.—No es la falta de tierras, sino el uso inadecuado de la tierra

X,

lo que da lugar al hambre. Los Agrénomos dicen que la gran
poblacién mundial podria alimentarse debidamente si la tie-
rra se aprovechara en toda su capacidad. Con la misma am-
plitud deben aprovecharse los instrumentos tecnoldgicos ne-
cesarios para combatir esa amenaza de todos los dias.

—Atendiendo a la maturaleza misma del hombre y a su propia

existencia, es preciso no pasar por alto el derecho que tiene
de alimentarse de acuerdo con sus necesidades fisicas ya que
es exclusiva de él la razén; y es que es el Gnico ser que cono-
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) . ce el orden y la conveniencia de las cosas, la medida y el de-
‘coro en los dichos y en los hechos, considerando el despliegue
necesario tanto en lo espiritual, moral e intelectual.

XIII.—En- México tanto la Agricultura como la Alimentacién y la

- Reforma Agraria conlintan permanentes a través de los afios.
Ahora bien, el desarrollo no es un fin en si mismo, sino un
medio, un instrumento para que se mejoren las condiciones de
vida de toda poblacién.

XIV.—La economia mexicana corresponde principalmente a activi-

' " _dades agricolas, existiendo la necesidad de elevar los bajos ni-
veles de consumo de una poblacién en constante crecimiento.
. Por lo tanto es urgente estimular la produccién agropecuaria
- v los alimentos; el desarrollo industrial y los alcances del mer-
‘cado internacional, planificando la agricultura a costos mini-

mos que se reflejen a precios normales y estables,

XV.—Actualmente se habla de un concurso de la ciencia y la téc-
nica dedicadas al progreso de nuestra agricultura con el fin de
lograr unas mejores condiciones de vida, conjugando tal mira
dentro de lo que se ha denominado Plan Chapingo, la ense-
fanza, la investigacién y la extensién agricolas con la finalidad
de combatir el hambre. Debemos continuar con la actual cam-
pafia que es a gran escala.

XVI.—En México el ejido debe organizarse sobre normas mas ade-
lantadas de la agricultura moderma. Toda revolucién de ideas
reclama una revolucién de medios. La revolucién agraria y la
agricola deben ser una sola y llevarla a cabo en los distritos
gubernamentales seria provechoso, porque se ha probado que
son factores de constante superacidén campesina y de produc-
cién agricola.

XVII.—México es miembro de la FAO y no deja de ser importante lo
que se informé en la pasada conferencia por lo que toca a la
¢“Accidén, cooperacién y confianza’ que el actual director tie-
ne como objetivo y guia, ya que la conferencia ha exigido cam-
bios en la estructura de la organizacién con un despliegue de
personal, de suerte que todos tengan la oportunidad de con-
centrarse en el trabajo para el cual estan dotados, también se
exige un cambio de prioridades y un reajuste -de actividades.

ERNESTO MENDEZ CASTRO.
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