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CAPITULO I 

ORIGENES DE LA PROPIEDAD TERRI'rORIAL 

EN MEXICO 

a) 

b) 

c) 

d.) 

Antecedentes de1 acaparamiento de la 
tierra en la época colonial y prime
ras disposiciones sobr~ terrenos na
cionales y baldíos en México IndepeI! 
diente. -

Leyes de desamortización y·la Consti 
tuci6n de 1857. Ley de Nacionaliza-::" 
ci6n. Problema que oriein6 la aplica 
ci6n de estas leyes desde el punto ::
de vista con que tratamos el te~a -
que nos ocu.pu. 

Primeras legislaciones sobre terre-
nos nacionales. Creación de las com
panías d~slin~adoras. Desorie~ta---
ci6n ~ue exist~a para tratar el pro
bleOJ&. 

Primeros intentos de la dictadura -
por~iri sta para resolver el problema. 
::iel a.cai:.araoiento de tierras. Progra 
mas agrari0s seatadoe en e1 seno deT 
po:rt""i:!'ismo. 



ADVERTENCIA 

El presente trabajo, aparte de estar encaminado a CYbrir un 
requisito de or:ie:r_ académico par ... :i.a obtenci6n deJ. ti.tul.o pro::f'e
siona~. se prepone hacer hincapié en aspectos de 1a J.egis1aci6n 
agraria poco frecuentados por quienes se dedican a1 est~dio de -
J..a In.Q.teria, pu.ea, cu.ande J..oe ter.z·enos nacio.r.Jales son objeto de -

estudio, éste se enfoca desde el. ~unto de vist~ meramente ejidal. 
sin tome:..r en consideraci6n 1as leyes especiales que, ~ar ~ener -
ése carácter, or~-anizan de Illé1nera d~sLinta ei r~gi~en de propie
dad de l.a Nación y l.a conducta de l.os p..rticul.ar~s frente a el.l.a, 
l.o qüe p1antea en 1a práctica muchos probiemas que no son estu~ 
diados. 

Nuestra tradici6n es rica en antecedentes. Desde J..as prime
ras l.eyes que se dictaron para el. gobierno de l.a Nueva España se 
comprendieron y~ J..os terrenos deJ.. Rey y ~2 dominío eminente de -
J..a Corona sobre J..os terrenos COLqUistadoa. ~XÍCO independiente, 
en sus primeras cinco décadas. legisl6 abundantemente sobre la -

~a l;eria, aunqu.e orientudo siempre ht:2cia. .la colonizaci6n. Sii1 em
bargo, no fu.t§ ei.rJo has-ca durante el gobierno de Juárez cuando ee 
expidió 1&. primera J.ey sobre terrenos de l.a Nación. Durante 1a -
a~miniatraci6n de1 Gra1. Diaz se destac6 1a pol.~tica sobre bal-
díos por l.a bel.igerancia que se concediera a l.as compañías des-
liuda:::lora.s, circu.nsta.ncia qu.e influy6 en bu.ena medida para. el n:..E._ 

vimiento armado de 1910. 

Para l.a elaboraci6n de este trabajo se estudió ab~ndante b~ 
bl.iogr~f~a r&1acionada con l.a política a¡;raria de l.os \Utimos 
años del porfiriamo y de los primeros gobiernos revolucionarios, 
que pretendían resolver e1 problema de l.a distribución de l.a ti~ 
rra recurriendo a los ter_re1 .. os de .J.a Naci6n, sin tocar r1z::ra neda 
el latif~n:::l~o o 1a eran propiedad, lo que reve1a e1 respeto, eco 
de1 liberalismo del diecinueve a.6..n vigente, para J...a ¡:ropiede::id -

privada. Se analiza en ~ste esi:;üdio e1 tratamiento que se di6 a1 
s:rob1.ema por los regímenes posteriores a Obreg6.rJ, hasta J..1eeer a 
la actual Ley de Terrenos l3a1d~cs, Nacionales y Demasías, como 
i:;em.a central de nu.e stro es-cudio, e.rJ. coexistencia con eJ CcS:iigo 

Agr·.irio e:c. v:igor. 
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rero l.a r:~eoct.A.paci6r.t ft...rJ:l.amen"tal. es el hecho de que dur8r1-

te c~ctrocier-to& años óe leeis1acj6n sobre la materia siea~oe -
iris:i stie:ndo erJ el1s., y Q..i..te .r ... ues"tro..:.s ::iisposiciones vigentes di-

í"ie.rar:: eL muy po:::a. med.íd& d.e J..e s '!.Ue J.e s precedieron, previsté.S 

p_ara. s~~uaciol.les hist6:rices y socié:.les muy diversas a lu.B ~ue -

rigen ei ... 1e l~aci.6J::r. e21 la ac "ti..i.alid&d. Qu~ es 1.o que permite qi.;.e 

1e. Ner.ci6n oan~ene;n· bttjo el r~gimen de pro~.iedad privada exte?J-
s:i.oneB de -r.erre1~0 'lue SlJ.n:ad!'.::.S .alcanzan un porcerJtaje muy apre-

cie.ble de territorio nac~ona.J..; terre1ios que segdn el análisis~

e:fectLA.ad.o no son api;os pera satiBf"a.cer necesidades ejidales, y 

que er1 cambio, al t!U:1r.:.-cer1erse dentro del dominio privado de l.a -

Federación, pero explote.:ios por particulares,. no reportan niri-

gú.n irJ1::.erés fiscal r.1 pueden. ser objeto de actos juri.dicos q.A.e 

.1os graveu poi· prohibirlo expresamente 1a. ley. Qu~ intereses se 

esconden en el ~ondo q~e no permiten 1~ regularización de miles 
de ocupa.r_te·s de terrenos na.cio1.L&.les, o meros soJ.icite.ntes, que 
por carecer de t~t~J.os de propied~d no se interesan en exP~ota
cio~ea que a l& postre resulten más ren1::.ables; a quién bene~i-
cia la situaci6n, c~ando ni el mismo ~isco puede gravar los te
renos as~ exp1otados y ias aütoridades judici~1es y administra
tivas no competentes están inhabi1itadas para ejerce~ procedi-
mien~oe que tiendan a gravar o q~e en c~aJ..quier medida se encn
minen a ia adjudicación de ios terrenos nacionaies. 

Tod&s estas cuestiones están tácita o expresamente p2an--
teadaa en nuestro trabajo, haciéridose corJ.Sidere.ciories de carác
ter 1ega1 para ia resoiución de1 prob1ema, ya que para muchos -
eon razones de orden legal las que se debaten, a~uciendo que 1a 
1ey sobre terrenos de ia Nación ha quedado sill e:f'ectc merced a 
iaa· re:f'ormas de1 Código Agrario. Nosotr·os creemos que son per-
~ectamente compatibles ambos ordenamientos, reconociendo sin eE. 
bargb ias incongr~enciae que se presentan en ia práctica por e1 
carácter espec~:f"ico. de ios ordenamientos respectivos. 

Todo e:O.o ha tra~do consecuencias :f'uneatas para ioa hom--
bree de1 campo, y muy especia1mente para ios ocupantes de terr~ 

noe na~onaies ampe.r~do& con t~tuios viciados, expedidos por -
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a12toridad.ée j12dicia.l.es o admi%Ji~t:i.vae .no fac~twias par .. e11o, 
q12e creyendo tener sus derechos de:t::i..n:i.dos se comprometen en ccn
:f"J.:i.ctos judic:i.a1es que conc1uyen poLiendo en evidencia 1a preca
r:i.edaa de sus derechos. De ah1: nuestra atenci6n por un tema q~e 
_parece no interesar a n .. die, qu:i.zá porq~e carece de 1oa atract:i.
vos ae 1a-del!2agog:i.a con que se hace acompatlar, como e1 coro de -
1os.ázl&e1ea. a 1a po1:!tica agrar:i.a er.. nuestro pa:!s. 

SA.i>TIAGO GAST.ELUM SALGADO. 
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.4NTECEDENTES. 

Al.gunos autores eepañoiea nos dan noticias de l.oa pueblos iJ!. 

dígenas a l.a llegada de ios español.ea; sus crónicas han servido -

de :f'uentec·mu.y valiosa para ios eatudioa0 s, como OROZCO Y BERRA -

( 1) ,que nos refiere el. régimen de propiedad de ios aztecas y de -

las formas ~n que estaba dividida l.a tierra para su explotación. 

Debe tomarse en consideración que ei régimen de propied~d 

de loa aztecas era mu.y distinto al. conocido por l.oa español.ea, de 

tradición roma.na., :f'u.ndamental..mente, por l.o que creemos convenien

te dedicar un breve comentario ai régimen de propiedad de l.os an

tiguos puebl.oa. 

En primer l.uga.r, se consideraban l.as propiedades del. rey, -

después, las de l.oa nobl.es y l.aa de los guerreros, sobre l.as cua

l.ea ei propio rey ejercía un dominio absoiuto. El.- rey daba sus 

~ierras a fam.i1iae nob1es de1 reino, pero no en propiedad sino en 

usufructo, ya que ai extinguirse l.a :f'ami1ia, l.as tierras vol.vían

al. dominio del. rey; pero l.os usu:f'ructuarios tenían derechos sobre 

esos terrenos que podían transmitir de padree a hijos, a cambio -

de prestar obediencia y servicios al. monarca. 

La propiedad de l.oa nobl.ea, se constituía por l.aa tierras -

que ei rey l.ea otorgaba en propiedad y por l.as tierras que· venían 

ocupando desde su eatab1ecim.iento en el. Vaiie .de México. Esta. pr~ 

piedad estaba restringida, en ai sentido de que no podía. ser ~ -

tranam.i tida a ioa pl.ebel.l.aa. 

( 1) Historia Antigua y de l.a Conquista. l!'.C.E., Kéxi_co, tomo I: -
pág. 363-
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La propiedad de 1oe guerreros intee;rada por terrenos que ha

b:!an ~eeado a1 dominio deJ. monarca por 1oe caminos de 1a con~ 

quieta priDcipa1mente, y que eegu1an siendo ocupados y expJ.otadoe 

por 1oe pueb1oe conquistados, con J.a ob1igaci6n de pagar a eu Se

flor, determinados tributos (2). 

La :t'orma Jllás interesante para núeetro estudio, ee 1a propie

dad de J.os puebJ.oe, por J.a simi1itud que ten1a eu expJ.otaci6n con 

eJ. régimen ejida.1 actua1; 1os terrenos pertenec1an a J.os pueb1os, 

pero eJ. usu:t'ructo J.o ten1an personas o :t'ami1ias veciJ:loe deJ. J.uge.r. 

Loe terrenos de J.oe puebJ.os no pod1an trasmitirse ni dejarse de -

exp1otar, porque e1J.o era motivo eu:t'iciente para que ee 1ee san--

cione.ra con J.a pérdida de sus derechos como usu:t'ructuarioe. Aun-

que J.as tierras pertenec1an a1 puebJ.o, J.ae expJ.otaba en 1o parti

cuJ.ar eJ. ocup~te o eJ. usu:t'ructuario, pues ios terrenos de1 pueb-

1o estaban per:t'ectamente de1imitados en parceJ.ae. Aparte de J.ae_ 

tierras expJ.otadas individua1mente, e1 pueb1o ten1a 1a obJ.igaci6n 

de cuJ.tivar en :t'orma comu.na1, determinadas tierras cuyo producto 

se destinaba a :t'ines espec1:t'iccs de J.a administraci6n pdb1ica. 

Xenemos, además, J.a propiedad de1 ej,rcito, conetitu1da por_ 

tierras que eran dadas en arrenda.miento a 1oa particu1area o ex~ 

p1otadae en :t'orma cocuna1 por J.os pueb1oe a que correapond1an. ~ 

E1 producto de estas tierras se destinaba a.sostener 1os gastos -

de1 ejércitc y deJ. cuJ.to, instituciones aztecas que demandaban -

grandes erogaciones, ya qÜe es bien_ conocido e1 carácter eminent~ 

mente g¡.lerrero y re1igioso de 1oe aztecas. 

,2) LUCIO :MEND:IEXA Y 1"WEZ, EJ. ProbJ.ema A~ario .!a México, Ed. -
.PORBUA, 7a. ed. • 1r.éxico;-1959, pítg. ~ 



1 

1 

1 

-3-

Como se observa, 1oe pueb1oe ind1genae deeconoc1an a1 r'g:L-

men de propiedad privada, ya que este tipo de dominio era conoci-

Las caracter1eticas de 1a propiedad, diver-

eas, en cuanto a sus formas, eran aque11a forma de dominaci6n en_ 

1a cüa1, 1ae cortes poderosas, re1igioaaa y guerreras, se apropi!l_ 

ban extensiones de terreno, exp1ot~do1as indirectamente y desti

nado eu producto a fines eepec1ficoa. 

A grandes rasgos, ea e1 r'gimen de propiedad que 1os eepai'io-

1ee encontraron en e1 m!.UUo cohquiatado, e1 cua1 no se preocupa-

ron por entender, ni aprovechar en 1o que tuviera de ~ti1 para -

aua fines de conquista1 en ca1idad de dominadores 1ea hubiera si

do fáci1 adoptar 1a forma de dominio, tanto 1a que ejerc:!a e1 rey, 

como 1aa c1asea dominantes: sacerdota1 y guerrera, sobre 1os pu!!_ 

b1os, quienes no eran dueftos de sus tierras, sino meros usufruc--

tuarioa y en e1 mejor de 1oe casos, arrendatarios. Si 1oe con-=--

quistadorea hubieran sido gobernantes a1 igua.1 que 1os guerreros 

habr:!an comprendido 1a uti1idad de aque1 sistema de dominio sobre 

1a tierra donde 1as c1asea superiores manten1an en exp1otaci6n --

1ae me~orea tierras, que tan bien ee amo1daban a sus pretensiones 

de dom:1naci6n 7 conquiata. En cambio, para ejercer e1 dominio --

sobre 1a tierra y sobre 1oa conquistados, 1oa espafto1ea ae deci-

dieron po_r e1 sistema de l.a encomienda. Se desconoce e1 or:!gen -

de este sistema de dominio y a61o se sebe que donde primero se -

ua6 :ru& en .l.as .Anti11aa •. primeras tierras pob1adaa que 1oa eep~g_ 

1•• encontraron a1 deacubrirae .olmdrica. 

1 

1 
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cu ... n:l.o J.l.ega.r6n a. 1.:éxico, te.lrl.a.n ya. experiencia. sobre esa. -

forma. de expl.ot~ci6n, ¿• cua.1 no hab:!a. da.do resl.ll.ta.dos a.l.a.gUeftos_ 

a. ios primeros seilores en J.a.s Isl.a.s de l.a.a .A.ntil.J.a.s, pero era un_ 

sistema de expl.ota.ci6n de J.oa vencidos, que sin reducirse a J.a. -

eacJ.a.vitud, por el. prurito religioso de J.os reyes y de J.oa con--

quiata.dores, ea fácil.me~te equipara.bl.e a. esa. forma. de domina.ci6n. 

EJ. or:!gen de J.a. encomienda. debemos bu.sea.rl.o en el. carácter -

mismo de J.a. conquista., que por fa.J.ta. de medios econ6micos del. --

reyno que J.a. patrocinaba., tuvo que recurrirse a J.os fondos priva.

dos, para. su. financia.miento, revistiendo en muchos caeos J.a.s ca.--

ra.oter:!sticns de u.na. empresa. particu.J.a.r. La encomienda. fué una. 

especie de retribuoi6n al. encomendero, por J.oe riesgos a. que se 

encontraban su.jetos tanto su persona como su fortuna., comprometi

da.e en J.a. empresa, y oreemos que SOLOllZ.ANO y ·PEREIRA nos dan!!_n -

concepto exacto de J.a. ineti tuoi6n al. definirla. como "Un derecho -

concedido por merced real. a. l.os beneméritos de J.a.s Indias para -

percibir ;y cobrar para. e:! J.os tributos de J.oa in:iios, que .ee J.e.s_ 

enoomenda.rsn por su vida, y l.a. de un heredero, conforme a. l.a J.ey _ 

_ de aucesi6n, con cargo de cuidar del. bien de. J.oe indios en J.o es

piritual. y temporal., ;y de habitar y defender l.a.e Frovinciae, don

de fueran encomendados, ;y haaer de cu.mpl.ir todo esto, homenaje o_ 

juramento partioul.a.r" (3). Tan fué u.na situ.a.oi6n de oompenea.oi6n_ 

a J.os oonquista.doree, que a l.os espa.ftoJ.es que vinieron con poste

rioridad a l.a conquista. no se J.ee dieron encomiendas. sino que se 

J.es proporcionaron tierras para su expl.otaoi6n. !!.'al. fu• J.a. venta_ 

de bienes rea.l.engoe a pa.rtioul.a.res que no ha.b:!an obteniendo ti•--

(3) MENDIE~A Y NU~EZ, op. c~t., p4g. 36. 
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rrae por ia ~a de mercenaci6n, o que teni•ndo1aa ya, deseaban -

amp1i&r sus propiedadee. El. adquirente de tierras te:rda ciertas 

1:1.mi.t4ci6nsa, puee no ee 1e entregaba 1a propiedad p1ena sino -

hasta deepu•e de haber comprobado que hab~a ocupado ei terreno 

por mile de cuatro alloe; ya con anterioridad se ha.b~a expedido, 

e1 27 de oc~ubre de 1.§'35~ Rea1 Cédu1a que estab1ec~a: 

"E1 Emperador D. Car1os y 1a Emperatriz G. en Madrid á 27 -

de octubre de 1.§35. 

Rep4rtanse 1ae tierras sin exceso entre descubridores, y p~ 

b1adores antiguos, y sus descendientes, que hayan de permanecer_ 

en 1a tierra, y sean preferidos 1os más ca1ificados, y no 1os -

puedan vender á Ig1eeia, ni Monasterio, ni á otra persona Ec1e-

eiáetica, pero de que 1ae hayan perdido, y pierdan, y puedan re

partirse a otros" (4), por 1o que se enajena.ron 1ae tierras a -

conventos y ec1esiáeticoa". 

~bién 1oe indios pod~an adquirir tierras por 1a venta de_ 

bienes rea1engos ya que seg.in ias 1eyes de Indias, estaban igua~ 

mente capacitados para adquirir1as, pero es fáci1 suponer que n~ 

:fueron muchos 1oe favoreeidoa por esas disposiciones, atendie.ñdo 

a 1a conveniencia de 1oe propios espalio1ee y de 1as autoridades_ 

por mantsner1os en un grado de i~erioridad con respecto a 1os -

domioadorea; sin.embargo; ee conocen casos en que a a1gunoe in-

dioe adquirieron bienes rea1engoe e inc1uao a aque11os que eyud!!._ 

ron a 1a causa de 1a conquista ee 1es compens6 co~ tierras, ta1_ 

(4) M.L~ :!!'ABILA., Cinco Si¿:1os de Legie1aci6n Agra:::-ia en ?o!éxico, 
l?ub1.:Banco Na1. de Cred. Agr.,JAA. (1493-1940), Uéxico, 1941, 
t. x. pág. 14. 
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como se hizo con 1os eepaño1es. 

Sin embargo, si :f'ué frecuente que se ap1icaran 1as 1eyes de

Indias en e1 sentido de proporcionar tierras a 1os in:l.ios, pero -

en u.n régimen de propiedad distinto a1 de 1a privada, que como ya 

se dijo, s61o en casos excepciona1es se conse~i6 a 1os indios • 

.Estas tierras estaban constituidas por "e1 fundo 1ega1, e1 ejido, 

1os propios y 1ae tierras de repartimiento" (5). 

El. fundo 1ega1 era, 1as tierras donde ten~a su asiento 1a -

pob1aci6n y comprendía u.n cuadrado de 1200 va.ras de 1ado en cuyo_ 

centro se encontraba 1a ig1esia. 

E1 ejido se ubicaba comWll:lente fuera de 1a pob1aci6n y fue~ 

ron creados por Hea1 Cédu1a de Fe1ipe II. El. ejido tiene su ante

cedente en e1 ejido espafto1, constituido por tierras exp1otadas _ 

sn forma comu:ca1 por 1os miembros de una pob1aci6n. En cuanto a_ 

1a forma de exp1otaci6n ejida1, 1os indios ya ten~an e1 antecedea 

te az~eca y en muchos casos las tierras que venían exp1otando en

:f'orma comur.a1, devinieron ejidos adoptando e1 régimen de1 ejido -

espaf!.o1. 

Las tierras de repartimiento es 1a propiedad que m4a semejaa 

za tiene con 1as tierras que exp1otaron 1os pueb1oe ind~genae y -

que por orden de 1os reyes se respetaron 1aa que ya tenían 1oe po 

b1~doa desde su origen, y en otros caeos, cuando se trataba de 1a 

:f'u.ndaci6n ~e nuevos pueb1oe, se entregaban tierrae de repartimise. 

to a 1oe indios aveci~ados a 1aa nuevas pob1aci6nee. La rea1 CédJ!. 

1a de 19 de febrero de 1570 dice: " ••• 4 porque con mae vo1untad_ 

(5) MENDIETA Y NUNEZ, 2.J?.• ~·• p4g. 46. 
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y de mejor ea.na se junten 1oe indios en pob1acionee, estareya ad

vertido que no se 1es quiten 4.1oe que aneí pob1aren 1as tierras_ 

f grañjeríae que tuvieren en 1os sitios que dejaren, antes prove

reye que aq~e11oe se 1es dejen f conserven como 1oe han tenido -

hasta aquiw (6). 

~mbién guarda simi1itud con su antecedente indígena, e1 de_ 

1oe propios: terrenos pertenecientes a1 pueb1o _para se exp1ota--

dos en forma co~11n con objeto de ap1icar eue beneficios a 1os ga~ 

toe pdb1icoa. S61o que 1os propios, no deben considerarse como -

propiedad indígena y obran con 1igereza 1os autores más conocidos 

cuando co1ocan a 1oa propios dentro de dicha propiedad, ya que 

1as autoridades de 1os pueb1os nunca eran indígenas y ea f4ci1 a~ 

poner que 1os beneficios s61o en muy 1imitadas ocasiones 11egaban 

a beneficiar a1 pueb1o, 1o frecuente era que 1oe funcionarios a-

p1icaran como ret~ibuci6n a sus servicios e1 producto de 1os pro

pios, de acuerdo con sus propias extensiones y e61o excepcione.1-

mente se destinaban a obras de uso comdn. 

En términos genera1ee, ta1 como hemos referido, había queda

do organj.zada jurídicamente 1a propiedad territoria1 en 1a Nueva_ 

EspaHa. La.e Leyes de Indias orientaron su espír~tu benéfico haeia 

e1 indio, reconociéndo1e capacidad suficiente para exp1otar 1oe -

bienes que origina1mente-se 1es había despojado por e1 conquista

dor;y e1 eober&DC>v hubo de compensar esos despojos expidiendo una 

serie de 1eyee tendientes a •~tar. 1os abusos :trecuentee de que 

eran objeto pueb1oe enteros de ii:dígenae; 1os misioneros fueron 

(6) DE LA ~ZA.. Codigo de Co1onizaci6n ~Terrenos Ba1d~oe de 1a 
Rep. J.llfx. • Ofna. i':i.pogra'f':i.ca de 1a Sía. de í"omento, li.x. 'TB"93;-
p4g. 17. 
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1oa primeros en interceder ante e1 soberano eapaflo1 por e1 dere-

cho de 1oa indios. ~eagraciadamente en un imperio tan grande, con 

1as comw:iicacio~es que exist~an en aque11a época, era di:f'Íci1, si 

no impoeib1e, organizar e1 imperio de 1a 1ey; y Las 1eyes de In-

días no pasaron de ser una be11a 1etra, pues 1oa b~enoe prpp6ai-

toa en e11as contenidos, son materia1 para actua1es comentadores_ 

y eatudioeoa de1 régimen jur~dico 1e 1a co1onia, pero que en 1a -

real.idad tuvieron poca ap1icaci6n. El. derecho m4e e:f'ectivo d=aa_ 

te 1a eo1onia :f'u6 e1 de1 máe :f'uerte, e1 de conquista, por eeo se_ 

observa que a medida que va avanzando e1 dominio espaJ'lo1, e1 ré~ 

men 1ega1 de 1a propiedad ae deevirtda~concentr4ndoee 1a propie-

dad en pocas manos, :f'en6meno na~ura1 de 1a eatabi1idad y 1a paz -

que rein6 en 1oa trescientos aJ'loa de dominio. 

Ea c1aro que 1a concentraci6n de 1a propiedad entre 1oe graa, 

des propietarios y principa1mente en 1a Ig1eeia, :f'u6 en detrimen

to de 1a pequeña propiedad, y de 1a propiedad de1 indio, sobre t~ 

do. Se comenz6 deepojándo1o de 1aa tierras que l:la.b~a adquirido 

en propiedad, y no se r~epet6 ni e1 fundo 1ega1 de 1oe pueb1oa, y 

.deapuéa, ni e1 ejido, ni 1as tierras de comdn repartimiento. 

La. aituaci6n de 1a propiedad a pri:ccipioe de1 Sigl.o XIX eat~ 

ba caracterizada de ta1 manera, que mereci6 e1 juicio de connota~ 

da• persona1idadee y pensadores como e1 Obispo de Michoacán y de1 

propio .Barón de Humbo1dt que por aque11aa :f'ech&• noa visitara. -

Sin duda, en e1 ambiente sociaJ. de ~xico ya se notaba e1 deacon-
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tento por ia pésima dietribucidn de :ia tierra y de ia riqueza en_ 

ganerai. anticip4ndoee en cierta forma. 9 como io hizo ei Obispo --

Abad y Queipo. ei deaenl.ace de ia independencia. ,¿bad y Queipo.-

no e61o e~contrd e1 mai y se content6 con aeñaiario. no obstante_ 

su condici6n de ec1esi4etico. sino que propuao medidas tendientes 

a reso1verio. consistentes en 1a expedici6n de 1eyes agrarias pa

ra obtener e1 fracciona.miento de 1a tierra y qu~ se distribuyesen 

1as tierras rea1engae entre 1as~ob1aciones ruraJ.es "y propuso --

muchas medidas de car4cter p11tico y econ6mico tendientes a ter -

minar con ioe abusos de1 poder1o españoi sobre e1 pro1etariado i~ 

d:!gena" (7). EJ. Obispo de Michoaclln, no s61o no fué ate:c:lido. s~ 

no que fu' ra1egado y. adn acusado de impiedad por juzgarse que 

sus ideas eran dieo:l.ventes. condic::i6n a 1a que se encuentran ex~·· 

puestos casi todos :ios precursores de Wla catástrofe. EJ. castigo 

a 1a ceguera no se hizo esperar y :io que no se atendid por 1os -

caminos de :ia equidad y de 1a justicia, muy pronto ser:!a exi~do_ 

por ia fuerza. por ei pueb1o mismo que carec:!a de 1a nocidn juri

dica de sus derechos. pero que sentía 1a necesidad de un mejor 

trato y de una más equitativa distribucidn de 1os bienes. Ese 

pueb1o hambriento fué ei mismo que en chusmas desorganizadas si-

guid a Hida1go basta 1as puertas de 1a Ciudad de Uéxico, capita1_ 

de 1a Co1onia9 en unadesordenada exp1osidn de odio y de esperanza, 

y s61o por 1a indecisi6n de 1as cabezas directoras no se apodera

ron de inmediato de1 gobierno. retrazando e1 moV1miento de inda-

pendencia por muchos ai'ioe, con 1a conaec~ente aangr:!a de1 país. -

( 7) JICENDIETA Y NUi'1EZ 9 21!..• -2.il• • plllg. 70. 
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dee~rtdandoee muchas veces 1a causa hacia otros fines, distintos 

a 1os de redenci6n,que &nÍlll&ron a Íos primeros caudi11oa. 

Cuando e1 gobierno eepa5o1 y 1as castas domi.TJ&ntea vieron e1 

movimiento de independencia como Wl ma1 inevitab1e. pensaron det~ 

ner 1a reacci6n de1 pueb1o y de 1oa indios haciendo conceaiones,

que como ee de suponer. no fueron atendidas. y, en cambio, a1~nt!!. 

ron a 1os insurgentes. ya que todas 1aa reformas que surgieron en 

e1 seno de1 gobierno fueron consideradas, con raz6n, como produc

to de1 temor y no de un sdbito eap1ritu de piedad y de justicia. 

A este respecto, ea famoso e1 bando firmado por Francisco J. Ven.!!_ 

gaa, en Guada1ajara, e1 26 de mayo de 1810, dado a conocer e1 5 -

de octubre de1 mismo afio, por e1 cua1 ee exi~a a 1oa indios y a_ 

1aa castas de 1os tributos y se ordenaba e1 reparto de tierras, -

si bien es cierto, reduciendo eete beneficio a 1os indios ao1amea 

te " 2.- Que 1a gracia de1 repartimiento de tierras de 1os --

pueb1oa de 1oa indios no se extienda a 1aa castas", ac1araba e1 -

Decreto de1 13 de mayo de 1811 (8), "y en cu.aneto a1 repartimientg_ 

de tierras y aguas --dice-- es igu.a1mente a nuestra vo1'2nta~. -

tome 1as más exactas noticias de 1os pueb1os que tengan necesidad 

de e11as, y con arreg1o a 1as 1eyes, a 1as di"8rsaa y repetidas -

C8du.1as de 1a materia y a nu.eatra rea1 y decidida vo1untad, proct! 

da inmediatamente a repartir1as con e1 menor perjuicio que sea pg_ 

aib1e de terceros y coL ob1igaci6n de 1os pueb1os en poner1as. sin 

1a menor di1acicSn a.1 cu1'tivo". Con 1a expedici6n de este bando 

se pre tend:!a "restab1ecer e1 antiguo sistema de repartimiento, 
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con regl.as que a1 mismo tiempo que io hagan interesante y bené:f"ico 

a l.os puebl.os •. evitan 1oa abusos que en perjuicio de l.os mismos -

pudieran cometerse~ (9). 

Loe ca.\ldil.l.os de l.a Independencia tuvieron preocupaci6n por -

el. probl.e.ai... de l.a tierra. pero sin J.J.egar a :f"o:rmul.ar J.eyee que l.es 

dieran :f"orma a sus ideas. pues nunca J.J.egaro:r, a tener J.a :f"uerza s~ 

:f"iciente para apl.icar sus beneficiosas ideas. SizJ embargo,. eniire_ 

sus triu.n:f"oe y derrotas. Hidal.go primero y :rr.oreJ.oa después, orden~ 

ron que :f\.;¿eran cubiertas J.ae ren"tas de l.ae "tierras a l.os i:rJClios y_ 

J.a i:t.lllledia"ta devol.uci6n a J.os puebl.os que J.es correspond!an. 

Por otra parte. Fél.ix 1.':a.. Ca1J.eja, da a conoce~.J.a Real. Orden 

en 1813 que dispone el. reepe~o y l.a restituci6n de tierras a l.os 

indios, como medida ¡.&ra terminar con el. desasosiego y con:f"usi6n 

originada. sobre todo. en el. campo por grupos sediciosos. Es im--

portante este real. mandato. como c.ntecedente~' de nues1:ra re:f"orma -

agraria. porque nos revel.a que ten!an noci6n el.ara de J.a dnica ma

nera en que J.os indios pod!an man-tener J.a ocupaci6n y expl.otaci6n_ 

de J.& tierra sin que pasara a J.os acapara~ores que dejaban J.as ---

ti•rrae ociosas y sin expJ.otaci6n. EJ. :real. m.u1dato dice "40 .-

Que &l. tiempo de hacer estos repartimientos. hagan entender a J.os_ 

indios, que deben cu.J.tivar y J.abrar l.as tierras para e~ mismos, 

sin poder venderJ.os ni empeflarl.os, bajo J.a cal.idad de que ai J.o 

ejecutasen, o dejasen pasar dos afloe sin eembrarl.ae, se repartirá_ 
(10) 

a otros indios industriosos y apJ.icados". Éntra l.os distintos gr~ 

(9) ~.u>rLA, gR,-~·· pdga. 58 y 59. 
(10) Ib~dem, pág. 71. 
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pos.y facciones, se dicten 4ieposicionea que por no haber tenido -

reeu1tadoa prdc•icos. e61o se citan como ejemp1o de 1a preocupa--

cidn que e1 prob1ema de l.& tierra, y te.n estaban persuadidos todos 

1os sectores de 1a pob1aci6n de que una ='a jua~ dietribucidn de_ 

1a tierra, era l.a sol.uci6n a 1oa co~ictoa, que adn 1oe gobiernos 

m4s reaccionarios de aque11os d1aa usaron como recurso progresista 

e1 mito de 1& entreea de tierras a 1oe indios, y esto nos recuerda, 

1os recursos aimi1ares que siguieron 1oe diversos jefes que encab~ 

zaron 1a revo1uci6n después de ia muerte de ladero. que cada quien 

por eu parte, abordaron el. tema de 1a distribuci6n de 1a tierra; -

u.nos en e1 norte. otros en e1 sur y centro de1 pa1s; hasta expedir 

1a Ley de 6 de enero de 1915, que fué revaJ..idada por 1a Conetitu-

ci6n de 1917 a1 trinfo de1 Jefe del. Ej~rcito Constitucio:t•a1ista. 

Las Cortes genera1es ordenaron también el. reparto de tierras_ 

entre 1os U:idioa, por Decreto de 9 de noviembre de 1812. Las Cor-

tes expidieron adem4s un decreto sobre reducci6n de ba1d1os y tie-

rrae comunes a dominio particul.ar y mandaban quer "Todos 1oe te-

rrenoe ba1d1os o rea1engoe,y propios y arbitrios con arbo1ado 0 --

. ein é1, ae1 en 1a penineu1a e isl.as adyacentes, como en 1as provin, 

ciae de uitramar, excepto 1os ejidos de J.os pueb1os se reducirán a 

propiedad partiou1ar ••• • "de oua1quier modo que se distribuyan ea

tas tierras, ser4n en pl.ena propiedad y en el.ase de acotados para_ 
. (10 bi~.) 
que sue duefioe puedan cercarl.oe". Se iee prohib1a a J.os nuevos --

propietarios que 1oe enajenaran a manos muertas. Con bese eD este_ 

Decreto de 1as Cortes ee concedid terreno a J.oa mi1itarea, en ca--

/ .. 
;(10 bis.) DE LA MAZA, 2.J?..· ~- págs. 146 y 147. 
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:Lid.ad de •premi.o patr1.6tico•. :La cantidad de tierras suricientea 

para aue necesidades como m•rito a :Loe servicios prestados para -

eorocar :La rebe1i6n. !rambi&n ten1an poeibi:Lidad de acogerse a e.!!. 

te decreto :Loe vecinos de :Loe pueb:Loe que carec1a.n de tierras. 

Entre doa distintos capitanee que estuvieron a1 rrente de :La 

rebe1i6n. acS~o J.tore:Los parece haberse percatado de:L prob:Lema agr!!_ 

rio. pero su fracaso mi:Litar no :Le permiti6 :Logr~r :La crieta:Liza

cidn de sus ideaa. ni siquiera en :Leyes o decretos que nos permi

tieran saber cua:L era real.mente su concepto sobre :La raita de 

equidad en :La dietribuci6n de :La tierra y de:L camino a seguir pa-

ra reeo:Lver e:L prob:Lema.. Desde More:Los hasta :La consw:ia.ci6n de -

:La Independencia por.Don Aguethi de Iturbide, no encontramos ya~a 

preocupaci6n de :Loe pri~eroe d1aa de:L movimiento, que para gran~ 

Jearee e1.4nimo de :La masa desheredada, tuvieron :Loe gobiernos 

virreinaJ..es de coLceder tierras a :Loe indios 0 de reetitu1r:Lee 

J.ae qu.e ae :Lee hab1a.n arrebatado; J..o qu.e comprueba que pasado ya_ 

e:L pe:Ligro iCDinente de :La revu.e1ta no ae vo:Lvieron a preocupar -

por mejorar J.a condici6n de:L campesino y e1. en cambio. ee extre

maron a manera de venganza~ por e:L aborto de :Libertad, :Las dire-

renciaa de cJ.aae. qu.e ei odio y :La pobreza hao1an m4e crue1.-•que -

o.ctea de ;&..a I.zldependencia. 

L:Legamoa a :La Bepdb~ioa deepu4a de un breve Imperio y no po

demos dec1r qu.e :La Independencia haya &ido conquista de:L puebJ..o -

de Mfixico. Mu.cho• racto:ree intervinieron para qu.e 1ogr4eemos_eer 

u.na nu.eTa naci6n y quedaran rotos J..oa rlncu:Loe con Eapafla, Sin -
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duda .l.& debi1idad de 1a llfadre Patria p<U"a seguir sosteniendo a --

1as Co1oniaa y 1oa cambios que' se habían operado en e1 cuerpo mí~ 

mo d& 1a moruu;quía a partir de1 reinado de José Bo.aaparte, que -

modificaron rad.ica1mente 1a estructura po1í•ica y económica de1 -

gobierno espa.flo1, fueron causas fundamenta1es que motívuron 1a -

conveniencia de 1oe eapal1o1ea radicados en México y crio11os de 

1a Nueva EspaAa de desv:inew.1<;rae de 1a Madre Patria para seguir 

manteniendo eus privi1egioe que se veían afectados por 1os cam

bios a que nos venimos refiriendo. Las castas dominantes se die-

ron cuenta de que ya no era posib1e seguir contando con 1a ayuda

de Eapai'la para .mantener e1 dominio y 1a linica manera de asegurar

sus interesea era organizándose en un gobieruo independiente, qae 

por e1 momento y para ocu1ta.r sus intenciones se disfrazaba bajo-

1a regencia de un prúicipe eepañ.o1, pero e1 propósito era formar-

u.n. gobierno propio y con e1ementos de aque11os que se habían dis-

tíngu.ido precieamenre en sofocar a 1os insurgentes. Para hacerse 

cargo de 1a. consumación de 1a índ.ependencia fué escogida un~ per

sona que 11enaba todos 1os requisitos, Don Agust~n de Iturbí.ie, 

persona de p.rest:igio m.í1íta.r y con cua1idades a.iecua'1as pare. pro

teger 1os intereses de ios nob1es y subyugar aJ.. pueb2o. Con 1os 

Tratados de CcSrdoba y e1 P1an de Igu.aia se dec1araron rotos 1os 

víneu1oa que nos unían can 1a Jll!etrópo1i y que f~eron sostenidos 

durante t.reacíentoa allos~ 

El. nuevo gobierno eneabe.zado por I~u.rbide, su Imperio y 1a R~ 

p~b1icá que :na.ció ~ ma1ograrae 1oa sueños de1 emperador, 11ev~n.i~ 
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el símbolo de las causas que motivaron la consumación de la In~e

pendencia. Se olvidan por lo pron~o de las aspiraciones sociales

q~e alen~aron los primeros caudil1os y se inicia ~a de las épo--

cae más sombrías y caóticas ~e ia historia nacional. No se cuen-

ta con ~ soio gobierno cons~ructivo en loe primeros treinta años 

de independencia; sólo los interinatos de G6mez Parías pueden - -

considerarse como intentos :fa.1.lid·os de reivindicación social y é!!_ 

te Dunca pas6 de ser un t~staferro de Santa Ana, pero fuera de é1 

~nguno de los gobiernos se preoc~pa por mejorar la sitwaci6n so

cial de Máxico. La nueva nación queda samergida en las luchas in

ternas y ~áci1 presa de potencias extranjeras que cu:milll:i~O~ con

pérdidas territoriales inapreciables y siempre lamtables. 

Este ambiente pol~tico tan conocido de todos los mexica1-. .. os, 

tu.vo infl.uenciaa muy marcadas en el trato qu.e se dió al problema

que nos ocapa y el vi.raje que aafri6 1a preocupaci9n de los pri-

meroe caudillos y no pocos gobiernos espailo es de mejora~ 1a si-

t~ci6n del indio y del campesino en genera~, mediante la distri

bu.ci~n de.1a ~ierra. Por.1o tanto, los primeros gobernantes del -

MéxiCo independiente se encuentran ante el panorama ~e u.n terri-

to~io poblado, en gran parte, por ind~genas que no hablan entre -

é1.1.oe e1·Jlliamo idioma y que desconocen e1 castellano; en el norte, 

grandes ezteneionee de tierras incu1tas y despobladas bajo l& con.:!. 

tante amenaza de tribus aa1vajes; las riquezas del territorio y -

p~s dimensiones mismas ie son desconocidas. 561~ tienen ..ui ejem-

p1o: e1 del Tecino pa~a de 1oa Estados Unidos de Norteamérica que 
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lia:rr12ta de una independencia reciente y ya ea proverb:1.a1. eu :ca-

c:1.ente riqueza, que ea atribuida sobre todo a 1.aa ~aci1.idadea que_ 

en aq~e1. paie ee dieron a l.e col.onizaci6n europea; nade más indio~ 

do para nuestros gobiernos ain progra.m.a, que imitar a 1.oa Estados_ 

Unidos. Y empezaron haci~ndoJ..o, dar1.e a su pueb1.o una constituci6n 

"a 1.e america;oaH. La po1.!tica agraria más indicada para nuestro~g2_ 

biernos independientes 1.ea pa.reci6 1.a co1.onizaci6n y quizá hubiera 

si.do esta l.a _ao1.uci6:n, si no hubiese estado in:rJ..u.,,,nciado por 1.a i!!, 

eetab!l.idad po1.Ítice de 1.oe gobiernoe :1.ndepeu~ientee. 

Ea Iturbide quien en 1821, exp:1.de 1.ae primeras dieposicio:nea_ 

sobre co1.onizaci6n, :ravoreciendo o premiando con tierras a J..oa mi-

1.i tares que ayudaron a 1.a conaumaci6n de 1.a Indepenaencia (11). E1. 

espíritu que a.nin= 1.ae diaposicionee de ~a co1.onizaci6n ea atraer 

a 1.oa extranjeros, dándo1.ee toda c1.aae de ~aci1.idades pare establ.~ 

cerse en el. peie. En 1.a primera disposici6n que citemos se hab1.a~ 

ya de 1.oa empresarios que traigan cientos de nuevas femil.ias y 

•6°. en l.a diatribuciÓn que haga el. gobierno, aai entre 1.oe col.o-

nos como para 1a ~ormaci6n de puebl.oe. vi1.1aa y ciudades y proviD

_ciaa, ee hard dietirición entre 1.aa tierras de agostadero destinado 

a ia cria de ganado y 1.as de 1.abor o sembradura por 1.a ~acil.idad -

de eu regadío". Después de eef!a1ar 1a tierra de ambae cel.idadee -

coD 1.as que se ~avorecerd a cada oo1oDo, ee eDcuentra un art~cuio_ 

inesperado ~ue nos hab1a ya de1 probl.ema vieibl.e de1. acaparamiento 

de tierras, dieponi~ndose. ·que "11 .- Debiendo eer e::t prir1cipa1 obj!., 

to de 1.ae 1.eyea en todo gobierno 1ibre aproximarse en io poeib1• a 

~ 11:) DE LA MAZA, op. ci. t. , p4ge r. 61'2' . 
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que 1a• propiedades estén igua.:Lmente repartidas, tomar4 el. gobier

.no en coneideraci6n J..o prevenido en esta J..e7 para procurar que 

aque:J:":l.ae tierra• qae se ha1J..en a.cumul.a.das en grandes porciones en_ 

u.Da eo:l.a. p~rao.aa o corporaci6n y que no puedan cuJ..tivu.rJ..as, sean -

repartida.a entre otros, indem:ci.zando a J..os propietarios en su jus-

to precio a juicio de peritos". •1s.- Se atenderá con prefere~cia 

para :La diatribuci6n de J..a.e tierras a J..oa na.t:..ira.J..es del. pa:!s, y -

principa1mente a J..os mi:l.i1'ares de1 ejol!rcito trigara.nte" (12). 

AJ.. empresario que pasados dos años de la fecha de la conce--

si6n, no pusiera J..a. tierra en expl.otaci6n se le suspenderán sus d~ 

recboe y podr:!a pasa.rae J..a misma tierra a otros colonos. Ea preci_ 

so hacer notar que este Decreto de 4 de enero de 1623, era una l.ey 

de col.onizaci6n bastante compl.eta y au.nque se l.es den más fac~l.t~

des de J..as convenientes a J..os extranjeros, se apantan ya, en tér~~ 

nos genera.:Les, 1os probl.emae de concentraci6n de la tierra. 

El. 18 de agosto de ~824 se expidi6 l.a Ley de Col.onizaci6n q~e 

ordena. dar faci:l.idades a los colonos que vengan a col.onizar. Es"ta 

l.ey compl.eta con el. Decreto de 14 de abril. de 1826 que dispone q~e 

todo col.ono que entre al. pa:!e después de un ano, se le tendrá por_ 

na tu.ra.1izado e 1 3) • Al. amparo de estas l.eyes se co1onizaror. l.os E!!_ 

tados de Texas y Ca.:Lifornia, pero la col.onizaci6n se 1l.ev6 a cabo 

en forma tan desmedida y· sin el. control. de1 gobierno del. centro -

que pron~o comenzaron a tener nueetros gobiernos serios problemas, 

por 1a racil.idad. que di6 a 1os extranjeros~pa.ra col.onizar. 

(12) DE LA MAZA, .2J?.• cit.• pl!tge0 172 y 173. e 13> :m.EK. p4g. 2u. 
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No obetantff ios desastres ocaBionadoe por 1a guerra de Texas, 

que sin '11.1.da~.no deben ser a-:;ribu.:15.as exc1usivamente a. 1.a co1oniza

ci6n, sino a otros mucnos factores, 1os gobiernos que se sucedian~ 

entre motines y cuarte1azoa, siguieron 1a miema po1itica de co1on~ 

zaci6n, después de ia segregaci6n de aque1 Estado. Si bien es --

cierto tuvieron más preoc.ip,.ci6n por ordenar BU po1Í.tica creando,_ 

por primera vez, una dependencia oficia1 que se encargara de con~

tro1ar 1a co1onizaci6n. En 1846 Be estab1ece, pues, 1a primera D~ 

recci6n de Co1on:i.zaci6n, dependiente de 1a Secretar:!& de :aeiaci'-

neB Exteriores, io que no debe parecernos extr<Jio, ya que ia co1o

nizaci6n estaba orientada sobre todo a atraerse ei mayor nW:iero de 

extranjeros dti1ee poaib1ee. 

Con 1a creaci6n de 1a Direcci6n Genera1 de Co1onizaci6n, ee -

eetab1ece por primera vez, un principio de orden en 1a po1itica -

co1onizadora de1 paia, ya que con anterioridad reinaba 1a más com

p1eta confuei6n en esta materia, pues cada Estado particuiar expe

dí.a a su antojo, 1eyes sobre co1onizaci6n, fa1tand.o ana dependen-

cía que coordinara ia po1itica genera1. de1 pa:!e. Loe Estados de 

.!l!ichoacán, Ja1ieco, Veracruz, Tamau1ipas y Coabui1a, son ioa que 

dieron mayor impu1so a 1a co1onizaci6n, y en Sonora y :Baja Ca1ifo~ 

xú.a, 1os jefes po1iticoa, exped:!an circu1aree tendientes a atraer

se e1 mayor ndmero de co1onoe. 

Ya en e1 Proyecto de Ley de Co1onizaci6n de 5 de jl.ll.io de ~~ 

1848 (14),preeentado por 1.a Junta Directiva de1 Ramo a1 llti.niatro_ 

de Be1acionee Exteriores, en e1 Capitu1o sobre 1aa autoridades que 

( 14) DE LA MAZA, !U?.• cit •• pf&. 368. 
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deben dirigir :La coionizaci6n y sobre 1a apropiaci6n de1 producto~ 

de 1a venta de tierras eatab1ece: "6.- La co1onizaci6n y venta de 

todoa-ioa terreno& ba1d~oa da 1a Repdb1ica, corresponde exciuaiva-

mente a 1a Pederaci6n•(15). De1 producto de 1a venta e1 25 ~ ae -

destinaba a1 fondo de co1onizaci6n y e1 reato, doa terceras partee 

a 1a 1.Pederaci6n y una tercera parte a1 Estado o territorio corree-

pondiente. Son 1aa autoridades federaiea, 1aa que intervienen ya_ 

directamente en 1a co1onizaci6n. 

Con e1 objeto de conocer·ia ca1idad y ubicaci6n de 1ae tie--

rrae co1onizab1ea, ae nombraron col:lisionee dee1indadorae y tenemos 

noticia de que :t'u.é Sonora e1 primer Estado a1 que ee 1e orden6 un 

dea1inde de esta natura1eza- La comiei6n deb~a de constar de un -

jefe, dos ingenieros m.i1itaree y doe mineros. EJ. prop6s~to de ea-

tas comisiones, no era a61o e1 conocer 1a superficie diaponib1e -

para 1a co1onizaci6n, sino 1a ca1idad de 1as tierras, inc1uyendo -

1ae reservas natura1ea; de &11~ que a 1os ingen~eros, ae agreguen_ 

expertos en minas, ya que con e1 descubrimiento de1 oro en Ca1ifo~ 

ni&, e1 atractivo de 1a co1onizaci6n en e1 norte pas6 a se6undo -

t42'11dno y 1a preocupaci6n de 1os extranjeros se orient6 m&s hacia_ 

metaies preciosos. Para i1ustrar con ejemp1oa 1o anterior e61o --

basta recordar 1oa dos intentos fi1ibusteros que tuvieron un dese~ 

1ace tr4~co para 1os mismos en e1 Estado de Sonora9 Ro~aset de -

Bol.Ü.bon, francés de origen, deaembarc6 en Gusymas, para dirigirse_ 

a iaa minas de "p1anchaa de p1ata" ubicadas en 1a parte fronteriza 

de1 Eatado,co1indante con e1 Estado de Arizona, vencido por e1 ge-

(15) DE LA MAZA. op.cit •• pág. 388. 
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nera1. Yaiiiez y muerto con todos eus acompañantes, en ei Pu.erto de--Guaymas. Igual.. suerte corrió otro avent~ero 11a.ma.do Henry Grabb, 

en J.a- pob1aci6n de Caborca, cuyas intenciones colonizadoras erar-

más manifiestas y sa programa era establecerse en esta pob2aci6n

con co1onos que venian de ·California, en su mayoría segrega1os ~e 

aquel emporio a'iu-~~ero de1 vecino país y recientemente arreba~ado 

a nuestra n.aci6n. 

Atendiendo a 1a po1~tica de federa.l..izaci6n de la calo~izaci6L. 

se declaró n~o u.n Decreto de 6 de·cie.yo de 1850 expedido ~orla -

Legis1atura de Sonora, sobre co1onizaci6n y terrenos b~1díos (16). 

En consonancia con esta po1ítica está el ~ecreto de1 25 de novie~

bre de 1853, que dec1ara n~as todas ias e.na.jenacicnes de terre-

nos ba1díos hechas por los estados; y e1 Decreto de 7 de jul~a ie 

1854 (17) que somete a revisi6~ todos ios títuios expedidos a pa~ 

tir de 1821. 

Al triun..f'o de la Revoiuci6n d.e Ayutia hubo serias re.!"romas e:. 

·materia de tierra.e; en:tre otras,. se derogaroz .. J.os dos =..ec::-6~:,,s ~=.. 

teriorea,. 1o cu.a.J.. nos ~a.rece acertado,, pues el. perjuicio q_-.;.e ce.l..i..

saba a los partici...1.ares era. su.¡::erior a1 interés ~e arder.a.:.· 1.a.s -

er...a.jenacior..e s p&.rticu.J..ares ef'ectuada.s coL. a..n"teJ:·i.oride.d.. e. ~a :!"e.:!.e

ra1izaci6L de'1a co1onización, améL de ias injus~!~ias a~-~ se -

veia.n sujetos 1os partic-u.1ares con estas me~~das. 

ReconoceCloS que ha sido pro1ije. i::ue stra. expos c!.ó.n e:.:. o-.s.:~ 't'c-

a coion.izaci6n se refiere, pero 1o a.m~r~te.ba !.a ;.m-;o::·~e.r_cia :i::. -::-~ 

(16) DE LA U...\ZA, ob. cit., pág. 490. 
( 17) DJE?.!, pág. 572-

j 
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ma, para 11ustrarnos sobre 1a po11tica en esta mater1a durante 1os 

pr1meros 4o años de nuestra v1da independ1ente; de esta manera com 

prenderemos mejor 1as anoma11as que se han ven1do presentando hasta 

1a fecha en mater1a de tierras y podremos juzgar mejor 1os vicios_ 

que todav1a se observan en 1a d1stribuc16n de 1a t1erra y en 1a r~ 

gu1arizaci6n de prop1edades derivada de 1a adqu1sic16n de terrenos 

nac1ona1es. De nuestra exposición se deduce, a primera v1sta, 1a_ 

poca atención que se prestó a1 prob1ema ej1da1, abandon~ndose du-

rante estos primeros años de v1da independ1ente uno de 1os aspee-

tos que impu1saron a1 pueblo desheredado a 1a 1ucha armada y que -

una vez consumada 1a 1ndependenc1a, se vo1v16 a re1egar a1 o1vido, 

so1apando sus ansias de mejoram1ento social con e1 a11ciente que -

1es brindaba e1 ejérc1to y 1os consabidos motines y saqueos que -

son 1a nota dist1ntiva de estos pf1meros años de gob1erno. En té,l: 

minos·genera1es, 1a po11t1ca agrar1a, or1entada en e1 sentido de1_ 

rracc1onamiento de 1a tierra y d1stribuc16n de 1a m1sma a 1os cam

pesinos pobres que hab1taban sobre todo eñ e1 centro de1 pa1s, fu~ 

nu1a en este per1odo que Yen1mos refir1endo, ded1cando e1 gob1erno 

toda su atenc16n a1 prob1ema de 1a co1on1zac16n. 
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Por e1 an41isis que ee ha hecho hasta aqu:! en 1a po1~tica 

agraria de México indepe:odiente, nos podemos percatar cua1 fue ~a 

:t'ina1iüad que orientaba dicha po1!tica. Se descui.i6 e1 aspecto -

principal. de1 prob1ema de 1a tierra, 11egdndoee cada d!a a hacer -

da patente 1a couceJ",traci6n de 1a propiedad, y 1o que era n1ás gr~ 

ve, 1a inmoviaidad de 1.a JL.iema, coi:::o vroducto de 1.a desenfrenada 

c:or•centraci6ri, que se 1.e daba e1 noi:::b:r·e de "ma.noe mue.:r-tas". 

A mediados de1. sig1.o ¡.asado, casi todE< ia· pro¡oieda:i ra:!z .e><t.!::_ 

ba en manos de1 c1.ero, cu1.mi:nando as:! ur.a po1.:!tica de acape:rami ter.

to que se bab:!a iniciado de:;<de 1os primeros d:! .. a de 1.a co1or.is y a 

1.a que hab:!a contribu:!do en buena parte e1. ánimo piadoso -i.e muer.os 

creyentes, que mor~h.n sin descendencia, 1e¿ando a 1a Iglesia sue -

bienes, con 1a ob1i~~cidn de decir a1eunas misas a1 Ran~o de~censo 

de.1 a1ma que no debí.&. eenL:irse muy segura de su co2:,du.c1;b, pues --

c:..i.er..t.trae estu.vo aJ..ojada ei:.i. u.r.. cuerpo, y vivid er1tre 1os hombr~s, 

se hnb~a entregado a toda clase de despojos para acrecentar su ~o~ 

~una, con 1a esperanza de que a sw ~uer~e, con ta1 de d&jar a 1a -

ZgJ..esia su.a bie.nes eozar.!e. de 1a bie.z~aventuranza eterna. Est& ;.15.., 

ga. de pia::losos no se ha deter.Jido adn en r.auestros dí.as,. a;;.um.iiH1.dc0 -

1.n forme. de ca:r:i.dad pi·ivada. 

Tan tez.iaz y pe.!:"sisten"t~ ~ué J..a Ie1eaia en su a:f'án de stesora.:r 

bie:ries que para mediados -de1. sig1.o XIX era 1s prime::-a ¡>ot.,r.ci6. e C.2_ 

ndmica y f'irJar1ci~ra de1 pa:ís. Se habi'a couve~tido, ¡.;o~ todos .los_ 

medios ,en 1.a ¡:rime:ra ar:rP.r.de.taria y p:ref'tan::!ata de1 ¡>a:is. Co:; e J._ 
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poder~o econ6cico y espirituai, 11ee6 a formar W1a potencia a1 1a

do de1 Estado, con más fuerza y mayor controi sobre ia pob1aci6n.y 

clllLn:lo e1 Estado pretendi6 frenar eu po1~tica ae 11ee6 a 1e fr~c~ 

La Ig1eaia entone.ea, pretend}6-

poner s1.1s condiciones a1 Estado, 1o que motiv6 su perdici.Sn, >Y."''._ 
también e1 estancamiento econ6mico de1 pa~e y 1as intervenciones -

extranjeras. 

La Revo1uci6n de Ayut1a marca para México ei surgimiento de -

1.1.n& generaci.Sn joven y prepara.da, q1.1e se ba.b~a forjado a trav~a de 

1as vicieit1.1des de un México en desorden y que conoc~a. mejor que 

.cadie, don.1e radicaba J..a gangrena de1 pa~a. La Revo1uci6n de Ayu-

t1a 1oa 11ev6 a1 poder y como todos proced~an de una escueia 1ibe

ral., "tan pronto tuvieron 1a oportunidad, p1.1sieron sus ideas en ---

pr~ctica y ai eerVicio de ia patria. Aque11a generaci6n, sin duda 

1a mejor y nula comp1•ta que ha.:6abido en M6xico hab~a cambiado. -

Merced a estos hombree de ideo1og~aa avanzadas, se sigui6 1uchando, 

pero ahora 1ae 1uch&s civi1es ten~an un sentido y pereegu~an una -

idea. Supieron a 1a hora indicada, enfrentarse con e1 enemi.go cx-

tra.njero, muchas veces más poderoso que e11os, y derrotar19 sin -

otra bandera q1.1e l.a de 1a 1ega.l.idad y e1 amor a 1a patria. 

La. primera medida de1 gobierno emanado de 1a Revo1uci6n de -

.Ayut1a fué atacar 1a estructura misma de1 c1ero y mediante ~a exp~ 

dici6n de ia 1ey de deeamortizaci6n, por e1 ¡?residente Comonfort,-

e1 25 de junio de .1856. -Seadn e1 propio presidente 1o hace saber_ 

a 1a ciudad~a fué aque11o ia cul..minacidn de ia Revo1uci6n de Ay_!! 

t1& "Que considerando que u.no de 1os mayores obst~cu1os para 1a -
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pros~eridad y engrandecim:i.ento de la naci6n, es la raita de moví~ 

miento o 1ibre circu1aci6n de 1a gran parte de 1a propiedad ra!z,

y en ueo de ias racu1tades que me concede ei plan prociamado en -

~utia y rerormado en Acapuico ••• " (18). 

La Ley de Desamortizaci6n declara obligatoria la adjudicaci6n 

a particu1ares de todos ios bienes inmuevies, rdsticos y urbanos -

de ias corporaci6nes civi1es o religiosas (art. 1o), entendiéndose 

por corporaci6nes a iae comunidades re1igioaas,~cofradías y archi

corradías, congregaciónee, hermEo.ndadee, parroquíae, ayuntamientos_ 

y co1egioe (art. 3). Le 1ey comprend!a también, dentro del térmi-

no de corporaci6n, a toda rundaci6n o estab1ecimiento que tuviera_ 

ei car4cter de perpetua o indefinida. 

Lae adjudicaciones y ventas a que alude ai art. 10. debían -

hacerse dentro de ioa tres meses contados desde la pub1icaci6n de_ 

ia 1ey (art. 9). Si den.1:ro dei término de tres meses el arrexidat~ 

río no hac!a ueo de1 beneficio concedido por ei art. 9, pod!a cua~ 

quier interesado hacer 1& denuncia ante la autoridad política de -

ia cabecera del partido. El. prop6e~to de ia iey es darle movilidad 

a ia propiedad y propiciar ei rraccio~a:niento de iae erandee exten_ 

aionee de terrenos "Art. 22.- ~odoe ioa que en virtud de esta ley 

ad.quieran ia propiedad de rincaa rdeticaa, podriln dividir loe te-

rrenoa de e11aa, para ei erecto de enajenar1as a diversas personas, 

ain que 1&e corporaciones y censualistas puedan o~oneree a ia divi

ei6n ••• " ( 18 bis.). 

A las personas ecieei4aticae y civi1ea se lee priva de la ca-

(18) M. ~ABILA, op. cit •• p&ge. 103 Y Siga. 
(18bis.) Ibídem, pág. 106 
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pacida;:! para ~dq ... :1.rir o admirds"trar bienes ra!cea (art. 25) ex--

ceptdandoee aqueJ..J.os bienes destirJados aJ.. servicio excJ.i.:.sivo de -

J..e. ix: s ti tuc i 6n. 

Esta J.ey :f"ué regJ..amentada eJ.. 30 de juJ..io del. mismo afio, J..o -

que hizo poeibJ..e su ir1J1Jediata apJ..icación; pero eJ.. RegJ.amento :rué_ 

máe desafortunado que J..a J..ey, pues si bien ésta hab!a enumerado -

1e.s corpora.c.1onee, no comprerJd:ía con.o te.lee a 1a.e tierras de re-

partimiento, dejando, en la vaguedad, e1 pleno domiLio que 1oa i~ 

dios ven!an ejerciendo desde tiempo iZll:lemoriaJ. sobre estos terre-

noe. Pues bien, eJ.. RegJ..amento comprendió expresamente dentro de-

1e.s co2·poraciones a 1ae tierras de repartíuJiento, 1aa comunidades 

y J..as parciaJ..idadee ind!genas. Sin duda, J..os autores de J..a J.ey,-

impregnados deJ.. riguroso individuaJ..iemo que se respiraba en eJ.. a!!!_ 

biente poJ..itico de J.a época y que por J..o tanto ee había apoderado 

de J..as conciencias J..iberaJ..es, no repararon en eJ.. perjuicio tremea 

do c;¡_ue ocasiorJa.r!a J..e. deepereorJ&1izaci6n y por tanto J..a ir,capaci

dad de J..as comunidades de puebJ..oe, reduciendo a propiedad parti-

cuJ..ar J..as tierras que por tanto tiempo mant~vieron como ueu:rruo-

tuarioa. AJ.. entrar estos terrenos de indios aJ. J..ibre comercio j~ 

r!dico, se arrebató a precio viJ.. J..e. dnica tierra que eJ.. indio po

día expJ..otar, sacri:f"icándoJ..o todo a J..a deaamortizaci6n de J..os bi~ 

nee de man.os muertas, sin reeo1ver, como 1o veremos m4e ade1&nte, 

eJ.. probJ..em~ deJ.. acaparamiento de J..e. tierra. 

En e:f"ecto, Dos dice "ANDRES MOLI:NA .ENRIQUEZ, quien mae a pro

fundizado sobre J..as coLseoueJJaiaa de J..a J..ey de desamortización 

" ••• 1as J..eyes de desamortizaci6n estuvieron muy J..ejoa de haber 
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aervido para hacer 1a i:ruoenaa "tranaformaci6n de 1a propiedad que--

iniciaron. Las 1'undamenta1ea, o sean 1e.e deJ. 25 de junio de 1856-

y eu RegJ.amento, tratan de convertir a J.oe arrendatarios de J.oe -

bienes de comunidades o corporaciones, en propietario• de eeoe bi~ 

nee, mediante J.a obJ.igacidn de pagar una aJ.cabaJ.a y de hacer J.oa 

ge.atoa de1 contrato respec1;ivo, quedándose a. reco.rJocer e1 .);"•recio 

a interés, eJ. pJ.azo fijo y a t1tuJ.o hipotecario sobre J.oe miscos 

bienes: en e.J.. caso d.e 'i.u.e .l.oa arrenda ta.rica zio hicie:rar.1. uso de --

eua derechos, estos paaab&n a·denuncia.ntee extrai'Ioe ••• " (19). Y_ 

contin~a J.& expoeicidn deJ. autor "La deaamort2zaci6n, en su ma---

yor parte, no ae hizo a virtud de .l.ae v.,.ntajae corlcedidas po:i:· J.as 

1eyea de 1a ~teria. sino a virtud de o~ras causas. ni se hizo. -

e.e. su. mayor parte ta.m.bi6n. por 1oa arrendatarios, aizJ.o por J..os C.e

.nu...ncía..nte a". 

Opirla MOLil'IA E.Jl¡RIQOEZ, recurriendo al. testimonio de Don 1-'.eJ.-

chor Oca.mpo. que 1aa leyes de deeamortizaci6n no representaron ni~ 

guna ventaja pe.re e.l. arrendatario, puea por su situac:icSn ecoz16r:;ica 

no pod1a de u.n momento aotro, convertirse en propiet~rio, princi-

pa.l.mente por e1 sistema aJ.caba1atorio que gravaba el. trasl.ado de -. 
do.minio y que rea1.mente se sent1a mejor en su caJ.idad de arrenda~ 

tario que de propietario. Pero en cambio, J.a J.ey aprovechcS a 1os-

denunciantee, q~ienea pufrieron adq~ir:ir fincas que antes no iea -

hubieran s:ido pos:ibJ.e detentar, ya que estaban ~uera deJ. co~ercio_ 

o aJ. menos a eao equ:ivaJ.1a su car~cter de b:ienee ai:iortiza~os. .E1_ 

denunciante ocupd todas J.e.e t:ierrae que 1e permit1a su aituaci6n -

(19) Loa Grandes Prob1emas Nacional.ea. 
c~s e ::U.du.stri.a1es d.e !7éai.co. n. 

:::o1ecci6r~ P.rob::lemas A;:;.r~-. 
1, voJ.. v, págs. 35 Y s. 
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econ611d.ca y cuya consecuencia 1'u4 1a integrací6n de gr&Ddes 1a~í-

:rlll1dioa. Donde e1 prob1ema ae agu.diz6 0 :rw• con l..ae tierra.e de 

1oa ir.dios. propiedad que por eer menoe de1'endída que 1a de 1a 

Xgl.eeía. era más 1'6ci1 de deBeJ:lortísar. d6ndoee e1 caao de verda-

11.eroa dee¡;ojoa. :En virtu.d de a:lgu.naa pro1oeataa ee expidi6 1a C1!:_ 

e~ de 9 de oc1owbre de 1856 con qu.e ae pretenden regu:l.ar 1as -

anomaJ..:laa crendaa por 1a Le::r de De-orti:zaci6n (20). 

•Gran parte de arrendatarios --dice 1a Circa1a:r-- de tie--

:rraa no haL pod:i.do ad;judi.caraeiaa. o bien por 1'a1ta de recureoe -

para :i.oa gaetoa neceea.río•. o bien por 1ae trabas que 1ea ha puee~o 

to 1a codic:i.a de a1eunoa eepecu1ado:ree ••• • ":La 1ey quedar:ia nul...L 

ficada en u.no de aue príncípa1ea finea, que ea el.. de 1a aubdívi

ai6n de l..a propiedad rdatica ai. no ae i.mpid~eae 1.a conaW11Bcí6n de 

hechos~ reprobadoa: y con ta.1 fin, aa:i como de 1'aci1itar a l..oa 

neceaitadoa 1a edquiaici6n de1 domj..ni.o directo, di.apone e1 Excmo. 

eeftor presidente. que todo terreno cuyo val.ar no pase de doacien

toa peeoe confo:rae a 1a base de 1a Ley de 25 de junio, se adjudi.-

quena l..oa reapectívoa propietarios ••• • •sir. que ae 1ea cobre ~ 

cabal..& :ni ee l..ee ob1íg.:.e a pagar derecho a1gau¡o 0 7 e:i.L necesidad_ 

~poco de1 o'k>r9J.&:i.ento de 1a eecri1'vra de adjuil:icaci6n•. 

Con eeta a:Lrcu:l.ar ae dí6, dice JCOLJ::JtA ERJUQUEZ.(21e1 proced.1_ 

ciento de de~rt:i.zac:i.Sn a l..& prop:i.edail cOll>una:L :i.nd.ige-. "EJ.. -

reaul..tado de J..a :re~icí6n de :l.aa 1::1.erra• de 1oa p-.¡_ebJ..o• ind:lge

:aa•• ~ qu.e 1o• 1Zld.:l.gez.;.a pe:rdíe:ron cl.:S.choa "'8rrezaoe• ~·· conel. 

dera ·.i autor c:i.-UUS.o qu.e 1a prop:i.edad 'Wn:l.a no't:ox'ia ut:i:l.idail pa-

(20)- Co1ecci.Sn de .Accueraoa, ••. c:i.t., t. XX:l, ~. 58. 
(21) op. cí~ •• Pi[8. 25. 



ra J..os pueblos J sus vecinos. ~ efecto, en J..os terrenos comuna-

J..es, 1os campes~rJo~ pob::-e~ se µrov6:i.an :ie 1.eña y carb6ri.; sembra-

bar.1 1& pa.rceJ..a c;.ue I."' ... b..s J..eF aca!l~odaba. si11 necesidad de cuidar to:lo 

el a~o de é~~a; o pae~oreaben su C~D.bdo. Su:;:rimiendo e s"t.a cJ..E;: se-

de ¡:ropit!de.d, Q_\.i.e ~u.é re.u~b,. ~ina.mer.ite absorbida por J..os E:lCa.¡.&.ra.:1 C

reo de tierras, J...os ind.íge1;as se vieroti rep1ega.dos cada vez :::::;.ás a 

las r~obJ..acion~s, tt:-nie1·.i:) C Q_\.O.e Obandor...a.Z" BUS ErJtif;"L..i.BB 1°orm~s .:~e V.:h_ 

· dea. ind.epe:.!diel: .. "te pe.rC:z. pasta.r a.hora a deperider :lel pa-c.r6n y :-.:::rar. 

pro¡iietario. A maner6. de anécdota se ci.J.e.nta que en el °Z!?: ta:io :le -

More1os una de 1as hbciendas 11egaba hasta la i€1esia de1 pueblo. 

Estas :f'ueror,l 1.as co1"secuencias de la apJ..ica..ci6rJ de J..as Leyer. de -

Deaamo.rtizaci6n y J..ae Circulares que l.as rec;::Le.mentaror.l. 

Para que no quedara duda sobre la ap1icaci6n de 1a Ley de - -

Desaznortizaci6n y de 1a Circ~1ar de1 9 de octubre de 1856 el Art. 

27 de 1a Costituci6n 1ibera1 de 1857 dice: "Nir,gu1:a corporo,ci6n 

c:Lvi.1 o ec1eeiá.stica,. cua1quier1::1. que sea su ca~·ácter., .:ie1Jot:..1i.na

ci6n u. objeto, tendrá capacidad 1ega.1 para adqt.:.irir en p~·o¡:,:;.~ae.::>

o ad.ministrar por si. bienes raíces. Con J..a única exce¡:·ci61.a. dE- J..os 

edi:t'i.cioe desti.J.1a.dos inmediata -;:¡ directam.ente al servicio u obje-

~o de .l.a institución" {22) 

La Ley de Nacior.a.1izaci6n de 1os bier..es eclesiásticos, f-,,é 

;spedida por :t'ina1ide.des distintae. a 1a Ley de Desamortizacil'•r,_ 

.on 1as J..eyee de desa.mortizaci6n se pretendía :f'rtonar 1E-. inmov:i.1i

·,p de .J..a propieead y po;ner en circu1aci6n 1a riqueza <;,1.<.e er>< co

'°cida como de manos muertas y qu.e rio producía ningún interés ecQ_ 

.6mico a1 Estado. 

~2) 7ELIPE TlllA RAMIREZ, Leyes Fíiiída.menta1es de méxico 1808-1964, 
"l!oz:I:~ 2a. Ed. • pág. 610. 
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P.ro :La ap1ícaci6n de 1&• 1eyea de deaamortíz&cí6n provoc6 -

en e1 c~c..io conaerYkdor y c1eric&1 QD& :ruerte reaccí6n en con-

~·1 sobíarno 1iber&1 que estuvo a p\Ulto de eo•obrar. pues l.oa_ 

conaerwadorea go~ba:D de reaervae econ6mieaa au:ricientee y conta-

b.n &iile ... a con e1 :ri:nanci&llliento del. el.ero. Como el. gobierno 1í-

bera1 •D 1& guerra coDocid& como de "l.os tres años"• edquírí6 l.a 

aupre..ac~ de 1a l.ucb.a, aobre todo por l.a integridad y consta.ncia 

de llUe ~e~ee. tan pronto 6e ví6 firme. expídí6 en Veracruz l.a Ley 

de 12 de ~u1io de 1659 y aunque en el. art. 1o. se di.ce que: ••Es¡-

~ al. dOlllinio de l.a naci6n, todos l.os bienes que el. el.ero secu

J..a:r y regUl.ar ha. eetado administrando con diversos t~tul.os, sea -

caai fuere 1a el.ase de predioe, derechos y accesiones en que con

aiatan. el. nombre y apl.icací6n que hayan tenido" y adem&e "Art.4o 

••• ni 1ae o1'rendae Jú. l.ae indemái.zaciónea podr~an hacerse en bie-

:oee ra~cea,. tan pronto ae da. u.n vistazo a esta l.ey ee da uno ---

cue:s>ta del.. caricter revancbieta de l.a mi.ama y no ea sino hasta su 

regl..aaentací6~ c~o ae dan ori.entacíonee y fi:nal.ídadee de c&-

r6cter mocia1, sí 'Va1e uear esta pa1abra con l.a conotaci6n actua1. 

El. Begl.aaento dice: • ••• Que con e1 objeto de que l.a enajenaci6n 

de 1oe bienes de que habl.a l.a Ley de 12 de1 actual., contribuya -

e~icazaente a 1.a eubdivi.ai6n de l.a propiedad territoria1. y con_ 

bene:ricio geDeral. de 1a -naci6n, que eo e1 gran fi11 éie l.a Re:foru.a_ 

e11a envue1.,,., he tenido a bien decretar ••• " En rea1idad, ~s•a -

1e~ q~e ~ue expedida con :rinaJ..i.dadea distintas a l.ae que co~ poe

t•riorid&d. ee orient6 en el. Regl.amento, sirvi6 en mucho para co-

rre~ir l.ae anomai~ae a que di.6 origen 1a apl.icaci6n de l.a ~ey de 

i ~ 
1 
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Deeamortizaci6n; ya para entonces e1 gobierno ae hab~a dado cuenta 

de todaa 1aa artimai'lae de que se va1~a e1 c1ero para aimu1ar enaj~ 

cioLes, y de 1os testaferros, acaparadores y prestan.ombres, que -

nunca han fa1tado, para arrebatar a 1oa indios sus posesiones dee

pojándo1oa de sus precarios medios de existencia. 

En todo esto piensa e1 Je~ia1ador cuando en e1 art. 26 de1 R~ 

g1amento a 1a 1ey que venimos comentando dice: ~Le.a :f"i.r1cae rdst:i-

cae q~e en virtud de haber sido devue1taa a1 c1ero por loa arrend~ 

tarioe que aparentasen adjudicó.rae1aa conforme a 1a citada Ley de_ 

25 de junio, deben ser puestas en venta de ziuevo, se dividirb en_ 

lotea, de Ja extensi6n que juzgue más conveniente e1 r.obernador --

de1 ~atado reopectivo. En la enajeneci6n de estos lotee ee prefe-

rirá a l.ou act~alea subarrendatarios y vecinos de 1a misma ~inca,

y e61o en e1 caso de que estos no hagan 1a adquiaici6n en el term~ 

no que para e11o 1es fija e1 Gobierno de1 Estado, se venderán a1 -

mejor postor, seg.U. lo prevenido en esta 1ey". Y como dice J.!OLXNA_ 

ENRIQUEZ (23) "Las l.eyes de n.a.cion.a.l.ize.ci6n corrígieron en mu.cho 

a 1as de desamortizaci6n, porque hiéieron entrar a1 dominio priva

do, todos 1os bienes de la Iglesia; no s61o 1os bienes ra~ces, --

sino J..os c .. pita.1es imp<.teatos sobre e11oa". 

( 23) op.cit., págs. 40 y 41. 
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Loa gobiernos 1ibera.1ea surgidos de 1a guerra de reforma, an~ 

madoa de buena fe, pero, imbuidos de1 eepiritu individua1ieta pre

domins:nte de 1a época, se dieron cuenta de loa pocos beneficios -

que reportaban a las c1aees pobres de1 pais las leyes de desamort~ 

za.ci6n y de naciox.a1izaci6n con que se lllo.bia1, pretendido reso1ve!:.f 

e1 prob1ema de1 acaparamiento y la im:iovi1idad de 1a ~ropiedad ru-

ra1.. Ya triunfante el gobierno de Juárez, pasada 1a contienda ci-

vil de 1a guerra de 1oa tres afloa, se pens6 en formuJ.ar una ~egis-

1aci6n que t~viera como finalidad primordial, faci1it~r a las gen

tes de escasos recu.rsoa, 1a a.dquieici~n de terrenos naciona1es, -

abreviando 1os m.Aa posib1e .. 1oa trámites para obtener 1a ti"t.u1aci6n 

de terrenos de 1a naci6n. Con este prop6aito ee expidi6 en San 

Luis Potosi, el 20 de julio de 1863, 1a. primera Ley de Terrenos ?:~ 

ciona.lee. Ley que facultaba a todos 1oa ciudadanos para obtener -

por compra a la naci6n, hasta 2,500 hrs. de terreno, sin que se e~ 

pecificara 1a calidad de 1aa tierras que 1a na.ci6n podia vender a_ 
de 

cada individuo, sino que señalaba. un 1imite euperficie de tierras_ 

vendib1e, ain importar 1a calidad de 1a misma. ~u no ac1arbrse la 

calidad de 1aa ~ierrae que podian comprarse, el Ejecutivo ~ e1 ad

quirente, quedaban en libertad para escoger 1aa tierras que se coa 

praban y ve.nd.ian a la vez, y aai podía darse el caso de que se 1í~ 

garan a adquirir tierras üe pr:Lmer .. ca1idad ha.ata por 2, 500 hrs. -

(superficie verdadera.mente cuantiosa), o bien, que estando 1os --

terrenos ubicados en zonas áridas, aplicando la misma disposici6nL 

no se podian adquirir tierrti.a por mayor a • .;.perficie, resultan.lo in-
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euricientes para una adec~ada exp1otación. Todos estos vicios se 

derivaban de la imprevisión de1 1egis1ador aJ. no determinar 1a ca=. 

1idad de 1as tierras que 1a nación pod!a enajenar, concretarse a -

seña1ar arbitrariamente un l!mite tope, sin importar 1a ca1idad de 

1ae tierras. 

Esta ley introduce una novedosa disposición consistente en -

que 1oa ocup=.tes de terrenos naciona1es pod!an adquirir1o en pro~ 

piedad por prescripción; hasta aJ.14 1-1eg6 e1 concepto individuali~ 

ta de1 derecho, que ae ap1icaba a loa bienes de la nación, ias mi~ 

mas normas que rigen aJ. derecho privado y lee relaciones entre pat_ 

ticu1aree. En erecto, e1 art. 27 dispon~a "Queda derogada, ~esde_ 

esta recha, 1a dispoeici6n de las 1eyes antiguas que dec1araban iE 

prescriptibles loa terrenos baldíos. En consecuencia, poará en 1o 

sucesivo cuaJ.quier individuo, no exeptuado en el art. 2o de esta 

ley, prescribir por la poeeei6n de diez años, hasta 2,~00 nra. y 

no más, de terrenos baJ.d!os, si concurren los demás requisitos que 

las leyes exigen para la prescripción, y se hubiere además cumpli

do, durante 1oa diez anos, con e1 que reqaiere e1 a:rt. 10".(231..is.) 

E1 •rt. 10, era por demás curioso, pues de acuerdo con ese -

precepto, el solicitante se ob1igaba a mantener, durante 1os diez_ 

primeros años, a un babita.nte por cada doscientas hectáreas. Sin_ 

determinaree la calidad de 1aa tierras era inap1icable esta dispo

eici6n, pues en terrenos ~ridos, es sabido que no son suricientes 

ni 1as doscientas hectáreas para mantener a una persona, en cambio 

ia ley imponía la obligación de mantener cuando menos doce. En t.!!,. 

rrenos de primera caJ.idad 1a misma superricie resu.ltaba excesiva. 

De todas maneras, parece ser que el deseo del 1egis1ador se orien
( ;¿JoisT Coieccion de Leyes sobre Tieras. Sr:ia. de Agr.,M.éx. 1944, 
págs. 5 y sigs. 
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taba l>ac::La J.a ob.J..igaci6n que teridr~a e1 adquirente de mantener -

en e.rp1o1:aci6n e.l.. ~erreno, que en caso contrC:Lrio era sanciozado

eon J.a ~.rdid.a de su.e de::-echos, a61o que no su:o;o 1"uzidar 1a ob1i

gaei6.n por 1a de1"ieiencia ya api.u:.tada que iba impl.~cita en una 

1e7 que no determinaba l.a cal.idtd de l.os terreLos susce~tibl.es 

de enajenarse. 

Los trálnites 1os hac:í.a el. eol.icitante ante el. Juez de Prime-

ra Insta.e.cía y ei. importe de.l.. terrez10 era cubierto a la huciel~d&. 

pllb1ica • .El. gobierno del. .Estado ::-eepectivo inte:r·ve~a en el. trá

mite y por su. conducto se 1e noti~icaba a1 Ministro de Fo~ento,

a quien se J.e remití.a tetimonio del. expedient~ y de J.as medicio-

nes de.l.. terreno, y se supoLe, al.12lque 1a .J.ey no .J.o jic~, ~~e esa

Deperidencia ere 1a encargada de Vigi1ar el. cumpl.imien-:;o .:le :.a --

1ey y orientar todo l.o rel.ati ve a l.a eLajenaci6n y prescripci 6n

de terre~oa Daciona1es. 

Loa "tra.a~or.noe izlter:nos de1 país, derivados ~e la invasién -

~ra.ncesa., s¡¿epeD.d.ieron la. aplica.ci6IL de J..a J..ey de 1563. Du.raJ.-r;e-

1os af1os dei illlper:io, no se di6 casi a~enci6L a1 proble~a de los 

terrenos zw.ciona..1.es; tampoco se vo.J..v:i.6 a .J.a co.lonizaci62~ .no obs

ta.n:te qu.e por tratarse de an gobierno imz.·uesto por LLna po-i;encia-

eztre.njera. coh 1a. anuencia de1 partido coneerva5or, podía espe

rarse que 1a po~tica sobre tierras se inc1ínaría por ie co1oLi

zaci6zi. que tanto inte:r·fs. había desperado en sus oríge.ries & 1os-

gobiernos indepen.d.íentes, cua.z!d.o se pensó como 1a '1n.ica so2uci6n 

viabl.e para J.ograr el. desa.rrol.J.o de.1 pds, tal. como l.o ve.?;.i.an ~ 

eierido 1os Estados tlaidoa de 1'orteamá.rica, mode1o de .nuest.rae d~ 

mocrec::Laa. En e-bio,. el. fiama.nte El:perador se co:ncre•.6 a expedir 
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al.~noe decretos ~ circu.'.l.a.rea. oriex:.ta.dos a :La. :reaol.uci6n de pro

bl.ema.e ais1adoe que estaban pendientes por 1a ap1icaci6n de l.aa 1~ 

yea d:e reforma; y a.J..go ae l.egisl.4 también sobre titu1aci6n de bie

nes de comunidades de indios, pero por l.o precario de l.a aituaci6n 

poJ.:1tica. 1aa l.eyee del. imperio no tuvieron mayor trascendencia ni 

l.ogra.ron arraigo. por 1o que prosegu.imos con e1 gobierno j~arista_ 

o de 1a reatauraci6n de 1a Rep~b1ica. 

Vencido el. enemigo y ~e1to a l.a normal.idad, el. gobierno a -

cargo de jwú-ez, continuó co~ ia po:Lítica que había iniciado antes 

de l.a intervenci6n. La dnica. novedad introducida en~a l.egisl.aci6n 

sobre tierras, ee reriere a ia Ley de 31 de mayo de 1&75, pero ya_ 

sobre :La co1onizaci6n, por ia que se vol.vía a dar facil.idades a --

l.os extranjeros para interna.rae al. país como col.once. Uuerto Juá.-

rez, io había sucedido Lerdo de Tejada, eminente l.ibera.1 y m~s ra

dical. que su~,a.ntecesor, pl4ea él. e1ev6 a J..a categoría d<i: constitu-

ciona1.ee :Las l.eyee de reforma, por eso ea sorprendente que ha.ya -

vueJ.to a ia po1ítica de co1onizaci6n mediante l.a i:ranigraci6n, dan

do grandes facil.idades a todas aque11as que ae dispusieran a po--

b1ar :Las reg.i.onea que en nuestro país se consideraban propicias p~ 

ra ei eatabl.ecim.iento de co:Lonoa. Esta Ley de Col.onizaci6~, pro1~ 

ga. ia poiitica ~ue seg~ir& el. Gral.. Diaz en materia de tierras, -

pues ninguna innovación se introdujo a. 1a misma, y toaos 1os con-

tratos que ee ceJ.ebraron durunte el. primer per~odo de gobierno ~el. 

dictador, se basan en l.a Ley de 31 de mayo de 1875. 

Por qu~ se vuel.ve aJ. sistema de co1onizaci6n tantas veces pr~ 

bado por a~ inefectividad. Todo tiene una exp:Licaci6n y eL este -

caao, como en muchos otros, 1os errores de 1os gobernantes deben -
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atribuirse a 1a fa1sa concepci6n que se tenía sobre 1a riqueza de1 

país y en muchos casos a 1a pretendida superioridad de1 e~ropeo -

frente a1 indio, de a11í la nece~idad de hacer progresar a la na-

ci6n promoviendo una p1ítica de inroigraci6n que permitiera la 

afluencia de blancos a1 país; otros más radicales no se preocupa-

baL de que fueran b1ancos. con tal rte que no ~ueran in1ioe, pues -

el europeo o el asiático .resultaban evi~entemen~e superiores ~1 n~ 

-civo. E.l. mi'to sobre l.as riquezas de l•Uestro sue.l.o viene .5esde .l.a_ 

Co1onia. La mayoría 1o hace arrancar de la visita de1 bar6n de -

Hl.UI1bo1d t, quien eni;usiasmado ar.te la aburdancia aparente de la !\'.u~ 

va España, había Fropalado por E~ropa 1a fábu1a sobre 1a riqueza -

potencia1 de todos los p~eblos de América, principalmente de la 

Nuev~ Espana, q~e seg6n ae sabe• fu~ donde mejor se le agasaj6, 

sistema que con ia~n~icoa resultados se sigue usando con nues~ros_ 

visitantes. E1 entusias~o del bar6L, contagi6 a nues~roa hombrea_ 

y la riql.leza de ?b~xico l..1.eg6 a ser un dogma, "tanto que, para hace!:_ 

la emanar de1 sue1o, s61o ha"t>!a que agregar un poco de trabajo. 

Loe primeros gobiernos, creyeron que lo que frenaba eJ. progreoo de 

México, era s~ ~ran exi;ens16n, y 1o despob1ado de a1g-~nas zonas, -

~rente a ia concentraci6L en re~iones consideradas tradicionaJ.men

te pobres; de ahí que 1a. po1! i;.ica agraria de1 país se inc1inara --

por 1a co1onizaci6n. -Ya hemos analizado un tani;o pro1ijamente 1os 

diversos ordena~ientos q~e se expidieron, tanto por e1 gobierno -

de1. centro, o .federal, s"e,sú.n l..a oceai6n, como J..os gobi.errios de J.os 

Estados, cuando a ~stos se 1es di6 competencia sobre 1a materi~. 
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Con 1aa guerras de re:f'orina y después por ia invasi6n, DE.die_ 

habia tenido tien1po er. ponerse a per.sar en si ia ric¡ueza de .r.·éxi-

co e~ rea1 o i1usoria. Pero vue1 ta :ta ca11:1a • se vo1 vi6 a1 mi to 

de nu.estra. ar.iCestru.1 abundancia. y z: .. u.ev~el:'.1.te se pe1is6 que prorr.o-

viez,do 1a i:r1migraci6n, ee.,,uida de ur'a. po1:!tica de :f"ou.ez.to ele :i.,.. s_ 

v:!as de comunicaci6n, serie. su:f'icient"' para activar e1 d esa:::-ro1l e• 

::1e1 pa:!s. 

ca de 1a co1oz:i.i~a.ci6n, tbl1 !.:ro1rt.o como l.as nu.bee: de 1.a ocu¡:acj6H_ 

extranjera se hu bi e:r·:cn<!..i si pado. ¿Cua1 era 1s :f"6rmu1a? LB i~uni--

.;;raci6n. "La r..i.ecesidad de 1a. ir..m.ieraci61·J ae apoy&.ba ¡.:ril'1ci¡1b1n:~!!. 

te: e.tJ. cuatro supuestos: la e:,Tan riqueza nac1or.a.a1, la escasa. I·Ob:i.~ 

ci6n, l.a incapacidad para aprovechar J.os ricos do1.1.es ZJB ti..lrb.1ee->, ,. 

1a n1s::ror v ... 1:!a de1 trabajador extranjero" e 24). 

Se tez:.:!e. en taz:..ta est.íma :La presezJcia de J...os extr&.11jeros, 

c;.u.e la. expul.si6:L de u..r.io d.e el.J.os, de- naciorJal.iC.e.d es¡1.e.:.Lo1&, ¡Jor 

parte de1 gobierno, provoc6 tan grar1 escánda1o, que :f'u~ e1 te~b 

de -codos los peri6dicos, incl.uyendo ••n Socia1.:i::::ttaº. "Cocio el --

Diario O:t'icia1 mantuviera que e1 Esta.do ten:!e. un de,,-echo absolc;1'o 

¡-era admitir o rechazar a los extrar.jeros, Jorge nammeker. r.7ejíe. -

:ree,poz.1.di6 que :Los de-rechos de 1a humanidad eran eurerio.:!'·es s los_ 

de los pueblos; M~xico, además, necesit~ba de 1os ex~rar,jerob; -

sir.:. el.1os. ja.más cesar:íai::os de ser :La. irrisión del. t:a,;,r;do civiJ.::;. z.~ 

do, 

e 24) 

a quien escanda1izabamoa 

DANIEL COSSIO VILL:;GAS, 
co, 19'::>7. pág. 153. 

coL uu.estraa perpetuas reVl..leJ..t~e :.: -

e:i.He:r:ies.,Fiietori¡;. L"ode:::-ns de :::€:e'..-
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~uestra cor,s"tar, te ana.rq1.d'.E." ( 25). 

La a.:t".l.UP.l•ci« de e.x'!>rar1je.ros, col> "todas J.as :f"ac:i.J.jde.des que -

,pro¡iorc:i.or,6 ¡.;weblo y eobie"".no, no 1;2•ejo ni con 1:>ucho J.as cor,.;se--

Cuenc.iaE-t esperadas, pues .t"o obs"t;.sn"&e J..as J..ejleEJ de co.l.o.nizac;i6n -

que J.e" pro¡;orcioi.aba1, todas 3.as faci1idades, por aer :!.a a¿_T;icuJ.

tura. y 1a gi:::r.o.a.Ce:r~a acti.v.i::?~des poco productivua e1J una sociedéid_ 

de bajo cousumo ir't"'r:ícr y de nu3.o con.e.rcio ex"t.,r:i.o.r, -tcdos J.os 

i.rur;igrantes se ded;icaro.n a otras act;iv:i.dadea, pr:i.1ic:ipaJ.me1;te aJ. 

comercio, .l.s. ir1dus"tria y actividades más 3.uc.rat;ivaa, dándose e1 

caso ir1ve.rso, de que los oexicanoa que or'1irJari&n1er."te se hab.:!an 

oiedicado a esas tareas, .:f'l.leroz, pau.l.atirJameJJt» despal.asados para :í:r 

a engrosar .l.as .:t"i1as de J.os l.a"ti:f'undistas, ac"t.:i.vidades más aco2· 

dea con e1 modo de vida de1 mex;icano, que no "t.en~a arraigada 1a 

:re e.o J.a irJdustria n:i en e1 comercio, y que soñaba todav:r,. col. --

1as ,gr.wdee extensiones de terrenos, aunque iroproductivae, pero 

queh_a1a,eaban sus _¡,reteJJcior,es de sei!.orío y espíritu .:t"euda1. ten 

caracter:!stico en ~l.leatro medio, y que tantos prob1emas he o.riei

nado en e1 campo. 

Los extranjeros correspo2.dieron cor• cueatras de at"ec'l.o aJ. crz. 
bier.oo que as:! J.os acog.:!a y se cuent"'- que a prir,cipio de 1e: dict!!;_ 

dura de.1 Gra:L. D.iaz e.ncabezaror, ur.a l%leni ~·estaci6n i"o::-.mada por es

pailo1es, ~ran.ceaes, norteamericanos, etc. para aeradecer e1 jet"e_ 

ia paz e.n que hab.:!a mantenido a.J. país y para roé~r1e ql.le co~tinu~ 

ra en su puesto •. J:>e a3.1Y surgieron muchos de 1os c3.ubs t"amosos -

que mantuvieron e1 apJ.auso constante a J.a dictadura, hasta que é~ 

25) COSSIO VILLEGAS, ~· ~-• pág. 755. 
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ta, ya cansada y aiie~a. se v:U-lo aba30 con todo y eu h€roe cargado 

de meda11aa y co~decoracionea. 

Para i1uatr.u- 1o que aqui se ha venido asentando en re1aci6n 

con 1a po11tica migratoria y de co1onizaci6n, es oportuno hacer -

referencia a1 art. I11, de 1a ~ey de 31 de mayo de 1875, 1a cua1_ 

ofrecia entre otras ventajas, "La de otorgar a J..os co1onos• 1a -

natura1izaci6n mexicana. y 1a ciudadania en su ca~o, a J..os natura-

J..izados: sup1emento de J..os gastos de transporte y de subsisten--

cia basta un afio después de eetabJ..ecidoa, de dti1ee de 1abranza 

y de materie.1.ea de construcci6n para sus habitacíones; adquisi--

ción en venta a bajo precio, pagadero a 1argo p1azo por abonos 

a.nua1ea, comenzando a J:u..cer1o desde que termine eJ.. segundo ai'•O de 

eetabJ..ecidoa, de una e:xtensi6n determir.e.da de terrenos pare.. cu1t~ 

vo y para casa; exención deJ.. eervicío l!liJ..itar y de toda cJ..aee de 

contríbuc~ones, excepto J..as municípa1es, de toda ciase de dere--

choa de importaci6n e internos a 1oe viverea, inetr\:ollle:ntoa de J..a

branza, herramientas, má.quinas. eneerea, c-..aterial.es de const:r·...,,c-

oi6n para habitacionee. muebJ..es de uso y aniuaiea de trabajo, de_ 

cria o de raza. con d.eati:r'o a 1.ae coJ..oni.ae, y exenci6:n tal:lbién -

persone.1 e intraemiaib1e de J..os derechos de exportación a l.oe :fr!:O_ 

toa q~e coeechen: correspondencia :franca de porte cox' su pa:l'.s :n!!_ 

tura1 o antigua residencia, por cor,:1ucto del. ?r.iz iste:c-:io de Re:!.. ... --

cionea, o por medio de se1J..os especía1es: premios y protección -

especiaJ.. por J..a introducci6n de nuevos cu1tivos e i:c.dust;ri.a"(26). 

(26) Co1ecci6n de teyea sobre tierra.a ~demás disposiciones rP1a
ciozia.daa c'Oñ aa mi~ Sr!a. de AgricuJ..tura y danaaerra;-
!Uxi.co, 1944.~g. ii. 
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El. Gra1. Porririo D~az, como un nuevo Augusto, hac~a derra~ 

mar 1os beneficios de 1a paz por todos 1oa 4mbitcs de1 territorio, 

pwea por ~in se vivian d~ae de sosiego, tan extr&ñoe ya para J..oa_ 

mexícanos que desde J..os a1boree de la independencia no hab~an vi,!!_ 

to ur..E> tregua. Loa negocios co:cenzaron a fJ..orecer y 1ae izJversi.2, 

nea extranjeras no se hicieron esperar, pues es bien sabido que -

oJ..f"ato tiene e1.. ir"v~rsiorJieta para quien 1.a paz debe tener un 

o1or eapecia1, ya que siempre que ésta se presenta, 11ega como 

cortejo i~dispensab1e. E1 runp1io territorio nacionaJ. se comenz6_ 

a cubrir de :f'errocarri1ea y e.l. :noz·te, territorio casi extr&ño pa

re 1os mexicanos de1 centro, se incorpor6 a1 reato de 1a naci6n;

J..oa desiertos fueron surcados po:r· humeantes J..ocomotors.s y J..a.s se~ 

vas de1 sureste dej&ron escapar su i~penetrab1e eiJ..encio. Cada 

d~a ioa misterios de J..ae tierras desconocidas fueron menos. Se 

notó, i1Jd.1scutibl.emente, un auge fiz .. anciero, una aristocracia na

tiva se empéz6 a forjar y muchos ape11idos dob1es o trip1es apar~ 

cieron en J..oe socia1ee de peri6dicoe. Esta sociedad aut6ctona ~ 

rué J..a corte deJ.. dictador y a1gunoe extranjeros que por conven~e!!_ 

cia se habían sumado a e11a; ya hicimos a1usi6n a J..os a1agoe de -

que bac~a objeto ai dictador y J..os centros de reunion que vini•-

ron ~eer parte de J..a desocupada vida de 1a sociedad mexicana: -

J..oa c1ubes. 

Pero J..a prosperidad.era s6io aparente, o más bien, desJ..umbr~ 

dora. El. auge no hab~a sido uni~orme y e61o a1canzaba a un redu

cido grupo de mexicanos; era J..a maLi~eetaci6n más pura de1 capit~ 

J..ismo, que por primera vez comenzaba a f1orecer e~ ~~xico 0 con eJ.. 
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l.atirundismo reudal. que fue el. régimen natur&l. de expl.otaci6n de_ 

l.a tierra. El. puebl.o, l.a masa prol.etaria y l.a casta servil., el. -

pequerro campesino, el. antiguo ejidatario y comunero, tendía a de

saparecer absorvido por l.oe nuevos :negociantes, por .l.a i1.dustria_ 

y el. comercio en grande. 

ciones, fue en e1 campo. 

Doride se agudiza.ron ~ás J.as contradic-

Vereaoa como e1 1atifundismo con carac~ 

terísticas típicamante feudal.es, rue el. rasgo de~initivo del. por

firiato y cual. fue l.a pol.!tica que i.mpl.ant6 el. presidente en rel.~ 

ción con l.os supuestos terrenos ba.l.d!oa, una de J.as farsas más -

grandes del. régimen para ravorecer l.a concentración de J.a ti~rra, 

en contra de toda l.a pol.ítica anterior que l.os gobiernos indepen

dientes habían impiantado, para evitar l.a concentración de la ti~ 

rra eL pocas manos. 

~ cocpa~iae desl.indadoraa. Como consecuencia de l.a pol.ít~ 

ca de coJ..onizaci6n que se venía propiciando, eJ.. 1fi:niatro de Fomc!l 

to, Dn. Carl.os Pe.checo, había :f"ormul.ado un decreto que publ.ic6 y_ 

puso en vigor eJ.. Ejecutivo en diciembre de 1883, creando J.as com-

pai'iias deal.indadorae. Este decreto, en cierta manera, viene n --

eer compl.ementario de J.a Ley de Col.onización de 1875 y de J.a de -

Terrenos :Ee.l.díoe de 1863, pues dentro de sus disposiciones incJ.u-

ye preceptos que modi~ican o cocplementan a ambos ordenamientos. 

Ee i~portante hacer notar que por este decreto se crean las COZ:.l':f:_ 

fiiae desl.i:ndadorae, pero. todavía con una serie de J..imitaciones i~ 

pueetaa por. :i.ae mismas l.eyee anteriores, ya que de l.oe terrer.os_ 

de.s1indadoa pod1.an er.iaj en&.rJ..o s a par'1;icul.nre o, en la ter e era. ¡:.¡;;,r-
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te que 1ee correspondía, mante:nié~doee 1a 1imitaci6n de no vender 

a ur.i;.. eo1a persona super:ficieo mayores de 2,500 hrs. Prohibición 

que como bemos visto venía desde la Ley de 1863. Cuando se cons

tituían erJ cor:;:i;:a:i'iías colonizadoras, quedaban sujetas a cut:>p1ir -

con el contrato de colonización. y en caso de no bacerlo. 1os· te

rrerioe adjudicados por comisi6n en el dee1ir•de, voJ.vían a poder -

de 1a naci6n¡ igua1 sa.nci6n se ap1icaba en caso de vio1ar ia dis

poaici6n en cu~Lto a 1a super~icie enajenab1e a una eo1a person•. 

En términos genera1es se mantiene e1 espíritu de J.a 1egis1aci6n_ 

anterior, en e1 sentido de que todo terreno des1indado era con • 

el. objeto de abrir1o a 1a producción• distribuyéndose~ntre m~xi

canoa o entre extranjeros7 mediaLte co1onizaci6n,pero en &mboa -

casos pendientes de evitar el acaparamiento de tierras. 

Esta dieposici6n se mar1tuvo en vigor hasta que :fué suetitu.!_ 

da por Decreto de 18 de diciembre de 1893. Entendemos que 1as -

comp&JUae deslindadoras que con base en e1 Decreto de 1883 habí

an eDtrad.o a operar cor ... e1 gobierno federa1,, ee dedicaror .. a 1a -

1oc...:l.izaci6n de ba1díos, pero no siempre ajuet~ndose al contra~o 

de des1inde celebrad.o con J.a Secretaría de Fomento, ya que la -

corrupci6n administrativa permitía una serie de vicios ~ 1ae co~ 

pafi:iae no respondieron a 1a :f'ir1a1idad pereegu.ida por 1a J.ey de -

col.onizaci6n. ya que no se dedicaron a promover J.a éolonización~ 

precisamente, sirio a J.ocal.izar 1os terrenos baJ.d:!oe, acaparándoe 

J.oa, mediante 1& porci6nque J.ee correspondía del. tercio deeJ.in

d.ado y comprando a1 gobierno ~ederal. a vil. precio J.as otras dos_ 

tercera& partee. As:! b~r1aron el. programa de dietribuci6n de l.a_ 
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tierra y de su exp1otacidn por e1 mayor numero. C1aro que todos_ 

estos negocio& ee hac1an co~ e1 benep1,cito de1 rreeidente de ia_ 

Bepdb~ica y del ~1amante Secretario de Fomento quien por eu pro-

pia cuenta se dedicaba al acaparamiento de terrenos en e1 Itemo -

de Tehu.antepec. As~ 1ae cosas, el Decreto de 1893, que derogando 

e1 anterior que ae babia mantenido en vj.gor durante diez años, s~ 

1o consigue reeu:J.arizar un vicio ya eotablecido, sancior.ar.do los_ 

grandes negocios de 1os favoritos del régimen, pues eete decreto_ 

establecía 1o contrario a todas 1as leyes anteriores y deja el c~ 

mino abierto a 1as compafl.ias deslindadoras, deroga 1a disposici6n 

que establece que nin~dn ciudadano p~ede adquirir más de 2,500 --

hrs.de terreno. Se deja sin efecto la disposici6n que obliga al_ 

so1icitante y al adqairente de terrenos n~cionales de acotar y e~ 

plo~ar su predio en loe términos aqu~ analizados; y muy especial

mente se suprime la dispoeici6n que obliga a 1as compañías desli~ 

dadoras de enaje.na:r fracciones no superiores al limite es~ableci

do de 2, 500 hrs.; eetab1ece J..a preacripci6n de terrenos nacior ... a.-

ies, si bien es cier~o, en este caso, 1i~itando~a super~icie a -

porci6nes no mayores de 5,000 hre.; subsiste 1a prohibici6n o in

capacidad de las comunidades y de 1as sociedades civiles para po

seer bienes ra~ces. 

Cor...sideramoe qu.e e:L .¡;:.:::·op6sito de este Decreto, ~u.e el de re

gu.1arizar 1a. si"tuaci6n ya preva.lecente, por la m&rca.da ir1sis"t.e-r...-

cía en d.espejar toda. posibJ.e sanci6n en que se hubiere iricurr:i:lo_ 

·como coi-Jeecuencia de 1.a.s vio1a~ionee e. 1&.s 1.~.:;es an.tP.riores, y~ -
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que 1aa fracciones II, III y XI nacen eepecia1 hincapi6 en que -

por ninsdn motivo ae dec1araran reviaab1ea 1oe t!tu1o• y operacist 

nea que ee hubiecen efectuado en contravenci6n a 1ae diepoeicío-

ñea a1udidaa. · Quedaban de eete manera, reva1idadaa todas 1ae &n.2. 

mai!ae anteriorea y e1 n~evo ordenamiento auguraba a 1oa acapara

dores de terrenoa un futuro fe1iz, sancionando todos sus actos y_ 

estip~1ando 1oe despojos de 1ae compan~ae des1indadorae que no t~ 

n:!an ningu..na 1imitaci6n más que su capricho, para determinar ~ue_ 

terrenos deb~an ser des1i~adoe y dec1aradoe naciona1ee, no obs-

tante que estos se encontraran ocupados o co~ t!tu1oa. Nunca 1ea 

fa1t6 1a anuencia de 1a autoridad administrativa o judicia1 die-

puesta a dec1arar q~e 1oe t~tu1oa eran nu1oe o que po estaban ex-

pedidos de acuerdo con 1ae 1eyee vi5entes. Sobre 1os atr~coe ~--

cometidos por 1ae compan!ae dee1indadorae nos da un informe bien_ 

docu.mentado y comp1eto don An:irée Uo1ina Enriquez (27), a quien -

no se puede dejar de ccnsu1tar cua=lo se hab1a de1 prob1enia de 1a 

tierra durante 1a dictadura, pues é1, como abogado, más de una 

vez tuvo que en:f'ren~arse a esa fauna que signi:f'icaron iaa compa-

f!:!:as des1indadora.s y que propiciaron e1 acaparamiento de tierras, 

as:! como eJ. hacendiemo, que a 1a sombra de esta po1:!:;;ica :fue :f'1o

reciendo hasta constitu:!:ree en e1 principa1 prob1ema de1 gobierno. 

En e:f'ecto, fue 1a hacienda e1 otro prob1ema de1 por:f'irismo._ 

E1· sistema t:ípico de ex,p1otaci611 de 1a tierra. El. hacen:iiemo no_ 

~ué sino una consecuencia más de 1a po1:ítica de1 eobierno que teE_ 

d:ía a ~avorecer J.a integración de unidades de tierra Jemasiado ~ 

( 27) MOLINA ENRIQOEZ, 2,2• .s:.il•, pág. 79 y si5s. 
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gl!""an.des, sin. impo::-·-r.a: ~~P és'tae ~ue.re..?.o e.xp1o1;adae o .no, según J.o

dispo~e cJ.ára.meLte eJ. Decreto de 1893- Desde J.uego, eJ. probJ.ema -

de la hacienda na es ~n ~r~~o ~e3 por~irismo y DO podemos ad~ítir 

que así sea. Como hemos vis~o, desde 1a Co1onia ya ~e :r:tab~a pre-

seZJ.:ta:io es1.e ~e.i.;.óme.c.o~ por 1o demás, 1;e.n. c:.·...racte.r·ís-tico de !léxico. 

Primero ~ue 1a igies~a ~~ p~~ncipai acaparadora de tierrbe, ~es-

pués fueron 1os especuladores de tierras que a 1a 1uz de 1es 2e-

yes de .re.forma.,. cuyo es;.ír.:i tu estaba o.rie.r,tadc, de acu..e=-dc con .:!.a. 

corr.ien~e J.ibe.ra:!.. preva.J.ecie.:Jte, a :f"avorece:a e1 :fracc:i.oJ~amie.:.T-o -

de 1a ti~rra y ia propiedad de1 J11a.yor nilmero. EJ. porriris~o s61o

~1,.;,.é 1a cu.J...m:i.llé1ci6i.... de- éste 1arga gestecióD del bace.ndist10, pue-s -

toda su po1ít.ica se orientó a proteger a J.os hacendados ei. p€'rjuá_ 

cio del pequefio campesino y muy especia.l..mente en con~ra dé 2os --

8.l:l"tiguoa ej:i.dos y comi.u:::li.dades qu.e poco a poco '.f'uero1:.i desapL..Tecie!.!., 

do por .J..a voracidad de .J..os acaparadores. C::ra.J.des ex1;cns.io.l'Je!": irJ-

cuJ. "tas por todo el á.mbi to de1 terr:i tor:i o nací oi,a1 se mar_ -::eníar. aJ. 

marge.n de 'to.la produ.cci6Z2, .mie¡¡trae .1os pueb.los ;¡ J.as .:r·a.n~heríé:s-

de 1os ~oe ca.da d~a dispo..L.1.a.n de me..no.r J""JJ.1.mero ~e ""t.ie.r·.:r·&, er.t -

a.1g"..U.os casos .no se d:i.spozd:a ni d_e J.e. indispei.aa.b1e :¡::¡;,ra. ]. o>. ser

Tic . .ioa de 1s. co.mu..nide.:!.. como e.:re. e1 de .recoJ..ecci6.n de 1ei"""~ y eJ. 

de .J.a :1"ab.ricaci6n de carb6ll, ;ya que J.os hacer.dados no pe::-m:i tíon 

que ~• montes Zueran exp1otadoa :¡::or J.os pobiadores y vecinos. 

Ea-t;e era e1 pano.rama de1 pa;ís a :1"ina1es del sig1o pas.,.do y 

todaña. b:i.en entrado eJ. presente. .La paz porfiriarJa se había -

conaol.:l.dado ;y "todo ei edi:r'icio de .l.a dictadura parecj'.a ar;u.r,c:ia:r 

para siempre e1 destierro de 1os cuartelazos, y 1os pocos brotes-
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de inconformidad ha.bian sido reducidos con 1a mano dura de1 Dio-

tador. Loa cantores de 1a paz como en 1oe tiempos de A~gu.sto, no 

ae d1eron cuenta de 1oa cambios que se operaban en e1 paia y p~ra 

e11os todo era prosperidad, pues se euponia que e1 pa~a habia ~r~ 

greaado como nunca, 1o cua1 er~ cierto, pero e1 progreso resu1ta

ba ma~ ca.ro,~ deep~6e veremos iaa consec~enc~aa~ahora nos basta 

con dejar sentado como antecedente e1 régimen de tenencia de ~a 

tierra durante e1 porfiriato y 1a forme. en que babia 11egado a -

conao1idarae e1 1atifur.dio, a 1a sombra de 1a dictadura. 
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En el. seno mismo del. porfi.rismo, en l.o que ae pu.ede conaide

rar como el. círcuJ..o del. propio dictador, se deepert6 u.r.a preocup~ 

ci6n por el. probl.em .. del. l.atif'4ndismo,:c por el. desorden en que ~ 

b~an sumido a.l. pa~s l.aa coapañías deal.indadorae, pues no debemos

suponer g_i.>e todos eran ciegos para no comprender que l.a~. especul.!!_ 

ción deame~ida de l.os terrenos naciona1ee provocarían coneecuen--

cias fu.neetas para el. p~ís. Desgracia.da.mente, como veremos a tr~ 

vés de nueatr .. axposición, l.aa medidas propu.estae eran tibias e -

inapropiadas para resol.ver el. probl.ema, amén de que no fueron muy 

tomadas en consideración dado que el. negocio seguía su marcha, c.2_ 

mo ahora l.a revol.uci6n. Sin embargo, dentro de ese grupo de per-

aonas conecientea, debemos mencionar nada menos q~e a un Secreta~ 

río de Fomento, que sustituyó al. funesto Pacheco, Manuel. Fernán--

dez Leal.. EJ. Mi.nietro de Fomento "después de admitir q_ue el. de_!!. 

l.inde de ba.J..díoa permitió amortizar parte de l.a deuda pdbl.ica, -

preaent6 en noviembre de 1902 un proyecto de l.ey para derogar l.a_ 

c1aeificaci6n de tierras establ.ecidae por l.a del. 26 de marzo de 

1894, y deaautorizar el. deel.inde de com~ae, prohibir el. pago 

de subvenciones b&l.d~os, y facuatar al. Ejecutivo federál. para re

eervar parte de é•toa con destino a u.sos pdbl.icoe, col.oniae y bo,!! 

que•• (28). 

Por otra parte, consideramos que el. Ja:iniatro ~ern4:ndez Leal._ 

no ::t''1e ajeno a J.a. ~o:J..<{tioa eubei,guien.te en materia de bal.díoe, 

:que vino ~ cu.J.minar con e:J. Decreto de 18 de diciembre de 1909 y 

au .&egl.amento de 22 de ju.ni.o de 1910, expedidos ya dentro de :J.a 

·gestión de Ol.egario Mo1ina como Secretario de 7omento. Por medio 

( 28) COSSJ:O Vl:LLEGAS, ~· cit., p&g. 193. 
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de eataa diapoaicionea, ae auspend1a ia admiai6n de so1icitantea_ 

de terrenos y a61o ae contiDW&ba con e1 ~almite de 1as ao1icitu~ 

dea ~· inatau.radaa. Se reduc1a e1 11.mite de terrenos enajenab1ea 

a una ao1a persona a 1a superficie de 5,000 bre. como m~ximo y ea 

dec1araban rev:leab1ee todos 1oe dea1indea ~racticadoa por 1as cos. 

paf1:!as dee1indadoras. Como se vé, e1 propio Ejecutivo ae perca--

taba ya de 1o torpe de eu po1:!tica anterior en materia de ba1d:íoe 

y esta. 1egis1aci6n da un intento de poner cierto orden a1 caos -

imperante, merced a 1a po11tica de desgobierno que se hab1a mant~ 

nido durante C:aai toda 1a dictadura. 

Aparte de 1as reformas 1egis1ativas, se tom6 raz6n de1 prov-

1ema~de1 1atifu..nd.iamo, y no fa."l.taron personas que propusieron 1as 

medidas adecuadas, eegdn e11oe, para reao1ver e1 prob1ema, princ~ 

paJ.n.ente de1 fraccionamiento de 1as grandes haciendas y de 1a~ ia 

tegraci6n de 1.a pequena propiedad, transformando, en esta virtud, 

a 1oa peones en dueaoa de sus t~erraa. Se dieron a 1a 1uz a1gu--

nos trabajos en este sentido y ea conveniente citar nada menos ~~ 

que 1as pub1icaciones de1 "Tiempo" y de1. "Imparcia1" que hab:ían -

hecho eco de 1.as dec1.araciones hechas por José Ives Limantour, S~ 

ere"tario de Hacienda, en 1a ciudad de Paria, opinando sobre 1a 

eoaveniencia de que se fraccionaran 1os grandes 1atifundioa para_ 

desterrar en 1a medida d-e 1.o posib1e 1a hacienda feuda1. Don ---

01egario Mo1ina ere:ía que como ánica manera de aumentar ia produ~ 

tivj_dacl en e1 campo, ae deb:!a promover e1 fraccionamiento de .1• -

tierra y convertir a 1oa arren.iat~ios en propietarios, cor. e1 ok 
~e~o de eetimlU.ar e1 c!.Ll.tivo de 1.a tierra y ap1icar medidas de 
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teclti.:i"icaci6n que pusieraL a]. aericu1.tor mexicano a 1a a1.tura de1_ 

agric~itor norteamericano o europeo. Por 1as mismas :!:echa.a "Uno 

de ::.os más distir • .,-uid.os co1.aboradores del. Ministro J.~01.ina, ei se

nor La.uro Viadas, pub1.ic6 t.n ese año de 1911 un :i"ol.1.eto ba,j9 e1. -

rubro de "El. ProbJ..ema de 1.a Pequeña. Propiedad". "Es mu;¡ probabl.e 

que 1.as idea.a de Viadas hayan estado de acuerdo con l.as de su je-

:re en J..a Secretar:ia de Fomento":.3(29). En au trabajo. Viadas, co~ 

e id era " •.• que nuestra sociedad se encuentra eD ~esequilibrio a_ 

causa de 1.a abrumad.ora desproporci6n entre el.. n~mero de propieta-

rios y d.e J..os pro1etarioa" y en aeg-1.2.ida agrega '' •.. Por eso 1os_ 

hombree de todos los credos, reconociendo como necesidad ineente_ 

e1. aamento er. ei. n6.mero de propietarios, se mani'f"iestan partida-

ri.os decid.ídoa del.a eubd.iviai6n de l.ae grand.es propied.adea"{30). 

El. señor Viadas encontr~ba el. origen de]. 1.atifundismo y d.P. 1.a ha

cienda en 1.a rentabil.idad de 1.a tierra a61.o en grandes proporcio

nes, dado J..o be.rato de 1.a mano de obra en e1 campo, que l.e permi

t~a expJ..otar grandes extensiones y reducir eJ.. costo de producci6n 

~ediante e1 empl.eo del. trabajo servil.. Por otra parte, dec:ia, e]. 

el.eVE<do precio de l.os productos agr:ico1.as, consider~dos como de -

primera necesidad, era un incentivo para l.as ¡µ-an.1es exp1.otacio--

nea. :frente a cua1q~ier otra actividad. La.u.ro Viadas termina su_ 

trabajo, que a la .vez es un ir":f'orme dirigido a.1 Ministro de Fomeu. 

to para usos de 1.a ~irecci6n Gener&J.. de Agrici.ü.tura, con una re--

{29) JESUS SILVA RERZOG, E1 agrarismo mexicano ~ l.a refornia a¡¿ra-
ria, 2a. ed., !léxico-,- piiga. 161 y 16'2'.--

( 30) SILVA HERZOG, 2.!2_. ~-• t. 1, pág. 111. 
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comeLdaci6n de tono prof~tico " ••• La consti tuci6n de l.a pequeBa-

propiedad ea no sol.amente una obra de justicia, es, sobre todo, -

=ia medida que recl.ama l.a sal.vaci6n nacional." " ••• Loa 1atifu.n---

dios perdieron a Roma, México se encuentra, tal. vez, al. borde del. 

abismo• e 31). 

Otro ide6J.ogo del. porfirísmo, OSaAR BRANIF (32), er.focaba el. 

probl.ema del. l.atifundiamo, conaiderouido que todo se resol.vería, -

ai ae obtenían para l.a agricul.tiira créditos baratos, y sentencia

ba: " ••• Sin crédito no hay agricul.tura ( o ta.a s6l.o l.a habr~ en 

e ínfima eacal.a); pero sin agricul.tura tampoco hay crédito a,gríc~ 

ia• (33); creía que mediante un sistema fiscal. apropiado y crédi

tos baratos para l.a agricl.ll.tura, el. gobierno podría resol.ver el. -

probl.ema fundamental. del. país sin recurrir a medidas extremas que 

~1 consi~eraba inoport~nae, pues todo lo que tendiera a atacar --

l.oa privil.egioa de l.oa terratenientes l.o exasperaba. Vea.mes 1.o -

~ue al. respecto opinaba " ••• Serí.a. una 1á.stima que teniendo a la_ 

mano todas las condiciones propicias para entrar de plano en una_ 

pol.ítica de fomento agrícol.a, pacífica y generosa y que permitía_ 

enriquecerse a todo aquel. que responda a el.l.a (y s6l.o agresiva y_ 

hostil. a todo aquel. que rehuse moverse y corresponder) y así au-

men~ar rapid~eimame.n~e la riqueza pdb1ica, ruese a tomar esta po-

1~tica una direcci6n que crig:i.nara una reacci6n contraria, si es-

e 31 > 

(32) 

(33) 

LAURO VIADAS, La pequeña propiedad. La aueation de l.a Tierra 
Instituto de Inveatigac:i.6nes Econ6micaa, M~xico, 1960, tomo I, 
p4g. 142. 
OSCAR BRANIF,Fomento Agr:i.col.a. La Cuestión de l.a Tierra. Ins 
tit~to de Investigaciones Econ6micas. ~~xico 9 1960,~o:o I, = 
op. cit., p4g. 26. 
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que se 1ae~izn.asen o viesen amer-a.zados ciertos intereses demasiado 

importantes para poderse descoLocer o menospreciar. Me refiero a 

1oa anticiU.OB terratenientes y propietario• de derechos de ague" 

e 34). Y ya para conc1uir eu trabajo sobre fomento agr~coia, ter-

mina convencido de que no son recomendab1ee ioa proceditnientos d~ 

rectos para 11egar a1 fraccionamiento de ioa iatifundioa y cree_ 

qu.e ser4n 1oa proce:iimientoe indirectos ••ioa que ofreciendo re-

compensas estab1ezca.n tendencias serán 1oe dnicos que podremos -

adop~ar en firme. sin temor de errar con 1a segQridad de qQe cau

sa:i:-a4n ioa efectos desead.os" (.35). 

Por d1timo, ALBERTO GARCIA GRANADOS (36), que ostentaba 1oa_ 

e1egantea t~tu1os de Doctor en Ciencias de 1a Facu1tad de Leipzig. 

Ingeniero Agr6nomo de1 Rea1 Co1egio de Agricu1tura de Cirencester 

y Vice-presidente de 1a Sociedad Ae;r~co1a Mexicana, era e1 más -

descaminado de todos, pues iae medidas que propone como ao1uci6n_ 

son de1 todo desacertadas, ya que cre~a que mediante 1a creaci6n_ 

de cajas rl.ll"a1es, siguiendo e1 sistema Raiffeisen, que te~an co

mo fina1idad proporcionar a1 agrica1tor créditos baratos y a ia -

.vez, ponerJ..o eri coz.itacto ºcon el.. cox1eumi:lor, se podi.a reso1ver el.._ 

prob1ema de Néxico. EJ. :prob1ema no era de crédito %,i ta.lI!poco de_ 

productores y coneu~idoree; ei prob1ema era de exp1o1.eci6n y mis~ 

ria de 1a enorme lllBBa de desheredado&, que antes que créditos ne

cesitv.bar. tierras que trabajar, para cor·see;uir un poco de 1iber-
6 

OSCAR ERA?<Il", o¡:. cit., pág • .35. 
Ib~dem, pág. 62 
ALBERTO GARCih GRANADOS, Estatutos de una Caja :Rura1 de1 Si.!!, 
Tema Raif:l"eisen Ad&.¡:,"tados a 1a Legis1aci6n ?áe.;.ica.na, La Cue.!!, 
ticon de ia Tierra. Instituto de :Ir..ves'tigacio2:.ee Econ6micae, -
Y.éxico, 1960, to~o I, pág. 75 y eige. 
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tad 7 no es~r vendido• por generaciones a1 patr6n. El. :f'1allla.llte -

:ingeniero GA.BCZA GRANADOS, con toda au. erudici6n conseguida en ee

cue1a~ eu.ropeaa, no hab:!& captado, o no quer:!a captar. e1 verdade

ro probl.e-. 

En conc1uai6n, todas 1as personas que en e1 seno de1 por:f'iri~ 

mo abord&roh e1 prob1ema de1 1ati:f'undiemo, creyeron que no era de_ 

1a gravedad que después reeu1t6 ser y que arrast~6 a 1a revo1uci6n 

a 1& masa de 1a pob1aci6n campesina de todo e1 pa:!s. :Ful§ 1a revo-

1uci6z. 1a que, cu.a1 poderoso motor, pu.so en marcha a 1os hombres -

y a 1aa ideas conJu.ntamente, y a1 caJ.or de 1a bata11a :f'u.S como e1 

e1 prob1E'- de 1a tierra ae :f'u6 cap~ando mejor y 1irnando en muchos 

aspectos, pu.es como veremos pe~· 1a expoeici6n9...ue aqu:! se hará, 1os 

que deepu6a rea&ü.taron ser 1oe verdaderos ide6J.oeos y precursores 

de J..a refo~ agra.ria ap1icada, tampoco ten:!an una idea c1ara del_ 

prob:l.ema y 1ae eo1ucioi.es que propoxdan :f'uero1• desbecbadas por ---

e11os miemos como inoperantes. La reforma agraria ee :f'u.S gestando 

a medida que iban cayendo 1as antiguas instituciones y a medida -

que e1 viejo edificio po1:!tico de1 porfir:!emo, coi. todos sus vi---

cío•. .. deap1omaba. Poco a poco, 1oa mismos caudi11oe se darán -

cuenta que 1a dnica 1'02'111& de :t'renar e1 caos en que ae hur.dia e1 -

pa:!e, era mediante 1a ap1icaci6n cada vez m4a rlidica1 de la re~or

m&. agraria, basta cu1mina.r coi. 1a expedici5n de 1a Ley del 6 de -

enero de 1915, que ea 1a matriz de todo J.o que coz. posterioridad 

ee bar4 en l.o que a re~o~ü acrtt.ria ee re~iere. Veremos algo de 

ioa anteceden~ea de esta 1~y. pues no vwnos a suponer que sureió 

de 1& nada, sino que :f'u.é una gestacidn J.enta aunque sar.grie-llta 1a_ 
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que 11evd a su expedici6n en contra del. verdadero sentir de1 pri

mer Jeí"e de 1&. lievol.uci6n, como ur..a im_posici6n ir•e1udibl.e de 1oa __ . 

hechos, que siempre triu.n1'e.n sobre J.oe irJtereeea mez~uinoe de J.oe 

hómb2·ee. 



C.APITULO II 

EL DOMINIO DE LA TIER.."li.\ EN EL ARTICüI.0 27 

CONSTITUCIONAL Y LEYES REGLAMENTARI_'l.S 

a) La Ley del 6 de enero de 1915 expPnida 
por el Pri~e~ Jefe del ejército const~ 
tucionaliste. La Reforma Agraria pasa_ 
a ser el tema central de la Revo1aci6n. 

b) !liscu.siones sobre el Proyecto del "'-r-
tículo 27 constitucional y tendencias 
que se manifiestan con este mo~ivo en= 
el seno del Congreso-

c) Esp~ritu que anima al art~c~lo 27 con!!_ 
titucional en relación con los terre-
nos ocupados por particulares. Concep
ción de la pe~ueña propiedad. 

d) El Decreto de 2 de agosto de 1923 y -
de~ás disposiciones relacionadas con 
la enajenación a título gratuíto-

e) La colonización como programa de los 
gobiernos revolucionarios hasta la ~e
rogaciÓ"'- de la liltima Ley de Coloniz ... -
ción. 
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Como ya apllll.tbb&DlOS en el.. 11l.tim.o párra.:ro del.. capítu.J..o ante

rior, J..a expedición de J..a Ley del.. 6 de Enero por e1 Primer Jefe 

del.. Ejército Constit~cional..ista, fué motivada por 1as circunstan

cias dú.amas de 1a 1ucba. armada, como justa conquista de 1as as~i

racione a de ia masa cam.pesi:ca. que desde cinco años an~es se hab~a 

J..anzado. a J..a revo1ución. La revoJ..uci6n fué una exp1osi6n auténti

ca de1 deaconte~~o que reinaba en e1 pa~e, s e1 desborda~iento de 

~odas 1as pasiones contenidas por 30 años de paz porfiriana, pero 

1oa p1anes de 1os caudi.J.J..os q~e resul..taron a1 ca.J.or del.. combate.

no ten:í.an·ni con mucho un programa fijo que se hubiesen trazado 

de antemano; el.. mismo P1a de Se.n Luis que pub1ic6 Madero a1 fu

garse de 1a prisión en que había sido rec1uido por 1a represión 

porfiriana, no contiene gran cosa en re1aci6n con 1a reforma agr~ 

ria, y apenas en cuanto 1o toca, didicando mayor ateLci6n a cues

tiones po~ticas de sufragio y representación nacional... Como era

.de suponerse, al.. caer e1 gobierno de J..a dictadura y pretender e1-

caudi1J..o de J..a revo1uci6n apl..icar el.. P1an de San Luis, r~sultó 

inapropiado al. no cump1ir 1as aspiraciones que l.as triun~ar.tes 

chQ.smas se proponian. De todas maneras, e1 P1an había c:.ur.p~ido -

en a1go con au.s propósitos al ecbar a andar la ruera de la revo.l.~ 

ci6n; triun.:ta.nte éata., l.oa p1anea ser~an l.o de menos, la me~na e~ 

taba prezididá y aquél.. que pretendiera apagar1a sería arrastrado -

por é11a. CQa.ndo Madero no qu.iso repartir la ~ierra de iz~ed~ato

y pretendió mantener, en ·su. conjunto• el mismo sistec:.a de: ex¡;l..O~ª-. 

ci6n del por:f'ir±.smo. redu.ciendo 1.a revoi.u.ción a mero caa;.bi.c· .ie -

personas. nuevos planee po1íticoa y 01.aa de protestas aparecieroc 
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por e1 Fa1s, a1 ver que 1a 1ucha no reapo.rid1a a 1os sacrificios 

que se hab1an empeñado; Zapata en e1 sur y Pascua1 Orozco en e1 

norte, son 1os primeros rebe1cres, y 1oe que no dejaron apagar 1a_ 

11ama de 1a revo1uci6n, y a s4 v~z, de 1a reforma ab-raria. 1io --

obstante que 1os a.cantee de desvirtuar 1a historia consideran que 

e1 P1an de Aya1a no contiene ideas nuevas, y que ~ate se concreta 

ha hacer suyas 1aa ideas de San Luis expedido por ~adero, como ~ 

opina Vaeconce1oa, ferviente maderista y 1uchador como inte1ec-..

tua1, de 1a revo11.1ci6n, e1 1'1an de .Aya1a v.iene e. ser Ul' gra.n paso 

en 1a reforma agraria y en 1a distribución de 1a tierra. :Oa'te --

P1an estaba respa1dado por 1ae armas de 1os guerri11eroa sureños_ 

que no se con~ormaron coL hacer 1a revo1uci6n para que 1aa cosas_ 

se mantuvueran como antes, atentos a 1as vagas promesas de Lre.dero, 

de ir reso1viendo 1oa prob1emas 1entamente. Zapata, en 1o auces~ 

vo, y 1a revo1uci6n de1 Sur q1.1e e1 representaba, e.ne.rbo1aron como 

bandera e1 P1an de .A,ya1a y como opina con certeza SILVA HERZOG, -

•sea de e11o 1o que fuere, 1os zapatiatas procuraron cump1ir con_ 

e1 .Pa.1n de .Aya1a, pues e1 30 de abri1 de 1912 •e 11ev6 a cabo 1M_ 

primera reatituci6n a1 pueb1o de Ixcami1pa por 1a Junta Revo1ucie_ 

Zl&ria del. Estado de More1os" (37). 

No obstante 1aa imper~eccionee evidentes de1 PJ.an de San --

Lui•, ea • ••• La pri~ere manireataci6n que di6 bandera agraria a_ 

1a 1ucba armada ••• un afio deepu4e de ir.r..ic.iada 1a revo1uci6n made

riata, y ya_ en J.ucha abierta contra Madero que no entend~a e1 pr2, 

b1ema, ni J.e irJtereeaba", ••• "En carta a1 "Imparcia1", de 27 de j!!_ 

(37) SILVA HERZOG. EJ. Aez=ariamo Mexican~ y -lJ!_Be~orma Agraria.,-
1".C.E., 2a..ed., "b!áx:i.co 1964, píig. 1 9. ¡ 
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n:i.o de 19a~,ya en fecha tan avanzada y siendo presidente de 1a --

Bepdb1ica, decía Madero: •Siempre he abogado por crear ia peque-

fta propiedad (aunque antes de Zapata nunca io hab~a expresado); -

pero eso ~o c¡u.iere decir qu.e se vaya a despojar a ni21gdn terrate-

.&iente. Sería comp1etamente absurdo pretender qu.e e1 gobierno --

~ese a adquirir todas 1as grandes propiedades para repartir1ae -

gratis entre p~queftos propietarios• (38). 

Las promesas vagas de reao1ver ei prob1ema agrario conteni-

daa en ei P1an de San Luis, ya era u.na demanda concreta en ei de 

Aya1a, y de 1as pa1abras se pas6 i:cmediatamente a ioa haechos, r~ 

partiendo iaa primeras tierras. E1 P1sn propon~a 1a reetituci6n_ 

de 1os terrenos de 1oe pueb1oe, 1a expropieci6n de un tercio de 

1as grandes haciendas, después de 1a debida iudemnizaci6n, y l.a 

naciona1izaci6n comp1eta de 1as qu.e se opusieran a eeae medidas.

No obstante, pues, todo 1o rudimentario de este P1an, redactado 

por un maestro de primaria y el. propio Zapata, que apenas aab~a 

escribir, ee u.n paso mita bacia l.a reforma agraria. 

Otro P1an, el. de Santa Roea, :f"ue firmado en l.a ciudad de Ch~ 

b.uah~a por Pascua1 Crozco y su ¿;rupo rebe1de. Este P1an, no o·be-

tente su. radica1.iamo, reeL11taba u.n tanto incoerente y quizá. por -

eeo. o por e1 ~racaao n:d.1itar de 1oa que lo enarbol.aron. no ;tuve_ 

in:f"1uenci~ para el. deearrOl.lo posterior de l.a revol.uci6n agraria; 

sin embargo, ea de tomarse en cuenta como un antecedente de 1aa -

mdl.tip1ea inquietudes que se habían deepertado por 1a tenencia de 

1a tierra en 1oa distintos horizontes de1 territorio nac~onal.. 

( 38) XO:ISES T. DE L.A PENA, ~ ~uebl.o ...Jt......su. !L'ierra, ;;.ito :-¡:_Real.id ad. 
...i!.!!... ~ Ee~orma Aeraria ~~o. u.eX"ico. 196~g. 301. 
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Como antecedentes de 1a Ley de 6 de enero, tenecos que abor

dar e1 estudio de 1oe precursores ideo16gicos de 1a re:f'oru.a ae;ra

r:!a. tales com.6 Don And.ré:s Mo1in&. Enriquez y v;istano Luis Orozco. 

Por 1o que respecta a.1. primero, e1 mismo autor de 1a 1ey, Luis C!!;. 

brera, nos dice ~ue debe ser 1lamado el precursor de 1a Revolu---

ci6r. Agraria eL l.~xico y que " ••• su.a Grandes Prob.J.emae j"'acior..a--

les, :fueron a1. antecedente de :!.a .I.ey 1e 6 de enero y d.e1 art. 27_ 

de la Constituci6n" (39). Sin desconocer 1oe méritos de 1a obra_ 

de DON AN'..JRES MOLI!loA ENRIQUEZ y eus Grandes Problemas ?•aciona1ee, 

considerando que éste es s61o un principio, un anticipo de 1o que 

este estudio de loe problemas socia1ee de ~éxico nos iba a dar. -

Ee sobre todo en eu po1éll!ica con WISTANO LUIS ORCZCO, .::lor,de e.van-

za ~ucho en eue ideas e1 precursor de.la revo1uci6n agraria. 

::1e 1a Penitenciarí.a de l\Jáxico cor.!test6 a 1.ae impugns:.cionee 'J_Ue le 

había ~echo OROZCO en un trabajo que pub1ic6 en ese mismo año, e~ 

bre 1a importancia de1 fraccionamiento de 1.a tierra. Tanto e1 

uno como e1. otro eran defer1aores de .J.a propiedad privada, pero t~ 

nían plene. conciencia de que e1 :latifundio era 1a causa princi¡•a.1. 

dei caos eL que se encontraba 1a naci6n e.J.. desencadena.rae ~a rev2.. 

1.1aci6n. Estaban de acuerdo en que aebían :fraccionarse 1.os gran~ 

dea lati:f'un;iioa y hacerse ur.a d-is-,;ribuci6n m.S.e equitativa de la -

tierra, sin embargo, hab~a discrepancia sobre 1os caminos a e1e~~ 

gir, para a.1.canzar e1 :f"raccion..miento.. OROZCO opir1aba que 

e1. fraccionamiento y ;iiat"ribuci6n en parce1.aa, de 1a erar. pro¡>ie-

( 39) Problema e Agz::!co1.ae ·~ In:iuatria.1.e s !!.!!. !d'xico, n. 
Nxico, 1353. 

1, vo1.. V,-
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dad a~a.ria, env..ael.ve l.os más graves y trascendental.es probl.emae_ 

qlle en toda• 1ae ed ... dee ·lel. mi.>ndo han ae;it1&:10 a 1a hi.>manidad"(40), 

y se i'"ebe1ab ... contra l.a ei tllac"1.6n preva1ecient••! "dcr.de 1'noe hol!l-

bree t:i.enen vastos domin:i.oa y v:i.veu de S\.lS ¡Jroductos en orgul.l.oea 

y est~ri1 hol.ganza, mientras mil.lares de infel.ices eimen de fati

ga. de miseria 3 de ..lo1or ••• " pe:r-o a1 mismo ti"':npo creía •• ••• r:le -

todo .. coraz6n en l.a propiedad privada., inv:i.ol.a.bl.e_ y abeol.u.te.", sin 

embargo, al. fin de Si.> trabajo, l.Lega a las sigientes conclucior.es: 

"1a.-La propiedad a¿;raria hieri repartida contrih .. 1ye eficJ:i.Bmente a 

1a prosperidad y bie.nester de J.ae aocíedades". ''2a.-Las L:T&ndes 

acum~1aoionea de tierra bajo ~na sol.a mano, causan J.a r~ina y 1a_ 

deBTadaci6n de loa pueblos". Don Al~DR~~S r,tQLI,.¡o\ J:.""NRI<JlJEZ 'lªe se -

encontraba a l.a eaz6n en l.a penit.,nciar:!a. de llléxico, debido a su_ 

~rustrado FJ,.an de Texcoco 9 donde expon~a ~odas sws ideas sobre 1& 

reform&. a.grari.._ del. pa:!e, contest6 a l.aa críticas de OROZCO; aus_ 

idea.a se hab~ar.c. extremado coa su.e reveses po:L:!ticoe y en ee1;a po-

1~ra.ica. podemos l.lpreciar todo lo que habi.a avanza.do en su C0.!'1cep-

ci6n par& la resoluci6n d¿1 problema. en relaciones con sus obras 

anteriores. En e~ecto. mientras OROZCO ee las ingeniaba con are!:!. 

mentoa de jurista provinciano para justificar la invio1abil~~ad -

de la propie1ad privüda y su aacrodanto respeto. el preso 9olí~i-

co dec~a "I~o hay que darl-e vu.e1 te.a e..l asunto: 1a eran propieaud_ 

s6l.o puede ser destru.í.da. por lt-~ viol~nc::ia." (41) y a dif."erencia -

(40) 

(41) 

'.VISTA.NO L. OROZCO, ·La Cu.estion A.:raria, La cueetion ;ie 1a -
TiP.rra Instituto de Inv~s-r;ie;aciones Econ6micas., T\":éxico. 1950 
tomo r, páes. 213 y ai~s. 
A. !."OLI.:'IA EX:-iIQUEZ, Las Derrotas .ie De::;o1.l.ad.o, La Cueation -
de la 'r:i.erra Ins-ti tu.to ·3..e Inve::;;;ti.e;acioc.e s Eoon6rnicas. • r.·éxico 
1960, to~o I, pág. 257. 
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de su opositor consider~ba que "La propiedad. e~iste para l.as so-

c~e.ia.::ies, no 1.e.s eocied.a.dea par~ la propiedad .. (42). La revol.u--

ci6n se er"cargaria :'l.e j<>B"Cit"ice.r1o, pues toda l.a concepción 1ibe

ra1ist~ preva1ecientH entr~ 1os eat~dioeos de 1a materia, s6io --

sirvi6 de antecedentes y 1a revo1uci6n aal.i6 ganando. Sin embar-

go, es importantP. esta po1émica porque por primera vez se hab16 -

de distribuci6n violenta .le l.a tierra y como deica LENIN: ·~na.n:lo_ 

un i<'l.ealista critica loe aimientos del idealismo de o"tro idealis

ta., el ma.teri~liemo siempre sal.e ganando" (43), podriamos decir -

a.1go aeme jan te: cuan:'l.o dos defensores de la propiedad. privuda 

discuten, es l.a propiedad privada la que sal.e perdiendo. 

Estas ideas di_f'und.idas por J..a prensa nacional. hicieron eco -

en J..a opini6m pdblica y oficial. y se despert6 u~a conciencia na--

cional. en reJ..aci6n con el pro_bJ..ema agrario. E1 mismo LUIS CABRE-

RA nos il.ustra sobre el. cl.ima que reinaba en aque1l.os dias en su_ 

discurso pronunciado en l.a Cámara de Diputa:los eJ.. 3 de diciembre_ 

de 1912, al. preeen1;ar su ?royec~o de Ley aobre l.a reconetituci6n_ 

de l.oa ejidoa de l.oe puebl.oa. Veamos l.o que nos dice el. reope~to: 

"Don l"raLcieco ;Jiadero en el Pl.an de San J,uie, apuntcS l.a necesidad 

de tierr~a como causa de mal.estar po1itico, y prometi6 remediarl.a. 

'EJ.. Magoniamo ••• babia apuntado t~mbién l.a necesidad de tierras. -

La necesidad de tierras era una especie de fantasma, una idea va

ga que en estad.o nebul.oao no-:.aba en todas l.as conciencias y en -

todos l.oa eap~ritua. Se "adivinaba que el. prob.l.ema agrario conei,2, 

A. ~OLINA ENRIQUEZ, op. cit., p~g. 254. 
v. LENIN, Cuadernos Fil.oaoficoa, toao XXKVIII, 
Baenoa Airea, 1960, p~. 275 

ed. cartago 
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t~a en dar tierras. Fué necesaria que estes ~Ceas se ~~era~ pu--

l.ie.ndo, desarrol.l.ando, prP-oisazdc, amplificar.de ••• "(44). De esa -

~cer~idumbre en cuanto a ios ca.minos a seg~ir, salieroL una se--

rie.:ie proyectos enca.miz:ados a resolver e1 provle.a:a.; el más :..m~Jo:

t2...L.te es el que :formu16 l.e. Comisión .A¿raria. :E:..; ec:.. 'tiva, .:iepen:lit=-n

te de 1.a Secrete.ría de Femen.ro, para es~~dia.r la sol~ci6n d&~ --

problema agrario. Tanto :r.:a.dero, como el. t:Ltu.J.ar ·-Je :.a Secretaría..,. 

P..afael f!erná.ndez, opinaban c1u.e el. problema se =esolve:-i.a, btsica-

mer.;.te, compraz:..io bacier..das par~ repartirlas e1.i. peq1....ei'ias poruio1.es 

:¡ f'omentcr l.a peq .... eñ.a pro1:ieda:i, J.ocalizá.ndose los ter:--enos r-&ci.E,. 

na1es q~e resultaren serlo (que por lo demás, se pensaba, exi~- -

tian en enórmes proporciones},. para distribuirlos en.tre l.os camp!;;.. 

áinos,. crta.ndo J.a pequeña. pro¡..•il:"'dad y abriendo a l.e. produ.cci6n 

·l.os terrez.os incu.J.tos. Por J.o prozJ.to, 1a Comisión d.ictac:.in6 en 

contra de l.as opiniones de J.~s Jefes,. qu.e e.=a u.na me:i::.d.a ar_tieco

LÓmica comprar baciendHs ~ra repartirlas,. porque los ht::.cen~ados

ta.n pronto se di~ron cuen~a que podían 1uc=ar con sus J.atifundios,. 

p~opueieron en venta sus terrenos,. y otros más se dispon~ar. a com_ 

pra.rJ.oa,. par~ venderlos con ga:cancia, al. gobierno; por otra parte 

l.as haciendas p~opu.estas en venta no era:.. siemp~·a .l.as mejores. En. 

cuanto a J.os t~rrenos Dacional.ea, eran escasos,. de ma2a calidad.-

y por lo apremiante del problema, costoso y tardado localiza~los. 

Ea,. pues, interesante este i~orm.e, porque ori1J.6 a J.os funciona

rios encareados·del. asunto a buscarJ.e otras soluciones,. aunque 

por ese entonces se encontraban baste..nte apurados para sofocar 

(44) LúíS cilHEHOi, L& Reconet:i.tuc:i.6n de los Ej!.dos de los Pueb-".os.
La Cuestión de la Tierra, t. II, :Ea. INMIE, ~éx.,1961, Págs. 283. 
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J.ae iLsu.rrecciones que se estaban pre~entando en todo el país, 

precisamente por J..a morosid'1d deJ.. ¿obie~rJO de J.a r-evol.uci6r.1 er.: 

dar at~nci6D primorüia1 a aquéllo q~e había mov~do a i~s mc.~sas 

campeeir..as a seguir a Madero e.LJ J.a. i .... ch.ci ti.rrna.:ia. De:.:;.grb.cicd1::1.r1 .. ~--

1:=e, ~d.ero r_o comprendió el. probJ..emb, y muy caro J..c _i:;.;.b1·i::. de - -

costé.X su ceeuera. 

Cabrera, en eJ.. proyecto a que se ha hecno aJ.u.sj órJ, ¡:z·e.::el-~é:.-

"do a .la~ Cé.m~ra. de Diputados ycs.ra su diac4siérJ, ado¡..Lt:. a.;...c.:1._s de- -

J.a.s i_leos .le :¡_a Comisi6L Agraria E'jecwtivb., a 1a c;....cl poI.:.1t:-rb, e-n 

su si.J"J:.·e.:!""ídad por t-:lic:::u.;.-;rar u.na soJ.ución a.:i protJ1err.au, l'JG obs"'tci..?.;.1:t::o 

J..a.s ide.=.s divtrs&.s C:i,t..te ¡:rofes&ban, ta.i.to eJ.. Preeidt.:.-:.t:'!' co...ao el --

Seci--~t~ric de1 F.b.mo, y qu.e Cabrera techara. de ir1genu.a~. E1 consi

der~ que e1 };roí.1.leml:i ~o e:.dn:i te poste.re;a.ci61¡ y qu.e debe bfro1. té::.rse 

de ir...ced:i.a"to, res"'ti-cu.ye11do s. ~os puebJ..oa J..os terre.rJOS de l.of::' eji

::loa :ie qu~. húbíar. sirio dt~,¡...oja.:ios a .l.a .l.uz de J.us J..e.:,.es :Je .:ieea--

mori:izacién .:r· '"c.E:ajo e.1 .sa..¿u.eo po.=-~ir=..stt.; y en aqueJ..J.os c.t:sos que

.no .f'u.E.r& .i os.ible .la .r~~"tit ..... ci6r., expropiar .l.a.s hacier.;de.s, iz:dem-

nizarJdo a sus .5 ... eeof<.. Esi:e pro~ecto de Cabrera es u.r- antecejer.:te

no"ta.bie de J..a Ley de.1 6 ::ie ~e.ro .:le 1915 y vel!...os como poco a poco 

se V&. pE:!r.:t'°:i.l.a.r.do su cor,cepci6n de.l. problema agraric~. 

El. cu.ar"teJ.azo b.~ertif;l1.e. di6 -aJ. tr~o;:.te coz:i eJ. gobierno .:ie l'.7a--

dero, quier. "Si aJ.. ocupar .l.b. F.1:·es!C. erJcia de .le Re¡-:úbl.ica er, J.i....--

ga.r de a¡:.oyt:.rse er .. e:! Ejér:.:i "CO ~edera.L y en co.r..inotados elemei-.toe

porfiristas, se hubiera aPoyedo en 1as fuerzas revo1ucionari~s -

que 1o coJ:..du.je~orJ. a.1 tritonfo y hub.ier&. desde l.c.;ego, vaJ..ie11temen-

te, iniciado .l.as refo~m&E ~~e c1 pueblo esperaCa, entre ellas la-
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reforma agraria, tal. vez, J.a hie~oria de M•xico hubiera sido dif~ 

ren"te" ••• "1"1.1• un hombre exceJ.ente, generoso, integro y patrio-

ta. ·Sin embargo no tuvo capacidad para conocer a J.oa hombrea ni_ 

para entender caba1.mente J.oe probl.emas fu.ndamentaJ.ea del. pais" --

(45). La revoJ.uci6n constitu.cionaJ.ista se empeñ6 en J.a tarea de 

restab~ecer el. orden y J.a J.egal.idad en el. pa:!s, y durante J.os pr~ 

meros meses de J.a J.ucba quedaron tr...ncos todos ~os trabajos sobre 

el. probJ.ema de J.a tierra. Más como el. gran paso ya estaba dado,-

no faJ.taron personas qu.e buscaran J.a causa de todos J.os desorde-

nes del. paia, precisamente en J.a incapacidad de Madero para afron 

tar el. probl.ema. As:! empezaron a proJ.ificar una serie de estu---

dios de todos J.os col.ores y tendencias, desde J.os que proponían -

medidas basadas en el. J.iberal.iamo cJ.ásico y créan ~ue era impo~i

bJ.e todo intento de distribuci6n de J.a tierra, como Roberto GayoJ., 

n.a.ata J.as medidas radical.es de PauJ.ino ~'.artinez que pensaba en J.a 

eupresi6n de J.a propiedad privada y el. estabJ.ecimiento de col.o~-~ 

nías que har:!an una expl.otaci6n comunal. de J.a tierra, regidas por 

111& mor.U... Sin duda este incansabl.e J.ucbador, que deopuéa se in-~ 

cJ.in6 por el. zapatismo, eskaba imbuido por el. sociaJ.ismo ut6pico_ 

e~ropeo, que en~re nosotros f~~ bastante conocido, no así el so-~ 

cie.1.iumo cient~fico, que nuestros revolucionar~os no conocieron -

sino mucho m.áe tarde, cuando J.a revol.uci6n babia tri~nflidO y sus_ 

princip~1ee conquis~as •ran ya una rea1idad, por lo que poaer-~s -

decir que el. eociaJ.ismo_no infJ.uy6 parü nada er. J.a revo1~ci6n --

agrariá de México. 

(45) SILVA HERZOG, Pr61ogo a1 Tomo III de La C~esti6n de J.~ ~ie
rra., Inat. r.:~x. de Inva; Ecos., !w:éxíco, 1961, P4cl• 11. 

•r:.,·.·-.-·~·-,,·.<.,; .. ;/•··· 
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!ia•ta aquí nemos tratado de exponer e1 desarro11o •e 1aa --

ideas socia1es de 1a revo1ución, como un coro1ario a 1a Ley de 6_ 

de enero. E1 con•t~~uciona1íemo se había impuesto expu1sando ai_ 

úBurpa:ior Huerta de1 país, pero 1oa distintos grupos mi1itares -

que habían quedado duefioe de1 territorio nacior.a1 dieput~ron en--

tre s!, sobre todo. por razones de supremac~a. Con objeto de 11~ 

gar a un aveni~iento, se convoc6 a 1a Soberana Convención de ----

Aguascalienteaen octubre de 1914. A dicha corivencicSn asistieron_ 

representantes miiitares de 1oa tres bandos arL-iadoa prepo~ñeran--

tea: Carra.ncismo, Zaoatísmo y Vil1íemo. ~e dicha convención ea-

1ió Presidente,de la Repdb1ica Eu1a1io Gutiérrez, quien poco tie~ 

po después tuvo que renunciar a eua propósitos de hacer efectivas 

las aspiraciones de 1a convención, ante la franca pugna del ca~~~ 

rrancíemo, de1 zapatísmo, y por ~1timo de1 vi11ísmo, que en un ~ 

principio había brindado todo su apoyo. De1 gobierno convencioni~ 

ta no podeooa extr&er ninguna coneec~encia en 1a materia que nos_ 

ocupa, púes no obstante la buena f~ que animaba a sus Jefes, por_ 

1a inestabi1i:i3d:.pol.ítica, y sobre todo por 1a carencía de fu<!'r-''"' 

zaa ciiitares ~ropias, no pudo 21egar a rea1ízaciones concretas._ 

Ante 1a desbar.da:ia de1 gobierno de Gutiérrez, Carranza, que se -

h~bía estab:lecido e.o Veracruz,. se reforzó, y au grupo mi1itar ee_ 

fue imponiendo poco a poco. No nos in~eree.an demasiado 1os acon-

tecimientoe ci1itares por 1os c~a1ea Carranza quedd due~o J señor 

de1 territotio nacioaai.· só1o queremos dejar bien c1aro que fue 

e1 primer gobierno ~ue a~n sin D.aber 1ogrado 1a egemonía mi1itar, 

comenz6 a 1egia1ar en materia agrar~a. P~e preciaamente en 
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Veracruz donde se expidi6 la Le~ del ó de Enero de 1915. 

Ya ViD.OS l.a.E i:lea.s de Cab1·er2 e.x.p:..le~tas en su discu..rso en -

la Cá.carb de ~iputados e~ diciembre de 1912. Ahora lo enco1J':.rt:1. 

mes como autor de la L~y de~ 6 de Enero. citada. Consideramos -

impropia J..a ap.::·Ec:..aci6n de L~6Io Il!E1~IETA Y NUfiEz. a1 11ama.r a. C!!;. 

brf-:XS. prec~rsor :ie J.~ .=-e="o ca &grt:a.ria. pues por 1o que a.qu.:I. se 

ha dicho ;¡ expt..o.esto, y i='OT J..o que a cont~uaci6n se .11.rá., no se 

·trate. ae u.z:. precu:::.·sor, como lo ser:!.an Andres ~ol.ina Enric¡_i..ez y -

qu.izb ·:.r:i.sta.no Luis O:ozco, sino el verdadero autor de 1a re~crm.a

agrb.X'ia Yb. q:..;.e, tH.Z.o.to su. in-terve:uci6n erJ le. Cáme:.ra de Diputad.os 

a que se ha. hecho .mer.:.ci6n, como 1a Ley del. 6 de E".nero, qut:-- en 

su. parte su.stli.I.:.c~a1 absorbe su proyecto ante.:::·ior, so.z., :te base =le

la reformar &gra.ria y las primeras disposiciones q~e tuvieror- r~

eu.1. tado s efectivos, da.L.do a 1a revo1u.c:i.6n su sezrt.ido ca~·a~tez·íst~ 

co de m.ov:imiezito social.. La Ley de 6 de Enero entr6 en vigoz· y -

~u.é 1..1eva.da. a. 1a práctica., COZl re:f'"orma.s y todo, pe_ ... o 1.1.0 puede .1e

ciree que haya quedada a pape1 escrito, por 1o que c.:r:·eemos que su 

autor no puede resu.1.tar ~n prec~rsor, sino autor vivo y activo de 

l.a. Jllhs importante conq~ista. de la l.ucha armada. 

i... J.ey de Cabrera en su parte sustancial., propone se decla- -

ren n.U.as: Las enajenaciones que en perjuicio de los puebios y -

comunidades hayan hecho los jefes políticos, gob~rZllidor~~ de ~os

eata.dos o cl.la.1quier autoridad 1.oca1, en contraver-ci5n a 1L.s le;¡es 

de desamortización.del. 25 de junio de 1856; todas l.&s concesiones 

y eZl.B.je:nacionee practicadas por 1é:i.B autoridades por:firista.s er ... -

perjuicio de :Los ejidos, rancherías y puebl.os; así como las ope:::.·a 
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ciones de mediación y deel.inde practicadas durante el. mismo go-..-... 

bierno, er" perjuicio de l.oa ;puebJ.os, comu;"l.i:iades y rancber.:!aa. -

Adem4a diapoa.:!a que cuando no ~~era Foaibl.e J.a restitwci6n de l.os 

terrenos a 1as co~ur.ida:ies, por faJ.ta de t.:!tul.os o por l.as imper

fecciones de estos. se expropiaran por cuenta ~e1 gobierno ~ede--

raJ. 1os terrenos necesarios para dotarl.os. Cree. 1a Comiai6n !~a--

cion&1 Agraria, Y eomiaionea 1oca1es en los Ea~ados y Territorios, 

de 1oa cua1es dependerían 1os comités partícu1ares a~rarios. Apa~ 

te, 1a J.ey rija J.as atribuciones de J.a Comisi6n Nacional. y de 1~e 

1oca1ea, aa~ como 1a forma de resolver 1os con~1ictoa ~ue se pre

sentaran con los particulares en sw ap1icacidn y e1 t~rmino de un 

afto para rec1~mar 1as indemnizaciones correspondientes a 1os afe~ 

tados. 

!1oa parece acertado e.1. juicio que sob.re 1a Ley .r:.os da :::.LV'.ñ.=. 

HB:RZOG e~ 1.os sigu.ientes t~rminos: ''Es se~o que a1 conoce-rse: -

l.a J.ey se pl..a..n.1;earo!l numerosa.a interrogan-tes., puesto que no. .i i.ce 

nada sobre no pocos aspectos de in~iscutib.l.e impo~"tanci•., tales 

como 1a rorm.a de pago de l.as iLdemnizaciones, precio o me~iante ~ 

_¡:rocedimientoa para el ava.l.uo de 1.os ter!'·enos., etc." contiJ';ua -

• ••• a nuestro juicio 1a vugedad de 1a Jey er. ciertos puntoE puede 

.babe:- sido intencioi:.aJ.., con e.l. objeto de i.to ¡->J.e.ntear de~de J..i.:.e;::o_ 

probl.emas de dir.:!ciJ. so11'ci6n. Había que dar el. pri~er raso, ~o-

bre todo por ri:tzones po1:!ticas; bab.::!a que a trae:rse e:J. cc.r.:s"ti "tuc:i~ 

naJ..ismo a .1a .masa cam¡'e.ai:Ja dE"l centro ;¡ de.l. sur de-1 pa!s pe..r& -

comba.1.ir con éxito con1;ra l.1;1 Di vi si6n de J.. Norte cor.:.ta.rJdeda ¡:or e1_ 

.EU~LlQTéCA C.liN"JIRAC 
g. .&Ja. M. 
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GraJ.. Frtu1cjsco ViJ.Ja; hab.:!e. que terier a J.a mano una J.ey e.gra::-ie.

:!'rer.'!:e aJ. ?.J«l' de ~·aJ.s, cor, e1 pro¡.6aito b:i.en cJ.e.ro de qu.ite.r aJ 

Gra1. Zapa"t.o. e.l J:JOl•Ol"•OJ.jo ;:le.l i<leaJ. aerar.:!ste." (46j. 

ea mucho J.s O!'ir.i6n deJ. au'!:or c:i.tado, que podemos avaJ.ar con dos_ 

J.uchaoores de1 JI>on.e>:tc, aunque no.podr:!e.mos J.l.amar re:f"o::-me.dor .. s -

agrarios a: Josl- Vasco2,ce1oa y ll'art:!n Luis Guzmán. 

pone este punte de vi.,te. en"La Tormenta" (47) y eJ. segundo en 

" Las Memoria" de Pancho ViJ.ia" (46). 

(47) 

(48) 

JOSE VASCONCELOS, La Tormenta, Obras CompJ.etaa, tomo I.,
Libreros Mexicanos Unidos, Mo§xico,· 1957. 
M. LUIS GUZJ•tAN, Memoria.a de Pancho V:i.J.1a, Obras CompJ.etae, 
to1110 J:I, Cia. GraJ.. de :Edicio2•eG0 S.A.,· V.éxico, .1963. 
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~e :f'uerzae carrancietae poco a poco :t'u.eron imponiendo su. e~ 

perioridad ~or tódo e1 pais. Las reformas iniciadas e~ Veracruz_ 

no se habían 11evado e1 terreno de 1os hechos, por 1a fe1ta de es 

tabil.idad po1it:1ca, pero e1J.o zio quiere decir que l.os que habían_ 

iniciado J.ae reformas se hubieren contentauo con s61o eso, de 

al.1i que cont:1r1ue.ror• 1os diversos estudios, y además, reg1amenta

ciones a l.a Ley de1 6 de enero, pues ee de eup~ner, que por 1a -

propia :f'orma de redacci6n, para l.1evarse a 1a práctica, e.meritaba 

una am.pl.ia regl.amentaci6n. 

Pero e1 paso ya estaba dado. Sel.vador Al.varado, importente_ 

caudil.l.o de 1a revol.uci6n, ee había empeñado en hacer 11egar l.as_ 

re:t'ormae social.es al. Sureste.~ue el. mas empeñoso de 1os revo1u.ci~ 

nar:Loe en cuanto a re:t'ormas se re:t':Lere. A .§1 se debe u.r, reg1s.meri

to a l.a Ley del. 6 de enero, que por su importancia, no podemos -

dejar de comentar, aunque destinado a regir sol.o en una parte del. 

pais, l.a m4e apartada, Yu.catAn. 

El. Reg1amento A:l.varadista disponía entre otras cosas, que -

era de ut:LJ.idad pdbl.ica el. :t'omento de 1& pequeña propiedad, me---

diarite el. :t'raccionam.iento de l.as haciendas. La pequei'la pro¡•iede.d 

no debía exceder de 50 hrs. Además, se encuentran disposiciones_ 

que deepu's eerllln recogidas por el. primer C6digo A~rario, tal.~a -

como el. -!ial.e.m:Lento de 'l.e. pequeña pro¡>iedad iria:f'ectabl.e, que se 

fijaba, ie;u.al.mente, en 50 hrs. Loe terrenos se coueideraban sucel!, 

t:Lbl.ee:!_e a:t'ectaci6n ei ee encoutraban situados en un radio de 8 -

kcs. de J.os centros pob~adoe. Lae parce1e.e hene~uenerae se :f'ija-

:ron en 10 hre; J.oe terrenos de a~ostadero hneta 200 hrs •• e~c. --
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S:\.:n e111ba:r-go. e1 Reg1aJDentc peca a veces de e~vaga:nte y llll te.n

to utopista. como aque11o d.,. d.est"i.nar hac:Lenadas para recoger a -

todos 1oe deae.znparados y darl.es educac:L6n gratuita, que ee eoste=. 

dr~a.n con e1 ~abajo de 1oa ahi concentrados. Ee eab:Ldo e1 poco_ 

t!ix:Lto que tu.V'o el. :Lr;tento de A1V"a.rado para 11evar 1.a re:f'orma a_ 

1ae baciendas yucatecae, y aun cuando despu~e de su muerte s:Lgu.:i.6 

1a po11'tica uno de sue más cercanos co1a.bors:dores, Carri1l.o P.>.er

to9 l.a revol.uci6r.. b.u.er"t:i.sta vendr~a a corta.r1e el. -;amino e este. -

inspirada re:f'orma agraria. 

l>e todas maneras, en e1 Reg1amento de .U.varado, encentre.moa_ 

por prilllera vez un intento de ree;ie.mentar 1a propiedad ejidal., -

tal.. como l.a encontramos ahora. Se consideraba nu1o todo con'trato 

de arrendamiento y de hipoteca. Se disponía que 1.e. propiedad ej¡¡._ 

dal. no era embare;abl.e ni euje"ta a procedimiento judicia1 nir.~"Uno. 

En cuanto a 1a eucesi6n de l.oe 1otes, es importante el. art. 84 -

"El. duefio de un l.ote podrá el.egir l.ibren1ente heredero entre sus -

a10cendientee o descendientes en J.1.r.ea recte e:in 1:Lmita.ci6n de gr!!,_ 

do• eexo ni orden de naci~:Lento; a. ~a1ta de estos, podrá el.ecir,_ 

entre sus parientes co1atera1ee, hasta el. sexto grado, y a ~a.ita_ 

de estos. e1egirA 1:Lbremente a un extrailo" (49). Aparte tiene a~ 

gunas d:Lepoaicionea bastante imprecisa.e en cuanto a1 cr~dito agr1_ 

co1a y 1a ~orma de obtener1o. 

1?l.ute.rco El.1.ae Ca11ee, entonce e Gobernador y Je:f'e ll!i1i tar de 

Sonor~. ee dirig~a aJ.. ~ueb1o de Agua ;>r1eta o~reciendo hacer efe~ 

tivaa iae promesas de l.a revol.uci6n, distribuyendo l.ae grandes --

·'" ,-
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propiededea; propoz.t1.a 1a creaci6D de un banco de cr•dito asr1co1a 

y ejida1 0 aparejado a uLa rerorma agraria y educativa bajo e1 1e

.ma de - "Tierra y 1ibroe para todoe" (50). 

En 1~16, por encargo de 1a Secretar~a de Agricuitura y Pome~ 

to 0 e1 abo~ado Gonz41ee Roe dio a 1a 1uz p~b1ica UD enjunJioao e~ 

tudio sobre 1a Ley ::ie1 6 de enero. Era titu.J.ar de eea depender.e~& 

Pastor Boua.i.Jt. a q~ien deapu•a encontramos en e1_ Con82"eao Coneti

t.iyente presentando nada menos que e1 Proyecto sobre e1 srt. 27 -

cona'ti"tuciona.l.. El. ee1'udio dé Gonzá1ez Boa ea tan emp1io cozno 1'~ 

rragoao0 ~ano de erudici6n sobre e1 or1gen de 1a propiedad ~~==i_ 

toria1 en M4xico, pero importante. porque ~u• conocido por Ro~a~x • 

.Hace wia reviai6n de todo 1o que se hab1a escrito sobre 1a ma~e-

ria. i.r:vocando cuy eepecía1.meu1;e J..a autoridad de Don .A.Ddr•e :Mo1i-

na Enriquez. En cl.l&Zlto a J..a expropiaci6n, 11e.ga 

ei6n de que no debe paga.rae :Uldemnizaci6n a1gi.u:ia cuando ee ocupen 

tierra• que ha;yau sido de 1os ejidos de 1oa pueb1o•• que son i~~ 

preacrip1;íbJ..ea, o bien tie.r:rae comw:u.1ea enajeDB.dae por quienes -

no fueron propietarios y no estén prescritas•~ .más a~e2ante, in~ 

terpretaudo 1a Ley de1 6 de enero • ••• como por otra perte. 1a --

Le~ de 6 de enero de1 corriente afio ea1;ab1ece que en cier~os ca-

sos debe pagarse 1a indemnizaci6n, su~ueeto que se e~irma que ee_ 

expropia~4 en determinada~ circunstancias por cuen1;a de1 .Erario 

.NacionaJ.., ea conveDieute ea-tab1ecer desde ahora e1 ¡::rí.r1cipio de 

que puede hacerse 1a oo~pacidn de 1;errenos ar.tea de que se hay~ 

(50) P. ELXAS CALLES, Xierra y Libros pera Xodoa, .La Oues~ion de_ 
1a Xier.ra, I.nst.Uex. de Inve. Eca.,1;omo IV • 

. ;.;.--· ....... ~ .... ..:::: ',, .. -·~ . 
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recibido J..a cantidad pagada con motivo de J..a expropiaci6n" (51). 

!l'odoa eatoa aoi; antecedentes muy :lmporta.ntee deJ.. art. 27 Coneti

tucioanl., pues ea ev:i.dente _que no s6J..o J..a J..·;y e que tantas veces 

nós hemos rererido, :tuof antecedente deJ. ' . .rt. 27, Bino todos J..oe_ 

eetudioa que sobre materia ~~a.ri~ ~e originaron, as! como J..as -

diversas reg1amentacionee a que di6 J..ugar. Son i~portantes tw:i-

b!en, sobre z::ateria agraria, J..oe cuatro estudios de UigueJ.. AngeJ.. 

de Quevedo, J.M.Lujan, ManueJ.. Gamio y Lombardo !l'oJ..edano que ee -

iniciaba dentro deJ.. aociaJ.iemo cristiano, J..o cuaJ.. expJ..ica que en 

eu een•Q~üdyueJ..va a1 punto de partida, como J..a oveja a eu rebail.o. 

El. 19 de septiembre de 1916, Carranza convoc6 a J..a reuni6n_ 

de un Cor•greso Constituyente, que tendr!a como miei6n re.f"ormar -

J..a Conetituci6n de 1857. EJ. primer j ere preeent6 un l>.royecto de 

.re:t'o2·mas que ai ser conocido por J..os constituyentes, de<>epcion6_ 

a muchos y no entuciasm6 a nadie,puea una vez pasados J..oe prime• 

roe debates sobre J..oa aJ..cancea de J..a aeamb1ea, ee J..J..eg6 a J..a co~ 

cJ..uai6n de que J..o que eJ.. pa!a necesitaba y J..a .revoJ..uci6n exie!a, 

era una nueva C~netituci6n, no .remiendos a J..a de 1857, aunque -

m1.17 eati~ada y auroJ..eada por J..a hiato.ria, pe.ro que caei nunca, -

ní en sus mejores d~ae_ estuvo en Yígor. Por J..o pronto, eJ. pro-

yecto de Carra.r•ze, ez-. re1aci6n coz• eJ.. probJ..ema agrario, era J..im.:!c_ 

tado. Propon~a J..a expropiaci6n previa indemnizaci6n, cosa que ~ 

no eatabJ..ec~a ni J..a Ley deJ.. 6 de enero, y que de haberse acepta

do, .llubier_a :t'.renado J..a rerorma agra.ria en absoJ..uto, dado J..as pr.!. 

carias cozdicionee deJ.. Erario Pede.raJ... 

e 51) :FERNANDO GONZALEZ ROA, In.f"o.rme Sobre J..a J..ey deJ.. 6 de Enero 
de 1915.,La Cueation de J..a Tierra, toco IV.,Inat.Jrex. de-= 

Inve.Ece.,Uéxico, 1962, págs. 244 y 245. 
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En cambio el. proyecto que presentó a l.a Cámara. el. Diputado 

Pastor Roua.ix. en ice aspectos qQe nos interesan, contenía los s~ 

guientes conceptos: • ••• Ea W1 principio admitido sin contradic

ción, que el. dominio eminente del. territorio nexicano pertenece 

originaria.mente al.a Naci6n ••• • En cuanto al.a división y frac-

cionamiento de l.os :Latifundios se proponía que: " ••• No !:ierá pre-

ciao para esto ·cargar a 1a nación con u.na deQda enorme, p~es ios

terrenos expropiados se pagarán por los mi.seos adquirentes, redu

ciendo l.a intervención del. Estado a l.a :ie simpl.e garantía" ( 52). -

"La reaJ..ización práctica del. fraccionamiento de J.os l.ati:f'un~ios -

tiene que variar en cada l.ocal.idad, supuesta l.a diversidad d'3 1.as 

condiciones agrícol.as en l.as diversas regiones del. país; así es -

que esta cuestión debe dejarse a l.as autoridades l.ocal.es, u.na 7ez 

fijadas l.as bases general.es que pueden adaptarse indistintam'3r.tP.

en toda extensión de la Repdb~ica, las cuaies deben ser, en nues-

tro concepto, J..a.e sigu.ientes: fijación de l.a superficie máxima -

qQe debe tener en cada ioca..1idad un s61o individuo o corporación; 

fraccio.na.miento de la SQperficie excedente, sea por el mi3~0 ~ro-

pietario, o por el. . gobiez:no haciendo uso de su. :f'ac:il. ta'1 .:ie ex;::ro

piaci5n, adquisición de 1as ~racciones en piazos no cenored ~e -

veinte a.i1oa y ha.cie~o el.. pago a J.os ad...;_u.irente.s por =e.li::> :.i-a --

a.nua.J..idades qu.e BJ;UOrtícezr capitaJ. e interés, s::...n q.ie és-::e pue.J.a. -

e.xceder del. "tipo de cinco· por ciento anual." ( 53). 

• •••• Con este objeto se dictarán ias medidas ~ue sean==-

(52) ~iario de Debates del. Congreso Cons"t;it~yentP., 191ó-1917, 
México, t. II, pág. 1071. 

(53) Op. cit., pág. 1072. 
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ceear~as para e1 fraccionamiento de 1oe 1atifUL.dioe, para e1 dee

arrol.1o de 1a pequei'la. propiedad, para 1a creación de nuevos cen-

tros da pob1aci6n agr~co1s con 1ae tierras y aguas que 1ee sean 

indispensab1ee, para e1 romento de 1a agricu1tura y para evitar 

1a destrucción de 1oe el.ementos natura1ee y 1oe daftos que 1a pro

piedad pueda eld'rir en perjuicio de J.a aociedad" ••• "Respeto siem-

pre a 1a pequefia propied.ad.. e 54). Las fracs. IV y VI est~b1ec~an 

1& incapacidad de 1as sociedades de acciones a1 portador p~ra ad

ministrar rincae rdsticas con e1 objeto de evitar l.a simul.aci6n,

pero se 1l.evaban a _l.a categor:ía de constitt.lciónal., l.a personal.i-

dad de que hab:ían sido privadas por 1a Ley de 25 de junio de 1856, 

1oa cond.t.leftazeoe, rancher:fas, puebl.os, congregaciones, tributos y 

demás corporaciones de pob1aci6n, que de hecho o por derechos ---

guardaban el. estado comuna1. Y desp~~e el. eo1pe a 1a dictadt.tra:-

Praccion VII " ••• Se decl.aran nu.1ae todas 1as dil.igencias, dispos~ 

cionee, enajenaciones y operaciones de desl.inde, concesión, comp2_ 

sici6n, sent~ncia, transacción, enajenaci6n o remate ~\.le hayan -

privado tota1 o parcia1mente de sus tierras, ~oeq~es y aguas, a 

1os conduefiaz~os, etc.,: •• que exist:fan todav:fa desde 1a Ley de 

pero se eetabl.ec:fa el. respeto por l.as poee--

eionee que hubieren eido adquiridas conforme a 1a J.ey mencionada_ 

y se pt.ldiera probar su ocupación por un t&rmino menor de diez.--

aitos, siempre 7 cu.ando que l.a superficie no exce,'iiera de 50 hre._ 

Despa•e, ee propon:ía el. carácter ina1ienab1e que deb:fa aet.lmir l.~

propiedad, tanto cue.ruio" ee pe%'111aneciera en estado comunal., como -

(54) 11.Ra.. át.·· p~. 1072. 
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una vez repartida; y congruente con todo 1o anteriort "a) En --
cada Estado o Territorio se fijará 1a extensi6n máxima de tierra_ 

de que puede ser duefto un eo1o indiviQuo o sociedad 1ega1mente -

consti tuída., b) E1 excedente de extenei6n deberá ser fraccionada 

por e1 propietario en e1 plazo que señalan las leyes locales, y -

1as fracciones serán puestas a la venta en 1ae condiciones que a-

prueben loe gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.,c) Si e1 

propietario se negare a nacer el fracc~onamiento, se llevará éste 

a cabo~or el Gobierno 1oca1, mediante la expropiación" y al :final: 

"Se dec1aran revis~bles todos los contratos y concesiones hechas_ 

por 1os eobiernoe anteriores desae el año de 1876, que hayan ten~ 

do por consecuencia e1 acaparamiento de tierras. ag~ae y riq~ezas 

naturales de 1a naci6n por una so1a persona o sociedad, y ee :fa-

cuita a1 Ejecutivo de la vni6n para declararlos nulos cuando im--

p1iquen perjuicios ::;ravee para el interés p&1"b1ico" e 55). Hasta 

ah1 el proyecto, veamos como qued6 aprobado después de su diacu-

ai6n por 1a aeamb1ea. 

Ea curioso que e1 artículo más importante de nuestra Coneti

tuci6n, que nos ha va1ido tantos elogios entre propios y extrañop, 

hay~ sido el menos discutido en la Asamblea. Se present6 para su 

diecusi6L el día 29 de enero, por 1o que fue imposible que se en_ 

trara a1 :fondo de su contenido ya que se aprob6 e1 30 de enero, -

ya que e1 31 debía ser :firmada 1a constitución. Menos mal que 1a 

formulación del J>royecto había caído en buenas manos, si n6 se 

hubiera aprobado e1 Proyecto presentado por Carranza que se que..-

(55) ...2l?...• cit., págs. 1073 y ei0 e. 
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daba muy atrás de la Ley del 6 de enero, pues siquiera 6sta, por 

eu brevedad, no decía cuando tendría •ue hacerse la indemnización 

en caso de expropiaci6n y el Proyecto del Je:f'~ se metía con deaa

fortu..nada.e ac1.a.raciones sobre l.a "previa in:lemni.zeci6n... $in 

embargo, es muy important~ hacer notar ~ue en 1as discuaion~e· que 

se presentaron, se not6 la int"l.uencia radica.1 de ~1gun~s consti~.!:i 

yentes que -i;enáin barruntos de ideas socialistas,_ eni;onces de mo

da en U~xico, pero que ya habían sido comp1eta1!lente super~das por 

e1 socia.1iemo~cient~~ico. Por· ejemplo, el Diputado fla.ga1l.6n en _ 

u.na de sus in_terveLciones propuso que la propiedad de la nación_ 

:f'uera inalienable y que s61o se considerara el usufructo a loe -

particulares, J.o que equivalía a la supresi6n de J.e. propiedad pr~ 

va.da, pues la propiedad s61o correspondía a J.a n~ci6n. 1Jeade 1u!!_ 

eo 1;;. propoaici6n. del Diputado ?.:&gallón :f'ue rebatida por .ruan :ie 

Dios Boj6rquez, y otros que entonaron J.oe.s a la propiedad privada. 

Quizá de no estar caneada J.a Asamblea; urgida por J.a. premura del_ 

tiempo, el Proyecto de N.ag&ll6n hubiera tenido más éxito, pues el 

a1a extremista., 1.1ama.da de loe .. jacobir.os", integra.da sobre "todo_ 

por los revoJ.'-lcior"'!.rioe que he.bíar, seg .... i<io al Grt<l. Obregón, "tu-

vieron mucha inf1uencia e~ dar un eap~ritu avanzado a la Carta -

.Magna. a peaa..r d.e l.aa de'fer1sae que l.oe representantlll!:a de1. Frimer_ 

Jefe hac~an del proyec"to ~ue éste había presentado, lamentableme~ 

te retrase.do en materia agraria y en casi ~odos l.oe aspec~os so--

ciales. 

En. conciusi6n eJ. art. 27, tal como fue e.probado por ia comi

ei6n. se debe a la energía de Roue.ix y e.J. grupo de que se rode6 -
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para 1a redacción del. Proyecto; MoJ..ina Enriquez, de quien tanto 

hemos hab1ado, estuvo aJ. J..ado de 6ste y tuvo que eer importante • 

ea in:f"J..uencia, ya que era J..a persona más enterada en materia agr~ 

ria, y que no· obstante sue ¡::re;)uic:i.oa de. abopdo, pudo tener J..a 

viai6n de introducir noveda•es ~ue estaban por encima de ia posi

ción J..ib~rai cJ..4sica de respeto a 1a propiedad privada. 
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A12nque ei:oµ-1:. 27 Conetituciona1 no dice una eo1a pa3.abra en 

re1aci6n con 1oe -terrenos nacio.na.l.es, ni de 1oe derechos que en~ 

gendra-ia poaesi6n para aque11os ocupantes que se encontraban ex

p.l.otá.ndo1aa, es conven:iente que eetabJ.e•camoe 1a posici6n de J.a -

propiedad privada y de J.a poseei6n de acuerdo con J.as ~ir.a.J.ida.dee 

que ae ~eraie;u.en con 1a ~enencia de 1a tierra, -ta1 como 1o esta--

bJ.ece eJ. art. 27 constitucio.na1. Tanto en eJ. pr~yecto deJ. primer 

je~e. -como en eJ. proyecto presentado por Rouaix, y de acuerdo con 

1ae discusiones en 1a Cámara, ·aa:! como J.a opini6n prevaJ.eciente _ 

que ae hizo sentir en forma más marcada y que inr:l.uy6 para ~ue e1 

proyecto presentado .fuera aprobado casi en su integridad, sin 

diacuai6n, ea J.a de regal.ar J.a propiedad privada a 1a par que 

crear .l.a propiedad ejida:L y com:.ui.a.J., aunque ésta, de acuerdo con_ 

e.l. texto aprobado, e6.l.o en ~orma transitoria, mientras era frac--

cionad.a para repartirse en J.otea indivi~ua1ea. Creemos ~irmemen-

te que J.a idea de1 .l.e¿;is.l.ado.r constituyente, ~ué respetar J.a pro

piedad privada, con .l.ae .l.i:ni1:acionea qúe J.e impone e1 int--rés p~

b1ico, pues ya hemos a.nal,~zado que .l.a corriente ideo.l.6gica freva

J.eciente en eJ. seno de J.a Cámara, ~ué .l.a deJ. J.iberaJ.ismo ateo, -

que aegu:!a pensando en que 1a propiedad privada era una inatitu--

ci6n in1:ocabJ.e. De ah;! r¡ue se estab.l.eciera e.l. ree;..eto a J.a.s pose 

sionee e.nvJ.avadae en terrenos comuna:l.es o de .l.oa pueb.l.oa que 

hubiesen sido adquiridas de acuerdo con J.ae disposiciones anteri,2_ 

rea a .l.a revoJ.uci6n, red~ciendo esa propiedad a J.a cantidad ae.50 

hect&lreaa, ain importar eJ. vaJ..or de .l.oa t:!tiüoa con que se ~mp&r!t 

ban, atendiécloae s6.l.o a J.a poaeai6n p4b1:11:a, pac:!:Cica: 7 •. con1::!nua 0 



¡ 

1 

i 
i 
¡ 
~ 

1 
' ¡ 
~ 
¡ 

-1 

l 
1 
i 
\ 
! 
1 
1 

1 
1 
1 

- 82-

por un "t•rmino no .menor de diez aftoa. Ea'to en cuan'to a J.ae pro-

piedades encl.avadaa en "terreno a. de:t'ini_do.a como co1:n.1na1ee. 

Por J.o que reepec'ta a J.oa terrenos nacionaiea, J.a Cone'ti~u-

ci·6n .DO menciona una sol.a pal.abra, por J.o que ae supone que .Se't&_ 

materia se dejar~& para J.ae J.eyea reg1amentariaa, J.o cual. parece:;. 

acertado; pero qu.S cri'terio se apJ.icar4 para·aqueJ.J.oa poseedores_ 

de 'terrenos nacio:na.J..es, cuya extensión var~a de acuerdo con J.a -

ubicaci6n de J.os terrenos; qu.S cri'terio tendr~a que seguir J.a au

toridad e-ncargada para J.a ap1icaci6n de 1a 1ey al. determinar 1a 

superficie considerada como ina:t'ectab1e. Acaso J.a misma que se 

eatabJ.ece en J.a Ley del. 6 de enero y sus circul.area, tratandoae 

de a:t'ectacionea de haciendas, que evidentemente se refiere s6J.o 

a 'terrenos agricoJ.ae, pues ee'tabJ.ece un máximo de 50 hectáreas. 

Por otr~ parte, J.as J.eyea de Bal.d~os anteriores a J.a Cons'ti

tuci6n, expedidas durante el. gobierno porfirista, deb~an conside

rarse inoperantes, puesto que si J.a Constituci6n decl.araba revi~ 

b1ea, y en su caso anu1ab1es, todos ios actos que con base en 

e11as se hubieren ejecutado, con mayo~ raz6n deb~a considerarse -

sujeta a revisi6n y por 1o ~ante, suspensas en cuanto a 1a ap1ic~ 

ci6n, ~odas las leyes anteriores sobre terrenos nacionales. En 

estas circ~nstancias, 1a ai~uaci6n de 1oa oc~pantee de terrenos 

nacional.es era bastante precaria e indefinida, pues no podían in

vocar, para ª" protección, 1as 1eyee porfir~etae9 por 1ae razones 

expt..lesta.s. Sin embargo, ~p pod~a. desconocerse un hecho jurídico, 

el. de J.a poseei6n,y~a expl.otaci6n de ia tierra, a~nque estuviere_ 

cl.a.eificado como nacional..: 



- 83 -

Por l.o pronto, después de expedida J.a Conetit .... ci6n, ~J. e;0.;

bierno emanado de J.a revol.uci6n conetitucionaJ.!eta no hiz6 nada 

sl. respecto, no se preocup6 por derinir esa situación. No será 

sino hasta l.a llegada al. poder del. Gral.. AJ.varo Obregón, cuando 

encontremos J.a primera l.egislaci6n sobre e•-e& materia y veremos 

cuales eran sus a1cances en e1 aparta~~ •~gw~&n~e. 
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cUa.ndo Gbregón ocupa el poder, en diciembre de 1920, su an

tecesor y compañero de luchas, Adolfo de la Suerta, Presidente -

provisional desde el asesina.to de Carranza, habían cambiado 1as_ 

condiciones políticas del país, mediante la amnistía concedida -

a todos a~ue11oe guerrilleros que como Villa y los restos del Z~ 

patismo, se mantenian en ia lucha, cada quien defendiendo sus 

propios principios e intereses. De ahí que las condiciones pro-

piae del país en e1 momento de tomar el poder, permitieron a 

ObreeÓn orga?>izar mejor su gobie:nio, al ~ue concurrieron viejos_ 

revolucionarios que en ocasiones habíatj. luchado en frentes con--

tra.ri.os. Por primera vez se puede hablar de un gobierno revolu-

cionario, ya que ag1utina en su seno a vie:oc maderistas como Aa 

ton.io I. Vi11arrea1. e intelectuales del prestigio de Vasconcelos, 

que se pre11tan a c·olaborar en su ,gabinete. Esto permitió que --

bajo su gobierno se inicie la reconstrucción del país, a 10 que_ 

después se llamaría "gobierno de instituciones". Es na.tu.ra1 

que en este BObierno revoiucionario, pero a su vez, con miras 

ha.cía la consolidación administrativa, se prosiguiera con reno"V!L_ 

dos bríos la política agraria que venía siendo ya la bandera de 

1.a Revolución.. 

En materia agraria., desde la expedición de la Ley de 6 de -

enero de 1915, toda la política sobre tierra.e giraba en torno a_ 

dicha legislación, la cual fue elevada al rango de conetitucio--

na.1 a.1.promu1garse:1a Cox%stitución de 1917. No obstante el ties_ 

po tra.nscurri~o entre la Ley de 6 de enero y la toma de posesión 

de Obreg6n, esta ley no había sido objeto de u.na reglamentación_ 
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en :f'orma, como l.o ameritaba ~- magnitud del. probl.ema. Todo se r~ 

duc:!a a una mu1titud de Decretos y Circul.ares; interpretaciones -

que ed al.gunos casos se ampl.iaban a l.a Ley, en otros se incurr:!a_ 

en contradicciones, y l.a abundancia de Ordenamientos hac:!a impe-

:riosa· una uni:f'icaci6n de todo l.o l.egisl.ado, elevándose a un s61o 

cuerpo jur:!d.ico •· EJ. embrol.l.o judicia1, consecuencia de1 caos 1e-

gisl.ativo, no :t'ué ajeno al. agudo sentido administra'tivo del. Gene-

:ral.-Gobernante. ~a Cubrir y atender una necesídad no~oria se -

ezpidi6 l.a Ley Agraria de1 17'de abril. de 19221 que tenía 1as pr~ 

tencionea de uni:f'icar en un cuerpo homogéneo 1a Legis1aci6n Agra

ria. 

Ya desde un célebre discurso en 1a campe.ila presidencial., pr~ 

riunciado en el. Teatro DegoJ.1ado de Guadal.ajara, Obregón hab:!a fi

jado su posición en materia agraria: ae proseguiría con J.a distr~ 

buci6n de la tierra, mediante e1 sistema de res~ituciónes y dota

ciones, procu.ra.ndo fomentar la pequefta propiedad al ~racc~onar -

J.os 1ati:f'undios adn en pie y J.ega1izando 1as posesiones de_cacpe

s:l:noa sin tierras que no pod~an adecuarse al' sistema ejid.al. 

Orientaba su po1~tica agra.ria hacia prob1emas más complejos q~e 

las aimp1es restituciones y dotaciones, pues resultaba ev1d~n~e 

que m~choa ca.mpeeiLoa del pa~s ven.;!an ~cupando terrenos conaider~ 

dos de la nación, pero en eituaci6n bastante precar1a, dado que -

las 1egie1aciones sobre terrenos naciona..1.es. eran todav~a 1as mi~ 

mas que se expidieron d1:JXante la dictadura, y al respecto Lo se -

te.n:ía zri.ng-6'.n acuerdo o disposici6n J.egal. que 1as reval.idará e~ s~ 

vigencia; a.1. contrario. hab~a de por medio una nuev~ Cons~ituci6n 

que señalaba nuevas Orientaciones y organizaba en ~orma aistinta_ 
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ia propiedad en genera1, y por tanto, era de suponerse que e11o 

a~ectaba de a1guna manera a 1as 1eyes_ que regían e1 patrimonio ~ 

de 1a Federaci6n. ~ampoco ee cont~ba con actos de autoridad.~ue::_ 

liicieran presumir ia vigencia de esas 1eyes. Ea, pues, en mate--

ria de ~errenoa ne.ciona1ee. doDde ee hacia necesaria 1a ~nterven

ci6n del Ejecutivo. 

Era indiscutib1e que a1 1ado de 1os acaparadores de tierras_ 

de 1a :z::aci6n, o de propietarios co:o t:!tu1os "co1orados", --iabía un 

einndmero de campesinos que traba¡te.ban sus tierras, y otro gran -

sector que estaba dispuesto a trabajar por e~ cuenta, mediante 1a 

adquisición de ur.a pequeila. porción de tierras de 1a naci6n. Ahora 

bien, no hay que o1vidar q~e en sus inicios, ei prob1ema de la -

tierra se p1a:ote.6 desde este aspecto por muchos de 1os que consi

deramos te6ricos de la reforma agraria, que cre:!an que con una 

buena po1itica de ditribuci6n de 1os terrenos nacionáles, y si 

acaso, mediante 1a compra de a1gune.e h.acien1as, pod~a atenderse 

e1 problema agrar~o. No es extre.f'ío r-ues, que gobiernos lJacidos 

de la J.uch" rPvo1 uc:! onarj a, como eJ. de Obregón, a 1e par qu"' cori

tinuaba cor. las resti 1-.ucior,es y dotaciones, iban más aJ.Já, J.egi..,;. 

1ando sob:""e o-tros aspec-toE: que '"tendieran a herci.a.ner 1a ¡.ro1•ie:iad_ 

privada cor. el r•...;¿;i:cen ejida1.. Este es el. orieen, creemos, a .. -
ecuerdo co~ los antecedentee apuntados. 1a idea de regu1ari~ar, -

en forme. c;ratu:!ta, media:r:te Ja expe~ici6n del. t:ítuJ.o de :pro;E.ie--

C.eC.. a. todos aque1.1oa po~eedores que 11ex.aran J.os requisj.tos a 

que ee re~iere eJ Decreto que para ta1 efecto se expidi6 y qu" 
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desde entonces ee conoce ccnio "Decreto de1. 2 de Agosto" {de:t ai.;,.o 

.1e 1923). Este :::>ecre"to =-acu.lta a ~oio i=exica.no, por 1"a.cimiento o 

z:..a"t~re.-izaci6n., ma-:ror de 18 B..i~os, q1.o1.e careciendo de tierras :.&.o 

pueda aó..q.J.iri=·1a.s a o~.z·o tít...1.J..c, para adqu.iri.rJ..as d.e l&.s l ... a.ciorJ~ 

J..ee y baldías exi~teLtes r...a.sta esa ~echa. El. so1icita~te no te-

:t..LÍ&. :..1ás obligación .:..iue solic:i ta.r1e..s, notificando su ocupació11 & 

J..a Secre't.a.ría de Agric~lt...i.ra. ,y Fomento, :iec;ostrando te1Jerla aco't.~ 

·da • .:>es:le :.w.e.:..:.o q_...:.e :-a oc....,paci6n zio podía ser a.rb:..tra:r·ia. y re¿;i~ 

se i--Or e.l antojo del oc..ipante, por J..o qu.e el art. 3º J.el Dc:cre"'t.o 

en cu.esti6n i1.dica: "El i1:.d~viduo que desee pereori.almer .. te ded.i-

c~rse a J..a agricu1t~ra, q~eda facu1tado para tomar a~ las tierra~ 

nacioLa.les y baldías las exteneioz.;ee sigu.ier .. tes: En tei·re?J.os ---

irriga.b1.es, hasta veir"ticinco hectáreas; de -:em¡:.ora..i de ¡:rinere., 

basta cien; de tem~oral. de segunda, il.asta ~oscientas; y ~e ~ecp2. 

ra.J.. de tercera, ca.rri1es o pastaJ..es, 1u:sta q...Lil i«rJtas" ( 56). 

Qu.ienee en los téri:r;.ir~os :ie1 !)ecreto ocupen por dos aiios oon

eecu:tivoe el 1ote solicitado, adquirían e.l :ierecho a CiUe la .IJ.a-

ci6n J..es expidiera gra.t...Lítamente e1 tít~1o de propie~a~. La s~-

perficie a que se refiere el a.rt.3°, ~o~ía ser red-c~da si se -

preeeDta.ba.n situaciones s. q...._e se refería el. art. 23 "Er~ las ~ie

rras na.ciona.1es y ba1d.íae qu.e se eLcuen'tra.r .. cerca .:it los cer.itros 

de pob1aci6n de re1ativa i~~ortaLcia, vías férreas, li~ora1ea o 

vías :f"lu.bia.lea l18Vega.bl.es, siempre, la pro¡;orci6r.t iz .. dicada en e1 

art. 3º. se ~edac:i.rá a 1.C:2. iercera parte de J.as que en é1 se fija1., 

haciéndose i.a misma reducción e.L aquellas zoz..¿a.s -:ion.:ie la "tierras 

(56) CoJ..ecci6n de J.e es sobre tierras y demás disposicio:rJes re,a
c:i.ona as con as mi.amas, ed. de J.e... Sr a. de Agricul. 'tura ~- __ 
G.ÜU·...u™a., L!éxico, 1944, pág. 82. 



1 

l 
i 
J 

- 89 -

:na.cionaJ.ee o baJ.d~a• sean eecaeee" (57). 

Ea evident~ que este Decreto tuvo magn:!~ica acogida, pues de 

ir1mediato comenzaron a J.l.egar ií. l.&. Secretar:!a de AgricuJ. tura y 

Fomento eoJ.icitudee de todos J.oe pur.tos deJ. pa:!s; J.o que hizo te

mer a1 eobierno que este Decreto ee usere como instrumento para -

1.a. concentración de la tierra nuevamente, ·por 1o cual. se 1.e hic1~ 

ron ::iodif"icaciones mediante J.a adición del. art. 25 que dice: "Loe 

terrenos adquiridos en virtud deJ. presente Decreto. no podrán ser 

enajenados ni hipotecados a persona a~guna antes deJ. t&rm:i.r,o de -

diez afioe, a partir de J.a fecha en que se haya expedido.el. t:!tu-

J.o• e 58). 

Ya r.oe bemoe ocupado de J.a eepeciaJ. orientación deJ. gobierno 

del. G-ra.l.. Obregón, hacia J.a. cor,sol.idaci6n adu:ir.ietrativa y e. J.e -

reconstrucción del. pa.:!e. P.ab:!a que avocarse a todos J.oa proble--

mae desde un punto dé vista. J.egaJ., aun de aq~el.J.oe~epectoe que -

J.a revoJ.uci6n hab:!a. postergado en cierta manera, siendo de vital. 

importancia. Uno de estos aspectos, como ya J.o hemos hecho notar 

:t"u.'··eJ. de J.os terrenos nacioz,aJ.es. ¿Se m.anten:!an vieentes J.a 

:Ley expedida por Ju&rez en 1863 y l.ae expedida.e durante J.a J.arga_ 

ad.lninieteaci6n de Porfirio D:!a.z? Era. menester poner a revisión -

todo .J.o J.egiel.ado sobre eea materia, sobre todo por J.o que se 

rerer:!a a J.a enajenaci6n a t:!tu.l.o oneroso, pues por l.o que se re

fer:!a a enajenaciones a t:!tuJ.o gratu:!to, ya ee contaba con eJ. De-

creto deJ. 2 de Agosto. ::;in embar~, no :tu' as:!. s6J.o l.e. CoJ.oni-

zaci6n fu& atendida, y bastante fo=entad&, como l.o Vereaoa en BU_ 

(57) ~-~-· p&g. 82 
(58) Ib:!dem., p4g.·83 
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oportuinadad. ?or otra parte, tainpoco ee hab~an derogado 1as J.e-

yes anteriores a 1ce gobiernos revo1uc~onarioe, 1~ q~e nos perffii

te conc1u.ir que _segu:!an vigentes, ya q_ue J.a constitu.ci6n no entr6 

en dete.J.J.ee sobre J.a mate:::-ia, coricretá.ndose a nuJ.i:f'icar ••• "1.e.e_ 

di1ieericiaa, disposiciones, resol.Uciones y eperaciones de dee1in

de, conCesi6n, conJposici6n, sen"tel.!cia, ~ransacci6n, enajenaci6n -

o remate que hayan privado totaJ. o parciaJ.mer.te de su.e tierras y_ 

aguas a loe co:ud.ueñaZgos, ranchería.e, pueblos, cor.:erega.ciones, 

tribus y dem~s corporaciones de pobJ.aci6n qu.e existe.11 todav:!a, 

desde J.a Ley de 25 de junio de 1856 ••• " (59). O eea, se sancion~ 

ba corJ 1e. nu1.idad a 1os actoe corJeecuencie. de esas disposiciones., 

pero no ee tomaba para nada eJ. :f'unda_mento jur:!dico. 

Ahore bien, ¿era corigru.ente J.a J.egisJ.aci6n de J.a dictad.u.ra -

sobre terrenos nac~ior.;.a.l.ee, que :respo.IJ.d:1a a una corJcepci6n emir1en

temente privatie1'a·.de1 derecho, acorde en sus grandes raeeoe a -

J.oe ~rincipioe J.iberaJ.ee de la Conetitu.ci6n de 1857, con J.a nu~va 

Conetituci6n, expedida por un gobierno, producto de una revoJ.u~~~ 

ci6n social., que hab:!a puesto a revisi6n J.oe fundamentos po~iti--

coa y J.eea.J.es del Estad.o Méxica.no? Creemos que no. En primer --

iuear, J.ae anteriores 1eyee sobre terrenos nacionaJ.ea, ·aieuiendo_ 

eJ. eep~ritu J.iberaJ. que in:t"ornia a J.a Co11stituci6n de 1857, ir.tro

dujeron un.a novedad muy importante,· pero de acuerdo coi• eJ. sentir 

de J.a época; nos re:t"erimos a J.a preecripci6n de terrenos naciona

J.es en.:f'avor de particuJ.aree, que J.os poseyeran en ice términos 

deJ. derecho· civiJ., en contraste con ia fuerte tradici6n castiza 

(59) ~ENA RAMJ:REZ, Leyes FundamentaJ.ee de Uéxico, ed.Porrua, Méx., 

1964, pág. 888. 
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de que J.os terrenos de J.a nación. y antes de J.a Corona. :co segu.:lan 

-•· el.. r~gimen deJ. derecho comi1n para. eu adquisición. De acuedo_ 

con 14 J.egiaJ.ación que ven~a desde J.a CoJ.onia. a J..oe bienes de J.a 

nación no J.ee era apJ.icada· J.a preecx·ipción. no importando eJ. tie!2_ 

po ~ue se J.es ocupara ni eJ. t~tu.J..o de J.a posesión. 

El. art. 27 de J.a primera Ley de Tierras de 1863 dec~a: 

Queda derogada desde esta fecha, J.a disposi?iÓn de J.as J.eyes 

antiguas que decJ.araban imprescriptibJ.es J.oe terrenos baJ.d~os. ~ 

En consecuencia, podrá en J.o ·sucesivo cuaJ.quier individuo, no ex

ceptu.aDdo an eJ. srt. 2o de esta J.ey. prescribir por J.a posesión -

de diez a.f!.os. hasta dos UliJ. quii:.ier1tae hectárea.a. y no más de te

rrenos ba:ld~os. si concurren J.oe decáe requ~sitos ~ue J.a.s J.eyes -

exigen para J.a prescripción y si hubiere, adecás. cumplido duran

te J.os diez años. con eJ. que requiere e1 art. 10" (60). 

El. art. 2o. se reriere a J.a caF~cidád de todo mexicano por -

nacimiento o natu.raJ.ización para adquirir terrenos de J.e nación,-

y eJ. 100. a J.a continuidad de J.a posesión. EJ. Decreto de re~or--

mas a J.a Ley que ee cita, ex~edido por eJ. presidente D~az_ eJ. 10 -

de diciembre de 1893, confirma eJ. mismo.derecho en e1 apartado -

VII.-"Se derogará de una manera expresa y t~nd.nante para eJ. ~ut~ 

ro, cua.J.quier J.ey o disposición que prohiba J.a prescripción de ~~ 

rrenoa baJ.d~os, estabJ.eci~ndo J.aa regJ.aa corú."orme a J.aa cuaJ.ea 

dicha prescripción deba reconocerse y decJ.ararse en J.o :f'uturo, en 

re1aci6n con e1 tiempo ~e posesión y con J.a naturaJ.esa de1 t~tuJ.o 

que J.a ampare•- y cont~ua en e1 segundo párrafo ampJ.iando eJ. r.6-

-(60}_ op. cit., pág. 8. 
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mero de hectárea que ee podian adquirir aJ. dobJ.e de J.a Ley Juari~ 

._..,..,_;"Sin embargo, por simpJ.e presc.ripci6n no se podrán en nin

gdr. caso decJ.arar adquiridas más de cinco miJ. hectáreas de terre

n:os ba1dios" ( 61). 

Lo mismo J.s nueva Ley de Tierras que se expidió e1 26 de 

.c.e.rzo de 1894, con eJ. t:itu.J.o de Ley sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n 

de Terrenos Ba.J.d:ioe de J.oe Estados Unidos ll!éxicanoe, hac:ia re:Te-

:re.r;cia expresa a 1a prescripción de baJ.dios: ".Art. 44.- Queda --

derog:ada desde 1a ~echa en que esta ley comience a regir, cual.--

quiera J.ey o dieposici6n que prohiba J.a prescripci6n de 1oe terr~ 

nos ba1d:íos. En consecuencia. podrá en l.o sucesivo, cual.quier --

irJdividuo no exeptuado por J.a J.ey, prescribir hasta cinco mil. he.2_ 

táreae de terreno baJ.d:ío, y no más, si concurren J.os requisitos -

que con relación a.1 tiempo de posesión y a J.a r,aturaJ.eza deJ. t:Í:t.!:!. 

J.o qwe J.o acpare establece el. Codigo CiviJ. deJ. Distrito F~deraJ.~. 

E1 ~ecreto de 16 de diciembre de 1909 que decJ.araba en sus-

peneo J.a J.egis1ación sobre tierras, entre tanto no :Tuera re:t:'orma

da, rio ea e.1:J.icab1e a J.a preocripción de acuerdo con eJ. art. 20. -

de dicho Decreto que dispone: "Se suspende 1a facuJ.tad que J.ae -

1eyea otorgan ai Ejecutivo para enajenar ~errenoe nacional.ea, --

eube~etiendo 1a suspensión basta que sean recti:t:'icados por comí~ 

eiones oficial.es 1oe desJ.i1,dee practicados con anterioridad". Y 

eJ. 60· deJ. mismo Decreto: "Loe terreno e baJ.dioe y nacional.ea que 

vayan siemio medidos y desJ.ir.dados en J.os t~rminoe que expresan 

1oe art.!cU.J.oa s.nteriores, se des"tir1ar4.n pre f"erentemen'te a l..a co1~ 

nización y otros fines de inter~e generaJ., reservándose para boa-

quea l..os que para el.l..oa fueren adec:.Jadoe. EJ. Ejecutivo podrá en!!_ 

(61) 6p. cit., pág. 22. 
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jenar 1oa terrenos qu• no fueron destinaaoa a 1os objetos que an

tes ae i:ruiican • pero no podr4" hac':rae ninguna enajene.ci.6n en -

favor de una. eo1a persona. por cantidad mayor de 5,000 hectáreas" 

(62). Este Decreto e61o prohibe 'ia enajenaci6n. máe no ia pres--

cripci6n, y 1a enajenación de terrenos no deiiindadoe o que ha.--

bi~nd.o1o &ido c_or.. anterío:r:ide.d, 1os des1i:r1dea eatá.m sujetos e. re-

visi.6n. Ahora bien, como 1e. preacripci6n só1o ~uede operar sobre 

cosa deter~inada y en este caso individua1izada mediante dee1in•• 

des, ea indudab1e que un terreno para poder prescribir. debe ser_ 

dea1indado con anterioridad, por 1o que en níngd.n caso i.nva1ida-

r:ta e1 derecho de preacrípci6n coneigr,ado en 1a Ley cuya ap1ica-

ci6n quedo en suspenso. en 1os términos de 1oa art:tc~1oa citados. 

Excepto e1 Decreto de 24 de febrero de 1912 expedido por e1_ 

gobierno de Madero, dando reg1aa pé.ra 'J~~ adquisición de ba1d:tos,

y mAa que todo, sobre 1a ~orma de exp1otaree. aparte que sefia.1aba 

precios fijos para cada Estado, 1oe posteriores gobiercoe revol.il

cionarioe no vo1vieron a ocuparse ~e 1egiaiar sobre terrenos na

cioar.J.ee y ba1d~ae, cuando menos para 1e. enajenací6n a t:tt~1o --

oneroso, p~ee a t:ltu.10 grat~ito 1a 1egial.aci6n fue eímpre profusa. 

Queda. sentada 1a disparidad que existe entre 1a 1egíe1aci6n_ 

sobre tierras y 1a propia Conetituci6n de 1917 que organi~a 1a 

pr9piedad. territoria1. d.e· distinta manera a como 1o hab~a hecho l.a 

Constitución de ~857 en que ee basaba 1a 1egie1aci6n anterior. 

~uE un error, y una fa1.ta de atenci.6n e.l. prob1ema. e1 no revisar_ 

1a 1ee;i.eJ..aci.6n sobre ·t~errae. De al:d se derivan quíz& muchos de_ 

(62) op. cit., p&g. 22. 
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de J.os probJ.emas que aq~:! aLaJ.izarer.os. EJ. eap:!ri tu tradicio••a1 __ -

scbre terreJJos llacio1.aJ.es perdur6 b.aate. J.e. actual. J.ey de ~errenos_ 

NacioaLJ.es, :BaJ.d:!os ;y Ilema.s:ías c;_ue ent:r-6 en vigor eJ. 30 de dicien:.

bre de 1950, pues todav:!a J.e. Ley de Bienes J:cumuebJ.es(63) vigente,-
·-: 

c;:.ue entró a régir a .partir deJ. 31 de diciembre de 1941, cor.serva -

e1 r~gimen de pres~.ri¡.>ci6.l..l de "terre.11os Dé::.CionaJ.es. Eso y r.o ot:r-a_ 

coaa se deduce ~e 1as disposiciones que a con~inuaci6n trarJscribi

moa. 

Esta J.ey cJ.asifica J.oa bienes de J.a nación en bie:r1es deJ. dom.!_ 

nio p~bJ.ico y bie:rJes deJ. domi:r1io f'rivado • .Por su parte eJ. srt. 30.:.... 

i:r.dica: "Son bienes deJ. dominio prive.do de. J.a Pederación: J:.- Las 

tierras y aguas coLUp:r-endidas dent:r·o deJ. territorio nacioz;aJ. que 

sear" suscep~i.b1ea de enajenuci6n a J.oa ,i..er~icuJ.s.res e2it:r·e tanto 

que no saJ.ge..n de1 pa. trimonio riaci. ona1". El. art. 60. de J. mi seo o::-d~ 

l:lamier.to: "Los bienes deJ. dominio p::-ivado de J.a Feder.,,ción, co11 -

excepción de J.oa comprendidos en J.e. :f"racción I deJ. art:!cuJ.o terce

.:::-o (citado), que se regirán siem¡.re por J.,. J.egisJ.e.ciór1 :f"ede:r-a.J. de_ 

tierras, boac;¡ues, aguas, co.J.or,izaci6n y de.CJ.~s especi&J.es,. es-i.arán_ 

sometidos e~ todo J.o previsto por esta J.ey: I.- .AJ. Códiao CiviJ. -

FederaJ." ( 64); y cor1ti:ri~e. e:r. eJ. Cap:!tuJ.o J:J:J: Sobre mt.<ebJ.e s deJ. do

c:lnio privado; "art.-·37.- Los particuJ.,.res pueder' adquirir ¡:or 

prescripción J.oa iiii:iuebJ.es deJ. dominio prive.do de J.e. Federaci6n. -

:La prescripci6n se regirá poz· eJ. Código Civil. PederaJ., pero se du-

pJ.icsrá.:n J.oa pJ.azoa. Para ia prescripci6L de J.oa bienes de propi~ 

_(63)' Ley de Bienes I=ue.bJ.es, Col:lst. ?oJ.:itica ¡,:exicana.,ed. Al:ldra
de, Kéxico, 1953. 

(64) .!U!.· ~-· pág. 215. 
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dad originaria se esta.r4 a 1o dispuesto por 1as 1eyee eepecia1ee"_ 

e 65). 

~omo podemos notar, esta. 1ey re1ativa.mente reciente, reoite -

c. 1as 1eyes :f'ede::t"e.1ee sobre 1a ntaterie., por 1o q1.1e 'tAci-t.amente 

ear..cioLa :ta ~rescripci6n de 'terrenos Laciona1es, como 1o hacen 1ae 

1eyee :f'ederaiee, y no,2_61o eso , sino que expreea~ente ::t"egJ..e.menta -

1a prescri¡>ci6n para todos aque11oe otros biene~ de1 dominio priv~ 

do de 1a :f'ederaci6n que no se rijan por 1eyes eepecia.:lee. En r..a.da 

se diati~e de 1e.e 1eyes expedidas ochenta e.nos antes sobre 1a -

misma. materia. 

Una. so1a observación: no hemos encon'trad.o 1a ca1.1ea por 1a 

c1.1a1 esta Ley hab1a y re:n.:ite eiempre a.1 C6digo Civi1 Federa1, que_ 

evidentemente no existe y nunca ba existido, pero debe iz.terpreta;!::_ 

se que e1 ap1icab1e es e1 C6digo Civi.1 para e1 Distrito y Territo

rios Federa1es, de acuerdo con 1o q1.1e preves si>. .A.rt. 1o. 

Es notorio de acuerdo con este deearro11o, que 1a prescrip--

ci6n :f'~6 permitida por 1a Ley, basta expedirse en 1a 1egis1aci6n -

vigente que 1a prol:dbe expresa.mente en e1 Art. 86, en 100 siguien

tes t6rm:inos: "No ¡:reecr:iben 1oa terrenos l:oaJ..d:1os, nacioue.J.es o 

demaa:!aa. Su adquieici6n. a61o podrá real.izarse en. J.os 1a~rm:Luos y_ 

y con 1os ·req_u:isitoa qu.e establ.ece 1a presente 1ey" (66) 

(65) SJ2.· cit., páB. 224. 
(66) Ley de Terrenos l3a1d!oe, Naciona:l.ea y Demas1as •• Codifica~ 

ci6n. Agraria.. ,Ed • .And.ra.d.e, ~.x:i.co, 1966, pág •. 393. 

\ 
1 
1 

1 
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Cosa muy diversa. sucedió co:r, .J.& Co.l.onizaci6n. Sob:re esta n:a-

teria contamos coL e.l. Acuerdo deJ.. Generf!lJ. Obregón de 27 de anero -

de 1921, o sea, a escasos dos meses de hacerse cardo de1. poder,. --

:Por su brevedad, .J.o citan:os a cor.ti:riuación: "Fara ~omento de .l.a -

Co1onización de .l.e. Rep.S.bJ.:ica co.t.< eJ.en.entos extranjeros, se :f"acuJ.ta 

a ·esa Se~reta.r!a para que subvencione., co1· ... car.so a 1.a par"tidC::1., re,!! 

pec'tiva de1 presupuesto, a J..os iIJmigrl:l.ntes cx""&2·e..njeros, cox1 e.l. 

i:UJporte .íntegro de su pasaje ue:ritro de J.a :!iep6.bJ.ica, desde eJ. pun

to en qu.e toqi.len Z'erri torio Kacio1.1aJ.., hasta aqueJ.. er: que ve.ya?.t a -
-'

radica:rse; que J.es proporcioi.e UL 50 por ciento de1 costo deJ. 

tra.J>Eiporte de J.os buJ.tos y .muebJ.es de su uso pe:rsor.ta1, de J.os irn-

p1en:.entoE=- pt:.rn ·1.a agricul.tura que consigo 'trliiean y de l.os anima-

J..ee de c:r·:!..a o para servicios ae;r:[coJ..aa ca,ue poaear1 y 1ee de eJ. im-

porte integro de J.os derechos aduanaJ.es que deban pagar por J.os -

mismos" ( 67). 

Este e.cuerdo que S.f:a.rer.i'temente dice tan poco, e1¡ eJ. :f'OlJdO es_ 

impo.r·tante, dado que se reco?>oce J.a vigel,cia de J.as antieuas Leyes 

de CoJ.on.izaci61' e;<pedidas, una en 1e57, bajo J.a administración de_ 

Lerdo, y :::.a otra, en 1883, bajo UanueJ. CorizáJ.ez, eJ. presi:iente ce-

mod.ín, y regJ.ameutada en 1889. Soui·e eJ. esp~ritu que ani:n<.<ba a e~ 

ta.e 1eyes no voJ..ve2·emoa ,,ya, pues ..sot;re e11o tratamos abundantemen-

te en eJ. Car:!tu.l.o I de e.ate trabajo. Só.J.o recordaremos que todas_ 

J.as .l.eyeB de Co.J.or•:i zación teri.ían eu comdn J.a rinaJ.idad de i"omel,tar 

J.a i:r.unigraciól" extra:riJera, 1iando toda cJ.ase de :t"aciJ.idades a .l.as -

Compafi..ias coJ..01.ti z&d oras para. eJ.. e:fec to. EJ. acuerdo deJ. 

(67) CoJ..ecci6n ~ :i.cyes Sobre 'T;ie..,...ra.s z ~ Dje¡·aejcjol'ea 

?!ionadas c~J.~ 10.smi..s. ,_Eéxico. 1944, pág~ 75. 
.:E:e.1.&-- . 
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presidente Obreg6n tier.e J..a misma fir1aJ..idad. y no po:i:ía B<l!r de e-

otra manera. ya que mediante este acuerdo se vueJ..ve e J..a apJ..ioa--

ci6n de -ias an"tigu.E<s J..eyee. 

EJ.. 5 de abriJ.. de 1926 se expidi6 J..a Ley Federa.J.. de CoJ..oLiza~ 

oi6n.- que en muy poco de diferencia. de J..as anteriores. Esta, como 

a.queJ..J..as. pretend:ía fomentar J..a coJ..onizaci6L de rebiones deJ.. pa:ís_ 

mediante ia a.f'1.uencia de ex~ranjeroe y mexicanos a_ 1as~a.rtea me--

nos expJ..otadas de J..a patria. Se decJ..araban suceptibJ..es de coJ..oni-

zaci6n de J..os terrenos naciou.aJ..és y también J..os particuJ..ares que -

f~eran id6neas para taJ.. fin. Como novedad. es notabJ..e J..a importS!!_ 

cia ~ue se J..e concede en J..a nueva J..ey aJ.. crédito. mediante J..a i~ 

tervezici6n deJ.. l3anco liaci6n...1 de Crédito Agr:ícoJ..e.. de reciente cri_ 

aci6n. que entonces se creyó iba a ser J..a pana.cea de todos J..os ~&= 

J..es ha.bidoa y por haber. El. Art. 80. sefi.a.J..a J..a superficie m:ínima_ 

y máxima de q~e p~ede disponer un a6J..o coJ..ono: "I.= .En ~errenos -

de riego. 5 hect~ea.s como ~mo y 150 hec"tárea.a como má·cimo. 

II.- El::l. terrenos de temporaJ.. que aprovechen u.ns. precipitación pJ..u

via.J.. abundante. 15 hec"táreaa como m:ínimo y 250 hec"t€reaa como Jlláx~ 

mo. :t:tJ:.·- En terrén-os de "temporal.. de otras cJ..aees. 20 hectáreas -

como máximo. IV.- En terrenos de agostadero. 50 hec"táreaa como m.!. 
nimo y 5.000 hec"táreaa como máximo" (68). O"tr~~ disposiciones im-

portantes de est~ J..ey son J..~e .Ar"ta. 12 y 13. EJ.. ¡>rimero dice: 

"Ningun coJ..ono po.irá enajenar, hipotecar o gravar en ning-..uia forma 

su. pe.rceia.. mientra.a no ha7a. cubierto.· su. importe,. pu.ea, entre ta~-

(68) op. cit~, pág. 89. 
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to, quedará a~ectada especia1mente a ese pago ••• " 

comp1.ement~rio de1. an1ierior: ''La.e enajex::ac.i.onee <¡ue se hagan con 

posteriorida=_ a1 pago de 1a parce1a, no producirán ningdn efecto 

Si Be hacen a persona. que no 11ene 1os requiai"OS que esta 1ey e.,_., 

tab1ece para ser c61ono, o si var~an 1oa 1~mites m~nimo y máximo -

fijados para 1as respec~ivas extensiones 6e tierra que puede ad.qu~ 

rir cada individuo dentro de ia co1onia ••• " (69). Este.a dispoei--

oionea son importe.nt.,e por•iue determinan 1oa derechos y ob1igacio

nes que 1e dan su rango especia1 a1 co1ono como propietario y don

de e1 do~ion~s absoiuto como en 1os terrenos adquiridos por com-

pra de acuerdo con 1as 1eyes de ba1d~oa. Por 1aa 1imitaciones que 

impone e1 Art. 13, 1oa nuevos adquirentes •ienen que 11enar 1os -

m1amoa requisitos que todos 1oa co1onos y se ponen restricciones -

para e1 acaparam1ento de 1otea. 

El. 6 de enero de1 año siguiente se expidió e1 3ee1amento (70) 

a 1a Ley anterior, en e1 cua1 podemos destacar dos cosas importan-

"tea: primero, i..ing.úl. terreno apto para 1a co1onizaci6n podrá ser_ 

enajenado por 1a Pederaci6n, con base en otras disposiciones que -

no sean 1as Leyes sobre Co1onizaci6n, a persoraa que estén dispue.!!. 

toa a ser admitid.os como co1onos; en se5un:l.o l.ugar, deber& compro

barse que 1os terrenos objetowde co1onizaci6n no se encuentran 

a~ectados por so1icitudea eJida1ea, demostrándo1o as~ con certifi

cado expedido por 1a Comisión llaciona1 Agru.ria. 

El. Art •. 79 de1 Reg1amento dec1ar6 en suspenso 1a ap1icaci6n -

(69) 6p. cit •• pág. 90. 
(70) :rb~dem. pág. 91 
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dei ~creto dei 2 de agosto y se mantuvo hasta 1934. D:l.cha euepea 

a:l.dn era con e1 objeto de reg1amentar 1a ocupac:l.dn de terrenos 1i-

brea poi' campesinos pobres. La. euepenai6n ya se hab~a decretado -

cou anterioridad. e1 diez de junio de 1926. condic:l.onada a que se_ 

re¿1amentara ia Ley de Co1oni.zacidn; so1o que. eztraüamente, sa1i6 

e1 Regl.amento y mantuvo 1a suapenai6n. ahora con fina1idad distin

ta. 

En re1ac:l.6n con esta~Ley ~edera.1 de Co1oni.zacidn y au Regia-

mento. ea :l.mportante citar e1 .Art. 17 de1 3eg1amento de 1a Ley de_ 

extr<=.jer~a que permite e1 eatab1ecimiento de extranjeros como co-

1onos en 1as zonas proh:l.bidas por 1a Constitucidn (71). ".art. 17.:... 

Loa extranjeros que vengan. a1 p~s en ca1idad de co1onos conforme_ 

a 1as 1eyes de co1oniza.ci6n, y 1oa que sean tra~doe por empresas -

co1oniza.doraa autorizadas por e1 50bierno. podr.tn adquirir bienes_ 

ra~cee. dentro de 1a zoGa de cien ki16metros de 1a frontera o de -

cincuenta k:l.16metros de 1aa costas, siempre que se 11enen 1as con-

diciones si¿ruientes: I.-Que 1a extensión de1 terreno no exceda de 

250 hectáreas por cada in:iividuo. ai es de riego, ni de 1,000 si -

ea de o"t.ra. c.1a.ae•. Aunque con 1a siguiente 1imitaci6n: "II.- Que 

1a adquisición por ei co1ono se haga expresamente bajo 1a conai--

ci6n suspensiva de que ei adquirente se .naciona1izará mexicano dea_ 

tro de 1os seis aRos sig~ientes a 1a fecha de 1a adq~isicidn. Si_ 

ia co.ad.ici6n no 11ega.re a real.izarse, e1 Gobierno ?edera1 ordenará 

J..a venta, en renate p~b1ic~. de 1os bienes de que se trate, a me~

noe de que .Sst~s heren enajenados antes de 1os reZ"e_ridos seis 

(71) ~UEL PABILA ~ne§ Sigl.oa de Leef;a1aci6n Agraria en :t::éxico, 
l:Ub1. Bco~ Na~.. red. Affe.";;TAA: 149)-1940), ~.S.xico 1941. 
t. r. pdg. 14. • 
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aiios a favor de índividuos o compafi:!aa capacite.dos para adquirir~ 

J.os". Con todo y restricci6n, no creemos que por 1.1n simpl.e Regl.a-

mento se concedan má~ derechos.que J.os que J.a Constituci6n J.es 

otórga a l.os extranjeros, pero esto es una muestra de J.a debil.idad 

que hemos sentido eiempre J.os mexicanos por J.os extranjeros, ere-

yendo ~ue J.a afl.uencia de el.J.oe es beneficiosa en el. campo, no 

obstante que se han tenido ya bastantes experiencias desagradabl.es 

y se sieuen teniendo aún. Es una prueba del. compl.ejo de inferior:!_ 

dad del. mexicano que tan bien estudia Samuel. Ramos en su "Perfil._ 

del. Eo1:1bre y l.a Cul. tura en México"" ( 72). 

~atas J.eyes de col.onizaci6n estuvieron vi~entes ha.ata J.a sim~ 

J.ar de 30 de diciembre de 1946 (Diario Oficial. de J.a Pederaci6n de 

25 de enero de 1947), que expidi6 el. Presidente Al.em4n. unos d~as 

después de tocar posesi6n de l.a :Presidencia de l.a Rep~bl.ica. Le. 

nuev~ 1ey se m~estrü cenos ~avorab1e a 1os extranjeros, pero en g~ 

neral. responde a J.os mismos l.ineamientos de J.as anteriores, y es -

dabl.e reconocer que tuvo una intensa apl.icaci6n, sobre todo en el._ 

Noroeste de J.a Repdbl.ica, donde se abrieron al. cul.tivo y a J.a ex-

pl.otaci6n aer~col.a grandes extensiones de terreno mediante J.a apl.:!_ 

caci6n de esta J.ey, que permiti6 a quienes a el.J.a se acogieron, 

beneficiarse con J.a introducci6n·de maq~inaria en el. campo y el. f~ 

mento de J.a perforaci6n de pozos pro:f=idos en J.as re~iones donde -

no ~ué posib1e co~tar con agua por otros medios. Esta J.ey :fué de-

rogada recientemente por Decreto de 31 de diciembre de 1962, acaO.

bando se definitiv~ruente 1 creecioa, en n~eetro paie uno nunca puede_ 

( 72) SAMOEL RAJ\:OS, g_ Perfil. del. Hombre -:[_ J.a Cul.tura. ~ ::Séx~., 
Espasa.-Cal.pe 7éexicana, S. Jl., ?Céxico, 1965. 
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estar seguro, con t.lna tradici6n de eig1os sobre co1oniz~ci6n, que_ 

ta1 parece heredamoo de 1oa griegos o de 1os roaanoe. 

Decreto-derogatorio abu.ndaremoa máa ade1ante. 

Sobre ei --
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CAFITtJLO :r:r:r 

LEGISLACION EN IW.T.ERIA AGRARIA 

Y LAS LEYES DE 13ALDIOS 

a) AJ.gunas disposiciones sobre 13a1díos_ 
y ~errenos naciona1es. 

b) Nuevas díeposiciones que rigieron 
1a enajenación a títu1o oneroso y 
otras disposiciones sobre enajena--
ci6n a títu1o gratuito. 

c) :La 1egis1aci6n de tierras en estudio 
comparativo con e1 resto de1 Derecl>o 
Agre.rio. 
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En e1 1.apao que va de1 gobierno de Obreg6n a 1a exped:ici6n de 

1.a actaa1 Ley de Terrenos Naciona1ea, 1.a cua1 abroga todas 1as an

terior~s, a 1a vez que 1as comprende y unifica, se dictaron nu1ti

tud de Acuerdos y Decretos sobre 1a materia; nueve de 1.os cua1es 

se refieren a61o a 1.a eru>.jenaci6n a t~t-..ü.o gratuito; cinco, s61o a 

enajenaciones a t~tu1o oneroso; y diez que versan, indistintamente 

de ambos tipos de enajenaci6n. De todos eetos ordenamientos s61.o_ 

destacaremos 1.oa mds importantes, y sobre todo, aque11os ~ue se -

distinean por 1as innovacionea·que hayan introducido en e1 sistema. 

Con e1 objeto de se~-uir e1 mismo orden ya iniciado, cooenzaremos -

por 1.as reformas que s.n:"r:i.6 el. "Decreto del. 2 de .A,!:oeto" y 1as va

riantes a que estuvo sujeta l.a enajenaci6n a t~tu1o .;ratuito, ~ue_ 

en un pr:incipio se l.:ig6 tanto a l.a reforma agraria, casi como com

pJ.emento ~co a J.a reeoJ.uci6n dG1 prob1e"1& de 1a tierra en México. 

AJ.. hab1ar ya del. Decreto del. 2 de Agosto hicimos r~ferencia a 

l.a primera reforma. que sufri6, o sea, a l.a adici6n del. Art. 25 

(Decreto de 11 de septiembre de 1924) (73), el. c~al. prohibe l.a en~ 

jenaci6n por diez a.i1os de 1os terrenos adquiridos con base en e1 -

Decreto, contándose ese término a partir de l.a expedici6n de1 t~t.!,!. 

l.o de propiedad. Dicha reforma era con e1 objeto de que el. campe-

sino ~ue 1.ograra tener su t~tu1o de propiedad, no quede 1uego sin_ 

tierra, pues es sabido qu~ cuando un pobre tiene una propiedad no_ 

fa1ta como se 1e arrebate por quien más puede, y 1a mejor forma de 

defender una propiedad es sacándol.a del. comercio jur~d:ico aunque -

(73) Decreto Adicional. del. Dos de .Agosto de :ri.::i1 ¡•ovecientoe Veintá:_ 
tres, Respecto de Apropiacion de Tierras Libres.,Col.eccion de 
Leyes Sobre ~erras, Sr~a. de Agricul.tura y Fomento, Xéxico;-
Tg44." --

.:·--.;,.. -. ,· 
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sea por an tiempo 1i..mitado, sa:f'iciente para que e1. poseedor adqu.i~ 

ra conciencia de propietario, que ea 1 0 que más :f'a1ta a nuestros -

campesinos; de a.h.i que 1a parce1a ejida1. baya tenido que organiza!:_ 

se de 1a ~isma manera, s61o que en este caso 1a desvincu1aci6n ha_ 

sido de:f'initiva; una prueba de esta afirmación es ~ue J.a iniciati

va pr:vada siempre ha estado machacando que eJ. fracaso de 1a refo!:_ 

ma agraria se debe a que no se ha dado 1.a propiedad privada a1 

ejidatario. 

Con posterioridad se prohibió 1.a.~dquisici6n con base en eJ. -

Decreto deJ. Dos de Agosto de 1oa causes, riveras y zonas federales; 

mediante una nuev~ reforma, 1a prohibición se ampJ.i6 a 1os bosques 

y reservas forestales. Por fin, eJ. Decreto de 10 de junio de 1926 

(74), declara en suspenso 1.a ap1.icaci6n de1 Decreto, ratificandose 

esta s~spensi6n por e1 Art. 79 de1 Reg1.amento de la Ley Federal de 

Co1o.aizaci6n. Gomo se ffianten~a 1a suspe~si6n del Decreto de Dos -

de Agosto, es ~xp1icab1e ~ue ea haya dictado el de 10 de abri1 de_ 

1928 (75), q'-le en el fon;io no es sino una moda1idad más de 1.a ad-

quieici6n a t~~~1o grat~íto, pues reg1amenta la adqu~sici6n de te

rrenos b~1~~os J nacioLa1es~ en la misma superficie que el Decreto 

anterior, s61o ~~e oediaLte e1 s.rrenda~iento previo de cinco anaa-

1idades ininterrlU!lpidas 7 demostrando haber explotado e1 lote en -

1a agrica1t~r& o en 1a gana~er~a durante ese lapso. No nos e:xp1i-

ce.mes el objeto de o~ntener en suspenso una 1ey, cuando se pone en 

vigor otra similar .;..ue .ies'"'empei1a e:i n¡is1no pa.peJ... 

p1o de la biogra~~a lecislativa de hléxico. 

(74) 
(75) 

pp. c~t., págs. 87 y siga. 
Ib~dem. p~g. 110 

Es u.n buen ejem-
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Otro ~ecreto (76) de1 per~odo de Ortiz Rubio dá faci1idades 

a 1os so1icitantes de acueruo con e1 Decreto de 2 de Agosto que 

hubiesen instaurado sus expedientes antes de 1a suspensi6n, p&.ra 

que recurran a 1a Secretar~a de Acric.W.t~ra y ?owento, con.e1 obj~ 

to de que regu1aricen s~s posesiones y se 1es expida e1 t~tu1o de_ 

propiedad, pues según considerandos de ese Decreto, ya se hab~an -

acumu1ado en 1a Sección correspondiente de 1a ~ependencia, a1rede-

dor de 22,000 expedientes. Se ha.c~an consideraciónes cás o menos_ 

demag6gicas en e1 sentido de que 1a Secretar~a des1indar~a gratui

tamente todos 1os terrenos so1icitados gratuitamente, pero pas6 e1 

tiempo y sucedi6 1o que siempre ha sucedido: que no hay peritos a 

disposici6n de 1a Secretar~a para estos trabajos y tampoco presu--

puesto para contratar1os. 

si°do inoperante. 

La prescripción de gratuidad siempre a_ 

Y por fin, e1 Decreto de 27 de ju1io de 1934 (77), que por.e -

en vigor nueva.mente e1 Decreto de 2 de Agosto y de paso introduce_ 

reformas én e1 texto original, como ea e1 caso del Art. 4o. "En 

caso de que 1& ocupación de tierras con.f'orme a este Decreto, se h~ 

ciera en terrenos que posteriormente fueran afectados por ejidoe,

e1 oc~pante no tedrá más derechos que 1a indemnización por 1os ---

trabajos y mejoras hecllas en e1 terreno• (78). Reforma que nos p~ 

rece disp~1'.Bda ya que ia·superficie máxima que se puede adquirir 

con base en este Decreto no rebasa, ni se acerca .• a 1a que 1ae 1e-

yes correepo:cdientee cons~deran como paquea& propiedad. 

123. 
137. 
138. 

Entendemos 
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que e1J.o se debe a l.o que se deben muchas de .J.as re:f'ormae dispara

tadas que ee hacen y que e2• J.a _práctica traer, resuJ.tados :f"unestoe 

En esos d:!as se estaba co1,tra J.a pequei'l.a~propiedad y contra J.o que 

oJ.:iera a propiedad privada; se acababa de suprimir el. derecho de -

amparo para J.os propietarios a:f'ec;ta.dos arbitrarian•ente. :Era un r!_ 

gimen q~e empez6 con etiquetas socialista.e y comunisan$ee y ter11Ü

n6 concediendo concesiones de ina:f'ecta.biJ..idad por 25 años a pro,i;i~ 

.t~ios col• super:f"icies hasta de 50,000 hectáreas. As~ son nues---

tras re:f'o~s m~s radicaJ.es, dejan sir> de:f"eiisa. aJ. que ya J.a r•atur!:!:_ 

l.eza se ha encart!:Bdo de privárseJ..as y se cubre de protecciones a -

J.os que tienen medios .J.ege.J..es de de:f'ensa, ad.emás de J.as extraJ.ega.-

1ee; y estt:s. no es una "conquista de 1a revo1uci6n", es l.a prosecu

ción de una vieja conquista. 

r.o debemos oJ.Vidar que el. origen del. Decreto :f'ué precisamente 

organizar J.a pequeiía pro.i,.iedad, pero no J.a pec¿ueil.s. pror,ieda.d "silll~ 

:lada"., sino .J..a aut~JJ:t.:ica, concedie.udo gratuitamente ti~rras a caci

pesir>os pobres, a .J.os <i.Ue estaban dispuestos a tr .. bajar como camp~ 

si2ioe pero que no les i1:1teresaba pasar a ::f"or.m.er pa::-te de uz1e comu

nidad ejidal., s6J.o que por sus recursos no podían adquirir tierras 

por otros medios que no :f"ueran de l.as nacio1iaJ.es que hab:!a en todo 

eJ. pa:!e. 

bién que l.•«·Buf:er:f'icie que l.es conced:!a :f'uera :zr.ucho menor a J.a que 

J.a.s propias l.~yes vigentes consideraban ina:f"ectabJ.e• La re:f"orma -

del. a.rticuJ.o. 40. desvirtda l.as :f'inal.idades del. :Decretoc_t¡ae1.en: PZ'll.!!.. 

i;:ipio ·estaba bien orientado, de acuerdo con el. sentir propio de ID!!;. 
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chas campesinos, sobre todo en~e aque~J..os que aspiraron siempre -

a ser due~os efectivos de un pedazo de tierra. Era J..o que .iiama-

r~amow J..a cJ..ase ~edia deJ.. campo que conve~a consoJ..idar, sobre to

do en momentos en que J..a ecomo~a rura1 estaba a menos que cero. 

Sin embargo no se hizo as~. • una vez más se pre:f'iri6 una medida 

demagógica a otra verdaderamente e:f'ectiva y consciente. 

A·.partir de este Decreto s6J..o se hicieron r_e:f'ormas de proced;!;,. 

miento, pero niz1e;una de :f'o.udo, has-ta 11egar a J..a Ley de !l'errer1os -

l3a.J..d~oe, KacionaJ..es y Demae~aé de 30 de diciembre de 1950 (79), ~~ 

que en su Cap~"tuJ..o III comprende J..a enajenaci6n a t~tuJ..o gratui-to, 

y en eJ.. Art. Quinto trar.aitorio, dispone que todos J..os ocupantes -

de terrenos de acuerdo con eJ.. Decre"to deJ.. 2 de Agosto serán man-te

nidos en su poeeei6n, pero en J..o referente aJ.. trámite y a J..as su-

per:f'icies cedib1ee gratuitamente, ee atenderán a J..a Nueva Ley. 

(79) Codi:f'icaci6n .Agraria., 
y siga. 

Ed • .Andre.de, México, 1965., págs. 371_ 
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En apartados precedentes eetabl.ecemoa ·l.a vigencia de J.as l.e

yee de 1a dictadura sobre adquisici6n de bal.d:íos. Hicimos notar -

que no hubo una aceptaci6n expresa de esas l.eyes, cuando mucho tá

c"i ta, aJ. no ser derogadas. La primera aceptaci6n expresa podemos_ 

decir <¡ue l.e. cubre el. Decreto de 19 de I::lliYo de 1927 por el. cual. se 

re:f'orma el. Regl.amento al. Decreto de 18 de agosto de 1909, pero so

J.aniente eZJ. cu..anto a J.a operancia de J..ae tJomísior1es Deal.i.r1dadoras. 

Para nues"tro estudio J.o que importa es que se trata de l.a primer -

re:f'orma ~ue se hace a J.as l.eyes de l.a dict .. dura, y si acaso nos -

interesa e.1. Ar"t. 64 re.:f'orma.do, e1 cua1 recomi&nda.g_u.e : "E:c.tre 'tan

to l.a Secretar:ía de Agricul.tura y Fomento resuel.va sobre l.a legal.~ 

dad de l.os docwrientos ~ue se l.e remiten, se continuarán l.as opera

ciones de desl.inde y ias comisiones se abstendrán de hacer a l.oa -

poseedores de terrenos ninguna li.ntimidación que de cual.quier modo_ 

pued.:; al.armarJ.os, sir.o a1;tea bien, l.es ha.rá.r;. saber que l.a Secrete.

r:ía. de .Agri.cuJ.tura, dentro de sus :f'acul.tades, procurará l.egal.izar_ 

l.as posesiones" (80). Por l.o il.ustrativo de su "texto nos hace su-

por.:.er q_ue e.i1 40 años J..e.a comisior1ea deslindadoras no han cambiado_ 

sus sisteme.a. ILtimidan a.l.os propietarios, después l.os invitan -

a reguJ.arizarse o:f'reciendoee pare l.egel.izar l.ea propiedades media.E 

te J.oa respectivos e.rree;1oa econ6micos, y a1 :f'il"J.a1, que5.an J.oe oc.!:!_ 

pe.ntee ie;;.al. o znáe embrol.J.adoe que antes. Esto sucede cada seis -

años ; al menos es una de l.Qa ventajas de1 p1an sexena.1, pues B.L~~ 

tea sucedia cada CU&~ro a~os. 

(80) op. cSt., pág. 108. 
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Bea1men1;e :Z.a primera d:i.spos:i.c:i.cSn ser:i.a de un gobierno revo:Z.u

cionario ea e:Z. Decreto expedido por e1 :Presidente ProvieioLa1, Em~ 

:Z.io Portee G:i.1, de 11 de abr:i.1 de 1929, que es proverbia1 por su -

torpeza. Xradiciona1mente 1as :Z.eyee sobre baid~os eetablec~a.n :z.a_ 

necesidad de :f'ijar precios :f'ijos para cada Estado, s:i.2; tomar e2l -

cuenta :Z.a caiidad de 1as tierras, si2JO más bien :Z.a 1&jan~a o cercl:!. ., 
n~a de éstas con :Z.a Capita:Z. de 1a Bepdb:Z.ica. EJ. Decreto a ~ue nos 

referizuoa auprindu eeoa sistemas, creyeLdo hacer i.illa magl'.Ú~ic& in-

.nov«cicSn. .El. r-ovedoeo sistema. co"aist~a en que en 1o sucesivo: ~ 

"L&.s enajenaciones se veri.:ric&rán siel'!lpre J:Jedi~te subasta pú.b1ica 

sujeta a 1.ae sigu.ieutea prescripciones: 

a) Tan :Z.uego come se presente una co1:i.citud para adqui-

rir un terreno de 1oa que, conforme a 1a 1ey, pueden enajenarse, -

se ordenará J..a ¡a2b1.icaci6n por tres veces coneecutivae, con ir1ter

va:Z.oa de diez d~ae en e1 Diario O:f'icia1 de :Z.a FederacicSn, de un e~ 

trac1o de dicha eo1icitud, y se hará 1a convocatoria para :Z.os ~ue 

deseen adquirir e:Z. terreno, eeflaJ.a.ndo como base de :Z.a postura e1 -

importe que ae :f'ije de acuerdo con el ava.1úo que prebiamente apru~ 

be :Z.a Secretar~a ·de AgricU:Z.tura y Fomento. 

EJ. extracto y :Z.a convocatoria serán también publicados -

en :Z.oa :Z.ugaree pdb:Z.icoe de 1a capita1 de :Z.a entidad en donde ee -

enc~eLtre e:Z. terreno de que ee trate, as~ como en 1oa·demás peri6-

dicoe y :Lugares que :f'ije :Z.a Secretar~a de Agricu1Zura y Fomento. 

b) La subasta ae convocará P.Bra quince d~as después de_ 

1a ;11.tima p~b1icaci6n_en e1 Diario O:f'icia1 
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e) Las posturas seráz:l publicadas y se considernrá como_ 

postura legal. l.a que cubra eJ. precio aeñal.ado en la convocatoria 

d) ~c. cor.Lcesi6n se o"torgará s.J. l:lejor postor, tenier~o 

como ta.J. al. que haga y garantice el mejor ofrecimiento respecto al. 

precio de1 terreno 

e) La decla.raci6n de adjudicaci6n se hará por la Secre

t~ria dé Ae,xicu1tura y Fo~ér.to 

:f) ~ la subasta tendrán pre:fere.ncia los ocup.uJtes c¡ue_ 

ee encuentrer; en eJ. caso de1 srt. 7o. del De.creto de 1c de diciem

bre de 1909 y las po.rsonas a que ae re:fiere eJ. ar1.icu1o 14 del pr~ 

aente Decreto" (81). 

La nueva moda1idad ~ra~a a primera vista una consecuencia: 

quieL hacia 1a sol.icitud hacia también todos 1os gastos inherentes 

a la tramitación, que aparte de engorrosa nunca ha sido eratuita,

y e 1a horQ de com~rar e1 terreno, otro, por tener más recursos, -

ac adjudicaba el. terreno. Claro está que nadie se ~xponia a que--

dar en tan 1.amentab1e desve11taja y como consecuencia .natural., "t.o-

doa J.oa aoJ..ici1.B..Lttes dejaron truncos sus expedie.r1tee, a.i'lOrl::L por -

voluntad propia y como medida de protecci6n. 

El. propio Portes Gi1 y su :f1amante Secretario del. REl.lllo deeea 

haberse dado cuenta de lo torpe de la disposición, ya que en e1 -

mismo año se exceptuó de la subasta a loa campesinos pobres, ven-

diéndose1ee el. terreno cor.1.forme a.1 ava.J..úo, pero para e1.u.:iir 1a aw

basta, J.a supe.r:f'icie .:dqü.irida debia ser ir1:f'erior a 500 hectáreas_ 

cuaJJ.do DO f~erc.n de riego. ::Sene:f'icio s61o s.,parer.te, ya. que niz,g.:n 

·can:;pesir.o pobre solicitaba a t~tul.o ozieroso, estando en vie::;or. otra 

"(81) op. ci-?::, p4"¿. 117~ 
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disposici6n ya estuadiada, ~ue consistía en que 1a naci6n ie titu-

1aba gretuitamente e1 terreno, a quieL io hubiese rentado & ia na

ci6.n. d':l.ra.nte ciz..1co a.ñc:>e consecutivos, y uadie compra una cosa cua!l 

do se 1e concede gratuitamente. 

Otra reforma posterior consisti6 en que se daba preferencia -

en 1a s~baata a qu.ieL de~ostra.ra tener acotado el terreno eo1icit~ 

do y ha.ber1o ocupado por un período no menor de cinco a»os; ~refe~ 

rentes er&n también J.os vecinos de1 J.ugar cuando se había practic~ 

do por J.a naci6n un fraccionamiento de acuerdo con 1as J.eyes a1;J.i

cab1ea. (82). 

Después de 1a triste experieLcia de esta reforma 11eg8"'0S a -

J.a más importante de todas en J.a materia, que es ia de1 ~ecreto de 

1o. de junio de 1934. AJ.. reopecto cabe ci"tar e1 tercer co:J.sideraa 

do: "a J.a v=z de interés pdb1ico e1 que J.oe terrenos nacionaJ.es 

se ven:ian sin eJ. requisito de J.a subasta pdbiica eatab1ecida por 

e1 Decreto de 13 de junio de 1929 para faciJ.itar 1a adquisición de 

J.os mismos, evitándose J..a competencia que podría estub1ecerse eú -

esas s~baatae entre los postores que cuentan coL gran~es cGpi~ales 

y 1oa que no guardan ese.a condiciones ••• " (83). Además regiamenta 

J.a venta a p1azos y J.a oc~paci6n a t!tuJ.o precario. En el regJ..a--

m~nto respectivo se fijan normas para 1ae eo1icitudes de coc~ra, 

obligaci6n de prac~ica.r las iiispeccionee y ava1~os y ~ni~estar --

bajo protesta que e1 terreno so1icitado se encuentra J.ibre ~e ocu

pación por ¡.arte de terceros. 

(82) opi cit., pá6· 128. 
(83) X~!~em., pá6· 133. 
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La. .U.till:>i disposición sobre 1a uw.teria, que precede ya a 1a -

1ey vieente, es e1 Decreto de 9 de septiecbre de 1942 (84), que 

concede un término a todos 1os so1icitahtes y arrendatarios aue 1o 

rüeren con base en e1 ~ecreto de 1934, que no ocuparen ~i exp1ota

reL e1 terreno so1ícitado, par& que se regularicen, transcurrido -

ei cuai, si no recurrián a 1a Secretar~a de ¿g:ric~1tura, 1a autorá_ 

dad estará en 1ibertad de aceptar nuevos so1icitantes sobre ei 

.mismo ~erreno. 

(84) 2.l!.• cit., pág. 160. 
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No pe.nse.moe que e1 desarro11o 1egis1ativo a~u~ estudiado debe 

desVinctü.arse de1 que en forma eilri1ar sufrió e1 resto de1 Derecho 

Agrario, y esté con más intensidad, por ser una materia menos e1a

borada y más sujeta a 1os caprichos de 1os distintos gobernantes -

que se sucedieron; más cerca de1 ca1or que irú'w::ide 1a 1ucha po1ít~ 

ca y donde l.a hue11a de 1oa grandes intereses deja su marca más -

patente, tanto de 1os a.ntig-..ios izi{eresea, 1oa t:r:adiciozal.es de ca

rácter feuda1, como l.os nuevos, forjados eL 1a l.1arua viva de 1a r~ 

vo.l.uci6n; de 1oe iz.iteresee de·una. oligarqu~a pol~tica naciente que 

se ir~a consolidando con e1 correr de 1oe años, a medida que esa -

11ama revo1ucior,aria se "extingue en 1os cor,fjges, hae1.a 1l.egar a 1o 

que conocemos actua.1mente, a 1a mera ret6rica de partido. 

No ea s6.l.o coi.ricidencia que sea también bajo Obre.:;cSn cuando 

se dicta J.a· Ley de .Ejidos (85), primera en su é;é.nero, aunque con e 

ei;~recedente de l.a Ley de.l. 6 de enero de 1915; y aquí sí con LUla_ 

caz;.tidad de Acuerdos y Circu.l.a.res que se h.ab~an expedido a ~edida_ 

que avanzaba 1a distribuci6n de l.a tierra. . :. . 

Después vino e1 Reglamento a~-rario (86) que organiza en uii s~ 

1o cuerpo todos esos antecedentes. Para e1 estudio que nos propo-

r.emos es n:.u.y importante e1 Art. 14 que exceptaa de dotaci6n las s~ 

gl4ientes propiedades: "I.- La.a que ter,gan una e:x:tensicSr. no mayor 

de ciento cincuenta hectd::reas en terrenos de riego o de humedad. 

II.- Las qu.e tengan u.na extenaidn .co mayor de ::ios::::ieL.taa ci.r.tcuenta 

hectáreas en terrenos d~ temporal o g_ue aproveche una precipita---

ci6n ¡,luvial anual abUZ>da.nte y regu1ar. III.- La.a que tengan ;.¿na_ 

(85) ~m ~A.EI:I.A •• ~ Sig1o~ ~ Le.o;ia.l.a.ci6n .Agraria ':::_ 1~ 

( 86) E::>.. E<;'O- Na1.deCred. AJ!>-C".,S.A..,Uéxico, 1941, p<!,;;s.346 y si-s 
op. cit., pág. 383 y Siga. b • 
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extensi6n no mayor de quinientas hectáreas en terrenos de tempora.1 

o de otra clase. IV.- Las propiedad.es que por su :ca.t...raleza repre

senten ....na unidad agrícola industrial en explotaci6n; pues en este 

caso los dueños de la propiedad deberán ceder una superficie igual 

a la q_ue le correspondía entregar en terrenos de bue= calidad." --

(87). Estas superficies ser~an re~ucidae a 1a mitad si en 1ae in-

mediaciones del núcleo solicitante no había tierras a:f'ectables en_ 

los términos del .Art. 14. Interpretando esta disposici6n se puede 

desprender la conclusi6n de que superficies su-¡:;erioree a las indi

a:f'ectab1ee, o sea, aunque el articulo no lo menciona, lo que a~uí_ 

se hace ee seii&1ar la propiedad ina:f'ectab1e, o pequefia propiedad. 

La Ley de Restituci6n de Tierras, de 1927, en eu Capitulo Oc-

tavo habla ya expresamente de 1a propiedad ina:f'ectable. El Art.--

·105 de ·ese Ordenam:i..:.nto considera ina:f'ectable: I) .- Las super:f'i~

cies que no exedan de 150 hectáreas, cualquiera que sea la calidad 

de las tierras; 2).- :r.as de superficie mayor, ei no exce~en de 

2,000 hectáreas y, además, eetan d.ed.icadas exclusivamente, por ser 

tierras de a5oetadero, a la cría de ganado; 3).- Las comprendidas_ 

en los contratos d.e colonizaci6n celebrad.os con el Gobierno Fede-

ra1, mientras el contrato esté vigente; 4).- En cada propiedad de_ 

euFer:f'icie superior a 150 hectáreas, se respetará una extensi6n -

nunca inferior a 150 hectáreas y equivalente a ci~cuenta parcelas_ 

de dotaci6n individual" (88). Esta.disposici6n es interee~nte por 

tres razones: a) .-Hace ya "una diferencia entre ter.ranos de cu1ti-

(87) op. cit., págs. 383 Y.384. 
(88) Ibídem., pág. 463. 
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vo y terrenos de agostadero; b).- .&mp1~a hasta 2,000 hectáreas ia_ 

superficie inafectab1e cuando se trate de terrenos de agostadero y 

c).- Deciara inafectab1e 1a dotaci6n individua1 de1 co1ono, que cg_ 

mQ se ha v~sto en e1 apartado correspon:l.iente, pod:l'..a ser hasta de_ 

5,000 hectáreas cuando se tratara de terrenos de agostadero. Se -

nota, ya, w:i. crit~rio más racional para fijar 1a pequeña propiedad 

atendiend.o a 1a ca1idad de 1as tierras y a1 género. ae exp1otación. 

Esta Ley fUé reformada pocos meses después de su expeaici6r.;_ 

y por 1o que se refiere a :La pequeña. propiedad., ésta sufrió a1gu-

nas aiteraciones, reaucie~ose n terrenos ~e agostaderos, a 1,400_ 

hectáreas, pero conservó 1a prescripción re1ativa a1 1ote indivi-

dua.1 de1 co1ono; ade~s ya da reg1as de proporción, estab1eciendo 

equiva1encias entre terrenos de distintas ca1idades ~ara 1os casos 

de afectación. 

Otro Decreto de reformas, adiciona a 1a 1ey con ei .A.rt. 26 -

bis, dice: "Las Sliperi"iciea exceptuadas de a:f"ecta.ci6n ejida1 por 

e1 art:l'..cuJ..o anterior, se red..o.cirá.n a Lll1 tercio cu.ando ·.leLtro de1 

radio de siete ki16metros prescrito por ei art:l'..cu.1o 21 de 1a 1ey 

no haya ninguna. otra propiedad afecta.b1e en loe teradnos de~sta 

misma :Ley" {89). 

Una nueva 1ey es expedida ei 17 de mayo de 1929 que pretende_ 

re~u.n.di.r en u.ntL so1a todas iae reforma.a anteriores; ese es a1 me--

nos su enunc i.ado • Pero a~ iJenetractoe en el contenido, podemos a~-

preciar que e::L. 1egis1ado~ fué más al.1á e introaujo reform~s sus•aa. 

cial.es si. texto ~e ia. que 1e precede. En 1o que nos i~porta, e1 -

e s9 > ...2.E: ~ • pág. 506 
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Art. 26 exceptda de arectaciones, considerando pequeñas propieda-

des, a. 1a.s s.:A.perf'icies sig:.:.l.ie11tes: "I.- La.a su.perf"icies q..J.e no ex

cedan ae ciento cinouen~h hectáreas en terrenos de riego o hü.medad 

II·.- Las que no excedan de ciento ochen"te. en terrenos de temporal._ 

de pr~merli. o ae trescientas en terrenos de te~por~l de segu.nda. -

III.- Las que no excedan de trescientas sesenta hectáreas e4 terr~ 

nos :le agosta.l.ero o raonte bajo s;,.cei;.tibJ.es de 1aborarse. IV.- Las_ 

qae no excedan ~e se~ecientas veinte hectáreas en terrenos de aco~ 

t"1dero para cría d·e ¿;a.x...ado. V.- Las que no excedan :ie trescientas_ 

hec•áreas en terrenos de monte al.to. VI.- Las que no excedan de -

:r..il c~atrocientas hectáreas en terrenos no com~reLdidos en loe in

c:i.aos ant~riores .. VII.- Las parcelas qu.e se u. . .iquiera.n en l.as co1o• 

nías que se ost ... b1ezcan cor.forme c.. 1a 1ey res¡_,eotiva" (90). 

te cu.so se redi.lce.I:L a u.u tercio 1.as super:f"icies ina'fectab1.es cu.&n:i.o 

no haya p;:-opie.:'h.-des a:fec•ab1es en J.os térm:i.nos de1 artícuJ.o citacio 

En l.a. sec'...l.ela le,¿;islativa que venimos sieuiend.o no po~lemos p~ 

sa;:- por aJ.•o J.a r~:form~ ~ue en 1931 se hizo a 1a Ley de1 6 de :Er.e

ro, suprimiendo e1 recurso ex•raor'1iuario de .. mparo (91). EJ. mot;b_ 

vo: " ••• se i:;r1;1ta.lla de iL.ped~r g_u.e los grandes propieta.r-ios siguie

ran obatruyendo l.~ m~rcha en 1a re~orma agraria por me~io de1 jui

cio ~e amparo; habie ~ue consolidar 1.a paz en el. campo dando base_ 

legal para q~e se decl~r~ra la i~procedencia del juicio de ga.ran--

t~aa en materia ~graria. En cu¡,into a 1a pequeña. propiedad seg~ía_ 

aiendo el. 1ícite de 1us do'taciones y r"'stituciones. 

(90) op. ci•·• pá~. 515.y 516 
(91) Ibídem., pág. 541. 

O dicho sea. -
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con bravedad: ae hab16 de dejar sin recurso 1egal a 1oa lati:f"undi.!!_ 

tas salvo que podían cobrar su iadewnizaci6n, en tanto que ::ie ia _ 

pequeúa- propiedad ~nina1:1ente se rtatific6 su intocabilida:i y e1 re_!! 

peto que 1.e reconoc:!a J..a Constituci6n l'o1:ític~" (92). En re1aci6n 

con el criterio para esteb1ecer 1a peq~eña propiedad, ~r~ciano S4E 

chez, a. r.ocbre <le 1a Coz::..isi6n Re.f"ormud.oru cor.test6 "qu.e debí.a en-

tenderse po.r pe1.¡ue.fia. propiedad, 1.a extensión. corJua.gruda en l.os a.r

t!cu1os 25 y 26 de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Ejidos_ 

-Entonces vi¿ente- o seu, 1a superficie de 150 hectáreas de riego_ 

o s~ e~uiva.1ente" (93). ''Con las r~stitucionea y io~aciones de 

tierras se tratHba de resolver, e~ su r~se urg~nte, e1 prob1eClB. de 

:la reüiatribuci6n de 1a propiedad mediante :la desapa.rici6n de1 la-

tif\in::iio. De ac~erdo con este pEincipio se condiaer6, en 1a parte 

f"inli1 .ie1 a.rt:ículo 27, que en ca::ia Estado y Territorio se Jeb:ía :!",;!_ 

jar a extensi6n ruáxillll=t de tierra de ~ue puaiera ser dueño un so1o_ 

individuo o sociedad 1eg~1ment~ constituida; que e1 excedente de -

1a extensi6n fijada deber:ía ser fraccionad.o por e1 propietario de~ 

tro del p1azo que f~ese se~aJ..ado por las leyes; y las :f"r~cciones 

deber~an ser puestas li la venta en 1as conJicionee que aprobasen 

1oa gobier~os, de acuerdo con las mismas 1eyes. 

propietario se ne6ara a hacer e1 fraccioz¡amiento esto se 11eva:~a_ 

a ce.be por el gobierno 1ocal mediante :la expropiaci6n" (94). Sin.:_ 

embargo, el art:ículo 27 no ac1ar6 1o q~e deber:ía entenderse por p~ 

(92) 

(93) 
(94) 

M.;..~~ ,-Q:ON_Z.&.I.!::Z RA1.llREZ, 
México, 1966, pág. 314. 
op. cit., pág. 313. 
Ib~dem., pág. .322. 
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quefl.E. propiedad, ni hizo referencia expresa a 1a inafectabi1idad -

agraria; aunque a este~especto expresó. que 1oa núc1eos de pob1a--

ción que carec~an de tierras o aguas, o no 1ae tuvieran eA canti-

dád suficientes para ias necesidades de 1a población, tendr~an de

recho a ~~e se les dot...ra de e1las, tomándolas de 1aa propiedades_ 

inmedi ... ta.s, respet ... ndo siempre a 1a pequeña propiedad" (95). 

Ya a fines de ~a administr~dión de1 Genera1 Rodr~guez ee ezp~ 

dió un decreto que cre6 el Departa.mento Au.tÓ~•omo en materia. agra--

r~a. Con anterioridad toda 1a po1~tica agraria ha.b~a venido sien-

do competencia de la Sr~a. de Agricu1tura, desde 1a Dirección ~a--

ciona1 Agraria de 1os'd~as del I!aderismo. La creación de un or.;;a-

niamo aut6nomo era acertada, dado e1 auge q~e hab~a adquirido este 

r~o de 1a adminis~raci6n en 1oe gobiernos revo1ucioLarios, y ad~-. 

quiri6 más a6.n en e1 periodo que ee anunciaba, pues es más bien al 

candidato a q~en debemos atribuir esta reforma., como parte del 

pl.an aexena1 que con ~l comienza. 

Comp1ementaria de 1a creaci6n del Departamento Agrario, es 1a 

expedici6n del primer Código Agrario, algunos meses desp~és, que 

no hace sino refundir lae leyes agrarias, como lo hab~a hecho en 

su tiempo el Reglamento Agrario. Sin embargo, ei C6digo Agrario 

hac~ una referencia a loa terrenos nacionales, que nos interesa -

muy especialmente, señalándolos como pr.,,:ferentes. p .. ra toda a!"ec•a-

c:i.6n.agraria. Aparte, el Art. 51 establec~a la propiedad inafect!!:_ 

ble "I.- La~ euperficiesque no excedan de ciento cincuenta bectá-

reae de terrenos de riego; l:I.- Las qae ..DD . .axceden .4.8 :t;.rescienta.e_ 

(95) op. cit., pág. 322. 



l 
¡ 
¡ 

\ 
l 
i 
¡ 
i 
~ 

!, 
í 
~ 

- 121 -

en terrenos de tempora.1" (96)• EJ. mismo artic\ll.o dec1araba. ina.~ec

tabJ.ea ios terrenos sembra~oa de car...a en J.as super~ioiee neceaa-~ 

ria.a para el. sostenimier.to de J.oa inBeníoa que estaban ya. ~llllcío-

r..ando; hasta. trescientas hect~reas cu~ndo 1oa terrenos estuviesen_ 

expJ.otados ¡;or ¡;J.ar;.ta.ciones de pJ.a.t.uio, ca:t'é, ce.ca.o y árbol.ea :t'ru

ta1ee; a.si como 1e.s smper:t'icies e~jetaa a procesos de reforesta---

ci6n de acuerdo con las leyes de 1a. materia. Extraña.mente a J.o --

que habían hecho ya 1as J.eyes anteriores, no se determina la pe~u2. 

na propiedad g~nadera., y en este caso, ea un paso atrás e1 que dá_ 

e1 nuevo C6digo. nespuée seíla.le.remos por qué. AJ.. mismo C6digo 

:t'ue adiciona.do con posterioridad el. a.rticul.o 52 Eie. que prevee 

1ae concesiones de ina.:t'ecta.bilidad. 

La vigencia de este C6á:igo perd:ura haat .. el. 23 de septiembre_ 

de 1940, deroga.do por el. de esa. ~echa, que en genera.1 sigue 1es -

miemos J.ineami.entoa que el. anterior hasta en 1a.s faJ.1as, sa1vo el._ 

Art. 175 que estabJ.ece regl.a.s para determinar J.a pequeña. propiedad 

ínarectabie medi..nte J.a computación de hectáreas de terreno de a-

c~erdo con J.as diversas calidades, tomando como base ia. pequeña -

propiedad de cien hect4.reae de terreno de riego. Comprende 1a pr~ 

piedad ga:nader~. que ei anterior no det~rminaba, en ochocientas -

hectáreas, dado que esta.bl.ece ocho hectl.reas de agost~dero por una 

de riego. 

Esta cJ.asi~ica.ci6n a todas J.ucee ina.dec~ada, perdura. en e1 C6 

digo Agrario _Vigente,. pero ae hecho a quedado deroga.da por 1ae re

forms.s q~e se hicieron a 1a Fra. XV de 1a conetituci6n, en el. sen-

{96) llí. FA:BJ:LA., ~ e~, pAg. 578 
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tido de qu.e se debe considerar como pequefta propiedad ganadera aqu~ 

.l.l.a que sea suficiente para mantener hasta qu.inientas cabezas de B!!!.. 

nado mayor, o sus equ.ibal.entes en ganado menor, de acuer~o con l.a -

capacidad. forrajera de l.os terrenos. 

No obstante l.o prevenido por l.a Constituci6n, el. art:í.cl.ll.o 104_ 

del. mencionado Código seasl.a l.a pequefta propiedad de cien hectáreas 

de terreno de riego o de humedad y l.aa que res~te~ de otras el.asea 

de tierras, de acuerdo con 1as eqaival.enciaa establ.ecidsa por el. ª!:. 

t:í.c..iJ..o 106. El. Art. 106 conserva l.as mismas proporciones de equiv~ 

l.encia que el. qu.e l.e precedió en el. C6digo de 1940: "Art. 106.-CuB.E. 

do l.ae fincas estén constituidas por terrenos de di~erentea cal.ida

dea, l.a superficie que debe coz,si::leraree como inafecta.bl.e de deter

minará computando por una hectárea de riego; dos de temporal., cua-

tro de agos~dero de bue.na cal.idad y ocho de monte al.to o de agoat!!_ 

dero en terrenos áridos" (97). 

De todas maneras, ~ no obs~a.nte laa reservas ~Qe se pueden te

ner respecto a 1a reforma conatitu.cional. que señal.a l.oa términos de 

l.a pequ.ei'ia propiedad., tiene l.liB ventajas de ser nada menos q'-'e l.a -

Constitución quien l.a determina, pu.ea con anterioridad •e había coa_ 

cretado a disponer que "1& pequei".a. propiedad debe ser reape tada", -

pero sin fijarl.a, por l.o que no e6.l.o no era reopetada, sino que 

co~ata.ntemente. como 1o hemae vie~o aqu~, su~ri& modific~ciones, d~ 

do que no hab:í.a un criterio eetabl.e que ia aetermiz.a.ra. Y si i'.:emos 

de ser conseou.eZJ.tea. conaa~ra por ig...i.a1. 1.a pequ.eña propied.ad. priv.o

da y l.as propiedades eji:ial. y comu.nal., por J..o que l.a '1iac.r·ia.inaci6n 

(97) Codie;o A¿rario., Ed.. An:tr ... d.e, !1~~xico, 1965, pág. 37. 
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que ia primera ha e~ido. más bien ha sido producto de ia demago-

gia que sigue como su sombra a ia reZorm.a agraria; sin embargo. 

aqueiios que más han derendido a ia propiedad ejidai. desde ia tri

buna. con d~scursos oriciaies. son ios que se apoderan de ios Die-

tri tos de Riego y de ias tierras más reracea, precisamente acogien

~ose a ia propiedad privada. y en ei peor de ios caeos. incorporan

do terrenos ya ejida1ee a su p1ena propiedad. 
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?Sacho se ha criticado de l.a posición que asució e.1. go-Jierno 

en materia de tierras a partir de1 presidente Aviia Ca.cacho. B~e~ 

está ~ríticar a Avi1a. Camacho y a s~ período presidencial., p-es -

aparte de su tendencia política e ideo16gica, en ei aspecto agra

rio s2.gu.i6 u.na po.l..ítica. de "brazos c.ru.zadoa ... Cosa .:iistiz~ta .a¡.¡:::e

de con llfigu.el. Al.el:lán, cuya ad.mi.nist::-aci6n no t:u.é nadEt re:::a taia; 

aa...io o bw.eno, su. gobierno fu.é de acc-ió_.n. Pe.ra l.o qu.e e. no.aot~os -

importa, ea co~ven.iente recordar sus reforc.a.s a l.~ Cons~i~uc~dn, 

concediendo e1 derecho de s...mpa.ro con.t~·a a..t"'ectaciones a .:..a ¡;e.:;,..J.e.::.a. 

propiedad en ezp1otaci6n, siempre y c~~~o esta es~~viera azz:~a~a~~

con certi~ica.:i.o de i.zla.fectabi.l.idad. Re=-orma. =.u.y necesaria, :.,~s. que 

1a au.ae.ncia de.1. amparo e.n mate.ria agraria -era.jo coco consecw.ez::.:::ia 

'¡J..na. serie de arbitrariedades por parte de 2as_a~~cridades a o~Jo 

cargo estaba l.a po1~tica agraria del. p<Ús. P~es suprimido el. =e-
cu.rae 1ega.1. solo quedaba e1 rec~rso pecuuiario, y coco es sabi~o,, 

este recurso aoio a.cpa.ra a los q~e tienen ~inero; a l..os p=o~ie~~

.rioa arr..i.~dos .no al.ca.nza su. protección,. y esto3 fueroz¡ l..os ~c-r

judicados con la negativa ~e ia ga..ra.i:.tía cons~i~~cional. Si ia .r~ 

formb. constitucio.na.l.. que suprim.i6 ei derecho al ~Q~a=o nuCiera ,~~ 

ni.do en la práctica a.1guz¡a uti1idad 7 no se ex~i~oa.L. las r-~zo~es -

por las que se siguen descubrie.nd.o a ~iestra y si~ies~ra ~ati=~:-

d~os,. J que dei régí.men anterior ai prese~te. ae h~Oieee~ a~e~~a-

do al.rededor de 18 miil.ones de nectáreas. 

Lo Linico crit~cabie a la reforma. cons~~~uc~o~ai ~~e ~~~e e: 

vigor el amparo de la peq~eña. propie~ad. es q~e éste se ~~bi:se 

cond~conado a ia tenencia del.. cer~ificado de j_z¡a~ec~abiii~a~. Ya 
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q~e supeditar u.n derecho a un req~isito meramente burocrático es -

desvirtuar ei derecho que pretende ga.re.ntizar 1a Constituc:i6n, --

puea-e1 ac~erao por e1 cua1 se dec1a.ra i:ua~ectab1e ana propiedad -

tiene e1 carácter de dec1arativo y no de cor.stitu.tivo de1 der&cho

~!enoe ma.1 qw.e 1.a. Su.precia Corte ba reparado e:cte erro1· del leg:is1.a

dor, dártd.01.e ~ 1.a re:f'orma. el. alcance q.J.e en la prácticb d.e:be te-.1. .. (;:r., 

o sea., ::La protecci6n a 1a "peq1.2.eña. pro:¡;¡iedad er;. exp1otaci6n"., co.r.

cediendo 1.a protección constituciona.1 ~o solo a los pro~ietarios -

qu.e demuestren tener el. certi1'.'icado de ina:f'ectabilidad si1,.o & to.:io~ 

a~~é11os ~~e se encuentren en ios térm:inos de1 Ar~.66 dc1 Código 

Agraz·io (98) • que nos parece i::::.ás adecu .. do que eJ. en..in:::iado de :.,,_ 

re:forma constitu.ciona.1.. El. ~exto en cu.estión .l.:!..ce: "Q...c.ier..ee:i e1. ---

·nombre propio y a t:1tu..J..o de dominio posean, de cod..o contínu.o, ¡·e..c.f.. 

fico y pdblico, tie.l:·ras y aguas e::: cuntid.a::l ne ot:t.JOr de1. l~:ui-... e f~ 

jado ~ara 1.a propiedad inafectab1.e, ter..d.rán 1os üis~os ~erechos 

que los propietarios inafecta.bles ~ue acre~iten su propieda~ con -

'1;Í:tu.1os debidamente requ.isitados., siec.pre que 1.a pose~i:51:. sec., 

c~a.r.d.o QeLos, ci~co ~~os anterior a 1.a feéha de ~a pUb1ic&c~6n de 

l...a. so1.icitu.d o de e:L acuerdo q.ie inicie un p.ioct:3iI::.ie21to ac:;rario" ... 

La. iLterpre-taci6n de ~a. Cqrte ha si:lC?_ muy c1·itica.:la i·Or cier-re.s -

centra.1.es cac.-peei.JJ.a.s qu.e 1u.cran con 1a obsc...i.rid._.d de J..a ~eyes, -::a

chá.ndol..a :le "reacciona.ria." ... I.a ca.~ifioa.ci6n dt:: reacc=..c.1 .. br:ia, i::!!.r. -

con su se.L1:tid.o peyorativo,. no :lebe iz;qu.iei:ar a 1.os ec:..o:res ~::..:.is-

tres,. máxime que en nu.estros medios :pa1íticos 1.as "t:rad.icicx.a:.es ~E.. 

sicionee entre reaccionarios y progresistas se !la.n ~.:er:!ido ¡:.or .. C:OE,. 

(98) Co:ii~icaci6n Agraria, Ed. A.n:lra.:ie , -a:éxi.co, 
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!'u.si6i:." • oJ..vidá.niiose i .. conotc.ci6r, histórica de J..os "térmínos aJ.. 

abreviar u.uos ".:- o-:.:t""OS ei·. el 1;:.i.a1:..o ¡;:re.¿;u.pJ.esto: to..!os son "ren:>'1u.--

cionarioa ... :La Corte, a.c~r"t~ütt.ce.i ... te~ se -.. ia aparta~3.o a~ 1a. fa,l)1.i4~a.-

e:i61- literal de p:.".'ecc~'"to co1ls-Ci.tLlciona.1., a.ten.1ién3..ose al. espíritu. 

.5.e 1.a Cons"'ti"t..i.c'i.6n, •..¡u.e como ~emos visto :.i.esde J...os capítu..1os u.1:..-ee

riores.., px·otege por í¿;u..t,;,,J.. 1.a.s :i.i.-versa.s :f'ormas de ¡;ropied.ad. q,..¡~ tw.

vo presente ei LegísJ..ador-

!..iegar l.a. pro'"tecc i6n j.el ami:;.aro a 1a pet!,.u.e11.a. r ... ro pie·lad ~>':lp1ít::6;'> .. 

fi:i.BCX"imi.na.r1.a 9 cosa q.ue nur"ca se -propw.so e1 co.r ... etítu.yente,· .:J éS>:·~a.· 

con¿:c;.i.en"te ~ll~ ..i.i~po~ici.6:r..i. coi:stitu.c'!..ona1 que coje<:J. :::on .e1. r'~s-Co··-. 

dei c~erpo j~rídico, ~~es en ~n rébimen capita1i~ta ~e ~rO~u~ci6~

corno e1 n.J.estro, .ion;ie 1os inat.rJ.mentos 3.e 1.a prod..u.cci6n so1_ :le -7" 

propie:i.ad pr1.·,,.t:i.da, mu~~ especia.J..mente cJ.. ca.pitH.l. f:í.r.ii:u-ci.~::-o s .J.su.a

r:i.o, una. ref'orIXU::t. de esta i.r ... :l.oJ..e., q'Áe deja materi~l.me:i:.te si.a protes;t.., 

ci6x.>. a u.1. tipo de propieda'1 que se debe encontrar en iguuJ..d.a.5. '1e -'

condíciones que e1 reato ;ie :ta propie::la::l privada, no po~íu t:::-&er -

consecuencias provechosas para ei aesarro1J..o ~e 1as ~c~iv~~aSes -

agri.c:oia.a;+ :;¡ por o"t'.ra p&r"'te, no impu1s6 ei.::. 1o n;,,b.s •uinix:c.o <:..:.. 1a re-

:f"ortm. agra.ría, p.;.es se. hace notar q.<e :tas afec"taoíones ag:::-:,.rie.s -

con~i:n~ron con J..a miaco.a.,. o ma:;or 1.ntens1.dad., i.ncl...J.sc u.r .. a. vez he-

cha ~a reforma que p~so en vigor eJ.. aer~cho de amp~ro de ~a peq~e-

ña. ¡;:ropiedad-

Como aqu..i. ni a6lo nos hemos concretado a relatar J..os hechos -

sino que hemos pre:teniiid'O, en J..a medida de nuestras ¡.oaibi1i:la::lea, 

exp1icarJ..os, deaentrañaniio sus raíces profundas, iieb~moa de remon

tarnos hasta 1os días aqué1J..os en ~ue 1a revoJ..uci6n se creía había 

\ 
\ 
i 

\ 

\ 
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aJ.canzado por fin su madurez, Y un presidente j6ven, rodeado de C.Q. 

1aboradores j6venes, se encontraron con que 1os 1ogros eran mezqu~ 

nos y no respondian a 1as pretenciones de 1os caudi11os que en un_ 

momento histórico pretendieron transformar 1a rea1idad socia1 de -

México. Ese grupo de hombrea jóvenes que desfi1aba ante e1 presi-

dente Cárdenas, quiso ir más a11á de 1o que la propia revo1ución -

se hab:ía propuesto, entrando en franca pugna con 1os revo1uciona-

rios antiguos,. todav~a vivos, como es e1 Caso de Luis Cabrera. A.6_ 

gu.nos de él1os, 1os más decididos, t.enian noticias period:ísticas -

de 1a revo1uci6n Rusa y de1 régimen socia1ista imp1antado a11á, y 

pretendieron derivar 1a revo1uci6n mexicana ha~ia e1 campo socia--

1ista, desconoce.lores de 1as enseñanzas ·de J.a historia, ·.rá1ida ha~ 

ta LuestDos d:ías, de que e1 tránsito de un sistema de producción a 

otro es siempre vio.J.ento. La pretensi6n de1 cardenismo despert6 

sospechas entre 1os revo.1.u.cions.rios que hab:!an "o.l.ido .J.a poJ..vora",. 

suscitándose una po1émica en que ambos bandos se ac~saron de trai-

dores a J.a revo1ución. SoL famosos en esta po1émica, BJ.as Urrea -

(seud6nimo de Luis Cabrera), con sus art:ícu1oe sobre "La Revo1u--

ci6n de Entonces y 1a Revo1uciór, de Ahora", cuyo t:1tu1o ea tan si.e; 

nifiaativo; y en e1 p1ano ideo16gico, 1a po1émic~.de Lombardo To1~ 

dano con: e.l. 1'.!Jaestro Antonio Ca.so-, que no conceb.:!a como pod~a esta

b.l.ecerse en .l.as preparatorias .l.& enseña.nsa socia.J.ista, cuando .l.a 

revo1uci6n ha.b:ía 1uchado por 1a libertad de enseñanza, en contra 

de1 positivismo como fiJ.osof:ía oficia1 de1 porfiriato. 

El. eocia1ismo t.:ata de destruir J.a propiedad privada de 1os 

instrumentos de producci6n, y entre todos 1oe ~~os ae prap.:iedad 
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priva~a de t,;.n régimen capit~iista, es 1a propiedad privada sobre -

.ia tierra 1a que mejor se ca~~c~~riza como instrumento de dominio

Y exp1o~aci6n; a eso se ~ebe Que nuP.s~ros te6~icos enfilaran sus -

-Daterías coi::i'tra de J..a ;>eq-..ie~a propieda.:3.., pero deja.n:io subsisten-:es 

todos 1os demhs i:is~rum.en"t.os ·ie prod'U.c:::i6n, bajo el.. régim::!n de - -

propieda~ priva~a. Es~a es l~ =aíz histórica de ia rcform~ cons~i-

t~ciona1 que 1a enrn~enda aiemanista vino a echar por t~erra~ más -

acorde ce~ ~a rea~idad mexicana q~e en un aceler&~o proceso se ha

venido orien~~nd~ hacia la conso~idaci6n de la propiedad privbda,

haciendo caso omiso en esta ocaei6n, de 1o que 1a o1igarq~ía en el 

poder .:i.ecl.are al res¡::ec to, en cuanto a 1.aa conqll.istas socia:..'?. s dP.-

J..a revo1uci6n mexicana, cuya v'i.genc:i..a preten.3.e sostener e1. .:-'art.!.:io 

en el. poder. 

La primera l.egialación de importancia dentro del período ~~e -

nos ocQpa, o sea, e1 encabeza~o por ~~gll.e1 A1emán, fae ~a ex?edi-

ci6n de l.a Ley ?ederal de Colonización, de la cu.al nos hemos ocu.p~ 

do en e1 capítu.J...o precedente, pues de antemano~ ~e acaer~o con e~

p1an trazado, habiamos reservado este cap~t~lo p~ra ~rat~: ~nica-

mente 10 re1acionado con 1a 1egis1aci6n sobre terrenos n~ciona1ee 

y i:iemáe diepoeicionee de l.a Cons-i.itución y del. Códi.,;o Ag::::-.~rio. !"o: 

otra parte, l.a l.ey al.emanista sobre col.onización fué derogada po=

Decreto del. 31 de diciembre de 1962, pub~icado en el. Diario Ofi- -

cie.1 de l.a Federación del. 22 de En~ro de 1963. 

El.- anterior Decreto .derogatorio fué comp1ementado por otro de

~ecba. posterior que regl.amenta l.a situaci6n l.egal. de l.as coJ..on~as

ya est ... bl.ecidae de acuerdo con l.a J..ey <lerog«da, así cocio J..as qu.e -
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hab~an quedado en proceso de rormación.{98 bis.). 

(98 bis.) Diario Oficial de la Federación de recha 5 de ju.l.io de 1965. 



CA?ITULO IV 

PROBLEr,!AS SOBRE LA VIGE."\"CIA DE LA LEY DE 

TERRENOS BALDIOS, HACIONALES Y DEMASIAS DE 
ACUERDO COI• LAS REFOR.J;ZA.S AL CODIGO AGRARIO 

a) La pe~ueña propiedad en la legislación 
vigente. Reformas a 1a Constitución y 
antecedentes de la Ley

1
de Tierras. 

b) La Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales 
y Demae'-"as de 30 de diciembre de 1950. 
Análisis y crítica. 

c).Diversos tipos de titulación que re6l,!!. 
menta nuestra 1ey. 

d),.Alcances del Decreto de 31 de diciem-
bre de l962 en relación con la vigen-
cia de la Ley de Tierras. 
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Para nuestro trabajo, 1o mas importante del. sexenio a1emani9-' 

ta ~ue J..a expedici6n de J..a nueva Ley de Terrenos Ba1d~oa, Naciona

l.ea y-Demaa1as de 30 de Diciembre de 1950, aun vigente, que aparte 

de otros m~ritos, constituye J..a IS.nica J..egis1aci6n apJ..icabJ..e sobre_ 

terrenos nacional.es, ya que el. Art. I Transitorio decJ..ara abroga&a 

das todas J..as 1eyes anteriores sobre J..a materia.(99). 

La nueva J..ey, de acuerdo con una vieja tradici6n en materia -

de tierras, divide 1oa terrenos en BaJ..d1oa, Nacional.ea y Demas!as. 

Son .Ba..1di6s de acuerdo con eJ..·A.rt. 4o." ••• 1os terrenos de J..a na-~

ci6n que no han sal.ido de su dominio por t~tu1o 1ega1mente expedi

do y que no han sido d_es1indados ni medidos; son nacional.es: I.

Los terrenos ba1d1os deaJ..indados y medido• en J..os términos del. ca

p~tu1o VI de esta J..ey¡ II.-Loa terrenos provenientes de demas!as 

cuyos poseedores no J..as adquieran; III.-Los terrenos que recobre 

J..a naci6n por virtud de nuJ..idad de 1os t!tu.J..oa que respecto de 

e1J..oe se hubieren otorgado". Y son demas1as de acuerdo con e1 Art 

6 de J..a misma J..ey ••• •ios terrenos poseidos por particu1ares con --

1d'.tu.J..o pr:ímordia1 y en extensi6n mayor de J.a que éste deter:ni.ne, ... -

encontrandoae el. exceso dentro de 1os J..inderos demarcados por e1 -

t1tu.J..o y, por J..o mismo, confundido en su totaJ..idad con J..a superfi~ 

cie titiü.ada•{99). 

Tal. pa ece que para q~e un terreno deba tenerse como nacional. 

basta que sea dea1i.n.dado y medido en J..os términos del. Cap!tuJ..o VI_ 

de 1a J..ey, pero para que ta1 cosa s~ceda, deben concurrir J..os re-

quisi tos de.J.. Art. 68 c"onsi.stentes e.>:l J.a pubJ._icac:i6n en e2 Diario -

Oficial. de J..a Pederaci6n, de 2a dec1aratoria de propiedad nacional. 

(99) .22..:. ~. pág. 372. 
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de terrenos. pub1icaci6n que para todosl:_oa efectos surtir4 efec~ 

tos de notificaci6n y podr4 ser recurrida en e1 termino de quince_ 

dias(Art. 69}. Puede darse ta1 caso, y se da frecuentemente, que_ 

existan terrenos des1indados de acuerdo con e1 capitu1o VI de ia -

1ey y que por haberse hecho 1a pub1icaci6n en e1 Diario Oficia1 de 

1a Federaci6n de 1a deciaratoria de propiedad naciona1, deberan 

~atos considerarse como bald~os, pues solo es naciona1 un terreno_ 

que se ha dec1arado como tai y ha transcurrido e1 término de1 Art. 

69, sin que se presentara oposici6n fundada de terceros. 

Interpreteando 1itera1mente 1a fracci6n II de1 Art. 5o., no -

será necesaria 1a dec1araci6n de propiedad naciona.1 para aque11os_ 
por 

casos en que los ter~enos tengan el caracter de nacionales preve--

nir de demasías. La preferencia de 1os poseedores de adquirir 1as 

demasías cor.i. respecto a cu.alqu.ier otro solicitante tuvo vigencia -

1imitada a un año a partir de 1a pub1icaci6n de 1a 1ey de acuerdo_ 

con e1 Art. II Transitorio, por 1o que pasando ese término, pueden 

ser solicitados por cualquier persona que llene los requisitos del 

Art. 4o. consistentes en demostrar su capacidad para contratar. 

Pasado e1 término de un año sin que e1 poseedor haya so1icitado 

.l.as de1nas:!as, J..a· .nación adquiere el derecho que J..a ley le confiere 

respecto a todo terreno nacional. cuando el ocupante no lo so1icite, 

cons1stente en ordenar la desocupaci6n de1 mísmo a quien 1o estu--

viere detentado (Art. Sexto Transitorio)(100) 

( 100) 2.E.· ~-. pág. 395. 
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Nuestra 1e,¡;is1aci6n vigente institaye tres tipos de tit~a--

ci6.n que responden a tres hipótesis diversas: Tit~1aci6& a Tít~1o 

oneroso, a títu..1.o gratuito y por reconocímie~to de derechos. 

La superficie enajenable a títalo oneroso p~ede ser hasta e1 

máximo permitid.o para ia. pequeña. propiedad que se detrmin:i en e1 

A.rt.10 y q:.J.e coincide con 1os preceptos reJ..ativos .le J..a Cons-cl.tu.

ci6.n y de1 Código Agrario vigentes ya citad.os. Cuan1o e1 terreno 

ao1icitado en compra sea de agostadero, 1a peq~eña ~ropiedad se -

fijará toman.do como base e~ Íz¡_1ice de aridez ~el terreno, el c~al 

se determinará mediante inspección que debe e~ect~ar u.r.. peri~o --

. adscrito a la Dependencia res~ectiva. De ac~erdo con e1 _o\.rt. 12 -

de.1. mismo orden.a.miento, en 1..a. diligencia ;le inspección se i:1a.rá eJ.. 

áva.J..úo dei terreno q~e sirva de base a la a~torida~ para enajena~ 

1o. 

Todas estas diJ..igencias son previas a la operac~6n de co~pra 

ven:ta, pero ea irrelevante par&. l._a ap1icaci6n de la l..ey., q:,.¡,e sean 

a.L.tes o después de1. d.es1i.c.:ie y d.e 1a .1ec1aratoria ;ie propieda1 -

nacionaJ... en contra de la costu.c.bre establ..ecida por la Dir~cci64 

de Terrenos Nacionales q~e ha preten..iiao q~e los re~~iaitos que -

fijan 1os Arta. 4º. 8º. 110 y 12º de 1a 1-ey deoer; ser satisfecl1os 

alltes de 1a op~raciones de des1i.ade. Todos los req~isi~os q~e 

1eben llenarse van enca.m.j.nados a l..a ena.~er..a~i6c ~el tecrer.o y 

con tal.. q~e se satisfagan. antes de l..a coapra no im.~or~a ~~e sea -

con anteri..oridad o posterioridad al .:ieslin.:ie., se l!U.C.il:..e cox:. la 

ley, yB. qLLe n.o están. re1acio::c.ad..os 1.os reqJ.i.sitos '-1.U.e .fija.Lo. :Los 

preceptos cita1os can. las operaciones de desl..in=i.e, como para na--
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cer.depender esas di1igen~ias de1 cuop1imiento de los mismos • 

.Al nacer e1 pago de un·terreno, el aaqu~rente adquiere el ~1e

no dominio .le1 mismo, :;a "'.i._¡e eL :La ley nQ hay ninguna :iisposici6n 

qae diga 1o contr~io, que pon~a limitaciones al dominio mientras 

no se expida e1 t~"u1o de propiedad. Y si hemos de ser consecuen

tes, la coapraventa se pe~fecciona ~eade que se fija el precio ~el 

terreno y es aceptaao por el solicitante, en los términos ael der~ 

~cho civil, y por tanto, ia a~toridad tiene la ob1igaci6L de soste

.ner e1 precio fijado y e1 cooprador 1a de paga.r1o, so pena de 

rescindirse el contrato si por su culpa no se efectúa la oper:ci6n. 

En estos casos 1a Nación desempeña e1 pape1 de un partic~1ar y se 

rige por 1as norma.e del derecho comdn. No existen disposioioLes -

expresas qu.e digan lo contrario, el:~ el. caso que nos ocu.pa e~ t!i;.J..

io expedido por ei Presidente de 1a Repúb1ica viene a ser soio ei 

docwnento pdb1ico en que se ha.ce constar 1a compraventa, ~ero que 

no otorsa 1& ca.1id.a;i de propietario, ya que esa ca1idad so aaq~ie

.re merceii a 1a compraventa., p~ea 1a adq~isici6n se hace sin li~it~ 

ciór. _a.i~. 

·:r.a enajenación a t~tltlo grat~it0 es un régimen especial, ~ue -

co~o ta.J.., 8e rige por normas que difieren mucho de 1as q~e reG1a-

mentazi 1a enajenación a t~tu.io or.eroso. E1 sup~esto de 1a tit.;.1a-

ci6n gratuita, .es de q¡¿e e1 a;iquirente es una perso:r:u de escasos 

~ecu.reoa, q~e carece de 1oe medios s~ficientes pura a~q~~rir ~or 

Ótroa medios ioS terren~S necesarios para su sostenimier.to. Sobre 

este aspecto de 1a 1egis1aci6n tenemoe ricos anteceden"es, ya estu 

di~doa; por ta1 motivo, 1a 1ey vigen~e, en sa cap~t~1o III, aco~e-
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este sistema de títulaci6n, si bien es cierto, con tantas restric

ci6nes, que termina por hacer inoperante 1a instituci6n. 

"El Art. 27 de la Ley red~ce la super~icie enajenable a título 

grat~ito "Hasta 10 hectáreas d~ riego o de humedad de primera; Ha!;!_ 

ta 26 hectáreas de temporal; hasta 50 hectáreas de agostadero sus

ceptibles de cu.l.tivo,. con aguas sü.bterreanea.s" y "Tra.tandose de t.!!_. 

rrenoe de agostadero no s~scepti~les de c~1tivo, 1a superficie ne-

cesarea para mautener hasta 40 cabezas de ganado o su equivalente_ 

en ganado menor" ( 101). Ind~pendientemente de las diapoaici6nes -

del Art. 28 que marca una serie de restricciones que hace imposi-

b1e en la pr~ctiéa 1a opera..ncia de este sistema de adquisici6L, -

pues al efecto dice: "La.a disposiciones del presente capítulo no 

son apli.ca.blee a los terre ... ~os de l..a.s islas de ambos mares; a 1os 

que circu.nden r~oe,. 1agos y esteros navegables o aguajes de uso e~ 

mdn; ni a loa que se encuentren a menos de 10 kil6met~os de las 

poblacio~es que tengan 1a categoría política de ciudades, de 1as 

carreteras, v~ae f~rreas, litorales o v~as ~1uvialee Lavegable~; 

ni a los si.tw.e.dos en 1.ugares e.1:.. qwe los terrenos nacionales sean 

escasos, ha juicio de 1a Secreta.rJ:a" (.102). Como se v~. las res-~ 

tricciones a J..a aplicaci6n del capJ:tu.J..o III son tantas que es dif~ 

cil encontrar terrenos que se ajusten a las hip6teais auteriores -

y que por lo tanto, paedan ser ~dquiridas a títu1o gratuito. Pero 

todavía Jllás, J..a parte final del Art. 28 reserva a J..a Secretar•a el 

determinar c~a.ndo ioa terrenos ne.cioziaies sean escasos. 

(101) Op. cit., páG• 381 
(102) Ibidem., p4g. 381 

Y a jui--
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cio .:ie ls. Se~re"taría L.;...o..ncs. serái::. s.'bu.nian"t;es io~ -t;er::-:::.os n~ci.:>.t:.a-

1es, p~ea siem~re es mejor VSLdcr ~ue re~1&la=. 

"'Por 1.o de:n&.s, en :.a. enajer~ción a tít..;..L.o ~~ai::.,.¡:Lt~ 
.'': ., 

tes ae simpJ.if"ican en ;.u1a aparer.te pre-een~i6n .ie h&.~~~ lli.hs ··t::.6~ ia--

sib:l.e .l.a adq_...Lisici.ón a person':is ie recu.raoa aío..iest·::s •. - "?~~.: ejec-

pJ.o, 1.os .:iesl.in.:ies .leberá.n ser e.!";c-:;u.ada.a·· ;:o~ ::;ers~ne.:¡_ a:.isc:_:i~o -

a la Secre'tea.ría; ·:iiSf.OS.ici.6.a mé.Fam~.c.t"!:? si:uóó~ic~,. :¡=.. qua· n.t.:..nca ~a 

ha.b:.do f:ersonal p<;a.r!:. estoa efectos. En l.os ~ecos .::::;;z.sos en. .¡,..¡= ;...z.r..

terr~ua soli~~t~~o ~ -eít~~o gr~tuito fil!. ii~ga~o ·a 1ao~iri~~:~e, ~~ 

.f\.&~ po:::"' :::u.en-ea. :r ries6o ;.l.e.l.. i.: ... teresad.o. 

Y u.na vez hechos todos los gus~o~ de ~eslinde, can :.os ~~~os

ai:ort;.:i.dos pe: t::?.l. ir ... forme .ie:.. .iesJ.ind.a:ior, ~ue::ie a~ce.J.er q,u.e a ---

juicio ~e i~ Sec.retaríd no sea e.IJJjen~bl.e a título grataito. ~e--

nos :na.l '"¡u.e i:_JU.e:..ie cambia.~ la so.:..ici t...a.d a. tí t .... 1.o o.c.eroao, :¡_ita-na.c:.J.-:: 

l.=>s re·--i...a.isi~oa r:i.U.t= fija. l.a ley q_.ie ;,¡a her;:ios est..,¡di.ado. 

Por todaa l.aa conaideraciones apt.J..ntaias en ~os párra~os acte

rioras, l1e6a.mos a 1a conclu.sión ~e que a~n~~e ~a J.ey re~~ace~~=

en todO \.&..D. capí tLLl.o l.a en.aj enac ión a tí tu.lo 5ra t...Li to, a:_ l.s. prác-

tica no opera., dado l.a. refor~ en. qu.e el. l.egislb.·.ior h.a. con::::-eb~

do esta institución e~ la nu.eva ley, sióu.ien~o en este aa~d::?~o. 

una. te.c..:.ie.ncia..· mu.y ~iveraa a. las ..ie l.as legisl.!:i.:::ionea q_ue .::..e .!~:-:--

ce..iieron. 

Y por .l.J..ti:no, Veam.0$ los al::?a.L.Ces de .l.a t.:i.l;u..l.aoiÓn .:.~o:=""· r~co--

nacimiento ~e derechos- Ma.s q;.¡e de una. a.dqU.i..sici.ón. ae -:ral;a - -

·.:ieJ. reconocimiento oficial.. qu..e hace _J.a nación a aqu.el.l.os oc...o.pan.-

tes de terrenos nacionales que b.a.n ~ez:.ido poseyeri~o a tít~l.o 1e -
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dueños, amparados con titu1os de propiedad a.nu.l.adoe o anu.l.ab1ee, -

pero siempre que dem-.>.estren haber explotado el terreno, pues el -

dato :f'u.ndamez;ta1 de1 que parte este t:tt<>.J..o de titu1aci6n es e1 de_ 

1aºpoeeei6n. La posesi6n debe ser de bueZ>a :f'é y también la adqui-

sici6n debe estar originada por u.n acto de buena :f'é, pero si a1--

guien ha adquirido coz;ociendo 1os vicios del t:ttu1o, no queda amp~ 

re.do por estas disposicioz;es. 

En este mismo cap:ttu1o se hab1a, a la vez que del. reconoci--

miento de derechos, de 1as compensaciones, pero entendem~s que J.a_ 

compeneaci6n no es una 111a.nera distinta de enajenaci6n, ni siquiera 

una enajenaci6n, ya que e1 que adquiere por compensaci6n, se supo

ne que ha sido a:f'ectado en una super:f'icie proporciona1 a 1a que se 

le a.:f'ecta.; de ah:t que no nos oct>pemos de este tipo de titu1ac:i.6n,

como no Los ocupamos de otras que no entrai:an precisamente u.na erl.~ 

jenac:i.6n. 

"Para cua1qu.:ier tipo de t:i.tu1ac:i.6n debe segu.irse e1 proéedi,...;<

miento de medic:i.6n y des1inde a que se re:f'iere e1 aapitu1o VII. 

Los peritos deslindadores deben ser técnicos en su materia y pue-

den ser de dos tipos: O:f'icia1es, dependientes de la Direcci6n de -

Terrenos Nacionales o bien particu1ares, autorizados a pro¡:uestas_ 

del. solicitante. EL este dJ.timo caso, el. sol.icitante contrata J.i-

bremente los servicios pro:f'eci.ona1es del peri.to y éste se ob1i.ga -

a e:f'ectuar los trabajos observando en todo caso 1ae disposici.01.es 

1ega1ea .correspondientes y· haciéndose respo1,sab1e de su trabajo; -

en caso de incuir.p1i.mi.ento ó~irresponsabi1ida.d, 1e podrá ser cance

l.ad& su autori.zaci.6n de acuerdo con J.o prev:i.eto por e1 A.rt. 82. -
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"Todo perito que asien~e :i~"t.os falsos en 1.as a.etas. o p::""oce.i.a con 

ne¿;:Ligenoia o O<.:..:i.a. :fé e1" l.os "'tr::ibajos de inspección, me;:!.ici6.n,. V!!. 

Tificaci6n, ieslin~e 6 av~~~o, le será cancelada la a-toriz~ción 

:ie 1& Secre"taría pa..rt::s. f.i-;u.ros traoe..jos ••• " ( 103)- A.1 perito ofi-

cial, co_mo e::..p:Leat.lo, .:le i.::..cl.o. :·rir en responsabilidades se le sanci.B., 

na de &c.J..er.:lo con la le:¡ correspo1:..diente. 

De-gemas ha.ce r z.;.otli.~ ll:! oblig2::1.ci6x:. que er..traíia. par& to.lo peri

to ree¡:etar :i..a 3..isposici6n :5..e1. Art. 67 qu.e dispone que: "A q-.ien -

com?=·o..i.ebe eu .. contrarse e.ti. ~sesión, con contri::i."tO pri-Jado a.e e:ocpr!:. 

venta o sin ~J.., :le un terreno con supe::r:f'icie no mayor de 1.a sc.ó.&.-

l.a.d.a. er. el. Art- 27 y h .. berl.o venido expl.oi;an:io por perío:io mír.ir.o 

de cinco aftas consecutivos inmediatos anteriores, se 1e ene.je1 .. e.ré. 

gra'tU.i""Camente eJ.. i:;erre:no, expid.iénd.osele eL la !:"...iSU:U:i. ~echa eJ:: "'tÍ

'tu.10 corre spoL.dien'te" ( 104). Como se trata ::le enajer.aci6n a tí. tu.1o 

gratuito, eparte de comprobar la posesión de ci1 ... co a.Los cor.;.secu~~ 

vos anteriores a. la ~echa de des1inae, deberá sujetarse a 'todas -

1as disposiciones de1 ca_t:.í.tu.lo III, con los inconv&nientes ya se

i1a...1a.d:>B· S~n embargo, le.. intención es buena, solo qJ.e el 1.e-::.:isla.

dor ·én su afán de restringir al. l14nimo l.a apl.icaci6n :ie i~s iis~~ 

Bi<?iones reJ..a.tiva.s a l.a ena.jena.ci6n a. títul.o gratuito, acab6 por 

a.nuia.r casi to"ta1mente-

Esta J..ey deroga parcialmente a la Ley de bienes nacionales al 

dec1e.rar qae 1oe terrenos nacioDa1es son imprescriptibles J ~ue -

su adquisición so1o· puede hacerse en l.os términos de l.a Ley :ie T~ 

rrenos :Ba.3.díoe, NacioLal.es y Demasías- Ya. tuvimos ocasión ae revisar 

(;~3) ~- cit. 0 pág_ 393-
( 104) íbEElI- • pág _ 389 -
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amp1iamente este aspecto de nuestra 1egis1aci6n y c6mo desde 1a --

1ey de tierras de 1863 se introdujo esta modaJ.idad de 1a prescrip

ci6n, ajena a 1as trad:iciones jur:!dicas de1 derecho hispano. Nue,!!_ 

tra 1ey vigente recoge 1a vieja tradici6n castiza aJ. prohibir ex-

presamente 1a prescripci6n, máe acorde con e1 criterio de 1a Cons

ti tuci6n. 
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JU 22- de enero se public6 en el Diario Oficial de la Federa~ 

ci6D el Decreto de 31 de diciembre del_ail.o anterior, que reforma -

el Art. 58 del C6digo Agrario para quedar como sigue: " Art. 5_8.

Las prppiedades de la Federaci6n, de los Estados y de los Munici-

pios serán afectadas preferentemente a las propiedades privadas -

para dotar o amp1iar ejidos o para crear nuevos centros de pobla-

ci6D agr:icola. 

Los terrenos na.ciona1es y, en genera1, 1os terrenos rúetícos_ 

pertenecientes a la Federaci6n se destinarán a constituir y ampliar 

ejidos o a establecer nuevos centros de poblaci6n ejidal. Dichos -

terrenos se podrán tambi~n destinar, en la extensi6n estrictamente 

indispensable, para las obras o servicios pdblicos de ~a Federa--~ 

ci6n, de los Estados o de los Municipios y no podrán ser objeto de 

co1onizaci6n ni vellta. 

Queda prohibida la colonizaci6n de propiedades privadas. 

Los Ndc1eos de pob1aci6n ind~gena tendrán preferencia para 

ser dotados con las tierras y aguas que hayan venido poseyendo". (-

_105) - Esta reforma caus6 estupor, no tanto por eu contenido, sino 

por la interpretaci6n que se le di6 por las autoridades mismas en-

cargadas de su ap1icaci6n. Pues se pensaba, y se aigue pensando 

aun por uno que otro a~urdido, que la reforma del .Art. 58 deroga 

la Ley de Terrenos Bald:ios, Nacionales y Demas:ias, cuando menos en 

su aspecto más importante, en el de la enajenaci6n a t:itulo onero

so, al prohibir la venta de terrenos nacionales. 

En efecto, la inqmietud despertada por esta reforma se debi6_ 

(105) QE.._cit., pdg. 22. 
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fUZldamentaim.ente a l.a parte fj.nal del aegurido párrafo del art~cuJ.e 

transcrito. En cuanto a l.a derogaci6:c de la l.ey de col.ox;iza.;i6n -

no hab~a que discutir. pue~ el Art. Primero Transitorio expresamea 

te dice que l.a l.ey Federal. de Col.onizaci6u de 30 de diciembre de -

1946 queda derogada. Pero a.1 prohibir l.a ve:cta de terrenos nacio-

nal.es, se pens6 que también derogaba l.a Ley de tierras, pues es :e~ 

torio que si se prohibe l.a venta de terrenos l.a l.ey queda. sin efe.2._ 

toa , pues por todo l.o ~qa.i estudia.do se l.l.ega a l.a concluai6n que 

s6l.o la e:najena.ci6n a t~tul.o oLeroso puede ser considerada como -

operante y l.a que J.e da· sentido a. l.a Ley de Terrenos lla.l.d~oa, Na-

cional.ea y Demaa~as. 

Para comprender l.oa al.canees de l.a reforma tenemos que hacer 

una comparaci6n del. Art. reformado con el anterior a. l.a reforma.-

haciendo una con:f"rontaci6n geaeral con el resto de l.a 1egisl.aci6n_ 

agraria en vigor, para poder desentrartar sus alcances y limitací6-

nes y as~ extraer concluSiones válidas, puee con un estudio super

~icia.l podríamos caer en la opi..nion corriente que opina que este -

Decreto ha derogado l.a Ley de Tierras, ar prohibir l.a venta de te-

rrenos naciona.J..es. 

El. objeto del. Decreto que se comenta es l.a. derogaci6n de la -

Ley Fed~ral. de Col.onizaci6n, y real.mente ea l.o dnico novedoso del. 

mismo, pues l.o que se ref-iere a l.aa reformas del. Art. 5~ del. C6di

go Agrario, no impl.ica novedad al.guna, ya que el. Art. 58 antes de_ 

l.as reformas estaba en ~os smguientes términoe; "Las propiedades -

de l.a F~deraci6n, de l.os Estados o de l.os Municipi~s serán afecta

das preferentemente a l.as propiedades privadas para dotar p ampl.iar 
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ejidos, o para crear n....evos centros de pob1aci6n agri.col.e"(106). 

Lo.·.i1J:ü.co que agrega J.a re~orma ee J.a. pro~bici6n de vente qu.e ¡;ar.2_ 

ce. mer abeoiu.ta para. todo terreno na.cio.na1, Sin embar6o, tanto en 

il1 .A.rt. anterior. como en e1 n~evo, todo terreno nacionai se=~ te-

nido como prererente para l.os erectos de su. apl.icació.n a sa.tisfa~ 

cer necesidades aBrari.a.a~ y no soio son ~referen~es 1os terre~Os 

de l.a D&Ci.6.n, también l.o serán l.oa qu.e pertenezcan a l.os Estados y 

a ioe Mu.ni.cipioa. C....a.=Io ci.uü.q~iera de estas enti~des tenga terr~ 

nos su.aeptib1ea de ser afecta~os. 1o se.rá..n en prime~ térmi~a a ---

· cuaiq~er propied.a;i particlLJ..ar. 

De acu.erdo can ei texto del. artícu.l.o anterior a. J..a re .-:orma., 

todo terreno :caciona.J.. qu.e es &>.eceptibl.e ~e afectación debe :ie ~u~ 

·dar fiera del;- comercio j¡¿rídico, ·pu.esto qL>e J..a satisfacción :ie ne

cesidades agraria.e ea de interés p'.S.bl.ico. Qu.e el. texto no he.ya. "-e

cho a.1.usi.6.n a qL>e 1a ven'ta de esos terrenos ~.e:iaba prohibida, no 

tiene importancia, pL>es J..as consecl4encias .son 1a.s a:.isma.s; y si l.a 

-~eva redacción del. artícu.l.o sí hace referencia expresa a ~~e ~a 

venta de terreno• :cacioi::.al..ea qu.eda prohibida, no debe ser ~otivo 

de t!e.cá.n.d.a.10. Tanto \Ul. a.:r"f;:(.::::.u.1.o coco e1. otra,. proh.i"=>en. l.o u:.isrt:.o: 

1.a. e.naje.aaci6n de terrenos nacionaJ..ea cu.ando éstos so~ ap~os pa:a 

aa.t'i.~a.cer n.eCeaid.a.dea agra.ria.a .. El. ¡;rob1ema. es saber si to.io "C:-

rreno na.ciona.J.., por e1 &echo de serio, es :usceptib1e 1e sa~~3fa-

eer necesi:ia.dea·agraria.a. y si_ el. Código prohibe ~oda venta ie ~e

r?enaa nac~ona.1ea o aoio a.q~~l...100 que sean suaceF~ib1es de a~ec~a-

ci6.n. 

(106) C6diK'2 Aétra.rio •• Ed. ~ormaci6n .\.du.e.nera de ~éxico, 1951, -
pi1~- ¿_ 
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Para saber si u..D. terreno es afectable, tenemos que recurrir a

ia ú.nica parte a donde pode~os rec~rrir: al Código Agrario. Y es-

to va.ie no s61o para ~os terrenos de propieda~ particular, sino -

pa..ra cua..J..quier otro tipo de terrenos. i..nclu.yen.d.o los I!B.cioz:a.les. 

Pu.es bien, de acu.e:rdo coi:i el Código Agrario, para qu.e .in. pobla.:io 

pueda. ser dota.do de tierras o para que ~roceaa la. crencci6~ ~e u.n

centro de pobl..a.ci6n ejida1. es necesario que ha7a cuan1o menos 20-

capacita~os, de ac~erdo con. l..a.s prevenciones que hace el propio -

Código para determ.í.n.ar ia capacidad de u.n. solicit~nte .:ie "ierras.

El. pr:LJller su.pu.esto es qu.e exista el n~cleo de población. con el nú

mero mínimo de capacitados qu.e fija ia ley y el segu.n..:io su.pu.es~~ -

es que existan tierras afectab1ea, en los térmi..c.as 1ei propio Cód~ 

go, y, q~e a su vez, sean s~~icientes, des~e el p.....nto ~a v1sta eo~ 

nómico, para el sostenimiento ~ei n~cieo de población; p~cs sí 

existen. tierras afec-c:ab.1es, ¡;ero no ec. 1.as ca.r...tidad.es sufi.::iel'.:..ta~ 

para dotar a veinte campesinos ci..ua..ndo menos, es j~rí~ica.me~~= i~~~ 

aib.1e desti.narl..s.s a satis~acer i.¿na necesidad agraria. 

Pu.ede da.rae el.. caso de q~e existan ~ierras na.cions.les an aOun

~a.ncia, como s-cede en a1.gu.noa Estados d.el.. Su.reste de la aep~b~ica 

pero no hay necesidades agrarias q~e aat~sfacer, por no haber 4~~ 

cl..eos ~e pobJ]¡_ci6n ~ue carezcan. de ~~erras; o bien, ia h.i~6~es~s -

contraria., q~e es la má~ frecQente, que b.abien.d.a cuiti~~d ie za~;~ 

sinos, .e.o ha.ya. tierras Su.:f"icientes para. q_u.e se J.es d.o:::e, ;;la =.o a i::2_ 

1os, pero ni aiq~iera a.1. ~me ~~e ~~ja ia ley pa=a i~~esr~: ~~ 

centro de pobJ...a.ci6n. Nos encon""t;.ra.m.os con. q~e en ambos .::a.sos ~:.r· -

terrenos na.ciona.1.es, pero en nil=.guno de ei.J..os es posibie a~~~~a= -
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~1 C6digo Agrario. En qué situaci6n quedan esos terrenos! ¿fuera 

del comercio jurídico?, puesto que de acuerdo con el C6digo Agra

rio, no son suceptib1~s de a~ectaci6n y si nos atenemos al texto 

de1 Art. 58 reformado, aplicándolo en su forma gramaticai, por ser 

terrenos naciona.1es, no pueden ser objeto de venta. Nuestra opi

ni6n2es qUe si u.n terreno naciona1 es susceptible de a~ectaci6n 

en 1os t~rminos del Código Agrario, solo entonces, y unicamente 

en ese caso, queda prohibida su venta, como 10 indica el Art. 58. 

Ad.mitimos que la cuesti6n no es tan sencilla y se pueden pre 

sentar otras hipftesis. Agotémos1as. Un terreno de c~a1quier ín-

do1e que sea, puede ser susceptible de afectaci6n, no solo por Do

taci6n y creaci6n de naevos centros de pob1aci6n, sino también por 

amp1iaci6n de poblados ya dotados. La amp1iaci6n, como cualquier_ 

otro tipo de afectaci6n, tampoco es caprichosa; debe atenerse a 

1as causas de procedencia que determinan e1 C6digo que la rige. 

De acuerdo con el artículo 50, 1a amp1iaci6n solo es procedente 

cuando 1os terrenos de1 poblado resultan insuficientes para satis

facer sus necesidades agrarias por haber aumentado el ndmero de 

campesinos con derechos que no pueden ser acomodados dentro del 

ejido por encontrarse ya todas las parcelas adjudicadas. Para que 

proceda la amp1iaci6n debe, previamente, estudiarse si e1 poblado 

solicitante satisface las condiciones que prevee e1 Decreto (107) 

que fija la.correcta interpretaci6n que debe darse a los artículos 

50, 52 Y.97, en re1aci6n cbn e1 232 de1 C6digo Agrario, p~b1icado_ 

ºen el Diario Oficial de 7 de julio de 1948, donde se impone la Q -

(107) Codificaci6n Agraria, Ed. Andrade, México, 1965, pág. 18 

._;. .. '··.-,:;.. ... -.-::: 
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ob1~gaci6n a toda Com:i.ei6n Agraria Mixta, de inspeccionar.a1 ejido 

que so1icita amp1iaci6n, con objeto de determinar si se hace un -

aprovec"'bam.iento extensivo de 1os terrenos con que cuenta, ya que -

si el ejido so1icitante no aprovecha en su tota1idad 1os terrenos. 

de que dispone, se concidera improcedente la solicitud de a.mplia-

ci6n. 

A lo que ya se dijo en loe párrafos anteriores, podríamos 

agregar a.hora, que cu.ando un terreno nacional se encuentra colín-

dando con un ejido, para que este, por diversas razones, no hace -

una una debida explotac:t6n, indeper..dientemente de que se encuentre 

solicitada 1a amp1iaci6n o no; el terreno nacional será enajenable 

en loe términos de 1a Ley de Terrenos :Baldíos, Nacionales y Dema-

sías, y no será afectable por vía de ampliaci6n, tomañdo en consi

deración los requisitos que se imponen a todo ejido para que la 

solicitud de ampliación sea procedente. Solo será afectable u.n t~ 

rreno, y conaecue~temente, susceptible de satisfacer necesidades -

agrarias, cuando el nW.1eo de poblaci6n colindante explo~a debida

mente las tierras de que ya ha sido dotado y hay, además, un rema

nente de campesinos con derechos, que carezcan de parcela. 

Hasta aquí hemos hablado de terrenos nacionales, haciendo ca-

so ami.so de que se encuentren ocupados o no. Conscientemer..:te se -

b.a. .1·,eJ.egido u.na forma de expresi6n ambigua, pues las hip6tesis es

t~dia.d.as p~eden presentarse de c~a1q~ier manera, sien~o irre1evan

te para s~ operancia e1 ~ue ios terrenos esten ocupados por posee

dores de b~ena fA; o sencillamente, s61o solicitados, sin que el 

presunto comprador haya tomado posesi6n del terreno que preten~e 
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adquirir. Pero s~ se tra~a de afectaciones, aúu siendo proceden-

tes, aebe tocarse en co~sideraci6L al so1icitante de u.n terrer.o -

.naciona.J. qu.e tenga la posesión y '-iUe esta posesión sea. en 1os 'té!:,_. 

Id.nos que prevee e~ A~~.ó6 ael ~6aigo Agrario. De acuerdo con es

te precepto, 1o ~..4J • .ie:..c::.e.!J.t~l !··a..rE:t. que un terreno se cor.s::..dere ine.

fec"table, es el d.i:;;."tO d.e 1.a f.Osesióx .. y explo'"taci6n de1 mis:=o. Por 

su i:nportaLcia. J...o c:i.ta .. 1os ~ com"t:inu.aci6n: "Art. ó6.-•,:2u.ienes er ... .r.1.0E, 

bre ,propio y a t~tulo de dominio posean, :ie modo co1.ti.?.1.u.o, pací~~ 

co y ~~b1ico, "t.ierras y ag~as en cantidad no mayor ~e1 l!~i~e fi

jado para 1a ~ropie~ad ina.fectab1e, tendrán 1os mis~os derechos -

que 1oe propie"t.arios ina.fectabJ..es que acrediten su. propie.J.ad con 

títuJ.os debida.me~.te requisitados, siempre que J.a posesión sea, 

cuando menos, cinco años i::1D.terior a la fecha de la publicdci6n ~e 

la ao1.icitud o del acuerdo qu.e inicie u.n procedimiento a¿rari:>. "-

106). 

Como vemos, no es J.a propiedad con títuJ.os J.ego..J.mente expedi-. 

dos J.o qu.e eJ. J.egisJ.ador trata de proteger, pu.esto que pa.·a J.os - :: 

e~ectos ~e J.a a~ectaci6n se equipará aJ. poseedor de buena ~é qu.e 

vei:iga. explotand.o e1. terreno cu.al.do mei_os COL cinco años .ie ~1:...~~.ri~ 

ridad a 1a pu.b1.icaci6n de 1.a solicitud que in~cie u.n ~roceJimien~o 

agrario con eJ. propietario COL títulos J.eg~J.meLte expe~idcs. Es -

iL.d.ad&b1e qu.e 1.G protecci6~ ae es~e art~cuio alcanza a c~~i~~ier 

OCQpa.nte de u.n terreno 2.i.&Ciona..J. ~ue satisfaga 1os r:q~isi~OS ae -
posesi6L ~ qu.e se-refiere el. A.rt. citado. En este ca.so, la !\a.ci6.r.. 

no puede a~ectar un terreno q~e ea de su propiedad, pu.esto que no 

ha aaJ.ido de su dominio, porqae J.a propia J.ey ampara aJ. poseedor-

(106) Op. cit., pág. 24. 
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en contra del propietario. ¿Queda prohibida también la venta de -

un terreno nacional que se encuentra en los términos del Art. 66? 

Es incuestioDable que no, dado que si su propietario, 1a nbci6n, 

no·p~ede disponer de él para satisfacer necesidades agrarias, s~ 

lo puede ven1er a su ocupante, si lo tiene solicitado, si n6, po-

drá ordenar su óesocupaci6n con base en lo previsto por la Ley de_ 

Terrenos Nacionales (Art. Sexto Transitorio). La orden de ~esocu-

paci6n quedará sin efecto con solo presentar la solicitud de com-

pra, pues la ley facuJ.ta a la autoridad a ordenar la desocupaci6n 
a 

a quien explote terrenos nacioDa.les y no se acoja sus beneficios._ 

Si el oc~pante no solicita, es que no le interesa, y si no le int~ 

resa el terren~ que explota, no nos ocupamos de él. Desocupado, 

podrá ~estinarse a satisfacer, ahora sí, necesidades agrarias, o -

enaje~arse a c~alq~ier otro solicitante. 

La enajenaci6n a otro solicitante~ paede hacerse au.n en el e~ 

so de q~e no se haya dado la orden desocupaci6n, pues si la nación 

no tiene facultades para disponer libremente de sus propiedades -

~ara disponer libremente de sus propiedade. para afectaci6nea, en_ 

cambio sí puede venaerlas a quien se las compre, independientemen

te de q~e estén ocupadas o no, pues ea indudable que de alguna ma

nera la nación •iene que disponer y beneficiarse de su propiedad,_ 

y si quien la ocupa y explota no compra, quéda en libertad para e

nej enar ei terreno a otro so1icitante, au.n en e1 caso, repetimos, 

en que sea inafectab1e, pues una cosa es ia a~ectaci6n y otra muy_ 

·distinta la enajenación. A quien no se le puede afectar, siendo 

ocupante de un terreno propiedad de ia nación, debe ponersele ~~ 
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a1 menos, en e1 dilema de adquirirlo 6 desoc~parlo. 

fundamento lega1. 

Esto s:! ti .. ne 

SÍ sostenemos, en cambio, 1a tesis corriente de que 1os terr~ 

nos nacion~1es no se pueden ven.:ier, se nos p1antearia un caso sin_ 

so1uci6n jurídica: por un lado, la naci6n no p~ede afectar sus pr~ 

pios terrenos puesto que se lo está prohibiendo el propio C6digo -

Agrario, al menos en los casos, muy ~recuentes po~ cierto, que se_ 

ana1izaron en el apartado anterior, y por otro lado, tampoco 1oa -

puede vender. Entonces, qué t~po de propiedad· misteriosa ser:!a --

esta en que el propietario no puede disponer de lo que es su pro--

piedad, ni beneficiarse nada de é11a. Quizá 1os téoricos 6el Der~ 

cho Agrario tengan una so1uci6n, nosotros no ia hemos encontrado. 

Aunque impropiamente, el Ejecutivo Federal, ha hecho barrun--

tos de interpretación del Art. 58 del Código Agrario. En efecto, 

ei Decreto de dos de ju1io de 1965 que modifica 1os art:!cu1os 166, 

fracci6n I y 170 fracción I del Reglamento Interior de1 Departame~ 

to de Asuntos Agrarios y Co1onización, hace al.gunas consideració-

nes sobre la vigencia de la Ley de Terrenos Ba.ld:!os, Nacionales y 

Demaa~as, pues como ya lo hicimos notar en su oportunidad, 1as mi!!_ 

mas autoridades agrarias encargadas de 1a aplicación de la Ley, se 

encontraban con 1a duda sobre su vigencia, dado lo dispuesto por -

el Art. 58 reformado, de ah:! que este Decreto, que tiene como fi~ 

1idad la modificaci6n del ~eglamento Interior ha.ya sido aprovecha-

do para interpretar e1 De~reto que reforma al Art. 58. El tercer_ 

párrafo de ios co~siderados es bastante exp1:!cito al respecto cua~ 

do nos dice: "Que el propósito de 1a adici6n al. Art. 58 del refer~ 
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do Código f~e e1 de terminar con ei procedimiento de co1onización 

no s61o en 1os terrenos nacionales, sino de 1os terrenos que cons

~ituyen propiedades privadas, como se establece e~presamente en e1 

tercer párrafo adicionado ai mismo artícu1o, por io que tomando en 

consideración q.:.e ia expedición de ia Ley de Terrenos .Ba1díos y N!!_ 

cio:uaies, Demasías y Excedencias f~é posterior a ia Ley Federal de 

la Co1onizaci6n y a ia Ley que creó ia Comisión Nacional de coion~ 

zaci6n, coexistiendo en ~alea condiciones ambos reg~menes jurídi--

cos, el de administracion de terrenos ba1díos y nacionales y ei de 

co1onizaci6n, sin que hubiera opoeici6n entre e11os, resulta que -

al derogarse las 1eyes de co1onización subsiste 1a re1ativa a te-

rrenoa bald~os.y nacionales que, como se expresa antes, constituye 

reg1amentación de texto expreso de1 Art. 27 Constituciona1" ( 109). 

Con la interpretación que hace ei Decreto citado, ei fantasma 

que echó a andar el .Art. 58 del Código Agrario, queda disipado. 

Pero impropiamente ia interpretación se hace en el Reg1amento Int~ 

rior y eiio a dado margen para que 1as autoridades agrarias incu-

rran nuevamente en posiciones antijurídicas, queriendo dar al Re-

gJ..amento Interior, alcances que no puede tener, dado que como su -

nombre lo indica, el Reg1am~nto Interior de un Departamento, o de_ 

cua1quier otra Dependencia, s61o tiene ap1icación en ei orden in--

terno de las diversas Oficinas. mas no asi a personas ajenas a 1a_ 

Dependencia.de que se trate. En el Departamento Agrario, actuai--

mente, se está tratando de" sujetar a ios so1icitantes de tierras 

al Reg1ameLto Interior, io cuai a motivado una serie de amparos, 

que aunque no se hari res~eito en definitiva., a la postre ia máxima 

(109 ) ~§~:o Oficia1 de ia Federación de fecha 19 de ju1io de 
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autoridad judicia1 tendrá que dec1arar 1a vigencia de 1a Ley de -

Tierras, no a1terada ni interferida en su ap1icaci6n por e1 Reg1a-

mento ~terior. Y es grave que una autoridad administrativa haga_ 

caso omiso de 1as 1eyes que rigen e1 procedimiento y estab1en der~ 

chas y ob1igaciones a que quedan sujetos 1os gobernadores, pues ya 

hay, por 1o menos en e1 Departamento Agrario, 1a triste experien-

cia de ia anterior administraci6n, que ante 1a prohibici6n de ven

ta de terrenos, recw.rri6 a 1a puerta .:f'a1sa para prosegair con 1a -

titu1aci6n de tierras, por no hacer ana debida ap1icaci6n de1 De-

creto re.:f'erido. 

En e.:f'ecto, después de 1a pub1icaci6n de1 Decreto de 31 de di

ciembre de 1962, cua1quiera pensaría que 1oa .funcionarios de1 De--

pa.rtam.ento se cr~zaron de br~zoe, dado que todos estaban de acuer~ 

do en que 1os terrenos na.ciona1es no. podían venderse. Sin embargo 

paradójicamente, ha sido llllO de ios períodos más activos en 1a ti-

tu1aci6n de terrenos .na.ciona1ee. No menos de 2, 500 .títu.1os .:f'u.eron 

expedidos en dieciocho meses. S61o que 1os terrenos no se vendíe-

ron; 1a Ley 1o prohibe, dijeron. Pero 1a misma Ley reg1amenta 

otros típos de titu1aci6n que no imp1ican 1a venta de1 terreno, 

como son 1os casos de 1a titu.J...aci6n por reconocimiento de derechos 

y 1a enajenaci6n a títu.io grat~ito,ya estudiados. Como a tít..i1o -

grataito no ae pueden enajenar fracciones superiores a quinientas_ 

hectáreas, se pensó que 1o qae~mejor se prestaba para 1a maniobra. 

era 1a tit~1aci6n por re~onocimiento de derechos, solo que Li por

asomo se 1es ocurrió cump1ir con todos 1os requisitos que .:f'ija 1a

Ley. que como ya vimos, no son nada simp1es. sino muy por el con-

tratio, bastan~e ~omp1icados; pues para que opere la hipó~esia de-
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t~tal.ación por reconocimiento de derechos debemos atenernos a lo -

previsto por los art~culoe 46, 47 y 48 de ia Ley, loe cuaies solo

hacen posible ei reconocimiento cuando el adquirente demuestra es

t~ en posesión del terreno en los términos del Art. 66 y presenta 

títulos de propiedad, au.nque estos sean de ios ezpedidos por auto

ridades no facultadas para eilo o que ia propiedad se derive de -

títulos nuiificados por la autoridad federal. En todos los c~sos 

debe presumirse que adquirió sin conocer los vicios del t~t~lo y 

demostrar la posesión y e.xpiotación del predio, ya sea e.n la agri

cultura o en la ga.nader~a, de ac~erdo con la calidad de los terre

de que se trate. En liltimo caso, solo será confirmable hasta el -

máximo que ias.leyes fijan para ia pequefia propiedad. 

Como ea poco frecuente que se reunan todas 1as condiciones-

que ia Ley fija para la tituiación por reconocimientQ de derechos, 

ya :C:-. caJ.ificado, junto con ia enajenación a títu.J.o gratuito, de -

inoperante, sin embargo ~ué e1 sistema a que se acogió e1 Departa

mento Agrario, para tituiar alrededor de un miiJ.ón de hectáreas, 

m.ísmás ~ue no ~~eran pagadas a 1a nación, motivo por e1 cua1 e1 --

Fisco dejó de percibir ei ingreso de varios miliones de pesos, --

amén de loe múltiples juicios de nuJ.idad que se ha.n originado por-

1a de~ectuosa titu1aci6n, que ai no observarse 1os requisitos que

fija la ~ey de Tierras p~ra la tit~J.ación, éstos han prosperado, -

por ser vioiatorios de derechos de terceros. 

Que sirvan~ pues, 1~s ú2timas consideraciones de este trab~ 

.jo, si tuviere 1a inm.erecida fort~na de ser conocido por quienes -

tienen a su cargo ia aplicación de ia iey, para que no se reincida 

en 1os mismos errores ya observados. que tan ~unestas consecuen--
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cías ha traído a fllllciona.rios que en un momento dado se ::U.n cons-

tituido en reaponsabi1idad, sino f~ndamenta1mente, a 1os adquiren

tes de -terrenas Daciona.1es, en su mayoría desconoceaores de ios 

veric~etos de 1a ley, y que tienen la creencia religiosa de que un 

t~tu1o, po; e1 so1o hecho de ir santificado por 1a firma de1 Pre-

sidente de 1a República, tiene la fuerza suficiente para oponerse

ª c~alq~ier tercero. independientemente de los derechos que le --

asistan sobre e1 terreno que ha sido titu1ad0. 
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1.- La base de nues"t:!"·S. 1egi.e1Fci6n sobre "tierras res!:onde a u.ria -
'"riradici6:n '!U.e tirranca desde 2!.:t ~oJ..or-ia.. 

2.- EJ.. esp:!r'i.~u ~e lJu.esi:;ra 1P.gie1"'=.c-'!.6n scbre tierras, no-..C1bs-cs.:·i-te 
1oe e.ños tra.necü.r~idos ~,. J..os cac-oios su.:fridos en 2e. estrr.A.ctu.::--~ .:ie 
la naci6n, eie:.ie !!la..z~Ti:?.nien:l.o tin re,, eso cor=.Un. 

3.- La simi.J..i-cud de ese es_riíri"tu. no ;lebe envaneceruos sino ir.LdU-
cir1:.os a r~f"J..exionar sobre 1o !•OCO Q!.l.e se ha avanzado en cu.atro-
c.i.-antos f:.ño s en l.~ a.r.l'i..caci6n de un procedimiento. 

4.- Las ·Leyes ~é Re~or!!l.B., ~~n nega~iVtis en el aspecto est~ict~me!:_ 
'te ejidaJ.., dieror- ~!:l.n im~u.:i..so a lea. legislaci.6n sob::"'e tierrr::.s -~· ,
de en-canees d~~an .:t...~s p::"'imeras J.eyes de !'/léxico Ind.epen:::i.ien~e. 

5.- La polític~ a5raria del porfirismo no impills6 la disi:;ribuci6n 
de J.a tierra sino su concen~raci6n mediante la aplicación viciosu 
de las Leyes de :Baldíos. ' , 

ó.- Re:for~s desafor"tu.nadas a 1as leyes vigentes permitieron. q\Á,e 
1as compu.:.:.ía.s ...leslin:ia.doras acapararl:in m.~s de 1a mit~d de·.1e.· pro
piedad agraria .iel p!iÍS en perjuicio de co:nti1 .. idades y peque-hes·~-
1.J,ropie~<=!rios cor: tí.tu.los defectuosos. · 

7.- La Hevo1uci6L 7 en sus primeros diez a5os no concedió Ling~na 
atención a los baldíos y terrenos n~cionales, or~en~ada como ee~u 
vo des~e sü principio ~or el aspec~o estrictemen~e ej~~&1. -

8.- N'i los Constituyentes 1.e 1917, tan prolijos en d.:i.scusionee $0 

bre lo2 ~roblem~s de la tierra, pusieron atención sobre 1a 1egis= 
1aci6n de ~aldíos y terrenos ~ccionales. 

9.- Fu8 e:L gobierne del Gral. Obreg6n quien primero exridi6 un d2_ 
creto sobre bald~os, si bien es cierto restringido a2 aspecto de 
J..a adquisici.6n gratuita, qi.l.izé influencif:S.do todt:::.\TÍa por eJ. carác
ter ejidal q~e hab~a asumido el mov~miento e~cia2. 

10.- Sin er=iba.rgo, .J..o::J gobiernos de l.& M:evo1L4ci6n tác~tamente ud-
mitieron 1as J.eyes vigentes du.ran""te 1a. dicta.lura, p'-4t::3 1as refor
mas que se efectuaron con poste:ioridad no al-ceraron en su esen-
cia .. J.a 1eg.isla.ci6.r~ "t.:-e.dicional. 

11.- Inc1u.sive la Re:for~ Agraria, con todo el acervo legis1h.tivo 
que trajo consigo, no a1canz6 a desvirtuar la legislación sobre -
baldíos y terre1JOS naciona-.;;.les. 

12.-- S61o en el aspec~o de declararlos p~eferentes para 1os CP-sos 
de afect~ci6n podr~a~os dscir que 1a legisiaci6n ej~dal int~oduce 
una disposición en íntim~ conexión con las 1eyes sobre ~ierras, 

·pues en adela.n~e no deberán ser enajena.ice a. pc:.r-cicn.lares terre-
noe nacionales afec~ables. Esta pré~erencia se reduce a s~ m~nimo 
si concedemos q~e eL los primeros t~einta años 1a Re~orma Agr~ri& 
se encamin6 por la vía de restituci6n y dotaci6n, 1o que pres~ce 



un ndcleo previo de población carente de tierras, y junto a los -
poblados es raro que haya terrenos nacionales, pues éstos se han 
incorporado a la propiedad particular con muchos años de anterio
ridad. 

13.- Le. ac~ual Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y Demasías de
r~ga todas las disposiciones y modifica un poco la tradici6n jwr~ 
dica, -a.J.. meno:a des:ie la Ley de 1862, proh:ibiendo la prescripci6n
de los terreLos nacion~les. 

14.- La Ley de 30 de diciembre de 1950 se mantiene vigente no obs 
tant~ 1os Decretos y Acuerdos que recientemente se han exped~do Y 
que er.¡ un momento dado pusieron. en te1a de juicio 1a vieencia. ín
tegra de la Ley. 

15.- La prohibición que hace el articulo 58 del C6d:igo Agrar~o R~ 
for.:nado de no permitir le Yente de terrenos n~cionaJ..es no enl;raña 
la derog&ci6n de la Ley, ni siquiera la reforma, pues e1 texto re 
formado en nada altera al anterior que declaraba preferentes, ~e=
ra loa casos de afect~ciones aerarias, a los terrenos naciona~es. 

16.- Tampoco las reformas al Regl~mento Interior del Depurta~ento 
de AsQntos Aeraríos y Colonizaci6n, destinado, como s~ nocbre 1o 
indica. a regir la conduct~ interna del Depar~a~ento, in~erfiere 
la aplicación de la L€y de Tierras, ~ue tiene caráct~r gener&l y 
es r"glamen"t:uria del er"t:iculo 2 7 de la. Consti tuci6n. 

17.- Por otra parte, e~ C6digo Aerario no puede s~plir ni absor-
ber a la Ley de Terrenos Baldíos, Nacion¿les y DelI!ClSÍQS y no "t;odo 
terreno nacional es apto para satisfuc~r un~ necesidad a~r~riR, 
por lo que no es ~fectable en los términos del proppio Codi~o. 

18.- Sólo son afectables las propiedades de la Nación o de los -
particulares en los términos del C6digo Agrario y mientras el Có
digo no sea rcform~do o substituido por otro q~e orcanice ~e dis
tin~a !IW.nera la propiedad ejidal, habrú m~chas propiedades, q-izá 
la mayor!~ en la uctualidad, que no sean afec~ablea. 

19.- Lo anterior nos permite nuestra conclusión final: Q~e la Ley 
de Terrenos Baldíos, Nacionales y Demasíes se ma.n~iene v1gen~e, -
no obstante las reformas al Código Aerario y decús Ordenrtffiien~os 
relacionados con la materia aeraria. 
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