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P ROL OG O.

Pretender realizar un estudio respecto a cualquier rama
del saber humano, significa una tarea por si, ardua. Pero es
to es m&s complejo, cuando el que realiza el estudio es un -
56ven pasante de derecho, que en la vida ¥ en la Ciencia Ju-—
rfdica, da sus primeros pasos en el mundo fascinante de la -
razdn.

Sabido es, la explotacibdn del petrdleo, por mandato -——
Constitucional, corresponde en exclusiva a la Nacién,
cual) en esta forma,
zando ¥y dirigiendo,
Pais.

l1a = -

vela por los intereses colectivos, encau

el desarrollo industrial y econdmico del

Una de las industrias de reciente creacibdn, deriveda -
del petrdleo lo es, la petroquimica, la que en sus aspectos
técnicos ¥ legales, ha colocado en posiciones distintas,
los sectores pdblico y privado,
mos en este tTrabajo.

En 19€8, se conmemoran dos acontecimientos intimamente
ligados con la industria petrolera ¥y ellos son: El1 trigésimo
aniversario de la expropiacibn y el vigésimo quinto de la —-

creacidén de Guanos ¥y Fertilizantes de l8xico, S.
corto tiempo,

a -
los gue seflalamos y comenta—

A. En tan -
las industrias petrolera y petroquimica por el
desenvolvimiento y empuje que le han dado a las dem&s indus-—
trias y 2l desarrollo econbdmico del Pais,

constituyen el me-—
jor hecho aprobatorio,

de lo indicado y conveniente que han
resultado los actos populares de los goblernos revoluciona-—-—
rios.

El desarrollo del presente estudio fue hecho a sugeren
cia del maestro Alfonso Nava Negrete, a quien dedico especial

mente el resultado de este modesto esfuerzo ¥y quedo agradeci
do.



"EL iferiico modermo es un lider en la
América Iatina. Tiene unz de las mone-—
das nmas sanas del area, la cadena de ho
teles mis grande, 1z se-—undz industria™
. siderfirsica en imvortancia y pronto con
tard eon la industria 2utomotriz y la =
industriz pectroquimica oos "avanzadas de
Anérica Latinarn.

The Financial Post de Canada.

Sept. de 1964
I~ LA TMIDUSTRIA PETROLUIIIOCA. Conceptos.

ILa. humanidad al través de los siflos ha realizado grandes avan—-—
ces en Adiversos asnectos.

Te los naAs recientes y revolucionarios,
surgid la industria de los derivados quinmicos del npetrdleo.
Como en-la nayoria de 1los casos sucede con las
descubliertas,

los prim-ros investigadores,
acuerdo unanime

actividades recién
suelerr no llegar a un

sobre su alcance. 3 el c -

I~ discreponcia fundamental en-
técnicos especialistas de la petroquimica,

que le dan origens Para =lgunos, &sta
AhAidrocarburos del petrdleo, rara o' ros, todos

leoc. Felialar esto nos parece inleresante,
slzmentacidn legal,

oso de laza oazateria de gue
nos ocupzmos,

sucede algo semejante.
tre loc

se refiere a las
mntcrias

es sdlamente los

los derivados del petrd
porgue a2 la luz de la re~-—
desconcierto en los
Io cual ez 1dzico,

surge el mismo 2utores de 1la

Ley ¥ el reglnmmento. si. consideranos

sue se trata
de una industriza

de reciente crefcidn.
1l petrdleo, adenis

ne variedad de Troductos quimicos los cue

an coro elenentos
mno »roductos

de su valor energético, d=z= orijen a una enor-—

2 su wven Toneran oiroc, aque
se utilic

procesos industrizlies o co,
(veacze cusdro (im.1)

l1lerndo a Zefinir 1z palabra Detraguinica.
o Tiel opinzan que Enclurye

interncdios, n
de consuno iinznl.
(\ no se o Patexnan
los productos quinicos ontenidos o recuve
~z2s5 natural 3 o los
aquellos.

2

rados el petrdleo o del

que derivan en parte de
los hidreocarburos de

(1) Incuctiria petroquimica. consideraciones Tenerales sobre cu desza
rrollo cn la Repiihlica de ircentine,

orlando fi. Hortinez. 1960.

[
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La expresidn infiusiria votrogquimica m=e emplea e todos squellos produc
—

tos ~ufimicos cderivedos del petrdleo y del —as natural. o ohztante -
la azo o partir del ve—

esta definiecidn,
natural deberiz considerarse on

trdleo y del ras

como parte de la industria gquismdica. (2)
’ uzl sector de la petrogquinica es la rama de la industric guimica
son los productos del petrdleo y el zas natu-—

buce

uractura de preoductos quimsicos
sentido mac amplio,

cuyos matcrianles bésicos
otuctos de los cuales procede unsz

taneias orgénicas: el »potrdleoc 7 el carbdn,
de conmpuestos quimicos alifiticos. los pro--—
son en puestro Fais los mas in-

.

ralt(3).
"Tos son los principz=les pr
Del -

arte de las
bt derivan uliitud
duetos quimicos derivados.del petrdleo
mortantes dentro de lz industria quimica
"La palabrs petroquimica ha osido usada con Iran &xwito para la dro
nocidén pubhlicitaria de los productos guinmicos derivades del peirdleo.
crendes ventajas, cue han cido aprovechadas

Admindstrativanente t..one
odlzgeidén ¥y el consunio de los productos quimiceos de

organicat

4]

rara promover la

ori~en metrolaro# (5). ’
is eviﬁehte, ror e selnlado hasta agui, que la petroqguinica deri
va esencislimente del petrdleo ¥ del ~as nztural, los cuales conticenen
hsdrérene, carbone, niirdrene, azuire, etc. Pero funda
lon dos primeros, que constitu——

clementeos como

rnentalimente o en
d1laoiados

mayores
los que prra otro sSector de oxinid
surce lr petroguimica.
opinioncsa

nroporciones
ren los hidrocorburco,
conztituren las materias de
Para demostrar .uesiro aserto insertanos las siz
‘La petroguistdca consiste en la elaboracidn Qe compucestos a pa?tir
hidrocarburos naturales del peirdleo o de « —w

ce
nroductos o subnroductos de las operaciones de

das cuzles
muientes

niers

total o parcialmente
hidrocarburos cue sean
de refinzsciont (&)

nLa peitroquinica no
que usz coemo materias

otra cosa sue una rama de la indusiria qui
elementos ¥y compues—~

23

primas hidrocarburos,

zlexicancs,19E56 pas.38

rnica,
(2) =1 petrdéleo. piblioteca Zentral de retrdlecos
(2) El :ercado de valores Ifo. 2C,. Julio de 1961, Pag. 345.
Puzibilidades de desarrollo de 1z industria petroguinica en [&rico.
Decerril, 1957 Pras. 7.

[¢ ;l jlerecade de
(6) Tdem(%)

4
Zenco de 1%-ico. Cscar li.
) vnlores Noe 10, larze de 1966 pag. 206.



oz ~uiudcos derivadosz del potrdleo ¥ ded cas naturaln ( F).
1ICome mor de”

nicidn los productos netroquiicos derivan zolancen-—
te Jde los kidsrocarburosh (I).

Ilosotros croenos nue ate:diendo a la iden aue suTiere la valabra
petreguinica, debe entenderse como la quimica del petrdleo,

cuales—- —
cuicsra que sesn sus clementos., Claoro es aqne conmo

hemos podido obser-—

var, son cn la los que resultzan de maoyor

~rhHhectica, los aidrocarburos
utilidad en 1n fnuntriac qurinica. Pero, el petrdleo conticne eclemcn——
tos como el anuy ‘re, <)X [ue po es hidrocar:t

trc modo de ver st rentracidn del pecitrdleoc cen

troguinmica. Como auedd

uro, 7 Tin emhiarco a nufSee~
stiture parte de 1n c——
nestrdo con anterioridad no s6lo =21 petrdleo -

cotiene Ridrocerduros Tues el carbdn tanrbién los tiene,poro cuondo
Z3to cuceda se estard Srente 2 otra indusiriz 2 1o aue

teoroquisiicatb.

suele llonbre—-—

sele ‘fcorboaquinial o

pel petrdleo, gas natural, los subnroductos de las operaciones —
rados de reziduos
Lienen fundua "xcx*tald"rte com-uc..to o c"‘i:ﬁento,. que por Proceses Ce :’ra!:_
nolinmericacidn, efc., vzu: voariande sus carrcte—
sue resulitan de sran velor en la indus
trina auinica. Qe ahi que se Gine que la petroquisica
triz de sintesis, de recomposicidn e incluso de

de relincrecidn ¥ los productos elon eza2dos, Se Ob—=—
cionrci o-x. rol or -\acioﬂ.

>iztlecos ;' ectados £1- fco=, lox

e5 una incdus-—- =
zdicidn con otros nate

Por otro lado, lz inductria de 1la

nectroquinica transforma los hil-
Jdrocarhsuros del

netrdleo er nroductos c_ui_:-.icos"(lo)
B coneluszidn, la netrocuimice

es una industrd
ductos petroleros,

~ue parte de Iro—-—

diferentes »rocesos I

los somcte = 7 obticne procduc-—--—

tos o subproductss auiniicos que sirven nara consuno final o dan a Su -
vez lugar =2 transformociones pesteriores, para obtener otros procductos,

(7) EL =stodo jmemisine

o *ncustr:. petroquimica cn 1%-ico. estudio
prescntads nor 2trélcos 1

b llexticonos en Irdn. Tehkeran, 1”5’}
3) Ia indus ve Lronu:_-'u_ca J 1z industrializzcidér de
B, Cordenns crraghn. SZrcuels ilacionzl de Icononia, 1962.
(9) xposicidn ce motivos de 1la Lery Rezlomentaria del articulo 27 cors
titucional en el ramo del pctrdleo.
(10) Tevista de la Comisidn Federal de Electricidad.
¥ Sige.

Zor=z=cio

Poza Tica, Pag.lO

e g 1 RS TITARNN TRIARY
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DESARROILLO (11)

Iz petroquimica enpezd o monilestarse a fines del sizlo pasnado, -~
por el aprovechamiento de los desperdicios de las destilerias o del —~

sas paturald gue escapaba a la atndsfera ¥ se nuemaba cn los yacimien—-—
tos pettolcros‘en explotacidn. =stados Unidos obtuvo negro Qe humo &
Dartir del <as natural y Rusiz acidos nafiénicos de los lodos de reii-
nazcidn de Kerosere d& petrdlec de Bakii.

-Durante la Primera Guerrz lMundial con el objetoAde faoricar explo
Fivos se ﬁrodujeron mayores cantidades de hidrocarburos aromaticos. Ix
1913 se descubrid el método de rompimiento térmico,
omayor cantidad

ayudando a obtenexr
pués,

de combustibles ligeros a portir de los crudos. Des— -
se aisld de los productos obtenidos por exte vrocedimiento, el ~
propilenc, del cual se obvtuwieron los

que podrizsn llemaorse los vrimeros
vroductos: el isoproyarc L ry 1o acetona.

< P < z
Tosteriormente de los hidrocarburos ligeros de tres J cuatro ato-
mos,

orirminndos del vroceso de rompiniento catalitico, descubierto en
1930, »dr estudios realizados por los seclores subernameontales 7 prive
dos en los planos universitario Iy comercial, se lord mcjorar l=s saso
linas, ror los vrocesos de zqulilacidn ¥ poliucrinscidn.

Z¢ 1940, la industria seirclaora racionaliza el aprovechasdento de
los subproductos de refinacidn ohtenido por nuevos Drocesos,

dieron orisen lozs cambios de
12 produccidn de los petroaul

2 los que
4

femrnda de combustivles,
cos en grances cantidodes.
- 4

a elabvorar alcohol isopropilico o

apareciendo =

3e comenzd
a2 aproveclizx el propileno,
separ~ba en condiciones satisfoctorias de loc

tileria.

nra Gue se -
sases residuzxles de des-—
1l desarrollo de Lo votroaguimica se

produce ern los filtimos -
afios, nue incluren ¢l imdulso que Lz Segunda Guerra Imndisl aid
1a industric quinica.

= toda

tros petroleros gque en los consumidores.

Il desorrollo de Lz peiroquinmica se ha nonifestado mfs en los cen
L 9575 de la produccidn pe-—-
troquimica mundial se locazliza en los

Eztcdos Tnidos de Torteamérica 7
en Turova I sran contidad del 575 restante e Canadhé.

£l desorrollo por lo zue a

nusstre palis sc

acelerande grandenente on los Gliimos

refiere, Se hzo wvenido
diez afios ¥ unz rTueba de ello -

(1Y) Dctos tonodos de: Industric Tetroaquinica.
les sobre su desarrollo en la Renlthliec

consideraciones genera .
fe arceptinz. 198Q.~ TFosi
bilidades de desarrollc en Ia Trdustiria Tetrogquinica en i
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- o . - .
ez zZue en ;9Gu menerara un insreso de novecientos millones de DesSos I »

ra 1970.se aproximari a los dos mil ceiscientos =millon~ss de Tos505.
™ 1943, Petrdlecos llexicanos consiruyd una -lonta szra producir el

ntidetonznte tetrazetilo de »nlomo, e} cue results de ~ran ntilidced o 1o
i

an

us tria netrolera, 2l elevaor el Moctzno! de lzs —~asolinaz. Se imtpor—

E

taban para ésto, las naterias oriwns sodio metélico, cloruro de etilo,
dicloroetago r Cibromoetano. 31 pla: fracasd, suspendigndose en 1947,-
pues 18 enpresc que proporciontiurs las materias orimas cznceld zus en- -
=Zn 1944, s
petro-~uinica, dedicada =
eparata wor enfrianiento frzccionado ohteniéndose el - -

e eztoblecid Lo que pucde considersrse 1o nrimera vlanta
recuneror el didxido de cardono del ~<as natu--

ral el que se =

hiclo seco.
Zn 1951, cSuanos r Fertilizantes de i€:ico,S5.4., que o fia estado -
vroduciendo fertil}:antes 2 vpartir del ~suzno 4de l=s aves, inicid cusx ag
Derando una nlanta en ﬁuhutltlén; -

tividades con.’la petroiuis
& - - - Id - Iy
de México, que droducia amonizco z partir del hidronmenc obienido del

ot X

ras nztural dulce nor sintesis directa con el nitrdseno del adire.
N

Zsos .Juercon los priseroS pnsosS baldbuceantes de la petroguindca con

recenta sasTectos tan comprlejos como lo ha reco-

U H

nuestro pais, la zue reo

nocido el Director Jeneral de Fetrdlcecos lia

oo —_—

j.canos, con 1lns3 sisuientes -
palairas: '"La prosramacidn del desarrolle petroquimico tiene que

cuantitativa ; cualitativa, Drever voliimenes, tivpos r varicdodes., Iz

I

dem~nda de los productos de c¢onsumo Finale el costo del transrhorte del -
producto petrogquimico, la nosibilidad de intesrar verdaderos centros —-
petroleros, lo <isponiltilidad de 25 n:stural y su localizacidn, e) tama
iio de las plrntas ;- el costo de zu amortizoeidn, los pelisros de que en
pocos aiios la inovacidn tecnoldgicn convierta en antiecondmica une cos-—
tosa inversidn los pro-sresos en lc transformacidn de los productos me-—-
troquinicos, cque hacen que en corios periodos cambie radicalmente la ~-
conveniencia de unz u otra localizacidn, son lfactores aue condicionan -~
la iniciacidn de una droduceidn petroguimica. ALAlsunos de estos factores
pueden ser conocidos de antemano; otros no, pues devende de los imprev&
czibles avances de una industria ez ebulliecidn, recié&n nacida ¥ revolu—-—
cionariar. (12)

ILas palakras anteriores del Iic.Jeslis Neyes Heroles nos dan cabal
cuenta de loc sraves dProblemas gue Dpresenta la industriz petroguinica -

en el zmiundo ¥ en iiénico.

{IZ) Intorme del 18 de larzo de 19G5.
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Perspectivas en Latinoamérica (13 )

La industria petroquimica relativamente jSven en el -
nundo est® en su infancia por lo que a Latinocamérica se re—-—
fiere donde comenzaron a instlarse esporidiceamente plantas -
aproximadarente hace 20 afios con el estimulo de las enormes

reservas de petrdleo y gas natural de Venezuela, Argentina,—
Colombia y Mé&xico ¥ del gran mercado potencial existente en
Brasil. En la asctualidad casi toda la produccidn de petrogui
micos en el &rea se debe a los paises<mencionados ¥ a Pexrh ¥
Chile, sin por ello olvidar gue otras niciones de la regidn
consideran proyectos para producir petrogquimicos.

La industria petroquimica en América Latina ha tendido
ha concentrar sus actividades en los Gltimos afos en los To
ductos finales y como comsecuencia,la importacibdm de produc-
tos intermedios ha continuado aumentando en proporcifn compa
rable a la expansibdn de la industria local en generzl. Asf,-
en tanto gue el promedio considerado de importaciones de pro
ductos finales ( excluyendo fertilizantes) por parte de los

pafises antes dichos aumentd en 44.8% en el periodo de 1958 =a
1962, inclusive,

las estadisticas preparadas por la Cepal, -
muestran gque las importaciones de productos intermdios su—- -
bieron en 70.6% en el mismo perfodo y las de productos petro
quimicos primarios en 105.3%. Las cifras de la Cepal sin em-—
bargo indican también gue existe cada Vez mayor conciencia -
de 1la necesidzd de aumentar la produccibdn local de petrogui~
micos intermedios, gue ha acusado un incremento signlficati-
vo en los Gltimos afiose. '

Ia petroguimica es uma actividad propia de las etapas
mAs avanzadas del desarrollo industrial y su instalacibdn se
Justifica cuando el mercado nacional o regional ya es de su-
ficiente tamaiio paras 1la operacidn de una fibrica de capacidad
econbmica.

Entre las condiGgiones necesarias para la instalacibn -
de fabricas petioqui;icas estan: la disponibilidad y los cos

tos de produccidn de las materias primas,

la ubicacibdbn de —-—
(13 2 Progresc 66/67 Visibn Edic. especial. Vol. 32 # 2 Diec.
9 a

e 19656.~ Revista del I M I O Octubre de 1965 pags.
16 a 18.
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los principales centros de consumo,

los costos de transporte
de las materias primas y de los productos, la demanda nacio—
nal, las posibilidades de exportacidn de los productos, la -~
competencia de los productos petroguimicos con los productos
de otro origen y finalmente la disponibilidad de recursos —-

financieros en caso de ser el producto econdmica ¥ técnica-——
mente factible.

BEn cuanto a la dispeonibilidad de recursos naturales —-—
(petrdleo y gas natural) algunos paises presentan situmciones
muy particulares.

Venezuela con una producciédn petrolera de
més de mil nillones de barriles al afo, tiene solamente un -

consumo interno de combustible ¥y lubricantes dexrivados del
petrdleo de menos del

3% de esa produccidn. Brasil produce -
solamente una tercera parte de 1o gque necesita. México Argen

tina y Colombia se encuentran en una saituacidn. eguilidbrada,
pues tanto su produccidn de petrdleo y derivados como de gas
natural es adecuada a las necesidades de su consumo interno.

En el Perd a pesar del reducido consumo iaterno la produccidn
actual alcanza sclamente para satisfacer esa demanda. Chile
a su vez dispone de una gran cantidad de gas natural gue alGn
no se aprovecha y la produccidn del petrdleo alcanzs solamen
te 3 satisfacer las dos terceras partes del consumo internoe.

Breve anflisis por paises (14 )

ARGENTINA

ILa planta deetileno de IPAKO S.A. ampliarid su capacidad
a través de la instalacibdn de una seccibn del cragueo del —--
etano, mejorando con ello las condiciones econdmicas de su -
operacidn. Hay informaciones de un proyecto para la construc

cifn de una gran planta de etileno de Duperial S. A en San -
Iorenzo Sta. Fé&.,

Qque se sumarfia a la que ésta firma posee -—
alld., As5{ mismo se propician los medios para construlir otra

gran planta para producir este mismo producto hacia 1<S73.

En cuanto a la recuperacidn del propilenc a partir de
gases de refineria se tienen tres grandes proyectos, a 1o —-
¢ 14 ) La industria petroguimica en América Latina. Consejo -

196

'ggonémico ¥ social de las HNaciones Unidas (CEPAL) mayo
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que se puede agregar la posibilidad que por el proyecto PASA
de la

también se recupere el propilenc como un subproducto,

unidad de etileno. Podria pensarse gue es excesiva la pro- -
ducecidn de propileno que Argentina tieme programada pero es-—

to no es asfi, si se tiene en cuenta gue la empresa COPET S.A.

posee en exclusiva en la Latinocamérica la patente de Monteca

tini de Xtalia.
Por 1o que respecta al Metanol, se planea la expansibn
una segunda planta esti en montaje y una

de Atanor S. A. K.;
tercera es un proyecto de FPetrosur S. A. hacis 1970.

En 1966 se aepﬂfaron de las refinerfas los butanos pa-~

ra producir butanol secundario, asf cowo se inicié la produc-
materia prima para la elaboracibn del cau-

cidn de butadieno,
se -~

cho gintético.

Por lo gue se refiere a laproducciénm del amoniaco,
han estado impulsando ampliamente los programas. Petrosur S.A.
obtuvo un crédito del BID estableciéndose las condiciones ne-
cesarias para la materializacidn de mids de uno de los proyec-

tos anunciados en los fertilizantes ¥y si se realizaran todos
Argentina producirfia mayor cantidad de ferti-
atn hacia —~~

1o gque impedi-~

los anuncisdoas,
lizantes gue los que demanda el mercado interno,
1975, ¥y con la desventaja gue segin los informes, por los ta—

mafios de las plantas, no sexria a costos bajos,
riz competir con los precios en el mercado internacional de -
dicho producto.

En general se pusde agregar gque, de acuerdo c¢on el Flan
Nacional de Desarrollo, {cuadro nfimero 2} Argentina propicia -
1la ejecucidn de plantes de etileno y benceno de gran capaci~-

dad para permitir la integracidn vertical, efectuande econo-—-~
las producciones de fibras sintéticas, poli--
etc., para los cuzles ya se

mfas de escala,

cloruro de vinilo, &cido acético,
encuentran en montaje algunos proyectos de dimensiones consi-~

derables.
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BRASIL.

Las recientes resoluciones adoptadas”por las autorida—-—
des brasilefias buscando estimular el desarrollo de la indus—-—

tria petroquimica por medio de 1la eleccidn de plantas que ha-—

gan los empresarios privados, han determinado que surjan gran

cantidad de proyectos de £stos y del Estado que estdn siendo
estudiados por el grupo ejecutivo de 1la industria quimica. Bl
cuadro #3 cita los proyectos de 1la empresa petrolera estatal,-—
resueltos desde hace tiempo y gque adn no se ha concluido. Se
cita ademfs la expansidn de la planta de metanol para aproxi-
marse mejor a la demanda que sobre este producto existe en el

mercado interno asi como la construccidn de nuevas plantas de
negro humo. Del cuadro #3

les materias primas sobre
la materia del Brasil son
neriass de petrdleo.

Puede percilbirse que las principa—-—
los gue se basan los proyectos en -
fundanentalmente derivadas de refi-

COLONMBIA, CHILE, PERU, VENEZUELA.

La situacidn que se presenta en Chile y Perl, con rela-

cibn a los respectivos planes de desarrollo de industrias pe-
troquimicas, tiene mucho de semejante en cuanto a las dificul

tades que existen para la instalacidn de plantas de capacidad
econbmica con relacibén a la demanda de la industria quimica -

establecida o por establecerse en cada uno de esos paises. El
cuadro #4 sefiala los planes gque se conocen de Colombia, Chile,

Peri y Venezuela cuya promocidn esti a cargo de las respecti-
vas empresas estatasles de petdleo.

Se presenta como tendencia marcada ¥ generalizasda en el
adrea Latinocamérica, incrementar la capacidad instalada de amo-

niaco en todos los paises hasta llegar a cubrir con este solo
producto casi el 60% de la capacidad total, anunciada para - -
©1970. Se destacan también por el impulso vigoroso que le han

imprimido de paises de la regidn, el etileno y los aromaticos-

(benceno, toluenc y xileno). Esto se manifiesta también aunque

en menor grado en Paises como Brasil y Colombia trati&indose - -
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del Negro de humo.

De la breve exposicidn sobre la situacién de 1la petrogui
mica en sSus aspectos industriales no lleva a la conclusidn de
que se trata de una actividad en la cual para buscar sus desa-—
rrollo ne han faltado ideas, planes, estudios y proyectos en -
cualguier pais en donde se produzca gas natural y/o existan re
finerfas de petrdleo. El crecimiento del consumo de fertilizan
tes nitrogenados, fibras sintéticas, resinas caucho, detergen-—
tes en los pafises latinocaméricanos para el tltimo quinquenio -
de la decada que vivimos, han elevado las importaciones de pro
ductos bAsicos e intermedios a niveles que han obligado a los
pafises a sustitufr importaciones con produccidn local a partir
de recursos naturales proplos.

Es posible gue existan mis estudios e indagaciones preli
pero las informaciones de los diversos

ninares que proyectos,
palises seialan para todos ellos iguales posibilidades de concre

tizacidn.
Yas informaciones recogidas en los cuadros 2, 3 ¥ 4, in-

cluyen instalaciones petrogquimicas en construccidn, en amplia-

cifén o en proyectos para los cuales se hayan concedido autori-
financiamiento de entidades banca—-—

zaciones de los gobiernos,
rias o simplemente han sido anunciados por empresas privadas -~
de reconocida seriedad y capacidad econdmica. Considerande gue

los detalles técnicos y econdmicos de esos proyectos son de ca
sefalamos la imposibilidad de realizar un -~-~

racter reservado,
anilisis de los mismos.®l deficit de produccidn previsteo para 1970
en relacidn con la demanda de productos petroquinicos en el drca es:
polie esti 2odecil - urea.
benceno.

negro de anonia
tileno. reno.

etilg setanol.

noe humo . co.
Colonbia 2.6 6.0 7.0 56.0 8.1 5.0 4.0 1%2.0
Chile 5.5 3.5 4.5 6.0 2.7 5.0 2.5 -
Héxdco 6.0 - 14.0 14.2 3.4 6.5 14.0 15.0
Perd G.2 1.0 4.5 32,0 4.1 4.0 2.5 35.0
Venezuela 1.6.0 T.5 4.7 4.0 a2 7.0 6.0 4.5
Argentina 16.8 25.0 4.0 52,0 5.6 3.5 6.0 2.0
Brasil 40.0 i10.0 5.8 246.0 16.R 19.5 17.0 143.0
Totules 2.9 1.0 375.0 43C.0 53..8 43.5 24 .0 106.5

¥y 18.

R



1ie” -

En el cuadro anterior se indican los A&ficit de produc-
cidén de etileno, metanol, negro de humo, amoniaco, polietileno,

estireno, caucho sintético "SBR" dodecilbenceno ¥ urea que Pre
sentarin en 1970 la Argentina, Brasil, Colombila, Chile, M&xico,
PerQG y Venezuela.

Los Aé&ficit sefialados calcularonse en relacidn con los —

proyectos de ampliacidn y construccidn sefialados en los cuadros
2, 3y 4.

A_l analizar productd por producto, los dé&ficit probables
que  arrojarfian en 1970,

prevista para Colombia,
en ese afio al 50% de 1la
ble, mientras que en el

se observa que la demanda de etileno -
Chile, Peri y Venezuela no alcanzari -
capacidad minima econbmica recomenda-—-—

Brasil el d&ficit probable de &ste pro

ducto corresponderi en 1970 a casi la mitad del déficit regio-—
nal..

En cuanto al polietileno y al estireno, que son los "pro—
ductos mis importantes en América Latina, las demandas previs-—
tas para los mercados de Venezuela, Colombia, Perili y Chile, —-—
Justificarfian la instalacidén de unz fibrica de cada uno de - -—
esos productos para abastecer a los mercados de &sos paises., -~
La demanda de dichos productos en el Brasil, corresponde apro-—
ximadamente a la capacidad minima econdmica comsiderada para -
las flbricas de ésas materias primas del pléistico. Y guizi pa-—
ra 1970 se justificari construir otra planta de polietileno.

Por lo cue hzce al metanol, considerando las f£ibricas ——

existentes y los proyectos en construccibn, parece estar satu-—

rado el mercado de la regidn,.y 1o aconsejable es que se favo-—
rezca el comercio entre los paises de ese producto.

Con respecto al negro humo, los datos del cuadro indican
que se Justica la instalacidn de nuevas plantas. Una de ellas
podia atender a 1l0s mercados de Colombia Chile y PerG. Hasta -
1970 la dexanda de megro humo en Kéxico,deberi llegar a una ——

cantidad igual a la capacidad minima econdmica de una fibrica
de ese precducto.
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Poxr lo que a amoniaco'y urea se refliere,. se creb una plan
ta para atendexr conjuntamente los mercados de Argentina y Chi-
le. El1 mercado brasilefio podri absorver por si s8lo la produc-—
cidén de por 1o menos tres fibricas de amoniaco ¥ dos de urea.-—
En Héxico, el amonisco atn es insuficiente para los ambiciosos
programas de fertilizar el mayor Area posible de tlerras.

Respecto a2l caucho sintetico "S B R " con la comstruccibn
de las fébricas en México y Argentina, se justifica la instala

ci8n de una nuevs para atender a los mercados de Venezuela,
Colombia, Pexrd y Chile.

Por lo que al dodecilbenceno se refiere, si ese producto
no es desplazado por los productos modernos para 1la elaboraciédn
de detergentes, es posible imaginar la instalacidm de dos o més

f8bricas para abastecer a los mercados de Argentina, Brasil y —
Venezuela.

Cabe seifalar que los 20 proyectos gue tienen relacién con
los nueve productos. de posible produccidn en 1965-1970, montan
una inversidn global de por lo menos 150 millones de Ablares.-

Es necesario un plan de desarrollo integrado de 1la indusg
tria petrogquimica ya gue ademis de las ventajas de evitar gas——
tos desmedidos en pafises como los de latinoamérica, por medio -

de la planeacibn econdmica evitando el despilfarro y la mala ad

ministracidn econdmica, lo que ofrece las siguientes ventajas:

(15 J)"aliviar la presibn sobre las balanzas de pago de cada — -
pais ¥y de la regibn, hacer posible la progresiva industrizliza-
cifn de los paises menos desarrollados de la regibn, producir -

en escala compatible con las exigencias técnicas y econdmicas -

de cads industria y en comnsecuencia, extender a leos consumido-——

res latinocamericanos los beneficios del progreso *ecnolégico —-—
realizado en el campo de 1la petroguimica™.

IMPORTANCIA. (16)

El obstfculo para el desarrollo de la industria quimica,

as ustrias petrojuimicas en América Latira. Revista del
IMIQ octubre de 1965. pags.l?7 yv 18. .

dS) Conferencia del Sr. Ing. Jusan AbAS H. Jr.
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fue originalmente su costo. Este problema lo resolvid la in—-
dustria petrolera,

al producir grandes vollmenes de materias
primas quimica, de calidad uniforme a precios relativamente -

bajos,’ circunstancia aprovechada héAbilmente por las compaiias
petroleras.

Los productos guimicos orginicos representan cesi el —
70% del tonelaje total de la produccidn mundial en la indus——
tria quimica. El 85% de los productos quimicos orghnicos se -
producen a partir del petrbdleo y del gas natural. La combina-
cibén de ambas cifras, indica que casi el ©60% del tonelaje to-
tal de los productos gquimicos producidos mundialwmente, son de
ori{gen petrolero, y éste porcentaje tiende a aumentar.

En Estados Unidos de Norteamérica la petrogquimica ha lo-
grado tal desarrollo, gue se estima que el 50% de los produc-—-—
tos quimicos provienen de ella.

La importancia econdmica de los productos petroguinmicos
se puede entender, si consideramos gue con aproximadamente el
A% del tonelaje total que produce la industria petrolexra, la
petrogquimica logra ingresos de mis de 15%, 1o que representa

casi seis veces més, que el valor de los productos petroleros.

La Carta Semanal de 1la Unidén Panamericana, hacia fines -~
de 1966, informd que la produccidn petrogquimica mexicana en —-—

1965 representa, el 40% de la produccidn de materias petroqui-
micas enm América Latina.

La petroguimica tiene importancia en la industria petro-—
lera nisma,

a la cual le proporciona materias para Su CONSUMO.
Contribuye con diversos productoa & otras industrias como la -~
textil, 2 la gue rroporciona materiales que intervienen en la
elaboracidn de fibras artificiales.
como la de hules, plésticos,

As{ como otras industrias
das y herbicidas.

Jabones, fexrtilizasntes, fungici--
Sus posibllidades sén insospechables. S1 consideramos —-
que para el afic 2,000 la poblacidn mundial serd de mAs de seis

mil millones. de seres humanos, verewos gue las investigaciones
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que se estin realizando en Rusia para obtener alimentos a par-~
podrian ayudar a resolver el -—

tir de proteinas del petrdleo,
gravisimo problema de alimentacifn por el gue pasa la humani~-

dad. Cabe hacer la observacibn, que actuslmente en 1a Unién So
viética, se obtienen alimentos artificiales destinados a los -
animales. En M&xico, este afio se anuncid que se estaba traba--—
Jando en los laboratorios con el mismo fin y que de tenerse -——
fortuna, se requerian de quince a veinte afios para poder coumex

ciglizar tales productos.

SU RELACION COKN OTRAS INDUSTRIAS.

FERTILIZARTES (17 )

La petroquimica ha abierto las puertas a la produccidn -~
intensiva y ascendente de los fertilizantes, elementos nutriti
vos de las plantas, proporcionando el nitr8geno que resulta de
gran ::rortancia para su desarrcdllo. Lo anterior ha permitido
que el precio de nuestros fertilizantes sea inferior al que -~-
priva en el mercado internacional, coadyuvando asi al desarro-
1lo de las industrias, de la agricultura y a la balanza de pa-~
gos al evitar importaciones.

En los tertilizantes que se elaboran en M&xico, es3 el ni
De anhi que la petroquimica --—

trégeno la base de la industria.
Juegue un papel importantisimo,dado que es a partir de produc-~
Los elemen——

tos del petrbSleo donde se obtiene dicho producto.
tos empleados en la fabricaciég de fertilizantes nitrogenados
son: E1 nitrdgeno y el hidrSgeno. El primero, se capta de la -
atmbSsfera; el segundoc, puede obtenerse del carbdn mineral, del
gas de coqueria, del combustdleo y del gas natural. Estos dos

dltimos productos son los gque establecen la relacidn entre las
fertilizantes.

industrias petrolera, petroquimica y de

El1l desarrollo de la produccibn de ferxrtilizantes nitroge-

puede observarse si consideraros gue en 1960 el total -
48,104, la gque en 1965

nados,
actividad agricola - ~

de toneladas métricas producidas fue de
subibé a 113,994. Si consideramos que la
(17 ) ‘Hevista Visidén "progreso” 66/67 Dicilembre 9 de 1966. Fer~
tilizantes. situacidn actual Yy consumo potencial. Consejo
de Recursos Naturales no renovables. 1963.
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proporciona el 60% de los iigresos monetarios provenientes —-—
del exterior por las ventas de productos agricolas, se acentia
lo conveniente que resulta el impulso de la misma.

El reparto inteligente de tierra a quieneé la trabajen,-
la construccidn de los sistemas de irrigacibn en grandes Areas,
el otorgamiento oportunc de créditos y de los instrumentos de
labranza y. maquinaria, deben complementarse con la distribu- -
cidén abundante y barata de fertilizantes.

HULE.

I.as materias bAsicas petroquimicas de esta industria son:
Estireno y butadieno. Se produjeron en kéxico por primera vez
en el afio de 1966 las materias gue les dan_origen, como son el
etano ¥y el etileno por cantidades de 15,316 toneladas metricas
¥y 8,027, respectivamente.

El estireno, se obtiene de deshidrogenar etilbenceno y -~
etileno. E1 butadieno, de los butanos butilenos, que a su vez
se obtiene del gas htGmedo natural o de destileria.

"El rd4pido crecimiento del trifico carreterc y una cre- -
ciente demanda de hule para propdsitos industriales y consunti-—- -
vos, promete un futuro brillante tanto para la industria manu-—-—
facturera del hule, como para la industria del hule sint&tico”

(18)

En. Europa, 1963 fue el ﬁrimer afio en que la Comunidad --
Econ6micé,Europea, alcanzd la produccidn de hule sintético al
nivel del consumo. La industria Manufacturera del hule produce
una gran cantidad de articulos tales como: zapatos, ropa, par-—
tes para maquinaria, articulos médicos ¥ sanitarios, mangueras,
tuberia etc.

PLASTICO {(9)

Con s8lc cuatro materias primas derivadas del petrdleo,
se puede fabricar el 50% de los materiales plésticos de més de
manda en el mercado estas son: etileno, propileno, benceno y -

18) E1 Mercado de Valorea No.39 Sep. de 1964, Pag.590.
29) Revista Transformacidn No.l4, Enero de 1965, pags.l9 y
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clorocs. Petrdleos Mexicanos produjo en 1965, 30,577 toneladas —-—

mé&tricas del segundo, que elevd en un 20% en 1966 =1 produ—
cir 36,698 toneladas métricas.

En las refinerfas petroleras se encuentran cantidades muy
importantes de las demfis materias petroguimicas. Actualmente,
debido a la produccidn que se hace de metanol del cual se ob——
tiene formaldehido, se ha utilizado también &éste, como fuente
muy importante de productos plisticos, entre los més importan——

tes, las poliolefinas ( polietileno y polipropilenc) el pPolieti
leno y el cloruro de polivinilo,

conocido popularmente como clo
ruare de vinilo.

La estructuras del plastico es de agua,
7 &as natural.

como el hierro,

aire, czarbdn, sal,

duro y resistente
liviano como los textiles y flexible como el -

bule. Predicciones en paises altamente industrializados indican
un minimo del 15% de aumento en el consumo de pPlasticos y recsi-—
nas en el periddo 1965-1975 y el comsumo mundial probablemente

se elevara de 16 millones de toneladas en 1966 a 105 millones
para 1980.

Sus cualidades son numerosass:

En Mé&xico la petroguimica privada representa cerca de mil
millones de pesos ¥y la gubernamental pasa de los dos mil quinien
tos millones. Unida a la de plasticos, representan cerca de cin
co millones de pesos, capital digno de ser tomado en comnsidera-
cibn.

DETERGENTES €0 )

El dodecilbenceno, es la materia prima bldsica petroquimi-
ca en esta rama industrial. De zromAticos como el Pbenceno, del
cual se obtiene el dodecilbenceno,

c¢idén de este Gltimo,

fluorhidrico,

por el proceso de alquila- —
con tetrapropileno, en presencia del &cido
se obtienen los detergentes.
Petrdleos Mexicanos, produjo en 1966, 41,641 toneladas mé
tricas de dodecilbenceno, aumentando un 14.2% su produccibn en
relacidn a 1965, en ,que produjo 36,452. EL constante aumento en
la produccién de toneladas diarias ha permitido gue se esté ex-—
portando, después de haber satisfecho el consumo interior. La -—

(20 ) Revista de la Comisidn Federal de Electricidad. Poza Rica
rag.40.

;
g
!
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demanda 3interna sin eml:ia.rgo, va en constante aumento y pronto -
superarfi el nivel de produccidn, siendo necesidad inaplazable -
de que todas las plantas construidas operen a toda su capacidad.
Se puede decir que el mismo fenémeno se observa en todos los —-—
productos petrogquimicos.



CUADRO No. 2
AUSITIAY CAPACIDAD IISTALADA TZ PETAOQIIEICA ENF 1570 EX 505/A%0 9./
Cepaotdsd Erpane  frcyootos  Fosha
Prodantn Tepress Tonelén 1‘"‘:!;6“ ":m’ "‘Wf: op::u- Yatsrls nrdex Dustires
S $ota 40 g 3
!:970 {torfefo) { 'yuo) elﬂnj petecouinlor
TFtlone Tptks Soke Emomds  Duchon Alres 33000 22 600 < 1% Cwdieaftnels  Poltefleno
Duperfel S\, San Lorerso o Santa o [ - 75000 1569 Yara fa110:12¢n3 = Varlos
PoleSehs g/ fian Lorates - Senta 7o 715m - - 1955 fatta Eatiroms
Tudtetal - niser 200 iow - - -
Fropllens A Suh, San Loranto « Santa Fo 5000 . - 1965  Propars .o
AN ta Plata « Juenos Mres 0000 o 0000 1957 Oasde mafinerfa  Tocprcpanod
Qepet 8,4, Carpam « Busswos Atros 10 00) - 1o0c0 1950 %an de rafinueis Poliprepilene
Carboaler SuA,  Ounpam = Dugnas AMrcs 12 000 = 1o 1957 Gavderafimel  Taopropnred
Sibtsted - 2 000 BU e . .
XN/ PuhiSeh San Lorarzo « Sants Pe 42 00 - . 2955 Vet Yarsor
Trisas nilite- .
e Compara » Duonca Alre 8 000 - - 205 Pata Vartes
Subtotal . 0000 = - - . -
Hotanol Aanor S,AM,  Rfo Terecro o Chrdida 10 000 e - 1508 Car ratirel * Feerod
Cfu, Caved 9,4,  Pilap = Buenos Alees 0 ) s 1550 Cas raternd Forzol
Potrosur 5,4, Carpara = Duencs Aros 13 200 - 1w 1570 Ges ratural e
Sibtatal - S0 280 vy - . -
Hutactao PASA, San Lopento = Santa Po 32 000 - - U5 Dutaw Cuchs oimsition
Legro de ume Cahot Arg, A, Cuspana « Burnde Alees 20000 7000 - 1556 Destcuo azozfttee  Indusiris dod erucho
Bt San Lovonto = Sexte Do 00 - 000" e “s Industria Ao} ougho
Sitaal - W e fm -
3 urn do carbong Dipertal S,4,  San Lorerae = Senta Vo 1% 009 - - 1595 Oas mtupsl Testes
£13bonano [AREH San Loranzo « Senta Po 15 000 - - 1935 tafta Eedtriro
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IX+— REGLAMENTACION LEGAL DE LA PETROQUIMICA.

LEGISLACIQN EIT I.ATINOAI—IERICA-.

Se evidencid que en algunos vyalses se plantea un problema al aplie
car a. proyectos concretos de petroquimica, los aspectos administrativos
¥ legales con los que originalmeante se promovid dicha rama industrial -
para darle prioridad. Es decir, existe cierta confusidn en la de limita
cidén de 1los campos abarcados por la petroquimica con respecto al resto
de la industria quimica. En la mayoria de los pafises, se suma otro ags-—-—
pecto del mismo problema, consistente, en delimitar la responsabilidad
¥ la participacidn respectiva, del sector pfiblico y del sector privado
en la actividad petroquimica (1 )

analizar el tratamiento legal

De lo anterior surge la necesidad de
que en r;é::i.co sc le ha dado a la petroquimica, aungue antes brevemente,

scfialaremos lo nisio, por lo que respecta a otros pdises de América.

La posicidn de la Andustria petroquimica con respecto a la refinacién,
" ha favorecido la penetracidn de las empresas petroleras en las activi-
tenden

dades petroquimicas de los paises de mayor desarrollo induatrial,
cia gue se ha obsecrvado ern los paises Latinomareicanos. =n estos pailses
las, operaciones petroleras estin principalmente a cargo de empresas esta
tales ¥y los gobiernos nuestran gran preocupacidn por aprovechar las opoxr
tunidades gque se cofrecen para desarrollar la industria petroquimica a ba
se de los derivados de sus refinerfas. Asf{ las empresas nacionales que -
en general se¢ macuentran en la fase de integracidn vertical de su produg
c¢idn, estin tratando de ingresar en el sector petroquimico mediante la
substitucidn de las importaciones vor productos de fabricaecidn local.(2)
- Argentina Cuba y México en Latinoamérica, ha establecido legalnente
las.bases para el desarrollo petroquimico separando para las empresas —-—
petroleras estatales el mayor sector de actividad posible, atendiendo a
razones econdmicas, politicas y t&cnicas. )
En Argentina, rige un criterio legal distinto del mexicanoc. En vir-
de un decreto, se consideran fibricas petroquimicas bisicas a las -—

inician el ciclo productivo con petrS8leo o gas natural, sus fraccio~

tud
© destilados, y producen sobre todo hidrocarburos saturados, olefini

que
La industria Petroquimica en amdrica Latina. Consejo Zcondmico y So-

1)
clal de las Naciones Unidas. Marzo de 1966. pags.VI
Las industrias petroquimicas en Amdrica Latina Revista del IMIQ octu

2
2 bre de 1965. pags.l2 a 15.
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cos, diolefinicos, acetilénicos, nafténicos o aromiticos, y/o azufres —-—
yv/o hidrSgeno.

Las fAbricas petroquimicas que elaboran alguno o algunos de los si
guientes productos: caucho sintético, negro humo, fertilizantes, plagui-
cidas, herbicidacz, plisticos y resinas al fenol, polietileno, policleruro
de vinilo, polirropilenc y policestireno, podr&n también acogerse a los be
neficios del rcferido decreteo, siempre que se integren en una sola enmpre=-

sa o en conjunto cecondmico con las fibricas bisicase.

El régimen establecido en la Argentina, ofrece entre otras, las ven—
tajas siguientes: dupliicacidn de las deducciones de los impuestos a la ——
renta y a los beneficios extraordinarios 'y amortizacidn acelerada de las -
inverscionces vara fines impositivos; exencidn al impuesto de sellos en la
contratacidn en las materias »rimas con las empresas del Estado; vosterga-—
cidn del impuesto substitutivo del gravamen a la transmisidn gratuita de
bienes; exencidn de los derechos aduaneros y de recargos cambiarios en 1la
impnortacidn de maquinaria y eauipo y prioridad en el suninistro de mate——

rias mnrimas por los organicrios del Estadoe.

=n Colombia, las disposiciones YTegales sobre el formento indusirial -
.inqluycn a las industrias,pgtroquiﬁicas entre las actividades industria—-—
les basicas que estin exentas del pago del impuesto sobre la renta, pero no
se ha definido la participacidén del Estado en esas actividades.

En Venezuela, se cred en 1956, E1 Instituto Venezolano dc petnguimica
adscrito al Ministerio e Minas e Hidrocarburos cuyo objeto.cs 1 el estu——
dio, ectablecimientc, operacidn y desorrollo de industrias destinadas al -
aprovechamicnto de minerales, hidrocarburos ¥y cualesquicera otros productos
que gsuarden relacidn con 1la industria petroquimica. Se carece de informa-
cidn sobre si entre las disposiciones legales de ése Pais relativas a la -~
promocidn del desarrollo inductrial, existe algéin incentivo que se aplique
especificamente a la industria petroquimica, o si en ella se definc el cam
po reservado a las actividades privadas en 8se sector industrial.

En el Brasil, cuya industria'petroquimica.empezé a desarrollarse acti
vamente en 1954 a rafz del establecimiento de la empresa petrolera del Es—
tado, el gobierno no ha fijado afin las condiciones gue pernitirfin el desa-
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rrollo de &sa industria, ni tampoco el campo de accidn-de la empresa es=
tatal en lacs actividades industriales relacionadas com la produccidn de
las materias primas bisicas. En virtud de una resolucidn aprobada por el
Consejo lfacional del PetrSleo en 1957, se establecieron los criterios —-
por los cuales debe regirse ese organismo, para aprobar los proyectos pri
vados, que pretendan utilizar materias primas derivadas del petrdleo, pe
ro esa aprobacidn no obliga a la empreca estatal a suministrar materias
primas bAsicas a las organizaciones privadas, cuyos proyectos han sido -~

aprobados por dicho Consejo.

México-
LEG;SLACiOH ANTERIOR A LA CONSTITUCION DE 1917.
La tradicidn de las leyes de la colopia, parte del siglo XIXIX en 1a

Ley de las Siete Partidas. Sin iaterrupcidn y con ligeras variantes, las
legislaciones nocterioros a &sta siguieron el criterio, de que el subsug
1o era Patrimonio del Rey y por 2o ais-o no se transferia a los particu~
larez la propiecdad sobre &1, al coancederles concesiones de explotacidn de
minas. Asi durante los reinados de Alfonso XI, Juan I, Carlos V, Felipe -
II, Felipe IV y Carlos IIX, se siguld el critcrio seiialodo. ’

La YLegislacidn Colonial de Minas, incluia al petrdleo y en las Orde-

nanzas de Aranjuez, e establece que el Rey es el duefio de las minas gue
concedia su explotacidn a los particula--
la plata,

sin separarlas de su propiedad,
res, " gue las materias de esa explotacidn comprendfan el oro,
el plomo, otros metales y los "bitiimenes o jugos de la tierral.
La Constitucidn de 1857 no otorgaba a la Federacidn la facultad de -~
legislar vara toda la Repfiblica en lo que a petrdleo e hidrocardburo se -
otorgando a ' la —--—

reficre. En el afo de 1884 se modificd la Constitucién,
Federacidn esa facultad. Como consecuencia de clle, se promulgd la Ley de
exclu

Hinas de 1834, 1a cual rompiendo con el orden juridico tradicional,
¥yé al estado de derechos patrimoniales sobre el subsuelo ya que se estable
clé que eran propied:=d del dueifio del suelo, entre otros productos " el pg
trdleo y los manantiales gaseosos® El C38digo Civil del mismo ajdo, notifi-~
cd tales vrinciplos, solo agregd la obligacidn para el propictario de ex-
plotar el subsuelo, ya que si no lo hacia, no se consideraba de su prop;g_

dade.

b ey e o
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=1 4 de Junio de 1392, se expidid otra Ley minera. Zsta ya no otor-
gaba derechos de propicdad sobre el subsuelo al superficiario, sino sdlo
derecho de explotacidn sin necesidad de concesidn ecpecial sobre los — =
combustibles minerales, petrdlco y aguas minerales. Pero &sta Ley no rre
cisaba a quien correspondia la propicdad del subsuelo, por lo qQue se pu-—

blicd otra en diciembre de 1901, que fue la primera que aludia concreta-

rnente al petrdleoigue autorizaba al Ejecutivo Federal para conceder con-—

cesiones de exploracidn y explotacidn del subsueLo.

se hizo un intento por redactar la primera Ley petroler:, nue

Se discutieron problemas relacionados con la deterrninacidn

no tuvo &xito.
de quien era el propietario del subsuelo. La opiridn un&nime Se inclind

otorgancde la provicdad del nmismo a2l

En 1905,

por volver al régimen de la colonia,
Razones de retroactividad y el considerar que sus ordena

Estado ilexicanos;
evita

mientos serian contrarios a2 los mandatos de la Constitueidn de 1857,

ron su promulgacidn. -

En 1909, sc¢ dictd una tercera Ley minera, que siguid de hecho los 13

neamientos de la Ley de 1884, declarando el petrSleo como de propiedad ex
clusiva de los dueiios de la superficie.
En 1914, Dn Venustiano Carranza, sefiald su propdésito de "revisar las

leyes relativas a la exolotacidén de minas, petrdleoc, aguas, bosques etc.

para destruir los ronopolios creados nor el antigno ré&gimen.
Tal era, la situacidn juridica hasta el Constituyente triunfante de -

el que para fortuna del Pais y corto uno de los nis grandes &xim-

1916/17,
otorga el dominio directo & la Naecidn

tos del rmovimiento ‘armadeo de 1910,
sobre los recursos del subsuelo declarfiindolos inalineables e improcipti--—

bles, lo que fue ratificade ¥y ampliado en 1938 por la exproniacidn petro-—
lera en 1940 por la Nacidnalizacidn y en 1960 por las reformas al irt .27

Constitucional.
EXPROPIACION.

En 1938, (3 ) El1l Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros,

solicitd a las diversas compafiias petroleras la firma de un --
en el que se obtenisn be

recién -

integ;ado,
contrato colectivo de trabajo para la industria,

(3) til:Hco y su Petrdleo. Publlcaclon de la Biblioteca Central de Petrd--~
leos Meiicanos, marzo de 196
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neflcios econdnicos y sociales. ELl Sindicato no fue oido, por lo que em
plazd a huelga, de la gque desistid y planlfo ante la Junta Federal de ——
Conciliacidn y Arbitraje un conflicto de indole ecdnomico. E1 laudo le

fue desfavorable a las compaiifas ¥ no lo aceptaron, acudiendo al juicio

de omparo, perdidéndolo, y afin asi pretendfan continuar explotando los —
recursos naturales. El gobierno Nacional no podia consentir &sta acti--—
tud rebelde, por lo que procedid a 1la expropiaci&n de los bicnes de las

Compaiifias Extreanjeras, el 18 de marzo de 1938.

NACIOMNALYIZACION.

Pero la expropiacidn no bastaba, ya que si bien habia liquidado los
intereses extranjeros, subsistfa la posibilidad de que otras concesiones
Ya otorgadas; asfi como las que en el futuro se otorgase a nacionales, ==
Pudieran pasar a manos extraﬁjeras, a mAs que los intereses privados no
necesariamente corresponden a los que la MNacidn tiene,
en la exposicidn de motivos,

como Se¢ reconocid
del proyeccto de lacionalizacidn del petrd—-—
leco, cnviado por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn el 22 de -
Diciembre de 1938, aprobado el 27 de Diciembre de 1939 ¥y publicado en el
Diario Cficial de 1la Federacidn el 9 de Noviembre de 19LO.

El Ejecutivo en el proyecto de recforma seciiald: '"no se ve el motivo
para pernitir que continien formindose y vigoriz&ndosSe intereses priva——
' a lo menos —=-—
distintos de los intereses generales, cuya tutela procurari el gobicrno
con todo empeiio y emnerglav,

dos, que es de presunir llcgarfn a ser, si no antagdnicos,

La adicidn del 9 de novicmbre de 1940, consistid en prohibir las —-
concesiones a los particuléres para explotar, usar o aprovechar el petré
leo y los caerburos de hidrSgeno, s8lidos, lfquidos o gaseosos, ordenando,
quae en la Ley reglamentaria se determinara, la forma en que la Hacidn ~——
lleve a cabo la explotacidn de esos productos.

Posteriormente, la politica del Estado ha sido la de excluir a los
particulares de la explotacidn industrial y econdmica del petrSleoc. La -
Ley vigente, de 1958, ha seguido esa conducta, y &sto no podfia ser de ——
otra manera, si recordamos que juridica y doctrinalmente, el legislador -
ordinarioc estfi obligado ha acatar la Norma Suprema. Huestra Constitucidn
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en su articulo 133, establece su predominio sobre cualcuier otro ordenn
miento. Esto ha sido sostenido patridticamente, a pesar de las presio—-
nes de toda fndole por la Suprema Corte de Justicia de la Hacidn.

=1 Artficule 27 Constitucional, sufrid por lo que al parrafo sexto —
se refiere, nuevas modificaciones en el aiio de 1960, ratificando y recal-

cando la exclusividad del Estado, R#F lo que al petrdleo y a los hidrocar
buros se refiere, pues a la prohibicidn de otorgar concesiones, se aiiadid
la de otorgar contratos, asi{ como el que los ceclebrados no subsistan.

Establecimos lo anterior a manera de bosquejo en la legislacidn de -
la materia y-para darnos cabal cuenta de la lucha que han tenido que

sos-
tener los gobiernos revolucionarios,

en el rescate y conservaciéfn de los
recursos naturales del Pais muy particularmente, en nuestro caso, por lo
que sc refiecre al petrdleo y los hidrocarburos.

- BEste régimen constitucional no es copia del colonial, morque como —-—

dijera el Ing. Pastor Rouaix (4) "nos hubicra bastado la consideracidn de
nue ‘un Estado como representante, director y organizador del conglomerado

humano que forma una nacionalidad, tiene facultades y dereclios inzénitos

superiores a los que indiwvidualmente puedna tener cada uno de los habitan—

tes y por lo tanto, sin el apoyo artificial de tradiciones injustas, ha -

tenido y tieme autoridad bastante para imponer a la propiedad privada,
las modalidades,

limitaciones y reglamentos que exija la utilidad social,
la que esti muy vpor encima de los intercses particulares®.

LA CONSPTITUCIOI! VIGENTE.- Art.27

A continuacidn exponentos algunos razonamientos respecto al articulo
27 Constitucional:s

Empezaros por enterider, que dicho articulo en el pirrafo primero, =—-—
otorga la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del terri-—
torio nacional a la ANacidn. La autoriza para transmitir el dominio sobre -

ellas a los particulares, surgiendo asi la propiedad privada. Enseguida, -

establece el dereécho a expropiarlas, porque el Esta
tiene cortapizas para el logro del bien social y es por medio de la
expropiacidn, como trae nuevamente a su patrimonio,
concgdidas‘a los particularese.

en el paArrafo segundo,
do no

aquellas actividades -

@4 ) citado por Oscar Morineau en '"Los Derechos Reales y el Subsuelo en j5¢-2
sico'" Fondo de Cultura Econdmica, 19438, pag..221.
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En el pirrafo tercero surge otro necanismo.derivado de su soberania
¥ es la antorizacidn de dimponer a la propledad privada, en todo tiempo, -
las modalidades que dicte el interé&s piblico. Ese mismo parrafo, estable-—
ce otras facultades, como son el de regular el aprovechaﬁiento de los cle
mentos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucidn
equitativa de la rigqucza piblica y para cuidar de su conservacidn, dict&n
dose las medidas necesarias para evitar la destrucceidn de los elementos -
naturales y los dafios que la propriedad nueda sufrir en perjuicio de la 50
cledad.

En los tres primeros parrafos del articulo 27 de la Constitucidn, se
otorga la propiedad originaria sobre las tierras y aguas a la NHacidn, a -
su vez, &sta puede transmitirla a los particulares surgiendo la propiedad
privada que esti a su vez limitada y regulada, pudiendo ser incluso expro
piada, volviendo a la Nacidn la propiedad, todo ello®%tencidn al bien so—
cial.

Por lo que respecta al dominio directo de la ITacidn que ordenan los
pirrafos cuarto y quinto constitucionales, los entendcuios en oposicidn a
1a autorizacidn del parrafo primero, es decir: en los casos que sefialan —
los primeros citados, no podri la llacidn otorgar la propiedad a los parti

culares, sino seri el Estado su propiectario.

El pArrafo sexto del articulo 27 Constitucional declara inalineable -
e imprescriptible el dominio de la MNacidn sobre tales recursos, estable— =
ciendo con ello un rigor nayor. El parrafo sexto con ello declard no sus-—-—
ceptible de consituir propvicdad privada sobre los recursos que enuncia en
los pArrafos cuarto-y quinto, pero al mismo tiempo autoriza a los particu-
lares a obtener el derccho de explotacidn, uso y aprovechariento de ellos,
riediante conceslones otorgadas por el Ejecutive Federal, de acuerdo con —-—
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Pero con la nacjionaldt
zacién nacid un r8gimen juridico especial sobre el petrdlec y los hidrocar
buros, negindose a los particulares, la participacidn en su explotacidn, =

usoe o aprovechamiento. R

Concluinos que el dominio directo inalineable, innrescriptible, inco-
cesionable, incontratable e irrenunciable del Estado sobre el petrdlec y =
los hidrocarburos, lo f£ijd al miximo la Constitucidn, como producto de di-
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ficultades ¥ cxperiencias, 235fi como por la necesnidad vacse a paso eviden—
ciada de gue la Iineidn se fortalezca con el mayor aprovechmriznto indus——
21l y econdmico de sus recursoes nzturalesz 7 las transfornaciscnes ague to

aiende a_&stos como base ze hagan.

Antec de proceder al anB3lisis de la Ley Reglamentaria del art .27 - —

Constitucional en el rato del petrdleo em lo jue a retroquimica se refie-
re, dejareros establecidas las siguientes ideas respecto al valor ¥ alcan
ce de la Leye.

Pentro del Derecho Administrativo, la Ley en sus anpectos formal y -—
material, en virtud del principio de legalidad, es la que tiene mayor - -~
preemninencia dentro del orden juridico ¥y ¢l adiinistrador al expedir los

reglarientos de ella, no puede modificar ni ampliar su alcance.

La Ley encuecntra su fundairentacidn en un Estado de Derecho, en la —-—

rovia Constitucidn, desde dos puntos fundamentales: formal y material. -

o
i
b
o

orque debe seguirse en su creacidn los requisitos gue gsefiala la -

llateri~l, ya que su corntenido debe respetar los principios

B
o
[+
2]
H
0
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tucionalces.

La Ley Replamentaria del Articulo 27 Constitucionz. en el Ramo del -—
Petrdleo, tiene su fundamento en el pirrafo sexto, que le otorsd la facul
tad de establecer los términos en que la Hacidn lleve a cabo 1la explota--—
cidn 'del petrdleo y los hidrocarburose.

La misma Ley desenvuelve lcs.principios de la explotacidn del petrd—
leo 3y los Hidrocarburos, renctando el dominio directo que tiene la :lacidn
sobre los misnos y niega las concesiones y contratos. La Ley que analiza-—
mos, desde su titule, en el Ra:lo del petrdleo, sc desvia de cu objetivo,
que debid ser el de todos los hidrocarburos y las materias gque le dan - -
origen, debiecnde llamarse Ley de Hidrocarburos, como sucede en la chﬁbli
ca de Arpgentinaj claro que previamente, habria gue sujetar el carbdédn al -
mismo régimen juridico del petrdleo. Esta solucidn sin embargo, nos pare-—

ce necesarioc y conveniente.

El articulo lo. de la Ley Replamentaria que analizamos establece:

f"Corresponde a la Nacién el dominio directo, inalineable ¢ imprescrip

tible, de todos los carburos de hidrdSgeno que se encuentren en el territo

rio nacional incluida la plataforma continental en mantos o yacimientos —
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cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados intersedios,-—

¥ due compone el aceite mineral  crudo, lo acompafian o se derivan de el®
"Solo la Nacidn podrd llevar a cabo las distinatas explota--

artfculo 20.

ciones de los hidrocarburos, que constituyen la industria petrdlera en
los términes del artficulo siguiente. En ésta Ley se conprende con la pala
“petrdleo” a todos los hidrocarburos naturales a que se refiere el —- -

bra
Art. lo."

El articulo primeroc, ratifica el mandato Constitucional,

que la lNacidén tiene sobre

inalineable e imprescriptible,
Criterio que se coamplementa en el artfcu-

respecto al

dominio directo,
el petrdleo y los nidrocerburos.
lo segundo, al otorgar sdlo a la Hacidn, el derecho de llevar e cabo las -

diversas explotaciones de los hidrocarburos que constituyven la industria =

petrolera.
2n el articulo segundo, se cumple con la necesidad de limitar 1a ex—-

clusividad del Estado sefialando los hidrocarbures que constituyen la indus
sea, ya que el artfculo primera, se 13i

tria petrdiera, y es obvio que asi
mitd a consignar cuales hidrocarburos son del dominico directoc de la Nacidn,
"aceite mineral crudo® diciendo que Com=——

tomando como punto de relacidn al
prenden hidrocarburos que lo''compongan o sederiven de &17

El articuleo segundo hizo la limitacidn sefialada "hidrocarburos que copns
como consecuencia de que la Ley es regla--—
¥ no de loa hidrocarburos. En la parte —-—

tituyen la industria petrolera',
Yen €sta lLey se comprende con la palabra —

mentaria en el ramo del petrdleo,

final del mismo artfculo se dijo

petrdleo a tbdos los hidrocarbures naturales a que se reflere el articulo -
hizo una asiamilacidén del petrdleo a los hidrocarbye~-

primero™. Nuestra Ley,
ros, pero sdlo son regulados por la Ley, en razédn y medida que compongan, -

se deriven o acompafien al petrdleo en sentido tdcenico indusirial,.
con mejor ecriterio, establecid gque se compren

La Ley petrolera de 1925,
de por petrdleoc todas las mezclas naturales de hidrocarburos gue los compo-

nen;lo acompafian ¢ se derivan de él.Decimos que dzata redaccidn es mejor poxr
que mezela, significa, confusidn de elementos, perdiendo su diferenciacidn
individual, lo gue aplicado al petrdleoc quiere decir, hidrocarburos ¥y no -
hidrocarburos.

En la exposicidn de motivos de la Ley reglamentaria se percibe que el

legislador, estuvo conclente de cuales son los componentes del petrdlec; —
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asfi como de cual es la importancia fundamental de la llamada petroquimi-
ca, al reconocer que €sta tradicionalmente surge de los hidrocarburos del
pretrdlec, como también de hidrocarburos que se obtienen de las operacioc-—-—
nes de refinacién, pero no obstante ello, considera que también de los no
hidrocarburcoes se obtienen productos quimicqs, los gue coloca bajo el domi-

nio Directo del Estado cuando reconoce "por definicién", los productos pe

troquimicos derivan solamente de los hidrocarburos, es claro que la indus

tria petrolera nacional debe explotar, ademds de los hidrocarburos prima-—

que en estado de naturaleza contienen los yacimientos del subsuelo,

rios,
deri-

las sustancias que acompafian a los hidrocarburos= naturales o gue se

por lo cual es la Facién a la que corresponde también 1la ex

van de ellos,
han -

plotacidn de esas sustancias, elaborando los productos quimicos que
de servir a los particulares como muteria prima para la fabricacidén de —--
articulos de consumo creado por el ingenio humano".

Y estd tan en la mente del legislador esa asimilacidn entre los hi--

drocarburos y el petrdleo, que indistintamente en h exposicidn de motivos,

se hatla de petroquimica tomando como base a hidrocarburos y petréSlec,

como fuente de la petroyufmica.

Los paArrafos siguientes tomados de la exposicidn de motivos apoyvan -

nuestro acierto por lo que a petrdleo sc refiere:

Serd un nuevo y nuy importante modo que los nacionales se beneficien

con la Hacionalizacidn del Petrdleo, no solamente disponiendo de combusti-
vy desarrollando las

bles baratos ¥y abundantes, sino también estableciento y

diversas industrias de transformacidén que utilizan como materia prima los
derivados del petrdleo™. .

"Pero desde hace nis de 20 afios, al surgir la petrojquimica, el petrd-
leo viene sirviendo en mayor grado cada dia, no solameate como iluminante
¥ como energético, sino que, debido al progreso técnico reciente, se ha —
creasdo una nueva y nmuy importante rama de la industria petrolera, dedica-
da a la elaboraciédn de muy nunerosos y diversos productos qufmicos",

"Cuando el valor energético del petrdleo estf cediendo en importan—-
cia ante la utilizacidn hasta hace poco insospechada, de otros elementos

de la naturaleza llamados :a sustituirlo en ese aspecto; Estado que por ra
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26n de sus funciones debe orientar y encauzar la economia, no puede ser
indiferente a la significacidén social y las perspectivas alcanzadas por -
el pqtr61eo ¥ sus derivados, en el horizonte cada vez mdc amplio de la in

dustria petroqufmica’™.
Para fijar los l1fmites entre la accidn del Ectado y las actividades
de la intciativa privada se emplea la expresidn "materias primas indus— -~
triales bisicas" debiendo entenderse como tales, aquellos derivados del -
T"como ejemplos principales de esos derivados pueden mencionar-

petrdleo™.
se los siguieates:"K) en resumen, cualquier derivado del petrdlec, como -

los anteriormente enumerados™
Como casoes ea los cuales la exposicién de motivos toma como base de

"La reforma del pdrrafo sexto del artfcule 27 Counstitucional, cam— -
bid la situacidn juridica de las concesiones, al inplantar un nuevo régi-
men objetivo en materia de actividades petroleras, o sen una distinta or-

la petroqufmica a los hidrocarburcs tenemos:

ganizacidn industrial, de orfigen puiblico, para llevar a cabo el aprovechs
miento de los hidrocardburos en el Pafsl

"La disposicidn del articulo tercero, fraccidn tercera de la Ley Re--—
glamentaria que se propone, tiende a definir el alcance del monopolio es-—
tatal, creado por la reformas del pdarrafo sexto del articule 27 Constitucio
nal pars 1la explotacidén de los hidrocarburos"

"Los materiales petrogquimicos derivan del gas natural o de hidrocar-~
buros contenidos en el petrdleo "Como por definicidén los. productos petro-

qufmicos derivan solamente de los hidrocarburos”
seriA el tinico produc-

“Conforme a ese criterio, Petrdleos Mexicanos,
tor y abastecedor de los derivados de los hidrocarburos, gue sirven de na

teria prina bdsica industrial a las empresas particulares”.

"E} gobiernc podri crear nuevas ramas de la industria petroqufmica -
estableciendo por su cuenta plantas industriales que utilizan como mate—~—
ria prima productos qufmicos derivados de los hidrocarburos'.

"En la petroquimica por lo tanto deben diastinguirse dos grandes ra-——
mas:

I.,~ La conversicn de los hidrocarburog natur~les del petrdleo y del

y

&as natural, en derivados intesrmedios o semi elaborados;
IIe— La tranaformacidn de los productos ssmielaborados, en las manu—-—
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facturas finales que llegon hasta los consumidores™
Como decimos,

el legislador conocid perfectamente la relacidn entre
el petrdleo y sus principales componentes, l1os hidrocarburos; estuvo con-

ciente sin eaborgo, njue no s0lo £s3tos 1o componen ¥y por ello reguld tame—-
bién los componentes no hidrocarburos que se deriven de él. Y por otra —-
parte, considerd a las sustancias sean las gque fueren, que se deriver. o -
aconpafien al peirdleo crudo. ¥ como asinild petrdleo a hidrocarburc, los

mencioa indistintamente cowo base de la industria petroquimica.

INDUSTRIA PETROLERA Y i’ETXIOQUIHICA
Artfculo Jo.

de la Ley Reglamentaria del Art .27 Constitucional en el
Ramo del Patrdleo. -

"La industria petrolera abarca:s

I+~ La exploracidn, la explotacidn, la refinascién, el transporte, el
alaoacenamiento, la distribueidn y las ventas de primera mano del petréleg,
el gas ¥y los productos que se obtengan de la refinacidn de éstos,.

Il.~ La eladboracidén, el almacenamiento, el transporte, la distribucién
¥ las ventas de primera mnno del gas artificilal.

II¥.- La elaberacidn, 2l almnacenamiento, el transporte, la distridbucidn
y las ventas de primeran mano de aauellos derivados del petrdlieo que sean -
susceptibles de servir como materias primas industriales hdsicas,.

&as dos primeras fraccliones son las que tradicionalmente han sido con
sideradas como parte de la indusiria petrdlers.

La solucidn decl legislador para éstahblecer el dominio de la Nacidn so
bre el petrdlec y los hidrocarburos fue amplia y protectora, ya Gue consi-~
derd asvectos de trifico de los productos, pProcesos a los cunles se les s90
mete ¥y venta de los misrnos. Hadbia que hablar de industria petrSlern, no -~
bastaba establecer la exclusividad sobre los productas petroleros sino

se
estructuraba toda la industria, paro asesurar el éxito de la empresa no dg
Jandos maniatado air estado, al tener que contratar

con particularec la preg
tacidn de todos los servicios necesarios, lo gual justifica el artfculo tex
cerc de la Ley Replamentaria,

La ecnlotacidn en estricto sentido comprende fundamentalmente, la per—~
foracidén y 1la extraccidn.

En un sentido amplio, cubre lo anterior asi como
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esencialmente, el aspecto eeon6miqg. Y creemos que la idea Constitucional
es la amplia ya que tal fue el propdésito fundamental de la Nacionalizacidn

- s

de la industria en 1940.
surge la férmula legal -

En la fraccién tercera del articulo tercero,
Y respecto a ella —-

que nos pone en contacto con la idea de petroqufmica.
surpge nuestra primer gran inconformidad, pues resultu que la Ley Reglamen—
tariu no es clara al definir la industria petrdlers,

Prinera, resulta muy vago el concepto de auteria prima in

en su aspecto quimico,

wor dos razones:
bisica, a pesar de las explicaciones que contiene la exposicién -

dusg ¢rinl
de motivos Qe la Ley. Segundo, en todo caso resulta limitativo a, suscepti

ble de servir como materia nrima industrial bdsica.
Respecto a la primera objecidén 1a exposicién de motivos sefala "De-—-

biendo entenderse como tales, aguéllos derivados del petrdiec, que '"sean -

elementos cuantitatismente prepoderantes en la fabricacidn de pliAsticos, -

hule sintético, fertilimantes y ‘“demds productos del mismo —-—

detergentes,

tipo" "Cormo ejeaplosprincipales de esos @rivados pueden mencionarse los si

guientes:" y hace una enumeracidn donde incluye al amoniaco, polieqileno'
azufre, dcido y anhi

Yy poliestirero, dodecilbenceno, butadieno ¥ estireno,
dro acético, acetonaz y fenol, el cloruro de etiloxy'el cloruro de etileno;
benzol y toluol. "Zn resiumen, cualquier derivado

los derivados del vinilo,
enunerados, que los industrinles uti

del petrSlero, como los anteriormente

licen como materia prima bdsica en la
o

fabricacidn de articulos que se en—-—
trezguen directamente a2l consumidor, que sirvan para la industria en la -
preparacidn de otros articulos que, a sSu Vvez sean puestos por sus fabrican
tes a la venta en ptbdblico",

La exposicidn de motivoes pretendiendo dar luz sobre la férmula
rias primas industriales bdsicas"™ no aclara nada, ya que habla.?e elemen—-—

cuantitativamente prepoderantes y demsds productos del mismo tipo y -

"mate—

toSe .
todavia reconociendo su impresicidn establcce "como ejenmplc3 principales -

de sus derivados" y hace una lista, la que para mayor complicacidn termina:
"En resumen, cualquigr derivado del petrdleo’”. Como puede verse, hay una --
gran vaguedad respecto a los conceptos de materia primn industrial bdAsicsa.

ElL Lic. Antonio Vargas Mc. Donald (3) ha dicho:
“Esa sustancia bdisica se consigue al transfornar exclusivamente hidro-

(5) Hacia una Nueva Polftica Petrolera. Editorial Promocidn,1959 Pag.l31l ¥y
Sig6 )
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carburos de hidrdgeno mediante cambios estructurales de sus moléculas y -
por combinacidn y recombinacidn de las nuevas estructuras. Ninguana mate-—

ria extrafia salvo los catalizantes interviene en el proceso".

"Dejan de ser bdsicas segin el'ptobable criterio que normdé la redac—
cidn de la Ley, cuando llegan & combinarse en la cadena industriml, con -
sustancias de distinto origen, para dar nacimiento =a productos gque vayan
al dltimo consumo; O Sien cuando por reconbinaci._ones entre esas mismas =
materias petroguinicas se genere un artfculo, que tenga igual destino, el
consumo final",

"Cuando por ejemplo el polietileno que proviene del etileno va hacia
una etapa de ulterior transformacidn que dé por resultado un producto fi--
nal consumible, es el polietilenc, y no el etileno el material bdAcico. En
cambio si una industria de segunda transformacidén demanda el etileno y lo
aprovecha no para convertirlo en polietileno, sino como uno de sus elemen-—
tos que entran en sus elaboraciones propia;, intermedias o finales; enton=-
ces serd el etileno el producto bdasico'.

"Parece Que el cribério normativo adoptado por el legislador es up ——
criterio funcional, no traza una linea inflexible para limitar enumerativg
mente los materinles bdsicos-z2 un nivel determinado del proceso general de
su transformacidn, sino mds b{en tiende a definirlos por su destino ulte—--—
rior".

""Tengase en cuenta que el texto de la Ley no contiene enumeraciones, -—
no cata;oga sustancias petrojuimicas -y la exposicidn de motivos— que €S ——-
simplemente una de laus fuentes legitimas para interpretarlas, sdlo las — =
ejemplifica con una serie de sustancias qhe nombra, las cuales pueden ser -
bdsicas y dejar dc serlo, de acuerdo con el uso qie ‘de ellas vaya a hacer -—
1la industria privada que las adquiern para elaboracidén posterior”

La segunda objecidn es que el legislador, limita la exclusividad del -
Estado en el manejo de sus recursos petroleros pues no se extiende a todos
los derivados del petrdleo, sino aguellos susceptidbles de servir como mate-
rins primas industriales bdsicas. Y aungue la Constitucidn autoriza a la ——
Ley reglamentarizs para determinar h forma en que el Estado, llevard a cabo
la explotacidén del petrdleo, esta no puede entenderse en contra de los su-—

Apuestos constitucionales que excluyen a los particulares de la explotacidén -—

BIBLIOTECA CENTRAL
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de) mismo. Por otra parte, si la Eey con toda libertad pudo extender la -
exclusividad del Estado a los derivados del petrdleo susceptible de ser——
vir como materia bisica, bien pudo haberlo hecho a todos los derivados del
petréileo, ya gue donde hay la misma razén hay el mismo derecho. EL legisla

dor no debié quedarse a la mitad del camino como lo hizo.

Por lo que a2 la petrogquimica concierne, hay que considerar a los de-—
rivados del petrdleo, dentro del régimen constitucional de 1z explotacidn
exclusiva por parte de 1la Nacidn. Es incuestionable que asi resulta correc
to que la petroyuimica o qufmica del petrSleoc, ses del Estado. Pero lo que
no se justifica es que reconociendslo, se opte por tomar solo una parte de
ella. No nos parece correcta la salida del legislador al evitar profundi——
zar en la petroquimica, debiendola haber regulado con anplitud.

Por otra parte, independientemente de las consideracicnes legéles, -
fué un acierto tal limitacién, pues es innegable que el Estado carece de &
los recursos econdmicos, para explotar en todas sus fases la industria pe-—
trdlera, y el permitir la participacidn de los particulares, cubre la fal-—
ta de reccursos acelerado el desarrollo induatrial del Pais.

Concluimos el andlisis de a Ley reiterando que es inmpreciss, confusa.
¥ parca, respecto a petroquimica la que no menciona con ese nomhre, sino -
sSlo le da base, como parte de la industriz petrolern ampliando el monopo-
lio Constitucional a los derivados del petrdleo, susceptiblex Je servir co
mo materins primas industrinles bdbidsicas. La petroqufmica es la parte ods -
Jucrativa de la industria petrdlera, por b gue desde el punto de vista eco
némico, tambiénm*™critica su deficiente establecimiento en la Ley.

REGLAMENTO.
Entrarenos ahora al estudio de las disposiciones del reglamento, no -—
sin antes, dar algunas ideas respecto al velor y alcance de éste.

De 1a Ley Reglamentarima, el artfculo 3o0. transitorio dice: "En un pla
zo de seis meses, a contar de loo fecha 2n que entre en vigor la presente —
Ley, se expedird el Reglamento de ella" Esta es una invitacidn del legisla
tivo al ejecutivo, para que haga uso de la facultad reglamentaria que sur—
ge, de la interpretacién de 1la \Wltima parte de la fraccidén I del artfculo
89 de la Constitucidn que sefiala "proveer en la esfera administrativa a ——
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su exacta observacidén', de la Ley que lleva al detalle.

"El reglamento es uno norma o conjunto de normas juridicas de cardc——
ter abstracto e impersonal que expide el poder ejecutivo en uso de unn fa-
cul tad propia 7 que por objeto facilitar la exacta obsarvancia de las le—-
yves expedidas por el poder 1egislativd"(5A

Horacio Castellanos Coutifio 7)) dice respecto al reglamento Yes singg
gar a dudas la ads fecunda fuente del derecho administrativo, lo cual se =
explica sS1 se toma en cuenta que, por una parte, el proceso de elaboracidn
es mds expedito yue =1 de la Ley y por tanto mds rdpidanente adecuable a -
los problemas econdmicos, sociales r de téﬁa fndole que se susciten en un

nomento determinado de la vida pdblica de’un Estado, ¥y por la otra, en Jjue

emanado de un Srgano aue se encuentra en contacto mds directo ccn la raali
dad, €ste comisiona a técunicos Ggue se encarguen de su elaboracidén poara sa-—

tisfacer asf{, cumplidamente las necesidades existentes".

El reglamento estd subordinado a la Ley; no tiene una fuerza juriiica
incondicionanda como la Ley,

en el sentido yue estd liguda dAirectamente a -
1la Constitucidn de la cualderiva ¥ & la cual se adapta.

El reglzmento 0o —-—
puede tener mis alcance gque el de la

wey que reglamenia o

) establezca;
glamento con la Ley debe siempre mantenerse.
tras cargons,

lleva al detalle,
de anhi jue el nmaestro Serra Rojas (7 "La conformidad del re-

El reglemento no debe tencr o-—
restricciones, limitaciones o modalidades,

das en la Ley y de conformidad con la Constitucidn’,.
refiere la opinidn del profesor

quelas estableci—-—
Sste mismo tratadista

respecto a las condiciones de Ssu—-—

waline,
bordinzcidn de la autoridad reglumentaria al legislador y sons

Primero. — -

Obligacidén de respetar las leyes en su letra ¥ en su espiritu.

Segundo. Im
posibilidad para la autorided adninistrativa de tomar la iniciativa para

disminuir por un reglasento la iiberted de los

ciudadanos, si el legislador

no ha planteade a 1o menos el principio de tal defernminacidn.

aibilidad de toumar materias o de tomar cierta
ra el legislador,
reconocidae.

Tercero impo
disposicione=s reservadas pa
sea por la Constitucidn,

por la Ley o por una costumbre

Analizaremos los articulos relacionados con la petrogufimica existente
en el reglamento.

(6 ) Derecho Administrativo. Gabino Fraga.Editorial Porrua.Décima EQ.1963
Pag.103.

(7) La Funcidn Reglamentaria en el Derecho Administrativo.
{8 )Tratado de Perecho Administrativo, Pag.209
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El articulo 30. del reglamento, repite fntegromente el contenido del -—
art{culo del mismo nimero de la Ley, el que como gquedd estanblecido, se re-—
fiere a 10 que la industria petrolera comprende. Tal repeticidn no recibe

de nuestra parte mayor critica, pues aunque no aporia nada, cuando menos -

tampoco crea problemas legales. Simplemente significa en el Reglamente 1a

base de la reglamentacidén que en articulos posteriores desarrolla.

La Ley como ha gquedado asentado, no se refirid expresenente a la pe-

troqufmica, por lo que sefinlamos la incorreccién de tal presentacidén en -

el reglamento, donde se cred incluso un capftulo especial para ella, lo -

que se agrava, al considerar que la exposicidén de motivos de la Ley sefiald,
que todo lo uo incluido en el monopolio del Estado,

era libre, para que -
intervinieran sin ninguna restriccidn, loe capitales, los equipos y la —-—

iniciativa de los particularesa. N

Antcs de continuar el andlisis de los articulos del reglamento, cree—

mos conveniente transcridbir los que corresponden 22l Capitulo VIII del mis
moe

Articulo 26.— La petroquifmica consiste en la elaboracién adae compues
tos no comprendidos dentro de l1os productos bisicos gendricos de refina-—
<ién a que se refiere el artfculo 23, a partir total o parcialmente de hi
drocarburos naturales del petrdleo o de hidrocarburos que sean productos
0 subproductos de las operaciones de refinacidn.

Articulo 27.- Corresponde = la Hacién por conducto de PetrSleos Mexi
canos o de organismos o empresas subsidiarias de dicha Institucidn o aso-—
ciadas a la misma, creados por el Estado, en los que no podrin tener par-—

ticipacidu de ninguna especie los particulares, la eladoracidn de produc-

tos que sean susceptidlaeas de servir como materias primas industriales ba-

sicas, que sSean resultado de los procesos petroquimicos fundados en la ——

primera transformacidén quinmica importante o en el primer proceso fisico -
importante Qque se afectue a partir de~§roductos o subproductos de refina-
cién o de hidrocarburos naturales del petrdleo,

© tengun un interés econd
mico socisl fundnmental para el Estado.

Articulo 28.- La elaboracidn de productos que sean resultado de los
procesos petroqufmicos subsecuentes a los sefialados en el articulo ante—--—

rior, constituye el campo en que podrdn operar indistintamente y en la ——
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forsa no exclusiva, la ilucidn, la iniciativa privado soln o asociada con
1a Hacidn, por conducto de FetrSleos Hexicanos o de organismos o enpre—-—

sas subsidiarias de dicha Institucidn o asociadas a la misoa creados por
el Estado.

ElL articulo 26 del reglamento da el concepto de petrogquimica en un -
sentido general, sin hacer distinciones entre la que corresponde al Esta-
do y @ los particulares. Sefiala como mnterins que dan origen a la petro——
gquimica a los hidrocarburos, dando una definicidén apegada a los hechos, -
ya que en la quimice del pétréleo, son los compuestos hidrocarburos los -
que predominan y revisten moyor importanciz en su aprovechamiento indus——
trial ¥y econdmico. )

Al sefialar el articulo que comentamos, "total o parcialmente" preci
Sa que en 1os procesnos que llama petroqufmicos, deben intervenir uno o -
varios de los hidrocarburos indicados. Resulta obvio, que la elaboracidén
de compuestos en que no interviene cuando menos un hidrocarburo natural
© resultante de la r-~finacidn del petrdleo, no cube dentro de la petro—-
quimica, para los efectos del Treglamento que se analiza.

El concepto "a pnrtir de'" del articulo 26, precisa yue una de las -—-—
materias primas, para las elaboraciones a que se refierc dicho artficulo -
debe ser hidrocarburo cuyo dominio directo esté reservado en forma exclu-—
siva a la Wacidn. Si 1la intencidn del legislador hubiera sido 1la de dar un
mayor alcance al concepto "a partir de" es obvio gque hubiera agregado al

final del articuloc 26, "o de sus derivados". (g )

Creemos nosotros, que la expresidn ™ a partir total o parcialmente”-
se debe a que totalmente seria, exclusivamente de hidrocarburos y parcial

mente el gque los hidrocarburos participen en poquefias cantidades cuando -
menos e

El articulo 27 del reglamento, establece la posibilidad de que petro
quimica sea resultudo de procesos petroquimicos que se efectiien a partir
de '"productos o subproductos de refinacidn' los que pueden ser a sSu vez =—
hidrocarburos y no hidrocarburos. De ahf que en general dignnos que el re

glamento sefiala como fuente de 1a petroquimica a unos ¥ otros.

El artficulo 26 del reglamento excluye del campo, de la petrogquimica a

los productos baAsicos gédnéricos de refinacidn, que segin el articulo 23 -

(5 ) Opinidn del sector privado.
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"combustidbles liquidos o gaseosos, ll{zbricamus, EX BTN 5

del)l reglamento =son

parafinas, asfaltos y solventes®

También se excluye de la petroquinica, segmin lo establecido em &l =gr
las elaboraciones quc lleven = Iz OFb——

ticulo 25 del propio ordenamiento,
tenpcidn de especialidades de los darivados bdsicos de reﬂnacac:n, Ims Jue
por otra parte, estin sujetas a la autorizacicn de 1ns secretarnz.s e e

Hacional e Industria y Comercio.

trimonio
Bn los articulos 27 y 28 del reglamento, se d:Lv:.de 0 merars a La -
pe troqufmia dEsica F Co—

Z1 Betado —

troquimica en dos partes: exclusiva del Estado,
en é€sta pueden zntervennr.

rivada o petroguimiea secundaria,

¥ particulares, asociados o individualmente. Al respecto a opimade Fetnde

leos irexicanos™ se establecen dos campos petroqufmicos,. él Prizery bisico

que pudieramos llamar "pecroqu{u;gu estatal”™ gue estd fgrm-do por =1 Zw—
ealiza la converciénr e 1os compomemntes

po de procesos petrogquimicos que
petrdleo o sus derivados en productos gsemielatorsdos o —
da™ v grwpos de

te de

"petroquinica prj.

del gas natural,
u

intermedios ¥ el segundo,
procesocs petroquinicos que realiza la transformacidn L
lles productos primarios o semieladborados en materlules ¥ artienlorz e —

= CrTCe—

secundario,

En algunos casos, dentro del pr;ncr‘__mp@ &=
podrdi existir clguna operaqi{ﬁp Qguae de Imear o

llegardn al pudbiico.
cUYO .GASD mo BahrE e —

sog, "petrogquimica estatal'™
productos determinados listos para el mercado, en
por le tante obviumente no tendrdl Iimterwvem- —

transformacidn secundaria y
cidn el sector privado y esc operacidn se realizard exclusivanente por el

Estado” (D

PETRO<UIMIC.. BASICA.

Respecto & la llanmada petroquimica el reglamento se ercede, estable-
ciendo limitociones y modalidades al pretender reglamcng:{g 1a FOrmnlim Ls-—
gal, 'Materia primae industrial bdsica%. Limita, cuando condiciomm Ian ex-—
clusividad del Estado en la elaborncidn de productos derivados del petnd-

leo, # procesos petroquinicos (risicos y/o quimicos) de primers Importan—
cuando en B parte final del artiemle 27 Ael

cia. Establece una modalidad,
" o jgue representan un interds scondmico social Tonda——

reglamento sefiala

mental para el Estado®.
Decimos que constituye una limitacidn la condicidn del Pprocesp peixo

(10 =1 Estado Hexicano y la industria petroquimica cn México. Tradajo
presentado por Petrdleos Mexicanos en Ixdn, Teherdn. 1964 Pags.ld3 3

l4. ,
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qufmico, por que la Ley en su articulo tercero, se refirid a la indusiria
petrolera ¥ no a la petroquimica y aunque estd implicita en la idea am-— -
Plia de dicho articulo esta Gltima reconoce también a todos los derivados

del petrS5leo,.con la iUnica condicidn de gue sSean materias primas industria
les bdsicas.

El reglamento en el artfculo 27, aciertg cuando seala en su inicio
la exclusividad de la Nacidn sobre los pProductos que sean susceptibles Aae
servir como materias primas indugtriales dbasicas, pero se equivoca cuando
los limita a "que sean Tesultado de los procesos petroquimicos fundados en
la primera transformacidn quinica importante o en el primer proceso fisico
1mhortunte". Lo anterior se agrava, si consideramos que a la luz del mismo
artfculo proceso petroquimico es s3lo el primerc en importancia y no los -

segundos. #caso en base a la Ley, un producto gque es derivado del petrdlec
¥ materia prima industrial bAsica, oungue resultado de un tercer: o cuarto
proceso, no es excluzivo en su elaboracidn de la Nacidn. ‘Acaso el Reglamen = .- STl
to puede hacer nugatorios los mandatos de la Ley gue detalla? rTespondiendo’

a €sta Udltima interrogante, evidentemente ‘que no.

De todo lo anterior y en base a la Ley, pensamos gque proceso petroguf
mico serd agquel,

que de lugar o la trasnformacidn de productos origilamen<
te petroleros,

comoc el petrdleo crudoc, gas natural y Los’ﬁfoductos © sub=-=
productos de refinacidén (excluidos los bdsicos genéricos) ‘usando mediocs’ f£iv

sicos ® quimicos, para obtener productos distintos 'a 105 que le dieron orfi 't -
gen que se han convertido en sustancias o productos quimicos 'que. pueden <

ser hidrocarburoes o no hidrocardburos. Con respecto al requisito ‘del- proce=. '’ -0 =2
so petroqufnico, é€ste a su vez debe efectuarse segin el Art.27 a parsir de=r

"productos © subproductos de refinacidén o de¢ hidrocarburos nastursles del -

petrdleo". Como vemos, a mas que la limitacién sealadna se acentim, se as-—
tablece un criterioc anbiguo respecto a 1lus materins derivandas del petrdleo "
sobre lus que la dacidn ejerce sus privilegios de exclusividad. La primera ~
parte del encomillaudo anterior es resultado del apego a la Ley, que :siguié =
tales lineamientos al ampliar el monopolio del Estado en la industria pe—— '
troléera. La segunda parte es consecuencia del establecimiento en el.regla—' i
mento, (ATt.26) de 1o que por petroquimica se entiende. o

La Confederacidn Patronal de la Repidblica Hexiceana (R 4y luego de - -—

(1! ) Memordndum presentndo por elsector privado ante la Secretarfa de In-—— .
dustria y Comercio.1966
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transcribir el artfculo 27, comenta: "con base en ste artfculo, se afir—
ma gGgue sdlamente en agquellos compuestos qu{ﬁicos, en cuya elaboracidn se

utilizan hidrocarburos como reactivos, existen procesos petroquimicos ys-—
por lo tanto todos aquellos otros compuestos, en los que no se utilizan -
hidrocarburos en su elaboracidn, no caen dentro del campo de la reglamen—
tacidn petrogquimicn y los particulures tienen derecho a elaborarlos libre
mente. Opinidén con la que estamos de acuerdo, siempre y cuando csos ele-—
mentos no hidrocarburos, nc sean materias bAsicas derivadas del petrdleo,
pues no hay que olvidar la exclusividad de la Nacidén sobre estas, de ahf

que en cl Art.27 del reglamento, se dijo: productos o subproductos de re-—
finacidn, sin expresar excepciones.' En la dltima parte del articulo 27 ——
del reglamento, sncontramos la modalidad -jue nos parece impropia, al ha—-—
berse e§tab1ecido * o representen un interés econdmico social fundomental
para el £stado ""dado Qqueésto es un agregado no sin base en la Ley. Aldn ——
presentdndose en un momento dado €ste interés por parte del Estado, si el

producto no resulta materia prima bdsica a otras industrias, no serd de -

su exclusividad. Pareceme innecesario estn modalidad 1la que s8lo se pres—
ta a confusmiones y abusos por parte del Estado. Del texto del articulo, no
se ve con claridad, si la idea del ejecutivo fue gue presentandose solo -

‘el interés sociocecondmico resulte suficiente, o si requiere adends ser —-

materia prima bdsc a, criterio dste mds probable y acorde a la Ley.

La Cimara liacional de B Industria de 1la Transformnacidn, (2) dice "El
dltimo renglén (del Art.27) establece claramente gue corresponde a la Ha-—
cién™elaboracién de los productos que tengan un interds econdmico social
fundamental »ara el Estado, advn cuando no sean susceptibles de servir co-—
mo materies primas, alin cusndo no sean resultado de procesos petroquimi-~--—
cos, a partir o no de productos de refinacidn o subproductos de refina—- -
c¢idn, o hidrocarburos naturales del petrdleoc, ya gue la Nacidn tendrd en

todo tiempo el derecho de imponer las modalidades que dicte el interés ——
pdblico™ ) N

Criterio el anterior con el que no esta__.xos totalmente de acuerdo -—
porcue el Ejecutivo al reglamentar una Ley, no puede dejar de considerar
los presupuestos de ella, y la gue hemos analizado establecid la condi- —
cidn de que sean muterias primas industriales bdsicas. Faltando ese requi

sito el reglamento no es legal. 3s cierto que la !acidén por mandate Cons-—

(12) Interpretacidén de la reglamentacidén petroqdimica. h
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titucional tienc el derecho de imponer a los particulares las modslida—-—
des que dicte el interés »iblico, pero el Ejecutivo, por si soln, sin ba~
se en lecyes <4que las fundzmenten no puede tomar tales facul tades.

El ' articulo 27 del reglamento, es el que mejor justifica, ya gue i
ja lo cue respecto a petroguimica y o derivados del petrdleo a la Nacidén
corresponde en exclusividad, estandc esto conforme con el articulec terce—
ro de la Ley. Del mismo sdlo critimanos, las condiciones que sefialan limi
taciones ¥y modélid&des a la Ley.

FETROJUIMICA DERIVADA

Por 1o que toca =z la llamada petroquimica derivada, que es el resul-
tado de los procesos petroguimicos subsecuentes 2 los sefalados en el ar—

tfculo 27, el reglamento rebasa los supuestos de h Ley,

1la que como hemos
dicho no se ocupa de la petroquimica como tal; es mids, en la exposicidén ~
de motivos de la Ley Reglaventaria del Art.27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo,

se establecid ‘con toda claridad, que podfan intervenir 1i--
bremente, sin

Testri ciones, los capitales, eguipos e inicintiva de los'-
particulares.

Respecto a lo que la paladbra "subsecuentes"
de lu Ley

no se ponen de acusrdo sScbre

significa,
una serie de transformaciones

su alcance.
sucesivas de

las interpretes
ulgunos, significa

las materias prinas industria~
de procesos quicicos.

Paraw
les bdsiszas en cdena verticanl

EL Comité Privado para el

studio de b Petroquimica opina:
gislador hubiese

"Si el le-

teunido la intencién de referirse a una cadena vertical de
procesos auimicos, aungue en todos ellos intervinieran hidrocarburos, hu-~~
biera ustilizado la palabre apropiada gue es

"sucesivos". E1 diccionario de
derecho usual de Guillermo Cabmnellas,

Tomo II, Pag=s.615, ediciones Arasi
Buencs Aires, 1954, define la paladra subsecuentes como: Sudsecuente ¥V 3ud
siguiente".

Subsiguie. te.~ La acadenian 2dn dos acepciores muy diferentes de ésta
VOZa Como participin de subseguir,

a otra cosa,

significa lo cue sigue inmediatramente
do.

como el segundo-gdédnito al prizmo-—génitos
Pero como adjetivo, es

o el domingo al sAba-—
respecto al primero'.

"después 2del siguiente" es decir,

tercero con

De lo antexrior es 16gico gque el Comité Privado concluyu,

sue el requi-
sito del permiso al que estd sujeto la elahboracidn de productos gue se ob-

tecgan por procesos petroquimicos subsecuentes a los exclusivos del Estado,
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es obligatorio sdlo en los dos procesos inmediautos; los dends, cungue
intervenzan en ellos hidrocarburos, son libres para los particulares
¥y razonan asi: "Es obvio que con todas las demds transformaciones su—

cesivas a las mencionadas, aunque técnicamente en un nmonmento dadoc, se
les coasidere procesos pueden llcvarse & caho por los

petroquinicos,
particvulares, libremente y sin necesidad de permiso."

La Cdrmara Xacional de la Industria de la Transformacidn, nor su

parte con buen tinc aclara jue el reglasento no dice subsecueate {(en

singular) sino subsecuentes (en plural) ¥ dicen "io linmita al primer
proceso subsecuente que sufre la materic: prims: industrial bdsica, 1la
accesibilidzed condicionada para el sector privado,

sino se extiende a
los processs subsecuentes (en plural) .”

# los problemas particulares como el anterior, se suman asspectos
generales dificiles de precisar ccmo el poder té€cnica ¥ econdmicaneite

resolver cual es el nroceso petroquinico inmportante,

paladbra gue por
otra parte nos indicu el linite de accida de la

Yacidn.

A manera de ejenplo sobre 1o complein del asunto presentamos el
siguieate caso: De un pozo petrolero se obtiene sas natural hdnedo por
un proceso de absorcidn, votenidndose por una parte hi:irocarburocs licua
tles como son el propanc y el butono y por otra se obtiete mas natural
seco; éste a su vez, da lu;ur mediunte procesozy de destilacide por una

partec, al etano y por a un gas seco? sSsin etano

combustible.

la otra, e sirve como

Pero ese etuniio, nasdndolo a una pluata desintegradora da
lugar al etileno, el 7jue en: una plania de polimeri~-zcidn

obtenga un producto distiute llam=z=do polietilero. (1.3 bl
serian, cual de €stos

permite gue se

Las preguntas

drocesos, considerandec principalmente

a los de des

A la luz de

integracidén y polimericacidn, es el primero en importaancia?
qué criterio se jurgaria dsta? osotros reconocemos gue no estamos capa

citados para a la lur de la guimica y la fisica resolver tan graves pro=-
blemas.

A la Hacidn corresvonde la elaboracidn de los productcs derivados
del petrdleo susceptibles de servir como materias prinans industriales bd
sicas, por ser actividad de la industria petrolera.

A los particulares,
por exclusidn,

aquellos derivados del petrdleo, gue no sean vroductos ba
sicos genéricos de refi:acidn, ni especialidades de éstos (salvo autori-

zacidn), asi como aque ea ningin caso sean materias primas industriales
bdsicas. '

?35 Exposicidén del Sr. Ing. Gumersindo Enrigquez.




III.,- EL EJECUTIVO FEDERAL Y LA COMISION INTERSECRETARIAL.

EL EJECUTIVO FEDERAL

En el afio de 1960,
dos Mexicanos, Licenciado Adolfo Lépez Mateos,
en que dispone gque corresponde & Petrdleos Mexicanos,
diversos productos de petroquimica bdsica, y en el mismo determina limi-
tativamente 16 de ellos, acuerdc qQue por su importancia transcrito.
HACIONAL

el Presidente Constitucional de los Estados Uni-
expidid un acuerdo, (1)
la elaboracidn de

ACUERDO A LAS SECRETARIAS DEL PATRIMONIO
Y DE INDUSTRIA Y COMERCIO. N

Con fundamento en los artfculos 27 Constitucion;l, lo. y 30. de la

27 Constitucional en el Ramo del Petrdéleoc
¥ 29 del Reglamento de la citada Ley, ex~
“Diario Oficial” de la

Ley Reglamentaria del articulo
¥y en los artfculos lo., 26, 28

pcdido el 28 de Agosto de 1959 y publicado en el
Federacidn, correspondiente al 25 del mismo mes y afio, ¥ considerando —-—
que las Secretarfas del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio ——

han recibido diversas solicitudes para la elaboracidén de productos que -
dentro de una interpretacidn correcta del artfculo 27 del Reglamento de

la ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrg
leo dedben clasificarse dentro de la petrogquimica bdsica, es decir, de —-—
productos cuya elaborac16n corresponde en forma exclusiva a la Nacidn ~-
Mexicanos, de organismos © empresas subsidia—-

por conducto de Petroleos
rias de dicha institucidn o asociadas a la misma creadas por el Estado,

en los que no deben tener participacidn de ninguna clase los particula——.
res y que ello exhibe la conveniencia de definir cuales son los produc——
tos comprendidos dentro del campo de accidn reservado en forma exclusiva

a la Nacidn,
CONSIDERAIIDO que las diversas solicitudes a que hace referencia ——

fueron estudiadas en una reunidn de la Comisidn Intersecretarial para la

promocidn de la petroqufmica en México, celebrada el 6 de noviembre de -

1959, integrada por los CC Secretarios del Patrimonio Nacional y de In——
dustria y Comercio y por el C. Director General de Petroleos HMexicanos,—
quienes emjitieron una opinidén undnime al respecto, he tenido a bien exps

dir el siguiente.

(1) Diario Oficial 9 de abril de 1560.
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ACUZRDO:

PRIMERO.—~ De conformidad con lo que dispone el artfculo 27 del -
Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en -~
el Ramo del Petrdleo, corresponde a la Nacidn por conducto de Petro— -
leos Mexicanos o de organismos o empresas subsidiarias de ésta institu
tucidén o asociadas a la misma, creados por el Estado, en los que no ——
tendrdn participacidn de ninguna especie los particulares, Li ELABORA-
CION PE LOS SIGUIENTES PRODUCTOS DE PETROQUIMICA BASICA:

Etileno, polietileno, propileno, polipropilenoc, dodecilbenceno, -
bencenc, toluenc, xileno, estireno, butadieno, metancl, isopropancl, -~
cloruro de etilo, bicloruro de etile=no, cumeno y amoniaco.

SEGUNDO.- La enumeracién de productos de petroguimica bdsica conte
nida en el articulo anterior, podrd ser adicionada o modificada por - -
acuerdc del Ejecutivo, dictado con intervencidn de las Secretarfas del
Patrimonio Nacional y de Indusiria y Comercio oyendo la opinidn de Pe-a-
troleos Mexicanos, c¢>n apoyo en consideraciones de cardcter técnico o -
de interés econdmico fundamental para el Estado debidamente apreciadas
Yy comprobadas, en virtud de las cuales se demuestre que detercminado pro
ducto retine o no posce las caracterfsticas gque el articulo 27 del Regla
mento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petr-dleo, sefinla como caracterfsticas de la petroquimica bdbdsica com
prendidos dentro del campo de accidn reservado en forma exclusiva a la
Haciéne.

El anterior acuerdo presidencial esti legalmente fundnmentado en -—
el Reglamento que lo.autoriza, y como es una fuente indirecta de dere--—
cho, su contenido deben acatarlo los particulares y adn las autoridades,
pues de-otra manera Se exponen a las sanciones que establecen las leyes
0 reglamentos en que se basan. Cuando tratamos las resocluciones por me-
dio de listas, que han emitido el Comité y el Subcomité petroquimico, -
de janos para este apartado, poxr su principal importancia, el contenido
del acuerdo transcrito. és obvio, que las listas de los seflalados gru--—
pos asesores del Ejecutivo Federal, han tomado como base para elaborar

sus listas, los 16 productos de la petrogqufimica bdsica estadlecidos en
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ampliando el ndmero

el Acuerdo de 1960; sin embargo han ido mfs alid,
Claro

de productos sobre los cuales el Estado tiene tal exclusividad,
es, Qque como en su oportunidad se manifestd existen algunas objeciones
sobre los 16 productos sefinlados en el acuerdo Que comentamos y han a4
cho (2) "De acuerdo ccn la clasificacidn que al respecto hace el "Stan
ford Research Institute', algunos de sus artfculos no son considerados
es decir, estdn un tanto alejados

como productos bdsicos o primarios,
Es muy iz

de la fuente basica de produccidn o cerca del consumo final.

portante tomar en consideracién esta situacidn en caso de reformas ul—
teriores, a fin de evitar que el sector pdblico corra los riesgos inhe
A 1o cual, nosotros respondemos —-

rentes a €stos tipos de productos™. A
que la enumeracidén de productos del acuerdo, fue hecho buscando prote-—
ger intereses socio—econdmicos del Estado. Estamos de acuerdo gue di--
cho acuerdo obi!ga al Estado a Gistraer recursos necesarios a Otros —--
renélones de gran significacidn social, ya que si no invierte oportuna
mente, retrasa el desarrollc industrial y econdmico del Pals.

Por otra parte del contenido del Acuerdo hacemos las siguientes -
observaciones: Se mencionan expresamente la petrcquinica bdsica, la —=
que no se encuentra establecida como tal en la Ley y el Reglaxmento,

""Comisién Intersecretarial para la promocidn de la petroe—-
co

asf como la
qufmica en México'" sin que esté creada en ninguna ley o reglamento,
o 1o hemos criticado en la parte correspondiente. E1 Acuerdo en general

establece la necesidad de una definicidén cnunciativa
considerados como de petroquimica bé&sica para que hecha la exclusién, ~
se cree el sector de productos que los particulares pueden elaborar me-

de los productos

diante la obtencidén del permiso correspondiente.

En los articulos siguientes del Reglarento de la Ley del artficulo
27 Constitucional en el Ramo del PetrSleo se basan 1la intervencidn del
Ejecutivo Federal y de la Conisién Intersecretarial.

Artfculo 29.- Los casos de duda sobre si la elaboracidn de un pro-
ducto determninado gqueda o no dentro del campo de accidn reservado en -—--
forma exclusiva a la Hacién, sersin decididos por acuerdo expreso del ==
Ejecutivo Federal, con intervencién de las secretarias del Patrimonio -

{2) Memoria del V Congreso Nacional de Industriales. 1964 pags.737 y -
7384 . .
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Tacional y de Ipdustrié ¥ Comercio, oyendo previamente a Petroleos lMexi-
canos.

Articulo 30.~ Los permisos a particulares para la elaboracidn de —-
productos de la industria petroquimica a que se refiere el articulo 28, -
se otorgarén por acuerde expreéo del Ejecutivo Federal con intervencidén .
de las Secretarfas del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio, =—-

oyendo previamente a Petroleos Mexicanos.

Comisién Intersecretarial.
Como se ve claramente en los articulos 29 y 30 del Reglumento, se -

da ingerencia & lus Secretarias del Patrimonio Nacional e Industria y Co
mercio azi como a Petroleos iexicanos, para que intervengan, las dos pri
Zjecutivo Federal, y la ultima dando su opinidn,

meras como msesoras del
en dos casos que expresamente se sefialan y son:

l e~ Casos de duda sobre la elaboracidn de un producto determinado -
Para establecer, 8i es o0 no exclusivo del Estado.

2e~ Respecto a la conveniencia de que se otorguen permisos a 108 —-

particulares, para elaborar productos no exclusivos del Estado.
La resolucidn del primer caso, en ocasiones trae como consecuencia
que se presente o no el segundo. Y decimos esto porque si la Comisién re
suelve, que un producto determinado es exclusivo de la Nacidn, automsiti-
cemente no podrd presentarse el segundo caso, ya Gue el permiso bajo = =
€sas condiciones no pogrfa otorgarsee.

Se hizo necesaria 1a ingerencia de las dependencias gubernamentales
mencionadas en los casos ya sefalados, por la errdnea, adends de indebi-
da reglamentacidn quc de la petroquimica se hizo. Aquf con respecto a la

simplemen

Comisidn Petroquimica no insistiremos en lo indebido e ilegal,
te nos concretamos a serialar lo errdénec.
El problema se presentd =n la calificacidn de los productos petroquf

micos sobre si son exclusivos del Estado, o 1o podrfan elaborar los parti
culares, como consecuencia del hecho de que en el Art.27 del reglamento =
de la Ley se¢ establecid las condiciones para la exclusividad del Estado -~

de que'sean resultado de procesos petroquimicose.

B ¥
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Zlamento, a
resultan ser de apreciacidn técnica de

diff{cil ccouprobacidn en €l caso de un producto determinado, y sun, en re-

lacién a productos no determinados. Y esto es asi, porque en las condicig

nes del zrticulo 27 se rednen dos problemas técnicos nuy serics, como son:

le~ La determinacidn del proceso petroquimico fundado .2n lg primera
transformacidén fisica o qufimica importante.

2.~ Las materias en las que se basan l1o0s procesos.

Respecto al punto primero,

existen tal nimero de procesos petrolercs

7 petroquimicos, a miAs que en todas partes del mundo se estin descubrien-—
do otros,

Que francamente resulta imposible conocerlos todosl
ésa importancia de los procesos fisicos y guimicos,
rio se juzgarid.

A=si mismo -

a la luz de gque crite -
Consistird en razones técnicas? en el costode las nlan——

tas en que se realiza la transformacién? o nuizd se va a considerar por -

la importancia o valor del producto que se obtenga? Por otra-parte hoy én

dfa es muy diffcil precisar los limites entre los procesos fisicos y qui-o.

micos y el alcance de déstos.

Respecto al segﬁndo punto, el cual es completamente del: primero, ya
que establece las condiciones del proceso exclusivo

de la Nacidm,  sefialan:
do a partir de que materia debian realizarse €stos,

las que dijo eran prg -
ductos o subproductos de refinacidn o hidrocarburos

reconociendo as{ como fuentes de su exclusividad, a

los hidrocarburos y
10s no hidrocarburos, criterio éste acorde con la Ley,

103 que

por petroquimica habia establecido en el artfculo 26!del propio
glamento.

De 1o
Plemas que
tficulos al
ya que tal

tes™ a los

pero contrarioc a

sefialado anteriormente respecto al artfculo 27,
presenta el articulo siguiente.

Si el primero de rflos citadog ax
mencionar a i1os procesos petroquimicos parte de una hase falsa,

condicidén no la establecid la Ley, lSgicamente los "subsecuen—-—

que se refiere el articulo 28, padecen del mismo yvicio.

Todo lo
anterior, independientemente de las interpretaciones que a la palebra sub-

secuentes se le de, sobre si abarca uno, dos o mds procesos.

En conclusidén, los problemas mids serios que presenta ésta reglamenta-—

cidén son los que conciernen a la determinaciédn de los procescs y productos

naturales del petrdleo, . .-

gurgen los -proe— I
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petroguimicos, ambos, consecuencia

vper incluido a 1la petrogquimica con
te del Estado,

de la ilegalidad del reglamento, al ha-—

el afdn de sujetarla = control DPOr par-—

no estando tal cosa fundada en la ley

fue reglamenta.
La otra atribucidn de 1las dependencias mencionads, lo constituy= la
opinidn que deben emitir ante el Ejecutivo Federal,

respectc : si debe o -
no otorgarse permiso a los particulares para elaborar productcs que no — -
sean exclgsivos del Estado, atendiendo a diversas consideraciones de cardg
ter técnico, econdmico e industrial, ya que el Estado en un momento dado -
puede tener interés en ser él quien los produzca, bastdAndole para ello ne-—
gar el permiso a los particulares,

Para el manejo de la petroguimica derivada, se ha creado una Comisidén
Intersecretarial o Comité Petroquimico, en lague intervienen los titulares
del Tiatrimonio Nacional = Industria y Comercio e incluso el Director Gene-

ral de PetrSleos texicanos, en contra de lo sefirlado por el reglamento que

no 1o crea como tal y sélo autoriza a las dependencias‘mencionadas a opinar
por separado, y decimos é€stoc porgque, de otra forma,
resuel to que fuera: conjuntamente,
se de las autorizaciones

el reglamento hubiera
como lo hace en el articulo 25,
que los particulares necesitan, para poder produ-—
cir especinlidades de los productos baAsicos genéricos de refinacidn. 21 —-

crearce el Comité, este actiia conjuntamente por lo que carece de legalidad,
pues insistimos el reglamento no lo cresn,

tratdndo~

¥ menos aun le da ingerencia Ade
igual jJjerarquia a Petrdleos Mexicunos.

FUNCIOKAMIENTO.

En enero de 1967, una Subcomisién Petroquimica, integrada por tres —-—
personas, designada por cada uno de los miembros de la Comisidn para los -
que representen, envid a las empresas

¥ ‘sectores interesados, un instructi
vo en base al cual,

estableceremos las caracteristicas de una y otra.
1.- La subcomisidn petroquimica es un organismo técnico de trabajo ¥y
sesoramiento de la Cocisidn Petrogquinica que cuenta con los elementos hu—

manos y técnicos necesarios para resolver las cuestiones econdmicas, lega—
les y cientificas en general, que se presentan en la apliczcidn de los or-—
denamientos del Regluamento de B materia.

2.— La funcién de la Comisiédn es la de estudiar las solicitudes para
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instalar industrias petroguimicas privadas o mix%tns, en e Pafis, ¥ en-——
su opinién &l Zjecutivo Federal sobre si debe otorgarse o negarce el pexr
miso Fespeccivo. 7 ea caso de gque existan varias solicitudes, si es de -
¥ & quienes se les dars, zrefiridndose
opinidn jque debe otorgarce

para lo cual la —--

contederse une o varios permisos
a las empresas con plantas ya establecicdas,
para evitar perjuicios a la industria,
subconisidén dispone de quince dfas habiles posteriores a la presentacidn
la que debersi acompafiarse de los datos necesurios para

las escrituras 0 proyec—-—

con celeridad,

de la solicitud,
re&lizar el estudio correspondiente, asi como,
tos de escritura constitutiva de la sociedad que serid duefia Je la planta.
Diez dfas despuds de recibido el dictamen de = Subconi=zidn, la Comisidn

deberd elevar el proyecto de sacuerdo al EJjecutivo Fedoral quien en defi-

nitiva resuelve.
Para los fines anteriores, se pide a los interesados que informen -

ampl iamente, obre las siguientes cuestiones fundamentales:

l.— Estudio del producto y su elaboracidéne.

2.- Estudios del mercado, incluyendo consumo nacional y proyeccidén -

de la demanda.
3.~ Estudio de la localizacidn de la plantzs =n proyecto.

4.~ Capacidad de la planta e inversiones necesarias.

S5e= Costos de produccidéu y precio de venta.
6e— Estudios de la distribucidn proyectada de los productos, jue in-

cluyen mercado externo e interno.
7~ Estudios de los aspectos financieros, que incluve entre otros --
sroporciones de capital nacional y extranjero, principales - -

renglones,
accionistas, aportrcidn individunl y nacionalidad, asi como financiamien-

to de origen interno y externo.

Come puede verse, la informacidn que se les
res es sumamente amplia y contiene puntos de tal gravedad para las empre-
sas que desean iniciarse en la industria petroquimica a quienes les resul-
tn sumamente riesgoso el proporciona} el resultado de sus largas y delica
sin contar con la garantfa de gue el perniso solicitado —-

solicita & los particulza

das gestiones,

les serd otorgado.
La comisidén en base a los informes que recibe del particular, anali-
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za especialmente los siguientes aspectos:

l.~ S4i la elaboracidén que se desea hacer entra en el campo de accidn
donde pueden intervenir los particulares

so del Ejecutivo Federal.

<

vy si requiere o no acuerdo expre

2.~ 3i hay mercado actual o futuro que respalde la inversidn que se
hard para elaborar determinados productos.

3.~ Renglones de eficiencia respecto a tdcnicas de procesos y elabo-
racidén econdmica.

4.~ Si la conmposicidn del capital social de la empresc cumple con lo
ordenado por el articulo 30 del Reglamento, que remite a las disposiciones

del Decreto Presidencial del 29 de junio de 1944, o sea que la mayorfa del

capital social esté en poder de mexicanos, con la exigencia especial que =

tratindose de petrojquimica, 1la participacidn nacional minima es del 60%.

Se.= Considerar la conveniencia de la participacién estatal,
empresas mixtas,

y de la Nacién.

credndose
que se ajusten a los intereses de la inicimtiva privada,

EX punto anterior se resuelve en atencidn a los siguientes factores:

(3).

PRIMERO o= Accidén social.

Elaboraciones que deben asunir cardcter de
funcidn social,

entregando productos baratos para el nmejoramiento del ni--
vel de vida de la poblacidn en general y en particular de importantes sec-—

tores de la wmisma, como por ejemplo, el campesinadc que debe recibir ferti
lizantes al costo minimo.

SEGUNDO.~ Accidn Reguladora. Necesaria en aquellcs casos que Se sumi-
nistre muteria prima comidn para variocs industriales.

La distribucidn debde
ser eguitativa y no discriminetoria.

TERCERO,~ Accidn de promocidn industrial, Fomentar desarrollos petro-

quimicos en bien de 1la industrializacidn general del Pafs, ayudando a la =

iniciativa privada a que establezca las plantas necesarias para los proce-

sos subsecuentes de los2 materinles bidsicos gque se le entreguen.En este ca-—
so, el estado actia como promotor industrial.

CUARTOa.~ Accidn protectora. Auxiliar al inversicnista nacional a fin
de darle mayor ingerencia en esta industria y defenderlo de 1lm competencia
extroanjera.

(3] Travajo prsentado por Pe%réleos llekicanos en Irdn, Teherin, marzo de 1967.
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La industria pesroquimica en sy amplio desarrollo necesita de nmerca——
d0s internacionales asi cono de la obtencidn de las téenicas nis reclien——
tes y econdmicas, por lo cual le resulta conveniente al Estado
¢on empresas privadas mexicanas serias y fuertes y a veces con
internacionales,

asgciarse
novedaosas.

consorclos

resolviendo asi los problemas de mercado y de técnicas

El Estado ha orientado su politica econdmica e industrial
¥ petroquimica en particular, asociandose con empresas cuyo objetivo SOo—~—

portancia como som las que se refieren a:

en general
cial resulta bendficioc para el Pais, participando en empresans de suma im~
ASSOLUCLOUES o

Fertilizantes, Hule etc.

Quizéd el problema mis serio a resolver por el Ejecutivo Federal ¥y por

los otgahis:ea asesores, es el que se refiere a la determinncidén de los 1 f

mites de exclusividad del Estado y donde se inicia el de los particulares.
en la eluboracidn de productos petroquinmicos.

Una prueba del conocimiento
de éste problema lo constituye la declaracidn del actual C. Secretario de
Industria y Comercio, guien daijo: {(4) '

YEn vista de que existfa en distintos gruvos del sector privadce incer
tidumbre respecto a los productos petroquinmicos que, de acuerdo con 1las —-
disposicinones leg:les vigentes, deben clasificarse como bdsicos,

secundae—
rios y libres, despuds de un provechoso intercanbio de opiniones entre los

organismos gubernamentales que tienen jurisdiceidn en el campo de la petryp
quimica y los sectores privados interesandos, fueron elaboradas las listas
de los productos petroquinicos, de cada categoria’.

Efectivamente,se llegd & una transaccidn entre diversos grupos del -
sector privade y éste con el gobierno, que did como resultado gque se elabo

raran listes de los productos considerados dentro de los sectores a 108 =

a saber:

que el ministro de Industria y Comercio se refiere. Fuo la ‘lanada Subconi
s8idén Petroquimica 1la que hizo ese trabajo, estableciendo cuatro categorfas

1.~ Productos que solauente puede obtener Petrdleas Mexicanos,
ser subproductos de refinacidn.

POY e
iAszoablea Ceneral Urdinaria de ln Confederacidén de Cédmaras Industrianles
Marzo 1967.
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24— Moterias primas industriales bdsicas cuya elaboracidén, a par-—-—
tir de productos o subproductos de refinacidn o de hidrocarburos natura

les el petrdlec, estd reservade al Estado.
3 e~ Productos cuya elaboracidn requiere perziso Presidencial y que
podrdn ser elaborndos indistintamente y en forma no exclusiva por la lia

cidn, la iniciativa privada sola o asociada con la Nacidn.

4.~ Productos cuya eladboracidn no requiere permisoc Presidencial.

Listas, las anteriores, sujetas a variacidn por canmbios tecndlogi--—
cos ¥y & ser ampliadas por elc 2cimiento de la industria petroquimica.
Con anterioridad a é€stas listas, se expidieron otras con criterios
diversos, las cuales fueron modificadas en tal forma y frecuencia, gque -
1o que acababa por crear mayor desorden e inseguri--

no precisaban nada,
dade.

Por lo que se refiere a las dltimas listas, ya se han presentado ~-
los primeros casos de oposicidn a ellas. Hay ademds imprecisién entre
las listas mencionudas y la que publicé posteriormente la Secretaria de
Industria ¥ Comercic, al invitar allos particulares para impulsar la elsa

boracidn de 500 nuevos productose.

Zreemos que el Art.29 del reglamento,
respecto a la eclaboraciédn de productos, por
considerando como lo orxr

no autoriza al Comité a crear
criterios de antemano, lo que
cada caso concreto debe estudiarse y resolverse,
dena la Ley si el producto pertenece a la industria petrolera,
tarse de un derivado del petrdleo susceptible de servir couo materia pri
Esa es la clasificacidédn que se debe hacer del producto.

por tra—-—

ma bdsica.
opiniones respecto a cual grupo de los establecidos =

Las variante
traen como consecuencia, mayor con

en las listas, pertenece un producto,
fusidn e inseguridad, ya gue con toda Tacilidid un producto pasa de un =

grupo a otro, la mayoria de las veces sin justificacidn algunae.

Claro que tales listas, no tienen mayor valor frente a los particu-—
lares,” 10s que sin embargo, deben considerarlas como acuerdos internos
de las secretarias y la dependencia gue vigilan la petrogquimica, orien-—

tando esto a los particulares respecto a la suerte que en un ncmento da-—

do pueda correr su solicitud.
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El llanmado subconitd, es necesario mientras se estd aplicando el -—
reglamento, ya que las personas que integran el Comité, carecen del - =
eiemp? ¥y de los conocimientos necesarios para resolver pgoblemas comple~
creertos, Que se le debe dar base legal, con cardcter de cuerpo con-

Jos;
Permnitiendo en el la participacidn de la iniciativa privada.

sultivo,
Juridica y econdémica del Pafis
la petrogquimica, y los alcan-
la planeacién de ella se rea-
sectores publico y privado, -
Nacidén.

Tomando en consideracidén la situacidn
el alto grado de desarrollo tecnoléSgico de
ces que tal cosa implica, es necesario gue
lice en la mayor armonia posible entre los
atendiendo aiempte. fundamentalmente, a 103 intereses de la

Vale la pena destacar la proposicidén que hizo la Asociacién Hacio——

nal de la Industria Qufmica (5) para que se cree un Instituto de Planea-

cién de la Petroqufmica, organizado conjuntamente por el Gobierno y las
Empresas privadas mexicanas, con las siguientes caracteristicas:

manejado por un Consejo de directores inte-—
Los gastos -

Exclusivamente técnico,
grado por igual nimero de representantes de ambos sectores.
se Tepartirin por partes iguales.

Una de laa labores mids importantes del instituto seria la de esta——
blecer con precisidn los campos de desarrollo y sugerir la definicidn de
petroquinica a la luz de lua reglamentacidén vigente y a corto plazo propo
ner al Ejecutivo Federal una nueva Reglamentacidn de la petroquimica, —--
que resulte congruente con l1os mandatos legnles en que se basa, pues la
actual, vale la pena insistir es errémnea e ilegal, ya que esti estableci

da en el Reglamento y no en la Ley Reglamentaria del Art.27 Constitucio-

nal en el Ramo del Petrdleo.

Tal cual se encuentra actualmente l1a Ley Reglamentaria del artfculo

27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, y omitiendo el reglamento, el

Comité Petroqufmico debdiern resolwver la calificacidn de la exclusividad
procesos petrogquimico y de materias

por parte del Estado, olvidandose de
que 105 productos sean derivados —-=

que le dan origen, atendiendo sSélo a
del petrSleo, susceptibles de servir
basicas por ser parte de la industria petrolera. El densds campo sea, la

petroqufmica propiamente dicha no gueda coFstitucionulnente dentro del -

como materias primas industriales -—

(%) Memoria del V Congreso Nacional de Industriales. Tomo 1IX.1964 pags.
731 y siguientes. .



b e

62

canpo de libertad del sector privado,

peroc tal cual se encuentra la Ley

control libremente, siendo el Reglamento el que la sujeta a controles —-

Reglasmentaria vigente participa gue el Estado no renuncia a oedidas de -
muy rigidos e inclusc la excluye en algunas fases.
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IV.~ PERMISO PETROQUIMICO.
LEGALIDAD.

En un réginen de derecho, los= poderes pﬁblicps E6lo ‘pueden hacer lo
que la norma juridica les autorice. El1 gobernado por su parte goza de 82
rantias inqividuales, que constituyen el mifnimo de derechos que se le de
ben respetar. El punto de partida de la autoridad legal y nmoral del Esta -
do deben fincarse en tales principios, de ahf que como acertadamnente opi
‘na Jean Rivero "Someter a 1la administracién a la Ley es someterla al de—
recho y, por lo mismo servir a la defensa de h libertada” (1)

El Estado sélo en apoyo a ordenamientos legales, puede intervenir en
las actividades econdmicas e industriales.

Por.lo que se refiere al pernmiso petroquimico, que se exige a los -—
particuléres para poder intervenir en la llamada petroquimica derivada,—
el Estado se inmiscuje ilegalmente, reyuisito que establece en el Regla-
mento de la Ley y no en ésta, la que por otra parte no se refiere a la -
industria petroquimica.

Pero que no se nos diga gque el Ejecutivo Federal, haciendoJLso de -
facultades de policia exige tal reguisito en el reglamento, pues como 4di
‘ce el Maestro Gabino Fraga (2) "La lezislacidén de policfa como se des— —
prende de lo expuesto, implica serias afectaciones a las libertades indi
viduales. Por lo nismo, respecto de ella debe tenerse sienpre en cuenta
que la materia estd sometida al principio"™ de reserva de la Ley" esto es,
que salvo los casos que excepcionalmente la misma Ley prevé es necesaria
una Ley formal y material para fundar vdlidamente la competencia del po-—-—
der piblico" y las facultades de policia® sdlo pueden ejercerse cuando ——
ellas estdn conferidas por la Ley, considerada ésta en su doble sentido,
material y formal; siendo de la competencia del legislador, cuando no = =
existe deteraninacidn expresa o implfcita en el texto Constitucional, la -
fijacidén del alcance de las tegtriccionea que deben imponerse a la liber-—-
tad individual®.

El permiso es un medio efectivo para el régimen de policia, pues - =
crea obsticulos e impedimentos al ejercicio de los derechos de un particu

(1) L'etat Moderns Puet, pag.65
(2) Derecho Administrativo, pags.456 y 438.
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lar, en prevencidn a la posible violacidén de wvalores que son esenciales »~
a la sociedad al bilen ccolectivo en general. Pero esa facultaud d=z policia

como hemos visto, debe tener fundamentc, en una Ley formal ¥ naterial lo

que no sucede tratandose del peroiso petroguimice, el fgue =i bien exige -
el articulo 30 del reglamentoc, este que es Ley solec desde el punto de « -
vista material, no fuandumento constitucionalmenie tal exigencia. A mds, el
Reglamento exige tal permiso en contra de la letra de la Ley y del espiri-
tu que inspird al legislador de la Ley Reglanentaria del artfculo 27 Cons-
titucional en el Rano del Petrdleo. En contra de ia letra, porgue la Ley -
no se ocupa de la petroquimica y solo se refiere a la industria petrdlera.
En contra del espiritu, porcue la exposicidén de motivos de la Ley, si bien
menciona la petroquinica, solo lo trae para sefilalar que el sector en gque =
podfan participar los particulares, era libre, al asen%sar® con lo cual, =se
deslindz el canpo en que la Nacidn ejerce sus privilegios de exclusividad,
separandolo del vasto canpo de accidn en que, tratindose de la industria -
petroguimica pucden intervenir sin restriccidn los capitales, los equipos

¥ la iniciativa de los particulares". Evidentemente, el requisito del pesr-
miso, no acatz el espiritu de la Ley, ya gue este constituye la més se-
ria limitacidn impuesta en la petrcquimica, especimlmente por las axigen——

cias tan severas jue encierraa

Por otra parte, el articulio 40. de la Constitucidn, otorga como garan
tia al individuo, la libertad de dedicurse a la industrin, comercio o tra-
bajo que mejonr le acomode, siendo lfcites. ¥ sdloc establece como posibilida
des para vedar désa libertad, las deterninaciones judiciales que ataquen de
rechos de tercero, y las resoclucines gubernamentativas en términos de la -
ey, cuando se ofendan los de=rechos de la sociedad. Nosotros al respectec =
concluimos cor =~1 maestro Fraga " fue el legislador ordinario puede decla-
rar con el criterio gue inspira el precepto constitucional, que una activi
dad sdlo serd licita cuando se scmeta a la reglamentacidn y a las medidas
de control (autorizacién, licencia o permisc) que tiendan a evitar una = -
afectacidn del orden piiblico™. Pero el legislador ordinario lo es el Con-—-—
¥y solo €1 mediante leyes, puede establecer el requisito

gresc de la Unidn,
del peraiso,

El perumiso petroquinico que sec exige en el articulo 30 del reglamento,
es una facultud gueel ejecutivo se otorgd a sf mismo ilegalmente. Los acuer
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dos del Ejecutivo Federal a las Sﬁcretarias del Patrimonio llacional e In-
dustria y Comercio, por medic de los cuales se octorgan permisos a Llos paxr
ticulares, se pretenden fundanentar, en los articulos lo. ¥ 30. de la Ley
Reglémentaria del Art.27 Constitucional en el Ramo del P;ttéléo; asi comnmo

en los articulos lo. 260. 280. ¥y 300. del Reglamento de la citada Ley.

Por 1o que respecta a la Ley Reglumentaria, el articulo lLo. se refiew
re ol dominio de la Nacidn sobre los hidrocarburos y el petrdleoc. EYL articu
lo tercero a la industria petrolera.

Los artfculos del Reglamenio sefialan la exigencia de solicitar permi-
so del Ejecutivo Federal, pero como quedd sefnalado anteriormente, esto es

ilegal, pues el Ejecutivo al reglamentar la Ley, no debid exigirlo, ya que
ella no Lo auvtorizae.

CONTEUIDO:

intes de analizar el contenido de los permisos petroquimicos, caoansideg
ramos conveniente transcribir uno de ellos para ilustrar su andlisis.
ACUERDO,~ que concede a Celanese lexicana, S.

A.y permiso intransferi
ble para instalar y operar una plantn para la manufactura de fibras polies
ter y su polimeroc a partir de tereftalnto de dimetilo ¥ etilenglicol.

Al margen un sello con el ZSscudo lacional gue dice: Bstados Unidos lg
xicenos.-~ Presidencia de la Repiblica.

ACUERDO a las Secretzrias del Patrimonio Nacional y de Industria y -
Conercioca

Con fundamento en los articulos lo. ¥y 3c.
Articulo 27 Constitucional

de la Ley Reglumentaria del

en el Ramo del Petrdleo, en los articulos lo, =

26, 28 y 30 del reglamento de la citada Ley de fecha 24 de agosto de 1959

¥ publicada en el "Diario Oficial™ de la Federacién correspondiente al 25
del mismo mes y aio.

CONSIDERANDO que ante las Secretnrfas del Patrimonio Nacional y de In
dustriz y Comercio, Celunese Kexicana, S. A., presentd solicitud para insia
lar y operar plantas para la extrusidn y torcido de fibras poliestéricas y
1la:elaboraciédn de su polimero, utilizando como materins primas petroquimi-
cas, tereftalato de dimetilo y etilmenglicol.

CONSIDERAKDO que dicha solicitud fue turnada a la Comimidén para el Eg
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tudio de la Indusiriz Fetroquimica integrada por representantes de las —

de las Secretarias del Patirimonio lacional y de Industria ¥ Comercio y -

de Petrdleos Mexicanos, y que dicha Comisidn opind que es conveniente se

conceda perniso pura elaborar los productos mencionados en el primer con

sicderando en atencidn a que: a).— La elaboracidn de los productos mencig

nados corresponden al campo en que puede operar la iniciativa privada ——

conforme se estatlece en el articulo 28 del Reglamento de la Ley Regla-—-—

centaria - del Articulo 27 Constitucionnl en el Ramo del Petrdieo: b)e— Es

econduicamente factible efectuar la 1instalacidén de otra planta para la -—

claboracidn de los productos solicitados; ¢).~ Proporcionari fibras po——

liester a la industria textil que actualmente las importa; d).—¢Sustitul

rd importaciones anuales por aproximadamente 16 millones cde pesos por ca

da mil toneladas nmétricas de ffbra extrufda y consumida en el pais y 6 oi
llones de pesos por cada 1000 toneladas de polimero elaborado en el pafis;
e) e~ Yodrd sustituir parcirlmente a la lana en la manufacturn de texti——

lecs evitando as{ mayores incrementos en 1las importaciones de esta fibra:

£) .- Se ampliardn las posibilid.udes de exporti.r fibra poliester a los ——

pafises de h Zona Latincamericana de Libre Comercio y a otras naciones.

COUSIVDERARDO yue el proyecto 5o desarrollard en dos etapas; en la -
primera se producirdn 2,000 toneladas métricas anuales de fibra corta y
se invertirdn aproximadamnente 20.5 millones de pesoc. Zn la segunda etapa
se elaborard hasta 2,750 toneladas de polimero y 500 toneladas métricas
de filamento continuo, con una inversidn de 16.5 millones pesos. La plan-
ta se localizard en Tolucn, Estado de (iéxico. .

CONUSILDERANDO que Petrdleos exicanos en oficio de 11 de febrero del
nfioc en cursc opind sen otorgado a Celanese lexicana, S. A., el permiso -
solicitado para elaborar fibras policster y su polimero.

# CONSIDERANDO que es conveniente para la economia naciocnal la insta——
lacidn de otra planta pare la manufactura de las fibras poliester y su po
lfmero y jgue esta actividad no se encuentra reservuda de‘maneru exclusiva
al Estado, sino gque puede ser realizuda por la iniciativa privada, he dis
puesto expedir el siguiente.

ACUERDO
PRIMERO.-~ Se concede a Celanese ﬂéxicana, Se. A. permis=o intransferi-
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vle para instalar y operar una pl%pta para la manufactura de fibras po——
liester ¥ su polimero a partir de tereftalato de dimetilo ¥ etilenglicol.

SEGUNDG.—~ La empresa Cclanese Wexicana,

S. A. produeird en su primera
etapa dos mil toneladas anuales de fibra corta de poliester corn una inver—

sién aproximadanente de 20.5 millones de pesos ¥y en la segunda etapa pProdu
cird hasta 2,750 toneladas métricas anuales de volimero ¥ quinientas tone-
ladas anuales de filamento continuo, con una inversidu aproximada de 15.5
millones de pesos. La planta quedard localizada en Toluca, Bstado de Méxi-
cOe

TERCERO.~ La empresa Celanese llerlcana, S. A. guedars obligada a man
tener en forma permanente un mfnimo de 51% (X) dAel capital social en poder
de inversionistas mexicanos y a conmnprobar esta circunstancia en cuaslguier
momento .a satisfaccidn del Gobierno Federal. Los inversionistas extranje-—

ros que tengon o adquieran algin interés en la empresa Celanese llexicane 4=
Se Ray

se sujetardn en todo caso a las leyes vigentes en materia de inver-
sicnes extranjeras.

CUARTO.,~ La empresa Celanese lexicana, S.

A. venderd al mayoreo, los
productos nateria de este permiso a precios gque no excederdn en mds del —-

15/ a los precios normales internos del mercado norteamericano, siempre ¥y

cuando las asterias prizmns las puaeda adguirir en el pafs, en condiciones y

precios similares normales internos de dicho mercado. Si por la magnitud -

del mercado nacional y otros elemnentos del costo de fadbricacidn,

los pre—-—
g cios al mayoreo debian ser superiores al poreciento sefinladlo, someterd el -
;ﬁ caso a la Secretaria de Industria v Comercio, para nue, previo el estudioc
ﬂ%A guc proceda, Se autoricen los precios correspendientes.

QUINTO.~ La empresa Celanese Hexicana, S. A., queda obligada a ini- -
ciar y terminar la instalacidén de la primera unidad de 1,000 toneladas anua
les de fibra corta de los plazos de 6 y 18 meses contados a partir de la =
fecha de publicacidn del presente acuerdo en el “Diario Oficialh.

SEXTO.-~ Celanese Mexicana, S. A., dentro de un plazo de 2 meses a par
tir de la fecha de publicacidn del presente Acuerdo en el
de la Federacidn,

“"Diario Oficial™
deberid presentar ante las Secretarias del Patrimonio Haw

{(X) Caso de excepcidn ya que generalmente se exige 60%.
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cional y de Industria y Comercio, fizcnza a favor de la Tesorerfs de la -
Federacidn por la cantidad de un milldén de wesos para garantizar la rea-—
lizacidn de las obras e instalaciones dentro de los plazos

ceiaados al
respectc.

SEPT1MNO.- Son causa de cancelacidén del presente permisoc, szlvo moti

vos de fuerza mayor comprobados a juicio de laus Secretarias competentes:

I. La falts de presentacidn de la fianza dentro del plazo respective. IIX.

efeg

la fianza. I1I.- 34 &l t€r-

El no iniciar las chras e instalociones dentro del plazo muarcado al
to, circunstancia en 1la que se hard efectiva
mino fijado para la terminacidn de la planta no se encountracse instalado
cuando menos el 6055 del equipo, situacidén en

la que adicionalmente se —-—
hard efectiva la fianza.
CCTuVO.- Las Secretarfas del Patrimonio

ilacional y de Industria y -
Comercio procederdn,

en la esfera de sus atrituciones a dar cumplirmiento
al presente acuerdo.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad e -
¥Yéxico, Tistrito Fedcral, a los veinte dias del mes de meyro de mil nove—-—

cientos sesenta ¥y cuatro.- El Presidente Constitucional de los Estados --

Unidos Mexicauos, Adolfo Ldépen Hateos., Ribrica.- El Sccretario del Fatri

monio Nacional, Eduardo Busiamante.- Ribrica.-~ El1 Secretario de Industria

¥ Comercio, Rell Szlinus Lozano.- Riubricae.

Analizando 21 contenido del permiso Petroquimico,
los articulos gue lo fundamentan,
meroc . de éllos,

después de serelar
se expresan los considerados; en el pri

se dice gue fue presentade la solicitud para el permiso -

ante las Secretarfns del Patrironio Nacional e Industrin y Comercio. &n =

el segundec se establcce que la zisma fue turnadae a la Comisidén Intersecre
tarial parz el studio de la Industiria petroquimicsa quien la aprobd, consi
derando que la elaboracidn de los productos que se solicitan no es exclu-—
siva del Estade, y nue es econdaicamente factible la instalacidn de la —-
que se evitard la importacidn de los productos que s =——

elabora’ii en el Pais y de otros que tienen a estos como base,as{ como por-—

planta, asi como

que se podrdan exportar a mercados extranjeros.

En el counsiderzndo tercerc, se especifica como se desarrollard el ——
proyecto y donde se localizarid la plantas

en el cuarto se dice que Petrd=
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12038 Hexicanos opiné se octorgue el permisc. En el quinto, se sefiala 1la con
veniencia para la economia nacional, de la produccidn de las materias que
se solicitan.

sigulientes:

Las condiciones gque se le fijan al particular en el permiso son las

PRIMEROL.- Se concede el permiso con cardcter de intransferible, pars
instalar y operar una planta que elabore determinados productos a partir

de determinadas materias primas. Esta condicidn es 1la que liga a la petiro
quimica con la industria petrSlera, ya que las muterias de las que se ob-
tienen los productos ﬁye se solicita fabricar son derivados del petrdleo,
Ppues de no serx asf, no se justifica la necesidad de solicitar <l permiso

dado que la elashoracidn serfa libre pars las cmpresas. Bl que se estahlez

o que 8l perniso es instransTerible obaedece a razones de evitar especula

ciones c¢on el, ya yue s5i se Ternitiera se trensfirjsese resultaria nugeto-
rio el estudio jue dio base n las autoridades para concederlo, ya que pa-
sarfa o empresas que no han sido analizzdas Por las mutoridades.

SEGUNDO,~ Se determinan las cantidades

e toncladnas médiricas autori-
zadas para producir, y se sefialan costos aproximnadeos de ianversidn, Rezpeg

productores.

to & la 1limit.cidn de la produccidn quc se sstablece en 1os permisos, ori
propiciande el equilibrio entre los intereses econdmicos de los distintos

ginaimente cumplia propdsitos de evitur le sobreproduccidén, en el mercado,

hAungue los diversos permisos gque se han otorgada difieren en
su redaccidén, unos estableciendo linmites dado 1lm expresidn "hasta" deter-~

ninadoc nimero de toneladas métricas, oLtros aungque no 1o establecen en tal

prezas. Tenemos conocinmiento yue actualmente las autoridades han declarado
que no se Tijan wAximos.

forma, 1o clierto es gue se consideraban limites a la producceidn de las em—
Les limitaciones a la produccidn su dbase legal en el articuloc 50.
la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmicn, gque

de
le otorga sl Presidente de 1a Repidblica tal ficultad cuando la oferta supe-
re la demanda existente, imponiendo racionamientos,

1os gque trstindose de

fajltna & produceidn, no tienen razén de ser dado que tal atribucidn se basas
en el control de precios atendiendo & los factores de produccidn y consumo
existentes.
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con
aos

TEZRCERG.~ e estrablece 1o oblignecidn parn las enpresns de contar —-—
del

un minime de S0 de capital socinl en poder de inversionistas mexica

con 1la obligacién de comprodarle en cualquier monmento & satisfaccidn
gobierno federal;

asi como gue los inversionistas nexicancs tendrin
mavoria en la adeministracidén de la empresae.

Las antericores condiciones surgen del c¢cavio que hace el articulo -
30 del reglamento, al decreto del 29 de Junio de 1944, {(3) expedido con
fTundamento en £l decreto de lo. de Junio de 1942, gque aprobd la suspene—-
s5ién de garantfas individuales, con motivo de la emergencia nacional PTQ
voecada por la Segunda Guerra Hundials

w
<

aunijue el decreto de 28 de di- -~
cicmbre Qe 1945 levanto la suspensidn nludida, en el misno se establecid,
que gucdakban en vigor,

con cariicter de leyes,las dispos=iciones en materia
condmicn, del decreto primeramente sefialado.

Bl decreto Gel 29 de Junioc de 1244,

exige a lo= extiranjeros y a las
zociedudes mexicanas que tengan o puedan tener sccios extranjeros, soli-

citar permisoc m la Secretnria de Relaciones Exteriores para la adgquisi—-
cidn, constitucidn o modificacidn de empresas o negociaciones. idewds en
su articule tercero, establece la facultnd discrecional de la Secretaria
de Relwuciones, par> negar o conceder los permiscos e incluso condicionar

validez o los tequisitos de uyue la mayoria de inversionistas y socios aj
ministradores,

sean de nacionalidad mexicana, en las empresas de gue se
trateca.

Deltido o 1la discrecionslidad que otrorga la Ley, sobre la brse de un
mfnimo de participacidn mexicana en un 513 o mnfs, peroc pudiendo no exi—-

gir ese mfnimo, en el caso gue ¢n lo que conclerne a la industria pet‘rc-
quimicn, las Secretarias del Patrimonio lacional,

Industria y GComereio -
b'g Relaciones Exteriores, han detariinado un ninimo de 605 de capital na~
cional a las empresas y aunque

en menor grado se ha determinado mayoria
de administradores nacionales.

CUARTO.~ Se fijan preecios
general se determinan sobre el

mdximos o los productos, los Lue por lo -
no Norteamericano,

153 ael precio normal en el mercado interx

sienpre ¥ cuando las materias primas las adguieran en
México, en condiciones ¥y precios normales.

81 por alguna causa, 1lOS pre-—
(3) Diario Oficial 7 de Julio de 1944.
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cios debieran ser superiores, se someterdi el caso a la Secretaria de In-
dustria y Comercio, para qQue por “conducto de los organisnos ecpecializa-
dos resuelva- lo procedente.

"En tal limitacién de precios, el Ejecutivo Fedaral hace uso de las
facultades que le otorga la Ley sobre aAtribuciones del Sjecutivo Federal
en Materia Econdénmica, (4) especialnente en los zrticulos primero y segun
doe. El articulo segundo establece "El ejecutivo Federal tendrd facul ta-—
des pura imponer precios mAximos al mayoreo o menudeo y Tijar la tarifa
de los servicios en eu caso, siempre sobre la base de una utilidad razo—
nable tratandose de las mexcancias ¥ servicios cooprendidos en el articu
lo anterior" y el =aterior establece'", las disposiciones de la presente
Ley serdn aplicables a quienes efectien actividades industriales o comer
ciales, relascionadas con la produccidén o distribucién de mercancias o --
con los servicios que a bontinuaci6n se expdresan'™ y se sefalan entre — =
otros, materias primas ssenciales para la actividad de la industria na—-
cional, productos que representen renglones considerables de la activi--
dad econdmica mexicana, y articulos producidos por ranas importantes de~
la industris nacional. BvidentLeoente, jue en cualquiera de tales renglo-
nes de la Ley econdmica, incluyese la industria petroqufmica y los pro--
duc tos gue elsbora. En base a la mencionada lLey, el Rjecutive al otorgar
el permiso fija los precios midximos. Zn el Reglamento de la Ley que otor
ga atribuciones al Ejecutivo TFeder..l en materia econdnica, se establece
el derecho del empresarioc bDarn solicitar el aumento de los precios, si -
por la magnitud del mercado nacionnl, inversiones, rissgos y otros ele-—
mentos, estos debieran ser superiores de manera que obtengan la utilidaad

razonable, la jue queda & Juicio de la secretarfa.

Es loable que se proteja a los consumidores y gque se vigile la ele-
vacidn z2rtificial de los precios, pero en el caso pafticular, como el —-
porcentaje se fijaen replacidn con el mercacdo interno de un Pafs superde-—
sarrollzdo, quizd el porcentaje sea bajo, caso en el cual, necesitamos,
las eapresas productoras tienen la posibilidad de pedir el andlisis del

caso, parna se¥sautorizadas a elevarlos si tal caso procede.

QUINTO .- Se oblign a las empresas a iniciar y terminar la instala--
cidén de las plantas en plazos que fluctian de 6 a 18 meses respectivamente

(4) Diario Oficial 30 de diclembre de 1950. \
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los que comienzan a contar desde la fecha de publicncidn del acuerdo que
les otorga el permiso petrogufmico. Plazos exigidos para evitar demoras

¥y perjuicios 2l desarrollo econdmico e industrial de #éxico, porque la -
lacién tiene intereses esenciales en que este sea rdpido Yy seguro. &1 se
de jara a la discrecidn de los particulares el iniciar ¥y terminar 1las = =
Plantas, podrfan pasar afios sin que se elaboren los productos que han si
do autcrizados, con el consiguiente perjuicio de las enpresas, Que pu-— -—
diendo proceder desde luego a la instalacién de las plantas, han sido de

Jadaz al margen al otorgarse el perniso.

SEXTO.~ Se exige a la empresa permisionaria, que otorgue fiarza a =
favor de lu Tesoreria de la Federacidn, para garantizar la realizacidn -
de las obras e ianstalaciones en los plazos sefialados, debiendo solicitar
prérrogas oportuncmente, cuando por razones Justificadbles no puedsan cum-
plir con tal requisito, yu jue de no hacerlo la garantfa se hace efecti-
va. Ciertamente que tzl fianza distrane recursos que lus empresas pudie——
ran emplear en su desarrollo, pero se Jjustifica como sancidn econdmica -~
para aguellos que sin los recursos y la previzidén necesaria, se lanzan a
aventuras industrinles. La fianza se fija atendiendo monto que represen-
te en el nefocio la inversidn de la enmprecsa infractora, asi como por los

perjuicios que ocasiona al Pafs y a otras enmpresase.

SEFTIMO.- Se seffalan como causas de cancelscidn del perniiso, salvo
causas de fuerza mayor debidamente comprobadas, la falta de presentacidn
de la fianza dentro del plazo yue se harya concedicdo. £l no iniciar las -
obras e irstalaciones oportunamente ¥ si llegn el fin del termino fijado
pora la terminacidén de la planta no se encuentra instalada cuando menos
el 60% del equipo, se sanciona también adicionalmente, haciendose efecti
va la fianza. A dste respecto, los problemas que reprezentan las téenfi--
cas y los avances en la petroguimica, hacen conveniente en ocasiones de-—
zorar a los trabajos para adnuirir lns natentes mds recientes, 1o que por
el interés que representa obliga a otorgar prérrogas a las empresas.

En el perniso petroquimico, se menciocuan los néritos ¥y caracteristi
cas de la instalacidn industrial, se fijan las condiciones que la empre-
sa debe acatar para huacer uso del permiso, se exige una fianza gue la ==
empres# perderd =i no hace uso del pernicso dentro de un lapso de tiempo
establecido, todo ello tratande de garnntizar que los pernisos e conce-
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dan a empresas establecidas con seriedad y recursos suficientes para cons

trufr ¥y operar la planta en plazos razonablemente cortos. En el permiso -

e fija también, precios de venta del producto en relacién a niveles in—-—
del Licenciado Antonio

fad
L

ernacionales. todo ello porque, siguiendo la idea

son ""disposiciones preventivas para colocar al gobierno en

Hdart{ine=z Bdez,
1la posibilidad de actuar en defensa de 1la economfa raecional”.

Ahora bten,'pensamos que tal extensidén en los controles por parte —-—

del Estado, quizi sean denasiado en la industria petroqufnica, la que como
actividad naciente, necesita proteccidén y no medidas que alejen a los in-

versionistas particulares. Si conszideramos, que el Estndo por condncto de

Petrdleos lexicanos hace wo de otro tijo de controles sunrnamente eficaces,

como son: exclusividad de la Iancidn en la produccidn de las materias --—

primas bAsicas a la industrias; fijacidén lidvbre del precio de las mismas y
en mucinos casos la negativa anproporcionur dichas materias, asi como 1la

exigencia o 1nv1tac166, a bs inversionistas nacionalgs, para que asocifie-
dos, Estado y particulares, constituyan sociedades de capital mixto, con
la posibilidad de muyor participacidén del Estado, en la empresa asf{ crez-—

da, por lo anterior serfa mis convenieate no sujetar tanto la actividad -

petroqufmica con permisos tan estrictos.
Las condiciones a las empresas petroquimiecns, deben tener un sentido
social sin olvidar que ce trata de unn actividad recien%e, Gue requiere el
impulso necesario para su amplio desarrollo en beneficio de la industria -
petrolera nacionalizada y de la Hacién.
Participamas de la iden ampliamente extendida que en petroqufmica, la

solucidén ideal, es la creacidn de eupresas de economfa mixta,



Ve— ZPRESAS PETROLERAS Y PSTROIJUIMICAS.

En el mundo.

,os gobtiernos se inclinan a interwvenir cada vez mis en las
industrias petrolera y petroquimgca, unag veces aunentando los
controles y las regulacionss legéles: otras estableciendo empre
sas eéta!ales a-las que Se les otorgan preferencias legales pro
teccionistas freante a otras exuresas, ¥ en menorcs casos en cc-—
cidente con un moviaientos hacia lao izquierda que =nzxloba los me
dios de produccidn y el comercio. En un pafis comunista, la in-
dustfia es por definicidén asunto dei Ssiado ¥ el cnso especifico,
1o es la Unidn Soviédtica en oposicidn a la libre enprésa que sus
tenta a los régimenes capitalistas, siendo la potencia represen-

tativa de este siantenu 2stados Unidos de iiorteaadrica. (1)

Pero ex el caso del petrdleo vuarias naciones que no gon socia
listas, basadas en el mas durce nacionalis=no poseen conpaifas pe-—
troleras estatales e inclusc monopolios de vetrSleo (iféxico y Cu-
bn), ejercidos por el Tstado y es que el petrdleo dezempeiia un P2
pel vital en la econouia de un pais - ya sen cono prineipal fuen-—
te de dfvisas en un pais procductor de escasocs recursos nraturales
o ya coao principal fuente de energfia, conbustibles o base de ma-
terias primas para el desarrollo de la industria petroquinica, Ddor
lo yue los gobicraos se ven constantenente presicnados pura regu-—
lar su explotacidne.

EHd EUROPA.

En Europa la tradicida de la enpresa libre es muy fuerte y
aunjue alguncs gobiernos se ha: mezclado mds 0 menos en los asun—
tos poetroleros y petrogufmico=, ha sido en forma tenus. -

Francia.— Existen eapresas estatales asi como privadas (nar

1 Petroleum Press Service. Abhril de 1964, Pags. 131 a 134.
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cionales 5y extranjeras). ademfs el gobierno Francés participa en
cerca de un 355 en la C P P enmpresa de importaucia internacional.
Entre algunas de las interve:ciones del Estado est:d el hecho aue

en afics pasados, al publicurse las cuotas de imzportacidén de crudo
para el periocdo 1965-1975 se favorecian 2 1z U G P empresa estutal
de refinacidn y comercio. Asihismo se proporcionaban s=alidas a -
las producciones de las conpafiias ectatales y se hacicn nds rigu-—
rasss las restriccicnes en el refino e iaportaciones. Ultinacen-—
& la actitud del gokbierno Fra:ncés haciu las Compailins Internrcio

nales ha c£ido mis cnrdial.

Eolandae.~ £Este cafs se ha mostrado tradicionalmente en favor
de lu enipresa libre. La pegueda cantidad de petrdleo 7 mgas natu-—
runl producidos localmente en el pasado hu estadcs sieripre en nanos
de las conpafifas érivadns, aun ,ue el gns era distribuido por una
ezpresa estetal. Ultina~ente se_han dezcubierto nuevos nantos Dde
troleros, lo jue ha llevads al Estndo a inmiscuirse mids en las in-

dustrins petrolera y petroquimica.

Bélgica e ihgiatorra.— El eszado se interfiere roco en éctos
mercados. &~ pesar del gran interés del gobiernoe Inglés en la B P
é€ste no toma parte directo en lz2 andministracién de la compaffa, ni
er

n el pafis, ni en el extranjero.

Alenunia, Zspajla 3y saustria.—- En estos paises parecc notarse

una corriente de mayor liberalismo.

Zn Xlemunia, aungue las coopaiiias estatales se hiun venido de—
diecaudo d;sde huce tiempo a 1la produccidn ¥ nlArefino, son tratadas
sobre bases de i,;uanldad respecto Q las compafifas privadans. El Es-
tado estd inclusc cortnaads sus intereses industriales » hace afios

vendid al piblico la coapafiia estatal "Preussag'.

En aAustria la coapafifi. estatal G11Y obtisne 1la parte Jdel ledn
en la produccidn ¥y el refino locales, gquedando la distribucidn en

Danos de las conpafiiias internacionales.
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En Espafia, 1a distribucié; de los principales productos es—
tZ entzramente en manos de la CalMPSA, compadifia dominada por el
Zstado, sicutras yue el INI (Instituto lacional de Industiria) oxr
sorizacidn estntal formada pura promover la industrializacidn, —
tiene la mayor parte en el refino y los petrogquimicos. Hay pre-—
sunciones que atendiendo a reconendncxones‘del Banceo Mundial, el
cardcter casi oonopolista de los organiamos estatales va a ser

wodificado, dands mayor intervencidn a las empresas privadas.

Italin.~ Lua eapresa estatzal EII, ejerce nn mcnopolio legal
e lz produccidn de petrdleo y sas en el Valle del 8. I filial
AGIP tiene una graxz participacidn en el mercado, y todas las con-
pafifas de EXY reciten un trato favorable en todas las esferas. -
E%I es el prototipo de una coxmpa®ia de plena propiedad estatal,
yue se ha expandido vertical y horizontalnente en todas las ramas
Qe 1a industria petrolera. Desarrolla activﬁdades de exnloracién,

refino, petroyuimica, conercio, etc.

CRILNTE.

. La venetrecidn del Zsitado en el caizo del petrdlec ha sido
mucho =mds rdpido en ciertos iujares del Criente Yedio y del Exsre-~
mo Oriente yue en Zurodu, separandose 1os estadcs en algurnos cnasos

una intervencidn predoainante.

Egipitc.—~ Cred un orgznismo es%tntal jue organiza la industria
contrslando las importaciones, las exporiacionez y el refino y las
compaifas, de plena propiedad estztal realizan también trahajos de
explorncidn y refino. Hasta antes de la crisis del Medio Oriente,
en junio de 1967, Egipto tenia coutratos con la empresa esiatal -
21T de ltalia y con coapatfifas 1ndependientés de los Estados Unfdos.
Ul timanmcate, ccno casi la totnlidad de los pafses drabes sus rela-—

ciones son con Fra-nia 7 Rusia.

Siria.~ il Directorio General Jdel ZFotrdleo, se apoderd de u-
na gran parte de la industria, incluvendo algunos descubrinientos he
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chhos por enmpresas privadas.

Conztruyd una refinerfa estantnl, 7
ze aceptd lu asistencia Rusu parz la exploracidn y explotzncidn,
expleora por su cuenta, y administra la distiribucidn
interior.

a lu ves Jue

Irak.,-— 21 refino y el comercio locales han estados durante
varios afios, 8 cargn de un departamento gubernamentnl, mero se
ha establecide una compa©iia petrolera nacional, gue se dedicarzd
a otras actividades, eantre ellas a la petrogquinica.

Huwait .- Tiene unz compafifz nacional que dirige el conaercio
¥ esti trutando de exienderse o

& nuevos cannos, e lua que el

go—
bierno sSlo tiene 21 605 de interds, sziendo €ste uno de los Docces
ejemplos de la regidn, en jue el capitzl privade local se ha inte
resado e1: el vetrdleo.

Aracin Saudita.- Una coopafifu estaiel recién formada ha ini—
cindo sus actividades comerciales.

BEn $odos los paises del Oriente lledio, 1. forzacidn do compa-—
afas,

Petralcras ron intervencidn la petroyuimice,

er
noe rclat

es un fendme
vumente reciente,

Pero el elima general =s favorzble a su

India.— Ha seguido un curseo =similur a Efipto: Crencidn de
vna Comisidn del Petrdlco ¥ del

Gus atural,
una compaiifz. comercinol

refinerias estatales,
Zel Ssndo,

reserra de

tecdes los trahe jos
pi¥hlico,

sin por elle evitar acuerdos

Ade expansidn pzra el sector

con las enpresas privadas. Las ofertas pura consiruir refincrias
estin sicundc =cegtadns por varias conpafifus extranjeras, quc deden
tratajar sin eanltarro sonre hase minoritaria.

Pakxistin.—~ Ha establecido un orgsunisnc estatal parn explorar,
que participa en las coapafifas extraajeras de explotacidn ¥y refino.
Indcnesia.—~ Esti~do de

tendencin socialista, da intervencidn en
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su industria petrolera a lus conpa?ias privadas nacionales ¥ ex—
tranjeras como contratistas, de una de las tres compafifas de pro-
piedad estatal,

solbre la base de participacidn en los beneficios,
por un nldmers deterainado de afios.

Ceildn

¥ Birmania.-
quierda.

Se han movido decididznoente hacia la iz—
Ceildn ha expropindo a las comnpafiims ccmerciales extran—
jeras, en favor ‘de una ccrporacidn petrolersa subernzmeatal. EBEn -
Birounia, la vieja indusiric petrolerc escacameate autosuficiente,
ha sidc nacionali:adn al misno tiemdn sjue lu mayor parte de las de—
= actividades econdaicas. El zobierro ha 2dgquirido por compraven
ta touas las acciones de lag compaifias adainigtridas anteriorzente

Por la Burmah 0O:Il, cuyos servicios han s3ido retenidos en calidad de
organizoo consultivo, meaianic pago convenido.

IBSROAMERICA.—- (2 )

Hay diez pafises productores de petrileo en Ibcroanérica y to-
dos ellos salvo el Scuadnr,

tiesne compa=fas netroloras de »ropiedad
estatal.

Los mirgenes de sus actividndes vorian grazdenente. Sn uvxn
extre®mo Lenemos

el Instituto del Petvdlco 2e Cubn, que njerce un com
de 1la exploracidn, expglotacidén,
otro polo estd la =

Ppleto monopolio

refino ¥ comercio,
Dienvras gue en P.T d2l Ferd con pewrefos intere
ses de produccidu, refinc y counercio, 3ue operz en conmetencia con
las coan.Tias petroleras privalas.

Cubde—~ 21 I 2

C fué establecido a principios de 1960, conu par—
te del Instituto de Refnrzma Agrarin del Gorierno.

Adniniztraka dos
pequenas refinerias 7 organizaciones comerciales, confiscadas un afilo
antes &

lo=s partidarios del régimenm de Batista. DLas actividades del
izC fueron erxpandidas después, al expropiarse las %tres principales -
compafifas refinadoras de Cula: Tsso, Sheill y Texace, &l oponerse —
‘éstas a refinar crudo sovidético.

Aunyue el IPC tiene a su disposi-~

({2 ) Petroleum Press Service.

Febrero de 1963. Pags. 61 a S5S5.
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cidn zonsiderzmhle cagpacidnd

refinradora, pricticamente no posee
crudo.

Bolivim.— £En Tolivia, se establecid una cozmpafif{s petrole-

ra estatznl, la Y275 en 1936, 7y cuando las proniedader de la Jer-

sey
418

das

Standard enn Bolivia fuaron slacionalizadas e 1937, fe conce—
2 1la é=presa estatnl mencionuda, el nponopelio eccoplejo de o
las actiwvidades petrolaras, gue retuvo hasta 1956, a™o en que
se promulcsSé unc nueva ley el Petrdleo a cuyo ampPuro varias com-—

pafiifas petroleras privadas extranjerns obtuvieron concesiones de
exzloracidén y explostacidn. aActualmente las actividades de la -
YPF3, =iruen gie~do restringidas por faltn de fondos.

En 1962 -
el zZobier:..c definid como pr-piedad del Estado todns las areas pe-—
<roliferas 4uc no hudlerzn =zido 71 otorradnrc a compalfifns nrivadas,
cunjue €stas tanbién arvazn a lua explotucildn 4¢ laz priqerns. La
AIPT2 posee tudavria el nonopclio del refino y comercio.

La YPD 4de lu srgentina_es otra coopaSii netrole-—

ra estottl cuvas ancti-ridaders nmuniez entern

zante aonopolisticas. re
estrirmidas por falir de recurso:
do rer Deriodss Zistinzes en g1 Jdesenvolvinienio:

2 v T2 este o Nazta Io

financiercs y técni-—

T
te
EA

G255, @ 1323 a 13

ih

Tesha.
incr periodo compizid libremcnie ccn las comsnal{as —~
n e} segnrdo 1= aantipatii pepilar hacia la eajress 7ri
scicnul ¢ extranjern fud daniT.ezta,

musIas concesiole=.

e
viinze &

POTr 1o jue o =2 oLOrga-—

Za 1958, todas lnz reservas de petrdlec ai
propiladasd del Zsin

do argentino, pero los= enpresas
2ics ¥y extranjiéras podian establecer contratos de vTer—
znlotacidn com la YPTF,.

Ea 1967 == proaulgd utk. ley sue auloriza las cencesiones de -~
idn, explowacidn r comercio, =oure la ha=e de “oius terri-

es lus cuales, s6lo el Estado puede explorcr y explotor.

Zn este Dpais las conmpafifas privadas no pueden reali-

|
i
t
!
}
t
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zar trabajos de cx

lorncidn y explotacidn, porgue éstos z2ctivi-—

dadce canstitoryen un monopolio de la Petrobrds, enpresan estatul

s =
establecida en 1353 para encargarse 1e todas operaciones, realdi
zadus iricialmente, por el Consejo facicnal del Pesrdleco. hAungue
la rroduccidn de crudo e el IBrasil, cubre solo un tercio de la
deman<a, 1z gran expansiin de 1z capacidad refinadsra ha logrado
vz prdcticamente la antosuficicencia en los principales droductos.
Hay seis refinerius srivades a las 3ue Se les prohibe expandir -

su prescnte capacidad,

Chile.- La coapa’iia petrclern estatal de Chile, ZilAP, fué
una creacidn de posguerrz.., La Corporucidn de decenvolwvimiento -
cconémico del IZstado (CORFTC) comecu=d la explorocidn en 1943. =n
1950, sc ered 1z 2.4AP para encargnrse Jde lus operacioncesz petrole

ras de laa CORFC. Desde entoiicesse ln companifia, ha disfrutado del

noanpclio de la explorncidn, producecidn ¥ refino, annque a veces

se permnite a los contratistas realizar perforacicnes. Tm NIIAT ne
ha comerciado nuness en Chile, 1lo quz realizan las conpa~ias priva-

dag locales y extri. .jaras.

Uruguay.— La A iCAZ2 de Uruguay, ez la idnica yue no posee pro
duccidn fe crudo. fiene no obsta.te un monepolis de evzplorsacidn,
nroduecid= »r rofino. Aun e el monepalio de 1a A CAT nio se extien
de al cemercio, todas las eapresas controlarddas por el gobierno es-—
tdin obli,zadlas a coapriar sus prowvisiones a la ARNCa®, cuyo comercio
total cubre =ds de 1a mizad del mercado. El resto del lerc-do lo

surten 2sso, Texas y Shell.

.Celonbia.— La ECOPETRCL de Colombia, cu-~ndo se¢ propuso su -
creacidz en 1948, pensdbase orgazizarln como una empresa aixta en
1la gue podriu participar el capizal Drivado, local ¥y extrinijero,
siempre que el capital Ccloabianc {estatal y particular) poseyera
unc maryorius de aceiones. Tal proposicidn fué rechazada, sin emtar—

£0 sc estabdblecid la Ecopetrol en 1951, como una enpresa de Estado.
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La Ecopetrol no tlene organizemcidn couercial, peroc sus ventas Qi-—

rectas en la refineri. representan alrededor del 55 del comercioc.
Colembia Ba pernitido sienpre a las compafifas petroleras extranje
ras Jue exploren ¥ exploten su territorio.

Perd.-

Los gotiernos pesruasnos han permitido tam®Bidn a las

eapresas privadas nacionales y extrunjeras que exploren con libvexr

tad el territerio de la Nacida. Los intereses de refino de la

EPF estdn linitados & 1la instalacidn de destilacidn vwrinaria de 1200.
Venezuela .~

La exploracidn y exploticidn da2 petrdleo en Yeue-
zuela ha sido confiads a las coapafi{us privadas.

Venenueln que po-—
sec cerca de las cuntro auinias partes de la produceidn de crudo en
Ibvercaméricu, es el produc-or afs grnnde
Lgtados Unidos y la URSS,

P

del mundo Sespuds de los —
¥ sigue siendo

el
¥n abril de 18690,

etrdlec en el mundo. se
tatal desendiente del Hinzsterio de Hinas e

Principal exporit.dor de
fundd ta CVP,

emnresa egf

Hidroecarburos, la gue
esti explotando atiualiente las concesiocnes adyacentes | LloS campos
srivados, aunque eztd capucisadn para ubarear todos los mepecios de
la industria petrolera.

La situa
res mecéiante

cionzales,

cidn ée las enpresas petrslerzz ectatales vy particula-
concesiones, Tos permite establecer n niveles presun-—
espacinlmente por lo vue se reTicre a actividades de refi-
a2cidn,~ésta es bazc de 1. petroguimicn - hausta donde parsicipa =n
situaciones 1egales 7 de hecho el Estudo e: esta Gltinow activigad.
MEXICC,

Bl articulo 27 Constitucional otorpga a la lacidn el dominio di-
recto, inalienahle e irnrescrintible,

sobre los recurses del subsue-
10 ¥ a partir de 1940 se estnhlecid un régimen Constitucicnal més TL

Se

gido, al prohibirse las conacesiones y conirntos por lo que a Petrs—~
l1eo ¢ hidrocarhuros refierc.

lecesario era iue excluidos los par—
ticulures de la indusiria peirolera - se incluve la petroguiniea bi-

.
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sica - el Estado se avocara a ia explotacidn de las riquezas na-—
turales se>aladas. Y ésto lo hace a través de la eumpresa descen
tfalizada Petrdleos llexicanos, en tase al mandato del irt. 4oc. ’
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Coanstitucional en el Ra-
mo del Petrdleo, que ordenas; "L.a Hacidn llevard a cabe la explo-
racidn y la explotacidn del petrdleo ¥y las demds actividades a -
que se refiere el Art. 3o0. por conductn de Petrdleos Hexicanos, -
Institucidn Piblica, de=scentralizada, cuya estructura, funciones

y régimen interno deternminan las leyes,reslamentos y dends dispo-
siciones correspondientes, o por cualquier otro organismo gque en
el futuro establezcan las leyes". Por lo que respecta a la petrno
quimica hemos wvisto al hacer el estudio legal, Reglamento de la
Ley del artfculo 27 Constitucional cel petrdleo, sevara dos cam—
ros: el exclusivo del Estado y el que interviene el sector pri-
vado. Por lo gue respecta a la petrnqnimiéa exclusiva del Esta-
do, el Art. 27 del citado reglaménto, siguidé un criterio amplio -
al autorizar la intervencidn de "orgmnisnos o eopresas subsidiarias
o asociadas a Petroleos ilexicanos, uue hayan sido creados por el
Estado', en las cusmles no tengan ninguna participacidn los parti-
culares. Los aspectos legnales anteriores se apoyan e: opiniones -
doctrinales valiosas comcno el ques:s "zan la actualidad, la adﬁinis—
tracidn pdblica ests llamada a miltiples tuareas, a f£in de que el
hoabre tenga "la cubertura de todoss sus riesgos'" que =se derivan
del hecho de vivir en sociedad: aiin mds, en su esquemn organico ha
tenido que autononizar a deterninadas forrnas de gestidn y activi-
dad de tipo empresarianl, ue no pbdrian de ninguns suerte acomodar
se bajo el patrdn de unu adnministracidn liberal” (3 ) Un caso de
dxito resmecto a tal desceuntraliisacidn de 1l administruacidu pdbli-—
ca, 1o constituzre Patroleos ilexicnnos, establecida en 1935 cono --—
compa®fn de Fetrdleos del gobierno, para coavetir con las compa@ias
privadas, adquiriendo su presente forna ea 1938, fechu en que fue~
ron expropiadas todas las posesiones de las compafiias yriéadas e

tranjeras.

Aunque la elaboracisn de procducsos juimicos bdsices es un monn-—

13 ) Hanual de Derecho Adaninistrativo. Jorge Olivera Toro. 1964 pas.59.
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polio concedido a Tenex, las eapresas privadas — independie.itecmenw
te o asociadas a Temex - pueden fabriczr productos derivadeos con

mnterias primas proporcionadas por lu ecuapresa estatal.

Una visidn general de la situacidn de la petroqufinica en 343

xico es~la siguiente: (4 )

De las 51 plantas petroguimicas actualmente en operacidn, 16
pertenecen a Petrdleos liexicanos, 3 a empresas estatales, 4§ 2 en~
presas mtixtas ¥y 28 a enpresas privadas. En estos dés dltinos ca-

.sos trabajan bajo jconcesiones! de explotacidn otorgadas por la -

. Conisidn Petroquinica !lacional.

PRODUCTO. EMPRESA <

Amzoniace + CC2, comec subproducto e = o« = » Petrolecos NMe:sticanos.
Sul furo de axzonio )
a-nufre

Dcdecilbenceno

Aceite para aegro de hurs
aromiticos

Acetaldehidro n "
Etileno "
Polietilexno . "
Clorurs de etilo
Diclornro de etileno
Cloruro-de vinile
Dibromuro de etileno ) "
Bstireno
Butadieno

Coque de petrdlec
Amoniaco R Guanonex, S.h.

tietanol . Ind. Petroquiaica Yal.,S.A.

Oxido de e=tileno " " "

{4 ) “1aticas sorre peiroguiaica. Dr. Guillermo Elienne B. Noviedbre

1967, piag.. 3.
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Yrpresos nixtas.
PROLUCTC

Teotraetilo de Plomno

Mnale sintdtico {Estireno butudieno)
Uren, nitrato de anonio
Uresz,

fertilizantes.

Sapresas privadas.
Yegres de humo

Emulzificunues ¥ deter; eiites

Apgugiones estireno butadieno
Fertilizantes sranulados

. n

metil-etilcetina
Fibras policster.
selde mnoclorcacctico

acida bvenndico

¥ herzoatos
Yetacrilateo e ma2tilo
Resinns epdxicas
Caprolactaua
Surfactantes no id:.icos
Fropilenglicol

Btalonaminxss y etilenglicol
anhiarido frtdlico

Surfactantes no idnicos

Pentvaclorofenol

Poliaminus ¥ amines grasms
Fenal

Acetnto de celulosa
Resinas mcrflicas
Formaldenido

Cloruro e polivinilo

Hitrovtanceno y pentaclorobencena
“{vras poliester

Resinus epdxicas

Trivutilfosforotritioito

- In

ENPRESA
Tetrantilo de

é€rico, B.A.
Hules HMexicanos, OD.h.

Tertilicvantes del Istno,S.4.
" Bajfo,S.A.

Tegromex

Caramex

hdhesivos Resistol

Tertilizantes de Occidente
Fertilirzantes Dglta
Quiica General.
Policrdn de lidrico
Derivados llacroquinices
Balicilatos de éxico
Industria hei flicm de Uéxico
Quimica Crgdiica
Ciclecanmidos
Poclaquinia
Policles

ustrias Derivadas del Etile~
Sintesic Orgdricas

Ingsam

Folﬁquinia

General tiills

Fenogquinia

Acetznto Interancricanc
Industrias Ltlas
Adhesivos Resistol
Onix

Yufnica Orgdnica lMexicana
Celanese Mexicana

Productora Wwinicn de Jalisco
Quimtica Potosi '
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PETRCLECS MEXICACS.

Posiblemente el mis importante de los proyectos recientes

en México (5) es el complejo petroquimico de 80 millones de dd-

lares que se termind en Pajuritos. Se le ccn=idera el nds cran

de y completo de América Latina y permitird a México autoabaste

cerse ‘de numeroscs productos. El coaplejo estf ubicado entre —

Coatzacocalcos y Hina%titlén, en el Estado de Veracruz y su cora-—

zén es una planta de etileno .econ una capadidad de produccidn de

aproximadamente 60 mil toneladas por afio. Con lz excepcidén de

una fibrica de tetraetilo de plomo gue pertencce en un S1%5 a

Pemex, y el 49% restante a la Dupont de lemours, las instalacio

nes de Pajaritos estaridn destinadas a producir petroquimicos bd
sicos e intermedios. .

En 1965, la Universal Oil Products Company termind para -

Pemex<., en Minatitldn una planta de plataforma para producir
principalmente hidrocarburos aromiticos como son:

Benceno, Xile
ros y Toluenos, con una capacidad de 19.3 dbarriles ror dia.

Pemex, construye en {inatitldin una planta de amoniaco con -
una capacidad de 3C0O mil toneladas por aiio, asi como tuberia pa-
ra transportar el producto a Si:linn Cruz sobre la costa del Paci
fico. Para contribuir a financiar énte y otros proyectos, Pemex,

ha obtenido de uros Bancos Britdnicos 24.6 millones de ddélares en
créditos.

Entre otras novedades recientes de interés en !México puede —

meacionarse la terminacidn de cuatro plantas de la misna institu-—
cidn: %tres ectdn en Tnmplico; una de ellas de dodecilbenceno con —
capacidad de 80 tons. por dfas

otra, de asfalto con una capacidaad
de 1000 barriles por dfas

la tercera de ernulsificacién de asfalto
con un>+ capacidad de S mil barriles por dia.

La cuarta planta -
terminada es de dodecilbenceno, estd en Cd.

HMadero y tiene una ca

{5 ) Hevista Visidn, "Progreso™ 66/67 diciembre 9 de 1966.
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pPacidad de 15 nil toneladns nor aSo. Tacbién. en Cd. lladeroc,

contindu la constiruceidn de una planta de caucho sintético con
usna capacidad de 44 il toneladas por a’io, este establecimien—
to serd adoinistrado por una eapresa mnixta llamada Hules !Mexi-—
cancs, S. A. ¥ foriadn por Femex, Polymer Corporation e Inver-
sionistas Mexicanos.

Plantas y productos petroquimicos de Petroleos Mexicanos(s)

Locelizacidn y capacidad de produceidn anual de las plantas

petroquimicas en operacién de Pemex, hasta el 31 de diciem-

bre de 1966.

Localizacidn de Cap. tonsa.

Producto
la planta. anuales
Aunoniaco ) Minatitldn 60,000
Azoniaco Salananca 66,000
Anhidrido carbdnico’ MinatitYdn~ 62,000
" N L4 -Salananca 75,000
Azufre Atmcapotzalco 58,250 -
" Madero 9,900
" X Poza Rica 35,070
Tetrdmeroc de propilenc atzcapotzaleo. 24 ,000
" - oo ¥adero 24,000
Dodecilbencero At=capotzalco 23,0C0
" Madero 23,000
Benceno Minctitldn 45,600
Tolueno " 100,000
Ortoxileno ” 12,200
Heta y pmraxile:acs " 28,000
Etilbenceno 8,200
Hfexano . - 10,000
Heptano " 5,000
etano Re: nosa 37,000
Etileno " 27,0C0
" 24,000

Tclietilenc

(6 )] Revista Transforoucidén i/ 36 novienbre de 1966. pdgs. 20 y sigts.
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Las principales plaatas pé%roqufnicas en operacidn de la -~

Inztitucidn hasta finres de 1I€66 son las siguientes:
En 196C se funddé una plauta pura el tratamiento del amufre,
En 1961, =e fundarca dos ods: Una

en Cd. l!'adero, Tamaulipas.
{linatitlan,

Hiadero para elatorar Tetrameroc, y oira en

en Ciudad
En 1962, se fundaron dos mds: Una

Yer. Tars producir amoniacoe.
en Paj.ritos garu amoniaco y otra en Salamanca nara tetraetilo de
Zn 196%, on MinatitldAn y en Cd. Madero, pars bidxido de —
En 1965, se fundd una para

1966:

plomo.
carbono y arom=sticos respectivancate.
dodecilbenceno, Gtil para la elaboracidn de detergentes.
En Ca. Yadero, Tanaulipus, rara Dodecilhenceno-y rara elaborar e-—
tileno y polietileno, cor un vz=lor aproximado de 325,000 pesos,

Plantas en Herposa, Tazmaulipas.

Las rluntas petroquimnicas e proceso son:
£n YWinatitléan, plantus para producir anoniaco, con una inver—
sidn de v 195,000 hidrodealkilacidn, inversidr de ¢ 53,5C0 etilben
ceno, ¥ 30,1CC ciclohexanc, & 29,75C.

$€ 152,512, asi como deriva

<

Pajaritos planta de ctileno por
Acetalcdehido & 82,000

Zn

inversidn de $ 106,560;

dos clorados ccni
$ 70,000

Oxido de etileno con inversidn de

- En Ciudad Madero, Tauzaulipas: instalaciones auxiliares para —
las plantas de estireno y butacdisnn con una inversién de $60,750.
Y una planta de azufre en la gue se invirtid L 23,640.

En Salamanca, Guanajuato: plauta recruperadora de azufre por -
$ 14,000. Y ananliacidn de la planta de amoniaco por & 272,418.

s EBn Rernoca, Tamaulipas, una planta purificadora de etano por

10,100.

[

La Institucidn anuncid Qque estin en construccidén o en fase de
disefio (véase pagina ) nasta el 31 de dicienbre de 1966, plantas
para ampliar la variedad de productos petroquinicos que son:
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Acrinolitrilb. en Minatitldin con una cap. de 24,000 Tons.

Acido cianhfdrico " " o " 3,400 "
__Bidxido de curbono " " " " 410,000 "
Ciclohexano " " " 1 86,000 "

En Pajaritos: Acetaldehido 44,000 Tons. Oxido de etileno
24,000 tons. Cloruro de etilo 12,000 dicloruro de etileno 37,600
mondmero de vinile 19,000 tons.

En Salananca: alcohol isopropflico, 24,000 toneladas.

Dentro del programna de desarrollo petroqufmico destacan: (7)

le~ Iniciacidn de los trabajos de ingenieria para una plan—
ta de 55,000 toneladas por afio de butadieno en Ciudad Madero, que

sc espera terminar este afio.

2.—- Terminacidn de estudios para la instalaciérn, de una plan
ta de 44,000 toneladas por aifioc de paraxileno, Jue se espera ter-
riner en el priner femcstre de 19690

3e— Creacidén de un nuevo centro petroqufmico en Poza Rica -

que comprenderia:

Una planta para elaﬁorqr 182,0C0 toneladas por afio de etileno.

Una planta de polietileno con capacidad para 51,000 toneladas
por afio. Zn este proyecto se incluyen nuevas instaluaciones para
tratarciento de gas natural, recuperucidn de etazno, propano y buta—
no y una planta recuperudora de azufre, para 1CT toreladas al dia.

La produccidn en toneladas métricas de productos petroqufmicos
durante los afios de 1965 y 1966, merced a las fuertes inversiones —
realizadas fué la siguiente: ( 8)

(7 ) femoria de Labores de letroleos Mexicanos, 1966
{3 ) Idenm. .
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ZLAHORACION DE PRCDUCTOS PETROQUINMICOS DE PEMEX EXN LOS 4iios
1965 y 1966. -

Producto Tons. en Tons. en 24
1T 965 1 966 Aunento

Aznoninco 121,191 139,818 15.4
Anhidrido carbénico 91,125 96,116 5.5
Azufre 46,722 z,568 - 28.1
Tetrdmero de propilenc 35,218 41,105 16.7
dodecilbenceno 36,452 41,641 14.2
benceno 30,577 36,698 20.0
tolueno 64,867 92,082 42.0
Crtoxile:o 5,281 9,642 82.6
lleta y Paraxilenos 19,113 34,3é6 79.6
Etilbenceno 3,096 6,569 112.2
Hexano 5,521 8,878 60.8
Heptano 3,269 2,772 - 15.2
Etano - , 7 1s,316 -
Etileno - . 8,027

Polietileno . - 6,107

del 15.455 al obtener—

De amoniaco en 1966 hubo un ineremento
se una produccidn de 139,818 tons. frente a 121,191 producidas en
1965. El anhfdrido carbdnico aumento la produccidn en 5.53 de un
afic al otro, de 51;125 a 96,116.

Azufre 46,722 toneladas en'1965= 33,5683 en 1966, hubo una dig
minucidén de 28.1%. Tetrdmcro de propileno aumentd de 35,218 a =
ABenceno de 30,577 a 36,698 aumcntd

41,641 er: proporcidn de 14.2%.
Tolueno de 64,867 a 92,082 y ortoxileno de 5,281 a

®&n un 20%.
9,642 aumeutzron en proporciones de 42 y 82.65 respectivamente.
Meta ¥ paraxilenos de 113,113 a 34,326, aumento de 79.6%. 1 etil—~

benceno sufrid el alzz dé<producc16n mds congiderable de 112.2%,
El "hexaro aumentd en un 60.8%

dle *,096 a 6,569 toneladas nétricas.
de 5,521 a £,578. En_cambio el heptano disminuvé en un 15.27% de

3,269 toneladas a 2,772.
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Por lo que hace-al etano, etilenc y polietilenoc en 1965 aun

no se producfan; en 1366 se produjeron las toneladas oétricas
siguientes de cada uno de ellos: 15,316, 8,027 3 6,107. La pro-
duccidn total de precductos petroqufimicos basicos de Petroleos le

xicanos en 1965 fué de 462,432 contra 572,665 toneladas en 1966,

o sea un incremento del 24%.

Inversiones de Petroleos Mexicanos en actividades petro-
quinjicas.
M i

Inversidn en Inversidn en
Petroquimica

Afio Total de inversiones
rogramnadas. refinacidn
?millones de pesos) (millones de pesos) (millones de rpesos)
1965 2,293 554 582
1966 3,391 651 621
1967 3,618 438 537
1968 5,292 485 533
2,188 2,273

Totales... 14,594

o Las inverciones de Petroleos Mexicanos dedicadas a la petro-
quimica durante los afios de 1965, 1966 y 1967, 1968, son: (9)
En 1965 por la cantid.d de 582 millones de pesos,. contra 554 .millo

nes invertidos en las refinerfas de un totual de inversiones de 1,994
sobre una cantidad autorizada

millones utilizados en el ejercicio,
representd una inver-—

de 2,293 millones. En 1966, la petroquimica
s8idn de 621 millones de pesos contra 651 millones dedicados a las -

operaciones de re<inacidn, de una inversidn total de 3,121 millores
utilizzdos en el ejercicio anual sobre una base de 3,391 millones

auteorizados. En 1967, sobre un monto total de inversioner ar'itoriza

das de 3,618 millones de nesos, en plantas
petroquimicas por la cantidad de 537 millones

~srogramd una inversidn

seo
contra 498 parsa copera~

l§ J Informes del Director Geperal de Petroleos Mexicanos, 1965 o06-67.



EZn 1963 sobre un nonto total auterirado da

ciones de reiinacidn.
inversisnes de 5,292 nmillones se prograu una inversidn .en nluntas ~-

petroquinmicas de 533, millones contra 485 millones en plantas de
Un gran totzl Cde 2,273 nillones de pesos en los cua-

Qestinades 2 operaciores petroquimicas.

refinacidn.

tro a¥os receridos, En

los asios de 1965, 1967 ¥ 1968 la inversidn petroquimica superd-sa

la correspcndiente de refinucidun. Zn los cuatro Gltinos aos =~

debido & las Tuertes inversiones en petroquinica se aumentd el mog
en nids del doble, de 2,292

de 2,999 milloneaes.

to total de inversiones de la endresa
millones a 5,292 o sea el anurento fudé
Por lo que =se reficre a 1968 los recurscs propios de la ins-
titucidi - 11,454 millones — provendrin de ventas interiores en un
exportaciocnes 564 nillones y 75 por

e
interinores se intercrran con

nonto de ¢ 1C,£15 millones,

ingresnos conrexos a ventas. Las wvenves
9,935 =millones de productns peiro €ros y 877 millones de petroqui-
nafs de nroductos de la Petroqui

micose. Fara 1963 las ventas eun el
~ica bdAsica aumentardn de 418 millones en 1267 a 877 nillones, es

decir un incremento de 11C.

el total de exporticiones (564 millones) corresnonden 356 =mi-
110 millones & gas notnral y 92 ni-

petroleres,
Lstzdos Unidos de MNorteamé-

se exwortun &

llores = nroductos
21 187 de lus exportucisnes norresponde a

petroguimicos ue

llornes =2
rica, Hrasil ¥y ~rgentina.
productos de la petrognuinider biAsica.

Financianiento exter:o (extranjero)

Con las autnrizaciones de laus Secretsrfas de la Presidencia de
la Repiiblica y de Haclenda y Crédito Piblico, la priwmera para las in
versiones ¥y la segund: para el empréstito, en julio de 1965 se nego-
cié un crédito @O) "con un Consoreio Bancario que se firmd
el 6 de Julio del nismo afio, por 308 millones 220 millones
destinados a compra de egnuipo en el Reino Unido, a pasgscr en 15 afios
Ay 82 millones a nano de obra y materizles bdsicos de construccidn, a

Inglés,
de pesgos.

(10) Informe del Director General de Petroleos Mexicarnos, marzo 18,1966.



cubrir en 2

n
ditos sci1l inferiores =l

E1 crédito anterior se destinard: (11)

a)e~ A 1a construccidn de una planta de amoniaco para 1,000
toneladas diarinas que yguedard ubicaoda en la zona de Hinnfitlén;

el amonizco se producird transformando el gas natural.

)= Cuatro teriinales paraa el almacenamiente refriserado -
del amoniaco.

c)e= Un:barco-canque ¥ una barcaza para el transporte del

amoninco refrigerado ¥y un remnlceandor para barcaza. N

d) .- Una unidad nueva purz oroducir peliietilenc hasta la can
tidad de 6,000 toncladas por afio.

e) .~ Una planta para producir alcohnl isopropilico.

En el mismo afio de 1966, el Director General de Petroleos le-
zicanos, firmé en Dortound, ~lenania, un convenio y dos créditos,d2)
parao ‘construir uns planis

de acetaldehido. X1 crédite por SO millg

pars la consiruccidn de la planta y asisterncia téeni-
12.5 willones Dpara agastos locales,

nes de pesos,
cx, ¥ con plazo de anortizacidn

de 7 v 5 afios, & una taza nromedio anuul de 6.5%. 1 counvenio &3)

fué corn la conocida enpresa quicica Tarwerk Hoechst no G., la cual

descubrid un procediniento para psroducir acetzldenihfido directamente
por oxidacidn del etileno, écto es, elininando el uso del acetileno.
Las operaciones creciticias seilaladas son las priperas que Tea—

liza Petroleos llexicrinns en la Petroquimica con Alemania Occidental,

y son de importancia porque el acetaldehido es una materia prima bd-
sica de la que derivan gran cantidad de productos.

El 4 de marzo de 1967 (24 ) se firmd un crédito con un consor-—

Eiﬁ E1 Mercaco de Valore= # 28, Jjulio 196%, pdr. 451.

2) Infcrme del Director Gral. de Petroleos iexicanos. 177 de mzZo0.1966.
(13) Ei Mercaco de Valores # 22. julioc de 1965, pdz. 473.

(14 ) Churlu con funcionirios de la Gerencia de petroquimica de Penex.
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cio del Reino Unido por aproximsmdamente 120 millones de pesos,
destinados a financiar la construccidn de dos trenes de polie—

tileno y dos barcos para el transporte de productos petroquimi-
COSe

Esos son los financiamientos exteriores para lu pe trogqui-
mica gque hasta ahora ha contratadc Petroleos Mexicanos. Cabe —
hacer la observacidén gue todoe ellos han sido obtenidos en con-—
diciones sumamente ventajosas sin requerir avnl del Gobierno Fe—
deral, son autoliquidadles y

promocidn petroqufimica.

Juegan un papel importonte en la -
Estos créditos permiten satisTacer de-
mandzes ya existentes y ahorrardan la salida de divisas por impor-—
taciones de amoniaco, pol;etileno ¥ alcohol Isopropdlico. En -~
1965 se obtuvieron otros financiamientos exteriores para la in-—
dustria petrolexra del pafs de Japén, Estades Unidos de licrtea-

mérica, ¥ se siguid haciendo uso del crédito Francés contratado
en 1963. ’




94

PETROQUIINNICAS EL CTONSTRUCCICN FOR PETROLECS MNENICANCS.

PLANTAS
Planta t Localizacidn Cap. anual en Tons.
Amoniace Minatitlsdn 330,000
Axzoniaco Cd. Cararge 132
Acetaldehido Pajaritos 44
Anhfdrido carbdnico Canargo 165
£finhidrido carbdnico Minatitlan 410 _
Azufre Yadero . 20 - |
Azuflre Salamanca - 9
benceno Hinatitldn 71
Cloruro de etilo Pajuritos 12
Ciclohexano Minatitlan 86
Dicloruro de etileno Pajaritos 37
Etileno Minatitldn 3
Etileno Tajaritos 27
Etileno " Madero 1
Sstireno ‘Madero 30
Etilbenceno. Minutitlan 8
Pajaritos 19
27

Monémero de vinilo

Oxido de .etileno Pajuritos

PCH PETROLECS MEXICANOS.

PLALTAS PETRCQUINICAS EIi PROYLCTO
Plaata Localizacidén Cap. anual en Tons.
Acido cianhidrico Minatitlsdan 3,400
Acrilonitrilo " 24,000
Alcohol isopropilico Salananca 24,000
Butadieno Madero ’ 55,000
Stileno Paj.ritos 1€0,000
Etilbenceno Madero 39,000
Sulfato de amonio Minatitldn 3,500
Iaraxileno " 40,0CC
1966.

FUZRNTE: Memoria de Labores de Petroleos lexicznos,



GUANWOS Y FERTILITANTES DI MEXICO, S. A-

. Guanos y Fertilizantes de México, S. A. fué cready corno empre—
sa de Participacidn Estatal por conducto de Nacional Financiera, por —
Cecreto Presidencial del 10 de junio de 1943, @5) bajo la forma de So
ciedad sndnima, con un capital original ‘de 10 nmillones de pesoS.

Q6) "En el decreto de creacidn, el Ejecutivo Federal, a través -
de la Secretaria de Econdafa Nacional (hoy Industria 7y Comercio) a=- -
bcrdd en una forma sistemdtica y tdicnica el problema farmdanental de -—
la fertilizacidn de las tierras y para ello tomd en cdeﬁtn la experien
cia de la Repudlica del Perd, considerando inaplacable el desarrollo de
la formacidn de yacimientos de guano, de los cuales pueda disponerse par
ra satisfacer integramente las necesidades de los agricultores"™. En es
te sentido 1la empresa resultd un fracaso porgue la nAyoria de las aves
enigraban o morian. Su objetivo actual continda siendo el de la produc
c¢idn de fertilizantes; pero Guanomex los produce de 1la quinica orgsdnica,
especialoente a partir de derivados del petrdlec, cunpliendo en ecta ——
forma un importante papel en lo que concierme al adelanto del campo, por

su abundaucia y burata produccidn.

Entre luas atribuciones gque le confiriéd a Guanomex el Decreto que -

la cred, se destacar loz siguientes renglones:
i

l.-— Trarsportar y ve.ider directamente =2 los agricultores del rais,

el guzno extrafdo y las mezclas fertilizantes derivadas del nmismo.

. 2.— Adgquirir o construir toda clase de naves, eabarcaciones, ofi-
cinas, depésitos, majuinarias, gque fueren indispensables para el mejor

desarrollo de la industria.

3.~ Establecer ngennrias de ventua y depdsitos de gunno en ajuellos
lug:res de la Repidblica yue estime conveniente e instalar laboratorios
y estaciones experimentales para divulsgar el uso técnico de los fertili

zantes.

zﬁﬁ pviario Oficial 17 de Juaio de 1943. i
Q Las empresas Privadans de Interés piiblico. Severo Bzutista Galici=z.

1965. Pigs. 92 v sigts.



96

El Decreto que cred a Guanomex, S.«, dice: "llo formurs parte

de la administracidn piblica, pero operard al amparo ¥y con la in-

tervencidn del gobierno a efecto de gue el interés pidblico en el -
satisfecho. -

desarrollo de la industria del guano sea totalmente
Institucidén Ka’

Por lo anterior el Gobierno Federal a través de una

organi-ard una sociedad gue serd 1la idYnica auto-

cional de Crédito,
la constitucidn

rizade para explotar el guano, con el fin de lograr

de yacimientos bastantes para satisfacer la necesidad urgente gue,
de un fertilizante apropiado y de bajo costo, tiene la agricultura

nacional”.

Las anteriores disposiciones, nos dan una idea de 1la extensidn

¥y alcance de la industria ¥y la empresa que estudianos, que es el de
enriquecer los suelos de la Patria, beneficiando directazente la e-— .
conomia del agricultor e indirectamente a la Nacidn.

Por lo gque se refiere a los drgnnos sociales de Guanonex, &€s-—

a?n =1 Conse jo de Aadministracidén, el Director General y -
las que regula la Ley de
estd presidi-

tos son:
las asambleas Ordinarias y Extraordinarias,
El Consejo de Aadministracidn,

Sociedddes lercantiles.
Pyblico, cono Presidente

do por el Secretario de Hacienda y Créditn
los titulares de las Secretarfias

nato. Los integrn:i vocales jue soit
Hacio—

de Agricultura e Industria y Comercio y directivos del 3Saaco
de llgeional Financiera, S. A.yde la Unién -

nal Agropecuario, S. a.,
_ En total el Consejo de Ad-

Nacional de Productores de .iziicar, S. 4.
ministracidn estd integrado por siete vocales propietarios y sus su-

pPlentes, dos comnisarios propietarios y sus suplentes y un secretario.
La ejecucidén de los acuerdos del Consejo y la realizacidn de los

objetivos sociales se encargan al Director Gener=zl, nombrado por el -

el gque es representante legal de la eapresa,
rleitos, co-— -

Ejecutivo Feceral, con -
facultades de apoderadc general para actos de dominio,
branzas y administracidn de bienes sin lizite. 21 Director General -
se auxilia con cinco gerentes, jue desarrollan diversas labores de ad-

ministracidn.
7 Datos proporcion. dos por el Director del Departamento Juridico de

la eapresz2, Licenciado Arturo Puente y Flores.
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Respecto al capital social de la eapresa, inicialmente fué de
10 millones representados por dos clases de acciones: La serie A
constituida por el 51%%, suscrita exclusiva e fntegranentve por Na-—

cional Financiera, S. A. y la serie B suscrita por particulares, -
al portador. Las acciones A y B fueron suprimidns en 1959,
tiendo en la actualidad dUnicanente

nes de mil pesos,

exis—
una sola serie y cunatro accio-—
de las cuales el

505 corresponde al Gobierno Fe-—
dersl a través de la Secretarfa de

Hmcienda y Crédito Piblico ¥y el

otro S50% corresponde a la liacional Financiera.

Guanonex, se hu fusionsdo, absorbiéndolas, con empresas produc
toras de fertilizantes, Fertilizantes de Monclova, Ferti
lizantes del Bajio, Fertilizantes del Istmo,

todas bajo la forma de
Sociedad Andninan.

como sons

Pertilizantes de llonciova que inicid sus operuciones en 1959,
invertia en la industria 296 millones de pesos.

Actualnente su plan
ta es propiedad de Guanomex,

produce 68,000 toneladas nétricas arnua
les de nitrato de amonio y 32,000 toneladas de dcido nftriceo, ademds
de otros productos. Cuando Fermon se fusiond a Guanomex elevd el [-7°%
Pital de esta” dltimza a, § 281.635,000.00.

"La medidn dc fusidn de Fermon y Guanomex,

fué tomada por Nacio
nal Financiera, $. A. en Asaanblex

General de Accionistas celebrada -
de 1965, a fin de juc ambas instituciones, la pri
incorporada y la segunda

el 9 de septieoadre

mera en calidad de en su cardcter de incor-
porantec, asccien sus esfuerzos bajo una nison d;reccién y adoninistra

cign. Q8

“En 1966, el conjunto me amplid con la incorporacidn de dos em-
presas mis: Fertilirantes Delta, S. k.

093

¥ Fertilizantes del Bajfo, S.a."

Fertilizantes Delta tenfa em su poder permiso petroquinico, pu-
blicndo en el Diario Oficial, el 26 de dicienbre de 1361, para "An-
pliar y'operﬁr su planta udbicada en Cortazar, Gto., para la elabora=-
cidn de fertilizantes granulados, a purtir del amoniuaco anhidro, en =

(@§ EL #Hercado de Valores # 37, 13 de Septicmbre de 1965.
(19 1 Mercndo de Valores # 12, 20 de mar:o de 1967, pdg. 264.
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unz planta coa un valor de un millén de pesos™. Por la fusidén con

Guanomex, dicha planta estdi en noder de Guanos y Fertilizantes de

México, S. A,
obtuveo permiso petroqufmico, pudblica-

* Fertilizantes del Bajfo,
Dicho perniso se -

do en el Diario Cficial el 19 de¢ enero de 1961.
le otorgd origitanlmente 2 Sociedad Mexicana de Crélite Industrial,

S. A. que lo transfiriéd a Ferba. El1 permiso autorimaba a instalar

¥ operar una planta elaboradoro de urea,
Gto., a partir de la materia prinma petroqufrmicn amoniaco -

Dicha plaﬁta tiene un VAaYTor aproximado de 31.S millones —
La empresa se constituyd con un capital de 45 nillones -

en las cercanias de Sala-

manca,
anhidro.
d0 pesSose.

La planta produce actualmente en poder de Guanomex,

4e pesos.
cerca del 10¥ sobre el total de

54,50C toncladas métricas anuales,
La fusidn se lLlevéd a cabo el 30 de sep—

fertilizantes en el pafs.
o. 15,120.

tiembre de 1966, segin concta en escritura piblica

Sin duda el paso mAas importante el la integracidn de la indus-—

tria de los fertilizantes, lo constituyd la fusidn de TFertilizantes
realizada el

del Istmo con Gu:rnos y Fertilizantes de !1éxico, S. A.
Esta dltima

12 de atbril de 1967, en escritura pdblica lio. 15,8664,
fugidn hizo llegar el capitul social de la tiltima eapresa a la can-
tidad de & 460,000,000.00 B

(29 “kn 1961, inicid sus operaciones- la eupresa Fertilizantes
del Tstuo, S$. A. con una inversidn total aproximads de 110 millones
de pesos; construye en Minatitldn, Ver., un complejo industrial de
6 plantas, que copniribuird a reducir el déficit de la produccidn na
cional de fertilizanCes nitrogenados".
siguiendo un -
queo se hicieron
"Z1l T1 de marzo

Antes de gue se fusionara Fertismo a Guanonmex,

programa de expassidén, llevé a czbo inaugursciones,

constar en "el Mercado de Valores" (21) como sigue:

de 1966, el Presidente de la Repiddblica, Gustavo Dfaz Orda=, hizo u-

na visita a 1la planta de Fertismo, en las cercanfas de Minatitlidn,

El Mercado de Valores ;i S1, 18 de dicieobre de 1961, bag. 638.
EE) Numero 19, 9 de nuyo de 1966.
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Ver. durante la cual inaugurd la segunda etapa de expansidn de la
planta de dicha empresa, con capital priwvade y participacidn de —
pet;6leos Mexicanos, d2e un capital social de 35 millones de pesos.
=1 z=ento de inversidén de la planta se eleva a 116 millones de pe-—~
soe?® 62)

(@3) Fertisuo producin aproximadamente el 25% de 1a produccidn
total de fertilizantes es México e invertfa anualmente 6 nmillones
de pe=os, en.la promocidn ¥y ensefianza del uso adecuado de Sus Pro-
ductos; exportaba a la India, Argentina, Corea del Sur y atros
paf{ses.

Fertisnmo era una empresa préspera jue cumplia con su misdidn.
‘Comoc hemos visto, Petréleos Mexicanos tenia participacidn social -
en la mismia, por lo que desde sus inicios era empresa de Participa~
cidn Estatal. Si bien Pemex en 1965 vendid sus accilones, la enpre-—
sa continué siendo de Participacién Estatal, norque la coapradora
fué Hacional Financilera,

S, A
participacidn mayoritaria.

@a

en la cunl el Estado %tiene control ¥

"En asmmblea Extraordinaria-celebrada el 28 de febrero prgé
ximo pasado, los Consejos Directivos de las Empresas Guanos y Ferti-
l1izantes de liéxico, S. ne ¥y Fertilizantes del Istno,

S. A., ambas de
participacidn estatal, accrdaron 1a fusidn de las dos compaiifas, ba-
3o la razdn social de la priuera'™ con ello Guanomex se convirtid en

un gran eaporio industrial, que produce cerca del 927% de los nutrien
tes elaborados que se producen en el pais.

Se espera de la fusidn los siguientes beneficios:
Unx mejor planeacidén de la prodaceidén atendiendo a las necesi-~
dades regionales del safs, ¥

a la posibilidad de exportucidn.
Reduccidn de lo= costos

cidn de loz productos.

de produccidn, trausporte v distribue
Reduccidn de los guastos de adninistracidn y de las inversiones
técnicas de la smpresa. -

i2:i Pertilizantes. Conzejo de Recursos Haturanles lio Renovahles. 1963 .
pdg. 10.

(2 Informe de actividades de lNacional Financiera, 1966, pag. 33.
(249 Merceda de Valores # Sl diciembre de 1951.
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El complejo industrinl en poder de Guoncs y Fertilizautes de
Héxico después de las fusiones estd integrado con las siguientes
instalaciones: {95)

Lo

originalmente por Ferba.

La plunta de Urea en Salamanca, Gto. creada ¥y manciada
La=

Coatracoalcos, Ver.

Las-plantas de dcido sulfdrico, dcido fosférico, super-.
fosfato triple y sulfato de amonio, estuadblecidas por Guanonex en

Do

La planta de sulfatc de amonio, erigida por Fertilizan-
tes Delta eu Cortazar, Gto.
4.=

Ha unicad de Guanonex,

ubicadae en Cuautitldn, Edo. de -~
Héxico, productora de anonfaco, dcido sulfirico, sulfato de amonio,
superfosfato simple y mezalas.

S5«- La planta mezcladora de Guadalajara, Jal. establecidn tan-
bién por Guunomex.

rave M.

Se= La planta elavoradora de mexclas granuladas y ahonos orgi~
nicos pertenecientes originalmente a Guanomex, ubicadn en VYilla Cug
Madero D. F.

7.~ Las instalaciones de Moanclova,

Coahuila, 2rigida por la de-
sapareciﬁa enpresa fertilizantes de Moneclava, 3. A. ¥ gue vroducen
Acido uftrico, dcido fosfdrico, nitrato de ononic, amonio anhidro,

superfosfatao siaple ¥y triple y fertilizantes comnlejos.
Bew

. que

TLa planta de Guancmex, ubicada en San Luis Patosf{, S.L.P.
p'roduce superfosfato simple y mezmclas granuladas.

k- R pa rlanta de sulfato de amzonio de Torredn, Coahnila, del
grupc original de Guanonmex. N

10.—- La unidad obtenida con la incorporccidn de fertismo, ubi-

cada en HMinatitldn, Ver. y gue produce dcido nitrico, sulfirico y -
fosfédrico, nitruto de amonio, urexr ¥y mezclas.

A las anteriores plantas se agrega la de Ciudad Canargo, Chihua-

@5 texrcado de Valores

Y

hua, que cor un costo de 68 nmillones d= pescos construyd para prodqcir

W 12 del 20 de Marzo de 1967, pag. 264.
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75,0C0 toneladas métricas anuanles de urea. E=s c¢laro que ante el =

sigontesco avance de la produccidn de fertilizantes en el pais pron

%0 ya o sSe importardn ¥y en cambio DPodre.aos entrar a la A.L.A.L.C.

con abundante produccidn en calidad y costos competitiva.

“Las iuversiones en el complejo industrial de Guanomex alcanza

actualmente la cifra de 1,380C millones de pesos, pero en el resto -—

del sexenio se invertirdn 450 millones para renlizar las ampliacio-—

.nes proyectadas" @6)

1 9 de marzo de 1967 se publicd ( 27) 1la noticis de la fusidn
de Fertismo y Guanomex, “las JSrdenes presiuenciuales gue se siguen en

esta industria, es in de llegar para 1970, a una produccidn total de

1.300,000 %toneladas nétricas, cifra estimada de las necesidades de —

fertilizantes jue tendrd la agricultura del pais. La produccidn g-

proximada actual de fertilizantes es de 900 toneladas métricas, la
que es insuficiente.

En 1967 Guuanr iex nane]d un presupuesto de 110 millones de pesos.

tenemos:

El publicndd en el Diario Oficial, el 6 de diciembre de 1965, nara
producir formaldehi{do, a partir del metaroi, hasta 60C,000 toneladas
métricas, gue did como resultado la planta de San Luis Potesi. Otro
permiso publicndo en el Diario Oficial el 31 de enero de 1967, para -
eluborar ureu a partir de materius prians petroquimicas cono el amo-—

niaco anhidro y &as anhidaro carbdnico, en Ciudad C nargo,. Chihuahua
(ya se inauguré). Y, el periaiso publicndo en el Diario Oficial el
15 Ade agosto de 13G7, parn elaborar urea A ypartir dei uamoniaco anhi-

dro y del zas anhfdro carbhdnico, hasta 16%,000 toneladas,

con un cos-—
to de 74 nillones de pesos en Winatitldm, Veracru=z.

Fﬁ; El Mercadc de Yalores del 20 de marro de 1967.
(27) Excelsior, 9 de narzo de 1967, pag. 1ll-i



HULES MEXICANOS8, S. Al

Eun Reynosa, Tamaulipas, con intervencidn de inversionistas
privados y FetrSleos llezicenos, se estd terminando un complejo
petroguimico gue produciri anualmente, entre otros conpuestos,

35,600 toneladas de etileno; 18,000 de polietileno (con un posi-

ble aumento de su capacidad a 48,000); 12,000 de éxido de etile-—
no; 8,500 de etilenglicol y 2,000 de etalonamina.

En el informe del 18 de marzo de 19€6, el PDirector General
de Petrdleos liexicanos dijo: "La Iunstitucidn era accionista mi-
noritaria en ilules Mexicanos, industria que dniconente existia -
en el papel. Como 1lu produccién de hule sintdtico que le concier
ne resultz de vital importaucia para el puis, pPues substituird -
cuantiosas importaciones y garastirard el consumo de productos pe

trogquimicos bdsicos - estireno y butadieno - cuyz produccidn estd

programada por Petrdleos Mexicanos, nos convertimos en socios ma-
yoritarios. Para entTatizar la imaportancia de esta produccidn bas—~
ta sefialar gque el hule sintético representz en los Estados Unidos
el 575 en total de la petrojufaica®

Hules Mexicanos, S. ». ootuvo (28) exencidén de injuestos nor
20 a%os en Tamaulipas. Tal cosa fué acordada deswués que el zobier

no del Estado y la Direccidn de Promocidén Econdmicn

e Industrial
del gobier..o loczl estudiaron

1la peticidn formaulnda. FEFl nrimer -

pur.to del acuerdo que concede exenci’dn de impuectos para és%ta en-

presa estoblece textualmente: "Conceder o Hules Mexicanos, S. A,

exencidn por el térmizo de 20 afios, de los impuestos y derechos es

tatales y municipales sobres ingresos mercaatiles, traslado de do
que se adquieran para los fines de l1la eapre
el valor de las contribuciones de:stinadas a la industrin, ex-—
cepto el terreno e

truccidn'.

minio de los innuebles
sa,

rjue se edifiquen, licencia municipal de cons-

En el peraiso petrogqufmico obtenido por Hules HMexicanos, S.A.,
publicndo en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de agosto de

[ 235 Excelsior, 21 2e jJunio de 1967.
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1964, para prcducir hule sintéticos a partir de las materias petro-

qufmicas bdsicas estireno y butadieno, se establece que los capita-

listas invierten en tres series de acciones:

"," exclusiva de Petroleos Mexicanos con un 309 de parti

Serie "
cipacidn.

Serie "B" suscrita por el Gobierno Federal directanente o por
organismos descentralizados o empresas de participacidn estatal, en
un 30%.

Serie "C", que podrd colocarse libremente en el !fercado hasta

la firma Poli-
el Estndo y -
el amplio desa-

Esta participacidn la tiene actualmente

por un 40%.
asocidndose en esta fornsa

mer Corporation de Canadsd,

los particulares - incluso extranjeros — para lograr

rrollo de la industria derivada de la petroguimica.

La empresa ha invertido mis de 200 millones de pesos en el es—
tablecimiento de la moderna planta en Laguna de la Huerta, nunicipio

de Altamira, lo Que constituye un fiuctor muy importante en el desen-~

volvimiento econsmico de la NHacidn.

"Las 18,000 toneladas anuales de estireno que requiere la ecpre
Y el butadie

sa las obtendri de la propia refinerfa de Ciudad liadero

no, 27,000 toneladas anualecs, ser: importndc mientras se termina la

planta Qque producird esta nmateria prima™.(29)

Recientemente, se publicd (30) "Sin contratiermpos de ninguna -
especie, la zouer:: planta, inicid sus operaciones con todo éxito,

el 27 de enero de 1967.  Esa fecha sefiala un nuevo avance en nuestra
industria petro.jufnaica al producirse por primerna vez en !idxcico los -
sintéticos de estireno butadieno. El estireuo lo surte Pomex,

hules
tanbién lo hard con respecto al bu-—

¥y se estimu fgue _ntes de nun afio,

tadieno".

29 ) 'S0l de México" 30 de agosto de 1367.
§3o) Idem 26.



INDUSTRIA PETRCUUINICA NAGIONAL, S.a.
(Antes INDUSTRIA HACIOHNAL QUINICO FARMACEZUTICA)

Por escritura piblica No. 13,267 de 14 de eperé de 1950 previo
peraiso de la Secretarfia de Relacioznes Exteriores se counstituyd In-
dustria ilacional lYufmico-Farmacéutica, Socicdad Andni:zu de Capital
Variable y Participacidén Estatal, en base al sigulente acnuerdo:

"Acuerdo a la Junta Intersecretarial relativa a propiedades y
negocios del enemigo. A la Secretzrin de Hacienda y Crédito >ibli-
co. £l Ejecutivo Federal a mi cargo; en ejercicio de las faculta-
des que le conceden los artfcul>s 8, 9 ¥ 12 de 1a Ley relativa a -
propiecdades Qel enenigo de 24 de febrero de 1944, ha tenide a bien
dictar el siguieate acuerdo que declara de interés nacinnal la crea-
cidn de una exmnresa de participacidn eztatal, con el fin de vroducir
medicanentos al alcance de las clases populares e impulsar el desa-—
rrollo de la indusirializacidn del pafs en dicha rama. Apliquense -
en p»ropiedacd y fuera de subasta a dichu empresa los bicres ¥ derc-—
chos que constituye el activo de las siguientes negociacicnes inter-

venidas, que en seguida se mencionan: M"Casa Bayer®, S.a. etc. ctc.”

- e - P g I
Se cred lu sociedad In ustria ufmico Farmacéuzica estableciéndose -°

e: sus estatutos gne la sociedand serd nrexicana con domicilio social
en el D, F., y de una duracidn de SO afios. Se le =eiialé cono objeto
el desarrollo de la Iadustri: Quitico Farmncéutica en 'éxico. Su cea
pital social serfa variable. El cnpitnl autorizndo de 30 nillones -
de pes=c= representado por QAos series de acciones, todas las cuales
tendrin el cardcter de nagodoras con valor nominal de 10 mil pesos
cada unz. La serie A se autoriza por la cantidad de 16 nillones de
Desos sin derecho aa retiro. ILan serie B se autorica hasts por la can
tidad de 14 millones de ypesos ¥y seo divide en 1,40C accic tes, con de-
recho a retiro. E1 capital minino es de 16 nmillones de pesnz.

Las acciones de la serie & sorda suscritas sien»re por el Go-—
bierno Fecsral. SS3lamente habrd cuatro acciones de X1z serie B, Las
accisnes sordn nomi. ativas ¥ =n zutoriza gue cuundo estuvicre pagado

el capital svucizl podria amumentarse a s de 30 nillones de pesos.
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En base & este udltimo punio , c2 zcumenta el capitzsl smociml a 50

miiloncs de pesos en 1952: en fevrero de 1954 a 75 millones; el

12 de octubre del wmisno ailo, a 100 millones de pesos.

Por escritura pdblicn 11,55% de 8 de octubre de 1963 se ele
vn-el capital social a 110 millones de pesos.

En Acucerdo publicnmdo en el Diario Oficial ¢l 1S5 de diciembre

éde 1964 se autorizao a Industria Nacional Quimico-Furnacéutica a
canbiar su denominacidn social asf como su objeto. "Es convenien—
te s otorgue en atencidn a que la elaboracidén del Droducto mencio
sado corresponde a la lwucidn por conducto de Pemex, o endresas crez
das por el Estade, en lus jue no podran tener participacidn de nin-—
guna especie los purticulares?‘conforme se establece en el artfculo

27 del reglamento de 1la Ley Xeilamentariz en el R.mc del FPetrdleo.
Estza eopresa redne las condiciones yue

dicha ley sefiula,
graré que

1o que lo-—

lu instalaucidn de una plentia de metansl condyuve a la in-

tegracidn de la cupresas

inerenente el
tural;

consumn nacif~onal del zZas na—
proporcioni.rid a los fabricantes de formaldehido, hormonas,
9inturast ylﬁsticns, resinas, uwroductos far:iacéuticox, soluciones -
antiéongelantes:'el‘

nrecio de ventn serd inferior al que actualmente

tiene el metunol en México."

2n este estado se encontruba Industrin lacional JYufmico Farma-
céutica, hastn el 21 de Julio de 1965,

cuando en
Ne. 12,215 (31)

previo peruiso de la Secretarfs
riores se hizo constur su canmhio de dencminacidn
Industriuz Petroquimica lacional,

escritura piblica
de Relaciones Exte-
social Dpor el de,

5. n. hAsf como la reduccidn de su
enpital socianl de 1la sumin de 11 millones 32 pesos a la cantidad de
& 1C0.610,000.08, Sc modificuron totalmente los estatutos de 1a o
ciedad y se estabhlecid que te:drd por objeto: a) 1l1la produccidn,

manufactura y elaboracidn de materias primas y quimicas bdsicas pa-
ra la industria, ©) elaboracidn de materius primas apropiadas con
el fin de producir productos Juifmicos suplementarios, conmplementarios
y coproductos de la industria quimica, e) 1z obtencidén o adquisicidr

T31) Uz tos proporcionudos en Industria Petroyuimics Nacional, S.A.
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de patentes, nomnbres comerciales y marcas relacionadas con el cun-
Plimier.to del objeto principal o© fundumeatal,

d) adquirir partici
paciones,

tanto de enmpresas de participacidn estatal, como particu
que teagan por objeto el desarrollo o integracidn de la in-
dustria qufizmica, e) el ;rrendamiento o adquisicidén por compra o

cualguier otro titulc legal, de bodegas cubiertas, bienes raices o

urbanos, propias para sus instalaciones y alnacenamicentos, g) 1a

lares,

adquisicidn de concesiones del poder pliblico © contratos que neceoesi-

te para la explotacidén y obtencidn de las materius primnas indispens,-—
bles p=ra su objeto, n) la enisidn de bonos ¥y obligaciones con o s=in

garantian hipotecaria y prendéria, 1) en general el ejercicio del co-
aércio, incluyendc importaciones y exportaciones de todos los produge
tos gue labvore, fabrique o venda y que tiendas al des,rrollo e inte~

gracién de su unidad industrial.

Se seiiala como domicilio de la sociedad el Dis=:irito Federzl, 1a
que serd mexicani, de duracién indefinida.
Solo poirdn ser socios,

el GCobhieriio Federal, Petrdleos llexica-~

nos y organismos piblicos descentralizados en 1los que no tengan par-—
ticipacidn de ninguna especie particulares. Por consiguiente, ningu
asi como sociedades mexicanus

que no tengaan cliAusulas de extranjeros con autorizacidn de la Secreta-
riau de Relacionez Exteriores,

na perséona extrvanjera fisica o moral,

podrid tener participacidn moecinl algfuna
o ser propieturic de acciones de la sociedad; =i por almin notivo al-
gunas de las personas denclionadas anteriormente llegare a adquirir
una participacidn sdcial coztraviasicndo, asf lo estatlccido en el pdé-
rrafo que co.utecede, =e conviene desde ahora, en que dicha adquisicidn

no producird efectos de ninguna especie pasardo

a ser propiedad de 1la

llacidn Mexicunu, la accidn o participacidn de qu=a

se tratare.

21 capital de la Sociedad e=tf representado por 10,061 acciones

ordinarias, liberadans y nominanotiwvas, ntegramnenie pacadas en efectivo,
con valor nominal de 10,000 pes=os cada una.

En nota perindisticz aparecida el 11 de mawe

de 2967, (32) se
Petroquinica Wacional anda desde

hace algin tiempo en

dice: "Indusirias

62 } Sovedades, pug- 6
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Plan de capa cafda. Uno de sus_negocios fué patrocinar a aquella
enpresa netanol, que hace dos afios obtuvo créditos franceses para
construir su planta en 3an Martin, Texmelucan, ¥ ue ahora va es—~
ti pagawudo intereses por esos préstaios, sin que a la planta le -~
hayan puesto la segunda piedra. Otro de los
se hizo con la compra de hueso utilizado como mate
-40 ceutavos kilograszno, cen

negocios brillances

de la e=presc,

ria prima. £2 producto se adgiirfa a
tavos de =ds o de menos, cuando los proveedores llegaban en forna
direccta. De 1la noche a la =afigna surzidé un intermediario que com
pré el hueso a los proveedores, y revendid a la empdresa a .80 cen-
tavos, sSit gque anadie sunicra el porqnué de €se giro extraiio. Pero

ademds, las cosas se combinaron en otros requiebros inexnlicables,

todos- 1os cuales llegaron a un comin denominador: gastos, gastos,

Fastes."
For las causas aateriores Industriz Petroquimnica Nacional, S.

A. en Amazblea de accionistas (33) por acuerdo uninino aceptd la

renuncia del Uirector General y tomé el acuerdo sotre 1la disolucidn
anticipada de la sociedad tomnauado como base para é€sto fjue es "del

Pleiio cosnciaicnto de los presentes la i1oposibilidad de
reali~ando su »hjeto social, en virtud de las enor-—

De modo gque se acordsd unadninemente la di-
Por su -

rjue la so-—

ciedad contirde

mes pérdidas sufridas".

solucidn de la mizma » ponerla en estado de ligquidacidn.
en esnecial la

objetivo social de imnpulsc a la industria quimica,
del petrdlec, es de lamentarse la desaparicidn de ella,

o debia zcr el instrumento del Zstado para impulsar la petrogquifmi-
No puecden lograrse €-

va gque era

ca privada, desarrollindola ¥y orientdndola.
xitos significativos en México, mientras que por razones polfticas
o nor deshonestidad de los funcionarios, sociedades como la aue Cco-
mentacos desapare~can, dejando un hueco dificil de llienar.
Ciertenente Petrdleos Mexicanos tiene en sus manos nedios su-—
namente eficaces para orientar y Z2esarrollar la petrogqufmica deri-

bastindole en ciertos ctsos negarse a proporcionuar las mate-—
rians »>ri-ncs bifsicas necesarius a la petroquinica privailda, lo que u-
nido a una politica de prohibicidn para importar tales materias im—

vada,

33 Celedbrazda el 16 de mayo de 1967.
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posibilita que la iniciativa privada actde anarquicnmente.

. La Sociedzd gue se disuelve no era un medio parza -evitar el
“esarrollo incorrecto de la industria, sino el nids aproniado por
razones técunicas, econdmicas y politicas pura llsvarlo a cabo.
En dicha soclednd estaban representados los intereses nacionsales
por conducto de Peirdleos Hexicanos y lacional Financiera, S. A.
o perxzitiéndose la participacidn en clla a extranjeros.

P.D.

‘Industria HWacionul Juinmico Farmacéutica, S. a. de C. V. y
obtuvo un permiso petroquimico (34) para instolar y operar —
una planta de metanol,

a partir del gzas
Ecatepec, Edo.

en San Cristdbal,
de Méxicoe. La planta tuvo un costec de anroxinada-—
mente. 40 millones de pesos; 35 millones invertidos en nmagquinaria,
equipo e instalacicnes y 5.5 millones eun capitval de tranajo.

natural,

La |
s
autorizacidn fudé por 15,000 toneladas métricas anuales de netaloilde.

DERIVADUS ETILICOS, S.A. <
Impresa de participacidn es=tatal, constituidar por Petrdleos llg
xicp.ios e Industria llacioral

wuimico Farmacéutica,
Sxido de etileno,

para »roducir —-—
a partir del etile:no con unas inversidn de 47 nillg

nes de pesos, teniendo la planta en

Reynosn, Tamaulipacs

obtuvo per-—
iwiso para tal efecto, publicando en

el BDiario Oficial de la Federa~
cidn el 12 de fedbrero de 1964,

pars producir 10,00C toneladns métri-—
cas anuales.

Las acciones 3ue representan el capital social de Deriv-dos BE-
tilicos sdlo pueden ser suscritas o adguiridas, por organismnos des-
centralizados o empresas de BEstado de cardcter Federal, en cuyo ca-

pital social no tengan participacidén alguna particulares.

En base a un acuerdo del Ejecutivo Federal &s ) se realizdé el
traspaso de las acciones yue correspondian n Industrin Petroquiuica
Nacionel (antes Industria Hacionnl <wufnico-Farmacéutica) a Petroleos
{3%) Di.rio Oficizl 9 de febrero de 1962.

(35} 1den. : ;
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Hexicanos, mediminte el pago del 50%, participacidn que tenia aque-—
1la, ¥ actualmente tal zroyecto estd siendo ejecutado totalmente -~
por Petrdleos ilexicanos.

TETRAETILO DE MEXICO, S.A.

Tetraetilo de México, S. A. obtuvo permiso Petroquinico publi-
cade en el Ydiario Oficial, el 12 de septiemivre de 1963, para elabo-
rar, 13,65C toneladas aétricas anuales de tetraetilo de plomno ¥ conm
puesto antidetonante en base del misao, a partir del cloruro de cti
lo, diclorurc de etileno y dibromurc de etileno. Se se ald un~ in-
versidn de 113 millones de pesos. Se construyd h planta en Pajari-
tos, municipio de Coatzaconlcos, Ver. EZn el permiso se exige un oi
nimo de 51% en poder de PetrSleos lMexicanos y asi astd constituida
la scciedad, teni:ndo el otro 49% la Dupont de Nemours.

En la memoria de labores de Petrdleos Mexicanos de 1966, se di

ce "Tetraetilo &e liéxico, S. A. continda :.ormalmente sus operacio-

HEGRCIIZX, S. a.

£En Salamancna la Negromex, S. A. construyd una fdbrica de can-
cho sintético de 6.5 millones de ddlares, ccn unu capacidad de -
30,000 toncladas por afio.

Negromex obtuvo permiso petroquimico publicado en el D,0. el -
13 de febrero de 1961 para producir nesro de humo a partir de la na
teria prime especiul Jde alto Indice B i1 C X, utilizando hidrocarbu-
ros resultantes de las materias jsri.nas de refinacidn, en las cerco-—
nfas de Aizcapo:znlco © Salamancno.

Se 1l exigidé el requisito de 60% minino de capital social na—

cional. Se declard uni: inversidn de 31 millones de pesos de los -



110

cuales 27.5 serian de capital d} trabajo. Se autorizd la produc-—

cidn de 15,000 tons. métricas anuales.

El 22 de octubre de 1965, apurecid pudblicado en el D.O. un
nuevo pcrxiso para Jegromex para producir hules sintéticos este-—
reocespecificos de polibutadieno, poli-isoprexnc y copolimeros de

estireno~butadieno con naterias primas butadieno,

isopreno y es—
‘tireno.

Se autorizan hasta 30,000 tons. métricas anuales, se decla-

ré un costo de inversidn en la plunta de 82 millones de pesos, —
que se construird en Salamanca.

Exfgese una inversidén mfnima de
socios nacionales de €03,

Se evitan con esta produccidn importa
ciones por un monto de 4 millones de pesos.

(36) La plaunta de Negrnmex, S. a. es la mds nodernan nue exig
te a la fecha en el mundo y producird hules por el procedimiento

de polimerizacidén en solucidén, que es 1la dltima palabra a este —
respecto. )

En la nueva planta se producirdn por el momento hules de ti-
po polivbutadienc y copolfineros de estireno-butadieno de los llama

dos estereocespecificos. las adelante se¢ producirdn hules de los

tipos polisoprenc.
Con la planta de Hegronex, S. ~.

7 1la gque se inavgurd recien-—
teiac.ate en altaonira, Tzonaulipas, Hé€éxico serd autosuficiente en ma-
teria de hule sintético, excepto por lo que se rertiocre a algunos
hules de los llamados "espccialidodes'™ de los cuales Se consumen

cantidades pequefas™.

La nueva planta de llegromex, S. A., tiene una capacidad de -
36,000 toneladas anusles y evitard la salida del paifis ds gsran can-—

tidad de divisas, pues a la fecha tan sdlo por lo que se refiere a

hizle sintético, sme importin anualmente alre-“edor de 200 millones de
pesose. Es mds, !“éxico estard en pésibilidades de exportarlo a Sud-
aadrica y a otras partes del nmundo.

Lo nueva planta usard las patentes y asistencia técnica de

Phillips Petroleum Coopany, de los Estados Unidos de Horteanérica.

(365 Bxcelsior B8 de septiemore de 1967..



CONCL USIO0ONES

_i.— Desde el punto de vista técnico no existe un criterio u-~

adnime respecio a las naterias que dan origen a 1a petroquinica.

Pora uno= €stas son, los hidrocarburos del petrdleo:

para otros,
todos los derivados del petrdlec.

En la reglamentacidén legnl, 1la
Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucionul en el Ramo del -

Petrdleoc amcepta el iHltimo. X1 Reglumento de ellan sefala el wrimero.

2.~ La Ley

Repglamentaria aludida no menciona la palabra petrgo
quimicas

simplemente ampliu el monopolio estatnl sobre la industrie
petrolera, a los deriwvaidles del petrdleo suscep*ibles de servir cono

materias primas industriales bAsicus.

3.~ El Regslazento crme medio que e= facilitz la exacta otservap
2ia 2 las leves, por lo yue ro debe incluir limitaciones, modalida-—
des, cargas o restricciones, que la ley no fundamente.

4.-;E1 Reglanento divide -la-petrnquinica en dos partes: basica,
exclusiva del Estado y derivada, donde pueden intervenir el Bstado y

los particulares, asoéiados o individualnente.

S.— Respecto a l1a llamada petroguimica bdsica, el reglamento se
excede al estahlecer limitaciones y nodzlidades, sin base en la leye.
Un caso de las primeras lo constituye el haber condicionado-la exclu
sivid»d del LCstado e+ los derivados del petrdleo w procesos petroqufi
micos (fisicos o quimicos) de prinera imvortancisa. Como ejemplos de

las segundas, el yue represgenten un interés sccio-econdnico fundemen
tal para el Estando.

6e—- Por lo yue toca u la llamada petroquimica derivada,

resulta—
do de los procesos peatroguimicos

a los sealndos en el
punto anterior, el Reglamento rebasa los supuestos de la Lev, ya que

ella no se ocupu de 1lu petroquinica.

"subsecuentes’

Es mds, en la exposicidn de no-
tivos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional del Ra—

mo del Petrdleo, se establecid con toda claridad, que en aquella po-—
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dian intervenir libremente sin restricciones, los capitales, los
eqqipos ¥ la inicintiva de los particulares.

Te— Jin bdase lezal pues la Ley y el Reglamento no lo creaxron,
actualmente funciosna el llamado Comité Petrognimico. En el Regla-
mento se da sdlamente intervencidn a las Secretarias del Patrimonio
Nacional e Industriu y Comercic, asf como a etrdleos le:ticauos, -~
para gue opinen separadamente ante el Ejecut}vo Federal, respecto a

carfos expresagents sefialados.

8.~ E1 Réglamento, desentendiéndose de lu letra do la Ley y del
espiritu del legisladcr, sujeta 1la elauboracidn de los vroductos pe—
troguimicos a la carga de obtener peraiso del Ejecutivo Federxral.

9.~ 81 Estzdc ha orientado su polftica econdmica e industrial,

y Petroquiaica ec particular, asocid:ndose con empresas cuyo objetivo
social resulte benéfico para el pafs, y asi, participa en industrias
"bdsicns para el desarrollo de la Hacién, entre otras: fertilizantes,

hule, plasticos, tetraetilo de plono.
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