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:P R O L O G O. 

Pretender rea1izar un estudio respecto a cua1quier rama 
de1 saber humano, significa un.a tarea por si, ardua. :Pero e~ 
to es más comp1ejo, cuando e1 que rea1iza e1 estudio es un -
jÓven pasante de derecho, que en 1a vida y en 1a Ciencia Ju­
ridica, da sus primeros pasos en e1 mundo fascinante de 1a 
razón. 

Sabido es, 1a exp1otación de1 petró1eo, por mandato -­
Constituciona1, corresponde en exc1usiva a 1a Uaci6n, 1a - -
cua1 en esta forma, veia por 1os intereses co1ectivos, enea~ 
zando y dirigi~ndo, e1 desarro11o industria1 y económico de1 
:Pais. 

Una de 1as industrias de reciente creación, derivada -
de1 petró1eo 1o es, 1a petroquímica, 1a que en sus aspectos 
técnicos y 1ega1es, ha co1ocado en posiciones distintas, a -
1os sectores pÚb1ico y privado, 1os que seña1amos y comenta­
mos en este trabajo. 

En 19€.8, se conmemoran dos acontecimientos intimamente 
1igados con 1a industria petro1era y e11os son: E1 trigésimo 
aniversario de 1a expropiación y e1 vigésimo quinto de 1a -­
creación de Guanos y Ferti1izantes de Uéx:ico, s. A. En tan -
corto tiempo, 1as industrias petro1era y petroquimica por e1 
desenvo1vimiento y empuje que 1e han dado a 1as dem~s indus­
trias y a1 desarro11o económico de1 :Pais, constituyen e1 me­
jor hecho aprobatorio, de 1o indicado y conveniente que han 
resu1tado 1os actos popu1ares de 1os gobiernos revo1uciona-­
rios. 

E1 desarro11o de1 presente estudio fue hecho a sugerea 
cia de1 maestro A1fonso :Nava Negrete,. a quien dedico especia~ 
mente e1 resu1tado de este modesto esfuerzo y quedo agradec~ 
do. 



":i:!l. l-Ié::ico r.ioderno es un llder en l..a. 
América L~tinn. Ti.ene un~ de 1ns mone­
dn..s cia.s sana.o de1 á..rca 9 13. c.;d.ena de ho 
tc1e~ más srande. 1a. .3e·-unc1a industria­
oiderúr~ca en ioportencia y pronto con 
tará con 1a industria ~utoootri~ y 1o.. = 
industri~ pctroquímica ~as ·avlL.~Zndas de 
Anér:i.ca Lo.tina". 

Thc Fin.ancia1 Post de Canadá. 

Sept. de 1964 

LD..hu.o:.:url.tlad t11 través de 1os ~í~1os ha rea1izado Grrutde~ nva.n-­

ccs en diversos ~s~ectos. Entre 1os oá..s recientes y revo1ucion~rios 9 
surg=.ó l.n industri::i. de l..os derivad.os quil::i:i.cos del. !)Ctró1.eo. 

como cn·1a oayorín de 1o~ ca~os sucede con 1;."\.6 ~ctivid~dcs recién 

dcscr:ubiertas, l..os pr1.w•·ros investi::;a..dores, pue1en no 11egar a un - -

!!.cuerdo u.:n.ltnL9!1c sobre !:>U a.1.cnn~e. 1:)2 el caso de l..n catcria de que --

e.o=- ocl.tpa:":lo::;, ::¡uccde al.c;o aer:tejo..nte. LO. d.iscrep~cia :t:undo.rienta.1. en­

tre loe técnicoz co!'ccinlistao de l..a pct.roquirn:i.ca. 9 se rcí"iere ::i. 1C'..f; -

~~~crin5 ~ue 1c do_~ ori~en• ~a c1~-unos. ésta es aól..~~cnte 1os - -­

ñ.idrocor1:>uros del pctró1co 9 paro. o: roo• todos 1os derivados del. petr~ 

leo. se~n1ar esto noa parece in~cro:::¡a..nte, porque a 1~ l..uz de 1n re-­

:-:1.cmentC\ci.ón l..ci;a.1., ~uri::;e el.. mi..smo de~concierto C"!'!. 1oz autores de 1.o.. 

r» cua1 ce l..Ó:;i.co, s:i. con~idera.~o~ ~uc 3e trata 

de ur.o. :Ln.dustri:;: de rceiente crcr.ción.. 

1:;1. pctró1.eo. ~i:i-::=iéo de su v:::W..or enercético. d:c. o~i..-;cn a uno. enor­

me voricdod de ~~oducto~ quir:ti.cos l..os ~uc a GU ve~ ~ncre.n o~roc. que 

se uti1:Lzo.n cono e1ene:l.tos: intcrocd:tos. e:-: procesos i.ndu3tr:i.tlc::; o C2_. 

no !lroductos de con:;::;uco :iin::..1. (vcaze cl.1c..óro ¡:(i::I. '1) 

( .. ft no se :1.c-. iiec!" .. do "'- C.ef':i.nir 1.3. :P~l.o.bra ?etroqu:íoicn.. B:J,.te=1an 

;r ~c1 O!"incn que =..ncl..u:.~~ a 1oc productos quÍ~"lico:::¡ o'bten:i.doo o rec'ltJ?~ 

ro.dos 0:-:cl.. IJCtró1eo o del ·-a.a n~tura1 v a 1os que dcriv:;in en parte de 

1.o::; hidrocarburos de nque11os. 

(1) :rn.du:=tria. -octroqu5.:r::i.co... consi.dera.cioncs .::enera.1.es cobre .::;.u desa..­
:::"rOl.10 Cl1. i.a Re:;>Ú1J1ico de !irr;ent:tna. orl..a.ndo A· 1·!3.rtS.ncz. 196o. 
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L& e=:'.!'~es=:.ón :!.nr!t.1 ::- 1 ri..~ .z>C troqu:!..::::15 •. ca se f'!CJ):'l1ea e:': todos aque1J..o::: prod!.1!:,_ 

toos .. :u.!.r.Jico.s c:cr·:t·.redoz del. pctró1eo y de1 ::-as n~tura.1. rro ohztan'te 

e~ta. dc.fi..:i:lción, 1.::i .".:J:.-.:..r.:.u1-.:1cturo. de productos qui:n:i.coG a pc:.rt:i.r dc2 pc­

tró1eo y de2 :;~s ;-:;.~turn.l.. deóorí.o. con.::¡iderarse en .:;cctido oc.::- a.:np.l.io, -

como p~:rte de 1a. :induotx-..:in qu:ín1i.ca. (2) 

nEJ.. .::;ector de 1.:i. petroqu~i.ca es 1a rru::ta de 1.:t :lndu..-> trío quír.iícn 

cu~ .. os mn-t.cri.Q..1e.3 b.Ó:::icos son 100: productos doJ.. petró1eo :r c1 ."';a:;; natu­

.r-:U" (3). 

"r•o:s .son J..o~ princíp.:::::.1es pro:!uctoG de 1o.::; cu~1cz p.rocecle un.!;. buc­

:1.0. p;-:.rtc <!e 1a~ L::.::,.'.:>t:c.::-;c:i.a~ or::;ó..ni.c.o.s: e.1 pctró1eo 7 el. carbón. De1 -

~r.i.~c-ro d'.c:ri.vi.'t:~ :-!U2!:.itud de coC"?pucsto.:::: quí.o.i..cos al.i:f"áti.cos. Lo::; pro-­

cluctoo qt.tÍ.::?íco.s derivado.::; ':'de1 petró1co son en nuestro :Fa.is .l.os :n.as i.i:!­

¿.orta..:7tcs c!c.:1t:ro de l..:! :industr:i.a quÍ::l:i.c~ or::;ánicau (4) .. 

tt:t,:,:;,: ~.n-1..:-..brc pctroquin;tca ha :::;:ido usnda con .:;rnn éx:i to para. I.a ~r~ 

ooc:i.ón pu!;1:icít.E.ria c!e 1o~ p:-oduc tos quí=iico~ dcr.:tva.doa tlc.1. !'etró1.co • 

. J.~t-::.:i.:iiotrc::.t:i.vn..J.c?:'tc t .. !:.aa . .:rc::..!lde::;: ve:Itajo.z. c:uc h.:::....-i cí.do apro,..-ccho.d~s 

pc.ra. p::""o:nover 1.n. p:.-oducc:i.ón y el. con.sur.to de J.o.s produc too qU.Í.."':l:icoo de 

or;l-:;c:: !°"<? t.roi.~ro u (.5 )-.. 

J::S ei.r-;i.de;-:. l:c, sior .J.o ae:::'":n.1;.:tdo !!.c.st~. a.qui, que .1.a pctro<?uÍr.li.ca de.rf_ 

v:t. e::;enci..::tL":lcrtt.c d~l :~etról.eo y del. .r;n.s n:?t"'-tr.a..J... 1o~ cua.1c~ contienen 

o1c::ten "!:o.=; corno ;~ ".<.i.róccno, c:"Jrbono, n5. tró.::-cno., ,n;:n~::""re, etc. pero i"und:=_ 

r.IG:nto.J.mcntc o e:-: !'J'rO!"Orci.onc.:: t:l:l.Yore.s 10:-0 d.os pr:L':lc:ros, que con.:;t.i,tu-­

ycn 10:::: il..:u:r~do~ ~1.idroct:""..t"buroo~ 100: r;:ue p~r.n ot:ro aector de o~:i.n:tón -­

conzti.tu:.'"cn l..::::; Ctn-i_c;>-: •:1a.tc.ri.o:?.s de 1..c.o ·cu-?1cc aur.se 1a pctroquír.t:"tca. -

Paro. C.e~o:;:tr.Q..r ~::1 c=-t:ro ~::;er to ::..n.::rert.or.Jos .l.~3 .::'i'i.:;.·uien te.e o:>.í.:iionc.s ... 

·u.La petroq1?Í!:tict:1. con::í3te en 1a c1abor.ac.:t.6n de cor:1pucztos n ~~t.:ir 
toto..1 o pic.rc:ia.1.:::l:cnte de h.ídroec~Ouro.s natu:ra1es del. 1='etró1eo o do - -­

hiclroc.:lrbtti-os c;,uc .cea~ :.,roductos o t:ubp:. ... oduc"to.s de l.ns opcro.c:Lonos rle 

de re.i"'in.ea.c:-;:,ón" (6) 

''Ln petroqui;:1ica .no e3 otra co:::in ~-:.te un.n rar.ui do 1a i..c.du.s"tr.i.o. q,u_! 

z:-iica. C?,Ue u::;:.a como f:'lat:cr:ta.::; prir:i~ hidrocarburos, c1e::Jentos J con:1pues-

(2) 
(.;'.) 
(4) 

(5) 
(6) 

.El pe-t:ró1eo. ,JJ.í.bl.ioteca. ~entZ""a..l. de E-etróJ..coa !-.!e:-:ica.n.oo .1966 P~;; ... 38 
.El. ;.:-ere.a.do de Va.1o.res Uo.- 28., JU1io de 1961, .?n.:;- • .345. 
Po.sibi.:...i..c1ade.o do ñc..sarro11o de 1.a i..'1du::;tri.:t pctro(!ui.::li.ca en z.:é::í.co ... 
:se.neo de 1:ó··:tco .. osc.:t.r. t·Z· necerril., .l.957 Pac. 7 • 
.El ;:cree.do de -rj~J..ores z.70. 10, :.:t:t..rzo de 1966 Pa5 .. 206. 
Idem(4) 
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to.::;: ~'"..l.Í.--:tico.::::;: tlori~r,:,.t..1o~ r.!el :;te tró1c? y c.1c1 ::;o..s na.turnl.." ( /). 

ªCo!:to ~..,or r1e···;_:-:.,:ció:: l.o.:> producto::. })ctroquí·1icoc dc.rivo.n =o1n11c:i­

tc :-._~e l.o:; ·r:.i'"':::-oc:lri...~urosn (.S) .. 

1:0.:;.otro:::l cr~cr.:o:-; :-:.u.e ~.tc:.d5.endo a 1a. ideo. C!_Uc .::;u:;icrc la 9~lc:-~:,ra 

petrc~UÍ:".1ico.., r7e::-.c cntcnderoc corao 1a qui.mica del. petró1eo., cuo.lcs- -

C1aro es qne cocio hemo::J podido ob:::;er-

•.rar, f:>O!'l. e:-: J..a :=-r~ct:tcc., ·J.oc !1.id..rocnrburo.s 1o& que rcsu1 t:?.n de o..:::.·:ror 

u~:t.1:i..~~d C.:-l l:"J i.:>·.~i::.:-:tric .. -=l.P.in:i.ca. pero, el pc·tróleo cont:tcnc c1.eT:'!cn--

to~ cor.:o c1. ~=--/'.!·re~ .-_J.. - .. ue ??.O e::> ~1.idroco::.rburo. :·!':'in e"."'.i.b::i.r:-o a. ::.i.\!:"--;-­

trc :.>odo i'l.c ve:r =.·:. --c!"l'-:-ro.ción clcl petróleo con.::;t.itu::e p?.rtc C.c 1.:-0. :}-=--
';roc¡ui.;:i:tcc.. co::io <1.t.tcc1ó -~c.· t~do co:i. .zo.:-:tcr:i.orido.d :e.o sól.o ~J.. -p-=:tró1.eo -

ce:: tie:1.C ~:i.<lroct".rbt:;.ros ~u~s e1. co.r0Ó:1 tL?.;:!~i..én l.o.:;: tiene_,.. pe-ro c._1;:-.ndo 

é::;to c._tccdo. :;e estaré- .!.~rcn te c. otro. :tnductria .o. 1~ ~ue sue1e lla.-:;!-r-­

ocl.c "c.":".rbo'!,u:t:·~i.a." o ncc.r~jO(!.l.\i:·~:tc.0.11. 

11 Del. pctról.eo. c;as n~ .. t\\raJ... l.o5 sub!"1rot1uctoz de l..CG o¡>cra.cioncn -

·'lo re :·:ui..-:ción ;/ 1os r-r..>ductoa el.c.0orc..do!j de rc.""=:i.duo!: ¡>!J's2.doo, ::oc oh--­

~icner:. iun.d.:!::1cl!t.:il.r:.J~nte º-º~='uc::oto :~·- c~~~~~~O::l __ que por -proc~.o:;os tlo =.-ra~ 

ci.o:1.r-.c::_ó~.rc:or:.."1n.ción. ~ol.i::-?t:r1-=ac:!-ón. e:;c • ., vn..i-: v~ia.ndc... G'.lS c:?.rr.cte­

=-~~t:Lc:: . .::: :.· c=t~~o::;· f"í · :tco~., l.o..::: r:uc rc.::;ul-t.M <le ::;rc..""1. ve.1or '?:t l.o. ind~ 

tr:t:i. <'"~uí::iice. :)e E-..!~í !!.UC: se cli,:::-e- que 1.c:;... pctroc:.ui.:~:tca e~ una :i...nclus- -

tri:;. de ~i:it~.::::t.::o., el.e rcco:.'l!JO~ición e ir:.c1uso de ~d:i.ción co:i otroo ::10.t=., 

rio..l.cG 11 (9). 

FC>r otro 1.~do• 1a Ui<lu~tria de 1~ pctroqu~~ic~ trc....~sfor~a 100 hi.­

~"Yroc.:--~r'i;uros Ce'.':.. ?Ctról.co e-:- ~reductos qu:i.::::icos"(10) 

Ei.l concl'Ltsión, 1.o. ::ictl';"o~u"Í.;.o.:lc?. es una :l.ndustr:L:-t ~ue parte de ?ro-­

dueto:; petro1r;~os, 1o.=: .::;:0?:1cte <='- c'.ii"ercntcs :r>-roc~sos :i o~ticne ~roc:uc-­

tos o sub-vroduc to::;: '='~.._1i::1icos C!,Ue sirven !J::i.ro. con~u::io i:':i..na.1. o do.n a su -

vez 

(7) 

(3) 

(9) 

(10) 

1u~o~ n tr2ns~orm~cioncs ~~teriorcs. ~o.ra obtener otro5 proCucto~. 

:::J. ::,_..to.do ~:..-..:-::~-:.:-.no :.:-- 1c. :t.ndustrio. petroqu:i.-:-:'!i.ca e~ ::é·-ico. e::;tud:i.o 
;?reocnto..d.:. "?Or ;.-.~trólcoc ¡:c:t::i.cc.noG e:-:. IriÍn. Tel"".cran., 1?$11-. 
LO. industr::.r- lJC-;troqui::1ica y 1o. industriallza.ció~ de :.¡é::-:ico. 3or:::cio 
E· éÓ:ra.c:i..:-.s ~r:.rr=..~5.n. z..-cue1c !!:tcion~-1. de E)::ono:.J:i.a.. 1962. 
I}{po::;ición e.e notiVOG ele 1n Le:r ne::iozi.~nt.::.ria de1 .o.rticul.o 27 cor:.~ 
tituciona1 en e1 ramo de1 petróleo. 
I":ci.'"-i_:::tc:i de 1a CO!ll"i..sión ::-edera1 ele E)_cctrici.dad. poza :?f.co.., po.e;.40 
y S:i.e;. 
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DE.<;.'L.C..'<OLLO (:Ll.) 

L:::. pctroqu~mica copezó ~ ~üni~estarse a fines de1 s±s1o paccdo, -

por el aprov~chamiento de 1os ecspcrñicios de 1~G deGt~1~r:i.a.::i: o de1 -­

~ns natura:J... que e~capaba a l.a. atoÓa~ere y se queoaba en 1os JaciJ::ti..en-­

tos petro1cros~en exp1otación. 1:)5t~doG Un~dos obtuvo nc~o de hnmo a 

~art:i.r de1 7.ªS naturo1 y RlJ.síe ácidos n~~té~icos de 1os 1odos de reii­

ns.ción de Keroser.fl dd petró1.eo de Ba:..:.ú. 

· DUrante J.a Primera Guerra Hundia.1 con el. objeto de f'a.Oricar exp1.2., 

s~VOG se produj~ron mayores cnnt1dades de hidrocarburos aromático~. ~ 

1913 se descubrió ei método· de rompi~iento tér:n:i.co 9 o:rutla.ndo a obtene~ 

Qayor cantidad de combuotib1es 1iceros a p~ti.r de 1os crudo~. De:;-

pués, se ~a1ó de 1os productos o0tenido3 por e=te procedi:::icnto, e1. 

propi1eno 9 de1 cua.1 se obtuv2.eron 1o~ que po~ri~ 11.~arse 1os ?rL~eros 

!>roduc tot:O : el. isoproy.a. t"P ,_ :r 1.ct e.e e tona. 

FQGteríormente de 1os hítlroc~..rburos 1iseros de tres J cuatro &to­

mos, orí;,1n~dos del proceGo de rooDimícnto cata:L~t2co 9 descubierto en 

1930, ~Or estudios reo.l..i~~don por 1os sectores GUbcrn~~cntaJ..es J prív~ 

dos en 1os p1o.nos univers1t~rio ~ comcrciai. se 1o:-:ró ~cjornr 1~~ GQ.s~ 

l..ino.s, ;-or ].os !lrocesos de aqu:'-l.;:..ción y po1i1.1cri:=.cc:i..ón. 

~ l.940 9 l.a. industria ?Ctrc1r:ro. ra.c::ionaJ..izn ·Cl. aprovcc:'\~ento de 

1os :::.ubproC..uctoG de ref:l.nació:i o":..,tcn.:i.do !JOr nuevoo :;>rocect;1s. ;::. 1os q_ue 

dieron ori~en 1os co..~Oios de i~ ¿e~rndn de co~b~t~b1es 9 ap~~ec~endo -

1~ producciór ... ele 1os petro'=!,ui--o;-::Lco::; ~:i ürn.::.Ces cantidades. ze cooe:'l.Z.Ó 

a c1o.borar a1coho1 isoprop:Í.1ico ~r-.:.·a a!'rovec!:">.or e1 proz>5.1cno, que se -

separ~ba e~ condicionec ~~tisi~ctor~az de 1oG Gases reG~dua1cz de de3-

ti1cria. 1::1... dcao.rrol..l..o de 1~ ~~tro~u~i:U.ca ~e produce er- 1os úl..t~~ -

o.TI.os, r¡ue :i..ncJ..u:ren c.l. i.°".l~ul..::JC? que 1.-a 5e~nda Guerra I:Undic.1. dió ~ toda 

J..a :tndu~tri~ quil'rl.cn. 

E).. tle:JC:!"ro11o de l.c. pctroqu1.mica se ha :::ic.n1!:'cst::?..do né:s en 1os ce!:. 

troo ::?e"trol..eroz que en J..os con.su~idores. :zi. 95~.; de 1.a. proG.ucción. ]?c-­

tror.:u:t.mico. ?".:J.Und:i.:tl. so 1oc::o..1izc en J..oG r;.:;;tc.dos Un1.dos de !!orteao.ér:i.ca :; 

e:i. 31.1.ro'!)a :-:- ;;ran cc-..nt:l.dc.d Cel.. 5;!; rcst:;:.nte e=1. c.:::..na.dá. 

E].. deso.rro11.o por 1.o .q,_ue o. nu.::-stro país se rcZ'i.cre, .::;e h::: ver.ido 

ace1ero.ndo Grnndc~ente e~ 1os ú1~imo~ d~cz n~os ? una ~~ueba de e11o -

(1.l.) ne.tos torno.dos de: IndU!::'tric.. ~~::roq'\.tÍ~:tcn.. Co:l:::::;::l_de:r~c5..o:ie:s c-c!l.er=. -
i.ez 5obre su dec~ro1l...o c:i. l..n TIC!lÚi.,1:i.co. Ce .o\,r_=::-c~ti.n:::. ... 1969.7 ?osi 
bi1:L<1adc.s de clo.3a.rro1.l.o en Ia I~dustri::i. rctroq_u~l!l:i.ca en ¡~e=-=ico.l.!1'57· 
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ce ~ue en 1968 ccnerará un in~reso de novecíentoo ::ti.11ones de ~caos :~ ~~ 

ra 1970:se a~roxi!"Ietrá o 1os do::; r.til ce:t:::cientos :rl.11o:i~:; de ::"~:'ios • 

.::::C. 1943, Pe tró1cos r:ex.tc a!'lo.:¡ cono truyó t.ln.:t ::".l.cn t~ ?·?ra !"roC:t:~cir el. 

.:!.?:.t:tc1cto;:.!'!.nte tetr.o.et:i.1o de I>lo!:!o, c.l c:u.e rc~l.t.l.t.!:! de r-;rc.¡"! ,tti.l.íd~d :~ 1~ 

to.b.T.!l :p.::irc. ésto., J.o.s t.1?..tcri.:ts ¿r1..-:'1·":1S 3oc1-io ¡jJcté..l.ico, cloruro de ct::i.J..o, 

dic.l.oroet~o :," c":.:i.bromoc"ta."'l.o. ·:.;l. ;:>1.-:·: !'r~ca.só,. St.'-spe~c?.ié:i.cloco en 1947,­

pues 1ª ert.:>resc.. ~ue z:>roporcio~1 ... (;:- :!.a.a :n~-t.teria.s !Jrir:ios c~~"!ce!.ó su::;, en- -

vio::;. 

Zrl 1944, se e~t~b.l.eció lo que ~uocle con~ider~rsc 1~ ~r:ixl~~~ ~.l.~ntn 

pe:tro:~·.uínicn, de<:"-:icc.d~ ='- racl.;.!Jcrcz- el diÓA:i.do de carbono del ::D.:. :i.~~u-­

ral. el que se sep<:?.2'"aCa ?or enfria~icnto fr~cc~on~do ohtc~éneose el -

h.:!..cl.o ~eco. 

z:ri 1951., ~::unno!:i :I ?ertil.iz~ntes Ce ~~é::ico,S.A., q,ue :::.!:"-:!.a c::;t=.c:.o -

produc~endo ~erti~izantez o pc~t:U- del .-:u.o.no de 1~3 nvco. inici6 ~u=- ~e 

tividades c:i. '1~ ¡:-etro·::.ií~i.ce, c·:it:::=-o.ndo uno.. !'l..c::.nta e:;. Ctta.utitl..~n~ :~do. -

de !-:é::-::i.co.. que r,>:-oducía a..':lo:-:.i~co c. ~a.rtir de1 hidrÓs-eno o~:d; ~n.ído de:t. 

~ns n~tura1 dulce po~ síntesis directe con el.. nitró~cno de2 ~ire. 

' Eso::> .::'ucron 1os prir:.t~roo p:-.soz bo.1buceo.nteo de le ~ot:roqui::-1ica e.e. 

nuc::.:tro paia. 1o ~uc :-oeri=-~~c1: ta. =-..i:o~ectoo: tn.n corn::-l..e ;jo.::i cooo lo ::.a. reco­

nocido el. Director ·JC:l~:.':i1 ele :r=-etró1co3 1;~:~j.ca.D.o::;:, con l.r-c.3 =-~S"-ticnteo -

pn1a"i-..r~s: "La. pro:::r~!'!I==-ción del dea::i=-rol.1o p~troqui:n~co tiene que .J'Cr -­

cu~ntí tnt~v~ J eu~1~t~tiva, ?r~vcr vol.ú~cnes, tí?O::O: ~ v~sicd~des. La 

de!:t::-.nda. de los productoc do ccn:::umo í'ina.1. e1 costo del tr4'!.?lz~ortc del. -

producto petroqui.mico. 1c !:>0:3i::ii1itlc.cl de :::t.nte.r:;rar verdaderos centroo -­

petro1.eroo,. l..:- C::L3!_:)on:t:-.ilidnd de .-·~s o.z.tura.1 y ~u loca.J.izc.ción, el. tam.:i 

ño de lns pl..?nta.:::o :.' el. co:=to de ::::t? a7ortiz.:-ción, 100 po.1i.:--ro.z de que en 

pocos o.iios 1a inovación tecnolóGica conviertn en entieconó~1c~ un~ cos­

tosa inversió~ 1os pro::;resoc en 1r. trnnsformnción de los proCuctoc ~e-­

trociui:..1icos, r:,ue ho.ce::i c:ue C!l. cor-tos IJeríodoc. cn.'":tbie rod;_ca.1..cientc 1a -­

convcnicnc1a de un~ .u otra 1oco1ización. oon iactores que condícionnn -

1a iniciación de unn producción petroqui.m~ca. _U.c;unos de e~tos ~actoreo 

pueden ocr conocido~ de &ntcQa.no; otros no, pues cle~endc de 1os i~preV!_ 

cib1es avances de un~ L~dustria e~ ebu11ición 7 rccié= n~cida y revo.1.u-­

cion"'-ria". (12) 

Las pa.1~brac ~~teriores del Lic.Jesúo neyes liero1es nos d~ c~ba.1 
cuenta de lo~ crave~ prob1em~ que pr~zenta la induztri~ potro~u~~ca -
e:1 el ::.tundo :_¡ C!l ¡ :é::ico. 

{12) niiorme deJ. 10 de Ha.rzo Ce 1965. 
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Perspectivas en Latinoamérica (13 ) 

La. industria petroqu~mica re1ativamente jóven en e1 -­
mundo est& en su infancia por 1o que a Latinoa.i::.érica se re-­
fiere donde comenzaron a instllarse esporádicamente p1a.ntas -
apro~da..mente hace 20 años con e1 est~mu1o de 1as enormes 
reservas de petró1eo y gas naturai de Venezueia. Argentina.­
Co1ombia y »~:x:ico y de1 gran mercado potencia1 existente en 
Brasi1. En 1a actua1idad casi toda 1a producción de petroq~ 
micos en e1 &rea se debe a 1os pa~se~ mencionados y a Perú y 
Clrl.1e, s:l.n. por e11o o1vidar que otras n~ciones de 1a región 
consideran proyectos para producir petroqu1micos. 

La industria petroquí.mica en América Latina ha tendido 
ha concentrar sus actividades en 1os Ú1timos años en·ios pr~ 
duetos rina1es y como consecuencia,1a importación de produc­
tos intermedios ha continuado aumentando en proporción comp~ 
rabie a 1a expansión de 1a industria 1oca1 en generá1. Asi.­
en tanto que e1 promedio considerado de importaciones de pr2 
duetos rina1es ( exc1uyendo ferti1izantes) por parte de 1os 
pa~ses antes dichos aumentó en 44.8% en e1 periodo de 1~58 a 
~962, 1.nc1usive. 1as estadísticas preparadas por 1a Cepa1. -
muestran que 1as importaciones de productos intermdios su- -
bieron en 70.6% en e1 mismo per~odo y 1as de productos petr2 
quim!coa primarios en 105.3%. Las cirras de 1a Cepa1 sin em­
bargo :1.n.dic8'1 también que existe cada vez mayor conciencia -
de 1a :necesidad de aumentar 1a producción 1oca1 de petroqui­
micos intermedios. que ha acusado un :lncremento signiricati­
vo en 1os Úl.timos años. 

La petroquim:ica ea una actividad propia de 1as etapas 
más avanzadas de1 desarro11o industria1 y su insta1aci6n se 
Justifica cuando e1 mercado naciona1 o regiona1 ya es de su­
ficiente ta.maño para 1a operación de u.na rábrica de capacidad 
económica. 

Entre 1as condiqiones necesarias para 1a inst~1ación -
de rábr.l.cas petroqui;icas estan: 1a disponibi1idad y 1os co~ 
tos de producción de 1as materias primas. 1a ubicación de -­

(1~ )- Progreso 66/6? Visión Edic. especia1. Vo1. 32 #_2 Dic. 
9 de 1966- Revista de1 I M I O Octubre de 1965 pags. 
~6 a 18. 
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l.os principal.es centros de consumo, l.os costos de transporte 
de 1as materias primas y de l.os productos, 1a demanda nacio­
nal., l.as posibilidades de exportaci6n de l.os productos, l.a -
competencia de l.os productos petroquímicos con l.os productos 
de otro origen y final.mente l.a disponibilidad de recursos -­
financieros en caso de ser el. producto económica y técnica-­
mente factibl.e. 

En cuanto a l.a disponibil.idad de recursos natura1es -­
(petról.eo y gas natural.) al.gunos paises presentan situaciones 
muy particul.ares. Venezuel.a con un.a producción petral.era de 
m~s de mil. oi1l.ones de barril.es al. afio, tiene sol.amente un 
consu1no interno de combustibl.e y l.ubricantes derivados del. -
petról.eo de menos del. 3?~ de esa producción. Brasil. produce -
sol.amente una tercera parte de l.o que necesita. ~~xico A.rgea 
tina y Colombia se encuentran en una situaci6n.~quil.ibrada, 
pu.es tanto su produccíón de petról.eo y der:i.vad'os como de gas 
~atural. es adecuada a l.as necesidade~ ~e su consumo interno. 
En el. Perú a pesar del. reducido consumo ~aterno l.a producción 
actual. a1canza sol.amente para satisfacer esa demanda. Chi1e 
a su vez dispone de una gran cantidad de gas natural. que aÚh 
~o se aprovecha y 1a producción del. petr6l.eo al.canza sol.amea 
te a satisfacer l.as dos terceras partes del. consumo interno. 

Breve aná.l.isís po:r pa5.ses ( l-4 ) 

ARGENTINA 

La planta deetil.eno de D?.AKO S.A. ampl.iará su capacidad 
a través de l.a insta1aci6n de una secci6n del. craqueo de1 -­
etano, mejorando con e11o 1as condiciones económicas de su -
operación. Hay informaciones de un proyecto para 1a const:ru~ 
ci6n de una gran pl.anta de etil.eno de Duperial.'s. A en San -
Lorenzo Sta. F~ •• que se sumaria a 1a que ésta firma posee -
al.l.á.. Asi mismo se propician 1os medios para construir otra 
gran pl.anta para producir este mismo producto hacia l.S73. 

En cuanto a l.a recuperación de1 propi1eno a partir de 
gases de refinería se tienen tres grandes proyectos, a 1o --

( 14 ) La industria petroquímica en América Latina. Consejo -
·económico y social de l.as Naciones Unidas (CEPA.L) mayo 
de 1966. 
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que se puede agregar 1a pos~bi1idad que por e1 proyecto PASA 
también se recupere e1 propi1eno como un subproducto, de 1a 
unidad de eti1eno. Podría pensarse que es exces~va 1a pro- -
ducci6n de propi1eno que Argentina. tiene programada pero es­
to no es así, si se tiene en cuenta que 1a empresa COPET S.A. 
posee en exc1usiva en 1a Latinoamérica 1a patente de Montee~ 
tíni de J:ta1ia.. 

Por 1o que respecta a1 Uetano1, se p1anea 1a expansí6n 
de Atanor s. A • .U.; una segunda p1anta está en montaje y una 
tercerá. es un proyecto de .Pet:rosur s. A. ·hacia 1970. 

En 1966 se sepa.i-aron de 1as :rerine:r~as 1os butanos pa­
ra producir butano1 secundario, as! como se ínici6 1a produc­
ción de butadieno, materia prima para 1a e1aboraci6n de1 cau­
cho s:Lnt.Stico. 

Por 1o que se refiere a 1aproducci6n de1 amoniaco, se -
han estado .1.mpu1sando amp1iamente 1os programas. Petrosur S.A. 
obtuvo un crédito de1 BID estab1eciéndose 1as condiciones ne­
cesarias para 1a materia1ización de más de uno de 1os proyec­
tos anunciados en 1os ferti1izantes y si se rea1izaran todos 
1os anunciados, Argentina produciría mayor cantidad de rerti-
1izantes que 1os que demanda e1 mercado interno, aún hacia --
1975, y con 1a desventaaa que según 1os informes, por 1os ta­
mafios de 1as pl..antas, no seria a costos bajos, 1o que impedi­
ría competir con 1os precios en el.. mercado internaciona1 de -
dicho producto. 

En. genera1 se puede agregar que, de acuerdo con el.. P1an 
Naciona1 de Desarrol..1o,(caad.ro náinero 2) Argentina propicia -
1a eaecuci6n de ~1an.tes de etil..eno y benceno de gran ca.pací-­
dad para permitir l..a integraci6n vertica1. eJ:ectuando econo-­
mas de esca1a, 1a.s producciones de J:i.bras sintéticas, pol..:1.-­
c1oruro de v1.ni1o, 4ci.do acético, etc., para l..os cua1es ya se 
encuentran en montaae al..gunos proyectos de dimensiones consi­
derab1ea. 
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BR.A.SIL. 
Las recientes resoJ..uciones adoptadas .. por J..as aucorida-­

des brasi1eñas buscando estimu1ar e1 desarroJ..J..o de J..a indus-­
tria petroqúÍmica por medio de J..a eJ..ecci6n de pJ..antas que ha­
gan J..os empresarios privados, han determinado que surjan gran 
cantidad de proyectos de éstos y deJ.. Estado que están siendo 
estudiados por e1 grupo ejecutivo de J..a industria química. EJ.. 
cuadro#3 cita J..os proyectos de J..a empresa petroJ..era estataJ..,­
resue1tos desde hace tiempo y que afui no se ha conc1ui.do. Se 
cita además J..a expan.si6n de J..a pJ..anta de metano1 para aproxi­
marse mejor a 1a demanda que sobre este producto existe en eJ.. 
mercado interno así como 1a construcci6n de nuevas pJ..antas de 
negro hwno. De1 cuadro #3 puede percibirse que 1as principe-­
J..es materias primas sobre 1os que se basan J..os proyectos en -
1a materia de1 BrasiJ.. son rundamenta1mente derivadas de reri­
ner1as de petró1eo. 

COLO:br.BIA, CHILE, PE..""1.U, VEt.'"EZUELA. 
La situaci6n que se presenta en ChiJ..e y Perú, con re1a­

ci6n a 1os respectivos pJ..anes de desarroJ..1o de industrias pe­
troqUÍ.micas; tiene mucho de semejante en cuanto a 1as diricu.!, 
tades que existen para 1a instaJ..aci6n de p1antas de capacidad 
econ6mica con re1aci6n a J..a demaii.d.a de 1a industria .química -
estabJ..ecida o por estab1ecerse en cada uno de esos países. E1 
cuadro #4 seña1a J..os p1anes que se conocen de CoJ..ombia, Chi1e, 
Perú y Venezue1a cuya promoci6n está a cargo de J..as respecti­
vas empresas estate1es de pet6J..eo. 

Se presenta como tendencia marcada y generaJ..izeda en e1 
área Latinoamérica, incrementar 1.a capacidad insta1ada de amo­
niaco en todos 1os países hasta 11egar a cubrir con este so1o 
producto casi e1 60% de 1a capacidad tota1, anunciada para - -
J..9?0. Se destacan también por e1 impuJ..so vigoroso que 1e,han 
imprimido de países de 1a regi6n, eJ.. eti1eno y J..os aromaticos­
(benceno, toiueno y xiJ..eno). Esto se maniriesta también aunque 
en menor grado en Países como BrasiJ.. y Co1ombia tratáñdose 
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de1 Negro de humo. 

De 1a breve exposici6n sobre 1a situaci6n de 1a petroqu~ 
mica en sus aspectos industria1es no 11eva a 1a ~onc1usi6n de 
que se trata de una actividad en 1a cua1 para buscar sus desa­
rro11o no han ra1tado ideas, p1anes, estudios y proyectos en -
cua1quier país en donde se produzca gas natura1 y/o existan re 
.f'"ínerías de petr61eo. E1 crecimiento de1 consumo de rerti1iza~ 
tes nitrogenados, fibras sintéticas, resinas caucho, dete;gen: 
tes en 1os países 1atinoaméricanos para e1 ú1timo quinquenio -
de 1a decada que vivimos, han e1evado 1as importaciones de prg 
duetos básicos e intermedios a nive1es que han ob1igado a 1os 
países a sustituir importaciones con producci6n 1oca1 a partir 
de recursos natura1es pro~ios. 

Es posib1e gue existan m~s estudios e indagaciones pre1~ 
minares que proyectos, pero 1as i~ormaciones de 1os diversos 
países seña1an para todos e11os igua1es posibi1idades de concr~ 
tización. 

Las inrormaciones recogidas en 1os cuadros 2, 3 y 4, in­
c1uyen insta1aciones petroquímicas en construcción, en amp1ia­
ci6n o en proyectos para 1os cua1es se hayan concedido autori­
zaciones de 1os gobiernos, financiamiento de entidades banca-­
rías o simp1emente han sido anunciados por empresas privadas -
de reconocida seriedad y capacidad econ6mica. Considerando que 
1os deta11es técnicos y econ6micos de esos proyectos son de e~ 
rácter reservado, aeña1amos 1a imposibi1idad de rea1izar un -­
aná1:l.sís de 1os mismos.El. de:f"ic:it de producción previsto para l.970 
en rel.ación con la de canda de productos petroqu.Íni.cos en el área es: 

etil.s_ c:ieta.nol.. negro de af:lon1!!,. pol.:1,!!. e~~Í '1ndeci1 urea. 
no. humo. co. t:i1eno. reno. bencenO. 

Co1ombi.a 2.6 6.0 7.0 56.0 8.l. '5.0 4.0 l.~.o 
Ch:ll.e 5.5 3.5 4. '5 6.0 ?.7 5.0 2.5 
!·téxi.co 6.0 14.0 l.4.2 8.4 

"· 5 
l.4.0 15.0 

Perá '5. 'J l..O 4.5 3;::1.0 4 .l. 4.0 2.5 ~5.0 
Venezuela J.6.o :;, .. .r; ¿. ?' 4.0 E'. l. '7.0 "'·º 4.5 
Are:entJ.na J.6.8 25.0 4.0 '>"·º 5.6 3.5 6.0 ::n.o 
Bra.si1. 40.0 l.O.O 6.R 246.0 l.6.R l.9.5 l.7.0 l.43.0 

Tota1es 92.Q l .O 375.0 430.0 ?3.8 43.5 :?4 .o J_Of'i 0 5 

Fuente: Revista de1 IMIQ octubre de 1965.pags. 17 Y 18. 



En e1 cuadro anterior se indican 1os dé~icit de produc­
ción de eti1eno, metano1, negro de humo, amoniaco, po1ieti1eno, 
estireno, caucho sintético "SBR" dodeci1benceno y urea que pr~ 
sent·arán e:n 1970 1a Argentina, Braai1, Co1ombia, "Chi1e, México, 
Perú y Venezue1a. 

Loa déficit seña1ados ca1cu1aronse en re1ación con 1os -
proyectos de amp1iaci6n y construcci6n seña1ados en 1os cuadros 
2, 3 y 4. 

A1 a:na1izar producto por producto, 1os déficit probab1es 
que arrojar~an en 1970, se observa que 1a demanda de eti1eno -
prevista para Co1ombia, Chi1e, Perú y Venezue1a no a1canzará -
en ese aiio a1 ~ de 1a capacidad ~ma eco:n6mica recomenda-­
b1e, mientras que en e1 Brasi1 e1 déficit probab1e de éste pr~ 
dueto corresponderá en 1970 a casi 1a mitad de1 déficit regio­
nal ..• 

En cuanto a1 po1ieti1eno y a1 estireno, que son 1os 'pro­
ductos miis importantes en Amlirica Latina, 1aa demandas previs­
tas para 1os mercados de Venezue1a, Co1ombia, Perií. y Chi1e, -­
juatiricar~an 1a i:nata1ación de un.a. fábrica de cada uno de - -
esos productos :para abastecer a 1os mercados de ésos paises. -
La demanda de dichos productos en e1 Brasi1, corresponde apro­
ximadamente a 1a capacidad ~:níma. económica considerada para -
1as rábricas de ésas materias pr~aas de1 p1~stico. Y quizá pa­
ra 19?0 se justificará constr~r otra p1a:nta de po1ieti1eno. 

Por 1o ~ue bece a1 metano1, considerando 1as fábricas -­
existentes y 1os proyectos en construcci6n, parece esta~ satu­
rado e1 mercado de 1a región, y 1o aconaejab1e ea que se favo­
rezca e1 co11ercio entre 1os pa~ses de ese producto. 

Con :respecto a1 negro humo, 1os datos de1 cuadro indican 
que se justica 1a i:nsta1ación de nuevas p1a:ntas. Una de e11as 
podía atender a 1os mercados de Co1ombia Cbi1e y Perú. Hasta -
19?0 1a demanda de negro humo en K6x:i.co,deberá 11egar a una -­
cantidad igua.1 a 1a capacidad ndnima económica de u:na fábrica 
de ese producto. 
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:Por l.o que a amoniaco y urea s_e ref:iere •- se cre6 una. pl.B.B 
ta para atender conáuntamente l.os mercados de Argentina y Chi­
l.e. El. mercado brasil.año podrá absorver por si s6l.o l.a produc­
ci6h de por ].o menos tres f:ábricas de amoniaco y dos de urea.­
En M~:x:ico, el. amoniaco aún es insuf:iciente para l.os ambiciosos 
programas de rertil.izar el. mayor área posibl.e de tierras. 

Respecto al. caucho sintetico "S B R " con l.a construcci6n 
de l.as rábricas en M~:xi.co y Argentina, se justirica l.a instal.~ 
~ión de una nuev• para atender a l.os mercados de Venezuel.a, -­
Col.ombia, :Perú y Chil.e. 

Por l.o que a1. dodecil.benceno se ref:iere, si ese producto 
no es despl.azado por l.os productos modernos para l.a el.aboraci6n 
de detergentes, es posibl.e imaginar l.a instal.aci6n de dos o más 
f:ábricas para abastecer a l.os mercados de Argentina, Brasil. y -
Venezuel.a.. 

Ca.be señal.ar que l.os 20 proyectos que tienen rel.aci6n con 
l.os nueve productos de poaibl.e producción en l.965-J.9?0, montan. 
una inversión gl.obal. de por l.o menos l.50 mil.l.ones de d6l.ares.-

Es necesario un pl.an de desarrol.l.o integrado de l.a indu~ 
tria petroqu1.mica ya que además de l.as ventajas de evitar gas-­
tos desmedidos en pa~ses como l.os de l.atinoamérica, por medio -
de l.a pl.aneaci6n económica evitando el. despil.f:e.rro y l.a mal.a ag 
~inistraci6n económica, l.o que of:rece l.as siguientes ventajas: 
(l.5 )"a.l.iviar l.a. presión sobre l.as bal.anzas de pago de cada - -
pa~s y de l.a región, hacer posibl.e ~a progresiva industrial.iza­
ci6n de ios pa.~ses menos desarrol.l.ados de l.a región, producir -
en escal.a compatibl.e con l.as exigencias t~cnicas y econ6micas -
de cada industria. y en consecuencia, extender a l.os consumido-­
res l.atinoamerica.nos l.os be:nericios del. progreso ~ecnol.6gico -­
real.izado en el. campo de l.a petroq~mica". 

:lllPOR~CIA. ( l.6) 

El. obstácü.io para el. dessrrol.l.o de l.a industria q~mica, 

(i>!i) Las !iídustria.s petroq~micas en América Latina. Revista del. 
IMIQ. octubre de 1965- pags.l.7 -y: l.8. 

Ó-6) Conf:er .. ncia del. :.>r. Ing. Juan Abdó H. Jr. 
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rue origina1mente su costo. Este prob1ema l.o :reso1vi6 1a in~ 
dustria petro1era, a1 producir grandes vol.funenes de materias 
primas qu~mica, de ca1idad u:o..irorme a precios rel.ativamente -
bajos,' 'circunstancia aprovechada hábil.mente por l.as compa.iiías 
petrel.eras. 

Los productos quimicos orgánicos representan casi e1 ~ 
70% del. tonel.aje total. de 1a producción mundial. en 1a indus~ 
tria qui.mica. E1 85% de l.os productos qlÚ.micos orgánicos se -
producen a partir de1 petr61eo y de1 gas natura1. La combina­
ci6n de ambas cirras, indica que casi_ e1 60% del. tone1aje to­
tal. de l.os productos qlÚ.micoa producidos mundial.mente, son de 
origen petro1ero, y éste porcentaje tiende a au:mentar. 

En Estados Unidos de Norteamérica l.a petroquímica ha 10-
grado ta1 desarrol.l.o, que se estima que el. 50% de 1os produc-­
t~s quimicos provienen de e11a. 

· La importancia económica de l.os productos petroquimícos 
se puede entender• si consideramo·a que con aprox:i:madamente e1 
3% del. tonel.aje total. que produce l.a industria petro1era, l.e 
petroquimica l.ogra ingresos de más de 15%, 1o que-representa 
casi seis veces m&s, que el. va1or de l.os productos petral.eros. 

La Carta Seman.a1 de 1a Uni6n Panamericana, hacia rines -
de 1966, inrorm6 que l.a producci6n petroqu~ca mexicana en --
1965 representa, e1 40% de 1a producci6n de materias petroq~­
micas en Am~rica Latina. 

La petroqu1.mi.ca tiene importancia en 1a industria petro-
1era misma, a l.a cua1 1e proporciona. materias para su consumo. 
Contribuye con diversos productos a otras industrias como J.a -
texti1. a l.a que J1roporciona material.ea que intervienen en 1a 
el.aboración de ribras arti.t:icia1es. As! como otras industrias 
como l.a de hu1es, p1ásticos, ·;)abones, rerti1izantes, .t:ungici-­
das y herbicidas. 

Sus posibi1idades son insospechabl.es. Si consideramos -­
que para e1 año 2,000 1a pob1ación m'?D-dial. será de más de seis 
mi1 mi11ones_de seres humanos, veremos que 1as investigaciones 
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que se están rea1izando en Rusia para obtener al.imentos a par­
tir de proteínas de1 petr61eo, podr~an ayudar a reso1ver e1 -­
gravísimo prob1ema de al.imentaci6n por e1 que pasa 1a human:l-­
dad. Cabe hacer 1a observaci6n, que actua1mente en 1a Uni6n S~ 
viética, se obtienen a1imentos artiricia1es destinados a l.os -
anima1es. En M~xico, este año se anunci6 que se estaba traba-­
jando en 1os l.aboratorios con e1 mismo rin y que de tenerse -­
rortuna, se requer1an de qu:lnce a veinte años para poder comeE 
cia1iza.r ta1es productos. 

SU RELACION CON 01'.RA.S D!TDUSTIUAS. 
l!'.ER1'ILZZAllTES (17 ) 

La petroquímica ha abierto 1as puertas a 1a producción -
intensiva y ascendente de 1os rerti1izantes, e1ementos nutrit~ 
vos de 1as pl.antas, proporciona~do el. nitr6geno que resu1ta do 
gran ;_:.:?ortancia para su desa.r.rC:l.1o. Lo anterior ha permitido 
que el. precio de nuestros rertil.:Lzantes sea inrerior al. que -­
priva en el. mercado :Lnternaciona1, coadyuvando as1 al. desarro-
110 de 1as industrias, de 1a agricu1tura y_a 1a ba1anza de pa­
gos a1 evitar importaciones. 

En 1os rertil.izantes que se e1aboran en M&xico, es e1 n~ 
tr6geno l.a base de 1a industria. De ah.1 que l.a petroqu~mica· -­
juegue un papel. important!simo,dado que es a partir de produc­
tos de1 petr6l.eo donde se obtiene dicho producto. Los el.emen-­
tos emp1eados en l.a .f'abricaci6n de rerti1izantes nitrogenados 
son: E1 nitrógeno y e1 hidr6ge~o. E1 primero, se capta de l.a -
atm6s.f'era; e1 segundo, pueªe obtenerse de1 carb6n minera1, de1 
gas de coquer!a, de1 combuat6l.eo y de1 gas na.turai. Estos dos 
i1l.timos productos son 1os que establ.ecen l.a re1aci6n entre 1as 
industrias petro1e:ra, pet:roqu!mica y de .f'erti1izantes. 

El. desar:rol.1o de 1a producci6n de .f'erti1izantes nitroge­
nados, puede observarse sí considera~os que en 1960 e1 tota1 -
de tonel.adas métricas producidas .f'ue de 48,104, 1a que en 1965 
subi6 a 113,994. Si consideramos que 1a activi.dad agr!col.a - -

(17) ·Revista Visi6n "pro§'reso" 66/6'7 Diciembre 9 de 1966. Jfer­
ti1izante~. situacion actual. 7 consumo potencia1. Consejo 
de Recursos Natura1es no renovabl.ea. 1963· 
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proporciona el. 60% de l.os irigresos monetarios provenientes -­
del. exterior por l.as ventas de productos agrícol.as, se acentúa 
l.o convenien~e que resul.ta el. impul.so de l.a misma. 

El. reparto intel.igente de tierra a quienes l.a trabajen,­
l.a construcción de l.os sistemas de irrigaci6n en grandes áreas, 
el. otorgamiento oportuno de créditos y de l.os instrumentos de 
l.abranza y maquinaría, deben compl.ementarse con l.a distribu- -
ci6n abundante y barata de .f'ertil.izantes. 

HULE. 

Las materias básicas petroquímicas de esta industria son: 
Estireno y butadieno. Se produjeron en México por primera vez 
en el. año de l.966 l.as materias que l.es dan origen, como son el. 
etano y el. etil.eno por cantidades de 15,316 tonel.adas metricas 
y e,027. respectivamente. 

El. estireno • se obtiene de deshidrogenar etiibe-n'ceno y -

etil.eno. El. butadieno, de l.os butanos butil.enos, que a su vez 
se obtiene del. gas húmedo natural. o de destil.ería. 

"El. rápido crecimiento del. trá.f'ico carretero y una ere- -
ciente demanda de hu1e para propósitos industrial.es y consunti­
vos, promete un .f'uturo bril.l.ante tanto para l.a industria manu-­
.f'acturera del. hule, como para l.a industria del. hul.e sintético" 
(is) 

En, Europa, l.963 .f'ue el. primer ano en que l.a Comunidad -­
Económica_Europea, al.canz6 l.a producci6n de hul.e sintético al. 
nivel. del. consW!lo. La industria Manu.f'acturera del. hul.e produce 
una gran cantidad de artícul.os tal.es como: zapatos, ropa, par­
tes para maquinaria, artícul.os médicos y sanitarios, mangueras, 
tubería etc. 

PLASTICO Q.9) 

Con sól.o cuatro materias primas derivadas del. petról.eo, 
se puede .f'abricar el. 50% de l.os material.es pl.ásticos de más d~ 
manda en el. mercado estas son: etil.eno, propil.eno, benceno y -

(l.S) El. Mercado de Val.ores No.39 Sep. de l.964, Pag.590. 
(i9) Revista Tra.ns.f'ormación No.l.4, En.ero de l.965, pags.l.9 y 

aig~·· 
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el.oro. :Petról.eos Me:>ci.canos produjo en J.-9.i::.5, 30 ,577 tone1adas -
métricas del. segundo• que e1ev6 en- ;,,.n· 20% en 1966 e1 produ­
cir 36,698 tone1adas métricas. 

En 1as refinerías petro~eras se encuentrnn cantidades muy 
impi>rtantes de l.as demás materias petroquímicas. Actual.mente, 
debido a 1a producci6n que se hace de metano1 de1 cual. se ob-­
tiene forma1dehído, se ha uti1izado también éste, como fuente 
muy importante de productos pl.ásticoa, entre 1os más importan-­
tes, 1as pol.iol.efinas ( po1ieti1eno y po1ipropi1eno) e1 po1iet~ 
1eno y e1 c1oruro de po1ivini1o, conocido popul.armente como c]._~ 

ruro de vini1o. 
La estructura del. p1ástico es de agua, aire, carb6n, sa1, 

y gas natural.. Sus cua1idades son numerosas: duro y resistente 
como e1 hierro, 1iviano como 1os textil.es y f1exib1e como e1 -
hu1e. Predicciones en países a1tamente industrial.izados indican 
un mínimo del. 15% de aumento en e1 consumo de pl.ásticos y resL­
nas en e1 periódo 1965-1975 y e1 consumo mundial. probabl.emente 
se e1evará de 16 mi11ones de tonel.adas en 1966 a 105 mi11ones 
para 1980. 

En México 1a petroquí.mica privada representa cerca de mil. 
mi11ones de pesos y 1a gubernamental. pasa de 1os dos mil. quinie~ 
tos mi11ones. Unida a 1a de pl.ásticos, representan cerca de cia 
co mi11ones de pesos, capital. digno de ser tomado en considera­
ci6n. 

DETERGENTES m ) 
El. dodeci1benceno, es 1a materia prima básica petroqui.mi­

ca en esta rama industrial.. De aromáticos como e1 benceno, del. 
cual. se obtiene e1 dodeci1benceno, por el. proceso de a1qui1a- -
ción de este Ú1timo, con tetrapropi1eno, en presencia de1 ácido 
riuorbidrico, se obtienen 1os detergentes. 

Petr61eos ~exicanos, produjo en 1966, 41,641 tone1adaa mA 
trices de dodeci1benceno, aumentando un. 14.2<'~ su pr~ducción en 
re1aci6n a 1965, en,que produjo 36,452. E1 constante aumento en 
l.a producci6n de tone1adas diarias ba. permitido que se esté ex­
portando, después de haber satisfecho e1 consumo interior. La -

(20) Revista del.a Comisi6n Federal. de E1ectricidad. Poza Rica 
pag.40. 
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demanda :t.ntern.a. sin emb.a.rgo, va en constante aumento y pronto -
superará e1 nivel de producci6n, siendo necesidad inaplazable -
de que todas 1as plantas constru.:i.das operen a toda su capacidad. 
Se pÜede decir que el mismo renómeno se observa e~ todos los -­
productos petroquí.micos. 
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r:r.- .REGLAHE111'ACION LEGAL DE LA PETROQUI?-!ICA. 

LEG:ISLACIOll mr LA1':IMOAI·!ERICA. 

Se ev:idenc~ó que en .a.1gunos ~tdses se p1a.ntea un prob1ema al.. ap1i­

car ~proyectos concretos de petroqu.f.aica, 1os aspectos adm:i.nístrativoa 

y 1ego.1es con 1os que oric::Lna1mente se promovíó dícha rama ~ndustr2a1 -

para da.r1e prioridad. Es dec.:i.r• ex:l.ste c~erta confusión en 1a de 1.:1.Lrl.t,2 

c~ón de ioS ea.ripos abarcados por 1~ petroqu~mica con respecto a..1 resto 

de ia induGtria qu!.mica. En 1a ma.yorLa de 1os p~ses, se suma otro as-­

pecto de1 mia~o prob1ema, eons:i.stento• en de1.:lmitar·ia rcs?onaabí1id3d 

y 1a pa.rticipaci9n respectiva, de1 sector públ.ico y de1 aector privado 

en 1a act:Lv:Ldad petroqu~lllica. {l. ) 

De l.o anter:Lor surge l.a necesidad d.e a.na1:Lzar el. trat=:Lcnto 1e¡;<t1 

que en r:&x:Leo ª"' :Le ha da.do a- 1a petroqu!.mica" aunque antes brevcr.iente, 

soña.l..arcmo .a 1o rt.i.sino, por 1o que re.spec ta a otros pá.:!oe~ de América. 

La posición de J..a !..ndu.vtr~a petroqu~m~ca con respecto a 1a rcr:i..naci6n, 

•• ha ~avorecido l.a _penetrnc.:LcSn de l.as er.rpres:3.G petro1eras en 3..as a..et:ív:i­

dades petroqu.i.micas de 1os ~a.;i.ses de =ayor dcvarro11o :tnduatr~a1, tondo~ 

c~a que se ha observado en 1os pa.iaes Latinomareica.nos. Zn estos pa:t~es 

1aa, operac~ones pctro1crns están principal.mente a cargo de empres.a.e est~ 

ta1es y 1oG CObiernos muestran gran preocupación por aprovechar 1aG Opo~ 

tun1dades que se oErecen para ~esnrro11a.r 1n i.ndustria petroqu~m.1.ca a b~ 

se de 1os derivados de sus ref:Lnerías. As~ 1as empresas nacionales que -

en ecneral. se Dncuentran en 1a rase de :lntezrae~Ó~ vertico..l. de SU produ~ 

ci~n. están tratando de in~esar en e1 sector petroquímico oediante 1a 

subst:i.tuci.Sn de l.as :l:!lportac:Lone.s por productos de Eabricaci.Sn 1oca1. (2 ) 

Arcentí.na. Cuba y: México en Latinoamérica• ha. establ.ecido 1ce;a1r.iente 

1as-basea para e1 desarro11o petroqu!.nd.co separando para 1aa empresas 

petro1craa estatal.es e1 mayor sector de actividad posib1e• atend:Londo a 

razones económicas, po1~t~cas y t~cnJ.cas. 

En Arcent:Lna. r:L¡;e un criterio l.ee;al. distinto de1 me:ld.cano. En -r.1.r­

tud de un decreto, se conaidera.n ~ábr~caa petroq~cas bÁsicas a 1as -­

que inician e1 cíc1o productivo con petr.Sl.eo o cas natural., sus Eraccío­

nes o destíl.ados. y producen sobre todo lúc:lrocarburos satu.radoa, o1eE~~ 

(l.) 

(2) 

La industria ~etroqu!.m:l.ca en A.mór:Lca Lat:Lna. Consejo Econ.Smico Y So­
c:Lal. de l.as Naciones Unidas. ?1a.rzo de 1966. paga.VX 
Laa industrias petroqu.t.m:lcas en Amór:Lca Lat:Lna Revista de1 l'.M:IQ octll 
bre de 1965. paga.12 a 15. 



29 

cos, dio1er~nicoo, aceti1énico~, narténicoa o aromáticos. y/o a.zu~rco -­

y/o hidrógeno. 

Las rábricns petroquíoicas que e1aborc:in alguno o a1gunos de los s~ 

cuientes productos: caucho sintético, negro humo, ferti1izuntcs, plaeui­

cidas~ berbici.d~c, pl5st~cos y resinas a.1 reno1, po1ietileno~ polic1oruro 

de vinilo, polí~ropilcno y po1icstireno, podrán también acogerse a 1os b_!;, 

neEícios del referido decreto~ sie~pre que·se :intecrcn en una sola eopre­

so. o en conjunto oconó~ico con las Eábricas básicas. 

El ré~:il:len establecido en la Argentina, orrcce entre otros~ las ven­

t~j~a siguientes: duplicación de las deducciones de los impuestos a la -­

renta. y a 1.0::3 beneficios extraordinarios·y amortización acelerada de 1.::i.s -

inverci.oncs !JD.r.:i :fines i...~positivos¡ exención a.1 irñpuesto de o:e11os en la. 

contratación en l.a.s r.iatcri~s :'"'rimas con 1ao "onipresas de1 .Estc:..clo ¡ ·:postcr{;a­

ción de1 icpuesto substitutivo de1 i:;ravfunen a 1a tranG~ición gro.tuita. de 

b:i.ene3; e:-:enci.Ón de 1os derechos .aduaneros y de recargos ca.r.ibia.rios en la 

:L"ll9orta.ción de maquino..rio. y C<?.Ui:po y prioridad en e1 cun:i.n:tstro de r.:10.te­

riao prir.I~~ por los organiano~ del Estado. 

En Colombia, lo.s d:i.sposicion·es--l:ega1·co·-sobre el f'o1""!cnto ind~ triaJ. -

in~luycn o. 10..:::; indus!:.r~o..~-; .r.e~roquí~d.co.s entre la.s o.ctividode:::; industria-­

les bá~icau ~ue estfui exentas del pago del impuesto sobre 1n renta, pero no 

se ha. de:f'inido l.o. participación de1 Eot~do en esas octividndes. 

En Venezuela, se creó en 1956, El Instituto Venezolano. de petl?Jq_u~mica. 

a.dccr:i..to al. Mi.nistcrío de !·!ina.s e !Jidroco.rburos cuyo objeto es " el estu-­

dio, ect~bl.ecicicnto, operación 7 des~ro1lo de industrias destin~das al. -

3provcchamicnto de minera.les, hidrocarburos y cua1esquicra otros productos 

que oua..rden rel~ción con 1~ industria pctroquí~~c~"· Se ca.rece de in~or~a­

ci~n sobre ci entre 1a3 disposiciones 1cga1es de ése País re1ativa~ a 1~ -

proooción del. de.sa..rro11o indÚ.ctrial. 9 existe a.:t.gún inccnt::.vo que se aplique 

eopec~fica.mentc a la industria petroqu:tmica, o si en ella ae dc:f'ino el.. e~ 

po reservado n las activi.dade~ privadas en ése sector :1.ndustria1. 

En el.. Brasi1, cuya industria..petroqu!.I:ti..ca ecpczó a desa.rrol..1arse ~et~ 

vamentc en 1954 a raíz del establecimiento de la empresa petrolera del Ea­

tado 9 el.. gobierno no ha :f'i.jado aún. 1.a.s condic:i.ones que per11it:Lrán el des::i-
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rro11o de ~aa. :1.ndustria, n..:L téllDpoco e1 campo de a.cc.:ión-de 1n e::ipreDa... es•· 

tata.1 en 1aa actividades ~ndustri~es re1ncionadaa con 1a produccióri de 

1.as rnatcriao prim~o báa1cna. En virtud de una reso1ución aprobnda por e1 

Consejo JTac:i.ona.l. dc1 J?et.ró1eo an 19.57 • se estab1ec:f.cron ·1oG cr.:i. ter:i.os 

por 1os cua1.cs debe rcc5-rse eae orga.n~s~o. para aprobar 1os proyectos pri 

v~dos, que pretendan uti1i..za.r cateriaG primas derivada& dc1 petró1co 9 p~ 

ro esa aprobac~ón no ob1iga a 1a e.crpreGa cstatn1 a sumin.iGtra.r materias 

primas bñs~cas a 1aa organizaciones privadas. cuyos proyec~os han sido -

aprobados po~ dicho ConGejo.~ 

J-!éx:i.co. 

LEGl:SLJl.Cion ANTERIO.R A LA C011S'l'I1'D"Cl:OH DE l.917-

La tradíci6n de 1as 1eyes de 1a co1oni~. parte de1 si~J.o x:i:rr en 1a. 

Ley de J.ac Siete Partidas. Sizt interrupci6n y con J.i¡:;cras variante'" J.as 

1eg~s1ao~oncs ~octerioros a ~6ta D~guieron c1 cri~erio. de que e1 subsu2. 

1o ora. Patrimonio dol.. Rey y por ~o crls-·o no Ge tra.ns:Cor:!3 a 1oc p:::irt;lcu­

i~ree 1a propiedad sobre é1 9 a1 concedcr1es conces~oneo de e::p1otaci6n de 

:.'!.:tnas. Asf. duran.te 1o.s re::inadoG de A.1.f'onoo XI, Juan z. Ca..r1os V• Fc1ipe -

rr, Fel.ipe IV y Ca.rl.os III, se oiguió e1 criterio seilal.odo. 

La Leg:!.s1ación Co1onia.1 de ~I:Lnaa, inciuía <l1 petró1eo y en 1o.s Orde­

nanzas de .Aran.juez• ae eatab1eee que el. Rey es e.1 dueño de l.as ci.nas que 

sin sopa.rar1as de su propied~d, ~oncedÍa su c:xp1ot~c~ón a 1os particu1a-­

res9 n que .l.as matcr:la.c de oan. exp1otación coz::apren~an el. oro, J.a p1..a.tn,, 

e1 p1omo, otros meta1cs y .1os 1'b:i.t:ÚI:Jones o jucos de 1.a. t:Lerra". 

La Conotitución do 1857 no otorgaba a J.a Federación J.a EacuJ.tad de 

J.egisl.ar para toda J.a. Reptlbl.ica en J.o que a. petró1eo e hidrocarburo se 

reEicre. En e1 año do J.884 se ~odiCicó 1a Conctituci6n, otorgando a·1a -­

FederQci6n esa Eacu1tad. Como conGecuencia de c11o 9 se promu1gó 1a Ley de 

H:Lnas de J.884, 1a cui'.11 rompiendo con e1 orden jur.:!dico tradicions.1, exc1_!! 

yó ~1 estad~ de derechos patr:Lmonia.1cs sobre e1 subcue1o ya que se estab1_!? 

c.:ló que eran propied:::d de1 dueilo de1 sue1o, e.nt:re otros productos " el. PS 

tr61eo y 1os manantial.es gaseosos" EJ. C6digo Civi1 de1 mismo año, notiEi­

có tal.es principios, sol.o as;roaó 1a ob1igación para e1 propietario de ex­

p1ota.r e1 subaue1o• ya que sí no 1o ha.cía, no se cons~derabn de su pro~i.,2_ 

dad. 
i 
! 

1 
f 
¡ 
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S1 4 de Junio de 1092, se e~-p~diÓ otra Ley minera. 3cta ya no otor­

{;:J.b.:l. derechos ele propicd.::.tl sobre el. subsuelo a.1 supcr:f'icia.rio, sino só1o 

derec!l.O de explot~ción o:i.n neceoidnd de concesión e::::'.r'ecia..J... sobre 1os 

combu5tiblea rninora1c~y petró1co y aguas !?ti.ncraJ..es. Pero éstu Ley no pre 

císaba a-quien correspond.!.a 1a propicdnd del. oub~ue1o 9 por 1o que oc pu­

blicó ot~a en di.ciembre de 1901, que rue :La ~rimcra ~ue a1udía concrcta­

nente a.J.. petró1eo~quc autorizaba a.1 Ejecutivo Federal. p.::ira conceder con­

cesiones de oxplornción y exp1otac~6n de1 subsuelo. 

En 1.905 9 se hizo un intento por redactar l.a. primera. Ley pctroler:J_, '?,Ue 

no tuvo éxito. Se discutieron prob1e~as rc1acionndos con l.a dctcrnin~ción 
de quien era el. propietario de1 subsue1o. La opinión uná.nirne Se inc1inó 

por Vo1ver n1 ré¿;imen de la colonia, otorgando l..a. proJ?icda.c.l del.. ti~::~o a.1 

Estado E!c:-:icano; ~azones de retroactividad y c1 consider.o.r que GUD or~cn~ 

~~entoa serían contr~rio5 ~ 100 nanda.toD de la Conotitucíón do 185?, evit~ 

ron su prornuJ..eación. : 

En 1909 9 se dictó unn tercera. Ley miner:l.• que oirru:Ló de hecho J..oa 1~ 

nca~icntoc de 13 Ley de 1834, dccl..nro.ndo e1 petróleo como de propiedad e~ 

clusiv.:o. do J.os d1.1e11os de la. cuperf'icie. 

En 1914, _Dn Vcnustio.no Cnrra.nza., seña.J..ó su projiósito de "revisar la.a 

1eycs relativas a J..a e~plot~ción de m~naa, petróleo, asu.::t.s, bosques etc. 

para dcotruír 1os ~onopo1ios crea.dos por el.. nntiGUo réeinJen. 

Ta1 er~_ 1.:i. s:ltuo.ción jurÍO::ica. hasta el.. Con.st:Lt11yante triunf'ante de -

1916/17, e1 que po..ra ~ortuna do1 País y e?ºº uno de 1os o~s grandes ~xi..-­

tos del.. r:tovimi.ento ·armaUo de 1910, otors=i. e.l.. domi---i:i.o directo a. 1.:i. !lo.ción 

sobre J..os recursos de1 oubsuclo declarándolos inal:i.ncablcs e impr~cipti-­

bles, lo que f'uc r;:itif':icado y amp1.:i.odo en l.938 por 1n e~:pro!Jio.ción pctro­

l.ern en ig4o por 1a Nacióna.1ización y en l.96o ~or l.as ref'ormas a1 .lrt.2? 

Const.i.t11ciona1.. 

EXPROPIACION. 

En 1938 9 O) E1 Zi..ndica.to Unico de Traba.ja.dores Petrolero.a, recién 

inte~ado, 601.icitó a la.a diversas compa:ñías petrolcrao la rirmn de un 

contrato co1cetivo de trabajo para 1~ industria, en el que ce obten~~n b~ 

(3) N~::~co y su Petróleo. Publ..icación cie l.a. Bibl.ioteca Centra.1 de Petró-­
leos Me:::icanos, marzo de 1.966. 
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nef:Lcios econór.1icoG y socia.les. E1 Sindicato no :l"uc oído, por lo que e!!. 

p1az6 a hue1ga, de 1a. que desistió Y pl..~o ante 1~ Junta Federal de -­

Conciliación y Arbitraje un con~l:Lcto de Índole ecónomico. El. laudo l..e 

rue desfavorable a 1aa cornp:iñ~as y no l..o aceptaron, acudiendo a.1 juicio 

de o.mparo,, perdiéndo1o, Y aún ao~ pretcn~an continuar explotando los _ 

recursos natural.es. El.. [;Obicrno ltaciona.1 no podía consentir 6.::::ta o.ct.:1.-­

tud rebelde, por l..o que procedió a 1a expropiación de loo bicncD de las 

Compo.íi~as Extranjeras, e1 18 de marzo de 1938. 

NACIOrTALJ:ZACJ:ON. 

Pero l..a expropiación no bastaba, ya que si bien había 1iquidado los 

intereses extro..njcros, subsistía 1a posibi1idad de que otr~s concesiones 

ya otorgadas, así coco las que en el.. ruturo se otorgase a nnciono.1es, -­

pudieran pas::ir a manos extr~jeras~ a mñs que 1os intereses privados no 

necesariamente cor~espondcn a 1os que la !'Tación tiene, coco se reconoció 

en 1a exposición de motivos,. de1. proyecto de lla.Ciona1.iz~c:tón del.. pctró-­

l..co, enviado por e1 3jecutivo Fedcra1 al Congreso de la Unión el 22 de -

Diciccbre de 1938, Qprobado e1 27 de Diciembre de 1939 y pub1icQdO en e1 

Diario Cr:Lcia.1 de l.:i. Federación e1 9 de Noviembre de 1940. 

El Ejecutivo on e1 proyecto de rcform.o. señ.a.J.ó: "no se ve e1 motivo 

para peroitir que continúen for~ándoce y vieorizándose intereses priVQ-­

doo, que es de presUI:tir l..1ccarlín a ser, ci no antagónicos, a lo menos -­

distintos de 100 intereses genera.1.ea,. cuya tutel..a procurará el Gobierno 

con todo er.ipeño y energÍa". 

La adición de1 9 de noviembre de 1940, consistió en prohibir 1as -­

concesiones o. l..oa p:::irticul..~es p329a. exp1otar, usar o aproVcchar el. petr~ 

l..oo y l..os carburos de hidróceno, sól.idos. l..~quidos o gaseosos, ordenando, 

quo en 1o. Ley reg1a.D.entnria se determinara. 1a. f'ormo. en que l..a. Ua.c:i.ón_· 

l..1eve a cabo l..a exp1otoción de esos productos. 

Posteriormente,. 1a po1~ticn de1 Estado ha. sido l..a de excluir a l..os 

part:Lcul..ares de l..a expl.ota.cíón industria1 y econócica. del. petró1eo. La -

Ley vigente, de 1958, ha seguido eaa conducta, y ésto no podía oer de -­

otra manera, si recordamos que jur~dica y doctrinalmente, el. l..egisl..ado~ -

ordinario eat5. ob1:i.ga.do ha a.catar 1a. Norma Suprema. nueo.tra Constitución 
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en su art~cu1o 133 9 estab1ecc su predominio sobre c'lµl.lquicr otro orde~ 

miento. Esto ha sido sostenido patrióticamente 9 a pesar de 1as presio-­

ne~ de toda índoJ.c por 1a Suprema Corte de Just:i.c:i.a. de lo. U.ación. 

E1 Artículo 27 Constituciona.1• su~rió por lo que a1 p~r~fo se~to 
so refiere, nucvac codiricacioncG en el afio de 1960, ratificando y reca.1-

· cando la exclusividad del Estado 9 ~lo que a1 petróleo y a loa hidroco::_ 

buros se rericre, pues a la prohibición de otorgar concesiones, se afiadió 

1n de otorgar contratos, aoí como e1 que los cc1ebrados no subsiotan. 

Ectab1ec:Lmos lo anterior a manera de bosquejo en ·la 1egis1~ción de 

la ma~eria Y'pnra da.rnoc cnbo.1 cuenta de 1a lucha que han tenido que sos­

tener los ¿;obicrnos revolucionarios, en el rescate y conoervación de 1os 

recursoo na.tura.l..ea del PaíG muy particu1a.rmen te,., en. nuestro ca.so• por lo -

que se refiere al petróleo y 1os hidrocarburos. 

·Este ré(;imen constitucion:tl. no es copia de1 colonial, ~orquc como -­

_dijera c1 Inc;. Po..stor RouOix (4) "nos hubiera ·bastado ln consiC.ero.ción de 

~ue·un Eot~do coco representante, director y organiz~tlor d~l. cone1omcrado 

hur.:ano que f"orria una n::i.ciona1.ido..d 9 tiene ~acul.ta.des y dcrec:1os in.s-énitos 

supe~iorcs a loe que individua1mcnte pueda tener cada uno de l.os habitan.­

tes y por l.o tanto, sin e1 apoyo a.rtiricial. do tradiciones injustao 9 ha -

tenido y tiene autoridad bastante para imponer a l.a propiedad privada• -­

las modalidades, limitacionco y reg1arientos que exija la utí1idad socia.1, 

la qu~ está. mu:r por enc:i..":la de los intercoes particulares". 

LA CONSTITUCIOI! VIGEIITE.- Art.27 

A continuación c-:cpone:ios algunos razona.ciientoá respecto a1 artícu1o 

27 Constitucional..& 

Empeza..~os por ent~rider, que d.:i.cho art:!.cu1o en e1 párra-ro primero. -­

otorGa in propiednd de 1as tierras y aguas comprendidao dentro de1. terrí­

torio n3ciona1 a 1aMnción. La autoriza para trn.nsmitir e1 dominio sobre -

e11as a 1os pa.rticu1arec 9 surziendo así 1.a propiedad privada. Enseguída, -

en e1 párraEo secuntlo. establece e1 derécho a expropiarlas, porque e1 Est_!!; 

do no.tiene cortapizasPara el 1oC1"o de1 bien social.. y es por medio de 1a 

expropiación, como trae nuevamente a su patrimonio, aque1l.as actividades 

concedidas·a 1os po.rt~cu1area. 

(4 ) Citado por Osear Marinea.u ori. "Los Derechos Rea1es y el. Subsue1o en l·ié­
sico'' Fon~o de Cu1.tura.. Económica, 1948, pag ... 221. 
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En el párraro tercero surec otro ceca.n.isrno derivado de su soberanía 

y es 1~ ~utorización de :Loponer a Ía propiedQd prív3da, en todo tiempo, -

las modalidades que dicte el interés ~Úblico. Eoe mismo párrafo, estable­

ce otras r~cu1tades, como son el do regular el aprovech~icnto de los c1.!:, 

mentos nnturo.1es ousceptibles de apropi~ción, para hn~er una distribución 

equitativa de la riqueza pública y para cuidar de su conoervación, dict~ 

dosc lao ~edidns ncccs:iriao para evitar la dcotrucción de lo~ elementos -

naturo.1es y los daños que 1n propiedad ~ueda su~rir en perjuicio de la ª2. 
ciedad. 

En J..os tres primeros párrafos del artículo 27 de la Conotitución, se 

otorga J..a propiedad originaria sobre las tierras y a.gua:;¡ a la Ila.c:i.ón, a -

su vez, ésta puede transmit:irla a los particulares surgiendo 1a propiedad 

privada que está a su vez l~ta..da y re~1ada 9 pudiendo ser incluso expr~ 

pio.do., volviendo a la I-fa.ción la. propiedad, todo clloc!~tcnción al bien so­

cia.1. 

Por lo que :respecta a.l dominio directo de la. nación que ordenan loa 

p1rro..ioo cuarto y quinto const:i.tucionaloa, los entendct.~os en oposición a 

1~ autorización del párrafo primero, es decir: en 1os casos que seña1nn -

los primeros: cita.dos. no podrá .J..a. ilación otorgar lo. propiedad a. los port~ 

cu.J..a.reo 9 sino será el EGtado su propietario. 

El párra.io sexto del artícu1o 2? ConGtituciona.1 declara inalineable 

e :Lmprcscriptib1e el dominio de 1.a.. Uac.ión sobre ta.1cs rccur.GoG 9 eotab1o­

cicndo co~ el.lo un rizor cuyor. El párrafo sexto con ello declaró no suo-­

ccptiblc tlc consitu.ír pro~iodad privada Gobre los recursos que enuncia en 

lo::> párr.1íos cuarto. y 'l.uinto, pero al.. I!lisco tiempo autoriza a 1os particu­

lares a obtener e1 derecho de eX}_"l'1otación, uso y a.provecha.!:'iento de e11oa,. 

r:1ed:i_antc concesiones otorgo.das por el Ejecutivo Fedcro.l• de acuerdo con -­

las recias y condiciones que estab1ezcan 1~s leyes. Pero con la naciona~ 

zacj.Ón n.::ici.Ó un rélgi.?:i.cn jurídico especial sobre e1 petró1c"" y los hidroc~ 

buros, neg5ndosc a 1os pa.r~iculares 9 1a participación on su explotación, -

uso o aprovechamiento. 

ConcluÍ?:tos que e1 do mini.o directo ina1i.n.eable, inprescriptib1e, inco­

ceoionab1e 9 incontratab1e e irrenunciable de1 Estado sobre e1 petróleo 7 -

los hidroc~buros, 1o fijó al.. máx:i.co la Constitución, como producto de di-
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f':i.cult.::ides y c::peri.cncio..s., .:?.::;Í corno por la necer.ida.d '!JO.DO o. p::iso eviden­

ciado. r:te que lo. ::~ción ~e f'ort.:t.l.ez.ca con el.. rl.:tyor a:provechru.·:i.~nto in':!u~-­

t ~: =..1 y cconór•1ieo da .::;us r'?cursoz n=..tur~es :¡ l!l.s tr~.sf'orrtaci,,,na.c f!'.!O t.!:!, 

~icndo .':l_ éotoG co~··:o b~.oc :;e h.:ie~n • 

.Ar.. tc!j de :>roce dcr a1. anál:i...cis de la Ley ReGl::.i11cntari.o. dc1 ..;.r~ .2.7 - -

Con:-;t:ttucion.!l...1 c.n el ru.:::o del petróleo en lo que a pet:..-oqu:í=iico. oe rcf"ie­

rc., dcj~c:-.·oo eGtnblccid;::.o 1aG sic;uientco ideas respecto a.l va1or y o.lcll!l 

ce de la Ley. 

Dentro del Derecho Administrativo, la Ley on cuo anpccton for~a1 y -

r.i.aterio.1, en virtud del. princ:i.pio de lcGa.1..:i.do.d, es J.a que tiene r.:.i:l..:ror - -

proc:;iir...cnc:i.n dentro dc1 orden juríd:i.co y el. .o.di1in.istro.dor a1. c:::ped:ir lo.e 

rccl:"l•·1cntos de el.1.\A., no puede :r:.odi:Cicnr ni am.pl.i.:ir su al.c.:uice. 

La Le:,' encuentra. su :rund.ai:icntación en u_~ Ectatlo de Derecho., en l.a -­

~ropia Constitución, dcGdc doo punto3 fund~ncntn1es: rorI!\Zll y mnterial.. -

Forr:-:.al.. porque debe sec;uirce en su creación los requioito::> q,ue oeñ.n.la la -

Conztituci..ón. ::o.teri..,l., yo.. que su contenido debe respetar l.os princip:i..oa 

Con~titucion:tl.cc. 

L::t. Ley Rc~la .. rnento..ria de1 .\rtícu.lo 27 Constitucionc...~ en el. Ra.rno del. -

Petról.eo, tiene ::;u ·f"un<ln..r11cnto e::. el párr.:i.:Co se~to., que le otor:;ó la f"o.cu.!., 

t~d de establecer 1.oc térr.ti.noG en que lil. :ración 1levc a ca.bo la. cxplot.:1.-­

cíón del petróleo :¡ loe hidrocarburos. 

La ci::>r..10. Ley desenvuelve los pr:i.Dci:>:i.03 de l.n explotación del. :pctró­

l.co y 1.os 1i.iclrocarburoc, rey.>ot.:i:-:tlo el dociinio directo que tiene l.il. :~ación 

sobre loo r.1.i.snos y niego. l.aG conccciones y contrnt.oc. .. La Ley que etn.:t.liz.::t­

cos9 dc3de su título., en el. Ra:!o del petróleo, 3C desvía do ~u objetivo, 

que debió sor el de todos 1oc hiUroco.rburos y las m~tcrias que le dan - -

orígen 9 debiendo llrunarsc Ley de llidrocarburos 9 cooo sucede en la Re9úbl1; 

ca do Arecntina; el.o.ro que previamente, habría que sujetar el carbón al -

mismo régiccn jurídico de1 petróleo. Esta solución sin embargo, nós pnrc­

ce neceaa.r:io y conveniente. 

El artículo lo. tle ia Ley Recl.~mcntaria que analizm:ios establece: 

"Corresponde a l.a Hn.ción el. do1:1inio d.:i.rccto., inalineo..b1c o im:r>rescr:i..E 

tib1e, de todos loa carburos de hidrógeno que se encuentren en el territ~ 

río nacional. incluí.da la p1at~forma cont:i..nenta..1 en mantos o yacimientos -



cual.qu1era que sea su estado ~ísico, 1nc1uyendo 1os est~dos interced.i.oa.­

y que compone ei aceite m.1.nerai·crudo, 1o acompañan o.se ~er~van de e1" 

Artícul.o 20. "Sol.o 1a Uaci.ón podrá l.l.evar a cabo l.as dis:tinatas explota-­

ei.ones de 1.os h.1.drocarbttros, que const:ituyen 1.a industria. petról.era en -­

l.os térm1.nos del a.rt:Ccul.o síguíente. En ésta Ley :se coaprende con la pa.1a 

bra "petról.eo" a todos .los hidrocarburos no.tura.l.es a. que se refiere el. - -

Art. 1o." 

E1 artíeuio pri~ero, rati~~ca e1 mandato Constitucional, respecto a1 

dominio directo, inalineable e iaprescr:f.ptible, que l.a Ilación tiene sobre 

el. petróleo y 1oa hidrocarburos. Criterio que se eocp1ementa en e1 art~cu-

1o segundo, a1 otorgar sólo a 1a Ilación- eL derecho de J.l.evar a. cabo 1.as 

di.versas explot.Aciones de 1os bJ.drocarburos que .con.st:ituyen 1a industria ._; 

petro1era. 

En e1 artícuio segundo, se c:ump1e con 1a necesidad de 1i~J.tar 1a ex-­

cl.usividad de1 Estado seña1ando l.os hidrocarburos que const~tuyen 1a indu~ 

tría petróLera. y es obvio qua así sea- ya que ei art~cu1o primero, se 1~ 

ca.i.tó a consignar cual.es hidrocarburos son de1 domi.ni.o rii.reeto de la llaeión., 

tomando coco punto de rel.ación a1 "aceite ci:S.neral. crUdo'' diciendo que com­

prenden hi.drocarburos que 1o ;'compongan o se deriven de éi:: 
El. a.rt:Ccul.o segundo hi.zo l.a 11.m.1.t.ación señala.da. "hidrocarburos qu~ co.!l_S 

tituyen 1n industria petral.era"• como consecuencia de que 1a Ley es reela-­

mentar~a en e1 ramo de1 petróleo, y no de 1os hidrocarburos. En 1a parte --

1".ina1 del. misroo art.ícu1o se dijo 11en ésta Ley se compreude con 1a pa1abra. -

petróleo a t0dos 1os b~drocnrburos natura1es a que se re~1ere e1 art2cul.o -

primero". Nuestra Ley, h~zo una asi~i1ación de1 petró1eo a 1os h~drocarbu-­

ros~ ·pero sólo ~on rogu1ados por ia Ley~ en ra:ón y medida que compongan, 

se der~ven o acompañen a1 petróleo en sentido técnico indus~ria1~-

La Ley petro1era de 1925, con mejor criterio, estnb1eció que se comp..!:!_n 

de por petró1eo todas las mezclas naturaies de hidrocarburos que 1os compo­

nen;1o acompañan o se derivan de é1.Deci~os que ésta redacc~6n es mejor po~ 

que mezc1a, signi~icn, confusión de e1ementos~ perdiendo su d~~erenc~ac1ón 

ind~v~daal, 1o que ap1ic:ado a1 petró1eo qu.1.ere decir~ h~drocarburoe y no -­

hidrocarburos. 

En 1a exposición de motivos de 2a Ley reg2amentaria se percibe que ei 

1eg~s1ador~ es~uvo conclente de cua1es son 1os componentfts de1 petrá1eo; --
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así como de ~ual es l.a ímportanci~ fundo.menta1 de 1a 11a.oa.da petroqu~mi.­

ca., a1 reconocer que éstR trndic~ona.1Qente surge de 1os hidrocarburos de1 

petró1eo, como también de hidrocarburos que se obtienen µe l.ns operacio-­

nes de re.f"inación, pero no obst~te el.lo, consi.dero. que tanbién de l.os no 

hi.droca.rburos se obtienen productos qu:íciico.s, 1os que col.oca bajo el. d c::mi­
ni.o Di.recto del. Estado cuando reconoce npor definición", l.os productos p~ 

troquí~icos derivan so1a.aente de los hidrocarburos, es c1aro que La indu~ 

tria petral.era nacional debe expl.otar, además de l.os hidrocarburos prima­

rios, que en estado ele na.tura..1eza contie11en l.os yacioientos del. subsuel.o, 

l.as sustancias que acompafian a 1os hidrocarburos natural.es o que se deri­

van de e11os, por 1o cual. es 1a Rnc~ón a la que corresponde también 1a ez 
p1otaci.ón de esas suntancias, e.l..aborando los productos quími.cos que han -

de servi.r a 1os particul.ares ~omo muteria prima para 1a ~ahricación de -­

artícul.Os de con~umo creado por e.l i.ngenio humano". 

Y está tan en la mente dei 1egisl.ador esa as~mi1aci.Ón entre los hi.-­

drocarburos y e1 petróleo, que ~ndistintncente en h exposici6n de motivos, 

se habl.n de petroquím1·ce. toaando como base a hidrocarburos y petr61eo • 

como Cuente de 1a petro~u~mica. 

Los párrafos siguientes toma.dos de la exposición de activos apoyan -

nuestro aci.erto por lo ~ue n petró.leo se refiere: 

"Será un nuevo y z::iuy importante modo que los nacJ.ona.les se beneficien 

con 1a Hacia'na.liza.ción de1 Potró1eo, no solo...:iente disponift!Jdo de combusti.­

bl.es baratos y abundantes, sino también est~bleciento y desarro11ando 1as 

diversas industrias de transformación que utiiizan cooo mnteria pr~ma 1os 

derJ..vados del. petró1eo" .. 

"Pero desde hace c.ás de 20 años. a.J surgir l.a petroq,uÍl'lica, el petró-

1eo viene sirviendo en mayor grado cada día, no so1aceate corno 11.uminante 

y como energético, sino que• debido a1 progreso técnico reciente, se ha -

creado una nueva y muy i~p~rtante rama de la industria petrolera, dedica­

da a la e1n.bornción de muy- numerosos y diversos productos químicos". 

"Cuando el. vai.or energético de.l petró1eo eet& cediendo en importan-­

e!~ ante 1a util.ización hasta hace poco insospechada, de ot~Gs el.e~entos 

de la. naturn1eza. 1.lamados.;a sU.ati.tui.r1o en ese aspecto; Esta.do que por r!!:_ 



zón de sus ~unc~ones debe orienta~ y encauzar 18 economía_ no puede ser 

1nd1rerente a 1a s~gni~~Oac1ón socia1 y 1as perspectJ.vas a1canzadas por 

el. pe_t.Z..ól.eo y sus derivados. en e1 hori.zonte cada vez má.c ampl-1.o de 1a i!!. 

dustria petroqu!mica". 

Para fijar 1os 1~mitee entre 1a aco1ón de1 Estado y 1as act~vidades 

de J.a ín1..ciativn prJ.va.da se eapl.ea 1a expresi.ón "mnter1as primas 1.ndus- -

triales básicas" debiendo enteDderse como tal.es• aque11o:? derivados de1 -

petró1eo". "como ejempios pr~ncipa1es de esos der~vados pueden mencionar­

se l.os s.iguJ.entes: "K) en resumen, cU&.1qui.er deri.vado de1 petró1eo- como -

1os anter~ormente enumerados" 

Como casos ea 1os cuaies 1a eXpos2ci6n de motivo~ toma como base d~ 

1a petroqu~m~ca a 1os hidrocarburos tenemos: 

"L8 re:torma del. párra.fo sexto de1 artícul.o 27 Consti tuci.ona.l. _ cam- -

bió ia situac~ón juríd~ca d~ 1as concesiones- a1 íoplantar un nuevo régi­

men objet:lvo en materia de actividades petro1eras- o sen una. distínta or­

eanizacíón ~ndustria1, de or~gen púh1ico, para i1evar a cabo e1 aprovech~ 

miento de 1oa b~drocarburos en e1 Pa~s~ 

"La df.sposici6:i del. ar"tícu1o "tercero, :f"racci6n tercera de la Le;y Re-­

s1amentari.a que se propone, tiende a detinir e1 a1cance de1 monopo1io es­

tata19 creado por 1a rerorPlB de1 párraro sexto de1 artícuio 27 Const~tuc~o 

nal. pa..ra. 1a e.zp1.otaci6n de .l.oa hídrocarbu.ros" 

"Los ma~ería1es petroqu~micos derLvan de1 gas nntura1 o de h~drocar­

buros con~enidos en e1 petró1eo "Coco por def~níción 1os.produc~os petro­

qu~micos deri.va.n sol.amente de 1.o:s hi.drocarburos" 

11Con1'orme a ese cr:lter:1o 9 Petró1eos Mexi.canos. será el. úni.co produc­

tor y abas~ecedor de 1os der~vados de 1as h~drooarburos- que si.rven de m,!!_ 

te ria. pr:Laa- básica i.nduet.rJ.a.2 a i·as ez::ipresas pe.rt1cu1nres••. 

"E1 gobi.erno podrá croar nuevas raJ::tas de l.a i.nduatri.a petroqu~mi.ca 

estab1eciendo por su cuenta p1.antas 1.ndustria1ea que ut~1~zan como ma.te-­

ri.a. prima productos qu:!micos derivados de 1os h:f.drocarburos". 

••En, l.a petroqu.:Cm1.ca por 1o tanto deben dJ.sti.ngu:l.r.se dos grandes ra--

mas: 

2.- La conversién de 1os hidrocarburos natur~1es d81 petról.eo T de1 

gas natura.i_ en derivados intermedios o seQ~ e1aborados; Y 

%I.- La tranarorma.c~ón de 1Da productos semie1aborndos- e~ 1as manu--

--- 1 
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f'aéturas f'ina.1.es que l.l.ego..n has.tu. 1os consumi.do-resº 

Como decicos. e1 ies~s1ador conoció perfectacente 1n reiaci6n entre 

c1 petróieo y sus principa1es eom~onentes, 1os h~drocnrburoa; estuvo con­

c1ente sin embnrco. que no solo éstos io componen y por el.1o re~l.ó tam-­

bién ios componentes no hidrocarburos que ~e deriven de é1. Y por o~rn -­

parte, consideró a 1as sustancias sean ias que fueren 9 que se derive~ o -

acocpañen al. pe~ró1eo crudo. Y como asiQ~1ó petróieo a hidrocarburo, ios 

mencioa ~ndist~nt&mente co~o base de 1a ~ndustria petroquímica. 

UIDUSTRIA PJ:."rROL..Efü;. Y l'E'XllOQUl.M:XCA 

Art~cu1o 3o. de 1a Ley Reg1nmentaria de1 Art.27 Constituciona1 en ei 
Ramo de1 Petró1eo. 

"La i.ndust.ria petro1era a.barca: 

~.- La exp1oracíón, 1a exp1otnción, 1a re~1naci6n 7 e1 transporte, e1 

a.1macena.miento~ 1a dintribución y ia~ ventas de pr~mera me~no de1 petr61eo 9 

e1 sas y 1o!:;. productos que sa obtengRn de 1a. refinación de ést.os. 

11.- La e1aboración, ei a1t:la.cenUI'l~ento, ei transporte, ia d1stribuci6n 

y 1as ventas de primera mnno de1 ga$ artí~ic~a.1.. 

11~.- La e1nbcrac1Ónt e1 ai~acenarriiento, e1 trans?orte. 1a distr~bueión 

y 1as ventas de primern mano de a~ue1~os derivados dei petró1eo que sean -

susceptibl.es de servir eomo ma.teri.c-.::; primas industri.al.ee básico.e. 

~as dos primeras fracciones son 1as que trnd1cinna1oente han s~do con 

eideradas como parte de ia 1nduntr1a petró1erc. 

La so1ución dc1 legis1ador para éstab1ecer e1 dominio de 1a Naci6n s~ 

bre e1 petróleo y 1os h~drocarburoa ~ue a.mp11a y protector~~ ya que consi­

deró as~ectos de tr6~~co de 1os ?roductos, procesos n 1os cua1es &e 1es s2 

mete y venta de l.os misaos. Había q_ue hab1a.r de indu:;;.tria pet.ról.erat no -­

~nctaba estnbieccr in e~c1us~v1dad sobre 1os productos ~~tro1eroe s~no ne 

estructuraba toda la industr~a~ parn aseGUrnr e1 éxito de la empresa no d~ 

j~ndo man1atado a~ estado, a1 tener que contrnth~ con pnrticuiaree 1a PTe~ 

tación de todos 1os servicios nccesnrios, 1o cuai just~~ica e1 artícu1o te~ 

cero de 1a Ley Rec1amentari~. 

La e't n1otA.ci6n en estricto sent'i.go comprende i"undnmentaltnente., 1a per­

f'ora.ción y 1n. extracciOn. Zn un sentido ampl.i.o 9 cubre 1o anterior así como 



40 

esenc1.al.aente, el. aspecto económico. Y creemos que l.a idea Const1.tuci.C)na.l 

es 1a amp1ia ya que ta1 f'ue e1 propósito rundamenta1 de 1a Naciona1~zaci6n 

de 1a industria en 1940. 

En la fr3cci6n tercera del. art~cu1o tercero, surge l.a Fórmul.a 1eg~1 -

que nos pone en contacto con l.a idea de petroqu~mica. Y respecto a e11a -­

surr;e nuestra prir.ier gran .incon:f'oro.iclad, pues resu1 tu que l.a Ley Reg1amen­

t~riu no es el.ara al. de~inir 1a industri.a petról.err., en su aspecto químico, 

~or dos razones: Priceru., resul.ta cu~,.r vago e1 concepto rte :::w.teria prima i,a 
dus~rinl b~sica, a pesar de 1as explicaciones que contiene l.a exposición -

de cotivos de 1a Ley. Segundo, en todo caso resul.tn 11.citativo a, suscept.!_ 

ble d'? s"?rvir co:::o m..-"'l.teria !>rica .ii1tiustrial b:isica. 

Respecto a l.a prioera objeción l.a exposici6n de ootivos seña1a nDe--­

bie.:ldo en tenders~ coco ta1es -, · a<¡.ué.l.l.o.s derivados del pe tról.eo, que "sean 

elementos cuant1tatiamente prepoderantes en la rabricación da plásticos. -

detergentes, hul.e sintét.1.co, .fertil1.:"":.antes y "demás productos del mi.smo -­

tipo" ''Cono ejeapl.os principa1es de esos erivauos pueden !Ilencionarse l.os sj. 

guien tes:" y ha.ce una enumeración donde incluy·e al amoniaco, po1ie t.i1eno · 

y pol.iestireno, dodecil.benceno, butadie~o y estire~o, azurre, ácido y anh.!_ 

dro acético, aceton& y renal., el. cioruro de etilo1y~el. c1oruro de etil.eno; 

1os deriva.dos de1 vinilo, benzol. y to1uo1.. "En resúmen • cual<:luier deri. vado 

de1 petró1ero, como .l.os anteri.orczente enuoerados, que los industri~•le.s ut..!_ 

11.cen como ClR.teZ.ia. prima bi~sica. en l.a :fnbricnción de artículos que se en-­

treguen directamente al consumidor, o que sirvan para 1a industria en 1a -

preparación de otros artícul.os que, a su vez sean puestos por sus rabricaa 

tes a 1a venta en p~b11co••. 

La exposici.ón de :notivos pretendiendo dar l.uz sobre l.a 1"ór;.ula ''mate­

rias primas industrial.es básicas" no aclara nada, ya que habla~e elemen-­

tos •• cuantitativamente prepoderantes y demás productos de1 mismo tipo y -

toda.vía reconociendo su f.111presición esta.b1cce "como ejeop1c.a princ1pa1es -

de sus der1.va.dos 11 y hace una 11.sta, 1.a 'lue p8.ra. mayor comp1.icación termina: 

"En resumen, cua1quier der1.vado de1 petról.eo". Como puede verse. hay una -­

grnn vaeuedud respecto a 1os conceptos de materia pricn industrial.. b~sica. 

E1 Lic. Antonio Vargas Me. Dona:J.d (S) ha. dicho: 
11Esn. sustancia básica se consigue a1 trans-rorca.r exclusivamente hidro-

(5) Hacia una Hueva Po1~tica Petro1era. Editoria1 Promoción,1959 Pag.i3~ y 
S:I.~ 



carburos de hidrógeno ~ediante cambios estructur~1os de sus mo1écu1as y 

po.r co:nbino.ción y recombinación de 1as nuevas estructurá.s. llinguana mate­

ria extraña sn1vo l.oe cata1izantes interviene en e1 proceso". 

"Dejan de ser básicas seglln e.l.·~robab1e criterio qu~ nor:nó l.a redac­

ción de l.a Ley, cuando 11egan a combinarse en 1a cadena industrial., con -

sustancias de distinto orígen, para dar nacimiento a productos que vayan 

al. úl.timo consumo; o bien cuando po7 recocbinaci_ones entre esas mismas ~ 

cateri~s petroquícicae se genere un artícu1o, que tenga igua1 destino, el. 

consumo f'"ina.1". 

"Cuando por ejemplo el. po1.i.eti1eno que proviene de1 etil.eno va haci.a 

una etapa de ul.terior trans~ormación que dé por resultado un producto ~i-­

nal consumible, es e1 po1iet~1eno, y no el. eti1eno e1 oateria1 bácico. En 

cambio si una 1.ndus tria de segunda. tra.ns~ormación decR.nda e1 e ti1eno y 1o 

aprovecha no pcrn convertirlo en po1ieti1eno, sino como uno de sus e1emen­

tos que entran en sus elaboraciones proi)ia_s, 1.ntermedias o f'i.nu1es~ enton­

ces será. el. et1.1eno el. producto básico". 

"Parece q,ue el. criter1o norca.t1.vo adoptado por el. 1egis1ador es un -­

criterio f'"uncionn1~ no traza unll 1ínea 1.n:t;iexibl.e para limitar enumerativ,!!;. 

mente 1os materi:ü.es básicos·a un nivel. determ~nado del. proceso genera1 de 

su trans:f'ormaci6n, sino cás bi
0

en tiende a de:t'inir1os por su destino u1 te-­

rior". 

"Tenga.se en cuenta que el. texto de :La Ley no contiene enumeraciones, -

no cat~ogo. sustancias petroqu:Cmicas--$" l.a-·exposic~ón de motivos- que es -­

simp1emente una de 1&.s 1"uentes legítimas para 1.nterpre tnr1ns, eó1o 1as - -

ejempl.if'ica con una. seri-e de sustancias q'"ue nomL.~a. 1as c:.ia1es pueden ser 

básicas y d~jar de ser1o • de acuerdo con el. uso q·.1e ·de el.1as vaya a hacer -

1a. j,.nduatria pri.vada que 1as adquiera para e1aboraci.ón posterior" 

La segunda objeción es que e1 1egis1ador, 1imita 1a exc1usividad de1 -

Estado en e1 manejo de sus recursos petro1eros pues no se extiende a todos 

1os derivados de1 petról.eo, sino aquel.1os susceptib1es de servir como mate­

rias .primas :lndustria.1es bá.sicA.s. Y aunque l.a Constitución autoriza a l.a -­

Ley regl.nmcntarie para determinar h forma en que e1 Estndo, 11evará a cabo 

1a exp1otación del petró1eo• eet~ no puede entenderse en contra de 1os su-­

pue.stos consti.tuciona.1es que excl.uyen a 1os particulares dA 1a. expl.otac1.dn -

BlliLJOTECA CS:NTRAC 
U. N. A. M. 
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de1 mismo. Por otra parte, si 1a ~ey con toda 1~bcrtnd pudo extender 1a -

exc1usividad de1 Estado a 1os derivados de1 petró1eo susceptib1e de ser-­

vir como materia básica, bien pudo ha.ber1o hecho a todos.1os derivados de1 

petróleo• ya que donde hay 1nºmisma razón hay e1 mismo derecho. E1 1egis1!!, 

dor no debi6 quedarse a la Bitad de1 camino coao 1o hizo. 

Por 1o que 3 1a petroquímica concierne, hay que considerar a los de­

rivados de1 petróleo. dentro de1 régi~en constitucional de ln explotación 

exc1usi.va por parte de 1a Uaci.ón. Es incuest1.ona.b1e que así resulta corre.a. 

to que 1a petroqu~m~ca o qu~mica de1 ~etróleo, se~ del Estado. Pero lo que 

no se justi~ica es que reconociend~1o, ae opte por tonar solo una parte de 

e11a. No nos parece correcta 1n sa1ida de1 1egis1ador ai evitar prorundi-­

zar en 1a petroquí~ica, debiefido1a haber reeu1ado Con a.cp1itud. 

Por otra parte, independientecente de 1as con~idcrncicnes 1ee~1es. 

~ué un QCierto tal. 1initación, pues e~ ~nnegab1e que e1 Estado carece de ~ 

1os recursos econ6micos, para exp1otar en todas sus ~ases 1a industria pe­

tró1era, y e1 per:::i.tir 1a participación de 1os particu1nres. cubre 1a fa1-

ta de recursos ace1erndo e1 desarro11o induatria1 de1 ?~is. 

Conc1uír.ios el. aná1isio: de &. Le;; reiterando 'tue es 1.cpreciso, confusa~ 

y parca, respecto a. petroquími.ca. 1a. que no menc:lona con e:Jc nol!lbre, sino -

sól.o 1e da base, como par~d de 1a industria petro1ern aop1i~ndo e1 monopo-

1io Constitucional. a 1os derivados de1 petróleo, susceptib1e~ J~ servir C,2. 

mo materio..a·~pri.mas i.ndustria.l.es básicas. Ln petroquíoicn es l.a parte ::i.ás -

1ucrativa de ia industria petr61crn• por b que desde e1 punto de vista ec,2_ 

nómico, tambiéa~ritica su deficiente estab1ecimiento en 1a Ley. 

REGLAHEH"J:O. 

Entrarer.ios: ahora. a1 estudi.o de 1as disposiciones de1 regl..arnento • no -

sin antes, dar al..gunas ideas respecto al. va1or y a1c~nce de éste. 

De 1a. Ley Reg1nmentar1.a. 9 el. art1:cu1o 30. transi tori.o dice: "En un p1!!:. 

zo de seis ~eses, a contar de 1n fecha en que entre en vigor 1a presente -

Ley, se expedirá e1 Regl.El.Clento de e11a" Esta es una invitación del. 1eg:1sl.!!:_. 

ti.ve a1 ejecutivo, pnra que baga. uso de 1a racu1tad reg1.ru:ientaria que sur­

ge, de 1a interpretación de 1a ú1tima. parte de 1n ~racción I del. artícu1o 

89 de 1a Constituc~ón que seña1a "proveer en 1a esfera adoinistr~tiva a --
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su exacta observacióri." • de 1a. Ley q,ue 1.1.eva a.1 de ta.11e. 

ttE1 reg1amento es uno. norma. o conjunto de normas jurídicas de carác­

ter abetracto e impersonal. que expide e1. poder ejecu~ivo en uso de un~ fa­

cu1 tnd pr~pia 7 que por objeto ~aci1itnr 1a exnct~ oOs~rvancía de l.as 1e-­

yes expedidas por ei poder 1egis1atiyon(6. 

Horacio Cas te11a.nos Coutiño \7) dice res pee to al. re~1-i.l.mento "es sinfh!.. 

s~r a dudas 1n ~ás fecunda fuente de1. derecho adoinistrnt1vo, l.o cu~l. se -

expl. ica si se toe~ en cuentn que., por una. parte., e1. proceso de el.aboro.ci.ón 

es más expedito que el. de ia Ley y por tanto más rápidanen~e adecuabl.e 3 -

l.os probl.emas econócicos, socia1.es ~ ... de t~da !ndol.c que se susciten en un 

comento deter:!linado de 1.a vida públ.ica de~un Estado, y por 1a otra, en ~ue 

emane.do de un Órgano que se encuentra en contacto ~ás directo ce~ 1o raa1~ 

dad, éste cot11isiona a téc11icos G.Ue se encarguen de su e1a.borRción para sa­

tisf'acer u.sí, cump1idamente l.as necesidades existentes''• 

E1. rcgl.amento est:\. subordina.do a ia Ley; no tiene una fuerza. jurí·-.lics. 

incondicionnda como 1.a Ley 9 en el. sentido que está l.igHda directamente a -

l.a. Consti.tución de 1a. cual.derivo. ~ ... e..1.a cual. se adapta. E::L re~1o.:nento ao -­

puede tcoer más al.canee que e1. de 1a ·~ey que regl.acienta. o l.1.9va al. ·detal.1.e., 

de ahí :;¡,ue el. oaestro Serra Rojas (~.: ' estab1.ezce.; '~a. con:f'ormidad del. re­

gl.nmento con la Le~t debe sicm:pre mantenerse. El. re~l.f'l?:lento no debe tener o­

tras cargas, restricciones, l.i~itac~oncs o modal.idades, quel.as establ.eci-­

da.s en l.a Ley y de conforaidnd con 1a Const1.tuci6n". B~te mismo tratadista. 

ref'iere 1n o-pini6n del. prof'esor '.-."o.1.ine, respecto a l.as condiciones de su-­

bordinaci6n de la autoridnd regl.u.mentaria a1 iegisl.ador y son; Primero. - -

Obl.igo.ci6o de respetar l.ns 1.eye.s en su l..etrA. y en su espíritu. Segundo. J:.a 
posibi1idnd par~ l.a autoridad adroinis~rativa de tocar l.a inicintiv~ par~ -

disminuir por un regl.a:oento l.n l.ibertc.d de l.os r:iudndanos 9 si el. legis1a.':ior 

no h~ pl.anteado a l.o cenos el. principio de tal. de~erninnción. Tercero impg_ 

sibil.1.dad de tomar materian o de tomar ciertas di~posiciones reservadae p~ 

ra el. l..egisl.ador, sea por l.a Constitución, por l.a Ley o por una costumbre 

reconocida. 

Anal..iznrecos 1os artícul.os rcl.acionados con~1.a ~etroquí~ica existente 

en e1 regl.am.!;c'n to. 

(6 ) Derecho Administrativo. Gabino Fraga.Editorial. Porrua.Décima Ed.1.963 
Pag.103. ' 

( 7) 't..a. Función Regl.am.entarin en el. Derecho Administrativo. 
(8 )Tratado de Derecho Administrativo, Pag.209 
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E1 artícul.o 3o. de1 reg1w:iento~ repite íntegrn~ente e1 contenido de1 -

art{cu1o de1 mismo nÚl!lero de 1a Ley.· ei que como quedó estnb1ecido, se re­

~iere a 1o que 1a industria petro1era comprende. Ta.1 repe~ición no recibe 

de nue~tra parte mayor críticn, pues aunque no aportn nadn, cuando menos -

tampoco crea prob1ema.s 1ega.1es. Simp1eaente signirica en e1 Reg1amento 1a 

base de 1a reg1a.montaci6n que en artícu1os posteriores desarro11a. 

La Ley coco ha quedado asentado,. no se re~irió expreseaente a 1a pe­

troqu~mica, por 1o que señn1a.mos 1a incorrección de ta1 presentaci6n en -

e1 reg1al:lento 9 donde se creó inc1uso un cap~tu1o especia1 para e11a, 1o -

c¡ue se agrava, al. consi.derar que 1a exposición de motivos de l.a Ley señal.6,. 

que todo 1o no i.nc1u~do en e1 monopo1~o de1 Estado, era 1ibre, para que -

1ntervinieran sin n~nguna restr1cción, 1oe capita1es 9 1os equipos y 1a -­

inic~ativa de 1os particu1ares. 

Antes de continuar e1. a.ruíl..isi.o de 1os artícul.os de1. ref:1.amento, cree­

mos conveniente transcribir 1os que corresponden a1 Capítu1o VXIX de1 mi.:!_ 

mo. 

Artícu1o 26.- La petroquí=ica consiste en 1.a e1nbornción de compue.:!_ 

tos no cooprendidos dentro de 1.os productos básicos genéricos de rei"ina­

~i6n a que se refiere e1 artícul.o 23, a partir tota1 o parcia1mente de h.!. 

drocarburos natura1es de1 petró1eo o de hidrocarburon que sean productos 

o subproducto:::¡ de 1as operaciones de ref'inaci.6n. 

Artícul.o 27.- Corresponde a. 1a Ilación por conducto de Petró1eos Mex,!. 

canos o de organismos o empresas subsidiar:l.as de di.cha Institución o aso­

ciadns a 1a misma, creados por e1. Estado, en 1os que no podrán tener par­

ticipaci.óu de ninguna. especie l.os pa.rticu.l.ares • 1.a. e1a.boración de produc­

tos que sean suscept~b1~s de servir cono materias primas industria1es bá­

sicas, que sean resu1tndo de 1os procesos petroquí~icon fundados en 1a -­

primera tranS~ormación qu~oica 1.mportnnte o en e1 primer proceso físico -

:Lm~ortante que se e~ectue a partir de-productos o subproductos de re~ina­

ción o de hi.drocArburos na.tura.1es de1 petról.eo, o tengan un i.nterés econ~ 

mico social. 'f'undumentn.1 pnra e1. Esta.do. 

Artícu1o 2B.- ~a e1aboración de productos que sean resu1tado de 1oe 

procesoe petroq,u~mi.cos subsecuentes o. 1oa sefia.1a.dos en el.. nrtícu1o ante-­

rior, constituye e:L campo en que podrán operar indisti.ntamente y en 1.:a -
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f"or-:a. no exc1usiva, l.a liü.ción, !.a iniciativa pri.vo.do sol.o. o a.soci.ada. cor. 

1a. :.JQ.ción, por conducto de Petró1eos Mexicanos o de orga.ni.sr.:ios o er.ipre-­

sas subsidihrias de dicha Instituci6n o asociadas a 1a misca creados por 

e1 Esta.do. 

E1 artícu1o 26 de1 reg1nmeoto da e1 concepto de petroquímica ~n un -

sen~ido genern1, sin hacer distinciones entre 1a que corresponde ai Bsta­

do y a l.os particul.3res. Señal.a cocio mnterias que dan orígen a 1a petro~ 

-:¡_ttÍm.1.ca. a J.os hidrocarburos, dando una def'i.nición apegada a. 1os hec:'los, -

ya que en 1a ~uí~ica dei petról.eo, son ios compµe~tos hidrocarburos 1os -

que prcdocinan· y revisten ci::.yor i!!>.porta.ncia. en su a.provechn:oieuto indua­

tria1. Y econ6~ico. 

A1 señal.ar e~ artícul.o que co.c:ient~os 9 ••total. o parcio.1:n.cnte" prec,!. 

sa que en 1os procesos que 1.1ama. petroqu~micos 9 deben intervenir uno o -

varios de 1os hidrocarburos 1.ndicados. Resul.. ta. ob-.rio, que 1a. e1abornción 

de coo~uestos en que no interv1ene cuando gcnos un hidrocarburo natural. 

o resu1.tante de l.a r-~in~ción de1 pctró1eo 9 no c~be dentro de 1a petra-­

química, p~ra 1os erectos de1 reg1amento que se ana1iza. 

E1 conc_epto "a pn.rtir de" del. artícul.o 26 9 preciso. que una de l.as -­

mnteri~s primas, p3rn 1as e1aboraciones a que se re~icrc dicho artícu1o -

debe ser hidrocarburo cuyo dominio directo esté reservado en ~orma exclu­

siva a 1a Nación. Si 1a intención de1 1egisiedor hubiera sido 1a de dar un 

:iay-or o.l.ca.nce a1 concepto "a P.a.rti.r de" es obvio G.UC hubiera a.eregado a1 

~ina1. del. ertícul..o 26, 11 0 de sus deriva.dos". ( 9 ) 

Creemos nosotros, que 1a ex~resión " a partir tota1 o parcia1~ente"­

se debe a que tota1rocnte sería, excl.usivu~ente de h~drocarburos y parcia].. 

mente e1 que 1.os hidrocarburos participen en po~ueñaa cantidades cuando 

menos. 

El. artícu1o 27 de1 reg1amento 9 estab1ece 1a posibí1idad de que petr~ 

quím.ica sea resu1.t:.1.do de procesos pctroq_uí:11icos que se efectúen a. partir 

de "productos o subprocluctos de re~i.nación•• l.os que f;>Ueden ser a su vez -

hidrocarbur~s y no hidrocarburos. De ah~ que en general. disnnos que e1 r.!!., 

g1amento seña1.a como fuente de 13 petroquímica a unos y otros. 

El. artícu1o 26 de1. regl.Aceoto exciu,edel. campo, de 1a petroquím1ca a 

l.os productos básicos généricos de re~inación 9 que se,qún e1 artícul.o 23 

(9 ) Opinión. dei sector priva.do. 
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del. reg1nm.en to son ••combusti b1e.s !íqu.i.dos o gaseosos, l.~brlc:a:t1tes• ~ ... 

pa.ra.fínas, as.f"a.l.tos y so1vcntes" 

.To.mbién se excluye de 1a pctroquíoica.. según 1o ~:stnbl.ec:S.do emi el!. ~ 

tícu1o 25 de1 propio ordenzu:iiento_ las elaboraciones que JL1e~~ z ~~ ~~ 

ter.ción de especial.1.da..des de l.os der~YS.dos básicos de re_N.Dac.i.:5%1,, ~ ~ 

por otra parte~ estñn sujetas a 1a autorización de 1ns secre~ cate~ 

trímonio !:a.ciona.J. e Industria y Cor:::ier~io. 

En 1os artíe\l.l.os 27 y 28 de1 regla..:neot.o~ se divid~e ___ C! .se~ a 1l..:a ~ 

troquímíc~ en dos partes: exc1usivn de1 Estado, petroq~i~~c:a bá:s~.ra. ~~ 
riv:::ida o pe troquími.ca. secundaria.~ en ésta. pueden in te r(v:...e~~i.r9 Z!I.. lit'!!'~ -

:; po.rti.cul.ares, asociados o 1nd.:i.vidun.l?::?e11te. Al. respeC·t,~:; • e_;)~ lfetta:c~-
1eos ~-:exicanos" se establ.ecen dos cnrapos petroC¡u"imicos,. e1 ¡::rr.i.:elr9 ~~ 

que pudiera:nos l.l.a.rnar "pe t:roqu:!a:i';ª euta.ta1" que está f~rttliiildc ;imt.zr- elL ~ 

po de procesos petroqu2mic:os quo :J..4 eal.iza. J..a converción ..:~: J!.'.:s ~'ttes 

de1 gas natural. 9 petróieo o sus derivados en productos 1 ~~trleJl..a~~~~ ~ -

interoedios y el. segundo, secundEtrio .. "petroquí=i.i.ca pr~~~da· o ~;;p:Ds «!~ 

procesos petroquíoicos que realiza 1a transrormación s~?Ti~~~e d~ a:;tme­

iios productns primarios o semie1aborndos en materiu1e~:Y .a.r~~C111111.a?>!S ~ -

11egarán al púb1ico. En al.gunos ca.sos. dentro del prir.Jr-r,:~ ,tJoe: ~ 

coe, ''petroquímica estatal" podrá exí:stir o.1guno. opera<;~_ó_n .qw.ae .:le :n.m¡¡z;ar a 

produetos detercin~~os 1istos ~ur~ e1 ~ercndo, e~ ~uyo #~ ne hmBD~ - -­

t:r.::.nsrormació:1 secunda.ria y por l.o tao to obviucen te no ct~~=.rá .;ilmt.fterwe:n- -

ción el sector privado y ~s~ op~rnció~ se realizará cxc~~~1Y.a.me~tte '[PlOr ell 

Estadoº (D 

:PRTao,;, UIHIC,_ BASICA. 

Respecto_ a 1a 11a..mada petroquíaica ei reg1w:ento s~-~reede• ~lb!te­

ciendo 1~mitnciones y modal.idades a1 pretender reg1a.ocn~~ lLa '&r.llnlll..a ~-­

ga.l., "!,latería prima. 1.ndus:tria.1. bási.ca. 0 .. Limita, cunndo c;:pnp:.i.c:i.~ Jl..a ~­

cius~vidad de1 Estado en 1a e1abornción de productos de~~y-...t.dos d~~ iPe~:r:5-

l.eo, u procesos petroquíaicos ( físico:J y/o químicos) de ,_p_ri.!!le.rna. ~?Mt.:m.m­

cia. Estab1ece una aoda.l.idnd~ cuando en h parte r~nai de1 nr~~ica.1~ 2'11 ~.e.a 

reel~mento sefiala " o que representan un interés econó:::iico :scc:.1..a.11. lf"rana-a-

::ien ta1 para el. .Es ta.do" .. 

( 10) 

Decimos que constituye una 1icitación la condic±ón tle1 prooe.sm ~~ 

B1 Estado Mexicano y 1a industria pe t.roquí.mica. en Méxíec. 1I":r.a:b'a~c 
preseat.ado por Petró1eos Hex:icanos en Irán, Teherán. 1964 ~-1Z.3 :T 
J.4. 
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químico, por que 1a Ley en su artícu1.o tercero, se re~irió a 1a industria 

~etro1era y no a 1.a petroquímica y aunque está imp1icita en 1a iden am- -

~1ia de dicho artícu1o esta Úl.tima reconoce también a todo~ 1os derivados 

de1 petró1eo,.con 1a Única condici6n de ~ue sean ma.terins primas industri~ 

1.es básicas. 

E1 reg1amento en e1 artícu1o 27, ac1ert~ cuando seqa1a en su inicio 

1.a exc1usividnd de 1a Naci6n sobre 1os productos que sean susceptib1es de 

servir como materias pri.mas 1.ndu.';tria1es básicas, -pero se eq11i'1"oca cuando 

l.os 1imita a 11 q_ue sean resu1to.do de 1.os procesos petroqu!mi.cos funda.dos en 

1a prim~ra trnns~ormaci6n quícica importante o en e1 primer proceso ~ícico 

imPorto.nte 11 • Lo anterior se agrava, ei consi.dera.mos q_ue a 1a 1.Uz de1 mismo 

art~cuio proceso petroquícico es só1o e1 primero eD icpOrtnncia y no 1os 

segundos. ~coso en base a l.a Ley, un producto que es derivado de1 petróLeo 

y materia pri~a· industrial. básica., nunque remUtado de un ~Creer, o cuarto 

proceso, no es exclusivo en su e1aboración ·de 1a tlación. ·.ricaso e1 Regl.a.?nen 

to puede ha~er nugatorios 1os runndntos de l&Ley ~ue detal.1a? respondiendo· 

a. éstr. úl. tima interroeante, evi.dentement·e 'que no. 

De todo l.o anterior y en ba.:::r:! a l.a. Le:¡• pensa.cios q,ue proceso "Petroqu.f ·· -

ci.co será nquel., que de 1ugar o. La trasnfor::iBción de 'Producto:: orii;íl.ar:i.en..;..: 

te petroleros., cono e1. petról.eo crudo, gas natural.. y l.os -productos o sub-...: 

productos de re'f"ina.ci6n (excl.uidos 1.os b::!si.cOs ecnér1cos") uso.ndo medicis~ fi_·-:·.·~ · . .:;-: 

sicos e químicos, para. obtener productos di.stintOs ·a ].os que J.e· die·rort orj:':. ~.r. :--: ,., 

gen q,ue se han convertido en sustanoi.as ·o productos ·qu·íoi.cos qlie-· pueden· ~·.--..::;e~'.'!". 

ser hidrocarburos o no hidrocarburos. Coc· respecto al. re'qu::l.'si,;to ;del.~ proce~·- '· 

so petroqu!cico, éste a. su vez debe e'f"ectuarse seiiún ·ei· ·h.rt.27 a '-paT.ti'r· de-e• 

""Productos o subproductos de re:f'inaci6n o de hidrocarburos natur::.·l.e·s· de1 -

-petról.eo 0 • Coc:io vemos, a ciás q_uc 1a l.iai·ta.cíón se?¡aJ.ac\fl. ee ncentúe.~ se .ee­

ta.bl.ece un criterio a::ibi.guo rczpecto a. 1~s en.terina derivndns del. petró'leo··· 

sobre l.li.S que l.a. ~~a..ci6n ejerce sus privi1cgios de exc1usividad. La primera 

parte del. encowi1Lado anterior es resu1t~do del. npego n la.Ley, que siguió 

tal.es l.ineamientos ai ampl.iar e1. monopo1io dei Estado en la industr~a pe-­

trol.Cra. La segund~ parte es consecuencin de1 estaOl.ecimiento en e1 regla­

mento9 (Art.26) de· 1.o que po_r petroquímiCo. se entiende. 

La. Coní"edera.ción Patronal. de l.a. Repúb1ica. lie.Y.i.cnna. (:O. ; , 1uego de - ·-

(11. ) Memorándum prcoentndo por el.!!Etctor pri.vado ante la. Secretar"Ín de In­
dustria y Comercio.1966 
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transcribir el. artícul.o 27, coc:1en t.u: "con ba.se en éste a.rt!cul.o, se afir­

ma que s~l.s.ment·e en aquel.l.os compuestos quí~icos, en cuya el.abora.ci6n se 

util.iza.n hidrocarburos como reactivos, existen procesos petroquímicos y,­

por l.o tanto todos aquel.l.os otros compuestos, en l.os que no se util.izan -

hidrocarburos en su el.abornción, no caen dentro del. campo de ia re~l.amen­

taci6n petroquímicn y l.os particu1~res tienen derecho a e1aborarl.os l.ibr~ 

mente". Opinión con l.a. que estamos de acuerdo, siempre y cuando c2os ele­

mentos no hidrocarburos, no sean materias básicas derivndas del. petról.eo, 

pues no hay que o1vidar 1a exc1usividad de·ia Naci6n sobre estas, de ahí 

que en oi Art.27 de1 reg1a.mento, se dijo: productos o subproductos de re­

~Lnaci6n, sin expres~r excepciones.· En l.a ú1tima parte de1 artícu1o 27 -­

de1 regia.mento, encontramos 1a modal.i.dad ·1ue nos parece iapropia., a1 ha-­

berse estab1ecido " o representen. un interés econónico socio.1 f'undo.menta1 

para el. ~stado "dado que ésto es un aB'regA..do no sin base en 1a T.aey. Aún -­

prescn tándose en un CilOI!lento dado éste interés por parte de1 Estaño, si e1 

prod~cto no resu~ta materia prima básica a otras industrias, no será ~e -

su axc1usividnd. !?:ireceme innecesario estn modAl.i.dad 1n que sól.o se pres­

ta a confusiones y abusos por parte de1 Estndo. De1 texto del. artícul.o, no 

se ve con c1aridad 9 si l.a. idea. de1 ejecutivo f"ue que presentn.udose sol.o -

·ei i.nterés socioeconóMico resu1 te suficiente" o si requiere adecá.s ser -­

materia prima bás!= ~, criterio éstA más probab1e y acorde a l.a Ley. 

La Cámara Haci.nnn.1 de h. Industri.a de 1o. T:::-ansfornaci.ón,. (1.2) dice "E1 

ú1timo reng1ón (del. Art.27) estab1ece c1a.ro.mente que corresponde a 1a !la­

ción,-_e1aboraci6n de 1os productos que tengan un interés económi.co social. 

~undruncnta1 parn el. Estndo 9 aún cuando no sAan susceptibl.es de servir co­

mo· materi.L!;.S prir:ia:'l 9 aún cuRndo no sen.n resul.tado de procesos petroquí::a.1.-­

cos9 a partir o no de productos de re~innc~ón o subproductos de re~i.na- -

ción" o hidroca.rburo·s natura.1es del.. petró1eo 9 ya c:¡ue 1a ?laci.6n tendrá en 

todo tiempo e1 derecho de imponer 1as moda.l.idades que dicte e1 ~nterés -­

púb.l.ico" 

Criteri.o el. anterior con el. que no esta __ oos total..mente de acuerdo -

porque e1 Ejecut~vo a1 regl.amentar una Ley, no puede dejar de considerar 

1os presupuestos de e11a 9 y l.a que hemos ana1izado estab1eció 1a condi- -

ción de que sean matori.as primas industr1.a1es búsi.cas. Fa1to.ndo ese requ~ 

si to e1 reg1acento n" es 1egn1.. Es cierto c:¡ue 1a. !laci6n por mandato Cons-

(l.2) :I.nterpreta.cíón de l. a reg1.a.me ntación pet roqúim:ica. 



49 

titucionai tiene ei derecho Ce i~poner a ios part~cu1ures 1aa ~odaiida-­

des ~ue dicte ei interés ~~biico, pe~o e1 Ejecutivo, por s~ so1o, s1n ba­

se en icyes qu~ 1as rundamenten no puede tomar tnies facu1tades. 

si-artícuio 27 de1 reelaoento, es e1 que mejor just~fica, ya ~ue f!.. 
ja 1o -1,Ue respecto a petroquÍ:.'lica y :'.l. derivados del. ¡:ietró1eo a l.a Nación 

corresponde en exciusividad, estando esto conrorme con ei artícu1o terce­

ro de 1a Ley. De1 misoo sólo critimanos 9 1as condiciones que seña1an 1im.:l_ 

taciones y modaiidades a ia Ley. 

PETR0.:CUil1J:CA DERIVADA 

Por lo ~ue toca e ia 11amada pctroquío1ca derívadn 9 ~ue es e1 resu2-

tado de ios procesos petro~uí~~cos subsecuentes ~ 1os se~a1ados en e1 ~r­

t1cu1o. 27, ei reg1nmento rebasa 1os supuestos de k Ley, 1a que como hemos 

dicho no se ocupa de 1a petroquím~cn como tal.; es oás• en 1a exPo~ición -

de mo.tivos de la Ley Rcgl.o.:::.eo.taria de1 Art.27 Constituciona.1 en ei Ramo -

de1 Petról.eo• se cstabieció~con toda c1aridad, que podían intervenir i~-­

b~em.ente., sin res~ri. e iones~ l.os cnpi.tn1es, equipos e 1.ni.cinti.va de 1.c·s ' -

pa.rticu1.ares. 

Respecto_ a l.o que l.n -pal.a.brn. "subsecuente:::;" si.gnif"i.en, 1-os interprete~ 

de: l.a. Le:t no se ::JO nen de acu.o:;;rdo sobre su e.l.canc~. Po..r-.i. al.gunos • si.gni.f'ica 

una seriP. <le tr3.nsfor'tla..ciones sucnsivo.s de !.a.e :::l.aterias pri:::ia.s 1.ndustria.­

ies bá~~~~s en cdena vcrticui de procesos quíoicos. 

E1 Comité ?ri .. ra.do pare. el. E.st.udio de h Petroquímicn. O'i)ina.: "Si eJ. ie­

gi.sl.a.dor hnbiese ~eaido l.a in~ención de rJ)f"er:lrse a una. ca.denn vertical. de 

procesos '1.UÍ::ticos, a.un;;.ue en todos el.1os interviniernn hidrocarburos• hu-­

bíera. u~i.1izado l.b. pa1abra. a-pro piada q,ue es "sucesi'".ros". E1 dj.ccionari.o de 

derecho usu&.l. de Guíilermo Cabaneiias, Tomo IX, Pags.613, ediciones Ara~ 

:Suenos Aires• l.954, de.fine 1.a pal.abra subsecuentes coc.o: Subsecuente V 3u.!!_ 

siguient.e" .. 

voz .. 

Subsigui~.·t.c.- La. ::i.cade::?iu dn. dos~ u.cepciore~ :::iuy dii'"~:-entes de ésta 

Co~o par~icip1n de subsesuir, sig~ifica io ~ue s~cue inoediatamente 

a otra cosa, co~o el. segundo-Génito ai pri~o-génito; o el domj.ngo a1 sába­

do. Pero coc10 adjetivo, es ''después del. siguiente" es decir, tr.rcero con 

res'?ecto al -primero". 

De 1o anterior es 1.ógico q_ue el Comi-té Priv'J.eo conc1u:.ra., :tue el. re.c:¡ui.­

sito del. pcrétieo al. q_ue está. sujeto "La el.a0ora.c1-ón de productos q_ue se ob­

tecsa.n por procesos petroquínicos subsecuentes a 1os e~e1usivos d~l. Estado, 
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es obl.i.,;atorio sól.o en l.os dos "procesos in.medio.tos; l.os 'C!eriás, ~ur.·.~ue 

intervenea.n en e11.os hidrocarburos, son l.ibres pe.ra 1.os pa.rticul.~res 

y razonan así: "Es obvio que con todas l.as deClás trans:for::iaciones su­

ces~v3s a ~as mencionRdaz, aunque técnicamente en un oonento dado, se 

l.es co:lsi::t..are procesos ~etrof"s.uícicos, pueden l.lcvarse o. caho por l.oz 

pa.rt.i.culares, 1ibre::icr.te :.r sin necesi<lnd de permiso." 

La Cá.c::.ara. :-;acional. de l.a I!'ldustria de J.a Tra.nsi'"C"rmación, ?or su 

parte con buen tino acl.~ra.. ;uc el. regl.a.:::.E:ir¡~o no dice subsecuente (en 

singul.ar) sino su'hsecuentes (en pl.ural.) y dicen "~lo 1ii-litn al ¡_:.rim.er 

proceso subsecuente que sufre l.a ~a.teri;:¡ prin'; industrinl.. básica, l.a 

a.ccesibi:Lir.l&.d condicio:1ada paro. el. sector privado, sino se extie:ide a 

l.os proces:>s subsecuentes (en pl.ural..)." 

"' l.os probl.cm.o.s p: ... rtic:u1are.::¡ coco el. u.:itcrior, se su::i:t.n aspee tos 

ge:-;cr;:il.es difícil.es de :>recisar coco el. poder técnico. :, econó:-:i'icane··.te 

resol.ver cual. es el. nroccso ¡JetroquÍ!"lico inpor.,.antc., ?D..l.abrn ~ue· por 

otra parte nos i:l.dicu. el. 1Í1-1ite de acción de l.a !;ación. 

A =anera de ejeM?l~ sobre l.o con?l.ejo del. asunto prcs~nto~os el. 

siguie .. 1te en.so: De un ~ozo petrel.ero se obtiene s,:-:ns rl;lturnl. hú:-tcdo por 

un proceso de absorción., obter:i.éndosf! por unr .. pi::.rtr. hi.•lroca.rb~_1ro::: 1iCU!!, 

bl.es como son el. propa.:10 y el. 'buto..110 y ¡'lor otr~ se obtie·:e ~ns natural. 

seco¡ éste a. su vez., tla. 1.ui::~ttr :aediu.nte pr·:')cesn!.:.· de <lestilaciór. por una 

purtc, a.1 eta.no y por !.o. otr.n., a un ~as sec•..:> sin eta.no ~¡ue sirve co:;'lO 

co-;;busti b1e- ?ero:> ce: e etL·•~O, ., :>nsá.11dol.o a. u::A. plé.1.lta. desintegradora da 

l.ug.:lr al. eti1eno., el. ~uc en una. ¡>J..nr..t.a. de pol.ioeri··:lción pcr1uite que se 

?bte~:ga. u:l producto distiuto 11ar.iado pol..ieti1er.o. Ú.3) Las precunta.s 

serÍ.!2.r,,. cual. de éstos ;.irocesos., co:is1.deruncio pri.ncipa.:!.mente n l.os de de~ 

integración y pa1imori.::.ación, es el. prinero en inportaacio.? A 1a l.uz de 

qué criterio se ju<garía ésta.? !:esotros reconocernos que no estru::ios cap~ 

cita.dos para a l.n l.uz de 1a ~uínica y l.a física resol.ver tnn graves pro­

bl.e:na.s. 

A l.a. U:o.ción corresponde l.& el.a.boro.ción de l.os proüuctcs derivados 

del. petról.eo susceptibl.es de servir coco materias pri:!'.1."'l.S intlustrial.es b.:!, 

sicas, ?Or ser actividad de l.a industria petrol.era. A 1os p~rticul.~res, 

por excl.usión, aquel.l.os derivo.dos del. petról.eo, G,UC no sean productos b.!i 

sicos genéricos de rc~i:.ación,. ni especia1idades de éstos ( s:.'l-1.vo autori­

zación), así como que eo."l ningún ca.so sean materias primas industrial.es 

básicas. 

~) Ex~osición de1 Sr. Ing. GumersÍndo Enríque~. 



rrr.- EL EJECUTIVO FEDERAL y LA COMISION INTERSECRETARIAL. 
EL EJECUTIVO FEDERAL 

En e1 año de 1960, el Presidente Constitucional de 1os Estados Uni­

dos Mexicanos., Li.cenciado Adol:ro López Mateos, c.:t:pid.ió un acuerdo, (1). 

en que di~pone que corresponde a Petróleos Mexicanos, 2a elaboración de 

diversos productos de petroquímica básica, y en ei mis~o determina 11mi­

tat~va.:nente 16 de ellos, acuerde que por su :1.mportancia transcri~o. 

ACUERDO A LAS SECRETARIAS DEL PATnIMO!lIO 11ACIOHAL 

Y DE INDUSTRIA Y COMERCIO. 

Con fundament~ en 1os artícu1oS 27 Co~atitucionai, 1o. y 30. de la 

Ley Reglamentaria del artícul.o 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo 

y en los art~cu1os lo., 26, 28 y 29 del Regla.mento de la citada Ley, ex­

pcdi.do eJ. 28 de Agosto de J.959 y pubJ.1.cado en eJ. "Di.ari.o Ot'i.ci.a.J." de J.a 

Federaci6n, correspondiente a1 25 del m~smo mes y año, y considerando -­

que 1as Secretarías del Patrimonio Naciona1 y de Industria y Comercio -­

han recibido diversas solicitudes para 1a e1aboraci6n de productos que -

dentro de una interpretación correcta de1 artículo 27 del Reglamento de 

la Ley Reglamentaria de1 art!cu1o 27 Constituc~ona1 en e1 Ramo del Petr.2, 

100 deben clasiricarse dentro de la petroquímica básica, es decir, de -­

productos cuya elaboración corresponde en forma exclusiva a ln Nación -­

por conducto de Petrolees Mexícnl'los., de orga.n1.smoa o empresns subsidia-­

rias de dicho institución o asociadas a 1a mi.sea creadas por el Estado, 

en los que no deben tener participación de ninguna clase 1os particu1a--• 

res y que e11o exhibe la conveniencia. de de~inír cual.ca son los produc-­

tos comprendidos dentro del campo de acci~n reservado ea ~arma exc1usiva 

a. 1a Nación. 

CONSIDER.n.;1no que la.~ diversas sol.:1.ci tudes a '1Ue hace rererencia -­

~ueron estud:tadas en una reunión de ia Comisión Intersecretarial para 1a 

promoción de la petroquímica en México, cel.ebrada e1 6 de noviembre de -

1.959, integrada por l.os CC Secretarios del. Patrimonio Nacional y de Xn-­

dustria y Comercio y por el c. ~irector General de Petroleas Hexicanos,­

quienes emitieron una opini6n unán:ime a.1 respecto, he tenido a bien exp~ 

di.r eJ. si.gui.ente. 

(J.) Di.ari.o Oficial. 9 de abri.J. de J.960. 
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ACUERDO: 

l'Rl:NERO.- De coni'ormida.d con l.o que dispone ·el. a.rt~culo 27 de1 -

Regia..cento de l.n Ley Rcg1amentaria del. art~cul.o 27 Constitucional. en -

el. Ra.aloCie1 Petról.eo, corresponde a 1a Nación por conducto de Petro- -

1eos Mexicanos o de organismos o empresas subsidiar1.a.s de ésta 1.nsti.t.!:!, 

tución o asocindas a 1a misma, oreados por e1 Estado, en l.os que no -­

tendrán participación de ninguna especie 1os particu1ares 9 LA ELABORA­

CION DE LOS SIGUIE?ITES PRODUCTOS DE PETROQUIHICA BASICA: 

Eti1eno 9 po1ictil.eno, propil.eno, po1ipropi1eno, dodeci1benceno, 

benceno. tol.ueno, xil.eno, estireno, butadieno, metanol, isopropanol., 

cl.oruro de eti1o, bicl.oruro de etil.eno, cumeno y amoniaco. 

' SEGUNDO.- La enumeración de productos de petroquímica básica cent~ 

nidn en e1 artícu1o nnterior 9 podrá ser adicionada o modificada por - -

acuerdo dc1 Ejecutivo, dictado con ~ntervención de 1as Secretar~as de1 

Patrimonio Naciona1 y de Indus~ria y Comercio oyendo 1a opinión de Pe-­

trol.eos Mexicanos, c..:>n apoyo en consideraciones de carácter técnico o -

de interés económico í'unónmental.. para e1 Est=a.do debJ.dam.ente apreci.adas 

y comprobadas, en virtud de l.a..s cua.1es se demuestre que determinado pr~ 

dueto reúnc_o_ no posee las características quo e1 artícul.o 27 del. Regl..!!:, 

mento de l.a Ley Regl.aI:lentaria del. artícul.o 27 Constitucional. en el. Ramo 

del. Pet~ól.eo, señn1a como caracter~sticas de 1a petroquímica básica coa 

prendidos dentro del. ctuipo de acción reservado en forma excl.usiva a l.a 

NacitSn. 

E1 anterior acuerdo presidencial. está 1ega1mente ~undnmentado en -

el. Rcg1a.mento q_uc lo. a.utori.za. 9 y como es una fuente indirecta. de dere-­

cho9 su contenido d~ben acatar1o 1os particu1nres y aún l.as autoridades, 

pues de otra manera se expanen a 1as sanciones que establ.ecen 1as 1eyes 

o reg1amentos en que se basan. Cuando trat~os las reao1uciones por me­

dio de 1istas 9 que han emitido el. Comité y e1 Subcomité petroqu~mico, -

dejaoos para este apartado, por su principa1 importancia, e1 contenido 

de1 acuerdo transcrito. Es obvio, que 1as l.istas ee 1os scña1ados gru-­

pos asesores del. Ejecutivo Federa1 9 han tomado como base para e1aborar 

sus 1istas, 1os 16 productos de la petroquímica básica estab1ecidos en 
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e1 Acuerdo de 1960¡ s~n embargo han ido más al.1á, nmp1iando e1 nÚ!Dero 

de productos sobre 1os cua.1es e1 Estado tiene ta1 exclusividad. Claro 

es, que como en su oportunidad se manifeató existen a1gunns objeciones 

sobre los 16 productos señal.ndos en e1 acuerdo que comentaQos y han d~ 

cho (2) "De acuerdo cc.n 1a c1.asif:icación que a1 respecto hace e1 "Sta; 

1"ord Resea.rch J:nstitute", al.gu..nos de sus art~cu1os no son considerados 

como productos básicos o primarios. es decir, están un tnnto al.ejados 

de ia ~uente básica ~e producciÓD o cerca del. consumo rinal.. Es ~uy i,a 
portante tocar en consideraci6n esta situación en caso de refor~as u1-

teriores, a r1a·de evitar que e1 sector público corra 1os riesgos inh~ 

rentes a éstos tipos de productos". A 1o cua1, nosotros respondemos -­

que 1a enumeración de productos de1 acuerdo, rue hecho buscando prote­

ger int_ereses socio-económi.cos del. Estado. Esta.'!JoS de acu"O!rdo .::¡ue di-­

cho~ acuerdo o~iiga a1 Estado a Cistraer recursos necesarios a otros -­

rengl.ones de gran s1gniricación socia1 9 ya que si no invierte oportun~ 

men~e 9 retrasa e1 desarrol1o industrial. y econó~ico de1 País. 

Por otra parte de1 conteni.do del. .1\.cuerdo hace:::::ios 1a.s siguientes 

observaciones: Se mencionan expresaJ:lenee l.a petrcquíaica blisica, 1a -­

que no se encuentra estab1ecida como ta1 en 1a Ley y e1 Heg1~~ento 9 -­

a.sí como 1a "Com.1si.ón Intersecretar1.a1 para 1a promoción de 1a p-etro­

quími.ca en México" sin que esté creada en ninguna 1ey o reg1amento, c2_ 

mo 1o hemos criticado en 1a parte correspondiente. E1 Acuerdo en general. 

estab1nce 1a ncces~dad de una definic~6n .enunciativa de 1oG productos 

consideradoe co~o de petroqu~mica básica para que hecha 1a exc1usi6n, -

se cree el sector de productos que 1os particu1ares pueden elaborar ~e­

diante la abtenc~ón de1 per:niso correspondiente. 

En 1os art~cu1os siguientes de1 Reg.l.a.eento de 1a Ley de1 art!cu1o 

27 Constitucional. en e1 Ramo de1 Petr61eo se basan 1~ intervención de1 

E~ecutivo Federa.1 7 de 1a Comisi6n Tnteraecretarial.. 

Art~cu1o 29.- Loa casos de duda sobre si 1a e1abornción de un pro­

ducto deterciinado queda o no dentro del. campo de acci6n reservado en -­

forma exc1usiva a 1a Hación, serán decididos por acuerdo expreso de1 -­

E~ecutivo Federa1, con intervención de 1ns secretarías de1 Patrimonio 

{2) Memoria de1 V Congreso Naciona.J. de Ind~stria1es. 1964 pags.737 y 
738. 
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?1a.c.1onn1 y de Indus tr1.a y Cocierc.io, oyendo previamenf:.e a Pe trol eos Mexi­

canos. 

Artículo 30.- Loe per~isos a particulares para l.a e1aboraci6n de -­

productos de la incius trie. petroquím1.ca. a que se re!"iere el. artícu.l.o 28 • -

~e otorgarán por acuerdo expreso de1 Ejecut~vo Federal con intervención 

de l.a.:: Secretarías del Patrimonio llnciona1 y de Industria y Co!llcrcio, -­

oyendo previamente a Pe tro.l.eos Hexicanos. 

Comisión In tersecre t,CJrial.. 

Como se ve el.ara.mente en los artículos 29 y 30 del.. Reel..nme.r1to._ se -

da ingerencia a lus Secretaríns del. Pa.tri~onio Nacional. e Industria y C.2, 

merc.io n:!Í coco a Pe trol.eos Hexicanos • para que intervengan• .las dos pr.l_. 

meras co~o Ssesor~s del Ejecutivo Federal., y .l.a Últ1.ma dando su opinión, 

en dos casos que expresa~ente se seña1an y son: 

1.- Casos de duda sobre la e1aboración de un producto determinado 

para establecer. si es o no exclusivo de1 Estado. 

2.- Respecto a la conveniencia de que se otorguen per~isos a los -­

particu1ares. pnra e1aborar productos no exc1usivos del Estado. 

La re$olución dol primer cnso. en ocas1ones trae como consecuencia 

que se presente o no el seeundo. Y decicoe esto porque si la Comisi6n r~ 

sue.lve, que un producto determinado es exc1usivo da la Unción• automáti­

cc..merite no podr~ presentarse el segundo caso, ya ~ue el per~iso bajo - -

ésas condiciones no podría otorgarse. 

Se hizo necesaria la ingerencia .ie 1::is dependencias gubernaae.nt:alea 

mencionQdas en 1os c~sos ya se~aladoe, por .1a errónea. adeoás de indebi­

da reg.1a...aentación que de la petroquí::i.ica se h:lzo • .1\qu.:!' con respecto a 1a 

Com~sión Petroquímic~ no insistiremos en 1o indebido e i1ega1. simp1e~e~ 

te nos concretamos a seila..l.nr 1o erróneo. 

El problema se presentó en 1a ca1ificación de los productos petroquí 

micos sobre si son exc1usivos de1 Estado• o io podr~an e1aborar 1os port~ 

cu1ares, como consecuenc:la de1 hecho de que en e1 Art.27 de1 reglamento 

de 1a Ley s~ estnbleció las condiciones para la exc1usividad del Estado -

de que seRn re~uitado de procesos petroqu~micos. 
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Li:t.s condícíones del. proceso s_eña..l.ado~ agregadas en el. _f:a¿:-1..::tZent.o, a 

1o ordenado en ia Le7 que reguia~ resu1tan ser de apreciac~ón t~cnica de 

difíci.1 cc::iproba.ci.ón en el. caso de un producto de teroinado .- y aur:., en re-

1ació~ a productos no d~tcrminad~s. Y esto es as~~ porqu~ ~n ~a~ cond1~i~ 
aes de1 crtícu1o 27 se reúnen dos prob1emas técnicos cuy sericsy como 3on: 

i.- La determinación de1 proceso petroqu~mico f'undndo _.30 1..e.. primara. 

transrormaci6o física o química importante. 

2.- Las m.a.ter1.as en 1as que se basan 1os procesos. 

Res~cto al. punto primero, ex1.sten tal. nÚ!!lero de procesos ~etro1..eros 

y petroqu~micos 9 a más ~ue en todas partes de1 mundo se están descubrien­

do otros, ~ue ~rancaaente resul.ta 1.~posibl.e conocer1os todos; Azí mismo -

ésa i.mporta.ncia de l.os procesos ~Ísicos y químicos, a l..a 1uz· de ~ue crit~ 

ri.o se juzgará.. Consistirá e:i razones técnicas? en el. costo· {de 1.as pian--

tas en q_ue se rea1.iza. l.a. tra..ns~ormnción? o q_ui.zá se va a conside-rar· por - _·1··_: i 

l.a ~m:portanct.a. o va1.or de1 producto q_ue se obtenga? Por otra· parte hoy en ~>: 

día es Jll1IJP' d~:r:Cct.l.. precisar l.os 1íe11.tes entre 1.os procesos f'-ísi.cos ;; qui--··:_· :~-r~ 

micos 7 el. a.1cance de éstos. 

Respecto a.l. se~do punto, el. cua.'l. es comp1.etn.rnente del::· :.._-pr-ime-ro ·t 70.· · 

que establ.ece 1a.s condiciones de1 proceso exc1.usi.vo de l.n ltaci.ón·.,_·señal.a!!,.: 

do a partir de que ma.teri.a debían Teo.l.1.za.rsc éstos, 1.ns que· d--íjo ·eran· pr.2_­

ductos o subproductos de re-f'inación o hidrocarburos naturn1es- dei-~etróieo~· 

recoiioc~endo as:'Í coco -fuentes de su exc1.usivida.d 9 a l..os hidrocarburos y ·,, 

1.os no hidrocarburos, cr-1.ter-1.o éste acorde con 1.a. Ley. pero·,contrario -a·-:-

1.os que por pet.roqu~m1..ca. había estab1.ecido en e1. art:tcu1o 26lcdol.. propio· .r~ 

gl.amento. 

De 'J.o seña.J.ado anteriormente respecto a.1 art!cu1.o 27, surgen l.os· ·-pro­

b1ema.a que presenta ei a.rtícul..o siguiente. Si e1. pri.cero de r-J_os" -·ci.t~dos ·a.!:_­

tícu1oa al.. :ieoci.onar a l.os procesos petroquímicon parte de unu. base -ra.J.sa:-, 

ya que tal.. condici.óo no 1.a esta.b1.eci.ó l..a Ley, 1.Ógi.ca..!!lente l.os 11 .subsccucn-­

tes" a 1.os que se refiere e1. artícul.o 28, padecen del. mismo ~icio. Todo 1.o 

anter~or, ~ndependi.entemente de l.as interpretaciones que a 1n ~aiebrn sub­

secuentes se l..e de 9 sobre si abarca uno, dos o más procesos. 

En conciusión, 1.o~ prob1emas más serios que presenta ésta rcgia~enta­

ción son 1os que conciernen a l.a deter.ninaci6n de l.os procesos y productos 



petroquímicos, aobos, consecuenc.in de 1a ilega1idad del re~1a.?Dento, a1 ha­

ber inciuído a 1a petro~uímica con ei n~án de sujetar1a a contro1 por par­

te de1 Bs~ndo, no estando ta1 cosa fundada en 1a 1ey que reg1amenta. 

La otra atribución de 1ns dependencia~ ~encionads, lo const~tuy~ 1a 

opinión que deben ei:iitir ante e1 Ejecutivo Federa1, respecto ·;._ si debe o 

no otorgarse permiso a 1os particu1areo para e1aborar ~roductcs que no -

sean exclusivos dc1 Estado, atendiendo a diversas con~ideruciones de carñ~ 

ter técnico, econócico e industria1 9 ya que e1 Estado en un momento dado -

puede tener interés· en ser é1 quien 1os produzca, bastándo1e para e11o ne­

gar e1 perci~o a los particulares. 

?ara e1 manejo de ia petro~uímica derivada, 

Intersecretarial o Comité ~etroquímico, en l.aque 

se ha creado una Comisión 

intervienen los titulares 

del T•s.trimonio nacion.a.l. e lndus tria. y Cocercio e incl.UGO el. Di.rector Gene­

ral. de Petróleos M.exi.canos, en contra de l.o señal.odo pe>·!" el. regl.omento que 

no l.o crea como tal. y s91.o autoriza a l.as dependencias mencionadas a opinar 

por separado• y deci::::ios ést·o porG,ue, de otra í"orma, el. re,:l.amento hubiera 

resuel.to que ~uer~ conjuntamente, como l.o hace ~n el. artícu1o 25, tr~tándo­

se de 1as autorizaciones que l.os particul.ares necesitan, para poder produ­

cir especio.l.idades de l.os productos básicos genéricos de re~inación. Al. -­

crear~e e1 Comité, este act\Ía. conjuntamente por 1o que carece de le;::o.11dad, 

pues insistimos e1 regl.~ento no l.o crea, y menos aun l.e da ingerencía de 

igua.1. jerarq_uía ::'!. Pe tról.eos MeY.i.canos. 

:FU!~CIONA!UENTO. 

En enero de 1.967 9 una Subcomisión Petroquímica, integrada por tres -­

personas, designada por cada uno de 1os miembros de 1a Cocis~ón para 1os -

que representen, envió a 1as ecpresns y sectores interesndos, un instruct,.!_ 

vo en b~se a1 cua1, estableceremos 1as características de una y otra. 

1.- La subcocisién petroqu!mica es un organismo técnico de trabajo y 

asesora.miento de ia Cocisión Petroquíoica que cuenta con ios eiementos hu­

manos y técnicos necesarios para reso1vCr 1as cucstio~es econ6micas 7 1ega-

1es y cientí~icas en general, que se pre~P.ntun en 1a ap1iczci6n de 1os or­

denamientos del. Reglu.o.~nto de h materia. 

2.- ~a funci6n de 1a Comisi6n es 1a de estudiar lan solicitudes para 

·-
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iust.o.1ar industrias pctroqtAÍmicas _?::ri,,,·acas o ::ii:ct;os, en ~i País, y ec-­

su opinión al Ejecutivo Pedern1 sobre si debe otors~rse o neenr~c el pe~ 

~iso ~espect~vo. y en caso de que exista11 var1us ao1ic~t~dep 9 si es de -

con~ecierse uno o varios permisos y a quienes se les dnrá 7 ;~e~iriéndos~ 

a 1as empresas con plantas ya estab1ecida3, op~nién que debe otorharce -

con cel~ridad, para evitar perjuiciOE a la indu~tria, para 1o cua1 la -­

subcoc~sión dispone de quince días hábiles posteriore~ a in presentacióo 

de la soiicitud. ia que deberá acom:>afiarse de 1os datos neces~rios pa~a 

rea1~zar e1 estudio correspondiente, así como, 1as escrituru.s o pro~ec-­

tos de escritura constitutiva de 1a sociedad que será dueF.a de la planta. 

Diez d~as despu~s de recibido e1 dLctanen de h Subcoaieión. la Cooisión 

deberá e1evar el proyecto de acuerdo o.l. Ejecutivo Fedorn1 quíen ec defi­

n.i. tiva resue.J.ve. 

Para 1os fines anteriores, se pide a 1os interesados que in~or~en -

amplia.!.'lente, sobre 1as siguientes cuestiones fundamenta1ea: 

i.- Estudio de1 producto y su e1aboracién. 

2.- Estudios de1 cercado, inc1u7endo consumo nacional. 7 proyección 

de 1a demanda. 

3.- Estudio de 1a 1oco..l..ización de 1a plant& ~n pro~ecto. 

4.- Capacidad de la planta e inversiones necesarias. 

5.- Costos de producc16ti y precio de venta. 

6.- Estudios de 1a distribución proyectada de 1os productos, que in­

cluyen ~ercado externo e interno. 

7.- Estudioo de 1oa aspectos financieros, que inc1uye entre otros -­

renglones, proporciones de capita1 nacional y extranjero, pr~ncipales - -

acc~onistas, aportnción individun.1 y nac~ono.l.idad, así cono ~inancia~ien­

to de origen interno y externo. 

Como puede verse, 1a inrormación que se les $01ici.ta a 1os particu1~ 

res es suma.mente ampl.ia y contiene puntos de ta.1 gravedad ~ra 1as empre­

sas que desean ini.ciarse en la industria. petroquímica a. qui.enes .l..es resu1-

ta sumamente riesgoso e1 proporcionar e1 resultado de sus Ia.rgas Y de1ic& 

das gestiones. sin contar con la garantLa de que e1 permiso so1icitado --

1es será otorgado. 

La comisión en base a 1os infor10'.les que recibe dei pa.r~ícul.ar. ana1i-



za especi~lccntc ios siguientes aspectos: 

l.- Si 1a ~laboraci6n que se desea hacer entra en ei campo de acción 

donde pueden intervenir los part:Lcu1o.res :," si requ:Lere o no acuerdo expr!!_ 

so del Ejecutivo Federal. 

2.- Si hny mercndo actual o futuro que reapaldc 1a inversión que se 

hará para elaborar determinados productos. 

3.- Renglones de e~iciencia respecto a técnicas de procesos y e1abo­

raci6n econóoica. 

4.- Si 1a co~posici6n de1 cnpitn1 soc~n1 de 1a empresn cump1e con 1o 

ordenado por el artículo 30 de1 Reglacento, que remite a las disposicionBa 

'"'dei Decreto Prc~idenciai dei 29 de junio d~ i944, o sea que ia ~ayoría dei 

c~pita.l. social esté en ~oder de mex1canos, con 1a exigencia eepecia1 que -

tratándose de potrO•l.UÍC'lico.., l~ -pnrt1..c1.pac1.6n na.ciona.l mínima es de1 60~. 

5.- Coneiderar la conven1.encin de 1a ~artic~paci6n estatal.., creándose 

empresas mixtas, que se ajusten a 1os intereses de ia ir.icintiva pr1vad3, 

y de ia Uaci6n. 

E1 punto anterior se resue1ve ei'l a.tenc1.&5o a 1.oe sigui.entes 'f'actorea: 

(3). 

PRIMERO.·- Acción social.. E1aboro.ciones que deben asu::iir carácter de -

función social., entregando productos baratos para e1 cejornmie~to da1 n1-­

ve1 de vidn de 1a pob1ación en gcnern1 y en particu1ur do importantes sec­

torAs de 1a cisca, como por ejompl.o~ e.l campeei.nado q_ue debe recibir rert,1 

11.zantcs al. costo mínico. 

SEGUUDO.- Acción Regu1adora. Uecesa.ri.!\. on B.que1los casca (lue s.a sum'i­

nistre muteria prima común para varioa industrial.es. La d1etr1buci6n debe 

ser equitativa y no discriminatoria. 

TERCERO.- Acci6n de promoción 1.ndustrial.. Fomentar desnrrol.1os pet.ro­

químicos en ~ien de 1~ industr1a1iznción genera1 de1 Pn~e., ayudando a 1a -

iniciativa privada a que ostab1ezca 1as p1antas necesarias- para l.oe proce­

sos subeecuentes de 1os !!1ater~a1es bá~icos ~ue ge 1e entreguen.En este cn­

so, e.l estado actúa co~o ?rocotor induatria1. 

CUARTO.- Acción protectora. Auxi11ar ai inveraicnista naciona1 a ~in 

de dar1.e mayor i.nol!:'erencie. en esta industri.a. y de~endorlo do l.P. coin-petencin 

extrc.njero.. 
( 3) r raba jo prsc nto.do por 1?c";.r6~e:o:i :!n:ticanos en Irán, Teherún. !'1.arzo de 1967. 



La industria re~roqu~mica en sy a.::i~Lio desarro11o necesita de merca-­

dos 1.nterna.cional.cs así. cono de 1a obtención de l.a.s técnicas más recien-­

tes y .econóciica.s11 por l.o cual. 1.e resu.l. ta conveni.ente el. E~s tado nsoc1.a.rse 

con empresas privadas ~exicanas serias y ~uertes y a veces con consorcios 

internacionaJ..ea, reso1v1endo así 1os prob1emas de cercado y de técnicas -
novedosn.s. 

E1 Estado ha orientado su po1~tica económica e ~ndustrin1 en general. 

Y petro~uím~ca en particu1ar, a~ocíandose con empresas cuyo objet1vo so-­

c~al. resu1ta benér~c~o pnrn ei País, partici~ando en e~presns de suma 1m­

portnnc~a coco sonhs que se rer~eren a: Fert~l.izantes, Hu1e etc. 

ru:!SOLUC101iZS. 

Quizá ei prob1ema. aás se~io a reso1ver por o1 Ejecutivo Federai y por 

ios orgaQis::los asesores~ es ei ~ue $e reriere a 1a deteroinnc16n de 1os 1~ 
m~tes de exciusiv~dad dei Estado y donde se in~cia ei de 1os p~rticu1ures. 

en La e1ubora.ción de productos petroqu1o~cos. Una prueba de1 conociaiento 

de éste probiema 1o constituye 1a deciaración de1 aetua1 c. Gecretario de 

X~dustria y Comercio, quien dijo: {4) 

"En vi.sta de q,l!e ex~st~a en disti.ntos 8'.T'U"',.)OS del. sector pri.vad.o ince.!: 

tiduobre respecto a 1os productos petroquímicos que. de ncuerdo con ias -­

d:isposi.cí.oncs 1eg: .. l.es vi.gentes, deben cl.asi ~i.caree corno básicos" seeu.nda-­

rios y iíbres~ después de un provechoso intercamb~o de opiniones entre l.os 

organ~smos gubcrnnmonta1es que tienen jurisdicción en ei Cate?O de ia petrg_ 

~ulmica y ios sectores privados interesados, fueron e1aborndas 1as 1istas 

de 1os productos petroquía.icoe., de cada ce..tee;oría.0 • 

Efect~vnmente.ae 11egó a una transacc~6n entre d~versos grupos dei -

sector pr~vado y éste con ei gobierno. ~ue d~ó como resu1tado que se eiao~ 

raran i~stas de 1oa productos considerados dentro de 1os sectores a 1os -­
que e1 mi.n't.stro de :tndustri.a y Comerc1.o se re1."i.ere. Fuo 1.&. ,_1.ac.ada Subcoc!_ 

a~ón ~etroqu{aica 1a que h~zo ese trabajo, estab1eciendo cuatro categorías 

a saber: 

1.- Productos que so1aoente puede obtener ~etró1eos Mexicanos~ po~ -­

ser subproductos de rerinac1ón. 

~semb1ea General. Urdinar~a de 1a Confe~era.cióu de Cá~aras 1ndustr~a1es 
Marzo l..967. 

1 
\ 
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2.- Mc.terias prí::Jns industri.o..l.es básicas cuya e1aboración, a pRr-­

tir de productos o subproductoc de re1"inlición o de hidrocarburos nat~r.s. 

1e~ ~e1 petróleo, eetá reservado ai Estado. 

3.- Productos cuyil e1aboraci6n requiere per~.iso ?residenc1a1 y que 

podrán ~er elaborn.dos indistintamente y en forma no exclusiva por la n.!!: 

ci6n, 1.a iniciativa privada so.la o asociada con la Uación. 

4 .- Productos cuy·&. elaborac.ión no requi.ere permiso Presidencial.. 

Listas, 1~s anteriores, sujetas a variación por caob1os tecnólogi-­

cos y a ser nQpliadas por el~~cim~ento de .la industria petroquímica. 

Con anterioridad a éEtas 1istas, se expidieron otras con c~iterios 

di versos, .la:;- :::u a.les fueron modi1"icadas e.e ta1 forma y .f'recuencia, que -

no precisaban nadn, 1o que acababa por crear mayor desorden e inseguri-­

dad. 

Por 1o que se reriere a 1Rs ú1timas 11stas, ya se han presentado -­

los primeros ca~os ñe oposición a e11as. Hay además 1mprecisi6n entre -­

lns 11.:;:ta.s mencionud.-¡.s y la. que pub1icó posteriorcente la Secretaría de 

Industria y Co.cicrcio, al. invitar a ·1os particu.lares para impu.1sar 1a. e1.a_ 

bornción de 500 nuevos pro~uctos. 

Creemos que el rlrt.29 de1 reglamento, no autoriza al Comit~ a crear 

criterios de a~temano, respecto a la elaboración de productos, por .lo que 

cada caso concreto debe estudiarse y resolverse, con3idernndo como lo o~ 

dena 1a Ley si e1 producto pertenece a la industr1a petrolera, por tra-­

tarse de un derivado del petróleo susceptib1e de servir cor.ao .::?J.aterin pr.!, 

ma básica. Esa es 1a c1asi~icación que se debe hacer de1 producto. 

Las: variante opin~ones respecto a cual grupo de 1os Astab1ecidos 

en 1as 1istns, ?ertenece un producto~ trnen como consecuencia, mayor CO.!!, 

fusi6n e inse~uridad, ~a que con toda ~aci1~d~d un producto pasa de un -

grupo a otro, la cayoría de 1as veces sin justificación alguna. 

C1aro que ta1es lista~, no t~enen mayor valor frente a los particu­

J.ares,• J.os que .s:1.n emba.rgo, deben considera.r!.as como a.cuerdos internos -

de 1as secretarías y ln dependencia que vigilan la petroquírnica 7 orien-­

tando esto a 1os particulares respecto a la suerte que en un ~ocento da­

do pued~ correr su solic~tud. 
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E1 11a.aado subcocité, es nece_sar~o m~entras se está ap1icando e.J. -­

reg1ar.iento, ya que 1as personas que 1ntegran e1 Com~té, carecen de1 - -

tiemp? y de 1os conociaientos necesari.os para reso1ver p~ob1emas comp1e­

jos; creernos, que se 1e debe dar base 1egal., con carácter de cuerpo con­

su1tivo, pcr~i.tiendo en e1 1a pa.rt~cipación de 1a iniciativa privada. 

Tomando en considernci6n 1a s~tuac1ón jurídica 7 económica de1 País 

e1 a1to grado de desarro11o tecno16g1.co de 1a petroqu~n1ca. y 1os a1can­

ces que ta1 cosa imp1ica, ea neceaar1o que 1a p1a.neaci.ón de e11a se rea-

1ice en 1a mayor armonía posib1e entre 1os sectores pub1ico y privado, 

atendiendo si.emp~e • f"undam.enta.l.meate • a 1oa intereses de 1a llación. 

Va1e 1a pena destocar 1a. propoaici.ón que hi.zo 1a Asoci.aci.ón N'aci.o­

nal. de 1a Induátria Qu~mica (5) para que se cree un Instituto de Planea­

c16n de 1n Petroqu~mi.ca, orgañ~zado conjuntamente por e1 Gob~erno y 1as 

Empresas privadas mexicanas, con 1as sigui.entes características: 

Exc1uaivamente técnico, manejado por un Consejo de directores 1.nte­

grado por ~gua.l. número de representantes de ambos sectores. Los gastos -

se repartirán por partes igua1ea. 

Una de 1aa 1ab~res más 1.mportantes de1 instituto sería 1a de esta-­

b1ecer con precisión 1os ca.mpos de desa.rro11o y sugerir 1a derinición de 

petroqu~aica a 1a 1uz de 1~ reg1a?:lcntac1.ón vigente y u corto p1azo prop~ 

ner a1 Ejecutivo Federa1 una nueva Reg1amentación de 1a petroquímica, -­

que resu1te congruente con 1os mandatos 1eg~1es en que se basa, pues 1a 

actua1• vn1e 1a pena insistir es errónea e i1ega1, ya que está estnb1eci 

da en el. Reglamento 7 no en 1a Le7 Begla:!!entaria del Art.27 Constitucio­

nal. en el. Raao del. Petról.eo. 

Ta1 cual. se encuentra actuai.mente ia Ley Reg1amentar~a de1 artícu1o 

27 Const~tuciona.l. en e1 Ramo de1 Pe&róieo. y omitiendo e1 reg1amento, e1 

Comité Petroqu~nú.co deb~era reso1Yer ia cal.~~icación de 1a exc1usiv1.dad 

por parte de1 Estado, o1vidándose de procesos petroquím~co y de mater~as 

que 1e dan origen, atendiendo só1o a que 1os productos sean der~vados -­

de1 petró1eo, ausceptib1es de servi.r como materias pr~ma.s induGtria1es -

básicas por ser parte de 1a industria petro1era. E1 deoás campo sea, 1a 

petroquLmica propia.mente di.Cha no queda co?stitucionalaente dentro de1 -

(5) Mem.>ria. de1 Y Congreeo Uaciona1 de Industrial.es. Tomo ir .l.964 pagl5. 
731. 7 aig~ientes. 
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ca.::ipo de 1.1.bert~d del. sector pri.vado., pe.ro tal. cua1. se encuentra l.a Ley 

Regl.~entari.a vigente t>artici:pa. que el. Estado no renuncie. a cedidas de -

contro1 i~Dremente~ siendo ei Reg1amento ei que in sujeta a contro1es -­

muy rígidos e inciuso ia exciuye en n.l.gu.nas ~ases. 

\ 
\ 
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IV.- PERMISO PETROQUDUCO. 

LEGALIDAD. 
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En un régi~en de derecho, 1os poderes púb1ícos só1o ~ueden hacer 1o 

que 1a norma jurídica 1es autorice. El. gobernado por su parte goza de S!!:. 

rantías indivídua1es• que consti.tuyen e1 m~ni~o de derechos que se le d~ 

b~u respetar. E1 punto de partida de J.a autoridad 1ega1 y ~ora1 de1 Est.!!:_ 

do deben fincarse en ta1es principios, de ah~ que como acertadacente op..!_ 

·na Jean Rivera "Someter a 1.a admini.stración a. 1.a Ley es socioterla a1 de­

recho y, por 1o misCJ.o servi.r a 1a defensa. de h 11.bertad" (l..) 

E1 Estado s61o en apoyo a ordenamientos 1ega1es, puede intervenir en 

1as actividades económicas e i.ndustri.a1es. 

Por lo que se refiere al.. _per=iiso petroqu~mico, que se exige a 1os -

parti.cu1.ñ.res para poder intervenir en J.a 11ac.ada petroquíoi.ca derivad.o.,­

el. Estado se i.nmiscuye 1.1ega1mente, re•.¡_uisi to que es ta.b1.ece en el Rcg1a­

men to de 1a Ley y no en ésta• 1a que por otra parte no se refiere a 1a -

industria petroquímica. 

-~ 
Fe ro que no se nos d:lga. que el. Ejecutivo Federa1 • ha.ciando uso de -

~acul.tades de po1ic~a exige tal. requisito en el. reg1n~ento, pues como di:_ 

ce el. 1-:S.estro Gabi.no Fraga (2) "La l.egis:1ac.ión de po11.cía como se des- -

prende de 1o expuesto, impl.ica serias afectaciones a 1a3 libertades ind.!_ 

vidua.1es. Por 1o cisao, respecto de e11a debe tenerse siecpre en cuenta 
0:¡ue l.a materia está someti.da a1. pri.ncipio" de reserv:i. de 1n Ley" esto es~ 

que sa1vo 1.os casos que excepciona1cente 1a mi.sma. Ley prevé es necesaria 

una Ley ~orma1 y materia1 para 1'Undar válidamente 1a competencia de1 po-­

der- públ.ico" y 1.as .t"acul.ta.des de po1icía." sól.o pueden ejercerse cuando -­

e11as están conreridns por 1a Ley• consi~erada ésta en su dob1e sentido, 

mnteria1 y forma1; siendo de 1a competencia del. 1eg:is1ndor• cuando no - -

existe deter~inacióD expresa o ~mp1~c:lta en e1 texto Constitucional., 1a -

fijaci.ón de1 al.canee de 1ns restr~cciones que debe~ imponerse a 1a 1iber­

tad 1.nd:ividua.l.n. 

El. permi.so ea un medio e~ectivo para e1 régimen de pol.icía, pues - -

crea obstácul.os e :l.aped~mentoa a1 e3ercicio de 1os derechos de un parti.c,!!_ 

(1) L'etat Hoderns Puet, pag.65 
(2) Derecho Ad.::l~n~strat~vo, pags.456 7 438. 
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1.ar, ea prevención a l.a posible ·Tio1a.ci6n de vnl.ores que son esencia.les ... 

a 1a sociedad a1 bien co1ectivo en ge~erai. Pero esa ~acu1tad d3 policía 

co~o hemos visto, debe tener ~undacent~. en ~na Ley ~orcnl. y Cla.terial. 10 

que no s~cede trRtandose de1 pcrciso petroquí~ico 7 e1 ~ue si bien exige 

e1 artículo 30 del. reg1amento 7 este que es Ley solo desde el. punto de -

vista material., no ~undamc~to constituciona1~ente ta1 exigencia. A ~ás, e1 

Regl.umento exihe tal perciso en contra de 1a 1etra de la Ley y del. espíri­

tu que inspiró ai 1egis1ador de 1a Ley Reglru:ientaria de1 nrt!cu1o 27 Cons­

titucional en e1 Ra~o del. Petróleo. En contra de 1a 1etrn 9 por~ue 1n Ley -

no se ocupa de la petroquí~ica y sol.o se refiere a la inrluatria petró1era. 

En contra de1 espíritu, porque 1a exposic~dn de motivos de 1a Ley, si bien 

menciona 1a petroquícica, so1o 1o trae para seña1&r qu~ el sector en que -

podían pRrticipar 1os particu1a.res, era 11.bre,. a1 ascn~ur" con l.o cual, se 

deslind:.=! el. campo en que l.a. I:n.ci6n ejerce sus pr1.vi.1egios de exc1usividad, 

separundo1o de1 vasto czi.i1pc de acci.ón en que 9 tratándose de la industria -

pe troquíc.ico. pucder;. intervenir sin restricci6n 1os co..pi tal.es., 1os equipos 

y l.a inicia.ti.va de l.os pnrtio::::ul~res 0 • Evidentemente., el. requisito del per­

~iso, no acatu el espíritu de 1a Ley, ya que este constituye la cás se­

ria limitación i~puesta en la petroquímicn, especialcente por las Bxig~n-­

oias t::in severas que encierra. 

Por otra ?~rte, el. artículo 4o. de ia Constitución, otorga como garn!!. 

tía al individ1;0 9 1a 11bertnd de dedic~rse a la industrin, comarc:l.o o tra­

bajo que ~ejor 1e aco~ode, siendo 1ícitos. Y só1o estnblece como poaib11~~n 

des pnra vedar ésa libertad, 1as detercinnciones judicial.es que ataquen d!!., 

rechos cie tercero, y 1as resol.ucines gubernam.entati.va.s en tér:a.1.nos de 1a -

Ley, cuando se o:f"endan 1oa derechos de la sociedad. Nosotros a..l respecto -

concl.uírnos cor ~1 maestro Fraga " ~ue el 1eg1.sl.ador ord1nario puedo decl.a­

rar cor..1. el criterio que inspi.ra el precepto conat:l.tucional, que una activ.!_ 

qad sólo será 1icita cuando se s~meta a l.a reg1runentación y a l.as medidaa 

de control (autorización~ l.icencia o pero~so) que tiendan a evitar una - -

a:f'ectaci.ón de1 orden público". Pero e1 1egia1ador ordi.nnrio lo es el Con-­

greso de la Unión, y solo él mediante 1e~es, puede establ.ecer e1 requie~to 

del. per=iiso. 

El. perm~so petroquic~co que se exige en e1 artícul.o 30 de1 reg1amento,. 

es una facultud que~l ejecutivo se otorgó a s~ mismo ~1egalocnte. Los acu.!!.r 
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dos del. Ejecu~:1.vo Federal. a l..as Secretarias del.. Patrimonio i:aciona1 e In­

dustr1a y Comerc10, por medio de ios cua1es se otorgan perm~sos a 1os Pª.!:.. 

t 'j.cul.a.res • Ge pretenden 'f'unda:c.cnt.ar, en l..os artícul.os 1.o. y '30. de la Ley 

Reg1¿mentar~a de1 Art.27 Constitucional. en e1 Ramo dei P~trOi~o; aaí como 

en 1.os articu1os 1.o. ~60. 280. y '30o. de1 Ree:l.a:::iento tie 1.a ci.tada Ley. 

Por 10 que respecta a 1a Ley Re&1a.1'1entar~a, el. nrt~cu1o io. se re~~e­

re a.l. dominio de 1a Naci6n sobre 1os hidrocarburos y e:i. petró1.eo. El. a.rt.ÍC,!!. 

io tercero a ia ~ndustria pe~roiera. 

Los art.~cuios de1 Regl.amen~o seña.l.an l.a exigencia de so'l.~citar perm~­

so dei Ejecut1vo Federa.l., pero. cono quedó seña1ado anteriormente, esto es 

i1ega1, ~ucs ei Ejecut~vo al.. reg1amentar ia Ley, no debió exigir~o 9 ya que 

eiia no 1o autoriza. 

COllT:S!!I:DO: 

Antes de nn~1izar e1 contenido de ios per-nisos petrQqu~o1cos, consid~ 

ramos conveniente tro..."lscribi.r uno de e1.l.os pa.ra i1ust-rnr s.1t aná.l.isi.s. 

ACUERDO.- ctUO concede o. Cel.anese ltexi.cAna• s. A.• permiso 1ntra.ns:fer!,. 

b1e para ins~a1ar y operar una p1anta parn la manu~nctura de ~íbras po1~e~ 

ter y su po1~mero a pnrt~r de teretta1ato de dimcti1o y ct11eng1ícoi. 

A1 margen un se1.1o con el. =:seudo Ua.ciona1 que dice: Esta.dos Unidos H,!!. 

xicanoa.- Pres~denc~a de 1a aepúbi1ca. 

ACUERDO e. J..as 5ecret:;:r~as de1. Patrimon-:io !iacj.ona1. y de Industria. y -­

Coc.erc:J..o. 

Con rundnmento en ios ar~~cuios 1o. y ~o. de 1a Ley Reg1umcntaria de1 

Artícuio 27 Const1tucionai en e1 Ramo de1 Petró1eo 9 en ios articuios 1o. -

26, 28 ~ 30 del. regl.amento de 1a citada Ley de ~echa 24 de agosto de 1959 

y publ.ica.da en el. "Diario O:r::t.c1a3." de 1a Federaci6n correspondiente n.l. 25 

de1 m~smo mea ~ a~o. 

CONS1DERA>IDO que ante :!.a.a Secretnría.s del. Patri:aonio Uacional. y de I:,a 

dustrlay Coaerc~o, Ce1~neee Mexicana, s. A.~ pre~entó so1ic~tud para inst~ 

1ar y operar p1antas para 1a extrusión y torcido de fibras poi~estéricas y 

1&:e1aborac~6n de su po1~mero• ut~1izando cooo ma.ter1ns prímas petroquío1-

cas, tere:f:ta3.ato de dimeti:l.o 7 et:l.:l.mengl.icol.. 

CO!IS:lDERAUDO qu" d:i.cha. sol.i.citud :rue turnada n l.a. Col!liei6n para el. E.!!, 
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tudio de l.a Industri~ r·etroquí=iica integrada por representantes de 1"'-S -

de 1as Secretarias del. :?atrir.ionio :!aciona.1 y de Industria y Cocercio y -

de Petróleos !-~exicanos, y que dicha Cor-i.::ión opinó que es conveniente se 

conceda perniso pura elaborar 1os productos nenciooados en el pri~er co~ 

síC.erando en atención a que: a).- La el.a.boración de l.os productos menci,E.. 

nades corresponden al ca::ipo en que puede operar 1a iniciativa privada -­

con~orme se establece en el. artículo 26 de1 Reglamento de 1a Ley Rebla-­

centarin del Artículo 27 Constitucional. en e1 Ramo de1 Petr6leo; b).- Es 

económica~ente factibl.e erectuar la 1neta1ación de otrn planta para 1a -

~l~boración de los productos solicita.dos; e).- Proporcionarú fibr3s po--

1.iester a la ini.lustria texti1 que octu&.1mente 1as il!lporta; d).-~Sustitu.!,. 

rá importaciones anuales por e.~roximadacente 16 mi11.ones de pesos por e~ 

da mi1 tonel.adas cétricos de ~!bra extruída y consumida en el país y 6 01:_ 

1lones de pcs~s por cada 1000 tone1ndas de po1íwero e1nborado en el paí~; 

e).- Podrá. sustituir parcin.1meo.te a l.a. l.ana en l.a rnn.nu.t"acturn. de texti--

1.cs evit~ndo así mayores incrementos en l.ns importaciones de esta fíbra: 

'f') .- Se ampliarán ln...; posibi1id-tdes de export;_r f'ibra. po1iester a l.os -­

países de h Zona Lntinon~ericana de Libre Cocercio y a otras naciones. 

COUSI!JC&:...NDO que el proyecto S"'! d esarrol.l.ará en dos e tapas; en la 

;>rimara se producirá;1 2,000 toneladas :o.étrica.s anual.es de :Cibra. corta y 

se invertirán aproxicudn=icntc 20.5 ci~1ones de pesoc. ~n l.a seGUnda etapa 

se e1abnrará hasta 2 • 750 tonc1ada~ de: pol. Ícl~ro y 500 tone1ada.s métricas 

de :f'ilamento continuo• con una inversión de 1.6. 5 mi11ones pesos. La p1an­

ta se 1ocal.i.za.rá en Tolucn, Estado de itéxico. 

CO~lSILERAllDO que Petról.eos ¡'fexicnnos en o:f"icio de 11 de !"ebrero de1 

o.iio en curso opi.nó sen otorgado a Ce1anesc ~-:exicana, s. A • ., el permiso -

solicitado para e1aborur f!brns po1icster y su po1!mero. 

:i CONSXDERANDO que es conveniente para. 1a. economía nacionc...l 1a. insta-­

J.ación de otra p1a.nta para. la oanuf"actura de 1as f'ibras ~ol.iester y su P.2. 

1.ÍCJ.ero y .:;.ue esta activict:;..d no s:e encuentra re.servudn de mn.ner:..l. exclusiva 

a.1 Estado, sino que puede ser reR1izuda po~ 1n iniciativa privada, he di.:!_ 

puesto expedi.r e1 siguiente. 

ACUERDO 

PRJ:t-tERO.- Se concede a Ce1a.nese il~xicnna, s. A. permieo intransféri.-
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b1e para 1nsta.l.ar y operar una p19;11ta para 1a mnnuractura de ~ibras po--

1icster y su po1~mero a pa.rt~r de tere~ta.l.ato de d~met~1o y et~ieneiicoi. 

~EGUNDO.- La empresa ceianese Mex~cana, S. A. produc1rá en su primera 

etapa dos m~1 tone1adas anua1cs de ríbra corta de poiicster con una inver­

s~ón aprox~madaaente de 20.5 m~1iones de pesos y en ia segunda etapa prod_!! 

eirá hasta 2,750 tone1adas métricas anua1es de ~oi~oero y quin~entas tone-

1o.das anual.es de t"i1ac:t.eato continuo, con una i.nversión o.proxi.madn de 16.5 

mi11ones de pesos. La p1anta ~uedará 1oca.J..~znda en To1ucn, Estado de Méx1-

co. 

TERCERO.- La enpresa Cel.anese :·1eY1.cana, s • .$... quedará. ob1igada a ma!l 

tener en ~oras. permanente un m{nígo de 51~ (X) dei ca~ita1 social en poder 

de i.nversioni.stas mexi.canos y a. comprobar esta circ11nsta.ncia en cun1quier 

momento .a sa.t~a~acción de~ Gob~erno Fedcra.1. Los ~nversionistas extranje-­

ros que tongnn o adquieran a.J..gún 1.nterés en J.a ei:ipresa. Ce1.a.nese Hexi.cana 9 -

s. A., se sujet.ará.n en todo ca.so a l.as 1eyes vi.gentes en materi.a de .inver­

siones extran~eras. 

CUARTO.- La. eci¡>rosa Cel.anese J.1exico.na, S. A. venderá. o.1. mayo reo, l.os 

productos materia de este permiso a precios ~ue no excederán en cñs del --

15~ a 1os precios normal.es internos de1 mercado nortea~ericano, s~empre y 

cuando 1.&.s a&.ter:S.as príoas 1as pu13da adq,~1'1.rir en el. pn!n, en condiciones y 

prec~os Eioi1ares norma1es ~nternos de. d~cho mercado. Si por 1a magn~tud -

dei mercado nac1o~ai y otros e1emcntos de1 costo de fabricac~ón, 1os pre-­

cios ai m.ayoreo deb~an ser superiores a1 porciento señn1Rdo 9 some~erá e1 -

caso a ia Secretar~& de Xndustr~a y Comercio, para ~ue, prev~o e1 estud~o 

~uc proceda, se autoricen 1os precios correspondientes. 

QU3:!1TO.- La empresa Ce1.anese t-Je:xicana 9 s. A.• queda. ob1.i.gada a ini.- -

c~ar y terminar 1a ~nsta1ac~6n de 1a primera unidnd de 1 9000 tone1adas an~a 

1es de fibra corta de 1os p1azos de 6 y 18 meses contado~ a part~r de 1a -

~echa de pub1.icnc1.ón del. presente acuerdo en e1 '!·Di.ario 0'%'i.cial.''• 

SEXTO.- Ce1anese Mex~cana 9 s. A., dentro de un piazo de 2 meses a PE.L 

tir de 1.a :f'ecba dft pu.b1icaci.cS'n de1 presente Acuerdo en el. "D1ario Oi"'icia.l." 

de ia Federac~ón• deberá presentar ante 1ns Secretarías de1 Patrimonio Na-

(X) Caso de excepcí6n ya que genera.l.~en~e se exige 60%. 
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ciona1 y de Industria y Comcrci.o, ~~nnzn a f~vor de 1a Tesorería de 1a -

Federnci.ón por l.a canti.dad de un mi116n de pesos para gnranti.z-'l.r l.a rea.-

1ización de 1ns obras e insta1uciones dentro de l.os p1azos ~e~a~ad~~ al. 

respecto. 

SEPTIMO.- Son causa de cance1aci.6n de1 presente perui~o, sc.1vo mot~ 

vos de fuerza mayor comprobndoa a juicio de 1~s Secretarínr. compet~n~~e: 

I.. L~ ra1ta de prescntacíón de 1a rianza dentro de1 pl.uzo respective. Ii. 

El. no inícib.r J.a.s chras e ins tal.ne iones dentro del pl.azo r.iarcnf'io é:..'.L -e 'f"es 

to• circunstn.ncia on l.a que se h~1.rá efectiva. l.a f'i.an_za. 'l.I.~.- Si. e..1 tér­

mino ~ij~do para l.a tcr~inación de l.a p1nntn no se encon~rae~ inst~l.ado 

cuando cenos el. 60~ -le1 equipo, situación en 1a que ad1.c1.onn1.nente se -­

hn.rá efectiva l.a fianza. 

OCT.n.VO.- Las ~ecreta.rf.as del. Patrimonio tlacional. -;.r de Industria y -

Comercio procederán 9 en 1.a esf'era de s~s atrib~ciones a dor cumpl.i~iento 

a1 pres en te acuerdo. 

Da.do en 1a residencia de1 Poder Ejecutivo Federal.,. en l.a. ciud.:.d de -

!~éxico, Distrito Fedcre.l. 9 a. 1.os veinte días del. mes de 1:1e.:to de rt:il. nove-­

cientos scsent~ y cuatro.~ El. ~residente Cons~ituciona1 de 1os 5st~dos -­

Uni..-J.os Hcxice.nos,. J..do1.f'o Lópeh !-':~.teos • ., Rúbrica.- E1 Secretario ci'!!l. Pa..tr,!. 

uonio 1laci0na1., Eduardo Bustu.rn3..tltc .- Rúbrica. - El. Secretario de :rndustria 

y Comcrci~, Ra.ú1 Sc.l.int:1s Loz:ano.- Rúbrica.. 

Anu1í7.ando e1 contenido de1 perr!liso pctroquímico., después de s:e?lP-1ar 

1os artícul.os que 1o ft1ndaracnt.an, se expresan l.os cona:idcrndos; en el. pr~ 

mero ... de él...Los:, se dice que f'1.1e vresentada 1a sol.icitud para e1 -permiso -

ante 1ns Secretnrín.s de1. Pa.tri.1ronio .No.cional. e Induistrin y Comercio • .l::;n -

el. segundo se estnb1.cce que l.o. :nisI!la f'ue turnftda a l.n Comi.sí6n Intersecr,!!_ 

taria1 par~._ e1 etudio de la Industria. petroquíci.ca quien l.a aprob6, cons!_ 

derando que l.a el.a.boración de l.os productos que se sol.icitnn no es excl.u­

siva de1 Esta.do, y ·"1U'2 es econÓ'::iicamcnte factibl.e l.a inetal.E1.ción de l.a 

pl.a.nta, o.sí como q,ue se evitará. l.a:t. importación de l.os productos que se -­

el.aborañ '!!n e1 País y de otros que tienen a estos como base.,aos! como por­

que se podrán exportar a cercados extranjeros. 

En el. considerando tercero., se ~specif"ica como se desnrroll.ará el. -­

proyecto y donde se l.ocal.iza.rá l.a pl.anta; en el. cuarto se dice que Petró-
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1.'!los Mexicanos op1n6 se otorgue e1 pert41..:so., En el. q_ui.nto,, se seña1a. 1.a C.OJl 

veniencia para 1a economía nac~onal., de ia producción de 1ns materias que 
se sol..1.ci.tan. 

Las cond~ciones ~ue se l.e r~jan a.l. pnrticuinr en e1 perm~so son 1as 
s:lgui.entoest 

PR'l.MEUO.- Se concede el. per:::iiso con carácter de i.ntrnnsf'eri.bl..e, -para 

~nstal.ar y o~era.r una p1anta que e1abore determinndos productos a ~artir 

de determ~nadas ma~eriae pr1ma..s. Ea~a condición es ia que 1iga a 1a petrs. 

qu~oica con 1a ~nduatria petr61era., ya que 1as oaterins de ins que se ob­

~~enen 1.os productos quo se so11ci~a ~abricar son derivndos del. petró1eo, 

pues de no ser as~. no se just~~~ca 1n neces~dad de so1icitnr ~l. permiso 

dado que l.a e'l..o.boraci.ón scr'Ía 1.1.bre p:irtt.. l.a.s empresas. E1. que se estn'hl..e~ 

cP- que eL permiso es 1nstransrerib1e obedece a razones Ce evit~r especu1~ 

ci..ones con el., ya. 'lUC si. se T:er::::iit1era se tre.nsi"iri.ese re:su1.tnría nuga.to­

río e1 estudio ~uc dio base a 1as autor~dndP.s ~nra conceder1o 9 ya que pa­

sur{a a emprcsns que no han sido anal..izedas por ins autor~dades. 

SEGUNDO.- Se deterainan 1as ca.ntidndec en tonc1adns aétricns autori­

zada~ ~ara producir, y ~e se~a1an costos ~proxi~ados de ~nvcrsión. Rc~pe~ 

to a in iim~t-ción de ia producción ~uc se estab1ecc en 1os pcrbisos 9 or!_ 

gina1~ente CW;;lp1ía propócítos de ev~tbr 1n sobreproducción• en e1 mercado, 

propici.ando e1 equi1ibr1o entre ios intereses econóQicos de ios distin~os 

productores. Aun~ue 1oc diversos pert:i1sos ~ue se han ~torgndo dirieren en 

su redncc.ión,. unos est.ab1oci.endo 'l.i:a:i.tes da.óo l.o. cxprP-Gión ºhasta" deter­

m1nado núacro de tone1adas ~étr~cas 9 otros aunque no 1o estnbiccen en tai 

forma 9 1o cierto es ~ue se cons~dernban 11ci~es n 1a producci~n de 1as em­

preeas. TeneQos conoci.cicnto ~ue actua1mente 1nn autoridades han dec1arado 

~ue no se ~i~a.n máx1mos. 

Las 11m1tnciones a ia producc~ón su base 1ega1 en ei nrt~cuio 5o. de 

1.a Ley sobre a.t.ri.buci.ones del. Ejecut.1.vo Federa1 en M.a.t.eri.a Econ6mi.co.., q,ue 

1e otorga al. Presidente de 1a Repúb1ica ta1 Aeu1tnd cuando ia o~erta supe­

re ia demanda ex~stente 9 ~mpon1endo ra.c~~nam~cntos 9 1os ~ue tratándoPe de 

f'a..Lt.A. de producc'i.6n. no t-1.enen ra.z.ón de ser dado <\'le t.al. a.t.ri.buci.ón se basa. 

en ei contro1 de prec~os atend~endo a 1os ~actores de producc~ón y consumo 

exi.stentea. 
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T~RCERO.- ~e estab1ecc la ob1ignción parn lns eopresn= de con~ar -­

con un m!o~ruo de 6~ de capitni socin1 en poder de inversion1stns ~exic!l_ 

no~ con la obi~saci6n de cooprobario ~n cua1qu~er mouento a $atisraec~ón 

dei ~ob~P.rno ~edera1; así co~o que 1os ~nversion1stnR ccxicnnoa tendrán 

~ayoría en 1a adem~nistraci6n de 1a empresa. 

L~s anteriores condiciones surgen del. c~vío que hace e1 articuio -

30 de1 reg1aoen~o. ai decreto de1 29 de Junio de 1944, \3) ex~edido con 

1undnmento en ci decreto de io. de junio de 1942, que·aprobó 1a sus~en-­

sión de ga.riuit.ío~ i.ndivídual.es, con motivo de l.a emersenci'1 naciona.l. pr.2. 

vocada por 1n Se~undn Guerrn t1undj.a.:t; :r aun•1ue el. decreto de 28 de di.- -

ciccbre de ~945 1evanto 1a suspcne~ón ~iudida 9 en e1 m~soo se e~t~b1eció• 

que ~ucdaban en vigor. con carácter de ieyes 9 1as d~spoeicioncs en aateria 

econó~ice 9 del. decreto primeramente señal.ndo. 

~1 decreto 4e1 29 de Junio de 1944 0 exige a ioe extranjeroe y a ias 

zoeiedudes ~exicana$ que teng~n o puedan tener soe1os extranjeros, ~o11-

c~tar ~crmiso n 1n 3ecrct~ría de Re1aciones Exteri~res pnra ia adquisi-­

ción, constitución o ~odi~icación de empresas o negoc~acionos. ~de~ás en 

su artíeu1o tercero, es~ab1ec~ 1~-~acu1tnd d1screcionn1 del.a Secretnr~a 

de Re1.ucio:¡es • :Pªr~ ne~~r ? conceder 1oe permisos e 1nc1uso cond:\.ci.ona.r 

va.l.i.dez a los re"'luísi.tos de que la r.iayoría. de inversioni.etas y socios: a2., 

oinist.radores., sean de na.ciona.l.i.<l~d c.axicnna, en l..u.s e:ipresa.s de que se 

t.ra. te. 

Dcbi.do a 1o di.acreci.onol.i.dad q_ue otorEa l.n Ley., sobre l.a b~ae de un 

mínimo de pa.rtic~p:i.eión mexi.cana en un 51.~~ o tnás, pero pud1.endo no exi-­

gir ese mi.nir:io 9 en e1 en.so que ca 1.o '::J.Ue concierne n l.a induRtri.n pet'ro­

quí.r!lico.. 9 l.as Secre t.arías del. :Pn.tri.::ionio l:lac:1ona1, Industria. y Com.erei.o -

y Rel.a.ciones Exteriores• han dcte.r-:!11.nado un c.íni.mo de 6<Y,~ de ca.pi. ta.1. nu.­

ciona1 a 1as empres~s y aunque en menor grado se ha deterT'linado mayoría 

de adm~nistr~dores nacíonn1es. 

CUAR'?O.- Se :fijan precio.a :i.á.xi.l!los a 1os ?roductos, ios 4ue por 1.o -

general se determinan sobre c1 15~ dei precio noraa1 en ei cercado inte.I:. 

no ?tortea.mericano, sienpre y cuando 1.~s ria terias primn:is l.ns adC'!.u~e rRn en 

Méxi.co, en condiciones y precios norutal.es. Si. por al.gunh causa. 1o:s pre-

(3) Diario 0~1cia1 7 de Ju1io de 1944. 



cios debier:i.n ser superiores, se SO?!leterá el. ca.so a 1a Secretaría de In­

dustria y Comercio, para que por-conducto de 1os organis~os especi~1iza­
dos resuel.va· 1o proc·edente. 

·En tal. limitación de precio~, e1 Ejecutivo Federn1 h~ce uso de las 

facul.tades que 1e otorga l.a Ley sobre Atribuciones de1 Ejecutivo Pedcra1 

en Materia EconóQic~, (4) especia1cente en 1os ertícu1os prioero 7 segun, 

do. h~ artícu1o segundo estab1eco "El. ejecutivo Federn1 tendrá ~Rculta-­

des pura i~poncr precios m.á%~~os al. mn.yoreo o cenudco y ~ijar 1a tarira 

de l.os servicios en eu caso, siempre sobre 1a base de una uii1idnd razo­

nab1e tratandose de 1as mercancías y servicios cooprcndidos en el artíc~ 

l.o anterior" Y e1. z.:iterior establ.ece"• l.as disposiciones de 1a presente 

Ley serán ap1icab1es a quienes erectúen actividades indust.ria1es o co~e~ 

ci:::i.1es, re1e.cionactas con 1& producción o distribución de mercancías o -­

con 1os- ~ervicioc: que a Conti?luación se ex;.resa.n" y se seflalan entre - -

otros, ~Bterias primas esencia1cs para 1a actividad de la industria na-­

ciona1, productos que representen reng1ones considerables de 1a activi-­

do.d económica mexicana, y artícu1oE producidos por runas iMportnntes de 

1a industrir .. naciona.1. E:videnLeDeut.e 9 que en cua1q,uiern de ta.1es reng1o­

nes de 1a Ley econó~icu 9 inc1uyese 1u industria petroquí~ica y 1os pro-­

duetos ~ue e1abora. En bnse a 1a mencionade Ley• e1 ~jecutivo n1 otorg~r 

el. permiso :fija 1on precios máxicos. En el. 'iíeg1amcnto de 1r.i Le~,"' que ot:.o.!:. 

ga atribuciones a1 Ejecutivo ::"eder- .. 1 en m.o.teria econón:icu, se estab1ece 

ei derecho de1 erapresnrio '!]nrn so1icitar e1 aumento de 1os precios, si -

por 1a magoitud de1 =creado nacio~n1, inversiones, ri~egos y otros ele-­

mentoa, estos debieran ser superiores de manera que ob~er.gan 1a uti.1id~d 

razonab1e, 1~ que queda e juicio de 1a secretar~a. 

Es 1onb1e que se protej& a 1os consu~idores y que se vig11e la e1e­

vación artiricia1 de los precios, pero en e1 caso pRrticu1ar, como e1 -­

porcentaje se f'i.ja ea ;cel.ación con ei mercado interno de un Paí's superde­

sarro11~do 9 quizá e1 porcentaje sea bajo, caso en e1 cuu.1 9 necesita.C1os• 

1as e~presas productoras tienen 1a posibi1idAd de pedir e1 anál.isis de1 

caso, para se~autorizadas a e1evar1os si ta.1 caso procede. 

QUINTO.- Se ob1ign a 1as empresas a iniciar y terninar 1a insta1a-­

ción de 1aa p1antas en p1azos que fiuctúan de 6 a 18 t!leses respectivamente 

(4) Diario Oficia1 30 de diciembre de 1950. 
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1os que comienzan a contar desde 1a t"echa. de pub11.cnci6n del. acuerdo que 

1es otorga el permiso petroquímico. Plazos exieidos para evitar ~emoras 

y perjuicios e.l. desarro11o económico e industrial. de !!éx:ico • por~ue l.a -

J:aci6n ti.ene intereses esenciales en que es.te sea rápido y seguro. Si se 

dejara a lo discreción de l.os particulares el iniciar y ter::zi.n~r l.ns - -

pl.antas, podrían pasar años sin que se el.aboren los productos que han s~ 

do autorizarios 9 con e1 consiguiente perjuicio de las ecpr~sas. que pu- -

diendo proceder desde 1ueeo n 1a insta1uci6n de 1as plantos. han sido d~ 

jada3 a1 margen al. otorgarse el. perDiso. 

SEXTO.- Se exige a l.a empresa permisionaria, que otor~1e ~ianza a -

favor de 1a Tesorería de 1a Federación, para garantizar 1a reR1izsción -

de 1ns obras e instalaciones e~ 1os plazos se~a1ados, debiendo solicitar 

prórrogas oportunn.cen te, cuando por razones jus t i.f"i cab1 es 110 puedF.tn cum­

p1 ir con tal requisito, ya q,uP. de no hacer1o 1a garantía se hace ef'ecti­

va. Cierto.mente que ta.1 :fianza distrne recursos que lhs ern¡:>resa.s pudie-­

rnn emplear en su desarrollo, pero se justi1"icn como saución económica -

para aque11oc qu~ sin 1os recursos y 1a previaión necesaria• se 1anzan a 

a.venturas industrin1es. Ln :fianza se f'ija a.tendiendo monto r:¡ue; represP.n­

te en el necocio ln invcrsi6n de 1u e.cpres.:.t infractorn., así como por los 

perjuicios ~ue ocasionn al País J u otras enpresas. 

SEFTI:~lO.- !:ie se~alan como ca.usRs de cancelación del. perri.iso • salvo 

causas de fuerza. Mayor debidar?entc cooprobada.s:, 1a f'altn de presentación 

de 13. fianza dentro de1 p1a.zo '1,Ue se ha:ta. concedido. ~1 no iniciar las -

obras e ir.stalaciones oportunamente !r si llega._ e1 i"'in dc1 terr.Jino :fijad.o 

pc.ra 1a ter:::iina.ci6n de .l.a pl.a.nta no se encuentra i.nstalada cuando menos 

e1. 60~·; del equipo, se s:-i.nciona ta::n.hién '2dic:Lonn1mente. haciendose e:f"ect.! 

va l.a. i"ia.nza. A éste re~pecto, l.o.s: prnbl.ec.o.s que reprec:enta.n l.nS técni-­

cas y l.os a.vanees en l.a petroquímica.. hacen conveniente en ocaaiories de­

:::t.orar a 1os trc.bajos pa.ra ndt1uirir 1n.s nntentee ::iás recientes, 1o que por 

e1 interés que representa obl.ipa a otor;;ar prórrogas a las empresa.e. 

En el per:-11.so petroquímico, se rnen.ciouan los cérito.s y característ.! 

cas de lo. instal.o.ción indus trio.1, se i"ijan 1n::: condi.ci.ones riue l.a empre­

sa debe ac~tnr para hacer uso del. peroiso, se exige una ~i~nzu que la -­

empresn perderá ei no hace uso del. ~Pr~ieo dentro de un 1ap~o de tiempo 

establecido, todo ello tratando de garantizar que loe pcrciooo ec conce-
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dan a et:lpresR.s estab1ecidas con sºert.edad y rccursns sut":l.cientes para con~ 

truír y operar 1a p1anta en p1azo~ razonablement~ cortos. En el permiso -

ce .f'ija taüJbién, precios de venta. de.l. producto en re.1a.cid11 a. nive1es in-­

ternaciona1es. todo e11o porque, s:1guiendo 1a idea de.1 Lt.cenc~ado Anton~o 

:-la.rtínez Báez., eon "d.:f.sposict.ones pr°eventivas i)nra co1oca.r a1 gobi.erno en 

1a posibi1idad de actuar en de~ensa de 1n econoMÍa r.nci~na1". 

Ahora bien; pensamos que t31 extensi6n en 1os contro1es por parte -­

de1 E~tado 9 quizá sean deoasiado en 1a ~ndustr:l.a petroqu~oica 9 1a que como 

actividad naciente. necesita protecci6n y no medida~ que a1ejen a 1os in­

versionistas part:l.cu1ares. Si. conet.der3!!1o~, que e1 Est~do por cond1tcto de 

?etró.leos :·Iexicanos hace t.:! o de otro tíPo de contro1es suma.:·11cnte e.:t"i.caces, 

COl.'lO ~on: exc1usiv.!.dad de l.a. Zlac:tón en 1a producci6n de 1as matfl?rio.s --

pricns bás~eas a l.a industria; ~~jaci.6n 11.bre de1 precio de 1as misma$ y 

en muchos casos l.a ne~tiva. a··proporcionu.r dichas oateria.s, así co.:no l.a 

eXi.J:;>!!ncia. o inv1 taci.ón • a bs ~nversioni.e ta.s nnci onal.e.s., 1:1e.ra que asocia-­

dos, Estado y p~rticu1ares, conGtituyan sociedndan de capitnl. mixto, con 

1a posibi1idad de oa~or participación dc1 Eotado 9 en ia empre.en as~ cren­

da, por 1o anterior scr~a mae conveniente no sujetar tanto 1a actividad -

petroqu~m~ca con peraisos tnn estr~ctos. 

Las condiciones a 1a.s el'Jpresas .petroquírnieas, deben tener un sentido 

soci.a.l. sin o.lvidar que :?e tr~ta. de unn actividad recien!oe, que re·..¡uiere el. 

impu1so necesnrio para su aQp1i.o dcs~rro11o en bene~icio de 1a industria -

petrolera. nacional.izada y de 1a ¡fación. 

Partícipamoa de 1a ideo. a.m.p1.i.a.mente extendida que en petroqu{mi.ca, 1a 

ao1uc16n ideai. es 1a creac~ón de empr~sas de econoQ~a mixta. 



V.- Z?;?:iES.ñ.S PETROI.i;fu;.S Y PETRO:;tU:Ir-tICAS. 

En e1 mundo. 

Los gobiernos se inc1~na.n a intervenir cada ve~ más en 1a.:s 

industria.a petro1cra y petroquím~ca, una.a veces aul!:lento.ndo 1oa 

controies 7 1aE regu1acion5s 1ega1es; otras estab1eciendo empr__!!. 

sas esta~a1es a-1as que se 1es otorgan preferencias 1ego.l.es ?r~ 

teccionistas frente a otras e~p:esas. y en cenorcs cnsoe en oc­

cidente con un moviaien~o hacid. l.n izquierda qt,;.e eng1oba J..os :n..!!. 

dios de producción y el. cor.tercio. En un país co:iunis-ta., 1a in­

dus triA es por <lerinició~ asunt~ de1 ~si3do y e1 c~so cspecí~ico, 
1.o es 1n Uni.ón Soviética en. oposición a 1a. l.ibre e;:ipresn que SU.!!, 

ten.ta a 1.os régi.caenes ca.:;>1.~.listas, sie.tdo l.a potencia repres:cn­

taLiv.o. de este s:i:::i~e::iu. ,¿s~:tdos Unidos de ¡¡ortea..:1árica. (l. ) 

Pero e~ e1 caso de1 petró1eo vurias naciones que no ~o~ socil!: 

1.ist.a.s. basa.das en e1 mas ?uro nacin!'131:1.~no poseen conpa;¡:fns pe­

tro1cra.a esta.ta.l.es e inc1u!lc aonopo1i.oa de petróleo (!!é7..ico y Cu­

ba), ejercidos por e1 í:stado y es que.e1 ¡:>etró1co de:?empit!ñA. un P..!!. 

• pel. vita.1 en 1a. econol!lÍU de un país - :fa sea c.on.o ¿rinc::i))aJ. f'uen­

tc de di.Yisa.s en un país productor de_escasoc recursos natural.es 

o ya co:::10 pri.nci.pal. .f"11entoe de energía• conbustib1es o bn::.e de ma­

i.eria.s prio::as para el. deso.rrol.1.o de 1a ir..dustr..i:. pet;roquÍ:"lic:i, por 

1o "lue 1os gobiernos se ve:1 constanteaente prcsi.ono.dos para ~egu-

1.ar su ez:p1o"C.a.ci.ór1. 

Ea Bu.ropa 1a tradici.óa de 1a em?resa. 1:1.brc es auy fuerte y 

aun=!,Ue al..gu.nos gobiernos se ha:• :nezc1ado más o aenos en l.os ct.sun­

tos ~otro1eros y petroqu~nicos. ha sido en form&. tenu~-

Fra..'"lcia.- Existen e~presas estatal.es a.sí como pri. .. rada.s (na-

( 1) .?etro1eum Pres::: S~rvice •. li.'bri.1 di!? ~964., Parrs• 1?1. n 13~ .. 
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cion.a2e;.s :¡ extranj~rus). ..1.dor.:i¡:¡s el. gobierno Pra~.cés :,;l.rtic:i.p3. en 

CP.rca. de un 35~~ en 1a. C P? e::ipresn de 1raporta::cia intcrunciorl:i1. 

Entre- a1gunas de las intcrve!!.Ci.ones de1 Estado ee:t:-l c1 hecho ~.ue 

eu n~os pn.::;a.dos, o.1 pub1icurse l.as cuotu.3 de i:::portació:J de crudo 

para el período 1965-1975 .Ge f"'nvorec:Íé:t !l. 1.&. u e p e"Tl-;iresa e:::;ta.ta1 

de rei"i.nación y co::J.erci.o. il.s~is:::io se proporcionaban ~a.l.i.dao a. -

la:J ;>roduccior.es de· 1.aa co::ipafi:!as e::-~at.::iles y se hn.cíc.n :iá~ ricu-

r1.'lzo;...c l.as r"'=striccio!les eu e1 ref'ino e i•a¡>ortn.ci.ones. 

~e l.a. actitud del gobierno Fra:1cé.s h:ici.ü 1a~ Co;a:p.::iñíne :Inte::-n:-.ci.~ 

~alas hn eido :aús cordial.. 

Ho1anda.- Este ~aís se h~ ~ostrado tradicionalmente P.n favor 

de lu c:1pre:;:l. l.ibre. La pc::¡ue~a cai:ti.dad de ~etró1.eo J m:is natu­

r~1 producidos 1oca1mente en e1 ~asado hu e~t~dc sienpre en ~anos 

de las co::ipañías priva.Jos, ª'In tuc e1 ;';llfl era distrihuído por unn 

U1tio.a::::er"tte se han d~:=:cubíerto :iue·,¡os :-inntos ?.!t. 

troleros• 1o ~,.Je ~a. 11ev.ad:> a1 E:!t.ndo a. inni.scuir:se :::1ús en l.ns i.u­

dus trio.s pe tro1~ra y ·petroquí:,.-ica-. 

Bélt:icu e Ing1at~rro..- E1 cs~ado se intcr~iere ~neo en é~tos 

~ercados. h pesar del. eran ~nterés rlel gobierno Ir.glés en 1a B ? 

é~ te no toc-. pnrte dircctei. e!1 1.a. nd::iinistrnción cte la compañía, ni 

e:i e1 pa!'s, ni er.. e1 extra:1jero • 

.Al.eounia., 3spaJ·ia. y .a-..istria.--: En estos países parece i::.oturse 

una corriente de oayor 1ibcra1~srno. 

En Aie::iu!lia. a.un'-i..1Je 1as coo;w.;iías ee:tatea.les se h•·.n ver.ido de­

dic:i.odo d;sde huce tie~¡:.o a. 1a producción ~· a1 re!"ino, .son tro.ta.das 

sobre bo.:;cs de i,;ual.dad respecto ~ 1aa co:npañías privndns. E1 Es­

ta.do es!;.:i. incl.usc cort"l.ddo s,1:; intereses indnstri.al.es .,; ha.ce o.r)os 

vendió o.l púb11co 1a co::ipañí&. estntal. "?rC?ussa~". 

En h.UstriE:l l.a compafiío.... esta.ta1 011 .. 1 obtiene la parte del. le6n 

eo l.a producción y el. refino 1ocal.es, quedando l.a dis.tribución en 

;n~::os_ de las cocpafií:is in ternnci.ona.1.e s -
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Bn España. 1a distribuc~ón d~ 1os principa1es productos es­

t,¿ ent.er~entc en i::aanos de l.a C.n.:-!PSA,. cocpañía. dominada J:JOr el. 

~s-tw.do, .:nicntr::J.s ..¡ue el. I.::;r ( Instituto llaciona.l. de In~uS~ria) O.!:, 

g::..::.ización e.stn.ta.1 f'or:nada. pLLra ~r.oaover 1a industr1.n1i.zo.cíón, -

ti.ene 1a ma!-ror parte en el refino y 1.oa petroquÍr.:iicos. Ha.y· pre­

suociooes que a.tendiendo a recoc::endac:l.ones <le1 Banco r-!undia1,. e1 

carácter c.o..si =:aono~o11.sta de 1os or~ni.a?'l.OS cstata.1es va a ser 

modi:f"ic:ido, dando :!18$'0r i.n~ervención a l.aá ectpreaas ¡:lri-ra.dn:ct. 

:t tal.ia..- L.u. ea::_>resa esta.t:::.1 :Z:JI, ejerce un mono?o1io 1eea1 

e:: la producción de petról.eo y ~s en el. Va.11e del. Pó. ..:irz· 1"il.ial 

AGIP tiene una grn:.'i .,a.rti.t:ipació:i: e:~ el. cercn.do, y todas 1as 00:::1-

pañía.s de EL;r reei~~n un tr:ito favorah1e en todas 1as es~eras. 

E~I es c1 prototi:;>o de unu co~pa.~ía de ~1ena propie~~d es~nta1, 

que se ha expa~dido verticn1 y horiz~nta1nente e~ todas 1a~ ramas 

de ia i~dustria pctro1era. Desarro11a actividades de e~n1orncién 9 

rc~ino 9 petroquí~ic~, conercio 9 etc. 

!,a ~enetrPCÍÓD. ~e1 .C.:.~t; .. -¡d.o e:: el. C$Ul!lO de1 pe trÓ1eo hn Sido 

:::r.ucho ::tás rá;i.ido en c:i~rto~ 1ut;.:i.r~s- rlel. r.ri.ente !~eti:io :; del. ==~~re­

~"!J Oriente ...¡_ue en E:uro!'k• sepa.rá::O.osf'! 1.os '"!Rta.~cs en a.J.gur..os cnsos 

u=ia. inGcrvención ;>redo:;::ii.n3.11te. 

Egi,"to.- Creó u::i org::..ni.s:.io es~nta.1 que or~ani.z.a. 1a. i.nd~str:l.a 

coatr:>1un.do 1.as im;>orta.ciones, l.ao ex?ortncione!? :¡ e1 rf:t:t°ino y 1as 

co~pa;!ao-, de ¡>!.ena ~ro?ied~ ... d e.ztc.ta.1 rea11znn ta!ll.bi.én t.rq~n.jos de 

~X?l.-::>r:ición y rc~i.no. Hasta an~es de l.::a. crisi.a de1 :-'!edio Ori.ent"!?• 

ea jun1o de 1967, Egipto tenía coutratos Eºn 1n e~?resa es~ata1 

Z:!I de Ital.io. y con co::ipañ:C'as indepcndf.entcs de l.os Zstndns Un:idcs. 

Ul. ti.mw:icn t.e • ccl".l.o ca~i. 1a ~oc:i1ida.d de 1os países árabes sus re1a­

cf.onca son con Fr~~~i..a y Rusia. 

~irib.- ~- D~rectorio Genera1 de1 ?ctró1eo, se a~odP-rÓ de u­

na sr::i.n parte de :i.a j,.ndustri.a, incluyendo al.E;unos desc•.ibri-.,.ientos h.!!, 
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choe por ~:-:presas privad:::is. Con:::;.truyó uon re:f"inería es+¡~\.tn.l.., 7 

se aceptó l.u asistencia Rusa para ia eÁ?1oración y e~p1o~~ció~., 

a ia ve= ~u~ e~pl.ora ~or su cuenta~ y administr~ ia dis~ribució~ 

i.nterior. 

1rak.- i:":1 re"!"'in.o y el. co::iercio 1.oca..l.cs han est.,,do durE>..:i.te 

varios a~os, a cnrg~ de un depar~az=cn~o gubern~~en~n1, ~ero se 

ha estnb1.ecido una c~cpa~ía pctroiera na.cion~1, que s~ rlcñicar~ 

a o~ras ~ctividades 9 e~cre el.1ns n 1a ~e~rcquí~icn. 

i~uvai t.- Tiene un::. compafiía. naciona.1 que d iri.ge e1 cn:.l.erci.o 

y es-tá t.rot:=u~do de eX\;eodcrse c. nuevos cZl!i.pos, e!.a. 1u. que e~ go­

bierno s51o tiene ~1. 60";~ de interés, sieudo éste u~o de 1os ?occs 

ejemplos de l.a ret;ióri., en ..;.ne el. capit::.1.. priv~do l.ocal. r,e ha i~t.!!,. 

resa.do e1: el. petró1.eo. 

Ara."cin 3audito..- Una coopa!iíu estnt.c.1 rec:lén forrou.do. ha ini­

Ci.ti.dO sus ae tj ,ri.du.<l.es <:O-::::l"!'Tcia.1es. 

Bn t.:uios 1os pa.ísee del.. Ori..c:~t.P. -:.-i.:~ó.io, l... :!"or:::JaciÓY1 d"!' co!!l:pa-

7:.ías, ";?etr•.ll.crc.!; t":'on 1.n~er·.t~nci.Sn er. 1a. ?etro~uírn.1.co., es un f'euÓm_!t 

no rc1a.t.ivune~te recient.e, p~ro el. cl.ii'\.:l. ,3e.n~ral. 43s :f'o.vorehJ.e a su 

expansión. 

India.- Ha seguido u~ curso s~ni1~~ a ~F.i?to: Crit:?nciñn de 

un61 Co.i:lisió.:i de1 ?etról.co y de::L Gus :-Ia.~ura1, refinerías es.~a-::.aJ..es, 

una co:~:~s.ITÍ.t*' cot!lercin1 . .=el. Zs-:n.do, reser-.ra de tcdos l.os tra...,P.jos 

de exc~n~ión par~ ei sec~or ?Úbl.ico, sin por e1l.o evitar ncuerdos 

con 1as ecprcsas ~rivadus. LaE o~ertas p~r~ cons~ruir re~~ncrí~s 

estñ.n sic i.dc acc;:tndns ?or vo.rius ccn::i?QñÍ2&.:S ext;ra.njera.e., q_ue? de't>en 

tra~o..ja::- sir... e':il:..~nr;:;o so~ .... re base ~iaori ~aria. 

Pakistán.- Ha e5tnbl.ccido un orq:¡nisoo e~tata1 pu.rn e~p1orar, 

que p~rticipa en l.a~ co=ip.a...9.ía.s ~xtr:.u.ijer':'is de ex?l.otación y rerino. 

Indone~in.- Zs-::.~do de tcndenci~ soCia~ista, ñn i~tervención en 
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su industria petro1era a 1us co~?a~ías privadas nnciona1es y ex­

~ra~jeras co~o contra~istas 7 de una de 1as tres comprañ~~s de pro­

piedad estnta1, so~re 1a ha.se de ~~rticipa.ción en- 1os bene~icios, 

por un nÚQero detcr::iina.do de años. 

Cei1án y ~iroania.- Se han oovido decidid&o~nce bacía ~a iz­

quierda. Cei1án h~ ex~ropindo a 1as co~pa~ías cG~erci~1cs extran­

jeras, en f'n .. 1or ·de Urk.1. corporaci.ón ;>e~roiP.T~ r:;uber::::a.-r:ic!1ta1.. En 

"ai.rou.!-:.ie.., 1a. vieja. :ind'!ls~riu. petrol..erc. csenna...'1.c1""..tc a.utosn'f'iciente, 

ha si.de naci.onal..i.:!.adr-. a.1. ais-::J.o ti.ec:;iio =1_'Qc 1a n..&.ynr ?a.r<t;e de l..~s de­

~S.s acti.vidades ecor.ó~icas. El. gobier."')Q ?la ndquírido ?Or coo?raven 

ta toa.as l.ct..s acciones de 1n.s. co::apa.i;.Ía.e u.d::li:ai.Str.:.~d~s anterior:::.ente 

por 1a Sun:lah 0~1 9 cu7os servicios hun sido ret~~idos en ca~1rl3~ de 

ort:ani.sao consul.tivo, ftl~o.ianr.c pago conv'!?ni.do. 

IBi::ROA!·ff.RICA.- ( 2 ) 

Hay diez países ~roductores de !)etr~l.eo en Ibcroa.~érica y ~o­

dos el.l.os sa.l.vo el. Zc1::.adnr 9 tiene cart!)a;:::;í'8.!:' ,etrn"!.~•:n.s <1e :"ropl.edfui 

est&."e::il.. Los O>irger..es de sus a.:::tividt'l.-tie.s ~ríun r;rn:::::denen"t;.e. Sn ur.. 

extx:c1:':o ~cnemos e1 Instituto del. :Pet~l.co de Cuho. 9 que r.jerce un CO!!, 

pl.eto aonopo1io de 1a ex?1oración, expiota.c~ó~~ r~~i~o y co~ercio, 

::iíc'!.'"ó.t.rL:.s que P.D otr~ i)ol.o cstú. 1a. 3 ?-? de1 Ferú cor .. 'i'eLt'"cEos ínter!!,. 

ses de producciótl, reri~o y couercio, ~ue oper:t en con".'>etene1a con 

).as co¡::i::;~f-"ía~ petro1era.s pri"'Tad.as. 

Cuba.-- i::l. 1 'P C ~ué estnbl.ecido a. principio::? de 1q60• coisv ~r­

te del.. Instituto ó.e Re-r'>r:ia. Ar;ra.ri.u. de1. Oo!"":ier~o. ddo.ini:=:tra~ dos 

pequefias re~inerías J org:l.niznciones comercial.es, con~iscadaa un año 

antes ~ Los partidarios de1 régimen de :Ja.tis~a. Las acti•idades de1 

I~C fueron eT-pa~didas des?ués• a1 ex-pro?ihrse ~as tres pr~ncipa.1es -

co:i;.pc=-.ñías refi r.adora.s de Cu'ba.: 'Zs~o • Shel..1 y Texaco, a.1 oponerse -

-éstas a. rc~ir:a.r crudo sovi..ético. Auntt.ue -ei I?C ti.ene a su disposi-

( 2 Petro1euo Presa Scrvice. Febrero de 1963. Pag3. 61 n 6~. 
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ción co:isi.Oer<--1'1e c~?::...ci.dnd re-rir.&dora 9 -práctic:-i.r:e!':tc nn ?OfSCe 

cr-Jdo. 

Bo1.i.vin ... - ~a =::01i•J':i.n., ae es~Rb'lecí6 uno. co::ipa.~Í.:• petro1e-

rn c~t::i.~1., 1ta. Y?:FS eo 1.9'36., :r cuc..ncto 1a.s ?T0'!'1e'1Ade!! de 1.a Jer­

sey ~tan~~rd e~ Bo1~vía ~uar~n nacíona1ízada~ e~ 1937. P.e conce­

dió ~ 1~ e~?ree~ esU>ta1 ~encioru.d~, e1 uono?o1io ccop1P.jo de t,2_ 

d~ .. e 1as actí .. ríüades petrol.~ra::,. G.UE> retuvo haet-::i 1956, a;-o;o en que 

se pro~uitó un~ ~uevn 1c7 ~ei Petró'leo a cuyo tu:lp4ro varias co~­

pa~í~~ ~e~ro~cr3s priva.da~ e~traojern.z obtuvieron conces~one~ de 

e~~1or~ción ~ ex~iot~c~ón. ÁCtuai~ente 1aF actív~dadcs de 1a 

YPF'3 9 :2i..t.-uen s-ie·:do rc~tri.Df.:ida.s por 1"n1t,... de f"o11dos. En 1962 -

e"l .gobi~r;.o de'f"i :iíó co:::::o pr·~?iedad c!r.:l. Estnrlo tod~~ 1:Ls n.rens pe­

"";ro1í'!"~r;J.~ ;.uc no hu·ot.er-c:S.:t zido :r-:.-.. otnrt".'ado!:" a co:-ipaíiíne: 'Ori .. radas 9 

~un~ue éstne ta,bién a7u~::in a 1" exp1o~nciñn ~e iae ?rí•e~~s. ~a 

L?:i'.·'3 po~ec toda·rí--. el. nonope'l.i.o de1 ref"i.no 7 co:nerei.o. 

'-r~~-t.ina.- ~ _YPP ide !.~ i-.r_eP._.1t"ina_ e1'! otr:-. eoapa,.!'u rH:stro"!.e­

r~ es":.ot~1.. cu?a:i:: :\'!':~i· .. ~.Ja..de~ :une:?. ent~rri::.e;..te .:i.onopo'l..íst.iens. r.e 

ha.n. Ví~Co::J re.!:tr.i.:r:i.d.a.s· Por -t'o.1.'t.-r de rec1Jr~o: 1"i.na.ncieros y téen1.-

:iri .. ::-~z...z- .t;;::. e1 scgnr.üo l.::. ea..~"t:.ípatí;~ ;tcpt:~ .. r ~-:.ci.a l..& e.3;tTe!!~ "?r.:i. 

~.r!r .. · .~c:i.r:.n.a1. c. e:«t.ra.n.je.r-t. -Cué ::1&:.i.1' s.e.eta.9 -;>or l..f'> ~Hb: :.10 !!'~ ot.:>rg&...­

ron n'!.;~~ concesi.o.~!!'.. Z::i l.958• todas !.!":;i.:: re!!erva~ de pet;:-ó1ec aj;. 

c-..i1.er~r.. s'fE::U.Ó!l :?r!'l'p!.~da.ó del. !:.!5'~:-.do orgent.ino., pcrn 1cz; e-i;>rcsas 

9rivu~a.s 1.oca.j.c:o ;¡ ex~r~~njt=rr .. s: yodíe.n esto.b1..ecer contr;1to& de rer­

~~r-3.ció: ~ ~e ex¿1o~3ción con ia YPF. 

E.::r. 1..967 se pronu.1.gó U:l&.e. :!.e~ ~ue ai.:!ooriz&. 1.a.s ccnces:ioncs de -

ex91ora.ció~, expl.o-.acíón : coc;.erc:i.o • eo:-.rc 1a 'h.c.~e de -:,,.;M...s terri.­

toria.1.ee eu l.a.s c11,¿ie~, só~o c-1. Zst.:"-tdo pt.te·:1e exp1.or:::.r :; c=":)1ot=..T'. 

3-r"'."~sil..- Zn este ¿aí~ 1.a.s co::ipu.ii.~as privad2t::!' no !°)U~'"'en rea1i.-

~-; 
-,, 
~: 
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::ar traba.jos de c:-:::;.!or:--t.ción -:;- ex~1o"t.ación, porc:.ue ést~s :!.t"!''ti'"Ji­

dadcs c->::.stit.•..l;."<:?n un :no:1::.po1io c::!c 1a :?e~robr:is,,. enpre!';a. estu.t;;-.1 

cst.:i'bl.~ci.ñt:.. en 1.953 paru enca:r{..~rsc :!~ toda.e operncioncs. r-?a.1.i 

Z;1d~.:::: i-"?Í.cia.l.:::.cnt.c,. por el. Con.;cjo ::.:icic!1al. rle!.. rc"";rÓl.co. hunque 

1u producc~6n de crudo e·, e1 Dras~1, cubre so1o un tcrc~o rle l.a 

de:..1are-:::~, l.~ ¿;rn.:-~ c:cpansi·~n de '.!...=.. ca~cid.nd rc-:Cir.adnra hu. !.o¡;r3.dO 

J&. prúcti.c;:;.;~cnte 1u. :.l.11tosuf'icicncia en 1.os principa1es -productos. 

Hay se:is reiint:.rÍu:::; ?ri·radas a l.a.s 1,U~ .ze l.cs prohibe ex!la.nrlir 

su presccte ca?acidad. 

Chi1e.- La co·.o.;:Ja•iíu pctrc1er=- ~st:1.t~l. d~ Chil.e, Eif.i.P, ~ué 

ur.a creación de posguerr!:!. •. La Cor~o..-ución de rleccnvo::Lvi::iiento -

eco n6=iico del. ==:e'l;adu ( COR~C) c,v~e .. J.-:::; 1.J. e::pl.or~ciór. en 194-3. 3n 

1.950 • se creó 1~ ;~_.¡,;..::;> para. c11cc::.r;:;:::r-~~ .Je l.;.:· .. :s: opcrue:.o!'l.cz pe trol.~ 

r::s de 1n GORFU- llcsde c:it.c:1ccs, .. 1h. COM;"c ... i1ía., hn c!icfrutado de1 

...ion~?oli.o dP 1.rf. c:<pl.orn.ción, pro .. "'11;cció:i :r re!'ino, n.,:.!'lquc J. 'Teces 

se 9er:ai~e a 1os contrnti.sta:s re.a.1.izar J.lerf"oro.c.io:ics. 

ha co;:ie:rciado nu:ic~1 en Chil.e, l.o qt.:.2 rea1. i. z:i.:1 !.a~ con.;:::;a'"""'Íus pri vn­

da.t; l.oc:.r..l.es :r cxtr<- .j ·~rns. 

Uruguay.- La A iCl .. .:.> 

ducción de cr~d~. .l'.iene 

producci6= ~ r~~i~o. 

de 

no 
Urug-A&y, es 1a ú~ica ~ue no posee pr~ 

obst~.:te 11n ~oaopoiio de e~?lorac.i6n 9 

d.~ al. cc:n.ercio,. ~oó.~s l.=is eo:i¡>r~sas .-:ontrol.a.das por c1 gobierno es­

t::~n obl.i,,.adas a c0.'!1!.>r1~r sus :¡;>ro-.risionc~ n l.n ñ,;-.:C;;.?, c~:,.·o C("lcercio 

tota!. cubre ::¡.-is de 1i:\ m.i;::.ad de1 D-erC'!ndo .. 

surte~ 3sso, ~e~as y She11. 

El. re!-';to de:!. !!erc:-do 1o 

Col.oc"!..,ia.-- L3. ECO:>E~RGL de Co1or:ibia, cu.nndo se tlrnpuso su -

creación en 1948, pcnsáb~ee org~~i~ar1n como una empresa ci:ta en 

la c¡ue pot!rÍi..i. participar el. ca.pi<;a.1 ?ri""'.Hl.do., 1oca1 y cxtrn.:1jero, 

s iem;-re q,ue e1 c::>.r>i tn.l. Cc1o:ilbi¡¿!1C' { e~ta. tal. y pn."rti cu1.nr) pos-e:rcra 

une. cuyoríu. de u.cciouue.. Ta1 pro;tosición :f'ué rccha.~da, sin eml:ar­

¡;o se es~nbl.eci.ó 1~ EcoL,etro1 en 1951., cuelo una e~~prosa ele EstR..do. 
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La Ecopetrol. no t.'i.e::ie organización co&:1.crcia.1, pero sua vent.is di­

rectas en 1n rc~inerÍ;- repres~ntan a1rcdedor de1 5~ dei con~rcio. 

Col.om.bia. 1"l.a per:::iítido sier.:iprc a 1v..s cor~sa.ñías. pet.rol.cra.s ex'tro.nj~ 

rns que ex~ioren y eA~ioten su territorio. 

'Perú.- Los t;obiernos p-eru;;s.·,os han ¡;>erciitido ta.:=.-.,ién a l.as 

e~presas pr~vadas nacionaies y e~trunj~ras ~ua exp1oren con 1~bc~ 

tad el. t.e.rrit.ori.o de J..u lio.cióc¡. Los int.ereees de reiino de :ta 

E?~ están 1i~':l.i. e.a.dos a. 1a "i.nstal.a.ción de desti.l.ación ·nri:-.l.nria de 1.200. 

Ven~zue).a. .- La. expl.ornci.ón y expl.ot..neión da pc:tró!.eo <'!n 'fcne­

zuel.a hu. sido con:!"iarla a 1as co;npa.ñí.u.s privo.das. Vene~\te1.n que 1?0-

sec cerca de ias cu~~ro qu~n:as partes de 1u producc1ón de crudo en 

l.bcroo.::::.éricCi., es el. produc":or o.&s ¿;rnnóe c;ei :"lUndo des-pués de 1os -

.Ss:Oo.dos Ur-íUos y l.a Ui'l.SS, y ai¿;ue siendo e1 principal. export ... dor de 

";"et.ról.eo en el.. o.u::ld.,. ~n a-;:,ri.1 Ce l.960. se fundó l.a CV7 9 eT"'!,~re:s:a. e.z.. 

to.tal. dc?e!ldit:nt~ del. i~~i:1kstcr.io Ce l·linn.s e Hidracarbttr"'n• l.a. que 

esti:. e~:¡"'.'l.ot.~r:do o."'t:t.u!tl.~ente l.as conccaion~s ~dyncen~c2 n l.os co~?OS 

~r~vadcs, aunque eet~ C~?:~ci~adn para abare~r todos ios aRpectoe de 

La situación de 1.a-s enpreea.~ pP.tr-:>l~r":l:a es.tnta1es y ua.rticu1a­

res r.i.c::di.an~~ cr..~J:lcc.siones 9 ~os pcrra-itll es~abl.ecer :-.. ni.vel.es presun­

c:lon3.lcs, espoci.Hl.m.ente '";)Or 1o i..:.,.ue se re'"=-i.cre a e..ct.ivi.<i.n<1~n. de ro"f'i­

nación,.-ésta ee ba.:!\? de l,. .• p.ctro~uí111icn - hu.sta tio':lde partí~ipa e'!'l 

$ítUL .. cion.ez le_ga.J.e:s :J de hecho el Eetudo e·'. esto. ú1t!.'Ot\. aet.iv1.Qe,d. 

UB;O:co. 

E1. artícul.o 27 Con~ti.t..uci.ona1. ot.orc;l;. a 1a Uo.cíón el. doraird.o di­

recto• i.na:lienc..'hle e il:'~rcscri~tibl.e., sobre l.os recur~f')S del. subsne-

1o y a pa.rtir e~ l..940 e.a es:tnñ2eció ttn ré¿:i1ncu Const.i. tuc1.o:ia1 r.:aii.n r.í. 

gido., a'l. prohíbirs~ :..u.e concesiones y contr::,tos por 1.o c...ue P ?etró-

1.eo e hi.C..roc5..rburo~ ne re:f'ierc. lteeesnrio era. .¡ue cxcl.uídos 1.os ""['la.r­

ticu1~res de ia industria ~etro~cra - se ~nc1uye 1n petroquí~1co bñ-
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si.ca - e1 Estado se nvocaro. .a Ía exp1oto.ción de le.s ri.quezas na­

turales se;:i;a1a<!as. Y ésto 1o hace a través de 1a ea1prcsa. desee.!! 

tra1i.zada Petról.cos !!e xi canos, en Co.::Je al. manda.to de1. ;;.rt. 4o. 

de 1a Ley Rec1amentarin de1 Artículo 27 Constitucional Pn el Ra.-
mo de1 Petró1eo, que ordena; "La Ilación 11.evarñ a cabo 1a expl.o-

ra.ci.ón y l.a expl.ota.ción del. petró1eo y 1as demás actividndes a 

que se refi.erP. el. A.rt. 3o. por conduct".) de ?etró1eos Mexi..cnnos, -

Institución Públ.ica, deecentrnl.izada, cuya estructur~,, :t"unciones 

y régi:nen interno deterc.ina..-YJ. 1as 1eycE.re..:;1a.mcntos y dec.ás dispo­

siciones corres~o~dicntes, o por cualquier otro org.c.uislilo qne en 

el futuro establ.e=:can 1as 1eyes". Por 1o que respecta a. 1a. petr.2. 

química heruos visto a1 hacer ei est~dio 1cga1, Reg1am~nto de l.a 

Ley del. a.rtícui.o 27 Constitucional. c!eJ. petró1eo, seoart1 dos c.n-i-

pos: e1 exc1us~vo de1 Estado y e1 que interviene e1 sector ?ri-

vado. Por 1o que res;>ecta a. 1n petroquí~Ji.:':a exc1usivn. del. Esta­

do, e1 Art. 27 del. citado reg1a.mento, siguió ull criterio a~p1io -

a1 autori.zar 1&. intervención de "ort;nnif:;-ios o e::i:-.resns suhsidi.aria.s 

o asocio.das n Petrol.eos :-Iexict'nos, u_ue hn,!.ran eido creetdos por el 

E!!t!'ldo" .. en las cu1~l.cs no tenean nin#:;'una participación los parti­

cu1ares. Los aspectos- 1egn1.e:J a 11teriores se npoyan e:· opiniones -

doc trinn.1es va1 iosns co:-c.n el. G.Ue: "on l.A. actua.1 ici~d, l.u ad~i ni. s­

tracióu púb1ic&. eetb 11.ar:indn. a cú1 ti.:p1cs tu.reas, a fin de C"'1 ue e1 

ho::ibre ten&n "l.a cubertura de todos su~ rie:::gos" quE"t ge derivao 

da1 hecho de vivir e:.: sociedad: a~ín c.ás, t::n su esque.t:..la. orgánico ha 

tenido que 3utono.til:i?.o..r n dcterr.:iinad&.G fornas de ¿-estión y a.ctivi.­

dad de ti¡>o c:::Jpresn.riu.1, i.¡,ue uo p~drían de !'line:uL~L sut:rte acomoda.!:, 

se bojo o1 patrón de nnu adnini.s:trución 1iber~11." ( 3) Un caso de 

~xito res9ecto a tn1 descec~ra1i~aci6n de 1i~ administruei6n pdb1i­

ca, l.o constitu:.~c Petro1oos ilexic!l.nos, es~nble:cid=i. en 1935 coco -­

coCJ.yi&.?.'Íú de Fetró!.cos del. t;_c.bierno, para co'.ll:Jetir con 1ns cor.tpa.f'ías 

privo.das, &.dquirienao su presento'! .:f'or:--ta eci 1938, :f"ech:.~ C•l que fue­

ron ex!)rOpi&.d3.s todas 1as posesiones de 1.ca.s coI:tpañías priv·añas e::-­

tr:ir:j eras· .. 

Aunque l.a C1abor&.ción de jlroCuc.o;os q,uít.,} cos llás:!.C"~s es un mon,...-

( '3 Manual. de Derecho ..=..dninistr:.ltivo. Jor?;e Oli· .. ·era. ~oro. 1964 par: •. 59. 
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pol.io concedido a. ?ec.ex, 1as emprcsa.s pri.,radas - independiP..it-emen­

te o asoci-d~s a re~e~ - pueden fabriccr productos derivad~s con 

mt"?.teri&.s z>rimas proporciona.das por 1o.~ c:.::ipresa estatal.. 

Una visión ger.era.l. de 1a sit;ua.ci.ón de l&. petroqi.ií~ica er.. ?!_! 

xico es- i"' siguiente: ( 4 ) 

De ias 51 pla~~~s petraquí~icas nctua1rnente en oper~ción, 16 

pertenecen a Prtr61eos Me:icauos 9 3 a e~presas esta~ale~. 4 a ec­

~resas ciixtas y 28 a en.presas yri•:-ndRB· En estos dos úl.tinos ca­

sos trabajan bnjo ¡concesiones! de exp1~tación otor~~dns por la -

Co::iisió:-: Pe"troq_u!'~ica. !!'acional.._ 

P!lO.LJUCTO. l::MPRESA. 

A:::onia.co + CC2, col"lo 

sui~uro de a~onio 

i'>cdecil.benceno 

subproducto 

.h.Cei te para ¡-:e ero de h-:.u.::.:? 

~ro::!ñticoa 

Aceta1dehidro 

Etil.eno 

Po11ctil.eno 

C1oruro d~ etiio 

Dic1ornro de eti1eno 

C1oruro·de vini1o 

Dibro~uro de eti1eno 

Bstíreno 

Dutadieno 

Coque de ~etróieo 

Amoniaco 

Pe trol. e os Me.:-:1.canos. 

.. 

Guanooax., S.h. 

t·!etanol. Ind. Petroquíaica. Ual.. ,S.A. 

Oxido de eti1cno 

4 :?!.á.t-i:::as so'":::re:: petroq,uí'.:a:ica. Dr. Cui11erMo Et..iennc D. l:ovi.eobre 
l.967, pñg. 3. 

) 

1 

I 

1 
i 
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PRODUCTC E~lP(t.ESh. 

TctTaet~Lo óe P~o~o 

:1'l\.c ~i.,.1t.éti.co {.'Est.i.reno butudieno) 

Ureu.,. nit.r~t.o Q.e B.:l.oni.o 

T«!t.T~~ti..1.o de: !·'!éxi.co 11 S.A. 

Hul.eis H~xi.ca.nos. O .. h .. 

Fert~ii~nnte~ de1 lst~o~~-~-
Urea, ~er~iiizant~s. 

~:c~ro de 'hu:::i.o 

.C::.mul.ei.i'icw.nt.t.::"s y det.er; e:;tcs 

Anuision~~ e:sti.rct'.o butn.dieno 

Fert11tzantee ~ranu1ados 

=etil-etilcetcr.~ 
Fibra~ poiic~ter. 

~o~da mnaeioroac~tico 

~c~do ben~61co y ben~oatos 

:-~~t~C:!:"i 1-~t..o .c.-:. e ~~t..il.C> 

Rosi.:--.n~ epó~-i..ct-Ú,,:; 

Ca:>rol.&.c t.a:.1a. 

Surio.ct:.?..nt..e:s no i.ó~.icos 

Propi1..engl. "i.co1 

Etal.ona.mit';.ae y eti.1enr:l..ic!>l. 

a.nhíú.rido f'tt'í.l.ico 

Surfa.ct.n1\tes no i.óni.cos 

'Pentaeloro!'enol. 

Po1iain~n~; ~ aminus grasus 
Fenol 

Aceteto de ce1u1osa 

Resinas acr{l.~cas 

?ormal..deh1.d.o 

Cloruro ce polivin1.lo 
Nitrob~nceno y ?entac1~robcnceno 

=1b~ac po1icster 

Resi.nae. e"?ÓXicas 

Tri bul:1.l.f"os1'orotr1. t>1.<>ito 

t'!ecromex 

Car·n:n.ex 

.. 13a~!o ,s.;.. 

A~.bes~~os Reeistn1 

?~~ti. 'l.iz.E:s.nt.es de Occi-aeute 

Fertiliz~ntes Uell:a 

Q.u'{"- ... icA. G"'nera.l. .. 

PQl..i..c::n:•ón de ?iéY-1.co 

Dcrivad~s ~~o..croq_U{t:li.cos 

3a11.ci.1.nto!3 dt!'! ::éx.1.co 

"t.nc'..i.tls't.ri'7.o kc.:. !1.ict;l de ~:é~i.c~ 

Q.uimica Crt;á:~i.cu 

Ci.cl.oa.:i.iüa.~ 

?cl..aq_uinia 

'?01..i.oles 

1:n u:s"tri.ns ner'i.va.dn~ clc1 Et'i.1.e'='"·< 

;3.{.u.~esia 0Tgár.i..cas 

:tt1r:snm 

!'ol.nqu{o.i.a 

General l·:ill.e 

Fenoquí::>ia 

Acetcto ~nt~ra.1er1.cano 

J:ndustrio..s kt1e.a 

Adhes~vo2 Res1sto1 

On1.x 

~U~C\1.Cn Orgánica.· 11e:x:ica.na. 

Ce1anese Me~icnna 

~roductora 4uín~ca de 3a11.sco 

Química "P<>toEÍ 

\ 
\ 
\ 
\ 

\ 

' \ 
\ 
i 
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PEí"RCLECS MEXIC-'-t.i{CS. 

Posi..bl.eciente e1 mús importante Ce 1.os proyectos ~ecientes 

en Méx:lco (5) es e1 compl.ejo petroquísico de 80 mi.11ones de dó-

1ares que se terminó en Paj~ritos. Se 1e considera e1 aás era.!!. 

de y coop1eto de ñ.méri.cu. La.tina. y percitirá a ~·1éxico _autoabast.!t, 

cerse·de nucerosos productos. E1 coapl.ejo está ubicado entre -

Coat::.acoa.l.cos y Hi.na.t1.t1án, en el. Estado de Vera.cruz y isu cora­

zón es una pl.anta de e~~l.eno ~on una capaC'1.dad de ~reducción de 

aproxi.ma.daaente 60 mi.1 tonol.adas por año. Con 1a excepci6n de 

una ~~br~ca de tetraet~l.o de p1omo que pertenece en un si% a 

Pemex, y"ei. 49,:; resto.nte a 1a Dupont de tJemours, 1as i.nsta.1ac1..2. 

nes de Pajaritos estarán d~sti.na.das a producir petroqu~~icos b.!!, 

·si.cos e 'i.nteraedios. 

En 1965, 1a Un:l.verae1. Oi.1 Products Coopan:r tAr::iinó para. 

Peo.e:., en ?:tinatitJ..án una pl.anta de p1ata~orma para producir 

principa].aen~P hidrocarburos aromáticos como con: Benceno. Xi1~ 

nos y To1uenos, con una. capacidad de i9-3 barri1es ~or día. 

Pez:ieJC, construye en lti.nati.tl.án una pl.anta de amoniaco con 

una capa.c~dad de 300 ai1 tone1adns por año 9 así como tubería pa­

ra transportar ei producto n Sú1i.na Cruz sobre 1a costa del. Pac.í, 

:f'ico. Para contribuir a 'r'i.nancia.r écte y otros proyectos. Pei:nex, 

ha obtenido de unos Dar.coa Británicos 24.6 mi11ones de dól.ares ep 

créditos. 

Entre otras novedades recientes de interés en rtéYico puede -

aeaciona.rse 1a terminación de cuatro plantas de l.a mi.sea ~nstitu­

ción: tres están en Tn::1.pi.co; uno. de e:Ll.as de dodeci.1 benceno con -

cepacidad de 80 toas. por d~a; otra, de as~al.to con un~ cn';)Bcidad 

de 1000 barri1es por d~a; 1a tercera de enu1sif~caci6n de asra1to 

con un.-· capa.cid~d de 5 mi1 barr1.1es por día.. 'La cuarte. p1anta 

termina.da. es do dodeci1benceno., está en Cd. Madero y ti.ene t:.na c~ 

{5) Re•ri.s"Ca Visión., "Progreso" 66/67 dicie!Ilbre 9 de 1.966. 
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pa.cidad de 15 :::iil tonc!.ad:"l.!': ~-::-r o.?tn... Tn.cbién. on Cd. t!adero, 

co!'ltinú~'" la cons<;rucC"i.Ón de una. pl.:1...:itn de ca:Jcho s'i.ntético con 

U!la_ ~o.pac:id~d t1t;o 44 cií1 tone1adaa por o,.::¡o,. este esta!>.leci~i.en­

to será ::::i.c!:::iinistro.iio por una e.~presa ct.ixta :t1am.ada. Hu1es Uexi.­

canos, s. A. y ~orma.dn por Fegex 9 Po1ymer Corporation e Inver­

sionistas Mexicanos. 

P1antas y productos pe~roquímicos de Petro1eoe Mexicanos(6) 

Loce1ización y capaci.dad de producc~ón anun.l. de 1aa p1antaa 

petroquímicas en opcraci.ón de Pecex, hasta e1 31 de dic~em­
bre de 1966. 

Prod.ucto 

A:J.oniaco 

.A::::i.oniaco 

Anhi.drido carbónico· 

Azufre 

Local..1.za.ci.ón de 
1a pl.nnt;a. 

Minat;it;l.án 

Sa1ar.ia.r..ca 

Minat-~ti-áñ-

.Sa. l.a...,.a.nca 

A t~ce.potza.1co 

Madero 

Po=a Ri.cn 

Tetrñ~ero de propil.eno Atzcapotz.:11~~. 

Dodeci.lbeoceno 

Benceno 

Tolucno 

Ortoxil.eno 

I·!c ta 7 p.t:t.raxi1 e nos 

Et 11 benceno 

HexanC'I 

Hept~no 

oto.no 

Etileno 

I"C"lietileno 

!-radero 

At:=capot~El.1.co 

?1'adcro 

:uni;.t:l.tl.án 

Re;·nosa 

Cap. tona. 
anu&.1ee 

60,000 

66,00(1 

6P ,OCO 

75,0[•0 

58,250 
9,900 

35.0::0 

24,000 
24,000 

23,oc:o 
23,oor. 
45,600 

100,000 

·11.200 

3s,ocio 

s,200 

10,000 

5,000 
37,000 
27,000 

24,000 

( 6 ) Revista Trans!'orcu.1.ción ¡/ 36 nov:l.enbro de 1966. púe;s. 20 y sigts. 
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Las princ1.?31ee pl.au.ta.s ~e1roqu:Cciicas en operación ti~ 1.a -

In~titución !:.~ta :!"it!~:::: de 1966 so!'l l.as eiguientes: 

~!l l.960 se fundó un.a pl.úu:Ou ~ara el. trata.ciento del a.::-:ufre, 

en Cd. l!&.dero, Ta=r.a.ul.ipas. En 1961., se f'undaron dos cás: Una 

en Ciudad Z-iaeero para e.l.aboZ.nr Tetra.mero, y oi.ra en :Ii::;.atitl.án, 

Yor. =ara producir .a.ooniaco. En 1962, se 1"undaron dos .c::&s: Una 

en ~aj~ritos para a~on~nco y otrn en Salo..canca ~ara tetraeti1o de 

p.l.oc.o. :C:!'.l l.963 9 ~n ~tindti.tl.áz:. :r en Cd. Ha.clero, pn:n. bióxido de -

carbono y aro~ticos re:JpectiVCililunte. En 1965, se !"undÓ una para 

dodecilbe~ceno., útil. para 1.a elaboración de deterr:e:1te.s. l.966: 

r;n Cd. :-!adcro. Ta..-,aul.ip~s, ¡.:.ar.e.. Dodecil. ~e.c.ceuo ·y :r.:e.ré:S. c1é•borar e­

til.eno y- po1ie:til.eno,. con un V:!.l.or a_t.Jro:.o;i:"'lu.do de 325.oco pesos• 

.;>l.anta.s et'l .tte:.·co&a.• ~a=ia.u1ipa.s. 

Las ¡:l..c...ntas petroquíaicn.s cu proceso son: 

i:n ~·%ina~iti~. p1ant.as para producir aLlO:"l.ia.co,, con unn. inver­

sión de ~ ig5,coc hidrodea1ki1aoión,, invcrsi?n de ~ 53,5co eti1be.!l, 

ceno,, ~ 30.icc c~c1ohexano,, ~ 29,75C. 

En PaJári~os p1nnta do ati1cno por ~ 159.518• así eo~o dcriv_a 

dos c1orados con inversión de ~ 106,660; Aeeta1dehído ~ ~2.000 

Oxido de eti1eno con inv~r~ión.de t ;o,,ooo 

Zn Ci.uJ.ad .!-!aciero, TL:L::iau1ip&.s: insta.1.aciones auxi1i.arcn para -

1as p1an~as de es~irono y buta¿ionn con u~~ inversión de $60 9 750. 

Y un&. pl.ant;a de azu.f"re en l.a que se invirtió .;,; 23.640. 

En Sa1a.manca 9 Guanaju&.to: pla11ta recl;peradora de a~u-Cre por 

~ 14 9 000. Y -~~1~ación de 1a p1anta de amoniaco ?or ~ 2~.418. 

En Re.:.'no:::a. Ta.mau1ipas. una p1nnta puri.1"icadora de eta::o por 

::;, 1.0 .100. 

La ID.stituc:i.Ón anunció :'}Ue estitn e:1 construcción o en f":-..t.se de 

dise~o (véa~c ~~iua ) hasta ei 31 d~ dicie~bre de 1966, p1a.ntan 

para a:np1i.ar .1a. v&.ri~dnd de productos petroquí=ii.cos que son: 
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i...crinol i triJ.0, en l"1i nuti tlán con una cap. de 24 ,OOO To ns • 

.hcido cianhídrico 3.400 

Bi6xido de curbono 

Cicl.ohexauo 

410,000 

86,000 

En Pajaritos: Aceta1dehído 44,000 7ons. Oxido de eti1eno 

24 9 000 tons. C1oruro de eti1o 12 9 000 dic1oruro de eti1eno 37,600 

monómoro de vini1o 19,000 tons. 

En Salaoanca: a1coho1 isopropílico, 24,000 tone1adns. 

Dentro de1 progrG.:.:ia de desa.rro11o petroqtif'!:tico destacan: (7) 

1.- Inici~ción de 1os trabajos de in~c~iería p~ra una p1an­

ta de 55 ,000 tone1&.das por año de butadi.eno en Ciudad Madero., que 

se espern terminQr este año. 

2.- Ter~ina~i6n de estudios para 1a insta1aci6n, de una plBl!, 

tn de 44.,000 tonela.clas por año de para.xi1eno, que se espera. ter­

r.rin&.r en el. prit:k~r ee·me;stre de·-19-69·:-

3.- Creación de un nu~vo centro· petroqu~oico en Poza Rica 

que cowprendería: 

Unn p1t.t.uta pera e1aborD:_r 1e2.ooo tone1adas por año de et11eno. 

Un.:i. p1nnta de po! ie t.i1eno con cM.pacid&d para. 51,0CO tone.ladas 

por a.Ro. En este proyecto se if'fcl.uyen nuc,,..as instaluciones para 

trntn~iento de c{::i::; nnti.:..ca1, rccnpert..ción cic: ete..uo, propuno y buta­

no :r una plnnta recuf}erudoro. de a::u:fre, po.ra 1CC tor.c1.n<1a.s a1 día.. 

La ~reducción e~ tone1~das métricas de productos petroqu!cico~ 

durante 1os a?ios de 1965 y l.966, merced a 1o.s :ruertes 1.nversiones -

re&l.izadae f:ué la siguiente: ( 8) 

( 7) !1emorin de Laborns de ~etrol.eos Mexicanos, 1966 
( 3 ) Idero.. 
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ZLn::!O.U.:.Cio:; DE :?RO.i:lUCT03 PETROQUI!-!ICOS DE PEHEX Erl LOS J..iJos 
l.965 y l.966. 

Producto 

A:::::J.onia.co 

Anhídrido carbónico 

Azuf"re 

Tetrámero de propL1eno 

dodeci1benceno 

benceno 

to1ueno 

úrto~i1eno 

::eta y Para.x.f.l..euoa 

Etil.be:iceno 

Hexaoo 

Hept3.no 

.Etano 

Eti.1eno 

Po:Li.etil.eno 

Tona. en 
l. 9 6 5 

.l.22. ,l.9l. 

9l.,.l.25 

46,722 

35,22.8 

36,452 

30.577 

64,067 

5,282. 

l.9,l.l.3 

3,096 

5,52.l. 

3.269 

Tons. en 
l. 9 6 6 

l.39.8l.8 

96,l.l.6 

33.568 

4l. .105 

4l..64l. 

36.698 

92.002 

9,6'!2 

34,326 

6,569 

0.070 

2.772 

l.5 .3l. 6 

s,027 

6.107 

~ 
Aunento 

J.5.4 

5-5 
·20.1 

l.6. 7 

l.4.2 

20.0 

42.0 

82.6 

79.6 

l.l.2. 2 

60.8 

l.5. 2 

De amoni.aco en l.966 hubo un i.ncremento de1 15.4~ al. obt~ner­

se u:ia. proCucci.ón de l.39 9 81.S tons. 1"r~nte a l.21,191 produc:1dets en 

1965. El. anh1'dr1.do ct:'l.rbónico au.crento l.a producción en 5.5;·; de un 

a!io al. otro. de 91.;J.:?5 a 96.,J.l.6. 

Azu:f're 46• 722 tonel.adaa en. l.965; 33 ,568 en l.966, huho una el ÍJ!. 

minución de 2e.1%~ Tetrámero de propi1eno &umentó de 35,21.8 a - . 

41.641 er. proporción de 14.2~. Benoeno de 30,577 a 36 11 698 au~cntó 

en un 20~. rol.ueno de 64,867 a 92,082 y ortox~l.eno de 5,28l. a 

9.642 acmen~&ron ~n proporciones de 42 y 82.6~ res?ectivamente. 

Meta y par.a.xil.e1:.os de l.l.9.l.l.3 a 34.326 9 aumento de 79.5JS. El. etil.­

bon.ceno. su:t"rió e.1 al.zn dc-_producci.ón :nás con.si.U~rahl.e de l.i2 .2%9 
de 3.096 a 6.569 tone1adas nétr~nas. El..hexano auoentó en un 60.8% 

de 5 9 521. ·ª C 9 878. En_ca.:::ibio e1 beptano dis~inuyó en un l.5.2~ de 
3.269 tonel.a<'ias a 2,772. 
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Po~ l.o que hace al. eta.no.,. eti1eno y pnlieti1eno en 1965 aún 

no se produc~an; en 1~66 se produjeron 1as toneiadas Détriens 

si5Uicntes de cada uno de el.1os: l.5,316, S,027 7 6,l.07. La pro­

ducción tota.1 de productos pe troqu1'm.ico.s básicos de Pe trol.eoa l!s 

xicanos en l.965 fué de 462,432 concra 572,665 tonel.adns en l.966, 

o aea un incre~ento de1 24%. 

A.ÑO 

l.965 

1966 

l.967 

l.966 

Inversione~ de Petro1eoa Mex1canoa en actividades petro­
qu1'r.iicaa. 

Total. de inversiones Invers1.ón en. Inversión en 
rrogra..ciado.s. re:t".inación Petroquímica 
mil1ones de peeos) (mil.l.ones de pesos) (mil.l.ones de pesoE) 

2,293 554 582 

3,391 651 621 

3,618 498 537 

5,292 485 533 

=rotal.es ••• l.4,594 2,188 2,273 

Las inver~iones de Petrol.eos ~exicanos dedicadas o l.a petro­

quír.iica durante l.os año"s de l.965, l.966 y l.967, l.968, aon: (9) 

En l.965 por la cantid.,d de 582 mil.lones de pe.sos,. contrR 554. o.il.l..2, 

nes invertidos en las refinerías de un tot~l. de inver~ioneE de i.994 

m~11ones uti1izados en ei·ejercicio, sobre una cantidad nutorizad~ 

de 2,.293 mi.11oncs. En .1966, .la. petroquímicL: represer1tó una inver­

sión de 621 ci!lones de pesos con~ra 651 ~111ones dedic~dos a 1a~ -

opcrncionee de re~inació~, de una in~ersión total de 3,121 m~llor-es 

ut:i.lizF .. do::: en el ejercicio anua1 sobre una base de 3,.392 mi.llones 

autorizados. En 1967, sobre un :nonto tot:l..l cl.e invcr::ione:-· a•1tor1.z3 

das de 3,.618 :'"'lillones de :r>eeos, se .,rocrac.ó UO.ü. inver~ióu en plantas 

petroquí:nicas por l.é.1. Cé.o.1.ltidad de 537 ::ii.11.one!'! contra 498 par~?. opera.-

(§) Infurmes del Director Geoerni de Petrolees Mexicn11os, 1965· J~-67. 



ciones rj~ ~efi~ación. :E::n 2968 sobre un :ionto total l-i.Ut("ori:9ad'o de 

i~vcrsi:::ncs de 5,.292 c.illo:ie.c: se progra~u unu. inv...,reión .en ~lt...nta.s 

pctroquíoico.G de 533 ~ tnil.lones contra 485 mil.lo::.es: P.., plnutas de 

ref'inacl.ón. U.o gron tot.Eo.1. Ce 2,273 rzil.l.one.s de pesos en los cua-

tro a~os re~eridos, desti~ados a opcrncior.es petroquínicas. En 

l.os a.iio.s de l.965, 1967 y l.968 l..a. inversión pe troquí;:iica superó· a 

l.& corres-por.diente de re1"'i::-Ji:::iCiÓu. Zn los cuatro últicos a~os 

debido a. l.as 1-uertcs inversiones en pef;r".')quínica se a.r:mentó el. O~J2. 

to to-tal. de inversiones de l.n. ec.:JresCl. en nÁs del doh.l.e, de 2.293 

mil.10z:1,eS a 5,292 o sea e1 ar:nento :f"ué de 2,999 :=:ii!1onos. 

Por lo que !'=te re1'"inrc .:i .l.968 l.os rccursc- .. ~ propio~ ~r. J.H ins­

tituciÓ•• - 11,454 millones. - p¡·o..,·c:iC:rO:::n de ven't.a.s i.ntcrior~s en un 

no11to de ~ 10,el.S ,i.11oncs, e~ e~yortuc~cnes 564 ~i.11oncc 7 75 por 

ingr~~~s cocexos a vc:~t~s. Lac ,,~!~L~E intcriorc~ ~e int.e~ran con 

9,93g ~111ones de ~roductns pe~ro eroe y R7? Mill.ones de ~etroquí­

:::.1icos. Fara 1968 l.a.s veutas e!J e.l. país de ;iroür.ict~os de 1a P~troqu.i_ 

~íca básica a.ume!lthlré'.Ín de 418 mi11onca en l.96? a 877 :ii.:;.Ione,, cs­

dccir U!'l inc?""e::-1ento de 1.lC~~;. 

üc~ tota1 dP cx,ort~cio~e~ t564 ~i11onos) corres~onden 356 ~i-

1.l.or..cs !;z. ?'reductos t:'etrol.crcs,. .110 cil.1ones a co.s nc.tnr::tl y 9~ r.1i­

ll.or.ee a petroquíraicos --1,ue se ex~ortur.. L!. ~.at..c.ños Unidos de H~rtea;n¿'­

ri~o., L.rasi1 ~· .n.rgentinn.. 21 1a;~ de l.a.s export:.::...ci-:-no.s- ~orr'?~:'oncie a 

?roductos de 1~'" !,letroqní:1ic:-~ b:isica.. 

Fina.nciaai.ento exter1~0 ( extrc.njero) 

Con l.as aut,,.riza.cionca de 1as SecretBrías de l.a Presidencia de 

l.a. j°?epúb1ica. y de Hacienc!a y Crédito Púb.l:ico,. l.a priuerá. para las i.!l 

versioneF y 1&. se¡;una.~: paru. c1 e::J.présti. to, en jul i.o de 1965 se nego­

ci.ó un créC:it.o t:LO) "con un Consorcio .Bancario Ine.lés. que se f"irmó 

e1 6 de julio dc1 ~ismo ano,. ~or 308 c~11ones de µecos. 220 mi11ones 

desti.nados a. co!'Jpra de eq111po en el. Reino Unido, a. pa¡:;r..r en 15 años 

y RS mi11ones a. :"Jar&o de obra ;; ria.teriLles básicos de construcción, a 

( l.O) .Znf"or::ie del. Di.rector General. de Petroleas Mexicnuos,. m&.rzo 18, 1-966 • 
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..:lit.oc sc:l infr?r'inres ·:\.J. s~·~ anuul.". 

E1 crédito unterior se deetinará: {ii) 

a).- A 1a. construcción de una planta de araoniaco pE.a.ra 1 9 000 

tonel.atlas diaria::. que qucdnrá. ubi.cndo.. en la zc:.nh de !lin[L"t.1.t1ún; 

el. a.m~niaco se producirá. ·t.rn:lsf"'oro.ando el. LO.s n1:1.tural. 

b) .- Cuutro t-=;::-¡:iinal.es p~1.rn el. a.1cacena.LlliP.uto reí'ri;:er~do 

del C."loniuco. 

e).- Up :b::::.rco-ta.nque ;;: una barcaza purn e 1 trausportc del 

amonio.co re"f":..:.ieerF.do y un rc1-:n 1cndor para b~i.rcnzn. 

d) .- Una unici:i.d nueva pt.r=:. !)reducir po1ietil.cne hasta l.a ca.!!, 

tiUad de 6,COO ton~l.aóas por año. 

e).- Una plar.ta para rroducir nl.coh~l 1.s~pro~í11co. 

En e1 ruis~o uBo de 1966, e1 Director Gc~eral de Pe~ro1eoe };e­

xica!1os, f'ircó en ¡jort:::::lund, .t\.ler.i:ania., un convenio y dos créditos.Q.2) 

paro. ·cor•struir u1u:. p1ant.c. de acet~1iiehído. Bl. crédito por 50 ci1l.2, 

nes de pesos, par,.. 1a coc.s'!.ru~ción de .1a pln•ita y asistencia. técni­

ca, y 12.5 ~i11on~s ~&ra ~astns 1ocn1cD, con p1azo de an~rti=ación 

de 7 y 5 a.::os, P. una tazo. -:>ronedio o.:n.:.a.1 de 6. 5;.~. E1 convenio {L."3) 

í"ué cor.. l.o. conocida. et-i.preso. quícicn :Farwr.rk Hoechst h.. G., J.a cuo.1 

descubrió uta procedi!'litnto par.o. producir aceté:!.1del·.i.ído dirccta-""lente 

~por oxidación del. eti1&no, é~to es. e1ioinQndo e1 uso de1 aceti1eno. 

Las opera.ci.ones creCi.ticia.s sei1n1r~dns son J.as prioerP.S que re~-

1.1.::a. Petro1eos He:cic!1r:.ns en l.u Pe troquí;:aica. con J.\.l.eoa.niu Occidenta.1, 

y son de ioportnnci.a "Porque el. a.ceta1.dehído es una c:u.l.terin prima bi:­

sica do ln que d~rivan ernn can~idad de productos. 

El. 4 de marzo de 1967 (14 ) se ~irmó un crédito con un censor-

(11) El. ~:ercaco de V"'l.ore"" tf 2B, ju11.o l.965, pá,. 451.. 
{12) Ir1:fcrme del. Director Gra..1.. de Petrol.eos :·-1exica.nos. 1.fi de :nzo.1966. 
(13) El MercaCo ñe Va1ores # 29. ju1io de 1.965, p.:e~r:;. 4?3. 
(14) Churl.u con f"unc:iono .. rios de l.u. Gerencia. de petroquínicn de Pe~ex. 
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cio de1 Reino Unido por aproxím.c::.damente 120 mi11ones de pesos. 

destinados a fi.nanciar 1a construcción de dos trenes de po1ie­

t~1eno y dos barcos para e1 transporte de productos Petroquími-

e os. 

Esos son 1oa ~inanciam.1.entos exteriores Pª!ª 1u petroqu~­

~ica que hasta aborn ha. contrntndc ~etro1eo~ MeXicnnoe. Cabe -

hacer 1a.observnción que todoe e11oa han sido obtenidoc en con­

d~cioncs sumamente ventajosas sin requ~rir avn1 del.Gobierao Fe­

der~1• son auto1iquidab1es y jucean un pape1 i~port~ntc en 1a -

promoción petroquímica. Estos créditos Perciten satis~acer de­

mand&E ya ezistentes 7 ahorrarán 1a sa1ida de divisas por inpor­

taciones de amoniaco, po1~eti1eno y a1coho1 Isopropó1ico. En -

1965· se obtuvi.eron et.ros i"'i.n.a.nci.a.mientos exteriores para 1u 1.n­

duatria petro1era. del. país de Japón, Estndo:J Uni.dos de Ilortea­

~érica, y se s~gU~ó ha.ei.endo uso de1 crédito Francés contratado 

en J.963. 

, . . , 
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PLA1J:r.<.s P.!::TP.OQUil:!CAS EI; cor:sTRUt:CIC>Il POR P.ETROLEOS Z:E::ICAllOS. 

Planta 

A.ooniaco 

Amoniaco 

Acetal.dehido 

Anhídr~do carbónico 

Anhídrido earb6nico 

Azu~re 

~zu'J:'re 

benceno 

Cl.oruro de etil.o 

Ci.cl.ohe::t"auo 

Dic1oruro de etil.eno 

J:;til.eno 

Etil.eco 

Etil.eno 

Es ti reno 

Et il. benceno. 

Monéoero de vini1 o 

Oxido de etil.eno 

1 Local.iza.ción 

M:lnat.itl.án 

Cd. Ca~rgo 

Pajaritos 

Ca.cargo 

Uinatitlán 

Madero 

3.a.1u.manca 

:.Jinat:it1án 

Paj ... ritoa 

~linntitlán 

Pajaritos 

!-fina.t :1 tl.án 

r'ajarit:Ós 

!·fadero 

·Madero 

Mi.n&ti t1.án 

Paja.ritos 

Paj&.ritocr 

Cap. anua1 en Tons. 

330,0<0 

l.32 

44 

l.65 

4l.O 

20 

9 
7l. 

l.2 

86 

37 

::i 
27 

i .. 

30 

a 
l.9 

27 

?LA;.TAS PETRC(,JUI:1rc.H.S e:; Pnornc:ro PC.H Pji¡TROLEOci M;.:..xrc;:.JIOS. 

Planta 

.;tcido c:i anhídrico 

.i•cr1l.onitril.o 

Al.coho1 isopropílico 

:Sutadieno 

Zti1eno 

Eti.1 benceno 

Sul.~ato de aoonio 

Local.izac.ión 

Minati tl.án 

Sa.la.ma.nca 

Madero 

Paj ...... rito.s 

Madero 

Mina ti tJ..án 

Cap. anual. en Ton.s. 

;l,400 

24,000 

24,000 

55,000 

180,000 

39,000 

9. 500 

Iaraxileno 40,oco 

FU;:;!ITE: Memoria. de Labores de Petro1eos Hexicanos,. 1966. 



GUAiiOS Y FE?.TILI:'.AÚTES D3 MEJC:ICO 0 s. A • 

. Guanos y Fertiiizantes de México 9 S. A. fué creadq cono e~pre­

sa de Parti.ci. pación l::stat;a1. por conducto de Naci.ona1 Financiera, por 

Decreto Preside~cia1 de~ 10 de junio de 1943 0 ~5) bajo 1n for:ia de S.2. 

ciedad .bnónima, con un ca.pito.l. origina1 ·de 1.0 o1.1loues de pesos. 

Q.6) "En el. decreto de creación, el. Ejecutivo Fectera1, a. través 

de l.a. Secreta.ría de Econóoía llac1.ona1 (hoy I::.dustria. -:!' Comercio) a­

bc rdó e_n una :f"orma sistemática y t'5cnica e1 prob1el'1a. t:"ur-:.dnMenta1 de 

l.a fertil.ización de 1as tierras y pnra e1.1o tomó en cúenta l.a ex?erie.!l 

cia. de l.a Re:?Úb"'l ica del. Perú, considerando inapl.:i;.ab1c e!. desarro11o de 

l.a ~orcación de yacimientos de guano, de l.os cual.es pueda ~isponcrse Par 
ra se.tisf"a.cer íntegramente 1as necesidades de 1os agricu1tores"- En e~ 

te sentido la empreEa resu1tó un ~racuao porque la ~ayoría de 1as aves 

Su objetivo actual. continúa siendo e1 de ~a produ~ 

ción de ferti1izantes; pero Guanomex 1os produce d~ 1u quí~icn orgánica 9 

especialcentc a p~rtir de derivados del petró1eo 9 cucp1icndo P.n e~ta 

f"oraa un importaute r.>ape1 en l.o que concierne n.1 ade1. .. 1nto del. ca!:lpo, por 

su abundaL:cia y burata producci6n. 

Entre 1:.t.s a tri b11ciones ~ue J.e confirió a Gua.no!::l.ex el. Decreto •;ue -

1a creó, se destacar. 1.03 siguientes re~g1ofies: 
¡ 

1.- Trar:sport.e:..r y vea1dcr direct.a.:-:ient~ :i. 1os a~ricul. tares d~1 !"aÍS 9 

e1 gu¿..no extraído y l.as c.ezc1as :f"ertil.izuntcs deri,r:J..rtns dc1 ois::o. 

2.- .n.dquirir o construir toda clase de na.ves. eobarcnciones, o1"1-

cinus, depósitos 9 oa.~uinarias, que fueren indispen~ables p~ro e1 mejor 

dcsarro1lo de 1a industri.a. 

3.- Establ.ecer n~enr.ias de venta y depós-itos de gunno en aque11os 

1ut;;'~re:¡ de 1a. Repúbl.ica. que esticte conveni.ente e :i.nsf;a1ar 1a'borator:los 

y estaciones cxperi:aenta1es para. di.,TU1F;"ar el uso técnico de 1os fert:ll.!.. 

zant.es. 

(15) Vi.ario Of'1.cia1 17 de J:u.>io de l.943. 
Q-6) Las e?:?presns Pri.vadns de Interé~ púbJ.ico. Severo Bcut.1.sta Gal.1.ci.-:,.·. 

1965. Págs. 92 y sigts. 
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El. Decreto que creó a CuanOCE:X- s.··· dice: "Ilo .t"orinurá parte 

de 1a ad~inistración públ.ica. pero operará al. amparo y con la in­

t~rve~ción dei gobierno a e~ecto de quo e1 interés púb1ico en ei -

desarroi1o de 1a industria del. guano sea total.mente satisrecho. 

Por 1o aoterior el Gobierno Federal. a través de una Institución N~· 

cional de Crédito, orgil.ni."":ará una sociedad que: serñ l.n úni.cn. auto­

rizada para expl.otar e1 guuno, con ei ~in de 1ograr l.a constitución 

de yaciQientos bastantes para satis~acer la neces~dad urgente ~ue. 

de un ~ertilizante apropi~do y de bajo costo, tiene la agricu1tura 

naci. ona.l.". 

Las ant~riores disposiciones. nos dan una iden de l.a extensión 

y a1cance de l.a. i1idustria y 1a empresa ~ue e:1tudia.r.Jos. que es e1 de 

enriquecer l.os suelos de 1a Patria, bene~iciando direc~~~ente la e­

conomía del. agricul.tor e incli.rectaoente a l.a. Nacióu. 

Por l.o que se re~iore a l.os órBH.oos social.es de Gua.nonex, é_s­

tos e-on:. (l 7' B1 Consejo de 11.dministrnción, e.l Director Cenara]. y -

l.as Asa.mbl.ea.s Ordinq_ria..s y Extraordinarias, las quE:S regu.1a la Ley de 

Socicdádes l·!erco.ntiles. El. Consejo de Ad;:iinistraci.Ón 7 está presidi­

do por e1 Secretario de Hacienda y Crédito Púb11co, coco Presidente 

nato. Los integr~ ... :¡ vocales ·.¡ue so11 l.o:s ti.tul.ares de lus 3ecretarías 

de ...... cricultura e :Industria y Comercio y directivos: del. :Ja.neo !.J'acio­

r&S.l. .li.gropecuario, S • .1~., de Uacionia1 Financiera, s • .A.y da l.J:t Unión -

.Nacional. de Productores de ...... zúcar. s. A. En total. el Conse.10 de Ad­

ministración está integrado por siete voca1es propietar~o~ y sus su­

p1entes 9 dos co~isarios propietarios y sus suplentes y un secretario. 

La ejecución de los acuerdos de1 Consejo y 1a reaiización de 1os 

objetivos soc1a1es ~e enc~rga~ él..l. Director Gener~i. ~o~brarto por el -

.Ejecutivo FeCera.l. • e1 q_ue es representante 1ega1 de l.a ecpresa., con 

facul.eades de apoder~do general. parn actos de dominio. p1e~tos. co­

bra.azas y adr.:tiuis tra.ción do bienes sin 1.Í.:::li te. E'1 .Director General. -

se auxil.ia con cinco gerentes. que de.sa.rro.1.1.an diversas 1::i.bores de ad­

ministración. 

Ú7) Datos proporcion. dos por el. Director de.l. Departa::"ilento Juríd:fco de 
1.a e.:::ipre~:i • Licenciado "-rturo Puente y F1.ores. 
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Respecto a1 capi. tA.1 sociaL de J..a. elnpre~a.,. inicia1aente :f'ué de 

10 ai11ones rep=esentados por dqs ciases de acciones: Ln serie A 

constituida por e1 51;~, suscrita exc1usiva e !ntegrncente por Sa­

cio.na.l. Financiera, s. A. y 1a serie B suscrita por pa.rticu1ares, -

a1 portador. Las acciones A y B ~ucron supri~idns en 1959, exia­

tier.do ea 1a a.ctua1.idad únicn::iente u:ia sol.a serie y cuatro accio­

nes de ai1 pesos, de 1as cua1es e1 SOC~ corresponde a1 Gobierno Fe~ 

dera.1 a travée de 1a Secretar~a de Hacienda y Crédito ~úb1ico y e1 

otro 50~ corresponde a 1a liaciona.1 ~i.nanciera. 

Guanooex, se hU. ~usiorw.do, absorbiénd~1as, con eopresns produs 

toras de ~ertiJ..iza.ntes, como son: Ferio:l.l.izantes de Honc1ova., Ferti 
J..:l.zantes de1 Bajío, Ferti1izante& de1 ~stoo, todQS bnjo ia ~orma de 

Sociedad An6n~'38.. 

Fert1.1izantes de f.tonc1.0va que ~nic:l.ñ sus operu.ci.onus en 1959, 

invertía en 1a. i.nduatria 296 m.i1..1onca de pesos. .A.ctunl.nente su p1a.!!. 

ta es propiedad de Guanomex., produce 68 11 0GO tonel.a.das nétrt.cn.s anU.!!, 

1es de nitrato de a:!lonio y 32 11 000 tone1Bdne de ácido nítrico, además 

de otros productos. Cua~do Feraon ae ~usionó a Guano~ex e1evó e1 c~ 

~itc1 de esta"ú1ti.!lla a,~ 201.635.000.00. 

'-La ~edidn de ~usión de Fernon ~ Guanomcx 11 ~ué toaada. por_ Nac1~ 

na1 Financie~, s. A. en Asa:nb1a~ Generai de Accionistas ce1ebrada -

e1 9 de scptt.eabre de 1965, a ~in de ~uc n~bas inst1.tucione"• 1a pri 
;:iera en cal..i.duU de incoriJora.da 7 1k segunc.lu en su corácter de incor­

poran te, asocien sus est"uer:?!os bajo una. miso:.a. d~rección y adrninistr.!!;_ 

ción". (1E$ 

"En 1966, e1 conjunto ee am.¡>1:1.Ó con l.a :incorporaci.Ón de dos em­

presas más: Ferti11.~antes De1~a 11 s. A. y Ferti11.znntes de1 Baj~o. S.A." 

0.9) 

Ferti1i.zantes Deita ten~a en sa poder per~iso pe~roquínico, pu­

bl.icndo en e1.. Di.ario 01"ícia1 9 e1.. 26 de diciembre de 1.961. para "Arn­

pl.ia.r y operi&r su pl..anta. ubicado. en Cortaznr, Gto. • para 1.a e1a.bora­

ci.ón óe :t"ertl.11.zar ... t.es t;ra.nu1a.dos 11 a p¡..a.rti.r del. aooni,LCO anhidro• en -

(Lí!j E1 Merca.do de Val.ores H 37, 13 de Septior.:i.bre de 1965-
(1~ E1 Me rendo de Val.ores # 12 • 20 de mar"º de 1967, pág. 264. 

··. 
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un~ p1anta con un v~1or de un m~l.1.ón de pesos". Por l.a. t"úsi.ón con 

Guanomex, dicha p1nnta está en "9.0der de-GuanoS·y Ferti2i~antes de 

11éx1.co, S. A. 

Fertil.1.zantes de1 Bajío. obtuvo permiso petroquíc~co, pub1ica­

do e:1 el. Dio.rio Cf"icia.l. el 1.9 do enero de 1961. Dic"lo ?err.::aiso se -

1e otorgó origianl.mente .:i. Soci.erlad Mexicnnh de· Cré·J ito Yndu.stria.l. • 

S. A. que 1o t~ans~~rió a Ferba. B1 per.-ii.so nutori~aba a insta1ar 

y operar una. pl.anta el.aborador~ de urea, en 1as cercenías ~e Sal.a­

manen, C~o., a partir de la materia prina petroqu~nic~ nooniaco -

anhidro. Di.cha pl.añ~.:L tiene un Vfil:"or a.¡:>roximado de 31. e; ai.11.ones 

do pesoz. La e~~resa se const~tuyó con un cnpita.l. de 45 oil.1ones 

de ~~soo. La pia.nta produce actu~~oente e~ ~oder de Cuanomex, - -

54,500 toncl.udns métricas anua1es, cerca de1 10~ sobre e1 totnl. de 

ferti1izantce en e1 pa~~- La fusión so 11evó a cabo e1 30 de sep­

tiembre de 1966 9 según concta e¡l. escritura pública. r•o. 15,120. 

Sin duda e1. ;>aso más importan~e en 1a i.ntegración de 1a indus­

tria de 1os Certi1izantes, 1o consti~u~ó 1a fusión de Perti1izantes 

de1 l:str:::o con Gu ·.r:o~ y Fert11i~antes de !féxico, s. A. rea11zadn e1 

12 de (&.bril. de l.967, en e2crit;ura. públ.ica ::o. 15 ,866. Esta Úl. ti:::a 

fusión hizo l.1e5ar o1 capitu1 so~1.a1 de 1a Últi~~ e~preea a l.a can­

tidad de ~ 460,000,000.00 

(2<} 11.l:!n 1961 • inició sus opera.~ionos · l.a ewpresa Fertil.1.znnt:es 

de1 Ist~o. s. h. con una. inYersíón total. aproxi~a~~ de 110 mi11ones 

de pesos; conatr~ye 8n Min~tit1án, Ver., un co~?1ejo industrial. de 

6 p1antas, que c~D~ribuir~ a reducir ei défict.t de ia producción n~ 

ci ono.l. de :tcrti..1iza.ntes ni troge:::ad os". 

Antes de que se f'usiona.rn Fertisco a Guanocex, siguiendo un 

programa de expa.11-e:ión, 11evó a c~_bo .1.naugurn.ciones, quo se ht.cieron 

constar en "e1 Morco.do de Valores" (21) cooo sigue: "E1 ~1 de marzo 

de 1966, e1 Pres~dente de ia Ilc?Úbl.ica, Gustavo Díaz Orda~, hizo u­

na. visita a 1a p1rt!'1ta de Fertisoo, en l.as cercanías de !-Jinati.tl.án, 

El. }!arcado de Val.ores i! 51., 18 de diciecbre de l.961. • pag. 638. 
Número 19, 9 de ouyo de 1966. 
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Ver. durante l.a cua1 inauguró l.a segur..du. etapa de ex!lo.ns1.ón de 1.a. 

pl.a.nta· de di.cha empres.a."' con ca.pi ta1 -pri...,ndn y parti.ci:po.ci.ón do -

pet~óLeos Mexicnnos, de un cnpítai soc~nl de 35 oil1o~es de ~esos. 

El. monto de ~~vers~ÓD de 1a pl.an~a se e1eva a 116 mi11oncs de pe­
soe" -Gv 

0:3) ·Ferti.smo produeíu. aprox:i.nadam.ente el. 25% de l.n producc:i.ón 

t.ut.al. de 'f'erti.11.zo.ntes eu Uéx'i.co e :in·...,ert:!a. anua1:nente 6 l!'li.1.1ones 

de peso:s., e.•1 J.a prot'!oc:lón Y' enseñanza. de:L uso adecuado de sus pro­

ductos; exportaba a l.a 1ndin, ~rcent~Y18.. Core~ de1 Sur y o~ros 

países. 

Fertisc.o era .. una e:!lpresa. próspera ~1,ue. cum:p1iu con su mis'i.ón. 

Como heoos Vi.f3t.o, Petró1..eos.Mexicanos teni:a. pa.rt.:1.cilJaci.ón socj.,a1 -

en 1a mismA~ por 1o ~ue desde sus ~n1cios era empreoa de Participa­

ción Estatai. Si bien Pemex en 1965 vend1ó Eus acc~onea., 1a e~~re­
Sa cont~nuó eiendo de Part1cipa.e~ón Estatai. norque 1~ eo~~radora 

tué t~aciona.1 Fi.nanc1.ern., s. A. en 1a cual. el. Esta.do ~i.ene contro1. ~ 

partici.pación mayorí~aria. 

(<24) "En asa1Ubl.e,. Extro.ord:i.na.r:i.a-·cel.ebrada el. 28 de :f'ebrero pr.2, 

xi.mo pasado-., los Co_!l.sejos 0::1..reeti.vos de l.a.s. Empresas Guanos 7 Ferti-

1.:l.2.:antes de lléxi.co., s. h.• y Ferti.1iz.a.ntes de1 I.st~-:.o., s. A .. , ambas de 

participación estatai, acordaron 1a 1'usión de 1as dos c~opañíns~ ba­

jo l.a. razón soc ia.l. de l.a prí~eru. .. con e11o Gua.noDex. se convirtió en 

un gran ecpori.o 1.ndustri.a.l.., q_u~ produce cerca del. 92;~ do 10!5 nutrí.e.a 

tes e1aborados ~ue se &roducen en e1 ?ais. 

Se es?~ra de 1a ~us~ón 1os si~ieatcs bene~icios: 

Un~ mejor p1aneaci6n de ia producc~ón a~endiendo a 1ns neces~­

dades regiona.l..es de·1 s>a.Ís., :; a. 1a. posi.bi.1i.dud de expor-tución. 

Reducción -de l.oe costos de producción., transt>orte y distribu­

ción de ioa productos. 

R~ducción de 1oa g~stos de adc~nistración y de 1Rs inversiones 

técnicas de 1a emprese. 

(2::) 

(23) 
(24) 

F~rti1.izant.es. Consejo de Recursos i?aturn1es :to Renovabl.es. 196'3 • 
:púe;. l.O. 
Informe de actív1dades de Nacionai F~nanciera, 1966, pa~. 3,. 
Mercado de Val.ores # 51. d:i.ciembre de 1951.. 
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El. com;r1.ejo industrin.l. en p_oder de Gun.ncs y Fertí1i::·.a.-~1t.es de 

l-'H:xico después de l.a.s -rusiones estñ. integrado con 1.as s1.gui..entee 

i. ns t.a.l.o.ci. o ne s: (:;;? 5) 

i.- La pianta de Urea en Sal.a.manca, Gto. crendn y manejada 

ori..gina1mente por Ferba. 

2-- LAs-pia.ntas de ácido su1~úrico• ácido rosfór~co, super­

í"osf'u.to tripl.e y su1.fato de a.coni.o. est.ab1.eci.das por Cua.no!:lcX en 

Coat~acoaicoa, Ver. 

3-- La.~l.anta de sul.~n~o de amo~~º• erig~da por ?erti..1~zan­

tes De1ta e~ Cortazar. Gto. 

4-- ~a un1dad de Guanomex~ ub~cad& en Cunutitl.án, Bdo. de -

Héx:i.co.• productorn de a.aoníaco 9 ácido su1.~ri..co, su11:'o.to de a:::Lonío.., 

super~os~ato e~~p1e ~ ~ezcl.ns. 

s.- La p1anta mezc1adora de Guadal.ajara, Ja1. estab1ec1dn ta.:::i­

'bién por Gu~!lo:nex. 

6 •- La pl.ant.a e1aborndoro. de me::c1.as gru.nu1.a.da.s '11 al~onr')s orgá­

nicos pert.eneci.entes origina.1mente a Gu3.nome~x., ubicO.dn en Vi.11.a Ou~ 

tavo A. Madero D. P. 

7 .- L.as i.nsta.l.aci.oncs de 11.<:)nc'l.ova • Conhuíl.a, ~rigida 'J)or 1& de­

so.:.ta.reci..da. en~resn. Ferti.l.izantes de 1·'.onc1.ov~. ~ .. A. y- ~11e Droclucen 

áctdo nítr~co. ácido rosfór~co, ~itrato de ~oni.o 9 a.onnio anhidro. 

superrosfato ni~p1e y ~ri?1c y ~erti1iza~tes com~1ejos. 

a.- La. -pl.anta.. de Gl.la.no~ex, ubicada. en San. l .. u1.s Potosí., S."L.P • 

. que i'roduce su?er~osf'ato s"i.:itpl.e y mezcl.as {;ro.nul.adas. 

9.- ~a. p1.an~a. de sul.:ato de a.::ionio de 'Torreón. Coah11il.a,. del. 

grupo orig1na1 de Ou~noaex. 

1.0 .- La. u,·.'i.dad obteni.á.a. con l.a. "1.ncor?ora.ci.ón de "f'erti.,.no, ubi­

ca.da. en 1-1i..nu.ti.t.1ii.n., "ler- y que produce áci.do nítri.co 9 an1f'úri.co y -

.1"os1"óri.co, ni.trt..o.to de amoni.o,. ure·" y mezcl.u.s. 

A·1as a...~teriorcs p1antas se aeregn ia de C~udad ca,argo, Ch~hua­

hua, que eon un costo de 68 =i.iiones d~ 1>0sos construyó para prod~c~r 

~e-rcaóo de Val.oro& -w• l.2 del. 20 de Harzo de 1.967, pag. 264. 
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75,000 tooeladac ~étricas n~uales de urea. EE ciaro que ante el -

gii;:o.ntesco ~"1&.nce de 1a :;>roducción de t"erti.1izantes eu e1 país pro.:::, 

to ya no so im;.iortnrán y en co.mbio ?odre~.J.o.s entrar a 1.o. A.L.A.L.C. 

con abundante producción en cnl.idad y costos competitiva. 

1'La.s inversiones en el. com:pl.ejo industria.1 de Gunnoacx a1co.nza 

actua1meate 1a cifra de l. 9 SOC mi11ones de pesos, ?ero en e1 resto -

del sexenio se invertirán 450 millones para re~Liz~r 1as ru:ip1iacio­

nes proyect.ada.a" (26) 

El. 9 de mar"º de l.967 se publ.:1.có ( 21) l.a notic:l.a de la :t"us:l.ón 

de Z'ertist.lo y Gu~"nomex, "1as Órdenes µreai.uenciules que se siguen e~ 

esta 1.udustria, es ln do 11eear para 1970 9 a una producción total de 

l.. 300 ,ooo to??el.ndne ~étri.cas., cif'rn estj.mada de l.as neeeei,Jades de -

1"erti.1i:antes ~ue tendrá l.o. o..gricu1tura. del. paía. Lo. producción a­

proxi~adn actual de ~ert11i7.antes es de 900 tone1ndas métricas, 1a 

que es insuficiente. 

l::n ::L.967 Guunr :iex ::ianejó un presu?ue.eto de l.10 a:l.l.1ones de pesos. 

Respecto o. l.~e po_r:J;isos P~.t;~p_gu!n:iicos que Guanor.:aex ha obtenido 

tenemos: 

El publ.íCi:ic.10 e:i el. :b"inrio Of'icial., el. 6 de diciembre de l.965, ~ar"'­

produci.r :!'orr.ialdehído., a partir de1 metnr..o~, hn::Jta. 600 11 000 tonel.ntia.s 

métricas, que diÓ como resul.t.ndo l.a pl.a.ata. do Sa:• Lu:ls Potosi. Otro 

per:niso publ.icndo e:~ el Diario Of'icial. e'"1 31. de enero dA 1967., para -

el.1:1.bora~ url!&. n. partir de m&.teriu:;s pri;:in.s petroq1..tí:r:.icns cono el. a:no­

ni.aco anhidro y dªS unhitlro ca.rb6•"lico., en Ciudnd e ::'largo.,. Chihuahua 

(ya se innu&Uró). Y., el. per1-iiso pub1icndo er. el Diar'i.o 0ficia1 el. -

l.5 de ago!lto de 1')G7., ;>ar!'l. el..o.boror ureü. ~ !J::i.rtir del. u.nonio.ce anhi.­

dro y de1 gas a.nhídro carhór:ico, ho.stn 1.65,000 tone1adns, con un cos­

to de 74 ~i11ones de pesos en Mi.natitl.~R, Verncruz. 

~61 Bl. Hercadc de ~/n1.ores del. 20 de rn.ur;;:o de 1967. 
(27) Excel.sior, 9 dn ""•r:..:o de l.967, :;>«ff• l.l.-i• 



Eu Re:/nosa, Tar11au1ipt::Ls, con in.Lcrvención de 1.nvcrsiorii.at:::..s 

privados y Petróleos Uexi.ce.nos, se está terl!linando un cot;J.p1ejo 

petro~uímico que producirá anua1~ente, entre otros coopuestos, 

35,GOC tone1adas de cti1eno; is,ooo de po1ieti1e~o (con un posi­

bl.e nu:nento de su capacidad a 48,000); i2,000 de óxido de eti1e­

no; e,500 de eti1eng1ico1 y 2,000 de etal.onaI:iina. 

En e1 1.n~on?le del 18 d~ mar~o de 1966, e1 Ui.rectnr Genera1 

de Petró1eos Uexicnnos dijo: .. La :t:nsti.tución er:t. accionista l:!li­

nor:itaria. en itu1es Mexicanos, i.nd1l:-~<t;ri&. que úni.cnoente e::ist:ía -

en e'l. papc1. Como 1ü producci6n de hule sintético que 1~ conciez 

ne rc.su1ta. de vitnl. import:·:u.1cia iJU.ra el. puís, 1'Ues substituirá 

cuantiosas importaciones y ~nra~~i~ará ei consumo de productos p~ 

troquícicos básicos - estireno y buta.dieno - cuyü.. producción está 

prograr.iada. por Petról.eos Hexi.caoos, nos co~vertirnos en socios ma-

yori.tarios. Para cn~~tízar ia i~port"ncia de esta producción bn~-

ta seii.a1ar qu~ ei hul.e sintético represento.. en 1os Est.nclos Unidos 

el. 5~~ en tota1 de 1a pe tro:¡uí:nica." 

Hu1es Mexi.cauos, ::>. ·"·• oOtuvo (28) exención de 1.:1¿uestos por 

20 a?i:os en Tat:iaul.i?as. Ta1. co.sa. rué acordado. desnués q.uc e1 ~obie.!:, 

no de1 Est.ado y 1a i)irección de ?rorn.oci.ón Econó::iic:1 e Induetria1 

de1 gobier .. o 1oc:::..1. estudio.ron 1a petición f"or.:iu1:'l.da.. El. '!lri.mer -

pur.to del. a.cuerdo que concede exellCir)n de i.mpue~tos pRrn és~a em­

presa este. b1ece textua.1.men te: "Conceder a. Hu1cs Mexicanos• S. A. 

exención por el. térLl'i..:¡o de 20 años, de 1.os i::apuestos y derechos.e.§.. 

tata.l.es y municipal.es sobre: ingresos mer~anti1e~, trasl.o.do de d,2. 

minio de 1os 1.ncueb1es ~ue se adquieran para 1os finos de 1a e~pr~ 

sa, el.. va1or de 1as contribuciones de,~tinada.s a. 1a. industritt., ex­

cepto e1 terreno e~1 r-¡ue se edi:!ic;.uen 9 1.icencía. m.unicipa1 de cons­

trucción". 

En el. per::aiso petroqu~r.iico obtenido por Hu1es 11e:::.ic:onos, S.A., 

publ.icodo e~ el.. D~ario O~icia1 de 1a Federación e1 22 de ngosto de 

( 29) E::<cel.si.or, 21. :1e juni.o de l.967. 
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1964, para producir hu1e sintétic~ a partir de lns outerias petro­

quíraicaa básicas estireno y butadie:10, se estab1ece que 1os en.pi ta-

1istas invierten en tres series de acciones: 

Serie "ii." e:-:clusiva de Petroleos Mexicanos con un 30~ de part.!, 

cipación. 

Serie "B" suscrita por el. Gobierno .Federal direet;nnente o por 

organisco~ desce~tra1izados o e~presas de participación estatal, en 

un 30%. 

Serie "C" • que podrá colocarse l.1.breonente en el. !ferca.do h~sta 

por un 40%. Beta participación la tiene actual.mente 1n ~ir~a Pol~­

:ner Corporation de Cn!'1adá, asociándose ea esto. 1"'orr:aJ el. Ee:tndo y 

l.os particulares - in.el.uso extranjeros - para 1ogrnr el a.c1plio de.s:i­

rro1lo de l.a industria derivada de 1n petroqu~raica. 

La empresa ha invertido más de 200 a.i11ones de peeos en el es­

tablecimiento de la roodernc1. planta en Lagun1::1. de la Huerta., ri.unicipio 

de A1ta.m.ira., 1o que constituye un r:.1ctor muy importante en e1 desen­

vol.vimiento econó~ic" de la nación. 

"Las 18 ,OOO tone1.:Ldas anuales de es ti.re no que requ.iere la eoprA 

.sa las obtendrá de la. propia ref"iner::Ca de Ci!ldad Madero y e1 butadi..!!, 

no, 27.000 tonelndae anual.es, ser.t.!: ioport-r~dc mientras se tArmi!'1a la 

plan ta. que producirá esta cate ria prima". (29) 

Recientemente, se public6 (30) "Sin contratienpos de ninguna -

especie, lea. =a.ouer:1:1 planta, inició sus operaciones con totJo éxito, 

el 2? de enero de 1967. Esa recha seña1a un nuevo ava~ce en nuestra 

:lndu:;tria petro.1uí·Jica a1 ?reducirse por primera ve:: en lté:cico los -

hules sintéticos de estireno butad.ieno. E1 estire,•o 1o t:iurte .P~mex, 

y se e:-;timh 'iUe -ntes de tJ:n a.Fío, tnr:bién 1o hará con respecto al bu­

tadieno". 

(29 J 11 :;tol de 1·1éxico" 30 de ~eosto de 1~67. 
(30) Idem 26. 



I:lDUSTRL;. PETR¿-l.<UU.fICA !lACIOllAL, S.i... 
(Antes UIDUSTil:LJ. !ri..CIO:!..U. .,¡UI:iICO FARl-U..C:!!:UTICA) 

Por escritura púb11.ca No. 13 9 267 de 14 de enero de 1950 previo 

per~iso de l.a Secreta."ría de ReÍa.c:l.ones Zxtcriores se constituyó In­

dustria Ua.cional. Quír.ii.co-Fa.rmacéut:i.ca, Sociedad Anóni.:U:s. de Cnpi to.1 

Variabl.e y Participación Esta.tal., en base a.1 sigu1.ente ac11urdo: 

"Acuerdo a 1a Junta Intersecretaria.1 re1utiva a propiedades y 

negocios de1 eneciigo. A 1a Secret&.rí.u de Hacienda. y Crédito ?1.íb11.­

co. El. Ejecutivo Federal. :i mi. carga; en ejtjrcicio de 1ao ~nc1zl.ta­

des que ie conceden 1os art~cui~s B, 9 y 12 de l.a Ley rel.ativa a 

propiedades ~e~ enenigo de 24 de ~ebrero de 1944, ha tenido a bien 

dictar ol. siguiente acuerd0 que dec1nra de interés naci.~na1 1a crea­

ción de una C~?resa de ~articipaci.ón estatal., con e1 ~in de produCir 

medicaa.e!lt.os al. a.l.ca.-.cc de 1aa cl.a:s:es popul.u.rec; e 1.:::1p11l.snr el. dosn­

rrol.1o de 1a induatrin1iza.ci.ón de1 ~"l.Ís en dic::"la rana. .l..pl.!q•;ense -

en prop~edad y fu~ra de subasta a dieh.ta. ea~rcsn 1os hirccs y dere­

chos que const.1.tuyo ei act~vo de ias ~ibtJientcs ne~ociacinnes inter­

venidas, que en sP.g'lti.da se "=lencio!la~: "Caso. Ba:r<er", S • .n.. cte. etc." 

Se creó 1.u. societiad In uatrin <..!uí~ico Faroacéu:.ic::i. es"tab1ccién<lose - ~ 

e·::. su~ estatutos -:;11c 1a s:ocieda.d será !'lCXÍCfl.rla. con dooiciJ.io soci.al 

eil e1 J.>. F., y de una duración de 50 nfios. Se 1c se~u.ló cono objeto 

e1 desarro1J.o de 1a. I:1d:..1stria. :~uí-:zi.co Farmacéutica C=1 !!é:tico. Su C.!!:, 

pi.tal. socio1 s~r:Í::o1 varia.bl.e. h'l.. cnpi.tnl. autoriz~do de 30 ni11ones 

de pes-::~ representado ·~Jor dos series de acciones, tcdss 1!l.n cun.1es 

ter.tlrán e1. cnrilctcr rie :p.:ig~doras con VH1or nomi::.a1 de 10 D-1.1 ?esos 

cada u~a. Ln serie A se autor~za. ~or 1a cnnt~dad de 16 ~i.11ones de 

pesos sin derecho n reti.ro. J.,n .seríe B SP. aut.ori::a hast;!". por 1a C:l.!!, 

tids.d de 14 mi1l.onus de ~esos y se Ji.vide en 1,400 acci r:: 'es, con di!!-

racho a reti.ro. E1 capitai míni~o es de 16 ~i11oncs ~e µes~~-

Las accione~ de l.a serio h scr:in suscrit~s sien~re por e1 Co­

bierno Fcd~ra1. Só1aaente habrá cuatro acciones de 2~ serie B. L~~ 

acc:!nncs ecrá~ n-o::J.i. ativas J ~r? ;3.Utori=n --t'lC c•.1t:a.!"':tlo estnvie:re pagado 

el. capit.a.l. suc:ia.l. podría au::ient.arse a. ::i01'is de 30 cil.1.oncs de pesos. 
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En ba.se c. este últit~":.I l'.!Unto , ~~ o.n::icnta. el. co.pitc."t ~or.ilil. a 50 

Qi11oncs de peeos en 1952; en ~ebrero de·l.954 a 75 o~l.1ones; el. 

18 de octubre de1 ci&,o a~o. a 100 mi.1.1.oncs de ?esos. 

?or c~crituru públ.icn 11,555 de 8 de octubre de 1963 se e1~ 

Vf\ el. cn~ítr...l. social. o. 110 mil.l.ones de pesos. 

En Ac1.icrdo publ.icnrlo en el. Diurio O~icial. el. 15 de dicieobré 

de 1.964 se autori~~ a Industria Naciona1 ~uí~ico-Earnacéu~ica a 

ca~biar su ~eno~inación socinl. as~ como su objeto. "Es con .. rcnien-

~e s~ otorBue e~ atención a que l.a el.a~oración de1 ¿reducto cenci~ 

n.a.do corrcs?onde a l.a :h;a.ción ¡>or co~ducto de Pemex,. o crr.>rP.so.s ere~ 

das por el. 3stELdc..., en 1as -1.UC no podrán tc:ler ?:J.rt.icir>:::.ci.Ón de nin­

guna especie l.os purticul.ares~ .con~orme se es~abl.ece en ei artícul.o 

27 de1 reg1a::iento de l.a Ley ;te~•;iar.icnt.ariu en e1 R. •• n10 del. Pe~ról.eo. 

Esta. eopresa reúne l.a.s condicione!: 4.ue dicha 1.ey sei:tLl.a. 1o que 1.o-. 

g:rará. q,ue l.&. i :is tal. i.ación de una pl.1:::.n ~a de oe tan"Jl. condyuve a. 1.a in­

tegración de l.a c~µresa; in~reocnte el. consu~o naci~na1 de1 ~as na­

turo..1.; proporcion,¡4 r;t a ].os J: ... \bric:intca de f"orm.al.dehÍdo • horMonas, 

~in turas Y_ ?1.Ústicoz, resinas, 11roductos :!'ar~1.acéutico~ ... , sol.uciones -

anticonge1.antee; el. - !'recio de ve:1to. Sf?rci i.r..!"erior al. que act11al.ment.e 

tiene el. ~et~:;o1 o~ M6x~co.'1 

En este est.:_"l.do se encontru.ba Industrin ::a.cionnl. :..ruí'.::;:iico Fa.r.:-dl.­

céutica., hastn e1 !?1. d'!! jul.io de l.CJti5, cuand~ eu escritura. públ.ica 

110. 12,:21.5 (31.) previo perc.:liso de 1a. Seéretarít~ de Rcl.aciones Exte­

riores se hizo con!"ftar su cur.ihio de denominaci.ón :=.ocial. "?Or el. de 9 

Ine.ust.rit:. Pet.roquími.ca :ta.ci.ono.1 11 S. "'• As-! COT30 1a reducción de su 

Cn.Pi ta.1 sociF<i 1 de 1n S\H!U1. de 111'...~ c.il.l.one~ d-o peso e a :ta can t.idad de 

.9 l.C0.610 ,OOO.Ot:. Se m.odi1"ic:.•ron totn1mente l.os estatutos de 1s. :?g_ 

ciedo.d y se esto.hl.eció quo te~1ó.rñ por objeto: a) 1.a producción, 

ma.nuf"a.ctura :; ol.n.boraci.Ón do caterio.s primas y qu!..,,ica.s btisicas pa­

ra l.e industri~. b) el.abornció~ de mntarias ~rimns apropiarlas con 

ol. :fin de ¡:-roducir productos 4UÍ!".l.icos s11pl.e:uenta.rios, cor.i:,Jl.ecientarios 

y coproducto::. de 1.a industria química, e) l.& obter.i.ción o adquisicióri 

~jl.) .1.J:· tos proporcionud"Js en Industria Petroqu!:"'lica llaciona.1. 11 S.A. 
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de pa.tentc:s., no."':lbres comercial.es y ma.rcaa rel..a.eionadas con e1 cu1"3-

?J.1;o.ier.to del. objeto principal. o f"undu::>entnl., d)<I a.dquirir pu.rtic,!. 

paciones. t~nto de eopresns de participación estata1• cooo partic~ 

1ares 9 que te."'l.gao. por objeto e1 desarro11o· o integrnción de l.a 1.n­

dustria quÍ~ica. e) e1 ~rrenda:niento o adquisíció~ por coopra o 

cual.quier otrn títuio l.ega.l., de bodegas cubiertas, bienes raíces o 

urbanos., pro?ias para sus instaiaciones y al.oacena~i.cntoa., g) 1a 

adquisición de concesiones de1 poder púb1ico O contratos que neceBi­

te ~3ra 1a ex~lotución y obtención de las ~aterí~s prioRs indispens~­

b1es p&r~ su objeto. h) ia em~sión de bonos y ob1ignciones con o sin 

gara~tÍli hipotecaria y prend~ria., i) en genera1 ei ejercicio de~ co­

oe~rcio, inc1.u:.re~1do iml?ort.:i.ciones y exportaci.ones de todoa 1os prod•1.s. 

tos ~ue 1abore, ~abr~~ue o venda y que ~iendu al. dee~rro11n e inte­

gración de su ~nidad industria1. 

Se seUal.a como do~ici1io de 1a sociedad el. DiE~rito Federa1, 1a 

que será mexico.n.t, de duración :1ndef'initlo.. 

Sol.o ?O:irán ser socios, e!. Oobier;;":) Federn1, Pe tró1eos lte:cice.­

~os y orga~is~os pÚb1icos desccntra1iz~dos en 1os que no to~gan ?ar-

ticipaci.Ón de ni.ciGuna es¡'lecie particu1Ares. Por conaigui.ent e, niDS!!, 

na persona ext~anj~ra rísic~ o ~orn1, nsí co~o sociedades oexic~n~s 

que no te!1f;au c1áuau1a. de extranjerf')s con autorización de l.&. Secreta­

ría de Kel.a.cione:: Exteriores, podrá te11er participación eoci:i.1 a.l.l¿"Una 

o ser prnpie t.1..-a.rio de acciones de la sociedad; ei por a.l.~n cotivo a1-

guna::s de 1ns pcraonu.s :::ie11cionu.Oas anterinroente 11een.rc a adquirir 

una -pa.rtic ipación s:>c i.a.l. co:::travinict?do, así 1o es ta'b1ocidt" en el t"á­

rra f"o que c. .. ;.t.ecede, se con·,.ricne desde o.hora., en que di.cha udqu:isición 

no producirá. e:fectos de ningun~ especie pa.ea:~do .l. ser propie<lad de 1a 

?!ación He:cic~~••b, 1a. acción o parti.ci.pación de q,ue se tratare. 

E1 capitul de 1a Sociedad eetá represent~do por 10.061 acciones 

ordinú.ria.s. 1i1::iera1.ns y !l.ominntiva.s, íntecz-o.oent.e pa~adas en e'fect1.vn, 

con v~l.or nominal. de 10.000 peeos Cádn un~. 

En notn perind~sti~~ apurecida e1 11 de m~ye de 1967, (32) se 

dice: "Inciu~trir:t ?etro'}uí::iicn N'acinna.l. o.nda. desde hace al.g:ún tienpo en 

52 ) :1ovodndcs, pug. 6 
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Uno de sua-negocios ~ué patrocinar a aque11a 

e~presa Qetano1, que hace dos años obtuvo créditos rrRnceses para 

coñstru.ir su p].a.nta en 3an :'·!artín• Tex::ael.ucan. y ~ue a·horn ya es­

tá p~ga..r~do i~tereaes por esos présta~os, sín que a 1~ planta le -

hayan puesto 1a. segunda. piedra. Otro de .l.os .uegocjos bri11ar:. ~es 

d~ 1a c;:;?res~, se hizo con 1a compra de hueso utilizado corno mat.!!. 

ria. ;>ri.aa. Ll. producto so adq·iJ.ría. a .40 ce:1tavos k:l1ogra:::io, oe.n, 

tavos de ~ás o de ~enos, cua~do los proveedores 1legabnn en ror~a 

di.recta.. De !.a noche a 1a =a..F..a.na surg1.Ó un intermediario que CO.:!. 

pró e1 hueso a loa proveedorea, y reve~~ió a 1a em~resa n· .BO cen­

tavos, si:: que aad:le SU!'icra e1 porq11é de ése gi.ro extraño. Pero 

ademáe, 1as caaas se co~binaron en otros requiebros inexp1icab1es, 

toa~s-1os c~a1es 11e.garon U un común denominador: gastos 9 ~stos. 

~as tos ... 

Por .l.ae causas a:iteriores Industrie. Petroquí~ic'l l1acinna1., S • 

..,, • e;i AEHl::bl.ea de accionistas (33) por nciterdo unánico acei)t ó .la 

re:1uncia de1 .Uf.rector General. y to::aó e1 acuerdo sohre .la rl'isol.ución 

a.r1ticípada de 1a .sociedad toaa.udo como base ;>a.r:i ésto ... i.Ue es "del 

p1er•o co_-:oci.:::aic.n.to de 1os presentes !.a 1.opos.ibil_idad de '"lUe .la so­

ciedad coz•ti~úe ~eu~1~undo su ~bjcto ~ocinl., en virtud ~e .las e~or­

:ues pérdidas su .f"ridas". De modo que se acordó unánioemente .la di­

sol.ución -:!"! la !:Ji:r•oa y pocer1a e::1 oest;ado de 1iqutrfación. Por su -

objetivo social de i~~u1so a ia induatria qu~~1ca, en esnecia.1 .la 

de1 petró1eo 9 es de 1a~entnrse 1a desaparición de e1la. YR que era 

o debía ~cr c1 instru~ento dei Estado para i~pu1sar 1a petroquími­

C9. privada 9 desarro1.1ándo1a y or1.entá.ndo1a.. 1io puodP.cJ .lograrse é­

xitos s.i..g::í1"ica.tivos en Né:::ico, m:len1".raa que por razones po1í~icaa 

o por deshonestióad de 1os runcionarios, sociedades como la ~ue co­

ocata~o~ desapare:-:can, c.leja!ldo un htJeco di1"íci1 de 1.1enar. 

Ci.e.rt~e1 .. te .?ei;ró.l.eos :-Sexicanoa tiene en sus canos ced!os su­

ca:?J.ente et".ic.acee para orientar y ~esarro1.1ar 1.a petror¡uícica deri­

vada, hastándo1e en ci~rto~ c~3os negarse a proporcioriur 1Rs ~ate­

ri.us :.>ri-.~:::? bñsi.cas neoesaríus a l..a. petroqu~ni.cn pri•ntd;l. 9 1o que u­

nido a una po1ítica de.prohibición ~~rn importar tn1es ~aterías 1.m-

(33) cciebra~n el. l.6 de mayo de i967. 
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posibi1ito. que 1.a inicin.tiva. ¡lriva.d.a actúe aná.rq_uicn.cente. 

La. Socied::.d q11e se disue1ve no ~ra. un !!ledio par:i. .evi.tnr e1 

·"esarrol.l.o incorrecto d~ ].a. industria., sino el. más apro~ia.do ;JOr 

ra:!';Ones técuicas 9 econóoicas y pol.Ít.icas par:a 11evar:!..o a ca.bo. 

En dicha sociednd est~ban rcpresentarl~s l.os intereses nacional.es 

?Or conducto de Pet.ró1eos H.exicnnos y :tacional.. P"ina.nciern.. s. A. 

llo per;itiéndosc 1.1:1. participación eu cl.l.u a extrnnje?:"oa. 

·Industria. itacion¡,a.1. ~UÍr.lico Far?ta.céuti.ca, s .. ~-,,.. Ce C. ;¡ ... y 

?.B. obtuvo un permiso potroquímico {34} ;>ara ~nstol.Rr :t operar 

una. pl.a.nta de cic tnnol. • n. p~rtir del. ~ns :4Btura.l.. en San Cristóbnl. • 

Eco.tcpec, Edo. de México. La tJl.a~t..a. tuv"":> un costo de C.:1roxinada­

mente. 40 mi11ones de pesos; 35 ni11ones invertidos en aaquinaria, 

oqui;>o e insto.1aciones y 5.5 mi1.l.oncs en c.:1::>i.~a1 de tra.hajo. La 

autorizn.ci6n f'ué por 15 9 000 tone1a.das oétric::is ~nun1cs de neta.1oiiJr/. 

DERI'IA:-lúS ETI"LICOS • S.A ... 

l:!mpresa de pu.rtit::i:pa.ción eetatn.1. 9 cn.-i.:stit.uíd.'"'1. por Petró1eos t1..2,. 

xi.c 0 _-;os e 'Industria :iacior~l. \..CUÍoico Far::ut.céut:lca. 9 z>aru ;>roduci.r 

óxido de etil.e110, a partir de1 oti1.e:.io con un:.s. :lnversión de 47 ci1.1._a 

nas de pesos~ teniendo ia p1anta en Rcynosn, TéC<lau1i~nc; obtuvo per­

.1+1.iso paru to.1 efecto 9 pub1.ic:ido e!1 e1 Dia:rio Of'íciu.1. de 1.a. Federa­

ción e1 1.2 de f'ebrero de 1.964 • para prod11cir io.ooc tone1o.<:\ns métri.­

c~s anual.es. 

La.s acciones .:;.ue representan e1. ca.pi t.a.1. socia1 de Deriv-,dos E­

tí1icos só1o pueden ser suscritas o ad~uiridas 9 por orga~isnos des­

centra.1izados o e~presas de Estado de car.áct.er Fcderu.l..,, en cuyo ca­

pi ta.1 social. no tengart pa.rt."i.ci paci.ón a.1guna. pa.rt.icu1arcs. 

En base & un ac11erdo de1. Ejccuti..vo Federal. éS ) se ren.1izó ei 

traspaso dq 1as acciones que corres"';:>ondÍau n 'Industrio. Petroquís'1ica 

Ha.cinna.1. (antes Indt.ist.ria Uaciono.1 i...;:uínico-?arcacéutica) a 1?etro1eos 

(34) Di~rio O~ici~l. 9 de ~ebrero de l.962· 
(3 5) Idoc.. 
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Mexicanos, racd~tinte e1 ~ago del 5~:. partic~paci6n que ten~a aque-

11a, y actualmente ta1 ~royccto est~ siendo ejecutado totn1oente -

por Petróleos Hexicanos. 

TETRAETILO DE l·l.E:XICO, S.A. 

Tetraeti1o de México, s • .: ... obtuvo per::iiso Petroquír.iico publi­

C!l.dc en el. .o.Jiario Ofic io.1, e1 12 de seµticmbre de 1963, pnrn elabo­

rnr, 13,650 tone1añas oétricas anua.les de tPtraetilo de p1ono y co~ 

puente antidetonante e~ base del mis;.Jo,. a partir del cloruro de et,!. 

1o, dicloruro de etileuo·y dibromurc de eti1eno. Se se=a1ó un? in­

versión de 113 millones de pesos. Se construyó a planta en Pajari­

tos, municipio de Coatzacoa1cos, Ver. En ei permiso se exige un cL 

nimo de 51;.; er. poder de Petról.eos Hexicanos y o.s'Í ostá constituída 

l.a scciedad, teni ?:-4.do el. ot..ro 49% 1a D.,.ipont de Nemour~-

En 1a ~emor;n ~e 1hbores_d~_~etró1eos Mexicanos de 1966, se d.1_ 

ce "Te tr~e tilo de ?iéxico, S. j.,,.. continúo. :.orma.l.:iente sus opera.cie­

nes e inició la ·ex:.>Ortaéión de tetraetilo de p1omo a SudBl!lórica". 

H~GRC!~EX, S. ~ .. 

En S:i1acancn la lfegro::iex • s • .1\.. construyó una ~tibric::i de eo.11-

cho sintético de 6.5 ~illones de dó1nres, ccn unu CApacidad de 

~o,ovo toneladas por ar.o. 

?legro::nex obtuvo permiso petro.-.:¡uímico ;>Ubl.ica.do en el. n.o. e.l. -

13 de rebr~ro de .1.961 para producir ne~ro de humo n pnrtir de 1n ~~ 

teria pr~na es~eciul Je a1to ~ndice B M C I, uti1izanrlo hidrocnrbu­

ros resul. tan to::: de l.o.s ma tcrias ;,ri~J.as de refi::iaci6n • P.11 l.as cercc..­

níus de Atzc~potzn.l.co o Sa1a=ianca. 

Se ~~ exigió el requisito de 60~; ~Ínino dn capitnl. social. na­

cional.. S~ declaró una. inversión de 31 mi.11ones de p~:.:os de 1o.e -

-
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cua1es 27.5 serían de capital. de trabajo. Se autorizó 1a produc­

ción de l.5 9 000 tons. T:aétricns anual.es. 

El. 22 de octubre de 1965• apureció pub1icado en el. n.o. un 

nu~vo pcrcc.iso para ... Jearo:nex. "P~ra.. producir hul.es sintétir.os este­

reoespecí~icos de.poiibutadieno,.po11.-iaopre~o y copo1í~eros de 

estireno-butadieno con ~aterias prioa.s butadieno 9 isopreno y es­

tireno. 

Se autorizan ha.ata 30,000 tona. métricas anual.es, se dec1a­

ró un costo de inversión en 1a p1untn de 82 mii1one9 de pesos, -

que se construirá en So.1a.manca. Exígese una ínv.ersión l!lÍnil"la de 

.socios cacional.es de ea~. Se evitan con esta producción i~~ortA 

cione~ por un monto de 4 mi11ones de pesos. 

(36) La. p1ant.a. de liegrflcex • S. A. es 1.a. ciás n.odernn que eXi.J1. 

te a l.a. :f"echa en e1. :aundo y producirá. hu1es por el.. procediniento 

de pol.imeriznción en so1ución, que es 1a ú1tiria. pal.abra a e5te -

respecto. 

En l.a. nueva. p1.anto. sa producirán ¡;>or el. mor::zento hul.es de ti.­

po pol.i.butadie:~o y copol.ínoros de e:!'?ti.reno-butadi.eno de _1os 11am.!!, 

dos estereoespec~f1cos. l~s ndel.nntc so produrir~n hu1es óe l.os 

tipos pol.isopreno. 

Con :ta pl.anta de :Jegronex. s. -.. :r 1n. que se i:i.au~1ró recien­

teo:..c.1te en .n1 t:J.=l.ira, T::..aau1i pea.s, ¡.Jéxico será. nut.osu:ricient.e en :ua­

teri.t:a óe hul.c sintético, c:ccepto por 1o que se re ·fiore n al.,,inos 

hul.e.s de 1os 1.l.amados "espccia1:1dndes .. de l.os cua1.es se consumen 

cantidades pequ~~as". 

La nueva p1anta. de Uegroc.ex, s. A., ti.ene una cnpaci.dad de -

3C,COO tonel.udas ~n~a~es y evitará l.a sal.ida del. país d~ ~rnn can­

t1rlad de divisas, ?Ues a l.a ~echa tan só1o por lo que se reriere a 

ht:1e si.ntéti.co • se í::n¡>ortr•.n ar!ua1mente al.re-'edor de 200 mi.11.ones de 

pesos. Es más, !~é:cico esta.rú. en p08i.bi1idades de c:r.portn.r1o a Sud­

a~ér~ca y a otras partes de1 oundo. 

La nueva pl.anta .usará 1as patentes y asistencia técnica de 

Phi.l.1ips Petro1eum Cocipany, de l.os 'Esta.~os Unidos de :iortea~érica.. 

(36) ll:xcel.sior B de sept1.cr:ibrc de 1967-



e o li e L u s :i: o ~ E s • 

1.- Desde e1 punto de vista t'cnico no existe un critor~o u­

~áni~e respec~o n 1as ~at~rias qu~ dan or~gen a 1a petroquínica. 

Peora unos .éstas son., 1os hidrocarburos de1 petr61eo: para otros" 

todos 1os deri~adoa de1 pctró1eo. En 1a reg1amentación 1egul.., 1a 

Le;?' Rcg:1amentaria <le1 Artícu1o 27 Const.1tuci.ona1 en e1 Ramo del. -

Petró1eo ece~ta e1 Ú1timo. E1 Reg~umento de e11n se~n1a e1 ~r~~ero. 

2.- La Le:; ito¡(Ld!Dentnria. A.1udi.da no neociona. 1a pa1a.brtl. petr!?,. 

química; si~~1e~ente amy1Íu e1 ~onopo1io esto~n1 sobre 1u industrie 

p~trol.ern., a 1os dcri-rados deJ. petró"l.eo susce:;i.t:.i.b1es de servir cooo 

r:iateria.s pri:nas indu.c+.rio..1es bá:sicus. 

3.- E1 Rc~1u~ento ccoo nedio que ce ~aci1ita 1n exacta 0C2ervn,e. 

~i..a ·!~ l.a.c 1.eycs, por 1o que r:o debe i.ncl.uir 1iuita.cionHS 11 l!IOda1ida­

de~, cureas ~ res~riccioncs, que 1a 1ey no fundacente. 

4.- -E1 Re~1aacnto divide -1.Ei.· -pet.r"'q1.1íoica. en dos partes: básica., 

exc1usivo.· de1 __ Es:~':l~C? y ~.erivada, donde :;:>uedcn intervenir e1 J::stDdo y 

1os particul.area, asociados o indi?idua1mente. 

s.- Respecto a 1a 11.a.r:iadn petro~uí~ica básica, e1 reg1nmento se 

excede al. C5t~h1ec~r 1~~itaciones y nod&1idadee, sin base en 1.a 1ey. 

Un cnso óc 1o.s ?ri?:teri1s l.o con~tituye _el. __ haber condi."cionado~ 1o. exc1!!,. 

sivid.::td. del. I:st.0..do e .. 1 los dsriva.dos del. ?etról.eo ú. prncesos petroqu,!. 

cicos (~ísicos o químicos) de pri~~rR iQportanci&. Co~o cjem~1os de 

l.as seeundas, el. 4,Ue represe::ten un :lnteréA socio-cco;iÓ!:lico :f'Unds.~en. 

tai para e1 Est~do. 

6.- Por l.o que toca ~ 1.u 11nmada petroquímica derivada, resul.ta­

do de 1.oe. procesos p0:troquít:1.ícos 11 snbsec11en~es" a 1os se:'.:alndos en el. 

punto anterior, e1 Rcbl.nmento rebasa l.os su~uestos de 1a Loy, ya que 

e1.l.a no se ocupH do l.u. petroquícrica. Es r.iús, en l.a. cxpos1.ción ~e no­

ti.vos de 1.a Ley Rcr:;1.a:::ienta.ria del. .Artí'cu.l.o 27 Consti.tuciona.1 de1. Ra­

mo del. Petról.eo, oc P.stab1eció con. toda cl.arida.d, que en aquel.1a po-



~12 

dícn 1.ntervenir 1ibre::::ieute sin rcstri.ccion..Js • l..os capi ta1es, los 

eq~ipos y 1~ inici~tiva de.l..os particu1arcs. 

7.- :::in bu.se l.e3a1 pues l..a. Ley y e1 Re~1a.r::iento no l.o cr~:l.ron, 

a.ctual.cente .:!"unc:i.::>na e1 11.a.r:i~do Co:-:!i"!;é ?etroq11ímico. :C:n el. !legla-

cen~o se da sÓl.1UJcnte intcrve"'.lc:l.ón a. l.a.s Secreta.rías del. ?atri":lonio 

N'acio:'la1 e Industria y Comercio, a.sí coco a :?etró1cos !ic;:ica.,1os, -

9;::,ra G,.Ue opin~:1 separa.da~ente ante e1 ~je cut~ vo Fedcr:a.1 • res?ecto a. 

cn~os expresa9ente Sc~al.ados. 

S.- E1 R~e1aoento 9 desentendié~dose de l.u 1etrn d~ l.a Ley y de1 

espíritu de1 1er,is1adcr 9 sujeta 1a cl~boración ~e 1.os µroduc~os pe­

t~oquímicos n 1a carga de, obtener per;;Jiso del Ejecutivo Federal. 

9.- C:1 Est!l.dc ha orienta.do su po1ítica econó=iicn e induetria1, 

y .l-"'etr:>quí:.iic:;i ea particular, asociá.:Idose con em:prcea.s cuyo objetivo 

social re.su1 te benérico para e1 país, y a.sí• participa an 1.ndustrias 

bdsic:!.s ¡>ara. el. desarrol.1o de 1a Uación, entre otras: 

hule, ~~á~tícos, tetraeti1o de p1oao. 

i'erti11zant.es, 
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