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I.- REGD!EN DE LA PROPIEDAD EN LA AMERICA PREHI~PANICA. 

No es posible precisar 1os contornos exactos de nuestros pue -

bl.oa primitivos en l.o que a. l.a propiedad del. subsue1o se refieraJ de 1a.­

aonjugaaic5n de 1as or6nioaa que a veces consignan tradiciones• y de 

l.as concl.u.siones que de el.1as puede deducirse, no sin antes haber sor­

teado a1 tremendo eaoo11o de 1as interpretaciones sobre aqua11ae costum­

bres, se l.1ega a trav~s de 1oa rel.a.tos, como e1 de1 Padre C1avije 

ro, a. determinar e1 sistema., desa.rro11o y deaenvol.vimiento de1 dereoho 

de propiedad de a.quel.l.os pueb1oa que ocupaban l.a. A1tipl.anicie meJCi -

cana o 

Dice C1a.vijero: " Le.a tierras de1 Imperio mexicano estaban -

divididas entre 1a. Corona, l.a. Nobl.eza., el. común de 1os vecinos y 1os­

templ.oe y había. pinturas que representaban distinta.mente 1o que a cada­

oua1 pertenecía. La.s tierras de l.a corona estaban indicadas con oo1or 

pdrpuraJ l.a.s de 1os nob1ea, con grana y l.a.a de l.os p1ebeyos, con ama 

ril.l.o c1aro. En a.quel.l.os dibujos se distinguían a. primera vista l.a. ex­

tensi.Sn y 1os 1ímites de cada. poseai.Sn. Los magistrados españo1es se -

sirvieron de eataa representaciones para decidir a.1gunos p1eitos entre­

indios, sobre 1a. propiedad y 1a posesi.Sn de 1as tierras. 

En 1a.s de l.a corona 11amadas por e11oa Tecpant1a1l.i, reserva­

do siempre a.1 dominio de1 rey, gozaban e1 usufructo ciertos señores, 

11amados Tecmapouque y Tecpant l.&l.pa., esto es gante de pa1acio. Estos 

no pagaban tributo a.l.gu:no, ni daban otra cosa al. rey, que unos ramos 

da :Cl.orea, ciertos pa.jari11oa, en seña.1 de vasa.11.a.je. Hacían esto siem­

pre que 1o visitaban; pero ten:f:a.n 1a. ob1igaci.Sn de componer y reparar-
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1oe pa.1aoioa rea1ea cuando fuese necesario y de ou1tivar l.os jardines­

de1 ~y corriendo e11os con 1a direcci6n de 1a obra y 1os p1ebeyos de­

su distrito, con e1 trabajo. Debían tambián hacer 1a corte a1 rey y 

aoompañar1o siempre que sa1ían en púb1ioo¡ 1o cua1 1es atraía muchas 

honras y obsequios. Cuando moría uno de aque1l.oe señoree, entraba e1 

prim<>~nito en poseai6n de 1as tierras con todas 1as ob1igaciones de 

su pad~, pero si se estab1ecía en otro punto de1 Imperio, perdía aqu~ 

11oa derechos, y e1 rey 1os trasmitía a otro usufructuario, o dejaba 

1& e1eooión de •ate &>cargo de1 común de habitantes de1 distrito en 

que ae ha11aban 1as tierras. 

Las 11amadas Pi11a1i, ea decir, tierras de nob1es, eran pos~ 

sionea antigua.a de ástos, trasmitidas por herencia de padres a hijos,­

º conoed.id.as por e1 rey en ga1ard.6n de 1os servicios hechos a 1a coro­

na. Loa unos y 1.oa otros pod'!an enajenar sus posesiones, pero no po 

dían dar1as ni vender1as a 1os p1ebeyos. Había sin embargo, tierras de 

oonoea~6n real., pero con 1.a cl.aúau1a de no enajenarl.as, síno dejarl.as­

en herencia a l.oa hijos. 

Eh 1a herencia de 1os estados se observaba e1 orden de 1a 

primogenitura, pero si e1 primogánito era inepto e :incapaz de adminis­

trar sus bienes, el. padre podía instituir por heredero a otro oua1qui.!!_ 

ra. de sus hijos, con tal. que date asegurase al.imentos a su hermano ma­

yor. Las hijas a l.o menos en Tl.axcal.a no podían heredar, para que no -

pa.sas•n l.os bienes a un extranjero. Eran tan oel.osos 1os t1axoa1tecas, 

aún despuds de 1a conquista por 1oa españoles, de conservar 1os bienes 

de l.as familias, que rehusa.ron dar ·1a investidura de uno de l.os cuatro 
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principados de 1a Repúb1ica a Don Francisco Pimente1, nieto de Coanac.2.. 

tzin, rey de Aco1huacan, casado con doña María Maxixcatzín, nieta de1-

principe de1 mismo nombre, e1 oua1, como veremos despu~s ara e1 princ2:_ 

pa1 de 1oa cuatro señorea que regían aque11a Repúb1ica cuando 11egaron 

1os eepaño1aa. 

Los ·feudos empezaron en aquel reino cuando e1 rey Xo1otl di­

vid.i6 1a tierra de .Anáhuac entre 1os señores chichi.mecas y 1os aco1 

huas, con la ccndici6n feuda1 de una fide1idad invio1ab1e, de cierto 

reconocimiento de1 supremo dominio y 1a ob1igaoi6n de ayudar a1 aeñor­

cuando fuese necesario, con eu persona, con sus bienes y con sus vasa-

11os. En. e1 imperio mexicano eran pocos, según oreo, 1oa feudos pro 

pioe, y ninguno, si queremos hab1ar oon rigor jurídico¡ pues no eran 

en su inatituoi6n perpetuos sino que cada año se necesitaba wia reno~ 

ci6n o invest~clura, ni 1os vasa11oa feudatarios estaban exentos de tr.!_ 

butoe, que pagaban e1 rey 1os otros vaee.11oe de 1a corona. 

Le.e tierras ae 11amaban A1tepet1e.11i esto es, de 1oa comunes 

de 1as ciudades y vi11ae, se dividían en tantas partea, ouantoa eran -

1oa barrios en aque11a pob1aci6n 7 cada barrio poeeía su parte con en­

-tera exo1ueidn e i.ndependenoi.a de 1oa otros. Estas tierras no se po 

dían enajenar, bajo ningún pretexto. Entre •11aa había a1gunaa deetin~ 

da.a a eumini•tra:r rl-re• &1 •j•roito en tiempo de guerra, 1aa cua1ea­

ae 11ama.ban JU.chi.m&11i, Caca1omi11i, eegiin 1& especie dd víveres que -

daban. Loe re7ea cat61íoo• han asignado tierra.e a J.os pueb1oe de mexi­

canos 7 dado 6rdenea convenientes para e.segurar J.a perpetuidad da aqu.!!. 

11&• poaeaionea, pero eataa providenoiae ee han frustrado en gran par­

te por 1a prepotencia de al.gunoe particu1ares y l.a inquietud de a1gu 
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nos jueces". (l.) 

segm,. se ve por J.a tranecripci6n anterior, se pretende que 

ha7&- existido con anterioridad a la conquista en el. territorio nacional., 

un r&gimen de definido feudal.ismo de tal. perfeoci6n y entidad que pudie­

ra. decirse copiado a la letra del. feudal.ismo occidental.. No es extraño -

encontrar constantes rem:iniscencias de 1a historia europea en e1 aonte-­

nido de las historias americanas que escribieron l.os cultos varones tra.!, 

dos por 1a conquista. 

Era imposible que l.os aborígenes careciendo completa.mente de -

toda noticia del. Occidente y del. r6gimen jurídico cuJ.minante a la saz6n­

en Europa, hubiesen real.izado por su parte un proceso de tal. paral.el.ismo 

con el. proceso del feudalismo europeo, que viniese a resultar su propio 

una i.m4gen viva por no decir una reproducci6n execta, de las costumbres­

y 1eyes europeas. 

Como quiera que sea, lo cierto es, que España si particip6 de­

una manera efectiva y cabal del r6gimen feudal prevaJ.eciente en Europa 

tal. situaci6n nos interesa directamente por el vínculo establ.ecido 

en virtud de la oonquista. 

Respecto a este asunto, Mendieta y Núñez (2), señal.aquel.os 

antiguos mexicanos no tuvieron de J.a propiedad individual. el. ampl.io 

concepto que de 1a misma se formaron 1os romanos y por derivaci6n 1oa 

español.es. El. trip1e atributo de que 6stos i.nvestían al. derecho de pro ~ 

piedad, correspond~a so1amente a1 monarca. 

Al. rey J.e era J.ícito disponer de sus propiedades sin J.imita 

ci6n aJ.guna.¡ podía transmitirl.as, en todo o en parte, por dona.ci6n, o 



enajenar1as o dar1as ari usufructo a quien 1e pareciera, aún cuando por 

propia vol.untad., segúia l.as tradiciones y costumbres del. caso. 

Los reínos de 1a trip1e a1ianza -azteca,tepanteca y texcoca­

no- que por su civil.izaci6n e importanoia mil.itar dominaban l.as tie 

rra.s del. Anil.huac, a l.a. l.l.egada de l.os español.es, val.íaaae de vooab1os­

que hacían referencia al. poseedor, por 1o tanto, en dichos reinos exi.2_ 

tían l.as siguientes el.ases de tierras • 

1) Tl.atocal.l.al.l.i y Pil.l.al.l.i. Eran l.as tierras del. rey y de l.os nobl.es. 

Ya hemos dicho que e1 soberano podía disponer de sus tierras sin l.ÍÍni­

taoi6n de ninguna espeoie. Las transmitía general.mente a miembros de -

l.a famil.ia real., bajo condición de que l.as heredaran a sus hijos, oon-

1o cual. se dio l.uga.r a grandes acaparamientos de tierra.si al. extinguí.!:, 

se l.a famil.ia poseedora en l.a l.inea directa, o que por cual.quier causa 

se abandonara e1 servicio de1 rey, vo1vían esas propiedades a 1a coro­

na, siendo suoeptib1ea de repartirse otra vez. 

Tambi6n donaba. el. rey sus tierras e. l.os nobl.es, sin l.a cond~ 

cidn de transmitirl.as a sus descendientes, áetos pod~an enajenar1as o­

donarl.as, oon l.a única probibioi6n de no transmitirl.as a l.os pl.ebeyos. 

En el. mismo caso se encontraban l.as propiedades de l.os nobl.es adquiri­

das por herencia de l.os primeros pobl.adores. 

Además, l.oo guerreros reoibían propiedades del. rey, en recoa 

pansa. de sus hazaña.e, a veces sin oondicicSn y otras con 1a. usual. de 

tranemitir1aa a sus deeoendientee¡ pero no todas 1as tierras de nob1es 

7 guerreros provenían de 1a conquista, gran parte de el.1ae se remonta­

ban a 1a época de 1a funda.ci6n de 1os rei.noso 
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Respecto a. l.&e tierra.e de conquista, de l.&e cual.ea el. monarca 

hao:ta merced• se encontraban ocupadas por l.os ..-ancidoe, pero l.a.a don& -

cienes del. rey no impl.ica.ban• un despojo a.beol.utc para l.os primitivo•­

p:ropiet&rioa1 &atoa cont:lnue&b&n en l.a. poeaei6n y el. gooe de sus tie 

rra•• l>ajo l.aa condioionee qua l.oa nuevos dueños l.ee impon:!an. Paaal>an 

a ser una especie de inq~l.inoe o a.pa.:roeroa• con el. pri"Yi.1egio de tr&n.!!. 

md.tirl.aa a. sus desoendienteet no pod:[an ser arrojados de 1a.e tierra.e 

que poae:lan• y de 1os f':rutoa una parte era para el.1os y otra para el. D!:!._ 

b1e o gue:r:ra:ro propietario 

2) Cal.pui1i 7 A1tepetl.a11i. La.e siete tribus nahua.tl.ao&s que f'und&rcn -

l.os reinos de l.& tripl.e al.ianza. vinieron del. norte 7& organi•adaa. Ca­

da t:ril>u estaba. compuesta de pequeños grupos emparentados• a. l.os cua.1ea 

gobo:>:naba •1 :lndiv:\.duo """ª anciano. Al. l.l.egar y ocupar e1 territorio 

e1egido• 1os grupos descendientes de una misma. rama. fami1ia.r, se reuni.!!. 

ron 9l pequeña.e •ecci.onea,, ah'í. construyeron eue oaaae y ee apropiaron -

de J.as tie:r:ra.a necesaria.e para poder ....-iv:tr. A estas pequeñas secciones 

ae 1ee J.1..,..b& Chinaoal.l.i o Cal.pul.l.i • pal.abre que segdn Al.oneo de Zuri­

ta eignif:i.ca.ba. "Barrio de gente conocida. o J.inaje antiguo" t 7 a l.aa 

tierra.e que 1e pertaneo:!an "Cal.pui1al.l.i" 

J;b l.a &poca de Teohotl.a'l.a.• rey de J.oa Acol.buaa en l.a eegund&­

m.i.t&d. de1 aigl.o XIV• con el. objeto de deetru:[r 1a. unidad de estos cal. 

pul.J.i• f'uudada en el. pa:renteaco, y para evitar que se fraguara un J.a 

._tamiento • •• ma.nd.6 que hubiese un intercambio de personas de un cal.­

pul.1i a otro. 

¡. nuda propiedad del. ca.l.pul.l.al.l.i pertenac:[a a.1 cal.pul.l.i, pe-
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ro·e1 usufructo de ellas pertenecía a las familias que lo poseían, en 

1otes perfectamente delimitados. Este usufructo era transmisible de P!!. 

dres a hijos sin 1imitaoi6n ni t~rmino, pero estaba sujeto a dos oond;!_ 

oioneea primera, oultivar la tierra sin interrupoi6n, y segunda, pe""'!!:. 

neoer en e1 barrio a1 que correspondía 1a pa.roe1a usufructuada¡ en ca­

so de no acatar estas dos condiciones, se perd.~a e1 usufructo. Como 

resultado de esta organizaoi6n, s61o los descendientes de loa habitan­

tes del ca1pu11i podían gozar de la. propiedad comuna.1. 

Cuando alguna tierra quedaba libre por cualquier causa, el 

je~e de acuerdo oon 1oa ancianos, repart~a entre 1as fami1ias racien 

temente forma.das, dichas tierras. Ca.da. jefe tenía ob1igaoi6n de llevar 

un mapa de 1ae tierras, donde anotaba 1os cambios de poseedor. 

Además de las tierras del Ca1pu11i, divididas en fra.cciones­

entre 1aa ~ami1iae ueufruotuariaa, hab~a otra ciase, común a todos 1oa 

habitantes del pueblo o ciudad¡ carecían de cerca.a y su goce era gene­

ra1. Una. parte de sus productos ae destinaba. a loe gastos públicos de1 

pueblo.y, ai pago de1 tributo; eran labradas por todos los trabajado -

res en horas determinad.as. Estos terrenos se llamaban A1tepet1a11i y,­

segdn Orozco y Berra, se asemejaban con los ejidos y propios de los 

pueblos españoles. (3) 

3) Kit1ichima11i y Taot1a1pan. Eran las tierras para la. guerra y las -

tierraa de los dioses. Sus productos proveían a1 sostenimiento del 

ej.Sroito en c-paña, las primeras~ y las segundas· sufragaban loa gas­

tos del culto. A estos fines tan importantes eran destinadas grandes -

extensiones de tierra. 

Estas tierras se daban en arrendamiento, o bien, eran ou1ti-

--
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vadaa co1eotivamente por e1 puebl.o. Eran propiedades de dos determina­

das instituciones& el. ej4roito y el. sacerdocio. Aqu~ tambi4n debemos -

co1ocar aque11as tierra.e que e1 monarca destinaba a ciertos cargos pú­

bl.ioos. el. goce oorreepond~a a individuos que ocupaban el. puesto. si 

este ua~ructuario 1egal. dejeba el. cargo• el. goce de dichas tierras 

pasaba a quien l.o substituía en el. desempeño de l.ae f'unoiones. 

En cuanto al. siete~ de propiedad de otro gran puebl.o prehi,!!. 

pdnicos l.oa Vayas• 4atos ten~an costumbres y l.eyes adeouadas a su or~ 

nisacidn• 1a sociedad estaba dividida en nob1eza y sacerdocio. tribut~ 

rioa 7 esc1avoe, con exoepoi6n de 1oe ú1timoa, todos podían tener pro­

piedades ra~oee·o mueb1ee, que pod~a.n enajenar conforme a sua 1eyea, -

........,diendo. donando• o dejllndo1oa en herenoia. (4) 

Habiendo hecho este somero estudio sobre l.a propiedad del. 

aue1o en 1oa :re~nee prehiep4niooa• nos damos cuenta qua su exp1ota­

cidn y apro..,.chamiento eran en oomún. 

En cuanto al. petrdl.eo. objeto de este estudio, sabemos que -

ee uecS con diversos f'ines antes de l.a l.l.egada de l.oa español.ea; l.oa n~ 

tura.1ea 1o emp1eaban para e~ectoe medioina1ee, como preservativo da 1a 

d .. t&d.lll'9J 7 con f'i.nea rel.igioaoe an l.os al.tarea dedicados a l.os dio -

aes. 

El. Padre S&bagdn, en BU "Historia de l.ae Cosas de 1a Nueva -

España"• no• i.nf'orma ' . ..,ero& de 1a procedencia del. petrdl.ec • dioi4ndo­

noaa • Bl. Chapuputl.i ea un betún que sal.e de l.a mar, y es como pez de­

Caatil.l.a • qua f'áoil.mente ea deehac•• y el. mar l.o echa de s~. oomo l.as­

hondaa• y en ciertos y señal.ados d~as• viene ancha y gorda• a manera -

da -ta. 7 llndanl.a a recoger a l.a oril.l.a l.os que moran junto al. mar.-
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Esta Chapuput1i as o1oroso, y cuando se echa en a1 fuego su o1or se d.!!_ 

rrama. 1ejoa" • 

E1 :Ing. Teodoro F1orea, en un Conferencia dictada en e1 año­

da 1916, expuso (5)• "Los antiguos mexicanos conocieren seguramente e1 

petr61eo bajo 1a forma de aafa1to, puesto que 1o designaron oon e1 no!!!. 

bre de Chapopote, pa1abra que según e1 Diccionario de Aztequismos de 

Don Ceci1io Robe1o, se deriva de Tzauct1i, engrudo, pegamento, y de 

Popocht1i, perfume, y 1os indios 1o usaban como incienso para perfumar 

1os temp1oe, y tambi~ como pegamento, aprovechando 1a.s dos propieda 

des que dieron e1 nombre a dicha substancia, que se reoog~a ento~oes 

en 1a 1aguna de Tamiahua, en Tehuantepeo, T1axiaco, Guerrero y ot:ros--

1uga.ree de1 Estado de Vera.cruz y Oaxaca.¡ y aeña1a. como uso pr:lncipa1 -

de1 ohapopote¡ para e1 a1umbra.do, para formar diversos barnices, a.1gu­

noa 1acres negros, argamasas o especies de estucos, en aubstituc~6n de 

1oa en1osadoe y en1adri11ados, para 1a fabrioaci6n de teas o hachones, 

en 1ugar de brea, para cubrir 1aa maderas, así como 1a parte baja de 

1as paredes y preservar1as de1 agua, de l.oa insectos y de1 sa1itre .. '' 

Por otra parte, 1a tradici6n entre 1os indios de 1a costa de 

Tamau1ipaa y Vera.oruz, re1ata que por 1os aig1oa VJ:I y VIII, fu<li pob1~ 

da una cuenca conocida entonces con e1 nombre de ''Chol.oa", en 1a que 

1oa primeros pob1adores totonacos descubrieron fi1tra.oionea de pet:ró 

1eo en un 1ugar 11amado Cougas, pa1abra cuya. aignificaoi6n ea en su 

5.dioma cara o aceite negro, y que más tarde se tranaform6 en Cubas, 1_!! 

gar cercano a l.os campos petro1íferos de Papantia, Veracruz. 

Y, hasta aqu~ 1a etapa. de1 petró1eo en 1a América Prehia.,4n,!_ 

oa, eigllmos1o durante 1a. dominaci6n eapaño1a.. 

~:. 
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II.- DO:MDiACION ESPAÑOLA. 

A) Layas de Indias. 

Durante l.a Col.onia no ea ooncedi6 gran importancia al. patr6 

l.ao en sí, an virtud de su poco uso y su ausencia total. da mercado an 

al. extranjero. 

Uno de l.os principal.as usos que se l.e di6 al. bitáman en asa -

épooa, fué al. de cal.afatear navi:os, que constituían el. W.ico y por el.l.o 

el. principal. medio de oomunioaoi6n entre el. viejo y el. nuevo continen -

ta. 

La expl.oraci6n y e::z:pl.otaci6n de l.oe "bitúmenee o jugos de ].a­

tierra••, como se designaba. en aque1. entonaos a1 petró1eo, se dejó en ID!!:. 

noe de l.os particul.ares al. igual. que l.as aotividades mineras, con l.a 

e&l.Tedad de no autorizarse dentro de el.l.as l.a intervenci6n de extranje­

ros, impedimento que como veremos 1uego, deeaparecid. 

El. dominio sobre l.ae tierras de América fué fincado por l.os -

monarca11 español.es, en l.a Bul.a del. Papa Al.ejandro v:r, del. 4 de Mayo de­

l.493. En virtud de ese importante documento, oe otorga perpetuamente a­

l.os Reyea Cat6l.icos y a sus sucesores en l.oe tronos de Caetil.l.a y Ara -

g6n, todas l.as tierras descubiertas o por descubrir al. poniente sur de­

una l.~ea trazada entre l.os pol.oa grtioo y antártico, qua pasara a l.OO­

l.aguaa al. oeste da l.ae Iel.ae Azores y el. Cabo Verde; y, al. Rey de Port.!!_ 

gal., 1.ae que quedaran al. aeta. La Bul.a respetaba l.ae ocupaciones ante -

ri.orea al. año da 1492, sal.vando aeí l.ae conquistas de Portugal. y otros­

paíaea. (7) 

Se ha objetad.o eata documento diciendo que el. Papa no ten1a -

ningihi derecho a repartir l.oe bienes que pertenecían a l.ae comunidades-
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ind:[genaa. Sin embargo, e1 Papa representaba en esa 4!ipooa entre 1aa na­

ciones oat61ioas 1a m~xima autoridad mora1 para poder reao1ver una con-

troversia de dos estados. Su reeo1uoi6n se apoya en 1os miamos aoonte -

cimientos hist6riccs. 

Pronto 1os Reyes españo1es 1egis1aron de acuerdo con e1 doou-

mento antes a1udido, estab1eoiendo1 

" Por donaci6n de 1a Santa Seda Apostó1ioa y otros justos y 1eg:[timos 

t:[tu1oa somos Señor da 1as Indias Occidenta1es, Is1a y Tierra firmes 

de1 11a.r Oc6ano decubiertos y por descubrir y están incorpo~ados en 
i 

nuestra rea1 corona de Casti11a. ." ( 8) 

Además de este importante documento, regían en España otras -

1eyes por medio de l.aa cual.es 1a Corona ejercía eu dominio sobre e1.su,2_ 

1o y eubsuel.o eepañol.1 hagamos una breve referencia a el.1as por ser de-

importancia para nuestro país, pues durante más de tres sig1os muchas 

de e11as rigieron 1as actividades de 1a Nueva. España y demás territo 

ríos de Amdrica. 

En 1a penínsu1a ib6rica, según e1 derecho estab1ecido por 1aa 

Siete Partidas, 1a propiedad de 1as mismas estaba tan vincu1ada en e1 -

re7, que no se inol.uía en 1aa oonoeaionea de tierras~ aún cuando no era 

e~eptuad.a concretamente, y en caso con·trs.rio l.a. aoncesi6n sól.o era ... W-

1ida durante 1a vida de1 rey que 1a otorgaba, y tenía que ser confirma-

da por 1os auoesores de 6ate. 

En 1a historia de 1a 1egis1ación españo1a , esta práctica fu6 

codifioada primero, a1 parecer, en e1 Ordenamiento de Casti11a, en e1 -
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oual. Al.:t'onso XI deo:retcS • a comienzos del. sigl.o XIV• que todas l.aa minas 

de cual.quier metal. y sus p:roduotoe eran propiedad de l.a corona y no po­

d:l:an b ... e:fioia.ree sin l.ioenoia o oonoesicSn. 

En l.387, Don Juan I ooncedicS a l.os dueños de tierras el. dere -

oho a e:ir::pl.otar l.ibremente 1a riqueza del. subsuel.o, siempre que, ea en 

t:regara.n a l.a corona 1as dos tercera.a partes de l.a riqueza extra:S:da. 

Carl.os V en 1526 • publ.iocS un Decreto para 1as Indias• confir­

mad.ó~deapu6s por Fel.ipe II en 1568, que pe:rmit:S:a a todou l.os español.es­

e indios extraer oro, pl.ata u otros meta.1ea de 1a.s mina.a que descubri.e­

re.n, y poseer y trabajar dichas mina.a libremente, siempre que se :infor­

mara de e11o a1 gobernador y a 1oa funcionarios rea1es. 

Por su parte, Fel.ipe II, en dos ocasiones -1.563 y l.575- decl.~ 

:r6 que l.os indios pod:(an descubrir, pasear y e:ir::pl.otar con toda l.ibertad 

aoJM> 1oa español.ea, m:inae de oro, p1ata y otros mi..Dera.1es. E1 mismo, 

en 1556, expide una real. o6dul.a, donde dacl.ara que sin perju.ioio del. 42. 

ainio :real., :radical. y directo, sobre 1ae minas y mineral.es, l.a corona -

oonoed:l'.a el. dereoho de 1ibre búsqueda y expl.otaoicSn de metal.es de oro,­

pl.ata 7 cual.eaquiera otroaJ pero en J.559, publ.iocS otra l.ey que precisa­

ba 1oa derechos de 1a corona y deo1araba reducidas, ~asumid.a.a e inoor -

po:radas al. :re7, l.a oorona y el. patrimonio :real., todo el. o:l>o y l.a pl.ata­

de l.oe :reinos dondequiera que pudiesen encontrarse. A partir de esta 

-racha todas 1a.a conoeaianea -rue~n revocada.a, anu.1adae y deol.arada.a pa..!:_ 

te integrante del. real. patr:l.monio, aal.vo l.a.a minas de oro 7 pl.ata qua -

eatuT.l.eaen en ezpl.otacicSn antes de ~ue se pub1icaran l.as rereridas d1s­

poeioi.onea. 
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liD l..578, considercS necesario depurar 1os títul..os de propiedad­

de l..ae tierras del. Nuevo Mundo, mediante un decreto donde asentaba que 

el. suel..o y J..as tierras de l..as Indias, pertenoían a1 patrimonio real. y 

a 1a Corona, excepto, 1as concesiones otorgadas por reyes anteriores a 

•i o por •1 mismo, y que 1as tierras oonoedidas sin justo títul..o debe 

rían ser devuel..tas a l..a Corona. (9). Esta arirmaoi6n de 1a propiedad de-

J..a Corona sobre el. sue1o en e1 Nuevo llundo ru6 seguida por un decreto ele 

F•1ipe rr de J..589. 

Posteriormente l..a Ordenanza de llinería, promul..gada tambi6n 

por Fel..ipe II en J..584, empesaba por derogar todas 1as disposiciones ant~ 

gdnioas anteriores y l..uego concedía en propiedad a todas 1as personas, -

inc1uso extranjeros, 1as mi.nas de p1ata que pudieran bene~iciar o descu-

brir, con l..a oondioi.Sn de que pagaran una regal..ía, que variaba según el.-

contenido de p1ata en el. mi.nera1. 

liD Val..l..adol..id el. año de J..602, Fel..ipe II publ..ic6 l..a siguiente 

deo1araoidn, que nos interesa. por ser de ap1ioación en 1as Indias: 

" Que l..os vi?"reyes hagan guardar en 1as Indias J..as l..eyes de estos reinos 

tocantes a minas, siendo conveniente y envíen relación de las que son . 
necesarias. Los Virreyes de 1aa Indias comuniquen con personas ~nte1ig8!!., 

tea y e>eperimentadas l..aa 1eyes de estos nueat:rws reinos de Castil..1a, 

que disponen en materias de minas, y ei ba11aren que son convenientes, 

1aa haga guardar, Practicar y ejecutar en aque11os reinos, como no sean-

contrarias a 1o qua eapeoia1mentb se hubiere prove~do para cada p:rovin -

oia." (l..O) 

Ea evidente que l..a Corona español.a re:f'orzaba su dominio sobre-
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1as tierras de1 reino y de 1as Indias, superficie y subsue1o, poniendo 

concretamente 1os meta1es de1 subsue1o bajo e1 dominio de e11a. 

La Ordenanza rea1 de 1754, precisó alln más 1a propiedad de 1a 

Co..,.,na españo1a en 1as Indias, 6sta exigía que 1os poseedores de títu1os 

de tierras, 1os deo1araran y 1os hicieran confirmar. 

B) Rea1es Ordenanzas para 1a Minería de 1a Nueva. España. 

Fu6 hasta 1780, en que Carios III pub1icó sus decretos re1aci2. 

nados con e1 carbón que se comenzaren a distinguir 1oa minera1es metá1i-

co• de 1os no met41icos, en 1a propiedad españo1a da1 subsueio. Esta 

Ordenanza se ap1ioaba so1amente a España; pero en 1783 ee pub1ican tam 

bi6n por Car1os III 1as Ordenanzas de Aranjuez¡ que constituyeren 1a pr.!_ 

mera 1agis1aoión minera exc1usiva.mente ordenada para M6xico, 1& oua1 es­

tuvo v:i.gente en este país hasta 1884. Dichas Ordenanzas estab1ecían• 

"Artícu1o 1rc .- Las minas son propias de mi Rea1 Corona, así por su nat:!:!, 

ra1eza y origen, como por su reunión dispuesta en 1a Ley IV, Títu1o 13, 

Libre 60., de 1a Hueva Reoopi1ación. 

Artícu1o 2do.- Sin separa~1as de mi Rea1 Patrimonio, 1aa concedo a mis­

vasa11os en propiedad y posesión, de ta1 manera que puedan vender1as, -

permutar1ae, arrenda.r1as, donar1as, dejar1as en testamento por herencia 

o manda, o de oua1qlrl.ara otra manera enajenar e1 derecho que en e11ae -

1as pertenezca en 1oe tdrminoe que 1o posean, y en personas que puedan­

ad.quirir1o • 

Artícu1o 3o.- Esta conoesióc se entiende baxo de dos condiciones• 1a 

primera, que ;..aya.n de contribuir a mi Rea1 Hacienda 1a parte de meta1ea 

seña1ada¡ 7 1a segunda, qua han de 1abrar y disfrutar 1as Minas cump1i­

.udo 1o prevenido en aetas Ordenanzas, de ta1 suerte que se entiendan 

perdidas siempre que se fa1te a1 cump1imiento de aque11as en que así, 

se previniera 7 puedan conced6rse1e a. otro cua.1quiera que por aste tí 

tu1o 1ae denuncia.re". ( 11) 
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E1 Rea1 Patr~nio de 1a Corona. Española, en este aspecto, se­

anoontraba precisado en a1 art~cu1o 22 del T~tu1o 60. de 1as oita.da.s Or­

denanzas para 1a Jtiner~a, qua eatab1ec~an • 

" Art~ou1o 22.- AaiJldamo, concedo qua se pueden descubrir, solicitar, %'.!!, 

giatrar y denunciar en 1& forma. referida no sc5l.o las 1linae de Oro y P1a.­

ta, sino tambih las de Piedra• Preciosas,. Cobre, Plomo, Estaño, Azoguay 

~t:lamnio, Piedra Cal.aminar, Bismuto, Sa.1gema. y cualesquiera. otros f6si-

1ea9 ya sean metal.ea perfeotos o medios mineral.es, bitúmanes o jugos de-

1& tierra, dllndose para su 1ogro, beneficio o l.abor~o, en 1.os casos aon­

ourrentee, l.as providencia.a que correspondan''. 

En esta 6pooa el gobierno español pareoe haber vislumbrado 10_ 

que podría llegar a ser el petr61ao andando el tiempo, pues específica -

mente 10 ennumer6 en las Leyes de Indias, entre l.as materias cuya propi~ 

dad inal.ienabl.e se reservaba l.a Corona español.a. 

Dice el doctor Joa6 María Luis :Mora en "U:6xioo y sus Revol.uciS?_ 

nea" a 

"La m4xima de l.a l.agisl.aoi6n aa:pañol.& sobre minas era que l.oa que las 

trabajaban no tenían sobre el.l.as una verdadera propiedad, sino que de 

b~a.n ser reputados como meros usufructuarios, quedando 1a propiedad por­

dareobo exol.uaivo de l.a Corona. De aquí es que los poseedores pagaban el. 

quinto de l.oa productos a favor de el.l.a y eran despojados de l.a mina en­

el. momento en que, oul.pab1e o inoul.pab1e cesasen de trabajarl.a, pues ee­

antand'f.a que se l.ea ced:!a con esta preciosa condicic:Sn". 

La propiedad en Jl6Xico fu6 crea.da por l.as concesiones españo 

].as sobra l.a basa de que el. subsuel.o era patrimonio del. Rey, y por l.o 

m~amo, no se aonoad.~a a1 otorgarse derechos sobre 1a superficie. 
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Para oonol.u~r esta 6poca de la dominaci6n español.a, diremos -

que en p1eno sig1o XVI, ios oonquistadores españo1es, en 1ugar de cons­

tru~r en Am6rioa con l.a estructura social. de la Europa renacentista de -

entonces, organizaciones po1~ticas y econdmicas qua estuvieran a1 nive1-

de l.ae del. viejo oontinente, se dedicaron a reproducir caducas institu­

ciones del. feudal.ísmo medioeval.. 

Loe ooQ.quiatadores no fueron ni burgueses ni artesanos, sino 

aventureros codio~oeoe :interesados prinoipa.1mente en 1a explotacidn de 

l.cs mineral.as y en el. acaparamiento de las tierras con el vasallaje de 

1os indios. 

El. rdgimen ool.cnial fu6 el. mismo en todas las ool.onías aspa -

ñolas¡ e%plotaoi6n inescrupulosa del. indio y del. mestizo¡ i:ntransig~ncia 

pol.~tica y religiosa¡ cruel.dad, encomienda, derechos l.imitados a l.os 

oriol.l.os y peninsul.ares¡ l.a economía, el gobierno, la iglesia y la mili­

cia en manos de estos úl.timosJ en otras pal.abras: feudalismo y tiranía. 

En vísperas de l.a Independencia, el. Obispo Abad y Queipo, ha -

b~a d ... uncia.do ante al. Rey de España., l.a condioi6n de miseria y de infa­

mia en que vivían l.oa indios y castas, haciendo notar l.a injusticia de -

que toda l.a propiedad y l.a riqueza del. reíno estuvieran en manos de los­

pen:lnaul.area. Pl.an1'aaba l.a urgencia de que se dictaran l.eyes qua permi -

tieran l.a diviai6n gratuita de l.as tierras real.engas. 

K4a adel.ante, al. caudil.l.o insurgente Josd María Moral.os, hizo­

un& a~teais genial. da l.as metas del. movimiento de :Independencia; paro 

por desgracia, l.a Xndapendanoia no l.a consum6 ni Moral.os ni Guerrero, 

ni l.oa daúa caudil.l.oa insur-n1'ea, que representaban sin duda a i:ndíoe-

7 a aaatísoe. Ll.agcS un mo~ento en qua l.oa crío11oa sa dieron cuenta da-
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l.a util.idad que para el.l.os representaba l.a l.iberaoión de l.a Metrópol.i, 

y al.iados con el. Cl.ero y l.a Mil.ioia consuma.ron l.a independencia pol.íti 

ca, prol.ongando fueros y privil.egioa sin hacer ninguna modificación a J.a 

economía feudal. de l.a ool.onia. Todo el. sigl.o XIX se pierde para l.a causa 

de l.oa objetivos fundamental.es del. puebl.o me:Eioano en J.uohas en l.as que 

aól.o se disputa el. bot~ entre l.a cruz y l.a espada. 

KEXICO INDEPE!lDI~TE. 

A) T:ratado de Paz y Amistad entre M6xico y España. lladrid, J.836. 

Fnndamantal.mente desde que se constituyó l.a Nación Mexicana, 

como Estado Jurídico, contó dentro de su propiedad el. petról.eo del. sub 

auel.o, ya que durante el. tiempo de l.a dominación español.a, al. expedir 

Carl.oa III, l.as Ordenanzas de Aranjuez, en el.l.aa se fijaba sin l.ugar a 

duda.a, 1a prop~eda.d del. rey sobre l.as minas, entre l.as cual.es se compra!t 

dían "l.os bitúmenee o jugos de l.a tierra ". A pesar del. cambio de sobe~ 

nía reaul.tante de l.a Guerra de Independencia, l.aa Ordenanza.a continuaron 

como C6digo minero para 116xioo, pues al. suscribirse el. Tratado de Córdo­

ba, por el. entonces Virrey de l.a Nueva España y el. Jefe del. Ej6rcito Tr.!_ 

garante, el. 24 do agosto de l.821, además del. reconocimiento de l.a Inde -

pendencia de M6xioo, deol.araron que el. gobierno provisional., actuaría en 

todo según l.as 1.eyee en vigor, a menos, que ~etas estuvieren en op6ai 

oi6n con el. Pl.an de Igual.a, hasta que pudiera redactarse una Conatitu 

cidn. Cuando l.a Constitución fu& redactada en J.824, no se afectaron en 

forma al.guna J.as l.eyes civil.ea anteriores, y así, quedó prorrogada l.a 

'Yigenoia de dichas Ordenanzas • 

Cuando años despu4s de consumada l.a Independencia, España l.a reco-
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noo:l.S :f':lnal.men"te :r cel.e'br6 oon ••:ic:loo • el. Tratad.o de Paz :r Aa:letad 

:f':i..-.lo en Madrid, en dici-bre de J.836f en este dooumen"to se hizo una­

oeei6n ab ... l.atamente el.ara a :f'a,,..,r del. Eatado me:icicano, de "todos l.os 

derechos que hab:f:a tenido sobre l.a •ue-.a Eapaña1 entonoea &ate oonf':lrmcS 

l.a prop:led.ad al. suel.o 7 al. aubsuel.o • qua el. propio moTillliento l.i'berla -

dor l.e hab:[a otorgado. 

Da ea"ta manera, el. Tratado de Paz :r Amistad., :f'irmado entre 

l.oa dos pa.:(ses, t:ranaf'er:(a al. gobierno mexicano todos l.os derechos de 

l.a Corona, i.ncl.u:rendo l.a l.ag:ial.ac:i6n que otorgaba al. soberano l.a prop:l.!!. 

dad d.el. aubauel.o. 

La Suprema Corte d.• .:rust:icia en J.862, decl.ard qua todos l.os -

probl.emaa rel.acionadoa con l.as minas 7 l.a e:icpl.otaci6n minera., se reg:[an 

por l.as Ordenanzas de A:ranjues, que aunque dictad.a.a an"tes de l.a :lndap8!!_ 

denc:la, eran hasta entonces l.a única l.agial.aci6n apl.icabl.e en nuestro -

pa:(sf se r-f'irma asta opini6n en :f'al.l.o diverso dictad.o por el. Preaid":!!. 

ta de este supremo organismo en J.88J.¡ otra vez en J.882 se sos-tuvo igual. 

cri"tario. 

La Conati1;uci6n de J.857, no otorgaba f'acul."tad.as expresas a 

l.a Ped.a:raoi6n respecto a l.a miner:f:a, por l.o qua se estim6 raae:r.rad.o ese 

probl.--. a l.a competencia de l.os Estados. 

Durante el. gobierno del. Presidente .J"uárez, en J.863, su J11.nis-

1;:ro Al.caras h&b:(a decl.arado que l.oa 7aci.miantoa de carb6n, as:( como l.aa 

minas, eatabui bajo al. dominio directo de l.a Naci6n, 7 que •ata J.ee ºº!!. 

oed.:(a a J.oa oiudaduios su dominio 4til., para qua l.oa e:icpl.otaran en l.oa-
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td:rminoa que establ.ec~an l.as Ordenanzas de Aranjuez. 

Por l.o que hace al. gobierno espurio de Ma%imil.iano, durante él. 

se vo1vid a emp1ear e1 sistema. de 1a Corona española, en 1o referente a-

1ae minas, y e1 gobierno de1 usurpador, con base en d1, se ocupd de dar-

hasta unas 39 concesiones petroleras, en el periodo comprendido da1 14 -

de noviembre de l.864 al. 6 de noviembre da l.865. 

En suma, durante l.a época col.onial. y aún después de l.a Indep"!!. 

dencia de nuestro país, e1 petr61eo estuvo considerado como un bien o -

riqueza que formaba parte del. patrimonio de l.a Corona español.a y después 

de 1a Naoidn mexicana, 1a que nunca constituyó en favor de 1os pa.rticu 

1area 1a nuda propiedad con 1os atributos del concepto romano, sino an 

-tes bien, conservando l.a noci6n ya definida de l.a propiedad entre l.os a~ 

teoaa, como un antecedente remoto si se quiere, y , despuda de 1a tra.di-

a~dn española, que se operó con motivo de la Independencia y e1 reconoc.!_ 

miento por parte de España de 1a misma; o sea, el subsue1o con sus riqu.!!_ 

zas natura1es, siempre ha formado parte de 1os bienes comp1etamente fue-

ra da l.a l.egisl.aci6n común. 

Jesús Sil.va Herzog, al. ·citar l.oa Votes del. C. J:gnaoio L. Va 

11ar1:a, apunta l.o siguiente, que consideramos apl.icabl.e en fo:rma princi­

pal. al. probl.ama pl.anteado en nuestro pa!s ~steriormente sobre l.a propi.!!_ 

dad de l.oe par1:icul.aree en rel.aoi6n al. petr6l.eo: . 
"El. gr&iJ. pol.~tico y orador Honorato Gabrie1 Mirabeau, al. disc.!!. 

tirae en l.a ConYenci6n el. probl.ema de l.a accesi6n, e%pres6 l.os el.aros e-

:l.nte1igentee conceptos que aqu~ se insertan• 

¿Se '.;.··iere examinar s:1 1as minas son esencia1mente propiedade3 
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privadas dependientes de l.a superficie que l.as cubre? Yo digo que l.a so­

ciedad no ha hecho del. suel.o una propiedad sino a condici6n de su cul.ti-

VOJ y bajo ese aspecto, por sue1o no se entiende más que 1a superficie -

Yo digo que en l.a formaci6n de l.a sociedad no han podido ser considera­

d.as como propiedades, más que aquel.l.os objetos cuya oonservaci6n podía 

garantizar entonces l.a sociedad.¿C6mo habría podido pedirse que a l.200 

pies abajo de un propietario no se expl.otase l.a mina que áste hubiera 

pretendido pertenecerl.e? Yo digo que si el. interás común y l.a justicia 

son l.os dos fundamentos de l.a prop~edad, ni ei. interáa oomún ni 1a equi-

dad e%igen que 1as m:inaa sean aooeaorios de 1a superficie. Yo digo que -

el. interior de 1a tierra no es suceptibl.e de diviei6n; que l.as minas por 

su curso irregu1ar 1o son aún menos; que en cuanto a 1a superficie, e1 -

interás de l.a sociedad consiste en que l.as propiedades están divididas,-

y que en e1 interior de 1a tierra, por e1 contrario, seria necesario reE. 

nir1as, y que así l.a 1egia1aoi6n que admitiese dos el.ases de propiedades 

como accesoria 1a una de 1a otra, y de 1as que 1a una ser~a inúti1 por -

e1 hecho s6l.o de tener a 1a otra por base y por medida, sería absurda 

••••••Yo digo que 1a pretensi6n de considerar a 1aa minas como un ao 

oeaorio de 1a superficie y como una verdadera propiedad, ea ciertamente-

muy nueva; porque yo desearía saber si algún comprador ha pedido a1gu 

na vez una disminución de precio• o ha pretendido anu1a.r una venta por 

que á1 haya descubierto que se haya exp1otado a1guna mina en e1 terreno­

que d1 ha compra.do; 61 podr~a, sin embargo, sostener que tenía derecho -

a todo y que comprando e1 terreno, é1 quería penetrar hasta e1 fondo de-

ia tierra. ~ fin, yo digo que ca.si no ha.y una mina que coi•reaponda. 

~~sioamente a1 terreno de determinado propietario. La. direcci6n ob1íqua­

de una mina ••.• l.e hace tocar a cien propiedades distintas." (12) 
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El. gran jurista Val.l.arta • al. marcar l.as rutas l.egal.ea de l.a -

propieclad. de l.aa minas. en su caricter da Ministro de l.a Suprema Corta­

da ~uat~oia, afirmaba qua 4ataa no constituyen una propiedad ordinaria­

aujeta a1 derecho comlhl., sino que su naturaieza eepeciaÍ 1as somete a -

diapcs~oionea especial.es tambi4n; ei 1a esencia de l.a propiedad consis­

ta en al. uso o abuso de l.a oosa a discreci6n del. dueño. en 1a de l.ae m.!_ 

na• au uso no est4 genera1mente considerado como un medio de hacer inf.!!. 

ound.a l.a e%pl.otaoi6n de l.a riqueza plibl.ica, cosa que a nadie puede ser­

l.~oita, enoontrolndose reconocido el. principio de que l.a propiedad mine­

ra no ae ad.quiere y conserva como 1a de 1oe otros bienes, e:L-,.o que ea 

el. Estad.o al. ejercer el. dominio eminente. por el. bien públ.ico. el. que 

l.a define 7 regul.a. (13) 

C) Cddigoa de l4iner:ía da l.884• l.892 7 1909 • 

La Constituci6n de l.857. fu4 modificada posteriormente para 

dejar al. Gobierno Federal. l.a facul.tad. de 1egisl.ar en materia de minas • 

comercio 7 bancos; 7 de esta suerte con fecha 14 de enero de 1883, fu4-

promul.gado un decreto bajo l.a adminietraci6n del. General. Manuel. Gonz.t -

l.••• que facul.taba al. Ejecutivo para e%pedir un C6digo de Miner:ía, que­

vandr:ía a substitu:ír l.a vigencia de l.aa Real.ea Ordenanzas para 1a lline­

r:ía da l.a Nueva España en 1a Repúbl.ica l4e%icana. 

El. 22 de noviembre de 1894. se promul.g6 el. primer C6digo Min,!!. 

ro, que vino a romper e1 príncipio tradiciona:L hispanomexicano sobre 1a. 

propiedad del. subsuelo. Otorg6 al. dueño de 1a superficie el. petr6l.eo y­

otrae aubetanciaa, sin necesidad de que fueran denunciadas y sin que 

fuera. necesario obtener adjud.icacidn especia1 para 1a exp1otacidn. 
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Concretamente el C6digo Minero -rtícul.o 10- establecía l.a 

propiedad exclusiva del. dueño del suelo, sin necesidad de denuncia ni 

adjudicaci6n especial, el.la se extendía al carb6n, las rocas de l.a tie 

rra y el petr61eo, cuyos trabajos de exp1otaci6n se regirían por las· le­

yes de 1a materia. 

La. Comisi6n que redact6 el Código y lo present6 a l.os legisl.a­

dorea, manifestaba que, con e1 fin de evitar toda clase de dudas sobre -

la aplicación de la l.ey, el. artícul.o 10, ya citado, detal.laba los oaeos­

en 1os cuales, el dueño de1 sue1o podía disponer sin necesidad de previo 

denuncio,- de 1as diversas substancias i.n.org4nicaa, :incluso del petr61eo­

y las aguas. Como el petróleo se encontraba en yacimientos semejantes a­

loa de agua dulce o salada, y como su disfrute no exigía hacer excavaci.!?.. 

nea como las de una m:i.na, la Comisidn orey6 que habían de clasificarse 

en la misma categoría que l.os dep6sitos de agua, y se otorgó a l.os pro 

pietarioe el libre disfrute de todas las substancias OuY&. exp1otaci6n no 

exigiera la perforaci6n de una mina. 

El. significado de la l.ey de 1884, fundamentó en México casi 

todas 1aa disputas ·posteriores sobre la propiedad del subsuelo. 

E1 C6di.:;;o resultaba en esa ápoca 7 un producto natural de las 

doctrinas económicas de1 1ibera1iemo, en conoordan.cia con 1a organiza 

ei6n social y política del. país¡ se repudió el. criterio que atribuía al­

Eetado derechos patrimonia1es sobre e1 subsue1o, y se sostuvo en cambio, 

que eran de l.a exclusiva propiedad del dueño del. suel.o entre otros pro -

duetos, e1 "petró1eo y 1os material.es gaseosos". 

El C6digo Civil de 1884 -artícul.o 731- estableció el mismo de-
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racho de propiedad. sabre el suelo y subsuelo que el C6digo M:i.nero de ese 

año. Bl. dueña da la superficie pedía proft.Uldiza~ hasta donde quisiera y­

pudiara hacerlo, cpn la única salvedad que los yacimientos que por cual­

quier motivo no e%p1otara, no se considerarían ino1u~dos dentro de su 

derecho da propiedad.. 

E1 C6digo llinero de 1884, parmanaci6 vigente s6lo ocho años. 

·El 4 de junio de 1892 ae expide la Ley loli.nara, 1a cus.1 no hizo sino con­

firmar la modificaci6n introducida par la de 1884, con variantes de !Len­

guaje• im!s no de substancia. 

Además esta Ley de 1892, modificaba el sistema. de denuncio y -

expropiaci6n y lo reemplazaba por un sistema de impuestos, tambi6n a»li­

o&bles a las propiedades mineras adquiridas con anterioridad. 

En ricviem'bre dq 1909, e1 Gobierno me::z::ic&no adoptó una tercera.­

Ley Kinera, que volvía par la letra de la ley de 1884, y enlistaba cier­

tas substancias como propiedad directa de 1a Naci6n, y otras m4a- entre­

ellaa el petróleo- como propiedad exclusiva de los dueños del suelo. La­

Lsy de 1909 ampli6 los principios da la LGj de 1892, en cuauto a loa de­

rechos 4~ ~r~piedad sobre substancias minera.1es, dec1arando propiedad. 

exclusiva del dueño del sue1o todas las formas minerales combustibles,~ 

bitllmenea, etc.J completaba así, la renuncia a la demanda tradicional de 

la Baci6n sobre la propiedad del subsuelo, que había empezado an 1884. -

El retorno a tales principios debía durar hasta 1917. 

D) Primera Ley del Petróleo. Diciembre de 1901. 

Baremos re~erencia en este momento a 1a primera 1ey de1 Petró-
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1ao, d• 1901. Aprobada en dioiembre de 1901, concedía faou1tades a1 Eje -

ou~i'VO fadera1 para otorgar ooncesionea oon el fin de exp1orar e1 subaue-

1o de 1aa tierras naciona1ee, 1agoa o 1agunaa de jurisdicoi6n federa1¡ 

1aa concesiones costarían 5 centavos por hectárea y 1os permisos para 1a­

e:icp1otaci6n da1 petr61ao descubierto aa concederían por un 1apao de 10 

año•. Esta l.ey no estab1eoi6 ·nueva.e condiciones para l.a propiedad. Loa 

conceaionarioe debían ejecutar actos material.es de insta1aci6n, expl.ora. 

ción o &%p1otaci6n sobre 1a misma tierra, para que 1a poeesi6n pudiera 

:1.nciarse y proseguir. 

La. 1ey oonced~a 1oa mayores privil.egios a tal.es concesiones y -

a su amparo ae otorgaron tierras naciones que fueron monopol.izadas por un 

sol.o grupo de i.ntereaee -ingl.eses y norteamericanos-, l.oa cual.es se con-­

virtieron despu4a en priv.il.egios casi i.nvu.1nerabl.es. Respecto a l.oe expl.~ 

tadores de tierras distintas a 1as naciona1es, seguiría ap1icándose1ea 1a 

1ay de 1892. 

En suma, 1a Primera Ley Petro1era de 1901, con e1 conjunto de 

privilegios contenidos en sus preceptos, a1 otorgar las concesiones res 

pect;.vas, fué contraria. a. 1ae disposiciones de 1a. Constituci6n de 1857 , 

en tanto que se prohibía por e11a, 1a ~ormaci6n da monopo1ioa, siendo 

a.demás anticonetituciona1ea, gratuitos y arbitrarios 1os mencionados pri­

vi1egioe, que en su aspecto econ6mico y como resu1tado de 1a po1ítica. 

equivocada. seguida por Porfirio Díaz para atraer ca.pita1 extranjero a M6-

~ico, no les di6 facilidades sino m4s bien les rega.16 una da 1as riquezas 

naturales más importantes de1 país, ya. que 1a Bación se vió privada mate­

ria1mente de una parte muy considerable de ella. 
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Loa citados privilegios permitieron el runcionamiento y desa 

rro11o de una situaci6n preponderante en ravor da algunas empresas, y 

todo esto oon grave perju:l.oio de 1oa intereses nacionales, '.PU•• las com­

pa.ñ~ae extranjeras favorecidas de esta manera, nunca mostraron el. manor­

intor4Sa en cumplir con loa propósitos da benerioio general que aparente­

mente inspirara el. otorgamiento de esas oonceaionea, y lejos de eso, ab~ 

saron en forma inaudita de 1.os privilegios otorgados, y de-rraudaron l.oe­

:lntereses del Fisco, introduciendo librea de derechos, grandes cantida -

des de maquinaria, equipos, material.ea y aún art~culos diversos, al am-­

paro de las concesiones ob~enidae, pero con fines distintos enteramenta­

da los prevenidos por aquellas. (14) 

De todas maneras, asta Lay da 1901, viene a ser el principio -

de toda una regl.amentaoi.Sn por parte del. Gobierno mexicano,. que a pa.aoe­

agigantad.oa trat6 da controlar las diversas fases qua en la actualidad -

integran la industria petrolera. 

E) Criterios Sustentados por la Academia Mexicana de Legie1aoi6n y Juri.!!_ 

prudencia sobre 1a Propiedad. del Petr61eo, 19050 

Pasemos a estudiar una controversia eucitada en e1 seno de 1a­

Academia Mexicana de Legisl.aci6n y Jurisprudencia, con motivo de l.a pro­

piedad del Petr61eo, acaecida an 1905. 

En 1905, e1 Gobierno rea1iza el. primer esfuerzo para redactar­

una 1e7 genera1 sobre petr61eo- pero dicho intento fracasó. Sin embargo, 

eee esfuerzo fud muy importante; l.as c1a.úsu1as de l.a 1ey propuesta equi­

val.ían a vol.ver por oompl.eto a l.a teor~a jurídica español.a en re1acidn -

con el. subaual.oo 
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Este proyecto de 1ey sobre e1 petr61eo, deo1araba que 1oa tra­

bajos da ¡>er:f'oraoi6n para buscar o explotar petr61ao, eran obras de uti-

1idad piib1ica, y que en e1 futuro dichas actividades, alln en propiedades 

privadas, a61o podrían rea1izarae con previo permiso de la Secretaría de 

Fomento. Por consiguiente, la 1ey propuesta pqr esta Secretaría hubiera­

exigido a 1os propietarios 1a obtenoi6n de permisos de1 Gobierno para 

explotar 1oe m:inera1ea combustibles. 

Como existían a1gunas dudas respecto a su legalidad, según 1a­

Ley de 1892, e1 proyecto fu6 sometido a 1a Academia Mexicana de Legis1a~ 

oidn 7 Jurisprudencia, para su estudio y dictamen, en el interior de 1a­

cua1 se originaron diaoua~onee memorab1es sobre la naturaleza de la pro­

piedad., aeglln la ley 7 1a trad.ioi6n de M6xioo. 

Lo anterior, por primera vez, proporcion6 un ab\Dldante mate 

ria1 sobre estudios jurídicos respecto al petr61eo, am6n de haberse dis­

cutido amp1iamente loa fundamento de Derecho de todas las opiniones ver­

tidas sobre dicho problema. 

Las opiniones de los juristas pertenecientes a dicha Academia­

ae dividieren en dos bandos, que eran• 

a) e1 primero, en pro de la incorporaci6n del petr6leo a1 régimen de la­

miner~a, y con e11o, 1a incorporación de esta riqueza al patrimonio de -

1a Nación. 

b) e1 segundo, en favor de 1a propiedad privada del petr6leo. 

Respecto a la primera corriente, ~ueron los licenciados Fran -

oisoo B•istegui, Isidro Rojas y .Migue1 Mejía, loa que hicieron 1oa estu­

dios m«s importantes1 haremos menoi6n a a1gunaa de 1aa partes de sus de­

clarac~oneaz 
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" La prop:i.edad as de derecho, se ha dicho, l.o que l.a poses:i.6n es de he 

cho. Cuando ambas asta(n en unidad_, hal.l.amos al. astado normal. de l.a pro 

p~edad ••• La. nube que pasa por encima de mi predio ni ea m~a ni en ese 

estado puede llegar a ser1o, toda vez que no me es dab1e apoderarme de 

e11a 7 sujetarla a mi vo1unta.d¡ mfls, si se resuelve en 11uvia, 1a miama­

aubstancia antes i.Daprop:i.abl.e l.l.ega a ser de mi propiedad ••• Bastan l.os­

ejemploa antes propuestos para demostrar que hay algunos derechos conce­

didos por 1a ley que eat4n sujetos a sufrir loa cambios y modificaciones 

que el. l.egisl.ador estime oportunos, y de aqu:i. que el. probl.ama qua daba 

estudiarse es saber si e1 derecho concedido a los propietarios en gene ~ 

ra1 d• buscar y explotar determinadas substancias en e1 subsuelo de au 

prop:i.edad, es de l.a el.ase de l.os que no nos puede en seguida privar l.a 

l.a7, o a:i., por el. contrario, forma. parte de l.os que están al. arbitr:i.o ~ 

de1 1egiu1ador conceder. negar 7 aún retirar una vez concedidos, por ra­

zones da conveniencia.•" ( l.5) 

Por su parte Isidro Rojas, expres6 l.os puntos siguientes• 

.. •• e1 dueño de 1.a superficie que aún no ha descubierto 1.os criaderos o 

manantia1ea, que no puede disponer de e1los, no 1oa mantiene en posesidn 

no puede transmitir1os porque no eatain aún en e1. comercio, no tiene, en­

~iD, sobre e11oa, que no son sino una cosa hipot6tica, derecho de propi,!!_ 

dad en el. sentido l.egal. de l.a pal.abraJ pero el. derecho, o sea l.a facul. -

tad. de expl.orarl.os y expl.otarl.os, que l.a l.ey vi.ene concediendo al. prop:i.,!!_ 

tario desde que comenz6 a regir el. C6digo de l.884, ¿ no constituye en s:i. 

m:i.BllllL una prop:i.ed.ad, un títul.o invul.nerabl.e, al. tenor de nuestra Carta. 

Fundamenta.1.?. Bo 1.o creo as:l, señores acaddmicos; y no 1o creo, porque 

a mi juioio, esa ~acul.tad. no significa sino una esperanza, una expectat~ 
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.,,.,. en tanto que mediante su ejercicio regu1ar no haya venido a consti -

tu~r un derecho. No hay que confundir 1as facu1tades con 1os derechos,­

y menos 1a :f'acul.tad de apropiación con e1 derecho de propiedad, con 1a­

propiedad mis-. Yo t ... go :f'acu1tad de apropiarme todo e1 aire oxigenado 

pero esto no quiere decir que todo eae aire oxigenadc., aea una. propi.edad. 

m~a, con todos su oaraateree distintivos ••• E1 1egis1adory como 6rga.no­

de 1os intereses genera1es de 1a sociedad, puede regir e1 presente y e1 

pasad.o, en nombre de estos intereses. Podrá, sin duda, l.a.stimar a.l.gunas 

esperanzas fo%'9&d.aa bajo 1a. 1ey antigua¡ pero •• es e1 1egis1ador quien­

deb•r' deoidir 1aa cuestiones de uti1idad, pues ta.1 es su misión".(16) 

E1 bando contrario estaba def'endido por e1 1icenciado Luis 

116ndez, en aque11os d~as Preeidente de 1a. Academia, persona de gran 

prestigio en e1 Foro, quien sin embargo, se pronunció por 1a teor!a de1 

respeto a 1os derechos adquiridos, de 1a propiedad privada de1 petró1eo 

7, por ende en contra de 1a reforma. :intentad.a. 

De esta manera, l.a Academia manifestó que una 1ey que anul.ara 

derechos concedidos a1 amparo de 1as 1eyes de 1884 y 1892, ser~a re 

troactiva y contra.ria a l.a Constitución, 7, por consiguiente, recbaz6 

e1 proyecto da 1ey de 1905. E1 resu1tado de1 debate fué e1 triunfo de1-

indiTi.dua1i!lm<>f pero e..-idanoió 1a vita1idad de 1a tradición de 1a pro -

piedad nacional. del. aubsuel.o. 

Eatoa hechos ocurrieron entre 1os años de 1905 y 1906, tuvie­

ron un ra:f'1ejo muy importante sobre e1 Constituyente de 1917. 
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:X:V ./ LA BEVOLUC:X:OH • 

A) Disposiciones aobre l.a Materia diotadaa por Madero 7 Carranza. 

Al. eet&l.l.ar l.a •Ravol.uoi6n an l.91.0, l.a actitud del. Gobierno 

-xicano oaabi6 bruscamente reepacto a l.cs dereoboe de l.oe particul.aree­

aobre el. sUbeuel.o¡ l.a nueYa actitud. :f'u6 1111.q" di:f'erente a l.a mantenida en­

l.&a -l.e7ee aaterio:ree. 

Bl. pr:lmer cambio evidente :f'u6 de caño ter :f'iscal.. Bn real.idady 

l.a l.uoba de ll6:a:ioo por control.ar eu riqueza petral.era se seña16, en eu -

primera :f'aee, por l.a tendencia a. gravar l.a. industria. de1 petr6l.eo. 

No se hiso esperar 1a reacoi6n contra eaa intento da l4áxiao. 

Ea. 191.l., e1 embajad.or de 1os EE.UU. en M4xioo, se quejó ante el. Gobierno 

de1 Señor Madero• de que l.as oompañ:iae petro1era.s norteameri.oa.nae ·~ta 

ban siendo gravadas con iapueetos casi insoportab1ee para e11a.e, el. Se 

C:retari.o de Re1acionea Exteriores repl.io6 a e ato, que el. -dnioo gravamen­

era el. de1 tieabre, a ras6n de 3 centavos por barril., menor que el. que -

pagaban l.ae compa.ñ:taa en otros l. usares. 

El. gobierno de1 Señor llladero, siguió insistiendo, y el. l.l. de 

jul.io de J.91.2, ee expidi6 l.a Circul.ar 590 de l.a Direoci6n General. del. 

Timbre, establ.eciendo l.a forma como deb~a.n aer registradas 1a.a oompañ~ae 

petrol.eraa. Previa.man te, el. d~a 3 de junio del. mismo año, se he.b~a expe­

did.o el. decreto que establ.ec~a el. :X:mpuesto especial. del. Timbre sobre el.­

pet:rdl.eo o:rUllo, a :ras6n de 20 oent&voe por tonel.ad.a producida.. 

Too6 ya, a l.a Re-.ol.uci6n oonatitucione.l.ista, y, a su Primer 

Je:f'e Don Venuatiano Carransa, el. ataque directo a l.e. :industr~a. petral.era.. 

Debemos mencionar entre J.ae principal.ea diapoaioiones expedida.e bajo el.­

:r4gi.meD del. Sr. Carranza, l.aa siguientee1 
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El. Aouerdo del. 21. de jul.io de l.914, que astabl.ec~a un Impuesto de Barra-

de l.O canta,,.,s ore nacional., por ten el.a.da exportada.. 

El. Deoreto del. 7 de enero de l.91.5, que por ser de singular importancia -

transoribimos a. continuaci6na 

"COBSIDERANDOa que se hace necesario rav:isar da una manera compl.eta -

y radical. l.a l.egislaci6n petrolera de todo el pa~s, reglamentando ou.!_ 

daclosamante todo l.o ral.ativo a la exploraci6n y expl.otaci6n de depós.!_ 

tos de petr6l.eo y carburos gaseosos de hidr6geno existentes an l.a Re­

plibl.ioa., y con el. fin de evitar que l.a industria petrel.era continda 

como haeta a.hora., haoithidose exclusivamente en beneficio de las em 

preeaa petro1erae, con grandes perjuicios para la agricu1tura y para­

l.a.e vías fluvial.es del. pa~a, sin que de estas expl.otaciones ni l.a Na­

ci6n, ni el. Gobierno, hayan tendido l.cs justos provechos que deben 

oorreaponder1ea ••••••••••••• 

DECRETO 

Artícul.o l.ro. Desde esta fecha y hasta la expedici6n de las nuevas 

l.e7es que determinen la condici6n jurídica del. petr6leo y sus deriva­

d.o& deber'n suspenderse todas las obra.a que se est4n ejecutando para-

1a oonetrucci6n de o1eoductos, perforación de pozos petro1eros, y, 

en genera1, cua1esquiera otras relaciones con 1a exp1otaci6n de1 pe 

tr6l.eo •••••••• 
Artícul.o 4o. Los manantiales que broten por virtud de obras ejecuta 

das en contravención de la presente ley, se consideran de propiedad 

de 1a Nación." 

Ta1ea decretos fueron una c1ara advertencia a ias compañías P.2. 

troierae de que e1 gob~erno de1 Sr. Carranza, no oona~deraba sacrosantos 

sus derechos de propiedadu Era indudab1emente una seria admonici6n a1 e~ 

~ranje:ro y a1 monopo1ista detentadores de tierras u otras formas de ri -

queza. 
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Continuando con 1os decretos dictados por e1 Sr. Carranza, te­

nemos 1os siguientes• 

Cirau1ar de 15 de agosto de 1916, estab1eciendo que 1os extranjeros que­

pretendan adquirir en 1a Repdb1ica Mexicana. terrenos ba1d:los ••• o permi­

sos para la ezploraci6n o explotaci6n de las riquezas natura1es, como e1 

petrcS1eo, peequerlas, etc"' debertin presentarse preVia.mente por escrito -

ante 1a Secretar~a de Relaciones, haciendo formal, expresa y terminante­

dac1araci6n de que en su condioi6n de propietarios o concesionarios, y 

para todos 1os efectos y relaciones que traten de adquirir, se conside 

ran mexicanos,. renunciando a sus derechos extranjeros,. y a. acudir en de­

manda de protecci6n o queja ante sus respectivos gobiernos. Además, 1as­

soc:i.ed.adea extranjeras son incapaces, para adquirir derechos sobre 

cualesquiera de loa bienes a que ea contra.e esta circular entre tanto no 

se nacionalicen y se sometan a 1as leyes mexicanas, haciendo 1a dec1ara­

cidn que antecede. 

Decreto de1 31 de agosto de 1916, dec1a.rando nu1as 1as disposiciones de-

1os gobiernos de 1os Estados, re1acionada.s con e1 pet:r61eo. 

Cirau1ar de 1a Secretaría de Fomento, de 9 de noviembre de 1916, refere!!. 

te a. que todas 1as compañías deberán pagar oportunamente e1 impuesto de1 

petr61eo. 

Circu1ar de1 15 de diciembre de 1916, estab1eciendo 1a fecha hasta 1a. 

que 1oe extranjeros podrían presentar sus certificados de naciona1iza 

oi6n. 

E1 gobierno de1 Sr. Carranza, en razc5n fundamenta.imante de su­

po1ítica :intervencionista y decidida.mente proteccionista por 1o que a.1 

petr61eo se refiere, no hab:la sido reconocido como ta.1 por e1 gobierno 
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da l.os Estados Unidos da Norteamárica, al. frente del. cual. se encontraba-

Wood:row Wi1son. que en uno de sus mensajes a1 Congreso, asentd: 

Ea ahora nuestro deber mostrar l.a neutral.idad real. que permita al. 

pueb1o da Md%ico poner sus asuntos en ordenº No podemos ser partida 

rioa da l.os que están en l.ucha en l.a pal.ea que ahora absorve a M&xi 

oo. Y ninguno de l.os dos bandos recibirá auzil.io de este l.ado de l.a 

frontera.o'' 

Al. fin el. l.9 de octubre de l.915 se reconooi6 a Carranza, pi 

ditlnd.oae1e como oondioidn previa para este reconooimiento, que estab1e 

ciara l.a l.ibertad rel.igioaa, amnistía pol.ítica, CODIFICACION DE LAS LE 

YES SOBRE TIERRAS, protecci6n a l.os extranjeros y reconocimiento de l.oa-

daños que ae ies hubieran ocasiona.do. 

Todo 1o anterior aparentemente no tenía ninguna re1acidn res -

pecto al. probl.ema patrol.ero pl.antea.do por l.a actuaci6n del. sr. Carranza., 

pero preOisamente, y oomo veremos m4s ade1ante a1 rererirnos a 1oa Tra 

ta.dos de Bucare1i, a1 i.nsistirse sobre ol prob1ema de las tierras, se 

tra.t6 de amparar l.as propiedades y posesiones de l.os extranjeros en Má 

xico, mismos que a partir del. principio del. sigl.o habían adquirido gran-

des extensiones para sus trabajos de exp1oraci6n y explotaoi6n del pe 

tr61eo• timando oomo ya se ha dioho, tanto a 1os dueños de 1os terrenos-

toma.dos en arrendamiento, como a ias autoridades ~edera1es y 1oca1es. 

B) Tratados de Bucarel.i. 

Cronol.6gicamente, en l.a eucesi6n de l.os hechos para definir, -

estructurar y enmarcar el. deearrol.l.o del. concepto de propiedad sobre el.­

auel.o y ei subsuel.o; apareci6 primero l.a Conetituci6n de 191.7 y en el.la.­

el. art~cu1o 27 cuya acoi6n ~uá benáfica. para. l.a sociedad, pero por rnzo-
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nas de importancia estudiaremos primero 1oe Tratados de Buoare1i, oe1e 

brados en 1920, para despuds ana1izar amp1iamente e1 referido precepto 

constituciona.1. 

Pues bien, durante 1os cuatro años que dur6 en su encargo como 

Presidente de 1a Repúb1ica, e1 genera1 Obregdn, a partir de1 1ro. de di­

ciembre de 1920, ne se dio ningún paso positivo o importante en 1a mate­

ria petro1era, antes bion, todo 1o contrario, y adn cuando no se dio ma::_ 

aba atrás en 1a 1egis1aci6n vigente, 1a misma no se ap1io6 en 1a prácti-

ºª• 

A 1a oa~da de1 gobierno de Venustiano Carranza, se pens6 por -

parte de 1os norteamericanos, que oon 1os nuevos gobernantes podrían ob­

tenerse mejores condiciones más de acuerdo con sus puntos de v1.ata; pre­

sionando a Obregón, con e1 no reconocimiento de su gobierno, hasta en 

tanto no diera. p1enas garantías contra 1a confiacaci6n, que según e11os~ 

:imp1icaría 1a ap1ioaci6n de1 artícu1o 27 constituciona1. 

Obregdn prometió que a 1a 1etra de1 citado precepto no se 1e -

daría efecto retroactivo y hasta obtuvo de 1a Suprema Corte que dictara­

cinco ejecutorias a1 respecto para sentar juriap:z::udencia firme en ta1 

sentido, con 1o cua1 trató da demostrar, en forma objetiva, que estaba 

cump1iendo 1o dicho, y, de esta manera. obtener e1 reconocimiento tan an­

siado y necesitado por tli1 para. su Gobierno. De todas maneras, e1 Gobier­

no norteamericano pon~a como condicidn previa a ia reanudación de 1as 

re1aciones dip1omáticas entre ambos paísea, 1a firma de un Tratado de 

Amistad y Comercio, por e1 que M~xico reconociese y se hiciera responsa­

b1e de1 pago de 1as indemnizaciones correspondientes a ciudadanos norte~ 

mericanoe como consecuencia de 1oa disturbios ocurridos en e1 1apso de1-

20 de noviembre de 1910 a1 31 de mayo de 1920, aaí como por 1as ptlirdidas 
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y daños sufridos por los mismo y por distintas causas, desde e1 4 de ju­

lio de 1868 a 1a fecha. 

Todo 10 anterior, no tenía m4s objeto que se asegurara, el re.!!. 

peto a los privilegios petrolero de tales ciudadanos, aún en contra de1-

:1Dtart!a nacionai. 

Se nombraron representantes por ambas partes, dichas personas­

qua no tenían una rapresentaoi6n oficia1, 11evaron a cabo lo que se 

11&m6 1ae Convenciones de Bucare1i, que culminaron oon los Tratados de1-

mismo nombre. 

En síntesis, 1aa Convenciones de Buoare1i contuvieron1 

A) La. primera, llamada Convenci6n Especial, que se refería a las rec1a-­

macionee provenientes de daños o pGrdidae a consecuencia de los actos 

acaecidos en nuestro país en el periodo comprendido del 20 de nov:i.embre­

de 1910, al 31 de mayo de 1920. K~xico aceptd la responsabilidad a su 

cargo de dichos dañoBJ consinti6 en e1 nombramiento de 3 árbitros; 2 de_ 

e11oa extranjeros, que decidirían, según justicia y equidad, la procede!!_ 

cia y monto de tales reparaoionesf renunoi6 a los principios y reglas 

que establece el Derecho Internacional sobre la materia, incluso, el 

principio que prescribe que deben agotarse los modios legales antes de 

reclamar. Convino en que la cantidad total adjudicada a loa rec1amantea­

ser~a pagada en moneda de oro o su equivalente por e1. Gobierno Mexioano­

a1. gobierno norteamericano en Washingi;an. 

») La. segunda Convenci6n, llamada General~ abarc6 el periodo transcurri­

do desde el 4 de julio de 1868 a 1923, y, tendió a establecer la proce -

denoia y mosto de 1.ae indemnizaciones en favor de ciudad.anos norteameri-
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canos y en contra da la República Mex~oana. 

Los Tratados de Bucareli, resultaron una afrenta para la Na 

oidn, sufrida a consecuencia de m6vi1ea po1~ticos y por 1as necesidades-

persona1ea da Obregdn. En suma, el resultado da dichas Conferencias equ~. 

vale a.1 otorgamiento de todo aquello que se exigió antes de ellas por el 

Gobierno norteamericano, ya que encierran la substancia contenida en e1-

Proyecto de Tratado, que prendió Washington como condioi6n previa al re-

conocimiento de Obregón. 

El Licencia.do Don Jos~ N. Macias, uno de los autoras del ante-

proyecto de la Constitución de 1917 y diputado constituyente, publicó en 

"El. Monitor" de Mdxico, el lro. de marzo de l.937, J.o siguiente con res 

pecto a la oelebraci6n de los Tratados de Bucareli y a su contenido: 

" Al encaramarse en la Presidencia de la Repdblica. el General Obregón, 

puso sobre los hombros de unos reclutas inconscientes, serviles suyos, 

el manto de la magistratura. m4s alta de la Nación, manto que no debe co-

bijar jam~a má:s que a verdaderos juristas, hombres fuertes que, adem4s -

de no doblegarse ante el Poder no tra~iquen con la Justicia, guardianes-

celosos e incorruptibles de 1a Constitucidn que no transigen para vi.o 

larla bajo el pretexto de interpretarla; porque cuando un precepto cona-

titucional es claro en sus _t6r.ii:inoe, 'e::z:pl.ícito en su signi:t'icaci6n y teE_ 

minante en su mandato,, 1a, sJ:~~m~:, Co.rte no puede hacer otra - cosa que 

aplicarlo: " dura l.e::z: sed J.ex", ·les-ha dicho la Jurisprudencia de todos-
/ . 

].os siglos por la boca de los m~s esclarecidos jurisconsultos. Una ajee.!:!. 

toria de 1a Suprema Corte contra e1 texto expreso de un precepto consti-

tuciona1 constituye un de1ito,, y esa ejecutoria no cambia su carácter 
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por e1 beoho de que se repita 5, 10, 100 o más veces, pues e1 número no­

hace a1 caso, porque 1o que ea de1ito sigue si~ndo1o cuantas veces se r~ 

pita e1 acto que 1o constituye. La Jurisprudencia de 1a.s cinco ejecuto­

rias conformes, puede constituirse cuando se trata de verdaderos concep­

tos constitucionales dudosos 7 esto no tratándose de casos finjidos ex -

presamente para sa.1va.r una. situaoi6n difíoi1 de momento, como fué e1 ca­

so de 1as 5 ejecutorias a que me vengo refiriendo, 1as que se devieron 

a 1a. inventiva genia.1 de Pani para 1ogra.r convencer a1 gobierno de 1os 

Esta.dos Unidos de Norteamérica. de que debía tener confianza en 1a po1í 

tics. de1 Geners.1 ObregtSn, no exigiéndo que se firma.se e1 artíou1o 1ro. 

de1 Tratado de Amistad y Comercio propuesto por 1a. Canci11ería america 

na." 

C) Constitución de 1917, Artícu1o 27 y sus Consecuenciasº 

Anaiicemos ahora 1a Constituci6n de 1917 y su Artícu1o 27, 

piedra angu1ar de nuestro sistema constituoiona1, que vino a definir de­

una vez por toda.a 1a. propiedad de 1a. Naci6n sobre e1 aue1o, subsue1o y -

materias contenidas en d1. 

En e1 mes de enero de 1917, e1 Congreso Constituyente reunido­

en Quer6taro, estudi6 y a.prob6 1as normas ft.m.damental.es de 1a reforma. 

eoondmica, sobre 1a base de modificar 1os regímenes de 1a propiedad de1-

sue1o y subsuelo; dec1arando por l.o que hace a este dl.timo, que corres 

pondía a 1a Naci6n su dominio directo; rea9ecto a 1a propiedad de 1as 

tierras y 1as aguas, su correspondencia originaria a 1a Nacidn que asu 

mía en todo tiempo e1 derecho de imponer a 1a propiedad privada. 1as mod~ 

1id.ades que exigiera e1 interés púb1ico. 
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El artículo 27 de la ConstitucicSn de 1857, disponía que " la 

propiedad de 1as personas no puede ser ocupada. sin su consentimiento ••o" 

En tanto que el nuevo texto constitucional aprobado e1 5 de febrero de 

1917, se oonsideraba a la propiedad del suelo como una funoicSn social, 

en concordancia con el intertSs pdblico; retrotrayendo el r6gimen del sub­

suelo a la tra.dicicSn jurídica. sostenida durante 600 años, desde el r6gi~ 

man precortesiano en el siglo XIII, hasta los CcSdigos Civiles y de Minas­

de 1884. 

En realidad, ese artículo 27, no podía considerarse aut6ntioa -

mente revo1uo~onario. Sus dispocionea ten~an indiscutiblemente an~eceden­

tee en 1a historia mexicana. En esencia, s61o dispon~an e1 regreso a 1a 

tradicicSn jurídica de la soberanía del Estado sobre el subsuelo. Tradi 

oi6n que, como ya hemos expuesto, era es:¡;)a.ño1a, co1onia1 y mexicana du 

rante el transcurso de seis 1argaa centurias. 

Los fundamentos de dicho Artículo no estaban s61o arraigados a­

la tra.dici6n jurídica menciona.da., sino que su base doctrina.ria. tambi6n 

podría encontrarse sugerida en el interesante debate de 1905 en la Acade­

mia Mexicana de Legislación y Jurisprudencia., al que ya. hicimos menci6n. 

Desde antes de que se a.probara. :por el Constituyente de- 1917 1a.­

Constituci6n, ~abía causado protestas :por parte del gobierno nortea.meri 

cano, que estimaba que la misma, ten~a un carácter confiscatorio de los 

derechos de propiedad. 

La :polémica provocada :por el Artículo 27, fué permanente dura.n­

t e nula de 20 años • 

Sus críticos no fueron scSlo los petroleros a.feota.dos: el Lic. -
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Jorge Vera Estañol., en su l.ibro "Al. .Margen de l.a Constituci.Sn de l.7", 

sostuvo que el. precepto no podía considerarse, ni individual.ista ni co 

munista, porque ni garantizaba l.a propiedad privada ni col.ocaba a l.a 

propiedad al. servicio de l.a comunidad, sino que " aimpl.emente instituci,2_ 

nal.izaba el. sistema usado por ciudadanos armados, durante el. periodo re-

vol.ucionario • de apoderarse de 1a propiedad y practicar el. robo." 

G6mez Robl.edo decl.arcS que 1 

el. art:!cul.o 27, nacional.izando el. subsuelo petrol:f:f'ero e impo 

niendo a l.a tierra un estatuto jurídico contrario a l.a tradici.Sn pseudo­

rromana y l.iberal. de l.a m4s rancia 6pooa chocaba con la mentalidad que -

ve en l.a intangibil.idad del. patrimonio privado el m4s sagrado de loa va­

l.oree humanos. Esa estimativa, por decentad.o, recibe s61o cabal. e%pl.ica­

ci6n fuera de las fronteras estadounidenses, pues ~,... dentro, ol purita -

nismo se aviene con medidas que como l.as del. poder de pol.ic:!a, son cal.i­

f'icadas e%tra fines de oonf'iscatoriaso" (l.7) 

Una vez promulgado el Artícul.o 27, se hizo necesario aclarar -

l.os derechos de propiedad anteriores a él. Su retroactividad fué la cu&!!, 

ti6n m4s urgente puesta a debate. Si se apl.icaba a l.os derechos de pro 

piedad previos a su adopci6n, podría acusarse al Gobierno mexicano de 

promul.gar una legial.aci6n retroactiva, y también tacharse la medida como 

anticonstitucional., pues l.a misma Constituci6n de 19l.7 prohibía esa cla­

se de preceptos. 

En l.939, l.a Suprema Corte decidi6 que el Legisl.ador podría PZ'!?., 

mul.gar l.ayea retroactivas si éstas han sido incorporadas por el. Constit.!!_ 

yente en 1a l.ey fundamenta1¡ si date, en uso de sus plenos poderes, est.!!:, 
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b1eo~a oaaos de retroactividad, 1os preoeptos raopeotivoa debían ap1i 

oarae retroaotivamente. Por oonaiguiente, 1a Suprema Corte había ínter 

pretado 1a garant~a contra irretroactividad como ap1icab1e a 1a 1egia1a­

oi6n seoundaria, y, sostuvo que 1a Constituoi6n no podía ser ino1uída en 

1a :r'rase " ninguna 1ey ", usada en e1 Artíou1o 14 de 1a misma, que pro -

hibía 1& 1egis1aoi6n retroactiva. (18) 

Siendo parte integra1 de 1a Constituoi6n, e1 Artíou1o 27, como 

materia de derecho púb1ioo, regu1aba e1 presente tanto como e1 pasado, 

ain que pudiera deoirse que se ap1ioaba retroactivamente¡ esta teoría 

ea de univeraa1 aoeptaci6n¡ en efecto Laurent, manifiesta que e1 princi­

pio de 1a no retroactividad no impone 1ímite a 1a 1ibertad de1 1egia1a 

dor. E1 Poder Constituyente ea abso1uto, en e1 sentido de que 1os pode 

eatab1ecidoa por 1a Constituoi6n deben ser obedecidos. Segdn Laurent, 

una nueTa Conetituoi6n puede abo1ir dereohos garantizados a 1os ciudada­

nos por 1a Conatituci6n antigua. Univeraa1mente se ha admitido e1 prin -

oipio de que una 1ey puede tener efecto retroactivo cu.ando es de inte~s 

pdb1ioo, y a61o e1 Estado est~ capaoitado para definir 1a materia de in­

ter&s pdb1ioo. (19) 

Como dec1ard don Venustiano Carranza, en 1919, ante e1 H. Con­

greso de 1a Uni6na 

" La Revo1uci6n ha imp1antado reformas que manif"ieetan e1 bienestar, e1-

progreso y 1a tranqui1idad de1 pueb1o mezioano, renovando sus intituoio­

nes en ramos tan deoiaivo• como e1 de tierras y e1 de 1a exp1otaoi6n de­

iaa riquezas natura1es. E1 gobierno procura representar y conao1idar 1os 

derecho• ez~etentee, pero no puede en abao1uto aceptar que se coarte a -



- 41. -

l.os mexicanos l.a l.ibertad de regirse según sus propias necesidades. El. -

esfuerzo concil.iatorio y l.a vol.untad de armon:la, compatibl.ee con l.a l.ey, 

seriln agotados para venoer l.os escol.l.oe que eurgan, pero manteniendo in-

061.ume nuestra soberan:!a.". (20) 

As:l, hubo un tiempo en que l.a propiedad minera en .148xico, :per­

tenecid al. Re;,-¡ máe tarde pas6 a ser propiedad :privada., y, f'inal.mente r.!!_ 

verticS de nuevo al. Estad.o. La.a 1eyes mineras que sanciona.ron estos cam 

bioe, ten:lan ef'ecto retroactivo y a.tacaban derechos adquiridos, oi. por 

ta1es se consideraban 1os que hab~an sido creados por 1a 1ey. 

En l.o que respecta. al. petrdl.eo, l.a llnioa. cuesti6n era saber si 

4ete era de interee pdbl.ico. Según M4xico, s.:í l.o era, y por tanto ten:la.­

perf'ecto derecho a promul.gar l.eyea sobre esa materia., de vital. importan­

cia para l.a. vida eoon6mica, eocia.l. y pol.:ltica. del. pa:le. 

El. Papa P:!:o XI, en su Enc:f:cl.ica " Quadragee:l.mo Anno ", ha exa­

minado en forma certera este probl.ema.. :Eh el.l.a dice: " ha.y ciertas cate­

gori:as de bienes para l.os cua.1es se puede sostener con raz6n que deben -

aer reservados para l.a col.actividad cuando vayan a conferir una potencia 

econ6mi.ca tal., que no puedan, sin pel.igro para el. bien p4b1ico, se deja­

dos en l.as manos de 1ae personas privadas••. 

De manera que no son so1amen:te l.os demagogos ni " 1os ciudada­

nos arma.dos durante el. periodo revolucionario''~ como dec:!a Vera. Eatañol., 

quienes podr:lan expl.icar l.a reserva patrimonial. del. subsuelo a f'avor de­

l.a. Naci6n, que se consign6 en ei art:f:cul.o 27 constitucional.. 

A pesar de todo, l.a incorporsoi6n de l.a. norma contenida en el.-



-~-

Art!cuio 27 s61~ ten!a una vigencia te6ricao Era tai 1a cuantía de ios -

intereses econ6micos en1azados en ia exp1otaci6n de1 petr61eo, que ei g,2_ 

bierno naoionai no ten!a fuerza suficiente para ob1igar a ias compañ!as­

a cump1ir con 1o ordenado en ia Constituci6n. Tampoco había capita1es ni 

inversionistas mexicanos~ que se atrevieran, por su cuenta, a dedicarse­

ª esas exp1otaciones. Loa t!tu1os de concesi6n que se ao1icitaban a 1a 

Sac:retar1a de Estado correspondiente, eran traspasados a extranjeros, 

que as! obtenían e1 aoaparamiento de ta1ea derechos, creándonos fata1 y­

progresivamente prob1emaa que no s61o eran de carácter interno sino tam­

bián internaciona1eso 

Se impugnaba ia vigencia de 1a Conatituci6n, uti1izándose 1os­

mtta vi1ee procedimientos: cohecho de traidores y mercenarios, que se cos. 

prometieran a defender ios intereses de 1as empresas y que p1antearon a1 

Gobierno naciona1 un estado permanente de insurrecci6n, que ocasionaba 

ineatabi1idad po1!tioa y econ6mica; amenazas constantes de provocar no 

s61o guerras civi1es, sino tambián ia intervenci6n mi1itar extranjeraJ 

en fin• todo 1o imaginab1e para impedir que e1 pueb1o mexicano pudiera 

disponer de que era y es suyo, y para que ei Estado ejerciera rea1mente­

e1 dominio directo sobre ei subsue1o como 1o expresaba 1a Constituci6no 

En 1938, 1as compañías petro1eras 11egaron a1 c1imax de ia su]?_ 

versi6n y dec1araron enfáticamente su desobediencia a 1a reso1uci6n de1 

más aito tribunai de1 pa!a. E1 Gobierno nacionai no pod!a consentir esa­

actitud y decidi6 resoiver e1 prob1ema desde iuego, expropiando 1os bie­

nes de ias compañías rebe1des. La. decisi6n gubernamentai identifio6 a 

todo e1 pueb1o de 1a Naci6n en defensa de su soberanía. 
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Era ei primer paso que ae daba hacia ia vigencia reai de1 Ar -

tj'.cuio 27. 

La expropiación de ioa bienes de ias compañ:5:as petroi~~s, de­

cretada ei 18 de marzo de 1938, conjuraba ei pe1igro que significaban 

1os grandes intereses econ.Smicos invertidos en ia e:xp1otaoi6n de nuestro 

subsue1o pet:ro1e:ro; pero no era razonab1e confiar en que 1os dem4s pa.r­

ticu1ares, interesados en ia misma exp1otaoión, que no reauitaron afect~ 

dos directamente por ei acto e:xpropiatorio, y que eran tituiares de con­

cesiones, no representasen en e1 futuro un pe1igro potencia1 de resuci 

tar e1 mismo prob1ema contra ei cuai se habj'.a enfrentado e1 paj'.s hasta 

entonces. La certidumbre de ese pe1igro, estaba p1enamente confirmada 

por 1a experiencia mexicana; en e1 pasado, 1os titu1ares de conceaiones­

qp• eran mexicanos, habían traspasado sus títulos a capitalistas exiran­

jeroSJ si en 10 sucesivo disfrutaban de ia misma posíbi1idad jur:5:'.dioa, -

seguramente continuarían haciéndo1o, y asj'., vo1veria a crearse ei prob1.!!, 

ma de 1oa grandes acaparamientos, que era. precisamente e1 riesgo y 1a 

amenaza que el Decreto expropiatorio había tratado de resolver. 

En esas condiciones, se eotim6 necesaria 1a consolidaci6n de 

esa medida, superando 1a simp1e expropiacidn de bienes, con 1a Naciona 

1izaci6n definitiva de nuestros recursos petro1eroSJ para dar cabida a 

dicha medida, se reformó ei Articuio 27, ei mes de diciembre de 1939. 

E1 artj'.cuio 27 anteriormente, aunque estab1ecia ei dominio di­

recto de ia Nación sobre e1 petró1eo y carburos de hidrógeno só1idos, 1.! 

quidos o ga.aaoeos, autorizaba a1 Gobierno federa1 para hacer concesiones 

a 1oe pa:rt~ou1ares o a 1as sociedades civi1es o meroanti1es para. que pu­

dieran exp1otar esos e1ementos, con ia condición de que estab1ecieran 
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trabajos regulares para la exp1otaoi6n, y cumplieran los requisitos que­

previnieran 1as 1eyeso 

En la reforma. se dice• 

trat4ndose del petr61eo y de los carburos de hidr6geno s61idos, l~qui­

dos o gaseosos, no se expedir4n oonceaiones y 1a 1ey reglamentaria res -

peotiva determinar4 la forma en que la Naci6n 11eva.r4 a cabo las explot~ 

oiones de esos productos" • 
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I .- CONCEPTO • 

El. oap~tul.o anterior, nos l.l.ava a anal.izar l.oa múl.tipl.es con -

ceptos que se han emitido para determinar qua es e1 territorio. 

Le. noci6n jur~dica de territorio, cuya compl.ejidad en conteni­

do es tan a.mp1ia., origina que ana1icemoe primeramente su acepci6n etimo­

l.6gica; procede del. l.at~ Territorium-ii, porci6n de l.a superficie per -

-teneciente a. una regidn, provincia o nacicSn. 

E1 'concepto moderno, parte de esa. a.cepci6n, ampl.iándol.a en dos 

prol.ongaciones vertical.es; el. subsuel.o y el. espacio a6reo. (l.) 

La. doctrina m~s generalizada, ha reconocido la importancia. de1 

territorio como el.amento del. Estado, ya que sobre 61 se hal.l.a instal.ada-

1a. comi.midad. naciona1. 

''Todo Estado debe poseer un territorio como 'lm el.amento impre.!!.. 

cindibl.e de su organizaci6n ya que no hay Estados sin territorio". (2) 

Sin embargo, existen territorios en l.os cual.es no hay todav:!a.­

un Esta.do, ya que en e11oa se encuentran simples ~armas de orga.nizacidn­

pol.~tica que no han evol.ucionado hasta el. grado de constitu~r un orden -

ju~dico superior. (3) 

Tambi6n se da el. caso de al.gunas agrupaciones humanas perf'ec­

tamante organizadas pol.~ticamente ~amo l.a Igl.esia Cat6l.ica y l.os Orga -

nismoe Internacional.ea- para 1oa cual.ea el. territorio no es un e1emento­

prilllordial.. 

Pero trat4ndose del. Estado, el. territorio es un el.amento asen-



- 49 -

cia1, de primer orden, co1ocado a1 1ado de1 e1emento humano, en cuanto 

a que su presencia es imprescindib1e para que surga y se conserve e1 

Estado. 

Siguiendo esta corriente, e1 Derecho Inte:rnaciona1 moderno si -

gue afirmando que e1 territorio es uno de 1os e1ementos necesarios para-

1a vida de 1os Estados. 

Pasando ya, a1 concepto de territorio, tenemos de ~ste 1as 

ma diversas definiciones& Je11inek, considera a1 territorio como "e1 

espacio en e1 cua1, e1 Estado puede desenvo1ver su actividad espec~fica, 

o sea e1 poder púb1ico". (4) 

K:e1sen nos dice, " e1 territorio no es en rea1idad otra cosa 

que e1 ámbito eapacia1 de va1idez de1 orden jur~dioo de1 Estado." (5) 

Tenemos otra de:f'inioi6na " E1 territorio es 1a fra.cci6n de1 

g1obo terrd:queo sobre 1a cua1 se asienta un Estado" o (6) 

Nosotros preferimos 1a siguiente de:f'inioi6na " E1 territorio 

nac~ona1 comprende aquellos espacios en los cua1es e1 Estado mexicano 

ejerce su soberan:la en forma e%.c1usivao'' 

ARTICUIDS 42 a 48 CONSTITUCIONALES. 

Nuestra Constituci6n reconoce 1os elementos de1 Estado. Por. 

1o que ha.ce a1 territorio, 4ste pertenece a 41. 

La superficie tota1 naeiona1 emergida es de 1,963.890 ki16me -

troe¡ a ~atoa debemos añadir 500.000 ki16metros cuadrados de p1ataforma­

eubmarin&o Las costas y fronteras abarcan un tota1 de 12.949 o (7) 
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La. Constituoi6n Po1ítioa de 1os Estados Unidos Mexicanos a1ude 

a1 Territorio Nacional en el Título Segundo, Capítulo Segundo de la mis­

ma, denominados De las partes integrantes de la Federaci6n y del Terri -

torio Haoiona1. Artículos 42 a 48. 

Artículo 42 o B1 territorio nacional comprende• 

:i::.­

J:I .-

El de las partes integrantes de la Federaci6n1 

El de las is1ae, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares -

adyacentes• 

J:II.- El de las is1as de Guadalupe y las de Ravi11agigedo situadas en­

e1 Oo~ano Pacíficos 

:i::v.- La plataforma continental y los z6ca1os submarinos de las islas, 

cayos y arrocifea1 

v.- Las aguas de los mares territoriales en la extensi6n y t~rminos-

que fija al Derecho :Internacional, y las marítimas interiores• 

VI.- El espacio situado sobre e1 territorio nacional, con la exten 

ci6n y modalidades que establezca el propio Derecho Internaoicna1. 

Originalmente este artículo, decía así• 

" El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la 

Federaci6n y ade~s e1 de las islas adyacentes en ambo& mares. Comprende 

así mismo, la isla de Guadalupe, las de Raw.!.11agigedo y la de la Pasi6n­

situadas en e1 Oc.Sano Pao:!f'ico". 

En virtud de la reforma constitucional de 18 de enero de 

1934, realizada para acatar un laudo del rey de Italia, pronunciado en 

un arbitraje internacional entre M~xico y Francia, desapareci6 de dichc­

artículo 42, el nombre de la isla de la Pasi6n, conocida internacional -
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mente con el. nombre de CJ.ipperton, J.a cual pas6 al. dominio de Francia 0 

(8) 

EJ. 6 de enero de 1960, nuevamente fu4 reformado este artícul.o-

42, pero esta vez para incorporar al territorio nacional., espacios de 

capital. importancia para J.a economía nacional, adicionándosel.e las tres-

4J.timas fracciones. ((9) 

Todos 1os espacios ennumerados en e1 art~oulo 42, vienen a 

engrosar el patriJDonio del. Estado mexicano o (10 )· 

Por partes integrantes de J.a ~ederaoi6n entiende el. artículo -

431 1os Estados, el Distrito Federal. y J.os Territorios. 

En al artículo 44, se prev4 el. caso de que los poderes federa­

l.es se transl.aden del Distrito Federal., 6ste se oonvertir~a entonces en­

e1 Estado del. Val.J.e de K4xioo •· 

I.os artículos 45, 46 y 47 ae refieren a problemas de l.ímites -

entre EB'tados y territorioso 

EJ. art~culo 48, col.oca bajo el. poder de J.a Federaci6n " J.as 

ie1as, 1os cayos y arrecifes de 1os marea adyacentes que pertenezcan a1-

~erri~orio naoiona1, 1a plataforma continental, 1oa zdcalos submarinos 

de 1aa islas, de 1oa cayos y arrb~ifea, 1os marea territoria1es, las 

agua.a ma.r~timas interiores y el espacio situado sobre el territorio na 

oional.". (J.1). Se exceptúan de esta disposici6n J.as islas en que los Es­

tad.os hubieran ejercido jurisdicci6n hasta el. momento de J.a promul.gaci6n 

de J.a Constituci6n. 

En vista del actual concepto del. Territorio, 6ste comprende no 
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ao1amente e1 dominio terrestre. sino otros diferentes, ennumerados tanto 

en l.a Constitución como en otros ordenamientos di:f'erentes (1.2), el.l.os 

aon 1os siguientes• 

a) Dominio mar:ltimoJ 

b) Dominio del. subsuel.oJ 

o) Dominio a6reo¡ 

d) Dominio de l.as aguaaJ 

e) Dominio de l.a pl.ata:f'orma continental. y el. z6cal.o submarinoJ 

:f') l.a.s pl.ayaa; 

g} l.a zona mar:ltimao 

En el. dominio terrestre se comprende l.a extensión l.imitada de 

l.a euper:f'ioie del. territorio nacional.. El. art:loul.o 27 párra:f'o I de l.a­

ConstitucicSn, ordena• " Le. propiedad de l.e.s tierras y ague.a comprendidas 

dentro da 1os límites de1 territorio naoiona1 corresponde originariamen­

te a l.a Nación, l.a cual. ha tenido y tiene el. derecho de transmitir el. 

dominio de e11as a 1oa particu1ares, constituyendo 1a propiedad privada~ 

E1 territorio mexicano fu~ dotado por 1a naturaleza de un vas­

to 1itora1. Nuestras costas son bañadas por diversos mares1 por el Este­

se encuentra el. Oc4ano Atl.4ntico que se interna en el. Gol.fo de M6xico, y 

el. llar de l.aa Antil.l.as; por el. Oeste, el. Oc6ano Pac:lfico, y el. Mar de 

Cort6s-

En el. párraf'o quinto del. art:lcul.o 27, se establ.ece que• " Son­

propiedad de l.a NacicSn l.aa aguas de l.os mares territorial.es en l.a exten­

ai6n y t&rminos que fije el. Derecho Internacional.J l.as aguas marinas in­

teriores¡ las de 1as lagunas y esteros que se comuniquen permanente o 

:t.ntermitentemente, con el. mar, etc o" 
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El. subsuel.o, es l.a capa inmediata debajo de l.a tierra vegetal.. 

(l.3) o En el. art ícul.o 27 P4rrafo cuarto• se señal.a cual.es son l.as ma.t e 

rias que comprende e1 subsue1o. 

Respecto a1 espacio a4reo• que es 1a ao1umna de aire encerrada 

en e1 conjunto da perpendicu1ares e1evadas, como dec~an 1os romanos us 

que ad sidera. (l.4)o Tanto el. artícul.o 27 P4rrafo cuarto, como el. 42 

~raacidn VI, 1o consideran como parte de1 territorio naciona1. 

El. dominio de l.as aguas, se contiene en el. artícul.o 27 pj[rrafo 

quinto. 

La. pl.ataforma continental. y el. zócal.o submarino, son señal.ados 

en el. artícul.o 27 p&(rrafo cuarto y en el. 42 fracción IV, como bienes del. 

dominio directo de l.a Nación. 

La. zona mar:ltimo terrestre ea 1a faja de veinte metros de an 

oho de tierra firme, transitabl.e, contigua a l.as pl.ayas de mar o a l.as 

riberas de 1os r~os, desde 1a desembocadura de éstos en e1 mar, hasta e1 

punto r:!:o arriba donde l.l.egue el. mayor fl.ujo anual. o (15). 

Diversas l.eyes fijan el. r~gimen jurídico de l.a zona marítima -

terrestre, desde l.uego el. artícul.o 27 párrafo quinto constitucional.; l.a­

Ley General. de Bienes Nacional.es, l.a Ley de Aguas de Jurisdicción Fede -

ral. y l.a Ley General. de Vías de Comunicación. 

El. dominio de l.a Nación sobre esta zona es inal.ienabl.e, impre.!!_ 

criptibl.e e inembargabl.e; l.a expl.otaoi6n, el. uso o el. aprovechamiento de 

1os recursos, por 1os partiou1ares o por sociedades conatitu~dae confor­

me a 1aa 1e7es mexicanas, no podr& rea1izarse sino mediante concesiones­

otorgad.ae por ei Ejecutivo Federai, de acuerdo con 1as reglas y condici,2_ 
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nes que eata.bl.ezoan 1as l.eyes. Esta zona se encuentra. dentro de l.a. faja 

de 50 kil.6metros en l.as pl.aya.s, en l.a que por ningún motivo pueden l.os 

extranjeros asquirir el. dominio directo. (l.5-a.) 

II.- ANALISIS DE IOS ESPACIOS MARITIMDS. 

A) EL ALTA :MAR. 

l.) Concepto • 

MA:s al.l.á de l.as aguas territorial.es de l.os distintos estados, -

que est.tn circunscritas por el. cintur6n mar:!'.timo que sigue l.as sinuosida­

des de 1a. costa., est~ l.o que se denomina al.ta mar. Estos conjuntos de 

agua, que abarcan l.os distintos océanos y sus brazos o ramal.es, están 

abiertos a. todas l.as naciones por igua.1, para 1.oa propcSaitos de l.a. na.ve 

gaci6n, de l.a pesca, y, de l.a comunicaci6n por cabl.es submarinos. (l.6) 

Otro autor nos dice "Actual.mente el. término ALTA MAR (Haute 

Mer, High Seas) comprende todas l.as aguas del. mundo que yacen más al.l.á 

del. l.:!'.mite externo del. mar territorial.". (l.7) 

Este principio de que l.as zonas del. al.ta mar están abiertas y -

son l.ibres para el. uso de todas l.as naciones, no fué aceptado en toda su­

ampl.itud hasta l.os primeros años del. sigl.o XIX. 

Los juristas romanos consideraban que el. mar, al. igual., que el.­

aire eran comunes a. toda 1a humanidad. 

Pero, con el. desa.rro11o del. comercio, en l.as postrimerías de l.a 

Fdad Media, l.os estados marítimos comenzaron a real.amar el. dominio de pa.~ 

tes de1 mar abierto adyacentes a. sus territorios. Venecia. recl.am6 el. L1a.r­

Adriático, y, Génova el. Mar Liguz". El. Mar Bál.tico fué compartido por -
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Suecia. y Dinamarcaº Ing1aterra no s61o reo1a.ma.ba 1a soberanía. sobre 1os­

estreohos, y, e1 Jilar de1 Norte, sino que quería abarcar tambi~n e1 At1á!!_ 

tioo. 

Estas reo1amaoiones 11egaron a1 máximo de 1a extravagancia, 

cuando España y Portuga.1, enzarzados en una disputa con respecto a 1a e~ 

tensi6n de sus posesiones territoria1es en e1 At1iúitioo y en e1 Pacífico 

forma1izaron e1 Tratado de Tordesi11as en 1494, en e1 oua1 Portuga1 re -

c1amaba 1a soberanía de1 Oc~ano Indico y de1 At14ntico Sur, y, España 1a. 

de1 Pacífico y e1 Go1fo de M~xico. Estas excesivas pretensiones de Espa­

ña y Portuga1, fueron :f'i:rmemente resistidas por Ing1aterra; durante e1 

reinado de Isabe1 I, cuando Mendoza., e1 embajador españo1 en Londres, 

protest6 por 1as expediciones de Drake en e1 oc~ano españo1, 1a reina se 

neg6 a admitir que " España :t;enga derecho a1guno a impedir a súbditos º.2. 

maroiar o navegar 1ibremente por aquel vasto oc&a.no, visto que el uso 

de1 mar y de1 aire ea común a todos; ni puede tener derecho a1 ocáano 

pueblo a1guno ni persona particu1ar, por cuanto ni e1 uso ni 1aa costum­

bres natura1es o púb1icas permiten poseai6n a1guna de1 mismo". (18) 

En 1a Edad Moderna, 1oa primeros en dec1arar 1a 1ibertad de 

1oe marea, fueron los eaoo14atioos eapaño1es. La. inf1uencia ejercida por 

1a escue1a espa.ño1a de Derecho Internaciona1 sobre 1a obra de Grocio es­

determinant e, y, da e11a no se sustrae e1 Capítu1o XII "De Jure Praede", 

de1 defensor de 1a 1ibertad de 1os mares, Knight en su obra "La. vida y 

1aa obraa de G:rocio", publicada. en Londres en J..923, dice: " Orocio no 

hace otra cosa que citar y adoptar 1os argumentos de Vázquez de Menchaca 

y Castro, dos eaoo1~sticos españo1es que no han vaci1ado, aún siendo ea-
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paño1es, en 11evar a sus ú1timas consecuencia.a esos puntos de vista, que­

general.mente se consideran como espeo~ficamente gracianos. La verdad es -

que 1a escuel.a esco1áatica de juria~as españo1es se noa aparece a 1.a vez­

como independiente, científica y huma.na, desde entonces, por nadie ha si­

do supera.da. Sin e11a, sin e1 eop1o divino que 1.a animaba, s:in su ciencia 

7 penetraoi6n, no hubiese existido e1 derecho internaoiona1 de Grooio, ni 

el. derecho internaoional. cual. 1.o conocemos •n 1.os tiempos modernos." (19)'; 

A principios de1 siglo XVII, Grocio que era abogado de la Com 

pa.ñía de las Indias Holandesas, defendi6 la libertad de 1os mares, con 

1.os siguientes argumentos: •• La ocupacicSn del. mar es impoaib1.e, y os da 

derecho natu.ra.1. el. derecho de l.i.bre comunioaoicSn entre 1.as naciones''. 

(20). Se advierte o1aramente en este argumento la influencia de Vitoria. 

Ya para ese tiempo, el poderío ing1~s en 1os mares había crecido, y, en 

~oncea Ingl.aterra pens6 que era conveniente ol.vidar 1os que Isabel. I ha 

bía dicho anteriormente. El principa1 adversario de Grocio fu6, e1 trata­

dista ing16a .John Salden, que en obra. "De 14are Clausum" • sostuvo el prin­

cipio de que el mar es auoeptib1e de propiedad privada, oponiéndose con -

e11o a 1os prinoipioe de1 derecho natural sostenidos por 1a Esoue1a Espa­

ñola 7 por Grocio, y, defendiendo los apoderamiento de Inglaterra en cie,!'.. 

tas zonas de1 mar. 

Pero durante e1 siglo XVIII, otros tratadistas dieron su apoyo­

& Grocio, en especial Cornelius van Bynkerahoek, que en 1702 pub1ic6 su 

obra "De Dominio Maria"º Eáte autor sin embargo, acepta e1 hecho de que 

:Loe mares podían ser ocupados en toda la extensi6n de la plataforma con 

tinental, medida por un disparo de oañóno (21) 
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En nuestros días, y, ya. sea que e1 derecho se apoye en un pri!!. 

Cipio de derecho natural, nuis o menos anticuado, o en una nueva teoría -

basada en l.ae necesidades obvias de l.a comunidad de naciones, l.a. prt(cti­

aa genera1 acepta que 1as zonas de1 alta mar son 1ibres y abiertas pa.ra­

e1 uso de todas 1ae naciones. 

La Convenci6n sobre el. Al.ta Mar, adoptada en l.a Con~erencia. 

de l.as Naciones Unidas sobre el. Derecho del. Mar, cel.ebrada. en Ginebra 

en l.958 recoge este principio de l.a l.ibertad " estando abierto e1 mar a­

tadas 1as naciones, ningún Bstado puede ~1idamente pretender someter 

cual.quiera. de sus partes a su soberan:ía". (22) 

En esos eapaoios, s61o puede ap1icarse e1 derecho internacio 

nal., con excl.usi6n de 1a autoridad nacional. de cua.1quier pa:ís. 

2) R~gimen Jur:ídico. 

La l.iberta.d a igua1da.d de todos l.os Esta.dos en el. Al.ta. Mar, 

trae como consecuencia el ejercicio de cuatro l.iber_tades fundamenta1es,­

que son: 

a} Libertad de Navegación 

b) Libertad de Pesca 

c) Libertad de tender Cab1es Submarinos y Ol.eoductos 

d) Libertad de Sobrevue1o. 

Respecto a. l.a l.ibertad de navega.ci6n, l.a regl.amentaci6n inter­

nacional del a1ta mar, ex~ge que todos los barcos tengan una naoiona1i 

dad. El. hecho de que un barco ostente un determinado pabe1l.6n, permite 

a1 Estado otorgante ejercer jurisdicci6n y contro1 sobre ~i. Los barcos-
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no pueden cambiar su bandera mientras se encuentran de viaje, o de visi­

ta en un puerto, a menos que haya habido una trana~erenoia rea1 de pro -

piedad, o un cambio de registro. 

Cada barco s6lo puede tener una naciona1idad, en caso de uti 

1izar diferentes banderas, Sd considera que carece de naciona1idad. 

Ademale de 1os Estados, 1as organizaciones internaoiona1ee po -

aeen 1a facultad de abanderar barcos. 

Los barcos da guerra, gozan de comp1eta inmunidad da jurisdio­

oi6n en a1ta mar, respecto a oua1quier Estado que no sea aque1 cuyo pa -

ba116n ostentan. 

Con re1acidn a 1os barcos de comercio o mercantes, existen 

tres excepciones ai prinoipio de competencia exc1usiva. da1 Estado de1 

pabe11ón• 

1) Derecho de Visita. Todo mercante que enarbo1e ei pabe11ón de un Esta­

do reconocido, es inmune a toda intervenoi6n en e1 Alta Mar, por parte -

de barcos que no sean los de su propio Estado. E1 derecho de visita y r.!?_ 

gistro es un derecho de guerra., no puede ejercerse en tiempos de paz si 

no es en virtud de un tra~ado internaciona1, o para el mantenimiento de-

1a seguridad de 1a navegación de todas las naciones. En los casos en que 

un Estado reclame e1 ejerc~cio de jurisdicción sobre barcos extranjeros­

en e1 a1ta mar, 1e incumbe la obliga.oi6n de probar afirmativamente su r~ 

c1amaci6n~ que ha de interpretarse estrictamente como exoepoi6n a 1a re­

gla genera1. 

2) Derecho de Aproximación. Este derecho se refiera ai que todos 1os ba.!:, 
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coa de guerra tienen para detener a 1os mercantes de oua1quier nacionali­

dad, que 1es infundan sospechas, ya sea de que se dedican ~ 1a piratería, 

a1 tr4fico de esc1avos, o por uso indebido de un pabe116n naciona1.Ea ib­

dispenaab1e que haya algún medio de prevenir que dichas infracciones que­

den impunes. A 1os buques de guerra en a1ta mar se les permite jurisdic -

oi6n de policía en 1as circunstancias antes descritas. 

3) Derecho de Fersecuci6n. Conocido tambi6n con e1 nombre de Hot Fersuit­

(perseauci6n en ca1iente). Según 1a Conferencia Mar~tima de Ginebra de 

1958, sobre a1 A1ta Mar, esta instituci6n consiste en 1a persaauai6n de 

un barco extranjero, cuando encontrándose en 1as aguas jurisdicci~na1es 

de un Estado, 1aa autoridades de 6ste juzgan que bay razones au.fioientes­

para pensar que ha violado sus leyes y reglamentos. Esta perseouci6n debe 

11enar ciertos requisitosi 1.- que en el momento en que se ha dado 1a or­

den de detenci6n, e1 barco sospechoso o uno de sus botes se encuentre den_ 

tro de 1as aguas territoria1ea de1 Estado a que pertenece e1 barco que 

be. dado 1a orden. 2.- que si e1 barco sospechoso se encuentra en 1a zona­

contigua en vez de 1as aguas territoria1es, 1a persecuci6n haya sido em 

prendida por causa de vio1aai6n da 1os derechos para cuya protección ha 

sido eatab1ecida 1a zona contigua. 3.- dicha persecucidn no debe ser in-

terrumpida en ia zona contigua ni en e1 a1ta mar. 4.- 1a persecucidn se­

interrumpe tau pronto como e1 nav~o perseguido entre en 1as aguas terri -

toria1es de su propio Estado o de un tercero. 5.- e1 derecho de peraecu­

ci6n, sd1o puede ser ejercido por barcos de guerra o aeronaves mi1itares­

o por otros barcos o aeronaves a1 servicio de1 gobierno y especia1mente 

autorizados para e11o. Cuando e1 barco ha sido detenido, cuando 1as cir 

cu:nstancias no justificaban e1 ejercicio de este derecho, deberá ser com­

pensado por todos 1os daños y perjuicios que se 1e hayan ocasionado. 



-~-

En cuanto a 1a reg1amentación de 1a pesca en alta mar, en 1a -

Conferencia de Ginebra de 1958, se adopt6 una Convención sobre esta mat_!!. 

ria, que no viene a derogar 1a mu1titud de acuerdos conc1u~dos entre 1os 

países, sino que a1 contrario promueve su celebración. 

Esta Convenoi6n sobre Pesca y Conservaci6n de 1os Recursos Vi­

vos de1 A1ta Mar, consagra 1a 1ibertad de pesca en ~ste, c1aro está que­

dentro de los 1ímitea de 1os acuerdos vigentes entre 1os países. 

Sobre 1a libertad de tender c1ab1es submarinos y oleoductos, 

todos 1os Estados la tienen, y, 1os costeros no 1>0dr4n impedir que di 

choa oab1es y oleoductos sean tendidos sobre su plataforma., siempre que­

con e11o no se impida o estorbe 1a ezp1otaci6n de e11a. Loa daños causa­

dos a estas instalaciones ser4n repara.dos por los responsables. 

Respecto a 1a ú1tima 1ibertad, o sea 1a de sobrevue1o, todas -

1as naves a~reas 1a tienen, y, ningún Esta.do puede v~1idamente oponerse­

ª e11a. 

3) Instituciones Jur~dicas en e1 A1ta 14a.r. 

En primer 1ugar nos re~eriremos a 1a Seguridad y Ayuda en e1 

A1ta Mar. La. Convenci6n sobre e1 A1ta Mar de 1958, v:i.no a engrosar 1as 

norma.a re1ativas a 1a seguridad y ayuda ae 1os barcos en a1ta mar. (23) 

Todos 1os Estados han eatab1ecido en sus 1egis1aciones una se­

rie de medidas obligatorias para sus barcos, ta1es como uso de seña1es,­

mantenimiento de comunicaciones, prevenci6n de colisiones, construcoi6n, 

equipo y oondiciones marineras de 1os barcos para garantizar 1a navega. -· 

oi6n de 1os navíos en e1 alta mar. 
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Los Estados deben también ob1igar a sus barcos a prestar asis­

tencia, cuando no hay pe1igro para e1 barco o para 1as personas que en -

e1 viajan, a cualquier persona encontrada en e1 mar que est~ en pe1igro­

d• perderse o proceder a1 rescate de personas en peligro, y, ~ína1mente­

ayu.dar en 1o posible en caso de co1iaión, a1 otro barco , a sus tripula!!. 

~ea y a sus pasajeros. 

En segundo lugar nos re~eriremos a 1a PiTatería, que según au­

acepoi6n original, es todo acto de violencia no autorizado, que comete -

un navío privado en e1 alta mar, contra otro barco, con e1 objeto de re,!!:_ 

1izar actos de depredación sobre 1a propiedad, o de violencia sobre 1as­

personas. (24) 

Segdn e1 art~cu1o 15 de 1a Convención da Ginebra da 1958, 1a -

Pirater~a consiste en: 

1) Cua1quier aoto da vio1enoia i1ega1, detención, o cua1quier acto de 

pi11aje cometido con fines privados, por 1a tripu1ación, o 1os pasajeros 

de un barco privado, y, dirigidos en el alta mar, contra otro barco, o 

contra personas o propiedades a bordo de ta1 barco o un 1ugar fuera de 

1a jurisdicción de cua1quier Estado o 

2) Cua1quier acto de participación vo1untaria en e1 manejo de un barco 

con conocimiento de 1oe hechos que 1o convierten en barco pirata. 

3) Cua1quier acto por e1 que inciten o faci1iten de modo intenciona1 1a­

reaiización de 1as anteriores acciones. 

Nos podemos dar cuenta que el concepto de Pirater~a en 1a Con­

venci6n ea mucho m4a amp1io que e1 concepto origina1. 

Le. Pirater~a, cona~ituye una excepción a1 principio ds1 pabe -
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116n, oua1quier Estado puede capturar y aún someter a sus tribuna1es a -

1oa pira.tas, 11 Hostes Huma.ni Generis " se 1es denomina. 

Para a1gunos autores, es un requisito esencia1 da 1a piratería 

e1 que se raa1ioe en a1ta mar. (25) 

E1 navío pirata, pierda por sus actos 1a prctecci6n de su Est~ 

de o de cua1quier otro. 

Como 1& piratería :f'u~ por 1argo tiempo un impedimento para 1a-

1ibr• navegaoi6n, e1 derecho para reprimir1a ba sido pretexto para que -

a1gunos países reo1amen títu1os sobre 1a soberanía de1 mar. (26) 

Otro suceso interesante acaecido en e1 a1ta mar, ea la trata -

de esc1avos. Según 1a Conferencia de Ginebra de 1958, 1oa Estados deben -

tomar medidas afectivas para impedir que sus barcos se dediquen al. .trans­

porte o al. t:r4fioo de escl.avos. Igualmente previene que todo esclavo que­

so refugie en cua1quier barco, de cual.quier pabe116n, queda l.ibre ipso 

:f'acto. (27) 

Loe antecedentes de esta Convención en este aspecto, se encuen­

tran en e1 Tratado de Saint-Germain-en Laye de 10 de septiembre de 1919,­

en el. cual. 1os signatarios se obligaban a procurar l.a completa supresi6n­

de l.a esclavitud en todas sus formas~ y, evitar e1 tr4fico de esc1avoa 

por tierra y mar. Otro Convenio que se propon~a iguales fines fuá e1 aus­

p~oiado por 1a Sociedad de Naciones, fuá e1 Convenio Internacional sobre-

1a Esc1avitud de 1926. En 1949, en una Asamb1ea Genera1 de 1as Naciones­

Unidae, se recomendó adoptar este Convenio de 1926 9 y, preparar un Conve­

nio supl.ementario, .§ste proponía: "Que 1oa Estados que se adhieran a1 ºº!!. 
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vanio sup1amentario se ob1iguen a promu1gar 1eyes prohibiendo 1a muti1a­

ci6n, el. señalamiento u otras maneras de marcar a seres humanos dentro 

de sus territorios, sea. como medio de indicar su estado servi1 o como 

castigo da de1itos oomo e1 hurto o 1a huida". (28) 

B) ZONA COlliTIGUA. 

l.) Concepto • 

Zona Contigua, es la parte del a1ta mar, vecina al. mar territ2,_ 

r~a1 y sobre la cua1 e1 Estado costero puede ejercer una serie de compe­

tencias da car~cter 1imitado. 

Según 1a Convenci6n de Ginebra sobre e1 llar Territoria1 y 1a 

Zona Contigua de 1958, a1 Estado costero podrá adoptar 1as medidas si 

guientes sobre 1a zona contigua• 

1) lladidas de fisca1izaci6n, para evitar infracciones a sus 1eyes de po-

1ic~a aduanera, fiscal., de inmigraci6n y sanitaria que pudieren cometer­

se en su territorio o en su mar territorial.. 

2) Reprimir 1as infracciones de esas 1eyes, cometidas en su territd.rio o 

en su ma.r territorial.. 

Respecto a su amp1itud, está genera1mente admitido que no pue­

de extenderse más a11á de 1as doce mi11as, a partir de 1a 1ínea base de­

l.as aguas territorial.es. 

En el. caso de que dos Estados se encuentren opuestos o adyace!!. 

tea uno al. otro• no pueden,, a f'a.l.ta de acuerdo, extender sus zonas cont.!_ 
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guas m4s allá de la l~ea media. 

E1 prob1ema m4s importante que se suscita en esta Zona, es e1-

re1at:i.vo al. ejercicio de 1a. pesca.. Bn e:Ceoto, :loa fondoo de pesca situa.-

dos en al.ta mar, pero pr6ximos a 1as costas de un Estado, son ~recuenta-

dos por pescadores de otros Esta.dos, y, muchas veoea 1a anchura de1 mar-

territorial. es inau~iciente para asegurar e1 respeto a 1as normas encam.!_ 

.. nadas a l.a conservacicSn de estos bancos pesquerosº 

La. natura1eza de la Zona Contigua., es fundamentalmente di~e 

rente a la del mar territorial; ya que sobre 4ste el Estado ribereño 

ejerce p1ena. soberan:ta., oomo sobre cue.1quier parte de su territorj.o te 

rrestre; en cambio, sobre 1a Zona Con~igua que es una parte de1 a1ta mar 

s6lo se ejercen competencias limitadas. (29) 

C} PLATAFORMA CONTINENTAL. 

l) Conceptoº 

La. Plataforma Continental, es el borde sumergido del aitoral,-

que se :inc1:ina suavemente hasta e1 punto en que se produce e1 descenso -

brusco hacia el fondo del alta maro (30) 

"Ea una especie de cornisa o _meseta que r_ebordea 1os conti.nen-

tes por debajo de1 mar .. • (31) ·ce-_ 

La. Convenci6n sobre la· Pl~:~~~~ Continental, de abril ·d.e 
' .. '' , 

1958, establece en su artículo pril:Íi~;,.os- ·" Para J.os efectos de estos· ar. ' . 

tículos, la expresi6n "plataf~·~;,;>]continental" designa a) el' leoho ·del-

mar y e1 aubsue1o de 1a.s zo_n~.~ B~bmarínas adyacentes a 1as costas pero -
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situadas fuera de 1a zona de1 mar territoria1, hasta una profundidad de 

200 metros o, más a11á de este 1~mite hasta donde 1a profundidad de 1as 

aguas supraya.centes permita 1a exp1otaci6n de 1os recursos naturales de 

dichas zonas; b) e1 1echo de1 mar y e1 subsue1o de 1as regiones eubmar.!_ 

nas anz11ogaa, adyacentes al.as costas de 1as islas". 

''Es aquel.la l.lanu.ra. sumergida que se relaciona estrechamente­

con l.as tierras emergidas ribereñas y que se extiende desde 1a linea de 

baja mar, hasta a11á donde 1a profundidad de1 mar 11ega a doscientos 

metros". (32) 

La. expresi6n P1ataforma Continenta1 (11amada tambián P1atafo_!'.. 

ma, Cornisa o Z6ca1o Submarino) es de or~gen geo16gico, geográfico y 

ooaanogr4fico • 

Loe oont:l.nentee no descansan directamente sobre los fondos 

marinos, no se interrumpen violentamente al. ohocar con l.a línea de l.ae­

agu.a.s, sino que oontinuan en un descenso lento hasta alcanzar los 200 

me~ros de profundidad, formando una pl.ataforma que sirve de asiento a 

1a tierra. firme y que constituYe 1a 11a.mada. P1ataforma Continenta.1. A­

partir de esos 200 metros, sue1e producirse 1a primera ~a11a rápida 

hacia l.os grandes abismos. Es e1 comienzo de1 11amado Ta1ud, pendiente­

º dec1ive continenta1 que 11ega en suave inc1inaci6n hasta 1os 20500 

metros de profundidad. A partir de ésta, comienzan 1os grandes abismos­

º cuencas ocáanicas, 11amadaa tambi~n pe1ágioae y 1as abisa1es. La.a pr.!_ 

meras comprenden hasta 1os 5000 metros de profundidad y tienen un fondo 

de pendiente suave. En e11as reina 1a obscuridad abeo1uta, 1ae corrien­

tes son 1entas, 1as temperaturas muy frías por fa1ta de so1 y 1a pre 
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si&n enorme. 

De asta regi6n, y mediante cortaduras muy r4pidas, se penetra 

por ~in, en 1aa cuencas abiaa1es o zona de los grandes abismos oce4ni -

cos. (33) 

Esta plataforma ser4 más extensa cuando la costa oontinde su­

mergi&ndose suavemente bajo 1as aguas, y será pequeña cuando existan 

bruscos acanti1adoa que desciendan r~pidamente hacia los ~ondoso 

E1 territorio sumergido puede alcanzar, pues, grandes exten 

sionea, que excedan e1 1:!mite de 1as aguas territoriales. La extenaidn­

de plataforma que excede al l:tmite del mar territorial, se ha llamado 

zona nar~tioa o epijurisdiociona1, por contraposioi6n a 1a zona ante 

rior denominada zona jurisdiccionalo (34) 

2) Antecedentes. 

Parece ser que el primero que se ocup6 de la Plataforma Con 

tinental, en las postrimerías del siglo XVIII, fu~ el Conde :Ma.rsigli, 

aeg>ln se desprende de un estudio realizado sobre el Golfo de Le6n, en 

a1 que se haoe notar el descenso paulatino del mar cubriendo 1a plata 

forma. (35) 

Pero la deo1aracidn sobre las pretensiones de un Estado sobre 

la Plataforma, se hizo en el año 1916 por el gobierno imperial ruso, 

con relaci6n a determinadas islas del 4rtico que están unidas al terri-· 

torio continental por la misma plataforma. 

En España• Od6n de Buen, afirm6 que la plataforma debe parte-
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necer a 1a naoi6n a que pertenece 1a costa ~orq_ue es oontinua.cidn de 

Gata, y, en eiia. tiene inf1uenoia mayor aún ia tierra que ei mar. (36) 

Por 1ey naturai, ia p1ata.forma pertenece a ia naoi6n cuyo 1i­

tora1 se continaa en eiia sin interrupción bajo ias aguas de1 mar y, 

por ser en rea1idad ia pro1ongaoi6n de sus costas, debe estar bajo ia 

jurisdiooi6n de1 Estado, como io está ei resto de1 territorio. 

E1 28 de septiembre de 1945, ia prociama de1 Presidente Rarry 

s. Truma.n, vino a concretar 1os derechos de 1os Estados Unidos de Nor 

team&rioa, sobre 1os recursos natura1es existentes en 1as áreas coste 

ras y en e1 a.1ta. mar. En efecto, dicha Proc1ama dices "E1 Gobierno de 

1os Estados Unidos considera 1os recursos natura1es de1 subsue1o y 1e 

chas marinos de 1a p1ataforma continenta1 situada bajo e1 a1ta mar, pe­

ro contigua. a 1as costas de 1os Estados Unidos, como pertenecientes a -

1os Estados Unidos y sujetos a. su jurisdicción y contro1". (37) 

A partir de esta Prociama, numerosos Estados -entre eiios MG­

xico- se preocuparon por inc1u~r mediante decretos, reformas constitu -

ciona1es, etcº' dentro de1 r~gimen J)atrimonia1 de1 Estado este espacio­

mar~timo de tanta riqueza anima1, vejeta1 y minera1, que reportará para 

todos grandes beneficioso 

Para. a1gunos autores (38), 1a dec1araci6n Truman carece de 

fundamentaoi6n jur~dica, se 1imita so1amente a ratificar un hecho¡ cua~ 

do decimos que carece de fundamentaci6n nos referimos a que en su texto 

se adivina una c1ara argumentaci6n econ6mica. Efectivamente, ante 1a 

necesidad de satisfacer 1as demandas respecto a productos petro1eros, 

era preciso enoontrar nueva.a ~uentes de exp1otaci6n, y éstas se encon 
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traban en 1a plataforma submarina; se estimaba que 1a zona de la plata 

forma podía contener hasta 100 billones de barriles de petr61eo, cifra 

muy por enoima de 1as reservas de 1os Estados Unidos, que en ese enton 

ces eran de 21 billones. (39) 

Cualesquiera que hayan sido los prop6sitos y fundamentos de ~ 

dicha Proclama, e11a tuvo el m4rito de despertar una actividad ~nuaitada 

y or:iginar un nuevo cuerpo jurídico dentro del Derecb.o Internacional... 

3}'. R4gimen Jurídico. 

Se han esgrimido diversos argumentos en pro de 1a continuidad­

juriadicoiona1 del Estado costero sobre 1a plataforma continental, e11os 

son 1os sigu.ientees 

a) Argumento de 1a Continuidad Geográfica, según sus sostenedores dicha­

extenei6n es una pro1ongaci6n natural del litoral del Estado y pertenece 

a 1a naci6n ribereña, porque de sus territorios han arrancado 1as aguas­

oorrientes 1os me.teria1es de que están formados 1os dep6sitos terrígenos 

que cubren a 1a p1ataforma. continental... 

b) Argumento de Seguridad, según 6ste, 1a plataforma puede tener en e1 -

futuro una importancia enorme en e1 caso de guerra, bien sea para 1a de­

fensa, o para asegurar 1a neutral..idad. El.. ade1anto y perfeccionamiento 

de 1as armas subamrinas hace vis1umbrar 1a posibi1idad de que 1a p1ata 

forma se convierta en un territorio b~1ico. 

o) Argumento de Economía, ~ste es e1 que ha contribuido más poderosamen­

te a1 nacimiento de 1a teoría de 1a p1ataforma continenta1. La. conside -

rab1e extensi6n da la superficie p1ataf6rmica no puede quedar sin uti1i-
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sarae. 

Loe riqu~simos yacimientos de recursos naturales, ofrecen 

grandes perspectivas latentes de explctaci6n y, sobre todo el petróleo, 

que ante e1 temor de que empiece a escasear, se explota en 1as zonas 

submarinas. Para esta teoría, 1a masa de agua que oubre e1 a1ta mar es­

considerada res ccmmunis omnium, e impera en ellas el rágimen de liber­

tad.. 

Pero, con re1aoi6n al sue1o, fondo o 1echo de las aguas, 1a -

opinión ya no ea unánime. Autores como Gilbert Gi.del, opinan que e1 su~ 

lo de1 mar es en todo tiempo una "rea communis" una "res e:::z:.tra commer -

cium", y que su ccupaci6n entrañaría un ataque al principio de la libe.!: 

t&d. ooe~ica, que se manifiesta verticalmente desda la euperf'ioie hasta 

e1 fin, en toda la extensión de 1as aguaeo Sin embargo, este mismo au -

tor admite la posibilidad de ocupar jurídicamente el suelo del alta mar 

por ser una noci6n ya establecida en el Derecho Internacional, y, por 

que el principio de la libertad de los mares, atacado por tal ocupa 

oidn, podr~a tener sus restricciones en la medida en que pueden exigir­

io 1os intereses que se est~men convenientes. 

Otro defensor de ee"ta tesis ea Oppenheim, que en su obra ''l:n­

terna"tiona1 Law'', coincide con Gide1, declarando que "puesto que e1 al.­

ta mar ea 1ibre 7 n~nguna parte suya puede ser objeto de ocupa.cidn •••••• 

As:[ mismo 7 •1 aue1o de1 mar 7 no puede ser objeto de ocupaoicSn" e 

Criticando esta teor~a, diremos que este punto de vista se 

deriva de la vieja teoría de la libertad y comunidi..d. del alta mar, pero 

no se pueden asociar l.as aguas y 1a p1ataforma. subyacente porque 1a 
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u1:il.:lsaoicSn y el. aproveoh&mianto de sus respectivos recursos son total. -

mente di:t'erentea. 

F&uohil.J.e, hace notar que el. suel.o del. mar y sus aguas, por 

au propia natural.eza, son abaol.utamente distintas, y no tienen, por l.o 

tanto, al. aiamo oarllotar jurldioo. No considera que J.a ocupacicSn de d.i 

oho auel.o cone1:i 1:aya un obstliEoul.o a l.a l.ibert&d de l.os marea. Parecida 

ao1:itud. de:t'iend ... Smith, Verd.roae, Weatl.alce. Estao teorlas consideran 

al. suel.o 7 aubsuel.o como res nul.l.ius, J>Or J.o tanto suceptibl.e de ocupa 

cicSn. Pero qui41n debe ser el. titul.ar de el.J.a?. A aimpl.e vista contesta 

riamos que el. primer ooupa.n'ta, es decir cu.al.quier Estado. Pe.ro no pare 

oe ser este el. deseo de J.os juristas sostenedores de este punto, ya que­

poclrla eobrev ... i:r el. oaoa, J.a ana:rqu:[a. Para evitar dichos pel.ig:ros, ea-

ribereño, costero o contiguo, quien por poseer 

l.oa mejores derechos, basad.ca ad.eaula en J.a continuidad geol.cSgioa y _,.r 

:t'ol.cSgioa de sus territorios emergente y awaergid.o, serla el. primer-

ocupante. Añaden a1gunos de estos autores, que data no aer~a una ocupa. -

cicSn nominal. o :t'ict~oia, por medio de una deol.aracicSn J.egisl.ativa, sino-

que ee baria de un modo e'f:eotivo, acompa.ñs.cla de actos real.es de oou -

pacid'n • como obra.a e ineta1acionea para e1 aprovechamiento de sus rique­

zas na-t:ura.l.ee. 

Feitb, opina que J.a pl.ata:t'orma pertenece ipso jure al. Be1:&do 

ribereiio. Eate sistema tiene J.a venta.ja de evitar l.a ocupacicSn il.egal., 

no ea necesaria l.a de~erminaci~n prevía de1 status 1ega1, ni, 1a aubai 

guiente ooupa.oicSn (;ya sea e:t'ectiva o aimb.Sl.ica) º Tiene en su contra el. 

pecado del. exceso, ya que permitir:[& al. Estado ejercer igual. sobaran~& 
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a 1a que se ejerce sobre e1 territorio o sobre 1as aguas territoria1es.-

Ei jurista chino Shusi Hau, expres6 su opini6n, en ei aentido­

de inte:rnaciona1izar 1a p1ataforma, y con~i&r su exp1otación a 1a comun~ 

dad internaoionai. Esta es una opini6n muy 1oab1e, pero ut6pica por im­

practioabie, en e1 orden te6rioo podría sostenerse, pero ia rea1idad ia­

derrumbar~a. 

Para Azc~rraga, ei sue1o y subsue1o de 1a p1atafonna submarina 

apijurisdicciona1 son rea nu11iuaf 1aa aguas supra.yacentes, por ser a1ta 

mar son res communis. Dicha p1ataforma pertenece ipso facto a1 Estado 

ribereño. A 1os fines de exp1oración y exp1otaci6n de sus recursos natu­

ra1es e1 Estado costero, por razones de continuidad geo16gica, puede de­

oiarar ipeo facto también, a su p1atarorma adyacente como una zona de 

inf1uencia o intert1BJ un territorio sumergido sobre e1 cua1 no tiene una 

soberanía verdadera, sino s6io un derecho preferente de ocupaci6n ( par­

ser res nu11ius), y otros derechos de determinada índo1e, que prohíben -

1a intervención de terceros pa~aes. A1 ejercer ta1es derechos no se debe 

interferir la libre navegación, 1a pesca y caza aubmarína, 1a i.nmersi6n­

de cab1es submarinos. 

Loa juristas de 1a O.N.u., en ia sesi6n sobre 1a Piataforma 

Continenta1, ce1ebrada en i958, estab1ecieron que 1a p1atafonna no debe­

ser considerad.a ni como res nu11ius ni como res communis, sino que está~ 

sujeta a 1a vigi1anoia y juriedicci6n de ios Estados ribereños, con fi 

nes de exp1oraci~n y exp1otaci6n, 1as aguas suprayacentes permanecen 

bajo e1 r6gimen de1 a1ta mar. 
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E1 Consejo Interamericano el.e Jurisoonsu1tos, reunid.o en M~xi­

co e1 año de 1956, emiti6 una serie de principios sobre el "R~gimen ci.e1 

Mar Terri"tori.al. y cuestiones a.fines", de 1os oua.1es hay uno que intere­

sa para e1 desarro1lo de la doctrina de la Platarorma Continenta1, y 

dice asiz 

" l.Gs derechos de1 Estado ribereño, en l.o que concierne a.1 sue1o de -

1a ~1ataforma submarina o z6oal.o oontinenta1 correspondiente, se e:_ 

tiende asimismo a 1os recursos natural.es que ahí se encuentran, 

"ta1es como petrcSl.eo, 1os hidrocarburos, 1as substancias mineral.es T 

todas l.as especies marinas, animal.es y vegeta1ee, que viven en con.!!., 

ta.nte relaoi6n física y biol6gica con la plataforma,ain excluir 1aa 

especies bentdnicas". 

Actualmente eat4 en vigor la Conven~ión sobre la Plataforma 

Conti.nental, que fu~ resu1taci.o el.e 1as sesiones oelebracl.aa por la Comi 

sión de Derecho Internaciona1, en 19580 

Ya hemos hecho referencia al concepto dado por la Convención­

aobre la plataforma oontinenta1 (articu1o 1ro.), y en las ú1timas 1í 

neas se hace referencia a que l.a Pl.ataforma abarcarll 200 metros de pra­

runcl.icl.ad aproximadamente. Existen varias razones para haberlo hecho de­

esta manera, una de e11a es una raz6n 1dgioa, y es que en 1aa cartas 

naúticas así ea aeña1ada. Otra razón, es geológicaf a esta profunci.idad­

termina 1a »1ataforma y empiezan 1os abismos marinosº 

E1 art~oulo 2do., de la Convención, confiere al Estado riber.!!. 

ño derechos de aoberan~a sobre e11a, tanto para su exp1oracicSn como pa­

ra su exp1otacid'n º Dichos derechos no vienen a turbar 1a 1ibertad de D,!!:-
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vegaoi6n ni de aobrevue1o (artícu1o 3). 

I.os derechos que sobre e11a tiene e1 Estado ribereño son exo1.!!. 

sivos, quiere esto decir que e1 Estado puede 1ibremente exp1otar1a y en -

caso de no ser as~, na.die puede hacerlo ni reivindicar1a sin expreso ºº!!. 

sentimiento de1 Estado costero (artícu1o 2 apartado 2). 

Le. ocupaci6n que e1 Estado costanero haga de e11a, puede ser 

rea1 o ficticia, quiere esto decir que puede efectivamente estar exp1o 

r4ndo1a y exp1otándo1a o bien ocupar1a s61o de nombre. 

En e1 apartado 4 de1 a.rtícu1o 2, se hace menci.Sn a. 1oa "recur­

sos naturales", en esta expreei6n se contienen los recursos vivos y no 

vi'YDB de1 mar. En los primeros podemos agrupar todas l.as variedades de 

especies marinas, ya sean sedentarias o viajeras. 

E1 artícu1o 4, se refiere a que e1 Estado ribereño no puede 

impedir e1 tendido y conservaci6n de oab1ea o tuberías en su p1ataforma, 

si datos no llegan a impedir su natural exp1otacidn. 

Le. exp1otaci6n de 1a p1ata.forma continenta1 no debe impedir 1a 

navege.oi6n, la pesca ni la conservación de los recursos vivos. ni tampo­

co las investigaciones oceanogr4ficas, que se realicen con intención de­

pub1icar 1oa reau1ta.doa. (a.rtícu1o 5 apartado 1). A cambio de esto, e1 -

Estado costanero, exp1otador de 1a p1ataforma, tiene e1 derecho de cons­

tru~r, mantener y hacer funcionar ias :insta1aciones necesarias para 1a -

exp1otaoí6n y exp1ora.c~6n de e11a, y, a1rededor de 1as cua1es puede est~ 

b1ecer zonas de seguridad y adoptar 1as medidas necesarias para 1a con 

servaoi6n de dichas insta1aoiones. (artícu1o 5 apartado 2)~ Siempre y 
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cuando dichas zonas no se extiendan más a11á de 500 metros a1rededor, 

que ea medirin desde cada. uno de 1os puntos de su 1:lmite exterior. Y, <* 

todos 1os buques tendrán ob1igaci6n de respetar dichas zonas. (art~cu1o-

5 aparta.do 3). Estas insta1aoiones no tendrán e1 carácter jur~dico da i.!!_ 

1as. Deberá tam'bi.Sn e1 Estado constructor, dar 1a debida pub1icidad y 

mantener medios permanentes que seña1en su emp1azamiento. (art~cu1o 5 

apartados 5 y 6) • 

E1 artíou1o 6, se ap1ica a 1a da1imitaci6n da 1a p1ata~orma -

continenta1, cuando se encuentra. contigua a 1os territorios de dos o m4s 

Estados, cuyas costas se ba11an frente a frente. Se manifiesta en este -

artícu1o qua e1 1:!mite de 1a p1ata~orma perteneciente a dichos Estados,­

aer4 1a 1~nea media, cuyos puntos sean todos equidistantes de ios puntos 

m4s pr6ximos de 1as 1íneas de base desde donde se mide 1a extensión da1-

mar territoria1 da cada Estado. Pueden también 1os Estados de1imitar1a -

por acuerdos amistosos. 

E1 artícu1o 7, da e1 derecho a 1os Estados costaneros a exp12_ 

tar e1 subsue1o, mediante túneles, cua1esquiera que sea 1a profundidad -

de 1as aguas sobre dicho subsue1o. 

Sobre 1a natura1eza jur~dica de 1a P1atafo:rma Continental, no­

sotros nos adherimos a 1a teor~a de Gi1bert Char1es Gide1, segiln 1a cua1 

se puede ap1ioar a este espacio, e1 concepto jurídico de Accesión. Ya 

que se trata de un fenómeno que se realiza lentamente respecto de cierto 

estado de posesi6n territorial, que al acrecentarse con el tiempo, bene­

ficia a1 territorio. Kientras en 1a p1ata~orma submarina s~ puede rea1i­

zarse cierto estado de posesi6n, la situación no es la misma en 1o que -
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respecta a l.os espacios ma.r:itimos propiamente dichos. (40) 

D) 1lAR TERRITORIAL. 

l.) Concepto • 

"Toda l.a parte de l.a supar:f'icie mar:itima del. gl.obo que tenga 

por 1~ite interno una costa de tierra. firme o l.a desembocadura de un 

r:io 7 por l.ímite externo el. mar l.ibre" º (41) 

Para Strupp, es 1a ''parte del. mar abierto que baña l.as costas­

de un Estad.o y que por razones mi1itares, sanitarias, fiscal.ea y econ6m.!,. 

cas, se ha11a some~ido a una regu1aci6n excepcional., general.mente da de­

recho interno". 

2) Su Anchura. Antecedentes. 

Aún no ha sido posibl.e l.l.agar a un acuerdo entre 1aa naciones­

en cuanto a 1a anchura que deba tener el. mar territoria1o La.a diversas -

pretensiones de l.os países, sus intereses econ6micos, l.a potencia de sus 

f1otaa mercantes y de guerra, han impedido consol.idar una norma de cará=. 

ter internacional., que venga a determinar de una vez por todas l.a ampl.i­

tud que debe tener este espacio marítimo de ca.pita1 importancia. para 1a­

vida de l.os puebl.os. 

Este problema tiene orígenes tan antiguos como e1 de 1a 1iber­

tad de 1os maresº A medida que esta. 1ibertad ae fu~ a.firmando, 1os Esta­

dos que sosten~an e1 derecho de considerar dentro de su r6gimen jurisdi!:_ 

ciona.1 grandes 4rea.s de oc~a.no, fueron reduciendo sus pretensiones. 
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Se han uti1iza.do muy diversos sistemas para determinar 1a anch~ 

ra de1 mar territoria1. En e1 sig1o XIV, 1os juristas ita1ianos propugna­

ron por distancias considerab1es. Barto1o de Se.soferrato (1319-1357), ma!!. 

tuvo que e1 Estado ribereño, deb~a necesariamente ejercer jurisdiccidn 

sobre e1 mar hasta una distancia de 100 mi11as¡ esta teoría fu~ aoeptada­

por 1a casi tota1idad de 1os autores ita1ianos de1 sig1o XV. (42) 

Hubo un segundo sistema, p1anteado durante e1 reinado de Fe1ipe 

II, cuyo criterio para medir 1a anchura era e1 alcance de 1a vista. Pero­

como dicho a1cance dependía de diversos factores, como 1as condiciones 

013.imlticas, 1a a1tura sobre e1 nive1 de1 mar, 1a agudeza visua1, dicha 

anchura no era 1a misma para 1os diversos países que practicaron este s~.!!. 

tema. 

En 1os aig1os XVII y XVIII, 1a distancia de1 tiro de cañ6n tuvo 

su fundamento en 1a salva.guarda de 1os Estados neutra1es ante 1a amenaza­

da ser arrastrados por 1as potencias guerreras; para. prevenir acciones 

como 1a tome. de presa dentro de 1as aguas o puertos y dentro de 1a. zona 

circunscrita por 1a distancia. de 1os cañones neutra.1es. En 1a. historia 

de1 Derecho Marítimo, 1a teoría de1 jurista ho1and6s Corne1ius van Bynke.!:_ 

shoek, sobre 1a distancia de1 mar jurisdicciona1 había de tener gran in 

f1uenoia. Su tesis, basada en un hecho comprobab1e para su época, debía 

reeu1tar un funda.mento aquí.vaco para el. futuro. En su obra. ''Da dom'i.nio 

maria disertatio" (1703) introdujo 1a f6rmu1a " :Potestatum terrae finire­

ubi finitur vis a.rm.orum.11 
o 

Lo que e1 autor tenía en 1a mente era 1a rea1idad histórica so­

bre e1 contro1 del mar adyacente a las costas de 1os Estados, basándose -
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en 1a distancia de1 til:'O de cañ6n emp1azado en 1as riberas, y dábase e1-

hecho de que el. a1cance coincid~a con 1as tres mi11as mar~timas, o sea -

una 1egua naútioa. 

Esta fórmu1a, posteriormente en 1782, fu& adoptada por Ga1iano 

a1 hab1ar de 1as tres mi11as, y 1uego se genera1iza en princi~io como un 

criterio adoptado por ciertos Estados. 

En 1816, Ing1aterra fijó en forma uni1atera1, una zona de 24 -

mi11as a1rededor de 1as costas de ia is1a de Santa E1ena, para seguridad 

de su is1a. En 1878, dec1aró que su Territoria1 Waters Jurisdiction, se­

extand-!a "hasta 1a. distancia que se considerase necesaria para. 1.a defen­

sa y seguridad. de 1os dominios de su :Majestad británica.". 

Otros autores, como Va1i.n, recomiendan e1 pun·to más distante -

de 1.a costa hasta donde una sonda no toque fondo. 

E1 Instituto de Derecho Internaciona1 (Par~s,1894), propuso 

e1 estab1ecimiento de un 1ímite genera1 de 6 mi11as tanto para e1 tiempo 

de guerra como dura.nt e 1.a paz • 

En 1a Conferencia de La Haya de 1930, para 1a codificación de1 

Derecho Internaciona1, ce1ebrada bajo auspicios de 1.a Sociedad de Nacio­

nes, e1 tema de 1a extensión de1 mar territoria1 ocup6 gran importancia. 

No se 11eg6 a ningún acuerdo, y 1os pa.~ses que defend~an ia anacr6nica 

tesis de 1as 3 mi11as quedaron en evidente minor~a, pues de 1os 37 par 

ticipantes, s61o 9 favorecieron 1as 3 mi11as, y, de esos, 1os EE.UU., 

Ho1anda y JaptSn dec1araron que en ciertas circunstancias y para ciertos­

efeotos, era precisa una mayor extensi6n¡ 10 pa.~ses dec1araron que a 1as 

3 mi11as origina1es hab~a que agregar una zona contigua de mayor exten -

si6n, 16 rechazaron 1a tesis de 1as 3 mi11as, hubiese o no zona contigua. 



78 -

7 hubo dos abstenciones (Rumania y Dinamarca) 0 

Gida1 comentc.S sobra esta Conferencia, 1o siguiente: "La. pre 

tendida reg1a de 1as 3 mi11as, fué 1a primera víctima de 1a Conferencia. 

En ade1ante será imposib1e hab1ar de 1a reg1a de 1as 3 mi11as como 1a 

constitutiva de una norma de Derecho Internaciona1 comWt positivo••. 

Sobre esta reg1a, tenemos otro comentario. Gonza1o Escudero, 

De1egado de1 Ecuador en 1a III Reuni6n de1 Consejo Interamericano de Ju-

riaconsu1tos, ce1ebrada en México e1 24 de enero de 1956, manifiesta que 

es de e1ementa1 raciocinio reconocer lo rr~gi1 y 1o inconsistente de ia-
: 

11amada Reg1a. de 1.as 3 mi11as, dice " mantener:La parecería inspirado por !·. 

(, 
1.a superstioi6n histórica. M«s 1o que es repudiab1e, aunque se trate de-

t: 
revestir 1a f6rmu1a con un ropaje jurídico, ea 1a tentativa de imponer 

esa reg1a caduca a los deuu!s Estados, pretendiendo atribuír1e va1idez 

universa1''. 

Todas 1as Conferencias internaciona1es Y 1os intentos, 11eva -

dos a cabo con e1 objeto de 11egar a un acuerdo para fijar e1 1ímite de1 

mar territoria1, no han logrado su meta, debido a 1os grandes interesas-

de l.as potencias mar~timas. Charl.es Gidel., agudo comentarista sobre este 

tema., condensa 1a.a verdaderas razones del. desacuerdo: ''Un factor primor-

dia1 de la divergencia es 1a deaigua1da.d de1 poderío marítimo; mientras-

mayor ea e1 poderío de un Estado, más tenderá éste a 1imitar 1a anchura-

del. mar territorial.. A1 menos, así ha sucedido desde que e1 principio de 

ia 1ibertad de 1os mares -se hab1a aquí únicamente de1 tiempo de paz-

ha triunfado definitivamente hace m~s de dos siglos. Una gran potencia -

marítima no tiene necesidad de pedir a1 Derecho Internacional. loa medios 
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de ejercer facu1tades especia1es sobre una amp1ia zona de1 mar, adyacen­

te a sus costas¡ sus propios medios de acción bastan para asegurar1e ese 

ejercicio". (43) 

E1 ú1timo intento de 11egar a un acuerdo, se 11ev6 a cabo en = 
1a II Conrerencia de 1as Naciones Unidas sobre e1 Derecho de1 :Mar, en Gi_ 

nebra 19601 7, para darnos una idea de 1as pretensiones de 1os Estados 

respecto a esta cuestión, diremos que se habían presentado dos propues 

tasa 

1) Propuesta de M~xico, Venezue1a y 1os países Afroasiáticos; fijaba e1-

1:lmite máximo de 1as a.guas territoria1es en 12 mi11as, y dentro de ese .: 

1:lmite 1os Estados serían 1ibres para estab1ecer 1a extensión que juzga.­

sen m4a conveniente. 

2) Propuesta de 1os Estados Unidos de Norteamérica y e1 Canadá, que red.!!_ 

c~a e1 1ímite m4ximo a 6 mi11as, pero con 6 mi11as adiciona1es, donde 

1os Estados ejercerían en exc1usiva e1 derecho de pesca. 

Esta propuesta no fu6 adoptada por fa1ta de un so1o voto, y, -

1a Conferencia terminó así en un fracaso. (44) 

Pero antes de 1a ce1ebración de esta reuni6n, se ce1ebrd una -

:i.mportante conferencia, cuyo tópico de discusión fu& precisamente ei r~­

gimen jur~dico de1 mar, nos referimos a1 Consejo Interamericano de Juri.!!.. 

consu1tos, que en 1956 se reunió en M4xico. 

Sobre 1a reg1a de 1as 3 mi11as nos dice en su apartado A-1 1o­

siguiente s "La extenaidn de 1as tres mi11as para de1imitar e1 mar terri­

toria1 es insuficiente y no constituye una norma genera1 de Derecho In -

ternaciona1. Por io tanto~ se justifica 1a ap1ioaci6n de 1a zona de mar­

tradiciona.1mente 11amada "mar territoria1°. 
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"Cada Esta.do tiene competencia para fijar su mar territorial. 

hasta l.hlites razonabl.ea, atendiendo a factores geogr;lfioos, geol.6gioos,­

y bio16gicos, as~ como a. ].as necesidades eoon6mioa.s de su pobl.aci6n y a. -

su seguridad. y defensa (Apartado A-2) 

"Le. anchura del. ma.r territorial. se mediri, en principio, a par­

tir de l.a 1:ú1ea de baja marea. que sigue l.a costa, tal como est~ indicada.­

en 1as cartas marinas a gran esca1a, ofioia1mente reoonocidae por e1 Ea ~ 

tado ribereño". (Aparta.do D-1) 

"Loe Estados ribereños pcdrd:n trazar l.~neas de base recta que 

se aparten de 1a 1ínea de bajamar, cuando las circunstancias impongan 

este r~gimen debido a l.a.s profundidades, aberturas o hendidura.a de l.a 

costa, o a 1as is1ae situadas en 1a proximidad de 1a misma, o cuando 1o 

justifique l.a existencia. de intereses econ6micos peculiares de una regi6n 

de1 Estado ribereño. En cualquiera de estos casos puede emp1earse e1 m~ -

todo de l.~neas de base recta que unan ].os puntos más alejados de la costa 

is1aa, is1otes, cayos o esoo11os. E1 trazado de estas 1~neas de base no -

puede apartarse sensib1emente de la dirección general de la cos~a, y 1aa­

extenaiones de mar situadas dentro de ellas deben estar suficientemente -

unidas a los dominios terrestres". (Apartado D-2) 

La. Convenci6n sobre el. llar Territorial y la Zona Contigua, oe 

l.ebrada en Ginebra 1958, en lo relativo a la extensi6n del Mar Territo 

ria.1, SeooicSn J:I Art:S:cul.o 3, dice: "La. l~ea de base normal para medir l.a. 

anchura de1 mar territoria1, ea a excepoidn de aque1los casos en que se -

disponga otra cosa en estos art:S:oulos, la l~nea de bajamar a l.o largo de-

1.a costa, tal. como aparece marcada an 1as cartas a gran esca:ta reconooi -
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das o:f'icial.mente por el. Esta.do ribereño". 

"El. l.ímite exter:i.or del. mar territorial. está constituido :por -

una l.:lnea., cada uno de O\Q'OB puntos está, del. punto más prcSximo de l.& 1:1.­

nea de base, a una distancia igual. a l.a anchura. del. mar ~rritoria1''. 

(Artícul.o 6) 

Be:f':i.~noe a.hora, al. Mar Terr:i.torial. Mex:i.cano º Nuestro país 

desde el. aigl.o X:IX, se preooup6 por de:f':i.nir l.a anchura de su mar territo­

rial.. 

En l.os Tratados de Guadal.upe Hidal.go, cel.ebrados en l.848, se 

eeta.bl.ecíe. "Artícul.o V.- La. l.ínea divisor:i.e. entre l.as dos Repúbl.ica.e co 

menzará en el. Gol.:f'o de K4x:i.co, tres 1eguas :f'uers de t:i.erra, :f'rente a 1a 

desemboca.dura del. Río Grande ••• " ( 45) 

Este criterio de l.a.s 3 l.eguae sirri6 para del.imitar l.a. l.atitud­

de1 mar territoriai en varios tratados posteriores; en el. de l.a Meail.1& 

en el. artícul.o primero, se expres61 •• La. Rapúbl.ica Mexicana. conviene en 

señal.ar para 1o sucesivo como verdaderos l.í.mites con l.os Esta.dos Unidos 

l.os sigu:i.entes ••• Comenzando en el. Gol.:f'o de Y4xico, a 3 l.egua.s de dist~ 

cia de l.a. costa , :f'rente a l.a. desemboce.dura del. Río Grande "º 

En el. trata.do sobre Límites, cel.ebrado con Guatema1e. en 1882 se 

esta.bl.eoi6 en el. a.rtíoul.o :r:n:: "Los l.ímites entre l.e.s dos naciones será>i­

a. perpetuidad 1os siguientes; l.ro. La. l.ínee. media del. Río Suchiate, desde 

un punto situado en e1 mar a 3 l.ogu.as de su desembocadura. ••• •• 

La. misma distancia, con l.igeras variantes se expres6 en otros -
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muchos tratados sobre 1:!mites, ce1ebrados por M~xico con diversos pa.íses­

para de1imitar e1 mar territoria1 mexicano. (46) 

Eh cuanto a 1egis1aci6n interna sobre este asunto, 1a Ley de 

Bienes Inmueb1es de 1a Federaci6n de diciembre de 1902, expresaba: 

" Artícu1o 4, Son bienes de1 dominio púb1ico o de uso comlln, dependien1;es 

de 1a Federaci6n, 1os siguientes: 1.- E1 mar territoria1 hasta la distan­

cia de tres mi11as marítimas, contadas desde la 1ínea de 1a marea m4a 

baja en 1a costa rirme o en la ribera de las islas que forman parte de1 

territorio nacional .. ... 
" Artículo 5, La vigilancia y jurisdicci6n de las autoridades federa1es 

pod~ extenderse en e1 mar, en materia fisca1, hacia una distancia de 

ve:lnte ki16metros contad.os desde la línea de 1& marea m~s baja en las co!!_ 

tas de 1a RepUb1ica". 

En el artículo 27 constitucional ~rraro 50., se regu1a esta 

materia, pero de una manera indecisa, que deja abierta 1a puerta a md.1t:l.­

p1es interpretaciones, en e:f"eoto nos dice; 11 Son ta.mbi~n propiedad de l.a. 

Baci6n l.as aguas de 1os mares territoria1es en 1a extensi6n 7 térm:lnos 

que :f"ija el. Derecho Internacional.''. Pero, se da e1 caso de que el. Dere 

cho Internacional., no fija l.a ertensi6n de este espacio, como ya se ha 

dicho, en todas las Conferencias celebradas con el rin de determinarlo no 

se ha podido 11egar a un acuerdo un~nime, en vista de 10 cual, todas 1as­

medidas legislativas por las que cada Estad.o ha rijado su mar territoria1 

han sido medidas uni1atera1es. 

Pero si nuestra Constituci6n no señal.a, como debiera hacerlo, -
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el. 1~ite de nuestro mar territoria1, afortunadamente existen varias dis-

posiciones que vienen a determinar su anchura. 

Tenemos 1a. Ley de Pesca., de enero de 1925, que en su a.rt:i'.cu1o 

5, en 1a parte conducente indicaba. una extensión no menor de 20 kil.dme 

tros. 

En l.a Ley d~ Bienes Inmueb1es de 1s. Federación de 18 de diciem-

bre de 1902, se expresaba.: "Artícu1o 4o Son bienes de1 dominio públ.ico 

1os siguientes: l..~ E1 ma.r territoria1 hasta l.a distancia de tres mil.1a.s-

marítimas, contadas desde 1a 1inea de l.a marea más baja en 1a costa firme 

o en 1as riberas de 1as is1as que forman parte de1 territorio nacional.''. 

En el. año de 1935, se modi:f'icd este artícul.o, para decir " e1 Mar 

Territorial. hasta. 1a. distancia. de nueve mil.1a.s marítimas (l.6,668 ki16me 

tras), contados desde 1a l.ínea de l.a marea. más baja.". En agosto de 1944-

se re:f'orm6 nuevamente 1a Ley de Bienes Naciona.1es. Su artícul.o':l. 7 señal.a& 

"Son bienes de uso común •• • 20. el. mar territorial.; 6ste comprende: 10 .-
,·. :::· 

l.a.s a.guas margina.1es ha.ata l.a. dista.neis. de nueve mil.l.a.s . marlt iros.a (l.6. 668 
·-'-~ " .. 

metros) contados desde 1a l.ínea de l.s. mares. más baja".· 

En vista de todos l.os antecedentes l.egal.es mexicanos, propone 

mos una. re:f'orma. a l.a. Constitución, en su a.rtíoul.o 27 párra.:f'o 5o., en el. 

sentido de de:f'inir en t4:nriinos el.aros~ precisos y e%Bctos, que no dejen 

1uga.r a dudas, l.a. anchura. que deban tener nuestras aguas territorial.es. 

3) Ri!gimen Jurídico e 

La soberanía del. Estado ribereño sobre su mar territoria1, no 

es tan abso1uta como 1o es en l.s. parte de tierra :f'irme, debido a que e1 
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mar, es una rla común de comunicaoid'n. 

Esta sobera.n~a tiene varias atenuaoiones: 

1ra..- La. de1 paso inocente o inocuo. Todos 1os barcos tienen e1 derecho­

de paso inocente a trav6s de 1as aguas territoria1ea; según 1a Convenoi6n 

de Ginebra de J.958, se entiende por "Paso", 1a navegaoi6n a trav6e de1 

mar territorial, con e1 fin de f'ranquearl.o sin entrar a agua.a territoria­

l.es; o, bien, para dirigirse a e11as, o de ir de e1l.aa hacia el. al.ta mar. 

Este paso incl.uye para.das y fondeos, siempre que formen parte de un inci­

dente ordinario de 1a navegaci6n, o resul.ten necesarios por causas de 

fuerza mayor. 

El. paso se considera inocente, mientras no perjudique 1a paz 

el. orden o 1a seguridad de1 Estado costanero. E1 paso no se oonsiderard: 

inocente, si 1as embarcaciones no observan l.ae 1eyes y reg1amentos que 

dicte el. Estado costero, prinoipa1mente para evitar que 1os barcos pee 

quen en e1 mar territorial.. 

Por su parte l.os submarinos deben navegar en J.a superficie y 

mostrando su pabe116n. 

EJ. Estado ribereño no ha de estorbar e1 paso inocente¡ debe dar 

publ.icidad adecuada a l.os pe1igros que existan en sus costas para J.a nav.!!. 

gacid'n. 

El. Estado costero, puede impedir el. paso por determinadas zo 

nas, a condici6n de que no descrimine a J.os ba.rcosf sin embargo, no pod2'4 

cerrar el. paso por l.os estrechos que comuniquen el. al.ta mar. 

Respecto a J.os barcos de guerra que transiten por el. mar terri­

torial., deben tambi&i respetar J.as J.eyee del. Estado costero, en caso de -
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no haoer1o, ~ate podrtt ord.ena.r1ea que abandonen sus a.guas. 

2da.- E1 Estad.o ribereño, no podr~ ejercer su jurisdicci6n pena.1 sobre un 

buque extranjero en trilasito por e1 ma.r territoria.1, en e1 que se ha. com,!!_ 

tido un de1ito, excepto en 1os ca.sos siguientes: 

a) si 1as consecuencia.a de1 hecho de1ictuoso se extienden a1 Estado. 

b) si el.. de1ito perturbare 1a. paz o e1 buen orden de 1as aguas terri­

torial.es. 

c) si el.. capitán de1 barco o e1 c6nsu1 de1 Estad? cuya nacicna1idad -

ostenta e1 buque, so1icitan l..a intervenci6n. 

d) si el.. barco, a bordo de1 oua1 se cometi6 e1 de1ito, viene de 1as -

agua.a naciona1es del. costero. 

El.. Estado territoria1 tampoco podr4 ejercer su jurisdioci6n pe­

nal., respecto a de1itos cometidos antes de entr.a.r en sus aguas. 

En 1o que se reriere a 1a jurisdicoi6n oivi1, e1 Esta.do ribere­

ño, s61o podr4 ejercer1a. en dos casos: 

a) cuando e1 barco proceda de aguas naoiona1es, y: 

b) cuando se trata de acciones re1ativas, ob1igaciones o responsa.bi1.!, 

dades en que ha incurrido e1 barco, en e1 curso o con motivo de su 

viaje a trs.v6s de aguas naciona.1es. (47) 

E:z:cepci6n hecha de estas atenuaciones, e1 Estado ribereño puede 

ejercer sobre sus aguas territoria1es todos l.os derechos que estime nece­

sarios para su proteooi6n y autoconservaci6n; puede exp1otar 1ibremente -

l.a pesca y 1as especies sedentarias; el. sue1o y subsue10J imponer l.as me­

didas de pol..ic:[a sanitaria., de aduana., norma.a pa.ra. impedir 1a inmigra.ci6n 

i1ega1. 
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En materia de pesca, 1oa Estados han seguido diversa.a prácticas, 

1os hay que otorgan derechos exc1usivoa de pesca en favor de sus na.oiona 

1es, como Francia, Rusia, España. Otros más, otorgan favores eapeoia1ee a. 

sus naciona1ea, s;in exc1u~r a 1os extranjeros, tenemos en este caso & No 

ruega e Ita1iaJ y :f'ina1mente 1os que dan 1ibertad a. todos para pescar, 

pero con sujeci6n a reciprocidad, como Portuga1. 

Con re1aci6n a 1as medidas de po1ic:[a sanitaria., éstas compren 

den cuestiones de cuarentena, visitas m6dicas a buques, comprobaci6n de 

1icencias de sanidad. 

En M4S:ici.oo, 1a Ley de Na.vegaoi6n y Comercio Ma.r:[timo -art:l:cu1o 25 

previene 1a. creaci6n de un Cuerpo de Resguardo Mar:l:timo, dependiente de 1a. 

Secretarla de Mari.na, que tendrla a su cargos 

I.- La.a funciones de po1ic:[a. ma.r:l:tima¡ . 

II.- Vigi1ar e1 oump1imiento de 1a Ley de Na.vegaoi6n y sus reg1amentoa¡ 

III.- La. inapeoci6n y vigi1ancia de 1a. navegaci6n en genera1¡ 

IV.- La. oooperaoi6n para e1 contro1 de 1& pesca; 

v.- La. cooperaci6n con 1as autoridades aduaneras para impedir e1 contra­

bando. 

VI.- Intervenir como all%i.1iar en 1os servicios re1a.tivos a 1a. hidro1og!a., 

te1eoomunica.ciones y metereo1og:l:a, eapeoia.1mente a.p1icadoa a 1oa 

puertos y zona.a ma.r:l:tima.a¡ 

VII.- E1 au.xi1io de 1a.s embarcaciones en pe1igro. 

Desgracia.da.mente y debido a 1a. inercia. de 1a.s autoridades en 

todo 1o que se refiere a.1 mar y 1a. na.vega.oi6n, no se ha. orea.do ni e1 Reg1~ 

mento de esta. Ley-, ni e1 Cuerpo de Resguardo. 
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E) AGUAS INTERIORES O J4AR NACIONAL• 

l.) Concepto. 

Bajo este rubro se comprenden todas l.as aguas situad.as dentro -

del. l.:!:mite de l.as fronteras terrestres. 

En 1as aguas interiores, inol.~oa por tanto mares interiores,­

l.agos, bahías y gol.:f'os, ríos interiores, estrechos, puertos y radas. 

2) Rdgimen Jurídico. 

El. r~gimen jurídico de estos espacios o:f'rece pocas dificul.tades 

ya que l.as aguas interiores, natural.mente están sometidas a l.a soberanía­

del. Estado dentro del. cual. se encuentran situadas. 

Anal.izaremos primero el. asunto del. Mar Inte~ior y de l.os La.goa. 

Entendemos por Mar Interior, una vasta e::rtensi6n de agua sal.a -

da, que penetra en :f'orma. profunda en el. continente. (48) 

Puede ser de dos clases, según que se comunique o no con e1 

oc~ano, si 1o hace se denomina Mar Interior no cerrado, como e1 B«l.tioo, 

el. Blanco, de Behering; si no 1o hace se denomina Ma.r Cerrado, como el. -

mar Muerto y el. Caspio. 

Si el. ma.r interior cerrado, queda enc1ava.do total.meDte en el.­

territorio de un Estado, se encuentra. absolutamente sometido a su sobera­

n~a. Pero, cuando e1 mar se encuentra rodeado por el. territorio de va -

rios Estados, debe considerarse como mar l.ibre, en el. que l.os derechos­

de jurisdicci6n de cada Estado que l.o rodea, se l.imitan al. mar territo 

ria.1.. 
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En el. caso de que el. mar interior tenga sal.ida a. través de un -

estrecho o de un rí:o al. al.ta mar, sigue estando ba.jo l.a soberan:ta. del. Es­

tado territorial. que sea dueño de todas l.as riveras y del. estrecho a que­

aquél. conduce. (49) 

Los 1agos, son extensi.ones de agua dul.ce que s~ encuentran en -

Ol.a.vadas en el. territorio de un Estado, '\lllOS sin y otros con comunicaci6n 

al. mar. (50) 

Si el. l.ago en su total.idad se encuentra dentro del. Esta.do, no 

hay probl.ema; pero, si sus aguas bañan el. territorio de dos o m«s Esta 

dos, el. l.ago pertenece en partes proporcional.es a. l.os diversos Estados. 

Para determinar l.a. parte que l.es corresponde se ha recurrido al. sistema 

de trazar una 1fuea. en el. centro del. l.ago y dos l.íneas perpendioul.ares 

que l.a cruzan y que parten de 1os puntos extremos de l.a. :f'rontera terrea 

tre del. Estado cuya. parte se trata de determinar. (5l.) 

Veremos ahora e1 oaao de l.os Puertos y Bada.a. 

Los puertos son una. parte del. mar adonde acuden l.os barcos a 

descargar sus mercancías. {52). Un sitio donde 1os barcos tienen costum 

bre de acudir para cargar o descargar, embarcar o desembarcar. (53) 

Existen ciertos principios general.es apl.icap1es a 1os puertos y 

rada.a& 

1ro .- En tiempo de paz, l.os puertos comercial.es tienen que permanecer -

abiertos al. tr4fico internacional.. La. l.iberta.d de acceso a. puertos, cono.!!., 

dida a barcos extranjeros, entraña. su derecho a. cargar y descargar l.a.e 

mercanc:ías, y embarcar y desembarcar pasajeros. 

2do .- NingiSn puerto podrá cerrarse contra un buque extranjero que bus-
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que abrigo de un temporal.• o se vea obl.igado a entrar en t!il. por al.gún 

percance. 

3ro .- Los puertos puramente mil.itares podrán cerra.rae a todos l.os bu 

ques de guerra o mercantes e::ictranjeros, basándose en preca.uci6n justific!!_ 

bl.e. 

4o .- La entrada de buques de guerra, incl.usive en puertos comercial.es,­

puede quedar sujeta a determinadas restricciones, tanto respecto a1 núme­

ro que se permita entrar como a l.a duraci6n de su estancia. 

5o.- Cada Estado tiene derecho a promul.gar l.eyes que rijan l.a navega 

ci6n dentro de sus aguas nacional.ea. 

La Ley de Navegaci6n y Comercio Mar:!timos, en su Art:!cul.o 34 

dice "Loe puertos mar:!timoe me:z:icanoa estarán abiertos a. la navegaci6n de 

:Los buques de todos 1os paí.ses, en t iempoe de paz ••• ''. 

Puertos y Radas• son como en el derecho romano• dependencias 

del territorio mar:!timo, y forman parte del dominio del Estado. 

Según la Convenci6n de Ginebra sobre el Mar Territorial de 

1958 (art:!culos 8 y 9), las instal.aciones permanentes más e:z:teriorea que­

formen parte integrante del sistema portuario, deben considerarse como 

parte de 18. costa.. Le.a rada.a que norma.1mente se Uti1izan para 1a. carga, 

la descarga y el fondea.miento de barcos y que de otro modo estar:!an ai.t~ 

da.a total o parcial.mente fuera. del. l.:!mite del. mar territorial., se inol.u -

3'en en t!il. 

I..os puertos no constituyen un accidente de 1a natura.1eza, sino 

que en :La mayor~a ~e 1os casos, son una obra artificia1. 

Md:z:ico tiene un 1itorsl. de aproximad.amente 9.200 kil.6metros, 
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con unos 40 puertos más o menos grandes. La.a rutas mar~timas y 1as f1uvia 

1es en ei interior de1 pa~s, desempeñaban un pape1 de escasa importanoia­

en e1 pasado y 1o desempeñan todav~a hoy d~a en ia comunicaoi6n entre ios 

diferentes puertos de1 pa~s. 

Tanto ei transporte por carretera como ei ferrocarri1ero han r.!!_ 

cibido grandes beneficios en l.oa 111.timoa años. El. incremento de estos dos 

sectores de1 transporte, no fu4 para1e1o a1 de1 transporte por agua. 

Desde e1 punto de vista de 1a geograf~a de1 transporte marltimo 

ei hecho de que M4JC:i.oo, posea costas separa.das, ha tenido inf1uencia des­

favora.bl.e sobre el. desarrol.l.o de l.a marina mercante, especial.mente sobre­

e1 troifioo entre 1as costas de1 Pac~fico y e1 Go1fo de M4xico. 

E1 transporte de aitura se rea1iza s61o en una parte muy reduc.!, 

da por medio de barcos mexicanos. I..a. ma.ri.rla mercante mexicana se compone­

de barcos-tanque pertenecientes a Petr61eos Mexicanos. E1 tone1aje totai­

de 1a f1ota mexicana asciende a 263.188 tone1adas bruto •• 

Los siguientes factores han contribu~do a1 raqu~tico desarro11o 

de 1a f1ota mexicana¡ 

i.- Factores po1~tiooe, 

2 .- Mano de obra, 

3.- Leyes y Reg1amentos. 

4.- Competencia, 

5.- Fa1ta de conocimientos de1 manejo y 1a exp1otación adecuada de buques, 

6.- Entrenamiento insuficiente y eacacez de personai ca1ificado en todos -

l.os ramos de l.a industria naviera, 

7.- Eacacez de faci1idades, 

8.- Fa1ta de ta11eres de reparación adecuados. (54) 
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Respecto a las Eah:ías y Golf'oa, según la Convenci6n de Ginebra.-

sobre el Mar Territorial y la. Zona Contigua, de 1958, una bah:ia ea "Toda­

escota.dlll:"a bien determina.da cuya penetraoi6n tierra adentro, en re1a.oi6n-

con 1a anchura de su boca• es ta1 que contiene aguas cercad.as por 1a oos-

ta y constituye algo m.d:a que una simple in:f'1ecci6n de la oosta. Le. eaoo-

tadura. no se considerará, sin embargo, como bah:ia. si su superficie no es­

igual o superior a. la de un semicírculo que tenga. por diámetro la boca de 

dicha escotadura". (Art:ículo 7 Apartado 2) 

Le.a bah:íae que se internan en tierra p:rof'undamente se llaman 

Golf'os. (55) 

Loa derechos de jurisdioci6n del Estado litoral sobre sus gol -

:f'os y bah:ía.e son id&nticos a los derechos sobre sus a.gua.a na.aionalea. Pe-

ro cuando estos espacios constituyen una ruta internacional, el Esta.do -

territorial tiene que conceder derecho de paso inocente a. los barcos mer-

cantes. 

Para que 1ae aguas encerradas en una ba.b.:!.a. se consideren como 

aguas interiores, debe haber una distancia. que no exceda de 24 milla.a 

entre las l:ínea.s de baja. mar y los puntos na.tura.les de entra.da. de la. 

bahía.. (Art:ículo 7 Aparta.do 4) 

Con base en 1os argumentos anteriores y• en 1os Principios de -

K&xico sobre el R&gimen Jur:ídioo del !4a.r, a.probados por el Consejo Inte~ 

mericano de Jurisconsultos e1 3 de :f'ebrero de 1956¡ K4xico puede y debe -

na.oiona.lizar el Go1f'o de Ca.1if'ornia o Mar de Cortda, haciendo una. re:f'orma. . 
a loa Art:ículoa 27 pllrra.f'o 4o. 7 5o ., 42 y 48 conatituciona.les o Pues de 

no hacerlo rápidamente, se dará luga.r a la crea.oi6n de una. costumbre in 
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ternacionai que permitiral a 1oa barcos extranjeros venir a e%p1ota.r1o, 7-

ei.n que ei gobierno mexicano cuente con una base e61ida para impedir 1a 

extracc:L6n y deaape.rioi6n de 1ae numerosas riquezas marina.e ah:t e:ic::Leten 

'tea. 

Respecto a ia.e 11amadae bah:taa "hiet6r:Lca.a", que son aque11ae -

cuyo carácter terr:Ltoria.1 ha sido reconocido par una. 1arga. tra.dici6ro e~ 

da a.1 hecho de que e1 Esta.do ribereño pueda e:z:hibir prueba.a de 1a.rgo y 

s61ido dominio, e:in duda a.1guna. pertenecen a.1 Esta.do costanero, cua.1quie­

ra. que sea su ta.maño y 1a. distancia. que sopare su entra.da.. (56) 

Esta.e bah:ta.e vienen a. constitu:tr una. e:ic:cepci6n a. ia. regia. eeta.­

b1ecida en e1 Art:tcu1o 7 de 1a Convención sobre ei llar Territor:La1 y 1a. -

Zona Contigua.. 

Pueden cita.rae como bah:taa hiet6r:Loae¡ ia do ice Ca.1oree en 

Ca.na.d4, ia.e de De1awaro 7 Cheea.poake en EE.UUoJ e1 Go1:f'o de Foneeca, quo­

baña tierra.e de Nicaragua., Hon~ura.e 7 e1 Sa1vador; 7, por supuesto, e1 

Go1:f'o de Ca1ifornia o llar do Cortj§a en nuestro pa:ts. 

En materia de rloa, que nacen y mueren dentro de1 terr:Ltor:Lo de 

un Estad.o, ~ate ejerce sobre e11oe comp1eta. jur:Lediocién en todas 1a.e ma­

teria.a, puesto que forman parte dai terr:Ltor:Lo na.oionai. 

Puede suceder que estos r:tos ofrezcan un gran interie para 1a. -

na.vegaci6n internac:Lona.1; en estos caeos ei Esta.do terr:Ltor:La1 puede ce1.2. 

brar acuerdos para re0 1amenta.r1a, pero en esta eitua.ci6n, e1 Esta.do aotda 

da ia misma forma como 1o harla. respecto a cua1quier otra parte de au t.!!_ 

rritor:Lo. 
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F) iu:os, CANALES y ESTRECHOS lllTERNACIONALES. 

Loa rlos :l.nternaciona1es son de dos c1aaea, fronterizos o aea.n­

a.quel.l.os que separan a dos o da Estados sirTiendo como fronteras¡ 7, su­

cesivos, l.oa que atraviesan sucesivamente 1oa territorios do dos o mita 

Ea-ta.dos. 

Loa prinoi.pioa :rel.ativos a l.a navegaci6n de l.oe rloe i.ntornacig, 

nal.ea ha sufrido una 1arga evol.uoi6n. Eti l.a Edad Kodi.a y Jlodorna, l.oe Ea.­

'tadoa :ribereños ejercían un poder diac:recional. • que l.l.ogaba a :imponer 

tasas muy el.evadas y hasta impedir l.a navegaci.6n en el.l.os. 

Loa tratados de Weat:f'al.ia, de Jliinater y de Oanabrulc, fijaron 

oie:rtoa principios de l.i.be:rtad de navegaci6n :f'l.uvia.l.. Con l.& 11.egada. de 

l.a Revol.uoi.6n Francesa, se da un gran paso hacia l.a l.ibe:rtad de navega 

ci6n en l.os rloe, 7 el. decreto de 20 de nórlembre de 1792 a.firma el.ara 

mente que " n:inguna ne.ci6n podri sin i.njuati.cia, pretender el. derecho de­

ocupa:r excl.usivemante el. canal. de un :r:!o e impedir que l.oe puebl.oa :ri.be -

reñoa que bordean 1ae mtlrgenee superiores gocen de 1.a.a mismas ventajas••. 

(57) 

El. Congreso de Viena, ee ocup6 de :f'acil.i.ta:r el. p:robl.ema hacia 

l.a l.i.be:rtad de navegaci6n e internaci.onal.izaci6n de l.oe :r:!o11. En el. Con 

g:reao de Pa:r:!e de l.856, ea ab:ri6 el. Danubio a todas l.ae naciones. Ea-te 

Congreso dool.a:r6, ademl!la, que l.a norma adoptada por el. Congreso de Viena­

aob:re l.a l.i.b:re navegaci6n de l.oe :r:!os inte:rnacional.es por l.os barcos mer­

cantes de todas l.ae naciones era parte del. derecho pdbl.ico europeo. 

Lo11 acuerdos intornaoional.ee f'i:rmadoa deapu.S11 de l.& p:ri.ae:ra 
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guerra mundial., señal.an un progreso mayor en ese sentido. 

En rel.a.oi6n con l.cs r:f:oe :f'ronterizos, ningún Esta.do tiene dere­

cho a cambiar mediante obres arti:f'icial.es el. curso natural. del. r:f:o. Cuan­

do l.as ori11as de un r:f:o :f'ronterizo oambien por e:f'ecto de un :f'en6meno d•-

1a naturel.eza, l.a :f'rontera da1 Eatado ribereño sigue siendo e1 centro de-

1& oorrienta • Loa Estados deben abstenerse de usar ].a.e aguas de una. mane­

ra que impida a l.os dem4s di•:f'rutar del. pl.eno uso del. r:f:o en 1a parte que 

l.es corresponda, o que 1ea ocasione un daño o pel.igro. 

Loa EE .uu •• haciendo caso omiso de esta norma de Derecho :Inter­

na.cional., en el. oaso del. R!o Col.orado que es l.im:(tro:f'e entre el.1oe y K6 -

xico, han vertido en _61 tal. cantidad de substancia.e noc:Lvae que han daña­

do cosechas y vuel.to ineerTibl.ee gran cantidad de tierra. que antas eran -

l.aborabl.ee, oonvirt:Lthidol.as en tierras eal.in&e, l.o que hace impoe:Lbl.e el.­

cul.tivo de cual.quier grano. 

Loe Canal.es, son v:f:ae de agua art:L:f'icial.mente constru:f:d&e 7 ut,!_ 

l.:Lzadaa :pare l.a navegaci6n. (58) 

Loe canal.ea comunican r:(os di:f'erentes, o distinta.e ramas da 6s­

te, o bien sirven pare poner en comunicaoicSn dos partee del. mar. 

A :f'al.ta de tratado, el. canal. por ha.l.l.aree dentro del. tarr:Ltor:Lo 

da un Estado, queda. sometido a su eoberan:f:a, 6ete puede denegar a au ar -

bitrio l.a autorizac:i.6n para navegar, :f'ijar l.as tasas que considere oport.!!. 

nas, conceder favores a determ:Lnadoe pabel.l.onee, y, en tiempos da guarra.­

adoptar l.ae medidas que juzgue oportunas, por l.o que e1 canal. puada ser -

objeto de hoetil.idadee. Eete •e •l. rigimen del. Canal. de Cor:into, qua oo~ 
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nioa •1 mar .J"6nioo oon e1 Egeo • 

E1 anterior Ñgimen es i.nsu:f'ioiente para 1os cana1es, que :f'u­

ron oonstru:ldos con capita1es procedentes de diTersos pa:lses. Por e11o se 

acostumbre. someter1os oonvenoiona1mente, a un Ñgimen de i.nternaciona1i 

z-i6n, que no sustrae a1 CILD&1 de 1a competencia. de1 Estado ril>ereño, 

sino que viene a :imponer ciertas ol>1igaciones para :f'a.ci1ita.r e1 paso de 

na.....:S:os e%tra.nje:roa. (59) 

En esta. ::.ituaci6n se encuentran dos cana.1es de vital. importan 

cia para l.a na.Tegaci6n mundial.: Suez 7 Pan&mit- Es importante que estos 

canal.ea ea'tW abiertos a l.a. navegaci6n illte:rnacional. pues vienen a redu­

cir l.aa distancias y a evitar l.oe grandes :rodeos, ya sean del. cont:i.n .... te­

a:f'rioano o de Amdrioa del. Sur. Actual.m .... te e1 oana1 americano ya ea :i.neu­

:f'iciente para 1a gran cantidad de tri:f'ioo .mar:lti.mo en esa importante zona 

que comunica e1 Atl.ántico con el. Pac:l:f'ico. 

Anal.izaremos aunque sea aomerammite e1 rdgi.men al. oua.1 se en -

ouentra.n sometidos 1.os canal.es de Suez y Panamá. 

El. de Suez, con 160 kil.6met:roe, :f'ud abierto en Egipto, cuando -

date era va.ea.l.1o de Turqu:la, por una oompañ:la :f'rs.ncesa. que ol>tuvo 1Ul& ºº~' 

cesi6n por 99 años. Va desde Port Said hasta Suez, uniendo al. Jlediterri -

neo con e1 Jlar Rojo. Durante l.argo tiempo no hubo p:robl.emae • pero con mo­

ti TO de l.a guerra ruso turca en 1877, 7 de l.os des6rdenea de Egipto de 

1881, 1& cueeti6n del. cana1 preocup6 a todas l.ft& naoionee, e hizo aentir-

1& necesidad de un& regl.amentaci6n internacional.. 

Estando aa:l l.as cosas, se ca1ebr6 en 1888 e1 Convenio de Cona -

tantinopl.&J que establ.ec:la l.a l.ibertad. de n&Teg&ci6n comercial. en todo tia!!. 
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pof l.ibertad. de paso ·a l.os barcos de guerra. 7 neutra.l.izaci6n del. canal.. 

En general., e:z:ceptuando el. periodo de l.a primera guerra anmdial. 

este con,,...nio fut!i respetadoº Con motivo del. triunfo de l.os al.iados en l.a­

segunda con:f'l.agraci6n mundial., l.os poderes de Turqu:S:a sobre esa regi6n 

fueron transferidos a :Ingl.aterra, y, por el. tratado de esa naci6n con 

Egipto {l.936), se fij6 un r4gimen de ool.aboraci6n entre ambos para l.a de­

~anaa de1 c&na1. 

En l.956, al. canal. fu4 a::ir::propiado por Nasaer, dando l.ugar a l.a. -

intervención angl.o-franco-isra.el.:S:. A pasar de el.l.o, Egipto administra de.!!. 

de entonces el. canal., asegura su funcionamiento y mantiene el. principio -

de l.iberlad. da navegaci6n, con ezcepci6n da l.os barooo iarael.:S:ee y todoa­

J.oe que de una manera u otra 1oa &TUden. 

El. canal. de Panamá, con 81. k:il.6metroa, abierto en un .. erritorio 

concedido por el. gobierno de Panam4 a l.oa EE.UU., por l.00 años, :f'u6 inau­

gurado en l.91.4. Son el.l.oe, l.os que de )lecho ad.ministran en todos eentidoe 

e1 cana1 P que tiene gran importancia estra.tdgica para sus operaciones. 

Su estatuto descansa en dos tratados bil.ateral.ae• el. Tratado 

Hay Pauncefote de noviembre de l.901.; y, el. tratado Hay Varil.l.a de novi-­

bre da l.903. 

Loa EE.UUo para obtener l.a concesi6n de l.a zona del. canal., :f'a­

TOr&oieron pol.:S:tica y mil.itarmente l.a insurrecci6n de l.a provincia col.om­

bian& de Pananu!t, contra. el. gobierno central. de Col.ombia.. 

En l.os tratados ya cita.dos se esta.bl.ec:S:a que ser:S:an apl.icabl.ea­

a.l. Canal. de Pana.DU!l, con ciertas di:f'erencias, l.os principios en vigor para 
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el. de Suez. Durante l.as dos guerras mundial.es. ha permanecido abierto 

para l.os bel.i.gera.ntes. 

Con respecto al. d1ti.mo de 1os espacios mar~ti.mos. l.os estrechos. 

41stoa son pasos natural.es que ponen dos sectores del. mar 11.bre en coannii.­

oaci..Sn • ( 60) 

Cuando l.a ti.erra do ambos 1ados de un estrecho pertenece a l.a 

misma. naci6n, 1aa agua.e son naciona1ee Bi e1 ancho a 1a entra.da no pasa 

de 6 mi.1l.as.{6l.) • Pero si. 1as costa.a del. estrecho pertenecen a terri.to 

rice di.:f'erentes• cada Esta.do ejercerá su eobera.n~a dentro de l.oe l.~i.tee­

de sus aguas terri.tori.al.eSJ si el. estrecho es muy angosto. l.a l.:!nea di.vi­

soria. se :f'ija. en el. centro. o bien pueden 1oe Esta.dos :f'i.jar 1oe l.~i.tee -

por madi.o de tratados. 

En el. caso de l.os estrechos que.comunican dos maree abiertos• 

han de quedan l.i.bree a. l.a. navegaoi.6n inocente de todos l.os buques. a.Wi 

cuando en eu tota1id.ad pertenezcan a un so1o Esta.do. 

La Convenoi6n sobre el. :Mar Terri.tori.a.1 7 1a. Zona. Contigua de 

1958. en su a.rt~oul.o l.6 a.parta.do 4. dispone• "el. paso inocente de buquee­

e:ictra.njeros no puede ser suspendido en l.os estrechos que se uti.l.izan para 

l.a na.vega.ci.6n internacional. entre una parte del. al.ta. mar 7 otra parte del. 

al.ta. mar, o en el. -r territorial. de un Estad.o e::rt1'8njero~ 

:n:x.- J:NTERES ESTATAL EN Em'OS ESPACJ:OS KA.RJ:TDIOS. 

En l.o referente a l.os probl.emaa sobre 1oe espacios marit~s , 
l.a mayoria de l.os juri.st&8• evidencian l.a necesidad de :lnnovaoione&, oon­

el. deeoubr:i.miento de grandes riquezss petrel.eras en l.a.s aguas cercanas a 



1aa costas• pa:ro md:s a11' de 1as agua• territoriales. se han presentado -

:lntoresantea ~ nueYOa p:rob1emas• tocantes a 1a aoberan:[a de1 sue1o 7 su!!., 

aua1o de1 a1ta mar. eapacia1mente en 1a p1ata:f'o"""8 cont:1nenta1. 

En e1 seno de1 mar se contienen recursos :lnmenao•• a1gupoa 

aprovechad.os por el hombre• pero 1a ma7orla de e11oa permanecen a..tn a:ln 

poaibi1id&d de ezplotaoidn • ., rea1idad• 1oa oo4anos son 1a 111.ti.a& ~ 

frontera :lnezp1o:rada. A oauaa de 1a opacidad de1 agua del mar• que p1an 

tea prob1emas de v:i.sibi1idad.• 7 debido a l.aa enormes presiones aubm&r:i. 

nas. ea 1a frontera. que presenta mayores di:f'icu1tades. Los :reouraoa mari­

nos pertenecen a 1os tres re:inos de 1a nature.1eza. 

En 1as aguas del. mar v:i.,,.en sores en número :i.ncalcul.abl.e• actua.!. 

mente se conocen 20.000 especies d~ferentes de peces, y no es extraño qua 

en estos tiempos aparezcan de ,,.ez en wez ejemplares desconocidos 7 no -

clasificados por los cient:[:f'icos. Hay que añadir algunas el.asea de mam:[:f'.!!, 

ros que viven en el. mar y que constituyen un recurso de loa úa a.precia -

dos. Esta multitud de seres tienen di:f'orente constitucidn f:[sica. que ae­

determ:i.na. por el ambiente en que viven y por l.a profundidad en que babi -

tan. 

En 1a zona en que existe contacto con 1a oosta• encontramos 

ciertas especies de mo1uscoa¡ en 1a zona que se encuentra. bajo e1 e~ecto­

de 1ae mareas encontramos mo1uscos, equinodermos, cruat~oeoa, pu1poa, ga.!!. 

tercSpodos. Las aguas supra;iracentes de la plataforma continental. ti-.en -

gran interda para 1a pesca, pues en e11aa se encuentran numerosos bazaoo•­

de laa;eapeoiea ictiol.dgicaa m4s solicitadas. En l.a zona pel.4g:i.ca. se 

encuentran grandes cet,ceos mam:[f'eros. como ballenas. cachalotes 7 de1:f'i-
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nea. Peces como e1 tibur6n, rayas, atún.es, y gran cantidad de p1anlcton • 

Fina1mente, 1aa grandes profundidad.es se encuentran habitadas por espe 

cíes que se han adaptado a 1s.s grandes presiones y a. 1a. abso1uta. obaouri­

dad.. 

Le. "Tida. vegeta1 submarina. se manifiesta. eo1amente a. poca. pro:f'~ 

di.dad, queda reducida a 1ae zonas donde 1os rayos so1ares son sensib1es, 

pues a mayor profundidad a.1 :no haber 1u.z, no se produce 1a. f'otosíntssie y 

por consiguiente la. vida. vegeta1 se ha.ce impoeib1e. Las radiaciones eo1a­

ree penetran aproximadamente a. 200 metros de profundidad., dependiendo de-

1a. transparencia de la.e a.guas y 1s.e 1atitudes. 

Por e11o 1a vida vegeta1 queda reducida. a 1a p1ata:f'o:rma conti 

nenta1 y esta. circunstancia hace que esta zona. sea donde se encuentren 

1aa especies m4s apreciadas, en e11a encuentl:"Bn 1oe medios de a1imenta. 

ci6n, 1o que hace necesario para 1os Estados costeros la reg1amentaci6n 

de 1a pesca en este 1uga.r. 

No obstante e11o, 1as p1antas marinas son m4s numerosa.a que 1as 

de tierra firme y contribuyen a.1 cic1o de1 carbono en una proporción md:s­

e1evada. que aqu611ae. La variedad vegetal. no es tan grande como 1a a.ni 

ma1, a pesar de esto se conocen 7000 especies diferentes de l~quenes y 

otras tantas de a1gas. La f1ora marina queda. casi reducid.a a esta especia 

vegeta1, pero reviste gran cantidad de formas y aspectos. Las a1gas ae 

podri!n utilizar en forma i1:i.mitada, con e11a.s se pueden preparar lociones, 

jarabes y fertilizantes; pero e1 ueo principa1 a.1 cua1 se pueden destinar 

será el de a.1imentar a la creciente pob1a.ci6n mundia1, pues mediante 1oe­

m6todos mcde:r:ncs de e1abora.ci6n, esta. vegetación se puede transformar en-
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substancias a1imenti.ci.as que aati.sf'a.ga.n cua1quier pa1a.dar. Las ccmpañí.a.a­

e1abora.dora.a de a1i.mentoa están i.nvest:l.ga.ndo procedilni.entos para cu1ti.var 

p1anta.s marinas a f':i.n de, por ejeinp1o, f'a.bri.car harina con a.1gaa verdea. 

Las substanc:i.as qu.í.m:i.cas extraí.da.a de 1a. f'1ora y fauna. mar:l.na.a por 1oa 

f'arma.c61ogoe marinos están dando 1uga.r a nuevos e :1.inporta.ntea deacubr:i. 

mientos m6dicos. 

Respecto a 1os productos in:1.nera.1ea, 1os rasgos morro16gi.cos de-

1a compoai.cidn geo16g:1.ca. de1 subsue1o marí.timo hay que re1a.cionar1oa con-

1os procesos genera.1es de 1a. ti.erra adyacente. Desde ha.ce tiempo, 1aa ex­

p1ota.cionea m:l.nera.s de1 subsue1o terrestre se han continuado bajo e1 fon­

do de1 mar. (ll:inas de carbdn en Corn"".f&11 7 Cumber1and; estaño en Suma.tra.) 

En e1 aubsue1o marí.ti.mo ee encuentran, puse, grandes reservas de mi.nera 

1ea de todas c1aaea, y 1a exp1otaci6n de 6stos se hace por madi.o de 1a 

penetra.oi.6n en e1 aubsue1o desde e1 terrestre, s:i.guiendo 1a. trayectoria. 

de 1oa f':1.1ones cuya exp1otaci6n se ha. empezado en ti.erra. f'i:i:me. 

Fero 1os avances de 1a cienc:i.a. y 1a t6cn:1.ca. han hecho poai.b1e -

1as exp1otaoiones petro1~fel:'&s en a1 subsue1o ma~timo, perforando direc­

ta.mente sobre 1a. superf'ioi.e de1 inar. Eh e1 Go1f'o de M6xico, en 1as costas 

de Loui.s:l.ana Y. de1 Mi.ssi.sei.ppi., en 1os 1i.tora.1es ca1i.f'o:rn:1.anoa, casp:l.o ,­

p6rei.co, javan6s y venezo1ano, se desarro11an exp1otac:1.ones petro1í.f'eraa­

en aguas profunda.a y a gran diste.no:i.a de ti.erra f'i.rmeo Estas :1.nsta1aci.o 

nea se construyen sobre verdaderas i.s1as f'1ota.n.tee que amarradas s61ida. 

mente, soportan. 1os aparatos de perf'oraci.dn y 1e.s constru.oci.ones acceso 

riae. 

En e1 fondo ocel!lni.co se extienden grandes campos de mi.ne:ra.1ea -



- 1.01. -

como n4dul.oa d• JDBDga.n&so del. t-ño de un gui.jarro, que se ut:Ll.:Lzan en -

l.a fabr:Loao:L4n del. acero• En l.os marea ex:Laten mi.l.ee de tonel.ada.s de min~ 

ral.ee 7 aubatano:Laa q~i.oaa, :inol.uao todos l.oa metal.ea oo:mo cobre, pl.o -

mo • urani.o, o:ro • pl.ata, pl.ati.no • bromo• al.oro• aod:i.o • A d:L:rerentea profU!:!. 

di.dad•• en el. oo6ano Pao:tt'i..., ~ en el. Atl.ll:ntico, mi.aionea cient~t'ioaa han 

descubierto extrañas pied.recitaa redondas que contienen un 30',t. de mag<>e 

aio. A l.o l.argo de l.aa oostaa au4afr:Loanaa • ae encuentra. gran ca:atl.d&d 

de p:Ledraa preciosa.a. Ce.da año en l.a bah:ta de Tok:Lo • 'W'l& oompail-!a japon­

a& extrae 10 mil.l.onee de tonel.ad.as de mineral. de fierro. {62) 

La importancia de eatos produotoa ha. aumentado enormemente para. 

l.a econom:ta de l.11'1 gran n&D.ero de pa:!aea • puea da el.l.os dependeri au oree~ 

miento induatri.al. 7 el. mejoramiento de l.aa oondioi.onea de vi.da de au po -

bl.acicSn. 

Le. propia agua. del. ma.r ea un recurso de oona:Lderabl.e j.mlilOrt&n -

o:La, que actual.mente ae usa. para el. enfriam:Lento de ci.ertaa f.t;brioaa. S:\n 

embarBQ, ea m4a :importante para su tranaformao:L6n en a.gua potabl.e, y- de -

i.rrigaa:L6n, pues 1.aa corr:Lentea fl.uv:Lal.ea son os.da vez má'.s :Lnau:fioi.eotea­

para l.aa neceai.dad•a lluma.naa 7 para el. ri.ego de l.as regiones ttr:Lda.s 7 

aemi.tlr:Ldaa. 

Adem&a, el. ma.r ea un importante factor que afecta al. cl.1- 7 -

l.a c:Lrcul.aci.Sn atmoaf•r:Loa en todo al. mundo. Ea l.a principal. fuente de 

humedad., el.amento vi.tal. ~ue afecta l.a eJCiatenc:La del. hombre 11abra el. gl.o­

bo. 

Loa hi.ator:Ladorea eatiln d• acuerdo en :La -üaportanoia -.u• ha t­

ni.do para l.a bistor:La de l.oa grandes 1.mperi.o• el. doad.ni.o d.• l.oa oo'-noa • 

JC&rl. Bauahofer, noa di.o• " el. mar ea un bien pri.mi.'ti."YO de todoa l.oa bom -
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brea, a 1a par que su perpetuo enemigo desde el. comienzo da 1a historia 

de 1a Humanidadl una fuerza peresine que eduaa y di.aoi.p1ina, sustenta y 

clarriba, vivifica y destruya, y qua, desde 1a apari.oi.6n de1 hombre eobre­

a1 maa:ulo., fa,,..rece e impi.tle a 1a vez, 1a pereg:rinaci.Sn de 6ata sobre 1& -

ti.erra" (63} 

El. cloaini.o de 1os -res :f'u6 1a preocupaoi.6n de 1os Imperioa, 

daspu•s da1 desoubr:illli.ento 7 da 1a conquista de Am6rica. En una carta. de 

Har&i Cort•s a Car1os V ae decía " si 1ogro ha11&r e1 estrecho ser« e1 

mayor servicio que puada rendir a vuestra majestad, pues l.o har4 dueño 

da tantas tierras que bien podr4 11.amarsa Señor da1 mundo''• 

llláls tarde »ra.ke, sintati.z6 a1go que bien pueda a.pl.i.earae hoy -

día •"•1 que domina e1 mar, domina •1 oomeroi.o, e1 que domina e1 comer -

oi.o uni.versa1, domina 1as riquezas del. mundo y en oonsaoueno:La e1 mundo -

en-taro". 

Pero vo1vamos a 1as riquezas de1 mar. Ya no cabe atribuír 1& 

oondi.oi6n de res oommunis a todas e1J.aa, puesto que l.os recursos dal. 1a 

cho y subsue1o da 1a p1ata:f'orma. y da otras 4reas submarinas ad.;raoantea, 

7a no tienen esa oondi.oi.6n jurídica. 

A1gunos recursos da1 mar no son :lnagotab1ea, por 1o tanto ea 

nacaaari.o adoptar madi.das encaminadas a su defensa 7 conservaci6n. Be ae-

puada pa:rmiti.r que autos recursos queden expuesto& al. pa1igro de su dea -

pardi.ci.o cuando eziata una rea1i.dad urgezita da tomar madi.das para cansar-

var1os, mi.entras 1os Estados discuten madi.os adecuad.os para conjurar al. -

pel.i.gro • 

Ea pues, un probl.ema. no so1amente científico y t6cni.co si.no 

tambidn socia1 7 econ6mico. 
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I.- DISPOSICIONES LEGISLATIVAS MEXICANAS. 

A) Art:icul.o 27 Constitucional.. 

Esta dispoeioi6n constitucional., a tra""5s del. tiempo ha sufrido 

diversas reformas y adiciones, hasta l.l.egar a l.a úl.ti.ma del. 6 de enero de 

l.960J el. Decreto rel.ativo fu• publ.ioado en el. Diario Oficial. del. 20 del. -

mismo mes y año. 

Los párrafos 4<>. y 60. de dicho art:ioul.o quedaron concebidos en 

1os t.S:rminos correspondientes: 

Corresponde a 1a Nacidn e1 dominio directo da todos 1os recursos nat.!!. 

ral.es de la pl.atafo:rma continental. y l.os z6cal.os submarinos de l.as isl.as; 

de todos 1os minera1es o substa.nciaa que en vetas, mantos, masas o 780~ 

mientas constituyan dep6sitoa cuya. natura1eza sea distinta de 1oe campo 

nantes de 1os terrenos, tales como 1os minerales de 1oa que se extraigan­

metales y metaloides utilizados an la i.ndustri&J l.os yacimientos de pie 

dras preciosas; de eai de gema y 1ae salinas forma.das directamente por 

1as aguas marinas; 1os productos derivados de 1a deacomposici6n de 1ae 

rocas, cuando su exp1otaci6n necesite trabajos subterrd:neos; 1os yacim~ee. 

tos minerales y orgánicos de materias auceptib1es de ser utilizadas como­

fertilizantes; l.os combustibl.es mineral.es s6l.idoBJ EL PETROLEO Y TODOS 

LOS CARBURANTES DE HIDROGENO SOLIDOS, LIQUIDOS O OASEOSOSJ y el. espacio­

situado sobre e1 territorio nacional en 1a extensidn y t~rminos que ~ija­

e1 Derecho Inte:rna.ciona1". 

"En 1oa casos a que se refieren 1os dos pd:rra:f'os anteriores, 

el. dominio de la Naoi6n es inaiienabl.e e imprescriptibl.e y l.a e%pl.otacidn 

e1 uso o e1 aprovechamiento de 1os recursos de que se trata, por 1os par-
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ticul.ares o por sociedades conatitu~da.e conrorme a J.as J.eyes mexicanas, -

no podrá real.izarse sino mediante concesicnes otorgadas por el. Ejecutivo­

Federa1, de acuerdo oon 1aa reg1aa y condiciones que eetab1ezca.n 1aa 1e 

yea. La.e norma.a J.egal.ee rel.ativa.11 a obras o trabajos de ex:pl.otacidn de 

J.os mineral.es o substancias a que ee re:f'i•re el. ];'l(rra:f'o cuarto,. regul.ar4r:i 

J.a ejecución y comprobaci6n de J.os que se e:f'ectúen o deban e:f'ectuaree & -

pa.ri;ir de su vigencia, independien~emante de 1a feoha. de otorgamiento de-

1as concesiones y su inobservancia dará 1ugar a 1a cance1aci6n da estas.­

El. Gobierno Federal. tiene J.a :f'acul.tad de establ.ecer reservas nacional.ee y 

eu:primirlas. Las declaraciones corre11pondientes se harán por el. Ej-utivo 

en l.cs casos y condiciones que las leyes prevean. TRATANDO SE DEL PETROLEO 

Y DE l.OS CARBUHOS DE HIDROGEJlO SOLIDOS,. LIQUIDOS O GASEOSOS, NO SE OTOR -

GARAN CONCESIONES NI CONTRATOS, NI SUBSISTIRAN LOS QUE SE HAYAN OTOROAlX> 

Y LA JiACION LLEVARA A C.AllO LA EXPLOTACION DE ESOS PRODUCTOS, :E2i' LOS TERM;!_ 

NOS QUE SEÑALE LA LEY RECLA114DlTARIA RESPECTIVA" 0 

B) Leyes Reglamentarias del Art~culc 27 constitucional.,. en el. llamo -

del. Pet:r6J.ec, de l.925 y de 1941.. 

Bajo la Presidencia del General. Pl.utarco EJ.~as Cal.lee,. e• a.nun­

cid J.a :f'ormul&cidn de una Ley Regl.amentari& del Art~cul.o 27,. ·en el. :ramo -

del. pet:r6leo. 

Dicha Le7 de 25 de diciembre de l.925, publ.ioada en el. Diario 

O:f'icial. del. 3J. da diciembre del mismo año, eatabl.eci6 cuatro tipo• de co!!. 

cesioneea de expl.oraoi6n, de expl.otaci6n, da ol.aoductoa y de rerin•~aa,.­

adeds J.a con:f'irmaci6n de J.a.e concesiones o1;orgadae por •J. Ejecutivo l"ed.!!, 

ral. da acuerdo con l.ae J.eyes anteriores,. lo que se~& hecho sin gasto al.-
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guno. 

La. :reperousi.Sn de esta. Ley l.a. tenemos en l.a disposioi6n oonte 

nida en l.a misma, pues se oonoed:la a l.oa Estad.os una pa.rtioipaoi6n del. 

l.0'%, cuando menos, del. impueeto de produooi6n 7 de un 30'% adicional., ao 

bre l.o que oorrespond:la al. Fisco Federal. por el. derecho de super.C'icie 

trat4ndoae de terrenos bal.d:los. Loa Esta.dos, quedaban obl.igad.os a pagar a 

l.os .llunicipioa ... cuya juriadioci6n estuvieran l.os :f'undoa, cuando menoa 

l.a d6oima parte de l.o que dichos Eatados percibieran por uno 7 otro de 

l.os conc~ptos ya citados. 

Por Decreto de 3l. de diciembre de 1925, publ.io&do en el. Diario­

O:f'ici&l. de 8 de enero de l.926, se eet&bl.eci6 el. Control. de l.a ~istra­

ci.Sn del. Pet:r6l.ao Baoional., en :raz6n de considerarse que no era objeto 

del. :Instituto de Administ:raci6n de loa Ferrocarril.ea Baoional.es, l.a e%pl..2_ 

taoi.Sn de l.oe posos petral.eros que ea hab:lan perforado en terrenos corre.!!. 

pendientes al. derecho de v:la. que ten:l:an en el distrito de Ebano. Dicho 

control. se establ.eci6 como 4ependiente directo del. Poder Ejecutivo Fede 

:ral. • considerándose este como el. primer intento serio para l.l.evar a cabo­

tm. programa propiamente naciona1 en la 1.ndustri.a petral.era. 

El. 29 de noviembre de l.927, se dict6 una. cuidadosa l.egisl.aoi6n­

conteniendo disposiciones t6cnica.s, por medio de l.a cual. se :regl.a.ment6 l.a. 

e%pl.ota.ci6n petral.era, con el. objeto de impedir hasta. donde fuera posibl.e 

l.os efectos nocivos producidos en la industria. por el. descuido en l.os t~ 

bajos por parte de l.os ezpl.otadores. 

Siendo Presidente Substituto Abel.ardo L. Rodr:tguez, por medio -

de un Decreto &%pedido el. 28 de diciembre de l.933, se a.uto:riz4 al. Bjecut~ 

vo Federal. para constituír una sociedad por aociones, oon el. objeto de 
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que regul.asa el. meroado interior del. petr6l.eo y sus darivad.osf para ase~ 

rar el. abaateoimiento del. pa;[s en general., especial.mente l.aa necasidadea­

del. Gobierno, de l.os Ferrocarril.es Nacional.ea de México 7 da :f'acil.itar el. 

&diestra.miento de personal. t4cnico mexicano en l.oe trabajos de l.a indus -

tria petrol.era. 

El. Control. de l.a Administraci.Sn del. Petr6l.ao Naoional. • :f'u' l.i 

quidado por Decreto del. 4 de septiembre de l.9341 su aoti"'° pae.S a otra 

empre- denominada Compañ;[a Petr6l.eos da K6xioo, S.A •• 

Por Decreto del. 30 de enero de l.937 • siendo Presidente Ld:zaro 

C'rdenas, se cre6 l.a Administraci.Sn General. del. Petr6l.eo Nacional., dero 

ga.ndo todas l.aa disposiciones que ae opusieran a este Decreto. A este or­

ganismo ae l.e dió el. carácter de públ.ico, con personal.idad. jur;[dica 7 de­

pend;[a del. Ejecuti"'° de J.a lklión. Su creaci.Sn tuvo diferentes objeto•, 

entre l.oa más importantes tenemos• 11.evar a cabo l.a axpl.oraoión y expl.Ot,!!_ 

c~dn de l.oe terrenos de reserva.e petrol.eraa nacional.ea¡ procurar e1 des-­

arrol.l.o de l.a industria petrol.era del. pa;[a; regul.ar el. mercado interior -

7 l.a expl.otaci.Sn del. petr6l.eo y productos derivados; ejecutar toda el.ase­

da operaciones rel.acionadae con l.a producci6n, adquisioi6n, enajenaai6n,­

transporte, al.macana.miento, re:f'inaci.Sn y distribución del. petr6l.eo, del. -

gas y de l.oa deriva.dos de el.l.os. 

Este organismo, contó con un pa.'trimonio propio, integrado oon -

l.os bienes muebl.ee e inmuebl.es que pertenec;[an a l.a sociedad Patr61.aoa da 

M~::iciao, S.Ao¡ con l.os terrenos de reservas petral.eras que se ha.b~an acor­

dado en concesi6n a dicha sociedad¡ con 1os dem~a terrenos de reserva. que 

al. afecto se destinasen posteriormente por el. Ejecutivo Federal.; y con 
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1as cantidades que e1 presupuesto de egresos señalase. 

Por &euerd.o del. Ejecuti"Y<> dirigido por l.a Presidencia a l.a Se -

cretaría de Eoonomía Nacional., el. 1.9 de marzo de 1.938, se ore6 el. Consejo 

Administrativo del. PetrcSl.eo, para el. objeto de que los bienes exp:ropiad.os 

fueran manejados de manera que l.a industria petral.era integrad.a por al.l.os 

funcionase en bene~icio naciona1 y de l.os trabajad.orea de la. misma. 

El. 7 de Jul.io de 1938, por medio de un Decreto publ.icado el. 20-

de jul.io del mismo año, se ore6 l.a inatituoi6n públ.ica Petról.eos Mexioa- -

nos, cuyo objeto sería encarga.rae de1 manejo de los bienes mueb1es a in 

muebl.es que por decreto del. 18 de marzo de l.938, ae expropiaron a diver 

sas empresas petroleras. Esta organizaci6n gozaría de 1as atribuciones 

necesarias para. 11e..ar adelante su objeto, pudiendo efectuar todas 1as 

operaciones de distribuci6n de los productos. 

Se dot6 a l.a mencionada inatituci6n públ.ica de personal.idad. 

jurídica propia y de patrimonio, integrad.o con 1os bienes antes ennumara.­

dos y con los sucesivos que adquiriese. 

Seria dirigida. por un Consejo de Ad.ministraci6n da 9 miembros : 

6 de el.l.os nombrados por al. Ejecutivo Federal.; 2 a propuesta. de l.a Secre­

taría de Hacienda y Cr~di~a Públ.ico, 3 por l.a Secreta.ría da Economía y 1.­

por l.a Administraci6n del. Petr61.eo Nacional.. Los 3 restantes serían nom -

bra.dos por el. Sindicato de Trabajadores Petral.eros de l.a. itepúbl.ica Mexic~ 

na.. 

Por Decreto del. 7 de junio de 1.938, se cre6 l.a institución pd -

blica Distribl.ti.dora de Petróleos ~exicanos, con personal.idad jurídica p~ 

pia, dependiente del Ejecutivo Federal, y cuyo objeto sería encargarse de 
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1& distribución del petróleo y derivados. pertenecientes a la Nación. aea­

que provienieeen de las explotaciones correspondientes a la Administración 

General del Petróleo Nacional. a la corporación Petróleos Mexicanos. o 

bien• que tuviesen otro origen. Se le dotó de las facu1tades necesarias 

para llevar a cabo los contratos y setos jur:ídicos que en cumplimiento de­

au objeto se requiriesen. 

La. Distriblú.dors. de Petróleos Mexicanos y is Administración Ge -

nera.1 da1 Potr61eo Nacione1 7 de~apa.recieron por Decreto de1 8 de agosto de 

1940• pubiicsdo en el Diario Ofioisl del 9 del mismo mea y año. Por medio­

del mismo Decreto• se modificó ia empresa Petróleos Mexicanos, amp1ie.ndo·-

_e1 objeto de dicha institución pública por lo que toca s ioa actos consti­

tutivos de la industria petrolera, ya que además de is exploración• explo­

tación• refinación y sima.cenamiento que en su origen le fueron oncomenda 

dos, ahora goza~a de 1os atributos necesarios para 11eva.r a cabo 1oa ac 

tos referentes s la distribución y venta del petrcSiao y sus derivad.os; di.!!. 

frutando de amplias fscu1tsdee para ceiebrsr contratos y sotos jurídicos 

que se requiriesen en e1 cump1imiento de sus fines. Por Decreto de 31 de 

diciembre de i940 se facultó a Petr61eos Mexicanos para expedir t~tu1os de 

crtSdito y iievar s cabo todos 1os setos jur~dicoe que se requiriesen; tam­

bi4Sn se le facu1t6 para emitir obiigscionea; para rea1izar actos de dispo­

sición de ios bienes que integrasen su patrimonio, a exoepoi6n del petr6 

ieo contenido en los yaoimientoa ni ei derecho para hacer 1a expiotaoi6n 

de 1oa mismos. 

La. ob1igaci6n de cubrir 1ae indemnizaciones originad.as por con 

cepto de ia expropiación, fu6 delegada por e1 Ejecutivo Federal en Petr6 

1eos Mexicanos. por medio de1 Decreto de1 1ro. de diciembre de 1944. De 
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aqu~ en adel.ante se~a. el. Preaidente de l.a. Repúbl.ica el. que nombre.se al. 

Director General., antes era nombre.do por el. Consejo da Administraoi6n. 

En auceeiToB Decretos se :f'u6 aumentando el. número de represen 

tantee tanto del. Estad.o como da l.oe trabajadores qua integran el. Coneejo­

de Adlllinietraci6n de l.a tantas veces citada instituci6n Petr6l.eoa Mexica­

nos, basta 11.agar a 6 por parte del. Estado y 5 por el. Sindicato de Traba­

jadores Petral.ero da l.a. Repúbl.ica Mexicana, según Decreto del. 30 de di 

cielllbre da 1952. 

Por l.o que respecta. a l.a Ley del. Petról.ao de 1941, Tino a int~ 

ducir 1ae :innovaciones siguientesz 

1.- Se ampl.i6 el. campo de l.as actividades comprendidas como integrantes -

de l.a industria petrel.era, seiíal.l!Endoea como tal.es: l.& expl.oraoi6n, expl.o­

taoi6n, transporte, al.macen.amiento, re:f'inaci6n, 7 distribuci6n del. petró­

l.eo y l.a el.abora.ci6n del. gas arti:f'icial. y su distribuci6n. 

2.- Como consecuencia de l.a adici6n hecha al. polrra.:f'o sexto del. art~oul.o -

27 constitucional. por Decreto del. 27 de diciembre de 1939, se euprimi6 el. 

otorgamiento de concesiones tocantes a l.a expl.ore.ci6n y expl.otaci6n dol. 

petr61eo, y se dispuso que l.a Naci6n 11.evar~a a oabo dichas operaciones 

por cual.quiera de l.as siguientes :f'ormae• por trabajos que real.ice el. Go 

bierno a. traris de eu órgano correspondiente, por conducto de institucio­

nes plibl.icas petrol.eras que al. e:f'ecto cre6 l.a Ley, mediante contra.toe con 

part icul.ares o saciedades. 

3.- La expl.ora.oi6n 7 expl.otaci6n por conducto de l.as instituciones pdbl.i­

cae se l.l.evar~a a cabo mediante l.a aeignaoi6n de terrenos que :f'uaaa hac:taa 

por.l.a Secretar~& de Econom~a Nacional., a petición da el.l.as o por a.cuerdo 

del. Gobierno Federal. con l.a. con:f'ormid&d de aquél.l.a, y mediante dichas 
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asignaciones se incorporaría el.. eubsue1o de tal.es terrenos a.l.. pa.trim.onío -

de esas ina~ituciones. 

4.- Los contra.toe que se celebraren con pa.rticul.area o sociedades, para. 

l.l.evar a cabo l.os trabajos de 1a. industria petro1era,. serían compensados 

an efectivo, o se l.ee daría en cambio un porcentaje de J.os productos que 

obtuvieran. Tendrían una duraci6n mll:z:ima de 30 años, y serían intransmi.si.­

bl.es. Dichos contratos para. l.a e:z:pl.oraoi6n o ex;pl.otaoi6n s6l.o podrlan ce -

l.ebra.ree con pa.rticu1area mexicanos, con sociedades constituid.as íntegra-­

mente por mexicanos o con sociedades de econom~a mixta, en l.aa que el. Go -

bierno Federal. representara l.a mayor~a del.. capital., en ningún caso con so­

ciedades ancSni.ma.s que emitiesen acciones a.l. portador. 

5.- El. eatabl.ecimiento por el. Ejecutivo Federal. de zonas de reserva. pet:ro­

l.era, .. e har:ta en terrenos qua previamente investigados en sus posibil.i.da­

dea petrol.!feras, l.o ameritaran para ase~r el. abastecimiento del. pa:la.­

Su i.noorporaoi6n o desincorporaci6n se l.l.evar:la a efecto mediante deoreto­

del. Ejecutivo Federal.. 

6.- 561.o se otorgar~an concesiones por conducto de l.a Seoretar:la de l.a Eo.2_ 

nom!a Nacional., para el. e:f'ecto del. transporte, almacenamiento y distri.bu -

oión, re:f'ina.ci6n y aprovechamiento de gas y el.aboraci.6n de gas arti~ioial., 

por un p1azo de 50 años, y aó1o a 1aa personas antes indicadas, con 1a 

obl.igaoi6n a cargo de l.os concesionarios de permitir l.a disposici6n en 

cuanto al. aprovechamiento de las i.natal.a.ciones, de un 2o% de l.aa mismas 

por parte del. Gobierno Federal., estando tambiw obl.i.gadoa a mantener tra. 

bajos regularea. Además se esta.bl.eci6 l.a expedición peri6di.ca, por parte 

de l.a Secreta.ría de la Economía. Nacional., de l.as tarifas para. el. cobro por 

ioe distintos servicios, que, como consecuencia de 1as concesiones, se 
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prestaran al. públ.ico, oyendo previa.mente para ta.1 efecto a l.os concesiona­

rios. 

a-i l.os a.rtíou1oa transitorios de esta Ley de 1941, se dispuso 

que 1a.s concesiones otorgadas de conformidad con 1a Ley de 1925 y sus re 

formas, seguirían sujetas a 1as normas 1ega1es conforme a 1as que habían 

sido otorgadas, suprimi6ndose Wiicamente, cuando así correspondieae, 1a.s 

rega.1~as que se estaban cubritSndo a l.oe superficiarios de l.os terrenos a.m­

J)&r&d.os por concesiones ordinarias. 

C) Ley Reg1a.mentaria. de1 Artícu1o 27 constituciona.1, en e1 Ramo del. -

Petr61eo, de 1958. 

Esta Ley, ea particu1armente :importante para nuestro estudio, 

ya que ademil:s de ser 1a. 1ey vigente en 1a. materia, viene a. reg1a.menta.r J.a.s 

reservas de hidrocarburos en 1a. pl.ataforma continental.. 

E~ectiva.mente, en su Artíoul.o l.ro., nos dices "Corresponde a 

1a NacicSn e1 dominio directo, ina1ienab1e e :imprescriptibl.e de todos 1os 

carburos de hidr6geno que se encuentren en el. territorio naciona1 -inc1.u~­

da l.a p1ataforma continental.- en mantos o yacimientos, cual.quiera que sea­

su esta.do físico, inc1uyendo 1os estados intermedios, y que componen e1 

aceite mineral. crudo, 1o acompañen o se derivan de ~l.." 

Para J.os amantes de1 forma1ismo, esta Ley padeci6 durante dos 

años el. vicio de inconstituciona1idad, ya que on J.958 cuando fué publ.ica.da. 

en e1 Diario O~icial., comprend~a dentro del. territorio naciona1, espaoioa­

que aún no estaban inc1uídos dentro de 1a Constitución Pol.ític&f fu6 basta 

e1 6 de enero de 1960, que e1 Congreso de 1a Uni6n, con J.a aproba.ci6n de -

1a mayoría de J.as Legis1aturas de 1os Esta.dos, adicioncS el. Artícu1o 27 p4-
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rra.f'o cuarto• disponiendo que: 

"Corresponde a l.a Naci6n el. dominio directo de todos l.os recursos nat'U.r!!. 

l.es de l.a pl.ataf'orma continental. y l.os z6cal.os submarinos de l.as isl.as 

.. .... . 
Pensamos a1 respecto, siguiendo al Me.estro Cervantes Ahumada, 

que l.a mencionada Ley no padeci6 de inconstitucional.idad, ya que Mdxico 

tenía y tiene pl.ena soberanía sobre esos espacios y con l.a ref'orma poste-

rior, únicamente se viene a confirmar la Proclama del Presidente Avila 

Cama.cho del. 29 de octubre de 1945. 

En este sentido otros pa.~ses, como los EE.UU., sin hacer enm:i.8!!_ 

das o reformas a sus Constituciones, se limitaron a emitir por medio del-

Poder Ejecutivo, 1as Proc1a.ma.s, Declaraciones o Decretos, para dar a con2. 

cer sus derechos sobre la plataforma. cont~nenta1. 

De acuerdo con la nueva. Ley del. Petr6l.eo de J.958, artícul.o 2, 

al disponer el. Congreso de l.a Uni6n que s6l.o l.a Naci6n podr4 l.l.evar a 

cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la 

industria petrel.era., l.o hace con fundamento en el. manda.miento contenido -

en l.a adici6n heoha al. párraf'o sexto del. artículo 27 constitucional. en el. 

ramo del petr6l.eo, que se reglamenta, segiln deoreto de 27 de noviembre de 

l.939, publ.icado en el. Diario Of'icial. el. 9 de noviembre de J.940, que esta-

bl.eci6: 

" Tratándose del. petr6l.eo y de l.os carburos de hidr6geno s6lidos, l.:S:qui-

dos o gaseosos, no se expedirán concesiones y 1a 1ey reg1a.inentaria respe~ 

tiva determinará la forma en que l.a Naci6n l.l.evará a cabo l.as expl.otacio-

nes de esos productos." 
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En su ar1;:!cul.o 4, indica que l.a Naci.Sn l.l.eva.rtt a. cabo todas l.a.s­

actividades ennumeradas en el. art:!cul.o 3, por conducto de l.a empresa Pe 

tr6l.eoe Mexicanos. En el. art:!cul.o 5, asigna a esta instituci6n l.os terre 

nos que so1icita, o que e1 Ejecutivo Federal. considere conveniente asigna~ 

l.e. :Eh el. art:!cul.o 6, ee otorga peraonal.idad jurldica para cel.ebrar l.os 

contra.tos necesarios para 1a mejor rea1izaci6n de sus actividades. :Eh e1-

art!cu1o 8, se estab1ece 1a oreaci6n de zonas de reserva, para. garantizar­

e]. abastecimiento futuro del. :¡;>B:!a. En el. art:!cul.o 9, decl.a.ra a. l.a :indue -

tria petral.e=- de jurisdicci6n federal. excl.uaiva.mente. En el. e.rt:!cul.o l.O,­

dice que dicha industria es de util.id&d p,n,l.ica. 

Dejamos al. dl.timo el. a.rt:!cul.o 3, por ser el. que viene a crear 

una industria. important:!sima para l.a. vida. econ6mioe. de nuestro pa.:!s. D:1.cho 

e.rt:!oul.o en su fracci6n III establ.ece: 

''Art:!cul.o 3.- La. industria petrel.era a.barca.: 

III.- La el.abora.oi6n, el. a.l.ma.cenamiento, el. transporte, l.a. distribuci6n 

y l.as ventas de primera mano de a.quel.l.os derivados del. petrdl.eo que 

sean suceptib1.es de servir como materia.e primas industrial.ea básicas''. 

Con esta dieposici6n se viene a crear l.a industria de l.a Petro 

química., nueva y poderosa rama de 1a industria. petrel.era., que constituya 

una forma cada ves m4s ampl.ia, de aprovechar l.oe recursos del. eubsue1o. 

Conforme al. sistema de l.a. Ley del. Petr6l.eo de 3 de mayo de l.941, 

l.a. industria petroqu:!mica b~sica estaba ya. reservada. excl.usivamente a l.os­

mexicanos. Dicha aotividad consiste en procesar y aprovechar ei petrc51eo -

y el. gas natural. para. obtener materias prima.a destina.das a ulteriores tran,!!_ 

forma.oionee industria1ese 



- 118 -

La nueva 1e;y oon perfecta 1.Sgica, da un paso ade1ante a.1 desl.:I..!!. -

dar 1os campos de 1a. actividad de 1a. empresa. priva.da. y de1 Estad.o, a.1 qu­

&tribuye en exc1usivid&d. 1a. petroqu~mio& b«aioa.. 

"Eh 1a. petroqu~mica -dice 1a. expoeici.Sn de motivos- deben dist:l..!!.­

guiree dos grandes rama.e: 

I.- La conversi.Sn de 1os hidrocarburos natura.1es de1 petr61eo y del. gas ~ 

natura1 en deriva.dos intermedios o aemie1aboradoa; ;y 

II.- Le. transformaoidn de 1os productos semie1abo~""S.dos en 1as manufactu -­

ras finales que 11egan hasta 1oa consumidoresº 

E1 primer aspecto constituye una. rama integrante de 1a industria. 

petro1era naoiona1izada. 

E1 segun.do aspecto pertenece p1ena.mente a.1 campo de 1a iniciati­

va privada." 

De esta. manera, 1os nuevos uaoa industria1es de1 petr61eo ;y del.­

gas natural quedaron definitivamente :incorpora.dos y sometidos a1 servio~o­

de 1os intereses co1ectivos de1 pa~s. Tambithi quedcS garantiza.do, para 1os­

industria1es mexicanos, e1 abastecimiento seguro, equitativo e indepandi"E:,. 

te por parte de Petr61eos Mexicanos, de 1a.s materia.a primas de 1& petroqu.!_ 

mica. 1o que estimu1arft en forma efectiva e1 desa.rro11o, en K•xico, de 

esta ímporta.nt~sima. rama de 1a industria qu:única., por 1a. empresa. priva.da 

en e1 sector que conforme a 1a 1ey 1e correepondeo 

D) Proc1a.ma de1 Presidente Avi1a Ca.macho- de 29 de octubre de 1945. 

E1 29 de octubre de 1945, e1 entonces Presidente de 1a. Repdb1i 

ca, Don Manue1 Avi1a. Ca.macho, emiticS una dec1aracicSn, por medio de 1a cual. 



l.l.9 

estab1ecid que 1as riquezas de1 mar pertenecen en primer 1ugar, a ia na 

ci6n costera., y despu~s al. continente del. que forman parte, y que por 

raz6n de su misma natural.eza. es indispensa.bl.e que su protecci6n, vigil.an­

cia. y control.. correspondan. a la misma, si bien, se siguen reconociendo 

1os legítimos derechos a ejercer sobre bases de rec~procidad, o a 1as que 

afecten a. l.a 1iberta.d. de navegaci6n por el. alta mar, puesto que lo "6nico­

que se perseguía era conservar los recursos de las zonas submarinas para­

el bienestar nacional e incluso mundial. 

Verdaderamente esta Dec1araci6n, fué más explícita que l.a. de su 

co1ega norteamericano. 

El 6 de diciembre de 1945, el mismo Presidente, envi6 al. Con -

greao de la Unión• un proyecto de reformas a 1os artículos 27 y 42 const~ 

tuciona1ea, qua se refería concretamente al.. prob1ema de 1a plataforma. ºº!!. 

tinenta1. Dicha inicia.ti va fue 'a.proba.da por unanimidad. de votos, en enero 

de 1946. De acuerdo con dichas reformas aprobadas, el artícul.o 27 debería 

establ.ecer "que corresponde a la naci6n el. dominio directo sobre 1.a. p1at!!:., 

forma continental y los ~6cal.os submarinos, que son tambi.§n propied.a.d de-

1a naoi6n 1as aguas de 1os mares que cubren la plataforma continental 7 -

1os z6ca1os submarinos, y adem4s 1as aguas territoria1es en 1a extensi6n­

Y t4rminos que f'ija. el. Derecho Internacional.". (1). El artículo 42 ae 

reformaba principalmente para. a.tribuír a la jurisdicci6n federal, la pla­

"ta:f"orma continental y 1as aguas que 1a cubren. 

Ea hasta. el. 6 de enero de 1960, durante el ~gimen del Presi.d"!!_ 

te I.ópez lo!a.teos, que se promul.ga. y publica. 1a propuesta de Avila Ca.macho, 

sin embargo, respe~ando la Convenci6n de Ginebra de 1958 sobre Plataforma. 

Continental, no incluyen en dicha reforma las aguas supra.yacente de dicho 

espacio o 
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E) Decreto Presidencia1 de1 11 de marzo de 1949. 

La. dec1araci6n de1 Presidente Avi1a Camacho, se comp1eta con a1-

Decreto de 25 de febrero de 1949 (Diario Oficia1 de 11 de marzo de 1949),-­

en e1 que se invocan aimi1ares razonamientos para eng1obar dentro de1 terr~ 

torio n&ciona1 1as p1atafo:rma.s continenta1 e insu1ar mexicanas. 

Dicho Decreto dice: 

"Considerando: 

1ro.- Que en e1 subaue1o de los terrenos comprendidos en 1a p1ataforma 

oontinenta1 pueden encontrarse yacimientos de hidrocarburos suceptib1es 

de ser aprovechados y exp1otados por 1a Naci6n, según 1as investigaciones 

científicas efectuadas, como se reoonocid en 1a dec1arací6n que e1 29 de­

octubre de 1945, hizo e1 Ejecutivo Fadera1 y por 1a que se reivindic6 , -

para 1a propia Naci6n toda 1a. p1ataforma. o z6oa1o submarino adyacente a.-

1as costas de 1a Repúb1ica y de a 1as de sus is1as; 

3ro .- Que tratándose de hidrocarburos es indispensab1e 1a jurisdicci6n 

de1 Gobierno Federa1, por 1os ti5rminos expresos de1 párrafo cuarto de1 

artícu1o 27, de 1a Constituci6n de 1a Repúb1ica, por 1o que corresponde a 

1a Naci6n proceder a1 aprovechamiento de 1os recursos petro1eros de1 sub­

eue1o de 1a p1ataforma. continenta1, por conducto de 1a Instituci6n Petr6-

1eos Mexicanos y mediante e1 r<5gimen de 1as asignaciones que estab1ece 

1a Ley Reg1amentaria de1 invocado artícu1o 27 constituciona1, en e1 Ramo­

de1 Petr61eo, he tenido a bien expedir e1 siguiente: 

DECRETO 

Artícu1o 1.- Se incorpora a1 patrimonio de Petr61eoa Mexicanos e1 subsue-

1o de 1os terrenos cubiertos por 1as aguas territoria1es de1 Go1fo de M'­

xico. adyacentes a la zona comprendida entre 1a l3a.rra. de Santeooma.pa.n 
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Estado de Vera.cruz, y l.a Barra de Paso Real., Estado de Campeche, en una­

extensi6n de 5 k.il.6metroe a contar de l.a. J.ínea. de ].a baja ma.rea.. 

Art~oul.o 2.- Se incorpora igual.mente a.l. patrimonio de Petról.eos Mexica. 

nos, e1 aubaue1.o de 1oa terrenos cubiertos por J.as aguas de 1.ac 1agunas­

del. Carmen, Ya.chona, Micoacán y T6rminos, en l.os Estados de Campeche y 

Taba.eoo, a partir de l.a l.ínea ma.roada por l.as al.tas agua.s media.a en di 

chas l.agunas ... • ". 

Ya Petról.eoe Mexicanos ha per:f'orado pozos en dicha zona. 

II 0 - DISPOSICIONES LEGISLATIVAS DE LOS PAISES AMERICANOS Y, DEL MEDIO 

ORIENTE, SO:BRE LA PLATAFOBMA CONTINENTAL. 

A) Decl.aracionee de pa.~aea americanos. 

El. 26 de :Cabrero de l.942, ].os r~presenta.ntes de I:ngl.aterra .,­

Venezuel.a, suscribieron en Cara.ca.a un tratado por e1 cua.1. ambos Esta.dos, 

reconocieron derechos de aoberan~a y de contro1. sobre l.ae áreas submarinas 

de l.a pl.ata:f'orma adyacente al. Gol.fo de Paria, dicho espacio mar~timo tiene 

una l.ongitud de 70 mil.l.as y una anchura de 35. 

Cada parte contra.tan.te se reconocid mutua.mente todos aque11.os 

derechos de aoberan~a o de control. existentes o que surgieran en el. futu 

ro, adquiridos por l.a otra parte. Ambos Estados ae comprometieron a respe­

tar l.a l.ibre navegaoi6n por l.as aguas que forman el. corredor de 6 a l.O 

mil.J.as entre ].as entra.das y sal.idas del. Gol.fo de Paria. 

Aunque e1 tratado no se refiere concretamente a 1a p1ata:f'o:rma. 

pues esta expresi6n no se cita en l.os l.O a.rt~cul.os del. mismo, l.a de~ini 

oi6n de l.a. e:z:presi6n "área submarina." (l.as del. l.eoho del. ma.r y del. subsue-
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1o :fuera de 1ae aguas territoria.1ee) contenida. en e1 Artícu1o 1ro. del. 

trata.do, parece indicar que 1a. teoría. da 1a. p1a.ta.:fo:rma. submarina. inepir6-

7 :f'unda.ment6 este a.cuerdo. 

De conformidad con este trata.do, Ing1a.terra se reeer.6 una :iJD -

portante zona. submarina., 7 a.sí, ea reconoce en 1a 1egie1aci6n comp1-ent~ 

ria. dictada. en Londres, e1 6 de agosto da 1942. 

Venazue1a por au parta, se reeerv6 ta.mbi6n una. importante &ona.­

aubÚrina de dicho go1:f'o, continua a. eus costa.a, y por Ley de 12 de ju1io 

de 1942, rati:f'ic6 y oon:f'irm6 e1 tratado de 22 da :febrero de1 mismo año ,­

suscrito con 1a Gran Bretaña.. 

Gide1 (2), comenta e1 Tratado sobre el. Go1:fo de Paria., y dice 

qua este dooumento eigxii:f'ica e1 momento de1 cambio en e1 emp1eo de1 t4!ir 

mino p1ata.:f'orma conti.nanta1. E1 :fondo de1"dooumanto se adapta a l.& expl.o­

taci6n da 1ae riqueza.e lldzaera1ee, siendo notorio que hasta. entonces 1oe 

documentos s61o se refer~an a 1a protaoci6n de 1as riquezas pesqueras. 

Considera. 1a. trascendencia de1 documento no s61o por 1a cal.idad de 1oe 

signatarios, sino especia1mente, por e1 hecho de que 1os espacios que sa­

comprenden, son ricos en hidrocarburos, y están comprendidos en l.as pl.a. -

ta.forma.e continenta.1ee de 1os países interesados o 

Mtls tarde, 1a Conetituci6n Pol.ítica. de Venezue1a~ de1 11 de 

a.bri1 de 1953, en su artícu1o 2, dispone que se ha.11a.n sujetos a 1a. a.uto­

r:l.da.d y jurisdicci6n de 1a Repúb1ioa. da Venezuel.a, " a1 1echo del. mar 7 

e1 eubsue1o de 1as área.e que constituYen su p1a.ta:f'orma. continenta1, a.e~ 

como 1aa is1a.a que formen o aparezcan en esta sana. La. extenei6n da1 ma"r­

territcria.1, 1a zona. marítima. contigua y e1 espacio a.4!ireo en 1os oual.aa -
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e1 Estado ejerce su vigi1ancia se determinará por 1a. Ley". (3) 

Argentina. 

Por Decreto número 14.7o8/46, de 11 de octubre de 1946, e1 Go 

bierno de 1a REpúb1ica Argentina., declar6 perteneciente a la sobera.n~a na-

ciona.1 e1 mar epicontinanta1 y z6ca1o continental. argentino''. 

Ante 1as Naciones Unidas, e1 4 de octubre de 1954, el De1egado -

de este pa~s declar6 que " la República. Argentina. ha proclamado su sobera­

n~a Robre 1.a p1atafo:rma contigua a sus costas; se adhiere en consecuencia­

ª l.a tesis de otros pa.~sea 1atinoamerica.nos en e1 sentido de que 1.a p1ata­

:f'orma. y la.e a.guas epicontinentalee que la cubran, pertenecen al Estado ri­

bereño. Por esta. raz6n, la Argentina :f'a.vorece las declaraciones de Cb.i1e,­

F.cuador y Peri en cuanto a. 1as peaquer~a.s en sus aguas, :f'undadaa en e1 

principio de la soberan~a de1 Estado ribereño sobre las aguaa ane::ica.11 a sus 

costas". (4) 

Cb.il.e • 

El 23 de junio de 1947, el Gobierno de Cbi1e, dict6 una deo1ara­

c:L6n en el sentido de que se "conf'irma. y proclama 1a. soberan~a nacional 

sobre el z6ca.lo submarino ad7&cente a las costas continentales e ínsula 

res del territorio naciona1, cua.1quiera que sea la prc:f'undidad en que se 

encuentre, todas 1.as riquezas na.tura1es que existan sobre dicho z6ca.1o, en 

41 y bajo de dil., conocidas o por descubrirse". 

En rela.ci6n con la demarcaci6n de las zonas de protecci6n de 

oaza y pesca mar~tima en 1os mares continental.es e insu1ares de Chil.e, l.a-
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d.eol.araci6n :f'ija una l.:l'.nea paral.el.a. a sus costas a una distancia de 200 -

mi.ll.ae marinas o 

Milo &del.ante, el 2 de septiembre de l.954, el Congreso de Chil.e­

aprob6 loo acuerdos suscritos en l.a Primera Con:f'erencia sobre Ezpl.otaci6n 

7 ConserY&ci6n de las riquezas mar:l:t:iJllaa del Pa.c:l::f'ico Sur, cel.ebrada en -

Santiago de Chil.e en 19520 (5) 

Perú.. 

Por Decreto Supremo n4maro 78l., de l. de agosto de l.947, el. Go -

bie:rno del. Perol decl.arcS que la "soberanía y la. juriadicci6n nacional.ea ae 

extienden a l.a pl.ata.:f'orma. submarina. o z6oal.o continental. • insular aclya -

cante a l.aa costas oontinental.es e inaul.a:rea del. territorio nacional., o~ 

l.eaquiera que sea l.a pro:f'undid.ad y l.a. elC"tensi6n que abarque dicho z6cal.o". 

Al. igual. que Chil.a, a:f'irm6 su aobera.n:!a y jurisdicoi6n sobre el. 

mar adyacente hasta l.as.200 mi11as. 

La Ley nllmero 11780 (Ley del. PetrcSJ.eo) del. 12 de marso de 1952, 

en su art.ícul.o J.4 .inciso 4. def'ine al z6oal.o continental como J.a •• ·zona 

comprendida entre el. l.:Cmite de l.a zona da l.a costa y una 1:1'.nea. imagina 

ria trazada mar a:f'uera a una distancia. constante de 200 mil.l.aa de l.a 1:( 

nea de baja marea del. l.itoral. oontin•nta1" 

El. art:l:cul.o 15, dispone que" para l.os e:f'actos da esta Ley, l.oa­

territorios insulares se consideren zona de 1a costa, y el. z6oa1o adya 

cente a l.as ial.as se determina de l.a misma :f'orma. y medida qua el. z6cal.o 

del. J.itora.1 continental.''. 
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La Decl.aración sobre zona marítima, suscrita en Santiago de Chi­

l.e en agosto de 1952 0 fu6 aprobada el. 11 de abril. de 1953. (6) 

Costa Rica. 

El. 27 de ;jul.io de l.948 0 l.& Junta Funcl&dora de l.a. Segunda Rep..tbl:.!, 

ca de Costa Rica, por un Decreto nmnero 116, deol.ar<S su soberan:ta " aobre­

toda l.a pl.ataforma submarina. o zócal.o continental. adyacente a l.as costas 

continenta1.ee e insu1ares de1 territorio naciona1, cu.a1quiera que sea 1a 

p:ro:f:'undidad a que 6sta. ee encuentre, reafirmando el. derecho ina.l.iena.bl.e de 

l.a. Nación en todas l.a.s riquezas natural.es que existan sobre, en o bajo 

dicho sócal.o o pl.ataforma conocidas o por descubrir". 

Siguiendo el. precedente de Chil.e y Perú, fijó su control. sobre 

el. mar hasta l.as 200 mi11ae. Sin embargo, cabe mencionar que l.a Conetitu 

ción p:romul.gada. el. 7 de noviembre de 1949, no fija l.a extensión del. mar 

territorial., sino que l.o deja al. Derecho Internacional.. (7) 

Nicaragua. 

La. Constitución de l.948, artícul.o 2 incorpor<S al. territorio na 

cional. l.a pl.ataforma continental.. La. nueva Constitución, del. l.:ro. de no 

viembre de 1950, recoge en su artíoul.o 5, casi textual.mente el. artícul.o 2-

de 1a anterior ConatitucicSn. Dispone que ''e1. territorio na.ciona.1. se exti8!!., 

de entre l.os oc6anos Atl.itntico y Pacífico y l.as Repúbl.icaa de Honduras y 

Costa Rica. Comprende adem4s, 1as islas adyacentes, e1 eubsue1o, e1 mar 

territorial, 1a plataforma continenta1, 1os z6ca.1os subma.r:i.nos, e1 espacio­

a6reo y l.a eatratósfera". (8) 
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:Isl.as liaba.mas. 

En l.945, en Vírtud de l.a "Petrol.eum Act", se establ.eci6 que l.oa 

arriendos y 1icencias obtenidos por 1as compa.ñ~as extranjeras que desea -

ran intentar l.a e%pl.otaoi6n·del. petr6l.eo en l.e. costa del.as :Bahamas, que­

daban obl.igados a adquirir l.a nacional.ida.d de el.l.e.e, y, a someterse & su­

jurisdicci6n. A dicha l.ey sigui6 l.e. Orden. del. Consejo de 20 de noviembre­

de l.948, que prol.onga.ba. l.os l.Ímites de l.a. Col.onia. de l.e.s Bahamas hasta. 

incl.uír el. área de l.a. pl.a.ta.forma continental. que ya.ce be.ho el. mar oonti 

guo a 1as costas de :Le. Co1.onía y sus dependencia.a. Nada de 1o contenido 

en. esta. Orden, vendría e. modificar el. carácter del. al.te. mar. (9) 

Panam4. 

La Consti1'uci6n Pol.ítice., del. l.;r<>. de marzo de 1946, en su 

e.rtíoul.o 209, esta.bl.ece que "pertenecen al. Este.do y son de uso públ.ico, 

y por consiguiente no pueden ser objeto de apropiación privada ••• , e1 es­

pacio a~reo y 1a p1a.taforma continenta1 submarina correspondiente a1 ta -

rritorio nacional". 

Un Decreto posterior, número 449, del. l.7 de diciembre de l.946 

en su e.rtícul.o 3, regul.a. l.a. e%pl.otaci6n pesquera por barcos extranjeros 

en la.a aguas juriadicciona1es de Panam4, incluso en 1as aguas que bañan 

l.a. pl.a.ta.forma continental.. (l.O) 

Honduras. 

Por Deore-t;o número 96, del. 28 de enero de l.950, el. Gobierno de­

Honduras, decl.a.ró que l.a soberanía. hondureña "se e%tiende a l.a pl.ata.fo:rma 

submarina de1 territorio nacional -continenta1 e insular- y aguas que 1a-
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cubren, cua1quiera qua sea la profundidad a que se encuentre y 1a. exten -

si6n que abarque, y que corresponde a l.a nación el. dominio pl.eno, inal.ie~ 

nabl.e e imprescriptibl.e sobre todas l.as riquezas que existen o puedan exi.!!_ 

tir en e11a,. en uus capas inferiores o en e1 espacio de mar comprendido 

dent2."0 de 1os pl..anoe verticales l.evantadoa en sus 1.inde:ros''. 

El. Decreto Legisl.ati-.o n-dmero 102, del. 7 de marzo de 1950, in 

trodujo ciertas reformas en l.os artícul.os 4 y 153 de l.a Constituoi6n Pol.~­

tica del. 28 de marzo de 1936. Dichos artícul.os disponen l.o siguiente• 

Artícul.o 4 '' ••• La. pl.ataforma. submarina o zócal.o continental. e insul.ar y 

aguas que l.a. cubran en ambos oc.Sanos, Atl.ltntico y Pacífico, cua.l.q~era. 

que sea l.a profundidad a que se encu~ntren y l.a extensi6n que abarque, 

forma parte del territorio nacional.''. 

Artículo l.53 .- "Corresponde al. Estado el. dominio pl.eno, inal.ienabl.e, 

impresoriptibl.o de ••• todas las riquezas que puedan existir en su pl.a 

taforma o zcSc&l.o continental e ineu1ar,. en sus capas inferiores ••• •• 

Por Decreto Legislativo n-dmero 103, del. 7 de marzo de 1950, se 

reform6 el. artícul.o l.ro. de l.a Ley Agra.ria, en el. inciso 3ro. del. nuevo 

artiou.l.o se dispone que pertenecen a Honduras 1.a ''pl.a.taforma submarina o 

z6cal.o continental. e insul.ar y aguas que l.a cubren en ambos oc.Sanos, Atl.~ 

tico y Pacífico, cual.quiera. que sea l.a profundidad a. que se encuentre y 

l.a. extensi6n que abarque" o (11) 

El. Sal. vad.or • 

El. a.rtícul.o 7 de l.a Constitución Pol.ítica de El. Sal.vad.or, pro•u,!_ 

gad& el. l.4 de septiembre de 1950, dispone que "el. territorio de l.a Bep~ 

bl.ica dentro de sus actual.es l.~ites es irreductibl.e, comprende el. mar 
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adyacente hasta 1a distancia de doscientas mi11aa marinas, contadas deede-

1a 1:!nea de 1a más baja marea, y abarca e1 espacio a&reo, e1 subsue1o y 

e1 z6ca1o continental. correspondientes. Lo previsto en e1 inciso anterior­

no afecta 1a 1ibert;ad de navegacicSn conforme 1oa principios aceptados por­

e1 Derecho Internaciona1. El. Go1fo de Fonseca es una bah:!a histcSrica suje­

ta a un r&gimen eapecia1". (12) 

Braai1o 

El. 8 de noviembre de 1950, e1 Gobierno de1 Brasi1, por Decreto -

número 28 .840, deo1ar6 en e1 art:!cu1o 1ro. que "queda. expresamente recono­

cido que 1a p1ataforma submarina en 1a part;e correspondiente a1 territorio 

continenta1 e ineu1ar de1 Brasi1, se ha11a integrada en este mismo terri -

torio bajo 1a juriadiccicSn y dominio exc1usivoa de 1a UnicSn Federa.1". (13) 

Ecuador. 

E1 Decreto Legis1&tivo de1 6 de noviembre de 1950, en su art:!cu-

1o 1ro., dispone que "1a p1ataforma o scSca1o continenta1 adyacente a 1as 

costas ecuatorianas y todas y cada una de 1as riquezas que se encuentran 

en 1a misma, pertenecen a1 Estado, e1 mismo que tendrá e1 aprovechamiento­

y oontro1 necesario para 1a conservaoicSn de dicho patrimonio y para e1 ºº!!.. 

tro1 ;y proteoci6n de 1as zonas pesquera.e correspondientes'' • 

El. a.rt1:.ou1o 2do. considera como p1.ata.forma. continenta1 ocua:tori.!!:_ 

na ''1as tierras sumergidas contiguas al. territorio continenta.1. y, que se -

encuentren cubiertas hasta 200 metros de aguas como ""~·~ (14) 

Cuba. 

E1 25 de enero de 1955, e1 Gobierno de Cuba dictcS 1a Ley-Deorato 
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n-4mero l.948 por l.o cual., despu~s de hacer una serie de considerandos 

sobre l.as riquezas del. mar, desarrol.l.o de l.a técnica en cuanto a l.os me 

dios de ezpl.oraci6n y ezpl.otaoi6n y & l.oa principios y normas del. Derecho 

Xnternaoional., decl.ara: 

"El. ca:rtlctar da -r interior que tienen l.as aguas situadas entre l.&a 

costas de laa isla.a 7 l.os cayos adyacentes cuando 1a distancia entre unas 

7 otras y l.a que separa l.os cayos entre ai, no exceda da diea mil.l.aa~ (l.5) 

Gua.tema1a. 

La Ley del. Petr6l.eo (Decreto no. 649) de 30 de agosto de l.949 -

procl.&1116 l.os derechos guatemal.teoos sobre l.a pl.ata:f'orma. o z6cal.o contin8!!_ 

tal., pero sin determinar au extensi6n. Esta Ley, reivindio& para el. Esta.­

do l.os yacimientos petrol.í:f'eroa que ªª encuentren dentro de l.os l.ímitea -

terrestre• o marítimos de l.a Repúbl.ioa y hasta donde al.ca.nea l.a pl.ata:f'or­

ma continental.. 

La Constituci6n de l.ro. de marzo de J.956, decl.a.ra que "El. domi­

nío de l.a naci6n comprende su territorio, aue1o, aubsue1o, aguas territo­

rial.es, p1ataforma continental. 7 espacio a6reo, y se extiende a l.oa recu~ 

eoe naturales y a l.aa riquezas que en el.loa existan, sin perjuicio de l.a-

1.ibertad de navegación marítima y aérea, de conformidad con l.a Ley 7 l.o -

dispuesto en los tratados y convenciones i.nternacionalea••. (16) 

Col.ombia.. 

"&t el. periodo de seeionea de l.956, de l.a Aaambl.aa. General. de 

l.aa Naciones Unidad, al. Sro Jaime Canal. Rivas, decl.aró: "Teniendo en oue.e_ 
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ta que l.a doctrina de l.a pl.ataf"o:rma continental. se ha1l.a reconocida no 

s6l.o imp1ícitamente, si expl.ícitamente en el. moderno Derecho de Gentes, 

e1 Gobierno de Co1ombia se dispone a ejercer soberan~a quep con arreg1o 

a l.os principios que informan dicha doctrina, l.e corresponden privativa 

mente sobre 1aa riquezas natura1es de1 1echo submarino y subsue1o adyac8!!,_ 

tes a sus costas." (17) 

B) Dec1araciones de l.os Pa~ses del. Medio Oriente. 

Irán. Acuerdo del. Gobierno sometido al. l4a.jl.is, el. 19 de mayo de -

1949. 

La importancia de 1oe recursos petro1íferos que yacen en e1 fon_ 

do marino y en el. trasf"ondo del. Go1:f'o P6rsico, en el. que habl.ando estric­

tamente con sujeción al. concepto que han :f'acil.itado 1os oceanógraf"oe, no­

existe una pl.ata:f'orma. sumergida propiamente dicha; han hecho prol.i:f'erar -

una numerosa serie de demandas que se re1acionan con dicha p1ataforma, y­

bas4ndo1as siempre en e1 criterio de 1a contigÜidad con e1 Estado rec1a­

mante. 

El. Gobierno de Irán• se re:f'iere, sin embargo, a 1a pl.ata:f'orma -

en el. proyecto de Ley que deepu6e de aprobar l.o envió directamente a l.a­

ul. t erior sanci6n del. Parl.amento (Majl.ie) en mayo de 1949. 

En dicho proyecto se declara que 1os recursos naturales exi•t"!!.. 

tes en 1a pl.ataf"orma de l.as costas iraniacas del. Gol.fo P6raico y del. llar­

de Omán pertenecen al. Gobierno de Irán. 

En otras a1aúsu1as se a1ude ai supuesto de compartir con otroa­

Estados 1a pl.ata:f'orma por mutuo acuerdo. Así. mismo• se dec1ara vigente l.a 
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Ley del. 24 de diciembre de l.943, concerniente al. mar territorial., y se 

confiesa qua bajo 1as zonas que se reclaman hay importantes recursos pe 

trol.í:feros. 

La ausencia de un borde que l.imite l.a pl.ataforma, deja vací:a de 

fundamento a l.a recl.amaci6n. Otros Estad.os del. Gol.fo Pérsico no citan l.a­

pl.atafo:rma concretamente y, al.udan tan sol.o al. l.eoho y subsual.o marinos -

contiguos a sus c~stas. (l.8) 

Real. Pronunciamiento da Arabia Saudita, de mayo de J.949. 

La decl.araci6n del. Rey Ibn Sa.ud da Arabia, rel.acionada con l.as­

áreas submarinas del. Gol.fo Pérsico, ea merecedora de especial. atenoi6n, -

ya que ea trata de un pronunciamiento que en teorí:a a:t-1'• & l.a pl.ata:f'or­

m& inexistente de aquel. espacio ma.rí:timo del. Oriente Medio. (19) 

Este Pronunciamiento está fuertemente infl.uenciado por l.a Pro 

el.ama Trwna.n. El. texto de l.a Decl.araci6n, astabl.ece como pol.í:tica de l.a 

Arabia. Saudita que "el. subsuel.o y el. l.echo del. mar de a.quél.l.e.s área.a del.­

Gol.fo Pérsico hacia el. mar, desde l.a l.í:nea costera de Arabia Sa.udita, 

contigua a sus costas pertenecen a1 citado Reino y est'n sujetas a su ju­

risdiccj.6n y control". 

Los 1~mites de dichas 4reas serían establecidos, de acuerdo con 

].os principios equitativos, por el. Gobierno de Arabia Sa.udita en convenio 

con otros Estad.os que tengan tambián jurisdicci6n y control. sobre el. sub­

suelo y e1 fondo de1 mar de 1as repetidas 4reas adyacentes. 

Con igual. fecha, "el. Rey Ibn Sa.ud, dict6 un Decreto, rel.ativo a­

l.a del.imitaci6n de l.as aguas territorial.es del. reino. 
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Legisl.aci6n de nueve Sul.tanatos del. Golfo P4rsico, de junio de l.949. 

Pocos d:!as daepu6s de l.a. declaraci6n de Arabia. Saudita, el. Je 

que del. Sultanato de Bahrein, dictaba una. proclama, declarando que al. la 

cho mar:!timo y el subsuelo de ciertas áreas del alta mar en el Gol.fo P4r 

sico " pertenecen al pa:!s de Bahrein y están sujeta.a a au absoluta a.utorl.­

dad y jurisllicci6n". 

D:i.cha.s 4reas, fueron defínida.s como ''l.i.nda.ntee con 1a.a aguas 

territoriales de Bahrein, y que se extienden hacia e1 mar hasta 1os 1~i 

tes que Nosotros ••• despu~s de consultas con 1oa Gobiernos vecinos deter 

minaremos más e%actamente de acuerdo con los principios da justicia, cuan­

do la. ocasidn as~ lo requiera.". 

La. actitud• adoptada por el Sul.tán de Bahrein, fu4 seguida ráp:i. -

da.mente por las correspondientes proclamas· de otros Jefes, da l.os sul.ta.na­

toa árabes, que están situad~s a. lo largo de la. Costa. da l.a. Tregua. o de 

l.oa Pira.tas del Gol.fo P4raico. 

He aqu:! la relación cronológica (20)• 

Proclama. del. Sultana.to de Bahrein 5 de junio de l.949. 

.. Qator 8 de junio de l.949. .. lCuwa:i.t -l.2 de junio de l.949. 

.. Abu Dbabi -io de junio de l.949. 

" Dubai -l.4 da junio de l.949. .. Sha.rjab -J.6 de junio de l.949. 

.. Ajm.an -20 de junio de l.949. .. Umm al. Qa.:i.-in -20 de junio de l.949 • 

.. Ras al. Khaiman -20 de junio de l.949. 
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C) Decl.araciones de otros :pa.:(ses • 

Rusia. 

Ya hemos indicado que el. Gobie:rno imperial. ruso, el. l.9 de sep 

tiembre de l.9l.6, hizo una Decl.aración sobre l.a pl.ataforma de ciertas is 

].as del. Oc•ano Artico o Al. advenimiento del. nuevo orden• el. Comisario dal.­

Puebl.o, para. Asuntos EJcteriores de l.a U.R.s.s., con fecha 4 de noviembre­

de l.924, dirigió a todas l.as naciones un Kemorándum especial., en el. que 

se repat:t:an l.as consideraciones fo:rmu1adas en l.a Dacl.aración de J.9J.6, 

afinnando de nuevo que l.as referidas isl.as formaban :parte del. territorio­

de l.a Uni6n Sovi6tica. (2l.) 

Fil.ipinas. Petrol.eum Act de l.2 de junio de J.949. 

En l.a fecha indicada, el. Senado y l.a Cámara de Representantes 

ap.rob6 esta Ley, enea.minada. a. '' promover 1a e.z.p1oraci6n, desarro11o, exp1.2., 

taci6n y util.ización de l.os recursos petrol.:t:feros de l.as Fil.ipinas'! 

El. artícul.o 3, dedicado a l.o que se denomina "Dominio del. Esta.­

do", decl.ara que todos l.os depósitos natural.es o deriva.dos del. petról.eo o 

gas natural situados en terrenos púb1icos o privados de 1as Fi1ipin.as, en­

sobre o bajo de 1a superficie de terrenos secos, riachue1oa, 1agos u otras 

tierras sumergidas dentro de las aguas territorial.es o en 1a. p1ataforma 

continental., o en su anál.oga. en un archipi6l.ago hacia el. mar desde J.as CO.!!, 

tas de l.as Fil.ipinas, l.a cual. no est6 dentro de l.os territorios de otros 

países, pertenecen al. Estado, inal.ienabl.e e impresoriptibl.emente". (22) 

Pakistán. Decreto del. 9 de marzo de l.950. 

Este Estado del. Oriente Medio, por el. citado decreto, incorpora-
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ia piatafo:rma continenta1 a1 territorio de ia naci6n, adoptando para su -

1imitacidn ai criterio 4e ia iecSbata de ias cien brazas. (23) 
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I .- INTRODUCCION • 

:Bajo el. mar, l.a búsqueda de petról.eo, se vuel.ve un juego faaci 

nante. Los ge6l.ogos creen que bajo el. agua del. mar, entre el. nivel. de l.a 

marea al.ta y una profundidad de 300 metros, yacen cientos de mil.es de mi 

l.l.ones de barril.es de petról.eo, quiz4s m4a de l.os que su.man l.a.a reservas 

comprobadas de todoa l.os países del. mundo l.ibre. 

A La.tinoamdrica l.e corresponde buena parte de tan apetecido te -

soro escondido. Durante años, 1os petro1eros han estado trabajando 1os de­

pcSsitos m~s accesibles que se encuentran cerca de la costa, 7 a61o recien­

temente han empezado a buscarlo a mayores profundidades. 

Hace 8 años podían contarse con 1os dedos de la mano 1as 4reas 

del. mundo en actividad fuera de l.a. costa. Actual.mente por l.o menos 60 

pa.~ses o mgs de la mitad de estos, inte~esados en encontrar petr61eo, es 

t4n empeñad.os activamente en a.l.gún grado de l.a. expl.oraci6n o desa.rrol.l.o de 

fuera de l.a costa. Se ha encontrado petról.eo en l.as costas de l.7 países, -

m~s &del.ante indica.remos cual.es son el.l.os. Cerca de 4 mil.l.onea de barril.ea 

por día, o el. l.6% de l.a producci6n del. mundo l.ibre, viene ya de costafuera. 

Cada avance en 1a búsqueda de petróleo a mayor distancia de 1a 

costa, aumenta e1 riesgo para hombres y equipos y pone a prueba el valor 

de l.a.a cuadril.l.as que deben enfrentarse con l.os riesgos imprevistos del. 

viento, las olas y la marea. 

La. búsqueda del. petról.eo bajo el. oc~ano, empez6 haoe cerca de 20 

años, cuando 1a atenoidn de 1os buscadores de petrcS1eo se conoentrd en J.as 

aguas de 1as costas de Louisiana. Los primeros equipos empl.ea.doe en perfo-
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rar pozos en a.guas poco profundas consist:ía.n,, a. menudo,, en barca.zas con 

equipos perforadores montados en sus oubiertas _ La barcaza era hundida 

i.nund4ndol.a al. casco y l.a perforación se hacía desde l.a cubierta firme 

que permanec:ía sobre l.a superficie. 

A medida que l.a búsqueda. se fu6 internando en a.guas más profun­

das,, se tuvo que proyectar equipos per~oradores adecuados para en~rentar­

se a 1os arduos probl.emas que se presentaron. 

Ahora. veamos rápidamente el. estado actual. de l.a expl.oraci6n 

f'uera. de l.a. costa, a. l.o ancho de1. mundo en busca. de petr61eo. Empezaremos 

con el Hemisferio Oeste para. ir l.uego hacia. e1 Esteo 

Canadá. 

Sus área.a fuera de l.a costa han atraído l.a atención de varia.e 

compa.ñ~as; fuera de 1as costas este y oeste,, pero principal.mente fuera de­

l.a. primera, incl.uyendo NeWf'oundl.and y Grand Banks, que ha.n sido arrendadas 

y examinadas sísmicamenteo En 1965, se inici6 l.a expl.oración en l.as aguae­

de l.a Bahía de Hudson. 

Estad.os Unidos. 

A l.o ·l.argo de l.a costa oeste se está iniciando l.a expl.ora.ción de 

petr6J.eo, fuera de cada uno de l.os tres esta.dos costeros (Cal.ifoniia, Ore­

gon y Washington). 

En l.a cuenca del. área. de Cook Inl.et de Al.aska., se han gastado 

más de 350 mil.l.ones de dól.ares. Fuera de l.a costa de Louisiana l.os gastos­

est4n corriendo a un nive1 de cerca de un mi116n de d61ares diarios. 
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M4Sxico. 

Nuestro pa.:ts se ha l.a.nza.do en X-irme a l.a. expl.oraci6n marina. Los 

datos sobre l.o que el. mundo tiene de reservas petrel.eras en el. mar va.r:tan-

mucho, desde aque11os que afirman que con 1as reservas recuperab1es a 1o 

1argo de l.os l.itoral.es en l.a.s tierras sumergidas a profundidades de a.pro 

ximadamente 61 metros, recurriendo a los medios de exp1otaci6n con que se-

cuenta en 1a actualidad, se dispondr~a de más de novecientos mi11ones de -

barriles, hasta 1os que consideran esta cifra exagera.da y 1a reducen de un 

30 a un 4o¡l.. 

T&cnicos extranjeros en 1a Plataforma Continental nos asignan 

de 30.000 a 40.000 mil.l.ones de barril.es de hidrocarburos. Determinar ci 

fra.s ezactas es imposible. 

La.a estimaciones realizadas por Petróleos Mexicanos, de acuerdo-

con l.os datos disponibl.es, l.a tecnol.og:ta actual., excl.uyendo zonas desoono­

cidas, apl.i~ando en el. anál.isis criterios estrictos, prev6n disponibi1ida-

des de hidrocarburos en l.a. Pl.a.taforma. por l.o.ooo mil.l.ones de barril.es, 

cantidad sensibl.emente igual. a l.as reservas actual.es de crudo, ga.s y l.:tq~ 

dos de absorci6n, más de l.a producci6n total. acumul.ada. durante l.a historia. 

productiva de México. 

Sabemos qutli hay en l.a. Pl.a.taforma. Se tiene producci6n. Con bri. 

gadas sismo16gicas se hicieron 56 1oca1izaciones, comprendidas entre e1 

río Tecol.utl.a y Soto l.a Marina. Actua.1ment.e el. principal. pozo productor 

de l.a pl.at.a.forma continental., es el. "AtW> 3", situado en el. l.itora.1 de1 

Gol.X-o de U~xico, a 22 kil.6metros de l.a Barra de Cazones, cerca. del. puerto­

de Tuxpan, Ver. Otros pozos productores, situados mar afuera , son e1 Ti­

bur6n 2-A, Pargo, Bagre 9 Lobos l.-B, Arrecife Medio y Esturi6n. 
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La. exp1ot.a.ci6n mari.na. tiene un costo tres o cuatro veces mayor­

que 1a terrestre¡ pero con la petroqu~mica, dicho costo seguramente se 

compensará en un f'uturo pr6ximo. 

Yela. de Trínid&do 

Los arrendamientos f'uer& de la. costa., alrededor de la. isla cu -

bren una. área. de m4s del doble que la. de la. propia isla.. Los descubrími"!!_ 

tos comercia1es han sido hechos s61o en e1 Golfo de Paria.. 

Venezue1.a.. 

La. producci6n del La.go de Ma.raca.ibo • aumenta. día. con d:!a.. Por -

lo menos dos tercera.e partes de las reservas de :petr61eo de Venezue1a. ya­

cen bajo ese l.ago • 

En el Perú, actualmente :progresa. la. perforací6n fuera de la. ºº!!. 

ta.. 

:r.aa.r del Norte. 

E1 lado este del Mar del Norte, en e1 Atlántico se está consi -

dera.ndo junto con la costa. de Louisia.na. y el Golfo P4rsico como la.a áreas 

m4s activas de expl.oraci6n fuera. de l.a costa en el. mundo. 

Atrajo i.nter4s, por las :posibilidades de más de 150.000 mi11a.a -

cuadra.das de a.gua poco :profunda en el Mar del Norte y por los gran.des de!!. 

cubrimientos de hidrocarburos, 1~quidos y gaseosos en Ho1anda y noroeate­

de Alemania en años recientes. 

Por m4s buenas que parezcan las perspectivas, pueden anticiparse 

algunas decepciones en ciertos sectores. El. área tiene en ei subsue1o 1.D'la 

geolog~a. muy variable cuya exploraci6n y to:pografía no será sim:ple ni ba.-
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ra.-ta. 

Hay muchas esperanzas de encontrar pet:r6l.eo bajo el. Mar B4l.tico 

po:r parte de l.os sovi6ticos y l.oe varios pa:laes que bordean dicho mar. 

Estas esperanza.a se basan en nuevos desarro11os de 1os vecinos como A1e 

ma.nia del. Este, Pol.onia., Lituania y Latvia. El. interia crece tambi.Sn en 

Suecia. 

Fu.era de 1a costa de Francia, se han concedido permieoe en 1a -

:Sah:la de Vizcaya y al. sur en el. Gol.:f'o de Lyon. 

En Ital.ia, el. descubrimiento del. campo de gas en Ravenna )(a.re -

siete mil.l.as hacia a:f'uera de la cuenca del. Po, es el. ánico punto bril.l.an­

te en la. decl.inante área de gas del. Val.l.e del. Po. Gran :parte de l.a regi6n 

costera del. Adriático ha sido rentada para petr6l.eo y gas. 

Yugosl.avia y Al.ba.nia, en l.a oril.l.a opuesta, estiln tambi4in tom&!!., 

do inter6s en el. Adriático y, natural.mente, l.a. cuesti6n de l.os l.:ímitea se 

presenta actua1mente. 

En Egipto, l.a expl.ora.ci6n :f'uera. de l.a costa en el. Gol.fo de 

Suez, obtiene resu1tados prometedores. 

La. expl.ora.ci6n :f'uera de l.a costa de Etiopía, en el. l.ad.o este 

del. llar Rojo, hasta l.a :f'echa no ha tenido 6xito. 

En Libia, se han per:f'ora.do diez pozos de expl.oraci6n en una. 

conceei6n de l.0.000 mil.l.a.a cuadra.das :f'uera de l.a costa en el. Gol.fo de 

Sirte o 

Fuera de l.a. costa de Nigeria y en una distancia de 300 mil.l.aa a 

l.o largo del. frente del. Del.ta del. Niger, se han hecho cinco descubrimien­

tos de petr6.:Leo en años pasa.do a. 
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En 1a costa oeste de Afrioa, 1a exp1oraci6n se ha extendido 

fuera de 1a costa en cuencas costera.a de Gab6n y Ango1a, que son pzooduc 

tores tierra adentro. 

En 1as 50.000 mi11as cuadra.das de1 Go1fo P4rsioo, 1a producci6n 

ha 11ega.do a m4s de un mi116n de barri1es diarios y est4 subiendo rápida­

mente conro:rm.e campos a.d.iciona1ea son descubiertos y desarrol.1ad.os. E1 

campo Safaniya, fuera de Arabia Saudita, ea e1 ml!s grande campo petro1ero 

de1 mundo fuera de 1a costa. Para 1970, a1canzará una producci6n diaria -

de 700.000 barri1es. 

En aguas de Irán, se han descubierto cuatro campos cerca de 1a­

cabeza de1 Go1fo P4rsico y se procede actua1mente a su desa.rro11o. 

A 1o 1argo de 1a costa de Israe1, ya se ha exp1orado, y se tie­

nen razones para creer que l.as perspectivas son mejores que en tierra. 

En Pakistd:n, fuera. de 1a costa, un grupo de tres compañ:[aa ha 

estado e%p1orando. Hacia e1 sur, a 1o 1argo de 1a misma costa, e1 gobier­

no de 1a India, ha estado haciendo arregl.os para eztender aua ezp1oracio­

nes fue=, dentro de1 Go1fo de Cambay. 

En Indonesia, l.a ex:pl.oracicSn continúa fuera de l.a costa norte , 

y o1 centro de Swna.tra. 

Las p1ataformas oontinenta1es de Austra1ia, rodean a1 continen­

te por una distancia tota1 de 8000 mi11a.s. Var:l'.an en anchura. de 20 a 300-

mi11a.s y cubren una área de 800 .ooo mi11a.a cuadrada.a. Una buena. parte de­

esta 4rea, ha sido arrendada por un número de compañías. 

La. exp1oraci6n en 1a costa oeste de1 Jap6n ha encontrado 4xito -

regular. Grandes áreas de pl.ataforma yacen fuera de China y otras costas-
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del. este de Asia., de 1a.s cual.es algunas partes tienen cuencas de aad.i.mer:i­

tos de inter4a considerab1e. 

Fu.era de l.aa costas de Rusia, se encuentra. un número de cuenoaa­

aedilllenta.rias de importancia.. Sol.amente en el. Mar Ca.apio ha. habido una. 

acti.vi.dad ezpl.oratoria coneiderab1e., con resultados eJCce1entaa. NueTOs 

desarro11os en 1a parte este de1 m~r antes menciona.do, han el.evado 1a 

producci6n sobre el. nivel. de 1os campos de :Ba.kú en el. lado oeste, y han 

a.:f'irma.do 1a. creencia. de 1os ge6l.ogos rusos que el. petr61eo yace en gran 

parte del. 4rsa. del. Ca.apio. Ha habido grandes cambios en J.a. actitud de 

Rusia. por J.o que respecta. a. J.a. industria del. petr6J.eo y del. ge.e desde J.os 

tiempos de Stal.in, que manten:la J.a creencia. de que Rusia. era. pobre en pe­

tr6J.eo y gas, y que, por 1o tanto, esta.a :f'uentea de energía. no deberían 

ser ezpl.ota.da.a sino atesorada.a. La rei:niciaci6n de 1a. ezpl.ora.ci6n desde 

Stal.in, ha revel.a.d.o 1a gran magnitud de estos recursos. 

II .- LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS POR EL mTROLEO. 

A) En qud consiste. 

En primer J.ugar ha.remos a.J.uci6n a.1 t~rmino empl.ead.o para. de:f'inir 

este hecho. Tanto en idioma ingl.és como en el francés~ es usua1 encontrar 

el. t~rmino Pol.l.ution. ;Eri ingl.6a, esta. pal.abra. quiere decir "conta.mina.ci6n 

pol..ucidn, profanaoid'n" ; en franctfs, "manchar, ensuciar". Pero usar en ª.!!.. 

pañol. J.a. pal.abra Po1uci6n, ea de J.o m4s impropio ya que en nuestro idioma 

significa "e:f"usi.6n del. sdmen". 

Usaremos pues, el. t4.rmino oontaminaoicSn o enTenenamiento, por-
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pareoe:rnoa da correcto. 

Brevemente trataremos. ahora de describir l.a forma en que acon­

tece 1a contaminacidn. 

Las aguas se pueden contam:inar por diferentes oaueas. Una. de 

e1l.as es l.a. siguiente: 1oa barcos que van navegando sin carga, con arma 

z6n y mllquina, para evitar su hundimiento, y, l.ograr que el. tim6n respon­

da.,, se cargan con 1astre,. esto general.mente se hace con agua de mar¡ a1 -

l.l.ega.r a puerto, el agua es e%pu1sada, natural.mente dentro del. mar, cuan­

do esto sucede, ya el.l.a l.av6 l.os recipientes donde se guarda el. petr6l.eo, 

al. hacer contacto con el. agua del. mar, l.a contamina, l.a envenena y dea 

tru.ye l.os recursos vivos de date. Tambi4Sn puede suceder que se rompa un 

dueto, que va del. pozo productor hacia tierra. 

Otro caso, en que se presenta l.B contaminación, es cuando nau 

fraga un buque cisterna,. como aconteció con el. Torrey Canyon. E1 sini.ea 

tro de este buque, no sdl.o ha sido el. mayor desastre f:i..nanoiero de 1a 

historia marítima, habiendo costado a 1as compa.ñ~as de seguros, unos 

6,500000 de Libras por p~rdidas del. barco y cargamento, sino que ha ser-­

vido para poner de re1ieve 1a nueva amenaza de contaminación de petr61eo­

crea.da. por e1 tamaño mismo de 1os oo1osa1es buques cisterna modernos. 

Muchos pa~ses han pensado 1as consecuencias que pudiera tener 

una cat~st:rofe aimi1ar que ocurriera cerca de sus costas. 

La conta.minaci6n del. mar pc>r petról.eo causada por l.oa barcos 

cisterna que l.impian l.os tanques después de haber efectuado 1a descarga 

en puerto,, no es nada nuevo. Se han esta.b1ecido castigos para ta1ea in 

fracciones,, si bien no siempre se pueden ap1icar medidas punitivas,, pues-
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to que frecuentemente resul.ta dif~cil. demostrar J.a infra.cci6n. 

Pero el. desastre del. Torrey Canyon, fu6 al.go diferente. Por p~ 

mera vez, se pudo apreciar 1os estragos que puede hacer e1 derrame de 

todo un cargamento de petr6J.eo sobre el. mar, poniendo en pel.igro a J.a. fa.~ 

na. marina y contaminando ki16metros y kil.6metros de pl.a.yas vera.niegas. 

La. negra. ol.a. de petr6l.eo J.l.eg6 a l.a costa. occidental. de :Ingl.a. 

terra, casi exactamente una semana despu~s de haber enca11ado e1 buque. 

Se ca1cu1a que sa1ieron por 1o menos, 50.000 toneladas de crudo, que se 

e:rtendie:ron sobre e1 mar adyacente, antes de que e1 resto de1 cargamento­

consistente en otras 67.000 tonel.adas, fuera. destru~do por el. fuego y el.­

bombardeo. Debido a un cambio de 1a. direccidn del. viento, fueron menos de 

50.000 tonel.adae J.as que al.canzaron el. l.itora.l. de Co:rnual.J.ee, pero el. 

mismo viento J.J.ovó grandes cantidades a J.a costa septentrional. de Bretaña. 

y caus6 una grave contaminaci6n de dicha costa. 

El. petr61eo del. Torrey Canyon, mató a mil.es de aves marinas, y­

es posible que algunas oo1oniaa de ~atas no vue1van a recurperarse de sus 

efectos perniciososJ pero no es proba.ble que haya sido exterminada ningu­

na especie de pájaros marinos, y el daño producido, aunque grande, no as­

tan grave como se habí.a temido en un. principio. 

La. ~al.ll'la marina sufrid menos a consecuencia del. petr61eo, que 

de l.os detergentes que se emp1ea.ron para. dispersarl.o. Como el. petrcSl.eo 

fl.ota en J.a superficie de1 agua., J.os peces sobreviven; J.os mariscos 7 mo-

1uscos son más vul.nera.bl.es. He aquí. 1o que se escri.be sobre e1l.oa: " Los­

seres que habitan 1a zona intex-mareai posean una gran resistencia ••• Si -

se 1es baña en crudo, al. cabo de unos cuantos años l.o eliminan y vuel.ven.-
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a mul.ti-pl.~carse. El. mar es de una fecundidad inconmensurabl.e, y genera. 

ci6n tras generaci6n de estos seres del. 1itora.1 sal.en sucesivamente de su­

estado de pl.ancton para arraigarse en algún 1ugar. Pero hasta. l.a extremad& 

~ortal.eza de estoo resistentes seres sucumbe ante una concentra.ci6n de de­

tergentes". (2) 

E1. nau:f'ragio del. Torrey Canyon ha servido para que el. mundo se -

percatara. de 1a inmensidad de l.os riesgos del. transporte de enormes carga­

mentos de crudo por buques cisterna.. Aparte de las ennegrecidas p1a.yas de­

ambas oril.las del. cana.1 de l.a. Mancha y de la matanza de a.ves y :f'a.una. mari­

na, el. desastre debe haber costa.do a l.os aseguradores, l.os sal.va.dores y 

l.os gobi.ernos de Ingl.a.terra. y Francia a.l.go a.s:S: como \IDOS l.O mil.l.ones de 

1ibras en dinero en efectivo. 

Pero l.a. inel.udibl.e concl.usi6n e"' que l.o que ha.ce :f'alta. es una. 

positiva actua.ci6n internacional.. El. Torrey Canyon, estaba matricul.ad.o en~ 

Liberia., era. propiedad de una. compa.ñ:S:a. nortea.marica.na, tri.pul.a.do por una. -

dota.ci.Sn ita.l.ia.na y transportaba. un cargamento británico. 

La.a medidas preventivas que puede tomar ais1adamente cua1quier -

pa!s determinado~ son necesariamente l.imitadas. 

La. única. forma de reducir los riesgos, es l.a crea.ci.cSn de norme.s­

por acuerdo de l.as potencias mar~timas y l.a intensi:f'ioa.ci.Sn de 1a.s i.nvest.!_ 

gaciones sobre las ca.usas y e~ectos de l.a conta.mi.na.ci.Sn-. (3) 

B) :Medidas Legis1at:i.vas. 

El. petr6l.eo derrama.do en el. mar por los na.v:los es un pel.i.gro de­

graves consecuencias: riesgo de incendio, contaminacidn y destruccidn de 

l.a fauna y de 1a flora marina, de los pájaros marinos, infeccidn de puer 
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tos y pl.ayas. inter~erencia con l.a industria de1 turismo, efectos ad.ver -

sos para l.a pesca. 

Un cierto número de Esta.dos ha.n adopta.do dentro de au·l.egisl.a. -

ci6n interna, medidas eapecia1ea de prevencidn o de proteoci6n, pero, en­

genera.1, esta reg1amentacidn no se ap1ic& más que a 1os navíos estaciona­

dos dentro de l.os puertos o qua navegan en 1a.s a.gua.a interiores o en e1 -

mar territorial.. Esto viene a poner de manifiesto que estas disposiciones 

pierden parte de su e:f'ioa.oia en tanto que l.a. evacua.ci6n del. petrcSl.eo en -

el. a.l.ta mar no est4 regl.amentada.. 

La. oontamina.oi6n de l.a.s aguas por l.os hidrocarburos es un pro 

bl.ema de car4cter internaciona1 que debe ser reaueito por una reg1aman 

tacidn igua.1mente internaciona1. 

Ingl.aterra. promul.g6 en l.922, l.egisl.aoi6n que oonvert~a en del.i­

ta para un barco " descargar o dejar que se escape petról..eo en aguas na 

vegabl.es, sa.l.vo cuando el. be.roo hubiere sufrido col.isi6n, a.ver~a. o acci 

dente, y siempre que el. patrón hubiere adoptado todos l.os prooedimientos­

razona.bl.es para impedir el. esca.pe del. petr6l.eo ." (4) 

En l.921, en Austral.is. del. Sur se aprob6 un Regl.a.mento, prohi 

biendo -bajo pena máxima de l.00 l.ibras- l.a. descarga. de petr6l.eo, al.qui 

trd.n, al.cohol. u otras materias cualesquiera. inflama.bles, de1etáraas u 

ofensivas, en cua.1.qu:i.er puerto. 

La. Uni6n Sudafricana~ también en l.92l., promul.g6 un Regl.amento -

prohibiendo se descargase petról.eo en l.os puertos y el. bombeo hacia a.fue­

ra. o 1a limpieza de depcSsitoa, tanques o sentinas, mediante barcos quema­

dores o porta.dores de petr6l.eo • dentro del. recinto del. puerto. 
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En 1926, l.os Estados Unidos, convocaron en Washington _un& Conre­

rencia de expertos para estudiar e1 problema de 1a contaminaci6n de l.&s 

aguas por l.os hidrocarburos. Estuvieron representados 1oa siguientes Bsta­

dos: Inglaterra, Canad.11, Estados Unidos, Bél.gica, Dinamarca, Francia, Al.e­

mania, Hol.anda, Ital.ia, :ra~n, Noruega, Portugal., España y Suecia. 

La. Conferencia adopt6 un Proyecto de Convenio, según el. cual. 

'' l.os Gobiernos interesados accedían a tomar medidas necesarias para gar&!!_ 

tizar que l.os barcos cl.asificados como buques de guerra adopten todas 1as­

precauciones posi.bl.es para evitar contaminaciones por petr6l.eo. (a.rtícu10-

4). Eh l.o referente a 1os barcos mercantes de pequeño tonel.aje se dijo l.o­

siguiente: se exigir-' que dichos barcos adopten todas 1as precauciones ra­

zonabl.es para evitar contaminaciones por petrdl.eo (a.rt:(oul.o 3)". 

Esta Conferencia recomendaba a ~os Gobiernos respectivos el. ea-­

tabl.eci..miento de un sistema regional.• a l.o l.argo de l.as costas y en l.as 

regiones pesqueras reconocidas, dentro de l.as cual.es se p:rohibi~a l.a des­

carga de ga.sol.i.na, petrcSleo u otras mezclas perjudiciales. 

Cada Estado ten:!& libertad para determinar l.a e:rtensi6n de esas­

regionea. La norma general era que 1a mencionada zona no deber~a rebasar 

e1 1imite de 50 mil.1as, en caso de costa adyacente h&cia e1 mar abierto¡ 

1& zona podía ampl.iarse a 150 mi1l.as cuando 1a especial. configuraci6n de 

1a costa u otras· circunstancias as~ lo requiriesen. Este proyecto no f'ud 

adoptado por fal.t& de acuerdo unánime. 

La Gran Bretaña siempre ha demostrado inter~s en evitar este 

hecho. As:!, en 1933 e1 Gobierno ing1~e. propuso· al.a Organizaci6n de Comu­

nicaciones y de Transportes de la Sociedad de Naciones, estudiar de nuevo-
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esta. cuesti6n y redactar un anteproyecto de convencidn inte:rnac~ona1. 

La. Asamblea. de l.a. Sociedad de Na.cienes, p1ante6 asta situaci6n 

y decidi6 que " l.a cuesti.Sn de l.a contaminaci6n de l.as aguas del. mar por 

1os hidrocarburos, es un asunto objeto de una convenci6n''. 

Un Comité de e%perton fué designado, el. cual. se reuni.S en octu -

bre de 19340 Como consecuencia de 1os trabajos de este Comit~, e1 Consejo­

de 1a Sociedad de Naciones, convoc6 a una Conferencia para e1 mea de octu­

bre de 1936. Pero desgraciadamente l.os sucesos pol.:l:ticos que perturbaron a 

Europa a partir de esta fecha no permitieron efectuar 1a. conferencia pro 

yectada. 

Desde entonces, el. problema de l.a contaminaci.Sn de l.as aguas ma­

rinas por los hidrocarburos ha permanecido en suspenso, hasta los ú.1t:Lmos­

años. El. hecho estuvo o l. vida.do, aunque l.os transportes petral.eros y l.a. Pi::2, 

pu1si6n no cesaban de desarro11arse a pasos de gigante reduciendo cada vez 

m.d:s l.a na.vegaci6n por medio del. carb6n. El. peligro de l.a. conta.mina.ci.Sn, -

pues, se ha a.grava.do año con año. 

En septiembre de 1952, el. Uinistro de Transportes ingl.és, nom 

br6 un Comité para l.a Prevenci6n de l.a Conta.mina.ci6n del. :Mar con Petr61.eoy 

para que estudiase 1as medidas pertinentes a. tomar para ev:Ltar l.a. contami.­

na.ci6n del. petróleo de l.a.s a.guas que bañan el. Reino Unido. 

Las principa.1es medidas propues~an eran: 

1.-) Extensa. zona. marítima prohibida.. 2 .-) Enmienda. de l.a. "Oil. In Na.viga -

bl.e Wa.ters Act" de l.922 y C6digo de Conducta. pa.ra. Navegantes. 

Recomendaba como medida provisiona.1, que la descarga de aceites-
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por buques matricu1ados en Ing1aterra se prohibiese en a.mpl.ia zona. Res -

pecto de 1os barcos petro1eros de a1tura, e1 prob1ema era e1 desprenderse 

de1 ba1deo de tanques y de1 1astre de agua. contaminada con petr61eo. Se 

recomendaba a estos barcos matricu1adoa en Inglaterra que observasen es 

trictas normas contra e1 lanzamiento a.1 mar de cualesquiera residuos de 

pet:ról.eo o aceite. 

La 1abor rea1izada por este Comité, f'ué de gran ayuda para 1as-

resol.uciones adoptadas en el. ''Convenio Internacional pro Prevenci6n de 

Contaminaciones del. J4a.r con Petr61eo'' • firmad.o en Londres el. 12 de mayo 

de 19540 Este Convenio f'ué ratificado por otros diez países; entre e11os­

M~xico, y, entr6 en vigor e1 26 de ju1io de 1958. Estab1ece "zonas pro 

hibidaa'' • en las a.guas territoriales y en los puertos de la.a partes con 

tratantes; y, pide que se convierta en de1ito para 1os buques matricu1a 

dos en 1os respectivos países, 1a descarga de petr61eo crudo dentro de 

l.as zonas prohibidas. 

Final.mente, este asunto de la contaminaci6n del. alta mar, l.o ha-

estudiado 1a Conferencia Marítima, ce1ebrada en Ginebra en 1958u En e1 

Convenio sobre A1ta Mar, se dice: 

"Artícu1o 25. Todo Estado est<t ob1iga.do a dietar disposiciones para 

evitar 1a contaminaei6n de 1as a.guas por 1os hidrocarburos vertidos 

de 1os buqÚes, desprendidos de 1as tuberías submarina.a o producidos, 

por 1a exp1otaci6n y exp1oraei6n de1 sue1o y subsue1o submarinos, te 

niendo en cuenta 1as disposiciones de 1os convenios existentes en 1a 

materia.". 

"Artícu1o 25, en e1 apartado 2 se seña.1a. 1o siguiente: Todos 1os Esta -

dos están ob1igad.os a co1aborar con 1os organismos internaciona1es ºº!!!. 
patentes en 1a adopci6n de medidas para evitar 1a contaminaci6n de1 

mar y de1 espacio a~reo superyacente resu1ta.nte de cua1esquiera acti _ 
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vidades realizadas con substancias radioactivas o con otros agentes -­

nocivos". (6) 

Anterior a esto, Mt!xico contaba con un ''Reglamento Genera.1 de 

1a Po1ic:!a. de Puertos"de octubre de 1941., que en su parte conducente, den-

tro del Ca.p:!tu1o III, denominado "De la. Conserva.ci6n de 1os Puertos", 

Art:!ou1o 28 dice• .. 
Son infracciones a la Po1ic~a de Puerto y se sancionan conforme a este 

regla.mento: 

II.- Arrojar a.1 a.gua. o a los mue11es intencionalmente 1:!quidos infest!!:. 

dos o pestilentes, petr61eo crudo, combustibles derivados de este o ~ 

sus sedimentos1 botar 1astre, escombros, desperdicios o cua1quier otra. 

substancia que pueda. causar perjuicios al puerto, así como a su sa1u -

bridad, a terceros o a 1as especies marinas. 

Artículo 31. Los jefes de la Pol.ic:!a. de1 Puerto cuidarán de l.a. conser­

vación del puerto, estableciendo activa. vigi1ancia en los fondead.eros, 

muel.l.es, p1a.ya.s de 1itora.1 y a.guas navega.b1es que se comuniquen con ~l. 

para que se conserven en buenas condiciones de limpieza, profundid.ad,­

segurida.d y tránsito. 

Art:!oul.o 159· Toda. infracci6n a 1o dispuesto en este regl.amento, que -

no est~ expresamente !'revisto en esta Ca.pí.tu1o, será castiga.da admini!!,. 

tra.tivamente con mu1ta de s10.oo a. 500.00 pesos, que se impondrá dis -

crecionaJ.mente oyendo a. J.os int eresadoe''. 

'.[]'.'.[ .- CONDICIONES :BA.lO LAS CUALES SE EFECTUA EL TRANSPORTE DEL PE'l'ROLEO • 

En primer 1ugar nos re~eriremoa a ias condiciones 1abora.1ea bajo 

la.a cuales Petr61eos :Mexicanos ejecuta. el. transporte mar:!timo del petr6l.eo. 

En el. Contra.to Col.ectivo de Traba.jo vigente, ce1ebra.do entre Pe-

tr61eos Mexicanos y el Sindicato de Trabaja.dores Petroleros de 1a. Repdb1i­

ca. Mexicana. (1967), en su C1adsul.a. 1, se dice: 
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"Son objeto de este contra.to col.activo de trabajo todos l.os trabajos , 

••• que efectúe Petr61eos Mexicanos en 1a Repdbl.ioa Mexicana., por ad­

ministraci6n directa y que correspondan a l.as actividades de opera. 

citSn y mantenimiento de 1a industr:la. •• • ••. 

En l.a Cl.aúsul.a 206 encontramos l.o siguientes 

Todos l.os trabajos de transportes mar~timos, de al.tura, cabotaje, 

fl.uvi.al.es y de dragado rel.acionados con l.a industria pet:rol.era, se 

regir4n por 1a.s condiciones y c1aúsu1a.s que se mencionan en este cap,!_ 

tul.o; y por l.as demás del. presente contrato, en cuanto no l.ae contra.­

r~en, as~ como por l.as disposiciones l.ega1es ap1iaab1es y en eu caso, 

por 1os convenios especia.les sobre l.a materia, que la.a partea 11ege. -

ren a. celebrar en l.o futuro.•• 

Segi1n l.a Cl.aásul.a 2o8, el. capitlfo es representante del. patrcSn , 

y por encontrarse investido de autoridad oficial., puede hacer guardar el.-

orden y l.a discipl.ina a bordo e imponer a l.a tripul.aoi6n oaetigoa disci -

pl.inarios a que haya l.ugarf por ser representante de l.a autoridad, eet«n­

autorizados para portar armas a bordo de l.os buques a su mando .(ol.adeul.a-

232). 

Los trabajadores que presten sus servicios en embarcaciones que 

efectúen viajes fuera. del. pa.~s, percibir4n sus sal.arios en del.ares desde-

l.a fecha. en que se crucen l.a.a eecol.l.eras o boyas de acceso del. puerto ex-

tranjero hasta l.a fecha en que se crucen l.as mismas de ea1ida. (cl.a..S.Sul.a-

22l.. Art~cul.o l.5l. Ley Federal. del. Trabajo). 

El. sal.ario de l.a tripul.aci6n, l.o componen l.a cuota ordinaria, -

l.os al.imentos -cuando se trata de embarcaciones de al.tura o cabotaje y de 

dragado, y en el. fl.uvial. cuando el. servicio sea de m4s de 6 horas-, J.os -

gastos por situa.ci6n de fondos a l.os famil.iares de l.os tripul.antee. 
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En cuanto a1 a1ojamiento, el patrón queda ob1igado a proporcio­

narlo, tanto a l.os oficial.es como a l.os -tri.pul.ant'eS, debiendo reunir l.as­

condiciones de higiene y conf'ort. ( c1aúsu1a -228) ." J:gui¡.í:,,.<Ónct~e ~e1 pat-rón 
- . -__ --- • o . -+" .. ·---:~:';:'-º:- -''"----·- '·--

queda ob1igado a. proporcionar todos 1os instrumentos· necesarios pa.-ra e1 

servicio. También se proveerá a.1 personal. embarcado, el. equipo de agua y 

·1a ropa. de trabajo que sean necesarias. (c1aúsu1a 231) 

Respecto a l.as vacaciones, pod~n iniciarse cu.al.quier d~a, si~ 

pre y cuando l.a embarcaci6n deba zarpar antes del. descanso semanal., de l.o 

contrario 1as va.ca.cienes deber&> iniciarse e1 primer día hábi1 que siga -

al. descanso semanal.. El.las podrán ser retrasadas, fraccionadas o interr'U!!!. 

pidas o a.cumu1ada.s a.1 periodo siguiente, mediante acuerdo prevía entre e1 

patrón y el sindicato. Durante este periodo se gozará de los salarios co-

rrespondientes. La.s vacaciones se concederán de preferencia a l.os tripu -

1antes en la terminal que tengan seña.la.da. como residencia..( cla.úsulas 234 

y 153) 

Por lo que hace a la a.tenci6n m~dica, según la cla.úsula. 238, el 

patrón instalará a. bordo de cada embarcaci6n marítima o :f'luvial, un boti­

quín surtido de emergencia; al llegar a. puerto el tripulante recibirá la.­

debida a.tenci6n m~ica. 

Si algún tripulante suf're un accidente o enf'ermeda.d prof'esiona.1 

u ordinario a.1 estar navegando, será atendido con los medios posibles, el 

capitán decidirá si continúa. con su trabajo ordinario, o si está impedido 

para trabaja.ro De todas f'ormas recibirá su salario y las demás presta.cío-

nes que le correspondan de acuerdo a.1 Contrato Colectivo, según la na.tu~ 

raleza de su enf'ermedad. (claúsula.s 239 y 240) 
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En caso de muerte ocurrida en e1 extranjero, todos 1os gastos -

que se originen en 1a conducoi6n de1 cadáver serán por cuenta de1 pa.tr6n. 

Cuando e1 patr6n se vea precisado a. amarrar o vender a1guna de­

aus embarcac~ones, encontr4ndose en puerto mexicano o extranjero, 1o mis­

mo que cuando se trate de a.presa.miento o siniestro que ocasionen 1a p4r -

dida tota1 de 1a. embaroa.ci6n y e1 patr6n se vea ob1igado por e11o a sepa­

rar :La tripu1aoi6n, si no está en posibi1idad de trans1ada.r a1 persona1 -

afectado a otras embarcaciones, 1iquidará a 1a tripu1aci6n hasta 1a fecha 

en que sea restituida a1 :Lugar en que fu~ contratada, proporcionándo1e 

:pasaje, y a.demás pagará a :Los trabajadores separados 1a indemniza.ci6n que 

e1 Contra.to Co1eotivo estab1ece para. :Los casos de reajuste. (c1aúsu1a 

242) 

A bordo, habrá un de1egado sind:ica1, que será designa.do de en 

tre 1os tripu1antes, y tendrá e1 carácter de conci1iador. (o1aúeul.a 244 y 

a.rtícu1o 153 Ley Federa1 de1 Trabajo) 

Las condiciones bajo 1as cua1es se trabaja en 1as embarcaciones 

que efectúan e1 transporte marítimo de1 petr61eo, coinciden con· 1as que 

seña1a 1a Ley Federa1 de:L Trabajo, en su Capítul.o XV, denominado "De1 

Trabajo en· e1 Mar y Vías Navegab1es". 
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e o N e L u s I o N E s. 

l..- El. petr6l.eo es en l.oa tiempos modernos l.a materia prima. mita importan­

te, ya que todas l.aa a.otiridades industrial.es y de transporten dependen de 

manera. directa. o indirecta de &J.. 

2.- Desde l.a. &poca. precortesiana., l.a precaria propiedad indiT:!.dual. que se 

conoci6 y ejercit6 entre l.os habitantes del. An.thuao nunca tuvo l.os cara.e -

tares de l.a romana., pues a quienes l.l.egd a otorgarse por el. monarca. o cao.!_ 

que, 1a ejercitaron con 1imitacíonee muy singu1a:reso 

3 .- Conforme a l.a. tradici6n jurídica español.a, heredada por nuestro pa:f:s­

a1 conao1idarse su i.:ndependencía, nunca se eati.md' a. 1oe partiou1a.res due -

ños de l.oa "bit'Wnenes o jugos de l.a tierra". Las substancias del. subsuel.o­

se incl.uian dentro del. patrimonio del. Estado español.. En consecuencia, n'U!!. 

cal.os particul.ares pudieron considera.ree·dueños del. petr6l.eo en l.a medid.a 

que dicha substancia pudiese existir en el. aubsuel.o del. territorio naoio -

na1. 

4.- La Constituci6n de l.9l.7 refl.ej6 l.a. idea anterior, pues vino a reivin­

dicar en favor de su original. propietario, l.a. Naci6n, este bienJ que por 

un exceso del. l.egisl.ador del. C6digo de :Miner:[a de J.884, de l.892 y poste 

riormente en l.a Ley Minera. de l.909, l.e fu& sustraído. Aunque .en un princi­

pio, l.a l.ucha. por tal. reivindicaci6n fu& t:tmida, adquiri6 despu&s su fuer­

za. ideol.6gioa. y l.egisl.ativa debida, cul.mina.ndo en l.as reformas y adiciones 

al. artícul.o 27 constitucional. en su parte rel.ativa a.l. ramo del. petr6l.eoJ -

dando a M&xico con el.l.o, l.a. afirmaci6n como naoi6n soberana dentro del. coa 

cierto universal. de l.os puebl.os. 

5.- Se ha. reconocido l.a. importancia del. territorio como el.amento del. Esta-
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do, y aoeptamos 1a siguiente definición• "EJ. territorio naoiono.1 comprende 

aque11os espacios en l.os cua1es e1 Estado mexicano ejerce su soberan~a en-

forma excl.usiva.''. 

6.- La. p1ataforma oontinenta1 que segW, J.a fracción IV del. artícul.o 42 

oonstituciona1 es parte de1 territorio na.ciona1 1a. entendemos como •• e1 

borde sumergido del. 1itora1, que se incl.ina suavemente hasta e1 punto en 

que se produce e1 descenso brusco hacia el. fondo de1 al. ta mar''. 

7.- La. proc1ama Truman, vino a despertar el. interés de J.os Estados costa-

neros, que a. partir de entonces se preocupa.ron, por incl.u:!r dentro de su 

r~gimen patrimonial. ese espacio mar:!timo de gran riqueza animal., vegetal. y 

mineral., que dari a.1 mundo inn-6meros beneficios. 

8 .- En cuanto a1 régimen jurídico a.p1icab1e en este espacio, creemos qu­

e1 más idóneo es e1 propuesto por 1a Convención de Ginebra sobre J.a PJ.ata­

forma Continenta.1 en su artícul.o 2, que da al. Esta.do costero e1 derecho a-

1a exp1ora.ci6n y expl.ota.ción, es decir derechos exc1usivos sobre J.os reo~ 

sos na.tura.les ahí existentes. Por 1o que hace a su natural.eza jur:!dica es-

tamos de acuerdo con Gil.bert Charl.es Gide1, que considera a.p1ioab1e a e11a 

e1 concepto jurídico de acaesi6n. 

9.- Por 1o que hace al. Jla.r Territorial., ese espacio marítimo cuya anchura 

ha sido motivo de l.aa md:s diversas controversias, y sobre e1 oua1 Kdzioo -

ha mantenido una doctrina def'i.nida - de 1as nueve mi11as, ampl.iadas a doce 

en diciembre de 1966, en 1o que se denomina. ''zona contigua de peeca''-,es -

wia cuesti6n internaciona1 de urgente reso1uci6n. 

l.O.- Los espacios marítimos, :ricos yacimientos de e1ementos animal.ea, veg-2_ 

ta1es y mineral.es, est&i siendo objeto de una. reg1amentación nms deta11ada 
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y minuciosa por parte de 1os estados costeros que tratan de proteger de -

esta forma sus derechos sobre e11os; ya que en un futuro no muy 1ejano e1. 

abastecimiento de 1a pob1aci6n dependerá de 1a cantidad de recursos natu­

ra1.es existentes en e1 mar, tanto para su a1imentaci6n como para su indu.!!.. 

tria, pues 1os recursos de 1a tierra cada vez van siendo más insuficien -

tes. 

11..- E1 6 de enero de 1960, fueron pub1icadas en e1. Diario Oficia1., 1as 

reformas a 1os p.trra.fos cuarto y sexto de1 art:!cu1o 27 constituciona1, 

que dan a 1a naci6n mexicana e1 dominio directo sobre todos 1oa recursos­

natura1es de 1a p1.ataforma continenta1. y en especia1 de1. petr61eo y todos 

1os carburantes de hidr6geno s61idos,1:!quidos o gaseosos. Ta1. domin:i.o es­

ina1.ienab1e, imprescirptib1.e e inembargab1e. 

12 .- Le. Ley de1 Petr61eo de 1.958, es impo_rtante para nosotros desde dos -

puntos de vista; primero, viene a reg1amentar 1as reservas de hidrocarbu­

ros en 1.a p1atafcrma continenta1 y, segundo, crea 1a industria de 1a pe 

troquúnica, nueva rama de 1a. i.ndustria petrolera., que consiste en proce 

sar y aprovechar e1. petr61eo y e1 gas natura1 para obtener materias pri 

mas como amon:!aco, po1ieti1.eno y po1:1.estireno, dodeci1benceno, butadieno, 

azufre, acetona, feno1, cloruro de eti1o, derivados de1 vinilo, benzo1, -

to1.uc1 y en fin C\J&1quier derivado de1 petr61.eo, como 1.os ennumerados que 

se venden directa.mente a.1 consumidor o sirvan para. 1a preparacidn de 

otros productos. 

13.- Bajo 1as aguas marinas, según 1oa ge61ogos, se cifran 1as esperan.zas 

de1. mundo para e1 abastecimiento futuro de petr61.eo. La. e:z:p1.oraeicSn y ex­

p1.otaci6n de tan apetecido tesoro es reciente. Entre 1.os principa1ee pa:!-
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ses que en estos tiempos perlaran con buen 6x.ito mar a.fuera se encuentran 

1.os Estados Unidos de Norteam6rica, Venezue1a., M6xico, 1os pa~see de1 Go~ 

fo Persa, Rusia. 

1.4.- E1 incremento de 1a ciencia y de 1.o. t6onica, ha. dado por reeu1.t&do -

1.a creaci6n de monstruosos buques tanque que a.traviesan e1 mundo en todas 

direcciones1 e1 gran To1umen de tone1a.daa transportadas por mar ha ido -

más &1.1.á de 1a imaginaci6n. Debido a este desarro1.1o de1 transporte marl­

timo de1 pet:ró1eo 1as aguas de1 mundo se ven amenazadas por grandes oaz.t~ 

do.des de pet:ró1eo regadas en tr4gicas coa1isiones con graves consecuen 

cías para 1os recursos disponib1es de1 mar. Por e11o urgen medida.e 1.egie-

1o.tiva.s internaciona.1es para. e1 a1ivio de 1.os pueb1os que se vean a.feota.­

dos. 

1.5.- En M6xico, e1 transporte mar~timo de+ petr61eo se efectúa por 1.a 

f1ota. de PetrcS1.eos Mexicanos. E1 persona.1 que 1.a.bora. a. bordo de estas 

embarcaciones se rige por e1 Contra.to Co1ectivo ce1.ebrado entre Petrc$1.eos 

Me:xicanos y e1 Sindica.to de Trabajadores Petro1.eros de 1.a. Rep'11>1ica )[e~-

ca.nao 
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