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I .~ REGIMEN DE LA PROPIEDAD EN LA AMERICA PREHISPANICA.

No es posible precisar los contornos exactos de nuestros pue —
blos primitivos en lo que a la propiedad del subsuelo se refiere; de la—
conjugacidén de las crénicas que a veces consignan tradiciones, y de -~
las conclusiones que de ellas puede deducirse, no sin antes haber sor—
teado el tremendo escollo de las interpretaciones sobre aquellas costum—
bres, se llega a través de los relatos, como el del Padre Clavije —
r0, a determinar el sistema, desarrollo y desenvolvimiento del derecho
de propiedad de aquellos pueblos gue ocupaban la Altiplanicie mexi —
cana o

Dice Clavijero: * las tierras del Imperio mexicano estaban -
divididas entre 1la Coxrona, la Nobleza, el comin de los vecinos y los—
templos y habia pinturas que representaban distintamente lo gque a cada-—
cusl pertenecia,., las tierras de 1la corona estaban indicadas con color —
plirpura; las de los nobles, con &rana y las de los plebeyos, con ama -
rillo claxo. En agquellos dibujos se distinguian a primera wvista la ex—
tensién y los limites de cada posesidén. Los magistrados espaficles se -
sirvieron de eatas representaciones para decidir algunos pleitos entre—

indios, sobre la propiedad y la posesién de las tierras.

BEn laé de la corona llamadas por ellos Tecpantlalli, reserva-—
do siempre al dominio del rey, gozaban el usufructo ciertos sehlores, —
llamados Tecmapouque y Tecpantlalpa, esto es gente. de palacio, Eastos —
no pagaban tributo alguno, ni daban otra cosa al rey, que unos ramos —
de flores, ciertos pajarilloas, en sefial de vasallaje. Hacian esto siem—

pre que lo wvisitabani pero tenian 1la obligacién de componer y reparar—



-3 =

los palacios reales cuando fuese necesario y de cultivar los Jjardines—
del rey corriendo ellos con la direccidn de la obra y los plebeyos de—
su distrito, con el trabajo. Debian también hacer la corte al rey y -
acompafiarlo siempre que salfian en piblico; lo cual les atraisa muchas —
honras y obsequios. Cuando moria uno de aquellos sefiorenz, entraba el —
primogénito en posesidn de las tierras con todas las obligaciones de —
su padre, pero si se establecfa en otro punto del Imperio, perdia ague
1llos derechos, y el rey los trasmitia a otro usufructuario, o dejaba —
la elecocidn de éste acargo del comin de habitantes del distrito en —

que se hallaban las tierras.

Las llamadas Pillali, es decir, tierras de nobles, eran pose
siones antiguas de éstos, trasmitidas por herencia de padres a hijos,-—
o concedidas por el rey en galardén de los servicios hechos a la cc;rc—
na. Los unos y los otros podian enajenar sus posesiones, peroc no po -—
dian darlas ni venderlas a los plebeyos, Habfa sin embargo, tierras de
ocoonceaidén real, pero con la clalisula de no enajenarlas, sino dejarlas—

en herencia a los hijos.

En la herencia de los estados se observaba el orden de la -
primogenitura, pero s8i el primogénito era inepto e incapaz dé adminis-—
trar sus bienes, el padre podia instituir por heredero a otro cualquie
ra de sus hijos, con tal gque éste asegurase alimentos a su hermano ma-—
yor. Las hijas a lo menos en Tlaxcala no podian heredar, para que no -—
pasasen los bienes a un extranjero. Eran tan celosos los tlaxcaltecas,
ain después de la conquista por los espafiocles, de conservar los bienes

de las familias, que rehusaron dar la investidura de uno de los cuatro
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principados de la Repiblica a Don Francisco Pimentel, nieto de Coanaco
tzin, rey de Acolhuacan, casado con dofia Maria Maxixcatzin, nieta del-—
principe del mismo nombre, el cual, como veremos después era el princi
pal de los cuatro sefiores que regian aquella Repidblica cuando llegaron

los espafioles.

Los feudos empezaron en aquel reino cuando el rey Xolotl dai-
vidié la tierra de Andhusc entre los sefiores ohichimecas y los acol -
huas, con la condicidén feudal de una fidelidad inviclable, de cierto —
reconocimiento del supremo dominio y la obligacidén de ayudar al sefior—
éu&ndo fuese necesario, con su persona, con sus bienes y con sus vasa-—
l1llos. En el imperio mexiocano eran pocos, segin creo, loa feudos pro =
pios, ¥y ninguno, si gqueremos hablar oon rigor Jjuridicoj pues no eran -
en su institucidén perpetuos sino que cads afic se necesitaba una ra*n.ovg._
eidén o investidura, ni los vasallos feudatarios estaban exentos de tri

butos, que pagaban al rTey los otrxros vasallos de la corona.

Las tierras se llamaban Altepetlalli esto esa, de los comunes
de las ciudades y villas, se dividfan en tantas partes, cuantos eran -—
los barrios en aguella poblacién y cada barrio poseia su parte con en—
tera exclusidén e independencia de los otros., Estas tierras no se po "=
dfan enajenar, bajo ningin pretexto. Entre ellas habia algunas deastina
das & suministrar viveres al ejército en tiempo de guerra, las cuales—
ase llamaban Michimalli, Cacalomilli, segin la especie de viveres que —
daban . Los. reyes catélicos han asignado tierras a los pueblos de mexi-—
canos y dado Srdemes convenientes para asegurar la perpetuidad de aque
llas posesiones, pero esastas providénoias se han frustrado en gran par—

te por la prepotencia de algunos particulares y la inquietud de algu -
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Segiin se ve por la transcripcién anterior, se pretende que -
haya existido con anterioridad a la conquista en el territorio nacional,
un r8gimen de definido feudalismo de tal perfeccién y entidad que pudie-—
ra decirse coplado a la letra del feudalismo occidental. No es extrafio —
encontrar constantes reminiscencias de la historia europea en el conte—
nido de las historias americanas que escribhieron los cultos varones trafl

dos por la conquista.

Era imposible gque los asborigenes careciendo completamente de —
toda noticia del Ococidente y del ré&gimen juridico culminante a la sazén-—
en Buropa, hubiesen realizado por su parte un proceso de tal paralelismo
con el proceso del feudalismo europeo, que viniese a resultar su propilo
una imfgen wviva por no decir uma reproduccién exacta, de las costumbres—

¥ leyes europeas.

Como quiera que sea, lo cierto es, que Espafia si particips de-
una manera efectiva y cabal del régimen feudal prevaleciente en Europa 3
tal situacidn nos interesa directamente por el vinculo establecido -

en virtud de la conquista,

Respecto a este asunto, Mendieta y Nifiez (2), sefiala que los —
antiguos mexicanos no tuvieron de la propiedad individual el amplio -
concepto que de la misma se formaron los romanos y por derivacién los —
espafioles. El triple atributo de que &stos investién al derecho de pro =

piedad, correspondia solamente al monarca.

Al Tey le era licito disponer de sus propiedades sin limita —

cién algunag podfa transmitirlas, en todo o en parte, por donacién, o
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enajenarlas o darlas eri usufructo a quien le pareciera, atlin cuando poxr
propia voluntad, segifia las tradiciones y costumbres del caso.

Los xeinos de la triple alianza —-azteca,tepanteca y texcoca-—
no— que por su civilizacidn e importancia militar dominaban las tie -
rras del Andhuac, a la llegada de los espafioles,

valfiamse de vocablos—
que hacian referencia al poseedor, por lo tanto, en dichos reinos exis

tfan las siguientes clases de tierras 3

1) Tlatocallalli y Pillalli, Eran las tierras del rey y de los nobles.

Ya hemos dicho que el soberano podia disponer de sus tierras sin limi-—

tacidén de ninguna esypecie., Las transmitia generalmente a miembros de ~
la familia real, bajo condiecisSn de gque las heredaran a sus hijos, -oon—-
1o ocual se dio i\lgar a grandes acaparamientos de tierrasi al extinguixr
se la familia poseedora en la linea directa, o que por cualguier ca'usa
se abandonara el serxrvicio del rey, volwvian esas propiec:lades a la coro-—

na, siendo suceptibles de repartirse otra vez,

También donaba el rey sus tlerras a los nobles, sin la condi
cién de transmitirlas a sus descendientes,

é8tos podian enajenarlas o-—
donarlas, oon la dnica prohibioién de no transmitirlas a los plebeyos.
En el mismo caso se encontraban las propiedades de los noblea adquiri~

das por herencia de los primeros pobladores.

Ademis, log guerreros recibian propiedades del rey, en recom
pensa de sus hazafias, a veces sin condicién y otras con la usual de

transmitirlas a sus descendientesi pero no todas las tierras de nobles

¥ guerreros provenian de la conquista, gran parte de ellas se remonta-—

ban a la época de la fundacidén de los reinos.



- T -

Respecto a las tierras de conquista, de las cuales el monarca
hacia merced, se encontraban ocupadas por los vencidos, pero las dona —

ociones del rey mo implicaban, un despojo absoluto para los primitivos—

propietariosy 6stos continueaban en la posesién y el goce de sus tie
rras, bajo las condiciones que los nuevos duefios les imponfan. Pasaban

a soer uns especie de inquilinos o aparceros, con el privilegio de trans

mitirlas a sus descendientes; no podfan sBer arrojados de las tierras

que posefan, y de los frutos una parte ers para ellos y otra para el no

ble o guerrero propletario
2) Calpulli y Altepetlalli., las siete tribus nahuatlacas que fundaron —
los reinos de la triple alianza, vinieron del norte ya organizadas,., Ca—

da tridbu estaba compuesta de pequeifios grupos emparentados, a los cuales

gobomaba el individuo més anciano. Al llegar y ocupar el territorio
elegido,

los grupos descendientes de una misma rama familiar, se reunlie

ron en pequeias lecciones, ahi construyeron sus casas y 8 apropiaron —

de las tierras necesarias pare poder vivir. A estas pegqueiias secciones

s® les llamaba Chinacalli o Calpulli, palabra que segiin Alonso de Zuri-—

ta significaba "Barrio de gente oonocida o linaje antiguo" 3 y a las -

tierras que le pertenecfian "Calpullalli"

En la 8pooa de Techotlala, rey de los Acolhuas en la segunda-—
mitad del siglo XIV, con el objeto de destruir la unidad de estos cal -—

pulli, fundada en el parentesco, y para evitar que se fraguara un le —

vantamjiento, se mandé que hubiese un intercambio de personas de un cal~
pulll a otro,

Ia nuda propiedad del calpullalli pertemecia al calpulli, pe-—
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ro°- el usufructo de ellas pertenecia a las familias que lo poseifan, en
lotes perfectamente delimitados. Este usufructo era transmisible de pa
dres a hijos sin limitacién ni término, pero estaba sujeto a dos condil
cioneét primera, cultivar la tierra ain interrupcién, y segunda, perma
necer en el barrio al que correspondia la parcela usufructuada; en ca—
80 de no acatar estas dos condiciones, se perdia el usufructo, Como —
resultado de esta organizacién, s6lo los descendientes de los habitan—

tes del calpulli podian gozar de la propiedad comumal.

Cuando alguna tierra quedaba libre por cualgquier causa, el -
jef'e de acuerdo con los ancianos, repartia entre las familias recien -—
temente formadas, dichas tierras. Cada jefe tenia obligacién de llevar

un mapa de las tierras, donde anotaba los cambios de poseedor.

Ademds de las tierras del Calpulli, divididas en fracciones-—
entre las familias usufructuarias, habfa otra clase, comin a todos los
habitantes del pueblo o ciudad; carecfan de cercas y su goce era gene—
ral. Una parte de sus productos ae destinaba a los gastos piiblicos del
pueblo.y, &l pago del tributo; eran labradas por todos los trabajado —
res en horas determinadas. Estos terrenos se llamaban Altepetlalll y,—
segdn Orozco y Berra, se asemejaban con los ejldos y propios de los -
pueblos espafioles. (3)

3) Mitlichimalli y Tootlalpan. Eran las tierras para la guerfa Y las —
tierras de los dioses. Sus productos proveian al sostenimiento del o
ejéroito en campaiia, las primeras, y las segundas sufragaban los gas-—
tos del culto. A estos fines tan importantes eran destinadas grandes -

extensiones de tierra.

Estas tierras se daban en arrendamiento, o bien, eran culti-
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vadas colectivamente por el puseblo. Eran propiedades de dos determina—
das instituciones: el ejército y el sacexrxdocio. Aqui también debemos —
colocar aquellas tierras que el monarca destinadba a ciertos cargos pi—
blicos, el goce correspondia a individuos que ocupaban el puesto, si —
este usufructuarioc legal dejeba el cargo, el goce de diochas tierras -—

pasaba a quien lo substituia en el desempefio de las funciones.

En cuanto al sistema de propiedad de otro gran pueblo prehis
pénico: los Mayas, éstos tenian costumbres y leyes adecuadas a su orgs
nisacidén, la sociedad estaba dividida en nobleza y sacerdocio, tributa
rios y esclavos, con excepcidn de los idltimos, todos podian tener pro-—
piedades rafces o muebles, que podian enajenar conforme a sus leyes, —

vendiendo, donando, o dejéndolos en herencia. (4)

Habiendo hecho este somero estudio sobre la propiedad del -
suelo en los regimsnes prehispdnicos, nos damos cuenta que su explota—

oién y aprovechamiento eran en comim.

En cuanto al petrdleo, objeto de este estudio, sabemos que ~
se uad con diversos fines antes de la llegada de los espaficles; los na
turales lo empleaban para efectos medicinales, como preservative de la
dsmtadura; y con fines religiosos en los altares dedicados a los dio =

El Padre Sahagin, en su "Historia de las Cosas de la Nueva —
Espafia”, nos informa : acerca de la procedencia del petrSleo, diciéndo-—
nos:t " El Chspuputli es un betéin que sale de la mar, y es cComo pez de—
Castilla, que fdocilmente se deshace, y €1l mar lo echa de si, como las—
hondas, y en clertos y sefialados dias, viene ancha y gorda, a manera -—

de manta, Yy €ndanla a recoger & la orilla los que moxan junto al mar.—
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Este Chapuputli es oloroso, y cuando se echa en el fuego su olor se de

rrama lejos".

El Ing. Teodoro Flores, en un Conferencia dictada en el afio—
de 1916, expuso (5): "Los antiguos mexicanos conocieron seguramente el
petrSleo bajo la forma de asfalto, puesto que lo designaron con el nom
bre de Chapopote, palabra gque segin el Diccionario de Aztequismos de —
Don Cecilio Robelo, se deriva de Tzauctli, engrudo, pegamento, y de -~
Popochtli, perfume, y los indios lo usaban como incienso para perfumar
los templos, ¥y _ta.mbién como pegamento, aprovechando las dos propieda -—
des gque dieron el nombre a dicha substancia, que se rTecogia entonces —
en la laguna de Tamiahua, en Tehuantepec, Tlaxiaco, Guerrero y otroS—
lugares del Estado de Veracruz y Oaxacaj y sefiala como uso principal —
del chapopote; para el alumbrado, para formar diversos barnices, al.gu.—
nos lacres negros, argamasas O especies de estucos, en substitucidn de
los enlosados y enladrillados, para la fabricacién de teas o hachones,
en lugar de brea, para ocubrir las maderas, asi como la parte baja de -

las paredes y preservarlas del agua, de los insectos y del salitre."

Poxr otra parte, la tradicién entre los indios de la costa de
Tamaulipas y Veracruz, relata que por los siglos VII y VIII, fué pobla
da una cuenca conocida entonces con el nombre de '"Choloa", en la que —
los primeros pobladores totonacos descubrieron filtraciones de petrs —
leo en un lugar llamado Cougas, palabra cuya significacién es en su —
idioma cersa o aceite negro, y que mds tarde se transformé en Cubas, 1lu

gar cercano a los campos petroliferos de Papantla, Veracruz.
Y, hasta aqui la etapa del petrdleo en la América Prehispdni

ca, sigdmoslo durante la dominacién espafiola,
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IX.— DOMINACION ESPANOLA.

A) Leyes de Indias.

Durante la Colonia no se concedidé gran importancia al petrs -
leoc en s8i, en virtud de su poco usoc y su ausencia total de mercado en

el extranjero.

TUno de los principales usos que se le didé al bitvimen en esa -
épooca, fué el de calafatear navios, que constitufian el Ynico y por ello
el principal medio de comunicacidén entre el viejo y el nuevo continen —

te.

I.a exploracidén y explotacidén de los "bitumenes o jugos de la-
tierra', como se designaba en aquel entonces al petrdleo, se dejs en ma
nos de los particulares al igual gue las actividades mineras, con la —
salvedad de no autorizarse dentro de ellas la intervencidén de extranje—

T8, impedimento que como veremos luego, desaparecid.

El dominio sobre las tierras de América fué fincado por los —
monarcas espaficles, en la Bula del Papa Alejandro VI, del 4 de Mayo de-
1493. En virtud de ese importante documento, se otorga perpetuamente a—
los Reyes Catélicos y a sus sucesores en los tronos de Castilla y Ara —
g6n, todas las tierras descubiertas o por descubrir al poniente sur de-—
una lfnea trazada entre los polos drtico y antdrtico, que pasara a 100-
leguas al ceste de las Islas Azores y el Cabo Verde; y, al Rey de Portu
&l, las que quedaran al este. La Bula respetaba las ocupaciones ante —
riores al afio de 1492, salvando asi las conquistas de Portugal y otros—

paises. (7) -

Se ha objetado este documento diciendo que el Papa no tenia —

ningin derecho a repartir los bienes que pertenecian a las comunidades—
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indfgenas. Sin embargo, el Papa representaba en esa época entre las na—
oilones catélicas la mdxima sutoridad moral para poder resclver una con—

troversia de dos estados., Su resolucién se apoya en los mismos aconte —

cimientos histéricos.

Pronto los Reyes espafioles legislaron de acuerdo con el docu—

mento antes aludido, estableciendo:

" Por donacién de la Santa Sede ApostSlioa y otros justos y legitimos
titulos somos Sefior de las Indias Occidentales, Isla y Tierra firmes -—
del Mar Ccédano decubiertos y por descubrir y estdn incorporxrados en

nuestra real corona de Castilla.” (8) :

Ademds de este importante documento, regian en Espafia otras —
leyes por medio de las cuales la Corona ejercia su dominio sobre el.sue
lo y subsuelco espaliocoly hagamos una breve referencia a ellas por ser de—
importancia pars nuestro pais, pues durante mé&s de tres siglos muchas —
de ellas rigieron las actividades de la Nueva Espafia y demds territo

rios de América.

Fn la peninsula ibérica, segin el derecho establecido por las
Siete Partidas, la propiedad de las mismas estabe tan vinculada en el -—
rey, que no se incluia en las concesiones de tierras, ailin cuando no erxra
exceptuadsa concretamente, y en caso contrario la concesidén sdlo era’ vi-—

1ida durante la wvida del f'y que la otorgaba, y tenia gue ser confirma-—

da por los suocesores de éste,

En la historia de la legislacién espaficla , esta prdotica fué

codifiocada primero, al parecer, en el Ordenamiento de Castilla, en el -
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cual Alfonso XI decrets, a comienzos del siglo XIV, que todas las minas
de cualgquier metal y sus productos eran propiedad de la corona y mo po-—

dfan beneficiarse sin lioenoia o conocesién.

En 1387, Don Juan I concedid a los dueifios de tierras el dere —
cho & explotar libremente 1la rigueza del subsuelo, siempre Qque, se en —

tregaran a la corona las dos terceras partes de la riqueza extrafida.

Carlos V en 1526, publicé un Decreto para las Indias, confir-—
madasdespués por Felipe IT en 1568, que permitfa a todos los espaficles—
e indios extraer oro, plata u otros metales de las minas que descubrie—
ran, y poseer y trabajar dichas minas libremente, siempre gque se infor-

mara de ello al gobermador y a los funcionarios reales.

Por su parte, Felipe I1II, en dos ocasiomnes —1563 y 1575-— decla
™ que los indios podfan descubrir, poseer y explotar con toda libertad
como los sapafioles, minas de oro, plata y otrxos minerales, E1l mismo, -
en 1556, expide una real cédula, donde declara que sin perjuicio del do
minio real, radical y directe, sSobre las minas y minerales, la corona —
concedia el derecho de libre bisqueda y explotacién de metales de oro,—
plata y cualesquiera otros; pero en 1559, publiocd otra ley que precisa-—-
ba los derechos de la coroma y declaraba reducidas, Tesumidas e incor -—
poxradas al rey, la corona y el patrimonio Treal, todo el oro y la plata-—
de los rTeinos dondequiera que pudiesen encontrarse. A partixr de esta -
fecha todas las concesiones fueron Trevocadas, anuladas y declaradas paxr
te integrante del regl patrimonio, salvo las minas de oro y plata que -
estuviesen en explotacién antes de gue se publicaran las referidas dis-—

posiciones,
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En 1578, considexrd necesario depurar los tftulos de propiedad—
de las tierras del Nuevo Mundo, mediante un decreto donde asentaba que —
el suelo y las tierras de las Indias, pertencian al patrimonio real y -
a la Corona, excepto, las concesiones otorgadas por reyes anteriores a —
61l o por 6l mismo, y que las tierras concedidas sin justo tftulo debe -—
rfan ser devueltas a la Corona. (9). Esta afirmacién de la propiedad de—

la Corona sobre el suelo en el Nuevo Mundo fué seguida por un decreto de
Felipe II de 1589,

Posteriormente la Ordenanza de Mineria, promulgada también -
por Felipe II en 1584, empexzaba por derogar todas las disposiciones anta
&Snicas anteriores y luego concedia en propiedad a todas las personas, -—
incluso extranjeros, las minas de plata que pudieran beneficiar o descu-—
brir, con la condicién de gque pagaran una regalia, Qque variaba segﬁr; el—
ocontenido de plata en el mineral. )

En Valladolid el afio de 1602, Felipe Il publicdéd la siguiente —
deoclaracidén, que nos interesa por ser de aplicacidén en las Indiass
" Que los virreyes hagan guardar en las Indias las leyes de estos reinos

tocantes a minas, siendo conveniente y envien relacién de las que son -

necesarias. lLos vairreyes de las Indias comuniquen con personas inteligen

tes y experimentadas las leyes de estos nuestres reinos de Castilla, -_

que disponen en materias de minas, y si hallaren que son convenientes, —

las haga guardar, practicar y ejecutar en agquellos reinos, com® hRo sSean—

contrarias a lo que eapecialmente se hubiere proveido para cada provin —

ocia." (10)

Es evidente que la Corona espafiola reforzaba su dominio sobre-—
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las tierras del reino y de las Indias, superficie y subsuelo, poniendo —

concretamente los metales del subsuelo bajo el dominio de ella.

La Ordenanza Teal de 1754, precisd aim mds 1a propiedad de la

Coxrona espaficla en las Indias, éasta exigia que los poseedores de tftulos

de tierras, los declararan y los hicieran confirmar.

B) Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafia.

Fué hasta 1780, en que Carlos III publicéd sus decretos relacio
nados con el carbén que se comenzaron a distinguir los minerales metdéli-

cos de los no metdlicos, en la propiedad espafiola del subsuelo. Esta

Ordenanza se aplicaba solamente a Espafia; pero en 1783 se publican tam —
bién por Caxlos IIT las Ordenanzas de Aranjuezj que constituyeron 1la pri
mera legislacién minera exclusivamente ordenada para México, la cual es—

tuvo vigente en este pais hasta 1884, Dichas Ordenanzas establecian:

"Articulo lro.— Las minas son proplas de mi Real Corona, asi por su natu
raleza y origen, como pPOor sSu reunidén dispuesta en la Ley IV, Titulo 13,
Libro 60., de la Nueva Recopilacidn.

Articulo 2do .~ Sin separarlas de mi Real Patrimonio, las concedo a mis-—
vasallos en propiedad y posesién, de tal manera que puedan venderlas,

yermutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento por herencia

©o manda, o de cualquliera otra manera enajenaxr el derecho que en ellas -
les pertenezca en los términos que lo posean, y en personas qQue puedan—
adquirirlo.

Articulo 30 .— Esta concesiér se entiende baxo de dos condiciones: la -
primera, que Lizyan de contribuir a mi Real Haclenda la parte de metales
sefialadas y la segunda, Que han de labrar y disfrutar las Minas cumpli-
endo lo prevenido en estas Ordenanzas, de tal suerte gque se entiendan —
perdidas siempre que se falte al cumplimiento de aguellas en que asfi, —
se previniera y puedan concedérsele a otro cualquiera que por este ti -

tulo las denunciare®. (11)
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El Real Patrimonioc de la Corona Espafiola, en este aspecto, se-—
encontraba preciasado en el artficulo 22 del Titulo 6o. de las citadas Or-—

denanzae para la Mineria, que eastablecfan 3

* Articulo 22,- Asimismo, concedo gque se pusden descubrir, solicitar, xe
gistrar y denunciar en la forma referida no s8lo las Minas de Oro y Pla-—
t&, 8ino también las de Pledras Preciosas, Cobre, Plomo, Estafio, Azoguey
Antimonio, Piedra Calaminar, Bismuto, Salgema y cualesguiera otros fési—
les, y& sean metales perfectos o medios minerales, bitimenes o jugos de—
la tierra, ddndose para su logro, beneficio o laborfio, en los casos con—

currentes, las providencias que correspondan'.

En esta época el gobierno espafiol parece haber vislumbrado lo_
qQque podria llegar a ser el petrdleo andando el tiempo, pues especifica —
mente lo ennumeré en las Leyes de Indias, entre las materias cuya pPropis

dad inalienable se reservaba la Corona espafiola.

Dice el doctor José Maria Luis Mora en "México y sus Revolucio

nea" g

"La méxima de la legislacién espafiols sobre minas exra que los que las -
trabajaban no tenfian sobre ollas una verdadera propiedad, sino que de -
bPian ser reputados como meros usufructuarios, quedando la propiedad por-—
derecho exoclusivo de la Corona. De aguf es gue los poseedores pagaban el
quinto de los productos a favor de ella y eran despojados de la mina en—
el momento en que, culpable o inculpable cesasen de txabajarla, pues so—

entendia gue se les cedia con esta preciosa condicién".

La propiedad en México fué creada por las concesiones espafio —

1las sobre la base de gque el subsuelo era patrimonio del Rey, y por lo -—

mismo, no e concedia al otorgarse derechos sobre la superficie.
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Para ooncluir esta época de la dominacién espafiola, diremos —
que en pleno siglo XVI, los oonquistadores espafioles, en iugar de cons-—
truir en América con la estructura social de la Furopa renacentista de —
entonces, organizaciones politicas y eoconémicas gue estuvieran al nivel—
de las del viejo eontinente, se dedicaron a reproducir caducas institu—

ciones del feudalismo medioeval.

Los conquistadores no fueron ni burgueses ni artesanos, sino —
aventureros codiociosos interesados principalmente en la explotacidén de —
los minerales y en el acaparamiento de las tierras con el vasallaje de —

los indios.

El régimen colonial fué el mismo en todas las ocolonias espa —
fiolas; explotacidén inescrupulosa del indio y del mestizoj intransigencia
politica y religiosaj crueldad, encomienda, derechos limitados a los -
criollos y peninsulares; la economia, el gobierno, la iglesia y la mili-—

cis en manos de estos Bltimosy en otras palabras: feudalismo y tiranfa.

En visperas de la Independencia, el Obispo Abad y Queipo, ha —
bia denunciado ante el Rey de Espafia, la condicidén de miseria y de infa—
mia en que vivian los indios y castas, haciendo notar la injusticia de —
que toda la propiedad y la riqueza del reino estuvieran en manos de los-—
peninsulares. Planteaba la urgencia de gque se dictaran leyes que permi -—

tieran la divisién gratuita de las tierras realengas.

Mf£es adelante, el caudillo insurgente José Maria Morelos, hizo—
una sintesis genial de las metas del movimiento de Independencia; pero —
por desgracia, la Independencia no la consumé ni Morelos ni Guerrero, -—
ni los demfs caudillos insurgentes, que representaban sin duda a indios-—

¥y a mestisos. Llegs un moxento en que los criollos se dieron cuenta de—
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la utilidad que para ellos representaba la liberacién de la MetrSpoli, -
¥ aliados con el Clero y la Milicia consumaron la independencia politi -—

ca, prolongando fueros y privilegios sin hacer ninguna modificacién a 1a

economia feudal de la colonia., Todo el siglo XIX se pierde para la causa
de los objetivos fundamentales del puedblo mexicano en luchas en las que

s86lo se disputa el botin entre la cruz y la espada.

MEXICO INDEPENDIENTE.
A) Tratado de Paz y Amistad entre México y Espafia. Madrid, 1836.

Fuondamentalmente desde que se constituyd la Nacidén Mexicana,

como Estado Juridico, contd dentro de su propiedad el petrdleo del sub —

suelo, ya que durante el tiempo de la dominacidén espafiola, al expedir

Carlos III, las Ordenanzas de Aranjuez, en ellas se fijaba sin lugar a
dudas, la propiedad del rey sobre las minas, entre las cuales se compren

dfan “los bitimenes o jugos de la tierra ". A pesar del cambioc de sobera

nia resultante de la Guerra de Independencia, las Ordenanzas continuaron

como C&84igo minero para México, pues al suscribirse el Tratado de Cérdo—

ba, por el entonces Virrey de la Nueva Espafia y el Jefe del Ejército Tri
garante, ol 24 de agosto de 1821, ademéds del reconocimiento de la Inde -
pendencia de México, declararon que el gobiermo provisional, actuaria en

todo segin las leyes en vigor, a menos, que éstas estuvieren en oposi -

cién con el Plan de Iguala, hasta gque pudiera redactarse una Constitu -

cidne Cuando 1la Constitucién fué redactada en 1824, no se afectaron en
forma alguna las leyes civiles anteriores, y asi, queddé prorrogada la

wvigencia de dichas Ordenanzas,

Cuando afios después de consumada la Independencia, Espafia la reco-—
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nocié finalmente y celebrs ocon México, el Tratado de Faz y Amistad
firmado en Madrid, en diciembre de 18363 en este doocumento se hiZo una-—
cesién absolutamente clara a favor del Estado mexicano, de todos los -—
derechos que habia tenido sobre la Nuewva Espaifia; entonces éste confirms
la propiedad al suelo y al subsuelo, que el propioc movimiento liberta -
dox le habia otorgado.

De ostz manera, el Tratado de Paz y Amistad, firmado entre

los dos pafses, transferia al gobiermo mexicano todos los derechos de —

la Corona, incluyendo la legislacién que otorgaba al scberano la propie

dad del subsuelo.

B) La Reforma.

La Suprema Corte de Justicia en 1862, declars que todos los —
problemas relacionados con las minas y la explotacidn minera, se regian
por las Ordenanzas de Aranjues, que aunque dictadas antes de la indepen
dencia, eran hasta entonces la udnica legislacién aplicable en nuestro —
pais; se reafirma esta opinidén en fallo diverso dictado por el Presiden
te de este supremo organismo en 1881l otra vez en 1882 se sostuvo igual
eriterio.

La Constitucién de 1857, no otorgaba facultades expresas a -—
la Pederacién Tespecto a la mineria, por lo que se estimé reservado ese
problema & la competencia de los Estados,

Durante ol gobierno del Presidente JudArez, en 1863, su Minis—
tro Aloaras habfa declarado que los yacimientos de carbén, asf como las

minas, estaban bajo el dominio directo de la Nacién, y que ésta les con

cedfia a los ciudadanos su dominio dtil, para que los explotaran en los-—
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términos que establecian las Ordenanzas de Aranjuez.

Por lo que hace al gobiermno espurio de Maximiliano, durante &1
se volvié a emplear el sistema de la Corona esapafiola, en lo referente a-—
las minas, y el gobierno del usurpador, con base en 61, se ocupd de dar—
hasta unas 39 concesiones petroleras, en el per;odo comprerdido del 14 -

de noviembre de 1864 al 6 de noviembre de 1865,

En suma, durante la época colonial y ailn después de la Indepen
dencia de nuestro pais, el petrdleo estuvo considerado como un bien o —
riqueza que formaba parte del patrimonio de la Corona espaficla y después
de 1la Nacién mexicana, la que nunca constituyd en favor de los particu —
lares la nuda propiedad con los atributos del concepto romano, Sino an -
-tes bien, conservando la nocidén ya definida de la propiedad entre los az
tecas, como un antecedente remoto si se quiere, y , después de la tradi-
cién espafiola, que se operd con motivo de l1la Independencia y el reconoci
miento por parte de Ispafia de la misma; o sea, el subsuelo con sSus riquse
zas naturales, siempre ha formado parte de los bienes completamente fue—

ra de la legislacidén comin.

Jesds Silva Herzog, al oitar los Votos del C. Ignacio L. Va -
llarta, apunta lo siguiente, que consideramos aplicable en forma princi-
pal al problema planteado en nuestro pals jposteriormente sobre la propie

dad de los particulares en relacién al petrSleo:

-
“El gran politico y orador Honorato Gabriel Mirabeau, al discu
tirse em la Convencidén el problema de la accesidn, expresd los claros e

inteligentes conceptos que aqui se insertan:

éSe ¢iere examinar si las minas son esencialmente propiedades
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privadas dependientes de 1la superficie' que las cubre? Yo digo que la so-—
ciedad no ha hecho del suelo una propledad sino a ‘condicidén de su culti-—
vo3 ¥ bajo ese aspecto, por suelo no se entiende mé&s que la superficie —
Yo digo que en la formacién de la sociedad no han podido ser considera—
das como propiedades, mds que aquellos objetos cuya conservacidn podia -~
garxantizar entonces la sociedad .i;Cémo habria podido pedirse gque a 1200 —
ples abajo de un propietario no se explotase la mina que éste hubiera -~
pretendido pertenecerle? Yo digo que si el interés comiin y la Jjusticia —
son los dos fundamentos de la propiedad, ni el interés comin ni la equi-—
dad exigen que las minas sean accesorios de la superficie. Yo digo que —
el interior de la tierra no es suceptible de divisidn; que las minas poxr
su curso irregular lo son alin menos; que en cuanto a la supexrficie, el -
interés de la sociedad consiste en que las propiedades estén divididas,—
¥ que en el interior de la tierra, por el contrario, seria necesario reu
nirlas, y que asi la legislacidén que admitiese dos clases de propiedades
como accesoria la una de la otra, y de las que la una serfa inidtil por -—
el hecho s8lo de tener a la otra por base y por medida, seria absuxda ..
eoseve Yo dAigo que la pretensidn de considerar a las minas como un ac -
cesorio de la superficie y como una verdadera propiedad, es ciertamente—
muy nueva; porque yo desearia saber si alglin comprador ha pedido algu -
na vez una disminucién de precio, o ha pretendido anular una venta por —
que 61 haya descubierto gque se haya explotado alguna mina en el terreno—
que 61 ha comprado; 61 podria, sin embargo, sostener que tenia derecho -
a todo y que comprando el terreno, &l queria penetrar hasta el fondo de-—
la tierra. En fin, yo digo que casi no hay una mina que corresponda -
fisicamente al terreno de determinado propietario. lLa direccidén obliqua—

de una mina ... le hace tocar a cien propiedades distintas." (12)

{
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El gran jurista Vallarta, al marcar las rutas legales de la ~
propiedad de las minas, en su cardcter de Ministro de la Suprema Corte-—
de Justicia, afirmaba que 6stas no constituyen una propiedad ordinaria—
sujeta al derecho comin, sino que su naturaleza eapeciai las somete a -
disposiciones especiales también; si la esencia de la propiedad consis—
te en ©l1l uso o abuso de la cosa a discrecidén del duefio, en la de las mi
nas su uso no estd generalmente considerado como un medio de hacerxr infe
cunda la explotacién de la riqueza piblica, cosa Que a nadie puede ser—
1lfcita, encontrdndose reconocido el principio de que la propiedad mine—
ra no se adquiere y conserva como la de los otros bienes, s8ino que es —
el Estado al ejercer ol dominio eminemnte, por el biem piblico, el que -

la define y regula. (13)

C) Cédigos de Minerfia de 1884, 1892 y 1909.

La Constitucién de 1857, fué modificada posteriormente para -
dejar al Gobierno Federal la facultad de legislar en materia de minas ,
comercio y bancos; y de esta suerte con fecha 14 de enero de 1883, fué-
promulgado un decreto bajo la administracién del General Manuel Gonzd -
les, que facultaba al Ejecutivo para expedir un Cédigo de Mineria, que-—
vendria a substituir la vigencia de las Reales Ordenanzas para la Mine-—

ria de la Nueva Espaiia en la Repiblica Mexicana,

El 22 de noviembre de 1894, se promulgs el primer Cédigo Mine
ro, que wvino & romper el principio tradicional hispanomexicano sobre 1la
propiedad del subsuelo. Otorgd al duefic de la superficie el petrfleo y-

otras substancias, sin necesidad de que fueran denunciadas y sin que

fuera necesarico obtener adjudicacién especial para la explotacidn.
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Concretamente el CSdigo Minero —articulo. 10— asfa.‘blecia. la —
propiedad exclusiva del duerio del suelo, sin neces“idac‘l:d.e "de‘nuncia ni -
adjudicacién especial, ella se extendia al carbdén, las rocas de la tie —

rra y el petrSleoc, cuyos trabajos de explotacién se regirfan por las le—
yes de la materia. ’

la Comisidén que redactd el CSdigo y lo presents a los legisla—
dores, manifestaba gque, con el fin de evitar toda clase de dudas sobre —
la aplicacién de la ley, el articulo 10, ya citado,

detallaba los casos-—

en los cuales, el duefio del suelo podia disponer sin necesidad de previo

denuncio, de las diversas substancias inorgdnicas, incluso del petrédleo-—

¥ las aguas. Como el petrdleo se encontraba en yacimientos semejantes a—
los de agua dulce o salada, y como su disfrute no exigia hacer excavacio
nes como las de uma mina, la Comisién creyd que habian de clasificarse —

en la misma categoria que los depésitos de aguan, y se otorgd a los pro —

pletarios el libre disfrute de todas las substancias cuya explotacién no

exigiera la perforaciém de uma mina.

El significado de la ley de 1884, fundamenté en México casi

todas las disputas posteriores sobre la propiedad del subsuelo.

El C8dizo resultaba en esa Spoca, un producto matural de las —

doctrinas econdmicas del liberalismo, en concoxrdancia con la organiza

cién social y politica del paisi se repudié el criterio que atribuia al-—

Estado derechos patrimoniales sobre el subsuelo, y se sostuvo en cambio,

que eran de la exclusiva propiedad del duefio del suelo entre otros pro -

ductos, el "petrdleoc y los materiales gaseosos".

El CSdigo Civil de 1884 —-articulo 731— estableciéd el mismo de-—



- 24 -

recho de propiedad sobre el suelo y subsuelo gque el CSdigo Minero de ese
afio. El duefio de la superficie podia profundizar hasta donde quisiera y-
pudiera hacerlo, ocon la Unica salvedad que los yacimientos gque por cual-—
quier motivo no explotara, no se considerarian inclufdos dentro de su -

derecho de propiedad.

El Cédigo Minero de 1884, permanecid vigente aélo ocho afios, —
‘El 4 de jumio de 1892 se expide la Ley Minera, la cual no hizo sinoc con—
firmar la modificacidén introducida por la de 1884, con variantes de len—

guaje, m€s no de substancia,

Ademds esta Ley de 1892, modificaba el sistema de denuncio y —
expropiacién y lo reemplazaba por un sistemsa de impuestos, también apli-—

cables a las propiedades mineras adquiridas con antexrioridad.

En ncviembre ds 1509, el Gobierno mexic&nc adoptsd una tercera-—
Ley Minera, que volvia por la letra de la ley de 1884, y enlistaba ocier—
tas substancias como propiedad directa de la Nacidn, y otras mds— entre—
ellas el petrSleo— como propiedad exclusiva de los duefios del suelo. La-—
Ley de 1909 amplié los principios de la Lsy de 1892, en cuanto a los de—
rechos de propiedad sobre sSubstancias minerales, declarando propiedad -
exclusiva del duelio del suelo todas las formas mine.ra.les oombus'ti'bles,—
bitdmenes, etc.3 ocompletaba asi, la rénuncia a la demanda tradicional de
1a Nacién sobre la propiedad del subsuelo, que habfia empezado =2n 1384. —

El retorno a tales principios debia durar hasta 1917.

D) Primera Ley del Petrédleo. Diciembre de 1901,

Haremos referencia en este momento a la primera ley del Petrd—
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leo, de 1901. Aprobada en diciembre de 1901, concedia facultades al Eje -
outivo federal para otorgar concesiones con el fin de explorar el subsue-—
lo de las tierras nacionales, lagos o lagunas de jurisdiceién federaly -
las concesiones costarian 5 centavos por hectdrea y los permisos para la-—
explotacién del petrdleoc descubierto se concederfian por un lapso de 10 -
afios, Esta ley no establecis nuevas condiciones para la propiedad. lLos -
concesionarios debian ejecutar actos materiales de instalacidén, explora -
c¢ién o explotacidén sobre la misma tierra, para que la posesién pudiera -

inciarse y proseguir,

La ley concedia los mayores privilegios a tales concesiones y ~—
a su amparo se otorgaron tierras nacsiones que fueron monopolizadas poxr un
B8olo grupo de intereses —ingleses y norteamericanos-—, los cuales se con-——
virtieron después en privilegios casi invulnerables. Respeocto a los éxplg
tadores de tierras distintas a las nacionales, seguiria aplicé&ndoseles 1la

ley de 1892,

En suma, la Primera Ley Petrolera de 1901, con el conjunto de -
privilegios contenidos en sus preceptos, al otorgar las concesiones res —
pectivas, fué contraria a las disposiciones de la Constitucidén de 1857 ,
en tanto gque se prohibfa por ella, la formacidn de monopolios, siendo -
ademds anticonstitucionales, gratuitos y arbitrarios los mencionados ypri-—
vilegios, que en su aspecto econdmico y como resultado de la politica &
equivocada seguida por Porfirio Diaz para atraer capital extranjero a Mé-—
xico, no les dié facilidades sino mé&s bien les regald uma de las riquezas
naturales mds importantes del pais, ya que la Nacidn se viéd privada mate—

rialmente de una parte muy considerable de ella.
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i Los oitados privilegios permitieron el funcionamientoc y desa -
rrollo de una situacién preponderante en favor de algunas empresas, y -
todo esto oon grave perjulcio de los intereses nacionales, pues las com-—
pafifas extranjeraa favorecidas de esta manera, nunca mostraron el menor—
interés en cumplir con los propésitos de beneficio general que aparente-—
mente inspirara el otorgamiento de esas concesiones, y lejos de eso, abu
sayron en forma inaudita de los privilegios otorgados, y defraudaron los—
intereses del Fisco, introduciendo libres de derechos, grandes cantida -—
des de maquinaria, equipos, materiales y ain articulos diversos, al am—
paro de las concesiones obtenidas, pero con fines distintos enteramente—

de los prevenidos por aquellas. (14)

De todas maneras, esta Ley de 1901, viene a ser el principio —
de toda una reglamentacién por parte del Gobierno mexicano, Qque a pasos—
agigantados traté de controlar las diversas fases que en la actualidad —

integran la industria petrolera.

E) Criterios Sustentados por la Academia Mexicana de Legislacién y Juris
prudencia sobre la Propiedad del Petrdleo, 1905,

Pasemos a estudiar una controversia sucitada en el seno de la-—
Acadenia Mexicana de Legislacién y Jurisprudencia, con motivo de la pro-—
piedad del Petrdleo, acaecida en 1905.

En 1905, el Gobiermo realiza el primer esfuerzo para redactar—
una ley general sobre petrédleo, pero dicho intento fracass. Sin embargo,
ese esfuerzo fué muy importante; las clailsulas de la ley propuesta equi-
valian a volver por completo a la teorfa juridica espaficla en relacién -

con el subsuelo,
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Eate proyecto de ley sobre el petxrSleo, declaraba que los tra-—

bajos de perforacién para buscar o explotar petréleo, eran obras de uti~—

lidad piblica, ¥y que en el futuro dichas actividades, aiin en propiedades
privadas, sélo podrfan realizarse con previo permiso de la Secretarfa de

Fomento, Por consiguiente, la ley propuesta poxr esta Secretaria hubiera-

exigido a los propietarios la obtencidn de permisos del Gobiermo para

explotar los minerales combustibles.

Como existian algunas dudas respecto a su legalidad, segin la-
ley de 1892, el proyecto fué sometido a la Academia Mexicana de Legisla~
cién ¥y Jurisprudencia, para su estudio y dictamen, en el interior de la-—

cual se originaron discusiones memorables sobre la naturaleza de la pro-—

piedad, segin la ley ¥y la tradicidn de Méxioco.

lo anterior, por primera vez, proporciond un abundante mate
rial sobre estudios Jjurfdicos respecto al petrdleo, amén de haberse dis—

cutido ampliamente los fundamento de Derecho de todas las opiniones ver—

tidas sobre dicho problema.

las opiniones de los juristas pertenecientes a dicha Academia-—

se dividieron en dos bandos, que erans
a) el primero, en pro de la incorporacidn del petrdleo al régimen de la~

minerfa, y con ello, la incorporacidén de esta riqueza al patrimonio de —

la Nacidén,
b) el segundo, en favoxr de la propiedad privada del petrSleo.

Respecto a la primera corriente, fueron los licenciados Fran -
cisco Béistegui, Isidro Rojas y Miguel Mejia, los que hicieron los estu-—
dios m&s importantess haremos mencién a algunas de las partes de sus de-—

claraciones:
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" ILa propiedad es de derecho, se ha dicho, lo gque la posesién es de he —
cho. Cuando ambas estdn en unidad, hallamos el estado normal de la pro -—
piedad... la nube que pasa por encima de mi predioc ni es mia ni en ese —
estado puede llegar a serlo, toda vez gque no me e8 dable apoderarme de -—
ella y sujetarla a mi voluntad; mds, Si se resuelve en lluvia, la misma-—
substancia antes inmapropiable llega a ser de mi propiedad... Bastan los—~
ejemplos antes propuestos para demostrar que hay algunos derechos conce-—
didos por la ley que estdn sujetos a sufrir los cambios y modificaciones
que el legislador estime oportumos, y de agqui gque el problema que debe —
estudiarse es saber si el derecho concedido a los propietarios en gene -
ral de buscar y explotar determinadas substancias en el subsuelo de su -
propiedad, e8 de la clase de los que no nos puede en seguida privar la —
ley, o s8i, por el contrario, forma parte de los que es;tdn al arbitrio —
del legislador conceder, negar y atin retirar una vez concedidos, por ra-—

Zones de conveniencia." (15)

Por su parte Isidro Rojas, expressd los puntos siguientes:
" .. 81 duefio de la superficie que ailin no ha descubierto los criaderos o
manantiales, que no puede disponer de ellos, no los mantiene en posesidn
no puede transmitirleos porque no estdn ain en el comercio, no tiene, en-
fin, sobre ellos, que no son Sino una cosa hipotética, derecho de propie
dad en el sentido legal de la palabras pero el derecho, o sea la facul -
tad de explorarlos y explotarlos, que la ley viene concediendo al propie
tario desde gque comenzdé a Tegir e]: Céddigo de 1884, i no constituye en si
misma una propiedad, un titulo inwvulnerable, al tenor de nuestra Carta -
Fundamental?. No lo creo asi, sefiores académicos; y no lo creo, porque -

a mi juioio, esa facultad no significa sino una esperanza, una expectati
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va en tanto que mediante su ejerciclo rTegulaxr no haya wvenido a consti —
tufr un derecho. No hay que confundir las facultades con los derechos,—
y menos la facultad de apropiacidn con el derecho de propiedad, con la—~
propiedad misma. Yo tengo facultad de apropiarme todo el aire oxigenado
pero esto no guiere decir que todo ese aire oxigenadc sea uaa propiedad
mia, con todos su caracteres distintivos... El legislador, como &Srganc-
de los intereses generales de la sociedad, puede regir el presente y el
pasado, en nombre de estos intereses, Podrd, sin duda, lastimar algunas
esperanzas formadas bajo la ley antiguaj pero., es el legislador quien—

deberd decidir las cuestiones de utilidad, pues tal es su misidn™ .(16)

El bando contrario estaba defendido por el licenciado Luis -
Mfndez, en aquellos dias Presidente de la Academia, persona de gran -
prestigio en el Foro, quien sin embargo, se pronuncidé por la teoria del
respeto & los derechos adquiridos, de la propiedad privada del petrdsleo

¥, POT ende en contra de la reforma intentada.

De esta manera, la Academia manifestd que uma ley que anularsa
derechos concedidos al amparo de las leyes de 1884 y 1892, seria re -
troactiva y contraria a la Constitucidén, ¥y, por consiguiente, rechazéd —
el proyecto de ley de 1905. El resultado del debate fué el triumnfo del-
indiwvidualiswoj pero ewvidencid la vitalidad de la tradicién de la pro -

piedad nacional del subsuelo.

Estos hechos oocurrieron entre los afios de 1905 y 1906, tuvie—

ron un reflejo muy importante sobre el Constituyente de 1917.
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iv./ LA REVOLUCION.

A) Disposiciones scbre la Materis dioiadas por Madero y Carranza.

Al estallar la *Revolucién en 1910, la actitud del Gobierno -

mexlioano bié b

te respecto a los derechos de los particulares.
s0obre el subsuelos la nueva actitud fué muy diferente a la mantenida en-—
las -leyes anteriores.

El primer cambio evidente fué de carfcter fisoal. En realidady
la lucha de México por contrxolar su riqueza petrolera se aeiialéd, en su —
primera fase, por la tendencis a gravar la industria del petrdleoc.

No se hizo esperar la reacoldn contra ese intento de México. —
En 1911, el embajador de los EE.UU. en México, se quejé ante el Gobiermo
del Sefior Madero, de que las compafiias petroleras norteamericanas esta —
ban siendo gravadas con impuestos casi insoportables para ellas, el Se -
c'rot.rio de Relaciones Exterxriores replicsd a esto, que el (inico gravamen—
oera el del tiembre, a ramszén de 3 centavos por barril, menor gque el que -—

pagaban las compafifas en otros lugares.

E1l gobierno del Serfior Maderxo,

signié insistiendo, y el 11 de -
julio de 1912,

se expidié la Circular 590 de 1la Direccién General del -
Tigpbre, estableciendo la forma como debian aser reglistradas las compafilas
petroleras. Previamente, el dia 3 de junio del mismo afio, se habia expe-
dido el decreto gque establecia el Impuesto especial del Timbre scbre el-—

petrélec crudo, a rasén de 20 centavos por tonelada producida.

Toos ya, a la Rewlucién constitucionalista, y, &8 su Primer -

Jeofe Pon Venustiano Carransa, sl atagque directo a la industria petrolera,

Debemos meéncionar entre las principales disposiciones expedidas bajo el-

régimen ael Sr. Carranza, las siguientes:
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El Acuerdo del 21 de julio de 1914, que establecia un Impuesto de Barra-—

de 10 centavos orov nacional, por tonelada exportada.

El Decreto del 7 de enero de 1915, gque por ser de singular importancia —

transoribimos a continuacidnz:

"CONSIDERANDO: que s hace necesario revisar de una manera completa —
¥y radiocal la legislacidén petrolera de todo el pais, reglamentando cui
dadosamente todo lo relativo a 1la exploracidén y explotacidn de depési
tos de petrdleo y carburos gaseosos de hidrédgeno existentes en 1la Re-—
piblica, y con el fin de evitar que la industria petrolera continiie -
haciéndose exclusivamente en beneficio de las em

como hasta ahora,
presas petroleras, con grandes perjuicios para la agricultura y para—

las vias fluviales del pafsms, sin que de estas explotaciones ni la Na—

cién, ni el Gobierno, hayan tendido los Jjustos provechos que deben

COXrresponde@rleBicccaccceccscese

DECRETO
Articulo lro. Desde eata fecha y hasta la expedicién de las nuevas

leyeas que determinen la condicién juridica del petrdleo y sus deriva—
dos debeordn suspenderse todas las obras que se estdén ejecutando para—

la construccidén de oleocductos, perforacidén de pozos petroleros, Yy,
en general, cualesquiera otras relaciones con la explotacidn del pe -~
tI6100 caccecess

Artfculo 4o. los manantiales que broten por virtud de obras ejecuta —
das en contravencién de la presente ley, se consideran de propiedad -

de la Nacién,."

Tales decretos fueron una clara advertencia a las compafiias pe

troleras de que el gobiexrno del Sr. Carranza, no consideraba sacrosantos

sus derechos de propiedad., Era indudablemente una seria admonicién al ex

tranjero y al monopolista detentadores de tierras u otras formas de Ti -

queza.e
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Continuando con los decretos dictados por el Sr. Carranza, te—

nemos los siguientes:

Circular de 15 de agosto de 1916, estableciendo que los extranjeros que—
pretendan adquirir en la Repidblica Mexicana terrenos baldfos... o permi-
s0s para la exploracién o explotacién de las riquezas naturales, como el

petxrSleo, pesquerfias, otc. deberdn presentarse previamente por escrito —

ante la Secretarfia de Relaciones, haciendo formal, expresa y terminante-—

declaracién de que en su condicidén de propietarios o conceaionarios, y —

para todos los efectos y relaciones que traten de adguirir, se conside —

ran mexicanos, renunciando a sus derechos extranjeros, y a acudir en de-—

manda de proteccidén o queja ante sus respectivos gobiernos. Ademés, las-—

sociedades extranjeras son incapaces, para adquirir derechos sobre -

cualesgquiera de los bienes a que se contrae esta circular entre tanto no

se nacionalicen y se sometan a las leyes mexicanas, haciendo la declara-

cién que antecede,

Decreto del 31 de agosto de 1916, declarando nulas las disposicilones de—

los gobiernos de los Estados, relacionadas con el petrdleo.

Circular de la Secretaria de Fomento, de 9 de noviembre de 1916, referen

te a que todas las compafiias deberdn pagar oportunamente el impuesto del

petxSleoc.

Circular del 15 de diciembre de 1916, estableciendo la fecha hasta la -—

que los extranjervs podrian presentar sus certificados de nacionaliza

cidén.
El gobiermo del Sr. Carranza, en razdén fundamentalmente de su-—

polfitica intervencionista y decididamente proteccionista por lo que al -

petréleo se refiere, no habia sido reconocido como tal por el gobierno —
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de los Estados Unidos de Norteamérica, al frente del cual se encontraba—
Woodrow Wilson, que en uno de sus mensajes al Congreso, asentds:

" Es ahora nuestro deber mostrar la neutralidad real que permita al -
pueblo de México poner sus asuntos en orden. No podemos ser partida —
rios de los que estdn en lucha en la pelea que ahora absorve a Méxi —
c0e. ¥ ninguno de los dos bandos recibird auxilio de este lado de la -—
frontera.'

Al fin el 19 de octubre de 1915 se reconocié a Carranza, pi -~
diéndosele como condicidén previa para este reconocimiento, que estable —
ciera la libertad religiosa, ammistfa politica, CODIFICACION DE LAS LE -
YES SOBRE TIERRAS, proteccién a los extranjeros y reconooimiehto de los—

dafios que 86 les hubieran ocasionado.

Todo lo anterior aparentemente no tenia ninguna relacidén res —
pecto al problema petrolero planteado por la actuacién del Sr., Carranza,
pero precisamente, ¥y como veremos miAs adelante al referirnos a los Tra -
tados de Bucareli, al insistirse sobre el problema de las tierras, se ~
traté de amparar las propiedades y posesiones de los extranjeros en M§ —
xico, mismos que & partir del prinocipio del siglo habian adquirido gran-—
des extensiones para sus trabajos de exploracién y explotacidén del pe -
tré6leo, timando como ya se ha dicho, tanto a los duefios de los terrenos-—

tomados en arrendamiento, como a las autoridades federales y locales.

B) Tratados de Bucarelil.

Cronolégicamente, en la sucesién de los hechos para definir, —
estructurar y enmarcar el desarrollo del concepto de propiedad sobre el-—-
suelo y el subsuelo, aparecidé primero la Comstitucidén de 1917 y en ella-—

el artfculo 27 cuya accidén fué benéfica para la sociedad, pero por razo-—
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nes de importancia estudiaremos primero los Tratados de Bucareli, cele —

brados en 1920, para después analizar ampliamente el referido precepto —

constitucional.

Pues bien, durante los cuatro afios que durd en su encargo como
Presidente de la Repiblica, el general Obregén, a pa.rtir del 1lro. de di=
ciembre de 1920, no se dio ningdn paso positivo o importante en la mate-
ria petrolera, antes bien, todo lo contrario, y adn cuando no se dio max
cha atrds en la legislacién vigente, la misma no se aplicd en la prédcti-—

Ca o

A la caifda del gobiermo de Venustiano Carranza, se pensé pPor —
parte de los norteamericanos, que con los nuevos gobernantes podrian ob-—
tenerse mejores condiciones mds de acuerdo con sus puntos de vista; pre—
sionando a Obregdén, con el no reconocimiento de su gobierno, hasta en -
tanto no diera plenas garantias contra la confiscacién, que segin ellos=-

implicarfa la aplicacién del articulo 27 constitucional. -

Obregén prometié que a la letra del citado precepto no se le —
daria efecto retroactivo y hasta obtuvo de la Suprema Corte gque dictara—
cinco ejecutorias al respecto para sentar jurisprudencia firme en tal -—
sentido, con lo cual tratéd de dAemostrar, en forma objetiva, que estaba —
cumpliendo lo dicho, y, de esta manera obtener el reconocimiento tan an-—
siado y necesitado por 81 para su Gobiermo. De todas maneras, el Gobier—
no norteamericano ponfa como condicidén previa a la reanudacién de las -
relaciones diplomdticas entre ambos paises, la firma de un PTratado de -~
Amistad y Comercio, por el que México reconociese y se hiciera responsa-—
ble del pago de las indemnizaciones correspondientes a ciudadanos nortea
mericanos como consSecuencia de los disturbios ocurridos en el lapso del-—

20 de noviembre de 1910 al 31 de mayo de 1920, asi como por las pnérdidas
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¥y dafios sufridos por los mismo y por distintas ocausas, desde el 4 de ju-—

lio de 1868 a 1la fecha.

Todo lo anterxrior, no tenia mds objeto que se asegurara, el res
peto a los privilegios petrolero de tales ciudadanos, alin en contra del-—

intexés nacional.

Se nombraxron representantes por ambas partes, dichas personas-—
que no tenian una representacidén oficial, llevaron a cabo lo gque se -
llamé las Convenciones de Bucareli, que culminaron ocon los Tratados del-

mismo nombre.

En sintesis, las Convenciones de Bucareli contuvieron:

A) La primera, llamada Convencidén Especial, que se referfa a las recla-—
maciones provenientes de dafios o pérdidas a consecuencia de los actos -
acaecidos en nuestro pafs en el periodo comprendido del 20 de noviembre-
de 1910, al 31 de mayo de 1920. México aceptés la responsabilidad a su -
cargo de dichos dafiosy consintié en el nombramiento de 3 Arbitros, 2 de..
ellos extranjeros, que decidirian, segin justicia y equidad, la proceden
cia y monto de tales reparacioness renuncié a los principios y reglas -
que establece el Derecho Internacional sobre la materia, incluso, el -
principio que prescribe que deben agotarse los medios legales antes de —~
reclamar, Convino en que la cantidad total adjudicada a los reclamantes—
serfa pagada en moneda de oro o su equivalente por el Gobierno Mexicano—
al gobiexno norteamericano en Washingtan.

B) La segunda Convencidén, llamada General, abarcé el periode transcurri-
do desde el 4 de julio de 1868 a 1923, y, tendidé a establecer la proce -

dencia y momwto de las indemnizaciones en favor de ciudadanos norteameri-




canos y en contra de la Repiblica lMexicana.

resultaron una afrenta para la Na

Los Tratados Qe Bucareli,
sufrida a consecuencia de méviles politicos y por las necesidades-—

aidén,
el resultado de dichas Conferencias egui

personales de Obregén. En suma,

vale al otorgamiento de todo agquello que se exigidé antes de ellas por el

Gobierno norteamericanc, ya gque encierran la substancia contenida en el-
Proyecto de Tratado, que prendidé Washington como condicién previa al re-—
conocimiento de Obregdén.

El Licenciado Don José N, Macias, uno de los autores del ante—

proyecto de la Constitucidn de 1917 y diputado constituyente, publicé en
"E]l Monitor'" de México, el lro. de marzo de 1937, lo siguiente con res -
pecto a la celebracidn de los Tratados de Bucareli y a su contenido:

* Al encaramarse en la Presidencia de la Repidblica el General Obregén, —

puso sobre los hombros de unos reclutas inoonécientes, serviles suyos,
el manto de la magistratura m&s alta de la Naciédn, manto que no debe co-—
bijaxr jamds mdAs que a verdaderos juristas, hombres fuertes que, ademds -
de no doblegarse ante el Poder no trafigquen con la Justicia, guardianes—
celosos e incorruptibles de la, Constitucidn que no transigen para Vvio -

el pretexto d.e interpretarla, porque cuande un precepto cons-—

larla bajo
3, expliclto en su si@:.f:.caci6n ¥y ter

es claro en sus 61

titucional
uprema CQrte no puede hacer otra oosa. que

minante en su mandato, la:

" dura lex s'ed"‘lex les-ha dicho la Jurisprudencia de todos-—

aplicarlo: g
los siglos pox la boca de 1os mﬁs esclareczdos aurisconsultos. Una ejecu
toria de la Suprema Corte contra el texto expreso de un precepto consti-—

tucional constituye un delito, ¥y esa ejecutoria no cambia su cardcter
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por el hecho de gque se repita S5, 10, 100 o mds veces, pues el nimerc no-
hace al caso, porgque lo gque es delito sigue 'siéndolo cuantas veces se re
pita el acto que lo constituye, La Jurisprudencia de las cinco ejecuto-—
rias confoxrmes, puede constituirse cuando se trata de verdaderos concep-
tos constitucionales dudosos y esto no tratdndose de casos finjidos ex -
presamente para salvar una situacién diffcil de momento, como fué el ca—
S0 de las $ ejecutorias a que me vengo refiriendo, las que se devieron —
a la inventiva genial de Pani para lograr convencer al gobiermo de los -
Estados Unidos de Norteamérica de que debia tener confianza en la poli
tica del General Obregén, no exigiéndo que se firmase el artfcule lxo. —
del Tratado de Amistad y Comercio propuesto por la Cancilleria america -—

na "

C) Consatitucién de 1917, Axticulo 27 y sus Consecuencias,

Analicemos ahora la Constitucién de 1917 y su Articulo 27, -
piedra angular de nuestro sistema constitucional, que vino a. deﬁiqj.: de—
una vez por todas la propiedad de la Nacidén sobre el suelo, su'bsuéib Yy -

materias contenidas en 6l.

En el mes de enero de 1917, el Congreso Constituyente reunido-
en Querétaro, estudid y aprobdS las normas fundamentales de la reforma -
econémica, sobre la base de modificar los regimenes de la propiedad del-
suelo y subsuelos declarando por lo que hace a este filtimo, que corres —
pondia a la Nacidén su dominio directo; respyecto a la propiedad de las -
tierras y las aguas, su correspondencia originaria a la Nacidn gque asu —.
mfa en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las moda

lidades que exigiera el interés piblico.
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El articulo 27 de la Constitucién de 1857, disponia que " 1la

propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento "

En tanto qQue el nuevo texto constitucional aprobado el S5 de febrero de

1917, se consideraba a la propiedad del suelo como una funcién social, -

en concordancia con el interés pdblico; retrotrayendo el régimen del sub-—

suelo a la tradicién juridica sostenida durante 600 afios, desde el régi——
men Pprecortesiano en el siglo XITI, hasta los Cédigos Civiles y de Minas—

de 1884,

En realidad, ese articulo 27, no podia considerarse auténtica —
mente revolucionario. Sus dispociones tenfan indiscutiblemente antieceden—

tes en la historia mexicana. En esencia, s8lo disponfan el regreso a la -

tradicién jurfidica de la soberanfia del Estado sobre el subsuelo. Tradi -
oién que, como ya hemos expuesto, era espafiola, colonial y mexicana du

rante el transcurso de seis largas centurias.

Los fundamentos de dicho Articulo no estaban s8lo arraigados a—~
la tradicién juridica mencionada, sino que su base doctrinaria también -
podria encontrarse sugerida en el interesante debate de 1905 en la Acade-—

mia Mexicana de Legislacién y Jurisprudencia, al que ya hicimos mencién.

Desde antes de que se aprobara por el Constituyente de 1917 la-—
Constitucién, habia causado protestas por parte del gobiermno norteameri -—

cano, que estimaba que la misma, tenfa un cardcter confiscatorio de los -—

derechos de propiedad.

La polémica provocada por el Articulo 27, fué permanente duran—
te m&s de 20 afios.

Sus orfiticos no fueron sdlo los petroleros afectados: el Lic.
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en su libro "Al Margen de la Conatitucién de 17",

Jorge Vera Estariol,
sostuvo que el precepto no podia considerarse, ni individualista ni co -

munista, porque ni garantizaba la propiedad privada ni colocaba a la

propiedad al servicio de la comunidad, sino que " simplemente institucio

nalizaba el sistema usado por ciudadanos armados, durante el periocdo re-—

volucionario, de apoderarse de la propiedad y practicaxr el xrobo.,"

Gémez Robledo declard que 3
" eeesees ©1 artfculo 27, nacionalizando el subsuelo petrolifero e impo -—
niendo a la tierra un estatuto jurfdico contrario a la tradicidén pseudo-—
rromana ¥y liberal de la mé&s rancia &poca chocaba con la mentalidad que —
ve en la intangibilidad del patrimonio privado el mAs sagrado de los va-—

lores humanos,., Esa estimativa, por decontado, recibe s6§lo cabal explica-—

cién fuera de las fronteras estadounidenses, pues ya dentro, ol purita —
nismo se aviene con medidas que como las del poder de poliofa, son cali-—

ficadas extra fines de confiscatorias.” (17)

Una vez promulgado el Artfcule 27, se hizo necesario aclarar —

los derechos de propiedad anteriores a S§l. Su retroactividad fué la cues

+tién mds urgente puesta a debate. Si se aplicaba a los derechos de pro —

piedad previos a su adopcién, podrfa acusarse al Gobierno mexicano de -

promulgar una legislacidn retroactiva, y también tacharse la medida como

anticonstitucional, pues la misma Constitucidn de 1917 prohibfa esa cla—

se de preaeceptos.
En 1939, la Suprema Corte decididé que el Legislador podria pro
mulgar leyes retroactivas si &stas han sido incorporadas por el Constitu

yente en la ley fundamentaly si éste, en uso de sus plenos poderes, esta
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blecfa casos de retroactividad, los preceptos respectivos debfan apli
ocarse retroactivamente., Por consiguiente, la Suprema Corte habfa intexr —
pretado la garantfa contra irretroaoctividad oomo aplicable a la legisla—
oién seocundaria, y, sostuvo que la Constituocién no podia ser inclufda en

la frase " ninguna ley ", usada en el Articulo 14 de la misma, que pPro —
hibfa la legislacién retroactiva. (18)

Siendo parte integral de la Constitucidén, el Artioulo 27, como
materia de derecho piiblico, regulaba el presente tanto como el pasado, —

sin gque pudiera decirse que se aplicaba retroactivamente; esta teorfa -

es de universal aceptacidéni en efecto Laurent, manifiesta que el princi-

pio de la no retrcactividad mno impone limite a la libertad del legisla —

dor,., Bl Poder Constituyente es absoluto, en el sentido de gque los pode -

eastablecidos por la Constitucién deben smer obedecidos. Segén humf,
una nueva Constitucién puede abolirxr derechos garantizados a los ciudada—
nos por la Constitucidén antigua. Universalmente se ha admitido el prin -—
oipio de gque una ley puede tener efoecto retroactivo cuando es de interss

pidblico, y sS&lo ol Estado estd capacitado para definir la materia de in-

terés pidblico. (19)

Como declaréd dom Venustiano Carranza, en 1919, ante el H., Con-—
greso de la Unién:
" La Revolucién ha implantado reformas que manifiestan el bienestar, el-—
progresc y la tranquilidad del pueblo mexicano, renovando sus intitucio-—
nes en ramos tan decisivos como el de tierras y el de la explotacién de-
las riquezas naturales, El gobilierno procura representar y consolidar los

derechos existentes, pero no puede en absoluto aceptar que se coarxte a —
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los mexicanos la libertad de regirse segiin sus propias necesidades. E1 -
esfuerzo conciliatorio y la voluntad de armonfa, compatibles con la ley,
serdn agotados para vencer los escollos que surgan, pero manteniendo in-—
cSlume nuestra soberanfa". (20)

Asf, hubo un tiempo en que la propiedad minera en M8&xico, per-—
tenecid al Rey; mds tarde pasé a ser propiedad privada, y, finalmente xre
vertid de nuevo al Estado. ILas leyes mineras que sancionaron estos cam -—
bios, tenian efecto retroactivo y atacaban derechos adguiridos, si por -

tales se consideraban los que habfan sido creados por la ley.

En lo que xrespecta al petxrfleo, la tnica cuestidén era szber si
&ste era de interds piblico. Segin México, si lo era, y por tanto tenfa—
perfecto derecho a promulgar leyes sobre esa materia, de vital importan-—
cia para la vida econdédmica, social y politica del pais.

El Papa Pfo XI, en su Encfclica " Quadragesimo Anno ', ha exa-
minado en forma certera este problema. En ella dice: " hay ciertas cate-—
gorfas de bienes para los cuales se puede sostener con razdén que deben -—
ser reservados para la colectividad cuando vayan a confexrir una potemcia
econémica tal, que no puedan, sin peligro para el bien pidblico, se deja-—
dos en las manos de las personas privadas',

De manera gque no son solamente los demagogos ni " los ciudada-—
nos armados durante el periodo revolucionario', como decia Vera Est.ar‘iol,

quienes podrfan explicar 1la reserva patrimonial del subsuelo a favor de—

1a Nacién, que se consigné en el artfculo 27 constitucional.

A pesar de todo, la incorporacién de la norma contenida en el-
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Artfculo 27 sélo tenfa una vigencia tedrica. Era tal la cuantfa de los ~—
intereses econdmicos enlazados en la explotacidén del petrSleo, que el 80
bierno nacional no tenia fuerza suficiente para obligar a las compaififas—
a cumplir con lo ordenado en la Constitucién. Tampoco habfa capitales ni
inversionistas mexicanos, que se atrevieran, por su cuenta, a dedicarse-—
a esas explotaciones., Los tftulos de concesién que se solicitaban a la —
Secretarfa de Estado correspondiente, eran traspasados a extranjeros, -
que asf obtenian el acaparamientoc de tales de:r.:echos, credfndonos fatal y—

Progresivamente problemas que no s8lo eran de cardcter intexno sino tam—

bién internacionales.
Se impugnaba la vigencia de la Constitucidén, utiliz&ndose losgs-—

m4s viles procedimientos: cohecho de traidores y mercenarios, que se com

Prometieran a defender los intereses de las empresas y que plantearon al
Gobierno nacional un estado permanente de insurreccidn, que ocasionaba —

inestabilidad politica y econédmioca; amenazas constantes de provocar no —

88lo guerras civiles, sino también la intervencidén militar extranjeras —
en fin, todo lo imaginable para impedir que el pueblo mexicano pudiera —
disponer de que era y es Suyo, y para que el Estado ejerciera realmente—
el dominio directo sobre el subsuelo como lo expresaba la Constituciéne.
En 1938, las compafifas petroleras llegaron al climax de la sub

versién y declararon enfdticamente su desobediencia a la resolucién del

méds alto trib'unal del pafs. El Gobierno nacional no podia consentir esa—
actitud y decidié resolver el problema desde luego, expropiando los bie—

nes de las compafifas rebeldes. La decisidén gubernamental identificé a

todo el pueblo de la Nacidén en defensa de su soberania. N
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Era el primer paso que se daba hacia la vigencia real del Ar —

tfculo 27.

Ia expropiacién de los bienes de las compafifas béti&léi&é, de—

cretada el 18 de marzo de 1938, conjuraba el peligro qdé°‘ 3
los grandes intereses econémicos invertidos en la ex£1§t36;65>de nuestro
subsuelo petrolero; pero no era razonable confiar en éué i;s demé&s par-—
ticulares, interesados en la misma explotacién, que no resultaron afectas
dos directamente por el acto expropiatorio, y que eran titulares de con-—
cesiones, no representasen en el futuro un peligro potencial de resuci —
tar el mismo problema contra el cual se habfa enfrentado el pais hasta —
entonces. La certidumbre de ese peligro, estaba plenamente confirmada -
por la experiencia mexicana; en el pasado, los titulares de concesiones—
que eran mexicanos, habfan traspasado sus titulos a capitalistas extran—
jerosy si en lo sucesivo disfrutaban de la misma posibilidad juridica, —
seguramente continuarfian haciéndolo, y asi, volveria a crearse el proble
ma de los grandes acaparamientos, que era precisamente el riesgo y la -—

amenaza que el Decreto expropiatorio habia tratado de resolver.

En esas condiciones, se estimé necesaria la consolidacién de —
esa medida, superando la simple expropiacién de bienes, con la Naciona —
lizacién definitiva de nuestros recursos petrolerosi para dar cabida a -

dicha medida, se reformé el Articulo 27, el mes de diciembre de 1939.

El artfculo 27 anteriormente, aunque establecia el dominio di—A
recto de la Nacién sobre el petréleo y carburos de hidrégeno sélidos, 1%
quidos o gaseosos, autorizaba al Gobierno federal para hacer concesiones
a los particulares o a las sociedades civiles o mercantiles para que pu—

dieran explotar esos elementos, con la condicién de que establecieran -
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trabajos regulares para la explotacidén, y cumplieran los requisitos que—

previnieran las leyes,

En la reforma se dices
" tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, ligqui-
dos o gaseosos, no se expedirdin concesiones y la ley reglamentaria res -
pectiva determinard la forma en que la Nacién llevard a cabo las explota

ciones de esos productos" .
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I.—~ CONCEFPTO.

El capitulo anterior, nos lleva a analizar los miltiples con —

ceptos que se han emitido para determinar qué es el territorio.

La nocién juridica de territorio, cuya complejidad en conteni-—-
do es tan amplia, origina que analicemos primeramente su acepcién etimo-—
1l8gica; procede del latin Territorium-ii, porcién de la superficie per —

teneciente a una regidn, provincia o nacién.

El ‘concepto modermo, parte de esa acepcién, amplifndola en dos

prolongaciones verticales; el subsuelo y el espacio aéreo. (1)

La doctrina méds generalizada, ha reconocido la importancia del
%territorio como elemento del Eatado, ya que sobre 61 se halla instalada-—
la comumidad nacional,

"Todo Estado debe poseer un territorio como um elemento impres

cindible de su organizacién ya que no hay Estados sin territorio". (2)

Sin embargo, existen territorios en los cuales no hay todavia-—
un Estado, ya que en ellos se encuentran simples formas de organizacién—
polftica que no han evolucionado hasta el grado de constitufr un orden —

juridico superior. (3)

También se da el caso de algunas agrupaciones humanas perfec—
tamente organizadas politicamente —como la Iglesia Catdlica y los Orga —
nismos Intermacionales— para los cuales el territorio ne es un elemento-—

primordial .,

Pexro tratdndose del Estado, el territorio es un elemento esen-—
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‘E cial, de primer oxden, colocado al lado del elemento humano, en cuanto =—

a que su presencia es imprescindible para que surga y se conserve el -—

Estado.

Siguiendo esta corriente, el Derecho Internacional modermo si -

gue afirmando que el territorio es uno de los elementos necesarios para-

la vida de los Estados.

Pasando ya, al concepto de territorio, tenemos de éste las -
mfs diversas definiciones: Jellinek, considera al territorio como "el —
espacio en el cual, el Estado puede desenvolver su actividad especifica,

o sea el poder piblico". (4)

Kelsen nos dice, " el territorio no es en realidad otxra cosa —

que el Awbito eapacial de validez del orden juridico del Estado.” (5)

Tenemos otra definicién: * El territorioc es la fraccién del -

globo terrdqueo sobre la cual se asienta un Estado"., (6)

Nosotros preferimos la siguiente definicidén: " El territorio —
nacional comprende agquellos espacios en los cuales el Estado mexicano -

ejexrce su soberania en forma exclusiva."

ARTICULOS 42 a 48 CONSTITUCIONALES.

Nuestra Constitucién reconoce los elementos del Estado., Por -

1o que hace al territorio, 6ste pertenece a &1,

La superficie total nacional emergida es de 1,963.890 kiléme =

tros; a éstos debemos afiadir 500.000 kilémetros cuadrados de plataforma-—

submarina,., Las costas y fronteras abarcan un total de 12,949 (7)
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La Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos alude
al Territorio Nacional en el Titulo Segundo, Capfitulo Segundo de la mis—
ma, denominados De las partes integrantes de la Federacién y del Terri —

torio Nacional. Artfculos 42 a 48,

Artfculo 42. El territorio nacional comprende:

X o= El de las partes integrantes de la Federacidns
IX .~ El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares —
adyacentes:

III.— El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en-—
el Océano Pacifico:

IV~ La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes:

Veo— Las aguas de los mares terxitoriales en la extensién y términos—
que fija el Derecho Internacional, y las marfitimas interioress

VI~ El espacio situado sobre el territorio nacional, con la exten =

cién y modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

Originalmente este articulo, decia asi:
" El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
Federacién y ademds el de las islas adyacentes en ambos mares. Comprende
asf mismo, la isla de Guadalupe, lgs de Rewillagigedo y la de la Pasién-—

situadas en el Océano Pacifico",.

En virtud de la reforma constitucional de 18 de enero de -
1934, realizada para acatar un laudo del rey de Italia, pronunciado en —
un arbitraje internacional entre México y Francia, desaparecié de dicho-—

artficulo 42, el nombre de la isla de la Pasién, conocida internacional —
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mente con el nombre de Clipperton, la cual pasdé al dominio de Franciao

(8)

El 6 de enero de 1960, nuevamente fué reformado este articulo-—
42, pero esta vez para incorporar al territorio nacional, espacios de -
capital importancia para la economfa nacional, adiciondndosele las tres—

dltimas fracciones. (9)

Todos los espacios ennumerados en el artfculo 42, vienen a

engrosar el patrimonio del Estado mexicano. (10):
Por partes integrantes de la Federacién entiende el artfculo —

433 los Estados, el Distrito Federal y los Territorios.

En el articulo 44, se prevé el caso de gue los poderes federa-
les se transladen del Distrito Federal, &ste se convertirfa entonces en-
el Estado del Valle de México..

Los axtfculos 45, 46 y 47 se refieren & problemas de limites —
entre Estados y terrxritorioso

Bl axtfculo 48, coloca bajo el poder de la Federacidn ' las

los cayos y arrecifes de los mares adyacentes gque perxrtenezcan al—

islas,
los zdcalos submarinos -

territorio nacional, la plataforme continental,
de las islas, de los cayos Y arrecifes, los mares territoriales, las -
aguas marftimas interiores y el espacio situado sobre el territorio na -—
cional®,. (11),. Se exceptian de esta disposicidén las islas en que los Ese=

tados hubieran ejercido jurisdiccién hasta el momento de la promulgacién

de la Constitucidn.

En vista del actual concepto del Territorio, &ste comprende no
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solamente el dominio texrrestre, sin6 otros diférentéé;75n§£mera&$élinﬁfo
en la Constitucidén como en otros ordenémientos diferentés (i25;rellésr —
son los siguientes:s V ‘

a) Dominio marftimos

b) Dominio del subsuelos

¢) Dominio a&reos;

d) Dominio de las aguas;

©e) Dominio de la plataforma continental y el z&calo submarinog
£) las playass; -

g) 1a zona maritima.

En el dominioc terrestre se comprende la extensién limitada de
la superficie del territorio nacional. El1l articulo 27 pdrrafo I de la—
Constitucién, ordena: " La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamen—
te a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el -

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada's

El territorio mexicano fué dotado por la naturaleza de un vas—
40 litoral, Nuestras costas son bafiadas por diversos maresi por el Este—
se encuentra el Océano Atldntico que se interna en el Golfo de México, ¥
el Mar de las Antillas; por el Oeste, el OcSano Pacifico, y el Mar de -
Cortése.

En el pédrrafo quinto del articulo 27, se establece gque: " Son-—
propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la exten-—
8ién y términos que fije el Derecho Internacional3 las aguas marinas in-—

teriores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o =

intermitentemente, con el mar, etc."
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El subsuelo, es la capa inmediata debajo de la tierra vegetal.,

(13)e En el articulo 27 p&rrafo cuarto, se seifiala cuales son las mate
rias que comprende el subsuelo.

Respecto al espacio adreo, que es la columna de aire encerrada
en el conjunto de perpendiculares elevadas, como decian los romanos us —
que ad sidera, (14). Tanto el articulo 27 pdrrafo cuarto, como el 42 -

fraccidén VI, lo consideran como parte del territorio nacional,

El dominio de las aguas, se contiene en el articulo 27 pédrrafo

quinto.

La plataforma continental y el zdécalo submarino, sSon sefialados

en el articulo 27 pérrafo cuarto y en el 42 fraccién IV, como bienes del

dominio directo de la Nacién.
La zona maritimo terrestre es la faja de veinte metros de an -

cho de tierra firme, transitable, contigua a las playas de mar o a las -

riberas de los rfos, deasde la desembocadura de &éstos en el mar, hasta el

punto rfo arriba donde llegue el mayor flujo anual. (15)

Diversas leyes fijan el r&gimen juridico de la zona marftima -—
terrestre, desde luego el articulo 27 piArrafo quinto conastitucional; la-—
Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Aguas de Jurisdiccién Fede -—
ral y la Ley General de ViIas de Comunicaciéne.

El dominio de la Nacién sobre esta zZona es inalienable, impresg

criptible e inembargabdble; la explotacidén, el uso o el aprovechamiento de

los recursos, por los particulares o por sociedades constituidas confor-—

me a las leyes mexicanas, mno podrd realizarse sino mediante concesiones—

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condicig
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nes que establezcan las leyes. &sta zona se encuentra dentro de 1la faja —

de 50 kilémetros en las playas, en la gue por ningth'vmotiw"pﬁeden los -

extranjeros asquirir el dominio directo. (15-a)

II.— ANALISIS DE LOS ESPACIOS MARITIMOS,
A) EL ALTA MAR.

1) Concepto.

MAs alld de las aguas territoriales de los distintos estados, —
que estdn circunscritas por el cinturdn marftimo que sigue las sinuosida-—
des de la costa, estf lo que se denomina alta mar. Estos conjuntos de -

agua, que abarcan los distintos océanos y sus brazos o ramales, estdn

abiertos a todas las naciones poxr igual, para los propdésitos de la nave —

gacién, de la pesca, ¥, de la commicacién por cables submarinos. (16)

Otro autor nos dice "Actualmente el t&rmino ALTA MAR (Haute -
Mer, High Seas) comprende todas las aguas del mundo que yacen mds alld -—

del 1limite externo del mar territorial”™. (17)

BEste principio de gque las zonas del alta mar estdn abiertas y —
son libres para el uso de todas las naciones, no fué aceptado en toda su—

amplitud hasta los primeros afios del siglo XIX,

los Jjuristas romanos consideraban gque el mar, al igual, que el-—

aire eran comunes a toda la humanidad.

Pero, con el desarrollo del comercio, en las postrimerias de la

Edad Media, los estados maritimos comenzaron a reclamar el dominio de parxr
tes del mar abierto adyacentes a sus territorios, Venecia reclamé$ el Llar—

Adridtico, ¥y, Génova el Mar Ligur, El HMar B&ltico fué compartido por —
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Suecia y Dinamarca, Inglaterxra no s8lo reclamadba la soberania sobre los—
estrechos, y, el Mar del Norte, sino que queria abarcar también el Atldn

tico.

Egstas reclamaciones llegaron al mdximo de la extravagancia,

cuando Espafia y Portugal, enzarzados en una disputa con respecto a la ex
tensidn de sus posesiones territoriales en el Atldntico y en el Pacffico

formalizaron el Tratado de Tordesillas en 1494, en 6l cusl Porxrtugal re —
clamaba la soberxranfa del Océano Indico y del Atlédntico Sur, y, Espafia la
del Pacifico y el Golfo de Méxioco . Estas excesivas pretensiones de Espa-
fia y Portugal, fueron firmemente resistidas por Inglaterra; durante el —
reinado de Isabel I, ocuando Mendoza, el embajador espaficl en Londres,
la reina se

protests por las expediciones de Drake en el océano espariol,
negs a admitir que " Espafia tenga derecho alguno a impedir a atdbditos co
merciar o navegar libremente por agquel vasto océano, visto que el uso

del mar y del aire es comin a todos; ni puede tener derecho al océano

yor cuanto ni el uso ni las costum-—

pueblo alguno ni persona particular,
(18)

bres naturales o pidblicas permiten posesidn alguna del mismo".

En la Edad Moderna, los primeros en declarar la libertad de -
los mares, fueron los escoldsticos espafioles., La influencia ejercida por

la escuela espafiola de Derecho Internacional sobre la obra de Grocio es—

determinante, y, de ella no se sustrae el Capftulo XII “"De Jure Praede",

del defensor de la libertad de los mares, Knight en su obra “la vida y -

las obras de CGrocio", publicada en Londres en 1923, dice: ' Grocio no -

hace otra cosa que citar y adoptar los argumentos de VAzquez de Menchaca

¥ Castro, dos escolésticos espaficles que no han vacilado, aiin siendo es—
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pafioles, en llevar a sus fYiltimas consecuencias esos puntos de vista, que—
generalmente se consideran como especificamente grocianos. La verdad es —
que la escuela escol&stica de juristas espafioles Se nos aparece a la vez—

como independiente, cientifica y humana, desde entonces, por nadie ha si—

do superada, Sin ella, sin el soplo dAivino que la animaba, sin su ciencia

¥ Penetracién, no hubiese existido el derecho internacional de Grocio, ni

el derecho internacional cual lo conocemos en los tiempos modermos.” (19)
A principios del siglo XVII, Grocio que era abogado de la Com

pafifa de las Indias Holandesas, defendié la libertad de los mares, con

los siguientes argumentos: " La ocupacién del mar es imposible, y es de

derecho natuxral el derecho de libre comuniocacién entre las naciones",

(20). Se advierte claramente en este argumento la influencia de Vitoria.

Ya para ese tiempo, el poderic inglés en los mares habia crecido, y, en —

tonces Inglaterra penssd que era conveniente olvidar los que Isabel I ha —
bi'a dicho anteriormente. El principal adversario de Grocio fué, el trata—

dista inglés John Selden, que en obra "De Mare Clausun", sostuvo el prin=

cipio de que el mar es suceptible de propiedad privada, oponiéndose con -
elleo a los principios del derecho nmatural sostenidos por la Escuela Espa—
fiola y por Grocio, y, defendiendo los apoderamiento de Inglaterra en ciexr
tas zonas del mar,

Pero durante el siglo XVIII, otros tratadistas dieron su apoyo—
a Grocio, en especial Cormelius van Bynkershoek, que en 1702 publicé su —

obra “De Dominio Maris'" , Este autor sin embargo, acepta el hecho de que —

los mares podian ser ocupados en toda la extensién de la plataforma con -

tinental, medida por un disparo de cafidn. (21)
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En nuestros dfas, y, ya sea que el derecho se apoye en un prin
cipio de derecho natural, mds o menos anticuado, © en una nueva teorfa -
basada en las necesidades obvias de la comunidad de naciones, la prdcti-—
ca general acepta que las zonas del alta mar son libres y abiertas para-—

el uso de todas las mnaciones,

La Convencidén sobre el Alta Mar, adoptada en la Conferencia —
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en Ginebra —
en 1958 recoge este principio de la libertad ' estando abierto el mar a-—
todas las naciones, ningiin Batado puede vAlidamente pretender someter —

cualguiera de sus partes a su soberania®. (22)

En esos espaciocs, s86lo puede aplicarse el derecho internacio -~

nal, con exclusién de la autoridad nacional de cualquier pafis.

2) Régimen Juridico.

La libertad e igualdad de todos los Estados en el Alta Mar, -
trae como consecuencia el ejercicio de cuatro libertades fundamentales,-—
que sons

a) Libertad de Navegacidén
) Libertad de Pesca
¢) Libertad de tender Cables Submarinos y Oleoductos

d) Libertad de Sobrevuelo.

Respecto a la libertad de navegacién, la reglamentacién inter—
nacional del alta mar, exige que todos los barcos tengan una nacionali —
dad. E1l hecho de que un barco ostente un determinado padbellén, permite —

al Estado otorgante ejercer jurisdiccidn y control sobre &§l. Los barcos—
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no pueden cambiar su bandera mientras se encuentran de viaje, o de wvisi-—

ta en un puerto, & menos gque haya habido una transferencia real de pro -

piedad, o un cambio de registro,

Cada barco sélo puede tener una nacionalidad, en caso de uti -

lizar diferentes banderas, se considera gue carece de nacionalidad.

Ademds de los Estados, las organizaciones internacionales po —

seen la facultad de abanderar barxrcos,.

Los barcos de guerra, gosan de completa inmunidad de jurisdio-
cién en alta mar, respecto & cualquier Estado que no sea aquel cuyo pa —

bellén ostentan.

Con relacién a los barcos de comercio o mercantes, existen -
tres excepciones al principio de competencia exclusiva del Estado del -
pabelléns
1) Derecho de Visits . Todo mercante que enarbole el pabellén de un Esta—
do reconocido, es inmune a toda intervencién en el Alta Mar, por parte —
de barcos que no sean los de su propio Eastado. El derecho de wvisita y re
gistxro es un derecho de guerra, no puede ejercerse en tiempos de paz si
no es en virtud de un tratado intermacional, o para el mantenimiento de-—
la seguridad de la mavegacién de todas las naciones. En los casos en que
un Estado reclame el ejercicio de jurisdiccidén sobre barcos extranjeros—
en el alta mar, le incumbe la obligaoién de probar afirmativamente su rTe
clamacién, que ha de interpretarse estrictamente como excepcién a la re-—

gla general,

2) Derecho de Aproximacién. Easte derecho se refiere al que todos los bax
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cos de guerra tienen para detener a los mercantes de cualquier nacionali-—
dad, que les infundan sospechas, ya sea de que se dedican a la pirateria,
al trdfico de esclavos, o por uso indebido de un pabelldn nacional .,Es ih-—
dispensable que haya algiin medio de prevenir que dichas infracciones que—

den impunes. A los buques de guerra en alta mar se les permite jurisdic -

aién de policia en las circunstancias antes descritas.

3) Derecho de Persecucién. Conocido también con el nombre de Hot Persuit—

(persecucién en caliente). Segin la Conferencia Marftima de Ginebra de

1958, sobre el Alta Mar, esta institucién consiste en la persecucién de —
un barco extranjero, cuando encontrdndose en las aguas jurisdiccionales —
de un Estado, las autoridades de 6ste juzgan que hay razones suficientes—

para pensar que ha violado sus leyes y reglamentos. Esta persecucidén debse

llenar ciertos requisitos: 1l.— que en el momento en que se ha dado la or-—

den de detencién, el barco sospechoso o uno de sus botes se encuentre den

tro de las aguas territoriales del Estado a que pertenece el barco gue -
ha dado la orden. 2 .- que sSi el barco sospechoso sSe encuentra en la zZona-—

contigua en vez de las aguas territoriales, la persecucién haya sido em —

prendida por causa de violacién de los derechos para cuya proteccién ha —

sido establecida la zona contigua. 3.— dicha persecucién no debe ser in-

terrumpida en la zona contigua ni en el alta mar. 4.,— la persecucién se-—

interrumpe tan pronto como el navio perseguido entre en las aguas terri —

toriales de su propio Estado o de un tercero, 5.— el derecho de persecu—

cién, s6lo puede ser ejercido por barcos de guerra o aeronaves militares-—
o por otros barcos o aeronaves al servicio del gobierno y especialmente —

autorizados para ello. Cuando el barco ha sido detenido, cuando las cir —

cunstancias no justificaban el ejercicio de este derecho, deberd ser com-—

pensado por todos los dafios y perjuicios que se le hayan ocasionado.
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En cuanto a 1la réglamentacién de la pesca en alta mar, en la —
Conferencia de Ginebra de 1958, se adopté una Convencidn sobre esta mate
ria, que no viene a derogar la multitud de acuerdos conclufdos entre los

paises, sino que al contrario promueve su celebracidn.

Esta Convenoién sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vi-
vos del Alta Mar, consagra la libertad de pesca en 8ste, claroc estd gque—

dentro de los limites de los acuerdos vigentes entre los paismses.

Sobre la liberxrtad de tender clables submarinos y oleoductos, —

todos los Estados la tienen, y, los costeros no podrén impedir que Adi

chos cables y oleoductos sean tendidos sobre su plataforma, siempre gue—

con ello nmo se impida o estorbe la explotacién de ella. Los datios causa-—

dos a estas instalaciones serdn reparados por los responsables,

Respecto a l1a (Gltima libertad, o sea la de sobrevuelo, todas —

las naves aéreas la tienen, y, ningin Estado puede vAlidamente oponerse-—

a ella,

3) Instituciones Jurfdicas en el Alta Mar.

En primer lugar mos referiremos a la Seguridad y Ayuda en el -
Alta Mar, La Convencidn sobre el Alta Mar de 1958, wvino a engrosar las —

normas relativas a la seguridad y ayuds ée los barcos en alta mar. (23)

Todos los Estados han establecido en sus legislaciones una se—
rie de medidas obligatorias para sus barcos, tales como uso de sefiales,-—
mantenimiento de comunicaciones, prevencidén de colisiones, construccidn,
aquipo y condiciones marineras de los barcos para garantizar la navega -

cién de los navios en el alta mar.
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Loas Estados deben también obligar a sus barcos a prestar asis—
tencia, cuando no hay peligro para el barce o para las personas que en —
el viajan, & cualquier persona encontrada en el mar que esté en peligro-—

de perderse o proceder al rescate de personas en peligro, y, finalmente-—

ayudar en lo posible en casao de colisién, al otro barco , a sus tripulan

tes y a sus pasajeros,

En segundo lugax nos referiremos a la Pirateria, que segin su—

acepcidn original, es todo acto de violencia no autorizado, que comete —

un navio privado en el alta mar, contra otro barco, con el objeto de Tea
lizar actos de depredacién sobre la propiedad, o de violencia sobre las—

personas. (24)

Segiin el articulo 15 de la Convencién de Ginebra de 1958, la -

Pirateria consiste en:

1) Cualquier acto de violencia ilegal, detencién, o cualquier acto de

pillaje cometido con fines privados, por la tripulacién, o los pasajeros

de un barco privado, y, dirigidos en el alta mar, contra otro barco, o =—

contra personas o propiedades a bordo de tal barco o um lugar fuera de —

1la jurisdicecién de cualquier Estado.

2) Cualquier acto de participacién voluntaria en el manejo de un barco —

con conocimiento de los hechos que lo convierten en barco pirata.

3) Cualquier acto por el que inciten o faciliten de modo intencional la-—

realizacién de las anteriores acciones,

Nos podemos dar cuenta que el concepto de Pirateria en la Con—

vencién es mucho m&s amplio gque el concepto original.,

La Piraterfa, constituye una excepcidén al principio del pabe —
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116n, cualgquiexr Estado puede capturar y adin someter a sus tribunales a —

los piratas, " Hostes Humani Generis " se les denomina.

Para algunos autores, es un requisito esencial de la pirateria

el que se realice en alta mar. (25)

El navio pirata, pierde por sus actos la proteccién de su Esta

do o de cualgquier otro.

Como la pirateria fué por largo tiempo un impedimento para la-—
libre navegacién, el derecho para reprimirla ha sido pretexto para que -—

algunos pafses reclamen titulos sobre 1la soberanfia del mar. (26)

Otro suceso interesante acaecido en el alta mar, es la trata -
de esclavos. Segin la Conferencia de Ginebra de 1958, los Estados deben -—
tomar medidas efectivas para impedir que sus barcos se dediquen al trans-—
porte o al trdfico de esclavos. Igualmente previene que todo esclavo que-
se refugie en cualquier barco, de cualgquier pabellén, gqueda libre ipso -
faocto. (27)

los antecedentes de esta Convencién en este aspecto, se encuen-—
tran en el Tratado de Saint—~Cermain-en Laye de 10 de septiembre de 1919,
en el cual los signatarios se obligaban a procurar la completa supresién-—
de la esclavitud en todas sus formas, y, evitar el trdfico de esclavos -
poxr tierra y mar. Otro Convenio que se proponia iguales fines fué el aus-—
piciado por la Sociedad de Naciones, fué el Convenio Internacional sobre-—
1a Esclavitud de 1926, En 1949, en una Asamblea General de las Naciones—
Unidas, se recomendd adoptar este Convenio de 1926, y, preparar un Conve-—

nio suplementario, éste proponia: "Que los Estados que se adhieran al con
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venio suplementarioco se obliguen a promulgar leyes prohibiendo la mutila-—
cidén, el sefialamiento u otras maneras de marcar a seres humanos dentro —
de sus territorios, sea como medio de indicar su estado servil o como -—

castigo de delitos como el hurto o la hufda". (28)

B) ZONA CONTIGUA.

1) Concepto.

Zona Contigua, es la parte del alta mar, vecina al mar territo
rial y sobre la cual el Estado costero puede ejeroei' una serie de compe—

tencias de carédcter limitado.
2) Régimen Jurfdico.

Segin la Convencién de Ginebrsa sobre el Mar Territorial y la —
Zona Contigua de 1958, el Estado costero podrd adoptar las medidas si -—
guientes sobre la zona contiguas
1) Medidas de fiscalizacidén, para evitar infracciones a sus leyes de po-—
licfa amsduanera, fiscal, de inmigracién y sanitaria que pudieren cometer—
se en su territorio o en su mar territorial.
2) Reprimir las infracciones de esas leyes, cometidas en su territoxrio o

en su mar territorial.

Respecto a su amplitud, estd generalmente admitido que no pue—
de extenderse mfs alld de las doce millas, a partir de la linea base de-—

las aguas territoriales.

En el caso de gue dos Estados se encuentren opuestos o adyacen

tes uno al otro, no pueden, a falta de acuerdo, extender sus zonas conti
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guas mis alld de la linea media.

El problema mis importante gque se suscita en esta Zona, es el-—
relativo al ejerciocio de la pesca. Bn efecto, los fondos de pesca situa—
dos en alta mar, pero préximos a las costas de un Estado, son frecuenta-
dos por pescadores de otros Estados, y, muchas veces la anchura del maxr-—
territorial es insuficiente para asegurar el respeto a las normas encami

-nadas a la conservacién de estos bancos pesqueros.

IL.a naturaleza de la Zona Contigua, es fundamentalmente dife -
rente a la del mar territorial; ya gue sobre éste el Estado ribereaiio -
ejerce plena soberania, como sobre cualquiexr parte de su territorio te —
rrestre; en cambio, sobre. la Zona Contigua que es una parte del alta mar

s6lo se ejercen competencias limitadas. (29)

C) PLATAFORMA CONTINENTAL,
1) Concepto.
La Plataforma Continental, es el borde sumexgido del litoral,—

que se inclina suavemente hasta el punto en: que se produée el descenso -

brusco hacia el fondo del alta maxr. (30)

"Es una especie de cornis meseta.que rebordea.los.continen—

tes por debajo del mar™. (31)

La Convencién sobre la’ Plataforma’ Continental, de ‘abril de -

1958, establece en su articulo primero .'?d:a los efecfos:dk.re';'es'tybrsf:‘c_gr.’f

tfculos, la expresidén "platé.f ntinental' designa k'a)> eilf‘l'evc‘ o”jdfe:‘L._
mar y el subsuelo de las zo_né}s«sgbmarihas adyacentes a las costas ‘rpéro -
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situadas fuera de la zona del mar territorial, hasta una profundidad de
200 metros o, m€s alld de este limite basta donde 1la profundidad de las
aguas suprayacentes permita la explotacidén de los recursos naturales de
dichas zZonas; b) el lecho del mar y el subsuelo de las Tregiones submari

nas anfilogas, adyacentes a las costas de las islas",

"Es aquella llanura sumergida que se relaciona estrechamente—
con las tierras emergidas riberefias y que se extiende desde la linea de
baja mar, hasta alld donde la profundidad del mar llega a doscientos —

metros®. (32)

La expresién Plataforma Continental (llamada también Platafox
ma, Cornisa o ZScalo Submarino) es de orfgen geoldégico, geogrédfico y —

oceanogrdfico.

Ios continentes no descansan directamente sobre los fondos —
marinos, no se interrumpen violentamente al ochocar con 1la linea de las—
aguas, 8ino que continuan en un descensc lento hasta alcanzar los 200 —
metros de profundidad, formando una plataforma que sirve de asiento a —
la tierra firme y que constituye la llamada Plataforma Continental, A-
partir de esos 200 metroa, suele producirse la primera faila rdpida -
hacia los grandes abismos,., Es el comienzo del llamado Talud, pendiente-
o declive continental gque llega en suave inclinacién hasta los 2,500
metros de profundidad, A partir de ésta, comienzan los grandes abismos—
© cuencas océanicas, llamadas también pelédgicas y las abisales. Las pri
meras comprenden hasta los 5000 metros de profundidad y tienen un fondo
de pendiente suave, En ellas reina la obscuridad absoluta, las corrien—

tes son lenitas, las temperaturas muy frias por falta de sol y la pre —
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sién enorme,

De esta regién, y mediante cortaduras muy rdpidas, se penetra
poxr fin, en las cuencas abisales o zona de los grandes abismos ocedni -
cos. (33)

Eata plataforma serd m&s extensa cuando 1la costa contintie su-—
mergiéndose suavemente bajo las aguas, y serd pequefia cuando existan -—
bruscos acantilados que desciendan rdpidamente hacia los fondoso.

El territorio sumergido puede alcanzar, pues, grandes exten —
siones, gque excedan el 1fmite de las aguas territoriales. La extensién—
de plataforma que excede al limite del mar territorial, se ha llamado -
zona neritioca o epijurisdiccional, por contraposicién a la zona ante —

rior denominada zZona jurisdiccional. (34)

2) Antecedentes.

Parece sexr que el primero que sSe ocupd de la Plataforma Con —
tinental, en las postrimerias del siglo XVIII, fué el Conde Marsigli, —
segiin se desprende de un estudio realizado sobre el Golfo de Leén, en —
el gque se hace notar el descenso paulatino del mar cubriendo la plata —
forma. (35)

Perp la declaracién sobre las preteonsiones de un Estado sobre
1la Plataforma, se hizo en el afio 1916 por el gobierno imperial ruso, -
con relacién a determinadas islas del Artico que estdn unidas al terri—

torio continental por la misma plataforma.

En Espafia, 0dén de Buen, afirmé gue la plataforma debe perte—
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necer a la nacién a que pertenece la costa porgque es continuacidn de

ésta, y, en ella tiene influencia mayor aiin la tierra que el mar. (36)
Por ley natural, la plataforma pertenece a la nacién cuyo li-

-—

toral se contintia en ella sin interrupeidén bajo las aguas del mar y,

poxr ser en realidad la prolongacién de sus costas, debe estar dbajo la —

jJurisdicoién del Estado, como lo esti el resto del territorio.
El 28 de septiembre de 1945, la proclama del Presidente Harry
Se Truman, vino a concretar los derechos de los Estados Unidos de Noxr
teamérica,

sobre los Trecursos naturales existentes en las Areas coste

ras y en el alta mar, En efecto, dicha Proclama dice:t "El Gobierno de —

los Estados Unidos considera los Tecursos naturales del subsuelo y 1le

-

chos marinos de la plataforma continental situada bajo el alta mar, po—
ro contigua a las costas de los Estados Unidos, como pertenecientes a —

los Estados Unidos y sujetos a su jurisdiccidn y control“. (37)

A partir de esta Proclamsa, numerosos Estados —entre ellos Mé—

xico=— se preocuparon por incluir mediante decretos, reformas constitu -

cionales, etc,., dentro del régimen patrimonial del Estado este espacio—

maritimo de tanta riqueza animal, vejetal y mineral, que reportard para

todos grandes beneficios,
Para algunos autores (38), 1la declaracién Truman carece de

fundamentacidén juridica,

se limita solamente a ratificar un hechoj cuan

do decimos que carece de fundamentacidén nos referimos a que en su texto

se adivina una clara argumentacién econdémica. Efectivamente, ante la

necesidad de satisfacer las demandas respecto a productos petroleros,

era preciso encontrar nuevas fuentes de explotacién, y éstas se encon —
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traban en la plataforma submarina; se estimaba que la zZona de 1la plata —
forma podia contener hasta 100 billones de barriles de petréleo, cifra —

muy por encima de las reservas de los Estados Unidos, que en ese enton —

ces eran de 21 billones. (39)

Cualesquiera que hayan sido los propSsitos y fundamentos de ——
dicha Proclama, ella tuvo el méritoc de despertar una actividad inusitada

¥ originar un nuevo cuerpo juridico dentro de) Derecho Internacional.

3): Régimen Jurfdico.

Se han esgrimido diversos argumentos en pro de la continuidad-—
Jurisdiccional del Estado costero sobre la plataforma continental, ellos
son los siguientes:

a) Argumento de la Continuidad Geogrdfica, segln sus sostenedores dicha—
extensidén es una prolongacién natural del litoral del Estado y pertenece
a la nacién riberefia, porque de sus territorios han arrancado las aguas—
corrientes los materiales de que estdn formados los depSsitos terrigenos

Que cubren & la plataforma continental.

b) Argumento de Seguridad, segin 6ste, la plataforma puede tener en el —
futuro una importancia enorme en el caso de guerra, bien sea para la de-—
fensa, o para asegurar la neutralidad, El adelanto y perfeccionamiento -—
de las armas subamrinas hace vislumbrar 1la posibilidad de que la plata —

forma 3Se convierta en un territorio bélico.

o) Argumento de Economia, &ste es el que ha contribuido mds poderosamen—
te al nacimiento de la teoria de la plataforma continental. La conside —

rable extensién de la superficie platafSrmica no puede quedar sin utili-—
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ZAXrSe .,

Los riquisimos yacimientos de recursos naturales, ofrecen

grandes perspectivas latentes de explotacidn y, sobre todo el petréleo,

qu® ante el temor de que empiece s escasear, se explota en las zonas —

submarinas, Para esta teoria, la masa de agua que cubre el alta mar es—

considerada res communis omnium, e impera en ellas el régimen de liber-

tad.
Pexo, con relacién al suelo, fondo o lecho de las aguas, la —

opinién ya no es unénime. Autores como Gilbert Gidel, opinan que el sue

lo del mar ez en todo tiempo una '"res communis' una '"res extra commer -

cium", y que su ocupacidén entrafarfa un ataque al principio de la libexr
tad ocefnica, que se manifiesta verticalmente desade la superficie hasta

el fin, en toda la extensién de las aguas, Sin embargo, este mismo au -

tor admite la posibilidad de ocupar Jjurfdicamente el suelo del alta mar
poxr sSer una nocién ya establecida en el Derecho Internacional, y, por -
que el principio de la libertad de los mares, atacadoe por tal ocupa -
cién, podria tener sus restricciones en la medida en que pueden exigir-

lo los intereses que sSe estimen convenientes.

Otro defensor de esta tesis es Oppenheim, que en su obra "In-

termational Law", coincide con Gidel, declarando que '"puesto que el al-

ta mar es libre, ninguna parte suya puede ser objetc de ocupacifNeccess

Agf mismo, @1 suelo del mar, no puede ser objeto de ocupacién',

Criticando esta teorfa, diremos que este punto de vista se -~

deriva de la vieja teorfa de la libertad y comunidad del alta mar, pero

no Se pueden asociar las aguas y la plataforma subyacente porque la
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utilizacidén y el aprovechamiento de sus respectivos recursos son total

mente difersntes.,
por -

Fauchille, hace notar que el suelo del mar y sSus aguas,
por lo -

su propia naturaleza, son abasolutamente distintas, y no tienen,
tanto, el mismo cardoter juridico. No considers que la ocupacién de di
cho suelo constituya un obstficulo a la libertad de los mareas. Parecida
actitud defiendem Smith, Verdross, Westlake, FEatas teoxias consideran
al suelo y subsuelo cowmo res nullius,

e¢ifn. Pero quién dedbe ser el titular de ella?. A simple wvista contesta
es decir cualqgquier Estado. Pero no pare

poxr lo tanto suceptible de ocupa

riamos que el primer ocupante, -
de los juristas sostenedores de este punto, ya que—

ce ser este el deseo
caos, la anarquia, Para evitar dichos peligros, es—

podria sobrevemir el
ribererio, costero o contiguo, quien por poseer

el Eastado adyacente,
los mejores derechos, basados ademfs en la continuidad geoldgica y mor —

emergente y sumergido, seria el primer—
que ésta no serfa una ocupa -

foldgioa de sus territorios
ocupante, Ariaden algunos de estos autores,
por medio de una declaracién legislativa, sino-—

de ocu ~

©ién pnominal o ficticia,
reales

gque se harfa de un modo efectivo, acompaiiada de actos
pacién, como obras e instalaciones para el aprovechamiento de sus rique-

zas naturales.
Feith, opina que la plataforma pertenece ipso jure al Estado -

riberefic, Este sistema tiene la ventajs de evitar la ocupacién ilegsal,
no es necesaris la determinacidén previa del status legal, ni, la subsi -
guiente ocupacidén (ya sea efectiva o simbdélica). Tiene en su contra el
pecado del exceso, ya que permitiria al Estado ejercer igual soberania
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a la que se ejerce sobre el territorio o sobre las aguas territoriales.-

El jurista chino Shusi Hsu, expresd su opinién, en el sentido-—

de internacionalizar la plataforma, y confiar su explotacidén a la comuni

dad intermacional. Esta es una opinién muy loable, pero utdpica por 3im-—

practicable; en el oxrden teérico podria sostenerse, pero la realidad la-—

derrumbaria.

Para Azcdrraga, el suelo y subsuelo de la plataforma Submaxina

epijurisdiccional son res nulliusji las aguas suprayacentes, por ser alta

may son res communis. Dicha plataforma pertenece ipso facto al Estado

riberefio. A los fines de exploracidn y explotacién de sus recursos natu-

rales el Estado costero, por razones de continuidad geolSgica, puede de—

clarar ipso facto también, a su plataforma adyacente como una zona de

influencia o interféss um territorio sumergido sobre €1 cual no tiene una

soberanfa verdadera, s8ino s6lo un derecho preferente de ocupacién ( por-—

ser res nullius), y otros derechos de determinada indole, que prohiben -

la intervencién de terceros pafses, Al ejercer tales derechos no se debe

interferir la libre navegacidén, la pesca ¥y caza submarina, la inmersidn-—

de cables submarinose.

Los juristas de la O0.N.,U., en la sesidén sobre la Plataforma
Continental, celebrada en 1958, establecieron que la plataforma no debe—~
ser considerada ni como res nullius ni como res communis, Sino que esté‘:

sujeta a la vigilancia y jurisdiccidén de los Estados ribexrefios, con fi -

nes de exploracidén y explotacidén, las aguas suprayacentes permanecen

bajo el régimen del alta mar.
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El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, reunido en Méxi-
co el afio de 1956, emitié una serie de principios sobre el "Régimen del
Mar Territorial y cuestiones afines'", de los cuales hay uno que intere-—

sa para el desarrollo de la doctrina de la Plataforma Continental, y

dice asi:
los derechos del Estado riberefio, en lo que concierne al suelo de -—

"
86 ©ex

la plataforma submarina o zédcalo continental correspondiente,

tiende asimismo a los recursos naturales que ahi se encuentran,

tales como petréleo, los hidrocarburos, las substancias minexrales y

todas las especies marinas, animales y vegetales, que viven en cons

tante relacidén fisica y bioldgica con la plataforma,sin excluir las

especies benténicas'",
Actualmente estd en vigor la Convencidn sobre la Plataforma -
Continental, que fué resultado de las sesiones celebradas por la Comi -

8ién de Derecho Internacional,
Ya hemos hecho referencia al concepto dado por la Convencidén-—

en 1958,

sobre la plataforma continental (articulo 1lro.), y en las iiltimas 1%

neas se hace referencia a que la Plataforma abarcard 200 metros de pro-~

fundidad aproximadamente,., Existen varias Tazones para haberlo hecho de-—
esta manera, una de ella es una razdén légica, y ©s que en las cartas
naliticas asi es sefialada, Otra razén, es geoldgicay a esta profundidad-—
termina la plataforma y empiezan los abismos marinos.

El artfculo 2do., de la Convencidn, confiere al Estado ribere
tanto para su exploracién como pa-

fio derechos de soberanfa sobre ella,
ra su explotacidén, Dichos derechos no vienen a turbar la libertad de na:
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vegacién ni de sobrevuelo (articule 3).
Los derechos que sobre ella tiene el Estado riberefioc son exclu
8ivos, quiere esto decir que el Estado puede libremente explotarla y en -—
caso de no ser asi, nadie puede hacerlo ni reivindicarla sin expreso ocon

sentimiento del Estado costero (articulo 2 apartado 2).

La ocupacidén que el Estado costanerc haga de ella, puede ser —
real o ficticia, quiere esto decir que puede efectivamente estar explo -

rdndola y explotdndola o bien ocuparla sSlo de nombre.

En el apartado 4 del artfculo 2, se hace mencidén a los '"recur-—
sos naturales', en esta expresidn se oontienen los recursos vivos y no —
vivos del mar, En los primeros podemos agrupar todas las variedades de -

especies marinas, ya sSean sedentarias o viajeras,

El artficulo 4, se refiere z que el Estado riberefioc no puede -—
impedir el tendido y conservacién de oables o tuberias en su plataforma,

81 éstos no llegan a impedir su natural explotacidén.

La explotacidén de la plataforma continental no debe impedir la
navegacién, la pesca ni la conservacién de los recursos vivos, ni tampo-—
co las investigaciones oceanogridAficas, que se realicen con intencién de-—
publicar los resultados. (articulo S apartado 1). A cambio de esto, e} -
Estado costanero, explotador de la plataforma, tiene el derecho de cons—
trufir, mantener y hacer funcionar las instalaciones necesarias para la —
explotacién y exploracién de ella, y, alrededor de las cuales puede esta
blecer zonas de seguridad y adoptar las medidas necesarias para la con —

servacién de dichas instalaciones. (artficulo 5 apartado 2), Siempre y —



cuando dichas zonas no se extiendan més alld de S00 metros alrededor,

que s® medirdn desde cada uno de los puntos de su limite exterior. Y,

todos los buques tendrdn obligacién de respetar dichas zonas., (articulo-—

S apartado 3). Estas instalaciones no tendrdn el caricter jurfdico de is

las, Deberd también el Estado constructor, dar l1la debida publicidad y

mantener medios permanentes gque sefialen su emplazamiento. (articulo 5

apartados 5 y 6).

El artfculo 6, se aplica a la delimitacién de la plataforma —
continental, cuando se encuentra ocontigua a los territorios de dos o més
Estados, cuyas costas sSe hallan frente a frente, Se manifiesta en este —
articulo que el lifmite de la plataforma perteneciente a dichos Estados,—
serd la linea media, cuyos puntos sean todos equidistantes de los puntos
méfs préximos de las lineas de base desde donde se mide la extensién del—
mar territorial de cada Estado. Pueden también los Estados delimitarla —

por acuerdos amistosos.

El articulo 7, da el derecho a los Estados costaneros a explo

tar el subsuelo, mediante tiineles, cualesquiera que sea la profundidad -

de las aguas sobre dicho subsuelo.

Sobre la naturaleza juridica de la Plataforma Continental, no-—
sotros nos adherimos a la teorfa de Gilbert Charles Gidel, segiin la cual
se puede aplicar a este espacio, el concepto juridico de Accesidén. ¥a
que se trata de un fenémeno gque se realiza lentamente respecto de cierto
estado de posesidn territorial, que al acrecentarse con el tiempo, bene—

ficia al territoric. Mientras en la plataforma submarina si puede reali—

zarse cierto estado de posesién, la situacidn no es la misma en lo que -

@
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respecta & los espacios maritimos propiamente dichos . (40)

D) MAR TERRITORIAL.

1) Concepto.

“Toda la parte de la superficie marftima del globo que tenga
por limite intexrnc una costa de tierra firme o la desembocadura de un

rfo y por limite externo el mar libre", (41)

Para Strupp, ©5 la "parte del mar abierto gque bafia las costas—
de un Estado y que por razones militares, sanitarias, fiscales y econémi
cas, se halla sometido a una regulacién excepcional, generalmente de de—

recho interno'.

2) Sa Anchura. Antecedentes.

AYin no ha sido posible llegar a un acuerdo entre las naciones—
en cuanto a8 la anchura que deba tener el mar territorial, Las diversas -

pretensiones de los paises, sus intereses econdmicos, la potencia de sus

flotas mercantes y de guerra, han impedido consolidar una norma de caTédg
ter intexrnacional, que venga a determinar de una vez por todas la ampli-

tud que debe tener este espacio maritimo de capital importancia para la-—

vida de los pueblos.

Este problema tiene origenes tan antiguos como el de la liber-
tad de los mares., A medida que esta libertad se fué afirmando, los Esta-—
dos que sostenfian el derecho de considerar dentro de su régimen Jjurisdic

cional grandes 4dreas de océano, fueron reduciendo sus pretensiones,
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Se han utilizado muy diversos sistemas para determinar la anchu
2 del mar territorial. En el siglo XIV, los juristas italianos propugna-—
ron por distancias considerableas, Bartolo de Sasoferrato (1319-1357), man
tuvo que el Estado riberefio, debfa necesariamente ejercer jurisdiccién -
sobre el mar hasta una distancia de 100 millas; esta teoxia fué aceptada-—
por la casi totalidad de los autores italianos del siglo XV. (42)

Hubo un segundo sistema, planteado durante el reinado de Felipe
II, cuyo criterio para medir la anchura era el alcance de la wvista. Pero—

como dicho alcance dependia de diversos factores, como las condiciones

climfticas, la altura sobre el nivel del mar, la agudeza visual, dicha

anchura no era la misma para los diversos paises que practicaron este sis

tema .

En los siglos XVII y XVIII, la distancia del tiro de cafién tuvo
su fundamento en la salvaguarda de los Estados neutrales ante la amenaza-—
de ser arrastrados por las potencias guerreras;'para prevenir acciones -
como la toma de presa dentro de las aguas o puertos y dentro de la zona -—
circunscrita por la distancia de los caifiones neutrales. En la historia -
del Derecho Maritimo, la teoria del jurista holandés Cornelius van Bynker
shoek, sobre la distancia del mar jurisdiccional habia de tener gran in —
fluencia. Su tesis, basada en un hecho comprobable para su dpoca, debfa -
resultar un fundamento egquivoco para el futuro. En su obra "De dominio -~
maris disertatio (1703) introdujo la férmula ' Potestatum terrae finire—

ubi finitur vis armorum'.

Lo que el autor tenfa en la mente era la Tealidad histérica so-—

bre el control del mar adyacente a las costas de los Estados, basdndose -
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en la distancia del tiro de cafiSn emplazado en las riberas, y dédbase el—

hecho de que el alcance coincidfa con las tres millas maritimas, o sea -—
una legua naldtica.

Esta férmula, posteriormente en 1782, fué adoptada por Galiano
al hablar de las tres millas, y luego se generaliza en principio como un

criterio adoptado por ciertos Estados,

En 1816, Inglaterra fijé en forma unilateral, una zona de 24 —

millas alrededor de las costas de la isla de Santa Elena, para seguridad

de su isla. En 1878, declax$ que su Territorial Waters Jurisdiction, se-—

extendfa "hasta la distancia que se considerase necesaria para la defen-—
sa y seguridad de los dominios de su Majestad britdnica".
Otros autores, como Valin, recomiendan el punto mds distante —

la costa hasta donde una sonda no togque fondo,.

El Instituto de Derecho Intermacional (Parfs,1894), propuso

establecimiento de un limite genexral de 6 millas tanto para el tiempo

de guerra comco durante la pazZ.

En la Conferencia de I.a Haya de 1930, para la codificacién del

Derecho Internacionel, celebrada bajo auspicios de la Sociedad de Nacio—

nes, el tema de la extensién del mar territorial ocupd gran importancia.

No se llegd a ningiin acuerdo, y los paises que defendfan la anacrdnica

tesis de las 3 millas quedaron en evidente minoria,

pues de los 37 par —

ticipantes, s8lo 9 favorecieron las 3 millas, y, de esos,

los EE.UU., Lo

Holanda y Japdn declararon que en ciertas circunstancias y para ciertos-—
efectos, era precisa una mayor extensidénji 10 paises declararon que a las

3 millas originales habfa que agregar una zons contigua de mayor exten —

sién, 16 rechazaron la tesis de las 3 millas, hubiese o no zona contigua
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¥ hubo dos abstenciones (Rumania y Dinamarca).

Gidel coment$ sobre esta Conferencia, lo sigﬁiéhtézr"iarpia' -
tendida regla de las 3 millas, fué la primera victima de 1é Conferencia,
En adelante serd imposible hablar de la regla de las 3 millas como la —

constitutiva de una norma de Derecho Internacional comin positivo".

Sobre esta regla, tenemos otro comentario., Gonzalo Escudero, -
Delegado del Ecuador en la IITI Reunidén del Consejo Interamericano de Ju—
risconsultos, celebrada en México el 24 de enero de 1956, manifiesta que
es de elemental raciocinio reconoccerxr lo frdgil y lo inconsistente de la—
llamada Regla de las 3 millas, dice ' mantenerla pareceria inspirado por
la supersticién histérica. MAs lo que es repudiable, aunque se trate de—
revestir la férmula con un ropaje juridico, es la tentativa de imponer —
esa regla caduca a los demds Estados, pretendiendo atribuirle valiﬁez -

universal' . ‘
,

Todas las Conferencias internacionales y los intentos, lleva —
dos a cabo con el objeto de llegar a un acuerdo para fijar el 1imite del
mar territorial, ne han logrado su meta, debido a los grandes intereses—
de las potencias marftimas. Charles Gidel, agudo comentarista sobre este
tema, condensa las verdaderas razones del desacuerdo: '"Un factor primor—
dial de la divergencia es la desigualdad del poderio maritimo; mientras—
mayor es el poderio de un Estado, mAs tenderd éste a limitar la anchura-
del mar territorial. Al menos, asf ha sucedido desde que el principio de
la libertad de los mares —se habla agui tinicamente del tiempo de paz— —
ha triunfado definitivamente hace mds de dos siglos. Una gran potencia -

maritima no tiene necesidad de pedir al Derecho Internacional los medios




de ejercer facultades especiales sobre una amplia zona del mar, adyacen—

te a sus costasj sus propios medios de accidn bastan para asegurarle ese

ejercicio" . (43)

El dltimo intento de llegar a un acuerdo, se llevé a cabo en =
la IX Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en Gi_
nebra 19603 y, para darnos una idea de las pretensiones de los Estados =
respecto & esta cuestién, diremos que se habfan presentado dos propues m
tass
1) Propuesta de México, Venezuela y los paises Afroasidticos; fijaba el—
lfmite m&ximo de las aguas territoriales en 12 millas, y dentrxo de ese =
limite los Estados serifian libres para establecer la extensién que juzga-—
sen mfs conveniente.

2) Propuesta de los Estados Unidos de Norteamérica y el Canad£, que redu
cfa el limite mdximo a 6 millas, pero con 6 millas adicionales, donde —

los Estados ejercerfan en exclusiva el derecho de pesca,

Esta propuesta no fué adoptada por falta de un solo voto, y, —

la Conferencia terminé asf en un fracaso. (44)

Poero antes de la celebracidén de esta reunién, se celebré una -—
importante conferencia, cuyo tSpico de discusiédn fué precisamente el ré-—
gimen jurfdico del mar, nos referimos al Consejo Interamericano de Juris

consultos, que en 1956 se reunié en México,

Sobre la regla de las 3 millas nos dice en su apartado A-~l lo~
siguiente: "la extensién de las tres millas para delimitar el mar terri-—
torial es insuficiente y no constituye una norma general de Derecho In -
ternacional. Por lo tanto, se justifica la aplicacién de la zona de mar—

tradicionalmente llamada '"mar territorial",
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"Cada Bstado tiene competencia para fijar su mar territorial -
hasta lfmites razonables, atendiendo a factores geogrdficos, geocldgicos,—
¥ biolégicos, asi como a las necesidades econdémicas de su poblacién y a —

su seguridad y defensa " . (Apartado A-2)

"Y.a anchura del mar territorial se medir4d, en principio, & par-—
tir de la linea de baja marea que sigue la costa, tal como estf indicada—
en las cartas marinas a gran escala, oficialmente reconocidas por el Es —
tado riberefio”. (Apartado D-1)

"Los Estados riberefios podrdn trazar lineas de base recta que —
se aparten de la linea de bajamar, cuando las circunstancias impongan -
este régimen debido a las profundidades, aberturas o hendiduras de la -
costa, o a las islas situadas en la proximidad de la misma, o cuando lo -
Justifique la existencia de intereses econémicos peculiares de una regién
del Estado riberefio, En cualquiera de estos casos puede emplearse el m§ —
todo de lfineas de base recta que unan los puntos mAs alejados de la costa
islas, islotes, cayos o escollos., El trazado de estas lineas de base no —
puede apartarse sensiblemente de la direccidén general de la costa, y las-
extensiones de mar situadas dentro de ellas deben estar suficientemente —

unidas a los dominios terrestres", (Apartado D-2)

La Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, ce —
lebradsa en Ginebra 1958, en lo relativo a la extensidén del Mar Territo =
rial, Seccién II Articulo 3, dice: "La linea de base normal para medir la
anchura del mar territorial, es a excepcién de agquellos casos en Que se —

disponga otra cosa en estos articulos, la linea de bajamar a lo largo de—

1la costa, tal como aparece marcada an las carxrtas a gran escala reconoci -
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das oficialmente por el Estado ribereno".

"El limite exterior del mar territorial estd constituido por —
una lfnea, cada uno de cuyos puntos estd, del punto més préximo de la 11—

nea de base, a una distancia igual a la anchura del mar territorial“.,
(Articulo 6)

Refirdmoncs abora, al Mar Territorial Mexicano., Nuestro pais

desde el siglo XIX, se preocupd por definir la anchura de su mar territo—
rial.

En los Tratados de Guadalupe Hidalgo, celebrados en 1848, se -~
establecfa "Articulo V.- La linea divisoria entre las dos Repidblicas co -

menzard en el Golfo de México, tres leguas fuera de tierra, frente a la -

desembocadura del Rio Grande v (45)

coe

Este oriterio de las 3 leguas s.irvid para delimitar la latitud-
del mar territorial en varios tratados posteriores; en el de la Mesilla —
en el articulo primero, se expresds ' la Repiblica Mexicana conviene en —~
sefialar para lo sucesivo como verdaderos liImites con los Estados Unidos —

los siguientes ... Comenzando en el Golfo de México, a 3 leguas de distan

cia de la costa , frente a la desembocadura del Rfo Grande ",

En el tratado sobre Limites, celebrado con Guatemala en 1882 se

establecid en el articulo IIl: "Los limites entre las dos naciones serén-—
a perxrpetuidad los siguientes; lrxro. La linea media del Rfo Suchiate, desde

un punto situado en el mar a 3 lecguas de su desembocadura "

La misma distancia, con ligeras variantes se expresé§ en otros —
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muchos tratados sobre limites, celebrados por M&xico con diversos palises—
para delimitar el mar territorial mexicano. (46)

En cuanto a legislacidén interna sobre este asunto, la Ley de

Bienes Inmuebles de la Federacidén de diciembre de 1902, expresabdba:

Son bienes del dominio piiblico o de uso comin, dependientes

* Articulo 4,
l.—~ El1 mar territorial hasta la distan-—

de la Federacién, los siguientes:
contadas desde

cia de tres millas maritimas, la l1linea de la marea méds

baja en la costa firme o en la ribera de las islas que forman parte del —

territorio nacional ..."

" Artfculo 5, La vigilancia y jurisdiccidn de las autoridades federales -—

podrd extenderse en el mar, en materia fiscal, hacia una distancia de -

veinte kilSmetros contados desde la linea de la marea mds baja en las cos

tas de la Repiblica' .,
En el articulo 27 constitucional p&rrafo 50., Se regula esta -
materia, pero de una manera indecisa, gque deja abierta la puerta a milti-

ples interpretaciones, en efecto nos dice; "Son también propiedad de la -

Nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos

que fija el Derecho Internacional”. Perxro, se da el caso de que el Dere -

cho Internacional, no fija la extensién de este espacio, como ya se ha -
en todas las Conferencias celebradas con el fin de determinarlo no

dicho,
en vista de lo cual, todas las-—

se ha podido llegar a un acuerdo unénime,
medidas legislativas por las que cada Estado ha fijado su mar territorial

han sido medidas unilaterales, -

Pexro si nuestra Constitucidén no sefiala, como debiera hacerlo, —
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el lfmite de nuestro mar territorial, afortunadamente existen varias dis-

posiciones que vienen a determinar su anchura.

Tenemos la Ley de Pesca, de enero de 1925, que en su articulo -
5, en la parte conducente indicaba una extensidn no menor de 20 kiléme -

tros,

En la Ley de Bienmes Tnmuebles de la Federacidén de 18 de aiciem—
bre de 1902, se expresaba: "“Articulo 40 Son bienes del dominio pidblico -
los siguientes: 1.- El mar territorial hasta la distancia de tres millas—
maritimas, contadas desde la linea de la marea més baja en la costa firme
o en las xriberas de las islas que forman parte del territorio nacional",.
En el afio d.e 1935, se modificé este articulo, para deci:.r: " .ee €1 Mar -
Territorial hasta la distancia de nueve millas marftimas (16,668 kiléSme -~
tros), contados desde la l1lfnea de la marea mé&s baja". En agosto Ae,"’1944-
se reformé nuevamente la Ley de Bienes Nacionales. Su a.rt:[c@z."],c;fl’lysue‘x'i"a.l».a:
"Son bienes de uso comin ...20. el mar territorial; ésfbe éoﬁiprendé: vlo -

las aguas marginales hasta la distancia de nueve millas’ narftimas k(16,668'

metros) contados desde la lfnea de la maTea més baja".

En wvista de todos’los antecedentes legales mexicanos, propone —
mos una reforma a la Conétitixi:iéﬁ, en su articulo 27 pérrafo S5o0., en el —~
sentido de definir en téminbs claros), precisos y exactos, que no dejen -—

lugar a dudas, la anchura dize deban tenex nuestras aguas territoriales.

3) Régimen Jurfidico.

La soberanfa del Estado xriberefio sobre su mar territorial, no -

es tan absoluta como lo es en la parte de tierra firme, debido a que el —
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mar, es una via comin de comunicaciéne.

Esta soberanfa tiene varias atenuaciones:

lra.— La del paso inocente o inocuo. Todos los barcos tienen el derecho-

de paso inocente a través de las aguas territoriales; segin la Convencidn

de Ginebra de 1958, se entiende poxr "“Paso", la navegacién a través del
mar territorial, con el fin de franquearlo sin entrar a aguas territoria-—
les; o, bien, para dirigirse a ellas, o de ir de ellas hacia el alta mar.

Este paso incluye paradas y fondeos, siempre que formen parte de un inci-—-

dente oxdinario de la navegacién, o resulten necesarios por causas de

fuerza mayor,

El paso se considera inocente, mientras no perjudique la paz
el orden o la seguridad del Estado costanero, El paso no se considerari
inocente, si las embarcaciones no observan las leyes y reglamemntos que

dicte el Estado costero, principalmente para evitar que los barcos pes

quen en el mar territorial.

Por su parte los submarinos deben navegar en la superficie y

mostrando su pabelldn.

El1 Estado riberefio no ha de estorbar el paso inocentes debe daxr

publicidad adecuada a los peligros que existan en sus costas para la nave

gacidn .
El Estado costero, puede impedir el paso por determinadas zZo

nas, a condicién de que no descrimine a los barcos; sin embargo, no podrd&

cerrar el paso por los estrechos que comuniquen el alta mar,.

Respecto a los barcos de guerra que transiten por el mar terri-

torial, deben también respetar las leyes del Estado costero, en caso de —
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no hacerlo, &éste podrd oxdenarles que abandonen sSus aguase.

2da .- E1 Estado riberefio, no podrd ejercer su jurisdiccidén penal sobre un
buque extranjero en trd&nsito por el mar territorial, en el que se ha come
tido un delito, excepto en los casos siguientes:
a) si lae consecuencias del hecho delictuoso se extienden al Estado.
'b) 8i el delito perturbare la paz o el buen orden de las aguas terri-
toriales,
¢) Bi el capitdn del barco o el cénsul del Estados cuya nacionalidad -—
ostenta el buque, solicitan 1la intervencién.
d) si el barco, a bordo del cual se cometis el delito, viene de las -~

aguas nacionales del costero.

El Estado terxritorial tampoco podrd ejercer su jurisdiccién pe-—

nal, respecto a delitos cometidos antes de entrar en sus aguas,

En lo que se refiere & la jurisdicecidén civil, el Estado ribere—~
fio, sdlo podréd ejercerla en dos casos:
a) cuando el barco proceda de é.guas nacionales, y:
b) cuando se trata de acciones relativas, obligaciones o responsabili
dades en que ha incurrido el barco, en el curso © con motivo de su

viaje & través de aguas nacionales. (47)

Excepcién hecha de estas atenuaciones, el Estado riberefio puede
ejercer sobre sus aguas territoriales todos los derechos que estime nece~
sarios para su proteccién y auvtoconservaciéni puede explotar libremente —
la pesca y las especies sedentarias; el suelo y subsuelo3 imponer las me~
didas de policia sanitaria, de aduana, norxmas para impedir la inmigracidén

ilegal «
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En materia de pesca, los Estados han seguido diversas prdcticas,

los hay que otorgan derechos exclusivos de pesca en favor de sus naciona

les, como Francia, Rusia, Espafia. Otros méAs, otorgan favores especiales a

sus nacionales, sin exclufir a los extranjeros, tenemos en este caso & No
Tuega e Italiaj; y finalmente los que dan libertad a todos para pescar,

pero con sujecién a reciprocidad, como Portugal.

Con relacién a las medidas de policfa sanitaria, éstas compren —
den cuestiones de cuarentena, visitas médicas a buques, comprobacién de -

licencias de sanidad.

En México, la Ley de Navegacién y Comercio Marftimo —artfcule 25
previene la creacién de un Cuerpo de Resguardo Marftimo, dependiente de la
Secretarfa de Marina, que tendria a su cargo:

T o— las funciones de policia marftimas

IT .~ Vigilar el cumplimientoc de la Ley de Navegaocién y sus reglamentosg

IIX .~ la inspeccidén y vigilancia de la navegacidn en generalsg

IV.~ Ia cooperacidén para el control de la pescas

Ve— La cooperacidn con las autoridades aduaneras para impedir el contra—
bando .

VI.— Intexrvenir como auxiliar en los servicios relativos a la hidrologia,
telecomunicaciones y metereologia, especialmente aplicados a los —

puertos y zonas maritimasg

ViI.- E1l auxilio de las embarcaciones en peligro.

Desgraciadamente y debido a la inercia de las autoridades en -—

todo 10 que se refiere al mar y la navegacién, no se ha creado ni el Regla

mento de esta Ley, ni el Cuerpo de Resguardo.
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E) AGUAS INTERIORES O MAR NACIONAL,
1) Concepto.

Bajo este rubro se comprenden todas las aguas situadas dentro -—

del 1limite de las fronteras terrestres,

En las aguas interiores, incluimos por tanto mares interiores,—

lagos, bahfas y golfos, rios interiores, estrechos, puertos y radas.

2) Régimen Jurfdico.

El régimen juridico de estos espacios ofrece pocas dificultades
ya& que las aguas interiores, naturalmente estén sometidas a la soberania—

del Estado dentro del cual se encuentran situadas.

Analizaremos primero el asunto del Mar Interior y de los Lagos.
Entendemos por Mar Interior, una vasta extensién de agua sala -

da, que penetra en forma profunda en el continente. (48)

Puede sexr de dos clases, segin que se comunique o no con el -
océano, si lo hace se denomina Mar Interior no cerrado, como el Bf£ltico,
el Blanco, de Behering; sSi no lo hace se denomina Mar Cerrado, como el —

mar Muerto y el Caspio.

Si el mar interior cerrado, queda enclavado totalmente en el-—
territorio de un Estado, se encuentra absolutamente sometido a su sobera—~
nfa. Pexo, cuando el mar se encuentra rodeado por el territorio de va -
rios Estados, debe considerarse como mar libre, en el que los derechos—
de jurisdiccién de cada Estado que lo rodea, se limitan al mar territo -—

rial,
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En el caso de que el mar interior tenga salida a través de un -—
estrecho o de un xfo al alta mar, sigue estando bajo la soberanfa del Es—
tado territorial que sea duefioc de todas las riveras Yy del estrecho a que-—

aquél conduce. (49)

Los lagos, son extensiones de agua dulce que se encuentran en —
clavadas en el territorio de un Estado, unos sin y otros con comunicacién

al mar. (50)

Si el lago ern su totalidad se encuentra dentro del Estado, no -
hay problemai pero, si sus aguas bafian el territorio de dos o mds Esta -
dos, el lago pertenece en partes proporcionales a los diversos Estados.
Para determinar la parte que les corresponde se ha recurrido al sistema -—
de trazar una linea en el centro del lago y dos lineas perpendiculares
que la cruzan y que parten de los puntos extremos de la frontera terres —

tre del Estado cuya parte se trata de determinar., (51)

Veremos ahora el caso de los Puertos y Radas.
Los puertos son una parte del mar adonde acuden los barcos a -
descargar sus mercancias. (52). Un sitio donde los barcos tienen costum -

bre de acudir para cargar o descargar, embarcar o desembarcar. (53)

Existen ciertos principios generales aplicaples a los puertos y
radas:
1lro .~ En tiempo de paz, los puertos comerciales tienen gue permanecer —
abiertos al tré&fico intermnacional, La libertad de acceso a puertos, conocg
dida a barcos extranjeros, entrafia su derecho a cargar y descargar las
mercancias, y embarcar y desembarcar pasajeros.

230 .~ Ninglin puerto podrd cerrarse contra un buque extranjero que bus—
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que abrigo de un temporal, o sBe vea obligado a entrar em 61 por algin -
percance, ’
310 .— Los puertos puramente militares podrdin cerrarse a todos los bu -—
ques de guerra o mercantes extranjeros, basdndose en precaucién Justifica
ble.
40 .— La entrada de buques de guerra, inclusive en puertos comerciales,-—

puede quedar sujeta a determinadas restricciones, tanto respecto al niime—

r0 Que se permita entrar como a la duracién de su estancia.

S50 .— Cada Estado tiene derecho a promulgar leyes que Tijan la navega —

cién dentro de sus aguas nacionales,

la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, en su Articulo 34 -—
dice '"Los puertos marftimos mexicanos estardn abiertos a la navegaocién de

los bugues de todos los paises, en tiempos de pPaZ...".

Puertos y Radas, son como en el derecho romano, dependenciams —

del territorioc marftimo, y forman parte del dominio del Estado.

Segin la Convencidén de Ginebra sobre el Mar Territorial de -
1958 (artificulos 8 y 9), las instalaciones permanentes m&s exteriores que—
formen parte integrante del sistema portuario, deben considerarse como -
parte de la costa, Las radas que normalmente se utilizan para la carga, =—
la descarga y el fondeamiento de barcos y que de otro modo estarfian situa
das total o pa.rcia.lmen‘t':e fuera del limite del mar territorial, se inclu -

yon en 6l.

los puertos no constituyen un accidente de la naturaleza, sino

que en la mayorifia ie los casos, son una obra artificial,

México tiene un litoral de aproximadamente 9.200 kilémetrios, -~
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con unos 40 puertos més o menos grandes. Las rutas marftimas y las fluvia
les en el interior del pais, desempefiaban un papel de escasa importancia-—
en el pasado y lo desemperian todavia hoy dfa en la comunicacién entre los

diferentes puertos del pais,

Tanto el transporte por carretera como el ferrocarrilero han Te
cibido grandes beneficios en los iltimos afios. El1 incremento de estos dos

sectores del transporte, mo fué paralelo al del transporte por agusa.

Desde el punto de vista de la geografia del transporte marftimo
el hecho de gue México, posea costas separadas, ha tenido influencia des—
favorable sobre el desarrollo de la marina mercante, especialmente sobre—

el trdfico entre las costas del Pacifico y el Golfo de México.

El transporte de altura sme realiza sélo en una parte muy reduci
da por medio de barcos mexicanos, La marina mercante mexicana se compone—
de barcos-—tanque pertenecientes a Petrdleos Mexicanos.,. El1 tonelaje total—~

de la flota mexicana asciende a 263.188 toneladas bruto..

los siguientes factores han contribufdo al raquitico desarrcllo
de la flota mexicanag
l.— Factores politicos,
2 .~ Manc de obra,
3.~ Leyes y Reglamentos-,
4 .~ Competencia,
5 e— Falta de conocimientos del manejo y la explotacidén adecuada de dbugues,
6 o~ Entrenamiento insuficiente y escacez de personal calificado en todos -
los ramos de la industria navierxa,
7 «~ Escacez de facilidades,

8 .~ Falta de talleres de reparacidn adecuados., (54)
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Respecto & las Bahfas y Golfos, segin la Convencién de Ginebra—
sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, de 1958, una bahia es "Toda-
escotadura bien determinada cuya penetracién tierra adentro, en relacién-—
con la anchura de su boca, es tal que contiene aguas cercadas por la cos~—
ta y constituye algo mds que una simple inflecciédn de la costa., La esco—
tadura no se considerard{, sin embargo, como bahfia 8i su superficie no es—
igual o superior a la de un semicirculo gue tenga por didmetro la boca de

dicha escotadura", (Artficulo 7 Apartado 2)

Las bahfias que se internan en tierra profundamente se llaman -—

Golfos. (55)

los derechos de Jurisdiccién del Estado litoral sobre sus gol -~
fos y bahfas son idénticos a los derechos sobre sus aguas nacionales. Pe-—
ro cuando estos espacios constituyen una ruta internacional, el Estado —
territorial tiene gque conceder derecho de paso inocente a los barcos mer—

cantes.

Para que las aguas encerradas en una bahfa se consideren como —
aguas interiores, debe haber una distancia gue no exceda de 24 millas -—
entre las lineas de bajas mar y los puntos naturales de entrada de la -

bahia,. (Artficulo 7 Apartado 4)

Con base en los argumentos anteriores y, en los Principios de —
México sobre el Régimen Jurfidico del Mar, aprobados por el Consejo Intera
mericano de Jurisconsultos el 3 de febrero de 19563 México puede y debe -~
nacionalizar el Golfo de Califormia o Mar de Corxrtés, haciendo uma reforma
a los Artfculos 27 pArrafo 40. Y S50., 42 y 4B comstitucionales, Pu-aes de —

no hacerlo rdpidamente, se dard lugar a la creacién de una costumbre in —
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ternacional que permitird a los barcos extranjeros venir a explotarlo, y-—
8in que el gobiermo mexicano cuente con una base s8lida paras impedir la -
extraccién y desaparicién de las numerosas rigquezas marinas ahi existen —

teos,

Respecto a las llamadas bahfas "histSricas"™, que son aguellas =
cuyo cardcter territorial ha sido reconocido por una larga tradicién suma
da al hecho de que el Estado riberefio pueda exhibir prumebas de largo y -—
s881ido dominio, Sin duds alguna pertenecen al Estado costanero, cualquie-—

ra que sea su tamafio y la distancia que separe su entrada. (56)

Estas bahfas vienen a constitufir una excepcién a la regla esta—
blecida en el Articulo 7 de la Convencién sobre el Mar Territorial y la —

Zona Contigus.

Pueden citarse como bahfas histSricasy la de los Calores en -
Canadd, las de Delaware y Chesapeake en EE.UU,; el Golfo de Fonseca, que-—
bafia tierras de Nicaragua, Honduras y el Salvador; y, por supuesto, el -~

Golfo de Califcrmia o Mar de Cortés en nuestro pais,

En materia de rfos, que nacen y mueren dentro del territorioc de
un Estado, 6ste ejerce sobre ellos completa Jurisdiccién en todas las mo-

terias, puesto gque forman parte del territorioc nacional.

Puede suceder que estos rfos ofrezcan un gran interés para la -
navegacién intermacilonal; en estos casos el Estado territorial puede cele
brar acuerdos para reglamentarla, pero en esta situacién, el Estado actda
de la misma forma como lo harfia respecto a cuslquier otra parte de su te

rritorioe.
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F) RIOS, CANALES Y ESTRECEOS INTERNACIONALES,
los rfos internacionales son de dos clases, fronterizos o sean-—

aquellos que separan & dos o mi&s Estados sirviendo como fronterass y, su-—

cesivos, los gue atraviesan sucesivamente los territorios de dos o mie
Estados,

Los principios relativos a la navegacidén de los rfos intexmmacio

nales ha sufrido una larga evolucién. En la Edad Medis y Moderna, los Es~

tados riberefios ejercfan un poder discrecional, que llegaba a imponer

tasas muy elevadas y hasta impedir la navegacién en ellos.

Los tratados de Westfalia, de Minster y de Osnabruk, fijaron

ciertos principios de lidbertad de navegacidén fluvial., Con la llegads de -

la Revolucidén Francesa, se ds un gran paso hacia la libertad de navegsa

cién en losms xfos, y el decreto de 20 de noviembre de 1792 afirma clarsa

mente gque " ninguna nacidén podrd sin injusticia, pretender el derecho de-—
ocupar exclusivamente el canal de un rio e impedir que los pueblos ribe —

refios que bordean las médrgenes superiores gocen de las mismas ventajas™,

57

El Congreso de Viena, se ocupé de facilitar el problema hacia —
1a libertad de navegacién e internacionalizacién de los rfoms. En el Con -
greso de Paris de 1856, se adbrié el Danubio a todas las naciones, Este -
Congreso declard, ademds, que la norma adoptada por el Congresoc de Viena—

sobre la libre navegacién de los rios intermacionales por los barvos mer-

cantes de todas las naciones era parte del derecho pdblico europeoc.

los acuerdos internacionales firmados después de la primera
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guerras mundial, sefialan un progresc mayor en ese sentido.

En relacién con los rios fronterizos, ninglin Estado tiene dexre—
cho a cambiar mediante obras artificiales el curso natural del rfo. Cuan-—
do las orillas de un rfo fronterizo cambien por efecto do un fenédmeno Ade-—
1a naturaleza, la frontera del Estado riberefioc sigue siendo el centro de—
la corriente, los Estados deben abstenerse de usar las aguas de una mane—
ra que impida & los demfds disfrutar del plenoc uso del rfo en la parte gue

les corresponde, o que les ocamione un dafio o peligro.

los EE.UU,., haciendo caso omiso de esta norma de Derecho Inter—
nacional, en el caso del Rfo Colorado que es limitrofe entre ellos y M6 -
xico, han vertido en 61 tal cantidad de substancias nocivas que han dafia-—
do cosechas y vuelto inservibles gran cantidad de tierra que antes eran -—
laborables, convirtiéndolas en tierras salimnas, lo gue hace imposible el-

cultivo de cualquier grano.

Los Canales, son vias de agua artificialmente construlidas y uti

lizadas para la navegacidén. (58)

los canales comunican rios diferentes, o distintas ramas de &s8-

t®, 0 bien sirven parsa poner en comunicacién dos partes del mar.

A falta de tratado, el canal por hallarse dentro del territorxio
de un Estado, queda sometido a su soberania, 6ste puede denegar a su ar -
bitrico la autorizacién para navegar, fljar las tasas que considere oportu
nas, conceder favores a determinados pabellones, y, en tiempos de guerra-
adoptar las medidas gque juzgue oportunas, por lo que el canal puede ser -~

objeto de hostilidades. Este es 0l régimen del Canal de Corinto, que comua
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nica el mar Jénico con el Egeo.

El anterior régimen es insuficiente para los canales, que fue—
ron construfdos con capitales procedentes de diversos pafses. Por ello se
acostumbra someterlos convencionalmente, a un rfgimemn de intermacionali -—
zaoidn, que no sustrae al canal de la ocompetencia del Estado riberefio, -~
sino que viene a imponer ciertas obligaciones para facilitar el paso de —

navios extranjeros. (59)

¥n esta situacién se encuentran dos canales de wital importan -
cia para la navegacién mundial: Suez y Panamf. Es importante que estos —
canales estén abiertos a la navegacidén internacional pues vienen s redu—
cir las distancias y a evitar los grandes rodeos, ya sean del continente—
africano o de Amérioca del Sur. Actuaslmente el canal americano ya es insu—
ficiente para la gran cantidad de trdfico .marftimo en esa importante zona

que comumnioca el Atldntico con el Pacifioco,

Analizaremos aunque sea someramente el régimen al cual se en -

cuentran sometidos los canales de Suez y Panam#d,

El de Suez, con 160 kilSmetros, fué ablierto en Egipto, cuando -—
éste ers vasallo de Turquia, por una oompafifa francesa que obtuvo una con:
cesién por 99 afios. Va deasde Port Said hasta Suez, uniendo al Mediterrd —
neo con el Mar Rojo. Durante largo tiempo no hubo problemas, pero ocon mo-—
tivo de la guerra ruso turca en 1877, y de los desérdemes de Egipto de -—
1881, 1a cuestién del canal preccupd a todas las naciones, e hizo sentir—
la necesidad de una reglamentacidén intexrnacional.

Estando as{ las cosas, se calebrdé en 1888 el Convenio de Cons —

tantinoplas que establecfa la libertad de navegacién comercial en todo tiem
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po3 libertad de paso a los barcos de guerra y neutralizacién del canal,

En general, exceptuando el periodo de la primera guerra mundial
este convenio fué respetado. Con motive del triunfo de los aliados en la-~

segunda conflagracién mundial, los poderes de Turquia asobre esa regién -~

fueron transferidos a Inglaterra, Yy, por el tratado de esa nacién con -
Egipto (1936), se £ijé um régimen de colaboracién entro ambos para la de—
fensa del canal,

En 1956, 1l canal fué expropiado por Nasser, dando lugar a la -
intervencién anglo-franco-—israelf. A pesar de ello, Egipto administra desg
de entonces el canal, asegura su funcionamiento y mantiene el principio -
de libertad de navegacidén, con excepcién de los barcos israelfes y todos-
los que de una manera u otra los ayuden.

El canal de Panami, con 81 kilSmetros, abierto en un Serritorio

concedido por el gobiermno de Panam& a los EE.UU., por 100 afios, fué inau-

gurado en 1914, Son ellos, los que de hechco administran en todos sentidos

el canal, que tiene gran importancia estratégica para sus operaciones,
Su estatuto descansa en dos tratados bilaterales: el Tratado —_
Hay Pauncefote de noviembre de 19013 y, el tratado Hay Varilla de noviem—
bre de 1903.

Ilos EE.UU, para obtener la concesién de la zona del canal, fa-—
wvorecieron polftica y militarmente la insurreccién de la provincia colom-—
biana de Panamé&, contra el gobiernc central de Colombia,

En los tratados ya citados se establecfa que serfan aplicables—

al Canal de Panamd&, con ciertas diferencias, los principios en vigor para



- 97 =
©l de Suez. Durante las dos guerras mundiales, ha permanecido abierto -

para los beligerantes.

Con respecto al (dltimo de los espacios maritimos, los estrechos,
éstos son pasos naturales que ponen dos sectores del mar libre en comumi—

oacidén. (60)

Cuando la tierra de ambos lados de un estrecho pertenece a la -
misma nacién, las aguas son nacionales 8i el ancho a la entrada mno pasa -
de 6 millas.(61). Pero si las costas del estrecho pertenecen a territo -
rios diferentes, cada Estado ejercerd su soberania dentro de los limites-—
de sus aguas territoriales; si el estrecho es muy angosto, la lfnea Adivi-
soria se fija en el centro, o bien pueden los Estados fijar los limites -

por medio de tratados.

En el caso de los estrechos que . comunican dos mares abiertos, -
han de quedan libres a la navegacién inocente de todos los buques, afin -

cuando en su totalidad pertenezcan a un solo Estado.

La Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua de -
1958, en su articulo 16 apartado 4, dispone: "“el paso inocente de bugques—
extranjeros no puede ser suspendido en los estrechos que se utilizan para
la navegacién intermacional entre una parte del alta mar y otra parte del

alta oar, o en el mar territorial de un Estado extranjero”

III .~ INTERES ESTATAL EN EJT0S ESPACIOS MARITIMOS,

En lo referente a los problemas sobre los espacios marfitimos P

la mayorfia de los juristas, evidencian la necesidad de innovaciones, con-—

el descubrimiento de grandes riquegas petrcleras en las aguas cercanas a
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las costas, pero mds alld de las aguas territoriales, se han presentado -

intoresantes ¥ nuevos problemas, tocantes a la sodberania del suelo y sub
suelo del alta mar, especialmente en la plataforma continental.

En el seno del mar se contienen recursos inmensos, algunos

aprovechados por el hombre, perco la mayorfia de ellos permanecen adn sin

posibilidad de explotacién. En realidad, los oocdanos son la dltima gran

frontera inexplorada. A causa de la opacidad del agua del mar, que plan

tea problemas de visibilidad, y debido a las enormes presionea submari

nas, o8 la frontera que presenta mayores dificultades. Los recursos mari-—
nos pertenecen & los tres reinos de la naturaleza.

aguas del mar viven seres en mimeroc incalculable, actual._

¥ no es extralio que

En las

mente se conocen 20,000 especies diferentes de peces,
en estos tiempos aparezcan de vez en wes sjemplares desconocidos y no —

clasificados por los cientificos. Hay que afiadir algunas clases de mamife

ros que viven en el mar y que oconstituyen un recurso de los mds aprecia =

dos. Esta multitud de seres tienen diferente constituscidén fisica, que se—

determina por el ambiente en gque viven y por la profundidad en que habi -—

tan .

En l1la zona en que existe contacto con la costa, encontramos -
ciertas especies de moluscosi en la zona que sSe encuentra bajo el efecto-—
de las mareas encontramos moluscos, equinodermos, crustdceos, pulpos, ga8

terdpodos. Las aguss suprayacentes de la plataforma continental tiemen -
gran interés para la pesca, pues en ellas se encuentran numerosos bancos—

de las. especies ictiolégicas mds solicitadas. En la zona peldgioca, se

encuentran grandes cetdceos mamiferos, como ballenas, cachalotes y delfi-
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nes, Peces como el tiburén, rayas, atimes, y gran cantidad de
Finalmente,

plankton .
las grandes profundidades se encuentran habitadas poxr espe

cies gue se han adaptado a las grandes presiones y a la absoluta obscuri~
dad .

La vida vegetal submarina se manifiesta solamente a poca profun

didad, queda reducida a las zonas donde los rayos solares son sensibles,

pues a mayor profundidad al no haber luz, no se produce la fotosintesis y
por consiguiente la vide vegetal se hace imposible., las radiaciones sola-—
res penetran aproximadamente a 200 metros de profundidad, dependiendo de—

l1a transparencia de las aguas y las latitudes.,

Por ello la vida vegetal gqueda reducida a la plataforma conti
nental y esta circunstancia hace gque esta Zona sea donde se encuentren
las especies mAs apreciadas, en ella encuentran los medios de alimenta

6ién, lo que hace necesario para los Estados costeros la reglamentacién
de la pesca en este lugare.
No obstante ello, las plantas marinas son mds numerosas que las

de tierra firme y contribuyen al ciclo del carbonc en una proporcién mids-—

elevada que agquéllas, La variedad vegetal no es tan grande como la ani

mal, a pesar de esto se conocen TO00 especies diferentes de liquenes ¥y

otras tantas de algas.

La flora marina queda casi reducida a esta especie
vegetal, pero reviste gran cantidad de formas y aspectos. Las algas se

podrdn utilizar en forma ilimitada, con ellas se pueden preparar loociones,
jarabes y fertilizantes; pero el uso principal al cusal se pueden destinar
serd el de alimentaxr a la creciente poblaciédn mundial, pues mediante los—

métodos modernos de elaboracién, esta vegetacidn se puede transformar en-—
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substancias alimenticias que satisfagan cualquier paladar,., Las compaififas-—

elaboradoras 4de alimentos estdn investigando procedimientos pa.ra cultivar

plantas marinas a fin de, por ejemplo, fabricar harina con algas verdes,

Las substancias quimicas extrafdas de la flora y fauna marinas por los

farmacSlogos marinos estdin dando lugsar a nuevos e importantes descubri
mientos médicos,.

Respecto & los productos minerales, los rasgos morfoldgicos de—
la composicién geoldSgica del subsuelo marftimo bhay que relacionarlos con—

los procesos generales de la tierxa adyacente. Desde hace tiempo, las ex—

Plotaciones mineras del subsuelo terrestre se han continuado bajeo el fon-—

do del mar, (Minas de carbén en Cornwall y Cumberland; estafio en Sumatra)

En el subsuelo marftimo se encuentran,

pues, grandes Treservas de minera -

les de todas clases, y la explotaciém de 6atos se hace por medio de la -

penetracién en el subsuelo desde el terrestre, siguiendo la trayectoria -

de los filones cuya explotacién se ha empezado en tierra fime.

Pero los avances de la ciencia y la técnica han hecho posible —

las explotaciones petroliferas en =2l subsuelo marftimo, perforando direc-
tamente sobre la superficie del mar., BEn el Golfo de México, en las costas
de lLouisiana y del Mississippi, en los litorales califormianos, caspio ,~
pérsico, javanés y venezolano, se desarrollan explotaciones petroliferas—

en agusns profundas y a gran distancia de tierra firme, Estas instalacio

nes se construyen sobre verdaderas islas flotantes que amarradas sélida

mente, soportan los aparatos de perforacién y las construcciones acceso =
rias,

En el fondo ocednico se extiemden grandes campos de minerales
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como néduloa de manganeso del tamafio de um guijarro, que se utilizan en -~

la fabriocaocidn del acerov, En 1los mares existen miles de toneladas de mine
rales y substanolas quimicasa, incluso todos los metales como cobre, plo -

mo, uranio, oro, plata, platinoc, bromo, cloro, sodic. A diferentes profun
didades en el océano Pacf{fiawm y en el Atlfntico, misiones clientificas han

descubierto extrafias piedrecitas redondas que contienen um 30% de magne —~
s8lo.

A lo largo de las costas sudafricanas, se encuentrTa gran cantidad -

de piedras preciosas. Cade afio en la bahfa de Tokio, una compaififa japone—

sa extrae 10 millones de toneladas de mineral de fierro. (62)

La inportancia de estos productos ha aumentado enormemente pars

la economfa de un gran ntmerc de pafses, pues de ellos dependerd su creci.

miento induatrial y el mejormmientc de las condiciones de vida de su po —
blmaibn.

Ia propia agua del mar es un recurso de considerable importan
cilia,

que actualmente se usa para el enfriamiento de ciertas fAbricas, Sin
ambargo,

es mAs importante parsa su transformaocién en agus potable, y de —~

Arrigacidén, pues las corriemtes fluviales son cads vez mis insuficientos-~

semidridas.

para las necesidades hunanas y para el riego de las regiones &ridas y

Adenfs, el mar es un importante factor que afecta al clima ¥y wm—

la circulacién atmosférica en todo sl mundo., Es la principal fuente de

humedad, eélemento vital gque afecta la existencia del hombre sobre el glo-
bo e

Ilos historiadores estén de acuerdo en la importancia gue ha te—
nido pare la historia de los grandes

imperios el dominio de los océanom,
Karl Haushofer, nos dice " el mar es un bien primitivo de todos 1lom hom -~
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bres, a la par gque su perpetuc ensmigo desde el comienzo de la historia -
de 1la Humanidad3 wuna fuerza peremne queé educa y disciplina, sustenta y =
derriba, vivifica y destruye, y que, desde la aparicién del hombre sobre-
©1l mundo, favorece e impide a la vez, la peregrinacidén de éate sobre la —
tierra" (63)

El dominio de los mares fué la preoccupacién de los Imperios, =
después del desoubrimiento y de la conguista de Améxrica, En una cartae de
Herén Cortés a Carlos V se decfa " s1 logro hallar el eastrecho serd el -
mayor aservicio que pueda rendir a vuestra majestad, pues lo hard duefio -~

de tantas tierras que biemn podrd l1lamarse Seiior del mundo'.

M&s tarde Drake, sintetizd algo que bien puede aplicarse hoy -
dfa :"el gque domina el mar, domina el comercio, el gque domina 61l comer —
ocio universal, domina las riquezas del mundo y en consecuencia el mundo -
entero",

Pero volvamos a las riquezas del mar., Ya no cabe atribuir la -
condicién de res communis & todas ellas, puesto que los recursos del le -
cho y subsuelo de la plataforma y de otras dAreas submarinas adyacentes, —
¥y no tienen esa condicién Juridieca,

Algunos recursos del mar no son inagotables, por lo tanto es -
necesario adoptar medidas encaminadas a su defensa y oconservacién, No se-
puede permitir que estos recursos queden expuestos al peligro de su des -~
perdicio cuando exista una realidad urgente de tomar medidas para conser-
varlos, mientras los Estados discuten medios adecuados pare conjurar el —
peligro.

Es pues, un problema no sclamente cientifico y técnioco sino -

tambidén social y econdémico.
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I .— DISPOSICIONES LEGISLATIVAS MEXICANAS,

A) Artfculo 27 Constitucional,

Esta disposicién constitucional, a través del tiempo ha sufrido
diversas reformas y adiciones, hasta llegar a la Gltima del 6 de emero de
19603 el Decreto relativo fué publicado en el Diario Oficial del 20 del -

mismo mes y afio.

Los péarrafos 4o, y 6o. de dicho articulo guedaron concebidos en
los términos correspondientes:
" Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos natu
rales de la plataforma continental y los zZdécalos submarinos de las islass
de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci —
mientos constituyan depédsitos cuya naturaleza sea distinta de los compo —
nentes de los terrenos, tales como los minerales de los gue se extraigan-—
metales y metaloides utilizados en la industriaj los yacimientos de pie —
dras preciosas; de sal de gema y las salinas formadas directamente por -—
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las ~—
rocas, cuando su explotacidén necesite trabajos subterrdéneos; los yacimien
tos minerales y orgdnicos de materias suceptibles de ser utilizadas como-—
fertilizantes; los combustibles minerales sélidosi EL PETROLEO Y TODOS -
1LOS CARBURANTES DE HIDROGENO SOLIDOS, LIQUIDOS O GASEOSOS; y el espacio-
situado sobre el territorio nacional en la extensidn y términos gque fije-—

el Derecho Intemacional",

"En los casos a que se refieren los dos paArrafos anteriores, -
el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién

el uso o el aprovechamiento de los recursos de gque se trata, por los par—
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ticulares o por sociedades constitufdas conforme a las leyes mexicanas,
no podr4d realizarse sino mediante oconcesiones otorgadas por el Ejecutivo-—

Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las le -

yes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacidén de
los minerales o substancias & que se refiere el pdrrafo cuarto, regulardn
la ejecucidén y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a —
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiénto de~—
laes concesiones Yy su inobsexrvancia dard lugar a la cancelacién de estasg.—

El Gobierno Federsl tiene la facultad de establecer reservas nacionales y

suprimirlas,. lLas declaraciones correspondientes se hardn por el Ejecutivo

en los casos y condiciones que las leyes prevean. TRATANDOSE DEL PETROLEO
Y DE LOS CARBUROS DE HIDEHOGENO SOLIDOS, LIQUIDOS O GASEOSOS, NO SE OTOR =
GARAN CONCESIONES NI CONTRATOS, NI SUBSISTIRAN 1LOS QUE SE HAYAN OTORGADO

Y LA NACION LLEVARA A CABO LA EXPIDTACION‘ DE ESOS PRODUCTOS, EN LOS TERMI

NOS QUE SENALE LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA“,

B) Leyes Reglamentarias del Artfculc 27 constitucional, en ol Ramo -
del PetrSleo, de 1925 y de 1941,

Bajo la Presidencia del General Plutarco Elfas Calles, se anun-—
0ié la formulacién de una lLey Reglamentaria del Artfcoulo 27, en 1 Tamo —
del petrdlec.

Dicha ley de 25 de diciembre de 1925, publicada en el Diario -
Oficial del 31 de diciembre del mismo afio, establecid cuatro tipos de con
cesiones: de exploracién, de explotacidn, de ocleoductos y de refinerfas,—
ademds la confirmacidn de las concesiones otorgadas por el Ejecutivo Fede

ral de acuerdo con las leyes anteriores, lo que serfa hecho sin gasto al-
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La repercusidn de esta Ley la tenemos en la disposicién conte —
nida en la misma, pues se concedfa a los Estados una participacién del -
10%, cuando menos, del impuesto de produccién y de un 30% adicional, sc —
bre lo gque correspondia al Fisco Federal por el derecho de superficie -
tratdndose de terrenos baldios,. Los Estados, quedaban obligados a pagar a
los Municipios en cuys jurisdiccién estuvieran los fundos, cuando menos —
la décima parte de lo que dichos Estados percibieran por uno Yy otro de -—

los conceptos ya citados.

Por Decreto de 31 de diciembre de 1925, publicado en el Diario-—
Oficial de 8 de enero de 1926, se establecié el Control de la Administra—
cién del PetxrSleo Nacional, en razén de considerarse que no era objeto -—
del Instituto de Administracidén de los Fo_rroca.rriles Nacionales, la explo
tacién de los poros petroleros que se habian perforado en terrenos corres
pondientes al derxrecho de via gque tenfian en el distrito de Ebano, Dicho -
control se establecid como dependiente® directo del Poder Ejecutivo Fede —
ral, considerdndose este como el primer intento serio para llevar & cabo—

un programa propiamente nacional en la industria petrolera.

° El 29 de noviembre de 1927, se dicté umna cuidadosa legislacién-—
conteniendo disposiciones téeni:cas, por medio de la cual se reglamentd 1la
explotacién petrolera, con el objeto de impedir hasta donde fuera posible
los efectos nocivos producidos en la industria por el descuido en los tra
bajos por parte de los explotadores.

Siendo Presidente Substituto Abelardo L. Rodriguez, por medio =

de un Decreto expedido el 28 de diciembre de 1933, ae autorizé al Ejecuti

vo Federal para constituir una sociedad por acciones, con el objeto de —
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que regulase el mercado interior del petrSleo y sus derivados; para asegu

rar el abastecimiento del pafs en general, especialmente las necesidades—

del Gobierno, de los Ferrocarriles Nacionales de México y de facilitar el

adiestramiento de personal téonico mexicano en los trabajos de la indus

tria petrolera,
El Control de la Administracién del Petrdleo Nacional, fué 11

quidado por Decreto del 4 de septiembre de 19343 su activo pasé a otrs

empresa denominada Compafifa Petxéleos de México, S.A..

Por Decreto del 30 de enexro de 1937, siendo Presidente ldzaro

Cdrdenas, se cred la Administracién General del Petréleo Nacional, dero -—

gando todas las disposiciones que se opusieran a easte Decreto. A este orxr-

ganismo se le dié el cardcter de piblico, con personalidad juridica y de—

pendfia del Ejecutivo de la Unién. Su creacidn tuvo diferentes objetos,

entre los mis importantes tenemos: llevar a cabo la exploracidén y explota

cién de los8 terrenos de reservas petroleras nacionales; procurar el des—
arrollo de la industria petrolera del pafs; regular el mercado interior -—

¥ la explotacidn del petrdSleo y productos derivados; ejecutar toda clase—
de operaciones relacionadas con la produccidn, adquisicién, enajenacién,-—

transporte, almacenamiento, refinacidn y distribucidén del petrSleo, del -

gas y de los derivados de ellos.

Este organismo, contd con un patrimonio propio, integrado con -

los bienes muebles ® inmuebles que pertenecfian a la sociedad PetrSleos de
Méiico, S.A.3 con los terrenos de reservas petroleras que se habfan acor—
dado en concesidén a dicha sociedad; con los demés terrenos de reserva que

al efecto se destinasen posteriormente por el Ejeocoutivoe Federal; y con —
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Por acuerdo del Ejecutivo dirigido por la Presidencia a la Se -
cretaria de Economfa Nacional, el 19 de marzo de 1938, se creé el Consejo
Administrativo del PetréSleo, para el objeto de gque los bienes expropiado=s
fueran manejados de manera gque la industria petrolera integrada por ellos
funcionase en beneficio nacional y de los trabajadores de la misma.

El 7 de Julio de 1938, por medio de un Decreto publicado el 20—
de julic del mismo afio, Se cred la institucién piiblica Petrdleos Mexica— —
nos, cuyo objeto seria encargarse del manejo de los bienes muebles e in —
muebles que por decreto del 18 de marzo de 1938, se expropiaron a diver -—
sas empresas petroleras. Esta organizacién gozaria de las atribuciones -~
necesarias para llevar adelante su objeto, pudiendo efectuar todas las —

operaciones de distribucién de los productos.

Se doté a la mencionada institucidén pdblica de personalidad —
juridica propia y de patrimonio, integrado con los bienes antes ennumera—

dos y con los sucesivos que adquiriese.

Seria dirigida por un Consejo de Administracién de 9 miembros 3
6 de ellos nombrados por el Ejecutivo Federal; 2 a propuesta de la Secre—~
taria de Hacienda y Crédito Pdblico, 3 por la Secretaria de Economia y 1~
por la Administracidén del Petréleo Nacional. lLos 3 restantes serian nom —
brados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdblica Mexica

na.

Por Decroto del 7 de junio de 1938, se cred la institucidén pi -
blica Distribuidora de Petrdleos Mexicanos, con personalidad juridica PTro

pia, dependiente del Ejecutivo Federal, y cuyo objeto seria encargarse de
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la distribucidn del petrSlec y derivados, pertenecientes a la Nacidn, sea—
que provieniesen de las explotaciones correspondientes a la Administracidén
General del Petréleo Nacional, a la corporacién Petrdleos Mexicanos, o -
bien, gque tuviesen otro origen. Se le dotd de las facultades necesarias -
para llevar a cabo los contratos y actos Jjurfdicos que en cumplimiento de-—

su objeto se requiriesem.

La Distribuidorz de PetrSleos Mexicanos y la Administracién Geo —
neral del Poitrflec Neacicnal, desaparecieron por Decreto del 8 de agosto de
1940, publicado en el Diario Oficial del 9 del mismo mes y afio, Por medio-—
del mismo Deoreto, se modificé la empresa Petréleos Mexicanos, ampliando: —
.8l objeto de dicha institucidén piblica porxr lo que toca a los actos consti-
tutivos de la industria petrolera, ya que ademés de la exploracién, explo-
tacidén, refinacién y almacenamiento gque en su origen le fueron encomenda -
dos, ahora gozaria de los atributos necesarios para llevar & cabo los ac -~
tos referentes a la distribucién y venta del petrdlzo y sus derivados; dis
frutando de amplias facultades para celebrar contratos y actos juridicos -
gue se regquiriesen en el cumplimiento de sus fines. Por Decreto de 31 de -
diciembre de 1940 se facultdéd a Petréleos Mexicanos para expedir tftulos de
crédito y llevar a cabo todos los actos jurfdicos que se requiriesen; tam-—
bién se le faculté para emitir obligaciones; para realizar actos de dispo—
sicién de los bienes que integrasen su patrimonio, a excepcién del petrs —
leoc contenido en los yaoimientose ni el derecho para hacer la explotacién -

de los mismos.

La obligacién de cubrir las indemnizaciones originadas por con =—
cepto de la expropiacién, fué delegada por el Ejecutivo Federal en Petrs —

leos Mexicanos, por medio del Decreto del lro. de diciembre de 1944, De -
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agquf en adelante seria el Presidente de la Repidblica el que nombrase al -

Director General, antes era nombrado por el Consejo de Administracién,

En suceslvos Decretos se fué aumentando el ntmerc de represcn —
tantes tanto del Estado como de los trabajadores que integran el Consejo-
de Administracidén de la tantas veces citada institucién PetrSleos Mexica—
nos, hasta llegar & 6 por parte del Estado y 5 por el Sindicato de Traba—

jadorxres Petrolero de la RepGblica Mexicana, segin Decreto del 30 de 4i
ciembre de 1952.

Por lo que respecta a la Ley del Petrdleo de 1941, wvino a intro
ducir las innovaciones siguientes:
1l,—- Se amplié el campo de las actividades comprendidas como integrantes -
de la industria petrolera, seialdndose como tales: la exploracién, explo-
tacién, transporte, almacenamiento, refinacidén, y distribucién del petré-—
leo ¥y la elaboracién del gas artificial y su distribucién.
2 .= Como consecuencia de la adicién hechsa al pdrrafo sexto del articulo -~
27 constitucional por Decreto del 27 de diciembre de 1939, se suprimié el
otorgamiento de concesiones tocantes a la exploracién y explotacidén del -

petrédleo, y se dispuso que la Nacién llevaria a oabo dichas opersciones -—
por cualguiera de las siguientes formas: por trabajos que realice el Go —
biernmo a través de su 6rgano correspondiente, por conducto de institucio-—
nes pidblicas petroleras gque al efecto creé la lLey, mediante contratos oon
particulares o sociedades.

3.~ La exploracidén y explotacidén por conducto de las instituciones piibli-—
cas se llevaria a cabo mediante la asignacién de terrenos que fuese hecha

por .la Secretaxria de Economia Nacional, a peticiémn de ellas o por acuexdo

del Gobierno Federal con la conformidad de aquélla, y mediante dichas
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asignaciones se incorporaria el subsuelo de tales terrenos al patrimonio —
de esas instituciones.

4.— los contratos que se celebraren con particulares o sociedades, para -
llevar a cabo los trabajos de la industria petrolera, serian compensados —
en efectivo, o se les daria en cambio un porcentaje de los productos que —
obtuvieran. Tendrfan uma duracién mdxima de 30 afios, y serian intransmisi-—
bles, Dichos contratos para la exploracidén o explotacidn sédlo podrian ce -—
lebrarse con particulares mexicanos, con sociedades constitufidas integra—
mente Por mexicanos o con sociedades de economfa mixta, en las que el Go -
biermoc Federal representara la mayorfa del capital, en ningin caso con SO~

ciedades anénimas que emitiesen acciones al portador.

Se— El1 establecimiento por el Ejecutivo Federal de zonas de reserva petro—
lera, se harfa en terrenos qQue previamente investigados en sus posibilida-~
des petroliferas, lo ameritaran para aseg\:u:a.r el abaastecimiento del palis .—
Su incorporacidédn o desincorporacién se llevaria a efecto mediante decreto—

del Ejecutivo Federale.

6 .~ S6lo se otorgarfan concesiones por conducto de la Secretaria de la Eco
nomia Nacional, para el efecto del transporte, almacenamiento y distridbu -
cién, refinacién y aprovechamiento de gas y elaboracién de gas artifiocial,
por un plazo de 50 afios, y sélo a las personas antes indicadas, con 1la -
obligaocién a cargo de los concesionarios de permitir la disposicidén en —_
cuanto al aprovechamiento de las instalaciones, de un 20% de las mismas -
por parte del Gobierno Federal, estando también obligados a mantener tra —
bajos regulares. Ademds se ostablecié la expedicién peridSdica, por parte —
de 1la Secretarfa de la Economfia Nacional, de las tarifas para el cobro por

los distintos servicios, que, como consecuencia de las concesiones, se -
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prestaran al pidblico, oyendo previamente para tal efecto a los concesiona-—
rios .

En los artfculos transitorios de esta ley de 1941, se dispuso -

que las concesiones otorgadas de conformidad con la Ley de 1925 y sus re

formas, seguirfan sujetas a las normas legales conforme a las que habian

sido otorgadas, suprimiéndose tnicamente, cuando asi correspondiese, las —

regalfas que se estaban cubriendo a los superficiarios de los terrenos am-—

parsdos por concesiones ordinarias,

C) Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional, en el Ramo del -
Petrdleo, de 1958,

Esta ley, es particularmente importante para nuestro estudio,

ya que ademés de sexr la ley vigente en la materia, viene a reglamentar las

reservas de hidrocarburos en la plataforma continental.
Efectivamente, en su Articulo lro., nos dice: " Corresponde a
la Nacién el dominio directo,

inalienable e imprescriptidble de todos los -
carburos de hidrSgeno que se encuentren en el territorio nacional =incluf-

da la plataforma continental— en mantos o yacimientos, cualquiera que sea—

su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y gque componen el

aceite mineral crudo,

lo acompafien o se derivan de &é1l."

Para los amantes del formalismo, esta l.ey padecid durante dos

afios el vicio de inconstitucionalidad, ya que en 1958 cuando fué publicada
en el Diario Oficial, comprendia dentro del territorio nacional, espacios—
que ain no estaban incluidos dentro de la Constitucién Politicai fué hasta
el 6 de enero de 1960, que el Congreso de la Unién, con la aprobacién de —

la mayorfa de las Legislaturas de los Estados, adicioné el Artificulo 27 pd-—
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rrafo cuarto, disponiendo gue:

"Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos natura

les de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas ..

Pensamos al respecto,

siguiendo al Masestro Cexrvantes Ahumada,

que la mencionada Ley no padecié de inconstitucionalidad, ya que México -

tenia y tiene plena soberania sobre esos espacios y con la TrTeforma poste—

rior, Unicamente se viene a confirmar la Proclama del Presidente Avila

Camacho del 29 de octubre de 1945.

En este sentido otros paises, como los EE.UU., sin hacer enmien

das o reformas a sus Constituciones, se limitaron a emitir por medio del-—

Poder Ejecutivo, las Proclamas, Declaraciones o Decretos, para daxr a cong

cer sus derechos sobre la plataforma continental.

De acuerdo con la nueva Ley del Petrélec de 1958, artfculo 2, -

al disponer el Congreso de la Uniédn que s88lo la Nacidn podrd llevar a

cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, gue constituyen la

industria petrolera, lo hace con fundamento en el mandamiento contenido -
en la adicién hecha al pérrafo sexto del artifculo 27 constitucional en el

ramo del petrdleo, que se reglamenta, segiin decreto de 27 de noviembre de

1939, publicado en el Diario Oficial el 9 de noviembre de 1940,
blecids:

que esta-—

" Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrdgeno sélidos, l1XIqui-—

dos o gaseosos, no se expedirdn concesiones y la ley reglamentaria respec

tiva determinard la forma en que la Nacién llevard a cabo las explotacio-—

nes de esos productos."
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En su artfculo 4, indica que la Nacién llevard a cabo todas las—
actividades ennumeradas en el artfculo 3, por conducto de la empresa Pe -~
trSleos Mexicanos. En el articulo 5, asigna a esta institucién los terre -
nos que solicite, o que el Ejecutivo Federal considere conveniente asignax
le. En el artfculo 6, se otorga personalidad juridica para celebrar los

contratos necesarios pars la mejor realizacién de sus actividades. En el-

artfculo 8, se establece 1la creacién de zonas de Teserva, para garantizar—

el abastecimiento futuro del pafis, En el articulo 9, declara a la indus —
tria petrolera de jurisdiccién federal exclusivamente. En el artficulo 10,—

dice que dicha industria es de utilidad piblica.

Dejamos al dltimo el artfcule 3, por ser el que viene a crear -

wna industria importantisima para la vida econémioca de nuestro pafis. Dicho

artfculo en su fraccién I1X establece:

YArticulo 3 .- La industria petrolera abarca:
IIX.— La elaboracién, €1 almacenamiento, el transporte, la distribucidén
¥y las ventas de primera msno de agquellos derivados del petrdéleo gue

sean suceptibles de servir como materias primas industriales bésicas" .

Con esta disposicién se viene a crear la industria de la Petro -—
quimica, nueva y poderosa rama de la industria petrolera, gue constituye -—

una forma cada vexz mdAs amplia, de aprovechar los recursos del subsuelo,

Conforme al sistema de la Ley del Petréleo de 3 de mayo de 1941,
la industria petroquimica bAsica estaba ya reservada exclusivamente a los-—
mexicanos. Dicha actividad consiste en procesar y aprovechar el petrdleo =

¥y el gas natural para obtener materias primas destinadas a ulteriores trans

formeociones industriales.



- 118 -

La nueva ley oon perfecta l1légica, da un paso adelante al deslin -
dar los campos de la actividad de 1la empresa privada y del Estado, al que—
atribuye en exclusividad la petroquimioa bédsioca.

"En la petroquimica —~dice la exposicién de motivos— deben distin-—

guirse dos grandes xramas:
I o= 1Ia conversién de los hidrocarburos naturales del petrSleo y del gas —
natural en derivados intermedios o semielaborados; y

IX.— La transformacidén de los productoe semieladbo.,ados en las manufactu —
ras finales que llegan hasta los consumidores.

El primer aspecto constituye una rama integrante de la industria

petrolera nacionalizada,.

El segundo aspecto pertenece plenamente al campo de la iniciati-

va privada."

De esta manera, los nuevos usos industriales del petrdleo y del-—

gas natural gquedaron definitivamente incorporados y sometidos al servicio-
de los intereaes colectivos del pafs, También quedé garantizado, para los—

industriales mexicanos, 6l abastecimiento seguro, equitativo e independien

te por parte de PetrSleos Mexicanos, de las materias primas de la petrogqui
mica, lo que estimulard en forma efectiva el desarrollo, en México, de -
esta importanti{sima rama de la industria quimica, por la empresa privada -—

en el sector que conforme a la ley le corxrresponde.

D) Proclama del Presidente Avila Camacho, de 29 de octubre de 1945.

El 29 de octubre de 1945, el entonces Presidente de la Repibli —

ca, Don Manuel Avila Camacho, emitié una declaracién, por medio de la cual
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establecid gue las riquezas del mar pertenecen en primer lugar, a la na -
cién costera, y despuds al continente del que forman parte, y que por -
razén de su misma naturaleza es indispensable que su proteccién, vigilan—
cia y control correspondan a la misma, si bien, se siguen reconociendo -
los legfitimos derechos a ejercer sobre bases de recliprocidad, o a las gue
afecten a la libertad de navegacidén por el alta mar, puesto que lo tnico-—
que se persegufa era conservar los recursces de las zonas submarinas para—
el bienestar nacional e incluso mundial.

Verdaderamente esta Declaracidén, fué mds explicita gque la de su
colega norteamericanoc.

El 6 de diclembre de 1945, ol mismo Presidente, envié al Con -
greso de la Unién, un proyecto de reformas a los articulos 27 y 42 consti
tucionales, que se referia concretamente al problema de la plataforma con
tinental, Dicha iniciativa fue“aprobada por unanimidad de votos, en enero
de 1946, De acuerdo con dichas reformas aprobadas, el artfculo 27 deberfa
establecer ‘*que corresponde a la nacién el dominio directo sobre la plata
forma continental y los zScalos submarinos, que son también propiedad de—
la nacién las aguas de los mares que cubren la plataforma continental y -

los z&8calos submarxrinos, y ademds las aguas territoriales en la extensidn-—

¥ términos que fija el Derecho Internacional™. (1), El articulo 42 se -
reformaba principalmente para atribufir a la Jjurisdiceidén federal, la pla-—
taforma continental y las aguas que la cubren.

Es hasta el 6 de enero de 1960, durante el régimen del Presiden

te LSpez Mateos, que se promulga y publica la propuesta de Avila Camacho,

sin embargo, respetando la Convencién de Ginebra de 1958 sobre Plataforma

Continental, no incluyen en dicha reforma las aguas suprayacente de dicho

espacio.
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E) Decreto Presidencial del 11 de marzo de 1949.

La declaracién del Presidente Avila Camacho, se completa con el-
Decreto de 25 de febrero de 1949 (Diario Oficial de 11 de marzo de 1949),-—-
en el gque se invocan similares razonamientos para englobar dentro del terri

torio nacional las plataformas continental e insular mexicanas.

Dicho Decreto dice:

"Considerando:

1r0 .~ Que en el subsuelo de los terrenos comprendidos en la plataforma -—
continental pueden encontrarse yacimientos de hidrocarburos suceptibles —
de ser aprovechados y explotados por la Nacidén, segiin las investigaciones
cientificas efectuadas, como se reconocié en la declaracién que el 29 de-—
octubre de 1945, hizo el Ejecutivo Federal y por la que se reivindic§ , —
para la propia Nacién toda la plataforma o zéocalo submarino adyacente a—
las costas de la Repidblica y de a las de sus islass

310 .~ Que tratdndose de hidrocarburos es indispensable la jurisdiccién -—
del Gobierno Federal, por los términos expresos del padrrafo cuarto del —
artfculo 27, de la Constitucidén de la Repiblica, por lo que corresponde a
la Nacidén proceder al aprovechamiento de los recursos petroleros del sub-—
suelo de la plataforma continental, por conducto de la Institucidn Petrd-—
leos Mexicanos y mediante el régimen de las asignaciones gque establece -
la Ley Reglamentaria del invocado arxrtfculo 27 constitucional, en el Ramo-—
del Petréleo, he tenido a bien expedir el siguientes

DECRETO
Articulo 1l.— Se incorpora al patrimonio de Petrdleos Mexicanos el subsue—

lo de los terrenos cubiexrtos por las aguas territoriales del Golfo de Mé-—-

xico, adyacentes a la zona comprendida entre la Barra de Santecomapan -
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Estado de Veracruz, y la Barxra de Paso Real, Estado de Campeche, en una-—

extensién de 5 kilédmetros a contar de la linea de la baja marea.
Artfculo 2.— Se incorpora igualmente al patrimonioc de PetrSleos Mexica -
nos, el subsuelo de los terrenos cubiertos pox las aguas de las lagunas-—

del Carmen, Machona, Micocacdn y Términos, en los Estados de Campeche y

Tabasco, a partir de la linea marcada por las altas aguas medias en di

chas lagunasS.o..".

Ya PetxréSleos Mexicanos ha perforado pozos en dicha zona.

II .~ DISPOSICIONES LEGISLATIVAS DE LOS PAISES AMERICANOS Y, DEL MEDIO -

ORIENTE, SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL.

A) Declaraciones de paises americanos,
El 26 de febrero de 1942, los representantes de Imglaterra y -

Venezuela, suscribieron en Caracas un tratado por el cual ambos Estados, —

reconocieron derechos de soberanfa y de control sobre las dreas submarinas

de la plataforma adyacente al Golfoc de Paria, dicho espacio maritimo tiene

mma longitud de 70 millas y una anchura de 35.

Cada parte contratante se reconocidé mutuamente todos agquellos

derecheos de soberanfa o de control existentes o gue surgieran en el futu -
ro, adquiridos por la otra parte, Ambos Estados se comprometieron a respe—

tar la libre navegacién por las aguas que forman el corredor de 6 a 10

millas entre las entradas y salidas del Golfo de Paria.

Aungue el tratado no se refiere concretamente a la plataforma

pues esta expresién no se cita en los 10 articulos del mismo, la defini

cién de la expresidén "drea submarina" (las del lecho del mar y del subsue-—
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lo fuera de las aguas territoriales) conmtenida emn el Articulo lro. del -~
tratado, parece indicar que la teorfa de la plataforms submarina inspirs-—

¥ fundaments este acuerdo.

De conformidad con este tratado, Inglaterra se reservd una im -
portante gona submarina, y asf, se reconoce en la legislacién complementa

ria dictada en londres, el 6 de agosto de 1942,

Venezuela por su parte, se reservs también una importante zona-—
submarina de dicho golfo, continua a sus costas, y por Ley de 12 de julio

de 1942, ratificé y confirmé§ el tratado de 22 de febrero del mismo aio

»
suscrito con la Gran Bretana.

Gidel (2), comenta el Tratado sobre el Golfo de Paria, y dice =
que este documento significa el momento del cambio en el empleoc del t&xr _
mino plataforma continental. El fondo del  documento se adapta a la explo-—
tacién de las riquezas minerales, siendo notorio que hasta entonces los -
dooumentos s88lo se referfian a la proteccién de las riquezas pesqueras. -—
Considera la trascendencia del documento no s§lo por la calidad de los -
signatarios, Sino especialmente, por el hecho de gque los espacios que se~
comprenden, s8on ricos en hidrocarburos, y estdn comprendidos en las pla —

taformas continentales de los paises interesados,

M£s tarde, la Constitucién Polftica de Venezuela. del 11 de -
abril de 1953, en su articulo 2, dispone que se hallan sujetos a la auto-—
ridad y jurisdiccién de la Repiblioca de Venezuela, " el lecho del mar y —
el subsuelo de las Areas que constituyen su plataforma continental, asf -
como las islas gque formen o aparezcsan en esta zona,., lLa extensién del mar—

territorial, la zona maritima contigua y el espacio adreo en los cuales -~
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el Estado ejerce su vigilancia se determinard por la Ley". (3)

Argentina.

Por Decreto nimero 14.708/46, de 11 de octubre de 1946, el Go =—
bierno de la REpidblica Argentina, declax$ perteneciente a la soberanfa na-—

cional * el mar epicontinental y z&8calo continental argentino”.

Ante las Naciones Unidas, el 4 de octubre de 1954, el Delegando —
de este pafis declard que " la Repidblica Argentina ha proclamado su sobera-—
nfa sobre la plataforma contigua a sus costas; se adhiere en consecuencia-—
a la tesis de otros paises latinoamericanos en el sentido de gue la plata-
forma y las aguas epicontinentales que la cubren, pertenecen al Estado ri-—
bereiioc. Por esta razén, la Argentina favorece las declaraciones de Chile,~
Ecuador y Perd en cuanto a las pesquerias en sus aguas, fundadas en el -
principio de la soberanfa del Estado ri‘bex;ei’io sobre las aguas anexas a sus

costas", (4)

Chile.

El 23 de junio de 1947, el Gobiermo de Chile, dictS una declara—
cién en el sentido de que se “econfirma y proclama la soberania macional -
sobre el zéScalo submarino adyacente a las costas continentales e insula -
res del territorio nacional, cualquiera que sea la profundidad en gque se —
encuentre, todas las rigquezas naturales que existan sobre dicho zScalo, en

61 y bajo de 81, conocidas o por descubrirse".

En relacién con la demarcacién de las zonas de proteccidén de -

ocaza y pesca maritima en los mares continentales e insulares de Chile, la-—
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declaracién fija una lfnea paralela a sus costas a una distancia de 200 -

millas marinas.

MLs adelante, el 2 de septiembre de 1954, el Congreso de Chile—

aprobd los acuerdos suscritos en la Primera Conferencia sobre Explotacidn
¥ Conservacidén de las riquezas maritimas del Pacffico Sur, celebrada en —

Santimgo de Chile en 1952, (5)

Peri.

Por Decreto Supremo ndmerc 781, de 1 de agosto de 1947, el Go -
bierno del Perd declard que la "soberanfa y la Jjurisdiccién nacionales se
extienden a la plataforma submarina o zdoalo continental e insular adya -
cente a las costas continentales e insulares del territorio naocional, cua

lesgquiera que sea la profundidad y la extensidén que abarque dicho zécalo”™.

Al igual que Chile, afirmé su soberanfa y jurisdiccidén sobre el

mar adyacente hasta las. 200 millas,
La Ley nidmero 11780 (Ley del PetrSlec) del 12 de marzo de 1952,

en su artfculo 14 inciso 4, define al zécalo continental como la " Zona -

comprendida entre el limite de la zona de la costa y una lfnea imagina —
ria trazada mar afuera a una distancia constante de 200 millas de la 1f -~
nea de baja marea del litoral contimental" .

El artfculo 15, dispone que'"” para los efectos de esta Ley, los-—

insulares se consideren zona de la costa, y el zfcalo adya

territorios
cente a las islas se determina de la misma forma y medida que el zécalo -

del litoral continental',
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La Declaracién sobre zona marfitima, suscrita en Santiago de Chi-—

le en agosto de 1952, fué aprobada el 11 de abril de 1953, (6)

Costa Rica.

El 27 de julio de 1948, la Junta Fundadora de la Segunda RepdbIi
ca de Costa Rica, por un Decreto nimero 116, declard su soberania " sobre—
toda la plataforma submarina o z8calo continental adyacente a las costas —
continentales e insulares del territorio nacional, cualquiera que sea la —
profundidad a que 6sta Be encuentre, reafirmando el derecho inalienable de
la Nacién en todas las riquezas naturales que existan sobre, en o bajo -

dicho séScalo o plataforma conocidas o por descubrir”.

Siguiendo el precedente de Chile y Peri, £ijé su control sobre —

el mar hasta las 200 millas, Sin embargo, cabe mencionar que la Constitu -~

c¢ién promulgada el 7 de noviembre de 1949, no fija la extensién del mar

territorial, sino que lo deja al Derecho Intexrnacional. (7)

Nicaragua,.

La Constitucién de 1948, articulo 2 incorpord al territorio na -
cional la plataforma continental. La nueva Comnstitucién, del lro. de no -
viembre de 1950, recoge en su articulo 5, casi textualmente el articulo 2-
de la anterior Constitucién. Dispone que "el territorio nacional se extien
de entre los océanos Atlédntico y Pacifico y las Repidblicas de Honduras y -
Costa Rica, Comprende ademfs, las islas adyacentes, el subsuelo, 6l mar —
territorial, la plataforma continental, los zdScalos sSubmarinos, el espacio-—

aéreo y la estratésfera". (8)
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Islas Bahamas.,

En 1945, en virtud de la "Petroleum Act™, se establecids gque los

arriendos y licencias obtenidos por las compafifas extranjeras gue desea -—

ran intentar la explotacidn ‘del petrSleo en la costa de las Bahamas, que=—

daban obligados a adquirir la nacionalidad de ellas, y, a someterse a su-—

jurisdiccién., A dicha ley siguié la Orden del Consejo de 20 de noviembre—

de 1948, que prolongaba los limites de la Colonia de las Bahamas hasta
inclufr el 4drea de la plataforma continental gue yace baho el mar conti

&uo a las costas de la Colonia y sus dependencias, Nada de lo contenido

en esta Orden, vendria a modificar el caréfcter del alta mar. (9)

Panamd o

La Constitucién Polfitica, del
articulo 209, establece que "pertenecen
¥ por consiguiente no pueden ser objeto

pacio aéreo y la plataforma continental

rritorio nacional",

Un Decreto posterior, nimero 449, del 17 de diciembre de 1946

en su articulo 3, regula la explotacién pesquera

en las aguas Jjurisdiccionales de Panam&, incluso

la plataforma continental. (10)

Honduras.

Por Decreto nimero 96, del 28 de enexro

Honduras, declard que la soberanifia hondurefia "se

submarina del territorio nacional —continental e

lro. de marzo de 1946, en su

al Estado y son de usmo piblico,

submarina correspondiente al te

de apropiacién privada ..., el es—

poTr barcos extranjeros -—

en las aguas que bafian -

de 1950, o1l Gobierno de-—
extiende a la plataforma

insular— y aguas que la-—
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cubren, cualguiera que sea la profundidad a que se encuentre y la exten -——
8ién que abargque, y gque corresponde a la nacién el dominio pleno, inalie—
nable e imprescriptible sobre todas las riquezas gque existen o puedan exis
tir en ella, en sus capas inferiores o en el espacio de mar comprendido -~

dentro de los planos verticales levantados en sus linderos",

El Decreto Legislativo niimero 102, del 7 de marzo de 1950, in -
trodujo ciertas reformas en los articulos 4 y 153 de la Constitucidén Poli-—
tica del 28 de marzo de 1936. Dichos articulos disponen lo siguiente:

Artficulo 4 ... La plataforma submarina o zécalo continental e insular y
aguas que la cubren en ambos océanos, Atléntico y Paeifico, cualquiera
que sea la profundidad a que se encuentren y la extensién que abarque,
forma parte del territorio nacional',

Articulo 153 .~ "Corresponde al Estado el dominio pleno, inalienable,

imprescriptibleo de ... todas las rigquezas gque puedan existir en su pla -

taforma o zd&calo continental e insulaxr, en sus capas inferiores...”

Por Decreto Legislativo ntfimero 103, del 7 de marzo de 1950, se —

reformé el articulo lro, de la Ley Agraria, en el inciso 3ro. del nuevo

artiocoulo se dispone gue pertenecen a Honduras la "plataforma submarina o

z&6calo continental e insular y aguas que la cubren en ambos océanos, Atlédn

tico y Pacifico, cualgquiera que sea la profundidad a gque se encuentre y

la extensién que abargue", (11)

El Salwvador.
El articulec 7 de la Constitucién Politica de El Salvador, promul

gada el 14 de septiembre de 1950, dispone que "el territorio de la BRepi -

Pblioca dentro de sSus actuales lfimites es irreductible, comprende €l mar -
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adyacente hasta la distancia de doscientas millas marinas, contadas desde—
la linea de la mds baja marea, y abarca el espacio a8reo, el subsuelo y -
el zScalo continental correspondientes. Lo previsto en el inciso anterior—
no afecta la libertad de navegacién conforme los principios aceptados por-—
ol Derecho Internacional, El Golfo de Fonseca s una bahia histédrica suje—

ta a un régimen especial”. (12)

Brasil.

El 8 de noviembre de 1950, el Gobiermo del Brasil, por Decreto —
nvimero 28 .840, declard en el articulo lro. gque "queda expresamente recono—
cido gque la plataforma submarina en la parte correspondiente al territorio
continental e insular del Brasil, se halla integrada en este mismo terri -

torio bajo la jurisdiccién y dominio exclusivos de la Unién Federal". (13)

Ecuador.

El Decreto legislativo del 6 de noviembre de 1950, en su artficu—
lo lro., dispone gue "la plataforma o Sdcalo continental adyacente a las —
costas ecuatorianas y todas y cada una de las ¥rigquezas que se encuentran -—
en la misma, pertenecen al Estado, ©1 mismo que tendrd el aprovechamiento-—
¥y ocontrol necesario para la conservacién de dicho patrimonio y para el con

trol y proteccién de las zonas pesqueras correspondientes" .,

El artficulo 2do., considera como plataforma continental ccuatoria
na "las tierras sumergidas contiguas al territorio continental y, que se -—

encuentren cubiertas hasta 200 metros de aguas como mé&ximo'l (14)

Cuba .

El 25 de enero de 1955, el Gobierno de Cuba dicté la Ley-Decreto



- 128 -

némero 1948 por lo cual, después de hacer una serie de considerandos -
sSobre las riquezas del mar, desarrollo de la técnioca en cuanto a los me -—
dios de exploracién y explotacién y a los principios y normas del Derecho

Internacional, declara:

"El cardcter de mar interior que tienen las aguas situadas entre las «~
costas de las islas y los cayos adyacentes cuando la distancia entre unas

¥y otras y la que separa los cayos entre si, no exceda de diez millas' (15)

Guatemala.

la Ley del Petrdleo (Decreto no. 649) de 30 de agosto de 1949 -
proclamé los derechos guatemaltecos sobre la plataforma o gécalo continen
tal, pero sin determinar su extensién. Esta ley, reivindica para el Esta-—
do los yacimientos petroliferos que se encuentren dentro de los limites -
terrestres o maritimos de la Repiblica y hasta donde alcance la platafor—

ma continental.

La Constitucién de lro. de marzo de 1956, declara que “El domi-
nic de la nacidén comprende su territorio, suelo, subsuelo, aguas territo-
riales, plataforma continental y espacio aéreo, y se extiende a los recux
s08 naturales y a las riquezas que en ellos existen, sin perjuicio de la-—
libertad de navegacién maritima y aérea, de conformidad con la Ley y lo -—

dispuesto en los tratados y convenciones internacionales". (16)

Colombia.
¥n el periodo de sesiones de 1956, de la Asamblesa General de -

las Naciones Unidad, el Sr., Jaime Canal Rivas, declard: "Teniendo en cuen
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ta que la doctrina de la plataforma continental se halla reconocida no -
s6lo implicitamente, ai explicitamente en el moderno Derecho de Gentes, —
el Gobiermmo de Colombia se dispone & ejercer soberanfia que, con arreglo -—
a los principios que informan dicha doctrina, le corresponden privativa -
mente sobre las riguezas naturales del lecho submarino y subsuelo adyacen

tes a sus costas.” (17)

B) Declaraciones de los Pafses del Medio Oriente.
Irdn ., Acuerdo del Gobierno sometido al Majlis, el 19 de mayo de -—
1949.

La importancia de los recursos petroliferos que yacen en el fon
do ma;:ino ¥y en el trasfondo del Golfo P&rsico, en el gque hablando estric-—
tamente con sujecidén al concepto que han facilitado los oceanégrafos, no-—
existe una plataforma sumergida propia.menfe dicha; han hecho proliferar «—
una numerosa serie de demandas que sSse relacionan con dicha plataforma, y-—
basdéndolas siempre en el criterio de la contigiiidad con el Estado recla-—

mante.

El Gobierno de Xrdn, se refiere, sin embargo, a la plataforma -—
en el proyecto de Ley gue después de aprobar lo envié directamente a la—

ulterior sancién del Parlamento (Majlis) en mayo de 1949.

En dicho proyecto se declara que los recursos naturales existen
tes en la plataforma de las costas iranianas del Golfo Péraico y del Maxr-

de OmAn pertenecen al Gobiermo de Irdne.

En otras claidsulas se alude al supuesto de compartir con otros-—

Estados la plataforma por mutuo acuerdo. Asi mismo, se declara vigente 1la
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Ley del 24 de diciembre de 1943, concerniente al mar territorial, y se -
confiesa que bajo las zonas que se reclaman hay importantes recursos pe —

troliferos.

la ausencia de un borde gque limite la plataforma, deja wvacia de
fundamento a la reclamacién. Otros Estados del Golfo Pérsico no citan la-
plataforma concretamente y, aluden tan solo al lecho y subsuelo marinos —

contiguos a sus costas. (18)

Real Pronunciamiento de Arabia Saudita, de mayo de 1949.

la declaracién del Rey Tbn Saud de Arabia, relacionada con las-—
dreas submarinas del Golfo Péraico, es merecedora de especial atencién, -
¥ya que se trata de un pronunciamiento que en teorfia afecta a la platafox—

ma inexistente de aguel espacio maritimo del Oriente Medio. (19)

Este Pronunciamiento estd fuertemente influenciado por la Pro -—
clama Truman. El texto de la Declaracién, establece como politica de ia -—
Arabia Saudita gque "el subsuelo y el lecho del mar de aquéllas dreas del-—
Golfo Pérsico hacia el mar, desde la liInea costera de Aradbia Saudita, -
contigua a sus costas perxrtenecen al citado Reino y estdn sujetas a su ju-—

risdiccidén y control".,

Los 1fmites de dichas &reas serian establecidos, de acuerdo con
los principios equitativos, por el Gobiermo de Arabia Saudita en convenio
con otros Estados gque tengan también jurisdicceién y control sobre el sub-—

suelo y el fondo del mar de las repetidas dreas adyacentes,

Con igual fecha, ‘el Rey Ibn Saud, dicté un Decreto, relativo a—

1la delimitacién de las aguas territoriales del reino.
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Legislacién de nueve Sultanatos del Golfo P&rsico, de junio de 1949.

Pocos dias después de la declaracién de Arabia Saudita, el Je -
que del Sultanato de Bahrein, dictaba una proclama, declarando gue el le —
cho marftimo y el subsuelo de ciertas dreas del alta mar en el Golfo P&r —
sico " pertenecen al pafls de Bahrein y estdn sujetas a su absoluta autoxri-—

dad y Jurisdiccién',

Dichas &reas, fueron definidas como '"lindantes con las aguas -
territoriales de Bahrein, y gque se extienden hacia el mar hasta los 1limi -~
tes que Nosotros... después de consultas con los Gobiernos wvecinos deter —
minaremos mis oxactamente'd.e acuerdo c¢on los principios de justicia, cuan—

do la ocasién asf lo requiexra",

La actitud- adoptada por el Sultdn de Bahrein, fué seguida rdpi —
damente por las correspondientes proclamas de otros Jefes, de los sultana—
tos drabes, que estidn situados a lo largo de la Costa de la Tregua o de =~

lJos Piratas del Golfo Pérsico.

He aquf la relacién cronolégica (20):=

Proclama del Sultanato de Babhrein - 5 de junio de 1949,
" " " ' Qator -~ 8 de junio de 1949.
" " " " Kuwait —12 de junio de 1949,
" ” e * Abu Dhabi ~—=10 de junio de 1949,
" " e " Dubai —14 de junio de 1949,
" " " " Sharjah —-—16 de junio de 1949.
" " " " Ajman ——20 de junio de 1949,
" " i * Unm al Qailwain -e20 de junio de 1949,

" " * " Ras al Khaiman —20 de junio de 1949,
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C) Declaraciones de otros pafses.

Rusia.

Ya hemos indicado que el Gobiexrmo imperial ruso, el 19 de sep —

tienbre de 1916, hizo una Declaracién sobre la plataforma de ciertas is —
las del Océano Artico, Al advenimiento del nueve orden, el Comisario del—
Pueblo, para Asuntos Exteriores de la U.R.S.S., con fecha 4 de noviembre—
de 1924, dirigié a todas las naciones un Memordndum especial, en el que —

se repetfan las consideraciones formuladas en la Declaracién de 1916,

afirmando de nuevo que las referidas islas formaban parte del territorioce——
de la Unidén Soviética. (21)

Filipinas., Petroleum Act de 12 de junio de 1949.

el Senado y la Cdmara de Representantes

En la fecha indicada,
aprobé esta Ley, encaminada a ' promover l.a exploracién, desarrollo, explo

tacidn y utilizacidén de los recursos petroliferos de las Filipinas'l

El articulo 3, dedicado a lo que se denomina "Dominio del Esta——

do", declara que todos los depédsitos naturales o derivados del petrdleo o

gas natural situados en terrenos piblicos o privados de las Filipinas, en-—

sobre o bajo de la superficie de terrenos seces, riachuelos, lagos u otras

tierras sumergidas dentro de las aguas territoriales o en la plataforma
continental, o en su andloga en un archipiélago hacia el mar desde las cos

la cual no esté dentro de los territorios de otros -

tas de las Filipinas,
(22)

inalienable e imprescriptiblemente".

paises, pertenecen al Estado,

Pakistdn . Decreto del 9 de marzo de 1950,

Este Estado del Oriente Medio, por el citado decreto, incorpora-—
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la plataforma continental al territorio de la nacién, adoptando para su -—

limitacién el criterio de la isébata de las cien brazas, (23)



CITAS BIBLIOGRAFICAS.

CAPITULO TERCERO.

1)

(2)
3
(4
(s)
(6)
(D)
(8
(2
(10)
(1)
(12)
(13)
(14)
(1s)
(16)
(7)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

Cexrvantes Ahumada, Rafl.,- " La Soberanfia de México sobre las Aguas —
Territoriales y el problema de la Plataforma Con—
tinental", Conferencia. Facultad de Derecho. 7 de
mayo de 1952, C.U.., México.

Citado por ILSpez Villamil, Humberto.— Ob. 0it .— Padg. 126,

LSpez Villamil, Humberto .-~ Ob. cit .-~ Pdg, 127,

Idem.~ P&g. 129.

Idem,.—~ Pdg. 131.

Idem.~ Pdg. 134.

Idem,.~ PLg. 138.

Ydem.~ Pdg. 141.

Colombus, John.— Ob, cit, Pdg. 47.

LSpez Villamil, Humberto .- Ob, cit .— Pdg. 140,

Ydem.— PAgn .— 143-144,

Idem.— Pfg. 145.

Idem.~ Pdgs. 145-146,

Idem PAg, 147.

Idemv— Pdg. 148.

Idem .~ Pdg. 148-149.,

Idem.~ Pdg. 149.

Azcdrraga, José Luis .-~ Ob. cit .~ Pdg. 30.

Idem.— Pdg. 34.

Idem.~ Pdg. 35.

Idem.— PdAg. 45.

Idem.— Pdg. S53.

Idem.~ Pdg. 56.



CAPITULO CUARTO .
" ALGUNOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA PERFORACION EN LA PLATAFORMA CONTI

NENTAL Y EL TRANSPORTE DEL PETROLEO",

p R Introduccidne.
II o— La contaminacién de las aguas por el petrdleo.,
A) En qué consiste,

B) Medidas Legislativas,

IIX o= Condiciones bajo las cuales se efectiia el transporte del petrd-

leo.




- 136 -

T o= INTRODUCCION,
Bajo el mar, la biusqueda de petrsleo, se vuelve un juego fasci

nante, lLos gedlogos creen que bajo el agua del mar, entre el nivel de la

marea alta y una profundidad de 300 metros, yacen cientos de miles de mi —~

llones de barriles de petrdlec, quizds mids de los que suman las reservas

comprobadas de todos los paises del mundo libre,.

A lLatinoamérica le corresponde buena parte de tan apetecido te

soro escondido., Durante afios, los petroleros han estado trabajando los de—

pésitos mds accesibles que se encuentran cerca de la costa, y s8lo recien-—
temente han empezado a buscarlo a mayores profundidades.

Hace 8 afios podian contarse con los dedos de la mano las dreas —

del mundo en actividad fuera de la costa. Actualmente por lo menos 60

palses o mds de la mitad de estos, interesados en encontrar petrdleo, es —

t4n empeifiados activamente en algin grado de la exploracidén o desarrollo de

fuera de la costa, Se ha encontrado petr§leo en las costas de 17 paises,

méds adelante indicaremos cuales son ellos., Cerca de 4 millones de barriles

por dfa, o el 16% de la produccién del mundo libre, viene ya de costafuera.

Cada avance en la biisqueda de petrdleo a mayor distancia de la -
costa, aumenta el riesgo para hombres Yy equipos y pone a prueba el valor -~

de las cuadrillas que deben enfrentarse con los riesgos imprevistos del

wviento, las olas y la marea,
La bisqueda del petréleo bajo el océano, empeéG hace cerca de 20

afios, cuando la atencién de los buscadores de petrdleo se concentrs en las

aguas de las costas de louisiana. Los primeros equipos empleados en perfo-—



- 137 -
Yar pozos en aguas poco profundas consistian, a menudo, en barcazas con —

equipos perforadores montados en sus cubiertas.. lLa barcaza era hundida

inundéndole el casco y la perforacidén se hacfa desde la cubierta firme

que permanecis sobre la superficie.

A medida que la blisgqueda se fué internando en aguas mds profun—

das, se tuvo que proyectar equipos perforadores adecuados para enfrentar—

se a los arduos problemas que se presentaIone

Ahora veamos rédpidamente el estado actual de la exploracidn

fuera de la costa, a lo ancho del mundo en busca de petrdSleo. Empezaremos

con el Hemisferio Oeste para ir luego hacia el Este,

Canadd& .,

Sus dreas fuera de la costa han atraido la atencién de wvarias

companias; fuera de las costas este y oesfe, pero principalmente fuera de-

la primera, incluyendo Newfoundland y Grand Banks, gque han sido arrendadas

¥y examinadas sismicamente., En 1965, se inicié la exploracidn en las aguas—
de la Bahia de Hudson,.

Estados Unidos.

A lo 'largo de la costa oeste se estd iniciando la exploracidén de

petrélec, fuera de cada uno de los tres estados costeros (Califormia, Ore—

gon y Washington) .

En la cuenca del dArea de Cook Inlet de Alaska, se han gastado

mds de 350 millones de délares. Fuera de la costa de Louisiana los gastos—

estdn corriendo a un nivel de cerca de un millén de ddlares diarios.
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México.

Nuestro pais se ha lanzado en firme a la exploracidén marina, Los

datos sobre lo que el mundo tiene de reservas petroleras en el mar varfamn—

mucho, desde aquellos que afirman que con las

reservas Trecuperables a lo —
largo de los litorales en las tierras sumergidas a profundidades de apro —

ximadamente 61 metros, recurriendo a los medios de explotacién con que se-—

cuenta en la actualidad, se dispondria de mds de novecientos millones de -~

barriles, hasta los que consideran esta cifra exagerada y la reducen de un

30 a un 40%.

Técnicos extranjeros en la Plataforma Continental nos asignan —

de 30,000 a 40.000 millones de barriles de hidrocarburos., Determinar ci

fras exactas 3 imposible,

las estimaciones realizadas por Petrdleos Mexicanos, de acuerdo—

con los datos dAisponibles, la tecnoclogia actual, excluyendo zonas descono-—

cidas, aplicando en el andlisis criterios estrictos, prevén disponibilida—

des de hidrocarburos en la Plataforma por 10,000 millones de barriles,

cantidad sensiblemente igual a las resexrvas actuales de crudo, gas y ligui

dos de absorcién, mds de la produccién total acumulada durante la historia

productiva de México.

Sabemos qué hay en la Plataforma. Se tiene produccién, Con bri
gadas sismolégicas se hicieron 56 localizaciones, comprendidas entre el -

rfo Tecolutla y Soto la Marina, Actualmente el principal pozo productor

de la plataforma continental, es el "Atidn 3", situado en el litoral del

Golfo de México, a 22 kilémetros de la Barra de Cazones, cerca del puerto-—

de Tuxpan, Ver. Otros pozos productores, situados mar afuera , son el Ti-—

dburén 2-A, Pargo, Bagre, Lobos 1-B, Arrecife Medio y Esturidén.
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La explotacién marina tiene un costo tres o cuatro veces mayor—
que la terrestres perc con la petroquimica, dicho costo seguramente se -—

compensard en un futuro préximo.

Isla de Trinidad.

los arrendamientos fuera de la costa, alrededor de la isla cu -
bren una Area de mAds del doble que la de la propia isla., Los descubrimien

tos comerciales han 8ido hechos sé8lo en el Golfo de Paria.

Venezuela.,

La produccién del lago de Maracaibo, aumenta dfia con dfa. Por —

lo menos dos terceras partes de las reservas de petrdlec de Venezuela ya—

cen bajo ese lago.

En el Peri, actualmente progresa la perforacién fuera de la cos

tae.
Mar del Norte.

El lado este del Mar del Norte, en el Atldntico me estd consi —
derando junto con la costa de Louisiana y el Golfo Pérsico como las dreas

més activas de exploracién fuera de la costa en el mundo.

Atrajo interés, por las posibilidades de mds de 150.000 millas —
cuadradas de agua poco profunda en el Mar del Norte y por los grandes des

cubrimientos de hidrocarburos, lifiquidos y gaseosos en Holanda y noroeste-—

de Alemania en arfios recientes.

Por mds buenas que parezcan las perspectivas, pueden anticiparse

algunas decepciones en ciertos sectores. El 4drea tiene en el subsuelo una

geologia muy variable cuya exploracién y topografia no serd simple ni ba-—
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rata.

Hay muchas esperanzas de encontrar petrSleo bajo el Mar Bfltico
por parte de los soviéticos y los varios pafmes que bordean dicho mar, -~

Estas esperanzas Se basan en nuevos desarrollos de los vecinos como Ale

mania del Este, Polonia, Lituania y latvia. El interés crece también en -

Suecia.

Fuera de la costa de Francia, se han concedido permisos en la

Bahfa de Vizcaya y al sur en el Golfo de Lyon.

En Italia, el descubrimiento del campo de gas en Ravenna Mare -
siete millas hacia afuera de la cuenca del Po, es el nmico punto brillan—
te en la declinante Area de gas del Valle del Po, Gran parte de 1la regidn

costera del Adridtico ha sido rentada para petxréleo y gas.

Yugoslavia y Albania, en la orilla opuesta, estdn también toman
do interés en el Adridtico y, naturalmente, la cuestién de los limites se

presenta actualmente,

En Egipto, la exploracién fuera de la costa en el Golfo de -

Suez, obtiene resultados prometedores.

ILa exploracién fuera de la costa de Etiopia, en el lado este -

del Mar Rojo, hasta la fecha no ha tenido &xito.

En Libia, se han perforado diez pozos de exploracién en una -
concesidn de 10,000 millas cuadradas fuera de la costa en el Golfo de -

Sirteo

Fuera de la costa de Nigeria y en una distancia de 300 millas a
lo largo del frente del Delta del Niger, se han hecho cinco descubrimien—

tos de petréfleo en afios pasados.
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En la costa oeste de Africa, la exploracién se ha extendido

fuera de la costa en cuencas costeras de Gabén y Angola, que son produc —

tores tierra adentro.

En las 50.000 millas cuadradas del Golfo Pé8rasico, la produccidn

ha llegado a mfs de un millén de barriles diariocs y estd subiendo rdpida-

mente conforme campos adicionales son descubiertos y desarrollados. El1
campo Safaniya, fuera de Arabia Saudita, es el mAs grande campo petroclerxro
del mundo fuera de la costa, Para 1970, alcanzard una produccién diaria —

de 700.000 barriles.
En aguas de Irdn, se han descubierto cuatro campos cerca de la-—

cabeza del Golfo Pé&rsico y se procede actualmente a su desarrollo.

A lo largo de la costa de Isxael, ya se ha explorado, y se tie—

nen razones para coreer que las perspectivas son mejores gque en tierxa,
un grupe de tres comparifias ha -

En Pakistdn, fuera de la costa,

estado explorando. Hacia el sur, a lo largo de la misma costa, 1 gobier—

no de la India, ha estado haciendo arreglos para extender sus exploracio=—

nes fuerz, dentrxo del Golfo de Cambay.

En Indonesia, la exploracién continia fuera de la costa norte ,
y el centro de Sumatra.

Las plataformas continentales de Australia, rodean al continen—
te por una distancia total de 8000 millas. Varfian en anchuxa de 20 a 300-

millas y cubren una &Area de 800,000 millas cuadradas. Una buena parte de—

esta drea, ha sido arrendada por un nidmervo de compafiias.

La exploracidn en la costa oeste del Japén ha encontrado éxito —

regular. Grandes dreas de plataforma yacen fuera de China y otras costas—
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del este de Asia, de las cuales algunas partes tienen cuencas de sedimen—

tos de interds considerable.

Fuera de las costas de Rusia, 86 encuentra un numero de cuencas—

sedimentarias de importancia., Solamente en el Mar Caspio ha habido una

actividad exploratoria considerable, con resultados excelentes ., Nuevos

desarrollos en la parte este del mar antes mencionado, han elevado la -

produccién sobre el nivel de los campos de Bakii en el lado oeste, y han

afirmado la creencia de los gedlogos Trusos que el petrdleo yace en gran =

parte del drea del Caspio., Ha habido grandes cambios en la actitud de —_
Rusia por lo que respecta a la industria del petrsSleo y del gas desde los
tiempos de Stalin, que mantenia la creencia de gue Rusia era pobre en pe-—

tréleoc y gas, y que, pPor lo tanto, estas fuentes de energia no deberfian -—

ser explotadas s8ino atesoradas, la reiniciacién de la exploracidén desde —

Stalin, ha revelado la gran magnitud de estos recursos.

IX.— LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS POR EL ETROLEO,

A) En qu& consiste.

En primer lugax haremos alucién al término empleado para definix

este hecho. Tanto en idioma inglés como en el francés, es usual encontraxr

el término Pollution. En inglés, esta palabra quiere decir '"contaminacidn
polucidén, profanacién' ; en francés, ''manchar, ensuciar". Paro usar en es

pafiol la palabra Polucidén, es de lo mds impropio ya que en nuestro idioma

significa "efusién del sémen'.

Usaremos pues, el término ocontaminacién o envenenamiento, por-—
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parecernos mis correcto.

Brevemente trataremos, ahora de describir la forma en gue acon-—

tece la contaminacidén.

Las aguas se pueden contaminar por diferentes causas, Una de

ellas es la siguiente: los barcos que van navegando sin carga, Ccon ATYmA -

zén y méquina, para evitar su hundimiento, ¥y, lograr que el timén respon—
da, se cargan con lastre, esto generalmente se hace con agua de mar; al -~
llegar a puerto, el agua es expulsada, naturalmente dentro del mar, cuan-—
do esto sucede, ya ella lavé los recipientes donde se guarxda el petréSleo,

al hacer contacto con el agua del mar, la contamina, la envenena y des =

truye los Trecursos vivos de éste., También puede suceder que se rompa un
ducto, que va del pozo productor hacia tierra.

Otro caso, en que se presenta l1la contaminaocidén, es cuando nau

fraga un bugque cisterna, como acontecié con el Torrey Canyon. El sinies
tro de este bugque, no s8lo ha sido el mayor desastre financiero de 1la

historia maritima, habiendo costado a las compafifas de seguros, unos -

6,500000 de Libras por pérdidas del barco y cargamento, sino que ha ser—

vido para poner de relieve la nueva amenazs de contaminacién de petrdleoc-

creada por el tamafio mismo de los colosales bugues cisterna modernos.
Muchos pafses han pensado las consecuencias gque pudiera tener
una catdstrofe similar que ocurriera cexca de sus costas,
La contaminacién del mar por petréleo causada por los barcos
cisterma que limpian los tanques después de haber efectuado la descarga
en puerto, no €3 nada nuevo. Se han establecido castigos para tales in

fracciones, si bien no siempre se pueden aplicar medidas punitivas, pues—
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to que frecuentemente resulta diffcil demostrar la infraccién.

Pero el desastre del Torrey Canyon, fué algo diferemnte. Poxr pri
mera vez, se pudo apreciar los estragos que puede hacer el derrame de —
todo un cargamento de petrSleo sobre el mar, poniendo en peligro a la fau

na marina y contaminando kilSmetros y kilémetros de playas veraniegas,

La negra ola de petrdleo llegd a la costa ocoidental de Ingla -
terra, casi exactamente una semana después de haber encallado el bugue . —
Se calcula que salieron por lo menos, 50.000 toneladas de crudo, que Bse —
extendieron sobre el mar adyacente, antes de gque el resto del cargamento-—
consistente en otras 67 .000 toneladas, fuera destrufdo por el fuego y el—
bombardec . Debido a un cambio de la direccidén del viento, fueron menos de

50,000 toneladas las que alcanzaron el litoral de Cormualles, pero el —

mismo viento llevé grandes cantidades a la costa septentrional de Bretaia

¥ causé una grave contaminacién de dicha costa.

El petrSleo del Torrey Canyon, maté & miles de aves marinas, y-—
es posible que algunas colonias de éstas no vuelvan a recurperarse de sus
oefectos perniciososs pero no es probable que haya sido exterminada ningu—~
na especie de pAjaros marinos, y el dafio producido, aunque grande, no es-—

tan grave como sSe habfa temido en un principio.

La fauna marina sufrié menos a consecuencia del petrdleo, que —
de los detergentes que se emplearon para dispersarlo. Como el petrSleo -—
flota en la superficie del agua, los peces sobreviven; los mariscos y mo-—
luscos son m&s vulnerables, He aqui lo que se escribe sobre ellos: " Los—

seres gque habitan la zona intermareal poseen una gran resistencia..., Si —~

se les bafia en crudo, al cabo de unos cuantos afios lo eliminan y vauelven—
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a multiplicarse. Fl mar es de una fecundidad inconmensurable, y genera —

cién tras generacidén de estos seres del litoral salen sucesivamente de su—

estado de plancton para arraigarse en algin lugar. Pero hasta la extremadsa

fortaleza de estos resistentes seres sucumbe ante una concentracién de de-~
tergentes™, (2)
E1 naufragio del Torrey Canyon ba servido para que el mundo se -

percatara de la inmensidad de los riesgos del transporte de enormes carga-—

mentos de crudo por buques cisterma. Aparte de las ennegrecidas playas de—

ambas orillas del canal de la Mancha y de la matanza de aves y fauna mari-—

na,

el desastre debe haber costado a los aseguradores, los salvadores y

los gobiermnos de Inglaterra y Francia algo asf como umos 10O millones de

libras en dinero em efectivo.

Pero la ineludible conclusién es que lo que hace falta es una

positiva actuacién internacional. El Torrey Canyon, estaba matriculado en—

Liberia, era propiedad de una compafifa norteamericana, tripulado por una —

dotacién italiana y transportaba un cargamento britdnico.

Las medidas preventivas que puede tomar aisladamente cualquier —

pafs determinado, son necesariamente limitadas,

La Gnica forma de reducir los riesgos, es la creacién de normas-—
por acuerdo de las potencias maritimas y la intensificacién de las investi

gaciones sobre las causas y efectos de la contaminacién—~. (3)

B) Medidas Legislativas,

El petrélec derramado en el mar por los navios es un peligro de—

graves consecuencias: riesgo de incendio, contaminacién y destruccidén de —

la fauna y de la flora marina, de los pdjaros marinos, infeccidén de puer —
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tos y playas, interferencia con la industria del turismo, efectos adver -

so0o8 para la pesca.

Un cierto niimero de Estados han adoptado dentro de su-legisla =
¢ién interna, medidas especiales de prevencién o de proteccidén, pero, en—
general, esta reglamentacidn no se aplica mids que a los navios estaciona-—
dos dentro de los puertos o que navegan en las aguas interiores o en el -
mar territorial, Esto viene a poner de manifiesto que estas disposiciones
pierden parte de su eficacia en tanto gque la evacuacidén del petréleoc en —

el alta mar no estd reglamentada.

la contaminacién de las aguas por los hidrocarburos es un pro -
bPlema de cardcter internacional que debe sSer resuelto por una reglamen -

tacién igualmente internacional.

Inglaterra promulgd en 1922, legislacién que convertia en deli-
to para un barco ' descargar o dejar que se escape petrdleo en aguas na ~
vegables, salvo cuando el barco hubiere sufrido colisién, averia o acci -
dente, y sienpre que el patrdén hubiere adoptado todos los procedimientos—

razonables para impedir el escape del petrsleo."” (4)

En 1921, en Australia del Sur se aprobé un Reglamento, prohi -~

biendo =-bajo pena méxima de 100 libras— la descarga de petrédleo, alquil
trdn, alcohol u otras materias cualesquiera infilamables, deletéreas u -

ofensivas, en cualquier puerto.
La Unién Sudafricana, tambiém en 1921, promulgsd un Reglamento -
prohibiendo se descargase petrdleo en los puertos y el bombeo hacia afue-—

ra o la limpieza de depSsitos, tanques o sentinas, mediante barcos quema-—

dores o portadores de petréleo, dentro del recinto del puerto.
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En 1926, los Estados Unidos, convocaron en Washington una Confe—

rencia de expertos para estudiar el problema de la contaminacién de las

aguas por los hidrocarburos. Estuvieron representados los siguientes Esta-

dos: Inglaterra, Canadf, Estados Unidos, Bélgica, Dinamarca, Francia, Ale-—

mania, Holanda, Italia, Japén, Noruega, Portugal, Espafia y Suecia.

La Conferencia adopté un Proyecto de Convenioc, segin el cual -
" los Gobiernos interesados accedian a tomar medidas necesarias para garan
tizar que los barcos clasificados como buques de guerra adopten todas las—
precauciones posibles para evitar contaminaciones por petrdleo., (articulo-—
4). En lo referente a los barcos mercantes de pequefio tonelaje se dijo lo-—
siguientes se exigird que dichos barcos adopten todas las precauciones ra—
zZonables para evitar contaminaciones por petrdleo (artfculo 3)".

Esta Conferencia recomendaba a los Gobiernos respectivos el es—

tablecimiento de un sistema regional, a lo largo de las costas y en las
regiones pesqueras reconocidas, dentro de las cuales se prohibiria la des-

carga de gasolina, petrdleo u otras mezclas perjudiciales.

Cada Estado tenfa libertad para determinar la extensién de esas—

regiones. La norma general era gque la mencionada zona no deberifia rebasar

el limite de 50 millas, en caso de costa adyacente hacia el mar abiertoj; -

la zona podia ampliarse a 150 millas cuando la especial configuracién de

la costa u otras circunstancias asi lo Tequiriesen,., Este Pproyecto no fué

adoptado por falta de acuerdo undnime.

La Gran Bretafia siempre ha demostrado interés en evitar este

hecho. Asf, en 1933 el Gobierno inglés, propuso‘-a la Organizacién de Comu-—

nicaciones y de Transportes de la Sociedad de Naciones, estudiar de nuevo—



- 148 -~
esta cuestién y redactar un anteproyecto de convencién internacional.

La Asamblea de la Sociedad de Naciones, planted esta situacidén -—
Y decidié que *" la cuestidén de la contaminacidén de las aguas del mar por --

los hidrocarburos, s un asunto objeto de una convencién",.

Un Comité de expertos fué designado, el cual se reunid en octu -
bre de 1934, Como consecuencia de los trabajos de este Comité, el Consejo—
de la Sociedad de Naciones, convocd$ a una Conferencia para el mes de octu—
bre de 1936, Pero desgraciadamente los sucesos politicos que perturbaron a
Europa a partir de esta fecha no permitieron efectuar la conferencia pro -

yectada,

Desde entonces, el problema de la contaminacién de las aguas mB-—
rinas por los hidrocarburos ha permanecido en suspenso, hasta los Gltimos—
afios, El hecho estuvo olvidado, aunque los transportes petroleros y la pro
pulsién no cesaban de desarrollarse a pasos de gigante reduciendo cada vez
mds la navegacidén por medio del carbén. El peligro de la contaminacién, —

pues, se ha agravado afio con afic.

En septiembre de 1952, el Ministro de Transportes inglés, nom -—
bré un Comité para la Prevencién de la Contaminacidn del Mar con PetxrdSleoy
para que estudiase las medidas pertinentes a tomar para evitar la contami-—

nacién del petrdleo de las aguas gque bafian el Reino Unido.
lLas principales medidas propuestan eran:

1.-~) Extensa zona maritima prohibida. 2.-) Enmienda de la "Oil In Naviga -
ble Waters Act" de 1922 y Cdédigo de Conducta para Navegantes,

Recomendaba como medida provisional, q{xe la descarga de aceites—
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por buques matriculados en Inglaterra se prohibiese en amplia zona. Res
pecto de los barcos petroleros de altura, el problema era el desprenderse
del baldeo de tanques y del lastre de agua contaminada con petxSleo. Se -
recomendaba a estos barcos matriculados en Inglaterra que observasen es -—

trictas normas contra el lanzamiento al mar de cualesquiera residuos de —

petrélec o aceite,
La labor realizada por este Comité, fué de gran ayuda para las—

resoluciones adoptadas en el "Convenio Internacional pro Prevencién de -

Contaminaciones del Mar con Petréleo'", firmado en Londres el 12 de mayo —

de 1954.. Este Convenio fué ratificado por otros diez paises; entre ellos—

México, ¥y, entréd en vigor el 26 de julio de 1958. Establece '"zonas pro

hibidas'", en las aguas territoriales y en los puertos de las partes comn —

tratantes; y, pide que se convierta en delito para los buques matricula -

dos en los respectivos pafses, la descarga de petrdleo crudo dentro de -

las zonas prohibidas,

Finalmente, este asunto de la contaminacién del alta mar, lo ha-

estudiado la Conferencia Maritima, celebrada en Ginebra en 1958, En el -

Convenio sobre Alta Mar, se dice:s

"Articulo 25, Todo Estado estd obligado a dictar disposiciones para -
evitar la contaminacién de las aguas por los hidrocarburos vertidos
de los ’buqdes, desprendidos de las tuberfias submarinas o producidos,
por la explotacidén y exploracién del suelo y subsuelo submarinos, te -
niendo en cuenta las disposiciones de los convenios existentes en la

materia".

"Artficulo 25,
dos estdn obligados a colaborar con los organismos internacionales com

petentes en la adopcién de medidas para evitar la contaminacién del =

en el apartado 2 se sefiala lo siguiente: Todos los Esta -

mar y del espacio aéreo superyacente resultante de cualesquiera acti ..
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vidades realizadas con substancias radicactivas o con otros agentes -——
nocivos". (6)
Anterior a esto, México contaba con un "Reglamento General de

la Policfa de Puertos'de octubre de 1941, gque en su parte conducente, den—

tro del Capftulo III, denominado "De la Conservacién de los Puertos",
Artfculo 28 dice:

'Son infracciones a la Policifa de Puerto y se sancionan conforme a este
reglamento:z ;
IY.- Arrojar al agua o a los muelles intencionalmente liquidos infesta o7
dos o pestilentes, petrSleo crudo, combustibles derivados de este o
sus sedimentoss botar lastre, escombros,

desperdicios o cualguier otra
substancia que pueda causar perjuicios al puerto, asi como a su salu —
dbridad, a terceros o a las especies marinas.

Articulo 31. los jefes de la Policia del Puerto cuidardn de la conser—
vacién del puerto, estableciendo activa vigilancia en los fondeaderos,
muelles, playas de litoral y aguas navegables que se comuniquen con 61
paras que se conserven en buenas condiciones de limpieza, profundidad,—
seguridad y trdnsito. )

Articulo 159, Toda infraccién a lo dispuesto en este reglamento, que —

no esté expresamente previste en este Capftulo, serd castigada adminis
trativamente con multa de $10.00 a 500,00 pesos, que se impondrd dis —
crecionalmente oyendo a los interesados",.

IIY.— CONDICIONES BAJO LAS CUALES SE EFECTUA EL TRANSPORTE DEL PETROLEO,

En primer lugar nos referiremos a las condiciones laboxales bajo

las cuales PetrSleos Mexicanos ejecuta el transporte marftimo del petrdleoc,

En el Contrato Colectivo de Trabajo vigente, celebrado entre Pe—
trdleos Mexicanos y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdbli-—

ca Mexicana (1967), en su Clatsula 1, se dices
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"Son objeto de este contrato colectivo de trabajo todos los trabajos ,
eee que efectlie PetxrSleos Mexicanos en la RepSblica Mexicana, por ad-—
ministracién directa y que correspondan a las actividades de opera -
cién y mantenimiento de la industria...”.

En la Clatsula 206 encontramos lo siguientes

* Todos los trabajos de transportes marfitimos, de altura, cabotaje,
b »

fluviales y de dragado relacionados con la industria petrolera, se

Tegirdn por las condiciones y clatisulas que se mencionan en este capi
tulo; y por las demds del presente contrato, en cuanto no las contra-—
rien, asf como por las disposiciones legales aplicables y en su caso,
por los convenios especiales sobre la materia, que las partes llega —
ren a celebrar en lo futuro."

Segtdn la Cladsula 208, el capitdn es representante del patrén ,
¥ por encontrarse investido de autoridad oficial, puede hacer guardar ael-
orden y la disciplina a bordo e imponer a la tripulacidén castigos disci —
plinarios a gque haya lugars por ser representante de la autoridad, estdn-—
autorizados para portar armas a bordo de los buques a su mando .{cladsula-
232),

Jos trabajadores gque presten sus servicios en embarcaciones que
efectien viajes fuera del pais, percibirdn sus salarios en dolares desde-—
la fecha en que se crucen las escolleras o boyas de acceso del puerto ex-

tranjero hasta la fecha en que se crucen las mismas de salida. (claldsula-

221, Artfculo 151 Ley Federal del Trabajo).

El salario de la tripulacién, lo componen la cuota ordinaria, —
los alimentos —cuando se trata de embarcaciones de altura o cabotaje y de
dragado, ¥ en el fluvial cuando el servicio sea de m&s de 6 horas—, los -

gastos por situacién de fondos a los familiares de los tripulantes,
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En cuanto al alojamiento, el ;batrtsn'_queda‘;obliygado a."pr_oporcio_.

narlo, tanto a los oficiales como a los "t;-:i‘.pulapt‘ebt‘,‘d.e’biierxvfido reunir las—

condicionec de higiene y confort.(clra.ﬁsulﬁafzzs;r)’
queda obligado a proporcionar todos los instr'ixm»en’tﬁosr necesarios para el —
servicio., También se proveerd al personal embarcado, el e'quipo'de agua Yy

‘la ropa de trabajo que sean necesarias, (cladsula 231)

Respecto a las wvacaciones, podrdn iniciarse cualquier dfa, siem
pre y cuando la embarcacién deba zarpar antes del descanso semanal, de lo
contrario las vacaciones deberdn iniciarse el primer dfa h&bil que siga —
al descanso semanal. Ellas podrdn ser retrasadas, fraccionadas o interxum
pidas o acumuladas al periodo siguiente, mediante acuerdo previoc entre el
patrén y el sindicato. Durante este periodo se gozard de los salarios co-—
rrespondientes, Las vacaciones se concedexrdn de preferencia a los tripu —
lantes en la terminal que tengan se?‘xala.da. como residencia.( clatsulas 234
¥ 153)

Por lo que hace a la atencién médica, segiin la cladsula 238, el
patrédn instalard a bordo de cada embarcacién maritima o fluvial, un boti-
quin surtido de emergenciaj al llegar a puerto el tripulante recibird la-—

debida atencién médica.

Si algdn tripulante sufre un accidente o enfermedad profesional
u ordinario al estar navegando, serd atendido con 1los medios posibles, el
capitdn decidird si continda con su trabajo oxrdinario, o si estd impedido
para trabajar. De todas formas recibird su salario y las dem&s prestacio-—
nes que le correspondan de acuerdo al Contrato Colectivo, segin la natu——

raleza de su enfermedad. (claidsulas 239 y 240)



En caso de muerte ocurrida en el extranjero, todos los gastos —

que se originen en la conduccién del caddver serdn por cuenta del patrén.

Cuando el patrén se vea precisado a amarrar o vender alguma de—
sus embarcaciones, encontrdndose en puerto mexicano o extranjero, lo mis—
mo que cuando se trate de apresamlento o siniestro que ocasionen la pér -

dida total de la embarcacién y el patrdén se vea obligado por ello a sepa—

rar la tripulacién, s5i no estd en posibilidad de transladar al personal -

afectado a otras embarcaciones, liquidard a la tripulacidén hasta la fecha

en que sea restituida al lugar en que fubé contratada, proporcionidndole -—

yasaje, y ademds pagard a los trabajadores separados la indemmizacién que

el Contrato Colectivo establece para los casos de reajuste. (cladsula

242)

A bordo, habrd un delegado sindical, que serd designado de en —
tre los tripulantes, y tendrd el cardcter de conciliador. (clalisula 244 ¥y

erticulo 153 Ley Federal del Trabajo)

I.as condiciones bajo las cuales se trabaja en las embarcaciones
que efectdan el transporte marfitimo del petrdleo, coinciden con las que —
sefiala la Ley Federal del Trabajo, en su Capftulo XV, denominado "Del
Trabajo en: el Maxr y Vfas Navegables",
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CONCUILUSTIONES,

l.~- E1 petrédleo es en los tiempos modemos la materia prima mds importan—
te, ya que todas las actividades industriales y de transporten dependen de

manera directa o indirecta de 61,

2.~ Desde la época precortesiana, la precaria propiedad indiwvidual que se
conocid y ejercitéd entre los habitantes del Andhuac nunca tuvo los carac -
teres de la romana, pues a quienes llegé a otorgarse por el monarca o caci
que, la ejercitaron con 1limitaciones muy singulares.

3= Conforme a la tradicién juridica espafiola, heredada por nuestro pafs—
al consolidarse su independencia, nunca se estimé§ a los particulares due -
fios de los "bitdmenes o jugos de la tierra'". lLas substancias del subsuelo—
se incluian dentro del patrimonio del Estado espaficl. En consecuencia, nun

ca los particulares pudieron considerarse ‘duelios del petrdleo en la medida

que dicha substancia pudiese existir en el subsuelo del territorioco nacio -—

nal.

4.~ La Constitucidén de 1917 reflejs la idea anterior, pues vino a reivin—
dicar en favor de su original propietario, la Nacidén, este bien3 gque por —

un exceso del legislador del C&digo de MinerfIa de 1884, de 1892 y poste

riormente en la Ley Minera de 1909, le fué sustrafdo. Aungue .en un princi-~

pio, la lucha por tal reivindicacidén fué timida, adquirié después su fuer—
za ideoldégica ¥y legislativa debida, culminando en las reformas y adiciones
al articulo 27 constitucional en su parte relativa al ramo del petrSlecs; -—

dando a M6éxico con ello, la afirmacién como nacidn soberana dentro del con,

cierto universal de los pueblos,

S5 e~ Se ha reconocido la importancia del territoxrio como elemento del Esta—
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do, y aceptamos la siguiente definicidn: "El territorio nacional comprende
aq‘;{ellbs espacios en los cuales el Estado mexicano ejerce su sobexrania en-—

forma exclusiva",

6.~ La plataforma continental que segin la fraccién IV del artfculo 42 -
constitucional es parte del territorio nacional la entendemos como * el -
borde sumergido del litoral, que se inclina suavemente hasta el punto en —

que se produce el descenso brusco hacia el fondo del alta mar'".,

Te— XLa proclama Truman, vino a despertar el interés de los Estados costa-—
neros, que a partir de entonces se preocuparon, por inclufr dentro de su =
régimen patrimonial ese espacio maritimo de gran riqueza animal, vegetal ¥y

mineral, que dard al mundo innidmeros bemeficios,

8.— En cuanto al régimen Jjurfidico aplicable en este espacio, creemos que-—
el mAs idéneo es el propuesto por la Convencidn de Ginebra sobre la Plata-—
forma Continental en su artfculo 2, que da al Estado costerb el derecho a-—
la exploracidén y explotacidén, es decir derechos exclusivos sobre los recuxr
sos naturales ahi existentes, Por lo que hace a su naturaleza juridica es-—
tamos de acuerdo con Gilbert Charles Gidel, que considera aplicable a ella
el concepto juridico de accesidén,

9.~ Por lo que hace al Mar Territorial, ese espacio maritimo cuya anchura
ha sido motivo de las mds diversas controversias, y sobre el cual México -
ha mantenido una doctrina definida — de las nueve millas, ampliadas a doce
en diciembre de 1966, en lo que se denomina '"zona contigua de pesca'—,es =
una cuestién intermacional de urgente Tresolucidéne.

10,— lLos espacios maritimos, ricos yacimientos de elementos animales, vege

tales y minerales, estdn siendo objeto de una reglamentacién mfs detallada
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¥ minuciosa por parte de los estados costeros que tratan de proteger de —
esta forma sus derechos sobre ellosi ya gque en un futuro no muy lejano el
abastecimiento de la poblacién dependerd de la cantidad de recursos natu—
rales existentes en el mar, tanto para su alimentacién como para su indus

tria, pues los recursos de la tierra cada vez wvan siendo mfs insuficien —

tes,

1l1.- El1 6 de enero de 1960, fueron publicadas en el Diario Oficial, las —
reformas a los pé&rrafos cuarto y sexto del articule 27 constitucional, -
que dan a la nacién mexicana el dominio directo sobre todos los Tecursos—
naturales de la plataforma continental y en especial del petrSleo y todos

los carburantes de hidrégeno sélidos,liguidos o gaseosos, Tal dominio es—

inalienable, imprescirptible e inembargable.

12 .~ La Ley del PetrSleo de 1958, es importante para nosotros desde dos —~
puntos de vistaj primero, viene a reglamentar las reservas de hidrocarbu—
ros8 en la plataforma continental y, segundo, crea la industria de la pe -
troquimica, nueva rama de la industria petrolera, que consiste en pProce
say y aprovechar el petrdleo y el gas natural para obtener materias pri —
mas como amonfaco, polietileno y poliestireno, dodecilbenceno, butadieno,
azufre, acetona, fenol, cloruro de etilo, derivados del vinilo, benzol, =—
toluol y en fin cualquier derivado del petrSleo, como los ennumerados que

se venden directamente al consumidor o sirvan para la preparaciédn de

otros productos.
13 .~ Bajo las aguas marinas, segin los geSlogos, se cifran las esperanzas
del mundo para el abastecimiento futuro de petrdleo. La exploracidn y ex~

plotacién de tan apetecido tesorxro es reciente. Entre ios Principales paf-—
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ses gue en estos tiempos perforan con buen éxito mar afuera se encuentran

los Estados Unidos de Norteamérica, Venezuela, México, los paises del Gol
fo Persa, Rusia.

1l4.~ El incremento de la ciencia y de la t8cnica, ha dado por resultado —
la creacidn de monstruosos bugques tanque que atraviesan el mundo en todas
direcciones; el gran wvolumen de toneladas transportadas por mar ha ido —
més alld de la imaginacién. Debido a este desarrollo del transporte marf—

timo del petr$éleo las aguas del mundo se ven amenazadas por grandes canti

dades de petrdleo regadas en tridgicas coalisiones con graves consecuen —
cias para los recursos disponibles del mar. Por ello urgen medidas legis—
lativas internacionales para el alivio de los pueblos que se vean afecta—~
dos o

15.— En M8xico, el transporte marfitimo del petrSleo sme efectiia por la

flota de Petrdleos Mexicanos, El personal que labora a bordo de estas

embarcaciones se rige por el Contrato Colectivo celebrado entre Petxrdleosn

Mexicanos y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexi-—
cana o
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