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CAPITULO I

KL‘ PROBLEM). AGRARTO EN MEXICO

a) .~ La Concentracisfn de la Tierra.
b)e~ Legislacibn Agraria Positiva.
e).— Su Reedistribucibn.



CAPITULO X

a).~ lia Concentraciftn de la Tierra.-—

Quando arribaron los conquistadores espaﬁdles" a~

l1a Meseta de Anfdhuac, presenciaron que tres pueblos consti

tufdos en Alianza, dominaban la mayor parte de :Lo que aho-
ra es el territorio nac:.ona.l. Esos pueblos eran el Azteca,

el Tepaneca y el Acolhua

egimen de propiedad, orga—
nizacibén interior,y '

Orozco .y Ber

cuanto a.su go‘biér

mitiva haciak un

autoridad sup

lases; mencionadas.

onc. caia abscluta gque- :meeraba, )

vprop:.e cad

asvss de propiedad existentes, eg

grupos E ( 2)

Propiedad del Rey, ae los nobles v de los gue
. TTEeTOS & )

(i‘)' Orozco ‘Berra distb La Antigua vy de 1a Conguista de -
México : F

Y
México. s “TeSey Phg. 3I63.
(2) Mendieta 'y N\inez, ;,El Problema Agrario de México. Méxia-
co, 96‘+ ‘PhRg. W
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- 3.7- Propiedé.d del ejé€rcito. y de dos dioses~
Toda forma. de propiedad provenia del Rey pues -

los a.ntiguos mexiea_nos no tuv::.eron de 1a propiedad :Lndivi—

dual el tradicio a1« concepto romano, ya que 1a"facultad de

-cios particulares y_'

Qza.ndo se extinguia -

oc a_n o los mismos nobles de jaban
las propiedades se revertian al -

'do:susjéeptibles de un nuevo reparto.—

fa’el Rey transmitir la propiedad a -

an noble en ‘co; &s: favorables, es decir, sin la -

obligacién de tra.n a sus des cendientes y por lo —-

tanto, con la faculta - de ﬁenderlas o donarlas a su Ve Z, -

1imi tado inicamente a: no transmit:Lr el dominio a los plebe

yos, pues a estos no se 1les permitia adquirir inmuebles,

Los guerreros también recibfan propiedades del Rey en Ire—-

compensa de sus hazafias, en ocasiones Iincondicionalmente,-

otras con la de transmitirlas a sus descendientes. (&)

(3) Mendieta y Ndfiez, Ob. Cit. Pig. 5.
(4+)) Idem, Pig. 6.
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Las tierras que posefan los nobles ¥y guerreros

eran trabajadas por gente del puedblo. Bl Doctor Mendieta ¥
Ndfiez, nos dice que

“es tas tlerras eran labradas en benefd
cic de los sefiores por macehuales o peones de campo o bien
por renteros que no tenfian nixgdn derecho sobre las tierras
que trabajaban®™, (5 ¥ en relacién Qén las tilerras conquig
que los propietarios pasaban a ser una especle de -
inquilinos (-39 anarceros llamados mayeques.

tadas,

cada pueblo o comunidad se dividia en barrios w-
que tomaban el nombre de calpulli Alonso de zZuarita afirma
que calpulli significa,

v“barrio de gente conocida o 1inaje'
antiguo"™ y a 1as tierras gque . le pertenecian,

que significa,

tierra3del”calpulli. Bn cada ealpulli vivian
los, parientes o per Bnas del mismo tronco, pero posterior—

la parcela correspondiente dentrc del calpullal
abandonarla por dos afios seguidos;

si no cumpl

(5) Ob. Git. Pag. 6,

calpullalli -

e e e A T
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obligaciones, la autoridad del calpulli recoanvenfa a la £a
milia responsable, pudiendo llegar hasta €l grado de per--
der la tierra si reincidia en el abadono durante un tercer
afio consecutivo. También era condici6n para gozar del usu-

fructo, vivir. .y permanecer en el calpulli a que pertenecia

la tierra que; disfrutaba la familia en el ealpullalli. Si—

se abapdpnaba 111 para trasladarse a, otro del mis— )

mo pueblo,

ba libre, el jefe con acuerdk

Ademds de las tiex 1pu Ii'existian ague

llas que eran comunes a todos tantes del pueblo. -
carecian de cercas y su gotk f=4 neral. Se conocian cone-
el nombre de ALTEPETLALLI

Hubo también grande

xténsiones de tierras que-—

estaban destinadas al sostenimientoddel ejérclto en campa—

?inalmente citamos el usufructo que sobre algu——

nas tierras tenian 1os‘jueces v magistrados con”elvprop6sik



R

to de que mantuviera.n su: cargo.con dignidad, Cuando el —=

~ usufructuario de jaba el cargo,:- éj_‘ gode—, é’ra—.—para—w—qﬁien.—lo -

I
{
)

: €llo, los espa:wcles nretendieron_ nvestirla de legalicac -
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invocandeo ‘la ‘Bula de Aléjéndro VI que al.decir: del Doctor-

Mendieta y Ndfez, (6) fué una especie de laude arbitval -

que puso order entire Esc¢na ¥ Po:tugal con motivo'derla -

De la—,dive“saslinterpre

Bula, des taca: Ho* su

ris tas AQLGA

‘Cindades, Fortale

S Jurisiibéibnésgy pertenen—

depdfamos a Vos, vues——

FHO

2ELTTI e : : ‘ :
gel Caso, Derecho’ Agrario, México, 1250. Pag. 32%.




Tierras propledad de los espafiocles .- Reallzada =

la- Conquis ta, vino el reparto de tierras entre los conquis

tadores. Los primeros revartos se hicieron a los solaa‘.'dvbs-"

en premio a los servicios pres tados asignéndoseles tierras

b nﬁmero suficiente de :Lndigenas,

ivavd?..,fc}ohr"virtiéndose los e

2l que se denomin

(9) Angel Caso, Ob, Cit. P4g. 39 T
(10) Rea Moguel, Méxicoiy: su Rei‘orma Agraria Integral,
México, 1962. l?ég.» 27
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Posteriomente, “las’ tierr'as' me*cedadas’se €exXte =

dieron no sélo. Acomo compenSacién de servicios, sino tax‘.nién

como ventas y donaciones “Dara" f.avore cer' la colonizacién.

?conquistadores comoilos pueblos -

ismos > e"

do en los limites de tie 'b 1gado e:L Re:, a or-

denzar que toda tierrak'c_u : ) s:Ln ;Iust.os y verdade,
ros titulos, se restitu&ér‘a al:

mo les pertenecia,

Lic. Anrsel Caso, "era ’e
taba en ~posesi6n de ti
afios o més, podia ad

previo un informse’

tema similar a la compcsiciﬁn, pues era’ un procedimiento -

que sirvid para que las tierras que hubiesen sid'

tit_ul adas

———e

(11)! Angel Caso, Ob. Cit., PiAg. 39



indebidamente o bien que carecieren de titulos sobre ellas,

las personas que las poseyesen, pudieran mediante la cone-—

firmacidn de ese estado'de:hech’ que hiciera el Rey, disS—-

é.i;bf. (12) Los beneficia-k~

Caso, toPédg. bl
do de"1la Propiedad. héxico, 1869. Pig., 15.



uno de 1os nuevamenue adqpiridos por ella
'dbliCO,

ana pérdida para el erariof

'to,_

cfan,

.= 195—,
ksignificaba ——

porcue deiaba de perc*

Mendieta y Ndfez, Ob. Cit. Pég. 50
Chdvez P, de Velézquez, El Dereche Agrario en México,
México, 1964. P&g. 131.
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‘Muy relativos i‘ueron los efectos producidos. por-

es tas disposiciones, ya que el clero aprovechando el pode-,

rOS0O . :Lnflu:]o espiritual y econémico, amenazaba con la exco

us bienes, o bien realizaba "ventas-‘

fla ciudad y 105~
‘1ugares ya po—-

j'nueblos o (16)

para .vende

(16) Ob., Cit. Pag, 127. = " =
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Por lo que llevamos descrito, se deduce que en =

la Nueva ESpana, el problema agrario fué. 'una de 1as causasv

t:.ngente- esa gue*’ a fu

°, Iuoral
b4 Politic y que se ha:l_'Laba la Poblacién de.l Virrevnato -

de Nueva Espa_na en 1799%, del Obispo Abad v Queipos:s (18)

wya di;):i_mos que la Nueva Espaifia se€ componia con
corta diferencia de cuatro millones ¥y medic de—
habitantes que se puede dividgir en tres clases,
‘Espafioles, Indios y Castas., Los espafioles com-—
pondrén un décimo gdel total de 1a poblacibn, y-—
ellos solos tienen casi toda lz prepiedad y ri-
guezas del reino. Las otras dos clzses, cue com
ponen los nueve d€cimos, se pueden dividir en -
dos terclos los dos de Castas ¥ unc de indios -—
puros. Indios y Castas se ocupan €n los servi--—
cios domésticos, en los trabajos de 1a agricul-
tura, ¥ e€n los ministerios del comercio y de —-—

(17) Mendleta y Néfiez. Ob. Cit., Pig. 82.
(18) Ob, Cit, Pig. €0O.
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las artes y oficios., Es decir, gue son criados,.
sirvientes o Jjornaleros de la primera clase., —=—
Por consiguiente, resulta entre ellos y la pri-
mera clase aquella oposicibn de intereses y de-
afectos que e€s regular en los que nada tienen y
los que lop tienen todo, e€ntre los dependientes-—
¥ los sefiores. La enviuia, el robo, €l mal ser-
vicio de parte de los unos; el desprecio, la —-—
usura, la dureza de parte de los otros. stas =
resul%as sSon comunes, hasta cierto punto, en to
do el mundo. Pero en América suben a muy alto -
grado, porqgue hay graduaciones o medianias: son
todos ricos o miserables, nobles o infames?th,

“De cimos, pues que nos parece de la mayor im—-—
por tancia, lo ﬁRIMERO, la abolicifn general de-
tributos en las dos clases de Indios y CastasS .-
Lo SEGUNDO, laz abolicibn de infamia de derecho-
que afecta a las referidas Castasj; que se decla
rarfian honestas y honradas, capacés de obtener<
los empleos civiles gue no requieran nobleza, -
si los mereciesen por sus buenas costumbres., Lo
TERCERO, divisidn gratuita de todas las tierras
realengas entre los indios y las castas. Lo - =
CJARTO, divisifn gratuita de las tierras de co-
manidades de indios entre los de cada pueblo. -
Lo QUINTO, una Ley Agraria seme jante a la de As
turias y Galicia, en que por medio de locaciome
nes y conducciones de veinte o treinta afios, en
que no se adeude a1l real derecho de Alcabala, =
se permita al pueblo la apertura de tierras in-
cultas de los grandes propietarios, a Justa ta-
sacibén en casos de desaveniencia, con la condi-
¢iébn de cercarlia, y las demds qué parezcan Cone—
venientes para conservar ileso €l derecho 46 —-
propiedad. Sobre todo 1o cual conocerfn los ine
tendentes de provincia en primera instancia, ==
con apelacifn 2 la Andiencia del Distrito, como
en todos los dem&s negocios civiles. Lo SﬁXTO,-
1libre permisibdn de avecindarse en los pueblos -
de indios, ¥y construir en ellos casas y edifi--
cios pagando €l suelo, a todas las clases espa-
fiolas, castas € indios de otros pueblos. Lo SEP
TIMO, dotacidn competente de todos los ' jueces o
territoriales, a excepcibén de los alcaldes ordi
narics, que deben servir estos empleons gratuita
mente, como cargos concejiles. Si a esto se a—-—
gregase lz libre permisibfn de f&bricas ordina--—
rias de algodbn ¥ lana, se aumentaria el impul-
sop de las otras providencias con que el pueblo-
debe dar €l primer paso a su felicidad. Ellas -
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estén ya permitidas por mayor medlante lilcen
cia especial de los Virreyes o de los Gober—
nadores-perose.debe -quitar esta traba insu-.
perable a los pobres, y toda otra pensifn,. -
menos. el adeudo de alcabala  en la importa—-—‘
cién y esportaclén de los efectosh,

Observamos pues, que la lucha de la Indep '

cla politicay ‘de 1a Nueva Esp afia, tuvo como problema

mental el de: 1 desigualdad en la posesi&n de la.-ti

De hi que‘ Hidalgo"y' Morelos .realza:r:

r renda.u:iento.

n el "Proyecto de Confis-

Durante los primeros~,afio del Féxico Independien

te, 1a propiedad también puede dividirse ‘en 1atifundista,-
eclesiastica e :I.ndigana (19)

(19) Ch&vez P, de Veldzquez, Ob, Cit,.,, Pdg. 1h40.
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Los 1atii‘undios i‘ormados durante ‘el coloniaje es,

pafiocl, & manos de 1os conquistadores y sus descendientes,—-

continuaron subsistiendo e . el Néxico I_ndependiente.

La. propiedad ‘ecle: ias tica continu6 creciendo al-
igual que el . 1

moy ccmo 18gica consecuencia, mien

tras més acr

cieron"en sus 1eyes, ta.nto realistas como insurgentes,

1as : tierras -

Hast.g el afio de 1854 se dictaro yes‘ oue conte,

nian una serie de disposicilones 1egales tend: ntes a VeErie

ficar 1.; incl:s_nacién gubernamental haci olonizaclén.

El Doctor Mendieta ¥y Nﬁpe g,"

hac erdo un juicio -
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critico de esta legislacibn,: nos, dice.que con €stas leyeSe

"se creyb que el pafs. lejos: de necesitar un reparto equita

tivo de la tierra, lo que requeria era una mejor distritu—

cibn de sus pobladores

ropea que 1evantase

laS'leyes‘éé Colonizaci6n, fracasaron
3 porque no fueron conocidas por
los p@ebipgi po“qge Jos medios de comunicaci6n,—
eran difiéiieé' 1a mavor parte de 1la poblacién o -

sabila 1eer y escribinﬁ porqpe las revoluciones: y los fre—e

cuentes cambios de gobierno y de régimen hacfian inconsis——

uponiendo que hubiesen si

igena, no la benefi-

te' su idiosineracia®.

nos, dice Mendietz-

o] k'ras que mejoraran sus circuns tancias,
La'décéﬁéhéia dkvsu pPequefia propiedad que al iniciarse la-
Indepenéencié era ya muy marcada, continud acentudndose al
amparo de los frecuentes desérdenes politicosy (22)

Conn tan grave situacifn llegamocs a la etapa de -

(20) Ob. Cit. Pdg. 89
(21) Idem. P&g. 96.
(22) Idem, P&g. 96.
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la Refi:irma;" Etapé"'que' :ypolitic‘amente signific6 ‘una batalla—
nacional pa.ra decidir s:L e1 Estado o 1a Iglesia supervi———»

vian como poder soberano.

: ar chicoi‘radias s

CONme

prendiera a las

cidas como "tie ' omunales ". El1 Re

glamento de di 1 c;ompz_'endié de mane

as’ comunidades 'y parcialidades-—

de indfgenas

(23); Rea Moguel, Ob. Cit. Pag. L2.

e AR
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En manos de laicos renaci6 mas agresivo el lati-
: es ‘ltados de la desa——

fu.udismo por los : contr produce tes

morti zacién :

todas la.s haciendas —
n. al. dominio de la'Nacién.
supr: ,monés ticas h'd declar6 1a sepa
raciGn entre lay'_Iglesi g el Estado. .
: . .EBn esas ;:ondiciones dlegamos a la dictadura pPoOTr-—
firista en que el latifundismo habfa llegado aJ. mé.ximo.

) Bl Lic. Ale jandro Rea Moguel, (2”-1-)fnos da una vi
s18n panorfmica de la tenencia y uso de la ti;‘rx:a durante—

el porfiriato.

Nos dice que en el afio de 1900, ’ez; todos y cada-

' menos de un -

uno .de los mtados de la Repﬁbl:l.ca, no hab

'i"e'l‘os, Oaxaca, Puebla, —=

Bl latifundismo arrojaba. en el afio de 1910 1as =

siguientes cifras de concentracién: existfan, segdin el cen

(24) Ob. Cit. PAg. u43.
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so de ese afio, 8,245 haciendas de 1,000 hectfreas o més, =
Yy 1+7,939, ranchos o pr'opiedades inferiores a 1,000 hectéreas.
EE Como causas principales del exaltado latifundis—
mo, el Lic. Victor Manzanilla Shafer, menclona las siguien
tess (25)

a) .~ Por entregas que hacia el Estado a particu-
lares ucon el obJeto de compensar deudas o premiar serviciocs.
' b) .- Por los funestos resultados que prodhjeron-

las" 'actividades ‘de las tristemente célebres Compafifas des-—

lindadoras: y”i'yéolonizadoras -

Por:la destruccibn de la propiedad comunal—

"firieron para deslindar te-
¥Xtranjeros para que traba-
»rren‘os‘,y con cuyo efecto recibian
coxﬁo‘coﬁpensa'citSh‘;la ercera parte de las tierras deslinda
(25) Manzanilla Sh& fer yéxico 50 Afios de Reveolucién, Tomo

IIX, La Politica. I\;éxico, 1961, Pég. 231.
(26) Mendieta y Néfiez. Ob, Cit. Pag. 11l.
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das., - Amén de que, las Leyes sobre Baldios de 1863 (20 de =
julio),‘expedlda por el Presidente Benito Jhérez y las ‘de-
189% (20 :de "julio) y 1902 (Decret
mulgados por el Gral. Porfiri ‘Dia

ropiciaron 1as acti-

vidad monopolizadora de lavtx e 1aé multicitadas Com
pafilas.

Al principiar

steisiglo, el panorama que se ad-

vierte en el campd‘ﬁexicano as aésolador, Yya que al lado -

de enormes 1atifundi hCOntraﬁbs pequefif{simas propieda—-—

des y minﬁsculos ter ﬁebios de indios.

p6§a nos la expone W. Iuis -

Orozecp, (27) al‘de $pghinguna parte como en 1as —-—

grandes posesione s ales se conservan las ominOSas
tradiciones de'l e ‘ervidumbre de abajo y la inso-—

lente tirani’ 1 peGn de las haciendas es toda-

via hoy el c‘ »destinado de la esclavitud del -

como una pobre bestia d‘ Ges
-y de toda esperanza., jd ?éci;
las ‘cadenas que llevd su padre, para -

sus ‘'hijos. Las tiendaskde raya ‘'son aun,

1onia1, agencias permanentes.de robo y-
‘1avos A111 se compra la 1ibertad del tra—

jab6n ¥ mantas inServibles, que se le car

géﬁi&ﬂpré¢1os fabulosos. El pobre operarioc no ve casi nun-

ga5éh su mano una moneda de plata. La tlenda de raya paga-—

«27) wg Iuis Orozco, La Organizacién de la Repdblica, T. II.
M

xico. PAdgs. 913 y ss,.

“de 3oide Diciembre) pro'“’
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siempre los salarios en despreciables mercancias- y los —

cuatro pesps"

se conviert

de'nuestra Historia, el periodo explosivo de: 1 Revolucién

Mexicana.'

La concentracién de la t

problema que se ha presentado en

nuestro bueblo, influyb en la

Precortesiana, impu156 a las m

1a Reforma,

cluye un’ cabitulo de politica social condensado en 1os ar-
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ticulos 27 h 4 123, fué la consecuencia feliz de nues tro ——

movimiento revolucionario.

Legislacién Aeraria Positiva.—

‘cOmo precursor de la Reforma Agraria destaca fun 

damentalmente,

vo . en ella;

enero qe 191

rio, maréa¢éllprinpip o

no ejidoS tienen derecho:a tenerlas para satisface

necesidades.

,Fomento y Hacienda,’
cer a los denunciantes de “demasfas al servi-

cio de las compafifas deslindado as

Se advierte que el pensamiento fundamental del =

Iic. Luils Cabrera, aspir6 a,pronorcionar maedios de vida a-—

1 interveneién firmeky dacidida éue tuf'

PRITIEN
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millones de familias' pobres ¥ a elevar su nivel econdmico-
y.cultural, -

t:.erras comunales de los indigenas, de las composiciones,

de’ 1as. ve tas, concesiones Yy deslindes realizados en deso-

bedienciakde la Ley de 25 de junio de 1856.

b) .- ordena rest:_'buir v dotar de tierras a los =

nueblosk cue las necesiten.

c).— C:rea una Comisi6n Nacional Agraria, una Co-
misién Local Agraria en cada Es tado o Territorio y los Co-
mités Particular‘

&

au tori z.ados

Ejecutivos que sean necesarios.

,a 1os Jefes N:Llitaz‘es previa.mente -

El

(28) V. Ley de 6 "de Enero de 1915

(29) Fernando Lasalle. Qué es la Constitucién.
Phgs., 62 y ss.

Buenos Aires.,
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constituida“por'105fFACT0RES REALEFS . DE PODER, los cuales -

rigen en un momento detsrminado, en una sociedad Que-los-—

facto*es reales de noder, son esa fuerza act“

feficaz -

La Constitucién, pues,

debe a la con;iguraclén de’:los. IactoreS‘

gque rigen en una socisdad en un momento deterv‘

MAs adelznte, explica su doctrina ace c:

poderss dencro de una sociedad.

Afirma que: en ana SOciedad:

clases de poders: un POILER ORGAhIZADO yvouan PODER L0'“
CRGANIZADO,

hay dos

Que el poder organizado es el. cue esth-
6rdenes de la autoridad politica. Perc enfr-
der, se encuentra el podef no organ;zabq
resto de 1la nacibn. BE1l poder ino"g

mentos de represi6n que tiene
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~:Lona.1es de un Estado,

O:Lando' Fernando Lasalle se pregunta en ‘qué momen
to una Cons t:.tu :

"i6n escrita es vigente y duradera, Trespon-

ando ‘Lasalle »

alidad histb-

mis. que con
seéuen‘ci

(=3 una opr‘obiosa d:\.ctadura GAN:{.ZADO -

en la ,oue :

rivaba una s:.'buaciSn Gesespe

en varios 6r-
uex'-es, por 1a oue el pueblo ¥ principalm N b

la cleL:se kkcaﬂm-
. pesina. ‘“PCDER NC ORGANIZADO - se levantara Thas exigiex_l B
do una configuracién nueva del Estado‘}/ clase -

obrera’ y la campesinzg - FACTORES ,BEALES m PO R =3 ‘re cla—
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maban nuevas instituciones constitucionales, eyigian pPre-
ceptos que hicieran que en el constitucionalismo mexicano

de 1917, surgleran los prlnciplos .ociales.

:ﬂlegisladores del Congreso Constituyepte de,—

miento de las tierras. (30)

histéfico de::1l ropiedad terrltorial, podemos afirmar que

(30) Chdvez P. de v.velgz’quez“..,op. Cit. Pdg. 215.
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el articulo 27 Gbnstituciona.‘l., contiene orientaciones . gue

nos dan .'.La ténica de nuestro sistema agrario mexieano. Son

las siguientes :
: : 'a) o= Intervencién constante del’ pot

glamentacién ‘de la propiedad, en sus modaiidad s para ime—-

primirle ‘las transformaciones més conveniente
i‘accién ‘e ‘las necesidades colectivas.

b) e~ Dotacibdn de tierras y agi‘x’k’
de poblacifn que carezcan de €llaS. :

¢) e~ Limitacibdn de la prop

to a su extensién topogr&fica, y fr: namiento : oslg

tifl;ndios -

Constitucional, la Doctora Martha
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30 de diciembre de 1933 se. modificG el art. 27 . Cbnstitucio

nal. transformando la’organlzaclén de’ las autoridades agra—

rrafé@tééégfésg por Decreto‘d
acuérao con la frac. XTI cltada
De partamento Agrario con tqdas
¢6 también el articulo 27§k

facultades al Ejecutivo a

los conflictos poT. limi>e

Jus tamente la tie
rTa qn:m de realizar'la Reforma Agraria -

en sus .como lo es 1a ‘aistribucién de la —-

vierr hacia mé&s evidente conforme Méxlco se desenvol-

via y;su'poﬁlaci6n aumentaba; por esto la Legislacifn Agra

(31) Chédvez P, de VelAzquez. Bl Derecho Agrario en México.
México, 1964+, PaAg, 221.



- 23-_

ria crecia y se- perfeccionaba a ritmo acelerado, apenas »pa

ra- seguir 1a creciente dinémica Social’a uestro pueblo.

jidos. Supri-

(32).Reé-Mbguel.‘OB;'Ci%liPAQZJSE;
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ERE" DB 1921," que = vino ‘a crear :1a.Procuraduria de Pueblos

la cual deberia patroc:x.nar gratuitamente a los ndcleos 50—,

licitantes de tierras |

Faculté a1l ”F‘;jecutivo de la l\xacisn,

:Ls nos ::.c:i.ones conveniente

unc:.onamiento

500.;‘:he'ctéreas en -
terrenos. Ae' ;'i:e’
aae ESTITUCIONES DE TIERRAS—
X AGUASDE 35) ‘yino a reorganizar el-

33)Chéavaz P de Velé.zquez.,o‘b. Cit,, Pag. 2230.
353) Ideme. Phg . 231w
35) Rea Moguel. Ob.’ C.it. Pé.g. 90.




- 30 -

procedimiento traténdose de eliminar o imposibilitar las -

defenderse de. 1as dotaciones ¥ restituciones,

1nstancias y argucias que aplicaban los latifundis tas para

¥V aque inclu-—-

sive 1legaban hasta el abusoc del amparo que la Suprema Coxr

~te de Justicia de la Nacibn,

deficiencia legal en el

cuencia,

concedfa en atencidbdn a alguna

prrocedimiento agrario.

Por conse-—-
en esta Ley se tratd de estructurar lo cue se dio

en llamar un "juicio administrativo agrario! con apego més

estricto a lo dispuesto por los articulos 14 y 16 Constitu

cionales, a fin
de garantias.

la LEY
1927, (36) tratb de comstitui
los blenes ejidales,
nz, defendido legalmente
cla, ignoranciaz etc.
familiza sin mé&s cordicién gue

fué incorporadsz en €l Prirer

Bl azr

zrtfculo 10 de 1z Lew

establecid cue "los interesad
dos con lz resclucibn del encar
la NWacifn, podrén occurrir ant
fecha de dicnazs resoluciones,

ninguna reclamacién seréd admi

(36) Cnhdvez P, de Vel&zguez,

de hacerlioc inatacable por medic del Juicioc

DEL PATRIMOIIIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO B

r con la proprla naturaleza de

centra embargoes,

trabajar 1
C8&igrc Agrerio
el € de

os gque se

argado de

ceudas,

a tierra.

nero

ur patrimonio para la familia campesi

negligen

Vv suscertible de heredarse entre la -

B=ta ley,

de 1915,

reyeren perjudicaz-

I Poder Bjecutivo de

€ los Tribunales a deducir —-

sus derechos dentro del términe de un

afio,

a contar

de lae

pues pasado éste té€rmino, —~-—

tidan,

Ob. Cit.

Pag.

241,
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Bs te articulo por la interposicifn constantce del
Juicio de amparo gue se bacia por parte de los propieta——-—

rios afectados y cue norma;mente gananan ror defectos del -

procedimiento, vino a retrasar 1a ne&orma Agrarla

otivado por esas circunstancias, se expidid el-

DECRETO DEI. 23 DE DICI=MERRD DE‘l93l, que vino a modificar-

. el citado articulo 10 de 1la Ley'del & de enero de 1%1%5,

e
los siguisntes tér=inos:

13

"Los Dpropietarios afectadocs con -

resoluciones dotatorlas o resvtitutorias de e jidos o aguas

-

gre se hubviesen dictado en favor de los Dusbios, o gue €n-

1o FTuturo se dictarern, no tendrén ningdr derecko ni recur-
b E

s¢o legal ordirnario ni el extrazordinario de amparo,.

Los a=-
fectados con dota

cifn terndrén sclzamerte €l derechc de acu-
dir al Gobiernc Federal parza cue les se€a pagada la

incdemni
zacidn correspondientem., (37)

Con el objeto de uniformar la Legislacifn Agréa—-—

ria y ponerla en concordancia con el artfculo 27 Constitu-

cional reformado (reformas cue hemos citado antericrmmente)
para-que-se- facilitara la aplicacifn de sus' preceptos fué-

expedido el FRIMER CODIGO AGRARIO el 22 de marzo de 1934,

BEste C8digo vino a establecer modalidadss res-—-—-
pecto 'a muy importantes aspectos. arrar*os; Con. un nﬁeﬁo'en~
foque'se~reglamentan, entre otros asuntos, la capecidad de

1os ndcleos de poblacién, la Gxtensién de 1a parvela eal——'

dal, la pequena prcpiedad, la creacién de nuevos ce“tros -

(37)’Ch§vez P. ds Véiézquez.roﬁ; Qit., PhAg. 243,
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de poblacibn agricola y lo que respecta a los peones acasi

se 1es 11amaba a :Los traba:]ado-
res de las haciendas a los '

casco de la finca o en las'

BEn u aspecto técn:.co, separ6 :La pa.r'be susta.nt:!.—

va de 18. 'Darte ad;;etiva, 1ogrando con ‘ello una estmctura-‘

cién sis‘temé.tlca de su art:\.culado ‘en tres grandes partes
:f.‘undamenta_lesz (39) '

"3.- Procedimientos para’ hacer efectivos esos de-
rechos. [ :

(38). Rea'nog‘ﬁé'l. Ob. Cit. Pag. 95..
(39) Mendieta 'y Nﬁnez. Ob S Cit. Pég. 248,



za distribuyé 132,000 hectar""'
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Llegamos asi al c’onxeor AGRARIO DE 1942,

el ordenamianto "que nos rige en’ la actualidad,

expedido “por.el Gral Manuebl Avil ""Camacho.

‘wDe 1915 a 1920, e

sidente de mayo a noviembre de 1920 ,dvrj:.st’:;-r:i,bnyd 3k,

que es

el cual fué

000.. A
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varo Obreghn de 1920-192%, 971,000. Plutarco Elias Calles—
(1924-1928) distribuysd 3,088,000. Emilio Portes Gil (1928-
1930) repartib 1;173.000 Abelardo Rodriguesz (1932-1934) —m
dis tribuyb 79>9,C4)OO.2 lézaroc Chrdenas (1934=1940) repartib -

m&s de dos ves lo repartido hasta 1la fecha y entregt a los

campes inos 17,890,000 hectéreas. En la época de Manuel Avi

la Camacho (1940-1946) se repartieron 5,519.000 hectbireas.
Bl Presidente Miguel Alem&n Valdés (1946-1952) repartid -—-—

3,845,000, Adolfo Rufiz Cortines (1952-1958) repartis -

2,119,000, Adolfo Lépez Mateos (1958-196W4) 16,004,000, En-
total, hasta 1964, se habfan repartido 54,123,000 hectbim——
reas"v., (L40O)-

BEn su oportunidad, habr& gue agregar az esta €nox
me cantidad la superficie que alcance a repartir €l actual
Presidente de 1z Repdblica, licenciado Gustavo Diaz Ordaz,
guien al exponer su program2 de goblierno como candidato a1
i.mioortance cargo gue actuaimente ocupa, dibd las sei{alas —_—
més elocuentes de cuerer superar los coeficientes implanta
dos por anteriores regimenes y llevar a su culminacidn la-
Relorma Agrarisz en este aspecto. .

Hasta el 31 de agosto de 1967, se habian reparti
do 7,161,563 hectéreas en posesibdn definitiva, con un "to——"
tal de 124,472 beneficiados, en la forma siguiente: (&1)
Restimciones, Dotzcicnes y Axpliszciones: -
3,093,711 hectéreas para 78,936 beneficiados.:

(40) V, Diario EL Universal, 13 de Mayo de 1967. Sec, Edit.
(k1) Datos proporcionados en la Direccibdn de Estadistica,

Programa y Catastro del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colenizacibn.
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Nuevos Centros de Poblacisg:

'1;776;77ﬂ*h€é££:éés”péba 10,911 tesneficiados s
Confirmacifn de Terrenos Comunales s
2,291,078 hectireas para 34,625 beneficiados,

Bs necesario de jar asenta.do aque la solucibn del-
rroblema agrario en México, no se encuentra simplemente en
la entrega de la tierra, sino cue junto con e€lla deben vrg
porcionarse a los campesinos los recursos financieros, los
recurscs técnicos, la organizacién adecuada, lz ssguridad-
en la cosecha, en 1los precios de venta y en el blenestar -

fisico y cultural de la familia mexicana,
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CAPITUL O S

EL DERECHO AGRARTO COMO DERECEO SOCIAL.

a).~ Derecho Privado y Derecho Piblico.
b).~- Derecho Social.
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CAPITUOULO II

Bl. DERECHO AGRARIO COMO DERECHO SOCIAL.

a).— Derscho Privadeo ¥ Derecho Pdblico.-—

Ha jus studii duae“sunt positiones: Publicum et-—
Privatum. Publicum Jus est quod statum rei romanae spectats
Privatum quod ad singulorum utilitatem®, (1)

Asf reza la famosa santencia gde Ulpiéng que virno
a establecer la _claSificgcién,_traéiciopal de las normas Ju

ridicas en las. dos ‘ramas éel’_;derecho: Piblico ¥y ——

i ntencia, as el que ata-
kd

la referida sentencla, =

.privada o pdblica de un-
depende de la indole del

itutdo por €l conjunto de normas

rovechosas para el comin y que

”‘t:‘e'rgx'.{a'do por las normas. .que tie—-—
s antes que para nadie, puesto-

de su poder, de su voluntad.

(1) Chévez Padrén de V., Ob. Cit. Pdg. 57.

‘de Taoria del Interés sn
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Las obaeciones que se ha.n formulado en contra ~-

: p\iblico ‘ne se ha---
; sino por el contrario, fundidos de tal-.

s, dificil, cuando no imposible,' senalar ‘enca:

do por 1os 'romanos,ven el sentido de que ZLa da»termin cién—k

'lég:.slador. Y siendo ‘ast

(2) Garcia Mé.'yhe‘z. Introducc:.6n al: Estudio del Derecho. ME
xico, 1958, Bd.: 8a.-Pdg.:..132,
(3) Cit. por Miynez, Ob. Cq.t. Pag. 13‘+.
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cibn y de subordlnaci6n. Una relacién seri de coordinacisn

cuando los: sujetos que en ella figuran se-encuentran colo-=-

cados en un:plano de 1gualdad. Por el contrario, la rela—-—

cidn seré‘d ubordlnaélén, cuando 1as - personas que inter--

Agrega esta teoria, que 1as relaciones d

(4iwé'qdigh hemos

jméggeé;
n dbiha que-

ibr”consiguiente, téntbfanrrelacio—
como - de supraordinacién .con los parti-

el problema'sé.reddcefa de terminar-—

(%) Ob. Clt. Pdg. 13h.
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cudl es el carécter con que figura en la relacién jurfidi-
ca. Al respecto, rormula las siguientes interrogantes: —_—
Exlste un criterio firme para establecerlo?. Cuéndo debe-

,el Estado ser consiﬁerado como entidad soberana, y cuéndo

se. halla en un plano de igualdad con 1os particulares?. -

Para encontrar la solucién a 1as interrogantes—‘
planteadas nos remite a la tesis de Roguin, utor que in
tenta resolverlas afirmando que la calldad con, que el ESa-
tado interviene en la relacibfn Juridica puede determinar—
s¢ examinando si la actividad del 6rgano de que sé’trate_
se encuentra sujeta a una legislacibfn especial o a las:lg
yes comunes, Si existe una legislacibén especial, estable—
cida con el propdsito de regular la relacibn, ésta es de—

de recho pdblico, si por el contrario, el 6rgano estatal -

se somete a la legislacién ordinaria, la relaciént‘s'de'—

indole privada,

(5) De 1la Cueva. Derecho Fex1cano del Trabaao, Néxico, 1964,
Bd. 8Ba, Plgs. 211 y 212."



cho privado, reglamenta’fla estru.ctura de todos aquellos oxr

\titulares 3%

p\ibli.co.

al menos, :

Ademés, hay que tener: er a;k;_tbainibién,

que el -

sino a

todos los 'orga.n:.smos Q
al del BEstado. (6)‘ :

104 teorias elzboradas para-

(6) De la Qleva, Oob

cse Pég;‘ 212.
¢(7) Idem, Phg. 212. ; g .
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formular- la dis tincién entre los “derechos pﬁblico y priva—
do, concluyendo el autor cue ds ellas ningu.na resulta S8em-—
tisfactori '

puss es convincente la o’Di—-

i‘ué \i'til

co ¥y privado,
tmcturacién aurid:.ca

ba asf lo requeria.

(8) Cit. por M&ynez. Ob. Cit. P&z, 133.
(9) De la Cuaeva, Ob. Cit. Pé-g. 212,
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Sin embargo,‘lé realidad social ha venido inserb

tando en medio de las, :fgrandes ramas clésicas, una ter—

juridica; tantb el pa
o el débil, Sin em——

h\s; los derechos apare—

610 pudieron sger ejerci-

(10) De la Madrid, Apuntes de Derecho Constitucional. Pdg.5
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De toda. esta. traye ctoria i‘ué surgiendo un nuevo-

tipo de hom’bre a; cons:.derar por el derecho- 1a idea del e=—
hombre rea.l que Y 2

tes. Actualment v'

ses débiles., Prese

rroteros -

br{an sucum

&bil frente =
proyecta en

antemente en -

,utelan a las ma--

mpresario, al -

Nu estro. Dere cho

So movimiento re'voluciona o fuertes pilares en -

(11) De la Madrid, Ob. Cit. Pég. 6.

vinculado ‘con sus S eme ;jan— S

ué producto de un poderg
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dos grupos sociales: el obrero y el campesino. Tales BTu—-—

pos al lanzarse al‘movimiento armado llevaban idEales fir—

-CH sus int r

"Csnstifﬁyente de '1916-17, supo con—

prete de. esos ideales, consagrando—
1 C Gn‘del 5 de febrero de 1917, 1as ga—-—
omnrendidas en los articulos 123 v 27.~-‘

recursor de nuestro Derecho Soclal,:—
Ramirez, Quien en el Congreso Constitu—
xpresara avanzadamente su pensamiehto -
j‘iguieﬁtes= "Fprmemos una constitucifn que
pfivilegio de los menesterosos, de los igngo
A:débiles, Para qgue de este modo me Joremos —-—
nuestra :  ara. que el poder pdblico no sea otra cosa
mas qpe' "iencia organizada" y mds adelante, '"nada

se dice ”bos de los nifios, de los huérfanos, de

los hijos natﬁ ales 'ue faltando a sus debgres de 1a natya

raleza abandoﬂan os autores de sus dias para cubrir o di-

simular su debilida fAlgunos cbdigos. antiguos duraron por

siglos, porqpe pr.tegian a la mujer, al nifie, al anclano,-

a todo ser ’ébil ¥ menesterOSO, ¥y e€s menester que hoy ten-

. gan el mismo objeto las constituciones, para que de jen de-—
ser simpleménte el arte de sexr diputado o €1 de conservar-—

una carterav. (12) Lo que vino despu&s ya lo sabemos s — ——

(12) Trueba Urbina, La Cons titucién Reformada, México, 1962.
Ed. Ra., Pdg. 109.
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triuhfé,el indi?;dualismo politico plasmado en la Constitn
ci6n de 1857. . oo : :
Vblviendo al Congreso Constituyen’m

‘j616 lugar a -

ordehamie [ uridicoefque viniero e onocer la autongo

mia de.un grupoiecorémicamente desvalido,-qgewse~destaca -

(13) Trueba Urbina, Ob. Cit. Pdg. 62,
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con personalidad ;iuridica determinada, que rige su vida Jjua

rfdica. v gara.nt:.za‘ila sat:.sfaccién de ,sus ‘intereses.

como ci amos a.nter:.orments fueron dos grupos So

Cia_r'!.ié's‘_‘{qui'e 1t ' ct e el movimiento -
ne { onfiguracién del

ue es el elemento-—

Mendieta y Mifiez, que en los tiempos »ac#ﬁ_é_

esta pala‘bra, por ue su—;

(14)' ,

on laZOS hu.manos.

‘personas, "'grupos v sectores sociedad integrados por-—

' :.Lndividuos econdmicamente- débiles, Vp'ara lograr su conviven

(:L*+) Mgndiesga y Néfez, El: Derec}:xo Social, México, 1953.
Péage. -
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cia con las otras clases spciales dentro de un orden Vjus-

to. (15) o

Atendiendo a lros conceptos expresados v partien.

podemos af:!.rmar qu 1
carse dentro de lcs 1ineam:.entos
tampoco del derecho ptiblico v esto
Sino no se identifica con el Estado

res como elementos aisladose.

Bl Dereche Agrario hexica_n

Padrsdn, esté formado por un conjun (=
rigen a un determinado grupo soci“
duéir la suma de sus patrimon:l.os e'co
por lo pobre, en’ una fuerza ju 1d:|.ca_._

la ge un n.nterés’

(15) Mendieta y Nlinez, ob Cit. PAg. €5,
(16) Chévez PadrbHn de V. Ob Cit Pé.g. 59,
(17) Idem. Pig. 59¢ -l iz ;
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Aa) o= Las relaciones ;juridicas de los particula-—

reés o del Estado como particular y que son regulada.s por -

-el Derecho Privado

cuentra el Derecho Agrario Iuex:i.ca.no, i‘igurando como:una ——

sub-rama del Derecho Social.

(18) Chévez Padrfn de V. Ob. GCit. Padg. 60..



CAPITUL O III

EL JUICIO DE AMPARO.

a).—,Breves Antecedentes del Julcio
S de Amparo. .

B) e~ Bl Juicio- de Amparo comofGaran
g tia - Individual ¥ Social

C) .~ Amparo Directo. Amparo Indlrec‘
to. Ané&lisis,
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CAPITULO IITZx
B L. J O I C T O D E AMPARO
a)e.— Breves Antecsdentes del Juicio de Amparo.

Corresponde en este. capitulo, hacer un breve es—b

tudio de los antecedentes del juicio de amparo o juicio de

garantias, Ya que, esta instituc16n»desde su nacimiento,:—.

Constitucifn, esto ﬁltimo co
Marshall, ya casi terminadar

lismo, producto de la Revolucién

Hombre ¥y del CIudadano, de 1789,

- diente, agudizada en cuanto a 1as personas por las,
nuas extorsiones,

elementales derechos, con que se caracterizé el gobierno — .

(1) Leén Orantes, Bl Juicio de Amparo, 3a. Bd. México. 1957.
Pdgs. 21 y 22 : :
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de Santa Anna, son, indudablemente, corrientes socioldgi—-
cas cue a 1a ve z que hicleron factible el nacimiento del -

imprlmieron en. él sus._caracteristicas, -

no, dlseminados en su texto. Lo important

inciso sexto,‘disponia

 canstitucional, estribandq‘

(2) V. Art. 137 de la Constitucién de 1824,
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las i‘acultades dadas a 1a Corte Suprema de J’usticia y con—

tenidas en el articulo 137 citado,i no fueron reglsmentadas:"
v su trascendencia . ; -
tas, como afirma

i Posterio me‘
les ‘de 1836, se. d::.é més 'i.mpo‘
titucionalidad, e

no polftico, as4i ’cvo'
ron su fracaso. S:Ln

lo para que ot

proponia y asi urgi6 la idea de que el

tituciona.lidad,

deberia de recaer en un'k
"no politico. GRS

Lo anterior se ;)ustifica_co

sadas por José: Fernando Ramirez. an 1‘
part:i.cular en que haciendo alusi' n

cia en América" de Tocqueville,

Norvte, no se debe a otra cosa que a la’

'ningun'é.,-‘otr'a medida podia en mi concep_ o gemp‘ia_zaf.i.;':s'u bfa:_L_

<3 Fix zamudio, Bl Juieio de Amparc. México, 1964. Pig.
362 .
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°1 goce de 1os cerecho'
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ta, que conceder a la’ Suprema Corte ‘de Justicia una‘nueva

atribucién por .1a que cuando cierto n\imero de diputados,
' Departamentales, reclamaran algu—
\ omo opuesto la 1a Gonstitu-—

ré.cter de contencioso b4

prote cc:.én contra cua

(4+) Tena Ramirez, Derecho’ nst:Ltucikonai Mexicano. 7a. Bd.
México, 1964, Phg.i 455 S
(5) Trueba Urb:.na, Leglslacién a

‘Amparo, lla. Ed.
México, 1967. Pég. 13
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pondan al . orden judicial, dgcidiendoibreve y‘sumariamenfe—

i

las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados'.

(6) V. Trueba Urbinz, Ob. Cit. Pig. 13.
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C)aw Larsentencia se 1imitaré a resolver el ca.
So concreto, :

sin hacer declaraclones generale

?respecto de:
1a ley ‘q'e’l_ 3

graviada, por medio-‘

orden:juridico, que det

serh iempre tal, que s6lo sef
sp cial sobre aque verse el -_—

eglarac16n general respecto de -
retn, R v ' v

: Con‘estas férmulas jurfdicas,

se -vino a dar un -
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desenvolv1miento a la instltucién constitucional del ampa-—

'ro,'que tan eminentes'servieios ha prestadoxé nuestro pue—
blo. : A

6n ‘constit cional del -

?ederal que

Juicio d§~am

en efecto, de universal acepta 16

sultos, comentaristas de

¥ politicos de; toda clase.:No ha ex stidoiuna sola persona,

que | yo sepa, que 51quiera haya sugerido 1a supresién de di
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cho juicio, Sino antes bien, se ha pugnade por todos por =
su méﬁofamiehto ¥y efectividad. Las dbiniones y reformas 1le
gislativas en materia de amparo que en diversas é&pocas se-

han propuesto ° llevado a cabc"’lempre han tendido a for-

éra suprimirla"

»tificar 1a instituci6n v nunc

fa" 21 juicio de am
'rior, nos indica-
unaiin tituciﬁn a través de la~
ai’'c nstltucionalidad y del or
den auridico ‘ 1‘  ' )

f cuando el Congreso‘Consti‘uyente de 1856—57 COone

(7) Salvador Urbina, Cit., por Lebn Orantes, Ob. Cit.-
Pdg. 11l.
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sagrd en el articulo 101 la f6rmula juri'dic'a ‘del amparo, -
resalté como. una instituc:.én tipicamente individualista, -

a, en efecto, mé.s: r

el :]uic:.o:de ampa.ro, nada mé.s
cibn en cue la justlcia feder ]
za, modesta.mepte, por medio 4a un»simple auto, armado del—
poder kméi‘a}l @ue la Cons tltucién c;:nfiere en nombre ’de la;
soberania naclonal, hace prevalecer el derecho indlvidual,

el derecho del hombre mé.s obscuro, contra el poder del go—

bierno; lo que es méds, contra el poder mismo de la ley‘, _'—- E

siempre que ésta,. o algﬁn acto de aquél, vulneren los.. derg_,k

chos del hombre™., (8)

Veamos a.hora el porqué la institucién del 'juicio‘ :

de amparo naciévcomo un institucién tipic' r

lista,
' 'Do"s':"'

se la COnstltuciGn de 1857, el l:l.be

orrientes ige olégicas

lismo. Estaskcorrientes influyeron ‘decididamente

Carta Fagna. As4i contemplamos q_ue los derechos

' correspondieron a. la concepcibn juridica individualista, L

quien al decir de Radbruch, forjé: "un tipo. d ho}r‘x;brre'.’egoig

(8) Trueba Urbina. Ob. Cit. Pdg. 32.

‘ide almente ais lado—, .

el aparato de 1a i‘uer )




.enlo lo. Qque
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ta y calculadokr,#:f’.deé.lmente’kaislado ¥ a quilen se supone

jurista mexiéano, D. José Marfa -
Ij:}.‘obora 1o expuesto en pa-—
ro ”cua.ndo‘ se trata del de-—
o é‘sté. en colisi6n © con-—

pinién o con el interés de

el derecho :I_ndividual, el derecho de uno
e lab justicia que la volun—-—

la socz_edad toda,

s6lo, pesa mis en la balanza
qe hacer: prevalecer ese de

nerales w, (10)
'ia‘ (‘Cvar:"ta Polftica gue mencionamos,

tad o el interés de tod

recho contra los inter:

Formindose ':;”élrs
orzosamente tuvo que ser. de ca-
: en su artt

la institucibn del 'amparo"
récter :Lnd:.vidualista, pue’s dicha Carta declar

"Elvpue‘blo mexica.no reconoce . que los
y. el objeto ‘de las: instita iones sg

del hombre son 1'; bas

ciales. En consecuen
das las autoridades del pais, deben res ,Et
garantias que otorga la presente ConstituciGn"

Con las ideas que preconizaba el individualismo—v

se Tormuld el principio de la igualdad de los hombres ante

la ley sin reparar en las desigualdades humanas,

(9) Trueba Urbina, La Cons titucibn Reformada, 3a. Ed.
México, 1962. Pag. 51.
(10) Idem. P4gz. 50. ’
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..Ahora. bien, el derecno en _su proceso evolutivoy,—. . . .

se ha modificado porque 1as ideas v fenbmenos politicos.:de

la vida lo
3 ue la sociedad humana no -

que formanklos obrerOS y campesinos.
T ‘Se’ demostr6 acemés, que el hombre no puede vivir
libré dé vinculos sociales y que también tiene derecho de-
ser librg frente al hombre y frente a los instrumentos de-
produccibn. .
Fué asi como surgieron los derechos sociales, --
los cuales después de un proceso sociolSgico de formacibn,
se incorporaron al orden Jjurfidico, logrando con ello limi-

tar los derechos del hombre en funcibn niveladora de desdi- .

gualdades’ econémicas, abriendonpaso~a,los»defechosiquq’cp;’
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diferencia de la del 57 que fué eminentemente politica.

Se consignan las garantias . 1ndividua1es, porque—

ellas hacen del individuo €l elemento soberano’ del ES'bado—

para los efectos de su tutela freite a és te. Por 1o que —

respecta & las garantias sociales, se hizo necesaria su -

consignacifn pera proteger a la persona h\:lmana per%

cibén de integrante de una clase social a la que'pertenece,
no s8lo frente. al’ Estado sino ante ot

zas en el orden e»con6mico. Se dedu\

aualt (11) icio’ de smparo 2 subsist i

(ll) Trueba Urbina, I_.a Constltuciﬁn Reformada. México,
_ 1962..38. Ed. :Pig. 67,

en’ :f.‘un,
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nonmas
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récter‘individuéliSta, en virtud de que s procedencia sSe—

sujeta ‘a 1a violacién de' las,garantias 1ndividuales.rv

e1 carécter7po1it1co-—

social d

tuciSnl

se Justifica plenamente 2 1a luz: de. 1'
que fué eminentemente politlca,

cue sufrié el constltuuionali

1as referidas garantias scciales

(12) Trueba ﬁfbina; LsgislaciGn de Amparo. Pag. 35
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Circuito, como 1a Suprema Corte de Justicia.

Para encontrar el criterio que nos permita de texr

como afirma

raog, al momento p ocesal e

Paro. (15)

sunone 1a previa tramitaclﬁn de edimiento judicial.

- De esta manera, Ilas violac1onﬂs im n 1a demanda -

‘de amparo’” elevada en contra <! entencia o de un laudo,

pudieron haber 31do cometidas all ualquier momento del de—'

'sarrollo del procedimlent dada lav—-.v'

existencia de tal’ At ncia -] laudo que—

,1eg1‘dos de Circuito; asf lo establecen

la Carta yagna, ey de Amparo h'g 1a Ley Organica del Po-—

e: 1a Federacién. (16)

der JudiciaI:
N Ahora bien, puede suceder en cambio, gue el desg

) Ignacio Burgoa, Ob. Cit, Pidg. 35L.
) V. Const. Politica, art. 107; Ley de Amparo, art. 473
Ley Orginica del Pod. Jud. de la Fed. art. 7 bis dsl

Cap. III Bis.
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";.;a.lds Tribunales de la Federacibn resolverin
- toda controvarsia .Que. se suscite

Por leyes o actos de Aa’ autoridad que’ violen
las garantias 1ndiv duales yfsoci=1es.'

- el julclio de amparo -—
se’ transform

nstit'cién politico~social, pues-

por una par

cntrolar;an constitucicnalmente, ademés-—

wdel hombre individuo, los derechos del hom

“‘nos dice que por jui-

"der a aqpel respecto -
a Suprema COrte de Justicia‘o 1os Tribunales Co—ﬁ
.1eg1ados de Clrcuito,

conocen en ﬁnica instanciaZO«en ju——f
) risdiccién or*ginaria. (13) '

‘“ircuito y as la Suprema Corte de.J

del auicio de amparo directo,_lafqe e
ciébn Federal, la Ley de Amparo y.la Ley:Orgén

Judicial de la Federacibn. (14)

De conformidad con lo-édé
’107 Constitucional en sus fracciones
amparo directo, procede contra las

civiles o penales o laudos arbiural

‘cual, pueden conocer tanto 1cs Tribunales Colegiados

(13) Ignacio Burgoa, Bl Juicio de Amparo
' 1966, Pédg. B600.

(1) V., Ley Org. del Poder Jud

. de la Fed. Arts 2+ 25, 26,
27 v 7 biS, Cap. IXIX bis,

Const., Fed, art. 1073 Ley de
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rrollo integro del procedimiento se haya desenvuelto con —

estrlcto apego’a las leyes que lo rigen, y siendo asi, no=-

‘pronunciar 1a sentencia o laudo'

Para subs anar esta cla

1z Suprema Corte de Justicia,

promueve una deﬂanda de amparo impugnando violaciones comef
tidas en la secuela del prouedimlento ¥ violaciones cometi
das en 1la sentenvia o .laudo deflnitivos, SDn competertes'-

para conocer de ella los ITibunales.Cbleglados de Circuiltoe.



’ la sentenc a’o laudo primeramente dlctado,

‘indirecto.

- 65—

Si del estuidio de las impgunaciones formuladas en la de-

manda .de amparo se

infiere que se cometieron las violacio

ne;k*eﬁlamadasven ellprocedimiento, el Tribunal volsgiado

concederé el amparo para el efecto de que el Tribunal que

s en tales cire netancias, las violaclones cometidas en -

fno_llegarén a-

articulos 107 COnstitucional ‘en: suv
de: la Ley de Amparo, el Gcto reclamado €.
parc directo, no puede ser Qtra:c
vil o psenal, o un laudo que'éhﬁlé p

controversia obrero-patronal.

Se deduce de lo antericr

la materia agr=ri= dentro de -1
les citados, corresponde e, <
paro en materia agraria a: 1os{Jueces

del amparo indirecto.

-Veamos ahora qué entendemos por 3uicio;de amparo

Cuando se promueva un Juicio de amparo ante un —
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Juez de Distrito ¥ se interpone €l recurso de revisibn con

tra l1a sentencia que dictd, dos brganos indistintamente, -

el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de —-
Justicia, resolverfin en dltima instancia el Juicio de ampa

ro, pero de un modo indirecto, porque. la cuestién constitu'

cional planteada 1llegf a ellos por. conducto del Juez\def'
Distrlto,

quien es el que conoce primeramente de’ella

cho Juicio se conoce usualmente con el nombre de
directo.

B notable jurista Ignacin 1n«n,,f(i§

biinstancial a este tipo ‘de amparo, atendiendoﬂ

dictﬁ el Juez de Distrlto, tendrén que hacerloH

T“ibunales Colegiados o a la Suprema vorte de Justicia,

que son-los &rganos que €n realidad ponen: fin‘a
amparo,

kjuicio ‘Se
mediante la tramitacién de una segunda instancia‘_

‘que se cesahoga por medio de trémites Jjudicliales gue van —-—

‘desde la 1nterposic16n del recurso de rTevisifin hasta la

vsentencia de

Tribunal o de la Suprema Corte.

o a ‘que el juicio de amparo en materia— -

ito;

para conocer de dicho juiclo. -
L2 solucién nos la proporciona el articulo 42 de.

1a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federac16n, en re

lacién con 1as fracciones I, II y VI del articulo 114 de’;

(16) Ob. Cit. Phg. 557.
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Iey de Amparo.

E1 articulo 11# de la Ley dae Amparo reformada (17)
establece que e1 mmparo se pediré ante el Juez de Distrito.

Contra 1eyes que,-

por’ su sola x‘edlcién?‘

‘ter. de inmediatamente obligatorios,

pb:‘sugsol;‘pﬁbmulga-é
cién. : o E

Las tesis jurisprudenciales relativas a la frac-

cién que analizamos, literalmente dicens

U AMPARO CONTRA UNA LBEY.- Solo procede el amparo
pedido contra una ley en general, cuando 10S —--
preceptos de ellas adguieren, por su sola pro—-—
mulgacidn, el carbcter de inmediatezmente obliga

torios, por lo que puceden ser el punto de parti
da para cue Se€ consumen,

posteriormente, otras-

violaciones de garantias. De no existir esa cirp
cuns tancia, €l amparo contra una ley, en gene--—
ral, es improcedente', (18)

AMPARO CONTRA UNA LEY.-~ Cuande la,ley QUE S€ ==
ataca en amparo contiene un principio de ejecu-—
cifn que se realiza por la existencia misma de-—
la ley,

sin necesidad de actos posteriores de -
aplicac16n cencreta de la misma, toca conocer -

del juicio al Juez de Distrito donde resida la-
legislatura que dictd la ley,

Yy con mayor razbn
si en la jurisdiccibn de ese Juez raeside tam——=
bién la autoridad que puede ejecuntarlaY, (19)

La fraccibfn II previene: "“Contra actos gue no -
pProvengan de tribunales judiciales,

administrativos o del
trabajot.

(17) V., Diario de los Debates de Jla Chlmara de Ssnadores, -
Nfm. 18 de 16 de noviembre de 1967. Pag. 19.
- (18) v. Jurisprudencia 97, Compilacibn de fallos de 1917 a

1954%. Apéndice al Tomo CXVIII) Pdg. 215.
¢19) Idem. Pidg. 224. )
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.En estos casosg, cuando.el acto reclamado emane ds
un procedimiento seguido en forma de juiclo, el amparo s8lo
podri ﬁromoverse'éontré‘lak:esoluci6n definitiva por viola-
ciohésrEdméﬁidééféhilithéﬁé'feéblucién o ‘durante el proce~
dimiento, si por5v1rtud de estas dltimas hubiere quedado —_—
sin defensa el cueaoso o privado de Jlos derechos cue 1a 1ey

de la materia 1e conceda, a no ser . que el ampar

sea,promo-

vido por‘persoga extrana a la controversia
" Por su- partefla fracecibn III establ ¢

amparo se pediré ante el Juez de Distrit

de tribunales Judiciales, administrativos

finitiva en que se

pr viene que el amparo se—pediré

de Distrito,f'contra actos en el juicio que'-»

' ante el JUe

tengan sobr

‘de imposible

er‘o as‘o las cosas una e;ecucién que sea

'paraci6n"

i
i
l
H
i
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Establece 1a fraceifn V, qpe el amparo se pediré

ante el Juez a Distrito,."contra actos ejecutados dentro-

=) fuera de juicio,:qua af cten

'del juicio de‘terceria"

o Por ﬁltimo, 1a fracci6 VI
la Lé&“dedAmparo, previene que Bl
el Juez de Distritos VI. Cont

dad federal o de 1os Estado

“De ‘mcuerdo ébn.ésfos'éftiéuios,'pboééde el juicio
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de amparoc en materis agraria, '"contra actos que tengan © -—
pueﬁahrtéhéfrgomo consecuencia privar de'lafprbpiedad o de

1a'posesiéhmy disfrute de sus tierras, aguas, pastos A mon

tes’ a los ejidos y a los nicleos de pobl: cibn que dethecho

jidgta——-

o por: derecho guarden el estado comunal’ o ailos

rios o comuneros...".

'Conforme al articulo 27 Co raccibn-

inafe tabilidad, podrén —-

do deula fraccién»II del: articulo 107 Constitucional, pue— 

rladosiﬂjidalesko de Bienes bomunales,

1os miembrosfdel -
'mismo Comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier—
ejidatario o comunero perteneciente al ndcleo afectado, si
después de transcurridos quince dfas de la notificacién -

,del acto reclamado, el Comisariado no ha interpuesto la —-—
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demanda de amparo. Los miembros del Comisariado o del Con—
se Jo de Vigilancia, acreditarfn su personalidad con las -—-—
credenciales que les haya expedide la autoridad competente
¥, 8n su defecto,’con simple oficioc de la propia-autoridad
competente para expedir la credencial o con la copia de la
asaﬁblea'géﬂeral’en la que hayan sido electos. No podréj--

desconocersa su personalldad, aun'cuando haya wvencido el -

éleécién:

njidatario © un comunero
#ﬁ o puedan tener co
‘edad o de la posesifn
tos y montes ; para —-—

demanda, bastaré que se: -

»xprese: el nombre y domi—

cilio- del quejoso y de qpien promueve en su nombre, el ace—
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to o actos re'clamad'os, b4 la' autoridad o agente que ejecute

=} trate de ejecutar el acto reclamado.

’ os ﬂnicos reouis::.tos necesarios que T

de al que;}oso un
nes COrTesS pON——

el juez =

as atitdridades respon
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actos reclamados en. la demanda o si dichas . autoridades han
realizado otros s:!.milares o distintos de aquellos, que “ten

gan ° puedan t' ner por consecuencia negar o menoscabar .'Los

derechosl agrarios del queaoso.

omuneros ’ cuando e.'!. : acA
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que se encuentre en la situacibn de que no resida el Juez-
ae; I"is'l::r:'_‘.‘bo dentro .de_la . jurisdiccién .en: que radique la: an-

toridad que egecute o. trate‘de ejecutar el acto reclamado.

Bl Juez de'Prlmera Instancla" llenados'los T quisitos,del—




CAPITULO Iv

LOS RECURSOS EF EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARTA.
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CAPITULO IV

LOS RECURSOS Eﬁ EL '.JUICIO DB g;PARo‘ EN MATERIA AGRARIA.—

[ Guillermo Cgbggellas,
n:l.ci6n de RE:J.Hso, en 1os t}s.m:. os

tonomasia, en 1o procesal

bunal, para ante

el fin de qin

deberes de la

Por: otro lado,

las venta;jas que S

ce que a través de ellos, enmiendan los ;juece;:r

ras los agravios que los inferiores causan con'

malicias; que con ellos se evitan los perjuicios

dades que tal vez cometerian algunos jueces ini‘eriores,

(1) Guillermo Cabanellas, Dicc. de 'Derecho;'Usual,‘
Buenos A:Lres. Pé.g. 352, ‘ -

(2) Idem. Pdg. 342. .

(3) Idem. Pag. 32,
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si no temieran que otros los descubriesens; y finalmenfa,
este medio llena de satisfacecién ; Jos interesados al -~
ver que concurren muchos Jueces a déclarar su derecho.

Bs indudable que la razbHn de sexr de los recuxr
sps estriba en acque el dereéhortiene como fIines asencia— .
lss, lograr que la justicia ¥y la-seguridad Juridica im-
peren en la sociedad.

De ahi 1a certera afirmacién de': los ilu'tres—x

buen sistema de recursos, constituye ‘Una-dei 1l

de Amparo,)concede a quien tie

Judlcial se

estud o) de 1os agrav;os formulados por el recurrente se

'desprenda que estos son fundados declarando en” conse-—-

(4) Cits. Por Jorge Trueba Barrera, El Juicio de Amparo
en Materia de Trabajo. México, 1963. Paig. 305.

¢(5) Octavio A. Hernfindez. Curso de Amparo. México, 1966.
Pig. 311.
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cuencla, la anulacién del acto procesal recurrido, cons,

tatada a través de su ilegalidad.

La confir'ac16n~se presentaré por el contra—éw

cto recurrido,,en atencibn-.

del mismo, declarando‘-—k

|
i
H
1

i
H
|
f
H
:
;
H

ponerlo, sin hacerlo,‘o por: cualquier ot

cia en que® el recurrenta noﬂ : correctamente su., —'

deTecho. : R V"' L £

(6) Ob. CGit, Pag. 312,
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- Se califica as:l'. es*t:e recurso porque no logrb-~

la Loy Reg.lamentarla ‘ae. 1os artfculos 103 ¥ 107 Cons tl—

tuclonales, reconoce :Limitativamente en su articulo 82,
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tres cla,se‘s de. recursos s
‘a) - Recurso -de-Revisibn.

b).— Recurso de Queja

Recurso de Reclamacién.

RECURSO 'DE REVISTON

los jueces de distrito,

dos iniciales que tengan por ‘no internues a o desechen—.

(7) Burgoa, Ob. Cit. P4g. 511.
R4 24 L2 TESA CTWYR A

P

1. . AL DAL
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una demanda de amparo directo, el recurso procedente no
es, evidentemente, el de revisibn, sino el de reclama——’
cibn, segin veremos. g

Bl Tribunal

Colegiado de Circuito, atento a lo que dispbnebel arti—
culo 85 de la Ley en su fracecibn I, . 'fflln'" Chl

La fraceciftn II del articuleo 83 gque venimos —-—
analizando, e€stablece la procedencia del recurso de re-—

visiéns: "Contra las resoluciones de un Jjuez de Distrito

o del sucvericr del Tribural resvpnsable en sy caso, e€n-

gue concedan o niesuen la susvensibdn definitiva, o en -

que modifiguen o reveoaguen gl zuto en gue la hayan conce

dido o nesado, ¥ las en gue se riegue la revocacifdn So-

licitada".
Son recurribles de acuerdo. con estéﬁfréééiﬁﬁ;' 

las respluciones que: S o
a) .- Concedan o nieguen la':ﬁgpépsiSn'defihi;k
tiva del acto reclamado. ; b ;‘ : T
7 ,b).— Que modifiguen o revoquen este proveido—
en funcién:de gue aparezca una causa superveniente, Ar—
tfculo 140 de la Ley de Amparo.
i ¢) .- Nieguen la revocacibn solicitada.

También el Tribunal Colegiado de Circuito es-

competente para conocer de los supuestos que comprende—
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esta fraccibn.
ILa fraceifn III del articulo 83 de la Ley de-
Amparo, establece que: "“"Procede €l recurso de revisibne-

ITI.~ ""ontra los sutos de spobreseimiento, y contra-.las

resoluciones er cue se€ tenga por desistido gl cueiosol.

fla observacién cue resalta de la fraccidn que

se estud'a;‘es la siguiente: el articulo 74 de la Ley =

de 1a materia, comprende los supuestcs en que—proceaé'_v

el’ sobreselmiento. T.- Quando €l agraviado. desista exX—o

presamente dekla oemanca o se le: tenga por deszstido de

total o parcialmente, ya;sea en ;orma temporalfoyde;lni

joso“,'es inutil

obvio que ninguna de las otras_parte tendré4interés;en

recurrir.

Para evitar 1a‘redundanqia,'élkarticdlo 83 en
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su fraccién IIT deberiaTdisponer,simplemente, que procge

de sl recurso de revis én: '"Contra los autos de sobre—-—

seimientc'

omo asi?lo propone el Lic,. Burgoa. (8)

més, en materia agraria el art*culo—
107 uonstl ional cue contiene los: Principios y bases-
zenerales del_dﬁiclo de amnaro, previene en su fracecién

évrafo gue : "En loslguicios ‘de ‘amparo en gque

se: reclamen acgos cue tengan "tenerrcomo,COnsef

cuencla n ivar de 1la propledad o-

frute 'de sus tierras, acuas montes . a los e ji-
dos vy a los ndcleocs de‘pobl - ¢

recho guarden el estado cor ejidatarios Vv -

comuneros, deberé suplirse 1a def 3 ncia de la aque ja -

de acunerdo con 1lo cue dlsoonga *ey reglamertaria- V-

sobreseirlento 2 -
1nstancia cuancdo SE€ =
afecten derecnos ae 1os;

comural,

'iéulo a estudio disponesz

"Procede el .recu

uomo,sevve, ‘1a procedencia de‘ ‘recurso: de re—'

v1516n en. 1os supuestos que contiene esta fracclén se -~

8) Ob. Cit. Pdg. 513,
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refiere a las resoluciones definitivas que se dicten en

el juicio de amparo. Dichas resoluciones pueden presenpl

tarse . en - los: siguientes sentidos: sobresezendg el.Jui——.}

kcio en. ﬁiftud de que se presentaron en &1 algunaé—d

las’ causas Que se mencionan en el articulo 73 6 bien

pueden ser resoluciones cue ‘en funcifn gel estudio hecho 

andiencia

impugne ‘una ley. por. es tim flé;ihcdns;

=} os Debates~ce ancqmara de Senadores
“del Congreso de:los. BEdos. 'Onidos: Nexlcanos. Néfm., 18
de 16 de noviembre de 1967. Pég. 18,

i

g T PR A

SR
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titucional. En este. caso conoceré del recurso el plenc—

"de la Suprema:-Corte- de Justicia.fEstablecida:Jurispru--”

dencia, las revisiones pasar onoclmlenA :

to de las salas, las que fund rén 51

cha jurisprudencia. No obsthnte

a de‘asuntos cuya - =
uE pesos, o de asuntos -—-—

’rev1stan, a jui--




- 85 =

‘eio de 1a Suprema;Corte de Justicia, importancia tras—-—

cendental parael’

bunales Colegiados de-
’e 1a fracc16n
os iTribunales Colegila-

'Q.Ley de Amparo, -—-—

tes para conocer del-

_;as pronunciadas en la
ljheces Je Distrito o -

al responsable, siempre que —

(10) V. Jurisprudencia, ‘Apéndice al Tomo 118. PAg. 1728.
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PaTo, a peticiébn de ‘parte, y debe declararse
ejecutorlada Jla sentencia de primera instan-
cela . cuando no. haya expresién de agravios. En
los ‘casos- de. . revisibn dnicamente pueden €xa-—
minar 1os agrav1os alegados"

Bl articulo 87 pone una limitaci6n a la facul
tad que otorga a- 1as autoridades resnonsables para in—--

terponer el recurso de revisi6n, previniendo lo slguieg

"Las autoridades responsables

del Ministerio Pﬁblico Federal v el articulo 86 1o fa—-r

(11) V.. Jurisprudencia, Apéndice al Tomo 118. Tesis 935.
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culta como tal para interponer el recurso de revisifn,-
la Jurisprudencia (12) de la Suprema Corte de Justicia,

ha estimado lo siguiente: "Si bien es. cierto, que con——

forme a la Ley de Amparo, el hinlste"io Pﬁblico Federal

es parte en el Jjuicio deAgarantias, 

tiene 'carécter de contendiente, niﬁdeu graviado, ;inov- k

el de parte reguladora del procedimiento

paro 5610 puede segu;rse por. 1a parte a quien perjudi——
que 1a 1ey o el acto que lo moti
el Ninisterio dellco ningﬁn in’e

s. evidente que -

s directo tiene €en ‘e

dicho QCuO, que 5610 afecté intereses de 1as partes li—

tleantes en el juicio constitucio %K de amparo, no es Z

'1tanto’mas,-=1 los agravios

Si aceptamos cue la funcién del Agen ewdel N

nister~o Péblico es la de defender 1os inte eses socia—

les’y, funcidn que debe traducrise en elvjulcio de amp;ro,‘

enf&elar por la obkservancia deT ordcn const tucional y~, 
legal; creemos que si debe y puece int ¥
so ‘de revisibn en materia a:rar‘

existe ‘un interés social que
cc16n de los derechos»agrari‘

cuando losxque,osos lo sean’

(12) V. Jurisprudencia, Abéndiéé al»Tomo;76- Tésis 626,
Pigs. 986 y 987. : P o

am ién lo es cue no .
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e jido, ejidatario -8 comunero, ' les naya recaido a su de

'manéa una' entencia negativa a sus 1ntereses;~e1 Agente—r

bie,”diéhofreéurs

'festa de decir verdad" al T ; toridad:qus_haya dic-

taco la resolucién,‘acompanando a~és a las~ bpias del egv
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crito de revisiédn, Consideramos que si sn 1a demanda de

amparo agrario se ex1me al quejoso el rendir "“protesta-

de decir verdad', 1o mismo deberia hacerse cuando sea; 1n

~terponga el recurso de

aber a la Corte ° él Tribunal para que se ten
ga por ‘no interpuesto el Trecurso. )

Bn materia agraria no copera la exhibicién de~-
las copias faltantes, dado que el legislador, adicionan
do €l artficulo 88 de 1a Ley ds Amparo,.dispuso que ;. "En

materia agrariz, la faltzs de covnias a gue aluden l1lpos p&

no interpuesto €1 recurso, sing gue la zutoridsd Jjudi--

cial mandarf expedir dichas copias¥.

Interpuesta la revisién y recibidas 1§s copilas,
el Juez de Distrito correri traslado y remitiré el expg
diente a la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Co-
legiado segin corresponda, dentro de cuarenta y coho hg

ras asf{ como €l escrito de revisibn.
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Recibido el expediente as4 como el escrito de

revisidn el Presidente de la Suprema Corte de Justicia—

de l1a Naciébn o el Tribunal Colegiado de Circuito, segin

corresponda, calificarén la procedencia del recurso ad-

mitiéndolo o desechéndolo. --

Si el recurso interpuesto . es . de la comﬁeten--

cia de la Suprema Corte de Justicia, e; Presidente de -

la misma serfialar8 a las

ino de diez dfas—

kpara'due aleguen lo gue 'bhyenga, ¥ transe
currldo dicho término, ih.éllos,'se co—
nJSﬁ caSog'pof:__
1gual término, para que ’su representaciﬁn

convenga,;observéndqs' lo dispuesto —;

célégigdo dé,§ir¢uito'mandaxé.na—
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Las facultades que tienen tanto la Suprema Cox
te de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuiw-
~to, para'pfoceder:a da substanciaﬂién del recurso de're—
visién, ilas® encontramos nrecisadas en el articulo 91 de-

la Ley en sus diversas fracciones

El examen de 105ragravios por el 6rgano cue co

nozca del recurso de revisién, descansa sobre 1a base de,

estricto derecho

considerar~1os conceptos de violac16n de garantias omiti

dos por el inferior, cuando estimen que son fundados -los

agravios expuestos contra la resolucién ‘recurrida", i;
Bl Juicio de amparo en msteria agraria no es -
de estricto derecho, pues la fraccibdn V- del articuilo 91—

previene que "Traténdose de amparos en materiéiagfaiia,-
examinarin los agravios del quejoso supliendorlas7de£i_-
ciencias de la que ja, y apreciarfn los actos ;ééiaﬁédgs—
¥ su inconstituqionai;dad éonfofme a lo dispueStofpor el
artfculo 78M. + 7

El articulo 78 dispone en su ﬁltlmo parrafo -

ques

-ampéros en materia agraria se. tomarin en'—
cuenté léS‘ﬁruebas que aporte el guejoso ¥y las.que d€ —-
oficlo recabe 1a autoridad Judieial. La autoridéd'cue —_—

conoaca del amparo resolveri sobre la inconstituclonali—
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.de revislén,

que conozca o haya conocido de

- 92 - v
dad de los actos reclamados ta.l y como -se hayan prohado,

a\ir;. cuando sean distj_ntos de 1os invocados en la dema.n——

da".

La Jurisprudencia de 1a Suprema Cort"

blecldo un'principio para la substanclacién‘del recurso—

_principlo que el Lic. Eurgoa (14) dehomina-.

"'autonomia de los agravios?', m:i.smo que se bas en a_fir--

_mar que .€s dneficaz gue las partes exponganLen el recur—’

so de ' revisibn en calidad de agravios, los mismos conceg

tos de violacidn alegados en el juic;i.o'de

La fraccién II del articulc

¥sS6lo tomarin en consideracizSn,l;a:si‘:fpr

sen' rendido ante el Juez de'DiStrit

toridad . —-—

onunc iac‘l a—_

€s pe ctiva 'copia-

B ] ha excepcién a esta regla, 1a cusal es—~
ta contenld.a‘ en una tésis de la Segunda Sala. (15)

m"Prue‘bgs en la revisibdn.- Afdn cuando es cierto
gque esta Sup“ema Corte, en el amparo penal en-—
revisidn Colina José Antonio, fallado el cinco
de noviembre de mil novec:.en{tos cincuenta y ——
nueve sostuvo cue cuando se trate de pruebas -
gue complementen las exhibidas con 1la demanda,
la Suprema Zporte por equidad, puede perxr:.t:x.'f' -
que dichas pruebas se presenten en la revisibn
¥ tenerlas en cuenta para el efecto complemen-
tario que se ha dichoj; esa tesis por haber si-
do smitida en materia penal, en la cual el am-
paro no e€s de estricto derecho, no puede tener
aplicacidn en materia administrativa en la — =

(14) Ob, Cit. P4gs. 527 y 528.

(15) V. Tesis de la 2a. Sala (Amparo en revisidn 8291/61
Lorenzo Alvarez Murgufa. Fallado el 4 de junio de -
1962, por unanimidad de votos. Ponente Mtro. José_-~
Rivera Pérez Campso. Srio, Lic. Salvador Alvarez Re
Inf. 1962. Paig. 158.
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cual si1 lo es, lo gue da lugar a que deba apli
carse con puntual apego lo que dlspone el artz
culo €1 de la ley de Arparo, sobre cue la Jlor-
te al conocer de los asuntos en revisién sblo-
tomari en consideracifn las pruebas qQue se hu-
biesen rendido ante el Juez de Distrito o ante
la autoridad gue conozca o haya conocido del -
Juicio de anmparol.

Refiriéndose la tesis a un Jjuicio de amparo —-—

‘de estricto derecho, esta deberia ser también-~

al. amparo en materia agraria.

‘La fracecién III cel articulo 917facu1ta al‘6r~

(16) Romeo Leén Orantes, El JUicio de Amparo, Pag. 260 y

SS e
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que la concepcibn que da la Ley sobre. la queja, resulta

"1ncorrecta y antl'iurioica" a_‘L crear una ":Lnsti‘l;uéién—

que carece de unldad y armonia"
sSu. oplnién = desprende del articulo 95 de la

»Ley de Amparo, cue 1ndica en sus ‘nueve fracciones la ——

bprocedencia de"a queaa.

As; nos’ dice que las fracciones IIj III‘ IV —'

'parte de la VIIX v IX inclcan que la queja
fexceso K] defecto de ewecucién .de diver os
Juciones 1udl~1a7es Y cue 1é interpos;cién

en 1los casos gue comprenden 1as fracclon S

combatida para oue ésta sea modificada; revocada o, en—

su.caso. : " ., sinpoia’cc Terir al fresnc oglirFa-

n cuva contra S€ - promue

té€rminos materiales ¥ -—-

nstancias,

los casos comprendi-

os’ .promuevan la queja

6n,: circunstarcia insd

mis*ble si se tratara de wverdaderpo recurso gue,por -
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definicifn, sbflo tuede ser interpuesto por las Dpartes,

tal como lo determina el propio articule para casos di-.

lo 95, no hay plazo, puesto al

el término, segtin la 1ey, es’ de un ano. (5Ar,ticﬁlpf 97 ——
fraccién III).”_,a " e B En

parte,_el Dr. Octavio A, Hernénde g ——

iento de Lebn Crantes;

tudlamos, odrianos hablar de dos direrentes clases de—
 oueja. (17) o ff . ) ) , j\\ e ‘
" a).- "La queja recurso ¥ )
vb).— ‘La que ja incidente. )
Por recurso’de cuega,vdeﬁemos entender, "1la -

acc16n que 1as rracciones "I, V, VI, VII y.parte de la -

(17) ob. Cit, Pig. 3%0.
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VIII‘dei articulc 95 de la Ley de Amparo conceden & ——-

quien . tiene 1nterés 1egitimamente reconocido en el pro-

- le
fraCCloneS 1ndlcadas,

determlna 1a Ley, acci6n cuy

Amparo, pohéh'aQ

'el aulcio de amparo o de -
los extranos a dlcho julcio, para:ocurrir ante el Srga—~
no compe tente que la propia 1eykseﬁala, a fin de que €ég
te constrifia a las auto“idades obligadas por dichos au-
tos o sentencias a acatarlos, precisamente, en sus tér—
minos materizies y Jjuridicos™ (19) 7
Determinada la naturaleza de la gueﬁa,;proce—
de é€sta comp recurso, en los casds'sigﬁientes: -
Conforme a la fraceidén I del artfculo 95 pro-

cede : "Contra los sutos dictados por los _Jueces de dis-—

trito © por €l suverior del Tribunal a guien se imbute~

la violacidn reclamada en gue admitarn demandss notoria-

mente improcedentes'Y,

(18) Octavio A. Hern&ndez, Ob. Cit. Pag. 340.
(19) YIdem.



.

. Bl Lic. Bursgoa,(20) hace una atinada observa-

cidn respecto al caso qgue prevee la fraccibdn que antecg

de, en los términos siguientes: nrimero a*lrmn que la -

fraccibdn I del articulo 95 de 1.. Ley de Anpnro, hace‘-f

procedente la queja en el caso exactamente inverso al —'

ciendo procedente en tal caso el recurso de r

Po:que de otra manera, prevaleciendo la procedencia ds—'

los .recurspos a que se refieren estas fracciones

se encuentra actualmente,'equivaldria a doﬁai~de difef—

rente medio juridico de impugnacidn a dosfréSol,cidhes—

que, siendo formalmente las mismas, difieren 610 en su

contenido, como si en materia comdin las sentencias con—
denatorias fueran susceptibles de atacarse;por‘medio del

recurso de apelaclén h'd las atsolutor ¢“s po

nLiera V. vice”er a,

Le fracc16n V establece cue la oue;a procede.-

ones gue dicten 1os~iueces gg‘distri

(20) Ob. Cit. Phg. 533..
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to, el tribunal cue cecnozca p hava conocido del Juicio,

conforme 21 articuio 37 & los Tribunsles Colegiados de-~

B

Circuito, er los casos & gug se refiere lz fraceidn IX-

del zrtfculo 107 de l= Constitucidn Federal, respecto -
de las ruejas intervuestas ante e€llos, conforme al zrtf

eulo 98" .

1

BEs competente para conocer de la que:a, 1a,§g
prema Corte de Justicia o el Tribtunal Colegiado ds Cir—
cuite respectivo, segin gue el conocimiento ée; smparo—
o de ia:revisién haya correspondido a éstéfoAaiaéuella.

Loi- La fraceién VI del articulo 95 dispone‘la - -

procedencia de la que ja: "Contra las resoluciones gue -~

dicten 165'1usces de Distrito p gl suverior del tribu--—

[1]

nal 2l gcue ‘se impute la violacidn en les casos a_cue se

‘refiere el articulo 37 de esta lev, Surante lz tramita—

cibn del Juicic e armpars o del incidente de susvensidn,

cue no adritan ‘exopressmente €l recurso de revisibn, con

forme alsafticulo 83 v gue, ror su naturaleza trascen--
dental x’gfave,'cuedan ceusar dafio o perjiuicio a alguna

de las partes, no reverable en la sentencia definitivas

o contra las gue se dicten desnmués de fzllado €1 Juicio

en primera-instancia, cusndo no sean repsrables por las

mismas autoridades o por 1la Supremz Corte de Justicia -

con arreglo & la lev",
Bsta queja debe ser interpuesta ante el Trim

nal Colegiado de Circuito oue corresponda.
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Segén 1z fraceibn VII &el articulo

95 -
Ley de Amparo,

la gue ja procede s resoluciones

i "Contra las

definitivas

cue dicten los Jjueces de Distrito en €l ined
dente de reclamncilin de dafos ¥y zeriuicics & gue gse refie
re el articulo 122 ade ests Lev, siempre cue el imoorte de

agué&llos excedz de trescientes pesost.

Se surte la competencia en el caso previsto en

esta fraccibdn a favor del Tribunal Colegiado de Circuito
cue corresponda.

La fraceidn VIII del articule 25 de la Ley de-—~

Amparo, 4lspone que procede la quejas

“Contra las autori
dagdes

responsables con relacibn a los

oS de__emparo-
de 1l o

convetencia de la Suprera Cortie de ticie en Eni

instancia, o de los tribun

ca g zsircuito
en amvarg direct
de

c - iz ~ensibn

ntro del térmiro lecal p cznceder o niecucn €sta; cuan
8o rehusen ls a8dmisibn ge fiznzas o conbtrefienzas; guane
do rigguen )l gcueiesc st 2iteriad gamucicrzl en los casos
a ogue se refaxere 22 grticulo L7S

las rescluciores cue dictern les

1as mismas moiexr

[

aleuno de los intexressa

Son competentes para conocer de esta que ja —-

tanto la Suprema Clorte de Justicia o el Tribunal Colegls
do de Circuito respectivo, segin que el conccimiento del

amparo haya correspondidc a &ste o a gqpélla.

T

I—— SRSt
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Interpecsicién x_Substanciacién.—

Elk*ecurso de cueaa que venimos estudiardo de

be interyonerse por las partes h‘el ﬁulcio ‘de Gm EETrc,—

con la salvedad de que €en 1 fra 6n VI:de1 articulqy—.

fios ¥y per juicios y por la narte cue haj”

decir, en el caso cue comprende estaj
den interponerlio €l cuejoso o el ter

Traténdose &e las fracclones‘l AR VII,\el—

recurso detkeréi presentarse por escrltc.acompananco'una—

copia para cadz una de las autoridades -
se promueve, » :
Respectc a las fracciones VnyAVIII

acompafizrse ura copia para cada una de das autorldades -

contra guienes se promueva y para - caaa

tes en €l Julcio de amparo.

al no exhibirlas, el recurso se tenari

to.

cesarias del escrito de uueaa, no sera

se tenga ror nc ipterpuesto el recuﬁso,
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fridad judiclial, mandarf expedir dichas CcpiaS. 

8i-la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal

Colegiado cde Circuito, desechan en su caso,’el recurso-~

de queda,

por notoriamente improcedent

abogado;

oia’ ambos, una multa de 400 a

el pérrafo anterior, debe otorggrse ta

.ces de Distrlto.

51 el recurso es. aomitido ‘se recueriré a la -

utoridad contra la que se haya nromovido,

para cue rin
da su inxorme,austlficado sobre la materia de l

re,dir su ip

forme Justgifi ado{ urgifé én's

ccrtra 1= preshnc‘én de

ser clerto 1 hechos respectivos, h=c1éndose con' ello,

acreedora a una ‘multa cue podré ser de 10 a cien pesos,—
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Vmisma que impondré& de pPlano 1a autoridad que ccnozeca e

de la queja en la misma resoluciénlque ;

Si el recurso
.mento en la i‘raccién VI
prcmoci6n susuendera. el _::r

siemnre cue la res

amparo,

toridaccs resgonsables en
artfculo Q7 Craccibn VII

vor exceso o defecto en la ewevucién del auto en gue se

hava congedido al gue joso 1a susuensién definitiva del-—~

acto reclamado®.

Compete resolver esta quéja al Juez de Distri

icte sobre el‘la.v
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to o autoridad que conoz2ad o haya conocido del Juicio de
amparo en los términos del artlculo 37 de diéha Ley o ap
te el Tribunal Colegiazde de Circuito si se trata dei ca—
so §revisto en la fracecifén IV del artfculo 107 de la - -
Cons titucibén Federal.

La fracecibén III indica que procede la quejas -

HZSontya las mismas agutoridades por faltz de cumplimiento

o del auto &n cue se ravae ccrncedide a2l cuejoso su liber-

tad baio czueidn conforme al articulo 136 de ests Lev.

Bl Juez de Distrito 6 dla autoridad gue conoz-—
‘eca o. haya conocidp del Juiclio de amparo en los términos
del’ articulo 37 de la Ley, son los competentes para re—

solver la queja fundada en la fraccidn anterior

Febtarlece T2 Fraceifin TV g

lesplverén esta cue jz €l Juez de Distrito o -

z=utoridad gue conczca o haya coneccido del iulcio de ‘ame

o en los términos del articulo 37 de la Ley o el Tri

g
D H

2l Colegiado de Circuito si se trata cel waso,previi
to en la fraccibdn IX del articulo 107 éé,iéuCongﬁitﬁcién'

Federal.



- 104 -

< .. La fraceifn VIII establece que procede la que
Ja como incidente: "Contra las autcridades responsables,
Juicios de amparp de lz competencia -

en Gnica instanecia, o

Soleeiados de Cireunito, €n zmparo di--

de los Tribunzles

celd -~

rectc, cuardo no nrovear sobre la susvensidn dentrc
térming lersl o conczedarn o nieguen €ste; cuando rehusen-—
lz =dmisifn de fizrnzss o contrafianzas; cuando gdritan -

visitos lerales p gpe puedan re

suficientes, cuando nieguen &1 gue-—

casos a cue se refiere

o cuando las rescluciones

icios notorios a2 2leuno de los

interesadcs .

de la Suprema Jlorte de JUStlcia ° ante el Tribunal Cole—‘
onoci iento--

seg&ﬂ -que e7‘

giado de Circuilto respectivo,

del’ amparo haya correspondido a €ste o a aquélla
la fraccibdn IX del articulo 95 es-

N"Contra actos ge las

la competencia

Por ¥Yltimo,

~tablece la procedencia de la cuejas
en los casos de

autoridazdes resrconszbles,

Justicia, en ¥Ynics instancia, o

SsSuvprems Corte de
ibunales Copieriados de Circuito,
efecucifn de lz sentencia en gue se hava

de =

PoOr €XCESD O -

arcare zl1 cue joso'.

ridades scbkre las mismas rete

La competencia en este caso se surte a favor -




[
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Corres ponde conocer de esta queja a 1aksﬁpre_

ma Corte -de Justlcia o al Tribunal Coleglado de Circui—

to respectlvo,' egt el conocimlento del amparo o'-;

d%a siguiente 21 envque se not
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en gue se he.ya mandaao cumplir 1a sentenc:.a ° a1 en que

la persona extra.na a

" nocimiento :de ;,é_s \t‘fa,';

‘“o 1a fracciﬁn IV

es tableciendo que;' "azando el aue joso ‘sea un ndiclieo de-—
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poblacifn ejiidal ¢ cormunal, 1z cue iz podri interponerse

en cuajcuier tiemve mientras no sSe€ have cumplimentado —

debidamente la sentencia gus ccnecedid el amparol.

Como la fraccibn se refiere ﬁnlcamente al ‘ca=
so de que el quejosSc sSea ui, micleo de potlacibn ejidal—
o comunal, la cue ja no podri interponerse en cualouier—
tiempo cuando €l quejoso 1o S€a un comanero o éjidafa;—
rio individualmente consideradoys pues para estos‘?egiré
el térmlno de un afio,. cosa que estimamos injusté." ;

se estima, por léglca, cue el: texto de la —;-

fracci6‘ﬁIV del articulo 97 se refiere ﬁnlcamente Quan—

do se trate de excesc‘obdefectoien el'cumplimienfo de -

la ejecutoria constitucioral que hubiese concedido el =

ampa.r

éE"JL;..sAc:tor:,_

nscuRse =
‘El recurso de reclamacibn es el ﬁ1timo que 11
mitativamente consigne la Ley de Amparo.

La procedencia y competencia de este recurso,
la encontramos determinada en los artficulos 103 de la -
Ley de Amparo, %9o0. bisj; II fraccibn XI; 13, fraccibn —-
vIii segundo pArrafo y 28, fraccifin ITII segdndo'pérrafo—
de 15 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn.

Literalmente los numerales éitados, disponens

Articulo 103.- "El recurso de reclamacibn e€s-

procedenté contra los acuerdos de tr&mite dictados por-
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el Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia o por el

Presicdente de cualquiera deilas salas, en materia de am

dniba

paro, conforme a la Ley O :del Poder JUdicial ae_,

la Federacién, v se 1nte pon ré,

es tablece que: "Los pr651dentes de los'Trlbunales uole_'

giados de Circuito tramitarin todos‘;o
competencia de_losrmisﬁos,'hesta pogéri'
resclucifn. Las brqvidencias v ac@éidb
de cada T*ibdnal'cdiegiado'de Circuif

mados  ante los pronios Tribunales,

presente por alguna de 1=s partes, con motlvo fundado h'a
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dentro del término de tres dias.

prende que mediarte el recurso dé'reclaﬁacién son‘im,ug

nables 1os acueruos de tramite que dlcten los>51gulenueg

6rganos s

a).- ElkPresidehte aé la Suprema'CoriéTdé”Jug
ticia. : ' e a
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b).- I_os Presidentes de 1as Sa:l_as de la Supre
ma Corte de Just:.cia. =

ey — Los’

TP esidentes de 1os Tribunales Cole—-
glados de Circu to

.y_-I.a reclamacibn S81o . podrf ser interfues ta -

o\ie la de——
terminaci6n de si es fundado o no

se; harv ‘has ta que el
recurso se es tudle y se resuelva en un sentido O en — =
otro.. '




L o v MRS SN

i e e A e

I 0 A A oA R A o it o R 0 s

- 111 -

CAPITULO v

LCS RECURS0OS EK EL JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA AGRARTIA DE ACUERDO CON -~
LAS ADICIOI"E’S DE 1962, SU JUSTIFICA
CION,

a).~ La Suplencia de larQuejar.

b).- Iniciativas de la Suplencia de.

la Que ja Deficiente‘ en I-:ateria
Agraria e e

¢).~ Adiciones =21 Re curso de’ Revi——‘

sibn ¥y su Just:.f"‘ cacién.,‘j,

d).~ Adiciones a 1a Que 3a ¥y sa: Ju':-
tificac:.én. - g i
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CAPITULO v

1LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERTA AGRARTIA

DE

ay.— Lz Sunlencia‘ de ;L_?_ Qe'ﬁa'.;

cuismo‘lo al,
cial y'politlca, degener6 en ‘abus o

posible 1a tarea de:la Corte'

ACJERDO CON LAS 'ADICIOEES DE 1962.- SU JUSTIFICACICN.

. Para tratar el :tema de la Justificacién de —=-—

kJ‘os'é Naria Loza'

cue no obs ta.r' te

omo.. afirma Euillo Raba—
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sa (Bl a.rticulo 1), ()

-El mismo autor nos sigue diciendo, que, la ba

se de ‘es tricto derecho de la sentencla de amparo, s’ignik

i‘ica oue dicha sentenc:.a, de be ..allar elk otorgam:.ento o

la denegacién del amparo sol:.clta 'b ;

exacta.men te s o‘bre-

los. conceptos de violaci6n e pr a_"d_e’m‘anda:re_s_

gar antias , bas aré.n su i‘allo precis ax‘en‘t

recho, documer'tadame te nos,ref:.ere el’

1lo del mismo,‘ dentro oe nuestro dere

del recu’*s:x.to pre‘.t“’i jado., E

Ob., Cit., Pé&g. 97
Idem. P’g. °7

V., Frblogo 2l opésculo de Juvent:.no V. Castro,

ralalal
wp
NSNS

"La-
Sup'l%ncj.a de lz Queja Deficiente en el Juicio de 4am
paro',
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uon criterlo liberal la Lgy”qq Szrfg:ticulc‘—~

h2) introdujo una- exceocién en el sistgﬁajje~ias‘ante;—

: riores, a1 admip;rk posibil*c;d

la; garant‘a afectada, que se t*

por més que cabe subrayar el hecho de

 “5 en el Cécigo Federal de Procedlmiertos ui—

ner el segundo pérrafo del articulo'780'quev"5i él7ampa'
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= VAl propio'tiempo que el Cédigojinstitﬁy6 en la
méteria civil el elemento "concepto de violacibn', elimi
no .en esa misma -materia.la posibilidad de suplir en. todoa
o-en parte el referido elemento pues a’ tal cOSa equlvale

el articulo 824 qQue después de copiar substancialmente—f

el ka de la Ley anterlor,‘concluye con el siguiente pé——w

r“afo "pero sin cambiar el hecho expuesto en la demanda—’

en’ ningdn caSO, ni alterar el concento en el Segundo pé—”

rrafo ‘del articulo 780'
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que mal podria pensarse que en materia penal cabia la -
suplencia de un’ requisito no previsto por la 1ey. Tokrdosr

los antece dentes

conducen’ ala p

ral en nues tr

‘.
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Una vez expuesto el significado del princlpio

de estr*cto derecho,'asi como el” origen y desarrollo —

tratar de precisar los concegtOSéde_fJ

oueﬂa x 'unlencia deila cue a,'*espectivamente.~f'

uventino ¥. uastro, define la oue 'ig como "1a .

demanda o oetici6n de proteccién constitucional hecha -

por una persona a los tribunales federales: o’a qulenes—'

como tales actﬁen, alegando la violacibn de: garantlas

constituc1ona1es protegidas"Y. (h)

El mismo autor, deduce 1a deflnlcién anterior1

de los articulos 103 y 107 yonstitucionales,

,asi como -
de la Ley Reglanentaria de los numerales cltad'

en ellos se denomina qguejoso a qulen medianteAdemanda

solicita proteccibdn constitucional; por. 10 que impliéi-

tamente se est& reconociendo gue si al demandante se 1e~.

denomina quejeso, la demé@&nda cons tituye 1@

EL autor que venimos cltando,‘

ciz de la gueja nos dice, haciendo una ‘observacibn t°r—< 

minolégica, oue, S pesar de que 1os~

blan de sup encla de 1la ceficiencia

be entenderse,

tal,

omisiﬁn, y ésta € »
con 1a® primera terwinologia tendr mos que concluir

‘que puede suplirse 1a om1516n de 1a queja,

o sea 1a que

(4) Ob. Cit. Pdgs. 65 y 66.



ja inexis tente ¥y ello constituye un sistema oficioso,.-

—-inguisitivo 1o denomlna 1a doctrina—, no acebtado ‘en -

el Jjuicio de ampa*o que seirige por el»sistema acusato—

rio a peticlén'd arte agrav1=da"w (_)

Se desbvende de 10 anterior que

que ja: deficiente, no tiene el alc

sién o falta

cretamente, 1a de*lciencia a que: ss refiere la ley, es~

‘la de 105‘00ncentos de vio“aeiGn, =N sea una argumerta——

c16n legal incompleta respecto de la inc°nstltucionali-

dad de 1os -actos reclarnados .

-,Por suplencia de la cucia deficiente, ‘confor-"

me€ & lo cue expone JSuventino V._Jastro, (6) debemos en—-

tender a "aquella institucibn procesal constitucibhai,—

de car&cter proteccionista, antiformalista y de arlica-

cibn .discrecional, gue integran las omiIsiones -—-parcia-—-

. les o totales— de la demanda dJ€ amparxo presentada por -

el cguejoso, sierpre z favor ¥y nunca en contra de s te,—

N N
con ‘las limitaciones y bzajo los recuisitos seﬁalados —_

nor ‘las disrosiciones constitucionales conducentes"

Resalta en €1 concepto anterior, ue 1a su———;

plencia de la guejza es una institucidn cue constituye

una excepcibdn al rigorismo técnico-ﬁuridico, erin -

mente'proteccionista, ernr virtud de que a travég‘de ella,

.se tutela el Interés Jjurfidico de agraviados que por su-—

desigualdad procesal o material, por su ignorancia, por

5) Ob. Cit. P&g. 59.
83

suplir 1a -—‘
k 'l;l= omi-

é presentaci&n de la,v q dféuéja; Con

ATt ar
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su torpeza o la.de’ sus patrocinadores, (=] pbr su debilie

dad_ econémica,

‘no. Enderezan su

defensa usando-de-los me

’eifﬁg cons tituciona-—
 “$1 ia suplencia de. -
yféd~discreciona1 0 una-
Vciénél.

Q‘Ignacio Burgoa, (7) sos

alidel’6érganc de suplencia, basando—

ria,égra i

de:.la’que

corrient

(7) ‘Juventino V. Cast Ob Cit Pég, 72 e Ignacioc Buzxr
goa, Ob.’ Cit Pc.g.:gél. e :
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nas, de ;ja.ndo al juzgador como un autémata que haya de -
‘no la Justicia del casoc -

examinar en dltima :Lns tancia,
e 2 sino la habilidad v conocimientos

demandas de amparo.
refiriéndonos concre taren
(en -

: ’ S estimamcs,
te a la suplencia de ‘la gque ja en materia agraria,
es ta materika es obligatoria) que- ésta"es una institue—-

cibn redentora oue con Justicia se vino a incorporar a—

la Constitucién Federal de la Repﬁblica, para traducir-

su proteccitSn n- favor de una clase spcial,
que encontr6 en ella la Justifica-

econfmica ¥

culturalmente débil,
cibn plen de s'u participacién en el movimiento revolu-—

cionario de (1910 Gon :Lnstituciones como estas, es como

en las luchas sociales a las que se ha lanza-—

de-éis, ivb,
do ‘nues tro pueblo. .

b).— Iniciativas de la Suplenciag de la Queia Deficiente
en Materia Agraria.-— .

Para ahondar en el origen de ia suplencia de-—-

la que ja deficiente en la mat';eria que nos ocupa, citare

mos sus antecedentes, mismos que como Jjévenes guerreren

ses, nos enorgullece el trascendental hecho de que haya

————— .
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sido la madragésima Primera Leg:.slatura de nues tro Es-

tado, quien originariamente promov:.era an'te = Congreso'

e que, se :anorpo =3

‘cue‘no:es-. exacta~:
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men£e ap1icab1é;élféaso";_ Laé ¢qnéidéfaéibneé'qﬁéUeSta

tencién, que impide‘que en

ja dafieiente. Que 1asimisﬁasira;q@es revolucidnarié;”;
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que se tuvieron en cuenta para conceder a los Jjueces fe
derales suplir la deficiehcia en materia penal y en ma-

teria del trabajo en favor del obrero, gexisten para gue

esta facultad Se conceda los mismos Jueces federales-
en materia agraria y en favor del gueliposo cuando €ste -~

e€s campesinoc; amén de que a nuestro Jjuicio, es mayor in

dudablemente el ndmero de campesinos e jidatarios que de

obrereos, en la Repfiblica.- Rogamos a usted muy atenta--—

mente, con apoyoc en lo dispuesto por el preciltado arti-

culo 71 fracciébn III, se turne este. asunto a la Comi~———
sifn correspondiente,

con objeto'v de oue sean serv:.dos
en avocarse aAsu estudio b's dictémen.
a 13 de dicie B
gig_;g_,'?é

Chilpan cingo, Gro.

onentes $ Dip. Miguel
kcho ¥ Economia. Dip. -
»acta.“ (8)

de la :Lniciativa que transcr:!.b:!_mos, manifest$ su pensa-
miento en los términ s siguie‘,tes

LA SUPLENC

A DE LA QUEJA EN MATBRIA AGRARIA-
DEKTRXO DEL JUICIO DE AMPARO.Z

< Por Canuto Nogueda Radilla,
A la Cuadragfsima Primera. I.g‘.gislatura del BEstado de Gue
rrero de la cual f‘ormé,prarrt.e: cbino Diputado por Acapulco,
pertenece la honra de habe‘rkjpromovido ante €l Senado de
l1a Repiblica,

desde el 13 de diciembre de 1956, la en--

(8) V. Acta de la Sesién de 11 de Diciembre de 1956 de
Ja H, CaAmara de Diputados del BEstado de Guerrero.
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mienda constitucional que c*earé. da- suplencia de la que

Ja en ma‘teria agraria :Lnic:!.at::.va qu‘e séré. aprobada POYT—

el Congreso de :l 'Unién, durante' 1os dias que faltan del

Entoncesi el ai-ticulo 107’ fraccién II, pE

mes ;en_ CIJI‘SO

rrafo }1‘:e’r e Cons itucién Federal, qgquedar& redag

iguiente: "Podré. también suplirse la-

a- oue:ja en materia penal dla de la par-—

obrera en materia del trabajo y DE LA PARTE CAMEES I~

te

NA BN I\' TBRIA g IA, cuando se encuentre que ha habi—
' do ken contra del agra‘v:.adc uana violaciGn manifiesta de-.
la ley aue 1o ‘ha dejado sin defensa, ¥y en materia penal,
ader"és, c;uando ‘se le haya :juzgado por una 1ey que no es. N

exacta.men 'e aplicable al caso“. BL precepto :Lnserto sin

el anad" do a.notado <:on 1et as ;yrﬁayﬁsculas era dis cr:i.mi——7

nan te para _'Lo

ejidatarios orque si en 1as materias —_‘-
2 : co. firiéva los Jueces de D:I.stri
ados de Circuito ¥y a las Sa-
otestad de suplir la de:f.‘i-

u_icios de‘ampa'ro, fué por—-

) de sus r:I.n ereses Pero el e;]idatario ‘necesita aun mas -4—
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del oeneficio de la suplencia de l1a que ja en 1os AT PE e

. ros gue interponga para dei‘ender su parcela que 1e d:Lo-

mzes tro rural, singporqu

‘lider o asg

' so_r:kk'j‘tikribq:.cp de da Central ‘a que. pertenece diestros P2
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tuvo la idea feliz de sugerir ) =

',la Constitucién General de 1a Rep\iblic ’: 10 vque de segg

dere chos ante las '.Tuntas de %nciliacion .
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) kro apro‘ba:cé., el Congresc de la Unifn para que en lo-suce

sivo puedan 1os Jueces Federales,\ suplir la- dei‘iciencia

de la que ja

Gz;o. s a. 15 } de D:;.c:.embre

i

'rte campes ina.

'1. jui i‘o de amparo, por es timar-

C9) Vo D:Lario "Tréplco" de Acapulco, Gro., de fecha 16 de
Diciembre de 1959. ) . )
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fica su extensibn a la parte campesina.- La iniciativa—
es”  absplutamente Jjustificada y responde a la politica -—

que informf las reformas a la Ley de Axparc en 1935, a-

fin ‘de adaptar el procedimiento a los imperativos de la

Constitucifn de 1917 en sus articulos 27 y 123.~ En vip

- tad de las consideraciones.anteriores proponemos a V.S

las adiciones ¥y modificacicnes sugeridas por estas Comi
siones, en los términos siguientes- Proyecto de Ley de-—
Reformzs a la constitucié

o]_itica de los Estados ‘Uni_
dos MexicanoS.ce ARTICUL
PLIRSE LA DEE"ICIE}ICIA D

DE LA PARTE OBRBXA EN

II.- PODRA TAMBIES SU-—
'QUEJA EN MATEARTA PBNAL; LA
ERIA DE TRAEAJC ¥ LA DE LA PAR
TE CAMFESINA EN MATERIA Ae.éARIA, CUANDO SE EXNCUENTRE ——
@E HA HABIDC EN CONTRA DEL AGRAVIADG, UNA

VIOLACIOL MA
NIFIESTA DE LA ‘LEY QTS LC Hi DEJAGC SIN DEFEIS A, Y EN -
MATERIA PENAL,‘ A.DEHAS, CUANDC SE LE HAYA JUZGADO PCR w=-—
UK A LEY QUE RO E‘S EXACTAERTE APLICAELE AL CASO...'" (10)
..-De 'lo expuesto, se pore de manifiesto lo acer

de las Comisiones Unidas. Primera de—~
Puntos Consctitucionales y Primera de Justicia, re-
la tivo a la reforma de la Cons titucifn Politica -
e 1os Es tados Unidos Mexicanos, en sus articulos-
Sk, 98, 102 ¥y 107 fr., VIII inciso IV de 16 de di--
ciembre de 1958.

(1) V. véd 40 de los BEDOS. UNIDOS KEXS. comentado
por A%v arueol Hino josa O. PhAgs. 48 y ss.
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defensa de 1a Refcrma Agraria y de los més 1eg1timos ds

'Qconstitucional desde ——

'1917, y fue hasta e’ afiod 1934, como una justa protec

tancia en,que-recurren al juicio de garantias general——

Vmente corren el riesgo de perderlo, quedando en peoyr —-
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'conéiciéﬁ - Iiorque.el sobreseimiento, la caducildad,. la. —i.
" negacidn 6 la -pérdida.del amparo, consolidan. y. legali--

zah '}i.x;ecisamente la situacidn irregular recurrida, -ya :'—' §
qﬁe al no' exis tir un regimen ad~”cuadamente protect»br*def"

1aﬁ gar:.ntia social agraria viene a defo*’max"se el' e g‘i:’

culo 2'7 c:;ns ultucional, que el ;juicio de amp,roA

’."del' sistema uradicional del amparo de es tricto dere cho, !

‘deb ten : nterese= particulares, como y

5 nkemjbargo, debe entenders
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ria obrev-a— n:. el desistlmiento,

yva que este ﬁltimo ca

tad de un Comisr_rlc..do ujldal.— De adoptarse P

ffrasgos y normas peculiares, del

minos, defic:_er*c:.a de 1a demand

‘. la. subs tanclacién del ~uicio,' con obje‘to a

vel juez, de DflClO y para me_]or prover

nos cor::unales - Por lo exsuest
. cciﬁn I del articulo i de 1avco
j:l.os A'us tados Unidos hekicanos, propongo.
bcién ‘del’ H. Congreso ée-la, Uni6n,; _; :
U de ‘us tedes, la s:.guiente iniciat:.vé.. i AT
) CIOI\'A LA FE(AC"ION II D...L ARTICULO 107 COI\STITUCION.AL

‘ AR_TICULO UI\'IOO -~ Se adic:.ona 1a fraccién II del a::ticu-—
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:Lo 107 de.la Con5‘bituci~6n. Polit:.ca de 1os I‘.stados ‘Un:!.——

dos Mexicanos, con un p&rrai‘o :’L‘:Lnal en 1os sigu:\.entes -

- términos 3 Articulo 107

amparo €n que SG
ner como conse

sesibn ¥ ,.d:.s;‘

1. publicacibn

“de . noviel--
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de amparo se segu:.ré siempre a%-ﬁmstancia' de'parte: ag;:ép;

'ponga a ley reglamentaria, y no procederé.n el aesist:‘i.—-"'

v_e:l_ sobreselmiento por. inactividad, ni 1a caduc:l_

‘dad de la :I_nsta.ncla, cuando se afecten derechos de 105—,.
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egidos o micleos de poblacién comunal- -."

C Si atendemos a 1a opin 6h'que en. pérrafos an—~

teriores hemos deaaao asentada, en el sentido de que —-—

g pesar de cue los textos legal es hablan de suplencia_

de 1a deficlencia de 1=a quega, e1 concento covrecto lo-—

. 'es el de la suulencia de la queja deficlente, porque si

por . defiCienc"a entendemos, como qebe entenderse, omi-—

si&n, y ésta puede ser parcial o total, con la primera—

termlnologia tendrfamos cue concluir que;puede suplirse'

_la omi='6n de la gue ja, o sea la-. cueaa inex1stente y —_—

ello constituye un sistema oficlosq inouisitivo lo de

dectrina, no aceptado en el;dulcio de amparo—

norina la
que se rige por €l sistema acuSatorio’a peuicién de par»

te agraviada, eantonces, 1a-redacciénFcorrecta del arti,

culo 107 Constitucional eniélxpéfrafo donde se ccnsign_

lz obligatoried=zd de la sunlencia, deberia decir: M.

deberg suplirse la cue;a def*c’ente de acuerdo con lo -

que disponga la ley reglhmentqr’a' oot

A nueetro maco ‘de- ver, con dla reforma que S€~

0756' la uarta Magna, se sentaron 1as

hizc al art*culo
bases constitucionales de‘un nuevo juicio de a“p ro en—

dad de 1a suplencia de la Queja def‘ciente;en mate*la -
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reglamentaria de 1os articu—

agraria, la; Lev de Amparo,
los 103 y 107 Const*tucionales

'se reformérpara ponerla,

cs aspectos, pues’ si’ 1a queja de C
falamientec del acto: reclarado a 1a autoridad reeporsa
la interp051

ble, 2 l1los hechds o fech s- y térmlnos p r

cién de la demanda, é;ta no orosnerar las materlas—

renal y del trabajo, en virtud de que el 1Lez no pLede—

ore c:.ar CD"!

tener los elementes necesarios para-
en. camb*o, si~t1ene capacidac pa-.

za tales situzciones;

Juzgar si aplicsh correctaments ‘¢

ra
ceptc constituclional, pues entpnqeé
tos necesarios. Per el contrafiﬁ;
suplencia de la aqueja deficienté
este punto, es m&s amplial daco qﬁe

haréd el Jjue=z de oficio, T~ecabando datos

precisar el acto “eula*uao. i i
En efecto,: el arthu70 78 de dla Ley dae Amparo,

exrresas Y"Bn los amﬂaros en materia agrari
en cuenta las- pruebas que- aporte el quegoso y 1as que'—f
de oficip recabe la autoridad judicial. 1= autoridad —_
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que conozca d’el amparo .res olve ra sobre :I.a :anons t:!.tucio

Ley, : es table ce: que :

sos,' certif::.cados, ti‘lxxlcs e

g lo haga,dek 1a ordenadora, E_.ademas de que 1

'de poblaci6n ejidal o comunal estén exentos g

A,"todos los requ:!.sitos de 1a demanda que ex:n.ge :La 1ey’, asi
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'pues, ‘basta sola.men'te q_ue se diga:el"‘nombre ’y"v domic:L‘Lio

de 1os que:;osos, el acto reclamado y au'l:or::.da.d que. lo --

a ;)ecute

gio, pues :Lutev‘pretan fielmente

forma const-tuc:_onal, q_ue tiene po

de las’ posibilidades, tanto -
como de -
articular. Tam"bién -

ro ‘en mater:.a agra—-

"para :La interpos:l.cz.sn 4 la ae a.nda, 1aArev:. 16:1 y' 1a -

quegarse s:l_mplifica se obliga al :Las auto:r::l_
.dades responsables a precisa.r 1os ) actos que realmente -

hayn enecu't:ado © ~traten de eaecutar y se da al juez la-
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posibilidad de hacer :Llegar al juicio, las pruebas necg

sarias para que pueda:conocer con exsctitud,

tanto la =

Finalmente

través del c

'l:ucionalidad, gque se man

tenga. el respwt
la Revoluci6n liexicana..-

Con las " idaas con los mismos pro -
pbsitos, la Ley de Ampa_ ? a iciones en materia

de recursos, mismas que fc ermos 2 ‘continuacibn. Tales

adiclones aparecieron en el D:S.ario Oficial de la Federa
cibébn de 4 de Fedbrero de_ 1963.

C) o— Adiciones al &

Los arts culos 86

relativos al recurs

88 y 91 de 1a Ley de Amparo,
rev:.sién, consignan en sus adi-
ia agrariaY, Conforme a una -
fdica, el rubro "materia agra-—
s ar‘.‘;iéﬁlos citados, pensamos que
hde;v";fbdos agquellos actos de autg
al’o ‘aparentemente con €l conoci--

c si6n de cuestiones agrarilas y con 1la —-=

ejecuci6n de 1as resoluc::.ones respectivas, pudiendo ser

suaetos ds’ afectacibn, en su carficter de gobernados,, —-—

ecui'so'- de Revisifn ¥ su Justificacién.-
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los grandss y pequeﬁbs propietafios_]o,poseedorés :ur’a--
'ies, los‘ ejidos o los nficleos de 55051&::1611 en’ gekneral h'
los e;jidatarios O conunerpos :Lnd:.vidua_'l.mente considera——‘
dos %, (9): Pero si atendemos a. :La'_':Lntencién del legislae-—
doxr a.l imnlantar da suplencia de la queja deficiente en
materia agraria y derivada devesi:a.'dltima, las reformas
h'd adigiones formuladas a 1'a‘ ley de Amparo en relacifin -—
con el Jjuicio agrario, todas ellas inspiradas en el pr§_
blema ances tral del campesino,‘ tendieron a crear un am-
parc de buena fe que rea.lménte sirva de defensa de la -~
Reforma Agraria y de los més legitimos derechos de los—
campesinos, silendo asi, dei:emos interpretar la.expre-;
sién "rateria agrarial* que se usa en los artfculos citza
dos, referida ﬁpicanFnﬁe a‘'los ;]uicios de amparo que --—
tramiten como que 1osos 1os e:jidos o nﬁcleos ‘de pobla—-—
cibdn en su caré.cter comunltario o los ejidatarics © co~

pues para estos,—

las adiciones v reformas que present la Ley de Amparo-

‘vigente, es tablecen un con;punto de pkc;r:i_o,n‘es.: en diver

‘ sas ins titu ciones proces ales dei v : cons tituci onal-

con a,s* adiclones vy reformas establecidas en—

(9) Ignacio Burgoa, Rl Amparo en Materia Agraria, Méxi-
co, 1964+, la. Ed. Pig. 85,



‘a—I'.ey—de Axﬁpafb,' los s:jldos o nﬁcleos de poblac:Lén o -

‘reeurridas}: ya cue ‘al: exis tir un ‘regir'

Asi pues, el legislador tomando en

crezS un ;]u*' cic” de amparo

ins ’cru mento’ pr otector

"matééia{ ‘agraria', amos: a . proceder.’
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clones. relatlvas a 1os recurscs en el auicio de amparc

‘en materia agraria

tan'en el articulado relativo al recurso de revisiGn y

en la qpe;a

rldad, ﬁnicamente cuando el

.poblacién,'ejidatario.

Respecto a 1a,consideraci n-de que solamente



5

e it e

E
H
H
H
H
H
5
H
i
!

4de diez d.’n.as para interponer el recurso d

C-ell2 -

AIL‘os sujetos: procésales ‘mencionados, gozan del término -

] revisibn, el,_ -

Lic. Ienacio Burgoa, opina que esta modalidad","viola el

(10) Ob. Cit. Pag. 1uO.
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zar 10 que oenom:x.na Couture }“:Lgualdad por compensac:.Gn"
(11). Esto como ;]ust:.f;

caci6n desae el punto de vista -

’t-:L.ene,_uxi:\a“cal:.kfi;gfa“i_én e inconstitucionalidad de la —
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ley © establece la interpretacién directa de un precep_
to de 12 cOnstitucién"

usi el recurrente interpone 1a rev1516n ante—

el juesz de Distrito o la autori*ad que conozca o haya -

conpcldo del juicio, o antev=1 Tribﬁnal>volegiado de';—

Circuito, deberé exhibir una coplaudel escrito de expre

sién de agravics para el expedlente_y una para cadh una

fde las otras partes., Si interp_siereVelkrecurso directa

“mente ante 1a Suprema vort°

. dad-que haya dictado 1z resol citn eéurfida, acompafian

do igualmente,. las copias necesarias del escrito de re-

visién",

] "Cuando falten tota “pércialmenté las. copias
a que ‘se refiere el parr okanféfior;.se requeriré& al -

,recurrcnte:para ‘iaé omitidas dentroféel pre—

no 1as exhibiere, el juezidgsi~

“Circuito, si se trata de Te-

MSivel recurso de revisibén se interpuso direc

tamente ante 1a~Suprema Corte de Justicia o €l Tribunal

Coleg*ado de ‘ircuito, el Jjuez de Distrito o la zutori-




- IL5 -
dad que cor'ozcan del ju:x_\_io,,cuando falten tota.l -] “pax.
cialmente las copias, recueriran a1 recurrente para que

presente las ; o}hitidas, dentro del término de :«tres_ dias,

y si’ nd laé. éxhibie*'e, lo" harén'eabe

‘fo que dlce s

"En materia af—'rarla 1a falta d

‘gue alucxen 10: parrafos anteriores no‘seré. Dara -

cue s tensr‘. ‘por no intervuesto el re
B au‘to?‘idad i;]udicw al mand-;ré. exvedir dichas cogias "'

Comenta el Lic, Buroga, respacto a esta _di—-

"cién', que v’,A"E:l privilegio que conforme a es ta prevencién
tienen los e;jidos o nicleos de poblacién, e jidatarios o
comunercﬂ se antoju. adverso a estos sujetos Drocesa__._es,
aunque parezca paradbjico, pues. x:ientras no se cumpla -
la obllgaclén de expedir -las copias del escrito de revi
s16n. 'oara entrevarlas a’ las aemas partes, la: substancia i
"c:.6n del recurso respectlvo sufrir4 denoras 1:.5::‘1' e" q 22
su observanc:.a SQbrecargaré las labores en 1a Suprema -

.,orte, Tribunalas Colegiados de Circuito y J’uzgados de—

D:Lstrlto, de ‘suyo abrumadoras™, (12)-

En el comentario transcrito, el /maestro EBur—-

goa, anunta el rproblema pero no proaone n::.nguna solucidn

a efecto de que la adicifn a estudio que obliga a la an

(L2) ob, Cit. Fag. 141,
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toridad judicial a expedir 1as'éopiés faltantes en €l -

entras ‘no._se. cumpla con:- dicha obligaci6n,

recurso,

pectivo sufrir& demo-

ras , ‘médxime: que:’su sobrecargaréklas labores

esta inspirada fundamentalmente en la
expedita, sin [=3: L
ltural ‘de la-~
est=s,~debe rexr

de referencia,

clase campesina,

manecer la adicidn reaqectiva ;inos en ‘gue. se

encuentra redactada. '.pcr,lp~=iggieg

te: cQué es preferible-

en casc de gue no se exhlban 1=s copia

aunque se sufran derzoras: ‘en”.
proteaaﬂ, si es yrccedente,f
clase .campesina. Nos pa“e

Finalmente el recu*s

una dltim= adicibn que

Ley de hmparo, numeral

) : 21 Tribunal
makCortekdekJuSticia o
culto, al ‘conocer de lo<,asuntas &n

T&n las sigu*enues reglas s
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\1.—'E7aziharan Enicamente los Egravics =isgee
dos contra51a,“escluci‘r recurrida; perc deberfn

derar'lcf conceptos ce v*olac*6 Se garantlszs o=

por e’ infe ior

Colegiado de

de constanciass

cla constitucional cespucs

Se

dido nruebas y[nresent;do sus
mar el Sobre=61m19nt0 51 apare"ie
legal, o bien revocar l&,resolu

al fondo del.asunto; pafa:§ro

corre5ponda, concealenco o .negand
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imier .o, as{ como cuando aparez- :

que’ ‘en’; .au parte conducente dice-'

’iTraténoose de aroqros en :rateria agraria,

eﬂca.m-innrén :Loe a;'rav'? os del cue 'ioso Sunlie:-do las defi-

ciencias de-.g cue"a,fv a“reci&rén loﬁ actes reclamados

o~

Y su 1ncons tituclor‘alidgd Can‘orne a ;  dispuesto bpor -

jrqne" "la primera de -

u,blencia, no surge -
e r::.éndose a2l e jido,
recurrente -
revisn.én cts_? N
= :anongruente :

le ga_'l_es incor ;

‘ llevaron al, leglslc‘cor,a‘ establecer la suplencia de la-

(13) Ob. Cit-Pég.ll-l-]_, :
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. la suplencia de. la cueja def:.ciente cuand

‘mos citando se expresa«dek

cque ja 'y 1as a.dlclcnes gue en general se ':omularon a la

Lev de Amparo, si cabe’ :La DOSibllidad de- cue se’realice

venz_do mencionando, ternonvan el—

proces;_les cue: hen:o’
recu*-so de revisién como tsr"eros perjudicados

Por otra parte, . para allanc.-.r el pr.'o'blema que—

susc'it‘a‘:_l." cién cze la c.dici6n que comentamos, pen-—

'samqs' quedeb fa esjtar redactada en los sigulentes té;_'-

”Tra'tdndoee de =smparcsen mabteria zgraria,—

€xar in?rén ;os ge'-av:_os del RESUARSKTE subpliendo 1lg cue

Jd=a deflciente ¥ aprecisrfn los actos reclamados y s ——

incons tituciona lidad conforme a 1o disvuestpo por el ar-

ticulo 278, s'iem:-re ¥ cuando gue gl recurrente lpo sea el

ejido, nfcleo de poblacibn o un ejiidatario o coruners -

particulasrmente considerados. . ; : R
Respecto a la segunda o_’cligacz.sn que encuzsdra

la adicibén relativa en el sent s 'Y apreciarin

los actos reclamados ¥ su alidé.d conforme

a lo dispuesto por el artr autor que veni--

iguiente maneraz Yse cons

: Qolegia dos—

trine a la Suprema C t

de Circuito e :
nrelia artado a) que

antecede, v como corsecuencia deila’ remis:n.én al articu-




varticulo 95 de asta 1ey, podré.

- 150 -

lo 78; cuya adicifén las autoriza, por 1o que en esta oca
sibn reprcducimos las consideraciones que en torna a &s-

ta hemos formulado.

Debe recordarse gue la adicifin prac-—

ticada a este precepto comete el absurdo de gque se znali

cen en la sentencia de amparo asctos diversos Jde los re—-—

lamados en la demanda de garantiss, situacibn anti-jurf

dica dentro de 1la qgue se coloca 2 los f£allos de sezunda-—

instancia en 31 juicio constitucional". (1k)

.So‘bré este comentario, en obvio de repeticio-
nes nos remitimos a lo expresado en piérrafos anteriores
donde exponemos las razones de los multicitados motivos
que inspiraron al legislador para crear el ju:l.cio de am-—

paro en materia agraria con las caracterfisticas que pre- '

senta. -

d).— Adiciones a la Queia y su Justificacifn.-

S6loc una adicibn se hizo a 12 cueja, y €s la -

referente avlbsvtérminos para su interposicién. Bl artif-

culo qué la: contiene es el 97 de la Ley de Amparo,

que ‘en un’ pri cipio deci

mismo

(14) Ignacio Burgoa, Ob. Cit. Pigs. 1hl-1h2.
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cipal, por resolucién firme-

V, v,

VIIiy VII i : : ot dentro de los" cinco -afas’

esde el aia-—b 5
,'que al’ ouejoso el auto en";“

jla sentencia,‘ o al en que

7afecte su ejecucién tenga conocimiento de &stagj salvo —_‘

‘g

‘de 1a ‘vida, atagues =2 la libertad personal, deportaci&n, R

destierro o de alguno de los hi_bidos por el a.rticulo‘

22 de la Constitucién, en qu :]é. podré interponer

se en cualquier tiempo,
k Se agregh a ests articulo una dltima fraccibn
gue a la letra dices
IV.~ Suando el cgueldoso sez un nécleo de pobla-—
cibn ejidal o cormunal, la guejia podrif intervonerse en -—-

cualgouier tiempo, mientras pno se kava cumplimentadpo debi

damente la sentencia cue concedif el amparo".

Por principio debemos entender que una senten-—
cia que concede el amparo, gueda deblidamente cumplimentza
da cuando la autoridad o 2utoridades responsables obliga

das por ella, la cumplen conforme a su contenido inteem—m—

¥ “ei‘ectos la notificacibn—

‘se trate de actos que :meorten peligro de privaci6n,_"

i
i
é
i
£

e vy et

g g




tencia.-Y tratandose de la sentencia
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cue, "debe hacer extensiva la no preclusién de dieho re~

curso-. a cualquier supuesto en: que‘exista defecto o exce

ticulo. 9f7'.','}<_15?

importen peligr e privaclén de la -

, 1ibertad personal déportacién, des——

de los prohibidos.pcr el articulo 22-

(15) ob. Cit. PAg. f1!+'3.’,
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‘'de la Constitucién, en.cue la que€ ja podr& interponerse- $
en cualguier tiempo; asf COMC EN EL CJASO BII CUR BL GUE-

JOSO LO SEA UK EJIDATZRIC G COMUKERC O LE KUJLEC DE PC-

BLACION EJIDAL O COMUNALM,

i
3
H




CONCLUS IONRES

Dentro de la evecluciédn histdrica de nuestro pueblo, se -
puede advertir que la concentracifn de la tierra en pPO—-—
cas mancs, ra sido el problema mZs importante de nuestro
pails. For este protlerma se derrot6 2 la Triple Aliznza —
Precortesiana; se rroduJo la guerra de Independencia; se
guiaron los liberazles durante la Reforma, ¥y se llegbh = -
arrastrar al pueblo a ese mzgno mcvix::ien'f:o revoluciora—<
rio de 191C. N

La injusta distribucibn de la tierra hizo gue un "factor
real de gpoder" como lo €s la clase campesina, lograra w—-
cgue €l Constituyente de 1291l7 estableciera en nuestra - -
Zons titucibn rederc.l, un nuevo concerto de propiedzd con
funcidn socizl sujeto & las modzlidades que dicte €1 in—
terés pdblicec, ¥ ademéfs hizeo rositle gque la Nacibn recu—
perara definitivamerte y reafirmara su propiedad originz
ria, ne s8io ccmo un derecho, Sinc acasc m4S CTOmO UNE —-
obligacibn de conservar y regular €l adecuzdc uso de sus
recursos naturales, ob’lgadc 2 gue €ste estableciera las
formas jurfdicas para evitar €l aczparamientc inmecderado
e indolente aprovechariento de l1las tilierras.

El Derechic 4Legrzario lMexicane €5 una sub-rama del Derecho-
Sccial. Iluestrc Derecho Agraric estd formads Dver un con-—
Junto de norms gue se dirigen a2 un deterxinado grupo Sgo
cial, p“otegiénaolo al trada"ir la suma de sus potring—-
nios econdmicarente negztivos, por lo corre, en una fuexr
za juridicz capaz de oponerse = la de un interés patriro
nialmente positivo Sor ende, estas normas rigen tedas -
las relaciones juridicg.s cue surgen a consecuencia de 12
crganizacifn y explotacibn de la propiedzdé ejidal ¥ de -—
la pequeinia proriedad.

Consignando nues tra Constitucifin Polftica las garantfas—
individuales y socizles, estimamos procedente la inicila-
tiva que propone el Lic. Trueba Urbing, en el serntido de
que se€ adicione el artfculo 103 Tons titucioral, e€n los -

términos siguientes s

v, _.los Tribunales de la Federacifn resolverén
toda controversia que se suscites

IT.— Por leyes o actos de la autoridad que vio-
len las _garantia= inédividuzles ¥y socizles.

’ : ;- Con tan necesaria adicibn, el Juicio de amparo
se’ +v'ansfomaria en una inst:.tuciGn polftico~-soclaly: ,pues .
pdT una parte se conirsloria constitucionalmente, a.denés
de :1os -derechos del hombre ilndividuo, los derechos del -

‘hombre scciale.



'Se-- En €l juicio de amparoc, cuando el quejoso 1lo sea un ni—-—

Qe

cleo de poblacién ejidal o comunal, un € jidatario o un -

cemunero, se les exceptfia de rendir la protesta de decir
verdad para gue mznifiesten cufles son los hechos o abs-—
tenciones gue les constan y gue constituyen antecedentes
del acto reclamado o fundamento de los conceptes de vio-
lacibn, En tal virtud, la disposicibén contenida en €l -—-—
p&rrafo tercerc del articulo 88 #e. 1a Ley de Ampero, re-—
ferente al recurso de revisibn, cue establece que,".....
cuande s€ interporgs el recursc de revisibn directamente
ante 1z Suprema Corte de Jusilicia, o €n su caso, ante el
TIribunal Colegiado de Circuito, '"deber& hacerlo saber ba
Jjo protesta de decir verdad', al Jjuez o avtoridad que hz
ya dictado la resoiucibn recurrida...", debe ser inope—-—
rante cuando lo interpongan los sujetos procesales gue -
se mencionan,

Respecto a2 la fraccidn II del articuls 91 de la Ley, tam
bién referente al recurso de revisibn, gque estzblecé gue:s
"g51leo tomarfin en consideracibn lazs pruebas gue se€ hubie-~
rer rendido ante el juez de Distrito o la zutoridad gue-
conoczeca o hays conceido del Jjuicio de amparcy ¥ i S€ ——
trata de zmparo directo contra sentencia procnunciacs por
Tribunal CTolegiado de Circulto, la respectiva coria cer—
tificada de constancias; .,.", la Suprema Corte de Justi-
cia a través de su Segunda Sal. ha estimado en tesis re-—
ferida a un Jjuilcio de amparc cgue no s de estrictec dere-—
choy que: "cuando se trate de pruebas gue complementen -~
las exxhibidas con la demanda, la Supreme Corte por eguil-
dad, puede pexrmitir gue dichas prucbas se presenten en -
la revisiédn y tenerlas ¢n cuenta para €l efecto ccmple—-—
mentario que se ha dichoj.." En ccnsccuencia, 1z tesis -
debe prerar también en €l Juiciop de amparo en rcateriz —-—
zgrariza.

La facultad concedida en el articulo 102 de & Ley, & la
Supresma Corte de Justicia y &l Tribunal Colegiado de Cixr
cuZto en el casoc de que desechen el recurso €€ gque ja por
notcriamente improccedente o 1o declaren infundadce por hes
bexrse interpuestc sin motiveo 2lgunc, para gue impongzn —
2l recurrente o a su avogado, o & amtes, una multa de -—-—
doscientos a un il pesos, debe concederse tarbién & los
Jueces de Dis trite.

Con la adicibn gue se hizo a nuestrc artfculec 107 Constl
tucional, se sentarcn las bases censtitucicriaies de un -~
npueve Jjulcio de amparn e€n materiz agrariz, pues &l esta-—
blecer la suplencia d€ 1z gueja deficiente, se cref un -
nueve procedimientco. .

La suplencia de la cue ja deficiente en materiz agrar -
es obligatoria, siendo asi,su grlicacibn no queda & la -
voluntad discrecicnzl del Juez cuandeo s€ advierte la vip
lacidn manifiesta de los Jderechos agrarios.
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10.~En €} Jjuicio ce

11l.-

13.-

R

amparc ol cia ce la cuela en mate
ria agraria, es mé&s gz w €n materia renal o en mz
teria del <travzo, en tidc de gue si en la depmamn-—
da de amparoc acraric nc s€ e€xrresf con precisifn el aoc-
to reclileomzdo & 1z autcridad resporsczoble, €l jues de Dis
trito, de cficio, reczbari datcs ¥y pruebas rfara rrecCileo-—
sarlo, ZSousa QUE no seé presenta € as ctras materias en
cue Drccecde la suplencia de la z deficlente,
Lz expresién "materis zgraria' gue se usa en los artfcy
ios 86, E8 v 91 de 1z Ley e Ampesrc, debe enterderse rg
ferida inicumente =2 1c 3uicics de amparc que trzrmiten-—
come Gue joscs los € jidcs o néclecs de poblaczifn en su -
carbeter cormunictaric o los ejidztarics o ccrunercs par—
ticularmente coensideradcs.,
La adicifn cue ccnsigna €l zrtfcule 86 de 1la Lew, rela..
tivo al recursc de revisifrn, =zdicién que establece gue:
'"En mzteriz agrariz el té€rmino para interponerse la re—
vis idn sersd de diez

B

tro Eurgoz, €l partes ,—
pues a nuestre nodc d€ ver, con la adicibn referida,
"se pretende lograr la igualidsd efectiva Ge las
€ér: €1 proceso,

a

df2s", no rompe corc afirma €1 Mzeg
ieualdad entre las

rartes—
través de un desequilibrio necesaric -
rara realizar lo gue dencminza Couture, "“igualdad por —-—
ccmypens acibn',

La redacecibn de la fraccidn V del artfculo 91 Ge 1a ey
de Amparo, referente al recursoc de revisibn, deveria eg
tar en los términes siguientess

Traténdose de¢ amparcs en materiz agraria,
exarinarfn los agraviocs del resurrente, supliendo la —-
gue jJa deficiente 7 apreciarf&n los actos reclamades ¥y su
inconstitucionzlidad z lo &ispuestoc pecr €l
tifculpo 78, sierpre y cuando gue

particularrmente ccpsiderzd

cenforme =
e iido, nfcles de ncblazcifn o usn
rzdcS.

ar-
el recurrente lo sez €l
gliidatarxric
s

o corunero -

Quedande la redaccién Se 1z fraccifn citada,-
en los términos indicades, los sujetos procesales men—-

cionados gozar&n de la suplencia ya Sea como gue JososS o
como terceros perjudicadcse.

Por razbHn de técnica legisliativa, debe suprimirse la -~
fracecibfn IV del articulo 27 que se refiere & los térmi-
nos para la interposicibdn de la queja, ¥y adicionarla a-
la fraceibn 1II del propio articuilo, &éstableciendo gue,
Mo ..en cue lz cue ia podrié interponerse €én cualguler —--
tiempo; asi como en €l casoc en cue el que josec lo sea un
€ iidatario o comunero o un nédcleo e poblacifn €jidal o
comunal®,
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15.~ Los articulos 9oc. bis, 13 fraccibn VII y 28 fraccibn -~
I

16,.~

1T de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federa-
cibfn, exigen que la reclamacidfn debersé formularse con -~
motivo furndadp, requisito que en realidad no tiene Tra—-—
zbn dé ser ya que lz deterrinzcibn de si es fundado o -
no, se hari hasta gue el recurso se estudie y se resuel
va en un sentido o en ctro.

las adiciones y reformas legales cue se han fermualado a
la Legislacibn de imparo, Scn dignas de e€logio. Induda-
bPlemente que las ideas fundarmentzles cque insvirsron al-
legislador, fueron las de crear un Julicio de amparoc al-
nivel de las posibilicdades, tanto de los néicleos &e po-
blacibn e jidal o corunal, coxc de los ejidatarios ¥y co-
muneros en lo particular., También 1z de estructurar el-
juicio de amparo en materia agraria, no como una simple
y amplia forma de suplir la cgucla sinc COmOo UnN NUEVEO -
procedimiente en €l cue, conservéndose lo e€esencial de -
nues tro Jjuicio dé armparc, S€ estazblecen reglas esrecia—
les sobre personzlidzad, ié€rminos parz la intervcsicibn-
de la demanda, la revisifn y lacgue jaj; se simplifica la-
demanda, se o%liga z las autoridacdes resrponsalles a pre
cisar los actcs que realmente harzn € jecutadc o traten—
de ejecutar y se da 21 Jucz la rosibilidad de hacer 1llg
gar al Jjuicic, las pruebzs necesarias Tvara cue pueda cgo
nocer con exactitud, tanto la naturalezae y 1oz efectos-—
de los actos reclamados, conmo 1os_derechces

realmente concedidos al quejcsc., Finalimeunie dichas -
reformas y adiciones, se logra z través del control e—-
de la constitucicrnalidad,

cgue se mantenga €l resretoc al
regimen juridicc e jidal gue le dic la =evclucibn Mexica
Nae

SETETICL —ee-
c:):A D2 ol -
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