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LA ATMINISTRACION DE JUSTICIA
| EN MEXICO '

CAPITULO PRIMERO

LA ADMONISTRACION DE JUSTICIA

Su origen.- No obstante la labor realizada por socil--

~logos e investigadores, tendiente a determinar cual era —

la situacidn del individuo en las primeras etapas de la -
civilizacidn, constituye en muchos de sus aspectos un ——-
enigma, porque los terrenos que se itratan de explorar per
manecen en la obscuridad debido a la ausencia de documen-
tos o datos que pudieran servir de fundamento para expli-~
car tal y como se realizé la vida humana en sus primeras—
manifestaciones., Sin embargo, los adelantos de la ciencia
¥ los estudios verificados en tornc a este problema, han-
permitide la elaboracidn de teorias gque constituyen hipéd-.
tesis mds o menos fundadas, que a través de las solucio--
nes que propugnan tratan de explicarla. Y es con ayuda de
éstas, como se ha llegado a conocer gue en un principio -
el hombre vivia en lo que se ha denominado el estado de -
naturaleza, en el cual actuaba impulsado por el instinto-
¥y determinado por las fuerzas de la naturaleza, su unica-
preocupacién era subsistir en la lucha constante que man-
tenia con los elementos del mundo exterior que le rodea~-
ban. Ante esta situacidn, influyendo al mismo tiempo el -
grado tan incipiente de desarrollo intelectual, asemejado
a los seres inferiores de la creacidn, era imposible que-
concibiera cualquier idea de justicia por mds insignifi--

71 cante que fuese, pues la concepcién de esta corresponde a

{ etapas mucho méds evclucionadas tanto por lo que se refie-
. re a su forma de vida, como a su grado de evolucidn men—-
L tal.

En una etapa posterior ya sea que la sociedad se haya-~

: formado bajo una idea contractual segin el pensamiento de
. Rousseau, o que ya estuviese formada de acuerdo con lo a-
! firmado por la tesis organicista, o que se adopte cual-—-
i 'quiera otra posicidén como la ecléctica de Foullé o la na-
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. turalista de Arist6teles, (1) lo cierto es que la unidn-

debe haberse realizado por encontrarse en ella mayor de-
fensa contra los elementos de la naturaleza, asi como, -

. por que los lazos de la sangre, primera forma de coexidn

social, mantenian unidos a los descendientes de una mis-

E ma madre, forméndose en esta forma la gens por la madre-

¥ los hijos, que por necesitar su ayuda durante los pri-

. meros‘afios no se apartaban de su lado, adquiriendo poste

riormente los lazos de esta familia un cardcter més per-

@;manente; por hacerse indispensable la cooperacidén para -
. la satisfaccidn de las necesidades.

En un régimen matriarcal como era este, la autoridad-

. que debe haber gozado la madre, puede ser motivo para su
. poner que en algunas ocasiones se acudiese a ella eon el
- objeto de solucionar los conflictos que hubiesen podido-
. suscitarse entre los micmbros de la gens. Aungue io més-
. seguro es afirmar gue dichos conflictos eran resuelitog--
 por los mismos afectados guidndose por un deseo de van;.
| ganza.

Una et&pa superior es la del Patriarcado, a la cual -

“se llegé debido entre otras causas al aumento de pobla--
' cidn que irajo como consecuencia que se buscaran nusvos-
'medios de subsistencia, pues los existentes en un deter-
‘minado momento en etapas posteriores resultaban inefica-
‘ces, lo que originéd la complejidad en la produccidn que~- -

hizo necesaria una labor de direccidn, que fue encomenda

.da a los que por razdén do su edad eran los mis expurimen
tados, siendo designado para tal fin en un principio el-

mas anciano: el Patriarca.
La Tribu Patriarcal se caracteriza por la cooperacidn

‘basada en el parentesco, privando el exclusivismo y la -
‘intolerancia hacia todo lo que fuese contra sus costum——

bres que ejercian una dominacidn absoluta dentro del gru

POy €l individuo era incapaz de combatirla o de violar--

la, {2) la obedecia impulsado por la misma nocesidad na-

1.~ Lépez Rosado., Introduccidén a la Soclologla. 4a. Ed,
Méx. 1950, Pdg. 54.

2.~ A. Bogdanoff. Principios de Economia Politica. Pdg.
40.
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tural que los obligaba a comer, beber y dormir, y los a~—
contecimientos que la contradecian eran considerados sola
mente como una anormalidad, pues no existia la concepcidn
de la ley y su violacién.

Sin embargo dos hechos vinieron a cambiar de manera radji
cal esta situacidn: el cambio y la esclavitud, a través -
de ellos se originaron nuevos vinculos sociales no funda-
dos en el parentesco, ocasionfndose que en repetidas ve--
ces no actuara en contra de lo que las costumbres del gru
po determinaban, haciéndose necesario gue se creara la —-
ley de la costumbre con la mira de protegerla. Su viola--
¢ién fué considerada como delito y se tratd de combatirlo
estableciéndose una serie de castigos; asi como adopténdo
se las medidas necesarias para reparar el daho causado, o
para impedir su repeticibén. En esta forma aparece la con~-
cepcién de lo legal o justo y de lo ilegal o injusto, (3)
cuya determinacidén se encontraba en manos del Patriarca -
como autoridad -suprema del grupo que era, aunque hasta —-
cierto punto no en forma arbitraria, pues como se ha di-—
cho la costumbre representaba un importante papel.

En esta primera ctapa de la evoluciBn de laz sociedad--
la autoridad que en los patriarcas se depositaba encontra
ba un gran fundamento en la supersticidn, pues se le atri
buian poderes sobrenaturales que le situaban ¢n un plano-
de superioridad en relacidén con los demés.

Con el transcursc del tiempo sus actividades se multi
plican, haciéndose imprescindible que delegue sus faculta
des, apareciendo individuos distintos de aquellos encar--
gados de realizar parte de sus funciones, delegacidn en -
la cual esti representado el origen histdérico del funcio-
nario judicial,

El Fundamento de la Administracidn de Justiciz.- La -
presencia en toda sociedad de miltiples intereses, hace -
imprescindible la cxistencia de un ordenamiento regulador
que no sdlo resuelva los conflictos que se suscitan entre
los individuos que la integran, sino adcmds a través de -
las normaciones gue postule itrate de impedir que apareg-—
can,para que en esta forma pueda realizarse la conviven—-
cia humana.

Dicho ordenamientc se encuentra representado por el -

3o~ 4. Bogdanoff. Nisma obra cite Pdg. 41.



;
T
{
1
i
3
b
i
Y

ceﬂaunto de normas que integran al derecho, que constitu-

yeda garantla del orden y progreso, al mismo tiempo que-

.- 13 Dase on la‘cual se apoya el desenvolv1mlento de la per
\~snna11dad del individuo.

~dio anterior que a grandes rasgos constituye su finali--

.. dad del derecho, careceria de eficacia si no hubiera un -

reomnducto iddneo a través del cual se realizara, y ese con

~aifumeto no es otro que la adecuada administracidn de Justl—
ieiaogue se 1mp1ante en un pais. Es por ello por lo gque su
-sQeganizacidn ‘representa un papel muy importante en la so-

ieicdad, pues de la forma en que se encuentre constituida-~

‘y de los funclonarlos que la 1ntegr§n dependerid que la —-
L justicia se: realloe.

.
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CAPITULO SEGUNDO
BREVE EXPOSICION DE 1OS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE JUS

'TTCIA IMPLANTADOS EN INGLATERRA, FRANCIA, ATEMANIA, BSPA-
TA ¢ ITALIA

Aunque el tema de la presente tesis es la Administra
cidn de Justicia en México, considero necesario tratar al
gunos sgistemas implantados en otros paises, con el propé—
sito de que al hacer el estudio de ella se esté en mejo—-—
res condiciones de apreciar las ventajas o inconvenientes
que presenta, para lograr obtener una visidn més completa
de sus caracteristicas fundamentales que permita determi~
nar con mayor exactitud su grado de adelanto.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA INGLESA
ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA

Como caracteristicas fundamentales de la organiza——
cién judicial implantada en Inglaterra, pueden sehfialarse-
la centralizacidén de justicia que en ella se observa,; y -
! ‘que se realiza a través de la Divisidn del Banco del Rey-
que viaja por todo el pais, y la divisidén de los tribuna-
les de menor categoria en materia c¢ivil y penal.

TRIBUNALES CIVILES

, Tribunales de Condado.- En cada una de las divisio--
. nes territoriales en que ha sido dividida la nacidn ingle
sa conocida con el nombre de Condado existe uno de estos-
~trivunales, que tienen como finalidad principal resolver-
. los conflictos gue se susciten por pequefias deudas, para—
. lo cual se encuentra constituido como organismos uniperso
. nal, dotado de una competencia que no tiene conferida en-

- forma exclusiva, pues los asuntos que conoce forman parte

también de la del tribunal de primera instancia de la Al-

+ ta Corte, Siendo dichos asuntos los siguientes: Agquellos-

. que no tengan un monto superior a cien libras si la ag~—-
 ¢ibén se funda en un contrato (excepto la ruptura de prome
- sa de matrimonio, si se trata de una accién de dafios, si~
" es una accidn que se funde en un titulo de propiedad o en
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la posesidn, o cuestiones relativas a herencias) (1). Ac-
tuando como tribunales de equidad en los asuntos que no -
excedan a quinientas libras, en asuntos referentes a la -
propiedad siempre que no sean mayores a trescientas li--—-
bras ¥y por tiltimo en materia de Sociedades en los asuntos
en que éstas se encuentren inveolucradas siempre que su ca
pital no sea mayor a diez mil libras.

El Tribunal de Condado se encuentra integrado también -
por el Registrar, que realiza las funciones de secretario,
estando encargado de inscribir las demandas, citaciones,-
decretos,; sentencias y demds actos del tribunal. Aunque -
en esencia las funciones que realiza inherentes a su car-
go son las anteriores, también estd facultado para deci-—-
dir los juicios en rebeldia y cuestiones que se resuelven
por sentencias interlocutorias, siempre que éstas faculta
des le sean delegadas por el juez.

El Condado se divide en Distritos, encontrdndose en ca-
da una de sus localidades una oficina judicial permanente
dirigida por un Registrar, en las que se llevan a cabo -~
las audiencias del juez, que son obligatorias cuando me--
nos una vez al mes, y en las que normalmenie se limitan a
la prdctica. de pruebas y audiencias de partes,

En Londres existe el Tribunal Municipal, que se encuen-
tra dotado de una competencia andloga a la de los Tribuna
les de Condado.

Supreme Court of Judicature.-- Excepto los anteriores -
tribunales, todos los demds se encuentran incorporados a-
8sta, que se divide en los que forman la Alta Corte y los

% que integran el Tribunal de Apelacidn.

Alta Corte.- Se integra por los siguientes tribunales:
Divisidn de la Cancilleria presidida por el Lord Canci-

i ller y compuesta por ocho jueces ademis del presidente; -
% Divisidn del Banco del Rey presidida por el Lord Justicia
. Jefe y compuesta por diecisels jueces, a través de la ——-

.cual como ha quedado expresado en parrafos anteriores se-
~origina la centralizacidn de justicia que desde el punto-

de vista funcional se observa en estos tribunales, pues -

. sus miembros viajan durante las cuatro épocas del afio por

todo el pais 1mpart1endola. Tenlendo como excepolon a su-

(1) Beqena. Maglstratura y Justlcla. Pag. 159.



natupalegza de tribunales czviless» al poder sonecer algua-
nos delitos que se cometan denire de la localidad en que-
se encuentren, para la resolucidn de los cuales son auxi-
liados en sus funciones por el jurado que en estos casos-
también integra este tribunal; Divisibn del Almirantazgo,
Testamentos y Divorcios, compuesta por dos jueces y presi
dida por el mis antiguo. Aparte existe el Tribunal Divi--—
sional integrado por dos miembros del Banco del Rey, es -
en realidad el mismo tribunal solamente gque recibe este -
nombre cuando se constituye en la forma expresada como --
tribunal de apelacidn, para el conocimiento de las senten
¢ias pronunciadas por los Tribunales de Condado.

Todos los Jjueces que integran los anteriores tribuna-
les; son iguales en poder, autoridad y jurisdiccidn, por-
lo que es indiferente su distribucidén entre las diversas—
secciones que los componen ya que el encontrarse dividi--
dos no implica separacidén de funciones.

Estos tribunales realigzan la funcidn que tienen enco-
mendadas unipersonalmente, interviniendo el jurado sola~-
mente cuando las partes asi lo quieran.

Son tribunales de primera instancia, competentes como
regla general en materia civil adn para aquellos asuntos-
gque son del conocimiento de los Jueces de Condado, pues -
como ha guedado expresado la competencia de estos no es -
exclusiva, estando facultados por lo tanto, también para-
conocer de todos aguellos asuntos que han sido excluidos-
del conocimiento de estos jucces,

Tribunal de Apelacidn.- Se integra por el Lord Canci-
ller, el Lord Justicia Jefe de Inglaterra, el Master Of -
the Rolls, el presidente de la Divisidn de Testamentos y~
Divorcios, varios excancilleres y cinco jueces especiales
1llamados Lores Justicias de Apelacidn. Esta es su forma -
. habituad de composicidn, pero también pueden formar parte.

.. de &l cuando asi lo regquiera la naturaleza del asunto al-

' gunos jueces de la Alta Corte designados por su presiden~

! te a peticidn del Lord Canciller.

Este tribunal funciona dividido en dos salas, cada ur
‘ na formada por ires miembros. La primera estd encargada «
~de conocer las apelaciones qu¢ se interpongan contra la -
- Divisidn de la Cancilleria asi como contra la Divigidn -—
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del Almirantazgo para lo relativo a testamentos,; divor—-—-
cios y quiebras, la segunda es competente para conocer de
los mismos recursos que se interpongan contra las senten-
cias pronunciadas por la Divisién del Banco del Rey.

Tribunales Supremos. En la posicidén mds alta de la je—-
rarquia inglesa se encuentra la Camara de los Lores y el-
Consejo Privado para asuntos de las Colonias.

La primera es el tribunal de ultima instancia, competen
te para fallar en todos los recursos que ante él se inter
pongan contra las sentencias pronunciadas por les tribung
les de apelacidén. En relacidén con este tribunal, Ensor ---
critica la duplicidad en la instancia, pues segin afirma-
"resulta 1ldgico que se pida un fallo a jueces de quienes
no puede afirmarse superioridad sobre los que dictaron la
resolucién que se impugna" (2) trayendo como consecuencia
una disminucidn en la rapidez de los juicios, pues en es-
ta forma un asunto resuelto por el Tribunal de Condado, -
serd fallado en apelacidn sucesivamente por el Tribunal -
de Condado, serd fallado en apelacidn sucesivamcnte por -
el Tribunal Divisional, por el Tribunal de Apelacidn y —-
por la Cdmara de los Lores, lo que también origina una ca
restia en el procedimiento.

la existencia de este tribunal se explica por razones -
de indole politica que originaron el que fuese creado, ya
que carece de justificacidn dentro del terreno juridico.

Tribunales en materia penal:

Los tribunales competentes para el conocimiento de las-
. infracciones a la ley penal integran la Corte de Magistrag
' dos (Magistrates Courts), que se divide en el Tribunal de
. las Petty Sessions y el Tribunal de las Juarter Sessions.
_ Peotty Sessions.- Se encuentra compuesto por dos catego-
" rias de funcionarios: Magistrados conocidos con el nombre
~ de Gret Unpaid y Magistrados Estipendiarios. Los primeros
. son funcionarios legos que no cobran por realizar la fun-
- cibén que desempefian. Los segundos son funcionarios paga——

: dos que poseen conocimicentos técnicos en derccho pues ~—-
. constituye un requisito para formar parte de estos tribu-~
. nales el ser abogado. La composicidén de este tribunal por

2.~ Jueces en Inglaterra, Francia y Alemania Pag. 30.
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los primeros magistrados constituye la regla general para
toda Inglaterra, ya que se integra en la segunda forma 80
lamente en aquellos distritos como Londres que por su im-
portancia lo requieren.

Aungue como ha quedado expresado estos tribunales son

. de naturaleza penal, sin embargo estdn encargados de algu

nos asuntos civiles tales como'la accidén de reconocimien-—
to de la paternidad y la separacién Judlclal de los cényu
ges, pero ésto como una verdadera excepcidén pues sus fun-—
ciones principales estdn constituidas por el conocimiento
de las infracciones leves a la ley penal, y cuando asi lo
quieran los acusados también de las graves. Se lleva a ca
bo en estos tribunales un procedimiento sumario en el ——-
cual se ventilan los asuntos en forma rapida, sin gue el-
jurado tenga ninguna intervencidn.

7 Quarter Sessions.- En igual forma gque los anteriores-—
existe la divieidn entre los funcionarios que los intc———
gran, solamente que log magistrados legos son auxiliados-
en sus funciones por el secrectario que es un magistrado -
técnico, cuya misidn principal estriba en informarlos so-
bre los puntos juridicos que se togquen en la resolucidn -
del proceso, asi como velar por que el derecho de prucba-
se cumpla,

En log distritos metropolitanos en que se integran —-
por funcionarios tdécnicos, existe el Recorder que actia -
como ponente, el Presidente del tribunal y varios adjun—-
tos nombrados de entre los Consejeros del Rey.

Su competencia se encuentra dividida en dos clases de
funciones; por las primoras son competentes para conocer-
de los delitos graves guc se cometan dentro de la locali-
dad en que se encuentren establecidos, y por las segundas
fungen como tribunales de apelacién respecto a las senten
cias pronunciadas por ¢l tribunal de las Petty Sessions.

'+ En el primer caso el procedimiento se inicia ante este —-
. tribunal, en el cual se presenta la accidén penal, encar--
- gandose de instruir el sumario y practicar la prueba, lle
" védndose unlcamente a efecto ante el tribunal de¢ las Quar—
" ter Sessions el ‘juicio oral en el cual interviene el jura
- do.

- Al lado de los anteriores tribunales, existe también~
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en materia penal el Tribunal de Assizes que tiene una na-
turaleza andloga al anterior, estando dotadec por lo tanto
de la misma competencia, dependiendo unicamente de la fe-
cha en que se reunan el gque sean enviados los asuntos a -
éste o al tribunal de las GQuarter Sessions,; a partir de -
cuando el tribunal de las Petty Sessions ha terminado la-
funcidn que por lo que respecta a los delitos graves tie~
ne encomendada.

Tribunal de Apelacidén Penal.~ Se integra por los si-
guientes funcionarios: el Lord Justicia Jefe y varios . -
miembros de la Divisidén del Banco del Rey. Estd dotado de
una competencia especial, pues sus funciones van encamina
das a garantizar al inocente contra el error judicial en-
la primera instancia y a anular las sentencias de ejecu~—-
cién imposible" (3).

Termina de completar el cuadro de la organizacidén ju
dicial inglesa en materia penal la Cdmara de los Lores, -
que al lado de las facultades de indole ¢ivil gue tiene -

i atribuidas, es en materia penal también el tribunal de Ul
~ tima instancia, competente para conocer en apelacidén los—
© recursos interpuestos por las partes contra las senten---
E gias pronunciadas por los tribunales de apelacidén que den
+ tro de esta materia existen, en la misma forma que cuando
~se trata de asuntos de naturaleza civil.

Aunque en Londres existe otro tribunal conocido con-—
el nombre de 01ld Bailey o Tribunal Central, no s mis que

% una variedad del Tribunal de Assisez integrado también ——
" por miembros de la Divisidn del Banco del Rey, siendo por
- lo tanto igual que éste competente para conocer de los de

litos mds graves, equivaliendo sus sesiones a lo que en -

"lo civil son las de la Alta Corte, en la misma forma que~
' las del tribunal de Assisez.

Todos los tribunales que integran esta organizacidn-

i judicial en la forma que ha quedado anotada, se encuen---

-tran dotados del personal subalterno necesario para el e~

Jercicio de sus funciones, que en términos generales son-

.los encargados del aspecto mecdnico y ritual del proceso,

‘aungue algunas veces por delegacidén de cuestiones mids im-

‘portantes como por ejemplo, las que se refieren a la reso
Jucidn de algunos incidentes que se presenten durante la-
3.~ Ensor,~ Misma obra citada Pig. 42.
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lucién de algunos incidentes que se presenten durante la-
tramitacidn del Proceso.

Principales Caracteristicas de la Administracidén de -~

Justicia Inglesa

Una de las caracteristicas que mds llamé mi atencidn-
al estar estudiando la administracién de justicia implan-
tada en Inglaterra, por el contraste que ofrece con nues—
tro sistema-«de derecho, es la funcién de cardcter legisla
tivo de que estdn dotados los tribunales de este pais, --
funcién que se realiza por una parte a través de Judge Ma
de Law que son las resoluciones de los tribunales que al-
incorporarse al Leading Case por la aceptacidén de la ma~--
gistratura inglesa o por una resolucidn de la Cédmara de -
los Lores, constituyen el precedente obligatorio para fo-
dos los tribunales en la resolucidn de los conflictos que
presenten una naturaleza andloga a los casos resueltos —-

. por los tribunales superiores o por ellos mismos, que sé-
: lo pueden ser modificados por los tribunales superiores -
‘.cuando se considere que ya no son justos por no ir de a--
. cuerdo con las necesidades del momento. Por otra parte o~
. tra de las funciones de cardcter legislativo de que tam--

+ bién estén dotados estos iribunales es la que se realiza-

. a través de una comisidén especial formada por el Lord Can
. ciller, el Lord Juysticia Jefe, el Master of the Rolls, el .
' Presidente de la Divisidn del Almirantazgoe y cuairo Jue--
. ces nombrados por el Lord Canciller, que se encuentra en-
. cargada de elaborar leyes procesales, entre las que puc~-
. den citarse como ejemplos las referentes a la regulacidn-
de comprobacidén de documentos, admisidén de pruebas, etc.

He dicho que estas atribuciones dc cardcter legislati

“vo de¢ que estdn dotados los organismos jurisdiccionales -
‘ingleses llamé mi atencién, en virtud de que los tribuna-

‘les que integran al sistema de administracidn de justicia

mexicano, son organismos encargados de aplicar el derecho

‘¥ no de crearlo, pues alin al cubrir las lagunas que &ste-
‘presenta, el juez no hace otra cosa que investigar el ~—-
principio genceral del derecho ya existente y que es sus-—-—

-ceptible de aplicarse al caso concreto de que se trata; -
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pues si estuvieran dotados de facultades legislativas se-
estaria ante un caso de confusidn de funciones contrario-
al sistema Constitucional de divisidén de poderes que nos-
rige. !

‘Lo anterior se explica tanto en uno como en otro sis-
tema atendiendo a la forma de integracidn del derecho en-
cada uno de ellos, pues las normas juridicas inglesas son
de formacidn consuetudinaria encontrandose en lo que se -
conoce con el nombre de Common Law, que se complementa —-
con las resoluciones judiciales de los tribunales, por el
contrario del derccho mexicano que se ¢ncuenira plasmado-
en ordenamientos rigidos claborados por el Poder Legisla-
tivo, no de creacidén espontdnoca como el derecho inglés, -
sino impuesto por un acto legislativo del cual depende su
obligatoriedad.

Por otra parte, aunque como ha quedado anotado las re
soluciones de los tribunales que rcdnen determinados ro—-—
quisitos constituyen el precedendec que debe ser observado
prara los casos semejantes que con posterioridad se presen
ten, dichas resoluciones no pueden estar en desacuerdo --—
con las leyes emitidas por ¢l Parlamento, ni derogarlas,-
estando por lo tanto el juez sometido a ellas, asi como a
las resoluciones emanadas de los tribunales superiores, —
Bsta rigidez a que estd sometido el juez en cuanto a las—
loyes sustantivas, no se observa tratdndose de las leyes-
que rigen al procedimiento, las cuales son eldsticas, lo-
cual quiere decir gque puedon ser alteradas por el juez -~-
con resorva del voto del Parlamento para remediar los de~
fectos que se vayan manifestando, pudiendo pormitirse que
no se cumpla en alguna de sus formalidades con el propdsi
to de destruir los obstdculos que pudiera haber para re--—
solver la verdadera cuestidén del litigio.

El Juez inglés no sc¢ limita a ser un simple especta.—
dor de la contienda que ant¢ &l se desarrolla, sino gque -
interviene de mancra activa e¢n todo el proceso cncontran—
dose dotado de amplios poderecs por los que en un momento-.
determinado puede llegar hasta alterar los tramites proce
sales o a suspeonderlos si sc da cuenta que las partes sbé=-
lo promueven por venganza o "espiritu de litigiosi —e=—e-
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dad" (4). Sin embargo aunque es el director del proceso--
golamente tienen lugar ante &1 las partes esenciales de ~
éste, pues su preparacidn, asi coma aquellas cuestiones -
que tienen un cardcter ritual, lo mismo que tratdndose de
incidentes, estédn encomendadas a funcionarios secundarios,
por el contrario dec aquellas que son consideradas como vi
tales, tales como el examen y discusidén de las pruebas en
la audiencia o el informe técnico del proceso, gque como -
indelegables son de su cxclusiva competencia. Divisidn de
funciones, que tienec por objeto descargar al juez do aw—-
quellas que no son indispensables para emitir el fallo, -
con el propdsito de lograr que en la audiencia final solo
tenga lugar la discusidn del conflicto principal.

A las causas que originan la lentitud y carestia del-
procedimiento hay quec agregar ¢l arbitraje privado al que
son sometidos muchos asuntos, sobre todo tratidndose de co
merciantes cuyas cdmaras tienen comités privados que re—-
suelven log conflictos que atafien a sus miembros, asi co-
mo también el hecho de que por encontrarse la mayoria de-
log tribunales de apelacidén c¢n Londres trae como conse-—-
cuencia que las partcs tengan quo trasladarse en muchas -
ocasiones a grandes distancias para poder prosegulr sus -
juicios.

Una especie de vigilancia que pesa sobre los jueces,—
¢s la ejercida por la opinidn pdblica a través de la pren
sa. Al terminar un procugo sus actos son ¢ensurados ala--
béndolos o condendndolos, estd pendiente hasta tal grado-
de ellos, quec los alegatos ¢ interrogaterios producidos -
en la audiencia son publicados con el fin de que el ciu--
dadano inglés se dé una pcorfecta cuenta de cual ha sido -
la linea de conducta que en ellog se ha observado. Camo -
una medida para contrarrcstar lo anterior los jueces cs-—-
tédn dotados de un poder discrecional, no consagrado en la
leoy, sino gue consuctudinariamenie les ha sido reconoci--—
do, llamado Conteimpt of Court, por ¢l cual,; pueden repri
mir cualquier acto que injustamente los atague, o vaya -—-
contra la administracidn de justicia en general; pudiegdo
también a través de &l impoedir que el proceso se. obstacu-
licc, o se perjudique a las paries en sus derechos, estan

(4).- Becefia. Magistratura y Justicia. Pig. 45
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do facultados para reprimir y castigar desde el soborno-

‘de testigos hasta le desobediencia de un mandato judi---—

cial.

La Proteccidén del Individuo frente a la Administra—~-—
cidén.- Otra de las caracteristicas de la Administracidn-—
de Justicia Inglesa, la constituye la forma como la ley-
protege al individuo frente a los actos de las autorida—
des que les puedan ocasionar algin perjuicio, lo cual se
realiza de la siguiente maneras: Una de las instituciones
mds importantes del derscho inglés, es la del Writ of --
Habeas Corpus, que congtituye uno de los antecedentes ——
del Juicio de Amparo Mexicano, dicha institucidén nacida-
en la misma forma que todo este derecho; consuctudinaria
mente, tiene por objeto proteger la libertad personal --
contra toda detencidn ilegal, por medio de ella se orde-
na a la autoridad que la hubiesc realizado que exhiba al
detenido ante el tribunal que lo solicita, expresande la
fecha y los motivos de la detencidn, sometiéndose en es-
ta forma las 6rdenes de aprehensidén al examen dc los jug
ces. Es asi como estas dos instituciones presentan gran-
des puntos de semejanza, pues como afirma el masstro Bur
goa: las dos constituyen "Un medio directo, autdnomo, de
impugnacidn de los actos autoritarios ilegales" (5).

No obstante lo anterior cxiste entre otras, una dife
rencia fundamental pues en el derecho mexicano una juris
diccidn especial que es la Constitucional, ticne a su —-
cargo la proteccidén al individuo frente a los actos de -
las autoridades, por el contrario de lo que succde en In
glaterra donde la misma jurisdiccidén ordinaria es a la -
que se le ha conferido la facultad de realigzarla.

Otras de las facultades que también tienc atribuidas
esta jurisdiccién, son las que se refieren a la anula———
cién de cualquicer impuesto que se quiera imponer, si no-
se encuentra consagrado en la loy, asi como la determina
cidén del exceso en que incurra el Ejecutivo cuando se ex
tralimite en el cumplimiento de sus funciones.

A mi modo de ver la caracteristica de mis importan-—

 cia de la administracidn de justicia inglesa, estriba en
- la selecta magistratura en la que estdn depositados los-

(5).- I. Burgoa El Juicio de Amparo. Pdg. 71
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tribunales de aquel pais, pues mids que posecdores de una~
intensa preparacidn juridica, son personas honorables que
tienen un gran sentido del deber, razdén por la cual se -
Justifica la elevada posicidn de que gozan dontro de la —
sociedad. BEsto, unido a que los abogados en igual forma -~
gue los anteriores, son perscnas dotadas de un alto grado
dec moralidad, hasta el punto de que el juez puede confiar
completamente en ellos, junto con la independencia e ina~
movilidad dec que los jueces disfrutan, vienen a consti-——-—
tuir dentro de¢ Inglatoerra la mcjor garantia de una eficaz
administracidén de justicia.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA FRANCESA

la organizacidén judicial francesa depende del Ejecuti
vo, que mantiene sujetos los jueces a €l, no tanto por —-
ser el encargado de nombrarlos sino a gue por medio del -
ascenso y de la accidn del Hinisterio Pdblico les quita -
una gran parte de la independencia de gue debian gozar en
el ejercicio de sus funciones, ya que en muchos casos se-
ven obligados por necesidad, a obrar de acuerdo con 10 «-
que su deber les imponc. Como el Parlamente frencés sc en
cuentra por encima del Ejecutivo, resulta que la organisza
cidén judicial en Gltima instancia se encucntra supeditada
a 8ste, supeditacidén que sc manifiesta por las drxdencs -
que e¢n muchas ocasiones reciben los jueces para que se ——
realicen investigaciones, autoricen interpelaciones sobre
determinados asuntos, y en general, prescribiéndoles de~—
terminada conducta a seguir.

El Ministerio Piblico Frances.- Los agentes del Minis
terio Publico Francés integran a lo que se conoce con el-
nombre de Magistratura Dcbout. Realizan sus funciones den
tro de todos los tribunales, recibiendo en cada uwno de o-
llos el nombre de Parquet. Su actividad principal va enca
minada a e¢jercitar la accidn penal, ademés intervienen en
los siguientes casos: En aguellos procesos en que 56 vea~
afectado el orden piiblico o los intereses del Estado, en-
los casos de nulidad de matrimonio, separacidén judiecial o
- divorcios; para exigir que los hijos sean confiados al con
" yuge inocente o a quien corresponda. Siendo éstos los dni
" cos casos en que por su propia iniciativa puede poner en-—
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movimiento a la actividad jurisdiccional, pues en los de~-
més se limitan a actuar dentro de los procesos ya inicia-
dos. Son también los encargados de vigilar por la buena -
marcha de la organizacidn judicial.,

El Parquet de cada tribunal sc integra por un Fiscal-
llamado "Procureur General" y varios substitutos que den-
tro de los tribunales de apelacidn se llaman "Avocats ———
Gnéraux y Substituts Généraux'.

ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA.- ¥l magistrado -
m&s importante dentro de esta organizacidn es ¢l Presiden
te del Tribunal, a gquien le¢ son confiadas las funciones -
relativas a la direccidén del proceso, en virtud de las —-
cuales tiene facultad para intervenir activamentc en los-
debates, decidir cuales asuntos deben ser puestos a discu
sién, ser el ponente de los asuntos que sc ventilan en el
tribunal, redactar la exposicidén y ragonamiento de las —-
sentencias, asimismo es el director de todo ol servicilo -
Judicial, estando facultado para vigilar y cjercer la fun
cién disciplinaria sobre los jueces. Pero las funciones -
de mayor importancia de quc ostd invesgtido son las que se
refieren a las Ordenanzas o Decretos Sur Requetd y la Ju-
risdiccidén de Reféré, que son procedimientos sumarisimos-
que se llevan a cabo ante 81, por medio de los cuales en-
forma breve y sencilla sc trata de obtener una resolucidn
provisional gque garantice la efectividad de la decisibn -
que con posterioridad recaiga sobre el fondo del asunto,-
en esta virtud dicha resclucidn no adquiere ¢l cardcter -

'~ de cosa juzgada, pucs comc se¢ ha dicho no se¢ falla sobre-

el fondo del asunto lo cual se reserva al tribunal con ple
no. Por cl primer procedimiento se ventilan los asuntos—-
referentes a rectificacidén de actas del estado civil, con
flictos entre cdényuges o derivados de la Patria Potestad,

~protocolizacidn de testamentos oldégrafos, medidas de ga-—-
"rantia para acrecdores en caso de fallecimiento del doue-

dor, ejecucién de créditos, ete. Por el segundo, en térmi

inos generales puede decirse que se trata de buscar una re
i solucidn que garantice la efectividad de la decisidn fi--
‘nal tratdndose de¢ casos urgentes, y cuando sin ella se co

rra el riesgo de que surjan defectos en un titulo ejecuti
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| vo para su ejecucidén. BEs a través de estos procedimientos
§como se logrg descargar a los tribunales de una gran can-
: tidad de trabajo, ya que en muchas ocasiones las partes -
. 1llegan a un acuerdo, o cuando mcnos se dan cuenta dcl al-
cance de su derecho y no prosiguen ejercitando la accidn.
Jueces de Paz.~ Dentro de cada una de las divisiones~
territoriales francesas conocidas con el nombre de Can-———
itén, se encuentran tribunales de este mismo nombre inte--
.grados por los jueccs de paz, cuya competencia se configu
:ra por tres clases de funciones: por las primeras son com
ipetentes para conocer en conciliacidén todas las controver
‘sias gue se¢ susciten dentro del territorio en ¢l cual se-
cencuentran establecidos; por lo gue antes de entablarse -
‘la accidn antc los tribunales de primera instancia, deben
:los litigantcs intentar conciliarse antc estos jueces que
fungen como drbitros, por las segundas estdn facultados -
para rcsolver todas aquellas controvorsias de orden civil
'\que no sean de cuantia elevada, y por las dltimas, cono--
Zcen de las infracciones a la ley penal que surjan dentro-
del drea torritorial en quo se encuentren establecidos,—
siemproc que no sean graves.
’ Realizan sus funciones compuestos por funcionarios le
gos, siendo los tinicos que actian como organismos uniper-
sonalcs (6) pues en todos los demds tribunales de jerar——
1u1a superior, se presonta la colegiaturra como una de ——
sus caracteristicas.

1

/

. Tribunales de Distrito.-- Son tribunales de primecra ---
instancia que funcionan divididos en salas, cada una com-
suesta por los siguientos funcionarioss Un Presidento, —-
los Jueces ordinarios y uno de instruccidén, al mismo ———
tiempo que por los miembros del Parquet. El nimero de sa-
lag varia scegin las nccesidades, que on relacidén con la -
santidad de litigios tenga que solventar, y es asi como -
yor ejemplo, el tribunal del Departamento del Sena se on-
suentra formado por diccisicte salas integradas por w ——
}residente, diecisiete vicepresidentes, diecisiete presi-
ientcs de seccidn, ciento cinco jucces ordinarios, cuaren
a jueces de instruccidn y doce asesores repartidos en ca
6).-Japiot Tratado Elcmental de Proc.Civ.y Com. P&g.272
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da una, con un Parquet compuesto de el Procurcur Gene——-
ral, un Secretario gencral y cuarenta y siete Substitu--
tos.

Como se ha dicho son tribunales de primera instancia-
en materia civil, competentes para resolver todos aque~-
1llos conflictos que sean de cuantia clevada. Se encuen--
tra uno de estos tribunales cn cada Departamento o Prowi
vincia francesa, dividiéndose en tres clases sus niem———
bros, scgin la categoria y sueldo que perciban.

Tribunales de Apelacidén Regionales.- En éstos tribuna
les se observa la misma caracteristica de los anterio——
res, en cuanto no esg posible determinar el ntwero dc ma-
gistrados que los integran en términos gencrales, sin em
bargo puede decirse quc ftambién sc encuentran rogidos ——
por el principio de la colegialidad, integrindosc por el
Presidonte, un nmimero detcrminado de jueces sogin el tri
bunal de que se trate, y el Parquet. Como ejemplo puede-
citarse el itribunal de Paris, que sc encuentra compuesio
por un primer Presidente, doce Presidentcs de sala, doce
viccpresidentes, siete jueces ordinarios en cada sala y-~
scgenta y siete consejeros, con un Parquet formado por -
el Procurecur General, dicz abogados fiscales y dicciseis
Substitutos con un nimero de salas igual a doce.

Como su nombre lo indica, estos tribunales fueron es
tablecidos con el propdsito de que antc ellos s¢ tramite
¢l recurso de apelacidn conira las scntencias pronuncia~
das por los tribunales de primcra instancia, cuando con-~
forme a las normas que rigen al procedimiento francés -—-

. procede,

La pieza angular dc la magistratura francesa la cong

vtltuyc la jurisdiceién civil, de la cual se toman los ——

: Jueces necesarios para formar los tribunales penales, --—
‘que en osta forma sc encuentran compucstos. por los mis-——
‘mos Jjueces, distinguidéndosc Gnicamente por el nombre. Es
casi como existen dentro de la jurisdicecidén penal los tri
bunales Corrcccionales que son de primera instancia, in~
;tegrados por funcionarios dc carrera competentes para cl
,conocimiento de las infracciones graves a la lgy, entre-
‘los cuales el juez ordinario es el encargado de reunir -
-todo cl material preparatorio del juicio, ordenar la —~—-



- 19 -

detoncidn de los sospechosos, que se efectien registros y
. realizar los interrogatorios de los inculpados asi como ~
7 de los testigos. Funge como tribunal de apelacidén el Tri-
; bunal de Assisoz, que se integra por ¢l Jurado, apartc -—-
i del Presidente y dos vocales que son magistrados pertene-
+ cientes a los tribunales de primera instancia y apelacién
~civiles.

Tribunal de Casacifn.- En el vértice superior de la -
organ12301on judicial francesa se encuentra el Tribunal -
:de Capacidn cuya misidn fundamental consiste en velar por
cque a travds de las resoluciones de los tribunales se lo-
. gre realizar una verdadera, gencral y uniforme aplicacidn
e interpretacidén de las leyes, resolviendo las dudas y di
flcultades gque surjan enire log tribunales inferiores.

Sc¢ encuentra compuesto por ires sales, dos civiles.y
.una penal, integradas por uwn presidente y cuarenta y cin-
;co consejeros repartidos en cada una, aS1 como por un Pri
‘mer Presidentc que es cl magx»trado de mds alta 1nvést1du
ira dentro de toda la organiszacidn.

Dos son las funcioncs gue realiza este tribunaly la~
pruﬁara encaminada a fijar la interpretacidén jurispruden-
‘cial dcl derecho con el propdsito de darle unidad, y la -
‘segunda, relativa a la vigilancia de la actividad de to--
dos log tribunales.

La primera de¢ dichas funciones se realiza de la gi~—
guiente manera: Puede poncrse con movimiento la actividad-
Jurisdiccional dc este tribunal por inieiativa particular
o por el Ministerio Pdblico en interés de la ley. En el -
‘primer caso las parites roeproducen las alegaciones que hu=
bieren expuesto ante el tribunal inferior sin aportar nue
“vos fundamentos, limitandos¢ a declarar si en su concepto
se ha resuclto un punto de derecho correctamente. Bl {tri-
~sunal de Casacidn no substituye por otra la sentencia re-

surrida, simplemente declara si el tribunal inferior o--—-
6 correctamente. Bn caso de que su fallo sea contrario~
v la resolucidn pronunciada por éste, se dice que ha que-
lado casada, envidndose los autos a un tribunal de catego
sJa igual al que dicté el fallo, gue cen este caso recibe-
1 noabre de Reenvio, el cual resuclve nuevamente, previa
adiencia solemne con asgistencia de las partes. La nucva-

o
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sentencia puedec volverse a recurrir ante el Hribunal de-
Casacidén, pudiendo suceder en estc caso dos cosas segin-
el fundamento del nuevo recurso: si se apoya en motivos—
idénticos al primero, es compctente para conocerlo el —-
tribunal en pleno que si vuelve a casar la sentencia con
igual fundamento del que sirvid de base a la sala que —-
primeramente resolvid, se remite el asunto a otro tribu-
nal de igual categoria al que primeramente conocid para-
el cual es ya obligatoria la decisidén del tribunal de Ca
sacidn. 8i se funda en razones distintas de las gque mo-
tivaron el primer recurso por tocar la sentencia del tri
bunal de Beenvio puntos diferentes a aguellos por los ~-
cuales fué anulada la primer sentencia, el asunto vuelve
al tribunal de Casacidn pero con la diferencia de que en
este caso regresa a la sala gue lo habia casado, quien -
si considerd procedente el recurso lo vuelve a remitir-
a otro tribunal inferior de igual categoria a los ante-~
riores, cuya resolucibn puede volverse a recurrir ante -
el tribunal en pleno, que si casa la sentencia, remite -~
los autos a otro tribunal para el cual es obligatoria la
decisidn.

Cuando la actividad de este tribunal es promovida -
por el Ministerio Piblico en interés de la ley, la deci-
sidén que se emita no afecta en nada a las partcs, para ~
las que queda como firme el fallo del tribunal inferior,
ya que lo que se persigue en estos casos es fijar en for
ma abstracta la interpretacidn correcta del caso debati-
do, lo cual adgquiere una gran trascendencia en virtud de
que es tomada en consideracién por toda la magistratura-
del pais.

La segunda de las funciones realizadas por este tri-
bunal, que como se ha dicho es de vigilancia sobre todos
los tribunales, abarca la potestad de hacer uso de 1la ~-
funcidén disciplinaria, que se ejercita a instancia del -
Ministro de Justicia que se eancuentra represcntado ante-
el tribunal en pleno por el Fiscal Jefe del Parquet, y -
por virtud de la cual puede llegarse hasta destituir a -
un magistrado de su cargo.

Tribunal de Conflictos.- Se encuentra compuesto por-

? miembros del Consejo de Estado y del Tribunal de Casa-—
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cidn, bajo la presidencia del Ministro de Justicia. Crea~-

do desde el afio de 1872 tiene por finalidad resolver los-
conflictos de competencia que se originan entre la Jjuris-
diccidn ordinaria y administrativa.

Tribunales Administrativos.

Consejo del Prefecto.- Se integra por el Prefecto y -
varios Consejeros, existe uno en cada Departamento frane-

" ¢és., Por medio de este tribunal se resuelven todos 1log -~

conflictos que afecten a la actividad de las autoridades-
administrativas o a sus funcionarios en el ejercicio del-
cargo que desempefian, quc se susciten dentro de la regidn
en que se encuentran establecidos,

Consejo de Estado.- s otro de los tribunales que re-
visten una gran importancia dentro de la organizacidn ju-
dicial francesa, no tanto por el prestigio de sus compo—-
nentes como por las funciones que tienen encomendadas ya-
que ante él se interponen los recursos por exceso y des—
viacién de poder, por medio de los cuales se protege a to
dos los individuos conira las arbitrariedades que en su -
perjuicio cometa cualquier autoridad. La autoridad de que
goza, ha originado que sus fallos sean tomados en cuenta-
por toda la magistratura del pais, constituyendo por lo -
tanto un verdadero precedente en la resolucidén de los con
flictos que con postorioridad se presenten.

Se intcgra por tres categorias de funcionarios: Los -
consejeros nombrados entre personas que por la experien—-
cia gue tienen debido a su edad representan una garantia-
en la resolucidén de los casos que conoce el tribunal, los
Maitres de Requetes, nombrados entre personas de edad ma-
dura, generalmente entrec exprefectos y auditores de prime
ra clase y por Ultimo los Auditores, nombrados entre per-
sonas jévenes.

Actia el tribunal dividido en secciones o en Pleno, -
dentro de cada seccidn existe un comisario del gobierno -
con funciones equivalentes a las del Ministerio Pdblico--
en los tribunales ordinarios. ’

Tribunales Mercantiles.~ Se integran por un presiden-
te, jueces titulares y jueces suplentes.
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Su competencia se integra por el conocimiento y resolu-
cidn de los conflictos que se originan dentro de la mate-
ria comercial, Egtando facultados ademds para conocer al-
gunos asuntos de indole extrajudicial, como por ejemplo -
algunos de cardcter administrativo.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DB LA ADMINISTRACION DE JUSTI
CIA FRANCESA.

Una de las caracteristicas de mayor importancia que fué
sefialada como integrante del sistema judicial inglés con-
sistente en la independencia de que gozan sus jueces, No-
es posible sefialarla como formando parte de esta adminis-
. tracidén en virtud de que como con anterior ha guedado ano
. tado, los jueces no gozan de completa libertad para emi--
+ tir sus fallos, porque por medio del ascenso y del Minis-
- terio Publico el Ejecutivo los tiene controlados, ya que-
| si quieren no quedarse estancados en el puesto gue ocupan
! tienen que obedecer a sus exigencias, pues como hace no--
" tar Becefia (5) el ascenso origina la posiblidad de que se
- lleguen a pedir favores, viéndose con posterioridad obli-
- gados a obrar en la misma forma con guien se los hizo, lo
‘cual va en detrimento de la imparciazlidad gque debe preva--
‘lecer en sus fallos.

No obstante lo anterior, caracteriza a esta administra-
icién de justicia la inamovilidad de los jueces, (6) que -
.solo pueden ser separados de sus cargos por causas deter-
imlnadas, Jo cual constituye una defensa para el juez, aun
‘que dentro de esta organizacidén judicial sea casi nula ==
ipor las causas mencionadas.

Otro defecto semejante al anterior, es la falta de auto
‘‘nomfa de los jueces frente al Presidente, pues siendo den

tro del tribunal el encargado de ejercitar la funcién dis
\01p11nar1a, ¥y privando por otra parte la colegialidad en-
el debate de los fzllos como una de las caracteristicas -
de casi todos los tribunales, unido a que es el director-
del proceso, puede originar que no haya igualdad en la de
cisidén que se tome; pues en algunos casos los jueces no -
se atreverdn a enfrentarse a él, con un dictamen contra--—
lictorio.

'25).- Becefia. Magistratura y Justieia. Pdg. 213
6).~ Japiot. Pdg. 179.

!



. - 23 - |

El principio de la colegialidad que como ha gquedado ex~
presado rige en la mayoria de los tribunales, ha origina-
do que exista un numero bastante crecido de jueces, a los
cuales no se les ha conferido Unicamente funciones de ca~
rédcter jurisdiccional, pues entre ellos, se nombra a los~
encargados de los Parquets y del Ministerio de Justicia.

La caracteristica més importante de esta administra---

cidn de justicia, se encuentra sin duda en las facultades
de que estéd investido el Tribunal de Casacidn, pues a tra
vés del recurso del mismo nombre gue ante é1 se interpo--
ne, se trata de lograr la unidad en el derecho por medio-~
de la interpretacidén uniforme de las leyes. Por otra par—
te, aungue no en el mismo grado de importancia que la an-
terior, se encuentra la localizacidn de los tribunales --—
que reviste una gran trascendencia porque contribuye a -
que la administracidn de justicia sea econdmica, por no -
tener que trasladarse los litigantes a grandes distaneias
para proseguir sus juiclos,

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ALEMANA

Como a raiz de la Ultima guerra la nacidn alemana que
- d6 dividida se hace la aclaracidén gque la administracidn -
de justicia que a continuacidén se detalla, ha sido tomada
' de varios libros en la que se la describe por lo gue toca
. a la Zona Occidental.

{ ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA.~ En la misma forma -

" gue como acontece en Francia existe la organizacidn del -

Cifinisterio PGblico que actda dentro de todos los tribuna-

- les, teniendo igualmente como funcidn principal ejercitar

. la accién penal sobre todo en aquellos delitos en que se-
- Lvea afectado el interés pdblico,

, La jurisdiccidn eivil y penal se encuentra en manos -
‘de un solo juez, interviniendo el jurado en los casos que
‘se presenten dentro de esta Gltima cuando se trate de de-

+litos graves.

Tribunales Municipales.-- Se encuentran establecidos -
‘como su nombre lo indica dentro de cada Municiplo, inte--—
‘grados por un juez, encargado de resolver los conflictos-
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gque se susciten dentro del territorio en que se encuen—-—-
tran que no sean de cuantia elevada, asi como de las in--
fracciones leves a la ley penal para el conocimiento de -
las cuales intervienen también dos jueces legos llamados-
Schofen.

Juzgados de Primera Instancia.- Se encuentran estable
cidos dentro de cada Distrito o Partido Judicial, integra
dos por varios jueces, aungue el Srgano de Justl01a s ~—
siempre tnico (9). Son competentes para resolver todos a-
quellos conflictos que versen sobre arrendamiento en cuan
to afecten a la entrega, disfrute o desahucio del local -
acciones referentes al deber de dar alimentos y en gene -
ral todos aquellos en los que se deduzcan acciones de de~
recho patrimonial que no tengan una cuantia superior a ~-
dos mil marcos.

Tribunales de Primera Instancia.- Se integran por un-
Presidente, pre31dentes de sala y varios magisirados. Son
competentes para conocer de los recursos de apelacién y -~
queja que se integrpongan contra lcs juzgados de primera -
instancia, asi como para fallar todos agquellos asuntos ~~

‘aque tengan un monto superior a dos mil marcos, o0 que ver-

sen sobre las siguientes cuestiones, que aunque no son de

‘naturaleza civil sin embargo se les atribuyen: acciones -
- de funcionarios contra sus superiores, infracciones come~
~tidas por los funcionarios que no actian conforme a 1o ~-
rque su deber les impone, litigios sobre Propiedad Indus--
~trial. Ademds en todos aquellos de indole civil que no -
json de derecho patrimonial. Para la resolucidén de todos -

.estos asuntos se divide en varias salas; civiles y mercan
‘tiles, conociendo cada una segin sea la naturalcza del a-
‘sunto. Se constituyen como {ribunales colegiados, compues
tos por tres magistrados, para fallar sobre la proceden—-
cia de los recursos de apelacién y queja, y como tribuna--

les unitarios para el conocimiento de los demds asuntos -
‘que tiene encomendados, aungue traténdose de los que ver-
'sen sobre patentes y marcas conoce también la sala respec

‘tiva como tribunal colegiado.

:(9).’ Schonke.~ Derecho Procesal Civil., Pdg. 64.
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‘ Las salas mercantiles solamente existen dentro de es-
tos tribunales cuando asi lo consideren necesario lag au-
toridades superiores de Justicia.

Tribunales de Apelacidn,.- Son los mis altos dentro de
la organizacién judicial alemana. Como su nombre lo indi-
ca son los tribunales de Wltima instancia ante los cuales
se interponen los recursos de apelacién, para el conoci--
miento de los cuales se dividen en salas, formada cada u-
na por tres magistrados, siendo uno de ellos su presiden-
te, aparie de este existe el Presidente general.

Algunos asuntos que por tener una naturaleza civil --
les debia corresponder, han sido substraidos de su conoci
miento para encomenddrsclos a tribunales de cardcter ad--
ministrativo; como los Arbitrales de Mercado para la Eco-

nomia Agraria que son competentes pare resolver los con--

flictos que surjan entre los miembros de la agrupacidn --
del Mercado por acuerdos tomados por ella y que los afec~
te de modo inmediato, aln cuando pudieran ser clasifica--
dos ‘como de naturaleza civil. Lo mismo sucede tratdndose-

Z de los Centros de Conciliacidén en Materia de Arrendamien-

to, que tienen competencia para resolver los conflictos -

E gue se originen dentro de esita materia, siempre que no ~-
. sean agquellos que por disponerlo asi la ley forman parte-
- de la competencia de los tribunales ordinarios de primera
;instancia como ha quedado establecido en parrafos anterio
‘ res.

Tribunales Civiles Especiales.~ Son considerados como

- tribunales civiles especiales, los organismos judiciales-

encargados de resolver los conflictos que surjan en mate-

‘ria de trabajo, encontrdndose integrados por un tribunal-
de primera instancia, un tribunal de apelacién y hasta an
.tes de la guerra varios tribunales superiores que actual-
“mente no cxisten aurmgue las autoridades de las zonas pue-

T den 1llegar a crearlos. (10) Todos estos tribunales se en-
~-cuentran sujetos a las autoridades provinciales de traba-

‘jo; pero solamente desde el punto de vista administrati--
'vo, por lo que tal sujecién no implica la faculiad de re-
visar sus fallos.

KIO) Schonke.~ Misma obra citada., Pdg. 396.
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Los tribunales de Primera Instancia se encuentran es-
tablecidos dentro de cada Distrito o Partido Judicial, in
tegrado por un Presidente, un suplente del mismo y varios
adjuntos nombrades por mitad entre representantes de obre
ros ¥y patrones de acuerdo con las listas presentadas por-
los sindicatos y las ligas patronales. En términos genera
les puede decirse que son competentes para conocer y re—-
solver todos los conflictos que surjan con motivo de la -
relacidn laboral establecida entre patrones y obreros; a-
si’como aguellos que se susciten entre los representantes
legales y sus representados, siempre que por convenio se-—
sometan a la jurisdiccidn de estos tribunales; lo mismo -
que las cuestiones gque no siendo de naturaleza laboral —-
guarden conexibén con alguna pendiente en un tribunal de -
trabajo.

Las sentencias pronunciadas por el tribunal anterior-
pueden ser recurridas en apelacidn ante el tribunal de es
te mismo nombre que existe en materia de trabajo, siempre
que por la importancia del asunto el tribunal de primera-
instancia lo autorice o que tenga la cuantia minima esta-
blecida por la ley para que sea admitida.

Log tribunales superiores tenian por objeto la subs—-
tanciacién del recurso de Casacidén, pero como se ha expre
sado en parrafos anteriores actualmente no existen.

Tribunales Arbitrales.- Tanto en materia civil como -
laboral, las partes pueden estipular que los conflictos -
que entre ellas surjan, sean sometidos al conocimiento de

. los jueces arbitrales. En materia de trabajo son nombra--

dos entre los patrones y los irabajadores, aunque se admi

. te que también lo sean personas que no pertenezcan a nine-

guna de estas dos clases.

Tribunales Agrarios.- Son tribunales especiales a los

:que se les ha conferido la facultad de resolver las dife-
. rencias que surjan entre cultivadores y los duefics de las
lflncas, asi como los que se susciten en materia de libera

'cidn de gravdmenes o servidumbres y en general de todag -

‘las contiendas relacionadas con el cultivo de la tierra.

Tribunales de Conflictos.- Estén encargados de resgol-

ver los conflictos que surjan entre las jurisdicciones or
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dinaria y administrativa, siempre que los tribunales ordi-
narios no hayan establecido por resolucidén firme la admisi
bilidad de la via civil, no observidndose la misma regla —-
cuando la hubieren negado, pues en estos casos si pueden -
intervenir para decidir cual es el tribunal competente pa-
ra conocer de un determinado asunto.

Tribunales Econdémico Administrativos.- Se encuentran --
integrados por funcionarios de la administracidn. Son com-
; petentes para conocer de las reclamaciones que se presen—-—
. ten contra las oficinas locales de recaudacidn.

, Tribunales de Hacienda.~ Integrado en la misma forma -
% que el anterior, es el tribunal de apelacidén dentro de es-
. ta jurisdiccidén competente para conocer de log recursos ——
. que interpongan las partces contra las resoluciones de los-
| tribunales econdmico administrativos de primera instancia.

‘ Tribunales encargados de la Jurisdiccidén Administrati-
. va,— Istos tribunales tienen por finalidad realizar una de

 las funciones de wds importancia, pues a través de éllos -

"se trata de proteger a los individuos contra los actos de-
:las autoridades. Se integran por la Comisidn Municipal ila
mada Stadausschuss y la Comisidén Rural llamada Kreisaugg--
chuss; que son los tribunales de primera instancia ante -
los cuales puede recurrir el individuo gque se vea afectado
‘por los actos ilegales de cualquier autoridad. El tribunal
de apelacidn es la Comisidén de Distrito llamada Bezirksaus
schuss.

CARACTERISTICAS PRINCIPALDS DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA ALFMANA

‘ Entre las caracteristicas que configuran la Administra
‘¢idn de Justicia Alemana, pueden seflalarse eomo principa-—-—
les las siguientess

Los Jueces gozan de la inamovilidad en sus cargos, de-
los cuales sélo pueden ser separados por causas determina—
jas en la legislacién, como por ejemplo, cuando sean conde
hrados judicialmente o por cuwalquier motivo pierdan la ciu-
iania, pero aun en éstos casos no es suficiente el que se-
sncuentren dentro de una de las causas expresadas en la -~
ley, sino ademds, es necesario que sea destituido de su -—-
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puesto por una resolucidén judicial que asi lo ordene.

Tienen una gran independencia para resolver los con-
flictos que son puestos a su consideracién, encontréndo-
se muy limitada su responsabilidad, pues ain en el caso-~
de que dicten una sentecia errdnea, la parte perjudicada
sélo tiene accidn para exigir la indemnizacidn por los -
dafios que se le hubieren causado, y ésto solamente cuan-—
hubiere una infraccidn dolosa a la ley.

Con el propdsito seguramente, de aligerar el peso =
gue sobre los jueces existe debido a la gran cantidad de
asuntos que tienen que resolver; a funcionarios secunda-
riosg se les ha atribuido la facultad de¢ conocer algunas—
cuestiones que no estan en relacidn con la solucidn fi--
nal que debe recaer sobre el fondo del asunto, tales co-
mo la tasacién de costas, expedir la cléusula ejecutiva-
etc.

Otra de las caracteristicas que también conforman a-
este sistema de administracién de justicia, es el princi

plo de la localigacidén que rige en la distribucidén de —-

los tribunales por las diversas partes del pais, logran-
dose en la misma forma que ha quedado establecido para -
las organizaciones judiciales anteriores; que la justi--
cia sea mids accesible, por. suprimir los inconvenientes -
que trae consigo el traslado de los litigantes a grandes
distancias para continuar los juicios.

En términos generales puede decirse que a través de-
las normas que rigen al procedimiento, se ha tratado de-
simplificarlo; suprimiendo los formulismos complicados ¥y

dificiles para que su comprensidén se encuentre al alcan-~
ce de todos.
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CONTINUACION DEL CAPITULO SEGUNDO
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA LN ESPANA
ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA

Como caracteristica principal de esta organizacién, -
“puede sefialarse el encontrarse la mayorla de los tribuna-
les en manos de juristas, pucs a excepcidn de los Juzga—-
dos de Paz y de los suplentes de los Juzgados Comarcalces-
y Municipales, todos los demés se encuentran integrados -
por técnicos en derecho.

Los principales tribunales que componen a esta organi
za01on son los siguientess

TRIBUNALES DE L4 JUSTICIA MUNICIPAL.- Tres son los ~-

?ribunales que la integran: Juzgados Municipales, Comarca
les y de Paz.

Juzgados Municipales.— Funcionan como organismos uni--
»orsonales establecidos dentro de las provincias que tie-
en una poblacidn mayor a veinte mil habitantes (l), con~-
"ede en su capital., La Legislacidén espafiola dispone que -
u ntmero debe estar de acuerdo con los Juzgados de Prime
a Instancia estaplecidos dentro de la misma localidad.

Juzgados Comarcales.— Integrados en la misma forma —-
ue los anteriores, se encucntran establecidos en los cen
ros de las principales comarcas.
| Los anteriores tribunales son competentes para el co-
scimiento de los siguientcs asuntos: Negocios de natura-
3za civil de cuantia no superior a cinco mil pesetas que
é susciten dentro del drea territorial en gue se encuen—
ren establecidos; negocios provenientes de los Juzgados-
¥ Paz que funcionen dentro del territorio asignado al —-
1zgado Municipal o Comarcal que exceda su monto a la can
dad de doscientos cincuenta pesetas, observandose el --
ocedimiento oral para los de cuantia inferior a mil pe-
tas. (2) Aparte son compotentes para intervenir en la -
neciliacidén y ejecucidén de los convenios que se logren -

- los anteriores asuntos; negocios referentes a desahu—-—
l.—Pr;eto Gastro. Derocho Progasal Civil, Pag, 292.
),~ Prieto Castro. Hlisma obra cit. Pdg. 295.
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:l“CIOB por falte de pago del arrendamiento en fincas urbanas -

8in 1limite en su cuantia; asi como toda clase de asuntos que
surjan dentro de dicha materia que no estén expresamente a-~
signados a los Juzgados de Primera Instancia, lo mismo que -~

_tratdndose de arrendamientos risticos, asuntos de jurisdic-~
cidn voluntaria, y algunos otros relativos a la actividad ge
neral y registral no asignados a otros juzgados.

Juzgados de Paz.- Integrados en la misma forma que los -
anteriores se encuentran establecidos en las circunscripcio-
nes en donde no funcionan juzgados Municipales o Comarcales.
Su competencia se integra por el conocimiento de los siguien
tes asuntos: Conocen como organismos conciliadores e inter--
vienen en la ejecucidén de los convenios gue se logren obte--
nersiempre y cuando el monto de lo reclamado no ascienda a u
na cantidad mayor a doscientas c¢incuenta pesetas, estando fa
cultados para fallar dichos asuntos cuando no se logren con-
ciliar las partes, tienen en igual forma que los tribunales-
anteriores, atribuciones en materia de jurisdiecidn volunta-
ria, y realizan algunas actividades de orden registral, cong
cen también algunos asuntos de indole penal siempre que no -
sean de naturaleza grave.

En un plano superior a los juzgados que integran la Jus-
ticia Municipal se encuentran los Juzgados de Primera Instan
cia Civil e Instruccidn Criminal, las Audiencias Provincia--
les, las Audiencias Territoriales y el Tribunal Supremo.

Juzgados de Primera Instancia Civil e Instruccidn Crimi
nal.- Como su nombre lo indica son dérganos jurisdiccionales-
mixtos, ya que tienen competencias tanto en materiag 01v1l co~
mo penal,

Se encuentran establecidos dentro de las capitales de -~
provincia y pueblos de importancia, su numero depende de las
necesidades de la localidad. Estdn sujetos a la Audiencia -
Provincial y Territorial establecidas en las provincias y -~
distritos dentro de los que se constituyen.

Su competencia se integra por dos clases de funciones: -
Son tribunales de Primera Instancia para el conocimiento de-
toda clase de asuntos que nho estdn atribuidos en forma expre
sa por la legislacidn a los juzgados de la Justicis Munici--
pal (a que -se ha hecho alusidén anteriormente), ademds fun--
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gen como tribunales de segunda instancia para conocer los a-
suntos fallados por los tribuneles inferiores.

Audiencias Territoriales.- Se encuentran establecidos en
cada uno de los distritos en que ha sido dividida la nacidn-
espafiols abarcando su competencia a las Provincias que com--
prenden, Funcionan como organismos colegiados integrados por
varios magistrados y un Presidente, que realizan sus funcio~
nes en pleno o formando parte de las salas en que se divide,

Son tribunales de apelacidn, competentes por lo tanto pa
ra conocer los recursos del mismo nombre que se interponga -
contra las resoluciones pronunciadas por los jueces de prime
ra instancia de su distrito, en materia civil,

Audiencias Provinciales.~ Se encuentran establecidas en-
las capitales de Frovincia, abarcando su competencia a todo-
el territorio que comprenden.

Su competencia se integra por el conocimiento de asuntos
de indole penal. Dependen de las Audiencias Territoriales.

Tribunal Supremo- Se encuentra establecido en Madrid fun
cionando como organismo colegiado, compuesto de varios magis
trados y un Presidente que laboran divididos en Salas o con-
Juntamente en Fleno,

Su competencia abarca todo el territorio espaficl, inte--
grandose por el conocimiento de los rucursos que se interpo-
nen contra las resoluciones de los tribunales, entre los cua
les figuran como principales los siguientes: Recurso de Casa
cidn por violaciones a la ley, a la doctrina legal o por que
brantamiento de forma, recurso de Queja, interpuesto en los-
casos en que no se hubiese admitido la Casacidén, recurso de-
Revisidn, de Injusticia Notoria (creado por la ley de arren-
damientos urbanos) (3). Es competente también tratdndose de-~
la homologacidn de sentencias extranjeras, si dicha funcidn-
no estd atribuida a otro tribunal. Ante é1 tienen lugar los-
juicios de responsabilidaed seguidos contra los jueces inte--
grantes de las Audiencias, (Ante las Audiencias Territoria--
les se llevan a cabo tratdndose de los jueces inferiores).

Los conflictos de c0mpetenc1a que se susciten entre los-
tribunales a cuya organizacidn se hace referencia en los pé~

3.~ Prieto Castro. Misma obra cit. Pdg. 294.
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rrafos anteriores, son resueltos por el superior jerdrquico-
de aquellos entre los que se origine,

Magistratura del Trabajo.~ Los tribunales que integran -
esta magistratura se encuentran establecidos en cada Provin-
cia, residen en sus capitales. Por regla general existe uno-
en cada una de ellas, salvo en aquellas que por sus neceside
des han hecho imprescindible la creacidén de varios; como por
ejemplo en Madrid donde existen seis, en Barcelona igual ni-
mero,y en Sevilla cuatro.

Su competencia se integra por el conocimiente de los con
flictos que se suscitan entre patrones y obreros. Sus resolu
¢lones pueden ser recurridas en Casacidén ante el Tribunal Su
premo,

EL SECRETARIADC,- Se encuentra compuesto de euatro cuerpos:-
Secretarios, Cficlales, Auxiliares y el Cuerpo Administrati-
vo.

Tuncionan en todos los tribunales; a excepeidn de la jus
ticia municipal’ en la que sdlo existen los tres primeros.

Los Secretarios tienen encomendadas para su realizacidn-
las siguientes funciones: Dan fe de los actos de los jueces-
y de las partes, a través de la firma que se exige estampen-
en. los documentos que se refieren a las principales actuacip
nes del juicio, sobre todo tratdndose de resoluciones judi--
ciales y su publicacidn; autoriza y refrenda los despachos =
de auxilio judicisel y de comunicacidn con el exterior, certi
fica el dia y la hora de la presentacidn de documentos cuan-
do sean de plazo improrrogable, da cuenta al juez en forma -
oral o escrita de los escritos que se presenten (dacidn de -
cuenta formal); presenta al juez un estudio dédndole cuenta -
de la actuacidn de las partes y de los juzgados inferiores,-
y algunas otras funciones de menor importancia como la custo
dia y seguridad de los autos, aplicacidn de aranceles, etc.

Los Cficiales de la Administracidn de Justicia tienen cg

“"“; mo fundiones principales las siguientes: Preparan el despa--

cho de los asuntos; practican las notificaciones y requeri--

 mientos; llevanacabo las diligencias relativas a la ejecu--
' cidn g :sentenciasy algunas otras de menor importancia.

Los Auxiliares y los integrantes del Cuerpo Administrati

~ vo realizan las funciones de menor importancia, estando en--
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cargados los primeros de las que tienen un cardcter mecdnico,

los segundos, ayudan al secretario en la tramitacidn de los-
asuntos, substituyéndole en algunos casos.

EL MINISTERIQ FISCAL

Constituye un cuerpo separado de los tribunales, cuyas -
principales funciones van encaminadas a velar por la obser--
vaneia de las leyes salvaguardando los derechos e intereses-
del Estado; asi como los de la Sociedad. De acuerdo con el -
articulo primero del estatuto que los rige (6) es el encarga
do de promover la accidn de la justicia en cuanto concierne-
al interés pdblico, representa al gobierno en sus relaciones
con el Poder Judicial procurando el mantenimiento del orden-
juridico y la satisfaccidn del interés social.

En especial tiene como misidn fundamental la realizacidn
de las siguientes funciones: Aconsejar medidas para el per--
feceionamiento de los Tribunales y de la Jjusticia; cuidar de
la integridad de las atribuciones de los tribunales frente a
otras manifestaciones del poder del Estado; evitar que los -
tribunales y organismos especiales invadan la drbita de los-
comumas, etc.

El cuerpo encergado de reallizer las funciones que la ley
le ha encomendado dentro de la Magistratura se encuentra in-
tegrado por los siguientes funcionarios: El Fiscal del Tribu
nal Supremo, Fiscales Generales, el Teniente Fiscal, el Ins-
pector Fiscal, el abogado fiscal decano del tribunal, el fis
cal de las Audiencias Territoriales de Madrid y Barcelona, -
. fiscales de término nombrados por los abogados fiscales del-
. Tribunal Superior, fiscales de ascenso y fiscales de entra--
;. da.

; El Fiscal del Tribunal Supremo es el jefe del ministerio
en todo el pafs, siendo por ello su direetor.

; Junta de Fiscales.- Ante esta junte los fiscales dan ~---
~ cuenta de la labor que realizan, discutiéndose los casos du-
+ dosos que se presenten prevaleciendo en estos casos el crite
© rio del Jefe.

Consejo Fiscal.- Se integra por cuatro vocales y un pre-
sidente que es el Fiscal del Tribunal Superior. Sus principa

6.~ Prieto Castro. Misma obra cit. Pdg, 421.

.y
v
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les funciones son las siguientes: Estudiar los casos en que -

los miembros del Ministerio merezcan ser ascendidos, o por el
-contrario aquellos en que hay necesidad de imponerles una san

.~ cidn; vela por el prestigio del cuerpo; informa al gobierno -

las reformas que se hubieren verificado y actia como tribunal
de honor para proponer al Ministerio de Justicia la aplica---
cidn de medidas disciplinarias a determinados funcionarios.

FRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA ESFAKOLA

A excepcidn de los Presidentes de las Audiencias que pue-
den ser removidos de sus puestos libremente, los demds jueces
gozan de la inamovilidad.

Su independencia estd medietizada en ocasiones, en virtud
de disposiciones que las someten al Gobierno.

Se trata de asegurar la imparcialidad en la decisidn del-
juez a través de una serie de medidas encaminadas con-ese ==~
fin, asi por ejemplo, se les prohibe adquirir bienes dentro -
del territorio en el que ejercen sus funciones, prohibicidn -
que abarca hasta sus parientes dentro del cuarto grado de con
sanguinidad y segundo de afinidad, dichas prohibiciones lle--
gan a tal extremo que se les prohibe contraer matrimonio con-
mujer nacida en la localidad.

Se encuentran establecidas en la legislacidn una serie de
causas que originan su responsabilidad, por medio de las cua-
les se pretende impedir desde un fallo apartado de la correc-
ta interpretacidn del derecho, hasta su conducta inmoral del-
juzgador,

Se otorga a los delitos cometidos por los jueces un carigc
ter piblico con el objeto de que cualquier persona e inclusi-

ve las autoridades que tengan conocimiento de ellos, puedan -
 acusarlos. Aunque los directamente encargados de hacerlo son-
los tribunales superiores que conocen los recursos que se in-
. terponen contra las sentencias pronunciadas por los jueces --
 responsables.

i El sistema de integracidn de los tribunales se lleva a e-
- fecto a través de exdmenes de oposicidén, que sdlo pueden sus-
. tentar los que rednan los requisitos establecidos en la ley,-
. entre las cuales figuran como principales los siguientes: Ser
- licenciados en Derecho, mayores de veinticinco afios, no haber
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sido procesados o condenados por algin delito, no ser con---
cursados, etc.

Los que resultan aprobados en los referidos exdmenes son
elegidos por una Junta compuesta por miembros de la Judicatu
ra, del Ministerio Fiscal y de la Universidad, que son los -
. encargados de proponerlos al Ministerio de Justicia, quien -
. los nombra sin posibilidad de rechazar a los que hubieren si
do designados.

Intes de ocupar el puesto, deben tomar un curso especial
en la Escuela Judicial, en el cual se les instruye en la for
ma como deberdn resolver los problemas que como titulares de
los drganos judiciales habrén de presentédrseles,

. Los Unicos funcionarios que escapan al sistema de inte--
gracidn anterior son los Jueces Municipales y los Presiden--
! tes de las Audiencias, lo mismo que el del Tribunal Supreno.
' El cargo desempefiado por los primeros es honorifico, exigién
. dose unicamente que tengan buenos antecedentes de moralided,
! eierto grado de instruccidn, ser naturales de la regidn en -
© la que funcione el tribunal o tener cuando menos una residen
' cia no menor de dos afios, prohibidndoseles que durante el de
; sempeflo de dichos cargos desempefien otro puesto en el gobier
t no.,
' El nombramiento de los Presidentes de los Tribunales men
~ cionados, se efectda en forma libre por el gobierno a pro-«-
- puesta del Ministerio de Justicia.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

. ITALIANA
: Los Tribunales que integran la organizacidn judicial Ita
' liana se dividen en ordinarios y especiales, estos dltimos -
. solamente tienen competencia en un determinado mimero de a--
' suntos que por su naturaleza se encuentran substraidos del -
' conocimiento de los primeros.

Los tribunales ordinarios a su vez se dividen en tribuna

les de primera y segunda instancia, aunque esta divisidn no-
implica diversidad de drganos, pues excepto el Tribunal del-
' Conciliador y el de Apelacidn, en unos casos actiian en la --
‘primer forma y en otros en la segunda.
' Tribunales Ordinarios de Primera Instancia:
‘1.~ Tribunal del Conciliador, (en el conocimiento de determi
' nados asuntos es tribunal de tinica instancia).
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2.~ Tribunal del Pretor; y
3."’ El Tribunal-

Tribunales Ordinarios de Segunda Instancia:

Los dos Wltimos junto con el Tribunal de Apelacidn son --
los drganos judiciales ante los cuales tiene lugar la substan
ciacidn de la segunda instancia.

En un plano superior a los anteriores existe @1 Tribunal-
de Casacidn y el Tribunal Constitucional.

Tribunal del Conciliador.- Funciona dentro de cada Munici
pio integrado por un juez. ES. competente para conocer los si-
guientes asuntos: Medidas provisionales de cualquier cuantia
en los conflictos que surjan en tiempo de ferla o de mercado,
asi como para el embargo inmediato y ejecucidn forzosa, asun-
tos que no sean de cuantia superior a ciento cincuenta liras,
de los cuales conocen en Unica instancia (excepto el recurso-
de incompetencia que puede interponerse ante el Pretor); ac--
ciones personales muebles ya sean de naturaleza civil o mer--
cantil cuyo objeto no exceda a una cantidad superior a mil 1i
ras; acciones relativas al arrendamiento de bienes inmuebles-

‘que no tengan un valor superior a dos mil liras calculado por

todo el tiempo del arrendamiento; acciones por destrozos y da
fios ocasionados a fundos urbancs o misticos, linderos, plan--
tas y frutos, con el limite establecido para las antericres;-
mandamiento ejecutivo dentro de los asuntos de 1gual monto; -
convalidacion de la licencia para poner en posesidn de hienes.
inmuebles, siempre que el valor por todo et tiempo del contra
to no sea superior a mil liras, contiendes que se originan --
por la prestacidn de obras a cargo de vecinos de acuerdo con-
las listas formadas anualmente; entrega de bienes inmuebles o
terrenos si el precio de la renta de los primeros no excede a
trescientas liras, vy la extensidn de los segundos no es supe-
rior a cien hectareas, asi como algunos otros de menor impor-
tancia.

Tribunal del Pretor.- Funciona en igual forma que el ante
rior como organismo unipersonal, pudiendo ser considerado co-
mo mixto en virtud de tener competencia tanto en materia ci--
vil como penal. Dentro de la primer materia conoce los si----
guientes asuntos: Acciones personales muebles cuyo monto osci

le entre mil y diez mil liras, acciones reales y personales -
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que no excedan a la cantidad fijada para las anteriores. Sin
limitacidn de cuantia: Acciones posesorias; denuncias de o--
bra nueva y de dafio temido y proveimientos de urgencia ten--
dientes a asegurar la decisidn sobre el fondo, cuando se ten
ga motivo fundado para temer que durante el tiempo necesario
para hacer valer su derecho, se vea amenazado por un perjui-~
cio inminente e irreparable; pleitos de desahucio, acciones-
por perjulcios y dafios a fundos risticos y urbanos, setos y-
linderos, acciones dirigidas al amojonamiento para obtener -
la observancia de las distancias establecidas por la ley o -
el reglamento para la plantacidn de arboles y setos vivos; -
modalidades de uso de los servicios de condominio de casas,-
ejecueidn de bienes muebles, y algunos otros de menor impor-
tancia.

Tribunal,- En igual forma que el anterior es competente-
tanto en materia eivil como penal, Se integra por tres jue--
ces, que estdn facultados para conocer en los siguientes ca-
gos: Conflictos cuyo monto exceda a diez mil liras, excepto-
los que corresponden al Pretor; (7) asuntos referentes a con
tribuciones directas e indirectas, cuestiones de falsedad, -
de tasacidn de inmuebles expropiados, asuntos que no sea po-
sible apreciar su cuantia, y en términos generales todos a--
quellos que no formen parte de la competencia de los anterip
res. tribunales.

Tribunales de Segunda Tnstancla.

Tribunal del Fretor.- Como tribunal de Segunda instancia
es competente para conocer del recurso de apelacidn que se -
inteirponga contra las sentencias pronuncéiadas por los Conci-
liadores en aquellos asuntos que tengan un monto superior a-
ciento eincuenta liras y de las cuestiones de competencia --
gin tomar en consideracidn la cuantia que se susciten entre
los mismos jueces, asi como de los motivos de recusacidn.

Tribunal.~ Su competencia se integra por el conocimiento
de los siguientes asuntos: Recursos de Apelacidn que se in--
terpongan contra les sentencias pronunciadas por los Preto--
res (o por log &rbitros dentro de la misma competencia que -
los anteriores; cuestiones de competencia que se susciten en

7.- Chiovenda. "Instituciones de Derecho Procesal Civil"
Pag, 113,
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tre dichos jueces, asi como de los motivos de recusacién.

Tribunal de Apelacidn.- Se integra por cinco magistra
dos en materia civil, cuatro en materia penal, y un presi
dente.

BEs competente en los siguientes casoss Recursos de a~
pelacién que se interpongan contra las sentencias pronun-—
ciadas por el Tribunal o por los arbitros dentro de los -
limites de la competencia de este Ultimo, acciones de pa-
go de costas judiciales; acciones civiles contra los jue-

ces asi como contra el Fiscal y tratdndose de los oconflic

tos de competencia que se originen entre los Tribunales.

Tribunal de Casacidn.—~ Se encuentra compuesto por w——
seis secciones, tres competentes en materia civil y tres-
en materia penal. Cada seccidn se integra por siete magis
trados. Su competencia se integra por el conocimiento de-
los siguientes asuntos: Recurso de Casacidn que se inter-
ponga contra las sentencias pronunciadas en grado de ape-
lacidn; decisidn de cuestiones de competencia que se sus-
citen entre tribunales ordinarios de los cuales sea la au
toridad comin inmediatamente superior, en igual forma gque
las que se originen entre los tribunales ordinarios y los
especiales, y entre los anteriores y la administracidn; y
por ultimo, resuelve sobre la nulidad de las sentencias -
pronunciadas por los tribunales especiales por incompeten
cia o exceso de poder.

Tribunales Especiales

Se encuentran establecidos en una numerosa proporcién

'(8)‘ Entre los principales pueden citarse los siguientes:

Tribunal de Cuentas.- Se integra por dos secciones, -
que funcionan unidas o separadas. En la primera forma la
primera seccidn es competente para conocer los recursos —
que en materia de pensiones a cargo del Estado se inter—
pongan, la segunda seccidn conoce los recursos que la ley
concede en materia de cuentas de contadores del Estado. —

8.~ Chiovenda.- Principios de Derecho Proc. Civ. Pdg. 80.
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En la segunda forma resuelve los recursos de apelacidn in
terpuestos contra las resoluciones de primera instancia -
en materia de cuentas judiciales, y los que hagan valer -
los magistrados y empleados conira las resoluciones que -
log afecten.

Consejo de Estado.~ Este tribunal tiene encomendada -
una de las funciones de mayor importancia dentro de la ad
ministracién de justicia italiana, pues se encuentra fa--
cultado para anular cualquier acto administrativo que sea
realizado por autoridad incompetente, con exceso de poder
0 violacidn de ley. Ademds tiene competencia para conocer
los recursos que logs empleados del Estado o de las Insti-
tuciones Publicas gque se encuentran bajo la vigilancia de
la administracidn, hagan valer contra las resoluciones —-
que los afectan en el empleo que desempeiian.

Juntas Provinciales Administrativas.- BEste tribunal -
es competente para conocer los recursos que los particula
res afectados hagan valer contra las resoluciones de las-
autoridades adminigtrativas locales que no se ajusten a -

"lo establecido por la ley, asi como aquellos que la ley -
concede a los funcionarios locales para reclamar las deci
siones que dichas autoridades tomen en relacién con los -
puestos que ocupan.

Consejos de Prefectura.-— Ante estos tribunales tiene-
lugar la substanciacidn del juicio de responsabilidad que
se lleva a cabo contra algunos funcionarios; tales como ~
los administradores, empleados que manejan dinero de los-
Municipios, de las Provincias, etc.,, por las faltas que ~
hubieren incurrido en el desempefio de sus funciones. Sus-
resoluciones son apelables ante el Tribunal de Cuentas.

Comisiones para los desastres agricolas.- Se integran

por los siguientes funcionariosg: El Presidente del Tribu-~
nal o en su defecto el Pretor, dos funcionarios de Sani--
dad, un representante de las Aseguradoras y otro de los -
asegurados.
, Son competentes para conocer los conflictos que se o~
riginan con motivo de las indemnizaciones que se tienen -
que pagar como consecuencia de los desasitres ocurridos en
la agricultura.
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Comsién Central.- Se integra por un consejerg del —-
tribunal de Casacidén que actla como presidente, dos fun-

‘cionarios superiores, dos médicos y un representante de-

las Aseguradoras y otro de los asegurados.

Funge como tribunal dec segunda instancia regpecto a-
las resoluciones pronunciadas por las Comisiones para dec
sastres agricolas. (Excepto tratédndose de la inhabilita-
cién temporal) (9).

- Comisiones Centrales para los Abogados y Procurado--
res.- Ante este tribunal se resuelven todas las cuestio~
nes relativas al registro de abogados y procuradores, a-
si como las medidas disciplinarias que contra ellos se -
adopten. ’

Organos especiales de los Tribunales Ordinarios.- A-
parte de los tribunales espeoiales gque han sido secilala-=
dos anteriormente, existen drganos especiales que forman
parte de la jurisdiccidn ordinaria constituidos como una

‘derlva01on de los tribunales que la integran. Intre los-

principales figuran los siguientes:

Tribunales de Trabajo.-~ Una Seccidn de los tribuna~-
les de Pretores y de los Tribunales, son las encargadas-
de conocer los conflictos que se suscitan en materia la-
boral, de acuerdo con su competencia por valor. Actdan -
auxiliados por dos personas con conocimientos especiales
en los problemas de trabajo.

Las resoluciones que emitan sobre asuntos que tengan
una cuantia superior a dos mil liras pueden ser recurri-
das ante la magistratura del Trabajo, que forma parte —-
del Tribunal de Apelacidén como una seccién cspecial inte
grada por tres magistrados y dos personas con conocimien
tos especiales en los problemas de indole laboral, Las -
sentencias pronunciadas por &stos pueden recurrirse ante

el Tribunal de Casacidn.

Tribunales de Aprovechamientos Comunales.-~ Actda co-
mo tribunal de primera instancia con competencia para co
nocer los asuntos referentes a la determinacidn y liqui-

9.~ Chiovenda. Misma obra. Pag, 124
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dacidén general de derechos de uso y disfrute comin de las
tierras pertenecientes a los habitantes de un Municipio o
una de sus fracciones, asi como los relativos a reivindi-
cacién de tierras de uso comin que sean usurpadas.

Funciona unipersonalmente, constituido por un Comisa-
rio,

Una seccidén del Tribunal de Apelacién de Roma, es el-
tribunal de segunda instancia. Las sentencias emitidas —-
por ésie pueden ser recurridas ante el Tribunal de Casa-—-
cién.

Aparte de los ainteriores actian también como Srganos
especiales de los tribunales ordinarios los siguientess -
El Tribunal de Aguas Pdblicas, competente para resolver -
los conflictos que se suscitan en relacién con el dominio
piblico de las aguasy limite de cauces y depésitos; el —-
Tribunal de Menores, encargado de conocer todos los asun-
tos relacionados con los mcnores; el tribunal de Previ~—
8ién Social, competente para conocer los conflictos que -
se suscitan con motivo de los seguros obligatorios; y al-
gunos otros de menor importancia.

Tribunal Constitucional.- En ¢l vértice superior de -
la administracién de justicia italiana se encuentra cste-
tribunal, que por las funciones que tiene encomendadas ——
puede ser considerado como el mids importante.

Se integra por quince (&) jueces, los cuales nombran-
por mayoria de votos uno, que realiza las funciones rc1a~
tivas al cargo de Presidente.

En su integracién interviencn los tres poderes del es
tado italiano, pues la designacién de los jueces gque se¢ -
ha dicho lo componen, es facultad del Parlamento, del Pre
sidente de la Republica y de las magistraturas suprcmas -
ordinarias y administrativa.

A través de este tribunal se lleva a cabo el control-
de la constitucionalidad de las leyes y de agquellos actos
que tienen fuerza de ley; en estos casos, disponc la lcy-
gue lo organiza, debe declarar dentro dc los limites de -
la excepcidén planteada cuales son las disposiciones legis

8.- Sintesis de la ley relativa a la Organizacién y Fun-
cionamiento del Tril¥, Constitucional 17 de marzo de-
1951 Rev. de Infor. Jur. Pag. 524.



- 42 -
lativas que adolecen del defecto de inconstitucionalidad,
excluyendo de dicho control cualquier apreciacién de na-
turaleza politica, asi como todo control sobre el empleo
del poder discrecional del Parlamento.

Aparte es competente para conocer en los siguientes~

casoss

l.~ Conflictos que se susciten entre los poderes del
Estado, siempre y cuando los actos que los hubiesen ori-
ginado hayan emanado de 6rganos competentes para expre-—-—
sar definitivamente la voluntad del poder a que pertene—
cen.

En este caso el tribunal resuelve de acuerdo con lo~
establecido por la Constitucidn, cual es el poder al que
pértenecen las atribuciones en debate. (10).

2.~ Conflictos que sc originan con motive de leyes -
aprobadas por los Consejos Regionaleg y los intereses de
la nacidén o de las otras Regiones.

3.~ Juicios de Acusacidn contra el Presidente de la~
Repiblica, Presidente del Consejo de Ministros y contra-
los mismos ministros, debicndo en estos casos participar
todos los jueces, ordinarios y asociados, que no estén -
legitimamente impedidos. (11)

LA FUNCION AUXILIAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ITALTIANA.

En igual forma que en las organizaciones judiciales—
cuyas principales caracteristicas han quedado seiialadag--
en péginas anteriores, los Jueces y Magistrados no son -
los Unicos elementos personales de los Juzgados y Tribu-
nales; pues dadas las exigencias del sorvicio piblico ju
dicial moderno, se hace imprescindible la presencia de -
funcionarios gue coadyuven con aguellos en el ejercicio-
de sus furciones, para que pueda tener lugar el eficaz -
desenvolvimiento de su actividad. Estos funcionarios en-—
la organizacién judicial quc nos ocupa son los siguien--—
tes: Secretarios, Depositarios publicog, Oficiales Judi-
ciales y Comisionados. '

10.~ Articulo 37 de la Ley menclonada.
1l.- Articulo 48 " n» v
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Secretariog.~ Su actividad es indispensable para la vali-~
dez de los actos del juez, pues son como en la generali~-—
dad de los sistemas juridicos, fedatarios de los actos ~—
que realiza en virtud de esta funcién deben firmar las re
soluciones emitidas, Adamds se encuentran facultados para
extender las actas de audiencias, recibir los excritos di
rigidos al juez, expedir copias de sentencias y otras re~
soluciones, expedir la férmula ejecutiva, otorgar ¢l mane
damiento de venta en la ejecucidn inmobiliaria, etc.

Depositarios PUblicos.- Bste funcionario tiene entre o
tras,; como funciones principales: recibir los obJetos pre
ciosos pignorados, llevar los registros, ete.

Oficial Judicial.~ Tiene encomendadas dos clases de fun~
ciones: las relativas a la ejecucidn de las resoluciones~
judiciales, y las relacionadas con los actos preparato—--
rios y accesorios dcl proceso, como por ejemplo notifica-
ciones.

Comisionados.~ Son funcionarios encargados de auxiliar a-
los Oficlales. Los substituyen en sus ausencias previa a-
probacidn del Presidente del Tribunal.

EL MINISTERIO PUBLICO

Los funcionarios que integran al Ministerio Piblico -
t;encn como funciones principales las s;gulen;es° Velar -
por el cumpllmlento de las Teyes, tutelaf“18% ‘fRtereses ~
del ifgtado, proteger a las personas Que no gozan de plena
capacidad; asi como vigilar por gque se lleve a cabo una -
eficaz administracidn de justicia.

Es un organismo perteneciente al Poder Ejecutivo, re~
presentado en los tribunales por los Procuradores que ---
existen en forma permanente en el Tribunal, en el Tribu~-
nal de Apelacidén y en el de Casacidén. En los tribunales ~
de Pretura aungue no en forma permanente actlan los Audi-
tores, Vicepretores, Vicecomisarios de Seguridad Pdblica~
¥y en su defecto el Alcalde del pueblo, el secretario no~~
tario o procurador designado por el Pretor.

Concurren con este cuerpo, en el ejercicio de la ac~~
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cién penal: (10). El Pretore que interviene en el suma--
rio de los juicios orales, la administracidén tratdndose-
de infraccidn a leyes fiscales o leyes gque regulan el a-
provechamiento de aguas publicas, los ciudadanos en los-
casos de violacidén a las leyes electorales, y las asocia
ciones profesionales.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA ITALIANA

Entre las principales caracteristicas que configuran
-a- esta administracidn judicial pueden sefialarse las si--
guientes:

" La mayoria de los tribunales funcionan como Srganos-
colegiados, pues a excepcidén del tribunal del Concilia—-
dor y el del Pretor, los demids se integran por varios —
jueces.

Con el propdsito de llevar a cabo en forma m&s répi-
da la tramitacidén de los asuntos que son del conocimien-
to de la magistratura, se encuentra dividida en seccio--
nes competentes en los mismos casos; a través de lo cual
se logra el ejercicio simultdneo de funciones.

Los Jueces gozan de la inamovilidad, pero s6lé les -
es concedida después de tres atfios, al cabo de los cuales
- hayan demostrado su eficacia en el desempeiio del cargo.

Se trata de asegurar la imparcialidad en la decisidn
del juzgador a través de una serie de prohibiciones a —-
las cuales se encuentra sujeto,. asi por ejemplo se le —
prohibe contraer deudas con personas interesadas en los-
asuntos que se tramitan en los tribunales, recibir infor
macién privada sobre cualquier negocio que forme parte -
de su conocimiento, recurrir a recomendaciones para soli
citar o apoyar intereses de carrera de los miembros del-
gobierno, ocupar puestos piblicos o cargos adminastrati-
vos (excepto Senadores, Diputados o administradores gra-—

tuitos de establecimientos piblicos de beneficencia), ——
etc.

En los casos en que hagan caso omiso de las prohi-——

10.- Franco Sodi.- Ei Proceso Penal Mexicanc. Pig. 48
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biciones anteriores se origina su responsabilidad, hacién
doss acreedores a las sanciones establecidas en la ley, -
que van desde la admonicidén hasta la destitucidn del pues
to ¥y su consignacidén a la autoridad competentc en caso de
delito. Ademdb a las partes que se hubiese lesionado, les
es concedida la accién civil, con el propdsito de que sea
reparado el dafio que se les causd, dicha accidén sélo pue-
de ser ejercitada después de agotar los recursos estable-
cidog por la ley. ,

Junto a los 6rganos judiciales, existen las llamadas-
Comisiones para la Defensa del Pobre, que aungue despro--
vistos de caricter judicial, es importante hacer notar su
existencia, en virtud de que a través de ella se obtiene-
que la justicia sea impartida en un mayor nimero de ca——-—
S08.

Se integran por un Presidente, que es un miembro del-
cuerpo judiecial, y dos vocales nombrados entre los funcio
narios que integran al Ministerio Pdblico. '

Sus funciones van cencaminadas a obtener la dispensa =~
en todos los gastos que se originan con la tramitacidn de.
‘los juicios, como por ejemplo exencidn de derechos debi--—
dos por documentos judiciales o administrativos, gratuiw-
dad en los servicios prestados por los notarios y peri--——
tos. Proporcionando también a quien ello lo requiera la -
defensa sin costo alguno, que la realizan abogados de de-
terminadas corporaciones.
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CAPITULO TERCERO
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO
EPCCA PRECORTESIANA

Aunque 1la afirmacidn que fué hecha al principio de es
te trabajo en cuanto a la obscuridad que existe tratando-
se del conocimiento de la organizacidén de los pueblos pri
mitivos en sus primeros brotes de civilizacidén, podria re
producirse también para lo que actualmente sabemos de las
instituciones juridicas que regian a los componentes de -
las razas autbctonas de América; debido entre otras cau--—
sas, a que los documentos que nos podian servir de infor—
macidén fueron en una gran parte destruidos, asi como, a -
que los que actualmente poseemos son objeto de diversas —
interpretacionses en las que influyen los prejuicios y pa-
siones de quienes las realizan, sin embargo, esta situa--
cidén se ve en gran parte aminorada, tratdndose de los pue
blos precortesianos, por la labor realizada por los histo
riadores y cronistas primitivos, algunos de ellos misione
ros, testigos presenciales de los sucesos que refieren, y
que nos relatan tanto lo que conocieron por observacidn -
directa de los hechos, como lo que llegaron a saber por -
lag relaciones que les hacian sobre los acontecimientos -
anteriores a la conquista los ancianos, de quienes en mu-
chas ocasiones también se valieron para la explicacidn de
cantares y de los caracteres impresos en los grabados pin:
tados por los indios.

Como ejemplo de los anteriores pueden citarse a algu-
nos tan dignos de crédito como Motolinia, Fernando de Al-
va Ixtlixochitl, Pomar Zurita, con ayuda de los cuales --
Jjunto con la labor realizada por otros historiadores, ha-
sido posible conocer la organizacidén juridica, si es que-
asi puede llamdrsele, de los pueblos que habitaban Améri-
ca al ser descubierta y conquistada por Espalla, Y es pre-
cisamente con los datos que nos han suministrado como ha-
podido. saberse que el territorio de lo que actualmente es
México por lo gue respecta a sus primeros pobladores se -
caracterizaba por la heterogeneidad, debido a que exig——-
tian desde tribus en un estado de atraso tal, gue casi ra
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yaba en el salvajismo, hasta pueblos que por los princi-—-
pios gue gobernaban su -exisicncia pueden ser considerados
como civilizados en la mayor parte de sus manifestaciones
¥y entre éstos como principales, en cuanto a que lograron-
un mayor grado de desenvolvimiento, sobre todo por lo gue
se refiere a su forma de adminigtrar justicia, pueden ci-
tarse a log Aztecas gue ocupaban la parte central del te-
rritorio de México, los Mayas ocupantes de lo qus actual-~
mente son los estados d e Yucatdn, Campeche, Tabasco, Chia
pas, Quintana Roo y parte de la América Central, asi como
a los Texcocanos habitantes de la regidn de Texcoco. De -~
los anteoriores frataré de resumir suscintamente las prin-~
cipales caracteristicas que los conformaban traténdose de
la forma en que administraban justicia.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA TNTRE
LOS AZTECAS
Uno de los documentos de mas importancia para el estu
dio de la civilizacidn azteca, que en su parte tercera ~

nos informa de la organizacidn judicial de esta época, es

el Cédice Mendocino, cuyo nombre obedece a que fué manda-
do elaborar por orden del primer Virrey de México Don An-~
tonio de Mendoza. De su estudio asi como del de otros do-~
cunentos que aungue de menor valor también son importan—-
tes para conocer la organizacidén judieial de los Aztecas,
se han logrado descubrir los siguientes lineamientos como
fundamentales.

Toda idea de¢ sceparacidn de poderes se desconocia, por
lo gue el emperador siendo el soberano con poderes absolu
toa, representaba el punto de convergencia de todas las -
funciones, cuya direccidn se encontraba en sus manos, y -
es de esta manera como en igual forma que tratdndose del-
sacerdocio o de la gucrra, por lo que se rsfiere a la ad-
ministracidén de justicia era la autoridad suprema, enocon-—
tréndose en el vértice superior de toda la organizacidén -
judicial, quedando por lo tanto cualquiera otra autoridad
que existiese supeditada a sus decisiones. Es en esta for
ma como puecde asentarse, tratdndose del emperador azteca,
que representaba al drgano judicial de dltima instancia -
tanto por lo que se refierec a asuntos-de cardcter civil -
como criminal, para la resolucién de los cuales estaba a-
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sesorado por dos ancianos encargados de hacer un estudio-
‘minucioso sobre los asuntos que eran puestos a su conside
racidn, el cual después de oirles, resolvia en forma defi
nitiva el conflicto que se hubiese presentado.

De los anteriores habia desplazado parte de sus atri-

buciones en funcionarios secundarios, quienes también se-
encontraban encargados de administrar justicia, con lo --
que se viene a robustecer lo afirmado al principio de es-
ta Tesis, en cuanto al rasgo de la delegacidén que caracte
riza a los pueblos primitivos ¥y que se considerd como uno
de los primeros vestigios en el origen del funcionario Jju
dicial. Entre estos funcionarios, pueden citarse como —--
principales los siguientes:
El Chihuacoatl.~ Era uno de los funcionarios de mayor im-
portancia, que aunque no se¢ sabe con exactitud cuales ha-
yan sido las funciones que tenia conferidas, parece ser -
que como asienta el licenciado T. B. Obregdén (1) eran las
referentes al gobierno y hacienda, asi como las relativas
a la Jjusticia. De las cuales, las primordiales de que es~
taba investido eran estas dltimas, pues como afirma Alfon
so Toro (2) era el jefe efwctivo de toda la organizacidén-
Jjudicial, viniendo a corroborar lo anterior el que Torque
mada {3) lo designe como "Presidente y Juez Mayor".

Segln datos proporcionados por historiadores y cronig
tas, en los que se han basado los anteriores, ha podido -
saberse que en las cabeceras de los pueblos de las cuam—-
les dependian poblaciones de menor importancia habia por~
cada una, uno de estos funcionarios que tenfan como obli-
gacidén principal decidir las apelaciones que ante &1 esta
ban facultadas las partes para interponer traténdose de -
asuntos de naturaleza criminal, lo cual debian de hacerlo
de manera personal., Teniendo sus resoluciones el cardcter
de firmes en cuanto no podian ser impugnadas ni ante el -~
mismo emperador.

l.-Apuntes para la Historia del Derecho en México Pag.350

2.~Revista de Derecho y Jurisp.Pdg.24.No.1l Afio 1930.

3.~ De los Veintiln Libros Rituales y Monarguia Indiana
Tomo II Libro XI Cap. XVI. '
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Bl Tlacatecatl.~ El tribunal que éste presidia, se encon-
traba formado por seis funcionarios que se reunian en el-
Tlalzontecoyan (lugar de sentencias), en donde administra
ban justicia a través de la resolucidn de los casos de in
dole civil o criminal que ante ellos se ventilaban. La re
solucidn que sobre dichos asuntos recaia podia ser apela~
da ante el Chihuacoatl pero sélo por lo que se refiere a-
los asuntos criminales, pues los primeros, quedaban re~—-
sueltos en forma definitiva sin que se admitiese fuesen -
impugnados,

Los funcionaries que integraban este tribunal eran a-
partse del Tlacatecatl el Cuauhnochtli y el Talilotlac, te
niendo cada uno de los tres un asociado, los cuales intexr
venian en la deliberacidén y fallo de los asuntos, aunque-
las sentencias siempre se pronun¢iaban & nombre del Tlaca
tecatl.

El Teuctli.-~ Era una especie de alcalde que existia en ca
da barrio. Se le habia conferido la facultad de solucio--
nar todos aguellos conflictos de poca cuantia, asi como -
la de investigar los hechosg que fuesen importantes y que-
tuviesen lugar dentro de su jurisdiccidn. Tenian la obli-
gacién de dar cuenta de su actuacidn ante el Tribunal del
Tlacatecatl diariamente.

Centectlapizques.~ A estos funcionarios se les encomenda
ba la vigilancia y cuidado de determinado numero de fami-
lias. En el orden judicial hacian veces de jueces de paz-
en asuntos de poca imporiancia.

Acerca de los jueces inferiores Zurita dice: "En lag-—
provincias y pueblos habia jueces ordinarios que tenian -~
jurisdiccidén limitada para sentenciar pleitos de poca ca-
lidad. Podian prender todos los delincuentes y examinar y
concluir los pleitos arduos, y guardaban la determinacidn
para los ayuntamientos gencrales que habia con el Sefor --
de cuatro en cuatro meses, gue cada mes era de veinte —--
dias: a esta junta acudian de toda la tierra ante el Se--
flor, y se determinaban todos los negocios arduos y crimi-
nales. Duraba esta consulta diez o doce dias". (4).

Este mismo autor nos habla de que las sentencias pro-

4.—Zor1ta.~"Breve Y. Sum.Rel. de los Sres. ¥ Diferencia en
tre ello".- Pdg. 109.
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nunciadas por los anteriores, no revestian el cardcter —-
de definitivas en cuanto se facultbé a las partes para im-

pugnarlas ante doce jueces que previa consulta al rey las
decidian.

Las Juntas de los Jueces.- Recibian el nombre de Napoalla
toli, a través de éllas que duraban de diez a doce dias ~
se resolvian todos a los asuntos que por los problemas —-—
que presentaban eran considerados como dificiles. Asig———
tian la mayoria de les jueces, siendo presididas por el
emperador, cada quien era juzgado de acuerdo con las cos-
tumbres del lugar de donde procedia, lo que ha valido gque
algunos autores consideren que el derecho no era comin pa
ra todos"los pueblos que formaban al imperio azteca. (5)—
A la vez dichas juntas integraban su competencia con la -
resolucidn de las apelaciones que se hubiesen interpuesto
¥y en algunos casos con el conocimiento de los asuntos que
fuesen de interés general.
Tianguigztlalzontecuilillyacpalli.-~ Se encontraba compues-
to por doce jueces, que en forma rédpida y breve resolvian
los conflictos que se suscitaban con motivo de las tran—-—
sacciones que se llevaban a efecto en el mercado. Las re
soluciones que recaian sobre los casos de que tenian co-
nocimiento eran ejecutadas inmediatamente después de pro
nunciarse,

Tribunales especiales.— Estaban encargados de cono—-
cer determinadas causas en que se encontraban involucra-
das ciertas personas. Eran dos: el tribunal para los no-
bles y el tribunal para los sacerdotes. Los primeros se-
componian del Monarca junto con un consejo formado por—-
trece jueces que se reunian en una cdmara especial llama
da Tecpilali, y los segundos los Sumos Sacerdotes nombra
dos por el soberano para conocer las causas contra los -
sacerdotes. Dentro de estos Ultimos existia el Techuat-~-
zin, cuya misidén era velas por los ritos y ceremonias, 2
si como por la buena conducta de los sacerdotes.

5.~ T.E. Obregén. Misma obra citada Pdg. 387
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 TRIBUNALES QUE SE ENCONTRABAN BSTABLECIDOS EN BL PALACIO-

DEL REY
El palacio del rey se encontraba dividido en varias -
salas en las cuales impartian justicia los jueces de ma—-—
Yor importancia. Entre las principales,; pueden citarse —-

las siguientes:

Sala de Judicatura.

Sala encargada de despachar los asuntos de indole ci~-
vil llamada Tecalli o Teccalco.

Sala de la misma naturaleza que la anterior, solo gue
superior a ella llamada Tlacuitla.

Sala compuesta por los jueces encargados de Jjuzgar a-~
los nobles llamada Tecpillali.

Sala en la que celebraba sus sesiones el Consejo de -
Guerra, llamada Teguicalli o Quauhcalli.

Sala en la que se reunian los verdugos llamada Achcau
healli.

La primera de las mencionadas se encontraba compuesta
por el Rey, los cénsules, oidores y principales nobles. -
Era la encargada de conocer los asuntos de naturaleza cri
minal.

La segunda se encontraba formada por los ancianos se-
nadores. Ante ellos se presentaban las querellas de las -

7 partes en materia civil.

La tercera tal vez pudiera considerarse como fribunal

- de segunda instancia deniro de la misma materia que la an
. terior, en virtud de que los asuntos después de ser juzga
. dos y oidos por ésta, pasaban a los mayores cénsules que~

vi integraban a la salta Tlacuitla donde eran sentenciados.~

" Bn caso de que tuvieran algin problema para fallarlos, —-
© ' por su gravedad, o la dificultad que presentasen; eran en
-t viados al emperador quien en unién'de trece principales -

' muy calificados los senteciaba". (6).

La Cuarta ha quedado explicada en pdrrafos anteriores.
La quinta se formaba por los capitanes gue se nombra-

-§ ban Tlatlacochealca" y Tlaltlacatecca, que constituian al

! congejo de guerra.

La sexta se encontraba compuesta por.los verdugos —-—-

E(achoaccauhtli), en ella tenia lugar la ejecucidn de los-
‘6,~Alfonso Torc. Revista de Der.y Jur.de Vazquez del Mer-

cado. Afio 1930. No. 1 Pag. 28.
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condenados .

Habia oiras salas de menor importancia como por ejem—
plo la llamada Tlacxitlan, donde parece ser que los ante-
riores realizaban sus funciones, cuando asi les eran se--
naladas por el rey.

Funcionarios de cardcter secundario.- En casi la mayo
ria de los tribunales que anteriormente en forma somera -
han quedado establecidos, existia esta clase de funciona-
rios, entre los cuales como principales figuraban los si~
guientes:

Los Escribanos.~ Eran pintores de jeroglificos, a los
que se les encargaba la reproduccidén en el grabado de to-
do lo acontecido en el tribunal que revistiese importan-~
cia, como por ejemplo: las demandas, la sentencia, asi co
mo también las partes contendientes, etc.

Bl Alguacil Mayor.- (Achcauhtzin) A este funcionario-
.86 le habia encomendado la aprchensidén de los delincuen~~
tes.

El Alguacil Menor.~ (Topilli) Estaba encargado de to-
‘do lo referente a comunicacidn procesal, como por € jem—--
plo: las citaciones, la comunicacidn de dérdencs, etc.

Pregoneros.- (Tecpuyutl) El puesto de Pregonero siem-
pre se hacia recaer en algin noble, que tenia por funcidn
principal hacer piblicas las sentencias.

Ejecutores.- (Cuauhnochitl) Como su nombre 1o indica-
tenian por funciones la ejeoucidn de los fallos que pro--
nunciaba el tribunal.

Archiveros.- Realizaban una labor de vigilancia, en -~
virtud de que a ellos se les habia conferido el cuidado ~
de las pinturas histdricas, asi como estar al tanto de —-
los pintores.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTI
CIA AZTECA

La caracteristica principal que destaca entre todas -
las que conformaban a esta administracién de justicia, es
sin duda su alto grado de adelanto, que la hace ser muy -
superior a las que con posterioridad han estado vigentes-
en México, en cuanto a la seleccibén del elemento humano -
en el que se oncontraban depcsitados los tribunales de a-
quel entonces, pues como normas fundamentales para su in-
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-1 ‘tegracidén existian aquellas que establecian una serie de
: requisitos que se podrian sintetizar diciendo que ers —-—

| condicidén indispensable para ocupar un puesto: la honora

¢ bilidad y las buenas costumbres en quien pretendiera ha—~
cerlo, Debiendo aclararse que la excelencia de esta admi

‘nistracién judicial radica no precisamente en la existen

; cia de esas normas, sino en que se cumplian en la pricti
. ca.

8i a lo anterior se une el que eran instruidos por ~
los sacerdotes en el Calmecac haciendo que de &l salie~-
ran "prudentes y sabios", (7) asi como las reglas tan ri
gidas a las que se encontraban sometidos tanto por 1o -
que toca a la conducta que debian observar como jueces,-
como por lo que se refierc a las penhnas a que sSe exponian
en caso de no actuar conformeaa lo gue el deber les im——
pusiese, es posible terminar afirmande que dicha organi~
zacién judicial puede ponerse de ejemplo no sélo a los -
tribunales de la Colonia, como en la realidad acontecid,
. sino también a algunos de los jueces que actualmente son
. titulares de los organismos jurisdiccionales mexicanos.

Y en via de ejemplo, para una mejor comprensién de -
lo anterior referiré algunas de las normas a que Se en-—-—
contraban sometidos: Tenian prohibido aceptar cualquier-
presente que les fuese hecho por las partew, se encontra
ban sometidos a una seric de prohibiciones que legs impe-
dian observar mala conducta, no sélo en el ejercicio de-
sus cargos sino en su vida en general, como por ejemplo~
embriagarse; las penas que ge les imponian eran sumamen-—
te severas; iban desde llamdrseles la atencidn bhasta la-
pena de muerte, pasando por la trasquilacidn del cabello
que era considerada como de las mids infamantes, y en ge-
© neral, se les exigla que actuaran apegados a los princi-
" pios de equidad y de justicia, pues de lo contrario se -
hacian acreedores a las penas de gue con anterioridad se
ha hablado.
; La Remuneracidén de los Jueces. .
; Les eran sehaladas por el monarca tierras cultiva~—
: bles, en las que se sembraba lo necesario para su soste-

. 7.~ Motolinia. Fr. Toribio de Benavente. Memoriales Pég°
304.
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‘nimiento. Dichas tierras se encontraban al cuidado de ve-
cinos del lugar en que se establecian, guienes las culti-

vaban entregando a los jueces lo que de ellas se pudiera-
cosechar.

Forma en que se realizaban los Juicios.

Se llevaban a cabo en forma oral (aunque los escriba-
nos, como anteriormente ha quedado establecido pintaban -
las partes principales del proceso). In su tramitacidn ~--
los formalismos casi no existian, aunque no por ello, se-
encontraban libres de augurios y supersticiones. Permane-
cian los jueces en el desempefio de sus cargos todo el dia,
desde el amanecer hasta la puesta del sol., Tran breves en
su tramitacidn, pues existia la norma que les imponia que
no tuviesen una duracidn mayor de ochenta dias,

La Aplicacidn de las Penas

Se caracterizaba por la crueldad, pues aunque la de -
muerte sdlo se ejecutaba con el consentimiento del monar-

ca, sin embargo en las demis tenian amplias facultades pa
Ta ser muy SeVeros.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL
REINO DE TEXCOCO

La administracién d= justicia implantada en sl reino-
de Texcoco logrdé un alto grado de adelanto debido en gran
parte a dos de sus reyes: Netzahualcoyotl y Noezahualpilli,
quienes se preocuparon por perfeccionar el sigtema juodi--
cial hasta entonces conocido a través de la compilacidn =
de antiguas costumbres, lo mismo que afiadiendo nuevas dis
posiciones, que como opina Orozco y Berra "formaron diga-
mos asi los cédigos civil y criminal". (8) A los anterio-
res se debid la creacidn de cuatro consejos que fueron: -
de Gobierno, Misica, Guerra y Hacienda, el primero de los
cuales presidido por seis consejeros nobles y seis villa-
nos era el encargado de realizar una gran parte de la ad-
ministracidn de justicia.

El desarrollo alcanzado por este pueblo, dentro de la
materia que nos ocupa, resultd benéfico no sélo para él,~

8.~ Orozco y Berra. Historia antigua de la Cong. de Méx.
Tomo III P. 324.
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sino que a través de los cambios que se originaron en o--
tros, debido a la influencia que sobre ellos ejercid, tra
jo como consecuencia gue las costumbres juridicas se per-
feccionaran, hecho que acontecid hasta en uno de los més-
adelantados como era el Aztceca.

Fué tanto su progreso, que no solo les valié el respe

to y la admiracidn de todos, sinoc hasta que en ocasiones-
los reyes de México, enviasen a sus tribunales aquellos -

conflictos que por los problemas que presentaban se consi

deraban incapaces de resolver.

ORGANIZACION JUDICIAL.~ En la escala mésg baaa de la -
organizacidén judicial gue habia sido establecida dentro -
de este pueblo, se encontraban los jueces ordinarios que-
actuaban en cada una de lag provincias en que se dividia-

el reino de Texcoco, competenies para conocer y fallar to

dos aquellos conflictos de cuantia minimaj; asi como para-—
aprehender preventivamente & cualquier delincuente que se

encontrase dentro del perimetro de su jurisdicoidn, con -

el fin dc¢ enviarlos posteriormente a los jueces superio—-
res junto con un informe sumario que sobre ellos realiza-
ban. \

Gomo se ha dicho los anteriores funcionarios eran los
de menor categoria, pues aumgqgue el maestro Alfonso Toro #
dice que "en el Ultimo grado de la escala judicial esta——
ban ciertos ministros menorcs que servian de emplazadores
y mensajeros (9) (topileque), éstos carecian de atribucip
nes de cardcter jurisdiccional por lo gque no pueden ser -
considerados como jusces, ya que como el mismo asienta y-
como su nombre lo indica, eran alguaciles encargados de -
cumplir las Ordenes de los anteriores.

Existian por otra parte, doce Jjueces situados en un -
plano superior a los anteriores, de los cuales habia dos-
en cada una de las seis cabeceras en que se¢ encontraban -
divididag las provincias y pueblos de Texcoco, ante ellos
se llevaba a cabo la resolucidn de todos los conflictos,-
pudiendo ser considerados como de primera instancia por -
ger los que primero conocian, pasando posteriormente ante
dos jueces superiores al ser impugnadas sus resoluciones,

9.~ A, Toro. Misma obra citada. Pig. 36

2
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quienes resolvian previa consulta al rey.

Tribunales de la Ciudad de Texcoco.~ Los tribunales--—
gue se encontraban dentro de la ciudad que era la Corte,~-
desempetiaban las funciones constitutivas de su competen—-—
cia dentro de la casa del Rey, en la que existian dos sa-
las integradas cada una por dos jueces, la primera de e--—
llas compuesta por los Jueces Menores era el tribunal en-
cargado de resolver los conflictos de menor importancia,—
¥ la segunda compuesta por los Jueces Mayores era compe--—
tente para conocer las causas graves cuya determinacidn —
pertenecia al soberano, asi como las apelaciones que se -
interpusieran contra las gsentencias pronunciadas por los-

jueces de la primera sala, funciones que realizaban de a-
cuerdo con el rey.

Las Audiencias Reales.- En estas se llevaba a efecto-
8l conocimiento de toda clase de asuntos ya fuesen de in-
dole c¢ivil o criminal. Se integraban por jueces en cuya -
seleccidn. se ponia un gran cuidado, los cuales estaban o-
bligados a fallar los asuntos en un plazo no mayor de O——
chenta dias. En caso de que el asunto sobre el oual tuvie
ran que emitir su fallo les ofreciese dudas, debian de re
mitirlo al rey quien dictaba la sentencia, después de ha-
ber oido a los jueces denominados tetecuhtiu.

Juntas Generales de los Jueces.- En la misma forma --
que como ha quedado establecido tratdndose de la organiza
cidén azteca, dentro del reino de Texcoco se llevaban a e-
fecto estas juntas cada diez o doce dias en las que se de
liberaban los casos complicados que se originasen en cual
quier parte del reino, para lo cual eran convocados todos
los jueces tanto de las audiencias, como de sus consejos.

Jueces de Mercado.- Las controversias que se suscita-

- ban con motivo de las transacciones que se llevaban a ca-
| bo en el mercado, eran solucionadas por doce jueces ancia
: nos, que realizaban las funciones que les estaban encomen
: dadas en una casa cercana al mercado.

Jueces de Matrimonios y Divorcios.- Cada uno de los -

‘ pueblos en que se encontraba dividido el territorio sobre

el cual el rey de Texcoco ejercia soberania, contaban con
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uno de estos jueces que realizaban sus funciones en el P2
lacio real, y como su nombre lo indica eran competentes -
para conocer de todas las cuestiones referentes a matrimo
nios y divorcios.

En igual forma que dentro de los tribunales aztecas,-
existian funcionarios secundarios encargados de realizar-—
las funciones de menor importancia, entre los que destaca
el BEscribano o Pintor, encargado de reproducir en el gra-
bado las partes principales del procedimiento.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEIA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA IMPLANTADA EN TEXCOCO

La mayor parte de las caracteristicas que fueron ano-
tadas como integrantes de la administracién de justicia -
azteca, pueden también ser sefialadas como configurantes —
de esta administracidén judicial, puesto que el mismo cui-
dado que existia en aquella para que estuviese en mancs -
de personas que no representasen un peligro para su efica
cia, lo mismo que traténdose de las reprensiones de que~-
. eran objeto cuando no se comportaban conforme a su dsber,

. 'se siguen observando dentro de la implantada en este pue-.
~ blo.
: Sin embargo, pueden ser sefialadas dos caracteristicas
 como fundamentales dentro de esta organizacién: una, el -
' alto grado de desenvolvimiento que alcanzaron las costum-
~ bres juridicas y otra, la influencia que debido a la ante
rior ejercieron en los pueblos circunvecinos.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MAYA

Aungue también civilizado el pueblo Maya, sin embar-
© go su organizacidén judicial ofrece menos importancia que-
los anteriores por no haber alcanzado su mismo desarrollo,
'Y, & que tal vez por no haber utilizado la escriiura jero
- glifica no se tiene el conocimiento que existe tratédndose
- de lag organizaciones establecidas en los otros puedblos.

: No obstante lo anterior se sabe gue el soberano era -

o éla autoridad suprema dotado de poderes absolutos, parte -

. de los cuales delegaba en algunos funcionarios, quienes -
“lo ayudaban en el desempelio de los mismos.
: Entre los anteriores, era el principal el Batab quien
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aparte de ser la autoridad politica; realizaba funciones
de juez, junto a &1 aunque de menor categoria existian -
otros funcionarios nombrados por el rey ante quienes se-~
ventilaban todos log asuntos que en el territorioc ocupa-
do por los Mayas se presentaban.

Los anteriores aplicaban para la resolucidén de log -~
citados conflictos el amplio derecho consuetudinario gue
entre ellos se encontraba vigente y que estaba compuesto
tanto por disposiciones que actualmente serian clasifica
das de derecho publico, como por otras que mids bien te-—
nian un cardcter privado, como ejemplo de estas Ultimas,
pueden citarse las normas que regian las relaciones de -
parentesco, lo relativo a herencias, contratos, etc.

Las decisiones del tribunal establecian la aplica——-
cibén de penas muy severas, llegdndose a imponer la escla
vitud ¥y hasta la muerte.

Por el contrario de lo dispuesto en las normas que -~
regian a las anteriores organizaciones, en ésta se permi
tia que se hiciegen regalos a los jueces, que tenia el -
cardcter de una especie de costas, debiendo dérseles an-
tes que el juicio principiara.

En cuanto a los demds pucblos que existian en el te-
rritorio de México, puede reproducirse lo dicho para to-
dos en general, en cuanto & gue en sus comienzos deposi~
taban la direccidn de las funciones en aguellos gue res-
petaban por su edad y experiencia, los ancianos, cuyos -
fallos eran obedecidos sin que los afectados tuviesen re
curso alguno para impugnarlos.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA EPOCA CCLONIAL

Al consolidarse la Congquista de México por haberse -
logrado dominar a los pueblos naturales que en &l habita

" ban, por el contrario de lo gque pudiera pensarse acerca-~

de la desaparicidén de las costumbres juridicas y de los~

 tribunales que conformaban a la incipiente (aungque en al
- gunos aspectos muy adelantada) organizacién judicial, —-

» que se encontraba establecida dentro de alguno de ellos;
- como consecuencia de que seguramente la presencia del --
- conquistador origind que se crearan nuevas necesidades,-
, 8iguieron subsistiendo una gran parte de los fribunales-
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que hasta entonces se encontraban establecidos asi tam-—-—-
bién como las costumbres que en ellos se observaban, y ~-
prueba de ello lo es la cédula expedida el 6 de agosto de
1555 por el emperador Carlos V y la Princesa Dofia Juana,~
en la que se ordenaba no s6lo que los tribunales indige

> nas siguieran funcionando, sino hasta permitiendo que las

-\j nuevas leyes que elaboragsen tuvieran vigencia dentro de s
. 1llos.,

Sin embargo la situacidn anterior se vid modificada -
por dos hechos: el primero consistente en que seguramente

§cuando las costumbres indigenas se encontraban con las le
"yes espafiolas produciéndose un choque, las que prevale——-

' cidn eran éstas dltimas, ¥ el segundo, que con el andar -
del tiempo y con los cambios de vida gue é1 originaba de-
ternlnaron la desaparicidn de todas las instituciones ju-
‘ridicas de los pueblos indigenas.

; Y como fundamento de lo anterior podria citarse que -
ecuando los tratadistas hablan del derecho que se encontra
ba vigente durante la época colonial, no hacen referencia
a2 las leyes indigenas, sino que en su gran mayoria y en -
términos generales establecen como derecho vigente para -
1la Nueva Espafia el formado por tres ordenamientos: el pri
mero por las leyes espatfiolas que regian en la Metrdpoli,—
.l segundo por las leyes dictadas para las colonias de A~
mérica, y el tercero por las leyes especialmente elabora-
‘das para regir a la Nueva Espafia.

_ QRGANIZACION JUDICIAL.- Al lado de la justicia real o
fuero comin existian una multitud de tribunales en log —-
ﬁue s¢ encontraba depositada la facultad de hacer justi--
cia, competentes para el conocimiento solamente de cier—-
tos asuntos en los que se veian afectadas determinadas —-
sersonas, hecho éste por el cual puede afirmarse que den-
tro de la Colonia, sobre todo en sus comienzos existia el
fuero como privilegio por el cual algunos sectores socia-
les substraian a la accién de la justicia comin, constitu
rendo un derecho para ser juzgados por tribunales especia
eS.

Tribunales del Fuero Comin o Justicia Real.~ Los orga
iismos jurisdiccionales encargados de administrar justi--—
‘ia para toda clasc de personas que no gozaban de fuero -
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eran los siguiehtes: los Alcal-~

“dos Ordinarios, los Alcaldes Mayores o Corregidores y -—-

las -Audiencias.
Alcaldes Ordinarios.-~ Duraban en el ejercicio de sus

funciones un afio, siendo competentes para la resolucidn~

de los asuntos de menor cuantia, con apelacidn a la Au--
diencia. ‘

Alcaldes Mayores.- Los nombraba el rey, dotdndolos =~
de las facultades necesarias para gue pudieran conocer -~
tanto los asuntos civiles como criminales de los pueblos
de indios, asi como también tratdndose de recaudacidn de
tributos o encomiendas de poca cuantia. Existian en las-
principales ciudades de las provincias, siendo nombrados
para un periodo de cuatro a cinco afios.

Las Audiencias.~ Constituian los tribunales superio-
res dentro de la Coloniaj; existieron dos en México, la -~
primera creada en el afio de 1527 y la segunda en 1531; a
parte existid otra en Guadalajara establecids el afio de-
1548.

Las facultades y organizacidén de la primera fueron -
establecidas por las Ordenanzas de Audiencia expedidas -
por el emperador Carlos V y por Dona Juana su madre, en-
Madrid el 26 de abril de 1527. No obstante la intencidn-
con que habia sido creada fué un fracaso. La sogunda fué
organizada por las Ordenanzas expedidas el 12 de julio -
de 1531, y la establecida en Guadalajara por las Ordenan
zas de 8 de diciembre de 1548.

Las establecidas en México se integraban por ocho oi
dores, cuatro alcaldes y un presidente que era el Vi—w——
rrey, més cierto nimero de funcionarios de menor catego-
ria. De los cuatrc alcaldes, dos conocian en el Distrito
de México en un 4rea a su alrededor de quince leguas, =—-
los conflictos que se suscitaban en materia civil, y los
otros dos los delitos. Formando parte también de su com—
petencia ciertas funciones especiales tales como las re~
lativas a los bienss de difuntos, en que también eran —-
jueces, o las referentes a fungir como asesores del Tri-
bunal de Cuentas, aparte eran jueces de la Bula de la -~
Santa Cruzada, en la Renta de Mesadas, Media Anata y Pa-
pel Sellado. Al mismo tiempo eran auditores o asesores -
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del Virrey en causas militares, asesores en general tra-
tdndose de contrabandos y cuestiones sobre las mercan-—-—-—
cias que venian en la Nao china, estando facultados por-
Ultimo para inspeccionar los tribunales de todo el terri
torio corrigiendo las irregularidades que pudiesen exis—
tir, asi como para conocer los agravios que hicieran los
Jjueces eoclesidsticos.

El presidente de la primera audiencia establecida en
México fué Nufio de Guzmén.

La establecida on Guadalajara se encontraba en 1o ~-
que entonces se conocia con el nombre de la Nueva Gali--
cia, que comprendia los territorios de Guadalajara, Coli
ma, Acatula y la Provincia de Avalos, dentro de las cua-
les ejercia jurisdiccidnm.

El territorio que comprendia la Nueva Galicia, se en
contraba dividido en diez o doce corregimientos, que a —~
su vez se dividian en partidos dentro de los cuales exis
tfan alcaldes por los que eran gobernados. Sus funciones
principales eran las relativas a la administracidén de —-—
justicia deniro del partido en que se encontraban y las-
relativas a la recoleccibn de tributos, respondiendo de-
sus actos ante la audiencia. En las poblaciones de menor
importancia existian funcionarios nativos que hacian las
veces de alcaldes, regidores y alguaciles; encontrdndose
supeditados a los encomenderos o a los sacerdotes del lu
AT«

La audiencia se encontraba compuesta por cuatro oido
res y un fiscal, siendo competente para conocer en prime
ra instancia de todos los conflictos que se originasen -
en doce leguas alrededor de la ciudad, asi como todag —-—
las apelaciones contra las autoridades establecidas en -
cualguier parte del territorio.

No gozaban de plena independencia pues en algunos as
pectos estaba supeditada a la de México, asi por ejemplo
por la cédula real expedida el 19 de diciembre de 1550 -
se otorgaba a la de México la facultad de revisar sus de
cisiones, en caso de que los oidores y el alcalde mayor—
no pudiecsen ponerse de acuserdo sobre determinado asunto.
Otra cédula, expedida en el afio de 1552 1imitd las facul
tades de ésta ltima, disponiendo que sélo debia toner -
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ingerencia en los asuntos de aquella tratdndose de las a
pelaciones.

Otros funcionarios gque también formaban parte de los
tribunales del fuero comin, fueron los establecidos por-
la "Recopilacién de Leyes de los Reinos de Indias", di--
chos funcionarios eran los alcaldes del crimen, y los ~--
fiscales. Los primeros conocian en primera instancia tan
to de las causas civiles como criminales ocurridas en la
ciudad de México y cinco leguas a su alrededor y fungian
también como oidores de provincia. lLos segundos eran los
encargados de representar y defender los derechos de la-
corona, dentro de los que se encontraban comprendidos --
los de la sociedad.

Acaban de completar el cuadro de funcionarios que in
tegraban a la justicia real, algunos otros de menor cate
goria, tales como: Alguaciles mayores, Tenientes del ——-
Gran Canciller y Registrador de Indias, Relatores, Recep
tores, Escribanos de camara, Tasadores y Repartidores de
Pleitos y Negocios, Proouradores y los Intérprotes.

Con lo anterior han quedado establecidos en términos
generales los rasgds principales de la administracidn de
justicia implantoada en la Colonia, pero como se ha dicho
junto a los tribunales del fuero comin, existian los que
inftegraban a los fueros especiales.

Tribunales Especiales.

Los principales tribunales gque integraban a los dife
rentes fueros que existian eran los siguientes:

Juzgados de Indios;

Juzgados especiales encargados del Fuero de Haciendas

Tribunales del Fuero eclesidstico y nonacal;

" " " de Diezmos y Primicias;

" " " Mercantil;

" u " de Mineriaj

" f " de Mostrencos y Vacantes e In-

~ (testados;
W " de la Acordada;
e RANETEL de la Santa Hermandad;
e W de la Inquisicidng
oo " " de Residencias o de Pesquisas y
‘ ‘ (Vistas; ’
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Tribunales del Fuero de Guerra,
" encargados de resolver los Casos de Corte.

Juzgados de Indios.—- Los conflictos que se suscitaban
como censecuencia del choque de intereses que se presenta

E ban entre los indigenas y los espatioles, eran resueltos -
¢ por estos tribunales, aunque antes de llegar a ellos eran
' del conocimiento de los alcaldes mayores.

Fuero de Hacienda.- Los tribunales que componian a es

. te fuero eran varioss

Tribunal de Casa de Moneda.- Se integraba por el Su--

3 perintendente del ramo y un oidor, facultados para resol-

ver los asuntos civiles y criminales gue se originaban -
con motivo de las funciones de dicha casa.

Tribunal de Tributos.- Integraba a este tribunal el -
de Cuentas, auxiliado en sus funciones por un oidor.

Medio Real de Ministros.- En virtud de que se habia -
creado un impuesto especial para sclventar los gastos del
tribunal de Indios, frecuentemente se originaban conflic-~
tos en la aplicacidén de dicho 1mpuesto, v fué el propdsi-

i to de resolverlos a lo que obedecid la creacidn de este -
" tribunal que tenia el mismo nombre gue el impuesto.

Tribunal de¢ Alcabalas.- Integrado por los directores—

“de Alcabalas, resolvian los conflictos que dentro de ésta
‘materia surgian.

Estanco deo Pdlvora.- Se integraba por los directores-

‘del ramo junto con un asesor especial. Egfaban facultados
‘para la resolucidén de los asuntos de indole civil o crimi

nal que dentro del ramo surgieran, con apelacidn al tribu

;nal de Guerra.

Tribunal de Cuentas.~ AL mismo tiempo que desempetia—-—

‘ban las funciones inherentes al tribunal de Tributos, c--
‘ran los encargados de glosar las cuentas reales. Los nego
cios eran decididos por los oidores que se iban turnando-
para ejercer esta jurisdicecidn.

Mcdia Anata.- Se integraba por el Consejo de Hacienda

¥y un Fiscal especial, competentes para resolver todos los

conflictos gque se suscitaban en el pago del impuesto del-
mismo nombre.

; Naipes.~ Se formaba por Comigionados en las poblacio-
nes del interior del pais, ejerciendo las funciones en la
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capital los directores. Estaban auxiliados por un Asesor-
especial. De las resoluciones por ellos dictadas se podia
apelar a la Superintendencia Real de Hacienda.

Estanco de Tabaco,- Se integraba a su vez este tribu-
nal, por otros dos, uno formado por el Director del Estan
co, dos Ministros togados, c¢l Oidor decano y el Fiscal de
la Audiencia que formaban al tribunal de primera instan--
cia. Sus resoluciones podian ser apeladas ante el de se-—-
gunda instancia que era una junta compuesta por dos Minis
tros y dos Directores de 1a Real Hacienda.

ifontepios.~ Se integraba por el Director y sels minis
tros nombrados por el Virrey, que tenian a su cargo la re
solucidn de todos los conflictos que se originasen con mo
tivo de las funciones realizadas por los Montepios.

Composicién de Tierras.- Se integraba este tribunal -

i por el mismo Virrey y varios asesores nombrados por é&l. -
: Tenia competencia para resolver todos los conflictos que-
' se suscitasen en relacién a la composicién de tierras. —-
. Sus resoluciones podian ser apeladas ante la Audiencia.

Langas.- Se formaba por un Juez privativo, pudiéndose

. apelar sus resoluciones ante el Consejo de Indias.

Penas de Cdmara y Gastos de Justicia.~ Se encontraba-

fcompuesto por el Regente de la Audiencia, el Tesorero del
' Ramo y un Escribano. La Superintendencia de la Real Ha-—-

cienda establecida en Madrid podia revocar lag decisiones

- tomadas por el anterior tribunal.

Cosas Vendibles.- Se integraba por la Junta de Almone
da formada por el Intendente General, dos Ministros, el -
- Oidor decano y el Fiscal de la Hacienda.
" Tribunales del Fuero Fclesidstico y Monacal.- Los tri
:bunales que integraban este Fuero, eran competentes para-

.. resolver todos los asuntos referentes a los religiosos, o

‘que afectasen a la religidn, para la solueidn de los cua-

'les aplicaban una legislacidn especial.

m  Tribunales del Puero de la Bula de la Santa Cruzada.-

;Se integraba por un Director, un Fiscal de la Audiencia,-
un Juez delegado, un Comisario. La anterior integracidn--
‘es por lo que respecta a la Capital, ya que en las pobla-
‘ciones del interisr realizaban las funciones inherentes a
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este tribunal subdelegados ewpeciales nombrados para ese-
efecto.

Tribunales del Fuero de Diezmos ¥y Primicias.- Se inte

'2 graba por el subdelegado de la Jurisdiccidn Real, que era
i un juez nombrado enire log eclesidsticos llamado Hacedor.

Tribunales del Fuero Mercantil.- Se formaban por dos-

- tribunales: de Primera y de Segunda Instancia, el primero
- integrado por el Prior y varios chnsules elegidos por los
' comerciantes; el segundo por un Qidor Interino y dos ad--
. Juntos. Estaban encargados de resolver aquellos asuntos -
. en que se vieran afectados los comerciantes.

Fuero de Mineria.- Integraban a este fuero, en la mis

‘ma forma gue al anterior, dos tribunales: de primera y de

segunda instancia, el primero compuesto por diputados te~

s rritoriales, y el segundo por un Oidor nombrado por tur-—

no, asociado de dos conjueces. Su competencia se inlbegra-
ba por las funciones relativas a proveer todo lo relative
a la vagta explotacidén minera que desde el principio de -

‘ila Colonia realizaron los espaticles en América.

Tribunales del Fuero de Mostrencos, Vacantes e Intes-

-tados.~ Se componia de tres audiencias, la primera inte-—
‘grada por los Alcaldes del Crimen, la segunda por los al~

icaldes del fuero comin encargados de resolver los asuntos
eiviles, y la tercera por un Oidor.

Se cred este tribunal por Cédula Real expedida el dia

11 de abril de 1550 por Garlos V, (10) con el propdsito -
de resolver todos los asuntos referentes a mostrencos, va
cantes e intestados, asi como también todo lo referentes a
1los bienes de ausentes.

Las resoluciones dictadas por los anteriores podian -

‘ser apeladas ante la Audiencia.

Fuero de la Acordada,- Se integraba por un juez y va-

rios asesores letrados. Los robos y asaltos cometidos en-

los camimos eran castigados ante los tribunales que inte~

graban a este Fuero.

' Mero de la Santa Hermandad.- Pué una trasplantacibn-
ie la institucién espatiola del mismo nombre, tenia una fi
nalidad similar al anterior encontridndose establecido en-

10.— Jacinto Pallares. "Bl Poder Judicial" 1834. Pdg. 32



- 66 -

casi todos los pueblos que constituian una Hermandad. A -
&1 se habia encargado elegir a los funcionarios gque perse
guian a los ladrones de caminos.

Puero de la Inquisicidn.- Pué establecido el afio de ~
1569 por Cédula Real expedida por Felipe II en el Prado,-
confirmado por dos provisiones reales emanadas del mismo-
monarca el afio de 1570 en Madrid. Segin en éstas se esta~
blecia "su objeto era procurar el aumento de la religidn,
conservidndola libre de errores y estorbande la circulaw-—-
cidén de libros heréticos, y se¢ asentaba alli mismo que el
verdadero remedio para conseguirlo consistia en desviar-—
¥y excluir de todo, la comunicacidén de los herejes y sospe
chosos, castigando y extirpando sus errores" (11).

Puero de Residencias Pesquisas y Vistas.~ Se integra-
ba por los funcionarios nombrados por las Audiencias y el
Consejo de Indias, para exigirles responsabilidades a los
jueces de los tribunales coloniales, por los delitos y a~
busos que hubieran podido cometer en el desempefio de sus-
Cargos.

Puero de Guerra.~ Se formaba por los tribunales de In
genieria, Artilleria y de Marina. Ante éllos se ventila~
ban los asuntos que se suscitaban dentro del ramo que su~
nombre indica.

Tribunales encargados de resolver los Casos de Corte.
Los tribunales encargados de solucionar los casos de Cor-
te era el Consejo de Indias y las Audiencias. Se les daba
ese nombre a todos aquellos asuntos en que formaban par--
te, huérfanos, viudas, ancianos, determinadas corporacio-
nes, mayorazgos, encomiendas de alguna cuantia, y algunos
otros de la misma naturaleza que los anteriores.

Aparte de los tribunales a que se ha hecho referencia,
existian algunos otros de menor importancia, entre los —~
que pueden citarse a los siguientes: el Protomedicato, el
llamado Matricula de San Blas, el de Gallos, el de Pelo--
ta, el de Loteria, los integrados por los Jueces de la —-
Grana, los que formaban la Jurisdiccidén de Penag de Cama-

ra, los integrados por los Alcaldes de Mesta y el del Mar
guesado del Valle.

11.- Alfonso Toro. Historia de la Sup.Corte. Tomo I
Pag. 293
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Este dltimo se habfa fundado con apoyo en los dere--
chos emanados de las concesiones imperiales hechas a fa-
vor de Rerndn Cortés y sus descendientes, para estable—-
cer el marquesado de Oaxaca, nombrdndose varias catego--
rias de jueces en el territorio que comprendia. Acerca -
de &1 Alfonso Toro en la "Historia de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién" dice: "La administracidén de —-

justicia del marquesado del Valle de Oaxaca y la del Con

dado de Moctezuma y la de Tula fueron las tinicas justi-—-
cias sefioriales que hubo en la Nueva Espafia" (12).

La gran cantidad de tribunales a través de los cua—-
les se pretendia administrar justicia subsistid hasta el
afio de 1786 en que se tratd de unificarla por medio de -
las Ordenanzas de Intendentes, gracias a la cual fueron-
reducidos a uno s6lo los distintos tribunales que forma~
ban al fuero de Hacienda, logridndose también una reorga-
nizacién en todos los ramos de la administracidn pibli--
ca, disposiciones que duraron hasta el afio de 1812 en —-
que empezd a tener vigencia la Constitucidn. Espanola dcl

_.mismo aho. :

No es posible terminar lo relativwe a la admlnlstra—~
"cién judicial implantada en la Coloniz, sin hacer refe--
rencia a dos organismos que durante esta .época tuvierom=

una gran importancia, tales fueron la Casa de. Contrata~—»*"

cidén de Sevilla y el Consejo de Indias.

La primera fué creada el alio de 1503 y tenia como fi :

nalidad el arreglo de las expediciones coloniales a Amé-
rica, estando facultada para conceder los permisos para-
viajes y exploraciones, asi como el establecimiento de -~
comercio y residencias. Se integraba por un Tesorero; --
tres Jueces, un Contador, un Factor, varios oficiales, -
tres letrados, un Piloto Mayor y empleados de cardcter -
secundario.

El Consejo Real de Indias fué establecido en el afio-
de 1524, su competencia se integraba por funciones tanto

de cardcter judicial y legislativo como ejecutivo, pues~

estaba facultado para dictar leyes, revisar los estatu——
tos que sobre la administracidén judicial se dictasen, a-
si como velar por su debido cumplimiento, nombrando a —-

T 12.—' Pa‘-g. 469-

AR -
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los Visitadores Generales encargados de inspeccionar a -~
las autoridades coloniales.

Se integraba por un presidente; el gran Canciller de-~
las Indias, varios Consejeros y Letrados segin las necesi
dades, un Fiscal y dos Secretarios, un Teniente del gran-
Canciller, tres Relatores un BEscribano de la Cémara de —-
Justicia, cuatro contadores, un Tesorero general, dos So-
licitadores fiscales, un eronista mayor y cosmégrafo, un-
Procurador de Pobres, un Capelldn, cuatro Poriteros y un -
Alguacil.

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1812

Esta Constitucidn suprimid todos los fueros, a excep-
cidn de los siguientes: Hacienda, Eclesidstico, Militar,-
de Mineria y el Mercantil, que siguieron subsistiendo.

Acerca de la administracidén de justicia contiene dis-
posiciones de mucha importancia, entre las que pusden ci-
tarse las siguientes:

BEstablecia en el articule 17 que la facultad de apll
car las leyes residiria en los tribunales creados por las
nismas, tratdndose de asuntos civiles y criminales.

En el articulo 242 disponia que la facultad anterior-
debia de ser ejercitada por los tribunales de modo exclu-
sivo.

En el articulo 243 establecia la prohibicidn de que -~
las Cortes o el Rey estuviesen investidos de funciones Jju
rigdiccionales.

El articulo 244 constituia una garantia para cualquie
ra persona en virtud de que se prohibia que el orden y -~
lag formalidades del procedimiento establecidas por la —-
ley fuesen dispensadas por las Cortes o el Rey.

En igual forma que en el anterior, en el articulo 247
se trataba de proteger a los individuos prohibiendo el es
tablecimiento de tribunales especiales para juzgar a de—-
terminado individuo.

En el articulo 252 disponia que los jueces eran inamo
vibles en sus cargos,; pudiendo solamente ser destituidos~
por causas legalmente probadas y sentenciadas, y suspendi
dos unicamente por acusacidn legalmente intentada.

Se concedia accidn a cualquier persona para exigir —-
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exigir responsabilidades a los funcionerios por los abu--
sos que pudiesen cometer, consagrandose este derecho en -
el articulo 254, lo mismo que en el 255.
Por dltimo la supresidén de los fueros de que se ha ha
blado ge disponia en los articulos 249 y 250.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE 1A FORMA DE ADMINISTRAR
JUSTICIA DURANTE LA EPOCA COLONIAL

En cuanto a la legislacidn que se encontraba vigente-
en 1la Nueva Egpaila, pueds decirse gque se formaba por un -~
conjunto de disposiciones carentes de hilacidn y armonia-
gque lo mismo revestian un cardcter general que particu~—-
lar, a través de las cuales se reglamentaban las més di--
simbolas materias.

Por la trascendencia que tuvieron es imporiantc sofia-
lar las gque se conocieron con el nombre de "Nuevas Leyes"
expedidas por Carlos V en Barcelona el 20 de Noviembre de
1542 y en Valladolid el 4 de junio de 1543, a través de -
las cuales se trataba de remediar la situacidn de esclavi
tud y miseria en la que se encontraba el indigena, pues -
aunque en su mayor parte fueron una ratificacidn del con-
tenido de varias cédulas reales referentes a la libertad-
¥y al buen trato que ordenaban se les diese; contenian im-
portantes disposiciones por medio de las cuales se equipa
raba a las razas aborigenes de los nuevos dominios espafio
les, a los conquistadores, prohibiendo.'su explotacidn,; a~
si como que se siguieran encomendando, ¥ en general tra-—
tando de suprimir la situacidén de opresidén a que de hecho
se enconiraba sometido el indio.

( Es importante también sefialar que estas leyes no lle-
i garon a aplicarse debido a la oposicidn principalmente de
los encomenderos quienes al saber de su promulgacién,; has
. ta amenagaron con levantarse en armas en c¢aso de que se -
" aplicasen, no obstante lo cual se anuncidé su vigencia el-

24 de marzo de 1544, trayendo como resultado el desconten

. to de autoridades y encomenderos quienes nombraron una co
- misién que entrevisté al monarca espafiol, que logré por -
" cédula real de 20 de octubre de 1545 gque fueran revocadas,
¢ quedando en esta forma frustrados los esfuerzos del Padre
. Las Casas a quien se habia debido la elaboracién de di——-
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chas leyes.

La falta de armonia presentada por el cuerpo de le--
yes que se encontraba vigente, origind que se pensase en
darle unidad, con el propdsito de eliminar todas aque-~--—
llas que fuesen indtiles, y c¢s asi como bajo el reinado-
de Carlos II se expidieron "la Recopilacidén de las Leyes
de los Reinos de Indias", en que se reestructuré la orga
nizacién y funcionamiento d¢ las Audiencias y se tratd -
de unificar el derecho.

En cuanto a la administracidn de justicia que se rea
lizaba a través de los diversos tribunales gque se habian
creado en la Nueva Bspaha, puede decirse que cra descong
cida, en virtud de que a la lentitud y carestia del pro-
cedimiento, se unian la inmoralidad y corrupcidn de los~
Jjueces en que se encontraba dopositada, gque desvirtua——-
ban en la mayoria de los casos los mandamientos conteni-
dos en la ley, con el propbsito de beneficiar a todo a-—
quél que representase un medio para beneficiarse, aungue
fuése en contra de lo que su deber les imponia.

En prueba de lo dicho pucden citarse las quejas que-
en miltiples ocasiones fueron enviadas a los monarcas es
pafioles ddndoles a conocer cual era la linca de conducta
que observaban las autoridades coloniales. Un ejemplo de
ellas lo constituyen las cartas enviadas por los Francig
canos al Rey de Espafia el afio de 15569 en la gue se rela~
taban los abusos cometidos por los encargados de adminig
trar justicia, en ellas se lee lo siguiente:

¥En esta cindad de Guadalajara do estd la Audiencia~’
Real cuatro oidores con buenos salarios de S. . habrd -
cincuenta o sesenta vecinos espafioles: habrd quince o ~-
vente mil indos poco mds o menos convertidos. Quejdse y-m
murmirase la poca cuenta que se tiene del buen gobierno;
a dicho de toda la mds parte de los espalioles, bastaban-
dos buenas cabezas porque cuatro diferentes, como dlcen*
que andan no se pucden concertar bien.

Mnrmurase que visitah poco y que algunos dellos sg--
ocupan harto en jugar.

Quajanse los conquistadores que se proveen los car—-—
. gos a parientes y amigos y criados de los Oidores y a e-
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llos se les hace agravio, Bl mejor cargo de indios que —-—
hay en este reino se da a un médico y el tinientazgo a un
barbero, que no descargan la conciencia real, ni hacen si
saben hacer justicia, y cs notable agravio de los conquis
tadores; y muchos cargos se proveen a hombres mozos inhé—
biles que sabe Nuestro Sefior lo que pasa en la tierra".

Y en otro lugar se lee: "Muchos son preveidos en egs—-
tos cargos de alcaldes mayores, corregidores, tenientes—-—
entre los indios que en los dos afios salen ricos y no se~
les da mucho que los provean en mids, por no dar residen—-
cia, otros se huyen, que han robado a los indios, otros -
gue han jugado los tributos; otros dejan pasar un afic o -
dos que no dan residencia hasta que se olvidan los agra-—
vios entre los indios como son nuevos S. M. debe proveer-
que las residencias no las tomen hombres gue tienen nece-
sidad destos cargos, ni hombres que se han de proveer en-
ellos, sino hombres temerosos de Dios y celadores de la -~
Repiblica, porque los que se toman las residencias unos -
a otros encubren, en daiic grande de log pobres indios y -
de sus conciencias. Pasa en esto lo que Dios sabe" (12).

- Por todo lo anterior puede afirmarse que la principal
caracteristica de la administracidén de justicia colonial,
la constituye la corrupcidén y venalidad de los jueces en-
que se encontraba depositada, que ocasionaron que la mayg
ria de las ocasiones la intencidén de los monarcas espafio-
les por que existiese una buena administracidén judicial,-
no se viera en la préctica realizada, debido a que, no so
lanente se valian de subterfugios para violar las leyes -~
en que aquélla se encontraba plasmada, sino que hasta en—
forma descarada hacian caso omiso de ella, para dar satig

. faceidn a sus propias ambiciones sin importarles que con—

ello, ocasionaban un perjuicio.

Considero que la anterior situacidén estaba influencia
da, entre otras, por las siguientes causas, como principa
les:

Fn primer lugar, por los tardados medios de comunica-

- ¢idn con Espafia, que hacia que las quejas que a los Reyes

se dirigian no llegdsen con la oportunidad debida, para -

"que pudieran reprimir los abusos cometidos por las auto-

12,-Tomado de la Rev.de Der.y Jurisp.A.1930 A.Toro Pig. 544
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ridades cdoloniales, a lo que por otra parie, se unia el -
hecho de que hubiese personas interesadas en que no llega
sen.

En segundo lugar, debido a que los cargos eran ocupa-
dos por los parientes de las principales familias que e--
ran descendientes de los conquistadores, a los que se tra
taba de retrihuir en esta forma por los servicios presta-
dos, lo que ocasionaba que hubiese parcialidad en sus fa-
llos cuando alguna de dichas familias tuviesen algo que -
ver en algin litigio.

En tercer lugar, a que la mayoria de las personas pro
venientes de Espalia, alentados por las noticias gue sobre
los nuevos dominios conquistados existian, acerca de su -
riqueza y de la manera fécil de obtenerla, traian como —-
principal finalidad la de participar en esos beneficios,-
lo que ocasiond que no viniese precisamente lo mds selec-
to de la poblacidén espafiola, sino por el contrario, aven-
tureros y hombres sin escripulos que trataban de alcanzar
los a toda costa, por lo que constituian magnificos cohe-

. chadores de los jueces. A lo anterior se unia, que estos-

iltimos no fuesen ajenos a esas ambiciones de riqueza, —-

- lo que los movia a ocupar los cargos de los tribunales, -
- pues veian en ellos el medio para obtener lo que desea~—-
i ban, ya que les permitia unirse a los encomenderos y gen-
- tes ricas, para realizar toda clase de negocios. En rela-
‘cidn con ésto Alfonso Toro dice: "Por otra parte la tenta
. ¢idn de hacer fortuna en América, donde hasta los dltimos
~destriparrones venidos de Espafia la alcanzaban era dema---~
i ghado fuerte. De alli que ya descaradamente ya por medio-~
.de interpdsita persona se entendieran con los encomende—-—
108, comerciantes y gente rica, en cuyas manos estaban —-
los negocios importantes de la Colonia, para dedicarse a-
;todo género de especulaciones, que aunque prohibidas por-

la ley, eran el principal sefiuelo y atractivo, gue habian

tenido en vista al aceptar empleos en las colonias en lu-
;gares muchas veces faltos de toda clase de comodidades ——

(13).

i13.— Al'fonso Toro. Revista de Derecho y Jurisprudencia A.
' 1930. Pagina 548.
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Aunque al conocerse la figura del Visitador General,
pudiera pensarse que a través de la actuacién por el rea
lizada, era reprimida la situacidén existente en la Colo-~
nia, ya que sus funciones principales eran las de inspec
cionar a las autoridades coloniales, para lo cual ofan -
las querellas que contra ellas se formularan, asi como -
realizar la averiguacién que creian conveniente, lo des-
miente lo afirmado por muchos tratadistas, (14) pues se-
gin asientan, en su gran mayoria solo ocasionaron perjui
cios ya que solamente algunos de ellos se preocuparon -—-
por mejorar la mencionada situacidén, pudiéndose citar en
tre los principales a Tello de Sandoval que fué el pri--
mer visitador, a Valderrama (a quien se debid entre o—--
tras cosas el arreglo de la Hacienda Pdblica) y Moya de~
Contreras, de los cuales, los dos dltimos, llegaron a -~
ser Virreyes.

En cuanto a la administracidn de justicia realizada~
por los tribunales que formaban los diferentes fueros, -
aparte de que no eran ajenos a las causas que influian--
en la ineficaz administracién de justicia comin, como di
ce el maestro Jacinto Pallares: si los litigantes que-—-
rian obtener una sentencia favorable su tinico esfuerzo -
se¢ reducia a traer a los contrarios a sus propios tribu-
nales, con lo que se tiene oportunidad de ver que no e--
ran imparciales en sus decisiones, tampoco estos tribuna
les. (15).

Por lo que se refierc a la situacidn del indigena, -~
como s¢ ha dicho en pdrrafos anteriores no sélo era de ~
explotacidén y miseria, sino cue a élla se unia el que —-
fuesen postergados en los tribunales cuando trataban de-.
solicitar su ayuda, al grado de que en muchas ocasiones-
les fué contraproducente recurrir a ellos.

La situacidén anterior, que como se ha dicho constitu
ye la caracteristica principal de la administracién de -
justicia colonial, perdurd durante casi la mayor parte -
del tiempo en que México estuvo bajo el dominio de Espa-
fla, aunque sin embargo debido a la labor realizada por -~

i 14.~ Alfonso Toro. Misma obra citada. Pégina 537
- 15.~ Jacinto Pallares "Bl Poder Judicial". Pdgina 36.
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algunos visitadores como Valderramsa y Moya de Contreras,
que tiempo despuds llegaron a ser virreyes, se suprimie-
ron los abusos que hasta en aquel entonces se venian co-
metiendo, logrédndose desterrar la corrupcién para benefi
cio de los habitantes de la Nueva Espafia.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL MEXICO INDEPEN~-
DIENTE

Al consumarse la independencia de México, la princi-
pal preocupacidn que existib fué estructurar politicamen
te al pais, causa ésta entre otras que influydé para que~
de momento los legisladores no se avocaran a la creacidn
de leyes gue vinieran a determinar los lineamientos de -
la administracién de justicia. Siendo la principal razén
por la cual no obstante que México ya era una nacidn li-~
bre por haber obtenido su separacidn de Espafla; muchas -
de las leyes espafiolas que estaban vigentes no desapare-
cieran, siguiendo aplicdndose por ejemplo: La Recopila—-
cidén de Castilla, el Ordenamiento Real, el Fuero Juzgo,-
el Fuero Real, el Cddigo de las Partidas y las Ordenan—-
zas de Bilbao,

La situacién anterior se prolongd durante bastante--
tiempo, y es asi como la ley de 23 de mayo de 1837 dispu
s0 que en los pleitos, siempre que no fueran en contra -~
de las instituciones mexicanas, se siguieran aplicando -
las anteriores leyes.

_ La influencia, espafiola se advierte a través de los -
' diferentes Cdédigos que han estado vigentes en lidxico, a~
- si por ejemplo los lineamientos generales del Cdédigo de-
. 1884 fueron tomados de la legislacidn procesal civil es-
. pafiola (16).

2 Durante esta época los tribunales encargados de admi
- nistrar justicia eran casi los mismos que ahora, exig-—-
- tian los Tribunales Superiores, los juzgados de primera-
instancia, menores y de pasz.

Los Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circui-
to fueron creados por la Constitucidén de 1824. La Supre-
-ma Corte fué establecida por Decreto de 27 de agosto del

- 16.~ Pina y Larrafiaga. Instituciomes de Der. Proc. Civil
Pig. 38.
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mismo afio.
El Tribunal Superior de Justicia data del afio de 1855

*i en que fué creado, aunque no con la misma competencia que

 actualmente tiene, pues ante el tenfa lugar la tramita——-

cibén-de los recursos de Casacién y de Tercera Instancia -

} que actualmente no existon.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICiA A TRAVES DE LAS PRINCI-
PALES CONSTITUCIONES QUE HAN EXTSTIDO EN MEKICO

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.~ El primer docu--

; mento constitucional, propiamente mexicano, fué la Consti

i

!

i tucidn de Apatzingdn de fecha 24 de octubre de 1814, que~
~ aungue no tuvo vigencia, por haber sido el primero que tu
. vo este carédcter, es oportuno resumir algunas de sus prin
3 cipales disposiciones relativas a la administracidn de ~-

" justicia.
In el articulo 44 se establecia la divisidén de pode~--

' res, otorgindole supremacia al Legislativo.

Bl capitulo XIV daba las bases conforme a las cuales -

" ,'debia de organizarse del Poder Judicial, estableciendo en

el articulo 181 que existiria el Supremo Tribunal de Jus-
. ticia, compuesto de cinco individuos, que deberian de reu
‘nir los mismos requisitos que para ser Diputado se exi——-

. glan segln lo dispuesto en el articulo 182. En el articu-

lo siguiente ge disponia que durarian en el desempeiio de-
sus cargos tres afios al cabo de los cuales serian reefr--—
plazados, prohibiéndoseles en el articulo 189 el que fue-

sen reelegidos antes de tres alios. Aparte de los anterio-
‘res se creaban dos fiscales "letrados", uno para lo civil

¥ otro para lo criminal, existiendo la misma prohibicibn-
que para los anteriores, sdélo que el término se ampliaba~

‘a cuatro allos. Cuando llenasen los requisitos de que se -
~ha hablado se disponia que fueran electog por el Congreso

por mayoria de votos en escrutinio secreto.

En el Capitulo XV se establecia su competencia.

En el Capitulo XVI se organizaban los tribunales infe
rlores, disponiendo en el articulo 205 que estarian inte~
‘grados por los jueces nacionales de partido. En el 207 se

‘establecia el tiempo que debian durar en el ejercicio de~
sus funciones, disponiendo que seria de tres afios, facul~
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tédndose ademds al Supremo Gobierno para que los nombrase-
a propuesta de los Intendentes de Provincia. Los anterio-
res, se disponia que fuesen auxiliados por los tenientes-
de justicia, nombrados siempre que fuesen necesarios por-
los jueces de partido.

En el capitulo séptimo se disponia que los tribunales
siguieman aplicando las leyes antiguas que no hubiesen si
do derogadas, hasta que se crearan nuevas que las vinie--
sen a substituir.

En tanto la capital no se ocupase y el Congreso no de
terminara otra cosa, se disponia que el Supremo Gobierno-
podia nombrar Jueces eglesidsticos que se encargasen de -
los asuntos civiles 'y criminales de los mismos.

ACTA CONSTITUTIVA DE 24 DE FEERRERO DE 1822

Lo mds importante de esta acta tratdndose del tema —-
que nos ocupa, es la disposicidn que establecia la conve-
niencia de la separacidén de los tres Poderes, delegando -
i el judicial en los tribunales ya existentes a los cuadles—
' dejaba la responsabilidad de su administracisin.

: ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE 31 DE
. ENERO DE 1824.~ Entre las principales disposiciones desta
- can las siguientes:

' En el articulo 9 establecia que los tres poderes, de-

'3 bian de permanecer separados, prohibiendo su confusidén en

una sola persona o corporacidén, asi como que el Legislati
vo residiese en un solo individuo.

; En el articulo 18 se disponia que el Poder Judicial -
- residiria en una Corte Suprema de Justicia y en los tribu
- nales que se creasen dentro de cada Estado. A la vez este
articulo establecia el derecho que todo ciudadano debia -
~tener para que los tribunales le administrasen justicia -
- en forma rédpida, completa e imparcial.
, Una garantia a favor de todos los individuos era esta
blecida en el articulo 19, pues a través de ella se dispo
;nia que nadie podia ser juzgado sino por leyes dictadas -
roon anterioridad al hecho y por tribunales previamente es
tablecidos.

CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1824.

En treinta y cuatro articulos, divididos en siete seg
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ciones que integraban al Titulo V se organizaba al Poder
Judicial. En el articulo 124 se disponia que la Suprema-—
Corte se formaria por once ministros distribuidos en ——-
tres salas, ademids de un Fiscal, estableciendo en el ar-
ticulo 127 que los anteriores, a excepcién del Fiscal se
rian inamovibles, nombréndoseles por las Legislaturas de
los Rstados.

" En el articulo 140 se establecia que los tribunales—
de circuito se integrarian por un juez letrado, asi como
por un promotor fiscal y dos asociados, facultando al E-
jecutivo para nombrar a los primeros.

Aparte se disponia que los juzgados de Distrito se -
. compondrian de un juez letrado, establecido dentro del -
- Distrito que se les asignara.
: Una serie de garantias en favor de los individuos se

. otorgaban en articulos posteriores a los anteriormente -

t citados, entre los cuales destacan los siguientes: En el
+ articulo 147 se prohibia el juicio por comisidn y la a——
' plicacién de leyes con efectos retroactivos, en el 148 —
i se prohibia la aplicacién de tormentos cuwalquiera que ——
. fuese el proceso, en el articulo 150 se establecia que -

>f sélo se podria ser aprehendido por las autoridades siem-

. pre y cuando hubiese indicios o p.ueba semiplena gque in-
. dicara su culpabilidad, en el primer caso se ordenaba ——
- por el articulo 151, que no podia durar la detencidén mds
de setenta horas.

ACTA DE REFORMAS DE 18 DE MAYO DE 1847.

: Las disposiciones mds importantes acerca de la admi-
' nistracidén de justicia que se contenian en esta acta e-—
. ran los articulos 25 y 26, a través de los cuales se dis
:ponia, en el primero, que todo individuo tenia derecho -
.a ser amparado contra los actos de las autoridades que -
' formaban los poderes de la Federaciin o de los Estados ~
‘que vulnerédsen los derechos que la Constitucidén y las le
:yes Constitucionales les otorgaban, y el segundo, aun———
‘que no en una relacién muy directa con la administracién
de justicia, que disponfa que la Constitucidn de 1824 no
‘seria reformada respecto de los principios en ella adop—
‘tados sobre la divisidén de poderes de la Federacidn y de
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los Estados.
BASES CONSTITUCIONALES DE 23 DE OCTUBRE DE 1835

En el articulo 4 se disponia que la Divisién de Pode
res debia de seguir subsistiendo en la forma que las an-
teriores Constituciones la establecian.

En la Suprema Corte de Justicia, asi como en los tri
bunales que con posterioridad fuesen creados por las le-
yes constitucionales que se elaborasen se hacia residir-
el Poder Judicial, dejéndoles a estas Qltimas la determi
nacién del ndmero, radicacidn, duracién, responsabilida-

~des y modo de eleccidn de sus miembros.

El articulo 12 disponia que el Poder Judicial se es-
tableceria en los Departamentos hasta la dltima instan--
cia, por los tribunales y jueces residentes en ellos, --

-nombrados y confirmados por la alta Corte de Justicia de
la Nacidn, con intervencidén del Supremo Poder Ejccutivo,
de las juntas departamentales y de los tribunales supe—-
riores en los términos y con las responsabilidades que -
‘especificara la ley constitucional..

‘ Por dltimo el articulo 13 establecia que toda la le-
gislacién judicial seria igual para toda la Nacién, tan-
to por lo que se refiere a asuntos de naturaleza civil y
criminal como tratdndose de aquellas leyes que cstable—-—
cieran contribuciones genserales.

LEYES CONSTITUCIONALES DE 30 DE DICIEMBRE DE 1836

Los principios establecidos por Constituciones ante-
riores en cuanto a la divisidn de poderes, fueron abando
nados en estas leyes, ya que a través de ellas sec esta——
blecid el sistema centralista, credndose al Supremo Po--
der Conservador.

La primera de ellas en el articulo 2o0. Fracc. V, or-
denaba que nadie podia ser juzgado ni sentenciado por co
misién ni por otros tribunales que los establecidos por-
la Constitucidn,; ni segin otras leyes que las dictadas -
con anterioridad al hecho que se juzgase. i

La tercera (art. 45 Frac. II1) prohibia que el Legis-
lativo proscribiera a algin mexicano o impusiera penas -
directas o indirectamente, ya que s6lo de manera general
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por medio de la ley se le permitia hacerlo.

En el articulo 18 de la Cuarta, se prohibia al Ejecu
tivo imponer penas. ' ST

La Quinta establecia la organizacién y funcionamien~
to del Poder Judicial; disponiendo en su arficulo prime-
ro que seria ejercido por la Corte Suprema de Justicia,-
por los tribunales Superiores de los Departamentos, por-—
los de Hacienda y por los Juzgados de Primera Instancia.
Estableciendo en el articulo siguiente que la Corte se -
integraria por once ministros, a quienes se les conferia
la facultad de representar al Poder Judicial en lo que -
fuese de su competencia y no pudiese desempefiar, lo mis~
mo que la vigilancia de lhg tribunales y juzgados de los
Departamentos velando por que fuesen ocupados por ague--
llos a quienes correspondiera ocuparlos, asi como porque
la administracidn de justicia fuese répida y eficaz.

En el articulo 4 se establecian los requisitos para-
formar parte de la Suprema Corte, disponiendo que la e—
leccién de éstos se haria en la forma prescrita para el-
Presidonte de la Repiblica.

A las atribuciones que integraban la competencia de~
la Suprema Corte hacian referencia los articulos 12 y 13,
disponiendo que las anteriores serian las relativas al -
conocimiento de los asuntos civiles y criminales; de al-
mirantazgo; de los recursos interpuestos contra resolu--
ciones pronunciadas por tribunales inferiores; aparie —-
las referentes a la facultad de iniciar leyes relativas—
a la administracidn de justicia, exponer el dictamen gque
elaborasen sobre las iniciadas por el Supremo Gobierno o
por los diputados dentro del mismo ramoj; la de recibir -
las peticiones de los tribunales acerca de las dudas que
ante 8stos se suscitaran en la aplicacidén de alguna leys;
asi como las referentes al nombramiento de ministros y -
fiscales de los Tribunales Superiores de los Departamen-—
tos y por dltimo la de apoyar o impugnar las peticiones
que acerca de los indultos se le hiciesen, con L
se también en Corte Marcial para el conccimientFH&d
das las causas relativas al fuero de guerra. §ﬁf 3 et

En el articulo 16 se prohibia al Poder Judﬁég. St
tervenir en los asuntos gubernativos o 906n6mi@§$$3up 2

BIBLIOTECA
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‘Nacidén, asi como en los asuntos contenciosos que se ha--

llasen pendientes en los tribunales de los Departamentos
0 que pertenccieran a la jurisdiccidén de sus respectivos
territorios.

En el articulo 18 se disponia que los Tribunales Su-
periores se establecerian dentro de la capital de cada -
Departamento, estableciendo las facultades que integra--
ban su competencia en el articulo 22, entre las cuales -~
se encontraban la de nombrar a los jueces de primera ing
tancia en su territorio, asi como la de presidir la in--
tervencién de los gobiernos y juntas departamentales.

Se establecia en el articulo 25 que en cada cabecera
de Distrito de cada Departamento habria varios jueces su
balternos de primera instancia, lo mismo gque en las cabe
ceras de partido que se establecieran por las Juntas De-
partamentales.

El articulo 30 dejaba subsistentes Gnicamente los —-
fueros eclesidstico y militar.

En los articulos 31 y 32 se establecian que los car-
gos de ministros y fiscales de la Corte, asi como los de
los ministros de los Tribunales Superiores y Jueces le--
trados de primera instancia serian vitalicios, siendo i~

. namovibles, pues se disponia que sblo podian ser desti--

tuidos por ‘causas legalmente probadas y sentenciadas,
Por Gltimo entre las disposiciones de mayor importan

© cia contenidas en estas Leyes, se encuentran las que es-
- tablecian al Supremo Poder Conservador,'%l cual estaban-
. supeditadas por la limitacién de que eran objeto, muchas

- de las atribuciones concedidas a los otros dos poderes.

Entre las principales facultades de gue gozaba, se -

% cuentan las siguientes: la de declarar la nulidad de las
. leyes y decretos asi como la de los actos de cualquiera-

?f de los tres poderes cuando aguellas leyes o decretos o -

- estos actos egstuviessn en contra lo preceptuado por la -
. Constitucidn o las leyes, constitucionalidad o logalidad
~que eran juzgadas por el mismo.

Proyectos de Constitucidn de 23 de Agosto de 1842.
Fueron presentados al Congreso Congtituyente de 23--

Ede agosto de 1842 dos Proyectos de Constitucién, en el -
-segundo de dichos Proyectos, segin afirma Raba  ——————ev
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sa (18) se fincaron las bases del juicio de amparo.

Se facultaba al ofendido por un acto de los Poderes -
Legislativo o Ejecutivo de los Estados, gque le privasen -
de alguna de las garantias que la futura Constitucidén con
cediese, para reclamarlo ante la Suprema Corte de Justi--
cia, la que deliberando a mayoria absoluta de votos debia
determinar lo que mejor procediese.

En el articulo 109 del proyecto presentado por la ma-
yoria de la. comisidn se establecia a la Suprema Corte y -
los Tribunales de los Departamentos. La Corte debia estar
integrada per diez ministros y un fiscal.

Bases Orgédnicas de 12 de Junio de 1843.

Constituyen segin afirma Montiel y Duarte: "la expre-
sién més caracterizada del derecho constitucional del Cen
tralismo". (17).

‘ Entre las principales disposiciones referentes a la -
. -administracidn de justicia se encuentran las siguientes:
Tn el articulo 115 del titulo quinto, se establecid -
. la SBuprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores y
> los Jueces Inferiores de los Departamentos. Se determina—
~ba en este mismo precepto que los tribunales de hacienda,
© comercio y mineria deberian de seguir subsistiendo.
' Entre las principales atribuciones que se le conferia
¢ a la Suprema Corte, pueden citarse las siguientes: cono--
- cer en todas las instancias las causas criminales que se-
. promovieran contra los funcionarios pdblicos a quienes el
: Congreso o las Cémaras determinase, asi como las civiles-
: de los- mismos.
: Los articulos 122 y 123 establecian la Corte Marcial-
. compuesta de generales efectivos y de letrados, nombrados
i por el presidente de la Repiblica a propueta _en terna del
- | Senado. ‘
_ En el articulo 182 se estatlecia que cualquier falta-
vEde observancia en los trimites esenciales de un proceso,—
,originaba la responsabilidad del juez y en lo civil la nu
' 1idad.
118.~ Rabasa Emilio. "El Juicio Constitucional" 1719 Pég.
i 162
17 .~Montiel y Duarte. "Derecho Piblico Mexicano" Tomo III.
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En el articulo 188 se establecia que los magistrados -
t de los tribunales superiores serian innamovibles.
1 CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857.
En los articulos 13 al 24 del Titulo Primero, se consa

“ graban las garantias individuales en relacién con la admi-

‘nistracibn de justicia.

: En el articulo 90 se establecia la Suprema Corte de —-
Justicia de la Nacidén, los Tribunales de Circuito y los ~-
Juzgados de Distrito como formando parte del Poder Judi--—-
.cial Federal. En el articulo siguiente se disponia que la-
‘Suprema Corte deberia integrarse por quince ministros pro-
.pietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procura-
:dor genoral, que durarian en cl desempeiio de sus cargos —-
‘Seis anos, ¥ su eleccidn era indirecta en primer grado, en
‘los términos establecidos por la 1ey electoral.

_ Se establecia en el articulo 93 como requisitos para -
formar parte de la Corte: estar instruido en la ciencia --
:del derecho a Jjuicio de los elbctores, ¥ ser mexicano mg—-
yor de treinta y cinco afios. S6lo podian renunciar por cau
‘'sas graves a juicio del Congreso. ' ‘
' En el articulo 96 se disponia que los trlbunales de =
Circuito y los juzgados de Distrito deberian ser organiza-
dos por las leyes que al efecto se elaborasen.. (Dichas le-
yes fueron las de 4 de febrero de 1626, 22 de mayo de 1834
¥y 23 de noviembre de 1855).

Tn el articulo 98 se establecia la competencia de la -
Suprema Corte, otorgédndosele la facultad de conocer los si
guientes asuntos: controversias suscitadas entre un Estado
y otro; aquellas en que la Unién fuesc parte, resolver las
controversias que se suscitasen entre los tribunales de la
Federacidén, entre éstos y los de los Estados, o entre los-
‘e un Estado y los de otro, etc.

En el articulo 101 se establecia que los tribunales de
la Federacidn resolverian las controversias que se suscita
sen por leyes o actos de las autoridades, que violasen las
zarantias individuales; por leyes o actos de la autoridad-
Jederal que vulnerasen o restringiese la soberania de los-
istados; o por leyes o actos de las autoridades de éstos,-
jue invadieran la esfera de la autoridad federal.

‘ En el articulo 102 se determinaba que todos los jui—-—-
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cios anteriores, se debian seguir a instancia de parte a-
'graviada por medio de los procedimientos y formas del or—
den Juridico que determinase la ley. La sentencia sdlo de
‘bla de ocuparse de individuos particulares, limitédndose a s
.protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que —- .
‘versase ¢l proceso, sin hacer ninguna declaracidén general. i
: "
; i
k H
!
e
i
! :
: , £
i
! i
: !
. :
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CAPITULO CUARTO

EL ESTADO ACTUAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EBn México en igual forma que en la mayoria de log —-

i paises en que se siguen los lineamientos que configuran—

i & los sistemas modernos de administracidén de justicia, -
: la potestad jurisdiccional se encuentra subsiraida de --
‘ ‘cualguier entidad de indole privada como acontecia en el
' pasado, encontrindose en manos del Estado como correlati »
! va de su soberania. Los tribunales especiales que inte-—
© graban a los fueros creados como un privilegio hacia de-
- terminadas personas han desaparecido en la actualidad, ~
' Ya que si bien existen jurisdicciones a las que se deno-
. mina de igual manera, su existencia obedece a razones ~-
' de conveniencia préctica y a la especializacidn de cier-
. tas disciplinas juridicas (1) que fueron entre otros, —-
. los motivos que determinaron su establecimiento. Es en ~
- esta forma como la Constitucidn Federal en el articulc -
.13 prohibe el fuero para cualquier persona o corporacidén
‘dejando s6lo como subsistente al fuero de guerra para -
‘los delitos y faltas cometidas contra la disciplina mili
tar por miembros del ejército.

';TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO Y TE
i RRITORIOS FEDERALES

TRIBUNALES CIVILES

Son competentes para resolver los asuntos de natura-
leza civil los siguientes tribunales:

‘ 1.~ Juzgados de Paz;

2.~ Juzgados Menores;

3.~ Juzgados de Primera Instancia del Ramo Civil;

4.~ Juzgados de Jurisdiccidn Mixta;

5.~ Juzgados Pupilares;

6.~ Tribunal Superior de Justicia; ¥y

7.~ Los Arbitros en los casos determinados por la

ley.
Juzgados de Paz.- Funcionan como organismnos uniperso-

,}.- Lazcano "Jurisdiccidn y Competencia" Pdg. 44.
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——-—nales. Auxilian al Juez en el sjercicio de sus funcio
nes dos secretarios de acuerdos, uno adscrito al ramo ci-
Vil y otro al penal traténdose de los juzgados mixtos.

Se encuentran establecidos uno de estos Juzgados por-
cada Delegacién en las cuales ha sido dividida la Ciudad-
de México, siendo competentes tanto en materia civil como
penal. En los partidos judiciales fordneos del Distrito -
Fedcral y en los de los Territorios existen en igual nime
ro.

Su competencia se integra por el conocimiento de aque
llos asuntos que no tienen un monto superior a doscientos
pesos, asi como por la realizacidén de las diligencias que
les sean encomendadas por los jueces de Primera Instancia

' y Menores.

A través de estos juzgados, siguiendo la tradicién es.
: pafiola (2) se pretende que los asuntos de poco monto se -

% vean libres del complicado mecanismo de los tribunales su
; periores para que sean resueltos en forma breve y senci--—
. 1la, con el propdsito de que la justicia se encuentre en-
. forma mids expedita al alcance de las clases econfmicamen-
"{te débiles que por razén natural son entre las que surgen
. con mayor frecuencia. Y es en atencién a lo anterior por-
i lo que es criticable la cuantia que se establece en la —-
' ley como determinante de su competencia, puesto que dado-

el valor actual de la moneda sélo un reducido nimero de -
casos quedardn comprendidos dentro de ella frustrdndose -

‘en la préctica del motivo determinante a que obedece su -

creacidn. A
Juzgados Menores.~ Funcionan constituidos por un solo
‘juez, al que auxilian en el ejercicio de sus funciones —-
‘por lo que se refiere al Partido Judicial de México: dos~
:gecretarios de acuerdos, dos actuarios y los empleados ne
‘cesarios para el despacho de los- asuntos. Tratdndose de—

los juzgados establecidos en los partidos judiciales ford
neos del Distrito Federal segin determina la Ley Orgénica
en el articulo 112, el mimero de estos funcionarios queda
sujeto a lo que determine el presupuesto. Por lo que se -
refiere a los juzgados menores establecidos en los Terri-
torios, el Tribunal Superior oyendo al Gobernador respec-

2.—Pina y Larrafiaga.Derecho Procesal Civil. Pag. 494.



[N SUBEPRON

‘dos en los Territorios Federales rige la misma disposim=-.:.

- 14 en igual forma que la scifialada para los juzgados de -~=:

"siendo una de las causas que influyen en el sobrccargo dex;
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tivo es el encargado -de determinar la planta de cmpleados .-
que se requlera de acuerdo con las necesidades de la lqca:;
lidad (3). ;
Funcionan dentro del Partido Judicial de Mé&xico C&tOfrv
ce de estos juzgados, ¥y uno en cada partido fordneo del = -
Distrito Federal, por lo que respecta a los . estableci- ..

cidn a que se hizo alusidn al hacer referencia a la plan-
ta de empleados. Su competencia se integra por el conaeci-
mlento de los siguientes asuntos: , e

1l.-Juicios sucesorios, de concurso o de quicbra o de-:
naturaleza contenciosa cuya cuantia exceda a dosclentos——;
pesos y no pase de dos mil quinientos pesos; S
2.~ Juicios que se relacionen con los contratos de a«; -
rrendamiento tomando en consideracidén para determinar:su=. -
competencia el monto total de rentas anuales, a no. ser —=—.
que lag prestaciones reclamadas pasen de esa cantidad,..
- la cuantia de los asuntos que se toma en considera--—-i.. o
cidn para establecer la competencia de estos juzgados. edw ...

paz, segun se ha dicho, en desacucrdo con la realidad e=—
condmica actual, lo que ha ocasionado que la mayor parte= . .:
de los asuntos que se originan dentro de las materias que =
forman parte de su competencia por rcbasar la cantidad se ..
flalada sean del conocimiento de los juzgados civiles, .—=<:.:

trabajo de estos tribunales. g i
Juzgados de Primera Instancia del Ramo Civil,-- Se on—fu;;~

cuentran establecidos catorce de estos juzgados dentro.~=

del Partido Judicial de México, integrados por un juez,.’

dos secretarios de acuerdos, dos secretarios actuarios,.-—

- un taquigrafo protestado en pericia y demés empleadoswde.;“&

caracter secundario.

La competencia de estos juzgados se establoce tomando“: :
en consideracidn dos criterios principales: la cuantia .ys.:i

. la naturaleza espccial de los asuntos que hace nccosarios:iii

: que sea un juez mejor preparado el que conozca. Es asiicor .. :

:3.- Art. 159 Ley Orgédnica. e
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D

i o, por una. parte, .se. establece en la Ley Orgdnica (3) que~ - .=
%V son competentes para. conocer de. 1os asuntos de naturalesza-

‘contenciosa con un monto superior a dos mil qQuinientos )
sos, de los, juicios: sucesorios. cuando el caudal hercdita-
-rio exceda de la. cant;dad menclonada, de los asuntos Judl’
T701a1es relatlvos a concursos. que; se encuentren en el mis~
. Mo caso. que. los: anterlores, 51endo por otra parte compe——
tentes en rela01on con el segundo. dc los criterios mencig -

nados, para conocer do log casgos; de divorcio, de jurisdic

1:c16n voluntaria (excepto en los casos que forman parte de

la competencia de los Juzgad0° Pupllares) y tratdndose dev. o

-interdictoss
Juzgados de' Jurisdiccidn Mixta.~ Se encuentra estable
© cido uno- de estos juzgados en cada partido judicial foré-
: neo del Distrito Federal, asi como en los que se encuenw-—:
~{ran divididos los Terrltorlos. Se integran por wn juez,—
~dos secietarios de- acuerdos, uno” adserito al ramo- civil'y.
otro al’'penal; un comisario y el nimero de- empleados que-~
. segin determina la Ley Organlca (4) senale el presupuestOf
de egresos: respectlvo. =
' Su competencia se integra por el conoclmientO‘de log~. =
;mismos asuntos que han sido secfialados como formando parte . .
;de la -competencia de los juzgados civiles del partido.ju--
dicial de México. Son considerados como mixtos en virtud-
de scr competenteu tamblen en naterla penal

‘ Juzgados Pupllares.— Dlspong la Ley Orgémica (5) al -

referlrse a estos Juzgados gue habrd en ¢l partido judi-—--
01a1 de México un .Juez Pupilar, otro para cada uno de los

partldos audlclales de los Terrltorlos ¥y uno més para. los. .

tres partidos judiciales forénoos .del Distrito Federals

B of ultlwo de los. menclonados actua dos dias a la scma -
na durante todas las horaes hablles en cada uno de los: Jug

gados de Primera Instancia de los partidos judiciales fo--

irdncos del Distrito. Federal,. teniendo obligacidn de asis-
;ﬁ;r‘el s&bado a la junta que, debe celebrar con el juez =- ..

del partldo Judlclal de Méxlco para tratar lo. relatlvo a—

3.~ Avt. 66.
4.~ " 103 y 152
5.- " 67,
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estadisticas e informes escritos que semanariamente tie-
nen que rendir ambos ante el Procurador de Justicia del -
Distrito Federal. )

Su competencia se integra por el conocimiento de to--
dos aquellos asuntos judiciales referentes a los incapaci
tados sujetos a tutela, asi como vigilar a los tutores., -
Estando facyltado ademis para diferir la tutela de los me
nores incapacitados para comparecer en juicio, proveyéndo
lo de tutor especial cuando el tutor o representante legi
timo tengan interés en la herencia.

Auxilian al juez del partido judicial de México en el
ejercicio de sus funciones un secretario, y los cmpleados
de caracter secundario necesarios para el despacho de los
asuntos, Bl Juez Pupilar que actda en los partidos ford--
neos del Distrito Federal es auxiliado por los secreta——-
rios de log Juzgados de Primera Instancia en forma indis-
tinta.

Tribunal Superior de Justicia.~ Se encuentra compues—-
to por veinticinco magistrados, uno de los cuales es ele~
gido como Presidente durante el mes de enero de cada aho-
en escrutinio secreto, durasndo en el degempeiio de su car-
g0 un aflo con la posibilidad de ser reelecto. Dicho fun--
cionario no integra sala.

Funciona constituido cn Pleno o dividido en ocho sa--
lasg.

Constituido en Pleno se integra por todos los magis—-
trados, siendo suficiente la presencia de 15 para que pus
da funcionar, (6) Aparte cuenta con un secretario de a--
cuerdos, un secretario auxiliar y el numero de cmpleados—
necesario, de acuerdo con el presupuesto, Entre los prin-
cipales asuntos que forman parte de su competencia se en-
cuentran los siguientes:

1.- Nombramiento de Jueces del Distrito y Territo-~——
rios. (A propuesta en este Ultimo caso de las sa-
las que funcionan en ellos. Acordando cuando pro-
ceda su remocidn.

2.- Calificar las excusas e impedimentos dc sus miem-

bros para conocer de determinados negocios en Ple
no.

@ 6o~ Art. 31 Ley Orgénica.
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3 ~ Pormacidn anual de las listas de¢ personas que deben -
ejercer los cargos de sindicos o interventores en los jui
cios de concurso o quiebra, albaceas, depositarios judi--
ciales, 4rbitros, peritos contadores o de cualquier otro-
orden, que han de designarse ante los tribunales.
4.~ Designacidén de los magistrados que deban integrar ca-
da una de las salas;
5.~ Digcusidn del presupucsto de egresos que proponga el-
Presidente;
6.~ Acordar el aumento de juzgades y la planta de secreta
rios y empleados de la administracidn de justicia.

Estas dos dltimas atribuciones son nulas en la prdcti
ca debido a que la falta de autonomia del Tribunal Supe--

“rior origina gque el Presupuesto sea modificado de asuerdo

con el criterio del Departamento del Distrito Federal, lo
que trae como resultado gue no cuente con elementos sufi-
cientes para elevar el nimero de juzgados, asi como de sg
cretarios y demds empleados., Constituyendo lo anterior la
causa que entre otras muchas ha ocasionado la dilacidn en
la substanciacién de los asuntos y hasta cierto punto tam

bién el demérito en la eficacia de la actividad del juesz,

que por tener que conocer un ndinero excesivo de casos no-
los estudia con la debida serenidad, viéndose precisado -~
en muchas ocasiones a dolegar en el secretario las fun--
ciones que por disponerlo asi la ley, a &l incumbe roa11~
zZar.

7.~ Designar a los magistrados que cuando menos dos veces
por mes realicen las visitas a las cérceles, con el objo-
$0 de cerciorarse si cumplen con los reglamentos respecii

| vos.
-+ 8.~ Ordenar por conductc del Presidente del tribunal que~-

se haga la consignacidn al Ministerio Pdblico; en los eca-
gos de  domikidén de delitos oficiales.

9.~ Exigir al Presidente el fiel cumplimiento de sus obli
gaciones y la responsabilidad en que incurra.

{ 10.~ Aprobar, cuando proceda, la suspensién de los funcio

‘narios y empleados de la administracidn de Justlcla de a-

cuerdo con lo determinado por la ley.

“11,~ Distribuir trimestralmente los juzgados de su juris-

diccidén entre los magistrados del tribunal, para que es-~
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tos realicen las visitas periddicas, con el objeto de vi-
gilar la conducta de los jueces, recibir quejas y ejerzan
las atribuciones que setiala la ley.
12.~ Informar al Ejecutivo o al Congreso de la Unidn acer
ca de los casos de indulto necesario, de rehabiligacién y
demds que las leyes determinen, previos los trédmites y re
gquigitos necesarios;
13.- Conocer de las acusaciones o quejas gque se presenten
contra el presidente, magistrados de las salas y demds em
pleados de la presidencia;
14.- Fijar y cambiar la residencia de los juzgados de a-~
cuerdo con las necesidades del servicio;
15.~ Resolver sobre los conflictos jurisdiccionales gque—-
sugjan entre las salas del tribunal. (Art. 30 Ley Orgéni-
ca

Dos clases de sesiones lleva a efecto el tribunal ~—-
constltuldo en Pleno, ordinarias y extraordinarias
.. © . BEstas Gltimas se verifican cuando por re—
querlrlo asi la naturaleza del asunto sean convocadas por
el Presidente a pedimento de tres magistrados cuando me--
nos por propia iniciativa.

Dividido en salas compuesta cada una por tres magis—-
trados, de los cuales uno es designado como presidente du
rante el término de un afio, (sin poder ser reelecto), un-
Secretario de Acuerdos, un Secretario Auxiliar Actuario y
la planta de empleados que determine el presupuesto, es -
competente para conocer de los siguientes asuntos:

}o~ Recursos de apelacidn, responsabilidad civil y queja,
que se interpongan en asuntos civiles contra las resolu--
ciones dictadas por los jueces de Primera y Unica Instan-
cia del Distrito y Territorios Federales.

2.,- De los impedimentos y recusaciones de las autoridades
judiciales del Fuero Comin, en asuntos civiles.

2_3.— De las competencias que se susciten entre las diver--

sas autoridades judiciales del Distrito y Territorios en~

- materia civil, y
"4.- De las revisiones forzosas ordenadas por las leyes.

Los anteriores son del conocimiento de las cinco pri-

. meras salas, que constituyen el tribunal de apelacién en-
- materia civil, estando adscrifas a ellas de acuerdo con--
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lo que determina el articulo 49 de la Ley Orgdnica, los -
siguientes tribunales:

A la Primera: los tres primeros Juzgados de lo Civil-
del Partido Judicial de México y el Pupilar del mismo.

A la Segunda: Los Juzgados Cuarto, Quinto y Sexto del

. Partido Judicial de México y el de Primera Instancia de -
 Quintana Roo (Gnicamente en materia civil),

A la Tercera.~ Los Juzgados Séptimo y Octavo del Par—
tido Judicial de México, Primera Instancia de Alvaro O---

: bregén y los Juzgados Menores del Partido Judicial de Mé&-
xico.,

A la Cuarta:s Los Juzgados Noveno, Décimo y Decimopri-~

'? mero de lo Civil del Partido Judicial de México, los Juz-
' gados de Paz del mismo Partido y los de Primera Instancia

. de Coyoacdn y ' de la Paz por lo que se refiere al ramo ci-

A la Quinta: Los Juzgados Décimosegundo, Décimoterce-

' ro y Décimocuarto del Partido Judicial de México y los —-
 Juzgados de Primera Instancia de Xochimilco y Santa Rosa-
- lia por lo que se refiere al ramo civil.

Los Juzgados Menores y de Paz que se encuentran en -
los Partidos Judiciales fordneos siguen la adse¢ripcidén —-—

‘del Juzgado de Primera Instancia establecido en »1 mismo-
-partido, Z1 Juez Pupilar de los mencionados partidos en -

.igual forma, sigue la adscripcién del Juzgado en que ac—-
“fde,

Atribuciones del Presidente del Tribunal.- Entre las-

‘principales atribuciones que tiene encomendadas este fun-
‘cilonario pueden sehialarse Jas siguientes: Velar porgue la

-administracidén de justicia sea expedita, poner en estado-
‘de resolucidn los asuntos que son del conocimiento del -

leno, distribucidn entre las salas los asuntos de su ads
9 ——

‘eripcidn, recibir quejas sobre demoras, excusas o faltas-
en el despacho de los negocios turndndolas a quien corresg
ponda, y algunas otras de menor importancia a que hace a-
ilusién el articulo 37 de la Ley Orgdnica, asi como aque--
‘llas relacionadas con la organizacién interna del tribu--
nal.

Como presidente del Pleno realiza las siguientes fun-

ciones: Dirige los debates, convoca a sesiones extraordi-
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narias, propone al Pleno las medidas que en su concepto -
mejoren la administracidén de justicia, formula anualmente
en unidén de los magistrados designados por el Pleno el —-
Presupuesto de Egresos, da cuenta al pleno con las deman-
das de responsabilidad civil presentadas conira los magisg
trados, turnar a la sala correspondiente los expedientes-
en que se contegan las resoluciones de los jueces que se-
nieguen a conocer de un determinado asunto, lo mismo que~
cuando se trata de Jjueces de paz del partido judicial de-
México que ante la inhibitoria que reciba de otro juez de
cida sostener su competencia, y algunas otras dc menor im
portancia sefialadas por el articulo 41 de la Ley Orgdni--
ca.

Atribuciones del Presidente de las Salas.~ Entre las-
principales atribuciones realizadas por este funcionario-
se encuentran las siguientes: Presidir las audiencias, --
distribuir por turno los negocios entre &l y los demis —-
miembros de la Sala, dar a la Secretaria de Acuerdos los-
puntos que comprendan las disposiciones resolutivas vota-
das y aprobadas y algunas otras seiialadas por el articulo
46 de la Ley Orgénica.

De las principales facultades gue tiene conferidas el
tribunal de que nos estamos ocupando se desprendc que es-
esencialmente un drgano de apelacidén. Su existencia cons-
tituido en esta forma obedece al desco del legisiador de-
lograr una mayor garantia de justicia en la resolucidn de
los asuntos, pues se considera que en el doble examen de-
la cuestidn debatida por tribunales diferentes radica la-
realizacion de aquella; ya que en la decisidn emitida en-
Unica instancia sin la posibilidad de ser reconsiderado-—-
el caso en que se dicte, es mi&s fdcil que se encuentre el
error, si se toma en cuenta que no sélo por negligencia o
por malicia sino aun por simple equivocacidén en que como-
humano puede incurrir el juzgador, es posible que se apar
te de un extricto principio de justicia.

Los Arbitros.

Los Arbitros son jueces no profesionales que en vir--
tud de la cliusula compromisoria o del compromiso arbi—-—-
tral celebrado por las partes tienen facultad para cono-—-
cer y decidir el litigio que les sea sometido a su congi-
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deracidn. Qozan de jurisdiccidn 11m1tada a la resolucidn del
caso concreto de que se trate, careciendo de imperio, razdn-
por la cual los jueces del orden comin son los encargados de
ejecutar los autos y sentencias que pronuncien, segin lo es-

tablece el articulo 632 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Existen dos clases de arbitraje el voluntario y el nece-
sario, el primero es aquel en el cual las partes en forma 1i
bre someten el conflicto entre ellas surgido al conocimiento
de log arbitros, por el contrario del segundo en el que di--
cho sometimiento constituye una obligacidn impuesta por la -
ley, tal y como lo dispone el Cddigo de Procedimientos Civi-
les en los articulos 9, 10 y 11 transitorios.

El drbitro como regla general resuelve el caso que le es
puesto a su consideracién de acuerdo con las normas legales,
pero por permitirlo as{ la ley lo anterior no es obstéculo -
para que si lo acuerdan las partes puedan hacerlo como amiga
bles componedores.

Cualquiera persona que esté en pleno ejercicio de sus de
rechos puede someter al arbitraje sus diferencias, aunque --
tratidndose de los tutores, albaceas y sindicos, necesitan --
cumplir con los requisitos que al efecto establece el Cddigo
de Procedimientos Civiles, y que son en cuanto al primero de
los mencionados el que obtenga la aprobacidn judicial (salvo
el caso de que los incapacitados sean herederos de quien ce-
lebrd el compromiso o establecid la cldusula compromisoris);
en cuanto a los segundos el que obtengan el consentimiento -

“undnime de los herederos, (salvo el caso en que se tratara -

de cumplimentar el compromiso o la cliusula compromisoria -~-
pactados por el autor, debiéndose hacer el nombramiento del-
arbitro en easo de que no lo haya con intervencidn judicial);
y en cuanto a los terceros siempre y cuando exista el consen
timiento unénime de los acreedores reconocidos.

Aparte en el Cddigo Civil se establece en el articulo ---
2587 que traténdose del mandatario judicial necesita poder o
clausula especial para poder comprometer en drbitros el jui-
cio, disponiéndose en el mismo ordenamiento citado, en el ar
ticulo 566, que es necesarko obtener licencia judicial ---
para poder someter en arbitros los negocios = - ~ - =
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del incapacitado.

El nombramiento de drbitros.- A este respecto el Cddi
go de Procedimientos no establece quienes pueden desempe-
flar dichos cargos, por lo que debe determinarse de acuer-
do con los principios generales (7) del derecho; y es en-
esta forma como tomando en consideracidén que los contra——
tos pueden ser anulados por falta de capacidad de una de-
las partes, (art. 1795 del C, Civil) por celcbrar los ér-
bitros un contrato de mandato o de prestacidn de servi-—-—
cios, con las partes que constituyen el arbitraje, dcben-
ger capaces, pues de lo contrarioc serd aplicable el pre——
cepto mencionado.

Agsuntos gue pueden someterse al cenocimiento de los -
drbitros,~ Pueden ser sometidos al arbitraje toda clase -
de asuntos de indole civil a excepcidn de los siguientes:
Derecho de recibir alimentos, divorcios (exceptc la sepa-
racibén de bienes y demds diferencias pecuniarias que si -
pueden ser sometidas al arbitraje), acciones de nulidad--
de matrimonio, las concernientes al estado civil de las -
personas {excepto derechos pecuniarios que deriven de la-
filiacidn legitima) y en términos generales en todos a——-—
guellos que en forma expresa lo prohiba la ley.

El compromiso arbitral.- Constituye la condicidén in--—
dispensable para que el tribunal arbitral pueda funcio---
nar, pudiendo ser considerado como un contrato congen——-—-—
sual, formal, bilateral, a titulo oneroso y conmutativo -
(8) en el cual como dnico requisito esencial deben cong-—-
tar en forma clara los negocios que se sometan al arbifra
Jjo, pues las deméds estipulaciones que en él pueden conte-
nerse tales como el nombre de los drbitros, duracién del~
juicio, ¥y el procedimiento que debe observarse, on cuanto
a2 la primera de no constar se entiende que las partes se-
reservan hacer ¢l nombramiento con intervencidén judicial-
Y en cuanto a las demds la ley suple su omisién, estable-
ciendo que de no determinarsce la duracidén del juicio; no-
podré prolongarse por un término mayor de sesenta o cien—
dias segin se trate de una contienda sumaria u ordinaria,
Y que de no establecerse el procedimiento a seguir se ———

7. Bduardo Pallares. Diccionario de Derecho Proc.Civ.
Pig.289
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apliquen las disposiciones relativas del Cddigo de Proce-
dimientos Civiles.

El compromiso debe constar en escritura piblica, docu
mento privado, o en acta judicial. Su aceptacidén puede -
ser expresa o tdcita, y de &1 se derivan las excepciones-
de incompetencia y litispendencia en caso de que s¢ Pro--
mueva juicio ante los tribunales ordinarios.

Naturaleza juridica del arbitraje.- La determinacién-
de la naturaleza juridica del arbitraje es un problema —-
que no ha sido resuelto de manecra uniforme, entre las teo
rias que han tratado de solucionarlo se encuentran las si
guientes: (9)

1.~ Teorias Contractualistas;

2.~ Teorias Jurisdiccionalistas;

3o~ Teorias Intermedias.

Teorias Contractualistas.~ Dentro de estas teorias —-
se afirma que el compromisc es un contrato privado. las -

¢ partes, consideran sus expositores, otorgan a los Arbim—-

tros un mandato a virtud del cual se pronuncia el laudo -

que s6lo constituye un proyecto de sentencia, hasta el mo

mento en que el juez ordinario le otorga el exequatur y -
le atribuye los efectos juridicos de una sentencia ejecu-~
toria {10) Niega basdndose en lo anterior que los Arbi-—
tros tengan jurisdiccidn.

Chiovenda, uno de sus principales expositores, consi--
dera que el 4drbitro no es un funcionario, que carcce de -
jurisdiceibn, y que sus facultades sélo derivan de la vo-
luntad de las partes expresadas de conformidad con la ——
loy, no teniendo fuerza ejecutiva su decisidn. Los 4rbi--
tros, afirma este tratadista, preparan Gnicamente la mate
ria légica de la sentencia.

Teorias Jurisdiccionalistas.- Estas teorias otorgan -

wn car&cter jurisdiccional a la actividad desarrollada -—
- por los drbitros. Bntre sus principales expositores se en

" cuentra Mortara, quien considera que los arbitros son jue

. ces por conferirles el Estado dicho cardcter, no siendo -
' debido confundir el compromiso arbitral con el mandato, -

39.~ Ottolenghi. Revista de Derecho Procesal Civil, Afio -

1943. T.I,

' 10,--Pallares. Diccionario de D.Proc.Civ. Pég. 284.
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porque los &rbitros al juzgar no representan a las partes
sino a la soberania estatal, pues el consentimiento cons~
tituye Udnicamente la forma en que se manifiesta en el ca-
so concreto, radicando por lo tanto en élla, el ejercicio }
de la funcién jurisdiccional, :

Teorias Intermedias,.,~ Los expositores de estas teo-—-
rias sitdan al arbitraje fuera de una concecpcién contrac-
tual, pero sin llegar a otorgarle cardcter jurisdiccio---
nal, en casi todos ellos se observa un sentido procesal -
 del arbitraje (12) pero considerando el proceso desligado
de la jurisdiccidn.

Una de las teorias elaboradas dentro de este grupo, -
que revista mayor importancia debido a la autoridad de —-
quien la sustenta, es la elaborada por Carnelutti, quien-
considera que los 4rbitros carccen de jurisdiccidn por no |
hacer por si mismos la sentencia, siendo ésta la Unica ra
zén por la que debe considerdrseles desprovistos de élla,
por lo que en donde puedan elaborarla, afirma este trata-
dista, son verdaderos Jueces. '

El arbitraje en nuestro derecho.— Independientemente-
de considerar que el arbitraje tienc cardcter jurisdiccip
nal, entre otras razones, por no ser las partes que cele-
bran ¢l compromiso las que atribuyen jurisdiccidén a los -
drbitros, sino la misma ley, constituyendo el compromiso-
solamente la condicién para que puedan gozar de aquella,-—
¥ que el ser particulares no es argumento suficiente para
considerar que no pueden ejercerla, puesto que el Estado-
en uso de su soberania puede autorizar a los partioulares
para desempefiar una funcidn piblica como acontece tambidn
tratdndose del jurado popular, el conferirle dicho cardc-
ter deriva de la regulacidén de que es objeto en la legis-
lacidn, pues ello se infiere de los siguientes articulos,
(13) del Cédigo de Procedimientos Civiles: ;

En el articulo 609 se le otorga al arbitraje la catego
ria de juicio;

En el articulo 616 se equipara los juicios arbitrales-
12.~ Ottolenghi. Misma obra citada, Pdg. 175
13,~ Pallares. Misma obra citada. Pdg. 284
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& los del orden comin, al disponer que en los juicios ar-
"bitrales a falta de estipulacidn se seguirén los mismos -
procedimientos que en aquéllos.

De lo dispuesto en el articulo 620 se desprende que -
si la ley no concediera a los arbitros jurisdiccién, lle-
vdndose a cabo ante ellos un verdadero juicio, no existi-
ria razdén alguna para establecer la procedencia de las —-
excepciones de incompetencia y litispendencia cuando es—-—
tando en vigor el compromiso se promueva el hegocio ante-
un tribunal ordinario.

De la asimilacidén de los &rbitros a los jueces ordina
rios, que en el articulo 623 se hace, al disponer que las
causas de recusacidn para los mencionados jueces son las-—
mismas, se deriva un argumento mds para concederles el ca
rédcker de auténticos jueces investidos de jurisdiccién.

BEn el articulo 625 se le denomina al laudo pronuncian
do por los drbitros seniencia, lo que supone jurisdiceién.

Bl que tengan facultad para imponer multas y condenar
en costas conforme a lo establecido en el articulo 631, -
es arguuento también del que se infiere su cardcter juris
diccional, pues dichas facultades lo suponen.

Por #ltimo si se toma en consideracidén que los recur-
gsos s8lo proceden contra lags resoluciones judiciales, por
establecer el articulo 635 la proccdencia de la apelacidn
contra el laudo arbitral; le estd confiriendo a éste tal-
cardcter.

De los anteriores articulos, que fueron sefialados co~
mo principales,; se deduce que en la legislacién mexicana-
los 4rbitros ejercen jurisdiccién, aunque limitada a los—
casos establecidos por la ley; llevdndose a efecto ante -
ellos un auténtico Jjuicio. Lo que se corrobora si se toma
en cuenta que por el contrario de.lo que sucede en otros-
sistemas juridicos, eclabora la sentencia, no persiguiéndo
se a través de su aotividad finalidad distinta a la que -
tienden los jueceg ordinarios, pues tanto unos como O—w——m
tros, tratan de resolver un conflicto de intereses.

TRIBUNALES PENALES

Son competentes para aplicar las leyes en materia pe-
nal, los siguientes tribunales:

.
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1.~ Juzgados Mixtos de Paz del Partido Judicial de Mé~
L xieos
2o~ Juzgados Mixtos de Paz de los Territorios Federa--
. rales;
3.~ Juzgados Menores de los Partidos Judiciales ford--
B neos del Distrito Federal;

o Juzgados Mixtos de Primera Instancia de los Parti-~

dos Judiciales <fordneos del Distrito Federal;

«— Jurado Popular;

6.~ Juzgados Penales,

T.—~ Cortes Penales;

8.~ Tribunal Superior de Justicia,

9.~ Tribunal para menores delincucntes.

Como ya se hizo alusidn, cuando se hablé de los ante~
riores tribunales como Srganos jurisdiccionales civiles,a
su integracién {excepto aquellos que son tnicamente com-——
petentes en materia penal) a continuacién solamente se de
+termindrdn las facultades gue integran su competencia.

Juzgados Mixtos de Paz del Partido Judicial de México.
La competencia de estos juzgados se integra por el conoci
miento de aquellos delitos quo tengan como sancidén aperci
bimiento, caucidn de no ofender, multa no mayor d¢ Cile--—
cuenta pesos, prisidn hasta por seis meses o ambas, y por
la realizacidn de las diligencias gque les sean encomenda-
das por los jueces superiores.

Juggados Mixtos de Paz de los Territorios Pederales.-
Tomando en cuenta el articulo 165 de la Ley Orgénica del-
Puero Comiin en que se hace alusidn a estos juzgados, es~
dificil determinar cuales son log asuntos que integran su
competencia, debido a la imprecisidén que en &l se obser——
va, pues dispone que serén competentes en los mismos ca—-—
gos en que lo son los del Distrito Federal, y como en &s-
te unos son mixtos y otros unitarios, surge cl problema -
de determinar a cuales se cgtd refiriendo. El anterior —-
problema puede ser resuelto determinando que el menciona-
do articulo se refiere a los del Partido Judicial de Méxi
co, si se considera que en los articulos en gque se adori-
ben los diversos juzgados al Tribunal Superior para los -
efectos de la apelacidn, se comprenden tanto dentro de —-
las salas civiles como penales a los juzgados de que nos-
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- estamos ocupando, de lo cual se deduce que su competencia
i se integra por el conocimiento de los mismos casos en que
:  son competentes los juzgados de paz del mencionado parti-~
do.

Juzgados Menores de los Partidos Judiciales foridneos-
del Distrito Pederal.~ Son competentes en los mismos ca—-—
S0s en que lo son los juzgados anteriores.

Juzgados Mixtos de Primera Instancia de los Partidos-
Judiciales del Distrito Federal.- Su competencia se inte~
gra por el conocimiento de los mismos asuntos gue forman-
i parte de las atribuciones que tienen conferidas los Juzga
. dos Penales que surjan dentro del Partido en gque se en—-—-
cuentren establecidos. .

Jurado Popular.-~ Se integra por siete individuos esco
gidos por sorteo de las listas que forman cada ailo el De~
partamento de Previsidn Social y sus delegados en donde -
funcionan, un Presidente de debates que es el mismo que -
preside la Corte Penal a que pertenece el juzgado que co~-
! nocié del asunto, estando bajo sus drdenes una seccién de
. taquigrafia para el servicio del jurado compuesta de un =
primer tacuigrafo y dos auxiliares.

dste organismo fué casi totalmente suprimido a partir
del afio de 1929, (14) debido a los innumerables fracasos-
en que incurrid ocasionados vor la corrupcidén de muchos ~
de sus miembros asi como por que la justicia se encontra-
ba supeditada a la cglidad oratoria de los defensores; —-—
siendo compeiunte actualmenie para resolver por medio de-
un veroedicto las cuestiones de hecho que sean sometidos a
su consideracidn tratdndose de los delitos cometidos por-
los Kagistrados del Tribunal Superior y los jueces del or
den comin del Distrito y Territorios Federales.

Juzgados Penales,- Funcionan dieciocho de -estos juzga
dos en el Partido Judicial de México, encontrindose com——
puestos por un sbélo juez, al que auxilian en el desempefio
de su cargo dos secretarios, tres escribientes y un comi-
sario.

Su competencia se integra por el conocimiento de los-—
delitos del orden comin. Se encuentran dotados de una ju-

- 14.~ Franco Sodi. "E1l Procedimiento Penal Mexicano'" Pég.
82
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- 14,- Franco Sodi. "El Procedimiento Penal Mexicano" Pég.

82
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Paz del Ramo Penal de Coyoacdn y Quintana Roa.

A la séptima sala se encuentran adscritas la Tercera-
¥ Cuarta Cortes Penales y los Juzgados de Primera Instan-
cia y de Paz de Xochimilco. A la octava sals se encush——
tran adseritas la Quinta y Sexta Cortes Penales y los Juz
gados de Primera Instancia y de Paz de los Partidos.

Judiciales de Alvaro Obregon, Santa Rosalia y la Paz.

Los Juzgados Menores de los Partidos Judiciales ford-
neos del Distrito Federal, siguen la adscripeidén del Juz-
gado de Primera Instancia establecido dentro del mismo —~-
partido.

Breve comentario acerca de los Tribunales Penales.— =~
La organizacidén judicial en materia penal que acadsgmos de
determinar se caracteri%a por su falta de uniformidad, -
pues mieniras los juzgados de paz de la ciudad de México~
son mixtos, los establecldos en los partidos judiciales -
fordneos no lo son; estando conferidas las atribuciones ~
. que losg primeros tienen en materia penal a los juzgados -
. menores, por otra parte, mientras a los Juzgados Mixtos -
~ de Primera Instancia de los partidos judiciales fordneos-
- ge les confiere la facultad de sentenciar los asuntog de-
que conocen, a los juzgados penales del partido judicial-
de México se les priva de dichae facultad, siendo tnicamen
. te juzgados instructores, no obstante que su competencia-—
© es la misma.

, Tribunal para menores delincuentes.~ Se integra por -
un médico, un abogado y un educador especializados en ———
cuestiones relacionadas con la delincuencia infantil. Su-
competencia se integra por el conocimisnio de log delitos
cometidos por individuosg menores de dieciocho afios.

Este tribunal es un organismo a través del cual se —-
pretende proteger a la infancia, lo cual por desgracia, -
se lleva a efecto en forma ineficaz, debido entre otras -
causas; a que dicho tribunal no cuenta con elementos sufi
cientes para llevarla a cabo. ‘

PODER JUDICIAL FEDERAL

El Poder Judicial Pederal a través de los Srganos que
i lo integran tiene encomendadas para su realizacidn dos --
. funciones: la politico constitucional y la propiamente ju
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dicial u ordinaria.
Por medio de las primeras se logra el mantenimiento y-

proteccidén del orden constitucional, llevados a cabo en ca

da caso concreto en que se pretenda vulnerarlo., En virtud-
de ellas el Poder Judicial Federal limita en nombre de la-
Constitucidén a los poderes estatales.

La segunda de las funciones mencionadas tiene por obje

to simplemente interpretar la ley con el propdésito de re—-

golver el problema juridico que se presente, sin que el Po

der Judicial Federal en estos casos se coloque en una rela

cién pelitica con los demds poderes como acontece tratindo

se de la funcidén anterior, o sea dicho en otros términos,-
gue la actividad desarrollada en estos casos por los dérga—
nos jurisdiccionales federales es idéntica a la realizada-
por los jueces del orden comin,

ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPITENCIA

Las dos clases de funciones sefialadas anteriormente; -
se 1llcevan a cabo a través de los siguientes tribunales:

1.~ Juzgados de Distrito;

2.~ Tribundales Unitarios de Circuito,

3.~ Tribunales Colegiados de Circuitoy; ¥

4.~ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

. Ademds de los anteriores itribunales tienen competencia
" .también traténdose de determinados asuntos; log tribunales

- superiores a agquellos que cometieron la violacién a las &2

rantias consagradas en los articulos 16 en materia penal,-
¢ 19 ¥y 20, ya que en estos casos la ley faculta al particu--
© lar para reclamarlas ante estos tribunales o ante los Jue-
.. ces de Distrito correspondientes; los tribunales ordina-——
© rios tratédndose de la aplicacidén de leyes federales que a-
- fecten solamente intereses particulares (Art. 104 fr. I. -
" de la Constitucién), y el Jurado Popular Federal en los ca
. sos determinados por la ley.
A Juzgados de Distrito.— Funcionan. integrados por un so-
. lo juez al que auxilian en sus funciones, segin dispone la
. Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal (15) el nimero de-
- secretarios, actuarios y cmpleados que determine el presu-

©15.- Art. 37.
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puesto. En el Distrito Federal existen seis de estos juz-
gados; de los cuales dos son compeientes en materia pe—--
nal, dos en materia administrativa y dos en materia ci-~-
vil,

Su competencia se integra, en cuanto a la funcidn or-
dinaria que se ha dicho tienen conferida, por el conoci--
miento de los siguientes asuntos:

BEn materia Penal: Por el conocimiento de los delitos-
del orden federal de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 41 de la Ley Orgénica, y por la substanciacidn de-
los procedimientos de extradicidén, salve lo que se dig-—
ponga en los tratados internacionales.

En materia adminisirativas Por el conocimiento de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacidn

% de leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legali
. dad o subsistencia de un acto de autoridad o de un proce—
: dimiento seguido por autoridades administrativas.

In materia civil: Por el conocimiento de las contro--

é versias del orden civil gue se originen entre particula——
. res con motivo de la aplicacidén de leyes federales, cuan-

.. do el actor elija la jurisdiccidn federal, en los {&érmi--

- nog del articulo 104 fraccién I de la Constitucidn, asun-
- tos civiles concernientes a miembros del cuerpo diplom&ti

co y consular, y diligencias de jurisdieccidén voluntaria -

' que se promuevan en materia federal. Ademds ante ellos se
~1levan a cabo los juicios que afecten a bienes de propie-

' dad nacional, asi cuino los que se susciien entre una enti
' dad federativa y uno o mis vecinos de otra, siempre que -

. alguna de las partes contendientes se encuentre bajo la -~

D jurisdiceidn del juesz.

La funcidn politico constitucional se lleva a cabo a-

‘{ravés del juicio de amparo, siendo competentes dentro de
'sus respectivas materias en los siguientes casos: (16)

1.~ Contra leyes que por su sola expedicidn causen un

‘perjuicio al quejoso;

2.~ Contra actos de autoridades distintas de las judi

ciales o de las juntas de conciliacidn y arbitraje.

3.~ Cuando se trate de actos de autoridad judicial e-

‘jecutados fuera de juicio o después de concluido. Si se -
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trata de actos de ejecucién de sentencias o de remates el
juicio sélo podrd promoverse contra la Gltima resolucidn-
definitiva.

4.~ Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio=-
que afecten a personas extrafias a &1, cuando la ley no es
tablezca a favor del afectado algin recurso ordinario o -
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos,
siempre que no se trate del juicio de terceria;

5.- Contra actos ejecutados en el juicio que tengan -
sobre las personas o0 las cosas una ejecucidén que sea de ~
imposible reparacién;

6.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o lo
cal en los casos de las fracciones II y III del articulo-
103 congtitucional.

Aparte son competentes para conocer del recurso de ——

Queja que se interponga contra las autoridades responsa-—

bles, por exceso o defecto en la ejecucidn del auto en --
que se haya concedido al quejoso la suspensién definitiva
del auto reclamado; por falta de cumplimiento del auto —-
que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucidn;
por exceso o defecto en la ejecucidn de la sentencia dic-
tada, en la que se haya concedido al quejoso el amparo.

Algunas consideraciones acerca de las anteriores atri
buciones.

En cuanto a la primera de las atribuciones que han si
do sefialadas como formando parte de la competencia de los

- Jueces de que nos estamos ocupando, es importanie decir -
' que su consagracién en la ley, obedece al deseo del legis
: lador de llevar a cabo el mantenimiento y proteccidén del-
' orden constitucional en forma Integra, que no se lograria
. de dejar fuera de todo control a una de las actividades —
'mas importantes del Estado como es la legislativa, pues -
- de muy poco serviria que las autoridades administrativas-

¥ Jjudiciales pudieran ser limitadas en su actuacibn, si -

el Poder Legislativo a través de la ley estuviese en posi
"bilidad de violarlo. Pero tomando en consideracidén que -

~conceder al Poder Judicial Federal la facultad de decla—-
'rar de manera general la inconstitucionalidad de una ley,
.seria ir contra el principio de divisién de poderes por--



\\

- 105 -

el cual deben actuar deniro de sus respectivas competen—~~

. cias, ya que se le otorgaria una facultad derogatoria, es
. por ello por lo que se establece la procedencia de la ac-~
™~ ¢idn de amparo solamente tratdndose de leyes autoaplicati
- vas; 0 sea aquellas que por su sola expedicidn afectan al
. particular sin necesidad de un acto concreto de autoridad

 que las aplique, pues en esta forma a través del juicio &

de amparo que interponga el particular que haya sufrido «

el agravio personal y directo, la declaracidén de incomsti
- fucionalidad se limitard al caso concreto, por lo que al-
. seguir conservando su eficacia la ley en todos los demds~
' casos el Poder Judicial no estard ejercitando una facul--
- tad derogatoria.

Por lo que se refiere a la segunda de las atribucio~-—
. nes mencionadas, de la misma forma en que se encuentra es

‘table01dd en la ley, se desprende que cuando se trata de-
: actos emanados de un procedimiento seguido en forma de -—
. juicio, opera el mismo principio (16) gue rige al juicio-
, de amparo consistente en el agotamiento de los recursos -
~ordinarios antes de intentar la accidén de amparo, pues ~-—
.dispone gque en el caso mencionado el amparo s6lo puede —~—

. promoverse contra resoluciones definitivas.

En relacidén con la tercera de las atribuciones mencio

inadas, surge el problema consistente en determinar cuando
. se trata de actos ejecutados fuera de juicio o después de
‘concluido.

Este problema fué resuelto por la Suprema Corte de -~

‘Justicia determinando que por juicio para los efectos del

amparo debe entenderse el procedimiento contencioso desde
.que se inicia en cualquier forma, hasta que queda ejecuta
da la sentencia definitiva. Esta afirmacién es tachada de
‘errénea por el maestro Burgoa (17) por considerar gue se-

- encuentra en manifiesta contradiccién con la misma ley, -
‘puesto que, al establecer el segundo pdrrafo de la frac-——
rcién IIT del articulo 114 la procedencia del amparo con——
‘tra actos de ejecucidén de sentencias, quiere decir que el
‘legislador los considerd fuera de juicioy por lo gue si -
.como establece la tesis de la Corte se considerara la eje

16,~ Ignacio Burgoa "El Juicio de Amparo" Pig. 588

17._ " " Ll " " " " 590



- 106 -
cucién de sentencias como formando parte de &l, se esta--
ria contradiciendo la propia ley.

En cuanto a la disposicidn contenida en el Gltimo pi~
rrafo de la fraccidn tercera del articulo 114, que esta-
mos comentando, la Corte ha establecido que el requisito-
de poder promover el amparc cuando se trate de remates, -
contra las resoluciones definitivas en que se aprueben o-
desaprueben, es s8lo para las partes y no para los terce-
ros extrafios al juicio. _

Por lo que se refiere a la cuarta de las atribuciones
mencionadas se estéd en presencia de un acto de imposible-

reparacién, no atendiendo Unicamente a su irrcparacidn ma

i terial, sino tomando en cuenta si puede ser iunvalidado --—
dentro del procedimiento en que surja, pudiendo también -
servir de criterio para determinarlo si constituye el su-
puesto indispensable sobre el que deba fundarse el fallo,
o 81 no puede abordarse en la sentencia gue ponga fin al—
procedimiento (18).

La Corte (19) al abordar el problema anterior, consi-
derd que la forma de redaccién del precepto en que se en-—
cuenira contenida la atribucidn a que nos estamos refi~-—-
riendo, va mids alli de lo establecide por la Constitucidn
ya que ésta no dispone que la irreparabilidad del acto —-
sea sobre las personas o las cosas, por 1o que debe enten
derse no en un sentido material sino referida al cumpli~—~
miento del mismo,

¥n la quinta de las atribuciones mencionadas s€ eh———
cuentra consagrado en igual forma que en alguna de las an
teriores el principio de definitividad, solamenbe que re-
ferido en los casos a que hace alusidn, a las personas ex

trafias al juicio, por lo que tendrdn que agotarse primera

' mente los recursos ordinarios para posteriormente poder -
- ejercitar la accidén de amparo., Como en la misma fraccidn-

del articulo 114 en que se encuentra contenida la atribu~
. ¢idn que nos ocupa se establece, el mencicnado principio~
7 tiene una excepcidn,; consistente en que tratindose del -
. juicio de terceria no existe obligacidn de promoverlo co-

18.-~ I. Burgoa "El Juicio de Amparo" Pdg. 596.
19, 0 n 1 # 1 u 593,
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mo requisito indispensable para la procedencia del amparo.
Dicha excepcién se funda entre otras razones en no ser la
terceria excluyente de dominio un recurso, sino un autén-

tico juicio.

La jurisprudencia de la Suprema Corte (20) en relag——
cibén con lo anterior ha establecido gue por referirse el-
juicio de terceria a la propiedad, por el contrario del ~
amparo que slo versa sobre la posesidn, la interposicién
de aguella no hace improcedente la accidén de amparo.

Estableciéndose que cuando en el juicio de garantias-
se vayan a ventilar cuestiones relativas no sélo a la po~-
sesidn sino también a la propiedad, debe previamente pro-
moverse el juicio de terceria, siendo procedente ¢l ampa-
ro contra la resolucién que en este caso recaiga. Lo ante

{ rior en virtud de que el dltimo de los juicios menciona—-

dos tnicamente puede ocuparse de cuestiones relativas a -
la propiedad de un bien, en relacidn con el articulo 14 -
congtitucional, o sea, examinando si la sentencia defini-
tiva pronunciada en estos gasos por los jueces ordinarios

- se ajusté a la letra, interpretacién juridica, o a los ~-

principios generales del derecho.
Siendo procedente también ¢l juicio de amparo en a=——-
guellos casos en que sin observarse lo prescrito por el -

. segindo pédrrafo del articulo citado se pretenda privar de

. su propiedad a un individuo, porque en estos ¢asos 1o sc-—
' resuelve sobre la titularidad legitima de la propiedad; -

sino que Unicamente se protege al quejoso como propieta——
rio aparente por no haberse cumplido con los requisitos -
establecidos por la ley.

En cuanto a la sexta de las atribuciones mencionadas,

'es importante determinar, que la interposicién del amparo

:estd condicionada a que la violacién a las dérbitas de com

‘petencia federal o loeal, segun el caso, afecten al parti

‘gular, siendo por lo tanto el quejoso, puesto que cuando-
1o es el Estado afectado o la Federacidén, el procedimien~
‘to adecuado para repararla no es el juicio de amparo sino
‘la accibn de que conoce el Pleno de la Suprema Corie.

20.,~ Semanario Jud. de la Fed. 4p. al T. XCVII

Tegis 1073,
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TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.- Se integran por -
un magistrado, y por los secretarios actuarios y emplea-
~dos, que segin determina la Ley Orgdnica en el articulo-
30, sefiale el presupuesto.

De las dos funciones que han sido seiialadas como in-

tegrantes de la competencia de los 6rganos judiciales fe

derales, solamente es realizada por estos tribunales la-
propiamente judicial u ordinaria, en virtud de estar es-
tablecidos Unicamente como tribunales de apelacidn reg-——
pecto a las resoluciones pronunciadas por los jueces de-
Distrito en ejercicio de la misma funcidén. Sin embargo -~
la regla anterior tiene una excepcidn, consistente en —
que cuando se trata de las violaciones a los articulos -
16 en materia penal, 19 y 20 frac. I, VIII y X, pérra-—--
fos primero y segundo; puede conocer del amparo que en -
esos casos se interponga, puesto que la fraccién XII del
articulo 107 constitucional, (37 de la Ley de Amparo) fa
culta al superior del tr1buna1 que la hubiere cometido a
conocer del mencionado juicio de garantias.

Su competencia se integra por el conocimiento de los
siguientes asuntos: (21)

. 1l.- Recursos de apelacidén contra las sentencias pro-
nunciadas por los jueces de Distrito;

2.~ Recurso de denegada apelac1on, Yy

3.~ Calificacidén de impedimentos, excusas y recusa--
ciones de los Jjueces de Distrito y de las controversias-
que entre éstos se originen.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITQ.~ El nombre con el
cual se designa a estos 4rganos jurisdiccionales, en i--
gual forma que el utilizado para designar a los tribuna-
les-unitarios es incorrecto, puesto que desde un punto -~
de vista téenico la palabra "tribunales" indica que se -~
trata de un cuerpo colegiado; por lo que decir tribunal-

colegiado es una redundancia, y hablar de tribunales uni

tarios es una contradiccidén. Razdén por la cual es de de-~
searse que se leg designe en forma diversa que bien po--
dria ser para el primero: Tribunal de Circuito y para el
Segundo Juzgado de Circuito.

21." Ley Orgu Arto 36
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Se integra por tres wagistrados, un secretario de a--
cuerdos, y el numero de secretarios actuarios y empleados
que determine el presupuesto. Cada tribunal nombra un pre
sidente que dura un afic en el desempefio de su cargo, con-
la posibilidad de ser reelecto.

Segin se desprende de la reglamentacidén de que es ob-
Jjeto egte tribunal por el contrario del tribunal unita——-
rio, es competentc Unicamente tratdndose de las funciones
de cardtter politico congtitucional,; que lleva a efecto a
través del conocimiento de los siguientes casos:

1.~ Juicios de amparo que se interpongan contra senten

- cias definitivas pronunciadas en juiecios civiles o pena—-

les o laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, -

por violaciones cometidas durante la secuela del procedi-
- miento, siempre que afecien a las defensas del gquejoso -
: trascendiendo el resultado al fallo,

2.~ Juicios de amparo gue se interpongan contra senten
cias definitivas civiles o penales contra las que no pro-

- ceda recurso de apelacidn de acuerdo con las leyes que —-

i las rigen cualesguiera gue sean las violaciones alcogadas.

En los dos casos anteriores el juicio de amparo esté-

. condicionada por que las sentemcias o los laudos sean dig
- tados en contra de la letra de la ley aplicable al caso,-
'a su interpretacidn juridica o a los principios generales
: del derecho, o cuando comprendan personas, acciones; &X-—--

cepciones o cosas gque no hayan sido objeto del juicio o -

- cuando no las comprenda todas por omisidn o negativa ex~-—
presa. (Art. 158 bis. Loy de Amparo).

3.~ Del recurso de revisibén gue se interponga en los~-

. siguientes casos: (Art. 83 y 85 Ley de Amparo).

a).~ Contra las resoluciones que desechen o tengan -~

‘por no interpuesta la demanda de amparo;

b).~ Contra las resoluciones de un juez de Distrito ~

;0 del tribunal superior responsable, en su caso, en que -
-concedan o nieguen la suspensidén definitiva o en que modi
fiquen o revoquen el auto en gue la hayan concedido O ne-
‘gado;

¢).~ Contra los autos de sobreseimiento y contra las-

‘resoluciones en que se tenga por desistido al quejoso:

d).~ Contra las sentencias pronunciadas por los jue~—-
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ces de Distrito en la audiencia constitucional (o por el-

tribunal superior del responsable), siempre que no se tra

ta de los casos en que eés competente la Suprema Corte, de
acuerdo con la fraccién I del articulo 84 de la Loy de Am
paro. :

4.~ Del recurso de queja que se interponga en los si-
guientes casos: (Arts. 95 y 99 Ley de Amparo).

a).- Contra los autos dictados por los jueces de Dis-
trito o por el superior del tribunal responsable, en que-
admitan demandas notoriamente improcedentes;

b).— Contra las resoluciones dictadas por los jueces-
de Distrito o el superior del tribunal responsable, duran
te la tramitacidén del juicio de amparo o del incidente de
suspensién que no admitan expresamente el rccurso de revi
sidn, y que por su naturaleza trascendental y grave, pue-
dan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes; no re
parable en la sconiencia definitiva o contra las que se -
dicten después del fallo del juicio de primera instancia-
cuando no sean reparables por las mismas autoridades o -~
por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley;

¢).- Contra las resoluciones definitivas que dicten -
los jueces de Distrito en ¢l incidente de rcclamacidn de-
dafios y perjuicios cuando sc¢ trate de hacer efectivas las
garantias o contragarantias que se otorguen con motivo de
la suspensidén, siempre que el importe de los gastos no ex
ceda a trescientos pesos. '

d) .~ Contra las resoluciones gque dicten los jueces de
Digstrito o el Tribunal gue conozca © haya conocido del --
juicio en los casos de violaciones a las garantias 16 en-

" materia penal, 19 y 20, cuando le corresponda conocer la-
. revisidn, respecto de las quejas interpuestas ante ellos

e).~ Contra las autoridades responsables en relacidn-

- a los juicios d¢ amparo de la competencia de este Tribu--
- nal, cuando no provean sobre la suspensién dentro del ——-
- término legal o concedan o nieguen ésta, cuando rchusen -
{ la admisidén de fianzas o contrafianzas, cuando admitanlas
' que no revdnan los requisitos legales, o que puedan resul-
. tar ilusorias o insuficientes, cuando nieguen al qucjoso-
. la libertad caucional en los casos a que se refiere el ar

ticulo 172 de la ley de amparo, o cuando las resoluciones
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que dicten las propias autoridades sobre las mismas mate
rias causen dalios o pergu1c1os notorios a alguno de los~
interesados.

f).~ Contra actos de las autoridades responsables en
los casos de la competencia del Tribunal Colegiado por ~
exceso o defecto en la ejecucidén de la sentencia que ha-
Yya concedido el amparo al guejoso.

6.~ De las competencias que se susciten entre los —-
jueces de Distrito de su jurisdiccidn en juicios de ampa

i roj y

7.- De los impedimentos y .exucsas de losg juececs de -
Distrito de su jurisdiccidn en juicios de amparo.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Este tribu-
nal que es el mds alto del pais, se intecgra por veintiln
ministros numerarios y cinco supernumerarios, a los cua-

les auxilian en sus funciones un secretario general de a

cuerdos, un subsecretarioc de acuerdos y los secretarios-
de trémite, oficiales mayores y actuarios necesarios pa-—

. ra el despacho, un redactor del Semanario Judicial de la
. Pederacién y un compilador de leyes vigentes. ( Art. 6o,
. Ley Org.)

{ De entre los minisiros es elegido por ellos mismos u
" no como Presidente, el cual dura un afio en el desempefio-
- de su cargo, pudiendo ser reelecto. Dicho funcionario no
. integra sala.

Funciona constituido en Pleno o dividido en Salas -

ique por su orden son: fenal, Administrativo, Civil y del

Trabajo. Aparte en el afio de 1951 fué creada una sala au
xiliar de la civil, con el propésito de eliminar el reza

“igo que dentro de dicha materia existia.

En la primer forma se integra por todos los minis——

~tros, siendo suficiente la presencia de quince para que-

" puede celebrar sus sesiones. En la scgunda forma se intgo
. gra por cinco ministros que componen a cada una de las -

.salas, de los cuales uno es elegido Presidente durante -

‘un alio, pudiendo ser reelccto. Auxilian a las salas cn -
‘el desempetio de las funciones que tienen conferidass: Un~
.Secretario de acucrdos, los secretarios de trdmite ads—~
‘critos a los ministros, oficiales mayores y actuarios —-
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que fueren necesarios para el despacho de los asuntos, -
conforme lo determina el articulo 18 de la Ley Orgdnica~-
del Poder Judicial Federal.

Competencia del Pleno.

. Entre las principales atribuciones seflaladas por la—
Ley como formando parte de la competencia de la Suprema~
Corte constituida en Pleno, pueden sefialarse las Si-—w———
guientes: (Art. 11 Ley Org.)

1.~ Controversias que se susciten entre dos o mds en
tidades federativas, o entre los poderes de una misma en
tidad sobre la constitucionalidad de sus actos,

Los conflictos que sc susciten entre los poderes de u
na misma entidad a que hace referencia esta atribucidn,-
son distintos a aquellos que conforme a la fraccidn VI -
del articulo 76 de la Constitucidn, su resolucidén consti
tuye facultad exclusiva del Senado, pues éstos versan so
bre cuestiones politicas o sea las que so roficren a la~
legitimidad de origen de los gobernantes o a la diversi-
dad de criterio politico que enire ellos pueda existir,-
(22) por el contrario de las constitucionales que sc re-
fieren a la competencia y facultades de los distintos 6r
ganos,

Por otra parte, también dcben de considerarsc fuera—
de la competencia de la Corte las controversias que se O
riginen entre los Bstados. con motivo de los limites de -
sus territorios, pues en egtos casos su conocimicnto y -
resolucidn cs también facultad del Senado como lo esta--—
blece la fraccidén IV del articulo 73 de la Constitucidne

2.~ De las controversias que se susciton por leyes o
actos de autoridad federal que vulneren la soberania de-
losg Estados, o por leyes o actos de ostos gque invadan la
esfcra de competencia de las autoridades federales, cuan
do sean promovidas por la cntidad afcctada o por la Fede
racidn.

La anterior atribucidn no se encuentra en contradic-
cidn con la facultad que ticnen conferida los jueces de-
Distrito para conocer en los mismos casos de acucrdo con
lo que determina la ¥Wltima fraccidn del articulo 114 de-

. 22,- Tena Ramirez.Derccho Constitucional Mexicano Pég.

(329
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la Ley de Amparo como aparcntemente parcece estar, pucsto
que aunque las situacioncs son las mismas, o sea, viola-
cioncs a las esferas de competencia de las autoridades—-—
federales o locales, los qucjosos son distintos puesto-—
que en un caso son los particulares en otro las propias—
entidades afectadas.

3«— De las controversias que surjan ehtre una enti--
dad federativa y la Federacidn;

4.~ De las controversias en que la Federacidén fuere-
parte.

" Por Federacidn para los efectos de este articulo de-
be entenderse una persona moral de derecho publico con -
sustantividad juridica y politica propias, dotada de Or-
ganos y atribuciones distintas 'y diversas a las gque co--—
rresponden a sus miembros integrantes.(23)

Se considera que es parte en una controversia, cuan-
do actlha en relacidn con el particular defendiendo dere-
chos propios, o sea desprovista de su facultad de impe--—
rio.

5.~ De las controversias que se susciten entre los-
tribunales federales o locales y los militares; entre —-—
los tribunales de la Federacidn y los de las entidades --
federatlvas, ¥y de las gque surjan entre los tribunales de
dos o méds entidades federativas;

6.~ De las controversias que se susciten entre Jun——
tas de Conciliacidn y Arbitraje de distintas entidades -
federativas; de juntas municipales o centrales y juntas-—
fedeorales de Conciliacidn o de Conciliacidén y Arbitrajes;
de juntas y autoridades judiciales cuando sean de distin
tas entidades y de autoridades Judlclales ¥y las juntas -
federales.,

7+~ De la scparacidén de su cargo, cuando las autori-
dades responsables insistan en la repeticidn del acto re
clamado o traten de eludir la sentencia de la autoridad-
federal, conforme a lo dispuesto en la fraccidn XVI del-
Articulo 107 de la Constitucidn Federal.

8.~ De las controversias que se susciten enitre las -
salas de la Suprema Cortec;

23.- I. Burgoa. Misma obra cit. Pag. 371.
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9.~ De las reclamaciones que se formulen contra las-
providencias o acuerdos del presidente de la Suprema Cor
‘te, dictados durante la tramitacidn, en los asuntos de -
la competencia del plenos

10.- Nombrar a los magistrados de Circuito y a los -
Jueces dc Distrito.

1ll.- Suspender de sus cargos a los funcionarios a so
licitud dec la autoridad judicial que conozca de la averi
guacién penal que se siga en su contra por delitos ofi--
ciales, cuando esté plenamente comprobado el cuerpo del-
delito impugnado y existan datos bastantes para hacer ~-
probable la responsabilidad del funcionario acusado; y -

12.~ Las demds a quc hace referencia el articulo 12-1
de la Ley Orgénica.

Competencia de las Salas. .

Como se dijo en pdrrafos anteriores integran a la Su
prema Corte c¢inco salas, que integran su competencia por
el concocimiento de los siguientes asuntos que surjan den
iro de la materia en la que se cncuentran constituidas:

l.~ Juicios de amparo que sc¢ interpongan contra sen-
tencias definitivas pronunciadas en juicios civiles o pe
nales, siempre y cuando scan apelables conformc a las lg
Yes que las rigen, asi como contra los laudos emitidos -
por las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje ya sean Fede-
rales o Locales, por violacidn de garantias cometidos en
ellos.

En los casos anteriores es procedonte el juicio de —
amparo, cuando las resoluciones mencionadas sean contra-
rias a la letra de la ley, a su interprctacidén juridica-
0 a los principios generales del derecho.

2.—- Juicios de amparo que se interpongan contra sen—
tencias definitivas dictadas en incidentes de reparacidn

del dafic exigible a personas distintas de los inculpados,

0 en los de reparacidén del daiio exigible a personas dis-
tintas de los inculpados, o en los de responsabilidad ci
vil pronunciados por los mismos itribunales gue conozcan-
o hayan conocido de los procesos respectivos o por tribu
nales diversos, en los juicios de responsabilidad civil,
cuando la accidn se funde en la comisidén del delito de -
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que se trate, siempre que dichas sentencias sean apela--
bles conforme a las leyes que las rigen. _
o= Juicios de Amparo que se interpongan contra scn-
toncias definitivas dictadas por el Tribunal Fiscal de -
la Pederacidn en las controversias que se susciten con——
motivo de la aplicacidn dec leyes federales, cuando dcba—
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto -
de autoridad o de un procedimiento seguido por autorida-
des administrativas.

El concepto de scntencia definitiva a que se hace re
ferencia en los puntos anieriores, es aclarado por la --
misma ley de amparo que en el articulo 46 establece que-~
por sentencias definitivas debe entenderse aquellas que-
decidan el juicio en lo principal; y respecto dec las cua
les las leyes comunes no concedan ningin recurso ordina-
rio por virtud del cual puedan ser modificadas o revoca—
das. Debiendo considcrarsc también como tales, dispone -
el mencionado articulo, las sentencias definitivas dicfa
das en Primera Instancia cn asuntos judiciales del orden
civil cuando los intcresados hubieran renunciado expresa
mente la interposicidn de los recursos ordinarios que e-
procedan, si las leyes comunes permiten gque se haga di—-—
cha renuncia. '

4+~ Del recurso de Revisidn que se interponga en los
siguientes casos: (Art. 83 y 84 Ley de Amparo). .

a).— Contra las sentencias pronunciadas en la audien
cia constitucional por los jueces de Distrito, cuando se
impugne una ley por su inconstitucionalidad o se trate -
de los casos comprendidos en las fracciones II y III del
articulo 103 de.la Constitucidén Federal; la autoridad —-— -
responsable en amparo administrativo sea federal y se re
clame en materia penal solamente la violacién del articu
lo 22 de la Constitucidén Federal.

b).— Contra las resoluciones que en materia de ampa—
ro directo pronuncien los Tribunales de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de una ley, o esta—-—
blezcan la interpretacidn directa de un precepto de la -
Constitucidn, sicmprc que esa decisién o interpretacidn-
no cstén fundadas en la Jjurisprudencia establecida por -
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la Suprema Corte de Justicia.

Dispone la ley que en estos casos la rovisidn os ime-

procedente si se trata dec aplicacidn de normas procesa—-—
les de cualquier categoria o de violacidn a disposiciow—-—
nes legales sccundarias. La materia del recurso debe li-
mitarse exclusivamente la decisidén de las cuestiones pro
piamente constitucionales, sin poder comprender otras.

5.~ Del Recurso de Queja que se interponga en los si
guientes casos:

a).~ Contra las resoluciones que dicten los jueces -
de Distrito cuando proceda el recurso de¢ revisidn contra
de ellas ante la Suprema Corte de Justicia, o los Tribu-
nales Colegiados de Circuito cuando decidan cstos Glti--
mos sobre la inconstitucionalidad de una ley o establez-
can la interpretacién directa de un prccepto de la Cons-
titucidn, respecto dc las quejas interpucstas antc ellos
contra las autoridades responsables en los casos a que -
se refierc el articulo 107 fracc. VII do la Constitucidn
(114 de la Ley de Amparo) por exceso o defecto en la eje
cucidn del auto en que se ha concedido al quejoso la sus
pengidén definitiva del auto reclamado; contra las mismas
autoridades por falta de cumplimiénito del auto en gue se
haya concedido al quejoso su libertad bajo caucibén con--
forme al articulo 136 dec la Ley dc¢ Amparo; contra las —-—
mismas autoridades por exccso o defecto en la ejecucidn-
de la sentencia dictada en los casos a que se¢ refierc cl
articulo 107 fracciones VII y IX de la Constitucidn Fode
ral en que se haya concedido al quejoso el amparo.

b).— Contra las autoridades rcsponsables cn relacidn
a los juicios de amparo de la competencia de la Suprema-
Corte de Justicia cn tdnica instancia, cuando no provecan-
sobre la suspensidn dentro del término legal o concedan-
o nieguen ésta; cuando rehusen la admisidn de fianzas o-
contrafianzas, cuando admitan las que no retdnan los re--
quisitos legales o gue puedan resultar ilusorias o insu-
ficientes, cuando nieguen al quejosco su libertad caucio-

. nal en los casos a que se refiere el articulo 172 de la—

Ley de Amparo, o cuando las resoluciones que dicten las-
propias autoridades sobre las mismas materias causen da-
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‘flos o perjuicios notorios a alguno de los interesadosj—-—
¢).- Contra actos de las autoridades responsables——-

en los casos de la competencia de la Suprema Corte de ——

Justicia en unica instancia por exceso o defecto en la -

ejecucién de la sentencia en que se haya concedido el am

paro al quejoso.

6.~ De las competencias que se susciten entre Tribu-
nales Colegiados de Circuito en amparos directos; entre-
jueces de Distrito que no sean de la jurisdiccidén de un~
mismo Tribunal Colegiado de (ircuito; entre un Juez de -
Distrito y un tribunal superior, o entre dos tribunales-
superiores; en los juicios de amparo.

T.-~ De las controversias que se susciten entre tribu
nales de circuito, o entre juzgados de Distrito pertene-
cientes a diversos circuitos;

8.~ De los impedimentos y excusas de los magistrados
dezlos Tribunales Colegiados en los juiclos de amparo.

9.~ De las excusas, impedimentos y recusaciones de -
los magistrados de circuitos

10.- De las controversias ¢uya resolucidn encomiende
a la Suprema Corte de Justicia la Ley de Expropiacidn.

11.- Del indulto necesario, en los casos de delitos—
federales.

La segunda sala ademds de conocer de log anteriores—
asuntos (cuando son de fndole administrativa) es compe-—
tente también para conocer en revisién los fallos pronun
ciados por el Tribunal Fiscal de la Federacidn en los si
guientes casos:

- 1l.- Negocios que tengan un monto superior a veinte--
mil pesos;

2.~ Negocios que sean de cuantia indeterminadas

3e~ Sentencias definitivas por las que se declare la
nulidad de las resoluciones dictadas por las Autoridades
Hacendarias del Distrito Federal.

Atribuciones del Presidente de la Suprema Corte.- En
tre las principales atribuciones que tiene conferidas es
te funcionario, figuran las siguientes: Dirigir los deba
tes y conservar ¢l orden en las sesiones delPlenoj; reci-~
bir las quejas que sobre las faltas en el despacho de ~-

e e o o e S RS e
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nos 8] perJulclos notorios a alguno de los interesadosj—-

¢).~ Contra actos de las autoridades responsables——-
en los casos de la competencia de la Suprema Corte de —-
Justicia en Unica instancia por exceso o defecto en la -
ejecucidn de la sentencia en que se haya concedido el am
paro. al quejoso.

6.~ De las competencias que se susciten entre Tribu-
nales Colegiados de Circuito en amparos directos; entre-
jueces de Distrito que no sean de la jurisdiccidn de un-
mismo Tribunal Colegiado de Circuito; entre un juez de -
Distrito y un tribunal superior, o entre dos tribunales~
superiores; en los juicios de amparo.

T.- De las controversias que se susciten entre tribu

~mnales de circuito, o entre juzgados de Distrito pertene-

cientes a diversos circuitos;

8e~ De los impedimentos y excusas de los magistrados
de:los Tribunales Colegiados en los juicios de amparo.

9.- De las excusas, impedimentos y recusaciones de -
los magistrados de circuitos

10.~ De las controversias Guya resolucidn encomiende
a la Suprema Corte de Justicia la Ley de Expropiacidn.

1l.~ Del indulto necesario, en los casos de delitos-
federales. i

La segunda sala ademds de conocer de los anteriores-
asuntos (cuando son de indole administrativa) es compe——
tente también para conocer en revisién los fallos pronun
ciados por ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn en los si
guientes casoss

~ l.~ Negocios que tengan un monto superior a veinte——

mil pesos;

2.~ Negocios que sean de cuantia indeterminadas;

3.~ Sentencias definitivas por las que se declare la
nulidad de las resoluciones dictadas por las Autoridades

-Bacendarias del Distrito Federal.

Atribuciones del Presidente de la Suprema Corte.~ En
tre las principales atribuciones que tiene conferidas es
te funcionario, figuran las siguientes: Dirigir los deba
tes y conservar el orden en las sesiones delPleno; reci-
bir las quejas que sobre las faltas en el despacho de —-



- 118 -

los negocios, tanto de la competencia del Pleno como de -
alguna de las Salas; o de la de los tribunales de Circuito
o Juzgados de Distrito se presenten; tramitar todos los a
suntos de la competencia de’la Suprema Corte hasta poner-
los en estado de resolucidng turnar a las salas los asun-
tos que sean de su competencia; turnar entre los minig——-
tros que integran la Suprema Corte los asuntos de la com-
petencia del pleno, cuando estime necesario oir su pare--
cer, para acordar algin trdmite, o para que formulen el -
proyecto de resolucidn que deba ser discutido por el mis-
mo tribunal; turnar al ministro inspector de circuito que

corresponda los asuntos que tengan conexidén con el funcio

namiento o necesidades de los Tribunales de Circuitc y de

los Juzgados de Distrito, asi como con la conducta de los .

funcionarios y empleados de los mismos para que emitan ~-

dictamen sobre la resolucidn que deban dictar el presiden
te de la Suprema Corte, la Comisidn de Gobierno y Adminisg

tracién o el pleno, en su casoj y demds a que hace refe-—
rencia el articulo 13 de la Ley Orgénica.

Atribuciones de los presidentes de las Salas.- Entre-
las principales atribuciones que tiene conferidas estos -
funcionarios, figuran las siguientes: Dirigir los debates
¥y conservar el orden durante las audiencias; regular el -

turno de los asuntos entre los ministros que integran la—

sala y autorizar las listas de los que deban resolverse —
en las sesiones, corregir las faltas en que incurran los—
empleados de las salas, cuando no corresponda su conoci--
miento al presidente de la Corte o al pleno; y demds atri

buciones a que hace referencia el articulo 28 de la Ley -

Orgénica.

Jurado Popular Federal.- Se integra por siete indivi-
duos designados por sorteo de las listas que elabora el -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, los gobernado
res de los Territorios y los Prcszdentes Munlclpales en -
los Bstados.

Es competente para resolver por medio de un veredicto,
las cuestiones de hecho que les someta el Juez de Distri-
to en los siguientes casos:

1.2 Delitos cometidos por medio de la prensa, contra-

oo i et
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el orden piblico o la segurldad exterior o interior de la
Nacién.

2.~ De las responsabilidades por dclitos o faltas o-~
ficiales de los funcionarios o empleados de la Pederacidn
conforme a lo dispuesto en el peniltimo pérrafo del ar——
ticulo 111 de la Constitucién Federal.

Este organismo en la actualidad carece de eficacia, -
pues s6lo tiene lugar su funcionamiento tratidndose de de-
litos cometidos por empleados de infima categoria, cir——-
cunstancia por la que la mayoria de las veces se pronun--—

cian veredictos absolutorios. Por otra parte en la genera

lidad de los casos es sumamente tardado el tiempo que ———
transcurre para gue logre integrarse, originandose que en
ocasiones durante mescs no se decida la situacidén del in-
culpado.

De la competencia auxiliar y de la Jurlsdlcclon concu
rrentec.

La competencia auxiliar es aquella que se’ les confie-
re a los Jueces de Primera Instancia en los lugarces en —-
que no ge encuentran establecidos Juzgados de Distrito, -

conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Am

paro, para poder recibir la demanda de amparo, ordenando-
que las cosas se mantenganw=en el estado en que s encuen-
tran por el término de setonta y dos ‘horas (o el que sea-

necesario de acuerdo con la distanciaa gque se encuentre- .

el Juez de Distrito), cuandec se trate de actos que impor-
ten peligro de privacidn de la vida, ataques a la liber—--

tad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién '
o destierro o alguno de losg prohibidos por el articulo 22

de la Constitucidén Federal.

Las mismas facultades sefialadas en el pdrrafo ante-—-
rior se conceden a las autoridades judiciales que ejerzan
jurisdiccidn en el lugar en el-gue residan las autorida—-
des ejecutoras, cuando el amparo se promueva contra el --
Juez de Primera Instancia y no haya en la localidad otro-
de la misma categoria, o cuando reclamdndose contra diver
sas autoridades no resida en el lugar juez de primera ins
tancia 0 no pudiere ser habido.
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Jurisdiceidén Concurrente.- Se origina en los articu-
los 104 fraccidn I y 107 fraccién XII de la Constitucidn
Federal, teniendo tal caridcter en virtud de que el par--
ticular se encuentra facultado, por disponerlo asi los -
mencionados preceptos, para poner en movimiento la acti-
vidad de los tribunales federales o de los iribunales or
dinarios. Tiene lugar en los siguientes casos:

l.—~ Traténdose de la aplicacidn de leyes federales -
gue sélo afccten intereses particulares.

2.~ Tratdndose de la violacidn a las garantias consa
gradas en los articulos 16 enmateria penal; 19 y 20 ~——
fracciones I, VIII y X, parrafos primero y segundo de la
Constitucién Pederal, que pueden reclamarse ante el supe
rior del Tribunal que cometa su violacidén o ante el Juez
de Distrito qQue corresponda.

Jurisdiccidn Fiscal -
Las principales funciones del Estado en términos ge-
nerales van encaminadas a la prestacidén de los servicios
piblicos a través de los cuales se pretende satisfacer -
las necesidades de la colectividad cn que se¢ encucnira -
constituido, pero para ser esto posible, neccsita contar
con fondos econdmicos suficientes que le permitan llevar
lo a cabo. Dichos fondos le son proporcionados por los -
particulares de acuerdo con los diversos conceptos esta~
blecidos en la ley, y es en esta actividad desplegada es
pecificamente por la Administracién, cuando los Srganos-
que la integran pueden incurrir en error ya sea por ne~--
gligencia o mala f£é, apartdndose de los proceptos lega—
les que delimitan su actuacidén, dando lugar en esta for—
ma al nacimiento de un conflicto cuya resolucibn consti-
tuye la finalidad de la jurisdiceidn fiscal.

TRIBUNAL FISCAL

Su naturaleza.- Tres son los sistemas que organizan-—
los tribunales a través de los cuales se realiza la ju--
risdiccidn- fiscal: el administrativo, el judicial y cl =
mixto.

El sistema administrativo confiere la facultad de re
solver los mencionados conflictos a la administracidn, -
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ya sea a través de la jurisdiccidn retenida o delegada -

- que constituyen sus dos variantes, consistiendo la prime

ra en lg facultad que la misma administracidén se reserva
para resolver los conflictos que se suscitan, y la segun
da en organismos creados al efeoto, integrados por sus -
mismos elementos aungue gozando de 1ndependenc1a. ,

El sistema judicial, es aquel seguido por paises co-
mo Inglaterra y Estados Unidos, en virtud del cual s¢ -
confiere a los drgenos Jjurisdiccionales ordinarios la fa
cultad de resolver los conflictos que constituyen el con
tenido de lo contencioso administrativo.

Se sefiala como ventaja de este sistema, el evitar que
la Administracibén sea a la vez juez y parte.

El sistema mixto, como su nombre lo indica, adopta u~-

na posicién intermedia entre los anteriores, confiriendo-
a Organos especiales integrados por elementos judiciales-
¥y administrativos la facultad de resolver las mencionadas
controversias.,

Fuestra legislacién adopta el primero de los sistemas
mencionados pues el Tribunal Fiscal que es el engargado -

de recsolver los conflictos que cn materia fiscal se susci
tan entre la Administracidén y los particulares, aunque in

dependiente de la Secretaria de Hacicnda y de cualquiera-
otra autoridad administrativa, dicta sus fallos en repre-
sentacidn del EJecutlvo de la Unidn, pudiendo ser conside
rado como un Srganc especial constituido dentro de la ad—
ministracidn, que ejerce sus funciones a través de la ju-
risdiccidn delegada, constituida por las facultades que -
en &l deposita el mencionado Ejecutivo Federal.

A conclusidn igual se llegd, cuando por primera vez -

fué planteado el problema consistente en determiner su na
turaleza, al enviar el Presidentc de la Republica al Con—
greso en el afio de 1936, el proyecto de Ley de Justicia -
Fisecal por la gque se creaaba este Tribunal, habiendo re--
suelto que debia considerarsc comprendido dentro del cua-
dro de facultades del Ejecutivo, pero como un organismo ~
especial, con competencia y funciones también especia
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les (1).

A partir del citado alfio, se lograron vencer los obs-
tdculos que a la creacidn de un tribunal de esta natura-
leza se oponian, representados por las objociones que se
le hacian, basadas en la inconstitucionalidad que se de-
cia en que incurriria dc establecerse, ya gque segin se -
argumentaba, permitir que la propia Administracidn juzga
ra de sus actos era ir contra aguellos articulos en que-
sc establece lo siguicnte: lo.- La prohibicidn de que se
reunan dos o mis de los Poderes en un solo individuo o -
corporacién, 20.- La prohibicidén de que alguien pueda —-
ser juzgado por tribunales especiales. 30.- La obliga~z-
cién para cualquiera autoridad estatal de seguir un jui-
cio cuando pretenda privar a un particular de algin dere
cho que forme parte de su patrimonio, ya provenga de un~
acto civil o de reconocimiento y otorgamiento del Srgano
gubernamental. 4o.~ La prohibicidén que el Poder Piblico-
tiene de hacerse justicia a si mismo, ni ejercer violen-
cia para reclamar su derecho.(2) Como se ha dicho fué a-
partir del citado afic al expedirse la Ley do Justicia —-
Fiscal, cuando dcsechdndose las interpretaciones tradi--
cionales, se consideré no ser inconstitucional su csta—-
blecimiento basdndosc en algunas tusis sostenidas en va-
rias sentencias pronunciadas por la Suprema Corte. Y es-
agl como se considerd partiendo de la Interprctacidén de-
que fué objeto el articulo 22 constitucional, por la que
se establecid que no podia calificarse como confiscato--
ria la aplicacién total o parcial de bienes de una perso
na al pago de impuestos o multas si era efectuada por au
toridad competente, "que en el sentir de la Chrte, es --
problema de la ley secundaria el de organizar las compe-
tencias de las autoridades cn punto a cobro dc¢ impueg-——-
tos o multas". "Ya cn cste plano dice la Exposicidn do -
Motivos, es indiscutible que resulte mas 1dgico y conve-
niente para todos no sélo para el fisco, sino para los -
causantes mismos, que la liquidacidn, el cobro dec impues
l.-Guillormo Lépez Velarde.Ap.de Derecho Administrativo

Pig. 289
2.- Gabino Fraga. Decrecho Administrativo Pag. 613,
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tos 'y demds prestaciones fiscales, no se lleve a cabo den
tro de la desordenada legislacidn en vigor, que presenta-
interferencias carentes de todo apoyo juridico o de utili
dad prédctica, entre las autoridades judiciales y las auto
ridades administrativas, sino el amparo de un sistema 16-
.gilco ¥y congruente en el que sin gue se olviden las garan-
tias gue el particular necesita haya un conjunto de prin-
cipios que ordenen y regalen la liquidacidn y el cobro de
tales prestaciones a través de los dos periodos que la ——
doctrina reconoce; el periodo oficioso y el periodo con--
tencioso, que es el que tendrd a su cargo el Tribunal"(3).

En igual forma se tomd en cuenta el criterio consig—-

tente en que dado gue los impuestos y multas descansan en
la facultad soberana que tiene el Estado para establecer~
los y recaudarlos, era el punto de partida para conside--
rar que el Gobierno podia hacerlos efectivos, sin necesi~
dad de ocurrir ante la autoridad judicial, mediante la a~
plicacidén de las leyes por las que se originaba su naci--
. miento, siempre respetidndose la posibilidad de que el par
. ticular interpusiera el juicio de amparo cuando asi lo —-
creyere conveniente (4).

Los anteriores fueron los principales argumentos, que
junto con algin otro sirvieron de base para fundamentar -
el establecimiento del Tribunal Fiscal, que como se asien
ta en el libro de Derecho Administrativo (5) del Maestro-
Gabino Fraga, no son suficientes ya que no logran rebatir
en forma completa las objeciones hechas. Por otra parie ~
carecen del apoyo necesario para ser consideradas como V&
lidas, por las razones gue brevemente paso a exponer; si-
guiendo el orden en que con anterioridad fueron enumera--—
das; en relacidén con la primera, por una parte, la viola-
¢ifn a la Constitucidn en cuanto a la separacidén de pode- -
res por ella establecida no sélo se produce concediéndole
a la autoridad administrativa la facultad de juzgar de ——
sus propios actos, sino también de conferirsele a la auto

3.~ Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Pdg. 624.

4.~ G. Lépez Velarde. Ap.de Derecho Administrativo Pég.
238. _ :

5.~ Gabino Fraga. Misma obra cit. Pig. 625.
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ridad judicial, puesto que en el primer caso se puede ar
gumentar que dos poderes se estdn reuniendo en uno sdélo-
¥y en el otro que se estd vulnerando la independencia del
Poder Ejecutivo por permitir que el Judicial juzgue de -

sus actos, por otra parte, puede considerarse que la se--

paracidén de poderes se respeta si como en el caso del —-
Tribunal Fiscal, no forman su comp2tencia funciones de =
cardcter legislativo ni de administracidn activa, como -~
en el derecho francés sc sostiene (6).

In relacidn con lo anterior considero, ¥y esto sbélo =
lo pongo a la consideracidén de mis maestros, que el atri
buir funciones jurisdiccionales a un 6rgano administrati
vo como se ha dicho que es el Tribunal Fiscal, no contra
dice a la Divisidn de Poderes establecida por nuestra —-
Constituycidn, ya que dicha divisidn no es rigida sino —-
por el contrario flexible, rcalizindose lo antcrior a —-
través de la colaboracién de las funciones, gque entre —-
ellos existe, pues como se afirma en el libro del maes—-
tro Tena Ramirez (7) esto ticne lugar a través de dos me
dios principaless haciendo intervenir a dos poderes en -
la validez de un mismo acto, como por ejemplo traténdose
de la aprobacidén de un tratado, y otorgando a uno de e—-
1los funciones que desde el punto de vista material for-
man parte de la competencia de otro distinfo; como acon-
tece tratdndose del Tribunal Fiscal; no siendo 8ste el U
nico ejemplo que puede mcncionarse; pues lo mismo aconte
ce tratidndose de las facultades que el Ejecutivo tiene -
conferidas para proveer en la esfera administrativa al -
exacto y debido cumplimiento de las leyes que promulgue,
ya que el expedir reglamentos por medio de lo cual se lo
gra lo anterior es de cardicter legislativo desde el pun-
to de vista material; el mismo fendémeno de colaboracidn-
se presenta también, cuando cl Poder Judicial expide nom
bramientos, o cnando el Poder Legislativo juzga a deter-
minados individuos, pucs en el primer caso la actividad-
que realiza tiene cardcter administrativo y en el segun-~
do jurisdiccional, por lo que como se ha dicho, no hay -

6.~ Gabino Fraga. Misma obra cit. Pag. 625.
7.- Tena Ramirez. Derecho Constitucional Pdg. 177.
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independencia absoluta de Podercs, ya que las necesidades
del Estado moderno hacen imprescindible que los Poderes -
que lo integran realicen sus funciones combinados entre -
si,

En cuanto a la scgunda de las objeciones hechas, el -
Tribunal Fiscal no puedc considerarse como tribunal ex-———
cepcional porque éste es el que se constituye en forma —~—
exprofesa para conoccr de uno o varios casos, todos deter
minados de antemano. Por lo que hace a la tercera de las-

objeciones la falta de términos expresos del articulo 14- .

constitucional en que se impone la obligacidn de seguir -
un juicio ante los Tribunales, permite gue se puedan con-
siderar déntro de &1 tribunales que no tengan cardcter ju

dicial, Por lo que se rcfiere a la Wltima de las objecio-

nes mencionadas el suprimir el Tribunal Fiscal con el pro

- pbsito de evitar que el propio Estado se haga Justicia e

por el mismo, no remediaria nada ya que los tribunales ju
diciales también forman parte del Estado, por lo que al -
conferirscles la facultad de juzgar los actos de la admi-
nistracidn, podria argumentarse en su contra la misma ob-
jecidn.

In conclusibn podcemos terminar afirmando que si biocn-
desde el punto de vista formal las funciones que realiza—
el Tribunal Fiscal son dec indele administrativo, por te--
ner dicho organismo, desdc el punto de vista sefialado el-
cardcter, desde ¢l punto de vista material son judiciales.

ANTECEDENTES

Antes del establecimiento del Tribunal Fiscal de 'la -
Federacidén en el afio de 1936, por la ley a que se ha he—-
cho referencia en parrafos anteriores, cexistieron algunos
organismos que realizaban parte de las funciones que ac—-

- tualmente tiene cncomendadas este tribunal. Dichos orga—-

nismos fueron los siguientes: Seccidn de lo Contencioso -
del Consejo de Estado, Jurado de Infracciones Fiscales y-
Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta.

Seccidn de lo Contencioso del Consejo de Estado.—~ Se-
integraba por cinco abogados nombrados por el Presidente-



3

- 126 -
‘de la Repdblicd, que se encontraban facultados para cono-

cer aquellos asuntos, que en el término de un mes no se -

hubieran logrado poner de acuerdo el particular y el Mi--
nisterio correspondiente, que era ante quien se presenta-
ba la demanda inicialmente.

Sus resoluciones podian ser impugnadas ante el Conse-
jo de Winistros, que era quien fallaba en forma definiti~
va.

Fué establecida en el afio de 1853, y realizd las fun-
ciones que se ha dicho tenia encomendadas, hasta el afio -
de 1855 fecha en que fué derogada la legislacién que lo -
habia creado.

Jurado de Infracciones Piscales.- Fué establecido en-
el mes de julio de 1924. Se integraba por el Secretario -
de Hacienda que realizaba las funciones de Presidente; un
Suplente, encargado de substituir al anterior en los ca-—-
sos de ausencia; dos Vocales nombrados por el Secretario-

de Hacienda, y dos representantes de los causantes por ca

da una de lag secciones en que se constituia este tribu--
nal, ¥y que eran las siguientes: De comercio e Industria,-
‘ante la cual tenia lugar el conocimiento de todos ague——-—
llos asuntos en que se aplicaban la Ordenanza General de-
Aduanas, la Ley Federal del Timbre, las Leyes de¢ Impues--
tos BEspeciales, y en general, tratadndose de impuestos no-
atribuidos a las demds secciones; de Alcoholes y bebidas-
de igual naturaleza, ante la cual se tramitaban los asun-
tos en que se aplicaban las leyes de este ramo; de Heren-
cias, Legados y Donac1ones, facultada para resolver los -
conflictos que se suscitaban en relacidén con los concep-—-
tos a que hacia alusidén su nombre.

Este tribunal sélo conocia a través de las secciones—

que se ha dicho lo integraban, de las demandas que se pre

sentaban contra la imposicidn de multas, estando faculta-
do para dictar sus fallos en conciencia en los casos en -
que no se lograba aclarar la situacidén que debia fundar -
la resolucidn.

Por otra parte, el ocurrir a él no era obligatorio, -

pues la ley concedia el derecho al particular de escoger— .

entre poner en movimiento la actividad de este tribunal,-
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0 la de los tribunales federales por medio del juicio de~
amparo.

Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta.- Fué esta
blecida en el atfio de 1925 por la Ley del Impuesto sobre -~
la Renta.-Bra el tribunal competente para conocer las de-
mandas que los particulares formulaban impugnando las re~-
soluciones de las Juntas Calificadoras de este impuesto,-
las cuales se interponian ante la Oficina Pederal de Ha---
cienda de la jurisdiccidn del causante.

ORCANIZACION

Los lineamientos generales gue actualmente configuran
a este tribunal se encuentran contenidas en el Titulo IV~
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que recogid en una —-—
gran parte las disposiciones de la Ley de Justicia Fiscal
de 1936, que como.ya se¢ ha dicho fué la que lo estable——-
cid, figurando como principales los siguientes:

Funciona como organismo colegiado, realizando las a--
tribuciones quc tiene conferidas por la ley, dividido en-

_ siete salas, o constituido en Pleno.

Cada una de las Salas se integra por los siguientes -
funcionarios: Tres Magistrados; un Presidente que es ecle-
gido de entre los mismos magistrados por el término de un
afio, aunque con la posibilidad de ser reelecto, y tres Se
cretarios. Cada uno de los magistrados que se ha dicho in
tegran las salas se turnan cada semana ejerciendo el car-
go de magistrado semanerc.

Aparte integran este tribunal: Un Presidente que es e-
legido por el Pleno de entre los mismos magistrados; un -
Secretario General; siete Actuarios; el Jefe de la Revis-
ta del Tribunal; tres primeros secretarios correspondien-
tes a cada una de las Salas y los scecoretarios necesarios-

para el despacho, de los asuntos que ante 8l se tramitan.
(Art. 150 Céd. Fiscal).

Funciones del Presidente.

Entre las principales funciones que tiene encomenda--
das este funcionario pueden seflalarse las siguientes:

l.~ Turnar los asuntos que debe conocer el tribunal -
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constituido en Plenos

2.— Dirigir los debates en el mismo.

3.~ Nombrar a los emplecados del Tribunalj

4.- Poner anuadlmente en conocimiento del Presidente-—
de la Republica y del Secretario de Hacienda las senten—
cias dictadasg por cada magistrado.

5.- Dictar las drdenes relacionadas con el ejercicio
del Presupuesto del Tribunal. (Art. 165 Cod. Fiscal)

Funciones del magistrado semanero.

Bl magistrado que cada semana es designado para ocu-
par este puesto tienc a su cargo la realizacidn de las -
siguientes funciones:

lo.~ Bstudiar las demandas, con el propdsito de veri
ficar su apego a la ley, admitiéndolas o rechazdndolas -
segin el caso.

20.- Sobreseer en los juicios en casos dec desisti-——
miento del actor o de rovocacidén administrativa de la re
solucién impugnada, siempre que, en este dltimo supues——
~to, la resolucidn no haya-dado nacimiento a derccho en -
favor de alguna de las partes.

(Art. 163 Céd, Fiscal).

COMPETENCTIA

Como se ha dicho, cste tribunal actua en Pleno o di-
vidido en Salas, siendo competcentec para realizar consti-
tuido en la primer forma las siguientes funciones:

1.~ Blegir al Presidente del Tribunalj

2.~ Adscribir a los lMagistrados a2 las salas que con-
sidere conveniente;

3.~ Nombrar y removor a los secrctarics y actuarios,
asi como al Jefe de la Revista.

4.~ Conceder licencias hasta por treinta dias, con -
goce de sueldc y hasta por un afio sin€l, a los Magistra
dos y a los secretarios y empleados, siempre que para e-
11lo exista causa justificadas

5.~ Bstablecer las reglas para la dlstrlbu01on de —-
los asuntos entre las diversas Salas del Tribunal, y, en
general,; tomar las medidas necesarias para el despacho -
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expedito de los asuntos;

6.— Intervenir, a instancia de alguno de los Magistra

dos o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra fijar la jurisprudencia dcl Tribunal cuando las Salas~
dicten resoluciones contradictorias;

T.~Formular anualmente el proyecto de prcsupucsto y -
remitirlo a la Secretaria de Hacienda. (En la prictica lo
elabora la Secretariz dc Hacicenda).

: 8.~ Formular el Reglamento interior para el funclona—
miento del Pleno y de las Salass; y

9.-Conocer de las excitativas que formulen las partes
cuando lag Salas no pronuncicn en los juicios la senten-—-
cia respectiva dentro del término legal.

(Articulo 159 del Cédigo Fiscal)
Las salas del tribunal son competentes para el conoci-~
miento de los siguientes juicios:

l.~ Los que se inicien contra las resoluciones de la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de sus dependen

‘cias o dec cualquier organismo fiscal auténomo que, sin ul

terior rocurso administrativo, determinen la existencia -
de un crédito fiscal, fijen su monto o den las bases para
su liquidacidn;

2.~ Los que sc¢ inicicn e¢n contra de resoluciones que-

dictan las dependencias del Ejecutivo determinando la res

ponsabilidad de empleades federales, en materia fiscalj

3.~ Los iniciados conira las resoluciones que impon--
gan definitivamente y sin ulterior recurso administrativo
sanciones por infraccidn a leyes fiscales;

4.~ Los que se inicien contra cualquier resolucidn di

versa de las anteriores dictadas cn materia fiscal y que-
causen un agravio no reparable por alguin recurso adminis-—
trativo.

5+~ Los que se inicien contra el procedimiento admi--
nistrativo de ejecucidén por quiencs, habiendo sjdo afecta

dos por &l, afirmen:

a).— Que se trata de hacer efcctivo un crédito que se
ha extinguido legalmentc, salvo lo previsto en el articu-
lo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que dispone: —-
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"La prescripcidn de la facultad de las autoridades fisca
les para determinar en cantidad liquida prestaciones tri

butarias y la prescripcién de los créditos mismos, es —-
excepcidén que puede oponerse como extintiva de la accidn
fiscal";
" b).~ Que se trata dc cobrar un crédito en cantidad -
mayor de la debidas;

c).— Que se es poseedor a titulo de propietario de -
los bienes embargados o acrecdores preferentes del Fisco
para ser pagados con el producto de los mismos;

d).- Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado

a la ley.

6.~ Los que se inicien contra la negativa de la auto

ridad competente para ordenar la devolucidén de un impues
t0, derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido: y

7.- Los que se inicien por la Secretaria de Hacienda
para que sea nulificada la decisidn administrativa fave-
rable a un particular. '

(Articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Federacidn)

Son competentcs ademis las salas dc este tribunal: ~
para depurar los créditos en contra del Erario Federal -
en materia dc pago de cuotas del Seguro Social y para co
nocer de los juicios que se inicien por los conceptos es
tablecidos en el articulo 160 del Cédigo Fiscal tratando
sc de la Hacienda Piblica del Distrito Federal.

Breves consideraciones acerca de las anteriores atri
buciones.

En relacidn con la primera de las atribuciones que -
se ha dicho tienen conferidas las salas del Tribunal Fig
cal, es necesario distinguir dos momentos distintos, co-
mo son, en el gque nace el crédito fiscal, y en el que —-
puede ser exigido por las autoridades correspondientes.

El crédito fiscal nace cuando las situaciones abs——-
tractas contcnidas en la ley se hacen presentes en un ca
so determinado, o sea, cuando el sujeto del impuesto se-
coloca dentro del supuesto establecido por la misma. De-
biendo de hacer notar, que no porgue haya nacido el cré-
dito fiscal, existe la obligacidn de pagar el gravamen,-
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pues; si bien puede suceder que haya coincidencia entre-~
el nacimiento del crédito y de la obligacidn, también —-
puede presentarse el caso de que haya nacido sin que el-
sujeto del impuesto esté obligado a pagarlo, o el caso -

contrario que exista la obligacidén y todavia no se haya-

originado el crédito.

El primer caso se presenta, traténdose de créditos--
fiscales demasiado elevados; que para facilitar su pago,
el causante estd facultado por la ley para verificarlo--
en varias partes, como acontece tratdndose del impuesto-
sobre alcoholes, en que no obstante que el crédito fis--
cal se ha generado, por haberse elaborade el alcohol, no
es pagado en forma inmediata, sino en tantas partes cuan
tos sean los meses que falten para gue se termine el aw-
fio, a partir de la fecha en que se comenzd a elaborar el
producto.

El segundo caso se presenta, por ejemplo, tratindose
del impuesto sobre utilidades excedentes, en el que el -~
sujeto de dicho impuesto estd obligado hacer un anticipo
a cuenta del mencionado gravamen, por lo que DPOr no eés--—
tar determinadas las utilidades del ejercicio fiscal, no
ha nacido el cré&dito fiscal, y sin embargo por disponer-
1o asi la ley, existe la obligacidn de pagar el anticipo
e que se ha hablado.

En cuanto al momento en que puede ser exigido, deben
distinguirse las siguientés situaciones: la.~ Si el par-
ticular es el gque corresponde determinar la prestacidn -
fiscal y su monto, las autoridades administrativas estén
facultadas para exigirlo cuando asi lo determine la ley-
regpectiva. 2a.- Si por el contrario es a las autorida--
des fiscales a quienes corresponde determinarla, es exi-
gible al decimoquinto dia siguiente a aquel en que surta
sus efectos la notificacidn del formulario de liguida——
¢idén, razdén por la cual el articulo 179 del Cdédigo Fis—-
cal de la Federacidn disponc que la demanda debe presen~
tarse o enviarse por correo dentro de los quince dias ~-
siguientes a aquel en el que se hizo la notificacidén (7)

7.~ G. Lépez Velarde. Misma obra. cit. Pdg. 262.



- 132 -

En cuanto a la cuarta de las atribuciones gque inte~—
gran la competencia de este Tribunal, se¢ presenta el o ale}
blema consistente en determinar cuando se estd en presen
cia de una resolucidén dictads en materia fiscal, pues co
mo se expresdé al hablar de ella, se requiere gue la reso
lucibén que cause el agravio no reparable por algin recur
so administrativo se dictaba en esta materia.

El problema anterior fué resuelto por el Pleno del -
Tribunal al interpretar la fraccidén IV del articulo 14 -

de la Ley de Justicia Fiscal, que constituye el antece——

dente de la fraccidén IV del articulo 160, en que se en——
cuentra contenido la atribucidén que comentamos, quien de
termind que por crédito fiscal debia entenderse todo a--
quel constituido en favor del Erario Federal sin impor--
tar la indole o situacidén juridica del sujeto, ni la =-—=
fuente de la obligacidén, que puede derivar de la aplica-
cidn de ‘la ley, o de la actividad del Bstado como sujeto
privado, en este Ultimo caso siempre que el particular -
se hubiese sometido a la facultad econdémico coactiva. ——
Por lo que establecid que las Salas del Tribunal eran ——
competentes para conocer de los casos anteriores, asi co
mo también, de aquellos en que sin haber previo someti—-—
miento a la anterior facultad el Estado pretendiera apli
carla. (8) v

En cuanto a la gquinta de las atribuciones que tiene~
encomendada el Tribunal es importante seflalar lo siguien
te: Que cuando se embargue un bien del que se es posee—-—
dor a titulo de propietario o acreedor preferente al Es-
tado, su competencia sélo surge después que el particu--
lar haya deducido sus derechos ante las autoridades admi
nistrativas correspondientes, y que cuando se impugne el
procedimiento de ejecucién por violaciones legales en él
cometidas seglin lo establece el Cédigo en el mismo ar~—
ticulo en que esta atribucidn se encuentra contenida, la
demanda por la cual se impugne debe interponcrse hasta -~
que exista resolucién aprobando el remate, a no ser que-
se pueda ocasionar un perjuicio o dafio de tal naturaleza
grave, que sea imposible su reparacidn.

8.~ G. Lépez Velarde. Misma obra cit. Pdg. 293.
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Por 1o que se refiere a la sexta de las atribuciones-
sefialadas como formando parte de la competencia de este -
tribunal, es importante determinar en que momento debe in
terponerse la demanda cuando la autoridad administretiva-
no conteste a la peticidén del particular para que le sean
devueltas las cantidades que hubiese pagado indebidamente,
por concepto de impuestos derechos o aprovechamientos, —--
puesto que la fraccidn VI del mencionado articulo 160 del
C6digo Fiscal, establece que procede contra la negativa -
de devolucidn, pero no hace alusidén al silencio de las au
toridades.

El problema anterior es resuelto por el mismo C&digo-
en los articulos 61 y 162, al disponer este Gltimo que se
presume que hay negativa ficta, cuando transcurridos no--
venta diag contados a partir de la fecha en que se formu-—
16 la peticidn, la autoridad no conteste, y al conceder -
el primero el término de cinco ahios para formular la men-—
cionada peticidén, por lo que de acuerdo con lo anterior,-
la demanda debe de interponerse después de los noventa —~-
dias posteriores a aquel c¢n que sc pidid a las autorida--
des correspondientes la devolucidén de cantidades pagadas-
indcbidamente, y antes de dos afios, que es el término al-
cabo del cual prescribe el derecho del particular para ha
cerlo.

Por lo gque se refiere a la séptima de las atribucio~-
nes sehialadas como integrantes de la compotencia de este—
Tribunal sbélo es importante decir que el otorgar competen
cia el tribunal en los casos a que ella se refiere, fué -
notivado por el desco de poner fin a la practica consis—-
tentec en nulificar las resoluciones pronunciadas por los-
antiguos funcionarios cuando se verificaban cambios en el
personal, quedando obligadogs cn esta forma a promover la-
actividad del Srgano fiscal para poder hacerlo.

Como se dijo con antorioridad el tribunal es también-
competente, segin la fraccidn VII del articulo 160, en a-
gquellos casos en que las leyes espceciales le confieren la
facultad de conocer de determinados asuntos,; siendo cstos
los siguientes:

En materia de depuracidn de crdéditos en contra del B-.
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rario Pederal. Se encuentra establecida por la lgy del -
mismo nombre, en cuyo articulo 10 se concede al Tribunal
Fiscal la facultad de verificarla, siempre que no exista
partida especial referente al crédito de que se trata, -
en el Presupuesto del afio en el que se originé, ni en el
del aflo siguiente, debiendo el particular promover la ac
tividad de dicho organismo a través de la interposicidn-
de la demanda correspondiente el mes de enero del afio si
guiente a aquel en que se origind.

La misma disposicidén de referencia establece como — .

excepciones contenidas en el articulo 20. del mismo orde
namiento, entre las cuales figuran como principales las—
siguientes: Aquellos créditos para los cuales existe par
tida en el Presupuesto de Egresos, los inferiores a cien
pesos, los que correspondan a deudas tituladas estén o -

no al corriente en sus pagos; o los gue resulten de con-

venios o reclamaciones con Estados extranjeros, los que-
hubiesen sido depurados por convenio con la Secretaria -
de Hacienda u otra Dependencia del Ejecutivo con autori-
zacibén de aquella y algunos otros a que la misma disposi
¢idén alude.

Aparte en los articulos 7 y 8 de esta ley, se conce-
de facultad al Tribunal Fiscal para conocer en los si——-
guientes casost

lo.~ Reclamaciones formuladas por aguellas personas—-
que teniendo derecho a una pensidén, se les pretenda cu—-—
brir en cantidad inferior a las que se les concedidé. De~

“biéndose en estos casos de interponer la demanda dentro~
~de los quince dias siguientes a aquel en que se hizo el-

primer cobro.

20.- Demandas interpuestas contra las resoluciones -~-—
que nieguen el concederse una pensidn, cuando el particu
lar crea tener derecho a ella.

En igual forma que en el caso anterior, la ley esta-
blece el término de quince dias contados a partir de la-
fecha en que se notifique la resolucibn, durante el cual
puede ponsrse en movimiento la actividad del Tribunal --
Figecal.

Por ultimo entre las disposiciones de m4s importan——
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¢ia contenldas en esta ley se encuentra aquella que esta-

blece que los expedientes ante el Tribunal Fiscal se tra-
mitardn de acuerdo con lo ordenado por el Cédigo de la ma
teria, o sea, que se le otorga un cardcter supletorio sal
vo tratédndose de las excepciones por él establecidas.

Pago de Cuotas del Seguro Social.- Con el propdsito -
de obtener una mayor rapidez en el cobro de cuotas a qQue-
tiene derecho ¢l Instituto del Seguro Social, en el arti-.
culo 135 dec la ley del mismo nombre se le otorga el ca———
récter de organismo fiscal autdnomo, lograndose asi el pg
der hacerlas efectivas a través de la facultad econdmico—
coactiva, puesto que en osta forma las resoluciones que -
emita dicho organismo serdn de indole fiscal y es asi co-
mo el mencionado articulo dispone que "corresponderd al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su cardcter de -
organismo fiscal autdénomo, la determinacién de los crédi-
tos y de las bases para su liquidacidn, fijarlo en canti-
dad liquida, asi como su percepcién y cobre, de conformi-
dad con la misma Ley y sus disposiciones reglamentarias‘-
El procedimiento administrativo de ejecucién de las liqui
daciones que no hubieran sido cubiertas directamente el -
Instituto, se realizarid por las Oficinas Federales de Ha-
eienda, a que corresponda con sujecién a las normas del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn que regulan la fase oficio
sa ¥y contenciosa del proecedimiento tributario. Dichas o--
ficinas procederdn inmediatamente a la notificacidn y co-
bro de las mismas, por la via econdmica coactiva. Cbieni-
do el pago, los jefes de las Oficinas ejecutoras, bajo su
responsabilidad concentrardn al Instituto las sumas y re-
cargos respectivos."

Bn relacién con el articulo anterior se presenta el -
problema de determinar si el Tribunal Fiscal es competen-
te para conocer desde la determinacidn del nacimiento del
crédifo fiscal hasta la ejecucidn del mismo por las Ofici
nas Federales de Hacienda, o solamentc en este Gltimo ca-
so. Tanto el Consejo Técnico del Seguro Social, como las-
Salas del Tribunal (9), han considerado, interpretando 1li

9.~ G. Lépez Velarde. Misma obra citada. Pig. 338
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teralmente el precepto c1tado, que es competente para co-

nocer desde la determinacidn del crédito fisecal. Lo ante-

vior ha sido criticado, por considerarse que con ello se-

_amplié considerablemente su competencia, lo que es contra

rio a la rapidez con que deben ser cobradas las aportacio
nes debidas.

Por tltimo, como ya se ha expresado, el Tr1bunal Fige
cal se encuentra facultado para conocer de acuerdo con lo
establecido en el articulo 160 del Cédigo Fiscal, los ca-
sos relativos a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

PROCURATURIA FISCAL.~ Este organismo tiene un caridc——
ter parecido a las Abogacias del Estado que funcionan en~
otrog paises, pues en igual forma que ellas sus principa-

les funcionesn van encaminadas a defender los intereses -

de aguel.

Fué creada en €l afio de 1949, encontrindose 1ntevrada o

por los siguientes funcionarios:
l.~ El Procurador PFiscal;
2.— Bl Subprocurador Fiscal;

3.—- El Jefe del Departamento de Legislacibén, Consulta

¥ Compilacidng
4.~ Bl Jefe del Departamento de lo contenciosoy
5.— Bl Jefe del Departamento de Sanciones Fiscales;
6.— El Jefe del Departamento Legal;
T.~ Bl Jefe del Departamento de Investigaciones y De-

nuncias; ) ,

8.- El Jefe del Departamento de Inconformidades y Con
venios;

.~ Los agentes Hacendarios adscritos & la Suprema —-

Corte; )

10.- Un Jefe para cada oficina en los términos del Re-
glamento de la ley;

11.- El nimero de abogados necesario para cada Departa
mento; ¥y

12.-~ Los empleados necesarios para el despacho de los-
agsuntos.

Las principales atribuciones que le han sido conferi-
das a este organismo son las siguientess
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Promover lo necesario para una rdpida y expedita admi
nistracidén de justicia fiscalj

Defender a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, ante todos los tribunales y autoridades de la Repibli
ca, siempre que no le corresponda hacerlo al Ministerio--
Piblico Federals

Ocurrir ante el Tribunal Fiscal en los siguientes ca-
s08S3

l.-Demandando la nulidad de las decisiones; resolucio

nes, liquidaciones o cualesquier otro acto de autoridad =
admimistrativa fiscal que se hubiesen dictado en perjui--
. cio del Fiscos

2.—- Cuando se impugne la legalidad de actos emitidos-
por las autoridades administrativas;

3.~ Instando la fijacidén de su jurisprudencia, cuando
las salas pronuncien resoluciones contradictorias;

'~ 4.~ En queja, cuando alguna de las salas pronuncie re
solucidén contraria a la jurisprudencia;

5.~ BEn gqueja, cuando las decisiones pronunciadas por-
las autoridades fiscales resolviendo que se suspenda el -
procedimiento econdémico coactivo, aceptando una garantia-
insuficiente y, en general cualquier determinacidén rela——
cionada con la suspensién, que no se ajusté a las disposi
ciones legales aplicables.

Denunciar al Ministerio Piblico Federal los delitos -
oficiales cometidos por los funcionarios de la Seecretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, allegindose todos los ele-
mentos probatorios necesarios, y asimismo denunciar ague-—
1los de que tenga conocimiento la Secretaria de Haciendaj;

Interponer ante la Suprema Corte el recurso de reviws..

sidn fiscal a que se refiere el parrafo segundo de la ——
fraccidn I del articulo 104 constitucional, y comparecer—
ante la misma en el caso de que dicho recurso fuese inter
puesto por los particulares.

Deducir ante el Tribunal de Arbitraje de los Trabaja-
dores al servicio del Estado, las acciones o excepciones,
segin su cardcter dentro del juicio, que se deriven de —-
las relaciones entre la Secretaria de Hacienda y Crédito-
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Publico y sus empleados, asi como hacer valer todos los-
_recursos establecidos por la ley, cuando en los juicios-
promovidos por 1log trabajadores las decisiones les sean~-
perjudiciales.

Autorizar log informes previos y justificados que —-
rindan los audoridades responsables. Rendir las pruebasy
alegatos y en general toda clase de promociones en el —-
Junicio de amparo, asi como interponer los recursos que -
la ley de.la.materia establece.

Comparecer ante la Comisidn Consultiva de Fianzas en
todo los casos en que la Secretaria de Hacienda deba ha-
cerlo.

“Investigar la comisidn de infracciones fiscales y en
los casos de delitos fiscales, (contrabando, falsifica—-
cibn de matrices, punzones, dados y timbres; uso de tim-
-bres falsificados, defraudacidén en materia fiscal, elabo

xacidn de.productos y comercio clandestinos, rompimiento
de sellos) reunir los elementos necesarios para hacer al
Ministerio Publico Federal la denuncia correspondiente-——
¥y en su caso, la declaratoria de que el Fisco Federal ha
sufrido o pudo sufrir perjuicio; '

Imponer las sanciones administrativas por viclacidn-
a leyes fiscales con exclusidén de las aduanales;

BElaborar proyectos de leyes, decretos, reglamentos y
cualesquiera otra disposicién de cardcter general en ma-
teria fiscalj;

" Interpretar las leyes fiscales, fungicndo como Srga-—
no de consulta interrna de la Secretaria de Hacienda, de—
cidiendo las diferencias de criterio que surjan entre ——
-dos -0 mids~érganes de la misma, o entre alguno de estos ¥y
otro de diversa dependencia, teniendo el criterio que --
sustente en las resoluciones gue dicte el caricter de. o-
bligatorio.

Compilar las leyes, reglamentos, circulares y demds—
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disposiciones de obscrvancia general, asi como la juris—-

~ prudencia establecida por el Tribunal PFiscal, la Suprema-

Corte de Justicia de la Nacidn y el Tribunal de Arbitraje

‘de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la U——e

. &
nién;

Establecer el criterio que debe seguirse cuando dos =

6rganos de la Secretaria de Hacienda emitan opiniones con

tradictoriass

Revisar de oficio las resoluciones de las oficinas e-
Jjecutoras en los casos de las fracciones I, II y IV del -
articulo 118 del Cédigo Fiscal de la Federacidng

Aprobacién del remate, cuando proceda, de bienes ih—-
muebles decretado por la®¥ propias oficinas, asi como el -
de muebles cuyo valor exceda a § 500.00.

Bjercer la facultad de condonacidén de multas en 1os —‘V
términos del Cédigo Fiscalj;

Declarar cuando ha prescrito la facultad del Fisce pa
ra determinar un crédito fiscal y para proceder a su co-- -
bro;

Y algunas otras de menor importancia, seflaladas por -

el articulo 4o. de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Fis
cal. .



JURISDICCION LABORAL.

Los conflictos surgidos con motivo de las relaciones -
de trabajo cuya revolucidn constituye el contenido de esta ~
jurisdiceidn, a partir de la Constitucidn de 1917 fueron sus
traidos del conocimiento de los tribunales de la jurisdice--
¢ién ordinaria, que hasta esa fecha formaban parte de su ==

“competencia, para ser conferida la facultad de resolverlos a

los tribunales que actualmente constituyen los drganos de la
jurisdiccidn laboral. Dos: fuerons los motivos principales «-
que indujeron al legislador a verificar el cambio anteriors
lo.~ La desconfianza sobre todo del elemento obrero hacia ==
los tribunales ordinarios y 2o.~ La rapidez que requiere su
resolucidn, que se creyé no poder obtenerse de seguir en ma=
nos de dichoz tribunales, :

Ea en esta forma como en la fraccidn XX del artfculo -
123 comstitucional, se establece la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje como el Tribunal del Trabajo ante el cual se diri-
men las contiendas de esta indocle, estando sus funciones en-
caminadas tanto a resolver las anteriores controversias, oca
sionadas con motivo de la interpretacidn y cumpliniento de =
las relaciones juridicas del trabajo y de las normas a ellas
aplicables, asi como a asignhar lo que debe corresponder a ca
da uno de los factores de la prodauccidn en el proceso econd-
mico- (10) L

ANTECEDENTES, -

La creacidn de organismos de esta indole, data de co--
mienzos del siglo pasado, yudidndose citar como antecedentes
principales los siguientes: Ias Consejos de Prudthommes esta.
blecidos en Francia en el afio de 1806; los Consejos de Conci
liacidn y Arbitraje emtablecidos en Inglaterra primero como
organismos privados y después reconocidos oficialmente en el
afio de 1821; los Consejos del mismo nombre, fumcionando en =
igual forma que los anteriores, primerc con cardeter. privado
y después oficial, establecidos en Bélgica, a partir del afio
(10) 4~ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. T.IL
Pégo 934. R
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de 1887 ya reconocidos estatalmente, con el nombre de Conse=
jos de Industria y Trabajo; los Tribunales Industriales esta
blecidos en Espafia el afio de 1908, los cuales junto con los
establecidos en algunos otros pafses marcaron el comienzo en
el nacimiento de la jurisdiccidn laboral.

En México, como se ha dicho, no fué sino hasta la Cons
titucidn vigente cuando en forma definitiva se establecieron
organismos especiales encargados de dirimir las controver---
sias suscltadas en materia de trabajo, teniendo como antece~

dentemfs préximo el Consejo de Conciliacidn y el Tribunal =
de Arbitraje establecidos en Yucatdn por Decreto de 14 de ma
yo de 1915, y las Juntas de Conciliacidn creadas en el mismo
Estado en el mes de diciembre del citado afic,

Por #ltimo es importante hacer notar, que no fué sino
hasta el afio de 1929 cuando se federalizé la legislacidén la=-
boral, rigiendo actualmente la Ley Federal del Trabajo de fe
cha 18 de agosto de 1931, que establece la organizacidn y --
competencia de los tribunales encargados de solucionar los -
conflictos a que he hecho alusidn, y en relacidn con los cua
les juzgo necesario establecer que debe entenderse por ellos,
asf como la divisidn de que han sido objeto; puesto que como
ya en repetidas ocasiones se ha dicho, constituyen la materia
que integra su competenciae

Conflictos de trabajo.~ Se denomina conflictos de tra<=
bajo a las pugnas surgidas entre intereses patronales y obre
ros, o entre los intereses de los diferentes grupos patrona=
lesy o entre los de los diferentes grupos obreros, (11).

En cuando a la clasificacidn de que han sido objeto =-
por violaciones a la ley o al contrato individual o colecti-
vo de trabajo, caracterizados como su nombre lo indica por =~
afectar solamente a un trabajador;

Colectivos Juridicos.- Originados por violaciones al =
contrato colectivo o a la caracteristica principal que los -
distingue es el suscitarse entre un sindicato o grupo de tra
bajadores y uno o varios patrones;

Colectivos ‘Econdmicos.= Originados ante los mismos «-
elementos a que se hace alusidn en el pdrrafo anterior, se =
caracterizan por constituir su finalidad el establecimiento

(11) .~ Rafael de Pina, Curso de D,Proc. del Trab., P4g. 221.
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de nuevas condiciones de trabajo o la modif1cac1on de lag ==
_existentes, (12)

Los primeros resultados a través de la aplicacidn del
derecho al casoc concreto, en los segundos por el contrario
se establece una situwacidn jurfdica nueva., Un'ejemplo de ===
ellos puede encontrarse en los que versan sobre la firma del
contrato colectivo en aquellas empresas que carecen de él,

A la clagificacidén anterior considero que puede agre=e
garse una cuarta categoria de conflictos, los individuales -
econdmicos, que aunque de manera excepcional, se presentan -
en los dos casos siguientes: Tratandose del salaric rermunerz

dor y en aqudllos trabajos que requieren un esfuerzo intenso,

cuando el trabajador considera que la jornada de trabajo es
excesiva y pide su reduccidn, los cuales se originan en las
fracciones I y II del artfculo 123, pues siendo las caracte~
risticas de los conflictos econdmicos, ‘el nd sclucicharse a
través de la aplicacidn de una norma juridica y por otra per
seguir el mejoramiento de las condiciones de trabajo, los --
menciocnados conflictos se reunen, ya que no se pretende obte
ner el cumpllmlento de na disposicidn legal o contractual -
infringida, sino de lo que se trata es de que la autoridad ~

previo un estudio, sustituya en el primero de los casos la =« -

cldusula que fija el monto del salario por otra que esté de
acuerdo con el trabajo realizado, y en el segundo, que la ~-
jorpada sea disminuida hasta donde sea conveniente,

ORGANTZACTION Y COMPETENCTIA,

Como ya se ha expresado, la Jurisdiccidn Laboral se ==
1leva a cabo por medio de los &rganos que la 1ntegran, ¥ que
segin @ispone la Ley Federal del Trabajo en el articulo 334
son los siguientes:

T.~ Juntas Municipales de Conciliacidn;

IT,~ Juntas Centrales de Conciliacibn y Arbitraje;

ITI.- Juntas Federales de Conciliacidn; y

IV.~ Junta Federal de Conciliacidn y Arbitrajé.

Ademds por la Sala laboral de la Suprema Corte de Jus=

(12).- Trueba Urbina. Derecho Procesal del TrabaJo. Tomo e
Pédg. 145.
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ticia

Juntas Municipales de Conciliacidn.~ Se integran por un
representante del Gobierno, designado por el Ayuntamiento o =
Consejo Municipal, uno del trabajador y otro del patrdn afec=
tados. E1l representante del Gebierno funge comc Presidente de
la Junta, prohibiéndose que el ncmbremiento recaiga en el Pre
sidente Municipal, munlclpe o consejales, ni en los empleados
de la administracidén municipal.

Actfan con un secretario designado por el Presidente Mu
nicipal y en su defecto, con dos testigos de asistencia.

(Art, 336 y 341 de la Iey F. del Trab,)

En general estos organismos, son de cardeter accidental,
puesto que su establecimiento en forma permanente estd condi=
cionado a que el dasarrollo y progreso de la industria las ha
ga necesarias, cuando asi lo consideren los Gobernadores de =
los Bstados y Territorios o el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, disponiéndose que en estos casos se integraran
de acuerdo con las normas establecides para la eleccidn de re

© . presentantes obreros y patronales que componen a las Juntas -

Centrales y Federales de Ccneiliacidn,

(Art. 337).

Cuando solamente se encuentran establec1dos en forma ==
accidental el patrdn o el trabajador debe ocurrir a la Presi-
dencia Municipal por comparecencia o por escrito, debiendo ==

norbrar a las personas que los vayan a representar dentro del

término de veinticuatro horas, pues de no hacerlo son designa
dos por el Presidente Municipal, de entre los patrones y obre
ros de la localidad. (Articulo 502 Ley Fed. del Trab,)
Su conpetencia se integra por la substanciacidn de los si~--~
guientes asuntos:

1.~ Conocer en conciliacién las diferencias y conflic--
tos que se suciten entre trabajadores y patrones, sdlo entre
aquellos o sblo entre dstos, derivados del contrato de traba-
jo o de hecho intimamente relacionados con éste, individuales
o colectivos, que se originen dentro de su territorio juris--
diccional, y que no sean del conocimiento de las Juntas Fede-
rales, :
2+~ Poner en conocimiento de la Junta Central correspon
diente los casos en que nc se hubiese podido llegar a ningin
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- acuerdo, as{ como los que sean de su competencia exclusiva,

3.~ Sancionar 1llegado el caso, los convenios que ante
ellas celebren las partes;

4o~ Practicar las diligencias ordenadas por la Junta =
-Central de que dependan ¥y cumplir con las instrucciones que
ésta dicte para el mejor despacho de los negocios, cugndo ==
tengan cardcter peramente,

5.~ Los demds que le sean conferidos por las leyes y =
reglamentos,

Juntas Centrales de Conciliacidn.- Se encuentran esta-
blecidas de manera permanente en la capital de los Estados,-
en la del Distrito y en la de los Territorios Federales, pu-
diéndose crear tantas cuantas ameriten las necesidades de ==
las industrias en esos territorios establecidas.

Se integran por un Presidente que es representante de
los Gobernadores o del Jefe del Departamento, segin se trate;
un representante de los trabajadores y otro de los patrones
por cada ramo de la industria o grupo de trabajos diversos,

Seglin sea el caso que se presenta cambia su integra-=--
cidn, asf, si el conflicto que se suscita afecta sélo a una
rana de la industria o grupo de trabajcs diversos, dispone =
la ley, gque se integrari por los representantes respectivos
de los patrones y trabajadores, as{ como por un representan-
te del Gobierno; pero si en cambio, el conflicto por su naty
raleza abarce a dos o mds industrias o grupos de trabajos di
versos, sSe integra por el Presidente de la Junta y los rese-
pectivos representantes de los patrones y obreros de los ===

faA grupos competentes.

Cuando el desarrollo de la industria dentro de un dee==
terminado Estadc no amerite el que en ~la Junta se encuentre
representadas las industfias en cada una de sus ramas, puede
1ntegrarse con un representante del Gobierno, Presidente de

la Junta, 'y hasta tres de los trabajadores y tres de los pa-

trones, todo lo cual se encuentra sujeto a que asi lo consi~
deren conveniente los Ejecutivos respectivos. (Art. 348 L. ~
F. del Trabajo.)

En cuanto a su competencia, es prec1so distinguir la -
distinta forma en que estos organismos actian ya que pueden
haCerlo en Pleno o constitufdos en grupos especiales, pudién
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donos servir como criterio para diferenciar las principales

atribuciones que tienen encomendadas, la extensidn del con~
flicto en cuanto a las industrias que afectan, puesto que en
la primera forma segin lo dispone la ley Federal del Trabajo
en el articulo 349 conocen en conciliacidn y arbitraje las =
diferencias o conflictos colectivos que se susciten entre ==
trabajadores y patrones o entre ellos mismos, derivados del

contrato de trabaje o de hechos Intimamente relacionados con
el que afecten a todas las industrias del Estado, asi como ~
también declarar la licitud o ilicitud de los paros cuando -
afecten a todas las industriag del Distrito Federal, del Es-

tado o Territorio de que se trate, previa substanciacidn del
expediente respectivo y en cambio, cuando los mencionados ~=
conflictos no afecten a todas las industrias es competente -
para conocerlos el grupo dentro del cual se encuentre com===.
prendida la industria de que se trate. Estando adends facul-
tadas para conocer constitufda en la primer forme a que se =
ha venido haciendo referencia los siguientes puntos:

1.~ Cuestiones de competencia, que se susciten entre
las juntas municipales de la misma entidad federativa, y en=-
tre los diversos grupos de las centrales, para decidirlas en
definitiva.

2.~ Tramitacidn y decisidn de lo relativo a la fija--
cidn del salario mfnimo en los términos del capitulo IX del
titulo VIIIL.

3.~ Culdar de que se integren R4 funcionen debidamente
las Juntas Municipales de Conciliacidn;

4o~ Comunicar drdenes e instrucciones a los miembros
de dichas Juntas para el mejor desempefic de su cometido;

5«~ Commnicar al Ejecutivo que corresponda las omisio

. nes o negligencias en que incurran los miembros de las Jun--

tas en el desempefio de sus funciones,
6.=Aprobar o desaprobar en su caso, en los términcs =

. del artfculo 105 de la Ley Federal del Traba;o los reglamen«
“ . tos interiores de trabago,

7.- Las demds que le confieran las leyes y reglamen==
tos. )

Dividida en grupos especiales de acuerdo con las ramas

. de la industria del territorioc que comprenda, aparte de los

i
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 conflictos que se ha dicho estén facultadas para conocer, =«

son competentes tratandose de los. siguientes asuntos:

1.~ Conocer primero en conciliacién y después en arbi-
traae, de los conflictos o diferencias que comprendan dos o
mds territorios jurisdiccionales de las Juntas Munlcipales,

2.= Conocer en arbitraje los conflictos que envien las
Juntas Municipales para su resolucidn;

34~ Recibir en dep031to ¥y registrar los reglamentos in
teriores de trabago en términos de ley; y
4e- Los denmfs que les confieran las leyes y reglamen~-

Juntas Federales de Conciliacidn.- Son en igual forma
que las Municipales drganos de avenencia dnicamente, pudien=-
do decirse que los lineamientos generales que han sido sefia-
lados para aquéllas rigen también para éstas, siendo sclamen
te sus diferenciasg pmlnclpales las siguientes:

1.~ Su jurisdiccidn la ejercen en la misma demarcacidn
territorial que la sefialada a la Junta Federal de Concilia~-
cidn y Arbitraje,

2.~ Son pre31d1das por el Inspector del Trabajo que -
designe la Secretaria del Trabajo.

3.~ La anterior Secretaria es el orggnlsmo Pncargado -
de crearlas con el cardcter de permancntes cuando asf lo re=
quieran las necesidades de una regién determinada, designén=
dose a los representantes en la misma forma sefialada para ==
los de la Junta Central y Federal de Conciliacidn y Arbitra-
Je.

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.~ Se encuen=~

tra establecida en la ciudad de México, estando encaminadas

sus funciones principales al conoeimiento y resolucidn de ==~
las diferencias o conflictos que surjen entre trabajadores -
¥ patrones o entre ellos mismos, derivados del contrato de =~
tPabajo o de hechos Intimamente relacionados con él, cuando
se trate de empresas o industrias que sean de concesidn fede
ral o que desarrollen actividades toral o parcialmente en zQ
nas federales. (irt. 358 Ley F. del Trabajo).

‘Se encuentra integrada por un representante de log o=
trabajadores y oftro de los patrones por cada industria o --
por la reunidn de varios trabajos o industrias conexas y por
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un representante de la Secretarfa del trabajo, que hard las =
veces de Presidente.
Cuando el conflicto afecte sdlo a alguna de las ramas

de la industria o grupo de trabajos diversos, se integra por

los representantes de los trabajadores y patrones y con uno
del Gobierno, y en caso de que el conflicto suscitado compren
de a dos o mds industrias o grupos de trabajos diversos se in
tegra por el Presidente de la Junta y los respectivos repre--
sentantes de los trabajadores y patrones de los grupos compe=
tentes.
(Artfculo 364 de la Ley F. del Trabajo).
, Por razén de la materia dispone el artfculo 359 de la
- Ley Federal del Trabajo, esta Junta es competente para el co=~
‘nocimiento de los siguientes asuntos:
1.~ Conflictos referentes a las empresas de transpor-

tes en general que actden en virtud de un contrato o de una =

concesidn federal (transportes y commnicaciones terrestres, =
mar{timas, fluviales, adreos, telefdnicos y telegrdficos );

.. Re.~Conflictos referentes a las empresas que se dedi=-
- quen a la extraccidn de materias minerales que correspondan =
al dominio directo de la Nacién, de acuerdo con el articulo -
27 donstitucional y sus leyes reglamentarias; y a las indug-=
trias conexas con aquellas;

3¢~ Conflictos referentes a las empresas que importan
o exportan energia eléectrica, o cualquiera otra fuerza fisica
por virtud de una concesidn federal;

Le=~ Conflictos que se refieran a la generacidn y ~ ==
transmisidn de fuerzas fisicas por empresas de jurisdiceidn o
concesidn federal cuando sus actividades abarquen dos o mds =
entidades federativas;

5¢= Conflictos referentes a las industrias de jurige-
diceidn federal o local, cuando el conflicto afecte a dos o =
més entidades federativas,y

' 6.~0onflictos que se refieran al contrato colectivo
que haya sido declarado obligatorio en los términos el artiqg
58 de la Ley Federal del Trabajo, cuando deba regir en méds de
una entidad federativa.

“Por otra parte, en igual forma que las Juntas Centra-~
les funcionan divididas en grupos especiales o constituidas =
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en Pleno, pudiendo servirnos de eriterio para diferenciar =
una gran parte de sus funciones, el mismo que fué sefialado =
para las anteriores, o sea, la extensidn del conflicto de =~
acuerdo con las industrias a que abarque, puesto gque como lo
establece el artfculo 365 de la Ley Federal del Trabajo es =

competente constituida en la {ltima de las formas menciona=~
. das para conocer en conciliacidn y posteriormente en arbitra
~ je de las diferencias o conflictos individuales o colectivos,

que afecten de una manera general a las industrias o trabaw-=-
jos diversos de jurisdiceidn federal, conociendo los Grupos
Especiales como lo dispone el artfculo 366 del mismo ordena-
miento cuando solamente abarquen .alguna industria o rama é-
del trabajo,

Constituida en Pleno es competente ademds para la subs
tanciacién de los siguientes asuntos:

l.~ Conflictos suscitados entre patrones y trabajado--
res, o entre ellos mismos, que afecten a dos o mds entidades
federativas, de cardcter colectivo sean o no de jurisdiceidn
federal, de los cuales conocen en conciliacidn y arbitraje.

2.~ Conflictos que surjan en relacidn con el contrato
ley, cuando debe regir en mfs de una entidad federativa;

3¢~ Cuidar de la integracidn y funcionamiento adecuado

de las Juntas Federales de Conciliacidn;

Lo~ Conflictos de competencia suscitados entre las Jun
tas Federales entre si o de los diversos grupos gue la inte-
gran, en los cuales deciden en definitiva;

50~ Comunicar instruceiones a los mienb¥os de las antg
riores juntas para el mejor desempefio de sus funciones;

6.~ Informar a la Secretarfa del Trabajo, las deficien
cias en el funcionamiento de la junta, sugiriendo las medi-=
das que se consideren adecuadas para corregirlas.

7+~ Expedir el reglamento interior de la Junta;

8,= Aprobar o desaprobar en su caso, de acuerdo con lo
dispuesto por el artfculo 105, los Reglamentos Interiores ==
de Trabajo; y

9.~ Las demds que fijen las leyes y reglamentos,

Dividida en Grupos aparte de los que fueron sefialados
en pirrafos anteriores, es competente para conocer 1os si=e=
guientes asuntos:
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1+~ Los conflictos que le sean remitidos por las Juntas
Federales de Conciliacidn por no haberse logrado avenir a las
partess
24+ Recibir en depdsito y registrar los Reglamentos In
teriores de Trabajo.
3¢~ Las demfs que le sean conferidas por las leyes y
Reglamentos.
Naturaleza de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
Se encuentran en igual forma que el Tribunal Fiscal, separas
dos de los drganos que integran la jurisdiccidn ordinaria. -
Tienen cardcter administrativo aunque desde el punto de vis=
ta material sus funciones sean judiciales.

EL MINISTERIO PUBLICO.

Este organismo se encuentra investido de dos funcio-~
nes; por la primera es el representante de la ley, por la se
gunda tiene a su cargo el ejercicio de la accidn persecuto-«
ria de los delitos en las formas como lo establece el artfcu
lo 21 de la Constitucidn Federal.

Ademds de ley le confiere la facultad de intervenir =
en aquellos asuntos en que no obstante no afectarse de mane~
ra directa el interés piblico, es considerada necesaria su =
proteccidn,

ANTECEDENTES,
Los Procuradores Fiscales existentes en Espafia fueron

como la mayorla de las Leyes e Instituciones vigentes en a~=
quel pafs, trasplantados a Néxico durante la &poca colonial,

- subsistiendo an con posterioridad a la consumacidn de la in

dependencia, es en esta forma como los mencionados funciona=-
rios perduraron thasta el afio de 1869 en que se expidid la =
Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, por la -
que se crearon tres promotores o procuradores fiscales inde=-
pendientes entre si, a los que por primera vez se lland re=-
presentantes del Ministerio Pdblico, (13) Tiempo después al
entrar en vigor klos Cddigos de Procedimientos Penales para
el Distrito en los afios de 1880 y 1894 fué considerado ya co
(13).-"Franco Sodi. E1 P, Penal Mexicano" Pdg. 45.

i
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mo uné magistratura especial, aunque formendo parte de la ==

Policfa Judicial y solamente con el cardcter de auxiliar de

la Administracidn de Justicia,

En el afio de 1903 se expidid la primera Ley Orgdnica
de este organismo por lo que se le considerd titular de la -
accidn penal, no ya como auxiliar de la administracidn judi-
cial sino como parte en el juicio, rigiendo con posteriori--
dad al citado afio la expedida en el afio de 1919, que fué de-
rogada al entrar en vigor la que actualmente nos rige (aun--
que coh algunas modificaciones promulgada en el afio de 1929,

Rigiendo en materia federal la expedida en el afio de 1954,

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

La Ley Orgénica ordenamiento al cual le confiere la ~
Constitucidn en el articulo 102 la facultad de organizarlo,
establece como lineamientos prineipales bajo los cuales rea
liza las funciones que tiene encomendadas, los 51gu1entes-‘

Se encuentra compuesto por el Procurador General de =
la Reptblica, dos agentes sustitutos del Procurador, Primero
¥y Segundo, veinticinco agentes auxiliares del Procurador, el
nimero de agentes necesarios para cubrir las adseripciones -
de los tribunales de Circuito, juzgados de Distrito y Depar=
tamento de le Procuraduria General de la Repiblica; el Jefe

del Departamento de Averiguaciones Previas y los funciona=w~-

rios encargados de las funciones administrativas de la Procu
radurfa, Ademfs son considerados por la ley, los agentes in-
vestigadores de las Delegaciones del Distrito Federal, como
auxiliares del Departamento de Averiguaciones Previes de la
Procuraduria de la Repiblica.

COMEETENCIA,~ Las principales funciones realizadas por
este organismo son las siguientes:

1.~ Velar porque las autoridades federales y locales,
en los ordenes legislativo y judicial respeten los preceptos
Constitucionales, proponiendo al Presidente de la Repiblica
las medidas convenien es para hacer cesar las violaciones;

2o~ ReprVSentar a la Federacidn, instituciones o ser=-
vicios en los juicios en que sean parte;

3+~ Intervenir en los juicios de amparo, de acuerdo -
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" do con lo seflalado por la ley de la materia;

4e= Perseguir y practicar las averiguaciones previas -
tratdndose de delitos federales, exigiendo la pena correspon
diente sefialada por la ley a los culpebles;

5.= Promover lo necesario para que la administracidn -
de justicia sea rectea y pronta; y

6.~ Desempefiar las demds funciones que le confiesren la
Constitucidn y las leyes de ella emanadas.

Atribuciones del Procurador.- Entre las principales ==
atribuciones que tiene conferidas este funcionario, se en=-=--
‘cuentren las siguientes:

'1,- Proponer al Presidente de la Repiublica, las refor-
mas legislativas conducentes para lograr el respeto a la ===
Constitucidn ¥ para el logro d¢ una buena administracidn Ju-'
dlCla.l.

) 3o~ Asistir a los plenos que celebre la Suprema Corte,
cuando sea requerida su presencia, tratdndose de la designa=
cidn de funcionarios judiciales.
o 4o~ Intervenir personalmente en los negocios de la com
petencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia, excepto
en los amparos.,

© 5.~ Formular memoria anual de las labores de la Instl—
tucidn; y

6,~ Calificar las excusas de los agentes del Ministe--
rio Pdblico Federal.

Agentes auxiliares.- Exceptuando los asuntos en que el

" Procurador interviene personalmente, tienen conferida la fa-

cultad de formular pedimentos ante la Suprema Corte de Justi
cia,

' Los adscritos a los juzgados de Distrito Civiles es=-
t4n facultados para llevar a csbo las averiguaciones perti=-
nentes en materia de nacionalizacidn de bienes, y procedér -

- de acuerdo con las instrucciones que gire el departamento ==
. . respectivo; intervenir en defensa de los intereses federales,

. _como actor, terceristas o demandado, en los juicios de compe

. tencia de los Tribunales de su adscripeidn; rendir los infor

mes generales ¢ especiales que ordene la Procuradurla y algg
‘nas otras de menos importancia,
Los que se encuentren adscritos a los Tribunales de ~
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Circuito se encuentren facultados para intervepir en los ne
gocios que se ventilen en los Tribunales a que se encuen---
tran adscritos, en los términos que disponga la ley, hacien
do valer oportunamente los agravios, contestaciones, recur-
gsos procedentes,

MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO
Y TERRITORIOS FEDERAIES,

El articulo 73 constitucional hace referencia a este =
organismo, estando consignados los lineamientos bajo log ==
cuales se encuentra constituido en la Iey Orgédnica, entre -
los cuales figuran como principales los siguientes:

Se integre por los siguientes funcionarios: un Procura
dor de Justicia, un Agente Auxiliar Substituto; cinco Agen-
tes Auxiliares del Procurador; un Jefe del Departamento de
Investigaciones y Agentes adscritos al departamento, agen--
tes adscritos a los juzgados civiles y Cortes Penales, lo =~
mismo que a la Jefatura de Policia, y & las Delegaciones en
que se divide el Distrito Federal.

COMPETENCIA.~ Kas principales atribuciohes que tiene -
conferidas este tribunal para su realizacidn, son las si=-=-
guientes:

l.- Ejercitar la accidn penal, en los casos en que pro
ceda,

2.~ Promover lo necesario para lograr que la justicia
se administre en forma rdpida y correcta;

3.- Expedir la reparacidn de] dafio y proveniente de la
violacidn de los derechos garantizados por la ley penal;

4e= Intervenir en todas las cuestiones judiciales del
orden comiin en que sea parte el Distrito Federal o los Te~-=
rritorios, los establecimientos piBlicos de Instruccidn o =
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

El Procurador General de Justicia se encuentra. faculta
do para realigar, entre otras,.las siguientes funciones; ==
Intervenir en los asuntos que as{ lo determine la ley en -=
forma personal, lo mismo que cuando lo considere necesario
o lo acuerde el Presidente de la Repiblica en los de Indole
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civil; poner en conocimiento del Tribunal Superior de Justi=-
c¢ia y del Presidente de la Remiblica las irregularidades que
se cometan en los tribunales; asistir a los plenos del Tri-
bunal Superior de Justicia en los que se vayan a designar --
funcionarios judiciales; proponer al Presidente de la Repi~--
blica las leyes y reglamentos que a su juicio sean necesa==-
rios para una buena administracién de justicia, etc.

Los agentes auxiliares en el orden penal la pr1n01pal
funcidén que tienen conferida es la de ejercitar la accidn pe
nal én la forma como lo establecen los preceptos del Cddigo

respectivo. En el orden civil tienen facultad para demandar,

formular’ los pedimentos que procedan en aguellos asuntos que
se tramiten en el Tribunal a que estdn adscritos, dar cuenta
al Procurador General de todos los negocios que se estimen -~
necesario su condulta y demds sefialados por la ley.
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CAPITULO QUINTO

EL ESTADO ACTUAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
(Continuacidn)

LOS ORGANOS FERSOMAIES IE L& ORGAMNIZACION JUDICIAL.;La
solucién al problema consistente en lograr dentro de un pals
la implantacidn de un sistema eficaz de administracidn judi-

cial, radica de manera esencial mds que en las normas que lo

organizan, en el elemento humano en el que se encuentre depo
sitada, pues de su formacidn moral e intelectual dependerd ~
que actde ajustedo a lo que su deber le ordene, constituyen~
do la megor garantia para que la aplicacidn de la ley se ===
efectie en todo apegada a su verdadero sentido,

EL JUEZ NO FROFESIONAL.,

En la organizacidn judicial mexicana la actuacidn del
Juez no profesional, se Ve limitada solamente a algunos tri-

bunales, pues a exeepclon de los tribunales del trabajo y -- -

del Jurado y tratdndose de los Trib. de los Territorios Fede
rales, formando parte del cual, conoce de un reducldo nimero
de casos, los demas se encuentran depositados en manos de ju
ristas, Constltuyenuo tamblen una excepclén, aquellos casos

; '1en que por permitirlo asf la ley los particulares estdn fa-=-
7" cultados para someterlos al conoeimiento de los drbitros. (1)

Bn torno a la intervencidn de jueces de ésta indole en
la funcidn jurisdiceional se discuten las ventajas o inconve
nientes que de permitirse se pueden originar, sefialdndose, =
por los que a ellos se oponen, que por tener dicha funcidén -
un carﬁcter emirentemente téenico, individuos sin una prepa-
racién adecuada no se encuentran capacitados para llevarla a
cabo . Por el conirario, los que se declaran partidarios, =-
sostienen entre otros argumentos, que la sentencia no debe -

ser ¥Ynicamente reflejo de la concepcidn juridica del juez, =

8ino de la forma en que en un momento determinado la socie~-
dad siente el derecho, lo cual se logra a través de la inter
l.= Arti{culo 609 Cdédigo de Procedimientos Civiles.,

2.~ Pina y larrafiaga, Derecho Procesel Givil., Pdg. 101,




-~ 155 =

vencidn de los jueces profesionales,(2) :

Considero gue independientemente de las ventajas o in--
convenientes que desde un punto de vista doctrinal se le puew
da atribufr a su participacidn en la funcidn judicial, lo que
verdaderamente permitiréd determinarlas, son las condiciones -
gue prevalecen en cada pais en que se pretende su estableciw~
miehto, pues no sélo tratdndose de estos jueces, sino en gene
ral, en relacidn con cualguiera institucidn juridica, esa es
la pauta que debe tomarse en cuenta parg determinar la efica-
cia de su implantacién, y es por ésto, por lo que en mi opi=-
nidn, en México la facultad de juzger sdlo se les encomienda
a los mencionados jueces en determinados casos, ya sea como =
miembros del jurado, ¢ como integrantes de los tribunales de
trabajo, que por las condiciones especiales que en ellos pre-
valecen es eficaz su intervencidn, ya que, por lo que se re--
fiere al jurado con una competencia establecida como regla ge
neral y no facultado como actualmente acontece, sélo para co~
nocer de algunos casos, los fracasos que su establecimiento -
en e¢sa forma origind determinaron el que fuera suprimido a ==
partir del afio de 1929. Por lo que toca a los tribunales del
‘trabajo, entre otros, el motivo que influyd a permitir que ==
funcionarios no profesionales intervinieran en su integracién,
fué el tratar de inspirar confianza sobre todo a la clage ===
obrera, entre la cual estaban desprestigiados los drganos de
la jurisdiccidn ordinaria, justificdndose su perticipacidn en
virtud de que dichos tribunales mds no son solamente que tri=
bungles de derecho, sino también de conciencia, pues segin --
dispone la Ley Federal del Tiabajo en el artfeulo 550, los in
tegrantes de las Juntas estdn facultados para dictar los lau=
dos a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacidn de pruebas, sino apreciando los hechos, segin lo =
crean debido en conciencia,
’ TA INTEGRACION DE 10S TRIBUNAIES.~ Los sistemas dentro
de los cuales pueden ser agrupados losg distintos modos de in=
tegracidn de los tribunales son los siguientes: (3)

1.~ Eleccidn;

2,= Nombramiento por el Jefe del Bstado (monarqufas ab=

solutas).
3.~ Nombramiento por el Poder legislativoj

E2; Pina y Iarrafiaga. Derecho Progesal Civil, Pag, 101,
3) Prieto Castro. Derecho Procesal Civil, Pdg. 98.
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bim Nombramiento por el Poder Eaecutlvo a través de -

las sigulentes formas s-
a).+ Libremente;
b);- Previa propesicién de los drganocs superiores Judi
ciales y adminlstratlvos,

-c)i- Con ratificacidn 'de alguna de las cémaras, segin
‘el-caso,

" 4o+  Nombramiento por el poder Judicial, en casos de-~
terminades,
- 54= A través de Concursos.y Oposiciones,
Pe los sistemas apuntados, en la legislacidn mexicana

se llevam a cabo los siguientes: el nombramiento por el Eje=
“cutivo con aprobacidn de la Cémara de Diputados o Senadores,

Segﬁn el caso, y el dltimp de los mencionados, o sea, el nom
- bramiento por el poder Judicial, en la forma que a contlnuar

¢idn se determinard,
; Trlbunales del Distrito ¥ Terrltorios Federales,
. "Magistrados del Tribunal Superior.

Nombramiento,- Dlspone la Ley Orgédnica en el capitulo
reppectivo que la desmgnacicn de estos funcionariog correse=
ponde al Presidente de la Reptiblica, ordendndose que para -=
que dicha deSLgna016n surta efectos deben ser sometidos a la

Tatificacién de la Cémara de Diputados. (Artfculo 12 y 13 --
L'O)

RequSltOSa Se sefalan como requisitos para ejercer =~
el cargo de magistrado los siguientess

1,- Ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus de
rechos 01v1les y politicos;

2.~ No tener mis de 65 afios de edad, ni menos de 30, =
el dfa de la éleccidn;

3.~ Ser abogado con titulo oficial;

4= Ser de notoria moralidad;

5.~ Haber ejercido cuando menos 5.afios la profes1on, -
contados desde la fecha. de expedlclon del titulo;y

bom No haber sido nunca condenado por Sentencia ejecu= .

Yoria dictada por los Tribunales Penales. Ckrticu—
lo 27 L. O, Y
Jueces de lo Civil y de Jurlsdicclon Mixta.

Nombremiento.- Gorresponde_ la facultad de nombraples =
al tribunal Superior de Justioza en acuerdo pleno, (Articulo- .
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16L.0)

Requisitos.~ Deben reunir los mismos requisitos que los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, excepto los =~

Jusces de los Territorios por lo que se refiere a la prictica .

prof351onal, que debe de ser de dos afios tnicamente. (Articu-~

los 64 y 151 L. 0,)

Jueces Menores del Distrito y Terrltorlos Federales,
Nombramiento,~ Son nombrados en la misma forma que los

V&nteriores° (Artfculo 18 L..0.)

Requisitos.- Estos funcionarios tratdndose del Distrito

Federal deben ser mexicanos por nacimiento; abogados con titu
- lo oficial, y haber ejercido durante tres afios la profesién,

contados a partir de la expedicidn del tltulo. (Articulo 107
L. 0,)

Los Jueces Menores de los Terrltorlos Federales deben ~
ser mexicanos por nacimiento; ciudadanos en ejercicio de to--

dos sus derechos;'tener més de treinta afios de edad; ser abo=
 gados con titulo oficial, o tener, cuando menos cultura y ===
‘préctica, suficientes para el desempefio del cargo, y ser adem
.més d§ notoria moralidad y buenas costumbres. {articulo 160 -
L. O :

Dispone la Ley Orgénica que el Tribunal Superlor, qyen-

do al Gobernador respectivo, debe determinar el mimero de Jua
ces menores que de acuerdo con las necesidades de la locali==

dad que se trate debe haber en los Territorios, asi como tame-
- bién determinar el lugar de su residencia; el perimetro de su
_jurisdlcc16n territorial, y la planta de funcionarios de cas=-
~rdeter secundario. (Artfoulo 159).

Jueces de Paz del Distrito y Terrltorlos PFederales,
Nombramiento.,~- En igual forma que los anteriores jueces,

son nombrados por el Tribunal Superior en acuerdo pleno. (Ar-

ticulo )
Tratédndose de los jueces que actdan en los Territorlos.

~ son nombrados eligiéndolos de las ternas que envIan al efecto
‘los Gobernadores. :(164 L. 0,)

Requisitos.~ Se seflalan como requisitos para ger Juez =~
de Paz lo siguientes: Ser mexicano por nacimiento, mayor de -
30 afios ¥ menor de 65, ser abogado con titulo oficial, no ha-
ber sufrido nunca delito intencional, tener buenos anteceden-

tes de moralidad y estar avecindadoen la poblacidn en que de=
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_ban ejercer sus funciones, (Artfculo 118 L. 0.)

Sin embargo, no obstante lo dicho anteriormente, tra--

‘tdndose de
~dispensados de alguno de los requisitos sefialados, si las =-
‘eondiciones especiales que prevalecen en la pobla01on de que
se trate asi lo exigen. (Artficulo 166 L. 0. )

los Jueces de Paz de los Territorios, pueden ser

Sustituciones de los Jueces y Megistrados,

En el titulo octavo de la Ley Orgénica se establecen =
las normas

que rigen a la sustitucidn de los Jueces y Magis-

trados en los casos de ausencia de los mismos, bajo los 51--

. Magistra=--

_dos del -~
Tribunal -
Superior,

LiMagistra-

dos del =
Tribunal

‘Superior

de Justi~
cia,

Jueces de
los Juzga
dos Civi-
les .)r Mo~
hores.

. guientes lineamientos:

Las del Fresidente que no pasen de un mes, por el
presidente de la Primera Sala;

Las que excedan de ese tiempo, mediante de31gna—~
eidn especial hecha por el Tribunal Pleno;

Las de los Presidentes de las Salas, por el que -

designe la Sala de que se trate;

Las de los Magistrados Numerarios que no excedan
a 3 Meses, por los supernumerarlos en el orden de

su designacién,

Las que excedan de este t:empo,,medlante designa~-

cidn hecha por el Presidente de la Repiblica con

aprobacién de la Cédmara de Diputados.

En caso de excusa o recusacién, por el que se ha-

ya excusado en otro asunto anteriormente y le co=-

rresponda por turno, o en su defecto por el que -

designe el Presidente.

En caso de defuncién, renuncia o incapacidad, el
Presidente de la Repiblica nombrard nuevo funcio
nario, de acuerdo con los requisitos estableci--
dos por la ley.:

(Artlculos 173 a 175 L. 0.)

Cuando la falta no exceda de tres meses, por el

Seeretario de Acuerdos, o el prlmero si hubiere -
varios y, en su defecto por los demés secretarios
en su orden,

Cuando excedan a ese tiempo, lo mismo que cuando

el Ejecutivo dé por conducto de la Secretarfa de
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Gobernacidn, voto de censura en contra de un Juez,
mediante nombramiento del Tribunal Superlor de =~
Justiceia en Pleno.

(Artficulos 176 y 177 L. 0.)

Cuando no exceden a un mes, por los Secretarios -
de Acuerdos del mismo Juzgado; cuando excedan a -
ese tiempo, son sustituidos provisionalmente por

. dJueces de los Jueces designaedos con ese objeto en el orden

los Juzga de su nombramiento, y por los que se designen en
~dos de ~- 1la ausencia de éstos;

Paz, . Cuando sean mayores a tres meses, el nombramiento
del suplente serd interino, hasta por seis meses,
sl la falta es absoluta el nombramiento adquiere
el cardcter de definitivo,

(Artfculos 182 a 185 L. 0.)

Tribunales Federales,
Ministros de la Suprema Corte de Justicia,

Nombramiento,= Dispone la Ley Fundamental del Pais, -

- que la facultad de nombrar a estos funcionarios compete al -
Presidente de la Repiblica, mediante la aprobacién de la Cé-
mara de Senadores. (Artfculo 96).

Requisitos.~ Son sefialados, por el mismo ordenamiento
citado, como requisitos indispensables para poder ocupar el
cargo de Ministro de este Tribunal, lo siguientes:

1.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno --
ejereicio de sus derechos politicos y civiles;

2.~ No tener mds de sesenta y cinco afios, ni menos de
treinta y cinco el dfa de la eleccidn;

3.~ Poseer con antigliedad mfnima de cinco afios t{tulo
profesional de abogado;

Le= Gozar de buena reputacidén y no haber sido condena-
do por delito que amerite pena corporal de mis de un afio de
prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn,
abuso de confianza y otro que lastime la fama en el concepto
piblico, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido
la penaj y

5.~ Haber residido en el pails durante los iltimos cin-
co afios, salvo el caso de ausencia en servicio de la Repibli.

ca por un tiempo no menor de seis meses., (Articulo 95).

o ety e A ey R P £ i e S 3 e 0y e b o 3ot 8 i w8 e
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Magistrados de lbs Tribunales de Circuito,
Nombramiento.- Corresponde la facultad de nombrarlos a
la Suprema Corte de Justicia en Pleno, (Artfculo 97 de la ~=

Constitucidn Federal y artfculo 12 fraccién XVII de la Ley ~

Orgénica).

Requisitos.~ Se establecen como requisitos para poder
ocupar dichos puestos los siguientes: Ser mexicano por naci=-
miento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta

. afios, abogado con titulo expedido por autoridad competente, -

de buena conducta, y tener como mfnimo treinta y cinco afios
de edad. (Artfculos 31 y lo. Bis Ley Orgénica).

Jueces de Distrito,

Nombramiento.- En la misma forma que los anteriores, =
son nombrados por la Suprema Corte de Justicia, funcionando

. en Pleno, (Artfculos 97 de la Constitucidn Federal y 12 frac

cidn XVII de la Ley Orgdnica).

Requisitos,~ Se seiialan como requisitos para poder ocu

par el cargo los siguientes: Ser mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios,
abogado corl tftnlo oficial expedido por autoridad competente,
de buena conducte y tener tres afios cuando menos en la pric-
tica de la profesidn. (Articulo 38 L. 0.)
Sustituciones de los anteriores funcionarios,

Cuando la falta sea accidental o temporal, que no

exceda de 15 dfas, el Presidente de la Suprema --
Ministros Corte es suplido por los demds ministros en el or

.de la Su- den de su designacidn;

prema Cor Cuando exceda de dicho término, es elegido el mi-
te: nistro que deba substituirlo,
Traténdose de los Presidentes de las Salas, en el
primer caso sefialado anteriormente, es suplido -~
por los demds ministros que la integran en el or-
den de su designacidn;

Las faltas témporales de los ministros que no ex-

cedan de un mes, son suplidas por los ministros -
supernumerarios;

" Cuando excede del término anterior, lo mismo que
cuando falta un ministro por defunclén, renuncia

o incapacidad, el Pr631dente de la Repiblica nom=-

bra un nuevo mlnlstro,_medlante la aprobacién de



=y St 1 P4 o et ot £+ <t o e vt

e e el

Magistra-

dos de ~~
Circuito

Jueces de
Distrito:

- 161 -

la Cédmara respectiva,

Las faltes accidentales de un magistrado del Tribu
nal Unitario de Circuito, son suplidas por el se--
cretario respectivo:

Cuando la falta es temporal, la Suprema Corte de--
signa a la persona que debe suplirlo interinamente,
pudiendo autorizar al Secretario para que desempe~
fie sus funciones,

Cuando un magistrado de Circuito esté 1mpedido pa-
ra conocer de un asunto, es competente el magistra
do de circuito m4s prdximo, tomando en cuenta la -
facilidad de las comunicaciones,

Tratdndose de los magistrados de los Tribunales Co
legiados, dispone la Ley, que cuando falte acciden
telmente, estd ausente por un término no mayor de
un mes, o se encuentre impedido para conocer de un
negocio, serd suplido por el secretario de mayor -
categorla, y en caso de que el impedimento afecte
a dos o mds de los magistrados, es competente el -
tribunal mds prox1mo, tomando en cuenta la facili-
dad de las comunicaciones.

(Articulos 33, 35 y 50. Bis)

TLas faltas accidentales de estos Jueces son supli=-
das por el secretario, tratdndose de las tempora«-
les la Suprema Corte designa la persona que debe -
substituirlo, o autorizar al seeretario para desem
pefiar las funciones de aquel,

Cuando se encuentre impedido para conocer de deter
minado asunto, en el Distrito Federal, el otro que
ejerza jurisdiccidn en el mismo ramo y en defecto
de éste los demds jueces de Distrito, en el orden
siguiente: los penales, los administrativos y los
civiles, A falta de estos es competente el mds in-
mediato dentro del mismo Circuito. En los demds ==
distrito judiciales, es competente también el més
inmediato, dentro del mismo Circuito. En los luga-
res en que no resida Juez de Distrito, o no puede
ser suplido por otro juez de igual categoria los =
jueces @el orden comin estén facultados para prac-

ticar las diligencias que les encomienden las le--
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yess, en los asuntos de competencia federal,
(hrticulos 47, 49, 50 y 51 L, 0.)

: La integracién de los Jurados.- Tanto el Jurado Fede--
'ral como el competente tratdhdose de delitos cometidos por -
funcionarios judiciales del Distrito y Territorios, se inte~
gran por siete individuos nombrados por sorteo, de las lis--
tas que al efecto formulen, tratdndose del primero de los or
ganismos mencionados el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, los gobernadores de los Territorios Federales y los
Presidentes municipales en los Estados, cada dos aflos, y por
lo que se refiere al segundo de las que formule el Departa=-=-
nento de Prevencién Social y sus delegados en donde funcio--
nan, durante el mismo lapso de tiempo sefialado anteriormente.

Los miembros del Jurado Popular Federal, deben reunir
los siguientes requisitos: Ser ciudadanos mexicanos en pleno
goce de sus derechos; saber leer y escribir; ser vecinos del
‘Distrito Judicial en que deba de desde un afio antes, por lo
menos, del dfa en que se publique la lista definitiva de ju~
rados, (Ley Orgdnica del Poder Judicial Fed. Art. 54).

Los miembros del Jurado Popular distinto al anterior -

deben reunir los siguientes requisitos: Ser mayores de vein-

- tivn afios; estar en pleno goce de sus derechos civiles, te--
. ner modo honesto de vivir y buenos antecedentes de moralidad;
tener una profesidn, trabajo o industria que le proporcione
‘un haber o renta diarios de cinco pesos, por lo menos; ser -
mexicano y tener cuando menos, cinco afios de residencia en =
el territorio judiecial en que deba desempefar sus funciones,
no haber sido condenado a ninguna sancidn penal por delito =
no politico; no estar procesado, no ger ciego, sordo ni mudo,

¥ no ser ministro de algin culto, (Artfculo 126 L. 0. del == -

Distrito y Territorios Federales).

Tribunal Fiscal de la Federacidn,

Los Magistrados de este Tribunal, son nombrados por el
Presidente de la Repiblica a propuesta de la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Pdtlico, mediante ratificacidén del Senado.

(Articulo 148 Cédigo Fiscal),

Requisitos,~ Establece el Cédigo Fiscal, como requisi-
tos pare poder ocupar dichos cargos los siguientes$: ser ciu-
dadano mexicano, por nacimiento, mayor de veinticinco efios,
de notoria buena oonducta, no haber sido condenado por deli-



~ to intencional, contra la propiedad, abogado con titulo expe-
“dido por autoridad o corporacidn legalmente facultade para --
-ello, eon cinco afios por lo menos de préetica profesional en

materia fiscal, (Articulo 149 Cddigo Fiscal de la Fed,)
Sustituclones,

El Presidente de este Tribunal es suplido en sus fal==-.

tas accidentales o en las temporales que no excedan de quince
dfas, sucesivamente por los Presidentes de las Sselas en el or
den mimerico, cuando las faltas excedan del término menciona=
do, el Tribunal elige al Magistrado que debe subgstituirlo, . --
(Art, 147 Cédigo Fiscal).

Las faltas de los magistrados que excedan de un mes o
tengan el cardcter de definitivas, son suplidas por el magis-
trado gue nombre el Presidente de la Repiblica, mediante la -
apr§bacién de la Cémara respectiva. (Articulo 148 Cddigo Fis-
cal). .
Guando un magistrado se encuentre impedido, por alguna
de las causas sefialadas en la ley, para conocer de un asunto,
el Pleno despuds de calificar la excusa, es el encargado de -
~designar al magistrado que debe substituirlo, (Articulo 167
Cédigo Fisecal).

Tribunales del Trabajo.

Presidentes de las Juntas.

El Presidente de las Juntas Municipales de Coneilig==--
cibn es nombrado por el Ayuntamiento o Consejo Municipal. {Ar
ticulo 336 Ley Fed, del Trab,)

Requisitos.~ Debe reunir los siguientes reguisitos: =--
Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; ser mayor de
edad, saber leer y escribir, no tener parentesco con los re--
presentantes que hayan de conocer del confliecto o diferencia;
no pertenecer al estado eclesidgtico; no haber sido condenado
por delitos infemantes; no pertenecer a las agrupaciones de -
traba jadores o patrones, no ser a001onlsta de las negociacio~-
nes ¢stablecidas dentro de la jurisdiceidn de la Junta; y no
depender econdmicamente del patrén afectado ni de otro., (Arti
culo 339 Ley Fed. del Trab,)

Las Juntas Federales son presididas por el Inspector =
de Trabajo nombrado por el Departamento respec¢tivo de la Se-~
cretarfa del Trabajo, (Articulo 354 Ley Fed. del Trab,)

Requisitos.~ Deben reunir los mismos requisitos que ==
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fueron sefialados para los Presidentes de las Juntas Municipa

les. (Articulo 356 Ley Fed. del Trab,)

El Presidente de las Juntas Centrales de Conciliacidn
¥y Arbitraje, es nombrado por los Gobernadores de los Estados
y Territorios que corresponda, y por el Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal,

Requisitos,~ Debe reunir los siguientes requisitos: -=
Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles, mayor de -
veinticinco afios, abogado con titulo oficial o especialista
en Derecho del Trabaje, no pertenecer al estado eclesidstico,
¥y no haber sido condenado por delitos infamantes. (Artfculo
397 Ley Fed. del Trab,)

El Fresidente de la Junta Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje es nombrado por la Secretaria del Trabajo. (articulo
362 Ley FPed. del Trab,)

Requisitos.~ Debe reunir 1dent1cos requisitos, que los
Presidentes de las Juntas Centrales. (Articulo 397 Ley Fed.-
del Trab,)

Por lo que se refiere a los presidentes auxiliares de
los distintos grupos especiales, tanto de las Juntas Centra-
les como de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, deben ~--
reunir los mismos requisitos que los presidentes de las mis-
mas, a excepeidn de tener titulo de abogado o ser especialig
ta en derecho del trabajo, que no se les exige, correspon=---
diendo su nombramiento al Ejecutivo que corresponda. (Articu
los 397 y 400 Ley Fed. del Trab,)

Representantes patronales y obreros.

Tratdndose de las Juntas Municipales y Federales de ==
Conciliacidén los representantes de las partes en conflicto,
estdn facultadas para nombrarlos dentro del término de 24 ho
ras, contado a partir del momento de su presentacién ante 1a
Presidencia Municipal o ante el Inspector del Trabajo, segin
el caso. De no hacerlo el Presidente Municipsl o el Inspec--
tor del Trabajo son los encergados de de81gnarlos, debiendo
de recaer el nombramiento siempre en un patrén y un obrero =
de la localidad. (4=ticulos 501 y 502 ley Fed. del Trab,)

Cuando las mencionadas Juntas, en vista de las necesi~
dades de una determinada regidn, funcionen con el cardcter -
de permanentes dispone la ley, que debe integrarse de acuer-
do con las reglas que la misma sefiala para la Juntas Centra-
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les)y Federal de Conciliacidn y Arbitraje. (Articulo 337 y -
355).
Por lo que se refiere a las Juntas Centrales y a la Fe
deral de Conciliacidén y Arbitraje, los representantes obre--
ro§ y patronales son designados en convenciones que se orga-
nizah con tal propdsito debiendo de verificarse tantas como

grupos especiales lag constituyan, de acuerdo con la clasifi
cacidn de industrias o grupos de trabajos diversos que hagan
los Ejecutivos correspondientes o la Secretaria del Trabajo.
(Artfculos 367 y 368 Ley Fed. del Trab,)

Estdn facultados para participar en la eleccidn: las =

agrupaclones de trabaaadores cuando sus miembros presten ser
vicios efectivos a un patrdn o grupo de patrones mediante ==
contrato de trabajo; los trabajadores sindicalizados, aunque
no se encuentren dentro del supuesto anterior, si durante el

afio anterior a la fecha de eleccidn hubieran prestado sus ==

servicios por un periodo mayor & seis meses; los trabajado=-

- res libres, en los lugares donde no haya trabajadores organi

zados. (Artficulo 369 Ley Fed. del Trab.)

Los patrones, ya sea, independientes o agrupados, £3ee
tdn facultados para nombrar representantes, si tienen traba-
Jadores asalariados a su servicio, mediante contratos de tra

‘bajo, (Articulo 370 Ley Fed, del Trab.)

Para los efectos de la designacién de los representan~
tes, se forman los s1gu1entes padrones:

1.~ De sindicatos y uniones de trabajadores;

R.= De las agrupaciones patronales;

3.~ De los patrones independientes;

o= De lo§ trabajadores libres. (Art. 378 Ley Fed, del

Trab

Se seflalan comg. requisitos para poder ser representan-
te de los trabajedores q patrones los siguientest. ser mexica
no, mayor de edad, estar en pleno ejercicio de sus dprechos,
saber leer y escribir; no pertenecer al estado eclesxéstlco,
¥ no haber sido condenado pox. delltos infamantes. (Art 396
Ley Wed, del Trab,)

Sustituciones de los 1ntegrantes de las Juntas.

Los Presidentes de las Juntas son, substituidos en sus
faltas temporales pQr el Secretario General, y en su defecto
por los secretarios de log grupos especiales, atendiendo a =

o et il b1 -
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su orden numérico. (Art. 395 Ley Fed, del Trab.)

Los suplentes de los representantes de las juntas cen-
trales y federales son los encargados de sustitufrlos en las
faltas temporales y en lag definitivas. En caso de que al ==
ser llamados no se presenten a los diez dfas del requerimien
to, la autoridad correspondiente nombra a un nuevo represen-
tante, (Art. 393 Ley Fed. del Trab,)

Tguales reglas a las sefialadas en el pérrafo anterior
se observa en los casos en que alguno de los representantes
se encuentre impedido para conocer de un caso determinado., =
(Art, 395 Ley Ted. del Trab,)

10S AUXILIARES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES,

Estos funcionarios junto con los empleados subalternos,

= acaban de completar la integracidn de los tribunales. Su ac~

tividad va encaminada a coadyuvar con los titulares de estos
organismos en el ejercicio de sus funciones, para en esta =~
formg hacer posible el cumplimiento de los mandatos legales
a través de los cuales se realiza la administracidn de justi
cia. a

El funcionario mds importente, es sin duda el Secreta-
rio. Su actividad representa un importante papel en el desen
volviniento de log drgenos jurisdiccionales, pues sin su in-
tervencidn los actos del juez no son procesalmente validos,
ya que couo lo dispone el artfculo 58 del Cddigo de Procedi-
mientos Civiles del 'Distrito ¥ Territorios Federales le co-
rresponde autorizar las actuaciones judiciales, con lo que -
viene a ser una especie de fedetario de los actos del Juez.

Ademds tiene a su cargo las funciones relativas a la -
comunicacidn y documentacidn, asi como la de vigilancia res=-
pecto del despacho de los asuntos y la correspondencia del =
Juzgado,

El Secretario de Acuerdos y el Auxiliar-de la presiden
cia del Tribunal Superior, son nombrados por el pleno del ==
mismo, debiendo reunir los siguientes requisitos: ser ciuda=
dano mexicano, abogaco con titulo oficial, tener el primero
cinco yel segundo tres, cuando menos de prédctica profesional
contados desde la fecha de la autorizacidn legal para el ~--
ejercicio de la profesidén y ser de reconocida moralidad. (Ar
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ticulo 30 y 51 L, 0.)

Los Secretarios de los Juzgados Civiles, asi como los
de los demds juzgados del Distrito y Territorios Federales,=
son nombrados por el titular del juzgado de que se trate es~--
tableciéndose como excepcidn que cuando hubieran desempefiado
un cargo en el perfodo anterior, el nombramiento quedard su-
jeto a la aprobacién del Tribunal Superior de Justicia. (Ar-
t{culo 60 L. 0.) |

Los Secretarios de los Juzgados Civiles deben reunir =
los siguientes requisitos: Ser mexicanos por nacimiento, abo
gados con titulo oficial, tener tres afios de prdctica profe-~
sional en el ramo y tener buenos antecedentes de moralidad,
(Art. 76 L. 0.)

TLos Secretarios de los Juzgados Menores de la capital
" deben ser abogados con titule oficial, ciudadenos mexicanos,
y tener buenos antecedentes de moralidad.

_ Los secretarios de los Juzgados Menores de las demfs ~
circunscripciones deben reunir los mismos requisitos a excep

cidn del titulo pues es suficiente con que cuenten con ccno-
.cimientos de Derecho que los haga capaces de desempefiar el -
cargo. (Art. 109 L. O.)

Los secretarios de los Juzgados de Paz deben reunir --
los miswos requisitos que los titulares de dichos Juzgados,
excepto la edad que debe ser de veintidn afios cumplidos y el
t{tulo que no es necesario, (Artfculo 122 L, 0.)

El secretario general de acuerdos, el subsecretario de
acuerdos, los secretarios de trémite, oficiales mayores y ag
tuarios, lo mismo que el redactor del Semanario Judicial de
la Federacidn y el compilador de leyes vigentes, con que --=
cuenta la Suprema Corte de Justicia, son nombrados por el --
Pleno de la misma, debiendo reunir los citados funcionarios
los siguientes requisitos: Ciudadanos mexicanos en pleno ==--
ejercicio de sus derechos, abogados con titulo expedido por
autoridad competente. Exigiéndose ademds de los anteriores =
requisitos, para poder ser secretario general 0 subsecreta-=-
rio de acuerdos, ser mayor de 30 afios, cinco afios de prdcti-
ca profesional; los demfs funcionarios deben haber ejercido
cuando menos la profesién durante tres afios, y ser todos de
reconocida buensa conducta. (Art, éo. y 12 L, O.)

El secretario de acuerdos, los secretarios de trdmite,
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oflciales mayores y actuarios, son nombrados previa propues-
ta de la Sala respectiva por el Pleno, debiendo reunir los -
mismos requisitos seflalados para los funcionariocs a que se =
hace alusidn en el pdrrafo anterior. {4rt, 12 y 18 L. O.)

Los secretarios y actuarios de los Tribunales Unita==-
rios de Circuito, son nombrados por el magistrado correspon-
diente; debiendo reunir log siguientes requisitos: Ser mexi-
canos por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, abo
gados con titulo expedido por autoridad competente y de reco
nocida buena conducta. Los Secretarios ademnds deben haber --
ejercido durante cinco afios la profesidn y ser mayores de =-
treinta afios. (Art. 31 y 32 L. 0.)

Los secretarios actuarios y empleados de los tribuna--
les Colegiados de Circuite, son nombrados y deben reunir los

mismos requisitos a que se ha hecho referencia tratdndese de

los que integran los Tribunales Unitarios, (Art. 20, bis y -
30. bis L. 0O.)

Los secretarios actuarios y empleados de los juzgados
de Distrito son nombrados por el titular del juzgado de que
dependan, debiendo reunir los siguientes requisitps: Ser m—-
mexicanos por necimiento en pleno ejercicio de sus derechos,
abogados con tftulo oficial expedido por autoridad competen-
te, de reconocida buena conducta. Exigiéndose ademds a los =
secretarios ser mayores de veinticinco afiosy, y tener tres =--
afios de §jercicio profesional, cuando menos. (Artfculos 38 y
39 L. 0.

El Secretario General de Acuerdos, los primeros Secre-
tarios y actuarios del Tribunal Fiscal de la Federacidn, son
nombrados por el Fleno del mismo, debiendo reunir los si==--
guientes requisitos: Ser mexicanos por nacimiento, abogados,
con titulo debidemente registrado en la Direeccidn de Profe-~
siones, y ser de reconocida buena conducta. (Articulos 150 y
159 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,)

Los setretarios y demds empleados de las Juntas Centra
les y de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, seglin dlspg
ne la Ley Federal del Trabajo son nombrados por el Ejecutivo
que corresponda, debiendo reunir los siguientes requisitos:

Ser abogados o licenciadoes en economfa, titulados legalmente,
déndooe preferencia a los que hayan hecho del derecho oorero
una especialidad, (Art. 339°y 400 L, Fed. del Trab.)
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LA INAMOVILIDAD JUDICIAL.

Intimamente ligada con los érganos personales de la Ad
ministracidn de Justicia se encuentra la Inamovilidad Judx-w
cial, como garantfa de independencia en la actuacidn del ===
juez, que representa el derecho pera no ser destituido, sus-

pendido, trasladado o jubilado sino por las causas establecl

das en la legislacidn. (5)

No obstante reconocerse en términos generales las ven-
tajas que su implantacidn dentro de ecualquiera organizacidn
judicial representa; pruebe de ello la constituye el que ca~-
si todas las organizaciones judiciales de los diversos paf--
ses que fueron estudiades en el capitulo respective de este
trabajo,la aceptan, sin embargo, se formulan algunas objecio
nes en su contra, flgurando entre las principales lag si-=-=
guientess

Se afirma que los funcionarios ineptos e inmorales son
protegidos por élla al permanecer en sus cargos sin poder ==

ser destituidos; que es motivo para que no desempefien dili--
-gentemente sus funciones, con lo que se acarrea un atraso en

la administracidn judicial, pues, consideran los que esto -~
aflrman, que es un defecto del espiritu humano cuando no hay
riesgo que correr, en este caso el de la destitucidn, seguir

la ley del menor esfuerzo y en consecuencia tender al respo-

so, trayendo como consecuencia que los funcionarios se hagen

morosos en el desempeflo de sus cargos; que debido a las cau=~-

sas anteriores las nuevas doctrinas no son acogidas por los
integrantes de los érganos 3ud1ciales, que la Jurlsprudencia
se estanca, ete,

Las objeciones anteriores son vdlidas para todos aque=
1los sistemas de organizacién judicial en gue sea implanta-

da la inamovilidad judicial, sin rodearls de las garantfas -

suficientes para hacerla eficaz, como son, un adecuado sistg
ma de nombramiento, un cuerpo de leyes sobre responsabilidad
del funcionario judicial que se lleve a cabo en la prdctica;
un amplio aSeguramlento econémi.co, pero en aquellos sistemas
de administracidn de justicia en que las anteriores garan---
tias sean efectivas, carecen de razdn de ser, puesto que el

el funcionario inepto por sualquier circunstancia, no podrd

(5) Pina y Larrafiagae Dv Prodesal Givil, Pdes 10L.
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permanecer mucho tlempo en el desempefio del cargo que ocupe,

ya que con su actuacidn indebida se colocard dentro del su--
puesto legal que establece la responsabllldad del funciona--
- rio Judlcl&l, lo cual significa que le serdn aplicadas las -
sanciones a que se hubiese hecho acreedor, lo que puede ori-
ginar hasta su destitucidn, y en caso de delito 1a consigna
a la autoridad rcspectiva.

LA INAMOVILIDAD A TRAVES IE LAS CONSTITUGIONES MEXICANAS

En la Constitucidn de Apatzingdn de 18l4, dooumento --
gue aunque no estuvo en vigor es importante mencionar por ha
ber sido el primero propiamente mexicano, no consagraba la -
inemovilidad judicial, lo anterior se puede deducir de la ==
lectura de varios de sus articulos, como son el 183, que al
referirse al Tribunal Supremo de Justicia establecia que es-
te. corporacidn se renovaria cada tres afios en la forma si-=-
. guiente: en el primero y el segundo, saldrian dos individuos
¥y en el tercero uno, todo por medio de sorteo hecho por el -
Supremo Congresos

En forma contraria a la anterior Constitucidn, la de -
11824, sf consagrd el principio de la Inamovilided Judicial, y
es asf como en el articulo 126 de este ordenamiento se esta-
blecfa que los individuos que compusieran a la Corte Suprema
de Justicia, serfan perpetuos Men su destino" y sélo podrian
ser removidos con arreglo a lag leyes,

En el afio de 1836 al pmeulgarse las Siete Leyes Cons=-
titucionales con las que se volvid al régimen Centralista, =
respetaron la inamovilidad judicial como se desprende de los
articulos 31 y 32 de la Ley Quinta en que se establece gue =
tanto los miembros y fiscales de la Suprema Corte serian —==
"perpetuos, as! como también los ministros y los jueces le=
trados de prlmera instancia. Se disponfa que los anteriores
funcionarios sdélo podfan ser removidos de sus cargos median=-
tg causa legal probada y sentenciadae

Al aparecer el 12 de junio de 1843 las Bases Orgédnicas,

por las que el pafs 51gu10 sometido al Régimen Centralista =
de Sante Anna, se siguid respetando la inamovilidad, y as{ =
el artfculo 188 declaraba que los Maglstrados de los Trlbuna
les Superiores y lag Jueces Letrados serian perpetuos, afa~=
diéndose en el articulq 189 que los anteriores funcionarios
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no podrfan ser suspendidos sino en los casos establecidos por
la ley, ni destituidos sino por sentencia ejecutoria que impu
siera esa pena.

En 1847 al restaurarse la Constitucidn de 1824 no se ve
rificd cambio alguno en esta materia, :

‘En la Constitueidn de 1857 fué desechado el principio -
de la inamovilidad, debido a la situacidn que se habla creado
en la administracidn judicial,

Al promulgarse en el afio de 1917 la actual Constitucidn
que nos rige los Constituyentes creyeron conveniente volver a
implantar el principio que estamos estudiando, y es asi como
en esta forma el articulo 94 dispuso que los Ministros de la
@orte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito -
88lo podrian ser removidos cuando observaran mala conducta ¥
previo juicio de responsabilidad, a menos que los Magistrados
v los Jueces fueran removidos a grado superior. El articulo -
97 refiriéndose a estos 1iltimos funcionarios establecfa que -
serian nombrados por la Suprema Corte, siempre gue reunieran
los requisitos establecidos en la ley, que durarian cuatro ==
afios en el ejercicio de su cargo y no podrian ser removidos =~
de éste sin previo juicio de re%ponsabllidad o por incapasci=--
dad para desempefiarlo en los términos que estableciera la mig
nma legislacidn.

Por lo que se refiere a los Tribunales del Fuero Comtn
dispuso en la fraccidn VI, base 4a, del articulo 73 que los ~
Magistrados y Jueces de Primera Instancia del Distrito y Te=-
. rritorios Federales serfan inamovibles a partir del afio de ==

1923.

En el afio de 1928 hubo algunas reformas a la Constitu-~-
en aguellos articulos en que se reglamentaban los lineamiene-
tos bajo los cuales estaban constituidos los Tribunsales que -
integran el Poder Judicial; a partir de esa fecha se faculté

al Ejecutivo para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte, °

el artfculo 94 fué adicionado con un pdrrafo referente a las

remuneraciones de dichos funclonarlos, pero lo mds importante
fué sin duda, la adicidn al artieculo 111 por la Jdue se egta==
blecid que el Presidente podria pedir ante la Cdmara de Dipu-
tados, la destituéidn por mala conducta de cualquiera de los

Ministros de la Corte, de los Magistrados de Circuito y Jue--
ces de Distrito. Esta facultad se hizo extensiva también para
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los Magistrados y Jueces del orden comin por la misma adi=-=
cién al mencionado articulo. Disponiéndose que tanto en unc

como en otro caso, es decir, tanto tratdndose de los funcio-
narios federales como de los funcionarios que integran a los
tribunales comnes prlmero la Cémera de Diputados y despuds

la de Senadores, declararfan por mayoria absoluta de votos =~
si consideraban fundada la peticidn, en caso de que esto ===
aconteciese el funcionario acusado quedarfa privado desde ~-
lusgo de su puesto, 1ndependlontemente de la responsablilidad
legal en que hubiese podido incurrir, procediéndose a hacer

nueva designacidn. También a partir del citado afioc el Presi~
dente de la Repliblica quedd facultado para nombrar a los Ma=-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Las reformas a que Se ha hecho alusidn adn subsisten -
en la actualidad, aunque por lo que se refiere a la adicidn
sufrida por el artfeulo 111, se concede al funcionario el dg
recho de ser oido en privado por el Fresidente de la Repﬁbll
ca antes de que sea solicitada su destitucidn,

Posteriormente en el afio de 1934 el General L&zsro Cér
denas suprimié la inamovilidad judicial, a partir de este ==
afio se dispusc gue tanto los funcionarios judiciales de la =
Federacidn como los del Distrito y Territorios Federales du-
rarfan en el desenpefio de su cargo seis afios, Tiempo después,
en el afio de 1944 bajo el Gobierno del General Avila Camacho,
vuslve a ser restablecido el anterior prinecipio,

Las Wltimas reformas constitucionales datan del afio de

1951, y como consecuencia de ellas se modificaron los gi----
guientes artfculos: 73 fraccidén VI base Aa, pirrafo 4o.; 9%;
97, primer pérrafo y 107 de la Constltucion,,que quedaron re
dactados en los 51gulentes términos:

Art, 73 fraccidn VI. base 4a. pérrafo 40.~ "Los nagis-
trados y los Jueces a que se refiere esta base durardn en su
sus cargos sels afios, pudiendo ser reelectos; en todo caso,-
podrdn ser privados de sus puestos cuando observen mala con-
ducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111 o pre-
vio juicio de responsabilided correspondiente".

Art, 9.~ "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu-
nales de Circuito, Colegiados en materia de ampsro y unita-<
rios en materia de apelacién, y en juzgados de Distrito. La
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondréd de veine
tidn Ministros y funcionard en Tribunal pleno o en Salas, Hag
brd ademds, cinco Ministros supernumerarios. Las audiencias
del Tribunal pleno o de las salas serdn pdblicas, excepcidn
hecha de los casos en que la moral o el interés‘pﬁblico exi=
ja que sean secretas. los periodos de sesiones de la Suprema
Corte, funcionamiento del Plenc y de las Salas, las atribu=--
ciones de los ministros supernumerarios y el ndmero y compe=
tenciag de los Tribunales de Circuito y de los Jueces de Dig
trito, se regirdn por esta Constitucidn y lo que dispongan ~
las leyes, En ningin caso los Ministros Supernumerarios inte
grarén el pleno. la remuneracidn que perciban por sus servi~
¢ios los ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de =~
Cireuito y los Jueces de Distrito no podrd ser disminufda du
rante su encairgo."

"Los ministros de la Suprema Corte de Justicia podrén
ger privados de sus puestos, cuando observen mala conducta -
de acuerdo con la parte final del articulo 111 o previo jui~
cio de responsabilidad correspondiente."

brt, 97,~ "Los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito serdn nombrados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, tendrdn los requisitos que exija la ley y durarén
cuatro afios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales si fueren reelectos o removidos a cargos superiorss,
sélo podrédn ser privados de sus puestos cuando observen mala
conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, o
previo juicio de responsabilidad correspondiente."

En cuanto a los Magistrados del Tribunal Flscal, dispo
ne el articulo 148 del Cédigo Piscal de la Federacidn, que -
durardn en sl desempefio de su cargo seis afios y no podrdn --
ser removidos sino en los casos en que pueden serlo constitu
cionalmente los funcionarios del Poder Judicial de la Federa
cién. La remocidn debe ser acordada, dispone el mencionado -
art{culo, por el Presidente de la Repfblica y sometida a la
ratificacién del Senado.

Los representantes de los obreros y patrones en lasg -~
Juntas Centrales v en la Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
duran en el desempefic de sus cargos dos afios, pudiendo ser =~
reelectos. Son removidos en los casos en que incurran en resg

ponsabilidad de acuerdo con lo que se establece en el capity
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1o respectivo de la Ley Federsl del Trabajo, (Artfculo 390 -
Ley Fed, del Trab,)

El cargo de representante puede ser revocado, cuando =
asi lo soliciten las dos terceras partes del nimero total de
obreros o patrones pertenecientes al grupo por aquel repre--
sentado, (Artfculo 391 Ley Fed. del Trabajo.)

ALGUNAS CONSTDERACIONES SOBRE EL ACTUAL FUNCIONAMIEN
TO DE LOS ORGANCS JURISDICCIONAILES.

La organizacidn judicial de un pais reviste una gran -
importancia en virtud de que representa el conducto por me--
dio del cual la transgresidn a las normas legales va a ser -
reparada, salvaguarddndose en esta forma el derecho que co~=
rresponde & cada individuo, a través de 1o cual se logra que
lsa Justicia sea el principio que ordene las relaciones de =~
los integrantes de la sociedad.

Entre los factores que nos pueden servir de normas pa=
ra determinar la eficacia del sistema hajo el cual se encuen
tre constitufda, intervienen de manera determinente los gi-~
guientes$ la honorabilidad y capacidad del funcionario judi=
cial, la rapidez en la tramitacidn de los asuntos de acuerdo
con su naturaleza, y el que se encuenire al alcance de todos.

En relacién con el primero de los factores menclonados
podemos decir, que aunque en la legislacidén se haya alcanza=
do un alto grado de perfeccionamiento, serd indtil, si los =~
encargados de aplicarla no estén-lo suficientemente capacite
dos, intelectual, pero sobre todo moralmente, para ejustar -
su conducta de acuerdo con lo que el deber les prescriba, ya
que si su preparacion es deficiente, por ignorancia o por ==
falta de rectitud en sus principios, interpretardn la ley -~
apartdndose de su verdadero sentido. Y por el contrario, si
el elemento humano en el que se encuentre depositada la fa--
cultad de administrar justicia se caracteriza por su capaci~
dad y honestidad, éstas constituirdn la mejor garantia para
que las fallas en que hublera podido incurrir el legislador
en la elaboracién de la ley, sean subsanadas; pues como afir
ma Becefia, el derecho se impone a la comunidad como gufa de
la conducta a travds de la interpretacidn de los tribunales,
que son los que ponen vida a las palabras muertas de la ====
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leyo (9) .

En cuanto al segundo de los factores mencionados su im-
portancia se pone de manifiesto si se toma en consideracidn -
que en muchas ocasiones el que la justicia se realice en for-
ma fntegra, dependerd de la rapilez en su administracidn, de-
blendo por otra parte considerarse también, que la dilacién -
en la tramitacidn de los juicios origina la elevacidn en su -
costo,

Por Wltimo, en cuanto al tercero de los factores mencig

nados, si la administracidén de justicia de un pais sdlo cons«

tituye privilegio exclusivo de determinadas clases que por su
poder econdmico pucdan acogerse a sus beneficios, todo serd -
menos justicia, ya que el que carezca de los elementos econd-
micos suficientes para poder sostener un juicio, tendrd que =
asumir una actitud de resignacidn ante la injusticia de que =
sea objeto.

- Analizendo el actual funcionamiento de los &rganos ju~-
risdiccionales en relacidén con los factores enunciades, con =
el propdsito de determinar la medida en que en &llos se reali

-zan, y enfocando nuestra atencidn sobre todo a los tribunales:

¢iviles y penales, podremos darnos cuenta que por desgracia -
sélo en forma incompleta pueden ser sefialados como formando -

parte de sus caracterf.tioas, pues la situacidn que en ellos -

prevalece es la sigulente:

En cuanto a la honorabilidad del funclonario Judicial,~ )

aunque” ex1sten ‘honrosas  excepeiones, prueba de é1lo lo consti
tuje el que meestros ‘de la faculted hayan ocupado y algunos -
ocupen actualmente el cargo de jueces o maglstrados, que se -
encuentran fuera de toda sospecha, en su mayoria los integran
tes de los tribunales son personas faltas de escriipulos, que

se olvidan de la alta misidn que les ha sido conferida, encopn -

tréndose sujetos en muchas ocasiones al mejor postor. Lo ante
rior es fdecil de comprobar con solo pretender tramitar un ee-
asunto en los mencionados tribunales, pues se observard, que

desde el empleado encargado de mostrar los expedientes, pasan
do por los actuarios, secretarics y ain hasta en ocasiones ==
los mismos jueces, estdn acostumbrados a recibir el beneficio
que les reportan las "dddivas" que los litigantes, ya por una
costumbre establecida, se ven obligados a dar, sino quieren

(9) .~ Becefia, Magistratura y Justicia Pdg. 180.
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- 8er objeto de las represalias de los anteriores funcionarios,
que se traducirdn en la dilacidn de sus asuntos, ocultacidn =
de expedientes, o cuando menos falte de la atencidn debida a
los pedimentos que formulen, y hasta sentencias contrarias a
lo por ellos pedido no obstante que les asista la razén. Pues
por otra parte hay que tomar en consideracidn que aungue algu
nas veces al dérseles no se pretenda algo que pudiera califi-
carge como deshonesto, como en ocasiones si lo es, por una --
reaccién muy natural la persona que recibe favores, represen=
tados en estos casos por la remuneracidn extra gue obtienen -
de los litigantes, se vé obligada a actuar en la misma forma,
1o cual va en detrimento de la imparcislidad con que-deben -=
llevarse & cabo los juicios, razén ésta para que sin tomar en
cuenta mayores consideraciones,muchos rurcionarios se abstu-~
vieran, casi de exigir, como acontece tratdndose de los actua
rios, la gratificacidén que no merecen, Fudidndose contester -
a los que lo hacen justificdndose en lo corto de sus sueldos,
que eSa no es la forma correcta de obtener la elevacidn en =~=
los emolumentos con que se les retribuye, sino exigiéndolos -
en la forma como mejor proceda a quien debe darlos.

Fn cuanto a la rapidez en la tramitacidén de los asuntos,
puede decirse que en una gran mayoria no s3lo duran meses, w-
sino a veces hasta afos sin que se dicte la sentencia que pon
ge término en forma definitiva (que generalmente es la que ==
pronuncia la Corte, tratdndose de los casos en que procede el
amparo) al conflicto en ellos planteado. Dando lugar con lo -
anterior a trastornos tan graves como el que se origina en mg
terie penal, en que se han dado casos de reos que por el tiem
po que han permanecida en la Penitenciaria antes de que se =--
dicte su sentencia, puede-decirse que ya de antemano cumplie-
ron con la condéna que ésta les. impone,

Por lo que se refiere a que la administracidn de justi-
cia se enpuentre al alcance de todos, tomando en cuents que -
en nuestro pafs es gratuita, es evidente que lo estd, pero ==
'9in embargo, si se consideran los males que se originan del -
"sistema de dddivas® de que se ha hablaco en pirrafos anterig
res, establecido en muchos de nuestros tribunales, se verd co.
mo ocasionan que personas carentes de recursos se abstengan =
de acudir a &llos, pues por representar en su economia un pa-
pel muy importante la serie de “gratificaciones' que tienen =
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que desembolsar para poder tener mis o menos la seguridad de
que se van a atender en la forms debida sus peticiones, ésto
sin contar con la otra clase de 'erogaciones" gue en algunas
ocasiones se vean precisados a der, unido a que con lo ante-
rior pierden la confianza en el sistema judicial, traé como-
resultado que desistan en su empefio de obtener justicia, por
lo que el conseguirla en muchos de nuestros juzgados viene a
ser privilegio exclusivo de quien pueda satisfacer las ambi-
¢iones de los funcionarios que los integran,

Las causas que en mi opinidn originan la situacidn an-
terior son las siguientes:

En primer lugar la deficiencia en el sistema de nombra
miento del funcionarioc judicial, ya que se presta a que sin
tomar en cuenta mayores condiciones que la amistad y el com-
padrazgo, se designen personas que no reunan las condiciones
necesarias para desempeiiar en forma eficaz el cargo que se -
les confiera, pues teniendo el Ejecutivo en sus manos en re-
lacidn con ciertos funcionerios la facultad de nombrarlos, =
puede utilizarla pare llevar a puestos tan importantes a per
-gonas que si bien pueden estar lo suficientemente capacita~=
dos moral e intdectualmente, como en algunos casos actualmen
te ha sucedido, sin embargo la simple posibilldad que con di
cho gsistema se origina de que no lo estén es suficiente para
que se le congidere como defectuoso, Afiadidndose a lo ante=-
rior como un defecto mds que el funcionario designado se pue
de gentir ligado con quien lo nombrd perdiendo todo sentiw=«
miento de independencia ante el mismo., Mo representando un =
sério obstdculo para que lo anterior se origine, la aprobae=-
cidn de las Cémaras dada la situacidén politica que prevalsce
en México,

En cuanto & los Jueces y demds funcionarios judiciales,
su nombreamiento presenta los mismos defectos sefialados ante=
riormente ya que puede indueir a los mismos errores.

Otra de las causas que también contribuye a que el fun
cionario judicial no se comporte siempre, desligado de ine--
fluencias extrafias que le sefialen la lfnea de conducta que -
en un momento determinado debe seguir, estd representada por
los bajos emolumentos can gue es retribuido, ya que en m=--
chas ocasiones serdn sus mismas necesidades las que lo colo=~

quen en la posibilidad de apartarse de su deber. Origindndo=



se ademds, que no desarrolle su actividad en la forma requeri
da, pues en muchas ocasiones las preocupaciones de cardcter -
econdmico se lo impedirdn.

Es tembién causa que influye en la corrupcidén de algu=--
nos funcionarios judiciales, la deshonestidad que en férminos
generales constituye la caracterfstica de muchos abogados, =-
que por no encontrarse dotados de una preparacidén moral lo su
ficientemente sélida, se olvidan del papel tan importante que
su actuacién representa para el bien de la colectividad, y no
tienen escripulos para tratar de cohecharlos, pues es una ver
dad que si hay jueces que se venden es porque hay abogados ==
gque los compran,

Aparte de las anteriores causas, que como he dicho en -

mi opinidn influyen en forma directa en la corrupcidn de la =
~ justicia, considero que no son las ﬁnicas,,sino que hay otras
que ‘trasponen los linderos del terreno judicial, para pasar a
ser causas que influyen tembién de manera general en muchos =~
otros érdenes de la vida originando su corrupeidn, y que radi
can en forms esencial en la ausencia de principios de carde=--
ter moral que se han alejado de los planes de ensefianza de ==
nuestras escuelas, no sélo de las de estudio profesionales si
no también de las demds, ya que parece que los que han tenido
a su cargo la laber de determinar los lineamientos a los cua-
les se deben ajustar, se han olvidado que la Etica constituye
uno de los primordiales elementos de la cultura, y que por lo
tanto no puede considerarse como integramente formado al indi
viduo que carece de la formacidn moral necesaria, pues como -
afirma Sauer (10) "el cultivo. de la personalided requiere co-
mo exigencia primaria el estar asentada en sélidos cimientos

éticos, ya que sélo sobre un terreno sanamente moral puede --
florecer le.Cultura", Y tomendo en consideracidén que la base

de la preparacién moral del individuo la constituye el propor
¢ionarle él conocimiento de los valores fundamentales en rela
‘¢idn con los cuales debe orientar su vida, y que ‘estos sélo -
tienen un asiento firme en la religidn, como conjunto de nor-
mas que ordenan la vida del hombre en relacidn consigo mismo,
con sus semejantes y con Dios, es por lo que el no formar pax

te su sstudio en la ensefianza de los profesionistas en forma=’

cidn, ha originado que al salir de las aulas universitarias =
(10) - Filosoffa Jurfdica y Social. P4g. 296.
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no se den perfecta cuenta del papel que representan dentro de
la sociedad, siendo fdcil presa del ejemplo de deshonestidad

que muchos de éllos ven a su alrededor, no teniendo la forta-
leza espiritual suficiente por carecer de un apoyo firme, pa=
ra mantenerse incélumes ante los embates de la tentacidn, ya

que ante una.precaria educecidn no puede haber mejor moral =-
que la de la propia conveniencia, aunque vaya en detrimento -
de los intereses de los demfs. Y al hablar de religidn no pre
tendo que en las escuelas se ensefie a rezar, aunque no esta--
rfa por demds, ni tampoco me refiero a ningune en especial, =~
pues aunque catélico, y para mi més que suficiente la reli---
gidn en que me he educado, considero que cada quien es libre

de pertenecer a la que mejor le parezca, por lo que serfa su~
ficiente con que se instruyera al estudiante proporciondndole
el conocimiento de las verdades que se desprenden de la exis-
tencia de Dios y de las leyes que de El dimanan, ya que no sd
lo con conoeimientos juridicos es como puedes cumplir el akoga

do con su deber; porque no con ciencia, sino con una compene-.

tracidn absoluta de las verdades a que he hecho referencia ~-=
que constituyan el fundamento de su moralidad, es como puede

cuidar de la limpidez de su coneciencia y de la pureza de su =--

honor, pureza y limpidez, que como afirma Liscano, (11) hacen
en la existencia profesional del abogado, algo asi como las «-
constantes fuerzas vitales de su probidad,

Por lo que se refiere a la dilecidn con que en muchos =
de nuestros tribunales ¢s administrada la justicia, entre ==-
otras, es causa determinante la falta de concordancia entre -
el nimero de juzgados que actuslmente funcionan y las necesi-
dades de la poblacidn, que ha aumentado considerablemente deg
de la fecha en gue fueron establecidos, lo que ha originado =
que se encuentren sobrecargados de trabajo, con la consiquien
te pérdida de rapidez en la tramitacién de los asuntos, ¥ es
seguramente debido a esta causa por la que algunos de los pre
teptos de nuestra legislacidn quedan como letra muerta, pues
en la préctica no se aplican; asi por ejemplo, tratdndose del
pripcipio de la inmediacidn a que hace referencia el articulo
398 del Cdédigo de Procedimientos Civiles al disponer que "los
Jueces que resuelvan deben ser los mismos que asistieron a la
recepcidn de las pruebas y prdctica de los alegatos", es es=-

(11),= Tomado de la Revista "La Justicia" Afio de 1943 P4g.6209.
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. - casa, por no decir que casi nula su aplicacidn, pues sabido

es de los que asisten a los tribunales que las audiencias de
prucbas y alegatos tienen lugar ante el Secretario, perdién-
dose en esta forma las ventajas que de su realizacién en la

préctica se obtendrian, como es que el juez se pudiese perca
tar de lo acontecido en la audiencia, que en muchas ocasio=-
nes le suministrarfa el conocimiento de la verdad de los he-
chos alegados, que constituye la base fundamental en que se

debe apoyar para emitir la sentencia, pues a este respecto -
tiene una importancia vital, para que llegue a formarse la =
conviecidn de quien es al que asiste el derecho por estar ==
afirmando la realizacién de los hechos en que funde su demen
‘da de acuerdo con lo que efectivamente acontecid en la reali
dad; hasta las situaciones que a primera vista parezcan ce--

. rentes. de importancia como son por ejemplo: el altercado en=~

tre los que van a declarar, o la forma en que un testigo ex-
.pone su declaracidn, pues todos estos incidentes pueden cone
tribuir a proporecionarle un conocimiento exacto de lo que =--
. efectivamente sucedid, Aconteciendo en esta forma, que el =--
... Juez en la actualidad, sélo cuenta para decir el conflicto -
© . que es puesto a su congideracidn con las palabras muervas =-
! contenidas en las actas leventadas, que en muchas ocasiones
seguramente, por las razones expresadas, lo en ellas conteni -
do no serd suficiente para que a través del fallo que se pro
nuncie pueda realizerse en forma efectiva la justicia.

Otros de los articulos que tampoco se aplican en la ==
realidad son los mgrcados con los mimeros 87 y 88 del ordena
miento anteriormente citado, que disponen que en los jui---
cios tramitados oralmente, los puntos resolutivos se dicta--
rén en las audiencias de pruebas y alegatos y que en los jui
cios sumarios lo mismo deberd de acontecer, pues como hemos
visto, en primer lugar, no es el juez el gque preside la au~-
diencia, por lo que es imposible que se verifique lo precep-
tuado en los articulos mencionados, ya que el secretario no
puede sentenciar, y en segundo lugar, estd sujeto el que se
dicten los puntos resolutivos, a que el juez estudie el acta
levantada,

En los juzgados penales la situacidn es parecida, ori-
gindndose inconvenientes tan graves, como es que los jueces
nieguen muchas de las Srdenes de aprehensidn que les son so=
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licitadas, por comprender que el juzgado a su cargo es insufi
ciente para tramitar en forma debida todos los asuntos, con -
lo que ocasiona que muchos delitos queden impunes. Por otra -
parte afn en los casos que son tramitados es de ducarse que =
en ellos se realice una verdadera justicia, si se toma en =--
cuenta, como hace constar el maestro Franco Sodi, (12) que la
situacidn en estos juzgados es la siguiente: En cada uno de =
los dieciocho juzgados existen cerca de mil asuntos en trédmi-
te, por lo que siendo nueve los agentes del Ministerio Pibli-
co adscritos a €llos, conocen de dos mil asuntos, en cada uno
~ de los cuales deben realizar las siguientes funciones: Tratdn
- dose de drdenes negadas, enterarse del expediente, ofrecer --
 nuevas pruebas,qinsistir en la orden o pedir su archivo, En =
los procesos debe aportar pruebas que pongan de manifiesto la
existencia del delito y las circunstancias en que se cometid,

la responsabilidad del procesado; la personalidad del mismo y
el dafio causado, Pedir la formal prisidn o la libertad por =-
falta de méritos, formular conclusiones, asistir a las audien
clas y alegar en éllas, interponer recursos, rendir su infore-
me al Procurador y al Departamento de Prevencidn sSocial. To-
mando en cuenta ademds que carece de la cooperacidn eficiente
de la Policia Judicial (que en su mayor parte estd integrada

por gente impreparada) y del Laboratorio Cientifico de Inves-
. tigaciones, como lo hace ver el maestro mencionado, obligado

. por las circunstancias el agente se concreta a realizar 1o ==
méds urgente como es pedir la formal prisién o la libertad por
falta de méritos al término de setenta y dos horas; al agotar
se la averiguacidn solicitar de vez en cuando la préctica de.

alguna diligencia, sl cerrarse la Instruccidn formular concluy
siones, y nada mis. De lo anterior se pueden desprender las =
siguientes conclusiones: la.,- Debido al exceso de trabajo es

imposible que el agente del Ministerio Piblico pueda realizar
una labor eficaz; 2a.- Se encuentra en una situacidn de infe-
rioridad frente al defensor del acusado, ya que éste sobre to
do traténdose de los ricos que delinquen, como en la actiali-
dad ha sycedido, cuenta con mayores elementos que le permiti-
rdn aportar al juicio datos que en muchas ocasiones el acusa-
dor piblico, por 1as razones apuntadas, no podrd proporcionar;
3a,~ La sentencia sgtarxd fundada sobre la verdad que la habi-

(12) Franco Sodi. “El Proqediﬁiento Penal".- Pdg. 69.
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" 1idad del defensor haya hecho aparecer como demostrada en =
juicio, que el Ministerio Pblico no se encuentra en posibi-

~ 1idad de objetar; 4a.- El exceso de trabajo y la precaria si

tuacidén del Ministerio Piblico pueden ocasionar que cometa -
errores, de los cuales se valdrd el defensor para obtener =-
una resolucidn favorable.

Sin embargo no obstante la situacién anterior, es posi
ble que en algunos casos se llegue a dictar una sentencia ==
justa, sobre todo si se toma en cuenta que como excepcidén -=
pueden existir funcionarios que traten de suplir las fallas
que la organizacidén de la justicia penel prosentn actualmen
te. Pero afn en estos casos una verdadera justicia tampoco -
llega a realizarse, si tomamos en consideracidén la situacidn
que prevalece en la Penitenciarfa a través de la cual tedri-
camente se pretende la regeneracidén del delincuente, pues =--
después de conclufdo un juicio al tener que cumplir con la =
sentencia el condenado, acontecen cualquiera de estas dos co
sas: Si cuenta con dinero suficiente para poder satisfacer -
las ambiciones de ciertos funcionarios, se le conducirf a ==
una celda que més bien parecerd habitacidn de hotel de 1lujo,
en la que se le permitird hasta tener su aparato de televi--
sién. Si por el contrario carece de &1, es destinado a una -
crujfa en 1la que se encuentran lo mismo individuos que pue--
den ser considerados como novatos en la delincuencia hasta -
verdaderos profesionales, en donde adquirird hébitos que no
tiene, o cuando menos la enseflanza neceSaria para aguzar su

ingenio y refinar su tdctica, con el consiguiente aumento de
su peligrosidad, fipor lo que serd lo mismo que si ingresars
a una escuela del delito., Es debido a lo anterior por lo que
la finalidad a que todo sistema penitenciario debe tender cg
mo es la reeducacidn del delincuente, en nuestro medio no se
logra, ocasiondndose con ello, adn la inutilidad de las sen-
tencias mfs justas que pudieran dicterse, pues mientras el =
gobierno no se preocupe por remediar esta situacién, y sal--
gan los individuos que han delinquido igual o peor de lo que
entraron, la sociedad no estard protegide.

Otra de laz causas que de manera general influye sobre
la ineficaz administracién de justicia impartida por muchos
de nuestros tribunales es sin duda la falta de independencia
econdmica del Tribunal Superior, que ha originado que dispo=
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siciones legales sean nulas en la préctica como acontece tra-
téndose de la faculted que se concede al Pleno del Tribunal,-
en la fraccidn IX del artfculo 30 de la Ley Orgénica, para =-
acordar el aumento de juzgados y la planta de secretarios y -
empleados de los mismos cuando asf lo requieremn las necesida-
des, pues aunque el Tribunal estd facultado para elaborar su

presupuesto, de nada sirve si se toma en consideracién que al
remitirse al Departamento del Distrito Federal, éste sin te-- .

ner un conocimiento exacto de las necesidades de la Adminis=-- - .

tracidn judicial sean imposibles de realizarse por no contar
con los elementos necesarios para llevarlos a cabo.

_ Representando las causas anteriores el origen principal
de la falta de justicia que se deriva del actual funcionamien
to de los drganos jurisdiccionales, en atencidn a ellas pasc
a exponer las medidas que a mi juicio remediarfan la situa---
¢ién que se ha creado.

la,- Suprimir el actual sistema de integracidén de los =
Tribunales para substituirlo con el que se lleve a efecto a =

. trevées de exdmenes piblicos ante una junta de profesores de

derecho especialista en el ramo a que pertenezca el tribunal
que se pretendiera integrar, deaignados entre los abogados ~-
mds distinguidos por su honorabilidad y conocimientos, Deaig=
nacidn que debfa llevarse a efecto por las escuelas de dere-=
cho del Digtrito Federal,

En esta forma se lograrfa desterrar las influencias po-
1fticas y de cualquiera otra clase, que como se ha dicho oca-
sionan entre otfos inconvenientes que el funcionario designa=
do se pueda sentir ligado con quien lo nombrd, pues sabrfa al
ocupar el puesto para el gue fuese nombrado que no ge lo debe
a nadie mds que a sus conocimientos.:

2a.- Establecer la inamovilidad judicial para todos los
funcionarios judiciales la misma forma que actualmente se les
concede a los magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, -
es decir despuds de determinado tiempo en que hubieran demos~
trado su capacidad para desempefiar el cargo., Con lo que se lo
grarfa ademds crear un estfmulo, pues el funcionario designa
do sabria que de su actuacidn mientras no fuera inmovible de=-
penderfa el que lo fuese.

38~ Suprimir la facultad que actualmente le es conferi
da al Presidente de la Repdblica por el penfltimo pdrrafo del
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artfeulo 111 Constitucional, asi como las facultades gue en
el mismo orden tienen conferidas las Cémaras, para concedér-
selas a la junta de profesores de que se ha hablado, para ==
que haciendo un estudio del caso con el propdsito de deter=-
minar lo que mejor procediera,

En esta forma se lograrfa una completa independencia -
del Poder Judicisl, ya que de no suprimirse la mencionada fa
cultad conferida al Ejecutivo de nada serviria lo propuesto
en el punto primero, pues podrfa seguir haciendo uso de su -
influencia en la organizacién judicial,

- 4o.-Establecer la Asociacidén Nacional de Abogados a la
que en forma obligatoria pertenecieran todos los profesionig
tas. A dicha Asociacidén se le conferirfa la facultad de vigi
lar a sus miembros,

El control que la mencionada asociacidn ejerciera so==
bre la actividad de los profesionistas, constituiria un obs-
tdculo para evitar muchos de los abusos que actualmente comg
ten, puesto que el saberse vigilados los obligaria a ajustar
se mds al cumplimiento de su deber.

584~ Elevar el sueldo de los funcionarios Judiclales -
de acuerdo con el costo de vida actual,

A través de la medida anterior se lograrfa evitar que
el funcionario judicial se vea en ocasiones obligado por -sus
mismas necesidades a aceptar las "dadivas" de que se ha habla
do para niveldr su presupuesto. Lograndose ademds una mayor
afluencia de los abogados que actualmente se abstienen de in
gresar a la judicatura, por compronder que el sueldo con =
que se les va a retfibuir no serd suficiente para cubrir sus
necesidades.

6a.~ Establecer las Cortes Civiles compjestas de tres
Jueces en el nidmero que fuera suficiente para evitar el so=-
brecargo de trabajo, suprimiendo los actuales Juzgados de ==~
Paz, Menores y Civiles.

En la forma anterior se lograrfa una mayor garantia de
justicia ya que se obtendrian las ventajas que del funciona=
miento de los organismos. colegiados se obtienen, como son en
tre otras, lograr la reunidén de diversas experiencias y cul=-
furas distintas, lo que permite que un asunto sea captado ==
desde diferentes puntos de vista, pues varias personas que -
estudian una cuestidn que oyen informes concretos sobre la =
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misma, es natural que se sientan atrafdos por diferentes ag=
pectos y que la importancia que cada uno de al que prefiera
contribuye a una mds completa comprensidn del mismo asf como
también que se corrijan y compensen los defectos e ingufi-=-
clencias de los jueces.

8s.~ Supresidn del Tribunal Superior,

Aungue con esta medida a primera vista parece que se =
vulnerarfa el principio del doble grado de jurisdiccién la -
cuestidn debatida dos veces con el propdsito de evitar los
errores en que puede incurrir el juez que conoce en udnico ==
‘grado originados por malicia, ignorancia, negligencia, o ===
simpelemente por una equivocacidn en realidad el mencionado
principio qudarfa intacto si se toma en consideracidén que ~--
por estar constitufdo el amparo actuslmente no sélo como un
medio de control de la comstitucionalidad sino tembién como
un nedio de condrol de la legalidad, habiendo adquirido por
esto en una gran parte los caracteres de un verdadero recur-
© 803 el caso debatido volverfia a ser objeto de un nuevo egtu-
. dio por los tribunales federales correspondientes, obtenién=
' dose con lo anterior la supresidn de un trémite en muchos ca
sos casi imitil como es la segunda instancia, ya que aunque
se confirme o revogue la sentencia pronunciada por los jus=-
ces inferiores, las partes contendientes en el juicio tienen

expedito su derecho para poner en movimiento la actividad de -

los mencionados tribunales; siendo la resolucién pronunciada
por éstos la que prevaleces

Por otra parte el ser tres jueces los que conocieron =
de un asunto evitarfa que se produjeran los defectos que se
atribuyen al conocimiento de los asuntos por un solo juez,

Oa.= Aumentar las Cortes Penales en el mfilero que fue-
ra suficiente para evitar el sobrecargo de trabajo., Asf tam<
bién como el nimero de agentes necesario, con el propdsito =
de que tanto estos funcionarios como les jueces realizaran -
las atribuciones que tienen conferidas por la ley con la de=
bida meditacidn y serenidad que los asuntos que conocen re=-
quieren,. ' :

10ae~ Otorgar tanto a las Cortes Civiles como & Ias Pe
nales el cardcter de autoridades federales con competencia =
para conocer los asuntos que actualmente tienen atribuidos -
en virtud de que si el organismo que legisla en el Distrito
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es Federal, teniendo el mismo cardoter el &rgeno de gobierno,
por disponerlo as{ la Constitucidén en el articulo 73, no ===
existe razén alguna para que las autoridades judiciasles no =
lo sean también, Debiendo por lo tanto ester bajo los auspi=
cios de la Suprems Corte de Justicia.

Con la medida aaterior se suprimirfan los inconvenien-
tes que se originan de la dependencia econdmica de los tribu
nales del Fuero Comin al Departamento del Distrito Federals

114~ Suprimir por inconstitucionales, las Agencias Ine
vestigadoras del Ministerio Pﬁb‘nco, crefndose en su lugar -
Juzgados Investigadores. Su funeidn p?:nclpal deberia ser re
unir los elementcs necesarios para el ejercicio de la accidn
penal por parve del Ministerio Piblico, en esta forma ten—-e
drian a su cargo practicar las primeras diligencias en todvs
los delitos que se denunclen, mandar aprehender a los respon
sables que es funcidn jurisdiccl onal, p*uerlos en libertad -
cauciohal cuando procedu, y consignar las actas a los juzga~
dos de Instruccidn, una vez que estuviese justificada Ja w=--
aprehensidn realizada,

12,=Crear un cuerpo de Policia Judicial, que estuviese ba--
jo las 8rdenes de los anteriores juzgados, con el nimero su=
ficiente de agentes para hacer frecte & las necesiGades del
seriricio en forma efieiente,

13,~ Suprimir el actual sistemz de integracidn del w=-
cuerpo que se habla en el pdrrafo anterior, creando una es-=
cuela especial de capacitacidn, en que ademds de proporcio=-
ndrseles una cullurs general, se les 1nst;ay°se sobre los ==
problemas que se susclian. en el desenvolvimiento de su acti-
vidad.

Y- Supre51on del Departamento de. Investigaciones de
la Procuraduria cor el propsito de que los asuntos pasaran
en forma directa al Ministerio Piblicc adscrito a los junwne
dos Penales.,

Con la medida anterior se lograrja como afirma el maeg
tro Franco Scdi (1.3) dar una verdadera unidad a la mecidn, =
as{ como que los agentes adscritos a los Juzgados Penales tu
vieran un mayor conocimiento de los asuntos, elimindndose la
tardanza que se origina debido a que la tramitacidn de los =
expedientes se encuentra sujeto a que se enteren de su canti

(13),~ Franco Sodi, Misma obra cit. Pig. 67,
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nido
’ 15, Partes del cuerpo de Policia Judicial de que se ha

hecho referencia en pirrafos enteriorss, debe estar bajo sus
drdenes, debiéndosele proporcionar en igual forma personal sy
ficiente, para qus pueda despachar rdpidamente las diligen=~-
cias & su cargo,

16,= Deben realizarse les reformas legales necesarias =
pare hacer posible la realizacidén de las medidas anteriores.

17,~ Reformar los planes de estudio de las escuelas ===
adoptando las medidas necesarias vara proporcionar al estus-=
diante una educecidn asentaca en sélidos principios morales,
de acuerdo con lo que se determind en la parte respectiva de
este trabajo, mme aonrretamente deberian traducirse en las ==
siguientes neﬂ*’“sf

la.+ Crear una cavedra de Kiica Frofesional; desds el =~
primer afio, en la cual se proporceicnera al estudiante el congo
cimiento dc sc responeabililad come tal y del papel Jue va a
representar en ls sociedad cono abogado. En dicha cdtedra de-
berfa tener wn. irporitancia bislca ¢l estudio de la Biblia, -
por las regzoucs expuestas con antorioridad,

2a,~ La anterior cdteare debia estar a cargo de un maes
tro 9'¢ no 8%1o predicara ccn la pal@b*a sino también con el
ejemplo, pucs Go uo ser asi se obtendrian resultados contraww
producentes, :

3¢+ Toandn 2n considersridn que es inposible que el =
profesioniste cwipia coll Lo Gue 3G deber le preseribe, si =-=-
cvando estudiante no se fuzne vo espiritu diseiplinado, y por
el eontrario estd acostunbrady o wiolay hasta las misnas dis-
posiciuneb del ;eglamento de su escuela, trata de impedir a =
trovés de las correcciones digeiplinarias adecvadas (suspen=-
sidn, expulsidn etc.) que ze organice cualquier movimicnto ==
qQue no tenga por objeto estuaiav,

424~ Suprimir las ectucles Lisccizciones de estudiantes
en la forma como se encueniran coasbtituidas, ya que a través
de los procedimientos por ellos empleados, dan un ejemplo no-
civo pues scbido es que para ocuparlas se compran las creden=
ciales, se hate en ocasiones ugso de la fuerza, se obtienc el
apoyo de partidos politicos, etc, que no traen otro resultado
que desnaturalizar la verdadera funcidén del estudiante, que =
no es otra que estudiare.
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~ 5a.= Dichas asociaciones deben ser ocupadas Unicamente
por los alumos nds aventajados de los afios superiores.
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CONCLUSIONES.,

AL CAPTTULO PRIMERQ.

I,~ Los primeros vestigios de administracién de justi=--
cla surgen como una defensa de la Tribu Patriarcal a sus cos-
. tumbres, que con la aparicidn de la esclavitud y la guerra se
- vieron amenazadas. Se le considerd como ley y a su violacién
cono delito,

IIs= Cuando se violaba la costumbre en perjuicio del ==
grupo o de alguno de sus integrados, origindndose un conflic=.
to, el Patriarce como autoridad suprema que era, tenia e su «
cargo resolverlos.

III~ E1 aumento de poblacidn y con ello el de la acti

vidad de los patriarcas, hechiceros, caciques, etc. en quie==
' nes se encontraba depositeda la facultad a que se ha hecho re
ferencia en el punto anterior, origind la delegacidn de sus =
. funciones en individuos distintos de aquellos, en los que se
" encuentra representado el origen histérico del funcionamiento
Judicial,

AL CAPITULO SEGUNDO. .

I.~ Los diversos sistemas de administracidn judicial =
que quedaron anotados en este capftulo, demuestran que los ==
principios que confipguran a la organizacidn judicial moderna
varfan de acuerdo con las costumbres, tradiciones, modo de vi
da, nivel cultural, capacidad econémica, etc, del pueblo en =
que se constituyen.

II.- De lo anterior se deduce que el éxito de la orga=
nizacidn judicial de un pafs dependeri en gran parte de su -=-
concordancia con la realidad en la que opere.

AL CAPITULO TERCERQ
: I.,- La administracign de justicia precortesiana que pre
. valecfa en pueblos como el Azteca, por el alto grado de desep
* volvimiento que elcanzd, tanto por lo que se refiere a las ==
normas que la constitufan como a le honorabilidad de sus com=
ponentes, puede ser puesta de ejemplo a muchas de las organi-
zaciones judiciales actualess

1T,~ Durante los primeros afios de la Colonia la Adminig
tracidn de justicla se encontraba muy corrompida, no obstante
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- los esfuerzos realizados por los misionerps y monarcas espa= .
- floles para trater de mejorarla.

III.~ la situacidn anterior casi desapare01o totalmen=
te, debido a las medidas tomadas por los dltimos visitadores.

AL CAPITULO CUARTO,

T.~ Muchas de las normas que establecen los lineamien=~.
tos bajo los cuales se encuentran establecidos los juzgados
civiles, sobre todo las que determinan su nimero y la cuanwe
tfa como determinante de su competencia, no concuerdan con =
la actual realidad del pueblo mexicano,

II.~ La Administracién de justicia penal se caracteri-
zapor su falta deuniformidad.

_ ITI.~ La naturaleza delos asuntos que forman parte de

la competencia del Tribunal Fiscal determind que fueran ex=--
cluidos de la jurisdiccidn ordlnarla. Tratédndose de resolver
a travéds de este tribunal en forma mds rdpida,

IV,- Entre los motivos que determinaron el estableci--
miento de la jurisdiccidn laboral, influyd en forma determi=
nante la desconfianza del elemento trabajador hacia los tri=
bunales ordinarios,

Vo= E1 Juicio de Amparo en la institucidén jurfdica més
importante del orden jurfdico mexicano, ya que & través de =
€l se pvotege no s8lo la Congtitucidn, sino la legalidad en
la actuacidn de todas las autoridades.

AL CAPITULO QUINTO,

I. En los érganos personales de la administracién de
justicia de un pafs radica de menera.esencial la eficacia de
su implantacién,

IT,~ E1l escaso nimero de Juzgados en relacidn con las
necesidades actuales, el sobrecargo de trabajo que como con=-
secuencia de lo anterior se origina, el ihcumpliniento de mu
chas disposiciones legales, la ineficacia de los agentes del
Ministerio Pdblico debido a la forma en que se encuentran re
gulados por la ley, la lentitud en la tramitacidn de muchos
asuntos, la falta de honorabilidad de muchos funcionarios, =
etc, son causas que permiten concluir que los actuales tribu
nales civiles y penales no son més que oficinas burocriticas
compueststas por funcionarios morosos y mal pagados, en los
que la verdadera justicla ge desconoce,

III.,~ la situacidn anterior se remediaria en una gran
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- parte de adoptarse las medidas que se proponen en 1la parte - ?
final de este trabaJo. R

R e B A S




- cidn Porrua. Tercera Edicibn 1954. :

*’v“del Distrito y Territorios Federales.

LEGISLACION

" Coleccidn de "Constituciones de los Estados Unidos MexicanosY :
Imp. de Galvdn México 1828. e
 Coﬁstituci6n Politice de los Estados Unidos Mexicanos, Colec=

‘Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicla del Fuero Comﬁn -

Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

- 0bdigo Fiscal de la Federacién.

" Ley Federal del Trabajo.
Ley de Amparo, : B %,_f5

C8digo de Procedimientos Civiles del Distrito y: Territorios
Federales,

0édigo de Procedimientos Civiles Italiano. | s
Cintesis de la Ley.Relativa a la Organlzaclén y funciong=== .

nlento del Tribunal Gonstltuclonal Italiano. 17-de Marzo de
1951.




- 193~
«- BIBLIOGRAFIA =
 Becefia "Magistratura y Justicia". Madrid 1928,

‘Gogdanoff y Ch, Bodin, "Principios de Economfa Pol{tica'.
Bd, Pavlove- México, D, F,

Burgoa, Ignacio "El Juicio de hnparo¥, Edicién Tercera, -
México, 1950,

Chiovenda G. Principios de Derecho Procesal Civil, Tomo II, -
Edicidn Segunda. Afio 1940.

De la Cueva Mario "Derecho Mexicano del Trabajo". Tomo II.
Méx. 1949,

Ensor "Jueces en Inglaterra, Francia y Alemania Madrid.1935,

Esqulvel Obregdn Toribio, "Apuntes para la Historila del Do
‘recho en México", Ed, Robredo México 1948,

‘”Fraga Gabino, "Derecho Administrativo", Editorial Porrda,
Quinta Edicién. México 1952,

Japiot. Tratado Elermental de Procediniento Civil y Comer—-
cials Trigesima Edicién, Parfs 1935.

Lascano "Jurisdicecidn y Cormpetencia. "Buenos Aires". 1941,

Lépez Rosado. "Introduccidn a la Filosoffa. Cuarta Edicién,
México 1949.

Lépez Velarde, JMhpuntes de Un Segundo Curso de Derecho Admi
nlstratlvo" México, 1941.

Montiel y Duarte Isidro. "Derecho Politico Mexicano", Méxi-
co 1871,

Qttolenghi, "La Naturaleza del Arbitraje". Rev. de D, Proc, -

Hugo Alsina 1943.



e 194 -

Pallares Jacinto. WEL Poder Judiciall, Imprenta de Comercio
de Nabor Chévez. México 1834

Pallares Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil',
Editorial Porrda., México 1952,

Pina y Iarrefiaga. "Instituciones de Derecho Procesal Civil,"

MéXiCO 19500
" Prieto Castro. "Derecho Procesal Civil. Tomo I. Madrid 1952.

Pina Rafael, "Curso de Derecho Proeesal del Trabajo", México
1952,

Schonke Adolfo. "Derecho Procesal Civil, Trad. a la Quinta
- Ed. Alemana 1950,

Tena Ramirez. "Derecho Constitucional Mexicano". Editorial’
Porrtia, Méx. 1949.

Toro Alfonso. "Historia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién", México.1934.

Toro Alfonso, "Las Instituciones Judiciales de los Pueblos
Ind{genas", Revista General de Derecho y Jurisprudencia, ==
Alberto Vdzquez del Mercado. No, 1 Afio 1931.

Toro Alfonso. "Los Tribunales de la Epoca Colonial, Revis=
ta General de Derecho y Jurisprudencia. No. 2 Afio 1931,

Torquemeda Fray Juan. "De los Veintiin libros ritusles y =
Monarqufa Indiana, Ed. Nicolds Rodriguez Franco, Madrid ==
1723,

Trueba Urbina. Derecho Procesal del Trabajo. Tomo II. 19%3.

Zorita Alonso, Breve y Sumaria Relacidén de los Sefiores y ma= .

neras y diferencias que habfa entre ellos en la Nueva Espafia.
Nueva Colecc, de Documentos para la Historia de Méxieo, Tomo
111,



	Portada
	Capítulo Primero. La Administración de Justicia
	Capítulo Segundo. Breve Exposición de los Sistemas de Admnistración de Justicia Implantados en Inglaterra, Francia, Alemania, España e Italia
	Capítulo Tercero. Administración de Justicia en México   Época Precortesiana
	Capítulo Cuarto. El Estado Actual de la Administración de Justicia
	Capítulo Quinto. El Estado Actual de la Administración de Justicia (Continuación)
	Conclusiones
	Bibliografía



