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“En el arranque de su profesidn y en el remate
de Ia misma, cl universitario mexicano debe recono-
cer el compromiso de la verdad, de Ia honradez y el

patriotismo,

Reservara siempre lo mejor de su esfuerzo para
tonocer esa maravillosa realidad quz es MEXICO.
La amari y por ello la conocerd en su historia y en
su pueblo, en su geografia ¥ en su politica; en su
arte ¥ en su lengua. La PATRIA ocuparh siempre
el mejor lugar en su inteligencia y en las metas de
gu accién. Defender las fuerzas de integracién de
la PATRIA, e, para el universitario mexicano el
motivo central de su vivir v, s ello fuere necesario,

razdn Suficiente para morir™.

v (Carlos Ramirez Zetina. La Universidad.—Fun-
_ cibn Jerarquizante del Saber).



INTRODUCCION

1—Exposicion de motivos que determinaron la elaboracién de esta

" Tesis~—Al terminar mis estudios profesionales de la carrera de Licenciado

en Derecho, tengo la satisfaccién de sentir que la vocacidon juridica que

al iniciarlos apenas se tatuaba, ha cristalizado en una profunda conviccion

en la eficacia del derecho como base de la convivencia humana y garan-
tia de la paz social.

Creo que ia ordenacién positiva y justa de la accidn al bien comin,
‘que es el derecho, ha sido una de las fuerzas que mas han contribuido en
todos los tiempos al florecimiento o a la decadencia de las civilizaciones,
segn se haya tenido presente o se hayan descuidado, los claros fines que
marcan la trayectoria de las normas juridicas que rigen las relaciones hu.
manas, que lo son el bien comin, la seguridad y la justicia.

Porque el bien comin, o conjunto de condiciones sociales que permi
ten al hombre su desarrollo y progreso, la seguridad juridica, o existencia
de un orden legal eficaz y justo, y la ‘justicia social, que es el principio
de armonfa en la vida de relacidn, forman el arco-iris de la paz en todas
las naciones cuyos sistemas juridicos los tienen fielmente traducidos,

En esta etapa de reconstruccidn y de afirmacién de nuevos princi-
pios y tendencias, quienes hemos tenido la fortuna y el honor de ser pro-
fesionales del derecho, circunstancia que nos convierte en directores so-
ciales, debemos tener siempre presente aquellos principio, para asi modelar
nuestra conducta en consonancia con la alta misibn que se nos ha enco-
mendado. S6lo en esta forma podremos evitar convertirnos en simples:
celestinos de nuestra profesién; estaremos en aptitud de apreciar la legi
timidad de las leyes e instituciones que rigen a nuestra sociedad y, dentro
de la estricta aplicacién del derecho positivo, en los conflictos que se nos
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presenten sabremos dar no sélo con la solucidn legal, sino, lo que es mas
dificil, fundir a ésta con la solucién justa.

" En concordancia con tal actitud, considero que la elaboracién de la
Tesis profesional no es un mero requisito que se hace necesario satisfacer
para adquirir el titulo de Licenciado en Derecho, que nos faculta para
ejercer una de las mis nobles profesiones; no, el objeto de la Tesis pro-
fesional no se agota cuando se la considera como un simple medio de de-
mostrar el acervo de conocimientos juridicos que se han adquirido o la
madurez, intelectual alcanzada; lo primero ya fué revelado a través de los
miltiples exAmenes presentados durante la carrera, y lo segundo, es atin
tuy temprano para ya haberlo podido conseguir.

Debido a la amplitud de las ciencias juridicas, sabemos que en la Fa-
cultad de Derecho sblo se nos pueden dar los principios fundamentales
y una visién de las diversas materias que integran esta rama del conoci-
miento y que, por lo tanto, la etapa que hemos terminade no es, ni con
mucho, la clspide a que pretendemos llegar como estudiosos del derecho,
sino sdlo un alto en el camino, que nos sirve para hacer examen de con-
clencia, enmienda de errores y afirmacién de buenos propdsitos.

En estas condiciones, la Tesis profesional viene a ser la primera re
tribulacién que, dentro de nuestras posibilidades, ofrecemos a la colectivi-
dad, en compensacidén por los beneficios que de ella hemos recibido al
hacernos profesionistas, y se convierte, en vista de ello, en una especie de
servicio social, que es precisamente lo que hemos tratado de hacer a través
de nuestro trabajo. Por medio del mismo hemos procurade contribuir con
nuestro grano de arena al desarrollo de una de las méis nuevas ramas del
derecho, a la vez que adentrarnos al estudio de lo que creemos ha sido
hasta ahora el mas grave problema social y econémico de México, y que
constituye también una de las cuestiones més importantes en todas las
naciones del mundo.

Al realizar tal labor, creemos que cumplimos mejor con nuestro de-
ber de cooperar al progreso y bienestas social, que si nos limitiramos a
hacer un trabajo de mera especulacién juridica, relativo a alguna sutileza
mercantil o financiera, olvidando los miltiples problemas que atn lleva
a cuestas nuestro tanto mis sufrido cuanto abnegado pucblo mexicano,
que no sabe, pero si siente, que los dolores que le quedan son las hbertades
y garantias sociales que le faltan.
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El Seminario de Derecho Agrario nos ha brindado la magnifica opor-
tunidad de colaborar con él, en la importante labor que tiene empren
dida de formar una coleccién completa de monografias, acerca del desen-
volvimiento y actual estado de desarrollo de la Reforma Agraria en todas
las entidades federativas,

Para alcanzar tal objetivo se estid aprovechando el origen y arraigo
de los que deseamos investigar y profundizar estas cuestiones, para con-
tribuir al progreso de la patria chica y al perfeccionamiento del nuevo ré-
gimen agrario de México, que trata de resolver uno de los problemas que
mis han conmovido a nuestro pueblo y de cuya solucién depende la li-
bertad econdmica y politica de la gran mayoria de los mexicdnos, Por
esta razon es lamentable que muchos juristas de México desprecien el De-
recho Agrario y que algunos, incluso, trasmitan tal actiud a las nuevas
generaciones de abogados que, por lo mismo, miran con indiferencia los
trabajos que sobre este tema se realizan en la Facultad de Derecho y cri-
tican severamente nuestra legislacidén agraria sin comprender que las fa-
Hlas que ésta presenta obedecen, en gran parte, a la poca atencidn que se
le ha prestado a la doctrina juridica. Tal parece que ain no se dan cuenta
cabal de la importancia no sblo nacional, sino internacional, que presenta
esta ‘materia y que puede .esumirse en las siguientes frases del Doctor
Bernardino C. Horne: “Bl florecimiento de las naciones viene siempre
precedido de una buena organizacidn agraria, Roma tal vez nunca fué
més grande que cuando Augusto resolvid la cuestién de la tierra 'y dig-
nificé la vida del trabajador rural®,

“Todos los sacudimientos sociales habidos en el mundo, tuvieron al-
guna raiz en este problema”.

“La tferra es el punto de partida. Su distribucidn, la forma en que
se la divide y explota, repercute sobre la economia y organizacién de cada
pafs. A ella se vincula la produccién, las industrias, el equilibrio entre
1a ciudad y el campo, la prosperidad o el bienestar de los habitantes y hasta
su sistema politico™.

Conscientes de la responsabilidad que implica la elaboracién de nues-
tro estudio, toda vez que el mismo, como todas las Tesis profesionales,
tiende a inspirar nuevas reformas y tendencias en esta materia, que hoy es
una de las méds arduas, escabrosas y dificiles, al grado de que cualquier
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criterio o enmendatura inadecuada o aventurada, puede ocasionar una
verdadera montafia de muertos, al hacer critica y propener soluciones
hemos procurado basarnos siempre en la realidad objetiva, en las verda-
deras caracteristicas naturales y sociales del medio ambiente.

La existencia del problema agrario de México y su trascendencia
en el desarrollo de la nacidn son innegables, como lo demostramos preci-
samente a lo largo de nuestro trabajo, Después de haberlo concluido, he-
mos comprendido mejor el profundo sentido que encierran las palabras de
Laboulaye, cuando dice: “;Qué significa el elogio de un héroe al lado
de los misterios de esa distribucién del suelo que hace la miseria o la gran
deza de las naciones?”

2.—Distribucién de sus materias—El desarrollo de la presente Tesis
- es el siguiente:

- TITULO PRIMERO

LAS HUELLAS DE LA HISTORIA SOBRE SONORA

Capxtulo I— S o
Antecedentes Remotos. ST b'f:

1.~Origen del nombre,
2.—Peregrinaciones aborigenes.
3.—Las tribus regionales y su orgamzaclon terrxtonal _ e
4.—Conquista, colonizacién y régimen territorial de I Colonia.

Capitulo II.—
Antecedentes Préximos.

1.—De la Independencia 2 1910.
2.—Influencia de los gobiernos mdepend1entes.
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3—E acaparamiento de las tierras.
~4—Las compafifas deslindadoras,
- 5.—La situacién en 1910.

TITULO SEGUNDO
EL MEDIO
Capitulo I.—

- Somora: Su Geografia Econdmica, lo Tierra v el Agua. -

1.—Situacién geografica.
2 —Orografia.
3. —Rdios, lagunas y sistemas de riego.
4—Clima y régimen pluviométrico,
5 —Clasificacién de las tierras, zonas y. regiones desde el punto de
vista de la produccién.

' Capitulo 11—

Las Comunicaciones,

1.—El problema de las comunicaciones en Sonora desde el punto de
.vista de la economfa.

2. ~Ferrocarriles, carreteras y caminos vecinales,

3 —Rutas aéreas y maritimas.

4.—Teléfonos, telégrafos, radio-telégrafos y correos:

- TITULO TERCERO

N SITUACION SOCIAL Y EC'ONOMICA DEL ESTADO
- Capitulo I—

La Poblacion.

1.—Demografia del Estado,

2.—Poblaci6n urbana.
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o ‘,3—-La clase campesina dedicada a Iz dgncultura ¥ '1ct1v1dades o

. nexas. :
4 —~Poblacién econdmicamente activa.
5.—~Paoblacién indigena.
6.—Las colonias de extranjeros,

' Cépftulo I—
' La Agricultura,

1.—Conceptos genetales, ,

2.—Necesidad del seguro de las cosec!ns ‘
3.—Datos estadisticos sobre la produccién agricola.
4~—Agricultura e industria.

1—Antecedentes.

Capitulo IIT.— |

2.—Produccién ganadera. Datos estadisticos.
3.—Importancia gocial y econdmica de la ganaderfa, -

.. Capitdlo IV, —
La Industria,

1.—Las industrias principales:
- a) Cementera.
b) Cervecera, ~ e e T e
¢) Harinera. R, L AR
d) Hilados y tejidos. A
¢) Eléctrica.
f) Empacadora de carnes.

g}y Cal,
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" h) Minerfa, S e e
i) Avicultura. : SEBLR P
i) Pesca.

2.—Pequefias industrias del Estado.

, Capxtulo V— : '
La Educacién. R T T
‘1.—Fines y fundamentos, ST

2—La parcela escolar. ,
3.—~Centros de engefianza agricola.
4,—Campafia de alfabetizacién.

Capitulo VI.—
Sistema Fiscal del Estado. FERR AN : o 4 . :
E ‘1.——~\Organizaci6n del sistema fisézﬂ. :
2~Los diversos impuestos,

3.—Estadisticas generales. B :
4.—Breves comentarios. ok oot o e RO

TITULO CUARTO

EL NUEVO ORDEN JURIDICO CREADO -~
POR LA REFORMA AGRARIA

- Capitulo I.—
A La Tierra vy su Organizacion Juridica,
1.—La politica revolucionaria en materia de propxedad

2.—El fraccionamiento y reparto de los grandes latifundios.
3~—La organizacidn del sistema agrario.
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Capitulo I— L RNy
El Orden Juridico Territorial Actual.

- 1—La pequefia propiedad.
2.—La propiedad ejidal.
~3.—La colonia agricola.

- Capitulo IIL— ' IR
El Tvabajo del Campo. I

1.—Concepto de trabajo agricola.

2.~—Reglamentacién constitucional,

3~—Ley Federal del Trabajo.

4 —1Legislacién estatal, Antecedentes,

5.—Cédigo Civil. Aparceros y arrendatanos
6.—Datos estadisticos,

Capﬁulo V—

El Crédito.

1.—Antecedentes.
2—~Crédito oficial.

3,—Crédito de organismos part:culares ’
4 —Consideraciones.

CONCLUSIONES

- 1—Resultados y actual estado de la Reforma Agrana en Sonora
-Algunas consideraciones,
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3. —Fundamentos de la anterior distribucién.—Ha sido indispensable
iniciar nuestro trabajo con un bosquejo histérico sobre Soncra y la distri-
bucién de la propiedad rural en el pafs, partiendo de los més remotos an-
tecedentes y deteniéndonos en el andlisis de los principales acontecimien-
tos de nuestra vida politica, asi como de nuestro desarrollo social y econd-
mico, porque de otra manera resultaria incomprensible el significado de
nuestra Reforma Agraria. Precisamente ésta es la razon por la cual mu-
chos de nuestros intelectuales, que a pesar de serlo ignoran los antece-
dentes histdricos de la misma, miran con desprecio y tachan de antijuridica
@ nuestra legislacién agraria. El esbozo histdrico que hacemos servird, en-
tonces, para demostrar la inconsecuencia de tal actitud y las sdlidas ra-
zones que dieron lugar a nuestra atinada Reforma Agraria que, como
toda obra humana, no se encuentra exenta de errores ni limpia de mécu-
las, a pesas de lo cual es un fruto magnifico de la Revolucién Mexicana
y una firme promesa de bienestar social.

Es posible que al repasar el extenso temario de nuestra Tesis, parezca
que hemos abarcado mis de lo debido y que nuestro trabajo peca de
exceso. Tal idea serd abandonada si se repara en que nuestro estudio
trata de captar todo el desarrollo dinimico de la Reforma Agraria, cuya
complejidad se debe a la influencia que sobre la misma ejercen tanto los
factores naturales como los sociales, econdmicos, culturales y politicos, Por
eso fué necesario incluir un titulo relativo al medio ambiente, con su clima
y régimen pluviométrico, rios y lagunas, y las modificaciones que sobre
el mismo ha realizado el hombre en su afin de mejorarlo para alcanzar
mejores condiciones de vida.

La evolucién social y econdmica del Estado ha sido causa y resultado
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del progreso que en él ha experimentado Ia Reforma Agraria; por éso,
para conocer ampliamente las circunstancias que han contribuido a su-
desarrollo o que lo han entorpecido, es que hemos consignado las carac-
teristicas demogrificas del mismo, la situacién por la que atraviesa la clase
campesina, la evolucién de la agricultura, la ganaderia y la industria, los
beneficios que se han alcanzado en educacidn piblica, y el sistema fiscal
vigente que, como siempre y en todas partes, ejerce poderosa influencia
sobre los elementos y factores sociales primeramente citados,

Es asi como llegamos al estudio del nuevo orden juridico creado por
la Reforma Agraria, en el cual analizamos la politica revolucionaria en
materia de propiedad, para ver si la misma ha cristalizado o no en la actual
organizacién agraria y su sistema juridico, Y terminamos, por Gltimo, con
las conclusiones que se derivan de nuestra investigacién, que si peca de
de imperfecciones, se debe a nuestros limitados recursos intelectuales, mas
no a falta de interés por los problemas de México. ‘
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TITULO PRIMERO

- LAS HUELLAS DE LA HISTORIA SOBRE SONORA
CAPITULO I

ANTECEDENTES REMOTOS

1.—Origen del nombre. 2—Peregrinaciones aborigenes,
3.—Las tribus regionales y su organizacién territorial,

4.—Conquista, colonizacién y régimen territorial de la
" Colonia.

1.—Origen del nombre.—La basta extensidn territorial que
en nuestros dias comprenden los estados de Sonora y Sinaloa,
antes de la conquista formaban una sola provincia o jurisdiccion,
conocida entre los nativos con el nombre aborigen de PUSO-

LANA.

Juan Mateo Mange, uno de los mis antiguos historidgrafos
que se ocupd de estas tierras, al referirse a la etimologia de la pa-
labra “Sonora”, afirma que Alvar Nufez Cabeza de Vaca y sus
compafieros supervivientes de la expedicién fracasada de Panfilo
de Narvaez en la Florida, fueron los primeros Europeos que pisa-
ron tierra sonorense, estableciéndose en el valle de los dpatas por
algn tiempo, durante el cual edificaron una capilla, en la que
colocaron sobre el altar un cuadro de Nuestra Sefiora de las An-
gustias a la que los indigenas, por no poder pronunciar las pala-

—21 —



bras “nuestra Sefiora” le nombraron “la senora™ que después con-
virtieron en “la Sonora™.

Existe, ademas de la anterior, otra versién muy generalizada
acerca del origen de la palabra “Sonora”, que se dice procede del
vocablo de la lengua épata "sonotl”, que significa hoja de maiz.
Pero la versién primeramente mencionada es la mas aceptada por
los historiadores de nuestro estado, entre los cuales merece esper
cial mencion el maestro Eduardo W, Villa. (1)

2.—Peregrinaciones aborigenes —En el siglo IT de la era cris-
tiana, la familia nahoa di6 principio a su gran peregrinacién haciz
el sur. Las ruinas arqueoldgicas de “Casas Grandes de Gila™ atess
tiguan la residencia de lo nahoas en dicho lugar por un largo per
riodo de tiempo. Los datos asentados por el padre Jérénimo de
Zarate Salmeron, en su obra “Relaciones del Nuevo Mundo”, cer-
tifican la ruta seguida en su peregrinacién por la familia nahca,
que a su paso fué dejando huellas de su cultura superior en las
diversas tribus autoctonas que encontrd y domind, cosa que se
comprueba por la abundancia de voces del antiguo idioma mexi-
cano en Jos idiomas de las tribus indigenas que hrbitaren en esta
parte de nuestro territorio,

El historiador antes mencionado asienta que “en la jormada
de Jurn de Ofate a California, se encontraron muchos edificios,
ruinas antiguas, acequias y otra clase de construccionie: comor las
que existen en Meéxico, Atzcapotzalco y otros puntos, v todas es
tas seflas de antiguos poblados se han encontrado por los valles

de Sonora y Sinales, mostrando el camino que nuestros primeros.

pobladores recorrieron para llegar definitivamente a este pais.

Lo anteriormente apuntado nos sirve para llesar a la conclu
.’ . . (14
sibn categdrica de que las tribus sonorenses, con excepcion de la
seri, scn descendientes de los naheas. (2)

3.—Las tribus vegionales y su onganizacion territorial.—La
antigua region de Pusolana, limitada al norte por el rio Yaqui y al
sur por el pequefio rio Mocorito, se encontraba habitada por nu
merosas tribus que hablaban, en general, el idiom. Cahita, una
de las muchas ramificaciones del ndhuatl, El idiom: cahita se




encentraba dividido en 3 dialectos: El yaqui, hablado por la tribu
establecida en las margenes del rio de ese nombre; el mayo, idio-,
ma de los indigenas que vivian en las riberas del rio Mayo, y el Te-
hueco, usado por las tribus del rio Fuerte de Sinaloa.

El etndgrafo mexicano D. Francisco Pimental, clasificd las
diversas tribus de nuestro estado, con excepcién de los Seris, en
una sola familia étnica, designada con el nombre de SONOREN-
SE-PIMAOPOTA. Dicha familia étnica constituida por los Ma-
yos, Yaquis, Opatas, Pimas y Pipagos forman la mayorfa de la
poblacién indigena sonorense,

La poblacién precortesiana de ‘Sonora, no conoci6 la propie-
dad agricola individual. Su alimentacién consistia en maiz, frijol,
calabaza. y frutos silvestres; los indigenas que vivian cerca de la
costa se alimentaban de pescado, que tenian en abundancia.

, Por las crénicas de los historiadores, sabemos que su cultura
era muy rudimentaria. (3) :

YAQUIS.—Los pueblos de Bacum, Cocorit, Vicam, Potam
y Toérin, son el principal asiento de la tribu Yaqui, aunque mu-
chos de sus componentes se encuentran diseminados en todo el
suelo sonorense, dedicados a los trabajos de los campos y de las
minas, siendo muy solicitados por su gran rendimiento, derivado
de su fuerte complexién. El censo de 1950 dib una poblacion ya-
qui de 20,000 individuos.

A través de la historia, esta tribu se ha distinguido por la
tenacidad en defender su independencia, por la cual luché desde
1540 hasta 1928. Durante estas cuatro centurias llevo a cabo 13
rebeliones y levantamientos que ensangrentaron el territoric de
Sonora, y no fué sino hasta 1928 en que se logrd someterla: a una
paz efectiva.

Los yaquis son corpulentos y rudos, de costumbres sencillas
y de creencias formadas por una mezcla de supersticién y temor.
En las guerras son crueles y valientes. El historiador sonorense
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Eduardo W, Villa, dice de esta tribu lo siguientes: “Deseo traer
al 4nimo de mis lectores el hecho casi insolito en la historia del
"mundo, que una tribu como la yaqui de nuestro suelo sonorense,
haya logrado conservar por siglos su primitiva unidad de tribu,
la homogeneidad de su raza, y, lo que es mas, su acendrado odio
hacia el blanco que atin no se extingue”. (4)

MAYIOS.—Los pueblos de Navojoa, Sn. Pedro, Bamoa, Te-
sia, Etchojoa, Macoyahui, Cuirimpo, Bacachi y Huatabampo, del
ex-ditrito de Alamos, son el asiento principal de esta tribu. El
rio Mayo fertiliza toda esta region del sur del estado.

Los mayos son pacificos y en general han sido muy obedien-
tes a los poderes constituidos. Tienen la misma cultura que los
yaquis y hablan el mismo idioma, con ligeras variantes; sin em-
bargo, al contrario de lo que pudiera creerse, entre estas tribus
existen importantes diferencias etnoldgicas y fisioldgicas.

" La cria de ganado, la agricultura y algunas otras industrias
constituyen su ocupacién ordinaria.

Profesan la religion catdlica aunque no dejan también de prac-
ticar la hechiceria.

Los mas ancianos ejercen cierta influencia sobre la tribu, que
por lo demds, no tiene organizacién alguna. Su aportacidn a la
revolucidn fué de gran valor, (5)

OPATAS.—Esta tribu estd a punto de desaparecer por su
fusién con la raza blanca. Tuvo su asiento en la regidn oriental
del estado, donde crearon gran cantidad de pueblos.

La principal caracteristica de los dpatas es su gran facilidad

de asimilacién a las ideas y costumbres de los blancos. Son de baja
estatura, robustos, pacificos y muy trabajadores.

Siempre han sido muy respetuosos y adictos a las autoridades
constituidas. (6)
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PIMAS ~La Pimeria Alta, comprendida por los ex-distritos
fronterizos de Altar y Magdalena, y la Pimeria Baja, que incluye
los ex-distritos de Guaymas, Hermosillo y Ures, son las dos regio-
nes del estado que ocupd esta tribu.

Durante el siglo XVII los misioneros espafioles fundaron di-
versas misiones entre esta tribu, las que actualmente se encuentran
transformadas en pueblos y ciudades,

Estos indigenas han participado activamente en las guerras
y en la vida politica del estado. Su intervencién en la lucha con-
tra los apaches fué muy eficaz. Por otra parte, si se han levan-
tado en armas, ha sido sélo perque han sido inducidos a ello por
los diversos partidos politicos, pues su caracter es pacifico.

Menos laboriosos y menos moralizados que los dpatas, estos
indigenas son muy afectos a la embriaguez. Se encuentran dise-
minados por los minerales y demés poblaciones del estado como

- trabajadores del campo y los talleres. Los de la Pimeria Alta se
- encuentran muy mezclados con Jos blancos, razdén por la cual estin
‘proximos a desaparecer. Profesan la religion catdlica. (7)

PAPAGAS —Estos indigenas son una ramificacién de los
Pimas Altos, provienen de la misma raza y hablan el mismo idio-

ma con muy pocas variantes; sin embargo han sido més reacios al
cruzamiento,

Se han distinguido por su lealtad a los gobiernos constitutr
dos, a quienes siempre han ayudado en las luchas contra las otras
tribus. Su ayuda en la guerra contra los apaches fué decisiva.

Son muy adictos a la paz y sdlo en 1840 se levantaron contra el
Gobierno.

Hacen igual uso de su idioma de origen que del espafiol. Pro-
fesan la religién catdlica y siguen las costumbres de los blancos.

La agricultura, la cria de ganado mayor y menor, las frutas
y-la caza, constituyen sus medios de vida. Algunos de ellos gozan
de muy buena situacién econdmica,
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Anteriormente no conocian ninguna religidn y solo sentian
cierto respeto por sus hechiceros. Tampoco tenfan gobierno ni
leyes y sus caciques sdlo eran objeto de distinciones personales. En
general, eran muy rectos y probos en sus costumbres e ideas. Sus
armas lo eran el arco y la flecha. (8)

ISERIS.—La tribu seri o kunkaak es la {Gnica del territorio
sonorense que no forma parte de la familia étnica sonorense-pima-
Opata. Actualmente sus escasos miembros, alrededor de doscien-
tos, se encuentran radicados en la isla del Tiburdn, del Golfo de
California, lo mismo que en Cerro Prieto y en los bosques inme-
diatos a la costa de Tastiota, en el ex-dstrito de Hermosillo.

Se trata de una tribu que siempre ha vivido en estado semi- |
salvaje, casi desnudos, en chozas miserables, alimentindose de la
caza y de la pesca. Muy dados al pillaje y al asesinato, siempre
estuvieron en constante lucha con los blancos, lo que provocd su
rapida disminucion. - '

Se han distinguido por sus costumbres degeneradas y su po-

ca inclinacién al cruzamiento. Viven en pequefios grupos erran-
tes. (9) ‘

APAICHES.—Esta ha sido una de las tribus mas salvajes
América Septentrional. Vivieron en varios estados de la Union
Americana y en nuestros estados de Chihuahua, Coahuila y So-
nora, en su regidn septentrional,

Carecian de gobierno y de religién. Las diez tribus que for-
maban, hablaban el mismo idioma y eran poligamos. Algunos se
dedicaban @ la agricultura, pero en general el pillaje era su prin
cipal medio de vida.

Sanguinarios y vengativos fueron una constante preocupar
cibn en los siglos pasados. En la actualidad han desaparecido por
completo en nuestro estado. (10)
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4—Clonquista, colomizacion y régimen territorial de la Co-
~ lonia—Fué el espafiol Diego de Guzman, en 1533 quien pisd por
primera vez tierra sonorense al explorar las regiones de los rios
Mayo y Yaqui.

Alvar Nufiez Cabeza de Vaca junto con sus dos compafieros
procedentes de la expedicién fracasada de Panfilo de Narviez a
la Florida, atravesaron en el afio de 1536, los limites septentrio-

nales de la Nueva Espafia, internindose en Sonora hasta llegar a
Culiacan,

En 1539, el franciscano Fray Marcos de Niza, partid de
Meéxico con el proposito de comprobar la existencia de un reino
fabuloso que la mente de los espafioles habia situado al norte de
Sinaloa. A su regreso, después de haberse internado en los ac-
tuales estados de Sonora y Arizona, asegurd haber visto una de
las ciudades de Cibola, que describié mis grande y rica que la
propia capital novo-hispana.,

El virrey don Antonio de Mendoza encomendd en 1540 al
al capitan Prancisco Vézquez de Coronado la exploracion del te-
rritorio situado al norte y del que se contaran tantas leyendas
robustecidas con los informes de Cabeza de Vaca y el padre Niza.
Paralelamente a esta expedicidn terrestre, el Virrey envib por mar
a Hernando de Alarcén para auxiliar a Vizquez de Coronado.
Este recorrié infructuosamente los territorios actuales de Sono
ra, Arizona, Nuevo México, Texas y Kansas, sin encontrar por
ninguna parte los maravillosos reinos.

Después de la fracasada expedicidn de Coronado, no sabe-
mos de otra que haya ido a Sonora hasta que, transcurrido un
cuarto de siglo, en 1567, el Capitin Francisco Ibarra, reconocio la
region oriental del estado, sin otra consecuencia que comprobar
la: riqueza minera de sus montafias,

En los primeros afios del siglo XVII el capitin Diego Mar-
tinez de Hurtaide, Alcalde Mayor de Sinalca, decidié someter a
las tribus del Mayo y del Yaqui al dominio espafiol. Hasta en-
tonces dichas tribus habian permanecido en franca rebeldia y no
permitian el establecimiento de hombres blancos en sus respecti-
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vos territorios. La lucha fué larga y feroz, logrindose su comple-
ta pacificacion en las capitulaciones de paz celebradas el 25 de
abril de 1610, logrando la tribu Yaqui conservar cierta indepen-
dencia que serfa, andando los afios, motivo de nuevas subleva-
ciones.

Fué durante la primera mitad del siglo XVII cuando los frai-
les jesuitas fundaron las primeras misiones en las zonas de los
rios Yaqui, Mayo y Sonora, iniciando formalmente la conquista
espiritual de nuestra provincia. Comenzaron los indigenas, bajo
la guia maestra de los misioneros, a conocer nuevos cultivos, cria
de animales, industrias domésticas y explotacién de recursos mi-
neros. Estas actividades atrajeron la colonizacién de familias es
pafiolas, que se dedicaron particularmente a la mineria.

La sed insaciable de riquezas hizo que los conquistadores,
cuyo afin se centralizd en la bisqueda y explotacion de los ricos
filones metaliferos de oro y plata, abrieran caminos mas o menos
transitables; y asi la incipiente agricultura pudo mas facilmente
transportar sus productos de uno a otro pueblo y abastecer en lo
posible a los Reales de Minas, como se llamé a las poblaciones que
se fuercn formando a inmediaciones de los fundos de explotacion.

Como todos los conquistadores de pueblos, los espafioles en
toda ocasidn procuraron sacar el mayor provecho posible de los
nativos, exigiéndoles la prestacién de servicios sin retribucion y
tratindolos con sumo rigor y desconsideracién, por lo que, aun-
que la plata que de Sonora salié para Espafia puede calcularse en
cantidades fabulosas, aquel auge de la mineria se encontraba en
burdo contraste con la aflictiva situacidén de miseria de los indios,
dando lugar aquella opresion a infinidad de insurrecciones.

Por el afio de 1687, llegd a la provincia de Sonora la figura

luminosa del célebre misionero jesuita fray Eusebio Francisco Ki--

no, gran civilizador y propagador de la fe cristiana en las vastas
regiones de Altar, Magdalena y la parte sur de Arizona.

En el afio de 1734, el gobierno de las provincias del noroeste
de la Nueva Espafia ~—Sinaloa, Rosario, Culiacin, Ostimuri y
Sonora— quedd bajo el mando de un gobernador v Capitin Ge-
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neral; 2l primero, Dn. Manuel Bernal Huidobro, fué sustituido
en 1741 por el Sargento Mayor don Agustin de Vilddsola, a
causa de su incompetencia en sofocar la rebelidn de la tribu yaqui.
A don Agustin de Vilddsola tocd la campafa contra los Seris,
con motivo de la cual establecid un presidio, en 1742, cerca de la
confluencia de los rios Sonora y San Miguel, al que se puso por
nombre San Pedro de la Conquista, que fué el origen de la actual
Villa de Seris, junto a la cual posteriormente se fundd Pitic, que
ahora es la ciudad de Hermosillo,

Vilddsloa fue sustituido en 1747 por & Coronel Dn. Diego
Ortiz, Parrilla. Hasta 1768 ninguno de los gobernantes que lo
sucedieron logrd someter a la tribu seri. Esta circunstancia obli-
£6 al gobierno virreial @ enviar una expedicidn militar al mando
del Coronel Domingo Elizondo, quien estableci6 su cuartel gene
ral en Guaymas primero, y después en Pitic, logrando 2l fin ter
minar la guerra contra los indios. '

En los afios de 1774 y 1775 el capitan sonorense Dn. Juan
Bautista de Anza llevd dos expediciones a la Alta California con
objeto de abrir una ruta por tierra desde Sonora, fundar una por
blacién en el puerto de Sn. Francisco California y establecer cor
lonias de familias espafiolas y mestizas en aquella region. En to-
das estas empresas el capitin de Anza obtuvo gran éxito. Para
valorar esta accion hay que tener en cuenta la preocupacion que
mostraha el virreinato por colonizar esas regiones, para neutrali-
zar el avance que los rusos, a titulo de comercio, venian haciendo
desde muy al norte.

En 1776 las provincias del norte y noroeste de la Nueva Es-
pafia se organizaron como un gobierno independiente del virreina-
to constituyendo las Pronvincias Internas de Occidente. Su pri-
mer Gobernador y Comandante General fué el Caballero Dn.
Francisco Teodoro de Croix, ‘quien fijo la residencia de sus por
deres en Ja ciudad de Arizpe. Al afio siguiente, 1777, fué creado
el Obispado de Scnora, encargindose de la didcesis el Obispo
Fray Antonio de los Reyes, quien fij6 también la ciudad de Ariz
pe como tugar de su residencia.
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Hacia ¢l afio de 1786 se constituyd la Intendencia de los
estados de Sonora y Sinaloa, pasando a depender nuevamente del
gobierno virreinal. En 1798 se nombré Intendente al coronel Dn.
Alejo Garcia Conde, al cual sorprende en desempefio de su mi-
sion el movimiento de independencia de 1810, (11)

Al llegar a este punto de nuestra breve relacién histdrica, es
oportuno dejar sentado que el régimen territorial colonial tuvo
en nuestra provincia los mismos caracteres que en el resto del pais.
Las Leyes de Indias y demas disposiciones dictadas por la Coro-
na Espafiola, establecieron las formas de propiedad y explotacion
de la tierra que a continuacién detallamos.

La célebre Bula Noverint Universi (Inter Coetera), de Ale-
jandro VI que incorpord al patrimonio real espafiol todas las is-
las y tierras descubiertas, fué el argumento fundamental que uti-
lizaron los espafioles para justificar la conquista y despojo de
tierras a los indigenas del Nuevo Mundo.

Aunque la citada Bula no constituye un documento con va-
lor juridico, dado que el Papa no tenia facultad alguna para dis-
poner de los territorios descubiertos, el hecho de la conquista fué,

“segln las ideas de aquel tiempo, titulo suficiente para justificar
la propiedad de los Reyes Catdlicos sobre los territorios descu-
biertos por sus sibditos en el Nuevo Mundo. Por otra parte, el
titulo de primeros ocupantes y después la prescripcién positiva,
vinieron a legitimar plenamente el derecho de propiedad de la
Corona Espanola. (12) '

Primeramente la tierra fué repartida entre los conquistado-
res, tomando en consideracidn su categotia y aportacién personal
en las campafias. Posteriormente se concedieron Mercedes Rea-
les, que fueron simples donaciones de tierras hechas por los sobe-
ranos con objeto de estimular la colonizacién.

La fundacidn de los pueblos se hizo a la usanza espafiola, me-
diante capitulaciones celebradas entre los gobernantes de las nue-
vas provincias de las Indias y los aventureros espafioles mis des-
tacados,
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~ Laextension de las tierras Mercedadas era variable, ya que
&stas otorgaban tomando en consideracion el merecimiento de los
beneficiados y la propia calidad de las tierras.

La vara mexicana, tomada de la de Burgos, fué la unidad
para medidas de longitud. En materia agraria estas fueron las
siguientes: Caballerfa de tierra, fanega de sembradura para maiz,
suerte de tierra, solares de tierra para casas, molinos y ventas,
sitio de ganado mayor, criadero de ganado mayor, sitio de ganado
menor, criadero de ganado menor.

El apoderamiento de las tierras sin titulo alguno vy la compra
de bienes realengos, fué el medio por el cual los conquistadores
fueron aumentando la extension de sus propiedades.

Los repartimientos 'y encomiendas de indios, dados con fines
aparentes de evangelizacion, sirvieron a los espafioles para tener
mano de obra para la explotacion de sus tierra, para cobrar tri-
butos y para efectuar mas facilmente el despojo de tierras indi-
genas. Bien conocido es el régimen de esclavitud que crearon es
tas instituciones.

Desde esta misma época, mediante numerosas v constantes
donaciones , motivadas por el espiritu religioso de aquel tiempo,
el clero empezd a convertirse en duefio de gran parte de la pro
piedad inmueble del pais. Tanto es asi, que a mediados del siglo
XVIII, en la época en la que fueron expulsados los jesuitas, éstos
contaban con 126 haciendas y ranchos en la Nueva Espafia,

Tan grande fué la riqueza acumulada por el clero, que la
propia Corona Espafiola tomd diversas providencias, durante la
-época colonial, en contra de la amortizacidn eclesiastica,

El espiritu religioso de los indigenas les impuls6 a deshacerse
mediante donaciones y testamentos, de muchas de sus propieda-
des en favor de la iglesia; ésta fué otra de las causas de la deca-
dencia de la propiedad agraria de los indios.

Fl fundo legal, el ejido, los propios y las tierras de reparti-
miento, formaban las cuatro clases de propiedad comunal de los
indigenas. Estos, en su gran mayoria, fueron reducidos a sus pue-
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bles por los misioneros. Tenfan como autoridad a los gobernadcr-
cillos, cuya eleccion les correspondia, aunque vigilada por los pro-
pios religiosos y las autoridades de la colenia. El cultive de las
tierras comunales de los pueblos se hacia en beneficio de todos. Un
lote era destiniado para ayudar a sostener al misionero de la region,
pues el sinodo pagado por el gobierno virreynal era muy bajo.
Estos bienes de la misién se destinaban a los gastos ptblicoe y de
interés general, pero con la expulsidn de los jesuitas fueron ocu-
pados por el gobierno espafiol como “Temporalidades™ y devuel-
tos a las comunidades indigenas hasta treinta afios después. En
lo econdémico y en lo administrativo los pueblos indigenas resul-
taron perjudicados al retirarse los misioneros; con ellos tenian la
libre eleccidn de sus justiciales y milicias y eran frecuentemente
salvades de toda servidumbre y adn del pago de tributos. La
salida de los jesuitas significd para los indios verse sin defensa,
reducidos a trabajos forzados en las minas, invadidas sus tierras.
v de tal manera perseguidos, que optaron por dispersarse y volver,
muchos de ellos, al nomadismo primitivo, en lo méis abrupto de la
sierrd.

Durante la época colonial una cosa fueron las leyes dictadas
por los soberanios, llenos de piedad y buena voluntad y otra la
realidad de los hechos, fundada en los intereses de los colonos y
del propio tesoro real. '

Tan injusta era la distribucion agraria en la colonia, que era
comun el caso de que dentro de la extension de propiedad de un
solo colono cupieran muy bien hasta cuatro y mis pueblos de
indios. Esto se debi6 a que a los pueblos de los naturales se les
di6 lo indispensable, mientras los colonos podian aumentar cons-
tantemente sus bienes mediante compras dIe) terrenos realengos,

“Sobre esta base de desigualdad, —dice el Lic. Lucio Men-
dieta y Nifiez—la propiedad privada de los espafioles evolucion
en una forma absorge.nte, con detrimento de las pequefias propie-
dades indigenas. Puede decirse que la época colonial en cuestién
agraria se caracteriza por una lucha entre los grandes y los peque-
nos propietarios, en la cual aquellos tendian a extenderse inva-
diendo los dominios de los indigenas y arrojando a estos de los te-
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1renos que posefan , hasta hacer que como tltimo refugio se en-
cerrasen en los limites del fundo legal. Esta lucha sorda, pacifi
<3, lucha que se traducia en litigios interminables, fué lenta, pero
constante; empezo en los primeros afios de la colonia y se prolon
20 hasta fines del siglo XIX, época en la cual la pequefia propies
dad indigena, quedd definitivamente vencida. (13)

Como es natural, los ataques a la propiedad indigena empe-
zaron dirigidos a la propiedad individual de los mismos, ya que
por la libre disposicion de que ella tenfan, nada dificil fué a los
colonos arrebatarselas mediante injustas transacciones, realizadas
bajo la complicidad de las autoridades.

La propiedad comunal indigena también fué usurpzda por
los colonos espafioles, haciendo figurar las tierras como propias de
una familia indigena y mediante otros subterfugios parecidos, o
de plano por medio de la simple invasién de los terrenos y el trans-
curso del tiempo.

El decreto que en 1781 expidid el virrey D. Martin de Ma-
yorga, es testimonio faheciente de la lamentable situacion de los
indigenas en la colonia y del despojo de que fueron victimas. Por
medio de dicha ordenanza se trataron inGtilmente de corregir
estos( m;les, que muy al contrario continuaron desarrollando
se. (14

En una de sus representaciones al gobiernc colenial, Abad y
Queipo, haciendo un analisis de la situacién social y econdmica de
la Nueva Espafia, decia: “La Nueva Espafia es agricultora sola
mente, con tan poca industriz, que no basta a vestir y calzar un
tercio de sus habitantes. Las tierras mal divididas, desde el prin-
cipio se acumularon en pocas manos, tomando la propiedad de
un particular (que debia ser la propiedad de un pueblo entero),
ciert>, forma individual opuesta en gran manera a la divisidn, y
que por tanto, siempre ha exigido y exige en el duefio facultades
cuantiosas. Ellas recayeron en los conquistadores y sus descen-
dientes. en los empleados y comerciantes, que las cultivaban por
si con los brazos de los indigenas y de los esclavos del Africa”.
“Los pueblos quedaron sin propiedad, y el interés mal entendida
de los hcendados, no les permitid ni permite todavia algln equi
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valente por medio de arrendamientos siquiera de cinco o siete afios.
Los pocos arrendatarios que se toleran en las haciendas, dependen
del capricho de los sefiores o de los administradores que ya los su-

fren, ya los lanzan, persiguen sus ganados e incendian sus cho-
zas". (15)

Los grandes defectos en la titulacién y posesion de las tie-
rras, por las necesidades de la conquista, la codicia de los colo-
nos y la incertidumbre de los métodos de mesura y medidas agrar
rias, explican la diferencia entre las leyes y la realidad de las co-
sas. El vicio de origen estribaba en la diferencia enorme entre las
extensiones y la calidad de las tierras dadas en propiedad parti-
cular a los espafioles y las que se fijaron en comunidad a los in
dios, tan reducidas que apenas bastaban para satisfacer sus infi-
mas necesidades, sin ninguna posibilidad de progresar, Asi fué co-
mo la propiedad privada eclesiastica y de los espafioles evoluciond
en forma absorvente hacia el estancamiento, en perjuicio de la pe-
quefia propiedad de los indios y de la comunal de los pueblos. En
esta forma el problema agrario nacié y se desarrollé en la época
virreinal, constituyendo pesada herencia para los gobiernos inde-
pendientes.

Asi las cosas, la poblacién indigena acogié la causa de la
independencia como posible remedio a su miserable situacion. Se |
lanzaron guiados sblo por la esperanza de rescatar Jas tierras que
se les habian usurpado, mas no por ideales democréticos que por
su ingnorancia no comprendian, ni les importaban,

NOTAS AL CAPITULO I
1.—Eduardo W. Villa. Historia del Estado de Sonora, 1951.
2.—Eduardo W, Villa, Obra citada,
3,~—Eduardo W. Villa, Obra citada.
4—Eduardo W. Villa Obra citada.
5—Eduardo W. Villa Obra citada,
6.—Eduardo W. Villa. Obra citada.
7.—Eduardo W. Villa. Obra citada.
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CAPITULO II -

' ANTECEDENTES PROXIMOS

1.—De la Independencia a 1910. 2.~—Influencia de los
. gobiernos independientes. 3.—El acaparamiento de las tie-
" rras, 4.—Las compaiifas deslindadores. 5—La situacion
en 1910.

1.—De la Independencia a 1910.—~La accién combinada de
las altas autoridades civiles y eclesidsticas, favorecida su posicion
por la especial situacién geografica de Sonora, por la falta de
vias de comunicacién, la escasa densidad de poblacién y el lamen-
table estado de ignorancia y pobreza en que se encontraban las
comunidades indigenas, hizo posible impedir que las ideas liber-
tarias tomaran cuerpo en la conciencia del pueblo humilde de So-
nora. A pesar de ello, tocé a don José Maria Gonzéilez de Her-
mosillo, defender y propagar en el territorio de nuestra provincia
la rewéolucién de independencia, por la cual tiempo después did
su vida.

Tal como aconteci6 en todo el pais, en Sonora las altas auto-
ridades eclesidsticas se conservaron fieles a los intereses de la Co-
rona Espafiola, en tanto que la causa de la libertad, por el contra-
rio, se vid favorecida con la ayuda del clero humilde.

Con fecha 31 de agosto de 1821 el Brigadier don Alejo Gar-
cia Conde, Gltimo Gobernador de la Nueva Vizcaya, se adhiri6 al
Plan de Iguala. Por otra patte, el 6 de septiembre del mismo afio,
aun sin tener noticias de la decisién del Brigadier Garcia Conde,
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don Antonio Pascual Narbona, jefe de la guarnicion de la ciudad
de Arizpe, prestd juramento de adhesién al Plan de Iguala, junto
con los demas oficiales. (1)

La separacion de Sonora y Sinaloa, practicamente ya reali
zada desde la consumacién de la Independencia, fué confirmada
por decreto dictado por el Ejecutivo Provisional de la Naci6n con
fecha 19 de julio de 1823. Poco después nuevamente se cred el
Estado de Occidente, formado por Sonora y Sinaloa, pero por fin,
y esta vez en forma definitiva, en 1830 se decretd la division que
cred como Estados independientes a Sonora y Sinalca. La capital
del nuevo Estado de Sonora se fijo en Hermosillo, antigua Villa
de Pitic, a la cual se le cambi el nombre en honor del caudillo
insurgente, don José Marfa Gonzalez de Hermosillo.

Se calcula que por esta época Sonora tenia cerca de cien
“mil habitantes.

‘ Establecido en la Repiblica el sistema centralista, los Esta-
dos pasaren a ser Departamentos, designindose a don Manuel
Maria Gandara como gobernador. Debido a que el cambio de go’
bierno no tuvo muchos simpatizantes, fué aprovechada esta cir-
cunstancia por el comandante militar don José Urrea, quien des
conocio en Arizpe, en 1837, al gobierno del centro. Con este mo
tivo se desatd en Soncra la sangrienta guerra civil llamada Gén-
daraf(U§rea., en la que tuvo que intervenir el gobierno del cen-
tro. (2

En esa época los indigenas de Sonora, salidos apenas de
las garras de los encomenderos, habian caido en manos de los
criollos que mas 4vidos de riqueza, poco a poco los iban despor
jando de sus antiguas tierras comunales, poniéndoles trabas para
su aprovechamiento o cultivo con el deliberado propdsito de re-
ducirlos a nueva esclavitud, més despiadada que la anterior, for
mentando asi, con grave perjuicio de la unidad social, el odio
de clases, creyéndose superiores los unos a los otros. El elemento
indigena, el pueblo mayoritario de Sonora y de toda la Republica
en general, debido a su ignorancia, estaba condenado a enrique-
cer a base de sus energias a los nuevos amos, residuos de la tirania
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espafola, de la que sin imitar siquiera su espiritu de empresa y
laboriosidad, habian heredado sus abominables sistemas de agio
y explotacién de los hombres. Por esta causa el Congreso de Sc-
nora, compenetrado de aquella penosa situacién en que se deba-
tia la poblacién indigena del Estado en aquella época, tendiendo a
~ nivelar el derecho individual de los indios en relacién con el uso
y aprovechamiento de sus tierras comunales, por Decreto N° 78
de 22 de julio de 1835, estableci que no deberia existir diferen-
cia entre los indigenas, ya estuviesen sujetos al toque de campana
como peones de las haciendas, o bien fuera de ese dominio, en los
pueblos, y que, en consecuencia, todos podrian disfrutar de las
tierras llamadas de comunidad en sus respectivos pueblos. Esto
significa que en aquellos tiempos los indios que se encontraban
sujetos al toque de campana no eran ciudadancs, sino esclavos de
los hacendados en servicio activo; y los otros, 2 los que se les daba
el nombre de ciudadanos, y que permanecian en sus pueblos, no
eran mas que esclavos en disponibilidad. (3)

El estancamiento que en esta época sufrié nuestro Estado
tuvo por causas, en gran parte, el descuido que las primeras admi-
nistraciones tuvieron del problema sccial del mismo, el poco es
timulo que las clases oprimidas encontraron para su elevacién
moral, cultural y econdmica, Gnica base sdlida de la prosperidad
de los pueblos cuando éstos principian una vida independiente,

En 1862, en ocasion de la visita que a Sonora hize el Lic.
Dn. Ignacio Ramirez, “El Nigromante™, éste predijo que la re-
gion entre el Yaqui y el Maye, serfa en afios venideros un rico
emporio de produccion agricola, una verdadera Mesopotamia me-
xicana, que habria de superar a la legendaria riqueza minera de
que se hacia tan justo alarde; su profecia se ha complido. (4)

Durante la época de la Intervencion y el Imperio, don Igna-
cio Pesqueira, ardiente liberal y partidario decidido de Don Be-
nito Judrez, sostuvo la administracién juarista en todo el ncroes
te, luchando denodadamente.

En mayo de 1865 hicieron su arribo a Guaymas cuatro
barcos franceses. Pesqueira se retird a un lugar llamado la Pasion,
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donde fué atacado por la caballerfa extranjera. Los generales An-
tonio Rosales y Angel Martinez, acudieron en su auxilio logran-
do este Gltimo aniquilar a las fuerzas imperialistas que se habian
hecho fuertes en la regién de Alamos. El 4 de septiembre de
1866 se librd la memorable batalla. de Guadalupe cerca de Ures,
donde los republicanos, mandados por el general Martinez, destro-
zaron las fuerzas del comandante militar del Imperio, Emilio Lan-
berg, quien murid en el combate. Dias después de esta heroica
. jornada los franceses reembarcaron en Guaymas. (5)

Por decretc del 26 de abril de 1879, la capital del estado
fué trasladada de Ures a Hermosillo,

La larga dictadura de Don Porfirio Diaz como Presidente
de la Repiblica, fué secundada en Sonora por el triunvirato To-
rres-Corral-Izabal, que ocupd el poder ejecutivo del estado alter-
nativamente desde 1879 hasta 1910,

De 1821 a 1910 poco a poco fué surgiendo una profunda
separacion entre las clases privilegiadas del pais y el pueblo, ca-
rente de fortuna y de libertades debido a las marcadas injusti-
cias de que era objeto la clase trabajadora por parte de los pa
trones, particularmente del campo, quienes siendo por lo general
personas influyentes, amigos y favorecidos de las principales au-
toridades del Estado, abusaban de aquel ascendiente en beneficio
de sus propios intereses y mantenizn a sus trabajadores en velada
esclavitud, a semejanza de la impuesta durante los tiempos de la
vida colonial.

Ese distanciamiento era alimentado por las ideas renovado
ras que desde principios del siglo y con mas fuerza desde 1906,
habfan cristalizado en algunos hombres, como los hermanos Fle-
res Magén, Sarabia, Gutiérrez de Lara y otros precursores del
gran movimiento armado de 1910. Estos no cejaban de difundir
sus ideas por medio de la prensa, entre cuyos 4rganos se cuenta
“Regeneracién”, que era editado en los Estados Unidos del Nor-
te, abriendo nuevos horizontes al pueblo mexicano que gemia
bajo la férrea mano del héroe de La Carbonera, quien impedia la
circulacidn de esa clase de publicaciones, sin que la vigilancia y
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censura establecidas fueran suficientes para evitar que aquellos
periddicos llegaran a las manos del pueblo y éste los leyera con
avidez, asimilando sus doctrinas.

Como prueba palpable de esa asimilacion y del distancia-
miento existente entre las clases privilegiadas del pais y el pueblo.
trabajador, podemos citar la huelga de Cananea, llevada a cabo
por los trabajadores de tan importante mineral el 1° de junio de
1906, acontecimiento de tristes recuerdos para el proletariado y
para el Estado en general, por su sangriento desenlace,

El ejemplo dado por ese grupo de trabajadores, andando el
tiempo sirvid de guia a los primeros paladines de la lucha de 1910.

- De la sufrida y abnegada clase del proletariado mexicano,
surgio en nuestro Estado el Héroe de Nacozari, Jes(s Garcia, que

ofrendd su vida por salvar a su pueblo el siete de noviembre de
1907.

El acto heroico de Jestis Garcia, merecié que la *American
Cross of Honor lo declarara Benemérito de la Humanidad, dig:
nidad otorgada solamente a los que como él saben morir sin medir
la magnitud de su sacrificio.

“Jess Garcia, el Benémerito de la Humanidad, encarna la
abnegacién y el desinteresado sacrificio de que son capaces los
corazones que palpitan bajo la blusa azul del proletariado™. (6)

6.—La influencia de los gobiemos mddpmﬁventes —Haga-
mos ahora un breve estudio acerca del curso que témo el proble-
ma de la tierra en la Republica, durante este convulsivo y polifa
cético periodo de tiempo.

En un principio, apenas lograda la independencia de Mé-
xico, se creyo que la solucién del problema agrario radicaba en
una adecuada distribucion de la poblacién sobre el territorio na-
cional y en la colonizacién; a este fin se encaminaron las diversas
disposiciones legales que a continuacién comentamos,
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La: Junta Nacional Instltuyente expidi6 el 4 de enero de
1823 un decreto que constitufa una verdadera ley de colonizacién.
Algunas de sus disposiciones eran bastante acertadas y demues-
tran que el primer gebierno independiente tuvo sentido del grave
problema que representaba el latifundismo; sin embargo, esta ley,
debido a los intereses y:i en aquel entonces creados, no e cum-
plid y quedd suprimida a los tres meses de su vigencia.

Reconpensa en tierras baldias a los militares, concesiones a
~ los colonos extranjeros y preferencia en la adjudicacién de los bal-
dios a los pueblos cercanos a ellos, fueron la tendencia apuntada
por los gobiernos independientes en las disposiciones que dictaron
sobre materia agraria, como lo demuestran el decreto de 14 de oc-
tubre de 1823, la Ley de Colonizacién de 18 de agosto de 1824,
la Ley de Colonizacién de 6 de abril de 1830, el Reglamento de
Colonizacidn de 4 de diciembre de 1846 y la Ley de Colomzacmn
de 16 de febrero de 1854. (7)

Como al dictarse estas disposiciones no se tomaron en cuen-
ta las azarosas y dificiles circunstancias en que se encontraba el
pais, principalmente su poblacién agraria, estas leyes, buenas en
general, resultaron ineficaces. La situacién politica del pais con
sus frecuentes desdrdenes, el grave atraso cultural de nuestros in-
digenas, su miseria y su marcada: tendencia a no alejarse por nip-
gin motivo de su tierra natal, fueron el fracaso de las leyes de
colonizacién, En estas condiciones, el problema agrario siguid
acentuindose en todo el territorio nacional.

7 —El acaparmiento de tiernas—El inmenso acaparamiento
de bienes en manos de la iglesia, con un valor de $ 300,000,000.00
segn Dn. Lucas Alamén y Dn. Miguel Lerdo de Tejada, asi cor
mo la influencia decisiva que como consecuencia de tal riqueza
ejercia el clero en la vida politica del pais, determinaron al gobier-
no de México a expedir la Ley de Desamortizacidn de 25 de ju-
nio de 1856, que incapacitd a las corporaciones civiles y religios
sas para adquirir bienes raices o adminirtrarlos, y ordend que las
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fincas risticas y urbanas pertenecientes a dichas instituciones se
adjudicasen a los arrendatarios que las poseyeran, o se denuncia-
ran por cualquier persona con objeto de tener una participacion
al venderse las mismas. La circular de 28 de junio de 1856 dice:
“Dos son los aspectos bajo los cuales debe considerarse la provi-
dencia que envuelve dicha ley; el primero como resolucién ten-
diente a movilizar la propiedad raiz, y el segundo, como medida
fiscal con objeto de normalizar los impuestos™.

La pobreza de los arrendatarios y sus ideas religiosas les im-
pideron hacerse propietarios de los bienes arrendados, que pasaron
a manos de los denunciantes, todos hombres ricos que pronto en-
traron en “‘contentas” con el clero. Fué asi como extensas fincas
pasaron & manos de los ya acaudalados propietarios, lo que vino
a favorecer el latifundismo reinante.

La desamortizacién de los pueblos de indios y de los bienes
de los ayuntamientos, la creacidn de pequefiisimas propiedades
privadas junto a inmensas propiedades privadss y la incerti-
dumbre que surgié respecto de los titulos de propiedad, fueron
otras consecuencias perjudiciales de esta ley.

La Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos de 12
de junio de 1859, de efectos principalmente politicos, declard
la separacién de la Iglesiai y del Estado.

La Constitucion de 1857 elevd a la categoria de preceptos
constitucional la incapacidad legal de todas las corporaciones
civiles y eclesisticas para adquirir bienes raices o administrar ca-
pitales impuestos sobre ellos. El articulo 27 de esta Constitucion
Pélitica incluyd a los ejidos de los pueblos en la desamortizacion,
razén por la cual ya no fué posible que continuara subsistiendo
la propiedad comunal de los pueblos.

La errdnea interpretacion dada a las Leyes de Desamorti-
zacion y a la Constitucion Politica de 1857, en el sentido de que
las comunidades indigenas quedaban despojadas de personalidad
juridica, vino a ser un nuevo motivo que agravo el problema agra-
tio, ya que impidi a los mismos pueblos defender sus propiedades.
Acerca de esta cuestion el sefior Lic. Don. Wistano Luis Orosco,
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en frases claras y precisas asienta lo siguiente: “Ninguna ley fede-
ral ha declarado disueltas esas comunidades (se refire a las de los
indios); pero los tribunales hacen este raciocinio: estando decre-
tada la desamortizacién de bienes de las comunidades indigenas
por el articulo 25 del Reglamento de la Ley de 25 de junio de

1856 y siendo la propiedad comin la razén de ser de dichas co-

munidades, extinguida legalmente esa propiedad las comunida-
des mencionadas han dejado de existir ipso facto como personas
juridicas™,

*No es verdad, agrega, que el goce comn de las tierras ad-
judicadas a los aborigenes sea la Unica razdn de existencia de sus
comunidades. Al contrario, se dieron tierras a esos organismos,
para proveer a su conservacion y desarrollo”,

s . . s M . .
La formacién o reconocimiento de las comunidades de in-
digenas obedeci al propésito de reducir a los vencidos a las prac-
ticas de la fe catdlica, a la vida sedentaria, a la civilizacién cris’
tiana, a la mejor vigilancia de las autoridades coloniales™,

“Asi estd dicho expresamente en las leyes 1a., 3a., 4a., 7a,,
8a., 9a., 10a., 11a., 19a., 20a,, titulo I, libro I. Recopilacién de
las Leyes de Indias. Todo el libro 60., de la misma recopilacion y
otras muchas leyes del Gobierno Espafiol, establecen la organiza-
cibn, servicios, derechos y obligaciones de los indios, con fines muy
distintos y mas altos que el sdlo aprovechamiento de sus tierras™.

“Las leyes de Reforma abolieron y prohibieron las comu-
nidades religiosas, cofradias y hermandades (Ley de 12 de junio
de 1859); pero ninguna ley ha suprimido la Iglesia, el Estado, el
Municipio ni las comunidades indigenas™. (9).

8.—Las compaiiias deslindadoras—Las Leyes de Coloniza-
cién del 31 de mayo de 1875 y del 15 de diciembre de 1883, fue-
ron respectivamente el antecedente y el origen de las Compafifas
Deslindadoras. El contenido de estas leyes consisti6 en establecer
bases para facilitar la colonizacién del pais a través de compafifas
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deslindadoras que se encargarin del deslinde, medicidn y fracs
cionamiento de los terrenos baldios, y que recibfan a cambio de
su intervencién hasta ! tercera parte de los terrenos que habili-
taran para la colonizacion. Con este motivo fueron incontables
los despojos que injustamente realizaron las citadas Compadias
Deslindadoras, valiéndose de la imperfecta titulacién que de sus
tierras tenfan los pequefios propietarios, lo que vino a contribuir
grandemente a la decadencia de la pequefia propiedad, ya que los
ricaos terratenientes a través de arreglos lograron evitar ser afecs
tados.

“Las Compafifas Deslindadoras, dice el Ing. Pastor Rouaix,
se presentaron repentinamente, removiendo mohoneras, revisans
do titulos y apoderidndose a nombre suyo o del gobierno de todos
aquellos terrenos que no estaban amparado: por documentos bas
tantes, segin el criterio de las mismas Compafias, Detris de
ellas llegaron los solicitantes de baldios, los compradores de terre-
nos nacionales, los denunciantes de demasias, quienes después de
los tramites legales ante las lejanas e ignoradas oficinas de México,
tomaban posesion apoyada, si era necesario, por las fuerzas del
gobierno, de todas las tierras que se habian considerado libres, in-
cluyendo en ellas hasta las rancherias cultivadas y poseidas por fa-
milias con arraigo inmemorial”, (11).

Sobre este mismo tema el licenciado Dn. Winstano Luis
Orozco proporciona los siguientes datos: “En 1885 habian sido
deslindadas treinta millones de hectireas de tierras nacionales; pe-
ro debemos tener presente dos cosas, la primera, que esos deslin-
des no han servido para desmoronar ni en pequefia parte las gran-
des acumulaciones de propiedad territorial existentes en nuestro
pais: La hidra infernal de ese feudalismo oscuro y soberbio perma-
nece en pie, con sus siete cabezas incolumes. La segunda cosa que
debemos tener presente es que tras de esos treinta millones de
hectareas han corrido méas millones de lagrimas, pues no son los por
derosos, no son los grandes hacendados quienes han visto caer de
sus manos estos millones de hectireas, sino los miserables, los ig
norantes, los débiles, los que no pueden llamar compadre a un
](uez) de Ditrito, 2 un Gobernador ni a2 un Ministro de Estado™.

10).
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En una obra del Lic. Jorge Vera Estafiol encontramos los si-
guientes dato: “De 1881 a 1889, a:zcendieron los terrenos deslin-
dados a32.240,373 hectireas, de las cuales fueron cedidzs a las
empresas desh'ndadoras, en compensacion de los gastos de deslin-
de, 12.693,610 hectareas, y fueron vendidas o comprometidas
14.813,980 hectéreas —Ila mayor parte de ellas a los mismos des-

Imdadores—— siendo de advertir que el nimero de los individuos y-

compafiias beneficiarias de estos contratos, segtn el ‘Boletin Es-
tadistico™ de 1889, fue sblo de 29™.

“En condiciones semejantes se deslindaron desde 1889 a
1892, 12.382,292 hectareas, y de 1904 a 1906, se expidieron a
fas Compaiiias Deslindadoras 260 titulos con 2.646,540 hectéreas,
y se otorgaron 1331 titulos de terrenos nacionales con un darea
de cuatro millones cuatrocientos cuarenticinco mil seiscientos se-
senticinco hectireas™.

“Las operaciones de las empresas deslindadoras durante los
nueve afics comprendidos de 1881 a 1889, amortizaron, en con-
secuencia, en las manos de 29 individuos o compaiifas, catorce por
ciento de la superficie total de la Republica, y en los cinco anos
subsecuentes, otras cuantas empresas acapararon un seis por cien-
to més de dicha total superficie, o sea, en conjunto, una quinta
parte de la propiedad territorial monopohzada por no mas de cin-
cuenta propietarios”. (12). ‘

Si no en su localizacién si de nombre son conocidas de los
habitantes de Sonora, la grandes extensiones concesionadas a las
Compaiifas: Colorade River Land Co., Guillermo Andrade,
Wheeler Land Co., Sonora y Sinaloa Irrigation Co. (Richardson
Construction Co., S. A.), companias deslindadoras de Hipdlito
Charles, Lauro Agmrre de Francisco Olivares y los trabajos de

ta Comisién Geografica "de los Rios Yaqui y Mayo, mediante las .
cuales se consumaron innumerables irregularidades por concesio-

nes y ventas,

. Las leyes sobre terrenos baldios de 20 de julio de 1863 y 20
de julio de 1894, hicieron de la competencia federal esta materia,
que hasta entonces habfa sido reglamentada por disposiciones lor
cales. Estos ordenamientos, dictados con la misma finalidad que

— A6 —




las leyes de colonizacion, crearon en realidad un lamentzble esta-
do de zozobra en el campo, por la incertidumbre acerca de la le-
gitimidad de los titulos de propiedad, lo que trajo aparejada la
decadencia de la agricultura.

El maestro Dn. Lucio Mendieta y Niiez dice a este respec-
to: “Las Leyes de baldios, lejos de lograr una mejor distribucién
de la tierra, contribuyeron a la decadencia de la pequefia propie-
dad y favorecieron el latifundismo. La clase indigena no se apro-
vecho de las franquicias que a todos concedian, porque esa clase,
alejada como esta por su incultura de las clases directoras ha sido
incapaz, de servirse de las leyes que éstas dictan, pues casi siempre
las ignoran y raras veces las comprende. Los extranjeros, los ha-
cendados, y las Compaififas Deslindadoras fueron los tnicos que
resultaron beneficiados con Ia legislacidn de baldios™. (13).

9.—La situacion en 1910 —A principios de este siglo la ma-. -
~ yor parte del territorio nacional se encontraba dividido entre los
grandes propietarios, inmensamente ricos y poderosos, y una re-
ducidisima pequefia propiedad, pobre y en constante peligro de
de ser devorada por Fos latifundistas.

Segin el licenciado Don Toribio Esquivel Obregdn en 1908
habia 42,237 fincas rlsticas, en su gran mayoria grandes latifun-
dios, como el de la hacienda de Cocospera, de 51,528 hectareas,
en el Estado de Sonora.

El sefior licenciado don Winstano Luis Orozco, describe en
forma elocuente la situacién de la clase agraria del pais en 1910:
“En ninguna parte como en las grandes posesiones territoriales se -
conservan las ominosas tradiciones de la abyecta servidumbre de
abajo y la insolente tirania de arriba. El peon de las haciendas es
todavia hoy el continuador predestinado de la esclavitud del in-
dio; es todavia algo como una pobre bestia dé carga destituida de
toda ilusién y de toda esperanza. El hijo recibe en edad temprana
las cadenas que llevd su padre, para legarlas a su vez a sus hijos.
Las tiendas de raya son alin como en la época colonial, agencias
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permanentes de robo y factorias de esclavos. Ali se compra la
libertad del trabzjador con sal, jabdén y mantas inservibles que se
. le cargan a precios fabulosos. El pobre operario no ve casi nunca
en su mano una moneda de plata, La tienda de raya paga siem-
pre los salarios en despreciables mercancias; y los cuatro pesos y
racibn, salario mensual de los trabajadores, se convierten en una
serie de apuntes que el pedn no entiende ni procura entender. El
propietario, y sobre todo, el administrador de la hacienda, son
todavia los déspotas sefiorés que, litigo en mano, pueden permi-
tirse tods clase de infamias contra los operarios, sus hijas y sus
mujeres. El mismo secular sistema de robarse mutuamente escla-
vos y sefiores hace que nuestra agricultura sea la mas atrasada
del mundo y que los gravimenes hipotecarios pesen de un modo
terrible sobre las fincas risticas del pais”. (14).

El ingeniero Luis Puebla y Cuadra sobre este mismo tema
dice lo siguiente: “Mas lo que si esclaviza verdaderamente es la
deuda, que cualesquiera que sean las circunstancias en que el sir-
viente se halle colocado, le liga a la hacienda a veces para toda la
vida. Cuando la deuda es excesiva, el sirviente tiene muchas difi-
cultades vara su pago; puede considerarse como propiedad de la
finca, y se abusa indignamente de su posicidn; su condicidn se
aproxima en todo a la del esclavo y sdlo la fuga puede indepen-
derle. Cualesquiera que sean los abusos y arbitrariedades que
en él se cometan, tiene que sufrirlos mientras no encuentra la
finca que quiera contratarlo y cubrir en la primera, dicha deuda;
y, como dije antes, cuando ésta es excesiva, es demasiado dificil,
¢i no imposible, encontrar una finca que convenga en el pago; el
sirviente, padre de familia, lejos de fugarse, procura a fuerza de
economias, mejor dicho de hambre y miseria, disminuir la deuda
o morir en servicio, ya para él improductivo, como el esclavo que
no logra atesorar el precio de su libertad™. (15).

“Los sirvientes son las victimas propiciatorias de este régi-
men que es una consecuencia obligada del caricter propio del per-
sonal superior; con menosprecio de las garantias individuales ase-
guradas al hombre por nuestras leyes, se les hace sufrir castigos
degradantes que se imponen arbitrariamente, como atarlos de pie
a un poste y exponiéndoles a la expectacién de todos los habitantes
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de la finca. Se les golpen, o lo que es muy comin, se les pone en
cepo improvisado con barras de hierro que se ligan fuertemente
entre los brazos y las piernas, en el cual permanecen a veces todo
el dia © la noche. Es este un casigo muy cruel que hace sufrir
demasizdo a los sirvientes, y a las pocas horas de estar en él expe-
rimentan dolores que los obligan a quejarse y llorar aun en pre-
sencia. de sus compafieros. Cuando se golpea a los sirvientes se
hace uso del machete o la cuchilla de lo que resultan lesiones y
heridas més o menos graves”. (16). '

La desesperante situacién econdmica del proletariado y de
las clases indigenas del pais, asi como las terribles injusticias antes
narradas, de que eran victimas, fue el acicate que los lanz6 al mo-
vimiento armado de 1910 y que posteriormente los ha: conducido
a los diversos movimientos revolucionarios que desde esa época
han agitado a la Republica,

NOTAS AL CAPITULO II
1.—Eduardo W. Villa—Historia del Estado de Sonora. -1951.
% —Eduardo W. Villa.—Obra citada.
3. —Eduardo W. Villa.—Obra citada.
4 —Eduardo W. Villa—Obra citada.
5.—Eduardo W. Villa.—Obra citada.
6.—Enriqueta de Parodi, citada por Eduardo W. Villa.
7.—Lic. Lucio Mendieta y Nufiez.—El Problema Agrario de México. «
1954,
8.—Citado por el Lic. Lucio Mendieta y Nifiez.
9.—Citado por el Lic. Lucic Mendieta y Nufiez.
10.—Citado por el Lic. Lucio Mendieta y Nufiez.
11.—Citado por el Lic. Lucio Mendieta y Nfiez.
12.—Citado por el Lic. Lucio Mendieta y Nudez. P
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14.—Citado por el Lic. Lucio Mendieta y Nofiez.
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'TITULO SEGUNDO

EL MEDIO

CAPITULO I

| SONORA SU GEOGRAFIA FCONOMICA LA TIERRA
Y EL AGUA

,1.——Situaci6n' geogrifica. 2.—Orografia. 3.—Rios, lagu-

nas y sistemas de riego. 4.—Clima y régimen pluviomé

trico. 5.—Clasificaci6én de las tierras, zonas y regiones
desde el punto de vista de la produccidn,

Los :siguientes datos los hemos tomado de la obra del sefior
Profesor Ramén R. Valenzuela “Geografia Elemental de Sono-
ra’: :

I—Smuucﬂom geogrdfica—El Estado de Sonora _ocupa el
extremo mas septentrional en la costa occidental del pais, Tiene
aproximadamente la forma de un tridngulo isdsceles invertido. La
linea divisoria con los Estados Unidos de América f:gura su base
y el limite con Sinaloa, su vértice.

Mide de Sur a Norte, desde la bahia de Agiabampo, en Ala-

mos, al Csfidn de Guadalupe en el Municipio de Agua Prieta,
560 ‘kilémetros; de Este a Oeste, del Cafién de Guadalupe a Punta
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Pefiasco, sobre el Mar de Cortés, 470 kilémetros; y de Nor-Oeste
a Sur-Este, desde este ultimo punto, al de Partida Agiabampo,
680 kildmetros; partiendo desde el punto en que se juntan las
fronteras de Baja California y Estados Unidos de América, hacia
el Sur-Este, siguiendo paralelas las costas del Golfo de California,
hasta el Mezquite, en el limite con Sinaloa, 890 kilémetros; en el
Sur, de Este a Oeste, una linea recta que pasa por Alamos, 170
kilémetros; y en su parte mediz pasando la linea por Mazatlin,
550 kildmetros™.

“Scnora, tomando como base el meridiano de Greenwich,
Inglaterra, estd situado entre los paralelos 26° 13" y 32° 30" de la-
titud Norte y los meridianos 108° 27" 17" v 115° 3’ 28" de lon-
gitud Oeste, del referido meridiano™.

“Tiene Sonora por limites al Norte, la Republica de los Es-
tados Unidos, sirviendo de linea divisoria al parzlelo 31° 20" y una
linea azimutal que comienza en el meridiano 111° de longitud Oes-
te de Greenwich, 'hasta 37 kildmetros al Sur de la confluencia de
los rios Gila y Colorado; al Sur, el Estado de Sinaloa; al Este, el
Estado de Chihuahhua y al oeste, el Golfo de California, o Mar de
Certés, que sdlo es una dependencia del Océano Pacifico™.

“El Estado de Sonora es, después del de Chihuahua, el mds
extenso del pais, pues tiene 182 553 kilémetros cuadrados de su-
perficie”.

“Miden las costas sonorenses 860 kilémetros desde la boca
del rio Colorado, hasta un poco més al sur de la Bahia de Agia-
bampo, en la frontera con Sinaloa; estin bafiadas por el Golfo de
California cuya extension longitudinal es de 1,190 kilometros, su
mayor anchura es de 306 y en la desembocadura del rio. Colorado
mide 2,500'metros. En ciertos lugares de este golfo, se observan
en sus aguas, grandes manchas de color pirpura, parecidas & las
del Mar’ Rolo que provienen de la materia colorante de infinidad
de pequefion infusorios que salen a la superficie. Este fenémeno
ha. dado lugar a que se le denomine también Mar Bermejo. H
litoral estd constituido por playas muy bajas y arenosas en gene-
ral, 1nterrump1das a-vecesipor albuferas, lagunas;charcas .y 1os esr
tuarios de los rios”.
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“Su vegetacion es exigua y slo se desarrollan en su suelo
estéril, cactus, agaves, palmeras y en las bocas de los rios man-
glares malsanos y peligroscs por las serpientes venenosas e insec-
tos dafiinos. Sin embargo, en las playas del noroeste de Altar,
a los Iados del ferrocarril Sonorz-Baja California, se observan en
los meses de abril a julio campos cubiertos de pasto llamado “ga-
lleta™, muy apetecido por el ganado vacuno de la regidn”. (1).

2.—Orografie—"El Estado de Sonora se divide en dos re-
- giones: una pequefia y montafiosa al Este recorrida de Sur a Nor-
te por la Sierra Madre Occidental o Tarahumara, llamada region
de las montafias; la otra extensa y plana, al Oeste, denominada
region de las planicies; recorrida sélo por pequefias sierras ais-
ladas de poca elevacién”,

“Las planicies mas notables del Estado son: la regién desier-
ta del Noroeste del Distrito de Hermosillo; el gran plano situado
entre los Distritos de Altar, Magdalena, Ures y Hermosillo; los
valles de Hermosillo y Guaymas; los llanos comprendidos entre
la boca del rio Yaqui y la del Mayo y los situados entre la boca:
~de este Gltimo rio y la bahia de Agiabampo™. '

“En la regién de las montafias tenemos las planicies siguien-
tes: el valle de San Pedro, al Noroeste del Distrito de Arizpe; el
llano de Carretas al Noroeste del mismo y el valle de fronteras
en el Municipio de su mismo nombre”, '

“Las principales montafias del suelo sonorense, se encuentran
al Oriente, formadas por la Sierra Madre Occidental, macizo
montafioso, cuyas amplisimas vertientes, bajan de Este a Oeste,
dando lugar a la formacidén de largos valles, cafiadas, gargantas
y desfiladeros cubiertos de exuberante vegetacion. En Moctezu-
ma y Alamos, se encuentran las mayores alturas de esta cordillera
y llegan a alcanzar hasta 2,000 metros sobre el nivel del mar™.

“Paralelas a la Sierra Madre, se extienden algunas cordille-
ras que aunque parecen independientes a la anterior, sdlo consti-
tuyen los escalones o estribaciones de su vertiente occidental, di-
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vididos o separados unos de otros, por los principales rios que rie-
gan el suelo de Sonora. Tenemos primero: las sierras de Néacori
y Bacadéhuachi, al Este de Moctezuma, pequefia cordillera entre
‘los rios Bavispe y Satache; la Sierra de Oposura, entre los rios
Bavispe y Moctezuma; en esta sierra en Ja mesa llamada el Tacén
existen yacimientos de Berilio; la. Sierra de Batlc, al Qeste de
Moctezuma y Este de Arizpe y Ures, limitada por los rios Moc
tezuma v Sonora; la Sierra de Antlnez o Aconchi, al Qeste de
Arizpe y Bste de Magdalena y Ures, entre los rios Sonora y San
- Miguel de Horcasitas; la Sierra de Cananea que se extiende al
"Noroeste del Distrito de Magdalena. Tenemos ademas la Sierra
de Sahuaripa en el Distrito de su nombre, que es una porcién de
la Sierra Madre, y por Gltimo, Ia Sierra d e Alamos en el Distrito
de su mismo nombre que fue muy notable por la fabulesa riqueza
de sus minerales”. '

“En la region de las planicies se encuentran algunas sierras
aisladas, siendo las mas notables: la Sierra que forma la Bahia de
Guaymas, la Sierra Prieta y la del Bacatete en el Distrito de Guay-
mas; la Sierra de Baroyeca en Alamos; la Sierra de Santa Teresa,
la Basura, la Unién, la de Sonoyta y la del Pinacate, con un vol-
cAn que en tiempos remotos estuvo en erupcion, en el Distrito de
Altar y por Gltimo la Sierra de la Arizona, entre Altar y Magda-
lena, en su parte Norte™, (2).

3.—Rios, lagunas vy sistemas de riego.—"Los principales
rios que riegan el suelo del Estado de Scnorz, vierten sus aguas
en el Golfo de California y son: el rio Colorado, que es el mas
caudaloso del Estado y sirve de limite en parte entre Sonora y
Baja California. Pertenece a México desde 37 kildmetros al Sur
de su confluencia con el Gila, hasta su desembocadura, segln el
Tratado de Ja Mesilla de 1853, celebrado con los Estados Unidos
de América. Riega la regidn desierta del 2Joroeste de Altar, Se

encuentra en su margen izquierda la floreciente poblacion de San
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Luis Rio Colorado. Las tierras de siembra abiertas altimamente
en sus vegas, constituyen una riqueza nada comun vy las que estin
por cultivarse promenten un gran desarrollo econémico y comer-

<c:1ia, dadas las obras de riego llevadas a cabo por el Gobierno Fer
eral”.

“El rio de la Asuncidn que estd formado por los rios de Al
tar y Magdalena. Recorre 384 kilémetros. Nace en las vertien-
tes de la Sierra de Arizona y riega el Distrito de Altar de Noreste
a Sureste, pasando por la Villa de Altar, después de regar los pue-
blos de Séric, Tubutama, Atil y Oquitoa, Deposita sus aguas en
un punto llamado “El Desemboque™. (Municipio de Caborca).

“El rio de Altar, al Norte del pueblo de Atil y en el punto
llamado *“Santa Teresa”. Se acaba de construir la presa *“Cuaub
témoc”, importante almacenamiento de agua, capaz de regar 3,000
hectareas de tierra cultivable, Presa que fue inaugurada percos
nalmente por el C. Miguel Alemén, Presidente de la Repiblica
el dia 22 de septiembre de 1950™.

“El rio Magdalena, nace en la vertiente Occidental de la
Sierra de Cananea, lugar en que recibe el nombre de Cocdspera;
riega e] Distrito de Magdalena de Noroeste a Suroeste, pasa por la
ciudad de Magdalena y se junta con el de Altar, 4 kilémetros

antes de llegar al pueblo de Pitiquito en un punto llamado “Ojo
de Agua”,

“Desde la confluencia del Rip de Altar con el de Magda-
lena, su curso toma el nombre de rio de la Asuncién; pasando por
Pitiquito y Caborca, Su cuenca alcanza una superficie de 23,000
kilémetros cuadrados”.

“El rio Sonora nace en el “Ojo de Agua de Arballo™ al Nor-
te del Distrito de Arizpe, que corre de Norte a Sur, pasando por
la ciudad de Arizpe; entra luego al Distrito de Ures, que riega de
Este a*Qeste, quedando en su margen izquierda la ciudad de
Ures; penetra por ultimo al Distrito de Hermosillo; que en otra
época bafi6 la capital del Estado. Hasta este punto ha regado los
pueblos siguientes: Bacoachi, Chinapa, Arizpe, Sinoquipe, Bana-
michi, Huépac, Aconchi, Baviicora, Suaqui, en el Distrito de su
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nacimiento y en el de Utres, los poblados de San Luiz, Topahue,
El Molino, La Galera y El Chino. Su principal afluente es el
rio de San Miguel de Horcasitas, que nace en la regién Sureste
del Distrito de Magdalena; riega unz pequeiia porcién de este,
para atravesar dezpués el de Ures, descargando sus aguas en el
rio Sonora, en las goteras de la ciudad de Hermosillo; donde es in-
terceptado por la importante presa “‘Abelardo I. Rodriguez”, gran
almacenamiento de agua, que da lugar a una cuantiosa produc
cion agricola en su irea de riego”.

“Fue inaugurada por el Presidente de la Reptblica Lic. Mi-
guel Alemdn el dia 6 de abril de 1948. Su cuenca cubre una su
perficie de 26,000 kilémetros cuadrados”.

“El rio Yaqui hasta el punto en que recibe las aguas del
Moctezuma, se conoce con el nombre de rio de Bavispe; nace en
la Sierra de Molinares en el Estado de Chihuahua, con el nombre
de rio de Papigochi, Atravieza la Sierra Madre Ocidental y pe-
netra en el Distrito de Moctezuma; riega este Distrito primerc de
Sureste a Noreste, después de Norte a Sur hasta tocar los limites
del Distrito de Sahuaripa, sigue esos limites hasta Onavas, de aqui
cambia su rumbo al Oeste, para desembocar al Sur de la bahia
de Guaymas, recorriendo una extension de 740 kildmetros. Tiene
una cuenca de 66,000 kildmetros cuadrados de superficie. Sélo
el Rio Bravo del Norte, el Santiego, el Lerma, el Balsas, el Pa-
fuca y el Usumacinta le superan en caudal e importancia”,

“Los afluentes principales del Yaqui son: el Moctezuma que
nace en la regién Noroeste del Distrito de su nombre, cerca de
Nacozari; corre hacia el Sur y desemboca en el Yaqui, cerca de
Suaqui Chico. También en su afluente el rio Aros, que nace en
la Sierra Madre, en el Estado de Chihuahua, se une al de Bavispe
en el punto que éste toca el Distrito de Sahuaripa. El rio Yaqui,
pasa por los pueblos de Rahun, Vicam, Potan, Térin, Bacum,
Cocorit, Huirivis y Belém”.

“Hasta la fecha es el rio mas importante y que presta mas
servicios al Estado”, :
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“Sobre este rio y el punto denominado “Ovidchic”; se ha
construido una importantisima presa con capacidad de .......
2’400.000,000 a 3,000.000,000 de metros cubicos de agua, para
regar 250,000 hectireas, La capacidad de esta obra dard una
idea de la enorme produccién que redundard en beneficio de la
economia y riqueza del Estado™.

“Nace el rio Mayo, en la Sierra Madre, Estado de Chihua-
hua; recorre el Distrito de Alamos de Noreste a Suroeste, para
vaciar sus aguas en el estero de Santa Barbara, después de un re-
corido de 350 kilémetros. Pasa por los pueblos de: Cacoyahui,
Conicarit, Camoa, Tesia, Navojoa, Quirimpo, Etchojoa, Huata-
bampo, Santa Cruz y Masiaca”.

“Su afluente mas notable es el ric Cedros, que nace en la
regién Norte del Distrito de Alamos y junta sus aguas con las
del Mayo en el pueblo de Conicarit”.

"*Sobre el Mayo se estd construyendo la presa de *“‘Camoa’™ o
“Los Mezcales™, con almacenamiento de mil millones de metros
clbicos de agua aproximadamente, par regar 216,000 hectareas
de tierra cultivable. Otra unidad agricola importantisima que im-
pulsard grandemente la industria de esta entidad. La cuenca del
Rio Mayo se calcula en 11,000 kildmetros caudrados de super-
ficie™.

“Innumerables son los arroyos que hay en el Estado, pero
que sdlo llevan un caudal imponente de aguas durante la: época
de Jas lluvias. Los mas importantes son: el de Matape o Arroyo
del Valle de Guaymas, que nace cerca del pueblo de Villa Pes-
queira, pasa por Nacori Grande, Mazatlan, San José de Pimas y
San Marcial, pasa al Distritc de Guaymas para arrojar sus aguas
al Mar de Cortés, calculindose su cuenca en 6,000 kilometros
cuadrados aproximadamente; el arroyo de Alamos, en Alamos;
el denominado Rio Viejo, en el Distrito de Altar y por ltmo, el
arroyo de La Poza, que sale de un punto llamado Alonzo, siguien-
do su cursp hasta unirse al Rio Sonora en el Gorguz, Distrito de
Hermosillo”,
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“Sonara tiene también varias fuentes de aguas termales, pu-
“diéndose mencionar como més importantes y conocidas las de:
San Marcial, en Guaymas; las de Baroyeca, en Alamos y “*Agua
Caliente de Avila”, cerca de Cocorit; las de Imuris, en el Muni-
cipio de su nombre; las de Ténichi, en el Municipio de Sayopa y
las del puerto de la Libertad, en el Municipio de Pitiquito, en la
costa del Golfbo de California”. (3).

- Sistemas de riego.—No cabe duda que Sonora es uno de los
Estados que més adelanto presentan en los sistemas de cultivo de
sus tierras, las cuales en su mayoria son de temporal, por la falta
de agua, resultando que sus cosechas por esta razon, son inseguras.
Este problema felizmente va desapareciendo debido al esfuerzo
del gobierno y particulares, por la construccién de numerosos
almacenamientos de agua, asi como canales de irrigacién y los
més modernos equipos de bombeo en los lugares donde el agua
subterrinea es mas abundante.

En este lugar son dignos de mencionarse los valiosos traba-
jos refativos a presas y almacenamientos de agua, llevados a cabo
por diversas Compafifas Constructoras, en contratos celebrados
con el Gobierno Federal, sobre considerables aprovechamientos
de aguas de los rios en el Estado, de acuerdo con las leyes de la
Republica.

Las mis miportantes obras de irrigacién que actualmente
se han construido y estin en pleno servicio son:.

PRESA DE LA ANGOSTURA.—Se alimenta con las
aguas del rio de Bavispe, afluente del Yaqui, en el Municipio de
Oputo. Tiene una capacidad de 1,270 millones de metros cabicos
de agua y un desagiie de 1,400 millones de metros cdbices anual-
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mente. Tiene 95 metros de altura y su tinel de desagiie, 7 me-
tros de didmetro de concreto armado en las salidas. Riega una
zona de 125,000 hectareas.

PRESA DE HERMOSILLO.—"Abelardo Rodriguez Lu-
jan", sobre el rio de ‘Sonora, aguas abajo de su confluencia con
el de San Miguel de Horcasitas, a 150 metros al Oeste del puente
del ferrocarril ““Sud-Pacifico de México™. La cortina es de tipo
flotante, de tierra, con una altura de 28 metros, 1,400 de longi-
tud y con una capacidad de almacenamiento de 250 millones de
metros cubicos de agua para regar de 10 a 20,000 hectareas.

Tiene un amplio canal de descarga solidamente revestido de
cemento. La presa costd veintidos millones, ciento cincuentiseis
mil ciento cuarentitres pesos, ochentisiete centavos, pagados por
el Gobierno Federal, con la aportacion del Estado de diez millones
y medio de pesos.

Actualmente su zona de regadio es de 10,000 hectéreas in-
cluyendo las antiguas comunidades de Hermosillo, Villa de Se-
" ris, El Chanate y los Ejidos de Villa de Seris, La Yesca y La
Peafia,

PRESA CUAUHTEMOC.—AI Norte del pueblo de Atil,
como a dos kilémetros, sobre el rio de Altar, en un punto llama-
do “Santa Teresa”, se encuentra la presa “Cuauhtémoc™ de re-
ciente construccién y de suma importancia para aguella region
altarense, Este almacenamiento de aguas tiene capacidad para
regar mas de 3,000 hectareas de tierra cultivable,

PRESA REBEICO.—Se encuentra esta presa en el Munis
cipio de Soyopa, sobre el arroyo de Rebeico, es una sblida cortina
de mamposteria. Captara la inapreciable cantidad de tres millones
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de metros cibicos de agua, para una zona de riego de 300 hectd-
reas,

PRESA “ALVARO OBREGON.—Estd terminada esta
presa y se encuentra en el Municipio de Cajeme, sobre el Rio
Yaqui. Entre el cerro de Ovidchic, (trabajoso o mal paso, lengua
cahita) y la cantera. Tiene la enorme capacidad de almacena-

miento de tres mil millones de metros ciibicos de agua y riega una
supetficie de 250,000 hectireas,

LA PRESA DE CAMOA O MEZCALES, se ha construi-
do sobre el Rio Mayo, en el Municipio de Navojoa, con capaci-
dad pare: mil millones de metros cibicos y regadio de 150,000
hectéreas.

Estos dos enormes depdsitos de agua, forman la unidad agri-
cola més importante del pais ya que riegan una superficie de
400,000 hectareas. (4).

Pequefia irrigaciém.—En el pueblo de Opodepe, se constru-

y& un canal de dos kilémetros de longitud para recoger aguas
broncas en épocas de avenidas, aprovechandolas en el riego de 450

~ hectareas de terreno, distribuido entre 130 ejidatarios y pequefios
propietarios del mismo pueblo. Como auxilio y complemento a

esta obra, se abrié un pozo, dotindolo de equipo de bombeo de

~diez pulgadas, con gasto de 140 litros por segundo. Para estos
trabajos los benificiados aportaron cinco mil pesos y su trabajo

personal.

Sobre el arroyo de Cocoraqui, Municipio de Navojoa, se
construyd una presa de derivacion, para resofver un conflicto en-
tre los uswarios del arroyo.
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- En Covachi (ejido), Municipio de La” Colorada. se perford
un pozo para utilizar sus aguas en el riego de terrenos del refe-
rido ejido. :

~ En Saric, se ampli6 la galerfa filtrante en 150 metros, para
surtir de agua 2 la poblacion; pues debido a: la extrema sequia, el
liquido no era suficiente para los gastos domésticos.

En Los Hoyos, Municipio de Cumpas, se perforaron dos por
zos de 40 centimetros de diAmetro y mas de 50 metros de pros
fundidad, para el riego de terrenos ejidales.

En el ejido de San Pedro, Municipio de Etchojoa, para usos
domésticos, se abrid un pozo de 30 centimetros de diametro.

Para lograr las aguas subterréneas del Rio de Sonora, entre
la Villa de Seris y Hermosillo, y de acuerdo con el proyecto ori-
ginal, salido de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, se, cons
truyd una galeria filtrante de 360 metros de longitud y 4 de pro-
fundidad con dos pozos para bombeo, con gasto minimo de 500
litros por segundo.

Se perforaron 6 pozos, en igual ndmero de Comunidades
Agrarias, y se construyd un canal en el Municipio de Oputo, de-
nominado “Monte de Tren".

El Tajo del Saucito en el propio Ejido, Municipio de Hermo-
sillo.

En San Marcial, Adivino, Colonia Irrigacién, Municipio
de Etchojoa y Ures, se realizaron pequefias obras de regadio. Se
ha construido un canal de Huésabas y en Pitiquito se ha estable-
cido una estacién hidrométrica,

Todas estas pequefias obras de irrigacién llevan un creciente
impulso por mejorar el problema del agua, haciendo mayor la
produccion agricola y haciendo aumentar el ndmero de indus-
trias”.

4 —Clima y régimen pluviométrico—El gedgrafo aleman
Koeppen dice que el clima es la suma de condiciones atmosféricas
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que hacen un Tugar de la tierra mis o menos habitable. Los ele-
mentos y factores del clima son las diversas manifestaciones que
permiten valuar y determinar la accién de la radiacion del calor,
de la precipitacion, del viento, de la humedad, asi como las con-
diciones astrondmicas y geograficas que lo modifican como la la-
titud, 1;)1 clase de superficie sobre la cual descansa la atmésfera,
etc. (5 '

El ingeniero Jorge L. Tamayo, gedgrafo mexicana, dice que
fa climatologia desempefia una funcion de cardcter econdmico y
social muy destacada, pues proporciona: al agricultor, al industrial,
al navegante y al militar, los principios para determinar la influen-
cia de las manifestaciones metereoldgicas sobre el desarrollo de
los vegetales, las industrias, las comunicaciones y en general, so-
bre las multiples actividades de las agrupaciones humanas. Los
trabajos y estudios que se han realizado sobre esta materia en
fiuestra nacidén y que tienen por fin alcanzar la superacién de
estos conocimientos, con el propdsito de lograr su aplicacion en
nuestra economia, deben ser incrementados para lograr asi que
contribuyan a alcanzar una produccién més elevada principalmen-
te en el aspecto agricola. (6)

Situado el Estado de Sonora en la zona extratropical, los ra-
yos solares siempre le llegan inclinados, segln angulo variable, de-
bido a que nunca tiene el sol sobre su cenit.

La humed:d relativa, que consiste en que un volumen deter-
minado de aire no puede contener como méximo, sino una canti-
dad precisa de agua para cada temperatura, tiene un reducido
valor en el Estado de Sonora, ya que queda comprendido entre
sesenta y setenta por ciento, (7)

Debido a que en toda la zona noroeste del pais es en donde
actia la corriente fria y seca del norte, en el Estado de Sonora
existen muy bajos valores de nubosidad en la mayor parte del
afio, principalmente en sus costas y en la parte norte. La nubo-
sidad es el estudio e interpretacién de las cifras que indican el
nl'xm?ro) de dias nublados, durante el afio, en un lugar de la tie-
rra. (8).
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En general, ¥ precipitacion pluvial es baja en nuestro Esta-
do, principalmente en el noroeste del mismo, dénde desciende
hasta 50 mm. en el desierto de Altar y en la plenicie costera ve-
cina a Guaymas y Navojoa,

Sonora en su planicie costera noroccidental tiene las mis ele-
vadas temperaturas absolutas, que alcanzan hasta 45° C. 6 mas.
Lo anterior se debe a que la insolacidn media anual alcanza los
valores més elevados, debido al gran nlmero de dias despejados.
(9). |

Segln la clasificacién Koeppen, existen cinco grupos funda-
mentales de climas: Tropical lluvioso, seco, templado lluvioso, frio
lluvioso (no existe en México) y polar (es insignificante el area
que cubre en México, en la cima de nuestras cumbres nevadas) .
Apegindose a estos grupos fundamentales de climas, el doctor
Jorge Vivd preparé una tabla de tipos fundamentales de climas
que aparecen en nuestra Republica, de los cuales existen en el
Estado de Sonora los siguientes:

 1.—S8eco estepario (BS).—Esta caracterizado por una pre-
cipitacion media 2nual inferior a 750 mm.

2.—Seco desértico (BW) —Representa una agudizacion del
clima anterior, porque la precipitacion es aproximadamente igual
2 la mitad de la que caracteriza al clima estepario.

3 —Templado lluvioso (Cf).—Con lluvias-todo el afio.
Cuenta con un area bastante reducida en Sonora, limitada a las
altas cimas de la Sierra Madre Occidental.

4 —Templado lluvioso {Cx).—Con escasas lluvias todo el
afio. Cuenta con un area reducidisima en Sonora, lozalizada en la.
frontera con los Estados Unidos de América.

5. —Templado lluvioso (CW).—Con Huvias en verano.

6 —Tropical lluvioso (AW).—Con lluvias en verano,

—63 —



- En el mapa que inclufmos al final de este capitulo, se ens
- cuentran delimitadas la diversas regiones en que se localizan los
climas anteriormente mencionados. (10).

5. —Clasificacion de sus tierras onas y negiones desde el pun-
to de vista de la\produccién.—Desde el punto de vista de la pro-
duccidn el suelo de Sonora se divide en tierras de labor, de pastos,
areas forestales, superficies incultas productivas agricolamente y
superficies improductivas agricolamente.

‘Las principales zonas agricolas con que cuenta el Estado de
Sonora son las siguientes, en orden de importancia: 1.—Yaqui.
2—~—Mayo. 3.—Hermosillo. 4.—Caborca. 5.~—San Luis Rio
Colorado. 6.—Guaymas. Dichas regiones tienen riego por gra-
vedad y por bombeo.

Las principales zonas ganaderas del Estado de Sonora se en-
cuentran al norte del mismo y son, en orden de importancia, las
siguientes: 1.—Cananea. 2.—Distrito de Altar, 3.-—Sahuari-
pa. Dichas regiones junto con otras de mucho menor importancia
hacen un total de 14.000,000 de hectareas de tierras de pastos
en el Estado de Sonora.

Las areas forestales del Estado de Sonora comprenden . ...
1.500,000 de hectéreas.

En resumen, el suelo de Sonora, desde el punto de vista de
la produccién se encuentra dividido en la siguiente forma:

A



TIERRAS DE LABOR.

804,499 Hectareas

TIERRAS INCULTAS

PRODUCTIVAS AGRI-
COLAMENTE ....... :
101,958

SUPERFICIE DE TIE-
RRAS DE PASTOS ..

14,000,000
AREAS FORESTALES. ,

1.500,000
SUPERFICIES IMPRO-
DUCTIVAS AGRICO-
LAMENTE ..........

1.848,893

TOTAL: 18,255,300

' NOTAS AL CAPITULO L.

i3]

"

"

(Censos Agricola Ga-
nadero y Ejidal de
1950).

(Censos - Agricola Ga-
nadero y Ejidal de
1950).

- (Aproximadamente).

(Aproximadamente).

(Aproximadamente).

1—Ramén R. Valenzuela.—Geografia Elemental de Sonora. - 1951,

2.~—Ramén R. Valenzuela.—Obra citada.
3.—Ramén R. Valenzuela—Obra citada.
4—Ramoén R. Valenzuela.—Obra citada.

5.—Citado por el Ing. Jorge L. Tamayo.—Geografia General de México.

- 1949,

- 6.—Jorge L. Tamayo.—Obra citada.
7.—Jorge L. Tamayo.—Obra citada.
8.—Jorge L. Tamayo—Obra citada.
9.—Jorge L. Tamayo.—Obra citada.

10.—Dr. José¢ Vivd e Ing. Jos¢ C. Gdémez.—Climatologia de México.
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CLASES‘ DE CLIMAS ENEL ESTADO DE
SONORA




| CAPITULOT

LAS COMUNICACIONES

1.—El problema de las comunicaciones zn Sonora desde
el punto de vista de la economia. 2.~ Ferrocarriles, cas
rreteras y caminos vecinales. 3.—Rutas aéreas'y mariti-
mas. 4.—Teléfonos, telégrafos, radio-telégrafos y correos..

1.—El problema de las comumicaciones en Sonora desde el
punmto de vista de la ecomomia, Es indudable que 1a prosperidad
de un pais y de una regién, en particular, se encuentra en razdn
directa de su red de comunicaciones. A través de éstas llegan los
adelantos de las ciencias, se multiplica el comercio y florece en
todos sus aspectos la vida econdmica. '

- El sistema de comunicaciones es uno de Jos problemas mas
+ arduos con que tropieza el Estado de Sonora para desarrollar ca-
da vez, mas su economia. Esto se debe al hecho de que es una de
las entidades federativas mas grandes de la Republica, en la cual
se encuentran, por cierto, las mas extensas regiones desérticas y
semi-desérticas del pais. La falta de comunicaciones es patente,
sobre todo, en la regién oriental del Estado, en sus limites con
Chihuahua, pues a través de la Sierra Madre solo existen dos par
sos para dicho Estado, hacia el norte y muy cercano uno del otro:
el Cafidn del Palpito y el Paso de Carretas. -

Para provocar el aumento de capitales destinados a la: pro-
duccidn agricola y ganadera; para lograr el ficil transporte del
elemento humano que trabaja en el czmpo, de una regidn a otra
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del Estado; para lograr una mejor distribucién en el consumo de
los alimentos; para alcanzar un estandar en todas las regiones del
pais, asi como un més faail y constante desarrollo de la educacién,
es necesario proyectar en toda la Repiblica, y en cada Estado en
particular, un sistema de comunicaciones en cuya planeacion se
tomen en cuenta todas y cada una de las necesidades que el mismo
debe satisfacer y que hemos anotado sucintamente,

Los paises mas adelantados son aquellos que cuentan con
Jas mejores comunicaciones que hay en la tierra; gracias a ello el
costo de sus productos es menor y son mayores las ganancias e
ingresos que cbtienen.

El problema de las comunicaciones en Sonora desde el punto
de vista de la economia debe de resolverse tomando en cuenta tan-
to los problemas regionales como los nacionales, para asi contri-
buir en forma efectiva al progreso de todo el pais.

Las principales comunicaciones con que cuenta el Estado de
Sonora y que lo unen al resto del pais, se encuentran orientadas
de norte a sur.

Para satisfacer las necesidades econdmicas y sociales del Es-
tado, se esti creandc y perfeccionando constantemente una amplia
red de caminos vecinales. A continuacion haremos un breve bos-
quejo de las comunicaciones con que cuenta Sonora, para: lo cual
tomaremos los datos asentados por el sefior Prof. Raméon R. Va-
lenzuela, en su obra Geografia Elemental de Sonora.

2.—Fernocarriles, carreteras y caminos vecinales.—Sonora
cuenta con los siguientes ferrocarriles al servicio del publico, que
lo ligan con los Estados Unidos de América, Centro de la Repa-
blica y Baja California. El ferrocarril Sudpacifico de México, que
con fecha 21 de diciembre de 1951 fué adquirido por el Gobierno
Federal, por compra que de él hizo a la empresa fundadora, Ac-
tualmente lleva la denominacién de Ferrocarril del Pacifico. Atra-
viesa el Estado de norte a sur, desde Nogales sobre la linea Inter-

— 68 —



nacional con Estados Unidos, al Puerto de Guaymas, cudtrocien-
tos veintiséis kildémetros y desde este ltimo lugar a Don, en el
limite con el Estado de Sinaloa, 257 kildmetros. La concesion
del ferrocarril de Sonora, como antes se llamaba, la obtuvo del
Gobierno Federal, la compafia norteamericana de Santa Fe, en
el afio de 1881, por mediacién de Don Luis E. Torres, Goberna-
dor del Estado por :quel entonces”.

“Otros ferrocarriles con que cuenta el Estado son los siguien-
tes: El ferrocarril de Naco a Cananea, que recorre 62 Kms. El fe-
rrocarril de Lomas que se une al de Cananea en Del Rio, mide
125 kms. El ferrocarril de Empalme a Guaymas, que mide 9 kms.
El ferrocarril de Estacién Corral al Oviichic, mide 20 kms, El
ferrocarril de Naco a Cananea, que se construyd en 1902. El
ferrocarril de Nogales a Del Rio que se construy en 1908 y que
mide 20 kms, El ferrocarril Rio Mayo que une la ciudad de Na-
vojoa con el Puerto de Yavaros y que tiene una extension de
62 kms. El ferrocarril de Nacozari a Aguaprieta, con 124 kms.
El ferrocarril “Sonora-Baja California™, que parte de Estacién
Benjamin Hill sobre la linea del ferrocarril del Pacifico, en-el Dis|
trito de Magdalena, hasta Estacién Mezquital, en la margen del
Rio Colorado, corre hacia el Noroeste atravesando el Desierto de
Altar, en igual direccién y paralelo a las costas del Golfo de Ca-
lifornia, Esta via fue inaugurada en Benjamin Hill el dia 7 de
abril de 1949. Corre 470 kms. Los ferrocarriles que cortian de
Torres a la Colorada y de Navojoa a Alamos, fueron suspendi-
dos y levantadas sus vias por incosteabilidad. El de Corral'y To-
nichi, también fue suspendido 'y leventada su via en parte, pues
actualmente s6lo llega al Oviachic™.

En resumen, cuenta Sonora con 1546 Kms. de vias férreas
en la actualidad. (1).

Carreteras.— “Tenemos en el Estado la carretera ‘_‘Iﬁt'efn’af_ .
cional” completamenté pavimentada desde’ Nogales hasta Alz- -
mos, para internarse después a los Estados de Sinalca, Nayarit,
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hasta llegar a Guadalajara, Jalisco. Atraviesa el Estado de Norte
a Sur y Sur-Este, con una extensién de 695 kms. aproximadamen-
te. Indudablemente esta carretera es la mas importante del Esta-
do. Su gran movimiento de transporte tanto de carga como de
pasajeros en modernos vehiculos, substituye actualmente en for-
ma ventajosa al ferrocarril, razdn por la cual es natural que el
Gobierno dé preferencia a la multiplicacién de estas vias, que
traen consigo la riqueza econdmica del pueblo™.

“Tenemos también pavimentadas la carretera de Sonoyta
que une este importante pueblo, con el prospero Puerto Pefasco,
scbre el Mar Bermejo. Atraviesa Arenales (dunas) que hasta
hace poco constituian un verdadero obsticule al turismo y comer-
cio en esta importante regién. Mide 60 Kms. Sonoyta esta so
bre la linea divisoria con el Estado de ‘Arizona, Estzdos Unidos
de América”.

“La carretera de Navojoa a Huatabampo, que facilite nota-
blemente el movimiento que reclama el desarrollo agricola e indus-
trial del sur del Estado. Su longitud es de 46 Kms.” (2).

“‘Caminos Vecinales—Los caminos carreteros y vecinales
con que cuenta el Estado, debido a la preferente atencidn de que
son objeto por parte del Gobierno y de las Juntas Materiales de
Utilidad Pablica, se conservan en buenas condiciones, siendo re-
parados constantemente, circunstancia por la cual el movimiento
comercial va tomando mayor incremento. Los principales caminos
que podemos citar son los siguientes: Camino Nogales-Mezquite
con una extension de 6'74. Este camino pasa por los siguientes pue-
blos y ciudedes: Nogales, Agua Zarca, Casita, Imuris, Mazdale
na, Santa Ana, Llano, Cornelio, Crisanto, El Pinto, Nufiez, La
Tanteada, Hermosillo, La Palma, Guaymas, Empalme, Cruz de
Piedra, Pitahaya, Vicam, Ciudad Obregdn, Navojca, Minas Nue-
vas, Alamos y Mezquite. ' ‘
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Camino Hermosillo-Sahuaripa, con una extensién de 257
Kms. Pasa por los siguientes lugares: Estacion Willard, La Colo-
rada, Las Prietas, San José, Tecoripa, San Juanico, El Pajarito,
Lo de Campa, La Barranca, Tonichi, Bacamora y Sahuaripa.

Camino Hermosillo-Carretas con una extension de 409 Kms.
Pasa por los siguientes lugares: Ures, Mazocahui, Moctezuma,
Huasabas, Huachinera, Bacerac, Bavispe y Carretas.

Camino Agua Prieta-Hermosillo con una extensién de 328
Kms, Pasa por los siguientes lugares: Fronteras, Esqueda, Naco-
zari, Cumpas, Baviicora, Ures y Hermosillo.

Camino Santa Ana-Puerto Libertad con una extensidén de
240 kms. Pasa por los siguientes lugares: La Playa, Altar, Piti-
quito, El Barril, El Chino, Bamori, Primavera, El Datil, Golon-
drina, El Pict y Puerto Libertad.

Camino Santa Ana-Sn. Luis Rio Colorado. Con una exten-
sibn de 525-kms. Pasa por los siguientes lugares: La Playa, Altar,
Pitiquito, Caborca, Tajitos, Costa Rica, Quitovac, Sonoyta, La
Salada, Batamote, Zumbador y San Luis Rio Colorado.

Los caminos de herradura sdlo se usan en los pueblos y ran-
chos situados en los lugares intrincados de la Sierra Madre y cu-
yo trafico se hace por medio de mulas y burros, hasta abora™. (3).

3.—Vias aéreas y maritimas— "Tenemos en el Estado las
siguientes lineas de aviones que hacen a la vez servicio de carga y
pasajeros diariamente en viajes de ida y vuelta tocando la capital
de la Repliblica y comunicandonos también con el extranjero.

Aeronaves de México.—Salen de Nogales & México tocan
do Hermosillo, Guaymas, Ciudad Obregdn y Navojoa; Compafhia
Mexicana de Aviacion.—De Los Angeles, California, a Mexica-
li, Hermosillo, México, regresando por la misma via a Mexicali,
Tijuana, Baja California y Los Angeles, su punto de partida;
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LAMSA ~—Que hace el viaje de Nogales rumbo a Chihuahua
tocando Cananea; AEROVIAS REFORMA .—Hace el recorri-
do de Tijuana y Ensenada, Baja California, a Guaymas, y de alli
a Culiacan, Sinaloa y México.

Cuenta Hermosillo con un amplio y bien acondicionado
campo de aterrizaje, que unido al buen servicio de estas Compa-
fifas contribuye notablemente a la seguridad y garantia de pasa-
jeros y carga. Se cuenta también con algunos aviones particulas
res que ofrecen buenos servicios en sus viajes a distintos lugares

del Estado™.

“El Puerto de Guaymas es en el Estado la llave de las dis-
tintas lineas navieras que hacen la travesia de altura y cabotaje,
.constituyendo una podercsa ayuda a las comunicaciones entre los
puertos del litoral del Pacifico y a las multiples transacciones co
merciales. Se cuenta ademds con los pequenios puertos de Yava
ros y Agiabampo, al sur de Guaymas, y el de la Libertad y Puer-
to Pefiasco en el Distrito de Altar™. '

“Los articulos de mayor exportacion, en tiempos normsles
son: arroz, garbanzo, linaza, ajonjoli, pieles de res, salvado y pro-
ductps de pesca; los de importacion combustibles liquidos, aceite
lubricante, pinturas, ferreteria y herramientas”, {(4).

4 —Teléfonos, velégrafos, nadiotelégrafos y correos. — “La
red telefonica que comunica al Estado con las principales pobla-
ciones del pais y del Continente Americano pertenece a la empre-
sa denominada “Teléfonos de México, S. A.”. Alcanza un gran
kilometraje y Gltimamente ha recibido un valioso. impulso, como
lo, demuestia el considerable aumento, de sus oficinas, Tenemos
unidas por esta red, las siguientes poblaciones: Nogales, Imuris,
Magdalena, Santa Ana, Benjamin Hill, Carbd, Hermosillo, Em-
palme, Guaymas, Vicam, Corral, Esperanza, Cocenit, Ciudad
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Obregdn, Navojoa, Bacobampo, Yavaros y Alamos de norte a sur.
De Benjamin Hill a Mexicali, Baja California, con oficinas en Ca-
borca, Pitiquito, Altar y Puerto Pefiasco. También tiene comu-
‘nicados esta empresa a Naco con Cananea, hacia el Norceste,

La compafiia minera de “Cananea Consolidated Copper Co.™
cuenta para su servicio particular con linea propia. Los ferroca-
rilles disponen de telégrafo y teléfono, para su propio servicio, (5)

Telégrafios y Radiotelégrafos—"Por telégrafo y radio telé-
grafo se comunican entre si las principales poblaciones del Esta
do, con el resto del pais y el extranjero, cubriendo asi con eficien-
<ia las exigencias de este setvicio, beneficidndose en tal forma su
industria y su comercio. Las poblaciones unidas por este servicio
partiendo del centro hacia el norte son: Hermosillo, Carbd, Ben-
jamin Hill, Santa Ana, Magdalena y Nogales. De Magdalena a
Altar, Pitiquito y Caborca. De Nogales a Cananea, Naco, Agua
Prieta, Fronteras, Nacozari, Cumpas, Moctezuma y Sahuaripa.
De Hermosillo a Utres, Baviacora y Bandmichi. De Banamichi a
Cumpas. Del Centro al Sur: De Hermosillo a Empalme, Guay-
mas, Vicam, Esperanza, Ciudad Obregon, Navojoa y toma de
aqui rumbo a Sinaloa. De Navojoa a Alamos. De Navojoa a
Huatabampo y Puerto de Yavaros”.

“Por radiotelégrafo tenemos: De Hermosillo a Sonoyta. De
Hermosillo a Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado, pasando
a Tijuana y Ensenada, Baja California. De Altar a Atil y Tu-
-but;am?, )y por Ultimo de Guaymas a Santa Rosalia, Baja Califor-
nia”, (6).

Correos.—"El servicio postal en el Estado de Sonora esta
desempefiado por un nimero determinado de Oficinas de Correos
cuya clasificacidn e importancia dependen por lo general del des-
arrollo de las actividades que se llevan a cabo en dicha oficina y
de lo considerable de la poblacién en ¢que funcionan. Hay en el
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- Estado 41 Administraciones de Correos, oficinas que cubren sus
gastos por si mismas; dos sucursales en la ciudad de Hermosillo,
dos en Ciudad Obregén que funcionan como auxiliares de su ad-
ministracion local; 121 agencias cuya situacion estd en lugares
~apartados o de escasa consideracién; Oficinas Postales Ambulan-
tes que funcionan a bordo de los ferrocarriles, y, por Gltimo, el
servico postal aéreo. Todas estas oficinas dependen en su totali-
dad de la Direccién General de Correos de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Obras Pablicas™. (7).

- NOTAS AL CAPITULO II. - R

1.~Ramén R. Valenzuela. Geografia Elementai de Sonora. ) 1951._ -
2~—Ramén R, Valenzuela. Obra citada, EE
3.~—Ramén R. Valenzuela. Obra citada.
4—Ramén R. Valenzuela. Obra citada.
5—Ramén R. Valenzuela. Obra citada,
6—Ramdn R. Valenzuela. Obra citada,

7—Ramén R. Valenzuela. Obra citada.
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© TITULO TERCERO

SITUACION SOCIAL Y ECONOMICA
" DEL ESTADO .

CAPITULO1
LA POBLACION

‘L —Demografia del Estado, 2.—~Poblacién urbana, 3.
La clase campesina dedicada a la agricultura y actividades
conexas. 4.—Poblacién econdmicamente activa, 5.—Po-
blacidén indigena. 6.-—Las colonias extranjeras.

1.—Demografia del Estado.—Es necesario abordar en este
trabajo el estudio demografico de Sonora porque, como es bien
sabido, los movimientos de poblacién influyen poderosa y direcs
tamente sobre la vida econdmica, social y politica de cualquier res
gidn y pais, en tal forma que la agricultura, el comercio y la in-
dustria, florecen o decaen como consecuencia de los efectos pro-
ducidos por los movimientos demograficos.

Pero como la ciencia demogrifica requiere de gran prepara
cidn para abordar con éxito las miltiples y complejas cuestiones
que en ella sz presentan, nos limitaremos a sefialar tan solo los
- datos mas recientes sobre esta materia y que nos son indispensa
bles para comprender el problema agrario del Estado de Sonora.

Desde el siglo XVI en que los primeros misioneros coloniza-
dores pisaron suelo sonorense, el aumento de poblacin en todo el
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noroeste del pais fué muy lento hasta el siglo XIX, Esto se expli-
ca por las escasas y dificiles comunicaciones con que se contaba en
Sonora y Sinaloa todavia a principios de este siglo. Por otra: par-
te, las grandes y dilatadas extensiones desérticas y por lo mismo
inhospitalarias, que comprenden gran parte de] Estado de So-
nora, hacian muy dificil la lucha contra la naturaleza para los pri-
meros colonizadores. Todo ello sin contar con que las diversas
tribus aborigenes, ni con mucho tenian las caracteristicas de obe-
diencia y sumisién de las de [a mesa central de la Reptblica, apar-
te Cc{ie que su estado cultural era muy inferior a las antes mencio-
nadas.

 La propiedad privada de la tierra: les era desconocida a los
pobladores aborigenes de Sonora; y lo que es més, no todas las tri-
bus cultivaban la tierra, y en las que esto se hacia, eran unos cuan-
tos de sus miembros los que se dedicaban a tal labor, ya que sus
necesidades primordiales de vestido y sustento, las satisfacian por
medio de la caza y la pesca, que se la proporcionaban por medio
del arco y [a flecha.

Don Vito Alessio Robles, historiador mexicano, al estudiar
las tribus de todo el norte de la Republica, dice de las mismas lo
siguiente: “En el Norte “los bravos barbaros™ —coma los llamara
con la acertada frase, en 1616, el poeta y cronista Gaspar de Vi
llagra— nunca se sometieron en realidad, y cuando lo llegaron a
hacer esporidicamente y por breves temporadas, concertarcn tra-
tados de paz con los virreyes, tratando de potencia a potencia y
siempre exigieron que se les suministraran vestidos y alimentos, a
cambio de su sumisidn, casi siempre precaria. En ias provincias
septentrionales los espafioles hubieron de labrar la tierra con sus
propias manos para mantener y vestir a los indios y para repeler
sus frecuentes acometidas”. “Ni varios siglos de vida en medio
de la més densa ignorancia, ni habitos ni costumbres pudieron
al bajar el orgullo innato de estos indios del norte”, “que veian al
amo de igual a igual y hasta con cierto aire de superioridad”. (1)

. Los primeros pobladores se establecieron en misiones y en
presidios. Las misiones eran pequefios centros de poblacidn que
tenian como fin congregar a los aborigenes de esas regiones, bajo
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el cuidado de los misioneros. El presidio era un puesto militar en
medio de la extensién de los campos, dotado de algunas defensas,
pero sin grandes obras de fortificacién. Eran solo el apoyo obli-
gado de las tropas que efectuaban reconocimientos, y una forma
de proteccién de las poblaciones que habian sido fundadas cerca
de los lugares fronterizos a las regiones de los indios. Los presi-
dios tuvieron la singularidad de que mientras mantuvieron su as
pecto militar absoluto, no tuvieron el impulso necesario para for-
mar nuevos centros de poblacidn; por el contrario, fué necesario
que ese caricter desapareciera, al dedicarse los soldados que los
componian a la: agricultura y a la ganaderia, para que algunas de
estas fundaciones, empezaran a adquirir vida propia. Tal es el ori-
gen de Hermosillo, actual capital del Estado.

Los espafioles, criollos y mestizos que colonizaron el suelo
de Sonora, tuvieron, por la naturaleza del mismo y los constantes
ataques de las tribus aborigenes, fuertes lazos comunes que los
unian; pero a pesar de esto y a pesar de que en esta region no exis-
tieron nunca instituciones tan oprobiosas como las encomiendas
y las congregas, hubo otros factores, aparte de la inhospitalidad
de la regidn, que retardaron y entorpecieron el crecimiento demo-
prafico. Uno de dichos factores, y en mi concepto principal por
las consecuencias que después acarred, fué la permanencia del me-
dio rural en manos de unos pocos, desde los primeros tiempos de
la colonizacion hasta nfios relativamnte cercanos a la época actual.

Otro factor que influyd también en este sentido, fué el poco
interés que pusieron algunas autoridades de la Colonia y muchas
de las que tuvimos al principic de nuestra vida independiente, en
llevar a cabo l2 colonizacién de la parte norte del pais.

Por otra parte, la historia de México, desde su independen-
cia hasta tiempos relativamente cercanos, revela una interminable
secuela de luchas, unas veces internas y otres veces contra las in-
tervenciones extranjeras, que fueron también factores determinan-
tes del estancamiento de la poblacién del Estado de Sonora.

Durante los siglos XVIII y XIX, los estados de Sonora y Si-
naloa, estuvieron muy despoblados, tanto por la extensién de sus
inhospitalarias y desérticas regiones, como por las constantes y
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sangrientas luchas con los aborigenes, cuya belicosidad desanimaba
a blancos y mestizos para establecerse en dichos lugares. Es asi
como en 1810 habia apenas, 135,385 habitantes en todo Sonora
y Sinaloa, segin datos estadisticos elaborados por Don Fernando
Mena Noriega. (2).

A continuacion insertamos un cuadro que muestra el des
arrollo de la poblacién del Estado de Sonora en el presente siglo,
segln datos elaborados por la Direccién General de Estadistica.

(3).

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD

POR KM.?

Censos de: -
Conceptos 1895 1900 1910 1921 1930 1940 ~ 1950
Poblacién P
totral. 191,285 221,682 265,383 275,127 316271 364,176 510,607
Superficie o e
Km? 198496 198,496 198,496 182,553 182,553 182,553 182,553
Densidad . e '

por Km.? 0.96 1.12 1.34 1.50° 1.73 1,99 2.8

Examinando este cuadro se advierte que durante el periodo
de 1910 a 1921, se paralizd practicamente el desarrollo de la po
blacién en el Estado, continuando su crecimiento sit interrupcién
* en los periodos siguientes. Esto se debi6 al movimiento armado de
la Revolucién Mexicana, en la cual la participacion de la poblas
cién del Estado fué numerosa y decisiva, ya: que fueron inconta-
bles los sonorznses que lucharon y murieron heroicamente en este
importante episodio de nuestra historia patria,
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En la actualidad el Estado de Sonora estd pasando por una
era de intenso desaroilo demogréfico, pues el crecimiento de su
poblacién viene efectudndose con mayor fuerza que en otras épo-
cas, siendo las causas principales de esto la paulatina desaparicion
del latifundio, el desarrollo que han tenido el ejido y la pequefie
propiedad, la lucha contra la mortalidad infantil, la inmigracion,
el establecimiento de nuevas vias de comunicacidn, la creacion
de nuevas industrias y el incremento tan intenso que han recibido
la agricultura y la ganaderfa.

Para lograr la superacién de la actual situacién que tiene
la poblacién del Estado de Scnora, sin llegar a sostener la idea de
un determinismo geografico que lo explique todo, en mi concep
to, es necesario pensar en las repercusiones que tiene el medio na-
tural sobre sus pobladores, pues, por desgracia, es un Estado que
tiene que luchar, entre otras cosas, contra su propia extension,
modificar las condiciones de su suelo, transformar a sus habitan-
tes, que aln se encuentran culturalmente atrasados y lograr que
reciban los beneficios de la instruccidn, ya que a muchos de ellos
los oprime el desierto y los obliga a llevar una vida triste y mise
rable. '

A continuacién insertamos dos cuadros muy importantes ela-
‘borados por la Direccién General de Estadistica que revelan, afio
con afio, el crecimiento natural de la poblacién de Sonora, asi cor

mo los principales males que ocasionan la muerte en esta region
del pais. (4).

Nacimientos, defumciones 4 crecimiento natural de la poblacion.

Conceptos 1946 1947 1948 1949 1950 (1)
Nacimientos 20,507 - 22,602 22,731 23,358 25,772
Defunciones 7,187 6,920 7,503 6,852 6,422

Crecimiento natural 13,320 15,682 15,228 16,506 19,350
(Relativos por 1,000 habitantes)

Natalidad 45.7 48.4 46.8 46.3 50.7
Mortalidad 16.0 14.8 15.5 13.6 12.6

Crecimiento 29.7 33.6 31.3 32.7 38.1

(1) Datos sujetos a rectificacion.
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Causas Principales de defuncidn

Causas 1946 1947 1948 1949 1950
TOTAL 7,187 6,920 17,503 6,852 6,458
Diarrea y enteritis 1,201 1,021 1,337 1,121 1,106
Neumonias ‘ 578 560 646 635 429
Tuberculosis del aparato respiratorio 643 564 573 454 432
Muertes violentas o accidentales 343 376 381 436 397
Debilidad o vicios de conformacién
congénita 206 231 223 187 623
Céncer 163 183 190 173 197
~ Bronquitis 154 141 205 186 136
Qtros _ R 3,899 3,844 3,948 3,660 3,138

2.—Poblacién wrbana.~—La poblacién urbana de acuerdo cott
los datos de los Censos de poblacién de 1930, 1940 y 1950 estaba
integrada respectivamente por 116,225, 119,039 y 231,424 perso-
nas, siendo la poblacin total del Estado en esas mismas fechas, la
siguiente: 316,271, 364,176 y 510,607, personas, lo que pone de
manifiesto que aunque la poblacién urbana siempre ha sido infer
rior a la rural, la diferencia no es demasiado grande. Esto se debe a
que las extensiones aridas que abarcan una gran parte del territor
rio del Estado, no brindan a los hombres del campo muchas facili-
dades de vida, por lo que tienen que ir a ocupar su fuerza de tra-
bajo en las industrias establecidas en los grandes centros de po-
blacidn. Ademés, hay que tomar en cuenta que en la actualidad,
debido a la creciente industrializacidn, hay una marcada tendencia
al aumento constante del indice de concentracién urbana. Este
asunto no debe ser considerado como un problema para la produc
cidn agricola, si se toma en cuenta que muchas de las industrias que
en la actualidad existen en el Estado, tienen como fin la transfor-
macién de aquélla, tal como los molinos de trigo, las despepitado
ras de algoddn, por lo que respecta a la ganaderfa, las empacadoras
de carne, etc.
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3 —Poblacién mwal. La clase campesina dedicada 'a la agri-
aultura y actividades comexas ~—La poblacién rural-de acuerdo con
los ddtos de los censos de 1930, 1940 y 1950 estaba integrada res-
pectivamente por 200,046, 245,137 y 279,183 personas, de lo que
resulta que en este siglo, y en forma constsnte, un 60% de 1a po-
blacién del estado, por término medio, se encuentra en el campo.

Las grandes distancias que separan a un poblado de otro en
el campo sonorense, ha sido un factor muy dificil de vencer dentro
de la actual organizacién del presupuesto para los servicios de luz,
agua, educacion e higiene. Las enfermedades infecciosas por causa
del polvo, especialmente en los nifios, alcanzan por éllo un elevado
porcentaje. Hospitales y centros de salubridad y esistencia solo los
hay en las poblaciones principales.

La labor de profilaxis social y la orientacion que se ha dado a
la medicina moderna, atendiendo en especial la prevencién de las
entermedades, deja todavia mucho que desear, apenas si cuando
aparece un peligroso brote epidémico se toman las medidas urgen-
tes y por tardias, muchas veces ineficaces. En la actualidad, la ma-
yoria de los poblados cuentan con un médico, pero ni son suficien-
tes los que hay, ni si lo fueran resolvérian por si mismos el proble
ma, pues tan pronto como mejoran su situacién econdmica, tien-

en a emigrar a las ciudades. Si se observan las enfermedades que
constituyen los principales renglones de defuncién, se comprende
facilmente que su auge obedece a la falta de atencién médica opor-
tuna y de toda labor de prevencion, educacion higiénica, y obser-
vaciones de los primeros sintomas. Lz tuberculosis, la bronquitis y
las enfermedades del aparato digestivo causan los mayores estra-
gos por las condiciones apuntadas. Segln el Censo ejidal de 1940,
(en el censo de 1950 no se consignan estos datos) el servicio médi-
co en los ejidos del Estado de Sonora era el siguiente: Total de eji-
dos en 1940: 226; ejidos con cervicic médioc permanente, 7; ejidos
con servicio médico periddico, 32; ejidos con servicio médico acce
sible en 24 hs. 186; ejidos que cuentan con agua para beber, 208
en la siguiente forma: De manantial 9, de corriente permanente 45,
de corriente no permanente 15; de lluvia 2, de pozo profundo (mas
de 10 metres) 37, de pozo no profundo 86, otros 14.
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Seglin los censos de poblacién y ejidal de 1950, el Estado de
Sonora cuenta con 88,927 personas dedicadas a la agricultura, silvi.
cultura, caza y pesca, de las cuales 22,224 son ejidatarios cuya
situacidn social, econémica y educativa es la siguiente: 18,427 po-
seen tierras; 3,747 no poseen tierras; hablan el espafiol 20,030;
hablan exclusivamente lenguas indigenas, 2,194;; estin asociados
5,993; cubren mis de la mitad de sus gastos con productos eji-
dales, 15,075; 156 tienen tierras tomadas en aparceria; 135 tie-
nen tierras tomadas en arrendamiento,

Entre las pags. 82 y 83 insertamos varios cuadros sacados del
Censo General de Poblacién de 1950, en los cuales se encuentran
muy importantes datos sobre la situacidn social, econdmica y cul-
tural de la poblacién urbana y rural del Estado de Scnora. (5)

4.—Poblacién econdémicamente activa.—Desde el punto de
vista de la economia, el acto o hecho econémico que tiene por ob-
jeto la satisfaccidn de las necesidades, comprende no solamente
todas las actividades productivas, en la estricta significacion de
la palabra, sino también a toda una gran variedad de servicios, que
si bien carecen de un caracter eminentemente productivo, propor-
cionan ingresos a las personas que los ejecutan y, por lo tanto, de-
ben de estar comprendidos dentro de los actos o hechos ecend-
micos.

Hechas las aclaraciones anteriores pasamos a analizar los ren-
glones principales en que se clasifican los habitantes de Scnora, de
acuerdo con su ocupacion, segln el Censo General de Poblacion
de 1950. (6).

- El 54.41% de la poblacion econémicamente activa, se dedi-
ca.a la agriculture, silvicultura, caza y pesca, o sea un total de
88.927 personas.

“El 2.77% de la poblacién econdémicamente activa, se dedica
a las industrias extractivas o sea un total de 4,525 personas.
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El 8.44% de la poblacién econémicamente activa, se dedica
a las industrias de transformacidn, o sea un total de 13,792 per-
sonas.

El 4.51% de la poblacion econdmicamente activa, se dedica
a la industria de la construccidn, o sea un total de 7,365 personas.

El1 0.32% de la poblacion econémicamente activa, se dedica
a la industria de la electricidad, gas, etc., o sea un total de 529
personas.

El 8.49% de la poblacién econémicamente activa, se dedica
al comercio, 0 sea un total de 13,874 personas.

El 4.10% de la poblacién econdémicamente activa, se dedica
a la industria de los transportes, o sea un total de 6,694 personas.

El 11.98% de la poblacién econémicamente activa, se dedica
a prestar servicios, o sea un total de 19,574 personas,

El 4.98% de la poblacién econdmicamente activa, tiene acs
tividades insuficientemente especificadas, o sea un tota] de 8,141
personas.

A continuacién insertamos dos cuadros que contienen sufi-
cientemente detalladas la poblacién econémicamente activa e inacs
tiva del Estado de Sonora, asi como el nimero de personas que
se dedican a los distintos oficios. (7).

5.—Poblacion imdigena~—Ya: en el capitulo primero de este
trabajo, nos hemos ocupado con amplitud de la poblacién indige-
na aborigen del Estado de Sonora, integrada por las diversas tri-
bus que forman la familia étnica Sonorense-PimarOpata, con ex-
cepcion de los Seris,

Indicamos asi mismo, que su cultura era muy rudimentaria
y que no conocieron la propiedad individual de la tierra. Los pro-
ductos naturales de ésta pertenecian a la comunidad de cada gru-
po o nacidén. De los productos derivados del cultivo se separaba
solo lo necesario para el sostenimiento de la guerra.-
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. No existen datos en el sentide de que haya habidé en nin-
guna época pre-historica o histdrica, castas privilegiadzs, pues
ni siquiera la encomienda indiana pudo establecerse, como tam-
poco la esclavitud. Esta fué una de las causas por las cuales la
Revolucién de Independencia pasd casi inadvertida para: la po
blacién sonorense ’ ’

Con objeto de no caer en repeticiones, remitimos al titulo
primero, capitulo primero, inciso tercero, intitulado “‘Las tribus
regionales y su organizacién territorial”, en el cual hemos consig-
nado la situacién social, econdémica y politica-que tiene la pobla
cion indigena del Estado de Sonora, que es sin duda alguna, su-
perior a la que tienen los indigenas de otros Estados de la:Repl-
blica, principalmente en lo econdmico, ya que con excepcién de
los Seris, proximos a extinguirse, que llevan una vida errante de
la cual nunca se ha logrado separarlos, todos los demés, dedicados
en su mayoria a la agricultura y @ la cria de ganado, tienen buena
cantidad de tierras propias, que les dan lo suficiente para llevar
una vida tranquila. Los papagos, los mayos y los yaquis, tienen
en realidad muy buena situacién econdmica.

Es oportuno recordar que los Yaquis, a través de. casi toda
~ la época colonial e independiente, de nuestra historia, han posei-
do y usufructuado el territorio que tradicionalmente ocupaban y
ocupan, nombrando sus autoridedes de. manera plebiscitaria y
prohibiendo a la “gente de razdn” establecerse dentro de su domi
nio, situacién que agudizd cada vez mas la llamada Guerra del
Yaqui, que no termind préacticamente sino hasta que el Presidente
Cérdenas expidié su histérico Acuerdo del 27 de octubre de
1937, por medio del,cual se restablecio a la tribu mencionada; casi-
la totalidad del territorio que ellos reclamaban. como: suyo.

El-estado. cultural de la. poblacién indigena sonorense tam--
bién Io hemos apuntado en el capitulo antes citado .de-este tra-
bajo.

6.~—Las colonias extranjeras—A pesar de que hay quien
afirma que no es conveniente. para nuestra. nacion la inmigracion -
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de extranjeros, y que Unicamente debe de procurarse que la poli
tica demografica de nuestro pais se base en sus propios recursos
humanos, sostengo que esta idea es inconsistente frente @ la com-
probacién de los beneficios que han obtenido algunos Estados de
nuestro pais, entre ellos Sonora, con la inmigracion de extranjeros
sanos y asimilables; pero reconozco que antes de fomentar la in-
migracion de extranjeros, es indispensable satisfacer primero las
necesidades de tierras que tienen los campesinos del Estado.

La rudeza del clima de Sonora y la extension de sus tierras,
obligan a todo nuevo inmigrante en el Estado, nacional o extran-
jero, a soportar grandes molestias y realizar sacrificios a fin de
adaptarse al medio ambiente. De ello cabe concluir que los ex-
tranjeros que llegan a establecerse a Sonora, tienen que ser nece-
sarfamente hombre: de trabajo y progresc, ya que la misma natu-
releza del territorio de Sonora no se presta para dar cabida en el
MISMO 2 aventureros y parasitos soctales.

Seglin el Censo General de Poblacion de 1950, actualmente
existen en el Estado de Sonora 5,366 personas naturales de otros
paises, de las cuales 2,160 conservan aln su nacionalidad de ori-
gen (8).

Actualmente hay en el Estado varias colonias de inmigrantes
italiancs, dedicados a la agricultura, que han ayudado mucho a
lograr un constante aumento en la produccion agricola. Lamenta-
'mos no poder incluir a este respecto datos estadisticos, pero el
censo de 1950 no contiene datos especiales sobre este punto,

NOTAS AL CAPITULO I

1.—Ing. Vito Alessio Robles. Coahuila y Texas en la Epoca Colonial.
1938.
.~—Citado por Eduardo W. Villa. Historia del Estado de Sonora. 1951.
.—QCenso General de Poblacién. 1950.
.—Censo General de Poblacién. 1950.
.—Censo General de Poblacién. 1950.
6.—Censo General de Poblacién. 1950.
7.—Censo General de Poblacidn. 1950.
8.—Censo General de Poblacién. 1950.
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‘CAPITULO Ul

LA AGRICULTURA

1.—Conceptos generales. 2.—Necesidad del seguro de las
cosechas, 3.—Datos estadisticos sobre la produccién agri-
cola, 4—Agricultura e industria.

1.—Conceptos generales.—Los factores econdmicos que in-
 tervienen en la produccion agricola son la tierra y las fuerzas de
la naturaleza, libres o modificadas por el hombre, €l capital y el
trabajo. De la eficiente combinacién de éstos y tomando en con-
sideracion, a la vez, las caracteristicas de cada region o zona agri-
cola o, por el contrario, del hecho de no tomarlas en cuenta, de-
pende el surgimiento de una agricultura integral, basada en la
técnica moderna, o el estancamiento de la misma y la existencia
de una agricultura rudimentaria, incapaz de contribuir al bien-
estar econdmico de las colectividades.

Es asi como tradicionalmente se habla de explotacién agri-
cola completa y explotacién agricola incompleta, Esta Gltima es
aquella en la cual estin representadas en forma insuficiente una
o varias de las ramas primordiales de la produccién genética (1),
como por ejemplo la agricultura sola o la ganaderia sola o com-
binadas en muy poca escala. Las caracteristicas primordiales de
esta forma de produccién son las siguientes: a).~—Se esta siem-
pre & lo. productividad natural y espontanea de la tierra, ya que
las labores son superficiales, sin fertilizacion artificial y ayuna de
técnica. b).—Escaso y barato esfuerzo de trabajo. ¢).—Minima
inversion en los gastos de la produccion, pues estd reducida a la
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simplicidad la actividad del sistema econémico. d).—Produccién
generalmente para el consume. e) .—Frecuente carencia de instru-
mentos aratorios, adoleciendo a veces de relacién entre Jas pro-
ducciones vegetal y znimal. En sintesis, constituye primitivismo
de Jas necesidades y de la economia social (2). A esta agricultura
incompleta precisamente pertenece la Hamada forma monocultora,
caracteristica del agro mexicano.

No obstante que exista intensidad de cultivo y mecanizacién
eficaz, el monocultivo sigue siendo agricultura incompleta debido
a que sigue correspendiendo, “al tipo de organizacién de empresa
agricola en que el unilateralismo llega al punto de decirse que hay
una sola planta o producto animal, aunque haya otras actividades
ré:xenores“, dependiendo su resultado econémico de un solo pro-

ucto.

En el Estado de Sonora un tipo caracteristico de este sistema
lo es el algoddn, vegetal ¢ industrializable que asume la forma de
grandes plantaciones con los siguientes caracteres: a).—Planta
muy exigente en suelo y clima; b).—Es bastante remunerador por
razén del mercado de comercio exterior; c) —Asume en su ma-
voria la forma de explotacidn capitalista: intensidad y extension
de la empresa, suficiencia de tierras y su concentracion en pocas
mancs abundando los contratos de aparceria y arrendamiento ru-
zoles sobre ellas; d).—Trabajo y jornal desequilibrado en relacion
a la productividad de la empresa.

Pasando ahora al andlisis del sistema de agricultura completa,
repetiremos que ésta es aquella en que existe un estrecho enlaza-
miento y cooperacion entre las distintas ramas de la agricultura,
es decir, cultivo, explotacién pecuaria y forestal. “El predominio
de una u otra rama es cuestién impuesta tanto. por las circunstan-
cias naturales como por las sociales, las econdmicas, las politicas,
las técnicas, etc., pero en todos los casos tenemos que encontrar
una asociacién mas o menos equilibrada™ (3). Socialmente la agri-
cultura complety contribuye no sélo a elevar las condiciones eco-
némicas de los agricultores, sino de toda la comunidad de una re-
gi6n, ayudando también en forma muy efectiva al bienestar y auge
de todo un pais. La caracteristica fundamental de la agricultura



completa es la rotacion de los cultivos, la sucesién regular de plan-
tas, en combinacién con la explotacién pecuaria.

El sistema de explotacidn de agricultura completa lo encontra
mos desarrollado fundamentalmente en Europa. En México des-
graciadamente es casi desconocido. Por tal razén, si queremos que
nuestra patria alcance el auge econdmico que siempre hemos de-
seado y que nunca ha tenido, es necesario que al régimen de ex-
plotacién de la tierra le demos las caracteristicas del sistema de
agricultura completa. El aprovechamiento de la tierra y sus recur-
sos naturales mediante la aplicacién de dicho sistema nos traeria
el anhelado bienestar social que con tanto ahinco hemos perseguido
a través de la Revolucién Mexicana y su Reforma Agraria. Den-
tro de esta Gltima, en la etapa en que nos encontramos, ha llegado
el momento en que la misma tiene que dejar de ser sblo un sistema
de reparto de tierras y dotacién de ejidos, para encaminarse hacia
la ayuda técnica, tendiente a la explotacidn integral del suelo.
Cuando esto se consiga se habra alcanzado para siempre la reden-
cién del campesino mexicano, su liberacién econdémica y, en con
secuencia, su verdadera libertad politica.

2.—Necesidad del segumo de las cosechas—Los riesgos que
corren quienes se dedican a la agricultura son multiples, inespera-
dos y, en México, muy frecuentes, El ejidatario y el pequefio pro-
pietario de México, no estdn preparados, ni cuentan con los eles
mentos suficientes para sortearlos y vencerlos. En estas condicio-
nes, el seguro agricola es el medio més eficaz de que se puede valer
el agricultor para protegerse de una segura ruina en que lo podrian
dejar accidentes tales como el granizo, las plagas, las sequias, las
heladas, etc. : :

El seguro agricola es un contrato por medio del cual el agri-
cultor expuesto a sufrir una pérdida en su patrimonio, como con-
secuencia de un contratiempo imprevisible, se compromete a entre-
gar una determinada cantidad —cuota o seguro— a una persona,
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generalmente institucidn de crédito aseguradora, que asume la
obligacion de indemnizarlo en caso de que el riesgo se realice.

Cuando la entidad aseguradora es completamente distinta de
los asegurados, bien sea una persona fisica, una sociedad mercan-
til o el Estado, se estd ante el seguro propiamente dicho; pero
cuando Jos asegurados en un todo organico forman la entidad
aseguradora, el seguro toma el nombre de mutualismo, forma que
es mas conveniente y perfecta siempre que esté bien constituida y
sobre todo correctamente administrada.

Las instituciones de crédito que actualmente trabajan en la
rama de seguros agricolas, cubriendo los dafios que causan acci-
dentes tales como las heladas, funcionan generalmente en la si-
guiente forma: :

1.—Cobrando una prima designada con el nombre de cuota
del seguro, que es proporcional a los riesgos, considerando que si
las cuotas que los asegurados proporcionan no bastan para resarcir
los dafios, el seguro fracasarfa,

2.—Protegiendo un nimero limitado de cultivos, principal-
mente aquellos que son a base de regadio,

3.—Asegurando una cantidad méxima por hectarea, cultivo
y region.

4.—Vigencia del contrato por todo el periodo del ciclo vege-
tativo de la planta cuya cosecha en pie se asegura.

Aunque el seguro agricola fué iniciado por primera vez en
Matamoros, en La Laguna, actualmente se encuentra implantado
en nuestro Estado de Sonora, en Chihuahua, Nuevo Le6n, Mé-
xico, Puebla y Morelos.

" Es de esperarse que con el transcurso del tiempo la actividad
de esta clase de seguros se intensifique y se haga més accesible al
hombre de campo, ya que entre sus ventajas contamos las de resar-
cir dafios que antes no tenian ninguna compensacion econdmica y
la de servir de base al crédito agricola, ya que si bien éste se
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-funda en la confianza, debe de tener una base més real para no
fracasar, ’

3 —Datos estadisticos sobre la produccion agricola—Tal cor
mo lo hemos dicho anteriormente, la agricultura constituye una
de las grandes fuentes de riqueza del Estado de Sonora, pues la
buena calidad de sus tierras y la extensién de las mismas, contra-
rrestan la escasez de aguas pluviales y el reducido nimero de rios
con que cuenta, hoy sustituidos con éxito por gran cantidad de
pozos artesianacs,

La agricultura en Sonora tiene muy remotos antecedentes,
pues los aborigenes de estas regiones ya se dedicaban 2 ella, aun-
que por sistemas muy rudimentarios, cuando aun los colonizado-
res de Ja mesa central de México, ni siquiera habian fijado su aten-
cion hacia fa zona norte del pais. Con el cambio de los métedos de
cultivo y explotacion de la tierra que realizaron los espafioles al
llegar a Sonora, la agricultura recibié un fuerte impulso, a tal
grado que Ja convirti en el principal sostén econdmico de los mis-
mos misioneros. Desgraciadamente este adelanto en los métodos
de cultivo no fué constante, razén por la cual a través de toda la
época colonial el desarrollo agricola en todo el noroeste del pais
fué lento, retardado. Este estado de cosas continud hasta fines
del siglo XIX en que la agricultura recibi6 un nuevo impulso que
con altas y bajas, la encamind poco a poco hacia el sendero de
progreso en que ahora se encuentra y que la coloca como una de
las més florecientes de la Repiblica. ‘

En 1911 se cultivaban en Sonorx 9,595 hectareas. En 1930
la superficie de labor censada fué de 226,372 hectareas, la que
ascendid en 1940 a 269,545 hectareas, v en 1950 a 804,499 hec-
tare2s. Este sorprendente adelanto en los Gltimos quince afios se
debe a las obras hidraulicas realizadas en este Estado, ya que la
agricultura sdlo es posible en el mismo por medio del riego, pues
en toda la entidad, principalmente en la llanura costera, la preci-
pitacién pluvial es minima. Por esta razon, el progreso de las obras
hidraulicas es inherente al progreso agricola de Sonora (4).
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Con objeto de que se vea la importancia que se ha dado a las
obras hidraulicas en el Estado de Sonora, durante los Gltimos afios,
consignamos brevemente los siguientes datos: Segin los Gltimos
datos estadisticos en 1950 se estaban efectuando obras para rie-
go en 5,224 predios, con un valor total de $77.538,067.00. Estas
obras son las siguientes: Presas y depdsitos o cajas de agua, 1,877
por valor de $27.314,182.00; manantiales permanentes, tineles,
etc., 381, por valor de $ 634,410.00; plantas de bombeo, norias o
pozos artesianos 2,026, por valor de $37.750,134.00; canales, zan-
jas o apantles, 3,101, por valor de $11.839,339.00 (5).

En 1925 fueron regadas con obras particulares alrededor de
40,000 hectareas, cantidad que ascendié a 70,000 hectireas en
1936, afio en que se inicié para Sonora la politica federal de
riegos con la presa de Angostura, a cuya terminacion, en 1941,
los beneficios alcanzaron a 241,000 hectireas (6).

Posteriormente se construyeron las presas Abelardo Rodri-
guez, Cuauhtémoc y Oviachic, siendo esta Gltima la que ahora ha
sido completada con el canal alto del Yaqui.

Para dar una idea exacta de los frutos obtenidos a través de
las obras hidriulicas y del incremento que las mismas le han dado
a la agricultura, insertamos a continuacién un cuadro estadistico
que revela el fantistico aumento del valor de la produccién agri-
cola de los afios de 1940 a 1950. (7).

Conceptos 1930 1940 1950
Superficie de labor censada (Has.) 226,372 269,545 804,499
Supérficie total censada (Has.) 6.622,028  6.599,054 9.773,860
Valor de produccidn agricola 15,582,493 28,213,223 193,231,224

Paralelamente a la construccién de presas ha ocurrido la per-
foracién de pozos para riego con los beneficios que a continuacién
se detallan. En 1940 no habia pricticamente tipo de riego por
bombeo. En 1950 habia 58,000 hectireas regadas por bombeo,
cantidad que ha ascendido en 1955 a 142,000 hectareas (8).

—9)—



PROCESO SEGUIDO POR LAS SUPERFICIES DE RIEGO

HECTAREAS

Puente de Abastecimiento 1930 1940
Riego por Gravedad
Rio Yaqui ................. e s e 40,000 56,000
Rio Mayo P ¥ X401 18,000
Rio Colorado ............... NI 1,000 2,000
RioSonora ....vvvvvvvvnnisnnin e 2,000 2,000
Rio Magdalena (Sta Ana) etc. ... Geaves 3,000
Varias Corrientes ........... PR T 2.000
‘Riego por Bombeo 7
Costa Hermosillo .........
Caborea ,
Yaqui y Mayo ..........
Guaymas . ........:. .
Rio Colorado ....... ves -
Pequefia Irrigacién .....% ‘
(Gobierno de Sonora) ... )

Totaies ©.....vvvioiieess 60,000 83,000

1950

114,000
30,000
25,000
14,000

5,000
5,000

25,000
10,000
20,000

3,000

251,000

1954

220,000
30,000
30,000
14,000

7,000
5,000

70,000
25,000
30,000
12,000

4,000

447,000

1955

220,000
80,000
30,000
14,000

7,000
5,000

70,000
25,000
30,000
12,000

5,000

498,000

~Total -
Posible

220,000
80,000
30,000
14,000

7,000
10,000

80,000
40,000
50,000
12,000
20,000

10,000

573,000 (9)



- Este tipo de riego por bombeo, estd situado en las zonas de
clima mas duro y ha surgido principalmente debido a la iniciativa
y audacia emprendedora del agricultor sonorense. Actualmente
hay alrededor de 1,000 pozos profundos en las diversas zonas de
bombeo del estado; el didmetro mas frecuente es el de 25 a 30 en
el tubo de salida de agua.

Se estima que la inversion hecha hasta el presente en perfo-
raciones, motores y bombas, es de doscientos millones de pescs.

En el cuadro anterior se observan claramente los beneficios
alcanzados mediante el riego por bombeo.

Como se ve, las fuentes superficiales de agua para el riego
de las tierras estin limitadas a pocas corrientes. Ellas son, enume-
radas de norte a sur: El rio Colorado que limita c¢on Baja Calir
fornia, Rio Altar o Asuncién, Rio Sonora, Arroyo de ‘Guaymas,
Rio Yaqui y Rio Mayo. Todas estin aprovechadas al méximo;
sys escurrimientos superficiales son detenidos por presas que re-
gulan el riego por gravedad; y su influencia sobre corrientes sub-
terrineds es aprovechada extrayendo las aguas de pozos profun-
dos mediante el uso de motores y bombas.

En adelante, el progreso de las areas regadas serd determis
nado principalmente por la presa Mocuzari que regard 70,000
hectareas en el Valle de Mayo, debiendo rendir sus primeros bes
neficios en el ciclo agricola 1955-56. Por otra parte, se espera un
beneficio de riego por bombeo para 60,000 hectéreas mas apro- -
ximadamente. Con estos ultimos renglones, el aprovechamiento
de aguas para riego en Sonora, llegard al 87.5 por ciento de los
totales posibles (10) :

Seglin el Gltimo Censo Agricola y Ganadero, el Estado de
Sonora se considera dividido en 17 zonas econdmico-agricolas en-
tre éstas las de mayor importancia por su produccion y por fa
calidad de sus cultivos, se encuentran localizadas ¢n las regiones
del Mayo, del Yaqui y de Hermosillo. '

A continuacidn insertamos varios cuadros estadisticos cor
rrespondientes a los Censos Agricola y Ganadero y Ejidal de 1950,
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en los cuales se puede apreciar con toda claridad el estado actual
de la agricultura en Sonora, tomando en consideracién la clasi-
ficacion de las tierras del Estado, asi como las caracteristicas cul-
‘turales de las tierras de labor y los cultivos y cosechas levan-
tados en el aflo citado. Los datos relativos a las tierras ejidales o
cultivadas por ejidatarios, se consignan por separado, con ob-
jeto de que podamos estimar con mayor exactitud, en el titulo
siguiente, los reales y efectivos éxitos logrados en Sonora a través

de la Reforma Agraria (11).

SUPERFICIE TOTAL Y CLASIFICACION DE LAS
TIERRAS—HECTAREAS

8.392,552 142,234

Total censada

De labor 648,637

Con  pastos

Con - bosques en
que predominan
especies

Incultas produc
tivas
Improductivas
agriicolamente

[De riego 180,755
De jugo o
humedad 1,702

{De temporal 464,551
Con frutales
plantaciones y 1,631
 agaves

Llanuras 2.159,623
Cerros 4.138,119
Maderables 189,732

No maderables 753,719

55,578

447,072

142,234

1.367,337
89,746

1,036
51,353

97

258,362

. 632,498

4,344
186,523

56,237

86,639

NOTA: Las superficies no ejidales corresponden a predios mayores

de 5 hectareas.
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PRODUCTOS AGRICOLAS MAS IMPORTANTTS (13)

Predios mayores de cinco hectireas

El valor total de la produccién agricola no ejidal fue de $135.279,545.00.

Productos No Ejidales

Super. - Produccion

- Ha. Kgs.
Ajonjoli «vvovvninisn, cee 5,133 3,079,475
Algodén en hueso ... ovun o 16,672 15.897,273
“Arroz palay ..... Ve dive 23,581 37.318,627
Prijol s010 + v vorevinenisn 4210 © 2,579,140
Garbanzo ....v...t. e o 923 968,390
Lino p/semilla ............ -~ 7,814 8.713,152
Mafz comin solo ....vi.is 11,774 10.908,028
Trigo de riego .. ..... Veee. 89,241 124.453,342
Trigo de temporal ...... e 174 7.346,958
Durazno (plantas) ...... 7,247 226,684
Granado (plantas) ........ 7,409 202,078
Naranjo (plantas) ........ 46,714 3.243,502

Valor
Pesos

2.7717,186
25.919,815
16.771,627

2.041,936

505,769

6.580,939

3.889,757
58.828,991

3,447,185

127,055
78,819
1.004,332

El valor total de la produccién agricola ejidal fué de $57.951,679.00.

Ejidales

Superficie Produccién

Ha, Kgs.
9,602 5.559,926
11,291 9.520,063
8,273 15.353,447
4,154 2.834,514
2,417 2,165,380
8,504 7.452,458
17,049 14.060,012
24,785 25.354,227
3,843 2,755,994
3,017 84,638
2,247 66,457
586 47,645

Valor
Pesos

5.004,027
15.612,532
6.797,039
2.250,717
1.087,340
5.652,668
4.460,921
12.028,781
1.294,880
46,611
26,556
14,558



CARACTERISTICAS CULTURALES DE LAS
| TIERRAS DE LABOR (12)

No'
; . ejidales Ejidales
Susceptible de abrirse ficilmen-
te al cultivo 423,158 141,416
Superficie de labor 648,637 142,234
Cosechada 171,289 91,500
- Con frutales, plantaciones y 1,631 Cultivadas 97  Cultivada
agaves 183,986 101,945
Repetidos 3,509 222
Con cultivos: .
Perdidos 7,557 10,126
Superficie en descanso 468,160 40,511

Superficie de labor beneficiada 6,508 790
con abonos R

Productos forestales—Como lo hemos anotado anterior-
mente, Sonora cuenta con 1.500,000 de hectireas forestales, de
las cuales se han obtenido principalmente los siguientes produc-
tos: lefia, carbdn, resina, trozas, postes, vigas y durmientes de via.

EFn 1950 la superficie total censada de bostjues fué de
943,523 hectareas de propiedad no ejidal, por 191,367 hecté-
reas de propiedad ejidal. El valor total de los productos forestales
no ejidales fué de 554,764.00 pesos por 269,338.00 pesos de pros
ductos ejidales (14).

Afortunadamente en el Estado de Sonora no ha ocurrido la
inmoderada tale y destruccidn forestal que en otras regiones del
pais tantos males ha ocasionado. Esto se debe a que se han im-
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plantado medidas restrictivas adecuadas y a que se ha cuidado
del estricto cumplimiento de las leyes forestales.

E! régimen hidrologico de Sonora exige que constantemente
se tenga un gran cuidado en la proteccién de sus bosques ya que
la extincidén de los mismos seria de fatales consecuencias debldo
al clima extremoso que impera en el Estado.

4.—Agrioultura e industria—Réstanos hacer una breve
alusién a las relaciones tan 1mportantes que existen entre la agri-
cultura y la industria.

Es obvio que la industria requiere en gran proporcion el su-
ministro de materias primas provenientes del campo, para su adap-
tacion y transformacién, En vista de ello, los regimenes revolu-
cionarios de México, con objeto de encausar a la nacién por ru-
tas debidamente planificadas, han desarrollado una politica de
obras plblicas basada en la utilizacién de la fuerza mecinica,
- como medio de-alcanzar las mejores metas, '

Es por ello que tanto en los planes sexenales de periodos gu-
bernativos anteriores, como en los actuales programas mmlmos,
- han figurado y siguen figurando prominentemente, una serie de
estudios, planes y proyectos, con miras a canalizar, como es de-
bido, la produccidén de suficientes articulos alimenticios de ori-
gen agricola, pues, sin desconocer que la industrializacion cons
tituye hoy en dia uno de los renglones més importantes en el des-
arrollo econdmico del pais, la agricultura sigue figurando en lu-
gar dlestacado, entre los factores de nuestro desenvolvimiento in-
tegral,

Dichos estudios, planes y proyectos a que se ha hecho refe-
rencia, forman parte de todo un sistema de planificacion nacio-
nal, en el que se incluye la construccidn de sistemas de riego,
grandes medianos y pequefios, que hacen factible una mayor pro-
duccién agricola.
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Dentro de estos mismos planes de desarrollo econémico, el
Estado de Sonora ha orientado sus pasos hacia la adopcién to-
tal de la mecanizacién de la agricultura. Actualmente existen en
el Estado 6,500 tractores en uso y 1,700 trilladoras. Anualmente
se reponen cerca de 1,500 tractores y se invierte un total de cien
millones de pesos en maquinaria agricola, refacciones, etc. (13).

Con el empleo de dicha maquinaria agricola, que tiende a
multiplicarse, y con la aplicacién de mejores técnicas de cultivo,
es indiscutible que los rendimientos serin cada vez mayores y que
el volumen de la produccién del campo serd también cada vez
mayor. Esto influird benéficamente en todos los sectores sociales
del Estado, pues en los actuales momentos en que se esta consi-
guiendo obtener suficientes articulos de consumo esenciales pa-
ra la alimentacién de nuestro pueblo, existe ya la tendencia de
que con el incremento siempre creciente de la produccién agri-
cola, no sdlo se cubran las necesidades internas del pais, sino que
haya excedentes exportables de algunos productos que en la ac-
tualidd todavia se importan.

NOTAS AL CAPITULO II

1.—Ing. Gilberto Fabila. Economia de la Agricultura. México, 1937.
2.—Ing. Gilberto Fabila. Obra citada.

3.—Ing. Gilberto Fabila. Obra citada.

4—Censo Agricola Ganadero de 1950.

5.—Censo Agricola Ganadero de 1950.

6.—Ramoén R. Valenzuela. Geografia Elemental de Sonora. 1951.
7.—Censo Agricola Ganadero, 1950,

8.—Sonora. Publicacién del Gobierno del Estado de Sonora. 1954.
9.—Sonora. Obra citada.
10.—Sonora. Obra citada.
11,—Censos Agricola, Ganadero y Ejidal de 1950.
12.—Censos Agricola, Ganadero y Ejidal de 1950.
13.—Censos Agricola, Ganadero y Ejidal de 1950.
14 —Censos Agricola, Ganadero y Ejidal de 1950,
15.—Sonora. Obra citada.
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CAPITULO 1II

LA GANADERIA

. l.—Antecedentes. 2.—Produccién ganadera, Datos estadis-
ticos. 3.—Importancia social y econdmica de la ganaderia.

. L—Amtecedentes.—Segin datos apuntados por el coloni-
zador, misionero e historiador, Padre Francisco Eusebio Kino, la
ganaderia se inici6 en Sonora a fines del siglo XV1I, es decir, des
de la época en que se establecieron en suelo sonorense sus pri-
meros colonizadores (1).

Debido al clima de Sonora y sobre todo @ las condiciones
especiales de sus extensas tierras, de abundante vegetacién forra-
jera, asi como a su escasa densidad de poblacién, 2.8 por kiléme-
tro cuadrado, actualmente el Estado de Sonora se ha convertido
en uno de los centros ganaderos més importantes de la Republica,
como consecuencia de lo cual, la vida econdmica del mismo gira
en torno de esta riqueza nacional.,

Pero para alcanzar el estado de prosperidad v adelanto téc
nico, en cuanto a su explotacidn, la ganaderia de Sonora tuvo
que sortear en los siglos pasados y alin en el presente, grandes
problemas.

Durante el siglo pasado y todavia en las primeras décadas
del presente, los robos de ganado fueron muy frecuentes, fomen-
tados sobre todo por el acicate de venderlo en los Estados Uni-
dos de América, ficilmente y a muy buen precio. ‘
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Ha sido hasta 1949, cuando se ha puesto en forma definiti-
va un tope poderoso al delito de abigeato en el Estado, mediante la
nueva legislacién penal local, que castiga en forma muy severa a
los ablgeos a tal grado que el término medio aritmético del tiempo
de prision que la citada Ley sefiala como limites inferior y supe-
rior para sincionar este delito, no permite salir bajo causion a los
presuntos delincuentes en tanto se efectia el proceso penal.

Por otra parte, la actual policia judical del Estado cuenta con
los elementos suficientes, pagados decorosamente, para propors
cionar las maximas garantias de seguridad a quienes se dedica a
esta importante fuente de riqueza.

Sin embargo, los problemas porque ha atravesado y atravie-
za en parte la ganaderia de Sonora, son muchos. Algunos de ellos
derivados del medio ambiente, com son la escasez de agua, vera-
nos calurosos, grandes heladas y fuertes inviernos que matan in-
cf'o*ltable cantidad de animales. Las enfermedades tampoco han

altado.

En Sonora, a través del tiempo, el problema de la falta de
agua ha sido uno de los més graves. Esta s6lo se encuentra con su-
ficiencia en las regiones cercanas a los rios que, por cierto, como
son muy pocos, riegan una infima parte de su suelo. Esta escasez
de agua: ha sido actualmente combatida en forma eficiente por los
ganaderos, mediante la perforacién de pozos artesianos, que aun-
que son construidos a gran precio por la profundidad a que hay
que hacerlos, debido a los excelentes servicios que prestan, con el
tiempo justifican con creces la inversién de capital que en los
mismos ce hace. El mantenimiento de estos pozos es costoso
perque tienen que ser dotados de una bomba que funciona me-
diante un motor de gasolina o diessel, a pesar de lo cual han ve
nido = ser una eficaz soluci6n al problema de la falta de agua.

Por otra parte y como es natural, la Revolucién Mexicana en
su perfodo maés intenso vino a detener y a provocar un estancas
miento y crisis en la ganaderia sonorense. Pero tan pronto como
se restablecid la paz en la Reptblica y volvi6 la seguridad en los
campos, satisfechas en parte las justas demandas de los campe-
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sinos sonorenses, mediante la dotacidn de ejidos, la ganaderia en
el Estado ha venido floreciendo cada vez mas, debido a los nuevos
sistemas de explotacién que ahora se utilizan y también como una

consecuencia de las nuevas instituciones surgides de la Reforma
Agraria,

Otros problemas porque ha pasado la ganaderia de Sonora
han sido la escasez de medios de transporte, los impuestos alca-
balatorios y la falta de mercados, sobre todo en la época en que
se ha prohibido su importacién a los Estados Unidos de Amé
rica. Sin embargo, esta Gltima dificultad acarre6 a Ia vez un gran
beneficio para la industria sonorense, como lo son Ins enlatadoras
de carne, que hoy constituyen una de las més florecientes indus-
trias del Estado, ya que la demanda que han tenido sus productos
sobrepasa a su produccion. ~

Sin ningdn fundamento convincente y certero, se han atri-
buido a la Reforma Agraria algunos problemas que afectan a la
ganaderia de México en general. Ello es rotundamente falso en
Sonora, ya que la Reforma Agraria no ha perjudicado en nada a
la ganaderfa sonorense. La cuestién agraria no tiene porque
estar en pugna con la ganaderia del Estado. Sonora cuenta con
ana escasisima poblacion, sobre todo en la parte norte, que es
donde se localizan las principales explotaciones ganaderas, por lo
que ha sido posible dejar satisfechas, casi plenamente, las necesi-
dades de tierra de los campesinos que en ella habitan, sin causar
por esto trastornos @ los propietarios de predios ganaderos que,
por lo general, se encuentran ya protegidos por certificados de
inafectibilidad.

Con espiritu de justicia y buena voluntad es factible dejar
cubiertas las necesidades de tierra de los pocos campesinos que
habitan en las principales regiones ganaderas del Estado, sin que
se afecten de manera trascendental los intereses de Jos propiet2rios
de las estancias ganaderas que se encuentran legalmente estable-
cidos, pues por la despoblacién que prevalece y por la naturaleza
misma del medio agricola, el ndmero de posibles afectaciones eji-
dales tiene que ser uno de los més reducidos en todo el pais,
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Hasta hace unos quince afios la explotacién ganadera en
Sonora seguia siendo, como desde el siglo XVII, predominante-
mente empirista, monocultora, es decir cria del animal estable,
pero sin cultivo, ya que la naturaleza se encargaba de hacerlo to-
do; el hombre invertia capital solo en el terreno y en el pie de cria
y de hecho todo lo que hacia era vigilar la empresa. Sin embargo
los ganaderos sonorenses, que en la actualidad son hombres bien
preparados y de una elevada cultura que les permite compren-
der los beneficios de la técnica, dia a dia hacen de la ganaderia del
Estado una de las mejores dirigidas en el pais con los frutos plau-
sibles que ya se observan,

En la actualidad, el centro de la ganaderia estatal se encuen-
tra en la regidn norte del Estado, a lo largo de la frontera con
los Estados Unidos de Norteamérica, desde el distrito de Altar
hasta el de Moctezuma, en una extensisima zona con magnificos
terrenos de pasto, que contribuye notablemente a dar mayor im-
pulso al crecimiento de la industria ganadera sonorense,

El mejoramiento continuo de las razas por el cruzamiento,
la sdlida y eficiente organizacion de las Uniones de Ganaderos
y la amplia proteccidén que la legislacion estatal presta a esta rama
de la industria, ha contribuido notablemente a que su porvenir
sea muy halagliefio.

2. —Produccién ganadera~—Datos estadisticos—En 1950
habia diez millones de hectireas en el Estado destinadas a la ga-
naderfa. En 1955 hay doce millones de hectireas destinadas a
esta actividad y estin en trimite otros dos millones de hectareas
de terrenos nacionales, para ser destinados también a la ganade-
- ria. Al terminarse los trAmites requeridos habra en esta fuente
tradicional de riqueza sonorense ocupadas catorceé millones de
hectéreas o sea casi el 75% de la superficie total del Estado. (2)

En 1950 habia cerca de catorce mil marcas registradas para
sefialar el ganado; en 1955 hay més de dieciocho mil marcas.
Ahora bien, como el niimero de marcas a aumentado proporcio-
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nalmente mis que el nimero de cabezas de ganado, se deduce que
la pequefia ganaderfa reporta el mayor progreso (3).

Los cuadros estadisticos que a continuacién insertamos, con
tienen los datos relativos a los Censos Agricola Ganadero y Ejidal
de 1950. En dichos censos se siguié el sistema de integrar en un
grupo independiente todo lo correspondiente a la riqueza y pror
piedad agricola y ganadera ejidal y en otro grupo, todos los da-
tos relativos a la riqueza y propiedad agricola y ganadera no
ejidal, con objeto de percibir mejor los progresos logrados a tra-
vés de las instituciones surgidas de la Reforma Agraria. Es por
ello que en dos cuadros independientes, pero semejantes, consig:
namos los Gltimos datos estadisticos sobre el estado de la ganade
ria en Sonora. (4).

El valor total del ganado, aves y colmenas alcanza la suma
de $ 33.746,097.

Seglin los Ultimos datos proporcionados por el Departamen-
to de Ganaderia del Gobierno del Estado de Sonora, en 1955
existen en el Estado un millén seiscientas mil cabezas de ganado.

3 —Imjportancia ocial y econdémica de la ganaderia.—Antes
de pasar a otra cuestién hablaremos suscintamente de la impor-
tancia socfal y econémica que tiene la ganaderia, asi como su nexo
con la industria.

Cuando se tiene conocimiento de que un 60 % de los alimen-
tos que se consumen en las poblaciones y en el campo provienen
del reino animal, se comprende claramente por que el bienestar
de la colectividad estd, entre otras cosas, en relacién directa con
la prosperidad o decadencia de la actvidad pecuaria. Y decimos
que el bienestas colectivo en general, porque los hombres, nifios
y adultos, antes que todo, tienen necesidad de alimentarse bien
para encontrarse en condiciones de salud que les permitan em-
prender con dinamismo las variadas actividades a que puede dedi-
carse el hombre en la vida,
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Por desgracia, bien sabemos que uno de los grandes males
que agcbia a nuestro pueblo lo es la deficiente alimentacién que
tiene. Conscientes de esta lamentable realidad, es urgente que
todos los sectores sociales, sobre todo los acomedados, compren-
dan ‘que este problema atafie directamente a todos, porque sus
repercusiones, las enfermedades y la decadencia de la raza, pue
den sobrevenir a cualquiera.

Es facil comprender que la solucién radical del problema se
encuentra en el mejoramiento de la técnica de la produccion.
El Gobierno debe de proporcionar a la industria ganadera y pe
cuaria en general, todos los elementos necesarios para que los pro-
ductos de esta sean cada vez mas y mejores.

Hace poco inicib sus actividades un organismo gubernamen-
tal cuyo fin es precisamente la coordinacién y fomento de la
produccién del pais en todos los aspectos, me refiero al Consejo
Nacional para el Fomento y Coordinacién de la Produccién Na-
cional. A dicho organismo, en colaboracién con otras dependen-
cias oficiales le corresponde echarse la tarea de auspiciar el des
arrollo de la ganaderfa por los siguientes medios: crear suficientes
brigadas de veterinarios, con el objeto de controlar las plagas mas
comunes; promover la organizacion de cursos rapides de capaci-
tacion técnica para todos los ganaderos del pais; auspiciar la dir
fusién cientifica de la explotacién ganadera, a través de confe-
rencias, circulos de estudio, folletos ilustrativos, etc.; fundacién
de centros experimentales localizados en las zonas de mayor impor-
tancia ganadera, para que, a la vez que sirvieran de guia y es
timulo, se conviertieran en centros de distribucion de nuevas
razas o variedades de animales; creacion de praderas artificiales
y orientacion sobre la manera de utilizarlas; patrocinar exposis
ciones agropecuarias e industriales regionales peribdicamente; dar
facilidades y prestar su apoyo para la creacién de ejidos gana-
deros; auspiciar y vigilar a las sociedades cooperativas de ejidata-
rios y pequefios propietarios y convertirse, en fin, en agente in-
termediario entre las instituciones crediticias y el ganadero ne-
cesitado.
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GANADO, AVES Y COLMENAS

(Predios mayores de 5 hectireas)

Censo Agricola y Ganadero
Ndmero de cabezas : Valor Pesos
Total Fino Corriente Total " Fino

NVACUNO . ..o s 658,525 62,044 596,481 112.744,449 18.660,150
LANAR . . . .. e 6,144 2,243 3,901 140,532 69,970
PORCINO_ e e e 11,532 1,546 9,986 525,587 133,520
CABALLAR . . .. .. 50,100 7.536,742
MULAR ... Lo N 11,024 2.634,545
ASNAL . . ... v\ . 7,376 ' : ' 170,053
CAPRINO . .. ... .. 8,943 . - 121,490
AVES . v oo . - 234,491 ' ' : 708,569
COLMENAS . . . . .. 428 - 94m

(enjambres)

El valor total de ganado, aves y colmenas, alcanza la suma de $132.923,039,

Corriente

94.084,299
70,562
392,067



GANADO, AVES Y COLMENAS

Censo ejidal

Nuimero de cabezas

Total
VACUNO . . . ... 97,352
LANAR . . . . . .. 5,916
PORCINO . . . . .. 25986
CABALLAR . . .. .. . 38,798
MULAR . . . ... 10,210
ASNAL . .. ..... 15999
CAPRINO . . . . . . 11,919
AVES . . ... . .. 266545
COLMENAS . . . . . - 690

(enjambres)

Fino

1,180
44
652

Corriente

96,172

5,872 -

25,334

Total

15.889,060
94,591
925,490
6.349,325
2,219,560
376,514
167,213
900,496
13,628

“Valor Pesos »
Fino ‘ Corriente

346,570 15.542,490
2,200 92,341
50,835 874,655



Una vez que se hayan realizado los objetivos anteriormente
citados y que la actividad pecuaria, en general, entre por una sen-
da de franca y constante prosperidad, se podra también fomen-
tar con facilidad la industrializacién de los productos derivados
de la ganaderia. Asi México dejard de ser un pais meramente
exportador de los mismos como lo es casi exclusivemente hasta
ahora, para iniciar su industrializacion en este aspecto, que tantos
beneficios le pueden reportar. Prueba de ello lo son las enlatado
ras de carne de las que ya hemos hablado anteriormente y que
actualmente constituyen una de las industrias de mayor porvenir
en el Estado de Sonora,

Para terminer este capitulo, insertamos un cuadro estadis
tico, elaborado con datos sacados de los Censos Agricola Gana-
dero y Ejidal de 1950, que contiene las Gltimas cifras relativas
a la produccién ganadera en general, asi como el valor de la miy
ma. La produccidn ejidal se consigna por separado, con objeto
de que se aprecie mejor el valor econémico de la misma y, en
consecuencia, el éxito que las instituciones agrarias han alcanzado
en 2l Estado de Sonora, que viene a ser la mejor réplica que po
demos dar a quienes adn no creen que las mismas sean la libera-
cién econdmica y social del campesino mexicano.

PRODUCTOS ANIMALES

NO EJIDALES EJIDALES
- Productos Valor Pesos Productos Valor Pesos
Leche de vaca Its.  23.736,684 16.620,698 20.510,469  14,33'7.609

Leche de cabra Its, 134,385 53,795 175,170 70,088
Queso K. 510,612 2.547,703 114,052 454,875
Mantequilla Kg. 8,344 58,437 106 805
Pieles Kg. 22,643 53,367 2,761 6,022
Lana sucia Kg, 11,178 51,851 3,577 21,418
Huevo. Ciento 74,113 1.849,487 106,925 2.680,785
Miel de Abeja Its. 4,031 12,093 6,040 29,680
Cera Kg. 671 4,076 835 5,826
Otros productos 12,868 1,032

Valor total de los prductos animales no ejidales: $ 18.658,235.
Valor total de los productos animales ejidales: $ 17.152,560. (5)
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. NOTAS AL CAPITULO IIL

1 ——Cxtado por Eduardo W. Villa. Historia del Estado de Sonora. 1951
2.—Sonora. Edicién del Gobierno del Estado de Sonora 1934,

3.—8onora. Obra citada,

4—Censos Agricola Ganadero y Ejidal de 1950.

. 5—Censos Agricola Ganadero y Ejidal de 1950,
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CAPITULO IV

LA INDUSTRIA

- - 1—Las industrias principales: a) Cementera. b) Cerve
cera, c) Harinera. d) Hilados y tejidos. e) Eléctrica.
f) Empacadora de carnes. g) Cal. h) Mineria. i) Awvi

cultura. j) Pesca. 2.—Pequefias industrias del Estado.

L.—Las industrias principales: a) Cementera. b) Cervece
ra. ¢) Harinera. d) Hilados y tejidos. €) Eléctrica. f) Empacado
ra de carnes g) ‘Cal. h) Mineria. i) Avicultura. j) Pesca.—Las
industrias mds importantes con que cuenta actualmente el Es
tado de Sonora son las siguientes:

a) Cemento.—En el afio de 1930 comenzd a operar la em-
presa “Cemento Portland Nacional”, 5. A. que dia con dia auw
menta su produccion y la calidad de la misma. :

Las materias primas que utiliza esta industria se encuen-
tran cerca de su fibrica, como son la piedra caliza, piedra grani-
“tica y mineral de hierro. El yeso lo recaban del Municipio de
Magdalena.

La fabrica tiene una capacidad maxima de 300 toneladas de
produccién cada 24 horas. Cuenta con departamentos de canter
ra, quebradores, silos, banda transportadora, molinos primarios,
tanques de almacenamiento de mezclas, homo, molino de acaba-
do, empaques, calderas y espuela industrial, taller eléctrico, taller
mecanico, taller de embarque y extraccion de materias primas.
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(Es)m: empresa ocupa 175 operarios, 45 empleados v directo-
res. (1 L

b) Cerveza.—En el afio de 1897 inici6 su funcionamiento
la empresa Cerveceria de Sonora, S. A., que actualmente produce
més de doce millones de litros de cerveza cada afio, que se consu

men gn)el mercado local. En esta negociacion trabajan 150 obure
ros. (2

c¢) Harina—1La harina y sus derivados es producida en pes
quefia escala en la mayoria de los pueblos del Estado, consumién-
dose en los mismos dicha produccién; pero la produccién que
tiene mayor importancia por pasar hasta otros mercados del inte
rior de la Republica es la de las siguientes negociaciones: La Fa-
ma, S. A., en Hermosillo; Molino Harinero de la Compaiiia In-
dustrial y Mercantil, S. A. de Navojoa; Harinas del Yaqui, 5.C,,
Compania Harinera del Yaqui, 5. A. Compafifa Arrccera del Rio
Yaqui, S. A. las tres de ciudad Obregdn; Molino Harinero y
Arrocero del 65 en el Campo 65 del Municipo de Cajame. (3)

d).—Hilados y tejidos de algodén.—En el afio de 1941 ini-
ci6 sus operaciones ln empresa Textiles de Sonora, S. A, de la
ciudad de Hermosillo. Esta negociacidn cuenta con excelente ma-
quinaria y obreros expertos que la hacen en su género, la mejor
en la costa del Noroeste del pais. Tiene departamento de hilados
y tejidos; 200 telares chicos autométicos y 6,912 husos. Se tejen
anualmente 600,000 kilos de algoddn que componen 14,000 ro-
llos de 300 metros cada uno, con un valor de cinco millones de
pesos. Trabajan 100 obreros por turno. (4).

e) —Industria eléctrica—Funcionan plantas eléctricas de
servicio pblico en Alamos, Agua Prieta, Bavidcora, Caboroa,
Cumpas, Ciudad Obregdén, Guaymas, Hermosillo, Magdalena,
Moctezuma, Nogales, Navojoa, Santa Ana y Ures. Ademis en
Nacozari de Garcfa, Cananea, Empalme y La Sabina hay plantas
eléctricas que prestan servicio mixto, piblico y privado. (5).
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) —Empacadora de carnes—En el afio de 1946 inicid sus
actividades la importante empresa “‘Frigorifica y Empacadora de
Sonora™, S. A. de C. V., fundada @ iniciativa del Gral. Abelardo
L. Rodriguez, Gobernador del Estado en esa época, quien contd
con el apoyo de la Unién Ganadera Regional de Sonora.

La empresa cuenta con dos unidades, una en Hermosillo,
que es la matriz, y una sucursal en Agua Prieta, puerto fronterizo.
Ambas unidades son capaces de la industrializacién integral de
toda clase de ganado, tanto el destinado para consumo humano
como el destinado para fines exclusivamente industriales. Se pue
den sacrificar de 200 a 300 reses por cada turno diario de ocho
horas,

La produccion antes citada significa que cada 24 horas se
pueden industrializar en cada una de las dos plantas alrededor
de 60 toneladas de productos comestibles; 25 toneladas de suby
productos y 10 toneladas de cueros.

La produccién industrial de la compafifa ha sido hasta ahora
totalmente consumida en el extranjero. En el futuro se piensa
seguir exportando, pero se surtird antes, de preferencia, las ne-
cesidades nacionales,

La inversion de la empresa alcanza la respetable suma de
mas de veinte millones de pesos. Cuando trabajan ambas plantas
ocupan conjuntamente alrededor de 500 obreros especializados,
ademas de 75 empleados. A todos ellos se les imparten servicios
sociales tales como becas educacionales a sus hijos o hermanos;
instruccidn cultural y deportiva, comedores higiénicos y abastos
de los sindicatos organizados en cooperativas de consumo, Estos
obreros disfrutan de una escala de sueldos considerada de las
mejores en el Estado, con un minimo de remuneraciones de ...
$20.25, $ 30.00 y hasta $ 40.00 diarios (datos correspondientes
a 1952). (6).

g) —Cal—En el afio de 1940 comenzd a operar la empresa

“Materiales Macalpin®™, S. A., productora de cal. Produce 40 -

toneladas diariamente y ocupa 40 trabajadores. Esta empresa
construyd por su cuenta un pequefio edificio escolar en el que
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- funciona una escuela Articulo 123, disponiendo sus cbreros, ade-
mds, de comodas habitaciones. (7).

h) —Mineria.—Los aborigenes del Estado desconocieron la
industria minera, Pueron los misioneros jesuitas los que luchan-
do contra grandes problemas como la falta de medios de comuni-
gacién, transporte, viveres, agua, etc., principiaron Ja explotacion

e minas.

Las noticias historicas, asi como las recientes estadisticas,

prueban que Sonora ha sido un Estado rico en minas de oro y
plata principalmente. En el distrito de Altar son abundantes las
minas de plata, oro, cobre, antimonio y hay placeres de gran ex-
tension; cerca de la costa, frente a la Sierra del Pinacate, se han
descubierto vetas que denotan la existencia de grandes depdsitos
~de carbdn, encontrandose ademas en la propia regidn riquisimas
salinas, como las de la Soledad y Pinacates, que producen millas
res de toneladas de sal.

Estos mismos aspectos los presentan diversas zonas del Estar
do en lo referente a minerales pero en todas, con alguna excep-
cion, se dificulta su trabajo por la falta: de agua y escasez de las
vias de transporte y comunicacion. Casi siempre el oro se enr
cuentra acompafiado de metales de plata y cobre como sucede
en las minas de Cananea y Arizpe. En los Municipios de Mula-
tos, La Colorada, Fronteras, Magdalena, Soyopa v Trincheras,
existen riquisimos placeres de oro puro, (siendo de fama conti
nental los de San Francisco de Llanos), “El Boludo™, “Puerto”,
y “La Ciénega”, del Distrito de Altar. :

Las minas de la regidn de las montafias geneiralmente con-
tiene plata, unida al plomo, zinc, cobre, fierro o manganeso; en
forma anéloga se encuentra el cobre, siendo Cananea y Pilares
de Nacozari los yacimientos méas notables.

Bl tungsteno también se explota en abundancia en varies

regiones y es muy solicitado en los Estados Unidos por las indus-

trias de materiales bélicos.
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~ En los Municipios de La Colorada y Guaymas, existen las
Gnicas minas de grafito que se conocen en la Republica, siendo
sus productos de calidad inmejorable.

Los yacimientos méas importantes de antimonio se localizan
en el Municipio de Caborca; este metal es también muy exportado
al pais vecino del Norte. El manganeso, metal que también es
aprovechado en las industrias bélicas, se encuentra en las minas
- del Municipio de Magdalena. (8).

i) —Avicultura.—En 1940 pricticamente no existia, En
1954 existen en Sonora 65 empresas dedicadas a esta actividad,
con una inversion aproximada de $ 30.000,000.00 y una produc-
cién anual de veinticinco millones de huevos.

En la actualidad el negocio de cria que esta iniciandose, pro-
duce cien mil pollos mensuales,

j) —Pesca.—Sonora se distingue como uno de los principa-
les Estados pesqueros de la Republica, encontrandose en la mejor
zona de pesca del pais. Para el afio de 1949 el valor de la pro-
duccion de origen marino ascendid a 20.5 millones de pesos ha-
Ilandose como principales productos el camarén, el atln, la lisa,
la mojarra, Jangostas, ostiones, etc. La técnica de esta actividad
es de lo més desarrollada en el pais, llevindose a cabo la explota-
cién por medio de sociedades cooperativas y, en menor propor-
cidn, por pescadores libres, tanto nacionales como extranjeros.

2~—DPequetias mdustrias del Estado.—Las mis importantes
son las siguientes: Siete fabricas de calzado, tres fabricas de ciga-
rros, trece fabricas de hielo, una fibrica de escobas, tres fabricas
de dulces, dos fabricas de pastas alimenticias, existen ademés va-
rias fabricas de conservas empacadoras de mariscos en Guaymas,
fabricas de baterfas, de rétulos luminosos, de artefactos galvani-
zados y de curtiduria de pieles. (9).

Como todos los Estados fronterizos tiene un comercio bas-
tante activo; la importancia de esta actividad radica en el comer-

— 111 —



cio exterior. Para el afio de 1950 las importaciones recibidas por
las aduanas de Sonora ascendieron a ciento sesenticinco millones
de pesos y el valor de su exportacién fue de ciento cincuenticuatro
millones de pesos.

NOTAS AL CAPITULO 1V.

1.—Ramén R. Valenzuela.~—Geografia Elemental de Sonora . 1951.'
2—~Ramén R. Valenzuela.—Obra citada.
“3.~Ramén R. Valenzuela—Obra citada,

4~Ramén R. Valenguela.—Obra citada,

5~—~Ramén R. Valenzuela—Obra citada.

6—Ramén R. Valenzuela—Obra citada,

7—Ramén R. Valenzuela.—Obra citada. Sl ,
8.—Ramén R. Valenzuela.—Obra citada, et
9.—Ramén ‘R. Valenzuela.~—Obra citada. e
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CAPITULO V.
LA EDUCACION
1.—Fines y fundamentos. 2.—La parcela escolar. 3.—Cen- -

tros de Ensefianza agricola. 4.—Campafia de alfabetiza-
cidn., ’ '

1—PFines y fundamentos —Por medio de la educacion, dis?
ciplina que tiene por objeto el perfecicnamiento del hombre en
todos sus aspectos, principalmente intelectual, ético y fisico, es co-
mo puede lograrse en forma efectiva y duradera la elevacion del
nivel de vida de la clase campesina de México. '

Es indudable que, en general, cuando el hombre no se en-
cuentra preparado en forma adecuada para alcanzar formas de
vida superiores, resulta indtil cualquier intento que se haga por
redimirlo por otros medios, ya que estard incapacitado para apro
vechar tales oportunidades. Es por ello que sin la educacién no
se puede lograr progreso efectivo alguno. Convencidos de esta
verdad, desde 1917 los distintos gobiernos revolucionarios de Mé-
xico han tratado a toda costa de elevar el nivel cultural de la
clase campesina mexicana, ya que sin ello resultan vanos los es-
fuerzos que se hagan para organizar y planear en forma efectiva
12 explotacidn agricola, el crédito, el fracionamiento de latifun-
dios, la entrega de tierras, etc., fines primordiales de la Reforma
Agraria.

Es a través de la educacidn como se conseguird aumentar en
‘nuestros campesinos el sentido de responsabilidad que los hard
comprender lo importante de su papel en la economia y en la vida
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gocidl de México. Cuando esto pase, podrdn liberarse definitiva-
mente de la influencia de los politicos profesionales que los han
utilizado para sus fines personales; y estarin, ademds, capacitados
para comprender los ectos juridicos en que interv.enen y las ven-
tajas v las cargas que los mismos fes reportarn.

Antes de presentar el panorama actual de la educacién en
el Estado de Sonora, es conveniente hacer una breve resefia his-
torica de] desenvolvimiento educativo en el mismo.

Tal como lo sefialamos anteriormente, el grado cultural de
Jas tribus regionales sonorenses era bastante atrasado. No cono-
cieron la propiedad agricola individual, la tierra y sus productos
naturales eran de la comunidad de cada grupo o nacién. Sus
costumbres sericillas eran una mezcla de supersticién y temor. No
tuvieron castas privilegiadas. No construyeron grandes ciuda-
des, ni dejaron monumentos que denoten, ni con mucho, el grado
la explotacién agricola, el crédito, el fracciomamiento de latifun-
de cultura que alcanzaron los nahoas o los mayas.

En tal estado de cosas, es facil comprender la magnitud de
fa obra de los primeros misioneros que llegaron a Sonora, que
desde luego se dieron a la tarea de propagar entre los aborigenes,
junto con la doctrina cristiana, el alfabeto, el idioma espafiol y la
ensefianza de distintos oficios.

Fue asi como a través de toda la época colonial y los primeros
decenios de nuestra vida independiente, Ja educacién en Sonora
fue lenta y deficente, concretada especialmente a la ensefianza
dz la religidn y algunos oficios.

La educacién en Sonora entrd por una etapa de verdadero
y constante progreso a partir de 1891, época en que don Ramén
Corral gran apéstol de la educacién, la hizo el principal objetivo
de su Gobierno. En 1884, hzbia en el Estado de Sonora 140 es-
cuelas con 5,530 alumnos; don Ramén Corral logrd duplicar esta
cifra para 1890. A partir de 1917 el auge de la educacién en So-
nora ha ido en aumento, siendo verdaderamente sorprendente su
desarrollo desde 1943. (1).
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A continuacion anotamos los siguientes datos que revelan
‘&l progreso de la educacién en Sonora y la importancia que los
Ultimos Gobiernos le han dado, aumentando en forma constante
y extraordinaria, el presupuesto de egresos destinados a la misma.

€2).
PRESUPUESTO DE EGRESOS

BECAS A

ANO- EDUCACION ESTUDIANTES
1944 2.451,756.40 42,600.00
1945 . 4026,534.80 77,940.00
1946 5.037,700.00 . '78,780.00
1947 8.241,260.00 30,220.00
1948 '7.359,380.00 : 80,160.00
1949 9351,975.00 = 81,600.00
1950 '7.942,584.00 . 33,760.00
1951 ) 9.879,408.00 179,980.00
1952 11.709,740.00 : 92,400.00
1953 14.489,440.00 . 144,060.00
1954 16.249,380.00 _ 225,660.00
1955 ’ 19.023,300.00 . 302,160.00

El Gobierno Federal ha establecido en 2l Estado de Sonora
los siguientes planteles educativos: 3 escuelas secundarias con 44
profesores; 3 jardines de nifios con 15 profesores; una escuela de
. ensefianzas especiales con 500 alumnos y 50 profesores; un inter-
nado de primera encefianza con 500 alumnos y. 20 profesores; 3
primarias urbanas con 1,154 alumnos y 43 profesores; 377 pri-
‘marias rurales con 647 profesores y 17,663 alumnos; una escuela
agricola situada en El Quinto, Yémoravi con dos profesores; un
internado indigena situado en Cérdenas, Vicam con ocho profer
sores y 202 alumnos; dos escuelas “'123" con 11 profesores y
1,119 alumnos. (3).
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‘ A contmuacuon insertamos un cuadro que contiene las Glti-
mas estadisticas relativas a las escuelas oficiales del Estado de So-

" nora. (4)

ESCUELAS OFICIALES DEL ESTADO

‘Escuelas: Maestros: Alumnos:
Superiores 118 1,367 55,908 -
Elementales 60 193 7,611
Rurales 67 67 2,374

ESCUELAS PARTICULARES INCORPORADAS

AL ESTADO
Urbanas 28 145 T 74,6'7.2 ‘
JARDINES DE NIROS
Oficiales 27 | 4394

Particulares 4 o 9 o 332

ESCUELAS SECUNDARIAS

-Oficiales 22 : o225 : e
Incorporadas 2 225 2,679

EDIFICIOS ESCOLARES DEL ESTADO

Cohstruidos exprofeso: Adaptados:  Némero de Aulas:

- 120 -50 790

Con fecha 11 de julio de 1953 se promulgd la Nueva Ley
de Educacién Publica del Estado de Sonora, que vino a sentar
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sobre bases firmes y positivas el progreso de la educacién, enri-
‘queciendo su contenido con las Gltimas orientaciones en el aspecto
~ social y pedagdgico.

Por otra parte, existe en el Estado, en la ciudad de Hermo
sillo una Escuela de Orientacién para Menores, cuyo funciona-
miento se sujeta a los procedimentos de la pedagogia moderna,
riendiendo un gran benefico a la sociedad. En dicha escuela: fun-
cion un taller de carpinteria y se cultiva una parcela escolar. Ac

tualmente cuenta con 72 internos provenientes de todas las re-
giones del Estado. (5).

Con objeto de ayudar en forma efectiva a: la mujer sonoren-
se, se han fundado en el Estado Centros de Capacitacion para
mujeres, cuya organizacién se encomendd primeramente al De
partamento del Trabajo del Estado, y Gltimamente a la Direccién
General de Educacion Pablica del Estado.

En dichos Centros se les instruye en ocupaciones propias de
la mujer, como labores domésticas, corte y confeccién de ropa,
primeros auxilios y nociones de puericultura. Funcionan Centros
de Capacitacion en las ciudades de Hermosillo, Nogales, Guay-
mas, . Navojoa y Ures. Estos Centros pretenden ser verdaderas
casas de la mujer sonorense, donde ésta encuentra ayuda moral,
cooperacidn social, aprendizaje de conocimientos y habilidades que
le permiten enriquecer su experiencia y aumentar sus ingresos.

Actualmente funcionan en el Estado 60 Comités Deporti-
vos Municipales que desarrollan una buena labor, celebrando com-
petencias entre si y organizando actividedes civico-deportivas.

(6).

Universidad de Sonora.—En octubre de 1942 inici6 sus ac-
tividades la Universidad de Sonora, que actualmente es el prin-
cipal centro de la cultura sonorense. En 1953 fue promulgada
la Nueva Ley de Ensefianza Universitaria que estructura a esta
joven Universidad nortefia dentro de las nuevas corrientes del
pensamiento universitario, cristalizando asi los deseos de la ju-
ventud y del pueblo que tanto carifio han demostrado por la mis-
ma.
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Econémicamente podemos afirmar que la Universidad de So-
nara es una de las Universidades mejor subsidiadas del pais, pues
cuenta con los siguientes ingresos: un impuesto adicional del 10%
sobre la mayoria de las contribuciones estatales que todos los so
norenses pagan con beneplacito; un subsidio otorgando por el
Gobierno Federal; un subsidio otorgado por el Gobierno del Es-
tado y los ingresos provenientes de inscripciones y colegiaturas.
En esta forma durante el afio de 1954 la Universidad de Sonora
tuvo el siguiente presupuesto de ingresos:

Productos del impuesto adicional pa-
" ra la Universidad (estimado) ... $ 2.400.000.00

Subsidio del Gobierno del Estado .. 336,300.00
Subsidio del Gobierno Federal ..... 100,000.00
Inscripciones, colegiaturas, etc. .... 163,700.00

Total: §$3.000,000.00

Se estima que los bienes de la Universidad, edificios, terre-
- nos, equipo, disponibilidades en bancos, incluyendo la biblioteca,
~tienen un valor actual cercano a § 20.000,000.00. (7).

La Universidad de Sonora cuenta actualmente con un mil
ciento ochentisiete alumnos distribuidos en las siguientes depen-
dencias: Una escuela Secundaria; una escuela Preparatoria, con
bachilleratos de Ciencias Bioldgicas, Ciencias Fisico-Matematicas,
Arquitectura, Ciencias Quimicas, Humanidades y Economia; una
Escuela Superior de Comercio con las carreras de Contador Pu-
blico y Contador Privado; una Escuela de Enfermeria; una Escue- .
la de Farmacia, con las carreras de Farmaceuta, y Quimico-Far-
~ macobiblogo; una escuela de Derecho.

Con satisfaccion par el pueblo y la juventud sonerense des-
de 1953 funciona, como centro educativo dependiente de la
Universidad de Sonora, la nueva y flamante Escuela de Ganade-
ria y Agricultura, con un moderno edificio construido gracias -
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a la entusiasta cooperacién de los agricultores y ganaderos del Es
tado. Esta escuela ha dejado satisfecha una gran necesidad re-
gional, al preparar a las nuevas generaciones en el campo técnico
de la ganaderia y la agricultura,

La escuela Normal, que funcionaba dentro de la Universi-
dad de Sonora, pas6 a depender del Gobierno del Estado a par-
tir del afio de 1953; cuenta con cerca de cien alumnos.

Otro centro exponente de la cultura sonorense lo es la Bir
blioteca y Museo del Estado que cuenta con un magnifico edifi-
cio de un costo de més de tres millones de pesos; en sus cinco
afios de vida ha alcanzado un gran 2delanto en sus actividades. -

2.—La pancela escolar—La escuela rural, fruto magnifico
de la Revolucién Mexicana, ha surgido por todos los dmbitos de
Mexico y, particularmente, en el Estado de Sonora, en donde
existen 377 escuelas primarias rurales federales con 647 profeso-
res y 17,663 alumnos, mis 67 escuelas rurales del Estado con 67
maestros y 2,374 alumnos. ‘

Mediante la escuela rural ha sido posible liberar poco a po-
co a nuestra clase campesina de la ignorancia en que por siglos
se ha encontrado postrada. Ella ha venido a constituir el crisol
en que las nuevas generaciones de México adquieren un sentido
mas amplio y elevado de la vida, mediante el surgimiento de una
firme conciencia social que comprende la importancia de los fac
tores politico y econ6émico en el progreso de la Nacidn, Por esta
razén, con gran acierto se ha dicho que la escuela rural es “Una
institucién que se enfrenta a todos los problemas de la vida del
hombre del campo™.

La parcela escolar, complemento 16gico de la escuela rural,
constituye un gran acierto de nuestra legislacion agraria vigente,
que establece que de las tierras que se repartan entre los ejida-
tarios, debe apartarse lo suficiente para construir una escuela y
su parcela escolar.
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Mediante la parcela escolar los nifios campesinos tienen la
oportunidad de pener en prictica los conocimientos modernos que
sobre agricultura se les ensefia en la escuela y que estdn encamina-
do: a mostrar los nuevos sistemas de explotacion agricola, con ob-
jeto de que sean abandonados los antiguos y rudimentarios proce-
dimientos: Asimismo, mediante la parcela escolar se consigue la
experimentacién de nuevos cultivos.

Estos fines de la institucién que comentamos, no deben de
ser olvidados por quienes la tienen a su cargo, pues de otro modo
perderia su objeto y resultaria pricticamente inGtil, desde el pun-
to de vista educativo.

3. —Centros de Ensefianza Agricola.—La necesidad de crear
un centro de ensefianza agricola en el Estado de Sonora se encon-
traba latente hasta 1953, pues slo existia la pequefia escuela agri-
cola de “El Quinte”, en Yémoravi, con dos profesores. Ha sido
en el afio mencionado cuando comenzé a funcionar, como depen-
dencia de la Universidad de Sonora, la nueva y flamante escuela
de Ganaderia y Agricultura, creada con el impulso y la ayuda
de todas las clases productoras del Estado, principalmente gana-
deros y agricultores, que han visto en ella a la institucién que haré
de sus hijos unos verdaderos técnicos en agricultura y ganaderia.

La Escuela de Agricultura y Ganaderia cuenta con uno de
los mejores y mas modernos edificios de la Universidad de Sonora
y se la estd dotando de una excelente planta de profesores espes
cializados. '

, Con objeto de dar oportunidad a toda la juventud del Esta

do, de prepararse debidamente en esta institucién, tanto el Go
bierno como las Uniones de Agricultores y Ganaderos, estin otor-
gando becas a estudiantes de todas las regiones del Estado. Huel-
ga decir que en el curso de los proximos afios el pueblo sonoren-
se v, en general, todo el noroeste del pais, verd cristalizadas sus
esperanzas en una.nueva generacion de hombres de empresa del
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campo y de técnicos que serdn un factor determinante en el flore:
cimiento y desarrollo de la agricultura y la ganaderia.

4.~—Campaiia de Alfabetizacion—Con objeto de hacer fren-
te al gravisimo problema del analfabetismo existente en nuestro
pais, el C. Presidente de la Reptblica General Manuel Avila Ca-
macho, promulgd el 21 de.agosto de 1944 la ley de emergencia
que cred la Campafia Nacional contra el Analfabetismo.

Para cumplir con tal ordenamiento el Gobierno del Estado
de Sonora creo desde luego la Direccion General de Alfabetiza-
cion, dependiente de la Direccion General de Educacion Publica
del Estado, con personal necesario, 50 plazas de delegados alfa-
betizadores y 9 directores de Distrito. Se instalaron desde luego
97 Centros Colectivos Alfabetizadores. (9).

A continuacion insertamos los Gltimos datos estadisticos pro-
porcionados por la Direccién General de Educacién Pablica del
Estado de Sonora, sobre los Centros Colectivos de Alfabetizacion
fundados en las escuelas oficiales del Estado y federales, desde el
periodo escolar 1944-1945 al de 1953-1954, en cuyos datos figu-
ran el nimero de personas ¢ alfabetizadas y la cantldad de iletrados
antes de iniciarse la campafia alfabetizante, asi como los existentes
hosta el 30 de junio de 1954.

ALFABETIZADOS

. Hombres Mujeres  Total
Alumnos de 6 a 14 afios en las ,
Escuelas del Estado de sep-
tiembre de 1944 a junio de
1946 .ieiiiiiiiieiiea., 27,765 24,059 51,824
Alumnos de 6 a 14 afios en
las Escuelas Federales de sepr
tiembre de 1944 a junio de
1946 oo vviiiiiiiaiienas . 10,635 10,758 21,393
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En las Escuelas Of1c1ales del

~ Estado. S
Ciclo escolar 1946 - 47 ..... 9,894 9,695 19,549
»s »» 1947 .48 ..... 10,087 9,647 19,734
’ » 1948 - 49 .. ... 10,568 10,391 20,959
5 5 1949 -50 ..... 11,192 10,661 21,853
S 5 1950 .51 ..... 11,010 10,348 21,358
s, 1951.52..... 10,660 9,890 20,550
e ., 1952053 ..., 11,215 10,884 22,099

Sy s 1953 .34 ..... 12,383 11,733 . 24,116

En las escuelas rurales fede'

L rales.

Ciclo escolar 1947 - 48 ..... 5,392 2,913 8,305
" . - 194849 ..... 6,647 3,303 9,950
S . 1949.50 ..... 3,812 3,586 7,388
e, 1950.51 ..., 4,877 4,884 9,751
e, 1951452 ..., 3,555 3,512 7,067
" » 195253 ..... 4,077 4,091 8,168

» » 1953.54..... 4,239 4,139 8,378

En los Centros Colectivos de
Alfabetizacion en Escuelas Ofi
ciales -del Estado y Federales,
‘alumnos de 15 a 40 afios, de,
septiembre de 1944 a agosto ‘ o :
de 1954 ....... e eseneas 24,6'79 10,805 35,484

Total Alfabetizados . ....... 182,687 155239 . 337.926.

Antes de iniciarse la campana de alfabetizacién habia mas
de 60,000 analfabetos, comprendidos éstos entre la edad de 15 a
40 anos, en la actualidad existen mis o menos 17,000 iletrados de:
las mismas edades antes sefialadas.
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NOTAS AL CAPITULO V

1.—FEduardo W. Villa, Historia del ‘Estado de Sonora. 1951.

- 2.—Informes proporcionados por la Direccién General de Educacién Pi- -
blica del Gobierno del Estado de Sonora.

3.—Ramén R. Valenzuela. Geografia Elemental del Estado de Sonora. -

4 .—Informes proporcionados por la Direccion General de Educacién Pi-
blica del Gobierno del Estado de Sonora.

- 5.—Informe de Gobierno por el periodo 1952-1953.
6.—Informe del Gobierno por el periodo 1952-1953,
7 .—Sonora. Publicacién del Gobierno del Estado de Sonora. 1954,

8.—Datos obtenidos directamente en la Universidad de Sonora.

9.—Ramoén R. Valenzuela. Geograffa Blemental del Estado de Sonora. - -
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CAPITULO VI

 SISTEMA FISCAL DEL ESTADO

" 1.—Organizacion del sistema fiscal. 2.—Los diversos im-
- puestos. 3.—FEstadisticas generales. 4.—Breves comenta-
rios,

. 1—Onganizacion del Sistema Fiscal—De acuerdo con la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, expedida el 15 de
septiembre de 1917, y sus posteriores refoermas, la. organizacién
del sistema fiscal estd encomendada al Congreso del Estado, se-
gln lo establece la Frac. XLIV de su articulo 64, que dispone lo
siguiente: “'El Congreso tendrd facultades: ...Para expedir las
leyes concernientes a la administracién y gobierno interior del Es-
tado en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas o derogarlas y
hacer efectivas las facultades expuestas y todas las demas que le
confieran la Constitucién General de la Republica, ésta Local y
las leyes que de ellas emanen”. (1). ‘

Sobre este mismo punto, la citada Constitucion local, eh su
Secc. II llamada “Hacienda del Estado™ establece lo siguiente:
*“Art. 83.—La Hacienda del Estado se constituird por las contri-
. buciones que decrete el Congreso y los demas ingresos que deter-
minen las leyes fiscales; los bienes que correspondan al Estado co-
mo persona civil; los edificios pablicos del mismo; los créditos que
tenga @ su favor; sus propias rentas y las herencias vacantes”.
“Art, 84.—Los ingresos no tendrin otro objeto que cubrir los
gastos decretados por el Congreso, y las contribucinnes se esta-
blecerin sblo en los casos estrictamente necesarios para que uni
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das a las demas fuentes de ingresos cubran dichos gastos™. “Art.
85.—La recaudacion de las contribuciones se encomienda a una
oficina que se llamara Tesorerfa General del Estado. La Tesore-
ria General estard a cargo de un Tesorero, dependiente del Po-
der Ejecutivo. Para la reccudacién de las contribuciones y para
el pago de los gastos, el Tesorero General deber sujetarse estric-
tamente, a las leyes de presupuestos y demds relativas™ (2).

Sobre la base de las disposiciones de la Constitucion local,
antes citada, con fecha 23 de junio de 1945, fué publicada la vi-
gente Ley de Hacienda del Estado de Sonora, cuyo articulo lo.
sefiala las diversas leyes fiscales que regulan los ingresos del Esta
do y que <on las siguientes: “1.—Las que fijan anualmente los in
gresos ordinarios; 11.—Las que establezcan ingresos extraordina
rios; III.—Las que rijan las percepciones de impuestos; IV.—La
presente Ley de Hacienda; V.—La de la Facultad Econdmica-
Coactiva; VI.—La Ley de Catastro; VII.—Las que organicen los

- servicios administrativos” (3).

Se dispone que los reglamentos, tarifas, circulares y acuerdos
de carécter administrativo, concesiones, convenios, contratos y de-
mas actos juridicos, no podrin reformar, abrogar o derogar las
disposiciones contenidas en las mencionadas leyes ni contradecir
su espiritu,

S6lo cuando haya disposicion expresa que asi lo autorice, o
cuando exista una verdadera laguna en las leyes fiscales y no se
contrarie el espiritu de las mismas, podré aplicarse supletoriamen-
te el derecho comin.

~ En ausencia de ley escrita se aplicarin los principios genera-
les de derecho,

Por otra pafte, la ignorancia de las disposiciones fiscales del
Estado, no excusa su cumplimiento; sblo en aquellos casos de no-
toria ignorancia y extrema miseria, 0 porque se viva en lugares
apartados a los centros de poblacion, se podra conceder un plazo
de gracia para cumplir las disposiciones relativas, asi como eximir
a los infractores de las sanciones correspondientes.
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La autoridad encargada de la 2plicacién de las leyes ante-
riormente mencionadas, asi como de dictar las disposiciones de
orden administrativo necesarias para su mejor observancia, lo es
el Ejecutivo del Estado, quien ejerce sus facultades en esta mate-
ria por conducto de la Tesoreria General, la Oficina Central Re-
vicora, la Direccién de Catastro y las Autoridades Auxiliares.

La recaudacién y administracién de los ingresos, determina-
cién de las infracciones y aplicacion de las sanciones, correspon-
de a la Tesoreria General por conducto de las dependencias que
la integran y demds autoridades auxiliares.

La Oficina Central Revisora, integrada por dos representan-
tes del Ejecutivo y dos de los causantes, con asiento en la capital
del Estado, es la autoridad fiscal encargada de conocer los recur-
sos de inconformidad que la ley concede a los causantes en contra
de las diversas resoluciones, calificaciones y sanciones que se dic-
ten o se les impongen. Contra las resoluciones dictadas por di-
cha dependencia no cabe ningln recurso administrativo.

Los ingresos necesarios para sufragar los gastos de la Hacien-
da Pablica del Estado, que constituyen créditos fiscales a favor
de la misma y que deberdn de satisfacer los causantes de acuerdo
con la Ley de Hacienda, son los siguientes: a) —Impuestos, que
son “las prestaciones que se fijan con caracter obligatorio a cargo
de aquellas personas que se encuentran en los casos previstos por
la ley”. b).—Derechos, que son “las prestaciones con que se re-
muneroan determinados servicios publicos™. c¢).—Contribuciones
especiales que son “las que se establecen a cargo de las personas
que se benefician particularmente con ciertas obras o servicios pa-
blicos, con el fin de cooperar con el Estado en la satisfaccion del
gasto requerido”. d).—Productos, que son los “‘ingresos que se
obtienen de la venta, gravamen, usufructo o explotacion de lor
bienes patrimoniales de la Hacienda Pablica; ya sea hecha direcs
tamente por el Gobierno o por los particulares autorizados me-
diante concesiones, convenios 0 contratos, y, en general, los in
gresos que no provienen del cobro de contribuciones”. ) —Apro-
vechamientos, que son “los rezagos, recargos, multas y demas in-
gresos de procedencia legalmente autorizada, pero que no estén
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incluidos dentro de los conceptos anteriores. Por rezagos se en-
tiende el pago de contribuciones correspondientes a ejercicios fis-
cales vencidos”, f).—Participaciones, que son “los ingresos que
se perciben en el rendimiento de impuestos u otras recaudaciones
federales o municipales, conforme a las disposiciones que las leyes
esteblezcan™. (Arts. 13, 14, 15, 16, 17, 18.y 19) (4).

La tarifa para la recaudacién de los derechos, productos y
aprovechamientos es expedida y elaborada por el Ejecutivo del

Estado. (Art. 20).

Los ingresos anteriormente mencionados se dividen en or-
dinarios y extraordinarios. Son ordinarios los que se perciben pa
ra la atencién de gastos ptblicos normales; son extraordinarios los
que se decretan excepcionalmente para proveer al pago de ciertos
gastos eventuales o imprevistos. (Arts. 21 y 22). (5).

2.—Los diversos impuestos. — Antes de continuar con el
desarrollo de este capitulo, deseamos aclarar que en el mismo solo
pretendemos esbozar el sistema fiscal del Estado y la actual situa-
“cién de las finanzas pablicas en el mismo, razdn por la cual sblo
enunciaremos las disposiciones legales mas importantes relacios
nadas con cada impuesto, sin entrar a su estudio que, por su com-
plejidad, no se compagina con la extensién de nuestro trabajo.

A) —Impuesto predial, — Este impuesto, causado por los
predios y sus edificaciones ubicados en el Estado, tiene como base
el valor catastral de los mismos, y estin obligados a pagarlo los
propietarios, los usufructuarios a titulo gratuito, los poseedores,
los detentadores, los arrendatarios, usufructuarios y ocupantes de

_terrenos nacionales y, por ultimo, los adquirentes de predios en
fraccionamientos a base de promesas de venta y pago @ plazos.
La tasa del impuesto varia del 0.8% anual sobre su valor catas
tral al 1% anual, de acuerdo con las circunstancias. (Arts. 73,

T4y 175).
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La Frac. I1I del Art. 76 de la Ley de Hacienda que venimos

-comentando, fija la base para el cobro de este impuesto a los eji-

dos, en los siguientes términos: ““Para los ejidos la cuota que se
les asigne por contribucién predial, no podra exceder del 5% de
la produccién anual de los mismos, que se calculard teniendo en
cuenta los precios rurales de la produccion ejidal de que se trate:
a) —Mientras duren las posesiones provisionales los ejidos paga-
ran en el primer afio, el 25% del impuesto predial que les co-
rresponda y en los subsecuentes, el impuesto se les aumentara en
un 10% por cada afio hasta alcanzar Ja cuota total o hasta que
se ejecute la resolucién presidencial. Desde la fecha de la ejecu-
cién de la resolucién presidencial, los ejidos quedan obligados a
pagar la cuota integra que les corresponda; pero no se les exigira
el pago de las diferencias entre las cuotas parciales que legalmente
se les hayan asignado durante la posesion provisional y el monto
total de la contribucion; b) —El impuesto predial lo cubriran los
comisariados ejidales, pero la responsabilidad fiscal por las tierras
de uso comin corresponde al nicleo de la poblacidn y obliga a
todos los ejidatarios; ¢).—Cuando por cualquier circunstancia
los terrenos ejidales los ocupen o exploten personas que nc sean
ejidatarios, el impuesto se causara integramente™. (6).

B) —Impuesto a los Semovientes.—Este es uno de los im-
puestos que mas relacidn tienen con el desarrollo de nuestro tra-
bajo. Se causa por el sacrificio, compraventa, permuta, cesién o
cualquier otro acto o contrato por el que se trasmita la propiedad
de ganado vacuno, caballar, mular, lanar, porcino y caprino (Art.
82). Estin obligados a cubrirlo las personas que celebren las ope
raciones citadas y los que introduzcan el ganado al rastro para
su sacrificio, quedando obligados solidariamente los comprado-
res y adquirentes (Art. 83). La tarifa para el cobro de este im-
puesto es la siguiente: 1.—Por cabeza de ganado vacuno, $ 8.95;
2.—Por cabeza de ganado caballar o mular, $ 3.00; 3.—Por ca-
beza de ganado lanar, porcino y otras clases, $ 1.50 (Art. 84).
Este pago deberd de hacerse dentro de los tres dias siguientes a
la celebracidn de las operaciones mencionadas. Cuando se trate
de sacrificios, dicho pago deberd de efectuarse por anticipado.

(Art, 85).
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~ Se establece la exencién de este impuesto cuando se trata
de contratos celebrados entre los productores de ganado registra-
~ dos en el Departamento de Ganaderfa del Estado y tengan mar-
cas de herrar y de sangre, registradas legalmente, asi como cuan-
do tengan por fin proteger, impulsar o mejorar la industria pe-
cuaria del Estado (Art, 90).

Ademas del pago de este impuesto, conforme a la tarifa an-
teriormente transcrita, se ha fijado un impuesto adicional de $ 2.00
por cabeza de ganado vacuno destinado al desarrollo y funcionar
miento de las asociaciones ganaderas en el Estado. Dicha contri-
bucidn se la ha asignado voluntariamente los mismos productores
del Estado, y es entregada a la Unién Ganadera Regional de So
nora, para que la emplee en el fomento de la industria pecuaria y
en general en los fines propios de dicha organizacién. Sobre este
impuesto adicional no se causa el impuesto adicional del 10%
para la Universidad de Sonora (Art. 96).

Se establece que la participacién que de acuerdo con la Ley
de Ingrescs debe concederse a los Municipios sobre ganado vacu-
no, caballar, mular, asnal, lanor, porcino y otras clases, se liquida-
ra sobre la cuota basica por cabeza que se encuentre vigente”.

(Art. 99). (7).

C).—Impuesto al Comercio y la Industria.—Se causa por
las actividades comerciales e industriales que se realicen en el Es
tado; y lo debern cubrir las personas que las efectien, siendo ob
jeto del impuesto: 1.—Fl importe anual de los ingresos totales
“obtenidos en la industria y el comercio y, 2.—FEl importe de los
ingresos totales obtenidos en periodos menores de un afio, cuando
sblo durante ese tiempo se haya operado. La tasa para el cobro
del mismo varia del 0.75% al 2%, sobre los ingresos totales, ses
gin la clase de industria y de comercio de que se trate (Arts. 101,
102 v 103).

De este impuesto estin exentos los causantes del Impuesto
sobre Semovientes por las operaciones gravadas con dicho im-
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puesto, asi como los causantes del Impuesto sobre Produccion
Agricola que se encuentren en las mismas condiciones (Art, 119).

©). -

D) —Impuesto de Traslacién de Dominio.~—Este impuesto
se causa por la adquisicién o trasmision de dominio de bienes mue-
bles o inmuebles en el Estado, a razén de 1% si se trata de in-
muebles y 2% si se trata de muebles; cuando no sea posible espe-
cificar separadamente el valor de los bienes muebles e inmuebles
en una sola operacion, se aplicard el 1.5%.

Este impuesto no es causado por las operaciones de ganado
efectuadas por los causantes del Impuesto sobre Semovientes, ni
por las operaciones que hacen los causantes Del Impuesto de Pro-
duccién Agricola con articulos por los que ya pagaron dicho im-
puesto, y por los causantes del Impuesto al Comercio y a la Inr
dustria, ademds de otras operaciones también exceptuadas por la

Ley. (9).

E) —Impuesto sobre Producciéon Agricola—Como es 1ogi-
co, éste ex el impuesto que més importancia tiene en relacion con
nuestro trabajo. Se causa sobre los productos agricolas obtenidos

“dentro del Estadc, y debe de ser pagado por los productores; pero
también se consideran obligados, si aquellos no lo han cubierto,
los almacenistas, molinos, despepitadoras, asociaciones agricolas y
demas personas y sociedades que operen con estos productos.
(Arts. 129 y 130).

La Ley consigna una tarifa en la cual se sefiala una determi-
nada cantidad para el pago del impuesto a cada producto agrico
la. Asi, por ejemplo, por cada cien kilos de arroz en cascara que
se produzcan, deberd pagarse $ 1.00; por cada cien kilos de algo-
dén, $ 1.00; por cada cien kilos de trigo, $ 0.50, etc. (Art. 131).

Los causantes de este impuesto tienen las siguientes obliga-
ciones: a) ~—Al empezar sus siembras deberan dar un aviso a la
Oficina Recaudadora, indicando cudles son los productos que van
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a cultivar, la extensién de tierra que se utilizara, su localizacién
y colindancias; b).—Deberin manifestar todos los datos necesa
rios para la determinacion y control del impuesto, dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que terminen de levantar la co-
secha; c).—Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del levan-
tamiento de la cosecha, deberan pagar el impuesto de acuerdo con
su declaracion presentada; d) —Dentro de los cinco dias siguien-
tes a la venta de los productos, a la de su consignacidn o embar-
que, deben presentzr el documento en que se contenga la opera-
cion efectuada, con objeto de que se haga la anotacién correspon-
diente en el padrdn de la oficina fiscal; e).—En caso de que re-
sulte alguna diferencia contra el causante, pagar el impuesto omi
tido més los recargos y la multa que proceda; f).—Cuando se tra-
te de aparceros o arrendatarios que cubran en especie el importe
de la renta, éstos estin obligados a incluir la parte correspondien-
te al duefio, en las manifestaciones y en el pago del impuesto, con
indicacién de esta circunstancia, descontando posteriormente al
dueﬁo)dicho impuesto de la parte que le corresponda. (Arts. 132
v 134), -

El arroz, trigo, maiz, frijol, cacahuate y ajonjoli que se guar-
den para ser utilizados en la siguiente cosecha, no causan el im-
puesto sefialado. Para determinar la cantidad destinada a tal ob-
jeto, se tomara en cuenta la produccién del causante, y la exten-
sibn que se cultiva. Pero cuando a dichos productos no se les dé
el destino sefialado, se exigird el impuesto y se aplicardn las san-
ciones correspondientes. (Arts, 140, 141 y 142).

Los duefios o encargados de molinos, despepitadoras, empa-
cadoras y almacenes, ya sea que éstos estén dedicados a la compra
y venta de cereales o que (nicamente se empleen para la guarda
de ellos, asi como las asociaciones agricolas y demés personas y so’
ciedades que operen con dichos productos, dentro de los quince
primeros dias de cada mes, deberdn presentar ante la oficina res
caudadora dos manifestaciones, ambas por cuadruplicado, de los
productos que hayan recibido y hayan salido en el mes anterior,
con todos los datos referentes a los mismos, indicando la fecha
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en que los mismos pagaron el impuesto de produccidn, para lo
cual deberin de cerciorarse de que éste se cubri6 (Arts. 135 y
137). (10).

F) —Impuestos sobre Sueldos—Lo causan todas las persor
nas que regular o accidentalmente perciben sueldos, salarios, emor
lumentos, pensiones, retiros, y rentas vitalicias, equiparindose a
los mismos las comisiones, viaticos, gastos de representacion y cuals
quier otra clase de retribucidn concedida a los causantes, en dine-
10, especie, acciones, bonos, partes de fundador o intereses, asi co-
mo las participaciones o indemnizaciones que se den a empleados
y obreros en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién VI, parte
final, y XXII del Art. 123 constitucional o de acuerdo con los
contratos de trabajo. Sdlo quedan exceptuados del pago de este
impuesto los empleados y trabajadores que sean pagados con car-
go a las partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacidon
{Arts. 143, 144 y 145).

La base para la aplicacién del impuesto son los ingresos men-
suales que obtenga el causante, cuando es permanente, y la pers
cepcidn total cuando se trate de un ingreso accidentel. (Art. 146).

La Ley consigna una tarifa para el pago de este impuesto.
En ella quedan exentos los causantes que perciban ingresos men-
suales hasta por $ 250.00. De $ 250.00 en adelante se sefala una
tasa que va aumentando progresivamente desde el 1.3% hasta el
- 7.6%, que deberd pagarse por aquellos causantes que perciban
ingresos mensuales de $ 10,000.01 en adelante (Art. 147).

Las personas que hacen pagos a los causantes de este im-
puesto, estan obligadas a descontar de dichos pagos el importe
del mismo y remitirlo a las Oficinas Receptoras junto con las no
minas del personal obligado al pago con todos los datos referen
tes al mismo. Por otra parte, a los causantes les deberan extender
una constancia de las cantidades que les descuenten por dicho
concepto. Quienes no cumplan con esta obligacion quedan obli
gados solidariamente por el total de los créditos omitidos. Hecho
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el pago correspondiente, el recibo oficial se expide a favor de
quien. hizo el descuento (Arts, 148, 150 y 151).

Las oficinas publicas del Estado y los Municipios que reci-
ban pagos sujetos a este impuesto, deberin cumplir con las dispo-
siciones antes indicadas (Art. 149) (10).

G) ~Impuesto sobre Herencias y Legados—Se causa por
[a transmizidn de los bienes hereditarios a la muerte del autor de
la herericia, y debe de ser cubierto por los herederos y legatarios
de los bieries objeto de la herencia; pero el caudal hereditario que-
da afecto preferentemente a su pago (Arts. 154 y 155).

El objeto del impuesto lo constituyen las porciones heredita-
tias de cada heredero o legatario por los bienes inmuebles ubica-
dos en el Estado y los derechos reales constituidos sobre los mis-
mos, los bienes muebles sea cual fuere el lugar en que se encuen-
tren, siempre que el autor de la herencia haya estado domicilado
en el Estado en la época del fallecimiento y que el juicio suce-
sorio se radique en el mismo (Art, 156). La ley sefiala una ta-
rifa para el pago de este impuesto (11).

H) —Impuesto sobre Donaciones.—Lo causan las donacio-
nes hechas en el Estado, al extenderse la escritura respectiva,
y son su objeto los bienes inmuebles situados en el mismo y los
derechos reales constituidos sobre ellos, asi como los bienes mue-
bles sea cual fuere el lugar donde se encuentren, siempre que el
autor de la donacidn esté domiciliado en el Estado. Se paga con-
forme 2 la tarifa del impuesto anterior y deberin cubrirlo los
donatarics, pero los donantes responden solidariamente por 12 fal-
ta de pago (Arts. 188, 189, 190 y 191) (12).

I.—Impuesto sobre Productos de Capitales.—Se causa por
la percepcién de ingrescs provenientes de fuentes de riqueza ubi-
cadas dentro del Estado, por concepto de intereses, descuentos
y anticipos sobre titulos o documentos; usufructo de capitales y
pensiones por censos 0 anticresis; constitucion de depdsitos, otor- .
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gamiento de fianzas; acciones, comanditas, participaciones, par-
tes de fundador o de interés, operacicnes, bonos o cualquier otra
inversion en compafifas domiciliadas dentro del Estado; arrenda-
‘mientos de negocios comerciales, industriales o agricolas; y cual-
quier otra operacidon o inversion de capital, siempre que los in-
gresos que se obtengen o las operaciones o bienes de ‘que se derive
no sean objeto de otro impuesto en el Estado, ni estén expresas
mente exceptuados, Seglin la operacién de que se trate, la tasa
para el pago del impuesto va del 1% al 2% mensual sobre &l to-
tal de ingresos en ese periodo (13).

J) —Impuesto sobre Haciendas de Beneficio y Estableci-
mientos Metaltrgicos—Las plantas de beneficio y establecimien-
to metalirgicos de cualquier clase que sean, ubicados dentro del
Estado, pagaran un impuesto de 5 al millar anual sobre el valor
de la finca y su maquinaria. (Art, 212). (14).

- K) —Impuesto sobre la Cerveza.—Se causa por la venta de
la primera mano de cerveza en el Estado, y deben de pagarlo los
productores, los agentes de productores domiciliados en otras par-
tes'y en general toda persona que efectle la operacion citada. Di-
cho impuesto es el siguiente: por cerveza de botella $0.17 por
litro; por cerveza de borril $ 0.07 per litro. (Arts. 217, 218 y
219) (15). ’ -

L) —Impuesto sobre azlicar—Se causa sobre la venta de
segunda mano de azicar en el Estado, y debe de pagarse por
todas aquellas personas que hagan dicha operacidn. Dicho im-
puesto es el siguiente: $0.04 por cada saco de 50 kilos. (Arts.
227, 228 'y 229) (16). ‘

M) —Impuesto sobre Juegos .Permitidos.—Se causa sobre
toda clase de juegos permitidos en los que medien apuestas o se
otorguen premios en dinero. Lo deberdn pagar los empresarios y
administradores de las negociaciones que a ello se dediquen, de
acuerdo con una tarifa que consigna la Ley (Arts. 234, 235 y
236) (17). |
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N).—Impuesto Adicional para Obras Publicas.—Adicio-
nalmente a los impuestos de produccion agricola, al comercio y
la industria, de traslacién de dominio, alcohol y bebidas alcohé-
licas y cervezas, se causa este impuesto adicional que se destina.
para la realizacién de obras pablicas.

- Los causantes del impuesto sobre produccién agricola pa-
gan este impuesto adicional sobre los siguientes productos: gar-
banzo, arroz, trigo, algoddn, linaza, ajo, ajonjoli, chile, ch1charo
tomate, alfalfa. La tarifa oscila de un $1.00 a $0. 10, segin el
prcducto

Los causantes de los otros impuestos lo pagan a razén de
un 20% sobre el monto del impuesto respectivo.

Sobre este impuesto no se aplica el adicional para la Uni-
" versidad de Sonora. (18).

O) —Impuesto Adicional para [a Umversxdad de Sonora.—
Dice el Art. 246 de la ley de Hacienda: ““Sobre los ingresos es-
tablecidos y que en lo sucesivo se establezcan, se causard un im-
puesto adicional de 10% cuyo producto serd destinado Unica y
exclusivamente al sostenimiento de la Universidad de Sonora™.

Dicho impuesto es recaudado por las Oficinas Receptoras
simultineamente con el entero de los impuestos principales y es

-remitido desde luego a las oficinas de la Tesoreria de la Univer-
sidad (Art. 249).

De este impuesto adicional estin exentos diversos impues-
tos ordinarios, siendo los principales el adicional de $2.00 por
cabeza de ganada vacuno para Ja Unién Ganadera de Ganado,
impuesto sobre sueldos, impuesto adicional para obras pubhcas,

asi como todos los demas adicionales que se establezcan (Art
248) (19).

Derechos, Productos, Aprovechamientos y Participaciones.
—Los servicios publicos por los cuales se cobran derechos son los
s‘guientes: Servicios de salugridad, ganaderia, titulos profesiona-
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~les, legalizacidn de firmas, actas del Registro Civil, registro de
documentos y expedicién de certificados, Boletin Oficial, Regis-
'tro de automodviles, ¢ inscripciones y demas servicios en el regis-
tro Piblico de la Propiedad y del Comercio {Art. 250).

- Los productos se clasifican seglin provengan de bienes muer
bles 0 bienes inmuebles del Estado (Art. 263).

Los aprovechamientos se clasifican segiin provengan de re-
zagos de contribuciones, recargos, multas, herencias vacantes y
otros diversos conceptos (Art, 264).

Los productos y aprovechamientos se recaudan de acuerdo
con las disposiciones especiales y tarifas que sobre cada uno de
“ellos se dictan (Art. 265).

Las participaciones concedidas al Estado de Sonora en los
impuestos federales, asi como lo que le corresponde en las recaur
daciones Municipales, se rigen por lo dispuesto en las leyes res
pectivas (20).

Ley de Ingresos.—La Ley de Ingresos del Estado de Sonora
para el ejercicio fiscal de 1955, de conformidad con lo estableci-
do por la Ley de Hacienda, sefiala los diversos impuestos, con-
tribuciones especiales, derechos, productos, aprovechamientos y
participaciones que servirin para los gastos ordinarios de la ad-
min‘stracion, durante el afio citado, y fija la participacién que
se concede a los Municipios en el rendimiento de los impuestos
y derechos que se causen en sus respectivas jurisdicciones (21).

Ley de Egresos.—La Ley de Egresos del Estado de Sonora
para el afio de 1955 consigna un total de egresos por la cantidad
de $49.410,938.88. En relacion con este estudio cabe sefialar par-
ticularmente las =iguientes partidas: Estacion Agricola Experi-
mental, $36,000.00; Departamento de Trabajo y Prevision So’
cial, $666,900.00; Educacién Piablica $19.023,300.00; becas a
estudiantes $302,160.00 (22).

- 3.—Estadisticas Generales. — Desafortunadamente no nos
fué posible obtener estadisticas especiales respecto de cada uno
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de los impuestos en particular:y demds ingresos establecidos por
- la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, porque dichas estadis-
 ticas especiales no se han elaborado. Es por ello que Unicamente
‘consignamos un cuadro estadistico de los afos de 1950 a 1954
que contiene en forma global las cantidades recaudadas por cada
uno de los conceptos que comprenden los ingresos de la Hacien-
da Pablica del Estado durante los periodos citados, En dicho cua-
dro se observa que, en general, hay un aumento progresivo y ra-
pido en las recaudaciones correspondientes a cada concepto, so-
bre todo por lo que respecta a impuestos, contribuciones especia-
les y derechos. Esto se debe principalmente al auge de los nego-
cios en el Estado, que ha motivado una elevacién considerable
de la produccidn en todas las ramas industriales, principalmente
en la agricultura.
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Conceptos

Impuestos . .. . . .
Contrjbuciones Esp. .
Derechos . . . . . .
Productos . . . . . .
Aprovechamientos .7 .
Participaciones . . .

Totales . . .

1950
19.839,961,30

970,670.28

665,852.44
1.293,783.08
5.409,460.49

28.179,727.59

1951
23.363,029.87

»646,012.43
1.198,024.86

| 555,932.16
1.236,343.56
8.331,844.14

35.331,187.02

1952

28.288,833.51

2.262,656.84

1.888,563.63
860,300.56
1.733,725.991
10.011,827.66

45.045,908.11

NOTA: Los ingresos contenidos y consignados en la

columna del afio de 1954, corresponden Gnicamente a on-

ce meses del ejercicio fiscal,

1953

31.461,006.37

3.497,612.30
2.388,335.20

635,588.26
1.555,349.26

11.267,428.34

50.805,319.73

1954
35.134,361.41
3.041,196.76
3.451,092.06
513,086.95
3.633,589.5¢

10.401,228.82

56.174,555.54



El aumento constante de los ingresos de la Hacienda Publi
ca del Estado ha permitido que el presupuesto de egresos anual
sea también cada vez mis elevado, como lo demuestran las si
guientes estadisticas, en las cuales se observa que en 1955 los egre-
sos del Estado son dieciséis veces mayores a los habidos en 1939,
lo que demuestra claramente el acelerado progreso de la entidad. -

1939 . .. .. $ 3.150,000.00

1940 . . . . . 4/710,000.00

1941, .. ..  5.464,000.00

1942 .. ...  6.994,000.00

1943 . .. .. 7.495,000.00

1944 . ... 9.245,000.00
CU1945 . .. .. 10.017,000.00

1946 . ... 1389300000

S 1947 0. .. 19.447,000.00
G 1948. .. ..  16970,000.00
L 1949 .. . .. 19.511,000.00
1950 ... .. 24.013,000.00

1951 .. ..  28.449,000.00

1952 ... ..  35.592,000.00

1953 L. L. 45.552,000.00 -

1954 ... ..  48.263,000.00

1955 . .... 49.410938.88

- 4—Breves comentarios—Antes de concluir este capitulo
deseamos hacer unos breves comentarios respecto de algunos de
los impuestos existentes en el Estado de Sonora.
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En primer término, observamos que Ios actos o contratos
por medio de los cuales se transmite la propiedad de ganado en el
Estado, se encuentran fuertemente gravados, pues sobre el “im-
puesto a los semovientes™, que es elevado, hay que agregar el adi-
cional sobre el mismo “para la Universidad de Sonora”, que tam-
bién es elevado. Sin embargo, debemos aclarar que los causantes
del mismo, ganaderos independientes en su mayoria y algunos eji-
datarios, lo pagan de entera conformidad debido al auge ganadero
del Estado, que los hace ser, junto con los agricultores, los grupos
econdmicamente mds poderosos en la entidad, capzces por lo mis-
mo de soportar sin sacrificios las cargas de estos impuestos. Prue-
ba de ello Io es que sobre el impuesto a los semovientes loz mismos
ganaderos se han adignado voluntariamente una contribucién
adicional de $2.00 por cabeza de ganado vacuno, para el fomen-
to de la industria pecuaria,

Otro tanto cabe decir respecto 2 los impuestos que soporta
la produccidn agricola, que son precisamente ‘‘el impuesto sobre
- la produccién agricola™ y los adicionales sobre el mismo “para
obras pablicas™ y “para la Universidad de Sonora™. No obstan-
te lo elevado de los mismos, agricultores independientes y ejida-
tarios los cubren también de entera conformidad, en razén del
constante florecimiento de la agricultura sonorense.

Para que se comprenda la conformidad de los ejidatarios
con estos impuestos, es oportunc consignar que el actual ejidata-
rio de Sonora no es ni con mucho el individuo miserable y ex-
" plotado de otros Estados de la Repiblica; no, el ejidatario de So-
nora es un hombre cuya situacidn social y econdmicz es superior
a la de los trabajadores y empleados de negociaciones en las ciu-
dades; come y viste bien y puede incluso sostener la educacion de
sus hijos, aGn fuera del Estado.

, Muy distinto es el comentario que cabe hacer respecto del
“impuesto sobre sueldos™. Este es superior al consignado en la
Ley Federal de Impuesto Sobre la Renta, Cédula IV. Asi por
ejemplo un empleado que gana $600.00 mensuales, debe de pa-
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‘gar $6.20 por Impuesto Federal Sobre la Renta Cédula IV, en
tanto que por concepto del “Impuesto Sobre Sueldos™ le corres-
ponde pagar el 1.6% o sea $9.60, de lo cual resulta un total de
$15.80. A esto hay que agregar el descuento correspondiente a
la cuota del Seguro Social, que ya se encuentra vigente en Sono-
ra, con lo cual resulta sumamente disminuido el salario de los
~ trabajadores.

Seguramente que los fuertes impuestos asignados en otras
materias, hicieron que el legislador sonorense considerara como
justo y equitativo el impuesto asignado sobre sueldos, sin tomar
‘en consideracién que generalmente el salario es la Unica fuente de
ingresos del trabajador, que no es ningun inversionista y que por
lo mismo no deben ser gravadas sus entradas con el mismo crite-
rio con que se gravan las utilidades de los socios de una empresa
o las ganancias del rico comerciante ganadero o agricultor,

Dada la critica situacién por la que atraviesan actualmente
los empleados y trabajadores de México y toda vez que la gana-
deria, la agricultura y demds industrias, proporcionan fuertes in-
gresos a la Hacienda Publica del Estado, creemos que, mientras
prevalezca la situacién apuntada, seria muy conveniente supric
mir el “impuesto sobre sueldos”, que ahora resulta tan oneroso

para los empleados de empresas privadas y burdcratas del Estado
de Sonora.

El Impuesto Federal Sobre la Renta, Cédula IV, y la cuota
del Seguro Social, son por ahora mis que suficientes; pero si la
- Hacienda Publica del Estado no quiere renunciar totalmente a
los fuertes ingresos que le proporciona este impuesto, creemos queé
cuando menos éste debe de ser reducido, de acuerdo con las si
guientes bases: 1.—Los sueldos hasta de $500.00 deberan ser
considerados exentos, con objeto de ayudar a las clases sociales
mas humildes; y 2.—Para los restantes salarios disminuir, si es
posible hasta un 50%, el monto del actual impuesto.
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NOTAS AL CAPITULO V

1.—Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.
2.—Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonom
:3.,—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
4,—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
5.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
6.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945,
7.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
‘8.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945. ~
9.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
10.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
11.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
12.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
13.—1Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
- 14.~—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
15.—ILey de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
16.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
17.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
18.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945,
19.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. . 1945.
20.—Ley de Hacienda del Estado de Sonora. 1945.
21.~—Ley de Ingresos del Estado de Sonora para el afio de 1955,
© 22.—Ley de Egresos del Estado de Sonora para el afio de 1955.
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TITULO CUARTO

i 'EL NUEVO ORDEN JURIDICO CREADO POR LA
S REFORMA AGRARIA

| | CAPITULO 1
- LA TIERRA Y SU ORGANIZACION JURIDICA

1—La politica revolucionaria en materia de propiedad.
2—El fraccionamiento y reparto de los grandes latifun
dms 3.—La organizacion del sistema agrario.

1 %La ipolitica revolucionaria en materia de propiedad —Ya
hemos visto en la primera parte de este trabajo, como fué que
surglo el problema agrario en la época colonial y como se conti-
nud desarrollando después de realizada la independencia de Mé-
xico.

Durante la Colonia la propiedad agraria se encontraba injus-
~ tamente distribuida entre los tres grupos que la poseian, los lati-
fundistas espafioles, la iglesia y los pueblos de indios. La insti-
tucién del Mayorazgo, los privilegios de la Mesta y la desventu-
- rada préctica de no cumplir con las Leyes de Indias y demas dis-
posiciones que favorecian y protegian a los naturales del Nuevo
Mundo, a las cuales se les daba el tradicional “acatese pero no
se cumpla para no lesionar los intereses creados de la iglesia y
de los grandes latifundistas, hicieron que fuera enorme la despror
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porcién entre las propiedades territoriales de la minorfa priviler
giada, espafioles y alto clero, y las tierras de los indigenas.

Por desgracia, los primeros gobiernos de la Repiblica, al
tratar de resolver el problema agrario y de mejorar la situacién
de los pueblos de indios, no hicieron sino empeorarlo al dictar
disposiciones que, ademés de inadecuadas, dieron motivo a nue
vas injusticias y arbitrariedades. Efectivamente, las leyes de colo
nizacion y baldios, tendientes a distribuir adecuadamente la po
blacion aborigen sobre el territorio nacional, a permitir la entrada
al pais a colonos extranjeros que fortalecieran las fuerzas sociar
les, asi como a aumentar el nimero de propietarios y hacer flo-
recer la agricultura, dieron resultados completamente diversos,
como lo fueron el acaparamiento de tierras por las compafifas des-
lindadoras y una baja considerable en el valor de la propiedad
agraria, por la inseguridad en los titulos de propiedad de las tie-
rras,

Por otra parte, las leyes de desamortizacién y de nacionali-
zacion, al individualizar la propiedad comunal de los indios, dies
ron por resultado la formacién de una pequefiisima propiedad in-
dividual, insuficiente para constituir la base econdmica para el
sostenimiento de los aborigenes, que debido a su natural impre-
vision, producto de su incultura, pronto les fué también arreba-
tada mediante ventas fraudulentas. Fué asi como el latifundismo
aumentd sus proporciones y como innumerables masas de cam-
pesinos, desprovistos de tierras, tuvieron que vender su trabajo
en las ricas haciendas por un jornal miserable y bajo condiciones
sociales parecidas a las de la esclavitud.

En semejantes condiciones de malestar social, la poblacién
indigena del pais se lanzd con fervor al movimiento armado de
1910, no porque comprendiera o le importara un principio po
litico, sino sblo anhelante de que se le devolvieran las tierras
que injustamente se le habian usurpado y que eran su Unica es
peranza de redencidn eccndmica.

Cabe consignar aqui que a pesar de todos los antecedentes
histdricos sefialados, que demuestran fehacientemente la palpa-
ble realidad del problema agrario de México, ha habido, sin em-
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bargo, intelectuales de gran prestigio que han negado rotunda-
mente la existencia del mismo, como don Toribio Esquivel Obre
g6n y el Lic. don Emilio Rabasa.

El primero de ellos afirma que el problema agrario de Mé
Xico es una burda mentira, y pretende demostrar su dicho con
diversas leyes de la Colonia y de las épocas siguientes, cuya fina-
lidad era la de proteger la propiedad indigena, sin tomar en cuen-
ta que dichas leyes no fueron respetadas y haciendo caso omiso
de los testimonios de diversos escritores de los siglos pasados. Y
es que como lo afirma el licenciado don Lucio Mendieta y Nufiez:
“El licenciado Esquivel Obregdn estudi6 la propiedad territorial
de México a través de las leyes favorables a una tesis preconces
bida, ignorando los puntos contrarios y cerrando los ojos ante la
vida misma, como =i el cuadro legislativo fuera un fiel reflejo
de nuestra verdad social” (1).

El licenciado don Emilio Rabasa niega que en México exis
tan los dos supuestos necesarios para la existencia: del problema
agrario, es decir, una poblacidn que esté pidiendo tierras y difi
cultad para adquirirlas. Toma como base la escasa densidad de
poblacion de nuestra repiblica, sin tomar en cuenta la desigual
distribucion de la misma, asi como otros datos estadisticos que,
por no haberlos examinado a la luz de la verdadera realidad so-
cial de Meéxico, le ccndujeron a conclusiones errdneas, Por esto
es que el licenciado don Lucio Mendieta y Nfez, al criticar la
tesis del licenciado Rabasa, comenta acertadamente: “Indudable-
mente que en la época colonial no hubo movimientos populares
agrarios en el sentido de manifestaciones o revoluciones del pue-
blo en las cuales se pidiera de una manera concreta el reparto
de tierras; es imposible exigir que una poblacién rural como la
nuestra, heterogénea, inculta hasta la miseria moral, sepa con
exactitud la causa de sus males y la forma: adecuada de remediar-
los”. “El problema agrario de México no sdlo es problema de tie-
rras, sino de hombres. Es, dirfamos, principalmente un problema
humano y desde este punto de vista se requiere tomar en cuenta,
sobre todo, el factor social, la idiosincresia de las gentes, como
" base y fundamento de toda solucién posible. El indio quiere, cor
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mo dice el licenciado Rabasa, que las tierras vayan a él y tiene
razdn; exige que el problema agrario se resuelva donde él vive,
porque ni €] ni el gobierno tienen las enormes sumas de dinero
que exigiria el traslado en masa de la mayoria de los habitantes
de un pueblo que carece de tierras suficientes, hacia regiones mal-
sanas en donde sobran, pero que requieren capital, significan la

separacion de las familias, el sacrificio de sentimientos, acaso la
pérdida de la vida™ (2). ‘

Los héroes de la Revolucién de la Independencia, Hidalgo y
Morelos, vislumbraron en cierta forma el problema agrario de
México, y su posible solucidn. El primero de ellos al ordenar, en
la ciudad de Guanajuato, el 5 de diciembre de 1810, que las tie-
rras que hubieren sido arrendadas por las comunidades indige
nas, les fueran devueltas “sin que en lo sucesivo puedan arrendar-
se, pues es mi voluntad que su goce sea Unicamente de los natu-
rales en sus respectivos pueblos™; y el segundo, a través del “Pro-
yecto de Confiscacién de Intereses de Europeos y Americanos
Adictos al Gobierno Espafiol”, en el cual establecia: “Deben
también inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terrenos
laborios pasen de dos leguas, cuando mucho, porque el beneficio
de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con sepa-
racion a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su
trabajo”,

Es asi como va surgiendo en la conciencia popular la idea
de que el malestar economico de las masas campesinas del pais,
que provocaba una constante agitacién en la vida publica; se
debia a la injusta distribucién de la tierra. Intelectuales y politi-
cos se ocupan de esta cuestion y comienzan a aparecer incontables
planes y proyectos de leyes que cada vez vistumbran mejor Ja so-
lucién del problema agrario, desde el proyecto de don Francisco
Severo Maldonado, de 1823, *el Plan de Sierra Gorda™, las ideas
agrarias de Ponciano Arriaga, el programa del Partido Liberal,
los puntos de vista agrarios de don Andrés Molina Enriquez,
Juan Sarabia y Antonio Diaz Soto y Gama, “la Ley Alardin™
y el proyecto de Juan Sarabia, hasta el Plan de San Luis, el Plan
de Ay~la, de Emilianc Zapata, que supo captar en todos sus as-
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pectos los anhelos de la clase campesina, el Plan de Veracruz, la
Ley Agraria del Villismo, el Plan de Chihuahua y el Plan de San
Pablo Oxtotepec.,

Por ser bien conocidos y, en consecuencia, para evitar el
intil esfuerzo de hacer un comentario minucioso de cada uno
de estos antecedentes de la Reforma Agraria, diremos sencillas
mente que en casi todos ellos se buscaba la solucién del problema
agratio de México, a través del fraccionamiento de los grandes
latifundios y la dotacién de tierras a las comunidades indigenas.

Por lo que respecta a la paternidad de las ideas sociales cris-
talizadas en la Reforma Agraria, cabe afirmar con el licenciado
Lucio Mendieta y Ntfez que “En realidad, nadie puede consi-
derarse como autor {nico de la Reforma Agraria o como el mas
lejano precursor de ella porque en todos los proyectos, en todos
los planes y en todas las obras escritas sobre este tema, pueden
encontrarse siempre antecedentes mas o menos precisos. Por otra
parte, la Reforma Agraria se ofrece con un caracter de gran com-
plejidad porque el problema que trata de resolver es en si mismo
extraordinariamente complejo, de tal modo que en planes, pro-
yectos y escritos de indcle agraria se abarcan solo algunos aspectos
de la cuestion. Los més recientes proyectos zon los mejor elabo-
rados en virtud de que se basan en todos los estudios, en todos los
planes y en toda la ideologia que desde muchos afios se ha venido
formando a propdsito de los problemas de la tierra en Meéxico”.
(3).

Es asi como llegamos a la época en que aparece en el pano-
rama histérico del problema agrario de México la Ley de 6 de
enero de 1915, elaborada por el sefior licenciado don Luis Ca-

brera, cuya influencia fué directa y decisiva en la organizacion
de nuestro nuevo sistema agrario.

La Ley de 6 de enero de 1915 contiene los puntos funda-
mentales que antes y después de la misma han sido considerados
como basicos para la resolucién del problema agrario. En su ex-
~ posicidn de motivos se sintetiza Iz historia de dicho problema y
se sefialan las causas del malestar de la poblacién campesina del
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pais, el despojo de las tierras de las comunidades indigenas a tra-
vés de las “convenciones, composiciones o ventas concertadas ccn
los Ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y
‘deslindes, para favorecer a los que hacian denuncias de exceden-
cias 0 demasias y a las llamadas Companias Deslindadoras; pues
de todas estas maneras se invadieron los terrenos que durante
largos afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenfan
éstos la base de su subsistencia” (4). En vista de ello se decla
raron nulas las enajenaciones de tierras comunales de indios, si
fueron hechas por las autoridades de los Estados en contraven-
cibn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856. Se decla-
raron igualmente nulas todas las composiciones, concesiones y
ventas de esas tierras hechas por la autoridad federal ilegalmente
y a partir del 1° de diciembre de 1870. También se declaré la nu-
lidad de las diligencias de 2peo y deslinde practicadas por las com-
pafifas deslindadoras o por autoridades locales o federales, en el
periodo de tiempe antes indicado, si con ellas se invadieron ile-
galmente las pertenencias comunales de los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades indigenas, Se cre6 una Comisién
Nacional Agraria; una Comision Local Agraria por cada Estado
o Territorio de Ja Repiblica y los Comités Particulares Ejecuti-
vos que cadr Fstado necesitare. Se establecié la facultad de
aquellos jefes militares previamente autorizados al efecto, para
dotar o restituir ejidos, provisionalmente, a los pueblos que los
solicitaren, de acuerdo con las disposiciones de la misma Ley,
bastante sencilla al respecto. Las tierras para estas dotaciones de-
berfan de tomarse de las haciendas colindantes con los pueblos
que las solicitaran, y los propietarios de ellas quedaban faculta-
dos para reclamar ante los tribunales la justicia del procedimien-
to dentro del término de un afio, pero en caso de obtener senten-
cia favorable sflo tendrian derecho a solicitar del gobierno la in-
demnizacidn respectiva, también dentro del término de un afio:
expirados estos plazos sin que se hiciere la reclamacién, los per
judicados quedaban sin derecho alouno (5).

Como es 1égico, habiendo sido exped'da la Ley del 6 de
enero de 1916 durante un periodo de lucha. su aplicacién inicial
tuvo que pecar de errores, defectos y precipitaciones.
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- Posteriormente, esta ley fué reformada por decretos del 25
de enero de 1916 y 3 de diciembre de 1931, hasta que al refor
marse el articulo 27 constitucional en 1934, dejé de tener vigen-
cia, desapareciendo de la legislacion agraria,

La actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, expedida en Querétaro, el 5 de febrero de 1917, a tra-
vés de su articulo 27, elevd a la categorfa de constitucionales los
“principios fundamentales que sirven de base al nuevo régimen
agrario de México y que precizamente son 2quéllos respecto de
los cuales coincidieron en su contenido casi todos los precursor
res de la Reforma Agraria, al captar las aspiraciones de la po-
blacién campesina.,

En efecto, a pesar de sus errores técnicos, producto de la
pasion politica en medio de la cual fué elaborado, el articulo 27
constitucional es una gran obra juridica y social que sirve de pun-
to de partida para la redistribucién de la propiedad agraria de
Meéxico, bajo bases firmes de justicia y equidad, al considerar a
la propiedad privada como una funcidn social, ya que su aprove-
chamiento no sblo debe beneficiar al propietario, sino a toda la
colectividad, que requiere de la misma para su subsistencia y pro-
greso.

El articulo 27 constitucional establece el dominio eminente
de la nacién sobre su suelo e impone a la propiedad privada las
limitaciones y modalidades que dicte el interés publico, conju-
gando el interés individual con el interés de la colectividad, res
pecto del cual queda subordinado, pero no olvidado. Es asi como
brinda su apoyo al pequefio propietario, garantizandole su con-
servacion y posible desarrollo econdmico,

En esta forma el articulo 27 constitucional viene a crear el
equilibrio y la armonia entre las tendencias individuales y colec-
tivas, respetando a Ja persona humana y su libre albedrio, a la vez
que le senala sus ineludibles obligaciones respecto de la sociedad.

Las nuevas direcciones que en materia agraria postula el
articulo 27 constitucional, son las siguientes:
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1~—~Accibn constante del Estado para regular el aprovecha-
miento y la distribucién de la propiedad y para impo-
“ner a ésta las modalidades que dicte el interés pablico.

2—Dotacién de tierras a los nicleos de poblacién necesi-
tados. '

~ 3.—Limitacién de Ja propiedad y fraccionamiento de los la-
| tifundios. ~

L 4~ Proteccién y desarrollo de la pequefia propiedad (6)-

A la realizacidn de los anteriores principios se encuentra
actudlmente encauzada la politica revolucionaria en materia de
propiedad. Dichos principios tienen como finalidad principal li-
bertar para siempre al campesino mexicano de la miseria e igno-
rancia en que se ha encontrado postrado por siglos; evitar, por
medio de su redencién econdmica y educativa, que vuelva a caer
en semejantes o parecidos estados de semiesclavitud y hacerlo el
nico beneficiario directo de la tierra que él mismo trabaja.

2.—E] fraccionamiento y repaito de los grandes latifundios.
—Ya hemos dicho que uno de los fines de la Reforma Agraria es
el fraccionamiento y reparto de los latifundios. Podemos decir
que esta es una medida encaminada a impedir, en forma definiti-
va, nuevas coricentraciones de tierras por una sola persona ¢ grur
po reducido de individuos, con objeto de alcanzar una solida
paz social.

Ya hemes comentado y analizado, en el titulo primero de
nuestro trabajo, las consecuencias desastrosas que el latifundis
mo acarred en México. Tomando en cuenta esta lamentable rea-
lidad, el Art. 27 constitucional establece lo siguiente: “XVII.—
El Congreso de la Unibn vy fas legislaturas de los Estados, en sus
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- respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la extension
maxima de l2- propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionar
miento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases: -

~a) En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijara
la extensién méxima de tierra de que pueda ser duefio un solo
individuo, 0 sociedad legalmente constituida,

b) El excedente de la extensién fijada deberd ser fracciona-
do por el propietario en el plazo gue sefialen las leyes locales, y
las fracciones seran puestas a la venta en las condiciones gue
aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se lle-
vard éste a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades
que amorticen capital y rédito, a un tipo de interés que no excer
da de 3% cnwual.

e) Los propietarios estardn obligados a recibir bonos de la
Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propiedad ex-
propiada. Con este objeto, el Congreso de la Unidn expedird una
ley facultando a los Estados para crear su Deuda Agraria.

f) Ningln fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan
quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inme-
diatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejer
cutar, los expedientes agrarios seran tramitados de ofitio en plazo
‘perentorio.

g) Las leyes locales organizarin el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituitlo, sobre la base de
que serd inalienable y no estard sujeto a embargo, ni a gravamen
alguno, y :

- XVII—Se declaran revisables todos los contratos y con-
cesiones hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876,
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que hayan traido como consecuencia el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una sola persona o
sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn parz declararlos
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico™.

Con fecha 3 de julio de 1919 fué expedida por el Gobierno
local la Ley Agraria del Estado de Sonora, cuyo articulo 1° de-
clara de su cbjeto es crear y fomentar en el Estado la pequefia
propiedad.

Establece dicha ley que son de utilidad publica el fraccio-
namiento de los latifundios y la creacidon de nuevos centros de
poblacién agricola, con las tierras y aguas que les sean indispen-
sables.

Previene que los terrenos de propiedad particular que deban
ser repartidos conforme a la misma, por constituir latifundios,
sean fraccionados por sus propietarios en un plazo de diez meses,
contados a partir de la publicacidn de la ley, y en caso de que no
se efecttie el citado fraccionamiento, o se resistan 2 hacerlo los
interesados, el Estado, previa la expropiacién por causa de utili
dad publica, hard el fraccionamiento,

El Art. 14 del ordenamiento mencionado, fija la extension
maxima de tierra “que puede ser poseida por una persona o cor-
poracion legalmente constituida: 50 hectareas en los terrenos de
propiedad particular ubicados dentro de la zona que fuere mar-
cada, primcrdialmente, como ejidos de los pueblos. Fuera de la
zona fijada anteriormente la extensién maxima serd la siguiente:
A) En tierras de cultivo de riego 100 hectareas, B) En tierras de

.agricultura de temporal 300 hectdreas. C) En terrenos de cria
.10.000 hectéreas™ (7). La superficie fijada comprende uno o va-
rios lotes pertenecientes a un mismo duefic ubicados juntos o se-
parados y en uno o més municipios.

Lag tierras se clas'fican en terrenos de agricultura y de cria;
y los de agricultura se dividen en terrenos de riego y de temporal.

Se establece asimismo, que cuando el propietario de un te-
rreno de temporal, cuya extensién no exceda del limite fijado
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para las tierras de esta clase, logre hacerlo de riego, podrd ser
guirlo poseyendo integramente. En iguales circunstancias se per-
mite lo mismo cuando se trata de un terreno de cria.

El Art. 29 fija las extensiones méximas de tierra que se le
~ pueden adjudicar a un campesino, de los latifundios y otras tie-
rras que hayan sido fraccionadas con ese objeto: “A) 15 hectd-
reas en terrenos de riego. B) 50 hectareas en terrenos de tempo-
‘ral y C) 1,250 hectareas en terrenos de cria. Sélo en casos muy
especiales y cuando los solicitantes aporten suficientes elementos
para construir obras primarias de irrigacién, defensa y rotura-
cidn, puede el Ejecutivo del Estado conceder como maximo 100
hectareas de tierras irrigables, y 2,500 hectareas de terrenos de
cria, cuando el que las solicite tenga los elementos suficientes
para fomentar el terreno y mejorar la cria” (8).

La solicitud de tierras se formula ante el Gobernador del
Estado. :

Para tramitar todo lo relacionado con esta ley se crea el
Departamento Agrario del Estado.

Mientras el predio no sea pagado en su totalidad por el ad-
~ judicatario, éste “no lo pedri enajénar, hipotecar, ni gravar de
modo alguno, ni especular en ninguna forma con los titulos de
adquisicidn, siendo nulos de pleno derecho cualquier contrato u
operacién que con estos fines se celebre”, El adjudicatario tiene
ademas la obligacidn de cultivar y administrar personalmente su

lote,(por lo cual no podrd cederlo ni rentarlo en cualquier for-
ma (9). :

Establece la ley que comentamos, que el valor de las fincas
expropiadas serd pagado por el Gobierno del Estado, con bonos
de la Deuda Agraria. »

Por otra parte, el valor del lote serd pagado por el adjudi-
catario en 20 anualidades que amorticen capital y réditos que
éste devengue al tipo de 3% anual.

Cuando el fraccionamiento se hiciere por el Gobierno, el
valor de cada hectarea serd el fijado o aceptado en las oficinas
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‘catastrales o recaudadoras, aumentado en un 10%, mis el im-
porte de las mejoras y los gastos propotcionales erogados en el
fraccionamiento.

, “Los terrenos adjudicados conforme a esta ley pasan al ad-

judicatario libre de todo gravamen, quedando a salvo los deres
chos de los acreedores de la finca fraccionada para ejercer las
acciones que les confieran las leyes relativas™ (10).

La razon por la cual la Constitucion deja a cada Estado la
facultad de senalar la méxima extensién de tierras que en los
mismos se puede poseer por una sola persona o sociedad, es que
de no hacerlo asi se violaria el respeto a la soberania de los mis-
mos, postudado dentro de nuestro régimen federativo, Por otra
parte, es indudable que debido a los variadisimos regimenes cli-
matéricos y geograficos que imperan en nuestra Republica, las
autoridades de cada Estado son las que pueden legislar con ma-
yor acierto sobre este asunto, desde los puntos de vista economi-
co y social, ‘

Es asi como el articulo 27 constitucional permite la existen-
cia de la mediana propiedad al no prohibirla expresamente, como
lo hace con el latifundic. Sin embargo, la mediana propiedad no
se encuentra constitucionalmente protegida, razdn por la cual vive
condicionada a las necesidades ejidales y de creacién de nuevos
centros de poblacidn agricola; es decir, si dichas necesidades es
tuvieren ya satisfechas totalmente, la mediana propiedad podria
seguir existiendo; por el contrario, si se hacen necesarias nuevas
dotaciones de tierras a comunidades agrarias v se crean nuevos
centros de poblacién agricola, la mediana propiedad tendra que ir
desapareciendo gradualmente,

3.—La onganimacion del sistema agrario.—Es innegable que
el Constituyente de 1917 tuvo una visidn completa y profunda de
los antecedentes histdricos del problema agrario de México y de
las necesidades y anhelos de nuestra poblacién campesina. Es por
esto que, a través del articulo 27 constitucional, logrd crear un
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nuevo sistema de distribucién y aprovechamiento de la propiedad

'~ agraria, organizado sobre bases firmes de equidad y justicia social,
de realizacién préactice inmediata y con principios juridicos nue-
vos, de vasto alcance, que brindan la posibilidad de un constan
te perfeccionamiento.

El hecho de que ain hasta la fecha el articulo 27 constitucio-
nal, después de diversas reformas y adiciones, adolezca de algu-
nos errores técnicos, que dificultan su interpretacién y entorpecen
en parte la realizacion de los fines que a través del mismo se per-
siguen, es solo una circunstancia transitoria que ni con mucho
desvirtla su meérito de precepto que, al armonizar las tendencias
individuales y colectivas, brinda a la sociedad un panorama de
bienestar y tranquilidad para todos sus miembros.

El sistema agrario establecido por el articulo 27 constitucior
nal es el siguiente:

Las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacio-
nal pertenecen originariamente 2 la nacién, que ejerce un dominio
eminente sobre las mismas, puede tranmitir su dominio a los par-
ticulares y tiene la facultad de expropiarlas en interés publico,
mediante indemnizacidn, asi como el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicho interés publico le
dicte, con el fin de lograr una mejor distribucion de la riqueza
publica.

Con objeto de que las comunidades agrarias tengan las tie-
rras necesarias para su sostenimiento y mejoren su situacion eco-
ndmica, se establece para las mismas la restitucidn y la dotacidn
de tierras en cantidad suficiente.

Tomando en consideracién las desastrosas consecuencias que
origind el latifundismo, se ordena el forzoso fraccionamiento de
las grandes concentraciones agrarias, que al ser repartidas, faci-
litan la dotacién de tierras a los pueblos rurales y dan lugar al
desarrollo de la pequefia propiedad, que se considera digna de
toda proteccidn, ya que habrd de servir de apoyo a una clase
media fuerte, ~
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“Para evitar. que surjan en el futuro nuevas conicentraciones
territoriales, se ordena 1> fijacién de una extensién maxima de
tierra que pueda ser poseida por un individuo, a la vez que se
prohibe a las sociedades andnimas, instituciones bancarias y asor
ciaciones religiosas, la adquisicién de fincas rusticas,

Por ultimo, se crea el patrimonio de familia con el fin de
asegurar el bienestar econdmico de la clase campesina,

Asi pues, dentro del actual sistema agrario de México, sdlo
dos clases o tipos de propiedad tienen existencia legal: la pequefia
propiedad y la propiedad ejidal. La gran propiedad o latifundio,
esta practicamente prohibida por la Constitucién, que ordena
su fraccionamiento, y si ha seguida existiendo a partir de 1917,
ha sido al margen de la ley y por lo tanto tendrd que desaparecer.
La mediana propiedad, por las razones que expusimos en el in-
ciso anterior, tiene un existencia transitoria,

En esta forma, el actual sistema agrario de México se ha
organizado de tal manera que la Reforma Agraria se realice evi-
tando, hasta donde sea posible, los cambios bruscos, haciendo
que los anteriores tipos de propiedad vayan desapareciendo a me-
dida que surjen y se organizan los nuevos.

Damos conclusion a este inciso con las siguientes y atinadas
frases del Lic. Dn. Lucio Mendieta y Nufez: “El articulo 27
funda un sistema agrario susceptible de adaptarse a nuevas cir-
constancias, susceptible de constante perfeccionamiento por mer
dio de atinadas leyes reglamentarias y de honrados procedimien-
tos administrativos”,

*Acaso las leyes reglamentarias y mas que las leyes, los hom-
bres encargados de ponerlas en ejecucién, habran desvirtuado,
en mas de una vez, el espiritu del mandamiento constitucional,
seguramente al amparo de la legislacion agraria se han cometido
desmanes, injusticias, no tan grandes como las que se cometies
ron con el pueblo rural 2 quien hoy se trata de redimir; pero
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la conducta de los hombres serd un mancha para ellos, no para

la institucidn agraria del Constituyente de 17, obra magnifica y

g%rarsde, esperanza segura del resurgimiento de nuestra patria”. "
11 :

. 'NOTAS AL CAPITULO I

: ’1 .—Lic, Lucio Mendieta y Nufiez. El Problema Agrario de Meéxico.
1954. ' '

2.—Lic. Mendienta y Nfiez, Obra citada.
3.—Lic. Lucio Mendieta y Nufiez. Obra citada.
4.—Bxposicién de Motivos de la Ley de 6 de enero de 1913,
5.—Ley del 6 de enero de 1915.
6:~—Lic. Lucio Mendieta y Nfiez. Obra citada,
7.—Ley Agraria del Estado de Sonora. 1919. .
. '8.—Ley Agraria del Estado de Sonora. 1919,
E 9,—Ley Agraria del Estado de Sonora. 1919,
10.—Ley Agraria del Estado de Sonora. 1919.
11.—Lic. Lucio Mendieta y Ndfiez. Obra citada.
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CAPITULO II

- EL ORDEN JURIDICO TERRITORIAL ACTUAL

1.—La pequefia propiedad. 2.—La propiedad ejidal. 3.—
La colonia agricola.

1. —La pequeria |propiedad —La base de la actual estructura
juridica de la propiedad agraria de Meéxico, contenida en el ar
ticulo 27 constitucional, la constituyen dos instituciones funda-
mentales: la pequefia propiedad y la propiedad ejidal.

Dice el primer pirrafo de la fraccibn XV del articulo 27
constitucional: “Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y
las demds autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias,
no podran afectar, en ningln caso, la pequefia propiedad agrico-
la o ganadera en explotacion; e incurriran en responsabilidad, por
violaciones a la Constitucién, en caso de conceder dotaciones que
la afecten”. Es en esta forma como el Constituyente de 1917,
reconociendo la importante funcién social que la pequefia pro-
piedad desempefia, la considerd digna de toda proteccién y la
hizo, por lo tanto, el Gnico limite a la accidn dotatoria y restitu-
toria de tierras; pero lo anterior, siempre y cuando se cumpla
-con e?te) requisito fundamental: que se encuentre en explota-
cion, (1 '

Como ni la Constitucién, ni el Codigo Agrario determinan
cuando debe de considerarse a una pequefia propiedad en explo-
tacién, hay necesidad de recurrir 2 la- Ley Federal de Coloniza-
ci6n, para poder tener un criterio al respecto, aplicando por ana-
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logfa su articulo 4° que dice: “El Reglamento de esta Ley fijara
las normas que permitan calificar cuando una propiedad es con-
siderada debidamente explotada. En todo caso, se reputard co-
mo tal, la propiedad explotada en un 50% o méis de los terrenos
utiles para cada forma de aprovechamiento. (2) “‘Sin embargo,
a0n aplicando este precento legal, quedan cuestiones importantes
que deben de reglamentarse lo mas pronto posible; como, por
ejemplo, cuando es necesario dejar que la tierra descanse uno o
dos afios, o cuando el propietario, por falta de recursos econémi-
cos, sOlo puede cultivar una tercera parte de su propiedad, o
cuando de plano carece de los mencionados recursos econdmicos
para explotarla personalmente y no encuentra quien se la explo-
te. Es indudable que en todos estos casos existe una causa jus-
tificada que debe de tomarse en consideracién en beneficio del
pequefio propietario,

Ast pues, a contrario sensu, debemos afirmar que la peque-
-fia propiedad agricola o ganadera que no esté en explotacion, pue-
de ser objeto de afectaciones ejidales, lo cual es muy justo, dado
que se protege a la pequefia propiedad Unicamente en vista de la
funcibén social que desarrolla cuando se la trabaja; pero cuando
esto no sucede, la misma deja de cumplir con su misién y enton-
ces, en lugar de ser un factor de progreso, se convierte en un ele-
mento nocivo para la sociedad.

Muchos han sido los criterios que se han elaborado en torno
al concepto de pequefia propiedad; pero podemos afirmar que ac
tualmente se ha abierto paso ante la critica, y es el criterio més
aceptable, aquél que sostiene que la pequefia propiedad es la ex-
tension de tierra que puede servir de base para la formacibn y
desarrollo de una clase media campesina. Sustentando este crite
rio, el seflor Lic. Lucio Mendieta y Nufiez dice lo siguiente:
“.. en realidad el concepto de pequefa propiedad no es mate-
matico sino social: surge de las necesidades que puede llenar y
entonces lo determina principalmente la productividad de la ties
- rra, es decir, extensién y calidad en razdn directa de tales necesi-
dades. Ahora bien, no son las mismas las necesidades de un jorna-
lero y las necesidades de un campesino de la clase media, y aln
las de éste varian con el medio, de tal modo que la pequefia
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propiedad no es una categoria absoluta, Lo que en México pais
extenso y poco poblado se considera pequefia propiedad, es un
latifundio en China pais extenso pero densamente poblado. Sin
embargo en ambos paises, atendiendo a los fines, la pequefa pro
piedad serd una misma cosa, es decir, una extension de tierra su-
ficiente por su productividad para satisfacer las necesidades de
una familia campesina de la clase media. En México, la exten
sién serd mayor para una productividad X, atendiendo a deficien-
cias de tierra y de cultivo'y en China, la extensién para procu-
rarse la misma productividad X, serd menor, en virtud de los
grandes progresos agricolas que permiten en ese pais, obtener
la maxima productividad de la tierra; pero el concepto, en el
fondo, repetimos, es el mismo: La pequefia propiedad estd condi-
cionada por la productividad de la tierra en relacién con los
fines sociales que se persiguen con ella, o sea la subsistencia de
una familia campesina de la clase media.” (3) En todo caso, el
punto de vista anteriormente expuesto, es el que mas se compa-
gina con las vigentes disposiciones del articulo 27 constitucional.

Actualmente, la Constitucién considera como pequefia pro-
piedad las siguientes extensiones de tierras:

a) Hasta 50 hectireas, seglin el pirrafo segundo del inciso
“c” de la fraccion VIII del articulo 27, en casos de restitucion.

b) Conforme a las reformas introducidas a la fraccion XV
del articulo 27, por Decreto del 31 de diciembre de 1946, son
inafectables para los efectos de dotacién, ampliacidn de ejidos o
creacién de nuevos centros de poblacién agricola, las siguientes
extensiones:

1) La superficie dedicada a la agricultura que no exceda
de 100 hectareas en tierras de riego o humedad de primera y sus
equivalencias, computadas asi: una de riego por dos de temporal,
cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte ¢ agos-
tadero de terrenos aridos, ‘
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2) Hasta 200 hectireas en terrenos de temporal o de agos-
tadero susceptible de cultivo. ‘

‘3) Una extensién de 150 hectireas dedicadas al cultivo del
algodén, siempre y cuando recibsn riego de avenidas fluviales o
por bombeo.

Siendo el algodén uno de los cultivos mas remunerativos
(con una productividad media por hectirea hasta diez veces su-
perior al maiz) es incorrecto, a nuestro modo de ver, que se le
haya concedido este privilegic, pues aunque sean elevados los
gastos de inversidn, éstos pronto se recuperan con ganancias

pingiies.

4) Hasta 300 hectireas en explotacién, cuando se destinan
al cultivo del platano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, co-
cotero, vid, olivo,quina, vainilla, cacao o arboles frutales,

Consideramos que esta disposicién si es justificada, ya que
el ciclo vegetativo de estas plantas y frutales es generalmente muy
tardado, siendo frecuente que transcurra un lapso mayor de 4
afios para que lleguen a su completo desarrollo y se vuelvan pro-
ductivos, razon por la cual su explotacion resultaria incostea-
ble en extensiones reducidas,

5) Por dltimo, se considera como pequefa propiedad ga-
nadera en explotacién, la que sea capaz de albergar hasta 500
cabezas de ganado mayor o sus equivalenies en ganado menor,
segln la capacidad forrajera de los terrenos.

Con objeto de impulsar el desarrollo agricola, previene el
* dltimo pérrafo de la fraccibn XV del articulo 27, que cuando
debido a las obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecuta-
das por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad & la
que se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore
la calidad de sus tierras para la explotacién agricola o ganadera
de que se trate, tal propiedad no podra ter objeto de afectaciones
agrarias alin cuando, en virtud de la mejoria cbtenida, se rebasen
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los maximos sefialados por esta fraccidn, siempre que se retnan
los requisitos que fije la: ley. (4)

Como critica general al sistema adoptado en la fraccién.que
comentamos, implantado por las reformas antes citadas, debemos
decir que se cometid el error de llamar pequefias propiedades y
no inafectabilidades, que era lo més correcto, a las diversas ex
tensiones de tierra que en el mismo se fijan como limite de las
afectaciones ejidales, con lo cual se cae en la incongruencia de
llamar pequefia propiedad a una extensién de 300 hectireas de
riego, solo porque estd destinada a cultivos valiosos. Si se hubiera
continuado el sistema adoptado en el reglamento agrario, de usar
el concepto de inafectabilidades, se habria evitado este error ted-
rico en nuestra Constitucion.,

Con motivo de las mencionadas reformas al articulo 27 cons
titucional, efectuadas en 1946, se concedi6 la garantia constitur
cional del amparo a los pequefios propietarios.

Recordemos a este respecto que, anteriormente, por decreto
del 23 de diciembre de 1931, se derogd el articulo 10 de la enton-
ces vigente Ley de 6 de enero de 19135, que concedia a los propie-
tarios de predios afectados los recursos judiciales ordinarios, in-
cluso el amparo, para defender sus terrenos, pues dicha disposi-
cibn al ser sumamente aprovechada por los influyentes y ricos la-
tifundistas, entorpeci6 el progreso de la Reforma Agraria; en
virtud de la reforma de 1931 se establecia que “los propietarios
cfectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pueblos o que en lo
futuro se dictaren, no tendrén ningin derecho ni recurso legal or-
dinario, ni podrin promover el juicio de amparo”. Como es na
tural, esta drastica medida di6 lugar a incontables atentados en
contra de la pequefa propiedad, que vi6 hacerse nugatoria su
garantfa de inafectabilidad.

Por fin, después de transcurrido largo lapso de tiempo,
durante el cual la disposicién comentada fué motivo de muy inte-
resantes controversias juridicas, se resolvib el problema en 1946,
concediendo nuevamente el amparo en forma exclusiva a los pe-
quefios propietarios, en los términos del pirrafo que se agregd
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al articulo 27 y que a la letra dice: “Los duefios o poseedores de
predios agricolas o ganaderos en explotacién, a los que se haya
expedido, o en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad,
podran promover el juicio de amparo contra la privacion o afec-
tacion agraria ilegales de sus tierras o aguas™, (5) -

Desafortunadamente, la anterior reforma constitucional ha
dado margen al fomento de una nueva forma de latifundismo, ya
que mediante la expedicién de certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera y su consecuencia, la posibilidad del uso del
amparo, se ha venido creando una nueva gran propiedad, median-
te la simulacién y venta ficticia de pequefios lotes equivalentes
a la pequefia propiedad legal, entre los miembros de la familia del
rico terrateniente o politico enriquecido, que se aprovecha in-
" cluso de individuos sin escrGpulos, para hacerse de grandes ex-
tensiones territoriales, que ya sin el peligro de que le sean afec
tadas, le resultan una gran inversién.

Respecto de este tema el Lic. Dn, Lucio Mendieta Nufiez,
hace una elocuente critica que consideramos digna de transcribir:
“Esta forma de resolver el problema resultd contraria a la esen-
cia misma del juicio de ampare, insuficiente y propicia a manicbras
burocriticas inmorales™.

“Contraria a la esencia misma del juicio de amparo porque
su efectividad se finca en la libertad absoluta para interponerlo
en el momento preciso en que alguna autoridad trata de violar
una garantfa constitucional en perjuicio de persona determinada.
Si la procedencia de su interposicién se supedita a un requisito
previo, el amparo pierde eficacia y de institucidn democrética
justiciera, pasa a ser previlegio de quienes pueden cumplir ese
requisito”.

“Lo absurdo del sistema adoptado se pone de relieve aln
mas, si advertimos que se supedita la procedencia del amparo a
la posesién previa de un certificado expedido precisamente por el
Departamento Agrario, es decir, por la autoridad responsable.
Esto equivale a que para que procediese el amparo en contra de
una orden de aprehension dictada por un Juez o por el Inspector
General de Policia, se necesitara exhibir, previamente, un certifi

— 164 —



cado de buena conducta firmado por los mistos funcionarics que
dictaron la orden”.

“La insuficiencia del sistema adoptado es evidente si con-
sideramos que en la Republica Mexicana hay mis de dos millo-
nes de pequefios propietarios, y en consecuencia para que se dote
de certificados de inafectabilidad a todos, tienen que pasar nece-
sariamente, muchos afios porque los trimites para expedir dichos
certificados, por ripidos que se les suponga, requieren tiempo y
personal adecuado, cosas ambas de que no se dispone en la medida
de las necesidades y de las demandas. En tanto se ctorgan certir
ficados de inafectabilidad a todos los pequefios propietarios, un
enorme numero de ellos continda en situacién de mseguridad que
-afecta seriamente a Ja economia agricola del pais”. (6)

~ Este mismo jurista presentd al Primer Congreso Nacional
Revolucionario de Derecho Agrario, efectuado en 1946, una po-
nencia para restablecer el juicio de amparo Unicamente en favor
de los pequefios propietarios. imponiendo fuertes sanciones, tales
como pérdida de la tierra, multas y privacién de la libertad, a
quiénes diciéndose pequefios propietarios acudieran al juicio de
amparo y no demostraran serlo realmente. Creo que de haberse
seguido este sistema los resultados hubieran sido mejcres; al me-
nos, es indudable que e hubieran evitado, en gran parte, las ma-
niobras burocraticas inmorsles.

Queremos dejar sentado que nos consideramos partidarios
de la tesis seglin 12 cual la tierra debe pertenecer a quien efectivar
mente la trabaja, es decir, al colono, al ejidatario o al pequefio
propietario que pone todo su esfuerzo para hacerla fructificar,
al trabajatla personalmente, haciendo de Iz agricultura su ocupa-
cion ordinaria, su verdadera profesion. La frase zapatista “la tier
rra es de quien la trabaja”, encierra un acertado principio de jus-
ticia social y, por lo mismo, esa debe ser necesariamente una de las
metas de la Reforma Agraria. Un propietario que no interviene
directamente en la explotacién de su empresa agricola, ya sea
cultivindola personalmente o mediante su direccion técnica, no le
da a su propiedad la funcidn social que le estd encomendada, pues
en lugar de tratar de sacarle los mejores frutos posibles por su ex-
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| |
plotzcién directa, se limita a utilizarla como ujecho para eprotar

el trabajo gjeno,

- Penisamos que el criterio apuntado se pvjed'e alcanzar tam-
B1en mediante una reglamentacion adecuada de los contratos de
arrendamiento rur2l y aparceria agricola, con \dlSpOSICIODEQ irre-
nunciables para las partes, que limiten fuertemente los beneficios
de los propietarios, en tal forma que se haga | incosteable’ poseer
tierras cuando no se las explota persomlmente

También se puede lograr el objetivo que ‘hemos propuesto,
2 través de la imposicién de fuerte impuestos sobre las utilidades

\
de los propietarios que no se hacen cargo directo de su empresa

agricold. \

Con las medidas expuestas, en pocos anos todas las propie-
dades agricolas estarian en manos de verdaderos agricultores, ca-

P
paces de sacarle a la tierra los mayores rendxmlentoa posibles en

beneficio de la colectividad.

Asi pues, si el articule 27 comtitucionab reserva a la na-
cién la facultad de imponer a la propiedad pnvada las modali-
dades que fije el interés plblico y si éste exige que, para lograr
una mejor distribucién de la riqueza pablica, Ia propiedad agra-
ria de México esté en manos de verdaderos agncultores es in-
cuestionable que se deben de consignar en nuestra legislacion agra-
ria los requisitos que definan y precisen al su;eto de derecho lla-
mado pequefio propietario, en torno al principio de que se repu-
tard como tal a quien haga de la explotacién agricola o ganade-
ra su ocupacién habitual; de tal manera que quienes no exploten
la tierra con su esfuerzo pe1sona1 fisico o mteleLtuaI a través de
la direccién técnica, no gocen del privilegio de la inafectabil’dad
agricola. y ganadera cuidando sblo de dejar a 53 lvo los derechos
de los menores e incapacitados, como lo hace el Cédigo Agrario.

|

\
2.—~La propiedad ejidal —Comentada y analizada la institu-

cion de la pequefia propiedad, pasemos ahora al ectudlo de la
prop.edad ejidal. :
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La institucion del calpulli precolonial, es el antecedente div
recto de la propiedad ejidal, ya que, abstraccidn hecha del nom
bre, las caracteristicas fundamentales, en el régimen de la pose-
sidn y disfrute de la tierra, son las mismas. L

El Gabierno Colonial reconocié la estructura comunal de
la propiedad indigena con motivo de las disposiciones que dictd
para reducir a pueblos a los aborigenes dispersos; y fué asi como
ordend que se les dotara de un fundo legal “‘destinado por su
origen para gue sobre ¢l se levantaran los hogares de los indios, y,
por su origen también inajenable, pues se otorgd a la entidad puer
blo y no a personas particularmente designagaS”. (7) Felipe II
mandb en 1573, que “los sitios en que se han de fundar los Pue-
blos y Reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes,
entradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua de largp,
donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan
con otros de espafioles”. (8) Como afirma el maestro Lic. Angel
Alanis Fuentes, al obrar en esta forma, el Gobiermno Virreinal lo
hizo no solo por conveniencia, “sino que las cosas fueron asi
porque no pudiercn serlo de otro modo. El derecho de los pueblos
aborigenes existia en la conciencia de los mismos, era un derecho
consuetudinario y hubiera sido preciso acabar con los hombres
para acabar con sus instituciones juridicas”. (9)

El sefior Lic. Luis Cabrera, en su memorable discurso del 3
de diciembre de 1912, con el que fundamentd su proyecto de
Ley agraria, fué quien trajo a la vida juridica nuevamente el
concepto de ejido, para brindarlo a la Revolucién y hacerlo con-
tenido primordial de la misma.

Dicho término, aunque resulta apdcerifo a la luz de la his
toria del derecho agrario, ha sido, en cambio, un rayo de luz y una
fuente de esperanzas para los campesinos mexicancs. En dicha
ocasion, decia Dn, Luis Cabrera: “Las leyes de desamortizacion
de 1856, acabaron con los ejidos, no dejaron comot elemento de
vida para los habitantes de los pueblos, que anteriormente podian
subsistir durante todo el afio por medio del esquilmo y cultivo de
los ejidos, mas que la condicion de esclavos, de siervos de las fin-
cas. Cuando os preguntéis el porqué de las esclavitudes rurales
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existentes en el pals, investigad inmediatamente si cerca de las
iincas de dénde salen los clamores de esclavitud, hay una pobla-
¢idn con ejidos. Y si no hay ninguna poblacidn con ejidos a la
redonda. .. comprenderéis que la esclavitud en las haciendas esta
en razdn inversa de la existencia de ejidos en los pueblos™. (10}

~ Laley del 6 de enero de 1915 consolidé en forma definitiva
la existencia del ejido, asegurada posteriormente en el articulo 27
de nuestra Censtitucién Politica y en el actual Cédigo Agrario.

Dice la fraccién X del articulo 27 constitucional: “Los nd-
cleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que no puedan lograr
su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identifi-
carlos o porque legalmente hubieren sido enzjenados, cerin do-
tadcs con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme
a las necesidades de su poblacién, sin que en ningln caso deje
de concedérseles la extensidn que necesiten, y al efecto se expro-
piard por cuenta del Gobierno Federal el terreno qu baste a ese
fin, tom;émdolo del que se encuentre inmediato a los pueblos inte-
resados™,

“La superficie o unidad individual de dotacidn no deberd ser
en o sucesivo menor de diez hectireas de terrenos de riego o hu-
medad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de
tierras, en Jos términos del parrafo tercero de la fraccidn XV de
este articulo;”

La natursleza juridica de la propiedad ejidal sigue siendo
motivo de controversia. Se dice que, en Ultima instancia, el pro-
pietario es el Estado, que transmite el uso y goce de las tierras
ejidales, mas no la libre disposicién de las mismas. Por otra par-
te, en materia civil el usufructo se distingue por terminar a la
muerte del beneficiario; en cambio, la parcela ejidal se transmite
por herencia, pero no se siguen estrictamente las reglas civilistas
del parentesco; desde otro punto de vista, las limitaciones im-
puestas a la propiedad ejidal en favor de los campesinos, no ex-
cluyen totalmente la libre disposicién de las mismas, ya que el
ejidatario puede efectuar permutas; otro aspecto de esta cuestién,
es el de que se reconoce el dereche a la indemnizacién, como en
el caso de la propiedad privada comin. También se dice que la
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propiedad ejidal cae dentro del concepto “de propiedad colectiva,
por la naturaleza misma de los sujetos de la relacion juridica ya
que quien adquiere es el nicleo de poblacién y no un determina-
do individuo. Creemos, sin embargo, que la propiedad ejidal no
cae dentro del concepto citado, toda vez que la fraccion XVI del
articulo 27 constitucional dice: “Las tierras que deban ser objeto
de adjudicacién individual deberan fraccionarse precisamente en
el momento de ejecutar las resoluciones presidenciales confor-
me 2 las leyes reglamentarias’™; sobre esto mismo, el articulo 152
del Codigo Agrario establece: A partir del fraccionamiento de
las tierras de cultivo, la propiedad de estas pasard, con las limi-
taciones que este Cddigo establece, a los ejidatarios en cuyo fa-
vor se adjudiquen las parcelas”; y, por Ultimo, el articulo 335
del mismo Codigo Agrario establece claramente que la propie-
dad de la parcela ejidal se acreditard por medio de su inscrip-
cidn en el Registro Agrario Nacional.

En realidad, lo que pasa es que nos encontramos, incues
tionablemente, con una nueva institucién juridica que, por lo
mismo, estd mnas alld de la concepcidn tradicional romana de la
propiedad. Opinamos, adhiriéndonos a las ideas del Lic. Lucio
Mendieta y Nufiez, que la propiedad ejidal es un derecho de pro-
piedad sui-géneris que encaja perfectamente dentro de la idea del
derecho de propiedad que sustenta nuestra legislacion civil. Efecti-
vamente, la propiedad ejidal se adapta muy bien al concepto de
modalidad impuesta a la propiedad, en consideracién y con justifi-
cacion en los hechos historicos y antecedentes econdmicos del pro-
blema agrario de México. Sin los privilegios de la inembargabi-
lidad e imprescriptibilidad del ejido, sin las limitaciones de domi-
nio impuestas al ejidatario de no poder vender ni arrendar su par-
cela, la Reforma Agraria desde este aspecto habria sido un positi-
vo fracaso. Con los modos de ser impuestos por el Constituyente
a la propiedad ejidal, se tratd de prevenir futuros despojos de
tierras, como habia sucedido durante la Colenia y el México
Independiente anterior a la Revolucidn; y para salvaguardar y
proteger esos intereses, fué necesario romper con la tradicion
juridica del derecho comdn. (11)

— 169 —



El Codigo Agrariy, ley reglementaria del precepto consti-
tucional que se estudia, le configura estos caracteres al ejido:

Tierras, aguas y montes otorgados a nicleos de poblacion
(mas de 20 ejidatarios) carentes de ellos, o que los tienen pero
en cantidad insuficiente (art. 50); las tierras de labor son po
seidas y explotadas individualmente (arts. 76 y 152) y excepcio
nalmente en forma colectiva (arts. 200, 201 y 202); los terre
nos de agostadero, de monte y otras clases distintas a los de cul
tivo, son de uso comunal; ademis de los elementos anteriores,
se agregan las superficies necesarias para zonas de urbanizacion
y para la parcela escolar (art. 80).

Caractetistica del ejido es lo que se refiere al régimen de
explotacion de la tierra; puede ser objeto de explotacion, tanto
individual, como colectiva. La explotacién individual es la que
normalmente hace el campesino en su parcela; el tipo de la co
lectiva solo procede medi:nte determinacidn expresa del Pre
sidente de la Republica, siempre y cuando las tierras formen
unidades de explotacién infraccionables, o que se cuente con
cultivos cuyos productos estén destinados a industrializarse y
que constituyan zonas agricolas tributarias de una industria; asi
mismo procede la explotacién colectiva, cuando por los estudios
técnicos y econdmicos que se realicen, se compruebe que con ella
pueden lograrse mejores condiciones de vida para los campesinos
y que es factible implantarla (arts. 201 y 202).

Como formas complementarias al sistema dotatorio el Cé
digo Agrario establece la ampliacién de ejidos, el reacomodo de
campesinos sin parcela y la creacidn de nuevos centros de pobla-
cién agricola. El derecho de ampliacién ejidal se concede a los
nicleos de poblacién que carecen de tierras, montes y aguas en
cantidad bastante para satisfacer sus necesidades y que cuenten
con veinte 0 més individuos capacitados sin unidad de dotacién
o parcela (arts. 52 y 97); dicha ampliacion no es otra cosa que
una nueva dotacién de los elementos indicados, por insuficien
cia de los mismos.

El acomodo de ejidatarios es procedente cuando después de
abrir al cultivo tierras de pastos y montes, 0 después de realizas



das mejoras mediante obras capaces de poner al cultivo areds ina-
provechables, queden campesinos sin parcela; hecha la declara
toria de déficit de parcelas, se procederd a colocarlos en las va-
cantes de otros ejidos de la regién (arts. 98 y 99).

La creacion de nuevos centros de poblacion agricola —de
la que habremos de ocuparnos en el inciso siguiente—, como la
ampliacién de ejidos, es una nueva dotacion, con la caracteristi-
ca de ser fuera del centro de radicacién del nicleo peticionario
(arts. 53 y 100).

Ademais del ejido agricola, la legislacién vigente reglamenta
al forestal y al ganadero. “En caso de que <lo haya terrenos
afectables que no sean de cultivo, pero en los cuales pueda des
arrollarse econdmicamente alguna explotacién pecunaria o fores
tal —reza el parrafo segundo del articulo 81—, se entregarin
en cantidad suficiente para que los campesinos puedan cubrir
sus necesidades con el aprovechamiento de los recursos que di-
chos terrenos proporcionen”. Por su parte el articulo 82 esta-
tuye que, al proyectarse los ejidos que se estudian, la unidad de
dotacion para los ganaderos se determinari de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos y los aguajes; y para los fo
restales, la calidad y valor de las 4reas arboladas. Se previene
que para la constitucién de los ejidos ganaderos es necesario
que los campesinos solicitantes tengan por lo menos el 50%
del gan2do necesario para cubrir la superficie que deba corres-
pondesles, y agrega peregrinamente: . . .0 cuando el Estado esté
en posibilidad de ayudarlos a satisfacer esa condicién™.

Por Gltimo, se estima como unidad individual de dotacion
para los efectos de la constitucién de un ejido, las siguientes su-
perficies: 6 hectireas en tierras de riego o humedad y 12 en te-
rrenos de temporal (art, 76). Este precepto quedd derogado por
virtud de las reformas Gltimas al articulo 27 de la Constitucion
General de la Repiblica, que establece como 4rea minima en te-
rrenos de riego o humedad, la de 10 hectireas, o sus equivalen-
tes en otras calidades, segin lo dispuesto en la fraccion XV del
citado precepto.
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3.—La Colomia Agricola—Antes de dar conclusion a este
capitulo es necesario hacer una exposicién suscinta acerca de la
colonia agricola, por medio de la cual se esti efectuando la re-
distribucién de la poblac'én rural de México, con objeto de
apresurar la resolucién del problema agrario,

Dice el articulo 27 constitucional: “La nacion tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés plblico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de la rique-
za publica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto,
se dictardn medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola
en explotacion; para 12 creacién de nuevos centros de poblacion
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables. ..”

" Los Ordenamientos especificos que reglamentan la coloniza-
cién, son el Cédigo Agrario y la Ley Federal de Colonizacion
de 30 de diciembre de 1946.

Segiin el Codigo Agrario, tienen derecho a solicitar la crea-
cién de nuevos centros de poblacién agricola, grupos de 20 0 mas
individuos que reunan iguales requisitos que los capacitados para
pedir tierras por la via dotatoria, aunque pertenezcan a distintos
poblados (art. 53); y procede la creacién de un nuevo poblado,
cuando se prueba que no pueden satisfacerse las necesidades del
grupo peticionario por los procedimientos de restitucién, dota-
cidn, ampliacién, o el acomodo en parcelas vacantes (art. 100);
mediando siempre la manifestacién expresa de los solicitantes de
tener la intencidn de trasladarse al sitio asignado para la constis
tucién del nuevo centro, asi como la decisién de permanecer arrai-
gados a él (art. 271). El aspecto procesal es idéntico al dotatorio
(arts. 272 y 277); la autoridad promotora y vigilante es el De-
partamento Agrario (arts. 274 y 276).

La colonia agricola, en cambio, queda reglamentada por la
Ley Federal de Colonizacion, por el Reglamento 2 la Ley de Co-
lonizacién de 1926 en todo lo que no se oponga 3 la primera, y
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por la Ley de 30 de diciembre de 1946, que crea a la Comisidn
Nacional de Celonizacion. -

Esta institucidn no es otra cosa que un conjunto de peque
fias propiedades que coinciden perfectamente con las nuevas co
rrientes sobre la propiedad privada; asi, la Ley vigente establece
estas limitaciones al derecho de la libre disposicién de cada par-
cela: a) —Prohibicién de enajenar, hipotecar o gravar en ninguna
forma, sino en los términos establecidos en el Reglamento de la
colonia de que se trate; b).—FEn ninguna forma se puede variar
la extensiéon del lote sobre el miximo y minimo fijado en
cada colonia; ¢) —Quedan derogados los principios del derecho
civil en materia sucesoria, pudiendo concurrir como herederos
solo los familiares agricultores, y si no los hay, procede de acuer-
dos con el Reglamento de la colonia respectiva, el remate de la
parcela a favor de persona que llene los requisitos para ser colo-
no. Todo acto realizado en contravencion a estas prescripciones,
d'ce 1 parte final del articulo 27 de la Ley, se tendrd como inexis-
tente.

En cuanto a la extensidn de los lotes, nunca deberin ser
mayores a las superficies que la fraccidn X'V del articulo 27 consr
titucional consagra como pequefia propiedad, pero tampoco me’
nores a la de la parcela ejidzl; ya que domina el criterio de que
Ias parcelas deben tener tal amplitud, que sean capaces de pro-
porcionar una vida decorosa a una familia (art. 23).

La Comisién Nacional de Colonizacién se encargard de fijar
la manera de administrar cada colonia; en el cuerpo administra-
tivo de la misma deberan quedar representados la Comisidn, y el
empresario, mientras no se cubra el valor total de la superficie
afecta a la coloniz; en cambio la intromision de los colonos ira
siendo progresivamente proporcional a los pagos que se vayan
efectuando (art. 28 de la Ley de Colonizacion y 5 de la que crea
a la Comisién Nacional de Colonizacién). La promocién y vigi-
lancia de la colonizacién corre a cargo de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderfa por conducto de la citada Comision Na-
cional de Colonizacion,
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Pueden ser colonos tanto los mexicanos como los extranje-
ros; estos Gltimos siempre y cuando cumplan con las prescrip-
ciones del articulo 27 constitucional y demas leyes reglamenta-
ria (art, 24); pero siempre gozarin de la preferencia para formar
parte de estos centros de poblacién agricola, los arrendatarios,
aparceros, ocupantes de buena fe y los propietarios afectados por
1a Colonizacién que lo deseen (art. 26). Por Gltimo, para poder
ser 2dmitido un individuo como colono, debe llenar estos requi-
sitos: 1.-——Ser casado civilmente, o mayor de 21 afios siendo sol-
tero; 2.—Ser apto para los traba)os del campo; 3.—No padecer
enfermedades cronicas; 4.—Ser de buena conducta; 5.—No estar
procesado por delito que merezca pena corporal; y 6.—Obligarse
a- cumplir con el Reglamento de la colonia (art 25).

NOTAS AL CAPITULO 11

" 1,—Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
" 2,—Ley Federal de Colonizacién.
3.—Lic. Lucio Mendieta y Nufiez El Slstema Agrario Constitucional.
1940.
4. —Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
5.—Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6.—Lic. Lucio Mendieta v Nafiez. El Problema Agrario de México.
1954. .
% .—Citado por el Lic. Lucio Mendieta y Nufiez. Obra citada.
 8.—Citado por el Lic, Lucio Mendieta y Nifiez. Obra citada.
9.—Lic. Angel Alaniz Fuentes. Apuntes de Derecho -Agrario. Edicién
mimeografica, 1948.
10.—Lic. Alfonso Fabila. Cuatro Siglos de Legislacién Agraria en Mef
xico. Tomo I. 1941, ’
11.~Lic. Lucio Mendieta y Nufies. El Problema Agrano de Mexxco
1954.
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. - CAPITULO Il

EL TRABAJO DEL CAMPO

§~Concepto de trabajo agricola. 2. — Reglamentacion
constitucional. 3.—Ley Federal del Trabajo, 4.—Legisla-
cibn estatal. Antecedentes. §.—Coédigo Civil., Aparceros
y arrendatarios. 6.~Datos estadisticos.

1.—Concepto de trabajo agricola.—Si la relacion de trabajo,
en general, consiste en la prestacion subordinada de servicios per
sonales, es decir, en la relacién que se presenta cuando una per
sona, llamada trabajador, realiza labores bajo la direccién y de-
pendencia de otra, llamada patrén, que es quien recibe el benefi
cio,directo del trabajo, debemos concluir que la relacién de tra-
bajo del campo, o trabajador agricola, es aquella en la cual se
realiza 1a prestacion subordinada de servicios personales con mo-
tivo de la ejecucién de las labores propias o habituales de una
empresa agricola, ganadera o forestal. Los trabajos propios de
las actividades mencionadas son los que directamente realizan el
fin de cada una, o sea la siembra, el cultivo y la cosecha de pro-
ductos vegetales y el cuidado y atencidn de los ganados; en esta
forma queden excluidas todas aquellas categorias de personas que
no se ocupan de esas labores, aunque presten servicios en la fin-
ca. Lo anterior se desprende del contenido de los articulos 190
y 194 de la Ley Pederal del Trabajo, que expresamente dice: “‘Las
disposiciones de este capitulo {Del trabajo en el campo) regirin
el contrato de trabajo de los peones del campo, entendli)éndose por
tales las personas de uno u otro sexo que éjecuten a jornal o a
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destajo los trabajos propios y habituales de una empresa agricola,
ganadera o forestal”. “El contrito de cualquier trabajador dis-
tinto de los pecnes del campo, que sirva en una finca se regird por
las disposiciones generales de esta ley”. Por otra parte, estos
trabajos del campc han de efectuarse como consecuencia direc
ta de un centrato de trebajo, para que proceda la gplicacién de
fa Ley Federal del Trabajo, pues expresamente declara la misma
que es de la competencia de las legislaturas locales, la reglamenta-
cién de los contratos de aparceria y arrendamiento. (Art. 191).

(1).

2 —Reglamentacion comstitucional.—El articulo 123 cons-
titucional es la base que ha sentado los principios y organizado el
sistema por medio del cual se rigen actualmente en México las
telaciones derivadas del fendmeno del trabajo.

Al trabajo del campo le son aplicables las distintas medidas,
que para proteger al trabajador, se encuentran consignadas en el
precepto constitucional citado, sin que haya razon para admitir
derogaciones, ya que ha sido precisamente el campesino asalaria-
do una de las clases sociales mas explotadas a lo Targo de la histo-
ria de México, como lo hemos demostrado en capitulos snterio-
tes, ' : '

Acetca de los origenes del articulo 123 constitucional, de-
bemos consignar que fueron los hombres que lucharon at lado de
Dn. Venustiano Carranza lo que iniciaron en México un fuerte
movimiento en pro de la legislacién obrera. Dicho impulso llegd
a feliz realizacon en la histérica sesidn del Constituyente del 26
de diciembre de 1916, en la cual se abordd el problema del trabajo
en todos sus aspectos y se tratd, con éxito, la cuestién de incluir
en la Constitucién un titule que reglamentara esta materia. “Con
ello los Constituyentes mexicanos lanzaron Ja idea del derecho
del trabajo como un minimo de garantias constitucionales, de tipo
totalmente diverso a los llamados derechos naturales del hombre,
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adelantindose en dos anos a la Constitucién alemana de Weimar,
a la vez que sentaron las bases de la derrota del individualismo
y liberalismo™. (2)

Con objeto de no extendernos demasiado en esta materia,
cuyo estudio no nos corresponde profundizar en este trabajo, nos
limitaremos a enunciar brevemente el contenido del articulo 123
constitucional que, como lo hemos afirmado, es de aplicacién ge
neral al trabajo del campo.

Se reglamenta el contrato individual de trabajo en sus as
pectos de jornada de trabajo, salario minimo, salaric en general,
salario remunerader, proteccién del salario, participacién de los
obreros en las utilidades, proteccidn a las mujeres y a los meno
res de edad y despido y separacién de los trabajadores. Se es-
tablece el principio de la igualdad del salario y se dictan medidas
‘para proteger a los mexicanos contratados para servir en el ex-
tranjero. Se reglamenta el derecho colectivo del trabajo en sus
aspectos de asociacion profesional, contrato colectivo de trabajo,
huelga y paro. Se fijan medidas de previsibn social sobre riesgos
profesionales, prevencion de accidentes, higiene y seguridad, se-
guro social, agencias de colccaciones, casas para cobreros, servi-
cios pablicos v medidas contra la embriaguez y el juego. Se
dictan medidas de proteccin a la familia del trabajador y se de-
signon autoridades del trabajo.

3.—Ley Fedenal del Trabajo—La reforma constitucional de
los articulos 73, fraccion X y 123, en su parrafo introductivo,
efectuada el seis de septiembre de 1929, di6 las bases para unifi-
car la legislacion del trabajo en toda la Republica, al establecer
la facultad del Congreso Federal, pata expedir la Ley del Trabajo,
dividiendo la aplicacién de la misma, en razdn de las materias,
entre las autoridades federales y las locales. Dos afios después
entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de
1931, que, con diversas reformas, efectuadas en los afios de
1933, 1936 y 1941, rige actualmente las relaciones obrero patro-
nales,
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) capitulo XVII de la Ley Federal de Trabajo, que com-
prende de los articulos 190 al 205, contiene las disposiciones espe-
ciales del contrato de trabajo de los pecnes del campo.

Peones acasillados y eventuales.—Los peones del campo pue-
den ser acasillados o eventuales. Es pedn acasillado aquél que
disfruta gratuitamente de habitacién en la hacienda v cuyo medio
de subsistencia lo constituye el jornal que recibe por el trabajo
que realiza; la ley dice que por el cultivo de la tierra, pero hay
peones del campo que no cultivan la tierra. Se considera que un
pedn es acasillado cuando tiene més de tres meses de estar pres-
tando servicios en la hacienda.

Peén eventual es, en cambio, el que no llena los requisitos
del acasillado (Art. 193).

Tiempo de trabajo.—La jornada de trabajo en las labores
del campo da lugar a diversos problemas derivados de su propia
naturaleza y que aumentan por la circunstancia de que no se en-
cuentra reglamentada en nuestra ley,

Sobre esta importante cuestion el maestro Mario de la Cue-
va dice lo sigufente: “‘Se aduce generalmente, que el campo no
tiene mas distraccidn que el trabajo y que las horas de ocio, cuan-
do se prolongan son més bien de aburrimiento que de descanso,
que el trabajo en el campo nn «s continuo, lo que no siempre es cier-
to y que, en todo caso, requeriria una reglamentacién especial.
De estas diversas razones, solo la Ultima nos parece atendible; en
el capitulv respectivo demostramos que en tanto las legislaciones
extranjeras y la organizacion internacional del trabajo hablan de
jornada maxima como trabajo efectivo, nuestro derecho habia es-
tablecido un nuevo principio, jornada de trabajo como el tiempo
durante el cual permanece el trabajador en la negociacién a dis-
posicidn del patrono. Este principio es de dificil aplicacion en el
campo; frecuentemente se ve obligado el campesino a trasladarse
a un lugar distante de su habitacion para desarrollar el trabajo y
ocurre que puede necesitar de un2 o de hora y media de camino;
aln aceptando que no se computara este tiempo en la jornada,
resulta que el campesino no podria regresar a su casa a las horas
de comida o de descanso, por lo que, aplicando estrictamente el
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* principio del derecho mexicano, se veria muy reduc'da la jorna
da de trabajo; por otra parte, numerosos trabajos no son conti-
nuos o son simples trab2jos de wvigilancia, como los de pastor
reo”..(3) Urge pues, que se haga una reglamentacion suficiente-
mente detallada acerca de este punto, con objeto de evitar que se
comentan abusos con los peones del campo,

Dias de descanso y vacaciones.—De acuerdo con el articulo
200 de la Ley Federal del Trabajo debe de concederse a los peo-
nes el descanso obligatorio. Y aunque nada se dice del descanso
semanal creemos que también debe de concedérsele, teda vez que
por vivir en la propia hacienda, sdlo podran utiliz:r una parte del
dia. Por lo que respecta a las vacaciones =e debera estar a lo con-
venido en el contrato de trabajo; pero si no hay pacto expreso,
creemos que debera aplicarse la ley o la costumbre del lugar que
fuere favorable al campesino.

Salario.—El articulo 99 de la Ley Federal del Trabajo da a
entender que el salario minimo del campo debe de ser menor que
el de la ciudad, tomando en consideracion las facilidades que el
patrén proporciona al trabajador en lo que se refiere a habita-
cién, cultivo, corte de lefia y demas circunstancias analogas que
disminuyen el costo de la vida.

Nos parece justificada esta solucion, toda: vez que las nece
sidades del campo son menores que las de la ciudad en todos los
aspectos. Pero si el salario del campo es menor que el de la
ciudad y si al fijarse aquél se tomaron en cuenta las prestacicnes
mencionadas, el importe de éstas no podra descontarse al trabaja
dor, puesto que, de otra manera, se haria una doble reduccién. (4)

El lugar de pago debe de ser precisamente la finca en que se
presta el servicio y el término para efectuarlo es el ordinario de
una semana. (Arts, 88 y 198). ‘

Diversas ventajas economicas.—a) .—Habitacién.—Como en
el régimen ordinario, el patron estd obligado a proporcionar ha-
bitaciones higiénicas a los peones del campo. Este beneficio es
gratuito para los peones acasillados; en cambio, a los eventuales
~ se les puede imponer el deber de pagar la renta correspondiente.
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(Arts. 193 y 197 Fraccs. 1y III). b).—Terrenos.—El patrén
agricola tiene la obligacién de facilitar 2 sus peones, eventuales o
‘acasillados, una fraccién de tierra para la cria de animales. Es
una especie de anexo de su vivienda en el cual el pedn puede tener
aves de corral y cerdos. Ademés de lo anterior, el pedn acasillas
do tiene derecho a que se le proporcione gratuitamente una frac-
cion de terreno para el cultivo, si la finca pasa de las 50 hectdreas
de cultivo agricola. Su extension se determinard por el niimero
de peones, la costumbre, clase de tierra laborable y el tamano de
la finca. En el cultivo de la misma los peones pueden utilizar los
animales y aperos de labranza del patrdn, si no se perjudican los
trabajos de la finca. (Art. 197 Fraccs, I y III). ¢).—Ganado—
Si la extension de los pastos, potreros y agostaderos lo permiten,
el patrén deberd acceder a que los peones tengan hasta tres cabe
zas de ganado mayor y diez de ganado menor. Aunque la ley no
lo dice, dada la importancia del beneficio, es de presumirse que
se concede sdlo a los peones acasillados. En todo caso, cualquiera
que sea el nimero de animales con que haya sido recibido el pedn
acasillado, dicho niimero no podré ser reducido posteriormente por
el patrdn. (Arts. 197 Frac. VIII y 204). d) —Enfermedades.—
Muchos padecimientos, enfermedades tropic:les, tétanos, picas
duras de animales, etc., son propios de la regién o del trabajo del
campo. La ley obliga al patrén a proporcionar al paciente los me-
dicamentos indispensables para su 2tencidn, asi como material de
curacién. El patrén pagara, ademis, medio sueldo si el trabajador
se ve precisado a guardar reposo o cama. Las enfermedades que
se previenen en el articulo 197 Fracc. II de la Ley, son sin duda
alguna profesionales, de acuerdo con la técnica que sustenta la
misma ley, razdn por la cual cabe pensar que el legislador solo las
sujetd a tratamiento distinto. e).—Otras ventajas.—El patrén
estd obligado a permitirles a sus peones la caza, la pesca, el abas
tecimiento de agua y lefia para usos domésticos y a los peones
acasillados madera para reparar sus habitaciones, dz acuerdo con
sus necesidades y en los términos de las leyes de la materia y de
las disposicicnes que dicte el patron. Todas las ventajas anterio-
res se conceden en atencibn a las caracteristicas propias del tra-
bajo agricola, lugares apartados, de dificil comunicacidn que hacen
que las necesidades de abastecimiento deban hacerse generalmen-
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te en la finca misma. Estas mismas circunstancias obligan al patrdn

a que permita el mercado en la fincz, una vez a la semana en lu-
gar adecuado y sin cobrar ninguna cantidad por ese servicio a los
vendedores debidamente autorizados; igualmente se debe permitir
a los peones del campo el libre trinsito por los cammos y veredas
de la finc. asi como la celebracidn de las fiestas regionales en los
lugares acostumbrados, incluso dentro de la finca.

Los representantes de asocizciones obreras y propagandistas
politicos tienen libre acceso a la finca para hacer propaganda,
siempre y cuando no lleguen en actitud hostil o en estado de
ebriedad. Dicha propaganda no debe hacerse, sin embargo, en

las 3ficinas del patrdn ni en las habitaciones de los pecnes. (Atrt.
203).

Terminado el contrato de trabajo, €l patrdn deberd permitir
que el pedn permanezca en la casa que le haya proporcionado para
habitacién hesta un mes después. Por el contenido del articulo
196 de la Ley, se entiende que esta disposicién rige tanto para los
peones acasillades como para los eventuales. '

4. —Legislacion estatal. Amtecedentes— En atencidn a lo
establecido en materia de trabajo por el Constituyente de 1917
'y sobre las bases por él elaboradas, el Gobierno del Estado de
Sonora expidid las siguientes leyes: “Ley que establece la Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Municipales de
Conciliacién”, de fecha 3 de octubre de 1918; “Ley sobre indem-
nizacion por accidentes sufridos en el trabajo”, de 15 de octubre
de 1918; y por ultimo la “Ley del Trabajo y Prevision Social”,
de 31 de mayo de 1919. Todas estas leyes quedaron derogadas
con motivo de las reformas constitucionales de 1929 y su con-
secuencia, la expedicién de la Ley Fedem! del Trabajo, de 1931,
ya anteriormente comentadas,

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto por los arti-
culos 5 y 18 de la Ley de Tierras Ociosas, de 23 de junio de
1920, el Gobiemo del Estado expidid una reglamentaria de la
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misma el 9 de octubre de 1932, en la cual se-fijan los periodos
de barbecho para el maiz, el frijol y el trigo, en las distintas cla-
ses de tierras, se faculta a los ayuntamientos pcra conceder, de
acuerdo con las prescripciones de la misma, hazta 20 hectireas

.de tierra de temporal y diez de riego a cada vecino. para su cul-
tivo. (5).

Por dltimo, con fecha 16 de octubre de 1931, se expidi6 la
“Ley de Aperceria del Estado de Sonora™ que fue reformada el
2 de noviembre de 1932 y que quedd derogada por el actual Co-
digo Civil del Estado de Sonora de 24 de agosto de 1949.

5.—Cadigo Civil., Awrnendatarios y Aparceros—El actual
Codigo Civil del Estado de Sonora, al igual que la Constitucién
Pederal y el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa-
les, reglamentw la propiedad en el sentido de orientar su aprove-
chamiento al logro de la funcion social que le estd encomendada:
el bienestar de la colectividad. En esta virtud, en el ordena-
miento citado ya no se preceptia el derecho de propiedad con
criterio individualista, sino considerandolo ahora como un dere-
cho encaminado o satisfacer no slo las necesidades privadas, si-
no también y primordialmente, las colectivas.

- De acuerdo con los lineamientos basicos formuladcs en el
articulo 27 Constitucional, en el Cddigo Civil del Estado de So-
nora se impusieron varias modalidades a la propiedad privada
con objeto de evitar que injustificadamente el duefio la dejara
improductiva, la usara en contra de terceros o en contra de la
sociedad. En dicho Cddigo se garantiza al propietario de una
cosa inmueble, el goce de su derecho siempre y cuando al ejerci-
tarlo colabore al bienestar colectivo. En estas condiciones el de-
recho de propiednd sélo cumple con sus fines cuande el propie
tario satisface sus deberes y obligaciones hacia la sociedad.

Expuesto lo anterior pasemos a analizar las modalidades y
limitaciones que se fijan a la propiedad miz, ristica.
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Arrendamiento.—El capitulo V, llamado “Del arrendamien-
to de fincas Rusticas”, del Titulo VI del Cédigo Civil del Esta-
do de Sonora que comprende de los articulos 2723 a 2728 se
encarga de reglamentar esta materia.

Respecto de la misma la Exposicion de Motivos del orde-
namiento de referencia, dice lo siguiente: “El contrato de arren-
damiento se modific6 profundamente, haciendo desaparecer to-
do aquello que pudiera considerarse como privilegio establecido
en favor del propietario, y que se dirigiera a hacer dificil o i
pozible la situacion del arrendatario”. *El propietario de un pre-
dio rhstico debe utilizarlo, sin perjuicio de dejarlo descansar el
tiempo necesario para que no se agote su fertilidad. 8i no se
cultiva tiene obligacidn de darlo en arrendamiento o en aparceria
a quien ofrezca beneficiarlo y reuna las condiciones necesarias de
solvencia y honorabilidad. La renta, en caso de que no puedan
ponerse de acuerdo los contratantes, serd la que fije un perito
nombrado por cada parte o un tercero nombrado por los peritos
en caso de dizcordia”.

“El arrendatario de un predio ristico no tendvd derecho a
que se le rebaje la renta por esterilidad de la tierra arrendada o
por pérdida de los frutos provenientes de casos fortuitos ordina-
rios, pero si tendrd ese derecho en caso de pérdida de los frutos
por casos fortuitos extraordinarios, tales como incendio, guerra,
inundacién inzOlita, langosta, terremoto 0 acontecimiento igual-
mente desacostumbrado y que los contratantes no hayan podido
razonablemente prever. En estos casos el importe del arrenda-

miento se rebajara proporcionalmente al monto de las pérdidas
sufridas™. (7).

Dice el articulo 2723: “El propietario de un predio rustico
debe cultivarlo, sin perjuicio de dejarlo descansar el tiempo que
sea necesario para que no se agote su fertilidad. Si no lo cultiva,
tiene obligacién de darlo en arrendamiento o en aparceria de acuer-
do con lo dispuesto en la Ley de Tierras Ociosas”™. (8).-

La persona que adquiere la calidad de propietario, por ese
solo hecho tiene una carga: cultivar convenientemente su tierra to
dos los afios sin perjuicio de dejarla descansar cuando le sea anti-
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econdmico emplear abonos. Fuera de este principio general el
precepto configura dos hipétesis: o se da en arrendamiento o en
aparceria por contrato previamente celebrado, u opera para ef
‘mismo objeto la Ley de Tierras Ociosas, de 23 de junio de 1920
y su Reglamento de 9 de octubre de 1932, para cuyo efecto la
autorided Municipal estard facultada para concederlas a un ter-
cero solicitante,

La efectiva aplicacién de este principio serfa el mejor incen-
tive para que el propietario cultivara sus tierras o se deshiciera
de las mismas, con lo cual se lograrfa una mejor distribucién de
Ta propiedad rur:l ya que al final de cuentas ésta quedarfa en ma-
sios de auténticos agricultores.

Se establece que el pago de las rentas se hard en tiempo con-
ventido y a falta de convenio por semestres vencidos.

Cuando el arrendamiento es a plazo, durante el {ltimo afio
de vigencia del mismo, el arrendatsrio queda obligado a permitir
a quien le suceda o al mismo arrendador, que realicen ciertos tra-
bajos, como barbecho en tierras que permanezcan desocupadas y
en las que él no pueda verificar una nueva siembrs, asf como per-
mitir el uso de los edificios y demis elementos necesarios para ini-
ciar las [abores preparatorias del afio agricola siguiente; claro
que este permiso de introduccidn al predio arrendado, por parte
del propietario o del future arrendatario, queda condicionado a
las épocas convenientes, conforme a las costumbres del lugar, sal-
Vo convettip en contrario. Por su parte el propietaric o el nuevo
arrendatario si lo hubiere, estin cblivados a permitir al arrenda-
tario caliente, usar las tierras y edificics por el término absoluta-
mente indispensable para la recolecién y aprovechamiento de los
frutos pendientes al término del arrendamiento.

Las disposiciones sobre pérdidas de las cosechas son irrenun-
ciables. . '

Aparceria rural—En el Titulo Décimo Primero, Capitulo
VII, llamado “De la Aparceria Rural”, que comprende de los
articulos 3026 al 3051, reglamenta el Cddigo Civil del Estado de
Senora este contrato.
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En la Exposicién de Motivos del Ordenamiento citado se
dice lo siguiente: “El contrato de aparceria rural (en sus dos mo-
dalidades agricola y pecuaria), se reformd con objeto de unir es-
trechamente los intereses del propietario y del aparcero, asociin-
dolos al éxito del cultivo. Al efecto, se quitd la tendencia de
proteger mas eficazmente al propietario que campea en el Co&
digo de 84, substituyendola por el respeto mutuo de los derechos
de las partes. Se permitid que el aparcero aproveche los medios
naturales existentes en los predios dados en aparceria y que pue-
dan contribuir para su subsistencia y la de su familia”.

“Consecuentes con la teoria de la propiedad como funcién
social, se autorizo la aparceria forzosa de los predios mantenidos
ociosos por sus duefios”. (9). '

Este contrato tiene la formalidad de que debe de celebrarse
- por escrito, haciéndose dos ejemplares, uno para czda parte.

La aparceria agricola forzosa se fija para el propieterio que
no dé en arrendamiento 0 en aparceria sus tierras, después de
haber pasado la época de las siembras. En tal caso deberd de apli-
carse la Ley de Tierras Ociosas y su Reglamento, para que le sean
entregadas a la persona que las solicite y ofrezca las condiciones
necesarias de honorabilidad y solvencia.

Dice el articulo 3028 del Cddigo Civil: “Tiene lugar la
aparcerfa agricola, cuando una persona da a otra un predio risti-
co para que lo cultive, a fin de repartirse los frutos en la forma
que convengan, o a falta de convenio, conforme a las costumbres
del lugar; en el concepto de que al aparcero nunca podra corres
ponderle por sélo su trabajo menos del cuarenta por ciento de
la cosecha”. (10).

Si durante la vigencia del contrato ocurre la muerte del pro-
pietario del predio, el contrato de aparceria subsistird en todos sus
términos. Si el que muere es el aparcero, ¢l contrato se podra
dar por terminado salvo convenio en contrario. En caso de que
el propietario decida rescindir el contrato por la muerte del apar-
cero, si este ya hubiere hecho algunos trabajos, tales como el bar-
becho del terreno o cualquiera otra obra necesaria para el cultivo,
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deberd pagar a los Feredero: del aparceéro el importe de dichos
trabajos en cuanto le aprovechen.

Se establecen para el aparcero las siguientes ventajas: a).—
El propietario del terreno no tiene derecho de retener, de propia
autoridad, todos o parte de los frutos que corresponden al apar-
cero, para garantizar lo que éste le deba por razon del contrato
de aparceria. b).—El aparcero no tiene obligacién de pagar las
semillas que le haya proporcionado el propietario, si la cosecha se
pierde por completo; pero si la cosecha se da parcialmente, en pro-
porc:ién ala pérdida, quedard libre de pagar dichas semillas. ¢) —
Oi se establece el aparcero en el campo que va a cultivar, puede
construir casa y aprovecharse del agua, lefia necesaria para sus
necesidades, ast como del pasto indispensable para alimentar a
los animales que empleen en el cultivo. d).—Al concluir el con-
trato de cparceria el aparcero que hubiere cumplido fielmente sus
compromisos goza del derecho del tanto, si la tierra que estuvo
cultivando va a ser dada en nueva aparceria.

Dice el articulo 3039 del Cédigo Civil: “Tiene lugar Ia
aparceria de ganados cuando una persona da a otra cierto mamero
de animales a fin de que los cuide y alimente, con el objeto de
repartirse los frutos en la proporcion que convengan™. (11). Asi
pues, este contrato recae sobre diversas clases de animales, con
objeto de que el aparcero y el propietario se distribuyan sus pro-
ductos, tales como crines, lanas, leche, etc. Las condiciones del
coittrato se establecerdn por la voluntad de los interesados, y a
falta de convenio por la costumbre del lugar y lo establecido en
a Ley. o

Son obligaciones del duefio del ganado: a).—Entregar los
animales objeto de la aparceria. b).—Conceder al aparcero partes
de los frutos y productos obtenidos, segin lo convenido; por lo
mitmo se considera nulo todo convenio que estatuya que las pér-
didas que resulten por caso fortuito, sean cargadas a cuenta del
aparcero. c).~—Garantizar a su aparcero la posesion y el uso del
ganado, y substituir por otros, en caso de eviccién, los animales
perdidos; de lo contrario, es responsable de los dafios y perjuicios
a que diere lugar la falta de cumplimiento del contrato. d).—No
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disponer de los animales materia del contrato o de los frutos y
productos. e).—En caso de venta de los animales antes de que
termine el contrato da aparceria, conceder al aparcero €l derecho
del tanto. ‘

Las obligaciones que recaen sobre el aparcero son las s
guientes: a).—Guardar y tratar a los animales con el cuidado
que ordinariamente pone en sus cosas, y si no lo hace, serd res’
- ponszble de los dafios. b).—No disponer de ninguna cabeza, ni
de las crias sin consentimiento del propietario. ¢).—No hacer el
esquileo sin dar aviso al propietario, y si omite darlo serd respon-
sable de los dafios y perjuicios. 'd).—Responderd de los dafios
y perjuicios que ocasione al propietario si dispone de los anima-
les y sus crias sin consentimiento de aquel, sin perjuicio del dere-
che del propietario par reivindicarlos a menos que se hayan re-
matado en publica subasta. B :

El contrato de aparceria de ganados termina por la expirar
cién del plazo convenido, y a falta de convenio, de acuerdo con
Ja costumbre del lugar; si el propietario no ex.ge su parte dentro
de los sesenta dias después de fenecido el tiempo del contrato, se
entendera prorrogado este por un afio.

6.—Datos estadisticos—Los Gnicos datos estadisticos que -
pudimos conseguir son los consignados en los Censos Agricola
Ganadero y Ejidal de 1950.

Seglin el primero de ellos, en el cuadro relativo a la categoria
de los jefes de explotacidn, en los predios mayores de 5 Hectareas,
consigna un total de 463 arrendatarios con contrato libre, que
ocupan una superficie de 499,129 Hectireas, mis 21 arrendata
rios, segln la legislacion de tierras otiosas que ocupan una super-
ficie de 5,705 hectireas. Ademas existian en 1950, 134 aparces
ros que ocupaban una superficie de 36,932 Hectireas, y 62 co
lonos que ocupaban una superficie de 37,255 Hectareas, (12).
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CAPITULO 1V
EL CREDITO

-~ 1.—Antecedentes, 2.—Crédito oficial. 3.—Crédito de
- organismos particulares. 4,—Consideraciones. ‘

l.—Amtecedentes.—A través de todo nuestro estudio hemos
venido demostrando cuin complejo es el problema agrario de Mé-
“xico y, por consiguiente, la multiplicidad de factores sociologicos
que deben de tomarse en cuenta para su resolucion,

Uno de ellos, quiza el mas importante en la etapa por que
atraviesa actualmente nuestro problema agrario, y muy especial-
mente por lo que se refiere al Estado de Sonora, lo es el crédito
agricola. Podemos afirmar categéricamente que toda solucién
que no tome en cuenta este factor, esti condenada al fracaso; si
hacemos un balance de los elementos que hay que considerar en
el desarrollo y perfeccionamiento de nuestro sistema agrario, nos
encontramos con que el crédito agricola pesa por si solo, lo que
la suma de los demés factores que con él colaboran hacia dicho
fin. Lo anterior ha sido claramente vislumbrado por nuestros
juristas e investigadores que actualmente se dedican al estudio de
esta cuestidn; como sintesis de su pensamiento citamos las pala-
bras de nuestro maestro, el Lic. Angel Alanis Fuentes:

“I.—El problema agrario es un problema esencialmente de
tipo economico en el que predomina por ahora el fenémeno de la
produccion; '
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IT.—La produccién se obtiene por el juego armédnico de los
f)res clasicos factores que la integran: Naturaleza, Capital y Tra-
ajo;

III.—Los economistas, en sus observaciones constantes den-
tro de una fabrica, han descubierto un nuevo factor que juega
un papel importante en la producién; un super-fendémeno que
conocen con el nombre de Organizacion, que es la aplicacion del
trabajo inteligente del hombre para hacer Gtiles los factores clé-
sicos de la produccién y obtener un mejor resultado econdmis
co;

IV.—Este fendmeno, observado por los economistas, puede
ser trasplantado al campo social y dar la solucién del problema
agrario, considerado en una de sus fases, como problema de pro-
duccién™. (1).

Visto lo anterior creemos que antes de adentrarnos en el
andlisis de la actual situacion del crédito agricola en Sonora, es
oportuno y conveniente que definamos los conceptos generales y
sentemos las funciones y caracteristicas del crédito agricola, con
objeto de que posteriormente podamos concluir, sin temor a equi
vocarnos, si en México y en particular en Sonora, se han aplicado
y desenvuelto sus principios.

Aun cuando como fenémeno econémico su origen se remon-
ta a la mas lejana antigiiedad, el crédito en general, con las carac-
teristicas que actualmente le modelan, es producto de la economia
moderna, de la cual surge como “Gltima etapa en la evolucién del
cambio, cuyas formas anteriores son la Economia Monetaria v la
Economia Natural”, (2). Podemos definirlo, con Gustavo
Schmoller, como el “‘conjunto de hipdtesis psicolégicas y comercia
les y de relaciones y disposiciones econémicas fundadas en la
costumbre y en el derecho, que conducen a transmisiones de bies
nes bajo forma de préstamos remunerados (gratuitos excepcional
mente), estando el préstamo y el reembolso separados por un-
cireto periodo de tiempo™. (3). .
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Definido asi el crédito en general, podemos definir el cré-

- dito agricola como “'la forma del crédito que se consagra al me

joramiento de la agricultura, basado en el cultivo y productos de
la tierra”. (4).

Las funciones principales del crédito agricola son las si-
guientes: organizar, fomentar y dirigir la producion agricola pro-
porcionando capital o implementos para la explotacién a los agri-
cultores; auspiciar la unién, cooperacidn y solidaridad de todos
los agricultores; estimular e impulsar el ahorro entre los camper
sinos; tratar de obtener los precios mas justos para los productos
agricolas, normalizando sus precios; auspiciar grandes y pequefias
obras de irrigacién; fomentar la creacidn de empresas industriales
relacionadas con la agricultura; patrocinar centros de investiga-
cibn y experimentacién agropecuaria; tratar de mejorar la vivien-
da rural; ayudar a elevar el nivel cultural de la poblacién campe-
sina, en sus aspectos social y técnico; y, muy especialmente, com-
batir por todox los medios posibles la usura. (5).

Por el fin a que estd destinado el crédito agricola, no obs
tante ser una especie o variedad del crédito en general, tiene de-
terminadas y especiales caracteristicas que, segln el Lic. Radl Le-
mus Garcia, son las siguientes: '

a).—"Su funcidn social”.—"Como una de las caracteristi-
cas del Crédito Agricola que va cobrando cada dia més y mas
importancia sefialaremos su *‘funcidn social’; las nuevas circuns
tancias que prevalecen en el mundo actual, han trascendido a la
ordenacion econdmica e impuesto al Crédito Agricola esta nueva
modalidad, que lo aparta cada vez mas aln, de su “funcién de
lucro”, cuyo primordial objetivo, lo constituyen las utilidades, y
cuyo eéxito se mide por los renglones de las “ganancias™, y las
“pérdidas”, y lo convierten en una verdadera “funcion social”,
cuya finalidad consiste en el fomento y mejora de la agricultura
y en la ayuda grande que presta al sector indigente de campesi-
nos; valorizandose sus beneficios y sus aciertos, no por los re-
sultados mecénicos y rigurosos de su contabilidad, sino por los
mas elevados, trascendentales y humanos, manifestados en el pro-
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~ greso y bienestar que llevan el campesino, en la prosperidad y
superacién de la agricultura, en el desarrollo econdmico general
y en el adelanto social del género humano”. (6).

b) —Plazo largo.—A diferencia de los créditos que se otor-
gan al comercio y a la industria, cuyas operaciones son general
mente rapidas, los créditos que se otorgan a los agricultores, ties
nen que ser en la mayoria de los casos a largo plazo, si se pre
tende a través de los mismos proporcionarles un efectivo benefi-
cio, ya que en esta actividad es necesario esperar que las mejoras
realizadas rindan sus frutos o que, en todo caso, concluya el len-
to proceso de la produccidn agricola.

c) —Sistema especial de garantfas—FEn el crédito agricola
las garantias principales en las operaciones que comprende, lo son:
la confianza del acreditante en el acreditado, fundada en sus cua-
lidades personales, o sea, su probidad, honradez, buena fe, expe
riencia, talento y habilidad técnica en la materia, y los frutos, que
son eventuales, las materias primas y los ttiles e instrumentos de
labranza; rara vez la hipoteca.

d) —Baja tasa de interés.—La “funcién social” que el cré-
dito agricola cumple y el largo plazo a que generalmente estd su-
SI1CO] p g
jeto, determinan una baja tasa de interés, pues de lo contrario las
ganacias las obsorveria el préstamo, por su largo tiempo de vi-
. gencia,

e) —Localizacion—Dado que la garantia principal en el
crédito agricola lo son en parte, las cualidades y virtudes perso-
nales del acreditado, es necesario que el crédito se localice cerca
del agricultor que lo solicita, pues de otra manera no seria posi-
ble conocerlo, ni realizar una vigilancia constante sobre el mismo;
para cuidar del buen uso del crédito concedido. “Para que sea
una realidad el Crédito Agricola, es preciso que los capitales se
movilicen a las regiones en donde los campesinos necesiten su ayu-
da bienhechora; que el humilde agricultor pueda obtenerlo en su
propia localidad, de lo contrairo quedari en situacion desventajor
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sa en su lucha contra la usura, y ésta, seguiré su reinado por mur
cho tiempo™. (7).

f) —Tramites reducidos y formalidades simples—Como la
gran mayoria de los campesinos de México tienen un nivel cultu-
ral muy bajo, se hace indispensable que el crédito agricola se rea-
lice a través de operaciones y procedimientos sencillos,

Una vez que hemos dejado establecidos los principics funda-
mentales que rigen al crédito agricola, bosquejemos rapidamente
las caracteristicas que el mismo tuvo en México hasta 1926.

En Sonora, como en toda la Republica, durante la Colonia
y todo el siglo XIX, surgieron y se desarrollaron, como formas
usurarias del crédito agricola, las Tiendas de Raya y los Habilitar
dores, cuya desastroza funcién hemos ya esbozado en otro capir
tulo y es, por demés, bien conocida.

Por otra parte, los Positos y las Cajas de Comunidad de In-
dios, también nacidos en la época colonial, podemos considerar-
los como un antecedente historico del crédito agricola moderno,
dada la funcién social que matizaba a dichas instituciones,

El anterior estado de cosas se mantuvo durante el siglo XIX
y principios del siglo XX, en que no existié ninguna institucion
especializada en crédito agricola; y los intentos que se hicieron
por crearla, incluso la “Caja de Préstamos para Obras de Irriga-
ci6n y Fomento de la Agricultura, 8. A.”, fueron vanos.

Por fin, las leyes de 10 de febrero y 16 de marzo de 1926
marcan el comienzo del crédito agricola organizado en México.
Estas leyes sentaron las bases de nuestro actual sistema de crédito
agricola, mismas que fueron corregidas, de acuerdo con la expe
riencia, por la Ley de Crédito Agricola de 1934, la Ley de Refor
mas de 1935 y el Decreto Modificatorio de 1939, hasta llegar a
la vigente Ley de Crédito Agricola, de 31 de dicieinbre de 1942
y sus reformas, que significan un firme y halagador progreso en
el desarrollo de nuestro crédito agricola.
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2.—Crédito wficial—Seghn el articulo lo. de la nueva Ley
de Crédito Agricola el cistema nacional de crédito agricola estd
integrado en la siguiente forma:

I—El Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A.;

S A I.—El Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero,

ITI.—Las sociedades locales de crédito ejidal;

- IV.—Las sociedades locales de crédito agricola;
V.—Las uniones de sociedades de crédito ejidal;
VI.—Las uniones de sociedades de crédito agricola;
VII.—Las sociedades de interés colectivo agricola;
VIII.—Los bancos regioniles de crédito agricola.

Dado lo limitado de nuestro trabajo, no nos detendremos en
el estudio de cada una de las instituciones mencionadas; sblo hacer
mos notar que el sistema nacional de crédito agricola se divide
en dos grandes ramas: el crédito ejidal y el crédito agricola. Las
instituciones de crédito ejidal operan especialmente con ejidata-
rios, y las de crédito agricola con agricultores y ganaderos no eji-
datarios,

La vigente Ley de Crédito Agricola consigna cuatro opera-
ciones fundamentales, que llama de préstamos, y que pueden ser
otorgadas en forma de apertura de crédito. Estas operacione
son las siguientes: '

A) —Créditos comerciales—Segin el articulo 118 de la
ley, son créditos comerciales los que se conceden para fines pro-
ductivos o de consumo, con plazo no mayor de 180 dias y con
garantia de los productos de la explotacidn agricola, que serin
almacenados a disposicién de la institucién acreditante, en el lu
gar que esta sefale, si no se encuentren Almacenes Generales de
Depédsito, en cuyo caso la garantia se constituird por medio del
Bono de Prenda respectivo. El importe de los créditos no deberé
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exceder del 80% del valor, en tiempo de cosecha, de los bienes
que garanticen la operacion, ni del 20% del valor de las cosechas
y demas ingresos del acreditado, si no hubiere prenda. El crédito
comercial podrd concederse sin prenda, si firman los documentos
dos socios de una institucidn del sistema de crédito agricola, o dos
personas extrafias de reconocida solvencia.

B) —Créditos de avio.—Las caracteristicas mas notables de
estos créditos son las siguientes: a).—Sdlo pueden concederse a
personas propietarias de tierras o a cultivadores que comprueben
tener derecho al cultivo de las tierras por todo el tiempo en que
el préstamo quede insoluto. Deberin tener los cultivadores, en
consecuencia, un rarisimo contrato que extienda su derecho a cul-
tivar la tierra, en forma elistica hasta que solventen el crédito
de avio respectivo, lo que resulta absurdo. Bastaria con que tu-
viera derechc a cultivar la tierra durcnte el periodo de vigencia
del contrato de crédito. b)—El plazo méiximo del contrato es
de 18 meses, tiempo que se considera suficiente para que fructifi
que la explotacidn agricola para la cual se concede e! crédito. Por
tanto, no podran concederse créditos de avio agricola, para cul
tivos de ciclo largo. c).—El importe del crédito no excedera del
70% del valor prebable de la cosecha o de los productos que el
acreditado puede obtener. (Art. 119).

C) —Créditos refaccionarios.—Las caracteristicas més nota-
bles de estos créditos son las siguientes: a).—Su importe se debe
invertir precisamente en la compra de aperos, instrumentos, ani-
males de trabajo, ganado, animales de cria; en la realizacion de
plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de
tierras para el cultive; en la compra o instalacién de maquinaria
o en la realizacidn de obras agricolas de caricter transitorio. b).—
El crédito deberd quedar garantizado con las fincas, construccior
nes, maquinaria, Gtiles, etc. y demés productos agricolas de la
explotacién a cuyo fomento se destine el préstamo. c¢).—Su im-
porte no excederd del 25% del valor de las cosechas o ingresos
correspondientes al ciclo durante el cual se deba amortizar el prés-
tamo, debiendo afectuarse la amortizacién por pagos anuales ge
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neralmente. d).—El plazo méximo de estos ciéditos es de: cinco
afios, para los créditos que se destinen a la compra de aperos, ser
movientes, utiles, apertura de tierras, construcciones, etc.; ocho
afios, para los créditos que se destinen a la obtencién e instalacién
de maquinariz agricola {ija y costosa; doce afios, para los créditos
que se destinen al establecimiento de plantaciones o cultivos cicli-
cos con plantas que comiencen a producir al cabo de cinco o
siete afios. (Art. 120).

D) —Créditos inmobiliarios—Segin el articulo 124 de la
ley, son créditos inmobiliarios aquellos cuyo importe debera in-
vertirse: “1.—En la adquisicidn, fraccionamiento o colonizacidn
de tierras, en la construccién o reparacién de bienes inmuebles
de uso agricola, o en la ejecucién de obras permanentes de mejor
ramiento territorial; II—En la construccion, conservacion o me-
jora de obras publicas o de servicio pablico de interés agricola;
III.—En lo: construccidén de ferrocarriles y en la adquisicion de
su material y equipo, cuando estos sean designados para fines de
explotacién agricola; IV.—En la adquisicién, construccion o
instalacién de plantas, fabricas o talleres, destinados a la concen-
tracion, clesificacion, transformacion, empague o venta de los pro-
ductos agricolas o en la adquisicion de maquinaria o equipo des
tinados a ser inmobilizados y necesarios a Jos mismos fines; V.—
En el pago de pasivo que se hubiere contraido con motivo de las
operaciones a que se refieren los incisos anteriores, siempre que
el importe de ese pasivo no sea mayor del 20% del valor de los bie-
nes afectos en garantia; y VI.—En la ejecucién de obras de sa-
nidad urbana, de abastecimiento de agua o de drenaje. en la ur-
banizacién de poblados y en la construccién de casas habitacién
para campesinos de clase humilde™.

El plazo del crédito inmobiliario no excederd de treinta afios
y el pago se hard por el sistema de amortizaciones, cuyos términos
no seran mayores de un afio. Se garantizard con hipoteca. (Arts.
126 v 128).

Por otra parte, las instituciones oficiales de crédito agrico
la realizan gran parte de las operaciones pasivas que reglamenta
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la Ley General de Instituciones de Crédito, ademis de algunas
propias del sistema, como lo son la emisidén de Bonos Agricolas
de Caja, de plazo largo, generalmente 5 afios, cuya cobertura la
constituyen los préstamos de avio y refacionariso, asi como los
bonos de caja con que cuentan les propias instituciones de crédi-
to agricola; su emision generalmente no puede exceder del 60%
del valor de su cobertura, y si ésta disminuye, se retiran bonos en
proporcidn a tal disminucion; el tipo de interés, no debe ser su-
perior en mas de dos puntos, al tipo de redescuento que fije el
Banco Central. (8).

Otra operacion importante que pueden efectuar las institu-
ciones del sistema nacional de crédito agricola, es a emision de
Bonos Hipotecarios, cuya covertura la constituyen los créditos
inmobiliarios que hayan otorgado y bonos hipotecarios que figus
ren en su activo, con la circunstancia de que la emisidn no puede
exceder del 70% del valor de su cobertura, se deberan amortizar
mediante sorteos o a plizo fijo y su interés tampoco puede ser su-
perior de mas de dos puntos al tipo de redescuento que les asigne
2] Banco Central. '

También pueden emitir Cédulas Hipotecarias, por las hipor
tecas que constituyan sobre sus propios bienes o sobre los que les
den para dicho objeto. (9).

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A.—Datos estadisti-
cos—Segun el Informe del Consejo de Administracién del Banco
Nacional de Crédito Ejidal, por el ejercicio social de 1953 (el cor
rrespondiente a 1954 an no ha sido dado a la publicidad), el
Estado de Sonora cuenta actualmente con una Agencia del Ban-
<o Nacional de Crédito Ejidal, radicada en Ciudad Obregdn, cen-
tro agricola en el cual también se haya una Jefatura de Zona; las
otras tres Jefaturas de Zona gue hay en el Estado se encuentran
en Santa Ana, Hermosillo y Navojoa; mas una Sub-Jefatura de
Zona en San Pedro. En el mapa que incluimos en este capitulo,
se encuentran localizadas estas instituciones; en el mismo iemos
sefalado las zonas del BEstado en que hubo sociedades locales de
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crédito ejidal que recibleron préstamos de unz determinada agen-

cia en ¢l ano de 1953; se consideraron Unicamente las sociedades

organizadas dependientes de cada agencia que recibieron présta-

mes en dicho afic; asi que hay que tener presente que las zZonas

sefialzdas varfan afio con afio. Todos los Municipios ent que no

;el dieron préstamos 2 ninguma sociedad en 1953, quedan en
anco.

El informe anteriormente citado, indica que en 1953 ope-
raron en el Estado de Sonora 114 sociedades locales de crédito
ejidal, siendo el Municipio de Cajeme el que cuenta con mayor
nimero de dichas instituciones, o sea 39; es conveniente ccnsignar
que Sonora cuenta con 67 municipios y que solo en 17 de ellos
operaron sociedades en 1953. No se dan mds datos. - En el mapa
mencionado, con un punto negro equivalente a 10 soc‘edades lo-
cales de créditc ejidal, semos sefialado Tas regiones en que se en-
cuentran localizadas. (10).

A continuacién insertamos un cuadro estadistico correspon-
diente a los préstamos de avio otorgados por la Agencia de Ciudad
Obregdn, Gnica en el Estado, para cultivos y sus recuperaciones
hasta el afio de 1953, seglin los planes de 1949-50, 1950-51, 1951~
52, 1952-33 y 195354, (11), -

(Miles de pesos)

PLAN PRESTAMOS  RECUPERACIONES %,
1949-50 10,020 15,116 78
1950-51 - 14,641 12,004 .82
1951-52 33,656 20,594 61
1952-53 19,944 13,147 66
1953.54 34,980 13,957 40

El siguiente cuadro estadistico corresponde a los préstamos pa-
ra cultivos en general, por planes de operaciones, y sus recu-
peraciones hasta 1953, (12).
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(Miles de pesos)

~ Recuperaciones T RECUPERAGION DE ATRASOS HASTA___
Plan Préstamos Normales Yo 1951 1952 1953
Pesos Pesos % Pesos % Pesos % Pesos %
49-50 19,020 13,728 72 734 4 1,373 7 1,307 7
50-51 14,641 10,605 72 1,391 10 1,398 10
51-52 33,656 19,413 58 : 1,180 4
52-53 19,944 13,143 66 '

53.54 34,980 13,957 40

(Miles de pesos)

ANOS DE VENCIMIENTO T Anteriores

TOTAL ' 1958 - documentados
PRESTAMOS 1953 1954 1955 1956 1957 ypost. ~ en 1953,

44,990 30,500 122,923 834 310 30 —_— 395




Admédn.

(PESOS)

Afos Intereses Gastos TOTAL FInt. co-  Resultados Prod, TOTAL

gastos ' diverso brados comerciales div. : :
1949 463,841 131,992 89,851 685,685  1.329,000 144,753 6,236 1.480,409
1950 664,216 | 8,715 428,889 810,948  2.178,290 118,132 2,681 2.299,103 |
1951 - 843,819 115,887 68,032 1.027,738 1.216,648 374,145 231,707 1.822,500
1953 ; 1. 574,000_ -~ 1.187,000 | 731,000 3.492,000 2.225,000 25,000 10,000

2.260,000
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 Los préstamos hechos por la Agencia de Ciudad Obregdn,
durante el ejercicio de 1953 (recursos del Banco y fideicomisos),
por afios de vencimiento, son los siguiente: (13)

_ La cuenta de gastos y productos de la Agencia de Ciuded
Obregén, por lo =afios de 1949, 1930, 1951 y 1953 {la de 1952
‘no fue publicad:) esla que se puede ver en el cuadro anexo, (14)

Banco Nacional de Orédiito Agricola y Ganadero, S. A. Da
tos estadisticos—Actualmente esta institucién cuents: con las si-
guientes dependencias en el Estado de Sonora: una Agencia en
Ciudad Obregbn; con Jefaturas de Zona en el mismo Ciudad

Obregdn, Navojoa y Guaymas; una Jefatura de Zona direct, con
una Sub-Jefatura de Zona en Caborca (15).

Segtin el Informe del Consejo de Administracién del Banco
Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S. A., por el ejercicio.
social de 1953 (el correspondiente a 1954 aln no ha sido dade a
la publicidad), la Agencia de Ciudad Obregdn controla 72 socie-
dades locales de crédito agricola, con 1.852 socios; 65 de estas
sociedades son de responsabilidad ilimitada y 7 de responsabilidad
suplementada; de dichas sociedades, 24, con 534 socics, se encon
traban en suspenso; 6, ccn 159 socios, estaban en liquidacion; y
- por ultimo, 42, con 1,159 socios de los cuales operaron 1,056,
estaban operando. Ademas, en el mismo afio de 1953, esta Agen-
cia controlaba 2 grupos solidarios con 4 miembros, y operd con
7 clientes particulares.

Por otr2 parte, en el mismo afic de 1953, la Jefutura de Zona
de Hermosillo, controlaba 50 sociedades locales de crédito agricos
la, con 636 socios; 4 de estas sociedades son de responsabilidad ili-
mitada y 46 de responsabilidad suplementada; de dichas socieda-
des. 11, con 137 socios, se encontraban en suspense; 2 en liquir
dacidn y, por Gltimo, 37, con 499 socios, de los cuales operaron
471, estaban operando. Ademés, en el mismo afio de 1953, esta
Jefatura de Zona controlaba 5 grupos solidarios con 47 miembros
y operd con 95 clientes particulares,
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‘A continuacion insertanics tres cuadros estadisticos que, jun-

- to con los anteriores datos, nos revelan suscintamente el actual

estado del crédito agricola proporcionado en Sonora por las de-

pendencias del Bancc Nacional de Crédito Agricola y Gana-

dero, S. A., seglin el informe del Consejo de Administracién de

:I{ichzl in)stftucién, por el afio de 1953, que es el Gltimo elabora-
o (16).

PRESTAMOS, RECUPERACIONES
Y SALDOS

'CARTERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1952

Total Vigente Vencida =~ Operaciones

: irreg.
Jefatura- de Zona ' .

en Hermosillo 38.853,581  7.684,155 21.224,519  9.944,907
Agencia en Ciu- ‘ ,

dad Cbregén. 34.215,748  9.820,663 21.017,121  3.377,964

'OPERACIONES DURANTE EL ANO DE 1953

Préstamos Total En cartera
reg. e irreg. ‘ Vigente Vencida
Jefatura de Zona ‘ ,
en Hermosillo. 18.823,927  6.743,842 618,933  6.126,909
Agencia en Ciu- _ ‘ '
dad Obregdn. 29.829,149  7.569,213 2.192,854  5.376,359

CARTERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1953

Total Vigente Vencida  Operaciones
Trreg.
Jefatura de Zona ’ o :
~ en Hermosillo. 68.370,975  9.693,066 18.594,994 20,082,915
Agencia en Ciu-

dad Obregdn, 36.081,367  5.125,984  23.951,703  7.003,680
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3.—Crédito de onganismos particulares. — Las cantidades
operadas por las dos instituciones bancarias oficiales que hemos co-
mentado, no representan més que una parte del crédito que se
proporciona en Sonora a la agricultura. Nuestro Estado en la ac-
tualidad se nos presenta pleno de dindmica actividad y desarrollo,
con proyecciones insospechadas hacia el futuro. Cada vez es
mayor el movimiento de los transportes; ripidamente se suman
al ritmo de la economia nacional ricas regiones; la agricultu
ra y la ganaderia estan creando un clima favorable al movimien-
to de la industria; y como corolario de todo lo anterior, se advier-
te un febril movimiento comercial y aparejado con él, un intenso
incremento de las instituciones de crédito que lo estimulan y au-
xilian a través de las incontables y complejas transacciones propias
de la vida mercantil moderna.

Segtin el Boletin Estadistico de la Comision Nacional Ban-
caria, N* 159, correspondiente al bimestre de enero-febrero de
1955, al 28 de febrero del mismo afio, existian y estaban operan-
do en el Estado de Sonora las siguientes instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares: en Agua Prieta, tres sucursales de ban-
cos de depdsito, una de ellas con departamento de ahorro; en Ca-
borca una sucursal de banco de depdsito; en Cananea, una matriz
de un banco de depésito y una agencia que cuenta con departa-
mento de ahorro, una sucursal de una sociedad de capitalizacion y
una matriz de una sociedad fiduciaria; en Ciudad Obregén dos
matrices de bancos de depésito y tres sucursales, todas ellas con
departamento de ahorro, una matriz de una sociedad financiera
y tres uniones de crédito; en Guaymas, tres sucursales de bancos
de depésito, dos de ellos con departamento de ahorro, una sucur-
sal de una sociedad finenciera y una sucursal de una sociedad fi-
duciaria; en Hermosillo, una sucursal de una institucidn nacional
bancaria, tres matrices de bancos de depdsito y dos sucursales,
dos de ellas con departamento fiduciario y cuatro con departa-
mento de ahorro, una matriz de una sociedad financiera, una ma-
triz. de una sociedad de crédito hipotecario y una agencia, una
agencia de sociedad de capitalizacidn, dos uniones de crédito,
una cimara de compensacion y un almacén general de depdsito;
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en Huatabampo dos sucursales de bancos de depdsito y una agen-

" cia, dos de ellas con departamento de ahorro, un almacén general

~ de depésito y una unidn de crédito; en Luis B. Sinchez, una su-
cursal de banco de depdsito con departamento de ahorro; en Mag:
dalena, una sucursal de banco de depdsito y una agencia, ambas
con departamento de ahorro, y una unién de crédito; en Naco
una agencia de banco de depdsito con departamento de ahorro;
en Nacozari, una agencia de banco de depdsito con departamento
de ahorro; en Navojoa tres sucursales de bancos de depésito, dos
de ellas con departamento de ahorro, y dos uniones de crédito; en
Nogales, una matriz de banco de depdsito y tres sucursales, la
matriz y una sucursal con departamento de aborro, y una unién
de crédito; en Pitiquito, una unidn de crédito; en Santana una
agencia de banco de depdsito y una sucursal, la agencia con de-
partamento de ahorro; y, por ultimo, en San Luis Rio Colorado,
un® sucursal de banca de depdsito y una agencia, la agencia con
departamento de ahorro, y una unién de crédito.

El cuadro que a continuacién insertamos sobre los saldos
bancarios més importantes en los meses de enero y febrero de los
cuatro ultimos afios, ofrece un panorama de la magnitud del mo-
vimiento financiero contemporaneo: :

La carencia de datos precisos sobre los volGmenes de los cré-
ditos concedidos a la agricultura y actividades conexas, nos im-
pide presentar un balance critico de la cooperacién de la banca
privada en la lucha emprendida por las instituciones oficiales pa
ra elevar el standard de la actividad agropecuaria; sin embargo,
podemos afirmar sin temor a equivocarnos, que Sonora es uno de
los Estados en los cuales el crédito privado mas ha colaborado
en esta importante materia,

4 —QConsideraciones. — Tal como lo sostienen algunos de
nuestros economistas y estudiosos, que se dedican a estas investi-
‘gaciones, y como lo ha demostrado la experiencia, creemos que
la dualidad de organismos que existe, que crea 2 la vez una duali-
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CONCEPTOS
Inversiones en acciones, bonos y valores
Préstamos Prendarios.

Descuentos y préstamos directos,
Aperturas de crédito,

Valores o créditos en garantfa,
Préstamos hipotecarios.
Depbsitos a la vista,

Depéstos a plazo.

‘Depésitos de ahorro.

Capitales exhibidos mis reservas,

Ene.
Feb,
Ene.
Feb.
Ene.
Feb.

Ene,

Feb.
Ene.
Feb.
Ene.
Feb.
Ene.
Feb,

Ene

Feb.
Ene.
Feb.
Ene.
Feb.

1952
35,074
34,413
10,948
10,292

125,639
129,191
43,037
49,790
886
885
5,148
4,978
143,569
139,313
20,304
20,344
22,383
23,004
23,024
23,047

ANOS

1953
36,740
35,336
10,230
11,256

115,147

116,618
66,133
56,884

875
881
6,347
6,240

146,041

142,524
24,852
24,807
26,678
27,088
25,596
26,897

1954
37,559
41,971
10,371
10,025

137,763
147,198
50,722
55,560
349

261
7,046
7,064
183,821
170,275
28,551
32,212
32,825
33,882
29,074
31,264

1955
49,665
49,665
14,243
12,252

168,844
171,316
53,476
61,737

8,431
8,598
241,037
244,358
49,076
43,029
42,069
42,004 .
34,615
34,617

(Ver Nota 17)-



dad de métodos y organizacién, una referente a los cjidatarios y
otra para los pequefios y medianos agricultores, es inadecuada e
impropia para alcanzar una perfecta planificacion y un constan-
te desarrollo del crédito agricola en cada region y Estado, en par-
ticular, y en todo México en general.

El bajo limite de recuperacmnes de los préstamos hechos tan-
to a los ejidatarios como a los pequefios y medianos agricultores,
cuestion que en la actualidad esti siendo atendida preferentemen-
te, de acuerdo con los nuevos lineamientos de la politica de crédito
que en seguida esbozamos, y que en gran parte obedece “al tran-
sito de un régimen 1nd1v1duallsta del crédito a otro de caracter sor
cial; lo que explica cémo, lo que para el capitalista individual po-
drfa reportarse como una pérdida, para el economista y sociblogo,
atento al beneficio colectivo, representa una utilidad” (18), co-
mo lo certifica, sin lugar a dudas en nuestro Estado, el constante
aumento de la produccion agropecuaria en todos sus aspectos, se
debe también en buena parte a las filtraciones de capital por malos
manejos, que deben ser sancionados drasticamente; pero a- propd
sito de esto Ultimo debe de considerarse que “no es el Crédito en
s, la causa de las pérdidas sufridas por ese motivo, sino una gerie
de condiciones del medio social en que vivimos, que en ocasiones
han flexionado y en otras han roto la rigidez de las normas de la
ética y de las leyes positivas que rigen la convivencia de los hom-
bres. Ciertamente que éstos son los obstaculos y las lacras que
deben combatirse y eliminarse; pero de ninguna manera el Crédito
Agricola, sus funciones sociales y sus orientaciones hacia la rea-
lizacién de un pos1t1vo ajuste econdmico y mejoramiento de las
clases campesinas” (19).

Damos término a este importante capitulo de nuestro traba-
jo, transcribiendo, por considerarlo de fundamental interés, los
nuevos lineamientos de la politica de crédito, elaborzdos por el
Consejo de Administracion del Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, S. A. de C. V., al rendir el informe correspondiente al ejer~
cicio social de 1953; asi pues, anotamos en forma escueta algunos
de los puntos de dicha politica crediticia:
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1—"La direccién de la politica de crédito permanecera cen-
tralizada, para que el Banco sea un instrumento eficaz de la poli-
tica agraria del Gobierno; pero debido a la magnitud de la labor
que la institucion ha de desarollar, y a las diversas condiciones y
variados problemas de las distintas regiones que se atienden, la
administracion y operacidn de los créditos debe descentralizarse.
Al irse consolidando organismos locales, de una autonomia cre
ciente, bien adaptados a las condiciones peculiares de cada regién,
se cree que se dardn pasos importante: en el sentido de fomentar
el crédito a la agricultura sobre bases financieras sanas...”,

2.—"Debe ser norma que guie la seleccién de la clientela
‘de] Banco no atender sino a las sociedades moral y materialmente
solventes, capaces de pago en los préstamos que se les concedan™.

3.—"La seleccidén de la clientela debe acompafiarse con la
del destino de los préstamos, para no aviar cultivos que en la region
de que se trate no sean redituables, y para estimular a los presta-
tarios a que adopten la combinacion de lineas que dejen el dptimo
provecho econémico. En cuanto a los préstamos de refaccion e
inmobiliarios, el cuidado debe ser miximo, para no sobrecapitali-
zar las explotaciones y no conceder sino aquellos que en realidad
vayan a poder pagarse. En los préstamos de mediano y largo pla-
zos es un punto importante el establecimiento cuidadoso del nu-
mero de anualidades en que ha de cubrirse el prést2mo. En gene
ral, la correcta operacién de estos créditos, requiere de estudios
previos sobre la redituacién de cada clase de estas inversiones y
los diversos factores que la determinan en cada regién™.

4.—"Se requiere un minucioso estudio de la experiencia te-
nida hasta ahora, para sentar las bases de una campafa intensiva
de vigorizacidn de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, a fin
de que cumplan mejor su funcién como instituciones auxiliares
del crédito...",

5. — “Debe estimularse la formacion, entre los ejidatarios
miembros de cada Sociedad, de una conciencia de la responsabili-
dad solidaria, y reglamentarse la misma de manera practica, para
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que se realice, de preferencia en una forma automatica, cada vez
que haya lugar. Esto puede conseguirse prefiriendo aquellos prés-
tamos en que la Sociedad sea la usuaria final, a fin de acrecentar
su patrimonio y robustecer los lazos cooperativos entre los so-

"

clos. .. .

6.—"Aun cuando se trate de una labor diversa del crédito,
la de organizacién ejidal, que lo- Ley asigna al Banco, debe aten-
derse con mayor celo e interés que hasta el presente...”.

7.—"La accién del Banco en general y de cada una de sus
dependencias foraneas en particular, no debe dispersarse demasia-
do en relacion con los recursos. . . El ideal es que quaden satisfe-
chas todas las necesidades de crédito financieramente sanas de las
sociedades atendidas, incluyendo nuevos avios para cultivos inten-
sivos costosos, cuya redituacion sea satisfactoria, y los préstamos
refaccionarios e inmobiliarios que la Sociedad requiera pasa su
mejoramiento, siempre que tenga suficiente capacidad de pago.
Los principios generales que deben guier lo anterior son: que el
crédito insuficiente es a veces tan malo como el excesivo, y que
es preferible tener pocas sociedades bien atendidas que muchas
mal atendidas™.

8.—"Una de las mayores preocupaciones deberd enfocarse
hacia el fortalecimiento de las garantias y el establecimiento de
métodos de cobro que permitan al Banco una recupcracion satic
factoria de sus préstamos”. :

9.—"La recuperacion de los préstamos refaccionarios requie-
re de un empefio especial, pues hay fuertes cantidades en mora
por este concepto. Se creardn en las agencias y en la Matriz ofi-
cinas especialmente dedicadas a estos préstamos...”

: 10.—Se proscribird definitivamente la prictica de redocu-
mentar adeudos, lo mismo que la de consolidarlos. Se continua-
ra, eso si, con la revisidn y reconocimiento de adeudos, para hacer
las quitas de cargos injustificados. Estas quitas no proceden cuan-
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do se trate simplemente de una acumulacién de adeudos que se
pretenda rebajar para hacer factible su pago. Esto ultimo con-
viene evitarlo estrictamente, pues sienta un precedente funesto, y
hace que el Banco continie operando con sociedades malas, que
volveran a recargarse de adeudoes en espera de otra quita. Esas
sociedades malas deben liquidarse”™.

11.—"Se examinarin los procedimientos seguidos respecto
al control y almacenamiento de las cosechas, venta de las mismas,
transportes, precios oficiales de garantia y libres, pignoraciones,
y demés fases del proceso comerci:] conexas con el crédito, a fin
de que el Banco coadyuve a racionalizar dicho proceso™.

12.—"S8e esta procediendo a vender los productos inmovili-

zados sin objeto, que representan capitales inttilmente congela-
dos...”

13.—"8e verd que todas las agencias cubran sus gastos con
sus propios ingresos. Las tasas de interé: se apegaran a los tipos
bancarios corrientes y se diferenciardn por cultivos y clases de
préstamo, de acuerdo con los costos de prestar y los riesgos. ..”

- 14—"El organismo que en cada agencia se establezca gestio-
nard la concurrencia de los servicios agricolas que proporcionen
localmente la Secretaria de Agricultura y los gobiernos de los Es-
tados...”

15.—"8e encuentra en estudio una nueva simplificacién a
las formas del Departamento de Crédito (series E y N), a fin de
hacer mis facil la'labor de las agencias y mas expeditos los tra-
mites” .

16.—“Cada uno de los puntos de programa citados requiere
estudio, con la finalidad de buscar la manera de ponerlos en prac-
tica e impulsar constantemente los designios esbozados. ..”

17.—"Se estard constantemente alerta para evitar interfes
rencias extrafias, que frenen o frustren los propdsitos de la insti-
tucion, dervirtGen su funcitn bancaria, impidan realizar la selecr
cién y depuracion de la clientela, ¢ influyan en contra de la efi-
ciencia y honradez del personal”. '
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18.—""Se procurari robustecer cada vez més los nexos de los

organismos componentes del sistema nacional de crédito ejidal,
con las instituciones, nacionales y privadas, que forman el resto
del sistema bancario del pais, a fin de fomentar las operaciones in
terbancarias y para encauzar el crédito bancario privado bacia
los ejidatarios”.

NOTAS AL CAPITULO IV

.—Lic, Angel Alanis Fuentes. Apuntes taquigraficos de la citedra de
Derecho Agratio. 1948.

.—Lic. Raul Lemus Garcia. El Crédito Agricola y su Evolucion en Mé-
xico. 1949.

.-3.—Citado por el Lic. Radl Lemus Garcia. Obra citada.

4.—Luis Redonet y Lépez Doriga. Crédito Agricola: Historia, Bases y
_ Organizacidn, Madrid.

5.—Lic. Ratl Lemus Garcia, Obra citada,

6.—Lic. Rall Lemus Garcia. Obra citada.

7.~—Lic. Radl Lemus Garcia. Obra citada,
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CONCLUSIONES

1.—Resultados y actual estado de la Reforma Agraria en
Sonora. 2.—Algunas consideraciones. '

1.—Resultados vy actual estado de la Reforma Agraria en
Soniora—La investigacién que hemos realizado pone de manifies-
to que, como en todo Mexico, la injusta distribucién en la pose
. 5i6n de la tierra durante los siglos pasados, did lugar en el Estado
de Sonora al surgimiento del problema agrario en el mismo, con
caracteristicas especiales y particulares, derivadas de sus condiv
ciones geofisicas y sociales, que atinadamente se estdn conside-
rando en su resolucién.

Terrenos 4ridos y semiaridos, inadecuados para el cultivo y
propios para la cria del ganado, comprenden la mayor parte del ex-
tenso territorio de Sonora. Las mejores zonas de cultivo del Esta-
do la forman los conos de deyeccion de los rios que cruzan su te-
rritorio, que son el Sonora, el Mayo y el Yaqui. También existen
pequefias zonas de cultivo de riego y de temporal en las margenes
de los rios Bavispe, Moctezuma, Sonora, Magdalena y afluentes
primarios y secundarios,

Sin embargo, en fecundo e incesante esfuerzo, los sonoren
ses han entablado una portentosa Jucha con el medio, gracias a
- la cual han hecho surgir, en donde hasta hace poco parecia impo-
sible conseguitlo, grandes zonas de cultivo de riego por bombeo.

Consecuentes con las condiciones de vida impuestas por el
factor tierra, los pueblos se encuentran distribuidos, en orden de
importancia por su poblacidn, en las regiones donde existe mayor
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extension de terrenos de cultivo, no obstante [a potencialidad mi-
nera del Estado. En estas condiciones, la tierra y su cultivo cons~
tituyen el principal factor determinante del desarrollo y progreso
de esta entidad,

Se ha dicho que el problema agrario en Sonora no es sino la
implantacién de un sistema politico ideado por los partidos triun-
tantes, para ser aprovechado como bandera de los mismos; mas
el estudio que hemos realizado acerca del aprovechamiento y dis-
tribucion de la tierra en épocas pasadas, deja en claro que en esta
entidad, como en todo el territorio nacional, y en la magnitud res-
pectiva, existieron los dos grupos sociales antagonicos: el de la
minoria privilegiada, duefia y acaparadora de tierras y riquezas,
y la mayoria asalariada, desposeida de todo bien, sin recursos para
progresar y sin esperanza de alcanzarlos,

La resolucion del problema agrario en Sonora la inicié en
1915 el C. General Plutarco Elias Calles. Inmediatamente des-
pués de los combates de Agua Prieta, con apoyo en el articulo 6
de la Ley. de 6 de enero de 1915, dictd en su caracter de Coman-
dante Militar del Estado, el mandato de restitucidn de tierras
las comunidades de Terape y Pivipa, ubicadas en el ex distrito
de Moctezuma; constituyd la Comision Local Agraria y ordend
la instauracién de los expedientes de Agua Prieta, Naco y No-
gales, de dotacidn, y los de Tonibabi, Santa Marta, Navojoa, San
Pedro, Distrito de Alamos y San Juan, de restitucion.

Desde entonces los Gobiernos revolucionarios, con las natu-
rales altas y bajas impuestas por la tendencia de los diversos eje-
cutivos federales, han continuado desarrollando y convirtiendo
en fecunda realidad los postulados de la Reforma Agraria de Mé-
xico, mediante una constante labor de distribucién de tierras y
crédito necesario a los grupos campesinos del Estado.

El censo ejidal de 1950 nos ofrece un panorama completo
de los felices resultados de la Reforma Agraria en Sonora. To-
dos los datos estadisticos que a continuacion insertamos los hemos
tomado del documento indicado.
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- Primeramente incluimos un cuadro que nos revela que de
1930 a 1950 se repartieron entre los ejidatarios de Sonora .. ..
1.179,282 hectareas de tierras, correspondientes a 230 predios
gjidales. '

NUMERO DE PREDIOS Y SUPERFICIE TOTAL DE
LOS MIEMOS SEGUN LOS CENSOS AGRICOLA
GANADERO Y EJIDAL DE 1930,

1940 Y 1950
Nimero dePredios Censados Superficie Total Hectireas

g i<t =

3 g 3 & 2

’ 25

o0 o ©

. & s 34 i 3

10 %‘ b m .?‘ "‘2 ? yj ‘I: } '§
i930 6,130 6,880 38 6.421,399 12,574 188,055
1940 5,931 7,784 2235 5.642,398 17,751 038,905
1950 8,485 5,532 268 8.392,552 13,971 1.367,337

En 1950 habia en Sonora 22,224 ejidatarios distribuidos en-
tre 268 ejidos. Posefan tierras 18,475 ejidatarios, por 3,749
que no las tenfan. Hablaban espafiol 20,030, por 2,194 que sblo
hablaban lenguas indigenas. Los ejidatarios asociados eran 5,993.
Habfa 15,075 familias ejidatarias, que hacian un total de 72,051
individuos, que cubrian més de la mitad de sus gastos con los pro-
ductos ejidales,
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De los 268 predios ej.dales todos son explotables, siendo
el tipo de explotacién que se realizaba el siguiente: 167 predios
agricolas con una superficie de 714,857 hectareas; 61 predios ga-
naderos con una superficie de 451,118 hectdreas; 2 predios for
restales con una superficie de 7,597 hectireas; y, por Gltimo, 37
predios de explotacion mixta con una superficie de 192,804 hec-
tareas.

Hasta 1950 el valor de las obras hidraulicas realizadas en los
ejidos tenian un valor de $19.744,008.00, distribuidos en la si-
guiente forma: $9.510,634.00 correspondian a presas y depGsitos
o cajas de agua existentes en 80 ejidos; $78,200.00 era el valor de
los manantiales permanentes y tlneles existentes en 12 ejidos;
$2.559,858.00 era el valor de las plantas de bombeo, norias o
pozos artesianos existentes en 53 ejidos; $7.555,316.00 era el va-
lor de los canales zanjas o apantles existentes en 119 ejidos; y,
por tltimo, en 103 ejidos se estaban aprovechando obras hidrau-
licas ajenas,

En 1950 el ndmero y superficie de los ejidos, segin los gru-
pos de superficie total de hectareas, era el siguiente: de 1,001 2
5,000 hectireas existian 143 ejidos con una supetficie de 385,293
hectareas; de 5,001 a 10,000 hectireas, existian 49 ejidos, con
superficie de 334,710 hectareas; de 10,001 a 20,000 hectéreas,
existian 24 ejidos con superficie de 323,888 hectareas; de 20,001
a 40,000 hectareas, existian 8 ejidos con superficie de 216,055
hectireas; y, por Gltimo, de 40,001 o mas hectareas, existian 2
ejidos con superfic’e de 84,847 hectareas,

Por otra parte, desde este mismo punto de vista, el Censo
Agricola Ganadero de 1950 consigna un total de predios censa
dos de 8,485, con una superficie de 8.392,552 hectireas, distri-
buidas en la siguiente forma: predios de 5.1 a 10 hectireas, 1,209
con superficie de 9,252 hectareas; predios de 10.1 a 25 hecta-
reas, 551 con superficie de 419,456 hectéreas; predios de 1,000.1
50 hectirens, 1,024 con superficie de 41,906 hectareas; predios
de 50.1 a 100 hectareas, 1,157 con superficie de 98,210 hecta-
reas; predios de 100.1 a 200 hectireas, 671 con superficie de
109,628 hectareas; predios de 200.1 a 500 hectareas, 1,235 con
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“superficie de 507,399 hectireas; predios de 500.1 a 1,000 hecta-
reas, 551 con superficie de 419,456 hectareas; predios de 1,001
a 5,000 hectireas, 996 con superficie de 2.459,764 hectéreas;
predios de 5.000.1 a 10,000 hectareas, 169 con superficie de
1.206,124 hectareas; predios de més de 10,000 hectareas, 129 con
superficie de 3.51'7,640 hectareas,

Es necesario aclarar que en los predios anteriores estin com-
prendidos la totalidad de los predios no sélo agricolas, sino tam-
bién los ganaderos, que suman un total de 6.297,732 hectireas
de tierras de pastos (llanuras y cerros) més 943,553 hectireas de
bosques, siendo 189,732 hectireas de bosques maderables y el(
resto, o sea 753,791 hectirens, de bosques no maderables,

Es muy importante consignar el nimero de ejidos y ejida-
tarios segln los grupos de superfic’e media de labor por ejida-
tario en posesion de tierras: nueve ejidos, con 957 ejidatarios, no
tienen superficie de labor; 7 ejidos, con 374 ejidatarios, tienen una
superficie media de labor por cada ejidatario de menos de 1 hec
tarea; 40 ejidos, con 1,499 ejidatarios, tienen una superficie me-
dia de labor por cada ejidatario de 1 a 4 hectireas; 147 ejidos,
con 11,187 ejidatarios, tienen una superficie media de labor por
cada ejidatario de 4 a 10 hectareas; y, por Gltimo 64 ejidos con
4,463 ejidatarios, tienen una superficie media de labor por cada
ejidatario de mas de 10 hectareas.

En el afio de 1953 el valor total de la produccion agricola,
forestal y animal ejidal, fué de $75.3'73,577.00, distribuidos en
la siguiente forma: produccién agricola, $57.951,679.00; produc-
‘cibn animal, $17.152,560.00; ;y produccién forestal $269,338.00.
En los Gltimos cinco afios la produccion ejidal ha aumentado con-
siderablemente, pero, desgraciadamente, ain no se han elaborado
estadisticas especiales respecto de la misma.

En el mismo afio de 1950, segn el Censo Ejidal, el nimero
de ejidos y ejidatarios segiin los grupos de clase de asociaciones
ejidales era el siguiente: un total de 199 ejidos, con 11,408 ejic
datarios no estaban asociados; un total de 67 ejidos, con 5,900
ejidatarios se encontraban asociados en cuanto al crédito y, por
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ltimo, 2 ejidos con 93 ejidatarios, estaban asociados en cuanto
a la produccién agricola.

Desafortunadamente no hemos podido obtener datos esta-
disticos més recientes acerca de esta importante cuestidn, pero
podemos asegurar que en los Ultimos cinco afios se ha efectuado
un gran progreso en esta materia. En todo caso, segun el Informe
- del Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito
‘Ejidal, por el ejercicio de 1953, en dicho afio operaron en Sonora
114 sociedades locales de crédito ejidal en 17 municipios de los
67 que tiene el Estado, siendo el Municipio de Cajeme el que
cuenta con mayor numero de dichas sociedades, o sea 39.

Con posterioridad a 1950, afio en que se levantd el Ultimo
Censo Ejidal, Jos unicos datos que podemos consignar acerca
del desarrollo de la Reforma Agraria en Sonora, son los contenidos
en los informes anuales de Gobierno de los afios de 1950 a 1954,

Pericdo 1950-1951 .—Durante este lapso fueron instaurados
14 expedientes de solicitud de ampliacion de ejidos y 4 de so-
licitud de dotacién. Se dictd resolucion por el Ejecutivo del Es-
tado en 16 expedientes, habiendo sido 8 en sentido negativo y
los 8 restantes concediendo tierras por 18,260 hectareas. Duran-
te el mismo lapso se di6 posesion provisional a cuatro poblados
de 18,544 hectireas con las que resultaron beneficiados 278 eji-
datarios. Finalmente en dicho afio, se hizo entrega de 510 certi-
ficados de derechos agrarios que garantizeron el patrimonio fa-
miliar de igual ndmero de familias campesinas que radican en los
Distritos de Arizpe y Alamos.

Periodo 1951-1952.—Durante el mismo la Comision Agra-
ria Mixta del Estado conocid de 5 nuevos expedientes sobre do-
tacién de tierras y 18 relativos a ampliacién de ejidos. El Ejer
cutivo del Estado dictd 17 mandamientos en los expedientes agra-
rios promovidos por otros tantos poblados, concediendo, en 9
casos que fueron acordados favorablemente, una superficie de
22,832 hectireas, para distribuirse entre 509 campesinos de los
poblados de Bamori, Municipio de Arivechi; Guayparin, Muni-
cipio de Nawojoa; Chinapa, Municipio de Navojoa; las Delicias,
‘Municipio de Banamichi; Rancho Viejo, Municipio de Ures;
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Santa Ana, Municipio del mismo nombre; Carb6, Municipio de
San Miguel; Zamora, Municipio de Hermosillo, y Unémichi,
Municipio de Bacoachi. Asimismo, se hizo entrega provisional a
-6 poblados de una superficie de 12,129 hectéreas, resultando be-
neficiados 332 campesinos de los poblados de Los Hojos, Muni-
cipio Cumpas; el Batevito, Municipio de Etchojoa; Huépac, Mu-
nicipio del mismo nombre; La Higuera, Municipio de Alamos;
Guayparin, Chinapa y Buena Vista, del Municipio de Arizpe.
Durante este periodo fueron distribuidos 244 certificados de de-
rechos agrarios individuales que aseguran el patrimonio familiar
de los campesinos de Bavispe, Municipio del mizmo nombre y
Alvaro Obregon, Bella Esperanza y Los Hoyos, del Municipio
de Cumpas.

Periodo 1952-1953.—Durante el mismo se instauraron en
la Comisibn Agraria Mixta del Estado 10 solicitudes de dota-
cién, 8 de ampliacién y una de restitucién de ejidos. El Ejecutivo
del Estado dict6 resolucién en 4 casos de dotacién de ejidos, que
corresponden a los poblados de Bocana, Municipio de Etcho-
joa; San Vicente, Municipio de Alamos; Huésab2s, Municipio
del mismo nombre, y Granados, Municipio del mismo nombre.
La superficie concedida fué de 13,418 hectireas; asimismo se dic-
t6 resolucion en 9 casos de ampliacidn de ejidos, correspondientes
a los poblados de San José, Municipio de Bacum; Campo 16, Mu-
nicipio de Cajeme; Ciudad Obregon, Municipio de Cajeme; Ba-
canuchi, Municipio de Arizpe; San Francisco, Municipio de Ala-
mos; Buaraje, Municipio de Navajoa; Néacori Chico, Municipio
del mismo nombre; Cocorit, Municipio de Cajeme, y Colonia Al-
varo Obregon, Municipio de Cumpas, concediendo por ese con-
cepto una superficie de 11,760 hectareas. Con las dos resolucio-
nes antes mencionadas resultaron beneficiados 502 campesinos.
Asimismo, con caracter de dotacidén y ampliacion de ejidos se dié
a los poblados de Santa Ana, Unamichi, Carbd, La Bocena y
Santa Maria Budraje, una superficie de 7,867 hectireas con la
que resultaron beneficiados 175 campesinos. En este lapso de
tiempo se hizo entrega de 836 certificados que aseguran los dere-
chos agrarios individuales y el patrimonio familiar de los ejida-
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tarios de Arizpe, Cumpas, Pilares de Nacozari, Aconchi, Cuquid
rachi, Esqueda, Jerocoa, Tojibampo, Maquipo, Tapizuelas, San-
ta Cruz y Teonadepa.

Periodo 1953-1954.—Durante este lapso de tiempo se ins’
tauraron 16 expedientes agrarios, siendo 6 por dotacion, 9 por
ampliacién y uno por via de restitucién de ejidos. El Ejecutivo del
Estado pronuncid mandamientos para resolver 11 expedientes
agrarios, de los cuales siete fueron en sentido negativo y 4 posi-
tivos, que concedieron una superficie general de 12,296 hecté-
reas con las cuales resultaron beneficiados 96 campesinos. Asi-
mismo se hizo entrega provisional de sus ejidos a los poblados de
Rancho Viejo, del Municipio de Ures; Cocorit, del Municipio
de Cajeme; Los Molinos, Municipio de Altar y Osobampo, del
Municipio de Alamos, entregindose 2 dichas comunidades una
superficie total de 9,465 hectareas; asimismo a los poblados de
Granados, Municipic del mismo nombre, La Rancherfa, Muni-
cipio de Suaqui y el Sasabe, del Municipio de Magdalena, se hi-
zo entrega de una superficie total de 19,539 hectireas. También
se ejecutaron resoluciones presidenciales en los poblados de Ce-
dros, Municipio de Quiriego, Rosario, Municipio del mismo nom-
bre; Guayparin, Municipio de Navojoa; Rebeico, Municipio- de
Soyopa; Bamori, Municipio de Arivechi; Cumuripa, Municipio
de Cajeme; Chinapa, Municipic de Arizpe y Guisamopa, Muni-
cipio de Sahuaripa, con cuyas posesiones se beneficiaron 783
campesinos que recibieron un total de 50,923 hectireas, Final-
mente, se hizo entrega de 103 certificados de derechos agrarios
a los campesinos de los poblados de Tubutama y Trincheras,

En resumen, de septiembre de 1950 a septiembre de 1954 =e
entregaron 197,033 hectareas de tierras por dotaciones y resti-
tuciones, resultando beneficiados con las mismas 2,675 campe-
£1nos,

Por otra parte, se entregaron un total de 1,703 certificados
de derechos agrarios.

En estas condiciones, sumando la superficie de tierras ante-
riormente citada, a la superficie de predios ejidales que consigna
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el Censo Ejidal de 1950, tenemos que actualmente hay en Sono-
ra 1.464,370 hectireas de terrenos ejidales, y que de los 3,749
ejidatarios sin tierras que habfa en 1950, en 1954 ya sOlo que
dan 1,074 individuos. ' :

2.—Algunas comsideraciones —I.—El balance de resultados
que arroja nuestro trabajo, nos lleva a la conclusién de que el pro-
blema agrario en Sonora, desde el punto de vista de reparto de
tierras a los campesinos y elevacién de su nivel de vida hasta
alcanzar su plena estabilidad economica, estd siendo eficienter
mente atendido. Ya hemos dicho que el actual ejidatario sono-
rense es un hombre cuya: sola presencia revela su caracter abierto,
libre de las amarguras y miserias que en tiempos pasados lo tu-
vieron postrado, Efectivamente, esta generacion de hombres del
campo de Sonora, no se parece a las grandes masas de ejidatarios
de algunas otras regiones del pais, cuya situacién econémica aun
los hace llevar una existencia miserable. El nuevo ejidatario sono-
rense tiene, generalmente, un nivel de vida no sélo superior al
de los trabajadores y burdcratas del mismo Estado, quienes por
cierto se cuentan entre los mejor pagados en la Reptblica, sino
que frecuentemente goza de mayor bienestar que las mismas per
sonas que ejercen las llamadas profesiones liberales.

II.—S8in embargo, el actual bienestar econdmico alcanzado
por los ejidatarios sonorenses y el hecho de que solo halla en el
presente 1,074 de ellos sin tierras (a los que sin grandes dificul-
tades prontamente se les puede ayudar), no constituye, en nin-
guna forma, una base o fundamento que nos permita concluir,
como pudiera creerse, que la Reforma Agraria en el Estado de
Sonora esté a punto de ser resuelta en forma definitiva y para
siempre; pues, aparte del natural advenimiento de nuevas gene-
raciones de campesinos que constantemente aumentaran la po-
blacién rural, ya que no todos podrin ser absorbidos por las acti-
vidades industriales y que, por lo tanto, habrd necesidad de efec-
tuar nuevas ampliaciones y dotaciones ejidales, debe de recor~
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~ darse que actualmente la Reforma Agrzria es considerada no sélo
como un meto desplazzmiento de la propiepedad rural, encamina-
do a obtener la liberacién y dignificacién del campesino, sino cor
mo toda una nueva estructuracién econdémica y juridica, con al-
cances politicos y sociales, que se deberd traducir en la modifi-
cacion y desarrollo de los sistemas de produccién y explotacidn
‘del campo, con el fin de satisfacer las necesidades nacionales de
consumo y de igualar lzs condiciones de vida de todos los miem-
bros de la colectividad,

IIT.—Seria, pues, un lamentable error considerar realizada la
Reforma Agraria en Soncra, cuando apenas se encuentra a la mi-
tad del camino y adn hay muchos obsticulos que vencer; prueba
de ello lo tenemos en el enorme peligro que representa la aparicién
y fomento de una nueva forma de concentracidn territorial, a
base de simulaciones de ventas de lotes equivalentes a la pequefa
propiedad legal. En Sonora existen gran ndmero de los peque-
fios y medianos propietarios llamados sarcisticamente “nylon™,
que sin ser hombres del campo se apoderan de las mejores tierras
en los sistemas de riego, con perjuicio de los verdaderos agri-
cultores lugares.

Por esto reiteramos nuestro criterio de que es indispensable
que la legislacién agraria se reforme en el sentido de limitar el
derecho de posesion de la pequefia propiedad, stlo a quienes sean
efectivamente agricultores de oficio, porque hagan del cultivo de
la tierra su ocupacién ordinaria,

En todo caso, si se piensa que dicho criterio no debe con-
vertirse en legal y elevarse a la categoria de constitucional en
forma stbita, creemos que al menos, con objeto de hacer que
poco a poco ke propiedad rural vaya quedando en manos de auw
ténticos agricultores, se deben gravar fuertemente los ingresos
provenientes de toda clase de contratos por medio de los cuales
se rente la propiedad rural, ya que con esta medida, acompafiada
de la consistente en crear disposiciones legales irrenunciables que
rijan tales actos, resultard incosteable invertir capital en la com-
pra de terrenos agricolas, cuando no se les va a explotar direc-
tamente,
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IV —Por otra parte, no se puede decir que la- Reforma
Agraria haya cristalizado en forma duradera, mientras no se ha-
" ya conseguido en Sonora y en todo el pais, la organizacién com-
pleta y definitiva de los ejidatarios, a través de Iz integracidon de
asociaciones ejidales y de la ampliacién del sistema cooperativo
ejidal, que hara surgir entre ellos un poderoso espiritu de unién
y ayuda.

V.—Una cuestién que consideramos de trascendental im-
portancia para el desarrollo de la Reforma Agraria en Sonora, es
el hecho de que las autoridades agrarias tengan siempre presente
el constante aumento de la poblacién ejidal, con objeto de evitar
que los ejidos queden encerrados entre propiedades privadas in-
afectebles que impidan la ampliacién de los mismos v, en conse-
cuencia, perjudiquen gravemente el progreso de este movimien-
to social.

Afortunadamente, aln existen en el Estado gran cantidad
de medianas propiedades que, de acuerdo con las exigencias se-
faladas, tendran que ser afectadas.

En atencidn a estas consideraciones, es oportuno que se
planifique una politica de prevencién que evite el posterior sur
gimiento de la situacidn indicada.

VI—Ademas del reparto de tierras ya comentado, en So
nora también se ha atendido con éxito a la Reforma Agraria, en
su aspecto netamente econdmico y de resolucién de los variados
problemas que surgen en la produccién agropecuaria; es asi como
se ha intensificado en forma extraordinaria el crédito a los ejida-
tarios, se han construido costosas e importantes obras de irriga-
cidn y se ha introducido a los campos gran cantidad de maquina-
ria agricola. Creemos que todo esto en un futuro no muy lejano,
habra de llevamnos al sistema de agricultura integral, tan corac
teristico en las naciones adelantadas y actualmente desconoc'do
en Meéxico.

VII.—Es notable el auge alcanzado por la ganaderia en el
Estado; pero la misma corre el riesgo de estancarse si no se ataca
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en forma efectiva el monocultivo a través de una reestructuracién
racional de esta actividad; para ello deberd comenzarse por pro-
porcionar a todos los productores una minima preparacion tedri-
* ca y practica, orientada hacia dicho objetivo,

VIII.—Creemos que progresarian mucho el ejido y la colo-
nia agricola, si dentro de los mismos se combinaran eficientemen-
te la agricultura y la produccién forestal con las ocupaciones ga-
naderas, asi como cambiando los ejidos agricolas, con tierras im-
propias para el cultivo, a ejidos ganaderos.

IX.—Dada la gran extensién territorial del Estado de So-
nora, debe tenderse siempre a mejorar las comunicaciones y a
crear las que hagan falta, con objeto de que los beneficios que
emanen de los centros econdmicos y culturales, sean aprovecha-
dos en todos los rumbos del Estado,

X.—Por Gltimo, no hay que olvidar la trascendencia de la
educacion en el progreso de la poblacién campesina. La ense-
flanza rural en Sonora y en el resto del pais, no debe limitarse 2 la
simple alfabetizacion, sino que deberd atender también las nece-
sidades de capacitacion de los ejidatarios, en lo que se refiere al
mejor aprovechamiento de los recursos del cempo y a la trans
formacién de las formas de produccién agricola.

- La Universidad de Sonora, a través de su flamante Escuela
de Agricultura y Ganaderia, estd obligada a cristalizar las espe-
ranzas que en ella tienen puestas los sonorenses, extendiendo sus
.actividades por todos los rumbos del Estado, fundando y orga-
nizando centros de experimentacién agricola en las zonas de ma-
yor porvenir agropecuario, pues si se limita a impartir ensefianza
tedrica en la Capital del Estado, sus frutos sern pobres e inefi-
caces.

Con el optimismo que mi juventud me otorga y ante el ma-
ravilloso especticulo que nos brinda el fecundo esfuerzo creador
que en esta entidad se realiza, hago profesién de fe por el destino
luminoso de Sonora y sus hombres, quienes, como cantd el poeta,
“De sol a sol trabajan con la costumbre nueva de matar a la muer-
te para ganar la vida”,
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