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Capitulo 1- Las Ideas Juridicas Agrarias Mexicanas de la

Colonia al Porlirismeo
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Indudablemente, la conquista {rajo como consecuencia un cambio ra-
dical en la organizacion politica, social y econdmica de Jos aztecas. Dentro
de esta realidad histérica, surgid la incipiente estructura juridica de la
propiedad en la Nueva Espana; propiedad que fue “legalizada” por la
Bula Noverint Universi del Papa Alejandro VI, de 4 de mayo de 1493.
Suma importancia reviste esta bula, ya que en elln se baso el derecho.de
propiedad de los reyes de Espafia para sus posteriores conquistas.

“Asi que todas sus islas, y tierras firmes halladas, v que se halla-
ren descubiertas, v que se descubrieren desde la dicha linen azia el
Occidente, ¥y Mediodia, que por otro Rey, o Principe Christiano no
fueron actualmente poseidas hasta el dia del nacimiento de nuestro
Seitor Jesu Christo proximo pasado, del cual comienza el afo presente
del mil cuatrocientos y noventa y tres, quando fueron por Vuestros
Mensageros, y Capitanes halladas algunas de las dichas Islag; por la
autoridad del Omnipotente Dios, a Nos en San Pedro concedida, y del
Vieariato de Jesu Christo, que exervemos en Jas tierras, con todos los
Seiiorios de ellas, Ciudades, Fuerzas, Lugares, Villas, Derechos, Ju-
rigdicciones, y en todas sus pertenencias, por el tenor de las presentes,
les damos, concedemos, v asignamos & Vos, ¥ a los Reves de Castilla,
v de Leon Vuestros herederos, y sucesores: Y hacemos, constituimos,
y deputamos a Vos, v a los dichos Vuestros herederos, y sucesores
Sefiores de ellas con libre, leno, ¥ absoluto poder, autoridad, y juris-
diceion con declaracion, gue por esta nuestra donacidn, concesion, y
asignacion, no se entiende ni se pueda entender que se quita, ni haya
de quitar el derecho adguirido a ningan Principe Christisno que ac-
tualmente hubiera poscido las dichas Islas, v tlerras firmes hasta el
susodicho dia de Navidad de nuestro Sefior Jesu Christo”. .. Y, mds
adelante insiste amenazadoramente: ... Asi, que a ningin hombre
gsea lcito quebrantar, o con atrevimienfo temerario ir contra esia
nuestra Carta de encomienda, amonestacion, requerimiento, donacidn,
concesion, asignacion, constitucion, deputacion, decreto, mandato inhi-
bicion ¥ voluntad, Y =i alguno presumicre intentarlo, sepa que incu-
rrivia en la indignacién del Omnipotente IMos, v de los Bienaventura-
dos Apostoles Pedro v Pablo, . ™"

Como podemos ver, era la iglesia, a {ravés de su mas alto principe,

1 Jesis Silva Hewmog: Bl agrariapio merdcane y la reforme agravie. Fondo de
Cultura Feonbmicu, México, 1959, pp. 17, 10,
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vicario de Dios en la tierra, el que a ultima instancia repartia los bienes
terrenales entre los reves de Europa. Este poder papal indudablemente
era producto, mas que nada, de la época obscurantista y fanitica de la
que afortunadamente empezaba a salir el mundo, aunque muy lentamente;
ya que, como afirma Mendieta y Nufez:

- “Los espaiioles quisieron dar a la Conquista una apariencia de le-
galidad y al efecto invocaron ecomo argumento supremo la bula de
Alejandro VI, especie de Laudo arbitral con el que fue solucionada
la disputa que entablaron Espaiia y Portugal sobre Ia propiedad de
las tierras descubiertas por sus respectivos nacionales.

“En la época, la Conquista era aceptada como fuente de sobera-
nia sobre el territorio y la poblacion cuando se empleaba en contra
de los pueblos infieles, ¥y también lo eran las donaciones por la Santa
Sede a los soberanos catdlicos, pues los Papas fundaban su poder,
sobre todo el mundo, en las falsas decretales de Isidoro, tenidas como
auténticas durante varios siglos.”?

Hemos dicho que la hula Noverint Universi fue la causa principal para
justificar posteriormente la legitimidad de las conquistas llevadas a cabo
por los espafioles. Sin embargo, la mayoria de ellas no se realizaron con
la aportaciéon del tesoro real tinicamente, sino que participaron fondos de
particulares que, comio era natural, la Corona Espaiiola tuve que recom-
pensar al triunfo de los conquistadores. Estas recompensas de que habla-
mos, fueron primeramente repartos de tierras que se efectuaron entre los
capitanes y soldados de Cortés, repartos confirmados por disposiciones
reales llamadas mercedes.

“Las asignaciones individuales eran a menudo de una magnitud
principesca —afirma Gonzdalez de Cossio— y pertenecian a dos clases:
la peonia y la caballeria, que correspondian respectivamente a las re-
compensas obtenidas por los soldados de las dos armas, infantes y tro-
pa montada. La primera debia consistir en las siguientes tierras:
«¢) un solar de 50 por 100 pies; b) tierras agricolas que comprendian
cien fanegas de labor para trigo v diez para maiz; ¢) dos huebras de
tierra para huerto y ocho para lena, siendo la huebra la extension
de tierra gue podia una junta de bueyes arar en un dia, ¥ d) pastos
para diez puercos, 20 vacas, 110 ovejas y 20 cabras. En esta forma se
consideraba que una peonia podia sostener una familia en condiciones
mis o menos modestas, abarcando en su totalidad algo menos de
cincuenta hectareas. L.a caballeria era una extension de tierra cinco
veces mayor que la peonin y comprendia alrededor de trescientas hec-
tareas. Estas tierras se daban sin derecho de propiedad, el que se
adquiria con cuatro afos de ocupacidn y el mejoramiento de la tierra.
Todo esto es el “derecho”. Los hechos fueron demostrando sucesiva-
mente el acaparamiento de las tierras por medio de malrimonios con
indias, compras mas o menos lesivas, despojos sancionados por la ley

2 Lucio Mendieta y Ninez: El problema aprario de Méxrico. Editorial Porria, S. A,
Méxlco, 19569, p. 19,
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o por el juez, y la capacidad del mas fuerte se fue sobreponiendo
al débil.”s '

Terminada Ia conquista, muchos espafioles fueron legando de ln Pe-
ninsula y, con el objeto de que colonizaran el pais, se les otorgaron a titulo
de donacion grandes extensiones de tierras, aunque ciertamente, se man-
daba que se respefaran los terrenos comunales de los indios.

“La disposicion mas antigua sobre este particular —nos dice Men-
dieta v Nnez—, es Ia Ley para la Distribucion y Arreglo de la Pro-
piedad, dadiu el 18 de junio de 1513 Porque nuestros vasallos se alien-
ten al descubrimiento y poblacion de las Indias, y puedan vivir con
In comodidad y conveniencia que deseamos: es nuestra voluntad que
se puedan reparfir y repartan casas, solaves, tierras, caballerias y
peonias a todos los que fueren a poblar tiervas nuevas en los pueblos
y lugares, que por el gobernador de la nueva poblacion les fuesen seiia-
lados, haciendo distincion, entre escuderos y peones, v los que fueren
de mas grado y merecimiento y los aumenten y mejoren, atenta la
alidad de sus servicios para que cuiden de la labranza v crianza. ..
A los repartos hechos en virtud de esta ley se le dio el nombre de
mercedades, porque para ser vialides era necesario que fuesen con-
firmados por una disposicion real lamada merced”... Y mds ade-
lante: “No hemos encontrado disposicion alguna sobre el partieular;
ni las cédulas reales ni las ordenanzas expedidas por los Virreyes in-
dican la exiension de tierra gue por merced habria de concederse a
cada colono; creemos que se dejaba al arbitrio de las autoridades en-
cargadas del reparto, la extension de tierra que debin asignar a
los solicitantes, teniende unicamente en cuenta su calidad y mere-
cimiento...™
Cs indudable que las mercedes reales fueron el principio del cual se

derivo la gran propiedad de los espafioles en calidad de propiedad indivi-
dual. Propledad que fue creciendn con of transcurso del tiempo por medio
de compras de tierras, mis o menos ilegales que les hacian a los indios;
de composiciones con la Corona v que, indudablemente, fueron los orige-
nes de log que después conoceriamos con el nombre de latitundio,

Las encomiendas

No satisfechos ain log conquistadores con las propiedades de tierras
logradas a través de las mercedes reales, es deelr, no conformes con el
despojo territorial que cometicron en agravio de los aborigenes, hubieron
de explotarlos a ellog en forma arbitravia v brutal,

Mucho se ha dicho y eserito en torno a la encomienda v a sus terribles
consecuencias como aniquiladora de una gran parte de los naturales de

3 Francisco Gonzalez de Cossflo: MHistorin de la teneneia y explotacion del campo.
Tomoe I. Biblioteen del Instittito Nacional de Estudios Histdricos de ln Reveolueién
Mexicana, Mésico, 1957, pp. 94-84,

4 Lucio Mendicta y Nunez, Qb eff,, pp. 26 v 35,
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esle y otros paises. En realidad su origen es espafol, aungue desde luego,
con caracteristicas diferentes a las desarrvolladas en América. Asi es como:

“Las expediciones que lograron la ocupaciéon de México se nos
muestran como la dltima de las grandes conquistas medievales después
de la del sur de Espafia. Es decir, los primeros establecimientos tu-
vieron un caracter ante todo militar, y los conquistadores quisieron
atribuirse a si mismos las encomiendas y repartimientos tradicionales
en la Peninsula Ibérica. En Andalucia se habian repartido entre los
aballeros venidos del Norte las ciudades, aldeas, castillos y tierras
en forma de {fundos perpetuos con jurisdiceion sobre los habitantes.
Un poco despuds, las drdenes militares habian conferido a algunos de
sus miembroy encomiendas en las regiones conquistadas: concedian
ciudades, tierras y vasallos (sujetos a tributo y servicios personales) ;
a cambio de ello, los beneficiarios debinn sostener fuerzas armadas y
mantencr el culto divino.”’”

Y ain mas amplia, es la autorizada opinion de Silvio A, Zavala al
afirmar que:

“La encomienda indiana fue una institueién emparentada con el
patrocinio romano, los feudos medievales y mas inmediatamente con
los sefiorios espafoles como lo expuso brillantemente Soldrzano Pe-
reira en el siglo Xvil. Iin los seforios libres o beheterins de Espaiia,
los hombres ingenuos ponian sus tierras bajo la proteceion de iglesias
y laicos. En los sefiorios territoriales de solariego, las clases ruasticas
obtenian heredades de los sefiores a cambio de servicios o tributos.
Meyver ha hecho notar que en estog illimos sefiorios se distinguia la
hacienda propia del senor, de las de Jos labradores que dependian de
él. Bl derecho inmobiliario de éstos adquirio lentamente permanencia
y seguridad : transmitian los solares a sus descendientes, los gravahan
y vendian con Hmitaeciones, v el sefor no podia recobrar las tierras
arbitraviamente mientras se le pagara ln renta acostumbrada. Los
solariegos obtuvieron al propio tiempo la dibertad personal de movi
miento. I8l derecho de log habitantes de 1as beheteriag, en cambio, de-
generd hasta el grado de que se les equipara en ocasiones con los sola-
riegos, Los consejeros v la realeza influyeron considerablemente en el
progreso juridico de L poblacion yural, que cs notorio en el siglo Xiv,
y alcanza mayor impulso durante e} reinado de los reves catdlicos.
I3l estado Hano de la Bdad Mederna constituye el grado final de la
evolucion, Il estatulo de los tributos en las Indias deriva en buena
parte de esos antecedentes, aunque las diferencias son también con-
giderables. .. En cuanto al derecho territorial, los sefiorios y enco-
miendas de Amdérica mantienen la divisidn espaiola entre las tierras
de propiedad particular del sefior v las que se destinan al eultivo de
los tributarios, IEn Jos seforios regulares, como el marguesado del
Valle de Hernan Cortés, existe la tendencia a reproduciv la situacion
del solariego cspafiol, es decir, atribuir al sefior 1a propiedad territo-

& Francois Chevalier: La formacion de tos grandes lutifundios en Mérico. Proble-
mas Agricolas ¢ Industriales de Méxica, N¥ 1, Vol, VIIL México, 1956, p. 35.
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rial de los términos y dar al tributo calidad de renta territorial; pero
esta tendencia es sujeta a duras pruebas, de una parte, por la comple-
jidad de la situacién territorial de los vasallos indios, y de otra, por
el creciente regalismo del gobierno de Nueva Espaidia, que recorta, en
ese vy otros muchos aspectos, las facultades del senorio, En las enco-
miendas, que pueden interpretarse propiamente como seiorios limi-
tados o irregulares —porque carecian, entre otros atributos, de los de
perpetuidad y jurisdiceion—, la auseneia de territorialidad general ¥
previa es clara, y la naturaleza personal de los tributos bien definida.
Asi como los solariegos de Ispahia habian obtenido firmeza en sus
derechos a Ia tierra, los tributarios indios de seforios v encomiendas
no podian ser despojados arbitrariamente de sus propicdades comu-
nales ¢ individuales, La modernidad del derecho indiano, el auge de
Ia readeza v los resultados de la vida coneejil, unidos a la preexistencia
de la propiedad indiana contribuyeron sin duda a afirmar la inde-
pendencia de esos derechos,”s

Como podemos advertir, Ia encomiendn no se origing precisamente en
América, sin embargo, ¥ como antes dijimos, fue aqui donde adquirio ca-
racteres verdaderamente inhumanos,

Bl sistema de la encomienda fue implantado en México por IHernan
Cortés, pues ¢ mismo asi lo afirma en su “Tercera Carta de Relacion”,
advirtiendo que lo hizo forzado por las circunstancias, para poder sos-
tener log gastos y sustento de los congquistadores, Ademas, no era el fin de
estos conquistadores cultivar la tierra que se les habia dado por alguna
merced real; por lo mwenos no cultivavia personalmente, sino explotar,
como lo hicieron, el {rabajo indigena, Y nada mas 2 proposito para esto
aue ln encemicnda, que encerraba en si mizsma la iden de Gerra v trabajo,
El espafiol que conquisté America sentin un profundo desprecio por la
agricultura, no considerdandola digna de un buen hidalgoe, v asi:

L Les altives castelanos que habian venido de Espana plebeyos
v sin patrimonio, replicaron que para eso bien podian haberse que-
dado alli en la Peninsula donde sobraban campos y para no saliv de
cavaderes, no era menester haber hecho tantias hazafins,”'s

La encomicenda no implicaba el derecho de propiedad sobre la tierra
de los indios, sine dentro de la que poselan ¢stos, se seialaba una parte
donde iabraban para el encomendero y éste no tenia derecho a pedir otra
cosa. s decir, In eneomienda no abareaba el sentido fterritorial, aunque
si el fisico, ¢l personal. Los indigenas eran repartidos entre los encomen-
deros de por vida, Significabi en realidad una esclavitud, esclavitud de un
tipo al que ellos no estaban acostumbrados y que nunca imaginaron. Se ha
dicho que la encomienda tuvo enire olras causas, Ia de instruir al indio
en la fe catdlica, vy la obligacion de los encomenderos en vigilar por la
conversion e instruceion religiosa de aquéllos. Poco hicieron estos espafio-
les para cumpliv dicho compromiso; v a tanlos abuses e injusticias que

6 Silvio A. Zavalu: De encontiendn g propicdiad tervitorial, Moxico, 1940, p. 18,

7 Fernando Gonzalez Roa: B aupecto agravio de le Revoluecién Mexieana, Poder
Ejecutivo Federal, Ur, do Talleres Grificos, Méxice, 1019, p. b7,
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“esta institucion produjo, se sumé el arrebato de sus vidas y el despojo de
las tierras que les habian sido repartidas,

Poco a poco los repartimientos de tierra fueron aumentando y por
este medio fue acumulandose la propiedad privada en la Nueva Espaiia.
Los espaiioles pasaron, de tener la propiedad fisica de log naturales, a
arrebatarles o ¢éstos sus propios tierras; todo a través del engano, las
compras simuladas y a altima instancia la violencia; muchas veces bajo
la proteccion de autoridades sobornadas por estas gentes, iniciadoras in-
dudablemente del latifundismo en Déxico. Como antecedente historico, tal
vez, de la corrupcion buroerdlica que se iniciaba en nuestro pais, trans-
cribimos lo siguiente:

“Lo mismo frisa con las mercedes, que se hacen de sitios, de estan-
¢ias, caballerias de tierras, solarves y heredades de molino que éstas se
dan a los criados del Virrey y Oidores. .. que ¢stos levan lo mejor de
la tierra y lo que es peor, que aunque pidan el pavecer de los indios,
se lo han de dar porque ni el duefio ha de yeclamar y aunque reclame,
el juez a quien se somete, no ha de admilir la contradiceién, ni el
escribano a escribivla, ni el intérprete a interpretarla; ¥ asi, contra
justicia y razon, se lleva lo mds florido de las tierras... Viédnense a
los criados del Virrey y Oficiales trescientos o cuatrocientos pesos y
con esto, justo o injusto, quitan lag tiervas a los desventurados indios,
a quicnes no vale ninguna razon por tener el juez grato al criado del
Virrey, no admite querella ni contradiccion de los indios. . . "

Fueron tantos y tan graves los abusos que a través de las encomiendas
se cometieron con los indios; que los misioneros espanoles levantaron aira-
das protestas ante los reyes de Espaiia, suplicando In abolicion de ellas. Fue
asi como en 1523, Carlos V ordend se efectuara una junta en Valladolid,
precedida por teologos v juristas, cuyas conclusiones fucron en contra de
los repartimientos, conclusiones que sirvieron de base para que posterior-
mente las cortes pidieran que se prohibiera “hacer merced de indios a nin-
guna persona’’.

Con todos cstos aniecedentes Carlog Vo dietd instrucciones a Hernan
Cortds, el 26 de junio de 1523 en las que decia:

“Parecido que Nos con buenas conciencias, pues Dios Nuestro Se-
fior cerié los dichos indios libres ¢ no sujelos, no podemos mandarlos
encomendar ni hacer repartimientos dellos a los cristianos, e asi es
nuestra voluntad que se cumpla, por ende yo vos mando que en esa
dicha tierra no hagais ni consistais hacer vepartimientos, ni depdsito
de los indios della, sino que los dejéis vivir libremente, como nuestros
vasallos viven en estos nuestros reinos de Castilla™

Buenos descos y mejores infenciones de Carlos V que, como Ia mavoria
de las disposiciones en favor de los naturales, nunca se cumplieron... o
mucho tardaron., Las intrigas, lasg influencias, pero sobre todo los inte-

B Ill;x'nbcrtu'Brn'hgs"zl : I rc’m'_nu‘-n de propicdad territorial ¥ s influeneia en la
pm;lm.-g:w‘n u‘l}):lr,‘ul(l. Tesis profesional, Fneultud de Derecho, U.N.AM., 1949, p. 26
. Silvio A, Zavala: Le encomiendu indivna, Centros de Estudios Histéricos. Madrid
1985, p. 45, '
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wses peiiticos v eccondmicos, boicotearon toda medida en contra de las
encomicendas.

Es interesante hacer notar que muchos funcionarios que en Espaiia
atacaban la encomienda, no lo hacian por favorecer a log indios, sino por
defender los intereses econdmicos de la Corona, a través del tributo que
esperaban pagarian Sstos, si se lograba fueran considerados come vasallos
directos del rey. Como encomendados (los naturales), solo pagaban {ri-
buto al encomendero, 1in suma: preblemas de tipo fiscal; de tributacion
directa al rey v no a los encomenderos.

No hay datos exactos para conover cuando fue abolida esta ignominiosa
institucion, Algunos auwtores como Mendieta y Nuafez ubican su termina-
cion en 1070, Nosolros aceptamos mads los informes de Silvio Zavala que
coleea el fin de ellas en la tercern década del siglo xvilt. Una cosa si es
indudable: las encomiendas dejaron profunda huella en la economia rural
de MMéxico.

Composiciones con la Corona

Hemos dicho antes que las donaciones estaban sometidas, por lo menos
tedricamente, a la aprobacion real, Sin embargo, muchos espafioles se
posesionaron de grandes extensiones de terrenos a los que no tenian nin-
gin derecho; v otros ampliaron sus propiedades de “motu propio”, mas
alld de lo que se les mareaba en su merced o en las compras realizadas.
Para “legalizar” posteriormente esta situacion, los espaioles que tenian
titulo defectucso o que no podian comprobar por justo titule sus derechos,
pagaban cierta suma de dinevo o la Coreona, que de este modo legalizaba
sus propiedades. I'ue otra manera de justificar los despojos de tierras a
los indios, La ventn de bienes realengos hechos a particulares por los reyes
de Egpana, fue otra de las muchas causas que sirviéd para acumular la
propiedad.

FFue de este modo qiee a fines de la Colonia, grandes extensiones de tie-
rras se encontraban en manos de unos cuantos privitegiades. Surgio asi, un
grupo de arvistocratas de la tierra que tanto dafio causavian al pais, ¥ que
tanto influirian Ltambidén en la futura historia de la nacidn, creando lo que
atin en nuestros dias conocemos como el problema agrario de México.

La propiedad agraria de los indios

La tierra de los indigenas se dividia en: o) fundo legal; b) ejidos;
¢) tierras de repartimiento, y ) propios.

En el afo de 1547 se resolvio que los naturales “fuesen reducidos a
pueblos, v no viviesen divididos ¥ separados por las sierras y montes, pri-
vandose de todo bheneficio espiritual y temporal, sin socorro de nuestros
ministros y del que obligan las necegidades humanas que deben dar unos
hombres a otrog”. 1o

10 Lucio Mendieta y Nafiez. O, eit, p. 46,




La medida anterior motivé toda una serie de preceptos —contradicto-
rios muches de ellos— sobre la manera como debian fundarse dichos pue-
blos. En cédula de 26 de junio de 1523, Carlos V ordend que se seflalase
a cada villa ¥ pueblo que se fundasen, las tierras y solares que necesitaran;
pero como no se preciso en dichas células las medidas o extension exacta,
el Marqués de Falces, Virrey de Nueva Iispaifia, sefald 500 varas como
extension, medida que Tue amplinda 2 600 varas por Cédula Real de 4 de
junio de 1687, A estas 600 varas que se contaban desde el centro del pue-
blo a partir de la iglesia, midiendo dichas 600 varas hacia los cuatro pun-
tos cardinales, se le Hlamo+fundo legal de los pueblos, v estaba destinado
a servir de asiento a los hogaves de los indios, siendo ademas inalienable,
pues la titularidad del derecho era del pueblo,

En la organizacion lerritorial de los indigenas antes de la Conquista,
existian tierras que eran comunales en su aprovechamiento, llamadas Alte-
petlalli, Durante la Colonia, a los pueblos que se fueron fundando se les
dio ejidos, que venian siendo lo que los Altepetialli para los aztecas.

La palabra ejido se deriva del latin “exitus” que significa salida. Fue
instituido el 1¥ de diciembre de 1573 por Felipe 11, quien ordend que:

“l.os sitios en que se han de formar les Pueblos y Reducciones
tengan comodidad de aguas, v fierras ¥ montes, entradas v salidas ¥
labranzas y un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan
tener sus ganados sin que se revuelvan con otros de espaioles,’””!

Podemos afirmar con Silva Ierzog, que el ejide ‘‘era una tierra
de explotacion y aprovechamiento colectivo™.12

“Los naturales contaban también con Tierras de Repartimiento,
que eran lag usadas en forma particular, o para ser cultivadas comu-
nalmente por las familias que las usufructuaban, como era la vieja
costumbre de ellos. Por altimo, los Propios, eran los terrenos que
tenian los pueblos tanto de espaiioles como de indios, ¥ que eran
administrados por los ayuntamientos para utilizar sus productos en
los gastos publicos,”t®

Desde los primeros afios de la Colonia hasta que se consumd la Inde-
pendencia, se presento una lucha abierta v franca entre los grandes y pe-
quefios propictarios por un lado v la propiedad indigena por otro. Es
cierto que fueron muchas las cédulas reales expedidas en favor de los
indigenas y el respeto que se ordenaba se tuviera de sus tierras, pero des-
graciadamente la realidad nos demuestra que las cosas sucedieron de otro
modo. A este respecto dice Mendieta y Nifies:

“Desde un principio se organizé la propiedad privada en la Nueva
Espana sobre una base de desigualdad absoluta, que favorecid, por
una parte, el desmedido acrecentamiento de la propiedad individual de
los espafioles v, por olra, la decadencin paulatina de la pequeiia pro-
piedad de los indios. Suponiendo, en efecto, como hemos supuesto en
el capitulo que trata de la extonsion de las tierrras mercedadas, que
cada colono hubiese recibido como términe medio, por merced, una

1t Lucio Mendietn y Nifiez. Ob. cit. p. 53,
12 Jesis Silva Herzog: Ob, cit. p. 28,
13 Lucio Mendietn y Nufiez. Ob, cif. p. 54-bh.

22



caballeria de tierra Iaborable, o sean seiscientas nueve mil cuatro-
cientas ocho varas cuadradas, resulta que le correspondia mas de la
mitad de la extension que las leyes concedieron a cada pueblo indi-
gena como fundo legal. Es cierto que los pueblos ademas del fundo
legal, tenian ¢jidos y tierras de repartimiento que eran distribuidas
entre las familias del pueblo, segtin la antigua usanza de los indios:
pero estas tierras estuvieron, en cuanto a exiension y calidad, en
relacion estrecha con sus necesidades; es decir, se les dio inicamente
lo indispensable para su subsistencia, teniendo en cuenta su estado
evolutivo, que, por ser rudimentario, reducia al minimo sus necesi-
dades. No se les dejéo un murgen, un excedente que les permitiera
progresar,’”’ 14
Muchos factores, indudablemente, concurricron para crear y estimular
los despojos que se hicieron a los naturales; su ignorancia, su pobreza, y
la fuerza ccondmica, y por lo tanto politica de los espafioles lograron,
4 lo largo de trescientos anos de dominacion, aplastar toda defensa indi-
gena v apoderarse, por medio del despojo, el engaiio y muchas veces el
robo, de los terrenos que éstos poseian, hasla reducirlos miserablemente
a los limites del fundo legal.
A este respecto citamos a Chevalier, quien afirma:

‘L. A pesar de las eladsulas que prohibian vender antes de 6 anos
muchos titulos de caballeria fueron cedidos por sus beneficiarios, ni
mas ni menos que como si se refirieran a estancias. Las diversas
mercedes comenzaban incluso a ser objeto de trdficos y especulacio-
nes, abuso sefialado ya en 1561-1562 por el franciscano Mendieta:
recomienda entonces que a nadie se le den tierras o estancias sino con
la condicion que éstas sean cultivadas o explotadas antes de deter-
minado plazo v durante determinado ntmero de afios bajo pena de
perderlas ipso [acto. so fue lo que hizo el Virrey Velasco cuando,
en 1563, extendio a los titulos de estancias la prohibicion de vender
antes de 3 afes.”’ts

Sin embargo, estas prohibiciones no eran respetadas, como no fueron
casi todas aqudllas que tendian a favorecer o proteger a los indigenas. Asi
mas adelante leemos:

“En el siglo xvit se hizo ya muy frecuente acompanar las merce-
des de tierras con una Heencia para venderlas luego. Por supuesto que
semejante practica no podia menos de dar pabulo a toda suerte de
artificios. (Hasta un esclavo recibe tierras en 1607, para cederlas
inmediatamente! Los titulos tarde o temprano, acababan por entrar
en cofres de los cuales ya nunca salian, porque se convertian en bienes
de la Iglesia o cn parte de uno de esos mayorazgos que constituyeron
la mayor parte de los acaparadores de tierras en favor de sus hijos.
Todas estas circunstancias crearon un ambiente de tal naturaleza,
que muchas mercedes vinieron a ser puramente ficticias en manos de
las personas a quiencs venian a favorecer, .. Asi resultd que los bene-
ficiarios legales no pasaban de ser simples nombres, thombres de

* Lucio Mendieta y Niiez: Ob. cit, pp, 63-64,
16 Francois Chevalier: Ob, eit. p. 110-111.



paja» que cubrian los manejos de unos cuantos ricos «labradores»
0 sseflores de ganadosy.”!®

No cabe duda que el afin de poder era insaciable para estas gentes.

Los grandes trataban de eliminar a sus vecinos, de absorber los dominios
circundantes, de extenderse indefinidamente para ser los unicos dueitos del
suelo, pero sin preocuparse, no obstante, de ln explotacion de sus tierras.

Pero sigamos nuevamente a Chevalier, quien nos dice:

“Si Ins compras de tierras por los dueiios do haciendas constituyen
una de las formas menos cono(:idus de la invasion de las comunidades,
no son ciertamente la Gnica, Desde el siglo xvi, las concesiones im-
prudentes de varios vmc\es comenzaban m})xetal‘“ a ciertos pue-
blos. A causa de la incertidumbre de las distancias y de la falta de
agrimensura, por sumaria que fuera, no siempre se conocian los ver-
daderos limites de In estaneia concedida, Cuando un poco mas tarde
el propietario se ponia o medir su legua cuadrada, resultaba que
tenia que abarcar una parte de los terrenos de la comunidad.”?

Podemos ver cémo, por unas u otras causas, la propiedad rustica fue

acaparada en unas cuantas manos, a costa de que millones de gentes no
llegaron o tener ni una misera parcela para cubrir sus mas elementales
necesidades.

Muy importante, por la claridad con que vio el problema, es el juicio

certero que hace el ilustre obispo de Michoaean, don Manuel Abad y
Queipo, en escrito divigido al rey en los Gltimos anos de Ia Colonia, y en
el que dice:

“La Nueva Espafia es d rricultorn solamente, con tan poca indus-
tria que no basta a vestir v calzar un tercio de sus habitantes, Las
tierras mal divididas desde el principio ge acumularon en pocas ma-
nes, tomando L propiedad de un particular (que debin ser Ia propiedad
de un pueblo entero), cierta forma individual opuesta en gran manera
a la division, v que, por tanto, siempre ha exigido v exige en el duefio
facultades cuantiosas. Bllas recayeren en los conquistadores y sus
descendientes, en los empleados ¥ comerciantes, que Ins cultnab‘m
por si con los brazos de los indigenas v de los esclavos del Afri ica, sin
haberse atendido en aquellos tiempos la policia de las poblaciones,
que se dejaron a la casualidad sin territorios compelentes; v lejos de
dosmembrarse lag haciendas, se han aumentado de mane en mano,
aumentando por consiguicnte la dificaltad de sostener ¥ perfeccionar
su cultivo; v aumentando (ambién 1a necesidad de recurrir para uno
y otro objeto a los caudales piadosos con que siempre se ha contado
aun para las adquisiciones. Los pueblos quedaron sin ])mpmdad v
el interés mal entendido de los hacenderos no les permitié ni les per-
mite todavia algin cquivalente por medio de arrendamientos siquiera
de cinco o sicte afos. Los pocos arrendatarios que se toleran en las
haciendas, dependen del capricho de los seftores o de los administra-

¥ Francois Chevalier: Ob, 4:11 , 148,
17 Francois Chevalier: Ob, ¢it, pp 110, 148 y 172,



dores, quu ya los sufren, ya los lanzan, persiguen sus ganados e in-
cendian sus chozas,

“La indivisibilidad de las haciendas, dificultad de su manejo y
falta de propiedad en el pueblo, produjeron y atn producen efectos
muy funestos a la agricultura misma, o o poblacion v al Kstado en
general, A la agricultura por la imperfeceion y crecidos costos de su
cultivo v beneficio, y aun mucho mas por el poco consumo de sus
frutos, causa de la escasez vy miseria de sus consumidores, A la po-
blacion, porque privado el pueblo de medios de subsisiencia, no ha
podido ni pucde aumentarse en Ia tercera parte que exige la feracidad
v abundancia de este suelo”. Y en un eserito divigido también al vey,
en 1779, Abad y Queipo proponia, cutre otvas cosas... "una ley
agravia semejante a la de Asturias y Galicia, en la que por medio de
locaciones v conducciones de veinte o treinta afios, en que no se adeude
el real derecho de alcabala, se permita al pueblo la apertura de tie-
ras incultas de los grandes propietarios, a jusia tasacidén en casos de
desavenencia, con la condicion de cercarlas, v las demas que parezean
convenientes para conservar ileso el derecho de propiedad.”'s

De In pobreza con que llegaron los primeros frailes y misioneros a la
Nueva Espaifia, no guedaba uada en los albores de la independencia, Las
Casas, Zumirraga, Gante, Quiroga v todos aguellos ilustres vayones del
eristinnismo, que en tan lamentable pobreza vivieran defendiendo a sus
indios, se hubleran asombrado al contemplar la enorme rigueza que la
iglesia habia logrado acumular en 300 anoes de dominacion espaitola,

Varios fucron los factores que influveron para amasar todo este poder
terrenal —que no espiritual— del clero. Dentro del marco histérico en
que se desenvolvid la Colonia, I iglesia jugd papel preponderante por la
influencia v poder de que gozaba, desde las mas altas esferas sociales,
hasta la siempre olvidada v explotada clase indigena,

Las donaciones hechas por particulares, el trabajo de los indios em-
pleados en construir las iglesias v conventos de o époen. lag oxenciones
de impuestos de que gozd hastn 1739 las adquisiciones hechas a través
de los confesionavios v In habilidad con que supo moverse en el campo
economice, permitieron al clero mexicano Hegar a ser el capital mas fuerte
de 1o Nuevn Espaiia despuds del Estado, .. (o tal vez ol primero!

Varios fueron log intentos de los monareas espanoles para impedir
esta situncion, Ya exisiin en aquel entonees la fendencia a evitar que la
iglesin aumentara su riqueza, sobre todo en 1o referente a bienes raices,
Asi, podemos ver que en cédula de 27 de oclubre de 1535 se deeia:

“Repartanse lag tisvras sin exceso, enlre deseubridoves y poblado-
res anliguos v osus descendientes gque hayan de permanecer en In
tierra, sean preferidos los mas calificados v no las puedan vender a
iglesias ni monasterios, ni otra persona eclesidstica, pena de que las
hayvan perdido v pierdan ¥y puedan repartivse a otres”'ty

Sin embargo, a pesar de esia proaibicidn vy de las subsscuentes, el

i Jests Silva Herzog: 0D, it pp. 30 y 31,
10 Ley X, TQtule XTI Libro V. Recaptlacion de las Leyes de Indies.




clero logré adquirir extensas propiedades; y la hermosa y limpia obra
de los primeros misioneros, se Tue adulterando cuando estos apostoles des-
aparecieron y legaron los explotadores, los curas dvidos de ganar, no el
mayor nimero de almas, sino el mayvor nimero de bienes terrenales, olvi-
diandose por completo de las palabras pronunciadas en el Sermdn de la
Montana:

“No querdis alesorar para voesotros tesoros en la tierra, donde
orin ¥ pohiila los consumen; v donde ladrones los desentierran y roban.

“Ninguno puede servir a dos sefiores: porque o aborrecera al uno
y amard al otro; o al uno sufrird y al otro despreciard, No podéis
servir 4 Dios ¥ a las riquezas,”

Y a las riguezas prefirid servir ¢l clero mexicano,”#

Es imposible en un modesto trabajo como el presente, citar todas las
pruebas y eseritos en que se hace constar estos hechos, bastenos, por lo
tanto, las opiniones de gentes eminentes como el baron de Humboldt, que
estuvo en México el primer lusiro del siglo pasado y quien afirmé:

“Aln es mas notable esta desigualdad de fortuna en el elero, parte
del cual gime en la Gllima miseria, al paso que algunos individuos
de ¢l tenian rentas superiores o las de muchos soberancs de Alemania.
Bl clero mexicano es menos numeroso de lo que se cree en Europa,
componiéndose s6lo de 10,000 personas, de la cual casi la mitad son
frailes. .. La venia anual de ocho obispos mejicanes asciende a Ia
suma total de 539,000 duros v son 2 sahber: Rentas del arzobispo de
México, 130,000; ¢l obispo de 1a Puebla, 100,600; Valladelid, 100,000;
Guadalajara, 90,000 Durango, 35,000 Monterrey, 30,0006; Yueatan,
20,000, ...Y lo que verdaderamente desconsuela en Ia didcesis de un
arzchispo cuyva renta anual asciende a 130,000 pesos, es que hay curas
de pucblos indios que apenas ticnen de 100 2 120 duros al afio,"

De esos curas de puchlo de gque hably Humbeoldt, de ese elero bajo ihan
n surgir afios después los dos mas grandes héroes de nuestra primera lucha
libertaria: Hidalgo, creador de nitestra condicidn de mexicanos, ¥ Morelos,
visionario y estadista genial,

Pero véamos otra opinion de la época, en torno al poder econdmico que
In iglesia acrecentaba din a din: Gomez de Cervantes, en escerito dirigido el
17 de noviembre de 1599 al doclor Bugenio Silazar, oidor del Real Con-
sejo de fas Inding, decia:

“De tal manera se han ido y van extendiendo los conventos en esta
Nueva Espaia, en adquirir casas y haciendas, que creo ne me alar-
garia si dijese y certificase que la mitad de esta Nueva Espaiia esta
hoy en poder de frailes v teatinos {(jesuitas), porque si se considera,
pocas calles de esta ciudad estin libres de que en ellas deje de haber
-asa de los conventos de San Agustin, Santo Domingo v de log Tea-
tinos, pues si ocurrimes a censos, son funios, gque pocos o ninguno
de los veeinos deja de ser su tribulario s pues en haciendas de Jabor y
ganados estan tan extendidos, que la tierra que ellos no poseen nos la

20 Jests Silva Herzog: Obra eitade. p. 28,
21 Alejandro Von Humbeldt: FKusayn polificoe wobre Nuvva FKapaia, Libreria de
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miden a palmos; y si al paso que hasta aqui ha ido, ha de ir ade-
lante, dentro de pocos afios sera toda la Nueva Ebpana de frailes y
{eatinos; este es caso grave y pide remedio, y no menos que imperial,
porque son muy poderosos frailes y teatinos ¥ mucho mis en esta
tierra y aunque de esto se ha tratado, la ejecucion falta o el dnimo
para ejecutarlo,”’®?

Por ultimo, ano de los conservadores mas radicales, catélico fervoroso
y furibundo defensor de la iglesia, Lucas Alaman, consideraba que al fi-
nalizar la Colonia, la mitad de la riqueza del pais estaba en manos del clevo.

IIs indudable que el problema de Ia tierra se inicid en el siglo xvr,
llegando a ser con el transcurso del tiempo causa, razén y esencia de nues-
tros tres grandes movimientos sociales: Independencia, Feforma y Re-
volucién.

Es un hecho reconocido quie el problema de la tierra, la injusta repar-
ticion de ella y, por lo tanto, la miseria cada vez may or de la clase cam-
pesing, fueron uno de los mas poderosos motivos de la guerra de indepen-
dencia, El gobierno espafiol traté de dar paliativos y corvegir ervores, con
una serie de medidas que no pudieron ponerse en practica, ya que la hucha
insurgente emergid incontenible en 1810, El 15 de octubre de ese ano,
las cortes dictaron una disposicion por medio de la cual se reconocian
igualdad de derechos entre los naturales de Espafia ¢ América; el 13 de
marzo de 1811 se decretd la exencion de tributos a indios y castas, y el
repartimiento de tierras a log primeros. Por decreto de 9 de noviembre
de 1812 se ordend la abolicion de los mandamientos o repartimientos de
indios y todo servicio personal que corno tributo o carga publica de reedi-
ficacion de casa municipales, composicion de caminos, puentes y demds
servicics pesaban sobre los indios. Por la misma disp()sici()n se repariian
tierras o los indios casados o mayores de 25 ahos, de las inmediatas a los
pueblos, que no fueran de dominio de las comunidades o particulares, Iin
fin, fueron una larga serie de decretos los que la Corona espatiola dicto,
tratando de parar por este medio la tucha iniciada por nuestros proceres.
No fue posible, como antes dijimos, detener el pensamiento revolucionario
ane en Hidalgo, Morelos y otros insurgentes habia venido germinando con
la lectura de los pensadores de la Revolucion Francesa; v mucho mas di-
ficil era frenar el descontento, el odio v sed de venganza de los miles v
miles de indigenas que habian soportado trescientos afos de dura do-
minacion.

Con fecha 5 de diciembre de 1810, ¢l padre de la palria expidio, en
Guadalajara, el primer decreto agrarista, que dice:

“on Miguel Hidalgo v Costilla, Generalisimo de América:

“Por el presente mando a los Jueces v Justicia del distrito de esta
Capital, que inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas
vencidas hasta el dia por los arrendatarios de las tievras pertenecien-
tes a las Comunidades de los N 1tur1lcs, para gue enteriandolas en la
Caja Nacional, se entreguen a los Naturales las tierras para su cul-
tivo, para que en lo sucesivo (no) puedan arrendarse, pues es mi vo-

22 Francoiz Chevalier. Qb. cit. p. 184,



Juntad que su goce sea vnicamente de los Naturales en sus vespectivos
pueblos.”’#

Ya se ve claramente, a través de este mandato, que Hidalgo sentia
que la tierra era uno de los mas graves problemas que aquejaban a los
mexicanos de enfonces,

A la muerte de don Miguel Hidalgo, surge el gran genio de Ja guerra,
el visionario social que fue José Maria Morelos v Pavon. Hay que leer
detenidamente su famoso documento “Sentimicutos a la Nacion Mexicana”
para darse cuenta clara de las ideas socisles de este gran hombre. Asi,
en uno de sus puntos, formula esta importante declaracion social:

“12. Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, v de tal suerte se
aumente ¢l jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ig-
norancia, la rapifia v el hurto.”’

Pero es en su “Proyecto para la confiscacion de intereses de europeos
y americanos adictos al Gobierno Espanol”, donde podemos conocer el
pensamiento de Morelos en cuanto i la tenencia de la tierra. En su punto
séptimo podemons leer:

“Deben también inulilizar todas las haciendas grandes, cuyos te-
rrenos iaborios pasen de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio
positivo de la agricultura consiste en que muchos se dediguen con
gseparacion a beneficiar un corto terreno gue puedan asistir con su
frabajo ¢ industria, v no en que un solo particular tenga mucha
extension de tierras infructiferas, esclavizando millares de gentes
para que las culliven por fuerza en la case de gafianes o esclavos,
cuando pueden hacerlo como propietarios de un terreno limilado con
lihertad v beneficio suvo v del pueblo, Ista es una medida de las mas
importantes, v por tanto deben destruirse todas las obras de presas,
acucductos, caserios vy demids oficinas de los hacendados pudientes,
eriollos o gachupines, porque, como se ha dicho, a la corta o a la larga
han de proteger con sus bienes Ins ideas del déspota que aflige al
reino,”

A este respecto, Gonzales de Cossio opinan:

“Del documento antevior se infiere ficilmente que Morelos cono-
cia el problema socinl ¥ econdmico del latifundisme, vy proponia como
remedio lo que hoy se conoce bajo el nombre de cultivo intensivo de la
tierra, al declarar que el beneficio positivo de la agricultura consiste
en gque muchos se dedicaran, con separacion, a heneficiar un corto
terreno, v no en que un solo particular tuviera mucha extension de
fierras infructiferas, ocupando en calidad de esclavos a millares de
gentes que las cullivase por fa fuerza,”#s

By indudable que fue Morelos, de log héroes de s Independencia, el
de mayor vision; no tnicamente el genio mililar, sino el genio social.

=3 Jesny Silva Hevzog: Oh, et po 40,

o Jesas Reyes Heveles: B Gheralismo mexiennao, Universidad Nacional Auténoma
do México, Facultid de Devecho, Méxieo, 1957, T, 1 p. 29,

25 Francisco Gonzdles de Cossio: Qb cit. pp. 121-122,
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Comprendio nuestra realidad social y, dentro de ella, diole al problema de
ja tierra la 1mp(nt.mc1 1 gue rev ostin en es0s momentos.

Con toda razin podemos decir que el cura de Cardcuavo fue el visio-
nario de la reforma agraria; ¢ indudablemente, su sombra estuvo presente
en ¢l dnimo del legislador de 1915,

El problema de Ia propiedad de la iglesia.
Sus efectos econdmicos y socinles

“Tendrias todo en comun con tu prdjimo. No deberds poseer nada en
propiedad, porque, si posedis en coman lo que es eterno, con cuinto mis
motivo nho debdéis poscer en comuin lo que no lo es”. Si el clero mexicano
hubiese meditado bien estas palabras que Bernahé de Chipre, uno de los
primeros padres de la iglesia, eseribiera en sus “Epistolas”, y las hubiera
puesto en praclica, muy diferente habria sido Ia historia de nuestro pais
e] siglo pasado. Desgraciadamente no fue asi, Muchas riquezas habia lo-
grado acaparar In iglesin en ef curso de la dominacion espadiola, v no estaba
dispuesta a perderlas, como lo probo en el Meéxico independiente. Al naci-
miento de la Republica, sut poder cra inmensu, de una simple comunidad
religiosa se transformo en una vasta organizacion politica v econdmiea.
Siete lustros habrian de pasar » mucha sangre corrveria, antes de lograr
someter el soberbio poder del clero a la antoridad civil,

Al lograrse In independencia de México, la iglesia continud unida al
Estado, como antes o estuviera en la Colonia, y por lo tanto, siguio acre-
centando sus caudales de tal mode, que logrd poner en peligro la salud
econdmica de la nacidn v su estabilidad politica, sto tltimo lo podemos
entender al estudiar Jas incesantes asonadas v cuartelazos contra los go-
biernos liberales, v aun aventuras intervencionistas que el clero costed.
Ademis, ¢l origen de estas riquezas era un poco lurbio: las encomiendas
dadas al clero duranfe el virreinato; las donaciones que colonos v con-
quistadores les hacian de propiedades arrebatadas a su vez 2 los indios;
las contribuciones logradas del pueblo a titulo de diezmos, primicias y
olras obligaciones “piadosas’ por medio de coacciones morales y civiles.
Y a esto hay que agregar las herencias v legados; y como expresiramos en
piaginas anteriores, lag ganancias obtenidas por préstamos v réditos,

Acerca del problema del diezmo, que era una contribucidén cuantiosa
a la clase campesina y que hasta el aio de 1833 estuvo sujeta a coaceidn
civil, Porfirio Parra lo comenta diciendo:

“Si ol diezmo era censurable en su distribucion, no lo era menos
en su origen. Destinado a sostener el esplendor del cullo, lo cual era
de interés comun a la masn de los Tieles, debio haberse distribuido
su carga entre todos cllos, a fin de que fuera menos pesada para cada
una. Pero no sucedin asi; recaia solo sobre la agricultura, v el gra-
ramen que por ello reportaba este ramo de la indusiria era muy
considerable, ¥ atn mas pesado por la manera de pagarlo, pues el
diezmo no se cobraba en dinero, sino en los frutos mismos que se
cosechaban; no se cobraba sobre el producto Hquido sino sobre el
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producto bruto; de suerte que, en realidad, no sélo afectaba la renta,
sino al capital mismo.

“La agricultura es la menos productiva de las industrias; las ren-
tas que puede producir un capital aplicado a ella son inferiores a las
que producen la industria fabril o la mineria; y en México, por la
escasez de tierras de regadio o por el atraso de la Inbranza, y porque
el agricultor no operaba, como explicaremos después, con capital pro-
pio, resultaba que sus productos apenas llegaban a un doce por ciento,
de los cuales absorbia diez el diezmio, y esto suponiendo que se hubiera
cobrado sobre el producto liquido. Tenia atin el diezmo otro incon-
veniente muy serio para los labradores mexicanos: como el clero lo
recaudaba «in naturas, para que los frutos no se picaran, o por otro
motivo se echaran a perder, los vendia a bajo precio, arruinando asi
al labrador por otro camino, pues despuéds de quitarle el fruto le ce-
rraba el mercado en que debiera venderse.’'26

Podemos afirnuu que desde nuestro nacimiento como pais independien-
te, el problema de la propiedad surgio de distintas maneras en las voces de
nuestros primeros legisladores; don Carlos Maria Bustamante afirmo, en
el primer Congreso Constituyente, “la necesidad de dar tierras a los indi-
genas v poblar las costas., .. ",

La primera idea sobre la necesidad de reglimentar log bienes eclesids-
ticos, fue lanzada el 20 de junio de 1831 por don Francisco Gareia, go-
bernador de Zacatecas, en un decrelo en el cual ofrecia un premio al que
presentara “La mejor disertacion sobre arreglo de rentas v bhienes ecle-
sidsticos”, IEsto motivod el hrillante e historico estudio del doctor, licenciado
y sacerdote Jos¢ Marvia Luis Mora, uno de Jos mexicanos mas preciaros de
su tiempo, que escribié el estudio mas completo vy profundo sobre el pro-
blema de log bienes del clero,

“I1 Dr. Mora —nos dice Porfirvio Parra— que hizo un estudio es-
pecial, atento ¥ minucingo de log hienes cclesiisticos, estima su monto
total, en sus diferentes categorias, en I altisima cifra de $179,163,754,
Segin este distinguido autor, los bienes raices pertenecientes al clero
consistian en 129 fincas rusticas pertenecientes a regulares del sexo
masculino, Bslas fincas producian una renta de $147.047 y vepresen-
taban un capilal de $2.940,940: en 1,755 fincas urbanas de los mis-
mos regulares, que producian una renta de $195,533 ¥ correspondian
a un capital de 83,911,060, v en 1,95 fincas de monjias, que daban
una renta de $136,209 y representaban un capital de $8.72.1.180. Esos
datos corresponden al afio de 1832 v log tomd el gefior Mora de la
Memorvia del Ministerio de Negocios Eelesiasticos presentada a 1a Ca-
mara en 183357

Pero leamos al propio Dr. Mara que en su obra antes citada: “Diser-
tacion sobre la naturaleza y aplicacion de las rentas y bienes eclesiasticos,
y sobre la autoridad a que se hallan sujetos en cuanlo a su creacion,
aumento, subsistencia o supresion”, afirman:

20 I’orfir.io Parra: Hurinl.-lyiu dre la Beforma. Emp. Edit, 8, A, Méx, 1248, p. 86.
2 Porfirio Parva: Obra citada. p. 78,
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“Los bienes eclesiasticos no son olra cosa que la suma de valores
destinados a los gastos del eulto y al sustento de los ministros, Estos
valores son por su esencia y naturaleza temporales, y por su aplica-
cién se llaman eclesiisticos, El dinero, las tierras, sus frutos y cuanto
se halla destinado al sostenimiento de lag iglesias, es esencialmente
material, y a nadie es posible hacerlo cambiar de naluraleza por el
destine que se le dé o pueda darsele; pues todo el mundo sabe que
la esencia de las cosas es absolutamente independiente de Ia voluntad
o caprichos de los agentes que de ellas hacen uso. Asi es que los
bienes cclesidsticos, si son por su naturaleza temporales, jamas pue-
den dejar de serlo en ninguna suposicion posible, Estas nociones son
comunes v vulgares, y estan en perfecta consonancia con el evangelio
de Jesucristo, lo mismo que con las doctrinas de los padres mas cé-
lebres de la iglesia. . .”

Y al comentar el problema de la tierva decia:

“Cuando el territorio estd repartido entre muchos propietarios
particulares, recibe todo el cultivo de que es suceptible, Entonces los
plantios de drboles, los acopios de agua, la cria de ganados y anima-
les domésticos, la edificacion de habitaciones, derraman la alegria y
la vida por todos los puntes de Ia campiia, aumentan los productos
de la agricultura, ¥ con elln brota por todas partes la poblacion, que
es la base del poder de las naciones y de la riqueza ptblica. Al con-
trario sucede cuando el territorio estd repartido entre pocos y pode-
rosos propietarion; entonces se ven los terrenos erinzos y sin cultivo,
las habitaciones sen muy escasas, como lo es la poblavidn misma; v
el miserable jornalero, esclavo de la tierra y del sefior que de ellas
as propietario, pudiendo apenas arrastrar una existencia miserable,
en nada menos piensa que en casarse ni multiplicar su eospecie, ¥ no
emplea otro trabajo parn el cullive del terreno sobre que vive vy que
no ve como propio, sino el que se le obliga a prestar forzadamente.
Ahora bien, si la acumulacion de tierras en un particular rico y pade-
roso ¢ un mal tan grave para fa rigueza v poblacidn, o pesar de que
no ha de pasar de cien afios, ;qué deberomos deciry de una comunidad

o cuerpo gue puede ir agregando a lag que va posee otras sin término
nt medida?”, .. ‘
Y de las conelusiones a que el Dr. Mora llega en su brillante estudio,
copiamos lo siguiente:

“Hemos Hegado al {in de este eserito, en el cual se ha intentado
dar a conocer la naturaleza de los hienes conocidos con el nombre de
eclesinsticos ¥ se ha procurado prebar que son por su esencia tem-
porales lo mismo anfes que despueés de haber pasado al dominio de
la Iglesing que ésta, considervada como cuerpo mistico, no tiene dere-
cho ninguno a poseerlos ni pedirlos, ni mucho menos de exigirios de
los gobiernos civiles; que, como comunidad politica, puede adquirir,
tener ¥ conserviar biencs temporales, pero por sole el derecho que co-
responde i las de su elage, es deciv, ol civil; que a virtud de este
derccho la autoridad piblica puede ahora, v ha podido siempre, dic-
tar por si misma, ¥y sin concurso de Ja eclesidstica, las leyes que tu-
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viere por conveniente sobre adquisicién, administracién e inversion

de bienes eclesidsticos; que a dicha autoridad corresponde exclusiva-

mente el derecho de fijar los gastos del culto y proveer los medios de
cubrirlos; finalmente, que en un sistema federativo, el poder civil

a que corresponden estas facultades, es el de los Estados y no el de

la Federaecion,”=s

Como podemos ver, la tesis de Mora sobre bienes eclesiasticos era re-
volucionaria para su época. Segun informa, los bienes del clero eran de
origen civil, hubian sido constituidos por el Estado, pertenecian de hecho
a la soeiedad, que los habia puesto simplemente bajo la administracion
cclesiasticn, v de consiguiente podia, cuando lo eslimase necesario, sobre
todo en situaciones econdmicas tan agudas como las que México encaraba
entonees, recuperar el dominio de lo que nunca habia dejado de ser suyo.
Podemos afirmar que el estupendo trabajo del Dr. Mora es el antecedente
mas serio ¢ importante de las leves de desamortizacion y nacionalizacion
de 1856 y 1859, respectivamente.

Asl, poco a poco, fueron tomando forma las nuevas ideas sociales y
econdmicas en los liberales mexicanos, quienes se percataban de que uno
de los mis graves problemas era la defectuosa organizacion de la pro-
picedad.

IEn la sesion celebrada o dia 7 de noviembre de 1833 en la Camara de
Diputados, Lorenzo de Zavala presentd un proyvecto sobre Ia deuda pi-
blica v su arreglo, en las que ablertamente inicié 1o ocupacidon de los
bienes del clero.

ART. 52, Son fondos del Establecimento del Crédito Piblico:

“Percero.  Tudas las fineas v capitales que hayan pertenecido a
corporaciones 1 obras pias existentes fuera del territorio nacional.
Cuarto, Todas las fincas rasticas vy urbanas pertenecienies a los con-
ventos v comunidades de religiosos de ambos sexos, existentes en toda
In Republiea, v los capitales impuestos en favor de dichas comunidades
o que les pertenezean por cualquier titulo, aungue sea de patronato,
obra pin o reserva, Quinfo. Todas las fincas risticas o urbanas perte-
necientes a las archicofradias v los capitales impuestos en favor de
ellag,”™"

Fl 11 de enero de 1847 Valentin Gomez Farias, siendo vicepresidente
de fa Repablica decretd ln ocupacion de bienes de manos muertas, para
lograr ayuda ccondmica en la guerra contra Jos norteamericanes:

“Io1 Soberano Congreso Constituyente Mexicano decreta lo gue
sigue:

YAnr, L Se auloriza al gobierno para proporcionarse hasta quin-
ce millones de pesos, a fin de continuar la guerra con los Iistados
TInidos del Norte, hipotecando o vendiendo en subasta ptiblica bienes
de manovs mucrtas al efecto indicado,”so

9% Jost Marin Luis Morn: Ef Clero, of Estodo y la Eeonomie Nacional, Empresas
sditorinles, 80 A, México, 1060, pp. 68 & 134,

2% Lucio dMendiela vy Ninez: Oh, il p. 91,

W Manuel Payno: La Reforma Secial en Eupaiie w México, UN.AM. Direccitn
General de Publicaciones, México, 19458, p, 79,
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Desgraciadamente, a todos estos primeros intentos de limitar el poder
economico del clero, éste respondia con la asonada o el cuartelazo en con-
tra (je los gobernantes liberales. La fucha entre el gobierno y la iglesia fue
creciendo encarnizadamente hasta que llegé a su culminacion con el triunfo
del Plan de Ayutla y las leyes de desamortizacion y nacionalizacion de los
bienes del clero.

Los reformadores y la Constifucion de 1857

A 35 afios de nuestra emancipacion politica, era evidente la necesidad
de reformar la organizacion econdmica, social y legal del pais. La larga
guerra de independencia; los grandes desaciertos e indecisiones de nues-
tros primeros gobiernos; las asonadas militares que alteraban el orden
puablico v cambiaban el personal que dirigia al pais; y como corolario, la
desastrosa guerra de 1847, fueron hechos que agravaban profundamente
el fuerte desequilibrio que afectaba a los mexicanos.

La Reforma fue ¢l remnedio a tal siluncion, v la desamortizacion y na-
cionalizacion de bienes eclesidsticos combatia al mal, mejorando la con-
dicion economica de una gran masa de pobladores, al movilizar gran parte
de la riqueza plblica y creando la pequena propiedad territorial. Los bie-
nes del clero eran conocidos con el nombre de bienes de manos muertas,
porque al no poder movilizarlos, la riqueza que éste lograba se estancaba
en sus manos, siendo indtiles a los intereses piblicos.

La propiedad {erritorial era sumamente defectuosa, ya que los propie-
tarios de grandes extensiones de tierras, no las podian cultivar totalmente
por falta de capilales: v las haciendas quedaban incultas en grandes
areas. Aun peor sucedia en la propiedad del clere, ya que acrecentandose
sin cesar, no podia fraccionarse, enajenarse ni venderse; permaneciendo
amortizada indefinidamente.

Por todo lo anterior, al triunfo del Plan de Ayutla en 1855, subirian
a Ja escena politica del pais los hombres del partido liberal que abrieron
una nueva e historica elapa de México: los grandes patriolas de la Refor-
ma. En 1856, a raiz de tales acontecimientos politicos, era indudable para
todos —anun para muchos conservadores—, que la terrible situacion eco-
nomica de la Nacion, era debido en gran parte a Ia iunortizacién ecle-
siastica. .

Asi fue como el 25 de junio de 1856, se dictd la Ley de Desamor{izacion
de los bienes del clero. Dicha ley tendin a transmitir a los inquilinos de las
fineas urbanas y a los arrendatarios de las rasticas, ln propiedad de tales
hienes reconociendo el valor de ellos en favor del clero ¥ pagando en cali-
dad de rédilo Jo que anles pagaban a titulo de renta. El gobierno cobraba,
como recurso fiscal, un impuesto sobre la fransmision de la propiedad,
de un seis por ciento, considerandose esto, como un medio eficaz para sacar
al gobierno de In pobreza hacendaria que le agohiaba.

Por otro lado, dicha ley no despojaba al clero de sus bienes, pues basta
l}cerla en su articulo 26 para darse cuenta que no destruia el capital
de éste:
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“Art. 26. En consecuencia, todas las sumas de numerario que en
lo sucesivo ingresen a las areas de lag corporaciones, por redencion
de capitales, nuevas donaciones u otro titulo, podran imponerlas scbre
propiedades particulares o invertirias como accionistas en empresas
agricolas, industriales o mereantiles, sin poder por esto adquirir para
si ni administrar ninguna propiedad raiz”,

Como podemos ver, {a idea principal era fraccionar y movilizar la ri-
queza, con objelo de favorecer ol prugreso del pais. Y a este respecto el
considerando de dicha ley afirma:

“Que considerando que uno de los mayores obstaculos parva la prospe-
ridad v engrandecimiento de Ia naeion, es la falta de movimiento o libre
circulacion de una gran parte de Ia propiedad raiz, base fundamental de
Ia viqueza piblica; v en uso de las facultades que me concede el Plan pro-
clamado en Ayutla v reformado en Acapulco, he tenido a bien decretar
lo siguiente:

“Arvt. 10 Todas las fincas rasticas v urbanas que hoy tienen o admi-
nistran como propietarios Ias corporaciones civiles o eclesiisticas de la
Reptiblica, se adjudicardan en propiedad a los que las tienen arvendadas,
por el valor correspondiente a la renta gue en ja actualidad pagan, caleu-
ladas como rédito al 6% anual.

“Art. 8 Sdlo se exeeplian de la enajenacian que quede prevenida, los
edificios destinados inmediata v divectamente al servicio u objeto del ins-
tituto de las corporaciones. ..

“Art. 11, No promoviendo alguna corporacion anle la misma autori-
dad deniro del término de los tres meses de remate de las fineas no arren-
dadas, si hubicre denunciante de ellas, se le aplicara In octava parte del
precio, que para efecto deberd exhibir de contade aguel en quien finque el
remate, quedando a reconocer el resto a favor de la corporacion,

“Art. 25, Desde ahora en adelnnte, ninguna covporacion c¢ivil o ecle-
siastica, cualquiera que sea su cariclier, denominacion u objeto, tendra
capacidard legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
raices, con la dnica excepeidn que expresa ¢l articulo 8 respecto de los
edificins destinados inmediata v directamente al servicio u objeto de la
Institucién.

“Art. 32, Tadas Ias translaciones de dominte de fineas rasticas v
urbanas que se ejecuten en virtud de esta ley, causaran Ia aleabala de 544
que se pagard en las oficinas corvespondientes del gobierno general, gue-
dando derapada o ley del 13 de febrorn de oste afio en lo relativo a este
impuesto en lag enajenaciones de fineas de manos muertas,

“Art. 33, Tanto en los cases de adiudicacion como en los de remate,
pagara esta alcabala ¢l comprador, quien Fard igualmente los gastos del
remate o adjudicacion.

Respecto n las leves de desamorlizacidn, Silva Herzog, en su magnifica
obra ‘Il agrarismo mexicano y Ja Reforma agrarvin’, nos dice:

“Los liborales mexicanos, bueno es insistir en ello, nunea asumieron
una actitud confravia a la religion, Sabian que la religion es doctring, es
ereencia, es fe y ataie a lo intimo de la conciencia; pero sabian e igual
manera que el clevo es una institueion politiea susceplible de modificarse
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al convenir asi a los intereses de la sociedad. Por eso Comonfort y su mi-
nistro de Hacienda, al expedir la ley de 25 de junio de 1856, se cuidaron
de que no contuviera ataque alguno a la religion, de no plantear ningan
problema veligioso y darle un contenido exclusivamente econémico y ha-
cendario, como se precisé en In circular divigida por Lerdo de Tejada a
los wobernadores de Jos ISstados junto con la ley arrviba citada’ !

Desgraciadamente, los resultados de esta ley no fueron los esperados.
Por un Ilado, la iglesia se opuso terminantemente a acatarla, enfrentan-
dose de hecho al poder publico, solapando una serie de cuartelazos como
el efectuado en Puebla; ¥ por tltimo, lanzando anatemas contra aquellos
arrendatarios que osaran aprovecharse de los heneficios de la desamor-
tizacion. Por otra parte, los arrendatarios de dichas fincas se encontraron
con una serie de problemas que impidieron para ellos los beneficios de la
multicitada ley, tenian que pagar una aleabala de 5%¢ con una serie de
requisitos que la mavoria de ellos ne pudo lenar. Ademds, pagaban los
gastos de adjudicacion y remate; por altimo, las fineas rasticas y urbanas
se adjudicaban .. ."por el valor correspondiente a la renta que en la ac-
tualidad pagan calculada como rédito al 6% anual”. Isto dio por conse-
cuencia, en muchos casos, que los réditos eran superiores a la cantidad
que pagaban por alquiler,

En los denunciantes, el caso fue distinto. A este respecto Mendieta v
Nufiez nos dice:

“Fn cambio, los denunciantes estaban dentro de la ley en mejores con-
diciones: desde luego, por el solo hecho de hacer el denuncio, les correspon-
din una oclava parte del precio de la finea, lo que les dio gran ventaja en
lag subastas sobre los otros competidores, Por esta razén v porque los
denunciantes eran gentes de dinero que trataban de invertir sus capitales
en algo tan seguro como ia propiedad raiz, resulté que los hienes de mano
muerta, en vez de quedar tolalmente n heneficio de sus respectivos arren-
datarios, pasaron en su mayor parte a poder de los denunciantes. Y, como
siempre, los nueves propietarios, protegidos por su rigueza, lograron mas
tarde cambiar en su favor la actitud del clero v del episcopado mexi-
cano., .7 L 00tre de los efectos de Ta ley fue que las finecas de mano
muerte pasaron a poder de los denunciantes en la extension que {enian,
pues se adjudicaron haciendas 3 ranchos por entero. IEs verdad que la ley
facultaba a los arrendatarios para fraccionar las fincas arrendadas v
para enajenar las fracciones: pero el plazo perentorio que se les fijaba
para obtener la adjudicacion y los gastos del fraccionamiento fueron cir-
cunstancias que impidieren los grandes beneficios que habria producido
esta disposicion si la ley hubiese tomado como {in primordial, al propio
tiempo que la desamortizacidn, ¢l fraccionamiento de las extensas propie-
dades agrarias del clero’” .

Por dltimo los Arts, 10 ¥ 37 causaron una gran confusiin y un grave
reves a la propiedad comunal, ya que millares de campesinos pertenecientes
a las comunidades indigenas perdieron el usfructo de sus parcelas, al pro-

A Jeshs Silva Heraog, Qb cit, p, 84,

3 Laely Mendietn v NOfiez: (b oit. p. 97,



hibir dicha ley que las corporaciones civiles poseyeran tierras, Sucedio
pues, que al fraccionarse los terrenos comunales ¥ crearse diminutas pro-
piedades privadas, los propietarios, casi todos indigenas, las vendieron a
sus ricos vecinos a vil precio, creando una mayor concentracién de la pro-
piedad agraria y por lo tanto, fortaleciendo el latifundismo.

Fueron tantos los perjuicios y confusiones que ereé esta ley, que pos-
teriormente tuvo que ser.aclarada y perfeccionada por medio de regla-
mentos y circulares, que, desgraciadamente tampoco dieron ningiin yesul-
tado; y que en algunes casos, como Ila circular de 9 de octubre de 1856,
produjo desastresas consectiencias al disponer que:

“Todo terreno cuyo valor no pase de 200 pesos, conforme a la base de
Ia ley de 25 de junio, se adjudique n los respectivos mrrendatarios ya sea
que lo tengan como de repartimiento, ya pertenezea a los Ayuntamientos,
o esté de cualquier otro modo sujeto n desamortizacion, sin que se les
cobre aleabala ni se les obligue a pagar derecho alguno, ¥ sin necesidad
tampoco de olorgamiento de la escritura de adjudicacion, pues para cons-
tituirlos duefios y propietarios de lo que se les venda, bastard el titulo que
les dara Ia autoridad politica, en papel marcado con el sello de la oficina,
protocolizindose en el archivo de la misma los documentos que se ex-
pidan’s3

ista cireular, que produjo la desamortizacion de Ia propiedad comunal
indigena, provocd desastrosas consecuencias, Leamos lo que en relacion
con esto nos dice Andrés Molina Enriquez:

“Fl resultado de la reparticion de los terrenos de los puchlos de indi-
genas, fue que los indigenas perdieron dichos terrenos. No podia ser de
otro modo. La comunidad tenia para los indigenas notorias ventajas. Desde
luego aunque los terrenos comunes cran en general estériles y de mala
calidad, ofrecian 2 los mismos indigenas medios de vivir en todos los
estados de su evolucion, desde el de horda hasta el de pueblo incorpo-

ado a la civilizacién general: rendian esos terrenos muchos aprovecha-
mientos de que los indigenas podian gozar sin gran trabajo, sin capital, ¥
lo que es mis importante, sin menoscabo alguno apreciable de dichos terre-
nos..."” Ademas la comunidad ofrecia a los mdl;:en 1s la ventaja de Ia
posesxon de la lierra, ¥ la de no perder es:i posesion en las bajas de su
miserable fortun:a: hoy, si alguno {enia recursos, tomaba un solar sin requi-
sitos de titulacidn, sin pago de .11 abala, y sin dificultades de posesion, lo
sembraba de maiz o de cebada ¥ 'mever-hab't Ia cosecha: si esa cosechl
se perdia mafinna, abandonaha Ll solar v se dedicaba a vivir de ofra cosa;
pero si después volvia a tener recursos volvia a encontrar desde luege otro
golar en igualdad de circunstancins para recomenzar el trabajo y hacerse
labrador. Dentro de la comunidad, como ecra consiguiente, se respetaha el
derecho del ocupante, v poco 2 poco se iha formando en ella unn mpeoio de
propiedad individual que se transmitin de padres a hijos. No ha acertado
México independiente con un medio masg eficaz de avudar a la raza indi-
geny, quie el de ln comunidad” *

33 Tueio Mendietn v Nunez: Ob. it p, 98,

4t Andrés Molina Farfquez: I,w grandes probliins nacivnales, Prohlemas Agrico-
lng e Industriales de México, N* 1, Vol V, 1033, pp. 38-39.
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A todo lo anterior debemos agregay que las adjudieaciones de los bienes
eclesidsticos se realizaron casi siempre contra la voluntad de las corpora-
ciones afectadas, las que por tanto, no presentaban titulos primordiales de
propiedad. Fsto origind una deficiencia en la nueva titulacién, ya que los
linderos v demurcaciones de dichas tierras no se sefinlaron con precision,
mtroduciendo un gran temor por los titulos, en los nuevos propietarios.

“Las leyes de desamortizacion constituyeron una nueva fuente de pro-
piedad raiz en In Republica, v del mismo modo, T reselucion de § de octibre
de 1856 lo fue de la pegueiia propiedad pareelarin sujeta antes al titule
comunal del pueblo o del Avuntamiento”.®s

La Constitucidn de 5 de febrero de 1857, desgraciadamente no aporto

ada en materin agrarvia, Tal pavece que los Constituyentes {uvieron temor
de resolver realmente el problema de Ia tierra., En la sesion del dia 28 de
junio de 1856, se ratificd ¥y aprobo por 78 votos contra 15 la inclusion de la
ley del 25 del propio mes v aio, sobre la desamortizacion de bienes eclesis-
ticos, quedando de esta manera ineorporados al Arvt. 27 de dicha Consti-
tucidn, los preceptos fundamentales de 1a citada ley.

Es cierto que varios miembroes de dicho Congreso plantearon el pro-
blema de la tenencia de la tierra: Vallarta, Olvera, Castillo Velasco v prin-
cipalmente Poneciano Arriaga, dejando oir sus voces magnificas a favor
de los hombres del campo v de una mejor distribueion de la riqueza, pero
desgraciadamente, no lograron convencer a In mayoria de los legistadores.
La prueba de ello, es In forma en que quedo redactado el Art. 27 Consti-
tucional que a la letra dice:

“Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad pitblica v previa indemnizacion,
La ley deferminard la auntoridad que debe hacer la expropiacidn v los re-
quisitos en que ésta se haya de vervificar.

“Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cunlquiera que sea su earice-
ter, denominacion u objeto, tendrd capacidad legal para adquirvir en pro-
piedad o administrar por st bienes raices, con la Gnica excepeion de los
edificios destinados inmediata v directamente al servicio u objeto de la
Institucién’.ne

Como podemos ver, este nrticulo Gnicamente ratified Ia ley de desamor-
tizacion, pero no resolvid log problemas de latifundismo que, paraddjica-
mente, vino a agravar I ley de 206 de junio.

Pero leamos aleunas ideas del Constituyvente José Aaria Castitlo Ve-
lasco, que en volo particular de junta 16 de 1856, en que presentd adiciones
sobre municipalidades, decin enlre olras cosas:

“rNo es hasta vergonzoso piura nuestro pais que hava en ¢ puebloes
cuvos habifantes no tengan un espucio de lerreno en que establecer un
edificio pablico o una cementera?. .,

“La Constitucion que remedie estos males, ei Cédigo fundamentad que
haga sentiy sus efectos bendficos alli, en esas poblaciones desgraciadas en
que el hombre no es duefio ni de su propio hogar y en que, para usar del

Lucio Mendiata » Niaez: Oh. ~it p, 99,

24
S PPrancigeo Znveo: [lxtorin del Congreso Eaetyeordivario Congtituyente, (1856-
1857) El Colegio de Mdéxico. México, 1956, p. 1348,
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aminoe que conduce de un punto u otro, necesity obtener el permiso de un
seftor duefio del suelo, esa constitucion vivird, sefiores Diputadoes, no 1o
dudéis,

Y oestu raza, a pesar de tanta infelicidad v de tanta miseria, es la que
cultivii los campos v provee de soldudos ol ejéreito. Por gratitud, pues, por
respeto o la justicia, por conveniencin piblica, saguemos & estos hombres
del estado en que se encuentran y proporcionemos los medios de subsis-
tencin y de ilustracion,

“No puede ser juste que se prive a ningin hombre del ejercicio del
derecho de propiedad que tiene por su misma organizacion fisica y moral,

Y terminaba con el signiente provecio de adiciones:

“Art. 20 Todo pueblo en I Repablica debe tener tervenos suficientes
para el uso comin de los vecinos, Los estudos de la federacion los compra-
rén, =i os necesinio, reconociendo ¢l valor de ellos sobre las rentas pahlieas.

“Art. 3¢ Todo cludadano que cavezea de trabajo tiene derecho de ad-
quirir un espacio de tierra cuyo cullivo le proporcione la subsistencia v
por el cual pagard, mientras no pueda redimir el capital, una pension que
no exceda del 3% anual sobre el vidor del terreno, Los estados emplenran
pari este efecto los terrenos baldios que hava en su territorio v las tierras
de cofradia y de parliculares sobre las rentas pablicas, que pagardn su
rédito mientras no se pueda redimir el eapital” .37

Desgraciadamente estas propuosiciones fueron rechazadas por la mayoria
del Congreso. De un alto valor histdrico es el importante volto particular
que scbre la propiedad de Ia fierra, presento el eminente liberal Poncinno
Arriaga, el 23 de junio del citado allo v en que afirmaba:

L Uno de os vicdos mas arvraigadoes y profundoes de gue adolece nues-
Lro pals, v que debiera mevecer una ateneion exclusiva de sus legisladoves
cunnido se trata de su Cadigo fundamental, consiste en la monstruosa divi-
sion de tu propiedad territorial,

“Mientras que pocos individuos estin en pesesion de inmensos e incul-
tos lerrenos, que podrian dur subsistencia paria muchos millones de hom-
bres, un pueblo nuneroso, crecida mavorin de ciudadanoes, gime en la mas
horrenda pobreza, st propiedad, sin hogar, sin industivia, ni trabajo.

“Iste pucbhlo no puede ser libre ni republicano, ¢ mucho menoes ven-
turoso, nor nids que cien constituciones y millaves de leves proclamen derve-
chos abstractes, teorias hellisimas, pero impracticables, en consecuenein
del absurdo sistemn ceondmivo de In sociedad.

“Se proclaman las blens v ose olvidan Ins cosas 0 Nes divagamos en
discusion de dereches vy ponemos apiarte los hechos positivos, La Consti-
tucion debiera ser la ley de I ticrra; pero no se constituve ni se examina
el estado de Lo tierrn,

“F1 sistema cconGmico actual de la soctedind mexicana no satisfuce 1as
condiciones de b vida material de los pueblos v desde que un mecanismo
econitmico o8 insuficiente para su objelo preciso, dice ¢l gefior don Raman
de 1l Sagrn, debe perecer, 'Y mids adelante afirma: “El principio pues, del
despotismo ha side el de la explotacion absolula, teniendo su fundamento

17 Francizeo Zaveo: Qo cilada, pp. 363-360,
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Iogico en la ignorancia de las masas v su base material en la apropiacién
del suelo”, .. Por altimo, leamos algo que de haberse realizado, quizi Ja
Revoluecidn de 1910 no se hubiera efectundo:

“Esta {ransformacion econdmica no necesita de la violencia para ope-
rarse. .. Se puede realizar pacificamente, sin producit ningtin desorden
brusco ni violento en los intereses ereados, ninguna pérdida en los derechos
adquiridos. .. Pero para esto se necesita que los mismos interesados en
sostener el orden antiguo, participando de la conviecion incontestable de
que su sostén es imposible, contribuyan ardientemente 2 la reforma racio-
nal a fin de que se verifique sin perlurbaciones ni desordenes” s

Nada lograron, insistimos, estos visionaries de la Reformu. Se nos an-
tojo que otro hubicre sido tal vez el curso de Ia historia Patria, de haberse
plismado en leyes lus medidas de estos sabios patriotas.

Sin embargo, el Art. 27 vino a agravar mas lu situacion del campesino
mexicang, ya que entre otras cosas, no fue posible que los e¢jidos subsis-
tieran como propiedad comunal de los pueblos; y al dejar ¢éstos de ser pro-
pietarios, los terrenos queduban vacantes, cosa que aprovecharon muchas
personas para denunciir como bhaldios a los terrenos ejidiles.

Es cierto que ¢l gobierno tomd medidas para impedirv tales abusos, sin
embargo, en muchos casas el dafio estaba hecho. No obstante, quienes ver-
daderamente sufrieron mas fueron las comunidades indigenas, pues al inter-
pretarse el Art. 27 Constilucional de 1857, se entendid en el senlido de que
fas comunidades indigenas quedabun extinguidas, y por lo tanto, privadas
de personalidad juvidica. Esto dio por consecuencia gue estos ntcleos no
pudieran defender sus derechos territoriales, agravindose de esta manera
el problema agrario, fortaleciéndose el latifundio y creandose una mayor
concentracion de Ia propiedad agraria. Queremos citar por tltimo Ia opi-
nion del maestro Silva Herzog, que al respecto nos dice:

“Bl resultado de esas leyes —la del 25 de junio ¥ el Art. 27 Constifu-
cional—, v de varios decretos y cireulares sobre lu misma materin puede
sintetizarse de esla manera:

“1. Desaparecieron las propiedades rasticas y urbanas del clero.

“2.  Lag propiedades rasticas arviba mencionadas fueron a parar a ma-
nos de hacendados, que ensancharon asi sus dominios, y las urbanas que-
daron en poder de personnjes ricos, que vinieron i incrementar su riqueza.

“3. Muchas de las tierras comunales de diferentes clases sufrieren los
efcetos do la loy, de tal manera que fueron a aumentar la extension de ins
grandes haciendas o de los pequenios o medianos ranchos.

“La conclusion es abvia: Ia ley de desamortizacion v el articulo 27, en
Ingar de resolver el problema de la {enencia de la tierra, no obstante las
bhuenas intenciones de los legisliudores, estimularon la formacidn de gran-
des latifundios, como quedd plenamente demosirado en los afnog poste-
rieres”.s”

®oFranciseo Auveo: OQbra citadn, pp, 38T, D8E, 351, 302, 402 v 403,

8% Jests Silva Herzog: Obra eftada, p, 91-92,




La Ley de Nacionalizacién de 1859

En el afio de 1859 el pais se convulsionaba con la guerra civil; los con-
servadores, y la iglesia con ellog, la iniciaron al oponerse a las leyes de
supresion de fueros eclesiasticos y desamortizacion. Il clero para fomentar
la guerra, utilizaba los recursos que obtenin de la venta de sus bienes
raices. La transaceidn entre los dos bandos no era posible, y Juirez para
romper definitivamente la fuerza econdmica del sector obscurantista de
México, expidid el 12 de julio de 1859 en el puerto de Veracruz, la Ley de
Nacionalizaciéon de los Bienes de la Iglesia.

Entre los considerandos contenidos en el mencionado ordenamiento ju-
ridico, se decia:

“Considerando que el motive principal de Ia actual guerra promo-
vida y sostenida por el clero es conseguir sustraerse de la indepen-
dencia a Ia antoridad civil.

“Que cuando ¢sta ha querido, favoreciendo al mismo Clero, mejorar
sus rentas, ¢l Clero, por sclo desconacer 1o autoridad civil que en ello
tenia el soherano, ha rehusado aun el propio beneficio. . .

“Que dilapidando el Clero los caudales que los fieles le habian
confiado para objetos piadosos, los invierte en la destruccion general,
sosteniendo y ensangrentando cada dia mas la lucha fraticida que
promovid, en desconocimiento de la autoridad legitima, v negando que
la Republica pueda constituirse como mejor crea que a ella convenga.

“He tenido a bien decretar lo siguiente:

“Art. 1. Entran al dominio de la nacion todos los bienes que el
clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos,
sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan,
el nombre v aplicacion que hayan tenido.

“Art. IV. Los ministros del culto, por la administracion de los
sacramentos ¥ demds funciones de su ministerio, podrian recibiv las
ofrendas que se les ministren, y acordar libremente con las personas
que los ocupen la indemnizacidén que deban darles por el servicio que
les pidan. Ni las ofrendas ni las indemnizaciones podrdan hacerse en
bhienes raices.” ¢

La ley de 12 de julio de 1859 tenia ante todo un cardcter meramente
politico. Su fin era restarle al clero la fuerza economica de que disponia,
con objeto de impedirle hasta donde fuera posible, ¢l sostener y refaccionar
al partido conservador en la guerra civil. La ley de nacionalizaciéon no era
un recurso fiscal. ¥y asi lo dijo en sus eseritos Melchor Ocampo, apenas si
le produjo al gobierno seis millenes de pesos. Iisa ley era, como antes
dijimos, una medida politica, pues le quitaba a los reaccionarios un gran
recurso, los empobrecia, los privaba del nervio de Ia guerra, el dinero.

Sin emburgo, en lo referente ul problema de la tierra, no contribuyo cste
ordenamiento a resolverlo. Quienes se apoderaron de las propiedades terri-
toriales de la ipglesia a través de los denuncios, fueron las hacendados
ricos, la mavor parte extranjeros. Las haciendas, las tierras comunales

10 Manuel Payno: Obra citudg, pp, 111-112,
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de los pueblos y las propiedades risticas y urbanas cayeron en manos de
los terratenientes laicos. Los indios ¥y campesinos quedaron peor que antes
al serles arrebatadas las pocas tierras que les gquedaban.

_ El problema de Ia tierra subsistio; los peones de las haciendus sujetos
a la servidumbre del hacendado y a la explotadora tienda de raya siguieron
bajo las mismas condiciones de trabajo y tal vez peor que antes de la
Reforma. Esta, hecha con las mejores intenciones, dejé en el campo un
programa trunco que la Revolucion de 1910 estaba llamada a completar.

Influencia de las leyes de colonizacion de 1875 y 1883

Debido a 1a situacion pelitica, o las guerras intestinas y o las dos gue-
rras que sostuvimos conira paises agresores durante casi todo el siglo
pasado, los mexicanos de entonces desconocian nuestra realidad geografica;
tenian un concepto equivocado de lo que ellos Uamaban nuestro “‘rico y
vasto pais”.

Las leves de colonizacion fueron, en su época, de desastrosas conse-
cuencias para la nacion. La idea de inmensas riquezas, de suelo fértil y
maravilloso que era el nuestro, hicicron pensur a los gobernantes del pais
en que iraer colonos extranjeros para trabajar Ia tierra seria de sumo
heneficio para el adelanto de la agricultura,

Dos fueron los medios principales que se pusicron en practica para
impulsar la celonizacion: el deslinde de los terrenos baldios para titularlos
eventualmente a particulares, ¥ el uso de los fondos del presupuesto en
comprar tierras, transportar e instalar n los colonos.

Con fecha 31 de mayo de 1875 fue expedida una ley de colonizacion
con objeto de lograr In inmigracion de extranjeros bajo ciertas condicio-
nes. La importancia de esta ley se debe a que, entre otras cosas, autorviza
el gobierno a contratar con empresas de colonizacion a las que se les
otorgan concesiones y terrenos baldios para repartir entre los colonos,
dandoles largos plazos para pagarlos.

Pero lo mas importanic de 1a citada ley es que en el articulo 1+ frac-
cion 'V autoriza la formacion de comisiones exploradoras para medir y
deslindar las tierras haldias, otorgindose en la fraceion V1 de dicho ar-
ticulo, Ia tercera parte de los ferrenos deslindados.

Aqui es donde encontramos el origen de las nefasias compadiias des-
lindadoras que tanto daiio causaran a México,

El 156 de diciembre de 1883 se promulgd una nueva ley de colonizacion
que Tue aprobada en el Congreso por unanimidad, ISsta ley, en su articulo 12 .
autoriza al Ejecutivo para deslindar, medir, fraccionar v valuar los terre-
nos haldios o de propiedad nacional. ol articulo 2¢ afirma que en ningin
caso las fracciones excederian de 2,500 hecetiareas, extension miaxima ésia
gue podin adjudicarse a individuos mavores de edad. El Art. 3¢ otorga
facilidades a los colonos nacionales o extranjeros: las lierras se pagarian
en diez afios, pudiéndoseles regalar hasta 100 hectdreas: en este ultimo
180 era necesario, para obtener el titulo de propiedad, comprobar haber
cultivado cuando menos la décima parte de la superficie adjudicada por
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cinco aiflos consecutivos. También afirmaba dicha ley que los colonos que-
darvian exentos durante diez anos del servicio militar: de toda clase de
contribuciones federales, de derechos de importacion de los instrumentos
de labranza, herramientas, maquinas, materiales de construceion para ha-
bitaciones, muebles o animales de crin o de raza, si era menester traerlos
de fuera. También estaban exentos de los derechos de exportacion a los
frutos cosechados, y, asimismo, se fijuba una prima per fumilia establecida
v ootrie menor por familia desembarcada.

Sin embargo, dos son los articulos mas interesantes de esta ley: el
Art. 18, que autoriza la organizacion de companias deslindadoras; y el 21,
por el cual se les donaba o dichas companias a tercera parte de los terrenos
deslindados. Por su importanciza, los transeribimos:

“Art. 18, Fl Fjecutlivo podri autorizar a compaitias para la habi-
bilitacion de terrenos baldios con las condiciones de mediacion, des-
linde, fraccionamiento en lotes, avaltio v deseripeion, ¥ para el trans-
porte de colonos y su establecimiento en los mismos terrenos.

“Art. 210 Fn compensacion de los gastos que hagan las compa-
fias en la habilitucion de terrenos baldios, el Ejecutive podrda conce-
derles hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, o de su
valor; pero con lus condiciones precisas de que no han de enajenar
los terrenos que se les concedan a extranjeros no autorvizados para
adquirirlos, ni en extensiones mayvores de dos mil quinientas hectareas;
bajo la pena de perder en los dos casos las fracciones que hubieren
enajenado contraviniendo a estus condiciones, y cuyas fraceiones pa-
sardan desde luego a ser propiedad de la nacion'

Conto corolurio a la ley anterior, el 25 de marzo de 1891 se promulgd
la ley sobre ocupuacion vy enajenacion de terrenos baldios que, confiando en
atraer a colonos extranjeros, otorgd las mavores Tacilidades para el des-
linde de los baldios, con el resullado final de remachar el latifundismo.
Las disposiciones mids importantes eran las siguienfes: facuitad para de-
nunciar baldios, demasing ¥ excedencias sin limitacion de extension; se
desconocio, por lo tanto, el limite maximo de 2.500 hectiireas fijado en
Ia ley de 15 de diciembre de 1883, Deid de ser obligntorio acotar, cultivar
v poblar los terrenos, v ceso L obligacion de eniajenar los lotes que excedie-
ran del limite de 2,500 hecotirveas.,

Si muchas desgracias tenin ya que soportar la organizacion agraria
del pais v la sufrida clase campesing, como una esping mas en su ¢orona
fueron estas estupidas leves de colonizacion, ol crear las compaiias des-
lindadoras, que solo sirvieron paran agravar aun mas ¢l problema de I
distribucion de Ia tierra,

Fn su magnifica obra “Legislacion y jurisprudencia sobre terrenos bal-
dios”, Wistano Luis Orozco, al comentar el dano incalculable que le cau-
saron al pais las compaiias deslindadoras, nos dice:

“Un hecho ampliomente commrobado es que siempre que una com-
pafiia deslindadora ha emprendido trabajos de habilitacion de baldios

i1 Jesax Silva Hevzow: Obra eitade, pp. 103 v 114,
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en un Estado, el valor de la propiedad agravin ha descendido alli
riapidamente,.

“El pequeiio propietario acostumbrado i conocer al gobierno por
el hacha del receptor de rentas y por el garrote del gendarme, se
alarma desde el momento en que oye hablar de cosas oficiales. Ademas,
su natural instinto le hace temer que mediante el manejo de una com-
posicion le arrehate el opulento hacendado, su vecino, hasta la dltima
esperanza de recuperar lns tierras que dicho hacendado le tiene inva-
didas. Al mismo tiempo concibe esperanzas de recobrar esas tierras,
avudado por las companiias deslindadoras, que él juzgn intimamente
ligadas con el Gobierno Supremo. Y trastornado su juicio por estos
justos {emores v estas vanas esperanzas, acude presuvoso n verificar
un arreglo con los deslindadores de haldios.

“Para verificar este arreglo shen dinero o intereses altisimos, mal-
baruta los animudes de labranza, cercena ¢l pan de sus hijos... se
precipita, en fin, en lu riuina mas desastrosa,

“Estu debilidad es Ia que han explotado las compaiias deslinda-
doras. Y asi, cuando se nos ha dicho que el Ministro de Fomento ha :
deslindado 30.060,000 de hectareas de tierras nacionales, debemos te- ;
ner presentes dos cosas importantes: ln primera, que estos deslindes :
no han servido para desmoronar ni en pequeiia parte las grandes
acumulaciones de propiedad territorial existentes en nuestro pais: Ia
hidra infernal de cse feudalismo obscuro v soberbio permancee en pie
con sus siete cabezus incolumes. La segunda cosa que debemos {ener
presente es que tras de esos treinta millones de hectiareas han corrido
muchos mas millones de lagrimas: pues no son los poderosos, no son
los hacendados quicnes han visto caer de sus manos esos millones de
hectireas, sino los miserables, los ignorantesz, los débiles. .. los que
no pueden Hamar compadre o un juez de Distrito, a un gobernador ni
4 un minisiro de Fstado,

“De agui un trastorno completo en el proposito de las leves v en
los idenles de la democracing pues, mientras ¢l fin supremo de Ias le-
yes de baldios v de colonizacion es alargar of beneficio de la propiedad
agrarvia o los que carccen de ell, en nombre de esns mismas leyes
se arroja de sus posesiones a los pobres campesinos, o se les obliga «
reseatarlas medinnte dolorosos sucrificios,

YDo oesta manern, cosas buenas, honestas v justas en lan teoria le-
ral o elentificn, vienen o ser profundamente malas, odiosas v antise-
ciales en las realidades descarnadns de la vidn#

Huelgun log comoentarios,
Pero veamos con cifras lo redliziido por esas fumosas compaitiag:

“De 1881 o 1889 las compaiias deslindaron 22,200,000 hectireas.
De esta cantidad e les adjudicaron de conformidad con la ley, es deciy
sin pago algune, 12700000 hectdreas; v se les vendieron u vil preecio
14.800,000 mas. Total: 27.500,000 hectdareas o sen algo mas del 189
de la superficie total de la Repblica. Por lo tanto solamente quedaron

42 Wistano, Luis Orosco: Legistaeiss g jurigprudencia cobpe ferrenos bubdios, ITm-
prenta B Fieinpo. Méxicn, 1895, p. 825,
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4.700,000 hectareas a favor de la nacion. Empero lo mas impresionante

estriba en sefalar el hecho de que esas compaiiias hasta el aiio de 1889

estaban formadas dnicamente por veintinueve personas, todas ellas

zw:\udah\d:\s v de gran valimiento en las altas esferas oficiales.

“Todavia de 1890 u 1906, afio este dltimo en que fueron disueltas
las compaiias, deslindaron 16.800,000 hectareas, quedandose con lu
mayor parte de las tierras los socios de tan lucrativo negocio, cuyo
numero habin ascendido o cincuenta en los comienzos de este siglo.
Por el camino de los deslindes, cifras aproximadas, uno de los socios
:ldqun'ié_ en Chihuahua 7.000,000 de hectdreans: otro en Oaxaca
2.000,000; dos socios en Durango 2,000,000 v cuatro en Baja California
11.500,000. De manera que ocho individuos se hicieron propietarios
de 22.500,000 hectireas, hecho inuudito en lu historia de la propiedad
territorinl.”’s

Hemos hecho en este primer capitulo, una relncién sucinta de la evo-
lueién del problema de la tierra desde la Colonin hasti el Porfiriato, a
través del estudio de la legislucion vigente en diferentes periodos histé-
ricos. Lo conclusion es una: la propiedad agraria evoluciond sobre la base
de una desigualdad absolutia, Es indudable gque ¢f problema agrario nacio
v se desarrollé durante la Colonia y, por lo tanto, al consumarse la inde-
pendencii se encontraba perfectamente definido.

Como resultiado de la independencia, le fue otorgado a los indigenas la
ignaldad ante la ley, igualdad que no los beneficio de immedinio, porque
los obligd o participar como individuos, en una lucha para la cual no esta-
ban preparados. Pero el campesine se refugio {rag de su comunidad tra-
dicional, para ellos indestructible, en cuanto tenia como Lasc la propiedad
colectiva de la tierra, Desgraciadamente, al dérsele a las leyves de des-
amortizacion un cardcter general para lograr la cireulacion v Traeciona-
miento de las propicdades de o iglesin, se hizo extensivi a las propiedades
de los pueblos indigenas.

Al ratificar 1o Constitucion de 1857 esta leyes, las entidades federati-
as las reglamentiron y ejecuiaren de acuerdo a los infereses de sus elases
dirigentes. Asi fue que el campesino, v sin aunteridades locales legalmente
capacitadnas para defenderlo, fue ficil victima de los hacendados nansiosos
de tierras, bajo In mirada complaciente e interesadn de las autoridades
politicas v judiciales. Esta imprevision legislutiva permitio que las gran-
des haciendas acapararan fa mayorio de las terraz, nrincipalmente o de
los pueblos, condenando al peonaje, a la emigracidn o I sujecion o sus
antiguos propietarios, legal o ilegalmente despojndos,

Por ditimo, las compaiias deslindadoras completaron esta obra de deos-
pejo en contra de los indigenas v campesinos, yva que o través de chieanas
judicinles como [n falta de titulacién corrvecin o cualquier otro pretexto,
les arrebataron lag tierras que ain poseinn milagrosamente.

No ern pozible que una situacion asi durara eternamente, la capacidad
de sufrimiento y paciencia de un pueblo tiene su Hmite, v el pueblo irguio
la eabeza parn hacervse justicin ¥ construir una pairin nueva con un nuevo
concepto: justicia socinl, Esto fue Ia Revolueion Mexicana de 1910,

i:;v_)"_,vz.;ﬂ,; Silvn Herzog: Obra citade, py. 111170,
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Capitalo II.- La Situacion del Campo Mexicano en 1910



La suntuosidad y pompa con que el gobierno del general Porfirio Diaz
celebrd en 1910 el centenario de nuesira independencia, estaba en total
contradiccion con la realidad econdmica y social por la que atravesaba 1a
gran masa de la poblacion de México. Ciertamente hubo grandes cambios
econdémicos durante la dictadura porfiriana; se equilibré el presupuesto;
se fomentd ia construccion de ferrocarriles; se desarvolld la mineria; se
consolido nuestro crédito exterior. Todo esto propicié la rapida influencia
del eapital extranjero, dandose al mundo, de esta manera, la impresion de
que México era el ejemplo para la América Latina por su solidez politica
y econdmica.

Todas estas pruebas de un progreso y prosperidad aparentes ocultaban
fallas que 2 la larga condujeron la obra de Porfirio Diaz a su ruina
mas desastrosa. A este respecto, citamos la opinion de Frank Tannenbaum
que en su obra, “La Revolucion Agraria Mexicana”, nos dice:

“Descoso de darle al pais las veninjas de la industrializacion mo-
derna, de abrir sus fuentes de recursos materiales a la explotacion,
de darfe un sitio en la familia de las naciones, Dinz copid de los paises
modernos las practicas administrativas, fiswiles e industriales mas
conocidas v las adoptd sin destruir 1a estructura feuadal que soportaba
il organizacion ccondémica mexicana, Suponia que el individuaiismo
apitalista, libre v absoluto, bastaria para curar a dMéxico de sus gran-
des males. Los hechos demostraron lo contrario, En lugar de destruiv
el Teudalismo agricols, el industrialismo de invernadero, introducido
de modo tan violento, no hizo mis que agravar los males anteriores e
introducir los nuevos que le eran inherentes. Se podria argiiir que si
no hubicera revelucion, las influencias modernas que inevitablemente
tenian que seguir o la introduccian de los ferrocarviles, las fabricas,
el telégrafo v las buenns carreterns, habrian cambiado el cariz de la
vida econdomica del pais v Ia habrian puesto al nivel de las naciones
industrinles de su tiempo. Pero estos argumentos no vienen al caso.
11 puehlo mexicano no esperd. Se rebeld contra el feudalismo indus-
trial e intentd cambiar la estructura que le servia de hase. Hay que
recordar que ese feudalisme industrial era muy complicado; una es-
tructura social v politica construida por Ia fuerza, la conquista v I
imposicion, la cual descansiaba sobre una poblacion indigena que nunea
habia Hegado a curopcizarse por completo v que conservaba, a pesar
de los 400 aitos de dominacion de los blancos, su organizacion basica
racind v social de los dias prehistéricos, sa poblacion indigenn y sus
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instituciones habiun mezclado, hasta cierto punto, sus formas raciales
y economicas con las de los conquistadores; en tanto que el mestizo
—cn parte indio ¥y en parte espaiiol— habia encajado entre el conquis-
tador y el conguistado. Pero econdomica y espiritualmente, el mestizo
estaba mas cerca del indio que el blanco. Asi, pues, en 1910, México
tenia una tradicion y una cultura indigena fundamentales, un sistema
medieval de tenencia de la tierra introducido en Espafa, una consti-
tucion politica copiada de Francia y los Ilstados Unidos ¥ un indus-
trialismo que arraigabi rapidamente en lo que resulto ser tierra ve-
belde. La revolucion estallé porque el remedio del individualismo des-
enfrenado no servia para curar el mal. Por lo contrario, lo agravo.”!

Si este programa general deserito en las palabras anterviores era grave,
mucho mas lo era la situacion y el estado de vida en las que vegetaban
lag grandes masas campesinas, Junfo con la industrializacién del pais se
desarrolld un rdpido aumento del costo de Ia vida, sin que dicho aumento
fuera seguido por el correspondiente aumento de los salarios de las mayo-
rias campesinos y proletarios, Es interesante hacer notar que los salarios
pagados a la clase campesina se quedaron casi estancados durante un
siglo. No existen dutos precisos sobre la historia del salario del proleta-
riado mexicano; sin embargo, por los que han sido publicados podemos
establecer, sin asomo de duda, que nuestra clase proletarvia, siempre muy
miserable, se volvio mucho mis durante el régimen de Porfirvio Diaz.

El baron de Humboldt en su “Ensayo politico sobre la Nueva Espafia”,
afirma que el salario del jornalero en el primer lustro del siglo XiX era de
25 centavos diarios en las tierras frias v de 30 centaves en la {ierra
caliente. Podemos afirmar que hasia 1910 los salarios no variaron mayor
cosa, pues si bien es cierto que pueden apreciarse algunos aumentos, éstos
no fueron proporcion:les al aumento efectuado en los articulos de primera
necesidad, por lo cual el poder adquisitivo del jornal campesinoe vino a ser
menor que el del salario de la época anterior a la Independencia, Las ta-
rifas protectoras que amparaban uni gran parvte de los articulos importa-
dos, hizo subir el precio de los alimentus ¥ de los vestidos. Los aranceles
elevaron ¢l costo de los articulos de primera necesidad sin que hiclex:
subir los salarios en efectivo de I masa de la poblacién. Por lo tanto, el
aumento de los precios, frente a los sajarios practicamente estacionarios,
hizo bajar el nivel de vida de los asalaviados mexicanos.

Podemos afirmar también, que las dificultades que produjo la indus-
trinlizacion aumentaron con la politica territorial del gobierno de Diaz.
La division de las tierras de los pueblos, especialmente en los centros mas
densamente poblados, aumentd la fuerza de la gran hacienda contra los
intereses del grupo de pueblos comunales. Los habitantes de éstos queda-
ron reducidos ol condicidon de asalarindos para fodo ¢l afo, va que se
vieron obligados a estublecerse en las haciendas como peones acasillados.
Asi, o peon se apartd de sus ligns comunales para convertirse en un tra-

!V Frank Tannenbaum: Le Revolucion Agravie Mesicana, Problemas Agricolas e
Industrinies de Meéxico, N 20 Vol TV. México, 1952, p, b6,
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bajador asalariado y endeudado, en tanto que sus ingresos disminuian ante
el alza de los precios,

Pero sigamos nuevamente a Tannenbaum que al respecto afirma:

“El gobierno en su afin por explotar los recursos naturales, agra-
vo todas esas dificultades, enajenando Ia mayor parte de las tierras
nacionales y otorgando concesiones para establecer industrias exentas
de impuestos por largos plazos y, en general, favoreciendo al extranje-
ro sobre el mexicano, al blanco sobre el indio, al rico sobre el pobre.
Tal proceder fue sancionado por un individualismo doctrinal extremo.
Los ideales de la competencia individualista se aplicaban a4 un pais
feudal y se esgrimian las teorias de la competencia entre las empresas
¥y la libertad de trabajo para justificar la supresion de las organiza-
ciones obreras y de las huelgas. Todo intento de mejorar salarios se
declaré contrario a la ley v a la ciencia de la economia, Cualquier
interferencia del Estado para limitar las deudas de los trabajadores
era vista con enojo por el grupo en el poder. Finalmente, en nombre
de la supervivencia de los mas aptos, se consideraba a los indios como
raza inferior. Las teorias de la lucha por la vida se tomaron como base
para justificar una politica que favorecis al blanco en perjuicio del
indio, al europeo en perjuicio del mexicano. El indio era un paria en
su propia tierra. Las teorias de Ia superioridad de la raza blanca fue-
ron instrumentos eficaces de opresion politica v economica.’”s

Nada hay que agregar a lo anterior. Veamos ahora otro factor que
contribuyo mas que ninguno a la explotacién del eampesino: el problema
de la tierra v la gran hacienda en 1910.

La poblacion total de México, en 1910, era de 15.160,377 habitantes,
de los cuales 410,345 eran agricultores v 3.123,975 peones del campo. En
dicho afio existian en el pais: 8431 haciendas v 48,683 ranchos.3

Sin embuavgo, estumos de acuerdo con el maestro Silva Herzog cuando
hace las siguientes observaciones:

"L cifra relativa o los jornaleros del campo no puede servir para
calcular con exactitud matemdtica el nimero de familias campesinas,
norque en algunas de ellas trabajaban y trabajan el padre y los hijos
mayores, clasificados todos como jornaleros; pero si es atil para es-
timar el nimero de individuos que dependian del salario rural y que
cabe estimur en 12,000,000, o sea aproximadamente el 80¢ de la po-
blacion.

“Hay que aiadir, con apoyo en la misma publicacion, que el 96.9%
de los jefes de familia rural no eran duehos de solo un pedazo de tierra.

“Ahora bien, si comparamos el ndmero de hacendados con ¢l de las
haciendas, se ve claramente que muchos hacendados se clasificaron
ellos mismos como agricultores y que, bajo cste rubro, figuran ade-
mas propietarios de ranchos medianos y pequefios, duefios de huertas
proximas a lag poblaciones, individuos pertenecientes a tierras comu-
nales, medieros ¥ personal de confianza de los terratenientes; tales

# Frank Tannebaum: Obra ni!un’u,‘p. n8.
3 Eatedigticas Sociales del Porfiriato (1877-1910), Sria de Economfa Dir. Gral.
de Estadistica. México, 1956, pp. 7, 40 y 41,
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como administradores, nmvordomos caporales y monteros; en fin, gen-
te que de alguna manera vivia del campo y que ocupaba una posicién
superior & la de los peones. En cuanto a la clasificacion entre ranchos
y haciendas, es muy probable que haya dependido de Ia opinién o del
capricho de los propietarios y, por la otra, de la clase de tierra y de
las costumbres establecidas en las diferentes regiones del pais.”

La organizacion agricola predominante en México, en 1910, no era el
pequeiio pueblo sino la gran propiedad: Ia hacienda. Esta gran unidad
agricola ha dado al pais algunas de sus mas peculiares caracteristicas v
ha ereado algunos de sus problemas fundamentales, La hacienda con sus
vastas superficies, administracion centralizada, su dominacién politica y
social, convirtio a México en un pais de contraste: el hacendado ¥ el pedn.

Bn el capitulo anterior hemos explicado cdmo se formaron los gran-
des latifundios. Veamos ahora los desastrosos resultados que produjercn
en su explotacion econdmica y las causas de ello. Molina Enrigquez lo pre-
cisa con claridad meridiana cuando afirma:

“In nuestro pais, el ser hacendado significa tener un titulo de
alta posicion, de solvencia vy consideracién social, nseguradas y perma-
nentes; pero no significa ser duefio de una negociacion productiva. Las
haciendas, sin ciertas condiciones de que despuéds hablaremos, no son
negocio. Ya hemos indicado esto al afirmar que no atraen al eapital
extranjero. Después del sentimiento de la dominacién que les da su

caricter saliente, lo que las mantiene en su estado actual, es la renta
fljd permanente y perpetua que producen. Al hacendado inteligente,
lo tinico que le preocupa es que los productos y gastos de su hacienda
tengan Iz mayor normalidad posible. Para esto no liene jaméas en
cuenta la proporcionalidad que existe entre el capital y sus productos
en todos los demds negocios. Si la hacienda que tiene 1a heredd, no
piensa jamas en el valor que ella supone como capital y, por lo mismo,
se conformari con lo que ella produzea, por poco que sea, sin pensar
en enajenarla, porque, como dice Jovellanos de las tierras de amortiza-
¢idn: «nadie ]d% enajena sino en extrema necesidad, porque nadie tiene
esperanza de volver a adquirirlas»; y si Ia }muenda que tiene 1a com-
pré, la comprd de seguro para igualar su condicion a la de los hacen-
dados, para satisfacer su gusto de dominacién y para asegurar su nue-
vo estado con Ia renta; porque, como dice Jovellanos tamhién: «ningin
otro estimulo puede mover a comprar lo que cuesta mucho y rinde
pocos, v en ese caso, una vez hecho el gasto de adquisicién, ya no le
importa el valor de él, y en lo sucesivo no atiende sino a la seguridad
de la renta. De cualquier modo que sea, es un hecho de superabundan-
te comprobacidn, el que un hacendado, con tal de no verse en la extre-
midad de enajenar o de gravar su haciendn, se conforme con la renta
que ella le produzea, Mientras esa renta no es normal y segura, sea

4 Jesis Silva Herzog: El agrarismo mezicano y la reforma ugraria. Fonde de
Cultura Econdmica, México, 1959, pp. 122-123,

50




grande o pequeiia, el hacendado trabaja; pero su {rabajo no va enca-
minado a aumentar la produccion, sino a asegurarl”s
Y mis adelante afirma acertadamente: -

“En uno vy otro caso, lu extension de la hacienda serd el primer
inconvenienfe que encuenire el propictario para cultivarla bien, o lo
que es lo mismo, ne pudiendo cultivarla bien toda, por fuerza liene que
reducir en ella el cultivo. Mus, como por otra parte, el interés de la
renta lo leva a procurar, como ya dijimos, no el volumen del rendi-
miento, sino su normalidad, el hacendado tiene que reducir, y de hecho
reduce el cultivo, s6lo a lo que puede culfivar bien con éxito absolu-
tamente seguro, De eso depende que el hacendado, como no siembre
donde pueda perderse y lo que puede perderse, no siembre sino de
riego, trigo o maiz con frijol, de semillas muy conocidas y por proce-
dimientos ya muy experimentados. La consecuencia necesaria de todo
ello es que la produccion de las haciendas es casi siempre segura, pero
extraordinariamente raquitica y rutinaria, en relacion con la produc-
cién de la propiedad individual pequeiy, de la propiedad rancheria y
hasta de la propiedad comunal indigena. Los duefios de estas propie-
dades quisieran tener, como buenos para el cultivo, los terrenos que
las haciendas no quieren dedicar a ¢l por malos; siembran casi siem-
pre de temporal o 4 la ventura de ia regularidad y cantidad de las
Nuvias, y en condiciones inferiores de capital v de crédito; y, sin em-
bargo, producen mucho mds; es porque entre nosotros el hacendado,
como buen criollo, no es agricultor, sino, por una parte, seiior feudal y
por ofra, rentista; el verdadero agriculior entre nosotros es el ran-
chero. El hacendado inteligente lo primero que hace en su hacienda
es, como él gencralmente dice, «encarrilarvia», es decir, sujetarla en
sus productos ¥y en sus gastos, a la normalidad posible, para tener
una renta segura, Entre tanto consigue esto, {rabaja mds o menos,
pero al fin trabaja; en cuanto lo logra, abandona la hacienda en mano
de sus administradores, a los que no pide mas que 1a renta calculada.
Asegurada la renta, el hacendado no necesita yva trabajar y puede de-
dicarse, v se dedica en cfecto, a pasear por Buropa, cuando no se
radica en ella., . n¢

Por todo lo anterior podemos darnos cuenta de que gran parte del te-
rritorio nactonal se encontraba sin ser explotado agricolamente. La propie-
dad territoriul se hallaba concentrada en unas cuantas manos y, desde
luego, manos que no eran —insistimos en ello—, de agricultores, de ver-
daderos campesinos con amor y apego o la tierra, Predominaba la gran
hacienda frente 2t la débil pequefin propiedad y sobre todo, frente a los
millories de campesinoes que no eran duefios ni del pedazo de tierra que
pisaban. A

Vamos a citar algunos datos tomados por Gonzilez Roa del Registro
Piblico de la Propiedad y que citau en su obra: “El aspecto agrario de la
Revolucion Mexicana?, sobre la extension de algunas haciendas mexicanas:

5 Andrés Molina BEarviquez: Los grandes problemas nacionales. Problemas agrico.
ing ¢ industriales de México. No. 1, Vol. V. Méx., 1953, p. 57,
% Andrés Molina Enriquez; Qbra citada, p. 58,
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“En el Estado de Coahuila ‘Los Jardines’, con superficie de 49,861
hectareas; ‘Santa Teresa’, con 60,899 hectdreas; ‘San Gregorio’, con
69,346 hectireas; ‘Santa Margarita’, con 81,185 hectareas, y ‘San Blas’,
con 395,767 hectareas. En Chihuahua, las haciendas de ‘La Santisi-
ma’, con 118,878 hectareas; ‘Lagunita de Dosal y Anexas’, con 158,123
hectareas; ‘San José Babicora’, con 63,201 hectdreas; ‘La Nariz’' y
‘Santa Maria’, con 196,628 hectareas; ‘Bachimba’, con 50,000 hecta-
reas. Iin Tamaulipas, ‘Fl Sacramento’, con 41,825 hectareas. En Zaca-
tecas, ‘Malpaso’, con 63,786 hectareas; ‘San José del Maguey’, con
69,086 hectareas. En el Estado de México, ‘La Gavia’, con 132,620
hectareas, y, en Michoacan, ‘San Antonio de las Huertas’, con 58,487
hectareas.

“No queremos mencionar Ia extraordinaria concentracion de la pro-
piedad en el Estado de Morelos, porque esperamos tratar en detalle
mas adelante, este asunto. Bastenos decir que en dicha region menos
del uno al millar de los habitantes son propietarios.”?

Estos datos nos sirven para comprobar el grado de concentracién a que
habia legado 1a propiedad territorial en México. Era natural por lo tanto,
que esta situacion se reflejara en la pobreza cada dia mayor de nuestras

cgrandes masas campesinas. La miseria del pedn era resultado de 1a politiea

economica tan absurda seguida por los grandes sciiores del campo. La
deficiencia en la produccion agricola trajo como consecuencia un menor
rendimiento de la tierra. Ademads, intervinieron otros factores como los
siguientes:

«¢) Cuando Diaz subié al poder, comenzd el gran desarrollo ferrovia-
rio en el pais. La congtruccion de estos caminos de fierro vino a deter-
minar de una manera clara el alza de la renta de la tierra, provocando
el aumento de los precios.

Sin embargo, log ferrocarriles sirvieron tinicamente para distribuiy lo
que ya habia y no para aumentar las existencias por repartir; de alli el
natural encarecimiento de los articulos, Al volverse los hacendados mas
ricos, su influencia se hizo mucho mayor y aumentd su poder politico. El
enorme valor de los cereales vino a aprovechar al productor solamente, ya
que el asalariado no se beneficié con un aumnento perceptible en sus sala-
rios, Por otra parte, las tarifas ferrocarrileras se estudiaron en el sentido
de favorecer a los hombres poderosos; y como éstos eran los comerciantes
extranjeros y los terratenientes del pais, se puso practicamente fuera de
la competencia np los pequefios productores nacionates,

b) Al ser destruida la propiedad comunal, falté uno de los factores
mas importantes para maniener vivo el deseo de intervenir en la adminis-
tracion municipal, El gobierno aprovechd esto para designar jefes poli-
ticos desligados del pueblo y generalmente al) servicio de los terratenien-
tes y de sus intereses personales o de grupo. Se perdio asi, la tnica escuela
posible para la democracia al alcance del indigena; v el mal que el cons-
tituyente Castillo Velazco sefialaba, de conceder la libertad municipal sin

7 Fernando Gonzilez Rou: Kl aspeclo Agrario de lu Revolueion Mexicana, Problemas
agricolas e industriales de México. No. 5, Yol. V. pp. 55-56.

b2



darles tierras a las pequefias poblaciones, se extendié por todo el terri-
tovio nacional, ¥l latifundio crecid como una llaga cancerosa en la orga-
nizacion economica, socinl y politics del pais.

c¢)  Durante ¢} gobierno de Porfirio Diaz, el impuesto predial se ca-
mgte}.':zn por una desigualdad insultante entre las grandes haciendas y la
exnrilidad de Lus cuotas que pagaban, v lus pequeidias propiedades gravadas
cust por su valor real.

A cste respecto, Molina Enviquez nos dice:

“Pratandose de impuestos, los hacendados hacen sentir siempre
toda 1a influencia de que son capaces. A consecuencia de ello, han
logrado establecer entre las condiciones de su gran propiedad y las de
la propiedad pequena, una desproporeion verdaderamente escandalosa.
Alpunos ejemplos de rigurosa comprobacion lo demuestran: En el
Estado de México, colocado en ¢l corazon de la zona de los cereales,
aunque no sea, gue no es, la mejor parte de esa zona, la hacienda de
La Gavia que tiene 1,500 caballerias, vale cuando menos 2 millones
de pesos v paga la contribucion territorial por 362,695 pesos; la ha-
ciendn de San Nicolds Peralta tiene 216 caballerias, vale cuando me-
nos 2 millones de pesos v opaga la contribucion territorial sobre
AVT7TH010 pesos, v In hacienda de Arvoyozarco, tiene 370 eaballerias,
vale cuando menos 1.5 millones de pesos v paga la contribucidn terri-
torial, por 378,801 pesos, No citamos otras fineas, para no hacer
interminable esta exposicion,

Y mas adelante agrega:

“La pequefin propiediad paga casi siempre por su valor real, cuan-
do no paga mas todavia, Quienes conocen de cerca las cuestiones ren-
tisticas del Estado de México, saben que durante la administracién del
sefior Gral. Villada, aparecio alguna vez que pagaba més contribu-
cion por el ramo de pulques, el distrito de Tenaneingo, donde no hay
casi magueves porgue su clima produce frutos {ropieales, que el dis-
irite de Otumba, xituado en ln region conecida con el nombre de
Tlanos de Apam, L rvazdn de esa anomalia se enconird facilmente,
Bl distrito de QOlumba se compuone de grandes haciendas pulqueras,
que pagan muy bajaz contribuciones, on tanto que el distrito de Te-
nancingo algunos pequenos propietarios habian sembrado magueyes,
v no habian podide defenderse del fisco.™

Tste deplorable sistema de tribntacidn contvibuvo entre otras cosas, a
que extensas zonas quedaran improductivas, Ademas, al cubrirse el im-
puesto en forma tan injusta, los gastos pablicos reeayveron sobre los due-
nos de pequeiios establecimientos de comercio: v por dltimoe, la politica
tributaria de la administracion porfirista contribuyd a la destruecidn pro-
gresiva de In pequena propiedad. No es aventurado asegurar que esta
injusticia fue una de las eausas principales de! movimiento revolucionario,

d) Kl erédito han estado y tiene que estar muy Hgado a la organiza-
cion y desenvolvimiento de 1a propiedad territorial; asf como también exis-

& Andrég Molina Enviquez: Qbira ¢itada, p. 60,
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te una estrecha vinculacion entre la explotacién del campo y el desarrcllo
del crédito hipolecario y agricola.

Antes de Ias leyes de Reforma, el clero, por ser la dnica institucion
con cuantiosos recursos, fue el principal prestaml.sta de nuestro pais. Des-
pués de 1860 las ])os:bl]xd,ules de lograr crédito para el campo mexicano
se redujeron considerablemente prevaleciendo esta situacion durante lar-
gos afios.

A las postrimerias del porfiriato, funcionaban en el pais cuatro bancos
refaccionarios que fueron creados por la Ley de Instituciones de Crédito
de 1897 ¥ que eran, conforme lo aclaraba dicha legislacion, establecimien-
tos destinados especialmente a facilitar las operaciones mineras, agricolas
e industriales, ya fuera por medio de préstamos privilegiados o merced
al otmgtmu,nto de su garvantia para determinadas operaciones, Desgracia-
damente fracasaron en su mision de fomentar el desarrollo de ]a agri-
cultura.

Por otro lade, los bancos agricolas no llenaron casi nunca su funcién,
muchas circunstancias intervinieron para hacer dificil el crédito en nues-
tra patria.

En relacion con este asunto y con el papel que los bancos desempeiia-
ron en esa época, Gonzdlez Roa, en su libro, ya antes citado, nos dice:

“La primera cosa que los bancos vinieron a hacer en la Reptblica,
fue prestar el dinero a los hombres acaudalados, es decir, a los gran-
des terratenientes; v como lo negaron a los pequefios propietarios,
dstos siguieron en poder de In usura que los obligada a onerosos pac-
tos de venta con retracto, a la enajenacion de las cosechas al tiempo
v 1 olres medios por el estilo de ruinoses. Como luego comenzd a
subir Ia renta de la tierra, matematicamente se iba viendo el aumento
del valor de las haciendas. Entonces los propietarios empe/.(n'on a
hipotecar sug propiedades para extender los limites de sus fineas,
cerevendo, como era natural, que la simple conservaciéon de la tierra
tes indemmizaria de las inversiones hechas, Desde luego 1a propiedad
tendio a concentrarse, v ademdas esta misma gran propiedad se hizo
mis débil, pues perdio Ins ventajas que los economistas gefialan a las
arandes explotaciones, en el sentido de ser las mis bien administradas
v las perfeccionadoras de los proacedimienios agricolas e industriales.
Nunca puede ser explotacion modelo Ia que se encuentra gravada por
extracrdinarias deudas que obligan, no sélo a la economia, sino hasta
Ja mezquinidad., De aquil también se deriva la explicacion de que a
pesar de In prosperidad de la explotacion agricola, debido al sistema
del peonaje, la mayor parte de las propiedades ristieas en México
cstu vieran gravi wdas.

“La segunda consecuencia de esta mala organizacién del crédito
fue que se desnaturalizaron por completo los hancos, convirtiéndose
los de emision en instituciones refaccionariag que fatalmente funcio-
naban mal. Esta imperfeceion del crédito tenin que ser lmtm'\lmcnte
un embarazo para el desarrollo de la produceion y, por consecuencia,
tenfa que influir desfavorablemente en la resolucion del problema
agrario.
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“Mas todavia: es bien sabido que la causa de la desigualdad so-
cial, consecuencia de la imperfeccion de la riqueza, consiste en la
posibilidad de explotar el suelo de la nacion por medio de gente mi-
serable. En consecuencis, mientras mds miserable sea el proletaviado
mexicano, mas facil sera someterlo a la condicion del peonaje, y mas
opulenta serd la condicion del que se aproveche de la inferioridad
cconomica, social y politica de los jornaleros.

“Lo que el pais demandaba imperiosamente era el establecimiento
del erédito agricoln. Nosotros permanceimos completamente atrasados
sobre este particular. Se establecieron unos cuantos bancos agricolas,
pero ¢stos cerravon sus puertas al propietario en pequefio.”

Por dltimo, queremos citar la opinion de Molina Enrviquez que afirma,
respecto del crédito o la pequeia propiedad indigena:

“No obstanie lo anterior, para la pequeiia propiedad individual,
aunqgue en condiciones usurarias, hay sin embargo, capital, en el ca-
pital privado. Para In pequeiiisima propiedad individual que transi-
toriamente se encuentra en manos de los indigenas como consecuen-
cia de Ia reparticién de los pucblos, no hay mas crédito que el del
tendero que presta sobre las fracciones respectivas, pan, maiz o aguar-
diente a precios escandalosos. La propiedad propiamente dicha co-
munal, en sus dos ramas, «¢l pueblo ¥ la rancherias, no puede pensar
siquiera en ¢l crédito; In posesion y la simple ocupacion de las tribus
del norte, mucho menos. Concentrando todo lo anterior no es aventu-
rado decir que la propiedad territorial se encuentra en una verdadera
situacion de miseria, tanto mas notable cuanto que se ve en contraste
con la opulencia de ciertas ramas de la industria.”t0

El gobierno del Gral, Diaz discurrié fundar en 1908 la Caja de Prés-
tamos para Obras de Irrigacion ¥y Fomento de la Agricultura. Esta insti-
tucion no cumplié los propositos que la originaron y fue un completo
fracaso, entre otras causas porque se dedicd a prestar cuantiosas sumas a
los grandes terratenientes, dinero que en muchas ocasiones estas gentes
dedicaban a otras actividades, no siendo invertidas en el eampo.

Respecto a lu Caju de Préstamos, Gonzilez Roa comenta:

“Comenzd esta famosa institucion por ser colocada en una forma
que la hacia perfectamente inservible v hasta inadecuada para los
grandes fines a que debia destinarse. Los que necesitaban refaccion
eran los pequefios terratenientes. Sin embargo, la Caja les cerrd im-
placablemente sus puertas. El gobierno del Gral. Diaz repartia el
capital de la Caja de Préstamos entre 98 muluatuarios, de los cuales
el 11¢4 recibieron el 60<: del eapital para destinarlo muchas veces a
negocios ajenos a la agricultura. No podia ser de otra manera. Los
bancos estaban manejados segin el interés de unos cuantos privile-
gindos gque se repartian sus capitales con exclusién de todo el mundo.
La organizacion de la Caja precisamente daba intervencién a las prin-
cipales inslituciones de crédito en su administracién y manejo, y

? Fernando Gonzilez Roa: Qbra citadu, pyp. 43, 44 y 45,
10 Andrés Molinge Enriquez: Obre citada, p. 48.
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naturalmente los favorecidos de los bancos fueron los favoritos de
la Caja. Mas ain: como la Caja venia a ser una institucién compe-
tidora de los bancos, era natural que éstos trataran de impedir que
los suplantara en sus negocios, Es absurdo entregar un negocio para
que sea manejado por aquellos a quienes no conviene que este negocio
prospere. No sélo esto, sino que como la Caja fue establecida para
normalizar las funciones desnaturalizadas de los hancos, porque las
condiciones econdmicas del pais habian deformado la naturaleza de
estas instituciones, los bancos dijeron que el objeto de la Caja era el
de xdesempachars a los mismos bancos, y por tal motive lo primero
que hicieron fue entregarle todos los negocios malos que les estorba-
ban ¥ les hacian perder dinero. n resumidas cuentas, la Caja de Prés-
tamos vino a ser un recipiente de todo lo inservible de los ofros ban-
cos; se convirtio en una especie de mula de carga que Hevaba a
cuestas toda la impedimenta de las otras instituciones,

“La equivocada politica bancaria de Porfirio Piaz ha sido una de
las causas mads considerables de que el agudo problema rural se re-
solviera en una vevolucion sin precedentes por la intensidad de la
lucha.’i1

Resultado de esta politica fue también el problema de lIa irrigacién.
No se estudid de una manera formal v sistemitica, no se planed —como
diriamos actundmente—, la construceion de grandes obras de riego, Todo
esto fue dejado en mano de los particulares, que lo tinico que hicieron fue
enriquecerse atn mas. No se integrd ninguna comision que estudiara los
problemas de irrvigacion, y el resultado fue. entre otros, que se dio una
fev de aguas para todo el pais, sin tomar en cuenta la diversidad de las
regiones v la necesidad de distintos procedimientos.

Los intereses de los pequefios propietarios no fueron tomados en cuen-
ta. Las concesiones de aguas solo fueron para los grandes latifundistas.
La construecion de una gran obra hidrdulica significaba la consolidacion
de un latifundio, ya que al pequedio propietario vecino, no se le daba nin-
glin derecho para participar del agua,

La irrigacidn en Ias grandes haciendas trajo como consecuencia ol au-
mento de la renta de 1a tierra; sin embargo, esto no fue tomado en cuenta
para el aumento del impuesto territorial. Asi, el gran hacendado resulté
mas rico v el pegueiio agricultor mis miserable.

Bl problema de la tierra se agrave a tal grado, que en las postrine-
rias del porfiriato habia cundido la idea, aun entre algunos funcionarios
del régimen, de resolver el estado de cosas imperantes en el campo.

Olegario Molina, ministro de Fomento en el gobierno de Diagz, afirma:

“Resulta de lo dicho que la politica agraria debe tender a conver-
tir al arrendador de la tierra en pequefio propietario, porque de otro
modo los labradores serdn una cluse especial de obreros mis explo-
tados. .. La transicion de la explotacién capitalista a la fraccional
por familias propietarias de la tierra, constituye el prohlema funda-
mental de la agricullura eunropea, y es el punto cardinal del progreso

It Fernando Gonzdlez Roa: Obra citadn, pp. 44-45.

56



agricola en la América Latina y en especial en México. Y aunque

desde un punto de vista econémico la agricultura por familias no

fuese recomendable, si lo es desde el punto de vista social, porque de
esa manera las ganancias no son monopolizadas por un cierto nimero
de terratenientes y pueden ser distribuidas entre el niimero mayor.’’12

Al concluir esta parte de nuestro estudio, queremos citar el pensamien-
to del maestro Silva Herzog sobre el gobierno del Gral. Diaz.

“Istablecio la paz y el pais progress en cuanto a la produccion
de riqueza, excepeion hecha de la industria fundamental, base del ade-
lanto econdmico de una nacion en desarrvollo, es decir, de la agricul-
tura. Tratindose de la distribucion no sélo no mejoramos, sino que
retrocedimos, puesto que descendieron los salarios reales o sea la ca-
pacidad de compra de por lo menos el 804 de los habitantes de la
nacion.

“Al mismo tiempo se abrieron las puertas de par en par sin {axa-
tiva alguna al capital y a los intereses extranieros, de conformidad
con el criterio del secretario de Hacienda, Jos¢ Ives Limantour, En-
fre otros ejemplos podemos dar el de la indusiria minera, la riqueza
tradicional de México, entregada a compaifiiag norteamericanas e in-
glesas; Ing concesiones practicamente gratuitas, sin vision de futuro,
a empresas petroleras, también inglesas v norteamericanas; y sobre
todo, la enajenacion a ciudadanos de los Iistados Unidos de inmensas
extensiones territoriales en la frontera norte del pais.

“Un buen gobierno es el que defiende Ia libertad economica de la
nacion gebernada, base de su liberiad politica, de su independencia,
de su soberania, Un buen gobierno es el que administra la cosa pu-
blica en provecho de Ia mayoria de los gobernados y no de las minorias
privilegindas,’” 13

El régimen porfirista recibio una herencin indeseable de las épocas pa-
sadas. Su responsabilidad histdriea estd no s6lo en no haberla hecho des-
aparecer sino, por el contrario, en haberla mantenido y acrecentado. El
latifundismo estaba mas fuerte que nunca. Les campesinos vivian una
vida de trabajo inhumanoe, degradacion vy miseria, solo unos cuantos pri-
vilegiadns poseian la tierra, en tanto que la gran mayoria de la poblacidn
carecia de clla ¥ por ella clamaba.

Sn todas las conciencias oprimidas, podemos decir que en las entrafias
mismas de la nacionalidad, estaba gestindose un anhele y una decision
comun: tener tierra y gozar de libertad.

“Tierra y Libertad” era entonces la esperanza suprema de los me-

Xicanos.

Manifiesto del Partido Liberal de 1906

Fl pais se agitaba constantemente en conflictos internos, de apariencia

12 Jesus Silva Herzog: Fl egrarismoe mexicano y la reforma agraria. Fondo de
Cultura Econbmica, México, 1960, p. 161.

18 Jests Silva Herzog., Obra eitada. pp., 157-158.



politiea, pero de hondas raices econdomico-sociales. Fue asi como, poco a
poco, se gestd en las entrafias mismas del pueblo la doetrina agraria, que
antes de que fuera enunciada en los textos por los intelectuales, habia sido
ya claramente definida por los campesinos con su propia miseria y su
propia hambre.

El liberalismo mexicano, representado por la “Junta Organizadora del
Partido Liberal Mexicano”, luchando desde 1910 en la prensa, en la tribuna,
en los clubes, en el destierro y aun en la trinchera, dieron a la revolucion
mexicana la aportacion magnifica del pensamiento de sus mejores hom-
bres: Ricardo y Enrique Flores Magdn, Juan Sarabia, Antonio I, Villarreal,
Librado Rivera, Antonio Diaz Soto v Gama, Manuel Sarabia y Rosalio
Bustamante,

En los Estados Unidos, en San Luis Missouri, fructificé el ideai de
dar al movimiento liberal un programa, una bandera de lucha, y surgié el
1¢ de julio de 1906 el Programa de! Partido Liberal Mexicano, documento
histérico en el que se senalaron con visién, v si bien es cierto que con
algunas exageraciones, los anhelos minimos de un pueblo que aspiraba a
la justicia social que siempre le fue negada,

En la brillante exposicion hechu en el propio decumento, al analizar la
situacion del campo bajo la dictadura, dice:

“No sera en perjuicio para los ricos perder tierras que no atienden
y de las que ningin provecho sucan, ¥y en cambio serd un verdadero
beneficio para los pobres poseer estas tierras, trabajarlas y vivir de
sus productos. La rvestitucion de ejidos a los pueblos que han sido
degpojados de ellos es de clara justicia.”

Y mis adelante afirma:

“Para la cesidn de tierra no dehe haber exclusivismo; deben darse
a todo ¢l que las solicite para cullivarlas. La condicion que se im-
pone de no venderlas tiende o conservar lu division de la propiedad
v a evitar que los capitalistas puedan de nuevo acaparar terrenos.
También para evilar el acaparamiento y hacer equitativa la distribu-
cion de las tierras se hace necesario fijar un maximum de las que
pueden ceder a una persona.’'

Dentro de su articulado, Ia arista agraria de este Plan, dice:

3. “Los duefios de lierras estan obligados a hacer productivas
todas las que posean; cualquiera extension de terreno que el poseedor
deje improductive la recobrard el Estado y lu empleara conforme a los
articulos siguientes:

35. “A los mexicunos residenties en el extranjero que los solici-
ten los repurtird ol Gobierno pagiandoles los gustos de vinje v les pro-
porcionara tierras para su cultivo,

36. “Fl BEstado dard tierras a quienquiera que lo solicite, sin mas
condicién que dedicarlas a la produccién agricoli y no venderias. Se
fijard In extension médxima de terrenos que el Estado pueda ceder a
una persona,

i1 Florencio HBarrera Fuentes: Historin de lu Revolucién Mexicana, Biblioteca del

Institute Nacional de Fstudios Histéricos de la Revolueiéon Mexicana. Mdxico, 1955,
p. 179,
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37. “Para que cste beneficio no soélo aproveche & los pocos que
tengan elementos para el cultivo de las tierras, sino fambién a los po-
bres gue carezean de estos clementos, el Estado creard o fomentura
un Banco Agricola que hard a los agricultores pobres, préstamos con
poco rédito y redimibles @ plazos.'!s

Si se hubiera escuchado el mensaje, inmaculado de desinterés, limpio de
egoismo, de estos idedlogos, of pais hubiera podido, tal vex, resolver en paz
constructiva parte de sus problemas. No fue posible, la ceguera ¥ el egois-
mo impidieron hacerlo una realidad efectiva, Y cuando en 1910 sond la
hora decisiva de las reivindicaciones, v la gran mayoria de campesinos ca-
rentes de tierras resolvieren poner fin a su agonia social, ¥ a su deses-
peracion de tantos afios, haciéndose justicia por propin mano, los latifun-
distas lo perdieron {odo, ubsolutamente t{odo.

Francisco I. Madero y la sucesion presidencial

Agitado ya el pais por la sucesion presidencial préxima, en 1908 fue
publicado el libro “La Sucesion Presidencial”, de don Francisco 1. Madero.
In esta obra Madero se dedica a plantear el problema de la sucesién del
Gral. Diaz haciendo o su vez un anilisis de la situacion nacional,

En su magnifica obra “Hombres de In Revolucidn Mexicana’, Alberto
Morales Jiménez opina lo siguiente:

“T libro del apdstol de la democracia tuvo el don de 1a oportunidad.
Vio la luz en el momento en que la nacion exigia nuevas ideas y nuevos
caminos. Ante lo incierto de sus propios destines, cada uno de los
cindadanos de nquellos dids vivia urgido de orvientacion politica. En
ese desconcierto en que viviamos, cuando se presentian graves sucesos,
con ¢l estruendo de un fop:onazo, en diciembre de 1908, el libro de
Madero, en el que se exponen ideas contradictorias pero msurxectas,
superficiales a veces, pero sinceras; confusas, pero apasionantes; sen-
timentales, pero valientes. Cuando cireuld «La sucesidn presidencial en
19105, su autor yi no se pertenecin i si mismo, sino a la causa del
puehlo. Su vida se habia Tusionado, atn mas, desde ese momento, a la
vida de varios millones de mexicanos ofendides y humillados por el
cacigne o el jefe politico o el industrial extranjero o el aristocrata
afrancesado.”

Y mas adelante expresa:

“Lu ohra de Madero fue un reto abierto al estade de cosas preva-
lecientes, fue anunecio de mejores dias, expresd lo que casi nadie se
habia atrevido a decir hasta entonces. No fue radienl en sus aprecia-
ciones, pero si dejd entrever claramente el peligro de una revolucién
si no se respetaba i volintad popular,

“Madero en «La sucesion presidencial en 1910» firmo su adhesidn
inquebrantable a la causa revolueionaria por la cual dio, en momentos

15 Florencio Barrera Fuentes: Obra citada. pp. 186-187.
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de angustia nacional, su propia existencia, Vino a recoger y a levantar
en alto una bandera que muy pocos querian enarbolar.’s
Aungque escrito con una finalidad politica en lo general, Madero aborda

en su obra antes citada el problema de la tierra, v asi vemos como en la

parte relativa, afirma:

“Tn este ramo tan importante de la riqueza publica, poco ha hecho
el gobierno para su desarrollo, pues con el régimen de gobierno de
uno solo, resulta que los tnicos que se aprovechan de todas las con-
cesiones son los que lo rodean y mas particularmente en el caso ac-
tual, pues uno de los medios de que se ha valido el general Diaz para
premiar a los jefes tuxtepecanos, ha sido el darles grandes concesio-
nes de terrenos nacionales, lo cuanl ha constituido una rémora para la
agricultura, pues bien sabido es que los grandes propietarios, raras
veces se ocupan en cultivar sus terrenos v se concretan generalmen-
te al ramo de ganaderia, cuando no los han dejado abandonados para
venderlos después a alguna companin extranjera, como ha sucedido
con mas frecuencia,

“Las concesiones para aprovechamientos de aguas en los ries han
sido inconsiderados, vy siempre han ido a dar a manos del reducido
grupo de favoritos del gobierno, resultando que el agua no se ha apro-
vechado con tan buen éxito como hubiera sucedido si se hubiera sub-
dividido entre muchos agricultores en pequefn escala.

“El resultado de esta politica ha sido que el pais, a pesar de su
vasta extension de tierras laborables, no produce ni el aleodén, ni el
trigo necesario para su consumo en afos normales, v en afos estéri-
les, tenemos que importar hasta el maiz v el frijol, que son la base
de la alimentacion del pueblo mexicano.

“Lo que parece que ha tenido mayvor desarrollo, son lag plantacio-
nes de maguey, v aunque la venta del pulque proporciona pingilies
ganancias a4 los que le producen, no por eso debemos considerar su
produclo como una riqueza nacional, pues por el contrario, es una de
las causas de nuestra decadencin”’?

Fn 1910 estallo 1a revolucion que perseguia un objeto politice: el de-

rrocamiento del general Porfirio Diaz; y un objetivo social: una mejor
vida purn Jus grandes masas proletarias del pais, a través de una justicia
social nunca tenida.

18 Alberto Morales Jiménez: Hombres de la Revolucién Mexicana, Biblioteca del

Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana., México, 1960,

p.

70-71.

17 Francisco I. Madero: La Sucesion Presidencial en 1910, Ediciones “Los Insur-

gentes”. México, 1060, pp, 223-224.
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Capitulo 111.- Las Ideas Agrarias de las Distintas Facciones
Revolucionarias, su Repercusion en la Legislacién

Agraria Revolucionaria y el Articulo 27 Constitucional




Precursores: «) Andrés Molina Enriquez. Este gran mexicano lla-
mado con toda justicia el “Socidlogo de la Revolucidn”, fue un estudioso de
los problemas del campo mexicane, Para él, el mids grande de nuestros
problemus fue siempre el agrario, y pensd que la revolucion debia ser el
procedimiento material para realizar la grandeza de México por medio de
la unificacion del elemento mestizo, propietario de la tierra.

Fue tal vez el pensador mis original de la hoguera revolucionaria e indu-
dablemente, uno de los idedlogos mas preclaros de nuesiro movimiento
armado. Su ya histérica obra “Los grandes problemas nacionales” consti-
tuyo una de las fuentes donde se nutrio la ideologin revolucionaria, fuente
inspiradora de Zapata, Carranza vy de los constituyventes de 1917,

Acerca de este ilustre mexicano, opina Antonio Huitrén:n

“Nuestra época se caracteriza por una revalorizacion de los hom-
bres que con su pensamiento y su conducta han construido los con-
tornos definitivos de la patria y en esa revision de los auténticos va-
lores mexicanos, represeniados por aquellos seres superiores que,
anfeponiendo o sus inlereses personales la felicidad de 1 colectividad,
trabajaron por el engrandecimiento de la Republica, ocupa don Andrés
Molina Enriquez un lugar preeminente.”

En “Los grandes problemas nacienales”, hace Molina Enriquez un ver-
dadero estudio social de la situacion que guardaba el pais antes de la
revolucion, En dicha obra dijo lo que era necesario hacer después de que
desapareciera el régimen latifundista. Sus apreciaciones no son subjetivas,
ya que considerd que de lo objetivo surgirfan las formulas de salvacién
colectiva. Para él, el mestizo es el tipo perfecto del mexicano. El reparto
agrario su ideal.

Participé directamente en la lucha mrmada y en agosto de 1911 lanza
su famoso Plan de Texcoco que fue, a no dudarlo, el antecedente mis inme-
diato del Plan de Ayala. En dicho Plan habia sobre: fraccionamiento de
las grandes propiedades, libertad de exportacion ¢ importacion de los cerea-
les extranjeros; supresion de los jefes politicos v sobre el trabajo a salario
o jornal; asimismo habla sobre el problema de las rancherias, pueblos y
tribus, v las soluciones adecuadas para resolverlos. Hecho prisionero, fue
encerrado en la Penitenciaria donde estuvo recluido cerca de dos afios por
el “grave” delito de exigir tierras ¥ aguas para los pueblos.

t Antonio Huitron H.: Prélogo y seleccion de Andrés Molinag Enriques, precursor
de lo Reforma Agrariu. Publicaciones de 1o Universidad Auténoma del Edo. de Méxi-
co. Toluca, Mdéx., 1959, p. b,
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En 1917 acude al Congreso Constituyente de Querétaro en calidad de
representante de la Comisién Nacional Agraria, de Ia cual formaba parte
destacada. Acerca de su participacién en la redaccion del historico articulo
27 constitucional, el escritor Enrique Gonzidlez Aparicio nos dice:

“Su contribucion fue decisiva al redactarse ese postulado funda-
mental de nuestra Carta Magna, No solo por la influencia que sus obras
tuvieron en el animo de los constituyentes, y, en general, de los revo-
lucionarios, sino por haber él explicado personalmente los términos del
problema agrario a muchos de ellos y haber insistido en la necesidad
de incorporar al texto constitucional las bases de lu legislacién agra-
ria, el articulo 27 es, en cierto modo, su obra, como fiel intérprete que
fue de los anhelos de los trabajadores de la tierra en México”.2

Grande fue la aportacion de este excepcional mexicano a la causa agra-
ria; por su importancia, damos a conocer algunas obras de este portentoso
pensador revolucionario:

“El evangelio de una reforma agraria’’; *‘La revolucién agraria de Mé-
xico”; “La Reforma y Judrez” y otras muchas mas,

Andrés Molina Enriquez murié en ejemplar pobreza, como siempre vi-
vio, siendo magistrado del Tribunal Superior de Justicia en la ciudad de
Toluca, el 1+ de agosto de 1940, casi olvidado por aquellos a quienes tanto
sirvié.

b) Wistano Luis Orozco. Fue este abogado, escritor de acendrada
conviceidn agrarista, otro de los precursores intelectuales de la revolucién
mexicana, Defensor apasionado de los pueblos indigenas, los defendid siem-
pre ante los tribunales, de la ambicion de los grandes latifundistas que
trataban de despojarlos, luchando con incansable constancia y ejemplar
valentia,

Nacido en el Estado de Jalisco en 1856, hizo estudios superiores en el
Seminario de Guadalajara, de donde pasdé a estudiar la carrera de Derecho
en la misma ciudad. Por combatir al gobernador de su Iistado fue inter-
nado en prision acusado de sedicidon —algo asi como lo que ahora se conoce
con el pomposo nombre de disolucion social—, Libre al fin, radicé en San
Luis Potosi, donde se dedicd o defender a grupos de campesinos, sorpren-
diéndolo en dicha ciudad la alborada revolucionaria de 1910, con la que
siempre simpatizd,

Su obra mas famosa es, indudablemente, “Legislacion y Jurispruden-
cia sobre Terrenos Baldios”, publicada en 1895, ¥ en la que plasma su
magnifico y revolucionario pensamiento destacando las excelencias de la
propiedad rural familiar. Con extraordinaria belleza literaria escribe en
su Jibro “La cuestion agraria”, lo siguiente:

“Yo creo en ¢l hogar risueiio donde se mecié la cuna de mimbres
de los pequefios propietarios. Creo en el huerto de manzanos que plan-
té nuestro padre, y en el huerto de flores que cultivé y beso nuestra
madre. Creo en la huerta de naranjos en flor, o cargados de dorado
fruto, que planté y cultivé nuestro abuelo. Creo en el bosque de aro-

2 Enrique Gonzfilez Aparicio: “Don Andrés Molinn Enviquez”. El Nuacivnal, 18
de agosto de 1940.
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mados pinos donde dormian a la siesta las cabritas y las ovejas con
las cuales jugamos siendo ninos. Creo en el bosque de afosos robles de
donde cortamos les lefios que alimentaron el fuego del hogar humil-
de, independiente v libre. Creo en la fuente cristalina que brotando
Lntu h\"uc ras v osauces refresco nuestros labios y haiié nuestras fren-
tes. Creo de todo cornzon en la propiedad privada inviolable y abso-
luta. .. Pero yo, que creo en la propiedad privada como una religion
gue se pr (:fcs'u comao se cree en la mujer que se ama, considero como
uno de los males mas funestos que puede .suiln' una nacion, el grande
acaparamiento de tierras bajo una soliv mano.”

Orozco pensabid que Ia distribucion de Ia tierra um'e ¢l mayor nimero
de individuos era una necesidad y un bien social, Fue un enemigo del lati-
fundio, basindose para atacarlo, en razones de orden ético, moral y econd-
mico, 1’010 donde mejor podunos admirar lo profundamente humano de su
sentir, ¢s al conocer su pensamiento hacia la clase campesina. Al ocuparse
de ella, Orozeo nos dice:

“Il primer problema nacional que nenesitamos pues, resolver, es la
elevacion, dignificacion y mejoramiento de nuestra propia familia, Es
éste un diet: l.d() de la mdas estricta moral, v es un principio de Ia mas
clara conveniencin, Pues serin verdaderamente reprobuble la conducta
de un padre de familia que se afanara por labrar la felicidad de hom-
bres extraiios y desconocidos para ¢l, ¥ abandonara a sus hijos a la
degradacidn, liv miseria v Ja ignhorancia,

“Ahora bhien: uno de los medios mas apropiados que poseenios
para redimir ¥y mejorar nuestras clases desheredadas es repartir jui-
ciosamente entre cllas los terrenos piblicos que poscemos y procurar
eficazmente que se divida también, entre ellas, el excedente initil y
enorme de las propiedades privadas.

“Sidejando en la miseria vy tinieblas en que vacen sepultadas esas
clases de nuestro pais, nos empeiamos en dar al extranjero las tie-
rras de que hemos hablado, cometemos un delito contra nuestra pro-
pia familin, Fsos hombres que carecen de todo; esclavos hoy del ha-
cendado, del industrial vy de todo el que posee dinero. Esos hombres
ofrecidos dianrviamente como holocausie a los cuarteles, a las carceles,
a la prostitucion y a viles pasiones de cuintos ocupan un peldaio mas
alto que ellos en Ia escala social. .. todos esos hombres son nuestros
hermunos y tienen derecho a exigir de nosotros el mejoramiento de su
condicion moral y fisica.

“Privarnos, pues, de los mejores v mas eficaces medios que posee-
mos piaa fevantar v mejorar nuestra propia raza y eniregar esos ele-
mentos al advenedizo, es hacer una cosa antipatriotica v fratricida,’4

Ejemplar mexicano, Wisiano Luis Orozco pasa lista de presente entre
los grandes idedlogos agravistas de I revolucion mexicana.

8 Wistane Tais Orozeo: La cucaidn agraria. Imprenta Econdmica. Guadalajara,
Jal., 1011, p. 46,

4 Wistane Luis Orozeo: “Legislacion vy Jurisprudencin sobre Terrenos Baldios.”
Rev. de 'roh, Agrs, ¢ EInde. de Mér,, vol, 1, México, 1903, p. 52,
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El Plan de San Luis

No queremos hacer un relato historico de la situacién politica impe-
rante en el pais a consecuencia de las elecciones presidenciales de 1910. No
es ese ¢l proposito v finalidad de este trabajo, ademas de ser ampliamente
conocido por todos tales acontecimientos. Solo diremos que al fraude elec-
toral cometido por el gobierno del general Diaz, el pueblo contestd con la
revolucion,

Tal vez sea acertado decir que el criterio v legislacion de la Reforma
Agraria tiene como antecedente inmediato el Plan de San Luis, suscrito
por Francisco I. Madero el 5 de octubre de 1910. Dedicado en su mayor
parte a puntos politicos, era un plan elaborade para derrocar a Porfirio
Diaz y obtener por medio de la revolucion un cambio en el gobierno. Sin
embargo, dicho Plan no pudo desconocer el problema social imperante y
vemos cimo, en el Art, 3v, parrafo 3¢, toca, aunque suavemente, el aspecto
agrario, al decir:

“Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequeiios pro-
pietarios en su mayoria indigenas han sido despojados de sus terre-
nos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los tri-
bunales de la Republica. Siendo de toda justicia restituir a sus anti-
guos poseedores los {errenos de que se les despoié de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones vy fallos
y se les exigira a los que los adquirieron de un modo tan inmoral, o a
sus herederos, que los restituyan o sus primitives propietarios, a quie-
nes pagaran también unn indemnizacion por los perjuicios sufridos.
Solo en caso de que esos terrenos hayan pasado a terecera persona
anles de la promulgacion de este Plan, los antiguos propietarios reci-
birdn indemnizacion de aquellos en cuyo beneficio se verificé ol des-
pojo,”’s

Podemos darnos cuenta que este Plan sélo prometié reparar simple-
mente los abusos de la ley de terrenos bhaldios v devolver a los pequeiios
propietarios los que les fueron arrebatados, pagandoles incluso indemniza-
cion por los perjuicios que hubieran sufrido. Pero en realidad no existe en
dicho Plan propdsito alguno de transformuar la estructura de los sistemas
de la tenencia de la tierra, ni fampoco el de reconstituir la propiedad comu-
nal de losg pueblos. El Plan de San Luis prometié hacer una simple revisién
de lus disposiciones y fallos sobre terrenos baldios, cuya legislucion shrvid
para cometer log mas grandes abuses; pero como en todo el pais it mayo-
ria de los campesinos cavecian de lierras, encontraron en esta reivindica-
cidn una promesa agraria que los beneficiaria o todos.

Severa v poco justa es Ia opinion del Lic. Luis Cabrera acerea del Plan
de San Luis claborado por Madero, Afirma el creador de la Loy del 6 de
Enero de 1915:

“Don Francisco 1. Aludero, que habia «sentidos el problema agra-
rio sin comprenderlo, o sin querer darle importancia, por ¢l momento

5 Jesis Silva Herzog: Rreve Historin de lo Revolucion Mexicana, t. 1. Fondo de
Cultura Econdmient, Coleecién Popular, Méx., 1960, p. 138.
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se vio obligado, sin embargo, a decir una palabra en ¢l Plan de San
Luis respecto de los acaparamientos de terrenos baldios que se habian
efectuado durante el gobierno del general Diaz; pero se limitdo o de-
clarar que esos acaparamientios quedaban sujetos a revision, salvo el
caso de que hubieran pasado ya a terceras personas. Esta timida insi-
nuacion del problema agrario era la inica que se contenia en el Plan
de San Luis.”s
De cualquier manera, cabe al apdstol de la democracia el indiscutible
mérito de haber tenido la vulentia de acaudillar ese gran movimiento poli-
tico ¥ social que cambio la estructura econdomica y social de México.

El Plan de Ayala

Importante y muy necesario para poder comprender mejor la legisla-
cion agraria de la revolucion mexicana y su tmvedoxm ldcologlc es el
conocer el documento histérico que indudablemente sirvié como orienta-
cion fundamental para elaborar, posteriormente, lus leyes agrarias del pais.

Emiliano Zapala, redentor de la clase campesina y simbolo del agraris-
mo en México, proclamé el 28 de noviembre de 1911 bajo el lema: “Tierra
y Libertad”, su famoso “Plin de Ayuala”, uno de los documentos mas va-
liosos de la historia mexicana v cuyo encabezado dice textualmente: “Plan
libertador de los hijos del Estado de Morelos, afiliados al Ejército Insur-
gente que defiende el cumplimiento del Plan de San Luis, con las reformas
que ha creido conveniente aumentar en heneficio de la Pafria Mexicana.”

Las reformas antes citadas estaban definidas en cuatro articulos del
Plan; y dicen asi:

“g* Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos cons-
tar: que los terrenos, monles y aguas que hayan usurpado los hacen-
dados, cientificos o caciques a la sombra de la justicia venal, entraran
en posesion de esos hienes inmuebles desde luego, los pueblos o cinda-
danos que tengan sus titulos, correspondientes a esas propiedades, de
las cuales han sido despojados por mala {e de nuestros opresores, man-
teniendo a todo trance, con las armas en las manos, la mencionada
posesion, y los usurpadores que se consideren con deredm a ellos Jos
deduciran ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo
de la revolucion,

“7: En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos ¥ ciuda-
danos mexicanos no son mas duenios que del terreno gue pisan sin
poder mejorar en nada su condicion social ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura, por estar monopolizadas en unas cuanias
manos, las tierras, montes y aguas; por C‘atd causa, se expropiarvin,
previa indemnizacion, de la tercera parte de esos monopohos. a los
poderosos propietarioa de ellos, a fin de que los pueblos v ciudadanos

6 El Pensamiento de Luis Cabrera, Scleccién y prélogo de Eduurdo Luguin., Bi-
blioteca Nacional de Estudies Hisléricos de la Revolucion Mexicann, México, 1960,
p. 231,
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de México, obtengan ejidos, colonias, fundes legales para pueblos o
campos de sembradura o de laubor ¥y se mejore en todo y para todo Ia
falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos,

“8v Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan direc-
ta o indirectamente al presente Plan, se nacionalizarian sus bienes y
las dos terceras purtes que a cllos correspondan, se destinaran para
indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las
victimas que sucumban en las luchas del presente Plan.

“9+ Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes
mencionados, se aplicaran las leyes de desamortizacion y nacionaliza-
cidn, seguin convenga, pues de normu vy ejemplo pueden servir las
puestas en vigor por el inmortal Juarez o los bienes cclesidsticos, que
escarmentaron a los déspotas y conservadores que en todo tiempo han
querido imponernos el yugo ignominioso de la opresion y el retro-
ceso."’7

Con el Plun, se puede apreciar que Zapata dio al movimiento revolucio-
nario caracleristicas agrarias bien definidas. Iis mérito del Caudillo del
Sur, el haber fincado las buses de una lucha revolucionaria de tipo econd-
mico, siendo la influencia singular mas poderosa en la formacion del pro-
grama agravio de lu revolucion,

Plan erozquista

Este nuevo Plan revolucionario suscrito por Pascual Orozeo ¢l dia 25
de marzo de 1912 y divigido contra el gobierno de Madero, es socinlmente,
mucho mas avanzado que los anteriores. Ampara el clamor nacional sobre
la exigencia de lu tierra, ¥ en relacion con este problema el articulo 35 dice
textualmente:

35,  “Siendo el problema agrario en In Republica el que exige mis
atinada y violenta solucion, la Revolucidon garantiza que desde luego
se procederd o resolverlo, bajo las bases gencrales siguientes:

“l. Reconocimiento de la propiedad a los poseedores pacificos por
mas de veinte afios.

“II. Revalidacidn y perfeccionamiento de todos los titulos le-
gales.

“IT1. Reivindicacion de los terrenos arrebatadoes por despojo.

“IV. Reparticion de todas las tierras baldins y nacionalizadas en
toda 1a Repablica,

“V. Ixpropiacion por causa de utilidad pidblica, previo avaldo, a
los grandes terratenientes que no cultiven habitualmente toda su pro-
piedad; v Ins tierras asi apropiadas se repartiran para fomentar In
agricultura intensiva.

“Vi. A fin de no gravar el erario, ni echar mano de las reservas
del tesoro, ni mucho menos aumentar con epréstitos en el extranjero
It deuda exterior de la nacion, el gobierno hard una emisién especial

7 Jests Silva Herzog, ob, eit,, pp. 242-43,
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de bonos agricolas para pagar con ellos los terrenos expropiados, y
pagara a los tenedores un interds del 4% anual hasta su amortiza-
cion, Esia se hara cada diez afios con-el producto del pago de las mis-
mas tierras repartidas con el que se formara un fondo especial desti-
nado a dicha amortizacion,

“VII. Se dictara una Ley Orgéanica Reglamentaria sobre la ma-
teria.”s

Dejamos el juicio de este Plan, a la acertada opinidn del ilustre maestro
Silva Herzog, que nos dice:

“Salta o la vista que las normas fijadas pan resolver la cuestion
de la tierra en este Plan superan en mucho a las ideas contenidas en
el Plan de Ayala, tanto por su mejor redaccion y claridad cuanto por-
que sefinlan caminos mucho mas practicos y sensatos.

“Sin embargo, mientras el Plan de Avala ha tenido v tiene una
incuestionable significacion historiea, el Plan Orozquista ha sido com-
pletamente olvidado. Ademads, en aquél hubo continuidad de aceidén y
de pensamiento v en éste no so6lo no hubo continuidad de pensamiento
v de accidn, sino que fue traicionado por sus propios autores, cuando
Hevados por su odio a Madero, echaron por In borda los principios por
los cuales habian empuiiado las armas vy se sumaron al régimen espu-
rio de Victoriano Huerta, el soldado desleal ¥ sanguinario.”s

Ley agraria del villismo

Esta ley agraria aparecié publicada en la “Gaceta Oficial” del Gobier-
no convencienalista, en Chihuahua el 7 de junio de 1915, firmada por Villa
en la ciudad de Ledn el 24 de mayo anterior.

“Muy distinta ern v es en verdad, dice el licenciado Antonio Diaz
Soto v Guma, k concepeion agraria de los hombres del Norte, compa-
rada con la manera como los del Sur entendian el problema,

“Para el Sur, la principal preocupacion era Ia restitucion y dota-
ciom de tierras comunales i los pueblos. Asi lo confirma el Plan de
Avaly, fraduceion fiel del pensamiento suriano.

“Parn los nortenos —desde San Luis Potosi, Jalisco, Zacatecas ha-
cia arriba~—, i solucion radicaba en ol fraccionamiento de los enor-
mes litifundios v en 1a creacion de gran namero de pequenas propie-
dades, con extension suficiente para soportar el costo de uni buena
explotucion agricoln, realizada con recursos suficientes para garvanti-
zar ahundante produccion v perspeetivas de progregoe,”io
IEn el considerando de 1a exposicion de motivos de dicha Ley, que es la

parte doctrinaria de ella, dice entre ofras cosus:

8 Jesus Silva Herzog: El Agrarvismo Mecicano y la Reforma Agrarie. Fondo de
Cultura Feondmica., México, 1959, pp. 181-82.

¥ Jests Silva Herzog, oh, et 1. 182,

1 Lucio Mendicta ¥ Niadez: Kl Problema Agrario de México. Editorial Porraa
(4* ed.), Mdéxiceo, 1959, po 151
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“CONSIDERANDO: Que siendo la tierra en nuestro pais la fuen-
te, casi Ia Gnica de la rigueza, In gran desigualdad en 1a distribueidn
de la propiedad territorial ha producido la consecuencia de dejar a la
gran mayorin de los mexicanos, a Ia clase jornalera, sujeta a la de-
pendencia de la mayoria de los terratenientes, dependencia que impi-
de o aquelln clase el libre ejervicio de sus derechos civiles y poli-
ticos.”

Y en el articulo primero dice:

“Articulo 1v Se considera incompatible con la paz y la prosperi-
dad de la Repuablica la existencia de las grandes propiedades terrvito-
riales. En consecuencia, los gobiernos de los Estados, durnnte los tres
primeros meses de expedida esta Ley, procederan a fijar la superficie
maxima de tierra que, dentro de sus respectivos territorios, pueda ser
poseida por un solo duefio; y nadie podrd en lo sucesive seguir pose-
yendo ni adquirir tieryas en extension mavor de la fijada, con la Gnica
excepeion que consigna el articulo 18.

“Articulo 3 Se declara de utilidad pablica el fraccionamiento de
Ias grandes propedades territoriales en la poreién excedente del limi-
te que se fije conforme a los articulos anteriores. Los gobiernos de
los Isstados expropiardan, mediante indemmizacion, dicho cxcedente, en
todo o en parte, segdn las necesidades locales.’’11

Pero sigamos nuevamenie al maestro Mendieta v Nifiez en el andlisis
esta Ley:

“El articulo 12 establece gque «compete a los Estados dictar las
leves que deban regiv los fraccionamientos y las adjudicaciones de
los lotes, para acomodar unos ¥ otras a las conveniencias locales; pero
al hacerlo no podran apartarse de las bases siguientes:

Y41, Las enajenadas se haran siempre a titulo onevoso, con los
plazos v condiciones de pago mas favorable para los adquirientes en
relucion con las obliguciones que pesen sobre el Fstado.o» Al efecto, el
articulo 12 nutoriza a log gobiernos de las entidades fedevativas «para
crear deudas loriles en la cantidad estrictamente indispensable para
verificar las expropinciones v sufragnr los gastos de los fracciona-
mientos previa aprobacion de los proyectos por la Secretaria de Ha-
ciendas.

“No Tijo Ia ley extension de lag parcelas; pero indicd que:

Ys1I.  No se enajenari 4 ninguna persona una poreién mayor de
In gue garantice cultivars vy se sanciond esta disposicion declarando
sin efecto ns enajenaciones en ln parte que no se cultivara,

“La necesidad de proteger la propiedad parcelaria contra la impre-
vision o la miserin de los mismaos adquirientes, se considerd en el
articulo 17: «Los Gobiernaos de los Kstados expediran leves para cons-
tituir v proteger ol patrimonio familiar sobre bases de que éste sea
inalienable, que no podrd gravarse ni estar sujeto a embargos. Y se
pone a sialvo de tada enajenacion precisamente la parvcela destinada a
los indigenas agregando gque «se considerard parte integrante del pa-



trimonio familiar todo lote de veinticinco hectdareas o menos adquirido
en virtud de los fraccionamientos que ordena esta ley».

“El articulo 6 de 1 ley considera la expropiacion de aguas, a la
que ningin otro proyecto revolucionario se refiere y ol 7¢, la de mue-
bles, aperos y magquinaria <que se necesiten para el cultivo de Ia por-
cidn expropiadas.

“bs necesario tambidn hacer constar que, a partir de Ia revolucion
agravia iniciada por Emiliano Zapata en el Fstado de Morelos, los revo-
lucionarios hicieron reparto de tierras en distintas partes sin sujecién
aley alguna para satisfacer las demandas de los proletarios del eampo.
Seguramente i tal cosa se debié que éstos acrecieran las filas de la
revolucion hasta levarlas al triunfo,”12

El pensamiento de Luis Cabrera

Precursor apasionado y arquitecte de 1n Reforma Agraria, es indudable
la gran influencia que el Lice, Luis Cabrera tuvo como constructor de la
nueva estructura agraria de México. Mucho debe la revolucion mexicana a
este gran idedlogo. La experiencin que adquirié en el contacto con la durs
realidad social y econdmica de los hombres del campo, v su profunda pre-
paracion aunada a su brillante inteligencia, hicieron a este mexicano ejems-
plar uno de Jos pensadores mas importantes v visionarios de nuestro mo-
vimiento social. Si indigcutible es su mérito como autor de la Ley de 6 de
Enero de 1915 ; no menos cierto es que los antecedentes de ella los debemos
buscar en el ya histérico discurso que pronuncid el 3 de diciembre de 1912
en la Camara de Diputados sobre materia agraria,

Por el interés que reviste v por ser, insistimos en ello, el antecedente
méas directo de ln Ley de 6 de Linero, que a su vez lo es de toda nuestr:
legistacion agravia, transcribimos partes importantes de su noiable inter-
vencion legislativa:

“Taa ereacion v proteccion de I pequena propiedad agraria es un
problema de tal importancia para garantizar a los pequeios terrate-
nientes contra log grandes propietarios. Para esto es urgente empren-
der en todo el pais una serie de reformas encaminadas a poner en
pie la jpualdad ante e Impuesto, a la grande ¥ a la pequedia propiedad
rural privada,

“Pero antes que la proteccion a Ia pequeiia propiedad rural, es ne-
cesario resolver otro problema agravio de mucha mayor importancia,
que consiste en liberar a los pueblos de la presion econdmica y politi-
o que sobre ellos ejercen las haciendas entre cuyos linderos se en-
cuentran como prisioneros los poblados de proletarios,

“Para esto es necesario pensar en la reconstifucion de los ejidos
procurando gue éstos sean inalienables, tomando lus tierras que se ne-
cesiten para ello de las mrandes propiedades cireunvecinas, va sea por

12 Lucio Mendieta y Nudiez, ob. cit,, pp. 152, 153 y 154,
¥
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medio de compras, ya por medio de arvendamientos o aparcerias for-
Z0SaSs.

“En cuanto se pensd que el problema agrario ery, en suma, una nece-
sidad de tierras, el instinto econémico encontro lo que yo llamo el pri-
mero de los medios ingenuos de resolucion del problema. Fstos medios
ingenuos son naturalmente los que encuentra la codicin personal al
tratar de hacer un negocio de lo que se considera una necesidad na-
cional. Y aqui eg el caso de repartir una maldicion, gin Ia menor inten-
cion de lastimar a nadie con el recuerdo de un incidente. Se pensd
inmediatamente en comprar tierras baratas para venderlas caras al
gobierno, a fin de que éste satisficiese las necesidades de las clases
proletarias. Iintonces fue cuando por primera vez maldije &4 esos hom-
bres que no pueden ver un dolor o un sufrimiento sin pensar inmedia-
tamente en cuintos pesos pueden sacarse de cada lagrima de sus se-
mejantes.

“La hacienda, tal como o encontramos de quince ailos o esta parte
en la Mesa Central, tiene dos clases de sirvientes o jornaleros: el peon
de afio v el pedn de tarea. 15 pedn de afo es el pedn «acasillados, como
generalmente se dice, que goza de ciertos privilegios sobre cualquier
peén extrafio, con la condicidn de que «se acasille», de que se establezca
vy traiga a su familia i vivir en el casco de la hacienda vy permanezca al
servicio de ella por todo el adio. 121 pedn de tarea es of que ocasionalmen-
te, con motivo de la siembra o con motivo de la cosecha, viene a prestar
sus servicios a la finea.

“Til pedn de afio tiene el salario mds insignificante que puede tener
una bestia humana; tiene un salario inferior al que necesita para su
sostenimiento, inferior todavia a lo que se necesita para la manuten-
¢ion de una buena mula. ;Por qué exisie ese salario? ;Tedricamente
es posible que un hombre viva con este salavio ? Pues no es posible que
viva con este sakario: pero el salario existe en estas condiciones de infe-
rioridad por las siguientes razones:

“Lat hacienda puede pagar, por ejemplo, o cileula poder pagar un
promedio de 120 pesos por los cuatlro meses que necesita las liabhores del
pedon; esto significa que tendria que pagar en cualroe meses, a4 razon
de 30 pesos o sea un peso diario, o un buen pedén que bastaria para
todas lug luboves del afo. Pero si recibiese al pedn v lo dejase iv nueva-
mente, tendria las dificultades consiguientes a I busca de brazos. Se
ve entonces en la necesidad de procurar ln permanencia de ese peén
dentro de la finca, diluyendo ¢ siatario de cuadro meses en todo ¢ curso
del afo, pagando el jornal de 31 centavos diariog, o sean los mismos
120 pesos al anoe.

“ISE jornal de 31 centavos diarios, para el peon de afo, ¢s ya un
magnifico salario que no en todas partes se aleanza; generalmente el
peon de afo gana 25 centavos,

“Lav cuestion agraria es de tan alta imporfancia, que considero que
debe estar por encima de la alta justicia de reivindicaciones v de ave-
riguaciones de lo que haya en el fondo de los despojos cometidos con-
trav los pueblos. No pueden las clases proletarias esperar procedimientos



judiciales para averiguar los despojos y las usurpaciones, casi siempre
preseritos; debemos cerrar los ojos anie la necesidad, no tocar por
ahora estas cuestiones juridicas y concretarnos a procurar tener la
tierra que se necesita. Asi encontraréis explicado, sciiores, especial-
mente vosotros, seftores catolicos, lo que en esta tribuna dije en oca-
sion memorable: gue habia gue tomar la tierra de donde la hubiera.
(Aplausos.) No he diche: «Hay que robarla», porque es necesario
que para la proxima cosecha haya tierras donde sembrar; es nece-
sario gue, pava las proximas siembras en el sur de Puebla, en México,
en Hidalgo, en Morclos, tengan ruraltes tierras donde vivir, tengan tie-
rra con que completar sus salarios.

“Tiene una dificultad constitucional que vosotros, al primer golpe
de vista, debéis haber sentido, v una dificultad de caracter financiero
que de propasito no puede ser objelo de esta ley, sino de una ley espe-
cial de arbitrarios para el efecto.

“La dificultad constitucional consiste en que, no teniendo persona-
lidad actualmente las instituciones municipales, y menos todavia los
pueblos mismos, para poder adquirir en propiedad, poseer vy adminis-
trar bienes raices, nog encontrabamos con la dificultad de la forma en
que pudieran ponerse en manos de los pueblos, 0 en manos de los ayun-
tamientos, esas propiedades. No encontramos, mientras no se refor-
me la Constitucion volviendo a conceder a los pueblos su personalidad,
otra manera de subsanar este inconveniente constitucional, que poner
la propiedad de estos ejidos reconstruidos en manos de la Federacion,
dejando el usufructo y la administracion en manos de los pueblos que
han de beneficiarse con ellos.”’ 13

BEste era, en sintesis, el profundo pensamiento agrario del ilustre abo-
gado pobhmo W que tanto debe la Reforma Agraria, pensamiento que se
refleié en la loy del 6 de enero de 1915, por el simple hecho de que fue quien
la proyecto.

La Ley de 6 de Enero de 1915

De tal importancia en la legislacion agraria, que Hegd a ser elevada a
precepto constitucional en el Congreso Conslituyenie de 1917, In Ley de
6 de Inecro dice en algunos de sus importuantes considerandos:

“CONSIDERANDO: Que una de las causas mas generales del mal-
estar y descontento de las pobluciones agricolas de este pais, ha sido
el dcspo;o de los terrenos de propiedad comunal o de repavtimiento,
que les habian sido concedidos por el Gobierno colonial como medio de
asegurar la existencia de la clase indigena, y que, a pretexto de cum-
plir con la Ley de 25 de Junio de 1856 v demas disposiciones que
ordenaron el fraccionamiento y reduceion a propiedad privada de ague-

BOED Pensamiento de {ads Cabrera. Seleceion y prélogo de Eduardo Luquin. Bi-
blioteea del Instituto Nacional de l.studxm Histéricos de la Revolucién Mexieana, Mé-
xico, 1960, pp. 180, 184, 104, 204, 206, 2
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ilas tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaron en
poder de unos cuantos especuladores.

“Que el despojo de losg referidos terrenos se hizo no solamente por
medio de enajenaciones llevadas a4 efecto por las auloridades politicas
en confravencién abierin de las leyes mencionadas, sino también por
concesiones, composiciones o ventus concertadas con los ministros de
Fomento y Haciend:, o a pretexto de apeos o deslindes, para favorecer
a los que hacian denuncios de excedencing o demuasias, v las Hamadas
companias destindudoras; pues de todas estas maneras se invadieron
los terrenos que durante largos anos pertenecieron « los pueblos y
en los cuales teniun ¢éstos ln base de su subsistencia.

“Que en vista de lo expuesto, es palpable In necesidad de devolver
o los puehlos los terrenos de que han sido despojados, como un acto de
elemental juslicia y como la Gnica formu efectiva de asegurar la paz
y de promover ¢l bicuestar y mejoramiento de nuestras clases pobres.”

Y en su articuto primero textualmente dice:

“Articulo 1» Se declaran nulas:

“I.  Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene-
cientes a los pueblos, rancherins, congregaciones o comunidades, he-
chas por los jefes politicos, cobernadores de los Estados o cualquiera
otra autoridad local, en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25
de Junio de 1856 v demas leves v disposiciones relativas;

“I1.  Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por kit Seerelaria de Fomento, Hacienda o
cualguiera otra autoridad federal, desde el primere de diciembre de
1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ile-
galmente los ejidos, terrenos de repartimienio o de cuslquiera otra
clase, pertenceientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comu-
nidades.’” 14

Con esta Leyv comicenza a eristalizar la reforma agraria, consagrando el
repario de tierras en favor de los campesinoes; la expropiacion de los lati-
fundios dandoles « los afectados el plazo de un afto para reclamar las indems-
nizaciones o reclamar sobre el procedimiento, Hasta esa fecha no se habian
fijado los principios sustantivos i los que debia sujetarse lu rvedistribucidn
de la tierra. Sin embargo, poco después ol propie Carranza frend su cumpli-
miento aboliendo las dotaciones provisionales.

Fsta ley agraria reafirma el concepto de la propiedad en Tuncién social,
anulo las concesiones de tierras levadas a cabo durante ¢l régimen porfi-
rista en perjuicio de los pueblos ¥ comunidades indigenas, restaurd la pro-
piedad comunal de las lierras, restableciendo los ejidos, v distribuyé las
tierras en tres formas: ) por restitucion, devolviendo a sus legitimos
dueios las tiervas de que habian sido despojados; b) por dotacidn, dando
terrenos o parcelas a quienes lo necesitaran; y ¢) por ampliacion, aumen-
tando el patrimonio territoriad de los ejidos que no tuvieren tierras sufi-
cientes. Para todo lo anterior, debian expropiarse los Iatifundios.

1t Jests Silva Herzog: Breve Hisloria de In Revolueidn Mewicand, Fondo de Cul-
tura Econdmica. Coleceién Popular, Libro 1L México, 1960, pp. 168-65, 171,
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ssta Ley creaba los organismos encargados de velar por su cumpli-
miento, y que eran, jerdrquicamente: 1) la Comision Nacional Agraria;
2) Ia Comision Local Agraria vy 3) los Comités Particulaves Ejecutivos.

Fueron estos ideales reivindicadores, plasmados en la Ley de 6 de Enero
de 1915, los que inspiraron al Congreso Constituyente, siendo incorporados
integramente a la Constitucion de 1917, ecuyo articulo 27 es la piedra angu-
lar de la aceion agraria mexicana,

El Constituyente de 1916-17 y ¢l Art, 27 constitucional

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue lanzada por el Pri-
mer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, don Venustinnoe Carranza, en de-
creto de 19 de septiembre de 1916, fijando como fecha para su-instalacion
el 1¢ de diciembre del mismo afio y como sede del Congreso, la ciudad de
Querétaro.

Como aspeclo interesante, debemos darnos cuenta de cudl era la situa-
cién nacional e internacional en el afio de 1917, para poder captar la in-
fluencia que estos turbulentos dias pudieran haber tenido en el Animo del
Constituyente de Querétaro. A este respecto Frank Tannenbaum nos dice:

“Infiuyo poderosamente en la Constituecion de 1917 el que fuera
redactada en una ¢poen de intensos conflictos nacionales e internacio-
nales. La Convencion se reunié en el momento en que las pasiones,
agitadas por la Guerra Mundial, envolvian al mundo, cuando el clamor
de justicizt social ¥ por «los derechos de las naciones pequeias» tenia
més eco que nunca, Por todas partes la genle del pueblo obtenia y es-
grimia poderes a los que antes no se habia alrevido a aspirar siquiera,
y aunque la Revolucion rusa no habia estremecido aan al mundo, el
movimiento obrero y sus organizaciones avanzaban i grandes pasos por
toda la Ituropa occidental. Las exigencias de guerra también habian
obligado a los gobiernos a asumir un mayvor control de la organizacion
conomica en los diferentes paises, a ejercer poderes discrecionales
sobre la explotucion de los recursos naturales, el comercio exterior, la
produccion y los precios, y a influir de diversos modos sobre el uso y
la distribucion de la riqueza. Todos estos cambios profundos, ocurridos
en la estructura social y politica de las naciones contendientes, dejaron
su impronta tuntoe sohre la Convencidn misma, como sobre la Constitu-
¢ion que ésta promulgd en México.

“Este periodo de la Guerra Mundial fue también una época en que
los IEstados Unidos v los principales paises europeas no reconocian al
Gobierno mexicano, Esly, unido a I guerra v a In Revolucion, aislaron
a Mdxico del mundo y lo obligaron a buscar la autosuficiencia econd-
mica, social y espiritual, El aislamiento, por una parte, y la abundante
energia y agresividad de Ia poblacidn indigena, por otra, permitieron
descubrir que México era una nacion, un pueblo con problemas y posi-
bilidades propias. Las pasiones de la lucha despertaron la conciencia
nacional, Los intelectuales mexicanos hacen de 1915 el de la mds inten-
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sa contienda interna, el afio en que ese gran descubrimiento se abatié
sobre México, Fue entonces, sin duda, cuando México se encontrd a si
mismo,”’15

ED Art. 27 constitucional establece como principio central, que:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, 14 cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellus o los particulares, constituyvendo
In propiedad privada.” Y en el parrafo siguiente establece que las expro-
piaciones solo podran hacerse por causa de utilidad pablicn mediante in-
demnizacion, IKn esto altimo, cambio el Lérmino de “previa indemnizaeion”
establecido en la Constitucion de 1857, por la de “mediante indemnizacién”,
con el objeto de poder resolver rapidamente el problema agrario, sin esperar
un fallo judicial que fijara el monto de jn cosa expropiada.

En su parrafo tercero estatuye que la noecidn tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer o la propiedad privada Ins modalidades que dicte el inte-
168 publico, asi como el de regular ol aprovechamiento de los recursos natu-
rales; que dictarin medidas para el desarrollo de la pequefia propiedad, la
ereacion de nuevoes centros de propiedad agricola con las tierras ¥y aguas
que les sean indispensables para el fomento de la agricuitura; que los pue-
blos, ranchering ¥ comunidades que carezcan de tierras vy aguas o no las
fengan en cantidad suficiente para sus necesidades, tendran derecho a que
se les dote de ellas, tom:indolas de las propiedades inmediatas, rvespetando
siempre ld pequeia propiedad privada; que los nGeleos de poblacion que de
hecho o derecho guarden el estado conmunal, tendrin capacidad para dis-
frutar en comin las tierras, bosques vy aguas gque les pertenezean o que se
les hiubiere restituido,

Tl pavrafo tercero antes citado es verdaderamente basico dentro del
articulo 27 ¥ se apoya en un nuevo coneepio de ki propiedad, muy diferente
al derivado del derecho remano. Acerea de esto transeribimos el pensa-
miento del ingeniero Puastor Rouaix que tomo parte acliva e importante en
Ia elaboracion del citado articulo, quien nos dice:

“Desde luego, ol proposito Tundamental que teniameos los diputados
de Querétaro, interpretando el sentimiento uninime de los revolucio-
narios todos, era el de que en la legislacion mexicana quedara estable-
cido como principio bisice, siolido e inulterable, que sobre los derechos
individuales a ln propiedad, estuvieran los derechos superviores de lu
sociedad, representada por el Estado, para regular su reparticion, su
uso ¥y su conservacion. ldsie principio se coneibié como una nehulosa
desde los primeros pasos de Lt Revolueidn v guid su desarrollo en 91
campo de las ideas v en el de los combates, pues se comprendia que sin
¢}, toda In sangre que se derramabn, toda la riqueza gue se destruia, y
todo el suerificio de lu Patria, iban a ser estériles, porqgue ninguna re-
forma radical seria posible”

Y maés adelante continmin: .

“Con el proposito de afirmar mas el aleance de este preceplo radi-
cal, se completabn el parrafo enumerando los asuntos que debian com-

U Prank Tannenbaum: ob. eit. p. G4,
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prender y amparar, como era el fraccionamiento de los latifundios
para el desarrollo de la pequeiin propiedad; la dotacion de terrenos a
los pueblos 3 la creacidn de nuevos centros de poblacién agricola, con-
firmandose las dotaciones que se hubieran hecho basadas en el decreto
de 6 de cenero de 1915 v, finalmente, 1a declaracion que era de utilidad
piblica la adquisicion de las propiedades particulares necesarias para
realizar estos fines.

“Con este principio basico como bandern, la Revolucién se habia
salvado y el peonaje servil entraba a la vida del ciudadano; la nacién,
fransformada de golpe su estructura colonial en una organizacién de-
mocridtica y la paz organica, la paz cimentada en la igualdad y en la
justicia, que es la Gnica verdadera y perdurable, quedaba establecida
en nuestra patria, que habin vivido agitada por conmociones internas
desde su independencin, produciday por el desequilibrio extremo de los
elementos componentes de su poblacion.”’16

Por otra parte, en el parrafo XI se declari que las legislaturas de los
Estados expedivian leyes para Hevar al efecto el fraccionamiento de las
grandes propiedades, conforme a las siguientes bases:

a) En cada Estado o territorio se fijara la extension miaxima de tierra
de que puede ser dueio un solo individuo o sociedad legalmentie consti-
tuida.

b) El excedente debera ser fraccionado por el propietavio en el plazo
que sehalen las leyes locades, v lus {racelones seran puestas a o venta en
las condiciones que apruchen los gobiernos. Si el propietarie se niega, se
Hevara # cabo por el Gobierno,

¢)  El valor de las fracciones sera pagado por anualidades en un plazo
no menor de 20 afios, con interés que no excedera del 547 anual y el pro-
pietario queda obligado a recibir bones de una deudn especial para garan-
tizar el pago de lo expropiado,

d)  Las leyes de los Estados organizaran ¢l patrimonio de familia, de-
terminando los bivnes que deben constituirle sobre ia base de que serd in-
alienable,

Fstos propositos nunca tuvieron realizacion porque los propietarios vo-
lunfariamente nunca fraceionaron sus latifundios, ni los gobiernos locales
lograron que los campesinos sin tierra comprarvan los lotes que fueran se-
finlados cunio patrimonio de familiz, cuando, por otre lade, la Constitucion
establecia el derecho de ser dotado con tierras en ealidad de ejidos,

Sin embargo, lo que se ha hecho en el pais con mayor ¢ menor intensi-
dad, para modificar la esbructura agraria, segin han sido las ideas o fuer-
zas determinantes de la politicn agraria, es la restitueion v dotacion de tie-
rras a los poblades. Pero debomos sefialar que las cifras mas importantes
corvesponden a la accion doiatoriiy, vio que la restitucion sdélo procede
cuando se comprucha el despojo v se deelaran vilidos los titulos que am-
paran la posesion de los guejosos. Sin embargo, el volumen de Ins dreas

W Pastor Hounix: Génenis de laow Articulos 27 y 123 de la Constitucién Pelitica de
1917 (20 ed.). Biblioteea del Inst, Nal. de Estudios Histdricos de la Rev. Mex, México,
1059, pp. 154-55.
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entregadas y la naturaleza quie tiene el expediente resuelto por la restitu-
cion, lo significa como el primer paso de la justicia agraria, en atencion u
que es esencialmente reivindicatorio.

El parrafo VII establece los requisitos que debian llenar los individuos
¥y corporaciones para poder adquirir el dominio directo de las tierras y
aguas, ¥ 1a explotacion de los recursos natur:les en el pais.

Junto con el nuevo concepto de ejido, crea el Art, 27 a la pequelia
propiedad, que es objeto de proteccion especial, puesto que eleva a la cate-
goria de garantia individual el respeto a ella:

“Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras vy
aguas, o no las tengan en cuntidad suficiente para las necesidades de
su poblacion tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia pro-
niedad.”

Y no solo se manda el respelo absoluto de la pequeiia propiedad, sino
que, en el parrafo tercero ordena expresamente que el Estado procure el
desarrollo de la misma.

Hemos hecho una relacion y un andlisis somero de los principios esen-
ciales del articulo 27 constitucional, que fue el fervoreso mensaje agrario
de la Revolucion Mexicang, la esencia de la reestructuracion del orden
econdémico social del pais, la emancipacion del campesino, liberdandolo de las
injusticias en la mala distribucion de las tierras,
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Capitulo 1V.- Realizaciones de la Reforma Agraria a través de los

Gobiernos Revolucionarios de 1917 a 1958



La Reforma Agraria de México se ha llevado a cabo de acuerdo con un
cuerpo de leyes, decretos y reglamentos, progresivamente modificados, en
el sentido de facilitar la entrega de Ia tierra al mayor niimero posible de
campesinos.

No es posible en un modesto trabajo como el presente, intentar un
examen o balance sobre ln reforma agraria y su trayectoria legislativa va
que tal cosa requiere una amplitud de conocimientos y experiencias que
estoy muy lejos de poseer. Dicha tarea corresponderia a verdaderos espe-
cialistas en las distintas ramas en que podria dividirse nuestro proceso
agrario,

El problema agrario del pais no debe veferirse tnicamente a los males
sociales derivados de la concentracion de la propiedad ni parcialmente a los
sistemas a seguir para la entrega de la tierra a la poblacién rural, aunque
inicialmente éste haya sido el postulado basico de los programas revolu-
cionarios y mas tarde de la legislacion constitueional.

El problema agrario hi tenido con el transcurso del tiempo diversos
planteamientos y distintas soluciones, tan importantes los unes como las
otras; y ha sido a través de los afios como se le ha ido dando importancia
a sus principales aspectos sociales, de acuerdo con los imperativos politicos
de cada época y de los recursos econdmicos del FEstado,

He procurado en este trabajo sintetizar algunas de lns mas trascenden-
tales manifestaciones y realizaciones de la politica agraria, recordando la
doctrina soctal que las inspird, en los distintos regimenes revolucionarios
de 1917 a 1958,

Don Venustiano Carranza

Es indudable que el suceso mais importante en materia de politica agra-
ria durante el gobiernoe del sefor Carranza, fue el decreto de 10 de enero
de 1920 creando la deuda publica agraria que seria de 50 millones de pesos
para un primer periodo de 20 afios; v que serviria para indemnizar:

“Art, 1 A los propietlarios de los terrenos de que se ha dotado o
se dote en lo sucesivo a los pueblos, rancherias, congregaciones, co-
munidades, etc.; ¢ igualmente indemnizard a los propietarios de los
terrenos restituidos o que se restituyvan i los pueblos, congregaciones,
ete., cuando proceda la indemnizacidon conforme a la ley de 6 de enero
de 1915 y al Art, 27 de In Constitucion Federal.
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“Art. 3* Se faculta al DJecutwo Federal para la emision de bonos
de la «Deuda Pablica Agrarias, hasta por la cantidad de 50 millones de
pesos oro nacional, Iistos bonos se irdn emitiendo por series, conforme
las necesidades lo requieran y deberian ser pagados por la Nacién y
por los sorteos anuales dentro del plazo de 20 anos, a contar de la fecha
de su expedicion, abonindose durante dicho plazo a los tenedores un
rédito de cinco por ciento anual de plata u oro del cuno corriente
nacional.”!

Es interesante hacer notar que en esa época, realmente no se conocian
las verdaderas proporciones del problema que se deseaba resolver. Bastenos
el pensar que los 50 millones de pesos tenian que ser, como lo fueron, noto-
riamente insuficientes para el pago de las indemmnizaciones. Al respecto, el
ingeniero Juliin Rodriguez Admme nos dice que, durante la vigencia de
dicho decreto:

“Se aprobaron reclamaciones por algo mas de 27 millones de pesos,
y realmente se entregaron honos por 24.426,800 pesos, correspondien-
tes a una superficie expropiada de 222,796 Has, Consecuentemente se
inicio el pago de intereses sobre tales bones, en tanto llegase el plazo
de Hquidacidn.

“Iin el afio de 1930, el presidente de 1a Comision Nacional Agraria
y secretario de Aguulluu.l v Fomento estimaba que el valor de las
tierras definitivamente expropiadas montaba sobre 800 millones de
pesos, afirmando que atn no se legaba a resolver ni el 50¢s del pro-
blema agrario.

“En declaraciones piblicas en junio del mismo afio, el seflor gene-
ral Calles expreso que gran parte de los bonos agrarios en circulacion
habian sido adquirides por banqueros norteamericanos, y que lo mas
grave era que los estabun adquiriendo al ridiculo precio de 14 centavos
por peso titutado y que, como los hanos redituaban el 5¢+ anual, seria
facil entender que en breve plazo habriamos tld%])‘lbddo el valor inte-
gro de nuestra tierra a los banqueros americanos,

“Frente o tal peligro nacional, lus fuerzas politicas de la época
propusieron que tan sélo se olorgaran bonos agrarios en la medida en
que pudieran destinarse partidas especificas en el presupuesto anual
de egresos de la Federaeion,

“Consccuentemente con esta idea, el seeretario de Agricultura de
la época pretendia que las d]‘ll])h.l(’loll(ﬁh de tierras a los ejidos fueran
pagadas en efective con cargo a lales partidas especiales del presu-
puesto.

“Sabemos que se impuso la prudencia y el proposito de defensa del
interés nacional, consecuentemente a su vez con el impulso revolucio-
nario que empujo a la Reforma Agraria en abierto desafio a todas las
fuerzas de oposicidn, que no eran menos fuertes, y se dejo en suspenso
el servicio de la deuda agraria, que por baja que se quisiera estimar,

1 Recopilucion agraria de las leyes y {lm{mmurmm referentes a restiluciones y dota-

ciones de ticrras para ¢jidos, Imprenta de la Direecion de Estudios Geograficos y Cli-
matolégicos. Tacubaya, D. ¥, México, 1924, p. 48.
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asignando precios reducidos por hectdren, en nuestros dias, esta deuda
Hegraria sin duda a varios miles de millones de pesos.”’2
Insistimos, el desconocimiento de los problemas en sus verdaderas di-
niensiones ha ocasionado en mas de una vez, que se legisle erroneamente en
nuestiro pais.

Alvaroe Obregon

Durante ¢l gobierno del Gral. Alvaroe Obregon se regis{ré una gran
actividad legislativa agraria, intensificindose en este periodo la distribu-
cion de tierras, ya que fueron entregadus a familias campesinas: 1.677,067
hectareas.

LEY DE 2JIDOS. Debemos decir que la Comisidn Nacional Agraria ini-
¢idé su tarea expidiendo circulares e instruetivos, que con el transcurso del
tiempo permitievon dir origen a la primera Ley de Ejidos de 28 de diciem-
bre de 1920, del presidente Obregdn. Esta fue la primera ley reglamentaria
de 1a de 6 de enero de 1915 v del Art. 27 constitucional, estundo contenidas
en eila algunas de las principales cireulures y disposiciones de la Comision
Nacional Agraria

Sntre las disposiciones de mas interdés que contiene esta lev de ejidos,
estd el haber sefialado por primera vez, la extension de la parcela ejidal,
afirmando que seria Ia suficiente para produeir el duplo del jornal medio
en la region en donde se Hevara a cabo la dotacidn de tierras; precepto ab-
surde, porque los jornales del campo eran muy hajos y ademas variables de
acuerdo con las circunstancias econdmicas, Se siguieron considerando como
autoridades agrarias las va seialadas por i ley de 6 de encro de 1915 con
excepeion de los jefes militares a log que se les quitd toda intervencidn,

121 defecto principal de esta ley consislio en los excesivos tramites y
requisitos que introdujo.

Esta ley fue derogada poy decreto de 22 de noviembre de 1921, que puso
nuevamente en vigor las dotaciones provisionales v senté las bases funda-
mentales de la futura legislacion agravia, Muy importantie es el articulo 4¢
del citado decreto, por ordenarse en ¢l que se estableciera en cada Estado
una Procuradurin de Pueblos pora patrocinar gratuitamente a los campe-
sinos en sus peticiones de tierras. Estas procuradurias prestaron valiosa
ayuda a los puebles indigenas gue, a causa de su poco nivel cultural, eran
victimas de los poderosos o de los Hderes sin eseripulos, Al respecto opina
Mendiceta y Nunez:

“Psta institucion vino o Henar una necesidad urgente, pues como
las leyes agrarias estin encaminadas a beneficiar o ta poblacion campe-
sina de México integrada casi en su totadidad por indigenas de eseasa
euttura, no era posible que extendieran rapidamente su aceidn, en vista
de que la misma ignorancin v desvalimiento de los beneficiados se
levantia como principal obsticulo para ello,

2 Julian Rodriguez Adame: “Anteeodentes v pealizaciones de In Reforma Agra-
vin,” Prob, Agrio e Ind, de Alére, 0 4, voll Vo Méx 1903, p. 75,
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“A raiz de las primeras disposiciones agrarias, los pueblos rurales,
bajo la presion de prejuicios religiosos que presentaban como un roho
las afectuciones de tierras de los hacendados, para las dotaciones, se
abstenian de solicitarlas, aun encontrandose en caso de extrema nece-
sidad. Olros pueblos se entregaban en manos de gestorves particulares,
quienes muchas veces después de explotarlos inicuamente, nada arre-
glaban, y cuando lus mismos interesados intervenian en la tramitaciéon
de sus expedientes agrarios, cometian errores al rendir los datos que
se les exigian, en perjuicio de la rapida tramitacién al grado de que se
pasaban afios y al ver que no daban frutos sus esfuerzos, abandonaban
toda gestién.

"Los procuradores de pueblos, en estas circunstancias, contribuyen
a expeditar y a moralizar las aplicaciones de las leyes agrarias.”?

Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922

Este reglamento tratd de hacer més expedita 1a reforma agraria, redu-
ciendo los requisitos y tramites al minimo; conservé sin embargo, el mismo
principio de la ley de ejidos en cuanto a la calidad de los nicleos de pobla-
cion como base de su capacidad para obtener ejidos por dotacion o restitu-
cién, es decir, conservd el principio de la “categoria politica” dado a los
pueblos, rancherias, congreguciones ¥y comunidades.

Entre los aciertos del citado reglamento es importante sefinlar los que
a nuestro juicio son los dos principales: 12, indicé de manera concreta la
extension de la parcelu ejidal; de tres a cinco hectdreas en tierras de riego,
y extensiones mcts 0 mernos L(]Ul\' entes en las de otras clases; y 2¢, esta-
blecid con precision el respeto a la pequeiia propiedad y a otras pl opledades
sembradas con cultivos valiosos.

La falla mas grande del multicitado reglamento y que mds daiio causéd
a la reforma agraria, es el de haber abandonado el procedimiento rvestituto-
rio, para dar ingerencia a los propietarios afectados en los tramites de do-
tacion de tierras, yva que admitio que presentaran escritos, pruebas y alega-
tos en su defensa. Como resultado de esto, convirtié el procedimiento
expropiatorio en una especie de juicio, dando iug a a que los latifundistas,
para defenderse de toda afectacion comenzaran a pedir amparo va.hendose
de las fallas y lagunas que contenia el Reglamento Agrario.

No obstante los errores habidos, debemos reconocer que al obregonismo
correspondié emprender con firmeza el cumplimiento de log postulados de 1a
Revolucion consagrados ya en leyes, Obregon dio a la Reforma Agraria un
ritmo progresive, venciendo lu resistencia no sélo de los hacendados, sino
aun de algunos gobemadorcs v jefes militares. Estas resistencias que en
parte pueden explicar el movimiento rebelde de 1923,

3 Lucio Mendieta y Naidez: El Problema Agrario de Méxzico (7% ed.). Editorinl
Porraa, S, A. México, 1959, p. 177,
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Plutarco Elias Calles

El reglamento agrario de 10 de abril de 1922 contribuyé de manera
notuble a la tramitacion facil y rapida de las solicitudes que iban aumen-
tando en razon de las reformas hechas a las leyes agrarins, progresiva-
mente mias ajustadas a las necesidades.

Pero ain existia un obstaculo infranqueablte para que el beneficio de la
tierra aleanzara efectivamente a las grandes masas campesinas ; el requisito
de la “categoria politica”, pues la mayoria de los campesinos del pais vivian
precisamente en poblados que, por su poca importancia, carecian de ella.

La Ley sobre Dotuaciones ¥ Restituciones de Tierras v Aguas de 23 de
abri! de 1927, reglamentaria del Art. 27 constitucional, vino a resolver en
parte este grave obstaculo, haciendo extensivo el derecho a la tierra de los
poblados que contaran con 25 jefes de familin y que fueran campesinos
sin tierra, o con tierras insuficientes para sus necesidades.

Acerea de esta ley, citamos el comentarvio que hace Mendieta y Nifiez:

“Esta ley tiene como objetiveos principales, segun la brxl]ante expo-
sicion de motivos redactada, con peosterioridad a su vigencia, por el
seifior licenciado Nureiso Bassols; definir la personalidad de los nicleos
de poblacion con dercecho a tierras v estructurar el juicio administra-
tivo agrario de acuerdo con las peculiaridades de la materia, pero den-
tro de las exigenciag de los articulos 14 v 16 constitucionales. Ademas
de resolver estos puntos hisices, se consideran otros de gran importan-
cia, de tul modo, que en realidad esta ley abareé los aspectos funda-

mentales de la reforma agraria poniendo fin al desorden gue reinaba
en la legislacion anterior.”’t

Por ultimo, debemos decir que ln anterior ley fue madificada pocos
meses después, el 11 de agosto de 1927, lev que a su vez fue reformada y
adicionada en enero de 1920, hasta el 21 de marzo de ese afio en que se
refundieron la precitada ley v sus reformas en una nueva ley denominada
de Dotaciones y Restituciones de Tierras v Aguas que a su vez fue refor-
mada el 26 de diciembre de 1930 v ¢l 29 de diciembre de 1932,

Indudablemente con gran acierto, Plutarco Elias Calles ha sido conside-
rado como uno de los estadistas mas grandes que dio la revolueion, Su go-
bierno se distinguio_por e} impulso constructivo que le imprimié. Debemos
recordar que en dicho régimen se fundaron el Banco de México, ¥ en 1926
el Banco Nucional de Crédito Agricola v los Bancos (\muol 18 ejidales,

e:das con ef propasito de apoyvar o la economia agricola del pais v dotando
.1 estos ultimos con un modesto « mxt.tl de 200 mil pesos por hanco, mas las
apor taciones de las cooperativas ejidales, aprovechando sus recursos pro-
venientes del 104 de las cosechas del ejido que conforme a la Gircular 51
de la Comision Nacional Agraria, de octubre de 1922, deberia servir para
formar y acumular con el transcurso de los afios un fondo de impulsién
cooperativa agricoly, tratando con ello de que los ejidos, con sus propios
recursos, lograran su liberacidn ccondmica, frente a la falta de elementos

4 Lucio Mendieta y Nafez: ob, ¢it,, p. 186.
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de trabajo y a los peligros de la usura rural, que trataria de seguir enca-
minando a los pueblos en una nueva servidumbre, a pesar de haber con-
quistado éstos la tierra.

Este principio de organizacion econdémica ejidal, desafortunadamente
desaparecié bien pronto porque se creyd que cri ¢l unico medio de evitar
el mal uso que, de estos fondos, en algunos casos hacian los comités de ad-
ministracion ejidal o los malos empleados de la Comision Nacional Agraria.

Debemos recordar que a partir del régimen presidencial del general Ca-
lles se iniciaron medidas legislativas de proteccion a los derechos patrimo-
niales de la familia; tales propdsitos aparecicron en la ley de patrimonio
parcelario ejidal de 25 de agosto de 1927, y en sus antecedentes de julio de
1925, que reglamentd la forma en que los pueblos dotados de tierras debe-
rian proceder en la adjudicacion de parcelas individuales a cada uno de sus
componentes, Se prescribié que la parcela seria el patrimonio de familia
¥ que no podria ser enajenado, gravado ni embargado en juicio o fuera de
¢l por autoridad algunu. Régimen de seguridad al campesino que en Ia legis-
lacidn posterior habria de ampliarse y perfeccionarse,

Si Ias dimensiones de estas obras fueren de por si trascendentales, lo
mas importante fue, sin duda alguna, que se construyeron los cimientos
para la obra del futuro, inicidndose el periodo francamente constructivo de
la Revolucion Mexicana,

Emilio Portes Gil

El presidente Portes Gil reformd la legislacion ejidal mediante decreto
de 17 de enero de 1929, v el 21 de mayo del mismo afio se refundieron las
reformas y adiciones aprobadas, ¥ que fundamentalnente tenian como pro-
pisito acelerar lu tramitacion de los expedientes y perfeccionar los proce-
dimientos.

El 27 de marzo de 1930 se publicd un Decreto sobre la adquisicién de
tierras en los sistemas de riego, y en el cual se declara de utilidad pablica
Ia preparacion para el cullivo de los terrenos ubicados dentro de los sistemas
de riego, sefalindoseles o los propictarios la obligacion de venderle a Ia
Comision Nacional de Trrigacion en su vador fiscal mas un 109+, y facul-
tando al Ejecutivo para expedir decretos de expropiacién en caso de oposi-
cién por parte de los propietarios,

Pascual Ortiz Rubio

De enorme trascendencia puede considerarse el decreto de 23 de diciem-
bre de 1931 que reformd el Art. X de la Ley de 6 de Enero de 1915, en el
sentido de que los propietarios afectados por las resoluciones agrarias no
tendrian recurso alguno de caractsy judicial en contra de tales resoluciones.
Por la importancia de este ordenamiento, lo transeribimos literalmente:

“Los propictarios afectados con resoluciones dotatorias o restitu-
torias de ¢jidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos
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o que en lo futuro se dictaren, no tendran ningiun derecho ni recurso
legal ordinario ni el extraordinario del amparo.”s

Al suprimir el derecho de amparo en materia agraria, se confirmé el
princ:pio de que los afectados con las expropiaciones de tierras podrian
acudir ante el gobierno federal tinicamente para que les pagase la indemni-
zacion correspondiente. Ademas se establecid 1o responsabilidad por viola-
ciones a la Constitucion en caso de afectacion a la pequena propiedad.

El entonces senador Laure Caloca, autor de la iniciativa de esta refor-
ma, en declaraciones hechas al periodico “El Universal” el 28 de diciembre
de 1931, dijo lo siguiente:

“Hasta diciembre de 1928 se habian dictado aproximadamente unas
seis mil resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos, contra las
cuales se habian presentado unas 5,500 demandas de amparo. De éstas,
las Cortes anteriores a la actual habian resuelio algo asi como 2 mil
casos, de los que apenas Tueron adversos a los demandantes unos 100

A 200, De log amparos se habran ejecutado unos 400, estando pen-
dientes de ejecucion unos mil 6 1,400, respecto a los cuales es necesario
decir para tranquilizar a los pueblos. .. Total, un elevadisimo porcen-
taje de las resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos decretadas
por el Gobierno Federal estin en litigio. ; Como esperar entonces panr:
que las partes en pugna, hacendados y ejidatarios en el caso, tengan
seguridad en 1a posesion de las tierras que se hallan en pleito? He ahi
pues de qué manera la extremada amplitud de la tramitacion en mate-
ria agraria ha contribuido o hacer inestable la propiedad rural, con las
consecuencias funestas que tantas veces han hecho valer los enemigos
de Ia reforma.”

No creemos necesario algin comentiario al respecto.

Abelardo Rodriguez

Tres fueren las medidas legislativis mias importantes promulgadas en
el régimen de Abelardo Rodriguez: «) el decreto de 10 de enero de 1934
que reformdé el Art, 27 constitucional v cuva reforma mas importante es Ia
de haber introducido el respeto a la pequefia propiedad agricola en cxplo-
tacidn; 1) el decrelo deo 15 de enero de 1934 que cred el Departamento
Agrarvio en vez de la Comision Nacional Agraria; las Comisiones Agrarias
Mixtas en vez de lag Comisiones Locales, ¥ los Comisarindos Ejidales como
representantes de los ejidos; v ¢) la expedicion del Codigo Agrario de 22
de marzo de 1934,

Tste primer Codigo Agrario era ya indispensable en vista de la multi-
plicidad de leyves y decretos que habian creado una situacion cadtien en la
legislacion agrarvia, por lo cual se hizo necesario unificarla y ponerla de
acuerdo con el nuevo texto del Art. 27 constitucional. Fl Cédigo Agrario
de 1934 vino por fin a dar una orientacion juridica, 6gica, racional en la

4 J. 8. Herzog: El agrarismo mezicano y la Reforma Agraria. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1950, p. 266,
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materia. Y aunque el citado Codigo no haya sido perfecto, es innegable
que significd un progreso definitive en la expresion juridica de la Reforma
Agraria al reunir tedo lo concerniente a ella en un solo ordenamiento que
comprendia: Ley de Deotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas; Ley
de Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario
Ejidal; asi como la creacién de nuevos centros de poblacién agricola; las
disposiciones sobre el Registro Nacional Agrario, v la Ley de Responsabi-
lidades en materia agraria.

Con motivo de la expedicién del Cédigo Agrario, el entonces presidente

Rodriguez afirmé:
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“E1 plan gexenal, interpretando Ia historia de la legislacién agraria
revolucionaria v las aspiraciones de las clases campesinas, relativas a
establecer una mejor coordinacion entre los preceptos legales y la ur-
gencia de obtener las tierras, a que constitucionalmente tiene derecho,
sintetiza en tres normas principales las directrices del nuevo estatu-
to agrario: simplicidad del procedimiento, generalizacién del derecho
agrario 4 mavor nimero de individuos ¥ delimitacién de los derechos
de las partes que intervienen en el fendmeno, todo dentro de un cri-
terio ampliumente comprensivoe de la economia nacional... Suprimidas
por el Art. 27 de la Constitueién las comisiones locales agrarias, se
crean las comisiones agrarias mixtas, en las que no sélo se conserva la
indispensable participacion y responsabilidad de los gobiernos locales
en la cuestiéon agraria, sino que se refuerza y consolida. .. El caracter
de mixtas de las comisiones agrarias realizara también la Tinalidad
largamente perseguida de unifidar el criterio de las autoridades fede-
ales v loecales para la resolucion de este problema basico. .. En conse-
cuenciz, los expedientes agrarios no requeriran mas de 150 dias para
su resolucion y los nicleos de poblaciin veran, ordinariamente, el re-
sultado de sus gestiones dentro de ese plazo... Debe mencionarse ia
introduceion en el Codigo Agrario del concepto de nteleo de poblacion,
derivado del nuevo texto del Art. 27 constitucional en sustitucién del
concepto de poblados v de cualquier otro establecido por leyes ante-
riores. .. Conforme a las aspiraciones del PNR, el Codigo Agrario
extiende el derecho n la tierra al pedn acasillado. .. Entre los puntos
relativos a la generalizacion del derecho agrario, debe mencionarse 1a
astmilacion que el ¢6digo hace de ciertos tipos de aparceros, medieros,
ele., con el pedn acasillado, prescindiendo de determinadas apariencias
juridicas vy tomando en consideracion la situacién real que social ¥ eco-
nomicamente tienen algunos Fstados, que log identifiea con aquéllos. . .
Il Art, 27 constitucional establece 1a facultad de crear nuevos centros
de poblacidn agricoln, como una modalidad conveniente para la mejor
distribucion de la propiedad, pero ne fue sino hasta agosto de 1932
cuando se expidid la ley reglamentaria de tan importante precepto...
I coronamiento de la Reforma Agraria estriba fundamentalmente en
la organizacidn de los ejidatarios. El nueveo cédigo encomienda este
proceso al Baneo Nacional de Crédite Agricola, con exclusién de cual-
quicra otra autoridad, en aquellas zonas en donde yva opere o en donde
gradualmente vayva extendiendo sus actividades, persiguiéndose con



esto que dicha instifucion cumpla la finalidad esencial para la que fue
creada, canalizando el crédito entre los ejidatarios, organizindolos y
asegurando una mejor explotacién de la tierra. .. 121 problema agrarvio
es un problema de eardeter nacional, y las condiciones practicas de su
resolucién las habia resentido directamente In clase propietaria de fin-
cas rurales, dejando en condiciones de privilegio a los acreedores. Juz-
gué que no podia prevalecer este régimen de injusticia, y por tanto, con
decisién vy energia, el nuevo Codigo Agrario establece que los grava-
menes que reporten Ias fracciones afectadas de las fincas agricolas, se
extinguiran por virtud de las resoluciones presidenciales.’s
EL DEPARTAMENTO AGRARIO. Los conceptos anteriores de Abe-
lardo Rodriguez deberin complementarse recordando que otra de las re-
formas importantes del Art. 27 fue, como ya antes dijimos, 1a relativa a la
creacion del Departamento Agrario como dependencia directa del Ejecutivo
Federal, en virtud de que la opinidon agrarista de aquella época considerd
que era indispensable que tuviese autonomia la dependencia agraria, des-
membrandola de la Secretaria de Agricultura y Fomento, ya que su titular,
por ministerio de ley, habin sido siempre el Presidente de la Comisién
Nacional Agraria,

La parcela ejidal

El articulo 47 del nuevo Cdodigo Agrario sefiald que la parcela individual
de tierras de eultivo o cultivables, seria de 4 Ha. en terrenos de riego o de
8 Ha. en tierras de temporal.

En el articulo 48 se faculté al Ejecutivo Federal para aumentar la
superficie de la parcela en el Gnico caso de dotacion a las tribus con pro-
piedades de la Federaeién o con terrenos nacionales.

Los distritos ejidales

El articulo 53 establecid que las necesidades de tierras, bosques v aguas
de log solicitantes, en las comarcas donde se practicasen cultivos cuya tée-
nica agricola, eventualidad de cosechas o requisitos de organizacion no ase-
gurasen rendimientos econdmicos dentro del régimen agricola ejidal, po-
drian satisTacerse mediante el esinblecimiento de uno o mas distritos ejida-
les, si se lograse la conformidad de Ia mavoria de ejidatarios del nieleo o
nucleos de poblacion, asi como la de los propietarios de los predios afecta-
bles, quienes deberian aportar las tierras, bosques y aguas suficientes para
tales necesidades,

El procedimiento anterior tratd de aprovecharvse para evitar las afecta-
ciones ejidales, entre otras zonas, en la Comarea Lacunera,

Se fundaron algunos distritos e¢jidales en tal region, derivandose expe-
riencias muy importantes v que bien pronto demostraron que no podria

8 Cédigo Agrario de los Estades Unidos Mexicanos y disposiciones relativas, D, A.
P. P. 1089, México. p.p. 23, 24 y 25,
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ser ésta la solucion, y que en todo caso tan sélo seria indispensable que
junto con la tierra, el Iistado pudiera canalizar el crédito agricola para
mantener el régimen productivo en las zonas agricolus mds adelantadas
del pais.

Se uniformé también la superficie de las propiedades inafectables a
150 Ha. de terreno de riego y 300 de temporal, pudiendo reducirse a 100
¥ 200, respectivamente, cuando en el radio de 7 km. de los poblados que
soliciten terrenos no los haya afectables ni suficientes. Como en las leyes
anteriores, se agregd que serian inafeetables los cultivos considerados per-
manentes, fijandose también una extension uniforme de 300 Ila. y aumen-
tindose el nimero de ellos.

Lizaro Ciardenas

ITabiendo asumido el poder el 1¢ de diciembre de 1934, el seilor general
Lazuro Cardenas realizo con impulso extraordinario los ideales de la revo-
lucion agraria, venciendo dificultades que parecian insuperables. Su politica
agrarvia tuvo dos objetivos: intensificar el reparto de tierras v dotar a
los campesinos del dinero necesario para comprar sus instrumentos de tra-
bajo. Consideraba Cardenas que poseer la tierra, no es sélo tener el titulo
que la ampara sino hacer que produzea.

Resultaria dificil enumerar la obra agrarista de este gran Presidente,
por lo cual citaremos algunas de lus mas destacadas de su régimen.

Banco de Crédito Ejidal

EFn diciembre de 1935 se expidio la ley que creaba el Banco de Crédito
Ejidal con un capital autorizado superior, entonces, al de cualquiera otra
ingtitucion bancaria en México; 120 millones de pesos, El Gobierno federal
suscribia 115 millones de pesos; el resto lo aportarian los gobiernos de los
Estados, las sociedades de erédito formadas por ejidalarios v los particu-
larves. I5n la prictica, ¢l Banco operaria casi exclusivamente con fondos del
Gobierno federal,

Fsta institueion fue creada teniende como uno de sus principales obje-
tivos, el fomentar el sistema colectivo agrario en los ejidos, al encontrarse
situaciones propicias para ello. Tal tendencia colectivista del erédito ejidal
habrin de servir, mas adelunte, para la organizacion de los ntdeleos en
las zonas agricolas mds importantes del pais que habian permunecido al
margen de los dervchos campesinos.

Bl erédito agricola ejidal, inicindo con amplitud en esta época, habria
de permitir In mecanizacion de la agricultura ejidal y su organizacién téc-
nica, como fuente de abastecimiento para las necesidades domésticas y para
los fines del comercio exterior de productos agricolas; ya que no tan solo
comprobd que el régimen agrario, apoyado por el crédito agricola, podia
mantener la productividad en las zonas agricolas que se transformaron,
de agricultura privada, a agricultura ejidal, sino que era posible incre-
mentar la produccion en muy importantes renglones.

90



El Banco Nuacional de Crédito Agricola, creado por Calles en febrero
de 1926, quedo encargado de otorgar crédito 2 los pequenos propietarios
v a la administracion de 11 distritos de riego v a otras funciones secun-
darias.

Una de las mas imporlantes y discutidas realizaciones agrarias del ear-
denismo se efectud en ociubre de 1936, cuando el gobierno entregd a los
campesinos que la trabajaban, la riea zona algodonera de La Laguna, ha-
biendo sido repartidas: 243,341 hectiareas, entre 28,503 campesinos, or-
ganizados en 221 comunidades agrarias.

Por decereto de marzo de 1937 se adiciond el Caodigo Agrario con el Ar-
ticulo 52 bis, en el que se estatuyeron las bases para establecer vy garan-
tizar las extensiones de terrenos destinados para I conservacién v el
incremento de la riqueza ganadera. s decir, se faculld al Presidente de
Ia Republica para declirar inafectables por un periodo de 25 anos, las
extensiones de tierras necesurias para el funcionamiento de negociaciones
ganaderas que tuvieran un pie no menor de 500 cabezas de ganado mayor
0 su equivalente en ganado menor, ¥ siempre que los terrenos se encontra-
an en zonas en donde hubleran quedado satisfechas las necesidades agra-
rias de los micleos de poblacion, o que existieran, en un radio de 7 kilé-
metros, terrencs suficientes que llenaran las necesidades dotatorias., Se
fijé como extension la que fluctuaba entre los maximos de 300 hectiveas
para tierras feraces v de 50,000 hectiareas para las desérticas. En octlubre
del mismo afto de 1937 se publicd el Reglamento correspondiente,

Ligas de Comunidades Agrarias y
Confederacion Nacional Campesina

Correspondidé al Gral. Cardenas intensificar la reforma agraria, promovien-
do la fusion de todos los grupes representativos de campesines. n su
época, I desorganizacion en la mavorin de entidades federativas habia
ocasionado lamentables confliclos, con perjuicio de los propios campesinos
v de la economia nacional. Lazaro Cirdenas considerd que para conjurar
tales problemay era indispensable unificar a los eiidaiarios del pais, ¥
constituir con ellos un organismo de caracter permanente que, en ¢l orden
politico, los pusiera a cubierto de las estériles luchas partidistas; en el
orden econdmico los liberase definitivamente de ln desorganizacion y mi-
serid en que vivinn, v en el ovden social los convirtiera en factores activos
v capaces de obtener, por si soles, las conquistas por las que venian lu-
chandn,

Con esa alta finalidad, el Presidente Céardenas expidio el decreto de
10 de julio de 1935, eneargando al Comité Fjeculivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario procediera a convoear, en cada uno de los Estados
de la Federacién, a convenciones parciales, a fin de que sdélo existiera, en
cada uno de ellos, una Liga de Comunidades Agrarias elegida por los
miembros de cada ejido o centros de pohlacion campesina, Una vez orga-
nizadas estas Lipgas de Comunidades Agrarias en cada Estado, se convo-
caria a una gran Convencion con el objeto de constituir la “Confederacion
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acional Campesina”, organismo central unico, con jurisdiceion en todo
el pais. Bste proceso de organizacién duré un poco mas de tres afos al
cabo de los cuales, ¢l 28 de agosto de 1938 se inauguraba ln Confederacion
Nacional Campesina, representativa maxima de las 32 Ligas de Comuni-
dades Agrarias que funcionan en México,

En mayo del mismo afio de 1938 se cred In “Oficina_de la Pequefia
Propiedad”’ dependiente, primero, de 1a Presidencia de la Republica; para
atender las gestiones de pequenos propietarios rurales en sus demandas
sobre Ja pequena propiedad inafectable o sobre compensacion o indemniza~-
¢ion en los casos de afectaciones indebidas,

En las postrimerias de este sexenio se promulgd un nuevo Codigo Agra-
rio de fecha 23 de septiembre de 1940, ordenmmiento que en lo esencial
conservo lu orientacion del antevior, adicionindosele desde luego, las re-
formas cardenistas de 1937 e incluyendo un capitulo especial sobre “Con-
cesiones de inafectabilidad ganadera”. Este nuevo Cédigo logré una estruc-
turacion sistematica de su articulado que fue dividido en tres grandes
partes fundamentales: 1+ Autoridades agrarias v sus atribuciones; 2* De-
rechos agrarios; 3* Procedimientos para hacer efectivos esos derechos.

Por parecernos importante, citumos la opinion del maestro Mendieta ¥
Niiiez respecto a este nuevo ordenamiento:

“Iste Codigo marca, en consecuencia, un progreso innegable en la
expresion juridica de la Reforma Agraria. En cuanto al fondo mismo
de sus disposiciones, nos abstenemos de comentarlas porque el Codigo
Agrario actual conservd v mavorin de ellas literalmente; en otras in-
trodujo modificaciones de forma, en algunas cambid su sentido ¥y
aleance, en varins mas, introedujo confusiones lamentables; en total
solamente agregd veintiocho articulos no todos nuevos sino resultado
del desdoblamiento de preceptos va existentes en este Codigo que es-
tames comentando; pero de {odos modos las discrepancias entre uno
vy otro no ameritan el hacer un estudio particular, porque fuera de la
institucion de la Hamada inafectabilidad ganadera, no agrega nada al
proceso historico del problema agrario en Méxgico.”7

Manuel Avila Camacho

No queremos entrar en detalles acerca de los factores internos y exter-
nos que influveron en el régimen gubernamental de Manuel Avila Camacho,
pero indudablemente es en este periodo historico donde la revolucién mexi-
cany sufre on algunoes aspectos desvinciones y negaciones dolorosas para
México. Este Tenomeno puede ser resultado de un Idgico desarrollo historieo,
pero nosotros nos concretamos a sefialar un hecho cuyas causas no son mo-
tivo de andlisis en este trabajo.

Por lo que al aspeeto distributive de la reforma agrarin se refieve,
citaremos la opinidn que de este gobierno nos ofrece el maestro Silva
Herzog:

7 Lucio Mendieta y Nuftez, Obra Citada, p.p. 217-218.
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“Bl General Manuel Avila Camacho, sucesor de Cardenas en la Presi-
dencia de la Repablica, redujo considerablemente el niimero de hectareas
distribuidas entre los campesinos, asi como también el nimero de las fa-
milias beneficiadas, Es a tal proposito muy significativo comparar los dos
perfodos gubernamentales en cuanto a la reforma agraria. Cardenas entregé
a los labriegos mexicanos, en todo su sexenio, la cantidad de 17.609,109
hectarens, lo que da un promedio anual de 2,934,856 en tunto que Avila
Camacho otorgd solamente 3.335,575 heclireas, es decir, 559,252 en pro-
medio por afo. Cirdenas beneficié con el reparto a 771,640 individuos ¥y
su sucesor solo 114,641, Ion cambio segin los datos estadisticos, aparece
mayor la cantidad de hectdreas por persona y en promedio anual en el
segundo periodo que en el primero. Por supuesto que en este caso hubiera
sido muy interesante conocer la calidad de los terrenos distribuidos para
legar a conclusiones; mas por desgracin no disponemos de los datos
necesarios.’’s

Indudablemente el hecho de mayor significacién del Avilacamachismo
en materia agraria, fue la aprobacion de un nuevo Codigo Agrario de fecha
31 de diciembre de 1912, el cual introdujo reformas de alguna importancia
al anterior ordenamiento juridico; Codigo que estda vigente y que es, por
lo tanto, como afirma Mendieta y Nuiiez, “resultado de veinticineo afos
de elaboracion juridica sobre la Reforma Agraria”,

Bste nuevo ordenamiento esti dividido en cinco libros que abarcan los
siguientes aspectos:

Libro primero: Organizacion v competencia de las autoridades y orga-
nos agrarios ejidules.

Libro segundo: Redistribucion de 1o propiedad agraria,

Libro tercero: Négimen de propiedad ¥ explotacion de bienes ejidales
¥y comunales,

Libro cuarto: Procedimientios agrarios.

Libre gquinlo: Sanciones en materia agraria,

De 1o labor legislativa agraria realizada en este régimen, citamos los
siguientes ordenamientos:

) Acuerdo yue define Ia competencia de la Oficina de ia Pequeiia
Propiedad. 1941,

912) Reglamento para la division ejidal, de fecha 4 de noviembre de
1942.

¢) Reglamento de la Parcela Escolar, de febrero 17 de 1044,

d) Ley sobre la superficie minima de la pequefia propiedad, regla-
mentaria del paArrafo del Art, 27 Constitucional, de marzo 12 de 1946.

¢) Reglimento para la recoleceion y distribucion del ganado mayor
y menoyr, procedente de las Tineas ganaderas declaradas inafectables, de
marzo 12 de 1946.

) Ley de Educacion Agricola, de julio 6 de 1946.

& Jests Silva Herzog: ElU Agrarisme Mexicano y la Reforme Agraria. Fondo de
Cultura Feondmica. México, 1959, p. 452,
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Miguel Alemin

A los pocos dias de haber asumido el cargo de Presidente de la Repu-
blica el Lic. Aleman, el Congreso de la Union aprobé el proyecto de refor-
mas al articulo 27 constitucional propuesto por el Ejecutivo al iniciar su
sexenio de gobierno.

Las reformas a la fraccién X permite a los campesinos recibir una
dotacion no menor de 10 Ha. en terrenos de riego, de 20 Ha. en terrenos
de temporal, de 40 Ha., en agostadero y 80 Ha. en montes o agostaderos
en regiones Aridas.

Sin embargo, las reformas mas importantes y discutidas hasta la fecha,
son las hechas a las fracciones XIV y XV del citade Art. 27 Constitucional.
La fraccién X1V fue adicionada concediendo las garantias derivadas del
juicio de amparo para quienes posean certificado de inafectabilidad y sean
amenazados de privacion o afectacion ilegal de sus tierras y aguas.

Las reformas a la fraceién XV determinan los limites de la propiedad
inafectable, fijindose ésta en 100 Ha. de riego o 200 Ha. en terrenos
de temporal. Asimismo se consideraran propiedades inafectables las siem-
bras de algodon regadas por hombeo, si no exceden de 150 Ha. y hasta
300 Ha. en los cultivos de platano, cana de azicar, café, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao v drboles frutales.

s indudable que la condicion juridica v econdmica de los sujetos de
Derecho Agravio a que se refieren los parrafos X, XIV y XV del Art. 27
Constitucional: ejidatarios y pequerios propietarios rurales —agricolas y
ganadercs—, implicaba por su inseguridad e indefinicién un verdadero
problema del Derecho Agrario mexicano. Este problema juridico reper-
cutia perjudicialmente en la cconomia nacional, yva que ésta se encontraba
en plena y dificil integracion, dentro del desarrolle de la reforma agraria
mexicana.

Sin embargo, debemos decir que dichas reformas fueron y han sido
en mucho, negativas a la reforma agraria. El régimen alemanista se dis-
tinguié indudablemente, por el impulso que le imprimio a la industrializa-
cion del pais, pero desgraciadamente, en aras de ellos se sacrificd la
justicia social en los ntcleos humanos mias importantes como han sido v
son, los campesinos de Mcéxico,

Si aceptamos analizar la obra de los hambres publicos de acuerdo con
sus intenciones intimas, de acuerdo con el pensamiento, v fundamental-
mente de acuerdo con el momento histérico en el cual han desarrollado
su actividad, creemos que Miguel Aleman gobernd en concordancia his-
tdriea; pero los resultados sin embargo fueron, insistimos, negativos en
mucho.

No es éste un trabajo hecho para analizar con la profundidad y sere-
nidad requeridas el periodo de gobierno 1946-52, por lo tanto anicamente
queremos afirmar que, independientemoente de las fallas {éenicas y legis-
lativas habidas en dicho gobierno en relacion con el problema agrario,
una de lag principales fueron las tenidas por la mayoria de los colabora-
dores de Miguel Aleman, que le fallaron a él, traicionando asi la confianza
depositada en cllos por su jefe, v traicionande principalmente a México.

94



Hay que decirlo claro, muchas de Ias buénas intenciones que pudo tener
Aleman fueron desvirtnadas y aprovechadas en su particular interés por
“alemanistas” que cobraron muy caros los servicios prestados.

En Ia medida en que Miguel Alemin es respetable por su profundo
sentido de la amistad, muchos de sus “amigos y colaboradores” merecen
el repudio general por el bajo coneeplo que de ella tuvieron. Al Presidente
Miguel Aleman nunca le fallo el pueblo, e fallaron sus gentes.

Expresada nuesira opinion anterior, es preciso reconocer ia reforma
alemanista a la Ley de Seeretariag de Esiado, por Ia cual se cred ia Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos, con la experiencia y elementos de la
antigua Comision Nacional de Irrigacion, clevande de esta manera Ia
atencion al problema hidriwlico del campo a la consideraciéon primordial
por parte del Gobierno.

Importantes también, fueron la creacion, mediante decretos presiden-
ciales, de organismos pablicos descentralizados, dedicados primordialmente
a la atencion y solucion de problemas rurales como las Comisiones del
Papaloapan y de Tepalcatepec, construidas en zonas geo-econdmicas que
han podido ser transformadas por Ia accion directa de estos organismos.

£l problema demografico vural fue atendido en este régimen al crearse,
el 30 de diciembre de 1946, 1a Comision Nacional de Colonizacidon, que
aungue adolecia de graves fallas vy marcd la acentuada proteccion que
este gobierno dio a la pequena propiedad, indudablemente logrd transladar
a4 gran niamero de campesinos hacia nuevas zonas de cultivo, dando aten-
cion preferente a los sujelos de derechos agrarios que carecian de tierras.

Comision Nacional del Maiz

Creada por Decreto Presidencial de 6 de enero de 1947, con el fin de
obtener y producir variedades mejoradas de semillas de maiz para aleanzar
voliimenes comercinles, especinlmente de aquellas ya obtenidas o que se ob-
tengan de trabajos gendticos realizados en los campos agricolas experi-
mentales 1 cargo del Instituto de Investigaciones Agricolas,

Comision Nacional del Café

Tue creada por deereto de 17 de octubre de 1940, con el objeto de lograr
el mejoramienito de las plantaciones, aplicando los sistemas modernos y
adecuados al cultivo del cafeto y beneficio del grano, que permitan aumen-
tar el rendimiento y reducir el costo de produceion, manteniendo la buena
calidad medianie una elaboracion eficiente.

Comision Nacional del Olivo
Creuada por decreto de 22 de marzo de 1950, con el fin de incrementar
las plantaciones del olivo y su industrializacidn,
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E] aspecto legislativo rural alemanista fue en lo principal, el siguiente:

@) Decreto de 30 de diciembre de 1946 reformando los parrafos X,
XIV y XV del Art, 27 Constitucional ya antes citado, ¥y que perjudico
2 los nicleos de poblacion necesitados de tierras favoreciendo el latifun-
dismo disfrazado tras las concesiones de inafectabilidad ganadera, cor
evidenle violacidn al articulo 27 constitucienal,

b) Reglamento de Inafectabilidad Agricoln y Ganadera de 23 de
septiembre de 1948, Diario Oficial de 9 de octubre del mismo afio,

¢) Ley de terrenos baldios, nacionales vy demasias, de 30 de diciembre
de 1950, -

d) Decreto de 30 de diciembre de 1949, reformando las fracciones
1 y Il del articulo 76 del Codigo Agrarvio.

¢)  Decreto de 23 de junio de 1948, que fija la corrvecta interpretacion
que debe darse a los Arts. 50, 52 ¥ 97, en relacién con el 232 del Cadigo
Agrario y dicta las disposiciones reglamentarias correspondientes,

f}  Decreto de 30 de diciembre de 1949, que reforma la fraccion IV
del articulo 104, ¥ la fraccidon 111 del articulo 110 y el parrafo 1 del ar-
ticulo 114, todos del Codigo Agrario.

) Decreto de 30 de diciembre de 1949, que adiciona al articulo 115
del Cédigo Agrario en su parrafo IV,

h)}  Decreto de 30 de diciembre de 1949, que reforma el articulo 118
fraccidn 111 del Codigo Agrario.

1) Reglamento del articuio 173 del Codigo Agrario, de 15 de noviem-
hre de 1950).

Para terminar, se nos ocurre pensar que si las multicitadas reformas
a las fracciones XIV y XV del Art. 27 Constitucional han sido conside-
radas lesivas —como lo son—; a la reforma agraria; ;por qué los gobier-
nos posteriores al alemanismo no han reformado nuevamente dicho pre-
cepto constitucional en un sentido mas revolucionario? ;Tal vez el temor
de afectar poderosos intereses eccondomicos y crear dificiles conflictos po-
Hticos? Cualquiera que sea la causa, es indudable que estos regimenes
también han contribuido con su timidez a hacerse cémplices de la desvia-
cion sufrida por la reforma agraria en este aspecto tan importante.

Adolfo Ruiz Cortines

El gobierno ruizeortinista continud Ia reforma agraria en algunos des-
tacados aspectos,

Citamos enseguida varias de las disposiciones mas importantes rela-
cionadas con el problema del fomento de la agricultura y 1a ganaderia, He-
vadas a cabo en este periodo presidencial.

1. “Decreto que dispone se preceda a integrar la Procuraduria de
Asuntos Agravios para el asesoramicnio gratuifo de los campesinos”, de
17 de julio de 1953.

2, “Reglamento de los Arts. 118 fraceion 11 y 119 del Codigo Agra-
rio para la recoleccion y distribucién de las erias de ganado que deben
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entregar los propietarios de predios amparados por concesiones de inafec-
tabilidad”, de 8 de diciembre de 1954.

3. “Reglamento del Art. 167 del Codigo Agrario”, de 8 de diciembre
de 1954,

4. “Acuerdo que dicta disposiciones con relacién a la indemnizacién
que corresponde por los bienes ejidales que hubicren sido expropiados
por algunas de las causas previstas en el Cédigo Agrario en vigor”, de
15 de febrero de 1954.

H. “Acuerdo que dispone lo procedente en los casos en que los ejidos
reciban camtidades en efective por los hienes ejidales que hubieren sido
permutados o por pagos vealizados por adquirientes no ciidatarios de
solares urbanos”, de 7T de mayo de 1954,

6. “Leyv que erea el fondo de garantia, v fomento para la agricultura,
ganaderia v aviealtura”, de 31 de diciembre de 1954,

7. “Ley de Crédito Agricoln”, de 30 de diciembre de 1955,

En este gobierno se aumentd considerablemente el empleo de maqui-
naria en el eampo, asi como @l ugo de abonos quimicos y semillas mejo-
-adas, Fue Ruiz Cortines quien establece por primera ver en México el
Seguro Agricola, innovacion muy importante, dado que nuestras tierras
son en su mayvor parte de temporal v por lo tanto, sujetas a las vicisitudes
climdticas. Debe reconocérsele, asimismo, la incorporacion que hizo de
algunos grandes latifundios del norte del pais.

La tierra distribuida

Siguiendo eronoldgicamente la evolucién legislativa agrarvia desde 1917
hasta 1958, hemos dndo a conocer la actitud de los diferentes regimenes
frenie al problema rurad, en su aspecto tegislativo. De esta manera, llegamos
a las cifras gue de manera conereta v objetiva nos permiten apreciar las
realizaciones agrarias frente o los hechos ¥ cireunstaneias de Ia época, yva
que nuestro problema agrario, siendo tal vez ol mas importante de nuestra
problematica nacional, ha estado influido por las ideas politicas dominantes
en cada periodo, v afectado también por lags circunstancias por las que ha
atravesado nuestiro pais.

Creemes que de cada época se han derivado ventajas para los campesi-
nos, ¥ que lo que empezo siendo una revancha, una restituecién de los des-
pojos de ticrras al ealor do la hicha revolucionaria, sin formulas conve-
nientes ni coneretas para una reparacion adecuada; con el tiempo ha ve-
nido entrando al campo de Ia téenica; va que al Tinal de cuentag, el pro-
blema agrario ha fenido v tiene que encontrar soluciones apoyadas por
aquélla, ¥ no tener simplemente como guia 2 la pasion o al sentimenta-
lismo que domind a los primeros forjadores de Ia Reforma Agraria,

Por otra parte, ¢l problema agrario no ha sido nada més carencia de
tierras; como no es la solucion la entrega de éstas finicamente, En el
fondo se trata de procurar formas y sistemas que permilan mayores in-
gresos para la familia eampesina, mavor ocupacion de su fuerza de tra-
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bajo y fundamentalmente, menores dificultades entre las condiciones de
vida del campo vy la ciudad.

_ Veamos ahora la Reforma Agraria en cifras, es decir, en su etapa
distributiva, hasta el afio de 1958.

Presidentes Perivdos Miles de Ha. DPoreiente
Venustiano Carranza 1915-1920 132,000 0.3
Adolfo de la Huerta 1920 34,000 0.1
Alvaro Obregén 1920-1924 - 971,000 2.0
Plutarco Elias Calles 1024-1928 3.088,000 6.4
Emilio Portes Gil 1928-1930 1,173,000 2.4
Pagcual Ortiz Rubio 1930-1932 1.469,000 3.0
Abelardo Rodriguez 1932-1934 799,000 1.7
Lézaro Cirdenas 1934-1940 17,890,000 31
Manuel Avila Camacho 1940-1946 5.519,000 115 ¢
Miguel Alemian 1946-1952 3.845,000 800
Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958 3,199,000 66

ILa fuente de donde fueron tomados estos datos son los Informes
Presidenciales, v cabe tomarlos con cieria reserva en la mayoria de las
cifras dadas, ya que como afirma el maestro Silva Herzog:

“8i la historia del México contempordineo se escribiera teniendo como
base los informes presidenciales del 1 de septiembre de cada afio, México
apareceria como ia Nncidon mis progresista y mas feliz de la tierra. Los
informes presidenciales son documentos politicos ¥ 1a politica no siempre
fraterniza con la verdnd.”’s

En relacion con lo anterior queremos dejar constancia de que no exis-
ten dos fuentes, de todas las consultadas por nosoires, que coincidan en
las cifras relativas a las dotaciones agrarins hechas por los antes citados
regimenes presidenciales,

Por otra parte, es interesante observar el descenso gue poco & poco
—con excepeion del sexenio 1934-1940-—, sufrié Ia distribucidon de ejidos
Hevada a eabo por estos gobiernos. Sin embargo, la distribucién de tierras
en eseala nacional ge ha hecho, y consecuentenmente, 1a transformacién
de toda la estructura de la tenencia de Ia tierra es indiscutible.

Veamos la superficie entregada en forma definitiva de los afios de
1915 a 1958, tomados estos datos de In obra Twrafado de Economia Agri-
cola de Edmundo Flores.

9 Jesus Silva Herzog. Obra citada, p. $98.
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T RN , y . Prom. de super-

Aftios . Total de Ha. Nobt(i)‘fcl('ef"l‘lggzl(;?os /icic g)or. cjli)da-
ario
1915-20 172,997 46,050 3.8
1521-24 1,556,583 161,788 9.6
1925-28 3.045,802 301,687 10.0
1529 1,749,583 126,317 138
1930 1.520,139 192,650 10.2
1933-34 1,924,149 158,189 12.8
1835-40 17,609,139 771,640 22.9
1941-46 3.385,675 114,671 29.1
1847-52 3.998,807 73,041 54.7
1953-58 3.198,780 250,222 12.7
Total 38.111,954 2,196,045 173

_ Damos a_continuacién las cifras sobre las distintas clases de tierras
ejidales en el pais, en los afios de 1930, 1940 y 1950; obtenidas de la obra
de Edmundo Flores antes cifada, y su conclusién al respecto.

Coneeplo 1930 18450 1950
N? de e¢jidos cenzados 4,189 14,680 17,579
N* total de c¢jidntarios 536,883 1.601,479 1.652,926
Superficie total (HA) 8.844,661 28.922,808 38.893,899
De labor 1.940,468 7.045,220 8.790,866
Con pustoy 3.557,37% 10.658,915 16.5630,212
Con bosques 020,200 6.872,425 8.800,614
Incultas productivas 147,239 1.700,038 1.717,564
Improdue, agricolamente 1,770,365 2.646,210 3.064,643
Superficie cosechada 1.402,400 3.200,649 3.986,671
Con cultivos perdidos 445,895 687,521 079,508
En descanso {no cultivada) 1.138,271 2.685,614 3.491,324

“Entre 1930 v 1940 el namero de ejidos aumenté mas de 25054 ; mien-
tras que entre 1940 v 1950, sélo aumentd 18%., A pesar de que hay un
incremento de 1.064,596 ejidatarios entre 1930 y 1940, para el afio de
1950 sdlo flegan a 1.552,926, o sea que se registra un descenso de 48.553
ejidatarios en ¢l decenio de 1940-1950.

“La superficie total registré un aumento de 248% entre 1930 y 1940
pero segin el Censo Ejidal de 1950, dicha superficie solo aumenté 35%
en los diez afios posteriores. Entre 1930 y 1940 el aumento de la superficie
de labor fue de 268%0. Diez afios después sélo aumentd 895".10

10 Edmundo Flores. Tratado de Economie Agricole. Fondo de Cultura Econbémica.
México, 1961, p. 415,
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Muchos factores infervinieron, indudablemente, para propiciar este
descenso en el aspecto distributive de la Reforma Agrarvia durante los
ultimos regizienes revolucionarios, Sin embuargo, es necesario insistir en
que la Revolucion ha repartido ya ln mayor parte de las tierras, y aunque
falta mucho por hacer en este aspecto, 1a redistribucion de la tievra moti-
vada por la Reforma Agraria ha constituido ¥ constituye, un elemento
positive en el desarrollo de México, porque ha permitide en lo general,
que las tierras deficientemente explotadas en cuanto a su extension, cuitivo
de determinados productos, administracidn, ete., se mejore; porque supri-
mio el dominio piblico, econdmico y social del hacendado, porque permite
que se inicie la rotacion de cullivo, el uso de abonos minerales v organicos
v la utilizacion de maquinaria aevicola permitiendo igualmente gue se
abran nuevas zonas al cullivo. Asimismo, ha determinado también In paz
necesaria para impulsar el desarrollo, modificando el cuadro paolitice. eco-
namico y social imperante; es decir surgen nuevas formas favorables al
progreso,

Cierto es que en grandes zonas existen aan tierras deficientemente
explotadas, con mal aprovechamiento de recursos de toda indole, sin uso
de abones, sin rofacién de cullives, con bajos rendimientos v formas de
produceion atrasadas, I£sto es rigurosamente cierto. La estructura de la
tenencia de I ticrra creada hasta hoy por I Reforma Agraria no es to-
talmente satisfactovia, In nuestro conceplo no estd atn concluida; falta
todavia un gran trecho por andar, por mias que se haya avanzado mucho
én su aspecto mas viable s of reparto de tierras.

Sila Reforma tuve In virtud de romper con Ia propiedad feudal de la
tierra, no lo hizo completamente con el sistema feudal de produceion. Los
ampesinos Tucron liberados de Ia eselavitud y servidumbre, pero no lo
han sido, de su encadenamiento a las formas primitivas de produceion.
La Revolueidn, avn inconeclusa, no ha permitido 1a total ltheracion del pedn
en los aspectos del retraso ccondmice, culiural y léenico que arrastran
desde ¢l Porfiriato,

Algunos efectos de lIa Reforma Agraria sobre el
desarrollo economico de México

fstos efectos pueden analizarse en funcion de los beneficios logrados
sobre In agriculiura en particular v sobre ol desarrollo en general.

El primer objetivo perseguids por Ia Reforma, consistio en sustituir la
propiedad feudal de 1a tierra, por sistemas de posesion correspondientes al
modo de produccion capitalista, Para ol efecto, bastaba con romper las
grandes concentraciones de tierra, sin importar la manera en que se efec-
tuara el reparto. Bl ejido e coneibia como algo que no habria de adquirvie
gran importancia al franscurrie el Liempo, Pero en el alud revolucionario
la masa campesina hizo sentir su presencin v desvid esa concepeién. Se
clamé por o tierra v ésta tuvo que entregarse como fuery, buscando siem-
pre que no se entorpeciera el desarrollo de las nuevas fuerzas,
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Muchas gentes afirman, criticando sin sentido, que nuestra Reforma
Agraria no tomé en consideracion, al efectuar el reparto, tanto el creci-
miento de la poblacion como la carencia de tierras cultivables: pero debemos
pensar que ella rompid la estructura econdmica de una época, logrando asi,
el nacimiento del moderno capitalismo. Es por esto que no pudo dejar de
conceder las peticiones, desordenadas en un principio, de la masa cam-
pesina. La Reforma no fue realizada como producto exclusivo del campe-
sino mexicano, sino que fue hija también de la pequefia burguesia, que
entonces, podia ser caraeterizada como un facteor revolucionario.

Para los fines de esa burguesia, era decisivo repartir el suelo. | Dificil-
mente puede pedirse que el reparto hubiera sido ordenado, con caracte-
risticas téenicas o economiecas adecuadas!

El crédito

En el agpecto crediticio, el latifundie no fue ecapaz de organizar un
sistema de financiamiento agricola, ucaso porque no lo necesitaba. La fuerza
economica de lus 8,245 haciendas, mas de la mitad de las tierras utiles
del pais, segin el Censo de 1910, estribaba en los bajos costos de la mano
de obra; las reducidas necesidades de moneda circulante y en la ausencia de
mecanizacion agricola, Hasta la Revolueidon, no recibié el agricultor me-
xicano heneficio alpuno por lu accion del financiamiento oficial, y asi
podemos ver que la Ley de Crédito Agvicolae de 10 de febrero de 1926 se
considerd como complemento indispensable de Ia Reforma Agraria,

Log progresos aleanzados en esfe enmpo son deecisivos, aunque si se
stiman los créditos e Ia banea oficial v Ia privada, asi como toda otra
posible fuente de finunciamiento, el total apenas aleanza o eubrir una tercera
parte de las necesidades nuis urgentes de Ia economia de México. Ademis
de los bancos ejidal v agricola, el Banco Nacional de Crédito Exterior ha
dedicado una parte de sus recursos para ayudar a la producciéon agricola
de exportacidn, aunque el volumen de ollog es de una cuantia muy reducida.

La forma en que se han operado los créditos a Ia agrieultura, tiene
grandes defectos que no prelendemos seialar dentro de este trabajo. Pero
lo importante os que I Reforma Agraria permitio crear un sistema de
avio que puede v debe ser encauzado de acuerdo con las necesidades
agropecuarias del pais,

La creacidn de los bancos agricola vy ejidal es un logro positive de Ia
Revolucidn, en virtud de las posibilidades que la existencia de tales bancos
permiten.

La redistribucion de la tierra

Por lo que al aspecto redistributive de la tierra se refiere, se ha
atacado 2 Ik Reforma Agrarin afirmando que ésta “pulverize” In tierra,
desintegro Ias antiguas cxplotaciones rompiendo su unidad econdmica,

eroando el desaliento en la produccion, trastornando la distribucion y el
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uso de las aguas, v promoviendo In decadeneia de la ganaderia, En fin, en
algunos sectores se achagan a ln Reforma, el origen de muchos de los pro-
blemas econdmicos que padecemos; elvidando que ella, como ya sntes diji-
mos, dio origen al capitalismo, ¥ que en todo caso, es a esta forma politica
Yy economica, a In que tal vez deban atribuirse todos nuestros males.

Se dice que la Reforma Agrarin al “pulverizar” la tierra ocasioné di-
ficultades en cuanio a su cultivo: dificil meeanizacion, bajos rendimientos,
dificultades para la concesion de crédito, riego deficiente, ete. Sin embar-
go, el tamafo de ia parcela ejidal ha venido aumentando, y aunque la
parcela media por ejidatario ain es reducida en la mayor parte del pais,
también es cierto que hablar de minifundio, significa ligar el concepto
de superficie de predio, a factores tan importanies como son: la clase de
tierra en posesion del ejidatario, los métodos de cultivo imperantes, clase
de cultivo que se realice, agua disponible, Tactores climatoldgicos, etc.

La parcela ha desempeiiado un papel fundamental en el desarrollo
economico de México, Que esa extension sea reducida en la actualidad,
no significa que la solucidn general consista en.la ampliaciéon fisica de
ella Gnicamente, ya que debemos pensar que si Ia poblacidon campesina
crece dia a dia, las tierras no aumentan. Por lo tanto, 1a extensiéon puede
ampliarse mediante el uso de agua, fertilizantes, maquinaria agricola, etc.
Es decir cambiando la explotacidn extensiva por In intensiva.

Insistimos, falta mucho para lHegar al término de la Reforma Agraria,
Los andlisis superficiales de ella, hechos por diversas gentes la desdibujan,
la juzgan como si hubiera concluido; y seiialan como efecto negativo final,
el minifundio. Olvidan que la Reforma permite cambiar las formas exten-
sivas de explotacion por formas intensivas, v que el ejido individual es
sugceptible de transformarse en cjido colectivo. La Reforma, en una
etapa posterior, conducird hacia esa meta como elemento indispensable
para el desarrollo econémico del pais. Reforma Agraria significa también
revolucion agricola. Ambos elementos son necesarios en la marcha acele-
rada del crecimiento del pais, si tal desenvolvimiento se efectia en el
campo histérico. De este modo, los latifundios atn existentes, muchos o
pocos, deben entregarse a los campesinos como un primer paso que permi-
tird Ia constitucion del ejido tipo colectivo.

Por altimo, no debemos olvidar que Ja Reforma Agraria ha permitido
iniciar la industrializacién del pais, a una tasa que no hubiera sido posible
fograr en ausencia de ella, Blla abre el camino del desarrolle; ¥ permite
resolver el problema fundamental del desequilibrio entre la agricultura y
la industria. jImaginémonos los problemas que tendrian que resolverse en
la actualidad, si nuestra economia tuviera que enfrentarse al poderose
hacendado de 19101}

Queremos terminar, afirmando gue ln Reforma Agrarvia ha sido uno
de los motores mas importantes del desarrollo econdmico de México, v
que las trabas —no siempre atribuibles a ella—, son clementos transitorios
¢ inevitables en ln vida del pais.



Capitulo V.- El Régimen Actual. Su Obra Agrarista y la

Reforma Agraria Iutegral




“Quienes sostenemos con renovado vigor los ideales que han dado
vida a las Inchas populares, estamos decidides a llevar la Reforma
Agraria —eje de la Revolucién— hasta sus tltimas consecuencias.
Nuestra Reforma agraria es un movimiento dinamico orientado a la
mejoria de la tierra v del hombre; de la tierra, para hacer posible
que su exploticion rinda con abundancia sus frutos; del hombre, para
llevar o quienes han hecho del campo el escenario de su vida, los
factores que propicien el pleno desarrollo de su existencia, por eso,
en la Reforma Agraria estd implicito el concepto mas amplio de jus-
ticia social, en cuyo logro nuestra Revolucion ha empenado sus mejo-
res esfuerzos.

Me he permitido transcribir el anterior pensamiento del senor licen-
ciado Adolfo [.opez Mateos, actual Presidente de la Republica, por que
sintetiza su pensamiento en torno al desarrollo de la politica agraria
seguida en el presente sexenio.

FI analisis del gobierno Lopezmateista en relacion con el campo, debe
ser enfocado en los siguientes aspectos: «) el fuerte impulso dado a la
distribucion de tierras; b) la politica legislativa agraria llevada a cabo;
v ¢) la Reforma Agraria Integral.

En su aspecto dotatorio, Lépez Mateos ha imprimido un fuerte ritmo
a la Reforma Agravia, frenada en este aspecto durante los ltimos go-
biernos, Es asi como de 1958 al 31 de agosto de 1962 se habian repartido
—segln informes del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion—,
10.043,128 Hn.; divididas de la siguiente manera;

Tierrng Fjidales. 17 y 2° instancia 4.453,659 Ha,
Tierras Comunules 2,206,875 Ha.
N. C. P. Agricola. Instancia tnica 499,069 Ha,
N. C. . Ganaderos, Instaneia inica 615,076 Ha.
N. C. P. A, Ganaderos, Instancia Gniea 604,181 Ha.
N. C. P, Porestal, Instaneia Onica 13,636 Ha,
Tierras a colonow 1,129,898 Ha.
Tierras Nacionales por Compra-Venta 244,262 Ha,
Tierras Nuacionales n Titulo Gratuito 31,647 Ha.
Tierras dotadas por Bxpr., Utilidad Pub, 244,829 Ha,

Total: 10,043,128 Ha.

L Adolfo Lépez Mateos: Informes Presidenciales. Pensamiento y Programa, p. 32.
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Importante y necesario es el acelerar el reparto de tierras. El ejido trae
como consecuencin la democratizaeion de la tierra, logrando a su vez, con
una politics econdmica agraria bien planeada, el alza del nivel econdmico
de 1a clase campesina,

Por datos obtenidos en la Oficina Federal de Bstadistica del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, nos enteramos que los certifi-
cados de inafectabilidad ganadera otorgados por los gobiernos revolucio-

~ narios, ascienden a 775, amparando una superficie de $935,972-22-72 Ha.

Y por otro lade, se han creado 252 nuevog centros de poblacion con una
superficie total de 1.614,700-33-06 Ha. A {ravés de estas cifras, podemos
meditar sobre !a necesidad de derogar muchas de esas inafectabilidades,
que es del dominio publico, no cumplen la finalidad para ia que fueron
concedidas.

Debemos reconocer que en este régimen no se han otorgado este tipo
de inafectabilidades, ¥ si han sido canceladas —hasta el 30 de agosto de
1962—, 13 concesiones que sumaban en total 202,240-93-20 I1a. El interés
del actual régimen por proteger la pequefia propiedad en explotacién, se
comprueba al saber, que solamente durante el afio de 1962, se expidieron
1,331 certificados de inafectabilidad agricola y ganadera permanentes, sin
que en ningin caso tales certificados excedieran las superficies que el
Codigo Agrario sefala para la pequefia propiedad.2

Estos actos de gobierno de Lépez Mateos, son producto de su pensa-
miento agrarvista; pudiéndolo constatar en las siguientes palabras:

“Cualquiera que sea el criterio doctrinario que se aplique al juz-
gar los efectos de la Reforma Agraria, tiene que tomarse en consi-
deracion que el latifundio crea obstdculos insuperables para el des-
arrollo econémico e implica una dilapidaecién de los recurses naturales:
v que la modificacion del régimen de propiedad, creando mayor ni-
mero de propietarios, es un requisito indispensable para el desenvol-
vimiento nacional.

“En las conquistas agrarias del pueblo de México no se dard un
paso atris. Adecuaremos las téenicas modernas de una politica agri-
cola para hacer que nuestra Reforma Agraria siga rindiendo frutos
cada ver mayores para ¢l pueblo de México.”'8

Las medidas legislativas

Las reformas hechas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
do, con Techa 23 de diciembre de 1958, tienen especial importancia en rela-
cidn con Ia politica agraria del actual régimen. Las facultades del Departa-
mento Agrario eran, conforme a la Ley anterior, mas reducidas, En el
actual ordenamionto se amplinn dichas facultades, siendo algunas de las de
mas relieve lus siguientes: .

2 Memorins de Labores (1961-1962). Dpto. de Asuntos Agrarios y Colonizacién.
México, 1962, . .
3 Adolfo Lépez Mateos. Pensamicnto en Accién. Tres Informes de Gobicrno,
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“Art. 17, Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

“I. Aplicar los preceplos agrarios del Art. 27 Constitucional,
asi como las leves agrarias y sus reglamentos;

“II. Cuidar o ampliar en términos de ley, las dotaciones o res-
tituciones de tierras ¥ aguas a los nicleos de poblacion rurales

“1II.  Crear nueves centros de poblacion agricola y dotarlos de
tierras vy aguas y del fundo legal correspondiente;

“IV. Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal;

“VI1I. Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas
comunales de los pueblos;

“IX. Planear, organizar y promover la produceion agricola y ga-
nadera de los ejidos ¥ de las comunidades con la cooperacion téenica
de la Seceretaria de Agricultura y Ganaderia;

“X. Estudiar el desarrollo de la industria rural ejidal y las ac-
tividades productivas complementarias o accesorias al cultive de Ia
tierra

“XII. Asesorar el almacenamiento y manejo de la produceion
agricola y ganadera de los cjidos y de las tierras comunales;

“X1V. Proyeclar los planes generales y concretos de coloniza-
cién, para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de Ia poblacién
rural, y en especial, de la poblacién excedente’.t

Estas nuevas facultades olorgadas al Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacion tienen gran importancia, ya que van relacionadas con
In Reforma Agraria Integral, de la que hablaremos mis adelante. Por
ultimo, se concluye que dicha dependencia es ln encargada del desarrollo
de la Reforma Agrarvia en dos de sus mas importantes fines: el aspecto
dotator io de ella v Ia redistribucion de la poblacion rural excedente,

Bl 23 de abril de 18959 fue publicado en ol Diario Oficial, el Reglamento
del Fondo Nacional de Fomento 3jidal, que.en su considerando cuarto habla
de la necesidid de transformar socialmente al campesino “de pedn o jorna-
lero en agriculter con p(mnmmm propio, capacidad intelectual y orga-
nizacion social que e permitan vivir con mayor decoro y libertad”; siendo
en el considerando séplimo donde precisa sus finalidades al afirmar que
es necesario, “fijar con preeision el alecance de la expropiacion y de la
permutn de lerrenos ¢jidates por particnlarves v organizar el buen manejo
de los fondos comunes de los ejidos”.s

Il objetivo principal de este Reglamento, es ¢l de que todos los recur-
sos del Fondo Nacional de Fomento Ejidal se destinen a realizar los pro-
gramas v planes de fomento econdomico v social, creando para elio el Co-
mité Téenico para el manceio de dichos fondoes en ¢l que figuran represen-
tantes de In Secretaria de Agricultura v Ganaderin, de Haclenda y Cré-
dito Publico, Departamento, de Asuntos Agrarvios y Colonizacion, Nacio-
nal Financiera y Sector Campesino Biidad; v (l(‘swn ando al Banco Na-
cional de Crédilo Ejidal como institueion fiduciaria, quien a través de su

o Ley de Seereturins y Departamenton de Fatadoo Méxieo, 1059,
6 Codigo Agravio, Reglanento Inversiones de Fondos Ejidiales, México, 1961,
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delegado fiduciario especial, tiene facultades de administracion y dispo-
sicion de los fondos necesarios para la ejecucién de los programas ela-
horados de antemano,

La Ley Forestal vigente, publicada en el Diario Oficiid de 16 de enero
de 1960, tiene por objeto:

“Art. 1. Regular la conservacion, restauracion, fomento y apro-
vechamiento de la vegetacion forestal, el transporte ¥y comercio de
Jos productlos que de ella deriven, asi como la administracion nacional
del servicio forestal y desarrotlo ¢ integracion adecuados de la indus-
tria forestal”.s

Importante también es el Decreto por el que se adiciona el Art. 58 del
Cédigoe Agrario, derogando la Ley Federal de Colonizacion y la Ley que
cred la Comision Nacional de Colonizacidn, de fecha 31 de diciembre
de 1962,

La adicion hecha al articulo 58 del Cddigo Agrario tiene por objeto
Ia ereacion o ampliacion de ejidos, o el establecimiento de nuevos centros
de poblacidon, aprovechando para ello los terrenos risticos y nacionales
pertenecientes a la Federacion. De igual manera se prohibe la colonizacién
de propiedades privadas. Y el articulo sexto transitorio ordena:

“Art, 6. Cuando una colonia desaparezea, si los terrenos que la
forman eran nacionales, se destinaran a la construccion o ampliacion
de ejidos o al establecimiento de nuevos centros de poblacion ejidal;
v si los terrenos eran de propiedad, seran afectables en los términos
del Cdodigo Agrario.”'t

Fue promulgada también en 1960, 1a “Ley de semillas mejoradas”,
que indudablemente contribuirda a una mejor produccion en cuanto a ca-
lidad de las cosechas, va que indudabemente, los campesinos necesitan en
éste, como en otros muchos aspectos, de direceion y refaccidn adecuada,
es decir, proporcionarles los mejores medios para mejores cosechas que
redunden igualmente, en una mejor produceién nacional,

De suma importancia fueron las reformas v adiciones al articule 107
constitucional, estableciendo la suplencia de la queja deficiente en materia
agraria, y la no procedencia del desistimiento y de la caducidad de Ia
instancia.

La adicion a la fraccion 11 del citado Art. 107 constitucional, ¥ su re-
glamentacion en diciembre de 1960, significa la democratizacion del jui-
cio del amparo, supera su ambito juridico original extendiéndose a las
garantias sociales vy derechos individuales que el Art. 27 constitucional
establece en materia agraria. Dara este efecto, o] multicitado Art. 107
constitucional en su fraccion 1], dice textualmente:

“En los juicios de amparo en los que se reclamen actos que tengan
o puedan tener como consceuencin privar de la propiedad o de la
posesién vy disfrute de sus tierras, aguas, pastos v montes a4 los ¢ji-
dos y micleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el

estado comunal, o a los ejidatarios ¥ comuneroes, deberd suplirse la

¢ Ley Forestal, Diario Oficial de 16 de cnero de 1960,
7 Diarvio Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1962,
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deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley regla-
mentaria; y no procederan el desistimiento, el sobresetmiento por
inactividad, ni la caducidad de la lustancia, cuando se afecten dere-
chos de los ejidos o ntcleos de poblacidn cormunal”.s

A partir de estas reformus en el juicio de ampuro, quedan protegidas
juridicamente todas las comunidades campesinas del pais y la numerosa
poblacién ejidal; asi mismo se da firme sustentacion constitucional a la
politica de redistribucion de la poblacion rural excedente, que constituye
el problema de mayor gravitacion nacional, dado nuestro vigoroso cre-
cimiento demografico,

Las medidas legistativas realizadas por el presente gobierno, tienden
;o un mejor desarrolio de In Reforma Agraria, y a la armonizacion entre
dicha legislacion y la politica agrarvia en general, tomando en cuenta los
problemas socic-cconimicos de la naeion.

La Reforma Agraria Infegral

Nace con el actual régimen un nuevo conceplo econémico v social de
Reforma Agraria, un nueve sistema para resolver los graves v complejos
problemas por los que adn atraviesa el agro mexicano. In efecto, 1a expan-
sion economica del pais, L solucion o los problemas creados por la intensa
presion demografica, el desavrollo social en generil, dependen en forma
decisiva del rumbo ¥ profundidad que se imprima a la Reforma Agraria, A
este respeclo, transceribimos el pensamiento del Lic. Rea Moguel quien
nos dice:

“La Reforma Agrariz Integral, consiste en la redistribueién de
la tierra, en organizar a los ejidos v demis comunidades campesinas
en unidades ccondmicas, de finalidades miiltiples, que engloben desde
la asistencia téenica-agricoln, el crédito, los fertilizantes, el riego, 1a
escuela, el sepuro agricoli, lu sepuridad social, v un sistema de pre-
cios de garantian para las cosechas de los campesinosg, asi como la
industrializacion agropecuaria,’s

Cabe pues afirmar que en el presente momento histdérico, 1o Reforma
Agraria no consiste vunicamente en el yeparto de la tierra; y que los obje-
tivos que ha perseguido ol actual régrimen con respecto a la Reforma Agra-
ria Integral, comprenden todos los aspeetos que es necesario fener ¢n cuen-
ta para evitur que la clase campesina contimie en su ancesiral estanca-
miente, y al fin pueda elevarse a las capas superiores de la civilizacidn
v la cultura. Insistimos, junto a ia creacion de nuevos centros de pobla-
cion, de la restitucion de tierras, del reasentamiento de la poblacidn ruyal
excedente; tiene que resolvérsele al ecampesino el crédito oportuno, la
extension agricola, I garantia de los precios de venta, el control en los
precios de los productos que adquicre; hacer extensivo ¢ seguro agricola
a las comunidades rurndes, pava cubrir infegrainiente los riegos de sus

Canstituctone. Politica Mericana, Tdiciones Andrade. Mdéxico, 1962,

® Alejundre Ren Moguel: Plancacion Socio-Feondmica y Eeforma Agrarvia Inte-

grol, po 14, México, 1960.
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actividades agropecuarias; industrializar la produceién ejidal y asi mismo,
extender la seguridad social a todos los campesinos.

Pero veamos lo que en torno a este importante aspecto afirmé el Presi-
denie Lépez Mateos en su Informe a la nacion el 1o. de sepliembre de
1962 :

“La Reforma Agraria es, indudablemente, una reforma social;
implica la {ransformacion del hombre mismo, y no sdélo 1a reivindi-
cacion de sus derechos a la tierra o a la realizacion pareial de la
justicia distributiva... Tiene muy encuenta el idearvio revoluciona-
rio que la vida rural no ha de ser una fatalidad deprimente, sine
una forma de realizar el destino persoiial, compatible con la cultura
y la civilizacion de nuestro {iempo.

“Por eso la reforma social en el medio rural la hemos emprendido
conforme a los siguientes medios fundamentales: repartir la tierra,
explotarla mejor en beneficio de quienes la trabhajan; aplicar la tée-
nica adecunda para aprovechar bien los recursos disponibles; refor-
mar la organizacion del trabajo conforme n las civeunsiancias regio-
nales; armonizar los procesos de producceion agricola, de Ia industria
v del comercio en el nmbiente rural; modernizar la escuela, los siste-
mas sanitarios v los demas factores primorvdiales de la vida campe-
sina; en suma, incorporar o eada individuo v a su familia, a todas
las fases del desarrollo general del pais.”to
Podemos ver, que los conceplos de Lipez Mateos enuncian la esencia

organica del concepto del desarrolle social ¥ econdmico equilibrado e in-
tegrado; asi mismo determina la trascendencia de la Reforma Agraria
integral, como lu base firme y decisiva del proeeso de erecimiento.

Queremos citar como dato inferesante, una de las medidas que el
presente gobicrno ha temado como parte del desarvollo de esta etapa su-
perior de la Reforma Agrarin; nes referimos a la creacion que se ha he-
cho del ejide agricola industrial, gue aunque no figura en el actual Codigo
Agrario, constituye una de las partes medulares del programa Lopezmatets-
ta, v que se caracteriza por el aprovechamiento integral de sus cultivos
o de plantas agricolns industrializables para la exportacion. El ejido agri-
cola industrial viene a constituir una de las metas de la reforma agrarvia
integral, ya que marea el aprovechamienio al maximo de todos sus culti-
vos. A través del Departamento de Asuntos Agrarvios y Colonizacidn se
proporciona la maguinaria adecunda para que dichos cultivos se convier-
tan en productos elaborados, que vengan a cubrir las necesidades del
pais dejando —de ser posible—, un margen para la exportaciéon, que re-
dunde en beneficio de la economia nacional,

Muchas podrian ser s fallas del actual régimen. Criticamos a Lopez
Mateos por los errvores cometidos en algunos aspectos de su politica; pero
también creemos que cuando se valorice su obra con la serenidad reque-
rida, el juicio de la historia le serd amplinmente favorable; v mucho de
ello, hay que decivle, se deberd al vigoroso y fuerte impulso dado por él
a la Reforma Agraria,

W Adolfo Lopez Mateos. Informe Presidencial de lo. de sept, de 1962,
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CONCLUSIONES

" 1. La evolucion del problema de la tierra desde la Conquista hasta
el Porfiriato, a través del estudio de la legislacion vigente en diferentes
periodos historicos, nos leva a una conclusion: la propiedad agraria evo-
lucioné sobre las bases de una desigualdad absoluta. Ids indudable que el
problema agrario nacié y se desarrollé durante la Colonia, ¥ por lo tanto,
al consumarse la independencia se encontraba perfectamente definido,

2. Como resultadeos de la Independencia, le fue otorgado a los indi-
genus la igualdad ante la ley, igualdad que no los beneficié de inmediato
porque los obligd a participar como individuos, en una lucha para la cual
no estaban preparados, Pero el campesino se refugio tras de su comunidad
tradicional, para ellos indestructible, en cuanto tenia como base la propie-
dad colectiva de la tierra, Desgraciadamente, al darsele a las leyes de
Desamortizacion un cardcter general, para lograr la circulacion y fraccio-
namiento de las propiedades de 1o iglesia, se hizo extensiva a las propie-
dades de los pueblos indigenas.

3. Al ratificar la Constitucion de 1857 estas leyes, las entidades fe-
derativas lus reglamentaron y ejecutaron de acuerdo a los intereses de sus
clases dirigentes. Asi fue que el campesino, ya sin autoridades locales
legalmente capucitadas para defenderlo, fue fdcil victima de los hacenda-
dos ansiosos de tierras, bajo o mirada complaciente e interesada de las
autoridades politicas y judiciales. Losta imprevision legislativa permitio
que las grandes haciendas acapararan o mayoria de las tierras, princi-
palmente la de los pueblos, condenando al peonaje, a la emigracion o a la
sujecion, a sus antiguos propietarios, legal o ilegalmente despojados.

Por altimo las compaiias deslindadoras completaron esta obra de des-
pojo en contra de los indigenas y campesinos, ya que a través de chicanas
judiciales como ta falta de titulacion correcta o cualquier otro pretexto,
les arrebataron las tierras que adn poseian milagrosamente.

4. La organizacion agricola predominante en México en 1910 no era
el pequeiio pueblo sine la gran propiedad: la hacienda, Esta gran unidad
agricola ha dado al pais algunas de sus mids peculiares caracteristicas y
ha creado algunos de sus problemas fundamentales. Las haciendas con
sus vastas superficies, administracion centralizada, su dominacion poli-
tica y social, convirtio a México en un pais de contraste: e! hacendado
¥ el peén. .

Bl régimen porfirista recibié una herencin indeseable de las épocas
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pasadas. Su responsabilidad histérica estd no sélo en no haberla hecho
desaparecer sino, por el conirario, en haberla mantenido y acrecentado.
El latifundismo estaba més fuerte que nunca. Los campesinos vivian una
vida de trabajo inhumano, degraducion y miseria. Solo unos cuantos pri-
vilegiados poseian la tierra, en {anto que la gran muyoria de la poblacidn
carecia de ella y por ella clamaba,

Todos lo sabemos, la historia de México, partiendo de la Conquista
espafiola, gira en torno al problema de la posesion de la tierra.

Se ha dicho que, por ello, existe, una visible unidad en el desarrello de
nuestras gestas libertarias, desde ia Independencia, la Reforma v 1a Re-
volucion de 1910,

La columna vertebral de nuestras inguietudes peditico-socianles Ia cons-
tituye la lucha por la reconquisia de Ia tierra, el retorno de ella a lag
manos de los campesinos desposeidos “"mediante el derecho de la {uerza,
quie no es derecho y Ia razon de la conguista que no es razon”.

Hidalgo y Morelos son grandes en cuanto se adelantarvon a su tiempo
v dejaron constancia, por incipiente y clemental que fuera, de su espiritu
agrarista, Fn la Retforma, Ponciano Arnag\ levanta su voz en un periodo
dificil, para enfrentarse conscientemente, a estos ya graves problemas na-
uonales £n el movimiento wrmade de 1910, Emiliano Zapata surge como
apostol insobornable de las luchas agrarvias, dandole asi a Ia Revolucidn
el contenido telurico que la earacteriza y la expresion de libertad econd-
mica gue neeesitaba para superar el estadio del movimiento meramente
politico; porque ya es principio universad, que la libertad politica se ma-
nifiesta cabalmente en la medida en que se logra la libertad econdmica.

SEGUNDA TARTE

5. Hemos tratado de hacer en la segunda parte de este trabajo, valo-
rindola en su justn medida, una relacion del proceso que el agrarismo
mexieano ha vivido a través de log diferentes gobiernos emanadog de la
Revolucion, Afirmamos que cada Presidente ha marcado su propia per-
sonalidad, la suma de sus conviceiones sociales, en la medida en que se
han enfrentado al problema agrario y han propuesto vy dado diferentes
resoluciones al mismo.

6. Importante v necesario es el acelerar el reparto de tierras. El
ejido trae como consecuencia la democratizacion de la misma, logrando
& su vez, con una politiea agraria bien planeada, el alza del nivel econd-
mico de la clase campesina, Nadie podria negar que con pocos afios de
accion agraria deeidida, It tieyra aan disponible podria estar muy pronto
en podm' de log campesinos.

7. Bl problema agrario no ha sido nada mas carencia de tierras; como
no s la solucion la entrega de éstas tnicamente, En el fondo se trata de
procurar formas y sistemas que permitan mayores ingresos para la fami-
lia campesina; mayor ocupacion para su Tuerza de trabajo y fundamen-
talmente, menores diferencias entre las condiciones de vida del campo
v la ciudad.
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8. La estructura de la tenencia de {a tierra creada hasta hoy por la
Reforma Agraria no es totalmente satisfactoria. En nuestro concepto no
estd atn concluida; falta todavia un gran trecho por andar, por mas que
se haya avanzado mucho en su aspecto mas viable: el reparto de tierras. ..
La Revolucion aan inconclusa, no ha podido lograr 1a total liberacion del
pedn en los aspectos del retraso economico, cultural y téenico que arras-
tran desde mucho tiempo.

9. Es necesario reformar el articulo 27 constitucional, volviendo al
texto anterior a la reforma realizada en 1946, con el fin de limitar el
concepto de superficie inafectable con el de una genuina y pequeiia pro-
piedad.

10.  Se impone hacer una revision de las inafectabilidades ganaderas
a tas que se les ha dado el cardcter legal de concesion temporal. Creemos
que contraria el espiritu de la Reforma Agraria, ya que detras de ellas,
se prohija el Iatitundismo. Seria conveniente usar la mayor parte de esos
terrenos organizando en cllos modernas explotaciones ejidales ganaderas.

11. Debe aprobarse un nuevo Caodigo Agrario que sintetice las ex-
periencias que se han obtenido hasta la fecha, simplifique los ordenamien-
tos legales y abrevie los tramites juridicos agrarios. Es decir, se debe
reformar la legislacion aprarvia vigente, credndose un régimen juridico
mas adecuado a las necesidades sociales v a los imperativos del desarrollo
econdémico del pais.

12, Importante es impulsar la organizicion de ejidos agricola-indus-
triales, ganaderos y forestales, ya que éste es el medio principal de aumen-
tar la produccion en dichas ramas; logrande asi elevar el nivel de pro-
ductividad del campesine, pues es innegable que Ia fuerza de su trabajo
es una importante fuente para la creacion de capital, y que sin ella, Ia
economia quedaria mutilada.

13.  Deben aumentarse los recursos de los Bancos oficiales destinados
a proporcionar crédito a ejidatarios vy auténticos pequenos propietarios.
Los recursos del Iistado en materia de crddito deben canalizarse funda-
mentalmente hacia los ejidos ¥y comunidades,

14.  Cabe afirmar pues, que en el presente momento historico, 1 Re-
forma Agrarin no consiste tinicamente, como antes dijéramos, en el re-
parte de la tierra, Los objetivos actuales deben comprender todos los as-
pectos que es necesario tener en cuenta para evitar que la clase campesina
contintie en su ancestral estancamiento, y al fin pueda elevarse a las
apas superiores de la civilizacion y fa cultura. Insistimos, junto a la
ereacion de nuevos cenlros de poblacion, de la restitucion de tierras, del
reasentamiento de la poblacion rural exeedente ; tiene que resolvérsele al
campesino el erédito oportuno, la extension agricola, la guarantia de los
precios de venta, el control en los precios de los productos que adquiere;
hacer extensivo el seguro agricola a las comunidades rurales, con el objeto
de cubrir integralmente los riesgos de sus actividades agropecuarias; in-
dustrializar la produceion ejidal y asi mismo, extender la seguridad social
a todos los eampesinos.

15. Por altimo, queremos afirmar que la Reforma Agraria ha sido
uno de los motores mas importantes del desarrvollo economico de Meéxico.
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No dehemos olvidar que ella ha permitido la industrializacién del pais
a una tasa que no hubiera sido posible lograr en su ausencia. La Reforma
Agraria abre el camino del desarrollo y permite resolver el problema
fundamental del desequilibrio entre la agricultura y la industria. Las
trabas —no siempre atribuibles a ella—, son elementos transitorios e

inevilables en la vida del pais.
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