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En •1 "bre.e -11iauo que preaen-too n.o e%&OOA.._

Ñn ""' ~· !.utebo por .a baen ••'Cucll.an... nS. --. -

• ..._ ct.e 1a • ..,,.~ q•• 4ebJ.• ... ...._. ·i.. aed.S.-. -

.s.&a a.el. 'CW -era~. pero ,.&lit••• en oon.•l.aer..S.:·~ -

qwe .-s.- 1o ha re~sade •• un _..._1-M que ... ea 

e.raerse 7' •IA re9P'0114 ... 1.• -• 1'-1t ... • ha iec-.a. 

~awl.B&P 11'D o.ar....... 7 ~· ho7' ea pra•-19& --- lfa..._ 

c1.ea. -ao• tlooM• 7 4e reta0neoJ..aa s.aw1eo"1iaal.t.4aA p.,;

:ra ei.-..r el. ~:{ a&J.o de ~ceaol.a&o - DeJliteobo • al. 

08&1 &9p17&. 

SÓJ.o p1do para l.a.• p4g.tna• •~suJ.en~•• 4• tia-. 
1& ~1eneJ.a. por 1.o ...i q ... ao .. oonoo:t.ao .. 



LA. srru.AC:um .JUlUDXCA 

DEL 

DJOl'Al\TAMEHTO DEL :O:tSTRX'rO FEJ)ER.AL. 

Lo• pueb:Los pr!.mS. t1 Toa onn••o •• eonY5.erten ae nó-c 

aaa.a. a a.a.n-.ri.oa. y se ee-.l>l.eoen 911 4•~1"a1.Dado l.11g&r. -

han. pre~ao si.empre J••1;1:t'S.oar ••• oa:m.bS.o CIS.o!.endo qu• -

rué por 4eteftll1nac!.6n 4• .. 4Ad-cla4, coaan1ea4a. por ... ... ....... 

4o1t••· Es ad oo- l.o• prS.m•~ pobl.ad.oree ael. terrS. ~'do -

q11.e ooupaaoa. ar1~• que .u DI.os i.a t..rad2.o& que en e1·1u

gar en <l"• •• encoa~ - ~1& ct•• 4-YO~ un.a sep -

pi.ente 7 s• poaara en ua nop&1.. de'beñan ••a.'bl. .. er au es.a -
da.4.. cosa que se 4.S.oe aoa.eot.6 •1 Meo1ooho de Julio 4e 1~!S .. 

•.n •3. l.ugall'" que •• denoaJ.nó AnÁhaae r OU70 pan1io 1U4- 4••18-

.... 4•94• en.tono•• • Teno:JC1;J. ~·. A1 i.:r evol.UCJ!.orut... l.a• 

~l:M• ooapaa~. •• ros.ó el. Xape~o u:&x1.oa-'l'•~•••-~

~ r. poatert.ormen~. d.•TS.no 1.a Cap.!:ta..1 de ct10bo ~ -

rS.o al. exten«er sus dom!.nJ.o-.a4emA.s de ••~ e1. oent;ro ..i~ 

ral. T .._.ro1.al. de -• E9-.ado. i!l. gobl.elt'D.O d:e --~ -.....t/-
urS.o ra.S eJeres....ao por el. monaroa. 
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Al.. a:rr1 be:r a. p1a:ras de1 Gol.t'o de ~~~ao .1.os eapa!le-> 

:Lea,. :Lugar '•te en que 7• d.oml..naba el. l:mperS.o x.Dlil.{gena. por -

m•41o de 10• habS. ~t- ... ·eeroaDO• -..p.t.eron que 1a UetÑpo

ll a. tal. Ee~do rnd1.caba en J.a CS.uda.d de Teno:xt-1. Uü,. 7 ha -

e!.& a11~ d1~:g1.eron sus "9aso~, no sl.n antes haber est.a."l:>l.eo1.do 

un J'~tam1.ento en 1a V1.1.1a "U.ca de J..a Vera. Cruz# a f'j,Ja de 

1eg1sl.ar 1.os actos que e'!. eonqu.19-to.d.or roea.l.:J.za.ra. E~~ 1n 

Cllr9!.Ón 1"u.t d!.r!.gl.:4& por 1.os t.l.Axoa.1.teoas <!'-'tt ••nt!an. oCH.o 

ha~ sus Cb':Ml1AadoT-es,. 1os aa'll• .... 

Despuh de t:&"aAseurrt.ao aig&:a ·u.ampo T de ene&:ftl1.

Sll4a• ba'ISal 1.aa., l.os conquJ..stadores tra• de u.u .S. ti.o de 1lll4.a -

4e tres meses en que 1:uv1e:ron a 1a pobl..acJ..&n de '!·eno~ u.La. 

·¡ 

i 

1'a-. oap1.'Wl.Ó 7 el:.. qu.1.n.Ce de ootubre 4e 1522,. e:l. oonqaS.a-.- ; 

Cl.or Kell'9BD4o Oor1:&s, rec-S.b.!.& e1 dtuio de Goberaac!or 7 Oap.1-

dn 0-e'l"a.1. de 1a JJueva 7:!:apaiia.. 

Ya estando dentro de 1oa 1&.t. t~u.1 4e ~eaoñ.t. tl.áa 7 

4•ltl.4.o a 1•• ep1.de~aa que oon moU'WO d• la• 1uoha.a •-1nl.eroa 

• 1.a pob1.aoS.6n.,. el. h1spano es'ta.b1eo14 ._ .A7ani:am1en.~ .a Co

~ oon e:J.. mi.amo 1'S.n que en l.a V.t.:l.l.a. Rl.oa de l..a Ve.ra ~ 

•1 e.._l. tranel.ad6 a 1a que ruera C1...a.a4 del. l:aper1.o A&--...

~br• etqos escombros •• er.l.gt.& una nu...-a c2.w.'La4 que aeP.Ca -

~ .,...S.den.cLa. d.e1 Poder Conqu.1.a-..o:P. 

Mo se ~ene noUo1.a. de q•1-.. ba.J'an.. •l.&o 1oa _ p..s;..; 

..... al. .. broa de1 A;Ftmtaa.1.emto Uetropolltanc de l.& OO'Í.~a-:

pu.ee ae .__,. aa ... ..&1-t• a...saa •1 .. s.s de -.rso ••;•• 

exi.•~• m-.or:J.a de e11o•-

. ' 

. l 
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Al. est.abucerse en J..o q,ue t'uer-a C:·~Pi. ta1. 11.e::L l'.mpei-J.o 

W:ex.1.oa-Texcuoano-'l'eopaneca l..a Cap~1"&1 de 1a Oo1on.1a,, de 1.a.• 

p~aras dete..,.t.aaol.on•~ dei Gobernador General. de ia ~ueva 

E9pa.fta., ae ti.ene not1.c1.a. rueron 1.ns t".1'nd.1.entes e .. :r1.Jar l.oa -

limi.te11 de J..a. Cl.uda.d. cosa (1Ue h • .,..sta e:nt.-:>nce~ e1 J:m.per1.o ••n-
02-4o, por el. período ouitural. en ~uo se encon~ra.ba._ no·io ha.-

b!a heebo. 

DuJ.'"tU1te el.. período eo1on1.al. con zao1i1'YO de ex!.U1"' -

~r•rentes s1.9tema.s de cU.Ti.aJ.ón terr1toP1.A1. eete !.nten~ 11"9-

.-ul. t6 f'al.ll.do. pues oon•!:Y!an l.a orsant--...oJ.én. Ae.5 n!.s•.-.u..-. 

ft•-1. 1a m.11.~ 7 1..a Ecl.es.SÁsUoa, oosa que por 1o d411111111l• 

proa.11.efa oonttts!..Sa. Pe.ro 1o "•• nos J.nte:resa 4•.i-ar sen...,.. 

•• que d. -.ran~ ••M l.ap- de t.l.empo •• l.e ocnsS.4eX"llf a.'l. ~

-~ que ho7 ooupaJaO•• por l..os d..1.f'er.ntes a.t.s1óemes, a .la -

Tez que Me~U del. P:so..s. ..... 

º~·•• &«.éx1eo, 7 ooao Oap:l.~a:t.. de l..a Au~ea.o~a 4• ~-; ... 

re1Bumen.. d••d.e ese. época se b..n conñd•ra4.o CQt..tal. 4e.l. _...._ 

4o (en concepto mo<iurno) conatS..~u.!4.o en ••-- t.1.~• (,-1). 

Cabe haoer menc1.ón a. l..a op.2.lll.'• a.e o•ao....an *!l .a. 
•eattdo de que pa.1"8. el. esta.b1eo.l.m1.-w 4• l.a Cap1'1al. 6• 1& 

Col..onl.a, s61.o se 1:iu•1•ro.n .n c_..Sa 1'a•-Wll"es hi.•'*'1"'190•• .,- .. 
nue•t'l"'O or.1.~eño que e. 1.a ..aera de Mdo oonqai. . ..,....r, •1 ld.e

PADO,, no b.1. zo •!.no tllls"t~ tut.r -.•ert..aia..'9 :lo• een.~• 4• -

••raoo~ón i.D4fgeaa por OOA•~•doa.. c1r:tu:•.t1•• 7 Cl•• P1'.!'01N .. -

nC.. de .. os...s.u....s4a. 

-oeo-



...,_.ato ne ••ta.b1eo1& ei e1ntet>1~ im:vl1.01J>«.1 para @1 gob1•1"nO 

4• 1o• 10ueb1oa. T se determJ.nó 1A 't'oriaa de eJ.ecdón de sus -

~-bro•. tenJ.endo l..a proh1.b1.o1ón de que 1os componentes de 

e•te 1"uesen person.ag que pero1.b1.era.n e9t1.pend10 tLJ..guna. de J.a 

CoJ!'IDD&; ••to '111.t:!.mo. con gegqrld.a.d para da.r 1!1.a7or 13.'berl:dd a 

sus act1~dades. e.demás se deo~• en l.a J>~1.a. Cona'C.S.tuo1cSn. 

que qu.1.en pres~era. e.1.. A.Jrttn~ .. to oareoería de iroto 7 que 

••rLa tt1 Je:re Po:l.~tS.ao. T que e-n su.a -•enoLaa. ••rta. su•t1-

tu!:do por e:J. Al.cai&e. 

segtln h 1.ns'l:J:"UCo1.6n para •J.. GobS.e:rno &con6a1co -

Pol.!'ts.eo d.• 3.as .J>roir1.nc1a•• e!• :recha -re1at.l. tres de Jun.10 de 

1SJ3. •1 Je't'e .Po1~t1co t~ eomo a~1.'buc1.onos, ve:l..e..J!o> por l.& 

tzwnqu!.1.S.4.e.4 :pi\bl...l.oa.. eJ.. orden 7 aegurt..4&4 de l.Aa perSOAa•.

bJ.-•• de 1.os hab:t..ta.a•••• l.a eJec:ao.t.&n de l.as 1qes T &r«• 

:a.es en el.. terrl. tor1.o de su Jur1.sd.1.occ1Ón 7. en ;:;enera1. el. 

Sol»1•nao de 1a :pobl.ao1.Ón del. ih:ln1cl.pS.o; 'T n.4em.ás. J.a ob::L.1.p-

016-a 4• publ.1.oar 1.aa 1•J'••· 

-ooo 

A1 oo.n-.rae l..a Xn4e:pendeno.l.a. 1.a Oap1 tal. 4e1 vs.

Pre72J,Ato ae NueTL>. !!:~ se aonvs.i-tt& en ttetr!Spol.l. 4-1 J:mpe 

:1"2.o Mex.t.eano, ., a. ::ta ca~aa de ••te. al. «Htta.bl..eoe~• l..a l'lQ4 

bl.1.ca de aauerdo co.n. l..a organ1.&ac2..~n. .adoptada por al.. COn•tl.1.~ 



- :', -
::rente dt!> 142a., •• trandorm6 en l.a re1uo1ente c.Q>1.ta1 de1 nu

..., i!:sb4.o l.o Rtsp..Sbl.1.c.. J:Soe::ir:1-:na. 

Ha.eta •- :recha. l.a. or'gaA1uw.o1.Ón poi1'.t1.ca del. terr1.

toño que nos oc~ ru.é 1- mun1c1pn1.; a.hora. paselltOa a Ter 1.aa 

4ete-.1.a.a.c:1.onee tom.nd.lu1 p<>r el. Congreso Cronere.l.. 7 rel..n.t1.Ya9 -

.a.1 ~smo terr1 tor1.o. 

ltab1énd.os• oon.~i1"1'!1Ado con recb.a. TG1.nt19eJ.• de te -

brero de 1:!.2:?_. a. todas l..a.9 zua.tor1.<!AA!!.es. l..os carpe que tea.!AA 

ba.Jo el. V1.rreynAto, con l.a oblle;;aoJ.cSn d• reoonocer al. O~ 

so 7 proti&•t~r l.8. obe4J.enct.a a &ata 7 a ).a.9 ba9e:s con.e~1'tlll -

os.onAL .. w ~., 20 1.'U.otars.:11. 

!!:n 1os <! eb,,;1:tes habJ.dos en oa1:e Coa.ctJ. W79A1='•• •• -

hab.!• 1nc1~o J.s. raa~r!a de ,l.,. por deo~ Dl.a~to Fed

ral. a. l.a CJ.udrld de ""eñta:ro y., a no t1er por el. 41•-%"90 pro

nzus.c.Lad.o por Fre.;y BerTBndo Tere•a. éle ~1er. a;po7Ú'10•• en -

a1.derac1ones h1.at6r1o.iut • .,,oe1.ol.&gi.cav 7 pol.ttt.-• • .- l':uab1•1"& 

TO~ ~ ese rn1;:1d.o• e-n ooneeOGeao.1.&. ee recUt'J.o6 oJ. dJ.C 

~ de 1.a Conda16n. 7 •• -:p:rob6 que ~era l.& Oap1.~l. 4• l.& 

~lle& 1a Tr2>d1.o1-1 Wetlr'6po:i..t.. .e?) 

ra. a.rt~ouio i;o. :rraoo16n llXW'Xll 4• l..& Cooau:cam.6a. 

de 1824., a16 ~l. Cc;ingreso 0-ttD•lr'a.1 1a r'a.-1~ 4e e1-gl.P 1.a re

e1denc1.n de l.as Podereo Ve4eral..••· 

El. tre1.n1:A 7 uno de enero 4• ~ •• 41.cCÓ el. Aot:a. 

C-1:1. ... u-.a de 1.a. Fe4erac1.Ó:n 7 ae ••l'Ut.l.&ron :i.os l.J..a...S.-•• 
a l.a organ.~saci.&:i po1.ÍU- d.e1 nMeTO E.11~. .Poa1:or1.o....ate 

q11la4.& es~bl.ecd.c!& l.a d.l:•S.ñtÚ:l 4- Pod•r••• 7 1"91'J>90"° de1 Go 

bt..erno 4•1 X>1•1'rlto r.aerai ••• •el'i.a.1.6 l.a p~cnal.a..S.d&ct ... 



- ~ -
~e .l.a fN¡>rem& Corte de Just1.C1a de 1.a Nao1.Ón h1o1.&se .l.A~-v~ 

ces de Tri.bwi:aa.1 de !:>egun.4a 1nsta.noi.a (3). 

E.l -.e:Lnt• de nov1em.bre de is24. el. Congreso Oenera..J. 

exp.1.41Ó un Decreto que conten~a di.en art!cul..os, e:L cua..l. tl:"1U&S

Cribo por- ser <le mucha ut1l.1d.ad en l.a.!:> subsecuentes págs.nas de 

este sontero eEStl.td.1.o: 

•.Art~caJ.o J.../o.- E.l 1.uger que $erv1Ñ de "l"8•1denc1a 
a 1oa Pocleres de 1& Feder.o.c1.ón. conrorme a. l.a. ta
ou1 ta4 2S/a. de1 a.r1!eul..o 50 de 1n. Const1tuoJ.ón 
serA 1.a C1udad de ~4'%1.oo. 

Ar-deul.o 2/o.- su D1strt.to ser.:'. e:l. ooapond1o -
un c~rcu.lo cuyo centro •e& l..a. Pl.A:.a M&;ror de ea"t& 
C!.uda.d y su rad1o ser& de dos 1egua!ll. 

ArdcuJ..o ?>/o.- EL GOBX!l:llBO GEME?.Ai.. 7 •1 Goberna. -
.Sor de1. E•""do d• n•xS.co. no•br'arán cada uno wn -
peri.to para ctu.e entre ambos demarquen 7 sé!ial.en -
1os ~ra1noa del. D1a1.:rS. to li'ec1.eral.., oonrorm• a1 -
arde.io ~ue anteo..ae. • 

Ar'dcul.o 4/o.-ft~ ~@!! z:J?~ -

ift!3!Jh!:fti~~-=: e:=tz=-
A:rtícna:io 5/o.- Xnter ae arregl.a pe-....nent.,..ate e::L 

Uold.er"AO ZOon&lldco l! Po.l..l~oo de.l. Dl.atr1.~ .Fede -
ra1.. !Segu1 ra( ,obs e l"'YaDdo se :La. .L.e;r de Tft1n t1. tre • de 
Jun.l.o d• is13 <••ta. •- l.a ~ ... ra:r..>.1>• ai Gob1erno 
J>ol.Ít1oo 7 rroon~- de .l.as 1-roTS.noS.aa de l.a Co -
l.on.t.a.) en todo l.o que no •• h.a11• deroeado. 

Ar1'Í-1o 6/o.- Jtn 1ugar del. Jote Po1.tt1-.. a qUS.on 
por d.1cha. L~ ••'-"ba enca~o el. ':J!:•11e •.l•r-. 
o1o1o do 1a antoPS.4a4 pol..Cu.. .,- .. -. 11e91 -
brará e.l. Uobt.e2'DO O-•ra.1 ._ SO'bera.a4e• - oa1.1 -
4a4 de XnterS.Do para e:i. J:>S.str.1.to r ... :rai. 

Art!oul.o 7/o.- En 1a.JI el.ece16nes do l.oa A7Ua~eo
toa d.e 1os pueb1o!I OOSp'l"endS.doa en el. D1.strl.1:o r.
dera.1.,· 7 para au Oobl.orao ~un:J.cS.pal.. ••~ ob -
••PW'Üdoao :La.a ~· Y•pnws en todo 1o c;,ue DO -
Pllsneft con 1.a pre•-~•-

.A.rtf01a1.o 8/o.- El. Congreso «el. ~stado «• Mlx!.co 7 
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su OObell"nador
0

.~e:en perm.aneoe:r den't'ro ·del. D1atr1~. 
to Jt'e4era1 todo e1 t"!.-e!!!po que e1 ml.smo Congre-.o - .. ,. 
orea neoeaa.J:."i.o par• :p.rep.a.ra:r e.l. l.ugar 4.e su rws1.-
4eno1.a 7 ..,31"'1.fioar su tzoan•~o16n. 

A:rt;:Íou1o 9/o.- MJ.entras •• resuel.Ye l.& al.te-.o16n 
que deba haoeree en el. con1ót..ngente del. E•">ado ae 
lf•xs.oo. no se hará novedad en l.o que toca. ~ 1a.a -
.ren~a• del. D1.•tr1to ~edera1. 

Art~oul.o 10/o.- Tampoco ee hará en 1o :respeot2.Yo 
o. l.011 Tr1.ban.al.ea COll!prend1dos dentro del. D1.a~1.1óo 
Pedezoa.1. n1 en l..a. eie-~b1dl1d y de~a dorochos po
Uts.oos de :J..os na.turQ.:l.es y vec~os del. m1-o DS.
tP1-. Jl.Ra~ que ••nn arreg1a.do• por una LeT•-

A1 hacerse l.a del.-1.m1tao1Ón del. DJ.st:t"11:;o Federai. 'T 

:::ra habJ.~ae dea1~o como Cap110&1 del. .E:sCado de J.:,z:1._ l.a 

C1u4&4 d• Tol.ue.a. no ee abarcall"On ::J..a.s que :posterS.oll'mu1n.te ru

rOQ J;fiUao1.pa1S.da.d•• 7_ho7 1Lal.oruaen.~ Del.egac1.onea l"o1..(ts.eaa 7 

qse •-: Co7oaaú T Tl.e1pan 7 l..a qua ruera HGA1.o1.pal.14a4 lle 

Uaü-.l.1ós1.ago. 1'U& a61aa-~ - 'barrl.o a.i Man1o1.p1.o de l.& -

CS.W4a4 4e ll!.lxS.oo. l..as cual.es :f"oraaban par-t;o del. Db~ to 4e -

Mctñ- '7 GV• t;en.{a.n oomo Ol.lbeoezoa a "1'1a1J>&A (!'). 

-ooo -

'Durante eo1 pe~~odo dtt J..824 a 1.835.. l.a 1'.n.Ud.aC qwe 

bo:y .. u- 02.stri.to F'ederai. s&l.o &.n --t:o a :su ngS.nen -

poU~oo ••taba ·~ del. q1H f"'lePa E:s~o 4e 1tfxi.oo. pta

lsa•1óa el. t;rw• de oot:ab- 4e l.S.35 •• 4.1.ot& l.a Le»- que 1• -

_....... -- i~w.. 

- oOo 

Daftu:l:t;e el. }>41~o4o a.ant;ra.1J.•~ de 3.S36 a UIJl.:J. 9'1e .. 
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«eral. como una E'nt14ed Federat1va, puea so 9stab1eo16 A l.a C1u

dad de ll!éxl.oo 001110 1a Ca¡;>J. tal. de l..a 1\epdbl.1.oa. 7 a l..n. ve& cosao 

1a C&p1.t&1 del. Depart .... ento de Méxj.oo. 

;:sta d1.v:to1Ón tran,,1tor1.a f"ut\ l!!041.1"'1ca.d.a por l.a Le;r 

d.e tre~ta de Ju .. '"\:1.o d<e :u<.:3s. en :t..:.. oua1 90 •~'tab1•o1.•:ron Depar

tamentos en ~orota de~~n1t1.v~ y 91.n hacerse es~eo1.al. mencñ&n -

d•l. D1.str1 to Federal., por l.o que d.ebeC?09 cons.1.dera:r que su •

tabl. .. 1la.t..en~ oo•o l!:n1>1dac'l Pederat1va 1'.'ll~ pn.saJero. l.o q-

1:ra,Jo como co~s•c-no1.& que l.oa bab1tantes del. DS.str1to "84-

ral. ~v1era.n J.oia m1.smolil dereobos -.u• l.os res1dante• e.o. otros 

Departaa.ntos. 

Con mot1.vo del. denoonoa2..Jld.en.~o del. Gob1.erno esaene

do de :l.as 51.ete Le.ves de 1s36. :ae reiuU.& 1Ul Congreao Coi.su 

t'Q7e.nte en •1 mea de nov1-bre de 1.842 que ha.'bfa sJ.do oonTO 

oado delld.e d1o1-bre del. a."io ante:r1.or. de aoaerdo OO&I. :La.a t:ae-

909 aenta4&a en Tacuba:ra. para l.a oraan:l.-•1..Sn de l.a a,.PDJ.1ea. 

&•~ b&ae'll: ttlñaron v1gene1.& haa~ ago•1:• 4• Ul&.6 

en que se deere1:6 que 101trara en ..S.gor nu•Y--t• l.a C•n•t1 -

tuoJ.6n de J.824. 

~ agosto dE> J.sJi.6 •• restnbl.eoJ.& •1. dstelaa Jl"eda -

raJ. y rnu'1r-eu.t. •e de1.1.m:1.t.& una extena:S.6n de J..a. d!.V1.•1&n ..,._ 

rr.t.to.rS..l. d• 1.a Re:p4b1..2.~ para el. 'D!.•~to F.CS..-..1. Dllran.•• 

eat• pe~o«o oont1.nv.6 enoa.rg:a4o del. Gob1•mo l:nter1.o:r t!el. -

DS..tFt.•o un Oo~e1."nAl.dor que er.a des1.gna4o por el. Prea14en'te «• 
l.a Rep4b~oa. pero pl"eYal.eota la orsanJ.sa.G.16n mm«•l.-1-. 

Ya en l.09 d•bates del. Co11t1•1.ttQ"e.n.t• 4• ·J.A11t.7 •• .S:d 

a J..&. cau«ad de lit4'noo para ,que ruern oonaJ.derada 0090 .. 3•~:tle 
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DU:rante l..a ••s1.6a del. .ao- de m.a3"o de 1347 7 a..J. o

tttrtre tra10an4o l.a U~s1.6n te%'11"1 .. or1.al., -n mo't.1.Yo del. Pro7eo

to del. ax-t1:ou1o ;:>4 Cor.t.!11 t1 t;uo1.'"1.al., •• >Uzo l.a. prapoe;1.~6n,. que 

ho.•10& 01.erto pun-t;.o apoya nuostro crl.ter1.0 0 4e que 9e er1.g1er& 

el. 01.strl. to Federal. como un c::s tndo ~ i.end:l.endo l.a. .s.- per90 -

nallc!a.4 7 o.a.paii.o1dad de l.o!J '1emás. Y ous ree1den1;•• 1.aa ~--

prerrogai.1T&11_. Ha.b1éndot1e !>Us;>end1.c.'l.o .l.A d1scu.üón 11ob~ ••"-' 

-.-~. •• reanuc.t6 el. dta catorce del. na1Dtll'o mes# 7 se apreb!S 

l.a d1.T1.sl.6n t•rrl tori.oi de l.a Rto;>Úbllca en i5:e't&do•. Tell"Pi.W -

r1a• 7 - l>S.•'t.~ '° ¡;<94e:rai. pero si.n que se a.1. t•rara en ......_ 

-1..pa& el. r<lgt.•- -.t.o1pa.l.. q_ue ~01.on&ba. e.n l.a EDtt.claA qa.e -

a.os ocupa. 

Por t>eol'"e'to de o.ntorce de !:lept1-bPe d9 1.RY,. •• -
.o.u't.orl.Ú .a l.os SQ:preaos Podares para que :t'2.Ja.ran. 9tll ret11.a.aei.•,. 

7 oon :t'eoba ••1.s de Jun1.o d0 l.S.~8 !&(e del!d.gn& t.i l.a O!.~ 4• -

Uéñoo nueTa:utnte oomo Cap.1. ta1 de l.a Rep'libUoa. 

En el. afio de 1855 se aco"l"d6 que el. :P1.stzo1.'SO 4• 111'.&

:x.1.co lll'!t 1.ncorporarec al. J>epa.:rt-'8l:ltO d•l. as.sao noal.'lre~ J-~ 

con 1.A 'f":ra.oo1.6n de t~rri.torlo que po•t-1.orment. OOJUtU--4 

e1 ~eta.do de ~O'?"el.os. 

;:iur.-nte •l. Con9Utu7ent• 4• 57, •• .U..•-'Sl.4 e1 ..

so 4el. 1>1..•tri.to Fe«.•-1 7 1o• 11.be-=i.J.•ta.•, - _..i .. ._ •• ,. 
pr9~ 4ar1e •S. - l.a p•r9I0-1S.«a4 4• 'llll E•..._• •!... -
ha•~ 40lade l.o perm.1. ttera .i ord.ea ]li4b1.l.oo ,,..._~ el. ~r 

mlaeJ!'O de oa-•t•~•lioa• de - s:a-..e, a f'1A 4• <l .. •1-111.e.,. 
1a;v.al.4&4 ea.-r.-... b.altt..._-.. F 1.e• •• •~• ~--~.~~ 

. , .. ,·· 
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~rl.a.l.e• d.e l.a Rep-dblloa. hlll.b1.&ndose deJAdo subs1.steate e:l. -

s1.stema J11UD1.C1.pa.l.. 

~ el. PTo7eoto de Con•t1.t;uo1.6n de1 57 de U1st1.tu-

76 7• el. !':s"Cndo de1. Val.l.e de t~;x"l.oo que oorre9poad..ta & io que 

ll.abf'.a a.1do hast~ entonces e'l. Dl.strl. to p·.,de-1. P<S:l!'O es~o dl.6 

~Oti.TO a UDA d1sou111.6n en que el. Const1.tuyenta Ol.Y•ra --~t1.6 

TOto part1.oul.ar. an el. e!U8 objetaba el. establ.ec1.m1.ento 49 •

te E.9 -.ao. r. a 1a Tes., oensu:l"lllba el. que se decreta.ro. q•• 

d.en~ del.. ~:rmLno de un afio 11• el.1.g1.era l.uga.r de rea1.den4ts.& ~ 

4• l.os Poderes Weder&l.••· 

te se propuso el. tra•l.a.c!o a.e l.o• t3Upremos ~os a. l.a. C1u 

dad de Q;ueré~. 

mJ.t1.6 ~ oreao1.Ón de1. Ea~ 4•1 V&l..l..e 4• ~xS.co., en ...U4ac1. 

4e oond1.e1.on.1., segdn l.o cU.t11>u•o e1. azo~eal..o 111.6 de d.i.oho or 

deaast. .. •. 7 qwe es exao~ea<ce 1.gual. a1··• ü 1a. o~ua 

ot.óu de 1917. 

HA•ta •1 a?io do 1902 no T01.Y1Ó a ~1:ar•• eate -

1i!n ••• afio se prooedl.6 a d~r 1os Un4-eT"Olli 4el. -

1>1•~to !Pede111'&1 no o'b9tante que •• babta prw~de ••~ 

4•94• •1 afio de 1.89.S oon a11uen.es.a. del. Oo'b1.~ de1. !:l:s'lllt.4o 4o 

X6ss.oo ~en 1.899~ oon •l. hoy W.1Sado 4• Hore1oa; ••'to '41.U..

OOD :mot1.To <!e l.A 1.AGOrpo-oJ.ón. Q'l• cm 1•55 •• Jaa.'4& ~ebo 49 

-te te-S.torS.o a1 1>4rpa.Pkmea~ 4• J.t&x1.-. 

- oOo-
r ._' 

En e1. C.o:n•~ ~e.n'te de l.917. .. prep1:190 qae.·. ~ 
ra d.ttl'.1.n.:&.U,,..on'te -oo:noo1.4o el. eaal>1ao1.Ja.l.9ftt;o 4-1. -..~,~·· , 
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~ Federa:L. dotÁndogol.e de ~~or axtens16n terr1tor1.a1. 

t.r2.i:aen~ de l.o. que oorrempondJ:a al.. ~.atado de ::é::d.co. 

~. a:mpl.1ac16n de1 torrltor1o ocupado por el. D:l.a1"z-1.

to Federal. se h1.so a moc1.Ó!?. del. i>r1.l!ler Jere doia Ventu1t:Lstno 

u 

e!JJ)•01..U111ente adecuado pai..._ ,ue ·en &l. res1d1era.n l.on .Poderes 

J"edora.1.e!J •••• • :':st& p:ropos1.o1Ón rué o.aep1;&6a O.e a.cuerdo 

con e3.. ftJ.o~en em1Udo por J.e. ~egunda Co'l!d..S.ón de Puntos 

CellsU~OS.ona:l.e• del. art~oul.o lt.4 de l.a Con•tt'tiu.o1Ón. 

Desda el. es~b1ec1~1ento del. D1e~1.to Federa.1. de 

cont"oll:'lll1.dnd con 1.e tend.ano1.a u-.rai que ha. an1ma4o a nues~ 

a_-ptb1.1ca. !ltll '.ha. pretend.1.do 4lill"l.e a 1611• ª •..• peqw.na 'T an&

ma.l.a 1"raoc1.:Sn de 'i'err1 torJ.o Federa.1 " (5) 1a a&702' -~ -

l.11:114 oon un Eetado; pero. a moo1.Sn del. 'EJeG1&t1YO de l..a Un.1.&n. 

se 4!Lo1'6 '.La. L•:I' Or~oa del. !>1etz-1to :I' Terrl.-Pi.o• F'edera'les 

el. ~nta 'T uno de d1C1<1!1llb?'e de :i.92fJ, por l.o cnu1.l. as tr-• -
:ro~ el. •1.•t- de aobJ.e?no en -ta ol.ro-..-1paJ.ón 7. 4An4'o 

rauerte Al Jftan1al.p1o LS.bre. o-~l.J.&6 el. Go'b1ern.o 4• es~e 'i'e

Z"%"1. tor1o en ~o:rma. extr~. eontra41.o1endo e1 espfr1tu demo -

~r.lt:i. co de nuel!l'b."n. Car1:a !'~. 

Al- a:p~ba.r iuaee~ Congreso e::i. J>ro7.oto de i....,. -

'YS.&Clo po:r e1 EJecuU YO. su c1.1scusi.ón. 7 s61o por vo-z 4e1. 'DS.

pa1;&4o llend.oaa Oons.&1.ea se opi.n& q;ue • •••• nuno.a a.e ha .ree.1.

bd.élo - pro7 .. to tan ~:r1.'eot;o 7 tan oom:p1e1oo como l.o es ,.,.. 

que en-.!& •1 EJeouU vo •.•• "(b) Yo no se tom6 •1q1d.era en ... 

s.t.«.eraos.&n que po~~ co~flS,ll"&• 'l.os do:recto• del. :runos.-
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,., 
<' . 

,;.::>~~;'.:\ 
¡;;••a l!e&l11.- ··<~. 

1'••t.n.c:1.Ón ea l.a ~ca que aP'1U"9oe en el. :01ar!.o 4• l.o• De~t••• 

pop l.o que oreo que no hubo 1IDR. eol.a Te& qve e:recllv.cuaente -

:repreaen~do a l.oa pobl.n.dore• del. n111~S. to Jl'e4•ra3.., p~ 

:porque se reconoa1era:n l.ou: a.erec'-..on '~ue todos 1o• hab1. t!Ul~•• 

4• l.& Rep~bl.1.oa t:1.onen pn.ra su Gob1.erno. 7 que e• pr-1.moPd.l.al.

•••'to• el. Gobl.erno de l.a.s l..oc~lldadee por c'Jeterrn1.nac1..Sn de 

el.:J.a.9 ~-a• 4a4&s por 11111.a ll.Uni.cJ.pl.oa, 1..n.atl.10:uo.s.6n elll1óa úiu

- que •• po•"ta.l.ado pr"S--r41.a1 de nuestro l:'Ógl.mon demceÑt1 -

co. 

i:l. p:roreoto d.•1 EJ•outl.Yo po~.Lbl..<tmon"t• ae h.1.zo pM

..S.o ••~o 4e1 •S.•t- de QobJ..eftl• os~b.J..ec:1.do en las CapS.~ 

1•• 4• 1o• pr!Ae1.pa1es ~~~os 4..&cn-..~•~ pero no J.l.•gazooa a 

w.&:ro• Mtloi.ot.-•• d.1gn.&9 de 0019parart1e OOA 1.a.s qu. en 41 

elMMI 4._o..,el.a• ox1.•ten. Coao •1 ••~41o 4• J.& 1.nsUtuos.411. 

P..rt'=e• del. pl.attJ.$0 r.d•ra.l. l.o bar..oa en Cap~-.,_l.o po•

t«PS.o:r. en 1'1 tra.1:11u:•..oe d.e h&oo:r 1"e..:L-ta.r 1aa 41t'erenot-aa. 

-oeo-

~ .: .. 



C.AP'J:TUJ..O :u: • 

!t1.. JliUlUC:IPI.O. - !ti.. A.Xtm"T.AUXEHTO. 

COBJ:2nNO PEL D:IST!UTO Jl"iemtR.Al.. 

Bel!IOS hAb1ado n1 hacer un pequel'lo resumen de l.a -

bJ.•'to~ de l.a t"ol!'llla de Oob1.&:rno que ha 1:•~1do e1 te:rr:1.1'or.1.o 

q111e ho;r •• denc.aJ.na !>!. str1. to Federnl.. de régben nmn1. cl.pa'.l. :r 
de ~\7t1.n:t:am1ento. pero no se r-" expl..1.cu.do n1. 1o uno n1. l..o 

otro, por l.o qu• v.amos a 1.1U'U.oa.r l.o que entend.e1J10:ll por- ésto. 

se l.1.ama i.(un..1.0J:oi.o a 1a. l..ooait.dad que conat.1. tu7e 

una. C1.ud44• 7 l.a cuai se gob1erna por eue prop.1.a.s l.e7es. de 

ah! que a• ha7• él.1.cho que, ei lrilUD.1.c1p1o •• el. -11rr!t5.n 4• 1a 

demooracJ.a. :ra que por med.10 de esta Xns~tua1.én •• 1.e9 en

sena a 1.os 01.udatf..anos a gobernarllle 8 st a1-o• 7 se l.os J.n

troduce en el. cauce d.e l.a libertad. 

Ya. 1.nd.1.cado J..o que ente.nd-o• por es~ co:ucep~. 

que b~e c.1. tl!.do anter2..o"l!T.lent•. se comp:renderiá que sJ. a:t'1.r-

111amo11 que en el. terr1.'tor1o dol. D1•tr1..to <''edera.l.,. bQ.9t;a el. -

a:tlo «• 2.928 1'llno:l.oncS el. ÑC1•- munJ.a.1.pa.::J... eetauao• at"l.Z'\lllAD4o 

qwe,. l.os h&b1tant•• de él.. dea4e l.a Epoca Col.on1-1.,. patl&Dlllo 

p0:r l..a Iaper1.al.. 1a f\opdbl.1.ca Centro.11sta 7 l.a. Fed•ral.1•ta,. 

•• ban gD'bernaao por 14 f"Ól"lllUl.a. d-ooñ~J..oa del. Munl.o1p1o. -

7 :reconoclenao ••tA s1.tuac1.Ón l.os Const.S.tuyentos ele 1s57 ad 

come 1o• 4• 1917. l.o e11 tiabl.ea1eron,. pue !r ore79ron. or1 t.e.S.o 

COA e1 que oomu1gaao•. <!Ue l.o• res1dentes en es"t& poroS.4a 4e 

terr1.tor.5.o DAo1ona1,. deberaln tener 1a. l'.11.suna OIQ)a.ctdad.. 1o• 
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~tlllllo• dereoboa y prerroga.t.i.Yas que :Los que turleral'1 1oe ha

~1.f>.antes de '\odas 1nn r.::nu.eaa.ee P'•d•:r..~Y••· 

LotJ 4oetrt.n.Ar1.os h.n.n c1asS.fica4o a 1a O:rgan:1.zamón 

l!Cunct.:pal. oc:M110 1a roma t1po de de•c•ntral.1zacJ.ón por reg1Ón.

!'\espeoto ~ es'te nueTo concepto cu@ c1.tAJ110•. a'l. 't:ra.ta.r en pa

'tt.cal.Ar 1..as 1"orr..ias de org:ui1.ua.c1.Ón adm1.n1.stra'C:l.Ya l.o acl.ar'n. -

r-oa. 

Ahora. b&gomon m&no1ó.n a 1o que se ent1oude por 

ª.Az!u!la-J.,eaff• 7 rel.atemoa _ suc:t.ntas:a-~e 1.n. :t"omo1.Ón que 1iu

vo el. 4• 1a. 01.udad 4• i.1.fxs.00. 

Eati.1'n4••• por A7Un't.1Ult1.enw. ei Ooaa•Jo o J-t;a ele 

pe.-.oaa. 4es1.p.a4.a• por l.os rt1111t1dentes de ~ :t'J.'laco!l6n terrt.-

Por 10 tan -

-.o. de~o• entender por A7UJ11;al81.enw, el. -JllllA100 dAJ go'llller -

nan1:ea de l..a •:U .. v.1.al.~ poUt1.oa lll&s pequena d.e ~ .~•1:a4o Demo

eá~ .. 

Vere.oa 1.as :ronisaa que e• lVU1 usa.do para 1.a a.ea1g

n.ac1ón de 1oa A;runtludf!'n't;.o•• 1.nst1.tuuón '•~ <PI• p-ñ-• a. 
Eapa!la. &:i .Sonde se practJ..caba en 1Jas doe 1"o-• qva m.n.S.o 

nmno • en segu.1.4a; 

l:.NSA:CULACXO!f .. - t::s •1 •1.•~ que -•1•te en ··

•1 puobl.o ueor-1ba en unas bo1•..._• 1-o• aa.bJl'tt• de aua ·~ 

'to•. 'T eatl!.e bo1•~ •• depoa.t.-..n - uaa O&Ja o bol.9&• el• 

donde a.1 a.UU"" 9~ -·~- tiltn~• .._toa aarpa bft7• de ~--• 

al. A::FUnt.am1.en~. P:;a._. 1'o:t"lel• s• apoT&ba en. C1.••· con :t:r.ou

o!..11. 1oe quo han sl.40 oc011ra:rs.oa 'd.it1 A3'1mta.1anto el.e•w. en 

1aa l.u~ pol..!'.üoas, redbcan obatruooS.one11 en au.a .....-.... • 
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~a1ta de atenc16n en su~ probl.emns, por l.o que, al. 1.nst1tu~r

se este s1.stema s~ ro-rma un ouerpo de sobernante• por 1o re -

guJ.ar ml.xto 7 que i;arnnt1za a todos; es1>a manera s6l.o tenemos 

conoclm1.ento que se pract1cÓ en Sspa.f'la. 

durtUlte 1.a Col.onla. no tenefttO• not1ola de que se ha7a pract1-

cado, pero desde nuestra Xndep~ndenola al.empre :ha. s1do por -

e1eco1.6n. 

ELECCXOH.- Este s1•tema es el. que se praot1ca en -

J..a. actua~c!.ad. 7 con•1ste en l..a des1gnaalón que, por ~a.yor~a.

hage. el. puebl..o med1.ante el. voto. 

- 000 -

En l.& sexta. L•T Const11a&o1.ona1 de l.S:J6. en el. ar -

t.!ouio 23 •• d1ce que l.o• A7UAt&ill1.entoe no podr~a.n tener máa 

de sel• Al.ca.14••· do• S~1.oo• 7 doce R 8 g1.dor•• 7. en oam~1o. 

1os 4Atos que po•ee1110• aon de que el. A~1w1:tam.1ento de l..a C.t.u -

4a.d de Mex1co ••taba conspuesto de sel• A.l.oa.14••. do• Z~di.cos 

7 ~1ecl.ee1.s R.eg1dores, por l.o cual. •X1•te - oontre~oo.1.6A -

con l.a norma. menolonad.a, ;pues •• extral.la.1. ~ el. número de "'-

g1dores. 

Oowao d•Jamos 41.cho en •1 C.p{tQl.o .t.. el. p:r,t.mer 

A7Un~•n'to de 1~ »••Ta Eapaft& t"UA e1 establ.eo1dc por Ser 

nando Cort'• en V•raorus_ hab~entlo t'undado poste:r1.orman~ 

otro en Co70aoú. el. -1 rué tr .. ::&.ad.ado a J.& an1'1.gua. Teiaox "'.". 

U.t;1'a. 

lb 1&• --·i... ... lit. lt. 111. 

- ººº -
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!i:;L OOI:l::I.r.'.tu<O DY-.1.. Dl.s·rRI:TO '!"..:l)EE\AL. - En 1.a Const.1.tu

cd.ón ae 1~57. se es~bl.eo1~ ~n o1 a.rt!cuio 72, rraco1.Ón vx. -
que •1 Congreso ~ndr!a. f'a.cu1~dee: 

Con 1'"&o?ul. ~-c-elnt"- y u.no c1a octubre _,e 1901 t'Ué r

't'o2"1184o •1. art!o-u-1.o o.1. tn::lc on 1tt. t"rnoci.Ón crue monc1ons:.aoa 7 -

que«ó en 1a. e~gtúente ~Rnera: 

•vx. - Para. l.eg1.sl.ar en todo :Lo conoern1.•n1;e a.l. DJ.
trl to :Ped.e:ra"l.•. 

Aqu.! R.Pl!lr&Ce l..a tende.no1a a. A.1.ra1. tar l.a• prw-p 

1:1.Ta• de l.O• ~b1.t&nte-s de •ate ".t'er'l"1.1'o:r1o. 

En l.a Const1tua1.ón do 1917 se d1.Jo or1.g1nal.Jll.a.te: 

'"AE\'!'.I:CUUi 7).- r.racoi.&n V::C.- Para l.egS.111.ar an. todo 
io re1at1.TO nJ. D1.etrs.~ Fed•r&:l. 7 Tarx-1.tor1.os, 
deb1en4o so .. ~rse a 14• bta••• sl.gul.ante•: 

l./&.- litl. rlJ,w!;r\SO !}ff3l. y l.os 'l"err1.toZ.1o• •• A-
!lt!.Te~ .~~1;-!'.1: a~!ro q:: ;:~ .. !: ::i.T'-= 
o1eA'te• ))4ra poder .su.'ba.J.stS.z- con aus pZ"OpJ.os - -
oureo• 7 ooAtr.1 i::.t.1.r- e. 1o s g.11;s to• oocnuaea. 

*iut4tnti:!'fti~!¡f!Nf41Í!"° I! HA U--

3/a..- El. QQ'b1.ell'nO d~ ~-~l.'C• ll'e49ftL2. 7 dAt ':ioa ,..._ 
rr2. ~r1oa es1'oa.1"itu a oa..ro d.e OelJe.....So .. • q-. 4• -
pwade:riln d.1.r-~ente 4•1. Pre•S.«ea~ «• 1.a R~l:iil.i.
-- '!!!l. Oo1aern&4-P 4el. ~t.s•ñ ~ r.cl ... l. ••• ......_,,_ 
oon •l. ~•.1.4.en To• 4• 1• n.,,euea 7 i.. «• 1·•• .._ -
rrl.torl.o• per el. e.a._•~ q•• d.e~- l.a 147~ -~ 
"J.'an.~o el. oobe-....or 4e1 lU.•....._._ Jlllle4.._l. eemo el.:4.o 
o.._.s. '.f•'l"'Z".1. ~no, seré noab-4o• 7 r-~T.\4•• ll'*'--
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111.ente por el. Pres1.dente de l.a RepÚbl.1.ca•. 

Se oorr1ge l.o beoho en l.90l. 'T nuevamente so l.es •

ftal.an l.a-1.entos dEm<ocrát1co!!I par'ft. el. Gob1.erno de esta l.ooa-

llc'lad.. 

Poster1ormente, en ve1nte de agosto de 192g, se mo

. d.1:t:1.o6 esta rraco16n ~ quedó en l.a s1gu.t.ente ~orma: 

•ARTICULO 73. - . . . . VX • - Para l.egj. al.a.:r en todo 1.o 
"J.-e1a.tl.vo al. vl.str1to y Te-ror1.to:r1os Jl"eder"1es, •·i>
metj,&ndose a l.a~ b~e•D st.gu1.entes: 

1/a.- !::1 Gobl.erno de1 D1str1.to Federal. estarzi a 
cargo del. Pres1.dente de l.& nepÚbllca.. qui.en l.o 
e,Jeroerá por conducto del. O~o u Organos que -
detenai.ne l.a Ley respeotJ.T&. 

Aotua1aente, dentro de l.- :t:acnal.udes del. Congre

ªº• en el. ~:Ccul.o 73, 1"raoo1.Ón vx. se d.1.oe que d.1cho Orpno 

Hene 1"acv.1ta.des para l.eg:S.•l.ar en todo l.o rel.a.tJ.iro al. D1str1.

to r.«erai 7 ••fta.l.a ooao 'ba•• el. que, el. Presl.dente de l.a n
;snt~l.1oa tendrá a su cargo •l. Cobl.erno ~e este D1.str1to, qu.1.en 

l.o oJero~rá por conducto del. ~:rgano u 6rganos que detenn1.n• -

1.a I..•7 Espec1.ai. 

Como so ve, nuestros Const~~1yentea han deao•tira4~ 

~ndenolas d1.a.metra1mente opues~a. pue• uno, el. de l.&57. 
1;;Z"&~do o:L asunto de 1.oii hAb1.tant•• de:L D1.etr1~ ll"ette...i ... 

proru:ndl.da• 7 oomp~ndl.endo que no deber!an tener nl.ft&'lllA .s.a
oapac1.da4 oon rel.ao16n a 1os d..A• 01.udadanoa de 1a ftap4l:al.S. ... 

1•• otorgaron to«ae 1.a• p-rroga.1:1.T&• que estos Ú1t1-• ••<ea. 
pero :no 1>uT1e:ron •n cn1en1:a que :J)edrlú -rgt.r ooaf'11•~• ...... 
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:Los gob.1ern.os l.ocal. 7 :f"ederal. dentro del. mismo terr1.tor1.o, 

en Oll.lllb1or nueat:ro Ccnst1.t1.17ente de l.91.7, babi.e.o.do observad• 

ei f'uncJ.OD&a1ento :1:r-regu1ar del. Gob1erno de es1ie Ter~tor1o. 

reso1T1.Ó m.o<l11'1.car su rég:t.Men y optó porque hub1e:ra un con 

tll!'o1 d1reotQ del. Pres1dentc de l..a ·:epÚb1:1ca sobre el. l.ugar 

de res1denc1a de 1os Poderes ~edera1es y l.e concedió a éste 

l.a racul.tad de designar Gobern.a.d.o:r, pero doJnndo subsistente 

e1 régSmen nnano1pal.. 

'!!".n el. ano de l.9~e 'f"ué presentado !>Or e1 SJeout1.vo 

de l.a Un.16n, un proy .. oto de Le7 por el. oua:::. se asestaba un -

go1p• mor•e.1 : l..a :f"orma pr.1.aaPl.a de l.a democ:rac:l.a. en l.a. e:ic

t.ens1Ón terr1.tor1al. del. D1str11io red.eral., pues se centra.J.1. 

zaba el. ~~e~ en :f"Orl!JA brasoa ~ •• l.• conced!a un dobl.e ca 

rá.cter al. P:rea1.dente de l.& Repd.bl.1.ca., mot1.vando ~ato .que hu

b1.•:ra conrua:t.ón al. determ1.na.r .s1. era patr1.11:10A.1.o de l.a !<~ede -

rao16n l.os b1•nea de l.a nueva Inst1tucJ.6n o s1 co:rrcnpondt.A 

a un Gobierno Local.. 

C:reel!llOa que ea1ia t"o- &1 r*g1.men gu.be-rnat:llent&l. -

del. Territor1o que no• ooupa •• v1.ol.&tor:t.a de l.os pr1nc1.p.S.oe 

~-en..U.e• de n•ea'b-a Cona101-.;uc16n. pues el.:l.a d!.ce en 1IU 

ardcul..o 1.15 qua •. • • l.os E•"40• éleberáÍ:a a4op'Ca.r para - -

regi.'!llen 1nter1or el. a1st- «-oerát:loo :repre9enta.t1.TO 7 po

pal.ar• •·l. que tendri oomo 'ba•e 4 • . • • el. ?tun1c1p1o I.1bre"' F 

d• acuerdo oon l.a• prerroga't::t.Taa de 1os c:t.udaéla.noa es--.b1• 

c:1.4aa por el. a.:rdcnal.o 35 en rel.ac1Ón con l.a. ~AOD1ÓA 'I 4el. 

36 T ••6ÚD el. a1atema en v1e;or. l.oa rew1d.entea de J.a l.ooa.11-

4.ad. q- •stud1amoa carecen de eso 4ereoho. :por l.o que ca.1111"11 
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Los ha.M tantetr en o1 DS.str1 to Vederal., no •on 01.u-

Loa ha'b.t.tantes <1~1 D1.atr1to Fed.era1 úenen un& -

05pl.t1• d1.:-1nut1o?. 

La rerorma apuni;adn seaai6 como atr1..bucS.one• ai 

D~a111ento de1 D1gtr1to Feder~l. .. 
1as ie:r•• !rabi.eran encomendado al. Gobernador de1. D1etr1. to. 

a 'l.o• A7Uft~1.entoe o a 1os Pre si.dentes ¡,:un1.ol.p.o.1ea •.•• •; eo

sa que rwsul..u ser l.a oal.1.da.d de €e~do por l.as a.t-i".1.bu•l.O-• 

d••1.g;nadas 7 a1 car&cter de Gobernador n1 T1.tu1.a.r de ee& Pe -

Pero, oomo a1 tratoa.rs• en par-~cna-

l.ar 4• l.a t.e::r a que hacemos en este párraro meno1.6.n. ••~•

remo• ocn menos breTedad ei t;vm.a• 1o dtt Jamos para poaur1or -

C..pft.J.o. 

-ooo-

.-·, 

........ .a-... .. ... .. & .., • ..&...m.._ • - c6oria ¡¡_ ...... -. ~ Jlll..A.;•-



C.A.Pl.TULO .n:x. 

LA D:IVJ:SION DE PODs:RES. 

l'!L PO'DEa E..TECUTJ:VO. - SU FORMA CE OR.GANl:ZAC:IOIJ. 

IA teoría de l.~ d.l..v,s1.Ón de poderes que oonooamoa 

como de or1.gen. 1"'ra.noés, de t~onte9qu1.eu, aunqua se a.1"1rma <la• 

~Yo su na.c1.1'!l1.ento en J:ng'l.aterra con Loe'ks, y que cons1.•t• -

en que 1.& soberanía d.el. Estado, !llEt eJe-rce pcr t-res .--Tersos 

O~SlllO• deno1111.naOos Poder Leg1s11!1.t1vo, Po&er ii:Jecn&t1.vo 7 

Poder Ju.d1.o1&l., ha 91.do aoep~d.a !>Qr nu~stra Oart& u.asna ·esi 

•u. -.rt!oul.o ~9-

!:1 Poder Leg1sl.a.1i1.vo es el. encargo de el.aborQP -

J.aa 1•7••• pero esto no qui.ere dec1.r qua s61.amente & ¡1 com

peta 1%do1a:r1as. pues en el. .e.rt!ou.10 71 Cons1i1.tuo1onal., •• -

establ.ece que ~b1.6n pueden haoerl.o l.as Legt.el..a.tura.s de l.o• 

Eota.4oa 7 el. Prea.1.denta de 1a. Hepl'.ibl.1.oa. 

O. Poder &JeoutJ..TO es el. que se encarga de guJ.ar 

al. E•U4o, ee el. represent-ta 411te 1o• 4.em.&s pa!sea T U.n• 

a su -:rgo J.a aé2lll1.n1.stra.o1.Ón general. del. :E.•~o. de a.cuerdo 

co:a. 1.a.s no:naas d.1.ota.dae po:r el. Leg1el.a~1iro; ••Ü :f"a.au.l.'tado -

para. regl.-en1:ar <U.oh.a• 1.eye•,. 7 obl.1ga4o a Tel.ar por e:L owa

pl.1.m1.en~o de •11&•· 

Respeoto de:L l'oder .J..al.o1.a.1 dl.reao• Q•• es aquel. 

a1. .que compete :ri.Jar de1"2.n1.t!LYaJ11en1>e 1& 1nterp .. 1i&~6a ele .l.&9 

nol:'l:IPLw l.og&.1•• 41.c-aadas 7 :reao1Ter l.~• con1troYer•~a11 en~ -

j 

l 

l 
! 
' 
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part1.cul.are~. as! oo=o, 1nü1oPr en qué mottento e1 ~Jecut1vo 

éle 1a Un:1.Ón CO!'!Jete actos 1.l.egA'.l.t>IJ. 

Ahora bien. oomo el. tema que eotu~l.amos se v1nau-

1a con e1 t"unc!.onam1.'!nto del_ Podar EJ!!!cnt1vo "~edera.l., tra~

remos 1a~ ~ormn~ en QUQ puede ser ore,-an1~ndo éste 7 1a que -

ha adoptado nuestra l.egl.sl.!1016n. 

Nuestra C.r"rt.a !''unda.mentn.1, en su nrt.!cul.c 39 now 

di.ce que '1.n goberan.!a na.c1onal. :resl.de en al. "!)Ueb1o esenc~ 

T or1.g1n.ar1111mente. y el. art!cul.o 4o preceptúa QUG por vol.un

tad del. m1smo puebl.c éste se ha ar1g1.d.o en ''..e:;>'1bl.1.Cd !\c;>re 

sentat1Ta ~emocr~tl.ca y Federa1. 7 en ei art!aul.o 41 de 1a 

181saa. que 1.a soberanía. es eJerG1. tnda. por el. pu&bl.o med1.a.nte 

1oa Poderes de l.a Un1.&n, y que el. EJecut1vo de l.a ün1.ón io 

eJeroe:r-á u:~ sól.o 1n~1.v1duo denoml.Dado Pres-1.dente de l.os ll:~ 

-t.-.~os Un1dos t<.e:ldco.noa. (Ar-t!ou1o áO de l.a. Constl.tuc1.cSn Fe 

deraJ.). 

El. Poder J::J~cut1.vo 1o e-Jeroe •1. .Pras1.dante éle l.A 

:tepÚbl..lca# 7 6ste para atender a. l..a. d1.Yers1c1ad. de asuntos -

qUe ti.ene encomendados, requ1ere de duñl.1.4.rea que l.o &7Q4en 

7 por fleo se crean otroa Organos. Eeto •• l.o que el& or1gen 

al. estud1o de 1.as :rormas d• orga.n1zac16n .iu'!Ja1.n1.•"tre:ü,,. 7 -

encontramos qtte CO!IRO género scSio son dos. a sabe:rt 

Cen~l.1.$401.~a. 7 

Desoentra11=ac1.cSn. 

Dl.·remoa que., por oen,.rall:a.o:l.6n •.a1;ed .. •• ~1 

s1.etem.c. en qi&e. J.a. :Inet1.tuc16n auJet& a. ••ta o~z.a.d&a~ 
aa~ como todos sua,representant••• tano1.o~1!').o• 7 emp1..ao•. 



- 22 --

•• encuentran uuJetos A un.o. gr;:>"'1uo.o16n Jerárqu1oa. que l.•19 1:m

p1.de dar detenn!.nnc1.6n nl.~ s1n <:it.~e ex.1.st" .:J>proba.c16n da -

su:per1.or. 

~1 s1.atema de cent1"al.1~ac16n que supone nuestra -

l.egi. •l.a.o1.6n, e9 t& ~µrs ;;en tMJ_o !>O:r> i. .... s -_,,..cr•etnr!~o y Dep"4rta

•-to•. T J..e. o'!.eu1.gn.ac16n de uu T1tul..are!! se eucuentrn :pre?1.

t.a pc-r •1 .1:-rdoul.o &9 Cons t1 tua1Óna1. \l.especto a. esto a f'Un

c1oaa?t.o• -. pa~1oul.ar~ tre.taremos en e1 sigui.ente Cap!tul..o. 

;:;;911tll"O del. "g1.men de centrallzacl.ón que tenemos 

••~bl.e-o1.4o, se encu911t~ l.a wllll1n1at~c1.Ún do1 01.st~to Fe 

4era.1, que 7a he1D0e 41.cho se oreó d:ellJde el. at\o de 192s. Los 

mo~-.o• que hubo ~ara esta oent:ra.l.1.sao1Ón y que :f'Ue~n a.duo1-

4o• por el. :!l:Jeoutt•o de 1.a Unt.6n al. en.S.ar a 1a.!J cJima:ra.s el.. -

:Pr0~••1:o 4• L•:r. 1"\aeron que, oon motS.vo de l.a9 cont1.endatJ po-

1.Lttoas par: des1~ 1os Ayun~entos. •• al.tera.ba e::L o'll"den 

qu• debía eld.st1r en el. terrltor1o qu_e era J!O&D1.4enol..a 4e l.o• 

l"o4eres !'federales;: ta'!llb:1..;n que era d.epl'":t.•utnte p&l:"A. el. Qobl.eP

no Looa1 7 que el. E:Jeout1.vo Fe4•-.l.. 1.lapus!.era liRIS re.o1uo1o~ 

4entx-o de su Jur!. !!rd1oc1ón~ puee de no haoe:r1o per4vr:!.a reBpe

tab11.:2.dad e:l. 00b1s:rno l"ede-1. 

aespeeto 4• :lo qu.e •• ha ent.n.SS.do por llt.91'1-1.to -

r.«lera.i. nos parece ~1oJ.9Dt--<t;• 41.aro l.o que 41oe Sc!11&&rd.o 

aas.s en su our90 de •nereoho Con•t!. tuoJ.-1 7 Adal.nJ. •'raUTO• 

7 ct•• ••• •ia re•l.4-•1.a 4• 1o• 5-premo• Pe4l•r•s debe •tn> ,._ 

grande T CDS'll•~ a.1.uda4, d.ond.e •• exlld.'-8 l.oe ~•oS"D• arda -

t2.coe • b1.•'C&ñae• ••••• • 7 poste:P1oraea-.e. el.. ad. sao -t:o2" -
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af'1rmo. que es un.a d.1.~t1no1.Ón ol. que, .. .• l.oe h~hl.tnntes de 

esta C1udad gocen de todos 1.oe derecho5 natur~1es y o1v1l.es. 

No son 01.udadanos de un E:stado con 1'Ítul.o a su!! prl.v11.eg10111; 

pero non 01.ud~danos ~e l.~ ~no1.6n; no tl.enen 1eg1.s1atura pro

p1.o.. pero deben VIUlt1.gl.or1.o.rae de vl.v1r baJo u.n Ñg.1.¡:¡en pa -

terna.l. y ... 1;ento a 9US neoes1d~des •.•• "(;r) E:l. ra1si::io ftu.1.:ir., ha.ce 

1..a ~et1.no16n entre l.o que se debe cons:S..dera:r o.omo estado 7 

1o que debe con111.dern.rse como D1.str1 to .i''edere.1, a. 1"1.n de apo-

7ar su tesl.e que l.1.m1.t3 1.asa prerroga.t1Tl!!.S de 1os c!.uda.danow 

7 de ente Úl.t1mo. 

Nos d~oe que el. ~staao es 11.bre en su r'g1nen ~n

ter1.or 7 que, por 1.o tanto, ti.ene o1e~ autono~a. l.a CWl.1. 

ea eons!.gnada en l.a Carla :>'Und!ll!lenta.1, no aa! el. D1.str1't.O -

1"fJdera1, p11e9 depende del. Oob1.crnc ll'eder.LI. y se :r1.ge por 1.ae 

11.eyes de IGte; l.os h.nb1ta.ntes do l.os ~-~dos •11gen eu 1.e ~ 

g1.a1atura 7 'BUS t"unc1.on.nP1os responden d.e •u oo~uota no -

ts el. Poder Central. s1.no auto e1. ;..ocal.; en cambl.o l.os t'l.e1 -

terr1torl.o que nos ocupa no el.1.g~n l.eg1a1atura 7 S1UI 't'Wlo1.o

n.ar1os responden ante el. Poder C-t:ral.; 1oa p:r1.,..ros t1.•nen 

ConstJ.tuc1Ón propl.a. 7 e:l. S'f'l$UQdO no l.& u-e; 1.os :a:e1'o&dos -

pueden tener oontroTer~~as con otro Esta.do o oon 1a Federa 

o'-6n. en cambio a1. D'-•tr1to no p-d• tener oon"C;ro.,.ll"tl1._. 7 

al. se dan, •• rea.li:&&n de un Est.lu!lo con l.a F'Merao1.ÓD. 7 n.o 

entre un !i:e~do 7 el. D1strJ.to. 11!1 .i.-o au~r hao• !.grial. -

dS:re:reno.1.&01.cSn respecto do l.oa terrl.1;or.1.os. 7 J.1.111dta. de &Ú 

al. D1.et:r1to Federal., pues CIJ.ce qua 1o• ter:r1.tor1.o!:l e•~ 

J.:l.a.mados a ser %B1Padoa, y el. D1.•tr1to ~eae:ra.1. no. 
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Uo creemos correota 1~ d1.~eren~1.Ao:\.Ón que h~ce e1 

Uae.nc!L..,.t!o '.Ru1 ~ pu••· ei que, el. Congr..,so de 'l.a. Un1.~n d.J..ote 

1as 1•Tfts que reRUl..en Al. D1.str1.to F'9deral.. no quJ.ere deo'-1-

que en ese> ,-eomento eJ.. Congrono ~ctuf oomo Leg1.s1n.tu:rtt. Feé

ra:t. 9:1..no :l.O que 5UOede eG r;ue. t:\.ene 6.uo:L1c1.d.ud <'i.e t'tL"10.1.0 -

nes e$te Pode~ y en ~~ejnn~9 cano se encuentra e:L SJecut:\.-

vo conco,,.1,tan~<!lMen~a 102 "f'unc::i\on.<:>r.l.ol! res?ond.en anto \TU Le

gi.•l..atura :....ocal. que vi.ene a. 90-r- a 14 ve~ 1•·:>der,.i. 

Por l.o oue hace a 1..'>s controver:s1.a:> que pud1..,:ran 

au~c:\.t.nrso entre l.oa ~ivoraos ~at~Cog y 1a Fed~raciSn, y -

c¡ue afirma e:111te autor que no podr!.a -producJ.r!Elo una contro

vere1.a. entre un ';;~~ao 7 ei D1.11t~ 1:0 l"'edernl.,ma.n1.~estamoa 

que. por eJeou1:0rl"'·"' da 1a :JupreMD. Corte da Justj,,C1.''" de 1a 

N"'c1.ón, :Las cuul.e!I t~sor1.b1.<1lOS ~n p():'Jtt!r~or ~;ap!tul.o de 

este estudJ.~. cual.qu1.ern. ooDtroT•rs1.n. or. cru'!J se 1.n.-ol.u.cra 

'1l. D!Lstr1.to ~~dern.:t. 1oB org.anj.amoe 1'~&dera.l.es uo ;;ictuá.n 

C<n!)o orsn.n1.smos del. ?ode.r General.. s1no rop~e~entantoe de 

~ Gol:)1.erno l..ooa1. p110.u s\S reconoce 4uo O:Ju h.ti:. si.do 1a. '-n-

1eg1..s.l.a.o1.Ón de est.a. 'int1.dad r.·~derat1.va se aol..arar..1 l.o que 

homo a; ~~rma~o. 

'Tur.i'bl.&u noe d1.oe ..;iste auto:r que ol. 7J1.a'C:r1.t~ Fe -

deraq.. no aa'b• 't•ner un x-'gl.Qen 0000 e'.l. ª* l.oa 'l. -11s li:.s-.4o• 

en ~rtuo. de que der{a. 1u~r a. •;tuJ.~1.'tud v.~ ;¡~nt'llot.os 7 -

t:rw.111ton1.0e porJv.d1.ou1.e!t -;>ar.:> l.oa .)'Ode.i-es do:: l.a Un16A 7 11 -

por '.!.o tao.to, ¡¡e ogn1.t'l.tur-t:l. P-"-rt1.ll.arJ.o de qu,o11 J.os hab2.taa-

.··.:,,·~ 
"·--'<; 

•.,,'.~ 
-.. ,,, 
.\ 
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'tes de ••t• 'l"e::rr1tor1.o no tengan 1:,9 prerroe;atl.Vl"S ele- 1oG' '1e

m.l11 01.udadAno~ d• l.a RepÚb11.ca, !>ero no c'b!!>t"nte qu~ ~n :;>O!' 

t•ñore• pág1:n.as nos ha.b1a de a_ue .,.1 D1gtI"1.to F'edoVT'!'!!l. e• un 

lte1'ado en po"1;enc1.a, o1v1.~A. que '!lrl e1 su;.>uerto Cü.SO d.e ·~'-ie hu

b1.era oambl.o de res1.d•nc1.!'- de l.09 Podereto o.e 1e. Ur.1.~n l.O'!. hab1.-

1'antes de EiSJt,;:. d1v\.s1.Ón terr\.tor1a1 no t'lln~r{ ... n 11'. prepnrq.o1.6n 

c!v10& para GUO, n1 er~,g1.rse en Ee1;ado 0 ouT-p11.•n:•an con 1os -

poetu1.ados pr1rnord1.:;,1Ali! de~ocr~tl.coe de nuegtr, ... Con~t'J..tu.a15n 

-:.,..-oeeto de 1n. <'lesceu.trct'l.1.zac1.ÓI! adm1n1.s't:r;;>.t~va., ~3.

reaoa ;:;ue ss con91.de:ro.. e= cArn.cterl"'lt1en .,.., este r&to;i.r.;.•n; -

~RO. que tenga porsoxual.1.dad Ju:r~,,.,1.oa ,.,1 Ó::-g .... .no dese=~ 

ql&e l.oa :t"unol.oDAri.os y t!trl!:):>l..9n.dos que 1.nte~n n s-?:e .ST-gnno no 

reoon.ozoan l.a rel.ao1.Ón Jer:r.;rqui.oa, a:u"' r.g 011r~c~erÍR~'i.o..- de: 

1-. 1"oruia. contral.1.,-:ad.-.. y que s.., corioret .. , en l.n!!I ~.·.on:t~oe de 

nombr-1.en1:10. v1.g1 l..uio1.,,., rP.p!'."<'t!31.6n d'l.,o'.lp1.~.nar1e. -y i~sc1s1.cSn 

el. poder de1 nonbram1.~nto; en re1Pc~Ón con e1 poder de man4o 

podr.ÍAlllOll 6.eC1.1" <:;.tu~ <!!eX.l.!!'lte ts.ntoncri.(a. .,n 1n <'.t.4'01.'!11..Sn, A U1'e

;re.n~l.a. ,'i.e1 c.tro ~g1n:~ C!U~ nos oc;:u.,_-..~. l!'>n el. cual.. Uogan 1.n

ol.u.sl.T• 4 r1.JArse l.09 1.Ln•am1en~os en que debe ~1o•aree un -

a.O\llerd.o, · produo1lnd.ose una verd.n.cle%"& a1.tue.o1.Ón de subo:rds.na-

o1.6u. He•p•oto del. poder cU.•a1.pl.1nRrlo no l!lt!I l"<ltoonoae que 

1o 'C1ene •l. ieJeout1.vo raepecto ti.el.. Órgano 4.•ecentlNl.11.z.ado-• 

Lo únl.oo que tnabs1~t• 1.e;w.l., en ei ~1.stemn ~•~oentT"A11s~do.

es 1a v1.g.1.1:uic1.a. 

se ba di.cho qu.e 'l.a "1n1.ea cnraater.!ettc111. ereot!."l'a -



de eate ~gl.men es• •.•• el. rel..aJa.m1.e.nto de v~ncul.oz que~ 

ex1.aten eo l.aa :r111tl.<"Lc!..one11 de l.& .2t&to:r1dnd. central.. 7 de1. 6r

gano desoentra.l.1.:a.do•.(.Y) 

"nte9 de trii>•tar :l.n!l dl.vers'l<B 011pec1.e!J de l..l't dee

central.1zac1.ón, ha.romos menc1.Ón a que nuestro r&g:t.m~n de Oo

b1erno auac¡ue pres1.d~no1al., t1.ene semeJa.nze con el. parl.&lllen

tart..o. Hu.estro Poder E:Jeoutl.vo se d1..v1.de en S'ecreta:r{aa de 

lts~ 7 en I>epa:rtame.n'tios Adm1.~s trn. t.1. voa; l..a.s pr1.merl1!11 t.1.

nen a l..a vez. que una 1"u.nc16n pol.!t1oa, una f">zno1.Ón. a.dml.~s -

'till"&t.1.Ya; no ns{ J.0:11 9egu.ndos que, como su nombre l.o ind.1ca,

•on esenc'-41.m-te ll.dll!1.nl..•trat1.vo•. ce d.i.ce c;_ue 1.as S.o:re~ 

rf.a. "e E•-ta.do t1.enen Uft8 t"unc1.6n pollt1.oa d.eDi.do a:t &.._~ 

do eatabl.ecl.do por el. a~cul.o 92 Conatl.~ona.:l. 7 que con -

s1•t• - 11.u•, para tener rt{>encl.ft cual.<¡u1era i.,,. real.amen -

10aoi.6.11 o acuerdo pres1.den.cl.al., es nece9!?.rlO que •- aprobado 

po~ el. Secretarlo del. aruao, cosn que no sucede ret1P4toW c19 -

1o• Depa:t"ta.men tos M~nl.s trw:r. t1. iroa. 

5e lll1"1.rza. que O!ll una :re=-bro.n:za del. s1.at..a pa:r

J..amen tArl.o 1.J:u• t1 tuído en 1..D. Cona U tuo1cSa. de cá«J.z 4• 2812 7 

que nuestros Const1.tlQ"•nte• de :i.824 aoep.._n.. Ji:l1 l.a .._....__ 

l.1.C!a.4 el. re'f"rendo no vl.ene A tenor e:l. obJe't;o que ancl.s-JtO

.,... pues su a.cc16a •• 1-.• po<trf:a reconoeer •-o :t'oZ"IUL de oe

t1~1o.ac1&a de1 &01;0 4o1 ¡¡:Jeou•S.YO T no• A1;reYesao• a. ar1....., 

ctla• ~ •J.qu1.era e•ta. car&Cte:r.!•Uoa t1•ne ya. p••• el. a,..td:ou

l.o 24 de 1a Lq de fieer•~- t.te l!:stoa4o 7 oi Deo:r.to Pr«.S.

d•noS.a1 de ve1.nti.-1a'o de a~l. 
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de l.a. Nao1.Ón 1.os Pecretog debttrÁn 1r 1'1r111Qdoi: -por 1.o:s Seore-

ta.:r1oo c!e t-:st.ailo y -por l.O'll Je!"e9 de Depart~:rento que 1ntor 

vengan. ;:>nd1•ndo d~o1r~e que eQtAB norma~ v1enan ~ dar1e n 

1.osi Oepo.:r't31aento .. 1'?:. f",.oul.tsd de re1"'ren.do. OO!I& que corres 

ponde ~n1cP~ente ~ i~s ·~e~et~r~ns, 7 que, como T& a~1rmamos 

antes, en un recuerdo ao1 r~g.1m ... n par1.a.men~r1.o. pU!!>S no co

rresponde al 51stema pr~s1deno1a1 es10A 1net1tue16n. 

Los Depart.'1V!lento9 l;.dr.z.1n1st-t1.vos son Inet1. tuc1o

nes ca.raoterfst1oes del réK'-rnen pre~1deno1al. 7 &a~• no t1.

nen ~o16n pol.ft1oa en 1o m8s rn!n1mo, n.1 pueden eer l.l.aaa. -

4os CCSllO 1.o• T1tul.ar.,!"I d.e l.RS S-eorl!:'t'!\r!i-.9 de 'ir:•ta.ao a l.n:ror

aar ante l.as C~ra•; e:l.1os no son reaponaab1es. slno que 1o 

... exo1ta•1.Truaen~ e'l. Pre'lll.donte de 1"l He;:u1bllo.a. e1 cu.al. a.S

l.o dur-te t1u •Je-1.o.1.o pu~de ser -.,Jul.ot..a.do por <lell 1PO• g;..

,,.. de'.l: o:rden com6n ;r por tra1.cl.6n a a Pat1"'1.a., ae8;'15n l.c •

tabl.ece l.a (:onstl. tuc1.6n en su art.!cul..o l.08. 

En el. a.rt!cu.l.o 9<? Constl. tuc1.onal. se ordena ill:le -

• ••• 1.os r•gl.aJDe.nton. decretos y o~denes del. P:resl.den~. re-

1a.t1 vo11 al. GoMe:rno del. n:1str1 to F'ederal. eeré.n en'Y1.4do• pe:r 

el. PrtuJ1.d.ate al. Gob1.erno del. P1.str-1. to !l'ed.era1 •. 0011& c¡.ae -

""1•.n• a dar1e "-l. Oob1.erno del. !>1.9~:1.'T;o l"edera1 1:ID oal"'llo~ .. -

A• r- 4e 14 ,-.dJl!J.n1.111't:nto1.6n F4lderal.1 pues l.o oonart~• -

par'l:e del. Gob1erno Ge:nera.1 7 no ~ 4oal.1.4Ad. 4• ru.to:1.4n .S-l. 

Pre•14ente, s1tuac:16n que 02"9-.0• equ.l.To...._. ~ ooao •• p..

de -yer 4• l.o ,.1'11"'11t•Clo en Oap!tul.os a:nteP1.o'l"es, ooiooa A 1o• 

1"'9s1dentes del. n1atr1.to r.cter-a.1 en aal.14&4 de 1.ncapac1.tados. 
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Pa9amos a ver brever::ie:n 'te l.as esp<Jci.es d.el. si. !lt~ma 

de descentra1l.za.o1.ón y que gon tres: por servi.cl.o, por re -

g1.Ón y por ool.abore.ol.ón. La de ... oentra1.1.z.ncl.Ón por reglón --

1a pod811SOS oonooer por medl.o de l.n 1.n!<t1. tuc1.ér:.. mun1.o1.pal. -

que os l.a 1"orma típl.ca y que ccns:tste, cor:io ya !:.emosi .:l.1.oho, -

•n l..a. organl.zao1.'5n a.liml.n1.s tra ti. va, de un puebl.o en un.. ... pequ

i'la cl1.v1.s1Ón terr.1 tor.1al. Y- l..n cual.. desl.gna un grupo de .lnd1. -

v1.duos que ee encargue de l.os 1.ntereses oo1ect1.vos de esa ~ 

pobl.aol.Ón, s1.n estar Jerárqu1.camente sometl.dn a nl.nguna otra. 

ReMos ar1.rmado que e•ta rorma de organl.zdol.Ón es la establ.e

c1.da por nuestro artícul.o l.15 Const1.tuc.1onal. y que es, a.de ~ 

más. uno de l.oe postul.ados pr1mord1.a1es del. r&gl.men demoa~

tl.oo. 

Respecto de este terna., tenemos dos eoouel.as qua -

sena.1an di.versas caraoter~st1oaa a ••te t1.po de orgnn1za.o16n: 

Pm:MERO, l.a. teoría clAe1.oa que no• dJ.oe que debe tener una. -

pereonal.1dnd Jur:!d1.ca e1 órcano deeeentral.1.~ado por re61.Ón; 

SEGOll1lO, qu• el. _Esta.do l.Et reoonoz- derechos p41>l.J.cos; TER -

CERO. que teng~ un pntr1monJ.o p:ro~io 7. por Úl.t1mo, que tez:¡-

ga organ1. za.01.ón do rep:l"esentac1Ón. Por l.o que hace a l.a Es-

cu•l..a Real.1.sta, nenaia como oaractArÍ•t1oas de esta ~ermar -

PiUMERO, 1a ex1steno1a de un T!noul.o de 1os 1"uno1owr.r1o• de 

1a org.an1.:ulc1.&n centra11.zad.a oon J.a reg16n; seGUNilO, qu• el. 

noabraau..ento de l.oe f'Uno1onar1os •• h4g& por ••dio de oieo 

c1Ón 7, TERCJ:ltO, que e:x.1.at& un patr1Jllon1.o que garanti.ce :la 

l.J.ber~ de acot.6n del. org.n1•mo deeoentral.1.z.ao. 

Sl. snal.1&aJllO• el. régi.men ex1sten~e en el. D1atr1to 



- 29 --

S'oderal. ha•t& el. a.no de l.92s, podemo& dec1.r que reunía l.a.s 

earaoter!st1.cas que ex1.gen l.a• dos teor!as al.ta.das por ser 

un orgaAS.•mo desoentral.1.r.ado por reg.l.Ón; pero. desoe e1 -

pr1mero de enero c~u 1929 t"e carabl.Ó e1 t'unc1.onam1.ento de1 -

Gob1~rno del. :)1.str1.to !''.~dernl. y se h1.zo UllA centrn.l.1. zac:16n 

que. co::io veremoa 1ll1Ís a.d<!ll.ante, ru. d ·ilo 1.ugar a. cont°usl.o 

nea y que, hasta c1.erto punto, con el. Proy•cto de J...e;r or 

gán1.ca dol. Departa~ento del. D1.str1.to !i'ede:ra.l. enYi.ado a l.as 

Cámn:rR.q r~cl.entt!!Y'U!tnte, se aol..e.rr. en parte,(9J.En 1.n. nctuall

d..ad podr!a~o~ ~eol.r que de 1os req_~s1.tos eatabl.ec1dos por 

l.a Escuel.a. Real.1.sta sÓl.A•ente t'al.ta el. de nombram1.ento por 

el.ecc:1..Sn para que •e l.e a1gu.1.era. oons1.derando &l. Qobr1..erno 

de esta :l!:n1;1.dad como o:rgan1.sac1Ón descentralizada 7. al. ha

cerse 1& l!IOd.i~oao1.Ón del. rlg1men de est& I:nst:ltuc1.Ón ae -

c:rea2'0n, qu1.zá.91 paro. 001Dpag:1.na.r ea~ nueTa :l"orm..a de Gob1.elt"

no del. D1.•tr1to Federa1 con l...a. desoentr&11r.ao1Ón por reg1.6n. 

un.os organ.t.smoa 11n.mados Co.nseJos Consu1t1vos. que deberían. 

••tar :2.ntegrados por :representa.nt•• de 1as organ1.zac1onea 

de ma:Tor 1.ID}:>Ortana1.a en l.a l..ocal.1.dad sn que a.otua.ba.n, dan

do .l.ugar a una reprenentao1én :t'u.no1ona.1 7 no popul.ar. como 

1o estab1eoe nu••tra C&~t& l!Agna. 

La deeoent.1"'&11.:aci.ón por seX'T1c1o es aquel.:La en 

l..a. oua.l. se ~q_u1ere de 1.os 1nd1.Yl.duos en.oa.rga.dos de 1a. m.1.

m.a.. una prepa:rac1.Ón ~cnl.oa. que gara.n101.ae una e:f'1.ea,r. :Labor. 

Como este si~teca no viene a darnos 1uz al.gu.na respecto -

de1 punto que trataiaos, s61.amente 1o manc1ona.mos en esta -

i"'or,ma. Resptto1;o ,._ l.a tercera. i"'orma ele descent~al..1z.ac1&n,,-
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o sea por ool.&bora.o1én, d•be1U0& deo1r que e11 l.a 1'uno.1.6n -

desarrol.1Md& a nombre prop1o de una organ1.zao16n pr1vac!a 

7 en 1Dter&s del. h:.•tado¡ eJempl.o de esta t'orma es l.a. de -

l..a• cá-ras de Com.•rc1o. 

·-. 000 -

·. 



CAPJ:TU1.0 :rv. 

LA Lr .. <n:aLAC:IO)I E..>J LA ·:~u:;:: 51'; HA 'l' RA'l'ADO 

soa~;i: F.L 

G-031'.!'JUIO P~L D15THXTO VEDE'R.AL. 

Con ~echa d1eo1e1ete de ootubre ño 1913, en su -

Cuartel. G<u:lera.l. de l.~ C1ud~d de Nog>\l.•s, ~~n., ~l. Pr1me~ Je

~· don Venust1ano CnrrAnzn., e:xp1.d~6 el. ~eoreto nt1.~ero l.O, en 

ou:ro a.r:t:!cul.o l./o. se "'StRbl.&e.t.6 <J.u.e, >'.t ~in !.'l.a aton~er todo• 

1.os e.suntos que corre~ondÍnn al. Oob1erno ~ra.1 de 1a. .R.e -

púb11.cn. y con mot1vo de Y"'- tener baJo su control. l.a raayor -

parte del. Terr1 to:r1o NRc1ona.l., e!!' creaban ocho !3eo?"etar:!aa -

de Estado, que t'uezoon: 

Secretaria de R.el.nci.ones, 

Se o:r-eta !"'!a. de Gobernao16n, 

Seoretn.r!n. de J·ue t1.c1a, 

~oretar!.a. de :Instrucol..6n .PÚbl.1ca.·. 

Secreta.ria de Fomento, 

Secretari'."' dott Comun!. c.n 01.ones, 

Seore"t;ar!.a de Rao1end-"L, y 

Soto:re 1;a.r!a de Gae'l"'ra. 

En esta pr1.aae:ra JA>y de Seoreta.r!as de Ea~o. se -

1• ••!!a.1..S A J..a de Gobe-01@, l..a taoul.~ de proYeer a.l. CJ

bS.e:rno 4.•1. I>1..st:r1.1:o P'e4e-.l.. en ~o l.o pol..:! tJ..co 7 adm.1.n1• -, 

1:r&"C1.vo; pero, no •• abol.1.6 n1 ee tuYO e- J.nteno1.6n,. e:l. Ñ--

g1.111en munl.cS.~l.. 



Go'b.1erao Local.. 

Cuatro aflos de111vu'ª• el. ve1nt1.c1.nco de dl.c1.em.bre 

de 1917. se d1c~6 l.& Segqnda Ley de 6eoretarías de r.::.st~<d.o 

y en e1.l.A 0 en su o.rt!cul.c 1/o. al. e:rtabl.eoer el. número de 

1a.s IR1.•maa y •~• a~r'1.b;.oc1.c~e~. s~ d1.Jo que gor!an s1ete ~ 

SecretAr!ae y a1.noo 'Oe:pa:rtamentos, 1.o& c;ue atenderJ:a.n l.o• 

aeuntos del. EJecut1vo Podere.l. 0 a saber: 

Seereta.r!a de Gobern&Ci.Ón, 

Stteretar~a de Retl.a.o1onee. 

1· eoreur!.a •l• R&c1.enda. 

searet.ar!a d.e Guerra, 

a.oretar!,.. de Agp'1.cu1 tura y 10•omento, 

:i'eepetar:ía de Ccmun.1ol'.o1on¡¡os y Ob:rns ~b:t.1.oa.a• 

Departa~ento Un'1.ver91.tar1.c. 

Departamento de 5e.1ubr1dnd PÚbl...1.ca, 

D~art.al"lento de Aprov1.s1on.c.ml.entos, 

'Oep.etr't:Rmento de Contral.o?"!a, y 

Vepartn.mento de Sstab:teo1.m1.entos Fab~l.es. 

·en e1 nr-t~-10 ~/o. de eate Ord~ento •• 4• -

t•-1.n& que a l.& S.ore~{a de Uobern.o.01.&n oorrespo1utf:• 1a 

éle•1gnaoJ..cSn r :re-016n 4el. Oo'be-dol" del. I>l.strl'° :r.4.ell'al.. 

~ vez más, •• p-1:';41114.t.6 dar al. Go'b.t.9rllo 4• ••"- 1CJ:\U4a4.

e1 cará'.o1óer de ~9J)9D4ene1.a 4•1 EJ•01a•~.o «• l.& Ual.&u. ooao 

!:!1- f't:lera al.guas rama d• l.& .A.dla.s.n1.e1ó:ra.oJ.6n Jl'ederal. :r no r

conoc1endo que se 'ta"a't:a del. Cllo'bi.e:rao 4• '1111& 1e-Jt.ila4., a. -

petsar de q-.e se pezw!.1da que su'bsJ.•tl.ezooa el. Ñg1.aaen ERUll.o1-

pa1 en ~gual.da.d de c~rcun•t&no'-8.e qu• en 1oa d~• E•s.40• 
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de l.a Federac1.Ón. 

ln ~a ee1e de ~br1l. de 1934 se p:omu1gÓ 1a Ley de 

Sflcretar!ae de ll:st."1.'10 y de!'ll~S <:'ependenc1.1ls del. Poc5nr E::Jecu 

t1 vo Federn l.. =:n esta ood1.1"1.onc1.Ón, el. art!cul.o l./o. esta. 

bl.ece como Deo>~ncienc1as dP-l. l't•1.m.,r t<.ag:1.strado, para el. des 

pacho de 1o& aeuntos adro1n1stratl.vos ~ederal.es, l..as s1.gu1.en-

tes: 

sooretar!a. de Gobe:rnaci.ón. 

Secretarla. ~e !tel.ac1onee, 

S.oretar!a de P.ac1.enda, 

9eoretar!a de Guerra, 

B'!!oretar!a d• '.!!:oonom!a. 

Secreta~& de Agr1.oul.tura, 

S:~~'t~~e. ~'!! C<:>!"!'t!n1- "-"º1 Q1181!J y Obra• 

secretaría de ~duo~o1.Ón P\tbl.1ca,. 

J>eplllrtamento d'!!!1 TrnbaJo, 

Pepartamento Agrar1.o, 

Oeparta~ento d~ Snl.ubr1dad, 

~b1.1oas, 

:!)4!tpaJ"t~m•nto de ~gtab1eo1m1ento• rabr1.l.911J, 

Dnar1;a111ento <'!.el. D1,•tr!.tg redeft.1. 

ProouraduPÍa. de 1a RepÚbl.1-. 

Procuraduría Genera1 del. P1atr1.to 7 T•rrJ.~or1o• 

Federal.es. 

7 e.n. sa ~íou1o ili- 410•: 
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Aqn! sí Yn ge l.e reconoce con c1.erta o.utD.nom!o. "e 

Oo'h1.e:rno .Loott.l. y no ºº"'º '-1.nA- ":1..,, ..... 1..., or, c'lnPl. o ~'1.racc:tón <:'!.en

tro de l.n ~<. .. cretar!,.. de Gob .. rn.Ro1.ón como io 1"u6 dur-•nte l.a. 

v1.geno1.a Oe :ta. .. L<e!'<!t9 de J.913 y 1<:>17. 

r~1.u.a.1.mente, en tre1.n't1'. :r uno df! c.'U.c1.en!lbre <'!e l.935 

se promul.g~ 1A Ley de Georetar!as de r:::stado que a.ctnaa:lmente 

esb{ en v1.gor, y 1.a cu~l. ~n1.0Amente h~ ~1.~o ~od1r1.cRdft do• 

veces por cuP.nto a c<t.rnb1" de de~1gnnc1én de :·,.crf'>tar!o.s de 

Estado 7 a l.a oreE>.c1.Ón de una, sl.endo .1e.s s1.gu1.entes: 

Gobernnc1.Ón, 

ne1.ac1.one~ Exter1.ores, 

Hao1.endA y Oréd~to PúbJ.1.~o. 

Oue-i-rllt y Yal"i.~ (hoy t"">erenss. Nao'.lona.1.), 

EoonoBÍa Nac1.onal., 

An'.r1.oul.tura 7 "°Omento, 

Comun1.cnc1.oneg y Obran Públ.1.C&9> 

~~ttc~c1.Ón PÚb11.ca, 

Depar~••nto dol. '!'r.nbeJo ( desd.e 11.J. tres.ata. y 'tUIO 
d.• ~01.•111bre de 1.94<> • eu seore~rf:a). 

Agra.r1.o• 

saiuoñdad, 

For••~1 {el. pri.mero 4e envro de 19~0 ~e ... par•o1.Ó 
00190 au'l:ano•o y .-paso a de~n5.er nuevamen-te·ºde: l.a 
S•oreta:r!a de A~ricul.-tal-raJ • 

Ca&& 7 Peaoa, (l.d. l.d.) 

4• i':duoao16n "r&on.1.ca ( .n enero p~iero 4• .>.9lfo ptr
dl.Ó su a.uton.o-m!a ;y t:>a.s6 "'- ser 'Dt..reoo1.ón Jl'aeS.0..1. 
de J:n.to-~o~ó.n. df!SJ>tu:id.l.ente <de 1a SeoP9,._ft... 4• -
OObel"nAo1on). 

/ 
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pende.nota d-enom1.nr-tda jjepartai:nento <!81. :n.strl to !··ederal., no -

como uuborcU.n...da a. 1.n Secretaría de oobt?rnuci.Ón, co1110 antes 

nconteoía. ~ ~ue '11.Ó 1.ugar a 1.a te~1.s sus tentl'td.'.l. por nuestro 

Supremo Tr1.bunA.1 r:.e 1.<t Nncl.Ón, .-,u., c.bra en e1. Tomo XXVI.TI: 

del. Ser.ian.ar1.o Jud1.c1.s.l. de l.o. •~ederacl.Ón, ..:eoc1..6.o • .rur1.spru 

denc1.a., que .:tPart!l>oe <:"n e1 i..pándi.ce al. Tomo l.. a•: 1.a ·~,¿ui.nt& 

Epooa, 7 que reza: 

"DEP.A.RTAMEM'?'O CENT'RAl.. - El. Depa:rtm11en to Central. -
n.o es una ent1dad Juñdl.co-pol.Ít1.ca, 1ndeJ?end.1en
te de l.a Federao1.Ón, pues l.a adm1.n1stracüón él1. -
recta del. 01~tr1.to Federal., compete al. Pres1.den
te de l.a t=tepubl.l.ca y a l.os Poderes Federa1es,. y 
1os ronda~ que recauda el. Departamento, se ded1-
oan a SU5 neces1.dsdes pron1.as tan s61o ~or rM&Ón 
a.e métod.o, pt!'ro no porque- no pertone:ca- a. l.o~ .Po-
4e:re11 Federal.es. 

Tomo XXVl:XX.- CUeYAS Al.•Jandro 
~'t!"rr•s !l:d.u.-rdo 
Bou1.on A:Lberto 
Cast1!"0 Las 
Co1&n de Gon1 Laura 

Pag. 
• 34<.! 

2256 
2256 
2256 
2256 

En contrad1oc1.6n a l.o est&b1eo1.do 7 en apo70 4ei 

ori.~rio que sustentamos, de que el. :D1str1.to Pederal. tS.en• 

t~as l.as c~rnoterínt1.cae de Estado F'ederado, t:ranscrl.b~aaos 

eJecutor1.1!Ut del. a::Lto ·;~r1.bunal., en l.as cue.l.es 7a se l.• reco

noce o!le ca.lldo.d: 
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!r.~orme rend1.do a 1a $upre&1& Corte de Just1c1a de 

l.a hac16n por su Pres1.dente. e1 se~or L1cenc1.ado don Da.n1.e1 

V. Va1eno~a. a1 term1.na.r ~1 ano de 1935. - E'lig1n.a 3a.- se -

gunda s.,..ia. - EMPi'\:;;sA.s RADIOD::tlo-VSOlti\.5. 

"NO pu;.~DS:H SE.R üBJg'l'O ;::;r;; CON'l'RiilUC::tONSS L.OCALE:S ••• 
proh1.be que 1aa empresas de 1a naturh1es.a de 1a -
queJosa. sean obJeto de contr1buc1onea 109•}•• -
de1 D1str1.to o Terr1tor1.os ~edera1es, y 1- nccn:s
t11;uc1ona.1:1.dad ó.e este i>rcccpto n~· ·es mot1.vo da -
1a aontroTers1a qua d1.Ó or1gen n1 Ju1.c1o de ampa
ro de que se trata.- Promov1do por 1a. Cadena. na 
d.1..od1t'Usora Uex1cana. ~.A.- Toca 673,.- 34. Ja. -
F.al.l.a.do en once de Juni.o. - ,~.A.:.'"?ADO • 

E-"'l :ta Ley de·::B1enee Inr:iueb1'3s de 1a Na.oj.6n, el. a.%'

t{ca1o 16. al. 1.ndi.car ouÁ1~s non 100 Si.enes Federal.es, no •e 

bao• menc1.Ón a1guna á l.os perteneo1.entes a.1 D1stri. to Fad•ra.1.• 

l.o que renri.rma nuestro crl1:er1o en e1 aen1:1do de que ya •• 

1e reconoce como Ent1.de.d ;reaerat1Ta di.:f"erente del. GobS.ern.o 

General.. Es~e Ordenam1ento, s1. pers1.a~1ese el. o:r-1ter1o 4• 

J.92g. 1.ncorpcra.rÍe. como B1enes Nac1ona1es l.os que sl ..... en-. 

J?Or oo~s1.6n se tonouen~ baJo el. 1!18Dc.'lo d.el. ii:Jecutj.Yo d• -

J.a llni.Óa.. 

LA s1.tuao1.ón l.ega.l. conf'Usa en que se :na encon~o 
el. Depa~ento del. D1.atr1.to Federal.. d1Ó 1u.ga.r ~ ~u• n••• -

t;r~a Cortes Pan.a1es af''-rm.a.ran al. sonteno1ar que~ cont-ra ••~ 

Inst1.tuo1ón. no •• pod.Ía ooaeter el. del.1.to de peoul.&do 'U.p,1.-

1"1.oado por el. a~eu.1.o 220 4•1 C.SCU.go Panal.. 7a que a1 de -

term1.nar al. auJe1:o pa•!.TO •• ~f'!.•re preo1•-.ate a l.a l&Mée 

f\b J!aff4o o Al, M•lob'o ., oa.o de acuerdo oon e1 ard-10 -

14- et.e l.a Con.a'tl. tucd.&n •• •air~• l.a 1.n1:erpre\\acS.Ón -1.ttpoa 

d• 1a Ley :Pena.l.. no que<laba. .:L Departamento de1. l»..atr1.w P'e -
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dera.l. dentro óe dl.c}m t1p1r1.cao1.Ón, yues eL Gob1Erno de e&-

ta f'".ntl.da.d no e9 nl.ngun. ... de Las t't"e~ cosos. As:!. pue5, <le -

ncuerél.o con 1.os pr1.no1.p1os nul.1'lm orl.men s;;l.ne l.e,:.-e Y nul.l.a 

poena si.ne 1.ege. deberá oonsl.dernrse que l.n d1.~pos1.cl.Ón de 

'b1.enes deJ.. PepaJ"1;amento del. D1.st~1.to l-'ederal. podría ser 

abu!llo de con:r'l.aaza pero no J..a :t'l.gura dellct1.va tie1 pecula

do, pues como hemoR vl.s~o. deade el. a~o 6e 19?9 desapare 

c1Ó ai régl.~en rzun1.c1.pa1 del. ~1.str1to ~ederai. aunque to 

das T~B atr1.buo1.onep hayan p~sado a esta Instl.tuol.Ón. 

ta ano1:119..J..Í1' hu •d.do ret:iuel.tA por l.ti. T4sy de ··;:;sponsal:>il..1.d.A

des e.e ••.J.Ool.cnnr1.os y ".:.mpl.eR.!'\09 <:le 1a !"eCe-rao1.6n, pero co

mo aún e~1.st~n reso1uc1.ones ~osterl.ores a l.a v1.geno1a de -

este 0rdena~1.ento. e1 a~o ~as~do se proyectó l.a rerorma de1 

o.Ltado prece-;:>to del. CÓti1.i;o ?••nA.l., s1.n que 1as C&aras ha -

YAA t-esuel.to en de~1.n1t1va. 

No obstan.te 1a pr~ct1ca ·:1e nuest1:-0s 'l':r1.bu:na.1.ea 

que hemos ~pu.ntAdo, µor eJecutor1n de tre~ de septt.eabre 

deL ano pr6x1mo ~a~ado, en el. amparo <U.ructo b.43Q-4o-2a. 

l.n 8uprema Corte resol.v1Ó en el. sentido s1¡:p:l~ente: 

ª.P~UL.ADO EH IU.'.\UtES !>1':I.. :i:l:?.ARTAJ.r-WITO l:liC1.. :t>l:STlU
'!O r;:DERAI...- E• 1.nd'l&da'bl.• qu• ••t• Depar ..... ~ 
no es s1no una S:nt1d.>Ul !"'44.e:rat.L•a. con d.noas.na-
016n espeol.al. ]>O:r yS.:r~4 4e l..a. dS..TS.a1'a teft'S.. -
torlal. de l.a !leplibl.1.ca 'T Que •.S•zoe• a.ou• peoul.J.ar•• ~" üsti.n•a de •o'be:raatá oe- sea 1& .!.m
-poa1.o1.on de Ü2?att•~• ~ •'l. aobro 4• oon1lrS.lN; -
01.onea. aoto" -:raeteri•ü . .-Jt cla --. autoo:rS.4.aA,. 
~.. Nao1.o.n. Eia ,..do• • J fWl r-.~• a 4• o1'Jllo ao-
4.o. Ca.be afta41.ll" que 9&l •1 11ea.Uao ••t:r.l.o-.ea
te T"ea11.•~ d• l.a 1eg1s:J.ao1ón penal. ao )llSl"ld.'loS.
~ .. eA id.ag\Úa --. d.eJ.r at.n 9ano1.5n ae~• 4• -
•stm; natura.ieJ:.& aol..o por 1- oon•1de~~o1-&:l ~· ~ 
Que el. oonoepto d~ La ~nt1.4a4 l.l.Alaaa4.a Bao1ós4 -
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no 1.nvol.uora como 1.ntogrtUl.te l!e ella aJ. Departa
mento del. :J1.str1. to Pederal.. i...a.s l.etye9 penal.as -
no pueden, por 1o dera&.s, f1.cudl.r n un e&-uu1.smo exa
gerado n1. comprender todas ias rood1.r1.cac1.ones a -
1.a norne~ol.nturn de l.aq ·~~t1.t~c1.onas que 1.ntegra 
:La. Na.c1.on.- amparos ..U.roct;o_, '~4+-}0·-4430-40-20.. -
prom.- Jnv1.or '.-'npt.??n Pohon.- ~eg. 3-- Sept. 1940•. 

'·:.n. l.a a.nter1.or t«s1.s que sustente. i~ Gort6 llega. 

a estab1.ecer que se trntn en e1. :a.st:r1.to i··ederal. •:le •..ina Sn

t1.d.ad. F'ederatl.vv. cor. de"J1.f:;n.,,o1Ón e:npeo1.nJ.., poro Yn se 1.e -

reoonoct'J como ~ S'3t.-~do !"ederado, y n.unq•ie d.19.ce que ti.ene -

una. des1.gnao1.Ón espeol.a.l. por v1.rtud de 1.~ ~1.v1.s1.6n torr1.to

r1.a1. nos parece que tn~bl.én deber~n ha.oa~se nota.r que, s~ 

su gob1.erno no ti.ene l.As c~racter!at1.oas del. de l.os dem~s -

Z.stados de l.a. 'o7lepÚb11.ca, s! t1.eno una autonom!a. 1.gua1 a 1.a 

de el.l..os y que, s1. el. Congreso de l.a Un1Ón es e1 del. Dl.stri

to f'ederal. no qul.ere t1oc1.r ':<Ue ta.1 D1.str1.to sea parte de:J.. 

Oobl.e:rno Federal., sl.no l.o que sucede es que hay Un.a duall 

dad de run.cl.ones en el. l.~g1.sl.Atl.vo ~onera1, a semeJansa dei 

E.1ecu1lJ:vo, pero el. que estos 6rganos tengan otro car&c1'er -

no 1.mpl.1.ce que con sste ~1tl.~ó desempe~en l.Ae 1a.'bores o ac

tos rel...o.t1.vos a l.os ~os cargos. 

Como dentro de l.as Dependcncl.as de1. ~Jecutl.vo de 

l.a Unl.Ón, en 1.a Ley d~ ~ecretaría~ de Estado se meAcl.oAa -

al. 1)epartn.mento éto1 :':>1.stri.to Federa.1, c:ree~os oouv1u:ii..ate. 

a.nteg de entu<U.ar su Le::r ;;::9peol.a1, hacer co:n.•1.4erao1.ones -

sobre 1o que ;ae ont1.ende por l"..eoreta.rÍa.• de Es1:ado ~ Depar

tamento& Adinl.nl.atr>"t.tlYOB• 7 puntua.1..1.sa:r l.al!I :f"uncl.ones éle1 

Depn~mento de:l. t>1ntT"1.to Feiie:ra1, el. que por tener esta -

dea1gnao16n ha. dndo 1ugn.r a oon1"us1on••· 
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1':1. Presl.'5ente de l.a ºcepÚbl.1.cu estaría c::a:t:er1.a.1 -

men.1ie 1.mpoa1.bl11.ta.do de --ncargarse t•ersonal.men'!;e Ce todos 

l.os asuntos de su c.obl.e:rno, 1.nc1.uyendo 1o1' !:.ot-0~ postreros 

de eJeouo1.Ón, y de ~hf. 1a neoes1.d~d de qua t1.ena de ser -

a.ux1.l.1.ado :-;>or- ;:-ergona.s da Bu oon'f"1.nn~1 para. a.ten<!!.erl.os, p

ro no en e1. nú:nero que cesee sl.no que ag~-pando por mate 

r1.A. 1."!'I n.tr1.buc1.on'•s c_u~ t1.ene, exl.st~ un'• '-"'Y ::;ue l.e l.n 

d1.on e1. número, y ;Ju de:a1.gnacl.Ón l.1!.. h••ce l.1.bre=:ente e1 .P.ri.-

sl.dente, de .:.cuerdo con el. art!cu1.o <':.3, !'r-'tool..5n :tl., a.e l.a 

Cons t1. tucl.Ón, precepto que se :t"nnd:c_ <;,n que en e1 ré31.men 

pres1.dencl.~1 auo~ue pue~~n 1.o~ run;l.onar1.os s9r l.l.aJl:Ul.~oa 

por l.~• C~maras para 1.n~ormar sobr~ 1.og aguntos de EU mi 

n1steriG• s6l.o o1 .P-r1.oer !!.liUldí.ltar.!.c -es reg.ponaabl.e:. (Ar -

ti:cul.o 93) • 

E1 :>,.cretn:r.1.o .:l.e '!:"1ta.do, tl.ene una "r'uno1.6n po:t.~-

1"1.ca y a<1m1.n1.stra.tiva.¡ l.n pol.Ítl.ca. la encontramos en La 

'ob11.ga.c1.6n o4Ue :l..ot,; ur~ícul.o!: 90 y 92 <So 1a Coziat1tuc1.6n 

1e l.mponau de ret"rond.Ar l.a.s detorml..naoion.ss. da1 ?:t-as1.den 

te. aano.1.oná.nco~e 1n ~al.ta tle cwap1.1.~.1.ento de dichas 41• 

po111.c1.ones oon l.n. nul.1.dad <.lel. ~oto, a 't'.1.n de conatre!\1'.t" l.a 

aot1.v1.dad clol. SJeuut!..vo Fcder~J.. "'la he.moa d1..oh:> :la. d:1:!"e 

r111no1.a de efJ. tas :;::.,-,pand<!lnc1.a.13 ao el. Cap! t'11.o anterl.ol!'. 

- oOOo -



CAP:C TU LO V • 

DEL 

En p:ri.111ero de enero de J.929 entr<S en Ti.gor 1e. LeT 

OrglÚ:ú.- de1 Departamento del. D.l.•tñ to Federa:!.. q_ue 1'"\16 pro

t1ntl..gada e:i. t"re1.uta y uno de d1.c:!.-bre aa1:er.l.or. 

:p,..l.l!lerctmen ta ~ 1"'9f!l09 qu4't •1 ar~ov.10 3/ o. d.e eete 

Ordenard.•n~. eatab:l.ece que el. DYpargmuw centml.. HMd 
SJOeo 'l".U!."!oño <'lt est.J !\D1i1Aou!!l l..aa que 1'u.eron ~OS.palida-

4•• de ~Ax1co. Tacuba. Taoub&l"& 7 iu.xooao. 

oesor 461 ~e;1.lllen m~o1pa.1 que ex1et16 en ••'ta• t~•rr..•. 
!S:n e1 a.:r1:-!eu1o 21 d~ 1.a L•::r so 410• que el. Gobl.e:l'

ao Cl•1 a.l.sao eatat'á d ca:rogo de:l. Presl.dent• de l.a í\epdblloa. 

q1l1en l.o eJercerl. po:r eJ. D«opart.a.i:::.en~o del. D1at:r.1.to Fe4era.l. 7' 

en e1 p:reoapto al.gu.1.~te d.1.ce: "Son aux.1.llare• de l.a. AW!As.D:1..

t1"8016n. e1 ConseJc Connul.tl.vo del. ~tTPartalllonto CeA~1 7 

1.os C~n•eJoti lle cada ur:u.. de sus Del.egao1.on•s''. "E:e dec:Lr,. que 

tuvo l.a. '-nteno1.cSn e l. 1eg1 ~l.ador do ('f"QB 1.as determJ.nnc.S.on&• -

d.e gobl.erno :para D1~tr1.to J!"oderal... proYelU.enws del. EJeou'ti'l.

To rea.era:i.. tu'"f'l.•••n -un l.~m.l.te ::r por al..l.o cre6 un 6rsano .,,..,_ 

no•l.n.ado Con••Jo Con9Ul..tJ..-o. 3o'bre estos cuerpo• m.&t11 ad• -

l.aat• babl.a.reao•• por ho;sr. bást~s ~cer •!!lta cons14•-.:1.h· 

El. añÍou:Lo 24 al. hooer una enw!u!i~ac1Óll de 1..& lAt. -

bor e.noargada a este O~•ao~ en iau ~o1.4n X d:l.o• ~ -

CIU1da'r'I. de qu"' •• nol!lbPen con o:pornn.14.ad l.os Coa.•J•• ac. ...-
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hacemos menc1.6n. y en 1.a ~r~co.1.6n XJ..VXX dol. m1.fT!11o precepto 

v-os que e1. Depart;a.-uento del. \.íl .. mtr.1.ta l'"ederal. deb9ré& ren

d1r un 1.nt"orlll• anual. al. t,'.'.j ecu tl. '11:> sob1•e ol. estad.o que guar

de l.a adlft1.n1•trao1.Ón del. ~epart-->mttnto dol. :::J1str1.to Federal.. 

i!t1'ta d19J>0!!1.01Ón nos pnrt>tce 1l.Óg1oa, pJ"1.r,,era...,,ente porque, -

••ta obl.1.gac1.Ó11 no debe oonsl.gnarse ffn el. Cn:p!tul.o d& atr1.

bd.c1.ones del. Orguno, el.no dentro del. ée obl..i.f',ll.c1.ones d.e1 -

~:1tul.a:r d•l. O:rgan.:., pu~a ereel'los 1a 1.ntenc1.ón ~'lté d.e ret!llpon

sa'b1li:&ar ante el. :t>T"i.m.r Oó11.g19t-.do a.J. Je1"e de ese Departa

mento. a sernejn.nz~ de l.a obllgaci.6n de l.os ;c-~'ta.r1oa de 

li-• tia4o, -ns1.gaa.da. on el. artÍ C11.:l.o 93 Cona tJ. tu.~ona.1.. ~ro 

•1 •- :n.o f'were, y el. e. Pres1.4eAk de 1A ae)>1\'bllca e• ctu.1.en 

eJeroe el. Gob1.erno del. 01.a~'CO Tede:ra..l., o~mo ea pos1.bl..e 

qu. Al. mJ..-o t1e 1.n1"0rw9 de •u.11 p:IC'Op1As datertld.aao.1.o:o.•• 'I. 

Creemos que .. ~. b1.- l.& m••ors..a a que •• re'f'l.•re l.a. t'ra.oo16n 

q_ue an~'l..1.&llU!los debe:r!a rend1:1"9n a,n1;.e el. Congreso, l.o q_ue -

'V•Adr:!n. a colllJ)'l..etar- 'l..Aa 09'.l"&ota:ríst1cas de O:rgano Adm1.n1.a -

tll'ftt:1.To l"ederal... que :se l.o hAn pretendl.do dar 7 con c1S7& -

tend•ncl.a no va.r.oe de nauerdo, puem no ha3'" duda de que es -

un gob!..erno de unn. "'=ntl.dad F'ed•rat1'YQ. y que por orden p'1b11-

oo se l.e M J.1.m1. tndo el. dei-eo'ho d& voto a. .,,. c1.\.14at'll!UlO•S 

es 4ec1.r, que 1a p~Ueftl'.I. c1.uda.dan!a o c1.ud.a4An!a. l.ooa.J.. no 

•• l.es ~oonoce. 

Ad-.«•, pa:l"'a esitab'l..eoer que l.&a 'fUnol.onee d• ••ta 
l:D••1tuo1.6n •on e111J..Dente-'C• d• gob1erno l.ooal. 7 no c!le a
pende11e1.a 4,e Oo'b1•rno P'e4•"'1• d1.raaos que el. a~Ícul.o ~.

en su ~oo~6a Xl.T%::t'X ••'tab:J..ece que. en gea.e-ra.J.~ ~n -• -

&'Cr2.buo1.one• l.Aa qu.e o-orx-ecpon.d1eron al. G-ob1erao del. t>u•r.L-
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1oo Fe4era.1. l.os AY"Untac•1.en~os y l.oG .iPren1dttntes '~u.ns.at.pa.l..e•-

:,;n al. Cnp!tul.o LV de l.o. 1ff(,1s1.a.o.1.Ón que non ocupa, 

artícul.o 25, se ~stAb1.eo~ el. ce.rgo de Je~~ de 8ftV Org3n.1.•mo 

l..1-ado ":Departa.Planto de;i. :;1.qtrl.tc '1'to0 d1eral." • el. cut".1 uerá 

OOU?a.do por 1A perrionn ,;uet l.1.brt.irncnte nc-uibre '!tl. r·jeoutt.vo d4' 

:La Un1.ón y a l.~ c:ui:d. podrá z>9r¡over ta:~blén e:?. Pr.1.mer .\r.a.~9 -

;;;n e;ete Cs.p!tul.o se c"U.ce que el. Je:t"<9 c:lel. 

D-.:>artSlllento eJeroerñ. S<Us e.tr1.buoícn~-s en l.'•S ;)e.l..er,"'01.one• -

(an.1:1.guos JJu.nl.cl.p1.09) po:r me::.t1o do '~1.«b~do·~, y en !JU art!o

io 27 ••f1&1.a como requ.1.91.tos pAra. ner .iet:e de1 .J<?pnrtamsnto: 

•.t.- Sdi.• c1udadano t11ex.1.o~::: y e3t.ar oa p1eno uso 
(te- ~nu1 <'!~reohos; 

XX.- Tener tret.nta a~os cumpl.1dos. y 
r.rY.- Hnber v1.v1.do en <'>1 r.:·1.:;;tr1.tc f'edora1, por l.o· 

meno!i, doe e.!\oa 1n:neC:U.atameni;e ,,..n"t"r1ores a -
su nomt:>rnm1ento oto.• 

~t•u:ipecto ._.,e 'l.r. "!"rnco1.6n :t él.al. ,-,:-t~cnl:.o :;i.te c1.t~111011. 

~unq~e de oonsl.d•:?rar"Je ~gt2~ !~"Y 001:1.0 Gon:i:t~ -<zucl.-~n Locn.1, se 

:requer:i.r!a <;u.:: ·:?l. ori;;en <'1"1 Gl'.'L."1.ó.1.d.-°"to "t'-..i..,,-o. del. 'J1.strito 

.7aode"l"A-1, •H• v.1.rtu·~ de s~r unn. pobl..ct.~1.¿.r .. c""s=p~llt.;., (!l.n. sen:

tS..4o figuzad.o>) por res1.d1.r .,,n ellr> otw'l,¡,,él.a.no~ :'!.t; to<'.loc: l.os 

!i.:.•tn.d<u' da l.& -'$?Úb11.e..<t, JA :'lOQ13t"'-"1cn. "'s! co::?o 1.!<. :I:t. aun 

~ne en gr:u\· :nÚlat=r-o <.".e <-·!'lt ... éto~ e1,., ~-!! ;.,e:;H"ib::.l.on se "'~l.ge l.a -

edad ae tra~nta ~ cinco anos. 

;Por l.o qut1 1-.w.ce '"- l.a t'raacl.Sn. :r:i::r.. oreent0• <:LU• •9-

terequS.ai to ox1.stente en ~..odn.n :!..nis é:onntl.tuo1011tu1 Looe.1•• -

reS?peoto de ft'UI! gobe:rn.adoreu y en 1a a~ Liagna por l.o <i•• 
tt.oe a1 Prea1d.ente de J.a nepdbis.-. 'tS..en• por ot>Jeto el. <lU* 

1ou -gobernadores tengRn una vS..ncul.aciÓn con l.os gob•Jl'Da&t•• 

~11'!18 se cons1de:ra. que •l. 1m\1 vs..duo q1&e ti.ene aua propS..o.• 
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~ea;oc1o• e 1.ntereses en una l.oc::al.1dn.d, procura ser grato a -

sus concl.udada.no- 7 OUAndO resultan electos p~ra eJerc1tar -

ei poder en esa terri.torl.o, pretenden deJar una. hua11a favo

rab1e a su. personn; y es oJ.. º'":no <:;U'!>, &:l. gobernante de 1a -

En ti.dad. 11amuda D1strl. to F'ederaJ., só1a.>:1ente se 1.e exi.ge como 

térr:l.1.no de resl.'1enc1.:>. e1 C:.e tlos a:'los anteriores "l 1e. t'echa 

da eu "?es1.gnacl.ón, coss. c¡uu no ob'!Jtante ser ex:l.r~l.do. por 1, 

, 
uan se C>:lno ~e que en 

1'1-grnnte v1.ol.vc1.én a enta nor.na se hnYR ~e,,;1.c;n<!tdo por el. 

Pres1t!len~e de l.n ~e_oÚb11.ca co1'.::C T1 tul.ar de1 :-:eptl.rtnmento del. 

D1str!.~o rederal. r. perncnnB ~ue n~ ~1qn1era han ras1d1.do en 

1cn 1Í~1tes de1 ml.smo sel.s menes, y m&s aún, cx1ste una re -

el.ente T1o1ac1.Ón ue ento r.oM:!e ni hr.ber~~ ~eg1gn~do Je~e ael. 

Departnmento del. T'1.str1.to Peder11i a una pnrson: que esta\ba -

por 10 tP.nto, dehi.er~ y estuv~ re91.d1.en~n en 100 ú1t1moa 

t:1.el!lp-o~ en aquel.l.a ::;::nti.d:...i! -:r yl. nl-.a.n-:1.onar ese cn.rgo d.!as des-
'· 

ne tod~ ic ~nte: ~tchc po~emo~ ver quo l.os que -

h¡o;U1 iil.do coberru--:.nten da1 :;:;.1.a-ertto !'eder--1, ñe!Jde el. ea1oabl.e

ci.m1.ento ~e:!. -::-é;:;i.~>cn Con'l;ra.11.z.ado aonoai.nado :r.::opa.rta!?len~ d•l. 

D-1.atrl 't.o Y"eder.?-1., nt:.n~"- hs-'1- ten1.do v-er<Ül<.lero 1.nte.r"" •n ba -

oer unR. l.R'hor co.cnt::-a.ot1.vi-. en ost' ee.nt1.do, pues no 1oa rt--
1a a e-14 n1.n"jlm '-nt;et""Ó11; tan 'l!!'S e..s!k que ha &J.do cons~~ 

l.• práot~ea do hscffr don~ttvos en e~ect-1.vo"o en obJeton que 

e.l.oan~.s.n cant.1.-'IP-'~"'"' '°'"' 1.roportAnol.~, <l•&tl.nn.das . .._ l..n.:s 1aoe::Ll.-

4ades a.e dond-J han 91.1\0 0~1.1uidoa o ... n don\'\e han ten1.do 'unA -
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~•14ena.1.a más o menos :Larga. 

i..O o.nter1.ormente mencionado apoya nueetro cr1ter1o 

de que, se debe e:ld.g1r que 1a persona desl..gn.o.da por ei Pr1mer 

Uandatar.1.o de l.a Un1Ón pare gobernar al. D1atr1to Federal.. ten

ga '2na :res1denol..a ereotl..va no dto do,; Hfios como l.o eatn.bl.ece -

J.a Ley Eapecl..al., sl..no como m!nl..rno de o1noo a.nos, y que a l.o• 

ba.b1tantes de esta ~l..strl..to ~e les den reour~os su~l..ol..entes 

para poder obJ.,tar l.a. vl.o1no1Ón que de J..a Ley ·:spec1.al. bafPL 

el. Pres1dentc de J.a C\apúbl.1.oa, ::JÓl.a.,-,,ente s.sí podrá tener e1 

puebl.o del. D1at~1to Federal.. u.n gobl..erno dl..gno de tal. nombra. 

E':n el. art.ícu.J.o 28 de 1a. Ley Orgán.1.cn que e9tud1.a -

mos. ee os~bl.ece que el. Jere del. Departa.!:1ento del. D1strl..to 

FederaJ. 011-a el. parecer del. ConseJo Consul.t1vo en var1.o• o.

so•. pero sl.etDpre e•to es a crl..~erl..o de~ T1tuJ.ar de ese Orga

no. por :Lo que resul.ta nuga.tor1.o •ate precepto con l.a 1nte:si-

01ó.n del. l.eg1.al.ador, de dar una pa.rt1o1pac1.Ón, aunque oont;ra.

r1a a nuestro s1stema Congt1tu.ol.onai. de representa.n.c16n ~ 

cl.on.al. en <rea de rep.resenta.o..1.ó.n pop•l.ar. Zato Úl.t.1.mo, Al. tra

't&r sobre ConaeJos Consul.t1vos l.o ..-eremos. 

COllllo ob11gao1Ón de1 P~rtamento •e estab1ece en -

el. artÍcul.o 31 que este f'lulo.1.onarlo cel..ebre llle!UIU&l.m-te .l-

ta• con 1.o• De1ega.doa. cosa que nuaca •e ba. oel.ebrq,do pa~o-

41..__te, n1 s1.qus.era a1 establ.e••rtt• e11te s1.•t- de Gol;der

:oo en el. D1a~~-

Antea de pasar & es~i.ar el. Cap~ tu1o V del. Ord• -

n.am1.1n1to en oueat1&n~ oab• deol.r que 1oa Del.egados son !Ulmlbftl

doe T :r-•1ao• 1.J.b:reaente po:r el. .7ere del. Departaiaenw. ., apaoo

bao1Ón del. Pres1.dente de 1a Rep~bl..1.aa; estos Del.egadoa ~..A& 
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a llU cargo l.& ad,.d.n1.Dt:ra.o1..6n de J.a 1.ooal.1.dad a au cu14ado T 

como raqui.a1.tos pare. pod~r ner nombrados. que sean raa70%"9B 

de ve'-nto1.c1.nco n!"ioE, 7 res1.deno1.a. de un ano den~ do l.ou 

~m1.~es de l.a De1.egac1.ón ~ue va a adn1.n3.•trar; a a~t• res 

peo to. <!ehen hacerse 1.as cons1.d.erao1.on1ts que ante• hemos b

ollo oon re1ao1.6n al. Ti.tul.ar del. Departar.utnto del. ':IS.atrS.1:o -

J"e4•ra1. 

En el.. artícu.10 35 ne precepria 91.rai.1.armente a. l.o 

eatabl.ea1.do por e1 2s. que 1os Dn1egadoa deben o!r •l. par._ 

cer del. ConaeJo Consul.t1.vo de 1a Del.ega.01.ón. E:Bte ll.r~oal.o 

DO ~.-ca uot1c1.ae de que en l.os aftosa de vS.dA de 41.oha :In-

tl.tuot.ón •• haya respet.a.ao, puee n.1. s1.qu1.er& se han 4•111.pa

de 001119•Joa Con-1.t1.YOS (le -0.1.epo1.ones, tnC!tDOt!t &8 :po4rá ~ 

bar ~-no su parecer. Por 1.o wnto, oreemos ciue 'l.o q•• -
pl"Oeede - ••tabl.eoer ••to• &Tgano• o d•roSllU" e•1;• preo.p'llo 

s1. no ll!!:P • 111.0d1.1"1.oa.r11e 1a 'laps1ac1.Sn. 

pa l.os Oop••Jow CoasplS1yoa. 

EJ.. :r:Jeout1.vo "'" ia un.s..Sa a.l. Pl"OJ>OAer .la. 1egj.a1&

dÓA 4e1 Departamento del. :01.•~- P'e4•ral.. 90. 1.a :ro-. ao-

1:'Qa.l.• C[UJ.•o que 1t'f'arec1ore UIU1 se!'lal.. de 4-00JPl&O.t.a o 4• 

:respeto al. pr1.no1p1o conetttuo1.oaa.l. sobre e1eeo16n .:pepal..ar• 

7 024 e1. Capftul.o X de .u p:ro7eot:o, en el. are1eu.l..o 84- esa -

1>1eo1.cS uao• Cu.•-rJH>• • •••• :rep:rea-.-.~iro• 49 l.os pñ....S.:pa-

1.es J.n~ere••• C!e 1& 1ooal.J.a.4•, -- ••~ ci•• por no habar.

Be e,.,'bt41.Ado el. pro7-to - l..as c.;lll..al!'li.• t.e(;1.sl.ats.Y.ae an••• 

el.e •11. _,.robac.J...5a,. no ae 41.eron cu.eu-.n de q_ue ae ea:abi.&'óe. -

e1 •S.•·t.aa de ...,,.l"'Oaen~o16u popu1ar- po:r rep.-eseA1:.ao1í&1v--
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runo1onal. oomo 1o es el. aue ese ConseJo se ~or.mu por des1gna

c16n de organi.smog y que es 1o contrar1.o a 1.os pr~nc1p1os f"un

da..mental.es de l.4 ~emoct"'ao1a pregcnAda por nuestra Carta ~agnQ. 

E:n e1 a~tj'.oul.o 92 se hnbl.a de "derechos de 1oB Con

seJos". pero s1 eate derecho no t1ene como corre1ac16n una 

ob11gaci.6n es 1etra. muerta. 

T~bi'n en 1os s1gu1enteg ar1;Íou1os se preveen 91 

tuac1ones como l.a de que, s1 hay d1sc:repanoi~• entre el. T1tu

l..a.r de1 Departamento y el. ConseJo, ttl. Proe!ti.dente dec1d:::.., y ea 

abeurdo SUponer oue a1 se trat~ d~ un Organo Central.1~ado. el. 

cual. ••1;á d1r1g1do por una persor.n que obra a nombre Bel. .Pre

s1den t• y preY1o acuerdo. pudiera oontradec1rl.o y ~probar 1a 

propuesta de1 cuerpo de :repreeen1'ao1.ón f"unc1ona1. 

Por l.o que ata!'Je a oontra~ac~ón de eerT1c1os p~b11.

oos, ee que trata e1 Cap!tu.1o XI an 1os art!oul.os 97 T 9~. re

J.at:1Yo a l.n. convu1ta de1. Con!!leJo nnte1' do contrata.:r. n:1 a1.quJ.e

:ra. b.noemos oons1deraot6n a1guna., pues no tenemos datos en e1 -

sent1do ae ~ur. por pr1~era v•z se ~.a.yn cumpl.1do. 

ne todo 1o ~nte~ormente 01.tado podrá deduc:1rse qu• 

s:1 7a 1a Corte hn. reconoo1do al. Departa.11umto de1 Di.st~to Fe

deral. COl!lo Ent1.dnd :.~ea.i!lrat1.Ya y no 11e r..a. cump1:14o con 1.o esta

b1eo1a.o por nue!l'tre Con!'t1tuc1ón a.1 d..1.otarse 1a. Le7 Orgfu:1oa 

resrpecttva, menos podría 111.endo un Se~do F&derado eond1o1ona.l., 

e:nca.uzarse AB'!l puebl.o en ~l. gob1.e:rno de e! m1.a1110, s1. se 1e ha 

negado y ha.etn. 1.mpell1do actuar demC?o:ra1t1.a-ente, por l.o que en 

el. supuest~ caso d~ trastocarse de D1str1to Federal. on Estado 

de1 Val.1e de l.~é:irt.oo b&'br{a que ?;Jregu.ntn.r q,11.hefJ podr!an. ser 

14• personas :1.d6neas para ocupnr 1.a. primera mag.1.atratttra de1 



1.a pooa. responnr::.b1.J_1.<1.•·.d ,,_,.1·-"? montT"i'.ron 1.on 1og1.s1na.o,.ea d.e -

1928 n1 votar una. 1oy t'.!'n f1.4""'.\.f';l",l..!:1te cc"lntr.'."".~"L'.'-:c16n con 1.n Car

ta !iL~~. re~peoto a 1os da«cohos de l.os c1.,1dad.u.nos, y ha. -

berl..a. ap~bQ:SO s!.n ha~er-~c .:..\1.ncL1.~:1do:- y n!:"'_:ror r~~?O::l:l;.tb1.J..!L 

d:1d m1n 1A de que, h!l.bl.endo d:1.put:-\c:1.ón cl.ó! ot" ¡;o?" :!.os AA'b1. 

tanteis del. D1.9tr1-to '!"aderal, .;gto!:: .n.o ::i.ciJ..1-,,ron :::. .i,i1'"endar 1os 

der<11cho9 c1.udndanos y .~~1. '!;i.eron un:_, lnc.~;v-:01."1.<~<'\ e>nra sus 

eJ..eotore3. 

}~-o es'ta.M09 de eou.,-r~o co::. J.o n.r!.~a-:to ~or Sd.uardo 

Rul.~, c¡u:ten "\~l.enta qui!! 109 c.1.u<!l,'\:lanott d•! e ~ta pequel.'la y -

anémal..a ?Orcl.Sn d~ben sentl.:rse org-J.11osos de v.1.v1r baJo @1 

gobl.erno pater.n.a.1 ~u~ t1.anen y que ~s~{ atento & sus nace -

sl.c!ls.dea. pue~ ~erfa, coco 1o he~O$ ya mcncl.ona.do en e~t• •a
t:udl.o. una. l.nc-.;:rn.c1.d.'1d pa.rs. gobernarse por i:::! u.1.&mo•~ cosa 

que podr!l'Ullos ~bJ!S't~t" sÓ1.r>..111en~ e Menc1on!U1tl.o que es e1. 'l.u -

g&:P'"•D que se enouentra µobl.,.,,o1Ón de su:per1.or n1.ve1 cu'l.tu

r~1 on to~a l.A ~e~~b11cn 7 por e11o nñs capa~~adá ~ara •• 

gob1.erno por ei ~1~tem.n. d~mocr-~t1.eo de1 mun1.o1.p1.o. 

TenetlloS noti.'cU.as de -:;.ue a. 1:1001.® del. IJ. üoberna

dor de Tl.•LXCr.l.a S'!t tra t.n de croar ~1.s tr1. toa en J..e.s Capi ta.-

1-e 9 •.le l..os :F.:st.-...!os, a. aemeJa.nllóa. del. !!11.et~ de go~~rno -

qu.e obJet~oe, co!!!a. que <'!e re,.,,l.1..:.a.rts• cons't1.,.u.i.t"!a nueva. -

v1.o1ao1.Ón A. l.os prl..nc1.p3..os de111Qc:ritt1.cos de nu~stra. Col\et-.t

tuo1.&n {>c:nernJ., y ., 1os -preo.,ptos qut:t be=a men<;:;1.0tl.e.d.o al. 
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ob3•tar l.a 1noapac1dad de que padecen J.oa res1dentea en e1 

D:Latr1to Federal.. 

A~o~nada~en~e ex1•~• \U& cr1.ter1o m&e o ~enos 

u.n:Lfios.clo e.n l.a ~~. contra.:t-1.o a l.a. 1n1.c1.11Lt1.va. 

- : • • _< 



CAPXTU.t.O V:t. 

En el. oorr1.ente a~o se ver1.~1.c6 el. PrLmer Congr9-

so de C1.ena1."'!!l f,;oc1.P.l.e!I l:>~Jo 109 .t".~1sn1.e1.o~ d., l.a Soc1.ede.a. 

Ke~cana da 6-ograf':Í~ y E9t ... d!9t1.on., ho.1">1..,.ntlo s1.do dj_v1.d1. 

c:lca 1.osi estnd:Los p.re,,.ent,,_'.!cs r>cr !;"~c:c-'.lon.,,.,., 1noJ..uy.;n<'lal'le 

entre el.l.a.9 a La <'le 0:ereo<<:. y ~<"?;>:l.!!.l.ac1.Ón. 

Snt°!"e 1.os tr<>.b"<.J-~s --.r.,.s9nt,.,C.o,; " d'l..cho G'ongreso -

en su Seoo1.Ón de ~er~cho y ~e~l.~l.~~~ón, ~e ~~tud1.Ó el. proT•O

"º de ~stttb1-no1..m1.a"'l1io ñ..,1 "1\\t»1.o.\.p1.o <'ln loe 1.Ím1..tes del. !l1.a

l::r1.to ll''!tder.~I. d.e1. ;i>i<";or ;~ttnJcs."ll!..n •. ,ttr.! . .n ?. , q,•1len 1'u6 o.u~or -

r.r1. t; or1.o. 

~n 1.e.;, dl.BOU9l.On>es t'...a\:i1. 'ta9 -.00ntV.l"'Cll par10e ÜOXl itte;P

n_ar(1o Couto y ~.Jr• '°""'-•11.no c'.c.chtn•ro ;-iarvr...,~. el. µrl.mt!ró d• -

•sto!ll 1-e<::ro.tlos "'"' c:'leel..nrt'l'tt-... ;o .. rt~d,.,rl.o <'!.el. r!lstabl.ec1.11l1.en11o 

del. 1'<1.'!!lte:-ne. l"U.n1.oips.l. !!n c,,;te D1.st~1.to¡ no r..e:í el. l..!.c•A9s..a.· 

ltn.ohorro l!zH•Yitez qut.er.. por ~u pttrte • h,qbf.a l."1!. propos.1.0'1'5a 

IJ• aue •1.. Gob~.,.rno ~f> ~et.e: r.:nt1dnd f•edera:t1.ire. 9• ¿U.Y1.4~•Jl'a 

en tltt!! r'9.lnas, -:¡:>or.1.~ndol-a,. ésu.!:' baje el. oontro.í.. dl.roso.1:o 4• 

13'!! S90Y"E!t!l.'I"!"'"' ~4e .~gt,.,,.ac. 

l"or 1oe "ntt-oed.enten ·-~ue httiaog m;r:no:i.ona.d~ 'T •l.. -

oñ't:er1.o tn.Sr.!'!:ente.ao, t!1.~o~ que no ~copta111.011 n1. un.o a5... ...... 
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J>Oetn1ndo, pu~~. ~1 b1en er 01.erto ~ue eL 1ug.a.r donde ~x1ste 

pueb1o ~e nnyor pre~r.r~cl.Ón para eJ.. gob1.crno de a! ml.nruo es 

·1n Cap1.tn1 ~e 1n nepúbl..101", tL"<-mb1..;n "11SI c1.erto que el. r&sta.

bl.ec1m1.ento <'!el. r,;e1.1:;'1.: ' muni.o1.pa1 podr~a tr&er oompl.1oac1o

nee T trn!ltornoE en e1 orc:en que :l.u\:;:.;, c.;;.1.aO;l.r .s.i:.. wl. l.ug-.:r -

donde ree1den 1o~ Podere~ Fedur~l.es y ;u~, por l.o tanto, -

noeptaMD9 'les n::ot1Vo9 ¡_¡_ducl.doa yo:- eJ.. "'-Jccu.t:l.vo cio l.a.. UnJ.6n 

en el. &fio de 192g par~ nustl.tuJ..r el. ~un1o1.p1.o en este D1a 

tri.to, ne a1n propugnar porque cxJ.s:tar. cuerpos representa. 

ti.vos de l.os hab1t.s:..nt<tn óu e¡¡te D1.~trl.tc <.l. rl.n de ou.mpl.i.r 

con l.09 pr1.nc1.p1os demoor~t1oos pQstul..a~oe por nuestra e~ 

ta Sl~~. 

Por 1o ~ue h.ace a l.a opl.nl.Ón del. 5e~or L~oana~ 

l!o MA.ohorro Narváez, es obYl.o coailra4•c.1.:r1a. pues en l.oa -

anter1orev Cap!tu1oa hemos tratado de haeer Yer que AO .. 

trnta ~.ff tmn D<:"pene:cnc1J: del. l'Qeler C:Jeout.1.vo Fe4erai. el.Do 

e~ una ~nt1~R~ ~~d~r~t1va. 7 debe rsoonooérs.ie ••a cate 

gor!a l.1.mtto:ndo 1011 de:r<.c:hos y prerrognt.1.vaw d• l.oa babi. 

tantes de e~te ~st~dQ an l.o eatr.1.ctaaente ~nd~apeceabl.e pa

rn r:!.!!n'::an1Q1c-nto dul. or<!!en en J.a OJ&P~•aJ. de l.a Repúbl.S.-.

n.11! co:=io asegurar una ar.ilon.1& eA1:i- el. .Poder .f'ederal.. 7 e1. 

Looa1 de esta ~t~dad. 

- oOo --



OA.P:ITtJLO V:I:t. 

PROYECTO Dl·: Ll!:Y ORGANl.CA 

DEL 

DJi!PARTASl!ENTO DZL D:I.5TR.l'.'l'O P'ltDERAL. 

Ya ••ta.ndo termi.nadc este peque~o estud1o, tu'V1mo• 

oouoo1m.1.ento de1 Pro7eoto d@ Ley ors~ca del. Departamento 

del. D1.str1to Federa1 7 que se encuentra en poder de 1ae º' 
maras. 

Dl.o!lo Pro:yeoto en su Cap.Ítul.o :IV trn.ta sobre 1oe 

t'Unol.on.a.rl.os y sus requ1sl.tos, hab1éndose sena.1.ado OOlllO re 

quJ.s1 to para T1 tu::i.ar de este Orgn.ni.sMo el. que •ea ma.7or 4• 

tx-e1nta. 7 o1noo ~ºª• en ve& de tre1nt• anos, oomo 1.o ·~ 

b1eoe J...a. vi.gente; pero respecto de l.a res1d9JlD1a se maroa •1 

al.111110 t6rnr1.no. 

Par l.o que ve 4 l.os ConseJo• Consul.t1TO• 'T so'bzoe -

:Loe oua.1es con al.guna ampl.1.tud tra1:alllos aon anteri.orl.444,. en 

•1 Oap!tul.o V~ de ••t• Pro7eoto de Le7. se bao• una re4Uoo1.6n 

en el. rnlae'l"O de 1111.-broe •1 ••ft.ai&:rtae que ••~ 1.n1iegll"a40 -

•.1 de J.a Ci.u4acl de :Wé:ld.c:io por ono• oo.n••J•ro• ~ no ••-.1-1••• 

••11• ou•Jr'!:)o ooneul.'C1.YO en 1.as De1ope1oDoil. oe- pree91»~ -

•l. Or<l.oD&lllJ..ento en Y1.gor 'T que beao• aftJLWaAo que,. por .ao -

haber•• ouap1.1••nta.do deade .u 1.-111.aaos.&n. aebe~a ••r a.e - -

rogaClo; •-o üoi.•-•n1'e ••1'0 ha auo.a~do de.)&1110• do traur 

eaw punto. 

'l'-'bS.h dS.:a-eiao• que -en •••• Pro}"•o~ JO& ao •• 1.e -
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da a este Organ.1.amo l.a.s t'Rou1ts.des que ten!a, ns. tampoco •• 

se~a1~ como obl.1.gac1.Ón del. T1.tu:t.r de1 D9 partasento de1 D1e

tr1to ~ede-ra1 oonsul.t~r1o en enso~ espeo1&l.es, 7 e:xpress 

meAte ae d1C• an al. Cap!tul.o VZ ln t1ne que, ·~1 ConseJo 

Consu1t1vo t~ndrl ún1.~aT-ente t"unc1.6n 1.n~ormat1.Ya 7 d• op1. 

n1.~n. 7 en n1ng4n ~so 9Jaeut1va o deo1.s~r1.a", por 1o que 

v1ene a dA.r1!1el.e a-dn meno!! 1.nt:ervenc1..Sn en el. Gob1.<Jrno de -

este '."•%"2'."1torlo y oue 1'11e:r<:tn 1as 'lntonc1nn!~"'J al. !'>Ust1~11.r -

1a. repr~!l'ent:>.c:16n r>o:r,n1"lr por '.!..<\ 1'lu-•c1.ona.1, OOl!IO trun'bi.&n -

he~os dojado e-~~ntado. 

- oOo -



C O N O l.. U s l: o il :¡; ~>. 

1:. - '1:1 D1.str1. to F'od.,ral. es u.na l'.::nt:1.l!ed F"ederati. VA 

Qufll t•uno1.onR a.nÓ,,,l't1.am.;¡¡nte 4 l.03 ".'>rlno1.pl.o~ c'\<"lr::>ocr~t1.co:i: de -

nu ... llltrP- ·::or.l";'tl.~1c1.·Ajn, y ti.ene l.!>;U;o;.le<J de~~~c'.-:09 ~ue l.on C91;a

t'!o~ l''aderR."os. y no:; ':l..""l!" .. ·_,.,T•ena .. no\n. u Or;:;E.>.no de:L Gob1.orno 

esto no ob:!!lt.st. pn:r:-. ttuer, -da ucu."itrdo con :J..os postu:...a:::.oo de 

l:lU6!!1tra Cou~t:t tucl.~n, ·.1.os ha'!:)i. to..nt0s dol. :..il..s1'rl. to Pedsra:a. 

te~"" 1.nq;9r-$.o.c1.n un <!!l. 1~?.>1.,rno uel. ml.smo, ya ""'ª por re 

present&a1.6n ~opul.~r. o ~u.no1.onai, que AU-~4u~ cont~ari.a a 

l.C$ prL.~c1p1.o :'! d., nueo1're. Cnrt:a l:iiagna :pod..ria. aoep"61.rse. 

I .r :t. - .:_.o.:-: .": .::.: .•. :12 El~·,:,<.· ::-.• -;,¡ 1<J~1~ tt ·ro!! ~~ebén tflne-r :La 2..n. -

ge·re~icl.r;, 6-3t1'\b.L~!~1.d:-~ por 'l:t. .L.·ttY O.rgiÍni.c~ de1 .'.:leportaaenW -

R.- D9be ex1.g1.rse para ser J<tJ~ del. .Oepa.rt;,QD1-1;o -

del. V2.9'1!r1.1'0 l'e'eder111.J. u.na rtu11.denc1.a. e~"Gt1.v.._ tlo 01.nco o.ilo$ 

como mc!n1mo. n. :t"1.n de g;>..:r.nt:1. UA.'l" un 1.nterés en o1 aobJ.G.rsiO 

d.e .-.1'A F.;nt1.da.d. 

·. 
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Y.- l>elNt Urae1•• un recurso a l.o• habS. tant•• d.e1. 

D1.atrS.t:o J'•4•Z'al. p&:l'a Cl•• •i. UD 'r1.1:ul.al" 4•1 Dep~•ll1:o 

del. 'D1.strl.to no l..:Lena l.oa requ1.aS.toa eñgS.do• pozo su J..q 

li:speoi..1. aea. .uba-..s. ~do por pe-ona que 1os re'lllla. 

-ooo-

--- Wlll •• A·IA .a.e 

....... ~4 
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