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SENCRES SINODALES:

En el bdreve estudio qnc presento nc encontre—
rin wn trabaje heeho por un buen sstudiante, ni una -
obra 4e 1la envergadura que dsbiera tener la medita —
olén del tema Sratalic, perc témese en nontmrag_n!&q -
que guien 1o ha realizade es un estudlante gue oon su
esfuerze y sin responderie sus fasultades ha legrads
terminar su Carrsra, y gque hoy se pressata ante Uste—
des, tedos 4cctos ¥y de reconccida intelsotualidsd pa-—
ra obtener el titulo ds ildcsnclialdo en mm, al e
cuaal aspira. A

Sdio pido para las pdginas sigulentes de ‘aﬁ.,
ia beanevoleneia, por 1o sual queie reconcsidv.

Rl Ausor.




CAPITULO X.

. P a— c—————

LA SITUAGION JUHIDICA
DEL
DEPFARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Antscedentes Histdricos.

1.os pueblos primitivos onando se sonvierten 4&s nd-—
madas = -.ﬂmuriips, ¥ st establecen en dsterminade lugar, -
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han pretondido siempre Jjustificar ese cambio dicliendoc qgue -
fué por determinacién ds su deldad, comunleada Por sus SLCEr—
dotes. s asf como los primere pobladores dsl territorio —
que coupamos, afirmaron gque su Dleos les indliod gue en a3l-lu-
Enr en gue sSe encontraran una Agulla que 4SVOrara uns sSer —
Pients ¥y se pDosara en un nopal, deberfan establecer au Clu ~
dafl, cosa qus se 4Aloe acaecid el dleclocho de Julic as 1325,
en el lugar que se denomind AnAhuae ¥y cuyo punto fué desig-
nado desde entonces "'rcmxtltla'n' Al ir svoluclionandc las
tribus coupantes, se fer-é' el Imperic x&x&o&—?omfu—’ -
paness ¥y, posteriormente, devino la Capital de diaho In’. -'~  |
riec al extender sus dominiog,ademis de smer el centro eulh-v SR

ral y eomercial de ese Easgtado. El goblarno ae ”t. m ot
torio rué elereitadic por el monaros. '
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Al a2rriber a2 playas del Golfo de ¥ixico los aspalics.

les, lugar éste en que ya dominaba el Imperic Indfgena, por ~
medlo de los habliantes mis cercancs supleron gue la Xetrdpo-—
11 & tal Egtado radlceba en la Cludad de Tenmoxtitiéin, ¥y ha -
cia alls Alrisieron sus vasos, nc sln antes haber estableoido
un Ayuntamisnto en la Yiils Rica de la Yera UOruz, a fin de ——
leglisliar los actos gu= elkconquistadnr reali nra. Zata 1IN —-—
cursidn fné- dirigide ror los tiaxealtecas cue sentfan odioc —
hacia gus Aominsdores, los azteoas. ’

Desvufs ds transeurride algén tiempo y 4 snearmi-
safins batallas, los congquistadores tras de un sitio de nfls -
48 tres meses en cue tuvieron a ia poblacidn de “gnoxtitldn,
Sata ocapituld y &l guince de cotubre de 1522, ol songulsta —
dor Hermando Cortés, recibid o1 titulo de Gobsrnador y Capl-—
tén General de la Huevs Tspafa.

YTa estando dentro de los limites de Tenoxtitlam ¥y
4Aebldc a 1lss epidemizns gue con motive de las lushas vinieron
a 1a poblacién, o1 hispanc estableci$ un iyuntamiento em Co—
yoaedm con el mismo fin que en la Villa Ries de 1a Vera Crus,
el eusl transiadd a la que fuera Ciwdad del Imperic Axtees,—
sobre ouyos csconmbros se erigid una mmeva clmdsd gues serfs -
éa Tesidencls dsl Poder Congqulstasdor. |

Ho se tilene noticla de quidass haysc sido los pri-
meros miembros del iymmtamlsnto Metropollitanc e laaolmf-

pues de ostos Aatos sSlements desids a1l selsx de m d;x’!!u
oxists memoria de elleos. ERRR
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Al sastablecerse an io gue fuersa O . pital 48l Impaz'-l.b'
¥exica—-Texoussno-Tecpaneca la Capital de la Colonia, de lLas
pPrimeras detarmimsciones dsl Gobernador General de la dueva
Egpafia, ge tizne notlcecia fusron ins Ltendlentes 2 Fijaryr log -
1fmites da 1a Cludad, cosa cue hastes entoncez el Imperio ven-
©lido, por el perfodoc cultural en gue sa encontrabm, Ao 1 hae
vifa heeho.

_ Turante el perfedo colonial con metivo de exitir -
Al ferentos silostemas 48 Alvielsdn territorial, este intente re—
sulté fallido, pues oconvivian is orgenizacidn AGministrative
Piscal, la MAIASARTr ¥ la Eclssiastica, oosa gue por ic Aemks
produeisz aconfasidn. Fere lo gue nos ilnteresa Jdejar sentade,
es que durants este lapsc de tiempo se ls considerd al terri-
torio due hoy cooupamos, por 1los diferentes sistemes, a ia ~—
vez gue MNetripoli dsl Virreynate, corc Capital de ia Prewvin-
cin.de Nexlieo, ¥y como Capital de la Aundliencoisa de Méexleo; en
resumen, desde e¢se @poca so ha conmlidesrazdéo Capital del Esta-
ao (en conoepto moderno) constitufdo en esstas tlerras (4).

Cabe hacer menclidén 2 ia opinién de C*Govmann en -k
sentido de gue para 2l estableginiento ds la Capital Se¢ la ~
Colonla, sS8lo se tuviercon sa ousata faetores himtériecs, y os
Mestro oriterio Gue a2 la manera de todo conquistador, 8l hie-
PENo, no hizo 9ine sUstituir waterialments los CANEYCS 4@ ==
atraccién ind{gensa por construceicnes sxtrafias ¥ qGue ymt —
nfan de su civilizssiém.
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Ya en la Constitucién tspafiola ds Cf4iz de
se considora la Constitueidn Folftica ¥y administrativa a gue
debfan sujetarse los territorios congulstados. Er ests Orde—
- namientoc ne estadleaid 2] sistema munioipsl para el gobierno
d¢ los vueblos, ¥y se¢ determind la forma de eleccidn de sus —
miembros, tenliendc 1la prohidicidn de gue los componentes de
éste fuesen personas que percibieran estipendio alguns de l&
Corona; esto dltimo, con seguridad para dsr mayor libertad a
sus zctividades, adendis se deofa en la propia Constitucién —
gue gquisn presidiera sl Ayuntamtento oarecerfa de voto y aue
serfa sl Jerfe FPolftico, ¥y cue en sus ausencias, serfa susti-
tufdo por sl Alcalde.

‘ Segdin 1a instrucoifn para sl Goblernc Econdmico -~
rolftieo de las Provincilasg, de fecha veintitres de Junio de
1213, el Jefe Polftico tenfa eomoc atribuciones, velar por la
tranquilidsad pidblica, el orden ¥y seguridad de las personss,—
bilienes de log habitantes, la elecuoldn de lns leayes y Srde —
nes en el territoric de su Jurisdioceidn y, en gsneral, el -
goblernc de lia poblacidn del Huniclipio; ¥y andemis, lm obliga-

oidn 4e publicar lag leyes.

—_— DO

Al consumarse la Indepsndencia, la Caplital del Vi-
rreynato de Nueve Ispafia se convirtid en Hetmipoll del Impe —
o Mexitomna, ¥ o la cafds de Sste, al sstablecerse la Hepf —
vlica 4e acuerds can la organizacidn mdoptada por el Constitw—
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Sente de 1824, se transformé en la relucliente Caplital del nue
wvo Estado la Repdblica Mexlomna.

Hasta esa fecha la ormgani:zacidn polftica del terri-—
torio que nos ooups fué la municlpsl; ahora pazsmos & ver las
deteminacliconesg tomadan por el Congreno General Yy relativas —
al migmo tTearritorioc.

ilabidndose confirmado con fecha veintisels e 8 —
bBrero éde 1222, a todae las autoridates, los cargos gue tenfan
Bajo el Virreynato, con la odligaecildén de reconocer al Congre—
80 ¥ protestor la obsdiencia & Sste ¥y a las bases constita —
slionalen cue se Siotaran.

En los <debzates hebildos en oste Constituysnte, se —
hebfa inclinedc lp mayoria de €1, por dsclawmr Tistrito Fude—
ral o la Cliudnd de Guerftaro ¥y, o no ser por sl 4dlscsures pro-—
nanciado por Frey Servandao Teresa de ffler, apoydndose en con-—
sideraciones hlastdrican, =ocloldgices y polftieas, se hublers
votado en ese aentido, en comsscuencia, & rectifics ei dfe -
tamen de 1g Co<m1-16n ¥ m® aprobd que fuera la Capltal de la -
Repiblica la Tradicional MetrSpolis2)

zl artfoule 50, fraseidn XXVIIX d4s la Constitucidn
de 18248, a18 al Congresso Genernl la fasultad de elagir la Te—
sidencin de los Poderes Federgples.

El treinta ¥y uno de eonero de 1828 se dletd el Acta
Constitutiva de la Foderacidm ¥y se seflalaron los linesamientos
a la organizacisn polftien del nmevo Zstado. Fosteriormente

quedd satablecida 1la dlvisidn de Fodarss, ¥y respscto dal Gv-

bilernoc del Disstrito Federal, ss mselald iz particularidad a.-
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Gue ia Suprema Corte de Justicla de la Naocidn hiolene 1las ve—
ces de Tribumal de Segunda Instancia (3).
El veinte de noviembre de 1824, el Congresc tGeneral
oxpldid un Deworsto gue contenfa dlem artfculos, ol cusl trans—
cribe por ser de muchm utilidad en las subsecuentes pdAginas de

agte somero estudlio:

»artfculo 1/0.- £l lugsr que servird{ de residencias
a los Poderes de lm Federscidn, conforme o la fa—
cultad 25/a. del artfculo 50 de la Constituoidn -
serf la Ciudad de aexlcoo.

Artfenlo 2/0.— Su Tistrito sera el oompondlo en —
un cfreuloc cuyo centro ssa la Plaz-sa Mayor de easta
Ciudad ¥y mu radlo seri 4de dos lszuas.

aptfoulo 3/0.-— EL GOBIERKO GENERAL ¥ el Gobsraa —
dor del Estmdo de Néxico, nombrardin O=4ds UNO WA -
perite para Que entre ambos demarguen y sadfialen —
lox _términos del Distrito Federal, conforme al ——
artfeulo cue anteceds. ’

Artf

Artfeulo 5/0.— Intex se arregla psrmansntemsnte sl
GoMierno Zoondmico X Politioco del Distrito Feode -
ral, seguirdi obserwvindose l1la Ley de veintltres de
Junio 48 1813 (ests zya 1la refersate al Goblerno
rol{tico ¥y “condmice de las Frovinoias de 1la Co -
lonia) en todo lo Ggue no se halle dsrogado.

Artfeule 6/0.— In lugnar del Jere Folftien, a quien
por dAicha Loy sstaba enca ©o @1 inm % eJjor—
clolo Ae 1la autoridad politioa y ese Sa, RNOw -~
brari el Coblermo Gensrsal un gobernafier sn oall —
dad de Intsrinoc para el Distrito Fedoral.

Artfomlo 7/0.~ En las sleceiénes de¢ losx syuntamlen—
tos de losz puedblos coumprendidos en ol Distrito Fe—
deral, ¥y para su Coblerno Municipal, segulrin ob -
servindose ilas leyes vigentes en todo 10 LUe NG ~—
pugnen con la preseate.

Artfenlo 8/0.~ E1 Congreso Gel SEstado dAe Yéxice - 4
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su Gobernador pueden parmanscer dentro -del Distrie
to Faderal todo el tiemnn gque el mlsmo CoOonRgress -
Crea Necesario Para preparar el lugsr de su resi-
denola y verificar su translacidn.

Artfoule 9/0.~ Micentrms se resusive la alteracidn
que debdba haeerse en el contingente del Estado Jde
8x100, no se hari novedad sn lo cue toca & las —
rentas del Distyito Federal.

Artfoulo 10/0.~ Tampoco e hard en lo respscotive
& los Tridumales comprendidos dentro del Distrite
Federal, nl en la elegidbldad y denas derochos po-
1fticos 4e 103 naturnles y vecinos del mismo Dils—
trito, Rnrsta que sean arregliados por una lLey%.

Al hacerss la delimitacidn del Distrito Federal, ¥y
ya habiéndose designado cowo Capltal del Estado de Xéxico la
Ciufiad de Tolueca, nc se abarcsron las gque posteriomentes fue—
ron Nuncipalidsdes y hoy fdnicamente Delegaclones Folftieas ¥y
gwe sen: Coyoacdin y Tlelpan y lo qus fusra Hunlioipalidad de —
Hexicaltzingo, fué séSlauments un barrio dsl ¥unioipic de la —
Cludnd de Méxieco, las cuales formaban parte del Distrito de —

Méxiee ¥ cue tenfan como cabecera a2 Tlzlpan (#).

——— O ——

Durante ol perfodo de 1EZ24 a 1£35, 1la Intidad gque
hoy e llama Distrito Fedsral, sd8lo an cuanto a su r&a'inan‘ -

polftioco sstaba separada dsl gue fuera Zntado 4e uéxsoo, pues

hrsta 91 tres de occtubkre 4s 1835 ss Alcté la Lay que le mar-
eabha sus limites.

—— OO -~

Durante el perfodo cantralista de 1836 & 1843, -‘h
bhubo mma divisidn provisicnal gque no oonsider$ al Tdstrite Fe-
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deral como uns Entidad Federativa, pues s¢ =atableocid a la dlu—
dad de WSxico como la Capltal de 1la Repdblica ¥ a la Ver como
la Capiltal del Departamentc de MExloo.

Ysta divigidn transitoria fué modiflicada por la Ley
de treinta de Junioc de 1838, en o ocual se establescleron Depar-
tamentos en forma definitiva ¥y 9in hacerse espsoial mencidn —
del TVistrito Fedsral, por lo gue debexon considerar gue su es-—
tablesimiento como Intidad Federativa fud pasalJerc, lo que ——
Trajo como consecusnela que los habltantes del Distrito Yede—
ral tuvieran los migsmos Asrechos gue los residentes an otros
Departamentos. ]

Con motivo dsl destonocimiento del Soblernc exana—
do de las Siete Leyss de 1836, ze reunid un Congresc Consti -
tuysnte en al mes de noviembre de 1542 que habfa sido convo -
cado desde dliolambre del a’io anterior, 4de aomerdo ocon lam ba-
sos gentadas ean Tacubaya para la organiszacién de la Repibliea.

Estas bases tuvieron vigenels hasta sgosto de 1246
an que se deeretd ague antrara en vigor nusvamente la Censti —
tucidén de 1524,

En agosto de 1886 se restadleocid ¢l sistena Feds —
ral ¥y omevanente se dsliimlitd una extensién de la aivisidn te—
Tritorial 4» l1la Repibliics para el Distritc Federal. Imrante
este perfodo continud encargado del tGicbiemeo Intarior dsl —
Distrito un Godbesrmador gue era designado por el Presidesnte d.v
1a Repdblica, pero prsvalesacfsa la crganizaocldn Zunfelipal.

Ya en los debates dsl Constituyente de 187 se eité
& la Ciludad de Héxico para qus fuera consliderada oo-omtmto




Fodexral.

TDurante Lla sesidn del dece de meyo de 1847 ¥ el os—
tarse tratando la divisidn terrisorial, ocon motlivec del Froyeo—
to adel artfoulo 28 Constitucidnal, we hilzo 1ls proposicidn, qgue
hagta clerto puntc aApoya nuestro oriterio, de que se eriglera
@l Distrito Federal como un Listado, tendlendo la misma persc —
nalidad y ocapsocldad de los lemads, ¥ sus residentes las mismas
Prarrogativas. Babléndose suspendldo la Alscusién sodbre este —
asunto, se reanudd sl dfs catorce del misumc mes, Yy se aprobd -
ln 4divisién territorial ds la Aspiblica an Lstados, Torrite ——
ries y un Platrito Federal, pero sSin que gs alisrara en fOras
alguna el régimen municipal que funcioncsba en 12 Entided que -
nos ccupa.

Por Deoreto ds catarce de septienbre de 18R, se -
autorizd & los Supremos Podores para que fijaran su resideneis,
¥ eon fecha sels de Junioc 7c 1EHE ae designd 5 la Ciudad de -
Nax1io0 muevsnsnte come Capital de la Repiiblicae. -

En el a®fic de 1855 se acordd que ol Distriso de Mé-
x1¢0 se incorporars al Departamsnto dsl mismo nombre, Jin.to -
con la rraccidn de Yesrritoric gue postariormentes constitupd —~
el Zstado 4d¢ Horelos.

Durante al Constituyante de 57, zo dizsutif ol sa~
20 del Distrito Federal ¥y los liberalistas, sn aguel saSenses,
pretendeton darle =1 no la parsonslidad de un Estade, sf, —~—
hesta donds 1o persitiera el orden pébtlliocs Federal, cl,_.ynr
ndmero 4o carcoteristicas de un Estade, a fin Ade ane hbun
1gvaldsd sntre sus hadiSantes ¥y les de oTtras maemn y
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torisles de 1la chﬁbumi, haviéndose duam’lo subsistente el -
sistema manicipal.

) ¥n el Proyceto de Constitucién del 57 de instl tu-
¥4 ¥ya el Tstado el Valle deo ¥Vaxlioce gue ceorrespondfa a lo gue
hadvfa aido hastn entonces el Distrito Faderal, pesrmo esto 418
nmotivo a una disocusidn en ncues el Constituyente OClvers samitis
wvoto particular, an el cus obJetaba 2l estableclimientod d4e es—
te Egtado, ¥, & la ver, censurabo &l que se decretart qRe -—-—
dentre del términoc de un afic sne sliglera lugar de resideneia
de log Poderes Fsderales. DITurante las discunslonoss, AUSVAREN—
te se propusc sl traslado de¢ los Suprenocs Foderes & la Ciuv —
AdAad de merétarc. Pero en nueve de dlciendrs de 1856 se ad —
mrtid 1z Greacidn del Estade del Valle de Maxico, en ealidad
de condielonal, seghin 1o dispusc el arsfeulo X6 de Adcho Or —
Senanientso, ¥ que s exactamente igual al M dé 1la Comstita —
o1én ae 1917.

fnsta el aic d¢ 1902 nc volvid a tratarse sate ——
asunto. In ese afic s6 procedid a demarear los lindercs del -
Pistritoc Federal no obstante que se habfa pretendids esto ——
dende el alo de 1898 oon anusneis del Goblerme del Ustmdo Ao
México ¥y en 1599, con el hoy Zstado 4s Horelos; este dAltime —
oon motive d4e la ineorporscidén gue en 1555 me habia li.ohq,ﬂi
este tervitorico al Departamento de iéxlieo.

—— QOO ——

En ol Constituyente de 1917, se propuse mw
ra definltivamonte resocnocido el establscimiento d.lmtrl

ST R SR ] W |
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to Federal, dotindossle de mayor axten=21dn tarritorial, en 4
trivents de la gue correspeondfa al :igtado de Médxico.

Lo smpliacién del territorio ccupado por el Dietri-—
to Federal se Mzo 2 mocidz del Primer Jefe don Venustiano —
Carransea, oen la qus Adecin nue daberfs ser “.... una lugar -
espsclisliments adecuado pux. ,us-en 61 residleren los Foderes
Federales ...." Eata proposicldn fué ndeptada 46 ncCUErdo ——
con el Glotamen emitido por la JSegunda Comisidn de Puntos —
Cemstitucionales del artfoulo U4 de 1a Constitucidn.

Desde 2]} estableciniento del Tistrito Federal, de
conformidnd con - tendancia 1iWeral que ha animado a nuestera
Repiblica, se ha pretendldo durle a Sata “.... pequela ¥y and-
nala Fraccldn de Territorioc Federal ....% (5) 1la mayor simi —
23 %ud oon un Estado; pero, & mocidn del Tjeocutive e la Unidn,
se Alotd la Ley Orghulca del Distrito y Territorios Faderalss
el treinta ¥y uno de dlclenbre de 1928, por lo oual se trans —
formé el sismtema de doblernc en esta circunseripoldn y, dsndo
nusrte al Manliciplio 1Abre, centralizd el Goblernce des mzste To-
rritorio en forma extrems, contradioclsndc el espfritu demo ~—
crdtico de nuestra Carte Magna.

Al aprobar nuestro Congress ei Proyeoto de Leay sn~—
wviado por el EZjJecutive, =in discusidn, ¥ sdlo por voz del Di-—
putadoc Esndoza Gonziles se opind que ".... nmunoa se ha reci-
Di4o un proyecto tan perftectd y tan sompleto como 1o eos ‘su‘l
que savia el Ejecutivo --+-"y¥o no ze tomd alouliera en eon —

sideracidn que podrfen correglrse los defectos del Tunalonm —

miento del Distrito Federal con miiz atingesnols si ze estudia-

As it 4 an sl

-t
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ban a fondo las deflciencias Gus se habfan notadc. Este mani-
festacidén ay le dinlca que aparwce en ol Liarioc de los Debeates,
POor lo que Oorec que no hubo une sola vezr gue srectivaments —
representande 2 1oz pobladores dsl Tistrito Federal, pu'gna.u
porgue se reconogieran los Jderechos aue todos 1o habltantes
4e l1a Hepdblioca ticnen para su Soblerno, ¥y aue es primomiial-
mente el (oblerno de lxs localidades por determineciin de ——
ellas mismes dadas por sus Juniocipilios, ilnstituclédn erta dAti-
ma que s postulade prisordial de nuestro régimon denceratl -~
co.

¥l proyscto del ZJegutivo posiblemonte se hizo pri-
vio estudio del sistema de Cobiermno establecldo en las Capilta-
les de los prinelpslss Zztafos dsmSoratas, perc no llegnron a
tomarse résolucionss dignas de cowpararse son las Gue en 4di -
ehas Qdemoeracias sxisten. Como el sstudlio ds ia instituoidn
Reperfamento del Distrito Federal lo baremos en Gapftulo pos—
terior, en 91 trataremos de hacer resaltar las difersnclias.




CAPITULO XI.

ElL MUNICIPIO. -~ ¥i. AYURTANX ENTO.
QOBI ERNC DEL DISTRITO PIDERAL.

Hemos bhablado al hacer un pesacuefio resuwmen de la «——
historia Qe la forme de Goblermo gne ha tenido el Territorio
aque hoy ze denomina Distrito Federal, de régimen municipal y
de syuntamiento, perc no se ha explicsdo ni lo uno nil le —
otro, por 10 gque vamos a indlear lo gue sntendemos por ésto.

28 llama unlolvio a la iccalidad gque constltuye
una Ciudasd, y ia cual se goblisrma por sus proplias leyes, d4as
anf gue se haya dicho gue, el Kuniciplo s el emhridn as la
demooracia, ya cue por medlo de esta Institucidn se lcs‘ oxn—-
sefla a loz cludadanos a gobernarse n s misgmos ¥y se les Lo
troduce en el cauce de la libertad.

¥a Aindicado 1o gque enteondemos por cste councepto,
gue hemos cltade anteriormente, sa camprenderd gque 31 afir-
mamos Gue en ¢l territorio del IdAatrito Fosderal, hasta el -
aio de 1928 funoiond el regimen muniocipal, satamos afirmando
que, los habitsntes de 41, desde la Epoca Colonial, passndo
por 1lm Imperisl, la Agpdblica Centralista y la Federmlista,
se han godbermado por la férmula demoeritica del funicipie, -
¥ reconoclendo esta situmcidn los Constituyentes de 1857 asi
come los &da 1917, 1o estadbleclsron, puss oraysron, britoﬂo
oon el gue cosulgsmos, cue los residentes en esta pomﬂn -7 ]
territorioc nnoional, deberfn tener ln misme capacidad, los —
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mismos Sereohos ¥ prerrogativas que 1los que tuvierarn los ha-
i tantes de todas las Intidades Fedesratlivas.

los dcetrinnrios han clasificado a la Orgnnxzaoién
¥uncipal como la forms $ipc de descentrallzacidn por regldn.—
Respecto a 83te& rnuevo concepto cus citamos, al tratar en par—
ticular las formas de organlzaceldn adaminlstrativae 10 aclara -~
TeWOS.

Ahera, hagomes mencidn a lo que se sntionde por —
SAyuntamiento” y relatenos . sucintanente 1la formacidn gue tu-~
vo el d» ln Siwdad e Wdxico.

mntiéndene por Ayuntaziento, =i Comselo o Junta As
personas designsdas por los rasldentss de una rracoién terri-
torial, para que gobliernen ess ﬁxm localidsd. Por lo tan -
%o, debemos entender por Asyuntamiento, el coanjunto s gober —
nantss de ln 31visidn polftice mfs pequefia de un Lstado Demo—
erdta.

Versmos las formas que se han usado para la deslig—
nacidn de lom Ayuntamientos, Iastitueldn ésta gue proviene as
Eapatia, oen donde se practicaba en las don formas Sue nenelo -
nanon en ssguldss’

INSACULACION .- Ea @l sistema que consiste an oWe,—
el pueblo cseriba en unas boletas 1oz nombres de sus sandidin-
ton, ¥y catnes bolatas s Adsposliten em una caja ¢ bolss, 4G —
donde nal arar se sastraen tantos scuantos sargos haya dqrtml'-
8l AFyuntamisnto. Eats forma se apoyaba sa gus, con freousn ~
ola los cus han 53140 cohtrarios del Ayuntamienta sleoto, an ~—
ins luchss polfticas, reciban ohstrucoiones en sus ZAMOES &
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falta de atencidn en sus problemas, por lo que, =l institufr-
se este sistema se Torma un cuarpo de gobernantes por lc re -
gular mixto y que garantiza o todos; esta manera adlc tenemos
conocimiento gque se practicd en Espafiz. En la Nueva ZTapa¥ia,—
durants la Colonia, no tenemos noticia de gque se haya practi-—
cado, pero desde nuestra Independencia gsilempre ha sido poxr ——
aleceidn.

BELECCICN.~ Estes sistema o3 el que se practica en —.
la actualidad y consiste en la designacidn gue, por mayoria, —
hagse el pueblo mediante el voto.

—_— e —

En la Ssxta Ley Conatituclional de 1536, en sl ar —
tfoulo 23 se Alce gue los Ayuntanmientos no pedrfan tener mis
As seils Alcaldes, dos 3fndlicos ¥y doce Regidores ¥y, en ommbio, .
los &atos que poseemos SOn de Que el Lyuntamianto de la Tin -
dad de Méxicce estabda cospuesto de sels iloald-s, dos cfndicos
¥ disclmels Regidores, por 1o cual sxiste una contradiccidn -
con la normn menclonada, puss se extralimita ol nidmero de Te~
gldaores.

Como Asjamos dliohc en sl Capftulo I, el primer —-
Ayuntamiento de la Nueva Zspalfia fué el sstablecidoc por Her —

nando Cortds en Veraerus, hablendo fundado pantoriozm.pt. -—» 3~”

otro en Coyomcén, sl ocual fué trasladadc & la antigua Tenox — .

titldn.
L
TR R,

— OO -
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1. GOBIYXRNC DEL DISTRITO FEDERAL. - In la Constlta-
elén ae 1457, se estableosid en ol srtfculo 72, fracoldén VI, -~
que el Congreso tendrfa facultades:

¥ eeiea ¥F1I. — Pars e}l arregleo interior dsl Uistrito ¥
Territorics, Tenlandg por base ay lo

alijspn popularmente ilaa autorid d§§ Eoiitggngf §§}
ni.g;ga as ¥y Judiocialeg, designxgmo 3 rentas pPLIR

cubrix cus atenclones Lcoales®™.

Con Techa *ralnts ¥ uno de octubre Jde 1901 rué re—
Toruaado 8l artfsulo citaidc sn la fraceidn oue soncisnuacs y -
quedd en l2 sigulente swmnaera:

“vX. - Fara lemslax' an tode lo concernients &l Dla—
Trite Federal”

Aguf aparece le tendanola a Iimlitar las Prerrogn -
tivas de los habl tantes de szte Territorio.

En le Constitucidn de 1917 se 4l1lco originalmaents:

CARTICHIG 73.~ ¥Yracalénm VI.-~ Para legislar ean todo
1o relativo 2l Matriteo Federal Yy Terrlterios, —
dabliende scometerse a las bases sigulantes:

1/a.— E1 - ¥ ¥ los Terrlitorios g 43—

en duniolp a8, que tendrdn la sxten -
s1dn territorinl ¥y el nidmsro de labitantes sulfl —
olentes paras poder subsigtir con sus preopios re —
cursos ¥y contrimir 2 loz gastos scomunes.

3/a.— ElL Goblewno del Distrite Fedsrel y de los Te-

rritorios oestardn a carge d4s Jobermadores gus o——
pendarin cirsctamente del Presidente de la Repk .
ea. Tl Gobernader del Distrito Federal sssrdard -—— .
con 8l Fresidente ds 1la Repibliea y lon 4¢ los ‘!Q -
Tritorios per 61l sundueto gue deSermine la ilay. ——
Tanteo sl Godernador del Iistrite Fedsral semo cl e
orda Tarritorio, serfn nomdmaidos ¥y ramovides lidbre-
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mente por el Presidente de la aep\iblj.ca'.

Se corrige lo hecho sn 1901 y nusvamente so les so—
fialan lineamientos acomocrfticos para el Goblermno de esta looca—
lidada.

Posterlior@mente, en veinte de agosto de 1928, se mo-
4i1f1cd esta Traccidn y gu2dd en la sigulente forma:s

SARTICULO 73.- .... VI.—- Para legislar en todo 1o

relativo al Tistrito y Terrlitorios Federales, so-

metiéndonse a lae basen sigulentes:

1/a.- E1 Goblerno del Distrito Fsderal eatardi a
cargo del Preslidente de la T :epiblica, quien lo -
e eI SO iR eativarFane  OrEAnes que -

Actualmente, dentro de las facul tadss del Congre—
so, en o1 artfculo 73, fracsidn VI, se dice gus aiche Organc
tiene facultades para leglisler en todc lo relativo al Diastri-
to Federsl y seafiala como base ol que, sl Fresidente de¢ la Re~
pﬁﬁlxcu_ tendrd a su cargo el Coblerns de e=te Distrito, gquien
1o sJercerd por conducto del Srganoc u 4rgancos gue dotermine -
iz j.ey Especial.

Coemo s ve, nuestros Congtituysntes han demostrado
tendenclas diametralments opusstasg, pues uno, el de 1867, —
Lratando el asunto de 1lcs habltantes del Distrito Federal oaa
profundidas y comprendisndo gqus no deberfan tener ninguna An-
capacidad oon relacidn a 1os demfs ciudadmncs ds 1a Repdbliea,
les otorgaron todas las prerrogaotivas que estos ultimes tenfan,
Pere no tuvieron sn cuenta ques podridn surgir conflietes c-_tr!
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108 goblernos loesl y federal deantro 4del mismo territorio, -
en Camblo, nusstro Constituyente de 1917, hadlendc cbservade
el funcionamiento irregulmr del Goblerno de este Territorio,
resclvid modificar su régimen y optd porgque hubliera wn con -—
trol Airecto del Prasidente de la iepiliblice sobre el lugar -
de residencia de los Poderes Federales y le concedid a éste

la facultad de desigmnar Gokernador, peroc deljeandoc subsistents
&l réegimen muncipal. .

Er el afio de 192% fué presentedo vor el Ljecutive
d§ la Unién, un nroveato de Ley por el cual se apestaba un -
Zolpe morgtsl)l = la forma primaris de la democracia, en la ex-—
tensidn territorial del Distrito Federal, pues sze ceatrall —
zaba el poAsr an forma brusca y se le concedfa un doble ca -
rdcter al Prssidente de la Repdblica, motivando $sto qus hu-
bisra confusidn al determinar si era patrimonio de la Fede -
racién les bienes de la nneva Instituciédm o si correspondfan
& un Goblerno lLocal.

Creemos quas esta forma al régimen gubsrnamentsl -
del Territoric gue nos soupa os violatoria de los principlos
fundanentales 4ds nuestra Constitucidén, pues ella dice en su
artfeulo 115 que "... los Estados deberdn sdopter pars su —
regimen interior ol sistema demooritioo reprasentativo ¥ po—
palar® e1 qus tendrf comoc base ".... ol ¥uniciplo Libre* ¥
de acnerdc oon las prerrogativas des los cindadanos essable —
cidas por el artfoulo 35 sn relacidn con la fraceldn ¥V del -~
36 y segin sl sistena en vigor, loa residentes do 1z looali—

And que estudliamos carscen 4de sso derscho, por 1o que cabed




preguntar:

Los habditanteu en ol Distrito Vederal, no son ociu-
dadanos? & Los hadblitantes del DAstrito Federal tienen una —
SexpITtis Alminutio?.

La reforma &puntadsa sefiald como atribuciones al —
Departamsento 4del Dilgtrito Federzazl ¥Y.... las funoclonssgs gue ~—
las leyes hubdbieran sncomendado al Gobernador del Distrito, ——
& los Ayuntamientos ¢ a8 los Presidentes iunicipnles ...."; eo-
22 que resulta ser la calldsd de Egtado por las atribusiones
designadas ¥y el carfcter de Gobernador al Titular de ssga Dg —~

pendencias del)l =ZJjescutivo. Pero, ocomo al tratarss en Pparticu—

lar de la Ley & que haGemos en e3te pirx'afo mencifn, estuadia-

remos OCNn mencs Lrevedad sl tema, lo dsjamoes para postarior —
Capftulo.

PR -~ L - B

FNd L NS Ba . A avoa . AN f Ae s e sa’a



CAPITULO XIXX.

LA DIVISION DE PODERES.
EL PODER EJECUTIVO. - 48U FORMA DE ORGANIZACICHM.

Iz teorfa de la dlv?sidn de poderes gque cConocemos
como de origen francés, Jde Hontesquisu, aungue se afirma guae

tuvo su nacimiento en Inglaterra con Looks, ¥ gue consiste -
en .que la sobaranfsa del Eatado, %8 ejerce pcr tres adveraos
organismos dencminados Poder Lagisletivo, Poder Rlecutivo ¥y
Poder Judlolal, ha =ido asgepitada nOor nuestra Saria Magna en
su artfoulc b9,

T3 Poder Legislailivo es &l encargo de eladboray —
las leyes, perc estc no qulere declr que sdlinaments o &1 com—
peta Anlciarlas, pues en ol artficulo 71 Consntituclicnal, se -
astablece que también pusden hacerlo las Leglslaturas de los
Eotados ¥ el Presidents de la Wepablioa.

E1l Podar Ejecutivo e3 sl qQue se ancarga de guliar
al Estado, ez el representante ante los Sexfds pafses y tiene
a su Ccargo la sdminlistracidn general Gel Estado, 48 acuerdo
con las normas dlctadas por el Legislativo; estd facultado -

para rsglamentar dlchas leyes, Y obligado & velsr por el oum-

plimiento &s sllas.

Respectc &el Poder Jwiioclal 4lremcs ue o3 aguel

al gue compste Tijiay Jdefinitivarmente la Anterpretaciin de las

normas legales dictadas y reuclver las controversias entre —

i
!
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i
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particulares, as{ como, indicer en cué momento el LJocurivo
de la Unidn comete actos 1legales.

Ahora bilen, como el tema Ggue sctuliliamos se Vinoo-
la con el funcionamiento del Poder Llscutive ederal, trata—
remos las formas en Gue puede ser organizZado &ste y la que -
ha adoptado nuestra legislaeoidn.

Husstra Cnrta Fundamental, en su artfculc 39 now
dtce gque 1lrn soteranfa naclonal reside sn ol vuedblo essnclial
Y originarianmente, y el artfounls LC precsptina sue por volun—
ts2 del mismo pusdblc £3te se ha arigidec en =epibklica Reprs -
ssntativa Jemocritlica ¥y Federal, y en el artfcunlo 31 de 1= —
®misma, qQue 1la sobaranfa s=s sjercitadsa por el pusblo mediante
los Poderes de 1la Unidn, ¥y que 81 Ejecutivo de la Uanldn lo -
elerceri us sdlo 1individuo denominado Presidente de los Zs -~
tados Unidos lMexicsnosa. (Artfonlo 0 de la Constitucidn Fe -
deral).

£l Poder Ejezcutivo io &lsroce 8l Praesidente de l1an
Aspdblios, y éste pare atender a la diversidad de asuntics —-—
que tiene encomendsdos, requliere des auxiliares gus lo ayuden
¥ por &sso se coresan otros Organos. Esto &8 1o que da origen
a2l estudlo de las formas dé organlizacidn administrativa y -
encontramos aus como Zenere asdlc son dos, a saber:

Centralizacidn, ¥

Descentralizacién. ’ *

Tiremos que, poOr centralizscién sentedemeos mguel -
sistens en que, ls Instituclidn sujeta & ests orgnnizaoi‘n,‘—
agf{ como todos gus, represantantes, tuncloharlal Y emplesdos,
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se esncuentran sujetos a una graduecidn Jerdrquloa gque les im—
pide dar determinncibdn alguns sin cus exXistna sprobrcidn dse —
saperior.

%1 sliatema de centralizacidn que supone nusatra ——
le@.nhc:.én, esta reprecentsdo wor las Lecretarf{=zg y Departa—
rentos, ¥y le designesidn de us Titulares so encuentra previg-
ta per 81 artfoculo 33 Constitualdnal. !lespecto z estos fuan—
cionarics en particular, tratareacs en el siguiente Capftulo.

Tentro del régimen d¢ centralizacidén qgus teansmos —
establescido, se6 encusntra 1la administracidn el TASTrito Fe -
dersal, gque y= 'emom dlcho se ored desde sl afico de 1928. Los
mOotivos qus hudbo para ests centralizaciln ¥y gque Pfuevron aducl—
dos por el ZJesutivo de la Uniln al enviar a las Clmaras el -
Proyeoto de lLey, fuercn due, son motivo de las contlendas po-
ifticas parz Aesignar los Ayuntamlentos, se zltaraba 2l orden
que debfa existir en el territorio gue era residencia &e los
Poderes Yedernles; tanbién dJus era deprimente pare el Gobler—
no igeal y que ¢l Ejecutive Federel impusliera sus rescoluclionss
dentro de su Jurisdiccidn, puss de no hacerlo perderfa respa—-
tatllided el CGobiernc Federal.

Respecoto A 1o que e han sntendido por MNMBTLITO =
Fedeoral, nos parecs suficlentemente clare lo gus dice Eguardo
Rumiz en au curso de "Derseho Constitucional y Administrative”
Y Cue o5, "la residensias de los Supremos Pederes dsbe asr una
grands y sugusta ciudsd, donds se exhiban loz tesoros artis -~

ticos ¢ histéricos ....."7 ¥y posteriormente, el mlsmo autor —

o — 5 o o o— b
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afirme gue os une diztinoidn al que, "....locz hatlitantes de
egta Cludad gocen de todos los derechos naturales ¥y oiviles.
No son ciludsdancs de un Estado con tf{tulo & sus privilegios;
pero pon ciudadanos <= la Hreldn; no tisnen lepglislaturas pro-
pla, perc deben vanagloriarse de vivir balo un régimen pa ——
ternal y ,stento s gus neoceslidades ....%y Ei misnmo Hulz, hace
la distineidn entre lo gue se debe consideray somo E£s8tade ¥y
1o Que debe considerarse como Tistrito Federal, a fln de apo-
yar su tesls gque limita las prerrogativas ds los cludadanos

Yy de este dltimo.

Hoa dlce que el Istado o3 libre en szu régimen in-—
terior y que, por lo tante, tisnes cierta sutonomfa, la onal
ena consignadn en la Carta "undamental, no asf el Listrito ——
¥Foderal, puses depande del CGobiernc Fedesral y se rige por las
Eoyss de énte; los habltantes de los Zstados sligen su le ——
glislatura y sus funclonarios responden de su conducta no an-—
ts el Poder Central sino ante el local; en camdlio losz dsl ——
tarrlitorio gque nos ocupA no eligen legisliatura ¥y sus funolio-—
narlios responden ante sl Poder Cantral; los primeros tlienan
Constlituclidn propla y el segundo no la tisne; los Estados ——
puedan tener controversias con otro Estado o con la Federa —
838n, en cambio el Tistrito no pusds tsner controversias y —
8l se dan, me Tealizan de un Eastado con ia Federacidn y no -
entre un Estado y el Distrito. £l mismo autor hnci Agaal ——
difrerenciaciin respsoto de losg territorios, ¥y limlta mis awdn
al Diptrito Federal, puss dlce gque los tsrritorios estin —-—
1lamados & ser Estadosn, ¥ ol Distrito Federal no.
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HNo orssmos corrsctae la dirterenciacidn gque hirce el
Licenciade Tulz pues, el ques, ol Congresc de la Unifn dlote
las leyes que regulen sl Distrito Fedesral, no gqulere deciwyw
que en ese momento el Congreso actué como Laglislatura Pale-
ral, sino 1o cgues auoede es <ue tiene duplicidad de fuacic -
nes ezcte Foder ¥ on gemelnniae crl0 se encusnira el Ljecuti-—

vo congomit *emente los Tunelonzrios rasponden anto o Lo-—

Riglatura Local que viene a ser a2 las vez Frderal.

Por lo owe hace o 123 controverslas aue pudleran
gugcitarse entre l1os 2A1Versos <3tndios ¥y la Fedeuracidun, 7 -
que afirma sste autor aue anc podris progucirse uns contro—
versis entrs un “ztado ¥y 8l Diastrito Maderal,manifsatamos
que, por eljecutoriss de 1o Uuprema Corte de Justiclia des le
Macifn, las cucles transoribimoes sn posterior sapfitulc de
sste 8studlo, cuzlgquiera cootroverslia en gus se inavolucra
nl Tistrito Taderal, lom organliamos Faderales no notuin —
COmD Srganismnos dsl Jodesr General, sino reprezsentantes de
un Golierno Looal, pucs 3 ooRocd due €ga Ha sido la in-
Ltonoidn d2l Legislador. Ya al trakar &n parsicular de  la
iegislanidn de esta “ntidad Faderativa se aclarard 1o dque
hemos afirmaido.

Tanblén nos dloe @site aulor gque ol PLastritu Fe -
deral no Jdsbe tener un régimen como el de los dsmis Estudoa‘
en TAXIud de gque darfa ludar a smaliltud ds aafliotos ¥ ——
trastornos perjudlicimled Dars los Yoderes de la Unlda ¥, —

Por 1o taanto, 5o masiflezta partidaric de gus 1os HOBL Tale
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tes 4de este Territoric no tengan las prerrogativas de lor de-

mis ociudasdanos de la Repiblica, nero ac cbetsntes gue on pow —

teriores piAginas nos habla de cus =1 Tiletrito Fedwrsl ez uc -

Latads en potencis, olvids cque en el supuesto cusc de ~ue ha-

biera camblo ds residenciz de los Poderes Se la Unidn lo=s habi-

tantes Ge €stu dilvisidn territorlial no tandyfan ls preparioildn

cfvica para gue, &l erigirse en Estedo, ocuzplieran con locs ——

vostulados primordialeg fencer’iticos de nusatrr: Constltusidn
Federal .

“tmsOOCte de 1n Adescentralizacldén administrativa, 4ai-~
remos Sue ss considera como carncterf{=mtlcn 3es sste rdgoiceng

PRIMSAC, gque tengsa peorsonalidas Jurfdles el Srgeno Geacentys

lizado; LHEIAINDS, gue tenga un patrsimonlic Hroplo; TERCTRO,

——

gue los funclonarios ¥ emnlaandos que intagran este Srgasno no

regonozean la relacidnn Jermimules, cus eg enracterintics Jda

la Pormia centrallrzadn ¥y que se conareta an las FfaonlteadAne de

nombramiento, vig! lancia, represidn dlsoclplinaris ¥ desisgsdédn

d» compoetencis. “n el desceniralizados se sancusntrn limitade

el poder Ael nombramiento; an relscldn con el roder de mando

podrfamos &ecir que =zxiste antoncnfa en 1~ deoilsilén, 2 A2Te—

rancla dal otre rfzilmen aus nas ocupm, en el cual 1lagan In-

cluslve o Tljarse los linsamientos en gue debe ALotmrse un -—

. acusrdo, produciéndose una verdndera situmoidn de subordine-

eidn. Respeoto del poder discliplinario Nno a reconGof gUue -

lo tiene el Rlecutivo respscioc del Srgano descentralizzdo, —
Lo Yinleo gue subsinte igual, en el =2ilsteama descentralizsdo,—
28 la vigilanola.

20 hia Sicho que iz Yinica carasctorfstica efzotiwva — .

e
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des ente fégimen es ".... ol relajamliento de vinculos gque —
existen en las relaclonesz 4o la auteridasd central y del Sx-
éuno descentrall zado®. (¥)

antes de tratar lans diversszs ospecles de la des—
centralizacidn, haremor mencidn a gue nuestre riglmen de Go—
blerno auadgue presidencial, tiene gsemejanza con el parlsmen—
taric. Ruestro FPoder Ejscutivoe se dlvide en Secretarf{as Jde
Egtado ¥y en Departanentos A8minlistratlivos; leas primeras tle-—
nen 2 la vez gue una funcidén polftica, uns funocldn adminis —
) trative; no 23 los segundos gue, como su nombtre lo indlcem,—
son ssencialmente adwministrativos. e dice Cue las Seorets-
rias 4es Estade tlenen uns funcidn polftica debido al Feirsh-
30 sstadliecido por el artfculo 92 Comatitucienal y Sus con -
alvte an gque, para tener vigencla cualgulexra ley, roglamen —
taciSn ¢ acuerdc presidencial, es necssayic gque ses aprobado
por el Secretario del Reomo, coss Gue no suceds respsdoto de —
los Departamentos Administrmtivos.

Yo Aflrma que 25 uns recembranza del sistens par-
lanentarioc institufdo en ia Com=ztitucién de CidAlx As 1812 ¥y
Gue nuestros Constlituyentaes de 13828 zceptaron. En 1la asotus—
I1dad el refrendo no viens a tener el objetoe que antigummsn-
t®, puss zu accidn ss le podrfa reconceer comc forus Jde car—
tirfigacidn del aoto Al EJecutive ¥y nos atrevemcs & afirmar
que ni siguiers esta caracterfstica tiens ya, pues el artlon—
10 2% de la Ley de Desrstarfas de Zstado ¥y ol Desrstc Prasi-
deneial Ge velnticuatro d¢ abril del corxisnte alio, ordenan
que antes de mor pasados para 1la firma del Primer landaSarie
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ds la Nacidn los Decretos debesrdn ir firmado:z por los BZocre—
tarlos de FEastado ¥y por los Jeles de Departasasnte que intor —
vengan, udlendoc decirnse gque eantag norman vienen » darle a —
los Departamentoa l= f:ocultad de refresndo, cosa NUe COTIres -
ponde Mnicamente n laos “ecretarians, ¥y sue, como ya atirmemos
antes, =23 un recuerdoc ael r&imen pariamentarioc, pues nNno oo~
rMresponde Al sistema prasldenclazl este institucidn.

. ios Departamentos Administrativos son Inatltuclo-
nes caracter{sticss 4dsl réglmen pre=nidesncial y Sstos no tie-—
neéen funcién polftics en lo mds minimo, nl puedsn ser lLlama —
dos ccmo los Titulerass de las Scoretarfas de Eetado a infor—
mar ante las Clmaras:; ellos ne son responsables, sino gues lo
«s exclusivasente el Presldante de 1la =epiblica, el ocual sb-
1o Qurante su ejercioclo purde ser egfjuiclado por delitos gra-—
ven &el orden comln ¥y por tralcién a2 lea Patria, segfin 1o ss-
tablece in Constitucidn e&n su articuio 108&.

En ol artfcualo 92 Constitucional se ordena que —
®...l02 roglamenton, decratos y cfldenecs del Prasidente, re—
lativos 21 Goblerno dsl Tiantrito Fsderal serdn enwviados peyr
el FPrasidents al Joblerno del Iigtrito Federal?, ocosa Que —
viens a darie al Gobiernc del Distrito Federsl un sardcter -
ds rama de la Administracldn Federal, pussz 1o constituye en
parte del Goblernc Seneral ¥y no oomo dualidad de funoddn As)
Fresidente, situacidn que oreesmos cquivoeada, ¥ CORO S DUE—
de ver de 1o afireadoc en Ospfitualos anterlores, ooloca A los
rezldentes del Distritoc Faderal sn calldad de incapacitados.




—_— 28—

Pasamocs a ver bravenente las especlies 421 sistema
2e Adescentralizacidn y sgue son tres: por servicio, por re -
gidén y por solahoracidn. Lo descentralizacidn per regidn —-
la podemos oconocer por medlo de 1a inastitucidén munilelpal —-
que es la forma tipica Y gua ccnsiste, como ya hemos dicho, -
#n la organizaclidén administrativa de un pueblo en uns pegqus—
fia Aivisidén territorial ¥ la cual designa un grupo de indl -
vi4Auos gque se snecargue de los intereses colectivos de csa —
poblecidn, sin estar Jjerarquicamente sometlida & ninguna otra.
Hemos afirmado que esta forma é® organizaocidn es la estable-
clda por nuestro artfcﬁlo 115 Comstituclonal y cue es, ade —
mi:. uno de los postuladeos primordiales del régimen dAemoora=
tico.

Respecto de este tema, tenemos Ados escuslas QUE —~—
seflalan diversas caracterfstiocas a ests tipo de orgnnlzaoiSn:
FRINERD, la teorfa clfsica gus nos dice gue debe tener una -
personallidad Jurfdica el drganc descentralizado por regidn;
IEGUNDO, gue el Estado le reconozea &Serechos pdblicos; TER -
CERO, Aque tengsa un patrimanio propic ¥y, por iiltimoc, que ten-—
gn organlizacidn 4o represzentacidn. FPor lo gque hsce a la Es—
cusls Reallsta, assfiala come caractar{sticas de esta format: —
PRINERC, la existencla de¢ un vinculo de los funclouarios de
1la organizaciédn centralizada con la regién; SEOUNDO, que sl
nombranliento de los funaionarios se haga por medio de slec —
cién y, TERCEROD, qQque exista un patrimonlo qua garantice la -
libertad de aceién del organismo descentralizado.

Si analizamcz el régimen exiatents en el Distrito
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Fsdernsl hasta el aflo 4e 1928, podemos decir gue reunfa las
saracter{sticas que exigen las dos teorfas citadas por ser
un organiamo Aescentrall zado por regidn; pero, desde @l —
primero de onero du 1929 se canrbld 21 funclonamientc del —
Goblernc del Uistrito Faderal y se hlzo una centrall zacidn
Qque, comno veremos mis adelante, ha d-do lugar a confusic -
nes y que, hasta clerto punto, oon el Proyescto de Ley Or —
gfinlica del Departamnsntc del Dilstrito Federal enviado a las
Cémarae reclientemente, se aclars en parte,;o)En la actuali-
dad ypodrfamos declr gue de l0s requisitos establecidos por
la Escuela Healista sadlamente falta el de nombramientc por
eleccldn parm que se le sigulera considerando al @Gobiermo
de esta Intidad como organtzacidn descentralizada y, al ha-
cerse la modiricacidn del régimen de esta Institucidn se -

cerearcn, quilzids para compaglinar esta nueva forma de CGobler—

no del Distrito Federal con la descentralizacién por regidn,
nunos organismor llamados Consaejos Consultivos, gue deberfan A
estar integrados por repreasentantes de las organizaciones
de mayor imporiazncla en la localidad en que adctuaban, Jdan-
4o lugar a una representacidén funcional y nc populsar, coma
1o establece nuestra Carta Hagna.

ia descentralizacidn poOr serviclo es aguelia en
la cual se reguisre de los individuos sncargados de la mis—
ma, una preparacidn técnloa gue garantice una eficar labhor.
Como sste sistema no viene a darnos lur alguna respecto —
del puntc gue tratamos, sdSlamente 1o menclonamos en esta -

fTorea. Resspecto a la tercera forma de descentralizacidn, -
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o sea por colmboracidn, debemosn declir gque es la funcidn ——
desarrollada a nombrs propioc d& una organizacidn privada
¥ en interds del Estado; elJemplo de¢e esta rorma s la do -~

las Camaras de Comercio.

—— DG ———




L4 LEGISLACION EN¥ LA :UF SE HA TRATADO

SOBRY™ ¥HL

GOBIXRNO DXl DISTRITO PEDERAL.

Con fecho dlecisiete de octudbre Go 1LG173,

Cuartel Gensral de la Cludad de Nognlesn,

f& don Venustiano Carransza, oxpidid el Dacreto nmimerc 10, en

cuye artfonlo l1/o0. se mstablecid aue,

Zon.,

an sa —

al Priner Je—

n ™in 4das atender todos

los asuntos gue corresnond{an 21 Goblernc General de 1la Ae —

piblica ¥y con motivo de ya tansr bajo su control 1a EAF O ——

parte del Territorio Nacion=al,

de Estado, cue fuearon:
Secretarfa
Secretaria
Secretarfia
Secretaria
Ssoretaris
Secretarisa
Secretaria

Seorstaris

des

de
de
de
Qe
de
de

Relnciones,
Governacidn,
Justiola,
Inestrucoidn Piblica,
Fomento,
Comunicnclionss,
Racliendmn, ¥y

Guerra.

En essta primera oy de Sascrstarfas
ie sefiald a 1la de Goberaacidn, la facultad ds provesr al Go—

ds Estado,

as creaban ocho Secretarfas —

0 -

Diernc del Distrito Fedeml en todo lo polftice ¥ adminis —

Trativo; perc, no se abolid ni se tuvo esa intencidn, el ré-—

gimen municipal. Como se ve, ya en esft Ley ae pratande Anr—

le un carfcter de Dependesncia dsl EJecutivo Fadaral'y no de .
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Goblernc Looal.

Cuatro afios degpués, el veinticinco de dlciembrs
de 1917, se dletd la Segunda Ley de Secretarfas de Lstado
¥y en 8slla, en su artfcuic 1/c. al eztablecer el nimerc 4de
lans mismas y sus atribuacicnes, ss dljo gue aerfan slete —
Seoretarf{as y cinoo Departamentos, los cue atenderfan los
asuntos del EjJecutivo Foaderal, a saber:

secretaria ¢e Gobernaclidn,

Secretarfa de Relaciones,

reorTatarfa de Haclanda,

Secretaria de Guerras,

asoretarfs de Agricultura y Fomento,

fecretarf{a de¢ Comunicaclones y CObras Piblicas,

Seorataria de Indusizia

Dapartarentc Universitario,

Departasents de Salubridad siGblica,

Departanento de Aprovisionsmientos,

Departamento de Contralorie, ¥y

Dapartazsnto de Sstableeimientosz Fabriles.

Bnr el artfouic 2/0. de este Ordenanisnto se de —
termind que a ia Seoretarf{a de tobernaeidn ocorrespondfs 1ia
designacidn y remcolién del Uobernador dAsl Distrito Fedemml.
i._l’ha vez mas, se pretendld 4dar al doblernc de esta Entidad,—
él cardoter ds Tependeneia 4sl Ejesutive 4de ia Unién, como
24 fuera alpguns rama 46 la Administracién Federal ¥y no re—
conocliendo que ge trata del Gobiesrno de una lesalidad, a ~
pesar de que se permitia gqus subsistiera el r»fgimen tunteli-
pal en igunldand de circunstancias que en lom Asnis Estados



de 1la Psderacidn.

El Afn gels de abril de 193% ase
Secretarfias de Tatado y denis Tependencias
tivo FPedernl. In egta codifleacidn,
blece como Deprndencias del IPrimesT Magistrado,

pacho de los asuntos administrativos Tederales,

tes:
Secretaria
Secretaria
Seeretarfa
Seoretaria
secretarfa
seeretaria

Amarm o wl s
Ramsret

sSecratarfa

de

de

. Departameanto

Departamento

Departanmento

Departsmento
Dopartamento

N 3 -

Cobernacidn,

Taslacltones,

Haclenda,

Guaerra,

EZconomnfia,

Agrioultura,

promulgd la Ley de

del Poder EjJecu -

el artfeculo Y/o.

esta -

vara ¢l des —

las sigulen—

Comuniaorolones ¥ Obras Piblicas,

Zaucacidn Piblica, .

del

Trabalo,

Agrario,

ds Sealiudbridad,

de Estadlecimientos Fabriles,

del Digtrite Federel,

Procuraduria
Procuraduria
Federales,

de 1ls Republios,

General del Distrito y Territorios

y en su artfouls ik atce:

*Corresponde al
el gobtlermo de esta Entidad en los

s lL.ey

z=n

E

elisal en

%0 sus 4l

‘etones no contrarien las de esta®. .

Deparsamentc del Distritc Federal
términcs de —

spost —
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Aquf 8f va Qe le resconoce gon clerta ecutonoenis Ade

Gobilerno Loocal ¥ ne como una simnla Oficina o Jireccidén den—
tro de 1lpn Seoretaris de Cobernroldsn como le fud adur~nte le
vigencla de las Leyves de 1913 4 19217,

Finalmente, en treints ¥ uno ar AdAlclembre de 1935

s8¢ proeulgs la ey de tecretar{as ds Istado Cus actualmente

estf en vigor, ¥y 1a cunl finicamente hs =1ido modificrdn dJdos

veces por cusntc a canmbio Se deslgnacién ar Tecretarfas de

Egstado y & 1lu crescidén &= ume, siendo lss sigulentes:
Cobernacidn,

Relacliones Exteriores,

Hooclenda y Orédito Pdblico,

Guerres ¥ VWarinae (hoy Tefanss Naclonal),
foonomf{a Macional,

fAprioultura ¥y Fomento,

Comunicaciones ¥ Obras Pdblicas,

Edncacidn Piblica,

Departamento del Trabalco (desde al Treinta y‘uno
ds Alclembre de 1940, =3 Searestaria),

Agrario,

Salubridad,

Forestal (2l primero de enerc de 1940 dessparscid
como autdnowo ¥y nanc a Adepenier nuevamenteide: la
Secretaria de Azriculinra),

Cata ¥y Pasca, {3a. 14.)

ade ducacl&n 23cnlicae {(ean enero primeroc - lBkD p‘rb
dio su autonom{a y pazé a2 ser Direcoli Naslomal

Qe Inrorngc;cn. dependiente de 1ia Secretaria de -
Gobernroidon) .

Desdes 21 ato de 1933 ya so haoce mancidén a unuxnc;-ila
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pendencla denominnda Tepartamento del Jistrito Federal, no -
como subordinada a ln Secretaria de Gobernacidn, como antes
acontecfe y gue 713 lugar a la tesls sustentada por nuestro
Supremo Tribunal e la Hacldn, ~us obra en el Tome XXVIII -
del Semanarioc Juiilcizl de 1a rederacidn, ecciln Jurispru -
Asneiz, Gue aparece en =21 apéndlce al Tomo L 44 la Zuilnta ~
Epoca, Yy que reza:
¥DEPARTAMINTO CEINTRAL.—~ £1 Departamantc Central -—~.
no sg una entidsd Juridico—polftica, independien—
te Ae 1la Faderaocldn, pues 1la administracidn 41 -
recta del Diltrito Federsl, compste al Presiden—
te de le Repudblica y & los Polleres Federales, ¥
los fondaos gue recauds el Departamento, a8 dedl—
ean a sus npecegldades proplias tan s81o vpor razxdn

de método, pero no parque no pertencs=cs 2 losm Po-
deres Foderales.

Tomo XXVIII.-~ Cuevas Alejandro Pag. 380
ane)frrez Sdusrdo - 2256
Boulon Alberto 25?6
Castro Las 2256

Colén de Gofil Laura
En contradioceclén a lo establecido y en apoyo del
coriteric que sustentaxros, ds aue el Distrito FPederal tiene
todnws las caracterinticas de fastado Fedarado, transcribimos
oJecutorias del slto Tribvunal, en las cucles ya se le reco—

noce ese calildad:

" SEGUHDA SALA.~ safto A2 1939.— ERARIOS DEL DISYRI-
TO ¥ TERARIYTCRICS FEDERALES. — lLa Haolenda 4o los
Territorios ¥ la del Distritc Federsl, constitu-
_yen entidades auténomas, regidss pOr AOrWMaAS DPro-~
1ag ¥ con fines exclusives gue no pusdan asial—
se & los que per medio de las autorlidades. El-
foarentes y con apoyo en leyes tanblién diversasn -
persigue la HRaclienda Péviieca Federal. - Existe —
uns Hacliends Miblica Ze los Coblerncs 4e lox Te-
rritorios, constitufda y manejada por mefiilo 4as —~
on glistoms anlloso ul que Tige 1a dol Distr&zn -
Ftdornl, y S
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Informe rendlide a 1la Suprems Corte de Justicia de
la Eacidén por su Presidente, »l asior Licenciado don Daniel
¥. Valencla, al terminar el afic de 1935, ~ PAgine 3%.—- Se —
gunda Stla. — EMPRIESAS RADIODIFUSORAS.

UNO PULDEHN SER CBJETO ZE COMTAIBUCIONZS I0CALES.. .
prohlbe que las eapresas de la naturaleza de la —

quejosa, gean cbletc de contribuclones ;ggg%!g ——

del Diastrito © Territorios Federales, ¥ la incons—

Tituclonalidad de este procspts neos motivo de -

1a controversia que 314 origen al Julclc de ampa-—

rc ds que se trata.— Promovide por ls Cadena Ax -

dlcdifusora iexicansa, S.A.-—- Toea 6732 - 3k, 3a. -

Fallado an once de Juuic. - AMPARADO

En la Lry Qe 'Bilenes Inmueblas de 1la Nzoidn, el pr-
tfculo 16, al indicar cuiales zon los Sienes Federales, no se
haces mencidn alguna s 108 pertenecientss al Distrito Fedsral,
lo Que reafirma nuestre criteric ¢n @1 sentido de gue ya se
le reconcce comc Entided ¥aAsrativa diferente del Godlernc —
General. Este Ordenamiento, =i persisilese el criterio Jde —
1928, incorporarfe ccmo Bienes Haclonales los que séfimente
por confusidn s& encueniran bajo el mendo del Sjecutive de -
1a Mnidén. '

ie situacidn lezal confusa en que se ha encontrado
el Departamnento del Uistrite Federal, 4Aid lugar o GQus nwues -
tras Cortess Penanles afirmaran al sentencisr que, contra esta
Inastitucidn, no se podfg cometear 8]l dellito de peculadoc Tipi-—
rioado por el artfsule 220 del CSalgo Penal, ya que al ds ——.
terminzar al sujeto pasivo se refiere procisaments a 1la Nasidn.
al Estado o 8l Muniolple ¥y como de ascuerdo con el artfoulo —
1 de 1la Constitucidn se eméluye la interpretacidn amaldgioa

ds l1la Ley Penal no Qquedaba al Departamentc del Distrito Fe -
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deral dentro Ge dicha Tipificaeoldn, pucs el Cobisruo ds es—

ta Frtidad no s ningun=a de las Ttres cosss. »pai pues, de -

acuerdo con 10s principilos nullum orimen g$ing

boena sine lece,

iere y nulla

deberd considernrse gue la disposicidn de

Pienes del Departamento del Distrito Fsderal podrie ser ——

abuso de conflanza perco no la figura delictiva del pecula-

do, pues comoc hemos visto, desdes 91 afio de 1929 degapare —

¢iS sl régimen rmnilcipal dsl Distrite Federsl, aungue tc —

das sus atribucionses hayan pasadio a esta ILastitucidn. og—

ta anom=lf{a ha aldo recsuslta por la L9y dz “asponsabilida-—
des de "unclconarios ¥y “mplendos <e 1la Fsderxoidn, perc co-—

RO Aaln =xisten rescluclones postericres a la vigenclia de —

este Ordenamiento, el afo pasade se proyectd la reforma del

citsdo precepte del C53igo P=nal, ein que lag Cémaras ha -

yan resuelio sn derinlitiva.

o obatante la prictica da nusstros TFribunales —

gue hsmeos apuntads, por elJecutoria d4e tres de septiembre —

del afio préximo pasado, en el amparo &direvcto BAZG-MO-Ba. —
1a Supremna Corte resolvid en el sentido sigulente:

RPECSULADO BN BIZRES DEL DILIPARTAMENTO LEL DISTRI~
TO FEDERAL.- Es indudable que seste Departansato
no #< sino unk Eantidad Faderativa con denonina—
c1én especial por virtud de la divisién terri ~

torial de la epdiblicn y Gue sjeree aoctos pecu—

liares y Aistintes de sodberanfa cemc sen la im-
Pposiclion de 1mpnnntour¥ e} eodbro de contribuw —~—
cliones, f20tos carasteristises de una autoridad,

nse Naelon, Eatado, Tlitelpio o 4 OtIo mo~
do. Cabe afladiy que en 6l gentido esStTrACtAaReR--
te realiste de la legislacion penal no parsiti-—
ria en ningin easq ds)ar aln sancifn actor 4s —
estx neturaleca solo por la considerancién ge —
que 21 concapto de la Entidafd llamada Naoidn, -
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no involucra como Antegrante fe ella al Departa—
mente 4del Distritc Faderal. Lea layes penales -
no pueden, por lc Aemfs, acudlr a un easulsmo exa—
goerndo nl comprender todas 128 modificaclones a —
1la nomenclaturan de lae *‘~~=tltuclones gue integra
1z NAcLdn.— amparos directos H43C-BU3IC-Lo-2a. ——
prom.— Javioer afm¥a Ochon.— Res. 3.~ Sept. 19hkon,

e

“ri lea anterlior tesis que sustente Lo Corte llege
a egstablecer gue gfe Strata en el Listritco Federal Jde una Zn-
tldad Federativn con daslgﬂaolén eapecial, pero yn se le —
Traoonecs como un Zetado Tederado, ¥y aungue 43ce Gue tliens —
una designacidn espeolsal por virtud de la divisién Sorrito—
rial, nos parece que también deberfa hacerse notar que, st
su goblarnc noc tiene las caracterigtioans del de los demfs —
Zgtados de la Tepiblica, sf tlene una autonomfa igual a lia
de ellos y gue, sl el Congreso de la Unidn es sl d6) Distri-
to Federal no guliere dsclir gsu= tal Distrito sea parts dAel -
Goblerno Federal, sino lo due sucede es que nay una duall -
dad do funclones en €1l legislativo weneral, s sensjanza 4del
EjJecutive, pPero el que estos Srganos tengan otro cardcter —
no 1mplics gune con sate Gltime desempelen las labores © ac—
tos relntivos A losg A0s cargos.

Como dentro de las Dspendenclas del Tjecutivo de
im Unidn, en la Ley de Zecrotarfas de Estado se menciona —
&l Deapartamento dal Distrito Federal, crsesmos convenlents,
antea de asptudliar s2un Ley Yepecial, hacer considerecionss —
sobre lo cuo ze ontiendes por recretarfas de Estado y DoparF
tamentos Adminiatratiwvos, ¥ puntuallzayr las funcionses dpi
Pepartacentc del Distrito Federal, el gue por tener eétﬁ,»
. designacién he dado lugar =z confuslionss. '




— 3G —m
E1 Presldente de la tepdblicz estarfa material -

mente imposibilituadoc de -“noargarse personalmente de Lodos

los ssuntos de su Goblernc, incluyendo losn

Qe ejecucidn, y de zhf,

sctos postreros

1o necesidad de gque tlenma de ner —
auxiliado »or personas 4o su conflanzi para atenderlos, pe—
ro no en sl ndmero gue desee sine gue agrunpanio por mate -

ria las stribucion”?s cus tiene, existe una Ly gus le in -

@lcr el niimero, ¥ su deslgnacldn la hace librezsnte 21 Pré-—

sidente, de scuerdo ccn el artfculo &3,

fraocidn 1I, de 1a
Constitucidn,

precepts due se funds e&n que en el rézimen -

preslidsnclilal aunjue puedan los funslionzarlios s3x llamsdos -

por las Cimaras para informar sobPre loz asuuntos e su mi -
nisteric, s&lo ol Primer

vandatarlic 28 regponsadbdle.
<foulo $3).

(AT ~—

E1l Secretaric de Latado, tiense una ftuncidn polfi-

%ica y administrativa; 1la polfitica 1la encontramos en 1s —

‘obligacidn gue los articulocs 90 ¥ 92 de la Consztitucidn ——

le imponen de refrendar las detorminaclonas del Presiden -

te, sanciondnfose la falts Qe cumplimliento de dichez ALis —

posicliones con la nulidand del zeto, 2 fin de consirenir la
actividsd del Ejecutivo Federal. ¥z hemos dicho leo AlTe —

rencia de estas Capendencias an €l Capftulo anterier.

—— IO




CAPITULOD V.

i LEY ORGANICA
DEL
DEPARFTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

En primerc de enero des 1929 entrd en vigor 1les iLey
orgdniga del Departaments del Diatrito Federal, due fuld pro—

nmulgadse 81 treinta ¥ uno de 4dlciewbre anterior.

Primersoents A lvemos aue el artfcoculo 3/0. de egte

Ordenamiento, establecs gue ol Departamento Tentrel tendrd
$9uQ Territoprle ds ozta 'ntided las que fusTon Huncipalide-

des de kfxico, Tacuba, Tacubaya ¥y ixcoac. Eg deolr, o1l su~
cegor sl :wé.zin;n mounicipal gue sxistid en estas tisrras.

En el artfculo 21 d= la Ley s dice acue el Gobler-
no 4del misme estard s cargo Sedl Presldents de la lspdblies,
gulien lo eJlerceri por el Teparitansato d4el Tilatrito Fedesral ¥y
en el precspto sigualente dice: "Zon suxiliamres Ade la AdrRInA G-
tracidn, el Consejc Consultivo del Tapartamento Cenfral y —
los Consejos Ge cnda unna de sus Delsgaciones”. e Jdeclir, qae
tuvo la intenoidn el legisliaior de gus las determinncliones -
ds goblerno para Distrito Faderal, provenlisntes del Zjecuti-
¥o Federal, tuviesen un 1{nmite ¥y por slico cred un Srganc Ae-
noninado Conssjo Consultivo. Sobre eston cuerpos més ade ——
lante hablaremos, por hoy, bidstenns racer sata considerseién.

El artfoulc 28 al hocer una spumeracidn de la la -
Por sacargads a este Organismro, en av fracsifn X Jice qUE -~

culdari de que se nombren con oportunidad los Consejes & que
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hacenos mencidn, y en la frrecidn ALVII del migmo precepto

venog que el Departamento 421 Uiatrito Federal deberd ren—

4iy un informe anual a2l FlJecutiv 0obre ¢l estado que gunr—

de la administracidn del “spart i mentc del Slstrito Federal.

Esta disporioldn nos parsce 118glca, priseramente poxrgue, -

estr obligrecidn ne debe consignaxrse sn al Capftulo de sntyri-~

buclonss del Organo, sino dentreo del da obligaciones 348Y ——

Titulmr del Organc, Pues creemos la intencidn fué de raspon-

sabtilizar ante ol FPrimer Xaglstrado al Jefs 48 esc Leparta-

mento, a semelanza de 1la obligacién de loms ecretarios de -~

Estado, consignada e 21 artfculas 93 Constitucional, pero —

21 e30 no fusre, ¥ el C. Presidente de la Zepfiiblics sw Guien

ejerce el Gobiernc del Distwlto Federal, od6mo e POSILLE ~—

que €1 nmiswmo ee lnforme de sus proplias detersinaclonss?. —

Creemos jue mfis blen la memorlis a que ss refliere la rfracoldn

que anglizamos deberisa rendirse ante sl Congresso, 1o JUE —

vendrfn a completar 1lns caractar{sticas e Organo Adminlis —~

tretlive Faderal, que e lo hen pretendldo dar ¥y can ocuys —

tendencia nos vamoe de acusrdo, pues no hay duda d4e gque ©% —~
va gobiernc de unna Tntidad Federativa ¥y oque por ordan pdbli-
co =8 16 e limitadoc el derecho de voto a sus ciluwdadanos; —
es deolr, dque l1la pedguelin ciudadanis o scludadanfs looal ro -
fe les reconoce.

Acdemin, para estadlecer que las funclones de ssta

Institucidn son seminentemsnts de goblierns local y no de de—

pendenoia de Gobierno Fedsral, diromos gue ol artfcule 2&,-

an su fraccidn XILVIII estadlecs que, on general, sSoOn sus —

atribucliones las gdue corresgrpondieron al GCoblerno del Distri—
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to Federal, los Ayuntanlsntces y los Presidentes unicipales.
¥n el Capftulo IV de la leglslacidn gque nog occupa,
artfculo 25, se zatablace el carge de Jefs de ane Crganismo
llamado "Departamanto dsi Zlstritc Tederal”, el cusl gsers —
coupade por la persona uue LilLrumente nombre =21 fjecutivo de
la Unida ¥y 2 la cusl podra ramover tonblén ol Primer lagis -
trado librensnte.  &n este Cepftule se dlce que el Jefa del
Pepartsaentso ejercara sus a2tribucicness en 1lns Telepoclones -
(antiguos zunicipios) por medio ads “clegndes, ¥y =n su artiou-
lo 27 sefimala OomOo requlsitos para ger Jalfe del IJepartamanto:
S .= Ser Ciludadano mexioanc Y €3tar 2.4 plens uso
A€ =ue derechos;
IX.~ Tener treinte afos cusplidos, ¥ )
ITX.~ Haber vivido en el Tistrite Tederal, por la
nmenon, AaAos altos inmedistasents anteriores a -
su nomPranientce .... 2%c."
lespecto de Lo fraceidn I dsl artfculo sue cltemog,
sungue de considararze asta Lay como Ceonztltucifn Local, se
requesrirf{sa sguc 21 origen 4del candidato Tus~n dzl T1sLrito -—
Faderal, an virtud da ssyr unn poblacida cosmopslites {onn gen~
t1d4o figurado: ) por residlr »*n ells clulzdancn To Ltodos los -
gtandos ds la lepiibliomx, ln acaptawos, =»s6f como lx XX, aun ~
ane en graa ndneroc de Yatados 4ds 1a hepidblien $6 £xXigg la -
edad de treinta ¥ cinco afos.

Por lo gue hace e la fraecidn IIX, creeéos GUEe A
terequislto existente »n %odas las Conntituociones Loceles —-
reaspecto de aus gobernzdores ¥ en la Carta liagne por 1o due
haoe al Prsaidente 4ds 1la Repdbliea, tiens por abjeto =1 dque
lov gobsrnadorses tengen una vinoulscidn con los gobernados,

runseg se considera qgue o1 Iindilviduo gque tiene sus PIroplos  —=
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negocios e interesea en una liocalidnd, procura ser grato a —
sue concludadanos ¥y cuando resultan elesctos pars ejercitar -
gl poder ern =sse8 territorio, pretenden delJar una huella favo-
rable a sSu personn; y s adi casc nue, &1 gobernante de 1la ——
Entidad llamada Dlstrito "ederal, sdlamente ge le exige como
término de residencis el ce Gos =27ios antericres a le fecha —
de su “esiganacidn, cosa gue ns obstante ser exigidae por 7 s -
Lgy e he viclado ¥ mée udn se he Aado el casne de gue en  ——
flagrante violreldn a esta norme se haoya designadoc por &1l ——
Pregslidente d4e lg Pepiiblica come Tituler del epartamento del
Distrito Federal & perscnas que nd <iculera hen reslidido en
les ifmitex del miemo sels meses, ¥ maAs avdn, existe una re —
clente violaclidn Jde ests norne al haberse A=signadc Jeafe del

Departanento del Tistrito ¥Federsl a una persons gue estabe -—

[{)

ocupande la primaera daglistratuss 22 ve Jetndo Federal ¥y aue,
por 1o tanto, debilers ¥ estuve resldlendo en loe Gltincs —
tlempos en acuella En%tidad y z1 abandonar ese canrgo adfas des—
puef ocupd el de Jefe del\Departaaento mrulticitado. )

Te tods lo ~ntes dlcho Todemos ver ong 108 gue ——
han sido Cobernsantes dol Idimprite Federzi, deade ol sstadble-
cimientc del rigimen Contralipads Qenominzado Dopartanento deld
Distrito Federsl, nunca hen tenldo vardadero interés 2n ha —
ser una lalor constructive =n ese santido, puss no los vincu-
Ia 2 ellm ninmin 4ntsrés; ten 2s asf, aque ha sldo constante
L& pricti€m 4o hecer Sonatlvos en sfectivo © en objetos gue
aioanzan cantiiadesg Sea tpportansis, destinadas a lns localil—

dndas de donds han sido ariuandos © an donde han tenlido unA -
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reesldencia més o meénos larga.

i.o antericormente mencionado apoya nueatro criterio
de Que, se Adebe exigir que 1a persona deslgneda por ol Frimer
Handatario de la Unidn parn gobernar al Distrito Federal, ten-—
g2 una resgildencla erectiva no de dos aflos como ls establece —
la Ley Especilal, sino como mfinirc da cinco afios, y due a los
habvitantes de ezte Zliatrito se les den recursosgs sufliclentes —
para poder obJljotar la violaclidn gque de la Ley Sspecial hagm —
el Presidente de la 3Repiiblica, sdlamente a3{ podri tensr el -
pusttlo 4el Pigtrito Federal, un goblerno digne 42 tal nombre.

n el artfculo 28 4s la Ley Organicna gue estudla -
mos, se sstablece que sl Joafe del Depaftamento dael Tistrito
Faderal oifa el parecer 4el Conselo Consultivo on varios o&-—
S08, pero siempre estc ss a Criteric del Titular ds ese Orga-
no, por 1o gque resulta pugatorioc este precspto con la 1nten-—
cién del legislador, de dar una participacidn, aungue sontra~
ria a2 nueatro siatema Constituclional, de represantancidén fun~
cional en ver de repressntacidn popwumlar. Esto dltimo, al tra-
Tar sobre Conseljos Consultivos lo verenos.

Como obligacidn del Departamentc se estadlecs an -~
o1 artfculo 31 Qua este funciocnaric celebre mensualments Jun~
tas con los Delegados, CosSa gque Nunca se ha celebradco perfo-
disanente, ni siqQquiera zl estatlecerse vste sistema de Godiler-
no en el Distrito.

Antos 4de pasar a sstudiar el Capfitulo V del Orde -
namiento en cuestidén, oabe d;cir que® los Delegados 30 DOMDBIR—~
dos y removides lidbremente por sl Jefe del Dgpartamsntd y apro-—
Yacidn Ael Preslidente de 1la Repiblioca; eston Delegados tendrén

-
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& su cargo la adminlstracifn de la loealidad a2 su ouldado ¥
Somo requisplitos para poder sar nombdradosm, que SeaAn rRAYOIrss
de veinticince n%og, ¥y residencia deo un afiio dsntro de los —
1fmitesns de la Delegacidn cue va s adninlistrar; a este res —
pects, dadben hacerse las considersmclones gques antes hesos he—
ocho con relacidm al Titular del Tepartamento del Zistrito -
Federal.

En el artfculc 35 ss preceptia similarcents a lo
astablecido por =1 2%, qusa los Delegados deben ofr el pare—
cer del Consejo Consultivo de la Delegroidén. Este artfouls
no tememosn noticlias de cwue en los afiog de vida de dicha Ins—
titucién se haya respetado, puepr ni siquierz se han dssigna-—
de Conmsjos Tonsultives de Delegaclionesn, menos sz podri ha—
ber tomado su paresger. FPor 1o tanto, Oroemos Que 10 US <
procedies am establecer astos Gmnoc o derogar este precepte
Sl no llews a modifiocarse la legislacidn.

Dg los Conwmelos Congulliivos.

1 Rjeoutiveo de la Unién al proponer la leglslsa-
oldn del Departamento del Diserito Federal, en la forma oo—
taal, quiso gue apareciers tma sefial ds democorucia ¢ 4e ——
Tespeto al principlo conetituoclional sobre elecoldn pepular,
¥ en el Capftulc X de su proyeoto, en el artfoulo &% esta —
blecid unos Cuerpos %.... represenstativos 4s los prﬁ.u&p&—
les intereses ¢ la localidsd™, eesa eata qus por no habare
28 estudiado el proyecto en las CAmaras Legislativas antes
de su aprodaciia, no se dleron cushtn ds gae ss eaxbiabe -~
el sistema de representacién popular por royroscaw‘;#-—‘»”
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fanclonal como lo es el gue sss Conseljo se Torme por designa—
clidn de organlismos ¥y que es la contrario a los wrincipios fun~
damentales de 1a democfacla pregonads por nusstra Carta Magna.

En el artfculo 92 se habla de "derechos de ios Con-
smsjoa", perc sl este Aerecho no tlene comc correlacidn una ——
obligacidén es letra muerta.

Tanbién en los sigulentez artfculos se preveen sl -
tuaciocnes como la de que, st hay dlascrepanclas entre el Titu-—
lar del Tepartamento y el Cone=jo, el Presidente decids, Yy e8
abtsurdo suponer cue al se trata de un Organc Gentralilzado, ol
cual estéd dAirligldo por una perscra gque obra a nombre del Preo—
sldents y previo acuerdo, pudlera contradecirlo y aprobar ls
propuesta del cuesrpo de representacidn funcional.

Por lo aue stafie 2 contratacidn de serviclos pibli-
cos, 8e que trata el Capftulo XI en los artfoulos 97 ¥y 98, re-
lativo & in congsulta del Consejo antes do contretsr, ni sigule~—
ra hanocermos oonsideraoclén alguna, pues no tenswmos 4atos en el -—
sentido de que por pPrinera ver se hayn cumsplido.

De todo lo anteriormente clitadco podrd deducirse qus
31 ya 1la Corte hz resconocidc al Departamento del Distrito Fe—
deral como Entidnrd Federativa y no se ha cumplido ook lo esta-—
Blecide por nuestrz Sonstitucidn el diotarse 1la Ley Orgénioa
regpectiva, menos podrfs siendc un Zetado Federado condlcional,
encsuzargs a3 puedble en «l goblerno de sf mizmo, si ses le ha
negado ¥y heatn impedidoc zotuar dsmcordiicamente, por lo que en
el supreests caso 18 trastocarse de Distriteo Federal on Estalo
desl Valle de Méxioo hadria gue preguntar gulénas pod;{an ser
1asz personass idénens para ocupar la primera mnsiitrntufa. ﬁil
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Eetnfo? 7“ul&%nes hebri{an famostrado capaciiad cdminlstrntiva?

Guifdnes teadrfinn uvurastigic f- Intorsaars: vor al nrogreso 4e

s locnalidad? . ~odc =3% no ¢r nis Jue una consecuencla e

la pooca responasdllidnd ~wu2 moatraron lon leglsladores de -~

1928 al votar una ley en flazrants contradliceldn con ia Car-—
ta agna, respecto & loe derdechos de los ciudadanos,

¥y ha -
barla aprodais sin hanerac ilscustids, ¥ noayor ronsoasablli -

dad adn 1a ds Ggue, hadlendo divutacidn clzcitn por Yoa hadbdi -~

tantes del Distrits Federal, #stos 1o Jalisron o duTender los

derachos ciludadanos Y admitieraon una Incrnmclded sara sus —-—

elactores.

) Mo estomoad de z=pouerdo con 1o nfirmado por Tduardo
RAuliz, gulen asianta Quea 1os ciadasdiznocs 42 25t%n peaquefian ¥y ~—
andmala porcidn daben sentirse orgullozos ds vivir balo el
foblerno paternal cus tlenan ¥y que 2sti atento z sus nace -
sldades, puen serfa, como 1o hamos ya menclonado sn ests es—
tudio, una inc~pacidad pars gobernarse por sf miswmom, cosa

que podrfemaos zbietar aSloment e mznclonundoc que €8 21 iu -
gar-sn. qus se snouentra poblroidn de supsrior nivel cultu-
ral an tada 1a "epdblicn ¥ por 2llc nis capacitada vara sa

gohienno por el sictema demceritico 4el municiplo.

Tenemos noticlss de fue s reoldr del U. voberna-—

dor de Tlaxcerla 22 Tratsn de ceruar Dlistritos en les Capita—

T2a de¢ los Estados, o samelanxa del siestems de goblerno ——

gque objetmumon, cosa que de reallrarse constivairie nuevs —

vialacidn a los principlos dsmceritisos 4s nueztra Consti-

tuoldn Gesneral, ¥ = los precsptos que hswmos menclonadds al
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objetar la Ancepacidsed de que padecen los residentss sn el
Pistrite Federal.

Afortunadamentse existe un criterio més c menos

unifiendo en 1a Cdmars, contrario a la lniciativa.
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Hexlcana da Geaograrfia y Zstadfation,

dos les estudlos preasentadcs por cecclonss,

entre

en =u
to Aae
trito

onn el

CAPITULO VI.

£l. PROBLEMA

ANTE EX.

CONGAESO DE CIEhkCIAr SOCYALER.

En el corrleante a”o sae verificsd el Primer Congre—

Clanaine “ocisles Dalo los susmicios A= 1la Socloded -

habhlendo 2140 J1ei8% -

incluvéndane —
ellins a Ia de Tarccre ¥ Leglitlacidn.
“ntre ios trabzjos sresesntrdos o dlicho Songresnd -~

Seoccldn 3e Terecho ¥ ;eglqlaclén, ne antndld el proyUOQ

restablacimiantce dal municiplo an 1oz Limites Jdel Die—

¥edarsl del azTor Senjamin Larin 7., gquiex: fué auntor -

afio & 1029 a4 ia .2y de Haclenda vigsnte 20 gl €O -

rritorio.

nardo

FFTUD

#n las dlascuslonss nalitaa Tomarcen parte don Ber-

Conto ¥y dsrn Imuline HEChorro Harviess, Sl prinero dw -
letrndos =« decloral partidnirlc del restableogimlente

el mletomse municipal @=n cste Distrito} no asf el Licensiade

Enohorro Harvéexr aqulen,

e cue &1 SoMlerno 4o es=te

ror szu perte, habfia 1= proposicidnm

nntlind FfFedergitive mse dividiers

sn seus ramasx, Doniéndolas Satas Pade el ocontroi directe ﬁ.

t»e Secretarine de “stade.

ceriteric suntenteds, Aliremcos gque no Acepimmos at uno5n1;0‘Ui”;

Por dos antecedenten aue hemoo menecionada ¥ Al -
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rostulande, puen, si bilen es clerto gue ei lugar donde exliste
Pueblo 4e nmayor preparacidn para el goblernoc de sf mipmo es
‘in Caplital de la Nepddblices, toambién s clierto gue ¢l resta-—
Plecimiente Ael raginme \ muniocipal podria traer complicoaclo-
nes y trasteoernos en el ordean que deke salstir =»n el iugar —
donde repilden los Poderes Tederalus ¥y Jue, por 1o tanto, -
néeptano’ lecs motivos wducidos por el =Jecutiveo de ia unidn
en ol afic de 1928 para sustlitulr ¢l wunicliplo sn aste Dis ~
trito, no asin propugnar porjyue crxistan Ccuerpos represents -—
tivosg dm los hatbltantes Gz vste Digstritc a fin de cuanplir -
con loo princlplos democriéticos postuladcs por nusstra Car-
te Humznaz. '

Por 16 aue hace a la opinidn del sehor Licencim-—
%o ¥arohorre Narviez, es obvio contradecirlas, puss en los -
anteriores Cspftulicos hemos tratado de hager ver gqus no se
trnata 4 una Dependencis del Poder Ljesutivo Federal, sino
fe vnn TRtLaAeT Federstive, ¥y debe rsconooérssle esa cate -~
gorfs lLimitondo los derechos ¥y prerrogativas de los habi -
tantes e egste Sgtxde en lo estrictaments Andispensabls pa-
ra mantsnimliento Adel ordan on la Capisal de la Repidblioca,—
anf comc asegurar una armonfia antre &l Poder 7ederal y sl
Looal de azta IntidacA.

— QOO ——




CAPITULD VIX.

PROYECTO DE LEY ORGANICA
DEL
DEPARTAMENTO DZIL DISTRITO FEDERAL.

¥Ya estando terminadoc este pequelico esatudio, Ttuvimos
conoceimiento del Froyecto de Ley Organica del Departamento -
del Distrito Federal y que se encuentra en poder de las Ca -
maras.

Dicho Proyecto en su Capfitulo IV trata sobre los -
funcionarios ¥y sus requisitos, hadidndose seflaliado como re —
quialto para Titular de este Organismoc sl dque sea mayor de —
treinta y cinco afios, en vez de treinte afios, como lo exta -
Dleos la vigente; perc respecto de 1a residsncia se marea ol
mismo término.

Por 1o gue ve n lom Consejos Congultivos y sobra -
1os cuales con alguna amplitud tratamos con antsrioridad, en
¢l Cepftulo Vi de sste Proysoto 4de Ley, se hace una reducsidn
en el nimerc de miemdbros al seflalarse qus estard integradc -
el de la Ciudad de MHéxlico por once conssjercs y no establece
esStes cuervo consultive en lns Dslegaeiones, oomo Pressptia ~
el Ordenasiento en vigor ¥y dque hemos afirmado qQue, POr NO ——
haberss cumplimsntado desde su institucidn, Adeberfia ser &e ~ -
rogado; como ticitamente esto ha suocsdido dejamcs de trasar
este punto.

Tanbifn Airemos que - en este Proyecto ya no se le - ‘
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de a este Organismo las facultsdes gque tenfa, nl tanpoco =ue
sefala como obligacidn del Titular del Dgpartamento el Dis-

trito Federal consultarlo en ca*o® especlalss, Yy expross ——

mente se Alcs on 3l Capftulo VI in fine que, “£1 Consejo ——
Consultiveo tandrf dnicsmente Tuncidfn infTormativa y de opi -
nifn, ¥ en ninzin caso sjecutiva o deoslsoria”, por lo que —
viene a Afrmeles 2dn menos intexrvencidn en el GobPiarno de —
egte Territorio ¥y aue fuaron Ilas intoncioconss al sugtituly -~
12 reprasentacidn porular mor la funcional, comoe tambidn —

hemoz Aojado snesntado.

—— OO




C OHNC1LUSZI O T 5.

Y.- Wl Distrito Foderal es una Entldpd Fedarativa
gus funcicons andmelamante a Loz nrinciplos democriticos de -
nuestra Joustituacidn, ¥y tiene lwmuzles der=onos aue los Zsta—
2o0= FPaderadons, ¥ ne uwnn Dansndancia u Orageano dAel Godlerne ——

GCeneral.

IX.- "certamas due ¢l doblario del Tigtrito Fede-—
ral se ajerza vor #1 jeoutivo de 1a Unildn o uin repressnian-—
te de dste, por interdés ane poarfamos llazar 'edarnl, pero -
esto no obasta pars (ue, -da acusrdQ GOl LOE POSTULACODR GE e
nuostron Ccnvtltucién, losg habitontes i Jistrito Federai —
Tengan lagsrescis en 21l gobloerno del misno, Ya s4a Do e —

presentacidn populur, o funcionasi, gue auwnuus contraria a -

163 principlics da nusstre CTeréa Hagne podrfia aceptarse.

Jow Tansultives deben tener la in -
gerancia satablecdda por la Leay Organics del Departamento -~
&dsl Distrito “adornl, on YATtad de resrezsntsar & lios habitan-

Ess e ecute Teaprlioric,

¥y .~ Deabe exigirse para ser Jefe del Dapartamentoe -~

del Distrito Sfederal una resitdencia efsctliva de olnce AR -

oomo mfnimo, o fin de gerantizar un intards en ol Goblerno‘——
de @mta Entidad.




V.~ Debe dfrseles un recurec a 1os hatitantes del

Distrito Federaml para que si un Titular del Departanento -
de) Distrito no lliena los requisiten exigldos por su Lay —

Especial, sea substitufdc por persons aue los reunns.

e DO -

e v e
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