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DE LA JUBILACION

1.—CONCEPTO GRAMATICAL.—EI] vocable jubilacién, de acuerdo
con su acepcidn gramatical, deriva de la palabra latina iubilatio onis,
que significa "accidén y efecto de jubilar o jubilarse”; y jubilar (iubi-
lare) eximir del servicio, por razones de ancianidad o imposibilidad
fisica, a la persona que desempena o ha desempenado algiin cargo
civil, sefialdndole pensién vitalicia o recompensa de los servicios pres-
tados. Este concepto de la jubilacidén, aunque da los elementos cons-
titutivos del instituto, no permite caracterizarlo con precisién por cuanto

ese derecho estd necesariamente sujeto a un determinade régimen
legal,

2~—DEFINICIONES DOCTRINARIAS.—La jubilacién ha sido objeto
de estudio de varios autores, sin embargo podemos afirmar que no
existe uniformidad conceptual en la doctrina administrativa, sobre este
instituto de previsién social. De las diversas definiciones que han sido
elaboradas por eminentes juristas, cilaremos en primer término la de
RAFAEL BIELSA, "La Jubilacién —segin expresa el maestro argenti-
no— consiste en la conlinuacién por parte del Eslade, de la remunera-
cién correspondiente al funcionario que cesé en el ejercicio de sus
funciones por inhabilidad o incapacidad lisica, habiéndose cumplido las
condiciones legales” -y contintia dictendo— la jubilacién desde el punto
de vista juridico puede considerarse como un accesorio del sueldo,
por cuanio sus caracteres esenciales son la asignacién fija, periddica
y proporcional al sueldo 1.

En nuestras opinién, la jubilacién no debe ser considerada como
un cccesorio del sueldo, aunque conserve algunos de los caracteres de
éste, puesto que tanto el sueldo como sus accesorios (sobre-sueldo,
vidticos, gaslos de representacién, gratificaciones, etc.), son compensa-
ciones que se dan al servidor publico durante la prestacién del servicio,
en cambio la jubilacién le es concedida en ¢l momento en que deja de
prestarlo, siempre que se encuenire en los supuestos que la Ley con-
signa v haya satisfecho los requisitos que ella misma sehala. O dicho
de otra manera, si observamoes la relacién de empleo piblico, en su
desarrollo normal desde su creacién hasta su extineidn, v lo que res-
pecta ol tratamiento econdmico del trabajador piblico, encontrainos

1 Bielsa Rafael, Derecho Administrative, Sa. Ed. T. I, Pag, 1586,



RIOU, la situacién del empleado que sin llegar a cumplir el minimo de
tiempo de servicios —que la ley estallece para jubilarse— causa baja
en el empleo por cese o por renuncia y sbélo se le concede una
indemnizacién global equivalente a la suma de las cuolas, que por
concepto de jubilacién y otros, le fueron descontadas de su sueldo,
mds un mes o dos del Gltimo sueldo bdsico, de acuerdo con el ntimero
de anos de servicios que hubiese prestado dicho trabajador. También
nos parece incaceptable la delinicidn de la jubilacién como "sueldo di-
ferido” porque el propio trabajador contribuye con las cuotas obliga-
torias que le son descontadas de su sueldo a la lormacién del Patri-

monio del Instituto con cargo al cual son pagadas las jubilaciones (Art.
30 v 118 de la Ley del 1.5.S.S.T.E)).

Por Gltimo, creemos conveniente citar la opinién del jurista espanol
ROYO VILLANQVA, quien en su obra “Elemenios de Derecho Admi-
nistrative”, al relerirse al cardcter de la pensién afirma: “La pensidén
viene a ser una continuacién del estipendio, por considerarse que el
funcionario no resulta suficientemente retribuido con el sueldo y no ha
podido asegurarse la subsistencia propia para la vejez, ni prevenir eco-
némicamente la contingencia de su muerle para proveer a las necesi-
dades de la lamilia —y conlinta diciendo-- la pensidén, pues es una
prolongacién del sueldo por suponerse que el trabajo del luncionario
se retribuye en dos veces: con el sueldo activo y con el haber pasivo.
Fara suprimir éste habria que retribuir al funcionario de una vez, au-
mentdndole el sueldo, y abandonando a su previsidn el porvenir propio
v el de su familia” * :

Las mismas criticas que hicimos al analizar el concepto de jubila-
cién como sueldo dilerido, de HAURIOU, son vdlidas por lo que res-
pecta a la tesis que acabamos de exponer, anadiendo solamente otra
que Hoyo Villanova emplea el términc pensidén como la cantidad gque
abona el tesoro a las clases pasivas (jubilados y pensionades), sin
hacer, a nuestro modo de ver, una clara distincién entre, los términos
que caracterizan a log derechos de jubilacién y pensién, pues en algu-
nas ocasiones se expresa: 'La pensidén que cobra el empleade cuando
su sepcracidn es delinitiva se Hama jubilacién™; y luego al relerirge al
derecho a pensién dice: "para que los empleados civiles tengan derecho
a pensién como jubilados es indispensable que, ademds de haber pa-

3 Royo Villanova Antonio, "Elemenlos de Derecho Administrative”, 2da. Ed. T, L
Pdags. 163 y sigs.
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invenior, o de un investigador cientifico, etc., esto no quicre decir que
lus jubilaciones establecidas por la ley scan acordadas por gracia del
Estado o que constituyan un privilegio.

vigor, para comprobar que es ella misma quien establece la jubllacidn
como un derecho; asi on el Art 63 de dichio Ordenaniento cateodn-
camente se expresa:

Basta citar algunos preceplos de nuestra ley del ESS88TE. en

"El derecho a la jubilocién v a la pensidon por voles invalidez o
muerte nace cuando el trabajador © sus familiares dercohohabientes
se encuentren en los supuesios consignacios on esta Ley y salisiogan
los requisitos que la misma senala...”

Y en su articule 119 dice:

“"Los trabajadores contribuyentes no adauieren derecho algune ni
individual ni colective al Patrimonie del Institute, sino séle a disiratar
de los servicios que esta Ley concede”

las dispoziciones legales que l*e mes resenado se inllere pues,
que la Ley consagra un werdadero derecho para ol trabajadeor y sus
lamilicres v bastaria para ¢l case k interprelacién del! oilade articule
119, segin el cual, si bien el descuento no da derecho ni individual
ni colective al empleado sobie el Palvime “o del Institulo, sl lo cred parc
obtener jubilacién y pensién, ast come también pora gerar de las de-

mds servicios establecidos ea ku p:cpim L;,

b).-—Al trabajodor pablico «Esw derceho es privalive de EOO tra-
bajadores al servicio del Estadio v,
bajadores que no prestan sus o ;5’1Li o5 al g CORKE S0 dociucge el
Art. lo. de la Ley a que nos estamos re isr,m\lo quo ¢

por ende, ox ~§u“c a los demds tra-

"La presente Ley se aplicard a los trebajadores al cervicio civil
de la Pederacidn, del Depatamento del Distrito Tederal, vy de los Te-
rritorios Federales; a les rabojoderes de los croganismoes pablicos que
por ley o por ccuerdo del Ejeculive Tederal sean incorporades a su
régimen: a les pensionistaos de las enlidades v organismes pablicos,
ete”’
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Y en su Art. 2o. aclara quiénes se consideran trabajadores al ex-
presar:

"Para los efectos de esta Ley se entiende por trabajador a toda
persona que habiendo cumplide 18 anocs, preste sus servicios a las en-
tidades y organismos mencionados, mediante designacién legal, siem-
pre que sus cargos y sueldos estén consignados en los presupuesios
respeclivos.”

c}~Para que separado de su empleo o funcién.—Se entiende des-
de luego, que para poder disirutar de! derecho de jubilacién el traba-
jador debe estar separado del servicio, pues esle derecho le ha sido
concedido por la Ley para protegerlo en su veiez o inhabilitacién, por
eso se ha dicho que la jubilacién es un institulc de previsién social.
Todo lo anterior se desprende de lo eslablecido por los arliculos 72 y
80 de la Ley, que expresan:

“Art. 80.—El derecho al page de la pensién por vejez comenzard
afios 0 mds de serviciog e igual tiempo de contribucién al Instilulo, en
los términos de esta ley, cualquiera que sea su edad.

la jubilacién dard dereche al pageo de una cantidad equivalente
al 100% del sueldo regulador que se define en el articulo 79 y su per
cepcién comenzard a partir del dia siguiente a aquél en que el traba-
jador hubiera disfrutado el Gltimo sueldo por haber causado baja.”

"Art, 72.~Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores con 30
a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese perci-
bido el Gliimo sueldo por haber cousado baia””

d).-~Por haber cumplide las condiciones y requisilos que ella mis-
ma establece ~-Podemos sintetizar en dos puntos, las condiciones y re-
quisitos que senala la Ley para poder dislrutar del derecho de jubi-
- lacién:

Primero.—Por haber cumplido el trabajador cincuenia y cinco afios
de edad siempre gque hubiere contribuido al Inslituto durante quince
anos, como minimo {Art. 73).
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Segundo.—Por inhabilitacién, que puede ser por causa del servicio
o dgjena al desempefio del cargo o empleo, pero sin culpa del traba-
jador; en el primer caso, no interesa el tiempo cque el trabajador haya
estado en funciones, en cambio en el segundo, sélo si hubiere prestado,
por lo menos, quince anos de servicios y contribuido al Instiluto du-
rante el mismo periodo.

e).—Continde percibiendo durante su vida, una cantidad periddica
de dinero.—Hemos usado en el concepto de jubilacion propuesto, eslas
palabras, porque como va se dijo en el punto tercero de este andlisis,
el trabgjodor con derecho de jubilacién empieza a disirutar de ésta
en el momento que se retira voluntariamentie o causa baja en el ser-
vicio, de donde se inliere que el jubilado no deja de percibir, en ningin
momento durante su vida una cantidad periédica de dinerc.

Dado el cardcter que liene la jubilacién de renta alimentaria a la
par que el sueldo, si ésla no se pagara en {orma continua al momento
en que deja de percibirse aquél, perderia tal cardcler porque el traba-
jador se encontraria en situacidén precaria para subvenir sus necesida-
des vilales.

4,—DERECHO A LA JUBILACION.—E! derecho a la jubilacién nace
con la relacién de empleo piblico a partir del momenioc en que em-
piezan a electuarse los descuentos del sueldo del trabajador, que la
Ley ordena, para contribuir al Patrimonio con cargo al cual son paga.
das dichas jubilaciones,

Como ya dijimos con antelacién la jubilacién es un derecho que
nace ex lege, por consiguiente en ningin caso puede tener su origen
en un contrato expreso o tdcito entre el Estado y el servidor puablico.
Esto se deduce por la naturaleza de orden publico que tiene la relacién
de empleo, pues ella se encuentra regida exclusivamente por el Dere-
cho Pablico.

El derecho a la jubilacién sélo constituye una espectativa, que se
perfecciona en el momento en que se cumplen los requisitos legales;
edad, antigiiedad en el servicio o incapacidad fisica, es decir, la es-
pectaliva de derecho que tiene el trabajador para jubilarse, se convierte
en un derecho adquirido por él cuando ha cubierto todos los requisitos
que consigna la propia Ley,
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Si pensamos en la posible modificacién de la legislacién jubila-
toria en cuanto a las condiciones requeridas para la adquisicién de
este derecho, surge la siguiente cuestién; ¢Qué Ley deberd aplicarse?
{Serd la Ley vigente en el momento de la constitucién de la relacién
de empleo o la Ley en vigor en el momento de otorgar este derecho?

De acuerdo con la teoria de PETROZZIELLO —aceptada por nos-
otros— la relacién de emplec publico se constituye por un acto bila-
teral, pero creado el vinculum iuris aquella queda regulada hasta su
extincidn por aclos unilaterales de la Administracién Puablica, y el
trabajador durante el desarrollo de la misma queda sujeto ¢ un siatus
general, impersonal v objetive. Esta bilateralidad de voluntades —ex-
pone su autor— se traduce en la realidad en un proceso que tiene dos
momentos distintos: el primero estd constituido por el acto unilateral
de la Administracién Piblica: el nombramiento; el segundo, por el acto
unilateral del individuo nombrado: la aceptacién. ®*. Es evidenie que
la voluntad del particular, no puede ser subestimada como un mero
accidente o condicidén para la constitucién del vinculum iuris, toda
vez que el acto unilateral del nombramiente carece de eficacia juridica
sin la aceptacién del individuo nombrado,

Segln la autorizada opinién de ROMANO, estos dos actos no se
fusionan para dar lugar a un contrato, permanecen siendo actos uni-
laterales y distintes ¥ sin embargo, considera PETROZZIELLO que es
preferible admitir que se trata de un acto Unico, constituide por dos
elementos: declaracién de voluntad del ente publico; declaracién de
voluntad del individuo, La opinién de este autor tiene mds consistencia
juridica. Los dos actos unilaterales ab initio se fusionan en el momento
mismo de la aceplacién, en un sélo aclo de cardcter bilateral.

En la tesis expuesta, el acto bilateral no implica la figurea del con-
frato, aunque se denomine de derecho publico. Como aceriadamente
nos senala JEZE "todo contrale es un acuerdo de voluntades; pere no
todo acuerdo de voluntades es un contrato. El acuerde de voluntades
no es un contralo propiamente dicho, sino cuando: lo.—Fl efecio ju-
ridico querido es la creacién de situaciones juridicas individuales; Zo.—
Las voluntades concordantes emanan de individuos que quieren produ-
cir cada uno efectos juridicos propies y distintos,”” 7.

5 Peirazziello M., I Rapporie di Pubblico Impiege. Pdgs. ClI vy CIV,
6 Romano Santi, Corso di Diritto amministrativo, Padova 1932, T. 1. P&g. 108.
7 léze, Les Principes Généraux du Droit Administratif. T. I, Pdag, 42,
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De lo anterior podemos concluir que, las condiciones exigidas —por
la ley vigente en el momento de la constitucién de empleo— para el
derecho a la jubilacién, pueden ser cambiadas a favor o en contra
del trabajador piblico por una ley posterior. Esto se alirma, en virtud
de que, no existe obstdculo de orden juridico para la modificacién
del régimen jubilatorio cuando no alecta derechos adquiridos, es decir,
si el derecho a la jubilacién, como se ha dicho, es sélo un derecho
en expectativa, no exisle retroaclividad en la aplicacién de la Ley nue-
va que estoblezca condiciones distinlas para adquirir ese derecho. Por
otra parte, si el derecho a la jubilacién no es un derecho adquirido
y por lo tanto no estd incorporado al patrimonio del trabgjador, queda
sujeto a la Ley en vigor en el momento en que la jubilacién es con-
cedida.

5 —DERECHO DEL JUBILADO.—-Una vez concedida la jubilacién
per el érgano competente del Estado, o habiéndose reunido por el tra-
bajador las condiciones establecidas por la Ley, se convierle el dere-
cho a la jubilacién de simple espectativa en un derecho adquirido,
constituyéndose asi el derecho del jubilado; éste es ya un derecho
adquirido ad vitam e irrevocable, que se incorpora al patrimenio del
trabajador en definiliva y sclamenle se suspende o extingue por was
causas expresamente delerminadas por la Ley.

"La concesién de la jubllacién —segin la opinidn de SARRIA—
es irrevocable, aqunque luviera errores sulicientes para causar su nu-
lidad. En este supuesto —dice-- Ja administracién publica no puede
revocar per se el derecho a la jubilacién, debe perseguir su anulacién
por las vias jurisdiccionales, Séle puede corregir errores aritméticos o
mctieriales, perc no de conceptos.” * En principio podemos decir
que estamos de acuerdo con la opinidn de este quicr, respecto a la
irrevocabilidad del acto concesorio de la jubilacidn, o pesar de que la
nueva Ley del 1.L§.8S.TE. en sus Arts. 110 frac. IV y 114, laculla ex-
presamente a la Junta Directiva para revocar las jubilaciones y pen-
siones, nosotros pensamos que esto se debe a un descuido del propio
legislador que empled el término revocar debiendo haber empleado el
término anular, Las razones cque nos inducen a pensar de esta manera
son las siguientes:

8 Sarria, Derecho Administrativo, 3a. Ed. T. I Pdg. 124. Cérdoba 1946,
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El Art. 110 de la Ley del 1.S.S.5.T.E.,, que dice: "Corresponde a la
Junta Directiva: Frac, 1V.--Conceder, negar, suspender, modificar y re-
vocar las jubilaciones y pensiones en los términos de esta Ley'. Subs-
tituyd al Art. 119 de la anterior Ley de Pensiones Civiles vigente hasta
el 31 de diciembre de 1959, que establecia: "Correspende a la Junta
Directiva: Frac. IV.-—Conceder las pensiones; efectuar la revisién de
las mismas en los términos de esta Ley, y vigilar que no se perciba pen-
sidn por persona que no tuviere derecho a ella o cuyo derecho hubiere
caducado o prescrito.”

Por otra parte el Art. 70 de la abrogada Ley de Pensiones Civiles
establecia: "Cuando se descubriere que son lalsos los hechos o docu-
menios que hayan servido de base para conceder una pensién se pro-
cederd por la Junta Directiva a la respectiva revisidn y se exigird en
su caso las responsabilidades correspondientes.”

Por Gltimo el Art. 114 de la Ley del L8 S.S T.E. vigente, que dice: "Los
acuerdos de la Junta Direcliva por los cuales se concedan, nieguen,
modiliquen, suspendan o revoquen las jubilaciones y pensiones a que
esta Ley se reliere, serén revisados de olicio por la Secretaria de Ha-
cienda vy Crédite Pubklico para que puedan ser ejecutadoes.” Substituyd
al Art. 131 de la Ley de Pensiones Civiles que establecia: "Los acuerdos
de la Junta Direcliva por los cuales se conceden modifiquen o declaren
insubsistentes las pensiones, o gque esla ley se reliere, serdn revisados
de oficio por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
puedan ser ejecutados.”

Como es fdcil observar a través de un somero examen de las dis-
posiciones en cuestidbn, podemos afirmar que, la intencién del Legisla-
dor Mezicane ha sido la de velar porgue los derechos de jubilacidn
v pensidn sean ¢jercitados precisumente por las personas fijadas en
la propida ley ¥ que hon cubierto los requisitos que ella misma establece,
facultando al propio érgano que concede estos derechos (Junta Direc-
tiva) para anularlos en caso de error en cuanie a la persona o en
el caso de ser falses los hechos o documentos que sirvieron de base
para conceder la jubilacidn o pensidn. Sin embargo no podemos acep-
tar la revocacién de estos derechos porque de ser asf, se vendria por
tierra la tlesis gque hemos venido sosteniende de que el derecho del -
jubilado o del pensionista (que ha lenado tedos los requisilos que la
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Ley senala} constituyen verdaderos derechos adquiridos. Este criterio
ha rido también soslenido por nuestra Suprema Corte de Justicia como
lo demostraremos mds adelante al exponer el problema relativo al con-
tenido patrimonial de la jubilacién y pensidn.

Por olra parle desde un punto de vista teleoldgico juridico, pode-
mos afirmar que tampoce es aceplable la revocabilidad de la jubila-
cién y pensién, puesto que, el {in primordial que se tuvo en conside-
racién para instituir estos derechos de los trabajadores, fué el de ase-
gurarlos econémicamente, por decirlo asi, en su vejez o inhabilitacién
y a sus deudos desde el preciso momento en que lalleciere el trabagja-
dor ya cue éste, por regla general constituye el sostén econdmico de
la familia.

Aceplar la tesis de la revocacién de las jubilaciones y pensiones
eslablecidas por los articulos 110 Frac. IV y 114 de la Ley del 1.3.S.S.T.E.,
seria tanto como hacer nugatorics, en cierto momento estos derechos,
pues con ello se crearia un estado de inseguridad para los trabajadores,
gque es precisamente lo que trata de evitar el legislador en todos y
cada uno de los lincamientos eztablecidos por la ley del 1L8.SSTE,
que es un ordenamiento eminentemente protector de la seguridad so-
cial de los trabajadores del Estado, como su propio nombre lo indica.

Nosoiros apeyames, la {eoria argentina de que, la concesién de la
jubilacidén o pensidén por el drgano competenie debe hacer cosa juzgada
administrativa, es decir, que la lijeza de este acto debe ser perma-
nente, ¥ no estar sujeta a alteraciones nocivas para el trabajador, ya
gque como derecheos de seguridad socdial, aque tienen las caracteristicas
de renta alimentaria no pueden en ningin momento, ni so pretexio de
inlerés pablico ser revocados por la autoridad concesoeria, pues nosotros
consideramos que estos derechos del trabajador como la percepcién
del sueldo son indispensables pora la supervivencia del trabajador y
sus familiares, asi, con mayor raeén del jubilado que por motivos de
invalidez o vejez ha puesio tedos suz esluerzos en el trabajo y por
tanto debe ser recompensade para asegurar una vejez Jucra de zozobra
e intranquilidad econdémica para él y sus lamiliares, pues de lo con-
trario, si aceptamos la revocacién de la jubilacidn o pensién, dejamos
al garete el destino de dichos derechos y consecuentemente el destino
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del trabajador publico, que ha dejado la mayor parte de su vida at
servicio del Estado, en una situacién de inseguridad que repugna a la
mds leve consideracién de justicia social.

Por ultimo, sostenemos el crileric de la irrevocabilidad de la
jubilacién y pensién, porgue aundque la nulidad y revocacién consti-
tuyen medios semejantes para eliminar un acto anterior del mundo ju-
ridico, existen entre ambas insliiucienes una caracteristica substancial
que las distingue; en electo mientras que la anulacidén estd destinada
a dejar sin electo un acto invdlido, o sea un acto que desde su origen
tiene un vicio de legitimidad, la revocacién sélo procede respecto de
aclos vdlidos, es decir, de actos que en su {ormacién dejaron satis-
fechas todas las exigencias legales. Ademds y derivando de esa dile-
rencia aparecen otras que se refieren a los motivos, a la naturaleza
del acto y a sus eleclos crue completan ianto el concepto de la reveca-
cién como el de la anulacién. Mieniras que el motivo de la revocacién
es poslerior a la emisién del cclo y se reliere a consideraciones de
oportunidad, o sea a la coinciriencia del acto en momenios sucesivos
con el interés publico, la anulacidén deriva del vicio original de la ile-
galidad que alectd el acte @l nacer,

En tanto que el aclo de revocacidén es un aclo de naturaleza cons-
titutiva, el de anulacidn lo es de naturaleza declarativa, y linalmente,
y como consecuencia de ese diverso cardcter mientras la revocacién
por regla general, sélo elimina a partir de ella los electos del acto
revocado, la anulacién normalmente los elimina retroactivamente des-
de la fecha del acto anulado.

Tanto la dectrina como la jurisprudencia argentina afirman el prin-
cipio de la irrevocabilidad del derecho jubilatoric en si mismo. Desde
el momento en que la jubilacidn es acordada por el érgano adminis-
tralivo compelente, y en su caso, por sentencia judicial ejecutoriada,
el derecho a la jubilacién se ha convertide en un derecho adquirido.

Ninguna Ley poslerior podria establecer nuevas condiciones de
edad o de servicio, por ejemplo, con electo retroactive para el jubila-
do '. Este principio ha sido aceptado por nosolros, por lo que, ense-
guida nos ocuparemos de los problemas que se presenian con relacién
al contenido patrimonial de la jubilacién, es decir del monto de la

9 Goiii Moreneo, |, Ma., Las jubllaciones vy Pansiones Civiles de la Nacién, op. cit.
Pag. 91; Buenos Aires (042
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misma ¢puede juridicamente ser modificado por una ley nueva? Ya
asentimos que lo irrevocable es el derecho del jubilado; lo disculible
es ahora, la inmuwtabilidad del cudntum del beneficio.

Esta cuestidn, muy conirevertida por cierto, puede plantcarse en
los siguientes términos: iconstituye o no un derecho adquirido el haber
jubilatorio, esto es, la cuota mensual de la jubilacién? ¢Es o no modi-
ficable por causas de interés general?

En opinién de SARRIA, la jubilacién por ser un derecho patrimo-
nial perfecto no puede ser desconocido ni cercenado por leyes poste-
riores a su adquisicidn, porque éstas no han de aplicarse retroactiva-
mente, ya que no son de orden pablico. Las Hucluaciones econdmicas
—agrega— pueden determinar, en una crisis, reducciones © suspensio-
nes, pero ellas deben ser temporarias, nunca definitivas vy los haberes
no abonados quedar como créditos del jubilade contra la Institu-
cién. .

Nuestra Suprema Corte de Juslicia ha sustentado las siguientes
conclusiones, en su ejeculoria de 10 de abril de 1929, recaida en el
juicic de amparo promovido por Perlecto Ticd, contra actos de la Se-
cretaria de Haclenda, consistenles en que ésta redujo a $4.00 diarios
la jubilacién de 38.00 diarios que se le habla otorgadeo al quejoso, por
prestacién de servicios durante mas de 35 afios:

"a) .~-La pensién constituye un complemento de la justa retribucién
debida o un servidar publico,

b).--8e sostiene que ¢l concepto jurldico de la pensidén, es el de
considerar ¢ ésta como un derecho del servidor piblico, en el que exis-
ten dos {ases fundamentales: cuando consiste en una mera espectaliva
y cuando constituye un derecho adquirido. "Es una simple especlativa,
cuando el Estado no ha declarado expresa o individualmente el dere-
che o cuando el empleado o {uncionario estd en vias de llenar todas las
condiciones que las leyes fijan para alcanzar la pensién.. Es un derecho
adquiride cuando va lo ha declarade ast el Estado, o cuoande el em-
pleaclo o funcionario ha llenado aquellas condiciones, aun cuando no
concurra declaratoria concreta al caso individual; entonces, el Dere-
cho enira, por lo mismo, en el patrimonio del jubilado, caracterizdndose
vya como un derecho individual,

10 Sarria, op. cit. Pag. 244



c).—El acto de otorgamiento de una pensién es un dcto adminis-
trativo y constituye un acto por el cual el Estado, como soberano, re-
conociendo el derecho del jubilado, se impone el cumplimiento de la
obligacién correlativa.

d).—Por Gltimo, se alirma que, ain en el supuesio no admitido de
que se considere a la pensién como un acto de gracia del Estado, en
el momenioc de otorgdrsela se ejecula un acto administrativo, cuyos
efectos son delinir en [avor del beneliciario una situacién de derechos
adquiridos. “Puesto que cualquier acto administrative una vez que pro-
duce derechos civiles adquiere el cardcter de irrevocable, precisamente
por producir efectos de orden patrimonial”.

La Tesis de que una vez otorgada una pensién ingresa al patri-
monio el derecho a percibirla y no puede ser retirada sino por autori-
dad competente y de acuerdo con la Ley que fundd su olorgamienio,
ha sido sostenida por diversas sentencias de la Suprema Corte de jus-
ticia (S.]. de la F., Tomo XXV, Pag. 1890, pdginas 511 v 1447, y Tomo
XLI, Pag. 1962 vy 3525).

Por todo lo expuesto concluimos que una vez olorgada la jubila-
cién no puede disminuirse el monto de la misma por una Ley nueva,
va due se aplicaria retroactivamente en perjuicio del jubilado violén-
dose asi la garantia individual consagrada por el articulo 14 de nues-
tra Ley Mdxima que establece: “"A ninguna Ley se dard electo retro-
activo en perjuicio de persona dalguna®”,

6.—CARACTERES ESENCIALES DE LA JUBILACION.—E! contenido
econdmico de la jubilacién que tiende a asegurar una renta alimenta-
ria al trabajader pablico fuera de actividad liene consecuencias juri-
dicas que constitiyen nolas especificas de este Instituto. Nuestra Ley del
1888 TE. prolege el conlenido patrimonial de la jubilacidén im-
pidiendo su embargo total ast como la suspensidn de su goce sin causa
juridica, De acuerdo con las disposiciones de la Ley citada tenemos
pues los siguientes caracleres esenciales de la jubilacién:

a).—La jubilacién es personal, es decir constituye un derecho per-
sonal, que no puede ser ejercido sino Uinicamente por el trabajador pa-
blico. Ningin tercero puede ejercerlo bagjo titulo alguno. El derecho a
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percibir una jubilacién nace a instancia del interesado, aunque el tra-
bajador haya lenado los requisitos establecidos por la Ley (edad y
tiempo de servicios) porque es esencialmente personal.

b).—La jubilacién no es renunciable.—Esto se deduce del espfritu
general de nuestra Ley del 1. S. 8. S. T. E. y del cardcter proteccionista
que éllar tiene, para los servidores publicos. Se puede alirmar por otra
parte, que la jubilacién no es renunciable, porque ésta no nace de la
voluntad del jubilado, sino directamente ex lege. De la interpretacién
a contrario sensu del articulo 95 de la propia Ley que dice:

"Al trabajador que sin tener derecho a pensidén por vejez o inva-
lidez, se separe delinitivamente del servicio, se le olorgard, en sus ras-
pectivos casos, una indemnizacién global eguivalente a:

[—El monto total de las cuctas con gue hubiese contribuido de
acuerdo con la fraccién Il del articulo 15, si fuviese de uno a cuatro
anos de servicios;

IIL.—El monto total de las cuctas que hubiere enterado en los tér-
minos de la fraccidn I del articulo 15, mds un mes de su Gltimo sueldo
bdésico segin lo deline el articulo 14, si tuviese de cinco a nueve afos
de servicios;

111—El monto lotal de las cuctas que hubiere pagade conforme al
mismo precepto, mds dos meses de su Gltimo sueldo bdésico, si hubiese
permanecido en el servicio de diez a calorce anos.

Si el trabajador {alleciera sin tener derecho a las pensiones mem-
cionadas, el Instituto entregarda a sus lamiliares derechohabientes el im-
porte de la indemnizacidn global”,

Podemos concluir, que el trabajader con derechio a jubilacién que
se separe definitivamente del servicio no podrd retirar los descuentos
que se le hubieren clectuado, por lo lanto, el derecho de jubilacién sub-
siste y no puede renunciarse,

c).-—La jubilacién es ad vitam.—La jubilacién es vitalicia, sélo pue-
de ser suspendida o extinguida por las causas que expresamente de-
termina la Ley. Debe ser pagada desde el dia en que el trabgjador
causa baja en el servicio hasta el dia de su muerte. {Art. 80),
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d).—La jubilacién no puede ser objeto de cesién—Dado el cardc-
ter de renta alimentaria que tiene la jubilacién no se concibe que pue-
da ser cedida. La ley del 1. 8. 8. S. T. E. vigente en su Articulo 70 es-
tablece: "Es nula toda enajenacién, cesién o gravdmen de las pensiones
que esta Ley establece. .. ”

e).—La jubilacién no puede ser objeto de embargo total. El mismo
Articulo 70 de la Ley del 1. S. 5. 5. T, E. expresa: "que las pensiones
devengadas o {uluras serdn inembargables, y sélo podrdn ser alectadas
para hacer electiva la obligacién de ministrar alimentos ¢ por mandaio
judicial o para exigir el pago de adeudos con el Institulo con motivo
de la aplicacién de esta Ley”. Esta limitacién de embargo se fundamen-
ta en la necesidad de asegurar los lines de amparo social que estable-
ce la propia Ley.
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CAPITULO 1

DE LA PENSION

}.—Concepto gramatical.

2, —Delinicién doctrinaria.
3.—Nuestro concepto.

4 —Derecho «a la pensién,

S5.—~—Pensiones de Derecho vy
Pensiones Graciables.

6.—Analoglas y diferencius de
orden juridico legal enire
la Jubilacidn y la Pensidn.



i

DE LA PENSION

Aunque los términes jubilacién y pensién han sido siempre usados
por nuestra Ley, doctrina y jurisprudencia como sinénimos, nosotros pre-
tendemos en este trabgjo separarlos y darles un signilicado propio
que nos sirva para dilerenciarlos entre si, ¥ con ello si es posible, alla-
nar el estudio de la Ley de la Materia.

1.—CONCEPTO GRAMATICAL-—La palabra pensién proviene del
latin gensio-onis que signilica, cantidad anual que se asigna a una
persona por méritos o servicios propios o exiranos, o bien por pura
gracia del que la concede. Es claro que esta acepcién de la pensién
que nos da el diccionario ¥ que es la conocida y aceptada por la ge-
neralidad, resulta insuficiente para determinar su conceplo juridico,
como tendremos oportunidad de comprobarle durante el desarrollo del
presente capitulo,

2.—~DEFINICION DOCTRINARIA.—Es sin duda, BIELSA, en nuestro
concepto, el tratadista que ha definido con mayor acierto este instituto
al expresar: "La Pensién es un derecho pecunario que la Ley acuerda
a determinados parientes, con calidad de heredercs forzosos, del fun-
cionario o empleado que haya tenido derecho a la jubilacién” ' Es
decir, es un derecho que nace para los herederos —expresamenie de-
terminados por la Ley-- a la muerle del trabajador que haya tenido
derecho de jubilacién.

El maestro FRAGA en su obra de Derecho Administralivo se reliere
a ciertas ventajas pecuniarias que con el nombre de pensiones se han
establecido en la ley en beneficio de los empleados y funcionarios
que han dejado de serlo y cventualmente en favor de las personas
que lienen determinados vinculos con quienes tuvieron aquella cali-
dad —vy continta diciendo--- las pensiones sc olorgan en benelicio del
empleado en los casos de que el dereche « ella se origine por vejez o
por inhabilitacién, y en favor de los deudos en el caso de que la causa
sea el fallecimiento. Pero los deudos del funcionario pueden también
tener derecho o pensién ademds del caso anterior, cuando los tuncio-
narios con derecho a pensién {allecieran sin haberla solicitado o antes
de haberla obtenido o comenzado a disfrutarla y en el caso de que

11 Bielsa, ap. ¢il. Pag. 182
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sean deudos de los trakajadores que hubileren 'pas;ado a ser pensionis-
tas por vejez o inhabilitacién en el servicio '*, Como vemos tam-
bién el maestro Fraga emplea los términos pensidén y pensionista como
sinénimos de jubilacién y jubilado, sin embargo nosotros insistimes en
que es mds conveniente darles un significado propio, aunque son dos
derechos que se encuentran intimamente vinculados, de tal manera
que no se concibe « la pensidén sin la pre-existencia del derecho de
jubilacién. Anticipande algunos conceptos podemos afirmar que la pen-
sién ha sido establecida por el legislador con los mismos fines de am-
paro social que la jubilacidn, extendiendo su esfera de proteccidén a la
familiar del trabajador piblico, que al fallecer, queda en situacién eco-
némica precaria.

Baio la terminologia, (derechos pasivos) —dice— Garela Oviedo,
se comprenden las ventajas econdémicas que disfrutan ciertas personas
que ya no prestan servicios al Estado o que no los presiaron nunca,
pero que se hayan ligados por razdén de parentesco, con guienes fue-
ron luncionarios pablicos. .. ... Los primeros se llaman jubilados o re-
tirados, los segundos pensionistas o pensionados '

3—NUESTRO CONCEPTO.—Siguiendo la definicién que de la Pen-
sién da BIELSA hemos elaborado el siguiente concepto que andalizare-
mos conforme a lo dispuestoc en nuesira propia Ley: La pensién es un
derecho patrimonial que la Ley establece, en favor de determinados
deudos del trabajador publice, que [allece en estado de jubilado o con
derecho a la jubilacién.

Descomponiendo en sus elementos la definicién propuesta tene-
mos:

lo.—La pensién es un derecho patrimonial. . | Se dice que este de-
recho es de cardcler patrimonial porque es susceptible de apreciacién
en dinero, es decir, si la pensidn consiste en el derecho que tienen cier-
tos deudos del trabajador piblico a percibir el pago de una suma pe-
ribdica de dinecro durante el tiempo que la Ley fija, es indudable que
ésta se traduce en un derecho patrimonial o pecuniario para dichos deu-
dos. Por otra parte, podemos alirmar que la pensién a la par que la
jubilacién ¢ el sueldo, tiene un cardcter esencialmente alimentario,

12 Gabino Fraga, Poracho Administrative. da. Ed. P&g, 272.
13 Garcla Oviedo, Carles, Instiluciones de Derecho Administrative, Pdg. 182, Sevi-
Ha 1927,
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20—Que la ley establece... — La pensién como la jubilacién es
un derecho que nace por la Ley, esto se deduce de la interpretacién
del Art. 63 de la Ley de la Materia que categéricamente expresa:

"El derecho a la jubilacién y a la pensién por vejez, invalidez o
muerte nace cuando el trabagjador o sus lamiliares derechohabientes
se encuentren en los supuesios consignados en esla Ley y satisfagan
los requisitos que la misma senala".

3o.—En favor de determinados deudos del trabajador piblico. Se
ha dicho en nuestra delinicién que el dereche a pensién sélo se con-
cede a determinados deudos, porque la ley en lorma limitaliva esia-
blece las personus que han de disfrutar de este derecho. Lo anierior
se desprende del lexlo del articule 89 de la Ley que dice:

“El orden para gozar de los pensiones a gue se reliere este capi-
tulo serd el siguiente:

l—Esposa supérstite e hijos menores de 18 anhos ya sean legitimos,
naturales, reconocidos o adoptivos;

I1—A falta de esposa legitima, la concubina, siempre que hubiere
tenido hijos con ella el trabajador o pensionado, o vivido en su compa-
fifa durante los cinco anos que precedieron a su muerte y ambos hayan
estado libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el tra-
bajador tuviere varias cencubinas ninguna tendr& derecho a pensién;

1.l esposo supérsiite siempre que a la muerte de la esposa
trabajadora o pensionada fuese mayor de 55 anos o esté incapacitado
para trabajar y hubiere dependido econdmicamente de ella;

IV.—A lalta de cényuge, hijos o concubing, la pensién por muerte
se enlregard a los ascendientes en caso de que hubiesen dependide
econémicamente del trabajador o pensionado, durante los cinco arios
anteriores o su muerte,

La cantidad total a que tengan derecho los deudos sehalades en
cada una de las fracciones, se dividird por partes iguales entre ellos.
Cuando {uesen varios los beneliciarios de una pensién y alguno de ellos
perdiese el derecho, la parle que corresponda serd repartida propor-
cionalmente enltre los restantes”,
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40~—Que fallece en estado de jubilado o con derecho a la jubi-
lacién.—Tante los deudos del trabajador jubilado como los del que
fallece con derecho a la jubilacién, tienen derecho a percibir pensidn;
y en este Gltimo caso, podemos alirmar, que nuestra Ley lleva alin mds
adelante su proteccién a los deudos del trabgjador, puesto que, no sélo
les concede la pensidén en el caso en que ésle al {allecer ya hubiere
adquirido el derecho a la jubilacién, o sea, después de haber cumplido
como minimo quince anios de servicios y haber llegado a los 55 anos
de edad o haber sulrido inhabilitacién, sino que la olorga ademds, a
los deudos del trabajador que fallece por causas ajenas al servicio v sin
que hubiere cumplido los 55 afios de edad, con el Unico requisito que
hubiere prestado servicios por mds de quince aiios y contribuido al
Institute, por el mismo periodo; tonto este derecho cemo el dereche
a pensién que tienen los deudos del trabajador jubilado estd clara-
mente estcblecido en el Articulo 88, que a la letra dice:

"“La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera
que sea su edad, vy siempre que hubiera contribuildo al Instituto por
mds de quince aios, asi como la de un pensionado por veiez e inva-
lidez, dardn origen a las pensiones de viudez y de orfandad o pensio-
nes a los ascendientes, en su caso, segun lo previene esta ley. El de-
recho al pago de esta pensién se iniciard a partir del dia siguiente de
la muerte de la persona que haya originado la pensién”,

4.—DERECHO A LA PENSION.—Las venlajas econdmicas cue sur-
gen con motivo de la relacién de empleo piblico no terminan, en la
mayoria de los casos, con la exlincidn de ésla, pues como vimos ante-
riormente el derecho «a la jubilacién que se va gestando durante el
desarrollo de dicha relacidén, se convierte en derecho a pensidén para
determinados parienies del trabajador que fallece en estado de jubi-
lado o con derecho a la jubilocién,

Podemos decir que el derecho a la pensidén nace en el momento
de la muerte del causante jubilado o con derecho o la jubilacién. Sur-
ge ex lege v no por la voluntad del causante. Las disposiciones del Cé-
digo Civil relativas a las sucesiones son inaplicables en cuanto al or-
den vy alcance del derecho a percibir pensidén, puesto que la Ley del
.S 8 8. T. E, en forma limilativa establece no sélo las personas sino
el orden en que $éstas pueden disfrutar de ese derecho, a dilerencia de
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lo que ccurre en la Legislacién Civil, en donde el testador tiene abso-
luta liberlad para designar a sus herederos, pudiende ser no sélo sus
parientes sino cualquier persona exirana.

Por las razones que acabamos de exponer, podemos concluir que
la pension es un derecho personal y no un derecho heredilario. La Ley

no define su naturaleza juridica, pero ella se infiere de la ratio juris
que la informa.

El derecho a la pensién constituide para los deudos del trabajador
publico es otro de los medios de proteccién social que el Estado se ha
vislio obligado a prestar a sus servidores con el objeto de evitar que
al fallecer éstos, sus deudos queden desamparados econdmicamente pa-
ra satisfacer sus mds imperiosas necesidades.

5.—PENSIONES DE DERECHO Y PENSIONES GRACIABLES.—Las
pensiones de derecho son las que hemos venido esiudiando en los in-
cisos precedentes, es decir, aquellas cuyo otorgamiento se verifica de
acuerdo con una Ley preestablecida (Ley del 1.S.5.5.T.E) en favor de
los derecho-habientes del trabajador jubilade o con derecho a hacerlo,
en campio las pensiones graciables son las que como su nombre lo
indica, se conceden por simple gracia ¢ sea sin sujecién a precepios.

Las pensiones graciables, a dilerencia de lo que cconlece con las
pensiones de derecho, son otorgadas en ciertos casos, por el érgano
competente del Estado (Poder Ejeculivo o Congreso de la Unién) en
favor de la persona que ha prestado servicios extraordinarios a la Na-
cién, ¥ ¢n algunos otfros se abonan en faveor de sus descendientes,

La concesién de las pensiones graciables, es como podemos darnos
cuenta, por causas muy distintas a las que sirven de base o las pen-
siones de derecho, iales como: el haber prestado servicios eminentes a
la Patdda o o la humanidad, como es el caso de los hérces o benemé-
ritos que oifrecicron su vida por la Patria en los campos de balalla, o
bien, el de los cientificos que se han sacrificado en los laboraiorios de
trabajo para descubrir una {drmula que preserve o alivie al hombre de
las lacras de la enlermedad, o el de aquellos otros que sin sacrificar
su vida plasmaron en nuestra Ley Suprema los mds caros principios
de Libertad v Justicia Social.
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Como via de ejemplo de pensién graciable podemos sefalar los
siguienies decretos:

"Decreto que concede pensién vitalicia a los Dipulados y emplea-
dos supervivientes del Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-
1917, Mayores de 55 afios.—(2 de febrero de 1939).—Publicado en el
Diario Olicial de la Federacién de 4 de lebrero de 1939.—Ld&zaro Cdar-
denas, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitanles, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el si-
guiente

DECRETO:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO PRIMERO.—Se concede una pensién vilalicia de diez
pesos diarios, a los Diputades Supervivientes de! Congreso Constitu-
yente de Querétaro de 1916-1817, mayores de cincuenia y cinco anos de
edad, que carezcan de bienes de lortuna bastantes al sostenimiento de-
coroso de ellos y personas de su dependencia econdmica,

ARTICULO SEGUNDO.—Igual beneficio se otorga a los mismos
Ciputados supervivientes que, sin haber llegado a la edad expresada
en el articulo anterior, se encueniren incapacitados a causa de enier-
medad crénica o accidente y carezcan de recursos de donde obtener
los medios necesarics para el sostenimiento decoroso de sus personas
v el de aquellas de su dependencia econdmica,

ARTICULO TERCERO.—Ln las mismas condiciones establecidas por
los dos articulos anieriores, se concede una pensién vitalicia de cinco
pesos diarios, a los empleados supervivientes del Congreso Constitu-
yente de Querétare de 1916-1917 y de dos pesos diarios a los de la
servidumbre del propie Cengreso.

ARTICULO CUARTO.--El derecho ol benelicio que concede esta
Ley, deberd comprobharse ante un fuez de Distrito, quien resolverd en
un término no mayor de treinta dias en cada caso.
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ARTICULO QUINTO.—La Tesoreria de la Federacidén cubrird (nte-
gro y quincenalmente el importe de lus pensiones a que se reliere esta
Ley, la cual surtird sus efectos desde la fecha de su promulgacién®.

"Decrelo que autoriza la entrega de la cantidad de $5,000.00 a los
Deudos de los Diputados que lirmaron la Constitucién de 1817.—(2 de
febrero de 1939).-—Publicado en el Diario Olicial de la Federacidén de
4 de febrero de 1939.-~Ldzara Cdrdenas, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habilantes sabed:

Que el Congreso de la Unién se ha servido digirime el siguiente
DECRETO:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO PRIMERO.-—La Tesoreria General de la Nacién, por con-
ducto de la Tesoreria de la Cadmara de Dipulados al Congreso Federal,
entregard la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos), a la viuda, hijos
o ascendienies de los Diputados Constituyentes que habiendo firmado
la Constituciéon de 1917, {allezcan o hayan lallecido con anferioridad
a la vigencia de esie decreto.

ARTICULO SEGUNDO.—La defuncién de escs mismos Dipulados
Constituyenies, asi como ¢l parentesco de sus deudes, se comprobard
por las actas del Registro Civil respectivas,

ARTICULO TERCERO.—~La Céamara de Dipulados, para dar cum-
plimiento al arliculo primerc de esta Ley, incluird una portida de am-
pliacién automdtica, en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio
liscal.

ARTICULO CUARTO.—Este decrelo entrard en vigor desde el dia
de su promulgacidn”,

§5.--ANALOGIAS Y DIFERENCIAS DE CORDEN JURIDICO Y LEGAL
ENTRE LA JUBILACION Y LA PENSION.--Con el cohjelo de esiablecer
una clara dilerenciacién entre los derechos de jubilacién y pensién, en
seguida expondremos los caracleres juridicos que en comin presentan,
asl como sus principales diferencias que nog han permitido estudiarios -
individualmente como derechos distintos. :
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Sin lugar a dudq, las analogias mds importantes que tienen la ju-
bilacién y la pensién son las siguientes:

lo—Tanto la jubilacién como la pensidén, en virtud de su cardcter
de renila alimentaria, constituyen derechos personales, puesto que nin-
gun tercero fuera del trabajador publico o de sus deudos, delermina-
dos por la Ley v en el orden prefijado. puede ejercerlos bajo titulo al-
guno. Estos derechos, como ya se ha expresado, nacen de la ley y
solamente se olergan a instancia del interesade. Por otra parte, se pue-
de alirmar que la jubilacién y la pensién son créditos establecidos
por el estado en lavor del trabajador en el primero de los casos y de
sus deudos en el segundo.

20.~Dado el cardcter proteccionista que tiene la lLey de esta ma-
teria, tanto la jubilacién como la pensién son derechos irrenunciobles,
porque han sido instituidos para salvaguardar al trabgjader durante la
vejez o inhabilitacién, y a sus deudos en la viudedad, orfandad o im-
posibilidad econémica.

Jo.—La jubilacién y la pensién son derechos inalienables, pues
no es permilido por la Ley ni siquiera la c¢esidn parcidl o total de és-
los, por el mismo cardcter que tienen de renta alimentaria.

4o.—~Tanto la jubilacién como la pensidn son derechos inembarga-
bles, pues la Ley sdlo permile su embargo parcial en caso que se
deban alimentos.

Por lo gque respecla « las diferencias que existen enfre jubilacién
Y pension, {enemos:

la.--La jubilacidn es un derecho que la Ley otorga exclusivamente
al trabajador, bajo las condiciones que ella misma establece, en cam-
bio la pensién es un derecho privalivo de sus deudos, pues no es con-
cebible, por ejemplo, que se pueda decir que los deudos, del trabaja-
dor son jubilados, puestc gue, coemo se dejd asentado en el Capitulo
precedente es requisite sine qua non para adquirir el estado de jubi-
lado el haber prestado servicios al Estado por el tiempo vy bdgjo las
condiciones que la propia Ley sefala; por ofra parte, nos parece in-
correcto llamar pensionista al trabajador jubilado, pues con ello se le
confunde con sus propios deudos,
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2a.—La jubilacién por regla general es un derecho que se olorga
al trabajador ad vitam, es decir, por toda su vida, en cambio la pen-
sién, salvo el caso de excepcidén en que la viuda no vuelva a contraer
nupcias es un derecho temporal como es f&cil comprobarlo si obser-
vamos lo que acentece con los hijos del trabajador fallecido, que sélo
disfrutan de él hasta los 18 anos de edad, o salvo el segundo caso de
excepcidén o sea que sufran una incapacidad permanente, pues si lo
es temporal este derecho se extingue al desaparecer aquella,

3a—Las causas o motivos por los cuales se origina la jubilacidn
también son distintos a los que determinan el nacimiento de la pen-
sién, pues mientras que en el primer caso son la vejez o inhabilitacién
del trabajador, en el segundo es la muerte de éste lo que viene a
determinar el derecho a pensién, para sus deudos.

Si tomamos en consideracidén la delinicidn cldsica del riesgo, que
lo identifica como todo acontecimiento futuro y posible, que una vez
realizado produce una perturbacién, un dafio, un siniestro, podemos
decir, que los motivos que dan origen a la jubilacién y pensién consti-
tuyen los riesgos que el Legislador quizo cubrir con el otorgamiento
de esos derechos.
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CAPITULO 1

NATURALEZA JURIDICA DE LA
JUBILACION Y PENSION

1.—Teorias del Servicio Piblico.
2.—Delinicién del Servicio Puablico.

3.—Andlisis comparativo de los elementeos
esenciales del Servicio Pablica y leos
elementos esenciales de la Jubilacién
v Pensidn.

4 —La Jubilacidén y Pensién como Servicics
Piblices de Sequridad Social de los
Trabajadores del Estado.



NATURALEZA JURIDICA DE LA
JUBILACION Y PENSION

En este capftulo vamos a estudiar un tema que a pesar de haber
sido tratado por ofros dutores, nos parece de suma iportancia en la
Tesis que nos ocupa, toda vez que, la naturaleza juridica de la jubi-
lacién y pensién en nuestros conceplo, no ha sido estudida desde el
punto de vista que ahora nos proponemos. Si bien es wierto que la ju-
bilacién y pensién constituyen derechos patrimoniales del trabajador y
sus faniilicres, respectivamente, v que ambos derechos nacen o son
otorgados por una Ley, como ya tuvimos oportunidad de demostrarlo
en los capitulos antericres, es necesario precisar ahora su naturaleza
juridica a la luz del Derecho Administrativo, es decir, desde el punto
de visia del Estado, (lato sensu), que es el Gnico encargado de admi-
nistrarlos (por conducto de los Organismos respectivos) ¥ hacerlos efec-
tivos o sus servidores.

Si partimos de la base que el Estado {lato sensu} ha creado Es-
tablecimientos Publicos, como denomina la docirina francesa o los or-
ganismos pUblicos descentralizados, como son el institute Mexicano del
Seguro Sccial vy el nuevo Institute de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, con el objeto de prestar servicios pablicos
de cardcter {écnico como lo son lodas las prestaciones de seguridad
social entre las cuales figuran las jubilaciones y pensiones, que se en-
cuenlran consignadas en las Leyes que crearon dichos Establecimien-
tos POblicos, podemos alirmar anticipadamente que la jubilacién y pen-
sién tienen la naturaleza juridica de servicios publicos de seguridad
gsocial. Esta alirmacién la podemos fundamentar esiableciende la ana-
logla que existe entre la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley del Sequro Social
en cuyo Arliculs lo. ésta Gllima, estableca:

“El Seqguro Sccial constituye un servicio publico nacional, que se
esiablece con carécler obligatorio en los términos de esta Ley v sus
reglamentos”,

El legislador mexicano para establecer ¢l Seguro Social como un
servicio pablico nacional se fundamentd —como puede verse en la
Exposicién de Motivos de la propia Ley— en la doctrina administrativa
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y especilicamente en la doctrina del servicio ptiblico, por esta misma
razén, nosolros consideramos conveniente exponer algunas de las di-
versas leorias que en torno de esta figurg, se han elaborado por los
estudiosos del Derecho Administrative, con el objeto de poder precisar
si corresponde la nocién del servicio publico a la naturaleza juridica
de las jubilaciones y pensiones establecidas por la Ley del 1.8.8.5.T.E.
como lo hemos alirmado.

1.—TEORIAS DEL SERVICIO PUBLICO.—Para iniciar esta exposi-

cién, podemos clasificar de la siguiente manera las diversas teorias del
servicio piblico:

A. Teorlas que consideran como servicio publico toda actividad
del Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y contro-
lado por los gobernantes; B. Teorlas que consideran como servicie pt-
blico toda la actividad de la administracién sujela a un procedimiento
de derecho piblico; C. Teorias que consideran como servicio ptblico
solamente una parte de la cctividad de la administracién.

A). Teorlas que consideran como servicio publico toda actividad
del Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado
por los Gobernantes.

"La escuela de Duguit —denominada realista— afirma que el ser-
vicio piiblico es el fundamento esencial del derecho piblico. El Estade
~dice— no es, coma se ha pretendido hasta ahora, una potencia que
manda, una soberania: es una cooperacidn de servicios puablicos orga-
nizados y controlados por los gobernanies. .. Esta nocién de servicio
publico es capital, ¥ alrededor de ella gravita todo el derecho piblico
moderno *. Seguramenie esta nocidn no es nueva, El mismo dia en
gue bajo la accién de causas muy diversas. .. se produjo la dislineién
entre gobernantes y gobernados, la nocién del servicio piblico nacié
en el espiritu de los hombres. En efeclo, desde ese momenlto se ha com-
prendido que ciertas obligaciones se imponian a los gobernanies para
con los gobernades y que la realizacidén de esos deberes era a la vez
la consecuencia y la justificacién de su mayor fuerza. Tal es esencial-
mente la nocién de servicic publico %,

Segiin el eminenie profesor de Burdeos, servicio pablico es toda
actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y contro-
lado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esa actividad es

14 Duguil. Traité de Droit Constitutionnel, op. cit. T. 1. Pdg. 58.
15 Duguit. Los Translormaciones del Derecho Publico, op. cit, Pags. 93 y sigs.
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indispensable a la realizacién y al desarrollo de la interdependencia
social, vy de fal naturaleza que no puede ser realizada completamente
sino por la intervencidén de la fuerza gobernante. Esia aclividad es de
una importancia tal que no puede ser interrumpicda un solo instante.
El deber de los gobernantes consiste en emplear su poder en asegurar
su cumplimiento de una manera absolutamente continua. La continui-
dad es uno de los caracteres esenciales del servicio pablico 5.

(Cudles son esas actividades cuyo cumplimiento es obligatorio
para los gobernantes y que constituyen el objeto de los servicios pu-
blicos? No puede darse a esta pregunta —-dice Duguit-~ una respuesta
determinada. "Hay algo esencialmente variable, evolutivo, desde lue-
ao; es hasta dificil fijar el sentido general de esa evolucidén. Todo lo
que puede decirse es que a medida gue la civilizacién se desarrollq,
el nimero de aclividades capaces de servir de soporte a los servicios
publicos aumenta, y por lo mismo aumenia el nimero de servicios
publicos’ ',

No obstante esta indeterminacion, debe alirmarse que hay tres ac-
tividades cuyo cumplimiente se ha pedido —expresa— a los gobernan-
tes de todos los tiempos: la delensa de la colectividad y del territorio
confra el enemigo exierior, el mantenimienio de la seguridad, del orden
vy de la tranquilidad en el territorio v en el inlerior de la colectividad;
elemenios constitutives de los tres servicios publicos originarios: la gue-
rra, la policia y la justicia. Hoy no bastan estos servicios ', El Estado
interviene en los servicios de ensenanza y de asistencia social, vy por
olra parte, la profunda transformacién econdémica e industrial ha en-
gendrado deberes nuevos para los gobernanies.

Si {uera necesario —agrega-— un criterio formal para reconocer las
actividades que deben servir de soporte o ka organizacién de un servicio
publico, diriamos que se encuentra en el desorden social producido por
la suspensién, aungue sea durante muy corto tiempo, de esta activi-
dad ™. Y como la nocién fundamental de todo servicio publico es la de
una obligacién juridica que se impone a les gobernanles de asegurar
el cumplimiento sin solucidén de continuidad de una cierta actividad, que
es de una imporlancia capital para la vida secial, por cuanto no hay
miembro algunec de la sociedad gue no tenga necesidad de que esa
actividad sea redlizada, uno de los problemas mds importanies es el

16 Duguit. Traité de Dreit Constilutionnel, op. cit, T. I Pdg. 61,
17 Duguit. Las Transtormaciones del Derecho piblico, op. cit Pag, 110,
18 Duguit. Los Translormaciones del Derecho Piblico, op. ait. Pags. 111 v sigls.
19 Duguit., Las Translormaciones del Derecho Pablico, op. ¢it Péqg, 115,
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de la determinacién de las garantios dadas a los particulares para
obtener el funcionamiento regular de los servicios pblicos. Esas garan-
tias se encuentran escncialmente en la ley del servicio, esto es, en la
ley que determina el modo de funcionamiento de ese servicio, ley {formal
o reglamento **,

Los gobernantes -—en este sistema-— tienen la obligacién juridica
de asegurar el funcionamiento del servicio de acuerdo con la ley del
misme. "Todo acto realizado de conformidad con la ley del servicio es
licito. Si es un acto material no puede, en principio, causar responsabi-
lidad. Si es un acto juridico, produce un elecic de derecho que escapa
a toda anulacién, Por el contrario, si el acte, decisién u operacién
material, es contrario a la ley del servicio, dard lugar a una reparacién
o a una anulacién. El particular que es victima de un perjuicio podré
obtener una reparacién, o provocar una anulacién, por la jurisdiccién
competente, del aclo juridico contraric a la ley del servicio” *'.

La teoria de Duguit ha side objeto de muy lundados reparos. No
es posible aceptar que la nocidn de servicio publico sea la consecuen-
cia de la distincién enitre gobernantes y gobernados v que la nocién
de soberania sea substituida por la de servicio publico, conviriiéndolo
en el fundamento del derecho piblico. Por otra parte, como bien se ha
anotado, la eliminacién del concepto de personalidad del Estado —alir-
mada categdricamente en esta escuela— no es la causa de la impor-
tancia indiscutida e indiscutible de la institucién del servicio publico
en el derecho moderno. Esa importancia es extrana a la mentada dife-
renciacién ., La teoria de la personalidad del Estado, dominomie en
la doctrina v en la jurisprudencia, no estdn en coposicidn irreductible con
la institucidén del servicio publico.

Duguit considera gue el Istado es una vasta federacion de servi-
cios publicos, y define la nocidn de esta institucidn come toda actividad
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado por los
gobernantes. No es exacto, como acertadamente lo sefiala el autor ar-
gentino Villegas Basavilbaso, que el servicio pablico sea toda actividad
estatal, cualguiera fuese su naturaleza, aunque esté reglada en su
funcionamiento., La amplitud de ese concepto no permile esiablecer
diferencias juridicas entre las funciones del Estado, que se manifiestan
como actividad, de cardcter gencrad y abstracta, vy el servicio pablico,

20 Duguit. Traité de Droit Constitutionnel, op. cit. T. 11, Pdags. 70 v sig.
21 Duguit. Traité de Dreit Constitutionnel, op. cit, T. 1L Pag. 71
29 Garela Oviede, Instituciones de Derecho Administrativo, op. cit, Pdg. 170.
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actividad particular y concrela. ¢Cémo entender a la funcién judicial
v a la legislativa camprendidas en la nocién del servicio pablico?

En cuanto a que el Estado es una cooperacidn de servicios pablicos
organizadaos y controlados por los gobernantes, no es exacto, pues el
mdximo delecto de esta teoria radica en el desconocimiento de las rea-
lidades juridicas, so prelexto de afirmar las realidades materiales, ol-
viddndose que e! Estado constituye un ser del munde juridice. El objeto
de los conceptos juridicos no consiste en exponer heches, sino en ex-
plicar las relaciones juridicas que de esos hechos derivan. Y es natural
que esas relaciones tengan necesariamente un cardceter abstracto. La
personalidad del Estado es un concepto juridico v si bien no es la
expresién de una realidad absoluty, es la expresién de la realidad ju-
ridica,

Por otra parle, es erréneoc suponer que la trascendencia de la no-
cidén de servicio publico tenga sus origenes en el positivismo juridico
de Duguil, para quien el Estado es un hecho: la diferenciacién de los
gobernantes de los gobernados, vy que lo lleva a la supresién de la
personalidad estatal. Es impoesible en la vida social determinar de una
manera precisa cudndo la persona humana se encuentra en el siatus de
gobernanie v cudndo en el de gohernado. La trascendencia de la nocién
de servicio publico -—comao institucién del derecho~ es {funcién del in-
tervencionisino del Estado en los mds variadas actividades tendientes
a satisfacer tas crecientes necesidades colectivas,

La nocién de servicio pablico as inconcebible si se la separa de la
idea de fin, desde que servicio implica necesariamente una actividad
para e} cumplimiento de un fin. Comea bhien lo expresa Garela Oviedo,
“en un orden l6gico, la ideo de finalidad va precedida v presidida por
la idea de personalidad, sin la cual es aquél (el servicio) una merg
enlelequia. En la vida, los supremos interezes colectivos, ian diversos
de la mera suma de los intereses individuales, aparecen personificados
en el Estado, v ol Estado pedimos ¢l cumplimiento de sus fines” ®4.

B). Teortas que consideran como servicio publico toda la actividad
de la Adminisiracién Pablica.

23 Ferndndez do Velasco Recaredo. Reswtien de Derecho Administrative v de la
Ciencia de la Adminlstracion. Madrid, 1930, T. 1. Pag,
24 Gargla Oviedo. Instituciones de Derechio Administrativo, op. ¢it. Pag. 171, Se-
villa, 1927
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Teoria de Jéze.—La administracidn para dar satisfaccién a las
necesidades de interés general emplea dos procedimientos: el procedi-
miento de derecho privade v el procedimiento de derecho publica. El
primero es el que usan los particulares cuando dan satisiaccidén a las
necesidades de inferés general, y supone esencialmente la igualdad
de los intereses particulares cuando estdn en conflicto. Por el contrario,
el procedimiento de derecho publico se asienta sobre la idea de la
desigualdad de esos intereses, debiendo, en caso de conilicto entre
los mismos, prevalecer el interés colectivo sobre el interés individual *°.

En esta teoria, la idea de servicio pablico estd intimamente vincu-
lada al procedimiento de derecho publico. Segin Jéze, todas las veces
que se estd cn presencia de un servicic pGblico se comprueba la exis-
tencia de reglas juridicas especiales, de 1teorias juridicas especiales,
que tienen por objeto lacilitar el funcionamiento regular y continuo del
servicio piblico, dando lo mds rdpida y complelamente posible satis-
faccién a las necesidades de interés general *%,

La nocién de esta institucidén en este sistema esid expuesia en los
siguientes términos: "Decir que, en tal hipdélesis, hay servicio piblico,
signilica que, para dar satisfaccidn regular y conlinua a ial categoria
de necesidades de interés general, pueden los agentes publicos aplicar
los procedimientos de derecho piéblico, esto es, un régimen juridico es-
pecial, y que la organizacién del servicio piblico puede ser modificada
en todo instanie por las leyes y reglamenios, sin que ningin obsidculo
insuperable de orden juridico pueda oponerse” *7,

En esta construccién ~—una de las mds sistematizadas del derecho
administrativo—— la nocidn del servicio publico estd integrada por dos
elementos esenciales: a) un régimen juridico especial; b) una organi-
zacidén y funcionamiente medificables en todo momento por la ley o el
reglamento, En suma, el servicio piblico es considerado como un pro-
cedimiento i¢cnico, que tineg por objelo dar satislaccidn regular y con-
finua a necesidades de interés general, procedimiento que se caracte-
riza por la subcrdinacién de los intereses privados ol interés general .

Como la terminologia en esta discutida materia se presta a conlu-
siones, Jéze estima conveniente, pora evitarlas, reservar la expresiéon
servicio pablico o los casos en que, para la satisfaccidn de una deter-

25 Joze. Les Principes Génédraux du Droit Administratil. op. ¢it. T. 1. Pags. 2 v sigts.
26 Joze. Les Principes Génédraus du Drolt Administratil, op, cit. T. II, Pdg. 2.

27 léze. Les Principes Généraux du Droit Administratil op. cit, T. 1. Pag. 2.

28 lozo. Los Principes Génédraux du Droit Administratil. op. cif,, T. I, Pag. 15
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minada necesidad de interés general, se emplean los procedimientos
de derecho piblico, y la expresién gestién administrativa, cuando para
la satisfaccién de una necesidad de interés general se usan los procedi-
mientos de derecho privade *,

La cuestidn capital en esia teoria radica en el criteric a seguir,
en cada caso, pora alirmar la existencia de un servicio publico, esto
es, ¢cudl es la autoridad competente para decidir en un caso dado si
hay o no servicio pablico? En la deoctrina de Duguit no aparece criterio
alguno que permita dar solucidén a la pregunia, por cuanie dice que
no es [&cil dar una respuesia fija para saber cudles son las actividades
cuyo cumplimiento constituye una obligacién para los gobernantes. En
opinién de Jéze, es preciso Unicamente indagar la intencién de los go-
bernantes, en lo relacionado con la actividad administrativa conside-
rada. De acuerds con este criterio juridico —no sociclégico— cons-
tituyen servicios pablices, Unica y exclusivamente, aguellas necesidades
de interés general que los gobernantes, en un determinado Estado ¥y
en ung cierta época deciden satistacer por el procedimienio de derecho
piblico .

Asi, pues, el Gnico elemento o considerar es ¢l de la intencién de
los gobernantes; la opinién del jurista o del socidlogo que resuelve
la dificuliad es indilerenie. Estos podrdn decir con razén que, en su
opinién, los gobernantes han incurrido en error, encontrando argumen-
tos politicos, econdémicos o sociales que los lleven a alitmar que tal
necesidad de interés general no debe ser satisiecha por el procedi-
miento de derecho publico, pero el error de los gobernantes no es una
cuestién juridica. Lo que importa no son los juicios valorativos de los
publicistas, sino dnicamente la voluniad de los gobernantes ',

El conocimiento de esta volunilad, por su propia naturaleza, no
puede estar subordinado a un criteric immutable; resultard de un con-
junto de circunstancias, cada una de las cuales por si sola es insufi-
ciente, a cuyo electo los tribunales tienen una amplia tarea de inter-
pretacién de esas circunstancias. Entre osgs circunstancias pueden tener
influencia en la determinacién de servicio publico las siguientes: el
eslablecimicnlo de cargas especiales deslinadas a asegurar el funcio-
namiento del servicio; la polestad de tribulacidn o de imposicién de ta-

28 lézo. Les Principes Généraux du Droit Administratil op. cit, T. 11, Pdg. 9,
30 ¢ze. Les Principes Généraux du Droit Administratil, op, cit,, T. I1. P4g. 16.
31 Jeeze. Les Principes Généraux du Droit Administrallf. op. cil, T. IL Pégs. 17 y sig.
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sas; la creacidén de un monopolio de explotacién; el acto legislative o
administrative que lo creq; el régimen juridico especial al que se en-
cuenira sujeto, etc.

Asi como en la teoria de Duguit, toda actividad del Estado cons-
tituye servicic pablico, y, en su consecuencia, debe ser considerado
como tal toda necesidad colectiva o todo interés general, lo que im-
plica una concepcidén objetiva y sociolégica, en la teoria de Jéze —con-
cepcién juridica y relativista—-~ no toda actividad del Estado constituye
servicio publico, desde que para su exislencia es indispensable que
los gobernantes decidan realizar una actividad estalal mediante el pro-
cedimienio de derecho piblico. La nocién de servicio piblico duguitiana
extiende desmesuradamente el concepto de la institucién "al incluir
necesidades de orden general cuya satisfaccién no ha side siquiera
objeto de preccupacién por parte de los gobernantes *%,

No puede desconocerse el valimiento juridico de la construccién en
examen. Su andlisis permite la deduccién de los siguientes principios
fundameniales: a) la organizacién y el funcionamiento del servicio pu-
blico son susceptibles de ser modilicados en todo momento; ningan
obstaculo juridico puede esiar en oposicién; b) sélo pueden ser con-
siderados como servicios piblicos los servicios realizados por el Estado
o por los concesionarios y ¢} la existencia de dos procedimientos para
la satislaccién de los inlereses colectivos, unc de derecho privado y el
otro de derecho pablico. En el primero la Administracién actia como
un particular, segun las norinas de derecho privado; en el segundo como
poder publico, de acuerdo con las normas y los principios de derecho
piblico. .

Esta teoria ha merecido, no obstanie la solidez de su consiruccién,
observaciones criticas, fundadas ¢n la nocién de su aulor sobre el de-
recho administrative que es definido “"como el conjunto de reglas rela-
tivas a los servicios puablicos™ ™. Esta definitio signilica gue toda
actividad de la Adminisiracién debe ser considerada como servicio pii-
blico, ¥ por ende la funcién administrativojurisdiccional v la contencio-
soadminisirativa, actividades que en la doctrina dominante no tienen

32 Meirolles Teixeira. Estudos de Direito Administrativo. op. cit, T. 1. Pag. 107.
Sao Paulo, 1049,

33 Jéze. Le Fonclionnement des Services Publics. Parls, 1923,

34 Jéze. Les Principes Géndraux du Droit Administratil, op. cit, T. 1, Pag. L
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Como ya se liene expresado, si todas las necesidades coleclivas
fuesen salistechas mediante los servicios piblices, seria incuestionable
ese criterio para la definicién de! derecho administrativo, pero existen
necesidades coleclivas que no son cumplidas por esta institucién. Ei
mismo Jéze admite que la Administracidén no satistace todas las necesi-
dades de interés general, y como dgjustadamente dice Bielsa, el servicio
publico, en el derecho administrativo, es casi todo, pero no todo 3,

Ademds, como lo anota Gascén y Marin, hay en el derecho admi-
nistrative normas jurldicas inspiradas en el interés general que son
estudiadas por esta discipling, y no organizan ni regulan el lunciona-
miento de un servicio publico, a no ser que a esia expresidén se le dé
una significacidn amplisima mds andloga a la realizacidn de un fin
publico ™, En el mismo sentide se manifiesta Garcla Oviedo: "Si
se considera la nocién de servicio pablico como el conjuntoc de elemen-
tos dispuestos para un fin, serfa exagerado afirmar que el servicio es
el inico objeto de la funcidén administrativa, pues no todas las activida-
des de la {uncién administrativa constituyen servicios publicos” ¥7.

La opinién dominante no admite que el derecho adminisirativo
comprenda Gnicamenie las reglas orgdnicas de los servicios publicos.
El institulo de la expropiacién, por ejemplo, es empleado muchas veces
para finalidades ajenas a la organizacién y funcionamiento de los ser-
vicios publicos; las obras publicas no siempre estdn vinculadas a los
mismos; el dominic publico puede no estar alectado al servicio piblico.
Duguit se reliere al servicio piblico de la circulacién de rutas, pero,
segin la gjusiada observacién de Waline, es dilicil imaginar qué pueda
entenderse por tal servicio *.

La aceptacién in integrum de la teoria de Jéze excluye todas las
reglamentaciones relacionadas con el poder de policia, desde que esta
materia, cuyo contenido se refiere a las limitaciones a la libertad indi-
vidual, no puede por su propia anturaleza ser entendida como un ser-
vicio piblico, Este interviene Gnicamente "para asegurar la sancidén de
las infracciones a las reglas de policia”, interviene como un medio, no
como un f{in **,

Asf, pues, la nocidén de léze sobre el servicio publico que alirma:
“las necesidades de les servicios publicos son la base de todas las
teorias especiales del derecho piblico, principalmente las teorias cono-

35 Jéze. Les Principes Générauz du Droit Administratil. op. cit,, T. Il P&g. 1.
36 Gasedn y Marin, Tratado de Derecho Administrativo, op. cit,, T. I. P&g. 58.
Garcla Oviedo. Instituciones de Derecho Administrativo. op. cit,, Pag. 172
38 Waline, Manuel, Elémentaire du Droit Administratif, op. cit, Pdg. 332,
38 Waline, Manuel. Elémeniaire du Droit Administratil, op. cit,, Pag. 333,
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cidas bajo el nombre de trabajos publicos, exprepiacién, dominio pi-
blico, tienen una base comun: el servicio publico -—alirmacién admi-
tida por Duguit *, es demasiada amplia y esld en opisicién con la doc-
trina dominante.”

Se ha dicho precedentemente que para Jéze constiluyen servicios
publicos aquellas necesidades de interés general que los gobernantes

deciden satisfacer por el procedimiento del derecho publico, asevera- -

cidn que debe ser objeto de critica. En eleclo, st todos los intereses ge-
nerales que por la voluntad Gnica y exclusiva del Estado son satisfechos
por el procedimiento de derecho piablico constiluyen servicios publicos,
habrd que convenir que si el Estado satislace los intereses generales
de la justicia por el procedimiento del derecho publico —que es el
unico que lo realiza— la justicia deberfa ser un servicio puablico, con-
clusién que estd en pugna con el concepto admitido sin discrepancias
por casi todos los juristas: la justicia es una funcidén del Estado, no un
servicio piblico *t,

C). Teorias que consideran como servicio publico una parle de la
actividad de la administracién pablica.

Teoria de Bielsa—El servicio publico —expresa— no es una ins-
titucién juridica auténoma propiamente delinida en la docirina. Reco-
nociendo las dificullades de toda definicién, estima que hay una evi-
dente utilidad en la limitacidén del concepto de servicio publico. A estos
electos, parte de una idea fundomental: la de la diferenciacién de la
funcién pablica del servicio publice. En principio —dice— la funcién
piblica es lo abstracto y ¢general, v el servicio piiblico es lo concreto
vy particular; la funcién es un concepto institucional; el servicio actua-
liza ¥y materializa la funcidn 4,

“El conceplo de servicio publico -—en su opinién—- debe restrin-
girse a la actividad concreta medianle la cual se presta el servicio,
generalmenle de cardcter ccondmico o cultural, y no debe ser exten-
dido ni a la jurisdiccidn, luncién piblica intermitente y esencialmente
juridica, ni a la legislacién, que es también ung actividad pablica inter-
mitenie y de substancia juridica. El servicie pablico no es nunca abs-
fracto; es actual, y por eso es continuo” *%

40 1dze, Les Principes Généroux du Droit Administratil, op. cit, Pag. XV.
4] J&ze, Los Contrals Administratifa. Paris, 1927, T. 1. P&g. 60.

42 Bielsa. Ciencia de la Administracién. op. cit, Pag. 59 vy sig.
43 Bielsa. Ciencia do la Administracién. op. cit., Pdg. 60,
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Segun Bielsa, existe un conceplo lato de servicio pablico —com-
prensive de todos los servicios del publico o para el publico— que
define en los términos siguientes: "teda aciividad publica o privada,
regulada por la ley (ley, decreto, ordenanza, siempre que el érgano
que la regule sea competente) por la cual se satisfacen en forma mdés
© menos conlinua necesidades colectivas.”Es éste el conceptoc genérico
de servicio publico, que no da a conocer los elementos para una defi-
nicién juridica; concepto, por otra parte, insuficiente, pues comprende
servicios de interés publico, ¥y no preciscmente servicios publicos. Hay
servicios que aprovecha el publico, y que se llaman de necesidad pa-
blica, que estdan librados a la industria y a la ejecucién privadas. Estos
no son servicios publicos para el derecho administrativo. 44,

El conceplo lato de servicio publico tiene dos formas especilicas:
la forma propia v la forma impropia, Son servicios pablicos propios
los que presta o debe prestar el Estado direclamente o por concesio-
nario; son servicios impropios agquellos que lienen de comtin con los
propios el satlistacer en lorma mdés o menos continua necesidades co-
lectivas, pero no es el Esiado quien los presta ni los concede, sino que
tan sélo los reglamenta. Esta diferenciacién -—admitida por la doctri-
na— tiene un fundamento no sélo teérico, sino de una indiscutible uti-
lidad prdctica 5.

En la teoria en cxamen, el servicio piblico, como instilucién del
derecho administrativo, se limita al servicio publico propio, ¥y es defini-
do como “toda accibén o prestacién realizada por la administracién pi-
blica activa, directa o indirectamente, para la satisfaceiédn concreila de
necesidades colectivas, y asegurada esa accién o prestacién per el po-
der de policia” **. De acuerdo con esla definitio, los elementos cons-
titutivos de la institucién son los siguientes: @) wccidn o presiccién;
b) realizacién por la administracién publica, directa o indirectamente;
¢) satisfaccién concreia; d) necesidad colecliva, v e) poder de policia
{poder pablico).

a) Accién o prestacién.—Bielea distingue la accién de la prestacién.
La accidén —dice— puede no ser prestacién, la policia por ejemplo, en
sus [unciones de organizacidén y preparacién (y en buena parte la po-
licla preventiva) no realiza por eso sélo prestaciones, La prestacidn se
realiza cuando la policia en delensa del orden pablico actia contra
44  Biclsa. Dereche Administrative, 4a. Ed. op. cit,, T. 1. Pag. 153.

45 Bielsa., Derecho Administrativo, 4a. Ed. op. cit.,, T, 1. P4g. 154.
46 Bielsa. Derecho Adminisirative. 4a. Ed. op. cit, T. . P&gs. 154 vy sigts.
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los transgresores, cuando protege una reunidn; entonces la accién se
convierle en cada caso o hecho en una prestacién, Agrega, esta pres-
tacién puede ser utli universi o uti singuli segin benelicie en forma
directa e indivisible a la colectividad, o benelicie en manera diferencial
y divisible a un individuo o a varios, indeterminados pero determina-
nables 7.

b) Redlizacién por la administracién pablica, directa o indirecta-
mente.—La prestacién, para que el servicio sea servicio puablico, debe
ser redlizada directamente por la administracién piblica, o indirecta-
mente por concesionario, bajo el control constante de la administracién
publica. Este elemento de cardcter subjelivo excluye las prestaciones
de los particulares, como acontece con los servicios publicos impropios,
que esidn bajo la vigilancia, no el control, de la administracién pibli-
ca s,

¢) Satisfaccidén concreta—La salisfaccién, esto es, el cumplimiento
de la prestacién debe ser concreto, no potencial; "no basta instituir el
servicio de interés colectivo o autorizar su prestacidén por concesidn;
es necesario prestarlo efectivamente’ **.

d) Necesidad colectiva.—En opinién de Bielsa, necesidad colectiva
no es necesidad general. La primera tiene un cardcter propio que lo
distingue de la segunda. Esta ultima —la necesidad general— es una
suma de elementos homogéneos, vy, aritméiicamente, de cantidades po-
sitivas. En cambio, aquélla —la necesidad colectiva— es unda suma de
elementos helerogéneos vy, algebraicamente, de cantidades positivas y
negativas *°. La necesidad colectiva es una necesidad respecto de la
cual —dice— si bien hay intereses posilivos vy negativos, predominan
los positives, por cuya razén el Estado toma primero a su cargo la
funcién, v luego crea el servicio puablico .

e) Poder de policia-—En esta teoria, el elemento poder de policia
es indispensable, por cuanto “si se librara al interés de quienes lo
prestan, se correria el riesgo de su interrupcién o deficiente prestacién
Adn mds, come daceriadamente lo asevera Bielsa, la nocidn de
servicio publico es inseparable de la idea de poder piblico. "Han de
ser muy raros los casos en que pueda prescindirse de un poder de
regulacién, y como Gltima ratio, de la poleslad de coaccién®. °%

47 Biclsa. Derecho Administrativo. 4a. Ed. op. cit, T. I, Pdg. 156,

48 Bielsa. Principios de Derecho Administrativo. op. cil, Pag. 42 v siqg.

49 Bielsa. Derechio Administrative, 4a. Ed. op. cit., T. 1. Pag. 157.

50 Bielsa. Ciencia de la Administracién. op. cit., Pag. 67.

51 Biolsa. Ciencia de la Administracién. op. cit, Pag. 69.

52 Bielsa. Principios de Derecho Administrative. 2a. Ed. on. cit, Paqg. 44 y sig.
53 Bielsa. Ciencla de la Administracidn. op. cit., Pag. 65.



La definicién dada por Bielsa ha sido seguida mutatis mutandi por
Bullrich, quien dice servicio publico es "toda accién o prestacién indis-
pensable para la convivencia social, realizada directa o indirectamente
por la administracién puablica, de una manera imparcial, regular y con-
tinua, para la satislaccién concreta de las necesidades colectivas™ *°

En relacién a la delinicidn de Bielsa se han introducide dos varian-
tes, que obedecen a la influencia de las decirinas de la escuela rea-
lista. La primera se refiere a lo indispensable para la convivencia social
de la accidén o de la prestacién (concepto de Duguit); la segunda, al
modo de la realizacién de esa accién o prestacidén, que han de tener los
caracteres de imparcialidad, regularidad y continuidad {concepto de
Jéze).

Estas variantes han merecido ajustadas notas criticas de Bielsa %
adiciones que, a juicio del autor, son superiluas Si el servicio piblico
debe satisfacer riecesidades colectivas, si la acepcidn idiom&tica de la
voz necesidad significa "tode aquello a lo cual es imposible subsiraerse,
faltar ¢ resislir”, si lo indispensable, a su vez, es lo "gue no se puede
dispensar ¢ excusar’’, va de suyo que lo necesario es mds que lo indis-
pensable y, por consiguienie, la nota de indispensable es superabun-
dante. La locucién necesidad colectiva conliene lo indispensable.

En lo relative a la manera imparcial, regular y continua con que la
administracién publica, directa o indirectamente, debe realizar la ac-
cién o la prestacién, escs caracteres no son esenciales para la delinitio,
por cuanto sélo se refieren al funcionamiento del servicio, no a su
existencia. El servicio puede ser parcial, irregular o discontinuo, pero
no deja de ser servicic, Como bien lo afirma Bielsa, la imparcialidad,
como elemento de la delinicidn, no es necesaria, desde que el servicio
es publico; de lo contrario se referirla a categorias de personas. La
regularidad y la continuidad son consejos para los que dirigen o presian
el servicio, pero no elementos de la definicidn. "Ademds, la continuidad
estd subordinada a la necesidad colectiva. . . depende de la naturaleza
de la necesidad pablica; hay servicios que son intermitentes’ .

2.—DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO.—La exposicién de las teo-
rias precedentes revela no solamente la imprecisién sobre Ia nocién de
servicio publico, sino también los distintes criterios seguidos para defi-
54 Bullrich. El Régiman Legal de los Servicios Piblicos on la Provincia de Buenos
Aires. Buenos Aires 1939, P&g. 23

55 Bielsa. Principios de Derecho Administrative. 2a. Ed. op. cit.,, Pdgs. 42 v sig. n. 16.
56 Bielsa. Principios de Derecho Administrativo. 2Za. Ed. op. cit., Pdg. 44, n. 18.
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nirlo. Desde el que alirma que el servicio pablico es {oda actividad del
Estado (Duguit) hasta el que niega toda nocidén de servicio plblico
(Berthelemy), existen criterios intermedios: unos que lo consideran como
toda la actividad de la administracién péblica (jéze) y otros, como una
parte de la actividad de la misma. Este Gltimo es el criterio dominante
en la doctrina.

Nosotros aceptamos, tomando en consideracién los elementos esen-
ciales que integran la nocidén de servicio publice, la siguiente defini-
cién, formulada por Villegas Basavilbaso en los siguientes términos:
"Toda actividad directa o indirecta de la administracién pablica, cuyo
objeto es la satislaccién de las necesidades colectivas por un proce-
dimiento de derecho publico’ #*

3—ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES
DEL SERVICIO PUBLICO Y LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA JU-
BILACION Y PENSION.—Nos hemos adherido a este concepto del servicio
publico, porque el andlisis que hace el propio autor de sus elementos
esenciales nos permitird analizar, como dijimos al iniciar este capitulo,
si pueden ser consideradas las jubilaciones y pensiones, establecidas a
través de la Ley del 1.S.5.S.T.E., como un servicio plblico:

"A. Actividad directa o indirecta de la administracién piublica.—Es-
te elemento del servicio pablico excluye las actividades de los particu-
lares que satislacen necesidades colectivas, salvo que la administracién
piblica delegue en un particular esa actividad (concesionario). Comoe es
sabido nada obsta juridicamente para la delegatio, siempre que el or-
den constitucional no lo prohiba. Asi pues, la aclividad de la adminis-
tracién pablica puede ser direcla o indirectq; direcia cuando el servicio
es realizado por la misma administracidn piblica, indirecta cuando es
realizado el servicio por concesionario, bajo el control del Concedente”.

Podemos afirmar dentre de esle primer elemenio que el 1L8.5.S8.T.E.
constituye un organismo descentralizado de la administracién pablica
y que realiza al conceder las jubilaciones o pensiones una actividad
o atribucién del Estado, de cardcler técnico, por virtud de la cual se
satisface la necesidad colecliva de proporcionar una cierta seguridad
a los trabajadores al servicio del Estado.

57 Villegas Basavilbaso Berjamin. Derecho Administrativo. T. III. P&g. 49. Buencs
Aires, 1951,
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"B. Satisfaccién de las necesidades colectivas—Este elemento es
capital es la razén de la existencia de los servicios piblicos, Son las
necesidades colectivas las que fundamentan la actividud de la admi-
nistracién pablica. No debe confundirse necesidad colectiva con nece-
sidad general o necesidad puablica, porque el concepto de estas dos
Gltimas resulta demasiado amplio e indeterminado”.

Respecto a este elemento esencial del servicio pablico, se puede
afirmar como lo hicimos en el inciso anterior, que a través de la jubila-
cidn y pensidn se logra satisfacer una necesidad colectiva de seguridad
para los trabajadores pablicos v sus lamiliares.

“C. Procedimiento de derecho publico.—Este elemento esencial.-—
La satisfaccién de las necesidades colectivas debe ser asegurada por el
poder piblico, 5i las necesidades colectivas son cumplidas por el Pro-
cedimiento de derecho comin, no hay servicio ptblico; podrd en su caso,
tratarse de una empresa reglamentada (servicio piblico impropio) o
de un servicioc administrativo si la propia administracién pablica lo rea-
liza. Ese procedimiento de derecho publico determina un régimen ju-
ridico especial, caracterizado por la prevalencia del interés puablico
sobre el interés individual, procedimienio que tiene por objeto asegurar
el funcionamiento del servicio de una manera regular y continua. El
signo distintive del servicio pablico se encuentra mds que en la natu-
raleza del servicio en sus reglas de gestién *,

En sumag, de acuerdo con las ensefanzas de [dze, ese régimen ju-
tidico especial se dilerencia de los procedimientos de derecho comin.
"Por la subordinacién de los intereses privados al interés general; la
organizacién del servicio es sin cesar modilicable segin las necesidades
de inferés general; ella es por lo tante legal y reglamentaria® %,

Este clemento esencial del servicio piblico gue acabamos de ex-
poner lo tenemos también, sin lugar a duda, en la jubilacién y pensién
va que ambos derechos ¢stdn sujetos a un régimen juridico especial y
por ende, regulados por un precedimiento eminentemente de derecho
publico, Esta afirmacién encuentra justificacién plena al examinar algu-
nas, disposiciones de la Ley que cred el Instituio de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajedores del Estado, Organismo puablico des-
centralizado que tiene por funcidn, entre otras, olorgar las jubilaciones
y pensiones, (Art. 102 Frac. V),

58 Larrogque Plerre. Loa Usagers des Services Publics Industriels. op. cit., Pég. 7.
59 Jéze, ob. cit, T. ll. Pag. 15.
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As{ por lo que se refiere al control direclo que ejerce el Eslado,
sobre las funciones y organizacién del Establecimiento Pablico de rele-
rencia, tenemos los siguientes articulos:

“Art, 101.—El Instituto tendrd personalidad juridica para celebrar
toda clase de aclos v contratos, asi como para defender sus derechos
ante los Tribunales ¢ luera de ellss, y para ejercitar las acciones judi-
ciales o gestiones extira-judiciales que le competan. Kl Inslituto deberd
obtener la autorizacién previa del Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para desistirse de las accie-
nes intentadas o de los recursos interpuestos, as{ como para dejar de
interponer los que las leyes le concedan, cuando se trate de asunios
que afecten al Erario Federal.”

.

Art. 103.—Los dérganos de gobierno del Instituto serdn:
[.—La Junia Directiva, y

1I.—El Director General.”

"Art. 104.—La Junta Direcliva se compondrd de siete miembros: el
primero designado directamente por el Presidente de la Republica con
el cargo expreso de Director General del Institule; tres mds nombrados
per conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y otreos
tres designados por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado. El Director General fungird como Presidente de la
Junta.”

De las disposiciones precedentes se infiere la importancia y res-
ponsabilidad que reviste para ¢l Estado el controlar y vigilar no sélo
la organizacidn, sine la administracién y funcionamiento de estos ser-
vicios ptblicos, denominados jubilacidn y pensién, que junto a los de-
mds servicios y prestaciones sociales consignadas por la Ley, y dada
su naturaleza, constituyen un deber sagrade del propio Estado, que es
el velar por su exacto cumplimiento,

Por ofra parte si el Estado dejara en manos de particulares la pres-
tacién de estos servicios, dejaria de cumplir con una de sus mds im-
portantes funciones, que es nada menos que la de realizar la Seguridad
Sacial como lo veremos en el siguiente capitulo.

54



Por lo que se reliere a los bienes que sirven de soporte a este ré-
gimen juridico especial, podemos afirmar que dichos bienes se encuen-
iran en una situacién de privilegio. Asf pues vemos que la Ley del
I.S.5.S.T.E. en su Art. 120 establece:

"Los muebles e imnuebles perienecientes al Inslitutc gozardn de
las franquicias, prerrogativas y privilegios concedidos a los fondos vy
bienes de la Federacién. Dichos bienes asf como los aclos y contratos
que celebre el Instituto estardn igualinente exentos de toda clase de
impuestos y derechos. El Instituto se considerar& de acreditada solvencia
y no estard obligado a consiituir depdsitos ni fianzas legales.”

4.--LA JUBILACION Y PENSION COMOQO SERVICIOS PUBLICOS DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ.—-Como
hemos visto, por el andlisis que hicimos en el inciso anterior, la jubila-
cidén y pensién estatuidas por la ley del 1.8.8.8. T.L. coniienen los mis-
mos elementas esenciales del servicio publico, de acuerdo con la defi-
nicién aceplada por nosotros vy expuesta por el ilustre maesiro argentino
Benjamin Villegas Basavilbaso, quien en forma sencilla pero clara re-
sume los conceptos vertidos en las diversas teorias, que también expu-
simos sobre el servicio piblico. Por esias razones sdélo nos resia concluir
este capitule con la afirmacién de que la naturaleza juridica de la jubi-
lacidén v pensién, o la por que el Seguro Social, es de servicios publi-
cos de seguridad social de los trabajadores del Estado.
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CAPITULO IV

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

l.—Antecedentes Histéricos~—Declaracién de México de los principios
de la Seguridad Social Americana,

2. —Caracteristicas de la Seguridad Social.
3.—Deliniciones.
4 —S8eguro Social.— Consideraciones generales.

5.—La jubilacidn v pensién como instrumentos del régimen de Seguri-
dad Social de los Trabajadores del Estado,
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DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Antes de concluir esie trabajo en el que nos hemos propuesto el
examen de las jubilaciones y pensiones dentro del nuevo régimen de
seguridad social de los trabajadores del Estado, vamos a detenernos
para electuar un breve recorrido por ese novisimo campo de la Segu-
ridad Social que en la actualidad ocupa no sélo la atencién de los
Estados Americanos, sino que constiluye una preccupacién mundial
de todas las naciones.

Sin pretensiones de hacer un estudio completo de esta materig,
nos limitaremos a exponer sélo aspectos generales que nos permitan
tener una nocién clara de lo que se conoce por Seguridad Social.

También consideramos conveniente presentar en este capitulo un
concepto sobre la Previsién que guarda estrechos nexos con la Segu-
ridad Social,

As{ pues, "la Previsidn es el conocimiento actual de todos los me-
dios que pueden ponerse en prdctica, para evitar o disminuir las con-
secuencias derivadas de los riesgos, que amenazan al hombre en el
futuro.”

Weigan tiene una bella frase: "La prevision es el bardmetro de
civilizacidén de los pueblos; civilizacién en germen que como un sagra-
do dep6sito estd en manos de los educadores de la juventud.”

Visto el concepto de previsidn y con el objleo de seguir un orden
Iégico en el estudio de la Seguridad Social vamos a empezar con una
breve sintesis de sus:

1.-—~ANTECEDENTES HISTORICOS.--8¢ alirma con razén justifica-
da que la Seguridad Social tiene un origen esencialmente camericano
y se atribuye al gran Libertador Simén Bolivar el primer uso de esie
concepto. Al realizarse en el Sigle XIX las cruentas luchas por conseguir
la Independencia de América, el précer usé esta idea como anhelo
supremo para garantizar la estabilidad politica v econémica de los na-
cientes Gobiernos democrdticos del Hemislerio Occidental. En febrero
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de 1819, en un discurso pronunciado en la Agostura hizo un pronéstico
filoséfico que 136 anos después llegdé a conslituir una novedosa verdad,
reconocida por todas las naciones.

"El sistema de Gobiernc mds perlecto es aquel que produce mayor
suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor su-
ma de estabilidad politica.”

Inspirado en estos caros antecedenies el uruguayo Tejera sostiene
que la democracia, mds que un seniido politico es una concepcién
filosdlica de la vida y debe ser el régimen de Gobierno de los pueblos
basados en la likeriod, on lo telerancic, on I justicia v en los princi-
pios fundameniales de la solidaridad humana Que a pesar de los
multiples y variados caminos para llegar a la seguridad social, los pue-
blos no deben escatimar esfuerzos para conseguirla, pues asi como el
Siglo XIX tué de la Independencia de América, este es el Siglo de la
Seguridad Social.

En el lapso comprendido entre las dos tltimas Guerras Mundidles,
se enfatizé el conceplo de Seguridad Social, para significar la creacién
de un aparate o equipe médico social, que permitiera establecer con-
diciones propicias para la conservacién de la salud y de la seguridad
de la poblacién mundial.

En agosto de 1935 al promulgarse la Ley Norteamericana de pro-
teccidén a los ancianos, menores, incapaces, ciegos y tarados, se usd
con tanto acierto el concepto de Seguridad Social, que fué luego am-
pliamente difundido, al pasar a expresar ideas esenciales en el pdrralo
quinto de la Carta del Atldntice; en las Bases Constitutivas de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo; en las Declaraciones de Filadelfia
y de Santiageo de Chile; en la carla de garantias sociales de Bogold v
en la Declaracién Universal de les Derechos del Hombre de 10 de di-
ciembre de 1948.

La segunda Conierencia de los Estados de América miembros de
la OILT., celebrada en La Habana en 1939, hizo uso del término segu-
ridad social ¥ cmpicza desde entonces a observarse la tendencia de
fusionar la Asistencia Pablica y los Seguros Sociales, designdndose a
eslas dos ramas de la previsién con la connotacién general de Seguri-
dad Social.
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La O.IT., publicd en 1942 una cbra con el titulo “Hacia la Segu-
ridad Social” pretendiendo significar con esta idea {undamental:

La seguridad de proteger a la sociedad a través de organismos
apropiados, contra cierles riesgos a los que siempre estd expuesta. Es-
los riesges son esencialmente contingencias centra las cuales el indi-
viduo de escasos recursos no puede hacer frente elicazmente por sus
propios medios ¥ necesita la colaboracién estrecha de todos sus com-
paneros.

En septiembre de 1942 se celebrd en Santiage de Chile la Primera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, ddndese a la Segu-
ridad Social gl sentide de que ésta debe significar:

“"Una economia auténtica y racional de los recursos y valores hu-
manos; que cada pais debe crear, mantener y acrecentar el valor in-
telectual, moral v lilosdiico de sus generaciones activas, preparar el
camino a las genercciones venideras v soslener a las generaciones
eliminados de la vida productiva.”

La publicacidn del Plan “"Beveridge” en 1942 se ha considerado
como la aplicacién practica de la Carta del Atldntico y de las cuatro
libertadas de Franklin D, Roosevelt, liberacién del temor, de la miseria
vy el aseguramicnto de la libertad religiosa v de expresién. En este avan-
zado Plan se enlatizd la idea de gue gdlo garantizando a la poblacién
del mundo una seguridad penmanaente, seria posible liberarla de la ne-
cesidad, la enfermedad, la ignorancia, la suciedad v la desocupacién.

Let Declarazién Jde Filadelita deline o la Sequridad Social como
el aseguramiento de un determinade ingreso gue sustituya a las retri-
buciones normales do trabajo, cuando dstas queden interrumpidas por
pare, enfermedad o aceidente; gue penmita relirarse del trabojo ol llegar
< determinada edad; que supla la pdrdida de recursos para vivir, mo-
tivada por el fallecimiento de la persona gue trabaja para proporcio-
narlos v gue atienda o los gastos extracrdinarios en circunsiancias es-
peciales tales como boda, parte v deluncién.

En 1945 la Conlerencia de Chapultepec cobre problemas de la gue-
rra vy de la paz, propuso un amplio plan de cooperacion internacional

para lograr un minimoe de Seguridad Social.
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La segunda reunidén de la Conlerencia Inleramericana de Seguri-
dad Social, celebrada en Rio de Janeiro en 1947, realirmé la necesidad
de intensilicar los planes de cooperacién internacional.

La Comisién de Correspondencia para la Seguridad Sccial, reunida
en Montreal en 1948, acorddé delinir a la Seguridad Social como la
liberacién de la necesidad, la garantia de los medios de existencia para
que en todas las circunstancias el asegurade disponga cde los recursos
necesarios para asumir la subsistencia de él y de las personas a su
cargo. El 10 de diciembre de 1948 las Naciones Unidas aprobaron la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre dando a la Segu-
ridad Social la funcién siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la Seguridad en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez v olros casos de pérdida de

medios de subsistencia por circunstancias independientes a su volun-
tad.”

La Seguridad Social tiene una connotacién universal, en sus pro-
pésitos de liberar de la necesidad a los pueblos, y a esta {6rmula tien-
den a evolucionar los regimenes de Seguro Social obligatorio am-
pliondo su campo de aplicacién, las prestaciones y los sujetos a este
régimen.

La Sequridad Social evolucionao incesantemente, perc no substituirg
a los Seqguros Sociales por sallos, sino lenta y gradualmente, en la
medida e¢n que también vayan cambiando y lo permitan las condiciones
socio-econdmicas del cuadro social existente. Sobre esta evolucién opi-
na ¢l senor Wildman:

“La Seguridad Social es la vida; y los aspectos sociales, econémicos
y politicos de la vida cambian constantemente, segin las necesidades
de las naciones.”

La Seguridad Social de nuestro tiempo signilica ya un Plan Gene-
ral convenidoe por todos los pueblos y enarbelado por los Gobiernos
democrdticos, para garantizar la liberacidén de la miseria y el temor
a la indigencia, mediante el suministro de un ingreso permanente, ca-
paz de satisfacer necesidades vitales como alimentacién, casa, vestidos
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y servicios de salud y asistencia médica adecuada. Asf, se entrelaza
en la Economfia Nacional como un instrumento elicaz de la politica eco-
némica y social de las democracias modernas.

El senor Doctor Julio Bustos, distinguido experto chileno en esta
materia sostiene:

"La Seguridad Social presenta dos caracteristicas fundamentales,
una en extensién en el sentide de que debe abarcar a la totalidad de
la poblacién y otra de mejoramiento en el sentido de cubrir todos los
riesgos v proporcionar presiaciones substanciales, eficaces y suficientes
para el mantenimiento del nivel de vida, alcanzade durante el perfodo
de actividad.”

El senior Doctor Goni Moreno, en la Tercera Reunidn Internacional
de Seguridad Social, enfatiza que habiendo paises cuyas doctrinas apa-
recen como irreduciibles posicicones del presente, aceplon coincidente-
menle la conveniencia de los ideales de la Seguridad Social.

DECLARACION DE MEXICO DE LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL AMERICANA.—Para concluir la exposicién, sobre los an-
tecedentes histéricos de la Seguridad Social, consideramos de vital in-
terés, transcribir la Declaracién de Principios de la Seguridad Social
Americana, presenlada por el Delegado de México, sefior Lic. Benito
Coquet ante la Asamblea General de la VI Reunién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, celebrada en la Ciudad de Mé-
xico en septiembre de 1960.

Dada la importancia gue entrana este documentoe y por lo tras-
cendente que es no sdlo para nuestro pals sino para tedos y cada uno
de los Estados de América, hemos decidido incluirlo en este capitulo.

“Reconoce que desde la constitucidn de la Conferencia, en Santiago
de Chile en 1942, el desarrollo de la seguridad social en América ha
realizado importantes pregresos que permilen, con mayores experien-
cias, definir los principios que unen la accién de los gobiernos e insti-
tuciones que a ella pertenecen, por lo tanto:
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A).—Considera que no obsiante el fortalecimiento de la seguridad
social en América todavia existen diliciles y persisientes problemas que
obstaculizan la lucha por superar la miseria, la insalubridad, la enfer-
medad, el desamparo, la ignorancia, la inestabilidad del trabdgjo, la in-
suliciencia del empleo, la inequitativa disiribucidn del ingresoe nacienal,
las deliciencias del desarrollo econdémico y las desigualdades en la re-
lacién del intercambio internacional.

B).—Estima que los esfuerzos crecientes, cada vez mds positivos,
para fortalecer el desarrollo econdmico, elevar los niveles de vida, am-
pliar y mejorar los sistemas educativos, garantizar los derechos de los
trabajadores, elevar el peder adquisitivo de sus salarios, la cuantia de
sus percepciones, la conveniente utilizacién de los recursos naturales,
la creciente industrializacion, el cumento de la produccién y de la pro-
ductividad, las medidas de cardcter integral que se aplican para solu-
cionar las severas limitaciones de la vida en el campo, la exiensidén
de los mercados internos y externos y el fortalecimienio de las insti-
tuciones demccrdticas, permiten expresar que ha llegado la hora de
impulsar, en forma mds dactiva, los sistemas generales de seguridad
social que garanticen un bienestar cada vez mds creciente en beneficio
de los pueblos americanos.

C).~—Renueva su determinacién de contribuir, en la medida de sus
posibilidades, a realizar los propdsites que, fundamentalmente, han que-
dado maniliestos en los principios aprobados en las diversas reuniones
de la Organizacién Internacional del Trabdgjo, los que constan en la
Carta de las Naciones Unidas, en la Carta de la Organizacién Mundial
de la Salud, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en las
Conlerencias Regionales de los Estados de América miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los Dere-
chos v Deberes del Hombre, en la Carta Internacional Americana de
Gorantias Scciales, en las de la Asociacidn Internacional de la Segu-
ridad Social v en los de esta propia Conierencia, a {in de que ellos
inspiren la noble tarca de la seguridad social americana.

D).—Reafirma que la decisién de los pueblos americanos es la de
alcanzar una vida digna, libre, soberanag, creada y fortalecida por el
valor del propic esfuerzo, en cada hombre, en cada pueblo y en cada
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nacién, unida al poder de la solidaridad que debe traducirse en una
mds amplia cooperacién, para transformar las actuales necesidades en
nuevos frutos de bienestar individual y colectivo.

E)—Reconoce gue el trabgjo de cada hombre debe ser garantiza-
do para que el producio legitimo de sus esfuerzos sea un factor de
armonia, de paz social deniro de una justicia social, que asegure, a
los pueblos americanos un disfrule cada vez mds electivo, mds real y
mds coperante, de los bienes materiales, morales y cullurales que ha
creado la civilizacién para su beneficio.

F).—Siente anhelosamente que las circunstancias infrahumanas de
exisiencia deben ser superadas en el plazo mds perentorio; que la
prosperidad debe ser compartida; que las siluaciones de privilegio de-
ben ceder el paso a una mds creciente generalizacién de un auténtico
goce de las libertades y de los derechos y de un plenc cumplimienio
de los deberes y de las obligaciones individuales y colectivas, para
que los pueblos americanos, en su conjunto, constituyan un ejemplo
de lo que puede ser realizado cuando se tiene la conviceidén de que la
pobreza, donde quiera que exista, constituye un peligro para la libertad
de todos los hombres.

G).—Alienta nuevas y firmmes ambiciones para precurar que la se-
guridad social cuente con mds poderosos medios para ensanchar sus
sistemas de accidén y de proteccidén y para legrar el acceso a un nivel
satisfactorio de existencia de sectores mds numerosos de la poblacién
americana, en las ciudades y en los campos, aniles los riesgos del
desempleo, de la enlermedad, de la invalidez, de la vejez y de la
muerte.

Hj.--No desestima las dificullades de orden econémico y los pro-
blemas técnicos que se presenian a los sistemas de seguridad social
para incrementar sus benelicios, ampliar sus prestaciones, amparar o
mayor nimero de personas, pero admite que el {in que dlienia sus
trabajos es acercar la fecha en que pueda ofrecerse una seguridad
integral, para un disfrute tolal de los pueblos americanos y, a esa
lucha, ofrece consagrar sus esfuerzos mds generosos y mds eleclivos.
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I).—Espera que serd cada vez mdés factible, en la medida en que
lo permitan las circunstancias propias de cada nacién y de cada pueblo
ampliar la proteccién comprendida en el marco tradicional de los segu-
ros cldsicos, para hacer mds impertantes las prestaciones sociales en
beneficio de la infancia, de la juventud, de las mujeres y de los hom-
bres, que aumenien los resultados de una preparacién mds eficaz, de
una capacidad mds consistente, de una labor mds il en el sentido
individual, familiar y colectivo, a lin de prevenir los riesgos antes de
que estos acontezcan, por un fortalecimiento de las condicicnes gene-
rales y de los medios para luchar venturosamente por la vida,

]}).—Reitera que las instituciones democrdticas constituyen la mds
fiel expresidén del cardcier de los puebles americanos. La lucha que han
sostenido por su independencia y por su libertad las ha fortalecido.
Ellas recogen las auténticas necesidades colectivas y respetando a la
dignidad de cada persona, se esfuerzan, cotidianamente, por resolverlas.
A la antigua expresién de democracia politica se hon unido otras
realidades que integran el término: la democracia econdmica, la demo-
cracia cultural y la democracia en el disirule de la seguridad social.

K).—Senala que los puebleos, las naciones y los gobiernos conti-
nlan eslorzandose en realizar los principios de una justicia social y
que, para lograrlo, deben estimularse {odos los estuerzos que tienden
a abolir, entre otras causas de inseguridad, el estado de temor ante una
nueva conflagracién, bajo el supuesto imprescindible de que los cami-
nos hacia la paz se verdn mds despejados en la medida en que se
afirme la solucidn pacifica de los contlictos, vy se ensanchen las vias de
la cooperccién inlernacional, respetando el derecho, la soberania v la
independencia de los pueblos.

“Con tales consideraciones, la Conferencia
DECLARA
"Que en la medida propia de la estera de cccidén de los goblernos,
de las facullades que les conceden sus constituciones politicas y de la
competencia de las instituciones, la seguridad social implica:
"] —Garantizar que cada gser humano contaré@ con los medios sufi-

cientes para satisfacer sus necesidades en un nivel adecuade a su dig
nidad.

66



2.—Permitir el disfrute de los bienes materiales, morales, culturales
y sociales que la civilizacién ha creado para benelicio del hombre.

3.—Establecer las condiciones necesarias para que cada persona y
cada pueblo pueda vivir sin temor, sin amenazas y sin recelos.

4.—Ensehar que nada se consigue sin el esfuerzo propio y que es
antisocial la {alta de cumplimiento de los deberes y obligaciones que
justifican el goce de las garantias y de los derechos.

5—Permilir que cada hombre pueda perfeccionar su propia capa-
cidad, el rendimiento de sus esfuerzos, la ulilidad de sus tareas, para
cbiener un sano bienestar en benelicio de su familia, de su comunidad
vy de su nacidn.

6. —Fortalecer el ejercicio real de las libertades mediante un com-
bale sistemdlico en conlra de la miseria, de la ignorancia, de la insa-
lubridad, de la necesidad, del abandono y del desamparo.

7.—Dar facilidades para que las grandes mayorias dis{ruten de una
sana alimentacidn, de una habitacién digna, de una indumentaria pro-
pia.

8. —Crear lus condiciones indispensables para estimular la solida-
ridad entre los hombres v entre los pueblos a fin de converlitla en el
instrumento mds elicaz de la sequridad social,

9.—Adverlir que la prosperidad debe ser indivisible y comtnmente
compartida como un Unico medio de vigorizar la democracia polftica,
la democracia econdmica, vy el disirute de la seguridad social.

10.—Contribuir para cue la distribucién del ingreso nacional sea
cada vez mds pauitativa, segin la copacidad de las personas, su res-
ponsabilidad individual y social y su aportacién al bienestar colectivo
y para que su redistribucion se realice inspirada en la satislaccién
general.

11.—Promover el constante ascense de los niveles de vida de la

poblacién, la consolidacién del palrimonio econdmico, social y cultural
de cada pueblo.
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12.—Agegurar o cada persona la oportunidad de un sitio en el
campo de la produccién, con retribucién adecuada a sus necesidades
individuales y {amiliares.

13..—Auspiciar y promover el conocimiento y el goce de los valores
culturales y de una sana recreacién,

14 —Constituir un ampare eficaz contra los riesges, previniéndose
en la medida de lo posible y luchar con los mejores recursos contra la
enfermedad, la invclidez, el desempleo vy el subempleo; proteger la
maternidad, el estado familiar, el curso de la vejez y las necesidades
creadas por la muerle.

15.—Iniciar, desarrollar v amplias las prestaciones tamiliares y so-
ciales en lavor del progreso individual Jfamiliar v del de la comunidad
de que se forme parte,

16.—Estimular la conciencia de cooperacién, de ayuda mutug, de
solidaridad para las tarecs gue exige el desarrollo de las comunidades
vy de los pueblos y enfatizar la accién para transformar la vida del
campo, haecer el trabajo del campesino mds remunerador, atenderlo
en las contingencias de su trabgjo, en sus enfermedades y en los ries-
gos de la subocupacidn, de la desoccupacion, de la vejez vy de la muerte.

17.—En consecuencia, ampliar en la medida en que lo permiian
los circunstancias politicas, econdmicas vy juridicas el radio de accién
de los seguros sociales hacia una concepcidn integral de la seguridad
general, alentando los nuevoes factores de bienestar que sea dable rea-
lizar, en un ambiente de paz social, que permitia avances conslantes
a un fortalecimiento de la justicia social, destino Gllimo de esta Decla-

racién.”’

2-~CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL—De acuerdo
con lo anteriormente expuesto podemos alirmar que las principales ca-
racteristicas de la seguridad social son las siguientes:

a).—Este novisimo régimen de previsidén, liende hacia la universa-
lizacidn, es decir, aborcando todios los riesgos vy prolegiendo a toda la
poblacién en cualquier circunseripeidn territorial en que se encuenire
eliminado el viejo concepio de poblacidn econémicamente débil o tra-
bajadora vy el de circunscripciones territoriales limitadas.
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b).—El régimen tiende a la integridad cuidando a la salud, de los
‘medios econdmicos de subsistencia, de la rehabilitacién general v de
la ocupacidén. La seguridad social cuidard de otorgar las presiaciones
sobre la base de proteger la incapacidad de ganancia por falta de
trabajo o imposibilidad para trabajar y velard por la supervivencia de ios
miembros de la familia. El objelivo es proteger los recursos humanos
contra la destruccién y el desgoste, preservando a los asegurados y a
sus beneficiarios de la miseria, la angustia y el sulrimiento, provocados
por circunstancias gjenas a su voluntad.

¢).—Promueve el principio de la solidaridad nacional, con la crea-
cién v redistribucidn de la riqueza, dando a cada une en la medida de
sus fuerzas y recibiende en funcién prudente de sus necesidades. En
lo contribucién para los riesgos totales, los que lienen mds pagan mds
vy reciben menos, mieniras que los que tiencn menos pagan menos y
reciben mds con la aplicacién del principio de solidaridad del régimen.

d}—Pretende organizar la administracién con unidad técnica y ad-
ministrativa que reduzca los costos, simplilique el tramite, elimine el
lucre y garaniice el derecho de protecciédn integral. Planeando las ins-
tituciones sobre bases de servicio publico, administracién descentra-
lizada, auténoma con pairimonio propio y administracién tripartita sin
fines de lucro.

e).—Promover el principio de proleccién general, sin distincién de
razas, sexos, credos o nacionalidades, para alcanzar vy consolidar la
internacionalidod del sistema de Sequridad Social, ¥

f).—Consagrar en ¢l orden politice el principio intervencionista del
Estado: en el orden juridico signilica el triunfo de la decirina alemana
de 1883 de predominio de los principios del derecho piblico sobre el
derecho privado; en el orden social es la realizacidén de un importan-
tisimo avance en ol mejoramiento de las clases sociales vy en el orden
econdémico ha consagrado el principio de la solidaridad social, como me-
dio de obtener una mds justa vy cquilativa distribucién de la rigueza
nacional,

3.—DEFINICIONES DOCTRINARIAS ——En tomo a la sequridad so-
cial han sido elaboraclas varias deliniciones de las cuales hemos esco-
gido las siguientes:

69



En los Estados Unidos, Abraham Epstein y Arthur J. Altmeyer se
considera que han dado la mejor delinicién sobre Seguridad Social
expresando: "Es el deseo universal de todos los seres humanos, per
una vida mejor, comprendiendo la liberacién de la miseria, la salud,
la educacién, las condiciones decorosas de vida y principalmente el tra-
bajo adecuado y seguro.”

En México, tomando en consideracién las ideas que han servido para
determinar la Seguridad Social el Ing. Miguel Garela Cruz ha estruc-
turado una definicidén, a nuestro juicio, mds compleia ya que en ella
se procura resumir la antologia del pensamiento consagrada en mds
de cien exposiciones que han sido elaboradas. Esta sintesis expresa:

“La Seguridad Social es un derecho publico, de observancia obli-
gatoria y aplicacién universal, para el logro solidario de una econo-
mia auténtica y racional de los recursos y valores humanos, que ase-
gura a loda la poblacidn una vida mejor, con ingresos o medios eco-
némicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de miseriq,
temor, enlermedad, ignorancia y desocupacién, con el fin de que en
todos los paises se establezca, mantenga y acreciente el valor intelec-
tual, moral y filosélico de su poblacidn activa, se prepare el camino
a las generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados elimi-
nados de la vida productiva” *.

4, —SEGURO SOCIAL —Consideraciones Generales.—Habiendo ex-
puesio ya, los antecedentes, principios, caracteristicas y deliniciones de
la Seguridad Social, vamos a ocuparnos ahora de hacer algunas con-
sideraciones generales acerca del Seguro Social, cuyo sislema fué sin
duda tomado en cuenta por nuesiro legislador para crear el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

A)—El Seguro Social es una téenica aceptada universalmente para
disminuir las consecuencias econdmicas derivadas de los siniestros y
evitar en parte, la pobreza y el desampare general de la poblacién.

El Seguro Social es un sistema colectivo de proteccidn, establecide
por el Estado para atender a las necesidades originadas por la pérdida,
disminucién o insuficiencia de salario, de cierlas clases sociales,

80 Garefa Cruz, Miguel La Seguridad Social. México, 10585,
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B).—El Seguro se basa en el principio de que, si individualmente
ne es posible calcular un siniestro, si es laclible cuando se trate de un
conjunto o de un grupo, ya que Ios accidentes de vida ocurren con
bastante regularidad y son susceptibles de preveerse o medirse con
cierta exactitud,

Ejemplificando, si no es posible decir individualmente qué persona
morird, enfermard o se accidentard dentro de los préximos diez arfios,
sf en cambio, puede estimarse la proporcidn de que un grupo deter-
minado se accidenie, se invalide, se enferme, muerq, o ifenga un nifo
durante el mismo pericdo.

Dice Arthur Birnie: La posibilidad de predecir y medir los aconte-
cimientos con relacién a los grupos, permite considerar en un gran na-
mero de personas, los riesgos a gque estdn expuestos los individuocs,
cada uno de los cuales soporia sélo una pequefia proporeidén de la
pérdida gque cae sobre uncs cuantos al principio.

C).—El trabajador asalariade se procura los recursos para su sub-
sistencia y la de sus familiares, del ejercicio regular de una actividad
profesional v al servicio de un patrén; pero cualquier cesacién o inte-
rrupcién del trabajo, ya sea provocada por accidente, enfermedad, ve-
jez, invalidez, muerle prematura, o por pare, destruye esa base eco-
némica de la familia obrera y provoca privaciones caracterizadas por
el hambre y la miseria.

Un sistema de trabajo humano, que tenga como principio la jus-
ticia social, exige la organizacién de un sistema de previsidn elicaz
para los trabajadores, que disminuya las consecuencias derivadas de
la reclizacidén de lo sriesgos prolesionales v sociales mds imporiantes.

" El progreso de las naciones, impone al Estade como preccupacién
de primer orden vy podria decirse que ¢s signo delinitive de lkr época,
la organizacién de un sistema eficaz de Seguro Social que robustezea la
suposicién politica ante los seclores populares.

La importancia gue revisten los problemas demogrdiicos v econd-
micos, ha superado la época de las soluciones aisladas, parciales e
incongruentes y demandan una atencién general completa, donde sea
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posible que el Estado realice esta tarea con los esluerzos mancomu-
nados de todo el pueblo, al margen de ese liberalismo econdémico deca-
dente que no ha permitido soluciones integrales en benelicio de las
economias nacionales.

D). —Para conseguir la superacién cualitaliva y cuantilativa de la
poblacién se requiere, enire olras cosas, dos condiciones bdsicas:

la.—Elevar o su méximo el indice de salud del pueblo, y

2a.—Garantizarle un bienestar econdmico que le permita satisla-
cer, cuando menos, las necesidades fundamentales del Jefe de familia v
personas a su cosia.

La realizacién del primer objetivo requiere el establecimiento de
un equipe meédico-social elicaz, que impida la propagacion de epide-
mias, la atencién médica adecuada y suliciente al nifio, a la madre
y al jele de familia, a los ascendientes, credndoles ademds un am-
biente que les permita la conservacién permanente de la salud.

Para conseguir el segundo objelive, es preciso realizar una justa
distribucién de la riqueza, garantizando permanentiemente ingresos ade-
cuados a los trabajadores, mediante la continuidad de trabajo, al mar-
gen de la desocupacién vy la carencia de ingresos per pérdida invo-
luntaria de la capacidad de ganancia.

Sélo asi, es posible combatir la inseguridad y la intranquilidad,
creando un ambiente de confianza, optimismo y esperanza en el por-

venir, que consolide, los regimenes politicos y econémicos de los Es-
tados,

E).—El Seguro Social, garantiza a los trabajadores sélo un minimo
de bienestar econdmico compatible siempre v en funcién de las modifi-
caciones que va imprimiendo la dindmica del progreso econémico, pues
para cque pueda cumplir su alla misidn, debe ser un plan eldstico,
flexible, adaptade a la realidad econdmica.

Una experiencia de 73 afos demuesira que el Seguro Social es
un medioc adecuado, para procurar a los trabajadores el grado de se-
guridad a que justamente tienen derecho,
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Las legislaciones de seguridad que rigen en diversos paises, com-
prenden medidas especiales que cubren los riesgos de accidentes de
trabajo, enlermedades profesionales, maternidad, vejez, invalidez, ce-
santia y muerte.

F).—Los lines fundamentales del Segurc Social son:

lo.—Prevenir la pérdida prematura de la capacidad de trabgjo.

20.-~Cesar o atenuar la incapacidad de trabajo, ya suministrando
al trabajador medios de subsistencia o rehabilitdndolo para que vuelva
a su aclividad prolesiondl, y

3o—Compensar, medianie el otorgamiento de prestaciones en me-

talico el perjuicio econdmico, resultante de la interrupcién o cesacién
de su actividad prolesional.

Para los lines del Seguro, la familia es la unidad y debe estable-
cerse un régimen de proleccién adecuado « la contingencia de sus
miembres, que rija en todas las épocas para auxiliar a los trabajadores
v « sus fomiliares en las horas de adversidad.

En la irigésima cuarta Reunidn de la Conferencia Interamericana
de Trabajo celebrada en Ginebra en el afio de 1951, se aprobaron como
riesgos de la Seguridad Social, entre ofras, las nuevas ramas siguien-
tes:

1.—Prestaciones médicas.

2 —~Subsidics de enfermedad.

3.—Subsidios de desempleo.

4.—Pensiones o subsidios de vejez.

5.—En caso de accidentes de trabajo o enfermedades profesiona-
les: Prestaciones Médicas, Subsidios de Enfermedad, Pensiones o Sub-
sidios de Invalidez v Pensiones o Subsidios a les supervivientes,

6.—Asignaciones familiares,
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- 7.—Prestaciones Médicas en casc de Maternidad y Subsidios de
Maternidad.

8—Pensiones o subsidios de invalidez, vy

9.—Pensiones o subsidios a los supervivientes.

G).—Las definiciones que se han dado al seguro social son nu-

merosas, a continuacién se exponen con especificacién de autores las
md&s importantes:

Gonzdlez Roth.—Los seguros sociales son organizados por los Es-
tados, generalmente con su apoyo econdmico, en favor de los trabaja-
dores, con la {inalidad de neutralizar las consecuencias econémicas que
a los mismos o a sus derechohabientes ha de producir la pérdida del
salario por la imposibilidad de aplicar la actividad de aquellos traba-
jos remunerados, imposibilidad motivada, ya por causas que se derivan
directamente de la organizacién o el ejercicio de la industria agricola,

manufacturera o comercial; ya por causas fisiolégicas exiraprofesiona-
les: enfermedad, invalidez, vejez y muerte.

]J. Ondegeos.—El Seguro Social comprende la totalidad de medidas
tomadas para impedir que el obrero y su familia que se encuentiren

en la imposibilidad de ganar su vida trabajando, caigan en el paupe-
rismo.

Lépez Nunez—El Seguro Social es el que se propone cubrir los
riesgos especiales de la vida del trabajador.

Garcla QOviedo~-El Seqguro Social es el que garantiza contra las
consecuencias econémicas de los riesgos que pueden disminuir o ex-
tinguir la capacidad dei hombre para el trabgjo,

Gonzélez Posada.—El Seguro Social es una institucién paternalista
que implica un esfuerzo por parte del Estado para venir en ayuda del

trabajador y proporcionarle lo que individualmente no puede procu-
rarse.

La Ley Mexicana del Seguro Social establece los seguros de los
riesgos de: Accidentes del trabaje y Enfermedades Profesionales; En-
fermedades no prolesionales y Maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte;
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Cesantia involuntaria en edad avanzada. Estos riesgos son los que cau-
san mayores esiragos entre los irabajadores, pues es enorme el volu-
men de victimas que revela la estadistica y los perjuicics que causan
en los sectores pobres de la poblacién, siendo por tanto hondas sus
repercuciones en el conglomerado social. La sequridad colectiva re-
quiere que el seguroc abarque los riesgos mds importantes y enloque
su accidn sobre todo el campo donde se realizan estos riesgos, exten-
diendo su proteccién no sdélo a los riesgos antes sefialados, sino lam-
bién sobre aquellas emergencias, tales como la enfermedad de la es-
posa o hijos v gastos de nacimiento y {unerales.

L funcidén principal del Seguro Social ha sido eliminar la indigen-
cia de los seclores econdmicamente débiles, protegiéndolos contra los
riesgos ostensibles que los amenazan.

El cumplimiento de esta finalidad implica que el seguro extienda
sus beneficios no sdélo al irabajador, sino a todes sus econémicamente
dependientes.

5-—LA JUBILACION Y PENSION COMO INSTRUMENTOS DEL RE-
GIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTA-
DO.—Para concluir este capitulo sobre seguridad sccial sdélo nos falia
sehalar la importante funcidén que desempehan la jubilacién y pensién
como instrumenlos del sislema creado por la ley del 1. 8. 8. 8. T. E.

Para poder lograr nuestro objelivo vamos a enumerar las diver-
sas presiaciones o instrumentos que en conjunto forman el régimen
de seguridad social de los trabajadores del Estado, para lo cual trans-
cribiremos el Art. 30. de lu Ley del L 8. 8. 8. T, E. que calegéricamente
expresa;

"Se eslablecen con el cardcter de obligatorias las siguientes pres-
taciones:

l.—Seguro de Enlermedades no profesionales y maternidad;

[I--Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades prolesiona-
les; '

75



llI.—Servicios de recducacién y readaplacién de invdlidos;

IV —Servicios que eleven los niveles de vida del servidor publico
y de su {amilig;

V.—Promociones que mejoren la preparacién técnica y cultural vy
que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de su lamilia;

V1.—Créditos para la adquisicién en propiedad, de casas o terre-
nos para ld construccién de las mismas, destinados a la habitacién fa-

miliar del trabajador;

Vil.—Arrendamienio de habitaciones econémicas pertenecientes al
Instiiuto.

VIl.—Préstamos hipotecarios.
1X.—Préstamos a corto plazo.
X.—Jubilacién.

Xl—Seguro de vejez.
Xll.—Seguro de Invalidez.

Xil.—Seguro por causa de muerie.

X1V —Indemnizacidén global”,

En nuestro concepto en las fracciones X1, X y XIII del articulo ci-
lado debié el legislador haber empleado con mayor propiedad las {ra-
ses Jubilacién por Vejez, Jubilacién por Invalidez y Pensién por causa
de muerle, respectivamente, pues con el término seguro se pierde pre-
cisién en los conceptos.

Como es ldacil observar a través de las prestaciones eslablecidas
en el arliculo precedente el régimen de seguridad social de los traba-
jadores del Estado es muy semejante al instituldo por la Ley del Se-
guro Social, pues ambos sistemas lienen por {inalidad la de proteger
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y asegurar a los trabajadores y sus familiares contra los riesgos que
los amenazan no sélo con motive de la prestacién del servicio sino
en genecral contra todos los riesgos que presenta la vida diaria.

La jubilacién y pensidén dentro de este régimen desempefian un im-
portantisimo papel como instrumento de proteccién de los trabajado-
res durante la vejez o inhabililacién {(jubilacién) y de sus familiares
al fallecer éste, duranie la horfandad, viudedad ¢ incapacidad econéd-
mica {pensién).

77-.



CAPITULO V

ANALISIS DE LOS PRECEPTOS DE LA LEY DEL 1.8.S.S.TE.

QUE REGULAN LAS JUBILACIONES Y PENSIONES.



ANALISIS DE LOS PRECEPTOS DE LA LEY DEL 1. S. 8. 8. T. E.
QUE REGULAN LAS JUBILACIONES Y PENSIONES.—Los articulos que
anaglizaremos en el presente capilulo se relieren exclusivamente a jubi-
laciones y pensiones y esldn consignados en las cinco secciones del
Capitulo Octavo de la Ley del 1. S. S, S. T. E.

Con el objeto de que la exposicién no resulte demasiado larga y
tediosa nos limitaremos « expresar ciertos comenlarios generales, sefia-
lando en cada caso los niimeros de los arliculos que queden compren-
didos, v sélo cuando la importancia o irascendencia de alguna dispo-
sicién lo requiera haremos el comentario especifico correspondiente.

La primera observacién que conforme a los lineamientos genera-
les de esta tésis, resalta, consiste en la terminologia empleada por el
legislador al referirse a los conceptos de jubilacidén y pensién; ya quedé
de manifiesto en el Altimo inciso del Capitulo II, el conceptlo y diferen-
cias de estos derechos vy del textc de la Ley en estudio se desprende
que no corresponde la concepcidn juridica formal con la acepcién que
a lales términos se les da en dicha Ley. Esta alirmacién se justifica al
examinar el propio encabezado del Capitulo Octavo en cuestidén, que
textualmente dice:

“Pe la Jubilacién y de las Pensiones por Vejez, Invalidez y Muer-

te”.

A nuestro juicio, este encabezado podria cambiarse empleando con
mayor propiedad los conceptos y quedar en la forma siguiente:

De las Jubilaciones y Pensién.

Jubilacién por Servicios, Vejez o Invalidez y Pensién por Muerle.

Hemos agregado el conceplo de Jubilacién por servicios, porque
como veremos mds adelante en la Ley del 1. S, S, S, T. I el legislador
ha creado esta nueva modalidad al conceder jubilacién al frabajador
que ha prestado 30 afios de servicios sin limitacién de edad.

La observacién ¢ue hemos hecho respecto al empleo técnico que

debe darse a los conceptos de jubilacién y pensién es aplicable a los
articulos 63 al 71 en particular, y en general a todo el Capitulo en exd-
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men, si insistimos en esta cuestidén es debido a que con ello se obtiene
mayor claridad en los articulos y se evitan posibles confusiones segtn
puede verse en el articulo que a continuacién analizamos,

“Art. 66.—Es incompatible la percepcién de una pensién ctorgada
por el Instituto con la percepcién de cualquier otra pensién concedida
por el propio Instituto y por las entidades y organismos piblicos a que
se reliere el articulo lo. de esta ley v que estén incorporados al régi-
men de la misma. Es igualmente incompatible la percepcién de una
pensién con el desempeno de cualquier cargo, empleoc © comisién re-
munerados por tales entidades y organismos publicos, siempre que
tales cargos y empleos impliquen la incorporacién al régimen de esta
ley. Los interesados podrdn gozar nuevamente de la pensién, cuando
desaparezca la incompatibilidad.

El infractor a la disposicién antes expresada, estard obligado a
reintegrar las cantidades percibidas indebidamente en el plazo que le
serd fijado por el Instituto pero que nunca serd menor al tiempo en que
las hubiere recibido. Desaparecida la incompatibilidad y reintegradas
las cantidades indebidamente recibidas, el pensionisia puede volver a
disfrutar de la pensién clorgada. Si no hiciese el reintegro en los tér-
minos de este articule, perderd tedo derecho a la pensién,

Los pensionistas auedan obligados a dar aviso inmediaic al Insti-
futo cuando aceptlen cualquiera de los empleos, cargos o comisiones
a que se ha hecho relerencia; igualmente, quedan obligados a dar aviso
en caso de otorgamieniec de alguna otra pensién. En todo caso, el Ins-
tituto ordenard la suspension de la pensién olergada”,

Nos hemos permitido tramscribir este articulo porque consideramos
que amerita un comentiario especial.

En primer lugar podemoes alirmar que nos parece incarrecta la in-
compatibilidad tan general que establece este preceplo, pues al em-
plear el términe pensién estd gbarcandoe, sin duda, a las jubilaciones
¥y a la pensidén propiamente dicha, situacién gue no solamente es in-
jusia sino contraria a les {ines de amparo sccial consagrados por esta
Ley.
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En nuestro concepto, no debe existir incompatibilidad entre la per-
cepcién simuliénea de pensién y sueldo, de dos pensiones o de jubi-
lacién y pensién. Sclamente es de aceptarse la incompatibilidad entre
la percepcién de jubilacién y sueldo.

Las razones que nos inducen a emitir esia opinién se dardn a co-
nocer a través de los siguientes ejemplos que pueden existir, o mejor
dicho resultan de la vida diaria.

lo..—Consideremos un matrimonic de burdcratas, como hay mu-
chos, que por razén de sus necesidades laboran ambos cdnyuges en
una misma dependencia oficial, es evidente que los ingresos as{ obte-
nidos son indispensables para el sostenimiento propio vy de sus {ami-
liares. Pues bien, fallece el trabajador, habiendo cumplido con los re-
quisitos que la Ley del I. 8. S. S. T. E. establece para concederle jubi-
lacién, que, en este caso, se convierle en derecho de pensién para sus
deudos. Ante esta situacién la viuda pretende hacer uso de este dere-
cho y le es negado por la Junta Direcliva porque de acuerdo con el
arficulo 66, argumenta, es incompatible la percepcidn de la pensién
con el sueldo que en la actualidad devenga. Entonces la viuda no tie-
ne otro camino que el de renunciar al empleo con la pérdida conse-
cuente del sueldo, o bien olvidarse de la pensidi: que por derecho le
corresponde a causa de la muerte de su esposo. Como vemos en am-
bos casos plerde uno de los ingreses. que legitimamente le correspon-
den, en perjuicic propic vy de los suyos.

20 —Ejemplo: Consideremos nuevamenie olre mairimonio de ser-
vidores piblicos con s=is hijos menores de 18 anos, el esposo trabagja
en un organismo publico descentralizado (1.S.8.8.T.E) v la sefiora tra-
baja en la Secretarfa de Haclenda y Crédito Puablico; por azares del
destino {allecen ambos en un accidente (habiendo cumplido previa-
mente con los requisitos establecidos por la Ley, para obtener la jubi-
lacién, que en esle caso también se convierte en derecho de pensién
para sus deudos). Pues bicn, ante esta situacién los hijos, a través
del tutor, sélo pueden percibir, de acuerdo con el articulo 66 que veni-
mos analizando, una sola pensidn que puede ser la que les corresponde
por el fallecimiento del padre, o bien la que resulta como consecuen-
cia del duceso de la madre; pero va sea en uno u otro caso pierden
un renglén de ingresos, que puede causar vitales perjuicios a esos des-
alortunados huérfanos.



3o.—Por Gltimo consideremos un tercer matrimenio de burdcratas
con varios hijos menores, la esposa de 45 afos de edad, se encuentra
percibiendo del 1L5.S5.5.T.E. una jubilacién por invalidez y el esposo tra-
baja en la Secretaria de Industria y Comercio; pues bien ocurre el
fallecimiento del esposo (habiendo prestado servicios por 30 afios y con-
tribufdo por el mismo perfodo al Pairimonio del 1.S.S.8.T.E.) consecuen-
cia légica de esta situacién, seria que su viuda percibiera una pensién
por la muerte del trabajador. Peto resulta nuevamente nugalorico en
este ejemplo, el derecho de pensién que consagra la Ley para esta
pobre invdlida, pues se vuelve a ver en una disyuntiva, o renuncia a la
jubilacién o pierde el derecho de pensién.

Como es fdcil observar a través de los ejemplos expuestos la in-
compatibilidad tan genérica establecida por el aiticulo 66 en examen,
no sélo resulia injusta, como lo expresamos anteriormente, sino que
revela una incongruencia con las demds disposiciones del propio orde-
namiento.

Por otra parte si ¢l legislador estoblecié como ya lo dijimos en
otras ocasiones los derechos de jubilacién y pensién para proteger,
al trabajador durante la vejez e invdalidez, ¥ g sus familiares en la hor-
fandad, viudez o incapacidad, no nos explicamos la razén de la exis-
tencia de las incompatibilidades apuntadas,

Para terminar este andlisis diremos que en cambio, por lo que res-
pecia a la incompalibilidad que se establezca entre la jubilacidén y el
desempeho de un cargo, comisién o empleo que impliquen incorpora-
cién a la Ley del 1.8.5.5.T.E, es plenamente justilicakle vy son obvias
las razones que nos hacen pensar de esta manera; pues si por unda
parte, el Estado protege a través de esle magnifico ordenamiento que
se Hama Ley del 18 S5.5.T.E, « los trabgjadores que le sirven, tomando
en consideracién el sueldo o sueldos que perciben para jubilarios cuan-
do se considera que, por la edad, desgaste {isico por los anos de ser-
vicios o invalidez ya no le son dtiles y ameritan descanso. Seria un
contrasentido que el propio Estade admitiera pagar un sueldo, que im-
plica aptitud para el servicio, al mismo trabajador que jubild por no
considerario Otil para dicho servicio,
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Por todo lo anteriormente expuesto se propone ki medilicacién del
ariiculo 66 para quedar comeo sigue:

Art. 66.—Es incompalible la percepeién de una jubilacién otorgada
por el Instituto, con el desempefic de cualquier cargo, empleo o comi-
sién remunerados por el propio Instilulo o las entidades y organismos
publicos a que se refiere el articulo lo. de esta Ley, siempre que lales
cargos, empleos o comisiones impliquen la incorperacién al régimen
de la misma.

El infractor de esta disposicidn, estard obligado a reintegrar las can-
tidades percibidas indebidamente en e} plaze que le serd lijade por
el Institulo pero que nunca serd menor al tiempo en que las hubiere
recibido. Desaparecida la incompatibilidad vy reinlegradas las cantida-
des indebidamenle recibidas, el jubllado puede volver a disfrutar de
la jubilacion olorgada. Si no hiciere el reintegro en los términos de este
ariiculo, perderd fodo derecho a la jubilacién.

Los jubilados quedan obligados a dar avise inmediato al Institulo
cuandeo aceplen cualquiera de los empleos, cargos o comisiones a que
se ha hecho referencia, a fin de que les sea suspendida por orden del
Instituto la jubilacién otorgada.

SECCION Za.

JUBILACION

Articulo 72.—Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores con
30 aficz o mds de servicios g igual ttempo de contribucidn al Institulo,
en los términos de esta Ley, cualquiera cque seq su edad.

La jubilacién dard derecho al pogo de una cantidad equivalenie
al 100% del sucldo regulador cue se deline en ¢l artfculo 79 y su
percepcion comenzard a partir del dia siguiente a agudél en que ol fra-
bhajador hubiere disfrutado ¢l Gltimo sueldo por haber cousado baja.”

Considercunos necesario transeribir este preceplo porgue, o miestio
juicio, ainerita un comentario especial,
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Debemos hacer notar que al establecer el legislador este articulo
en la Ley del LS.S.S.T.E. ha lograde aumentar los benelicics del traba-
jador publico en este importantisimo renglén de las jubilaciones vy
pensiones. En esta nueva ligura el legislador ha prescindido del requi-
sito edad gue contienen, sin lugar a duda, todos los ordenamientos and-
logos no sdlo de México sino de todos los paises del mundo, ya que en
cada uno de ellos se esiablece un minimo de edad para obtener la
jubilacién, esta edad fluctaa entre los 59 v los 70 aiios.

Por esta razén podemos alirmar que México es el primero de los
Estados, a través de su Ley del L3.5.S.T.E., que concede la jubilacién
sin limite de edad, es decir, que para otorgar este benelicio sélo requi-
sita un minimo de tiempo de servicios que {ija en 30 ahos con la contri-
bucién respecliva. De lo anterior se desprende que podrd jubilarse un
empleado ain menor de 50 ahos, por lo que, ello representa un adelanto
sin precedente en este renglén de la Seguridad Social,

“Articulo 78.—La pensién total por vejez que se conceda con cargo
al Instituto, en ningan caso podrd ser inlerior a $12.00 diarios ni exce-
der del 100% del sueldo regulador a que se reliere el articulo siguiente,
atn en el caso de la aplicacién concomitante de otras leyes.”

Este articulo requiere, a nuestro juicio, el siguiente comentario:

Si bien es cierto, que nuesiro legislador aumentd a $12.00 en esta
nueva Ley la cuota minima de la jubilacién por vejez, de $6.00 que
establecia la abrogada Ley de Pensiones Civiles, iambién resulta que
dicha cuota es no sdélo inadecuada sino insuficiente. Esla alirmacidn
encuenira apoyc si consideramos que la jubilacién tiene, como ya se
dijo, un cardcter eminentemente de renta alimentaria a ka par que el
sueldo, por lo que no es congruente que en este sistema {an adelaniado
de la Sequridad Social, se eslublezeca una cuota jubilatoria inferior al
salario minime establecido por la Ley Federal del Trabajo.

Por las razones apuntadas proponemos la modilicacién del articulo
en examen para quedar como sigue:

Articulo 78.-—La jubilacién total por vejez que se conceda con
cargo al Instituto, cn ningin caso podrd ser inferior al salario minimo
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que rija en el momento de dicha concesién, ni exceder del 100% del
sueldo regulador a gue se refiere el articule siguiente, ain en el caso
de la aplicacién concomitante de otras leyes.

“Articulo 79.—Para calcular el monto de la pension a que tengan
derecho los trabajadores, se lomardn en cuenia exclusivamente el suel-
do o sueldos percibidos y, a partir del io. de octubre de 1925, sélo se
considerardn aquellos sobre los cuales se hubiese cubierto las aporla-
ciones correspondientes.

Asimismo, para calcular el monto de las cantidades que correspon-
dan por jubilacién o por pensidén en los términos de los articulos 72
y 77 respectivamente, se tomard el pramedio de los sueldos dis{rutados
en los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha del acuerdo por el
que se conceda. Dicho promedio se denominard sueldo regulador.”

Esle arliculo requiere, a nuestro juicio, el siguienie comentario.

En primer lugar nos parece incorreclo que se empleen en esie pre-
ceplo los términos pensidén y luego jubilacidn, pues de acuerdo con las
observaciones anteriores la jubilacién es un derecho privativo de los
trabajadores, vy tanlo en la primera come en la segunda parte del
articulo en examen el legislador se estd reliriendo a derechos del iro-
bajador ¥y no de sus deudos. Por lo que nosotros pensamos que podria
reducirse el texto de este articule de la manera siguiente:

Arliculo 79.—Para calcular el monto de la jubilacién @ que tenga
derecho el trabojador, se tomard el promedio del sueldo o sueldos que
hubiese disfrutado durante los cinco anos inmediaios anteriores a la
fecha del acuerdo por ¢l que se leconceda. Dicho promedio se deno-
minard cucta reguladora.

Para los efectos de este artlculo sblo se considerardn a partir del
lo. de octubre de 1925, los sueldos sobre los cuales se hubiesen cu-
bierto las aporlaciones correspondientes,

Debemos hacer notar que en la redaccién propuesta hemos emplea-
do los términos, cuota reguladora, en lugar deo sueldo regulader, por-
que a nuestro juicio, resultan mas apropiades, ya gue, de acuerdo con
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su acepcién idiomdtica la palabra cuota signilica: “"parte o porcién
determinada”, v en el caso de la lijazién del monto de una jubilacién
el lin que se persique es precisamente el de establecer la parte o por-
cidén que corresponde al trabajador, del promedio del suelde © sueldos
que ha disfrutado durante los Gltimos cinco anos.

Por Gltimo y para terminar este capitulo vamos a itranscribir el
articulo 136 que, en nuestira opinidén, es el que mayor importancia y
trascendencia reviste dentro del renglén de las jubilaciones y pensicones

esiablecidas por el nuevo régimen de Seguridad Social de los traba-
jadores del Estado.

“Articulo 136 —Cada seis anios se hard una revisién de las cuan-
tias de las jubilacicnes y pensiones para mejorarlas en caso de au-
mento en el cosio de la vida de acuerdso con los indices elaborados
por el Banco de México, en proporcién que no exceda del coeliciente
de incremento que se observe en los mismos, v siempre que los dictcé-
menes acluariales lo determinen, basados en la valuacién que se haga
sexenalmente de las reservas del Institulo por el Banco Nacional Hipo-
tecario Urbano y de Obras Piblicas en lo que se refiere g sus inver-
siones en inmuebles y por la Nacional Financiera en lo que respecta
a los demds actives.” ‘

Como es {acil observar esle articulo establece por primera vez en
la historia de la legislacién mexicana el concepio de la jubilacién y
pensién mévil, es decir que las cuotas que se perciban por estos con-
ceplos se irdn elevando a medida que aumente el costo de la vida.
Por esla razén debemos apuntar gque no sélo es plausible la medida
tomada por nuesiro legislador en este sentido, sino digna de recono-
cimiento por toda la burocracia; ya que con esta nueva disposicién
se acaba, con la penuria de eses valicsos trabajadores jubiladoes, que
habiendo prestado sus mejores anos al servicio del Estado constante-
mente se velan lacerados por el alza de las subsistencias, v también
se evita el infertunio de las desvalidas viudas y huérfanos que después
de soportar la pérdida irreparable de sus mds queridos seres tenian
gue llevar a cueslas el peso de la escasez y la miseria.

Por ofra parte podemos afirmar, gque con este ariiculo, nuestro

legislador ha sabido dar el verdadero sentido que estos derechos tienen
en el nuevo régimen de Seguridad Social.
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CONCLUSIONES

la—La Jubilacién es un derecho que la Ley otorga al trabajador
publico para que separado de su empleo o {uncién, por haber cumplido
las condiciones y requisitos que ella misma establece, continte perci-
biendo durante su vida una cantidad periédica de dinero.

2a.-—La pensién es un derecho que la Ley establece en favor de
determinados deudos del trabajador que fallece en estado de jubilado,
con derecho a la jubilacién, o bien cuando {allece a causa o como con-
secuencia de un riesgo prolesional, o por causas agjenas al servicio
siempre que hubiese contribuido al Patrimonio del Instituto durante 15
afos como minimo.

3a.—Tanto la jubilacién como la pensidén constituyen derechos pa-
trimoniales puesto que son susceptibles de apreciacidn pecuniaria, pero
tal cardcter se encuentra limitado y protegido por la Ley a través de
ciertas disposiciones que establecen, la imprescriptibilidad, inembarga-
bilidad e inalienabilidad de ambos derechos. Sin embargo estas nolas
comunes que presentan la jubilacién y pensidn no deben servir para
que se les confunda, pues, comc dejamos asentado en los Capitulos
1 vy II de esta tésis, las causas que originan una y olra, son totalmente
distintas, ya que, para oblener ¢l derecho a la jubilacién es requisito
sine qua non el haber prestado servicies al Estado, es decir, haber
tenido el cardcter de trabajador. En cambio la pensién se origina en el
momento en que el trabajador muere, es decir, que a partir de la
muerte del trabajader nece el derecho de pensidn para sus deudos.
expresamente determinados por la Ley.

4a—Por seguir conservando una inveterada {radicidn, nuestro
legislador al elaborar la nueva Ley del Institulo de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estade, ha vuelto < emplear en
olrma inexacta, a nuestro juicie, el término pensidén ya gue con ésie
designa lo mismo a la jubilacién que a la pensién,

S5a.~—Hemos dicho que es inexacta la aplicacidén del término pen-
sidn ddndole una connotacién genérica, en primer lugar, por las razones
expuestas en la conclusién anterior, y por ofra parte, porque conside-
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ramos que de no darse o los conceptos de jubilacidén y pensién el signi-
ficado propio que a cada una corresponde, se hace menos {&cil la apli-
cacidn de la Ley, causéndose en algunas ocasiones confusiones que no
sélo alectan la forma sino el fondo de las disposicicnes, segun tuvimoes
oportunidad de demostrarlo al hacer e! andlisis, en nuestro Capitulo
V, del Articulo 66 que establece la incompatibilidad,

6a.—-La naturaleza juridica de la jubilacién y pensién, vista a la luz
del Derecho Administrativo, es la de un servicio puablico de Seguridad
Social, puesto que reune los tres elementos esenciales de esta ligura
juridica, que son: la actividad directa o indirecla de la administracion
publica; cuyo objeto es la satislaccidén de necesidades colectivas; por
unt procedimiento o régimen de derecho publico. Se alirma que la jubi-
lacién y pensidén son servicios publicos de Seguridad Social, porque di-
chos servicios forman parte de un sistema o régimen de Seguridad
Social que es el Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

7a—La jubilacién y pensién conslituyen valiosisimos instrumentos
de la Loy del 1.8.8.8.T.E. pues a través de ellos el Estado Mexicano ha
logrado proteger en {orma efectiva no sélo a los trabajodores que le
presian sus servicios sino ademds a los familiares que dependen de
ésios, librandoleos para siempre de las funestas consecuencias que pro-
ducen, el agotamiento, la vejez, la invalidez y la oriandad, vieudedad
e incapacidad.

Ba.~—Por tillimo, pensamos gue pudieran ser tiles las modificacio-
nes que hemos propuesto en el Capftulo V de esta tesis, pues lodo
nuestro empeno ha sido con el propdsito de colaborar, con nuestra mo-
desta aportacién al engrandecimiento de esa magnifica Ley del 1.5.8.8.
T.C. que constituye el mejor ¥y mds elective régimen de Seguridad So-
cicd, anhelado hace muchos anos por los trabajadores que servimoes
ol Estado.
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