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I NTRODUTCTC 1 O N

Abordar un tema de Sociologta de la Educacifn desde
una perspectiva crftica reviste gran importancia, dada la escasa
cantidad y calidad de escritos que sobre este tema se han reall-
zado vy quevhayan logrado dar una sistematizacibén completa al. ani
lisis polf:lco y soclal de la educaci&n capitalista en H‘;lho.
Estudiar algo de este vastiTsimo tema tiene ademis>o£ra fmplica*
cldn ~-aparte de la de aventurarse a un terreno casli desconocido-:

comprometerse a tomar una posicidn pollftica.

Las concepciones vy poslcionés més definitivas y con
secuentes, han salido de grupos o partl@os polfticos o de inves-
tigadores ligados a tal o cual corriente de lzquierda: pero, so
bre todo, han salido de esos movimientos estudiantiles y univer-
sitarios que, desgraciadamente, aiin han dejado en gran parte, sus
experiencias Yy aportes reales en el aire y . por lo regutar, han
sido poco retomadas por los estudiosos de la socﬁologfa de la edg
cacidn: vease, por ejemplo, 1o poco sustancioso que hay de escrji
to acerca del movimiento estudiantil-popular de 1968, 1lo cgsl hg
lo sobre las experiencias de vinculacidn con las luchas populares
de una gran cantidad de compafieros, las diferentes tendencfas en
la autogestién untversiCafia; la experiencia de las preparato-
rias populares, el problema de las universidades como genergdoras

"de cuadros revolucionarios, el sindicalismo universltarlp. su de-
finicidn y perspectivas, etc., etc., etc; esto es, ha habido po-
ca capacidad de sistematizar y teorizar la enorme csntldad de eli

mentos que ha traido consigo el fenémeno de la educacidn de masas.



En. el trabajo que aqui se presenta esto no piensa
hacerse, ni mucho menos, otras mentes mucho m&s organizadas ya -
ée lo estan plénteando. con el objetivo de dar una saf!da[;1tef~
ﬁatlva é 1a lucha por democratizar la eﬁseﬂaﬁza y a 1la lTucha re-
Qoiucfonakia. pues, ni duda cabe, la experiencia de los movimien

tos estudiantiles y universitarios tienen en perspectiva su Iinte

gracidn a esta lucha de manera cada vez mis inmediata y decidida.

El1 trabajo que aqui se introduce, no tiene otra pre
tensidn que ig de aportar al conocimiento de lo que se impone,
se conc}be vy se lleva a cabo por parte del estado mexicano, en
materia de educacidédn, para reproducir su ldeoclogfa de clase y
los cuadro; necesarios (o innecesarios) para la produccidn ca-
pitalista. Esto es, se trata de explicar cual es la polTtica
del! estado mexicano en el aparato escolar de masas, en una'época
determinada (1971-1976) y scobre ciertos niveles educativos:

los llamados medio, medio superior y superior.

Se trata de una breve sfntesis e intento de slScemi
tizacién acerca de 13 posicidn asumida por el gobierno de Luis
EcheverrTa en lo que se refiere a su concepcldn sobre ta educa-

ciédn vy lo réallzado en los niveltes mencionados.

Se busca, por otro lado, ~l1o0 que ya es demasiado
pretensioso, se reconoce- resefar y describir acerca de un nuevo

problema que aparece en el sexenio: el modelo de descentraliza-~



cidn educativa y su conformacidn como la s&lucléh a los prdbl.--
mas d;l crecimiento centralizado de las instituciones educativas
de nivel medio Y superijior, ya para entonces sumido en la Qesorgg
nizacidn y la anarqufa. Ello constituye, de hecho, el tema

central! abordado por la presente tesis.

La idea general que guia el andlisis de estos temas

es la siguiente:

) En la medida en que el ré&gimen de Lu{s Echeverria
Alvarez ingfesaba a gobernar bajo una situacidn de desgaste de
todo un periodo de desarrollo, y sumido eﬁAel comienzo de ta cri
sis estructural de cardcter prolongado que padece el paTls, la
educa;lén, tanto en sus concepciones, como en sus realizacliones,

tanto por 1a posicidn asumida en la Reforma Educativa, como en

el nuevo modelo de educacidén descentralizada, .- B - - .
perseguirfa el objetivo de recuperar y mantener la imagen de es
tado benefactor, de régimen populista, de un gobiernoc preocupado
por la satisfaccidn &é'las necesidades de las masas, en particu-
ltlar de las de la pequeda burguesia. Al tiempo que ello se bus
caba, se redefiniria y consolidaba una orientacidn vy carictéF de
la educacidédn, de tal manera que, pudtera‘desarrollarse conforme
a los requerimientos del aparato econémico y social del capita-

lismo dependiente mexicano.



En ese contexto, la Reforma Educativa de Luis Eche
&erﬁTa Alvarez levanta un nuevo modelo de desarrollo éducaglvq:
el moaelé descentraltizado, a trawés del cual se buscarohv (y'se
buscan) solucionar los problemas de la educacidén de masas: 'el:
glgantismo, la excesiva concentracidédn y los conflictos polfticos
estudiantiles y universitarios, introduciende en el lnteriorAdg
las nuewvas ingtﬁtuciones Nnuevos mecanismos de control. vy ﬁuevas,
formas de orgaﬁizaclén. tratando de hacer de fa educacién media

y superior una educacidn més eficiente, mas dinamica y estable.

[

En el trabajo se parte de la siguiente elaboracidn

teorico-conceptual:

E! Aparato Escolar de Masas (AEM) es la forma su-
perestructural que adopta la educacidén en. los paises capitalis-
tas; es la expresion del contenido y orientacidn de la ensefian-
Zza y 1a cultura burguesas, y se ubica como uno de los m&s impor-
tantes pilares del control y reproduccién ideolég?ca del Modo

de Produccidn Capitalista.

Los elementos mé&s importantes para comprender el es
tablecimiento de la forma m&s desarrollada del AEM son la lucha
.de clases y la estructura industrial y urbana de cada sociedad
concreta. En este contexto, el AEM se encuentra determinaqo;
en Gltima instancia por 1a estructura econdmica y por el grado
de agudizamiento de la lucha del proletariado y la burguesfTa a

partir de una situacidén histé6ricamente determinada.



Para lograr dellm‘tar‘y ubic;r perfectamente las e-"
‘tapas de desarrollo dalyAEM se debe de partir de los dlf.r.ﬁte;'
peri&dos deA|ucha de clases: cee ""las transformaciones en el sg
no (del bloque en el poder) sefalar&én periodos distintos en

una formacidn social. Estos cambios, resultado tanto dc.hodf-
Fic&;iones en 1a base (econémica) de la sociedad cuanto de la
forma en que se resuelven las contradicciones entre clasﬁs y frac
ciones en el seno del blogque, seflatan “momengos" diferentes,
geriodés. que se expresan en un cambio en las modaltdados.qde a -

1)

sume la dominacidén'.

Desde e! punto de vista de este trabajo en México
el periodo de lucha de clases a partir del cual el AEM adquiere
sus caracteristicas mads desarrolladas y masivas, es el que parte
de la década de los 50. En sh estructuracidn se delimitaran
perfectame;te y en forma definftiva. las funciones que debe cum-

plir, as? como las contradicciones en las que se halla inmerso.

E1 AEM ha sido "burgué&s', esto es,. ha sido utill-
zado y conformado como aparato propio de .1a burguesTa pars la re
;roduccién de las relaciones de dominacién, al nivel -sobre todo-
de los valores ideoldgicos, para adecuar la oferta de mano de
obra calificada a las necesidades del mercado de trabajc capita-
lista, y como mecanismo a través del cual se expresa la alianza
de la pequefia burguesfa con la clase dominante. Esto deja cla

1) Vasconi, Tomas Amadeo. Gran Capital y Militarizacién en
América Latina. Serie Popular ERA. México, 1978. p. 16.



ro que adn y cuando 1la eduqaclﬁn pretende tgnér-uh carfcter de
masas, es principalmente 1a pequefia burguesia 1a que se benefi-

cfa de é@sta (al igual que la burguesfa, obviamente).

En los paises capitalistas, la educacién se encuen
tra ligada indisclublemente al desarrollo de la lndustrf;;‘de
la utilizacidn capitalista de la ciencia y la t&cnica vy, enVFIn;
del aparafo productivo e Improductivo de cada sociedad concreta.
En otras palabras, estos elementos, forman parte del proceso a
través del cual se estructuran y desarroll#n las bases sobre las

que se coloca el AEM.

En los paises capitalistas dependientes, el AEM ad-
quiere nuevas modalidades. En tanto que su crecimiento esta
ligado a los requerimientos de los pafses imperialistas, y en
.tanto que sSuUS sectores prlnclbales de 1a economTa estén directa~-
mente controlados por el capital extranjero y las fracciones de
las burguesfas locales asociadas a ellos, se da un desarrollo de
formado de la economia en general y de la industria en particu-
lar, qQue no corresponde a las necesldades‘del consumo interno,

del! tipo de produccidn que se da y del empleo.

Desde el punto de vista de los intereses Iimperialis
tas, la produccidn y la reproducciédn de la educacibn independien .
te, persigue los siguientes objetivos: "satisfacer 'a demanda

de mano de obra catificada que reclaman sus inversiones y ade-



cuar el tipo de enseflanza al tipo de tecnologla que los mismos }
requle}en. realizar los estudios de recursos naturales y la in-
vestigacidn de mercado que les permitan racionalizar su c‘lqulo
ecénémlco Yy crear las condiciones para poder trasladar a Ios‘é,
U. el mejor personal local para trabajar en sus grandes laborato.
rios o, alternativamente, hacer que Ja ;ctlvldad cientlfica co-
rrespondiente se desarvolle localmente’. 2 \ .
Estos objetivos le interesan al lmberl;llsmo. en !a
medida en que a través de eltlos la produccién y la reproduccién
de 1la econoﬁfavdependiente se realizan en su beneficio; hecho
ifmportante, ya que de ello depende g?an parte de las ganancias 'y

recursos que aquel obtiene continentalmente.

Desde el punto de vista interno de los paises depogi
dientes, la industria, la clenc{a y la tecnologlfa son elementos
.subfrdlnados al ritmo de desarrollo tﬁperlaltsta y a las atadu-
ras que impone la divisidn internacional del trabajo. En su
proceso de formacidén y consolidacidén, el palTs dependiente requie
re, por tanto, de una infraestructura minima escolar (sobre to-
do de los niveles superiores) para proveerse del material huma-
no calificado y técnicos de alto nivel, para. poder adaptar 1a
tecnologfa proveniente del exterior, entre otfas cosas. ﬁsto'
trae consigo que, las politicas educativas y de investiga;ién
.,cientffica de los gobiernos de los paTses dependientes se mdevan”
al ritmo que impone la burguesia y el estado lmperialistaE den-

tro de una situacidn que tiende a consolidar y agravar la situa-

(2) Wschebor, Mario. Imperialismo y Universidades en Amé&rica
Latina. Ed. Didgenes, México, 974, p. 37.



cién de dependencia.

indudablemente que dependerd dercada‘sltu.cléﬁ qon-’
creta, de cada pafs dependiente, el que esto se haga asT d de
otra manera, pero lo que sT es un hecho.es qué, 1a relacibn que
se establece‘entre el sector productivo del pafls Y:el AEM no tls
ne una confluencia directa: es mas, ésta relaclﬁh.t}.nde~a en-
sanchérse cada vez mas dado el caracter deﬁorm; de fi‘ecénomta
depeﬁdlente. Como seﬂala'ﬂarinl "en Amsrlca_LQtlna el desa-
rrollo de l'a educacidén no tiene una relacidn causal dlrecf# con
el desarrollo de las fuerzas productlvé;; adem&s, la contradic-
cién existente entre los dos fendmenos, lejos de atenuarse tien-

¢ 3

de a agravarse'',

Dependera del andlisis concreto de una situacién
concreta el especificar el grado de esta contradiccidn v el ca-

rActer que asumen las diferentes funciones del AEM.

Qulero‘agradecer 1# colaboracién que, para la reali
zacidn de esta tesi;. prestaron: Hanueerérez Rodha, quié&n dirji
gid e hizo valliosisimas aportaciones gl presente trabajo. A
Gilberto Silva, que colabord con sus suéerencias, e Iinfluyd indl
rectamente en la recabacidn del material utillzadé. A Pafri—
cia Salcido, compaiera Gnicaj; sin su impulso y dedicacibén este

trabajo nunca hubiera podido ser terminado. A mis camaradas, a

quienes dedico ésta modesta tesis. .

( 3) Marini, Ruy Mauro. Los Movimientos Estudiantiles en América’
Latina. Sintesis, No. 1, México, 1971, p. ‘10. .



‘*Ese afio... también se caracterizd por un viraje de algunos
niicleos estudiantiles contra la izquierda tradicional. Fué
cuanto surgieron las llamadas disidencias universitarias
integradas por elementos estudiantiles que formulaban una
nueva tactica politica. Ese viraje fue [mportante porqgque
significaba que al mismo tiempo qQue el movimliento estu-
diantil brasilefio comenzaba a salir a la calle a luchar,
procuraba negar los errores de la izquierda tradicional vy,
sobre todo, la legalidad burguesa. Nuestra lucha siempre
gird en torno a la negacién de esa legalidad como una for-
ma de lucha contra la burguesfTa en el poder. .

iQué habTa sucedido? sencillamente que la izquierda tradi-
cional comenzaba a ser superada. Su prohibiciédn de efec-
tuar manifestaciones fuera del recinto universitario, su
orientacidn actual dentro de los limites de las leyes bur-
guesas, todo eso llevaba a los estudiantes... a rechazar,
por primera vez, su gufa polftica.

Iniciamos aquel afo con una nueva perspectiva: la radicali
zacidén del movimiento estudiantil.

Los estudiantes comenzaban entonces a sentir en carne pro-
pia el problema del desemplec. Los universitarios, después
de graduados, no podfian ejercer sus profesiones y acababan
trabajando en cargos burocraticos. 0 1o que era adn peor,
quedaban desempleados, viviendo a costa de sus famitlas.

Pero también habia otro tipo de crisis en 1la universidad:
la crisis de la profesionalizaciédn. No habVa una verdadera
formacidn profesional de los estudiantes y nuestras univer
sidades estaban bastante atrasadas. No tenfTan medios mate-
riales suficientes ni un financiamlento estatal adecuado.
Nuestro sistema ensefanza universitario era puramente aca-
démico, tradicional'.

Testimonio de Vliadimir Palmeira, dirigente estudiantil bra
silefo.- En: Los Subversivos. Antonio Caso. Premio Testimo-
nio 1973. La Habana, Cuba 1973.



.CAPiTULd l: NOTAS SOBRE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL

REGIMEN DE LUILS ECHEVERRIA ALVAREZ

Las presentes notas tienen la Finalidad de ubicar en =~

SuUs rasgos mas generales la sltuaclon econ6mlca Y socla! en. la

que se desarrolld la politica educatlva de réglmen de Luis Eche

verrfa Alvarez. En ellas no se pretende realizar todo un ané-
lisis de l1a situacidn que asume el perfodo TV , ni de
las coyunturas particulares que por entonces se dieron. Se

trata entonces solamente de seRalar aqueilos rasgos que, de una
o de otra manera, influyeron en l1a determinacidn de las posicio~
nes de la Reforma Educativa Echevgrrlsta y el marco en el que
se desenvolvieron las diferentes reformas ocurridas en el Apara

to Escolar de Masas.

El contexto de la situaaiﬁn econdmica y social del
sexenio Echeverrista es el del comienzo de la crisis astructural‘
de caracter profongad;, producto dei agotamiento del modelo de
desarrollo seguido por el pafis, fundamentaimén:e desdebla‘década

de los S50.

Este agotamiento se expresa en la violenta ruptura
‘de las alianzas del estado con sectores importantes de la peque-
Aa burguesfa y del campesinado, a partir de las respuestas;raprg
sivas que aquél dié a las demandas y reivindicaciones de estasv
clases: en el estancamiento e Incapactdad'del sector agrobecua—
rio para cumplir con eficacla su papel dentro del capitalismo me

xicano; en la agudlizacidn de 1a crisis internacional y en la
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‘profundizacién de ta dependencia, junto con el aflanzamiento in-"
&iscutible del gran capital local proimperialista como la frac-.
cidn hegem6nlcé de la burguesfia: capital colocado en los sactéﬁ
res. financiero, industrial, agrario y comercial, sustentando un’
nuevo proyecto de desarroltlo; en .ta alta y desigual concentra-
cidn del ingreso; en la enorme tasa de desempleo que emﬁi;zi:acg
leradamenfe a golbear no s6lo a obreros vy gampesindé, s[no”tam4
bién‘a sectores de profesionistas y técnicos especializados, etc.;

y en el deterioro de los salarios reales de los trabajadores de .

ciudad y el campo.

Al comenzar la década de los 70, el dinamismo de la

acumulaciédn de capital! se enfrentaba a una real tendencia al
estancamiento vy a . la agudizacidn de las contradicciones es-
tructurales. Con la entrada del gobierno de Luis Echeverrfa se

abria la perspectiva de hacer frente a este agotamiento, generan-
do un nuevo modelo de desarrollo que colocara al! Estado como el )
impulsor vy administrador fundamental, para brindar las bases de

apoyo de la acumutacidn capitalista.

El gobierno, bajo una aparente posicién autocrftica,

echd a andar una politica econdmica denominada de ‘‘desarrollo
compartido', Junto con una “apertura® en la politica de con-
trol! clasista. Estas dos concepciones ir3n juntas, pues como
lo sefdala un autor: '"Con Luis Echeverrfa llegd a la direéclén

del Estado un equipo que sostenia Jla necesidad de realizar. refor-:
mas tanto a nivel de la estrategia de desarrollo como en el te-

rreno propiamente politico, ¥y la convicecidn de que el Estado de-
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 4)

de fortalecerse para poder realizarlas'.

Mas, bajo esta forma, el gobierno de Luis Echeve-

rrfTa Alvarez cobijar7a los intereses del gran capitatl, asentahf
do las bases para su hegemonTa completa, conciliando a la vez

con ei pequedio vy mediano capital, mediante la bisqueda del en—
sanchamiento del! mercado interno para sus productos, tantoféomo'”

en el mercado externo. Por otro lado, se busca recuperar, a

través de la ‘'apertura democratica'’, cierta base social perdi

da con el movimiento de ;68, canalizando esta pollTtica hacla

los sectores de la pequefia burguesfa urbana, con un supuesto di§

Togo en las universidades y con los partidos reformistas, a la

par que se remodelaba el aparato de cohtrol de la clase obrera.

Para llevar a cabo el proyecto trazado se did toda

la proteccidn e impulso necesarlo a los distintos sectores de

la industria, echando a andar mecanismos tales como la reduccidn

de impuestos, asesorfa téconlica, estudios de preinversién, inves
tigacidén de mercado, abastecimiento de materias primas, estfmu-

los a la creaciédn de nuevas Iindustrias, exenciones fiscales en

operaciones temporales de Iimportacidn-exportacidn hasta en un

75%, o bien totalmente a través de los Certificados de Devolu-~

cidn de Impuestos (CED1S), etc.

Dentro del! nuevo modelo de desarrollo se colocaba

al estado como eficaz palanca y mecanismo de impulso a la acumu

Nacionalismo Reformista en Mé&xlico. _Cua

(4 ) Labastida, Julio.
México,

dernos Polfticos, No. 3, Enero-~-Marzo, 1975,
p-. L8,
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lacidédn, sobre todo para desarrollar la demanda a través del gas "’

to piblico.

Sin embargo, el desgaste sufrido por el slsééma no
daba para mucho, y a causa del aumento de la demanda por bqrt;
del gobierno y la contraccidén de la inversi&n del sector ﬁrfva;
do, ta cafrera‘lnflactonaria se convirtid en desenfrenada #bbre
todo a partir de 1973, agravando con ello Jos ya-agﬁdosibroblemas
en la balanza de pagos e inauciendo al movimiento alcTstico de
los precios. Un autor expresa esta situaclsn seffialando éue
las causas de la inflaciédn fueron: HE incfemento del gasto en
proporcidn mayor que el producto, en cuyo caso el aumento de los
precios es causado por el alza de la demanda nacional no satis-
fecha con una mayor oferta. A 1o anterior se ha sumado lés
efectos del aumento de losvpredlos de las importaciones y ei in
‘cremento de las exportaciones que disminuyen la oferta nacional,
mas el reajuste de precios en materia de electricidad y petrb-—
leo. Lta inflacidn suele s?r producida por el incremento de
la demanda mayof_que la oferta o por aumento de los costos de
produccidn. En lta inflacidn que padecemos en México ha predo
minado el aumento de la demanda, a Juzgar por los cuantiosos
gastos del sector piiblico que no se tradujeron en’lncrementb de

¢ 5)

bienes y servicios para el mercado'.

En general, algunas otras presiones inflacionarias

fueron durante el sexenfo, las siguientes: la agrlcul:bra au-
( 5) Torres Gaitidn, Ricardo. Inflacidn con Depresidn Econdmi
ca. Problemas del Desarrollo, No. 22, Afio V1, Mayo=-Ju

lio, M&xico, 1975, pag. ZL. -
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Vmenté sus precios 180.9% de 1970 a 1975; 1a rama de textiles de
fibras artificiales aumentd sus precios en 193.3%; en la rama
_de productos alimenticios, el aumento fué; en los mismos afios,
de 212.7%: en los transportes el monto del aumento fué de‘zzo.hz
y en los precios del petrdleoc y la quimica ba8sica los aumentos
fueron de 246.4% y 171.8% respectivamente. E1l aumento general

de la industria fué de 173.4%'., ¢ 6}

La situacidédn provocada por la inflacién no podfa
ser mis grave: reconcentracidén del Iingreso . en probdel sector
burgués; esfancaﬁiento econdmico; aegefiofo del nivel de vida
de los trabajadores; poder de compra en franca reduccidn; es-
peculacién {(con materiales de constrﬁcclén. azicar, café, ciga
rros, etc., gasolina, terrenos, d6lares, rumores); efectos de-
siguales en las ramas de pro&uccién, resentidas negativamente
sobre todo en los sectores de produccidn de artfculos de consu-
mo; calda de la tasa de plusvalfta (a precios corrientes de

L49% en 1971 a 357% en 1974 y a 314%en 1975 ( 7)), agudizacién

de l1a competencia; contrabando; aumento . increible en el Tndi~
ce de precios {segin c3lculos conservadores de 70% en el lapsco
de 1970 a 1974 (-8)); con una inflacién que aumenta p?tmero a

5.6% en 1972, se desborda a 12.4% en 1973 y a 24L% en 1974; con

un crecimiento de la economia que cae de 7.3% en 1972 a 4.2% en

( 6) Arriaga, Ma. de la Luz, Velasco, Adur y Zepeda, Eduardo.
tnflacidén y Salarios en el Régimen de L.E.A., in-~-
vestligacidn Econémica. Nueva Epoca, Vol. XXXVi, No. '3,
Julio-Septiembre, México, 1977. P. 224, ’

( 7) tdem. p. 229

( 8) Torres Gaitan, op. cit., p. 25.
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1975;. con un déficit que crece 5 veces a partir de 1971
(3,643.4 mﬁllonés de d&lares. C9) En este coﬁtexto las es-
pPectativas devaluatorias no se hicieron esperar, con la devalua
cién 11egd para quedarse y arraigarse la crisis, 1a cual adquiri
r3 un car8cter permanente y prolongadoi Pero tambi&n al impe
rialismo se consolidarfa y extenderfa en el pafls, en bocgﬂﬁ‘l
Fendo Monetario Internacional, quien tratd vy tratar‘-dé‘résol-
ver los problemas causados por la inflacidn con un programa de

austeridad ya ensayado en los pafises con dictadura gorila del

ConoSur.

€1 progréma de austeridad aplicado a Mé&xico contem
pla, segilin una autora, Jlas siguientes‘medldas: '*1a propia deva
luacidn; la austeridad del presupuesto gubernamental a través
de 1a reduccidén de los gas;bs'dorrlentes; liberacidn de los
precios congelados de distintos artfTculos; disminucion del con
sumo de la clase trabajadora, a través de la reducciédn de sus
salarios reales, mediante el impulso a la carrera precios-sala-
rios: intensificacidn en la regresividad impositiva a través
del desarrollo de t'a inflacidn para reducir el cénsumo de !os
sectores medios y bajos de 1la poblacién; la restitucidn a tos
agricultores de Sonora y Durango; la eliminacién de los afancg
.les a la importacién de mas de 400 artfculos; la orientacién

de la inversidn plGblica y privada y de la externa indirecta ha-

(9) Ver Proceso, No. 2, 13 de Noviembre, México, ‘1576,
p. 22.
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‘cia la produccidn de artfculos de exportacibn; la mayor supedi

tacidn de las demandas laborales en interés de- la burguesfa a
(10)

través de las centrales sindicales institucionalizadas®.

En el campo mexicano, las contradicciones y la cri
sis se resintieron y agudizaron mas répidamente. De 1940 a
1970 el campo mexlcano desgasta completamente la capacldidfdc
‘'su desarrollo. ‘FDe 40 a 65 el crecimiento de la produccidn
agrifcola mantenfa un promedio del 5%, de 65 a 70 este dlshlnuye
al 1.2% anual y de 70 a 74 este promedio se estanéa~y'reduce su

(11))

tasa de crecimiento al 0.2%.. Las condicliones de pavperl
zacidn vy supékexplotacién se agudizan; la represidn empieza a

generalizarse.

La politica agraria del gobierno.de L.E.A. trata-
rTa de hacer frente a la crisis de la produccidn agrfcola de
las décadas pasadas. Su fracaso mds rotundo tuvo su manifes-—
tacidén mas palpable en el agudizamiento y extensidn

de la lucha campesina.

Se echarfé a andar una polftica tendiente a incen-

tivar la produccidén del peguefio propietario y del sector ejidal

{10) SarahT Angeles Cornejo. Devaluacién y Austeridad: profun ;
dizadora de la Depresidn. Problemas del Desarrollo, No.
29, afo VI, Febrero-Abrii, M&xico, 1977, p. 20-21.

(11) Armando Bartra. Seis AMos de Lucha Campesina.
Investigacidédn Econdmica, Nueva Epoca, No. 3, Jullo-~Sep
tiembre, México, 1977, p- 1710



para estimular la proquccién destinada al consum§ popular, a
tfavés~del incremento de la inversidn piGblica, otorgando preclos
de garantfa y tratando de rescatar l'a colectizaci8n ejidal. o ‘
Todo ello sin dejar de proteger e impulsar la agriculture capi=-
talista y, por ende, al sector de produccién para lta exportar-
cién, para lo cual el estado Instrumen:allzarfé. en parte, tsdg

una poliTtica de comerciallzacién de la produccidn agrop.cydiip.

Sin embargo, todas estas medidas no trajerbh’éomo
consecuencia un incremento de la produccidn, sino por el coﬁtrg
rio una mayor explotadiéﬁ y miseria. Pues el impulso fué mAs
bien orientado al fomento de la agricu|tur; capitalista del no-

roeste del pafls.

Con el desenvolvimiento de la crisis, se geng
raban las primeras marchas, movimientos y luchas obreras, campe
sinmas y populares: ‘“los tres primeEoS afios del régimen estuvi§
ron marcados por un ascenso del! movimiento de masas a nivel na-
cional que alcanzd expresiones orgadnicas locales tales como el

comité de Defensa Popular de Chihuahua, l'a Coalicibén Obrero vy

Campesina de Qaxaca y del ltsmo, el Frente Popular de Zacatecas,
la Unidn Campesina iIndependiente, el Frente Sindicail lhdependlel
te en Yucatdn, etc.; el movimiento campesino pese a la repre-
'516n avanza; aparece como un movimiento de gran'potencialldad

el movimiento de colonos, ejemplo de ello son, l'a Francisco Vi-
17a en Chihﬁahua. Tierra y Libertad y Revolucidn Proletaria en

Monterrey, Rub&n Jaramillo en Cuernavaca, lztacalco en el D.F.,
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las Colonias de‘Torreén, etc. E1l aparato charro sufre sus'pri
meros déscalabros, en Cuernavaca, con 1la Volkswagen, en la Eolg'

ci6n’negociada de la lucha del sTeru», (12)

En los afos de 1974-1975, en los ﬁompntos en que la
crisis estalla en toda su magnitud, los movimientos devmaﬁlsbse
incrementan y proliferan por el deterioro de sus nlvqlp§ de ‘vi-
da y el incremento de la superexplotaci&n y las medidas represli
vas. De estos movimlentos hay que destacar, por su Iimportan-
cla, la lucha de Vta Tendencia Democr&itica del SUTERM, o cual sé
convierte en Jn efectivo eje aglutinador de las luchas popQIares

y lleva a cabo movilizaciones a 1o largo y ancho del pafls.

Por su parte el Movlmignto Estudiantil se acercd ca
da vez m&s a los movimientos de la masas populares y universida-
des como las de Guerrero, Uaxaca, Sinaloa vy algunas Facul,
tades del! D.F. desarrollaron y definieron sus propios proyectés
y alternativas de masas con una mayor y melor organizacibn.
tos sucesos del 10 de junio, la represidén sistamftica en Guerre-
ro y Oaxaca, la entrada de la policfTa en C.U., l1a toma de Cha-
pingo, fueron claras muestras de que el movlmientd estudiantil
no podTa creer en el supuesto ‘"diSlogo" que el presidente de-
mandaba. El 1h de Marzo de 1975 cuando el Presidente Echeve-

rrfa, en una desafiante y ""herolca'' entrada a 1la UNAM, reci-

(12) Espartaco. Organo de Expresién é§l Grupo de tzquierd

& Re
volucionaria. Afio Il, No. 11, México, Enero, 1978,

P- 9.



bid la histdrica'!pedrada’, quedaba mas que c!iro. quq'par. c{ mo .
 vlmteAto estudiantil la polftica aperturista no ira.md; que un
‘engafio, puesto que la realidad del pueblo lo d.mostriﬁa. Se
demostraba asT, también, que para grandes sectores de la peque-
fa burguesfa ltas alianzas con el estado no’podfan }a recupsrar-.
se, ni entablarse y que la Gnica alianza posible para eliSS. ‘

era con el movimiento obrero ¥y el pueblo.

€1 sindicalismo universitario, que empieza su mar-
cha ascendente’g partir de 1972, adquirlsd caractgtfstlc-s nacio
nales. ’ Satan!iadb désqe el principio, dividido 9 reprimido,
el sindicalismo universitario se mantuvo organizado, sin em-
bargo, bajJo los 1Tmites que el estado le ha impuesto, en gran
parte debido a que al interior de 1a gran mayorTa de estos sin-

dicatos se mantiene una posicidn reformista en la direccién.

Al final de! sexenio.~élvproyecto de L.E.A. habfTa
cafdo en un eesstcepitoso fracaso. - La crisis habfa llegado a
momentos de auge iné&ditos hasta entonces, las pugnas interbur-
guesas se agudizaban y el ascenso de la lucha de masas habfan
ya barrido con to&é pdsibllldad de funclonam(ento populista.
Con 'a devaluacién del 76 quedaba asf? enterrado todo el proyec-

to y todo un periodo de desarrollo.
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LA REFORMA EDUCATIVA DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ =

En el

"to principal que debe h&cef a‘nu.stfos
camamaradas que tomepn. parte con noso-
tros en la labor mancomunada de‘cu)tg
ra e instruccién es la vlncuiaéiﬁn{de
la instruccidn con nuesgra,poif‘}cl..:
Denominar la instruccl6n>.“apolftfca o
impolfticaY, es hi;;;ra#fa d; Ta bur-
guesTa, no es otra cosa que engafio de

"las masas humilladas en el 99% por el
dominio de la iglesia, 1la propiedad
p;{vada. etc. La burguesTa que domi
na en todos los pafses que alGn son bur
guéégs se dedica precisamente a enga-
ﬂaf a las masas de esa manera... Nues
tra misién fundamental consiste, entre
oiré: cosas, enrdpqner nuestra verdad
a la - '""“verdad' buréu&sa y obligar ‘
que la reconozcan";

V. 1. LENIN,

Aparato Escolar de Masas (AEM) se expresa

de manera peculiar, }la Jucha de clases. ‘Esto es, en

se expresan y. generan, bajo defermlnaaas fuarias, R

posiciones que representan a las diferentes clases soclales de
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un pafs determinado.

Ello quiere decir que en el AEH;oxist.n_contradtcf
cfones que van adquirliendo -a la par que se agudiza la lucha
de clases-— formas m&s desarrolladas, més agudizadas y en per-
manente conflicto. La ltucha de clases se_expreia‘pdci}uen
el AEM, pa]o contradicciones sociales especfflcgs.:Jﬁtﬁfmlnada;
por Iés sectores sociales que se encuentrah en su sdno:y,_por
las funciones que cumple coﬁo aparato en la~socladad'¢apl£alls—

ta.

En el presente trabajo se busca resaltar Jla posi-
cidn politica de la burguesfa y el Estado en la educacidn, con
el fin de observar y describir los diferentes mecanismos, a tra
v&€s de los cuales la clase dominante bﬁsca perpetuar y utitizar
las funciones del AEM. Esto mostrard la lmportancla_polftlci
que tiene la educacidn en el sexenio que se analiza para la re-

produccidn de la hegemonfa del gran capital.

La Refqrma Educativa (RE) -impulsada por el esgado
mexicano represeﬁta una posicidn pothiéa en‘el terreno de la g
ducacidn, conforme a su carS8cter de clase burgués . AsT, en
ella, se da, sobremanera representadb, el interes por désarro-

llar y reproducir los cuadros necesarios para la producciédn ca-
pitalista,'tratando de adecuar -aunque por lo regular ésto no
se logre, dado el carécter_de la crisis— la oferta de mano de

obra calificada a las necesidades del mercado de trabpjd capita
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lisia; En segundo lugar, la R.E., es'el‘lnstrumen;O'a travé}
del cual se introducen permanentemente los valores IdeoléglcosA

para convertir al AEM en un importante centro de'réproducciﬁn'
de las relaciones de dpmlnactén al nivel de estos valores. Y,
en tercer lugar, por su intermediacidn, se tratan de échir a‘ag
dar los mecanismos que permitan la alianza de 1la pequéha éufgug

‘'sTa con la clase dominante. (13)

ta R.E. es asi, el instrumento del cual echa mano
el estado para reproducirrdesarrol|ar y reformar su control po-
1Ttico, el doﬁinio ideolS8gico vy el concenso de las masas tenien
do con ello, toda una ideologfa y una lhfraesiructura de apovyo

‘basica con la cual puede mantener una legitimidad pertinente.

A) EL GOBIERNO DE ECHEVERRIA Y LA APERTURA DEMOCRATICA.

Para enfrentar la crisis v el avance de las tuchas

estudiantiles y populares que se dieron de manera intensa a lo

largo del sexenio, tanto en el campo como en ciudad, el régimen
de Luis Echeverria Alvarez instrumentd una posicién polftica tepn

diente a fortalecer el control de las Instituciones educativas,

de los sindicatos y de los movimientos populares con el objeti=-

vo de alslar, separary reprimir las tuchas que pudieran tener

puntos de identificaciédn y confluencia.

(13 Ello indica gque, aln y cuando la educacidn pretende tener:
un carScter de masas, es principalmente un sector el que
se beneficia de ésta: la pequeffa burguesfa.
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N E) gobierno de Echeverria tratd de ampliar la base:
socia[ perdida con la pequefia burguesfa vy reestablécer la legi-
timidad que se resquebraja a raTz de! movimteﬁto estudiantil-po
pular de 1968, reajustando las relaciones al interior de} aparas
to estatal, redifiniendo las alianzas para una mayor eficacia

en 1a represidn y ajustando los mecanismos de control dé los sec

tores popuiares. independientes y disidentes que se presentaran.

La posicidn po}ftica que mostraba el‘éoblerno refle
Jaba -hay que aclararlo- s81lo el desgaste de los mecahlsﬁos PO
ITticos ¥ no su crisis total. AsT, se requerfa reajustar y re
definir los desgaséados mecanismos de control y represidn. El
modelo adoptado para bhacerlo tendria como nombre '1a apertura
hacia ta participacidn y el'dlslogo“ o 1la "apertura democriti
ca''. Este modelo politico se centraba en la redefiniclén de
los mecanismos de control con el fin de echar a andar l!a nueva
estrategia de desarrollo y un nuevo estilo "para reprimir',
confundiendo y desviando las demandas mas sentidas de los secto

res que fueran opositores a la politica propuesta.

Se trataba de que, a través de la politica apertu-
ra, la estabilidad del régimen se sustentara, por un lado, en
el fortalecimiento, a todo nivel, de 1a posicidédn del estado con
respecto a las fracciones de la burguesfa con el fin de soste-
ner t'a hegemonia del gran capital. Y por otro lado, en un
acércamiento a las clases populares de manera demag8gica .y popi‘

lista, sin que se tratara realmente de soluclonar sus problemas
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fundamentales, ni en la mayorfa de los .casos los mas inmediatos,
pues 1o que se deseaba era, simplemente, que. se manifestaran Igs?
demandas insatisfechas para camnalizarlas en un fortalecimiento vy

legitimacidn del estado.

Por ello, el gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez
echo a andar toda una serie de mecanismos conslstentes en movf—
lizar actlvando los valores asociados al cambio .y a Ia quolu-
cidn Hexlc;na. buscando sobre. todo conformar una supuesta élia&

za entre las clases, incluyendo al estado como-sdvrepresentan:e.

Yy que sin embargo, "excluTa' a los grupos .'‘mas favorecidos
por el progreso''. Se evitaban de este modo -sefalarfa un in
telectual orgdnico del gobierno en turno- '"Tlos riesgos de una

peligrosa sumisidn o al menos de una déblil disidencia por parte
de los estratos mayoritarios y se reducen las defensas fdeolégi
cas que pudieran obstaculizar la transformaciédn deseada'. (?“)
Se trataba pues, de sentar las bases'que pprmitieran ta consoli
dacién de um nuevo modelo de dominacidn, ba)o la hegemonia de
1la fraccidn del granyéapital., Se requérfa que 1os mecanismos
de control polfticos estuvieran centralizados en un estado fuer
te y decidido que ‘"recuperara Jla capacidad de maniobra Indis-

(15)

pensable para cumplir sus fines''.

(14) Mufioz Ledo. Apertura Polftica para el Desarrollo en Stan

ley Ross and William P. Glade. Crfticas ‘constructivas del:
Sistema PolTtico Mexicano. itnstitute of Latin American :

Studies, University of Texas at Austin, E.U.A., 1973, p. 226

1s5) Ibid.
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B) LA REFORMA EDUCATIVA

La Reforma Educativa de Echeverria tiene como ante-
cedente fundamental el conflito de 1968, que es de'donde‘partan
los intereses y lineamientos generales que configuraran la al-

ternativa educacional! en el sexenio.

1968, fué 1a muestra mas clara del'porqu6>deber!a

de hacerse una reforma en la educacién. Las declaraciones de
DTaz Ordaz en cuanto a que el "'verdadero fondo el problema' -
éra de carécterHeducatlvo, tenian mucho de “*fondo', pues el

movimiento de|‘68 sefialaba que, para la pequefia burguesfa y para
los sectores aéalariados en proceso de expansién, las expectat]
vas de ‘*moviltidad social', de empleo seguro, de estabilidad,
se ventan a pique. El consenso fué roto para muchos; el mo-
vimiento estudiantil, desde entonces, se convirtid en una fuer-
za real de apoyo a las luchas populares y se encamind en forma
decidida a formular y reformular, a organizar y reorganizar su
propio movimientovdegde una perspectiva popular y de masas, Yy
tendiente a fortalecer un proyecto revolucionario en el seno de
las universtdédes y preparatorias: la democratizacidn de la en

sefianza y !la vinculacidén con tas luchas populares.

Para el estado y la burguesTa, 1968 sefialaba la ne
cesidad de una “reforma educativa profunda' que recuperarallos

sectores perdidos y que diera un nuevo cauce a la educacién de
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masas. " La c;lsls del aparatobescolar se expres;ba yabph;aveﬂh
tonces, comoruna lucha entre dos po;iciones angagénicas ci@; yqi‘
mas maduras-. Por un lado, una posicién representando:unatédgV
cacidén desorganizada, pragmiatica, con un enfoque des#rrolltsta Y-
tecnocritico, superpoblada, dentro de un modelo de crecimiento

ya irracignal que requerfa la violencia bruta vy la‘irgéerxlén;
¢entrorde un proceso dé desgaste vy deslegltlmacfsnjde st meea—

nismos de:-control peoliticos.

Por otro lado, la posictén,:tambiép en crisis, del
movimiento estudiantil y de algunos seétores de los piofesores
democridticos de las preparatorias y universidades, expres&ndqse
bajo un, apeﬁas, nQch modelo de educacidn: democrétlca.‘cién-
tifica y popular. Proyecto que iri tomando fofma. hasta l1le-
gar a ser una experiencté mas o menos definida, en térﬁinos de
un proyecto revolucionario en ‘la educacidn, independiente del

estado y sustentado por sus pfop!as fuerzas.

El gobierno de tuis Echevérrfa Alvarez, al menos de
manera inmediqgs. fecogié del sexenio anterior 1a necesidad de
una reforma.adu;ativa t'a éondo“, dando una orientacién a‘la
educacidn que se dirigiera al aparato productivo dependiente vy
que recuperara los sectores perdidos, a través del "di&logo',
tratando de reestablecer los canales de dominacidn dafados por
el conflicto estudiantil, justificando esta polftica en aras de
un supuesto inter&€s nacional y de una supuesta y necesarlfa alian

za de clases.
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sin embargo, labanunclada‘reforma educ.tfvd a‘f"fogf

do' tendrfa gque esperar unos aflos mis después de intéladoval se

xenio, para que tuviera una concrecifn verdadera. (16)‘

Como puede concluirse, del modelo de 1a apertura de
mocritica se desarrolld la polftica educativa del r6§tmdn. para
hacer frenté a los problemas polTticos surgidos por la:luthbde

clases en el interior del aparato educativo.

Los rasgos fundamentates de la Reforma Educattva se

podrfan sefalar de la siguiente manera:

1) La Reforma Educatfva de Luis Echeverria Alvarez, definlé y
utilizé con mayor claridad ~-que en los sexenios anteriores-
la importancia y la sIgnificacién‘dé 1la educaciédn para el

fortalecimiento del estado, 'y para ocultar la crisis del pfg

vyecto de desarrollo.

(16} vé&ase Latapi, Pablo, Mitos y Verdades de la Educacidn
. Mexicana 1971-1972.Centro de Estudios Educativos, 1973,
p. 43-48 y 56 pues a pesar de que desde 1971 . 1a comi-
sidn coordinadora de la Reforma Educativa elabora un con
junto de propuestas (véase Bosque jo histéSrico de la E
ducacién en MéExlico. El DTa. 8 de Febrero de 1977. p.
19) Y Que se crea en la S.E.P. la Subsecretarfa de Pla-
neacién y Coordinacidn y se da vida al CONACYT, entre las

cosas mas {importantes; fué hasta el afo de 1973 ‘cuando

sucederia todo el impulso ‘‘gigantesco'. en materia educa
tiva del sexenio como se vers. Incluso en esos primeros
ados -sefala Latapi=- ""'si bien el proceso seguido hacTa

esperar un plan global de reforma, se prefiriéd la estrate
gia de empezar a actuar sin formular un plan de conjuntol'.
Latapi, Pablo. Reformas Educativas en los 4 dltimos go-
biernos (1952-1975) Comercio Exterior, 'Vol. 25, No. 12
Diciembre, 1975, p. 1329. ) :



27

2) 7Qué'para ello pretendid =-sin &xito- desarrollar el modelo .-
polftico "aperturo" en el AEM en contra def movlmleﬁfo unL.;

versitario. E ,

3) Que didé un nuevo cuerpo organizativo al AEM tratando:de orien

tarlo dentro de un modelo diferente: la descentrdf‘iQCIGn7

4) Y qu;‘ié caracterfstica de esta reforma fué, no uﬁ-pian in-
tegrado de acciones y objetivos precisos, sino ma&kda; toma-
das conforme se desarrollaba la lucha de clases; una reforma
que, al jfjgual que los sexenios anteriores, soAcaracterlzﬁvpar‘
estar sumida en unﬁ crisis del programa y de desorganizacibn
del aparato, pero que a . la vez, pddovconcretar e impulsar una
serie de reformas Que fﬁerop las qde le permltleron mintener

el ritmo de produccién eséolar burguesa.

La Reforma Educativa en general, fué concebida ofi-
cialmente como un proceso: integral, de actualizaciédn, de aper-
tura y con cardcter de flexibilidad. «a7) vFué sin duda un pro
ceso, pero desarticqfado y no planificado: trag& ;aﬁbiin de ser
integral e incidir en todos los niveles, aunque 6rlent6 predomi-~
nantemente su atenclIdn hacla l'os niveles superiores: fué actua-
tizada, pero en cuanto introdujo aqugllas técnicas e instrumen-

tos de ensefianza que se relacionaran con el aparato industrial vy

(17) V&ase Bravo Ahuja y Carranza. La Obra Educativa, Sep.
70, No. 301%, México, 1976, P. 33-34. . B
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sus dgmandas.‘alvmenos formalmente. Fué apertura, barqui con’

.ellp>podfa manipular y confundir; y trat6 de introducir la fle

xibilidad aunque estructur&vrfgidamente los mecanismos burocr&-
ticos y de los contenidos de la ensefianza para que nada se sa-

.liera de los 1Tmites fijados.

_ﬁsf. desde un inicio, tanmto en las-realliiﬁidnes‘
inmedlafas.zéomo'en la conformacidn de laxllamada "f(l;sdffa
educativa' dé Luis Echeverrfa Alvarez, se notaba claramente
que los linéamlentps de la Reforma Edu?at!va‘no tenfTan ni ;ugu-

raban ninguna neutralidad.

Para la Réforma Educativa, la educaciédn media y su
perior, 1a ciencia y la tecnologia fueron los pliares b&sicos
de donde se centrdé la posiBIlidad‘de fortalecer la desgastada
lm;gen’del‘estado y de desérroilar toda su concepcidn desarro-

llista y tecnocr&tica.

Es sobre toﬁo en estos niveles, porque fué en las
instituciones de educacién media y superibr de donde partieron
las ecrfiticas vy Ios.moQimtentos mis avanzados en contra del régi:
men, asi como en ddnde se generaron los principales focos perma
nentes de rebelidn y desarrollo de las actividades Y pr5ctfc55 
anticapitalistas y antiimperialistas; Yy porque es en el conjﬁg
to de estos niveles, en donde se dan los lugares fundamentales
‘a partir de los cuales la produccidn capt?allsta se liga con la

educacidn (cuadros té&cnicos, profesionistas, fnvest!ggdores,
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investigaciones, miquinas, tecnologfTa, etc.).

La orientacidn dada por la Reforma Educa;iva’il AEM’
fué encubierta bajo una posicién idealista y'desarrollista #on
un manto de populismo burgués basfante rampl18n. Sobrén Heéla“t
raciones de todo tipo y enmarcadas para cualquier situaclénhéﬁ
que fueron expresadas, de que la educacidn o la ciencia f )é.t;s
nologfa, cambiarfan ‘‘mentatlt idades’'', “*sacarfan a) pafs #el:sﬁg
desarro\lo", vque Pel!as transformarfan las estructd?as"."ja)

La ﬁeforma‘Educativa mostrd, para constatar su‘posL
cién, enormes cifras de atencién a la demanda educativa y de cons’
truccidédn de escuelas y de creacién de nuevas instituciones para
1a educacidn ‘democratica y popular'. La educaciédn desde la
visidn del régimen serfTa asf, un proceso de democratizacidén y po
litizacidn y de superacién de las divisiones entre las clases,
serfa pluralista y revoluclonaria. - Sin embafgo, atra’s de todo
estarfa la necesidad del estado para afianzarse polftica y legi-~
timamente: “La Educaci&dn Nacional ests ablerta a las corrien-
tes contemporidneas del pensamiento, se nutre:de los valores uni;—
versales y promueve al mismo tiempo 1a afirmacidn de un pensamieg
to sin Fanatism;s y estd al servicio no de minorTas sc)ecfas sino
de 1os estratos mayorita}ibs de 1a poblacidén. En suma, el'estg‘
do mexicano ve en las potencialidades de cambio histdrico que sug
vyacen en una educacidn revolucionaria, la mejor garantfTa de su

fortaleza y su continuidad'. (19)

(18) Véase por ejemplo las frases que se repiten pagina tras ps-
gina en 1a recopllacidn preparada por Castrején y Romero.
Sobre el Pensamiento Educativo del R&gimen Actual. Sep. 70,
No. 162, México, 1974, .

(19) EcheverrTa Alvarez. Quinto Informe de Gobierno, 1975.
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Frente al! movimliento estudiantil y unlyersfti;fb; B
el eséuema Je la apertura se did en el confexto mis pre:l;b:'foﬁ
los sectores m&s radicales y criticos del capita!lsmo m.xlcané.
Ante estos sectores la polftica apertura estarfa muy bien matiza
da: diidlogo con subordinacién, democracia limitada o una pbs.f
cldn comp[etamente autoritarfia y represiva. “DTa a.qfafel 9o
bierno maétlgne un didlogo con todos los estratos de !-v;obls-
cidn vy SUSplcia la toma de posiclones. Slnvembargo hay quie~
nes pretendenrque se confunda la libertad soclai con la anqrqﬁf.z
Intentan con ello desviar la conducta requnsgble.y derrotar asfT
cualquier propdsito de acciédn tendiente al peffecclonamlento EX-)

(zo0) De este didlogo surgirfa la izquierda “responsa

cital’,
ble', la cual pretendid brindar al estado la tan buscada alian

za con la pequefda burguesfa.

Para 1os estudiantes, la Reforma Educativa se pre-
sentd como una‘abigarradavdesofganizacién y manipulacidn y le
volvfa a seffalarlas ;ada vez mé&s escasas perspectivas de ascen-
so socfial. La Reforma Educativa no era mas que la parcializa
cidn del conoclmfento. dispersidn de las materias, pocas posibli
lidades de titulacidn, infinitas trabas burocrsdticas, incremen-
to de los requerimientos econdmicos para cursar una carrera, y
junto con todo ello, l'la incertidumbre de un mercado de trab;jo
cada vez m8s cerrado a las expectativas de la capacitacidn recl -

bida.

{2z0) Bravo Ahuja. En Castrején y Romero, .op. cit. p. h6.
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Para éi Movimiento Estudlantil, para sus sécfore;
de vanguardia, la Reforma Educativa serfa ademS8s, una manera mé&s
vde justificar la accidén del estado para incrementar.la subefexf‘

plotacidn y la miseria del! pueblo mexicano.

E! gobierno de Echeverria tuvo que enfrénfq;}un‘mg
vimiento universitario en ascenso que nunca logréd conﬁulséa}{pdf
lo que es;ébmovimiento fué caracterizado por el esiado'y la bur
guesfTa como surgido de "influencias externas',. como anti-social
y concebido, en muchos casos, con la tipica concepcién anticomu
nista expregada €n una supuesta ingerencia éxterna que con un
plan bien meditado incrementaria el desorden y ta violencia un}

(21)

versitaria.

Mientras eso se manlfe;taba. el presidente reitera
ba, a lo largo de las universidades estatales, de los :gcnolégi
cos, de las normales, de las preparatorias de todo el pafs, de

abajo para arriba, su confianza en Ja juventud estudiosa y pro-

ductiva. Para edificar el ‘'"didlogo' . con 1la "Juventud estu
diosa de México' e) goblilernc de Echeverria no escatim8 palabras
(21) A escasos dfas de celebrarse el primero afo de la “"pedra

da‘', esto es, del rechazo manifiesto y masivo de parte
del movimiento estudiantil revolucionario a3 la politica
del estado, el! presidente Echeverria manifests ante estu-
diantes y maestros en el Iinstituto Tecnolbdgico Regional
de Oaxaca que Y“hay quienes propugnan una desunidén profun
da y quieren introduclir el caos en aras de movimientos uni
versales, sin reparar que s7 habemos quienes no queremos
ser peones de brega o instrumentos ciegos de designos de
car8cter universal. Porque 1o hemos manifestado: no
queremos cambiar una dependencia por otra dependencia'.
Excelsior, 22 de Marzo de 1976.
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altisonantes y ‘'revolucionarias' vy para seflalar que 1a ‘sctitud -
»del mov}mientp estudiantil con respecto al pueblo y coﬁ-rdspicfo’
a su educacién era inmadura e irreflexiva, alejada de nues-

tra idlosincracia.

La ilusidn del didlogo aperturista tuvo su‘nﬁcesi-
ria culminaclén entre los universitarios y el estado.r .fof ejem
plo, Bravo Ahuja, entonces Secretario de Educacidn, deSpuis de
haber gnfrentawuna manifestaciédn y actos de‘r-phdlo a su presen- .
cia, Jeclaré en 'a ciudad de Morelia, chhoaéin ‘'que el divor-
~clo entre 1la Juventud‘y el eétado se ha termi#ado y hay un cam-
Sto notable en la jJjuventud en cuanto a la actitud que tenfa al
"principio del! actual gobierno.. Del‘IO ﬁe Junio de 1971 ya pa
saron pricticamente 5 afios y hay un nuevo movimiento de juven-
tud por razones 18gicas: muchos de los estudiantes de entonces
ya habr&n terminado su carrera y ios que estaban en nivel medio

vya estudiardn en las universidades'. (22)

AsT frente al movimiento estudiantil el ré&gimen de
Luis Echeverrf; Alvarez a través de la Reforma Educativa impul ~
s& tres posiciones: 1) instrumentar el modelo polTtico de la
apertura democr3tica a través de los grupos y parildos refo}mli
tas y.de los organismos estudlantiles de porros y priistas, es-

tos Gltimos carentes de toda definicidn sobre el movimiento es-

(22) Bravo Ahuja. Excelslor. 6 de Febrero de 1976.
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'iudiantll, pero capaces de mantener la provocacién 'y Ja,repreéw“

sién; 2) la apertura democréatica, como:colofén'neceﬁqfio.

mantendrTia un endurecimiento sordo y constante frehte’ailo?'

problemas polTticos que hicieran perder la ‘''legitimidad ape-’

nas ganada y redujeran 1a capacidad de maniobra y manlpulgcién, '

En estos casos, por. lo regular, el gobierno no sélo enfréntqba:H

al movimiento universitario, sino también a otros sectores pobg:

lares; 3) en consécuéncia, el estado optarfa por instrumen-
tar su polftica introduciéndose al Interior del AEM, proho-

viéndolo y organizandolo. '’
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CAPITULO I1t1: EL APARATO ESCOLAR DE MASAS EN MEXICO
(1970-1976)

Las reformas introducidas por la polTilca educativa
del régimen Echeverrista para desarrollar, reorganizar x”exp;n#
der el Aparato Escolar de Masas, estuvieron marcadas por ja si
tuacidn ecoﬁémica y social existente, por el modelo de desarro-

11o adoptado y por las propias necesidades polTticas del Estado.

Asi, dentro de ese contexto, el Aparato Escolar de
Masas se orientd a desafrollar sustancialmente bases para la rg
orgaﬁizacién y expansidn de 1la Educacidn Media y Superior, en
la ciencia y l'a tecnologTa. Estos niveles habran alcanzado al

(23)

final del sexenio proporciones inéditas hasta entonces.

E1 aparato escolar, reprodujo su estructura clasis-
ta, notoria desde el punto de vista cuantitativo por la progresi

va disminucidn de los estudiantes a medida que se asciende a los

niveles superiores. Si se observa el aparato escolar en su con
Junto: '*"M3s de 12»millones de alumnos reciben educacidn primaria
y preescolar; cerca de 2 miltlones cien mil los registrados en e~
(23) Incluso, desde el punto de vista cuantitativo, estas propor
ciones llevaron a que a 1o largo del sexenio lta adulacidn y
la apologifa con respecto a la ‘'obra educativa', se convir

tieran en efectiva justificacidn y recubrimiento ideolSgico
de las politicas represivas y de control que subyacen en el
fondo de esa ‘'obra'. :
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ducacion médla y superior (bachillerato), que: incluyen 87‘mII 
que estudfan normal superior. Dentro de é&Esta (supericr),  l|u
educacidn de posgrado se mantiene inclpientem?nte desarrdllcda
pues cuenta con menos de 20,000 estudiantes en el pa}s..- a&eis

se agregan 1,400 estudiantes becados de posgrado por el CQNACYT.

la ANUIES y Ta UNAM», (24)

De estos 16 millones de estudiantes, que agiyéfna el
aparato escolar de ma#as en el pais, la conqentr;:lén‘pféolar»que
aparece marcadamente en el D.F. y en algdnas cluda&es del patTs se
reprodujo Je igual manera, por ejemplo "eﬁ 1975ven el Area Metro
politana... se did educacidén al nivel Bachillerato al 42% del to
tal de los alumnos de! patfs y al 52% al ﬁivel ‘icenciatura..- 31
instituciones en el pais ofrecen estudios (de posgrado) de tas

.cuales 17 corresponden a entidades federatiQas fue}a del! D.F.

En. 1975, el 90% de los alumnos de posgrado estudiaba en las 14

{(24) Knochenhauer~Dominguez. El Papel de la UNAM en el refor

. zamiento de las Universidades de los estdos de la RepGbli
ca. Revista de la Universidad de México, No. 10, Ju-

nio de 1976. El rompimiento fundamental de seleccisn ;

clasista comienza sobre todo al finalizar la educacidn_pri
maria. Por ejemplo, de los 12 millones de alumnos exis~

tentes en 1a educacién primaria en el ciclo 75-76, se redu
ce dicha cifra a 2,094 en el préximo nivel (medio bisico).
vid. S.E.P. Estadisticas basicas. 74-75. p. 84, .
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lﬁstltuciqnes restantes en la zona metropolitana de ll':lﬂdﬁ@ de;
(25) ' ) : :

México'.
Como se ha sefalado, por las posiciones soitenidas»
en la Reforma Educativa, 1os niveles de educacli®n media y supd-
rior, fueron considerados como prioritarios, tanto por su creci="
miento, como por la importancia que el goblerno'mbsff&-ﬁbbre

ellos.

?or ejemplo, porcentualmente, el,qumento de alumnos '
en estos niveles al final del sexenio, fué& uno de los més altos:

para la educacibn media y supevior un 112% y éara 1a superior un

sex. (26)

Dentro del Aparato Escolar de Masas, fué el gobiernob
federal el que desarrolld de manera fundamental, estos niveles
educativos, aunque, a pesar de ello, la educacidn privada se man -

tiene y desarrolla en todos los niveles, sea cuantitativamente o

(25) idem. ta desigualdad de las oportunidades a causa de la
concentracidn de los recursos educativos producto de la.
concentracidn y centralizacidn del capital en Gitimo t&r-
mino) es un ltugar comin en los andlisis relativos al sis
tema educativo mexicano. Por ejemplo, Pablo Latapf, se-
fala: "€V B5% del presupuesto Federal Universitario .se
gasta entre el D.F., Nuevo Ledn y Jalisco, y s51o. queda
el 15% para el resto del pafTs... en Tlaxcala sbloc el 0.2%
de cada 100 jSvenes de 20 a 24 afios estén en la Unlversi-
dad, en tanto que en el D.F. sean 13.4 de cada cien'.  Ex
celsior, 16 de Marzo, 1976. ’ :

(26). vid.” S.E.P. Estadfsticas B&sicas. 74-75. P. 84.
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o cualitativamente de manera importante. Esta contradicci&n
en concreto puede observarse en el siguiente cuadro, viendo las
diferentes proporciones que diferencian a los "“‘sectores' pﬁbllcé

y privado fundamentalmente.

TAMARO DEL SISTEMA EDUCATIVO FEDERAL ESTATAL Y PRIVADO. EN LOS
‘ NIVELES MEDIO Y SUPERIOR :
(1974-1975)

NIVEL MEDIO : NIVEL SUPERIOR

CONTROL TOTAL ALUMNOS ESCUELAS TOTAL ALUMNOS ESCUELAS
FEDERAL 1 137 387 2841 89 855 . 99
ESTATAL 571 416 1150 . 61 540 106
AUTONOMA 2 92 0st (a) 298 (a)- 244 282 42
PARTICULAR 679 331 5 028 56 270 62
fFuente: S.E.P. RepGblica Mexicana. Sistema Educativo Nacional

74-75 P- 23 vy. 25. )
4(a) exclusivamente ‘de control estatal autSnomo del .ciclo su-

perior.

En el cuadro puede notarse la importancia cuantitati-
va {nGmero de escuelas por ejemplo en el nivel medio) y cualita
tivamente (desde el punto de vista de su participaciébn en lo re-
produccién ideol&gica que generan) del control educativo que man
tienen los particulares. Estas “fisbricas de ensefanza', sin
embargo, no pueden competir con el gigantesco desarrcollo del apa-

rato educativo del estado, c&nformado de hecho, por el sistema fe



38

deral, el estatal y el autdnomo, esto es, partiendo de considera-

ciones reales y no de diferencias formales.

Asi, el conjunto del! aparato escolar de masas en Méxi-
co, en sus niveles medio y superior fué impulsado sobre todo‘por
e) gobierno federal, otorgandole dentro de su polftica un lugar
reelevante. Esto se demuestra en particular, observandd, ;of
un lado, ei mqnto de diqero asignado alt desarrollo de éstd; nive‘
les educativos, 'y por‘otro; el ritmo de construcciones Eeajizadas.
Para la educacién superior se sefiala que “los subsidios a las )
universidades de ﬁrovincié en 1970 eran de 105 millone# de pesos,
en 1976 ascienden a 1,500. El subsidio federal para la UNAM se
cuadruplicéd al pasar de 792.9 a 3,580 millones y el {.P_.N. de 454
(27) )

a 1,957 millones''.

Pero también el dinero se orientd a fortalecer, -a di
ferencia al menos de 1o que en otros sexenios fué realizado-, las
actividades cientificas y técnicas. - Del dinero aportado para
este tipo de gastos, el 6% fugd{yen:és internacionales''. (28)

El presupuesto para actividades cientificas fué’por parte del es-

tado en 1976 el siguiente:

(27) Ahuja-Carranza. op. cit. p. 88. vid también S.E.P. Esta
: disticas Basicas. op. cit. p. 90.

(28) vid. Cilencia y Desarrollo ¥ 5, Nov~DIic, México, 1975,
Pp. 71. ;
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS EN ACTIVIDADES

CIENTIFICAS Y TECNICAS DEL SECTOR 'PUBLICO FEDERAL

(1976)
éONCEPTO MILLONES DE PESOS PARTICIPACION EN EF TOTAL
Agropecuario 1,136 ’ : 28.2
industria 512 12.7 ’
Desarrollo Social 815 20.3
Transportes y Co-
municaciones ; 222 . 8.5
Ciencias 1,337 ‘ 33;3
TOTAL 4,022 100
Fuente: Ciencia y Desarrollo. # 5, op. cit. p. 72.

Estas sumas, sin embarga, ocultan que para financiar

~-el gobvierno-tanto educacidn superior como ciencigysﬁcnlca’requi-

riéd del endeudamientoc y dependencia incrementada, sea de organiza

. : (29)
ciones internacuongles (oNU, BID, etc.). , o de firmas impe-
rialistas particulares (Rockeféller, Ford, Kellogs, etc.) . Por -
ejemplo; "“"El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ha aportado 400 millones de pesos a Mé&xico para el desarrollo de

1a cooperacidn cientifica y Té€cnica en el lapso de 1972 a f976 Y

aplicarid otros L0OO millones para el quinquenfo de 1977 a 1981,

afirmo

(29)

e! administrador de dicho programa Bradford Morse

Por ejemplo, s61o en 1o que va de! presente ato (1977), el
BID hizo prestamos para el desarrolilo técnico, industrial

y cientifico por Va suma de 30,000 millones de pesos. véa-
se. Excé€lsior 7 de Abril de 1977 y Excélsior 11 de Enero de
1977.
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quién regreséd a Nueva York".‘(3°) ', . - o - A

En 10 que respecta-a la constfucci&@ de lp:lhf(aes-ﬁ
tructura det! aparato escolar de maéas} esta esfuvo.a'cérgo sobre
todo, del Comité Administrador del Programa Federal para la Cons-
trucciédn de Escuelas (CAPFCE), el cual opefa desde lsksxy que

en la presente éE€poca ha mantenido un ritmo de construkél&n;baétia

te acelerado, sobre todo en lo que respecté a los niveles madio y

superior a partir de 1974, que es cuando da inicio en forma desen

frenada la protiferaciédn a 1o largo y ancho . del pafs de institu-

ciones tecnol&glcas,'agropecuarias. pesqueras, forestales, etc.,

y que se Inicia (y termina en algunos‘casos) la construccidn de

los Colegios de Bachilleres, del UPI1ICSA, de las ENEP, de. la UAM.

(30) Excé€lsior 17 de Septiembre de 1976. Adem&8s sefald el Sr.

: Morse, que esta graciosa ayuda que brindan tas Naciones Uni '’
das '"es para promover y acelerar su mayor desarrollo e in-
crementar la investigacidn cientifica (y) continuar§ en
el prédximo quinquenio y hasta es muy posible que se aumen-

te''.
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INVERS]DNES‘DEL CAPFCE EN LOS DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS.
(1971~-1976)

' NIVELES 1971 1972 1973 1974 1975 (2) 1976 (2)
Elemental 324.90 486.01 660.91 692.19 . 868.2071,134.7!
Medio Basico 179.40 555.04 -584.44 703.35 1,137.60 . 679.8:
M. Superior 42.30 249.89 289.09 401.37 528.60" 434 .7
Superior 75.40 424 .60 401.97 711.42 736.50 968.0!
Extraescolar 9.50 69.66 78.18 - 109.90 196.60 120.0°
Reparaciones 27.70 - 39.81 85.01 142.45 '70.69 66 .6:
Administracidn 126.67 160.82 247.43 274.05 240.00 ° 246.0(
sumMa 783.97 1985.83 2347.03 3034.73 3,938.19 _3,750.0(
Fuente: Ahuja Carranza, op. cit. p. 199.

{(a) inversiones programadaé.

Dentro de la reorganizacidn y expansidn general del

_AEM Mexicano, interesa destacar tres tendencias particulares:

A) ‘el desarrollo de la educacidn media y té&cnica.
B) el desarrollo. de la investigacidn cientifica y tecnoldgica.
c) 1la creacidn de nuevas carreras.

A) LA EDUCACION MEDEIA Y TECNICA.

Desde inicios del sexenio se empez8 a introducir una
serie de reformas administrativas y legales para poner en funcio-

namiento —-tanto experimentalmente como recreando las ya existen-
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tes- una gran cantidad de escuelas de estos nivetles educativos.

En 1971, a través de los acuerdos de Vlllahermosa.'li
educacién media superior fué definida como un sector prioritario
en el desarrollo del aparato escolar orientado hacia la produc;
ciédn capitalista. Entre las finalidades que este nivel debfTa

cumplir se seflalaron las siguientes:

-) formarien'el estudiante una actitud cf;lca,y dlscipllﬁada con
el fin de qtééar de 1a mejor manera los "Ihpulsbs" negatl—
vos del JSvén;en una época en qgue blolégtcaménte es explosivo:
"una formacién de esta naturaleza hara pésfblé que el estu-
diante asuma una accién.responsable, lucida y solidaria como

(31)

miembro de la comunidad'.

=) capacitar al alumno de tal manera que ella le permita seguir
una carrera lucrativa y/o vpoder desempefiarse en un sjinnime-
ro de trabajos improductivos © productivos. Para ello, se
debe de complementar la formacidn general de este ciclo, con
actividades tecnolégicas, con el fin de “permitir el dominio
técnico de una actividad especializada y econdmica producti-

(32)

va'',

Para 1972, las concepciones referentes a la educacidn

media superior, pasaron a las realizaciones y al desempefio de ac~-

(31) Ahuja-Carranza. op. cit. p. 71.

(32) idem.
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tividades concretas. Pues bajo'... ‘‘esta nueva concepcidn del.

ciclo superior de 1a educacién media se crearon 122 centros’ de es.
tudios cientificos y tecnoldgicos que incluyen especfalidadqﬁ en

administracidn; 76 centros de estudios tecnold8gicos agropécan

6 centros de estudios en ciencia y tecnologfa del mar vy el

rios;
(33)

Colegio de Bachilleres".

Con respecto a la educacidén técnica basicamente termi_
se reestructurdé la admi

nal al iniciarse el sexenio Echeverrista,

nistracién y se reorientd al nivel con el fin de. aparentar ade-

cuar a este tipo de ensefanza con las necesidades de Jla planta fz

dustrial capitalista. Por un lado se creévla Subsecretaria de
Educacidn Media, Técnica y Superior, de la cual dependen.en lo
futuro las direcciones generales de Educacién Ffsica, media, Tec-
nolégica, Tecnoldégica Agropecuar}a en Ciencia y Tecnologia del
Mar, Superior y el Instituto Politécnico Nacional. (3%)

Esta reestructuracidn trajo consigo 1a modificacién
Se trata

de los contenidos a cumplir por este nivel educativo.
r& para entonces de incidir en.el nivel de calidad de la fuerza
de trabajo y en la reproduccidn ideolSgica de las relaciones de

y aglutinar a cada vez mayores contingentes de traba-

dominacidn,
jadores en centros de capacfitacidn técnica. Al introducirse

(33) fdem. p. 73-7h.
(34) Idem. p. 77.
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educaclén Y especialfzacién en 1la fuerza de trabajo, ésta ;dqulc;
re una mayor cal!daa Yy por tanté se convierte en mas proddctlva,
mas manipulable y controlable, mas eficiente a la vei que mas ena
j;nada- E! sentido de la capacitacisSn para los trabajadores,
désde este punto de vista, no hace sino introducir y reforzar los
valores y la ideologia de la burguesfia, como el sentido do:ia £o£
petencia, las jérarqufas. 1la subordinacidn y el mejor écoplamieﬁ-
to y adaptacidn al desarrollo de la dictadura omnimoda del capi-

ta1. (35) . .

A finales del sexenio el desarrollo del nivel medio y
técnico, habia alcanzado broporciones nicas hasta entonces y con
ello, también, la manipulacién y el control ejercido a través de
este tipo de educacidn. Para entonces 1la capacitacidn de los
trabajadores ya ser3d parte de lés mecanismos de control ideoldgi-:
cos y politicos del sistema poliftico mexicano, como el charrismo
y los mecanismos legales (Conciliacidn y Arbitraje). No en
balde, en 1975, se promulgé ta ley que creaba el Consejo del Sis,
tema Nacional de Educacidén Técnica, organismo de consulta que
~segiin se sefialaba- permitirfa mantener una polftita de conjunto
hacia este nivel educativo, para su permanente adaptacidn ay apa-

rato de explotacidn y dominacidn en el pafis.

(35) Los ideSdlogos de la burguesia lo sefialan de la siguiente ma
nera: ‘"Esta superacidén en calidad exige mayores conocimien
tos, un creciente sentido de responsabilidad y una formacidn
cultural y tecnoldgica de mayor contenido social que contri
buya, por una parte, al desarrollo directo de la industria
y por otro, que signifique una fuente de liberacidén econdmi
ca y de superacién cultural para los trabajadores'.
idem. p. 78. .
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Desde el punc§ de vista cuantitaﬁlvo,‘se'puede obser~
var esta orientacidn al constatar cu;les fueron. las nuevas activi
dades desarrolladas en el sexenio, las que tuviéron pflorldaq; es
to es, aquellas actividades y nuevas Instituciones creadas baljo v

los lineamientos, estructura y organizacién configuradas en .la Ad

ministracidén Echeverrista. Tales son los casos de las Escuelas
Técnicas Industriales (88 escuelas formadas en el perfodo‘70—76):
las Escuelas Tecnoldgicas Agropecuarias (1as cualgs llegan a

ser 515 enlos‘mlsmoi-ﬂos);los Centros de Estudios Cientificos vy
Tecnoldgicos {110 en 1976), los Tecno[égicos'Reglonales (42
en 1976 con un aumento de 23 en el perfodo sexenal); Los Centros
de Estudios Tecnoldgicos Agropecuarios (fundados en el periodo
75-76 y que son 58,.de un de repente): las Escuelas Tecnol&gicas
Pesqueras (fundadas en el 75-76 y que son 30); los Centros de
Educacién en Ciencias y Té&cnicas del Mar (fundadas en 75-76 y
llegan a ser 5); y los lnstltufos de Ciencia y Tecnologia del

Mar del 1.P.N. (2) (36)

El nimero de alumnos controlados pér este nivel se dg
plica al' término del sexenio, pues pasan de 240,700 en el periodo

de 1970-71, a 530,000 en el periodo de 1975-76. (37)

Los costos por alumno de las diferentes instituciones
de este nivel, varfTan correspondientemente al desarrollo cuantita-

tivo de cada una de ellas, esto es, a menor costo més escuelas

(36) vid. S.E.P. Estadfsticas Basicas. op. cit. p. 89.

(37) idem. Ver también Direccidn General de Educacisn Media.
Seis affos de labor. Resumen 70~76. p. 22 a la 26.
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creadas y a mayor costo menos qscuelas.  AsT, en' la eduéqcl6n
media en general, el costo por alumno es un poco mjs bajo quet"
el de 'a educacidn té&cnica industrial ($ 4,330,077 vy s “.950;33
correspondientemente) ; pero mucho menor en (o que respgéta al
costo en la educacidn agropecuaria ($ 9.377.73) v menor»quo‘ef

de la educacidn en.ciencia y técnicas del mar ($ 21,472,82). (38)

Cabrfa resaltar. ahora en particular, por la importan-
clia adquirida desde el punto de vista politico, tres realizacio- .
nes de la reforma‘educativa en el nivel medio:  los Institutos
TecnolSgicos Regionales, la educacién para lés trabajadores y el

plan escuela-industria.

LOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS REGIONALES, tuvieron un crecimiento

en el sexenio del 146% y a la fecha son 42 tecnoldgicos. En es
te crecimiento, no se ha seguido sin embargo, una polftica de des
centralizacidén propiamente dicha, sino que pr&cticamente se ha de

sarrollado una politica de regionalizaciSén a nivel estatal; esto

(38) vid. S.E.P. Subsecretaria de Educacidn Media, Técnica y
Superior. Seis afios de labor... p. 161. Adem&s wver da-
tos del presupuesto en cada dependencia, los cuales, a la
vez, corresponden a la misma correlacidén entre costo y desa

rrollo. Por ejemplo, las Instituciones de ciencias del
mar, que tienen el mi&s alto costo por alumno y que son cuapn
titativamente pocas. (5), reciben a la vez e}l presupuesto

m&s bajo: 129,567.000 y tienen el menor nimero de alumnos:
6,034. .
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es evidenée, si consideramos que son 24 los estados delgbafs dpa
cuentan con instituciones de este tipo (Chihuéhdé,.coqhul)a. Mo -
relos y Oaxaca contaban con dos cada uno y Tamaulipas. y Veragcruz

con tres).

Ltos | . T.R. ofrecen, baslicamente, una forhaclép'de ni-
vel medio superior: un bachillerato técnico que operi goﬁok§;li_
da lateral, ‘pues el alumno al termino de sus estudios, abt}ena un
diploma que lo capacita como técnico (eﬁ Administracién de Perso
nal, Contabilidad, Veﬁias, Celulosa vy Papcl.'Labofatorlsta, Mine-
ro, Seguridad e Higiene Industrial, Obras'AEqultecténlcas, Cons~-
trucciones Civiles, Topégrafo, Electricfdad, Electrdnica, Mecdni-
co, Siderurgia Fundicidén Elegtromecéntco. Industrial Qufmlico, Ins
trumentista, Explotacidédn Petrolera, Control de Calidad, Fabrica-

clén de ArtTculos de Piel, Mantenimiento, Aire Acondicionado y Re

frigeracidén, Pesquero, vy otras). para desarrollar una activi-
dad productiva. Un 71% de su poblacién estd dentro de este ni-
vel. El resto, 12,733, est8n en el nivel superior. v
Los I.T.R. ofreceh un niamero (13) reducido de carre-
(39)

ras en el nivel superior.

(39) Las carreras que se ofrecen a nivel superior son: en Inge-
nierfTa Industriatl: Mec&nica, Electricidad, ElectrSnica Quf
mica, Produccidn; Ingenierfa: MecSnica, Eléctrica, Quimi-

ca Industrial, Electromecdnico; en Licenciado: Relacliones
Comerciales, Relaciones Internacionales, Contador PGblico vy
Auditor en Administraciédn de Empresas. . ‘
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. Los contenidos que se‘implementin en‘loy ~T.cno!6gl:
cos Regionales, tratan de ser de lo mas ,"ivanzadd". ‘en cuanto
a definiciones pedagSgicas tendiendc hacla 1a “modificacién con=-’

ductual de los estudiantes'. ¢ u&

Los m&todos conductuales y los contenidos de;ibs mai:
rias impartidas, buscar§n sobre todo desarrotlar las»pqt.néliildg
des productivas de los estudiantes y la adéptabllldad‘al.slstomd
de explotacidn intensificada de la nueva tecnologfa extranjera.
Al estudiante de los I|I.T.R. adem&s se le somete al ritmo tortuoso
de los créditos -nGmeros a través de los cuales podr& ir observan
ao su "‘me joramiento intelectual?-, y t'a instruccidédn estd sujeta
al trabajo personal para fomentar la competencia y el individua-
lismo. En este sistema s e Indl€a>§on precisién lo que se es-
pera de los alumnos, las formaélde interaccionar con el medio edu
cativo y los mé&todos de evaluacidn y retroinformacién. El sis-
tema de instruccidén personalfzada organiza los contenidos de mate
ria en unidades de estudio secuencialés y jer8rquicas. De la
misma forma el sistema de cr&ditos estructura la carrera en unida
des de asignatura que constituyen formas orgénicas de relacionar
al estudiante con su institucidn: su carrera y su futuro profe-

(81)

sional®.

(40) Vvid. Abraham Magendzo. Reflexién en torno a la Reforma:
Educativa en los Tecnoldgicos Regionales de México. Revis~
ta de Educacidén Superior, No. &4, ANULtES, Oct-Dic, 13751

p. 3h4.
(Al) idem. p. 36.
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Cabe sefalar, que las caracterfsticas mencionadas son
Vvélldas en general para el sistema de educacidn media y técnica,
pues es sobre todo, en estos niveles, donde los estudiantes p&é-”
den ingresar, en corto plazo y directamente a la produccién -siem
pre y cuando encuentren el empleo~: ademds, este nivel, es parci-
cularmente importante, pues no s&lo permite lncorpofarvtécnicos Y
especialis;as de diferentes niveles y grados de calid‘d dq’ianera
répida vy ségufa a actividades concretas, sino también da lé,posi-
bilidad, bajo rigurosos mecanismos de seleccidén clasistas, de que
posteriormente se pueda ingresar en un nuevo nimero muy'pequeﬁo.
a la educacidn para. cuadros cientificos y‘fecnolégicés de nivel

superior y profesional.

2

Por lo que respecta a la EDUCACION PARA LOS TRABAJADO
RES y el PLAN ESCUELA INDUSTRIA, estos fueron desarrollados a
través de tres organizaciones diferentgs formalmente, pero unidas
en cuanto a su labor de control y finaltidad pofftlca: El Consejo
Nacional Técnico de 1la Educaclén, El Consejo ﬁactonal de Fomento
Educativo, y el Consejo Nacional de Fomento de los Récursos Huma~-
nos para la lndustrfa. organlismos orfentados al desarrollo de la
educacidén para la fuerza de trabajo industrial, del campo y para

el desarrollio privado de escuelas ®2) y, para impulsar los pro

(42 Con respecto a lo Gltimo, ""el CONAFE, disefi& un sistema de
responsabilidad compartida (RESCOM), gracias al cual di-
versos grupos de maestros pueden formas asoclaciones para
instalar escuelas y ponerlas en servicio'. vid. Ahuja-Ca-
rranza. op. cit. p. 139.
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cesos de "lntegfaéfén" e impulso a la productividad de los indi’
genas. Sus ligas con 1a burguesfa son de manera directa, . ya»
sea recibiendo subsidios %3) o bien a través de una organizada

Yy constante comunicacidn y colaboracién entre los centros de ‘n;gv
Nanza y las empresas industriales, como to Ileva a cabo_.lnéonsc;:
Jo Nacional de Fomento de los Recursos Humanos para l‘ ln§ustfla.

el cual ha contribuido a los avances de la educaclﬁn.de‘ﬁisas buLF
guesa , con‘IA aplicacién del Programa Nacional Escuéla—lndustrla,

""cuya politica fué definida conjuntamente por la S.E.P. y 1a Con-
‘ (bt)

federacisn de C&maras Industriales del pafs'.
A través de este programa (Escuelg-lndustria) se
tratd de h;cer de 1a escuela para trabajadores una institucién su
bordinada plenamente a las necesidades del sistema industrial Y .
transformarla en una Jinstitucién -pricticamente- por sfT misma prgo
ductiva: "Es preciso que el campesinoc aprenda a transformar su
medio. .y pueda incorporarse a la economia contemporinea, Y que la
industria v los talleres se enlacen estrechamente a la escuela pa

ra volverla m3s productiva'. (4s)

(43) ... "Se debe mencionar también, que el CONAFE, ha promovido
y recibido varios donativos de instituciones privadas, que
se aplican al desarrollo del sistema educativo nacional, a-

través de la S.E.P.''. idem.
(44) idem. p. 140.

(45) vid. Castrején~-Romero. op. cit. p. 111
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En el sexenio, las escuelas secundarias para gfaquSf
dores, lJlegaron a 113, de la; cuales se r§glstr$ un incfgmenté
del B1.1% en el D.F. y de 156.6% en las escuelas for8neas, y se
""logré que todas las entidades federativas cuenten cuanéc menos
con una escuela secundaria para trabajadores’®. we ) E;#as fpfg
mociones' realizadas por el Plan Escuela-lndustrié.glcierogque{tes;
ca de é millones de estudiantes participaran en sus ;ctlgfdsdes
""productivas', aunque de ellos sS6lo se obtuvo -contrlbuyendov
as?T al desemplec f'lcalificado''- un resulta&o de 3,696 trabajado-

)

res con empleo. (k7

Es importante dejar claro que en términos politicos,
este sistema se orienta‘a capacitar a técnicos, esto es, a'uﬁa
fraccidn de 1la cltase obrera, con niveles de educacién primaria co,
mo minimo: técnicos que bajo la posesién del "monopolioc del sa-
ber?', son colocados en un sistema Jeradrquico pretendidamente més
alto con respecto a l'a mayoria de la clase obrera. Ello de por
sT fomenta la competencia entre la clase obrera y el ahondamiento

de sus diferencias trayendo consigo, a la vez, una serie de con-

tradicciones, ya sea en términos politicos, (por ejemplo: fefoL'
mismo, burocrat!ﬁmo. charrismo, etc.); o en términos econdmicos

(diferencias de salarios y prestaciones). AsT hasta
(46) vid. S.E.P. 6 afos de labor. op. cit. p. 65.

(47) Ahuja-Carranza. op. cit. p. 14O.
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ahora, en el sector mayoritario del-proletarlédo. la entrada a la
educacisn cuandoc existe ha significado més un control y un .lem.ﬁ
to que reproduce su condicidén miserable y que ayuda a su-cohdlciGn

ae superexplotacidédn que un mecanismo. de “‘ascenso social'.

B) LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

Una segunda tendencia caracterfistica del desarrollo
del aparato escolar en el sexenio Eéheverrlsta.{lo‘fué la reorien

tacién y desarrollo de la investigaciédn cientifica. . -

En general, ya ha sido comentada la situacién de la
investigacidén en el pafs, sobre todo a partir de que el aparato
de produccidn cientifico se halla en extremo dominado por la de-
pendencia tecnoldgica, tanto en sus politicas de desarrollo, como
en sus resultados y orientacion. Esto, no se modiflicd estructu
ralmente en el sexenio, sino mas bien, su‘sltuaclén encontrd un

reformamiento y se reprodujo de manera ampliada.

El estado mexicano, dentro de su polftica educativa
introdujo dentro de los mismos lineamientos a la investigacidn vy
a las instituciones para el desarrollo de ia ciencia y la tecnolo
gia, y fué ademéas (el estado) el que fundamentalmente se encar-

gé de financiar a este nivel de)l aparato escolar de masas.

Dentro de lo seflalado, los recursos financieros promg
vidos por el gobierno se limitaron a mantener la tasa de inver-

sidn correspondiente a los pafses dependientes, incapaces ante

ello de crear una base propia de ciencia y tecnologfa, ante el mo



nopolio del imperialismo en estos rubros.

Es sS6lo dentro de este contexto de la depehdcnéié, co
mo pueden comprenderse los problemas del financiamiento en cien-

cfa y tecnologfa. (48)

f De no mayor importancia, por las repercusiones que
ello trae . consigo y, porque permite sefalar la polftica seguida
hasta entonces, resulta ser la orientacidn y estructuracidn dada

en el sexenio, @ las actividades mencionadas.

Para l'a Investigacidon cientfTfica, el esquema ideongL
co de orientacidn fué el mismo consignado: la investigacién y la

ciencia para el desarrollo capitalista.

Esto es, es aqul en donde -de manera palpable- pueden
notarse los mecanismos de !igazén‘de nuestro capitalismo con el
imperiatismo. Pues a pesar de que se planted la {lusidn de que
el CONACYT sacarfa al! pafs del subdesarrollo y se convertirfa es~
te en un pafTls ““fndependiente', la orientacién real de 1las instLv
tuciones del! gquehacer cientffico tuvieron un uso imperlialisctacla~-

ro y concientemente definido.

( 48) "Los recursos que el gobierno Federal destind a esta activi
dad superaron 7 veces a lo que se gastaba en ello al) iniclar
se el ré&gimen't. En 1975 los gastos destinados a las labo-
res de C. y T. fuéron de 3,300 millones de pesos.- vid. Ahu
ja-Carranza. op. cit. p. 108, Sin embargo, segin las con

sideraciones de las Naciones Unidas, MExico adn no alcanza a
dedicar lo correspondiente a estas actividades, que es alre-
dedor del 0.5% de su PNB (aproximadamente 5000 miilones de
pesos) .
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L A través del fomento de este tipo de orientacién en
la ciencia y l1a tecnologfa la prodﬁcclén y e! monopolio de la

cienclg y 1la tecnologfa imperialtista se reforzaron y se rep;odujz
ron. Pues, al colocar a la imitaciédn, absorcidn, transferenclia
y adaptacidén de la tecnologfa extranjera como las formas principa
les del quehicer cientfTfico, el pafls, de hecho, reprodujo §.fome£
t5 su propia dependencia. Es por eltlto que 1la creaclén.delvtoh-
sejo Nacional de tiencla y TecnologfTa s561lo tuvo como finalidad la

formacidn de un organismo coordinador e impulsor de estas actiwvi- .

dades.

A 1o largo del sexenio, esta orientaciédn fu& recubier
ta con el manto sagrado (ideol1Sgico) de la generalizacidn vacfa,
abstracta, universal: al interior del concepto vacio del . pro=-
yecto ‘‘nacional .M Por ejemplo...'" determinando su pensamiento

en torno a la iniciativa cultural m&s importante del gobierno,
Bravo Ahuja recalcd los siguientes lineamientos : los productos
de 1a investigacién cientifica tienen un uso universal, ta cultu-
ra posee valores generales que admiten difundirla sin discincidn
de fronteras, las finovaciones internamente generadas y las del ex
terior han de encajar en el contexto de la cultura nacional y en

su vivencia en un momento determinado de su devenir'. (49)

El programa de utilizacién, preparacién e incorpora-
cidn de los recursos humanos a la produccidn capitalista que es

al que se dedica bisicamente el CONACYT, fué complementadd por la

(b9 ) Castrejdn Romero. op. cit. p. 123.
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'ANUIES,»Eon'un programa nacional de formacidén de profesoreé. para
el cual se deétinaron 25 millones de pesos anuales 'y se atendié-

ron a 8 mil maestros.

La formacidn de profesores es estratégicamente impor-
tante para la utilizacién rentable de los recursos humanos inte-"
lectuales, pués e)lo se refiere en esencia, a aspectosycuafff?ti-
vos por medio de los cuales el poder polftico se lncrementa,‘él
formar individuos que optimizaran e influiran en la calidad y
sojuzgamiento de la fuerza de trabajo. (50) No en batlde esto

seria una de las tareas llevadas a cabo con prioridad por la re-

forma educativa Echeverrista: cursos de"formaclén y especializa-
cién de profesores a todo nivel; becas; formacidn de institucio
nes para esos fines: organismos para su financiamiento (v. gr.

Fideicomiso para el fomento de los recursos humanos). etc.

El! Programa Nacional de Formacidn de Profesores, por
ejemplo, fué acordado en la Asamblea General Extraordinaria de la

ANUIES llevada a cabo en Toluca (1972) y responde a las directri-

ces formuladas por la declaracidén de Ytlléhermosa'en 1971, El

(50) “"indudablemente, el maestro ejerce una influencia determi-
nante en 1la formacidn del alumno y es factor decisivo en la
realizacidn de cualquier cambio educativo. La efectividad

de 1a teorfa y de la programacidn -por m&s adecuadas que
sean- depende en gran medida de su formacidn cientifica vy
académica; de su sentido de responsabilidad, y, muy espe-
cialmente, de su capacidad para orientar, mitivar y encau-
zar las inquietudes y capacidades del estudiante''. Ahuja
Carranza. op. cit. Pp. 53.
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progra@a. por las caracteristicas resefiadas, se convlc?te an un
bastién mas del cnﬁbio de actitud formulado y ﬁlasmadp en QJ adaf
‘rato escolar de masas en México y es, por tanto, parte integrante
del nuevo modelo de desarrollio educativo. “El programa puede
considerarse como instrumento de. integracidn, transformacién y Sg
‘"peracién de la docencia superior pues al cumplir sus obj;ffvos ‘
cbntrlbuirs en la creacidn de condiciones minimas de hom#g.ﬁeidad'
‘académlca en todo. el pafTs e incrementard 1la comunicacléﬁ del per-
sonal docente a nivel institucional. Adems&s propiciard una ma- -
yor y mejor participacidn del profesorado en el conocimiento, es-
tudio vy solucidn de probleﬁas‘locales y regionales a través de ta
reas de investigacidn y sérvicio, ayudar3d a mejorar las instala-
cione;. los materiales y el equipo de docencia y tender8 al esta-
blecimiento de programas institucionales de formacidén de prdfeso-
res, a fin de lograr la descentralizaciédn de esta tarea ligada es
trechamente a la funcidén de - las mismasblnstituciones y por ello a

(51)

sus proplios programas de desarrollo’.

c) LAS NUEVAS CARRERAS.

Un aspecto fundamental que muestra la adaptacidn del
aparato escolar al aparato productivo lo es la‘orieﬁfaclﬁn que
tienen y la flexibilidad que muestran las nuevas carreras técni-

cas y profesionales.

(51) ANUIES. Declaracidn de Toluca. véase, Informe de Activid
des del Programa Nacional de Formacidn de Profesores (197
-74) en Revista de Educacién Superior. No. 2,° Abr-Jdun.

1975.

2
3
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En el sexenio Echeverrista, la éreaclﬁn de. nuevas c

freras. fué caracterfiada como ta Formaclén. extdhsién v moddfnl;;
zéclén que, dentro del nivel medio y superior, busca amplfar,cda-
lltativ5 Y éuantitativamente Ta varied&d de carreras, con él fin
de que ello se revierta en la mejor utilizacién de cuadros en el

sistema capitallista dependiente.

Ante esta problem3tica, 1a casi to:alﬂdad de tas ins-
tituciones de educacién media y superior se abocaron ;qu realtiza
cidn de estudfos que buscaran prlncipalmenéé encontrar los fcque-
rimientos y necesidades que la industria y el imperialismo deman-
dan, para de ahft plantqar nuevas carrerés y,‘en consecuencia, el
que haya nuevos profesionistas y téénicos. Sin embargo, tanto
los eséudlos. como sus resultados, mantienen grandes dlferénclas
en cuanto a los criterios que sirven de base para la creacidén de
las nuevas carreras. Es por ello que en lo gue a contlnuaélén
se expone se han desarkpllado fundamentalmente, no tanto la gran:
variedad dé carreras formadas en el sexenlio, slﬁo los criterios
utilizados para su creacidn. Estos se encuéntfln especificados,

principalmente a partir de:

-) el caracter de 1a institucidn y su orlentacis&n especifica.
-) las condiciones geograficas de las instituciones. .

=) las disposiciones y los lineamientos de la politica educativa

general.

-) la estructura académica de las instituciones.

Para su mejor consulta este tema serS desarrollado en

dos partes generales: a nivel superior y medio superior, a nivel
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de . las instituciones m&s representativas. . ST r

-a) EN EL NIVEL SUPERIOR.

1) én Ta UNAM. - En esta. Institucién, a partir dﬁl proceso de
cambio que abarcéd a l'la toralidad de las escuelas y'faédltadésw

(y continda) para adaptarla a los lineamientos dados pbr:l;lko—
forma Educativa, basé los requerimientos de actuallza;l‘ﬁ‘iAgiul-
paracién con la planta industrial, generando una serl§ dbkqu§n;
ciaturas, especializaciones o incluso doctorados. Los'ﬁfltérlos
adoptados respoﬁdlardn en generél a la necesidad de formaf‘profe;
sfonales altamehte esﬁecjalizados en las ramés més utilizables a
corto plazo por la planca'lndustrial. Entre las nuevas carre-
ras que han sido aprobadas por el Conée]o Universitario a par-

tir de 1973, tenemos:

- La maestrfa y el doctorado en ciencias biom&Edicas de 1la Facul-~-
;ad de Medicina, Abril de 1973.

- La maestrfa en Ingenieria Electrénica, de la Facultad de Inge-
nierfa. Septiembre de. 1974, :

- La Licenciatura en Comunicacién Gr&fica de la Escuela Nacional
de Artes Pl&sticas. Mayo de 1974, ’

- E1 doctorado en Economfa, de la Facultad de Economfa. 1976.

. En las unidades de la Escuela Nacional ﬁe Eétu&iqs
‘Profesionales, creadas a partir del proceso de descentralizaci§n,
se ha implementado el esquema departamentaquue permite con. una
mayor flexibilidad 1a configuracién de nuevas carreras cuando

ellos se requieran. Hasta abora, sin embargo, esto no se ha



.89

las E.N.E.P. est&n apenisiéub}féhdo

.echado a andar debido a que 1 “N. - est& !

sus primeros objetivos.

2) En la Universidad Auténoma Metropolitana.-

cumento que Jle da vida,

" A partir del do-

(52) . se seffiala que: "lasycirre?as bbr es

tablecer no representaran una estructura rfglda sujeta a oferta

permanente, slino

ciones que .estén

Ante

mediante el cual

tante adecuacién

Entre sus criterios para

can:

-) la identificacidén de algunos problemas del

pais.

-) la definicién de los curricufa,y de

necesaria.

-) la promocisn

-) la revisién permanente de

(52) Vid. ANUIES. Estudio sobre
- - vel medio superior y nivel superior
pafs y proposiciones para su solucién.

(53) tdem. p.

mantendrd8 como

que podran operarse en ella cambios y transforma.

(53)

de acuerdo con loé requerlmlentos nacionales

esta sfituacién, la UAM buso eﬁ}harcha un proceso

institucidn una relacién de cons-

y subordinacién a los intereses de la bBurguesTa.

la creacidn de nuevas carreras se desta-

desarrollo det
1la estructura acadimiéa

mercado de trabajo. -

(54)

de las nuevas carreras en el

las nuevas carreras.

la demanda de educacién de ni-
(primer ingreso) en ei’
Mayo de 1973. -

19.

(54) vid. Alonso Fern3ndez,
: vas. Carreras multidisciplinarias.
XVl Asamblea General de la ANUIES.

Medina Sara Rosa,, Reyes Lujfn. Nue
Ponencilia presentada en Ta
Querétaro, Mar-Abr, 1975

UAM lztapalapa. p. 2.
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AsT, entre las nuevas carreras que la UAM ha pu.sfd

en marcha tenemos:

=) kLa licenciatura en el campo de la ingenieria de recursos ener
gétfcoé: de donde saldran aquellos profesionales du.'uttli—
cen con la mayor eficacia los recursos energétlcoS’acthilmen;J
teldlsposlbles v qu? estudien l1os nuevos recursos qudipoco‘o
nada se utilicen. : - R )
f) LgvilcchSatura en Biologfa

-) La maesﬁff; en Biologla. . Estas carreras se abocar$n a la
reproduccién de especies Gtiles y a la reduccidn de aquelilas
nocivas. Se encuentra en colaboracidn.con.el instituto na-
cional de 1a Nutricién. s -

=) La licenciatura.en Séclologfa con drea de concentracidn .en Sg
ciologfa Agraria;  Jla que se abocar# a la ‘plena’t resolu-
ciédn de los problehas sociales en el cimpo mexicano.

Se puede observar que el principal criterioc utilizado

(55)

en el de 1o que el medio deméﬁde” y posteriormente lo
que el profesionatl requiera.r Es‘por'ellc que se toma en cuenta
el constante didlogo con las fuentes de trabajo, as? como el ha-
cer conciencia en estos medios de la importancia de estas profe-

(56)

siones para después adaptar al profesional a la din&mica

de los problemas e lﬁclulcarle ta practica de lab}nvestigaci6n.

3)“En el Instituto Polité&cnico Nacional.- - E} Poli cred, con el

fin de ampliar sus recursos educacionales y responder a Tas nece

(s5) idem. p. 4. ) ) .
(56) idem. p. 9 y 10.
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‘sidades de la industria capitalista dependiente, la Unidad Profe-
sfpnal.Interdiseiplinafia de ingenierfa. Ciencias chlglé;.’i Ad;'”
ministracién (UP11CSA) con la finalidad de gedérarfUn‘anQOvtl;
po de profesionisfa abocado a la solucidn de problem;s coﬁo jos?
de: impulsar elvdesarrollo de l1a Industria en México, medlani&“
la éreaclén, adaptacién y utilizacidn de la tecnologfa ;quéfida,
‘por lo que ia unidad se dedica a capacitar préc:lcaﬁqui el'alﬁm-
no vy ofre;érle salidas laterales. Con esta estrﬁcthra. 1a
‘UPIICSA tiene ias posibllidades para crear nuevas carreras o blen

modificar las existentes.

4) En las Universidades Particulares.- Siguiendo el criterio ge
neral (requerimientos. de la planta capitalista) y los Iineamleg;
btos de la polfTtica en la educacidn del estado, .algunas unlversfdg
des particulares han modificado sus estructuras organizativas con
‘el flﬁ de estar acordes con la tendeneia que se extendfia en todo

e! pafs. Entre ellas tenemos:

4.1) La Universidad Iberocoamericana: que ‘a partir delvabuerdo'de
la S.E.P, # 15523 (noviembre 5 de 1973), eﬁpl?z# a generar una
transformacién interna general, con el criteriqlde.que ta U.§.A.
"hasta entonces habTa reproducido la cultura existente, en tanto
que el ideario de la S.E.P. exigfa que se modificara, porque de
otra msnera sus estudios nunca tendrfan alta calidad académica

(57)

hasta que se vinculacen con la realidad concreta'.

(57) vid. Universidad lbercamericana. Cat3logo de Planes de
Estudio 1975-1976. p. 9. i



En su comnte de

como . sus funciones:

-) la colaboracidn y revisi
"dio en funcldén de las ex
por la Investigacién per

-) La propuesta de supresié
En base a esto la U.I.A.
zaciones y de carreras . q
1973;.cfea por ejemplo 1

4.2) La Universidad del Vval
adem&s de haber desarrollado
no tenfTa, a part}r‘de los 1i
empieza a considerar la form
respondiendo con ello al mfs
son: Relaciones Industriaie
Empresas Turisticas, Relacio

.€as.

L.3) El Instituto Tecnoldgi
rrey.- En este‘ se utitiz
académica, el criterio de: .
mento de oportunidades para

(59)

la educacidn personal.

(s8) tdem. p. 17

(59) Vid. Gémez Junco, Hora
nes Educativas en el T
Educacién Superior, #
-33.
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planeamlento profoslonll se ieﬂ.lang;

6n constantes de los planes de cstu—
igenc:as profesnonalos presentadas
manente de la sociedad.

n y creacidn de nuevas llc.nclaturas.
sp.clall-

ofrece ahora una serle de

ue hasta entonces no_lmpartta. é, En ‘
a Licenciatura en Nutrlcién (. )

le de Héx!co.f Eﬁ esta Universidad,
las carreras tradicionales que antes
neamientos de la Reforma Educatlva,
acidén de cafreras de "nuevo tipo',
mo crltérfﬁ general esbozado, éstas
s; Licenciatura en Administracisn de

nes Comerciales, y Relaciones PGbli-

co de Estudios Superiores de Monte-
a como base para su actual reforma
el logro de un equilibrio entre incre

las masas y una vigorosa defensa de

cio. Presente y Futuro de 5 ihoVacfo
ecnoldgico de Monterrey. . Revista de
1. ANUIES, Ene-Mar de 1975. P 32
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_El ITESM tiene un proyecto 11amado "proyectQiaﬂo‘ﬁ

2000'', ‘en donde, “los ‘cursos tradicionales estén fnteriolaéioﬁl,'
dos de una manera interdisciplinaria, no s6lo en lo que se.refle* 
re a sus aspectos tedricos, sino también a su apllcacién'a‘los

problemas de hoy o del futuro inmediato'. (60)

Esta innovacién
les permite la elaboracidn de nuevos planes de estudio asl como ’

ta consideracidén del nuevo enfoque a nuevas carreras.

4.4) La Universidad del Tercer Mundo.- E1 objetivo de esta Uni-
versidad, es "el de contrarrestar el alslam(entovcultural de
nuestro pueblo y ayudar a encontrar armas para luchar contra el

(e) En cuanto al. tema qhe

colonialismo y el neocolonialismo’.
aquf se trata, la UTM plantea fundamentalmente su desarrollo en

cinco 3reas de conocimiento:

-) 1a produccidédn de alimentos.

-) la Salud.

-} construccidn de infraestructura y vivienda.
-) conservacidn de ios ecosistemas.

-) Exposicidén artfstica.

5) En las Universidades de Provincia. En éStg caso, se sefa-

lan s61o algunas de ltas inovaciones que aparecen en el catflogo

de las carreras de 1a ANUIES. (62)
(60) Idem. p. L1,
(¢1) vid. El DTa, 11 de julio de 1975.

(52) CatSlogo de Carreras. ANUIES, Servicio de Informaci8n Edu-~
cativa. 1973. : ’



""Entre ellas se destacan:

-, Universidad AutSnoma de Guerrero. Qufmico Blﬁlpgo» ~cbn moda<"
11dad .en Parasitologfla. ) s

-"Unlversidad AutSnoma de Puebla. FTsica, con modalidqd cn.Ej'
|ectr6niqo Instrumentista. ) ’ '

- Unlversidad Autdnoma de Guerrero. Ecélogo Harino.ﬁ

- Universidad. Auténoma de Sinaloa. BisSlogo pesquero.j

- Universidad Autdnoma de Nayarit. lngentero Pasqupro.s

~ Universidad AutSnoma de Nuevo Leén. Ingeniero enVSiludfPﬁblL
ca. : s

b) EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR.

Se han incluido en este nivel, aquellas instttﬁcloﬁes

que brindan salidas laterales (opciones técnicas, carreras cor-

tas, especializaciones) que se encuentran definidas a partir del

criterfio general, y que se consideran como nuevas opciones ten-

dientes a ampliar las disposiciones de la polftica educativa.

1. - En el Colegio de Ciencias vy Humanldades.(ss) Desde sus ini

cios, el Colegio did a su unidad académica una gran flexibilidad

para la creacién de opciones técnicas, salidas laterales de este

nivel y modalidades, generando también 1la formacidn polivalente

def gstudiante del nivei medlio, incrementando a la vez una forma-

ciédn activa e interdisciplinaria. Desde su creacidn se propu-=

CCH, a pesar de que también desarrclla la

(63) Se ha incluido al
la ticenciatura, dado que es en..el ni-

ensefianza a nivel de

vel medio, donde se encuentra- Ia casi: totl|l ’W

dad de su estructura académica y admlnistratlvn.v

de recur-
sos e instalaciones. - R
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‘sferon-un gran nGmero de salidas ltaterales, que derivaron en la
elaboracidén de un proyect6 sobre opciones té&écnicas, que, sin"éhf

‘'bargo hasta 1975 se encontraba en debate. (64)

El proyecto citado, se aboca a "proporcionar el_apb—
yo y. complemento a la capacitacién que recibe el altumno en e;ﬁq

(65) Su objetivo es elaborar planés*dé irqpi-

ciclo educativo.
Jjo que den soluciones a lo anterior, pues aunque se hénllﬁpiéhen—
tado ya algunas salidas laterales, el proyecto da un nuevo giro a.

la presente y futura creacidédn de nuevas opciones.’

El proyecto sefiala que, para qud_exlsta la viabilidad
en las opciones propuestas, se deben considerar no s568l1o las nece-’

sidades o requerimientos. sociales, como hasta ahora habfa sido 1la

ténica, sino principalmente: los recursos de 1la institucidngy’ 1a
utilidad para el futuro profesional del ‘alumno; Ta uti!idad para .
' (66)

el futuro académico del! alumno, los Tndices de ocupaci&n.

2, - En el Colegio de Bachilleres. Este organismo descentraliza

do se presentd fomo ‘'un.sistema de educacién que amplia las opor
tunidades de estudio en el nivel medio superior® (67)

a la vez
que brinda las oﬁor:unldades de continuar estudios superiores, o

bien aplicar los conocimientos y la capacidad adquirida en un tra

(6h) Vid. Gaceta CCH, # 41, 24 de julio de 1975. p. 11=14"

(65) Vid. Documento de Trabajo del Departamento de Opciones Té&c-
nicas del CCH. Introduccién.

(66) idem.

(67) Folleto de Informacidén General del Colegio de B.chlllcéés.
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bajo determinado. PR

Para esto Glitimo se cre& el centro dp'clpiclfac36na9i~
ra el trabajo, el cual se dedica a la elaboraciédn de gsfudlos en -
el ucambo ocupacional para el disefio de los planes b4 p}oéépmaif

'de_lés carreras té€cnicas de nivel medio" (e8) que'so ofre

esa Institucién.

Entreilqs criterios que se mencionan como -ba - para

ta creacisdn de las carreras de este nivel estén los’;Jgul.nxes: .

~) Dar respuestas a’ las carencias de técnicos. en determinadas es
pecialidades. . .

~) "dar respuesta a los requerimientos que el crecimiento ac cler
tas actividades econSmicas plantean. al sistema_educatlvo.(sgr

La conclusién a 1a que se llega en e] mencionado estu
dio, es que se debe desarrollar fundamentalmente al! técnico orien
tado al sector terciario de servicios y de estos los que requiere

(70)

la industria.

tas carreras'qug se desarrollan en base a lo antcrlpr:
son: técnico en Contabilidad General; técnico en Eﬁpres.s'Turfiv
ticas; Técnico en Administracién de Recursosyﬂumanos; ‘Téecnico
en Administracién dé Oficinas; Técnico en Administraél&n Escolar;

T&€cnico en Administracidn PiGblica; Técnico en Banca vy Fihanias;

68) vid. Humberto Ramfrez. . Concepcidn General y Objetivos del
C.E.C.A.T. mim. P. 2. . E ' E .

69) ibid. p. 2.
(70 fbid. p. 3-7.
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.Técnico en Economfa y Estadfstica; .Técnico taboratorista Qufmicos

Dibujante Té&cnico. 7

3.- tos Institutos Tecnol&égicos Regionales.- creados,!por_|§

S.E.P., estos institutos ofrecen una formacidén basicamente en el

nivel medio superior, eilo es, un bachillerato técnico que cpera

como salida lateral. El 71% de su poblacidn se encuentra énfei
te nivel. E réstante 29% se encuentra en el nivel Supgflbf,
que tambiénm se ofrece en los I1.T.R.

E) criterio que se ha utilizado para la creacidén de

(72)

nuevas carreras es "su adecuacidn al universo actual'’’. M&s .

adelante sefalan que "con este criterio nuestros planes... ‘"son
flexibles y la oportunidad de crear nuevas carreras o especialldg"

(72)

des es muy amplia'.

Con ello, cada tecnoldgico creé las siguientes carre-’
ras: ingenieria Civil; opciones laterales para especialidades
en: obras hidriutlicas, vias terrestres, estructuras 'y obras urba

nas, ingenierfa bioqufmida, ingen5erfa stderdrgica.

(71)1bid. p- 12-15.

(72)Vid. Folleto S.E.P. El proceso de Reforma en los 1 .T.R. i~
reccién General de Educacién Superior 1974. p. 14. También
vease el "“"folleto Educaciédn. Superior con objetivo preciso',

‘"en_la p&gina de cuadros en la parte media del folleto, donde
se sefiala que adem8s del criterio generatl, los |I.T.R. tienen
criterfos establecidos para el disefic de los programas por ob

jetivos de sus carreras, estos criterios son: los objectivos
de la direccién general de Educacibén Superior; los objetivos
de las asignaturas; los objetivos de las unidades. Adem&s

ah? seffalan que los criterios para la implementacidn de -los
paquetes optativos de créditos son los intereses individuales '
de los alumnos y las necesidades especificas de cada reglﬁna

-{(73) S.E.P. El proceso de ... op. cit. p. 4.



CAPITULO-I1V:  REFORMA EDUCATIVA Y DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCAC 1ON. EN _MEXICO. k

€}l ré&gimen de Luis Echeverrfa, a través de la refor~
ma educativa, ha reforzado tos cimientos del'apirato osqof#r:d.3—£1
sas mexicano, ha reorientado el rumbo de la educaql&nfd.lhpnjr‘ de

finftiva respondiendo con ello al ascenso del movimiento popula;

y universitario.

La Reforma Educativa de Luis Echgvcrrfa Alvarez al co

locar a la educacién como un @parente} motor de desarrollo de la in

dustria, mostraba la concepcidn que se tenia con respecto al papel

‘'de ta educacidn en el proceso de desarrollo del capitalismo depen-

diente, al pretender sefalarla como un elemento de *‘ayuda''' a la

produccidédn y al colocarla como-.-elemento. "impulsor' del desarro-

11lo, vy al ocultar que la adecuacién de l'a oferta de mano de obra

calificada no mantiene una relacidn directa con las necesidades

del mercado de trabajo. Mas bien - como se ha sefitalado ~ esta

relacién tiende a ensancharse y a agravarse conforme se desarrolla
la educacidn de masas.

Se otorgaba a la educacién -por parte del gobierno-

una gran confianza y una optimista importancla,'puesto que se la

consideraba dentro de los postulados ‘de la racionalidad burguesa:
como un aparato administrativo, eficiente y planificado y con bﬁ~

desarrotllo a largo plazo.
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Es por ello que la reforma educativa. bajo los pfopé-
Sitds de su concebclén ideoldgica preten&fa'dlrig}r a.los ééresaf
"dos . a las pretendidas necesidades productivas: “La'Refotmg Edu-~-.
cativa tendra quevéncauzarse en los préximos afos y en los préxi-~
mos lustros a capacitar a las nuevas generaciones para el grgbi)py:
para la eficacia en las actividades econdmicas creadoras.’péfavjé‘
explotacidn raé?onal de nuestros recursos nakurales y]p;ré Sgtis-v
facer mejor las necesidades de nuestro mercado interno'. (74)

Tan pronto él'régimen comenzd su marcha sexenal, las
iniciativas y realtlizaciones (que m&s que planificadas, echadas a
‘andar con un interés bastante pragmé&tico) fueron puéstas al servi
cio de estos “'"ideales'". A 1o largo del pafs se creé o reforzés,
bajo esa concepcidn, desde el Consejo Nacional de Fomento Educatl
vo y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfia, hasta un sinnd-
mero y variados tipos de escuelas de capacitacidn, de institutos,
de centros practicos, de preparatoriés Y. su realizacidn cumbré:
el nuevo modelo de orggnizacl&n d; la educacién superior, ta lla-

mada descentralizacién educativa.

Bajo toda la ideclogfa politica sustentada por el ré&
gimen, interesa ahora centrar la atencidén en lo hecho en la educl.
ciédn media y superior, en cuanto que en ella se encuentra, sobre

fodo. 'a necesidad por parte del régimen, de refinar y recrear.

(74) Echeverria Alvarez. Palabras pronunciadas ante los repre-
sentantes de la CANACINTRA y titulares de varlas dependen--
cias oficiales. 11 Marzo de 1971. en Castrejdn y Romero.
op. cit. p. 74. . :



70

lés’mepanlsmos de control, para detener y amortlguar.i desvlpr»f
confundir los aspectos principales de la manlfcstacléh de la cri-"
sis del AEM: el gigantismo, la desorganlzécldn,;lqs conflictos

estudiantiles y 1la organizacidén de los trabajsdores universita-

rios. Estos dos Glitimos elementos serfan el principio motdf\do

las acciones y respuestas polfticas del goblerno mexicano.

AsT, la acciSn de la Reforma Educativa, se debatls

en torno al cdmo resolver el problema de la demanda y al:CGMO ais

Iar; frenar y destruir, la "anarqufa', la desoﬁginlzaclén y el

gigantismo centralizado. - . .

Esto es, el crecimiento demogri&fico, transformado en

demanda educativa, como factor constante de los Gltimos decenios,

servirta coﬁo un sostén ideolbgico de las acciones y programas de

la administracién gubernamental, vertidos, en este caso, para la

ampliaciédn y reorientacidn del AEM en sus niveles medio y supe-

rior. Con ello, la R.E. aparecis como una respuesta a la cri-

sis pobltacional! y a las necésidades del! pueblo y a los probtemas

que trae consigo l'la educacidn de masas concentrada: ‘"“Debemos

propiciar el crecimiento arménico de nuestro sistema de educacidn

superior y evitar que sus servicios se concentren excesivamente.

Es urgente también crear en las grandes urbes, centros educativos

de proporciones razonables que absorvan con provecho los exceden-

tes de la demanda y detengan tas tendencias al gigantismo, que

van en detrimento innegable de los rendimientos educativos vy de
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.Iés éosibljidadcs reales de‘dlﬁlogo Y participacién®. (75):
El~prbbleha de‘la‘d;manda se'fundim.n;irfa de ln-sf;
ﬁufeﬁte manéra: Ia‘increfble expansidn y concentracién que ﬁlﬁhl
bido en los Gltimos afos en la. educacidn superior, ha prob]c}pdd
la saturacién de los campos profesionales, ha Impedido {i bfhncibn
correcta de quienes tienen la oportunidad de reclbir“ésingﬂéq.;“
éién; y ha ;qbedtdo la formacién de los recur#os hﬁmands califica

dos para las tareas que hoy enfrenta el desarrollo:. dependiente.

La poblacién escolar efectivamohte’sé triplicd en s&

lo tres afios -de 1972 a i97h- y se incrementd, un mill1én cien
‘"mil alumnos en el perfodo de 1374-1975. (76); A ello se auna la
concentracién de 10s recursos  (edificios, profesores, finahcle—

ros, etc.) principalmente, en,e\ Valle de México, 10 que trae co
mo consecuencia la heterogene]dad y dispersién en la calidad de
‘1a enseManza, escasez de recursos, expansidn andrquica, desaten-
ciSn de las instituciones déiprovincln Yy bqquvniveles de produd-

tividad en el conjunto de. Jas instituciones.

Para resolver el.problema de la demanda, se propuso
e implements, por parte del! gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez,

la tlamada politica de planificacidn educativa, Junto con la apli

(75) Bravo Ahuja. Xit) Asamblea General de 1a ANUIES. 20 de
Abril de 1971. .

(76) V&ase: Excé&lsior, 16 de Julio de 1975.
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cacién de.polfticas concretas en las mismas instituciones .scdlaf_
res. (77) Lta planeacidn fﬁé entendida como el lustrui’nto'ﬁor ‘
‘excelencia. para 1a solucién al problema: de laid.ﬁanda. a través
- de- 1o cual se controlarfa y organizarTa el cre;lnl.nto de las Ins

titucianes educativas.

Pero la planificacién de la educaclisn mas‘bi.nijitu-'
vo sujeta a Ip'pblf:lca de recuperacidn del consonso.imCS‘qudva
1a satisfa:cf&nvab las neces idades del punbio ﬁ:xlcano;’ Lo rea
‘1izado y pensado por las polfticas planificadoras nos lo demues-

tran. o B y

La planificacidn de 1la educaciédn en sus niveles me-
dio vy sﬁperlor fué promovld@ y delineada, sobre todo, en las reu-’
niones de la ANUIES, vy prlnctpnlmgnte.en las llevadai a cabo en
la ciudad de Villahermosa (1971), en Tplhca (1972) y en Tepic
(1973). De estas reuniones salieron -CQardos que, sin .nSargo.
‘no tuvieron en realidad Ios‘resultados esperados pues, por'un Ia?
do, la educacién y su organizacidn no pudo estar sujeta a la pla-
nificaciédn dentro de uh; sociedad de despilfarro f dgslgulld.d
permanentes, de anarqufa econdmica y superexplotacién del tf.b.jo.

En una sociedad en donde lo que cuenta y mueve los intereses, es

(77) Por ejemplo al implantar en forma definitiva los cursos se-
mestrales, los sistemas de créditos, los cursos de formacidn
de profesores, la reduccidn del tiempo de los estudlios, el .
“"autoestudio Iinstitucional’, los troncos comines,  1la amplia
cidn de estudios de posgrado, la interdisciplinariedad, osta
blecimiento de nuevas instituciones.
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‘la maxima éananclé y los mecanlsﬁOS’pa}a 6btgnerla;_ 'Por d;fo 
‘tado, desde la Sptica de las reallzaclones_instr@méhtadiﬁ,yla'mag]‘
tada planificaciédn quedd, m38s bien, en una serie de trabaqu,cuag
vtitativos. de proyecciones, de grandes proposiciones que abarentg;
mente deten?an Y orieﬁtaban el crecimiento desmedido de‘|a;d§hpn-
da; (78) o bien quedé todo ello en ta creaciéﬁ de nuev#? Iﬁstf;b
tuciones, creacidn que por cierto mo tuvo nada de plaﬁiéléadb£ su
instauracidn fﬁe. de. nuevo, inmediata y pragmidtica. Los ?esu|—

tados estdn a la vista.

Los estudios Je_planlficaclén_guvipron mas bien un
objetivo mucho mas inmediato y polftico: e;pahdlr y orientar |a‘
educacf6n bajo otro modelo de organizaciGn:> Ia descentralizacidn;
mucho mas eficaz, mucho mas controlado e integrado al sfs;ema.
Concibiendolo sobre todo, en el '"Area Metropolitana de la ciudad

de MExico''.

Para llevar a cabo el reoraenamlonto y 'a expansién,
tos organismos oficiales trataron de impulsar el "diagndstico vy
el autoestudioc’ en todas las instituciones educa;lviﬁ'da nivel

superior, para que con ello, se planificaran sus recursos y se

(78) Una opinién oficial sefialaba, por ejemplo, que en la plani-
ficacién "predomind el enfoque expansionista en funcidén de
1la demanda. Esto se reflejsd en el crecimiento sin prece-
dentes de los subsidios federales otorgados a todo el siste
ma, mayores en términos relativos para las universidades de
provincia aunque no . se haya logrado disminuir sustancialmen
te las diferencias enormes en el grado de satisfacciédn de la
demanda potencial entre los polos de desarrollo naclional y
los estados mas favorecidos'. Pierre Vielle. Planeacidn
y Reforma Educativa. Revista del .Centro de Estudios Educa-

. tivos, No. &4, 1976. p. 18. . - .
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diera -una mejor satisfaccidn a la &em;nda.enrsu lugaf}davarlg.p_17’)
E1l F}acaso de esta politica partlcuiar.,se debi s ;

la misma crisis organizativa y del programa en la educacidn, que

ante la dispersién y atomizacidén de las dlfer.;tes instituc{qn.s.

‘su particular punto de vista, el recelo a su propla lnd.and.ncl.

"en el disefo dcrsus planes a seguir, no permitié&ron que-s. pudie~-

ra llevar a cabo globalmente la politica sefialada.

-

La planeacidn educativa, por Gltimo, no fuvo. ‘de he-'
cho, sino una parcial incidencia en los camblqs ﬁcurridos de las
instituciones, los cuales se debieron més a ;uvproblo desarrollo
interno, que a la polftica general emprendida, m&s a los esfuer-
zos de las propias fuerzas democréticas de las universidades que

a “"‘planes' elaborados por ltas burocraclas universitarias.

Ahora bien, la planificacién, como se ha sefalado,
tuvo un resultado positivo, en términos de la polftica clasista

implementada: el diseflo vy la posicién jdeoidgica de control que

(79) ""La direccibn general de coordinacidn educativa de la S.E.P.
fomentd en este sexenio la reallizacidén de Y'autoestudios*
Para ese fin se elabord un manual (1975) con base en expe-
riencias anterjores. E£E1 manual fué distribuido en todas
las universidades y se inicid un programa de visitas insti-
tucionales para comenzar en ellas la implementacidn del pro

ceso. Posteriormente el CONACYT apoyS el programa de la
fase intitulada "Diagnbstico de las Universidades por me-
dio del autoestudio'... El autoestudio buscaba Iintroducir

en ltas universidades cambios que correspondfan por 1o gene-
ral, a sus objetivos tradicionales reformulados desde 1la
perspectiva de una contribucidn m&8s directa del desarrollo'.
Pierre Vielle. op. cit. p. 25
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results ser la descentralizacidn educativa y ta creacién de nue-

vas instituciones.

A) LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

En el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, l'a Descen-
tralizacidn de la Educacidédn media y superior y la creacién ae~nd£
vas Instituciones, serfan adoptadas como un nuevo modeio de’craci

miento, reorganizacidn y expansidn de esos niveles del AEM.

El modelo descentralizado no es, ni mucho menos, Gni

co y original, sino que parte y se nutre de los elementos impor

tados de los palses imperjalistas y en particular de los E.U. (s

(80) Concretamente, el modelo de descentralizacidn se ha desarro
llado en Estados Unidos y en Francia, principalmente bajo
caracteristicas particulares. Por ejemplo, en los E.U. se
destaca el sistema multicampus, el cual! resulta de un amatl-
gamiento de wvarias instituciones existentes organizadas ba-
Jo una nueva administracidn y gobiermo... ©o como resultado
de la extensidn de una institucidn o con la integracidn de
pequefas instituciones a una s&5la V'Tder, prestigiosa y pode
rosa conocida con.el nombre de “flagship system'. Vid.Ces
Eugene. The Multicampus University. Carnegie Commission.
1971.. Este modelo se ha desarrollado sobre todo en Jla uni-
versidad de California y en Nueva York. Refliriéndose a la
Universidad de Berkeley, Tecla Jiménez 'a seffiala y caracte-
riza como un buen ejemplo del modelo adminisrtrativo: “E?
término administracidn es sindnimo de empresa, de utilidad;
la consideracién de la Universidad como una empresa reditua
ble le otorga al modelo su caracteristica distintiva de ra-
cionalidad. Ronald Reagan, gobernador de Catifornla, funda
menta el modelo insistiendo en que la universidad osté oblI
gada a l1a colectividad que la sutenta. Su funcién princlipal
estriba en producir los técnicos y profesionistas que la co
tlectividad (capitalista) requiere. La ensefanza y 1a inves
tigacidn obedecen en este caso a las ‘‘proposiciones socia-
Tes* no importa que fines se persigan o a quién se sirva,

siempre y cuando sea una empress redituable. Este modelo...
de la Universidad funciona a condicién de que el carfcter po
1ftico del sistema quede oculto para el interior, para quie
nes constituyen el propio sistema', VEase Tecla Jiménez.

p. 105. En Francia, el sistema educativo es un slstbmafdoi
centralizadec geogrificamente y esti dividido en 23 distritos
educativos | lamados ‘‘academies’. La descentralizacién en
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VSln embargo, erroneamente podria Inférlrse de eltlo,-
‘qQue e{ modelo de descentralizacidn en Mé&xico ha operado.simp!eneg
fe idoptando el contenido de la educacidn norteamericana y'l;'or-
ganizaciénbde las uniiversidadeseuropeas, 1o que tendrfa como resul
tado un modelo ‘hfbrido‘. Ello pudiera ser si se enfocara el
. problema desde el punto de vista de una "exoioraclén m.:.ffsjéaf,
indagando el pensamiento de los constructores del modelo. '’ HfNad.'
‘de ello satisfacé en este caso. Se trata mas bien dovénqontrar
el carécte} polf:lco'dq Ia adopcidn de este modelo, su forma de .
organizacidén y orIentaclSn concreta y las repercusiones existen-
tes en su seno>y en el s}stéma en su ;onjunto.< Se parte, en to
. do caso, no excluslv;mente de tos factores externos, sino sobre
todo de 1a correlacién de fue%zas internas y del! propio desarro;

1o del aparato escolar en sus diferentes nivetles.

La descentralizacién de 1a educacidn en México surje
como una respuesta doble: 1) como un nuevo modelo de organiza-
cidn y orientacién de la educacidn que de cabida a las crecientes

necesidades de la demanda educativa, con el fin de colocar al es-

Francia surge con la ley de orientacidn de la Educacidn Su-
perior producto del movimiento de 68. . El sistema Alemin
es también un sistema descentralizado, desde el punto de .
vista de su independencia jurisdiccional y cultural entre
los -once ‘‘Lander' que componen la Federacidén. La forma
peculiar que ha adoptado este sistema en Alemania es la Uni
versidad Integratl. VEéase H. Winkler. Universidad Integral
LNueva Universidad Alemana?. Revista Universidades. U.D.U.
A.L., No. 49. Jul-Sep. 1972. P- 12 y 13. L
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tado gn_una posicién de legitimidad tal, que pd¢lera con este mo-
dejo mostra? su.aparente preocupacién de satisfactor de las nece-
sid#des de las masas; Y 2) este modelo es adoptado -ese y no

otro - por ser un modelo que desarrolla, desde sus mismas bases

organizativas, un permanente control vy effctencla. una flexibili=
dad organizativa y fluidez para la adaptacidn del slstehé'educﬁtlr
vo medio y superior a los flujos y reflujos del aparato ec#n&hico

y polTtico capitalista.

Este modelo serd, desde su origen. siempre defendido
por consideraciones debeficacia politica. pues ""el papel que se
exige a las universidades en este proceso de éambié Iinstitucional
y social se deriva de su pﬁtencial para mejorar la capaclqad de
renovacién contfnua de 1a sociedad. A partir del momento en
‘que el conocimiento se convierte en una fuerzaveséncial de repro-

duccidén, la organizacién de la ensefianza se pransfbrma en un pro-

(81)

blema de polfTtica general''.

La descentralizacion fué asfT -sobre todo- una res-
pue;ta poifctca al problema de la crisis universftarla expresada
eﬁ un amplio movimiento estudiantil y de trabajadores que cuestio
na de rafz a la educacién clasista; es un modelo que. parte, .ilu-

sorfamente, de que organizando de manera diferente a 'a educacién

81) Bravo Ahuja.- Carranza. La Obra €ducati re
No. 301, México. 1976. p. 83. Ve Septlfmbfe 70-
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vsypﬁrlor. E€sta estarf ya al margen de la lucha de clases. No se

trata pues, de resolver la necesidad inmediata de dar sacomédo a
un crecliente nGmero de solicitantes de educacién, sino dar ese

‘acomodo, (parcialmente), para resolver las consecuencias adver-

sas que para el sistema capitalista y el estédo se generan perma-. -

nentemente al interlor de las instituciones educativas: ‘'los pro

btemas de control administrativo, las deficiencias pedagGgicas,
las carencias de equipo para la atencidn masiva de la poblacién
estudiantil! y la frecuencia de los problemas que el hacinamiento -

y el comportamiento dé grandes masas generan, facilitan la Iinesta

bilidad y la anarqufa de una estructura que, a otra escala, puede

ser operativa y funcional'. (82)

Pero para las mentes mercaﬁtlllzadas de los encarga-

dos de disefiar l1a polftica educétlva, e! problema aparece como al

g0 puramente administrativo y de organizacién. Sin embargo, al

crear y fomentar el modelo descentralizado, al reorganizar y re-

orientar las nuevas instituciones, se introducen necesariamente

las pautas de clase inherentes a esas polfticas educativas. Es

tas posiciones de clase se definen, sobre todo, por desarrollar

mecanismos efectivos de control y represién a todo nivel en las

instituciones educativas.

(82) Ponencia de la Universidad Veracruzana a la XVI Asamblea de
la ANUIES, 1975. En ella se defiende y se dan pormenores
de 1la “"funcionalidad'" del sistema descentralizado, a tra-
vE€s de las experiencias recogidas por la misma U.V. .
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Qdedaventonces cltaro, que si bien la descentra‘fia-
‘cién pretende solucionar el problema de la demanda, ello tiene co
bmo fondo un problema esencialmente politico. La deséentral!za-
cién al tratar de planear un desarrollo ‘*equilibrado', oraen.do'
'y, eficiente de las instituciones, se enfrenta ante el problemavdé
hacer frente a las dificultades entre autoridades, proquorés;y
estudiantes, Yy desde el punto de vista puramente admlﬁfsgrifivb Y
de organizaclién, los polfticos se someten. a complijiﬂ;dgs'cada

vez mayores.

Sefalar que la descentralizacién toma en cuenta los
problemas administrativus Y'de reorganizacién académica como los
fundamentales. en también seﬁalar el lugar de donde parten los me

canismos principales de control polfTtico del modelo.

Los lugares de la administracidén, son lugares de to-‘
ma de decisfones, de poder y 1a descentralizaciédn administrativa,
Implica un proceso de transferencia del poder. de decisién; con
ello se procura dar eficiencia y agilidad en e) tratamiento de
los problemas politéicos de las demandas, racionalizar et manejo

de los recursos de personal y de bienes materiates.

Pero fundamentalmente, descentralizar los niveles de
1a administracidn, fortalece las funciones de cada una de las je-
rarqufas principales y disminuye la excesiva concentracién de res

ponsabilidades en las autoridades superiores centrales. Esfo
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conlleya. como se puede ver, varias ventajas desde el punto de
yfsc..de la capacidad»de control: rapidez de las decisiones, me-
nor duracidn de los procesos administrativos, mayores posibitida-
des de neutralizar las demandas insatisfechas y aumento de la

aceptabiltidad de ltas decisiones.

La descentralizacién surje, una vez que se.ha desgas
tado el poder centralizaao; surge con el planteamien;o d?:que el
nuev§ modelo prédqciri una mejora en la eficiencia delbslst.ma,
1la cual! no puede ya lograrse mediante cambios en el modelo exis-
teﬁte; surge como respuesta a la debilidad de la autoridad cen-
tral; surge como consecuencia del desgaste y la carencia de meca

nismos de control y represién interna. La descentralizacidn,

entonces, se convierte en la respuesta esperada, pues ya la exce

siva concentracién de problemas obstaculizaba la funcidn real de

direccidn y control.

Para generar este modelo, se instrumentd en el pafls
toda una poliftica con respecto a la educacién .media y superior

en su conjunto y se propicid cambiar también el ré&gimen adminis-

trativo nacional.

Esta politica se convirtiéd en una polTtica nacional

que abarcd y propicid cambios en la totalidad de las institucio-

nes de educacidn superior y la reformulacién y fortalecimiento de

la educacidn media y tecnoldgica.



81

] Pér ejémplo, desde el punto de vista del régimen ad-
ministrativo nacional, 1la S.E.P. instrumentd el-programé de des-—
centralizacién bajo los siguientes objetivos: “"organizar, diri-
gir, administr&r. aesarrollar y wvigilar 1os centros de capacita-
cidén para el trabajo industrial y agropecuario de cada regidn,
as7 como mantener actualizado un sistema de informacidn y estadfi,‘
tica sobre el sistema educativo nacional que incluye re@urso; HG-
manos, materiales y financieros: realizar Investigaciones ;dml-
nistrativas y auditorias a fin de vigilar y mejorar la organiza-

(83)

cién, sistemas y procedimientos de control establecidos'.

E! proyecto de descentralizar la S.E.P. parte de un
proyecto politico mids general que abarca al sector burocr&tico
del! estado. Por acuerdo presiaencial (27 de Enero de 1971),
.se establecieron los lineamientos generales para llevar a cabo ta
reforma administrativa descentralizada en el sector pilGblico. E1l
acuerdo "ordena gque en cada secretarfa y organismo especializado
se establezca una comisidén interna de administracidén con el propd,
"sito de ampliar y realizar ltas reformas necesarias y que en cada
entidad se establezca. una unidad de organizacidén y mé&todos con el
objetivo de asesorar el planteamiento y la ejecucisén de ltas refor
mas que dependen directamente del titular de cada dependencla“.(ah)

Ante estos lineamientos de accidn, 1a S.E.P. realizé una reforma

interna que contempld 3 fases:

(81) Excélsior, 16 de Julio de 1975. p. 10 A.

(s4) Arizmendi Posada. La descentralizacién Administrativa de
ta Educacidén en América Latina.
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g) La descentralizacién técnico-administrativa del sistema e&uql

tivo federal.
b) ‘la racionalizacién del sistema de control.

c) . la unificacidén funcional del conjunto de escuelas federales
con el conjunto de escuelas estatales a fin de aunar ios»es-

fuerzos.

Esta reestructuracidn de la S.E.P..trajo consigo l.:
creacidédn de una serig de ﬁuevos organismos como por ejemplo: la
subsecretarfa de Planeacién y Coordinacidn Educativa, s ituada ba-
jo 1a Direccidén General de Planeacidn Educativa. Pero adem&s,
l.'Ia descentralizacién técnico-administrativa de la S.E.P., ira
acompafnada de la descentralizacién de los servicios correspondien
tes de la Secretaria de Hacienda. y Crédito Piblico y del! Institu-
Cto del'Segufo Social de los Trabajadores del Estado. Estas dos
entidades tienen vinculos estrechos con la S.E.P. y si ellas no
se descentralizan la descentralizacidn administrativa de 1a S.E.

(8s)

P. tendrfa poco efecto'.

Dentro de Ja S.E.P. se instrumentaron ademds dos ten

dencias de descentralizacién»educativo-administrattvo: en los

tnstitutos Tecnoldéygicos Regionales y en el [ _P_N.

En general, la descentralizacién pretende, en el

drea metropolitana solucionar "eas it todos los problemas: des -

(85) idem. p. 58.

(86) tdem. p. 61. Ver también Bravo Ahuja 'y Carranza. op. cit.
capitulo XIV. i
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de ‘dar oportunidad a un mayor namero de estudiantes, hasta solu-

cionar todos los problemas de 1la educacidn suberio}; fncluso a al
guﬁos del pafs, como el de la dependencia tecnolégica, y desde el

punto de vista de las innovaciones, instrumentar una gran catidad

de modificaciones en lo académico -cursos semesirales, sistemas

de créditos, formacidn de profesores, reduccidn del tieﬁpo de los

estudios, 1a interinstitucionalidad, nuevas carreras, etc.~

Junto con el gobierno, la S.E.P, la ANUIES y las rec
torTas de la casi totalidad de las universidades del pafs, serfan

ios m5s fieles exponentes que desarrollaron las politicas educa-

tivas de control y represién sobre Jlos movimientos universitarios.

Por ejemplo, la rectoria de la UNAM, se ha caracter]
zado por sostener una clara posicidn de aliada al estado y a la

gran burguesfa, organizada a'partir de camarillas de presidén polil

(87)

ticas 'y con férreos lazos de clase con la burguesia,

no se han detenido ante la desgastada autonomfa alt introducir

a la policifa a lta universidad y manteniendo una polftica de te-

rror y control burocritico de eficientismo ordenado.

(87) Véase Cuauhtémoc Ochoa. La Reforma Educativa en . la UNAM.
Cuadernos Polfticos, No. 9, Jul-Sep, 1976, p. 77. El autor
consigna en el apartado titulado ‘“Integracidn del nuevo blo
qQue dominante*' que: tE} 24 de Eneroc de 1973 Sober&n dié a
conocer a altgunos de sus principales colaboradores: Serglio
Dominguez Vargas, Secra2tario General; E! Ing. Javier Jimé-
nez Esprid, quien ‘'"ha desempefado diversos cargos honorffi-
cos, asi como puestos directivos en varias empresas particu-
lares'', Valentin Molina Pifeiro, quien durante su estancia
en la Facultad de Medicina ‘‘tratd de detener las activida-
des de la Comisién Mixta para el estudio de la nueva forma
de gobierno, ocultando documentos y tergiversando declaracio
nes; tambié&n tratd de intervenir y mediatizar al comité de
lucha y a la asociacién de investigadores de la Facultad'.
Enrique Velasco tbarra., coordinador de 1a nueva dependencia
de Planeacidédn y Desarrollo, quién ""ha desempefado diversos
cargos a alto niva! tanto en la Srfa. de Hacienda como . en la’
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Por su parte, 1a ANUIES, principal promotora de la,
Re forma Educativa en las instituciones de Educacién Superior y de
los Tecnol&Sgicos, de hecho ha a:tﬁado como parte lntogranﬁe’de ta
polftica oficial: promoviendo el modelo descentralizado, slepdo
répresén:ante de ella en un sindmero de conflictos, impulsando
los modelés de administracién escolar de las universidades norte-
americanas y disponiendo de la fuerza represiva. ante los. tlama-

dos de las rgctorfas'de las universidades de provincia.

La actuaciédn de todo este bloque serfa concretizada °
en las diferentes reuniones de directores, y fper#ona{ldades“
de t'as universidades del pais y de las instituciones educativas
de nivel medio. Por ejemplo, en la reunidn de Villahefmosa. Ta
basco (1971) se conformarfTa el esquema general de accidn de la re
forma educativa para }la educacién media y superior, as? como en
tas reuniones llevadas a cabo en 1972,y en 73 por 1a ANUIES vy en
las reuniones efectuadas en Palacio Nacional .por Jos representan-

tes de las universidades con el gobierno en 197S.

tos principales elementos vertidos en programas de
accién, para dar concrecidén al nuevo modelo de desarrollo descen-

tralizado salidos de estas reuniones serfan bisicamente los si-

guientes:

Presidencia' Y que actualmente ocupa el cargo de Ofjcial Ma
vyor en la Primera Secretarfa... En la Presidencia del. Pa-
tronato encontramos a Carlos Abedrop D&avila, miembro promi-
nente del grupo financiero del Atl&ntico’'. . : .
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1)

2)
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4)

‘Las universidades e
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RESUMEN DE LOS CRITERIOS GENERALES SOBREVDESCENTﬁALIZACION
- EDUCATIVA.

Las universidadeé e institutos de ensefanza superior se~vln§g
lan con el proceso de'degarrollo econdmico, social, cultural

y politico del pais a través de la realizacidn defﬁus’funclo-
nes . Sin embargo, en esta relacidén continda con'ia socie~
daa. los centros de ensefilanza superiqr se ven Iﬁposibllifadqs
pafa éoluc!onar por s7T mismos el desequilibrjb que 9ener$ un

desarrollo econdmico dependiente el cual debe ser resuelto

por la sociedad en su conjunto.

ifinstitutos de educacién superior hanm pro-
curado, desde su creacidn, el aprovechamiento maximo de sus
instalaciones y para ellc, en mGltiples casos, han llegado a

la centralizacidn como una medida que les permitiera alcanzar

lo primero.

Durante un tiempo, !'a universidad pudo funcionar caoancentrada
mientras la presidn demogr&fica no aumentS8, conservando, crean
do y formando nuevas carreras en la licenciatura y fomentando

los estudios de posgrado y la investigacidn.

Sin embargo, como la Universidad no ests aislada de las reper

cusiones que el aumento de la poblac[én‘genera en la estructu.



5)

6)

(88)
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ra eﬁon&mlco*socia!, los efectos de lafpresiéh”deﬁog?iflbb_f
iparecen, y la organizaclén'académfca cehtf.ltzadaige dététlg
rag Ia‘calidad académica y escolar dismlinuye con ta ﬁréien-
sidn de atender a un nﬁmero cada.vez mayor de estudiaﬁ:és'en
instalaciones y mediante sistemas edﬁcatlvos A -dmfg}sirdti-
vos que. fueron planeados para funcionar en Qna'esé-j§ panof.
Esta ;ituthGn facilita la inestabilidad y hasta‘fa on.fqufé
de una estructura que, a otra escala, puede s;rf;pefatfva'y‘
funcional.nﬁromueve y deforma la distribucidn geogr&fica de -
los egresados, cayendo en el empleo disfrazado, el subampieo

o inclusive en el desempleoc.

Ante esta situacidn la preocupacién por el aspecto cuan:ttaﬁif
vo del problema ha propiciado que., frecuentemente, se p;eteh-»
da resolver e! mismo a fravésvde| uso de st#temas de educa- -
ciédn masiva o abierta, en‘lugar de‘enfrentar el problema ana-
lizando las posibles ventajas que un'plan,de_creclmlento des,

centratizado ofrece con mayor eficacia y menor costo.

Las institucione§ de ensefianza superior requieren asT7 de  un
modelo de crecimiento que incluya la descentrallzéclén o des-
concentracidn de instalaciones y servicios, que les perﬁlta
programar regionalmente la expansién y el mejoramiento de'sus
funcfoneg, para que se atienda el aspecto cuantitativo y sif
multineamente se logren niveles académicos abiertos a-uﬁ cons.
tante perfécclonamiento. (88)

GACETA UNAM. >Declarac16n de Querétaro de la ANUIES. farcera

Epoca. Vol. IX, No. 42. Ciudad Universitaria, 7 de Abrit de
1975. p. 1-14, p. 5 y 7. ANEXO 2.
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'.7) ’én la elaboracién‘de este modelo se r€qu1ere seguir una’metdi
doloéfa de cari3cter general que considere: fa.éypluqfép;dd_}’*
la institucidén; sus requerimientos f Ilmjtacloﬁes; Ios‘objg
tivos para alcanzar y las politicas y programas_gﬁlmpianta;se;

Estos elementos estdn estrechamente vinculados en;fe sT.

8) E1l modelo deberd constar de lineamientos génefa!es que ayuden

al! sistema educativo nacional, para que cada

a dar coherencia

casa de estudios elabore su versidn particular, en atencién a

sus clircunstancias; los objetivos, politicos y programas con

figuraran el tipo de institucién educativa que pretende lo-

grarse. (89)

El modelo descentralizado.

En 1a elaboracién del modelo de descentralizacién de

berdn tenerse en cuenta los siguientes subuéstos:

1) Las instituciones de educacidn superior de los principales
centros urbanos del pafis, en particular del Area Metropolita-

na del Valle de México, han registrado un acelerado crecimien

to en los Gltimos diez afos y las experiencias en Ta planea-

cidén universitaria advierten sobre los problemas que la con-

(89) GACLETA UNAM. Declaracién de Querdtarc. op. cit.  p. 7=-8. -




2)

3)

(90)

centracién implica a esos niveles:

a)

b)

€1l

Se muestra que Ja saturacidn de las instalaciones de edu-
cacibén superior y los problemas que se derivan de ella 45
manden la desconcentracidén universitaria fuera de un cam-

Pus de zZona urbana;

La desconcentracién ayuda a prevenir algunos p}dbl;mds>de>
la concentracidn urbana, a conceder un mayor nGmero de o-
portunidadgs para continuar estudfios superiores y de pos-~.
grado y tamblién una mayor y mejor atencién a la infraes-

tructura académico-social para fortaleéer las estructuras
fegionales. en‘especial las que corresponden a las ‘1ra-
madas polos de inmediato y futuro de;arrollo que hoy son

ciudades de tamaio medio'. (90)

crecimiento por simple acumulacidn trae consigo, a partir

de cierto momento y como consecuencia, la improductividad en

todas las actividades humanas (Ley de Rendimientos Decrecien

tes).

ta demanda de ensefianza superior tenderia a equilibrarse. geo-

graficamente si los alumnos que terminan los estudios del ni-

vel

medio superior estuvieron en condiciones econémicas ade-

UNIVERSIDAD DE VERACRUZ. Un Modelo de... op. cit. . p. -1-2,




cuadas 'para trasladarse. a las ciudades donde. se. ofrecen  10s .

estudios de enseflanza superior, (a1) bor 16 tanto, -si se !

realizara la descentralizacién con ella se :ofrecerfa la opor-

4)

{91)

(92)

(93)

tunidad de continuar los estudios en sus lugares de 6ri§én o
en lugares cercanos a ellos y se podrfa evitar lgtdeserclén

entre el nivel medio superjior y la Universidéd.(SZ) e inclu
so la migracién de aquélilas que tienen la pos}billdad econéml

ca de sostener sus estudios fuera de la casa familiar.

'*Aceptar que las caracteristicas de las tendencias de creci-
miento econémico'y demografico. especialmente la de concentra .
cidn urbana y la de su especializacidn sectorial, seguiran
acentiiandose en ltlos polos de crecimiento de tamafo medio vy
que, por o tanto. tarde o temprano llenardn las caracterfsti

cas urbanas minimas que ampliardn al mercado de trabajo profe

(93)

sional en sus distintas especialtidades!'.

ibidem. p. 8.
De acuerdo con la fuente, se presupone que. todos los gque ter
minan los estudios de nivel medio superior desean continuar

sus estudios a nivel superior.

Ibidem. P. 9.
Teniendo en cuenta 1o anterior es necesario mencionar que no

se podria evitar la disercidn, sino m&s bien crear mayores.o.
portunidades para quienes desean continuar estudios en el ni
vel superior. | :

Idem.
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(5) Supone la reorganizacidn de los planes de estudio as¥. como
la reubicacidn geogrifica de las .dependencias o unidades aca

démicas de las instituciones de educacién superior.

Algunas de las carreras ya no se ofrecerlan en las
sedes tradicionales sino en las subsedes y habrfan algunas

carreras que, por su demanda reducida, no procederfa descen-

tralizar. (94)

Estudios gque servirfTan de base para la iﬁplantac!én de un modelo

de descentraliiaci&n:

1) Un estudio sobre demanda y captacién educativa en el nivel su

perior, a partir del lﬁgar de origen. ‘ .

Un estudio de este tipo ayudarfa a conocer y poder
corrégir las desigualdades de oportunidades educativas de ni-
vel superior que existen entre las diferentes entidades fede-

rativas, asf como las corrientes migratorias que Se presentan .

(95)

en }la bisqueda de las mismas.
(gu) Ibidem. p. 14,

(95) Para mayor informacidn sobre la metodologfa a seguir en la .
reatlizacion de este estudio consilteseN 'LUNA RIVERA, Vidal.
"i.a demanda de primer ingreso en la UNAM proveniente-de Pro
vincia', UNAM, Direccidn Gral. de Planeacidn. Marzo de
1975. ANEXO 3. ) .
Ponencia presentada en la XVi Asamblea Gral. Ordinaria de Ja
ANUIES. Querétaro, Qro., . . .
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2) Un estudio sobre zona potencialmente receptoras de ensefianza

éuperior. (96)

A través de este estudio se podrian detectar grados
de especializacidén de las actividades econdmico-regionales vy
desequilibrios en la integracidén de las mismas debido.a defor

(97)

maciones estructurales, inscitucionales y sociales.

3) Un estudio sobre programas y proyectos de inversidn, a corto,
mediano v largo plazo, del! sector pidablico (federal y estatatl)

y del sector privado.

Esto facilitarfa la determinacién de la tendencia ha
cia la especializacidn regional y la necesidad de cierto tipo

de profesionales y la demanda inducida de otros.

4) Un estudio sobre demanda potencial de profesionistas a nivel

regionatl.

‘Para atender esta demanda futura substitutiva u ope-

rativa en su aspecto creciente. Jla universidad regional o del

(9€) Segiin la fuente el estudio podia restringirse a Jlos polos
de crecimiento. UNIVERSIDAD DE VERACRUZ. Un modelo de ...
p. 10.

(97) Ibidem. .
A ello se puede afadir que el estudio serfa muy Gtil en la
reubicacidn geogriafica de las escuelas, centros o institu-
tos de investigacidén regionales.




5)

6)
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Estado podrS programar un proceso de descentralizacién rbéi&-
nalmente planificado que requerirfa, adeﬁis de los astudios'>
p}evlos mencionados, de una serie &e investigaciones dife;tas
en estas éludades y en las dreas de influencia devlas misﬁas.
partiendo de la estimacidn de la demanda potencial de profe;’

sfonistas en la regidén.

Estqﬁios sobre programas de investigacidn.

Con la realizacidn de estos estudios las institucio-

nes de educacidn superior podrTan:

'a) Conocer las posibles &Sreas de investigacién en las que

podrian colaborar.
b) Adquirir la experiencia practica.

c) Apoyar, a la vez que auxiliar, programas de investigacidn

piGblica y privada.

Estudios sobre ta formacidn de profesorado.

E! propSsito de estos estudlios serfa conocer y pla-
near la formacidon de profesores dentro de la zona o ciudad.
Normalmente existe en ellas un nGmero adecuado de profesioné-
les de alta calificaciédn y con gran experiencia préfesiénél

vinculada con el tipo de demanda que requiere la regién por



1)

(98)
(99)

93 .

s
la especializéctén sectorial econdmica de.la misma, que po-
drfan dedicar parte de su tiempo a la enséﬂaﬁia comO‘profésé°'
.res por materia o de medio tiempo, en citedras ae cfenclasb
aplicadas en las que son especialistas. ’

De acuerdo con todo 1o anterior las descentralizacio
nes factibles desde Jos puntos de vista gepgriflgsly de las
carreras no podrfan ser simult3neas en todos los casos, sino
atendiendo a ras_caraccerfsticas de su demanda real y poten-

cial de la zona o ciudad de que se trate.

Para todo ello convendrlTa actualizar periddicamente:
los estudios aludidos . con el fin de permanecer alerta ante de
mandas crecientes, mayores movimientos de descentralizacién y

modi ficacidn cuantitativa o cuatlitativa del modelo especTfi-

cOo. (98)

Iimplicaciones de la descentralizacidn.

La descentralizacidén de Instalaciones y servicios de las ins-

(292)

tituciones de educacidn superior permitirfa programar

Ibidem. p. 10-15.

Durante el afo de 1976. la Universidad Auténoma de Tamaulli-
pas, continud desarrollando la polftica de establecer cen-
tros escolares en diversas poblaciones del Estado de Tamaulj,
pas, con objeto de hacer m3s ‘equilibrado y democritica’' la o-
ferta de educacién superior., Este afo se ha Incorporado a
la labor universitaria la ciudad de Reynosa, &n la que se €3
tablecid la Facultad de Ciencias Quimicas.

Con esta edicidn son ya siete las poblaciones del Estado en
las que se ofrecen serviclios docentes universitarios.



mar la expansidn y mejoram!enﬁo de sus fqnclénes.

2) Facilitarfa una mejor distribucidén de la oferta universitaria.

en todo el pafs.

3) PosibilitarfTa el arraigo de Jlos estudiantes y“prdqulonlstas

(100) a ta vez.qye evitarTa 1a descar’

(1o1)

en su estado o regidén,

pitatizacidn intelectual de provincia.

4) TenderiTa a fomentar la actitud crftica vy €l anilisis de las
posibitidades de desarrollo reglénal. asf como cambios en ta
mentalidad loc;l y regional, propiciando un efecto multlplici
dor sobre las posibilidades ecdnémico-;ociales y politicas

as? como la incorporacidn de l'a universidad a estos procesos.

5) La creacidén de otros centros regionales de ensefianza superior
demandarfa la creacién de nuevos centros de investigacidn de-

pendientes o .no de l1a universidad.

Universidad Autdnoma de Tamaulipas. El Desarrollo de - la Re
forma Universitaria en la Universidad Autdnoma de Tamaullpas.
Ponencia presentada en la XVl Asamblea de 1a ANUIES ceiesrl
da en Toluca, México. 24-28 agosto 1971. 10 p. p. 9 ANEXO 4.

(100) 1bidem. p. 20.

(101) LUNA RIVERA, Vidal. La demanda de... Op. cit. p. 7.




6)

7)

8)

9)

(102
o
(o
(o9

‘95

‘Disminuirfa el costo social de la educacidn, pagada por las

familias de los alumnos, por concéﬁto de estudios realizados

fuera de la regién o entidad. Qo2

Disminuirian las frustaciones y resentimientos sociales asi

como la desercidn académica. Go3

Se terminarfa con la dependencia de cada estado con- respecto

Glon

a los dem3s.

AliviarfTa las presiones sobre los sistemas educativos y de em
pleo, vivienda, salud y transporte en las &reas que en estos

i 10
momentos constituyen polos . de atraccidn social y econémica.( 95

ibidem. p. 8.
UNIVERSIDAD DE VERACRUZ, Op. cit. p. 20-22..

LUNA RIVERA, Vidal. Op. cit. p. 8.
Ibidem. p. 7.
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CAPITULO V: LA DESCENTRALI1ZACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCA-

CION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN MEXICO.

A.- LA UNAM.

Podrfa decirse que la UNAM fué el principal lugar &e
Incidenc(a del programa descentralizador, no sélo por'saf la ins~- )
titucién nuclear de la educacién superior 'del pafs, sino también
porque ahf{ confluyeron todos los problemas que el nuevo modelo de
organizacién quizo atacar. La UNAM es el prdtottpo del modelo’
centralizado, con poca capacidad para adaptarse al dinamismo ad-
quirido por lta planta industrial, concentracidn de estudiantes vy
consiguientemente de problemas polfticos, de demandas Insatisfe-
chas, de falta de calidad en la capacitacién, etc. ~ La UNAM, co
mo prototipo de lo que habfa que superar habia sido también (a1
igual que el Poli), el centro del conflicto estudiantil ma38s im-

poftante que ha sufrido la historia de México: 1968.

Ante ello, 1la UNAM se ve precisada a definir su orien
tacldn y organizacidn interna, administrativa y académica, e ini

cia un proceso de descentralizacidédn en 1973, Gtoe desconcentran

(1oa Para el presente trabajo, la descentralizacidn, como ha que
dado sefalado es un modelo de organizacidn y reorientacién
y no algo puramente format; es un proceso a largo plazo y
no una accidén inmediata, y es, sobre todo, un modelo que se

evaliia a partir de criterios polfiticos. Es por ello que 1a
descentralizacidn de la UNAM, por ejemplo, en esta primera
etapa apenas esta en un primer momento: ia desconcentracién

de sus instalaciones, lo que no implica la permanencia en
esa etapa por tiempo indefinido. .
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do en principio sus actividades académicas y administractivas.

La descentralizacién en la UNAM, partidé, como el mo-
delo disefigdo en general, de la necesidad de satisfacer una pemaﬁ

da creciente que habia saturado completamente sus

instalaciones.
“"Ep 1970, la matrfcula total de l'a UNAM era de 103 900 alumnos Yy

en 1976 ascendié a 265 000 1o que significéd un incremento del 156%.
E1 50% de

la poblacidn escolar cursa el nivel

de Licenciatura en
las 70 carreras que ofrece'., aoe?n

alguna de

Hasta antes de la descentralizaciédn, 1a UNAM habla

tenido que ampliar el 38reza construida dentro de 1a Ciudad Univer-

sitaria que habia sido contemplada para 30,000 estudiantes, para
dar cabida a mas de 50,000.

Ante el problema real

era claro que la UAM,
irradiacidédn critica mas

siendo
el

foco poliftico y de importante del pafs,
no podia ya satisfacer los objetivos que se planteaba 1a reforma

educativa Echeverrista: controlar efectivamente la institucidn;

capacitar para icipacién activa y eficiente en

la part 1la produc-
reproducir la desgastada {deologfa dominante y mantener
los mecanismos de control

cidng

necesarios para los obletivos de legit}
macidén e integracién del régimen.

(lo7)Ahuja-Carranza, op. cit. p.. Bo. De estas 70 carreras,. las
que tienen una mayor preferencia y que son, por cierto, cada
vez menos remunerativas y cada vez m8s saturadas son: Conta-
dor, Medicina, Ingenierfa Civil,

Administracidén de Empresas,
tngenierfa Mecidnica, Odontologfa y Arquitectura.
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Para entonces, se tratd, de soluclonar ~con la des-
éentr;lizaclén- los problemas pollfticos, econdmicos y sociales,
d§ la ltucha de clases y de su expreﬁién en el aparato Instrumehtag
do una reorganizacidn administrativa e introduﬁtendo mecanismos
de control m&s efectivos y sofisticados. ‘La historia mis-recieg;v
te de la UNAM demuestra palpablemente la ilusiéng; los conflictos
ﬁolftlcos e Ideol8gicos entre el movimiento estudiantil, junto
con los sfndicatos universitarios, y la rectorfa y el ogtado se
reprodujeron y se intensificaron adquiriendo a {Gltimas fechps lni
ctuso formas de organizacidén y conciencia mucho mias elevadas vy

combativas.

Por otro lado, Jla concentracidn estudiantil! ¥y el re-
chazo sistem3tico a las nuevas generaciones se mantienen bajo los

mismos lVineamientos clasistas, pese a todas las nuevas instalacio

nes creadas. t.ta poblacis&dn demandante crece en constante y con
ello el! descontento de los rechazados. €s por ello, que en las

mismas escuelas descentralizadas (E.N.E.P.), se estédn propician
do y reproduciendo los conflictos existentes en el senoc de la v
UNAM: se restringé'el acceso a las carferas, se ﬁegocla. se re-
_prime, se manipula. Ello demuestra que las nuevas escuelas co-
mo tales, no por estar organizadas vy reestructurédag de nuevas ma

neras, estan fuera de la lucha de clases.

Mientras tanto, lta UNAM se planted descentrallzarse-
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E1l programa de descentralfzaclén que la UNAM promo-
vi6‘obedece a la necesidad de lograr una mayor relacidn del cuer-
po docente, del alumnado y de la administracidn con el fin de es-

.tablecer un mayor control politico interno. Para ello sé réque-—
ria segiin 1a burocracia de la UNAM *hacer llegar la ensefianza a
los nicleos de poblacidn que la demandan en sus lugares de proce-
dencia y utilizar la utilizaciédn S6ptima de recursos en lallmﬁjgn—
tacidn de nuevos sistemas educativos y modernas estructuras'aégdé

(1o08®

micas''.

Segin la Direccidn General de Planeaci&n, la pobla-
cién deseable de primer ingreso en las escuelas y facultades de

(o9

la C.U. es de cerca de 21.000 estudiantes. Esta poblacidn
*deseable" se planed para 5 afos. AdemS5s de esto se atenderia
anualmente a nivel de estudios profesitonales a un maximo de
40,000 alumnos de primér ingreso en todos los campos, y se incre-
mentarian significativamente los estudios de posgrado, a fin de

atender en 1974 a una poblacidn minima de 15,000 alumnos de este

nivel, principalmente en la C.U. Giad

Ante esta situacidén se planted la necesidad de cons-

truir nuevas instalaciones en aotras zonas del 3rea metropolitana

o8 Dominguez Vargas. FilosofTa de la Descentralizacién. = Los .
Universitarios. Marzo de 1975. .

(109 Vidal Luna. La demanda de primer ingresoc a ta UNAM prove-
niente de provincia. Direccidn Gral. de Planeacidn. UNAM.

‘Marzo. 1975. p. 4,
(110 tdem.



para poder alojar a la poblacién excedente respécto al cupo de

100

‘C.U. y permitir con ello una disminucidn gradual de 10s cupos en

las instalaciones, hasta llegar a las cantidades deseableas arri-

ba mencionadas.

Los resultados que tendria el programa de descentra-

lizacién, en. el tiempo fijado seriam los siguientes:

PRIMER INGRESO POBLACION ESCOLAR
AROS C. U. NUEVOS CENTROS c. u. NUEVOS CENTROS
1975 24 900 12 700 85 300 15 700
1976 24 100 17 100 87 500’ 34 100
1977 22 500 16 200 . 87 300 47 600
1978 21 600 10 100 . 84 oo0 60 400
1979 20 9800 19 900 : 8o 200 70 Q00
Fuente: UNAM Programa de Descentralizacidn. p. 10

Hasta ahora, el programa de descentralizacidén de

UNAM se ha desarrcollado con base en los siguientes criterios:
-) Construccidn de nuevas unidades académicas:
les de Estudios Profesionales (ENEP),

noreste, y noroeste del 3rea metropolitana,

Escuelas Naciona
en ltas zonas norte,

por constituir zo

nas en donde vive un nimero importante de alumnos y personal

académico, y también porque se observé que en el

litana existia una fuerte expansidn hacia esos lugares.

drea metropo

se
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gin estudios del lyg#r donde viven los estudlantgs:que deman-
dan ingreso. . se mostrd que el 32% de la poblacidn total dé la

UNAM vive en esas zonas. a7 Adem8s se vid que exlstfa en -
ellas una adecuada integracidén vial con el resto del érea.me—

tropolitana. (12

Establecer proporciones aaecuadas entre instalaciones, alum-
nos, personal ddcente y el 8rea escogida, con objeto de evi-
tar los finconvenientes que presentan. las grandes concentracio
nes . En cada uﬁa de las nuevas unidades se dafé cabida a
un maximo de 15.000 estudiantes, "aunque éstos calculos pue-
den verse modificados por la orientaciédn que se pueda dar al
a13)

flujo de la demanda hacia otras instituciones', tanto

del area metropolitana como del interior de lta replblica.

(URI )

012)

@13)

Localizar estas unidades de acuerdo con la disponibilidad de

terrenos adecuados., que reunan las condiciones de extensidn,

Soberén, Guillermo. Planeamiento integral y a lar
del desarrollo de la Universidad. Gaceta UNAM. Vo
No. Extraordinario. 22 de Febrero de 1974. p. 1.

go plazo
1. 111,

El crecimiento desmedido de la Metrdpoli, que hace largo vy
penoso el traslado a los centros de ensefanza de la C.U., vy
que ocasiona gastos de energfa, tiempo y recursos, ha gene-~

rado la descentralizacidn... "FernSndez, Héctor. Gaceta
UNAM. No. 38. Marzo. ' 1975. p. 4,
Soberdn, Guillermo. Planeamiento Integral... op. cit. p. 3.
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vigbilidad y servicios.

incorporar innovaciones en las estructuras académicas y admi-

nistrativas. Uno .de los objetivos més importantes del pro-

grama de descentralizacidn es el buscar nuevas modalidades de

organizacién. Por ello se considerd que las nuevas unlida-

""tuviéran un caricter Intradisciplinario y una oréaniza—

des
cidn departamental’''. 14 El esquema fué denominado ‘!'pro-
grama-departamental’'t 019_ y es definido como ''una agripa-"

cién de materias afines, que da servicio a diferentes carre-

ras''... Un sistema de esta naturaleza permitird la crea-

cidédn de salida; novedosas, obtener un nivel de calidad homogé&

neo para las distintas especialidades, mejor uso de las insta

laciones y una m3s eficaz participacidn del! personal docente.

Otra ventaja del sistema es 1la de ser suficientemente flexi-

ble para, adem8s de permitir nuevas formas de cooperacién aca

las escuelas y facultades ya existentes, Iintrodu-

cir reformas que las autoridades y la comunidad de 1'a nueva

escuela consideren convenientes'. a1e)

Dominguez Vargas. Filosoffa... op. cit.
Nuevas Orientaciones profesionales

Vid. Ferrando, Gerardo.
4y, 1975, p. 7.

Interdisciplinarias. Gaceta UNAM,. No .

Dominguez Vargas. FilosoffTa... op. cit.



12
G18

103

itncrementar los programas de formacidn de profesores y el re-

querimiento docente para las. nuevas unidades. Para ello se
han seleccionado "funcionarios experimentados, con diversa vy
bien probada travectoria académica. Los profesores son es-

pecialistas en su materia con affios de ejercicio en la c&tedra
y espiritu de superacidn'. (U Se requiere férmar cerca
des1f700 profesores para los prdximos 5 afos, para. to cual de
be coadyuvar en gran medida el Centro de Didictica y el Pro-

grama de Formacidn de Personal Acadé@mico de la UNAM.

La caracteristica de la descentralizacidn de la UNAM se da co
mo un procesao de transicidn '"de una universidad concentrada

en un sélo campus al de una universidad distribuida en una se
rie de campus en distintos puntos geogrdficos de la ciudad de

18

México y sus zonas aledafas'.

El primer paso de la politica devdescentralizacién
de 1la UNAM, asi como su descongestionamiento, se ha presenta=-
do como 1la di#tribucién de la demanda de primer ingreso a 1i-
cenciatura en las anteriores y nuevas unidades académicas.
Esto aparentemente permitird lograr una mejor distribucidén de
espacios que propicien un eficaz desarrollo por 5reas‘dtscir

plinarias.

Bejar Navarro. Gaceta UNAM. No. 41, 1975, p. 4.

Soberdn Guillermo. Conferencia de Prensa. 21 de Febrero
de 1974. mim.
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R Las caracteristicas m3s importantes, tantokpara'su"

mejor organizacién como para un mejor funcionamiento de este

primer paso consisten bi3sicamente en que:

Las nuevas unidades son independientes, tanto académica como
administrativamente, debido a gque 1la dependencia‘tragrfa com
plicac}ones derivadas "tanto del aumento excesivo de 1a po-
blaéf&n universitaria, como 1a centralizacién en ellas de ser,

vicios académicos escolares y administrativos requeridos en .

las nuevas unidades a varios kilfSmetros cuadrados de distan-

19

(20

ciat''. a19

Sus autoridades son las que sefiala la legislacién»vigente.

La administracidn tiené oficinas de: personal, adquisiciones,
servicios escolares y servicios administrativos que le propor

- (120
cionan la autonomia necesaria.

Esta forma de organizacién tiene como finalidad el brindar un
mejor funcionamiento para: realizar operaciones flufdas vy

que permitan una correccidn rd3pida de la misma; una mejor

utilizacién de los costos; la mejor atencidn a necesidades

Soberdédn, Guillermo. Discurso ante el consejo universitario.
Febrero de 1974. mim. : -

Dominguez Vargas. op. cit.
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particulares dificiles de captar pbr una administracién.cén-
tral. €En la toma de decisiones, esta forma de organizacidn
es ma3s eficaz para: la formulacién de planes’y pfogramas pro
pios; formalizar un sistema de planeacidn con miras a su pro
pio desarroltlo; la rapida resolucidn de los proble@as polfti
cos de cualqulér tipo v parficulares de cada unidad. » En la
.utilizacidn dg recursos: para aminorar los costos Yy Su mejor
utilizacidng estandarizar los ﬁaterlales de consuﬁo movilia-
rio y equipo; control de desperdicios; formacién de adminis
tradores profesionales; mayor fluidez en la ‘1iquidacién de
gastos por la administracidn de cada unidad, a efecto de que
tlas cantidades confiadas sean bajas pero de una gran dinamicl

dad.

=) En la actualidad estdan funcionando 5 unidades en: Cui. stit1l8n,
Acatl3n, Ixtacala, Aragdm y Zaragoza, en donde se brindan ltas
diversas alternativas profesfionales que tienen mayor demanda

en la C. U.

Hasta ahora su organizacidén departamental ha permiti
do 1a organizacién y orientacidn definida anterformente, es por
ello, por ejemplo. que en Cuautitldn las autoridades han estable~

cido canvenios con industrias aledafas para la cooperacidn mutua.

Como puede verse el modelo de descentralizacién adop
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tado en la UNAM, toca ltos puntos fupdamentales del proyecto gene-
ral esbozado por 1la reforms educativa: atacar la demanda como
justificacidén principal e introducir eficaces mecanismos de con-
trol polftico a través de la organizacidn administrativa y acadé-
mica. Ello se demuestra por la efectividad y eficacia de la je
‘rarquizacién del poder que trae consigo la Aescen:rallzacl6n_y la
reorgani;acfén y reorientacién que genera ta transformaciﬁﬁréh

@27

los planes de estudio.

El programa de descentralizaciédn hasta ahora, ha con
sistido en construir 5. unidades educativas. reorientar sus conte-
nidos en los planes de estudio conforme a los dictados de la re-

forma educasiva y ampliar los centros de investigacidn de la C.U.

Desde el punto de vista del contenido y orientacidn
de l'a ensedanza, los mecan!émos dg control consisteﬁ en dar una
maxima racionalidad a Jlos estudios, a la intensidad del trabajo y
a la calidad de 1la ensefianza. Esto permite que Jo§ estudiantes,

ademds de haber ya sido separados fisicamente por las escuelas

descentralizadas, aislandolos entre sfi: sean sometidos a ritmos
de produccidén académica con un alto grado de eficiencia y utiliza
(129 Estos puntos que se sefalan no s&6lo fueron llevados a cabo

en las instituciones descentralizadas, sino también al ‘inte
rior de 1la C.U. se ha ido efectuando, de manera gradual, la
introduccidédn de los mecanismos necesarios para la moderniza
cién y agilizacidn de los contenidos y formas de la enseflan
za.
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cidn Sptima de los.recursos. Esto se logra adgmé; con las nde-
vas modélidades organizativés implementa&as en las escuelas ‘des~-
centralizadas: los depaftamento, los médulos, los troncos comu-
nes, la interdisciplinariedad; junto con una mayor racionalidad
burocritica y con las relaciones précticas que se tlevan a caﬁq
entre las industrias y las diferentes carreras. Pbr:ejemplo
con respécto a los mddulos se sefiala que ‘e t sistéma ﬁodular pe:
mitirsd al alumno irse capacitando progresivamentg para el cumpli-
miento de funciones profesionales especificas, con lo que se al-
canza el llamado "objetivo de capacitacidn graduat" y se faclili
ta la creacidn de estructuras con salidas laterales y la posible
incorporacién al estudiante al sistema productivo, aln cuando

22)

aquél haya interrumpido, total o temporalmente, sus estudios'.

Pero adem3s .1la UNAM no sélo promovid la descentrali-
zacidn interna de sus serviéios. sino también hizo extensiva la
politica disefada tratando de ampliarla a nivel nacional. Esto
ha sido l1levado a cébo. sea a partir de convenios 5nterinstltucig
nales, o por la simple transmisidn de recursos humanos y/o matg
riales. Con esta politica de intercambio a:adéﬁico. se preten-
de que el programa de descentralizacidn se complete en cuanto se
refuerzen las actividades de provincia, l'o que -se dice- traerd
como consecuencia una disminucidén de la demanda de los. estudian-

tes de la repGblica hacia 1la UNAM, vy se lograra un mayor estable-

G22) Gaceta UNAM. No. 15, Julio de 1977.

et s N : . -
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cimiento de los estudiantes en sus lugares de origen. Con este
aparente objetivo, 1a UNAM propicia tres tipos b#sicos de conve-~
nfios, sea con Iinstituciones de provincia, sea con organismos pri-.

vados nacionales:

1) "Convenios de cotaboracidn en materia de i(nvestigacién
22 Convenios de colaboracidn en materia de docencia -
23

3) Convenios de colaboraciédn técnico-académica'.

E1 proyecto de descentralizacidédn abarca también el
desarrollo del area de la investigaciédn dentro y fuera de ta C.U.
En el proyecto descentralizador se ha consideéado a Ta investiga-
cidén como un componente esencial de la edﬁcacl&n superior. Las
nuevas unidades, por lo tanto, contarin a corto plazo con ‘'"divi-
siones de investigacidén, las cuales impondrdn un significativo im
pulso a las tareas miltidi#ciplinarias. sentarin las bases para a
celerar el proceso de investigacidn y el desarrotllo tecno!&gic§
en el ambito naclonaf". 021 Estas divisiones de investigacidn
estableceran los cimlenc&s para que, llegado el momento, se impar

tan estudios de posgrado y se transformen en facultades las dife-

‘rentes unidades de la ENEP.

029 Vid. para el contenido de estos convenlos: Knochenhauer
Ma. de los Angeles. Algunos de Jlos esfuerzos de la UNAM por
contribuir a la descentralizacidédn de la educacidn superior.
mim. 27 de Febrero. 1975. UNAM.

(24 vid. Programa de Descentralizacidn de 1a UNAM. Direccién
General de Planeacidn. UNAM . p. 17. .
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La importancia de la investigacién, tal como la defi

ne -1a reforma educativa, fué concebida en la UNAM, para &l “dESg
rrollo del pafs", dado que constituye el instrumento m3s efecti-
vo para tgenerar'! una tecnologfa Y'oropia'. Pero ademas, 1a

‘investigacidén contribuye de manera decisiva en la expansién‘cuan-
titativa del - sistema educativo, ya que **"Tos cuadros -de prfééc-
res e investigadores que fundamentan el crecimiento é;tefio} de
los centros de fnvestigacién y de Iés instituciones educativas
son generados principalmente a partir de lo; centros de investiga

tz5

cién''.

De acuerdo con lo anterlor, la investigacidn es un e
lemento que contribuye a que e! proceso de descentralizacidn sea
llevado a cabo de manera firme y acabada al generar los cuadros

de profesores que requieren las nuevas unjdades.

La investigacidén en la UNAM. cuenta con una Hinfra-
estructura integrada por 33 dependencias, en las que laboran mas
de 1,600 investigadores y 6,500 estudiantes de posgrado''. Gize°
Este conjunto de Eecursos humanos y materiales, de programas dé
investigacidén vy elemeﬁ:os de organizacidn, "representa aproxima-
damente la tercera parte de l1a existente en el pafﬁ, utiliza la'b
sexta parte de los recursos edondmicos que la naclén destina a la
investigacidn (0.26% del P.N.B. en 1973) y ltos investigadores
producen el 42% de los trabajos cientfficos qu? se publican en re
(129 Soberédn, Guillermo. Declaracidn ante e Club de Leones.

28 de Noviembre de 1974. mim. :

(129 idem.
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aé de circulacién internacional*. 027

Esta infraestructura es complementada con una ‘serie’

de elementos que permiten el desarrollo de la labor de la iniesti

gaci

1)

2)

G279

(29

&n tales como:

Que 1a UNAM posee diversos elementos de orgénf;aci&ﬂ que per-
ﬁlién su maniputlacidn, control vy functohalidad;: ﬁor ejem-
plo, lqs consejos técnicos. los que tienen com6 funcidn prin-~
cipél el "fijar las politicas generales para planear ef;desi'

rrollo § coordinar ta investigacidn''. G298 .

Que en los programas de inveétigacién vigentes se ha Ylegado
a la etapa de productividad cientifica, tanto por los traba-
Jos e informes publicados como por la formacidén de cuadros

técnicos.

Teniendo como base 1o anterior, la UNAM esté en con-

diciones de: nutrir diversas instituciones de los sistemas
1

nacionales educativos de ciencia y tecnologfia; incrementar .

el nﬁmerb de profesores e investigadores gque formen parte de

Soberdn y Mendoza. La investigacidn y la Universidad. Re-
vista de la Universidad. No. 5, Enero de 1975. .

Ltos consejos técnicos de la lnvestigacidn Cientifica y de Huo
"manidades son presididos por los coordinadores de ciencias y-
humanidades y agrupan a los directores de institutos y cen-—

tros. Vid. Cap. Vil del Estatuto Gral. de la UNAM.
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G129
(130

11

la planta cadémica de las dependencias de la UNAM que’'esten
fuera de la €. Uu. (AsT en las nuevas unidades se de#afro—
1taran grupos de investigacién a la brevedad posible). . Pa-
ra este efecto la UNAM cuenta con un programa de formacidn de

personal académico (P.F.P.A.) ‘'cuyo objetivo es impulsar y

racionalizar las acciones que emprende la UNAM para formar

de alto nivel académico con el

profesores e investigadores
(129)

fin de ‘incorporarlios a la misma''.

Que se ha establecido un proyecto para el desarrollo de la fﬂ

vestigacién 1lamado f'"desarrol!loe por areas'! que sustituye al

llamado "ceiudad de l1a investigacidn'. ya que tiene un costo

menor y brinda una mayor eficacia. AsT, 'en una zona se

las escuelas y facultades, tanto como los institutos

la afinidad disciplinaria

ubicaréan

Yy centros con intereses comunes por

PN Se ha iniciado lta construccidn de los edificios que al
bergardn los institutos del &8rea de ciencias exactas y, una

vez complementado el proyecto en 1976, éeré duplicado el espa

cio destinado a investigacién gque env1973 era de S0.000'm.

(130

cuadrados'.

Soberdn)mendoza. op. cit.

idem.
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B.- LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.

Haﬁta ahora 1l1a descentra!izacién de las institucio-
nes de educacidén superior ha adquirido como caracteristica princi
pal la creacidn de unidades en el Srea metropolitana fundaﬁentah-
dose en el deseo de atender al mayor nimero de estudiantes de pri,
mer ingreso ante una insuficiencia de instalaciones. La Univer
s fdad Auténéma Hétropolitana. responde a esta caracteriﬁtica. al

igual que las nuevas unidades de la UNAM.

En Mayo de 1973, surgid el proyecto de la ANUIES pa-
ra la creacidén de la U.A. M., con el fin de solucionar el problema

de la creciente demanda del Area Metropolitana. a3

En'realidad la U.A. M., podria ser considerada como
la culminacidn del proyecto de descentralizacidn elaborado por la
reforma educativa del! régimen Echeverrista, pues, '"el proceso de
planeacidn de la U.A.M. se inlcis de hecho en la Direccidn Gene~
ral de Coordinacién Educativa de la S.E.P., con !'a colaboracién,
preliminar a 1a ley constitutiva de esta nueva institucidn, de
una serie de documentos de planeacidn académicé- El disefio de
la estructura académica de la nueva universidad y la elaboracién

de programas académicos, parte de este proceso de planeacidén, pa-

G130 vid. ANUIES. Estudio sobre la demanda de Educac-6n de ni-
vel medio superior y nivel superior (primer ingreso) en
el pais y proposiciones para su solycién. Mayo de-1973,

mim. p. 5.
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saron enseguida a ser responsabilidad de una comisidn ad hoc for-

132

mada por especialistas''.

La U.A.M.. por ello mismo, por querer représentar
una alternativa a} caos educativo. a su falta de orlentaclén 9 or
ganizacidn, se presenta como una institucidn que polftfcémente Se
convierte en la salida académica y politica ante el movimkento es

tudiantil y sindical.

En el documento que le da - vida se exponen los ]inea-
mientos que constituyen el sistema organizativo y politico de 1la
U.A.M.: se resalta el hecho de que el aumento de las instalacio-

nes fortalece al sistema educativo y soluciona el problema de 1la

demanda.'03“) El organismo surge autdénomo, pues si bien sefala,

corresponde atl estado resolver el problema educativo, se requliere:
autonomia para poder '"con plena capaclidad juridica', ‘‘patrimo-
nio propio', esto es, a través de sus propios &rganos de gobier-

no, poder "eJjercer todos los derechos necesarios para cumplir

con sus fines''. “3m

33 Pierre Vielle. op. cit. p. 27.

a3 Pricticamente se basa en lo sefalado por la declaracidn de
Villahermosa. en donde reza: ‘*La Reforma Educativa es un
proceso de cambios permanentes cuya esencia consiste en es-—
tructurar el sistema educativo nmnacional con el objeto de que
.atienda la creciente demanda de educacidn en todos sus gra-
dos, y eleve al mismo tiempo, el nivel cultural, cientffico
y tecnoldgico del pafs. Vid. ANUIES. Estudio sobre 1la de-~
manda... op. cit. p. 6.

« tdem. p. 9.
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. Por otro lado el documento especifica que tia U.A.Hl
se organice en cursos semestrales, con una estrﬁctura departamen-
tal vy Flexibiildad curricular con lo que quieren seflalar, que su
estructura no debe ser rfgida, sino que en su interior se esta-
blezcan mecanismos para cambios y transformaciones sucesivas en -

concordancia con l'os requerimientos capitalistas y polfticas que

se le presenten,.

Esta forma de ?oncebir a ta Universidad quéaa mas es
peci ficado en un documento presentado por la U.A.M. de lztapal#pa,
donde se dice que "la institucidn no se alejé ni se divorcia de!
medio que la rodea. La Universidad debera segulr enriqueciéndo
se contfnuamente con las egperiencia;'externas, estructurando sus
programas de acuerdo con la realidad nacional, redisefiando sus cu
rricula de acuerdo con los requerimientos del pais y creando en
su sector de influencia una conciencia nacionalista claramente si

@35

tuzda en el panorama internacional?',

La forma de organizacidn y orfientacidn de esta forma,
son claramente pautas dadas para todo el sistema educativo. Lo
particular del sistema de 1la U.A.M. es que es ahiT en donde se es~

t3n implementando en su conjunto los mecanismos académicos y admi_

nistrativos de control. La U.A.M. no es una escuela descentra-
l1izada mas, impulsada por los lineamientos de la reforma educati-
G35) Alonso Fernandez, et. al. Nuevas Carreras Multidisciplina

rias. Ponencia presentada para la XVI Asamblea Gral. de ‘la

ANUIES. Querétaro. Mar-Abr. 1875. mim.
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‘Va.‘lé U.A. M. es él médelo educativo descentr;iizado en l'a mas
’alfé’ekpresién hasta nuesfros dias: el modelo por excelencta'dﬁe
adoptard, en forma y contenido, el aparato escolar en su niyél su
‘perior. Este se orienta entonces esencialmente a:. 1) sathfi'
cer las necesidades de recursos humanos que requiere e) proceso
industrial; 2) a dar preferencia al enfoque tecnocréiiqony pro-
gramd3tico en detrimento de brindar una orientacién quevu;iqhe po-
1Ttica y‘§6cialmen:e al profesional: 3) a insiétir 555 en la.ri

gida especializacién, Inclusive multidisciplinariamente, en detri

mento de una formacidn general y global: 4) tendiendo a la efi-
ciencia y a la racionalizacidén absoluta (1éase irracionalidad bu
rocratica); 5) a pretender mantener un control politico fé&€rreo

ante los estudiantes. al mismo tiempo que se desvian y manipultan
tas demandas, a través de un camplejo sistema interno de jerar-
quifas, basado en ta descentralizacidn de poderes: 6) a indivi-
dualizar en extremo al estudianie y al éroceso de conocimiento
-en detrimento de una participacidén colectiva~-, lo que se logra
programando los objetivos del plan de estudios, dando nimeros pro
bgresivos que sePMalen él avance de la carrera y sometiendo al esty

diante a ritmos de aprendizaje variados, basadbs en ta iIntensifi-

cacién del tiempo de estudio. Con ello se aumgﬁta la producti-
vidad educativa; 7) a davr cabida fundamentalmente a Tos 'va se
leccionados*' clasistamente por 'os niveles educativos anteriores,

estableciendo ademds un sistema de colegiaturas, y un sistema

(bancario) de créditos. 3@

G036 En un volante de propaganda de la U.A.M, se sefiala: VPodrs
solicitar examen de admisidn las personas que hayan conclul
do 1os estudios de educacidn media superior (Bachillerato,

bt
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Vale la pena hacer un breve paréntesis y sefialar 1a

influencia y Va propagandizacidn gque ha habido por lta introduc-

cidn del crédito educativo en el pafls.

vo,

(132

037

EV crédito educati

por su caracteristica politica e ideolSgica que conlleva, ha

normal, vocacional) con promedio minimo de 7 ... La cuota
de Inscripcidn es de $500.00 anuales y la cuota por servi-
cios es de $1,400.00 por trimestre para los alumnos "de tiem
po completo y de $700.00 para los de medio tiempo... "'Los as
pirantes podr8n diferir el pago total o parcialmente a tra-
vE€s de un . crédito educativo que les permitirid, como profesio
nistas, cubrir su adeudo en un lapso de 4 afos a partir de
un afio de gracia después de obtenida su licenciatura.. El1 a~
deudo podr3 ser condonado parcial o totalmente en funcidn de
que el profesionista preste sus servicios en la educacidén su
perior, o bien ejerza su profesiédn en su. lugar de origen. En
caso de proceder de la zona metropolitana de la Cd. de MExi-
co, deberd ejercer fuera de ella‘t,

En el VI Congreso Panamericano de Crédito Educativo se sefia-
15: '"*E! gobierno mexicano por conducto de la Srifa. de Ha-
cienda y Crédito Piablico modificard el contrato de Fideicomi
so celebrado con el Banco de México -ahora al cumplir 10 afos
del establecimiento del fondo- para incluir dentro de ltlas ope
raciones del Fideicomiso el otorgamiento de créditos a cen-
tros de ensefanza y a otros que se dediquen a promover y/o fo
mentar Jla educacidn técnica y superior para que esas institu-
ciones, con el importe de dichos financiamientos otorguen a

-su vez créditos para la realizacién de estudios a nivel técni

co y superior... El Banco de México ha dispuesto la creacidn
de la oficina de crédito educativo adscrita a 'a subdireccidn,
Yy qQue absorve las funciones de la oficina  de Recursos Humanos,
del Depto. de Investigacidén Industrial y del Depto. de Fildei-
comisos Que realizaban el maneJo del Fideicomiso para e! desa
rrollo de Recursos Humanos como ahora se denomina e}l Fondo es,
tablecido por el gobierno Federal'. Discurso de Oscar Mendez
N3poles, presidente del Comité Organizador del Evento. Vid.
Numérica. S.H. y C.P. No. 14, Noviembre. 1975.
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sfdo denunciada por una serie de autores especialistas en educa-’

,Ctén =, por 1a manipulacidn estiduantil que tiéne como consecuen
cia su aplicacidn, asi como por su fraﬁca esencia fepresivai Lo
peligroso del crédito educativo es que p}etende ser un interito de

democratizacidén y popularizaciédn de la ensefianza, cuando es por

el contrario un factor m&s que busca el sentimiento y la coﬁiihyi

dad de! dominio de la burguesia industrial y flnanciera'y'pér“gl

gobierno -en forma directa- en la educacién superior.

8) Vincular estrechamente a los estudiantes con el aparato pro-
ductivoe, por ejemplo a través del servicio social obligatorio,

© bien a través de los propios centros de trabajo de 13 insti

tucidn. Con ello se trata de fomentar un amkiciite propicio
para los valores ligadosba la produccidn, eficiencia, lucha,
€éxito y competencia. 9) ‘Por Gftimo, el modelo descetrtrali-

zado de la U.A.M. trata de brindar excelentes resultados en
lo académico a partir de uné actividad paternal vy prog}aﬁada»
al maximo, para lo cual incluso se tiene diseffado el espacio

fisico convenlente, para que ello se revierta en una Sptima

G389

vutilizacidn de los recursos humanos y materiales.

Con este sistema -que tuvo una Inversidn total de

(38 Ramirez Vazquez, rector de la U.A.M. hasta 1975, sefald
que "nmnuestro sistema garantiza excelentes resultados en el
proceso de ensefanza-~aprendizaje a partir de una accidn tu-
torial con maestros de tiempo completo en 1a atencidn de
los alumnos... con ese. fin, los edificios fu&dron proyecta-
dos con un lTmite de estructura fisica... crecer mis seria
abatir la calidad de la ensedanza‘', Excélsior 4 de Julio
de 1975.
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325 m{llones de pesos-—, (39 ] se procuran instruhqntallzar las °
nueﬁas formas>de control académico organizada y_fﬁné]onélmente:
bor tanto su organjizacidn est8 basada en e desarroll§ au€6nomo.
.coordinado por una rectorfa general, que cuenta coh sSus propios
. édrganos de ﬁonsulta académica (divisiones y depgrtameptos)flasf
como administrativos. Esta estructura de organizacidn di;i§l6n
-departamenco; tiene como fin obtener el maximo de ren{oﬁtl}daa‘
politica, eficacia y rendimiento en la escolarizacién. V”‘Aéf,
las carreras se agrupan en forma vertical por medio de 4 divisio~
nes : ciencias b&8sicas e. ingenieria, ciencias_biolégicas y de sa-
lud, ciencias sociales vy huménidades. ciencia# y artes para el dL
sefio. Que se constituyen, eﬁ‘conjunto, con una farma horizon-
tal ~-los departamentos;. Los aepartamentos. son la unidad aca
démica b8sica y cada divisién reune un conjunto. de departamentos
m38s o menos independientes. Cada departamento estd constitufido
por una coﬁunidad de pro fesores ebinvestigadores. responsables
de la docencia y de 1a investigacidén en un campo especializado
del conocimiento, aquf se propo:ciona la orienfaéién y asesorfa
técnica para la formulacién de planes y programas de estudio.
Estos poseen un tronéo comin de 4 a 5 trimestres, un grupo de é-
signaturas bi3sicas para cada carrera y finalizan con materias op-~
tétivas que el alumno escoge de cualquier divisidn académica.

Hasta ahora ninguna unidad posee las 4 divisiones completas:

(139 ldem.
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3

ATZCAPOTZALCO © U 1ZTAPALAPA .o . XOCHIMILCO

Ciencias b&sicas .. C. Basicas e S €. Biolsgi-!

e Ingenieria - } Ingenierfa . : cas y de' la
Salud-

Sociales y Huma- C. Bionitshgicas y Socfalgs Y

nidades de la Salud " Humanidades

Artes para el DI Sociales y Huma ’ T

sefio ) nidades

Para reglamentar las diferentes jerarﬁufas;'la fun-

cionalidad y la eficiencia, esto es, para poder'mantenér la repro

duccidn de la organizacién y orientacidn del! modelo descentraliza

do, '@ U.A.M. ha destacado su Ley Orgdnica. Entre las peculia-

‘"ridades de dicha Ley, cabe sefialar:

=)

-}

G 40)
aan

Que se propone para la realizacidn de un objetivo, el ‘orga-"
nizarse dentro de un régimen de desconcentracidén funcional .y

asoy Esto sig-

administrativo como lo estime conveniente''.
nifica que su crecimiento posterior se harid dentro de las po-
l1fticas fijadas en torno a la descentralizacidén, tal como bhas

ta ahora la hemos definido.

Que se exime al éoblerno federal de otorgarle Finanéiamied:o

directo reservando esta obligacidn al ""Consejo Nacional de

ausmn

Fomento Educativo', compuesto por representantes del

gobierno, asfT como de banqueros e fndustriales.

Ley Org38nica de la U.A. M. Cap. I, Art. 3. 1.

tdem. Cap. 11, Art. 4. 11



Que coloca como !os principales 8rganos de la Universidad a:

La Junta Directiva, el Colegio Académico, E! Rector General,

u2)
(143

E) Patronato, Los Consejos Acad&€micos, Los Rectores, Los Con-
sejos Divisionales, Los Directores de Divisién, y los Jefes

de Departamentos.

) A través de esta Jjerarquizacidén, se pﬁédet'
observar, que el caracter especiai —ofganfzatlvo-“vdé‘ié'dei,
centraltizacidn conforma un aparato burocrétlco—scadémico a
éravés del cual, 1a centralizacion de las po\f:lcas adquiere
firmeza vy la descentralizacién de sus dictados encuentra ma-
yor eficacia y rapidez, asi como por medio de ese marafaje,
las demandas académico-politicas (digamos de los estudiantes)
pdeden ser mayormente detenidas eﬁ los primeros niveles (por

ejéhplo en los Jefes de departamento).

Figalménte. que dentro del apartado "Disposiciones Generales',
la ley contempla la organizacidn estudiantil, en la formé clé
sica (porril) de *"asociaciones de alumnos“g‘“% las relacio
nes de trabajo entre la U.A.M. y sus traﬁajadores son»contem?
pladas dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, reglamentaria del apartado Brdél artfculo

L3

123 Constitucional.

idem. Cap. v, Art. 34.

idem. Cap. v, Art. 35
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€.- EL COLEGIO DE BACHILLERES

Surgido de la misma iniciativa a través de la cual

‘se crea la U.A.M. el Colegio de Bachilleres es una institucidn

descentralizada, ubicada en el nivel medio guperior,'y comé g;l[
aparece como la realizacidn mixima en este nivel de lo”creédg por
la Reforma Educativa Echeverrista. Una de las caracterfsticas
de esta reforma como se ha visto, ha sido el poner en el centro
y como justificacién, cambios en la educacidn para frenar la pro-

testa estudiantil; justificacidn, que viene acompafdada de toda

una orientacién polftica y toda una reestructuracidén en las nue-~

vas instituciones creadas. El Coleglio de Bachilleres se enmar-

ca dentro del contenido de esta politica educativa, al! igual que

la U.A.M. y las E.N-.E.P. de |a’UNAM.

El Colegio de Bachilleres {(c.B.) fué creado por de
cretc presidencial (aparecido en el Diario. Oficial el 26 de Sep-
tiembre de 1976) y tiene como antecedentes para su formacidén, no
s31lo el conocido documento de 1a ANUIES que énaiiza el problema
de la demanda asy "sino que anteriormente, se Habian recogido,
por parte de los encargados de disefar la estructuracidn y la o-
rientacidn del C.B., una serie de experiencias en fa educacidn me
dia Superior. Entre estas experiencias estuviéron, fundamental
mente, la de los Colegios de Ciencias y Humanidades de la UNAM, y

ia experiencia del Tecnolégico de Monterrey.

audy) Vid. ANUIES. Estudio sobre la demanda de Educacidn...
op. cilit. ! )
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E1 C.C.H., surgidé en la aqmtnlstrac56ﬁvde[ rector bi

blo Gonz&lez Casanova (Enero de 1971), de hecho constituye. una

experiencia que forma parte del proyecto descentralizador, como

antecedente fundamental para la elaboracién-de ta posicidén politi

ca adoptada. Es por ello importante detenerse brevemente en es

ta experiencia.

Desde las discusiones en torno a la creacién del C.

C.H., se pensaba ya en la generacidn de un modelo descentralfzado,

como 'a manera de crecer ‘‘adecuadamente’: ‘"Parece razonable pen

sar que los modelos de crecimiento que debemos adoptar deben ser

lo de una gran empresa que tiene muchas unidades

(45

celulares como

con una gran descentralizacidn'.

Esta organizacidn ~-se pensaba- no sdto permitiria

las posibilidades de crecimiento, sino también podrTan, por su

misma Yorganicidad" estar bien controladas polfticamente y se-

gulr siendo eficientes siempre: "lLas ventajas de un modelo celu-~

lar bien concebido son: a) 1o que pase en una parte, no afecta

a la marcha del conjunto;: b) la dimensidn humana en cada céltula

se mantiene. Yy c) podemos pensar que, §egﬁn las necesidades fu-~

turas del pais, algunas cé€lulas podrdn reproducirse ampliamente,
otras permanecer iguales y otras m3s Jllegarfan a morir, sin que

. Gue

afecte la calidad, la eficiencia y la solidaridad del! conjunto'

(145) Declaracidén de Dfaz de Cosio. Vid. Cuauhté@moc Ochoa. La

Reforma Educativa en la UNAM. op. cit. [- 38

(1 46) fdem.
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Por otro lado, la_érientacfén que éevtfats de dar al

C.C.H., fue también un ‘‘avance', Qna especie de enéayﬁipara

la conf{guracién‘precisa del contenido dé la politica de desqen-‘

tralizacidén general en !'a educacidén media superior. Se seﬂa\é.

desde su creacién, que la educacién dél Colegio serta prbduc;o de
la interdisciplinariedad, vy de los nuevos métodos de eﬁ#eﬂéqza.

que seéfa flexible y adaptable a las circunstancias;'cpntribulrfa
ia una Fdrmacién polivalente y que seria intermedia vy Eerminal al

aun

mismo tiempo.

Adem3s el C.C.H. trataba de implemantar en su proyec

to las llamadas ‘*salidas ltlaterales', con el fin de que "el ci-

clo de Bachillerato constituya no s&lo el requisito académico pre
vio para cursar las diferentes licenciaturas universitarias, sino

un ciclo de aprendizaje en que se combinen el estudio en las au-
las vy en el laboratorio, con el adiestramiento en el taller Yy en

Gug)

los centros de trabajo'.

Con esta iniciativa,., el nlvellmédio superior lnicia-
ba una nueva orientacidn, diferente cualitativamente, en cuanto
proyecto concreto; de lo que hasta entonces habia sido la enseRapn
za del Bachillerato como la que se imparte en la‘Escuela Nacional
Preparatoria. Este elemento nuevo pues, era el tratar de ligar
directamente las actividades de la educacidn media superior a los'
requerimientos de la planta industrial comercial y de servicios :
[ ;] vid. Proyecto para la creacidn del CCH y de 1a Unidad Acadguy

mica del ciclo de Bachillerato. Exposiciédn de motivas. Ga-
ceta UMAM. No. Extraordinarioc. 1° de febrero. 1971. pP. .2,
048 ldem.

}ammwiii



del pafs} Sin embargo, estos requerimientos y esta subord{na-'
cidn total no pudo llevarse a cabo en el C.C.H. ﬁor un tado, por
una serie de caract?rfsticas internas sobre todo polfticas.de e-
sos centros, y por otro lado, porque las salidas laterales, ade-
mis de ser bien pretenciosas no habfan podido ~sino hasta hace

a9

poco~- ser especificadas, ademas de haber sufrido una se-
rie de cambios, en parte debido a una desorganizacidn casi pekmé-

nente.

Estas tfalltas" serian superadas claramente por el
C.C.H. al precisar rigurosamente e! tipo de t&cnico que reqﬁieré
la burguesfTa, y al timitar la posibilidad de una organizacidn po-
1ftica interna de parte de los estudiantes, pues la experiencia
~del C.C.H. m&s palpable que retomarfa la burguesia serfa la de
que ﬁo se podia implementar modelos académicos, mientras existie-
ran problemas y conflictos permanentes en el medio estudiantil vy
el €C.C.H. era y es aGn hoy en dfa, un bastidn de los mads desarro-

tlados, del movimiento estudiantil mexicano.

Por otro tado, el C.B. se nutrirfa de otra experien=-

cia, sobre todo desde el punto de vista experimental, en té€rminos

organizativos. Esta experiencia fué extraida de una de las in-

ncvaciones educativas promovidas en el sexenio en el Instituto

(R X)) Ltas llamadas salidas laterales abarcaban en un principio una
gran cantidad de actividades completamente dispersas. Se .

tentTan pensadas 92 posibles areas de formacidén de técnicos,

tratando de acaparar la casi totalidad que un escolar de en-
sefianza media superior podrfia desempefar. Por ejemplo, des-
de administrador de establos hasta agente de ventas, de em-

plteado bancario a organizador de eventos y especticulos pi-

blicos. vid. idem. p. 8.
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-Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (gn.1973),‘ expe

rimento que sirvié para “"Iintroduclir modalidades similares en los
Colegios de Bachilleres en 1975". G50 El proyeéto del Tecnolg
gico de Monterrey, fué denominado''la preparaforla ablierta" Y si=-
gue el modelo de la universidad abierta de Inglaterra; el pro-

vyecto ofrece un programa educativo a nivel de preparatoria péra

0sy

estudiantes que no pueden asistir a cursos regulares*,

Bajo estos tineamientos précticos. el C.B. de luz cgo
mo organismo descentralizado en 1973. con una cuota de $260.00 se
mestrales y con una orientacidn intermedia y terminal. Los aob-

jetivos del Colegio son:

1) "Formar al estudiante, desarrollando sus habilidades y su ca-

pacidad para el ejercicio del pensamiento.

2) Capacitarlo en el ejercicioc de métodos y el uso de informa-

¢cién basica en las ciencias de la naturaleza y Ja cultura.

(50 Pierre Viella. ep. cit. p. 16. Quien seffala que "en
1373, el CEMPAE apoyd la creacidn., en el tecnoldgico de Mon
terrey de una preparatoria abierta en forma piloto, cuyo es
gquema sirvido para introducir modzlidades similares en los
Colegios de Bachilleres ern 1975

151) Vid. GOmez Junco, Horacio. Presente y Futuro de 5 inovacio
nes educativas en el Tecnoldgico de Monterrey. Revista de
Educacidén Superior. ARUIES. No. 1, Ene~-Mar, 1375. p. 43,
Después sefala: ‘el intenpto se empezd en 1973 con fondos

previstos por el gobiernc federal mexicano, como el proyecto
no estd bajo mi jJjurisdiccidédn, no cubriré mas detalles sobre
el nGmeéro de estudiantes ni el costo y evaluacidn de procedi
mientos''. .
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3) Proporcionar el dominio de técnicas y destrezas en una actlivi

t52)

dad esbeclallzada y productiva‘'.

Para el C.B. lo esencial, desde gl punto dé vista
académico, es capacitar al’alumno para que §u actividad sea ren- -
téble. para lo cual comenzé a funcionar. al tiempo de su crea=
cién, el Centro de Capacitacidn para el Trabajo del Coléglo.de“bgi
chllleres. cuya labor principal a desarrollar, es la de ligar al
aparato escolar a la ﬁianta improductiva del pafs. Esto es, eL
CECAT tiene ‘a su cargo la coordinacidn de las areas de capacita-
clidédn, diseiar e implementar ios planes y progrémas desde arriba vy

es el que de hecho da la orientacidn b8sica que sigue el Colegio.

Para llegar a definir esta orientacién y por tanto
mantenerla flexible y pronta a sus futuras modificaciones, el CEC
AT mantiene comunicacién permanente con los organismos de empresa
rios, comerciantes, asociacioneﬁ, instituciénes. etc., para que
-como dicen- se pérmita '"tener la certeza de que dichos planes vy
su contenido programdtico, responden al tipo de formacién y cono-
cimientos que los empleadores esperan de un té€cnico de dicha espe

cialidad?®. G653

Gs52) Volante de Informacidn del C.B.

453) Humberto Ramirez, Luis. Director del CECAT, en Concepcidn
y Objetivos CECAT. Colegio de Bachilleres. mim. p. 2.
‘En 1a Gaceta del C.B., No. 1, Junio de 1975 se sefiala. que
“"El CECAT... celebrd el dia . 6 del presente mes una _(prime-
ra) reunidén con los directivos del. Pian Nacional Escuela
Industria con el objeto de afinar algunos aspectos del pro-
grama de colaboracién que las principates industrias del
pais ofrecerfn a esta institucidn educativa'.
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LA dénde se orienta la formacidn de los. estudiantes
“dé] c.B.?7. Después de recoger los dictados de la burguééfa,;de

reéoger las experiencias del C.C.H. y de la preparatoria abierta

del Tecnoldgico de Monterrey. después de que se llevaron a cabo
las consultas con el CONAFO, se determind que, como el se;ﬁor
"m3s dindmico" de . la economia mexicana era el sector de servi-

‘cios., Yy qQue .como éste era el que m3s demanda tenfa de.egresadbf
que cubrieran los determinados trabajos propios de ese sector, en
tonces el C.B. tendria que generar egresados para el sector de

‘servicios.

Con ello, culminaba la estructuraciédn del aparato es_
colar de masas *por sectores''; en cuanto a qué, el sector llamé
do primario, se nutriria de los egresados de las escuelas recnolé
gicas pesqueras, de los tecnolégicos agropecuarios, etc.; el sec
tor Jlamado secundario a través del plan escuela industria, de
las escuelas de capaclitacién industrial! y de las carreras técni-
cas profesionales. etc.: y el séctor terciario a través de los
egresados del C.B., de las escuelas comerciales y de las carre-

ras tfcnico administrativas superiores.

Por ello el CECAT afirma: "A medida que la indus-
tria crece en tamafo tanto fisico como econdémico requiere mas de
organizacidn y raqiona|lzacién. que se refleja en una mayor deman
da de personal técnico y cuadros intermedios para sus operaciones
dg planeacidn, control, administracidn, organizacién, venrtas,

(154)

etc.'t. Para fomentar este tipo de cuadros improductivos

(154) Humberto Ramfrez. op. cit. p. 7.



»llzd
quo'rentables .-cuadros que desempeiian eéenctalﬁente funcion€sj
de “control vy aominio. dé organizacién vy distribﬁc!&p de la'QSn;n-
cfa- el C.B. ﬁa organizédo su plan de estudios de la siggiente
ﬁaﬁefa: un tronco comin que “"persigue famillarizar.al'alqmno
con el ambiente laboral y las leyes que lo rigen, se les'}ﬁjcta
también en é) conocimiento de la psicologfa e importnncl‘wde‘iés
rela?iones hdmanas en el trabajo v se les forma un:altb ;enéido‘
de responsabflidad individual y social como estudlante vy tratabaja
ddr". 55 ‘A partir del. segundo semestre se infcian las asig;
naturas de éspecializacfén cuyo nimero ser3d de 8'. 0se6) La iﬁ-
tensificacidén., el! ritmo, ltos nGmeros progréslvos. las relacliones
de cordialidad. se ir3n aseme jando para los estudiantes del C.B.,.
cada vez m8s, con un proceso de trabajo yvuna orgaﬁizacién. tal vy

como se da en las mismas empresas.

AsT, en el C.B.., la labor capacitadora seri bS8sica-
mente la de formar "“técnicos para el drea de servicios, Yy que

comprender3 la parte relativa a los servicios que requiere 1a in-

dustria'. 57 Estos técnicos -segin ellos~ son principalmen’
te: técnicos en contabilidad general, técnicos en empresas turis
ticas, técnico en administracidn de recursos humanos - (personal),

técnico en administracién de oficinas, t&@cnico en administracidn
escolar, técnico en administracién pidblica, técnicos en Bancos vy.

Finanzas. Técnicos en Economia y estadistica, técnico laboratoris
455) ldem. p. 12-13. .

§s56) fdem.

457) tdem. Pp. 7.
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ta quimico, y dibujante técnico.

Con ello, el C.B. tendré.)a’pdslbilfdad de formar
12000 técnicos por afio as8 coﬁ un flamante titulo de “técni£03
en servicios" y un certificado de Bachiller, desSpués dg'qn proce
so gradual de sojuzgacidn y desﬁolltizacién;:llamadéwcq€§9”lnten—
sivo dé»SVG horas que uncluye visitas a industrias g'a centros ‘la

borales.

D.- EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL;

EY pojitécnico, de igual manera, tuvo, como princi-
pios para sus :ransformacigpés} los dictados de la re forma educa
tiva. Sus posiciones expresadas 'y sus cambios sufridos, preten
den al igual gue la UNAM, modificar sustancialmente la orgénlga-
cidnesy lé orientacidn anterior de Ja Institucidén, y en todo caso
dar una especificidad m&s rigurosa, dentro de un programa a corto

y a  largo plazo.

Sin embargo, por encontrarse gl t.P.N. en el centro
del slistema de educacidn técnica y por abarcar tanto el nivel me-
dio superior como el superior, la importancia gue resulta tener

esta institucidén, para el sistema capitalista dependiente, en tér

Gs8) Vizcaino Pé&érez. Director del C.8B. Excélsior 20 de Julio
de 1975. : : :
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minos ‘de. 1os egresados de sus escuelas, es estratégica, pues es

ahf donde se genera. la mayor cantidad de fuerza de trabajo esoe-

‘cializada que se Introduce -siempre y cuando pueda- en las acti

vidades de 'a produccién. De ahT que, en este contexto, él Po~

modelo de descentraltizacidn '‘prematuramente’', Es

i impulsé el

to es, como se ha visto, el modelo descentralizado fué, a través

de sus realizaciones concretas {ENEP, UAM, C.B.) impulsada, so~

bre todo a partir de 1973, en forma pareja y conjunta, como un mo.

delo general. En el 1.P.N. los cambios b&sicos no suced}eron

en esta fecha, sino antes, a pesar de que seria hasta 1974 que el
I1.P.N. se reestructuraria y reoganizarfa en forma global, desde
(59

el punto de vista del modelo descentralizado de administraciodn.

A partir de las recomendaciones hechas en lta declara

cién de Villahermosa, las escuelas vocacionales del Poll se trans ~
formaron en Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos, sobre

todo para orientar ta educacidn media superior a la capacitacidén

(159 El ingeniero Cabrera Ortiz, subdirector administrativo de
la ESIME, dijo t'que la Gnica solucién de los problemas edu
cativos de México es la descentralizacidn administrativa...
agregd que en la antiguedad la centralizacidn administrati-~
va era operante por tener una poblacidn estudiantil baja pe
ro que por la acelerada explocién demografica, 1a centrali-
zacidn es una de las causas fundamentales de la baja efi-
ciencia. "Excélsior. 17 de Noviembre. 1976. ‘Coincidid

con el presidente del BID, Ortiz Mena, qulién el mismo dfa

senald: '“La centralizacidn del sistema educativo profesio-
nal se ha traducido en un crecimiento exhorbjitante de los
centros universijtarios, lo cual perjudica la calidad de la
ensefianza. Esa centralizacidon dificulta la administracidn
de las upniversidades, adem3s de crear problemas politicos

y sociales de diffcil manejo'.
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‘de . t&cnicos industriales; hasta 1975 se construyeron en el D.F.

13 centros de Estudios, B de ellos orlentadds hacia 1a ingenieria,

3 hacia la administracidn y 2 hacia las ciencias médico-biol&sgi-

cas .

En 1972 (septiembre) se crea la estructura Qgscen-
tralizada por excelencia del Poli: la Unidad Profeslonél Inter-

disciplin;ria de Ingenieria y Ciencias Sociales y Administrativas
{(uPtLICSA) . cuyo objetivo es formar especlialistas en campos rela-
la administracidn, 'y

cionados con la computacidn, la produccidn,

La unidad se encuentra ubicada en la

la economia Iindustrial.

colonia Granjas México, a3l oriente del D.F. Yy Cuenta con una capa

cidad médxima de 12 000 alumnos.

Su enfoque organizative y de orientacidn es interdis

ciplinario: ""Esto implica el conocimiento de otras areas a tra-
trabajo de grupo con espe-

(t60)

vés de las cuales puedan Integrarse al

cialidades de distintas profesiones!'.

Los objetivos principales de UPIJIICSA son. entre o-

tros, los siguientes:

-) La UPIICSA est3d enfocada hacia el desarrollo de la industria

en, México ... para crear las tecnologias mexicanas que se

seleccionar, adaptar y utilizar las exis-—

requieren, o bien,
(161)

tentes de cualquier otro pais'.

Departamento de Ciencias Sociales Y/-

(160 IPN. U.P.1.1.C.S.A.
Administrativas. mim. abrit 1975.
(161 (.P.N. U.P.1.1.C.S.A. folleto de presentacidn. p. 15.
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Preparar al estudiante para el trabajo profesional, Ia inves-—

tigacidn cientTfica y el desarrollo tecnoldgico a través de:

Cursos a nivel de licenciatura con una especialidad relaciona
da con tngenierfa Industrial, la Administracién Industrial e

iInform&tica. conducente a la obtencién de un tftulo profesfo-

nal.

Cursos a nivel de graduados, conducentes a los grados de maes

tria y doctorado.

Promover la relacién escuela-industria que faclilite a é&sta so

lucién de sus problemas de tecnologfa con ayuda de la escuela

Yy @a su vez., esta dltima se beneficie al contar con .la Indus-

tria para cursos o practicas de sus alumnos y profesores.

Promover la formacidn, especializacidn y actualizacién de pro

fesores para elevar su nivel acadé&mico.

Para llevar a cabo sus objetivos, la UPIICSA cuenta

con las instalaciones necesarias, como son:

Edificios destinados para aulas de clase; algunas de ellas




. , ' . T s

-.tienen facilidades para obscureclmiénto en los.casos que asT:
lo requiere la utilizacidn de auxiliares did&8cticos, tales

como : peliculas, transparencias, acetatos, filmines, etc.

=) Un edificio que constituye la unidad cultural y que béélcameg
te se integra como suyo: cubiculos de autoestudio, cehtro de
informacidén y documentacién., circuito cerrado de televisidén,

auditorios, cafeterias, etc.

-) Edificio destinado a laboratorios ligeros, de fisica y quimi-~
ca.

-) Edificio destinado a laboratorios pesados de: electricidad .y
electrdnica, procesamiento de datos, metrologfa, ingenierfa

de métodos. etc.

=) Edificio de gobierno. en el cual "se llevan a cabo las activi~
dades de administracion y de servicios generaleé. encontréndg
se ahT mismo la direccién de lta unidad, la subdireccidn . de
técnica, la subdireccidédn administrativa., y la subdireccidn es

colar.

En la UPIICSA la organizaciédn académica es parecida

a la de 1a UAM: mecanismos de control flexibles y adaptables a
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la individualidad del estudiante. AsT, este puede disefar, 1i-
‘"bremente su plan de estudfios y cursar el niamero de créditos que

considere conveniente. Hay flexibilidad para ser alumnos de

tiempo completo o de tiempo parcial, asT como .presentar en examen

materias no cursadas. Pero ademds la orientacidn es complemen-

tada, debido a los estrechos nexos con la industria, con 1a capa-

citacidén pr3ctica Qque se le da al alumno en su carrera. ‘Ademas

se pueden ofrecer salidas laterales en el transcurso de la carre-
ra.
No es curioso, entonces, ahora comprobar que la su-

puesta democratizacidén que pretende darse con estas ‘*tremendas

inovaciones educativas', Y que adem3s, pretenden ser creadoras

de "conciencia social', se convierten en una ilusién, pues de

hecho 1o que sucede en lo contrariog despolitizar y desconcienti

zar, a través del conocido mecanismo de introducir ideologfia que

pretende sostener lo que es la conclencia social, desde el pun
\
to de vista clasista. Para la UPIICSA, como para las demas es-

cuelas descentralizadas crear conciencia social significa, crear

y formar tecndcratas e intelectuales que s8lo se preocupan de co-

mo producir mas y mejor y ver solamente los problemas de su redu-

cido medio de trabajo. La conciencia social desde nuestro en-

tender seria mas bien crear y brindar a través de la educacidn,

los elementos que permitan al estudiante ubicarse por un lado, en

una practica pollftica concreta, y por otro lado, en un lugar so-

cial, de clase determinada; asi como también brindar aquellos
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elementos que permiten analizar, comprender y transformar, tanto
los gparatos' de dominacidn y explotacidn, como su propia vida co

tidiana. ’ .

Por otro lado el Politécnico ha ampliado su . esfera
de accidn creando nuevas unidades con una orientacién precisa.
A este respecto, se han construido ampliaciones para fa E.S.I.M.E.~

(162

en Cuthuacan, E.S.C.A. en Tepepan vy E.S.I1.A. €n Tecamachalco.

En octubre de 1974 se cred la Escuela Superior de Tu
rismo, €ésta dGltima creacidn. si bien no obedece a una polftica de
descentralizacidn directamente forma parte de las realizaciones

producidas en el sexenio con respecto al modelo planteado.

Finalmente, el Politécnico ha anunciado llevar a ca-

bo su modelo particular de descentralizacidn a través del 1lamado

Centro Interdisciplinario de Cieﬁcias de 1la Salud, en la "ciudad
de l1la ciencia y la tecnologfé“ ubicada en la ex-hacienda de Ma-
ltorazgo (éntre Morelos, el Estado de MExico y el Distrito Fede-
ral) en una extensidn de 750 hectareas. Se calcula que en
die; afios estardn concluidas las obras con una inversién superior

a los 5 000 miliones .de pesos.

162 Estas obras se forman parte de la primera etapa del plah de’
descentraltizacidédn del Poli tendrd8n un costo de 300 miltlones
de pesos. Vid. Excélsior, 11 de septiembre de 1976, pag.
33 A. -



E.- LA DESCENTRALIZACION EN LAS INSTITUClONES DE EDUCACION DE -

PROVINCIA.

Si bien se puede afirmar que la actual étapa_dal mo-
delo de descentralizacidn en el pais estd en sus prfmerés Eea]lzg
ciones, Yy que este se ha centrado esenclalmente'qb resolver los
problemas polfticos, de organizacidn vy ree;truéturac!ép de| apara
to_esao}ar de masas en el D.F., se puede considerar, tamblén. que
la Hescentra]izacién'no es s3lo una etapa, sino la nueva forma y
la nueva orientacidn de l1a educacidn media superior y superior en
México. E! modelo de descentralizacidn. as’T ﬁo consiste s6lo en
desconcentrar al 'area mecropolitana"; sino en revitalizar vy re

formular al! aparato escolar de masas en su conjunto.

Desde este contexto. la reforma educativa del sexe-
nio Echeverrista llevé a cabo cambios generales a lo largo y an-
cho de la Repiblica Mexicana, abarcando con sus llneamlentos'a la
totalidad de las escuelas e instituciones de educacidn superior,
inciuso, como se ha podido observar fué orientéda. sea a reforzar
a las instituciones de provincia, sea a experimentar en ellas; o
bien pretendid incidir, por un lado. a través de Jos dictados de
la reforma educativa con la S.E.P. 9/0 Iq ANUIES, o, por otro

tado, a través de la politica de colaboracidn concreta 1levada a’

cabo por la UNAM.



Para reforzar a las instituciones de provincfa. el
gobierno mexicano incrementd la ‘‘ayuda't econdmica otorgada: En

1971 los subsidios federales a dichas instituciones sumaban: 106
miliones de pesos; para 1976 ascienden a 1,203 millones: once.
veces m3s. En el periodo 197-71,

las universidades de provin=

100 000 alumnos de Licenciatura;
a 186 ooov. G63

cia atendfan a en 1976 -atendfan

No podemos, sin embargo, caer en la ilusidn del ‘re
forzamiento hacia la provincia, pues se sabe ' a ciencia cierta
que las contradicciones existentes en el seno del apartado esco-

lar no se desechan con un mayor subsidio, ni con unmn nuevo modelo,

por el contrario se reproducen y se expanden. La realidad de

la crisis actual politica prjnéipalmente. del aparato escolar de

masas es la muestra m3s objetiva.

No obstante, las modificaciones en l1a orientacidn vy
en la organizacidn administrativa fueron sustanciatltes durante el

perfodo, en el interfior de las instituciones del pais. Entre
las acciones ma3s considerables podemos sefialar las siguientes:

(163) Ahuja-Carranza. op. cit. p. 93. La incidencia en provin
cia tuvo como efecto -segln se sefiala oficialmente~- que
*1la poblacién global de todas las universidades estatales
del pais, 82,368 alumnos) sobrepasé... a la matrfcula de
estudiantes profesionales de instituciones del D.F. que en
el ciclo 75-76 ascendidé a 179,616 estudiantes’. .. “l1a si-
tuacidn ha cambiado como resultado de la descentralizacidén.
de la educacidn superior. que ofrece amplias oportunidades

de estudio en el nivel profesionai*., Vid. Excélsior. 9 de
agosto de 1976. p. & AL o
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R ’ . Hasta ahora si bien las instituciones de provincia“
estan organizadas dentro del modelo de concenﬂraci&n-centrhli;aF

idn, ya sea en una ciudad, en una zona o en un . ‘'campus’'', exis-

t o0

i 'a tendencia a que las instituciones empezardn a distribuir

sus instalaciones, conforme a un plan de descentralizacidén, en su

regién'b en su estado. Sin embargo, se puede observar que las

universidades que han seguido el modelo de descentréilzécf&n'efég

tivamente 1o han hecho antes de iniciarse ~formalmente- este mo
delo como politica general. Estos son los casos de la Universi

dad Autdnoma de Tamaulipas y de la Universidad Veracruzana.

Eq una ponencia presentada por la UAT en la Asamplea
Extraordinaria de l1a ANUJES, celebrada eanoluca en 1971, se sefia
1a que: ‘‘La Universtdad'de Tamaulipas continuaba desarrollando :
una polTtica de descentralizacién fisica, hacia diferentes luga-
res de la entidad, con el objeto de hacer mds equilibrada y demo-

cratica la oferta de l1a educacidn superior'. (e

A la fecha de esta declaracidn, las instalaciones de
esta Universidad se. . encontraban localizadas en: €d. Victoria, cd.

Mante, Tampico, Matamoros y Reynosa.

Por 1o . que respecta a la Universidad Veracruzana, mo

delo de descentralizacidén burocratico y vertical aGn sin autono-

(16 h) Universidad Autdénoma de Tamaulipas. E1l desarrollo de la. Re
forma Universitaria. Ponencia presentada en la XVI Asam-
blea de la ANULES. Toluca. México. Agosto de 1971. p. 9.




m}é, que mantiene. una posicidén bastante seﬁsata sobre los: "beﬁe'
ficios" que aporta la descentralizacidon desde el punto‘de vista
‘del control poliftico que con ello se logra, sefala, por ejéﬁplo.’
que la concentracidn genera un deterioro interno én la insti;u-
cidn, que se traduce en que '"'Tfos problemas de control administra
tivo, las deficiencias pedagégicas., las carencias de equipo para
la atencidn masiva de la poblacidn estudiantil vy Ia,FreéuEncla de
los problemas que e! hacinamiento y el comportamienfo de grandes
masas generan, facilita la inestabilidad y hasta 1a anarqufa de
una estructura que, a otra escala puede ser operativa y funcio~-

(165)

nal'.

Para la U.V.»e) problema esencial de la descentrali-
zacidn no es s6lo el de la. . distribucidn geogr&fica, por ejemplo,
en el estado, (tas facultades se ballan distribuidas en varios
puntos de la ciudad de Jalapa. y existen instwlaciones en Vera-
cruz, Orizaba y Poza Rica). sin que ademés, eita distribucidn
geografica la fundamentan sefflalando qde‘ "1a e:cacez de cuadros
profesionales en much?s regiones importantes de» pais, pravoca
una falta de actitud critica y anSlisis de posibilidades de desa-
rroltlo local que genera deformaciones econdmicas y po!ft}cas. Pe

ro el arraigo de los profeslionales., la existencia misma de la uni

(165) U.V. Ponencia presentada por la U.V. a la XV1 Asamblea de
ANUIES. Querétaro. Mar-Abr. 1975. Vid. Revista de la
Educacidn Superior. ANUIES. No. 2, Abr-Jun. 1975. p. 5.
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‘versldad én esos lugares tenderd a eguilibrar el desafrollo qhe;
ha F;mentado la actitud y el cambio en la mentalidad local b4 re;
gional, propiciando un efecto multiplicador sobre las posibilida-
‘des econdmicas sociales y paliticas, y la iIncorporacidn dé'la uni

aeq

‘versidad a esos procesos''.

Entre otras realizaciones de descentralizacién se'-

pueden anotaf ibs siguientes:

En 1a Universidad Autdnoma de Chapingo, serés;udia y
promueve la creacién de. nuevas unidades y centros regionales, en
el campo fundamentalmente. Esta Universldaa ha venido desarro-
1lando un modelo de regionalizacidn que de hecho parte de algunos
de los criterios manejados pcr el modelo de descentralizacidn.

La base de su regionalizacidn se encuentra establecida en‘el artl
culo segundo de la Ley que rlge‘la vida Iinterna de esa institu-
cién, en donde se sefiala que *1a Universidad podr3d establecer

unidades regionales y centros regionales universitarios en cual-

quier parte del! pals, preferentemente en el medio rural'. Para
su desarrollo se ha adoptado‘la divisién que la comisién naclénal
de Desarrollo Regional ha hecho en el pais en 9 regiones. a6

G166 Idem. p. V1. Bravo Garzén, rector de la U.V. declaré que

'"el desarraigo regional crea en el estudiante un sentido de
irresponsabilidad social, y por ello la U.V. Jjunto con su
proceso de descentralizacidédn se ha convertido en poco tiem-
po, en uno de los niicleos de ensefianza, Investigacidn y di-
fusidn m3s importante del pafis'. El Universal. 17 de Agos_
to de 1975.

[¢N-Y;) Estas nueve regiones son: noroeste, norte, noreste, centro
norte, centro pacifico, centro golfo, centro, pacifico sur
y peninsular.



A

Para establecér estas nuevas qnidédes la UACH sigue

una metodologia programada cuyos criterios son los sﬁguient§

- Estudiar las condiciones generales en el pafis en su aspéc;o 

agricola, educativo y socioceconémico.

-) La estrategia de la apertura de centros debe ser acbfdeﬁéllos

objetivos de la UACH.

=) Establecer las éar:::er?sticas que deban Treunir los puntas
donde se establezcan Jlos centros for3neos. ponderando cada ca-
racterfistica v fijando un minimo para garantizar su funcliona-

miento.

-) Definir los puntos o poblaciones en los que es posible y He—
seable abrir nuevos centros estableciendo priorl&ades en base

a mayor nGmero de caracterfsticas reunidas.

Lo importén:e. como se ve, es sobre todo el tipo vy
calidad del lugar y no I; existencia de una demanda de educaélén_
en disciplinas del agro. £E1 problema de la>demanda es tocado
secundariamente, a pesar de que l1la UACH cuenta con una gran pobla
cidn del interior de la repiGblica -e) incremento de su»démandl
ha sido en los Gltimos aMos del 100%-. Sin.embargo plgnsa Yle-
gar a estabiii?ar su poblaciédn a l0.00D‘alumnds en un.pIazo de 10

afios.
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‘Al interior de provincia, hay también uha serie de .

ituciones que han adoptado el criterio de distribuir giogrSfL'

camentevsusvinstalaciones. Estas instituciones son las siguien
tes:
-) Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monte '

instalaciones en Monterrey y Guaymas.
Universidad de Baja California, Mexicali y Tijuana.

Universidad de Coahuila: Torredn, Sal:illo.lﬂonclova,y Nueva

Ros ita.

Universidad de Chiapés: Tgxtla Gutiérrez, San Cristdbal de

las Casas.

Universidad Autdnoma de Chihuahua: Chihuahua y Cd. Juarez.
Universidad Juirez del Estado de Durango: Durango y Gémez Pa
lacio.

Universidad de Guanajuato: Guanajuato, Celaya, Ledn y Sala-
manca.

Universidad Autdnoma de Guerrero: Chilpancingo, fgua]a y Aca =
pulco.

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo: Morelia vy

Uruapan.
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r)<‘UniveEsIdad Auténoma de Sinaloa: ' Culiacéan j‘Los Hochf;i

‘=) Universidad de Sonora: Hermosillo y Santa Ana.

=) Universidad Autdnoma de Zacatecas: 2acatecas y Fresniltlo. |~
Para l1a Universidad de Guadalajara, la desceh;rgllzg

cién tiene como finalidad ‘''‘provocar en las pequefias poblaciones

. ++. el desarrollo arménico de sus realidades; llevar a ellas 1la

universidad poputltar de Guadalajara y dimensionarla en Jalisco, epn

trafarla a toda la poblaciédn de la entidadﬁ. Eludescentrallzar4

es considerado por esta misma Universidad, por‘llevar "'su fdeotlo

gfTa (de 1la U.G.) para promover su desarrollo sociocecondmico de
aeg Con esta‘

las diferentes regiones dei éstado de Jalisco''.
declaracidn, la U. de G. puso en marcha la primera preparatoria
regional en la Ciudad de Autlan, integrada a la Universidad, pa-
-ra con elleo ~dijo el rector- '"los jBvenes de la regidn de Au-
tl13n ya no buscardn la ciudad, no peregriﬁarSn a eltla, para que
con ellio “sirvan al désarrollo cuttural y socioeconémico de la

region''. G169

Por su parte., el Instituto Nacional de Antropologfla
e Historia también Inicid un proceso de descentralizachn de sus‘

actividades. estableciendo 6 centros regionales y tres delegacio-

¢68) Declaraciones del rector de lJa U. de G. Lic. Rafael Garcfa
de Quevedo. Excélsior 7 de Agosto de 1975,

469) tdem.



nes en otros Jugares del interior del pafls.
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Entre otras realizaciones ocurridas en el sexenio
1a pena mencionar, desde el punto de vista de la contribu-

que reallzaron al reforzamiento de la polftica educativa del

gobierno en turno., las siguientes:

1)

2)

(1 70)
a7z

La creacféﬁ de la Universidad Abierta del tercer mundo, promo
vida y asentada directamente por el presldente‘EcheVerrfa. la
cual es una inst!fucién de intercambio de expeffenclas 9 de
informacidéon para los pafses llamados del tercer mundo. Cuen
ta con centros de investigacidn y de experimentacidén y entre
sus principales metas est@n las de "ser uno de los tantos me
canismos en que se realicen acciones praicticas para el desa-‘
rrollo de los paises, para Ia‘capacitaclén de los cuadros yb
para la capacitacidn naciconalista y tercermundista...; que

la trans ferencia de tecnologia se puede reatizar a través de

‘las propias gentes que van de pafls en pais sefialando los méto

BUVA)]

dos 'y condiciones que viven en sus respectivos paises''.
El establecimiento de ta Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales {FLACSO) antes establecida en Chile, basta el gol-

pe militar de 1973. El gobierno mexicano a través de la '

vid. El D7a. 22 de Mayo de 197S5.

Declaraciones de la directora de la Universidad Abierta del
Tercer Mundo. Julieta Ferndndez. 'E1 DTa'. 18 de septiem
bre, 1975.
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'S.E.P;thorgﬁ un millon.de pesos en_ap@yo a su creééiéq; astg

“mismo proborcioné el funcionamiento QE‘loé locales e Ihstalq-ﬁl?

3)

072

ciones en el sur del D.F.. México coma sede d§ ]a>?tAp50 y
a través de ella “"realizar3 actividades docentes a nivel de
maestria en las &reas de SociologTa y Cienclia Polfilca y con-
?ederé.becas a estudiantes mexicanos que,aspfréq‘a'ﬁna prepa-."~

(72

racién de posgrado'.

La Universidad Militar en base a los cambios politicos y eco-
ndmicos en los que tiene gue Ingresar el m(lf:ar ante la cri-
sis de la sociedad capitalista mexicana. la p?eparaclén de

éste, no s6lo técnica sino pollTtica ¢ ideoldgicamente se eon-
vierte en Iindispensable. En el sexenio de Luis Echeverrfta
Alvarez fué creado el nuevo plaﬁtel del Colegio Militar, as?

como fueron establecidos cambios en la orientacidn de la es-

tructura del_sistema educativo militar. Cabe apuntar res-
pecto a ello 1o siguiente: lhpl?mentacién de 1a en#eﬂanza
primaria como nivel mTnimo para los éoldados: secundaria y
prevocacibnal'para sargentos y cabos; bachillerato y vocacio

nal para todos los subtenientes de armas o servicios gradua-
dos en escuela de formacidn: curso de especializacidn como

terminales de nivel técnico, asi como licenciaturas y posgra-.

vid. "Excélsior'. 30 de Octubre. 1975.




CINE

dos en la Universidad Militar del ejército. vy fuefza>aér.§.

En los planteleS mititares estudian casi 6'060 aluﬁ-m
nos algunos de ellos procedentes de Colombia, salvaqor; Guate

mala y HNicaragua.

E1l nuevo plantel del Colegio'ﬂilitér,]eficlgnte y di

_némico dara acceso a 3 000 gs:udiantes; por- su ﬁ.pacidad'c04

mo por su orientacidn, el plantel serd el ""m&s grande, moder

&)

no y completo de América Latina'. 073

Ltas reformas internas del TecnolSgico de Monterrey, son consi
derables, en cuanto a que. por la importancia educativa y po-

1ftica de este centro en el pafis, de alguna manera sus inicia

tivas recogen los dictados directos de la polfitica culturat

ta u
to s

cidn

73

del imperialismo norteamericano.

En el sexenio el ITESM, desarrolld de manera comple-
na serie de innovaciones de las cuales cabe resultar, en cuan
e ligan con tas mismas orientaciones promovidas para la educa

superior "pGblica’t, la siguiente: a): El proyecto Afio
Declaraciones de Juan Antonio de la Fuente Rodriguez. Di-

rector General de Educacién Militar, durante la ceremonia
de clausura de los censos 74-75 e ‘inauguracidn de 1o0s co-
rrespondientes a 75-76 que medid el presidente Echeverrfa..



2000: en el participan sobre todo las especialidades de ingeﬁlé-
ria y ciencias, de manera interdisciplinaria, ‘no s6lo a lo que
se refiere a sus aspectos técnicos, sino también a su ap!fcacién

7w

a los problemas de hoy y del futuro inmediato''.

La educacidn basicamente tecnocritica, vy qﬁp defien-
de "vigorosamente la educacidn personal?’ 73 es todo un mode
lo de exelencia y eficiencia, asT como de control riguroso y de
fomento de los valores propiclos‘para la exaltacidn y defensa ael

imperialismo.

"Para promover este proyecto (Ao 2000). recibimos
un donativo de 25 000 délares (312,500 pesos) de 'a Fundacién
Ford. Estos fondos fueron empleados principalmente para desa-

rrollar tas unidades del &rea de comunicaciones y las unidades sy
plementarias para cursos terapéuticos o de remedio para las &areas
de matemdaticas y ciencfas (para este proyecto estamos emplieando
las unidades auriculares desarrolladas por la Universidad Abierta
Britdnica). Los fondos de este donativo también fueron emplea-
dos para adoptar un modesto centro de aprendizaje y para cubrir

Gaze

el sueldo del coordinador del proyecto’.

Q74) Gémez Junco, Horacio. "Presente y Futuro de 5 innovaciones
educativas en el Tecnoldgico de Monterrey', Revista de Edu
cacidn Superior. ANUIES. No. 1, ene-mar, 1975, p. BT,
E1l enfoque interdisciplinario surge de) "agrupamiento' .de
4 areas: matematicas, ciencias. comunicaciones y tecnolo-
gfa. p. 2. : ’

@475 Idem. p. 32-33.
G76) tdem. p. h2.
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CONCLUSIONES

1)

2)

Coincidiendo con ltla entrada del gobierno de Luis Echeverrfi. 
el proceso de desarrolilo del! capitalismo mexicano, se habTa
gastado enormemente, sin que este, en reali{dad, hubiera en-

trado en una crisis de hegemonfia.

En este contexto, el estado mexicano tratd de récupe-
rar el.terreno perdido en el conflicto estud!antl!-pop&lar
de 1968, remozando la fachada con todo un ‘'nuevo' y més
"justo' proyecto de desarrollo. Se.trgtaba de recuperar
la credibilidad perdida de eﬁdrmes.secto}es de la pequefa
vburgues?a, . o y de la clase'obrera. a la vez que se
echaba a andar y se sostenfa, una estrategia de desarrollo
econdmica y represiva bajo 1la hggemonfa d;l gran capital asgo

ciado.

El proyecto tuvo y SoOStuvo una estrategia sobre todo

.poliftica: recomposicién de las alianzas de clase, recupera-

cldn de base social, de consenso vy remozamiento de los meca-

nismos de control ideoldgicos.

"Esto nos muestra caracteristicas que, no sdlo son par
ticulares del sexenio analizado, sino también del presente

periodo de ltucha de ctltases.

Dentro de esta estrategia, esencialmente polftica, ?l gobier
no de L.E.A. utilizd y se valid de 1a educacidén, como un ele
mento importante para reforzar la estrategia mencionada. FEi



3)

W)

5)
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te serfa.el cafécterffunﬁameﬁtal de la l|amadégreforma‘edqc1'

tiva.

Sin embargo, la reforma educativa de L.E.A. fracaséf gﬁfiqs
términos de la recuperacién de la credibilidad ¥y devfas ajfag
zas de‘clase‘con sectores de la clase trabajadéra Y Ié ﬁeaui
Aa burguesf;? E1l hecho de que el estado. suxiiiado‘ﬁor los
partidos reformistas y las tendencias ‘‘conciliadoras" al ‘£'
terior del AEH, Y sobre todo en las Universidades, mantengé
una posiciddn de tra;ar‘aﬂn de recuperar‘base social vy consen
s0o, y que se den, con mayor fuerza, “nuevas aperturas’ (rg
formas electorales) con el mismo sentido, no hace sino de-

mostrario.

La reforma educativa, puas, tratéd de utilizar simbélicamen—
te el ‘'"desarrollo educat ivo" del AEM para apaciguar, con-
fundir vy desviar los verdaderos intereses del proletariado y

dem@s clases y fracciones del pueblo.

El aque se lleve a cabo o no este simbolismo de claSé, déﬁen-
de en mucho de estas mismas fuerzas y de la claridad gque con
respecto al proyecto burgués tengan las organizaciones 9 mo-=
vimientos universitarios y estudiantiles. Pues si bien el
Echeverrismo populista, adoptaba la posicién de “'comprome-~

terse'’ con las masas populares, con el actual gobierno esta
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posicién ya no tiene aptitudes para seguir slgndo el velo
ideol8gico que oculte IQs contradicciones réalgs det estadd:
y'lé gran\burguesfa con el! pueblo trabajador y la 6équeﬁ§
burguesta, ni para ser un effcaz instrumento que pueda mante
ner un proceso sostenido de transito hacia un periodo d;.lu-
cha de clases abierta con la modalidad de asumir formas d;
éontrainsurgencia politico militar, como ya se delinea en

nuestro pafls. Esto es, trdnsito hacia un perfodo de lucha

de clases, necesario para !'a continuidad de! proceso &e acu-
mulacidn en las nuevas condiciones generadas por el imperia-

lismo y 1a lucha de clases a nivel continental. ’

Asi, el actual régimen se plantea no s6loc mantener la lfinea
de represién, confusidén y divisidn en el seno del pueblo,

tambié&n

sino -siguiendo los mismos pasos del Echeverrismo-

utilizar al reformismo para que colabore con ella. En par

ticular se trata de apoyar a 'a burocracia universitaria vy

educativa para: A) mantener controlado a uno de los secto-

res del pueblo m&s explosivos del actuél perfodo: el movi-

miento estudiantil -y universitario; B) lograr un AEM con mu

cha estabilidad y eficiencia; C) y orientar al conjunto de

los niveles medio y superior del AEM hacia la subordinacién -~

a los intereses de la gran burguesfa asociada y del impérti

lismo.
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Con ellq habremos de presenciar futuras interve#ctongs poil-'
clacas vy militare; en muchas universldédes, con e!‘clefre :
temporal de a[gunas de ellas y la creacidn vy reforzamiento

de instituciones mas cerradas, impermeables vy represivés-

A 1a vez que se mantendrd en mayor grado de desarrollo, la

elitizacidn de la educacién, y la teCnocratizachﬁ de ‘1a

misma.

La Reforma Educativa de L.E.A. reforzéltoda una idea de orga
nlzaglén. oriqntacisn y caracter enVJT AEH. subordinado a
los intereses del aparato productivo‘dél gran capital. © De
beremos esperar formas m3s rfgidas de control, por sutiles
que estas sean, de manipulacién, divisiédn y provocacidn, que
traten de preservar la cultur; y 1la educacidédn de clase, ia
ideologie vy el consenso  ‘'‘macional'', bajo ta forma de un
AEM cada vez mas ligado, fisica y organizativamente a la em-

presa capitalista.

ta herencia del Echeverrismo en materia de educacidn media y-

superior puede resumirse de la siguiente manera: N

A) Haber reorganizado, reorientado y expandido estos nive-~
les de manera importante, desde el punto de vista, sobre
todo, cuantitativo.

8) Haber echado a andar un nuevo modelo de organizacidn de

la educacidn: 1la descentralizacidn.




foy

c).
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Las nuevas escuelas descentralizadas son los intentos.
de modernizacidn del AEM: eficientes, control;dai k4 su=-

bordinadas a la ideclogia mercantil, mucho is‘cerradi;;g

més limpias y m8s estables.

La -radicalizacidén de las fuerzas que contiene el AEM, y s6Sre
todo en sus sectores "‘modernizados'', se presentd ébﬁb'qﬁa
constante en el periodo, haciendo del movimiento es:hdiaﬁtil
y unlversltarib una fuerza que se desligd de mgﬁera definiti-
va de las alianzas con el estado y lta burguesfTa y ;e orléntG.

como Unica posibilidad a formar un bloque histSrico revolucio

nario con lé‘clase obrera y el pueblo.
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