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I. A fines de 1974, la crisis econdémica -ha ‘ensefiado =
que el mundialmente conocido -a la vez que recomendado- ''mi-
lagro brasilefio' (que tuvo inicio en 1968) no constitufa un-
fenSmeno atemporal y eterno como la prensa burguésa interna-
cional se encargd de hacer creer. Los sTntomas de su agota--
miento se hicieron sentir con firmeza en la cafda de la tasa
de formacidn de capital y de los Tndices de crecfmiento, asT:-
como en el recrudescimiento de la Inflacién (1). Y como en -
toda crisis econdmica capitalista, la contradiccidn interbuL'

guesa por la apropiacidn de la plusvalia total emergid de

forma palpable. (2)

(1) En 1975, cuando se profundiza la crisis, el crecimiento-
del PIB cae para 4%, y la tasa de inflacidn se eleva a -
30.0%. El promedio de los dos fndices fue, en el perfodo
1968~1973, de 10% y 20.2% anual, respectivamente, siendo
que la inflacidn bajé al 16,1¢en 1973. La deuda exterior,
a fines de 1975 totaliza 22.000 millones de délares suma
casli cuatro veces mayor a la de 1970, Fuente: Banco Cen-

tral de Brasil.

(2) '"Mientras las cosas van bien, la concurrencia actda (..)
como una hermandad pr3ctica de la clase capitalista, en-
tre ta que el botin comin se distribuye colectivamente, -
en proporcidn a la cuantia de la parte aportada al nego-
cio por cada cual. Pero cuando ya no se_trata precisa--
mente del reparto de las ganancias, sino de las pérdidas,
cada cual procura reducir en la medida de lo posible la-
parte alicuota que en ellas le corresponde para hacer . -
cargo con ellas a los demds''. Marx, El1 Capital, Fondo de
Cultura Econdédmica, Mé&xico, 1973, tomo I, p. 251%.




Dada la forma especifica de la dominacién bhrguesa-
en Brasil -se trata de una dictadura militar, y el parlamen-
to, por ende, no tiene ningiin poder-, y las caracterfisticas-
especificas de la crisis- agotamiento de un determinado. pa--
trén de reproduccidn del capital (3)-, la contradicci&dn in--
terburguesa, aunada a una importante reanimacidén del movi- -
miento obrero vy popular, ha desembocado rapidamente. en una-,
crfsis politica, es decir, una crisis que atafe directamente
a la misma forma estatal.

Una de tas principales formas a través de la cual -
esta crfsis econdmico-politica se ha expresado ha sido la -
de un ataque, por parte de amplias fracciones de la burgue-~-
sifa, al Estado, el que estarfa ~-segiin ellas- ocupando su es-
pacio vital y sofocando y restrigiendo sus posibilidades de-
acumulacidn. Tél si;uacf&n pasd a ser caracterizada como la-
de un capita:l:lsmo.dé Estado indeseable y peligroso.

De esta manera se desarrolla y se expande -promovi-
da e incentivada por la burguesTa, a través de su prensa ~la
concepcidn de la ascensiédn de una poderosa casta de ‘burdcra-
tas, responsable principalmente por la direccién de las em--
presas estatales, que estarfa privilegidndose del sistema en
detrimento de ta burguesfa, acorralada y aplastada por el Es
tado. ‘As7T lta campaita antiéstatizaciéﬁ despega, inundando la -

3. Por patrdén de reproduccidn del capital entendemos la for-
ma concreta que asume el movimiento del capital en un mo-
mento dado. Esta forma concreta se expresa en el grado de-
centralizacidn del capital, en la rama eje de 1a acumula-
cidn, en las formas especificas de explotacidén del traba-
jo ete.



vida polftica del paTs. ().

E1l tema de la relacidén Estado/econémTa -pricticamen
te abandonado desde el momento del golpe militar- se reintro
duce, por tanto, y de forma incisiva. En realidad, la inter-

vencidn del Estado en la economia no habi7a estado presente, -
de manera significativa, como tdpico del debate politico des
de 1964. En el periodo inmediatamente anterior al golpé, mar
cado por una intensa agudizacfén de 1a Tucha de clases, este
debate era materia corriente. La derecha -atormentada- hablé
ba de una ‘''‘parasocializacidén' (entendida &sta como control -
sindical de sectores del aparato productivo estatal), y por-
tanto, de amenaza comunista; a su vez los sectores més influ
yentes de la izquierda cretfan firmemente en la eficacia del-
avance popular por la via de las nacionalizaciones. Eh aque~
1la época, la discusién del tema era, por tanto, abierta y -

(k) "E1 proceso de estatizacidn alcanza todos los sectores -
de la economia nacional. Nadie de buena fe negarfa que -
Brasil camina a pasos agigantados hacia un sistema polT-
tico de capitalismo de Estado (...). Fue Lenin -en las -
"Tesis de Abril''- quien recomendd la estatizacidn del -
crédito como la medida m&s importante para implantar el-~
capitalismo de Estado'. Revista Visao, Sao Paulo, 26 de-
julio de 1976. .

“"El régimen brasilefio no es un ré&gimen capitalista, en -

el sentido norteamericano de la palabra. No hay ningin -

punto de contacto entre el régimen econdmico brasilefo vy

el régimen americano. Lo que queda ain de la empresa pri
vada brasilefda, que es pogquisimo (todo el mundo en la ca
1le sabe que por lo menos el 60% de la economia brasile-

fa estd en l1as manos del gobierno), son empresas estata-

les ya directamente gerenciadas por el gobierno, ya por-

la forma de las llamadas empresas mixtas, gque sSon empre-

sas controladas por el gobierno, quien dirige la econo--

mT7a nacional. (...) tas clases productoras se acobardan vy

no ejercen el papel que las norteamericanas ejercen en -

el sistema politico norteamericano.. Aquil no mandan; quien
manda es el Estado.' Entrevista a Ruy Mesquita (uno de -

tlos directores del periddico o Estado de Sao Paulo) en Ex
Extra, Sao Paulo, septiembre de 1975.



difundida, toda vez que estaba enmarcada en un contexto de -
vigoroso ascenso de las luchas populares.

En el contexto actual, en cambio, la discusidn adn-_

se caracteriza por lo que tiene de elitizada ¥y restringida.-
Esto abre las posibilidades para que aléunos intelectuales -
(cientfficos sociales) de peso y renombre broten como los -
Gnicos capaces de explicar la coyuntura, una vez que dispo--
nen ''de los instrumentos cientificos de and8lisis para desci-

Frar las nuevas relaciones entre la burguesia y el Estado'.

La influencia de estos intelectuales es, quizd, des -

proporcionadamente grande en la sociedad brasilefa actual. =
La situacién polftica, sin embargo, la explica y justifica.-
La ausencia, durante tantos afos, de otras fuentes de expli-
caciédn de lo social fuera del &mbjito del discurso gubernamen
tal -dada la estricta clandestinidad de los partidos de iz--
quierda, aunada a su debtlidad teSrica y poca penetracién en
las masas, asi como la inexistencia de canales de discusién~-

politica- ha implicado que los intelectuales progresistas -

hayan asumido la funci8n de elaborar l1a '""alternatiwva criti-—-

ca'. Y particularmente en este momento de c¢risis sus pala- -
bras cobran, de forma todavia ain m3s contundente, la apa- -
riencia de una evaluacidn justa y correcta en términos de la
perspectiva proletaria.

Sin embargo, ello no ocurre as? s&lo por estas = -
razones, sino, tambi&mn -y en gran medida-, porque estos inte

lectuales asumen, explicitamente, la defensa de los intere-=-

ses de los trabajadores (hablande por tanto, en su nombre) .-
Por otro lado, la utilizacidn que ellos hacen de las catego
rias marxistas les ayuda de sobremanera a fortalecer su ima-

gen de portavoces intelectuales de las clases explotadas.



Todo esto conduce a que =-por tanto- sus andlisis y proposi--
2 -

ciones .dc ordcn- tEcticS SESTS=ZTSan SSWmS - SSTrSStoSG
punto de vista de la defen

proletariado.

Es as7T como el mito del discurso burgués (que pre--
senta a la empresa estatal como una amenaza para su sobrevi-
vencia) no s&8lo cobra "existencia cientfTfica' a través de -
esos intelectuales en la figura de una burguesia de Estado, -
sino tambi&n -~y principalmente~- &sta aparece como aliada fun
damental de las clases dominadas, en l1a lucha por la trans--—

formacidn social.

Las ideas politicas —-esto es sabido-, justas o fal-

sas, no caen del ctelo, sino que se originan en la pr3ctica-

y tienen siempre un cardcter de clase. Pretendemos en este -

trabajo (como primer objJetivo) discutir y criticar las posi-

ciones de esos intelectuales, y demostrar su cardcter nTtida

mente pequefio burgués, cuya caracteristica esencial es la -

bdsqueda de un capitalismo justo y humanizado -sin conflic=--

tos de clase~, de cuya instalacidn y conservacién se debe en-

cargar el Estado.

La creencia de que el Estado puede resolver los pro
blemas de las clases dominadas posee una historia bastante -
larga, que todavia no presenta epilogo. Intentaremos refutar
tal posicidn, ensefiando suscintamente la filiacién de lo que
puede aparecer como una ''descubierta tactica original'l deb i
do a la novedad de la concepcidn de burguesia de Estado.

En suma, se trata de una vieja posicién (profunda--
mente penetrada e influenciada por el pensamientb burgués),—
la cual, al perder de vista los condicionantes estructurales
del Estado, confi&rele a €ste un grado de autonomia del cual



carece, fetichizdndolo, en fin. Como tal, implica una serie=~

de consecuencias polTticas de corte reformista, mereciendo y -

debienqo -por consigulente- ser duramente combatida; prfhcn-
palmente en este momento, en que los movimientos -de lé‘clase
obrera empiezan poco a poco a8 reanimarse y que se pone, por-
tanto, en el orden del dfa, la cuestidn central de su indepég
dencia y .utonom7a politica en la lucha por el derrocamiento
de l1a dictadura y la destruccidn del Estado burgués.

Aunqgque sean varlos los autores que actualmente se =
dedican a atribuirle al Estado un rol destructivo para la so
brevivencia de la burguesia '"'‘privada' -y depositan, por con-
siguiente, toda su esperanza en que una parte considerable -
de la burocracia pueda, junto con el pueblo, luchar por la -
transformacidn del '"*actual modelo' (5)-, hemos elegido criti

car s8lo a Fernando Henrique Cardoso- en Autoritarismo e De-

(5) Para citar algunos ejemplos: "En un ré&gimen autoritario-
existe una otra amenaza m3s utlil, menos agresiva (entiéﬂ
dase a la burguesfTa, nota nuestra), a corto plazo reves-
tida de apariencias servil, pero en realidad mucho m8s -
concreta y peligrosa. Refiérome ' a la amenaza tecnoburo--
cr§tica''. Bresser Pereira, Folha de Sao Paulo, 2 de octu
‘bre de 1977.

""Para que tal cosa (el capital estatal sea comprado por-
el capital extranjero) no ocurra, serfia necesario que el
pueblo mirara a la burocracia-especialmente a Jla militar-
con nuevos ojos y que &sta hiciera lo mismo con relacidn
al pueblo. A su vez, las clases populares estarfian prepa
radas para reconocer que la redemocratizacidén del pais -
no debe, ni podr3d pasar; por el rechazo a los militares-
y al papel que ellos han jugado en nuestro desarrollo'.
J.A. Guillon de Albuquerque, Liberalismo econdmico el 1
beralismo politico, Opiniao, Rio de Janeiro, 20 de juni
de 1975.

(6) Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1975.




mocratizacao (6) -y a Carlos Estevan Martins=- - en Capitalis=-"

mo de Estado e Modelo Polucnco no Brasnl (7)-“ ;uyas pr-ncn-

palesrndeas acerca del tema exponemos en 1a seguﬁda parte de
esta introduccidn. La eleccién de estos auvtores no es casual
ni arbitraria; se trata de los principales propagandistas de
tales ideas. SI bien Esteban Martins: @ es todavia relativamen
te poco conocido, no se puede decir 1o mismo de Fernando ‘Hen
rique Cardoso, uno de los intelectuales que m&8s ha marcado,-
-~en los Gltimos afios- la vida académica brasilefa y, en am-

plia medida, latinoamericana.

Antes que nada, queremos sefialar que para»que'tal -
andlisis y discusidn pudiera plantearse en té@rminos adecua=--
dos y lograra ir al fondo del problema, se hizo necesario -
rescatar y ordenar una serie de elementos tedricos. Este es-
fuerzo de abstraccidn -aunque pueda parecer demasiado largo-
constituye, seglin nuestro punto de vista, un momento indis--
pensable, toda vez que nos permite ir elabohando la nocidn -
de Estado como lo que realmente es: la expresidn m8s acabada
de l1a estructura de la sociedad, y, por tanto, producto de -
sus contradicciones, dGnico punto de vista que nos permite es
capar a la fetichizaciédn de un Estado todopoderoso, aparte -

y por encima de la sociedad.

No hemos querido, sin embargo, quedarnos apenas en-
la critica tedrica. Si efectivamente deseamos salir del pan-
tano en que se meten estos ‘''criticos', no basta denunciar -
las equivocaciones de sus an&lisis y propuestas; se hace ne-
cesario penetrar en lo concreto y demostrar empiricamente -

SuUs errores.

(6) Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1975.
(7) GRAAL, Rio de Janeiro, 1977,




De aqui nuestro segundo objetivo: dar algunos pasos

. en el sentido del anSlisis del papel! de la empresa estatal -

en Brasil (central en el razonamiento de estos autores)i,a‘—

partir de las configuraciones econdmico-politicas que le dan

cuerpo y sentido.

Tomamos, para tal andlisis, los perfodos 1930/1964~
y 1964/1974,. La razé&n para la primera eleccidn -1930/1964~ -
(que no es objeto de la preocupacidn inmediata de tales auto
res) es de orden hist&8rica: en esa &poca, la concepcién del-
Estado aliado fue predominmnante en el seno de la izquierda. -
Aunque planteada de forma diferente a la actual, ya que no -
estaba centrada en la concepcidn de una nueva fraccidn de -
clase, gerada a nivel del Estado, incurria en el mfsmo error
de fondo: la ilusidédn de que sectores del Estado Qapitalista-

deben ser utilizadas en la lucha por el socialismo.

Es imprenscindible, por tanto, disolver el fetiche=-
de esa época para poder encarar el presente con lucidez. Ade

m&s, tal andlisis retrospectivo nos permite comprender el -
por qué’de las transformaciones de la empresa estatal en ta-
€poca post golpe, ayudando a desmistlificar las tesis acerca-
de la existencia de una burguesia de Estado. El an8lisis del
periodo 1964/1974, a continuacién, pretende demostrar que las

modificaciones ocurridas en la empresa estatal no se dan al-

margen de la reproduccidn del capital, amenazS8ndolo, sino -

gue son un resultado directo del proceso social de reproduc-

cidn; no configuraﬁdd,‘pof'tanto, ninguna situacidn original

en que el Estado se aisla de la burguesia.

Es necesario advertir gque este an8lisis concreto es
adn bastante limitado, constftuyendo, apenas, un primer acer
camiento al problema, cuyo alto grado de comple]idad exige -
investigaciones bastante mas profundas y documentadas emp{ri

camente. Hemos aceptado, sin embargo, el desafio dada la im-



portancia de las implicaciones politicas inmediatas que tal-

problema conlleva.

Ir. A - Fernando Henrique Cardoso sostiene que se veri

fica actuaimente en Brasil un proceso emergente, que se ca--
racteriza bisicamente por el fortalecimiento del Estado. Tal
fendmeno se enmarca dentro de un coritexto de retraccién del-
mercado mundial -y, por lo tanto, de debilitamiento de la -
burguesia imperialista- y de una situacidn de reducida fuer-

za de la "burguesfa local.

Este fortalecimiento estatal acarrea la aparicidn -

de una burguesTa de Estado, en atencidn a que:

a) E1 control de la empresa estatal no es pilblico -
pues no se encuentra sometido al conocimiento, crftica y de-

clsidn de la opiniédn pliblica vy

b) La orlentacién de la acumulacién en el seno del-~
Estado se hace en base a criterlos de ganancia y no con vis-

tas al Interés de la nacidn, entendidsd &sta como pueblo.

As?, aunque no sea propietario privado de los medios
de produccidn, el grupo que dirige la empresa estatal contro
la, en conjunto, las decisiones de la produccién y tiene en-
la ganancia su mévil de accidn, factores que lo transforman
de burocracia que era- en una fraccién de la burguesfa, la -

burguesia estatal. .

La emergencia de esta nueva fraccién burguesa condu
ce al autor a revisar una serie de planteamientos sobre el -
desarrollo latinoamericano contemporineo en general. Entre -~
estos (se trata de combatir '‘nuevas tesis equivocadas'!) nos~-
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interesa particularmente la negacién de que los Estados loca
les sirven de base a la expansidn imperialista. La pregunta=-
subyacente a este planteamiento es: la quien sirve el Estado?
y el autor sugiere (consecuente con su idea anterior) gque el
Estado puede estar sirviendo a intereses politicos e ideas -

nacionalistas—-estatistas de formacién de potencias que utili

zan a la burguesia local v a las empresas multinacionales -

para alcanzar sus objetivos.

Los Estados autoritarios de Am&@rica Latina tendrTan,
por tanto, como principal base "social y politica 1a misma - -
burguesia estatal.

""Yo pienso que los regimenes de este tipo en las so
ciedades dependientes encuentran su ''raison d'etre'" menos -
en los intereses polfticos de las corporaciones mult!naciong‘
les (que prefieren formas de control estatal mds permeables=~-
a sus Intereses privatistas) que en los intereses sociales Y
polTticos de los estamentos burocr&ticos que controlan el Es
tado (civiles y militares) y que se organizan cada vez m8s -
en el sentido de controlar el sector estatal del aparato pro
ductivo. A este eje se alian algunos sectores empresariales-—
locales, pero de forma subordinada'' (8)

La expansién del sector '"'pibilico'' es contemptado, -
asT, como una respuesta nacional al desaffo imperialista, -

apuntando hacia la posibilidad de una alteracidn positiva de
los té&rminos de 1la depéndencia,es decir, mayores ventajas -
para la nacidén.

SegiGn el autor, la manifestacidn mds evidente de es
te nuevo tipo de articulacién con el imperialismo serfa, a -

(8) Autorlitarismo e Democratizacaoc, cit., p. 4O.
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nivel concreto, la asociacidn entre capitales éstata}es y -
compafiTas multinacionales, como se da, por ejemplo en Brasil,
en la explotacidn de la petroquimica o en la exportacidn de~

minerales.

Fernando Henrique Cardoso reconoce que tal interpre
tacién corre el riesgo de ser ideoldégica, y afirma que no -
pretende ir mds allid de una explotacidn del terreno, sin ela
borar m&s el argumento. Sin embargo, a pesar de lo embriona-
rio del andlisis y de sus riesgos, abiertamente reconocidos,
el autor no se abstiene de sacar conclusiones de orden poli-
tico- t3ctico. Pese a lo extenso del discurso, vale la pena-

citar este pasaje:

"Tal vez por la primera vez en la historia de Bra--
sil, existan fuerzas sociales como la masa trabajadora urba-
na; los segmentos de los sectores técnicos de la burocracia--
y de las empresas que no se solidarizaron con el ré&gimen; al
gunos sectores de las mismas empresas del Estado y de la bu-
rocracia, que no estd3n de acuerdo con la 1Tnea econdmica se~
guida; la baja clase media urbana; el estudiantado universi-
tario en expansidn; etc.., que no estdn cooptados ni se sien
ten representados en el Pacto de Domlinacidn y que, por fuer-
za de su propla situacién econdmico social mantienen reivin-
dicaciones especTficas y conciencia de intereses. Por de - =
tras de estas fuerzas (las que pueden conformar en el futuro,
grosso modo, un Partido de los Asalariados) existen los des=-
heredados de siempre (1o que se llama, a veces inapropiada~-
mente de campesinado, los sectores imprecisamente 1lamados -
‘'marginales'', en fin, el conjunto de clases que, en lenguaje
cat8lico constituirifan 1a base del 'pueblo de Dios'") los cua
les, aungue débilmente, quizd puedan, en alianza con el Par-
tido de los Asalariados, constituir base social para una - -
Oposicidn''. (9) .

T9) 1bid. p. 220.
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En otro escrito (10), resuelve las alianzas de mane
ra m8s directa, en cuanto a la burguesia de estado se refie-

re:

t*(...) Como cada uno de los sectores del Capital -
(estatal y multinacional) busca apoyos politicos, podr& ocu-
rrir la proposicidn de futuras alianzas entre sindicatos, -
parte del Ejé&rcito, masa urbana y la burguesia estatal en -
contra de las multinacionales, que buscardn apoyo en las cla

ses medias y en la burguesia local en contra del estatismo'.

B - Carlos Estevan Martins - se encarga de refinar-

esta postura polftica. Su punto de partida es la constatacidn
de la existencia de un proceso (ain tTmido debido a su debi-
lidad ppthica) de renacionalizaclidén de la economia Y de la
sociedad brasilefia .protagonizada por el Estado. Las principa

les evidencias empTricas de este fen8meno estarian dadas por

los siguientes hechos:

a) La tasa de acumulaciédn de la empresa estatal se-
expande de forma elevada, lo mismo que su participacidn en -
la formacién de capital fijo, cuyas inversiones son hechas -

en el sector 13

b) La empresa estatal tiende a asociarse directamen
te con las multinacionales, donde estas Gltimas invierten con

participacidn accionaria minoritarias

c) En las ramas donde hubo una disminucidn del capi
tal extranjero se ha registrado una tasa media anual de cre-
cimiento superior a aquellas donde se ha fortalecido la in--

ternacionalizacidng;

(10) "Comentarios sobre o projeto de Reichstul e Coutinho',-
-mimeo, Cebrap, citado por Estevam Martins, p. 330, Sub-
rayada del autor.
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d) El1 Estado ha aumentado sus poderes de control -
de la economia a travé@s de una mayor capacidad para delinear
la polTtica econ8mica en general (hecho normal en el capita-
lTismo avanzado), pero que)en Brasil, dado que la burguestia -
monopolista no es dominante, expresa un conflicto especial.

A estos indicadores econSmicos del avance estatal -
autdnomo e {(noportuno desde el punto de vista del capital -
privado (''la clase dominante tiene que luchar para que los -
recursos del Estado no sean aplicados m&s all8 del punto en-
que el campd de la acumulaciédn privada seria perjudicado en-
provecho de las clases dominadas'), se suman otros, a los -
cuales el autor atribuye amplia importancia, y que son ei -
discurso apasionado y obsesivo de la burguesia en contra de-
la estatizacidn que estarfa sofocando sus posibilidades de =~

acumulacidn. Su observacidén a este respecto es la siguiente:

‘"l.La vehemencia de los testimonios no deja lugar a -

dudas'., '""Por veces, llegan a ser intimldadoras '-las confe--
siones de ! impotencia de la iniciativa privada' (11)

En sintesis, '"fue asi?, que en el seno del proceso -
de Internacionalizacidén del mercado interno se ha desarrolla

do un contraproceso de renacionalizaciédn del mercado interno,
cuyas proporciones, modestas al principio, acabaron por asu-
mir un volumen intraquilizador en el momento en que se lle-
g6 at final del ciclo expansivo 68/73'. (12)

(11) Capitalismo de Estado e Modelo Politico no Brasil, cit.,
pp. 304 y 305.

(12) ibid., p. 252.Es interesante notar que, en el p&rrafo -
anterior, Estevan Martinez afirma que las funciones eco
ndmicas del Estado se amplian debido a las necesidades~
del capital extranjero...
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Esta renacionalizacién, al Ifgual que pafa Fernando-~ -
Henrique Cardoso, no significa el fin de 1la dependencia. sin
embargo, encierra la posibilidad de someter el capital ex- -
tranjero al interé&s nacional. Los 1Tmites de tal sumisidédn no
deben, segiin el autor, ser sobrestimados, pero tampoco subes
t imados, toda wvez que se trata de un proceso que avanza en -

forma acumulativac:

"En 1la medida en que continiie progresando, desdo- -
blandose en otras direcciones y afiadiendo viejaé Y nNnuevas ==
fuerzas, lo md@s probable es que 1a marcha ascendente del pro
ceso de renacionalizacidn, lado a lado con el volumen tam- =~
bién creciente de los intereses en juego, vuelva cada vez -
més duras, y por tanto menos previsibles en sus resultados,~
las condiciones en que se realiza cada huevo ciclo de negoclia

ciones'. (13)

Ahora bien, a esta renacionalizacién que se concre-
tiza y expresa en la expansidn de la empresa estatal corres-
ponde, en términos sociol8gicos y politicos, la burguesia de

Estado, su soporte social.

La existencia de tal fraccidn burguesa es, para, Car
los Estevam Martins, inherente al capitalismo de Estado en -
el sentido fuerte (caso de Brasil), constituyendo, justamente,
su carécterfstica esenétal, y puede ser definida conceptual-

mente en los t&@rminos establecidos por Bettelheim:

El concepto de burguesia de Estado designa los -
agentes de la reproduccién social (...) que, dado el sistema

de relaciones sociales existente y las practicas sociales -

(13) .1bid, p. 254,
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dominantes, detienen la disposicidn efectiva de los medios -
de produccidén y de los productos pertenecientes formalmente-
al Estado''. (14)

La Gnica diferencia que establece entre 1la éoncep—
cién de Bettelheim y la suya es que, en el capitalismo de es
tado fuerte -diferente del capitalismo de Estado autonomiza-
do ({(segin su clasificacid&n de la URSS)™ no se trata de la bu
rocracia que se transforma en burguesia, sino de los agentes-
qQue organizan directamente las actividades del sector produc
tivo del Estado. Esta fraccién tiende, por tanto, a aumentar
su peso relativo en la misma proporcid&n en que crece la im=--
portancia y la autonomia capitalista de las empresas produc-
tivas del Estado, transformindose, de fraccidén no hegeméni=-
ca y subordinada, en fraccidn con tendencias al poder, capaz
de dar a s7 misma su propia organizacidn politica de la so=-=-
ciedad: aquella que ttene por objetivo centrar la acumulacidn
del capital enbel sector estatal.

En el caso brasilefio esta identificacién del cuerpo
empresarial del Estado con la acumulacién del capital esta--
tal, en detrimento de su anterior identificacién con el pro-
ceso de acumulacidn del capital privado, y,. por.ende, su con-
figuraciédn como burguesTa estatal, surge a partir del golpe-
militar de 1964 con la modernizacién de la empresa estatal.-

En el momento actual lo que se le plantea es la conguista -

del. poder estatal, a trav€s de la transformacién del Estado-

burgués privado en Estado burgués estatal.

(14) Ibid, p. 40. La definicién de Bettelheim se encuentra -

en Las Luchas de Clases en 'la URSS primer periodo - -
(1977-1923) Siglo Veintiuno, México 1976, p. 3b.
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'"'Se trata de mantenerlo (el boder) como instrumento
de la dominacidén burguesa, pero, al servicio de esta frac- -
cién especifica de l1la burguesia, que, teniendo el deber de -
someter el poder estatal, se arroga el derecho de aduefarse-
de @) para someter a sus propios designios a las dem3s cla--
ses y fracciones de clase. Esta es, sin duda, la accidn deci
siva porque solamente en cuanto duefia del poder politico es~
que la burguesia estatal se vuelve dueia de s7T misma y pasa-
a existir verdaderamente como fraccién autédnoma de una clase
social. Hasta entonces, ella es apenas una categorfa social-
en formacién, a la que le cabe luchar por la existencia como
quien lucha por el poder, y luchar por el poder como quien -
lucha por la existencia''. (15) ’

Esta lucha por el poder es favorecida por 1la rigi-=-
dez polftica del sistema, que, al impedin el acceso de las -
diferentes clases y fracclones de clase a la burocracia, en-
cargada de la toma de decisiones de politica econdmica, crea
condiciones para que la burguesia estatal -que existe en el-
seno del mismo Estado- sea la dnica fraccidn que pueda impri
njr’ sus intereses én: tales decisiones.

Frente a esta situacién, el autor elabora una pro--
puesta politica, dejando cliaro no encontrarse solitario en -
esta posici&n, compartida por otros intelectuales que, como-
&1, despiertan para la necesidad de no alejar del cambio po~-
1Ttico a los servidores del Estado.

En resumen, se trata de que el proletariado se alfe
a la burguesia estatal para crear un modelo ''que propicie 1la
disminucidn de las diferencias de renta y la movilizacidén po

(15) 1bid, p. 299,
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1itica de los sectores populares' dentro de la perspectiva =
de una estrategia autdnoma de las clases subalternas, tenien
do en vista los 1imites impuestos por la actual correlacién-

de fuerzas.

Tal alianza, que se darfa bajo la hegemonTa de la -

burguesia estatal, Interesa a ambas clases porque:

- La burghesfa estatal es debil y necesita de apovyo
en su lucha contra la burguesfa imperialista. EI apoyo del -
proletariado a su proyecto implicarfa la democratizacidn del
sistema, una concesidn que tendrTa que asumir. "En virtud de
su debilidad actual (...) tiene que aceptar la imposicidn de
esa condicidn para ganar un aliado cuya colaboracién, por el
momento, le es imprescindible. Para ella, por. tanto, se tra-
ta de toferar, a corto plazo, algo que pretende combatir a -
med iano plazo y destrufr a largo plazo. La decisidn polTtica
que necesita tomar es la de asumir, provislonalmente, el -~ =~
riesgo calculado que consl!ste en cambiar una inconveniencia-
(el régimen democr8tico) por una conveniencla (el apoyo de -
las fuerzas populares en el combate a enemigos comunes)'". (16)

— "Para el proletariado de un pafls periférico y subde

sarrollado puede haber interés en apoyar a la burguesfTa de =~

Estado en - 1la medida en que &sta se presenta como negacidn -

parcial del capitalismo y del imperialismo y como alternati-

va a los modelos notoriamente antlpopulares de crecimiento -

econdmico''. (17)

(16) 1bid, p. 343,
(17) 1bid, p. 343, subrayado nuestro.
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Es decir, la 18gica del capital estatal es m&s ade-—.
cuada para las fuerzas populares que aquella del capifal - -
""'privado'', porque, a travé&s de una "planificécién de‘iﬁspiri
.ci6n piblica y nacional', se puede combinar los objetivos de
la valorizacidn del capital con los "objetivos m3s amplios -
de valorizacidn del trabajo nacional! y de la nacidén trabaja-
dora''.

El modelo econdmico serfa, entonces, €l de un capi=-
»tafismo de Estado de card8cter nacional y democr8tico, que imb
plicaria, toda vez que se e}?minarfa ""la necesidad de seguir
respetando los privilegios de 1la burguesia internacionaliza-
da del capital financiero especulativo, de los grupos vincu-
lados al actual sistema de cambios internacionales, de los -
sectores industriales y de los servicios dependientes del -

consumo conspicuo de una clase media super remunerada':

~- Acelerar la acumulacidn del caplital estatal- las-
inversiones estatales deberin ser sometidas '"lo m&8s rigurosa-
mente posible a los dict&8menes de las té€cnicas modernas de -
gestidn empresarial, con el! objetivo de alcanzar los Tndices
de raclonalidad y eficiencia que permitan elevar las tasas de
retorno y de reinversidn sin que la mano de obra tenga que -

someterse a los sacrificios que hoy le son impuestos'; (18)

- Completar el montaje del sector | de la eqonom?a,
1o que garantiza los compromisos nacionales de emancipacidng

- Expandir el mercado interno, incrementando la pro

duccidn de bienes de consumo de masa;

~ Corregir los desequilibrios en la distribucidén -

(18) I1bid, p. 350.
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personal y regional de la renta via politicas salériaies,f -

crediticias, fiscales y cambiariass

- Socializar la produccién de bienes piGblicos - sa--
tud, educacidn, previsidn social y vivienda;

- Fortalecer las articulaciones insumo-producto, -
al interior del sector estatal.

La ideologia de tal sociedad serfa humanista, de 11
bertad politica, desarrollo econémico vy progreso social ''que
se referir7a, simultaneamente, a la emancipacién de la esfe~-
ra popular en el concierto nacional y a la emancipacidn de -
la esfera nacional en el concierto mundial'', (19) ' ‘

(19) tbid, p. 347,
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C APt TUWLO I
ELEMENTOS TEORICOS SOBRE EL ESTADO CAPITALISTA

"En el problema del Estado, en la teoria del Estado,
podrefTs ver siempre, cuando os familiaricéis con la cuestidn
Yy penetré@is suficientemente en ella, la lucha de las distintas clases en—
tre sT, lucha que se refleja o encuentra su expresidn en la-
lucha de conceptos sobre el Estado, en la apreciacién del Es
tado y de la significacidodn del Estado''. (1)

‘'La cuestidén del Estado adquiere en la actualidad -
una importancia singular, tanto en el aspecto tedrico, como-
en el aspecto politico practico'. (2)

'""E1 problema del Estado es uno de los problemas mé&s
complicados, mas diffciles y quizas, el més embrollado por -
los hombres de ciencia y los escritores v los fildsofos bur-
gueses. (...) todo aquel que quiera meditar en &l seriamente
y estudiarlo por su cuenta debe abordarlo varias veces, vol-
viendo una y otra Qez a €1, y enfocarlo desde diferentes &an-
gulos, a fin de conseguir su comprensidn clara y firme'. (3)

Estas dos afirmaciones de Lenin no han perdido vi--
gencia. El1 Estado seguir8d8, necesariamente, teniendo una im--
portancia crucial mientras exista, toda vez que es el eje en

(1) tenin, Acerca del Estado, Obras Escogidas en tres tomos,
Editorial Progreso Moscu, tomo (!1l, p. 260.

(2) Lenin, E1 Estado y la Revolucidn, lbid., tomo I1t, p. 295,
(3) Lenin , Acerca del Estado, cit., pp. 258 y 259_

w1
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torno al cual gira 1a lucha de clases (4). Como consecuenéla

natural seguir3 entonces:

a -~ Siendo profundamente complicado;
b - Embrollado por los intelectuales bufgueses, pa-:

ra los cuales el Estado representa el "blen comiGn'';

c¢ =~ Tergiversado en el seno de la misma izquierda,-
la difundida y organizada ideologia burguesa,

que no escapa a
teSricas y practicas.

provocando profundas desviaciones

por motivos histdricos particulares que no-
recientemente los marxistas han -
Estado como tarea -

Ademds,
cabe aqu? analizar, apenas

la elaboracidn de una teorta del

asumido
llevada a cabo en forma-

urgente e indispensable, que no fue
sistemdtica por Marx y Engels. (5)

Este conjunto de hechos indican que el fendmeno del

Estado capitalista configura un terreno tedrico sumamente

complejo y poco explotado.

No es nuestra pretensidn abordarlo aqui en profun--
didad ni aportar contribucidnes importantes a la discusidn,=-
sino, apenas, sentar algunos elementos generales que, aunque

(4) Esta afirmacidn es plenamente valida para el Estado pro-

letario, aunque aquT no nos ocupemos de &1.

{(5) Marx pretendia hacerla, segin sus planes: originales (ver el-
Prefacio a la Contribucidn de - la Critica de la Economfia-
Politica), pero el plan fue modificado. E1 por que del -~
descuido de los marxistas a esta cuestidn fundamental, -
asiT como el por que®de las investigcgaciones actuales, se-
encuentran suscintamente presentados en la ''mota introdugc
toria sobre la problemd@8tica del Estado capitalista'" en -
El Estado y el Capitalismo Contempordneo, Heinz Rudolf -
Sonntag y Héctor Valencillos, Siglo Veintiuno, México, -

1977.
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incompletos, nos parecen los fundamentales para realizar, de
forma simult3nea, la critica de los aspectos medulares de
las posiciones presentadas y acercarnos de una forma organiza
da y jerarquizada, al fendmeno concreto de la produccidn es-

tatal en Brasil.

A - El cardcter de clase del Estado capitalista y sus "fun=--

ciones'.

) Desde un punto de vista tedrico metodoldgico, esta-
reflexidn tiene necesariamente que partir de la caracteriza-
cidn de clase del Estado capitalista: ste posee el papel -
fundamental de garantizar la reproduccidn de las condiciones
sociales que permiten a ia burquesia mantenerse vy repfoduciL
se como tal. Estas condiciones son aquellas de la explota- -
ciédn de la fuerza de trabajo asalariada por el capital, con-
el objetivo de la produccidn de plusvalfTa. El Estado capita-
lista asume, por tanto, el papel de representante de la bur-
guesTa y del capital en su conjunto, constituyéndose. en su-

ma, en un 8rgano a su servicio.

La necesidad de comenzar a organizar el pensamiento
con base en el car@cter de clase del Estado radica en el he-
cho de que su apariencia de ser superior a la sociedad -espe
cle de deus exmachina neutral respecto a los antagonismos de
clase~ es una posibilidad objetiva, dada por la libertad e -
igualdad juridico formal (despojadas de contenido material)-
que constituyen el rasgo superestructural inherente y esen--
cial a la produccién capitalista. La separacidn de los pro--
ductores directos de sus medios de produccidn y la consecuen
te transformacidn de su fuerza de trabzjo en mercancia—es de
cir, la generalizacidn de las relaciones mercantiles que pe-
netran en el seno de la misma produccidén- va de 1la mano con-

los principios de libertad formal para todos. Por primera -
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'vez en la historia de los modos de produccién clasistas, to-
dos 1os hombres aparecen como iguales ante la ley y la ascen
cidn social no estd3 juridicamente vedada a nadie. '

Esta forma particular de explotacidén del trabajo -
(trabajo asalariado) implica que el aparato represivo .no -~ -
esté de modo. permanente, directamente relacionado al proceso
de trabajo como en los modos de produccidn precapitalistas,-
donde el productor directo, al no estar totalmente separado-
de sus medios de trabajo, hace necesaria la intervencidn di-
recta de una fucrza extraeccondmica. AcZE nco es necesario que-
la explotacidn y reproduccidn de las clases se efectiie di--
rectamente por la utilizacidn fTsica de la violencia. La ley
del valor que rige la sociedad, opera sin la necesidad de
Intervenciones exteriores directas,que s6lo se dan en casos-

excepcionales.

El resultadc de este fendSmeno es que la dominacidn-
no aparece ya de una manera visible transparente como en el-
feudalismo y esclavismo -donde se puede decir que las clases
son clases -estamentos-, producié&ndose,por tanto, una misti~
ficacidén objetiva que se cristaliza en la teorTa burguesa -
del Estado, y adquiere vigencia social a través de los meca-
nismos fdeoldgicos puestos en practica por el mismo Estado, -
que se distingue, por ende, de los demds tipos histdricos de

Estado debido a su separacidn formal de la clase dominante.

Esta caracteristica general del Estado capitalista-
garante politico de 1a explotacidn burguesa, o en otras pala
bras, dictadura de la burguesia -penetra en todos sus méGlti-

ples aspectos, determindndolos. "Olvidarla'" en el curso de -
un estudio que abarca un aspecto m&s reducido (um &ngulo es-
pecTfico del Estado) implica abandonar cualquier perspectiva

marxista, cayendo necesariamente en el campo fetichizado de-
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la concepcidn burguesa del Estado, sea en su forma mas abier
ta- que no duda para nada de la “neutfa]idéd" estatal -o en-—
su variante '"disfrazada'', pequeifio burguesa, que descubre en-
el Estado tanto aspectos negativos- medidas que favorecen a-
los capitalistas y que hay que denunciar, como aspectos posi

tivos, medidas que favorecen al pueblo, y que hay que apoyar.

Ahora bien, el Estado no puede garantizar la domina
cidn burguesa de una manera abstracta, sino a través de fun-
ciones concretas. En un sentido amplio y aproximativo se pus
de decir que el Estado cumple, para desempeiiar su papel b&si

co, tres grandes '""funciones!'':

I - REPRESION ~ Como ejecutor exclusivo de la coer-
ciédn fisica a través de las Fuerzas Armadas, policia, tribu-
nales y sistema penintenciario, a fin de mantener el orden -
del capital. Este elemento de fuerza y violencia del Estado-
capitalista no es ninguna manera privatiVo suyo, sino, por -
el contrario, es la caracteristica esencial del Estado en -
cuanto tal, y, por tanto, de cualquier sociedad dividida en-
clases. Como dice Engels, al examinar el surgimiento de l1a =~
fuerza piGblica en oposiciédn a la gens: '"Esta fuerza piGblica-
especial se hace necesaria porque desde la divisiédn de 1la -
sociedad en clases es ya imposible una organizacidn armada -
espontdnea de la poblacidn.{(...) Esta fuerza piiblica existe-

en todo Estado, y no estd3 formada s8lo por hombres armados,-

sino también por aditamentos materiales, las cl@rceles y las-
instituciones coercitivas de todo gé&nero que la sociedad geﬂ

tilicia no conocTa'. (6)

(6) Engels, El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y-
el Estado, Obras Escogidas en tres tomos, Editori
greso, Moscu, Tomo 111, p. 345.
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Que se nos entienda bien: al decir que la repreéién
no es privativa del Estado burgués no estamos de ﬁfnguna ma-
nera afirmando que &sta no sea el instrumento fundamental -
(el nGcleo) de la estructura del poder burgués. Por el con--
trario, los momentos en que la oposicidn proletaria asume un
caracter mis sistemdtico y general (amenazador de)l sistema)-
nos dan la prueba histdrica cabal de que el verdadero sosten

de 1la burguesia, su garantTa dltima, en su aparato represivo.

11 - LEGITIMACION - La funcidn de legitimacidn se -

refiere a la necesidad que tiene el Estado de crear las con-
diciones para la armonia social, a través de la aceptacidn -
natural del sistema por las clases explotadas, o, en otras -
palabras, de 1a anuencia de los explotados hacia su explota-

cidn.

) Aunque sea inherente a la dominacién como tal la -
existencia de un conjunto de ideas o de una concqpcién del -
mundo (ideologia en el sentido de falsa conciencia) en que -
los intereses particulares de la clase dominante se presen—4
tan como los intereses de la sociedad en su conjunto (7), el
contenido especifico de estas ideas depende de las condicid—

nes materiales de existencia de la clase dominante -la forma

de extraccidn de plus trabajo.

(7) Esta afirmacidn no es vadlida para el Estado proletario,=~
toda vez que la dominacidn de la clase obrera tiene como
objetivo fundamental 1a extincidn de la dominacidn en -
cuanto tal: el comunismo. En consecuencia, los intereses
del! proletariado son los intereses de su misma extincidn
como clase. El Estado proletario, en sintesis, es una -
forma de transicidn del Estado a la ausencia del Estado.
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Estas ideas, asfT, no son decididas arbitrériamente,
sino que son el reflejo deformado, a nivel de la conclencfa,
de laﬁvida material., Sin embargo-y evidentemente—la clase -
dominante tiene todo el interé&s en gengrafizarl‘s. a través-
de un esfuerzo permanente desplegado por el Estado en este -
sent ido. ‘

En sus lfneas esenciales o estructurales {(que adquie
ren formas especificas segin la sociedad burguesa concreta -
vy el momento histd8rico), la manera en que la burguesTa conci,
be su sociedad (y, por ende, la concepcidn dominante en ta -
sociedad) es -como hemos sefialado anteriormente- aquella de-
una sociedad de hombres libre e iguales, organizada. por un -
Estado que representa el interé&s general, de la nacién en su
conjunto. Tal sociedad, al permitir la realizacidédn del indi-
viduo, es 1a forma de‘organizacién social m8s completa (inmg
jorable), y, por tanto el punto final de 1la hiStoria, el pa-
ratso terrenal. La misma forma de organizacidn del Estado -
burgués democritico-existencia de sufragio universal y parla

mento- provoca la ilusidén de "un participacidn igualitaria -

en el poder'',

La funcidn de legitimacidn se ejerce también (ade--
_més del campo de las ideas) en el dominio de la vida mate- -
rial (de las condiciones de vida de las clases explotadas)‘-
a través de los gastos sociales del Estado enfocados a segu-
ros contra el desempleo, la vejez, etc. y servicios de salud,
transportacidn colectiva, educacidén, vivienda y otros. Tales
gastos, qué constituyen la principal base objetiva para las-
actuales mitos de un ''capitalismo popular', ''capitalismo de=-
todo el pueblo'', '"Estado del bienestar: social', etc.yno re-
presentan—~como puede aparecer empiricamente~ una redistribu-
ciédn del ingreso via Estado, toda vez que los trabajadores -

pagan mucho mds en impuestos y contribuciones a 1os fondos -
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de bienestar, aque 10 que se gasta para estos fines.

“"Es un hecho que lTas experiencias m3s intéresanfes—
de seguridad social, como la que tuvo lugar en Francia des--~
pués de 1944 y sobre todo el Servicio Nacional de Salud en -
Inglaterra despué&s de 1945 fueron Finanéiados, mas que por>—
una tributacidn impuesta a la burguesia, por impuestos paga-
dos por los mismos trabajadores (principalmente en forma de-

uan elevacién de los impuestos indirectos y de los impuestos
directos aplicados a los salarios mis modestos, comn sucedid
en B&lgica)" (8)

No obstante, estos servicios estatales - gue son un
resultado de la lucha de la clase obrera por mejores condi--

ciones de vida ~colaboran decisivamente a reforzar la acep-

tacidn del sistema, toda vez que crean un sentido de seguri-
dad econdmica en las filas de los trabjadores y la burguesTa
se apoya en ellos para reiterar, enfidticamente, que el Esta-
‘do es capaz de satisfacer todas las necesidades de la clase-
obrera. Unos de los rasgos esenciales de l1a social democra--
cia europea, desde la 2a. guerra,ha sido su captaci8&n del apoyo-

obrero a cambio de ciertos servicios sociales.

{11 - ACUMULACION ~ La Tuncidn de acumuiacidn dice -
respecto a la ejecucidn, por parte del Estado, de las activi
dades directamente econdmicas que no pueden ser realizadas -
por las unidades individuales del capital, pero que, sin em- .

bargo, son necesarfas a la reproduccidén del dapital social.

La funcidn de acumulacidédn se cumple, asi, a través-

de todas las medidas econdmicas que tienden a eliminar los -

(8) Ernest Mandel, Introduccién a la teoria econdmica marxi
ta, Carlos Perez Editor, Buenos Aires, 1969, p. 129, su
brayados del autor. .

s
b
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pbs;&culcs que pueden impedir 1a marcha del capital, buséah—

do crear un ambiente favorable a subreproduccién ampliada.

Aunque en otros .tipos de Estado tambjén exista esta
tarea de crear las condiciones generales de la produccidn ~-la
dominacidn significa siempre la garantia del proceso de re--
produccidn material~ aqui tambié&n adquiére una especificidad

dada por la forma de explotacidn: se trata de crear las con-

diciones generales para la valorizacidn del capital-.

Su diferencia respecto a las otras dos funciones es
que estd inmediatamente vinculada a la esfera productiva, y-
por 1o tanto asegura una mediacién entre la infraestructura-

'y 1a superestructura.

Esta clasificacidn puede pecar de una rigidez exce-
siva. Es sumamente dificil establecer las fronteras entre es
tos aspectos, que en la realidad se encuentran Tntima y pro-
fundamente articulados sin existencia thdependienﬁe. Elestg;

do no es la suma de aparatos dedicados a una u otra '""funcidn'

sino una totalidad orgdnica; una unidad cohesionada.

Los gastos sociales, por ejemplo, si bien tienen -
por objetivo crear las condiciones para la paz social, inten
tando impedir con ellos que 'a pobreza desborde y se canali-
ce en desdrdenes que amenacén el capital, a la vez tienen el
objetivo de abaratar el costo de reproduccidn de la fuerza -~

de trabajo, tarea que se relaciona directamente con la atumg
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lacidn ‘9).

Para dar otro ejemplo (podf?amés mﬁl;iplicarloﬁ)f -
los gastos estatales en armamento, a la vez que juegan uﬁ pa
pel basico en la acumulacidn (la industria b&lica es un. sec-
tor impulsor del sistema, toda vez que ejerce efectos multi-_
plicadores al ofrecer condiciones favorables a la inovacidn~-

.tecnolSgica, as?T como una demanda din3mica a varias indus- -
trias: electrdnica, telecomunicaciones, etc...), representan
también una amenaza constante de las posibilidades efectivas

de represiédn a los movimientos antiburgueses.

Sin embargo, a pesar de la ambiguedad y de la apa--
riencia funcionalista, esta clasificacidn nos pérmite visua~-
lizar 1os grandes campos de actuacidn del Estado teniendo -
por base el meollo del sistema: las relaciones de produccidén
-que constituyen su esencia-, lo que garantiza no caer en el
formalismo., El sentido histdrico del Estado burgués estd cap
tado en su papel fundamental, dictadura de la burguesia, del
cual las "funciones'" especTficas no son m3s que la expresidn
concreta.

No cabe ninguna duda de que hasta hace muy poco tiem
po al aspecto represivo del Estado fue el mds desarrollado -

por los marxistas (a excepcidén de Gramsci). La obra clasica-

(9) Es por ese motivo que James 0' Connor en Estado y Capita
lismo en la Sociedad Norteamericana, Periferia, Buenos -
Aires, 197h,hace distincion entre gastos de consumo so--
cial, que reducen los costos de reproduccion de la fuer-
za de trabajo -como funcidn de acumulacidn; y gastos so-
ciales- cuyo objetivo es satisfacer necesidades de gru--
pos Iimproductivos—, como funcidn de legitimaciédn. No he-
mos adoptado su clasificaciédn porque: a- no aparece la -
represidn, extrafamente incluida en legitimacidn y b~ se
nos hace que los gastos sociales y de consumo social se-
interpenetran necesariamente, 1o que imposibilita sepa--
rarlos.
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de Lenin, E1 Estado y la Revoluci&dn, b8sica sobre el tema -

del Estado en el seno del marxismo tiende a reducir el Esta--
do a tal caracteristica. Y es, de hecho, en lo esencial, ‘un-
libro que recoge las referencias dispersas de Marx ylEngels—
sobre el Estado, reafirmdndolas y aseverando su validez eﬁ”—
la &@poca del imperialismo, con el objetivo de desmistificar-
las deformaciones del marxismo por la |1} Interﬁacionafven un
coyuntura concreta revolucionarié (fue escrito entre agosto-
y septiembre de 1917), donde la dilucidacidn del problema del

onvi a na tarea u ente & Im st gable
oder se c vierte noun tar r t ocstergabl

Sin embargo, adem@s de que esta caracteristica del-
Estadd capitalista no es la que lo distingue de los demés-ti'
pos hist8ricos de Estado (sino por el contrario, consfituye-
la esencia misma del Estado en cuanto organizacidn mids gene-
.ral de la clase dominante), la creencia de que el Estado se-
resume a represién acarrea el gravisimo peligro de conducir-
a la concepcidn de que los demis 5?93605 estatales son ino~-
centes o ajenos a la burguesia. Es decir, alienta la ilusidn
de que la unidad inherente del Estado capitalista puede ser-
rota, poco a poco, a través del uso de una parte del Estado-
en contra de la obra, transformando lentamente su car&cter -
ctasista. Tal posicidn es tipica para el caso de la empresa-

estatal, como veremos m3s adelante.

Por ese motivo se hace insuficientg,simpliFicaer -
y peligroso limitarse a considerar s6lo este rasgo, que, aun
que central y decisivo, no puede dar cuenta de la especifici
dad del Estado burgués: un tipo histdrico de Estado, que co-

rresponde a un modo de producciédn determinado.

En otras palabras, el tipo de organizacidn estatal-
estd orad3nicamente vinculado a las determinaciones econdmicas

(relaciones sociales de prnduccién),motivo por el cual el Es-



tado capitalista (asT7 como'chélquier otro tipo histSrico de-
Estado) no es un Estado sin m&s. (10)

Estamos, por tanto, plenamente convencidos de que -~
el Gnico derrotero posible para proseguir en la elaboracidn-
de una teorifa marxista del Estado capitalista consiste en -
partir de las vinculaciones de las categorias de la crftica-
de la economia politica a la realidad estatal, buscando eli-=
minar la brecha actualmente existente entre la explicacidn -
del Estado y aquella del capital. (11)

Concordamos, por tanto, totalmente con JFoachim - .-
Hirsh (y con los demds autores que seiguian por la misma idea)
cuando afirma: '

"(...) las categorias de la critica de la economia-
politica son fundamentales para un and8lisis del Estado, El1 -
Estado no puede. fundamentalmente, ser uma '""fuerza extraecong

(10) ta premisa metodolSgica de Marx sobre la produccidn es-
totalmente trasladable al Estado: ''"(...) todos los gra-
dos de produccién poseen en comin ciertas determinacio-
nes que el pensamiento generaliza, pero las llamadas -
condiciones generales de toda produccidén no son otra -
cosa que esos momentos abstractos los cuales no explican
ningiin grado histdérico real de la produccién. ‘Introduc
ciédn a la Critica de la Economia PolTtica. Ediciones -
de Cultura Popular, México 1973, p. 2542,

(11) Sol16 procediendo asT se podra desarrollar lo que Marx
dejdé apenas indicado: '"Mis investigaciones dieron este-
resultado: que las relaciones juridicas, as?T como las -~

formas de Estado no pueden explicarse por s7 mismas, ni
por la llamada evolucidn general del espiritu humano; -
que se originan m383s bien en las corndiciones materiales-—
de existencia que Hegel, siguiendo el ejemplo de los in
aleses y franceses del siglo XVIIl, comprendia bajo el-
nombre de sociedad civil; pero que la anatomia de la so
ciedad civil, hay que buscarla en la economia politica™
Contribuciédn a la critica de 1a Economia Politica, Edi-

ciones de cultura popular, Mé&xico, 1973, p. 12.
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mica' (...) sino que por el contrario debe ser deducido en -
su forma y su modo de funcionamiento a partir del analisis -

del proceso social de reproduccién y de sus leyes''. (12)

Es necesario, empero, hacer acd38 una aclaracidén fun-
damental acerca del alcance que le damos a las categorias de

la critica de la econom7a politica.

Entendemos que la diferencia crucial entre la econo
mfa polftica y la critica de la economta politica (subtitulo
de E1 Capital) se encuentra en que mientras en la economfa -
polftica (teorizacidn burguesa sobre el capitalismo, desde -
el punto de vista de su estabilidad, equilibrio y regulacién)
existe una ausencia de fuerzas sociales que dan vida y movi-=-
miento a la sociedad, lo que confiere a las categorias un con
tenido abstracto y mecdnico; en la critica de la economia po
I1Ttica (expresién.teGrica del punto de vista del proletaria-
do y por lo tanto una visidn de las contradicciones histéri-~
cas del capitalismo desde la perspectiva de su transforma- -

cién revolucionaria) las categorias son _expresiones de rela-

ciones y fuerzas sociales reales. (13)

(12) Joachim Hirsch, Elements pour une théorie matérialiste-

de 1'Etat, en L'Etata Contemporain et le Marxisme, Mas
pero, Paris, 1975, p. 31.
(13) '""La revolucidn en la economfia polftica que Marx llevd a

cabo consiste en haber considerado las relaciones socia

les de produccidén existentes detr&8s de las categorias -

materiales. Este es el genufino objeto de estudio de la-

economia politica como ciencia social. Con este nuevo -

enfoque '"'socioldgico', los fendmenos econdmicos aparecen
bajo una nueva luz, bajo una perspectiva diferente. Las

mismas leyes que habian sido establecidas por los econo

mistas cla3sicos recibieron un cardcter y un significado

totalmente diferentes en el sistema de Marx.'" lsaac - =~

I1lYich Rubin, Ensayos sobre la Teorfa Marxista del Valor
Cuadernos Pasado y Presente N= 53, Cdrdoba 1974, o. 96.
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En la concepcidn marxista el capital, por tanto no-

es una suma de valores sino una relacidn _social, 1o que impli

ca de inmediato que el proceso social de reproduccidn no pue
de ser entendido como algo independiente y al margen de las-
luchas de la clase obrera en su confrontacidn constante (aug

que en diferentes grados) con la burguesfia.

. No puede haber, entonces, una marcha autdnoma de 1o
econémico, donde la lucha de clases intervenga de forma late
ral (o en otra esfera de l'a realidad) sino que por lo contra
rio, las formas concretas de acumulacidén no pueden ser enten

didas fuera de la correlaciédn de fuerzas burguesia/proleta--

riado.

Esto no implica, de ningin modo, negar la existen-~-
cia de leyes generales del desarrollo capitalista (lo que -
serta, por dem3ds, antitético con el materialismo histérico),

sfno, mas bilen, plantear que estas Jleyes son tendenciales -

Yy Nno se concretizan de una manera mec8nica sino transforma--
das por la accidn de las clases. Es en ese sentido que afir-
mamos que las condiciones econdémicas (objetivas) y las condi_
ciones subjetivas (lucha de clases) se encuentran profunda--

mente interpenetradas.

Si no se nmnercibe esta relacidn Tntima entre lo eco-
nédmico y lo politico, se cae necesariemente en una u otra -
forma de reduccionismo -el economicismo, donde las cateqo- -
rfas econdmicas presentan una marcha autdnoma~-, o el volunts
rismo, donde la lucha de clases es un principio simple de --
explicaciédn-, como si la base econdmica donde se asientan no
existiera; deformando el marxismo y condenando necesariamen-
te al fracaso cualquier intento de exnlicaciédn de los proce-

sos histéricos.
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‘Por tanto, el funcionamiento real y concreto del Es
tado s5lo puede ser explicado a partir del proceso de repro-
duccién _social, concepto que abarca, de forma simultidnea y -
articulada lo econdmico ¥ lo polfitico.

Por consiguiente el grado de profundidad y la forma
especifica de articulaci&dn de los grandes campos de actua- -
cién del Estado (represidn, legitimacidn vy acumqlacién) tie-
nen su explicacidédn Gltima en las formas concretas del movi- -

miento del capital y de 1la lucha de clases.

Hechas estas aclaraciones previas, pasemos a lo que
nos Interesa m8s directamente.

B ~ ESTADO Y REPRODUCCION DEL CAPITAL O LA FUNCIODN DE ACUMU-
LACION ’

Lo primero que cabe aclarar es que el Estado nunca-
estuvo ausente de la esfera econdmica, sino que, por el con-
trario, ha jugado siempre un papel decisivo en el desarrollo
del capitalismo. Basta recordar el momento mismo del surgi-=-
miento de este modo de produccidn. -la acumulacidn originaria-,
para comprender el papel fundamental del Estado, sea a través
de la deuda piiblica, el sistema tributario y proteccionista-
etc. Tal como lo sefiala Marx:

'""En parte estos mé&todos se basan, como ocurre en el
sistema colonial, en la ma&s avasalladora de las fuerzas. Pe-
ro todas ellas se valen del poder del Estado, de la fuerza -
concentrada y organizada de la sociedad para acelerar a pasos
agigantados el proceso de transformacidn del régimen capita~-
lista y acortar los intervalos'. (14)

(14) Marx, El Capital, Fondo de Cultura Econdmica, México -
1973, Tome |, p. 639. .
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No queremos negar, con esta aclaracidn, la expansfén
creciente del Estado respecto a la vida econdmica. Esta es -
innegable. A partir del capitalismo monopolista, y, basica--
mente, con la gran crisis que lo aqueja a partir de la Prime
ra Guerra Mundial, el Estado ha venido jugando un papel mu--
cho m&8s amplio vy complejo, que se consolida después del té&r-
mino de la Segunda Guerra Mundial. Lenin, en escritos disper

sos y no sistematizados {(15), asT como BujarTn en La Econo-~
mia Mundial v el Imperialismo apuntaron ya este fenSmeno du-

rante la Primera Guerra Mundial. Desde otro 8ngulo -el de la
burquesTa~- la ''revolucidn keynesiana' es la e€xpresidén tedri-
ca m8s vigorosa de la propugnacidén de los controles estata--
les como dnico medio de 'salvar' el capitaltismo.

No hay duda, ademis, que a2 partir de la fase impe—-—
rialista no s8lo ha habido una ampllacién de las tareas del-
Estado respecto a la acumulacidén, sino también un cambio de-
sus formas. Sin embargo, nuestro interés aqul no es el de se
falar la profundizacidn o cambio de las funciones del Estado
segiin las etapas de desarrollo del capitalismo como modo de-
produccidn (etapas que se definen a partir del desarrollo de
los paTses centrales del sistema), sino explicar el por gugﬁ
de la intervencién estatal a nivel de lo econdmico, entendien’
do que 1la proFundlzaciGn de &€sta es el resultado del deéarrg
1lo de las contradicciones fundamentales de la reproduccién-
del capital, a saber, la contradiccidn entre la propiedad -
privada de los medios de produccidn y la socializacién cre--
ciente de las fuerzas productivas, lo que fmponevdificu]ta—;

des cada vez mayores a los diversas fracciones del capital -

(15) Principalmente algunas notas de los materiales prepara-
torios para El Estado y la Revolucidnever El marxismo -
y el Estado, Editorial Progreso, Moscu, 1973, pp. 106 -
109. .
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‘en 1a continuidad de la acumulacidn. (16)

El punto central de la respuesta al por un'de las-
funciones econdSmicas del Estado, radica en la incapacidad del
capital de reproducirse por su propia fuerza, a base de los-

capitales individuales en competencia. (17)

A breves rasgos, el capital total de 1la soc!édad es
la totalidad formada por las unidades individuales de capi--

tal que interactian dentro de un plan concurrencial. E1 capi_

tal total es, por tanto, fruto de una lucha constante e in—--
tensa por la mayor apropiacidn posible de 1la plusvalfia total,

por parte de cada capital individual.

"(...) el desarrollo de la produccién capitatista -
convierte en ley de necesidad el incremento constante del ca
pital invertido en una empresa industrial, y la concurrencia
impone a todo capitalista individual las leyes inmanente del
régimen capitalista de produccidén como ieyes coactivas im- -
puestas desde afuera. Le obliga a expandir constantemente su .

capital para conservarloynetiene mi3s remedio de expandirlo-

(16) ''"No hace falta decir que el auge renovado de los impe=-
rios y el desarrollo del imperialismo implican un aumen
to en el poder del Estado y una extensidn del alcance -
de sus funciones. Las contradicciones del proceso de -
acumulacidn que maduran en la &@poca del imperialismo, -
proveen rasgos adicionales para la actividad acrecenta-
da del Estado, particularmente en la esfera econdmica'.
Sweezy, TeorT7a del Desarrollo Capitalista, Editorial -
de Ciencias Sociales, Habana, 1970, p. L433. ’

(17) Esa idea es desarrollada por E. Altvater en Remarques -
sur quelques problemes posés par 1'interventionnisme -
étatique y Margaret Wirth en Contribution a la critique
de la théorie du capitalisme monopoliste d'Etat, ambos-~
en L'Etat..., cit. .
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que la acumulacidn progresiva't. (18)

En este sentido, la etapa monopdlica del capital, -
aunque modifique las condiciones de la competencia, no la -
elimina. Un capitalismo sin competencia -sin capitales dife-
renciados~ es inconcebible, pues ya no se comprenderia la -
continuidad de 1la funcidn de acumulacidn, la que habrTa per-

dido todo carS8cter de necesidad.

Contemplemos mas de cerca (aunque brevemente) el -
fendmeno de la competencia ~ley inexorable del capitalismo,~-
que expresa vy realiza la naturaleza del capital. El desarro-
1lo de las fuerzas productivas, tendencia inherente a la pro
duccidn capitalista, no puede explicarse sino como un medio-
a través del cual, debido al aumento de la productividad, el
capitalista logra vender sus mercancias por encima de su va-
lor Individual, método por el cual obtiene una ganancia ex-—-—
traordinaria (19). Este beneficio o gamancia extraordinaria

-que es resultado de un monopol io de la tecnologia-, asT como
su posterior generalizacidn (su desaparicidn como ganancia -
extraordinaria), son una expresién de la competencia gque no-
cesa Jam8s de existir puesto que estd8 inscrita en la esencia
misma del capital, qﬁe no puede existir sino bajo 1a forma -

de miltiples capitales.

*La misma ley de la determinacidn del valor por el-
tiempo de trabajo, que los capitalistas dotados de nuevos mé&

(18) Marx, El cCapital, cit. tomo |, p. 499,

(19) Es importante no perder de vista que tal superioridad -
en la competencia no es ajena al aumento de explotacidn
del trabajo. El1 aumento de la productividad potencia el
trabajo del obrero, acortando, asi, la parte de la jor~
nada de trabajo en que &ste trabaja para s7 y alargando
la parte de la jornada que entrega al capitalista.
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todos perciben en el hecho de poder vender sSus mchandTas -
por menos de su valor social, obliga a sus competidores, -

por Ta fuerza de la concurrencia, a Iimplantar los nuevos mE~ .

todos de produccién'.. (20)

Y es justamente esta bisqueda individual de §anan--'
cia por parte de los capitalistas individuales competentes -
-0, en otras palabras, por parte de propietarios privados;iﬁ
dependientes que explotan individualmente la fuerza de traba
jo asalariada- lo que exige del Estado su actuacidn como - -
fuerza econdmica directa o como capitalista total ideal, co-
mo brillantemente lo denomind Engels en el AntiDuhriﬁg.-

La burguesia es, en razén de su competenﬁia, una = =
clase sujeta a fraccionamientos profundos, que implican una-—
dificultad estrhctura! en expresar de una manera conjunta -
sus intereses de clase. Hay en su seno una cont}adlccién per.
manente entre el interés privado vy el interés comin de clase.
Dejada '""libre', en su avidez ilimitada de ganancia, pone en-
“pe]igro de destruccidn sus proplifas bases sociales de existeﬂ
cia. El Estado, como encarnacién del cépitalista total ideatl,
es producto de la necesidad de uné expresidn conjunta de la-
burguesfa, no s8lo frente a la clase obrera (su enemigo es--—.

trat&égico), sino frente a cada unq'de_sus propios miembrbs,

P2lQué mejor puede caracterizar‘al‘régimen de produc .
cidn que la necesidad de que el Estado tenga que imponerle a
1a Fﬁerza, per mcdio .de una ley, !as m8s sencillas precaucis
1 .

nes de impieza y salubridad?y (21)

(20) Ibid, p. 256, subrayados del autor.
(21) - 1bid, p. 403,
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Cabe al Estado, pues, independiente de la concien--

cia y voluntad de la burguesia (22), garantizar la reproduc-

cidén

unifi

capitalista en su conjunto y a largo plazo.

El Estado, por tanto, es el punto neurdlgico de la-

cacidn burguesa, de la concrecién del capital social, -

Y, por consiguiente, un momento esencial del proceso de re--

produccién del capital. Todas sus funciones econ&micas deri-

van de la tarea objetiva de vigilar que la produccidn capita

lista se reproduzca constantemente, 1o que le confiere una -

autonomfTa relativa frente a las fracciones Individuales del-

capital, cuyo unico objetivo es la inmediata aproplaci&n de-

plusvalfa. .

ideal

en
Es}ﬂconsecuencla, el concepto de capitalista total-

y 1la idea de autonomia relativa frente a las unidades~-

fragmentadas del capital lo que abre paso a la comprensidn -

de - las funcliones econ&micas del Estado, entendidas no como -

algo
pital

a su’

que se viene a sumar desde afuera al movimiento del ca-
» sino como acciones inherentes, y, por ende, necesarias

existencia.

Ahora bien, hay que tener presente que las necesida

des del capital en su conjunto no existen de una forma abs--

tracta sino que son la expresidn, en cada momento concreto,=-

de las necesjdades de l1la fraccién ma8s poderosa del capital.~-

Es decir: la fraccidén m38s poderosa del capital, eje de la acu

(22)

"La organizacidén social y el Estado brotan constantemen
te del proceso de vida de determinados individuos, pero
de estos individuos, no como pueden representarse ante-
la imaginacidn propia o ajena, sinho tal y como realmen-
te son, es decir, tal y camo actidan y como producen ma-
terialmente, y por tanto, tal y como desarrollan sus ac
tividades bajo determinados 1 Tmites, premisas y condi--
ciones materiales, independientes de su voluntad'' . Marx,
La Ideologia Alemana, Ediciones :de Cultura Popular, Mé&-

xico, p. 25.
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mulacidn, expresa, objetivamente, el capital social. E1} Esta
do, al promover medidas de apoyo a este sector, fortalece -
por tanto, los pilares fundamentales del sistema en sus tota
lidad - asegurando los Iintereses estratégicos de la burgdésfa-,
pues son las unidades del capital de mayor productividad - .
las que, a la vez que se apropiaﬁ de mayor ganancia tienen -
la capacidad de reaccionar a los golpes procedentes de los -

reivindicaciones obreras por salarios mas altos.

La autonomia relativa no implica, asi, la inexisten
cfa de una relacidn privilegiada de una fraccidn de la bur--
guesTa con el Estado. Por el contrario, la tendencia es que
la fracciédn que domina econdmicamente se constituya en frac-

ciédn hegemdénica.

E1l concepto de hegemonia es, por tanto, el concepto
clave para captar la relaciddn md8s especifica (polTtica) del-
Estado con las. clases dominantes. Segin Poulantzas -el autor
que m&8s ha trabajado el tema-, '""la clase hegeménica es la -
que concentra en sT, en el nivel polftico, 1la doble funcidn-
de representar el interés general del pueblo-nacidn y de de-
tener el dominio especifico entre las clases y fracciones -

dominantes y esto en relacidn con el Estado capitalista". (23)

Ahora bien, aunque la tendencia es que la fraccién-
econdmicamente dominante imponga su hegemonia ~siempre gque -

es la expresién objetiva del capital en su conjunto-, no hay

agqut? una determinacidn lineal o mec3nica. El problema de la-
hegemonta se refiere justamente a la lucha politica por el -
control del Estado, y por tanto, es siempre objeto de pugnas,

m8s o menos intensas, segin las caracterTsticas de la lucha-

(23) Clases sociales y Poder Politico en el Estado Capitalis-—
ta, Siglo Veintiuno, México 1969, p. 175.




41

de clases en una determinada formacién social y la coyuntura

espéchica.

Es por ahT que podemos entender los momentos en que
se produce una asimetria o divorcio entre ta dominacidn eco-
némica y la hegemonia en el seno del Estado-o entre los pro-
cesos econdmicos y los politicos-, que suele traducirse en -
la ausencia de una polTtica econémica coherente con las nece

sidades de 1a fraccién ejJe de 1a acumulacién.

En estos casos, la politica econémica en general se
ve obstaculizada en su racionalidad (entendidas como raciona
les las acciones con vistas a mantener el sistema a largo -
plazo), debido a la incapacidad ~-dada por la lucha de clases-
que tiene la fracecidn m8s fuerte de imponerée polfTticamente-
sobre el conjunto de la burguesfia y el proletariado.

Queremos, ast, dejar bien en claro que el Estado, -
aunque responde a los Imperativos del capital en su conjunto,
no puede eliminar el fraccionamiento burgués (24) y por tan-
to no cumple su papel de acumulaciédn de una forma mec8nica,-
sIno que necesariamente debe hacerlo a través de 1o politico
De otro modo, el Estado se nos apareceria casi como un suje-
to (aunque determinado por el capital) imune a las contradic
ciones de clase. En otras palabras, se nos aparecertia como -
dotado de una 18gica independiente de la correlacidn de fuer

zas reales.

Por otro lado, hay que enfatizar una vez m3s que la

existencia de una hegemonia incontestable no implica de nin-

(24) Y"En el concepto de ‘‘capitalista colectivo en idea' hay,
sin embargo, una contradiccidn fundamental: en las con-
diciones de la produccidén mercantil y de la competencia
la totalidad social no puede tomar ninguna forma real'.

Hirsch, op. cit. p. 65,
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guna manera que las dem&8s fracciones burguesas (no hegem&ni-
cas) no estén representadas en el poder, pasando al campo de
tas clases dominadas. Por lo contrario, el Estado nunca pier
de su autonomia relativa y '‘por tanto nunca es privativo de -
una fraccién del capital (su mero instrumento) sino el repre
sentante de toda la clase burguesa.

(...) en la época del imperialismo el capital mono

polista domina en el Estado y transforma los medios de lta -

"polTtica economTca'' del Estado para reforzar esta domina- -
ciédn. Pero domina en tanto que, por la fuerza y la constric-
cién material, se impone como el representante de los lnterg
‘ses de clase de la burguesfTa entera'. (25)

C - LA PRODUCCION ESTATAL

El capital individual -como quedd claro-, s8lo en--
tra en empresas que &1 conslidera lucrativas. Sin embargo, -
hay 8reas de la produccidn que, sin cubrir inmediatamente tal
requisito, son necesarias para la continuidad de la acumuta-
ciédn, Para comprender tal fen8meno, es necesario captar la -
doble naturaleza del proceso de producciédn capitalista: a la
vez, un proceso de trabajo y un proceso de valorizaciédn. Hay
condiciones materiales~-valores de uso -sin las cuales el ci-~
clo del capital no puede cumplirse y cuya produccidn, empero,
puede ser. Imposible para el capital individual, por las si--
guientes razones, entre otras:

a) Exige una jinversién inicial muy alta, ante la -
cual puede que el capital individual sea insuficiente o que,
adn disponié%dola, la Inversién implique una inseguridad en*
obtener una tasa media de ganancia.

(25) Balibar, Sobre la Dictadura del Proletariado, Siglo - -
Veintiuno, México, 1977, p. 63, subrayados del autor.
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b) Supone un largo proceso de trabajo, un mayor pla
zo de maduracidn, y, por lo tanto, un mayor plazo para la ob
tencidn de la ganancia.

c) No presenta rentabilidad satisfactoria teniendo-
en vista la posibilidad de invertir en otras ramas, o, adn,-

en el exterior.

Se crea, entonces, un vacTo desde el punto de vista
del capital o de la reproduccién ampliada, que obligan al Es
tado bajar a la esfera de la produccidn. Qué condiciones ma-

teriales o ramas de la produccidn componen este vacio es algo

que no puede ser resultado o fijado aprioristicamente. No se

trata de algo ahistdrico, sino que se encuentra en estricta-

dependencia de las condiciones concretas de la acumulacién.~-

No es, en suma, el valor de uso lo que no atrae al capital -
individual, sino la posibilidad de su produccid&dn como medio-
de obtencidén de una ganancia media, a lo menos. Pensarlio di-
ferente seria ubicar la produccién de valores de uso o la sa
tisfaccidn de necesidades como la razén de ser de la produc-
cidn capitalista.

El Estado, al entrar en estas ramas, garantiza la -
Eeproduccién conjunta del capital, pues cubre ciertos dese--
quilibrios o cuellos de botella en términos de valores de -
uso indispensables, y al hacerio garantiza una tasa de ganan
cia satisfactoria para el capital privado, constituyendose -~
en un prolongamiento de las unidades individuales ‘'del capi--
tal -de naturaleza complementaria-, 1o que no implica ningin
cambio en los mecanismos de produccidn y apropiacidn.

En general, el sector productivo del Estado opera -
con pérdidas (no reclamando ganancias) transferiendo, as?, -
la totalidad de l1a plusvalia extraida de los obreros de este
sector, a la burguesia en su conjunto, que se beneficia del-
bajo precio de algunos elementos materiales de su capital va
riable y/o constante.
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Como ejemplos, se pueden citar el caso del sector -
nacionalizado en Inglaterra y algunas corporaciones estatales-

francesas (se les prohibe obtener ganancia) y el caso del -
IR1 (tnstituto para la Reconstruccidn Industrial) en ltalia.
E1 IRl engloba una gran varieda de empresas (120) y cuenta -

con el Estado como uno de sus principales accionistas (una -
tercera parte del capital). Sin embargo é&ste nunca ha retira
do utilidades, configurdndose como el 'Y"rentista que nunca se
queja'. Como lo seffala Shonfield:

"La inversidédn anual estatal! en el Rl realmente de-
be considerarse como un subsidio disfrazado a algunas empre-
sas que requieren atencidn durante algin tiempo, como los -
cuidados de un enfermo (algunas de las mé&s antiguas; sin duda
por muy largo tiempo), hasta que se convierten en lo sufi- -
cientemente provechosas para Ir directamente al mercado de -
capitales, para obtener financiamiento en términos favora- -
bles" (26) .

En el mismo sentido, por tanto, cuando una indus- -
tria estatal pasa a ser rentable tiende a ser privatizada, -
como es el caso de la Wolkswagen; en Francia de las autopis=-
tas y ciertos equipos telefdnicos; y, en Japdn ~caso mads ex=-=-
tremado-, de la industria en general. Pasado el perifodo de -
la Restauracidn Meijil (1868/1881), en que el Estado juega -
un papel fundamental en 13 industrializacidn, actuando como-
empresario, empieza la privatizacidn, justificada por el go-
bierno en los siguientes té&rminos: ''Las f3bricas estableci--
das para estimular la industria en general se hallan ahora -

bien organizadas, habi&ndose vuelto un negocio prd8speroc, lo-

(26) Andrew Shonfiéld, E1l Capitalismo Moderno, el cambio de-
equilibrio de los poderes piublicos y privado, Fondo de-
Cultura Econdmica, México 1967, p. 219,
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que posibilita al gobierno abandonar su propiedad, debidndo-
ser dirigidas por el pueblo '"(1éase, claro estad, burgues7a).
tas fabricas fueron vendidas, en general, por 15 a 30% de su

costo efectivo. (27)

Sin embargo, a pesar de tantas evidencias empTricas,
que podrTan multiplicarse, no se puede establecer de una -
forma rigida y definitiva que la funcidn productora del Esta
do esté& circunscrita a no generar directamente ganancia (a -
no ser rentable, en otras palabras), pues hay otras tantas -
evidencias de que hay casos en que ciertas ramas en que parti
cipa el Estado..»si son rentables. Basta tomar como ejemplo al
gunas compafifas estatales brasilefas ~como la Petrobrds y 1la
Vale do Rio Doce-, por lo dem8s, motive (aunque aparente) de
las actuales contradicciones interburquesas en Brasil, asT -
como base de las esperanzas de algunos cientificos sociales-

en ''un porvenir social menos excluyente y mi3s popular',

Nesafortunadamente (y como claro indicador del poco
avance de los andlisis en este campo), las teorizaciones so-
bre la faceta empresarial del Estado tienden a identificar -
la ausencia de una ganancia propia como el elemento defini--
dor o esencial de la produccidn estatal. Podemos dar breve--

mente un ejemplo. Altvater, en Remarques sur quelques...({(cit),

deduce la creacidn de valor como 1Tmite del intervencionismo

estatal:

“"(...) al contrario de las unidades del capital, &1
(el Estado) no estsd sometido a la necesidad de crear el va-=-
lor: las partes de la produccidn social de valor que el Esta

do asume y toma bajo su control no son md3s capital entre sus

(27) Datos sacados de lgnacy Sachs, Capitalismo de Estado e~
Subdesenvolvimente, Editora Vozes, Petrdpolis, 1969, -
p. 102. )
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manos. (...) Esta limitacidn es directamente resultado del =
hecho de que el Estado es un elemento no capitalista en una-
sociedad capitalista, aunque siendo, por otro lado, un capi-
talista de pleno derecho y que efectida sus gastos para una -
produccidn de cardcter capitalista'. (28)

Como consecuencia, la ganancia proplia del Estado es
inconcebible, conduciendo naturalmente a paralizar y/o impe-
dir los andlisis de los casos en que esto ocurtre, los que -
quedan catalogados como casos excepcionales. La pregunta que
se impone es les el fenSmeno de la rentabilidad de 1la produc
cidn estatal rebelde al esfuerzo teorizador? E€n otras pala--
bras, ino hay leyes que determinen su movimiento, quedando -
el an3lisis obligatoriamente confinado a la descripcidn de -

las formas asumidas en cada caso particular?

La respuesta necesariamente tiene que ser negativa,
sfempre que nos situemos en el Smbito del marxismo. De lo -
contrario, caerTamos en una S8ptica individualizadora de los=-

fenédmenos, tipica de una metodologia weberiana, donde las le-

2
vyes est8n (por principio epistemoldgico), ausentes.

El punto de partida para la respuesta estia. .como -
con mucha lucidez lo indica Joao Carlos Cagapava (29)- en 1la

consideracidn del proceso de reproduccidbn a nivel mundial, -

(28) Op. cit. pp. 141 y 142. Este planteamiento es sumamente
problemdtico y equivocado en su conjunto, pues confunde
transferencia de valor de 1a empresa estatal al conjun-
to del capital social con ausencia de creacidn de valor.
LLa consecuencia politica de tal razonamiento (diferen--
te de lo que defiende Altvater en su articulo) es que -
hay que luchar por la ampliacidn del sector productivo-
estatal, una vez que en su interior no hay explotacidn.

(29) Referencias tedricas paraaanél?se da questao da estati-
zacao, mimeo, pp. 7 Yy 8.
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8ngulo de acercamiento que implica la nocidn de posicidn re-
lativa de una formacidn social en la cadena Fmpérialista mun
dial. Reproduzcamos su razonamiento:

(...) en el an3lisis de las funciones del Estado, -
la determinaciédn tedSrica del sentido y el alcance del inter-
vencionismo estatal debe ser hecha desde un doble parametro:
por un lado— correcto~, en funcidn de las condiciones genera
les del proceso de reproduccidn, y, m3s especificamente, de-
la distinclidn entre tareas caplitalistas y empresarialimente -
realizables o irrealizables (...); por otro, en funcién de -
la calificacidn sufrida por el proceso de reproduccidén.con--
forme la posicién ocuﬁada por la formacién social que se es-
té a considerar en el cuadro general de expansién del capita
lismo a nivel mundial.(...) la idea del capitalismo mundial-
como una corriente compuesta de eslabones cualitativos diver
sfficados en funcidén de las diferenciales de progreso, abre -
espacio para la periodizacidn del proceso de expansién capi-
'talista, de tal forma que se vuelve posible tipificar las de
terminaciones y partlcularidades asumidas por el proceso de-
reproduccidén, conforme se localice en formaciones soclales =~
penetradas m8s o menos profundamente, por relaciones socia--
les de tipo capitalista, y articuladas, m&8s o menos tardia--
mente, con el proceso de expansidn del capitalismo a nivel -

mundial'.

El fendmeno de la produccién estatal, por tanto, -
s81o puede ser correctamente analizado si tomamos por base =
el momento en que el modo capitalista de prdduccién se vuel-
ve dominante al interior de un pafs (cuando el eje de la acu
mulacidédn se desplaza hacia la industria) y la forma con que-
se articula o se inserta esta formacidn social en el sistema
capitalista mundial.

Esta problemdtica nos remite, de inmediato, a un ni
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que ventTamos realizando hasta ahora, toda vez que nos obliga
a pasar de las determinaciones generales de la produccidn es
tatal a las formas. especificas que &stas adquieren en socie-
dades donde el capitalismo surge tardTamente; caso de América

Ltatina, y, por tanto, también de Brasil.

Hablar de forma especifica no implica para nada (si

no, no serfa una forma especifica, sino otra esencia) modifi

car la formulacidn central de qué es a nivel de los imperatli

vos generados por el movimiento del capital donde hay que -

buscar la explicacidn de la produccidn estatal. Por el con--

trario, nos da la plsta de que son estos mismos imperativos,

concretamente considerados, los que pueden explicar la carac

teristicas de produccidn estatal en los paises de desarrollo
tardfo.

Abordemos, por tanto, este punto.

E1l desarrollo tardio del capitalismo presenta, en =
su interior, variantes temporales que conducen, a su vez, a-
diferentes formas de articulacidn con el sistema mundial. No
todos los paTses de desarrollo tardio son paises dependien--

tes como es el caso de los paises latinoamericanos.

Los casos de ltalia, Alemania y Japdn (30) son para
digm&ticos de un desarrollo tardio, que no implicd someterse
a una posiciédn subordinada dentro de la cadena imperialista-

mundial.

Sin embargo, las burguesias de estos paises enfren-

taron enormes dificultades para impomner su hegemonia, direc-—

(30) También Rusia, que, sin embargo, se desgarra del siste-
ma capitalista en 1917.
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ca de 'las burguesias de los paTses cuna de la industrializa-
cidén. Posicidn &sta que implicaba la existencia de una bur-—--
'guesTa‘ya consolidada y propietaria de una tecnologTa avanza
da, fendmeno que delineaba una competencia sumamente desigual
como muy blen lo sefalaba Engels para el caso de Alemania:

'"La burguesia de Alemania estaba muy lejos de ser =
tan rica y estar taﬁ concentrada como la de Francia o Ingla-
terra. Las viejas manufacturas de Alemania fueron destruidas

-por el empleo del vapor y por la supremacia, en ripida expapn

siédn, de las manufacturas inglesés; las otras manufacturas -
més_quernas, fundadas bajo el sistema continental de Napo--
1le8n en otras regiones del! paTs, no compensaban . las pérdidas
de las viejas ni eran suficientes para proporcionar a la in-
dustria una influencia tan poderosa que forzase a los gobier
nos a satisfacer sus demandas (...)*". (31)

Los esfuerzos de l1a industrializacidédn tardfa son -
asT necesarjamente mucho mavyores, lo que confliere al Estado-
funciones bastante mis amplias que aquellas a las que estuvo
obligado en Inglaterra, por ejemplo, haciéndolo jugar el pa-
pel de vanguardia de los intereses de una burguesia débil, =
con dificultades de imponer su hegemonia sobre las antiguas-

clases dominantes.

Es responsabilidad del Estado, en estos casos, crear
os pre~requisitos Institucicnales para el desarrcello del ca
pitalismo, sustituyendo las funciones de un proceso de acumu
lacidén primitiva insuficiente y débil para asegurar la expan
sién de la burguesfTa local; y esto lo realiza a través de 1a

(31) Revolucidn y Contrarevolucid&n en Alemania, obras escogl
das, cit, tomo !, p. 310.
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regularizacién temprana del valor de la fuerza de trabajo. -
(32) l1a creacidn de la Infraestructura fTsica necesaria a la
industria, el agenciamiento del capital dinero necesario pa-
ra las inversiones productivas (por las transferencias inter
sectoriales y politicas fiscales) y la intervenciédn como pro
ductor directo.

El Estado fuerte en lo econdmico es, por consguien—

te, la contrapartida y la expresidn de debilidad de ia clase

que representa, que tiene que desarrollarse en dependencia -

estrecha de la intervencidn estatal.

Y son justamente estas diferencias histdédricas las -
que pueden explicar las diferentes teorfias burguesas sobre- -
el intervencionismo estatal: '""'Si Adam Smith y Ricardo, de -
forma modificada, limitaban m&s o menos las funciones del Es
tado a la mantencidn de las instituciones militares, debpoli
cfTa, de educacidn y de justicia, dejando todo el resto al de
sarrollo econdmico '"'matural' del capital privado, los tebri-
cos alemanes de l'a economia en el siglo XI1X (A. Schaeffle, -
L. von Stein, A. Wagner) atribuyeron al Estado un papel acti
vo en e) desarrollo y acumulacidn del capital. Esta diferen-
cia tedrica refleja exactamente la diferencia de las posicio
nes ocupadas por Gran Bretafia y Alemania en la acumulacidén -
del capital y en la competencia mundial durante el siglo - -
XiEx"t, (33)

(32) Si en Brasil, por ejemplo, la fijacidn del salario mini

mo es inmediata a la . revolucidn burguesa, en Estadosﬁuﬁl_'

dos tal fendmeno aparece apenas en los afios 30 de este-—
siglo, en la extrategia del NEW DEAL.

(33) Altvater, op. cit., pp. 148 y 149,
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Los paTses citados, empero, a pesar de présenfar -
rasgos comunes con los paises latinocamericanos (la presencia
acusada del Estado como motor de la industrializacidn) no =
son, como ya sefdalamos (y como, por lo demds, es bastante -
obvio), paises subordinados. Su llegada al capitalismo, toda
vez que se da en la etapa premonopolista del capitalismo, -
permite desde el principio del desarrollo del sector | y Yta-
fncorporacidén de tecnologia. En otras palabras, la industria
Jizacidn en estos casos parte de los sectores pesados hacia-
los ligeros, hacieﬁdo que la reproduccidn del capital no ten
ga que pasar poe el exterior para la adquisicidn de maquina-

ria.

En el caso de América Latina, y, especificamente, -
de Brasil ~que es lo que nos interesa (34)-, la industria -
pasa a ser el eje de la acumulaciédn en otra edad del capita-
lismo mundial, la fase imperialista, 10 que imposibilita des
de ya el control nacional de la teecnologia, o en otras pala-
bras el control del prdceso de desarrollo de las fuerzas pro
ductivas, con lo que su lugar en la divisidédn internacional
del trabajo no puede. ser otro que el de la subordinacidn a -

los centros imperialistas.

La participacién del Estado se encuentra, asi, pro-.
fundamente marcada en nuestros paises por el paso de la de--
pendencia y subordinacidn histérica'a los intereses de los =
centros del capitalismo mundial, aunque ~claro esti~, esta -
relacidn no esté exenta de conflictos ni sea uniforme a lo -

largo del tiempo.

hay, por su vez, diferen

(34) Al interior de Amé&rica Latina,
tes casos de industrializacién. Brasil se inserta, jun-
to con Argéentina, México, Chile, Uruguay y Colombia, en
el caso de los paTses cuya industrializacidn tiene ini-
clo antes de la posguerra. Ver E] Capitalismo Dependien

te. de Vania Bambirra, Siglo Veintiuno, México.



52

Esta incapacidad en controlar las fuerzas producti-
vas implica, por tanto, una dependencia estructural frente a

los centros imperialistas, confererfendole al Estado una menor eflicacia-
en sus funciones de acumulacidn (entendiendo por eficacia la capacidad -
de crear las condiciones generales de la produccidn) y exigiéndole una -
intervencidn continua y creciente, que se define a cada momento por las-
exigencias de complementacidn que va imponiendo la maturacidén de la eco-
nomTa. A pesar de que en los paTses centrales este crecimiento del inter
vencionismo estatal tambi&n se verifica ~como ya lo hemos puntualizado-,
en los paises dependientes asume caracteristicas especiales, que se asien

tan b3sicamente en la debilidad congénita de la burguesia.

"€E1las (las clases capitalistas:''. mas j6venes'') no pueden es-
perar ma3s que un desarrollo muy relativo, estrechamente 1igado al capi-=-
tal extranjero y fundado en gran parte sobre la propiedad capitalista de
Estado (el Estado siendo, en este caso, el dnico aparato capaz de domi--
nar un proceso complejo de produccidn y de reproduccidn), es decir, que-
ellas 5810 pueden esperar un desarrollo capitalista estatal, donde las -
iniciativas Individuales estdn enlazadas, de una u otra manera, a la pro
piedad juridica del Estado'. (35)

Es natural que en estos casos, en que la burgquesia industrial
nativa es estructural y crénicamente débil, las Sreas de inversién esta-
tal se amplian considerablemente v, pofﬁconsecuencia, la posibilidad de-
que la empresa estatal se oriente a la ganancia directa es . en principio~
mas factible.

Son, asT, los requisitos del capital -—histdricamente determi-
nados— los que imponen al Estado tareas econdmicas mas extendidas y mas-—
profundas. En otras palabras, el vacio que se crea para la reproduccuon
ampliada del capital en su conjunto, es aqui mucho mayor que elvinfrenta

ron los primeros estados burqueses.

(35) Mahmoud Hussein, La Lutte de classes en Egipte de 1945 a 1968, Mas-—
pero, Paris, 1969, p. 173.
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Es interesante, a estas alturas, hacer una pequéﬁa—
disgresidn histd8rica para dejar bien claro que el Estado no-
asume estas funciones de por si (como si crease capitalistas,
Yy, Por tanto, actuase ''"antes' de la burguesia). Este serfTa =
un Estado cafdo del cielo, que tendrfa una participacién mii
teriosa. Obviamente, la cosa no es asi, Tomemos el caso de -
Brasil. E1l Estado brasilefo pudo abocarse a tales tareas de-
corte capitalista en 1930, una vez que ya existia una burgue
sTa industrial, 1a que pasa, a apartir de esa fecha, a domi-
nar en el seno del Estado, orientando su accidn en el senti-
do de transformar la industria (que hasta este momento se -
encontraba subordinada a la produccidén primaria para la expor
tacidn) en centro de la acumulacidn.

Sin pretender profuﬁdlzar en las formag econdmicas-
particulares anteriores a la etapa eFectivamente capitalista
ni en la especificidad del trdnsito y/o de la revolucidn bur
guesa, conviene recordar, esquemi8ticamente, algunos puntos,-
esenciales. '

Es a través de la exportacidn de productos prima~ -
rios que Brasil realiza su integracidn a la economTa mundfa1
capitalista, proceso en que juega el papel (en el seno de la
divisidén internacional del trabajo) de asegurar a las econo-
mTas centrales las mejores condiciones de acumulacidn, lo -
que dificulta y obstaculiza, por otra parte, su acumulacidn-
interna. (36). Sin embargo, es justamente esta vinculacidn,-
que implica la introduccidn de relaciones capitalistas que -
progresivamente se hacen dominantes en el sector exportador,
en infra estructura (ferrocarriles, puertos, comercio, ban--
cos etc...), lo que hace posible la aparicidén y desarrollo -

de una pequefa Iindustria que crece a la sombra del sector ex

(36) Ver Ruy Mauro Marini, Dial&ctica de la Dependencia, Era;
México. '
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portador (se genera a partir de los capitales ah7 acumulados
y tiene en el sector asalariado, que ah? vende su fuerza de-
trabajo su principal mercado). Es esta devendencia de 1la ren
tabilidad del sector exportador, y, por tanto, de la econo--
mTa mundial (indirectamente), lo que determina las diffciles

condiciones de emergencia del capital industrial.

En Estado, que representa en esta fase los intereses
de la burguesfa exportadora, finmnanciera y comercial, en es—--
trecha alianza con el imperialismo, es un Estado de conteni-
do procapitalista (o de transicidn), toda wvez gque se consti-
tuye en instrumento de una penetracidén de las relaciones de-~
produccidén capitalista y luego de la acumulacidn del capi- -
tal.

'"La especificidad del Estado latinocamericano estd -
dada por el hecho de que sus caracteristicas capitalistas se
acusan m8s rapidamente, respecto al desarrollo de la burgue-
sTa como clase, que en las sociedades europeas o norteameri-
canas". (37)

Es decir, que aun antes de que la burguesfa indus--.
trial tomara el Estado, éste, debido a la articulacidn de 1la
formacidn social con el capitalismo mundial, ya tenia un con
tenido procapitalista (el 1lamado Estado oligdrquico sélo -
puede ser entendido como una etapa del desarrollo del Estado

capitalista en Am&rica Latina).

Con la crisis de 1929 -que obstaculiza la acumula-—--
cidén del sector exportador-, se abre paso a la posibilidad -

objetiva de que el eje de la acumulacién se desplace hacia -

(37) Ruy Mauro Marini, El Estado en Am&rica Latina, mesa re-
donda, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y So--
ciales N2 82, afio XXI, nueva éEpoca, octubre/diciembre -

1972.
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la industria ya existente. El Estado, yaprocapitalista, se -
transforma a partir de ese momento en plenamente capitalisﬁa
(una vez homogenizado por la burguesia industrial) y pasa =
a intervenir en forma creciente -para suplir la debilidad de
esta clase-, indirecta y directamente, creando as7, el espa-
cio para su consolidaclién nacional.

Retomando el hilo, Admitir que en estos casos de de
sarrollo capitalista tardio y subordinado la rentabilidad es
tatal es mas factible, debido a la amplitud del sector produc

tivo estatal, no implica, ni mucho menos, la idea de que - =

mientras en los paTses centrales el sector productivo es pa-
sivo y subordinado, en paTses como Brasil la parte estatiza-
da es activa y lucrativa, constituyendose en una unidad de -
capital idéntica a las dem3s, como afirma Estevam Martins:

"Wale decir: el capital estatal es tan capital como
lo es e) caﬁital privado. En su confrontacién, ellos consti=-
tuyen una unidad concretamente contradictoria, an38loga a la-
que puede existir, por ejemplo, entre el capital agroexporta

dor y el capital industrial, en la medida en que el primero-
sustenta, pero a la vez rehusa, la posibilidad de existencia

del segundo''. (38)

Al considerar el sector productivo estatal de los -
paTses dependientes como una unidad ''normal!'" del capital, -
Estevam Martins tergiversa totalmente la trayectoria del pen
samiento cientifico en la apropiaciédn de lo real, trayecto-=-
ria é€ésta queconsisteen ubicar las determinaciones generales vy
esenciales del fendmeno, y, luego, ascender a lo concreto, -
buscando sus formas particulares de manifestacidédn, sus depei
minacliones md@s ricas. Y esto porque, al dar el segundo paso,

(38) Op. cit., p. 283,
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la biisqueda de la especificidad de la produccidn estatal en-
Amé&rica Latina abandona por completo el primero: las determi
naciones generales de la produccidén estatal. En su razona=- =
miento, por tanto, no se trata de una forma especifica con -
que se concreta la ley general sino de una nueva esencia o -
movimiento reatlt interno. Tal procedimiento, carente de todo-
rigor, no es en absoluto privativo de Martins. Por Jlo contra
rio, como bien lo advierte Marinl, es algo sumamente corrien
te an Amé@rica Latina, acarreando '""el eclecticismo, la falta-
-de rigor conceptual y metodold8gico, y un pretendido enrique~
cimiento del marxismo, que es mi3s bien su negacién®. (39)

El decir que los Estados de los paises atrasados -
sustentan el capital privado, pero, a la vez, rehusan su - -
existencia, hace que desaparezca del horizonte la sumisidén -
del Estado a la rebroduccién ambliada del capital, dando lu-
gar a un super Estado, tentacular, que combite con el capi~--
tal individual ¥y que conspira en contra de la burguesta, a -
fin de eliminarla y transformarse asT en un Estado que se re
presente a sT mismo o a la burguesia estatal...

“ La accién-

No estd8 demds insistir en sus '"'razones't.
del Estado tiene por objetivo posibilitar el desarrollo capi
talista. Empero, como medlador esencial en la acumulacidn -

del capital, el Estado no se somete sino formalmente a las -

necesidades de la empresa privada y hace aparecer, a cada pa

so=~aun cuando en un momento histérico acate los intereses de
los monopolios—-, el espectro de su _naturaleza independien~ -
te''. (40)

(39) Dialéctica de la Dependencia, cit., pp. 13 vy 14,
(4O) Op, cit., p. 306, subrayados nuestros.
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Su teorizacidn estd, asi, profundamente equiroadaFV
en 1a base, ‘Nos brinda 1la existencia de un Estado que, en Tu
gar de estar determinado es el determinante, y, como tal, pre
tende el iminar la clase gque un dia representd, para volverse '
sefior absoluto en la figura de 1a burguesia estatal. Se tra-~
ta, en fin, de un Estado '"'sui generis'', que no goza de una -~-.
autonomia relativa frente a la clase dominante sino de una -
autonomia absoluta, cayendo totalmente fuera de la concep- -
ciédn marxista del Estado. '"'Si aqui nos encontramos con alguna
referencia a las relaciones reales, es con la ilusibn de la-
independencia del Estado respecto a la vida privada y con la
creencia de esta aparente independencia como en algo absoiu-
to. (41)

La ""démarche' necesaria del pensamiento nos conduce
a pasar, en este momento, a las mistificaciones del Estado =~
derivadas de la observacidn y conclusiones acerca del alcan-

ce y accién de la empresa estatal.

D - LAS MISTIFICACIONES DEL ESTADOD VIA EMPRESA ESTATAL

Encontramos en eses autores la prueba m8s acabada =~

de la confusidn en l1la captacidn de la realidad del Estado -

(41) Marx, La ideologia Alemana, cit., p. 572, Es ‘''‘dignd‘de -
resaltar que hay autores que consideran la ausencia de-
andlisis del Estado como sujeto como un ‘''hueco™ (!!!) =
en la perspectiva marxistal!: "(...) puede tener sentido
referirse al Estado propiamente tal como poseedor de un
"interés'' emergente, en lugar de visualizarlo nada mas-
que como algin tipo de reflejo de los intereses de la -
burguesia. El andlisis de un interés propio del Estado-
no se encuentra desarrollado dentro de la perspectiva -
marxista. No obstante, creemos que representa una linea
de pensamiento que amerita explorarse m3s''. Gold Lo -
Wright en '""Recientes desarrollos ep la teorfa marxista-
del Estado capitalista' en El Estado en el Capitalismo-

Contemporaneoc, cit.
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burqués, mediante su apreciacidn de la empresa estatal.

Como ya hemos sefMalado en la introduccidn -y no po-
drTa ser de otro modeo-, estos autores no se encuentran so--
los en esta falsa apreciacidn. La burguesia utlliza sobrema—
nera la exlistencia del sector productivo estatal para refof—
zar el encubrimiento del caricter de clase de su Estado, fal
‘sedad a que no escapan muchos marxistas confesos (marxistas-—
de palabra), aunque bajo diferentes cascarones o argumentos,
ensefando que no se trata de coincidencia o debilidad tedri-
ca sino de umna posicid8n politica bien precisa, que refleja -
la ideologTa pequefio burguesa de fe en el Estado, ya duramen
te criticada por Marx y Engels en sus observaciones a los -

programas de Gotha y de Erfurt.

Dice Marx respecto al programa de Gotha (1875): ""Pe
se a todo su'cascabeleo democrético, el programa est8 todo &1
infestado hasta el tu&tano de la fe servil de la secta lassa
1leana en el Estado; o- lo que no es mejor ni mucho menos-~ -
de ta supersticidn democratica, o m3s bien un compromiso en-
tre estas dos supersticiones, ninguna de las cuales tiene na

da que ver con el soclfalismo’™. (42).

Engels, respecto al Programa de Erfurt (1891), ob--
serva que '""el partido social demdcrata no debe tener nada en
comidn con el llamado ‘'‘'socialismo de Estado'', que pone el Es-
tado en lugar del empresario individual Yy que, con ello, red
ne en una so]é mano la potencia de explotacidn econdmica y -

de 1a opresién polfTtica. (43)

- . - - . .

(42) Cri7tica del Programa de Gotha, Obras escogidas, cit., =

. tomo 11t , p. 25, )

(43) Citado en Bettelheim, Las Luchas de Clases en la URSS -
primer periodo (1917-1923) Siglo Veintiuno, México, - -
1977, p. 124,
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En otras palabras, tales posturas teéricasv-qué nb-‘
son nuevas en la historia-, demuestran hasta la sociedad qyef
lé lucha en contra de 1la penetraciéh de 1la ideologia burgue-'
sa en el seno del marxismo tiene que ser constante vy persis—v”
tente, como la precisd Lenin; '"La lucha Ideol8gica del mar--
xismo revolucionario contra el revisionismo, lYibrada a fines
del siglo XX, no es m8s que el preludio de grandes combates
revolucionarios del proletariado, que, pese a todas las vaci

laclones y debilidades de los filisteos, avanza haclia el - -

triunfo completo de su causa'. (44)

Pasemos al andlisis del problema.

En la medida en gque existe un sector estatal m8s o-
menos amplio en la mayorta de los quées capitatistas, la . --
burguesfTa tiende a bresentar su sistema como el de una econgo
mTa mixta, ya no del todo capitalista. Es decir, ya no se -
tratarfa de un capitalismo a secas, sino de un sistema mez--
clado, '""encarado al bienestar social', donde se armonizan -
rasgos del capitalismo (competencia, mercade) y rasgos del -

socialismo (planificaciédn, etc.).

La propiedad estatal es, asi, concebida como propie
dad social o piblica (de todo el pueblo) y la esencia clasis
ta del Estado se esfuma una vez més,al nivel del discurso, -
ahora tras la pantalla de la propiedad estatal.

E1l reformismo es altamente permeable a estas aparien
cias y discursos-a todos los mitossen Fin’del ”cabitalismb -
social' (esta ''permeabilidad' constituye, en Gitima andli- -~

seis su misma esencia). El surgimiento y afianzamiento de -

(44) Lenin, Marxismo y Revisjonismo, en Reforma y Revolucién
Rosa Luxemburgo, Coleccid&n 70, Grijalbo, México, 1977 ~-.
p. 124
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las sociedades por acciones provocd estas mismas ilusiones,-
las que fueron sistematizadas por Bernstein, quien tampoco -
dej8 de fncluir en sus ''teorizaciones' la falacia del socia-.

lismo de Estado.

Frente a estas deformaciones, cabe al marxista ex--
plicar el sentido de las diferentes formas gque asume la pro-
piedad caﬁital?sta, teniendo por base la diferencia (y la -
confusidn, establecida por los reformistas) entre las rela--

ciones de produccidn reales y las categorfas jurfidicas.

Andlogamente a la sociedad por acciones, la propie-
dad estatal rehresenta, desde un punto de vista jurfdico.-yv
por ende burgué&s-—, una difusidn de la propiedad. En el pri--
mer caso, porque ahora hay m&8s propietarios, y, en el segun-
do, porque como el Estado representa la nacidén, la p;opiedad

estatal pertenece a todo el pueblo.

En la realidad, desde el punto de vista de las rela
clones de produccidn que le dan sentido, ambas formas modifi
cadas de la propiedad capitalista (propiedad privada, basada
en la explataciSn del trabajo asalariado) expresan la centra
Jlzacidn del capital, y, por tanto, la exacerbacidn de las -

relaciones capitalistas.

No hay,-por lo tanto-—en ninguno de los dos casos
una '"difusidn de la propiedad'. Lo que aparece como una ‘'‘dij-
lucién del capitalismo'" corresponde, de hecho, a la agudiza-_
cidn de la caracteristica que le es intrTnsecé y fundamental:
la centralizacidédn del capital, que exige y condicjona nuevas
formas de la propiedad. La centralizacién del capital, cuyas
bases se encuentran en la competencia librada mediante el -
el abaratamiento de las mercancias, estd intimamente vincula

da al desarrollo de las fuerzas productivas, cuyo incremento
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constante (45) acarrea su necesaria socializacidn. Es justa—‘
mente para ‘“'resolver'" (en el marco del capitalismo) la con--
tradiccidén entre la socializacién creciente de las fuerzas. -
productivas y la propiedad privada de los medios de produc--
cidn, que aparecen las sociedades andnimas, los trustes y la
propiedad estatal. ’

La propiedad estatal, por ende,no es un sintoma de-
una '"*suavizacidn' del cardcter de clase del Estado (como si-
eso fuera posible), sino, por el contrario, un sTintoma de su
cardcter cada vez m&s capitalista,-es decir, de su relacién-
cada vez m3s estrecha con el proceso de reproduccidn del ca-
pital.

""En el plan de la estrategTa politica, se debe to--
mar en consideracidn el hecho de que’justamente, las modifi-
caciones de las funciones del Estado que resultan de la inca
pacidad del capitai para autorreproducirse han ampliado con-
siderablemente 1la base de la "ilusiédn del Estado social'. Por
el hecho del '"‘carBcter del sistema', que el Estado adquiere-
de modo cada vez mas notable, su cardcter de clase pierde su
evidencia inmediata; mientras mds se vuelve, efectivamente, —
una ''m3quina capitalista', tanto menos aparece de manera per
ceptible como ''consejo de la burguestfa'’, igualmente condicio
nado como estd8 por las modificaciones de forma del! capital.-
Segiin toda verosimilitud, precisamente la incapacidad del --
capital para autorreproducirse y la tendencia manifiesta al-

estancamiento del capital amplfan de manera muy considerable

(45) '""La burguesia, a lo largo de su dominjo de clase, que -
cuenta apenas con un siglo de existencia, ha creado -~ -
fuerzas productivas mi3s. abundantes y m&s grandjosas que
todas -las generaciones pasadas juntas'. Marx, El Mani--
fiesto Comunista, Obras escogidas, cit., tomo I, p. 115.
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1a base del revisionismo y del reformismo'. .- (46)

En conclusién, es importante tener presente (eso se
encuentra en la base de la confusidn) que la propiedad capi-"
talista no es necesariamente individual, sino que la propie-
dad individual es apenas una de sus formas.

“El capital, que descansa de por sT sobre un ré&gi--
men de produccidn y presupone una concentracidn social de me
dios de producciédn y fuerzas de trabajo, adquiere, asT, di--
rectamente la forma de capltal de individuos directamente . =
asociados por oposicién a las empresas privadas. Es la supre
siédn del capital como propiedad privada dentro de los 1 Tmi~-
tes del mismo ré&€gimen de produccidn', (47)

Este pasaje de Marx que se refiere a las sociedades
an6nimas, parece desmentlirnos, pero es obvio (acorde con ta-
totalidad del pensamiento de Marx) que aquf se refliere preci
samente a la propledad privada en el sentido jurfdico, pues-
las sociedades por acciones no delan de ser propiedades pri-
vadas capitalistas basadas en la explotacidn del trabajo asa
lariado~ aunque dejen de ser propiedades individuales. (48)

EY capital pidbllico, por consiguiente, es una califi
cacidn jurTdica establecida por el mismo Estado, en su afan-
y necesidad de legitimarse frente a las clases dominadas. La
distincidn entre capltal publico ~sometido a las necesidades
populares- vy capital privado -somedito al "“egoTsmo! indivir-
dual~, es una formidable mistificacidn.

-

(46) Hirsch, op. cit., p. 93.
(47) Marx, El Capital, cit., tomo {t}l, p. 415,

(48) Bettelheim, en Problemas actuales del Socialismo, Siglo
Veintiuno, México, aclara bien este punto. pp. 21 y 22.
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) La '""decantada’ propiedad pidblica tiene un cardcter-
completamente privado, una vez que corresponde a una clase‘-
que vive de l1a explotacidn de otra clase y que priva a é&sta-
de ta propiedad de los medios de produccién. Las relaciones-—
de produccidn que le dan sentido son las relaciones de explo:
tacidén del trabajo por el caplital. Pensarlo de otro modo - -
serfa atribuilr al sector #roductivo estatal un card3cter de -
enclave productivo 'parasocialista', un gérmen de un modo de
produccidn superior, incrustrado en 1a cumbre del sistema de
poder.

Por consiguiente, es un contrasentido para un mar--
xista lo que nos afirma Cardoso: en Brasil, ahora, la empre-
sa estatal objetiva la ganancia y no el interé&s del pueblo,~
puesﬁo qQue no ests sometida a la decisién de la opinién pG--
blica...

Si bien estas mistificaciones {(que nos conducen por
caminos no muy zigzagueantes a Hegel!) son de car&cter mundjal,-
en las sociedades capitalistas dependientes tienden a cobrar
histéricamente mds fuerza, toda vez que la dependencia aumen
ta la esperanza en el Estado como el lGnico capaz de 1levar a
cabo l'a independencia nacional. En este razonamiento, si el-
Estado tuvo una actuacidn decisiva en el sentido de desarro-
Tlar el capitalismo al interior de la nacidn, a &1 le toca -
la tarea de liberarla de l1a dependencia o, al menos, dismi~-=~
nufrla, en la biisqueda de un desarrollo capitalista autosos-
tenido. Son posiciones que, en Amé&rica Latina, no escapan -
a la 18gica burguesa del pensamlifento cepalino, donde el Esta
do aparece como una entidad té&cnica y racional, representati_
va de los intereses generales de la naciédn. La contradiccidn
naciéq/'tmberio es la Gnica en este pensamiento (ah7T no apa-
recen las clases) y no es de extrafarse: se trata, repetimos,
de una teorTa burguesa, expresién de los anhelos de la bur--
guesTa nativa en mejorar su cuota de participacién en la - =

apropiacidédn de la plusvalia.
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) Todo afianzamiento de la produccién estatalres.lﬁor

consecuenclia, bien venido, pues se Identifica Estado y nacién
como un todo indiferenciado vy sin contradicciones de clase -~
en donde se trata de liberar a la '"*‘nacién'' ~como bien lo di-

ce Estevam Martins al reclamar un orden que sea mas afin con

los objetivos de ''valorizacién de la nacifn trabajadora' en-

el contexto mundial.

Bajo estas concepcliones-profudamente hostiles al -
marxismo -es natural que se apoye al Estado, que aparece co-

mo negacidn parcial del capitalismo y del Imperialismo. (ver.-
p. 4¥ de este trabajo),

Presentemos una argumentaciédn de notable paralelo -
con nuestros intelectuales, y de gran fmportancia‘por su pe=-
so e influencia en el seno de la izquierda mundial.

En Francia-durante la crisis de los aflos 30 Scon -
la formacidn del Frente Popular (1936) e inmediatamente des-~
pués de la liberaciédn (1945), el Partido Comunista encabeza-
v dFrige estatizaciones importantes (energfa, Renault, gas,-
‘etc...), que inclufan dermandas de participacidn obrera en 1la
direccidn de las empresas. Analijizando, '‘con la perspectiva -
del tiempo'*, los resultados de tal pr3ctica, los intelectua-
les de este partido llegan a la conclusidn que *''las naciona-
lizaciones fueron desviadas de su objetico inicial, no cons-
tituyendo una negacidn particularmente evidente de lo que -
constituye lo esencial del sistema capitalista: lTaapropiacidn
privada de los medios de producctin'tho} .

+

(439) El Capitalismo Monopolista de Estado, cit., Tomo |, p. 82,
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Apesar de tal constatacién, la t&ctica de la ‘"nacio
nalizacién' no es abandonada. Por el contrario, la teorta -
del Capitalismo Monopolista de Estado (50) -elaborada en - -
1960 (conferencia de 81 partidos comunistas y obreros en Mos
clG)~ trae exblfclta la bondad y eficacla de las ''‘nacionaliza
ciones' en la lucha por el! socialismo. Y eso porque, para -
los intelectuales responsables de tal teorfa hay una diferen
cia de contenido entre estatizaciédn, como expresidén del es--
fuerzo del caﬁita\fsmo bara adabtarse a las exigencias de 1la
acumulacién, y ""'naclonallzacién'', como expresién del interé&s
de la clase obrera en crear medidas favorables al desarrollo
de tlas fuerzas productivas, a la limitacidn de las consecuep
cias de 1la #olftfca burguesa ya la satisfaccidn progresiva -
de las necesidades de Yos trabajadores.

Esta distincidn entre estatlizacibn y nacionaliza~ -
cién se hace posible porque, en esta teorfa, aunque el Esta-
do intervenga directamente en lo econémlco para salvaguardar
los intereses de 1a burguesTa eso trae una consecuencia posl
tiva: desencadena una contradiccidédn objJjetiva con el capita--
lismo, exigiendo una transformacidn de la sociedad y de las-
relaclones de produccidn. Dicho de otra manera: la expansidn
del Estado en lo econdmico contiene un aspecto peositivo- la-
socializacidn de las fuerzas productivas—- y un aspecto nega-
tivo -~el apoyo a la burguesia-. Como consecuencia, Se trata-
de aprovechar el aspecto positivo, profundizadndolo. Esta se-
paracién entre lo bueno y la malo del Estado -huelga tener -
presente~- es tfpica de los liberales.

Consideremos ~sin embargo-el aspecto positivo, la -
socializacidn..de la produccidn. Ello nos indica que para es-

(50) A pesar de que no hay una concepcidn Gnica del Capita--
l1ismo Monopolista de Estado, las tesis fundamentales se
encuentran en la obra Capitalismo Monopollsta de Estado

Cultura Popular, México, 1972.

?
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tos autores hay una separaciédn radical, en el seno de Va ba-
se econ8mica, entre fuerzas productivas y relaciones de pro-
duccidén, lo que los conduce a visuallzar -erréneamente- el -
desarrollo técnico desvinculado del contexto social en que. -
se produce. Se les '"escapa' que el desarrollo de las fuerzas
productivas bajo la dominacidn del capital no es el desarro-
110 de 1las Fuerzas productivas sin més,neutralmente, sino, -
también, 1a ampliacidén de las relaciones sociales capitalis-
tas a través dé 1a profundizacién de la extraccidn de ta plus
valfa relativa. Dicho de otra forma, luchar por el desarrollo
de las fuerzas productivas no equivale- como quieren hacer -
creer estos autores, Incluifdo Estevam Martins. (ver p.4® de =

este trabajo) a luchar por un acercamiento al 'socialismo, s

no a luchar por la ampliacidn de la dominacidn del capital.

Pero, dadas tales concepciones, no deberian causar-
sorpresa afirmaciones como &stas: '"Las formas econdmicas piG-
blicas constituyen formas de socializacidén capitalista cuall
tatlvamente nuevas''_(51) '"Las empresas monopolistas de Esta

do y las empresas capitalistas privadas son sin ninguna duda

capitalistas, pero las relaciones de produccién capitalistas

no son de la misma naturaleza en el sector de empresas de -

Estado y en el de las empresas privadas. (52). '"Por la nacio

nalizacién y la planificacidn democraticas las nuevas formas

piiblicas pueden ser considerablemente desarrolladas en un -

sentido antimonopolista y al servicio de la nacidn'. (53)

El sector productivo del Estado es concebido -como-

queda merlidianamente claro—como un instrumento de ruptura con

(51) Paul Boccara, Capitalismo Monopolista de Estado: defi--
niclidn del problema en Capital Monopolista de Estado, -
Grijalbo 70, México 1970, p. 26. Subrayados nuestros.

(52) T. Erdos, Modificaciones esenciales del capitalismo, -
lbid, p. 76. Subrayados nuestros.

(53) Boccara, Ibid, p. 24. Subrayados nuestros.
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la 18gica del sistema capitalista y las nacionalizaciones. -
adquieren el card3cter de condicién necesaria para lograr un-
tipo diferente de desarrollo -antimonopdlico, pronacional y-
democradtico~-, etapa imprescindible en el camino hacia el so-

cialismo.

Tales argumentos —como no podrTan dejar de hacerlo-
buscan apoyo en los clisicos. Los dos textos en que se basan

son: el AntiDuhring, de Engels; y La Cat38strofe que nos ame-—

naza y como combatirla, de Lenin, especTficamente con los s i

guientes pasajes:

""E1 Estado moderno, cualquiera que sea su forma, -
es una mi3quina esencialmente capitalista, un Estado de los -~
capitalistas: el capitalista total ideal. Cuantas mids fuer--
zas productivaé ésume en propio, tanto m8s se hace capitalis
ta total, y tantos m&s cludadanos explota. Los obreros si- =
guen siendo asalariados, proletarios. No se supera la rela--
cté6n capitalista, sino. que, mds blen, se exacerba. Pero en -

el Spice se produce la mutacidn. La propiedad estatal de 1las

fuerzas productivas no _es la solucién del conflicto, pero -

lleva ya en s7 el medio formal, el mecanismo de la solu- = =,
cidn'. (54L)

'"l.a guerra, al acelerar extraordinariamente la trans
formacidédn del capitalismo monopolista en capitalismo monopo-
lista de Estado, pone de este modo a la humanidad extraordi-
nariamente cerca del socialismo: tal es;Aprecisamente, 1a -

dial&@ctica de la historijia.

La guerra imperialista es la vispera de la revolu=--

ciédn socialista. Ello no s5lo se debe a que la guerra engen-

(54) Antiduhring, Grijalbo, M&xico, 1975, p. 276. Subrayados
nuestros.



68

dra, con sus horrores, la insurreccidn proletaria- pues no -
hay insurreccidn capaz de instaurar el socialismo si no han-
madurado las condiciones econdmicas para &1-, sino a que el=~
capitalismo monopolista es la preparacidn matérial mas coh——
pleta para el socialismo; su antesala, un peldafMo de la esca
lera histdrica entre el cual y el peldafo l1lamado socialismo
no hay ningidn peldafio intermedio''. (55)

Es claro, sin embargeo, que ni Engels ni Lenin estan
argumentando en favor de una lucha obrera encauzada hacia la
ampliacidn del sector econdmico estatal, sino apenas dejando
en claro -idea que constituye, por demds, el nudo del mate-=-
rialismo histdrico~ de que el socialismo no es una {dea éti-
ca (inventada en la cabeza de algunos reformadores del mundo%
sino una posibilidad objetiva, puesta histdricamente por el-
desarrollo del capitalismo bajo 1a forma de la tendéncia a -
la socializacidn de la produccién y de las fuerzas producti-
vas. Por otro lado, ambos estdn anunciando que son las for--
mas mads avanzadas (m3s centralizadas) del capitalismo sobre-
las cuales debe apoyarse el proletariado para edificar el -
socialismo una vez tomado el poder.

En el caso de La catdstrofe gque nos amenaza. (escrl’
ta en septiembre de 1917), las consignas de nacionalizacidn-—

de los bancos, de los carteles y,deAla tierra, son concebi--~

das como medidas econdmicas necesarias en un momento catas--
tréfico y en el cual el proletariadeo se encuentra organizado
y armado en los Soviets. En otro escrito-un poco posterior -
-Revisién del programa del partido (producido entre el 6 y 8

de octubre)- la posicién de que apenas con la destruccidn del

Estado burqués tales medidas propuestas serfian una etapa ha-

(55) La catdstrofe que nos amenaza y como combatirla, Obras-.
escogidas, cit., tomo I, p. 277, subrayados del autor.
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cia el socialismo queda absolutamente clara. Al pénerse.ra-

dicalmente en contra de la propuesta de algunos bolcheviques,
en el sentido de abandonar el programa minimo y pasar direc-
tamente al programa de medidas de tr3nsito al socialismo, -
tenin enfatiza:

""Nosotros nos encaminamos ahora al combate, es de- -
cir, luchamos por la conquista del poder politico por nues- -
tro partido. Este poder serd la dictadura del proletariado -
y de los campesinos pobres. Al tomar el poder, no tememos de-
ningdn modo rebasar las fronteras del régimen burgué&s, sino -
que, por el contrario, decimos clara, direcfa, definida y - -
abiertamente, que nosotros traspasaremos esos ITmites, que -
marcharemos sin temor hacia el socialismo, que nuestro camino
pasard por una Repiblica de Soviets, por l1a nacionalizacidn -
de los bancos y carteles, por el control obrero, por el traba .
jo general obligatorio, por 1a nacionalizacidn de la tierra;-
la confiscacidn del ganado y aperos de labranza de los terra

tenientes, etc, etc. En este sentido, hemos provyectado nues-—

tro programa de medidas para la transicidn a)l socialismo . -

Ceoa) Es por lo tanto ridfculo suprimir el programa animo,-

indispensable, mientras no havamos logrado l1os requisitos fun

damentales para pasar al socialismo, mientras no hayamos = -

aplastado al enemigo (a 1la burguesia), y no solo aplastado si
no destruido''. (56)

No hay, por tanto, ninguna indicacidn de que estas-
formas capitalistas socializadas sean la negacidén parcial -
del capitalistmo o el inicio del tr&8nsito al socialismo. Pen

sar de este modo equivale, en la pr&ctica, a creer en la po-

i 1 Cartago, Buenos Aires, tomo-

(56) Obras completas, ria
284, Subrayado nuestro.

Ed o
XXVIil, pp. 282, 283

t
Y
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sibilidad del surgimiento del socialismo en el seno del capi )

talismo. Tal principio de sistemas en competencia es el pun--—-

to de partida del reformismo, conduciendo inevitablemente a-
la idea de que 1a transicidn del capftalismo al socialismo =
puede ser iniciada sin la conquista del poder politico por -
el proletariado y sus aliados, a través de modificaciones -
barciales en la cual la ampliacidn del sector estatal tiene-

un peso importante, como sefialaba Bernstein en 1898:

M"Es mi conviccidn firme que la actual generacidn -
verd la realizacidn de una gran parte del socialismo, si no-
en la forma patente, por 1o menos en sustancia. La expansidn
firme de las obligaciones de la sociedad para con los indivi
duos y de los deberes y correspondientes derechos de los in-
dividuos para con la sociedad; la ampliacidn del derecho de-
supervisiédn de la vida econdmica, ejercido por la sociedad -
como nacidén o Estado; el desarrollo del autogobiernd democr§
tico en ta munlcipalidad, en el condado, en la provincia; la
ampliacidn de las tareas de estos Srganos -~todo eso signifi-
ca para mi el desarrollo del socialismo, o si se quiere, la-
realizaclidn fragmentaria del socialismo. La transferencia -
de las empresas econ8micas de la administracidn privada para
la pdblica acompafiar3d naturalmente tal evolucidn, pero ocu--

rrird apenas gradualmente''. (57)

Lo que pasa ''desapercibido' a los defensores de ta-
les ideas es la diferencia radical entre las caracterTsticas
especificas de la transicidédn al capitalismo y al socialismo-
o la relacidédn entre la transformacidn del modo devproduccién
y la toma del poder politico en estas dos situaciones histé-~

ricas diferentes.

(57) Citado por Stanley Moore, Tres T3ticas Marxistas, Zahar
Editores, Rio, 1964, p. 70.
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Recordemos. brevemente. E1 capitalisho surgekal inte
rior del modo de produccién feudal, en las conquistas gradua
les de la burguesia a nivel de 1o econ8mico: ''La lucha de 1la
burguesia en contra de la nobleza feudal es la lucha de la -
ciudad contra la tierra, de la industria contra‘la propiedad
rural, de l1la economia dineraria contra la natural y las ar--
mas decisivas de los burgueses en esa lucha fueron sus me- -
dios econdmicos en contiTnuo aumento, por el desarrollo de la
industria, que empezd artesanalmente para progresar luego -

hasta la manufactura, y por extensidn del comercio'. (58)

Este desarrollo es posible, entre otros factores, -
porque por un lado las dos clases que pugnan entré s7T (la -
burguesia y la nobleza) se basan igualmente en la explota- -
cidén del trabajo ajeno, lo que permite su coexistencié; Y, =
por otro,porque la fijacidn superestructural de la explota--
cidén feudal hace posible que la supresidn gradual de los pri
viltegios dé’lugar a reltaciones de nuevo contenido econémico-

sociatl.

La transformacidn del poder politico viene, por -
tanto, a culminar vy ratificar transformaciones econdmicas vya
afianzadas. La revolucidn burguesa se caracteriza justamente
por tener como objetivo la ampliacidn del capitalismo que ya
existe, pero que necesita, para expandirse, de un Estado que

le corresponda.

En oposicidn a este cuadro, el socialismo -que tiene
por objetivo hist8rico la supresiédn de la explotacidn y lue~
go el aniquilamiento de la burguesia (lo que implica 1a impo
sibilidad del proletariado pactar con la antigua clase domi-
nante)- no puede iniciarse antes de la conquista del poder.-

(58) AntiDuhring, cit., p. 157
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La liberacidén del proletariado no puede ser gradual, supri-=-
miendo 1Tmites juridicos que le impiden astender socialmen--
te- pues no hay tales limites juridicos- y, ademds y princi-
palmente porque su objetivo histdrico no es el de transformar
se en una nueva clase explotadora sino el de suprimir la ex-
plotacidn.

No hay —-por tanto-, en el capitalismo elementos eco
némicos (relaciones de produccidn o formas de socializacidn)
que niequen, aunque fuera parcialmente, el capital. El em- -
briédn concreto de la destruccién del capitalismo se encuen--
tra en otra esfera- la esfera de lo politico-, concretamente
en la conciencia y organizacidn del proletariado, que se - =
cristaliza en su partido y en sus organizaciones independien
tes de masa, las que constituyen el gérmen o cé&lula 8rganica
del futuro Estado proletario. En apretada'sfntesis, el pro--
blema del socialismo es un problema polTtico -el problema de
la toma del poder- y la preparacidn consecuente para lograr-
tal fin.

Volvamos a la especificidad de estas ideas en Amé&ri
ca Latina. Como hemos apuntado, la situacidn de dependencia-
refuerza el espacio ideoldglco burgués de atribuir al Estado
la tarea de mejorar las condiciones de la '"'macién', toda vez
que, en este caso, la '*“nacidn' se encuentra oprimida por el-
imperialismo, lo que conlleva el apoyo a cualquier amplia- -
cidn de la influencia estatal en lo econdmico, gque aparece -
como una pr&ctica en este sentido. Pr&ctica.que es considera
da, por otra parte, la antesala necesaria a pasos futuros en

direccién al socialismo.

Adem3s de una clava glorificacidn de la explotacidn
de los trabajadores por el capital ~a condicidn de que sea -

nacional- posicién inaceptable, por principio-, estd8 la total
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y absoluta incapacidad tedrica de percibir que el Estado de-
un pais dependiente, en una estructura mundial capitalista -

cada vez mis internacionalizada no cumple funciones econdédmi-=-

cas tendientes a fortalecer la burguesia nativa, sino que, -
por el contrario, el sentido de estas tareas es cada vez ma8s

aguel de asegqgurar el desarrollo de la integracién del siste-

ma nacional de producci&dn al sistema internacional. El1 Esta-

do no es ni podr7Ta ser inocente o ajeno a las tendencias de-
la economia mundialt y a las relaciones y alianzas de clase -
que &sta implica, aunque los dos movimientos =—-internacionali
zacién del capital-y reproduccidén de las clases -no caminen en
forma lineal y arménica.

Dejemos, sin embargo, hablar a dos figuras importan
tes, Oscar Lange e lgnacy Sachs, éste iltimo responsable porun
intento bastante sistem&tico de analizar las funciones ecg

nSmicas del Estado en las economias subdesarrollados.

Para ltgnacy Sachs, hay dos patrones alternativos de
capitalismo de Estado en los paTises subdesarrollados: el Jja-
ponés —-que refuerza el capital monopdlico privado- y el in--
diano -el cual, al asegurar la primacia del Estado en secto-
res estratégicos de la industria, debilita 1la concentracidn-~
del capital privado-. Este {Gltimo, que presupone un sistema-
abarcante de planificaci8én, mejora la distribucidn desigual-
de la riqueza, acercando el socialismo. '""En muchos aspectos,
eso facilita la aceptacidn de esta Gnica y realmente eficien
te solucidn', (59)

(59) Sachs, op. p. 202. Sachs : habla de tres tipos . de-

cit.,

nacionalizacidn: la negativa, que salva de la bancarro-
ta a empresas privadas, la funcional, de servicio plibli
co y la progresista, fruto de movimientos obreros.
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Para Lange, ‘''La creacidn de un sector capitalista éstatal a tra
vés de la inversidn pGblica significa un cierto grado de in-
dustrializacién y desarrollo econSmico general, que, de otra
forma, no tendria &@xito., Tambi&n implica la disminucidn de =
1a dependencia del capital nativo frente al capital monopo--
lista extranjero, y, por lo tanto, medidas concomitantes de-
liberacidn del pais de la dominacidén del Fmperialismd hasta-
cierto punto. Por esa razdn, el desarrollo del capitalismo -
de Estado en una nacidn subdesarrollada es, globalmente, un-
fend8meno progresista''. (60)

Se revela aqui un claro etapismo o gradualismo -pri
mero se reconquista la ""nacidén'" y luego se lucha ﬁor el so--~
cialismo-, tal y como la plantea Estevam Martins, en su pro-
ceso de ''renacionalizacidn acumulativa''. (ver p. 14 de este -
trabajo).

Los Partidos Comunistas de América Latina no fueron,
de ninguna manera, ajenos a estas posiciones, sino, m38s bien,
sus propulsores- en la implementacién de la t&ctica de unir-
se a la burquesia nacional en una lucha por el progreso y la
independencia econémica de la nacidn, en que la estatizacidn
es vista como altamente progresista dentro de un contexto de
revolucién antiimperialista, antifeudal, nacional vy demoéré-
tica.

Reproduzcamos algunos puntos centrales de la "Reso-
lucidn PolTtica de la Convencidn Nacional de los Comunistas'

de 1961 (tres afios antes del golpe) en Brasil:

""En su actual etapa, la revolucidn brasilefia es an-

(60) Oscar Lange, '"Essays on Economic Planning, citado por =
fgnacy Sachs, op. cit., p. 8B3.
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ti feudal, nacional y democrdtica. Son sus tareas esenciales:

~La completa liberacidn econdmica y politica de la-

dependencia en relacidn al imperialismo, lo que exige medi-=-

das radicales para eliminar la explotacidn de los monopolios

éxtranjeros que _operan en el pais, principalmente l1os nortea

mericanos.

-La transformacidén radical de la estructura agraria,
con la eliminacidn del monopolio de la propiedad de la tie--
rra, de las relaciones precapitalistas de trabajo, y, conse-—

cuentemente, de los latifundistas como clase.

-El desarrollo independiente y progresista de Jla -

-

economia nacional, mediante la industrializacidn del patls -

y la superacidn del atraso de nuestra agricultura.

-La elevacidn efectiva del nivel de vida material y-
cultural de los obreros, de 1os campesinos yde todo el pueblo.

-lLa garantia real de las libertades democr&ticas y=-
la conquista de nuevas derechos democriticos para las masas'(61)

(61) Citado en Octavio lanni, O Colapso de Populismo, Civili
zacidén Brasileira, Rio, 1968, pp. 111 y 112, subrayado-
nuestro. El Partido Comunista Brasilefo no fue el {dnico
como hemos dicho, en sostener tales tesis, sino que, a-
partir del VII| Congreso de la Internacional Comunista -
(1935), esta tesis se vuelve dominante en el seno de los
Partidos Comunistas de América. Latina, toda vez que-
la tarea principal quedd asT definida: "luchar contra la
creciente explotacién imperialista y contra la feroz es
clavizacidn, por la expulsidn de los imperialistas vy -
por la independencia del pais''. La lInternacional Comunis
ta—-ensavyo histSrico sucinto, Editorial Progreso Moscu, -
p. 386. Para este tema, consultar: Guevara, marxismo y=-—
real idades actuales de América Latina, en Dialé&ctica y-
Revolucidon, Michel tLowy, Siglo Veintiuno, México, y el-
nacionalismo en el movimiento obrero mexicano, Cuader--
nos Politicos NZ 5,México,Era, julio/sep. de 1975, de -
Rubé&n Jim&nez Riciardez.
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La lucha en contra del imperialismo es asi, la primg
ra etapa natural en la lucha del proletariado. Etapa en la -
cual la burguesia nacional y su Estado juegan un papel deci=-
sivo, como aliados. ’

Huelga decir que la forma con due se concibe al im--
perialismo, y, en consecuencia, el car8cter de la revolucidn,
es profundamente superficial o pequefio burguesa- como un.ele
‘mento exterior a la economia brasilefa y no como un estadio-
del capitalismo mundial, en que el car8cter internacional del
capital se vuelve una realidad plenamente desarrollada- 1o -
que a nivel politico no significa otra cosa que la creciente
‘alianza de los burguesTas nmacionales (aunque ésta se dé en -
términos desiguales—- existen, claro estd socios menores—- y -
a través de conflictos y obstaculos).

Maridtegui, con su profundidad habitual, va se -
hab7a percatado (en una época de mucho menor internacionali-
zacién del capital) del cari8cter estructuralmente dependien-~

te de las burguesias latinoamericanas:

'"lLas burguesias nacionales, que ven en la coopera--—
cidn con el imperiatismo la mejor fuente de provechos, se -
sienten lo bastante duefias del poder politico para no preocu
parse seriamente de la soberanfa nacional'. (62)

El golpe de 1964 en Brasil demostrd, con claridad, -
el resultado de tal concepcidn de alianza o colaboracidédn de-—
clases, que pasa por el apoyo al Estado. Sin embargo, y obvia

(62) i1deologia y Po
y Cultura de 1

W=
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mente, ella no murid; sigue viva, reapareciendo ahora (una -

de sus posibles variantes) a través del camino propuesto de-

conciliacidén con el Estado, en la figura de la burguesfTa de-

Estado.

El abordar tal '"'categoria' —-que para los autores -
criticados constituye lo central~, por dGltimo, no es una ca-
sualidad, sino el resultado de una postura metodoldgica que--
consiste en buscar por tras del ropaje exterior la mé&dula -
del pensamiento. La introduccidn de 1la burguesfa de Estado -
en la escena econdmico politica-brasilefia no es, en realidad,
m8s que una forma disfrazada de l1la introduccién de un Estado
que, fant3sticamente, se despoja de sus condicionamientos -

estructurales.

Ya analizadas las posiciones, en su esencia, se ha-

ce posible pasar a su forma.

E - LA ''"BURGUESIA DE ESTADO'"

Profundamente ''sensibilizados' por las denuncias fe
roces de la burguesia, los autores en cuestidn se encargan -
de dotarlas de ''status cientTfico",‘:a trdves de la nocidn -
. de burguesia de Estado. Y toda vez que la burguesia '"normal'
‘estd en su contra, se trata de apoyarla y buscar su alianza.
Es decir, 1a posicidn de los .ntelectuales se presenta exac-
tamente a la inversa de la de la burguesta, situ3ndose en el
"mismo campo de an&lisis, y, por tanto, ''ingenuamente' atrapa
da en el mismo cTrculo m8gico de las apariencias del Estado.
Las palabéas vehementes de la burguesfa son tomadas literal-=~
mente, como si el discurso burgé@s no comportara formas ideo-~

l16gicas de ocultacidén de la realidad.

En primer lugar, la vociferacidn de la burguesTia -



78

‘en contra de su Estado no deberfia sorpreender a un marxista.
En los momentos de crisis econdmica el Estado se ve‘Siempré-
presionado por el conjunto de ltas fracciones burguesés, que,
adem3s de culparlo de la crisis, la'exigen medidas inmedia--
tas que permitan superarla. Medidas estas que, obviamente no
se presentan de forma monothica,sino fragmentadas y varian-
do en razdén directa a los intereses particulares de cada - =
fraccidn del capital. El discurso de la burguesia, asfT -aun-
que de una manera Iideoldgica, y por ende, deturpada-, eXpre-
sa contradicciones reales frente a la forma de '"administrar"
la crisis. Esta forma reflejada -como dijimos~- témpoco debe-
espantar, salvo que se olvide uno de un principio centrail -

del materialismo histS8rico:

""Y asT como en la vida privada se distingue entre -
lo que un hombre piensa y dice de sT mismo y lo que realmen-
te es y hace, en las luchas histéricas hay que distinguir to
davia m&s entre las frases y las figuraciones de los parti--
dos y su organismo efectivo y sus intereses efectivos, entre

1o que se imaginan ser y 1o que en realidad son'. (63)

Este pasaje se encuentra en El Dieciocho Brumario,=-

justamente como una teorizacidn sobre el fendmeno de la for-
ma bajo la cual la burguesia y la aristocracia territorial -
francesas se disputaban el poder, forma é€sta ~lucha entre -

casas reales—- que mascaraba lo esencial de la pugna.

Tenemos, por ende, a nuestros intelectuales total--
mente atrapados por el fantasma creado por l1la burguesia, es-—
forzd8ndose por darle vida y hacerlo actuar al lado del pue--

blo.

(63) E1 Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, obras escogi=-
das, cit., tomo t, p. 432,
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Una vez aclarado el embrollo de su punto de partuda
(el mundo de 1a aparlenC|a),buscaremos demostrar como los ar-~

gumentos '"'cientificos' en que se apoyan para demostrar la -

existencia de tal fraccidn burguesa carecen de todo rigor.

Recordemos: la burguesia de Estado, segiin ellos, -

tiene su origen en el mdvil de ganancia del sector producti-

vo estatal, que transforma la burocracia gerencial en una --

fraccidn burguesa, con vocacién de hegemonTia.

Y tomemos la cuestidn desde sus puntos bisicos: el-

personal del Estado, que no tiene en el marxismo un estatuto

de clase social sino el de categorTa socia\,toda vez que no=-

se genera a nivel de la matriz econSmica,sino a nivel supe--
restructuralyno constituye un grupo est3dtico que no sufra -

‘transformaciones o que no presente

rasgos especTficos, segin
el Estado en que se encuentre (64)

La intervencidn creciente del Estado ep la sociedad

H >
implica necesariamente el crecimiento de la maquinaria esta-

tal, y, por tanto,de la burocracia, que, por otro lado, no -
s51o se amplTa sino que también cobra nuevos contornos, como

resultado de la divisién social del trabajo al interior del-

propio Estado. La nocidn de tecnocracia no es otra cosa que-

las transformaciones que sufre la
burocracia como resultado de las transformaciones del Estado

un intento de caracterizar

Sin embargo, a pesar de todos los cambios que pueda

sufrir (el hecho de que aqui no los analicemos no significa-

(64) Ruy Mauro Marini en La peguefia burguesia y el problema-
del poder en Reformismo y contrarevolucidn—- estudios so
bre Chile, Era, M&€xico, 1976, apunta brevemente la dife-—

rencia de la burocracia en Mé&xico, Chile y Brasil, pp.
100-101.
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que no admitamos su Importancia) y que se explican, en drei-
ma instancia, por Jlos cambios que se producen en la estructu
ra econ8mico politica que da forma al Estado, la burocraciaf
pese a los im3genes que pueda hacer de sT misma (y que co- -
bran rango '""'cientifico' en la concepcidn weberiana de la bu-
rocracia, extremadamente atrayente a la pequefia burguesfta),-
no deja de ser jamds un grupo al servicio de la burguesia, -
que no dispone de poder politico y econSmico propios. Su cam
po de accidédn, limitado, no puede ir de encuentro a las leyes
de la valorizaciédn y mucho menos a las relaciones entre tas-
clases. El 1lamado poder burocritico no es m38 que el ejerci-
cio de funciones del Estado que, en el capitalismo, no son -
ejercidas directamente por la clase dominante (como en el -
feudalismo), sino por una capa especial de funcfonarlos, cu-—
ya existencia est3d directamente determinada por la autonomTa
relativa que caracteriza el Estado burgués.

Atribuirle autonomia a la burocracia, o a los inte-
lectuales orgdnicos de la burguesia, segiin Gramsci, equivalte-
a confundir el poder polftico del Estado con el aparato del-
Estado, desl izandose sin cuidados hacia Weber, tedrico no -
s81o ajeno sino opuesto al marxismo y para quien el Estado, -
por su creciente influencia, se vuelve un ''Estado Burocriti-
co't: "(...) El1 creciente dominio pGblico en la esfera -
econémica, hoy, significa un inevitable aumento en la buro--
cratizacidn. El1 progreso en direccién al Estado burocritico,
juzgando y administrando segin el derecho y preceptos racio-
nalmente establecidos, tilene hoy difa estrechas relaciones -
con el desarrollo capitalista moderno''. (65)

(65) Parlamentarismo e€ governo numa Alemanha reconstruida, -
citado por Marco Aurelio Nogueira en Max Weber: a buro-
cracia e as armadilhas de razao, Temds de Ciencias Huma
nas 1, Grijaibo, S. Paulo, 1977, p. t4i4.




Siempre que sepamos deslindar los campos tedricos =
-y mantenernoé en el marxismo- tendremos presente que este. =
grupc estad limitado por su subordinacidn a las exigencias: -
de la reproduccidédn del sistema, no podiendc,‘de ninguna For;
ma , orientarée por la rentabilidad del capital, como lo hace
la burguesfa, mero agente o funcionario de los impulsos de -
valorizaciédn individual del capital. :

En las decisiones de orjentacién de la empresa esta
tal (volumen de inversidn, financiamiento, polfTtica de pre--
cios etc.), se hacen presentes criterios distintos a los de-
una empresa individual, cuyo dnico objetivo, acicate y razdn

de ser, es la ganancia. E! hecho de gue algunas empresas es=-

tatales sean rentables no significa, en abscluto, que hayan-

cambiado su carScter de empresas cuya razdén de ser es crear

el ambiente favorable para la reproduccidn del capital en su

con [unto.

Si las empresas estatales se transformasen en empre
sas donde la ganancia es el objetivo de por s7, como una uni
dad md@s del capital, el sector productivo del Estado se des=~
garraria- dejando de ser estata!,'lo que supondrTa una '"toma
del poder' por parte de los directores de las empresas—-, o,=~
no tendrifamos otra alternativa md8s que la figura, digna de -
ciencia fieccidn, de un Estado burgués estatal como la que -
afora Estevam Martins.

Esta imagen de una burguesia de Estado -que para -
Estevam Martins '"horroriza apenas a los pseudo ortodoxos, -
incapaces de vislumbrar la transformacidn de la realidad'-(66)

(66) Si bien es obvio que la realidad presenta constantemente
procesos nuevos, que exigen nuevas reflexiones, no es me
nos cierto que ha sido, en general, en nombre de estas -
transformaciones que se ha Introducido las mayores tergi
versaciones al marxismo.
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revela, de hecho, vUna concebcf&h.instrumentalista<6 tecnicii‘
ta del Estado, cuya esencia consiste en identificar 1la fréé—
cidn hegemdnica através de iInvestigaciones que buscan demos-
trar la relacidn o identidad fisica de los elementos de la -
burguesTa con los altos funcionarios del aparato estatal. Qn
anadlisis, en suma, de conexiones personales, que lleva a ex=- .
plicar el funcionamiento del Estado en té&€rminos de1 ejérci--
cié instrumental del poder por las personas ubicadas en posl
ciones estratégicas. Tal concepcidn se mantiene, asf?, al nli-
vel de las vinculaciones visibles (empfricas) entre ta bur--
guesTa y la burocracla, 8ngulo deformador y esencialmente -~
voluntarista, que ya condujo histdricamente a formidables -
equivocaciones ~como la de creer que el Faspfsmb fue 1a dic-
tadura de la pequefia burguesta (67)- y que conduce (y condu-
cirda siempre) a la confianza jdeolégica y pequeiio burguesa -
de que hay la posibilidad de utillizar la maquinaria estatal-
en beneficio de las masas, siempre y cuando personas portado
ras de proyectos democr8ticos asciendan a puestos estratégi-~-
cos. El niicleo de esta concepcidn es que la naturaleza de -

clase del Estado (por tanto neutral) est§ dada por el perso-

nal del Estado, 1o que es 1o mismo que pensar que las Fuer--
zZzas Armadas pueden dejar de ser represivas si se gana para -

Ta causa obrera a algunos de sus oficiales.

Muestros autores, al no encontrar nexos visibles Y
directos entre el pgrsohal de las empresés estatales y la -
burguesia, deducen que este personal sirve a s7 mismo, Yo» -
por consiguiente, deja de ser burocraclia paka transformarse~

en burguesia.

Lo que no se les ''ocurre' es que las relaciones Es-
tado / burguesfa varTan segiin la forma especTfica que asume-

(67) Concepcidn corriente en la social democracia de la &poca.
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el Estado. Si en la democracia burguesa los partidos y el par
lamento constituyen el medio privilegiado de organizacidén de
1a burguesia, haciendo visible sus luchas intestinas y su re
tacién con los varios 6rgano§ del Estado, en los Estados de-
excepcidn -resultado de crisis politicas que obligan a la -
burguesia a cambiar su forma de dominacidn- tales mecanismos
desaparecen, siendo sustituidos por otros de tipo corporati-

vo (cdmaras de comercio, de industria etc..).

En pocas palabras, los Estados de excepcidn se ca--
racterizan justamente (a pesar de las diferencias que hay -
entre ellos) por una presencia menos directa y visible de 1la
burguesTa en la escena politica, toda vez que. las crisis poll
ticas que les dan origen exigen que el aparato represivo -

ejerza directamente el control estatal.

E1l hecho de que estas formas de relacidén Estado/bur:
quesfTa sean faltas de fluidez y flexibilidad no nos indican-

para nada una ausenclia de relacidn sino una forma especifica

de relaciédn,explicada, en Gltima an8lisis, por la agudiza- -

cién de la lucha de clases.

Para nuestros intelectuales-sin embargo- el Estado-

se separa de la burquesfa, amenazidndola. La fetichizacidn -

de)l Estado es agutT-nunca se insistirS lo bastante sobre estow

completa.

No hay ninguna duda de que los altos escalafones -
de la burocracia gozan de suficientes privilegios materiales
como para ubicarlos en las altas esferas de poder adquisiti-
vo de la sociedad. En el caso brasilefo -especialmente desde
el golpe-, los estratos superiores de la burocracia constitu
yen un sector considerablemente importante del mercado inter

no, dado sus altos sueldos.
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Este grupo ~claro est&- es altamente gratificado_.-
por sus funciones, 1o que no de forma indirecta sino-difectab
dice mucho respeto al sistema de represidn, opresidn y explo
tacidédn de las masas populares. Sus privfleg!os son privile--
gios originados de una forma de acumulacidn que tiene, como-
rasgo esencial, la superexplotacién de la clase obrera, lo -
que permite a la burguesia pagar muy bien a sus funcionarios.

Sin embargo, una clase social no se define por su -
ingreso o renta personal —-como en la teoria burguesa de la -
estratificacidn social- sino por el lugar que ocupa en el -
proceso de produccidn. Insistimos, la burocracia, justamente
por originarse en el aparato de Estado y no en la base econd

mica, no constituye una clase social.

Es cierto que el acceso a los altos puestos del apa
rato del Estado puede confiqurar un trampolTn hacia una acu-
mulacidn privada, a través de la inversién productiva del di

nero obtenido por los altos sueldos y por 1la corrupciéh. Sin

embargo, como bien lo sefala Gilberto Mathias, "(...) no de-
ja de operarse . una disociacidn entre estas dos funciones, -
aquélla de funcionario estatal y aquélla de capitalista, la-
una sfendo irreductible a la otra''. (68)

Pensar que sectores de la burocracia -los que se -

ocupan del sector productivo- pueden tener como objetivo do-

minar al Y“Ycapital no estatal'', es ignorar totalmente la uni-
ad dcl Estado burguds y la estructuras do clases gque. lc deter
mina, basada.en la propiedad privada de los medios de produc-

cidén.

(68) Estado vy crisis capitalista en América Latina en criti
cas de la Economia Politica NZ 2, Ediciones E1 Caballi-
to, Mé@xico enero/marzo de 1977, p. 93.
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La flusidn de Iindependencia de esta fraccidn de ia-
burocracia es, en {iltima instancia, una forma refinada, so-~-
fisticada y mediatizada de reinventar la independencia del -
Estado y el sTntoma claro de la biisqueda desesperada de uﬁa-
tercera fuerza, capaz de amortiguér el enfrentamiento bur- -
‘guesia/proletariado, posficidn tipica de la pequefia burguesfa.

"{(...) esta tercera fuerza <¢s el salvador que espe-
ra desde siempre.]a ideologfTa pequefio burguesa para escapar-
del antagonismo de clase en que se siente machacada, y al -
que cree ''reconocer'! sucesivamente en el campesinado, en los
Tntelectuales, los técnicos o los tecndcratas, la '"'nueva cla
se obrera'; incluso (...) en el "subproletariado'', etc.."(69)

Esta tercera fuerza —-en nuestro caso, la burguesTa-
estatal- implica, claro estd, una tercera ideologfTa, que no-

es ni capitalista ni socialista sino capitalista estatal, -

que permite una planificacién de inspiracidn piblica y nacio

nal y un modelo basado en la participacidén popular.

No es necesario ser muy aqudo ni{ dar muchas vueltas
para darse cuenta de que sSe trata de una reedicidn transfor-
mada de las esperanzas en la vocacién nacionalista de la bur
guesia nacional. lnsistir en mantener tal idea -~aunque con -
nuevas ropas, y, precisamente, por ellas- es insistir en man
tener las confusiones, trabajando claramente en el sentido -
de retrasar la conciencia polTtica de los trabajadores. Como
con lucidez polftica lo advierte Anibal Quijano:

"Los soportes, las contradicciones y los lTmites -
del capitalismo de Estado, en tanto que posibilidad de un -

(69) Balibar, op. cit., p. 60.
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proceso de desarrollo de .un nacionalismo antiimperiafista. y
dé desarrollo de la democratizacidén de la sociedad y del Es=-"
tado, es decir, en conjunto como parte de una posible fase -
de revolucidn democritico-burguesa- nacionalista, mue;fran -
pues ahora claramente que una concepcién de la revolddi6n -
fundada en esta alternativa sd5lo puede servir péra mantener-
:Ia confusidédn en la conciencia poliftica de los trabajado~ -
res''. (70)

Para concluir, apenas una observacidn m3s. Este -
ideal de mejori7a de las condiciones de vida del trabajador,~
a través de un Estado fuerte -que pof su intervencién en la-
economia sea agente de un ifgualitarismo-, demueétra un total
desconocimiento del funcionamiento de la economTa capitalis-
ta. Creer que la organizacién eficiente y racional de la em-
presa estatal trac como consecuencia l1a disminucidn dc la ex
plotaciédn, en sencilla y llanamente ignorar que eficiencia vy
racionalidad no son categorTas e historicas sino formas de-
organizacién del trabajb directamente determinados por las -
relaciones sociales de produccidn, y que, en el capitalismo-
significan presién sobre Jos salarios e Intensific#ciGn y -
prolongacién de la jormada de trabajo.

(70) Imperialismo y Clase Obrera, en Amé&rlica Latina, en Movl
miento Obrero y accidn pothica,Era, México 1975, p. 276.
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C' AP 1 TULO [ |

LA EMPRESA ESTATAL EN EL PERIODO 1930-1964

E1l objetivo de este capitulo es explicar la activi-
dad empresarial del Estado en el perfodo 30/64, a ta lTuz de-
sarrollo de 1Ta acumulacidn de capital vy de 1a relacién entre
las clases, (1) marco de referencia ma@s amplio que determina
la actuacidn global del Estado.

La empresa estatal es enfocada como una de las dimen
siones del Estado(mfs especificamente, del aparato econéhiéo
del Estado),motivo por el cual 1tla comprensl5n de su raciona-
lidad tiene, necesariamente, que pasar por la apreciacidn de
los condicionantes concretos del Estado.

As?T planteado, el problema parece adquirir propor=~=-
ciones gigantescas. Por esta razén es bueno adelantar (y ad-
vertir) que el andlisis no se propone, ni mucho menos agotar
la complejidad del contexto econdmico politico, sino apenas-
ubicar, a groso modo, los elementos que consideramos centra-
les para contraponernos a la concepcidn que atribuye a la in
tervencidn estatal directa un papel hist8rico antiimperialis
ta y una '"vocacidn' de defensa de los intereses populares. -

En este sentido, nos esforzaremos en caracterizar, en sus 11

(1) Es necesario advertir que el an3lisis se limita al sector
industrial, lo que, indudablemente, restringe la explica
cidn. Sin embargo, como la industria pasa a ser, a partir
de 1930, el eje de 1a acumulacidn, la comprensidn de su-
funcionamiento ilumina la comprensidn de la formacidn so
cial en su conjunto.
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neas generales el cuadro polTtico que colabdra’decisfvamente
a cristaii?ar tales ilusiones (de rafTz objetiva toda vez que
se basan-en la fetichizacién '"'natural' del Estado burgu&s),
Insistiremos, -por .tanto, .en los factores histSricos y:-en las-
brécttcas que ha dado lugar ‘al nacimiento: de: las estructuras -
de control obrero, as? como en las td@cticas err8neas que han

contribufdo a consolidarlas.

En cuanto a la periodizacidn, trabajaremos con dos~-
fases o subperfodos 1930/1954 vy '1955/64. Este corte temporal
se justifica por los cambios en la forma de reproduccién del’
capital, as? como por el momento del capitalismo mundial, .-
"fenSmenos Tntimamente relacionados. Es imposible entender ‘el
capitalismo brasilefio dejando un lado (como si fuera un ele~
mento exterior) el capitalismo mundial, marco de referencia-
determinante, en Gltima instancia. El resultado inmediato del
olvido del plan internacional y la consecuente concepcidn del.
capitalismo mundial como una suma de capitalismos nacionatles
es mitologTa, sin m&s; la burguesTa deja de ser la represen-
tante del capital para aparecer a veces como portadora de =~
ideales nacionales y a veces como casi traidora, al asociar~-

se. al capital extranjero.

A nivel del Estado {(que es  lo que espec{ficamente -
nos interesa)el fruto de esta posicidédn es concebirlo exclusi
vamente como una aparato defensor de la burguesfTa nacional. =~
en l'a competencia internacional. La referencia al capitalis-
mo mundial, sin embargo, seri bastante superficial, abarcan-
do)apenas algunos elementds: aquellos sin los cuales 1a ex=~
plicacién del desarrollo de la economia nacional y de la,naf

turaleza del Estado se vuelven ininteligibles.
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1 - Subperiodo 1930/1954

Esta etapa se caracteriza por una expansidén horizon
tal del sector de bienes de consumo no durables, bienes'sali
rios. E1 parqde industrial es muy - atomizado- la generalidad-
de las empresas son de parte medio aunque ya se constafe la-
existencia de un cierto nimero de grandes industrias.

La expansidn de las actividades estatales, encamin
das a crear el espacio necesario al desarrollo del sector
dustrial, se evidencia en la centralizacidn de la vida pol
tica y econdmica (supresidn de las tasas de comercio interre
gional y control! del cambio) y en la creacidn de institutos-
econdmicos nacionales para el control de precios y de la pro
duccidn. El gobierno federal pasa a sustentar directamente -
los precios del café a través del mecanismo de compras para-
destrucciédn ~-78 millones de sacas entre 1931 vy 1938?, con lo
que garantiza la continuidad de la acumulacidn en el sector-
responsable por la entrada de divisas (2). Se crean los instld
tutos del café, sal, pino, cacao, mate, azGcar, etc. Se ins
tala el Conselho Federal de Comercio Exterior en 1934 (3), vy
en el campo finmanciero, el Banco de Brasil asume poderes de-
Banco Central, a través de la detencidén del monopolio de las
operaciones cambiarias y el establééimiento del encaje banca
rio. A partir de 1937, este banco pasa a realizar pré&stamos-
a largo p]azd, a bajos intereses y destinados principalmente

a la implantacidn de nuevas industrias.

(2) La razén de medidas tan dra8sticas a partir de 1931 es la
caida de los precios internacionales del café&: 60% ertre
1929 y 1933. El financiamiento estatal del café& mantuvo-
la produccidn, indispensable para la acumulacién indus--
trial, que se beneficiaba de las divisas originarias de-
1la exportacidn de este producto. :

(3) Este 6rgano tuvo como finalidad formular medidas de estT
mulo al comercio exterior y conceder incentivos al desa~
rrollo de ciertas industrias.
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Paralelamente,. se verifica un aumeﬁto de las inver-
sfiones estatales en infraestructura (4) y la implantacidn de
industrias de bienes intermediarios de propledaa estatal -co
mo Petrobr&s, Cfa. SideriGrgica Nacional, C7ia. Vale de Rio Do
ce y C7ia. Nacional de Alcalis-, creadas bidsicamente durante-
la Segunda Guerra Mundial y en el segundo gobierno de Gef‘lio
Vargas (1951-54).

A - El por qué del surgimiento del sector productivo estatal

La expansidn del sector productivo estatal no es ja
realizacidn material de una posicidn antiimperialista ni el-
fruto del voluntarismo de la alta burocracia, que, desde las
cimas del E€stado, piensa poder decidir los rumbos de la acu-
mulacidn (5). Su origen tiene, necesariamente, que ser kemif
tido a las necesidades del ciclo de reproduccién del capital
industrial, en un momento en que Jla adquisicidn de ciertos -
elementos del capital constante se encuentra obstaculizada.-
‘Et capitalismo mundial pasa por una crisis profunda, Y, POF-—
tanto, el comercio internacional (exportacidn e importacibn-
de mercancias y capital) se ve ampliamente retratdo, sufrien

do una baja de 35.6 miles de millones de d&lares oro en 1929

(4) Hasta 1930, el Estado tenta una participacidn significa-
tiva s8lo en el sector ferroviario: era propietario ded
67% de la red total, porcentaje que se eleva a 94% en --
1953. Ademds, el Lloyd Brasileiro -principal empresa de-
marina mercante- es estatizado. Se estatiza otras empre-
sas con problemas econédmicos en el transporte acudtico.-
Pasan al control del Estado varios puertos y se crea la-
Viacao Aerea Sao Paulo.

(5) Algunos altos integrantes de la burocracia de esta &poca
~como Romulo de Almeida, importante miembro de 1a aseso-
rfa econ8mica de Vargas- atribuyen la creacidén de estas-
industrias a su capacidad de decisiédn. Véase Francisco =
de Oliveira, Padroes de Acumulacao, oligopélios e Estado
no Brasil (1950-1976) en A Economta da bDependencia Imper
feita, Graal, Rio, 1977, p. 78.
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a 12.5 en 1933, en cuanto a las ihportaciones, y, de 33-0 f 

a 11.7, en cuanto a las exportaciones. (6)

En cuanto al valor de las inversiones norteamerica-
nas (principales) en Am&rica Latina, &stas caen, en el perio
do de la crisis, de 3.5 miles de millones de d&lares en 1929
a 2.7 miles de millones en 1940. En 1950, la recuperaci&n ya
se hace visible: 3.8 miles de millones. Sin embargo, es ape-=
nas en la mitad de esta década que se produce una real recu-
peracidn en la exportacidn de capitales. (7).

Por otro lado, la burguesia nativa no estaba en: con
diciones de enfrentar el desafio de 1la implementaci5n de es-
tas ramas, no por escasez de ‘"'talento empresarial', sino por
su debilidad econdmica frente a las altas inversiones inicia
les que tal produccidn exigia.

En este momento la industria pesada-como por ejem~-
plo 1a sirerdrgica-=habia alcanzado un alto nivel de economta
de escala, y, por tanto las plantas minimas eran ya de tama-
Ao considerable. La inversién era viable, por consiguliente,-
sS8lo en grandes proporciones, aproximadas a las de ltas empre
sas similares en los paises desarrollados.

H"Ya no se tratazba de ir aumentande, 2 saltos mas o-
menos graduales, las escalas de una industria existente, co-
mo ocurrid durante la Segunda Revolucidn Industrial. Al con-

(6) DPatos de 1a Estadistica de la Sociedad de Naciones, sac
dos de E. Varga, La crisis y sus consecuencias politica
Ediciones Europa-América, Barcelona, 1935, p. 78.

(7) Datos del Departamento de Comercio de Estados Unidos, -
Survey of. Current Business, 1976, Sacado de Ruy Mauro Ma
rini, La acumulacién capitalista mundial y el subimperia
lismo, en Cuadernos Politicos N% 12, Editorial Era, Méexi
co, Abril/Junio de 1977, p. 37.

2
S -
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trario, el nacimiento tardfTo de la industria pesada implica-
ba una discontinuidad tecnold8gica mucho md8s dram&tica, toda-
vez que se requeria ahora, desde el inicio, gigantescas eco«
nomTas de escala, macizo volumen de inversidén inicial y tec-

nologia altamente sofisticada....'" (8)

Como consecuencia, los plazos de maduracién y de ob
tencidn de ganancia eran extremadamente ltargos, lo que\aﬁadfa
un motivo adicional para requerir la presencia del Estado: =~
el desinterés de la burguesTia.

El Estado interviene, por tanto, para viabilizar lé
acumulacidn industrial (que crece a ritmos bastante acelera-
dos: tasas del 11.2% anual entre 1933 y 1939), a través de -
la produccidn de valores de uso imprescindibles para su con-
tinuidad. (9). '

Este fendSmeno no es privativo de Brasil. En los pal
ses dependientes, el soporte directo del Estado es -como he-
mos sefialado en el capitulo anterior- un hecho generalizado.
La profunda intervencidn directa del Estado no significa, -
por tanto, un reajuste coyuntural, sinoc un elemento integran
te del desarrollo industrial.

(8) Joao Manuel Cardoso de Mello, O Capitalismo tardjio-con--
tribuicao a revisao critica da formacao e desenvolvimien
da economia brasileira. Tese de doctoramento presentada-
en el Instituto de FilosofTa e Ciencias Humanas de 1la -
Universidade Estadual de Campinas pp. 117 y 118,

(9) La participacidn de la industria en el producto fisico -
pasa de 21% en 1919 para 43% en 1939. Annibal Villanova-
Villela e Wilson Suzigan, Politica de Governo e Crescij=--
miento da Economia Brasileira lBEﬁ—ISAS, IPEA/INPES, Rio,
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Para nuestro objetivo, es imprescindib1evlnsistir -
en el fundamento de l1a constitucidn de este sector, pues son.
las mismas ideas equivocadas respecto de esta &poca las que-
resurgen actualmente en Brasil, osea, la creencia de que la-
participacién del Estado en la economfa constituye Qna barre
ra al capital extranjero, correspondiendo a una via de desa-
rrollo econdmico nacional que, por independizar m3s a la'ﬂni
cidédn'"', interesa al proletariado. Se impone, entonces la nécg
sidad de demostrar su falsedad,

Es cierto e -innegable que ha existido boicot del ca
pital extranjero a ciertas ramas implementadas‘en aquella -
época. El caso m3s ilustrativo es el de 1la Pethdbrés, cuya -
creacidn implicd una amplisima campaﬁa.nacional de moviliza-
cién popular que durd seis afios e invqlucra sindicatos, movi,
miento estudiantil, sectores militares, etc., en contra de -
la intensa oposicidn de la Standard 0Oil, sabotadora del pro-
vyecto de monopolio estatal (10). Tampoco es innegable que el
suicidio de Getdlio Vargas-virtualmente .depuesto (agosto de
1954) - se debid a las presiones del capital extranjero, como
fue obvio en la época vy como.quedé histSricamente demostrado

en su carta testamento:

"Una vez mis las fuerzas organizadas de los intere-
ses contrario al pueblo, se desencadenan contra mi. (...) La
campafia subterranea de los grupos internacionales se unid con
grupos nacionales, rebelindose contra el régimen de garantTia
del trabajo. La ley de ganancias extraordinarias fue deteni-
da en el Congreso (...) Quise crear la libertad nacional por

(10) Para mayores elementos véase el libro de Gondin da Fon-
seca, Que sabe voce sobre o petr&leo? Livraria Sao José,
Rio,1957, y Bernardo Kucinski, Petroleo: Contratos de -
risco e dependencia, Editora Brasiliense, Sao Paulo, -
1977.
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medio del fomento de nuestras riquézas'a través de la Pefﬁo;
brids y ni bien comienza la obra a funcionar,'la ola de'agiti.
cién se agiganta. La Electrobr&8s, por su parte, fue obstacu-
lizada hasta los l1Tmites de lo imposible (...) (11)

Serta extrémadamente incorrecto, por tanto, borrar-
artificialmente -por medié de la pluma- algunas contradfccig_
nes que, no por parciales, fueron menos réales. Sin emba?éo,
seria también extremadamente falso y encubridor de la reali=
dad creer que todas las iniciativas productivas del Esﬁado -
en ese periodo -a ejemplo de la Petrabr&s y conforme la ideo
log7a gubernamental, donde la creacidn de las industrias es-
tatales era explicada en nombre de un capitalismo nacional y

autdnémo—- configuraron pugnas con el imperialismo.

Sin la pretensidn de describir caso por caso, veamos
algunos ejemplos ilustrativos. Data de los afios inmediatamen
te posteriores a la Primera Guerra Mundial el diagndstico de
que la ausencia de la produccidn sideriirgica constitufa uno-
de los principales obst8culos a la industrializacidn brasile
ffa. Durante dé&cadas, los sucesivos gobiernos pensaron dife--
renfes posibilidades de solucidn: capital nacional, capital-
éxtranjero, asociaciones, etc. Finalmente, la decisidn fue-

la de negociar a nivel internacional, a fin de que alguno de

(11) Cuadernos del Tercer Mundo, afio 11, N2 17, diciembre -
de 1977, México, p. 44, Trechos.
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los grandes productores mundfalés instalara una planta en -
Brasil. La united States Steel se comprometid formalmente,-
pero acabd por desistir. Fue s6lo entonces que el Estado im-
plementd directamente el proyecto de la CompanfTa Sideridrgica
Nacional en Volta Redonda (1941), a través de la obtencidn -
de créditos americanos mediante un h&bil juego de negoclacidn
entre Estados Unidos y Alemania, en la coyuntura de la gue--
rra. Brasil, que sostenia una posicidén de neutralidad, se -
comprometid entonces a apoyar a Estados Unidos, permitiendo-
la utilizacién de bases en el Noreste y garantizando el abaé

tecimiento de materlas primas estratégicas.

Es importante sefalar que la industria siderdrgica-
de los paises centrales se encuentra, en este momento de gue
rra, totalmente movilizada hacia la produccidn de haterial -
bé&lico. No hay, por lo tanto, ninguna produccidn excedente.-
La creacidén de la planta brasileia, por ende, no implica nin
guna competencia y no hiere la divisidn internacional del -
trabajo.

En cuanto a las plantas de energfa eléctrica, la in
tervencidédn del Estado se debe al! control de los precios: la-
promuligacidn del C6digo de Aguas en 1934 confiridéd al Estado-
el derecho a la fiJacién de las tarifas de electricidad. Tal
fijacidn permitTa una rentabilidad madxima del 10% sobre el -
capital invertido, considerada insuficiente por las empresas
extranjeras que controlaban monopolisticamente el sector, desde
comienzos de sigio. Por tai motivo, no se expandian y moderni--
zaban -1lc que no les acarreaba problemas, dada su situacidn-
monopdlica-, poniéndose en total desarmonia con las exigen--
cias de la Industrializaclién, 1o gque condujo, en la dé&cada -
de los 50, a una seria crTsis en la industria. Frente a este
situacidn -catastr6fica-, la entrada del Estado en el sector

fue 1a Gnica alternativa, contemplada, adem@s, como uno de -
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los caminos posibles por la Comisién Mixta Brasil-Estados -
Unidos, creada en 1950 por ambos gobiernos, para recomendar-
proyectos que cubriesen los principales cuellos de botella =~
de la economia. . v

La creacidn del BNDE (Banco Nacional de Desarrollo-
Econémico), en 1952, tampoco causd fricciones con el capital
extranjero, toda vez que su surgimiento se derivd de sugeren
cias de l1la misma Comisidédn Mixta, que diagnosticd la necesi-=
dad urgente de la modernizacidn de la infraestructura, cuya-
precariedad obstaculizaba el crecimiento industrial. E1 BNDE
pasd a funcionar, asi, como concentrador de capital para fi-
nanciamientos a largo plazo de sectores estratééicos. En los
primeros diez afios de funcionamiento, sus inversiones tuvie-
ron el seguiente dest}no: industria basica 37%, energia elé&c

trica 32%, transportes 29% y almacenamiento 2%.

En los tres casos considerados -~-fundamentales, en -
tanto que estratégicos-, no s8lo no aparecen conflictos con=~
el capital extranjero, sino que, por el contrario, se verifj
ca un claro apoyo tanto a la iniciativa de la Cia. Siderirgi

ca Nacional como a la creacidn del BNDE.

Sin embargo, en pocos afios la cosa cambia de figura:
el proyecto del holding estatal de la industria eléctrica -
Electrobras (a que se refiere Vargas en su carta) fue dura--
mente obstaculizado, asi? como las actividades de la Comisidn
Mixta Brasili-Estados Unidos fueron canceladas, por decisidn-
del gobierno norteamericano en 1953 (Eisenhower se negd a re
conocer la obligatoriedad del convenio de ayuda—-500 millones
de d&lares). Tales cambios no se deben al azar sino que son-
el resultado de la nueva situacidn del capitaltismo mundial, -
reorganizado en la postguerra bajo la hegemonia del capital-
americano, el cual, despué&s de abocarse a la reconstruccidén-
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de las economfias eufopea y japonesa, realiza una enbestida -
hacia América Latina dirigiéndose principalmente hacia los -
sectores industriales bajo la forma de inversiones directas.
En este momento, la polfTtica norteamericana para Amé&rica La-
tina pasa a ser la de apoyar decididamente tales inversiones
y restringir 1los pfestamos de Estado a Estado, los cuales, -
para el caso brasilefio, se realizaban desde el periodo de la’
guerra: Missao Cooke (1943), Missao Abbink (1948), Comisséo4
Mixta Brasil-Estados Unidos (1950). '

Las medidas finales del gobierno de Vargas -entre -
ellas, la ampliacidn del acuerdo militar Brasil-Estados Uni-
dos y la reforma cambiaria de 1953, que abolfa el registro vy
limitacidn de entrada del capital extranjero- demuestran, con

precisidn, que se agotaba una &poca econdmica.

Por lo tanto, la aparenté ambiguedad de actitudes -
del capital extranjero ~que van desde el apoyo a medidas ''na
cionalistas', entendidas como medidas que favorecen la inter
nalizacidn del ciclo del capital hasta el boicot abierto- se
explica, directamente, por los cambios en la situacidédn de 1la
economia mundial, los mismos que permitieron, durante un pe-
rfodo de casi 25 afios (1930 a 1954 mds o menos), una rela- -
cidn m38s autdnoma de la burguesia nmativa y decl Estade, vis-—-a
vis con el capital extranjero.

'"La modificacidn brusca de las condiciones permitié,
durante estos afios, el nacimiento de varios nicleos de una -
burguesia local, que desestructura las relaciones de fuerzas
hegeménicas de la oligarqufa tradicional y acentiia la autono
mizacidn relativa del Estado, reforzando también su rol eco-
nédmico. Ademd3s, la presencia (e interferencia politica) del-
capital extranjero se vuelve menos decisiva durante este pe-

rfiodo, y el desarrollo interno de las fuerzas productivas -
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aparece entonces como un proceso con fuertes caracteristicas

nacionalistas'. (12)

Hay <dque tener presente, pues, que el ‘''desarrollo ag'
ténomo' no fue un objetivo histdrico, una bandera irreducti-
ble de la burguesia nacional que se enfrentd a travé&s del Es
tado con el imperialismo, sino una posibilidad momentdnea de
aflojamiento de l1os lazos de dependencia (dada la coyuntura-
internacional), en que el Estado se encargd de llenar los va
cTos originados por la debilidad de l1a burguesfa nativa. Lo-
que hay, por tanto, es una apariencia de nacionalismo, que -
resulta tanmnto del papel asumido por el Estado (13), como de-
la insignificancia de las inversiones extranjeras directas -
entre 1951 y 1954 su volumen no fue superior a 38 millones -
de délares, o sea, menos de 10 millones al afio (14)

En realidad, lo que estuvo en juego para la burgue-
sTa no fue el antiimperialismo, sino su consolidacién inter-
na como clase hegemédnica en un periodo en que el capitalismo
mundial atravesaba una crisis profunda, abriendo el espaclio-
para la solidificacidédn del sector industrial preexistente.

Ubicar, por tanto, en la confrontacién nacionalismo
burgués wversus imperialismo 1a contradiccidn principal de es
te periodo es caer de lleno en la ideologTa que predomind en

1a época y desconocer que el nacionalismo, en cuando ideolo-

(12) André& Fernandes, Imperialismo y cri capi
brasilefo, en Criticas de la Econom ica

xico, Oct/dic. de 1976, p. 89.

"(13) Dada la relacidn que ''mormalmente' se establecei:desarro
1lo de la intervencidn del Estado=desarrollo nacional.

is del alismo-
a Polid =

t
NE 1, M&

s
T t

(14) Datos citados por Paul Singer, O milagre brasileiro: -
causas e consequencias, Cebrap, Sao Paulo 1972, p. 3h4.
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gfa inﬁegradora, unificadora de la sociedad como un todo in='
diferenciado, sirve a los propdsitos de conciliacién de cla-
ses y consecuente desarme de la conciencia de los explotados.
Defender la unidn de las clases en contra de un tercera Fue:
Za -que aparece como el enemigo comiin- equivale a defender,~-
sin m&8s, la hegemonia burguesa y en ayudar a enmascarar el
cardcter de clase del Estado.

El hecho de que la '""liberacidn respecto al imperia-
lismo'" haya ocupado histdricamente (a nivel de l1a consciencia
obrera) el lugar de la contradiccidn principal nos indica -
que'la burguestTa logrd captar- en el interior de su proyecto
ideolSgico- a las masas dominadas, anulando moment3neamente-
la lucha por sus intereses estratégicos. El nacionalismo fun
ciond, por tanto, como un poderosisimo elemento ideolSgico -
de legitimacidn del Estado y como un punto de convergencia.-
entre las clases antagSnicas de la sociedad, cdmpliendo, co~-
mo lo destaca Miliband su funcidn usual: "Bajo el punto de -
vista de las clases déminantes, nada podta ser tan evidente-
ventajoso como la aseveracidn que constituye uno de los te--
mas fundamentales del nacionalfsmo, a saber, que todos los =
cifudadanos, no importa quién, deben una suprema fidelidad a-
un "interé&s nacional' que exige que los hombres acepten de -
buena voluntad desprenderse de todos los demds intereses, en
particular de los intereses de clase, por un fin mds amplio,
m8s comprensivo, que une, en suprema alianza, a los ricos y-
a los pobres, a los acomodados y a los menesterosos, a quie-
nes dan &rdenes y a quienes las reciben'. (15)

(15) Ralph Mi
Siglo Ve

liband, El _Estado en 1la Sociedad.Capitalista. -
intiun

i
n México 1976, p.. 199.
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B - El nacionalismo y la clase obrera

La pregunta que se impone es :ipor qué la clase.-obre
ra no estuvo en condiciones de escapar a este intento de cap
tacién y de sobrepasar el horizonte ideolSgico del naciona-=
lismo, defensor del Estado y del capital nacional?

Rechazamos aquellas respuestas que afirman o inten-
‘tan afirmar que las clases obreras de l1os paises dependien—-

tes sufren de un atraso de conciencia inherente e intrinseco,
Yy en donde, por consecuencia, el punto de vista del ''desarro
1lo nacional' es la forma necesaria (empirica) por la cual -

fatalmente se politizan y descubren sus relaciones con las =
dem3s clases sociales. Esta tesis del atraso estructural de-
la clase, que va por el lado del &nfasis en las peculiarida-
des histdrico estructurales de las formaciones soéiales de—~
pendientes (que comportartan etapas necesarias de adaptacién
del proletarfado a la vida urbano industrial dado el origen-
rural de la mayoria de los trabajadores} Yy, por tanto, de su
inexperiencia como trabajador fabril y colectivo), aunque -
apunte algunos elementos materiales reales y objetivos de la
constitucidn de la clase obrera (que tocaremos m3s adelante),
son falsas en su nudo explicativo central: buscan, m3s que -
nada, Jjustificar una orientacidén polftica reformista antes, -
que detectar las causas reales del fracaso temporal de la -

perspectiva proletaria.

Como bien lo sintetiza Weffort: '""Enfatizidbase, en -
el plano de la teoria, la dependencia de 1a clase obrera res
pecto al desarrollo del sistema en 1a misma medida en que el
argumento servia para justificar, en el perfodo de la ‘''revo-
lucidn democridtico burguesa', una polftica de subordinacidn-
de la clase obrera con respecto a ta burguesia nacional, o =
sea, a l'a clase portadora de las virtualidades del desarro--
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11lo del sistema'. >(16)

En contra de estas tesis, sustentamos que 1a subor=~
dinacidédn obrera a la ideoclogiTa nacionalista se debe a la su-
jecidn del aparato sindical al Estado —-a parctir de la revbli
cidédn de 1930-, as?T como a la linea polTtica del Partido Comu
nista Brasilefo. No hay, por tanto, ningdn tipo de fatalismo
estrucﬁural negativo en la formacidn y desarrollo del prole-
tariado brasileifio como clase para sT, sino elementos politi-
cos superestructurates, ligados directamente a la lucha de -
clases y a posiciones partidarias que explican tal fendmeno.

En 19231, la burguesia desorganizd totalmente. el mo-
vimiento sindical anterior (basado en las asociaciones obre-
ras de corte amarco s?ndicalista, independ?enteé) y. lo susti
tuyd por un aparato sindical totalmente vinculado al Estado,
con el propbésito de que funcionara como amortiguador de los-

choques entre el capital y el trabajo.

Uno de los objetivos de la revolucidn de 30 -segiin-
el primer . ministro del Trabajo-, era '"'incorporar el sindica
l'ismo al Estado y a las leyes de la Repdblica''. Se trataba,
luego, de impedir que la autonomia obrera y el poder de nego
ciacidén que de ella deriva amenazara la acumulacidn indus=- =
trial. El obrero industrial pasaba a ser el creador de rique
za por excelencia y la burguesia no podia permitir que su -
independencia organizativa dificultara la vya diffcil trans--

formacidn de la industria en centro de acumulacidn.

La ley laboral, inspirada en la Carta del Lavoro -

Fascista, establecid tres funciones bi8sicas para los sindica

(16) Francisco C. Weffort, Sindicatos o Polfitica, tesis pre-
sentada para concurso de ''tivre dacencia'', mimeo, p. XX.
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tos: represeﬁtar 1a categoria en la celebracién de cbntratbs
colectivos de trabajo, siendo su deber promover 1la concilié-b
cién en las discusiones patrédempleados(mediadas por la jus.
ticia del trabajo) en &poca de reajuste salarialj cotlaborar-
con el Estado en calidad de Srganos técnicos vy consultivos =
en el estudio y solucidn de problemas de sus representados;--
vy, ofrecer prestacién de ayuda té&cnica, mé&dica, - juridica, de
portiva etc.

Los sindicatos, por tanto, son concebidos como &rga
nos no vinculados a cuestiones politicas. (la propaganda de =
toda ideologia y de politica partidaria les quedaba expresa-
mente vedada), hechos a medida para funcionar comé Instrumen
tos promotores de 1la '"paz socfial't.

En cuanto al aspecto organizativo, se crea una es-=-
tructura totalmente vertical, que impide el surgimiento de -
organismos horizontales de coordinacién, subordinando toda -
esta organizacidén al Ministerio del! Trabajo. Tal es asT, que
el destino de los recursos presupuestarios originado en el -
impuesto sindical obligatorio (17), es supervisado por este~
Ministerio. La consecuencia inmediata de esta vigilancia fi-.
nanciera es el control directo sobre el proceso politico de-
eleccidn de las direcciones sindicales: reglamentacidn, su~-

pervisién y derecho a la destitucidn de presidentes elegidos.

Los mecanismos de control estatal son -sin embargo-
aiin m8s amplios: establYecimiento del estatuto del sindicato-
por el Ministerio; obligatoriedad de obtencidn de reconoci=-=
miento por el Ministerio; obligatoriedad de presentacidn de-

i

informes anuales de rendicidn de cuentas; derecho del Minis-

(17) E1 impuesto sindical obligatorio consiste en el pago -
compulsorio de un dfa de trabajo anual, en beneficio del
sindicato de la categoria. Tal pago no implica sindica-
1izacidn. .



terio a congelar las cuentas bancarias de los sindicatos. Es
en este contexto que surge la figura del ''‘pelego'’ (oftcialii‘
ta), representante de los intereses burgueses, y que, por -
tanto, juega un papel decisivo en la subordinacién del sindi

cato a las necesidades gubernamentales. (18)

Esta estructura favorece de sobremanera la penetra-
ciédn de la ideologia burguesa en el seno de la clase obrera,
pues (y esto tiene caracter universal) la ausencia de estruc
turas organizativas independientes dificulta por la base la-
superacidén c¢critica de la ideologia oficial.

Ahora bien, este control de la organizacidn de la -

clase juega en este perfodo un doble papel. En primer lugar,

el papel intrinseco al Estado burgué&s de impedir la organiza
ciédn independiente de 1a clase obrera. Claro estd que esta -
forma especifica de control —-subordinacidn directa de los -
sindicatos al Estado no es la {inica forma hist8ricamente po-
sible. En el caso brasilefio, e'la resulta de una situacién -

particular: la de una revolucidén burguesa que no cuenta con-
la participacién obrera y se realiza ''desde arriba', en una-
articulacidn especifica entre la burguesia industrial y la -
burguesia agroexportadora, y en donde la primera -por su mis
mo origen- (subproducto del sector exportador) no puede ani-
quilar la antigua clase dominante, de cuya acumulacién de ca

pitales depende.

(18) Sobre la estructura sindical brasilefia véase: Weffort,-
cit; Leoncio Rodriguez, Conflito Industrial e Sindicalis

mo no Brasil Dominus Editora, Sao Paulo, y Maria Hermi
nia Tavares de Almeida, 0 Sindicato no Brasil: Nowvos -
Problemas, Velhas Estructuras, en Debate e Critica N2 6,
S. Paulo, Julio de 1975. )
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'""Es necesario -pues- comprender que, si bien la bur
guesta industrial logra tener la hegemonia econdmico social-
sobre todo el proceso de desarrollo que resulta de su ''revo-

lucidn burguesa', &sta es una _hegemonia comprometida'. (19)

Este compromiso con la burguesia agraria, que difi-
culta la hegemonia de la burguesia industrial (sin impedir--
la), obstaculiza una alianza burguesTia industrial/proletarii
do basada en una gran movilizacidn social de caricter demo--
cratico, toda vez que tal movilizacidn conllevaria el peli--
gro de empujar la situacibdn m3s alld de los ITmites estrechos’
de esta revolucidn burguesa concreta, en que los intereses -
de la burguesia agroexportadora y los del imperialismo te- -
nfan que ser integrados. La propia etapa en que se encontra-
ba el modo de produccidn capitalista a nivel mundial -etapa-
imperialista- impedfa una postura democrdtica pof parte de -
la burguesta.

“E1 "Estado Nowvo' (1937) no sélo significa la conso
lidacién de la burguesta en el poder: representa también la-
renuncia de esta clase a cualquier iniciativa revolucionaria,
su alianza con las vieJas clases domimantes en contra de las
alas radicales de 1a pequefia burguesia, as? como de las ma--
sas proletarias y campesinas (...)" (20)

La explicacidn del golpe de 37 —-cuando se instala -
el "Estado Novo''- no es otra, por tanto, que la exclusidn de
los sectores radicales, los cuales, agrupados en la Alianza-

{19) Vania Bambirra, E1 Capitalismo Dependiente Latinocamericano,
Sialo XXI, México, 1975, p. 5B.Subrayados de la autora.

(20) Ruy Mauro Marini, Subdesarrolilo y Revolucidn, Siglo Vein
tiuno, Mé&xicojy5a. Edicidon, 1975, p. B5.
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- Nacional Libertadora (organizada por el PCB en 1935), procu-
raban llevar la revolucidn burguesa a sus (Gltimas consecuen=-
cias: suspender las deudas imperialistas, realizar la refor-

ma agraria, etc.

Por otro lado, el proletariado no se encontraba, en
el momento de la revolucién (1930), en condiciones de resis-
tir a tal despojo de su autonomia. Después de haberse hecho-
presente en huelgas masivas del 1917 -bajo la direccidn anar
quista-, sufre un reflujo pronunciado en 1a década de los 20.
El PCB, creado en este periodo (1922), es incapaz de hacer. -
un andlisis correcto de la revolucidn del 30, motivo por el-
cudl se aisla del movimiento que conmovid el paTs.duraﬁte -
los afos 20, y que fue caracterizado como “farsa electoral Y
lucha entre intereses contrarios de dos corrientes oligsr- -

quicas.' (21)

Sin embargo, a pesar de tal ausencia, la burgue--—
sTa temTa el potencial revolucionario de la clase obrera, de
mostrado en Brasil en 1917 -~-huelga general, con la toma vy -
control de la ciudad de Sao Paulo por m&s de una semana- y -
consumado, a nivel mundial, por la toma del poder en Rusia.-
Por tal razén, una de las consiguas de la Alianza Liberal -

era: '"Hagamos la revolucidn antes que el pueblo la haga'.

En este contexto, la forma de dominacién de la bur-

guesia sobre el movimiento obrero, una vez conquistado el po
der, es directa y rigida.

Citado por Vania Bambirra y Theotonio.dos Santos en Na-
cionalismo, Populismo y Dictadura—50 afos de crisis -so-
cial en América Latina: historia de medico siqlo, Siglo
Veintiuno, México 1977, p-. 139.

(21)
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En segundo lugar este control de la organizacidn . .=

sindical no ﬁiene por objetivo acallar a la clase obrera e -
Impedfr su participacidn, excluyé&ndola del jueéo politico co
mo en la &poca postgolpe. Por el contrario, si por un lado -
se trata de impedir su organizacidn autdmona, por otro se tra
ta de involucrarla activamente en el proyecto de restar po--
der politico a 1a burguesTa agroexportadora y luchar por la-
industrializacidn, proyecto que recubre la forma del naciona
lismo: la industria representaba el desarrollo nacional en -
oposicidn a la economTa agroexportadora, sindnimo del atraso

y dependencia externa. Como lo dectia Vargas:

“El problema bSsico de nuestra economfTa estarsd pron
to bajo nuevo signo. El1 pats semicolonial, agrario, ihporta-
dor de manufacturas y exportador de materias primas, podrS§ -
hacerse cargo de las responsabilidades de una vida indus- -
trial autdnoma, proveyendo sus mAs urgentes necesidades de -

defensa y equipamiento''. (22)

Se trataba, en sTntesis, de garantizar el apoyo de-
1la clase obrera al bloque en el poder que se constijtuya, co-
mo factor de presidn a favor de la hegemonia industriat. El=-
1lamado a la organijzacidén de las masas (como bien lo eviden-

cia la carta testamento) era tipico del discurso de Getulio:

‘"Es necesario, ers, que el pueblo se. organice, no-
s8lo para defender sus propios intereses, sino tambi&n para-
dar al gobierno el punto de apoyo Iindispensable a la realiza
cidén de sus propSsitos. Necesito de vosotros, trabajadores -
de Brasil, mis amigos, mis compafieros de una larga jornada -

(...); necesito que forméis un bloque fuerte y cohesionado -

(22) Citado en Octavio tanni, Estado ‘e Capitalismo, Civiliza
cao Brasileira, Rio, 1965, p. 68.




al! lado del gobierno'(...) Necesito de vuestro apoyo éolectll
vo, estratificado y consolidado en la organizacidn de los -
sindicatos, para que mis propdésitos no se esterilicen.. (23)

Desde el otro éngdlo‘—el de loS representantes del-
proletariado-, el Partido Comunista Brasilefio -que deberTa, -
por principio, sostener implacablemente la independencia de-
clase del proletariado- colabord decisivamente para favore--
cer la penetracidn del nacionalismo en el seno de l1la clase -~
obrera, dependiendo tambi&n el proyecto de desarrollo capita
lista autSnomo e independiente como etapa previa a la revolu
cidédn socialista, todavia no al orden del d7a en el pafts.. 'La
contradiccidn entre el proletariado y la burguesia no exige4
una solucidn radical en la etapa actual. En las condiciones-
presentes del pafs, el desarrollo capitalista correéponde a-
los intereses del proletariado y de todo el pueblo. (...) EI
desarrollo econ8mico capitalista entra en conflicto con la: -
explotacidn imperialista norteamericana, haciendo m38s profu

n
da la contradiccidén entre las fuerzas nacionales y progresis
ta en desarrollo y el imperialismo narteamericano, que obsti

culiza su expansidn.'" (24)

Esta 17Tnea politica de apoyo a medidas nacionalis-—--
tas, no fue lineal y sin diferencias desde 1930. Hubo momenF

tos en que estuvo a la orden del difa la toma del poder -como

(23) Discurso a la clase obrera, el 12 de mayo de 1951. Cita

do en Weffort, cit., capfTtulo t{, p. &4 y 5.
(24) Declaraciédn sobre la politica del Partido Comunista -
BrasilefMo, marzo de 1958, Citado en Michael Lowy, Dia-
Téctica v Revoluctdn, Siglo Veintiuno, Mé&xico 1975, -

p. 173.
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en 1935~, con 'la creacidén de la Alianza Nacional Ltibertado-=
ra. (25).

Sin embargo, a partir de 1945/46 el PCB adopta la -
estrategia de colaboracidn de clases, que, durante ]O$>aﬂOSf
50 y 60, resultar3d en su alianza estratégica con la burgué—-
s7a nacional y el abandono total de la lucha anticapitalis--
ta. (26).

En esta l1Tnea de colaboracidn de clases, su trabajo
junto al proletariado (coherentemente) no implicd jam&s un =
cuestionamiento real de la estructura sindical oficial. Su =~
poliftica consistia en implementar organizaciones paralelas -
~-de card3cter horizontal-, que eran m&8s bien complemenfarias—
toda vez que las luchas eran conducidas hacia adentro de los
sindicatos oficiales y no. dirigidas hacia la creacifn de un-
sindicalismo . independiente de la tutela del Estado. Como pro

clamaba un lider comunista en 1945:

'"He aqui porque es urgente para nosotros la libher--

tad sindical (...) Por esa libertad entendemos, no la desvin=-

(25) La ANL intenta en 1935, con fracaso, la toma del poder-
através de alzamlentos en varios puntos del pais, prin-
cipalmente en el noreste. La l1Tnea program3tica era la-
de la radicalizacidn de la revolucidn de 1930.

(26) A excepcidn de 1950, cuando a raiz del triunfo de la Re
volucidn China el PCB da un giro a la izquierda (Mani-=—
festo de Agosto) llamando a la insurrecciédn. Tal postu-
ra es abandonada en 1952, Como seffala Marini; "(...) un
an8lisis detenido de este documento nos mostrarfia que -
el izquierdismo se daba mas a nivel de las palabras que
de las concepciones politicas, ya que el revolucionaris
mo de que hacia profesidn de fe se matizaba conveniente
mente con la transposicidn de conceptos, como el de una
burguesia nacional al estilo chino, que s&lo parcialmen
te correspondian a la realidad brasilefia y al carfcter-
que asumia entonces la dominacién imperialista'. Op. -
cit., pp. 130/131.
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culacién del Ministerio del Trabajo, pero st el respetb a ‘la

soberania de nuestras asambleas; el derecho de elegir y :dar-
posesidén a nuestros mejores compafieros, independientemente =
de la homologacidn ministerial; la dispensa de presentaéiéh-
de previsidén presupuestarias, etc...' (27)

Dentro de este espiritu de no independizarse del — -
Estado, las estructuras paralelas no estimulaban la orgahiig
ciédn de los trabajadores por la base, caracterizdandose tam--
bién por la verticalidad y métodos de trabajo restringidos -
a la cGpula, no impugnando para nada el meollo de la estruc-
tura oficial. Como bien apunta un l17der obrero de postgolpe, .
José tIbrahim:

‘“En el perfodo anterior a 1964, fueron montadas -
"‘organizaciones paralelas'" -como el PUA (Pacto de Unidade e-
Acao), el Forum Sindical y el propio CGT (Comando Geral de =-
Trabalhadores)~ las cuales, aunque fueron un avance sobre lo
que tenfTamos, eran tambilé&n organjzaciones montadas de arriba
para abajo, organizaciones de cilipula, y que se apoyaban en -
los sindicatos existentes (...) Auﬁque fueran prohibidas por
la estructura sindical, eran de hecho sus subproductos, por-
que en términos de organizacidn no hubo modificacidédn alguna,

vya que los sindicatos oficiales segufan siendo la base'. (28)

El PCB, por tanto, refuerza la estructura sindical-
vy 1la ideologia nacionalista. La insistencia en destacar lta -
actuacidn de este partido, responsabilizdndolo en gran parte

del desarme ideolSgico de las masas populares (la burguesTta,

(27) Tribuna Popular, 1/7/1945. Citado en Weffort, cit., ca-
pitulo 11, pp. 32 y 33. Subrayado nuestro.

(28) Entrevista a Francisco Weffort desde el exilioc en Isto-
E, Sao Paulo, 12/4/78, p. 38.
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claro estd, jugaba su papel), no es arbitraria. Se jusfifica
histS8rica y l1dgicamente. En todo el periodo -de 1930 hasta -
el golpe de 1964-, el PCB es la ilnica estructura partidaria-
efectiva de izquierda, y, seria iSgicamente absurdo, asilar-
la conducta de 1a clase -su nivel de conciencia y organiza--
cién- de la 1Tnea del partido que la dirigiéd hegemSnicamente.

C - La fetichizacidn de la intervencidén estatal

Segiin Fernando Henrique Cardoso, la empresa estatal
actualmente no tiene por objetivo beneficiar el pueblo, toda
vez que su funcionamiento estd orientado hacia la ganancia.-~
En la é&poca anterior al golpe, por el contrario, la empresa-
estatal debia incluir entre sus ""motivaciones' al bienestar-
popular (ver p.'a de este trabajo). Si as7 fuera, ademids de =
beneficlar directamente la acumulacidn estaria beneficiando-
al pueblo... Pasemos a anallzar, por tanto, esta supuesta faz
estatal de defensa de los intereses econdmicos de la clase -~
obrera, concepcidn vigente en la izqﬁierda de la época, que-
crefa firmemente en 1a estatizacidn como forma de debilitar-
el capitalismo y crear condiciones para la Socializaciédn de-
1os medios de produccidn.

La situacidn de la empresa estatal en este perfodo-
es de déficit permanente (dado que vendfia sus productos vy ser
vicios por debajo de su costo socia]), subsidiando al sector
industrial, cuya baja acumulacidn previa imponta, para que -
se transformara en eje de la economia -objetivo central de -
toda la politica econdmica del post 30-, la apropiacidn de -

la plusvalia producida internamente en el sector estatal.

Este car3cter deficitario de la empresa estatal re-
sulta en la incapacidad de autofinanciamiento, que conlleva-
una dependencia estrecha del presupuesto estatal, bajo la -
forma de subvenciones constantes.
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Su car&8cter de produciora de plusvalfa se encﬁentra,
as7, encubierto por la ausencia de ganancia directa y por la
consecuente necesidad de sobrevivir a costa del presupuesto-
estatal. Es decir, apesar de que sus productos llevah en sT-
la valorizacidn del valor, y, por tanto, la apropiacidn del-"
trabajo no pagado, la empresa estatal aparece como una mera-
transformadora de 1a materia (el proceso de trabajo que se -
desarrolla en su interior aparece desvinculado del proceso.-
de explotacidn). La empresa estatal no aparece, en sfntesis,
como empresa capitalista. . )

Por.otro lado, los preclos subsidiados del transpor
te, energia eléctrica, combustible, trigo, etc. cobran 1la -
apariencia de un subsidio al trabajador, de un elemento de -
-car8cter redistributivo El1 Estado estarfa cransfériehdq po--
der de compra a los asalariados, mejorando su condicién de. =-
vida, actiando, por tanto, como un tercer elemento; no explg
tador, o, por lo menos, ambiguo respecto a la relacidn capi-
tal/trabajo. Tal funcionamiento de la empresa estatal (poten
ciadora de la acumulacidn industrial, via subsidios) produce,
tuego, una ilusidn polfTtica, una profunda fetichizacidn del-
Estado, que aparece como beneficiador de la clase obrera, to
da vez que se hace cargo de parte de sus gastos necesarios -
para la vida diaria.

Esta apariencia ~que colabora decisivamente para la
aceptacidn del sistema- ocﬁlta, en realidad, un mecanismo de
subsidio a la burguésfa industrial: el efecto de los bajos -
precios de los serviclos es el abaratamiento del costo de re
produccidn Qe la fuerza de trabajo industrial. Para decirlo-
de otra manera, 1o que aparece como una concesién al trabaja
dor (y le da al E€stado una apariencia paternalista, de ter--
cer elemento, intermediario entre el capital y el trabajo -
asalariado) representa, de hecho, una disminucién del desem-

bolso del capital variable para la burguesia. Tales subsi- -
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dios, por tanto, no representan de ninguna manera una carga=-
para el capital, sino un incentivo a su reproduccidn.

Adem38s, la necesldad de desarrollar esta poliftica. -
de salarios indirectos se explica por la misma proletarizé-;
cidn que la acumulacidn del capital acarrea. En la medid; en
‘que los trabajadores independientes de la ciudad y los mi- =
grantes del campo son cabtados por el capital (a través de -
su separacién de sus medi{os de produccl!dédn y de sobreviven=--
cia) v transformados en trabajadores asalariados, la repro--
duccidén de su fuerza de trabalJo deja cada vez m&s de depen--.
der de sus medios directos—individuales.

"Dada la creclente proletarizacidn de la poblaciédn-
en genéraf, la espectallzacidn en las funciones, la mayor di
visién del trabajo y la creciente suburbanizacidn, se ha vuel
to cada vez mas diffcil para una faml!ia titpo de clase obre-’
ra atender a sus proptas necesidades'. (29)

Ahora se produce una socializacién de l1la reproduc--
cidn de 1la fuerza de trabajo, a través de la apariciédn del -
consumo colectivo (5bua, asfalto, iluminacién, transporte, -
salud, etc.). La produccidn ¥y gestidn de estos bienes Yy ser-
vicios consumidos colectivamente esqgen genera\,tarea del Es-
tado, una vez que raramente son rentables:

"En primer lugar, cualquier que sea la voluntad del
poder piblico de dejar lugar, e incluso de estimular, la pre
sencia directa del capital privado en los sectores del consu

mo social, es evidente que este dtlimo puede desarrollar so-

lamente un papel no primario: porque puede construir trans--

(29) James 0' Connor, Estado y Capitalismo en la Sociedad -
Norteamericana, Periferia, Buenos Aires, 1974, p. 174.
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portes piiblicos, hospitales o escuelas, pero diffcilmente -
administrarlos; y porque se trata de bienes no perecedefos,-'
respecto a los cuales, por lo tanto, la innovacidén tecnold--
gica sustitutiva del bien se introduce mds lentamente y mas-
lentamente se difunde. La expansidn de los consumos colecti=-
ves no puede dejar de producir, por lo tanto, también la ex-
tensidn de formas piGblicas de produccidn y gestién de los -
servicios'. (30)

Retomando el punto central de ta discusidn: no es,-
por tanto, por el hecho de que el Estado no obtenga ganancia
directa que su actuacidn tiene por objeto promover el bien -
estar del pueblo. Es bueno acordarse que la preogupacidn del
Estado respecto al consumo obrero tiene su razén de ser, ins
crita en el mismo papel central del Estado de crear las con-
diciones generales de la produccidédn. Como lo afirma Marx, -
respecto a la reproduccidn del obrero: ‘

" (...) dentro de los 1imites de lo absolutamente =
necesario, el consumo individual de 1a clase obrera vuelve -
a convertir el capital abonado a cambio de 1a fuerza de tra-
bajo en nueva fuerza de trabajo explotable por el capital. -
Es produccidn y reproduccién del medio de produccidn indis--
pensable para el capitalista, del propio obrero (...) Por -
tanto, desde el punto de vista social, la clase obrera, aun-

fuera del proceso directo de trabajo, es atributo del capi-~

tal, ni ma&s ni menos gque los instrumentos inanimados'. (31)

(30) 11 Manifesto, E1 nuevo cardcter de la crisis capitalis-
ta, Cuadernos Poltticos N2 2, Era, México, octubre-di--
Ciembre de 1974. Subrayados en el original. Véase tam-~ -
bién, de Manuel Castells, Crise de 1' Etat—-consommation-
collective et contradictions urbaines, en La crise de -

. de 1''' Etat, Presses Universitaires de France, Pa--
ris, 1976,

(31) El Capital, Mé&xico Fondo de Cultura Econdmica, M&xico,-
1973, tomo |, pp. 481/82.
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- Por otro lado, es ob]igatdrio no olvfdafse que en =
el contexto de una democracia burguesa, donde los partidos -
necesitan del voto popular, se impone la étencién parcial de
las revindicaciones inmediatas de las masas, en el juégo eieg"
toral. Esté es el caso, por ejemplo, de mejoras en los servi
cios urbanos de Sao Paulo, como resultado de la victoria de-
Janio Quadros, en 1953.

Desde el punto de vista de la economfa en su conjun
to (relaclén intersectorial), el Estado, a través de esos -
subsidios, funciona como un elemento intermediario en la - -
transferencia del capital agrario hacia el sector industrial.
Las subvenciones a la empresa estatal se originana, basica--
mente, de los excedentes generados en el sector expoftador,-
mecanismo por el cual, a través del Estado, una fraccidn del
capital subslidia a la otra. Se trata, en pocas palabras, de-
una redistribucidn de 1a ganancia social v7a Estado, ahora -

hegemonizado por la fracci8n industrial.

Profundicemos, sin embargo, nuestra interpretacién-
de los precios subsidiados de los servicios estatales, como-
mecanismo que favorece a las condiciones de reproduccidn del
capital varijable. Intentamos, asf, contestar a una objecidn-
tedrica m8s elaborada y consistente: Bernardo Sorj, en un -
articulo critico dirigido a aquellos que fundan "una teorfia-
del Estado capitaltista que, de una u otra forma, desvirtida -
el enfrentamiento de clases como el demiurgo del proceso his

térico' (32), combate la posicidn que subscribimos:

''ta accidn del estado en casos histdricos es gene--

ralmente explicada alternativamente o como favoreciendo los-

lismo de Estado en Estado e Ca
ora Hucitec, Sao Paulo, 1977,-

(32) Teoria do Estado e Cap
pitalismo no Brasil, E
p- 2671.

i1
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intereses del capital individual o los intereses del conjuh-
to del‘capit&] (...). Aun cuando se trata de medidas que me-
joran las condiciones de existencia de la clase obrera, se -
tratarfa de medidas que ''favorecen las condiciones de repro-
duccién del capital wvariable''. De esta forma, el Estado est§
destinado a favorecer a las clases dominantes, no dejando -
ningun espacio a la lucha de clases como posibilidad de un -
avance relativo de los intereses de las claseé dominadas den’
tro del modo de produccién capitalista. A través de un meca-~-
nismo trigico, 1a lucha de clases como que estaria destinada
siempre a favorecer, necesariamente, los intereses del capi-

tatl', (33)

Su objecidn, justa en la medida en que proéura si--
tuar la lucha de clases como factor central en la determina-
cidén de la polftica estatal, se pierde en las consecuencias.

Es una verdad elemental en el marxismo que el Estado capita-

lista est3 destinado a favorecer los intereses de las clases

dominantes. Es por esta y no por otra razdn que al Estado -

burgués no se le puede conquistar y utilizar para la revolu-

cidn: hay que destruirlo y sustituirlo por el Estado obrero.

Esto no implica, en absoluto, que la toma del poder
sea un acto blanquista, desvinculado de una din3mica de lu--
chas amplia y profunda—m38s o menos larga, segin el caso con-
creto-, que repercute necesariamente a nivel del Estado bur-
gués. La clase obrera, para plantearse la toma del poder, -
tiene que pasar por una experiencia de lucha donde aprenda a
identificar aliados y enemigos, a organizarse con independen

ciaya prepararse para el enfrentamiento.

No hay duda que durante este proceso ihprimiré mod i

(33) 1bid, p. 264,
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ficaciones a la polTtica estatal, obligando a la burguesia a
concederle mejorias en el nivel de vida, siempre qué la corrg
lacidn de fuerzas le sea favorable. Sin embargo, si estas -
.ventajas sacadas por la clase obrera perjudican la tasa de -
ganancia, es decir, si laibdrguesTa no logra contrarrestar =
los aumentos salariales o el aumento desproporcional en los-
gastos sociales, recomponiendo su beneficlo, tal situacidén -
tender3, en principlo, a caracterizarse por una inestabili--
dad politica, podiendo desembocar en una crisis econSmica: -
fuga de capitales, huelga de los inversionistas etc. En este
caso es correcto hablar de un avance relativo de l1os intere--
ses de las clases dominadas, toda vez que su fuerza impone -~

obst8culos a la reproduccidn ampliada del capital.

Sin embargo, no todos las mejJoras en las condiciones
de vida de la clase obrera inciden negativamente sobre la ga
nancia. E1l aumento de la productividad -1la extens(8n de la -
extraccién de la pluévalfa relativa-~ puede perfectamente cu=-
brir los costos de los aumentos salarlales y de los gastos -

socjiales.

AsT, aunque sea correcto .identiflcar la presencia -
politica de 1a clase obrera en las direcciones de la politi-
ca econdmica, es incorrecto dedudir»de ahT que todas las con
cesiones que logre sacar impllcah una derrota parcial de la-
burguesia o un necesario avance de la lucha de clases. Muchas
veces, por el contrario, signfifican una consolidacién del re
formismo, una fe en el Estado como benefactor y elemento hu-
manizador del capitalismo.

Volvamos .a nuestra etapa histd8rica concreta. Los ba
Jjos precios de algunos bienes y servicios que integran el va
lor de la fuerza de trabajo representan sin duda una mejora-
de las condiciones de vida de la clase obrera, teniendo en -



vista su origen b3sicamente rural, donde las condiciones de=-
vida eran sumamente inferiores.

Sin embargo, no hay ninguna prueba de que tales pre
cios subsidiados minaron la acumulacién, y que, por tanto, -
representaron una amenaza a la ganancia ‘'vyendo m38s allad de -
un subsidio al capital''.,

Ampliando este punto, entremos rapidamente a exam:—
nar la situacidn econdmica de la clase obrera en este perifodo
para ver en qué medida €ste se caracteriza por un "“"redistri--
butivismo!, como rezaba la ideolog7a oficial y como insinua-
Fernando Henrique Cardoso al suponer que la empresa estatal-
tenTa como objetivo favorecer al pueblo... -

E1l dato central para captar tal situacidn es, sin =~
duda, el salario. Data de 1943 la fijacidn del salario mini-
mo. El redistributivismo éeAplasmarTa, entonces, en el hecho
de gque este salario fuera superior a las necesidades minimas
del trabajador, es decir, slempre y cuando la fuerza de tra-
bajo estuviera sobrepagada. Tal cosa no ocurrid, como bien‘-
o sintetiza Francisco de Olivebkra:

" (...) si fuera verdad que los niveles del salario
minimo estuviesen "por encima' de niyeles Qe pura negocia= -
cidn en un mercado libre -lo qde aumentaria demasifado la par
te de la remuneracién del trabajo en la distribucidn funcio-
nal del ingreso-, el sfstema entrarTa en crisis por imposibi
lidad de acumular; lo que se ha visto despué&s de la implanta
cidn de la legislacidn laboral fue exactamente lo contrario:
es a partir de ah?T que un tremendo impulso es transmitido a-
la acumulacidn, caracterizando toda una nueva etapa de creci

miento de la economfia brasilefa'. (34)

(34) Francisco de Olivelira, A Economia Brasileira: critica a
razao dualista, Selecoes Cebrap, Sao Paulo, 1975, p. 13.
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ingé&nuo, adem3s, suponer que la su-

bordinacidén del aparato sindical al Estado -la camisa de < =

fuerza a que se somete el
del

movimiento obrero- y la fijacidn. -

salario minimo tuviesen sentidos opuestos. Por otro

VYado,

el comportamiento del

salario minimo real en el

ca que,

dencia constante fue

Salario minimo

perfiodo indi
a excepcisSn de tres afos 1952 y 1954), 1a ten

la del

(1951,

descenso.

Tabla |

real-Guanabara y Sao Paulo.19h4-1954

Indices .

Afo Base - 1944 = 100 Variacidn "anual

GB SP. GB -’ " sp
1944 100 100 - -
1945 84,2 80,3 -15,8 -19,7
1946 74,1 70,9 -12,0 -11,7
1947 60,7 53,8 -18,1 -24 1
1948 58,0 49,6 -4.,54 -17,8
1949 55,4 50,4 -4 ,5 +1,6
1950 50,9 47,9 -8.1 -5,0
1951 53,6 53,0 +5,3 +10,6
1952 122,3 124,8 +128,2 +135,5
1953 107,1 101,77 12,4 -18,5
1954 144 6 .138,3 +35,0 +36,0

Fuente:

vismo.

la clase obrera Industrtal

Francisco de 0Oliveira, A Economia Brasileira: criti-

Sin embargo, si

ca a razén duajlista, en Selecoes Cebrap N2 1, S. Pau
fo, p. 41, '
No hay, por tanto, ninguna sombra de redistributi«s

nos desplazamos, desde el universo de

hacia la comparacidn de su nivel-
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de vida éon el del trabajadér rural, es innegable que el sa—v
lario anfmque las ciudades era indudablemente superiér. he
cho que tenia un peso social y politico considerable dado ‘el
origen predominantemente rural de los nuevos coﬁtingentes ur
banos. Este fendmeno jugd un papel importante en la legitima
cién y apoyo al Estado, por parte de la clase obrera. Con lo
que afirmamos que la relacidn interclasisté burguesTa/prolé-
tariado no se establecTa sS1o con base en la ideologia nacio

nalista, sino, también, a nivel de la vida materiatl.

La comparacidn entre el crecimiento del proletaria-
do industrial, Jlos otros sectores trabajadores y la pobla- -
ciédn total econdmicamente activa, como asimismo los datos -
referidos al crecimiento de Ta poblacidn de la ciudad de Sao

Paulo, nos da una idea de la magnitud de la migraciédn.

Tabla 1
Brasil1-PEA por sectores (miles de personas) 1940 vy 1950
. crec.
Sectores 1940 1950 %
Agricultura 9 726 10 254 5,43
Industria 1 518 2 347 54,61
Servicios 3 5185 L 516 28,48
Total 14 759 17 117 15,98

Bin nombre | g capitalismo monopolista de Estado no -
Brasil e suas particularidades'' Mimeo, apéndice |, =

pP. 8.

Fuente:

Tabla 111
Crecimiento de la poblaciédn de 1la ciudad de Saoc Paulo 1940/1950

Afo nim. abolutaos crec.
1940 587 072 ~
1950 2 227 512 279,43
Fuente: "El1 populismo en la politica brasilerna', Francisco -
weffort, en Brasil Hoy, Siglo XXi1, 1968, p. 76.
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Por lo tanto, habia una ;oﬁsidérable expahéiép’dél—‘
empleoc industrial, lo que implicaba una consecuente eleva- -
cidédn del nivel de vida de l1la clase obrera, considerando su -
origen b8sicamente rural. HabTa, por consiguiente, razones -
de base econdmica para que la ideologia nacionalista 1ograré
imponerse con tanta fuerza.

A manera de conclusidn, en este perfodo asistimo§ -
a una ausencia de contradiccidn abierta entre las tareas de-
acumulacidn y legitimacidn. El Estado logra crear simultdnea
mente, las condiciones generales para la valorizacidn del ca
pital y para la armonia social, a través de la aceptacidn -
del sistema por el proletariado industrial.

Esta posibilidad de conciliaciédn acumulacidn-legiti
macién, establecida a nivel de 1o econBmico en la ampliacién
del empleoc y mejora del nivel de vida resﬁecto al origen ru-
ral del proletariado Industrial, y, a nivel de to ideolSgico’
en el nacionalismo de la ideologia estatal y del PCB hace -
con que el Estado aparezca como el instrumento privilegiado-

en la atencidn a los requerimientos de las recesidades popu-
lares.

El perTodo 30-54 sienta, por tanto, las bases para-
la ilusidn politica, de acuerdo a cual la intervencidn esta-

tal corresponde al desarrollo nacional y beneficia ampliamen
te las masas.

2 - Subperiodo 1955-64

Sucediendo a Getulio Vargas (35), el gobierno de -

(35) Entre el suicidio de Vargas y la posesién de Juscelino-
Kubitschek (elegido), hay tres presidentes provisionales.
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stcelino Kubitschek (1956-61) produce una.verdadera reVoluﬁ
cidn -un salto cualitative en el aparato productivo a través
de la expansién de la industria pesada (bésicémente Construg
cidén naval, mdcuinas y equipos de uso universal, tractores,-
camiones, etc.) y la creacién de la industria de bienes de -
consumo durables, donde es fundamental la presencia del capi
tal extranjero, caracterizado por una alta composicidn orga-

nica del capital.

El per7odo JK delimita, as?7, el momento de una rup-
tura crucial; el paso de un patrédn de reproduccidn del capi-
tal a otro. Estas modificaciones profundas a nivel de la es-
fera de la produccidn implican una nueva forma de argfcula--
cidn con la economia mundial: una integracidn mucha mas es=--
trecha y directa con los centros del capitalismo muhdial. El
capital extranjero, que antes se dirigia a sectores de infra
estructura, penetra ahora directamente en la industria y en-
los sectores claves -din5micps~, pasando a ser un elemento -
interno constitutivo de la economfa. Del total de la inver--
sién norteamericana en Brasil, en 1929, apenas =1 24% se des
tinaba a l'a industria, el paso que en 1955 tal porcentaje se
eleva a 51 (36). Esto parece contradecir 1o que hemos afir-
mado anteriormente, esto es, que el imperialismo nunca es -
exterior a las formaciones sociales periféricas. Sin embargo,
no hay aqui7 una ctontradiccidn, En la fase de la economia ex-
portadora, la integracidn a la economia mundial se da, en el
caso de Brasil, bAsicamente a través del mercado v no direc-
tamente a través de la produccidn, lo que nos indica que aun
que el imperialismo jam8s sea upn elemento externo, las for--

mas de articulacién centro-periferia (la divisidn internacio

al e Empresas -
ca Latina e do-

Internacionais-nosicao relativa da Amer
Brasil, IPEA/INPES, Rio, 1971, p. 208.

(36) Fernando Fajnzylber, Estratégia Industri
i
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nal dél trabajo) se modifican a lo largo del‘tiempo.. EY gra
do de internacionalizacidén de l1a economia brasilefia se eleva,
por tanto, en este perfodo, a un nivel superior. Este fené- -
meno, que de ninguna manera puede ser calificado de exterior.
toda vez que es la expresidn concreta del desarrollo del capi.
talismo brasilefio en cuanto elemento constitutivo del capita
lismo mundial-, acarrea consecuencias definitivas en cuanto
a Jlas relaciones internas de clases, y por tante, en 1o que-
dice relacidn con el funcionamiento del Estado.

Definitivas, sin embargo no inmediatas. Desde el -
punto de vista de la clase obrera "(...) la practica populis
ta habTa llevado a las clases populares a una especie de fe_ -
tichizacién del Estado, de tal forma que la base popular de-
la alianza conferia suficiente fuerza para la contiquidad de
la politica que se podria llamar ‘Y‘nacionalismo de Estado', -
mediante la cual las empresas estatales seguirian en su papel
de potenciador de 1la acumulacidén privada, sin cuestionamien
tos clasistas originados desde abajo.'" (37)

El suicidio de Vargas habifa puesto en evidencia el-
final de una etapa de afianzamiento de la burguesia nacional.
Pese a ello, irédnicamente, 1o que deberia significar el pun-
to final de gravitaciédn del nacionalismo (dada la evidencia-~
de la limitacidon de tal propuesta en la nueva coyuntura in--
ternacional ) representd, en la practica, el punto histdrico
de su renovada influencia en la vida politica nacional. Los

L J

(37) Francisco de Oliveira, Padroes de acumulacao ..... , cit.,
p. 83
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sucesivos gobiernos no abandonaron la demagogia naciohalista”
(38) y el PCB- feroz enemigo de Vargas, a quien consideraba-
agente del imperialismo - cambid de inmediato su opinién, =--
volviéndose un propagandista de su memoria.

El nacionalismo se revitalizé, por tanto, en el se-

no de la clase obrera, caracterizidndose ahora por una profun
da postalgia: solidifica mitos a respecto del pasado, desar-=-

mé@ndose totalmente para enfrentar el presente.

El nuevo patrdn de acumulacidn que se impone en es-
ta Epoca tiene en la Instruccidn. 113 de la SUMOC (Superinteﬂ
dencia de la Moneda y del Cré&dito, actual Banco Central) :'su-
principal expresidn a nivel de la politica econdmica. Esta-
instruccidén permitfa a los inversionistas extranjeros intro-
ducir en el pais mdquinas y equipos sin ninguna cobertura --
cambiaria, exigencia que se matenia para la burguesfia nacio-
nal. (39)

La tabla siguiente ensefia la magnitud del capital -
extranjero que entrd en este periodo, a la vez que su desti-
no.

(38) Un ejemplo de ello es la creaciédn del 1SEB (lnstituto -
. Superior de Estudios Brasilefios) en el perfodo de Kubi-
tshek. El 1SEB- que congregd varios tedricos pequefio~~

burgueses ~ orientd sus trabajos en l'a concepcidn del de
sarrollo nacional autdnomo.

(39) Mientras los empresarios nacionales necesitaban solici-
tar cambio, muchas veces a tasas extremadamente altas, -
los empresarios extranjeros podian traer del exterior, -
sin ningidn pago, las mdquinas que se deseasen.
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T A B L A (A

Inversiones extranjeras directas segin el plan de Metas 1955/
61

Uus $1,600.000

Invers iones

Sectores Uus $1.600,00 %
Energia 3.2 + .- 0,10
Transportes 1.9 “+. - 0,06
Al imentacidn 22.0 6,71
Industria 300.9 21,74
1. Siderurgta 12.3 3,78
2. Aluminio . 3.9 0,12
3. Metales no feérosos 0.3 0,01
L. Cemento 2.8 0,09
5. Celulosa y papel 26 .4 8,05
6. Hule 6.0 0,18
7. Exp. de minerales 4.5 0,14
8. Ind. de automoviles 204 .2 62.26
9. Construccién naval 18.0 5,49
10. Ind. mecdnica y mate

rfal eléctrico pesa-

do. 22.5 6,86

T o t a1 . ‘328 ) 100,00

Fuente: Carlos Lessa, OQuinze anos de Polftica econo.
mica, UNICAMP, Campinas,1975, pp.33 a 37.

El capital extranjero se localizd, asi, en los sec-
tores de bienes de consumo durable-especialmente en la indus
tria automotriz, responsable del 62% de las inversiones- y -
en algunas ramas de la industria pesada. Estos sectores nue
vos se caracterizan por operar con plantas de escala impor--
tante y una composicidn organica del capital considerablemen
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te mayor a la imperante en los antiguos moldes, razén por 1a
cual logran apropiarse de la plusvalifa producida en los 5&94
mentos no monopdlicos, obteniendo una ganancia extraordina--

ria.

Esta modificacidédn profunda de los rumbos de la acu-
mulacidn implica, en cuanto a la tasa de explotacidén, un ===
aumento dra@stico de la plusvalia extraordinaria. Es decir,
a través de una tecnologia mas avanzada, la fraccidn burgue-
sa de los sectores monopdlicos se apropia de mayor tiempo de
trabajo no pagado, fenémeno de base (ubicado a nivel de la -
produccidén) que le permite apropiarse de parte del valor ge-
nerado por los obreros de los sectores no monobé]icos, fend—

meno citado arriba.

Esta nueva realidad implica-por otro lado-una ten--
dencia a la catTda de 1a cuota de ganancia, como resultado de
la elevacidn de la composicidn organica del capital, hecho -

que fundamenta la crisis econdmica de los sesenta.

Los sectores econdmicos mas fuertes de la burguesTa
nativa van, poco a poco, asociandose al capital extranjero,-
lo que lessignifica considerables ventajas econdmicas. A -—
ceptando esa asociaciodn Y beneficidndose de las fuentes de ~--
crédito y de la nueva tecnoiog?a, las grandes empresas nacio
nales aumentan su plusvalia relativa y su capacidad competi-

tiva en el mercado interno.'" (40)

La burguesia mediana y pequefa (vinculada al sector
de bienes de consumo no durables), incapaz de dar este salto,

sigue utilizando la tecnologia tradicional y rezagdndose en-

(40) Ruy Mauro Marini, op. cit., p. 94.



relacidn a los sectores dominantes a nivel econémico, con to
que se produce una escisidn en el seno de la burguesfta indus
trial, como bien lo demuestran los datos. Las ramas textil-"
y de alimentos, responsables por el 50% del valor de la pro-
duccidn en 1950, en 1960 producen apenas el 36,24% del Qalor
total. Su decadencia se vinculsa directamente a la ascen---
siédn de las siguientes ramas: material de transporte, cuya =
participacidn pasa del 2,28% al 6,70%; quimica, del 5,13% al
8,85%; metalurgia, del 7,.51'% al 1o0,40%; material eléctrico-
y de comunicaciones, del 1,39% at 3,93%; y, mecdnica, del -
1,58% al 2,81%. (L1i) En cuanto al crecimiento del producto-
real (indice de base fisica), entre 1955 y 1961, el de la in
dustria de material de transporte, que incluye la automotriz,
crecid 549,9% (32,8% al afo)
rial eléctrico y de comunicac

; el de la industria de mate---
fones, que incluye electrodomés
ticos y material electrénico crecid 367,72 (24,2% al afo); -
mientras que el de la industria de alimentos crecid apenas -
46,4% (6,6% al afno) y el de la industria textil aumentd 28,9%

(4,3% al amo) (42)

Tiene lugar, asi, un cambio radical en el eje de la
acumulacidén industrial como asimismo en la fraccidn del capi
tal directamente beneficiada-es el capital extranjero el pro
pietario de las ramas ascehdentes. tas cuales, por su misma-
tecnologia y volumen de inversidén, implican barreras a la‘'en
trada de la burguesfa nativa, salvo bajo la forma ya mencio-

(L1) Datos elaborados a partir de l1os Anuadrios Estatisticos
de Brasil.

(k2) Maria Herminia Tavares de Almeida, Desarrollo capitalis
ta y accidn sindical, Revista Mexicana de Sociologia, -
instituto de Investigaciones Sociales / UNAM, abril - -

junio de 1978, p. 476.
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nada de asociacién.

Ahora bien, este esfuerzo concentrado de ‘‘crecer 50
afios en 5'"-slogan del periodo (43), exigia enorme inversio--
nes en sectores de infraestructura e insumos basicos. Con -
el Plan de Metas, se asiste a una multiplicacidn de los orga
nismos oficiales y semioficiales encargados de las programa
ciones de las inversiones estatales en sectores de produc---
cidn de hierro, acero, petrdleo e infraestructura~-energia y=-.
transportes, imprescindibles para la ampliacidn y redimensio
namiento del parque industrial. E1l capital'extranjero, asfi-
necesitd ampliamente del Estado inversionista, como elemento
imprescindible en la realizacidn de un proyecto de industria

lizacidn basado en mayores escalas productivas y en bloques-—

concentrados de inversidn,
"(,..) el proceso de acumulacidn en fase avanzada .,
en un pa‘?t de capitalismo incipiente como Brasil, exigid que

el Estado tomara para s el encargo de llenar diverssas lagy
nas que entremezclaban su estructura productiva. Cupo a E&1-

la tarea de proveer la implementacidn de una vasta infraes--

tructura de servicios, ajustados a los patrones de consumo-
impuestos por la produccidn de bienes de consumo durables, -

(...). OQcurrid que la implementacidn de un complejo indus--
trial de bienes de consumo durables - y las industrias de su

efecto multiplicador generd una creciente demanda de insumos-
basicos, servicios de infraestructura, y, consecuentemente, -
bienes de capital. Mientras los grandes carteles internacio

nales de bienes de capital se encargaban de proveer mdquinas

(43) En el periodo 1956-61, la tasa de crecimiento anual de-
1a produccidn industrial fue superior al 9% anual, mien
tras que el PNB crecid a 7%. Datos de la Fundacao Ge-
tulio Vargas.
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y equipos via exportacidon desde sus matrices (localizadas en
los paises desarrollados), cupo al Estado proveer de los in-
sumos y materias primas requeridas por las nuevas empresas.-
Estas instalaciones no ofrecian atractivos a los capitales -
privados, sea debido al volumen de las inversiones y al lar-
go plazo de maduracidn, sea por la escala minima de,dimensig
namento que, en el caso de paises de capitalizacidn incipien
te como Brasil, exige que las empresas operen con capacidad-
ociosa por 1o menos durante los primeros afios de activida---
des . (44)

AsT, durante el Plan de Metas se expande la capaci-
dad de generacidn y distribucidon de la energia eléctrica, a-
una tasa de 10% anual; se eleva la capacidad de refinacidén vy
produccién del petrdleo (se crea la mayor refineria de la Pe
trobras: Duque de Caxias); se acelera al construccidn vy pav i
mentacidn de carreteras (crecimiento del 47 y 351%, respecti
vamente, s8lo en el periodo 55-56); se aﬁplfa la flota mari-
na, se modernizan los puertos y se reequipa el sistema ferro
carrilefo. 'En el &rea de la siderurgia, se crean dos nuevas
usinas -Uniminas y Cosipa- y la capacidad productora de 1a -
ina Volta Redonda aumenta en 80%.

La importancia estratégica del Estado en este proce
so se expresa, globalmente, en el aumento de los gastos esta
bles en relacidn al PlB,lque pasan de 20% en 1955 a 25.7% en
1960. (45) : ‘ :

(44) Guido Mantega, 0 Estado o Capital Estrangero no Brasil:
a crise dos afos 70, Revista Mexicana de Sociologfa, In
tituto de lnvestigaciones Sociales, UNAM, No 4, oct./di

S
c.
de 1976, pp. 881/882.

tva, Avalia--

(45) Datos sacados de Fernando A. Rezende da Si
ira, TPEA/ -

cao de Sector PGblico na Economia Brasile
TNPES, Rio,1974, p. 30.
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Si consideramos al evolucidén de las iﬁversibnes es~
tatales en capital fijo en relacién a las iInversiones priva--
das, la participacidn decisiva del Estado en esta nueva eta-
pa se. hace todavia mas visible.

T A B L A \

Participacidn de los sectores publico y priva

do en la formacidén del capital fijo (%)

Ao Sector Piblico Emp. mixtas Sector privado
1947 15,8 - 84,2
1948 23,3 - . 76,7
1949 29,4 - 70,6
1950 35,1 - : : 64,9
1951 ' 25,0 - 75,0
1952 ' 26,8 . . - 73,2
1953 29,4 = o 70,6
1954 24 .3 - B 75,7
1955 24,0 L= 76,0
1956 24,8 B 3,1 72,1
1957 - 37,0 : 4,7 58,3
1958 40,8 ' 5,5 53,7
1959 32,3 6,0 61,7
1960 ) 38,2 8,0 53,3

Hasta 1956, el sector privado incluye las empresas mixtas

Fuente: Werner Baer, ''"A industrializacao e o desen-—

volvimento economico no Brasil', Fundacao Getdlio Vargas, 22
edicidn corregida e aumentada, 1975, p. 72.

Si durante el segundo gobierno de Vargas (1951-54)-
la participacidn promedio del Estado en la inversidon fija --
fue del 26,38%, en el periodo siguiente (JK) fue del 32,85%,
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1o que demuestra la total falacia de asociar el incremento -

de la actividad econémica estatal a un desarrollo de corte '~

nacionalista...

En realidad, lo que los datos demuestran, hasta la

sociedad, es que el proceso de

internacionalizacidén del capl
tal no desplaza ni se opone a la

intervencidn econdmica del -
Estado sino, que al contrario, exige el

reforzamiento de su-
presencia en cuanto _representacidn sociailmente organizada.del
capital, v,

por tanto, capaz de proporcionar los supuestos =
necesarios para la acumulacidn.

Como hemos puesto de relieve, en el periode anterior

las empresas estatales eran altamente deficitarias,
por el cual su

motivo -
expansién requeria de constantes subvenciones
estatales. En este periodo, este fendmeno no s5lo sigue en-
plena vigencia sino que se agudiza profundamente, dada

expansién de las funciones econdmicas del Estado.

1a --

En realidad, el desarrollo de las actividades nece-
sarias al avance de la industrializacidn -

ahora en patrones
monopdlicos -~ exigia una programac ién de las

inversiones y -

un _esquema de financiamiento mis rigidos,

cambio bastante radical en la politi

que implicaban un-

ca econdmica en_su_ _con--

Junto. El Estado populista, dada su forma democrdtica (en-

que todas las fracciones burguesas
presentes) y su base politica,

se hacen politicamente --—

de amplio apoyo popular, no -
tenia condiciones de efectivarlo. El apoyo popular al Esta-
la clase obrera en el escenario
politico (v ello como _elemento de toda una forma

do, mediante la presencia de

de organiza

cidn de la vida politica), impedia la toma de medidas econs-
micas y politicas restrictivas y represivas, a
imponifa un limite a medidas total

al capital extranjero.

la vez gue --

y abiertamente favorables
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Es el mismo Estado, basado en .1a misma correlécién-
de fuerzas-con apenas algunos ajustes a nivel‘administrativé
- qQue se ve atrapado por la creciente complejidad de las ta-
reas impuestas por la nueva etapa de acumulacidn. La prueba-
de la incapacidad del Estado en llevar radicalmente adelante -
las tareas requeridas es la implementeacidn de grupos ejecd—
tivos de)l sector privado paralelos a la administracidn esta-
tal y encargados de la implementacidén del Plan de Metas {(co-

‘mo el GEIA: Grupo Ejecutivo de 1a Industria Automovilfistica).
En términos presupuestarios, las necesidades de in-
vegsidén del Estado—incapacitado de llevar a cabo una reforma
fiscal - sSlo pueden ser resueltas por el mecanisho de défi-
cit financiero creciente, como ilustra la tabla siguiente. .

T A B L A Vi

Ingfesos y gastos del Gob. Federal (% del PNB)

Tt

Afo Ingresos Gastos Défic
55 8.0 9.2 1.2
56 8.3 12.2 3.9
57 8.1 11.2 3.1
58 8.9 11.3 2.4
59 8.8 1T1.1 2.3
60 9.2 12.4 3.2
61 9.0 12.9 3.9
62 9.0 IR 5.0

Fuente: Carlos Lessa, cit., p. 94,

. Esta crisis fiscal del Estado, resultando de la con
tradiccidn entre las tareas que se ve obligado a cumplir ===
frente a las necesidades de la continuidad de la acumulacidn
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Y sus bases sociajes, que le impideh implémentar'ﬁha.pd]ftr?‘
ca econdmica coherente y racional, genera una fnflécién‘gélgpl
pante, fruto de la emisidn monetaria que se impulsd como~fff
principal instrumento de financiamiento de las inversfbnes f 
‘del Estado. ‘ ' '

T A B L A Vil

Itndices generales de los precios

ARos Aumentos anuales en percentuai':", ’ TEL
1955 12,4%
1956 24, 4%
1957 ‘ 7,0
1958 . 24,3
1959 S . 39,5
1960 30,7
1961 h7,7
Fuente: André Fernéndes, Le passage a un nouveau -
mode d'accumulation éu Brésil: les racines de la crise de --

de 1964, en Critique de IEconomie Politique N2 16/17, abril/
sep. de 1974, p. 144,

E1l Estado segufa, por tanto, con la misma politica-
de subsidios, cuya participacién en el total de gastos del -

Estado se eleva de 0,7% en 1955 a 5,8% en 1961 (46), Como apun
ta Lessa:

“"(...) se ampid, mds que proporcionalmente, el item-

(46) Fuente del dato: APEC, Jjulio de 1971.
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.

Msubsidios'!' en la estructura de gastos. Por. una combina~-=~
cidn entre la manutencidn de precios politicos en el sistema

de transportes-comunicaciones y la atencidédn a las presiones-

de los grupos asalariados de estas dreas- los cuales, adem5§ 
de ocupar :un sector estratégico detentan una larga experien
clia en organizacidédn sindical- el gobierno asumid pesados en-
cargos financieros bajo este titulo, sea satisfaciendo los -
requerimientos de sus empresas, sea apovando compaﬁ?as de na

vegacidn maritima y aé&rea del sector privado. (47)

Las cifras referidas a un sector, el de transporte,

revelan claramente el ritmo progresivo de las subvenciones:
T A B L A Vit
Subvenc iones opaeracionales a los. organismos-

de transporte (CR$ miles de millones a pre--
cios de junio de 1964)

Sector 7/ ARo 1960 1961 T 1962 1963
Ferroviario 119,4 180,7 243,5 305,0
Portuario 0,2 3,2 13,7 10,3
Maritimo 63,3 96,5 81,2 77.7
Aéreo 5,1 12,2 34,6 20,4
Total 188, 3 292,6 - 372,6 413,54
Indice (1960=100) too 155 198 220

Fuente: Programa de Acao Economica do Governo- 1964~

1966, Ministerio de Planejamento e coordenacac " Economica, -
Documentos EPEA No 1, noviembre de 1964, p. 172,

(47) Carlos Lessa, cit., p. 47.
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Por otro lado, el Estado aumenta signifécativaméﬁ;55 
el empleo dentro de su esfera laboral. Los gastos en perSé--f
nal pasan de un promedioc de 6,0% del PiB- entre 1951 -54- a-

'6,8% entre 1956-60 (48), mostrando el crecimiento. de . la ma-
quina burocriatica vy el papel de reequilibrador~del’desempleb,
cumplido por el Estado. N

T A B L A § X

Evolucidn y dimensidn relativa del! empleo --
estatal en Brasil- 1950 y 1960

1950 1960'

Empleados estatales (A) , 512.000 1.579.000"
Poblacidn economic. activa (B) 17.117.000 22.651.000
A/B O 2,9% 3 .. 6,6%

Fuente: André Feﬁﬁandes, cit., p. 151,

Tal aumento en el empleo, sin embargo, no se hace -
acompafar de una mejora salarial. De un lado se crean em-—=--
pleos, y, de otro, se reduce de forma '‘bastante drastica el -

nivel salarial, como enseifan los datos a continuacidn:

(48) Fuente del dato. ! Fernando A. Rezende, cit., p. 30.
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Relacién salarios/sueldos/rentas .generada en
las empresas del gobiernc federal -1956-1960

Sectores\ Afos 1956 1957 1958 1959 1960
Industrias 50% Lz 4ox 32% 33%
Bancos y intermediarios
financieros 77% 67% 60% 57% 60%
Transportes y comunica-
ciones 375% LLo% 344% 400% 370%

Fuente: Anibel Villela, As empresas do Governo Féde

ral e sua importancia na economia nacional -1956-1960, Revis

ta Brasileira de Economla, Fundacao Getulio Vargas, Rfio,afio-

16, N2 1, marzo de 1962, p. 108.

. "Este empeoramiento sensible. de la situacién de los-
trabajadores del Estado no es un fendmeno particular o aisla
do . Atane, de forma directa, el proletariado industrial. --
Por un tado, l1a industria- ya altamente centralizada y ope--
rando con una alta composicidn brgénica de capital- agrava -
el problema del desempleo, aumentando el ejé€rcito industrial
de reserva. La participacidn relativa del empleo industrial
en el empleo total baja de 14,2% en 1950 a 12,3% en 1960. -
En el periodo 1950/1960 la tasa anual de crecimiento de per-
sonal ocupado en la industria fue del 2,8%, ritmo inferior -

al de la expansidn demografica.

Por otro lado, el aumento de la productividad y la-
inflacidn continuada acarreaban, respectivamente, un aumento
de la tasa de explotacidédn y un deterioro de las condiciones

de vida, por la pérdida continuada del poder adquisitiVo de 1

salario.




136

T A B L A X1

Caida del salario minimo en Rio y Sao Paulo
afio base~ 1958=100

Rio de Janeiro Sao Paulo
Afio |nominal (CRS) real indice nominal (CRS$) real indice
1958 6,00 6,00 100 5,90 5,90 100
1960 9,00 5,11 85,1 9,44 L,52 76,6
1962 13,44 . 3,21 53,0 13,21 2,73 L6,2

Fuente: Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudios S&8cio~Economicos (DIEESE)

E1l Estado, asi, se somete progresivamente a los in
tereses del capital monopdlico. Pero 1o hace de una forma -
coja: de un lYado, canaliza sus inversiones segin las necesi-
dades de las nuevas ramas estratégicas,'con todas las conse-
cuencias que ello acarrea, y,de otro, es incapaz de comple--
tar esta readecuacidn, que exigTa- segin imposiciones del --
Fondo Monetario Internacional- un programa de austeridad, --
antiflacionario y restrictivo, que recompusiera las finanzas
estatales, cuyo deterioro era un sintoma claro de la'inade——
cuacién de l1a politica econdmica a l1as necesidades del capi-
tal monopdlico.

Tal programa, claro estid, era contrario a los inte~
reses de 1a pequefia y mediana burguesifa y del prolepariado.-
Este Gltimo, ademds de las razones obvias,por su posicidén --
centradamente nacionalista, y por tanto, contraria a la o—---

rientacidén del madximo organismo econdmico del imperialismo.

Como lo sintetiza José& Meireles: '"Es claro que, en-
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estas condiciones, la posicidn del poder del Estado respecto
al campo de la lucha de clases se volvia cada vez mas dif{--
cil y compleja. As7, aunque defendiendo en principio los in
tereses del desarrollo capitalista en generalt, el Eséado po-
pulista o bien preconizaba medidas econdmicas que no tenTan
nada a ver con las necesidades de la acumulacidn en la cquﬁ
tura, o bien cuando estas necesidades eran reconocidas. (y lo
eran, en el cuadro de la politica de estabilizacidn) - &7 no
tenfa la fuerza politica necesaria para tomar las medidas =--

aptas para satisfacerlas.'" (49)

Crecia, asi,cada vez mds acentuadamente el divorcio

entre las exigencias de la acumulaciédn y la base soclial del-

Estado y la organizacién del bloque en el poder. En otras -

palabras, se creaba una asimetria entre la dominacién econdé-

mica de la fraccién monopdlica del capital-expresidn del ca-

pital en su conjunto~ y la estructura de poder.

Tal contradiccidn alcanza su climax en la época de-
Joao Goulart (1961/1964), heredero politico de Vargas, cuya~
posesidn fue profundamente obstaculizada por la derecha y am
pliamente apoyada por el movimiento popular, dada su identi-
ficacidn con 1a figura de Vargas y su proyecto ﬁacional!sta,
que expresaba los intereses de las fracciones m@s atrasadas~-
del capital industrial, en su contradiccidn con los monopo---

lios extranjeros.

(49) José Meireles, Notes sur.le role de 1'Etat dans le déve -
loppement du capitalisme Tndustriel au Brésil, Critique
de VT'Economie Politique n® 16/17, abril/septiembre de -
1974, p. 111,
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En su gobierno, el movimiento popuiar sufre un éscég
so generalizado, atravesando las varias capas de las clases- »
dominadas y desbordando los limites urbanos. La raiz de tal
ascenso se encuentra, indudablemente, en el aumento del,§ra—
do de explotacidn, visible en la pérdida constante del poder
de compra del salario, desgastado por la inflaccidn (la necgb
sidad de emisidn donstante de moneda para cubrir las inver--
siones estatales tenia como efecto directo e inmediato lta --
transferencia del fondo de consumo del obrero a la acumula--

cidn). Sin embargo, las luchas revindicativas se cristali--
zaron en formas organizativas cada vez m3s articuladas y su-
frieron un proceso de radicalizacidn politica creciente. Al
gunos datos, brevemente: en 1961 se realiza el primer Congre
so Campesino Nacional, que da los primeros paSQs.en'el sent i
do de coordinar nacionalmente el movimiento campesino, bajo-
la consigna "Reforma Agraria ya't. De estabmanera se expre--
sa la irrupcidn poth}ca de un sector que, hasta los finales
de los afios 50, era el gran ausente del escenario nacional.-
Los sindicatos obreros se constituyen, por primera vez, en-’
una central sindical (Comando Geral de Trabalhadores, CGT), -
y, en 1963, estos dos sectores- aliados al movimiento estu--
diantil (Uniao Nacional de Estudiantes) y al Frente Parlamepn
tario Nacionalista~ crean el Frente de Movilizacidn Popular.
Como reflejo de este poderosce auge, la indisciplina penetra-
en el seno de las Fuerzas Armadas, trastocando la jerarquia-
militar y poniendo en peligro el apérato que sostiene, en Gl
tima instancia, a la domfnacién burguesa.

La derecha, el gran capital vy los tatifundistas-di-
rectamente apoyados por EStados Unidos—- responden inmediata--
mente, desatando una amplia campafia ideoldgica en contra de
la “repiblica sindicalista' (alusién a la alianza Goulart/-
PCB) y del gigantismo estatal, asociado a la ''parasocializa

cidn':
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“"La participacidn de las empresas privadas en el =--

proceso econdmico encoje difa a dia, en-la medida en que el -

Leviathan impone su accidn directa'. "Avanza la intervencidn
directa del Estado, utilizdndo el proceso sutil de crear en-
tidades autdnomas, aparentemente con economfa propia vy a se
mejanza de las unidades econdmicas privadas.'' (50)

Esta acusacidn al crecimiento de la intervencidn di- .
recta del Estado no encuentra respaldo en la reatidad de las

cifras. M&s alla de la Electrobrds, el Estado apenas cred -
algunos &rganos vinculados a la alimentacidn y al almacenaje,
y la flota de la Ctia. Vale de Rio Doce. Sin embargo, esto-
se explica politicamente. El Programa de Unidade e Acao._do
Comando Geral de Trabalhadores (controlado por el PC), preco
nizaba un aumento de la intervencidn econémica ael Estado, -

exigiendo medidas tales como la nacionalizacidn de las conce
sionarias de servicios piblicos, la intervencidn en el merca
do de géneros alimenticios y la amplicién del monopolio esta

tal de petrdleo, con la estatizacidn de las refinerias priva
das. (51)

Pero a la derecha no le bastaba solamente la lucha-
ideoldgica. Se organizaba militarmente, bajo la direccidn -
de los generales que conspiraban contra el gobierno de Gou--
lart desde su poscsidn.

(50) "Gigantismo Estatal', Jornal do Brasil, 30/7/1963. ci-
tado por Octavio lanni, Estado e Capitalismo, cit., p.
127.

(51) Sacado de Leoncio Martins Rodrigues, cit., p. 194.
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La magnitud de 1la reaccidén ensefia que. las clases do
minadas empezaban a hacerse presente, como fuerza indepen---

diente y autdnoma. Sin embargo, las ilusiones del Estado vy

la ideologia nacionalista seguifan siendo el eje en torno al -

cual se articulaba v se orientaba el movimiento, como bien -
o ensefia el programa arriba citado. ’

E1l PCB seguia asociando al Estado con la defensa --

del nacionalismo, considerdndolo un aliado en 1la Tucha anti-

imperialista y por la soberanifa nacional. Por tales motivos,
consideraba de vulgar economicismo y nociva ''1a preocupacidn
que ain existe en radicalizar al m&ximo 1a lucha de ciases

entre el proletariado y la burguesia, en 1a actual etapa de
la revolucdén brasilena' (52) y proclamaba que ''‘en las actua
les condiciones de Brasil y del mundo existe la bosibilldad-
real de alcanzar la finalidad de la revolucidn antlimperia--
lista y antifeudal por un camino pacifico." (53)

La consigna de una de las huélgas del periodo~convo
cada por la CGT - fue la exigencia'de un gabinete ministe--
rial nacionalista y democratico en alianza con la burguesia-
nacional, capaz, segiin su concepcidn, de oponerse a los mono.
polios extranjeros. E1l movimiento obrero quedaba, asi, supe
ditado a una alianza con las fracciones mas rezagadas de la-
burguesfa vy en una total dependencia del Estado, cuyo cardc-
ter de clase no es cuestionado para nada. En el conjunto de

tlas consignas no hay ninguna de ellas anticapitalista v el-

{(52) Luiz Carlos Prestes, A situacao politica e a luta por -
un governo nacionalista e Democratico, 1959, citado por
Weffort, cit., capitulo IV, p. 32.

(53) V Congreso del Partido, 1
Carlos Rossi, La Revoluci

Permanente de América Latina,
E. Gosman Editor, Buenos

res, 1974, p. 17 _

Gb, tesis n? 22, sacado de --
n
i
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probleha del poder- por consiguiente- no se plantea.

El programa de la CGT correspondia, de hecho, ap}o-
ximadamente al programa de reformas de base del gobierno- --
incluidas en el Plan Trineal de Desarrollo (1963-65)-, cuya-
esenclia era el intento de conciliar tal proyecto de reformas
con un plan de estabilizacidn destinado a corregir la inflac
cidn. Se trataba, simult3dneamente, de restablecer ‘las con-
diciones necesarias a la reproduccidn del capital y mejorar-
la distribucidn del ingreso. ""Cualesquiera que sean las 1i-~
mitaciones impuestas por la realidad a la accién de la plani
ficacidn, é&sta~- sin embargo- no prescinde, desde su fase ini
cial, de una clara definicidén de objetivos de politica econé‘
mica. (...) En el caso brasileifo, esos objetivos pueden ser
facilmente definidos (...): a- manutencién de una elevada ta
sa de crecimiento del producto; bB- reduccidn progresiva de -
la presidn inflacionaria;c- reduccidn del cbsto social ac--
tual del desarrollo y mejor distribucidn de sus frutos; d=- -
reducciédn de las desigualdades regionales en los niveles de-
vida." (54) ' A

Claro estd que tales obJetivos eran absolutamente -
incompatibles. Desde el punto de sus repercusiones, el in--
tento de implementar politicas cambiarias, presupuestarias vy
salariales de corte antiinflacionario (abolicidn de los sub-
sidios a las importaciones de petrgleo, trigo, papel, dismi-
nucidn del crédito vy control salarial) generd una profunda -

reaccién de los sectores populares y de la pequefia y mediana

(54) Plan Trienal de Desenvolviménta- Economico e Social (sin
tesis), citado por lanni, Estado e Planejamento Economi
co no Brasil (1930/1070), Civilizacao Brasileira, Rio--
1971, p. 207.
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burgesia (en lo que al crédito y subsidios se refiere), ob]i'
gando el gobierno a cancelarias y a intensificar la campafa-

por las reformas de base.

En el ‘plano ecdnomico, la crisis~ que empieza a ha--
cer visible desde 1962- se produndiza. La inflacién alcaﬁza
sus mas altos noveles histéricos (82%), eliminando la posibi
lidad del! c&lculo econdmico empresarial y acarreando la cai?
da de ta acumulacidn. La inversidn privada cae en 11,43 de-
1961 para 1962 y 1a tasa de crecimiento de la economfa (PNB)
baja a 5,4% en 1962 y a 1,6% en 1963. La ausencia de base -
institucionales para 1a continuidad de 1a acumulacidn sé ex-
presa claramente en el descenso del flujo de . las inversiones
extranjeras directas: de US$S 108 millones en 1361 a US$‘7I-
millones en 1962 y a US$ 31 millones en 1963. (55) '

Como lo sefiala Francisco de Oliveira, la crisis eco
nédmica estaba directamente vinculada al ascenso de la lucha-
de clases. ""La lucha reinvindicativa‘unifica las clases;tri‘
bajadoras, ampliandolas. A los obreros y otros empleados s
manse los empleados pidblicos y -1los trabajadores rurales de -~
dreas agrfcolas criticas. (...) Pensar que en estas condicio
nes se podrian mantener los horizontes del cadlculo econémico,
las proyecciones de inversidn y l1a capacidad del Estado de -
actuar, mediante en el conflicto y manteniendo el clima ins-
titucional estable, es volver al economicismo. . La inversidn
cae no porque no pudiera realizarse econdmicamente, sino por-

que no podia realizarse institucionalmente.' (56).

(55) DPatos sacados de Moniz Bandeira, Castéis e Desnaclionall
zacao a experiencia brasileira 1964-1974), Civilizacao
Brasileira, Rio, 1975, p. 16 y Programa de Acao Economi
ca _do Governo, cit., p. 1h4b.

(56) Francisco de Oliveira, A Economia Brasileira..., cit.,
pp. 50/51.




Sin embargo- como hemos puntualizado -, no hay que-
olvidar ﬁue eh la base de 1a lTucha popular por impedir El -
empeoramiento de las condiciones de vida estdn los cambios -
en las condiciones de produccidn. E1l aumento de l'a composi-
cidén orgdnica del capital que significo” 'a masa de inversio-
nes del perfodo 1956/61, presionaba hacia un aumento de la -
tasa de explotacidédn de la fuerza de trabajo, como elemento -
contrarrestante de la caida de la cuota de ganancia que tal-
aumento impone tendencialmente. El empeoramiento de las con
diciones de vida de las masas no eran una "ppcién“ de la bur
guesTa, sino un imperativo de las necesidades de la acumula-
cidén.

A nivel de las finanzas estatales, el déficit - que
alcanzaba el 60% de la recaudacidn tributaria-obliga a la re
duccidn de gastos (de 27,4% del PiB en 1961 para 26,7% en --
1963), paralizando inversiones programadas. ta mayor parte-
de l1os nuevos proyectos de inversién se vieron comprometidos,
hecho agravado por el aumento del 60% sobre los sueldos lo--
grado por la burocracia estatal, en octubre de 1963 (el -—-
aumento previsto era del orden del 40%), lo que elevd el gas
to en peréonal para 8,3% del PIB. (57).

El impasse era total. - La agudizacién de la lucha -
de clases impedia que el Estado implementara una politica --

coeherente, con 1o que se inmovilizaba frente a las exigen-=~

(57) Datos sacados de Fernando A. Rezende, cit., p. 30,
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cias de la derecha (ptan de estabilizacidn) y a las exigen--
cias de la izquierda (plan de reformas) (58). Como afirmé -
el ex-ministro de Hacienda, San Tiago Dantas, desde su hori-
Zonte burgués: ‘

“(...) el pais no esta, por falta de un minimo de -
confianza en la viabilidad de un proyecto nacional, ni prepa
randose para una expansidn capitalista ni para una soqiallzg
cidn, sino, simplemente, dejdndose ir al impulso de una co--
rriente descendiente, que puede anclarlo en una estagnacidén-

a largo plazo o precipitarlo en el desorden social.' (59)

Esta situacidén de crisis simulti3neamente polftica vy
econdmica, se mantiene hasta el golpe militar, cuando se im-
pone la solucidn reaccionaria, que unifica las fracciones -

burguesas, asustados con la radical izacidn social en curso.

(58) Un ejemplo de la pardlisis estatal es citada por lanni:
"Se 1legd a ensayar la creacidédn de un super ministerio-
de Planificacién del desarrollo de 1la economia nacional,
pero las presiones de las fuerzas politicas adversas a-
esta solucién fueron mads vigorosas. (...) Un ministerio
‘"de este tipo produciria, inevitablemente, el vaciamento
de los demas, transformdndolos en &rganos asesores de -
aquéel. Eso significa que no habria presupuesto a dis--
tribuir, segin las preferencias de los ministros, sino-
apenas recursos a emplear segin determinaciones del &6r-
gano central de la planificacidon. Adem3ds, el emplefsmo
del poder pidblico- que es la otra esfera en que funcio-
na el pacto entre los partidos- tambié&n seria sacrifica
do. En suma, los ministros perderian o tendrian redu--
cidas sus funciones en la trama de las compensaciones -
partgdar!as. Estado e Planejamento Economico no Brasil,
p. 183.

(539) ¢
E

tado en Celso Laoafer, 0 Sistema Politico Brasileiro, -
i

i
ditora Perspectiva, S. Paulo, 1975, p. 71
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La afirmacidn anterior no tiene un cardcter mecéni
cista. Es decir, no implica leer la historia después de rea
lizada y concluir que s&8lo hubiera podido ser asfT. AI‘con--
trario, la situacidn de crisis econdmica-que empieza en 1962~
y el ascenso del movimiento de masas deliniaron un clima pre
revolucionario. 'EI golpe militar (la contrarrevolucidén pre-~
ventiva, como lo llamaron sus mismos protagonista) y la -
forma de Estado que de &1 resulta no responden en forma 1i-~-
neal y directa, al patrdédn de reproduccidn del capital gque se
implanté desde 1la segunda mitad de los 50, sino, a t'a reac--
cién polftica de las masas populares, o sea, su no acepta---

ion a la explotacidn creciente que tal patrdn de acumula---

c
cidn imponia.

Sin embargo, €) hecho de que la contradiccidn capi-
tal-trabajo se encontrase perdida y diseminada bajo el sig-
no del naciomnalismo, y que, por tanto, el movimiento no cues
tionase al Estado burgés, lo condena a la derrota y al retro
ceso, abriendo el espacio para la continuidad del capitalis-
mo, que ahorayliberado ( a través de brutal represidn) de la
presencia politica popular, puede reorganizarse segin las ne
ces idades del capital monopdlico.
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C AP I TUWLO 111
LA EMPRESA ESTATAL EN EL PERIODO POST 1964

e

Del golpe de 12 de abril de 1964 resulta, por tanto,
una nueva forma de Estado burqués. Como hemos planteado, esta
nueva forma estatal es fruto de las transformaciones profun-

das en lo econdmico vy en lo politico.

La visidn mecanicista que ''"deduce' las dictaduras -
militares de ]o; cambios a8 nivel de 1la estructura productiva,
dista mucho de captar el proceso en su globalidad, pues rele
ga a un plan totalmente secundario l'la lucha de clases, ele--
mento que explica de manera inmediata (y no en Gltima instan
cia) 1a forma estatal burguesa, o, en otras palabras, la for
ma especifica a través de la cual la burguesfa impone su do-

minacidn.

Si bien es cierto que es el nivel productivo (Jas -
condiciones concretas de explotacidn) la clave para entender
el ascenso del movimiento popular que amenazd a la burquesTia
(obligdndola a transformar su forma de dominacidén, para ga--
rantizar su sobrevivencia; la manifestacién de las clases -
no se da en el vacTo sino que se sustenta sobre bases mate--
riales), no es menos cierto que entre las condiciones de ex-
plotaciédn y la forma como reaccionan frente a ellas las cla-
ses explotadas, media todo un conjunto de factores politicos,
que determinan el contorno del movimiento, su direccidn vy -
sus posibilidades; elementos que deciden directamente el fu-
turo estatal: el oroseguimiento de la dominacidn burguesa ba
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jo formas predominantemente represivas, o la ruptura revolu-

cionaria.

El nuevo Estado brasileffo es una respuesta a un mo-
vimiento que amenazaba la continuidad de la acumulaci&n, pe-
ro que -sin embargo- debido a su direccidn polTtica incorrec
ta, fue incapaz de disputar efectivamente el poder, 1o que -
permitid a la burguesTa reorganizarse a nivel del Estadé, -
readeciiandolo a las necesidades de la continuidad de la acu-~-

mulacidn.

No hay duda que tal continuidad implicaba ~como que
dé6 demostrado histdricamente- un cambio profundo en la poli-
tica econémica en su conjunto. Tal necesidad ya era sentida-
por la burguesia monopdélica, pero esta era incapaz de imple-
mentar debido a la forma estatal populista, que implicaba, -
(dada la presencia obrera como clase legitimadofa del Estado
y las presiones y peso politico de la pequefia y mediana bur-
guesta) obstdculos al mantenimiento de la tasa de explota- -
ciédn (y obviamente su profundizacidn), asT como a la polTtica
de fncentivos a la centralizacidén del capital y a la vincula

cidén md@s estrecha con el capital extranjero.

AsiT, aunque sea correcto plantear que la forma esta’

tal populista era inadecuada al nuevo patrdn de acumulacidn-

(puesto que exigfa una reorganizacién del blogque en el poder,
a través del afianzamiento de la burguesTa monopdlica como -

fraccién hegeménica, y, por tanto, nuevas allanzas de clases)

nos parece incorrecto deducir de ah7 que el golpe fue la con

secuencia directa de las reestructuraciones a nivel oroducti

vo; en otras palabras, que la hegemonia monopdlica s&lo po~--
dr7a imponerse a través del uso directo de la represidn - -

abierta.

it



148

Para ser breves, llega un momento en que el granv -
capital se ve obligado a aplicar medidas econdmicas qhe per=-
mitan el pleno desarrollo de la monopolizacidn, ante riesgo-
de ver frenado su proceso de acumulacidn. Sin embargo, las =
formas que emplea para ello varfTan segin la configuracién -
concreta de la lucha de clases.

A - Eliminacidn de los obstd8culos politicos a 1a continuidad

de 1a acumulacidn.

Los obstdculos politicos a 1la acumulacidén son barri
~dos de la escena a través de intervenciones militares, diso-
lucién de los Srganos populares, persecuciones y arrestos ma
sivos (1). La funcidén de los sindicatos es restrfﬁgldaalade
meros 8rganos de previsidn social, quedando sin ningidn mar--
gen de maniobra polfTtica; la ley 4 330 -conocida como ley -
antihuelga—, que tuvo por objetivo reglamentar el derecho de
huelga, en la realidad lo aboli&6: la introduccidén de mecanis
mos burocriticos altamente complicados impide la paraliza- -
cidn de labores incluso en el dGnico caso legalmente permiti-
do: atraso en el pago de los salarios.

Por otro lado, los organismos que permiten un equi-
librio de representacidn de las diferentes fracciones de las
clases dominantes son elimlnados, con lo que el peso politico
de las fracciones atrasadas‘-qde impedian la racionalidad de

la polftica econdmica~ deja de existir. Este proceso de rup-

(1) De 1964 @& 1969, mis de 10 mil personas acusadas de crime
nes polTticos pasaron por las carceles brasilefias. En el
mismo perfodo, 4 382 personas -entre politicos, funciona
rfio piblicos, militares, dirigentes sindicales y estu- =
diantiles~ fueron despojados de sus derechos politicos.~
Pau de Arara- La violencia militar en el Brasil, Siglo -
Veintiuno, México, 1972, p. 6.
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tura de la fuerza pol?iica de las fracciones rezagadas del -
capital no se da inmediatamente, sino hasta 1968, con la pro
mulgacidn del Acta Institucional N2 5, que suprime la escasa
autonomia que ain le quedaba al Parlamento, al aparato judi-
cial y a la prensa. Como bien lo sintetizd el director de 1la
AID en Brasil, en 1969:

""En té&rminos de polftica éconémica general, yo di--
rfa que hubo una nTtida mejora: el Ministerio de Hacienda -
puede ahora realizar, por decreto, lo gque antes tendria que-
pasar por el Congreso: fueron firmados decretos en cantidad,
la mayoria de ellos con buen resultado'. (2)

Se trata de la consolidacién .de una dictédura mili-

tar, en _que la represidén deja de ser la amenaza potencial, -

para ocupar el rol de forma principal en la relacidn politi-

ca burquesia / clases dominadas, quedando la legitimacidn -

relegada a un plano totalmente secundario. El Ejecutivo con-

centra todas las funciones de Estado y las Fuerzas Armadas -
ocupan los puestos claves, cumpliendo el papel de partido po
1ftico de la burguesfia en su conjunto, bajo la direccidn de-

R - -
su fraccidn hegemdnica, la burguesia monopdlica.

Los militares,. por tanto, ya no son los antiguos caudillos, -
sino los agentes de las necesidades del capital monopdlico; los funcio—
narios de la racionalizacidén de 1a economia, entendida como aceleracidn—

del proceso de monopol izacidn del capital. (3)

Citado en Albert Fishlow, Algumas reflexioes sobre a poll
tica econdmica brasileira apds 196k, en Estudos Cebrap -
NZ 7, Sao Paulo, p. 7.

(2)

(3) Si bien es cierto que la ciipula militar tiene sus proyec
tos estamentales propios; Estos no se chocan con los pro-
yectos del gran capital, sino m8s bien, se encuentran in
sertados en su seno. Véase del General Meira Mattos, Bra
sil - GeopollTtica e Destino, Editora José& Olympio, Rio, -
1975.
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Este ejercicio del poder burgués -mediatizado por las Fuer-=-
zas Armadas- logra legitimarse junto a la burguesia por las-
victorias en el frente represivo (la eliminacidn de 1la amena
za popular ¥y la conquista de la ''paz socia]ﬂ) y en el frente
econdmico, con el crecimiento de la ec&nom?a y el aumento de
la ganancia, que generan la anuencia ae las capas burguesas-
desplazadas y desfavorecidas por la politica econédmica, como
fue claro en los afos del ''milagro econdmico''-de elevadas -
ganancias—-, cuando la oposicidn burguesa pr3cticamente desa~-

parecid.

La relacién capital monopdlico/Estado se da, princi .
palmente, a través de las organizaciones corporativas y es -
en la poliTtica econ8mica que su hegémonfa adquiere plena vi-
sibilidad. Aquellos que Insisten en quedarse a nivel de las-
apariencias, ciertamente atribuirdn a tal Estado un grado de
independencia "insospenchable!, sin .percatarse de la verdad-
elemental de que las Fuerzas Armadas ejercen el poder en nom
bre de una clase que, incapaz de hacerse representar directa
mente—- debido a ta amenaia'popular-, abdica de sus represen-
taciones civiles y recurre directamente al sostén de tas ar-

mas.

No hay que olvidar que los partidos polfticos no -
son el dnico medio posible de organizacidén polftica de 1la -
burguesia. €1 aparato de Estado puede cumplir directamente -
tal papel. Como lo decfTa Gramsci, el Estado en su conjunto -

constituye el Partido de las clases dominantes.

B - Los lineamientos generales de la nueva politica econ8mica

La politica de estabilizacidn preconizada por el -
Fondo Monetario Internacional -que no hab7a podido ser pues-
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ta en prd@ctica debido a la cofrelacién dé fuerzas entre Jlas-

clases (&) -es ahora impecablemente implementada. Como en to

das las latitudes del planeta en que se implementd esta poll
tica, se basd en la congelacién de los salarios, el aumento-

de la carga tributaria, la reduccidn de los gastos estatales

y la contencidn del crédito, medidas todas que, por su misma

naturaleza, favorecen la centralizaclidn del capital y la con
secuente expropiacidn por el capital moncopolista de numero--

sas empresas no monopolistas (o su quiebra); y estrechamento

de vinculaciones con el capital imperialista, al cual, ade--

mis, se le concedid todas las facilidades, levantandose las-

restricciones existentes antes del golpe y ofreciéndole las-

m&s s8lidas garantTas econdmicas . (s)

(4) Desde el gobierno de Juscelino Kubitschek hubo intentos-
~fracasados- de implementar la politica de estabilizacidn.

(5) sSegin el Programa de Acao Economica do Governo (1964/66)°
'"ideas erradas respecto a los efectos del capital extran
jero llevaron a la creacidn de un clima hostil, contribu
vyendo al estancamiento de su flujo en un pasado reciente,
despué&s de la importante contribucidén que tuvo para el de
sarrollo de la economia nacional en afos anteriores y, -
especialmente, en el periodo 1957/61, en respuesta a un-=
trato legal menos restrictivo. E1l actual gobierno preten
de restablecer las condiciones que tanto estimularon ltas
inversiones directas en aquel perfodo, y para tal fin, -
solicitd al Congreso Nacional las modificaciones necesa-
rias, ya aprobadas en la Ley de Remesa de Ganancias. M
nisterio do Planejamiento e Coordenacao Economica, Docu-
mentos EPEA, N2 1, noviembre de 1964, p. 49. En agosto de
1964 fue promulgada una nueva legislacidn respecto al ca
pital extranjero. Mientras la ley N2 4.131 (reglamentada
en enero de 1964~ gobierno de Joao (Goulart) establecia-
un limite de remesa de ganancia para el exterior en 10%-
del capital registrado, y no consideraba las reinversio-
nes como capital extranjero, la nueva ley (4.390) sube -
el 1imite para 12% y pasa a tener en cuenta las reinver-—
siones como capital extranjero.
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Se trataba de administrar la crisis de forma a . crear
las condiciones para un nuevo ciclo de expansidén, basado en-
el desarrollo del sector de bienes de lujo como eje central-
de la acumulacidn. En este momento intermedio -de creacidén -
de un ambiente que permitiera superar la crisis, ehcaminando
el sistema productivo en la direccidn sefialada-, el nuevo -
equipo econdmico plantea como problema central la elimina~ -
cidn de la inflacidn, cuyaAtendencia, en caso que se mantu--
viera, alcanzarta el 1h4% al final de 1964. El déficit pre--
supuestario, al lado de los salarios, aparecta como la prin-
cipal causa de la inflacidn (6), motivo por el cual la polfT-
tica de precios de los bienes y servicios producidos por el-
Estado es revisada, al mismo tiempo gque se eliminan los sub-
sidios a las importaciones de trigo, petrdleo vy papel'de im-
prenta, restablecié&ndose la ''verdad cambiaria® (lnstruccidn -
270; mayo de 1964).

La empresa estatal deberia ser capaz, ahora, de gene-

rar sus propios recursos, liberindose de 1a dependencia estre

-

cha del presupuesto. La ausencia de déficit se impone, asi, -~

como _un _mecanismo necesario para suavizar la inflacidgm (7) -

(6) Como reglamentaba el Programa de Acao - Economica do Go--
verno: ''"Establecida la opcidbn por el combate progresivo=-
a la inflacién, las siguientes normas biAsicas deberdn --
orientar el programa anti-inflacionario a ser seguido -

por el gobierno:

a) E1 combate a la inflacidn debe partir de la progresi
va contencidn de los dé&ficits gubernamentales. A laUnid
competird el esfuerzo inicial de sanear sus finanzas:

cortando gastos no prioritarios; corrigiendo los déficits
de autarqufas y de sociedades de economia mista (a fin -
de liberar recursos para inversiones b&sicas); racionall
zando el sistema tributario y su recaudacidén y restauran
do el prestigio de los tTtulos pdblicos". Cit., p. 34.

(7) Si bien es cierto que un aumento en los precios de los -
bienes y servicios estatales genera una cierta presidén -
inflacionaria, éésta es considerada un mal necesario. Se-—
trata de una '""inflacidén correctiva'', segin el lenguaje -
oficial. :



y la ganancia directa como mecanismo necesario para permitir,

simultSneamente, Ja ampliacidn de la produccién estatal, in-

dispensable para l1a continuidad de la reproduccidn ampliada.

Veamos brevemente algunos elementos de la nueva - =
orientacidn de la politica econdmica en los afos postgolpe, -
para después, centrarnos en los cambios de l1a empresa esta--
tal, teniendo presente que no se trata de elementos indiso--

ciables, sino estrechamente vinculados e interpenetrados, -
que tienmen su base en la politica laboral; esto esyen las -
nuevas condiciones institucionales de la explotacidn de la -

fuerza de trabajo.

1. La polftica laboral

La nueva poiTtica salarial -adoptada en 1965; Yy -
apellidada por los obreros de ley del "arrocho salargal" - -
(tapdn salarial), suspende . la libre negociacién de salarios-
entre trabajadores y empresarios, trasladando los reajustes-
salariales al! Ministerio del Trabajo, el cual, anualmente, a
través de una fdrmula matem3tica, decide e impone el aumento
salarial anual, que resulta ser siempre inferior a los Tndi-
ces reales de Inflacidn. ‘

Tal ley anula cualqufer posibilidad de actuacidn -
defenslva por parte de los sindicatos, dejando a la burgue--
sTa con las manos libres para aumentar el grado de explota--
ciédn de la clase obrera, fendmeno necesario para darle contL.
nuidad a su patrdn de acumulacidn. El resultado no podrfa .
ser otro: los salarios reales caen brutalmente (como ensefa-
la tabla siguiente) conduciendo a una pauperizacidn absoluta
que se refleja claramente en el aumento del tiempo necesario

para adquirir la dieta minima, el aumento del Tndice de mor-
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talidad infantil vy l1a disminucidn de la tasa de esperanza de
vida. (8)

X CUADRO N2 1
‘Evolucién del salario minimo real (a) en las ciudades de
- Sao Paulc y Rio de Janeiro

- Ao Sao Paulo Rio de Janeiro
Indice Variacién anual (%) indice Variacién anual (%)

1963 100 - 100 -

1964 107,2 7,2 98,5 -1,5

1965 101,2 -5,6 9L, 5 -4,

1966 85,0 -16,0 84,7 -10,4

1967 80,4 -5.,h4 81,4 -3,9

1968 78,5 -2.,4 81,1 -0, 4

1969 75,7 -3,6 78,9 -2,7

1979 76,9 1,6 77,3 -2,0

(a) promedio de Tlos

salarios mensuales deflacionados cada
mes. Se incluye el 13% salario.

Fuente: José Serra,

El milago econdmico Brasilefio, Edicio~-
nes Periferia,

pp. 28 y 29.

Buenos Aires, 1972,

(8)

Mientras que en 1965 se necesitaban 87 horas y 20 minu--
tos para adquirir la dieta minima, en 1976 se necesitaban
182 horas y 11 minutos (DIEESE). En 1970, el Tndice de -
mortalidad infantiil i

en Brasil era de 105 por mil, infe--
rior solamente -~en Amé&rica Latina- al de Haiti7. Patc sa-
caso de Raimundo Arroio Junior, La miseria del milagro -
brasilefio, Cuadernos Politicoes N¥ 9, Era, julio/septiem=-
bre de 1976, Mé&xico, p. u45.
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La representatividad de los salarios anihés;'como—
instrumento de medicidén general, es totalmente acorde con' =
la realidad. En 1970,el 59% de los trabajadores induétrié-~‘
les recibfTa hasta un salario mTnimo y el 86% percebTan dos o
menos. (9) '

Sin embargo, ain considerando el comportamiento del
salario real modal, o sea, el salario real mds frecuente, la
caida es evidente: '

Cuadro N2 2
Salario real md8s frecuente

ARo. Indice
1964/65 100
1965/66 90
1966/67 73
1967/68 74
1968/69 72
1969/70 ’ 75
1970771 © - 82
1971772 80
1972/73 . : 79
1973/74 : . VA |
1974/75 73 - 70

Fuente: pPez Anos de Politica Salarial, Departamento Intersin

dical de EstatfTstica e Estudos Socio-Economicos, Sao
Paulo, 1975, p. 64.

(9) Datos del Censoc demogr&fico de 1970, sacados de Raimundo
Arroio Junior, cit., p. 37-. .
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Por otro lado, aunque oficialmente la duracidn de -
la jornada de trabajo sea de ocho horas, en la realidad lle-
ga a 11 o 12 y, en algunos casos, se prolonga hasta 14 horas,
como en el sector de transportes de masas en Sao Paulo. Tal-
extensidn se explica por el fendmeno de las horas extras a -
las cuales los obreros se ven forzados a recurrir para poder
sobrevlv}r; Yy por su mismo cardcter compulsorio? los empre--
sarios condicionan, muchas veces la firma del contrato a su-
cumplimiento. E1 efecto m3as general de este hecho es la am--
pliacién del! ej&rcito de reserva, que presiona atGn m3s los -
salarios hacia abajo. (10). La intensificacidén de la jornada
también es otro de los mecanismos abusivamente utilizados, -
elevando considerablemente la productividad fisica del traba

Jo.

A nivel de legislacidn, la institucidn del Fondo -
de GarantTa por Tiempo.de Servicio -FGTS (1966) elimind el -
antiguo sisfema de indemnizaclones y estabilidad (vigente -
desde 1943), que establecTa que el trabajador que contara -
entre 1 y 10 afios de empleo solamente podfa ser despedido -
mediante “"justa causa'', lo cual en caso de no ser comprobado
ante los tribunales, implicaba una indemnizacidn equivalente
al niimero de afios trabajados por la remuneracidn mensual més
elevada que hubiera recibido el obrero. Despué&s de 10 aRfos -
de antiguedad, tal iIindemnizacidn se dobléha, aparte de que -

la posibilidad de despido se. reduciTa enormemente.

Con el FGTS tal derecho se derrumba. E) patrdn puede
despedir al obrero a cualquier momentogslo que por regla gene
ral se produce (como prueban las estadisticas)

al momento del reajuste salarial, con lo que el obre-

(10) Palabras de un obrero de la Woksvagen: ''La Wokswagen -
trabajd en enero de 1977, en un régimen total de horas-
extras que equivaldrian a 3 330 nuevos empleos''. Debate
Proletario, afo 1, M&xico, enero/marzo de 1978, p. 33.
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ro, al ser readmitido a tftulo de empleado nuevo, no tiene -
derecho a los nuevos salarios. :

El FGTS, por tanto, es un mecanismo que promueve -
una Tntensa rotatividad de la fuerza de trabajo, colaborando

decisivamente en disminuir el valor pagado a la clase obrera

en su conjunto y en debilitar -de forma muy significativa- -
su capacidad de organizacidn y reivindicacidén.
Su institucidn se explica, econdmicamente, por -

la necesidad de eliminar un obsticulo a la fusidn de caplita=-""
les (11), disminuir los gastos con encargos sociales (12) y-
crear un fondo de ahorro forzado, el que fue aplicado en la-
construccidn de viviendas, estimulando el crecimiento del -
sector de la construccidn civil (13). Su funcionamiento se-
da de la siguiente manera: las empresas depositan en el Ban-
co Naciomal de Vivienda el 82 de su némina salarial a nombre
de los trabajadores, que s51o pueden retirar su parte corres

pondiente en casos de despido sin justa causa, cesantTa o ju -~

bilacidén.

(11) Como 1o "explicd' el Ministro de Planeacidén de la é&poca,
Roberto Campos: ''sin el FGTS, dificiimente habrTamos ex
perimentado el auge industrial del perfTodo 1969/73, ya-
que el pasivo laboral impedfa fusiones e incorporacio-=-
nes de empresas y destrufa la movilidad de la mano de -
obra'. Sacado del artfculo de Ruy Mauro Marini, La o~
1Ttica laboral del regimen brasiledo, El Sotl de Mé&xico,
Lh/712/1976. .

(12) La participacidn de los salarios en el valor adicionado
de la industria de transformacidn cayd de 39,5% en 1966
a un 34% en 1969. Considerando tambié&n los gastos de pre
visiédn y asistencia social y las indemnizaciones, 1a re
lacidn cae de 47,9% en 1966 a 42,7% en 1968. Datos saca
dos de Edmar Lisboa Bacha y otros, Encargos Trabalhistas

e absorcao de mao de obra, 1PEA/INPES, Rio, 1972, p. 115

{(13) Los alquileres son descongelados en 1965. Durante ese -
afio, el Tndice de alquiler sube 116% en la Guanabara. -
Datos de Visao, Sao Paulo, 11 de marzo de 19754L.
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Tal politica laboral coadyuva a la agddiiaciﬁn'de'—

la'concentracidn del ingreso lo que viene a favorecer las -

Cuadro N2 3
Distribucidn de la renta en Brasil
% de la renta total - 1960 y 1970

% de la poblacién 13860 . 1970
A - 1% de-la poblacién de renta m3s elevada 11,7 17,8
B ~ 4% siguientes en la escala : 15,6 18,5
C - 15% siguientes 27,2 26,9
D - 30% siguientes : 27,8 23,1
E - 50% restantes 17,7 13,1
Fuente: Duarte, J.C., Aspectos da distribuicao da renda no-

Brasil en 1970, Piraciacaba, ESALQ=USP, 1971.

posibilidades de expansidn del sector de vienes de lujo, cu-
yo mercado, aunque restringido numé&ricamente, es capaz -~debii_
do a su renta- de constituirse en un mercado dindmico, amplia
mente auxiliado por el crédito al consumidor, perfeccionado-
de modo de canalizar parte del ahorro para el financiamiento
de 1a demanda de estos bienes. La participacidén de los pré&s-
tamos de las compaifiTas flinancieras, responsables de la mayor
parte del crédito al consumidor en el total del sistema fi--

nanciero, pasa del 8% en 1966 a casi 13% en 1972. (14)

(14) Werner Baer, A industrializacao e o desenvolvi
economico do Brasil, Fundacao Getulio Vargas,
p. 249.




2. La politica tributaria

Si antes de 1964 las tentativas de elevar el presu-.

puesto estatal por medio del aumento de impuestos se veTan -

objetivamente limitadas (15), después del golpe militar las-

exigencias tributarias se volvieron m3s amplias y rfaidas, =~

con plenas posibilidades institucionales de vigencia. Un -

ejemplo de ello es el aumento de la base del impuesto sobre-

ia renta (de 4000 000 personas en 1965 para aproximadamente-
1,5 millén en 1969). ’

pues,

La capacidad de recaudacidn del Estado aumenta, -

Yy en marcado caricter regresivo. Los impuestos indirec

tos (gravamenes a la circulacién de mercancias, de productos

industrializados, etc.), cuyo peso se transfiere directamen-

te al

consumidor, aumentan desde el 13% del PIB en el perfo-

do 56-62, para el 14,3% en 1962-67, el 17,8% en 1968 y el -
18,1% en 1969. E1 impuesto sobre la renta sube del 5,8% del-~-
PIB en el perTodo 56~-62, para el 6,4% en 1962-67, el 8,7% -~
en 1968 y el 9,8% en 1969. (16).

Cilculos realizados apuntan que, en el perfodo 74-75

el 85% de los impuestos fueron pagados por los trabajadores. (17)

- (15)

(1€)
(17)

"Apesar de una dé&bil reforma realizada en 1962, el Go--

bierno Federal fue forzado a ser apoyar en una estructy
ra de ingresos simultaneamente, anticuada e ineldstica.-
El impuesto federal sobre la renta, una fuente de ingre
sos potencialmente el8stica en relacidn a la renta, era
poco productivo debido a las generosas exensiones, a -
los bajos descuentos en l1a fuente y a la mala adminis--
tracién', Dennis J. Mahar, Federalismo fiscal no Brasils

a experiencia hostdrica, mimeo, p. 267.

Datos sacados de Werner Baer, cit., p. 231,

Herbert Souza y Carltlos A. Afonso, The role of the state

in the capitalist development in Brazil—the fiscal cri-

sis of the brasilian state, Brazilian Studies, Toronto

1975, p. 122.
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El sentido de las modificaciones fiscales se expresa
claramente en la creacidn de los incentivos fiscales, que -
permiten que las empresas retengan, para su reinversidén, una-
parte del tributo debido al gobierno, siempre que recursos =
equivalentes sean aplicados en determinadas regiones y ra- -
mas. El1 cuadro siguiente nos muestra que las empresas extran
jeras fueron las principales beneficiarias de tales incentif
vos.

Cuadro N2 4
Participacidn de las filiales extranjeras en el total de los
incentivos fiscales=1973

Sectores - ' %

MinerTa

Minerales no met3licos .
Metalurgia

Mecanica

Aparatos eléctricos
Material de Transporte
Maderas

Papel y cartdn
Muebles

Hule

Cueros-y pieles
Quimica

Pla8sticos

Petrdleo
Farmacé&utica

Textil

Vestuario

Al imentos

Bebidas

Tabaco

Editoriatl

Diversas

W wNNNnW
R/WNY O =

“ o e e uw
U WONWOr

-

-
NI WO =NSFOAUVN W

Vi NOO=N=NIW=

vewewwewwwwoww W3

N V=ONTOONWNN

Total

# Insuficiencia de datos

Fuente: Carlos von Doellinger y Leonardo.C. Cavalcanti, Em--

presas multinacionais na Industria Brasileira, (PEA-
INPES, Rio, 1975, p. 78. Tabla organizada a partir. de
una muestra de las 10 mayores empresas por sector.

i 3 . - >
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Ademd, un alto nimero de exenciones fiscales de‘tbdovf
tipo (impuesto sobre productos industrializados; impuesto so
"bre la circulaciédn de mercancias; impuesto sobre la renta y-
sobre operaciones de cambio) fueron concedidasg princihalmeﬂr
te a las empresas volcadas hacia la exportacidn, con lo que-
la intermediacidn del Estado en el regreso del impuesto a ma
nos de los capitalistas ni siquiera se hace presente. Hay -
una utilizacidn directa en la expansién de 1a acumulacidn. -
CalciGlase que a principifos de los 70, esos incentivos repre-

sentaban m&s o menos el 50% del total de los impuestos diregc
tos. (18)

3. E1 gasto estatal

Como hemos apuntado, uno de los elementos de la po-
YTtica econdmica era el de disminuir el gasto estatal! en es-
te perfodo, a fin de eliminar el dé&ficit, y poder liberar -
recursos para inversiones basicas. (19)

AsT, el gasté estatal ~cuya tendencia a la disminu-
cidn relativa se hacia notar en 1963- sigue bajando aceleran
damente; del 26% del PIB en 1964 pasa a 24,7% en 1968. Visto
as?T en su conjunto -sin embargo~ tal caida no revela los ru=-
bros sacrificados. Examinando algunas cifras, vemos que el -
gasto en personal, consumo e inversiones son los itens afec
tados, mientras que el {item transferenclias tiende a elevar--
se. Las transferencias se deben, bid3sicamente, al Fondo de -
Participacién de los Estados y Municipios, creado en 1967, vy
a través del cual,, el Gobierno éederal vincula un porcentaje
predeterminado de 1a recaudacidn de los impuestos sobre la -
renta y consumo, para distribuir a los Estados y municipios]’

i
El empleo de tales fondos es fijado por el Gobierno Federal:
debe ser, obligatoriamente, destinado a ciertas ridbricas, -

(18) \Werner Baer, cit., p. 232.
(19) Ver nota N2 6
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principalmente transportes y comunicaciones.

Gasto del

Cuadro N2 §

sector piblico por categoria en % del PIB

Otros
Ao Costeor: Transferencias ;?Yersiones en capital gZ?EZZ. ::;
Personal Consumo UPL-J
(a) (b). (c) (d) (e)
1964 8,3 4,3 6,4 4,2 1,5 5,7 1,5 26,2
1965 7,8 3,7 7,8 L4 2,4 6,8 1,8 27.9
1966 7,8 3,9 7,9 4,0 - 4,0 1,0 24,6
1967 7,9 3,7 8,4 4,5 - 4,5 0,4 24,9
1968 7,6 3,9 9,1 4,1 - b1 - 24,7

Fuente: Fernando: A. Rezende da Silva, Avaliacao do Sector PG

blico na Economia Brasileira, Rio, IPEA/INPES,

p. 30.

a) Gobi

erno General;

b) Empresas pidblicas federales

c) Total,

d) 1ncl

inclusive actividad empresarial

1974,

uye, bi&sicamente, la adquisicidn de activos-

existentes y participaciones financieras,

-que tanto=-

e) Excluye gastos de costeo. de las empresas pGbli-
cas.
La - racionalizacidn del aparato estatal

. seduce a Estevan Martins -no significa,-por tanto,

neficio a

ningidn be

los trabajadores del sector estatal. La contrac= -~

cién de gastos en personal es la expresidn directa de 1la

caida del

cho bastante grave si

nivel

salarial de los trabajadores del

Es

tado,

he-

se considera que hubo un aumento del -
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nGmero de empleados, aunque no demasiado elevado (20). Este emploramien-
to del poder adquisitivo del salario de los trabajadores del Estado tie-
ne amparo directo en la nueva polftica salarial, donde uno de los tres -
principios bisicos es: 'Corregir las distorsiones salariales, particular
mente en el servicio pGblico Federal, en las Autarquias y en las socie--

dades de Economia Mixta controladas por la Unidn''. (21)

Tales empleados, ademds, son también encuadrados dentro del -
Fondo de GarantTa del! Tiempo de Servicio (FGTS), 'sufriendo, por consi- -

guiente, las consecuencias respectivas:

CUADRO N2 6
Empresas productoras de bienes y servicios del Estado de Sao-
Paulo-Permanencia en el empleo- situacidn en 1969.

Permanencia en el empleo ES
Hasta 11 meses ‘ 38,6
de 12 a 32 meses 9,6
de 2 a 5§ afos 24,2
de 6 a 9 afos 8,7
m8s de 10 afios 8,9

Fuente: José& Serra, El milagro econémico Brasilefio, Periferia, Buenos -
Aires 1972.

Vale la pena poner de relieve que los principales perjudicados
son los trabajadores civiles, pues los gastos en personal militar -que -
en 1960 representaban apenas una cuarta parte del total de gastos estata

les con salarios- llegaron a mis de la mitad en 1964 y 1965, respondien-

(20) No disponemos de datos sobre el nimero de empleados piblicos federa
les inmediatamente antes y después de 1964, Hay datos sin embargo -
para los afios de 1950 y 1973, que demuestran que su crecimiento es-
bastante bajo en relacidn al de las esferas estaduales y municipa~-
les. Mientras en 1950 el gobierno federal (incluidos las empresas)-
era responsable del 439,3% del empleo estatal en general, en 1973 es
te porcentaje baja a 35,4%. Fernando Resende y otros, Aspectos da -
Participacao de governo na Economfa, Rio, IPEA/INPES, Rio 1976, p. 46

(21) Programa_de Acao Economica do Governo, cit., p. 83.
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do totalmente a una preocupacidn de los protagonistas del golpe:

""La politica del

de apovyar

la

turar la economia y las finanz

sueldos de

Esta nueva orientacidn

logra equilibrar el

as del pats;

las Fuerzas Armadas'™. (22).

PIB, se reduce de 4,2% en 1963

forma importante a

24 ,0% en 1968).

reducir 1la

CUADRO N

presupuesto,

respecto al

alt,2 en

inflacién

s 7

poder nacionalg

gasto del
cuyo déficit,

gobierno revolucionario ha sido la
reorganizacidn del

de reestruc-

respecto al

(...) y de ajustar:

Estado .

1968, colaborando en

(que desciende a

Afio-

Déficit financiero de

la Unidn- "% d

el PIB

1963
1964
1965 -
1966.
1967
1968

Fuente: Albert Fishlow, cit., p. 10O

Es necesario seflalar otra medida

campo fiscal:

la emisidn. . de 1a

Tesouro Nacional't

(ORTN), con

forma no inflacionaria- el déf

piblicos,

no negociables y de

las necesidades de

(22) Clase

inaugural

recursos monetarios por parte del

rior de Guerra, (marzo de

cit.,

p-

35.

importante en el

s '"Obrigacoes Reajustdveis do-

el objetivo de financiar,

icit del

largo plazo,

1965) .

Tesoro.

de Castello Branco

ci

_de—
Tales titulos
adem&8s de suplir-
Estado,

en la Escola Supe--

tado por

Fishlow,




165

juegan el papel de retirar dinero de la circulacidn, con: lo-.
que inciden directamente en el control inflacionario.

L, La Politica crediticia

En los priméros afos, la polTtica en esta area fue- .
la de 1limitar el crédito-medida antiinflacionaria qué tiene-
consecuencias directas sobre la centralizacidn del capital.-
Las pequefias y medianas empresas, que no disponen de autofi-
nanciamiento, tienen sus condiciones de sobrevivencia amena-
zadas, mientras las grandes industrias (que, ademas de los -
recursos propios, cuentan con el acceso directo a las fuentes
externas de financiamiento) refuerzan su posicién de superio
ridad.

CUADRO N2 8

Crédito bancario al sector privado

Afios percentual de cambio anual
1963 54,9
1964 80,3
1965 54,9
1966 : 35,8

Fuente: Fishlow, cit., p. 10.

Ademss, la instruccidn 289, de 1965, favorecTa direc
tamente las industrias extranjeras, toda vez que, segin esta
instruccidn, el Banco de RArasil gquedaba autorizado a realizar campos-
de monedas extranjeras para completar un empré&stito realizado
entre uné firma en Brasil y un financlador extr

‘ anjero. '*ta - _

n2
289 realmente discriminaba contra la empresa nacional media=-
¥y pequefia, que nunca tendria acceso a un financiador extran-

jero. Como el crédito interno se encontraba contenido, el re
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sultado era la absorcidn de parte de esas empresas por empre
sas extranjeras que, adem3s de mas fuertes, no enfrentan pro
blemas de financiamiento?''. (23)

Este conjunto de medidas -que no caen del aire sino
que son las requeridas por el capital monopdlico para su ex-
pansidn- se dan en base a una reorganizacién del aparato de-
Estado y l1la creacidn de nuevos 8rganos centralizadores, ta--
les como el Banco Central (1964), el Consejo Monetario Nacio
natl (1964), el Consejo Interministerial de Precios (1968) y-
‘el Consejo de Desarrollo Econdmico (1974), en un intento de-
dotar el Estado de instrumentos que le permitiesen formular-
una politica racional y objetiva vy lo capacitasen para una -

intervencidn sistem&tica y coordinada.

El sector estatal adquiere, por tanto, un creciente
poder en cuanto a la elaboracidn de la polTtica econdmica y-
al manejo y centralizaciédn de los recursos; sector, este Gl-
timo, en que actia como importantisimo agente financiero. EI
gobierno federal posee control accionario del Banco do Bra--
sil -el mayor banco comercial del pafs~, cuyos depdsitos, en
1972, eran 9 veces mayores que los del mayor banco comercial
privado. El control directo del Estado se extiende tamblén-—
al Banco del Nordeste, al Banco Nacional de Desarrollo Econd
mico, al Banco Nacional de Vivienda y a las cajas Econdmicas,
estas Gltimas con sucursales en todos los estados y en el -
Distrito Federal. Controla, ademdas, 15 bancos comerciales y-
11 bancos de desarrollo en diversos estados. En 1972, las ac
tividades financieras del Estado (considerando s8lo los ban-

cos comerciales) fueron responsables del 55% de los depdsi--

(23) Alvaro A. G. Pignaton, Capital estrangeiro e expansao -
fndustrial no Brasil, Universidade de Brasilia, Departa
mento de Economia, setembro de 1973, p- 80.




167

tos y del 58% de los préstamos. (24)

Esto no significa, en absoluto, una ''ursupacidn esta
tal de los recursos creados por la sociedad', sino, una acen
tuacidn del rol egtatal en la movilizacidn y concentracidn -
del excedente, a fin de lograr, con mayor flexibilidad, repa
sar y distribuir la plusvalia social en favor de los secto--
res monopSlicos. El Estado actiia. -por tanto~ como intermedia
rio y no como beneficiario en detrimento del sector privado.
El1 equivoco de nuestros autores es confundir mayor poder en-
la constitucidén de fondos de ahorro compulsorio (y su centra
lTizacidn) con la apropiacién de estos fondos.

C - La reorganizacién de la empresa estatal

En este contexto, el funcionamiento de 1a empresa -
estatal se redefine. La hegemonia del capital monopélico im=-
pone a las empresas del Estado una performance no deficita--
rfta, que elimine los subsidios originados en el presupuesto-
estatal. {Quiere esto decir que cambia su funcidn de poten-
ciadora de la acumulacidn privada? En_absoluto. El cambio de

su funcionamiento concreto es, justamente, el mecanismo por-

el cual la empresa estatal se readeclia a las necesidades de-

la _fraccidédn hegeménica del capital, y, por tanto, el mecanis

mo a través del cual se reorganiza, para poder segujr cum- -

pliendo su funcién de potenciadora de la acumulacidn privada.

La politica de volver eficiente a la empresa estatal (su di-
mensidn empresarial) no entra en conflicto con su dimensidn-
de soporte del capital social ¥y no involucra -por ende- nin-
giin grado de ''independencia y amenaza al capital no estatal'l

(24) Datos del Boletin del Banco Central do Brasil. Citados-
por Werner Baer, p. 241.



Aquel los que se olvidan de que 1a empresa estatal es
uno de los mecanismos de la intervencidn del Estado en 1la -
economia y dirigen sus an8lisis exclusivamente hacia los as-
pectos lucrativos, ciertamente pierden toda la posibilidad -
de captar el contexto global, y, por tanto, la esencia y el-
sentido de las transformaciones, con lo que no tes queaa - -
otro horizonte que inventar la exlistencia de situaciones ori
ginales, donde el Estado amenaza a la burguesfia. '

Si bien es cierto que pasan a existir innumerables-
aspectos comunes entre la empresa estatai y ta privada ‘en -
cuanto a su forma organizacional, sigue existiendo, entre -
las dos, una diferencia fundamental: mientras la empresa pri
vada tiene como objetivo central y {inico la valorizacidn in-
mediata, l'a empresa estatal sigue teniendo, como objetivo -
central, la complementacisén del aparato productivo; funcién-
imprescindible para garantizar la acumulacidn privada, 1la -
que ahora es decisivamente homogenerizada por el capital mo-
nopdlico -principalmente extranjero-, que representa y expre
sa, por consiguiente, las necesidades del capital en su con-
junto.

Si la empresa estatal es reorganizada en el sentido
de obtener ganancia directa, tal fenSmeno se explica por la-
misma 18gica del sistema (de 1a cual no puede escapar), don-
de la dnica forma de expandirse y de no sufrir descapitaliza
ciédn (y, por tanto, no depender de los subsidios presupuesta
les) es la de reinvertir la plusvalfa producida, es decir: -

acumular. Como lo seffala lanni:

‘"Las medidas puestas en pr3ctica por el Estado no se
destinan a producir ganancia. Esa categoria no es fundamental
ni siquiera a las acciones empresariales del Estado. AdGn - -
cuando se interesa por un sector concreto de la produccidén -

-como ocurre con la CompafiTa Sideriirgica Nacional o la Petro
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bras-, €1 no organiza su actuacidn con el objetivo de obte--
ner ganancia. No hay duda que su actividad se orienta en el-

sentido tambié&n de la expansidn de la empresa, de la capita--

lizacidn continua etc. Pero eso no es el resultado de la mo-

tivacidn bidsica ''"ganancia'', es la consecuencia necesaria de-

la 186gica del sistema, que le impone normas de organizacidn-

y actividad sin las cuales cualquier empresa sufre la desca=-

pitalizacidn. Ademd3s, como se modifican continuamente las -

condiciones del mercado que la empresa se propone servir, -

ella necesita también expandirse. Es gque la racionalidad del

sistema no es exterior a la empresa: por eso le impone el -
crecimiento. " (25)

La antigua forma de funcionamiento de l1a empresa es
tataly a través del subs}dio, que habia generado un grave pro
btema de déficlt estatal, se altera -por tanto~ no por una -
decisidn arbitraria, fruto del voluntarismo del equipo buro-
crdtico que la dirige, sino como solucidn al! problema de fi-

nanciamiento de la inversidn estatal. Solucién &sta que, -

obviamente, no es neutral respecto a las varfias fracciones -

burguesas. Si la manutencidn del subsidio era una medida que

beneficiaba a la burguesTa en su conjunto, su eliminacién -

perjudica, directamente, a los sectores mias atrasados, jugan-—

do un papel motor en el proceso de monopolizacidn.

Como puntualiza Marini: '"La consecuencia es la rup-
tura y el abandono de 1o gque habfa sido entonces la norma de
Amé&rica lLatina: el Estado populista, es decir un Estado de -
toda 1a burguesia, un Estado que atendia al conjunto de ‘las-

fracciones burguesas mediante subvenciones. En su lugar se -

(25) Octavio tanni, Estado e Capitalismo, Civilizacao Brasi-
leira, Rio, 1965, p. 16, subrayado huestro.
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desarrolla un Estado que va a atender, fundamentalmente, a -
los intereses de esa fraccidn monopdlica; es decir, el Esta-
do sigue sirviendo a la burguesia, pero sirve ahora fundamen
talmente a esa fraccidédn monopdlica y crea una serije de meca-
nismos selectivos, para Jincentivar la acumulacidn, la centra
lizacidn del capital de esa fracciédn monopdlica y ya no de -
toda la burguesia en su conjunto, como habfTa ocurrido entre-~
los afios 4O~50". (26)

Tales cambios —~-la bilisqueda de una estructura organi
zacional estable y eficiente se expresan institucionalmente-
en ta reforma administrativa de 1967, cuyo objetivo central-
fue lograr rendimiento y productividad en l1a administracidn-
federal: el propésito es pbtenef que el sector piblico pue
da operar con la eficiencia de la empresa privada'. (27)

""A las empresas piGblicas y a las sociedades de eco-
nomia mixta se les garantiza condiciones de funcionamiento -
idénticas a las del sector privado, debiendo esas entidades,
bajo supervisidn ministerial, ajustarsé al plan general del-
Gobierno'. (28)

En cuanto a la politica de empleo, enfatTzase que -
deben prevalecer en la cmpresa =cstatal las reglas del sector
privadoibues solamente el clima del sector privado - -

estd de acuerdo con la realizacidén de sus objetivos -

(26) E) contenido actual del antiimperialismo y el sentido -
de la lucha antifascista en América Latina. Las fuentes
externas del fascismo. Mesa redonda, Seminario Permanen
te sobre Latinoamérica, M ico, versidén preliminar de la
grabacidn realizada en la sesién de trabajo del dfa 20~
de julio de 1978, p. 13.

(27) Mensaje del presidente Castello Branco, en 1965.

(28) Articulo 27, parrafo Gnico de la ley 200. Citado en José
de Nazaré T. Dias, A. Reforma Administrativa de 1967, -
Fundacao Getulio Vargas, Rio, 1969, p. 79.
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y de la productividad que de ellas se espera'. (29) En este-
sentido, las nuevas contrataciones de empleados estatales -
dejan de ser realizadas en base a un régimen laboratl especial
para pasar a regirse por la Consolidacidn de las Leves del -
Trabajo (CLT), relativa a los trabajadores del sector priva-

do.
Es dentro de esta nueva orientacidn que la Petro- -
brds -por ejemplo- reduce sus empleados de 4imila aproximada

mente 32 mil, cosa que antes de ninguna forma podria haberse
llevado a cabo, dado que el despido de empleados. pGblicos -
era un fendmeno altamente complicado, cumplido s831o en casos
excepcionales., En té&rminos directamente politicos, la consti
tuciédn de 1967 establece que...'" no serd permitida huelga en
los servicios pGblicos', la Ley de Seguridad Nacional (1969),
refuerza tal medida.

A nivel general, el resultado de tales medidas res-
pecto al sector estatal se expresa en la baja significativa~
del peso de los subsidios en el gasto estatal: del 8,7% del-
PIB, en 1963, a 4,7% en 1968 (30). El total de los subsidios
concedidos é! sector de transportes, por ejemplo, fue de ' '-
CRS770'mit'lones en 1969, mientras que en 1965 (a precios de -
1969) habTa sido de CR $1 440 millones (31)

La siguiente tabla nos muestra la disminucidn dras-
tica de las subvenciones acordadas a dos sectores:

(29) Ibid, p. 173.
(30) APEC, julio de 1971,

(31) Fernando Rezende, Avaliacao do Sector PiGblico na econo-
mia brasileira, IPEA/INPES, Rio, 197L, p. 59.
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) CUADRO N2 9
Subvenciones como percentual del ingreso- de operacidn de em
presas federales.

Sector 1958 1960 1969
fndustria 6,5 5,8 c,3
Transportes vy

Comunicaciones 119,0 119,0 50,2

Fuente: Fernando A. Rezende da Silva, Avaliacao‘do Sector -

Pdblico na Economia Brasileira, cit., p. 185,

En el caso de la Petrobr3ds, en el perfodo 70/74 el-
volumen de autofinanciamiento fue de cerca del 80%. (32)

Ahora bien, la pregunta que se impone es la siguien
te: tal politica de eficiencia de la_empresé estatal Lno im—--
plica una anulacidn de transferencia de ganancia del sector-~
- estatal hacia el privado? En otras palabras, ¢Cud3l es la re-
lacién, en términos de'valor, entre el sector estatal y el -
privado? ’

La respuesta nos abre paso hacia la comprensidn de-
la relacidn empresa estatal/diferentes fracciones del capi--
tal, ensefiando que la restructuracidn de la empresa estatal-
favorece al capital monopblico. Si bien el aumento de los -
precios genera, nhaturalmente, un aumento del precio de cier-
tos elementos del capital constante, y por tanto, presiona -
hacia abajo la tasa de ganancia (mantenidos la tasa de explo
tacidn y el mismo peso del capital variable), el grado de mo-

nopolizacién del sector hegemdnico crea las condiciones para

(32) Dato sacado de Luciano G. Coutinho y Henri- Phillpe - -
Reichstul, .- 0 sector productivo estatal e o ciclo en -
Estado e Capitalismo no Brasil, Hucitec-Cebrap, Sao - -~
Paulo,1977. P-. 86,
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que su rentabilidad no sea perjudicada. Son las pequefias y -
medianas empresas las que sufren directamente tal aumento, -
con lo que se instala un mecanismo mds de incentivo a la cen
tralizacidén.

En la medida en que la empresa estatal no produce -
bienes finales (en cuanto al consumo industrial se.reflere)f
sino bienes Intermediarios, la consecuencia del aumento del-
precio de sus productos depende del mercado consumidor. Las-
pequefias y medianas empresas tendrd3n sus ganancias disminuf-
das, una vez que dificilmente pueden incorporar tal aumento-
en el precio final. Para estas empresas, pues, serfa m3s ven

tajoso que las empresas estatales mantuvieran sus precios -

por debajo de su costo social.

Las empresas monopdlicas, en cambio, debido al con-
trol que tienen sobre los precios, pueden ''echar para adelan
te'' este aumento; pueden inclufrlo en sus precios sin perju-
dicar su rentabilidad, toda vez que -~debido a su superiori--
dad en las condiciones de produccidn~ venden sus mercancias=-
por encima de su valor individual.

Si &ste es un mecanismo normal (la relacién empresa
monopdlica/empresa no monopdlica, se caracteriza por la trans
ferencia de plusvalia de la segunda hacia la primera), se ve
acentuado ain, por el control institucional de los precios.,-
A partir de 1968, con la creacidn del Consejo Interministe--—
rial de Precios (CIP), el control de precios que antes se -
restringfTa a los artTculos de primera necesidad fue estendi-
do, en principio, a todas las mercancfias. Para aumentar los-
precios de sus productos las empresas tienen que presentar =
una peticidn justificativa al CIP, el cual, en caso de recha
zo, impide el alza so pena de cortar parte del cr@dito prove

niente de los bancos del Estado. Lo que nos interesa, parti-
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cularmente, es el hecho de que el CIP funciona con base en -
los costos de las empresas de mayor eficiencia, o sea, los =
precios que fija son demasiado bajos para las empresas peque
Mas y medianas, cuyo costo social de produccidn por mercan--
cTas es ma8s alto que el de las empresas monopdlicas.

Por otro ltado, el andlisis comparativo de ta tasa -
de ganancia de las empresas estatales,‘empresas nacionales -
privadas y empresas extranjeras, no deja dudas de que la - -
transferencia de ganancia hacia el sector privado sigue exis
tiendo a pesar de la ganancla directa de algunas ramas esta-
tales, y, mas ain, no deja dudas sobre que sector del capi--
tal es el principal beneficiado con esta transferencia, e—-
chando por tierra las ilusiones de la independencia de la -
empresa estatal 'y del poder absoluto del Estado sobre la -
sociedad civil'", demostrando, ademd3s, que la intervenclién -
del Estado en la vida econdmica no‘es sino la forma con que-
la vida econdmica Iinterviene en el Estado.

Antes de entrar a este anSlisis, observemos rapida-
mente las caracterfsticas m8s generales del ciclo expansivo~

1968/1974 vy la recuperacidén de las inversiones estatales.

D - El '""milagro econémico' ¥y las inversiones del Estado

A bart!r de 1968, ya ''saneada'' la economia, la in--
flacién estaba bajo control, el déficit del Estado era prac-
ticamente nulo e innumerables unidades poco productivas del-
capital habTa quebrado o habian sido adquiridas por el capi-



tal extranjero (33), el crecimiento es retomado, alcanzando
-tasas promedio del 10% anual.

Como hemos venido insistiendo, se trataba —-en la po
1Ttica econdmica=-de dotar al sector de bienes de lujo (im- =
plantado en el perTodo 1956/61) de todas las facilidades, pa
ra que se consolidara como centro de la écumulaéién. No es -
casual, por consiguiente, que fuera justamente este sector -
el que lideré el crecimiento econdmico en este periodo, comb
ensefa el cuadro a continuacidn:

(33) Segiin datos de la Comissao Parlamentar de lInquérito del
Congreso Nacional, que, en 196/7/68 examind la desnacio-~
nalizacidédn de la industria brasilefa en el periodo - -
1965/66; considerando sélo grandes ‘empresas} fueron com
pradas 16 empresas en el sector de material de transpor
te; 3 en el electrdnico; 4 en el de plastico, 5 en el =
mec8nico, 1 en el de pintura, 6 en el de alimentos; 6 -
en el perfumerfTa y farmacéutica, 3 en el de quimica y 1
en el de vidrios. Carlos von Doellinger e Leonardoe C. -
Cavalcanti, Empresas Multinacionais na Industria Brasi-
leira, IPEA/INPES, Rio, 1975, p. 132. En 1967, 500 em--
presas nacionales estaban en quiebra. Dato sacado de -
Abreu Sodré, Brasil, radiografia de un modelo, Edito~ -
rial Orbelus, Buenos Aires, 1973.
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CUADRO N2 10
Tasa media anual de crecimiento industrial,

por ramas de la industria

1967-1972
Ramas 1967-70 171 972 Grafustededld
Manufacturados-total 14,2 11,6 v b, 1 156
Minerales no metidlicos 17,3 11,1 12,9 162
Productos de metal . 14,4 5,6 166
Maquinaria 22,7 3,6>16,2 142
Equipos de electricidad 13,4 21,3 : “213
Equipos de transporte 32,3 19,0 .23,7 ) 244
Prod. papel 9,1 6,3 6,8 158
Prod. hule : 15,3 11,8 12,5 189
Prod. quimicos 15,6 13,6 15,6 169
Textiles 7.4 8,8 3,6 26
Vestuario y calzados 1,7 -1,8 101
Prod. alimenticios 8,3 3,6 15,9 142
Bebidas 8,2 4,8 142
Tabaco 9,6 5,7 138
Construccidn 14,4 8,4 13,0 126
Utilidades piblicas 12,2 - 11,1 163

Fuente: Werner Baer, cit., p. 233.

Vale la pena destacar que la rama responsable por el creci- -
miento del sector material de transporte-que es el que registra el mayor
crecimiento es la de autos de paseo, que ocupa hoy dia el noveno puesto-
de la produccién mundial y que entre 1968 y 1974 crecid a tasas anuales-
de 22,5%. La presencia del capital extranjero en el sector de material-
de transportes (de las 10 mayores empresas, B son extranjeras y poseen -
el 89,7% del activo), como asimismo en las demds ramas de mayor creci- -
miento, no deja dudas respecto a que fraccidn del capital fue la princi-

pal beneficiaria del "milagro''.
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CUADRO N2 11

DistribuciGn‘del‘activo de las 10 mayores empresas por sector - 1972

Sector Emp. extranjeras »Emp. piblicas Emp. nacionales’
Miner7a 1,8(1) 59,3(1) 38,3(8)
Minerales no met&licos 52,4(5) ) '“7,6(5)
Acero y metalurgTa 17,8(3) 70, 3(4) 11,7(3)

Maquinaria 72,0(7) 28,0(3)

Equip. electrico y ma-
teriales de comunica--

cidn. 61,3(7) B 38,7(3)

Materiales de transporte 89,7(8) ] L . 10.3(2)

Productos de madera 30,9(3) L »69.1(7)
Muebles ’ : : R "+ .100,0(10)
Productos de hule 81,0(3) - 19,0(7)

Textiles 55,4(5) e 45,6(5)"
Productos alimenticios 58,9(6) S ’ ’ 41,1(4) -
Bebidas : 7,6(2y f ) - 92,4(8)

Tabaco 93,7(2) ’ 6,3(5)

tndustria Editorial y

grafica B 100,0(10)
Otras 46,5(4) : S 53,5(6)

Construccidn civil 30,2(2) 69,8(8)

Utilidades piblicas 13,2(1) 86,9(9). ' .

Comercio 24,6(2) 75,4(8)

Refinacidn y distribucidn

de petroleo 12,9(4) 80,0(2) 7,1(4)

Fuente: Werner Baer, A _industrializacao e o desenvolvimiento

economico do Brasil, Fundacao Getulio.,Vargas, Rio,
1975, p. 256.

El capital, es sabido, no se mueve hacia los pafses
donde su rentabilidad no es satisfactoria. El dato de las in

versiones extranjeras directas en el perfodo, es otra eviden
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cia del clima de garantia y del favorecimiento de la polTti-
ca econdmica estatal hacia su penetracidn: la entrada 1Tqui-
da de inversiones extranjeras directas se expandidé, de un pro
medio anual de US$84 millones, en el perjfodo de 1965-1969, -
para Us$164 millones en 1970, US$211 millones en 19713 - -
US$S408 millones en 1972 y USS860 millones en 1973. (34)

Indicaciones recientes, referentes al capital amerj
cano invertido en Brasil, demuestran que tal flujo tenia so-
bradas razones de ser: "(...) en 1971, el capital americano-
invertido en Brasil obtuvo una tasa de gananciadel 14,3% con
tra 12,3% obtenido en Colombia; 13,4% en Vénezuela, 11,9% -
en Perid, 8% en Mé&xico y apenas 6,6% en Argentina. En 1972, -
la tasa de ganancia alcanzada por el capital americano llegd
a 18% en Brasil contra 12,5% en Colombia, 14,5% en Venezuela

12,1% en Peru; 11,9% en Mé&xico y 4,7% en Argentina'. (35)

En este perfodo -que se caracteriza, por tanto, por
una profunda penetracidén del capital extranjero-, el Estado-
retoma su ritmo de .inversiones. Fue la &poca de Inauguracio-
nes en el campo de la energfa eléctrica y del lanzamiento de
grandes proyectos en el &drea de transportes y comunicaciones,
materializando la creciente participacidn del Estado en - -
obras de infraestructura. En otra esfera, 1a Petrobris, la -
CTa. Vale do Rio Doce y la Siderbras- holding del sector si-
deriirgico, creado en este periodo-, ampliaban sus activida-~-
des.

(34) Werner Baer, cit., p. 236 y MDB en Acao, volume XI, D
rectdrio Hacional do Movimiento Democritico Brasileli
Brasftia, 1976, p. 61.

(35) Datos citados por Paul Singer, A economia brasileira -
A L, Debate e Criftica, N%® L, Sao Pautlo, no--
viembre de 1974, p. 8.
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La tabla siguiente,

tomada de inversiones.

los activos fijos (a partir de

ensefia con claridad

-
~
W0

CUADRO N2 12

Tasa de crecimiento anual
las 10 mayores empresas pidblicas

crecimiento de activos fijos ajustados)

1a capacidad productiva de

los balances ‘de

(tasa anwal de

1967-1971
Empresas Tasa de crecimiento
Petrobras 7,5%
Central Eléctrica de
Sao Paulo : 28 ,8%
Centrales Electricas
de Minas Gerals 31,1%
Cia. Hidrelétrica de
Sao Francisco 37,1%
Cia. Siderirgica
Paulista 4,1%
Cia. Siderdrgica Ha- )
cional. 21,4%
Usina Siderdrgica de
Minas Gerais 3,3%
Centrales Elé&ctricas
de Furnas, S.A. 19,2%
Cia. Vale do Rio Doce 21,9%
Promedio 24 ,4%

Fuente: Werner Baer, cit,

248,

las~

tomados a precios constantes) de las 10 mayores . =

la fuerza de tal re-

que indica el crecimiento del =
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Como bien lo sefiala Baer, es posible que tales esti-
maciones estén por debajo de 1o real. En el caéo de la Petro
brads -por ejemplo- sus inversiones son excepcfonalmente gran .
des, 1o que supone un desfasaje en los balances de las empre
sas con respecto a la incorporacidn de la nueva capacidad en
construccidn. 7

CUADRO N2 13

Inversiones de la Petrobr&s en capital fijo-tasa de crec.iimiento

Afio- tasa de crecimiento
1964-65 2,8

1965-6 ' : -21,5

1966-7 -14,8

1967-8 -14,8

1968-9 31,4

1969~70 155,0-

1970-71 123,5

Fuente: Werner Baer, cit., p. 247
AsT, en 1969, los gastos del Estado en relacidn al~ ’
PIB se elevaron a 50% (36% de responsabilidad de las empre~-
sas estatales), mientras que su participacién en la inver- -
iédn fija se elevd a 60,6% del total (33,9% del gobiernoc y =
26,7% de las empresas estatales). (36) : '

{(36) Werner Baer y otros, As modificacoes do papel do Estado
na economia Brasileira en Pesquisa. Economica N2 4, {PEA,
Rio, dicliembre de 1973, p. 904.
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La realidad demostraba, por tanto, que la profundi-
zacidn de la intervencidn del Estado era un requisito .indis-
pensable para crear las condiciones badsicas para el proceso-
de monopolizacidn e internacionalizaciédn de la economta bra-
silefa, ensefando que la campafia en contra de la estatiza- -
cién ~desplegada por el gran capital en la crisis anterior -
al golpe- no era en contra de la presencia sin mas del Esta-
4do en la economta, sino en contra del movimiento que la im--
pulsaba. Por esta razdn las declaraciones de fe de los prota,
gnistas del golpe en favor de la privatizacfén no son contra
dictorias con el crecimiento de Tas funciones econdmicas €5~
tatales, como apuntan muchos analistas que se apoyan justa-=-
mente en esta ''contradiccidén'" para argumentar que el creci--
miento estatal se did en contra de los intereses del capital-
extranjero.

E1 hecho paradojal de que.uno de 1os elementos idego
18gicos del golpe era el antiestatismo, vy que; sin embargo, -
el Estado amplid significativamente su presencia en esta es-
fera, es apenas aparente. En realidad, la campafa en contra-
de la '"parasocializacidn' era una forma concreta de oponerse
al programa del movimiento obrero, antes que la -oposicidn -
en contra de la intervencidn estatal per se. La campada, en-
pocas palabras, tenfa un blanco bien claro: oponerse al desa

rollo del movimiento popular y en segundo lugar, al encauza
miento de la polTtica estatal en su conjunto, la cual, debi~-
do a la presencia de sectores burgueses atrasados en el apa-
rato estatal, se caracterizaba por incoherencias que obs=- -
trufan la acumulacidn del capital.

AsT, pues, diferente de 1o que esperaban aquellos -
que asocian amplliacidn de la intervencidn econdmica estatal-
con nacionalismo, el Estado brasilefo, despu&s de un corto -
periodo de saneamiento de finanzas, volvid a ampliar sus fun

ciones econdmicas directas. Tal fendmeno no es ~insistimos--—
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"original. Por el éontrario, la acumulacidn capitalista sdlo
puede pasar a nuevas etapas de concentracidn y centraliza=- =
cidn econdmicas por la via de la intervencién creciente del-
Estado en la economia. Esta es una ley de la etapa imperia--
lista de la acumulacidn, que se ve reforzada en los paTses -

periféricos.

El creciente grado de monopolizacidén de la estructuyu
ra productiva convierte de forma progresiva (aunque nunca to
tal) en realidad la "socializacién del capital, cuya conse-
cuencia necesaria, a nivel del Estado, es la ampliacién de =
sus funciones. En la medida en que las exigencias de la acu
mulacidn se vuelven cada vez m3s complejas~ en funcidn de 1la
aceleracidn de la inovacidn tecnolSgica y la consecuente re-
duccidn del plazo de amortizacidn del capital fijo (desvalori
zacidn moral), as? como del aumento enorme del costo . de los-
proyectos de industrializacidn, un mayor nimero de campos -
productivos escapan al capital_individual, incapaz de tomar-—

Tlos a su cargo.

'"Hay por lo tanto una tendencia inherente bajo el -

capitalismo tardio a que el Estado incorpore un nimero cada-

vez mayor de sectores productivos y reproductivos en las = =

condiciones generales de produccidn que financia. Sin la so-

cializacién de costos, estos sectores no sertan ni remotamen
te capaces de responder a las necesidades del proceso del -

trabajo capitalista'. (37)

(37) Ernest Mandel, El Estado en la &poca del capitalismo -
tardio, en Criticas de la Economia Politica NZ L, Méxi-
co, julio/septiembre de 1977, p. 26. Subrayados del -~ =
autor. Para Mandel el concepto de capitalismo tardio -
designa el capitalismo de postguerra.
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Como lo afirmaba Engels, ya en 1878: ''Esa contrapre
sién de las fuerzas productivas, en imponente crecimiento, -
contra su condicidn de propiedad del capital, esa creciente-
constriccidn a reconocer su naturaleza social, es lo que - -
obliga a la clase misma de los capitalistas a tratarlas cada
vez m&s como fuerzas productivas sociales, dentro, natural-=-
mente, de 1o que eso es posible en el marco de la sociedad -
capitalista. Tanto el periodo de alta presidn industrial, -~
con su ilimitada hinchazdn del crédito, como el crack mismo,
por el hundimiento de grandes establecimientos capitalistés,
empujan hacia aquella forma de asociacidédn de grandes masas -
de medios de produccidén que se nos presenta en las diversas-
clases de sociedades por acciones. Algunos de esos medios de
produccién son tan colosales que, como ocurre con los ferro-
carf[les, excluyen cualquier otra forma de explotacidn capi-

talista. Pero llegados a un cierto nivel de desarrollo ya no

basta siquiera esta forma: el representante oficial de la so

ciedade capitalista, que es el Estado, se ve obligado a asu-

mir la direccidn' (38)

Tal fendmeno (estrdctural, por tanto) se ve acen- -
tuado en los paises dependientes, donde la debilidad del ca-
pital nativo y su consecuente capacidad de reaccionar frente
a las necesidades impuestas por la monopolizacidn es infe- -

rior a 1la de los capitales de los paises centrales.

Los que se espantan con el crecimiento e;onémico -
del Estado brasilefio -y atribuyen a este fendmeno motivos -
ideolSdgicos, de corte antiimperialista- no s&lo desconocen -

tal ley esencial del capitalismo, sino que se encuentran tam
bién profundamente influenciados por una falsa interpreta- -
cidn de la politica del! Fondo Monetario Internacional. Segin

(38) Anti Duhring, Grijalbo, México,pp. 274/5, subrayado nues,
tro.
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una falsa vulgarizacidn, a este organismo no le interesarta-
la presehcia estatal en ta economia de los paTses receptores
de capital, motivo por el cu3l su crédito estarfia condiclona
‘do a un desmantelamiento del aparato econémico del Estado.

Los hechos ensefian que ello no corresponde a la ver
dad. En cuanto a los gastos estatales en su conjunto, la ten
dencia, como hemos observado, es la del aumento después de =-
un corto pertiodo de contraccidn, en que se busca equilibrar-
el presupuesto. Adem8s, la politica de contencidédn del gasto-
estatal, preconizada por el FM!, es selectiva: débese restrin
gir los rubros de gasto social, que es justamente 10 que se=-
verifica en Brasil. Los presupuestos de los Ministerios de -
Educacidn, Salud y Trabajo y Previsidn Social bajaron desde-
un 11,95% de los gastos totales del Estado en 1962, a un - -
6,51% en 1970, mientras que los presupuestos de los ministe-
rios del Ejército, Marina y Aviacidn subieron - de 15,7% en -
1962 a 24,85% en 1971. (39)

En lo relativo a las funciones empresariales, no se
trata de ''expulsar al Estado', sino de impedir que tales fun
ciones se realicen deficitariamente.

'"Una de las quejas reiteradas de los funcionarios -
del Fondo Monetario Iinternacional y de la AID norteamericana
es refiere a las corporaciones gubernamentales de los paises
subdesarrollados (por ejemplo las de transporte pGblico y -

"energfa elé&ctrica) que operan con d&ficit. Entre las princi-

pales exigencias del FMIl a . cambio del otorgamiento de ayuda-

para estabilizar las monedas figura la estabilizacidén de ta-

les déficits. Pero por lo general estos déficits -

(39) Anuarios Estatisticos do Brasil y Sinopse Estatistica -
do Brasil, 1972.
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lo general estos déficits representan un subsidio del gobier

no para proveer, por ejemplo, enerqgia eléctrica y medios de-

transporte a tarifas que sean accesibles a los grupos de me- .

nores ingresos. La el iminacidn del déficit se logra por la -

‘elevacidn de los precios a un nivel rentable'. (40)

No es de extrafar, entonces, que el mismo FMI -en -
declaraciones extraoficiales- haya elogiado la polTtica de -
inversiones estatales en Brasil: ""Un pais ejemplar...es Bra-

“n

il, cuyas inversiones piliblicas no tienen finalidad social =
sino econdmica, y por tanto, rentable' (41); y que Argentina
y México, para citar apenas dos ejemplos, sigan tal orienta-

cidn:

Martinez de 0z, ministro de economia de Argentina:

“"A las empresas que se sitiian en el &8rea estatal, vamos a -
daries estructura semejante a de las sociedades de capitales
privados, con blances y rendiciones de cuentas. El1 Estado -
exigird resultados, contando con auditorTa externa y exigien
do de sus administradores responsabilidad por la empresa. En
suma, exigiremos que ellas actiden como las empresas priva- =
das?'. (42)

(4O) Harry Magdoff, La Era del Imperialismo, Editorial Nues~-
’ tro Tiempo, Mé@xico 1969, p. 175 Subrayado nuestro.

(1) Punto Critico, México, afo V, N2 63, 22/10/1976

(k2) Visao, S. Paulo, 26 de julio de 1976. M3s recientemente
el secretario de Energfia definidéd la politica tarifaria-
de su &rea: '"La inversidn en buena medida deber3d ser cu
bierta por los usuarios', a la vez que criticd laz polfi-
tica demaadgica de otros gobiernos. Periodico Uno Mas -

Uno, México 17, de julio de 1977'". La alteracidn del fun

cionamiento de las empresas estatales argentinas se ex-—
presa con claridad en el aumento de sus qganancias netas.
Véase Alberto Spagioleo Gonzalez y Oscar Cismondi Dequi-
no, Argentina el proyecto econdmico y su cardcter de --
clase en Cuadernos Politicos N 16, Era, México, Abril-
Junio de 1978.
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a

En el caso de Mé&xico, el secretario de Patrimonfo y
Fomento Industrial declard que..lldentro de una depuraqfén de-
las empresas paraestatales, para elevar la eficacia de ta -
produccidn, el Estado acabard con los subsidiocos oficiales a-
las empresas del sector pGblico (...). Con la depuracidn de
las emprésas paraestatales se elevard la eficacia de la pro-
duccidn donde el gobierno tiene inversiones y para ello se -
inficid 1la liquidacidédn de las empresas que no son producti- -
vas'', (43)

La existencia de las empresas estatales y su efica-
cia, por lo que se aprecia, no ''molesta'" al imperialismo (no
es una respuesta nacional a su desaffo, como afirma Fernando
Henrique Cardoso), sino que es un resultado de la aplicacidn

de sus mismas diretrices.

Por otro lado, l1a relacidn capital extranjero/empre
sa estatal se vuelve bastante visible en el 3rea de las com-
pras del sector estatal =-su actuacidén como mercado; y merca-
do nada despreciable, en el caso de Brasil, donde el Estado-
es responsable por aproximadamente el 50% de la demanda to--
tal de equipos y maquinas del pafTs, cifra comprensible, te--
niendo en vista su altisima participacidn en la inversidn fi
Ja. El1 papel del Estado, como comprador, es una etapa ma8s en
1la cadena de relaciones entre la empresa estatal y la empre-
sa privada. La vinculacién aqui es clara. En 1966, el Minis-
terior de Planificacidn expedid una circular reservada, ins-
truyendo a las empresas del Estado para la compra de equipos
extranjeros. {(44). Tal medida de polTtica econdmica no nece-

(43) Excelsior, Mé&xicoe, 17 de julio de 1977, '"Cesar3n Subsi-
dios a paraestatales''.

(44) Véase Moniz Bandeira, Cartéis e Desnacionalizacao, Civ
lizacao Brasileira, 1975 p. 147 y siguiente
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sitaba ser explifcita. La necesidad de finmnanciamiendo de las-
empresas estatatles (su ganancia no es aftn _suficlente para -
permitir una ampliacidn en la medida del dinamismo de las ne

cesidades del sector privado) es resuelta a través de '"sup=--

plier credits'", obtenidos juntos a los grandes bancos y agen
cias internacionales (Banco Mundial, BID, USA1D) -cuyé coﬁdl
cidn de otorgamiento de créditos estid vinculada a la compra-
de equipos y miquinas en el mercado internacional.

El endeudamiento externo del Estado es otra prueba-
contundente del alto grado de su integracidn al capitalismo-
internacional,. En 1971, por ejemplo, el Estado era directa-
mente responsable por 2167,7 millones de d&lares del total -
de 6621,6 mililones de d8lares de la deuda externa brasileda,
o sea, un 32,7%. .. Del total de la. deuda externa estatal, el-
26% era deuda de empresas estatales. Los acredores princlipa-
les eran la USAID (casi el 60%), el Eximbank de los Estados-
Unidos y otras agencias del Goblerno ahericano, B1D, BIRD, =
Eximbank de Jap8n y otros. (45)

E - Una pequefa radiograffa del sector‘productivo estatal

E1l Estado se ubica-a excepcidn de 1a petroquimica,-
del procesamiento de datos, de la produccidn de armas y avio
nes y de la energta nuclear (drea recién creada )3en los mis
mos sectores anteriores al golpe. Se le encuentra, pues, en-
la produccidn de insumos b8sicos; en las empresas que contro
lap los sectores de minerfa’siderurgfa vy petrdlec (extrac- =
ciédn, refinacién y distribucidén); presenta particibacién re-—

levante en los sectores de quimica y petroquimica, fertili--

zantes y abonos; a parte de una pequefia participacidn en la-

(45) Datos sacados de José& Eduardo de Carvalho Pereira, Finan
ciamento externo e crescimento economico no Brasil - -
TPEA, Rio, 1974, pp. 80 vy 82.
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produccidn de hule y papel. En los servicios de utilidad paG-
blica, las empresas del Estado controlan los sectores dé - -
energia eléctrica, gas, agua, sumideros, administracidn por-
tuaria y transportes, principalmente ferroviario y marftimo.

Adem&s, el Estado aln actla,aunque muy marginalmen-
te, en la produccidén de m3quinas y equipos industriales; en-
1la construccidn civil e ingenierfa, en la fabricacidn de ar-~-
mas y aviones. En las dos Gltimas ramas -de creacidn recien
te- se trata de esquemas de participacidén conjunta con la em
presa privada. En el caso de los aviones, en 1969 se crea la
EMBRAER (Empresa Brasileira de Aerondutica), con 51% de ac--
ciones a cargo del Estado. En 1la rama de armamentos, en -~ -
1975 surge ta IMBEL (Industria de Material BE€lico do Brasil)
también en asociacidn con la empresa pr-ivada, y con una alta
participaciédn del capital extranjero -existen ya programas -
de fabricacidn de tanques, aviones, helicépteros, submarinos
y misiles contratados con Francia, ltalfa, Inglaterra y Ale~-
mania Federal.

A pesar de que el periodo reciente es el de crea- -
cidn del mayor nidmero de empresas estatales ~como ensefa el-
cuadro abajo- 1a mayor parte de &stas corresponde a una reor
ganizacidén administrativa y de control de decisiones, que se
expresa en la multiplicacidn de subsidlariés (permitida por-
el decreto ley 200 de 1967) o en la constituciédn de holdings
destinados a centralizar y coordinar la administracidén de -
las empresas del sector. En el caso de las subsidiarias, son
innumerables las que surgen como resultado de 1la diversifici

cidn vertical y horizontal de empresas ya existentes.
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) : CUADRO N2 14
Perfodo de creacidn de las empresas estatales federales exis"
' tentes en 1975

LS

Ao N2 de empresas creadas
1808 1

1860 1
1937-1945 12

1946~-49 o
1950-1953 9
1954-1955 o
1956-1960 8

1961 3
1962-1963 4 :
1964 5
1965~-1966 7
1967-1969 34
19701973 74
1974-1975 15

Total 173

Datos no disponibles Ly

Total : 217

Fuente: Braz José de Araujo, Intervencao Economica do Estado

e Democracia, en Estado e Capitalismo no Brasil, cit.,
p. 238.

Analizando detenidamente la inversidn estatal, se cons
tata que la presencia definitiva del Estado se da en el sec-
tor infraestructural; en la extracciédn y refinacidn del pe--
troleo (Petrobr&s); en l1a minert7a (la Cia. Vale do Rio Doce-
es responsable del B0%, aproximadamente, de las exportacio=--
nes de mineral de hierro); v en la siderurgia (en 1971 las -
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empresas del Estado realizaban el 56% de las ventas~totale§-A
del sector).

El destino de las inversiones estatales en sus em--
presas deja claro el predominio de 1os sectores que gozan de

una mayor inversidn:

CUADRO N2 15
Empresas del! Estado-formacidn bruta de capital fijo, por
sector de actividad -%-~ 1969

Sector Empresas federales Empresas estaduales Total

Agricultura y .
abastecimiento 0,19 2,60 1,40

Comunicaciones 23,66 8,40 15,98
Energia 26,74 52,62 39,77
Financiero 4,20 7,36 5,79
Industria# 37,28 0,63 18,83
Servicio Pdblico## - 17,08 8,60
Transporte 7,93 o 11,31 9,63
# Incluye empresas clasificadas en diversos y extractivas -

minerales.

## Incluye, basicamente, empresas de servicios urbanos (agua,

sumideros,etc.)

Fuente: Fernmando Rezende da Silva, cit., p. 181

En atencidn a las cifras expuestas y considerando -
las empresas federales y estaduales -podemos decir que el
tor energético es responsable del 40% de las.inversiones,
guiéndole en importancia la industria- con poco menos del
202, donde se destacan la siderurgfa, el petrdleo, la petro-
quTmica y la miner7Ta {(cuyas inversiones son hechas casi total

mente a nivel federal: Petrobr3s, Cia. Vale do Rio Doce, =~ -
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Cia. Stderﬁrglca Nacional, etc.). Tanto a nivel federal como
general, adquiere gran peso el sector de comunicaciones, en=-
fatizado en los afios post golpe; en 1972 se cred el holding~
Telebirss, que se compone de 22 subsidiarias y 6 asociadas.

La distribucién sectorial de las 50 mayores empre~--— _
sas estatales (por venta), en 1973, reafirma estos datos: -
Energia el&ctrica 17(34%); transportes 7(14%); telecomunica-
ciones 7(142);'siderurg?a 5(10%); petr&leo y petroqufmica -
5(10%); servicios 4(8%); mineracién 2(4%); alimentacidén 2(4%)
y material de transporte- 1 (EMBRAER) (2%). (u6)

Ahora bien, el grado de rigidez en la polftica de -
precios -l1a politica de 'tarifas verdaderas'- no fue homogénea. Al
gunos sectores’como el de transporte, siguen teniendo un dé&-
ficit permanente. Prueba de ello es que entre las siete em=--
presas de transporte que se encuentran entre las 50 mayores;
empresas estatales por venta de 1973, tres fueron deficita~~
rfas: Rede Ferroviaria Federal! S.A.; Ferrovia Paulista S.A.-~-

y Cia. Municipal de Transportes Colectivos de Sao Paulo. (47)

Eso demuestra que la politica de precios de los pro
ductores estatales, a pesar del cambio en la orientacidn ge-
neral, no puede dejar de considerar el peso de cada producto
especifico en los costos de produccidn, como tampoco el mer-
cado a que se dirige; 1lo ﬁue explica, por otro lado, que las
tarifas de servicios no son necesariamente homogéneas. En el
caso de la energfa elé&ctrica, por ejemplo, existe un sistema
de diferenciacidédn, por el cual el precio pagado por los con-
sumidores individuales es m&s alto que el precio pagado por-
ias industrias.

(46) Revista Exame , Melhores e Maiores, septiembre de 1974,
pp. 36/37.

(47) i1bid.



192

Es, por tanfo, la demanda final (la interaccidn cdﬁ
los demss sectores de la misma produccién estatal, asfT como--
ta demanda de consumidores individuales) lo que determina la
fijacién de precios, los niveles de ganancia, produccién y -
expansién, ¥y no '"el Interés del cuerpo general transformado-
en burguestia'',

Insistiendo: la disparidad en la ejecucidn de 1la PO
1Ttica de precios nos revela, una vez mAs, que la empresa'ei
tatal no puede ser entendida aisladamente como si estu&iera—
dotada de una 18gica interna independiente, remetiéndonos, -
necesariamente, al proceso de reproduccidn del capital so- -
cial como fundamento de l'a explicacidn de su funcionamiento.

Entremos, ahora, al aspecto de tranéferenéia del va
lor. Ya puqtualizamos que el aumento de los brecios de los -
bienes y servicios produclidos por el Estado incide directa--
mente sobre la centralizacidén de capitales,.profundizsndola.
Comparemos ahora la ganancia del sector estatal, con la del=-
sector extranjero y la del sector priVado nacional. En otras
palabras, observemos la participacién de 1la ganancia estatal

en la ganancia total.




CUADRO NE 16

Las 5113 mayores empresas * brasilefias-1974

B 0 |

(1) (2) ) W@ e (7
Empresas Patrimonio Facturacion Participacién Tasa de ganan Fact./pa  %demasa de N2 de em
liquido en en % sobre la masa cia-gan.lig.7 trimonic  gamancia/$ - presasen

% de ganancia % ~patrim, 1fqui “patrimo- 3

do. nio.
Estatales 36,9 16,1 28,03 10,963 0,43 0,75 4,8
Nacionales pri-
vadas, - 48,3 55,8 51,75 15,45% 1,15 1,97 84,6
Extrajeras 14,8 28,1 20,22 19,73% . 1,8 1,36 10,6

% No incluye instituciones financieras

% (apital + reservas

Fuente: Guido mantega,‘O‘Estadoe*o canital Estrangeiro Brasil; a crise dos afos 70, Revista Hexicana de

Sociologia Ne‘h’oct./diciembre.1976, p. 886,
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Como bien se observa, la tasa de ganancia.de las empresas és;-
tatales (10,96%) es bastante md3s baja que la de las empresas
extranjeras y nacionales privadas. Por otro lado, la rela=- -
cidn facturacidn/patrimonio 1Tquido es mis de 4 veces menor-~
que la de las empresas extranjeras (0,43 y 1,89, respectiva-

mente) .

La relacidn entre el percentual en la participacidun
sobre la masa de ganancia v el percentual de patrimonio 17{--
quido (que en las empresas estatales es de 0,75; en las ex=--
tranjeras de 1,36; y en las nacionales privadas de 1,07) de=
muestra claramente que se procesa una transferencia de valor
de las empresas estatales hacia el sector privadq, principal

mente hacia el extranjero. Es decir: la empresa estatal no-

participa en la distribucidn de 1a ganancia social de forma-

proporcional al monto de capital que invierte, abdicando, -

por tanto, de la ganancia que le corresponderia.

La relacidn del percentual del patrimdnio 1Tquido -
de las empresas estatales con el nimero de empresas (apenas-
4L,8% de las 5113 empresas; o sea, 245 empresas, son responsa
bles por 36,9% del patrimonio), nos ensefia que la empresa -
estatal es altamente concentrada y dotada de una alta compo-
siciédn orgdnica de capital. Tal relacidn refuerza, por tanto,

lo dicho anteriormente. Las.empresas monopdlicas son las gque

se apropian de la mayor parte de la plusvalia producida so--

cialmente, debido a su superioridad tecnoldgica. La empresa-

estatal, sin embargo, a pesar de su alto grado de composi- -

cidn orgdnica de capital, narticipa marginalmente en la dis=-

tribuciédn de la ganancia total.

En otras palabras, las empresas estatales no entran
en la nivelacidon de la tasa de ganancia. Este mecanismo se -

encuentra explicado por Marx en el capitulo de El Capital] -



""Causas que contrarrestan la ley', dentro del tema de 1la ten,
dencia decreciente de la cuota de ganancia. Dice Marx a res-

pecto de los ferrocarriles, rama que se caracteriza por una-

alta composicidn del capital? "YEstos capitales no entran, -
por tanto en el mecanismo de nivelacidn de la cuota general-
de ganancia,pues arrojan una ganancia inferior a la media. -
Si entrasen en aquel mecanismo la ganancia media bajarta -
mucho m&s!'' (48)

Analizando por sectores, en el perfTodo 70-73 verifl
case que s&lo en el sector petrSleo y mineria las empresas =
estatales obtuvieron ganancia superior a las empresas extran
jeras y nacionales privadas (27,4% y 20,7% respectivamente) -
debido a la rentabilidad de 1'a Petrobr8s y de la Vale do Rio
Doce. (49) La Gltima —-es bueno tener presente- opera en aso
ciacidén con el capital extranjero en algunas. dreas de explo-
tacidn.

Por tanto, de la expansién del sector estatal, como

asimismo . de la modificaciédn de su politica tarifaria, su -

funcidn de potenciador de Ya acumulacidn privada no se anuld,

(48) E1 Capital, cit., Tomo 3, p. 239. Un dato mds reciente-
para, reafirmar que el Estado brasilefio se encarga de -
los sectores de alta composicidn orgdnica del capital.-
Segiin la ediciédn especial de la revista Visao, Quem E -
Quem na Economia Brasileira, de agosto de 1978, de las-
10 mayores empresas por patrimonio liquido, 9 son esta-

tales: Petrobris, Eletrobras, Vale do Rio Doce, Centrais

Elétricas de Sao Paulo S.A., Rede Ferroviaria Federal-
S.A., Telecomunicacoes Brasileiras S.A., Telecomuni-
caciones de Sao Paulo S.A., FEPASA y Metro de Sao -
Paulo.

(49) Carlos von Doell

nger e Leonardo C. Cavalcanti, Empre--
sas Multinaciona

S..., cit., p. 85.
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'"Ello queda claro en la baja participacidédn relativa en Ta ga-

nancia total, as?T como en el alto grado de composicidédn orgd-

nica que caracteriza la empresa estatal: su inversidn se rea

liza en los sectores donde el capital fijo es alto, los gque-

exigen, por consiguiente, inversiones masivas que conllevan-

un alto riesgo, asi como un largo plazo de maduracidn de las

inversiones.

F - Las asociaciones Estado/capital extranjero

El otro argumento manejado por los autores respecto
a la "fuerza del Estado’, es su asociacién directa con el ca
pital extranjero, donde el segundo, en general, cuenta con -
una participacidn accionaria menor. El planteamiento, en s7, es
engafioso, pues nos remite nuevamente a la concepcidn de un -
Estado sujeto dotado de poder propio, que, como tal, se impgo
ne a la burguesTa Imperialista estableciendo con ella una -
alianza que le es favorable. Ni de lejos el Estado es conce-
bido como el representante de los intereses del capital en -
su conjunto, y, por tanto, el capital extrénjero_aparece co-
mo algo que le es exterior. El1 Estado, en sintesis, es visto

como sujeto, y ademds, sujeto portador del interés naclional,

Sin duda, esta asociacidn directa Estado/capital ex
tranjero merece ser examinada, pero no en la perspectiva -
propuesta, sino al revé%)como un nuevo eje de expansidn del-
capital monopolisia internacional en la economia brasiledfa.-
Es decir, a pesar de lo aparente, la esencia de tales asocia

ciones es la profundizacidén de la internacioconalizacidn del -

Estado brasilefo.

En primer lugar, conviene tener presente que las -
"joint ventures''_asociaciones de dos o md8s inversionistas de
diferentes nacionalidades -~representan una tendencia innega-
ble en el movimiento de internacionalizaciédn del capital. -

M"En 1957, apenas el 17% de las inversiones directas norteame
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ricanas en los paises subdesarrollados asumfia la fofma de -
""joint ventures', y, de ellas, los americanos detentaban la-
minoria de las acciones en apenas el 5% de los casos. En 1966
esos porcentajes se elevaron hasta el 30% y 12% respectiva--
mente (...) La conclusidn de que la empresa conjuhta»represeg
ta una ''solucidén altamente deseable' fue, ademés,unénimente-
adoptada por los representantes de las mds poderosas corpora
ciones multinacionales en Amsterdan, en febrero de 1969'. (50)

El caso brasilefo, por ende, no es original, sino =
un caso en que se expresa.con evidencia una nueva forma de -
penetracidédn del gran capital imperialista, que cobra cada -
vez mis prestigio: ''Desde la perspectiva de la OPIC (51) -y-
esto es lo que parece encontrarse detr3s de la recomendacidn
del Presidente de la OPIC, Bradford Mills, en el sentido de-
que el 100% de propiedad norteamericana es '‘poco convenien--
te!'-, esto socios nacionales pueden desempefar un papel p611
tico activo en sus pafTses para impedir todo dafo a los inte-

reses de las empresas mixtas'. (52)

Hay, por tanto, un interés de orden polTtico -de -
garantfa~, que juega un papel importante en estas asociacio-
nes. Al vincularse al capital nativo, y principalmente al Es
tado, la empresa extranjera adquiere una ‘''faz nacional'", que
disminuye el riesgo politico de conflicto con sectores nacio
naltlistas. El! entusiasmo de '""nuestros autores' por tales aso-

(50) Luciano Martins, Nacao e Corporacao. Multinacional, Edi-
tora Paz e Terra, Rio, 1975, p. 85, ’

(51) Corporacidén para la Inversién Privada en el Exterior, -
creada en 1969 por las principales corporaciones empre-
sariales de los Estados Unidos.

(52) Luciano Martins, La politica de las corporaciones multi
nacionales de los Estados Unidos en América Latina, en-
Desarrollo Latinoamericano~ensayos criticosS rFondo de -
Cultura Econdmica, Mé&xico 1974, p. 178.
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ciaciones, demuestra claramente que tal objetivo es facilmen

te logrado...

Sin embargo, €sta no constituye la Gnica razdén. Es-
la bﬁsqgeda de ventajas econdmicas -mayor rentabilidad~ 1o =«
que impulsa la inversidn conjunta. Aquellos que (atrapados. ="
en lo formal) creen que, para concentrar lo poderes y el con
trol es necesario detentar la mayoria de las acciones (la -
propiedad juridica), desconocen que basta controlar la tecno
logia para imponerse en la asociacidn y sacar wventajas con un
aporte minimo de capital, sumamente inferior a 10 que serfa-

necesario para instalar una filtial.

Por otro lado, es justamente la propiedad minorita-
ria lo que permite tener acceso a las instituciones oficia-~
les de cré&dito. El criterio del Banco Nacional de Desarrollo
es el de considerar empresa nacional a aquellas empresas que
tienen, por lo menos,. el 51% de las acciones en poder de bra

silefos.

Otras ventajas, f&8cilmente identificables, son el -
acceso directo al Estado, con lo cual se eliminan las difi--
cultades burocradticas. Es el mismo socio el gque resuelve los
problemas generales, sin que haya necesidad de recurrir a -
otra instancia. Ademdas, estd3 la garantia del mercado y del-
poder de mediacidén con los dem3s grupos que operan en la mis

ma rama.

En sTntesis, la empresa extranjera se beneficia del
poder polTtico de su socio -el capitalista colectivo ideal-,
as? como de la ventaja de minimizar los riesgos de su inver-
sidén. Ademds de que el Estado le abre el camino, estad la ga
rantTa de que el proyecto no quedard & medio recorrido. A -
fin de cuentas, asociarse con el responsable de la continui-

dad del sistema, es la mejor garantva de evitar una quiebra.



Sin 1la pretensidn de hacer un and3lisis global del -
fenémeno en Brasil (por 1o dem8s bastante incipiente), exéml
nemos dos ejemplos . de asociacidén capital extranjero/Estado,-
a titulo de jflustracidn.

El funcionamiento de 1la Petroqgisa (Petrobris Quimi
ca S.A.), subsidiaria de la Petrobr8s -creada en 1967 para -
acelerar el desarrollo de la industria petroquimica—- sirve =
particularmente de modelo para captar Jla 18gica de tales aso
ciaciones. (53)

La movilizacidén de recursos para las inversiones es
casi totalmente estatal: incentivos Fiscales{ 17,1$;Banco Na
cional de Desarrollo, 28,8%; otras fuentes en el pafts, 5,4%;
créditos externos, 24,7%; quedando apenas, 24% para desembol
so por parte de los inversionistas. El Estado, por ende, es
el gran financista de la inversidén.

Los beneficios, en cambio, van directamente a la em
presa extranjera, aunque &sta nunca sea propietaria de la ma
yoria de las acciones. En 9 de. las 13 empresas (de las. 17 in
vestigadas) donde hay participacidn extranjera, el "know how"
del proceso y parte de los servfcios de ingenieria son pro--
vistos por las empresas extranjera, las que, en general, reci
benacciones como forma de pago. ''De esta manera, cerca del -
35% de l1os L6 millones de délares que corresponden al capi--
tal con derecho a voto, en poder de grupos extranjeros en el

sector, fueron integrados bajo la forma de aportacidn tecno-

(53) Para esta parte, nos basamos enteramente en el articulo:
Governo, empresas multinacionais e empresas nacionois: o caso da
Ppetroguimica. José Tavares de Araujo Junior e Vera Maria Dick, en
Pesquisa e Planejamento n+ 3, IPEA, itio, Diciembre, 1974.
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t6gica." (54)

Adem3s, la empresa extranjera cuenta con remunpera--—
cidn por asistencia técnica en la operacidn vy supervi535n de|'
montaje; en algunos casos, por las actividades de '"'bdsqueda-
e inspeccidn” en el exterior, asistencia técnica de ventas vy
uso de la marca en Brasil.

Est8 claro, desde luego, que los riesgos ac3 no - -

existen, tocdndole al Estado preparar el terreno para 1a ren

tabilidad del capltal extranjero, en una actividad que le -

abre nuevas esferas de valorizacidn, ¥y en donde el costo de~

los proyectos ¥ el consecuente riesgo son enormes.

Es interesante hacer resaltar que, en este sector,-
el peso del capital japonés es determinante: en 12 de las -
17 empresas de la muestra se verifica la‘bresencta Japonesa
(55), sea como inversionista, proveedor de serviclios de inge
nierTa o controlador del proceso tecnol8gico. Esta entrada -
masiva de capitales extranjeros no americanos (que ac3d no dis
cutiremos), también sensibiliza a los nacionalistas , los -
cuales’por regla general, asocian imperialismo con capital -
norteamericano.

La instalacidn de l1a de la FIAT, en asociacidn con-
el Estado de Minas Gerals, es 6tro ejemplo conspicuo, aunque
en este caso el Estado cuente con poco menos del 50% de las-

acciones.

(S4) Ibid. p. 41,

(55) La inversidn japonesa directa, en Brasil, ha crecido a-
una tasa media anual de 53,8% en e perfodo 1969/1976. -
Datos del Banco Central. :
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Minas Gerais se compromete a-garantizar y realizar-~
todos los servicios de infraestructura: construir carreteras,
donar el terreno de 10 millones de metros cuadrados vy dotar-
lo con energia elé@&ctrica, agua potable; agua Industrial, IT;
neas telefénicas, télex; drenajerpldvia], industrial vy sani-=-
tario; aparte de construir conjuntos habitacionales para los
obreros.

La alcaldia exime de todos los impuestos y tasas -
anuales actualmente existentes, Yy cualquiera otros que even-
tualmente sean creados. Ademsé, la empresa esti liberada de-
los impuestos sobre importacidn de midquinaria y equipos que-
no tengan similar nacional, y se le restrituye el  25% del im
puesto sobre circulacidn de mercancftias.

Los términos del acuerdo (los incentivos en general)
no pueden ser cambiados, aunque cambie Ta polTtica econdémica
del gobierno central o del Estado de Minas Gerais: )

"“Parrafro 3.4 --E1 presente acuerdo es estipulado-
por la FIAT, en el supuesto y en la condicidn esencial de la

obtencidn y manutencidén de los incentivos y beneficios...'(56)

En caso extremo, deben ofrecerse compensaciones de=-’
manera tal que para la "FIAT Automdviles S.A. prevalezcan re
sultados econdmicos financieros compatibles'.

Aun mads, la FIAT tiene poder de veto sobre las  'trans
ferencias de acciones que el gobierno de Minas Gerais guiera

hacer con sus propias acciones o sobre la suscripcidn de ca-

(56) Sacado de Francisco de Oliveira, Ao correr do martelo:-
leiloa~se um pais, en Cadernos de Debate N2 3, Editora-
Brasiliense, Sao Paulo, 1976.
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pital por parte de otras entidades brasilefias -piblicas y/o-
privadas- mientras que la participacidn de otras institucio-
nes italianas queda al criterio exclusivo de la FI1AT.

El Estado, por tanto, en esta relacidn, sigue el -

destino de la burguesia nativa: la vinculacidn cada vez m3s-

estrecha al capital imperialista, delineando un proceso abso-
Jutamente opuesto al vislumbrado por Fernando Henrique Cardo

soyEstevam Martins, para quienes el Estado es el agente de -

un proceso creciente de renacionalizacidn de l1a economfTa -~ -
(ver ijovlﬂe este trabajo).

G - El momento actual
Ahora bien, a partir de 1974, con e! 11 Plan Nacio-
nal de Desarrollio (Il PND; 1975-1979) que intenta reaccionar

a la crisis econ8mica a través de un amplio apoyo crediticio
a la inversidn dirigida a corregir las desproporciones de la
estructura productiva, tales proyectos de asociacién Estado-
capital extranjero cobran m&8s fuerza, principalmente en el -
drea de insumos b&sicos (57), donde se estimula l1a inver- -
sién conjunto del capital privado nacional, capital extranje
ro v Estado, visando la sutosuficiencia y muchas wveces la -
exportacidn. Segidn el 11 PND:

"(...) sersd dado amplio e inmediato apoyo a inicia-
tivas lideradas por el sector privado, que deber3d ser el - -
principal responsable del drea de insumos bdsicos. Sin embar

go, ho se permitird el sistem8tico aplazamiento ~-por largos-

(57) Productos sideriGrgicos, metales no ferrosos, productos-—
petroquimicos, fertilizantes, papel, celulosa, materia-
prima para la industria farmacéutica, cemento y ortros -
minerales no metadlicos.
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anfos- del uso de reservas conocidas de ciertos minerales de-
alto interé&s nacional, debido a 1a indefinicidn de los gru--
pos interesados, buscandose, para cada proyecto, la solucién
gerencial adecuada, si es el caso, a través de asociacibnes-

entre empresas privadas y gubernamentales'. (58)

Y es asi que, con el objetivo de '"administrar 1la -
crisis', dando énfasis al sector de bienes de capital e insu
mos basicos (principales productos importados (59)) el Estado
implementa .una serie ''de joint ventures'' (princl#almente en-
el drea de mineria y siderurgta) los que haéta hoy, en su ma
yoria, se encuentran interrumpidos (60% debido a la situa- -
cién critica de la econom7a mundial, que no favorece inver=--

siones de tales magnitudes.

Tales proyectos son 1o que aumentan el entusiasmo -
de los intelectuales en cuestidn, quienes predicen la profun
dizacidn de las tendencias nacionalistas de la "burguesTfa de

(58) 1| Plano Nacional de Pesenvolvim ento, p. 39.

(59) En 1974 los rubros de mdquinas y equipos y materias pri
mas y auxiliares sumaban el 80% del valor total de las-
importaciones brasilefias. Dato del Banco do Brasil.

(60) Como la explotacidén de las reservas de hierro de la Sie
rra de Carajas, donde 1a Cia. Vale do Rio Doce se aso~--
ciéd inicialmente a la Bethlem Steel, que se retird, La-
Vale se encuentra actualmente en negociaciones con la =
Nippon Steel . Hace poco tiempo las negociaciones entre
la Siderbrids y grupos japoneses e italianos para la - =
construcci6n de 1a Usina de Tubarao estaban también in-
terrumpidas. Hoy dia l1a solucidn fue encontrada, y no -
es diferente de las inversiones conjuntas de 1a petro--
quimica. La ganancia gue la Kawasabi Steel Corporation-
y 1a Societa Finanziara Siderurgica (Finsider) tendran-
con la venta de equipos para la usina de Tubarao debera
ser igual a su aporte de capital para la implantacidon -
de la siderurgica, 10 que sfignhittca que no habra aesem-=
bolso por parte de los socios extranjeros. Ve€ase O Es-
tado de Sao Paulo, 12/08/1978.
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Estado', las que se verTanh favorecidaspor la crisis actual del
capitalismo mundial, que colaboraria para que tal nationi
lismo tuviera espacio adecuado para consolidarse y expandir-
se. Este argumento no toma para nada en cuenta que, a dife--
rencia de 1929 (adem8s de suponer una interpretacién equivo-
cada del 29) shoy el capital extranjero se encuentra firme—-
mente enraizado en el sector industrial y dotado de una capa
.cidad tecnoldgica que le permite amplia flexibilidad, delimi
tando un nuevo cuadro sobre el cual incide la crisis. Ejemplo
concreto de eiilo, en Brasil, es el interé&s del capital ex- -~
tranjero (sobretodo alem3n y japoné&s) por las ramas de bienes
de capital e insumos b&sicos, privilegiadas por la polftica-
econdmica actual.

Adem3s, la centralizacidn cada vez mayor de recur—-
sos en el BNDE -que ahora concentra ciertos fondos antes - =
puestos a disponibilidad de la red bancaria privada (dato -
utilizado por las fracciones burguesas en su campafia anties-
tatizacidn)- tiene un destino bien preciso: el financiamien
to de la industria privada; lo que modifica sus operaciones,

dirigidas tradicionalmente a financiar las inversiones esta-

tales. En 1975, el Banco destind ma8s del 70% de sus recur-—--
sos al financiamiento privado, mientras que en 1962~ por -
ejemplo ~tal porcentaje era de apenas 22%. Por otro lado, en

la mayortTa de las operaciones recientes del BNDE en apoyo a-

las ramas citadas, se hace presente el capital extranjero (61)
La griterfa antiestarizante, por tanto (que tanto -

pesa en el razonamiento de Estevam Martins) no tiene ninguna-

base objetiva real, reflejando, m3s bien, el descontento ac-

(61) VEase O Banco Nacional de Desenvolvimiento -o fortaleci
miento da industria nacional? (o que & industria nacio-
nal?), Movimento, Sao Paulo, 22/3/76.
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tual de las fracciones burguesas comprometidas con el modelo
de reproduccidn anterior—-basado en la producciédn de bienes -
de consumo durables-, las que buscan no perder su posicidn -
privilegiada en el seno del aparato estatal. De ahT, que el-~
argumento en el sentido de que las empresas del Estado cons-
tituyen un "peligro' al sistema de '"'libre empresa', no es -
m&s que un elemento de cardcter ideold8gico utilizado para ga
rantizar un control m3s directo del Estado en un momento de-
crisis. Prueba de ello es que la fraccidn burguesa nativa -
de la rama de bienes de capital se ha mantenido al margen de
la campadfa.

Claro estd que no podemos exluir ciertas contradic-
ciones secundarias de ciertos grupos empresariales, con la -
politica econémida respecto a las empresas estétales. Sin -
embargo, tales contradicciones- que no son las fundamentales
en el terreno burgués hoy en dia- no revelan para nada un -
crecimiento inoportuno del Estado y la existencia de una su-
puesta burguesia de Estado, sino la contradiccidédn, normal en
el capitalismo, entre los Intereses individuales de las maGl-
tiples unidades del capital y las necesidades de l1a acumula-
ciédn como un todo, concentradas en el Estado.

Sin embargo -repetimos- el punto central de la con-
tradiccidn burguesa en este momento en Brasil se basa en un-
motivo m&s amplio: los cambios profundos en la acumulacidn -
(en que el Estado, como responsable del capital a largo pla-
zZo, Jjuega un papel! central) generan necesariamente una aguda
pugna interburguesa, en la disputa por el control hegemdénico
del nuevo ciclo. Tal fendmeno se ve agravado en el contexto-
en que el crecimiento del papel del Estado en la economia le
del Estado en la economTa le confiere un mayor control sobre
el ingreso social, a la vez que por la forma especifica del-
Estado brasilefio ~una dictadura militar—-, que dificulta la -
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expresidn de. las diferencias interburguesas.

La pugna interburguesa, por ende ,no es en absoluto.
‘"anormal'. Sin embargo, dada la total incomprensidén de‘la na
turaleza del Estado por parte de estos autores, es '"coheren-
te' que no procuren identificar que Fraccioﬁes burguesas -
atacan al Estado y por qué lo hacen. De all7 que la autono-
mTa relativa del Estado —reforzada en un momento de crisis--
s38lo les pueda parecer como un "estatlsmo amenazador al capl
tal extranjero' 1o que Iimplica una total y absoluta tergiver
sacidn del movimiento real, falsamente caracterizado como el
de una pugna entre estatismo (nacionalismo) vy prnvatismo - -
(vnnculaC|on al capital extranjero).
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A FORMA DE CONCLUSION

En el analisis realizado no aparece nada, en t&rmi-
nos de la empresa estatal, que sea contradictorio con las le
vyes de valorizacidén del capital privado. Por el contrario, -
es claro que 1la empresa estatal ha jugado siempre el papel -
de viabilizadora de la acumulacidn industrial, al encargarse
de las inversiones estratégicas.

Si por un periodo, a través de sus inversiones, sub
sidiaba permanentemente a la industria en su conjunto, Iin---
cluidas por lo tanto las pequeiias y medianas empresas; en la
época post golpe su actuacidn pasd a ser la de colaborar di-
rectamente en el proceso de central izacidén del capital, a -—--
través de la racionalizacidn de su funcionamiento: aumento -

de las tarifas, reorganizacidén administrativa etc.

Diferentes momentos de la reproduccidn del capital,
diferentes formas de funcionamiento de la empresa estatal. -
La hegemonia del capital mdnopélico, conquistada con el gol-
pe miltlitar, impuso a la empresa estatal un funcionamiento no
deficitario- caracteristico de su performance econémica ante
rior. Para tanto la empresa estatal es reorganizada en el -
sentido de no sufrir descapitalizacidn. La Gnica forma de -
alcanzar tal objetivo es reinvertir la plusvalia producida,
es decir: acumutlar. A partir de 1964, por tanto, la empresa
estatal se readeciGa a las necesidades del capital, pasando a
poseer aspectos comunes con la empresa privada. Este aspec-—
to comGn- la bidsqueda de una estructura organizacional esta-

ble y eficiente- no. anula para nada su sentido de instru--
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mento a servicio del capital social. En otras palébras; la-
eficiencia de la empresa estatal no indica, en absoluto, la-
existencia de una competencia Estado/capital privado: el —-=-
andlisis concreto de la ganancia estal revela claramente que
a pesar de la reformulacidn sufrida, las empresas estatales-
se caracterizan por no participar en la distribucién.de la -
ganancia social de forma proporcional al monto de capital --
que invierten, abdicando, por tanto, de 1a ganancia que les-
corresponderian : una parte de esta es transferida a las em
presas privadas.

La esencia, por ende, no ha cambiado en absoluto: -

la empresa estatal juega, vy jugard siempre, en cuanto elemen-
to integrante del Estado burgués el papel de impulsora de la acumu
lacién del capital social.

Las posiciones que insisten en negar la estrecha vin
culacidén empresa estatal/reproduccién del capital privado, -
crean necesariamente la imagen de un Estado todo poderoso, -
que se levanta por encima del capital para sobrepasarlio, y =~
caen inevitablemente en la mas profunda fetichizacidén del Es
tado, al cual atribuyen caracteristicas sociales y politicas
que en absoluto posee.

La consecuencia politica de estas posiciones que =--
"olvidan' que la caracteristica general del Estado capitalis
ta—-garante politico de la explotacidn burguesa—- penetra en -
todos sus mGltiples aspectos, determindndolos, es la desvir-

tuaclidn de la verdad elemental de que al Estado capitalista-

no se lte puede transformar en '""'revolucionario' desde adentro,
sino que es imprescindible destrozarlo y fundar otro Estado,
sobre nuevas bases sociales. La negacidn de la necesidad de
tal ruptura revolucionaria- caracteristica del reformismo- -

resulta de la creencia de que existen, en el seno del mismo-
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Estado Srganos o aparatos- entre los cuales y principalimente
ta empresa'estatal- cuya '""'contaminacidén burguesa' no es to--
tal, y que pueden, por tanto, ser piezas (Gtiles en la trans-
formacidén de la sociedad.

El paso de la sociedad burguesa a la sociedad socia-
lista se daria, por ende, gradualmente, a través de la toma-
sucesiva y pacifica de los varios componentes del Estado. -
En pocas palabras, en esta visidn, el Estado es un aparato -
autdnomo y neutral, independiente de la ltucha de clases y --
susceptible de ser indistintamente utilizado por una u otra-
clase social para ejercer su hegemonia.

Hemos visto, a lo largo del trabajo, que, aunque ba-
Jo diferentes formas, tales posiciones vuelven, reiteradamen
te, a hacerse presentes en la lucha politicoideoldgica. ' En
el caso de Brasil: si antes de 1964 1a empresa estatal era-
vista como un elemento esencial en la transformacidn social-
(toda vez que aparecia como propiedad no capitalista), en ‘-
ese momento es su cardcter capitalista,justamente, lo que es

apuntado como base para sostener el mismo argumento central.

Diferentes los razonamientos; igual el resultado. -
Esto es, la creencia de que 1la maquinaria del Estado bur---
gué&s puede ser utilizada en beneficio de las masas y en con-
tra del imperialismo, que es visto como un elemento externo,
del cuil es posible liberarse sin romper internamente con el
capitallismo. ’

Este pensamiento, como hemos senalado en la intro---
duccidén, no es, ni mucho menos, nuevo en la historia. Vuel
ve constantemente a aparecer, aunque se presente a si mismo,
cada vez, como innovador. En realidad, recompone siempre to

do un campo tedrico-politico que se caracteriza por una inca
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pacidad de captar el sentido histdrico del Estado capitalis-
ta . Ya en su época Marx y Engels sefialaron y criticaron du-
rante tal postura. Lenin, en otro momento histérico, se. . en-
frentd al mismo problema politico., . :

La perseverancia de tal debilidad conceptual para en
tender el cardcter estructural del Estado burgué&s no es acci
dental, Por el contrario: expresa una perspectiva clasista -
clara: la de la pequefia burguesfia. Esta, como clase, no pue
de ir m8s allid de proponer transformaciones dentro del orden
burgués- la creacidédn de una sociedad m&s igualitaria y justa,

dotada de una ideologia humanista.

La mistificacidn del Estado- al cu3dl se le étriﬁuye-
la funcidn de mediador privilegiado para alcanzar tal situa-
cién social "ideal!'- es un corolario natural de tales espe--
ranzas, que no tienen ningidn asidero en la realidad, y repre
sentan, por ende, una perspectiva derrotada de antemano, r--
pues se basan en la creencia de que el enfrentamiento bur—---

guesfTa/proletariado puede ser el iminado.

En el caso de América Latina, tal postura se ve acepn
tuada, toda vez que la situacidn de dependencia aumenta la -
esperanza en el Estado como la {nica "fuerza'' capaz de lle--
var a cabo la '“Yindependencia nacional', o, al menos, acercar
se a ella. Esta fe se expresa en el entusiasmo por las aso-
ciaciones capital extranjero/Estado, que, son analizadas co-
mo demostracidén de la imposicién del Estado sobre las burgue
sfas imperialistas, enm un contexto en que ''se el iminaria la-
necesidad de serguir respetando los privilegios de 1a burgue

sfa internacionalizada' ( ver p. 48 de este trabajo).

Es decir, se llega al colmo de negar la creciente v-

preogresiva internacionalizacidn del capital y el consecuen-
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te comprometimiento de los Estados nacionales con este fend-
meno, para proponer una vuelta hacia el pasado... '

Este razonamiento se apoya, tambi&n, en una falsa in
terpretacidn de la politicas econdmicas actuales del imperia
lismo. Se cree, equivocadamente, que el Fondo Monetario In-
ternacional condiciona sus cr&ditos a una desarticulacidn --
del aparato econémico estatal. Como hemos puntualizado ----
(ver p.483 de este trabajo) la cuestidn es bastante diferen-
te. Ademas, seria ridiculo esperar que la politica econdmi-
ca pudiera oponerse (ir en sentido contrario) a las leyes ob
jetivas del sistema. Si el capitalismo necesitd de la inter
vencidn del Estado para imponerse plenamente, el desarrollo-
de sus contradicciones exige una intervencidn cada vez mas -~
profunda del Estado para resolver, en el seno del modo de --
produccidn capitalista, las exigencias que no pueden ser re-
sueltas por las diferentes unidades del capital.

En términos de las condiciones de trabajo internas -
de la empresa estatal, se llega al punto de fantasiar que ~--
las té€cnicas modernas de racionalidad y eficiencia son favo-
rables al proletariado. Al decir tal, simplemente se ignora
que racionalida y eficiencia no constituyen categorias ahis-
tSricas, sino formas de organizacidn del trabajo directamen-
te determinadas por las relaciones sociales de produccidn, vy

que, en el modo de Produccidn capitalista, no significan o--

tra cosa que presidn sobre los salarios, intensificacidén y -
prolongacién de la jornada de trabajo, asi como despidos ma-

sivos y mayor control polftico sobre los obreros. .

Lo que estd en juego, por consiguiente, es de muchi-

sima importancia. Por detrds de l1os "andlisis'' '"cientificos'

que criticamos, hay una perspectiva politica sumamente pelo-

grosa: crear ilusiones acerca de un Estado que, insistimos, -
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Por su mismo cardcter burgués, no debe confundirse jamias, ni

'ser tratado, en ninguna circustancia, como aliado. Las cla~-

ses dominadas sdlo podrdn constituirse en clases para sf-re-

volucionarias- en la medida en que logren identificar gque el

enemigo no es solamente su patrdn sino la clase que &ste re-

presenta en la empresa y , m8s allid, el Estado que represen-
ta a esta clase,. Sostener la idea de que ''sectores del Esta

do son aliados en la Iuchét equivale a alejar la clase obre-

ra de la posibilidad de identificacidn del enemigo, colabo--

rando, por tanto, a mantener la vigencia de la ideologia bur

guesa, cuyo punto fundamental de apoyo es, justamente, el ca-

rScter aclasista del Estado.

i La historia ha demostrado, innumerables veces, hacia-
déonde Tlevan taies analisis y tales practicas, que conducen-
a la colaboracidédn de clases. Se '""olvida' por completo que -
1la independencia y autonomia de l1a clase obrera frente a ta--
burguesia y su Estado es una cuestidén de principios, de l1la -
que, por econsiguiente, no puede abdicar, bajo el riesgo de -
volverse incapaz de erigirse en sujeto histdrico, plantear-
se la toma del poder y la consecuente transformacidédn de las-
relaciones sociales de produccidn.

Adem3s, es justamente en los momentos de crisis (co-
mo los que pasa actualmente la burguesia brasilefia) que la -~
'"fe en la esencia nacionalista del Estado' cumple una fun---

cidn mas nefasta. En estas coyunturas- en que 1a lucha de -
clases tiende a exacerbarse- la burguesiaj mas que nunca, -
necesita antiTdotos contra las ideas revolucionarias que pue-
den conquistar las clases explotadas. El mds comin de estos

antTdotos es, sin duda alguna, recurrir al interés de la na

cidnt., Como l1a nacidn se organiza en el Estado, el apoyo a-
ste debe ser el resultado 'Y"natural' de tal conciliacién na-
cional con miras a‘''solucionar la crisis'.
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Hay que tener presénte, por tanto, como 6onsciencla—'
cada vez mas s&lida vy ciara, que la lucha por el socialismo=-
no podrad ser victoriosa mientras no se desprenda definitiva-
y radicalmente de las equivocaciones sobre el caracter de --
clase del Estado, punto en torno al cual giran, en Gltima --
insténcla, todas las consideraciones tScticas y estraté&gi--
cas de taj Tucha.

Este trabajo tuvo como objetivo con tribuir en este-
sentido.
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