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PRESENTACION

Este trabajo se origina en una inolvidable expeéiehcia personal en el primer

" perfodo de la Revolucidén Popular Sandinista. Es imposible trasmitir con fi-—
delidad lo que significa el entusiasmo de un pueblo que comienza a forjar por
sY ﬁismo su propia historia, su propio destino, en medio de enormes caren-—
cias derivadas de un pasado de explotacidn y de’ una guerra de liberacién. In-—
suficiencias materiales de todo tipo; falta de cuadros capaciéados; la presen-—
cia del imperialismo; la necesidad de adoptar decisiones urgentes para las que
no hay tiempo de reflexionar adecuadamente; son aspectos permanentes e inelu-—
dibles en los que se estaba inmerso.

De allf surgid la inquietud por intentar trasmitir la experiencia de ese
perfodo de Nicaragua; anotar mids o menos ordenadamente los elementos que pare-
cfan relevantes a efectos de gue otros procesos populares en América Latina
aprendieran de la rica y fecunda realidad nicaraguense.

Es obvio que un trabajo de este estilo redne no solamente la vivencia per-—
sonal sino las opiniones, ideas e inquietudes de una larga serie de personas
con quienes trabajé, convivi y particip€. Sin este ambiente colectivo de in-
tercambio y elaboracién en comin estas notas no hubieran sido posible. Con
todos ellos tengo una deuda muy grande. Los compafleros del Ministerio de Pla—
nificacidn: Hugo Cabieses; Melba Castillo; Alberto Couriel; Bernardo Gonzflez;
Xabier Goroztiaga; Oscar Menjfvar; Marfa Lourdes; Donald; Marfa; Titd; Miguel;
Julio; Marfa Isabel; Alvaro; Néstor... la lista serfa interminable. También
con Cecilia y Guillermo Foladori, con quienes préicticamente no hay tema que
no hayamos platicado y cuyas opiniones, de una u otra manera, estfn presen—
tes en todo momento. Aquf en México, el grupo de compafieros del Doctorado en
Economfa de la. UNAM contribuyd con un ambiente excelente para nuestra forma-—
cién durante un par de anios. Destaca alli Pedro Paz por la direccién del mis—
mo; su tutorfa, experiencia y permanente impulso hicieron posible esta tesis.
Con todos ellos, y también de ellos, aprendf. Los errores e imperfecciones
del trabajo soh sin embargo de mi exclusiva responsabilidad, imputables a mis
carencias y, en ocasiones, a mi terquedad.

Por Gltimo, debo agradecer también al Departamento de Economfa de la Univer—,



sidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco por las facilidades brindadas, y a
Ana Lucfa; Rodrigo; Diego, y Mariela, por el apoyo general prestado a mi de—

dicacién a estas notas.

México, abril de 1985.
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INTRODUCCION

A. Marco general

La construccidn del socialismo -e a tarea mas importante a que estd@n abocados

los pueblos del mundo. ~De’

ticas que se llevan adelént Y >je : ju‘tificacion dltima tal -
aspiracidn.. Asi, los. analisi ]

al capitalismo contem—

poré@neo y sus raices, contribuyen,, mejor" sus puntos =—

d&biles y la mejor forma de actuar

de destruirlo y, por otro, arroja luz en no ‘a 1as categorias y leyes real—-—

mente determinantes, generalmente ocultas or las que- el desarrollo objetivo
del capitalismo mantiene tal vigencia ¥ solidez, que puede cuestionar procesos

revolucionarios ya avanzados.

Una segunda vertiente de aﬁﬁlisis’sé nuclea en torno a ‘los procesos con-—
cretos de transicidn al sociélismo.;FSon indudables las diferencias existentes
entre ellos. Los momentos Biscaficoélen que comenzaron su transicidn son bien
distintos; las caracteristicas del desarrollo capitalista sobre el que se asen-—
tS cada transicidn son muy dispares; las formas concretas que asumieron los pro-—
pilos procesos revolucionarios condicionaron y posibilitaron las etapas y pecu-—
liaridades de cada una. Todo ello refuerza la idea de que cada proceso de tran-—
sicidn s8lo serd aprendido una vez que se hayén estudiado en sus caracteristi-
cas especificas, sobre la base del proceso revolucionario previo, de la coyuntu-—
ra de la toma del poder, de las medidas adoptadas y la forma en que se desarro-
l1laron, etc. Solamente asf tendremos claras las bases sobre las que se asienta
el proceso real de transicidn al socialismo.

En América Latina esta ha sido una problemitica poco estudiada. Fue con —
14 Revolucidn Cubana que el tema pasd a primer plano, y por razones ébvias fue
tratado mayormente en cuanto proceso revolucionario triunfante en la toma del -
poder, no en cuanto proceso de transicidn, de construccidn del socialismo. Del
mismo modo, las prioridades de la revolucidn latinocamericana llevaron a profun-—
dizar poco en el estudio de la transicidn en otras regiones, a conocer sdlo de
pasada en qué& consistia la planificacidn, a tal punto que siempre trabajamos -
estos temas sobre la base de manuales, textos, polé@micas, enfocados en funcidn
de necesidades seguramente muy lejanas, asi como centradas en realidades que po-
co tienen en comin con las nuestras. En todo caso, prim8 -y prima aiin— la im-—
presidén de que ese tipo de cuestiones eran temas a tratar posteriormente a la

toma del poder, relegables, por tanto, a un segundo plano durante el proceso -



revolucionario.

Paulatinamente, esta situaci6n ha ido cambiaﬁdo. Am&rica Latina cuenta —
ya con algunas experiencias que - 1e dan urgencia y vigencia a una serie de te-—

mas vinculados con la transicion.' La Revolucion Cubana acaba de cumplir 25 -—

afios en el poder; Chile intentd un camino 1ne 1to de transicidn muy rico en ma-—

teria de ensefianzas a . pesar de su fugacidad' tros casos como Bolivia, Perd y —
Argentina intentaron procesos de caracter'popula;; Nicaragua hoy, por vias muy
tefiidas aiin por lo recilente de su inicio yfpdx'ia pfemura con que se plantea
la necesidad de defenderse de la agresidn imperialista; todos ellos nos brin—

dan realidades de las que seria imperdonable no extraer ensefianzas.

B. Objetivo del trabajo

El objetivo del trabajo es extraer y sistematizar experiencias del proceso en —
Nicaragua. Creemos que este objetivo es importante en momentos en que Am&rica
Latina Qiﬁe una etapa de avance de las luchas populares, que en algunos paises
se manifiesta por una democratizacidn y biisqueda de modelos alternativos de de—
sarrollo. Los sectores populares pueden encontrar en la experiencia revolucio-—
naria de Nicaragua muchas ensefianzas validas.

Se trata entonces de anotar la experiencia objetiva; buscar las formas y —
la importancla de las influencias del pasado; sefialaxr la enorme dificultad y -—-—
complejidad de un proceso de transicidn; sistematizar las medidas de politica -
econdmica impulsadas, sus alternatiQas, sus logros y efectos ubicandolas, siem—
Pre, en su contexto; anotar la mnecesidad de disponer de criterios para el largo
plazo y de un permanente enfoque global de los problemas, donde la mds amplia -
participacidén consolide paulatinamente la gestidn estatal y la nueva sociedad -
por la que se lucha.

No se trata por lo tanto ni de una defensa ni de una critica de la Revolu-—
c¢idn Popular Sandinista (RPS). El imprescindible apoyo a la RPS, militante, -—
estd mas alld de cualquier comentario, y parece necesario recordar aqui a Augus—.
to César Sandino: "La soberania de un pueblo no se discute; se defiende, con —
las armas en la mano"

Del mismo modo, tampoco deberia haber lugar para justificativos. Como lo
sefiald uno de los protagonistas del proceso, el Cmdte. Tomds Borge, ''la falta
de eritica y autocritica, son casi contrarrevolucioqarias"l{ Nuestro objetivo

1/cmdte. Tomds Borge, 17 de julio de 1984



es senalar elldesarrollo objetivo de los hechos y anotar algunas conclusiones
que es. posible ‘derivar del mismo.

C.

e "dos afios y medio por una serie de razones, entre
: Es -
el periodo en’ que Nicaragua puede comenzar sSu nueva orientacion de desarrollo

en un marco de relaciva paz internacional.
lfmite, ‘

A partir de 1982 —no hay una fecha
es un. proceso permanente— los principales esfuerzos debieron dedicarse
a la defensa frente a las bandas contrarrevolucionarias f£inanciadas,

armadas y
dirigidas por EE. UU.,

v para enfrentarse a un marco regional muy agresivo. -

Esta necesidad de enfrentar la agresidn externa afecta decisivamente todos los
objetivos.

Asimismo, es el pexriodo para el cual tenemos Programas donde se explici-
tan los objetiQos, instrumentos, etc.
por lo tanto,
la RPS.

de 19813

de la politica econdmica y que permiten,
una evaluacidn de los compromisos sociales y las perspectivas de
Otro factor es la aprobacidn de la Ley de Reforma Agraria a mediados

esta ley sin duda marcari una etapa clara en el desarrollo de Nicara-

gua y su andlisis requeriri de mis espacio y de elementos de los que dispone—
mos actualmente.

En definitiva, es el periodo en que podemos sehalar que la dindamica del

proceso obedecid baAsicamente a factores intermnos del pais.

D. En tormo al concepto de '"Socialismo"

El titulo del trabajo indica con claridad que Nicaragua se dirige al socialis-—
mo . Pero esta es una afirmacidn que hay que aclarar.

En primer Jlugar, hay mu-—
chos ""'socialismos'" en el mundoj;

la nocidn que manejamos es mAs amplia y general
que cualquiera de ellos y no pretende identificarse tampoco con

alguno en espe-
cial. Luego,

el propio proceso nicaragiiense no hizo palabrario indtil en rela-—

cidén a sus objetivos finales. Si bien el Cmdte. Carlos Fonseca tenia claroc que

"hay que luchar por una Nicaragua socialista,
posicidn del Cmdte.

a la manera nicaragﬂense"i/, 1a -
Germin Pomares marcd la ténica con la que actud el FSLN ya

que al preguntirsele si el objetivo final era el socialismo, respondid: "es el

pueblo el que tiene que ir decidiendo a medida que vaya madurando politicamen-—

l/Cmdte. Carlos Fonseca Amador, citado en "E1l sandinismo sin fatalidad'. Le —-
Monde Diplomatique en espafiol, Philippe Videlier, M&x., septiembre de 1984.




te;'cuandd ya tenga oportunidad de ir masivamente a la escuela, qué& tipo de go-—
biermo le conviene, qué tipo de ideologia va a tener"zl. En este sentido, es —
s8lo a- partir del 1° de mayo de 1981 que la RPS declara publi

vo socialista.

te su objeti-—

Péro sﬁfge un puhto bien interesante cuando analizém

concreto qué sig-

nifican ciertos objetivos planteados. La aspiracién’de ue siempre a -

conquistar la 1ndependencia econdmica de Nicaragua, rediscribui ingresos en fa-

vor de los sectores populares; buscar y consolidar. formas participativas, demo-—
craticas, para todos los &mbitos de la sociedad,. etc‘ ratapor lo tanto de
un programa de contenido plenamente popular, que llegara o:no al socialismo por
decisidn propia. E1 logro de estos" objettvoa pasa’ por desarrollar una dura lu-—
cha contra las modalidades anteriores de desarrollo, en medio de grandes dificul-
tades de todo tipo,.tanto internas como externas. Y esta. es la transicidn que -
nos interesa analizar. No se trata de encasillar aprioristicamente el proceso -

de Nicaragua dentro de los‘senderos "tradicionales" de una transicidén al socia-—

lismo; se trata de’ decerminar 1as posibilidades, avances R4 problemas especificos

que tiene un proceso verdaderamente popular para salir adelante y triunfar.

Los problemas’y emas anotados en el trabajo son seguramente problemas de -

una transicidn al socialismo, pero tambi&n lo son de un proceso popular hoy en -
Am&rica Latina. En el fondo, las declaraciones y/o caracterizaciones no son lo
mis relevante a tener en cuenta, sino los hechos concretos que se van sucedliendo

¥y la forma en que un sector popular los enfrenta.

Esto nos lleva a plantear que mi@s que intentar polemizar en torno al socia-
lismo o en torno a Modos de Produccidn y otras categorias bastante rigidas, se -
ria mucho mé@s rico y fecundo referirnos a la hegemonia popular. Los procesos -
latinoamericanos —y el nicaragiiense en primer término— son muy complejos y oxri-—
gi;ales; no debemos intentar reduccionismos gque poco nos ayudar@n a aprehenderlos
Quiz3s sea miAs apropiado centrarnos en este concepto de hegemonia popular de un
proceso: (cdmo se obtiene? (c8mo logramos conservarla? y (cBmo la acrecentamos?.
Seguramente encontraremos en estas preguntas conceptos, claves que permitirin en—
tender cada proceso en sus mismas peculiaridades y actuar sobre bases concretas.
Piénsese por ejemplo en lo que significan estas preguntas para el caso tan inno-
wvador de Nicaragua, donde entre otras cosas se intenta mantener una econcmia mix-—
ta.

2 . _ .
—/Cmdte. Germd@n Pomares: '"Nicaragua, dieciocho afios en la guerrilla sandinista'
En Cuadernos del Tercer Mundo, Méx., enero de 1979, pag. 55.




E. En_torno a las "leves'" de una transicidn

Existe una inclinacidn a presentar "'leyes' y tendencias en las economias en -

transicidén en forma bastante rigida. Se tiende a sustituir el.anﬁlisis"deblas

contradicciones en el seno de tales sociedades, conmocionadas,porflos'procesos

de cambilo en que estdn inmersas, por una serie de "principios",;

laridades” que, de una manera categdrica, indicarfan los send
un procesco popular deberia transitar ineludiblemente.
Nada m3s lejos de la reélidad. Si consideramos incluso el caso de la pri-—
mera transicidn al socialismo, una vez descorrido el velo del discurso oficial,
sorprende la enorme ﬁ#:iéﬁilidad de las politicas econSmicas que se intentaron
aplicar para alcanzéf‘lbsuébjetiﬁos declarados, lo fluctuante de las situaciones
a que tuvo que eqff

irse tanto en lo interno como en lo intermacional. Demids
estd decir que:él:p

ama se repite sistem3ticamente para las variadas experien—
el socialismo.

cias de const:u6¢i6

De aqui la ecesidad de determinar los elementos especificos de cada reali-
dad, sus posibi};dé@es; sin pretender aplicar en forma mecénica las recomendacio—
nes que puedeﬁ~sgrgir1en otras experiencias.

Esto no nos tiene que llevar a un excesivo pragmatismo.
tar con una teoria coherente,

Es necesario con-—
que integre los elementos y los ubique dentro de -

una determinada tendencia. Ademds, sin una teoria o, al menos, orientaclones —

claras, las explicaciones tienden a basarse en '"sucesos', o "decisiones" de de—
terminado tipo. ’

F. Aspectos metodolSgicos

El centro del andlisis es la problemdtica econdmica. Esto implica dejar “de la-—

do una serie de aspectos como el Ejé&rcito Popular Sandinista, la Policia Sandi-

nista, todo lo relacionado con la infraestructura, que tuvieron una complejidad

muy grande para su organizacidn pero que escapan a los alcances de este trabajo.

Asimismo, no tocaremos otros aspectos —salud, educacidn— mis que cuando son ne—

cesarios para la comprensidn de los hechos econdmicos.

El andlisis privilegiard los aspectos concretos de la realidad en el perio—

do. Sobre ese primer nivel se extraerdn conclusiones que, en otro nivel, vere—

mos de comparar ccn situaciones similares en otros procesas de transicidn para
intentar conclusiones.



G. Desarrollo del trébajo

El trabajo se desarrollak lbves secciones. ‘' La primera -—la Historia— da una -

panoramica de -la fo historica nicaragdense desde un punto de vista eco-

némico—social, 1a conf n “de .una estructura econdmica y el desarrollo de

duccion.

determinadas relacic LEn ‘el plano’politico, se verin algunas

evolucionaria, espééialmente para encontrar alli

ertos elementos que, 1uego del triunfo, tiemen un
peso importante en el desarrollo. de 1os acontecimientos,

caracterfsticas de 1é:lhéhl

rafces y determinantes d

de 1os‘que enfatiza—
remos los correspondientes a la politica economica. Las influencias del pasa-
do son un dato 1mportance para comprender el presente.

La segunda seccidn -Los Hechos—_inqgnta presenta:;esquﬁéticamente los su-
cesos econdmicos del periodo. 'PaftéVdellalsithaciSﬁ”csg;éﬁé‘se encuentra el
FSLN y los sectores populares,fanotando 1as dificultades del momento y las pri-
meras medidas adoptadas. Luégo, 1a Policic

economica impulsada para 1980 y -

1981 se expone sint&ticamente’ en los capitulos III y V, que se refieren a los

Programas correspondientes para cada ano. :En este dltimo caso, por su impor-—

tancia, se toma tambi&n en cueqta ‘el Prégfaﬁa Alimentario Nicaragiiense (PAN),

no inclufdo en el Programa para 1981.°

Los resultados. de la polftica econdmica de los Programas y del resto de -
las medidas adoptadas por el Estado Sandinista figuran en los capitulos IV y -

VI. Por dltimo, en el Cap. VII se hace un resumen integrado de la economia en

el conjunto del periodo analizado.

La tercera seccidn —¢Hacia un n;evo Modo de Produccidn?- selecciona algu-—
nos puntos centrales de la transician'y, sobre la base de la experiencia nica-
ragiiense concreta, intenta alguna profundizacidn. Dos de los capitulos -el
VIII y el IX—- tratan dos aspectos muy ligadoé entre si: la accidn estatal y el
proceso de planificacidn. Otros cuatro capitulos —-XI, XII, XIII y XIV- enfo-

can aspectos concretos sobre los que hay que tener un control permanente.

El Cap. X analiza un tema complejo y muy ligado al desarrollo futuro de -
la nueva sociedad. Se basa en las nuevas formas de organizacidn del trabajo -
que se desarrollan en el campo y en la ciudad y sus posibilidades de desarro—
1llo futuro. El otro capitulo que apunta directamente al futuro es el XV, acer-
ca de la participacidn de los trabéjadores en todos los niveles.

Por Gltimo, en el Apéndice hacemos una breve mencidn a la situacidn de -



Nicaragua a fines de 1984,

con el fin de brindar un r&pido panorama en una fe—
cha mds reciente.:

H. Algunos puntoslcéntrales
Inicialmente,. el ésquema del trabajo incluia un capitulo de conclusiones.

embargo, hay algunos elementos por los cuales dicho capitulo,
no se incluye.

Sin
en definitiva, -
En primer lugar, el periodo de 1979 a 1981 si puede resultar -
algo breve como para extraer '"conclusiones'; sf se marcan tendencias posibles,

fendmenos diversos sobre los que se pueden realizar comentarios; resulta ya mis

aventurado pretender sefialar un esquema integrado de conclusiones para un proce-—
so que ha demostrado -y lo sigue haciendo— tanta riqueza y dinamismo como el ni-
caragiiense. Pero el elemento determinante en cuanto a las posibles conclusio—

Revolucidn Popular Sandinista sigue adelante a pesar de una

barbara agresidn noxrteamericana por intermedio de las bandas somocistas que mo-—
difica todos los parimetros de andlisis.

nes deriva de que la

Sefialar conclusiones, cuando ya resul-—
ta heroico que en estas circunstancias el proceso siga adelante,

pParece excesi-
vo.

Lo que haremos aqui entonces es mAs bien sefialar algunos elementos centra-

les a destacar dentro del desarrollo del trabajo. Lo importante no es tanto —

“concluir", sino ubicar los hechos, explicarlos, sefialar alternativas y tenden—
cias.

‘Un punto importante es la relacidn existente entre el proceso previo y el

posterior a la toma del poder. Las carencilas provenientes de una etapa de desa—

rroilo capitalista, la pobreza, la no formacidn de personal capacitado, aunado
al tipo de lucha revolucionaria llevan a que exista una enorme carencia de cua-

dros formados para responsabilizarse de las tareas; a 1la ausencia de experien—

cia de los trabajadores en relacidn con los aspectos gremiales y de la produc—

cidén. 8i agregamos a ello las carencias materiales y las dificultades para re-

ordenar el estado, tenemos un panorama aproximado de las complejidades que se -—

presentaron en los primeros momentos de la transicidn. Los primeros meses es—

tin entonces muy influenciados por esta situacidng;

a medida que pasa el tiempo,
es posible diferenciar dos niveles.

Por un lado, en el nivel de la organiza-
cidn estatal, pasadds alrededor de seis u ocho meses, ya las dificultades ini-
ciales deben tender a superarse; por otro lado, permanece por mucho mds tiempo
—-afios— el problema para el niQel de los cuadros medios y,

especialmente, para
los trabajadores.

Es aqui donde adquieren toda su importancila los aspectos que se sefialan —




en el trabajo en tormno a la participacion. Es imﬁrescindible, por un lado, -
abrir oportunidades para 1a

Te solucion de’ 1os diversos problemas que hay que -

enfrentar y, por otro, z En cuanto a la pri-

mer situacidn,: ecisiones que se pueden adop-
tar, pretenderlo es un abs i 'ata;eéfde adoptar concilentemente
las decisiones;” habiendo 211 rn. s “Para lo segundo,

tener confianza ‘en 1 que paulatinamente

adopten decisiones ‘en’ e’ alli, ‘en todos los

temas relevantes, constif a la construccion de una -—

nueva sociedad.

Otro punto mnitido que surge es el peso que tienen los elementos econdmicos.
En una transicidn se tiende a pensar que el 'dominio sobre lo politico es deter-—
minante, y efectivamente es asi. Pero esto no implica que podamos solucionar -
todos los problemas recurriendo a la politica; o que podamos relegar ciertos te-—
mas econdmicos '"para mAs adelante'. En realidad la economia 'no perdona', y ha-
ce sentir su presencia de una u otra forma; sus tendencias y leyes siguen ope—
rando y es necesario en cada momento en que se toma una decisidn evaluar sus —
efectos inmediatos pero, tambi&n —aunque sea dificil~ su impacto a méds largo -
pPlazo. De lo contrario, es posible encontrarse con sorpresas © con situaciones
que lleven a los ''dilemas' aparentemente ineludibles o a propuestas que parecen
no tener otra alternativa. Las situaciones siempre tienen su historia econdmi-
ca y politica, sus tendencias para desarrollarse, etc.; son explicables enton-

ces por sucesos anteriores.

El tercer punto a destacar es que en el perfodo resaltan sels aspectos de
la politica econdmica inmediata: el primero se refiere a que, en general, el —
objetivo de reactivar la economia reorientidndola con un sentido mis popular, -
se* cumplid tanto por el nivel alcanzado por el PIB como por la consolidacidn -
del Area de Propiedad del Pueblo y la ruptura de la hegemonia capitalista en —
el proceso productivo. En segundo lugér, esta reactivacidn fue insuficiente -
en cuanto a la produccién material -elemento central- ademi3s de generar excesi-
vos costos y tensiones en toda la economia. El1 tercer aspecto indica que el -
empleo generado no llegd al niQeI apropiado y, ademds, presentd una fuerte ten-—
dencia a su terciarizacidn. Los aspectos financieros no se constituyeron en un
instrumento de control estatal existiendo dificultades para la orientacidn del
cré&dito aunque institucionalmente el sector se organizd en forma correcta. El
quinto aspecto sefiala el impacto que tuvo la normalizacién del pais en el sector

externo, ¥y el sexto indica que la distribucidn del ingreso presentd tendencias



encontradas.

Estos seis aspectos demuestran que el Estado Sandinista estuvo al centro

de la problemidtica econdmica del pais. Globalmente, el estado mostrd una hege-—

monia politica no suficientemerf concretada en el plano estrictamente econdmico.

De este punto arribamos directamente al cuarto,
mentos propilos del estado.

donde se destacan los ele-—

Es el instrumento principal en manos de los secto-—

res populares para orientar la transicidn, pero en el periodo se presentd un in-—

suficiente dominjio sobre sus funciones bAsicas: como productor, como inversio-—-

n@sta, como tggﬁlador de la economia, y como agente de transformacidn institu-
cional. La tercera: funcidn refiere al sistema de planificacidn, vital a efectos
de cohtfolaeréfeconomia en el proceso.

Este dominio del estado fue un objeti-
vo no logrado en el perfodo.

Un punto central directémente vinculado al establecimiento de las bases -
para el desarrollo de una sociedad mis justa y racional es la necesidad de in-—
centivar nuevas formas para la organizacidn del proceso de trabajo, ya que &ste
es determinante para una efectiva modificacidn de las relaciones de produccidn.

El andlisis efectuado en torno a las distintas formas de cooperativas, las uni-—

dades estatales de produccidn, y algunos elementos generales comprueban una vez

mi3s lo complejo que resulta este tema, pero tambi&n la necesidad de insistir en

incentivos para el pasaje a formas cada vez mds cooperadas en el trabajo.

El dltimo punto a destacar es —-paraddjicamente— un elemento no analizado —

en el trabajo. Se trata de la Cruzada Nacional de Alfabetizacidn; fue lo mas -

importante que ocurrid en la Nicaragua del periodo del 19 de julio de 1979 has—

ta fines de 1981. La experiencia y maduracidn adquiridas por los alfabetizado-—

res; la integracidn real del pais que provocd, y el despertar de las conciencias

deé los trabajadores de la ciudad y del campo son mojones inamovibles péra el —
avance de la Revolucidn Popular Sandinista.
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LA HISTORIA



CAPITULO I

LA FORMACTION HISTORICO SOCIAL DE. NICARAGUA

nidaraguensa, por 1o cual nos centraremos en aspectos histd-—

lsociales, intentando siempre dar una vision de conjunto del

i é del trabajo privilegiara los componentes econdmicos y so-—
edida que son los principales determinantes de los acontecimien-—
de estos Gltimos, incorporaremos el andlisis de los intentos :!- del

movimiento popular ‘por plantear una alternativa al desarrollo de Nicaragua.

Nos
11evan a ello dos razones:

la primera deriva del hecho evidente —aunque tantas

veces dejado de 1ado interesadamente— de que forman parte del proceso y, en mu-

chas ocasiones son.decisivos, como en este pais. La segunda nos remite ya a un

aspecto mis especifico que retomaremos en varios capltulos del trabajo; la rela-

cidn existente entre la etapa previa a la toma del poder por los sectore popula-

res y su vanguardia el FSLN y el proceso que se abre a partir del 19 de julio -

de 1979. Las caracteristicas del desarrollo de la lucha y los componentes eco—

n8micos, sus tendencias, fortalezas y/o debilidades abren y, al mismo tiempo, —

condicionan las posibilidades planteadas a la Revolucidn Popular Sandinista.

Diferenciaremos cuatro etapas que se marcan bastante nitidamente en la his-—

toria de Nicaragua, en el entendido que no constituyen fases aisladas entre si

sino muy por el contrario ciclos de un desarrollo capitalista Ginico que'obedece

a las leyes propias del mismo. Ademds, estas etapas s8lo pretenden ordenar los

principales momentos del proceso de acumulacidn de capital y sus efectos socia-

les ¥ politicos como instrumento para ubicar mejor los aspectos que profundiza-—
remos en los capitulos posteriores.

Las etapas que consideraremos comienzan por abarcar la constitucidn de la

economia cafetalera y su auge, aproximadamente hasta fines del siglo XIX y 1los

albores del actual, luego pasamos a un periodo de crisis y estancamiento que se

desarrolld hasta momentos posteriores a la Segunda Guerra Mundial. ©La terxcera

es la etapa de auge y dinamismo capitalista donde se sientan las bases definiti-—

vas de la economia y la sociedad que, en su cuarta y {ltima etapa a partir de -

mediados de los afios 60 llega a un estancamiento del modelo y muestra la conso-

lidacién y ofensiﬁa final de los sectores populares. Seria posible subdividir
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la iltima etapa analizando por separado los dos dGltimos afios del somocismo (a
partir de agosto de 1977) pero preferimos presentar un panorama conjunto del
periodo puesto ‘que hay una continuidad en 1as variables estruCCurales basicas

de 1a economia, en el desarrollo del FSLN y ‘su pr'ponderante papel en todos -

los aspectos politicos Vi por ulti o,‘la subdivisi’n nos puede inducir a enfa-
tizar un hecho que es- necésa i

onjunto, como es el asesinato

nteg:ar en;su-

de’ Pédro Joaquin Chamorro ‘isrqﬁg daremos un panorama glo-—

bal de la ultima etapa men i n

A.,. De la colonia a’ la” economia cafetalera

. Nicaragua tiene 128 900 sz, de los cuales 10 500 son 1agos~y'1agunas,.—

distribuidos en tres regilones muy diferentes entre si. La zona del Pacifico
posee las mejores tierras de Centroam@rica, prdfundaé ¥ llanas o suavemente
onduladas que permiten el riegq.también hay algunos Qolcanes; luego, la zona
central compuesta por cadenas montafiosas muy agrestes en el norte con una al-
tura que oscila entre los 1 000 y 2 000 metros. Por ﬁltimo, la Costa Atlanti-—
ca, que tiene 66 542 km2 (56%Z de la superficie nacional) con un clima tropi-
cal selvdtico con la excepcidn del triangulo norte d‘nde prevalece el bosque
de coniferas (Véase Mapa I-1). ‘

Desde 1la epoca de la colonia hasta’nuestros dias ha sido un pais poco po-
blado. En el Cuadro I-1 vemos los: cotales e, imporcancia de cada una de las -
etnias en 1981, ubicadas en su region mas comun de ‘asentamiento. Surge de ——
alli un factor geogridfico claro de diferenciacion. los mestizos (blancos, o —
como los llaman en la Costa Atlantica, espanoles") se ubican esencialmente -
en la zona Pacifico y central, a pesar de que constituyen ya una buena parte
de la poblacidn de la Costa Atléntica (CA). A esta diferenciacidn geogriafica
y de diferentes climas, debemos agregér diferencias de idioma y de religién -~
entre la CA y el resto del pais.

El relativo poco poblamiento de Nicaragua no solamente importa en cuanto

a su incidencia en el desarrollo de las fuerzas productivas sino, especialmen

te, por su influencia en las relaciones de produccidn. Si analizamos la uti-—
lizacidn de la tierra en f£incas (hay unos 6 millones de manzanas i/ de tierras:
nacionales en la Costa Atlintica) para una fecha tan reciente como 1963, vemos
que solamente el 24% (aproximadamente 700 000 mznas.) estd en cultivo, de las
cuales un 9% se encuentran en deépnso (Véase Cuadro I—2). HistSricamente, es-—

1/ Una manzana equivale a ©.7 hectédreas.



CUADRO I-1

POBLACION POR GRUPOS ETNICOS: TOTAL NACIONAL: DEPARTAMENTQO DE ZELAYA Y PARTE DE JINOTEGA

) 7 (de Yagalpangni a_Raiti)A 1981.
Total Ze-— % del To-— Otros Total x % del % del
ETNTIAS laya + —— tal Zelaya _Lugares Etnia. total total
parte de + parte Ji del pa— nacio Grupos
-Jinotega.---notega- ----- is.aproxi. ... ... --..mal.. ..  -Etnicos
...... e T ST pader o - - DoIEEES

Pob. Total de Nicaragua (2.800.833) _— —_— 100.00 —_—
Pob. Total Zelaya + parte de Jinotega —— —_— —_— —_—
Pob. Miskito 530 - 68.192 2.43  63.76
Pob. Criolla -~ 3.067 30.346 1.08 28.37
Pob. Mestiza '2.522.039. 2.694.085 96.20 ——o
Pob. Sumu 50 6.791 0.24 6.35
Pob. Garifono —— 951 0.03 0.89
Pob. Rama —— 668 0.02 0.63
Grupos &tnicos (miskitos + sumo + ga-— e &
rifono + criollo + rama)- 103.301 . 7 37.52 3.647 106.948 3.82 —_—
Misk + Sumu + Rama + Garifono. | 76.022 - 27.61 580

76.602 2.73 100.00

FUENTE: Centro de InQestigaciopes‘de 1a Costa Atlantica (CIDCA) :

Instituto hlcaragdense de la Costa
Atlintica (INNICA):

Razones y causas de la situacion indigena de” 1a Costa Atlintica en Nicaragua. -

Managua, 1982.



. CUADRO I-2
PORCENTAJE DE UTILIZACION DE LAS TIERRAS EN FINCAS (1963)

Superficie total agrupecuaria

Perm;nente" 4.3
~“Temporals- - - 10.5
Descanso 9.1
Pastos - N 47.8

Natur#les
Sembrados
Montes y bosques:

Fuente: Censo agropecuario.1963, Maﬁaéua; Citado en; Orlando Nifiez: E1

Somocismo v el modelo capitalista“ agroexpottador.,Depto. de Ciencias
Sociales de la UNAN, s/f, pag. 60.

to llevd a que existieran tierras disponibles para que. alli se instalen produc—

tores independienteé. Por ejemplo, en 1870 P..Levy sefialaba que '"'en Nicaragua,

«+- todo ciudadano cualquiera puede instalarse emn un monte baldio...

cultivar
platanos y maiz" —2—/. En aquella &poca,

al consolidarse la produccidn de café,
esto llevd a la adopcidn de medidas coercitivas y a formas de medianeria u otras

para que los productores se convirtieran —aunque sea temporalmente— en asalaria—

dos para el corte del caf&.. Por otro lado, a lo largo de todo el proceso, la
existencia de tierras posibilitd un traslado permanente a ellas de productores

expropiados de sus medios de produccidn en zonas de desarrollo capitalista del

agro, ofiginando asi un progresivo avance de la frontera agricola hacia la Cos-

ta Atlan:ica, proceso Préximo a culminar y que constituye .uno de los mecanismos

de integracion de ‘la‘'CA.a la econcmia de NHicaragua.

: Régresando a las tres regiones del pais, en el primer periodo la CA esta-
ba :ocalmente aislada de Nicaragua sin ninguna via de comunicacidn y con carac-—
teristicas productivas diferentes a las vigentes en el centro y.en la zona del

.Pacifico. En té&rminos globales, Nicaragua se encontraba en la &6rbita del i?pe—
rialismo inglé&s, vinculado a &1 principalmente via la explotacidn del afiil, la
madera y otros productos.

Una caracteristica interesante de la regidn es que Centroamé&rica debe con—

siderarse como una unidad, con profundos sentimientos comunes desde la colonia

y la gesta de Morazin por la .independencia, y la unidad del istmo bajo la forma
de una Repiiblica, que tuvo en la expulsidn de W. Walker una de sus "anifestaclo-

2/ P. Levy, citado en Cmdte. Jaime Wheelock: Imperialismo y dictadura. Ed. de
Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1980, pig. 29.
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nes mis altas, junto con’la retirada temporal de los ingleses de la Costa — — .

AtlZntica de Honduras y Nicaragua.

En-la economla de Nicaragua predominaban, hasta 1870, 1la produccidn de -—

ganaderla y'gr nos basicos en la zona del Pacifico. Sé'puéde~decir que es a

echa qué comienza a tener peso la produccion de café&, que lle—

partir de

Nicaragua en particular a- ""una‘ insercion definitiva en: el
en Nicaragua y. nunca 11evo a —

dé»cafégéxportados por la re——

Manégua, Masaya y, especialmen—
" Los produccores cafetaleros,

r dinamicamente el café& se consolidaron al mismo tiempo polici-

camente como ‘oligarquia. Esto mno significo una lucha con el resto de la bur—
guesia sino miAs bien una integracidn con la misma. La finca cafetalera cons—
tituyd una finca moderna, "una empresa capitalista con un mnimero mis o menos
importante de trabajadores no especializados, que cultiQa,en forma extensiQa
una produccidn normalmente destinada al mercado exterior, utilizando relati-—
vamente escaso capital; pero la principal caracteristica, junto a las mencio-—
nadas, es el tipo ‘de relacidn que se establece entre el propietario y sus tra-—
bajadores. La hacienda necesita de mano de obra tipicamente residente y su
remuneracién total es una combinacidén de dinero en efectivo, mercaderias, 1li-
bre uso de ciertas instalaciones, servicios personales, etc.; junto a estos
rasgos interesa serfialar el elemento que los hace posibles, es decir, la fun-—
cidn que cumple la tierra, que no s8lo es el factor productivo mids importante
sino que se le ocupa para asegurar la inmoQilidad del pedn a través de 'par-—
celas de subsistencia'’, las que funcionan como mecanismo de complementacidén
del salario. La hacianda representa pues una de las primeras etapas del de-—

sarrollo capitalisca"iﬁ/. Nos detuvimos por extenso en la cita anterior pues-—
to que presenta con mucha claridad uno de los elementos bisicos que conforman

la estructura social del agro nicaragiliense hasta el -momento ‘de la revolucidn.

E1l otro elementé importante es la combinacidn entre la produccién para
exportacion, el cafe, yv la produccidén para el débil mercado interno y, sobre

todo, de autosubsistencia para aquellos productores individuales que no obte-—

3/ Edelberto TorrééiRivasi Inter rpretacién del” Desarrollo social centroamerica—
no. Editorial Universitaria Centroamericana, San José& de Costa Rica 1980, pag-
59. . R

4/ Edelberto Torres Rivas; op.cit., pag. 79.




nfan lo suficiente de su parcela y debian vender su fuerza de trabajo en la
&poca de la cosecha. - Este fénameno se §16 acentuado por el proceso de expro-
piaci&n de tierras que 1a oligarquia cafetalera impulss a efectos de despla-—
zar cultivos para volcar dichas tierras a 'la produccidn para exportacion. Es-—-
te proceso tuvo sus vaivenes, dependiendo basicamente de 1as fluctuaciones

en los precios internacionales del cafe,
el
te

el que impulso o no esta tendenciaj
proceso de proletarizacion recibira su impulso definitivo .y mds importan-—

durante la tercer etapa con el desarrollo del cultivo de algoddn.

La consolidacion del cafe permitic también 1a diversificacién de activi-
dades de la oligarquia nidaragiiense, la ‘que formd sobre la base de este pro-
ducto los dos primeros bancos privados, asi como casas comerciales importado-—
ras y exportadoras y actividades despulpadoras y secadoras. Las obras de in-—
fraestructura desarrolladas por el estado en la &poca se volcaron masivamente

a favorecer esta produccidn, financiindose en gran medida por ingresos fisca-

les que, en una economia muy abierta y con muy escaso desarrollo, provenian

esencialmente de los gravimenes al comercio externo.

A fines del siglo XIX comienza la explotacidn de la Costa Atlantica con
vistas a la exportacidn de materias primas para la satisfaccién de las necesi-
dades de las metrdpolis. Hasta ese momento en la CA sdlo se”habia presentado
una afluencia de ''pasajeros en transito' desde la costa: este!de los EE.UU. ha-
cia California, vinculada a la fiebre del oro, a través del Rio San Juan, el
Lago de Nicaragua y el puerto de San Juan del Sur en el Pagifico. Esta situa—
cidn estimula el interé&s de EE.UU. por Nicaragua, en lavmédida que era el lu-
gar natural mids conveniente para la construcci&nvde‘ﬁn canal interocednico,
interé&s que llevard a fuertes disputas con Inglatérra yitendré efectos deter-—
minantes sobre toda la historia del pais. 7 ‘

La produccifén de materias primas para exportacidn se inicia en la d&cada

de 1890 instalidndose compaifiias madereras en 1894; en 1890 comienza la explota-

cién del banano; la primer empresa minera se instala en 1896. El caucho habia
tenido un breve periodo de auge en la dé&cada de 1870, pero se le habia abando-—
nado por zonas mAs rentables en Asia.

B. Crisis y periodo de estancamiento

Este periodo abarca aproximadamente desde principios de siglo hasta los

comienzos del periodo algodonero en los afios 50. La caracteristica fundamen-

tal de estos afios radica en la determinacidén dmperial sobre los destinos de

Nicaragua. A partir de la rivalidad entre Inglaterra y EE.UU. por el control



de 1la posible via 1nteroceanica se. produce el dominio ingl&s mds directo so-—

bre 1a Costa Atlantica formandose un ficticio reino en’' la Mosquitia éj

que
Este pre-—

proporcionaron a: los EE.UU.

el pretexto para.
incidirien 1a situacidn interna nigaraguense
te,

incarvenit Vs progresivemente,
6/

Esta intervencidn permanen—
jalonada con la presencia de infancas de marina norteamericanos en varias

oportunidades y por largos periodos de :iempo, condujeron d una situacidn de

permanente inestabilidad y a la gesta del" General Augusto C&sar Sandino a p-—

partir de 1926, que infligid la primer. derrota militar a los norteamericanos

en Am&rica Latina. El ej&rcito guerrillero sandinista,

operando en la zona
central-norte del pais,

desarrolld una pfofunda'lucha’antiimperialista que —

culmingd con la derrota y abandono del pais por los militares norteamericanos
en 1933. '

El contexto politico y las fuerzas actuances no permitieron sin embargo

que a partir de este hecho Sandino se convirtiera en 1ider efectivo del pais,

vya que el imperialismo norteamericano, consciente de los intereses econdmicos

especialmente, de los liberales, lograron
la consumacidén del asesinato de Sandino y el inicio de la dictadura de Anasta-—

¥y politicos de los conservadores y,

sio Somoza Garcia —el primero de la estirpe— apoyada en la presencia de una
Guardia Nacional totalmente dirigida por los EE.UU. que se constituyd en un

verdadero ej&rcito de ocupacidn y que llegd a extremos inauditos de violencia
para garantizar el dominio capitalista en Nicaragua.

Es a partir de ese momento entonces que el imperialismo norteamericano -
tiene una presencia directa

en el pais primero con los infantes de marina,
luego a través de la estirpe

Somoza y la ‘Guardia Nacional. Esto tiene su in-
fluencia tambi&n en la forma

en que se desenvuelven los acontecimientos poli-

ticos; como lo sefiala Carlos Fonseca Amador: "un rasgo notable de la historia

5/ Se utiliza como sindnimo de Costa Atlantica por referencia a la poblacidn

miskita, predominante en gquella &poca aunque ya no en &pocas miAs recientes
como lo indicd el Cuadro I-1

6/ Gregorio Selsex: "La.primera intervencidn. de.Estados Unidos en Nicaragua"
En Nicaragua: Elementos historicos, estrat&gicos y ticticos de la Revoluc1on.

FSLN y Gregorio Selser, Ediciones SEPLA (Seminario Permanente sobre Latino
América. Méx. 1979, pdg. 42 y siguilentes.




de Nicaragua.., es’el: empleo de la violencia en el relevo de las distintas

fuerzas politicas, representantes de 1as clases explotadoras, que se han -

Fii os entre’ los dis——,

es en'otros paises

experiencia tra—w

a favor de

gua cuenta

En el ﬁlaho éCdnSmi’
a menos de la’ mitad de lo

a Primera G erra Mundial disminuyo los precios

Te alecientes ‘en 1a decada del noventa~§

. Esto

origind moratorias de deuda nt rnas, “desocupacidn campesina y crisis fis-

cal que afectaba a todo el stado,yrel pais. En este proceso tuvo tambi&n

una influencia importante ctitud de Brasil, ‘que desatd en 1920 una lucha

por aumentar fuertemente su P; rticipacion en los mercados mundiales del café&

para lo cual aumentd “en’ mas del 50% su cosecha exportable.

Las condiciones de 1a prdduccién de ;afé condicionaban en gran medida

las reacciones ante la situacidn anterior. La rentabilidad del cultivo de-—

pendia bidsicamente de la oferta de fuerza de trabajo, y las fluctuaciones -
externas de precios determinaban la.mayor o menor apropiacidn de renta in-—
*

ternacional por parte de Nicaragua.—' . Los niQeles de ingreso de los cafe-—

taleros y sus fluctuaciones —-muy amplias— no se distribuian al resto de 1la
sociedad, y se colocaban en actividades comerciales,

Yy se reexportaban al exterior.

de consumo suntuario
La respuesta bidsica ante ciclos de auge con—
sistia en ampliaciones de la superficieﬁcultiQada, no en el desarrollo tec-—
noldgico en profundidad, con dinamismo, del cultivo. La economia cafetalera
nicaragiliense se insertd entonces parasitariamente en el mercado internacio-
nal‘en la medida en que dependid pasiQamente de las. fluctuaciones de precios

para apropiarse de 1a,ien£ayinternacional sin ;ener:un dinamismo propio..

Este hecho marc6 l

racteristicas mas profundas de la burguesia ni-

caragiiense. En las:pa abras ‘de Edelberto Torres ‘Rivas: '"'durante los tres —

primeros decenios d glq, al dgsap:ovecha:ylas oportunidades de 1los

7/ Cmdte. Carlos Fonseca Amadox: Nicaragua hora’ e cero. Departamento de Propa-

ganda y Educacidn: Eolltica del FSLN, Managua, 1981, ; pag. 19.
8/ Edelberto Torres Rivas; op.cit. pag. 121.

*/ Esta caracteristica se mantiene con.pocos cambios hasta nuestros dias,

con
toda su secuela en las condiciones de vida de los trabajadores.



momentos de auge o no extraer las experiencias de los periodos de crisis, la
oligarquia centroamericana reflejo todas las debilidades de su formacién so-—
¢ial y dé su comportamiento ideol8gico" 2J, ‘juicio que podemos aplicar espe-—

cificamente a Nicaragua sin cambiar una coma.

La crisis mundial a partir de 1930 agravs.esta'situaciGn, pero las ca-—
racteristicas anotadas s&lo posibilicaban una’ acentuacion del estancamiento

anterior. No era posible esperat una subita aparicion de impulsos dinamiza—

dores en la economia nicaraguense, la cual se retrajo aun mas, impaccada tam-—

bién por la disminucidn de los ingresos fiscales para el ﬂobierno. Entre ——
! i'diversifica -

‘1930 Y 1945 la burguesia no amplia la capacidad prd
: 1as exportaciones. En definitiva, ‘no moderniza el D: uelve masldepen—

diente del exterior y, al interior,:agudiza 1os nivele de autoritarismo -ya

muy elevados— para derivar los efectos de la crisis haci> yqs sectores popu-—

lares.

El dominio. norteamericano sobre la economia se hab acéhtuado en el -

originalmente dirigidas
prador° ‘EE.UU. (Véa-—

periodo ‘en la medida que 1as exportaciones ‘de cafe,

a Inglaterra y resto. de Europa pasan a tener un solo c
se Cuadro I-3). Por,otra,parte, las inversicnes directas norteamericanas —-—
(con anterioridad las inQeréiones ~inglesas se contituian bdsicamente de cré-
ditos piiblicos) alcanzaban en 1930 a unos US$ 12- millones, la cifra mds baja
en Centroamé&rica. Para 1950 la cifra habia aumentado a‘un total de US$ 38 -

millones, manteniendo la caracteristica anterior.

La Costa Atldntica se mantuvo aislada’.d ais, pero es la ——

etapa en que tiene su miximo desarrollo;[,T liaafque trabajaban

eran extranjeras, asi como las de servicio luvial, y '"'se ca-

racterizaban por trabajar fundamentalmente con i abajo asalariada,
por haber desarrollado una infraestructura signific t

productos, y por emplear maquinaria —;0/.' Su- importancia_

‘ara”extraer sus ——
‘éfbércibe por ejem-—
plo en que una empresa maderera invierte uss- 5 millones para construir Puerto
Cabezas, y "en 1926 era el empleador més grande de. Nicaragua con 3 000 asala-
riados en planilla" 11/ El periodo de auge del banano fue de 1920 a 1936,
luego de una serie de grandes huelgas €n las bananeras 1-g--/; en este afio, cons-—
3/ Edelberto Torres Rivas; op.cit., piag. 127.

10/ Centro de Investigaciones y Estudios de la Reforma Agraria (CIERA): La
Mosquitia en la Revolucidn. Managua 1981, pag. 45.

11/ CIERA; op-. .cit., pag. 49

12/ Pilar Arias: Nicaragua:Revolucidn. Relatos de combaC1entes del Frente
Sandinista. S. XXTI. editores, Mé&x., 1980, pag. 16




CUADRO I-3

EXPORTACIONES DE CAFE SEGUN PRINCIPALES COMPRADORES (7.)

1944 ‘0.0
1943 0.0
1942 0.0
1941 0.0
1940 3.9
Promedio 1940-1944 0.8
1939 34.1 100
1938 46.0 100
1937 ' 57.1 100
1936 71.8 100
1935 67.6 100
Promedio 1935-1939 55.5 100
1934 : 86.4 100
1933 88.3 100
1932 - .93.8 100
1931 82.3 | 100
1930 . 86.9 100
Promedio 1930-1934)14; 6.7 . 100

FUENTE: Edelberto Torres Rivas; op. citl; pag. 294.

“




tantes plagas, y las pé&rdidas ocasionadas por las luchas del‘Ceneral Sandino

afios antes determinaron que cesara 1a explotacisn del banano'

‘en 1a Cosca -
Atlantica. La mineria comienza .a-ser explotada intensamente'a partir de 1900,

contratando sobre todo una seri °de trabajadores miskicos en”
da. En _su conjunto,r"la amplitu

forma asalaria—

de la penetracion del capitalismo ‘en . la Cos—

ta Atlidntica fue conformand

una clase obrera (agr1cola, forestal y minera)

mucho mds amplia que su Imil en el Pacifico e interior (central) de Nicaragua,

al menos hasta 1950. 925 1a Bragman!s Biluff Co. “era la empresa que

tenia mayor nﬁme?o de mgnentes en~toda Nicaragua con cerca de 3000.

En general, los. aserr a”én‘cbn ejércitos:de 500 a 2 000 trabajado-—

res asalariados pe

otro tanto._yﬁa' por ejemplo, contaba entre todas sus em—

presas con més ados. Entre la Standard Fruit en el norte v

la Cuyamel en '

L ral se’ calcula que alcanzaban cerca de 5 500 asala-—
riados de la bar S :

Estas cbmpaﬁias'qoﬁstituian el entormo tiotal de vida de los trabajado-

res, ya que eran propietarias de las casas,.de!los comercios, en £in, de to-—

dos los aspectos mercantiles que se conformaban en torno a la produccidn. Su

presencia estaba totalmente integrada al mercado exterior, lo que lleva a ——

concluir que estructuralmente era muy baja ... su incidencia sobre la economia

nicaragiiense, lo que ha llevado a considerarias’ como "'enclaves" extranje—

ros. Esta caracterizacidn no deja de ser Qélida, pero los sistemas de traba-—
jo empleado tuvieron un impacto muy importante sobre las relaciones de pro-
duccidn, afectando bastante decisi@amente la economia de la Costa. Esto se
manifiesta en la generalizacidn del trabajo asalariado y el peso de la acti-—
vidad comercial con productos bidsicos traidos casi exclusivamente del exte-—
rior. Esto lleva a destruir la economia de autosubsistencia de la regidn y
a obstaculizar la formacidn de un mercado interno.

rior es tal,

La dependencia del exte-—
que cuando en el pr&ximo periodo se produce la retirada de las
comparnifas, la economia de la costa estd totalmente mercantilizada y los tra-
bajadores han perdido la posibilidad de recurrir a los cultivos propios¥*

produciéndose entonces un desplome generalizado.

Si bien entonces desde el
punto de vista de su articulacidn productiva con la economia nacional pode-—

13/ CIERA; op.cit., pdgs. 58. 59.
*/ 1La excepcidn la constituyen los pescadores en las muchas islas, lagos vy
rios de la regién.



*
mos hablar de un "enclave'", también es: cliexrto que consolidaron—/ decisivamente

las relaciones de produccion mercantiles para los habitantes de 1a Costa, as—

pecto que debera ser: tenido’ en: cuenta‘luego en el momentokdel triunfo del - -
Frente Sandinista.

pais,

mencio—

por

ol gica acelerada, por el

proceso de desorganizacion milicar y politica v por un gran atrofiamiento - -
ideoldgico.

Se pierde la iniciativa ¥ direccion del replieégue estrag&gico po-—
lfcico~militar que en pro de la acumulacion de fuerzas habia iniciado Sandino.
E1l movimiento revolucionario es reducido a una prolongada situacién pasiva en
donde la dispersidn y atomizacidn del bloque sandinista es evidente” iﬁ/.

El
dominio que>ejercia Somoza sobre el Partido Liberal,

v el contenido reacciona-—
rio del Partido Conservador (iinicos dos partidos de peso en la historia de

caragua) no abrian posibilidades para el movimiento popular. Asimismo, la

fundacién del Partido Socialista Nicaragiiense (PSN), muy ligadé al Partido

munista de EE.UU. adolecid de una serie de desQiaciones que no permitieron

real oposicidn a Somoza. ié/

C. Auge y Dinamismo capitalista.

Los primeros afios de la d&cada del 50 representan para Nicaragua la eta-—

pa en que se conforma definitivamente su estructura productiva, dando lugar a
una década de auge al comienzo y, a partir de mediados de los afios 60, a un es—

tancamiento que culmina con la

*/ Decimos '"consolidar" porque

tiempo atrids con el comercio y.

revolucidn Popular Sandinista.

el desarrollo mercantil en la
la.contratacidn. de.marineros.

14/ Cmdte. Humberto Ortega: 50 afios de lucha sandinista. Ed.
les, La Habana, Cuba, 1980, pidg. 184.
15/ Al respecto, véase Cmdte. Calos Fonseca Amador; op.cit.,

Costa data de mucho
de Ciencias Socia-—

pags. 21, 22, 23.



El principal. producto que sustenta este auge es el algoddn. E1l resto -

de 1os productos muestran un crecimiento sostenido, como es el caso de la ——

carne vacuna, 1a cana "de ‘dzdcar’ b4 el arroz,
cimiento moderado

incluso el café presenta un cre-—

'La produccion algodonera conforma definitivamente la ——
_ense ‘como una economia capitalista cuyo modelo de acumula-—
as caracteristicas siguientes. ‘concentracidn de los medios de
cierra) b4 proletarizacion estacional, con un estrecho mercado
~1ntéfﬁ con una incdpiente industrializacion' fendmenos que bloqueardn el
s ierra v el acceso al empleo a- 1a mayor parte de la fuerza de —

L importancia del algodon paraﬂla economia ‘queda bien representada por
su creciente participacion en las expor:aciones del pais que en 10 afios sube

veinte puntos, en detrimento del café 'y del oro (Véase Cuadro I-4).

CUADRO I-4

PARTICIPACION DEL..ALGODON . ¥ . OTROS . PRODUCTOS - PRINCIPALES . EN LAS EX—
- ' PORTACIONES TOTALES DE NICARAGUA 1950-1972°

Afio - Total . .AlgodGnZI,ﬁlAzﬁééf.fl.lCafé.::fCérhé,:...Oro . Otros
1950 100% . . 5 2 50 - 23 20
1960 100% : 23 5 31 B 11 25
1972 100% ' 25 . 6...... 213 ..7...15 15 40

Fuente: O. Nifiez; op.;cit.;Apﬁg. 17.

Su cultivo se concentra en- la zona del pacifico, especialmente en Ledn
y Chinandega, donde en 1977 el 6 3% de - 1os productores concentraron mis del
52% del drea dedicada al algodsn, en 1971, las empresas familiares y subfami-—
liares sembraron solamente el 8.8% de esta superficie. Esta concentracidn
de la superficie cultivada lleQa a la extrema concentracidn del ingreso, el
que exra apropiado bAsicamente por unas 300 familias. Datos mds recientes -
—en 1971-~ indican la extrema desigualdad en la distribucién del ingreso

(Véase Cuadro I-5).

16/ O. Nifiez; op. cit., pag. 6



CUADRO I=5 .
DISTRIBUCTON DEL" INGRESO 'AGROPECUARIO 1971

(Porcentajes)f“f.;u

vGrupo”

; % del- Ingreso
econdmico. . .

“Agiépééuario

Patronos
Trabajadores’ por cuenta :
propia B by
Empleados
Fuente: O. Nﬁﬁéz}'op. cii.; p§g-“

110 que muestra
y a 1os grupos socia-—

ra anos recientes — -

¥ Manzanaé SRy _,f Manzanas S Monto habi

Cultivadas.-gff habilitadas iitado- - - - - %

. (miles de C$)
Agroexportacionv‘j 475 "800 47.3 285*558 7202 510 300 90.3
Consumo interno .2..531 800 52;7  947500 ;r 24}8 54 400 9.7

Total.” *;ffj “*'1' 007 600° - 100.0 : 7A380 058 £100.0° . . 564 700 100.0

Fuente: FIDA; {(Fondo Internacional de Desarrollo. Agricola) Informe de la

misidn especial de programacidn a Nicaragua. Managua, octubre de 1980,
pag. 42.

Mis del 50%Z de la produccidn se realiza en tierras aquiladas y con un
alto desarrollo de las fuerzas productiQas al utilizarse intensivamente la
maquinaria, fertilizantes y pesticidas quimicos importados (mezclados en el
pais); "lo que ha dado lugar al surgimiento de una burguesia moderna, com-—
penetrada con las nuevas t&@cnicas de produccidn y acostrumbrada a las pre-

siones de la competencia: una burguesia empresarial' —~ 12/

}l/ Cmdte. J. Wheelbck ¥ Cmdte. L. Carridn; citados en FIDA; op. cit. piEg.

12



El algodon entonces no solamente cambio la escructura economica del pais
Yy sus modalidades de acunulacicn,‘

sino que propicio ‘el:

urgimiento de - sectores

campo, fueron: inmensosf

icionales; en las

fi_ie agricola con pro-—
duccidn de granos basicos, frutas y otr s p onsumo interno. El auge
‘dramitico de proletari—
boles, fueron arrasados pa-—

os’ campesinos a ofrecer su

trabajo a salarios miserables h'4 estacio “En este proceso violento

de separacidn del productor de sus medio§ a ra‘ajo jugo un papel preponderan-—

nst mentos estatales como el —-—
El crabajador tenia dos alternativas: o se
arriesgaba a colonizar la frontera agricola en ‘direccidn a la Costa Atl&ntica
en condiciones de miseria extrema-:/ ‘

te la Guardia Nacional de Somoza vy todos

aparato financiero, las leyes, etc.

» O se quedaba a contratarse como asalaria-—
do temporal en la zona del Pacifico, tanto en el algoddn como en la cafia de ——

azidcar. Sus ingresos al vender su fuerza de trabajo eran totalmente insuficien-—

tes para mantenerse junto con su familia durante todo el afio por lo cual debia
dedicarse en los meses mids criticos, en que no habia trabajo en absoluto —abril
y mayo—, a vivir del mango y del garrobé-ﬁi/. Se combinaban asi un sistema mo-—
derno de produccidn vinculado al mercado externo, con asalariados e insumos im—

portados, con la caza y recoleccidn, propios de otras formas de produccidn.

El desplazamiento de la poblacidn campesina causado por el algoddn fue muy
importante y se refleja en la poblacidén de los departamentos que ''reciben'" la

poblacidn expulsada de Ledn y Chinandega. Coaco; Chontales, y Zelaya (Véase — -—
Cuadro I-7)

18/ FIDA; op. cit., pag. 12.

*/ La Guardia Nacional nunca permiti
didas de ella.

**/ Especie dé iguana, aklaAqu
la ayuda de los perros. EL’
en sopa, cocido, etc. L

tal colonizacidn, debian hacerlo a escon-—

cazaban con resorteras (hondas) con piedras y
sda silvestre, ¥ lo comian verde, maduro,




CUADRO . I-7.°
POBLACION RURAL DEPARTAMENTAL 1950—1977

(en miles) .
1/

Poblacion rural—

Departamentos

Chinandega
Ledn
Managua
Masaya
Carazo
Granada

Rivas

Chontales
Boaco

Nueva Segovia
Madriz,
Esteli

Matagalpa
Jinotega

Rio San Juan
Zelaya
Pais.

1/ Incluye todas las personas que viven en ciudades de menos>d 16001héb1tances
Fuente: FIDA; opuvcitl, pag. 13 : i’ T
En el sectoficapitaliSta'se desarrollaron tres grupos empresariales im—
portantes. El pfiﬁerc de ellos, el grupo de Somoza, que "‘se va enriquecien-—
do y acumulando con la fuerza que le da el poder: compras forzadas de las n
mejores tierras o de las mejor localizadas al igual que las fdbricas o esta—
blecimientos fabriles que despu&s fa&orece con medidas gubernamentales. Se
beneficia de la infraestructura que como gobernante constxruye para beneficio
propio y del financiamiento de las instituciones que establece para promover
actividades productivas." Los otros dos grupos estan en relacién con &1, ya
que "'también favorece el enriquecimiento de la burguesia que los apoya poli-—
ticamente o de aquellos sectores que siendo de la oposicidn no lo atacan. —
Asi, nGcleos de comerciantes en granos bisicos, intermediarios de comercio
exterior, cafetaleros y algodoneros que logran &xitos en los primeros afios
de los cincuenta al ampliar sus actiﬁidades entre las cuales hay que inclu-—

ir algunas secundarias como beneficios de café, desmotadoras de algoddn e -



19/ .
ingenios azucareros" m—/ Estos dos grupos ‘se concentraban en torno al Ban-—

los -

‘co de Am&rica los conservadores, v en _relacidn . : araguense,

liberales. ;En conjunto, estos tresrgfppos

los ingresos del pais.

Los empresarios medianos y ﬁedu
la actividad agropecuaria y se méfé
sea por las fluctuaciones de preéi
de los grandes grupos econémicoé};
doneros, mejorando algo su siﬁdaéi 5 000 cafetal A degana—

eros controlan sol

deros. En este sector, los gva d

nado del pais; los medianos >4 6 ‘ylé62 del
’ 20/

ductores tiene

ganado, respectivamente

Es en.esta etapa que se desarro roamericano —

(MCCA). En 1958 se suscribio unfTratado de Libre Comercio ‘e Incegracion, -

el que did lugar dos afios mas cardé‘al Mercado Comun, por el Tratade General,
firmado en Managua en 1960. ‘Los objetivos del MCCA consistian en posibili-
tar un desarrcllo industrial a partir de la ampliacidn de los mercados in-
ternos nacionales. En general,'el proceso de integracidn tuvo un &Exito re—
lativo en cuanto a faQorecer el desarrollo de ciertas industrias. Al respec-—
Vto,‘sin.embargo, Nicaragua tqu un papel menor ¥y su industrializacidn no se
realizd sobre la base de un artesanado pre—existente, sino que obedecid a -
impulsos del exterior sobre la base de las llamadas industrias de "toquefi-—
nal' por Edelberto Torres Rivas gi/ :
Una caracteristica importante es que dichas industrias no fueron com—
pPlementarias de la economia nacional en el sentido de no aproyechatjlas ma-—
terias primas agropecuarias del pais, sino’due importaron 1a mé&éria de los
componentes. Segin Wheelock y Carridn,  ..."mientras en el ﬁeiiodo 1951-1958
la composicidn de:la: materia prima e insumos importados en la produccidn in-
dustrial oscilaba entre el 17 v 28%Z respectivamente, a partir de 1960 sube
al 30 por ciento, y‘hna_dééada mAs tarde sube aceleradamente hasta ocupar
el 47% en caizadd vy vestuario, 36% en maderas y corcho, manufacturas cuyos
componentes se encuentran abundanteménte en el pais. En otros productos, -
como deriﬁados petroquimicos y productos farmacéuticos, la preoporcidn de ma-

19/ Oscar Zamora: Comentatios a la pomnencia’'de’ Edelberto Torres Rivas ""Notas
para comprender la crisis politica de Centroam&rica. Mé&x, Mimeo, noviembre

de 1982, pdg. 10 y 11.

20/ FIDA; op.cit. pdg. 25 T .

21¢) Edelberto Torres Rivas; La crisis econémica’ centroamericana. ¢(cual crisis?
ENIES, CRIES, Cuadernos de Pensamiento Propio, Managua, noviembre de 1982,
pag. 4.




teria prima importada sube hasta el 100%Z y 96% respectivamente' 33/. El cua-
adro I-8 muestra el aumento en la dependencia de la industria de los insumos

importados.

J(eén: millones dé dslares) [l

Producto industrial Insumos importados "Insumos 1mportados

Arfio Bruto para el sector - industrial . Relacion de . prod..ind.
Do L STNTLTT TTTOT T T T T T T - bruto.

1960 53.8 17.8 - 33%

1965 100.0 49.0 49%:;

1970 158.7 61.0 38%

1975 351.0 206.8 59%

1977 430.8 . L...290.3 . 0000 L oo . 67%

Fuente: FIDA; op.cit., pag. 32

iSérprodujo'también un acelerado proceso de concentracidén industrial, —
va que‘de:ISYOOO'unidades artesénales‘en 1963 que originaron mas del 80%
de la produccion industrial bruta,'en 1972 "las industrias m&s avanzadas —
(6% del: total) generaron el 90% del valor agregado por la industria, mien—

tras que el sector artesanal (94%) de las unidades contribuyd solamente al
23/ -
10%"

Las inversiones extranjeras directas en el sector llevaron al control
en la agroindpstria, la quimica, el comercio y en el sector financiero, a
pesar de q@e’sp'volumen'cuantitati@o fue muy inferior al inﬁertido por ———
EE.UU. en el resto de. los paises centroamericanos.  De 1929 a 1965 EE.UU.
invircis US$465 ﬁiilones en Nicaragua, cuando para el total de la regidn la
cifra alcancd é‘ﬁss 1 176 millones. )

Durante toda esta etapa, la Costa Atlintica mostrd el declinar de sus
rubros de produccidn, al produéirse el abandono de las empresas extranjeras
de toda explotacidn con la excepcidn del oro, que continud siendo extraido
hasta el momento del triunfo sandinista. El caucho y el plitano ya se ha-
bian abandonado, y las empresas madereras de retiraron a principios de 1los
afios 60 (al agotarse lés»ﬁaderas preciosas y ralearse el pino) provocando
una brusca disminucidn de las fuentes de empleo, y destruyendo incluso las

instalaciones (casas, vias férreas, quemando la maquinaria que no se podian

22/ Cmdte. J. Wheelock y Cmdte. L. Carridn, citados en FIDA; op.cit. P&ag. 31
23/ FIDA; op.cik, pag. 31



'llevar) con el objeto de evitar su posible utilizacion. Esto llevo a un retrai-—

miento generalizado de las actividades mercantiles y sumiento a‘la: CA en- un pe-

Globalmente,rla economi de’ Nicaragua cuvo fuerte

riodo a pesar de moatrar signos de un auge economic

y desarrollo del algodon, ciertos impulsos industriales el crecimiento sosteni—

" do de otros productos agropecuarios. ‘E1 ritmo detcrecimiento del PIB (Véase -

Cuadro I-9) refleja la gran dependencia del: pais ael e”cerior‘(sobre todo por -—
las fluctuaciones de precios de sus productos:de exportacion) y un impulso que
no termina . por consolidarse. : P &

1950 S 5 74 4.9
1 o 2 “10:5 w2y 2.9
2 o | 3 10.1 3 4.8
3 g 4 11.8 &4 12.7
4 L5 9.0 5 2.8
5 L6 2.8 6 ‘5.0
6 - .7 7.0 7 6.1
7 8 07 S
8 L9 ~ 6.8
9 1970" 0.2

1960 - e o

:CEPAL D,vision de Estadisticas, Cuentas Nacionales.
precios demercado, C$ de 1970v

Calculado con

. posee un grado

imp rtante,'tanto en su produccion como ‘su mercado exter—

duzca algodon, afé; 1atanos, pesca; oro, azGcar; carne, jutno a producciones

menores como’ tabacb; cacao; y los productos de consumo interno estin enormemen—
te concentrados en beneficio de sectores sociales muy minoritarios y que recu-—
rren a la violencia desembozada cada ﬁez que es necesario y se sirven de todo
el apoyo econdmico del estado via los cré&ditos, las obras de infraestructura,
etc. Incluso las instituciones estatales . que . surgieron - - declaradamente ——
con. el objetiQd de mejorar la situacidn de ‘los  sectores méEs pobres

del campo (Instituto-Agrario Nicaradgiiense —IAN y el Instituto de Bie—



nestar Campesino—Invierno—) solo cumplian en realidad el papel de permitir la

ponibles para las ‘necesidades —

be ef ciandonir ctémente a los ——

‘fdertes ~vinculos. con los pa—

generados por la fuerza de -

actitud general de 1a burguesia? Los elementos sefialados an-—

'tes muest lla ‘radionalidad del sector,

va que el apoyo estatal le significd

una garantia permanente de fuertes ganancias. Les dieron cré&ditos; financia-

rion obras de infraestructura, expulsaron a los campesinos de las tierras que
reprimieron luego todo intento por cuestionar la modalidad de acumu-—

lacidn. Como lo sefiala Sergio Ramirez,

deseaban;

"la burguesia nicaragiiense no tuvo la
oportunidad de fortalecer una visidn ideoldgica y cultural del mundo,
propia posicidn de clase en el mundo.

tadora,

ni de su
Fue una burguesia débilmente agroexpor—
cuyas posibilidades de ponerse a la cabeza de la macidn como clase so-

cial fueron cortadas brutalmente por afios de intervencidn norteamericana, que

da sustituyd en el pais desde 1912 hasta 1933 no sdlo en el manejo y control
de los mids importantes mecanismos de la incipiente economia agricola y de ex-—
traccidn, sino que le quitd, o cercend a esa clase,

empobrecida mentalmente y
poco. culturizada, su sentido de nacidn,

perdiendo desde entonces la oportuni-—
dad histdrica de llegar a consolidarse como burguesia nacional™ 24/

Muy vinculado a lo anterior se explica tambi&n la permanencia del propio

somocismo. La cita anterior de S. Ramirez nos sefiala la presencia directa ——

norteamericana por un largo perIfodo, continuada despu&s a través de la Guardia

Nacional y la estirpe de los'Soﬁoza. A ello debemos agregar la debilidad de

la burguesia de Nicaragua y los Qinculos entre ella y el somocismo del cual -~

ambos obtenian provecho; por idltimo, hay que mencionar el sofocamiento de la

Jucha popular organizada.

’24/ Sergio Ramirez: Los’ sobreﬁiﬁiehtes del naufragio. Ponencia presentada al
Segundo Congreso Nicaragliense de Ciencias Sociales '"Carlos Manuel Galves"
Managua, Barricada, 22 y 23 de agosto de 1981.




Esto nos conduce .a analizar el {dltimo elemento de la etapa;
1lo de las- luchas populares.

el desarro-

Los primeros anos de 1a etapa continuaron la si—
tuacion de repliegue estrategico.,

Es con la Revolucion Cubana que se produce

: 1 asesinato de Anastasio Somoza Garcia
en ‘una heroica accién- pox Ri o opez Perez,

pero: se trata de una accidn
aislada. A partir

tamientos armados, luchas estudiantiles en Leon-

luchas de masas por reinvindi—
26/ S -
caciones populares —

En 1961 se 'fund'a“éi Fren

kSandinista de Liberacion Nacional con centro
en las montafias del centro—

orte’ del pals, pero vinculado a 1as regiones cam-—
“a 1a zona algodonera. 'En'1962 se intentan los movimien—

tos de “Rio 'Cbcd 'y"‘Bb‘ay,v preparados '"por un” grupo mis ‘o-menos homogé&neo 27/

pesinas de occidente

Al ser nuevamente derrotado, y coincidir con ‘un descenso del entusiasmo revo—

lucionario derivado de la lucha y victoria del pueblo cubano,
rantg_1964

formista

se produce du-—-
965 un repliegue que se centrd enkel trabajo legal de masa, '

re—

Tod, s: estos reveses, culminados cada uno en una sangrienta represidén que

‘ocasiono la muerte para la mayoria de los participantes en los intentos, no —-—
significaron la derrota del Frente Sandinista en la medida de que desde antes
que surgiora la guerrilla, habia actividad policica 29/

Esta etapa se superara a partir de 1967, con la guerrilla de Pancas@n, —

que veremos en el préximo apar:ado.

D. Crisis vy etapa final'de'la'dictédura

' La evolucidn del ?IB‘tiéhéven‘el afio de 1965 un quiebre importante, ya

que su ritmo. de crecimiento disminuye a la tercera parte o menos en relacidn

a los afos anteriores a partir de 1960 (Véase nuevamente el Cuadro I-9). Asi-

mismo, el mismo quiebre podemos apreciar en el ritmo de la inversidn a partir

de 1967 (V&ase Cuadro I-10).

‘25/ Cmdte. Carlos Fonseca Amador: '"Nicaragua a la hora de la verdad', conversa—

cidn con Ernesto Gonzilez Bermejo. Revista de la Universidad Nacional Autdnoma
de México (UNAM), agosto de 1979, pag. 4

'26/ Cmdte. Humberto Ortega; op. cit., . piag..186.
27/ Cmdte. Caxlos Fonseca Amador; Nicaragoa hora...;
28/ Cmdte. Carlos Fonseca Amador; op. cit., pag. 26
29/ Cmdte. Tomds Borge; en Pilar Arias; op. cit., pag. 24

op. cit., pig. 26




. . CUADRO I-10
TASA DE CRECIMIENTO DE LA, FORMACIOh BRUTA DE. CAPITAL FIJO.1964.~ 1977

1964 v;u'37;1¥ :11971‘ RIS R 98-
4 . 1 z L

[ N
i3

Fuente: Elaborado con base en C‘

-Cuentas
Nacionales. .

Como es normal, a’'dispersidén mayorxr
que las del PIB, pero‘de' en- la tendencia

a partir de ese ano.‘ —que veremos mas

del algodén, el cacao, y

'iibsféﬁé;tados anteriores: la debiiidad del mercado interno; las
limitaéioﬁQSfde ﬁna'bufguesia poco dindmica con lad {inica excepcidn de la al-
godonefa;'peiarmuy dependiente esta Gltima de los precios internacionales;

la criéi§7ﬁe1&MCCA, explican en parte estos hechos. Debemos agregar precisa—
men:e que 1a’ evolucion de los precios internacionales en la etapa no favore-
cid el cultivo del algoddn, del azicar, del banano, del cacao. Se mantuvie-—
ron los.precios del caf&, y continiic aumentando —con un brusco salto en 1970-
el prééib de 1la carme vacunaj pero en estos dos productos, la adecuacidn de
la oferta a las condiciones de la demanda requieren de cierto tiempo (Véase
Cuadro I-11).

Las condiciones sociales a que: condujo el modelo de acumulacidn muestra
las victimas de la explotacidng conﬁéituaciones de hambre que condujeron a la
muerte a muchos campesinos; gra@isiﬁosip:pblemas de salud; s8lo el 1.1%Z de la
poblacidn nicaragiiense tenia aprobado

ete. 30/

o ddqs los afios de la enseifianza primaria,

El terxremoto de diciembre de 1972 en la ciudad de managua colocd un pa-—

ré&ntesis breve y localizado en el deterioro econdmico, ya que los gastos y -—

30/ Cmdte. Carlos Fonseca Amador; op. cit., piags. 13 y 14,



América Latina. Precios de alguuos productos agricolas exportados deflac—

’iones de manufacturas -

C1952 0 iial

o 127.9
1953 . 102.9" 149.3
1954 91.7 126.0
1955 93.3 145.8
1960 64.3 169.7
1963 65.8: 152.5
1966 61.5 184.8
1970 58.9 356.6
1971 64,2 403.8
1972 62.3 414.6
1973 8'7k.'1, 444.8
1974 - - '75:8" 396.8
1975 '55.5 325.9
1976 79.9 385.0
1977 67.8 336.7

Fuente: UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulleting citad6 en Edelberto
Rivas: La crisis....; op. cit., pag. 3 o :
a Centa§os de ddlares por libra

b Centavos de d&lar por kilo

c. D8lar por tonelada.



obras necesarios para la reconstruccidn de la ciudad tuvieron el cardcter de

un impuiso de- tipo keynesiano. De alli el aumento en la inversién en 1973 vy

1974 en_ el PIB en este dltimo aifio. Con motiﬁo del terremoto, se acentud el

flujo de capital de pré&stamo y donaciones provenientes del exterior. Empero,

el terremoto significd también el fin de los acuerdos entre Somoza y los sec—

tores'burgueses del pais. Ya desde antes existian conflictos no antagdnicos

entre los tres grupos econdmicods mis importantes del pais, que se soluciona-—

ban sin mayores consecuencias. E1l problema en el momento fue que Somoza in-—

tentd canalizar la casi totalidad de la-ayuda intermacional en su favor rea-—
lizando, al mismo tiempo, grandes negociados con ella.
cidn le 4dis

Tambi&n la reconstruc--
la oportunidad de introducirse fuertemente en el sector de la ——

construccidn y de insumos para la misma. Todo esto sdlo fue aceptado por la

burguesia en tanto no estaba lista todavia una alternativa a Somoza y, ademis

el Frente Sandinista mostraba una creciente fuerza popular.

Esta agudizacidn de las contradicciones burguesas le permitid al FSLN
“levantar la bandera de la liberacidn nacional ¥y unir a todo el pueblo.

No se
trataba de decir: bueno, esto es una lucha de clases. ' |No!, Esta es una lu-—
cha por la democracia y la liberacidn nacional, contra la dictadura somocista'

31/.

Con anterioridad, en 1967, el FSLN realiza la experiencia de Pancasan, -
que ""fue una derrota militar pero significd una extraordinaria victoria poli-

tica del Frente Sandinista, porque fue el sefialamiento de dos caminos: el elec—

toral o el militar... En 1963 tuvimos un repliegue hacia posiciones conserva-—

doras; en 1967 hubo otro repliegue, pero no hacia posiciones conservadoras, si-

no para fortalecer al movimiento revdlucionario“-ég/. A partir de aqui se co-—
menzd a trabajar para profundizar la preparacidn militar pero, tambi&n en los
barrios, los sindicatos, en las regiones, con el fin de esclarecer y sentar —

las bases organizativas para el desarrollo de la lucha.

Esta etapa de acumulacidn de fuerzas se termina a fines de 1974 con la —
accidn en Managua del comando Juan Joéé[Quezadgﬁ A pesar de su &xito, la re-—

presidn que siguid durante el afio siguientéfpiaétiCamente desmembr_5 al Frente,

31/ Cmdte. J. Wheelock; en Pilar Aria$§ ob;~éit., pag. 108.
2/ Cmdte. Tomds Borge; en Pilar Arias; op..cit., pag. 43.



*/

s8lo la montafia pudo resistir —' . Es el afio en que se divide ‘el Frente en
las tres tendencias (Guerra Pdphlar y. Prolongada-~Prolétaria, v Tercerista o

Insurreccional), que ‘se dividieron basicamente ‘en. torno aj;la“ taccica a seguir
33/

adelante pero no en 1os lineamienco escrategicos yﬁle permitio, ademas,

acceder .a distincos sectores de 1a poblacion v desarrollar alll un trabajo -

fmuy neligroso por el’ Frente

ses cenian alguna fuerza gﬁj

l1a Unidn Democridtica de- Liberacion (UDEL), bajo el impulso de Pedro Joaquin —

Chamorro. Este periodista,: de larga tradicidn antisomocisca, propietario del

principal periodico de Nicaragua, La’ Prensa, 1ogro agrupar ‘e

torno a UDEL a
personajes de reconocido prestigio empresarial dentro’ de la burguesia.

“Esta posibilidad de urn Somocismo sin Somoza fue ébmbacida expresamente
pot‘ellFSLN por medio de las accilones de ®an Carlos, Ocotal y, sobre todo, —
Masaya;’“En octubre de 1977 el FSLN desata la ofensiva final que culminard
con-el triunfo del 19 de julio. El1 FSLN, con su ejemplo de largos arnios de =
lucha heroica y una labor de esclarecimiento a todos los niveles se habia -
convertido en la vanguardia indiscutible de todos los sectores populares, e —
incluso fracciones de la burguesia acordaban con &1 bajo su hegemonia. 'Poco
mis tarde, en enero de 1978, Somoza manda asesinar a Pedro Joaquin Chamorro,
lo que desata violentas manifestaciones que confluyen con las actividades im-—
pulsadas por el FSLN, potencif@ndolas aiin mas. Se intensifican las acciones -
militares en los distintos frentes; se producen diferentes agrupamientos entre
los sectores populares y algunos sectores de la burguesia (Frente Amplioc Opo—

sitor, Movimiento Pueblo Unido), hasta el triunfo.

Es a partir de octubre de 1977, con la insurreccidn final que se integran
plenamente las masas a la luchaj; prédcticamente todo el desarrollo anterior se

habia dado con base en luchas clandesciﬁas;y en la montafia, 1o que determind

*/ Seria interesante comparar con-la experiencia argelina, donde el Frente de
Tiberacidn Nacional pudo resistir la represion en 1as ciudades manteniendo sus
cuadros en la montafia.
33/ Cmdte. Tomd@s Borge; en Pilar Arias, op ‘cit., pag. 120.
34/ Cmdte. Carlos Fonseca Amador; op. cit., pag. 35 °




todo un estilo de trabajo y cierta capacidad para formar cuadros en este sen-—
tido. “En elfcampo, por ejemplo,
sistematica

es en 1975. cuando comienza una organizacidn
trab jadores,

-organizados inicialmente por el Padre Gaspar
a: zona ‘de Pacifico sur,

fmpo (ATC). .
arac eris'icasanotadas,

urbano,

que 1uego did lugar a la Asociacidn
E1l proletariado rural era muy atrasado por

'y la misma partlcularidad Presentaba el -—
el que tuvo minimas experiencias de luchas gremiales y —
con ausencia,de organizaciones sindicales estables que los fueran preparando
para niveles superiores de actuacidn. 35

‘Por su parte, el Fredte estuvo condicionado también por la situacidn y

sus efectos en la formacidn de los cuadros. La permanente lucha clandestinag

la enorme cantidad de militantes de distinto nivel que cayeron frente a la ——

represién, contrastan con el nivel alcanzado por: combatientes de largos y duros

afios en las montaiias y-en los distintos frentes 36/

‘culminando asi en la for—
macidn de la vanguardia de la Revdlucidn Popular Sandinista.

En definitiva, esta Gltima‘etapa de la historia de explotacidén en Nicara-—

gua culmina con un estancamiento econdmico,

una crisis que no parece llegar a
manifestar por si sola un

"agotamiento' del modelc de desarrollo capitalista,

aunque las variables econdmicas mostraban fuertes fluctuaciones y una tenden-—

cia al estancamiento. Los elementos determinantes provienen de la 6rbita po-—

litica con la accidn del Frente Sandinista, que supo aprovechar las debilida-

des del sistema para ir creando una organizacidn popular que culmind en la -
guerra de liberacidn y el triunfo del 19 de julio de 1979.

35/ Esta situacidn sefiala diferencias importantes por ejemplo con el caso cu—
bano, donde habia mucha tradicidn de luchas proletarias, sobre todo en Santia—

go de Cuba; y con Chile, donde los trabajadores tenian el nivel de conciencia
m8s elevado de Amé&rica Latina.

36/ Cmdte. Dora Maria T&llez; en Pilar Arias; op. cit.,

este caso se pudiera pensar en La Larga Marcha. en China,
curso de largos anos,

Paa. 137. Quizids en

que formd en el ctrans-
a la vanguardia de la revolucidn china.
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CAPITULO II

SITUACION AL 19 DE JULIO ¥ PRIMERAS MEDIDAS

A. Marco Polfitico.

Un proceso revolucionario de corte popular busca como objetivo central de su ac—

cionar un cambio en las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacién.
Para ello es necesario cambiar las relaciones de poder de la sociedad de que se

trate, como Unico medio para reorientar los flujos de produccién y circulacién

con el fin de lograr el objetivo seﬁalado.—L De allf que el acceso a posiciones

de control de la economfa, representadas por lo general por las instituciones y
la polftica econdémica estatal, constituyen los aspectos mis comunmente analiza-
dos. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que los mecanismos del poder van

mucho m&s allid de los meros instrumentos estatales, como lo demostrd exhaustiva—

el proceso de la Unidad Popular en Chile y su acceso a una parte del gobier
no en 1970. Asf{t,

mente

es necesario analizar con detenimiento cudl es la correlacién
de fuerzas econdmicas y politicas, su insexrcién en las diferentes clases de la so
ciedad, sus mecanismos de legitimacién. En otras palabras,

cambio revolucionario,

por tratarse de un
estfi en juego todo el aparato de dominacidén de la clase

previamente en el poder (uno de cuyos elementos es el aparato estatal). De esta

correlacidén de fuerzas surgirin los elementos que impulsarin las medidas que con-—

creten el proceso revolucionario y marcarin las posibilidades efectivas de llevar
lo adelante.
Obviamente, eliprimer sector que hay que considerar es el popular. En Nicara-

gua encontramos un respaldo total del pueblo a las orientaciones del FSLN, que en

contrd su mixima expresisén en la prolongada guerra popular y en la insurreccidén

contra la Guardia Nacional. Su‘incorporacién a los distintos frentes de lucha fue

canalizada e incentivada a través de distintas organizaciones y nucleamientos que

se constituyeron a lo largo de la lucha, y que tuvieron en el perfodo final una

1/ YEl problema principal de toda revolucién es, indudablemente, el problema del
poder estatal. ' (Qué clase.es . la. que tiene el poder en sus manos? Ello decide
todo'". V.I.Lenin, Obras Completas, tomo XXV, pag. 357.




taba.

generalizaci6n muy amplia. Esto posibilitd la incorporacidn masiva de la poblééiGn
a las infinitas tareas derivadas de la situacién, cada uno en su sector especifico
de insercidén, y donde habia niQeles de accidén adecuados al compromiso que manifes-—
AsfT encontramos desde las columnas guerrilleras, las labores de sosteni-
miento de las mismas junto a una nube de colaboradores directos e indirectos para

las tareas de la guerra, hasta las organizaciones de defemsa popular como los Co-—

mités de Defensa Civil, los Comité&s de Defensa del Trabajo, clandestinos, en las

principales ciudades y centros de produccién y agrupados en el marco del Movimien
to Pueblo Unido (MPU), implantado después del fracaso militar de septiembre del

afio anterior y que agrupd a veintidSs organizaciones sindicales, cfvicas, femeni-
nas, culturales y estudiantiles.

Elemento central de esta moviliza;iGn fue la existencia de una vanguardia dni-
ca e indiscutible, que luego de tantos afios de lucha y sacrificlio., se habfa gana-

do el respeto y la admiracién de toda la poblacién. En el momento del triunfo,

esto se concreta en que hab¥fa solamente un programa, de recomstrucciédn nacional,

elaborado bajo la égida del Frente. 'Este programa es el que luego ser& ésumidor

por las nuevas autoridades nacionales. Del mismo modo, 1a unidad de mando y de

las orientaciones a la poblacién se encuentran unificadas tanto en el plano civil

como militar. Son las direcciones militares las que se responsabilizaron de todo,

y dirigieron en todo momento el proceso de normalizacién luego de 1la guerra,

ase—
gurando la transicién a las autoridades civiles.

En términos generales, hay un cambio tajante en el estado. ¢+El viejo estado

radicalmente distinto,
con todo lo que esto implica potencilalmente para construir algo nuevo, con pocos
resablios, con lastres

somocista es destruido y comienza a sustituirse por otro,

reducidos —hablamos s&lo del plano estatal—, lo que facili

ta la tarea. Como l1lo sefiala claramente uno de los dirigentes del proceso: en

el aspecto de fondo, nuestra revolucidn significé la destruccisén del estado so—

mocista. L&gicamente es el Frente Sandinista de Liberdcién Nacional quien asume

la organizacién de todo estoﬂgf.”

En el plano militar confluyen dos situaciones que consolidan totalmente la di-
reccidn del proceso en manos del Frente. Por un lado, el hecho reconocido de la

derrota militar de la Guardia ante el pueblo organizado y armado. Por otro, co-—

yunturalmente, el intento de maniobra de Ureuyo, "'sucesor' por menos de cuarenta

2/ Cmte.B.Arce: "No estamos en una situacién normal'. Reportaje en Pensamiento
Propio,N°13; INIES, abril de 1984, Managua, Nicaragua. pag. 13.



y ocho horas de Somoza, quien habfa hufdo a Miami.

Esto determind que un ‘armis
ticio,

trabajosamente -elaborado, por el cual una parte de la Guarda petmaﬁeceria
como cuerpo armado independiente, fuera anulado em los hechos puesto que Urcuyo

intentd permanecer en el poder y dar un nuevo impulso a l1a guerra. Esta utSpica
¥ ridfcula maniobra condujo a la eliminacién —-por destruccién o huida=de cual-

quier vestigio de la Guardia Nacional, lo que significSd que la Gnica fuerza ar—
mada en Nicaragua a partir del 19 de Julio de 1979, fuera la encuadrada en el ;7
Frente Sandinista. . b

Pebemos retroceder veinte afios para encontrar una sifuaciGn similar en Améril
ca Latina, con el triunfo de la Revolucién Cubana.

Asimismo, remontédndonos aGn™
mis en la historia,

s6lo en otra ocasién sucedis algo similar, treinta y siete -

atios antes, en Bolivia, donde un ejé€rcito popular de mineros y campesinos arma-—
dos aniquils por completo al ejé&rcito.

EL sggundo campo a analizar es el internacional. Destaca aquif como un &xito
relevante de la polftica del Frente la neutralizacidén de la accién de los EE.UU.
en el plano diplomAtico respecto a Nicaragua. Este pafs, junto con Israe;,'apd—
v6 en lo militar hasta el dltimo momento a la Guardia Nacional con armas, pertre
chos diversos y alimentos, directamente desde sus bases en Panami Sin embargo.,
no contd comn una correlacién de fuerzas diplomiticas que le permitiera intervenir

més directamente y frustrar una resolucién del’conflicto contraria a sus intere-~
ses.

Nada menos que en la OEA, EE.UU. se viS obligado a sumarse a una resolucién

—en junio de 1979- por la cual se renunciaba a una intervencién oficial, al es—
tilo de la realizada en Santo Domingo en 1965.
postura conjunta de los pafses del Pacto
Caribe,

Pesaron en dicha resolucidn la
Andino y de los de habla inglesa del

a la que se sumaron otros paises democridticos del continente. En el

plano individual, MExico se negd a jJugar de intermediario del conflicto sirvien
do en este caso para ";lear lo que se pudiera" de la dictadura somocista; Pana
m&, impulsada por el General Torrijos, otorgd importantes ayudas al Frente San-—
dinista; Costa Rica ofrecié todas las facilidades al Frente para movilizarse,
cuando quince afios antes participd en la invasidén a Santo Domingo bajo la con—
duccién de EE.UU.; Venezuela adopt& posiciones realmente progresistas.

Esta falta de apoyo a una interQenci6n estadounidense mis directa no debemos
entenderla solamente en el sentido de desaprobar una expedicidén militar; tan
importante como esto fue quizfs el rechazo internacional a elevar la sofistica-—

cién del armamento proporcilonado a los somocistas. A un observador inadvertido



de lo complejo de las relaciones internacionales, le llamarfa la atencién la no
utilizacién de armamento realmente pesado o con mucha capacidad de fuego ﬁorlpqg
te de la Guardia. Quizds el ejemplo mds claro sea la situacién en el Frente Sur,
donde la tfpica guerra de posiciones llevada adelante posibilitaba el uso de ins
trumentos de guerra desvastadores, que sin embargo no fueron proporcionados a 1la
Guardia. Piénsese en la diferencia con elaggﬂsggg actual, doade el gobieruo:dé
Reagan proporciona sin problemas helicdpté?BEﬂﬁ_IE’diccadura en E1 Salvador, cuan
do uno solo de los mismos hubiera provocado —al decir de ex—-combatientes del Fren
te — situaciones insostenibles en las lfneas del Frente Sur.

Hay que mencionar dos aspectos en lo que se refiere a la polftica de EE.UU..
El primero hace referencia a que la Administracién Carter no participaba de los
excesos genocidas en la misma medida en que incurre en ellos Reagan. iPor otro la
do, es necesario tener claro que el resultado de la polftica que EE.UU. habia de
sarrollad6 con Somoza condujo a una situacidén sin salida, en la cual no habfa
ningin "“equipo nicaragilense de recambio' que permitiera ser utilizado para défqg
der los intereses morteamericanos, lo cual obligd a que EE.UU. se viera forzado
a aceptar una situacién con la cual en el fondo no estaba de acuerdo.

Por su parte, la socialdemocracia europea presté un apoyo importante, el que
seguramente tuvo su influencia.

Por {dltimo, los paises socialistas ofrecieron un panorama disfmil. En primer
lugar y en forma destacadfisima, Cuba y su solidaridad total; por otro lado, en
forma mis mesurada —no hay que olvidar que Somoza era el Y"gendarme" de Centroaqg'
rica, una regidn que EE.UU. considera su "traspatio"- el resto de los pafses so—
cialistas. A

El tercer y Gltimo elemento a analizar es la situacién de la burguesfa nicara
gliense. En el capftulo anterior vimos cudl era la posicién que tenfa en el pro-
ceso de acumulacidn del pafs, sus. fortalezas y debilidades, sus posibilidades rea
les de acaudillar un eﬁentual desarrollo capitalista del pafs. Al momento del
triunfo popular, la burguesfa no tenfa iniciativa polfitica, de la cual habfa per
dido una Gltima oportunidad al fracasar en su intento por imponer al Frente Amplio
Opositor como aglutinador de las fuerzas de la oposicién a Somo=za. Su posicidén,
en definitiQa, era muy débil y se ve arrastrada por la polftica del Frente y el
entusiasmo popular que el triunfo despertd. Participa en acuerdos previos al 19
de julio con el Frente, en los cuales se establecen las bases generales de una
economfa mixta, se aprueban lineamientos para futuras instituciones de gobierno
y se forma la Junta de Gobierno de Reconstrucci 1L (JGRN).



La misma denominacidn adoptada por la junta, de Reconstruccién, y Nacional}
es ya una clara indicacifn de dos criterios centrales que serfn tenidos en cuen
ta como gufas de accisn luego de la derrota del somocismo. Estos aspectos, au-—
nado al planteo de la economfa mixta, muestran la prudencia y visi&Sn del Frente,
¥ su aplicacifn permanente a la polftica de no incurrir en "declaracionismos'’,
sino por el contrario, en hacer cosas. Esta visifn tiene un sustento profundoﬁ
cuando se produce una movilizacién popular,su vanguardia no solamente debe te-
ner un proyecto propio sino, ademfs, un proyecto para todo el pafs.. Este proyec
to es incluso un elemento que permitid aglutinar la gran mayorfa de la poblacibn
v, asf, lograr el triunfo.

En la JGRN, ello se concretS en que de un total de cinco miembros de los cua-
les s88lo dos eran reconocidamente sandinistas’, uno era un reconocido industrial
" ¥ productor algodonero (Alfonso Robelo), y la otra era la viuda del periodista
asesinado afios antes, Pedro Jéaquin Chamorro; cerraba la lista un intelectual de

jizquierda, aparentemente no vinculado estrechamente a ninguna organizacidn.

B. Situacifn econdmico-social

Resulta muy diffcil dar en pocas lfneas una idea de la situaci&n en lo social y
en lo econdmico con que se encuentra el Frente una vez derrotada la dictadura.’
No s8lo es tremendamente compleja, sino que participan en ella una serie de cir
cunstancias cuyo tratamiento pertenece mis a planos emotivos no aptos para un
ordenamiento o sistematizacidn racional. La alegrfa, el entusismo, el dolor,
las tremendas carencias, incluso inmediatas como alimentos o servicios de salud,
estuvieron presentes en 1l0s momentos en que el pueblo nicaragiense decide hacer
se cargo, por primera vez en la historia, de su propio destino. Es casi impo-~
sible realizar aqufi una descripcidén capaz de comunicar todo el contenido mate-—
rial, emotivo, prefiado de futuro, de una situacidén como la vivida en Nicaragua
luego del 19 de julio de 1979; nos limitaremos a las referencias imprescindi-—
bles.

La generalizacifn de la situacién de guerra contra la Guardia habfia durado
pr8cticamente afio y medio, inicifndose luego del asesinato de P.J.Chamorro.
La sucesidn de paros, tomas de ciddades por el Frente y desalojos sangrientos
posteriores con bombardeo de poblacifn civil, las operaciones de las columnas
guerrilleras y la insurreccifn final, dejaron en medio de la alegrfa,un saldc

terrible. Se calcula que murieron alrededor de 50,000 personas (1.85% de la



poblacién), la mayorfa de ellas en edad productiva. Cerca de 120,000 heridos'y .

40,000 hu&rfanos establecfan una pesadisima carga emocional y costosa para el
nuevo gobilerno y las organizaciones populares.

No habia practicamente alimentos, y los servicios de salud estaban tremen;'
damente maltrechos y teniendo que enfrentar una demanda acuciante, con peligro

~de epidemias y faltos de medicamentos. “"Cerca de 150,000 personas tuvieron que =

abandonar sus hogares para refuglarse en zonas donde las acciones b&licas eran

menos intensas, e incluso en los pafises vecinos de Costa Rica (80,000) y Honduras

(50,000)“;2/ Habfa que esperar la ayuda internacional y las cosechas cinco meses

despué€s para alimentar alrededor de un millén de personas (400,000 en Managua y

el resto en el interior), de las cuales 450,000 eran nifios menores de 15 anos.

La infraestructura del pafs habfa sido seriamente afectada. En edificacio-

nes para vivienda se estimaba que mis de 200,000 metros cuadrados habfan sufrido

dafios serios, lo que implicaba un
millones. Los dafios infligidos a
de US$11 millones;

costo aproximado de reconstrucceién de uUs$3s

edificaciones para educacién sumaron alrededor
en hospitales y centros de salud otros US$11l millones. A todo
ello hay que agregar los dafios en infraestructura urbana (calles, telecomunica-
ciones, red de agua, etc.) y general (puentes, carreteras,

sistema elé&ctrico,
etc.). En sintesis,

los dafios en infraestructura ffsica y '""las pé&rdidas en equi-

pos, mobiliario, materiales y otros enseres, elevan el costo total de reposicién
a UsSs$78 millones".ﬁj

En el sector productivo, las labores agropecuarias habfan sufrido un
impacto tremendo. Ya - el ciclo 1977/78 habfa sido afectado por una gran
sequfa; el siguiente sufrid la incidencia de las primeras insurrecciones,

aspecto que se agravd para el ciclo 1979/80, al interrumpirse las siembras de

varios cultivos. En algodén s6lo se habfian sembrado unas 37,000 mznas. de

alrededor de 175,000 tradicionales. El caf& disminuirfa su cosecha un 55% en

relacién a lo normal; el mafz bajs un 55%, y 247% el frijol. Estos dos dltimos

cultivos representan, junto con el arroz (que habia disminuido un 15%) los com—

ponentes bdsicos de la dieta popular. Ademds de los mencionados, otros produc-—

tos también resultaron muy afectados (v&€ase Cuadro |[]-3})

En la ganaderfa mayor, "durante, el conflico bé&lico se produjo una exporta-—

cién masiva e ilegal de ganado, exportacidn que incluyd sobre todo sementales y

-éj CEPAL: Nicaragua: Repercusiones econéSmicas de los acontecimientos polfticos
‘recientes. E/CEPAL/G.1091, agosto 1979, pig. 20. Aparacié también con el titulo

Nicaragua; el impacto de la mutacidn polftica. E/CEPAL/G.1147, enero 1981, Mé&xico.
4/ T<CEPAL; op. cit. pag. 30-31.




CUADRO II-1 K
NICARAGUA: ESTIMACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA,

(Miles de cdrdodbas de 1958)

1977/18T8 1978/1979 1979/1980 Variecisn
(2)/(1) (3/72)

(1) (2) (3) (L) (5)
Total 1 k30.2 1 64%0.6 1 o3Lk.6 1.7 -36.9
Productos de exportacidn 1 068.7. 1 201.1 676.7  12.h . 2u3.T
Ajonjolx 5.2 - 6.5 6.5 25.0 -
Algodsdn : %74 .9 527.5 99.8 11.1 - -81.1
Semilla de algoddn 65.6 % .3 4.1 3.3 T -81.2
Banano 63.2 67.6 53.9 7.0 -~ -20.3 -
Carég ) 351.6 hik.6 - kio.2 17.9 . 1.1
Cafia 953 100.2 85.0 . 5.1 -15.2" -
Tabaco habano 2.9 204 - 7.2 19 -30.8
f:ftiiﬁgtos de consumo 361.5 439.5 357.9 21.6 | -18.6 :
Arroz 60.9 75.4 " 63.8 23.8 . -15.4
Frijol “s‘h.o o T2.T - 55.5 34.6 . —23.7 7 g
Mafz ' .. e6.2 " 92.8 ¥2.0  Mo.2 . —sh.T :
‘orgo . 19.5 29.1 29.4 k9.2 » 1.0, ‘
“abaco rubio 7.3 8.2 © 5.9 12.3 -28.0

otros : » 153.6 161.3 161.3 5.0 -

FUENTE: VCEPAL Repercusiones econdmicas de los acontecimientos
: recientes. agosto, 1979.




vientres' 5/. A ello hay qué agregar una matanza indiscriminada y excesiﬁa 1le

vada a cabo por los ganaderos con el fin de "realizar'" 1a produccién y disponer
de liquidez para hacer frente a las contingencias derivadas del cambio polftico,

situacisén que es dable esperar para cualquier pafs en el cual la burguesfa tenga
incertidumbre acerca de su futuro poliftico.

Asimismo, el stock ganadero también fue afectado por la guerra en forma direc
ta por la matanza no controlada realizada para alimentacién de los contendientes,

asf como en forma indirecta por la falta de cuidado derivado de la propia inesta
bilidad. -

Estos elementos determinaron una sustancial reduccién del hato ganadero, lo

cual planteS serios problemas de abastecimiento, en momentos en que era de espe-—

rar un acceso mAs generalizado a la carme por las medidas de redistribucién del

ingreso a adoptar. Por otra lado, una disminucién im-—

representd de inmediato a
portante de la produccidén de leche.

El ganado menor sintié también las consecuencias del conflicto.

Es indudable
que durante los meses que dur$ el mismo,

la subsistencia familiar recurris a las

aves y cerdos para sus necesidades inmediatas. También aquf incidieron las nece

sidades de los combatientes y, por iltimo, la inestabilidad afecté a los estable
cimientos de crfa en sus necesidades de alimentos balanceados,

cuidado, etc. En
este caso, por ejemplo,

las disponibilidades disminuyeron un 70% en relacién a las
existencias de antes de la guerra.

Los dafios recibidos por el sector industrial fueron muy diﬁersos, obedeciendo

lSgicamente a la ubicacidén de las plantas y a las caracteristicas que asumié la

lucha cerca de ellas. En términos generales se perdid un 10%Z de la capacidad pro

ductiva de la industria. En términos de empleo,

si antes de la guerra el sector
ocupaba cerca de 55,000 trabajadores,

alrededor de 15,000 quedaron sin empleo.

Es pProbable que esta cifra haya ascendido riapidamente, por los efectos en cadena

que se originan al dete_nerse plantas, sea por falta de insumos o por falta de
demanda de sus productos derivados de interrupciones de la produccién de plantas

vinculadas hacia atrds o hacia adelante, o por la drastica disminu;i6n de la ac—

tividad econémica general. Los sectores mds afectados fueron los alimenticios,

¥y los de implementos agricolas, bebidas, textil,

pinturas, envases y algunos del
sector metalmecinico.

En un primer momento se estimS que en el sector minero no hubo grandes deterio

ros, aparte de los provenientes de la interrupcién en la produccidn (por ejemplo

3/ Véase CEPAL: op. citi.-pagi 35.



la inundacién de los tidneles). Sin embargo, pronto se pudo apreciar que el pro
blema era maAs serio, ya que al huir los técnicos ~vinculados directamente a las
transnacionales— o se habfan llevado maquinaria importante o las habfan desfrqg
do, al igual que lo que habfan hecho afios antes al abandonar las explotaciones
madereras en la Costa At l&ntica.6/ Asimismo, la ausencia de personal califica
do obligs a una explotacidén de las minas de tipo bastante empirico, lo cual au-—
nado a los altfsimos costos para su reactivacidn aumentd los problemas para su
normalizacidn.

El sector comercial "resultd especilialmente afectado por las acciones bé&licas,
que se tradujeron para &1 en cuantiosas p&rdidas de tres tipos: a) de existen—
cilas, a causa de las asonadas y del saqueo durante la fase culminante de la in-—
surreccidén popular; b) de documentos en cartera de improbable recuperacién, y
c) de edificios, mobiliario y equipo debido especialmente a bombardeos e incen—
dios'7/. EI1 dafio total en edificios, mobiliario y equipo, existencias y cartera,
se estimSé en US$ 220 millones. Vale la pena destacar que buena parte de la pér
dida calculada en las existencias de este sector '"mo constituye una p&rdida neta
para la economfa en su conjunto, sino para el sector comercial exclusivamente'8/.

Resulta sintomdtico que las primeras estimaciones de las pé&rdidas para la e—
conomfa nicaragiiense no incluyen cifras sobre el sector pesquero. Vimos ya la
importancia del sector y la infraestructura bastante importante de que disponfa.
Su no inclusiédn posiblemente sea un indicador mdas del descontrol y de la falta
de informacién existente en aquellos primeros momentos luego del triunfo. */
Luego, se pudo determinar que se habia producido un robo cuantioso, sobre todo
de barcos pesqueros, utilizados fundamentalmente para permitir la huida de con—
tingentes de la Guardia principalmente hacia puertos de Honduras, E1 SalQador y
EE.UU., lo que obligé a largas negociaciones para obtener su devolucidn. Obvia
mente, los barcos sustrafdos eran los mis modermnos y en mejores condiciocnes de
navegacién.

Al hacer un resumen de los dafios materiales totales, se llegS en un primer

momento a una cifra estimada de USS$ 480.7 millones,vla cual no incluye las

6/ Véase CIERA: "'La Mosquitia en la Revolucidn.' Managua, 1981, pag. 80.
7/ CEPAL, op. cit. pag.44.
8/ ibidem

*/ E1 Instituto Nicaragiiense de Pesca ( INPESCA ), se crea el 3 de enero de 1980.




pérdidas atribuibles a la paralizacisdn de casiutodas las actividades producti-—
vas medidas en términos de desempleo, lucro cesante, etc. 9/

La situacién financiera era adn mds catastrSfica, poniendo en jaque precisa
mente al sector que debfa constituirse en el movilizador inmediato de las tareas
de la reconstruccién y reactivacidn de la economfa.

La situacién presupuestaria del Gobiermo Central mostraba un desequilibrio sin
pPrecedentes. Los ingresos fiscales habfian descendido brutalmente ¥ sus egresos
se habfan incrementado en gran medida, especialmente para financiar los gastos de
guerra de la Guardia Nacional. Si a ello le adicionamos los gastos que habfa que
realizar para iniciar la reactivacién, se estimaba que en el momento, el d&ficit
del gobierno con el Banco Central no seria inferior a los C$ 2,100 millones en
1979.

El sistema de intermediacidén financiera sufrfa una fuerte pé&rdida de depSsi-—
tos e incrementos en la demanda de crédito, ¥ya que tanto los particulares como
las empresas buscaban disponer de la maxima liquidez para enfrentar cualquier
situacién. "Al 31 de julio de 1979 todo el sistema de intermediacién estaba fuer
temente desencajado —en unos 630 millones de cérdobas— y con un saldo adicional
pagadero al Banco Central superior a los 1,300 millones de c6rdobas. Mis de dos
tercios de esta deuda se habfa generado en los dltimos doce meses''10/

Las divisas estaban en un nivel pricticamente de cero. "En la fase final de
la insurreccidn, empresas y personas, sobre todo las Qinculadas con el régimen
anterior, procuraron convertir los recursos liquidos de que aidn disponfan a mo-—
nedas convertibles acudiendo al mercado paralelo de divisas y, en algunos casos,
a asaltos abiertos a bancos. Este hecho, sumado a la evolucidén cada vez mds cri
tica del balance de pagos —ya durante el primer semestre del aifio habfa entrado
en mora con varios acreedores en el exterior— condujo a que las reservas moneta-—
rias internacionales absolutas fuesen inferiores a los 3 millones de d&lares a
finales de julio. Cifras oficiales indican que la fuga de divisas durante el
primer semestre del afio llegaron a unos 315 millones de ddélares. Si se suman a
estos los mids de 220 millones de dSlares que salieron del pafs en 1978, se com—
prender:i 1la magnitud que adquirié el drenaje de recursos de la economfa nicara-—

gliense durante los dltimos dieciocho meses'11/

9/ CEPAL: op, cit. pag. 46.
10/ CEPAL: op, cit. pag. 1l4.
11/ ibidem.



Resulta muy ilustrativa la polftica inmediata llevada adelante por el FMIL

~on la revolucidén. El 24 de agosto autorizd al nuevo gobierno a hacer una emi-—
=ién por un monto equivalente a unos 17 millones de derechos especiales de giro,
a titulo de facilidad de financiamiento compensatorio; pero,

al mismo tiempo,
""anuncid la anulacién de un cré&dito

*'stand-by' abierto a Somoza el 14 de mayo
pasado por el doble del monto anterior: 34 millones de DEG'"*/12/. La gran pren .
sa internacional obviamente anuncif el crédito rodedndolo de loas a la

que se prestaba a Nicaragua, ocultando cuidadosamente la segunda parte, referida
al pré&stamo concedido a Somoza.

ayuda'

Pero miAs alli de esta actitud, y del papel polftico jugado por el FMI, de so-—
bra conocido, es interesante evaluar con vistas a posibles procesos en el futuro,

la situacién planteada al nuevo gobierno de Nicaragua, disponiendo de US$ 3 millo
nes en caja para hacer frente a la reconstruccién y las necesidades inmediatas.
La urgencia extrema por divisas y la no disponib-ilidad de las mismas constituyen
un fortfsimo mecanismo por el cual las potencias imperialistas intentan condicio
nar la polftica futura de cualquier goblerno progresista.
En el caso de Nicaragua, la situacién se presentd luego de un largo perfodo
de cruentos enfrentamientos.

Pero lo importante a tener en cuenta es que el di-

lema a que se enfrentd Nicaragua, en otros casos,

pudiera muy bien ser programa
do deliberadamente desde el exterior.

En otras palabras, frente a la amenaza de
un cambio de gobierno por el cual los sectores populares puedan intentar enfren

tar los designios imperialistas, la banca y las instituciones financieras inter
nacionales pueden —y nada hace prever que no lo haridn— "vaciar" deliberadamente

las reservas internacionales a fin de restringir al miximo la capacidad de manio
bra del nuevo gobierno, obligindolo asf a

*'entrar en acuerdos’
con todas las consecuencias previsibles.

A via de ejemplo, es muy posible que
la retencién de cuotas ya comprometidas que hizo el FMI a Argentina previo a la

asuncién del mando de Alfonsin en diciembre de 1983, formara parte de esta poli
tica.

lo antes posible

Por {ltimo, para comparar situaciones e iguales politicas exteriores,

cuando
ocurrié el terremoto en Managua en 1972,

el pafs reciblid una ayuda de la comuni

*/ En abril, ya en medio de los combates, el FMI habfa entregado a Somoza US$ 50
millones de su fondo compensatorio (Intermational Investor, noviembre.de 1980)
12/ R. Debray:"Nicaragua, una moderacién radical'. Le Monde Diplomatique en Es-—
hafiol, México, septiembre de 1979.




dad internacional que es posible estimar en US$ S00 millones , entre donacioneé,
v créditos de largo plazo, otorgados en condiciones '"blandas', para la recons—
truccién.*/

La disminucién de la produccién se refleja en los niveles de empleo. Se cal
culaba que el 337 de la poblacién econdmicamente activa no encontrs empleo en
1979, es decir, existfan 254,000 nicaragiienses en desempleo abierto. A su ﬁez.
el aumento de precios de mayo de 1978 a mayo de 1979 fue de 29% —cifra sin pre
cedentes en Nicaragua — & es imposible calcularla para junio y julio.

Todo este panorama significa que el PIB disminuirfa otra ﬁez ese afio de 1979.
Durante 1978, ya habfa disminufdo un 11% per cdpita en relacién a 1977; si esti
mamos la disminucidén de 1979 en alrededor del 27%, esto significa que la guerra
v sus secuelas llevaron al PIB per cidpita a un nivel similar al que tenfa a co-—
mienzos de la dé&cada de 1960.

Resta adn un problema a analizar: la deuda externa. Al 19 de julio la deuda

lﬂtterna total del pafs se aproximaba a los US$ 1,500 millones, de los cuales
4 correspondian al sector priQado (Qéase Cuadro II-2). Este monto representa
» alrededor del 70% del PIB de 1978, y mis del 230% de las exportaciones del
©‘smo afio. Pero era mucho mi&s grave la incidencia de 1la deuda, Qisto la estruc:
:ra de la misma. La deuda adquirida por el sector bancario y privado era en
1y alta proporcidén de corto plazo, con vencimientos en 1979 o, en el mejor de
s casos, 1980. Aunque la deuda publica representaba una situacién algo mejor,
‘'a carga de la deuda externa resulta, pues, de una magnitud impresionante no
- 35lo por el nivel de su total, sino por la elevada proporcidn de los vencimientos
que ocurrirdn en 1979, la deuda morosa que se viene arrastrando desde 1978, las
condiciones comerciales en que se contratd una importante proporcién de la deuda
piblica a medianc plazo en lo que a tasas de interés se refiere, y porque la ca
si totalidad de la deuda bancaria y priﬁada consiste en lineas de crédito de
corto plazo.'13/

*/ Los dafios fueron estimados en US$ 772 millones (véase CEPAL: Informe sobre
los dafios y repercusiones del terremoto de la ciudad de Managua en la economia
nicaragliense. E/CN.12/AC.64/2/Rev.1l, enero de 1973). La ayuda internacional flu
¥S6 esencialmente del periodo 1973-1976, y es posible estimarla a partir de un in
cremento en el endeudamiento extermo entre 1973 y 1978 (US$ 560 millones), garan-—
tizado por el Estado, al cual hay que agregarle unos US$ 500 millones de deuda ex
terna bancaria. De este total, atribufmos conservadoramente US$ 500 millones a
la reconstruccién por el terremoto (para el monto de endeudamiento, véase CEPAL:
Estudio Econdmico 1978: CEPAL/Mex/1003/Rev.l , junio 1979, pag. 27).

13/ CEPAL:op.cit. pag.50.




PR g t.:: dolares)

: :S'e'rvi'ci:'o's""'19'79‘ S Servicios 1980

Amorti
Monto " Total zacidn Interés
Total 1 530.0 266.4 ce. .« e
Deuda Banco Central 137.0 4s5.0 35.8 9.2
Deuda pfliblica total 1 129.0 196.2 - PR
Mediano y largo plazo 962.2 181.8 115.kh 66 .4
Bancos comerciales Ly .8 129.6 91.8 37.8
Organismos internacionales Lhs2 .3 s52.2 23.6 28.6
Proveedores 65.1 - - -
Corto plazo 131.1 - - -
Sistema bancario 51.9 - - -
Resto sector pﬁblico T9o.2° - - -
Mora 1978 - . - - -
Obligaciones por avales 35.7 1k .4 cee PR
Deuda privada 264 .0 - 213.3 - ... 25.2 R -
FUENTE:

CEPAL Repercusiones econdmicas de 1los acontecimientos recientes.




Independientemente de la rapidez y facilidad con que el FMI y otras insti-
tuciones habfan financiado a Somoza contra el Frente a pesar de la "deuda moro.
sa que se venfa arrastrando...'", Lo cual impulsaba a varios cuadros sandinistas
a adoptar el modelo cubano y repudiar la deuda, existfa ya la intencién del Fren
te de pagarla. Sin embargo, la situacién resefiada impedia materialmente cual-—
quier pago. El centro del debate estaba entonces en la determinacién del monto
a pagar, ¥y los plazos y condiciones en que ello se efectuaria.

Para completar el panorama Qinculado a la situacidn econdmica general ¥ en
especial a la deuda, a fin de 1979 se prevefa un fuerte desequilibrio en el sec
tor externo; en aquel momento se estimaba una cifra de USS$ 600 millones de expox
taciones, frente a una de US$ 900 en importaciones.

La ripida enumeracién realizada en torno a la impresionante situacidn econsd-—
mica en que se enfrentaba el FSLN al tomar el poder */ se centrd hasta ahora en
la consideracidn de aspectos mis bilen materiales o concretos de los sectores
productivos, comerciales y financieros, aspectos todos, en définiti@a, de caréc
ter cuantitativo. Es imprescindible tener en cuenta ademds el elemento cualita
tivo representado por la desorganizacién y desarticulacién del aparato producti&o.

Quizds la comparacién con el terremoto de 1972 ayude a clarificar la idea.
Los efectos cuantitati@os del terremoto tienen cierta proporcién o semejanza -a
otro nivel—- con los resefiados anteriormente; pero desde el punto de vista de la
operacidn del sistema en su conjunto, distan enormemente de la situacién de 1979.
En primer lugar, el terremoto fue s8lo en Managua; la estructura productiva del
interior del pafs permanecid intacta. De aqui, que resulté relativamente ficil
reconstituir la trama econSmica que abastecia a la capital, ya que el resto de
la economia no fue afectada. Luego, los Q{nculos econSmicos entre las empresas,
sus trabajadores, sus proveedores, etc. pudileron reestablecerse también de inme-
diato (una vez reconstruidos, por ejemplo, edificios e inventarios de materias
primas). Todo ello permitiria construir una imagen extrema y decir que de algu-—

na manera el terremoto semejdé un gran impulso de corte keynesiano para la

*/ La expresidn ''tomar el pader" no es la miAs ekacta, aunque la utilicemos por

~er la mAs difundida. En realidad, el poder no se puede ""tomar'" del mismo modo

tue se adquiere o se sujeta a un objeto, una mercancia; se trata de una relacidn
le fuerzas en permanente cambio, donde los sectores en pugna se sustentan en

'ma compleja constelacidén de factores sobre los cuales inciden las medidas polf
icas (y, dentro de ellas, obviamente las econdmicas) impulsadas por los sujetos
Ifticos actuantes.



economia, al crear las condiciones para un volumen de gasto para la reconstruc-—
cién de Managua, sin precedentes en Nicaragua.

Muy distinta es la situacién de 1979. En primer lugar, los aspectos materia
les tienen un caricter mucho mis grave y profundo, ya que se generalizan a todo
el pafs (con la excepcisn de la Costa Atlantica). Luego, es posible cuantificar:
los dafios en la pesca, por ejemplo, y en la ganaderfa; pero la recuperacién de
uno y otxo es muy distinta. Simplificando, los barcos sustrafdos o hundidos se-
pueden adquirir si contamos con diQisas o lfneas de cré&dito, y en breQe plazo
disponemos por tanto de los elementos para efectuar el trabajo; no ocurre lo mis
o con el ganado, ya que la recuperacién de un hato depende bAsicamente de pro-

esos biolSgicos ¥y nunca es inferior a los siete u ocho afios. En tercer lugar,
s anculos tradicionales entre las empresas productoras estin afectados, tanto
“terma como externamente, asi como la relacidn con los trabajadores. Por dlti-—
. estd alterada la 1l&gica capitalista del trabajo. Los estimulos para produ—
‘v cambiaron; las garantias que ofrecfa el estado somocista a los burgueses fue

N totalmente cuestionadas, y no hubo ninguna norma clara que, en los primeros
- mentos, la sustituya. En suma, se alteré la 1ldgica del sistema. De ahi que
'3 expresidn mis nitida para reflejar tal situacién sea la de 'desarticulacidén
el sistema, con un retraimiento de las formas e incentivos ''mormales' para la
actividad econémica. */

La situacién resefiada impacta por su claridad en cuanto a mostrar que no hay
lugar para el romanticismo o la consideracidn teoricista de los problemas; muy
por el contrario, de lo que se trata es de tener bien asentados los pies en la
tierra, tratando de integrar lo mAs posible los elementos concretos de la rea-—
lidad a la presentacién de propuestas para desarrollar el proyecto de transicién,
ensefianza que también se deriva, lamentablemente, del andlisis de las circunstan

cias iniciales —prolongadas, en ocasiones, durante mucho tiempo- de otros

*/ Resulta muy Adlustrativo al respecto un Memordndum escrito por la Federacién

de Asociaciones Ganaderas de Nicaragua al Ing.Jorge Salazar (de trigica actua-
cidén posterior), Presidente de la Unidén de Productores Agropecuarios de Nicaragua
(UPANIC) -principal organizacidén de los productores privados del sector- , que

en su numeral 6 dice lo siguiente: "Otro factor muy influyente en la produccién
es la baja tasa de gestacidén, que por falta de manejo adecuado durante la guerra
v otras causas de todos conocidas, arroja en muchas fincas no mis del 30% de pre
fiez, principalmente debido a la inseguridad personal del propietario y los pro-—
blemas laborales que le merman o suprimen todo incentiveo al productor de invertir
en la limpia de sus pastizales, reparacién de cercas, compra de sementales, etc."
Este Memorindum, muy interesante,es de fecha 12 de octubre de 1979.



procesos histéricos de transicién.

Esto no nos debe llevar a un “empirismo' o ''pragmatismo''; en otras palabras,
justificar las medidas s6lo en funcidén de la situacidén inmediata. Es mecesario
en todo momento rechazar argumentaclones tales como: 'no existfa otra posibili-—
dad"; '"ies posible otra forma en un pafs tan atrasado...?'; '"fue una alternativa
‘a la que no se podfa escapar', y asi por el estilo. Estas afirmaciones son pobres,
jJjustificativas de cualquier actitud; las situaciones no deben analizarse sSlo en
sus aspectos coyunturales, hay que examinar también cuil es su tendencia y, sobre
todo, de qué manera las medidas que se adopten cpoadyuvarin en el mediano o largo
plazo a crear y consolidar aquellos aspectos sobre los cuales se construird una
nueﬁa sociedad. No hay que onnubilarse por los elementos del momento, hay que-
tener siempre presente en cada medida que se adopte, diariamente, si coloca los
cimientos de nueﬁas categorfias, nuevas formas de producir, nueQas tendencias; y -~
esta referencia a un nuer modo de produccién no admite postergaciones, estd pre
sente desde el inicio.

¥ todo ello comienza no s8lo a partir de contextos muy diffciles y se desarro
1lla ~en la mayorfa de los casos- en un medio tremendamente hostil, sino que debe
mos agregar el hecho de que comienza la etapa mids diffcil de los procesos rerLg
cionarios, mis diffcil que el propio proceso de toma del poder; la etapa de cons:
truccidén de una nueva sociedad. Una referencia del primer proceso de transicién
de la historia nos informa de ello con suficiente claridad: ""con esfuerzos casi
sobrehumanos, en un pafs increfiblemente arruinado, con las fuerzas del proleta-—
riado agotadas, nos entregamos a la labor mas difficil: colocar los cimientos de
una economia verdaderamente socialista, un intercambio de mercancfas (mis exac—
rtamente, intercambio de productos) entre la industria y la agricultura. E1
cnemigo es todavia mucho mis fuerte que nosotros: el intercambio de mercancias
andrquico e indiQidual, el que realizan los especuladores, socaQa nuestra labor
1 cada paso. Percibimos con claridad las dificultades y las superaremos siste-—
wdtica y tenazmente''l4/. Tres afios despies, en 1921, ya con la experiencia vivi
'a, Lenin agregarfa que '""la tarea mis diffcil, y en la que nos queda mas por ha
-er, es la construccién econémica, poner los cimientos econémicos del nuevo mundo

‘ncialesta, que debe ocupar el lugar del Qiejo edificio feudal demolido y del

"/ V.I.Lenin: op.cit.; tomo XXXV, 5a. edicidén; pag.448.



edificio capitalista semiderruido. En esta tarea, la mids importante y la mis:

diffcll, es donde hemos sufrido el mayor nimero de reveses y cometido los mayo
res errores'l1l5/ N

Tanto los fundadores del socialismo cientffico, como inclusc los primeros esg

critos de Lenin asumen el problema en forma simplificada, en la medida que e n—

saban que la transicién se desarrollarfa en los palses capitalistas mis desarro

llados, por lo cual la tarea principal serfa implantar nuevas formas de organi-—

zacién para un proceso productivo ya integrado, funcional y en operacién nor-—
mal. El primero que percibe que esto no es asf es el .propio Lenin, a quien 1la
experiencia llevé a enfatizar las dificultades a enfrentar por los procesos de

transicién tal como se daban en la realidad: "...los escritos leninistas poste

riores a octubre revelan la conciencia de las dificultades.

El salto de 1la
*facilidad'a 1las

por ejemplo, si analizamos la
cuestisén de la utilizacién de los especialistas burgueses y la de la gestidn
de las fibricas'".16/

*dificultades' puede ser visto,

A partir de aquf, Lenin afirmé que *‘cuanto mids atrasado es el pafs que, de-—
bido a los vaivenes de la historia, ha sido el que comenzé la revolucidn socia

lista, maAs diffcil es para ese pafs pasar de las viejas relaclones capitalistas

a las relaciones socilalistas. En este caso, a las tareas destructivas se afia—

den otras nuevas, de inaudita dificultad, las de organizacidén'" 17/ Esto, junto
con otros elementos {(como por ejemplo la situacién de la URSS en ese perfodo,

alslada y acosada por las potencias imperialistas), llevaron a la necesidad im

periosa de desarrollar las fuerzas productivas. Una trasposicidn mecsinica a la

realidad latinoamericana podria sefialar que "el enemigo principal de la revolu-—

cién es el propio atraso, es el subdesarrollo'". Y esta posicién puede conducir
a una postura productivista de desarrollar primero las fuerzas productivas para
después preocuparse de las relaciones de produccién. Asf, otorgamos toda la

prioridad a los grandes, modernos y eficientes proyectos de desarrollo */; al

I57 V.T.Lenin: op.cit; tomo XXV3; S5a. edicidén; pag.491.

16/ Attilio Chitarin: "Problemas de la transicién del capitalismo al socialismo
en la URSS", en Teorfa del proceso de transicién. Cuadernos de Pasado y Presente
N° 46; 1972, pag. 131, .

17/ V.I.Lenin; op.cit., tomo XXVIII, S5a. edicidén, pag.295.
*/ Veamos por ejemplo un andlisis de los primeros afios de la
donde "al programar e implementar su estrategia de desarrollo
del 60, los lidéres cubanos actuaron como.si un alto nivel de
cialmente en equipo modermo, fuexra la clave para la expansidn

Revolucién Cubana,
para la década
inversisén, espe-
econdmica... Tal



aumento en el ingreso per cipita, etc., relegando la nueva organizacién de los
propios productores o una defensa de una mejor calidad de vida para una etapa
posterior. El enfoque debe ser conjunto; hay que preocuparse al mismo tiempo
pox ambos aspectos, Yy tampoco esti claro que un nivel atrasado de desarrollo
capiltalista dificulta la adopciSn‘de nueQas relaciones de produccidn, por oposi.
cidén a situaciones en que un mayor desarrollo del capitalismo ~donde sus valo—
res y formas de comportamiento estarfan mis generalizados y afianzados— facili-
taria su adopcién. Pero estas son discusiones gque retomaremos mis adelante, en
los capftulos X y XV.
Regresando a nuestra linea de raztnamiento sabre Nicaragua, el Ché sgsenalaba

Los dos caminos en los que se deberfa aﬁanzar para defender al proceso re@dlu—

ionario. ";Cémo se realiza esa defensa? Se realiza, en sentido general, en
»s caminos igualmente importantes. Uno de ellos es la defensa armada de nues

~o territorio, la defensa contra todos los agresores internos... y contra los

. iresores externos... El otro camino es el de la produccién, el camino de 1la
‘~nstruccidén del socialismo en nuestro pafs'l8/. Y este aspecto no s8lo importa
7 cuanto afianzamiento y desarrollo de un nuevo modo de produccidn sino”que, al
~ismo tiempo, sustenta el Imprescindible apoyo politico necesario para realizar
tal transicidén, colocando al centro de la problemiAtica un elemento que serd una:
preocupacién permanente y decisiﬁa de este trabajo: el Ambito de la economfa y
su peso en un proceso de trangilcién. Decia el Che: "'Hemos acabado, prictica-
mente, en lineas generales, la tarea de destruccidén de toda la estructura del
antiguo régimen, y tenemos que iniciar la tarea de la creacidén revolucionaria.
Naturalmente, que una reﬁoluci6n no puede consolidarse y marchar hacia adelan
te, si no es precisamente apoyandose en sus logros econdémicos'. "La ideologfa
de 1la releuciGﬂ, la fuerza de las masas para llevar adelante los grandes prin
cipios politicos, todo ello eété basado en los logros econdmicos, en un aumento
considerable y constante del ni§e1 de vida de la poblacién. Naturalmente, que
estos aumentos en los niQeles de Qida no se producen todos los anos, ritmica-

mente, con la misma intensidad, y a veces hay que sacrificarlos cuando hay

vision del subdesarrollo tiende a prestar una atencidn insuficiente al impacto
del imperialismo.sobre la organizacién social... Hay pocas evidencias de que los
lideres cubanos visualizaran como un factor central del desarrollo a la expan-—
sién de la capacidad de organizacidn al disefiar su estrategia’. S{ insistieron
en la motivacién, pero s&lo en ella. Arthur MacEwan: Revolutioén and economic
development in Cuba. The MacMillan Press Ltd. London, 1980, pags.l136 y 137.
(Traduccidn propia). S e

18/. Ernesto Guevara: Escritos y Discursos.Ed. de Ciencias Sociales, La Habana,
Cuba, 1977. Tomo 6, pag.8.




' razones de fuerza mayor que obliguen 3 ello'19/.

‘En definitiva entonces, la situacidn econdmico-social de la que partia Ni- .
caragua era de una complejidad y dificultad enorme. Comenzaba la etapa méis '
tiffeil de la revolucidén, para la que era imprescindible hacer acopio de la
‘arga experiencia ya vi@ida poxr otros paises, que mostraba que en primera ing
‘ancia era necesario atender aspectos politicos y elementos econéSmicos, que de
inirfan en el futuro el caricter del proceso. El peso de la economfa iba a
~or determinante, impulsando asf una Qisi6n permanente de corto plazo sin des
- :idar sus efectos sobre el largo plazo. En esta relacidén se condensaba qui-
--is uno de los puntos centralés de la transicién hacia nuevas relaciones de
- rnduceién.

Menuda tareadesperaba a los dirigentes de 1la releuciGn ¥y al pueblo de Nica

S Tua.

Primeras medidas.

"a JGRN agrupd el conjunto de las primeras medidas a adoptar en tres planes
eién: 1) el plan de emergencia; 2) el plan de recuperacién econémica inme
1, ¥ 3) el plan de reconstruccidn, transformacidén y desarrollo sociocecons-—
El criterio para tal sistematizacién es el del tiempo de aplicacién de
—mismos y sus resultados, donde el primero es eﬁidentemente de corto plazo,
‘ntando el tercero abordar el mediano y, quizas, el largo plazo.

'.os tres planes obfiamente estaban interrelacionados entre si, pero lo impor
fante es que no son sucesivos, Qale decir, el segundo y tercer plan deberfan
iniciarse mucho antes que se puede considerar finalizada la etapa de emergencia.
Dol mismo modo, el plan de mediano plazo se debia comenzar cuando el segundo
plan adn mantenia vigencia.

El plan de emergencia se dirigid a enfrentar distintas situaciones de urgen -~
cia. La primera: los alimentos migimos para sustentar a la poblacién hasta tan
to se recogieran las primeras cosechas de granos bdsicos —4 6 5 meses después—
y se comprobara que fueran suficientes.*/ En segundo lugar, la atencidén a los
problemas de la salud, especialmente graﬁes luego de la guerra.

19/ E.GueQara; op.cit., tomo5; pag. 171.
*/ La comunidad internacional aporté aproximadamente un tercio de las mnecesi-’
dades minimas requeridas.



Institucionalmente, ambos problemas estaban siendo atendidos por la Cruz Ro
.ja, rero luego del triunfo los ministrios de Bienestar Social y de Salud Pdblica
se hacen cargo de ellos. Son asistidos en su tarea por una gran participaciGﬁ
de los sectores populares, organizados a través de comité&s barriales —-los Comi
t&s de Defensa Civil, abocados antes a tareas de la insurreccidn-— participacién
sin la cual la tarea era realmente imposible.

El tercer problema enfrentado por el plan de emergencia fue reorganizar los
servicios piiblicos, de los cuales el agua, saneamiento, las telecomunicaciones
¥y el servicio elé&ctrico no presentaron mayores problemas. Sf era grave la si-—
tuacidén del transporte, va que a las carencias histSricas se sumé la falta de
mantenimiento, el destrozo de buena parte de las unidades por la guerra. Ante
la carencila total de divisas, se optdS por soluciones de emergencia, habilitando
pProvisoriamente camiones y camionetas, mientras se buscaba adquirir unidades a
crédito parael futuro.

El dltimo componente general de la polftica de emergencia fue el intento por
incrementar el ingreso popular, como forma de concretar lo antes posible los be
neficios a las clases explotadas. La politica econdémica tradiciomal para lograr
tal mejora es el aumento en los salarios, diferenciando en el mejor de los caseos
los aumentos mayores para los niveles inferiores de ingreso. La conduccién del
proceso demostrd aqui una gran prudencia. La situacién era muy compleja, ya que
habfa serios problemas de liquidez monetaria; los precarios equilibrios exis-
tentes podian romperse con extrema facilidad afectando a todo el sistema, y la
experiencia chilena —y en parte la cubana de los primeros momentos-— estaba de—
masiado presente (incluso trasmitida por técnicos y especilalistas que fueron
Protagonistas en esas experiencias) como para no tenerla en cuenta. Asimismo,
'~s problemas de la oferta de alimentos eran acuciantes, con lo cual un incre-

- nto en la disponibilidad de ingreso no podia conc¥etarse en aumentos en el
sumo, sino en una lucha mis virulenta por los pocos bienes disponibles, lu-—
en la cual los sectores populares serfan nuevamente perjudicados por los

-ntos de precios que habrfa. Por Gltimo, el problema mds grave era dar em—

. md3s que incrementar los sueldos de los ya empleados. */
salario minimo vigente era el qel 30 de abril de 1979, y se estimaba que

i%Z de los trabajadores asalariados en Managua estaba ganando el mfnimo o

v también un razonamiento de carfcter mis general: un fuerte incremento en
alarios comprometerfa la capacidad de acumulacidn futura, especialmente en
ctor estatal, al presionar a la baja los excedentes disponibles.



menos en octubre de 1979. Ese salario mfnimo, de C$ 21,20 al dfa, '"alcanzaba
para cubrir las necesidades de alimentacidén y vestuario de una familia tipo,
quedando un 32% de déficit para cubrir los ga;cos mifnimos que se consideran
como linea de pobreza para un pafs del nivel de desarrollo de Nicaragua"fj]»—ﬁwﬁ
. .- Por otro lado, una polftica exclusivamente de salarios minimos deja-—
ba fuera alrededor del 14% de la PEA total, representada por los trabajadores
por cuenta propia del drea urbana, sin considerar la serie de trabajadores que
atn no percibfan el minimo legal, lo cual segin la Asociacisén de Trabajadores
del Campo (ATC) era un reclamo importante en su programa de accién.

Teniendo en cuenta todos estos elementos, la politica no fue de incrementar
salarios, sino centrarse en otros aspectos, de los cuales el mis importante era
el aumento en el empleo, que constituye de por sf un mecanismo para redistru—
builr ingresos. Esto se complementd con Qarias medidas. La primera, fijar to-—
pes salariales, como forma de disminulr las desigualdades existentes. Se comen
z8 por la Administracidn Central, fijsindose un tope de C$ 10,000 de salario
mensual. Esta medida tuvo "como resultado una fuerte disminucién de las dife—
rencias salariales entre los extremos, pasando en algunas instituciones de una
relacidén de 73 a 1 en el régimen anterior a 8 a 1".20/ En segundo lugar se a-—
probd una ley de inquilinato, por la cual se rebajaban todos los alquileres de
vivienda en un 50% de su valor anterior, cualquiera fuera &ste. Por udltimo,
para el sector rural se aprobaron nuevos alquileres a la tierra, fijidndose en
C$ 300 anuales el de una manzana, destinada a algodén (en el pasado habfa llega
do a cobrarse miAs de C$ 2,000 por ellas), y en C$ 100 la que se destinaba a mafz.
Se mantenfa en todos sus términos la lucha de los sindicatos —apoyados ahora des
de el gobiermo- para que se pagara efectiﬁamente el salario minimo y se mejora-—
ran las condiciones de trabajo, ¥ se reorientsS la politica de algunas institu-—
ciones para hacer realidad las mejoras y apoyar la economia popular. El mejor
ejemplo lo tenemos con la creacién de la Empresa Nacional de Alimentos Biasicos,
(ENABAS), antiguo Instituto de Comercilio Exterior e Interior, orientada directa
mente en esa direccién.

En conjunto, estas medidas no alcanzaban a representar obviamente una mejora
‘sustantiQa de los salarios en el pafg, aunque ciertos sectores especificos (gru

pos de clase media en las ciudades; algunos pequefios productores del campo) si

20/ Casco y Segovia: ''Situacién del empleo y de los salarios en Nicaragua después
del triunfo de la RPSY. En Problemas del Desarrollo, No. 42, M&x,1980.

%/ PREALC: Empleo en Nicaragua. Situacién actual y lfneas de accién futuras. Mga.
Nicaragua, noviembre de 1979




vieron mejoras importantes en sus niveles de ingreso. De todas maneras, se mar—
zaba una tendencia muy clara de favorecer los sectores populares acompafiado: de una
~ran prudencia para no caer en populismos ficiles pero que a la larga podrfian gene
ar conflictos insostenibles.
Las medidas adoptadas contaron sin embargo con el apoyo de la.poblaciér,sustenta_do

" el caridcter dé las mismas, la tendencia que indicaban y ciertos progresos cla-—
vos pero, fundamentalmente, por el clima politico que se vivia en esos momentos.
‘o mAs importante habia sido logrado: el derrocamiento de una de las dictaduras
~As feroces de la historia latinoame_ ricana; la alegria y el entusismo que esto
despertaba era suficiente como para relegar a segundo plano cualquier otro elemen
to. MiAs alld de los elementos econBmicos, se habia ganado —en una dura lucha-el
derecho a la vida, a la seguridad personal para los nicaraguenses y sus hijos.
Tal como lo dijo una vivandera */: "cuando mi marido sale ahora al txrabajo y mis

hijos a la escuela, puedo estar segura que regresarin ".

C. E1 Programa de Rehabilitacién y Reconstruccidén

El programa inmediato de rehabilitacifn y reconstruccidn buscd poner nuevamen
te en condiciones al aparato productivo y al pais en general, periodo que se es—
timS necesitaria de unos dos afios. Los aspectos que componian este programa se
agruparon en cinco Areas criticas, muchas de las cuales serian retomadas por el
tercer programa, el del plan de desarrollo econdmico y social de mAs largo plazo.

La primera de las Areas criticas fue la conformacidn de una e_conomia mixta y
la determinacidn de un nuevo carfdcter del estado. La economia mixta es uno de
los puntos principales entre los objetivos que se £ijd el nuevo gobiermo, y se
formaria con un Area estatal, otro de propiedad privada y un Area de propiedad
mixta de los medios de produccidn , a crearse mediante inversiones conjuntas o
coordinadas entre el estado y los sectores privados.

La fundamentacidn para la conformacidn de esta economia mixta la encontramos
claramente explicitada por Sergio Ramirez, integrante de la JGRN: ",.,.. nosotros
estamos mirando hacia un régimen de economia mixta en que el sector estratégico
popular habrd de seguir definiendo su hegemonia en t&rminos de toda la dindmica
social impuesta por la Revolucidn, pero tambi&n en t&rminos de un proceso de fu
tura acumulacidn econdmica que pondri las posibilidades miximas de produccidn
del lado del Area de Propiedad del Pueblo.

*/ Vendedora de frutas y verduras por cuenta propia.



La posibilidad histSrica de estancamiento de la acumulacidn y reproduccidn

estatal no puede darse ya en t&@rminos de toda la dinaAmica social, porque el

proyecto global tiene una hegemonia y, por el contrario, la licencia de acumula-

cidn y reproduccidn del otro sector, que con el triunfo de las armas sandinistas

perdid a su vez la posibilidad hist8rica de ser hegemSnico, significarfia una in-

volucidn del proceso y la vuelta a un esquema tradicional, que ya ha sido derro-—
tado.

Aqui no se trata, pues, de coartar dentro de la estrategia del proyecto revo-—

lucionario 1la participaci&n de los sectores privados en la produccidn, pues la
reconstruccidn nacional, frente a una economfa restringida y destruida, precisa

de urgentes elementos de reactivacifn; se trata de una eleccidn histSrica que el

mismo proceso revolucionario ha determinado como consecuencia de la sustitucidn
radical de todo el aparato de poder tradicional, que si bien es cierto represen—
taba en primera instancia un modelo de dictadura militar reprqu}va, representa-—

ba, tambi&n, en t&rminos sociales, la posibilidad de sustentar alternativas de

dominio distintas a las de la dictadura pero de la misma naturaleza de clase. Afln

cuando este proyecto alternativ#hubiera llegado a ser de caricter democritico-bur—
gués" 21/.

El Area estatal se denomind luego Area de Propicecdad del Pueblo (APP), y su
constitucidn tuvo dos vertientes. Una proveniente de los bienes de la familia

Somoza y sus allegados */, y la otra derivd del decreto de nacionalizacidn del

sistema financiero privado, lo que colocd en el APP una serie de empresas que

funcionaba asociada a la banca. El criterio central utilizado entonces para la for-—
macidén del APP fue un criterio politico, muy distinto al que se aplic8 por ejem~

plo en otros paises, como Chile con la Unidad Popular, donde el programa previo

establecia la nacionalizacidn de sectores estrat&gicos de la economia. En el caso

de Nicaragua, se incautaron los bienes pertenecientes a Somoza y sus allegados,

independientemente de su ubicacidn, sector de actividad o caracteristicas propias.

AsT, se incluyeron desde desmotadoras de algoddn y buenas extensiones de tierra,
1asta empresas comerciales y boutiques y peluquerias para dama.

En un primer momento, las empresas nacionalizadas se agruparon en tres sectores:

21/ Sergio Ramirez: Conferencia de clausura del IV Congreso Centroamericano de So—
ciologia ""Blias Real Espinales'. Barricada, 8 de julio de 1980.
*/ El1 decreto N. 3 de la JGRN, del 22/VII/79 incauta "...todos los bienes de 1la

familia Somoza, militares y funcionarios que hayan abandonado el pais a partir de
diciembre de 1977".



el Sistema Financiexro Nacional (SFN), constituido por toda la intermediacidn fi-

nanciera nacionalizada. El segundo sector se formd a partir de la propiedad de las

tierras incautadas, junto con las fases procesadoras inmediatas de los productos

del agro: ingenios azucareros, desmotadoras de algoddn, beneficios de caf&, tri-

llos de arroz, mataderos de ganado. La administracidn de todas estas unidades pro-—
ductivas se confid a una insE&ciGn recién creada, el Instituto Nicaraguense de
Reforma Agraria (INRA), que pasd a controlar una superficie aproximada de 500;000
manzanas */ , ,de las cuales 85,000 eran tiexras agricolas de alto rendimiento, con
predominio de cultivo de cafia de aziicar, arroz, café y tabaco; 140,000 eran pastu-— -
ras con alrededor de 40,000 cabezas de ganado.
smntrolaba cerca de 6 millones de mznas,
{antica,

A todo ello hay que agregar que

en tierras no explotadas de la Costa A-’

1la mayoria de ellas tierras 'macionales" (estatales, sin explotacidn).

La lista anterior muestra que el INRA estaba insertado s8lidamente en los polos

:n@micos de la acumulacidn en el agro nicaraguense, aunque no contaba con la pre—
'nderancia en la produccifn del sector.

El resto de las empresas incautadas se agrupd en un Fideicomiso Nacional, que
:1dria por objetivo reiniciar las labores habituales de las mismas hasta tanto se

wanizara su asignaci®én final por sector y rama de actividad, La primera priori-
! se £1ij3 en que las empresas entraran en produccidn lo antes posible para di-

“izar el ingreso y el empleo, manteniendo en principioc el personal que tenian.
de las primeras disposiciones que se tom8 fue la de realizar un saneamiento

anciero, vistas la maniobras que hubo en las empresas y para permitir su desa—
"lo normal.

¢ reunieron asi empresas pesqueras (camardn y langosta), materiales de cons—
-:idn (cemento, hierro y acero, materiales diversos), empresas de comunicacidn

wa (televisidn, radio, periddicos), industria quimica, empresas comerciales y

~rvicios diversos, y una serie de pequeifias empresas de muy diversa naturaleza,
is de bienes raices.

‘& representaba el APP en su conjunto dentro de la economia nmacional? Inicial-

se presentd una tendencia a exagerar su peso, quizfs derivado de la afirma-—

{aeasulta pricticamente imposible contar con la cifra exacta de mznas., ya que
"in a dia se '"descubrian'" -muchas veces por denuncia de los trabajadores— nuevas
fincas a expropiar; ello, aunado al 18gico desorden existente, dificultd la tarea.
Ni siquiera en el nimero de fincas se tenia certeza; se comenzd hablando de unas
2.000, las que se redujeron un afio despuds a 1,200.



cidn generalizada de que Somoza era "el duefio del pais". Asi, encontramos afirma-
ciones en septiembre de 1979 seifialando que '"al t&rmino de cuarenta afios de dicta-
dura din@stica, las dos terceras partes de los medios de produccidn del pais ha—
bXan pasado al control de la pandilla' 22/, afirmacidn en la que se insiste en
enero de 1980: '"el dictador, sus allegados y protegidos, no contentos con desviar
en su provecho los ingresos de los ferrocarriles o del seguro social, habian aca-
parado mis de la mitad del potencial econdmico del pais' 23/ La primera aproxima-—
cidn realizada a fines de 1979 concluyd que el APP representaba alrededor del 41%
del PIB, con predominio en los sectores improductivos de la economia (Véase Cua-—
dro II-3).

La determinacidn del nuevo card@cter del estado comenzd con la conformacidn e
integracidn de la JGRN; la decisifn de constituir un Consejo de Estado (Srgano
cuasi-legislativo) en el futuro, y una nueva Corte de Justicia. Para su gestidn,
existiria siempre una permanente participacidn popular, buscidndose las formas en
que &sta se estructuraba a todos 193 niveles de gobierno.

Las tareas de gobierno y su incidencia se incrementaron considerablemente, no
s81lo por el cambio de actitud que implic8, como se dijo antes, la construccidn de
un nuevo estado, sino por la adopcifn de la compleja y decisiva tarea de adminis-
trar el APP. Se crean para ello nuevas dependencias, y muchas de las existentes su-—
fren un cambio radical en sus objetivos y funcionamiento. A titulo de ejemplo, se
crea el Fondo Internacional para la Reconstruccidn (FPIR) con objeto de promover
- controlar la ayuda internacional ﬁara 1la nueva etapa; se crea ENABAS sobre la
ase del INCEI anterior; se organiza el SFN con el fin de administrar toda la inter-

~diacidén financiera nacionalizada; se crea el ya comentado INRA, y una serie de
‘presas conexas a su actividad; se forma el Instituto de Recursos Naturales (IRENA)
cargado de los recursos como bosques, minas, ﬁesca, energéticos, los cuales son
responsabilidad nacional. Este Instituto va a dividirse luego en entidades mis
- :pecializadas. Asimismo, se cred el Ministerio de Planificacidén (MIPLAN) sobre 1la
‘"nse de la anterior Direccidn de Planificacidn pero con un contenido radicalmente
distinto; el Ministerio de Bienestar Social (MIBIEN); el Ministerio de Comercio In—
terior (MICOIN) y el de Comercio Exterior (MICE). Este Gltimo era responsable del

comercio exterior en general, pero especificamente de la administracién de una dis-

22/ Debray; op. cit. :
23/ Jean Chesnaux: "El sandinismo frente al peso de las cosas''. Le Monde Diploma-~
tique en Espaifiol, Méx. enero de 1980,




Cuadro II - 3

Lo Afio 1980

Erivado - Pablico Privado
Agropecuariol “ékbrf‘. ’ i20% » 20% "80%‘
Manufacturerog' ?”;;'1 A 100% 25% T5%
COnstruccion ‘i INY 4 : 60% 10% ©30%
Mlneria» - 100% 95% 0 S%
Serviciossl?ffﬁtA : 31% 69% 55% .. k3% .
PIB . 15%. 85% 41% . ler59%
i/ Para 1980,

‘el sector pﬁblico partlcipara en cada una de
los rubros Qque componen el sector agropécuario de la si
guiente manera: a) Agricultursas: 17%; b) pecuario: 12%;
d) Silviculturae: TO0%; 4) Caza y Pesca: 95%; lo gque da -
una media ponderada de 20% :

2/ Considerando los datos de 1977, las industrias naciona-'
lizadas abarcarén cerca del 21% del producto del sector
fabril, estiméndose que para 1980 llegari =2l 25% :

3/ Se estima que para 1980, el sector piiblico participard .
en cada uno de los rubros gue componen el sector servi-
cios de la siguiente manera: a) Gobierno general: 100%
b) Bancos, seguros y otras instituciones financieras:
100%; c) Comercio: 30%; d) Transporte y Comunicaciones: -
60%; e) Propiedad de vivienda: 3%; f) otros servicios: )
10%; g) Energia eléctrica y agua potable: 100%; esto d&a
un promedio ponderado de 55% al sector pilblico.

FUENTE : MIPLAN; Programa 1980.




posicidn importantisima: la nacionalizacidn de los sectores tradicionales de ex—
rortacidn (algoddn; caf&; carne; pesca; banano; aziicar) para los cuales se crearon
cmpresas ad—hoc,.y de la importacidn de insumos agropecuarios, tambi&n nacionali-
-~ados. Se crearon también otras dependencias, empresas, etc. cuya lista exhaustiva
.o wviene al caso aqui; las enumeradas dan un panorama de conjunto de las intencio-—
-ns y de los instrumentos basicos con que contaba el gobierno para actuar. .
La segunda Area critica estuvo constituida por el ordenamiento del sistema f£i-
.inciero. En &l se intentaba reordenar las instituciones luego de su nacionaliza-
:3n, y el resto de las instituciones propias dél funcionamiento estatal, como el
nco Central y las correspondientes a los aspectos fiscales. Uno de los primeros
‘2mentos que se tuvo en cuenta fue la defensa del circulante. Los sectores de la
-.ardia y de la burguesia que habfan hufdo del pais habian llevado consigo grandes
.nas no sd3lo de ddlares, sino tambi&n de cBrdobas. Esta suma ﬁosibilitaba reali-
-+ distintas acciones desestabilizadoras, aunque mAs no fuera volciandose sGbita-~
. te en un mercado con tremenda insuficiencia de oferta. Visto que seguramente
.:° 1 suma estaba compuesta por billetes de alta denominacidn, se aprobd un retiro
““sito (con un plazo de 48 horas) de los billetes de C$ 500; los mas altos del
:, debié&ndose presentar las tenencias que hubiera de ellos al Banco Central.
» dejaba fuera las sumas que se habfian llevado al exterior, al no tener tiempo-
‘ciente como para presentarlas al Banco, con lo cual perdian su capacidad deses—
: lizadora potencial. Una medida de contenido similar se habia aprobado al momento
1 Revolucidn Cubana, y con el mismo objetivo */.
‘zro elemento inmediato fue sanear financiergmente las empresas; luego, habia
astudiar aspectos como el capital de traﬂﬁo necesario para su funcionamiento
- al, el que incluye las necesidades de fondos para apoyar las actividades pro-
#nctivas. Tambi&n fue necesario plantear un examen de la situacidn fiscal, profun—
damente afectada por la casi detencidn de las actividades productivas y del comer—
cio exterior (principal fuente de ingresos fiscales en estos paises centroamerica-—
nos). Finalmente, estrechamente vinculado al ordenamiento financiero estid todo lo
referente a las relaciones externas lo cual implica normalizar tres Areas distin-
tas: la reconstitucidn de una suma de reservas internacionales para garantizar impor-—

taciones minimas; la renegociacidn immediata de la deuda externa, y poner en marcha

*/ "Nosotros hemos tenido una magnifica fuente de ingresos; el ingreso logrado me-—
diante la recuperacidn del dinero que se habian robado los malversadores en Cuba. Y
a tal efecto, por concepto de billetes de mil vy de quinientos pesos que se llevaron
a {iltima hora o que se habian llevado un poco antes.,.y fueron sorprendidos en el ex-—
tranjero con los billetes de mil y de quinientos pesos guardados, y como &sos no



una politica de financiamiento externo a los proyectos para la reconstruccidn y
el desarrollo.

La tercer drea critica correspondid al sector productivo, enfatizando dos as-
pectos: la produccidn de alimentos y la de aquellos bienes que aportan divisas a
la economfa. De este modo, se incentivaron (cré@dito rapido, semillas, facilidades
de uso de maquinaria, etc.) siembras urgentes de maiz, frijol, arroz, sorgo y a—
jonjoli, intentando recuperar algunos cultivos en los cuales se aprovechara el
tiempo aiin restante, y se utilizara al miximo la cosecha de postrera */.

Complementariamente, se dispuso que para que el sector industrial pudiera rei-
niciar su actividad lo antes posible, se le facilitara la adquisicidn de materias
primas utilizando inclusive para ello —cuando fuera necesario— las divisas que ge-—
neraran las mismas empresas. Asimismo, el sistema crediticio facilitaria los re-
cursos de capital de trabajo necesarios, sea para la operacifn normal, como para la
reconstruccidn de edificios y reposicibdn de equipo.

El cuarto componente del programa immediato se destind a sistematizar las ac-—
ciones de reconstruccidn de la infraestructura y vivienda, lo que se complicaba
ademds por la permanencia ~todavia, a siete afios— de efectos del terremoto de Ma-
nagua de 1972. .

Finalmente, dindole gran prioridad, el programa inmediato destaca la politica
social, la cual no se 1imit;a a la acecifn del Ministerio de Bienestar Social, sino
que abarca tambi&n las acciones en materia de educacidn — el ciclo escolar habia
sufrido largas interrupciones—, en salud y en brindar una serie de otros servic'ios,
especialmente en el sector rural (agua potable, obras de saneamiento, electrici-
dad, etc.). De todos estos aspectos, el de mayor urgencia lo constitufa el brindar
seguridad alimentaria a la poblacidn.

circulaban,los anulamos...'" F. Castro: La Revolucidn Cubana 1953-1962.Ediciones
ERA, Méx. 1972, pag. 182.
*/ Se trata de una segunda cosecha anual, posibilitada en las tierras de riego, en
ciertas =zonas de la frontera agricola donde el ciclo de lluvias lo permite y, espe—
cialmente, en la Costa Atlantica. La siembra de postrera por lo general comienza, pa-—
ra el maiz (25% del drea de siembra total) ¥y el frijol (70% del Area) en agosto-sep—
tiembre; para arroz de secano en julio—agosto y, para arroz de riego, de mediados

de noviembre a mediados de enero.




"CAPITULO IIT

EL PROGRAMA DE REACTIVACION LCONOMICA EN BﬁNEEICIO DEL PUEBLO 1980/81

Este Programa es el instrumento con el cual la Revolucidn inicid el proceso
. ‘e cambios profundos requeridos por Nicaragua y que el triunfo popular posibi-—
" “iitaba. X
Su objetivo central es "la defensa, consolidacidn y avance de la revolucidn" l;
que en el plano econdmico se expresa en el Programa 80, inscribiendo a &ste, asi,
en la lucha a consolidar el poder. Para este afio, ''se trata de profundizar el
proceso, reactivando y elevando la produccidn, dentro del marco de la satisfac-
cidn de las necesidades baAsicas de nuestro pueblo".z] De esta manera, se iria
concretando la transformacidn por la cual se maximice el bienestar social de los
mis desposeidos; para ello, se trataria de elevar la produccidn, redistribu-—
yendo a la vez el ingreso.

El Estado cumplird en el proceso un papel preponderante, ya que favorecerd
el consumo popular, creard empleo, y aplicard una politica tributaria que incida
badsicamente sobre los altos ingresos, a partir de la cual se posibilite el des-—
arrollo de campafias de alfabetizacifn, de salud, de vivienda y bienester social.
Esto se concreta en una serie de aspectos a 1los que nos referiremos, al pero que
demuestran nitidamente que se considera al Estado como el instrumento popular
para conquistar los objetivos tan largamente anhelados. El control que los sec~
tores populares ejerzan sobre &1, aunado a la participacidn constante en su ges—
tidn, ser3n las garantias para un efectivo desarrollo de sus tareas.

En este sentido, el propio Programa establece los factores de los que depen-—
derd el logro de los objetivos: se deberd desarrollar una dindmica estatal capaz
de ejecutar los programas propuestos manteniendo al mismo tiempo el equilibrio
global necesario, e integrando al pueblo a las tareas de la planificacidn y

gestidn econdmica.

I/ MIPLAN: Programa de Reactivacidn Econdmica en Beneficio del Pueblo 1980/81.
Mga., Nicaragua, 1980, pag. 11l. .

2/ Ibidem

z/ Nos referiremos sdlo a los aspectos que nos parecen relevantes, junto a algu-—
nos comentarios, por lo cual el andlisis serd breve. Para mayores detalles,
vEase el documento de la nota 1/. Asimismo, el proceso de elaboracidn de
este Programa se analizard@ en el Cap. 9, que tratard el proceso de planifi-
cacidn.




Esta alta y equilibrada dindmica estatal estd muy condicionada por la carac—
terizacidn de la situacidn de la que parte el esfuerzo planificador, caracteri-—
zacidn que otorga bases sBlidas al proceso que se inicia. Dos son los compo-—
nentes de la misma; por un lado, los problemas de la reactivacidn. En ellos,
se sefialan los efectos provenientes de una evolucidn hist8rica en tanto pais
capitalista dependiente con todas las secuelas que esto implica como la miseria
¥ lo deformado de la estructura productiva heredados. HBay que agregar a ellos
la destruccidn originada por la guerra de liberacisn;: la enorme disminucidn
en la produccidnm agropecuaria e industrial, la desarticulacidén de la produceidn
agropecvaria e industrial, la desarticulacidn de la produccidn en general y la
necesidad de crear un nuevo aparato estatal, la crisis financiera ¥y la deuda
externa. .

El segundo componente lo constituye la politica de unidad nacional. Esto
se concreta por un lado en el objetivo de desarrollar una economia mixta y, por
otro, en la consideracidén de los sujetos b%ftﬁricos que sustentardn la Nueva
Economia Sandinista, dentro del marco de‘c = economia mixta. Estos sujetos
histdricos son cuatro: el pueblo trabajador, el gobierno, la empresa privada,
¥ la comunidad internacional, previ&ndose asi la necesidad de impulsar un pro-
grama para todos los sectores sociales del pafs y no para uno de ellos solamente.

La hegemonia del proceso indudablemente radica en los sectores populares a
través de su vanguardia e instrumentada en el papel dindmico del estado, que
deberi constituirse ""en el eje rector de la politico econdmica...para pasar de
una regulacidn econdmica esponti3nea a una regulacidn consciente y planificada

(programada y normativa) para toda la economia“.gj

Antes de seguir adelante con el Programa/80, hay que detenerse para dilucidar
un tema muy interesante que los pArrafos anteriores plantean implicitamente:
¢era posible planificar en Nicaragua en esas circunstancias? Hablamos de una

economia mixta orientada a satisfacer las necesidades populares, con una politica

*/ Es de destacar que es la ilinica experiencia en A.l.. donde se intenta iniciar

T un proceso de planificacidn a partir de una sociedad asolada por la guerra.
En el caso de Cuba (1959) la destruccidn habia sido minima y, en las expe~—
riencias de Perd (1968), Bolivia (1969), Chile (1971) ¥ Argentina (1973),
simplemente no habia ocurrido ninguna. En 1952, en Bolivia, si hubo fuertes
destrucciones, pero no se intentd planificar, y los sectores burgueses, con
el MNR, captaron y distorsionaron de inmediato una revolucifn verdaderamente
popular.

3/ MIPLAN, op.cit., p3g. 25. Subrayados en el original.



economlca hegemon1ca de estos mlsmos sectores, donde se senalan también a las
'empresas prlvadas y a 1a comunldad 1ncernaclonal como sujetos hist&ricos ¥y,

por ultlmo,‘con una economia que, mas alld de su situacién real, cuenta con un

sector ‘de propledad del. pueblo que represenca el 412 del PIB y era minoritario
en Ias es eras de la producc1on material. Al mlsmo tlempo, en el Programa/80

se prete de :egulat consclente Yy plan1flcadamcntg la~econom1a. en forma progra-

mada y normatlva. -

‘ 51 nos atenemos a las posturas trad1c1onales,7éﬁvestas condiciones resulta
imposible - planlflcar;r/~ Autores sovi&ticos establecen que 'La base econdmica
para la planificacidn de la economia nacional es la propiedad social sobre los
medios de producciap, cuya necesidad se desprende del cardcter social que
reviste el proceso de pgoducciSn...pero. la propiedad privada sobre los medios
de produccidn se contradice en principio con el cardcter social de &sta, no le
permite a la sociedad que dirija la economia con arreglo a un plan general...
A fin de crear las condiciones necesarias para el transito a la organizacidn
planificada de la economia nabional se necesita un viraje revolucionario en el
modo de produccidn, que la propiedad privada sobre los medios de produccidn
sea sustituida con 1la propiedad social (premisa econdmica para la planifi-—
caciSn)".ﬁj

En el mismo texto, se sefiala miAs adelante: “Por su naturaleza social, fun-—
ciones y m&todos, la planificacidn socialista y la programacidn capitalista se
diferencian cardinalmente. . Esta diferencia se desprende de 1la opésiciBn dia—
metral de las relaciones de propiedad bajo el capitalismo y en la sociedad
socialista".éj : -

En Argelia, en 1963, al iniciarse la planificacidn en este pais, Bettelheim
planteaba que la pladificacidn socialista exige tres condiciones, donde la
segunda dice que "no es posible mis que cuando los principales medios de pro-

. - N - - - 6
ducecidn e intercambio estin en poder de la sociedad y no de pattlculares".—/

*/ Haremos un uso estricto del t&rmino "planificar", significando por &l todos

" los aspectos que incluye un proceso de planificacidn que intenta regular,
normactivamente, el desarrollo de una sociedad hacia el Socialismo. Las ex-—
presiones "planificacidn indicativa’”, '"programacidn', "'planeacidn’’, se uti-
lizardn para denominar ciertas politicas econdmicas dentro del capitalismo,
que s8lo pueden pretender corregir ciertos desajustes de este Modo de
Produccidn.

‘ Anchishkin; R.Beloisov; B.Braguinski, etc. con la redaccidn general del
Prof. Berri: Planificacidn de la economfa socialista. Edit. Progresq Moscii,
1977; pag. 3-4.

/ Anchishkin et al., op.cit., pag. 23.

/ Charles Bettelheim: Planeacidn y crecimiento acelerado. F.C.E., Méx. 1971,
pag. 13.




Los otros dos requisitos son que no existan ociosos, explotadores ni parisitos,
¥ que exista una participacidn de los trabajadores en.la elaboracifn y en la
realizacidn de los planes econdmicos.

Dos afios antes, E. Guevara sefialaba que para un plan, es necesario un sis-—
tema de produccidn donde los medios de produccidn estén en podexr del pueblo,

" en poder del Estado, que teﬁresenta al pueblo. Eé el caso de Cuba, donde 1la

gran mayoria de los medios de produccidn,

sobre todo en la industria, estin en
manos del pueblo".zj

En Nicaragua, el tema fue planteado y discutido precisamente tal como lo

pusimos al comienzo. Mas concretamente, el primer seminario interno del Minis-—

terio de Planificacidn, en junio de 1980, comenzd planteidndose la interrogante
de la factibilidad de la planificacidn en las condiciones del momento en Nica-—

ragua. La primera respuesta, acompafiada luego undnimemente pLor el resto de los

participantes en el seminario, la planted un miembro de la JGRN, y fue afirma-

tiva, a pesar de lo que élanceaban las posiciones mds tradicionales que citamos.
El fondo del razonamiento partia no del peso de los medios de produccidn de

manos del pueblo sino de las relaciones de poder mids generales del momento,

aspecto que vimos ya en el capifitulo anterior. El enfoque era global; comenzaba

por sefialar que a pesar de la proporcidn minoritaria que presentaban los secto-
res de produccidn nacionalizados en el conjunto, tenian un peso no despreciable.
‘uwego, la nacionalizacidn de toda la intermediacidn financiera y de los secto-—
‘2s claves del comercio exterior brindaban al estado sandinista instrumentos

a1y poderosos para controlar y condicionar el desarrollo de las actividades pri-

das. Por {dltimo, algunos elementos mis generales pero muy concretos y efecti-

‘s cerraban el marco que condicionaba la respuesta.

Nos referimos al Ejé&rcito
‘pular Sandinista y las Milicias;

al apoyo que los sectores populares encon-—
-aban ahora en el estado para sus reivindicaciones, fueran &stas de caracter
indical, barrial o de distribucidn; al apoyo popular masivo a la polfitica san-—
inista y la carencia de proyecto y peso de los sectores opositores al proceso.

Todos estos factores sustentaban suficientemente la respuesta de que era
‘sible planificar en Nicaragua, mids alld de lo que los cd@nones tradicionales
rdicaban.

Una vez solucionada esta cuestidn, es posible comprender m@s cabalmente y

1signarle mayor peso y sustancia al objetivo especifico que se planted el

7/ Guevara, op.cit., tomo 5, pag. 174.



Programa/80:. 1a reactivacidn de la economfa, pero que no significara una "vuel-
ta atras', ya que dicha reactivacidn deberia acompafiarse de un contenido dis-
tinto. "Se trataba de satisfacer las necesidades bdAsicas, lograr la inderen-—

dencia econdmica, brindar oportunidades de empleo. El sector mas desfavorecido

de la sociedad debia incrementar en 20% su consumo real,

recibirfia los benefi-
- . _ %
cios del salario soc1a1—/

y de otros programas disefiados en su favor. Tres
eran los balances que requeririan atencidn especial para mantener el equilibrio

global: el balance macroecondmico; el balance fiscal-financiero (la experien-—

cia chilena y, en parte, la cubana se tuvieron muy en cuenta), y el balance
externo.

La meta estipulada fue la de alcanzar los diveles de produccidn de 1978,
‘previéndose que en 1981 se lograrfian los niveles de 1977, afio en que tales

- - - - Y ol
niveles fueron miximos en la historia del pais. /

Los medios contemplados para la realizaci®n del Programa/80 pueden ordenarse

en tres partes. La primera consiste en centrarse en aprovechar la capacidad

“roductiva ociosa existente en Nicaragua. Esta tiene dos origenes diferentes:

.no hist8rico, derivado de la capacidad instalada que no es aprovechada, a
-1usa de las distorsiones estructurales impuestas por el funcionamiento capi-
ilista dependiente; la otra proviene de la paralizacidn ocasionada por la
ierra.

Estos dos puntos fundamentan l8gicamente la conclusidn de aprovechar la

nacidad ociosa o, para ponerlo mis explicitamente, la idea fue de no abo-

rse a realizar inversiones nuevas en la economia nicaraguense. Sin embarxgo,

‘r 18gico que parezca, no fue &sta la decisidn tomada en otras experiencias
‘atinoamericanas y-'que vale la pena anotar, para marcar mis claramente las
diferencias y destacar las ensefianzas que se van acumulando.

Lo que estd en discusidn es el criterio con que se va a enfrentar la pro-
blemdtica del manejo de los excedentes, vale decir,

su generacidén, apropiacidn
y utilizacidn y destino posterior.

Los casos mas extremos los encontramos en
Periia y Bolivia. En Perid, en 1968,

dependencia,

el gobierno militar intentS enfrentar la

considerada como la piedra angular del subdesarrollo peruano.
Asi, en el Plan Inca se considerd que lo decisivo era disponer de grandes mon-—
tos de excedente para independizar de esta mancra la economia del exterior;

para elleo, se abocaron a desarrollar grandes proyectos mineros, los que

*/ Véase mis adelante, pig.

**/ En el capfitulo siguiente, donde veremos la evaluacidn del Programa/80,

figurardn las metas previstas por sectores, asi como otros detalles del
mismo.



requirieron enormes inversiones que. endeudaron en gran medida al pais con el
exterior, postergidndose mucho en el tiempo 1a posibilidad de reembolsarlos

ante el prolongado periodo de maduracidn de tales inversiones, caracteristico
de los proyectos mineros. Este fue uno de los elementos decisivos para el pro-—
vecto de modernizacidn populista de los militares peruanos, ya que la tictica
del FMI fue conceder los cré&ditos, y luego "sentarse a esperar' el momento en
que el estrangulamiento externo obligara al Perli a remegociaciones dentro del
marce del sistema.

Bolivia en 1969 partid metodoldgicamente de la misma idea de combatir la
dependencia —-cra el momento de auge del dependentismo en A.L.-- por medio de la
generacidn y apropiacidén de excedentes que posibilitaran su independencia eco-
ndmica frente al exterior, pero los pasos fueron distintos. Se impulsaron
pPequefios proyectos mineros de maduracidn rd@pida, financiados -internamente, los
cuales generarian un excedente que, en el futuro, permitirfia abordar un pro-
yecto mayor, la explotacidn de hierro del Mutiin. La falta de base popular
abortd el proceso boliviano de esa &poca, cortindose asi la posibilidad de
implementar los proyectos anteriores.

Los casos de Cuba y Chile abordan tambi&n la necesidad de disponer de exce-
dentes como palanca importante del desarrollo, aunque sin otorgarle el peso
decisivo que tenia en los casos de Perd y Bolivia. En Cuba se derivd del
impulso inicial que se dio a la diversificacidn de su economia y, en Chile,
aunque los planteamientos previstos para el mediano plazo no tenian una con—
crecidn en un esquema de corto plazo indicaban que el control de los medios
decisivos de produccidn permitiria captar excedente para mejorar la distribu-—
cidn del ingreso y elevar la tasa de ahorro para reorientar la produccidn
hacia bienes de consumo esenciales y la explotacidn de recursos naturales.

Por {iltimo, la situacidn argentina en 1973 tiene caracteristicas peculia-—
res, en tanto el Plan Trienal se construyd® sobre la base de un gran acuerdo
interclasista, 1o cual no creaba condiciones para afectar a los sectores tra-—
iicionalmente captadores del excedente nacional, los agroexportadores.

Nicaragua aborda esta problemidtica desde una perspectiva radicalmente dife-—
2nte. Hay condiciones politicas que germitirian implementar nuevos proyec—
‘os, pero se sefinla que hay bastante camino por recorrer con la capacidad ya
instalada y, ademids, no seria positivo ni correcto acometer el esfuerzo que
representaria el desarroliar nuevas inversiones, para las que habrfa que cana-

lizar muchos recursos, nacionales o del exterior. Los gastos en la estructura



productiva.solamente se realizarian con el objetivo de reacondicionar, reponer
v habilitar medios de produccidn anteriormente. existentes. No se trata de
expandir la economia desarrollando nuevas inveisiones, sino de reorientar el
aparato productivo en beneficio popular.

El- segundo expediente de caricter general contemplado para la ejecucidn del

Programa /80 fue otorgar todas las facilidades a la produccidén. Todo aquel,

. fuera del sector nacionalizado o del privado. que requiriera de recursos para

ceactivar la produccidn, encontraria el respaldo del estado. MAs concreta—

mente, Se aportarian recursos financieros internos —-crédito— o externos -divi-

sas— en cantidad y condiciones que fueran suficienres para cumplir el objetivo

le.la reactivacidn. En t&rminos de mids largo plazo, esto significaba que, por

‘L womento, no era una preocupdaéidn fundamental el cuestionamiento de las for-—

1as de ‘produccidn vigentes en Nicaragpua, a excepcibn de la produccidn

-*rollarse en el APP.
s

a desa-—
Las formas de produccidn aplicadas en el sector privado
2rfan controladas, se apoyarian reclamaciones justificadas de sus trabajado-—
©'S3; pero sus aspectos esenciales, durante 1980, seguirfan incambiados.

El tercer y dltimo expediente general anotado en el Programa/80 lo consti—
‘1ye el APP, la que deberia constituirse en la locomotora de la reactivacidn
."de la transicidn bacia la Nueva Economia Sandinista. Esto resulta 18gico

1da la nueva dindmica estatal que debia regir la politica econdmica; su niicleo
enotral, su punto m3s avanzado y dindmico debia necesariamente esﬁar consti—
tuido por los sectores productivos directamente administrados por los repre—
sentantes populares.

Operativamente, la concrecidn del Programa/80 se daba a través de 9 progra-—
mas principales. E1l primero de ellos, lSgicamente, fue el Programa de Trans-—
formacidn Estatal, que buscd incrementar la capacidad operativa del estado,
para regular su mayor peso en la sociedad, orientar la economia en beneficio
del pueblo, y profundizar y perfeccionar la participacidn popular.

En un pais eminentemente agropecuario, el segundo Programa fue el Agrope-—
cuario, que en t&rminos de produccidn se dirigia a recuperar niveles histdri-
cos y a encontrar, via el MICE, mercados externos para obtener el miximo de
divisas. La mayor parte de las cosechas para la exportacidén ya estaba deci-—
dida a comienzos de 1980 visto el calendario agricola, pero el &nfasis mayor
se puso en el prdximo ciclo agricola y en consolidar las transformaciones del
agro ya en marcha a través del INRA y en los sistemas de distribucidn de bie-

nes de consumo basico a través de MICOIN ~ CORCOP -~ ENA BAS. Se entregaria



cré&dito necesario para producir, jugando .un papel’ importante en este sentido

Asociacidn de Trabajadores del Campo (ATC), ya que para el caso en que se

“tara de pequeiios productores o de cooperativas,. su aprobacifn era impres-—

dible para el otorgamiento del cr&dito. Se impulsaria una politica de dia—

v permanente con los productores, instaliindose ademiis un Consejo Nacional
‘pecuario, con representacidn de todos los sectores.
L Prograwma Industrial se dirigia a unas 120 empresas agrupadas en la Cor-
~ién Industrial del Pueblo (COIP) y al resto del sector, enfatizidndose aqui
‘tencidn a los bequeﬁos emﬁresgrios privados. Las medidas incluyeron tam—
12 la formacidn de un Consejo Nacional de Politica Industrial; el fortaleci-
micento de la COIP; la disposici®n de cré&dito y divisas cuando fueran necesa-—
rias, ¥ la realizacidn de Convenios de Produccidn.

Este dltimo punto es muy
.interesante,

ya que seria el instrumento fundamental por el cual el estado

concertaria con el sector privado, acordando tipos de produccidn, compromisos

mutuos de abastecimiento y de apoyos, y entregas.y precios a pagar; de esta
manera, se concretaria un pilar importante de la economia mixta.

El Programa de Comercio Exterior estimularia la captacidn de divisas y, en

cuanto a las importaciones, se trataria de "limitarlas s6lo a los productos
necesarios para reactivar la produccidn, evitando la importacién de bienes
suntuarios e insumos que puedan repararse o sustituirse internamente“gl. A
tales efectos se contaba ya con un Programa Basico de Importaciomnes, hacién-—

dose tambi&n mencidén especial al funcionamiento del Mercado Comiin Centroameri
cano (MCCA).

Coherente con lo que se sefiald antes, el Programa de Inversiones s8lo con—

templaba proyectos de reposicidn y s8lo en muy menor grado inversiones de
ampliacidn. Se estimaba que el 88% del esfuerzo inversionista recaeria sobre

el sector piblico.

E1l Programa Fiscal-Financiero era ''céntrico, en vista de la accidn dinami-

- = 9 ca s
zadora del estado en la reactlvaclon".—j Se trataba de movilizar recursos

para la reactivacidn y mejorar el nivel de vida del pueblo, '"'dentro de los

l1imites del financiamiento interno y externo dados por la necesidad de contro-

lar la inflacid®n y evitar la dependencia externa".lgj Un paso previo a tales

efectos lo constituia el saneamiento financiero de las empresas del APP.

_8/ MIPLAN, op.cit., pag. 59.
_9/ MIPLAN, op.cit., pag. 117.
10/ MIPLAN, op.cit., pdg. 74.



En cuanto a los aspectos externos, el Programa de Financiamiento Externo
sefialaba por un lado que el capital externo solamente tiene una funcidn com-
plementaria a la capacidad y recursos internos existentes y, por otro, la
necesidad de renegociar la deuda externa. '

En el Programa de Abastecimiento de las Necesidades de Consumo Basico se
indicaban muchos elementos ya mencionados. como el abastecimiento mormal de
nlimentos esenciales y defender la capacidad de compra de los sectores popula-—
Tes. Un aspecto importante aunque no expresado explicitamente, fue la modalidad
n1e se seguiria para controlar la distribucidn, control que se centraria en el
‘opio.y en los comerciantes mayoristas. En este {ltimo sentido, se tenia cla-—
. por experiencias de otros procesos, la tremenda dificultad que representa

control del minorista,:/ situacidn que, en dichos casos, se agregaba a un
escaso control de los mayoristas. En Nicaragua se enfocaba el problema
‘le sus puntos claves: la captacidn centralizada de los productos basicos y

atrada a 1los canales de comercializacién. De md3s esti decir que se enfa-

‘ba a todos los niveles la participacidn popular en el control de todo el
ema. .
1L dltimo de los Frogramas fue el correspondiente a Empleo, Salario y Ser-—
-»s Sociales. Aqui se concretaban muchas de las aspiraciones de los secto-—
mds desposeidos, las que se intentaria satisfacer de dos formas. La pri- -
era "el mejoramiento absoluto de los niveles de vida de los sectores mis
es del pais",llj para lo cual se implementarian programas de empleo y de
i@star social, se defenderia el salario real. Esta era la forma mids ‘'tra-—
ional’ para enfrentar el problema. Hubo sin embargo una segunda forma,
popularmente denominada despu@s con la expresidn ''salario social'. Se trataba
‘de redistribuir los bienes ¥y servicios socialmente producidos, que se expre—
sard a trav@s de una elevacidn del salario social del trabajador y de una
12

estructura tributaria mAs progresiva'. En otras palabras, se haria mucho

énfasis en los ingresos percibidos por los trabajadores (transporte, salud,
educacidn, facilidades de vivienda, agua, etc.) no a través de su salario,
sino por su participacidn en la sociedad, es decir, a través de servicios de

cardcter social.

*/ Cuando no se impulsa un control popular sistemitico.
11/ MIPLAN, op.cit., pag. 98.
12/ Ibidem.



Detrds de este enfoque estaba la idea de no repetir otras experiencias §ue
centraron el mejoramiento de los ingresos populares en el incremento de los
niveles salariales (los casos m3s destacables, Cuba:y Chile), modalidad que
rrajo aparejados grandes problemas inflacionarios, desbalance de las finanzas
:Gblicas, etc.” La situacidn de la que partia Nicaragua, cuestionaba todavia
As esta modalidad, por lo cual se trabajd mucho sobre la base de este ''sala-

io social’, que indudablemente, —~por lo menos esa era la perspectiva- contri-
-uirfa a mejorar las condiciones de vida sin generar presiones, derivadas de
‘s efectos negativos de la otra opcién.

En su conjunto, el Programa/80 preveia cudles serian las tensiones a que
astaria sﬁjeta la economia sandinista, y las sefialaba explicitamente. Su
pianteamiento se derivaba tanto de la aplicacidn de instrumentos econdmicos,
como ser los tres balances fundamentales de la economia (ya sefialados), como
de factores sociales derivados de la din@mica implicita al iniciarse la rees-~
tructuracidn hacia la Nueva Economia.

Se indicaba explicitamente que no van a ser los sectores populares quienes
costeardn el control de la demanda agregada para impedir presiones inflaciona-
rias, y se dice tambi&n que no se va a incrementar la oferta ''mediante 1la facil
y peligrosa salida de utilizar la 'capacidad' de importar con financiamiento
extexrno" A3/

Habria dos tensiones globales: moderar el consumo de bienes considerados
no-basicos, y reactivar la economia realizando, al mismo tiempo, las acciones
que iniciardn su reestructuracidn futura. Surgen de esta forma cinco puntos
criticos: el primero, la defensa del salario real, lo cual engloba los niveles
salariales y el control de la especulacidn y del abastecimiento.

El segundo punto critico es el control de las importaciones; el tercero, el
aumento en la tributacidn, para mantener la integridad financiera del estado.
El cuarto se refiere a racionalizar los intercambios entre sector piblico y
privado (precios y tarifas, precios de los productos de empresas piiblicas, con-
venios de produccifn, niveles de cré&dito, etc.), aspectos que refieren muy
-directamente a la experiencia chilena. Por Gltimo, la necesidad de instrumen-—
tar un sistema de informacidn estadistica y de participacidn popular.

Los Gltimos aspectos del Programa/80 incluian un conjunto de Medidas Urgen-—
tes, que iniciaban su aplicacidén, comenzindose por la construccidn del Sistema
Nacional de Planificacién, nervio de toda la gestidn estatal del proceso de
transicidn.

13/ MIPLAN, op.cit., pdAg. 115.



*/

Al disponer de este Programa, Nicaragua tuvo una tremenda ventajé,r— ya que
desde el inicio se tenia una idea coherente, una jerarquizacidn de las metas
y medios para cumplirlo, las tensiones que era de esperar surxrgirian durante
su aplicaci&n, y los secrtores poﬁulares tenian claro el compromiso estatal y

de todos para llevar adelante la Revolucidn Popular Sandinista (RPS),

Y

Compdrese por ejemplo con otros casos como el de Cuba, donde el programa
inicial era antimperialista y nacionalista, sin definir aspectos concretos
de la planificacifn econdmica (compafieros cubanos que visitaron Nicaragua a
comienzos de 1980 insistian en que ellos habian tardado muchos afios antes
de poder disponer de algo similar al Programa/80). FEn el caso de Chile,
sefialamos ya que no se disponia de un plan de corto plazo que concretara
las medidas y aspiraciones de mediano plazo contenidas en el Programa de

la Unidad Popular.



CAPITULO IV
+ EVALUACION.-DEL PROGRAMA 80

I) Aspectos generales

Los primeros meses a partir del triunfo revolucionario fueron ocupados
en el ordenamiento y evaluacidn de '"lo que habia quedado y, ademids, fuera
rescatable' para el funcionamiento del nuevoc aparato estatal, asi como crear
las nuevas instituciones que su nueva accidn exigia. Al mismo tiempo, en el

plano estrictamente econdmico, hubo gue resolver urgentemente las siembras

que era posible realizar a pesar de lo avanzado del aftio, comenzar a solucio—
nar los problemas del sector industrial y poner en funcionamiento los medios

de produccidn que habian sido nacionalizados.

Todo ello condiciond en tal forma a 1980, que a pesar de que constituyd
el primer afio en que la accidn del Estado sandinista se hacia sentir en 1la
economia, los efectos de la situacidn de guerra pesaron fuertemente. EL
ciclo agropecuario termina aproximadamente en febrero lo que marca, a su vez,
el periodo en que la industria dependiente de los insumos agropecuarios desa—
rrolla sus labores al maximo. A partir de ese momento comienzan los tres
peores meses para el trabajador del agro, ya que no hay practicamente tareas
que desarrollar hasta la preparacidn de tierras en mayo; las primeras cose—
chas reinician en septiembre, para culminar otra vez en febrero del otro afio.
Se ve claramente entonces hasta qu@ punto la guerra revolucionaria alin condi
cionaba en 1980 —entre otros elementos— el ciclo agricola, decisivo en la e—
conomia nicaragdense.

El Programa 80 captd correctamente el momento, sefialando que "defender
1la Revolucidn significa, en esta etapa, superar la emergencia econdmica y so
cial, para ir avanzando cada vez méis sSlidamente en la profundizacidn del pro
ceso revolucionario'"™ (pag. 11).

Un elemento que surge claramente en el analisis es que la economia se
reactivd. Las cifras globales de produccidn del Programa/80 se superaron en
80%3 se llevaron adelante una serie muy larga de proyectos sociales; se supe
raron las metas de creacidn de empleo; se controld la inflacidn; para enume—
rar algunos de los aspectos mas importantes.

Por otra parte, en muchos otros casos se comprobd que habia demasiado
optimismo en el Programa en cuanto a la posibilidad de alcanzar ciertas metas.

La realidad ensefid que los efectos de la guerra eran mas perdurables y no po-



dian subsanarse voluntaristamente, lo que era 1l8gico ante la explosidn de ex—
pectativas despertadas por la Revolucidn.

En este sentido, la composiéiahfdé la produccidn, al analizar la reacti—
vacidn de los diferentes sectores,‘eétablece que hay ramas como bebidas; ta-—
baco; comercio; no prioritarigs,'queimuéstran, sin embargo, tasas de creci-
miento muy superiores a aquellas que'si tenian ese cardcter, como son las
ramas de alimentos textiles; maderas; metalmecinica

Este desarrollo desigual entre las diferentes ramas plantea en princi-
pio, ademds, un desequilibrio con la demanda existente.

La demanda interna crecid, en 1980, por encima de lo que el Programa/80

establecia. El consumo pasd de ser el 90.5% del PIB en 1978 a constituir

al 101.7% en 1980. .

Hubo aqui una decisidn (explicita o implicita) de normalizar el pais.
El deseo de evitar las colas; de no alterar profundamente las pautas de con
sumo; de no tener que racionar los escasos alimentos y bienes esenciales;
todo ello condujo a una actitud bastante generosa de satisfacer las aspira-—
ciones de consumo que se presentaron, incluso aquellas de bienes no necesa-—
rios. Esto facilitd un clima de paz social no desdefiable en un primer afio
de Revolucidn, que reafirm& el sustento popular y ampliamente generalizado
en la conduccidn del proceso.

Esto tenia que tener sus consecuencias en el sector externo ante la in

suficiencia de la oferta interna. Intentemos plantear un andlisis esquemd—

tico para apreciar la situacidn (luego veremos las cifras en detalle).

Pattimos por tanto de una brecha entre produccidn y consumo que 1llevd,
dada la politica econdmica asumida y la reaccidn de los sectores productores
de bienes de exportacidn, a una brecha comercial importante (Vé@ase Cuadro W

-l. A su vez, los niveles de gasto estatal condujeron a un incremento exce
sivo en su consumo posibilitando, al mismo tiempo, un aumento de la demanda
generada por los salarios de supernumerarios, todo lo cual contribuye a pre-—
sionar la escasa oferta interna.

Por otro lado, los ingresos estatales (fundamentalmente por la via impo
sitiva) se ven restringidos por el insuficiente desarrollo de la produccidn
v la falta de controles a las importaciones. El resultado conjunto de estos
fendmenos fué& la aparicidn de un dé&ficit fiscal,; que aunque menor al programado
y.sin tener un peso importante, sefiald tendencias negativas para el futuro.

Los aspectos crediticios se encontraron tremendamente presionados por

los requerimientos del financiamiento a la reactivacidn. La politica general



Cuadro tV - 1

OFERTA Y DEMANDA INTERNA 1980
(milliones ‘de c8rdobas de 1970)

Lo.. ..1980

1978 B
o Programa/80 Real

OFERTA EEE
PIB T.361 5603 - 6 052

Material 3~§20 2 Thh 3 200
Agropecuaria 191 1 248 1 394
Manufactura 1 2L} 1 2k9 1 586
Construccidn y mineria 285 247 ) 220

Servicios . 3 L4 2 859 2 852
Predominantemente pﬁblical/ 1268 1 519 1 198
Predominantemente privadosg/ 2173 1 340 1 654

DEMANDA .

Inversidn Bruta Irt erna 732 —638 915 830
Inveréién Fijae Piiblica 433 159 .0 - 6hly 5802/
Inversidn Fija privada 530 1670 136 203/
Cambio en Inventarios 231 —-96L i 135 230

Consumo 6 665 5 hziﬁ;i 5 378 . 6 155
Consumo de Gobierno General 1 090 1168 . 802 . 1 54k
Consumo Privado 5 575 L 2597 L 576 L 611

BRECHA EXTERNA (Exp.— Imp.) - 36 698 =554 -933

i/ Comprende:'Gobierno General; Transporte y comunicacioness;
Bancos, Seguros y otras instituciones Financieras ; Ener —
gia el&ctricas Gas y agua potable.

2/ Comprende: Comerciosj;Propiedad de Vivienda; Otros seryi-
cios

FUENTE: Elaborado con base en: MIPLAN: Programa 80;
CEPAL: Es udios Ec® ndmicos, varios afios.



fue muy liberal en las concesiones de créditos, ya que se habia colocado -
correctamente— a la reactivacidn como la prioridad niimero uno. Sin embar-
go la respuesta de la produccidn no fue la esperada lo cual, junto a un ba-—
jo nivel de recuperacidn, llevd al Sistema Financiero a un desequilibrio
muy grande. i o
Si an&lisamos este desequilibrio en-los aspectos fiscales y financie—
ros (especialmente este Gltimo) de‘acﬁerdora las metodologias convenciona-—
les, (que trabajan bdsicamente en funcidn de relaciones entre sectores mas
bien independientes) concluiriamgs;en una situacidn de brechas vy desequili-
brios que provocarian por si solasféonsecuencias graves, de las cuales la
mAs importante seria la inflaci®n. . Sin embargo, en una situacidn de tran—
sicidn como la de Nicaragua, la metodologia debe ser diferente, abordando
el andlisis desde un punto devviéca.més integral.:y
Este enfoque mAs global, integral, se sustenta en la situacidn de poder
existente en Nicaragua, que en el plano econdmico se traduce en varios e-—
lementos como ser: a) la nacionalizacidn del sistema financiero; b) el con-—
trol de sectores clave del comercio exterior; c) una politica econdmica na-
cionalista y popular, no sujeta por una sumisidn a los vaivenes y dictimenes
de las economias metropolitanas, sus empresas y las instituciones financieras
dominadas por ellas; d) el peso estatal y popular en la comercializacidn.
Esto posibilita un control mucho mayor sobre las variables y tendencias eco-—
ndmicas -sin olvidar las leyes y limitaciones objetivas—, que otorga mas
flexibilidad al Estado y le permite concentrarse en los puntos claves.
Por ejemplo, un cré&dito superior a lo que indicaria un analisis convencio-—
nal puede aumentar la produccidn para exportacidn y cumplir asi el objeti-
vo prioritario de incrementar la disponibilidad de divisas: del mismo mo-
do, un fuerte subsidio estatal puede dirigirse a fomentar sectores bidsicos
de produccidn o utilizarse como mecanismo para aumentar el consumo de cier—
tos sectores.
En el caso de Nicaragua, el desequilibrio fiscal y financiero que se
*/ Esto no significa que el an2lisis "convencional' no responda a un esque-—
ma global, integral. Lo que ocurre es que su l6gica obedece a un con-—
tenido de clase diferente que, ademfs, permanece oculta detrds de pre—
tendidos funcionamientos 'cientificos" o "naturales'. En otras pala—
bras, el manejo mecinico que los cuadros financieros macroecondmicos
tradicionales y los efectos que de ellos se derivan conduce a conclu-
ciones que coinciden con los objetivos de mantener las relaciones de

dependenciéﬁfavorecer el control desde el exterior de nuestras econo-—
-
mias.



- genera sobre una base de problemas reales en la produccidn material y en
el consumo, al no lograr objetivos de aumentos de produccidn, redistribu
cidn de ingresos, incremento de exportaciones, etc. (que veremos luego en
detalle) encuentra en los pr&stamos del exterior la manera de '"salvar" la
situacidn. Esto se realiza a tal grado, que el Sistema Financiero se con-—
vierte en mero intermediario de los préstamos del exterxrior, ya que de -
ellos provino el 80% de sus fuentes de fondos.

Por iltimo se crea una tercera brecha entre los excedentes acumula-—
bles y la inversidn efectivamente realizada. Si bien el Programa/80 fun-—
damentalmente planted una utilizacidn de capacidad ociosa, se pensd que
la reactivacidn se financiaria con fondos internos. Dado que no existid
un control sobre los excedentes, €stos se gastaron en consumo; en gasto
estatal excesivo y en fuga de capitales. Se provocd entonces un doble —
efecto: se presiond la brecha fiscal—-financiera y el endeudamiento.

Los tres desequilibrios anteriores obligan a un incremento en el en—
deudamiento del pais. Las insuficiencias internas —explicadas luego-de-—
terminaron que este financiamiento externo adicional —lq_renegociaciBn de
la deuda es un tema aparte— mno pudiera lograrse con pré&stamos blandos, de
largo plazo; se tuvo que recurrir entonces al endeudamiento de corto pla-—
zo, con plazos perentorios para su devolucidn y con un servicio tremenda-—
mente caro.

Junto a la triple brecha econdmica, debemos mencionar la renuencia
del sector privado a reactivar sus empresas. Asimismo, a pesar de los
esfuerzos realizados en la implementacidn de nuevas pautas distributi-
vas y de comercializacidn; la fijacidn de precios miximos a una canasta
de articulos de primera necesidad; el congelamiento de alquileres; el es-—
tablecimiento de precios de garantia a la produccidn de gramos, hubo un
descenso en el salario real promedio (V@ase al respecto este mismo capi-
tulo, el VI y VII).

En resumen, el panorama de conjunto muestra durante 1980 un &éxi-—
toe relativo de la politica econdmica en cuanto a la reactivacidn. Como
co tIéPﬁgFigg, los costos de gsFégéctiyac;En fueron_muy elevados, costos
que ﬁ;t.sﬁunééu;alezé ¥y caracteristica éolécan alnﬁétado Sandinista como
fasctor central en la explicacidn de los desequilibrios que se comenzaban

a presentar. En el andlisis por sectores especificos de actividad que ha-—
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remos de inmediato, detallaremos los elementos que fundamentan lo ancerlor.—!

Aspectos especificos

a. Oferta vy Demanda

El Programa/80 sefiald que el objetivo general para la produccidn era
alcanzar los niveles de 1978, Gltimo afio considerado ""normal' para la eco-
nomia nicaraguense. Si bien, como vimos, las metas del propio Programa se
superaron 8% lo cual representd un crecimiento de 10.3% en relacidn a 1979,
el nivel de Produccidn alcanz8 solamente el 82% del de 1978. Hay que reto—
mar la afirmacidn realizada anteriormente en cuanto a la real dificultad
para superar las consecuencias de la guerra en un ambiente con una dindmi-
ca general diferente.

Sectorialmente, las cifras mantuvieron en lo.global la tendencia. an-—
terior, aunque con diferencias entre si, ya que la produccidn industrial
se recuperd mejor que el agro, el cual solamente alcanzd el 73% del nivel
de 1978, y el 90%Z de 1979. Destaca la baja en construccidn, que sdlo al-
canzd el 567 del nivel de 1978 (vé@ase nuevamente el CuadroW-1 y, ademis,
el CuadroVil—-4). La mineria obtuvo resultados bastante buenos.

Si comparamos las cifras reales con las programadas, vemos en la de—
manda una insuficiencia de 107% en la inversidn destacd@ndose, a pesar de la
correcta previsidn en ese sentido, el descenso en la inversidn fija privada.
Por el contrario, el consumo sobrepasa la meta programada en 1l4% constitu-—
yendo el consumo del gobierno la variable con mayor incremento, ya que ex—
cede las metas del Programa/80 en 93%, vale decir, practicamente duplica
las previsiones. El consumo del gobierno aumenta mucho en relacidn a 1978
(42%Z) , pero es obvio que en este incremento el cambio de papel asignado -
por la Revolucidn al estado sandinista tiene una gran influencia.

La oferta indica un crecimiento de 1% en relacidn a la meta, aunque —
el sector primario quedd 3% por debajo y el sector industrial la supera un
9%. Construccidn y mineria disminuyen 17% en relacidn al Programa, pero su
*/ Seleccionaremos algunos elementos que pensamos son imprescindible.

Quienes deseen ver otros detalles de los sectores, pueden ver: MIPLAN:_
Programa Econdmico de Austeridad y Eficiencia 1981, Managua, enero 1981

y CEPAL: Notas para el Estudio Econdmico de Am&rica Latina. Nicaragua.
mimeo, varios afios, Mé&x.




peso es menor en el conjunto. En cuanto a los servicios, es interesante des—

P *
tacar cSmo se cumplen las metas x/ del Programa/80, cuando sefiala que '"por lo

tanto, el crecimiento de la economia dependerid en gran parte de la expansidn
del sector terciario,

1/

sobre todo de los servicios donde predomina el sector
piiblico* -~

Aunque la Gltima parte no se cumplid cabalmente (veremos lue—

go los problemas en el empleo), efectivamente.:los servicios cumplieron un
papel reactivador de primer orxrden,

b. Sector Agropecuario.

i. Produccidn.

La participacidn del APP en la produccidn agropecuaria es muy minorita—

ria (v@ase Cuadro 4-2), lo cual coloca a la pollitica respecto de la iniciati-—

va privada en un lugar destacado,

en este sector decisivo de la economia na—
cional.

Se tenia ademds una carencia inicial de ciertos insumos imprescindibles
(fertilizantes, pesticidas, etc.)3; la maquinaria agricola estaba en gran par—
te dafiada, habia conflictos obrero—patronales. A esto se agregaban proble—

mas de organizacidn en la administracidn de las empresas del APP, y en la dis-

ponibilidad y formas de estructurar la oferta de fuerza de trabajo. De aqui

que la politica de unidad nacional y la consideracidn de la empresa privada

como uno de los 'sujetos histdricos" del proceso fueran fundamentales.

Durante el afio, la reticencia de los sectores privados se concretd a ni-—

vel superestructural en el reclamo de '""reglas de juego' que, segin ellos, eran
imprescindibles para participar plenamente en la economia mixta prevista.

En el fondo esta actitud obedecia a una posicidn tipicamente

clasista ante
el cambio impulsado poxr la Revolucidn,

aspecto que vimos en el Capitulo 2.
En 1980, el Estado intentd mantener un . nivel de rentabilidad razonable para
los productores. Para ello se buscaron mercados intermnos y externos a la
producecifn; se otorgaron cré&ditos y divisas para garantizar el proceso pro-
ductivo en los montos que se requirieron.

Junto a estas medidas en el plano estrictamente econdmico, se desarro-—

118 un ambiente de difilogo permanente para los asuntos de la produccidn, co-

mo ser el financiamiento de las cosechas, el ordenamiento de las empresas -

*/ En este caso,

cabria aclarar que la "meta'" no responde a un deseoc expreso
en tal sentido,

sino a una previsidn 1dgicd dificil de eludir.

1/ MIPLAN: Programa de Reactivacidn Econfmica en Beneficio del Pueblo 1980/
81, Mga. 1980, pdg. 118,



Cuadro L - 2

PARTICIPACION: -DEL APP EN EL-PIB' 1980 -

Participa-
;eibn. 1/

_.APP.. . . _ . PIB TOTAT

‘Millones. de Cordobas’:: A

PIB. ) 8 339 © a1 3hol 39.1
Actividades Primarias 770 . - 4 ogoh - 15.7
Agricultura , 556 S i3lzers U aT.2
Pecuaria 183 Cialisosiii o 12.2
silvicultura i : BT I 10.5
Caza y Pesca a7 PR R I 1-1 S 20.0
Actividades Secundarias : 2 260 ‘ '”G,OOby,% S - 37.7
Industria Manufacturera 1 584 : 5. 2u3 o _'1 30.2
Construccidn 396 L 176 o 83.2
Minerfa 281 . . =281 . ... 100.0
Actividades Terciarias 5 309 T ,';o L35 e 17'150.9
Comercio 1158 380 - 30.0
Gobierno General 2 kot ©2'kotl . 100.0
Transporte y Comunicaciones LOS i 1‘170¥7 ‘ : ”;3h}6

Bancos, Seguros y Otras e B . Sl
Instituciones Financieras 684 - . S PO e 96T
Energia El&ctrica y Agua B e GRnRR PR
potable 533 . 2;00,0
Propiedad de vivienda 23 3.0

Otros servicios. = 1007 0 10.0 0

1/ Las cifras no coinciden: con: 1as del Cuadroaz—g, -
por ajustes en los dmtos Yy por corresponder estos

ﬁltlmos a comienzos de 1980'

FUENTE: MIPLAN, Depto. Bce. Gldmn., ‘Marzo 1981.



con problemas de reactivacidn, etc. En el sector vale la pena destacar por

ejemplo las medidas adoptadas por el Gobierno prohibiendo las invasiones de

H
i
- N - - i
tierras, aspecto b@sico para crear y mantener un clima de 'buenas relacio-— i
- - . N i
nes'" con el sector privado del sector.

A pesar de ello, la reticencia se concretd no sdlo en disminucidn de

&reas de siembra, sino por ejemplo en. cambios de produccidn, ya que en lu-— :
gar de sembrar algoddn <(en junio-julio) para cosecharlo 200 dias después

(ciclo total de poco mis de 6 meses) se prefirid sembrar maiz, por ejemplo,
vya que su ciclo es de 90 djas, lo cual permite asegurar una realizacidn mas
rdpida de la produccidn (aunque a precios menores,

obviamente) previniendo,
as¥, posibles medidas del gobierno.

Se presentaron ciertos problemas de cardcter general; algunos l1l8gicos
y explicables por el momento de reorganizacidn que se vivia: siembras rea-— !
lizadas —con cré&ditos— en zonas donde seria imposible sacar luego la produc

- - - - - * - - Y
cidn al iniciarse las lluvias —j; abastecimiento de semillas en momentos en

que aiin no se entregaba el cré&dito —o viceversa— y otros que apuntan a pro-—
£
blemas mas de fondo*-J

(estos Gltimos seridn motivo de un andlisis

espe—
cial en otras secciones del tabago).

Dentro de &stos podemos mencionar la
escasez de fuerza de trabajo en el momento de la cosecha (v&ase Cap. X);
ta la fluidez entre las decisiones de
rrollo

fal-
la ATC y el Banco Nacional de Desa-—

(principal organismo de financiamiento a la produccidn) para
el otorgamiento de cré&ditogs

la ruptura de los equilibrios financieros origi-
nados por la demanda incontrolada de créditos por parte del APP (véase
“aspectos financieros'" en este capitulo, y el Cap. 7).

la produccidn agropecuaria superd en 11.7%Z lo
previsto por el Programa/80 (véase nuevamente el Cuadro 4-1) aunque solo al-

En té&rminos generales,

canzo el 73% de la produccidn realizada en 1978,

cuyo nivel se pretendia al-—
canzar.

Esto se debi& a problemas de informacidn y manejo de cifras duran-—
te la elaboracidn del Programa/80.
En el subsector agricola, las metas globales de siembra se cumplieron

(895 mil mznas. frente a 889 mil previstas) (vEase cuadroiv-3),

aunque con

*/ Como an&cdota, en ciertoc momento se manejd la alternativa de que chando
1la produccidn fuera de maiz (era la mayoria), desde un punto cercano se
llevaron lechones en helicépteros, se alimentaran con estos excedentes
de maiz y, una vez adultos, salieran '"caminando', obviando asi inge—
niosamente la falta de vias de acceso.

Fk [

Estos {ltimos serinm motivo de un anflisis especial en atras secciones
del trabajo.



Cuadro 4 - 3

INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 1980

e 1980
Programa /80 Real
Algoddn Prod. i/ T73 767
: Area Sembrada 2/ 170 135
Café Prod. i/ 260 1 239
S Aresa Sembrada 2/ : ako 13k
Cafia de azficar Prod. 1/ sS4 256 Lo 228
Area Sembrada 2/ : 56 59
Maiz Prod. i/ 3 131 L 281
) Area Sembrada 2/ 306 - 318
Frijol Prod. i/ 030 8u6
Area Sembrada 2/ 300 110
Arroz Prod. i/ o73 218
Area Sembrada 2/ 37 61
Sorgo Prod. 1/ 1 356 1 200 988
Area Sembrada. 2/ 83 80 T8
Beneficio de: vacunos 3/ LL48 375 372
porcinos 3/ 200 180 204
aves L/ 11 988 23 Loo 18 900
Otros leche s/ 37Tk 373 348
huevos &6/ 25 21 29

i/ Miles de qg-. . L/ Miles de 1libras
2/ Mile& de manzana %/ - Miles de litros
3/ Miles de cabezas 6/ Miles de docenas

FUENTE: MIPLAN: Programa 80 )
CEPAL: Estudio Ec ndmico. varios afios.



wvariaciones segiin los productos.

El algoddn, a pesar de la disminucidn de la.superficie sembrada, el in-—
cremento en los rendimientos (al sebrarse la mejor tierra) permitid practi-—
camente alcanzar las metas asignadas. Se presentd alguna escasez de traba—
jadores durante la cosecha.

En ajonjoliI (cultivo no previsto en el Programa/80 a pasar del aumen—
to de las habilitaciones para aprovechar el Area no sembrada de algoddn,
las dificultades t&cnicnas de su cultivo (variedades apropiadas al climaj;
capacitacidn de té&cnicos; falta de sistema de almacenamiento; mecaniracidun;
etc.) no permitieron que se provechara toda su potencialidad.

En el banano (idem ajonjoli) hubieron pequefios incrementos en el Area
de siembra, pero se presentd una fuerte incidencia de las plagas; falta. de
apuntalamiento en los primeros meses del afio; problemas laborales, junto
con un nuevo ordenamiento institucional.

La produccidn de café& fue pricticamente la prevista, a pesar del bajo
cuidado realizado en los afios anteriores en las plantaciones. Se realiza—
ron esfuerzos extraordinarios para contrarrestar una excesiva nubosidad en
la meseta central en noviembre y diciembre, y una maduracidn prematura, pe—
ro se presentd una escasez de trabajo que llevd a que se perdiera mucho,
estim@ndose la p&rdida en unos 50 millones de ddlares, dados lo precios
internacionales.

La cafia de azlicar presentd una baja de 8% en relacidn al Programa a pe-—
sar de un aumento del &Area sembrada, originada sobre todo por las ratas y
el carbén de la caifia.

El arroz presentd una superacidn del 65% de las metas de siembra, lo
que permitid incrementar la oferta a pesar de un fuerte deterioro en la pro-—
ductividad por exceso de lluvias; falta de maquinaria; problemas institucio-—
nales y ataque de las ratas.

El mismo andlisis es posible realizar para el frijol. Se dio un fuer-—
te impulso a la siembra, pero los problemas climiticos; la mala semilla uti-
lizada y una entrega tardia de la misma, y el poco control de plagas, lleva-
ron a un no cumplimiento de la meta. -
~ Para el maiz se habia previsto inicialmente una meta de siembra de 306

mil manzanas (34% del Zrea sembrada por los 7 principales cultivos) pero se
- elevaron a 340 mil, por el empuje que se dio a los problemas de asistencia

crediticia y t&cnica inaugurando una politica hacia los granos basicos que

mereceri luego un anflisis especial. Empero, se sembraron efectivamente s&-

lo 318 mil mznas. Asimismo, el rendimiento estuvo por debajo de lo normal.



Independientemente de las formas de organizacidn de la produccidn para el

maiz, que analizaremos luego, esta baja se debid tambi&n a condiciones -

climdticas; a la imposibilidad de sacar la produccidn en lugares remotos;
el ataque de plagas y enfermedades; un abastecimiento no oportuno de insu
mos; semillas no apropiadas a las costumbres de los campesinos y/o para -
los suelos donde fueron aplicadas. .

Es de destacar el financiamiento a este producto, ya que absorbid -~.

el 32,1% del total del area habilitada .en el sector agricola, constituyen
do de esta forma el cultivo que mayor atencidn (en drea) merecid de las -

entidades crediticias y casi equivalente al otorgado para caf& y algodén
conjuntamente.

Por {ltimo, se impulsd la siembra del sorgo por la necesidad de uti

lizar tierras que no iban a ser sembradas con otros cultivos; para hacer

frente a la expansidn de la producecién avicola y porcina, y por la susti-
Tuvo un fuerte :incremento en -

los rendimientos por la utilizacidn de buenas tierras.

tucidn del maiz para alimentacidn animal.

En general, la asistencia t&cnica brindada a los cultivos fue regu-
lar, con excepciones como en el caso del sorgo, donde fue buena.
mal fue una asistencia de tipo ''volante",

Lo nor-—
con poca permanencia y escasa —
periodicidad en las visitas realizadas por los técnicos, aunque esto dlti
mo motivado por su escasez, aunado al deseo de '"estar en todos lados'.

o . Pfecias

La politica de precios, por lo general, no jugd un papel importante
en cuanto a la motivacidén de los productores para sembrar,
cidn del sorgo (véase CuadroW-4)..

con la excep—-—
Se tuvo aqui una especial preocupacidén
por los efectos inflacionarios que pudiera tener una fijacidn de precios
altos, asi como que fueran minimamente remuneradores.

Por productos, el precio del arroz de riego siempre soportd una pre
s16n por subirlo, al alegar los productores que no les era remunerador. —
En el caso del sorgo, el precio fijado fue claramente un incentivo para -
su produccidn. En el frijol; hubo una presian-a comienzos del arno para -—
que se subiera su precio, lo que asi se hizo. A pesar de ello, su precio
estuvo muy por debajo de los vigentes en los paises del &rea, lo que dbqi
v8 fuertes presiones al alza. A fines de afio, su precio ni incentivd ni
desincentivd a los productores.

El maiz, en términos generales, tuvo un precio correcto.



Cuadro 4 -~ 4

PRECIOS ALVPRODUCTOR,AGRICOLA 1980

(cérdobas por quintal)

- 1979 1980

Productos»de-expor;aéi§n'ir”
Ajonjoli S ' 253.0 280.0
Algoddn (oro) T 327.5 431.8 651.0
Semilla de algoddn o 7 30.0 35.0 50.0
Banano : 14 .5 18.6 19.0
caré (oro) 997.2 1 000.7 6L45.0
Cafia de azfcar 6.6““Hv 6.6 7.0
Tabaco habano lw35lfb; jQi 688;O 967 .3

Productos de consumo. interno ) . - .
Arroz (oro) 110.4 - 77 190.0 205.0
Frijoles 1k3.5 . 205.0 220.0
Maiz L9.6 70.0 T5-0
Sorgo ] - 45 .6 65.0 75.0
Tabaco rubio 135.0 550.0

. 600.0"

FUENTE: ~MIPLAN,

Depto. Agropecuario, sept. 1980




Los demds productos importantes tienen em realidad precios fijados. des

de el exterior, aunque la nacionalizaciBn de sectores clave del comercio ex
terior abre muchas posibilidades.

En lo concerniente a la actividad gandera, los resultados continuaron

reflejando los deterioros..del. hato causados .por la fuga, robo y matanza in-—

discriminada del gariado ocurrido durante 1979; sin embargo, los esfuerzos -
realizados permitieron alcanzar. la meta de matanza, no asi la de exporta-—
cidn de carne, la que se vio sensiblemente afectada por la expansidn del con
sumo interno y por la reduccidn del hato.

En avicultura, la produccidn de huevos superd en 38.1%Z el volumen fija—
do por el Programa, lo cual fue posible esencialmente por las medidas de po-
litica econdmica llevadas a cabo para reactivar las granjas del APP. La caxr
ne de aves estuvo por debajo de las metas; de todas maneras, al concentrar el
grueso de la oferta en las granjas del APP, el Estado Sandinista logrd el con
trol sobre buena parte de la oferta de proteinas a la poblacidn. Resulta mu—
cho mas dificil y politicamente riesgoso depender basicamente del abasteci-
miento de proteina roja proveniente de aproximadamente 35 000 productores de
ganado mayor, dispersos, adem@is, en varios departamentos del pais.

c. Sector manufacturexo

El Valor Bruto de Produccidn del sector aumentd 12.3% en relacidn a 1979
(vEase Cuadrol¥-5), lo que permitid alcanzar practicamente la meta del Progra
ma/80. Esta consistia en lograr un nivel de produccidn del 85% de la realizada
en 1978; se alcanzd el 82%. Sin embargo, esta reactivacidn "no .siempre se o—
rientd 2 las ramas definidas como prioritarias" 2/

En efecto, la produccidn de alimentos tuvo como problema basico la fal-
ta de materias primas debido a la situacidn agropecuaria, derivada a su vez de
la guerra de liberacidn. Es en este sector donde encontramos los dos Unicos
convenios de Produccidn:.para el aceite y para el pan.

L.a situacidn de las empresas del APP fue muy determinada por el abasteci
miento de materiaé primas, ya que sus principales empresas se encuentran en el
azlUcar y en la carne. Algunas empresas, (como ébLONCA) tuvieron problemas de
mercados externos.

El Programa/80 no previd un crecimiento en las bebidas, pero en la reali
dad, &ste fue muy importante. S61lo en el segundo semestre del afio se reguld
algo su crecimiento por la via de limitarle las entregas de azicar.

2/ MIPLAN: Programa Econ8mico de Austeridad y Eficiencia 1981, Mga. enero
1981, pag. 50.




Cuadro 4 —- 5

VBP MANUFACTURERO 1980 -
(milb nes de cBrdobas de 1958)

‘1979 1980
: Programa/80 Real

Alimentos T 391 1 h29 1 386

Bebidas 233 34k
Tabaco 81 120
Textiles . 108 116 102
Calzad® 'y prendas de vestir u8 84 112
Madera y corcho 58 85 61
Muebles y accesorios . 18 1T
Papel y produc os de papel .56 T [ Tie d
Imprentas. , Edit. e indust. conexas 37 50 56
Cuero y productos de cuero v 23 25 25
Productos de caucho ) 8 - o9 NP - K
Sustancies y productos quimicos 376 ‘ 482 . ) 399"
Productos derivados del petr’qleo [=X¢ 139 -~ 1ko.
Minerales no metAlicos . 65 v .86 . .1(,)9'
Product os metéAlicos 84 109 o 118
Maquinaria en gral. incluso eléctrica Lo - V29 31
Material de transporte T e 8 SRR T
Diversos ST S 36
Tot al. 28T o1z o313

1/ S8lo se sei‘ia.la.rdn'* metas  para. algunas ‘ramas prioritarias

FUENTE: MIPLAN Programa ‘807
CEPAL

Estudio Economico varios. a.i‘ios.



El tabaco tuvo tambi&n un fuerte crecimiento, aunque las exportaciones
no se cumplieron en la medida ' de lo esperado por el tipo de tabaco sembrado
en las fincas de MIDINRA (Ministefio de Desarrollo Agropecuario e Instituto
de Reforma Agraria). : o o

Los textiles tgviéféﬁ'difiédltadésflaborales al comienzo del afio; :lo
cual con los problemaswpa?alélfAjﬁstéfdé?léé miAquinas y una lenta reactiva
cidn de la planta mas import&nté,ifEXﬁiCSA[(ex—El Porveninbllevaron a un
crecimiento lento. En general, las empresas de esta rama constituyen .un
ejemplo claro de la politica financiera que se siguid con el sector: se
les. otorgd créditos en abundancia, lo que se reflejd en sus costos finan—
cieros, que fueron una pesada carga que afectd todo su funcionamiento.

La lenta reactivacidn de textiles obligd a las empresas de calzado y
vestuario a realizar importaciones de insumos, desarrollarido algo asi como
un "proceso de sustitucidn de importaciomes al revés'.

El problema del desabastecimiento del cuero fue grave ante la baja en
1a matanza nacional, debi&ndose importar. Esto tuvo sus consecuencias tam
bi&n en la fabricacidn de jabones, ya que el sebo nacional fue insuficien-—
te para ello.

Los materiales de construccidn tuvieron como problema fundamental .la
baja demanda derivada del fuerte descenso ‘en las construcciones. En otros
casos, la falta de demanda centroamericana’ afectd muchas plantas.

La rama de madera y corcho estuvo aféctada basicamente por los proble
mas con la maquinaria para la extraceidn, la cual estaba en mal estado y —
con falta de repuestos. Esto se debe a deficiencias administrativas —en-—
tre otras, la Corporacidn Forestal del Pueblo (CORFOP) se crea en mayo de
1980- que, cuando se comienzan a solucionar habia pasado ya la &poca de se
ca y no se puede extraer madera de la montafia.

Los muebles tuvieron falta de materias primas, derivados de los pro-—
blemas de la madera. La destruccidn y no reactivacidn de empresas fuertes
(como La Francesa y Carcamo, en Esteli) incidid mucho.

Un punto importante a sefialar es que se presentd una fortisima deman-—
da por parte del Estado, ya que se planteaba una "urgente' necesidad de —
reamoblar. las oficinas ya existentes, asi como las nuevas instituciones
creadas. Dado que la industria no estuvo en condiciones de abastecer estos
pedidos, se recurrid. a importaciones de muebles metalicos, con la consi-—
guiente presidn sobre las escasas divisas disponibles.

La destruccidn de EINSA (papel y cartdn) pesd extraordinariamente . en



la rama de produccidn de papel, ya que representaba alrededor del 50% del
total, y no se adelantd nada en su reconstruccidn.
En imprentas hubo una’explosiﬁn de demanda por la Cruzada Nacional -—

de Alfabetizacidn; la Campaﬁa de AlfabetizaciBn de Adultos, y los documen—
tos de formacidn politica.:’

'La ‘capacidad nacional no fue suficiente, por
lo que hubo que importar mAs del 50% de la demanda.

Los quimicos presentaron aspectos disimiles. Por un lado los produc-—
tos £7rmacéuticos subieron macho su produccifn ante la explosidn de deman-—

das — . 7Por otro lado, los fabricantes de quimicos para el.agro (sobre todo

pesticidas) tuvieron problemas de demanda interma y externa por el des—

censo en la produccidn de algoddn, tanto en Nicaragua como en El Salvador

(ademd@s de enfrentar la competencia de una nueva empresa en Guatemala),
lo que ocasiono”problemas a otras empresas vinculadas a ellas.

Los minerales no metdlicos y metdlicos, a pesar de su crecimiento, re—

flejaron los problemas en el sector de la construccidn.

Tenemos entonces factores de todo tipo que han iniciado sobre la pro-—

duccidn industxrial. Los hemos enumerado deliberadamente -sin agotarlos—

para mostrar la complejidad de la situacidn industrial, al igual

que en
el agro.

A ellos, debemos agregar que "en los primeros meses de 1980 se
paralizaron parcialmente en algunas importantes unidades productivas las

actividades por planteamiento de las organizaciones de trabajadores en pos

de reivindicaciones laborales; se registraron variaciones de fabricas y se

produjeron huelgas y presiones sindicales diversas que en muchos casos no

88lo contenian demandas ‘de reivindicaciones laborales sino,

ademds, denun—
cias

de posiciones empresariales reacias a una plena reactivacidn, e inclu-—
3/

so propensas a desmantelar instalaciones"

Si enfocamos el andlisis a las empresas de la Corporacidn Industrial

del Pueblo (COIP) —que nucl@o muchas empresas industriales del anterior —

Fideicomiso Nacional— vemos que hubo muchos problemas en cuanto a la ubica-

cidn definitiva de las empresas, sus traspasos, etc. Su ritmo de reactiva-—

cidn fue similar —en general- al de la actividad privada,

sefialdndose dos
periodos bien diferenciados.

El primero corresponde al primer trimestre
del afio, al ser muy dependiente la mayoria de las ramas industriales de los
insumos agropecuarioss;

luego decrece su actividad,
*/

para comenzar a recupe-—

Aunque existid descoordinacidn con las instituciones gubernamentales de
salud.

3/ CEPAL: Nicaragua; Notas para el Estudio Econdmico de Am&rica Latina,
1980, mimeo, M&x. mayo 1981. CEPAL/MEX1042/Rev. 1. p3gs 22 y 23)




rarse en el Gltimo trimestre del afio. Esto condiciona todas las variables
del sector, especialmente las de empleo aunque, en este sentido, en las em—
presas del APP se tienda a conservar los trabajadores para evitarles los —
inconvenientes derivados de su despido temporal. Si vemos que la enorme ——
mayoria de los empleos creados corresponde a empresas del Area donde el APP
es mayoritaria, se plantea la inquietud de la productividad de la mano de -
obra en esta &rea. En efecto una muestra indica que el APP cred mis de - —
11 mil empleos y disminuyd el VBP de sus empresas un 36%, mientras que las
empresas privadas y de participacidn estatal minoritaria crearon s8lo 3,390
empleos, aunque manteniendo casi igual su VBP.

En cuanto al financiamiento, las empresas de la COIP ya habian supera—
do en el primer semestre del afio los requerimientos solicitados para todo -
el mismo. El objetivo del saneamiento financiero no se logrd, lo que afec—
ta sus costos, lo cual se ve tambi&n agravado por la insistencia del Minis-—
texrio de Finanzas para cobras impuestos atrasados.

Estos aspectos se agregan a los problemas especificos que se fueron ——
sefialando en las distintas ramas y, por Ultimo sefialemos ''el escaso niimero
relativo de recursos humanos calificados para hacerse cargo, en especial en
el APP de la conduccidn e implementacidn de las accilones necesarias para la
reactivacidn de cada una de las unidades producti&as“-i{

El sector privado ha realizado una reactivacidn no muy acelerada y se
mantuvo a niveles constantes a partir del primer trimestre del afno. Como —
caracteristica importante, se podria decir que se mantuvo a la expectativa,
lo que se demuestra ficilmente al constatar que no aplicd fondos propios a
la reactivacidn, solicitando que fuera el Estado el que asumiera todos los
costos de financiamiento. Si recordamos que en sus manos estd el 70% de ——
la produccidn del sector CQeése nuevamente el CuadroW-2), es facil ver la -
importancia de su actitud de retraccidn.

Por dltimo, vale la pena destacar al sector de la pequeiia industria.
El Estado Sandinista le otorgd un fuerte apoyo, bisicamente tratando de -—-—
cooperativizar una serie de artesanos, para lo cual se utilizd la herramien
ta del cré&dito. Es dificil manejar indicadores especificos de su grado de
reactivacidn, pero algunos de ellos sugeririan que fue algo superior a los

niveles registrados en el resto de la industria.

4/ CEPAL, op. cit. pag. 22.



4. Inversidn y! construcciones.

ElvPrograﬁa‘de’Inversiones del Sector Piblico se ejecutd aproximadamen
te en‘un 90%. "No‘obstante, las inversiones realizadas presentan, en rela-—
cidn al Programa/80, importantes modificaciones en cuanto a la distribucidn
séctorial, composicidn y financiamiento éj.

Hubo un gran incremento en las inversiones productivas, las que obede-—
cen a que se importd mucha mAs maquinaria y equipo que el previstoi » aun—
que las cifras que figuraban en el Programa/80 estaban. afectadas por el des
conocimiento que existia de los proyectos de MIDINRA y de COIP. Ademds, hu
bo un fuerte gasto no previsto realizado por la Comisidn Nacional de Renova
cidn de Cafetrales (CONARCA),

realizadas.

lo que afectd la estructura de las inversiones

E1l rubro de construcciones representd solamente el 37% del total, maqui
naria y equipo el 54% (aunque habria que detallar este rubro, ya que dentro
de la maquinaria agricola est#@ contenida la compra de jeeps y demds automdvi
les) y, el 9%Z restante fue compuesto por otro tipo de inversiones.

Esto indica que se sobrecumplid la meta de inversidn en maquinaria y -
equipo, para lo cual no se necesita gran capacidad inversionista.

Esto mejord la composicidn sectorial en relacidn al programa previsto -
gl favorecerse los sectores productivos, pero es posible que el perfil del
programa fuera afectado por el desconocimiento de ‘los proyectos de MIDINRA .
y COIP.

Varios fueron los problemas sufridos. El m@s importante fue la p&rdida
de disciplina inversionista. Se pensaba que el Programa de Inversiones se-
ria el principal proveedor de divisas de largo plazo, blandas, al financiar-
se la mayoria del mismo con fondos provenientes del exteriow. Sin embargo,
los datos indican que el 60% se financid con fuentes internas perdi@&ndose -
asi divisas disponibles y presionando el sector financiero. Esta falta de
disciplina se manifestaba de dos maneras: la primera fue la no presentacidn
de la documentacidn en regla que indicara el grado de avance de los proyectos
v, asi, concretar los desembolsos del financiamiento externmo; la otra obede—

cid al lento avance del programa en lo que respecta a construcciones lo que —
5/ MIPLAN, op. cit. pag. 120.

*/ Dada 1la maquinaria y equipo importadas, no se requiexren procesos complica
dos para su instalacidn y aprovechamiento; es por ello que practicamente
asimilamos ambos aspectos.



manifestaba un descontrol estatal del sector. Solamente se utilizd el 75%
de 1la capacidad instalada la cual, a su vez, representa el 50%Z de la exis-—
tente en 1977. Incidieron en ello problemas de organizacidn de empresas;
de falta de decisiones oportunas incluso para aprovechar la temporada seca
¥y avanzar en la infraestructura (es financiada mayormente del exterior);
mala utilizacidn de la maquinaria existente.

Ya mencionamos la consecuencia inmediata de lo anterior; se afectd ne
gativamente el saldo de la balanza de pagos. Pero trajo aparejado ademias
—entre otros que veremos luego— dos problemas mAs. Por un lado, visto que
las importaciones se "debian hacer", se hizo un gran uso de las divisas co
rrientes que tenia el Banco Central en caja, reduciendo de esta forma las
reservas internacionales que debian destinarse a otros usos. Por otro, co
mo tambi&n el proyecto "'debia éeguir adelante', por mo contar con la docu-
mentacidn en regla y no podér acudir por tanto financiamiento externo, se
recurria al Ministerio de Finanzas. Surgieron asi los llamados "pré&stamos
puente" hasta tantto se normalizaba la documentacidn que posibilitara reem
bolsar a Finanzas los fondos prestados—?{ Como esto mo ocurria, se afectd
mucho el balance financiero del pais.

En cuanto a la construccidn eﬁ si, el producto generado casi se duplicd
en 1980, aunque en 1979 habia descendido un 73%. Su actividad central estu
vo conformado por obras de reparacidn en infraestructura, avance en la mis-—
ma por dos tramos carreteras, y obras de beneficio social como hospitales,
saneamiento y alcantarillado. No hubo préctivamente construccidn de vivien
das, y el sectorx privado sdlo hizo inﬁersiones minimas para reparacidn de -
casas habitacidn y reacondicionamiento de algunos locales, especialmente co

merciales.

e. Empleo y remuneraciones

i. Empleo.

La creacidn de empleo fue uno de los objetivos ma3s importantes. . El Pro
grama/80 se planted ''combatir el grave desempleo coyuntural' que, unido al -
desempleo y subempleo estructurales, arrojaban una cifra de desocupacidn to-—

tal de 231 mil personas al iniciarse el afo.

*/ 8S8lo en el primer semestre del afic Finanzas entregd¢$ 117 millones con -
este fin.



Para enfrentarx este problema, se propuso como meta la creacidn
nos de 95 mil empleos nuevos (empleos equivalentes anuales), de los

rrespondian 50 mil al sector agropecuario, 10 mil al industrial, 15

de no me
que co-—
mil a -
construccidn y 20 mil al resto de los sectores (vé@ase Cuadro W-6). De este
hecho se desprendia que, m3s que promover alzas salariales, se debia dar Pre
ferencia a la creacidn de nuevo empleo.

El an&lisis de los resultados permite afirmar que las metas previstas —
fueron sobrepasadas. Sin embargo, dehido a que la reactivacidn fue desigual
en los sectores y por la politica de absorcidn de empleo por el estado, la -
composicidn de los nuevos empleoé fue tambi&n diferente a la programada (véa
se nuevamente el Cuadro W-6).

En conjunto, la tasa de desempleo 5555 de 22.9%Z en 1979 a 18.3%, 1o que
significd que en un afio, la Revolucidn superd la mayor parte de los problemas
coyunturales del empleo.

En los sectores productivos, de 75 000 puestos de trabajo previstos sB—
lo se llegd a 58 mil, debido bAsicamente a los distintos niveles de reactiva
cidn alcﬁnzados por cada uno de los sectores, donde destaca el de la cons-
truceidn, que s8lo cred el 36% de los empleos que tenia previsto.

Los sexrvicios sobrecumplieron la meta, al alcanzar el 272% de la misma.
Esta situacidn pone de relieve un grave problema de la economia nicaraguense
que no fue posible dominar en 1980: la tendencia al gigantismo en el sector
terciario.

Esto es aln mdAs grave .si .analizamos mas en detalle Ia eéstructurz.de los
empleogs clasificados como productivosy . La informacidn.de.la Encuesta_de Ho-
gares del Insituto Nacional de Estadistica v Censos (INEC) muestra que las
categorias de '"Trabajador pdr cuenta propia', y "Patronos con ingresos men-—
suales menores de C$ 300" suman el 43% del total de ocupados en el sector —
privado &/

Dado que buena parte de los trabajadores englobados en estas dos cate—
gorias constituyen en realidad trabajadores subocupados con una productivi-
dad realmente baja, vemos la importancia de una politica encaminada a comba

tir precisamente el gigantismo del sector terciario. -

'ii) Remuneraciones.

El nivel de las remuneraciones reales tradicionalmente se analiza s&-

6/ INEC: Encuesta de hogares de PropSsitos Midltiples. Mga. febrero 1981. -
mimeo, Cuadro 11.




jn— I — sTADRGTE = tet

PROGRAMA Y EVALUACION DEL - EMPLEO Y DEL

PR [P

DESEMPLEO EN 1980%

Conceptos Agrope Industria Construc Comercio Servicios Otrog¥** Total
3 cuario clon - -
Poblacidn Econdmicamente Activa 1980 =355 ,000 - 106 950 .27 ,TO0 117,400 195,300 40,650 843,000
Programa 1980 (Meta del Programa) (1) R Rt S0 =
Ocupados 283 ooo,v;':go soo 24,000 280,200 678,000
Desempleados “ 72,000 3,700 73,150 165,000
Tasa de Desempleo (%) 20:3 ,‘;N,'* 13.4 20.7T 19.6
Meta de nuevos empleos 50500 ), 000 %715 ,000 20,000 95,000
Productovos (%) : RN : T8.9
No productivos (%) 21.1
Evaluacidn 1980 P )
Ocupados 277,700 S Al OO 106,600 695,300
Desempleados TT-300 " 13,300 1k7 70O
Tasa de Desempleo (%) 21,87 s u8.0 17.5
Nuevos empleos Ll ,700 5,400 112,300
Productivos (%) ° S 53.1
Mo productivos (%) 1) e i 5 46.9
Cumplimiento de las metas (%) 89.h . 36.07) 118.2

* Se trata del empleo y del desempleo equivalentes anualies’’ ‘oﬁ‘sbe'a.,
¥%¥ Tneluye minas y canteras; electricidad, gas y aguas tra.nsporte,
(1) La columna de Servicios comprende las cifras de Gomerc:l.o yviOotros.

Nuevos Emp;.eos no Productivos = 52,700

Nuevos Empleos Produs
T OTAL
FUENTE: »

MIPLAN: Programa 1981, pag. 86

desestacionali za.do

a.lmacena.miento y comunlca.c:l.ones.

%
k6.9
ivos = 59,600 53.2
112,300 100.0



lo a través de la relacidn entre los hiyeles salariales y la tasa de infla
cidn. Si bien esto asxéérrectq ¥ explica los aspectos principales del ni-
vel de vida de 1aSvc;$seéip§pu1ares, se hace imprescindible ampliar el ani

lisis. En el CapiﬁpiSiVII*Véfhos qué fue lo sucedido ‘con la distribucidn

del ingreso en-el periodc ientras, - anotemos algunos- elementos parciales

que vayan clararificando’la’situacidn.

si ubicamos'éi;

S tradicibnales para estudiar las relacio-—

-Un buen punto para partir es inten—

tar conceptualizar: el propi
el andlisis de su '"tasa, 'y compararla entoces con los niveles promedio de

salarios. . s i

La inflacidn contituye’ una expresidn de la lucha de clases en el pla
no de la circulacidn. En una sociedad capitalista tradicional, se produce
cuando los mecanismos normales utilizados por los capitalistas para incre—

mentar sus ganancias (plusvalia absoluta y relativa; incremento de la com—

posicidn organica del capital.,, v todos los mecanismos para efectuar trans—

ferencias entre sectores, dentro de los cuales es menester mencionar los

instrumentos de la politica econdmica desarrollada por el Estado,
etc.) se ven

como ser

impuestos indirectos, otorgamiento diferxenciado de cré&ditos,

obstaculizados, por lo cual deben recurrir entonces a su poder econdmico

y politico que les permite incrementar los precios de sus productos por en
cima de los precios del resto de’'las mercancias (incluyendo el salario apro
piandose asi la’via de circulacidn de porciones mayores.:de la riqueza generada,
En una sociedad en transicidn, el problema se complica, en la medida
que a lo anterior se agregan toda una serie de desajustes estructurales -
producto de una nueva din@mica que implica que ciertos sectores comienzan
a desarrollarse ma@s que otros, produci&ndose escaseces, tensiones entre los
recursos, desabastecimientos friccionales. Al mismo tiempo, por el lado
de la demanda, se producen redistribuciones en el ingreso, cambia la com-
posicidn social de la demanda al incrementarse por ejemplo el gasto esta—
tal. Se intenta consolidar la economia popular desarrollando en lo posi-—
se incentivan programas como el "Alimentos por Tra
etc. Toda es

ble el salario social,
bajo'" (desarrollado por el Ministerio de Bienestar Social),
ta situacidn es aprovechada por un lade por los capitalistas para incre-—

mentar sus ganancias y/o para obstaculizar el cambio; por otro, se produ



cen 1l8gicas tensiones entre los sectores que son actualmente incentivados -y
los recursos dispanibles para ello. V

Se puede ver claramente entonces c6ﬁo 1a lucha de clases, tanto en un
funcionamiento normal del sistema capitaiisca'como en una situacin de tran
sicidn como la nicaraguense, prodﬁce uné‘éérie de presiones que encuentran
su manifestacidn inmediata en los incrementos diferenciados.de precios que ca
racterizan una situacidn inflacionaria.

Dos conclusiones practicas hay que anotar aqui: la primera hace refe--—
rencia a que es utdpico y, ademas, equivocado, "combatir' l1la inflacidn, en
el sentido de intentar que tal fendmeno 'mo se presente'.

Los desequilibrios y desajustes econdmicos y las luchas sociales - que
estin en su base no se pueden evitar en un proceso revolucionario. De lo
que se trata es de dirigir, orientar y controlar con un sentido popular losne
cesarios desequilibrios que la transicifn va generando mientras que, al mis
mo tiempo, se mantienen a raya las manifestaciones desestabilizadoras de -
aquellos sectores capitalistas que intenten frenar el desarrollo hacia la -
Nueva'Economia Sandinista.i! La segunda indica que la inflacidn es un fend
meno complejo, donde se resumen una larga serie de tensiones y donde conflu
ven distintas variables e instrumentos de politica econdmica. De aqui —~ .-
entonces: la necesidad de analizar comprensivamente estos aspectos superan—
do, asi, la mera comparacidn de '"tasas' de inflacidn y de salarios.

Aplicando la metodologia tradicional, durante 1978 y 1979 los salarios
reales se habian deteriorado alrededor del 17%. Para 1980 tenemos "un dete
rioro generalizado del poder adquisitivo real (de entxe 12 y 17%), salvo pa
ra los trabajadores dom@sticos a los que se les habria elevado casi 3% —7/.

Esto resulta de un incremento de C$ 125 para todos aquellos perceptores
de salarios menores a C$ 1 200 mensuales, y de una tasa de inflacidn —-de di-—
ciembre a diciembre— de 27%Z.

Esto filtimo indica que la inflacidn fue contenida entonces durante el —
aﬁoff/, y la politica de orientacidn popular seguida por el gobierno se con—

**/ De junio/78 a junio/79 habifia alcanzado el 90%.

j/ Por supuesto, ello mno significa dejar de lado los controles que esta-—
blezcan, por ejemplo, una disciplina financiera nacional. Muy por el -
contrario, estos controles deben mantenerse y hacerse mas estrictos, .pe-—
ro englobindolos dentro de la perspectiva anterior.

7/ CEPAL: op. cit. pag. 54.



cretd en . que loé,precibs de los preductos mis consumidos por las clases po
pulares,véon ingresos inferiores a G$ 2 000 se incrementaron poco mis de
20%,,mientras que los corrxespondientes al consumo de estratos superiores -
lo hecieron a una tasa de alrededor del 29%.

Todo ello fue resultado de una serie de factores. Hubieron problemas
coyunturalés de escasez por la reactivacidn incipiente en algunas ramasj; -—
escasez de materias primas; aumento en la demanda por aumento en la masa —
salarial al crearse mas empleo (no por incrementos en la liquidez, la que
de 42% en 1979 retomd niveles histSricos de 32 o 33%Z del PIB) fijacidn de
sueldos topes para los salarios en el sector pidblico; congelacidn de alqui
leres: control de precios de los productos basicos de consumo populart/;
control de la distribucidn de estos bienes a través de la red estatal de -
distribucidn (véase Cap. VIIL).

El aumento registrado en el Indice de precios estd explicado en un -
71% por el aumento en ''alimentos, bebidas y tabaco'. Pero dentro de este
trupo, el precio de la carne y el de los huevos y productos lacteos son —
los que m&s subieron, el punto qqéula carne, por si sola, explican el 28%
del incremento general de precibs;:y los huevos y productos lacteos expli-
can 6% del mismo. Un tercio del:incremento de precios habido en el pais -
se explicd entonces solamente POfiidé'alzas ocurridas en e;tos productos.
Diversas causas explican sus incréﬁeﬁtos, pero las dificultades de oferta
y la consecuente escasez son‘los{f;ctores determinantes.

Un factor de peso nf a@iﬁn'imporcada, va que la inflacidn mun

dial fue de 12.5% y 1la E:U e ubicd a un nivel similar. C3lculos -
efectuados. determinan que ante.una tasa de esa entidad, el efecto sobre —
Nicaragua es de 11.6%. T

En definitiva, la contencidn de la inflacidn fue un importante logro

*/ Los productos con precio controlado fueron:
leche, huevos, f&6sforos, gas butano y propano, kerosene, arroz, frijol,
maiz, sorgo, trigo, harina de trigo, aceite vegetal, sal, aziicar refi-
nada, café soluble, avena, carne de res, carne de pollo, carnme de pes—
cado, carne de cerdo.

Los productos subsidiados directamente fueron la leche, el aceite y -
los granos basicos. Todos los productos tuvieron un subsidio indirec—
to por la no incorporacidn al precio de los gastos de funcionamiento -
del aparato de comercializacidn estatal,



del gobierno sandinista durante 1980. La capacidad de regulacidn y control
estatal —apoyado en gran medida en los. canales de distribucidn con fuerte -
participacidn popular— ha sido creclente. A pesar de ello, las presiones

salariales han sido intensas durante el periodo, observandose sin embargo -

una gran disciplina y austerldad

parte de la clase trabajadora, sobre

todo la mis consciente y organ1 es. decir la encuadrada por las organi-

zaciones sandinistas (AJC)' Cen;ral:Sandinista de Trabajadores (CST).

El accicnar conjunto de 16$1mecanismos antes enumerados no permite en—
tonces un andlisis tan concluyenﬁe como el sefialado al inicio, de una pérdi-
da entre 12 y 17%Z de la capacidad de compra. Es seguro que las clases propu-—
lares, especialmente en el campo, vieron mejorada su situacidn a través de
los mecanismos citados, aunque su impacto es dificil de cuantificar.

La situacidn heredada explica por ejemplo que 'es posible indentificar
que el 40% de las familias urbanas est@n bajo el nivel de satisfaccidn mini-
ma de sus necesidades bésicas,éj Problema que no es dable esperar tenga so-—
Ilucidn en un periodo breve. Toda la accidn del gobierno se dirige a comba-—
tir tales situaciones, ''mormales" dentro del sistema capitalista.

Por {iltimo, aunque se hizo &nfasis en la necesidad de un ordenamiento
de las remuneraciones segiin la actividad desarrollada, vale decir, se inten—
td combatir la anarquia manifestada por grandes diferencias entre los sala-
rios pagados al mismo tipo de trabajo realizado en diferentes sitios, la —
complejidad del tema obstaculizd la posibilidad de lograr avances en este sen—
tido. Uno de los elementos que incidid, fue la competencia entre el sector
privado y el APP por los trabajadores calificados e incluso, cierto desorden
al interior del Estado en este mismo sentido, no limitado Gnicamente a tal
tipo de trabajadores:/. Por su parte, los sectores mis organizados lograron
que se respetaran por ejemplo los salarios minimos, pero sin llegar aln a

que esto fuera generalizado en todo el pais.

£f. Aspectos fiscales vy financieros

i) Aspectos fiscales.

En el Programa/80 se seiialaba que "'el Programa Fiscal pretende por una

*/ Por ejemplo, un chofer ganaba por lo general casi un 70% mis en el INRA

que en otra dependencia del sector piiblico. Al respecto, pueden verse

otros ejemplos al interior del APP en: Ang&€lica Faquné&: la productividad
del trabajo en las empresas agropecuarias del APP en Nicaragua: CIERA,
MIDINRA, Mga. 1981. Borrador para discusidn; pag. 217 y ss.

8/ CEPAL/PNUD: Determinacidn y Andlisis de la satisfaccidn de las necesi-

dades baAsicas en los sectores urbanos de Nicaragua. Mga. Preliminar,
mayo de 1981, pag. 12




parte mejorar la distribuciﬁn del ingreso reorientando el gasto hacia los
servicios sociales y cépﬁéndo ingresos de los grupos y personas mas pudien-—
tes. Por otra parte, gerbusca financiar la expansidn necesaria del Estado
para atender las necesidadés sociales y la inversidn piiblica esencial, sin
causar inflacidn, ni incidix sobre los grupos mas pobres' 2/

La ejecuciéntdel presupuesto se inicid en forma mensurada, con varios
ministerios, oficinas y empresas recié&n creadas, los que sin embargo fue-—
ron creciendo en mayor proporcidn a la necesaria, incrementando la burocra-
cia y los gastos corrientes sin guardar proporcidn con los ingresos.

Esto origind la utilizacidn de recursos internos y externos no para
lo contemplado en el plan de gastos de capital, sino para gastos corrien—
tes, contemplandose en el Programa/80 gastos corrientes que representaban
el 56% del total de gastos, los que fueron efectivamente el 794 y gastos
de capital de 44% que resultaron sin embargo sdlo el 21%. (v@ase Cuadro W-

7).

En el Area de ingresos se realizaron esfuerzos por mayores captacio-—
nes, las que se incrementaron 40% en relacidn con las metas del Programa/
80; sin embargo, la tributacidn recayd en los impuestos indirectos, los que
crecieron 98%. En cambio, los impuestos directos llegaron al 90% de lo
planteado , siendo esta &rea la qﬁe,reélmente redistribuye ingresos.
Si bien no se cumplid entonces la previsidn del Programa/80 en este sentido,
el control sobre la distribucidn y los subsidios entregados impidieron que
la tributacidn indirecta sobre el nivel de precios.

Como- resultadés de estas fluctuaciones, sucedid algo més bien insdli-
to: disminuyd el déficit real a-un 72% del programado, alcanzando una ci-
fra que en té&rminos absolutos no representa un problema grave. si indica
tendencias a cuidar por el lado del incremento en el gasto corriente; la
incapacidad de ejecucidn de las inversiones; el crecimiento en el finan—
ciamiento interno.

Hay un elemento importante a sefialar que tambi&n explica el d&ficit
menor: las necesidades impuestas por el reordenamiento estatal, aunado a
un descontrol de las operaciones financieras, llevda a qué las institucio-—
nes del sector piiblico tuvieron como escape a las restricciones fiscales

9/ MIPLAN: Programa de Reactivacidn Econdmica en Beneficio_del Pueblo
1980/81. Mga, 1980, pag. 74-




CUADRO L -7

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1980

(millones de cérdobas) ..

Real

INGRESOS CORRIENTES 4 526

Ingresos 'tr:L'buta.r:Los 3 991

Directos : 1 243

“Reéntar 453

Patrlmonio : 505

Exporte.cion 285

3 : 2 748

"‘Im orte.cion » 1 005

' iCor »sumo, ‘venta.s yitimbres s/d 3 958 1 Th3

No tr:.‘butar:.os 405 Lo he2 535

GASTO COR'RI'ENT”E 2 587 .3 240 5 008

Remunerac:.ones 903 -~ ilg/d 1 562

: Otros gastos corrientes 1 684 T g/d 3 hkh6

AHORRO CORRIENTE — 695 - — 482

GASTOS DE CAPITAL 395 . 2533 1 356

Inversidn Real 314 ' 2 233 972

AmortizaciBn de deuda 81 300 170

Otros gastos de capital - - 240

GASTOS TOTALES 2 982 5 T73 6 364

DEFICIT FISCAL -1 090 —2 542 -1 838
Financiamiento del D&ficit

Interno ) 996 312 Ls50

Externo ok 2 230 1 388

1/ Estimado

s/d: sin datos

FUENTE: MIPLAN: Programa/80 y Programa 81
CEPAL: Estudio Econdmico, varios afios.



un acceso a las posibilidades deicrédito otorgado por las instituciones del

sistema financiero. De esta forma, una' serie .de operaciones (p&rdidas co-

rrientes por el inicio de actlvldades de ENABAS,‘lnverslones b4 gastos admi—
nistrativos del INRA

cal, pasaron a flnanc1ar e:co

credltosAbancarlos, con una incidencia que
veremos en segulda*a c

is. Ceddite

El sector financierO‘mostrE una‘expansi&n del cré&dito 12% superior a

la prevista en el Programa/80 h' 447 si la comparamos con 1979 (véase Cua-
drotiv-8) .

Los aspectos mas destacables se encuentran en las vias utilizadas

para la expansidn de las fuentes ¥y en los principales sujetos de cré&dito.

Si bien los activos liquidos alcanzados una cifra prActicamente equivalen—

te a la programada, destaca la disminucidn en el cuasi-—-dinero. Sin duda,

este comportamiento refleja una respuesta esperada del pUblico ante las ines-—

tabilidades propias del proceso y no por la existencia de posibilidades espe-—

culativas mas propicias, como la acumulacidn de ahorrxo en divisas, ya que su
cotizacidn en el mercado paralelo subid 13% en el afio,

general de precios.

menos que el indice

Destaca tambi&n la disminucidn de los activos y reservas :pero, con mu—

cha mayor importancia, hay que seflalar el recurso excesivo que se hizo de

las fuentes externas, primero utilizando las reservas internaiconales netas

aunque esto '"Yactud mA@s bien como un factor de contracccisn“lg/, ¥ luego por,
el endeudamiento externo.

Vale la pena afirnar, porque resulta clave, la afirmacidn realizada de
que la expansidn del cr&dito se ha financiado con cré&ditos del exterior y

con pérdida de reservas internacionales netas. En el cuadro IV-9 figuran

los recursos utilizados por el sector financiero nacional.

La conclusidn es nitida: el 80.4% de los recursos provino del exterior,

y el 45.47% de &stos en forma de recursos de corto plazo. El1 verdadero ca-—
ridcter del sistema es ser intermediario entre los bancos extranjeros y los
clientes nacionales;: El sistema no tiene capacidad propia para otorgar f£fi-
nanciamiento. De aqui que surjan como cuellos de botella por un lado el
problema de las recuperaciones y, por otro, la disponibilidad de divisas
para pagar los cr&ditos. Adem@s, el cré&dito de corto plazo,
10 / CEPAL: op. cit. pdg. 60

*/ Aunque hay que considerar que una parte obedece a la refinanciacidn
de la deuda externa.

es muy caro.



Cuadro kL

FUENTES ¥ USOS DE RECURSOS

(millones de

- 8

DEL SISTEMA FINANCIERO

cérdobas)’

Activos Liqguidos

Numerario

7Dep6sitos a la vista )

Dep6§itc:de ahorro y a plazo
Crédito del Gobierno
Capital y Reservas

Recursos Externos de Largo plazo .
FUENTES = USO0S

Crédito Interno al Gobierno Central

Crédito ‘Interno a Entes
Descentralizados.

Crédito Interno al sector Privado y
resto APP

Colocaciones’
A corto plazo
A largo plazo
Inversiones en Valores
Otros Activos Uetos
Reservas Internacionales Netas

Reservas Internacionales Brutas.

756 °
5227
10

927
116
055
061
811 . .
252 .
925.3

11 247

1 184

1 792

12

oL
T2

993
213
334
819
781
889
628)

1/ Comprende el total de recursos

FUENTE: MIPLAN: Programa 1980
MIPLAN: Programa 1981

externos



1.~

2.-
3.~

4.-

CUADRO 4-9
RECURSOS ‘UTILIZADOS 'POR EL
SECTOR FINANCIERO DURANTE 1980

(i1illonesi.de™: cﬁrd Sbas.): .o S

Aumento de depésitoé a‘1a Vi' 386.6
Aumento de depdsitos a p]azo y v 10res 387.0
Aumento neto de cred1to externo de largo d -
plazo fin 2,033.4
Pérdida de capital y reservas ‘ 361.6
5.—l/Pérdida de reservas 1internacionales
brutas . 768.0
6.-l/Aumento neto de crédito externo de corto .
plazo - 1,8671T.0
6

Total 5,797.

Fte.

Elaborado con base en Miplan, P/81.

1/ Aproximado



El mayor sujeto de cr&dito lo constituyd el sector piblico. Del total
de la expansidn crediticia a empresas —4 066 millones de cdrdobas; no’ me—
nos de 2 080 millonéé fueron otorgados a empresas del APP. A pértir de
aqui, el sector publlco en su conjunto demandd alrededor de 2 928 millones

‘del total de la-demanda de cré&dito;: lo que representa el 642 de

gotl 11/.

De los 2 080 millones antéridres
MIDA/INRA, constituyendo asi est

la estabilidad o 1nestab111dadlde Otro grupo ‘de em-—

taﬁilidad de las finanzas, tanto in-

presas que tiene gran peso’ sobr
empresas estatales de comercializacidn.

ternas como externas, es el de 1aA
ENIA (Empresa Nicaraguense de Insumos Agropecuarios), y ENABAS son los gran—
des deudores de este rubro. Por qltlmo, las empresas de comercializacidn

de los rubros de exportacidn nacionalizados como ENAL (Empresa  Nicaraguen—
se del Algoddn); ENCAFE3; ENCAR (carnes) tambi&n participan fuertemente en los
créditos, aunque estas iltimas vienen a sustituir lfneas de cr&dito tradi-—
cionalmente otorgados por bancos ingleses y japoneses para la exportacidn

de estos porductos.

La situacidn anterior es la que fundamenta que el Programa/8l1 sefiale —
12/

explicitamente '"'la falta de disciplina financiera, del APP" como uno de

los factores que explican el ''nmo &xito relativo del sector financiero"

En el sector privado, se dio una democratizacitdn del crédito, en la me-—
dida que el cr&dito a la pequeiia empresa aumentd un 80% asimismo, el cr&di-
to rural se expandid un 120%.

Todo el financiamiento al maiz y el frijol, para pequeiios productores,
se encuentra dentro de este cré&dito rural. Es aqui donde se ubica una se—

rie de problemas por las grandes facilidades con que se otorgd, sin documen-—

*/ Al interior del Estado Sandinista se popularlzo una expre51on utilizada
por el propio Cmdte. Wheelock de que el "Banco Nacional abrids, practica-—

mente puso una 'manguera' de dinero conectada con el INRA". (Cmdte. J.
Wheelock, Barricada, 1/febrero/1981). S8lo el INRA, cerro el afio con
una deuda con el BND C$ 1.365 millones. -

11/ MIPLAN: op. cit., pdag. 31l.

12/ MIPLAN: Programa Econdmico de Austeridad y Eficiencia 1981, Mga. enero
1981, pag. 164.




x .
ecc.—/ Hay que aclarar que el problema

tacidn, en lugares inaccesibles,
drea prlvada no debe enfocarse sdlo

de la recuperacidn del cré&dita en él;
de que expresamente no se 1ligd el -

la,totalldad de la cosecha a

un pioblema 'de relaciones de produc—
No

como un problema "'t&cnico'. A pesar

crédito a la venta sujeta de parte o

ENABASS debe enfocarse miAs bien como_
cidn de ubicar a los campesinos dentro de una din&mica especifica.
se debe pensar que otorgarles créditos' en esas condiciones es la Gnica

forma ni la preponderante para fomentar su produccidn o de mejorar su si-

tuacidn social. Por el contrario, existen otras formas de hacerlo, que

no fomentan una ''costumbre' tan negativa como individualista de no regre—

sar los cré&ditos recibidos. Pero esto se analizard en el Capitulo X.

La orientacidn del cré&dito sefiala que el que maAs se expandid fue el

agricola y despu&s el ganadero (VEase CuadrotV-10). En cambio, el cr&di-—

tuvo una contratacidn durante 1980; llama la
que coadyuva noto-—

v de alli, de 1la

to al comercio y a 'otros'
atencidn tambi&n el bajo nivel del cré&dito a Vivienda,
riamente a explicar el estancamiento de la construccidn,
industria de materiales de construccidn.
Al comparar con 1979, sin embargo,
de que la expansidn del 50% en el crédito fue aceptable, pero esta seria
Por un lado, ya '"durante los meses de mayo, ju—

se puede inducir la conclusidn

una conclusidn errénea.
de 1979 muchas actividades se mantuvieron paralizadas

- . . wK/
nio, y julio —
ié/, lo cual establece una base de comparacidn

a causa del conflicto"

*/ ‘'“Nosotros, inclusive, un tanto rominticamente, en un momento deter—
minado anddbamos en un helicdptero con dinero, dindole cr&dito a cam—
sinos que estaban en sitios muy lejanos y ellos recibieron sus cr&di-
tos de aquel helicdptero que le lanzaba virtualmente el dinero en -
las manos, sin embargo, iQuien iba a sacar esa produccidn?, ipor qué&
caminos?, icon qu& medios de transporte? Y la produccidn quedd ahi,
la produccidn no salid ahi en donde hubo produccidn porque en muchos
sentidos ese dinero servia para comprar sal, zapatos, ropa y no para
producir' (Cmdte. J. Wheelock, Barricada, l/febrero/1981)

wk/ Son meses de preparacidn de tierras, siembra y primeras aplicaciones
de fertilizantes en el agro, lo cual seguramente lleva a una fuerte

demanda de cré&dito.

13/ CEPAL: op. cit., pag. 61.



CUADRO 4 - 10

CREDITO TOTAL OTORGADO POR EL SISTEMA FINANCIERO 1980

(millones de cdrdobas)

‘Diciembre 1980.

Diciembre 1979:7\
Corrien Conge “"» 2

tes. lados  to

COMERCIALES
Corto plazo
Med. y largo

AGRICOLAS
Corto plazo
Med. y largo

GANADEROS
Corto plazo
Med. y largo

INDUSTRIALES
Corto plazo
Med. y largo

VIVIENDA
Med. y largo

OTROS
Corto plazo
Med. y largo

TOTAL
Corto plazo
Med. y largo

plazo

plazo

plazo

plazo

rlazo

plazo

plazo4

Hp

RH

355"

68L 254
601 . 318" 233
83 ¢ 21
Lia. 513
o2k K L20
‘Leg i, 92
51k ks
S 126 ; T3
388 T 72
o1 51 3 Chal
072 - 337 27h10 15935 o246
899" -~ 2031 1102 ;1,373 0 1ATT
501 '8 1509 17549 - 10
501 ¢ 0 8. 1509 .1 5kg .: 10
268 g Cege
. L S -
267 L =
351
“Tes:
626

W o

P HDW P HNF

o
vl O\

FUENTE: MIPLAN, Depto..




yva de pox si debajo; por otxo, si eliminamos el efecto de la inflacidn llega

mos a que en conjunto, el incremento fue 22,8%.
de estos dos

Considerandb él efecto -
factores se llega a la conclusidn de que —en termlnos reales—--
el cr@dito otorgado fue 1nfer10;§éé 1979. ; ’

Es indudable que en ello incidid la retracciBn del sector privado a
solicitar créditos para reactivar la produccidn,
incidido

aunque tambi&n debe haber
cierta restricecidn de fondos durante el Gltimo trimestre del afio

‘decidida por el propio Gobierno. Esta se debid a que un andlisis realiza—

do en septiembre de las tendencias fiscales y financieras del aiio
que se estaba ''disparando' el sector,

indicaba

¥ que era necesario aplicar lo que

se 1lamd una '‘camisa de fuerza' para evitar presiones desestabilizadoras.

En resumen, el balance fiscal-financiero sobrepasd las metas fijadas

en el Programa/80. Existid la necesidad de inyectar dinamismo a la economia

¥ recuperar.la produccidn; sin embargo, el costo que implicd esta reactiva—

cidén fue demasiado elevado. Los desequilibrios acumulados ain no eran gra-—

ves, pero marcaban una tendencia clara en tanto la politica de puertas a-

biertas hacia el cr&dito se orientd especialmente hacia las peticiones del

APP v mo se preocupd de las recuperaciones. Con este crédito se financia—

ron actividades adecuadas, pero tambi&n se financiaron pé&rdidad y usos de
recursos para gastos sociales que correspondian al presupuesto fiscal.
El resultado de los problemas vividos por el sector, aunado a los re-—

clamos de los sectores produﬁfivos v no productivos llevaron a que el sis—
S ity

tema financiero se convirtigrayen mero intermediario de fondos externos.

Estos elementos llevaran a sefialar que durante 1980 quedd aiin pendiente

la verdadera transformacidn del Sistema Financiero Nacional en un instru-

mento de conduccidn ecdnomica.

La experiencia vivida por el Ministerio de Finanzas es diferente,

que poco a poco fue controlando la ejecucidn presupuestaria.

yYa

) El _sectoxr externo

Las presiones para la normalizacidn del pais -encontraron su via de es-—
cape en el sector externo. El dé&ficit en cuanta corriente de la balanza
de pagos llegd casi a losv¥s$ 500 millones, multipl%sando por mads de tres
el déficit previsto en el Programa/80 (véase Cuad;tVTl). E1l dé&ficit su-—
pera en montos absolutos al total de las exportaciones del pais, y se ori-—
gina tanto por un descenso en las exportaciones como por un incremento en



Cuadro 4 - 11
BALANZA DE PAGOS 1980

(millones de dSlares)

1979 1980
Programa/80 Real
1. Exportacione 672 524 470
2. Importaciones CIF 511 6731/ 887
3. Balance comef@iaIy;' 161 -149 -417
4. Balance de -servicios -97 s/d2/ -86
5. Donaciones o s/d s/d 23
6. Balanza en cuenta corriente 64 -149 -480
7. Movimiento de capitales +28 277 213
7.1 Gobierno 2/ 179 296
Retiros de créditos 209 223 371
Amortizaciones - ~-44 -75
7.2 Sector Privado y APP -181 107 -83
Retiros de créditos - 147 s/d
‘Amortizaciones - -40 s/d
7.3 Banco Central de Nicaragua - -9 s/d
8. Saldo Balanza de Pagos .+ 92 . 4128 -267
1/ Incluye correccién por duplicacidon de importaciones del
gobierno en el -Programa/80
2/ Incluido en 1importaciones
3/ Administracitn Central del Estado.
s/d Sin datos.
FUENTE: MIPLAN: Proarama 1980
CEPAL, estudio econdmico, varios afios.

Cuadros 4-12 y 4-13



las importaciones.

El movimienta de capital para financiar el déficit fue bastante simi-
lar al previsto en t&rminos globales, aunque su composicidn fue muy dife-
rente, incrementindose fuertemente el financiamiento de corto plazo, junto
con una_ p@&rdida de reservas internacionales metas deU$$ 170 millones
(véase Cuadfgqg » mientras que el Programa/80 preveia financiamientos
blandos y una expansidén de las reservas suficientes como para financiar
dos meses de importaciones, monto considerado como minimo para mantenex
un margen de seguridad.

Del lado de las exportaciones se destacd nitidamente el grado en que
un programa de exportaciones es, en realidad, un programa de produccidn.
Los ingresos fundamentales de divisas estin constituidos por los cultivos
de exportacidn de los cuales, en virtud del ciclo agricola, estuvieron
fuertemente condicionados por la guerra, especialmente en lo relacionado
con el algoddn, principal fuente de divisas. Se agregd a ello el deterio-—
ro en los términos de intercambio, que disminuyd aln mi3s la capacidad para
importar; los problemas con las exportaciones al Mercado Comiin Centroameri—
cano, asi como la pqlicica de privilegiar el consumo interno de las clases
postergadas, aspecto que incidid por ejemplo en la carne, el azlicar y los
productos licteos. (Véase Cuad;%Q{Z).

Las importaciones realizadas superaron en 32% las previstas por el Pro—
grama/80 (Véase Cuadéé#KB). Sin embargo, el comportamiento de las mismas
es muy dispar, ya que las importaciones de bienes de capital practicamente
alcanzaron las metas mientras que, por el contrario, los bienes de consumo ¥y
los intermedios superaron en 47 y 35% respectivamente las metas fijadas.

Se aprecia un alza desmedida en los bienes de consumo no duraderos. Al
tener en cuenta que las importaciones realizadas de granos b&Asicos apenas
sobrepasaron la meta planteada por el Programa/80 (se preveianVst 45 millo—
nes y se importaronVUs$ 51 millones), se constata el gran descontrol que exis-—
tid en este rubro. En septiembre se dictd una ley que pretendid controlar
en parte esta importacidn de bienes de cosnumo no necesarios, ya que se veia .
una tendencia en los mismos a superar ampliamente lo previsto. La m§dida
—que analizaremos mds en detalle en el Cap. VII—- fundamentd una postura que
considerd que a pesar de lo avanzado del afio se podria aspirar a una impor—
tacidn total deVUS5$ 181 millones en biemnes de consumoj; esta era entonces
la nueva meta a lograr. Los datos finales indican que tampoco esta meta era

alcanzable con la politica econdmica aplicada.



Cuadro 4 - 12

EXPORTACIONES 19801/

-
..o 1979 1980

- " Programa/80 Real
Al1godén . s : ‘ 135.7 33.7 30.8

Volumen (miles de gq. oro) 2470 500 433
Precio ’ 54.94 67.50 71.13
café. 168.5 162 164.8

Volumen (miles de qq. oro) 1204 900 982
Precio 131.64 180 167 82
Azicar 19.6 35.7 , 25 9
‘Volumen (miles de qq) 1974 2275 1566 .
Precio ) 9.91 15.70 16. 52
Carne . 93.5 71.5 55. 7
Volumen -(millones de 1bs) 78.2 65.0" 42.5
Precio 1.2 1.10 1.31
Camarones y langostas 21.7 39.9 25.9
volumen (m111ones.de 1bs) 8.3 10.8 7.2
Precio - ‘ 2.61 3.69 3.60
Productos: qu1m1cos ‘ . 31.4 56.0 31.0
Vo1umen (m111ones de Kg.) 56.9 94.6 50.0
Precio B 0.55 0.59 0.62
Textiles y. conexos 7.5 10.4 5.6
Volumen (millones de Kg.) 4.0 . 2.6
Precio 1.89 2.50 2.12
Oro . 5.7 23.4 39.9

Volumen (miles de onzas troy) 34 67 67
Precio 167.94 350.00 595.52
Otros 93.0 91.7 90.1
_TOTAL 566.6 524 .4 469.7

1/ Valores en millones de délares; los precios son en dblares

FUENTE:: MIPLAN Programa 1981, pédg. 64



CUADRO ‘4 - 13

IMPORTACIONES. 1980
(CIF, millones:de .d6lares)

219790 - 1980

: Programa/80 Real

BIENES DE CONSUMO 97 176 258
No duraderos 78 132 215
Duraderos 19 44 43

BIENES INTERMEDIOS 217 385 519
Combustibles y lubricantes 76 136 174
Petréleo crudo 66 126 148

Otros 10 10 26
Insumos Agropecuarios 16 31 61
Insumos Industriales 111 178 248
Materiales de Construccidn- 15 40 36
Diversos. - - .-

BIENES DE CAPITAL 46 1121/ 110
Para 1a agricultura 4 15 24

Para la industria 31 57 61

Para el transporte. 11 40 25

TOTAL . 360 673 887

1/ Incluye ajuste por duplicacidn de 1importaciones del Gobierno en el

Programa /80.
s/d Sin datos.

FUENTE: MIPLAN Programa 80

CEPAL: Notas para el Estudio Econdmico de América Latina,
Nicaragua 1981.



Los insumos industriales tamhi&n se dispararon; la reactivacidn indus

trial condiciond este incremento en sus impoxtaciones, al mismo tiempo que

1la recuperaci&n de’inventarios. Sin embargo, seguramente tambi&n se produ
jeron pricc1cas de sohreabas:eclmlento frente a expectativas de

devalua—
<=
cidn,

comb;nadas con a »perd1c1os v poslblemente contrabando, que explica-

rian un crec1m1ento en:el volumen importado de insumos sin correpondencia

con la producc1on, a’ lo que habrla que agregar la prActica de sobrefactura

cidn de las mismas.

Por regiones, imporca;descaéar que las importaciones de origen centro

americano se acentuaron grandemente. En t&rminos globales,

cidn del MCCA pasd del 23.4% en 1978 a 33.9% en 1980.

a{in mayor para el caso de los bienes de consumo,

la participa—
Este incremento es

donde las importaciones
provenientes del Area pasaron del 25% en 1978 a nada menos que 58.2% en —

1980, lo que implica un aumento —en estas compras— del 125Z%

entre esos -_
dos afios. Es mas,

para los bienes de consumo catalogables como no priori
tarios, el crecimiento de la participacidn de Centroamérica crece 38 pun-—
tos, mientras que en los bienes esenciales crece solamente 8 puntos.

Estos datos sefialan claramente la libertad con que los productos de
origen centroamericano —muchas veces reimportados de otros paises, lo que

eleva lBgicamente sus precios— entraron a Nicaragua. Estas compras a -

paises del Area hizo ademfs inevitable un esquema de financiamiento del
total-—
mente contrapuesto a la politica y programacidn del financiamiento del
déficit en cuenta conrriente de la balanza de pagos plasmado en el 'Pro-—
grama/80.

déficit —a través de la Camara de Compensaciones Centroamericana—

El andlisis anterior permite reafirmar la conclusidn adelantada en

la primera parte del capitulo. La economia superd en 8% las metas del

Programa/80, y en 10.3%Z los resultados de 1979

afio en que 1la guerra al-
canzd su climax.

Esto lleva a que el Programa/80 se planted superar so-—

lamente en 2% lo alcanzado en 1979, lo cual resultaria un contrasentido

si no tomamos en cuenta que al momento de realizar el Programa,

se par—
tid de cifras —preliminares,

obviamente demasiado bajas. Esto se cons-—

tata con facilidad cuando vemos que el consumo programado para 1980 era
solamente el 99% del de 1979.

La reactivacidn por lo tanto constituyd un &xito relativo. Los -
distintos sectores de la produccidn mostraron Indices de recuperacidn —



disimiles, acompafiados de altos 'costos', como los que se concretan en —

los desequilibrios que condujeron a las brechas analizadas,

especialmente

redistribucidn del ingreso que debia acompafiar la
recuperacidn y cumplir, asi,

la brecha externa. La

con el objetivo de que la reactivacidn no de—

bia constituir un simple ''retorno al pasado'" no se dio en la medida espe
rada, aunque se establecieron las bases para su concrecidn futura,

lo -
que fue reconocido y apoyado por los sectores populares.

El sector privado mantuvo una actitud entre expectante y reacia a co-—
laborar en las tareas de la recuperacidn. La politica econdmica con que
se intentd incentivarlos a participar activamente mno rindid los frutos es—
perados.

Por Gltimo, destaca la accidn del Estado Sandinista.

Se colocd al
centro de la dind@mica econdmica y social del pais,

lo que no sdlo era de es—

perar sino, tambié&n, necesario. En lo econdmico,

explica los elementos
basicos que condujeron a la situacidn anterior,

sea por la politica eco-
minica impulsada hacia los sectores privados, sea por las caracteristi—
cas que imprimid a las empresas e instituciones directamente dependientes
de su gestidn.



. CAPITULO V

EL. PROGRAMA ECONOMICO DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA 1981

"El1 Programa/8l culminari el proceso de reactivacifn iniciado el 19 de julio

de 1979, afirmando las bases para continuar hacia una etapa superior en la
construccidn de la Nueva Economia Sandinista'l/. Es posible afirmar entonces
que este Programa no solamente intentd ser la continuacidn del Programa/80 sino,
ademds, el encargado de llevar a t&rmino las metas establecidas por este Gltimo
¥ que, por diversas circunstancias analizadas en el capitulo anterior, no fue
posible alcanzar.

A) Aspectos globales

La 18gica del Programa/81 es bfAsicamente la misma del anterior, aunque "nos en-
frentamos ahora a problemas ya no s8lo coyunturales sino estructurales"2/. Esta
l8gica mantiene dos de los objetivos del afio anterior: "Elevar el nivel de vida
de nuestro pueblo, dentro del procesco de reactivacidn econdmica, y avanzar en el
camino hacia la independencia econdmica, enfrentando decididamente, con el es-—
fuerzo del pueblo, las dificultades reales que la meta implica'3/. Luego, agre-
ga un tercer objetivo que surge de los problemas reales de la economia: "Orde-—
nar y consolidar el APP elevando su eficiencia y la productividad, de manera tal
que permita la reestructuracidn y reorientacifn de la economfa nacional’3/.
Estos aspectos indican que el Programa/8l sigue enmarcado dentro del proceso
de transformacidn de la estructura heredada con miras a lograr una sociedad don-
de se satisfagan las aspiraciones populares. Para ello se busca la plena parti-
cipacifn de los trabajadores a todos los niveles, en todos los programas, lo cual
veremos mAis adelante con algo mis de detalle. Explicitamente, el Cmdte. H. Ruiz,
Ministro de Planificacidn, sefiald que "este plan se lo entregamos a nuestro pue—

blo, se lo entregamos a la clase trabajadora, porque son los principales prota-—

/ MIPLAN:Programa Econdmico de Austeridad y Eficiencia 1981. Mga., enero 1981,
p&g. 151.

/ MIPLAN: ibidem.
3/ MIPLAN: op. cit. p&g. 9




gonistas para el cumplimiento de este plan''4/.
Los elementos con que se contaba para la etapa -en relaciénFCOn'el afio ante—
rior— eran los avances en la reorganizacidn del Slstema F1nanc1ero Naclonal,

un
APP que logrd superar. los problemas mis d1£ic1les derlvados de la guerra -y de 1la

descapltallzac15n, Y ‘una clase trabajadora con un nlvel de conc1encla y organi-
zacifn que mostrd grandes avances durante 1980.
se acentuaban por el lado del sector externo;

politica econSmica sandinista:

Por otro lado, las restricciones
habia aqui un fuerte desaffo a la
“"los desajustes coyunturales que se presentarin

entre la oferta dom&stica y la demanda interna, no se resolveran via importacio-—

nes, como en 1980, sino mediante un crecimiento de 1a producc16n Y una conten-—

cifn discriminada de la demanda interna’5/.

Durante la exposicidn del Programa a los trabajadores,

el Ministro enfatizd
este punto, seiflalando que

no podemos aspirar a grandes crecimientos, no podemos

aspirar a grandes gastos sociales, pero si podemos aspirar a vivir con nuestros

esfuerzos y atacar la principal presién sobre la ecomomia nacional,

su endeuda—
miento externo' 6/.

Las condicionantes politicas y sociales que enmarcaban la situacidn mostra-—

ban un cambio importante en relacidn a 1980, cambioc que se verfa agravado sis—

sin dar respiros a la Revolucidn. La si-
tuacién econdmica internacional mostraba un agravamiento,

temdticamente a partir de ese momento,

a la vez que los pafi-
ses centroamericanos atravezaban por una profunda crisis.

Asimismo, la eleccidn
de R. Reagan en EE.UU.,

enemigo declarado y militante de la Revolucidn,
z8 a agudizar todos los puntos de enfrentamiento. E1 Plan,
ciones politicas y sociales normales,

comen—
disenado para condi-
debia contemplar una contingencia externa

que obligarfia a la economia a marchar por caminos diferentes. En este sentido,

“"los gastos de defensa corresponden a esa necesidad imprescindible de defender
muertos y 120,000 heridos y damnificados
en el sentido amplio del t&rmino significa posi-
bilitar a nuestro pueblo su refrendada voluntad histdrica de ser libre y sobera-

este proyecto que costd maAs de 50,000

de guerra. Defensa, por tanto,

4/Cmdte. Henry Ruiz, Ministro de Planificacidn: Exposicifn sobre el Programa Eco—
némico de 1981 en la Central Sandinista de Trabajadores. 13 de enero de 1981.
5/ MIPLAN:op. cit. pag. 151

6/ Cmdte. H. Ruiz: op. cit.




no"7/.

La organizacidn del Estado Sandinista se tenia como uno de los puntos claves;

durante 1980 se habfian desarrollado una serie de acciones —155'que analizaremos

mﬁs en detalle en el Cag VILI- que.resultaron en una expanslonrestatal diferente
y mAs amplia de lo previsto,

con 16g1cas‘consecuenc1as tanto en.el plano econd—
mico como en cuanto a su func:l.onamlento.

A partir . de aqul el Programa/Sl se £ijé&
una meta muy clara: '"en 1981 el Estado no ‘se expandira,

ponsabilidades y tareas mayores,

1o que frente a - res—
rgquerlrs;de un salto ‘cualitarivo en su organi-

zacidn y eficiencia’ 8/. e :

Esto se concretaria via dos prbéesbs vinculados entre si:

el primero, mediante
“"un proceso de centralizacidn

interna en el sentido de fortalecer la direccidn u-—
nificada de la economia, para impulsar el proceso de centralizacisn de excedentes
y de acumulacidn productiva. 'y aumentar ‘el control fiscal-financiero" 9/, y un pro-
ceso de descentralizacién, qué‘forcaleciéra la capacidad operativa de los depar-
tamentos y gobiernos locales para: la proposicién e implementacidn de medidas a su
alcance sea en el plano social como en la producéifn.

En lo referente a la produccifn, la acumulaciSn y el consumo, en t&rminos ge-
nerales, las tareas fijadas fueron la elevacidn de la primera, destacdndose aqui
el incremento en productividad -fijado alrededor de 9%-. Asimismo, se iniciarfa
su racionalizacidn, fundamentalmente buscando sustituir la importacidn de insumos
prescindibles; se reducirfa la breché;externa; se intentaria fortalecer las re-—
servas de divisas del pais, v se daria un fuerte jimpulso a la consolidacién orga-—
zativa del APP. '

Este Gltimo aspecto fue muy bien enfatizado por el Cmdte. H.Ruiz en la exposi-
cidn ya citada: "Uds. conocen mejor la problemiAtica del APP en el sector indus-
trial, en el sector agropecuarijo, sector de servicios, etc. Uds. lo conocen bien.
De ahf saben los problemas reales que tiene el Area del Pueblo: el financiamiento
alto; los costos de administracidn altos; las metas de produccidn no se cumplen,
etc., entonces hay que corregirlo. Porque no es posible concebir un drea que tie-
ne un porcentaje sustancial, que tiene un peso fundamental en la economia nacional

que siendo productiva por definicidn se nos vuelva improductiva en la Revolucidn' S/

op. cit. pag. 10
op. cit. p3g. 18
ibidem.

10/ Cmdte. H. Ruiz: op. cit.




Se £ijd una meta de crecimiento del PIB de 18.5%, inviftiéndose la relacidn
del Programa/80, al seflalar que la produccidn material debia crecer mis —22.3%—

que la de servicios —-14.6%-. El1 empleokcreceria 8.8%, 'y bisicamente en los sec—:
tores productivos.

En lo externo se preveia un panorama mis difigil qde en 1980. Se debian abo-—
nar casi US$ 200 millones por el servicio deﬂla'déuda; continuaba el deterioro

en los términos de intercambio, y la crisis por que atravesaba el MCCA se acen-—
tuaba.

Para percibir la importancia de las relaciones internacionales de precios,

el propio Programa/81 da un ejemplo que es retomado luego en la exposicién en la

CST: "Nosotros, con un quintal de café&, en 1977 a los precios que tenia el petrd-

leo en ese tiempo compidbamos 13 barriles de petrSleo. Y en 1981, con el mismo
quintalito de caf&, vamos a comprar dos barriles y medio de petrSleo'" 11/.

El Programa/8l sefiald que el endeudamiento externo no podia continuar como
el Gnico recurso para superar temporalmente las restricciones externas:

II]-a
politica econdmica de comercio exterior se convertirid en el centro de atencidn

del Estado Revolucionario' 12/.
Al igual que en el Programa/80,

se anotaban expliticamente las tensiones a
que iba a estar sujeta la economia.

Se ubicaron cuatro grandes esferas de pro-—

blemas econdmicos: la problemd@tica del sector externo;

la elevacidn de la pro-—
ductividad, que exigird organizacifn, disciplina, etc.; la voluntad estatal y
] - -

del APP de utilizar productivamente los excedentes que se generaran durante

1981 y, por dltimo,

la reduccifén del consumo suntuario e innecesario,
no comsunir

sea para
improductivamente los excedentes generados internamente como para

cerrar la brecha externa. "En suma, la austeridad en el consumo y la eficiencia

en la produccidn deberdn ser los ejes de la conducta ciudadana en este Afio de la
Defensa y la Produccidn™ 13/.

El sentido popular del Programa/81 y del Estado Sandinista se expresa en que

la austeridad no se planted homogé&neamente, sino diferenciada segiin los sectores

sociales. No significd plantear una disminucién de la satisfaccidn de las mnecesi-—

dades baAsicas de los sectores populares, sino una disminucidn del consumo suntua-—

rio y, ademis, del gasto piiblico innecesario. Este Gltimo aspecto fue destacado
1./ Cmdte. H. Ruiz: op. cit.

op. cit. pidg. 161
p. cit. pAg. 26



en la exposicidn realizada en la presentacidn del Programa/8l, al ubicar y ex-—
plicar la situacidn en que tuvo que desarrollarse el Estado: "Del Estado Revo-
lucionario s8lo quiero decir dos palabras: ustedes han dicho que tenemos un Es—
tado burocritico, yo quiero decirles que han tenido razdn, un Estado ampuloso,
y pesado, pero no fue creado por mala intencidn; nosotros hemos dicho en deter-—

minada ocasidn de que tomamos el poder, se destrond todo y habia que organizar
a como diera lugar el Estado Revolucionario.

{Qué fue lo que al fin hicimos? Llenamos los ministerios y se metis todo el
mundo, y en ese momento la meta fundamental era darle trabajo al pueblo...No po—
dfamos en la guerra estar disefiando un Estado perfecto en donde la participacién
del pueblo habia que inventarla, donde los organismos y las estructuras habia que

inventarlas, era un solemne disparate ponerse a pensar en ese momento cémo iba a

ser el Estado Revolucionario... Tenemos que hacer un esfuerzo porque ese Estado

sea menos ampuloso, menos burocritico, menos supernumerario, menos costoso, a la

economia nacional' 14/.
B) Los Programas

Los aspectos operativos del Programa/8l1 nuevamente se concretaron en 8 Progra—
mas Sectoriales, en los que destacaba el Programa de Produccidn. Dentro de ellos,
nuevamente el Agropecuario tenfa la primera prioridad.

El nivel de produccidén previsto debia superar un 35% el total alcanzado en
1980 */, lo cual implicaba superar los niveles hist8ricos de produccién de café&;
azdcar; ajonjoli; maiz; frijoles; sorgo y arroz. Dentro del sector agricola, 1la
produccifn del APP alcanzaria al 18%Z en aquellos productos de exportacidn y serfa
el 8% de los de consumo interno. La ganaderia mayor Ppresentaba problemas para cuan-—
tificar una meta, sea por el arrastre de problemas con el hato, como por la con-—
tradiccidn que se presentaba entre consumo interno y exportacidn; de ahi que se
£ij8 un rango de matanza y un intento por fomentar el consumo de proteinas alter—
nativas, como carne de aves, cerdo y pescado.

Los objetivos especificos sefialados fueron la maximizacidn de la generacidn de
divisas; dar garantfas al abastecimiento interno de la poblacién; racionalizar el

14/Cmdte. H. Ruiz: op. cit.

*/ Al igual que en el Capitulo III, el detalle de las cifras se presentarin con
la evaluacidn del Programa/81l, en el capftulo siguiente.



usc de recursos; consolidar las transformaciones revolucionarias, especialmente
en el APP; mejorar el nivel de vida de la poblacidn rural. Importa destacar esta
dltima, en la medida que se planted para ello aumentar y estabilizar el empleo,
iaccidnélizér el cré&dito, aumentar la asistencia té&cnica pero, ademds, se sefiald
que ''es preciso incentivar las formas asociativas de produccién que permitan una
utilizacifn Sptima de los recursos" 15/, sefialamiento que brindaba una orienta—
eidn clara parﬁkbordar los problemas de las relaciones de producci&n.

Al evaluar el Programa/80, vimos el excesivo uso que se hizo del cré&dito; en
1981 se intentd avanzar por vias mids diversificadas. El1 responsable del sector,
el Cmdte. J. Wheelock, senald: 'nmosotros lanzamos una oleada de dinero —probable-—
mente oleada tras oleada- sobre la pequefia produccién. Una pequeiia produccidn que
nunca antes habfa tenido acceso al dinero y no pudo, eficientemente, manejar sus
recursos...el Programa/8l trata de solucionar a través de distintas alternativas
ese problema' 16/.

No hubo una concrecidn detallada de las medidas de politica econémica agrope—
cuaria a implementar para impulsar estos objetivos, dejindose a MIDINRA la respon-—
sabilidad de hacerlo, en acuerdo con otros ministeriors y empresas, cuando asi fue-—
ra necesario. Sin embargo, hubo una orientacidn clara para lograr la autosuficien—
cia en los bienes bdsicos agricolas y agroindustriales. Tuvo una fuerte inciden-
cia para ello el manejo del contexto internacional y los posibles efectos que pu-
diera tener para Nicaragua o un agravamiento de la situacién general o, incluso,
un triunfo de la Revolucidn en E1 Salvador.

El Programa Industrial 1981 aspiraba a continuar el proceso de reactivacién,
priorizando ramas de actividad en las que se elaboraran bienes de consumo popular;’
materias primas para la industria y el agro; materiales de construccidn, e imple-—
mentos agricolas. Se buscaba integrar la industria con otros sectores; disminuir
su grado de dependencia externa; fortalecer las empresas del APP; implementar Con-—
venios de -Produccidn, Abastecimiento y Precios; fomentar la pequefia y mediana in—
dustria y el artesanado, y '"'mejorar los mecanismos de participacidn y gestidn de
los trabajadores en las empresas del APP y fortalecer su capacidad de vigilancia
en el resto del sector" 17/.

En este Gltimo sentido, las politicas especificas para el sector incluyen una
orientacidn clara en cuanto al establecimiento de metas para 1980, las cuales, en
el APP, deberfn ser '"elaboradas en forma conjunta con los trabajadores en asambleas
de reactivacién'" 18/. MiAs adelante, en el Cap. XV, veremos algunos aspectos de su
15/ MIPLAN: op. cit., pdg. 34
16/ Cmdte. J.Wheelock, Ministro de MIDINRA, en Barricada, 1/I1/1981

16
17/ MIPLAN: op. cit, pdag. 46
18/ MIPLAN: op. cit. pdg. 52



funcionamiento. Asimismo, tambi&n en relacidn al APP, se indica que deberia con-

vertirse en elyéjgrdé la estrategia del desarrollo industrial.

En su conjunto, la meta era alcanzar el 917% del nivel del Valor Bruto de Pro-—
i

duccifn de 1978; para lo: cual habia_ que incrementar en 16% los resultados de
1980 */ .

Por {dltimo, tambi&n dentro de los programas de produccidn se establecen re—
ferencias a los sectores silvicolas, de pesca y minerfa, de los que haremos una
breve referencia en el Cap.VII.

Los problemas ocasiounawous por la dependencia energética de Nicaragua llevaron

a tratar de racionalizar su uso por medio de la inclusién de un programa especifi-—
co, que contemplaba los principales aspectos a enfocar. Asimismo, tanto por los
problemas encontrados en el sectdor como por Su cardicter estrat@gico, tambié&n en—
contramos un programa de transporte, minimo, pero que, como el anterior, reflejan
1la preocupacién por abordar dos temas que el Programa/80 no habia contemplado y
que era urgente considerar,

Vimos que el sector externc estaria en el ""centro de atencidn'' del Estado San-—

dinista. El Programa establecia, para 1981, tres objetivos: intentar recuperar
la capacidad histdrica de exportacidn; reducir las importaciones, especialmente
de bienes de consumo no necesarios y de insumos industriales capaces de ser pro-

ducidos internamente, y diversificar el origen y destino geogridfico del comercio.
El Gltimo objetivo, ademds de referirse a situaciones histdricas en cuanto al
deterioro de los té@rminos de intercambio,

aminorar la dependencia de mercados es—-
pecificos, etc.,

tenia un correlato inmediato en el agravamiento de la situacidn

politica internacional. La diversificacidn ~de origen y destino- reducia la wvul-
nerabilidad externa del proceso revolucionario.

La capacidad para exportar, fuera de la consideracidn anterior y de los efec—

tos de la relacidn de precios de intercambio, dependeria nuevamente de los pro-
gramas de produccidn y de su evolucidn.

Por el contrario, el control sobre las importaciones nuevamente constituiria

una prueba para el Estado Sandinista., El1 Programa/81 ider_ tificaba los bienes de

consumo como el componente especifico del programa de importaciones que, ''siendo
determinante en las posibilidades de reduccidn de la brecha comercial externa, du—

rante 1981 se impone la necesidad de aplicar medidas de control y regulacidn so-
*/ Considerando cifras ya ajustadas,

se mantiene el porcentaje de 91% en relacidn
a 1978, pero el grado de aumento sobre lo realmente alcanzado en 1980 se reduce a 11%.



bre los mismos" 19/.

Un programa que se v1nculaba 1nmed1atamente con 1os obgetlvos de 1la RPS era
el de Comerc1o Interior. El garantlzar a los sectores’ populares el abastecimien—
to' y dlstrlbuc1on de “los bienes! ba51cos “"reviste: una 1mportanc1a especial y exige
el mayor compromiso en su cumpllmlento POT parte de 1os organlsmos pblicos, el
sector privado y las organlzac1ones populares, a f1n de contribuir a la elevacidn
del nivel de vida de nuestro pueblo" gg/.

‘Se ampliaron los objetivos de cobertura del Programa/80, ya que en 1981 se pre-
tendia regular y controlar la actividad comercial en su conjunto. Esto no queria
significar que se abandonara el principio de priorizar el control del comercio ma-—
yorista para que el Estado pasara a actuar primordialmente tambi&n en la distri-
bucisn al por menor; sSe trataba de agregar, al control directo ejercido sobre los
Srganos estatales de distribucidn,
dos),
dades.

una regulacidn sobre el resto (Srganos priva-

de forma de aumentar las garantias de una distribucidn acorde a las necesi-—

Las principales medidas para garantizar la distribucidn se sustentarian en dos
pilares: los expendios manejados por el Estado y las organizaciones populares. Por
su intermedio se canalizarian las medidas de racionalizacidn del aparato estatal
de distribucidn; se volcaria la captacidn realizada por ENABAS de la produccidn na-—
cional y de la importacidn de los bienes esenciales, y se daria mayor ingerencia
a las estructuras descentralizadas del Ministerio de Comercio Interior (MILCOIN)
como forma de agilizar las acciones y disponer de un control mé#s localizado y con
mayor participacidn. En el esqﬁema, MICOIN controlaria centralmente las lineas

fundamentales de accidn.
Para la regulacidn del comercio en general se sefialaron una serie de medidas,
y se distinguieron tres tipos de precios de los bienes bAsicos: precios controla-—
dos, que serf@n establecidos por el Estado; precios regﬁlados, que serdn vigilados
por medio de un sistema de informacidn y que serin motivo de decisidn estatal sdlo
en caso de decisidén expresa y, por Gltimo, los precios del resto de los productos,
no sujetos a regulacidn alguna, aunque no se permitird para ellos ninguna especu—
lacidn.

El Programa de Fuerza de Trabajo se componia de tres elementos: el empleo, los
salarios y la organizacidn del trabajo. En t&rminos de empleo, las metas aspiraron

19/ MIPLAN: op. cit. pag. 65
20/ MIPLAN: op. cit. piag. 73



a reducir la tasa de désmplebrai 13%, que era el porcentaje histdrico, tradicional,

en Nicaragua. Esta creaclon de empleo se centrarla nuevamente en los sectores pro-—

ductivos, de forma de meJorar su comp051c10n sectorial. Dentro de éstos, el sec~

tor de 1a construcczon debl tener un efecto sustanclal, Para lo cual debia acele—

rar su creclmlen:o con vié compensar su lenta reactivacidn durante 1980.

La politica salar1a1 partia de’ contemplar el impacto de la inflacidn sobre los
ingresos reales de los trabajadores durante el afio anterior. A tales efectos, el
Programa/81 establecia un techo de aumento salarial del 20%, pero que se debia a-—
Plicar a la masa salarial, vale decir, se fomentaba asi que los niveles inferiores
de salario accedieran a aumentos mayores, mientras que los salarios mas altos lo—
graran aumentos menores a los percibidos por los mniveles inferiores, En el propio
Programa/81 se presentaba un ejemplo de aumento salarial con vistas a facilitar su
aplicacidn, orientado a favorecer los sectores mAs populares. En el mismo, los sa-—
larios inferiores reciben un aumento de salarios del 28%, los salarios mAs eleva-—
dos uno de 3.9%, ¥y el conjunto no aumenta mis del 20%. En otras palabras, adenis
de cumplir con los objetivos de la Revolucidn, se establecia un control macroeco-—
ndmico sobre los agregados financieros, de forma que la masa salarial en circula-—
cidn no contribuyera con presiones adicionales a la inflacidn, y se limitaban tam—
bién las posibilidades de que empresas privadas impulsaran por ejemplo la desesta-—
bilizacidn otorgando alzas salariales desmedidas que justificaran presiones sindi-—
cales por aumentos similares en otras empresas y en el sector piblico.

Un aspecto positivo a destacar es la inclusidn del programa de organizacidn del
trabajo. Su objetivo era bastante modesto, y se planteaba a efectos de que ''los
trabajadores organizados enfrenten, junto con la administracién de las empresas, los
problemas de la produccidn y la productividad a través de la organizacidn del tra-
bajo" 21/. Esto se limitaba en 1981 a sentar las bases estadisticas, metodoldgi-
cas y contables de la organizacidn del trabajo. Al mismo tiempo, las medidas pro—
puestas a tales efectos intentaban un ordenamiento salarial; un anflisis de tiempo
y movimientos en las principales unidades del APP; la captacidn de indicadores, ¥y
el estudio de diversas formas de bonificacidn.

Estos aspectos tienen un comiin denominador: la elevacidn de la Pproductividad del
trabajo; &ste es el objetivo central del andlisis y de las medidas propuestas. Si
bien esto es limiﬁado, va que no aborda el problema principal, el de las formas de

organizacidn del trabajoc en tanto aspecto central de la organizacidn de un sistema

21/MIPLAN: op. cit. pdg. 100



econdmico y su superacidn —~tema qde~analizaremo§ en los capftulos X y XV—, hay
que resaltar 1la importancia vy lo positivo de su inclusién.

El Programa de Invenmones Publicas (PIP) de 1981 planteaba un incremento del
35%Z en relacidén a 1980. En ella tenla un' ‘gran peso la inversidn de arrastre, y

se partfa de un ansdlisis“de la capacidad'real de construccién b4 financiamiento.

Nuevamente se intentarfa financiar la mayor parte del programa con fondos ex—

ternos, y lo importante radicaria'en 1as ‘medidas de organizacidn y reestructura-
cidn del sector.

Aqui el problema central era restituir la disciplina inversio—
nista, para lo cual se aprobaron cuatro medidas:

no autorizar decisiones de in-
versidn fuera de las contenidas;gnfel Programas

no conceder pré€stamos—puente; no
programar misiones de cooperacién fimanciera y té&€cnica hacia o desde el extran-

jero en. forma descontrolada, y 'mo distraer la capacidad de construccién del Es-~
fuera del PIP-81"22/.

El Programa Fiscal Financiero se ubicaba en el centro de las tensiones, con
efectos generalizados en toda la economia,

¥ transformacidn.

tado con proyectos emergentes,

afectando el proceso de reactivacidn
En el aspecto fiscal,

pleo en el Gobierno Central,
cacidn,

se previd una mfnima expansidn del em—

iimitada casi exclusivamente a los sectores de edu—
salud y trabajo; s8lo en casos excepcionales ~los maestros— se contempla-—
ban aumentos salariales para el afio; se proseguirian esfuerzos para establecer un
ordenamiento salarial en el estado,

vy se adoptarian severas medidas de austeridad
en cuanto a la adquisicidén.de materiales, maquinarias y equipos, y se centraliza-
rfan en lo posible las acéionéé"déffotﬁa de obtener las miximas economfas. Este

programa de. gastos, queucondujo;yéven el dltimo trimestre de 1980 a una politica
econémica restrictiva, diotluéér alque se le denominara como una "“camisa de fuarf
-za'. En cuanto a,los'inérééos,"se incrementar¥a el peso de los impuestos directos

y se: trataria de descansar mis en ;lasufuentes externas de financiamiento que en
las &uternas., :

EL Programa/Sl soscenfa que el sector . financlero debla constituirse en la colum-—

na vertebral de su ejecucion, destacando que debla existir selectividad en las con-—
cesiones de cré&dito.

"Cumplida 1a ‘etapa-en. 1a cual se tuvo un acceso ficil e indis~
criminado al ecrédito oriencado a recﬁ

uso mis seleccivo del financi

rar 1a economfa, para 1981 se plantea un
1ento 23/.

El cré&dito debia tener demostrada su re—

5 op.  citi, psg.' 131
3. 0p. . cit.. pAg.. 143




cuperabilidad, y €sta debfa ser rapida.

Las fuentes de financiamiento contlnuarlan recurriendo mayormenca al excerior,

dado que de C$ 2,933 millones de 1la ampllac16n en el crédlto total
'tenlan fuentes externas.

4,774 (60%)

: Un punto: adicional pero muy importante»era la conscitucion del Fondo dA Acu—'
mulacién Estatal (FAE). Su objetlvo era fl/anciar

centrarfan los excedentes provenientes del sector

asinversio es,,9‘ rel se’ con-—

dblico. . del’ APP con vistas a
6n deila capacidad'productiva. ’

su utilizacién para la,ampliac

C. El Programa Alimentarioc Nacional (PAN)

En mayo de 1981, con anterioridad a las siembras, se aprobd el PAN. Al

referirnos
al programa agropecuario contenido en el Programa/81,

sefialamos que en los prime-—

ros meses del afio, MIDINRA debfa concretrar las medidas que orientarian el desarro—

l1lo del sector dentro de los lineamientos establecidos. Es posible que tanto el

PAN como la |Ley de Reforma Agraria y la Ley de Cooperativas Agropecuarias (apro-—

badas en agosto de 1981l) formaran parte de esta tarea; lo cierto es que la parti-

cipacidén de MIPLAN en la elaboracién de estas medidas fue nula. A pesar de ello,

de que no podemos considerar al PAN como integrando al Programa/81, veremos some—

ramente sus objetivos y lineamientos, en funcién de la importancia que tuvo en

cuanto a las acciones desarrolladas por el Estado en 198l. Las otras dos leyes

serdn analizadas especialmente en el Cap. X, dado su impacto en el largo plazo, y

por referirse a un tema clave.

“"El Programa Alimentario Nacional es un esfuerzo por alcanzar la seguridad a-—
limentaria del pueblo nicaragiiense a travé&s de autosuficiencia en produccidn de
granos basicos y de la creacién de un sistema de distribucidén y comercializacidn,
basado en los intereses y la participacién popular" 24/.

Los objetivos del PAN se referian biAsicamente a lograr la autosuficiencia ali-—

mentaria, apoyidndose en los granos bisicos :j. La meta era poder garantizar los

alimentos en el mediano plazo, teniendo en cuenta las dificultades existentes y

24/ PROCAMPO, MIDINRA: Curso para Capacitadores en Gestién Cooperativa ''Jacinto

Hernidndez'", 1981. Unidad 11; Documento de Estudio 04. Editado conjuntamente con la
Direccién de Capacitacién y Gestidn de la AID, Alianza Para el Progreso, pag. 4.
*/ Hubo tambi&n un gran impulso a la produccién de soya,

vegetal para sustituir la carne, los huevos y la leche,
oferta.

como fuente de proteina
que tenian problemas de



las presiones internacionales, que paulatinamente se agravaban * /.

El perlodo de su apllcaclon cotresponderla, a grandes razgos, con los anos

1981—1984 .Durante el mlsmo,;ademﬁs del obgetxvo prlmarlo, se lograria desarro-
llar: un aparato de dlStrlbuClo

permlt1era el acceso de 1la poblaci

2 Sn de ba-
JOS 1ngresos ‘a los: allmentos bas cos,

] -y se 1ncrementar1a el empleo.
La viabilidad del Programa se sustentaba en diversos andlisis.
que no competiria con 1os cultlvo

Se sefialaba
tradlclonales de exportacifn ni en tierras
ni en la demanda por fuerza’de trabaJo al no coincidir los periodos de zafra.
Permitiria 11berar lelsas al evitar importaciones,
del algoddn, por ejgmplo,

divisas que si derivaban
ese,mlsmo cultivo exigia »lrededor del 40% de las mis-—
zanﬁ;s, pesticidds y demas,

mas en forma de fertil

lo que reducia su monto. No
exigiria altos nivelés‘

de inversi6n, ya que el sector social que seria el sujeto

de tal accidn seria el sector campesino,

por tanto de pequefia produccidn indi-—

preveian mejores perspectivas para los precios interna-
cionales del malz;y ‘del frijol, que permitirian obtener ingresos

vidual. Por ultlmo,ise

interesantes
del excerlor

los altos volimenes de produccidn esperados y que no serian
consumidos nternamente a peysar del incremento en el ingreso de

menos, favorecldos.~ -

los sectores

Los'lnstrumentos a aplicar seria incentivar a los campesinos

por medio de
credltos baratos, -mejores precios ~habian existido problemas al respecto en
1980-;

’nuevos canales de comercializacidn *%*/; paquetes tecnoldgicos sencillos,

de bago costo 'y adaptados a las diversas circunstancias, y una asistencia t&cni-

ca acce51ble. Esto significaba'un cuidado por respetar la 18gica de sus sistemas

tradicionales de produccidn" 25/.

El acceso a la tierra se facilitaria luego a través de la Ley de Reforma Agra-—

ria, y se fomentaria la participacidn permanente de los productores.

A tales efec-
tos,

el PAN apoyaria la organizacidn gremial representativa de los pequefios pro-—
ductores del campo, la Unidn Nacional Agricola y Ganadera (UNAG),

en el entendido
que representaba los intereses de los sectores involucrados.

* |/ Como un ejemplo concreto,

a comienzos de 1981, EE.UU. suspendid a Nicaragua
los créditos para trigo en el marco ‘de la Ley PL 480
**/ <Véase, por ejemplo, el "modelo”

propuesto, en el Grafico V-1,
25/ Pierre Alphandery; Frederico Paga:

"L'agriculture nicaraguayenne 2 la rechexche
d'un nouvel &quilibre aprés la révolution'. Amerique Latine, No. 11, jul-sept.
1982, pag. 91. CETRAL, Paris.




.GRAFICO V - 1

MODELO DE MANDO UNICO
EN EL. COMERCIO INTERIOR RURAL

L VICEMINISTRO DE PROGRAMA ALIMENTARIO NACIONAL ]
{PAN)

COMITE NACIONAL | UNAG—BND — MIDINRA-ENABAS-Res.de la D.N. |

|

COMITESDEPARTAMENTALES [ UNAG—BND —~ MIDINRA-ENABAS—-CDD l

COMITES MUNICIPALES [ UNAG-BND-MIDINRA-ENABAS—CDM |

l

1 MILITANTE
DEL F.S.L.N.

COMARCA Centro de Abastecimiento Rural Bodega de Abasto Sandinista (BAS)
CAR E PR CREDITO
N o RURAL
U.P E. A A
(<]
s i A EXPENDIO
Comité Sindical s Ro P OBULAR

Comite de movilizacion Popular para
el Abastecimiento
{COMPA}
ESTE ESQUEMA ASEGURARIA: L) INTEORACION INSTITUCIONAL.
2.} DIRECCION POLITICA.
3.} GESTION POPULAR

Fuente: Comisidn de Propaganda Agropecuaria, MIDINRA: Propaganda del Programa
Alimentaric Nacional, pag. 24; s/f.
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CAPITULO VI,
EVALUACION DEL  PROGRAMA/S1

A . Aspectos globales.

Afirmamos en el capitulo anterzor que el Programa/Sl constitufa no s8lo una
continuacidén 18gica del’ Programa/BO sino que se abocaba a culminar una serie

de tareas y metas no logradas por éste. 'Del mismo modo’, aunque parezca extra
fio, la evaluacidn del Programa/Bi sigue las mismas lineas que la del 80. En
otras palabras, las‘graddes‘tendencias continlian; los principales problemas y
desajustes vuelven a presentarse y el grado de avance de la Revolucidn en el pla
no econdmico mantiene su ritmo anterior. Esto se reFflejarid en nuestro andlisis,
va que el detalle y profundidad que dedicaremos a este capitulo es menor al que
aplicamos a la evaluacidn del Programa/80. 2

Sin embargo existen algunas diferencias impoftanﬁes‘que hay que destacar, y
que provienen de la situacidn general en la que ég eﬁmarca el proceso sandinis-—
ta, especialmente en relacidn con el exterior. En el propio Programa/81 se des
tacaba, al mencionar las tensiones a que estarfa sujeta su aplicacién, el agra-—
vamiento de los intentos norteamericanos por obstaculizar y, en dltima instan—
cia, destruir el proceso. Durante el afio, esto se confirma plenamente y sin lu
gar a dudas.

El Cmdte.B. Arce establece una fecha precisa para tal agravamiento: ''la poten
cia mas grande del mundo, desde noviembre de 1981, comenzd a destinar hombres y
recursos para destruir esta revolucidn'l/. Con anterioridad a ello, los hostiga
mientos eran ya permanentes y comprendfan tanto el aspecto militar como el econd
mico. Sus efectos sobré la economia fueron -y son— importantes. Los dltimos tie
nen una incidencia inmediata y directa: el ya mencionado cese de.la ayuda via la
ley PL 480; el corte dé cré&ditos, algunos incluso ya concedidos; la anulacidn de
l1a cuota de exportacidn de azilicar a EE.UU.; la exigencia por parte de proveedo-—
res norteaméricanos de pagar al contado importaciones de refacciones y otros in-—
sumos y maquinarias; presiones a la empresa Castle & Cook para que —-via su sub-
sidiaria Standard Fruit Co.— cese la produccién de banano en Nicaragua y,ademis,
obstaculice su introduccidn directa a mayoristas independientes de la costa del

Pacifico norteaméricana, etc. Se repiten aqui todos los mecanismos, de mayor o

1/ Comandante Bayardo Arce: op.cit.



menorx grado de’ sutlleza, para - obstacullzar v desestablllzar un proceso popular

en cualquier parte del’ mundo ¥ cuya expresidn maxlma presenc1amosfen relaclon
con Chlle durante el‘goblerno de Salvador Allende

mento— 1a utll zacidn de elementos somocxstas radlcados

estrucclon de blenes, cosechas'

mar.. Las mov111zac1ones que exige la respuesta

directos (combustlbles, alimentos,

mun1c1ones;

blico), pero tambi&n se produce un "1ucro;cé'sant
trabajo que dejan de dedicarse a la produccion e

productividad debido al cansancio,

minucidn de la

las tens:ones a ‘que estan~
lJos milicianos mowvilizados sino 1la poblac16n en general

su;etcs no s&lo

Tambi&n en el plano internacional son de destacar las tendenclas recesivas de
la economia internacional,

con una expres:\.on dlrecta —entre otras— en el grave-

deterioro de los té&rminos de intercambio, y la crisis generalizada en Centroam&—-

rica, cuestionando mis afin ciertos mercados externos tradicionales

para algunos
productos industriales nicaraguenses como quimicos y metalmec#nica.

Ya en marzo de 1981 la conjuncidn de estos factores y lés:?fevisiones sobre
la probable ejecucidn del Programa/8l1 condujeron a una serie de reuniones en

MIPLAN para analizar la coyuntura. Surgieron en ella una série de indicadores

los niveles de produccidn programados mo se cumplirian;
an las exportaciones;

pPreoccupantes: disminuirf
el Programa de Inversiones Piiblicas solamente alcanzaria

el 757 de lo previsto; las demandas de cré&dito intermno se incrementaban muchoj;

habifa indicios de que el deterioro en los salarios y un insuficiente avance en

la creacidn de empleos podian crear malestar social, ete. Si bien en dichas reu

niones se presentaron al conjunto del. aparato estatal sugerencias y propuestas

concretas para enfrentar la situacidén, ellas no encontraron suficiente eco como

para alterar de manera significativa las tendencias y politicas en curso.

En al
gunos casos, como en el del PAN,

se optd por caminos distintos a los alli sefiala

dos. A via de ejemplo, en las sugerencias se encontraban desde fuertes incenti-

vos para aumentar la siembra de cultivos de exportacidn, medidas para controlar

las divisas para importaciones, el aceleramiento del Programa de Inversiones, has

or ejemplo_uu.f
ta aplicar programas de ahorro energ@tico ya aprobados e 1mp1ement rr%royecto



—llamado"esponja'" en ese momento— paré absorber la excesiva liquidez de la eco
nomia reactivando, al mismo tiempo un sector cuasi—-paralizado, como era el de
la construccién de viviendas,'de.las cuales habfa ademds una gran escasez.
Meses mas tarde, con mogivp'qu II aniversario “el triunfo de la Revolucién,
el 19 de julio se anuncid. que éeiadoptarian una serie deée medidas con el fin de

enfrentar la situacidén. .El 9 de septiembre, la JGRN adopta el Estado de Emer-—

gencia Econdmica y Social.  En su fundamentacién, Daniel Ortega menciond que,

a las condiciones externas que'imponia la economia mundial y la situacién here
dada del somocismo, ''debemos sumar otros factores que han entorpecido las metas
de produccién y de inversidn; es decir, la actitud descapitalizadora de algunos

empresarios que han fugado los activos de sus empresas hacia el exterior; la

falta de control estatal en el mercado paralelo dé divisas; el fraude de con-

tribuyentes en el impuestos fiscales y aduaneros; el crecimiento del gasto pu-

blico y la excesiva burocracia estatal. Tampoco podemos olvidar que fuerzas rg'

presivas tratan de asfixiar a la revolucioén" 2/.

Este Estado de Emergencia no debifa confundirse con el estado de emergencia

militar. Las medidas contempladas inclufan la suspensién del derecho de huelga

como garantia, el amparo sobre actos administrativos de la JGRN que tengan que
ver con la aplicacidn de la misma ley.

Se redujeron un 5% los gastos del Presu
puesto,

se congelaron las vacantes y se adoptaron otras medidas de ahorro, aumen

taron las tasas a impuestos selectivos un 30% para mercaderfas importadas no im-—

prescindibles. En el mercado paralelo de divisas sélo podrfan actuar cambistas

autorizados por el Banco Central; se controlaria miAs el cré&dito y las divisas

se sujetarfian a estrictos programas segdn que su uso fuera o no prioritario.

La adopcidén de estas medidas que, segin el Informe del 4 de mayo de 1982 de

la JGRN (p&g.2), "tuvieron efectos positivos', fueron apoyadas cautelosamente

pér el sector privado, a pesar de su oposicién al ré&gimen sandinista, al mani-

festar que conscituyeron ''el primer paso hacia

la solucién de la crisis nacio-
nal'™ 3/. )
Todos estos factores contribuyeron:a que la. economfa sandinista durante 1981

creciera 8.5%Z en relaci6ﬁ auiQSO'(véase:Cdadro VI—-1), aunque alcanzando solamen

. B e . S0P *
te el 89.9% de lo previsto en: el Programa/817 Asimismo, el objetivo de alcan-

zar los niveles de 1978yﬁamboéb”sé-idgréron, va que el PIB se situd al 897% del

g/ Cmdte. Daniel Ortega; en El _Dia, 10 de septiembre de 1981, Mé&xico.

3/ Latin America Newsletter: Latin America Weekly Report, 2 october 1981, London.
/ Algunas minimas diferencias de cifras corresponden a que en el momento de cons-—

Eruir el Programa se trabajé con cifras estimadas, las que ya estdn ajustadas.




CUADRO VI - 1
OFERTA Y DEMANDA INTERNA. 19821

(millones de cdrdobas de 1970)

1980 - i 1981
: LR Programa /81 Real
OFERTA . _ : 5
PIB 6 052" T30 6 566
Material , 3 200 . . 37851 3 L56
. Agropecuario 1 39h; L 1 780 3 543
Manufactura 1586 . .1 761 1 631
Const. y Mineria. ) '220; ‘~ 310 ) 282
Servicios 2 852 "3 453 ©.3°110
Pred. Piblicos 1 198 St 3551 .. LTT6
Pred. Privados 1 654 S 1902 . 17334
DEMANDA ) ; o
Inversidn Bruta Interna 830 1-409 ... 1 Los
Inversidn Fija piiblica 580 C9T6 992;/
Inversidn Fija Privada 20 ) bl o ‘uol/
Cambio de Inventarios 230 Lo . 289 T 373
Consumo 6 155 . - . 6833 - 6 081
Consumo de Gob. Gral. 1 5Lk ‘1405 1 665
Consumo privado. 4 612 - .5-h28 L L16
BRECHA EXTERNA (Exp.—Imp-.) - 933 .- 938 - 920
1/ Estimado
FUENTE: Elaborado con base en: MIPLAN:!?rograpa 1981
CEPAL: ~“Estudios Econdmicos varios

afios . |
MIPLAN: abril 1982.



alcanzado en ese afio 'y al 83% del nivel de 1977-

Los 1ndicadores del mismo cuadro senalan el dinamismo en el gasto pudblico
y en la 1nver516n p’blica”

Nuevamente, los sectores P

4 mo S t)’: aron una
marcada renuencia ‘a responsabillzarse por una cuota mayor del"

esfuerzo de reac
tivacién.

La producciGn;material crece un 8% en reléciSﬁfél afio:a

relacidén: a lo previsto (20%), la cifra es muyvmeﬂo

previsto es también similar para cada uno de’ los sec o
ta 11i% (previsto' 28%); l1la manufactura lo hace un: 3%' v
truccidn y minerfa crecen un 28% (previsto:4l%), 51 $tos>dos dltimos con
cifras absolutas de poca incidencia. o =

Los servicios pdblicos aumentan nada menos’ que 4 / frente a una previsién de
29%, y a pesar de que se establecid el obge:ivo de’ que el Estado practicamente

"no se expanderia'; el gasto en consumo del gobierno‘general aumenté 8%. Fren
te a este elemento, llama la atencién la disminucisn del consumo privado en 4%
a pesar de que se preveia incrementarlo 18%.

El peso del sector externo se mantiene en forma decisiva dentro de la econo
mia, no solamente por la incidencia de la brecha externa —ya muy grave de por
sf—  sino también por su participacién dentro de variables claves. El1 Cuadro
VI-2 muestra con claridad este fendmeno.

Cuadro VI—2

PESO DEL - SECTOR EXTERNO

(Porcentajes)

1980 . . 1981
Importaciones/PIB 63
Importaciones/Oferta total 39
Importaciones/Consumo 65

Fuente: Elaborédo con baSe;én1§EPAL thas para el Estudio Econdmico 1981 de
America Latina; Nicaragua. 'E/CEPAL/Mex/1982/L23/Rev.l, julio de 1982




B. Aspectos sectoriales.

a. ProducciGn agropecuarla.

desempeno del ‘sector- agropecuario durante 1981 fue. aceptable,

do 1a produccion obtenida este afio pero que depend
.el impulso brindado por el Programa/SO b A ten 1981~

de\léfsiémﬁféfiéalizada por
.S6lo’ ﬁodémos evaluar la siem
ﬂ ealizada, en comparacién con la proﬁuesta eirimpulsada por el "Programa/81.

Y aqui surge una constatacién importante

: Si bien 1la produccidn de algodén en
1981 crece 106% en relacién a 1980, la. siembra se reduce, al pasar de 135 mil
manzanas a '133 mil (v&ase Cuadro VI-3).:.

La meta de siembra establecida por el Programa/Sl pretendia ir recuperando
1os»nive1es histdéricos de produccidén y,~de esta forma, aumentar la disponibi-
lidad de divisas; ofrecer oportunidades de empleo, etc. La cifra pro-
puesta —180 mil manzanas— era una etapa en ese sentido, (aunque no se tuvo la
conformidad de MIDINRA al respécté), v la siembra efectuada estuvo
to 26% por debajo de la meta.

por lo tan—

El impulso aportado a la siembra no se adecu6 entonces a 1a meta planteada,

lo que se concretd en que a pesar de que -se. decidio financiar el 100% de los

costos, ello se hizo efectivo tarde; por otro lado

el Sistema Financiero Na-—

cional estuvo aplicando politicas muy. selectiv's otpxgar financiamiento,

situacidén que recién se flexibilizd el mes de mayo, cuandé ya era tar—

de. Todos estos elementos vrePercutirlan
(1982), reduciendo 1la disponibilidad de divi;as
mente Cuadro VI-3).

as cosechas del afio préximo

'en forma notoria (véase nueva-

La cosecha levantada a comienzos de este afio mejor§ el rendimiento del afio
anterior a pesar de la presencia de plagas como el 'picudo" y la ''langosta"

Del total de la produccidn, el 18% correspondid a las empresas del APP.
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Cuadro VI - 3

LA PRODUCCION AGHOPECUARIA 1981

Algoddn
Caré

Cafia de‘Azﬁéaffty

307

Banano
Ajonjoli‘ ';  'Prod.
. i JfSlembra"'
Mafz ',°rPr9d.
B Siéhﬁfa:
Frijol Prod. .
Siembra
Arroz Prod. .
) Siembra
Sorgo Prod.
) Siembra
Beneficio de: Vacunos
 Porcinos‘
"Aves
Otros : Leche

Huevos

“';','2705";
azs
29640
53 -
829
e
273
273
vSOO.

1/ miles de qq.
2/ miles de manzanas

3/ miles de cabezas

miiidﬁésfdéflit:os
‘millones de docenas.

FUENTE: = MIPLAN: Programa . 1981.*7 S S
CEPAL: Estudio Econqmlco, variqs afios .



La producCiGn de éafé perﬁaneéiG priccicamehte -incambiada, a pesar de: la
lenta propagaciGn de la roya y ‘de’ cierta escasez de cortadores, ante lo cual
el gobierno ;

1untarios del medio urbano. El1 85% de 1a
ac16n, v el sector prlvado maneja el 84% del a-

6 su superficie sembrada un 10%, y a pesar de
,as divxsas para repuestos, escasez de fuerza de trabajo

en - 1a cosech ‘y algunos conflictos sindicales, la produccién awmentd un 12%.

Un fuerte incremento en el rendimiento posibilitd un volumen importante de
produccién de bénano, mientras que el ajonjoli presentd diversos problemas, in
clusive derivados de la mala experiencia de los productores del afio anterior,

lo que yesultd en una baja de 27% en comparacidén con 1980, 48% inferior enton-—
ces a lo sefialado por el Programa/8l.

La produccién de maiz, principal cultivo para el mercado interno, apenas au
mentd un 2% respecto de 1980, aunque 29% inferior a la meta del Programa/81.
En el

capitulo anterior hicimos referemcia al PAN, que tenia como uno de sus
puntos bdsicos el desarrollo de la produccién de maiz;

las adciones realizadas
no lograron superar la produccién de 1980.

El frijol fue el producto que present§ los mejores resultados,

al incrementar
427 su produccidn,

1la que alcanzd los niveles de 1978.
A pesar de que la meta de produccién de arroz

no fue alcanzada (quedd 24% por
. debajo) .,

los niveles alcanzados mejoraron en 35% las cifras del afio anterior,

colocdndose en los niveles mAs altos de la historia. Por el contrario, el sorgo

disminuyd un 8% su produccidn (31%Zmenor a la meta), a pesar que no existieron
problemas notorios en este cultivo.

La produccién pecuaria continué descendiendo, en contraste con la produccidn

agricola. La escasez de ganado vacuno motivd el cierre de cuatro de los siete

mataderos de exportacidn existentes, reduciéndose en 27Z la produccién y en 50%

la exportacién. La produccidén lechera, estrechamente asociada a la anterior,

disminuyd en menor porcentaje (12%) debido a una redistribucién del hato leche—
ro a fincas éspecializadas, fundamentalmente en el APP.

La carmne porcina y avicola tuvo fuertes incrementos, entre 25 y 30Z%Z, presen
tindose un aumento menor para los huevos.

b. Produccidén Industrial

El crecimiento del sector fue de 2.7% frente a una meta de 11% (v€ase Cuadro



VI-4). Este incremento se debid fundamentalmente ral crecimiento de las em—
presas 'de la COIP (20%), el que dinamizd al sector a pesar de . que constituye
sSlo’ alrededor ‘del 22% de su produccidn. Destaca',qqq;ila recuperacién: de
“TEX NICSA, ‘ Sent : .

—la mayor planta textil del_ pals— ’y'el"aumento

ductos qu1micOS, congeladores y acumuladores
v derivados de metalmecﬁnica, fueron afectados

no incremento en la producciGn agricola

c.'P:Agrama de Inversiones Publica

Este programa tuvo un. fuerte 1ncremento en relac1on con 1980 (aproximada—

mente del 704 segun indica el Cuadro VI—l). Pero nuevamente el rubro funda-

mental fue el de inversion en maqu;naria ¥y equipo, la que tuvo un incremento
de 8l%. Del total de 1a inversidén, este rubro constituyd el 47% del realizado
en el afio (construccion alcanzé al 39% del total).

El Programa/Sl preveia que el 24% de los recursos de financiamienco serian
internos: y el 76%Z externos; pero los primeros respondieron por el 44% del fi-
nanciamiento asumiendo el sector externo.(préstamos, donaciones, lfneas de
crédito, etc;) el resto. Un factor que incidiéd en ello fue la suspensidn de
Jos préstamos de 1a AID como" patte de la campafia norteamericana de hostiga-—
misnto a- Nicaragua.'

Al igual que en 1980, se presentaron los mismos problemas en cuanto a la
falta de capacidad de las instituciones ejecutoras para presentar los informes
técnicos, avances, etc. que posibilitaran retirar los préstamos externos’ ya
concedidos. - Asimismo, se repitieron problemas de organizacidn, de postergacio
ciones en la ejecucidn sin razones objetivas, etc. que colocaron otra vez a la
disciplina en la ejecucidn de proyectos en el centro de la problemdtica.

Se intentd formalizar un esquema organizativo global que incorporara todos
los proyecbos importantes, les diera seguimiento y planteara orientaciones co-
munes minimas, acorde con la JGKN y MIPLAN y sus directivas por intermedio del
llamado Grupo Ad-Hoc de Inversiones. Sin embargo, luego de varios meses de cier

to desarrollo auspicioso fue relegado y perdié importancia.

d. El sector externo.

El dé€ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se incrementd 22%Z en



Cuadro VI - L

VBP MANUFACTURERO 1981
(millones de cdrdobas-de. 1958)

©1980 % . 1981
L Progprama/BLl Real
Alimentos . o vase6 s A 503 1433
Bebidas SR B L R ¥ & ¢ 33L
Tabaco - “azo0 . 0 Y aue 116
Textiles' 3 T102 175 an1
Calzado y prendas de vestir S EE- izs 123
 Madera’y corcho , - AP & I 6L
Muébles v sccesorios o 17 ‘ 8. 18
Pépéi y productos de papel : b7 . ;50;>: .51
Impfentas, Edit. e Ind. Conexas ‘ 56 - : oy 62
Cuero y productos del cuero 25 o  29i’h 20"
Productos de caucho 21 SO B )
Instancias y productos quimicos . 399 . o h50 "7‘;385
Productos derivados del petrdleo 1ko o 175" ‘157
Minerales no met&licos 100 o105 i 102
Productos metf@licos 118 o9k 115
Magquinaria en gral., incluso el&ctrica. 31 S ~LL 25
Material de transporte oo T T ’ 8
Diversos : : :36~ " - 51 39
TOTAL : o 3131 3 W78 - 3 215

FUENTE: MIPLAN. Programa 1981

CEPAL Eétudio'Econémico,_varios afios .



relacién a 1980, y sue fuperlor en IOOA al previsto en el Programa/8l (V&ase

Cuadro VI-5). Las exportac1ones aumentaron solamenca un 07 (se preveia un

’descenso de 3.4% en su preci

un incremento en sus precios,,wuu’ ‘,#'agtavar la
relacidn de intercambio. » ; : : DR

Las’ importaciones muestran solamenﬁe‘uh exceso ob:ellés metas del
Programa/8l. Pero por grupos de bienes, se peféi" fﬁefté disminucién
en- los insumos intermedios se compensa por las iv ones de bienes de capi
tal y de consumo repitiendo, para este Gltimo . grup : ekﬁériencié de 1980 (Véa
se Cuadro VI-6). Los bienes de consumo suﬁeréﬁ‘éﬁfsi%_iofprevisto en el Progra
ma, y constituyen una alta participacidn —24%—‘déilaé'iﬁpbrtaciones totales.

Es interesante destacar que la insuficiencia del éecto: agropecuario obligd
a destinar US$ 28.4 millones para importar maiz, arroz y frijoles, a lo que hay
que agregar US$ 5.5 millones en carme de pollo.

£l movimiento de capital de la balanza de pagos tuvo que enfrentar un finan
ciamiento sin precedentes para el déficit en cuenta corriente. La poca afluen
cia de récursos externos —derivada entre otros factores principalmente por lo
sefialado en el punto c. obligd por un lado a una pérdida de reservas netas de
alrededor de US$ 125 millones, y a un -monto de e@deudaﬁiento que, afortunada-—
mente, contd con un fuerte componente de renegociacidn de la deuda anterior, que
analizaremos en el Capitulo VII.

Loé cré&ditos oficiales recibidos (US$ 393 millones) tuvieron un componente
no programado del 40% debido a la situacién anterior. Esto aclara la cifra de
aparente ''sobrecumplimiento' de la meta -US$ 349-; datos mAs precisos indican
que los tetiros vinculados a los proyectos de inversién fueron el 70% de lo pro
gramado, y los relacionados con el Sistema Financiero Nacional el 52%.

Dentro de los programados, contratados con urgencia, destaca el préstamo por

US$ 100 millones de Libié, otorgado ademids con exrema flexibilidad.

e. Empleo.

La meta global de creacién de empleo —61 ,400 nuevos empleos— fue superada,

ya que se estima se crearon 70,400 (15% mds). Péro nuevamente los sectores que



Cuadro VI - 5
BALANZA DE PAGOS 1981

(millones 'de id&lavre s7)

; 1981 °

" Programa/831. Real
Exportaciones FOB S  68:0  U 500
Importaciones CIF U956 L 999
Balanza comercial ) . : L —276 e —’-&99‘_
Balanza de servicios o =86 . ol =k .. .. —138
Donaciones 23 IR EEISE ) R ) 52
Balanza en cuenta corriente -h480 L 293 ‘ =585
Cuenta de capital 213 283 - 643
Retiros ofic:‘ialef‘s‘ de cré&dito 371 ©.3hg | 393
Amortizaciones of. -75 - -66 -66
Otras: | L -83 .. - 2582/
Saldo en. ‘baﬁ.lla.vnvza. de pagos —267 -10 58

1/ Incluye renegociacidn de la deuda y movimientos de capital no deter

minados

FUENTE: MIPLAN: enero 1982

CEFPAL ° Estudio Econdmico varios afios-



Cuadro VI -~ 6

IMPORTACIONES 1981

(millones de d61ares)

o 1981
~-Programa/81 Real
Bienes de consumo g 2589 L 160 243
no duraderos kéis ‘ 135 196
duraderos 43 o 25 L7
Bienes Intermedlos . .519° . 636 555
Com‘bust:.'bles y ‘Alubricantes . SATh 256 197
Petroleo crudo S . 148 216 s/da
otros . . 26 ko - s/a.
Insumos agropecuarios C61 95 56
Reservas industriales -2L8 260 } 262 '
Materiales de construccién 736 2s L3k
Diversos - - R
Bienes de capital . 110 160 7 201
Para la agricultura 2k - .- 30
Para la industria 61 - 121
Equipo de transporte 25 - 5—
T o TATL ‘ 887 956 " . 999
s/d sin datos.

FUENTE: MIPLAN : enero 1982

CEPAL: Estudio Econdmico, varios afios.



m&s aportaron a‘es;algifra fueron los no productivos, aumentando asi la''ter—
ciarizacidn' de i? economfa. E1l sector agropecuario solamente geners 26,850
emp leos de 16$‘28§1Q0‘previscos (aumento de 28,980 en actividades agricolas b
disminucién de:2-,63(
5,000 de 1os 6.,
42%, pero dado

e;lﬁétédo cred 5,730 nuevos empleos, aunque al-

gunos de ellos corres o ié;ébsorciGn de actividades que tradicionalmente
desempenaba el sector prlvado.

En términos glcbales, la tasa'de desocupacidén disminuyd de 18.3%Z en 1980 a
15.9%Z en 1981, lo que signifiéa que se retomaron los niveles histSricos de o-—

cupacién en Nicaragua.

f. Remuneraciones.

El fndice de precios al consumidor mostrd un aumento promedial de casi 24%
(de diciembre a diciembre fue algo menor, 23.2%). Este nivel es inferior al de
1980, y a pesar de que indica un aumento "“interno" de precios del 17% (las impor
taciones tuvieron un incremento aproximado de precios del 7%Z) ., estd por debajo
de los niveles 'mormales' para paises capitalistas dependientes'y , mAs adn, en
condiciones de transicidn. .

Es interesante anotar tambi&n que salvo el caso de la carne de vacuno (in-
cremento del 33.5%), todos los productos, fueran:de origen interno o externo,

o provenientes del sector agropecuario, industtial, et

‘,Vmostraron una varia-—

cién de precios muy homogénea en tormno al promedioA a1’ de*incremento en los
precios. ' ) IR
Parece razonable atrlbuir entcnces los aume tos egl trados en los precios
a las condiciones generales de la. producclon- 1a» posicion del sector comer-—
cial privado al gobierno; las ‘escaseces —temporales o . no—- de algunos productos,
algunos de los cuales ée v1pculan a la escasez ‘de divisas, y la propia especu-
lacién en torno .a ella. En otras palabras, los 16gicos desequilibrios econdmi
cos y sociales motivados porkla transicién explican las variaciones, sin que
se crearan condiciones para;alteraciones desestabilizadoras en los precios.
Uno de los elementos mencionados -la escasez de productos— merece una ca-
lificacidn especial. Es probable que su presencia disminuya la validez de una

evaluacidén de las remuneraciones sustentada Gnicamente en un indice de precios




que no comtemple el fenomeno,,ya que si bien el precio ofiéialkde un- producto ?
puede permanecer controlado, su escasez temporal impacta 1a,economia y el consu
mo familiar- A via de ejemplo,'si tomamos los precios promedios del primer tri
de:C$ 2.72 1a libra,

1 ri}ol rojo muestra

mestre_del afio, el arroz.de segunda .tiene un precioﬁoficia

mientras que su precio. promedio de mercado es de C$

ferencias de distinto nivel 4/ )
El salario mfnimo promedio s610 se elevo alza que ‘se tradugo —en térmi
nos globales— en un descenso del %% en termi S reales. Aquellos trabajadores

afiliados al Instituto Nicaraguénse de'Seguridad Social (INSS) tuvieron un in-

cremento, aproximado en los salarios de 287, mejorando por tanto su nivel real.
Una muestra:de 51 empresas de las cualés 18 formaban parte del APP, 26 eran pri
vadas yv7_mixtas, mostrd que en el primer semestre del afio, el incremento prome
dio de'salarios en el marco de la nivelacién de la escala salarial, fue de 15.6%
en ellAff; 11.2%Z en el Area privada, y'de 8.3% en las mixtas. 5/ Esto indica
que las empresas del APP estuvieron en mejor disposicidn que el &Area privada pa
ra efectos de la nivelacidn salarial.

En. conclusidn, en 1981 se produjo un deterioro general en el salario real,
algo menor en el caso de las empresas mis '"organizadas' y con mayor presencia
sindical, y en las participantes en el APP. Pero debemos recordar las conside-
raciones‘realizadas en el Cap. IV, que indicaban que un an&lisis centrado en ni
veles de remuneracidn y en tasas de inflacidn era parcial. En un proceso de
transicién como el nicaragiliense, interesan mueho las formas que asume el consu-
mo  social o, cﬁmo se le llamd alli, el peso del salario social.

Al respecto, ai incorporar otros elementos podemos constatar que el deterio-
ro anterior disminuye, e incluso es muy distinto segin los sectores de ingreso
y las regiones en'qﬁe se ubican los trabajadores, mostrando un sesgo nitido en
favor de los sectores més necesitados. "La canasta familiar bédsica experimentd
un incremento mucho m§s moderado que el indice de precios al consumidor, gracias
a la par:icipaciSn del‘Escado en la intermediacién y distribucién. En segundo
término, se regiéﬁra uﬁ incremento sustancial en la porcidn no monetaria del

MICOIN: 8 de jullo de -1981.

4/ ‘
5/ MITRAB, MIPLAN, 8 de ‘julio de 1981.



ingreso del trabajo, por medio de :comisariatos, ventas de productos a bajo

costo, comedores colectivos, atencidn m&dica con cobertura. fémiliéf dentro-de

la empresa, seguros de vida, transporte colectivo, etc.; todo ello significs

En tercer 1ugar :
ocupacidn debid traducirse en un incremento equivalente del i'

una expansidén apreciable del ingreso real

familiar“G/.
Si bien este Ultimo factor no parece haber pesado mucho,'y que se estims

que las remuneraciones globales representaron un 44,27% del PIB generado en' el
afio 1lo cual mostr§ una disminucién en t&rminos reales del 12, 6/ en relacidn a

1980, los otros elementos mencionados si contribuyeron . a paliar el deterioro
en el ingreso real. »

g- Aspectos fiscales.

El Presupuesto Fiscal nuevamente mostrd un fuerte{déficit, que 'se ha cons

titufido en uno de los desequilibrios de més diflcil m n jo, puesto que estd
provocando o agudizando desajustes en el &rea financiera

La proporcidn del dé&€ficit en el PIB pasS de 8 4/'en 980Aal 10% en 1981,

mostrando una tendencia peligrosa. */

Aunque en términos globales el déflcit muescr fun exc so'de 3610 10% sobre

las metas del Programa/81 (V€ase Cuadro VI—7), 13 forma en que se llega a &1

muestra diversos problemas. Disminuyeron los ingresos corrientes frente a los

previstos, pero aumentaron -—-aungque en forma mas controlada que en 1980- los im

puestos al consumo, ventas y timbres."Asimismo, a pesar que las importaciones

1os(ingresos tributarios que generaron fueron

menores incluso en términos absolutdsf+y'a precios corrientes— que en 1980.

Por el lado de los gastos,,el,gasgdfde funcionamiento del Estado subidé 40%
en relacidén al afioc anterior y,

como vimos, superaron las metas,

sibien el Programa establecfa un aumento de
34% sobre la cifra de 1980, el incremento real fue muy superior en
tos corrientes' que en “remuneraciones"
el peso del Estado.

""otros gas-—
» a pesar del objetivo de ''mo expandir"

Por su parte, el gasto de capital resultdS apenas superior

a 1980 e inferior al programado. Esto se concreta mAs al analizar la "Inversisén

real', menor nuevamente en t&rminos absolutos y corrientes al nivel del anio an-—

terior. E1l contenido de esta tendencia es a ''comerse'" los ingresos dedicidndolos

lov

/ CEPAL: Notas para el Estudio Econdmico de América Latina,
E/CEPAL/MEX/1982/1L..23/Rev.1. julio de 1982, pig.38.
/ CEPAL: Op.cit., pag.4l.
/ Ean 1983, el dé€ficit alcanzd al 23.3% del PIB, segin cifras oficiales citadas
por INIES en El1 Dfa , México, 28 de octubre de 1984.

Nicaragua, 1981.

| #|~



Cuadro VI-

T

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL :1981.

(mi;lqpésﬂdg;qérdoﬁaéj .

‘1981

INGRESOS 'CORRIENTES:
Ingresbétt:ibﬁtarioé
Directos

Renta

Patrimonio

Exportacibfn.
Indirectos

Importacién

Consumo, ventaé_y timbres

Ingresos no tributarios

GASTO CORRIENTE
Remunerxraciones

Otros gastos corrientes

AHORRO CORRIENTE

GASTOS DE CAPITAL
Inversién Real
Amortizaci§n de deudsa-

Otros gestos de capital.
GASTOS TOTALES

DEFICIT FISCAL .
Financiamiento del dé&ficit
Interno

. ~ Externo

H sééntf
~3991

1.243°
us3t/
" s05%/
285
2 TL8
1 005

1oTL3 Y

535.:°

5 008 .
1 5627
3 LL6 -

-482
1 356
972
170
214

6 36k
-1 838

L50
1 388

ous
901
482
599 -

- L4h6

W

W37
U1g
‘039"

380:

.5
N
1

Programae/81 Real
6.
h,

P

395

87

456

lslaikt;
esal

LTI

7;2‘

~S/d‘

s/a’

| -66T

081
608
LT3

793 .

L8,

506
242

BN

-1

=3

'183l[f
“33L0
enrd/
68y

608"

986
o0k .
082

591
L26
883
27h
269

% -]
o1T

083
o3k

i/ Estimado
s/d: Sin datos

FUENTE: MIPLAN: Programa 81

CEPAL: Estudio Econdmico, varios zafios.



a gastos corrientes, comprometiendo asf el papel del Estedo en 1a reproduccidn

ampliada de la economia sandinista.

Por dltimo, el flnanciamiento del déficit también muestra problemas graves,
vya que los fondos internos’ alcanzaron el 70/“de1 mismo. Las fuentes externas

disminuyeron incluso en térmanS;absolutos y corxientes en relacidén con 1980.

h. Elementos financieros.. .

Las ampliaciones de crédipo éorEéectores indican gque los sectores producti-
vos canalizan la casi tofalidéd de/ellos (Vease Cuadro VI-8). Llama la atencidn’
sin embargo que s8lo las actividades pecuarias ‘e industriales tuvieran una am-—
pPliacisén real de los mismos, al superar las tasas de inflacién prevalecientes
en la economia, aunque sin llegar a impulsar decididamente la produccién, as-—
pecto que se concretds. en los resultados obtenidos por estos sectores y que ya
analizamos. : 1 :

El eré&dito agricoia, é pesar:del PAN y otros elementbs, s6lo se incrementd
un 17%, lo que representds una . disminucion real en relac1on a: 1980, aunque serfia
interesante contar con informacidn que permitiera desagregar los sujetos de cré
dito. El total del cré&dito apenas aumentS 24%, nivel de incremento similar al
de los precios. T

La expansidn del medio circulante estuvo alrededor de ‘los C$ 670 millones,
mientras que los depdsitos a plazo lo hicieron en casi. C$ 1,000 millones. Es-—
to implicd que la velocidad de circulacién del dinéro fuera algo menor (0.6
puntos) que en 1980. El coeficiente de liquidez de toda la economia se situd

en 31%, frente a 32% el afio anterior.

C. _Evaluacién_del Programa Alimentario Nacional (PAN).

La importancia qﬁe.se le arribuySs. al PAN durante :1981, 1llev6 a que se hicie-
ra una referencia explfcitaAalbmismo, no cbstante su no inclusién dentro del
Programa/81. Serfia posible precisar aqui algunos detalles en cuanto a las
siembras realizadas, los créditos otorgados, etc. y, de esta manera, evaluar
estrictamente "los resultados' del PAN. Sin embargo, en la medida que este
programa implicaba toda una concepcién en cuanto a ciertas facetas de desarrollo
campesino, una modalidad especifica de politica econdmica de apoyo a la produc

cién agropecuaria, y por ende una oriencacidn posible en cuanto al desarrollo



Cuadro VI'f 8 JERn
CREDITO TOTAL OTORGADO POR EL SISTEMA FINANCIERO 1981
(mlllones deAcordobas)

vAmpliacién

Comerciales

29
Agricolés 670
Gansaderos 521
Industriales 1 L4hY
Vivienda 175
Otros’ ~16
ToTAL - . .. .11 7135 1k 558 2 823
FUENTE: Ela.borado con 'ba.se en':

Cua.drO'IV Z107
Inrorme ‘de 1a JIGRN vA/V/BE




futuro: del- proceso- revolucionario en Nicaragua por su éenfoque de 1as relaciones

de producciGn en el <ampo, parece necesario profundizar en el mismo. Por ocra

parte, muchos de 1os elementos que aqufi sefialemos constituirsn avances en. torno
a la problemitica a: analizar en el Cap. X.

algunas conclusiones.

a. Resultados.

El PAN prevefa grandes incrementos en la producclsn de granos bésicos, al
punto de considerar importantes excedentes para exportaciGn. Este optimismo
fue compartido por diferentes opiniones y posturas, algunas de ellas pravenien
Por ejemplo, ya con anterioridad al PAN, se
evaluaba la actuacidén de los pequeiios productores y su produccidén de granos ba-

sicos de la siguieﬁte forma: "El notable aumento

tes de organismos internacionales.

registrado en - la produccidén
de granos bidsicos (mafz, frijol y sorgo) rebasS en un tercio aproximadamente los
r8cords histéSricos (y fue debide casi exclusivamente a los pequefios productores)
es testimonio elocuente de la decisién del Gobierno de resolver los problemas

de la miseria rural y de la capacidad de los campesinos para responder a las o
portunidades' .8/ Afirmaciones casi idé@nticas pueden encontrarse en las pigs.
xiv y 145 de este informe.

Otra institucidn anotaba lo siguiente: "Hubo un aumento significativo en la
produccidn de granos bAsicos en el primer ciclo de 1980. El drea plantada con
maiz fue alrededor de un 25% superior al miximo histdrico, y aquella sembrada
con frijol un 18%. Casi todo este incremento se debid a los pequefios producto-
res, que mostraron su capacidad para responder a las nuevas oportunidades' 9/.
Por dltimo, un autor sefiala que ''con la creacidn de la nueva politica agraria
sandinista, se cortd en pocos meses el nudo histdrico que impedia el desarrollo
del sector de consumo interno. El flujo del cr@&dito hacia el semiproletariado,
la regulacidn de la renta sobre la tierra como medida de acceso inmediato a la
tierra para el subproletariado, y el auge en los salarios agricolas en un 40%
como otra fuente de inversidn familiar, ha permitido un crecimiento ins&lito de

la siembra de granos bdAsicos. Hubo por ejemplo un incremento en la superficie

8/ Fondo Internacional de Desarrollo Azricol(FIDA) :Informe de la misiBn especial

de programacidn a Nicaragua, Managua, octubre 1980, »niag.w=ii.

9/ United Natiows Research Institute for Social Develpment (UNRISD),conjuntamente con
CIERA:A preliminary analysis of the Nicaraguan Food System,Geneva and Managua,

june 1982, pag.4l, (traduccidn propia)-.




* habia "

sembrada de maiz ‘en un 30% sobre el. record anter1or, y esto 1nmedlatamente des
pués de la guerra"lol

Los datos,sin embargo, son nitidoév

iRetomemos 1as clfras por eJemplo del
maiz (veremos poco miAs adelante por qué.: esz

el grano mis. importante) sefialados
1gunos datos histdricos:

en este capitulo y en el Cap.lV, Juntotcon

VOLUMEN DE SIEMBRA Y PRODUCCION DE MAIZ 1976-1981

1976 1979 ~ 1980 71981
Siembra 369 312 318 . 297
(mls.de mzs.) ; ’ : .
Produccidn 4,371 3,750 4,281 4,362
(mls.de qq.) ' '

Fuente: Cuadros 1IV-3 y VI-3,

CEPAL: Estudio Econdémico, varios afios.

No existen datos que fundamenten los comentarios antexriores;

por el contrario,
la realidad indica mids bien una tendencia opuesta.

Podemos agregar que el PAN

ya que su posible incidencia en 1982 tampoco se
la produccidn de maiz disminuyd ain mas,
3,9 millones de quintales,

tampoco tuvo efectos desfasados,

presentd. Al respecto, al alcanzar
aunque hay que sefialar que este afio sufrid el impacto
de un clima muy adverso; pero el hecho del no aumento de la produccidn e incluso

su descenso, sigue presente. con base en los datos reales es posible se—

flalar que la afirmacidn citada de que la nueva politica econdmica hacia el campo

Es mas,

cortado el nudo histdrico que impedia el desarrollo del sector de consumo
interno" (pag. ) ¥ que encontramos también citado, 11/ no es correcta, en la

medida que no s8lo los datos del Cuadro VI-9 prueban lo contrario sino que, al

10/ Peter Marchetti,S.J. : Reforma Agraria y 1a conversidn dificil:reubicacidn
de recursos, redistribucidn de poder, v los explotados del campo en Chile yNica-
ragua. Versidn corregida de la ponencia presentada en el V Congreso Mundial de
Sociologia Rural México. Agosto de 1981, mimeo, pag.24.

11/ PROCAMPO. MIDINRA: op.cit.pag.2.




considerar la produccidn de maiz para 1970, vemos que &sta fue de 5,126 miles
de quintales.

Podemos encontrar algunos intentos de justificacidn de los pobres resulta—
dos alcanzados por ejemplo en la referenmcia que hace UNRISD a las plagas que,

provenientes de los cultivos de exportacidn en la zona de Chinandega y Ledn,

afectaron los cultivos de granos biAsicos 12/. Empero, como veremos luego, no es

en esta zona donde se produce el grueso del maiz y del frijol.
Un argumento algo miAs elaborado y miAs importante surge del andlisis de los
precios de los granos baAsicos obtenidos por los productores.

El FIDA presenta
con claridad el problema:

“"A continuacifn presentamos un anidlisis microecondmico
de la pequefia produccidn de maiz en las tierras muy fé&rtiles de Masaya que de-
muestra que ain con rendimientos de 30 quintales por manzana la produccidn de

maiz no es rentable dado el paquete tecnoldgico y el nivel de los precios en el

mercado™13/. Tambi&n anota unas relaciones sobre la base del promedio nacional

de costos y precios:

CUADRO VI - 10

COSTO Y PRECIO DE LA PRODUCCION DE MAIZ

Promedio Nacional

Financiamiento de un quintali:de

c$ 75 .
Costo de produccidn de un quin c$ .90
Precio de futuro minimo Cc$ = 80
Precio internacional de un qui.ﬁ c$ 115 ;‘
Precio de regulacidn S

cs .97

Fuente: FIDA, op,cit., pég‘.']’.la‘z_:‘

12/ UNRISD: op.cit., pag.59.
13/ FIDA: op.cit.,pdg.138.



Interesan los datos relacionados con costos y precios; no nos ocuparemos de
los precios de regulacidn o del financiamiento.  Si comparamos estos datos con
los precios de compra al productor en 1980 .(C$ 80) por quintal de maiz y en
1981/82 (C$S 100), y con los precios_de venta. al detallista de granos bdsicos
(C$ 90 en agosto de 1980 y el mismo prec1o eh 1981/82)14/, surge la conclusidn

de que '"‘el aumento en el precio real de! 1os granos sdlo actila como estimulo eco

némico 21 incremento en la produccl n-si 1as otras politicas funcionan paralela
mente; ¥y sin incrementos en la productLVLdad no “hay posibilidades reales de in-
crementar los beneflc1os al productor v obtener una relacidn costo/beneficio fa
vorable'l1l5/. -

Al hacer el anilisis no para el promedlo nacional sino para los productores
“"tradicionales'", fuentes del Banco Nacional de Desarrollo (BND), la institucidn
que se dedica expresamente a financiar laAproducciSn indican que en 1981 el pre
cio al productor de C$ 100 por quintal de maiz no alcanzaba a pagar los costos
de produccidn en dichas explotaciones. Se comprende asi la conclusidn siguiente:
"La experiencia de 1980-81 mostrS que debia darse mayor atencidn a las relaciones
de precios. Los precios recibidos por los campesinos productores de maiz y fri-
jol, por ejemplo, no habian sido aparentemente aumentados en forma suficiente como
para estimular lo necesario la produccidn y alcanzar la autosuficiencia nacio-
nali6/.

Todo esto sefiala una insuficiehﬁia importante de la politica agraria impulsada
via el PAN. El precio debia constituirse en uno de los incentivos prioritarios
para el campesino. i:fj"r

Empero, de ninguna manera deBemos abandonar nuestro anfdlisis con esta conclu-—
sidn. El problema merece tratarse alin mAs profundamente; en otros t&rminos, debe—
mos sobrepasar el estudioc de relaciones de circulacidn, para pasar a aprehender
las fuerzas miAs profundas, al nivel de l1a producecifn, que condicionan el proceso.
Una pregunta nos puede ubicar con mayor precisidn: ilos campesinos hubieran au-
mentado su nivel de produccidn de haber recibido precios estimulantes? Veamos.

La respuesta a esta interrogante nos lleva directamente a tratar de entender

la 18gica de funcionamiento de la llamada economia campesina en Nicaragua y sus

14/ CIERA, MIDINRA: Impacto del cr&dito rural sobre el nivel de vida del campesina

» Managua, septiembre 1982, pag.135.
15/ CILERA, MIDINRA: op. cit., pag.1l38.
/ UNRISD: op.cit., pig.68.




posibilidades, como aspecto bdsico para elaborar una politica econdmica que,
sustentada en bases reales, fomente por un lado los necesarios incrementos en ia
de la Revolucifn Popular Sandinista. -Esto es lo que
veremos en el proximo apartado.’ )

produccidn, objetivo -

b. A quiénes se dirigid el PAN..

El Programa establecia tres sectores involucrados en &l, y la politica econd
mica se expresaba en: 'apoyo irrestricto a los pequefios y medianos productores
agropecuarios del pais... la ampliacidn significativa de las oportunidades de

acceso a la tierra a productores que no la posean y lo hagan en forma insuficien

te, incorporando con ello a la produccifn a amplios sectores del semiproletaria-—
do agricola, ligados estacionalmente al sector agroexportador..., y (en) estimu—

los consecuentes al sector de la gran produccidn privada'l7/.
De estos tres sectores, podemos descartar rapidamente el Gltimo, ya que mo

tenfan incentivos para producir vista la relacidn de precios existente v les

era dificil acceder al crédito puesto que para ello era necesario contar con el

aval de asociaciones gremiales de las que dificilmente formaba parte.

El centro social entonces estaba en torno a los sectores que genéricamente

denominamos '""campesinos'', ya que inclusive a los semiproletarios se les fomen-—

taria su acceso a la tierra.
Para caracterizar a estos sectores, centraremos el andlisis en la produccidn
del maiz, por ser el principal producto de consumo popular y el que cultiva el

mayor niimero de trabajadores del campo. Por otro lado, es el cultivo mis exten

dido por todo Nicaragua y el que el gobierno pretende incentivar al mAximo.

El frijol normalmente esti asociado a su cultivo con la excepcidn de las zonas

mas himedas del pais. En el caso del arroz, s8lo el 30.5% del total nacional es

producido en el sector campesino, sea individual o cooperativizado; asimismo, pa

ra este producto la presencia del APP es importante. 18/ Frente a esto, los por

centajes aportados por los campesinos

en maiz y frijol ascendieron a 87.9 y 86.6%
respectivamente (ibidem). Veamos las

regiones productoras y qui&nes son los pro-
ductores, junto con la forma de produccidn mis usual.

Las zonas donde se ubican estos sectores de campesinado y semiproletariado son

17/ PROCAMPO, MIDINRA: op.cit., pag.S8.

18/ MIDINRA; Direccidn General de Reforma Agraria: La estrategia de cooperativi-—

zacidn campesina de la Revolucidn Popular Sandinista. (borrador), mimeo, Managua
agosto de 1981. Pag.22.




una logica consecuencia‘del proceso de su expulsidn de las tierras mAs fértiles
de la costa: del Pac1f1co, proceso que analizamos en el Cap.I. El grueso de la

produccxon de malz se or1g1na entonces en las regiones de frontera agricola,
practlcamen e ocupada ya en su-totalidad,

res ‘al: trlunfo sandlnlsta  »AS1,7"1a producclon de granos bAsicos fue desplazada
del Pac;flc acia el 1nterlor, o seay,.

incluso durante los periodos posterio

hacia =zonas mAs aptas para la explatacidn
Con este desplazamlento hubo un proceso de reubicacidn de la pobla-—

cidn campe51na durante dos’ decadas hacla el ‘oriente de Esteli,
Chontales;

ext EI'AS 1va -

Nueva Segovia,
Boaco h'4 también-en 1a frontera agrlcola donde muchos campesinos comen
zaron a sembrar granos ba51cos"19/ o '

¢Cudl es la product1v1dad

e 1as explotaclones de maiz en esas reglones°

or.
Poca duda cabe de que salvo algunos: valles o zonas también restrlngldas, las

caracteristicas dela.zona centro’y sus inmediaciones en la Costa AtliAntica tie

nen una fertllldad del suelo'reduc1da .y rdpidamente degradable sea por pendien
te o por ser suelos troplcales

Esto,

aunado a las tecnologias utilizadas y la
dlsponlbllldad de fuerza de trabajo familiar, lleva a que la productividad sea
baja. ; .

El siguiente cuadxro aporta los datos

correspondientes a una serie de munici-—

pios seleccionados sobre la base de. dos caracteristicas: la primera es que tienen

maiz en relacidn a la superficie agricola
-
agricola.

los porcentajés miAs altos de siembra de

¥, pOor otro, corresponden a la frontera

CUADRO VI - 11

MUNICIPIOS DE LA FRONTERA AGRICOLA SEGUN PORCENTAJES DE SUPERFICIE

DEDICADA AL MAIZ Y. RENDIMIENTOS.

s s gy : : S . Rendimientos
Municipio ‘7% de sup.en malz

I R qq/mzna
Prinzapolka - 58.8:0 07 . 14.0
Siuna 50.9 . 12.6
La Cruz de Rio Grande 56.7 11.0
Rfio Blanco 76.6 14.2
Paiwas 83.2 14.5
Camoapa 77.6 14.5
SAnto Domingo : 85.3 10.5
Rama 69.7 9.7
Muelle de los Bueyves 61.9 11.6

Fuente: Guillermo Foladori:la

Reforma AGraxa en Nicaragua 1979-1981. In&dito.
México 1982, pag.l49.

19/ FIDA: op.cit.,pag.20.



La importancia nacional de estos municipios es relevante, ya que "si suma-
mos la informacidn de la produccidn de estos municipios de frontera agricola

resulta que una quinta parte del total de la produccidn de maiz se siembra en
esta zona (datos de 1974).

do

Es evidente que estamos ante un idrea donde el gra
de desarrollo mercantil es inferior al resto. Se trata, por las caracte—
risticas de dificil acceso al mercado y de amplias extensiones

de campesinos orientados,

de tierra virgen,
en gran par te,

al autoconsumo. AL1Y,
del desarrollo mercantil s8lo seridn posteriores al avance de la

de caminos y medios de transporte'20/.

los resultados

infraestructura

El otro elemento, ademds de las regiones productoras, era qui&nes eran real
mente los productores. En términos generales, la estructura de las clases so-

ciales en el campo estuvo determinada por la Encuesta a los Trabajadores del
Campo (ETC) desarrollada durante la Cruzada Nacional de Alfabetizacidn en 1980.
Los resultados aparecen en el cuadro VI-12, sobre el cual es importante sefia—
lar que no es aconsejable deducir conclusiones solamente a éartir de dichas ci

fras, puesto que algunas pueden inducir conclusiones errdneas, como ser el por
centaje de cooperativistas. */

Analizando los datos de la ETC para concluir dentro de estos sectores cudles
son aquellos que se dedican a la produccidn de maiz, ''tenemos que un 35% de la
produccidn,

es decir, mds de la tercera parte, proviene de explotaciomes de se
miproletarios (ETC, Cuadro 30). Pero si sumamos a este 35%Z todos los coopera
tivistas que tambi&n son semniproletarios y otros sectores que venden su fuerza
de trabajo, llegaremos a que mas del 60%Z de la produccidn de maiz se genera en

explotaciones del semiproletariado en sentido amplio.' 21/

Si el semiproletario es quien produce la mayor parte del mai=z,

es clave de-
terminar la orientacidn de la produccidn y, a partir de alli, evaluar sus po-—
sibilidades de incrementaria ante un incentivo gubernamental via la politica
agraria. Al respecto, también la ETC nos proporciona la informacidn, estipu-
lando que el semiproletariado destina s6lo el 30.8% del maiz que produce a la
venta o lo entrega directamente. Es el sector que destina menor porcentaje a

/ G.Foladori: op.cit. pég.iso.(subrayados en el original)
*/ Al

respecto, remitirse a G.Foladori, op.cit. pags.57 y siguientes.
1/ G.Foladoxi: op,cit.; pdg. 150.(Subrayados en el original)



Cuadro VI - 12

ESTRUCTURA DE LAS CLASES SOCIALES EN EL CAMPO.

Clases sociales*®

Cantldad de Familias Porcentajes

Cooperativistas

6,u99 126
Proletarios 6, 883~W:_ : SA3Lh
Semiproletarios 21 1307 o SRR T B
Campesino no rico/Burgués¥*¥/ ‘2,811 el 5.5
Campesino Mercantil Simple ) 8,028 15,6
Pequefioc Productor Mercantil "A"™ i

(gque compra y vende fuerza de o .

trabajo; en adelante PPMA). ‘6,046 11.8
TOTATL 51,397 - . ..100.0
* % Se incluye el grupo OT "Pequeifio product6r ﬁeféah£i1r"B"
*/

* Los sectores o clases sociales que aparecen en el cu dro fueron

definidas. en la Encuesta a los Trabajadores del- Campo de ila 51—
‘guiente forma-

cooperatlvas.— Trabajan la tierra en cooperatlva. ;
proletarlos.— Venden su fuerza de trabajo y no trabajan la tie-—-
rra ni tienen ganado.

Semiproletarios.— Trabajan la tierre y/o tienen ganado. Venden
’ fuerza de trabajo. No contratan fuerza de tra
bajo asalariada.

campeSino rico/burgués.—~ Contrata fuerza de trabajo asalariada

- ) No vende fuerza de trabajo.

cimpesino mercantil simple.- Trabaja la tierra y/o tiene ganado.

No vende fuerza de trabajo. No con
trata fuerza de trabajo asalariada.

pequefio productor mercantil "A".— Trabaja la tierra y/o tiene ——

ganado. Vende fuerza de traba-—
jo. Contrata fuerza de trabajo
asalariada.

FUENTE:  FOLADORI: op. cit., pag. 57T



tales fines, frente a los cooperativistas (58.3%); el campesinado rico
(37.1%Z), y el pequeﬁq productor hercantil TAY (44.4%). Por otro lado, el
promedio de manzanas; que destina a su produccidn es también el menor.

El cultivo de . los granos bAsicos se desarrolla entonces, en sus elementos

centrales, acordera una 1ldgica capitalista muy caracteristica, sea en lé'ffén

tera como en-las tierras dadas a semiproletarios en aparceria, préstamo, etc.

en otras regiones del pais. El objetivo es claro: asegurar 1a subsistencia

del trabajador lo cual conduce a que tenga pocas relaciones conie

mefcado;‘

s6lo para negociar excedentes, pero lo basico sigue siendo la fuent

mentacidn. ¢Qué impacto puede tener sobre esta situaciGn una’ politica de. pre

cios o de cred1to°

cosecha, y dafios ecologicos,inest’

decrecen afio. a afio debido a que’ el suelo no es propio para_ u1ti§osfﬂévciclo
corto'22/. ; . P :

En conclusidn, hay dificultades objetivas, derivadas de" la propia forma de
produccidn, que colocan difficiles obstidculos a una polfitica agraria que no con
temple estos elementos y se limite a proponer estimulos méramente en el plano
de la circulacidén como son los precios o el eré&dito. Recordemos que, precisa-—
mente , el PAN buscaba respetar la légica bdsica de la produccidén en estos sec
tores. Este "'respeto a la lSgica" lleva a que se consoliden problemas y ten—
dencias estructurales en las relaciones de producecién, lo que se reafirma al
sefialar que se impulsaba el acceso a la tierra, incluso bajo la forma de "trans
ferencia en propiedad al sector campesino de tierras actualmente del &rea de
propiedad del pueblo™23/.

En consecuencia, también resulta 1l&gico que el propio crédito otoegado no
haya operado. Como lo sefiala el propio MIDINRA: "La ampliacidn de la masa de
crédito destinada al sector campesino no significd, sin embargo, un impulso a
la pequeiia producciﬁn'en términos que representaran por sf sola una alternativa
de reasignacidn produc:i a'de recursos de capital. Gran parte del crédito se

distrajo hacia ocras premuras del consumo familiar campesino, hacia actividades

227 G.Foladori: op,cit,;pﬁg.iiSZ.
23/

PROCAMPO, MIDINRA; op.cit., pag.l1l0.



del pequeﬁo comercio;, o fue lanzado a zonas improductivas o zonas muy aleja-—

das de cualquier posibilldad de acceso.y de. comercializaciGn 24/.
palabras

En otras
independientemente ‘de’ que no se hubieran considerado las relaciones

.en torno a la oleada tras oleada de crédito

y
c. Conclusiones.*/
Los resultados obtenidos dAndican que el PAN no obtuvo resultados positivos

ni en 1981 ni en 1982.
gico,

EL andlisis anterior intentd mostrar que ello era 15—
en la medida que partia de una imagen insuficiente y err6nea de 1las rela
ciones de produccidn vigentes y por consiguiente,

de la producc16n de granos
bdsicos y sus posibilidades de desarrollo.

Este mecesario andlisis sobre el -
campesino y el semiproletaxio debia sistematizar sus caracteristicas, su din&g
mica préﬁia, su articulacidn con el resto de los sectores, etc., y debia na-
turalmente trascender el nivel —si sefialado en el PAN- de que no habia'co_jinci
dencia entre las &pocas de mayor demanda por fuerza de trabajo enﬁra los culti
vos de granos biasicos y los de exportacidn. ‘

De aquf que la politica econémica no encontrara respuestas positivas‘én los
productores y pueda haber originado, incluso, tendencias a consolidar situa-—
ciones que, en el plano econémico, no permitan a la Revolucidn Populér Sandinis
ta superar trabas estructurales. Puede que en el plano politico si‘se encon—
trara cierto apoyo-de parte de los trabajadores del campo pero.la forma en que
se obtiene sélo lo permite para el corto plazo, en el largd plazo da lugar a
una dindmica por tierra, créditos y precios, dificil de contrblar e inclusive
lo cuestiona, afectdndose ademfds la situacidén global via la insuficiente pro-
duccién de granos basicos, la escasez de fuerza de trabajo en 1las cosechas, etc.
Un ﬁspecco de importancia que aqui s&lo mencionafemos ya que lo analizaremos

24/ MIDINRA: Dn.Gral. de Planificacidn: a ural:
caso_ de Nicaragua.. Mimeo, Managua,agosto de 1982 pdg.16.

_*/ Estas conclusiones se refieren lnicamente al PAN. El an&lisis conjunco de
1a economia y los programas 80 y81 se presenta en el capitulo siguiente.



con detalle en el Cap. XII, es el derivado de las superficies de tierra que
serian realmente necesarias para lograr 1la autosufic1encia allmentaria aun con

pequenos incrementos de productividad como los pretendidos en’ el PAN Eq,o:ras

palabras, ‘se trata de analizar la eficiencxa, 1a productividad en 1os'dis£iﬁtos
sectores de produccién y sus consecuencias.’ e S :

En- cérminos de polftica econdmica, el PAN deJG d ’
sintomidtico que el informe de la JGRN del 4 de mayo de
'y que durante 1983 sea pricticamente "un tema olvidado

mo modo como surgis.

Al comentar quiénes producian el maiz, presentamos unos‘dacos -en la pag.
que son de destacar. Allf se sefiala que 1os cooperativistas son el grupo de
productores que proporcionalmente mis vende o entrega malz, es decir, es el
miAs integrado al mercado via el producto. - Esto senala con claridad un- mecanis
mo para lograr efectivamente una respuesta de los productores a la politica a—
graria impulsando, al mismo tiempo, un cambio positivo en las formas tradicio-—
nales de organizar la porduccién. Esta es precisamente la lfnea de accién que
se intentd adoptar luego, en el marco de la Reforma Agraria.

Como lo sefiala un documento (borrador), se propondria un cambio en la estra
tegia general del PAN, que lo altera en gran medida. ""Sobre . 1los hombros de los
campesinos ha descansado histéricamente el grueso de la produccién nacional de
granos bésicos. En las condiciones revolucionarias, lo anterior séé}ré siendo

bdsicamente cierto, con dos salvedades:

i. El sector estatal incrementarid su aporte a la prod cc16n nacional de gra

nos bisicos, aunque el mismo se mantendrd dentro de mérgeng

elativamente bajos.

jii. Se tratard ahora de un campesinado, ya no indiVidh isperso’, sino en

proceso progresivo de cooperativizacién" 25/.

Se constata entonces la reafirmacidn del papel:.delisec scatél'y, méas

importante aidn, el abandono del apoyo al campesiﬁq:indiv\dua réTintegrarlo
a un proceso de trabajo mds colectivo. f‘ e

En definitiva entonces, si bien el objeclvo 1nical del: PAN era'tdtalmente
correcto, no lo fueron las modalidades por mgdio'de se‘;ntencS lle

varle adelante. El desarrollo de una politiqé;ﬁhilace almente campesinista de

mostrS una vez mAs su fracaso, y colocd un nuevo’ cuestionamiento a la misma,

25/ MIDINRA: Dn.. Gral. de Reforma Agraria:. op,cit., pag.26.



que no encuentra en el munde un ejemplo favorable.

Quedaria quizis plantearse la pregunta de si habia otra posibilidad. Segdn
el FIDA no existfan alternativas; "en el me‘jor de los casos, pasardn muchos afios
antes de que el Gobierno pueda éfégr'otras oportunidades de empleo suficientes
para dar una remuneracidn decorosa.a los campesinos''26/.

Este es un argumento muy recurrido; sin embargo, ya el documento citado de
MIDINRA establece una nueva "oportunidad'" a través de la cooperativizacidn.

No profundizaremos aqui en las posibles alternativas a impulsar, puesto que
las analizaremos globalmente en el Cap.X. Mientras tanto, recordemos que la

realidad demostrd que tal como fue planteada, no fue una alternativa.

26/ FIDA, op.cit .paAg.xxi.



I CAPLTULO - VIL L
" LA ECONOMLA GEN EL TPERIODO.” 1979 = 1981 °

‘VEl obje:ivd d

ste capinulo Jes .intentarr un resumen de. conjunto de
el perfodo deqtacando 10§ eJementos centrn1os

la economfa
que se presentaron, como forma de
gevaluar la. polftica econémica ‘sandinista contenida en los Programa 80 y 81, as¥

,como su 1mplementac10n. En el capxtulo 1T, al reseifinr la situacién econdmico-so-—

“:cial luego del triunfo del 19 de julio de 1979,

"sivos: comenzaba la.etapa mids dificil .de 1a

indicamos ya dos elementos deci-

_revolucidén, y su defensa pasaba en
..gran medida por la obtencién de logros econdmicos (Véanse pags. ). Al igual

‘que en los capftulos anteriores., centraremos nuestro andlisis en los aspectos

‘econdmicos. Los elementos sociales como salud, educacién, bienestar Social, esca—

-pan a.-los limites de este trabajo, y s6lo haremos breves menciones sobre ellos.
Durante. estos dos afios y medio, el contexto

. proceso, m3s alli de -

internacional en que inscribidé el
la situacidn de crisis y serios problemas en que se encontrs

la_economfa mundial, mostré un ambiente de paz que, si bien se fue deteriorando

y comenzd a presionar fuerte a fines de 1981, permitid que Nicaragua comenzara su

intento de transformaciones revoluclonarias en relativa calma. Asimismo, las sim-—

patias generadas por el proceso se concretaron en apoyos materiales de distinta

indole, especialmente ayuda externa en bienes fisicos al iniciq y; @espﬁés,,en“cré—.

vditds otorgados en condiciones relatiyamente blandas. )
También al interior del pais se codsélid§ la situacidn de paz por 1a_qﬁe el

pueblo nicaraguense habia>1ughado. El apoyo de que. disfrutd el gobiermo y el FSLN

impidid intentos desestabilizadores im-—
T portantes de parte de los sectores mis retrédgrados de la burguesfia.

funddméntG este- hecho y, por otro lado,

De este modo,

la paz externa e interna permitid concentrar esfuerzos en los primeros pasos de

fla'crahsfofmacién econdémica impulsada por los sectores populares.
“Luego de. ‘las: medtdaq adoptadas urgencetemente después del triunfo, losProgramas’

:SO.y 81 tuvieron,-debdc el punto de vista econdmico— un objetivo esencial: reac-—

JC1var la economfa "aunque imprimiéndole desde el principio un contenido distinto,
Suna crien:ag[&n'pupular.‘AJ evaluar los. programas,

alcanzados y su expllcacién.

vimos con detalle los niveles




. -~

.Témhiénzcﬁnndo.évsiunmné el Programa So’do%drrd115m0§ uﬁ esquema general del
“functonamiento de

ocnnnmfa, K efectos de sistematizar y clarificar cSmo se in-
,tcrre]ac1onnbnn lnb dtstintns variables y los cofectos. quo»se presentaban. La  ex—

- ‘periencia del periodo indica que, en su ldgica gengru1, ¢l esquema presentédo
:(Véase psgs : .y -Ss..). es factible de ser aplicado al perrodo en su conjunto. Rétome; -

_mos sus. aspectos esenc:\.ales Yy hagamos un dxﬂs,rama de su’ funcionamiento..,,

En el Capitulo IV habfamos sefialado 1a. brecha entre _produccidn y consumo, origi—

_naaa tanto por ‘las insuficiencias de 1a primera (logicamente afectada por el pto—'
iceso revolucionario) como por. el exce51vo nivel que se habia permitido a este i 1—
Jcimo. .Es quLzés aqud donde sea necesario hacer una correccion en el. esquema, ya que,
“para_el perfodo, la insuficiencxa de la produceidn macerial ha probado ser el fac—
tor d cerminance (vercmos mds adelante algunos datos al rgbpecco). ,.‘, L
| -Este hecho origina, en. términos generales, una desaceleracidén en 1a dinﬁmica
5g10ba1'de la sociedad, al generar menores ingresos, dismlhuClon de produccos a ser
disminuidos; ¥y una serie de efectos a todo nivel. ' T i ;
Mﬁs'concretamente,;en»elvp;nnu.FLbcal, el den nivel ‘de la produccion determina
ccun’.nivel insuficiente de captacidn sobre los ingresos, la produccibn y el comercio
‘exterior que, frente a. un incremento pronunciado en los gastos es:atalgs jﬁnto al
aumento en el empleo de supernumerarios provoca una amplia brecha fiscal que al- A
canzé en 1981 al 10%Z (v en 1983 al 23%) del PIB. Esta brecha es &a de -.por sf impor-
tante, perd presicna:ademds el endeudamiento externo (V&ase Grafico VII-1). )
;Los aspectos financieros también presentaron tendencias al Hesgquilibfio, aunque
él,origen del mismo se encuentra localizado. Por un lado, los montos globales no
sobrepasaron los niveles histdricos (en términos reales) pero, por otro, la ﬁoliti—
‘ca .aplicada en cuanto a los sujetos de crédito no fue la mds posi:ivé. Vimos ya el
crédito otorgado a los campesinos y las posibilidades de -su incidencia en la pro-—
duccidn y de su. recuperabilidad al analizar las relaciones de produccién preponde-—
.rantes en este sector. A su vez, una gran parte del crédito entregado se orients -
al APP. que lo aplicd para superar restricciones presupuestarias, para bbraé de
.beneficios social y, Iﬁego, a la producciSn. El APP no sGlo concentrd buena parte
“del crédito sino que no tuvo disciplina para devolverlo. Visto las fuentes de finan—
ciamiento, también el sector financiero presiond el endeudamiento externo. :
~ La tercer brecha que se presenta se origina en el desequilibrio entre exceden—
teés destinados a la. inversidn y la inversidn misma ‘Esra dltima no aument6 a nive-—
.]oq demasiado. c10vndoq. pero los’ “excoedentes internu« no fueron captados Yy se gas-—

-.taron en consumo, en gasto estatal excesivo y en fuga de capitales (V&ase Cap. XI).
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"1LrLd1:0s a. Ldtbo plazo, no operaron al

" a adjudicar

.a los-progresos efectuados en.la economia y,

‘dos ccondmicos  tendrdn profundas consecuencias sociale

,es:o es cierto —y lo veremos en detalle mis adelante-—

‘hacia 1ﬂ produccién,

~los: cultivos de expor.tacién.’

encontrar una via.de solucidn’ que viabilice el imprescindible crecimiento de 'la
“economfa.

‘car no, s8lo los puntos criticos .anteriores sino,

sustentarsn :las: relaciones de poder decisivas pérhzla

*/ Tal ‘como: ln ﬁenalaban ‘antes- las: referencias: :
~*neceeidad de 1cgros economicoq realizadas por Guevata en pégs.

La- fuente quese preveia prioritaria pdru‘ri

unuhar 1ls nbras de inversisdn, los

nLvul rcqquido por el fendmeno anotado ya
de la falta de disciplina en la ejccucién de 1os proyectos.

Por dltimo, la: insuficiente producecidn y el ya comentado deseo de no alterar‘

. desmedidamente 1os hibitos de consumo de la pobldc:on llevaron a una brecha en. el

comgrc;erxCerior muy importante. A primera., vibca, los andlisis podrian conduc1t

esta brecha a 1la falta de control de las importaciones, ya que a pesar

del objetivo anterior de "normalizar" el pals, fueron excesivas. Empero, si bien

los montos de.. importac nes
ractibles de comprlmir no son squcLenCLs para explicar el enorme desequilibrio pre—
sentado en. el comercio exterior.

Esto ‘nos obliga. a volver los’ ojos a la polftica

la que no enfacizo 1a necebidad de dcsarrollar especialmente

En el. esquema, ninguna de las brechas debe anal¢zars lndependiencemente y, asi,

Como lo ‘sei Alamos en el Cap. v
los elementos como la nacionalizaclon del SFN,
cho mayor flexibilidad al manejo de 1la polftica economica.

deducir efectos y conclusiones por separado.

(pags. ° ), ‘etc. , ocaréan mu—

Pero en el conjunto de
la situacidn que el esquema pre:ende resum;r, al no. desarrollarse la produccién

—basicamence agropecuaria- las bredhas van’ acumulando sus impaccos negativos, sin

De todos modos, y a pesar - de su simplicidad, el. eequemﬁ es util para identifi—

tambien > para ubicar los elemen—

tos centralc< d la'pbiftica>ecbh6mica sandinista y evalpg} su qperac;vidad y co-

rreccisdn.

En segundo- lugar;, nos permite también visualizar un”pahorama claro}en'telaci&n

a partir de~ellos, sustentar y conso-
lidar- el apoyo a la poblacién al proyecto popular..

En: otras palabras, los resulta—

y,'en gltima instancia,
s %
o;u;;&neflf En este sen-—

tido, piénsese que la estrategia imperialista degcérc lqs;iggﬁien;o y de agudiza-—

efensa de la revolucién v 1la




“ZacIon de : desestabilizar a tal grado la
JUbuifiquc, asx, una\rupturu’dgl:prbuusn-

»7usca,-funddmenta1mvntc

seconomTa que

B:;Lé;pfodﬁcéiBﬁ

zEn?él‘apantadofaﬁtefior—pusimos al cenfro del andlisis la evolucidn de la produc—
cién,&_al EscadovSandinisca —que analizaremos en el’préximo capftulo— en tanto

conductor de la politica econSmica y gestor empresarial directo en sectores impor—
-tantes.- E1 objetivo inicial de reactivar la. economfia modificando sustancialmente
‘-al mismo. tiempo la orientacidn anterior fue cumplido. Mis alld de desarrollos des—
-parelos entre los sectores material y de servicios,

o de insuficientes niveles ge—
nerales de produccidn,

se superaron las condiciones iniciales de postracién y desar-—
ticulacién en que se encontraba el pafis. '_

El sector capitalista perdid su hegemonia econdmica y pdliéica lograridose, por
otra parte, estructurar —con dificultades— un sector APP y también iniciar el de—
sarrollo de 1a produccidn cooperativizada.

Empero, hay dos vertientes que indican grandes dificultades.

La primera son los
costos excesivos mediante los cualés se logrd la

rcactivatisn, pfesentados en forT
ma muy sintética en el gridfico anterior y que pééfundigaremos'eﬁ los aparcaﬁos si—~
auientes. La segunda proviene de los niveles de tensidén. —en el plano econSmico-—-
generados por la insuficiente produccidén en el perfodo analizado y que colocan
‘fuertes restricciones al desarrollo futuro.

Para ilustrar este Ultimo aspecto, veremos algunos da;os inquietantes que .se
presentaban a comienzos de 1982 i/. Las divisas existentes llevaban a preveer que

para el segundo trimestre del afio se tendrfan que paralizar 60 empresas industria-—
" les de menor significacién, que daban empleo a 4,500 personas aproximadamente.
Se esperaba una disminucién de 14.2% en la construccidn paravtodo el aftio, y

. también disminuirfa un 10Z la adquisicidn de maquinaria y equipo. El consumo dis-—

minuirfa un 11%, vinculado con un desempleo —nuevo- para 64,000 trabajadores, que
elevarfa la tasa de desempleo. al 21%. Los niveles de exportacidn y el servicio de

la deuda llevarfian a que este (iltimo insumirfa el 54%.de los ingresos por exporta-—

*/ Dncumento»borradof,de’anﬁlisié de-coyﬁntﬁra'de ﬁIPLAN,:mayo de 1982.




ciones.

No cabe ‘duda . que estas prev;s;onus estuVLeron muy vinc ladas a las perspecci—

'vas de la disponibilidad de divisas. Cualquier cambiorsignificativo en este rubro

lleva cambien .a variar las previsiones an:erlores-,Son Oolamente un ejemplo —toma-

do _de un anidlisis de coyuntura—- = para ilustrar cudn endeble era 1a situacién econd-

mica general, donde la tendencia 'no;ma;? o prevlbca de disponibilidad de divisas

- obligaba a medidas tan drdsticas bomb'las“anterloresty ‘1levaba a resultados tan
dificiles. ' : K

En otros términos, la acumulacién.de resultados econdmicos del perfodo, donde
lLa insuficiencia de la producecidn fue detefminanJOvun agravamiento de situaciones

¥y una limitacidn .creciente de posibilidades a;ternétivas, restringe en grado sumo

los mirgenes de¢ seguridad de la polftica ccondmica. Esta.debe actuar dentro de en-—

-tornos escrechos, con. pocos recursos, Yy en un contexto..en que cualquier leve acen-—

tuacidn de tensiones excernas por el lado de las divisas genera de inmediato fuertes
efectos internos. , :

. Los niveles de produccidn en el sector abropecuarlo ‘'son decisivos para el con-
Jjunto de la economfa. Los resultados obtenidos muestran, al considerar un perfodo
mds largo, un nivel de insuficiencia generalizado y, en algunos casos, retrocesos
importantes (V@ase Cuadro VII-1). El algodén, fuerte productor de divisas, estd
lejos de alcanzar ﬂiveles-hiscéricos; el cafe& solamen;e mantiene su produccidén,

a pesar de. ser una planta perenne y cuyo proceso de produccidén es ampliamente co-

nocido. La cafia de .azidcar mantiene niveles anteriores del mismo modo que el tabaco

habano, ‘mientras .que el ajonjolf es muy irregular. - :
En los cultivos de consumo interno el panorama es similar. El mafz,fprincipal

producto, - no logra recuperar niveles anteriores pese a_.los esfuerzos realizados. 

ElL frijol se- mnnttcne, y el arroz .y el sorgo snlnmcntc

tendencia al alza. . L
La matanza de vacunos dLsanuye en relachn a afos. anteriores, aunque las cifras

para 1978 y ]979 ‘son anormalmente altas por el deseo de los,ganaderos de "realizar"

su produccion ante la.situacién revolucionaria del pafs- Los porqinos aproximadamen—

te mantienen situaciones anteriores, mientras que las ave’s tienen un fuerte incre—

.mento, seguramente. vinculado a lo seﬁplado en las pdgs. ) acerca del control es-—
tatal. . de la oferta de proteinas a la poblacidén. La oferta de leche disminuye fuer-—

temente, y los huevos apenas mantienen sus niveles de produccidn.

'El sector industrial muestra un panorama similar. Es indudable que es aqui donde




-

' Cuadro VII - 1 ‘ SO e

"INDICADOR:.S DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 1970 - 1981 J
1980 1581 -
Produccionvc\ié: Algodon (miles de qq) 68 ) 76’{ :L 581
" cafré (miles de aa) 1 239 1 299
| cana de azGcar (mn.le's de’ qq_); HPHCY 228" sk 937"
Banano (miles de aq) ' 720 2 682 3 360
Ajonjoli (miles Qe qq) . 182 206 160
Tabaco habano (m:\.les de qq) 27 35 24
Mafiz (miles de qq) TS50 L 281 L 362
Frijol (miles de qa)" 862" 816 1 205
Arroz (miles de qq) - 237 1 218 1 &Lo
Sorgo (miles de qq) : ) 356 1 988 1 3829
Beneficio de: Vacunos (miles de cabezas) 48 372 273
Porcinos (miles de caﬁézas) ; 200 20k 273
Aves {miles de libras) 11 988 18 900 1k 500
Otros: Leche (mlles de litros) ' 37h 348 307
Huevos (m:.les ‘de docenas) 25 29. 34
FUENTE: CEPAL; Estudio Econdmicd, varios afios. )




'se presentan problemas mas dlflciles para probramar v ejecutar una pollcica de

‘desarrollo del sector acotde con las ‘nuevas orientav.ones. Su nivel de desarrollo

" lo mantiene muy dependiente por un 1ado del sector dgrupccuario Vs por otro, de los'

‘insumos. importados. Ademds,.la. des:ruccion ocasionada por la guerra popular v 18

desarticulacién de sus ac:iv1dades, pres1onddds, también, por el: cierre ‘de ‘mer— -

pero., en todos los casos, sin comprometer capitales propios —al igual que en el

- agro—. dependiendo totalmente del crédito estatal. El sector del APP demord mucho su

Vcados externos y las dificultades. creadas por sus proveedores como una concreci&n‘

~?de la policica de hostigamiento a la revulucion, acenctvian _la dificultad anterior.

‘La iniciaciva privada, como era de esperar, no mostrd mayores deseos de reacti—

var su actividad -y s6lo acompafiG el proceso, con actitudes muy disfmiles entre st

estructuracién definitiva, con empresas cuya ubicagi&n —-en COIP, AGROINRA, Corpora-—

cidn Forestal del Pueblo(CORFOP), etc.— .sSlo estuvo clara después de varios meses

'_de su mnacionalizacién. Los Programas 80 'y 81 propusicron . la adopcidén de una medida

importante para reactivar la produccidn, desarrollar la politica de unidad nacional

y asegurar cl abastecimiento de productos impbrcqntcs: los Convenios de .Produccidn.

L realidad mostrd que ol Estrado Sandinista no impulsd adecuadamente y desaprovechd

.este instrumento tan efectivo; durante los dos afnos y medio se formé sélo un Con-

‘venio importante: con los productores de aceite comestible.

Al visualizar las cifras manufactureras (véase Cuadro VII-2), vemos que s&lo
cuatro ramas incrementan su produccidén: Bebidas (produccidén no prioritaria); Cal-
zado y prendas de vistir y Productos del caucho (seguramente vinculadas a la deman-—

da del Ejé€rcito Popular Sandinista y las Milicias); y productos derivados del pe-—

. trdleo. El resto, donde encontramos las ramas mds importantes: Alimentos (afecta-

;aa por la situacidn agropecuaria); Textiles; Madera y Corcho (afectada por una

fuérte‘desorganizacldn); Sustancias y productos quimicos (vinculada a la produc—

cidn agropecuaria y a ld exporcacidn): Minerales no merdlicos (dependiente de 1la

*
construccidn y la ejecucidn de pruyectos), obtienen resultados preocupances—/.Los

dado el tremendo y exicoso impulso o:orgado a. ld educacion, en todas sus facetas.

breves comentarios anotados y que resumen elementos ya analizados en capitulos
anteriores destacan la vinculacidén entre los sectores y, ademds, el efecto de la
po;ftica econdmica impulsada.

La experiencia ﬁuescra aqui una ensefianza.clara: es posible diferenciar dos eta-—

*/ ‘Llama la atencidn el estancamiento en 1mprencab, edirtuvriales e #industrias conexas,



’ | _VALOR. BRU''O..DE. PRODUCCION MANUFACTUR: 70. — 1981

e

‘1980 1981

7w

- f.-»_Al_,i;nen}t'ots L ey ’433 : :
"33

“Bebi 'd"_ais_: a

‘ Tabaco )
L Umextiles' | T T
i alzado: y prendas. de: vestir

- "Madera y corcho ) o
‘Muebles y. accesorios-
Papel y productos de _pa:pel'

Imprentas, Edit. e industrias
conexas. .

‘.Cuero y productos de cuero

,

Productos de caucho

Sustancias y productos quimicos

Productos derivados del petrdleo o7 1ko 7 1sT
Minerales no metélicos 65 109 o 162 ’
Productos met&licos 8y . 118 115
Maquinaria en gral. incluso : k .
eléctrica Yo 31 25 '
Material de transporte T T 8
Diversos 57 36 39

T o t a 1. 2 787 3 131 3 215

FUENTE: CEPAL3; Estudio -




‘pag en ‘la. reactivaci
"por la:guerra. o paralizadas por ella,
‘ propuesta e implementacidn sdlo requer{an

za a pesar la necesidad de una politica de reestructrur

fen corno a este- imprescindible proyecto,

" aprovechamiento de la estacidén seca,

mente en los niveles de produccidn.

2 Una - prliiter L.L.lp. e

podemos calificar de
"Fﬁéi]ﬁ'd&nde era «laro dque se. trataba.de ponur en murghu actlividades destruidas
con medidas por lo general obVLas, cuyav

de cier:o entusiasmo o esponcaneismo al

Es posible que este perfodo se haya limicado al

interior del Estado Sandinista.
lapso comprendido entre noviembre de

1979 y mayo de 1980. A parcir de aquf comien—

acidn del sector,'enf' ntan—
do problemas mids -estructurales y priorizando las acciones en torxrno a un proyecto'
claro sobre su desarrollo futuro.

Durante los afios analizados, no hubo‘ideas claras

que orientaria la segunda ecapa del pro-
ceso.en el sector manufacturero.

Al rca]izar las evaluaciones de los. programas no deta]lamos txes sectores, para
los cuales efectuarfamos un andlisis conjunto posterior.

Se trata de pesca, mingr{a
y forestal.

En. el Cuadro VII-3 colocamos los indicadores mis 1mporcénCes de estos
sectores, que muestran todos una baja importante en su produccién. La silvicultura

estuvo muy condicionada a problemas de organizacidn del sector, vinculados con el

el arreglo de la maquinaria, problemas insti-—
tucionales de ubicacidn de las empresas (al inicio en el Instituto de Recursos Na-—

ruales —IRENA-, luego en la CORFOP). La pesca, actividad muy importante no tanto

‘por su volumen —aunque aporta divisas claves— sino por su ubilcacidén, ya que es

prdcticamente el principal recursos de la Costa Atlantica ¥, por ende, determinante

para los niveles de actividad y empleo en esa zona tan conflictiva, muestra también
problemas de organizacidn mils graves atin que para. la madera.

La creacidn de
INPESCA en .enero de 1980 no contribuye a solucionarlos,

lo que se refleja nitida-—

l.as minas, por el contrario, encuencran Justiflcacion para los niveles de pro—

duccidn alcanzados por la situacidén en que las deJaron las t;ansnacionales que las

explotaban con anterioridad al triunfo en forma indiscriminada y sin dar cuentas
a nadie. Se robaron los planos con las vetas; inundaron deliberadamente los tiros

de las minas; destruyeron maquinaria; no dejaron siquiera un trabajador calificado

(ya no ingenieros) que conociera su funcionamiento. Ademids, parece que efectiva-

mente las vetas mAs ricas habfan empezado a agotarse.

mente nuevas, como La Libertad,

S6lo algunas minas relativa-—
donde el nivel de LOnC]eﬂCla de los trabajadores

.es muy elevado, incrementaron. su produccion.

El dltimo sector .que analizaremos es el de la construcciSn. Los capftulos an—'

teriores s6lo mencionaron aspectos al pasar; veamos aliora un poco mis en detalle




Cuqdro VII ;'3

SITVICULGTU ’
:Silvigﬁl£Wra

FUENTE: MIPLAN: 1983
’lQERAL{;




Auﬁré‘éJ:hisﬁé. CoanLcmus con, 1us“ciffn%,r1ux quv ‘mudstran claramente la polfti—
ca .equivocada quc se sigu1o con la construcc10n (vpabe Cuadro‘VII—&). Sutge de allf
) 4a1 crear una expansi6n encre 1973 vy 1977
B 1uego, retomamos niveles anteriores - (alrededor de. C$ 200 millones ‘a ptecios de
'1970) ya alcanzados en 1972.

',obvias vy 1uégo

_.el ‘iAmpacto que tuvo el terremoto de_1972,

-Se. produce la crisis del se@ctor en 1979 por razones )
una. lentfsima recupcracion que‘
tuarse al mismo nivel ‘que en’ 1966-

Conﬁluyen_aqui dos tipos de cons

vucciSn bien'di intos. Uno.

exige fondos financieros imporcantes-

se. ve afectado _por la temporada. de 11uv1as,
los supervisores.

proyectos de inversidén, alguna ma uinaria es~.
pecializadaj; requiere°
Este tipo 1o analizamos ya al evaluar" los Progf
lamos la desorganizacién existente,

la pérdida de disc1plina en ia

etc.
Dado que estas obras se concentran casi exclusivamente en el Estad

‘en: €l debemos
VIII). . R ST
El otro componente de la construccidn se vincula diréctamente coh'la vivienda

profundizar para encontrar las causas (véase Cap.

y las obras menores de reparacién y mantenimiento desarrolladas en codos los sec—’
tores. Las caracteristicas de esta construccidn son,-

en Nicaragua, extremadamente
sencillas;

_prdcticamente no hay —-por los ;erremo:os—-eﬂ;ficios que -superen ios dos
.pisos. La propia construccidén es sencilla, no exigiendo. ain los sectores de eleva—

dos ingresos sofisticaciones mayores,

tanto en materiales como en diseiio,
wviviendas.

para sus
En conclusién, no se requiere en,geﬁeral_hi_de maquinaria ni de una ca-—
ldificacidn especial de los trabajadorces.

La vivienda es una reivind¢cac1on muy - sencida por la poblacion, especialmente
en. los sectores de baJOS ingresos. Cualquiera que haya visitado Nicaragua constata,
ademis, . ciudades donde desarrollar una polftica de fo-

_analizado, también era

que sobran terrenos en las

mento a la vivienda. En el periodo ""informacién de todos los
. :dias“ los problemas que tenfan .los sectores productores de insumos para la vivien-
'~;da. La.cementera mostrd siempre alitos niveles de capacidad ociosa; lo mismo presen-—
_taban las minas no metdlicas. Las industrias productoras de azulejos, inodoros,

cerraban lenta pero seguramente al abarrotarse sus patios con pro-—

duccidén terminada que no encontraba mercado.

piletas, etc.

¢Cudles fueron los créditos otovrgados para la.construccién de vivienda? El cuadro
IV-10 nos indicé que en 1979 se entregaron C$.1,509 millones y.,

en 1980 C$ 1,559,
siempre en cSrdobas corrientes;

para 1981, el.Cuadro:VI-8 sefialé un monto de C$

1,734 millones con destino a vivienda. Eétos,moncés-indican una disminucidn en tér-—



“Cuadro; VIT:

=CTOR. :CONSTRUCCTION: 196

MONTO.. .

17§;5j

195.6 .71

227-3‘? -

34k4.0
"333.0
. 379.0
372.7
218.8
56.5
i22.7

177-5

FUENTE: CEPAL; Estudio Econdmico, varios afios.




‘gCOricas-

977 y 1978 el Sistema Finan—
clgro habfq redlizndo prestdmos pdra vivienda pbfi1p de C$ 1, 385 y C$ 1 478

nunu:> L'cd.l.cb, m_r'u ;ld'u.m* a. wvia de comparacion, dén

imillones respectivamente l/.

" Esto significa que el: Estado Sandinista no foment éccividad d arconstruc—

eidn. Es el sector con mayor multiplicador interno. u- intermedio es posible

acordar una gran cantidad de Convenios de Producqio concreteﬁ la polItica de

;unidad nacional- ‘tiene un alt{simo efecto social'_' analizar el ahorro de ‘los

con una poll—

“fedea adecuada .es posible jcaptar’ divisasv"duras'kr

‘porLadoq) via Crtdttos externos. Comparcmos - por chmplu con ottas experiencias his—

: ,Durance el gobierno de la Unidad Popular en Ch;le‘

Uno de ellos

modelo de .corto - plazo fueron ‘los 'programas movilizad res'

cipal— residfa en. una. politica intensiva de- construccion‘de viviendas populares 2/

: Tamblén es. grande la diferencia con_ los primeros anos de la experiencia cubana"
", .. nosotros, en.el principio del afio 59. :en;amos problemas; porque las fébricas'
nfde cemento estaban a media produccidn, y. hoy’tenemos prablemas porque 1as fsbricas
~de cemento no- dan abasto' = K X

"Tode el andlisis anterior, que mues:ra .con clarldnd 1a 1nsufic1encia de . la pro—
" duccidén material en Nicaragua durante’ el periodo,>ccnduce naturalmente a que el
empleo no se hubiera comportado como se. prevefa. . . o ﬁ
‘ No obstante la disminucidén del desempleo total a ‘sus niveles historicos,‘el
panorama de la produccidén obliga, por un lado, a sefialar la insuficiencia»creaciGn
de oportunidades de emplep‘prpducciVo y, por otré,;la éoﬁsolidacidn dgrﬁna‘tenden—

" de la economia. Este fendmeno se presenta no s8lo por los

‘ecia a la "terciarizacién
:mayores incrementos a los previstos en el empleo estatélvsino, también, por un de-
sarrollo muy grande'de los empleos marginales y de muy?béja productividad como son
‘todos . los englobadps}en,c;:rubro de "trabajadores por;ﬁuenta propia”™. No es ajeno

/ .Banco Central ‘de charagua"IwEorme Anual 1978,Mga.,‘marzo de 1980, pag. 41
Mistral; op. ¢it., pag. 61

L
By
"3/ -Guevara; op. cit., tomo 5, pég.,173.




7 los resultados. resenados

‘esta tendencia tiene sdbrc los, cxcedentes,;conqumido

1a politica econdmica a impulsar, Sin embargo,

. cuales es posible hablar de "enfoque incortec:o 'de la

.de que el dominio polftico permite adoptar cualquier medida
.sulte, es posible cambiar sin mayores dificultades. No .estad

‘economia tiene sus leyes muy estrictas;

-economfia, se podrfa

a4 este e sncmEno el LunLlnuo chLLmLunLu dL La L¢udad dL Munabua, que rebasa ya

los 800 000 hnb{t:lnt:oq- No ee necesario- insis;tir en: 10

efcctos perniciosos que
ndu vez mis improductivamen—
‘te sea por el gasto estatal o .por.. activxdades comerciales o artesanales,
ductividad —estas ultimas— muy baga.

con pro-—

implicitamente, en: la: polxtica econ6mica sandiﬁ'sta%en.

_En general

rrecco. El1 Programa/80 escablecio .en; forma(muy [ araA bs_objetivos, 1as :ensiones,

var adelante y ejecutar los 1ineamientos, el- propio Estaao Sandinista no los enfo-

cé apropiadamente.

" No abundaremos ahora en estevprobléméxdé 1a

profundlzaremos en €1 al final de este cap1tulo (una: vz dmpietado el panorama del

periodo) y le dedicaremos todo el capitulo. VIII

Senalemos algunos elementos por los

polftica econémica sandinis-—
ta en relacién a la produccidn. ' R o

Hay, en primer lugar, cierto romaticismo y voluntarismo en relacién a ciertos

sectores cuya produccidn se intentd estimular mejorando, también, sus ingresos.- Me .

refiero sobre todo al tema ya analizado del Programa Alimentario Nacional que, al ;_

no basarse en un estudio serio y objetivo. sobre las relaciones de produccién en el

campo, condujo a planteos equivocados. En esta actitud estid muy presente una idea

que, en caso que No re—
de mis recordar que la

sus desarrollos y condicionantes objecivos‘

‘a los que no se les puede imponer una din&dmica arbitraria.

Es posible que estos. se relaciones con el momento mismo de la transicisén. Habida

. cuenta de que la teorfTa marxista sefiala el condicionamiento en dltima instancia de

.- las fuer=zas productivas hacia las relaciones de produccién y que, precisamente en’

los momentos como los que vive Nicaragua, se establece una predominancia de é&€stas

(esencialmente via la dominacidn politica) sobre las tendencias m&s profundas de la

justificar un desligamiento de las medidas de politica econdémica.

.Estas podrian impuléar ciertos hechos por encima de lo que la realidad ijetiva



) . : . . Lo S
permiciria. La expericncia, timto en Nicaraguwi. comd en timtos pafses que pasan

por sus poerfodos deoe trimsicicon, muestra quoe ,de.. L'nd-i

,‘m:lncr:is, es dmprescindible

‘manejar correctamente las tendencias objetivas, Lds posibilidades reales que brinda
la economfa. De lo contrario, se obcienen resultados .opestos a los previstos, y se

ES
consolidan tendencias que luego es diffeil ContrleQbLaf —/. Es menester ser. muy

_cuidadosos; podrfamos decir que "la. economfa no perdona 4 sigue adelante, ;ndei
pendientemente de las mejores buenas inthc10an. ’ . - .

Un segundo elemen;ovse refiere a una conceptuallzacion equivocada de l1la depen—
dencia econdmica del ektefior- Se'.parte- de: la base de- que constituye una de las
explicaciones del subdesarrollo, la miseria ¥y el atraso de los paifses latinoamefi—
canos y que un proceeo revolucionario debe combacir frontalmente. Por lo general,'
la dependencia se manifiesta a través de algiin producto (o varios), motivo q;.:e ha
llevado a hablar.de los pafses "monoproductores' y "monoexportadores'. :Ha'sta 'aqu'I'
todo es correcto; pero en los procesos de transicidén pareciera que se tealiza'uqé
-identificacién "perveréa"Aentre el producto en cuestidén y la dependencia;vvale de—,
cir, se tiende a ﬁensar que, el producto, la mercancfa, "encarna' la dependencia‘y,
si ﬁuestro objetivo es cambatir a esta dltima, debemos enfocar la produccién arpfo—
ductos‘distln:os al que presentaba las caracteristicas de la dependencia.

Eeta asimilacidn simplista entre algdn producco y la dependencia conduce enton-— .
ces a polfticas equivocadas, tendientes a sustituir cste producto por Otros, sin te—
ner en cuenta que los conocimientos del proceso de produccidn, los canales de comer—
cializacidn, en fin, toda la experiencia acumulada, se concentran en torno a este

producto y que es muy diffeil sustituirlo prontamente por otros sin generar descen-—

*/ Mdltiples situaciones en la historia ejempoifican esto. Una de las primeras se
‘presentdS con la NEP en la Unidn Soviética; vé€ase al respecto a Lenin; op. cit.,tomo
XXX1I, pags. 341 y 411; tomo XXXV de la Sa. ed., pdg. 492; Edward Hallet Carr: Hig-—
. toria de la Rusia Sovi€tica. El Interregno (1923-1924).; Alianza Universidad,Madrid
1974, pdg. 157, y Stephen Cohen: Bujarin v la revolucidn bolchevique, S. XXI edito-
res,Espafia 1976, pdg. 133. En el caso cubano también tencmos ejemplos claros sobre
la espontaneidad de muchas decisiones y la no consideracidn de las leyes objetivas;y
vé€ase por ejemplo Guevara, op. cit. ,tomo 7, pidg. 86. También en Chile encontramos
efectos "inesperados'" derivados de la aplicacién de ciertos elementos de politica
cconSmica: v€ase por ejemplo Sergio Bitar:Transicidn, socialismo y democracia:la
experiencia chilena. $ XXI edotpres, Médx. 1979,pdgs’ 103 y ss, y pdgs. 248-254 y
R.M.Marini: El reformismo y la contrarrevolucidn. Estudios sobre Chile.Ed. Era,Méx.
1976 ,pdg. 123 y ss. Un ejemplo tipico'de este fendmeno ¢s el proceso de diferencia-—
cidn social en el campo; véase por ejemplo E.H.Carr:La Revolucidn Rusa.De Lenin

a Stalin, 1917-1929., Ed. Alianza, Madrid, 1981, pdg. 54; E.H.Carr: Historia de la
Rusia Soviética. L.a revolucién bolchevique (1917-1923).2.E1 orden econémico..Alianza
Universidad ,Madrid 1972 ,pdg. 305; E. Preobrazhenski: La Nueva Polftrica Econdmica.
Cuadernos de Pasado y Presente No. 17/18,Cérdoba,Argentina 1968, pag, 169; para la




s08: rucrtcs‘cnﬁlnﬁpruductividnd_;HtsLGricnmunto; podoemos” encontrar varios ejem—

p](‘lb que comprueben quizis: o.-st:l rendcn«.ia. En. el caso

de

1

Cuba, los primeros esfuer-—

LZOSL nlu loordvn.mnvn ro de dap rndm i se coent fl'.:ll'nn,‘(\li'

disminueidén de la impor-—

* . N
vancia. del. azdcear —/;‘ on _I\r'r,oli;l_ se pasd 1a reja dc! ar: ldn ‘por. los campos donde sc

cul;tvnbnnv]asVmejbtéSfcepas—productorns de vid, cuyn dg clno era la exportacidn

a..Francia yvhnhfnn sido. mejoradas durante. décenas dL nnus.

Ed estos p11§es, 1as dificultades mencionadas ances. y 1a necesidad de man:ener

'una inseYrion eficiente en el comercio internacional. motivés reajustes en. 1a poliica
hacia la produccién intentando remediar en parte los- efectos negativos de 1a pOll—
tica inicial de relegar estos productos.

En Nicaragua se presentd aparentemente una situacidn similar. Si bien las carac—

ceristicas de la estrucrura productiva nicaraguense no permiten identificar sola— |
mente un producto en estas condiciones,

exterior.

destaca el papel del algoddn en el comercio

Y es este precisamente el producto que indica la permanecia de la acticud

a que nos referfamos. Nicaragua tiene una gran competitividad para la produccidén

de algodSn y un cabal conocimiento de su proceso productivo. Pero, al mismo tiempo,

es el producto que encarnd el desalojo violento de los campesinos de la costa del
Pacifico y su expulsidén de las tierras como asalariados o hacia las zonas de fronte-

rz,ngrfcola; goenerd compllicaciones madleriples en la salud de los trabajadores por la

“forma en que se aplicaban los fertilizantes.y pestic}dasﬁ mantenfa a los trabaja-—

‘dores en condiciones de miseria absoluta y, en &poca de recoleccidn, daba lugar a

situaciones propias de la época de la "acumulacidén salvaje" del capitalismo, donde

el hacinamiento y las condiciones de trabajo eran espantosas. .
Es quizds esta realidad la que explique un sistemdtico rechazo de MIDINRA a

aceptar metas de produccidn de algoddn que sobrepasaran las 120,000 manzanas, cuando

histSricamente se habfa alcanzado mucho miAs del doble. Esto condujo a otorgamien—

tos no dgiles en el crédito; no insistencia en la utilizacidén de cosechadoras me-

cdnicas; no fijacidén de precivs realmente remuncradores a los productores, no de-—
sarrollo de campafias alusivas a su cultivo, etc.

Esto comentrarios acerca del enfoque equivocado en CUanEp,a las formas para

Unidén Sovi€tica. Para Viet-Nam del Norte, véase -Le Chau:.DPDel feudalismo al socia-—

lismo.La economfa de Viet—Nam del Norte. S. XXi:editores,Méx. 1967, pag. 158 vy,

para Chile, Mistral: op. cit., pag. 82. - -

", %/ Véase A. Mac Ewan: Revolution and economic developme
London 1980, pdg. 62.

{in Cuba.Mac Millan Press.




"elihinur‘1a,débéﬁhdnélavgﬁos lleva inmediatamente a otro elemento de politica
econsmicaiimbotcante.-Correécamente. la RPS planted como objetiﬁo el desarrollé de
una x;-cumnﬁfu xni...\t;l, dGll(Ic La parcticipacidon privada seria muy importanf:e. Esto dim-..
‘p] ica aceptar que 1n cgnnumL.l se rige por dos ldgicas diferentes, aunque una de
ol 1.|~. se pl'ul(‘ndu:qllc scea hegemduica. En lo que nos interesa ahora, era menester
'asegurar.qué los elementos determinantes de la 1légica por la cual actda la écbnomfé"
‘privada mancﬁvicrnn un nivel minimamente aceptable para los agentes intervinientes
,eﬁ ella; vale decir, los empresarios de la. ciudad y ol campo.

Es aquf .donde. nos encontramos con una dificultad ifmportante. La politica écqﬁG—:

mica no asegurd a estos. sectores privados (nos referimos. a los emptesariales, no al

.conjunto de la actividad privada, lo que implica no jnclutr aquf ni los artesanos

ni los campesinos) una rentabilidad que ‘los incent{éarnuh‘recuperar niveles histé—

' ricos de produccidn. . ‘ . o - ’

‘ Esta afirmacién importa dirigirla al sector- agropccuarlo, ya que es el 'sector

’productor determinante y, para la industria, vimos ya sus dificultades, entre las

“cuales destaca —-por su’ vinculo con. la polft:ic:{ econdmica— el no impulso a los Con-
venios de Produceidén. En el agro, el café mantuvo niveles por ser planta perenne,
algo similar a la cafnia cuyo ciclo dura cinco anos -con dos de pioduéci&n; la carne .
tuvo:.csencialmente prublumné ab oferta, lo qﬁe nos deja el algoddén como producto
clave. Para €l, los créditos no fluyeron con facilidad., y los precios no fueron su- ot
ficientemente remuneradores. Como cejemplo, en octubre de 1980, los costos de prdF
duccidén de un qq/oro de algoddn, para productores de mds de 200 mznas (los més e-—
ficientes) se encontraban en C$ 644. A ello debemos agregar un impuesto de C$ 45A =
por qq, lo que, frente a un precio final de C$ 850 dejaba un remanente de C§ 161, .
de decir, una ganancia de 23% sobre el capital invertido. Si recordamos que la tasa
de inflaci6n superd en ése aftio y en el siguiénte tal porcentaje, constatamos la.. . e
afirmacidén anterior sobre el poco estimulo recibido. Para productores medianos ‘ -
A(SO-ZOO‘mznas.) la rentabilidad desciende a 22% y, para los productores pequefios .
(0-50 mznas) queda en 6.5%. Hay que sefialar que en ese ano, los precios internacio-
nales del algodén superaron las previsiones del Programa 80. )

* Por otro ladeo, si realizamos un anidlisis global de las relaciones de precio
cémpm/ciudad, el deterioro en los precios agropecuarios surge como un elemento des—
tacable para explicar el lento desarrollo de la produccidn material (véase Cap-
XIIT). : . ; e ) ’

' E%co no quiere decir-.que. debamos ilu%tunarnos;con,losumééanismos ecoﬁ6micos y

:esperar que por si solos supevren actitudes .que , como VlmOQ, se colocan basicamente

“en el campo politicu, En. el capitulo X1V veremaﬂ con .mas ducalle esta problematica



“de las relaciones.consla pero Ub nuLur:u qucv

41 polfrica econdmica
aplicada no _csl;ab’lu'u,h‘)' s 10 ':| ,}!I'-.-x

])ly})(llllt\’ll()ll‘—'ul}.',\‘llpci_li'-‘.lflﬂ que: permitaﬂla satis—

Faceidn des un requisito:

el Tunu'.iun:liu‘.i?unlu deuna economIa mixta -la.
rentabilidad— que, por otra’ 'pnrto > MO ¢

uesticnaba los. principios. o 1a operativi—
dad del proceso rcvnlucxnndrlo, e decir, era compuLxhlL con &l.
:Visto desde: . el punto.de; visCa de: la burgueqfa,

_bu sicudciGn era dif{cil Habia'
perdido la hegemonia politxca,

‘se v1o obligada -as sumnrse a la alternativa popular
qQue predominaba en las oriencacdones' su pode .

.'envla sociedad estaba muy disminuido,
‘entre otras cosas por las exprOpiaciones y la con~711dacj6h de la organizacidn de

1o>trabajadores- no tenia margen polfcico pﬂra ac:uar y tampoco su representativi-—

dad en los organismos Lnstitucionales del Estado. 1e permitla opciones. Al mismo
‘tiempo, se le exigfa producir para el pafs,
lidad que significara algdin estimulo.

pero: sin recibir por ello una rentabi-

‘En ocras palabrnb, la economfa mixta sé&lo
‘les planteaba exigencias y ninguna posibil1dad. ’ o ’

Quizds el c¢jemplo mis opuesto dentro.de 1ab cxpcrlcncxas ‘de planificacion en

América Latina haya sido el de Argentina y su Plan Trieinal 1974-1977,

que solo se
aplicéd durante un afio.

Son notorias 1as difercnclas con-un proceso que nunca tuvo
‘"hegemonia popular e intentd repetir una imposible conc1Liacion de clases antagd—

nicas. De todos modos, la actitud de la polftica econdmica es interesante de anotar ,

visto que el apoyo que ciertos sectores burgueses prestaban al proceso encontraba

una contrapartida clara, un compromiso efectivamente llevado adelante por el go-’

bilerno en materia de precios, costos, respeto a las actas firmadas,etc.

Otro elemento ‘insuficiente de la polfitica econémica sandinista fue la ausencia

1]
de perspectivas de largo plazo. No nos referimos aquf a que los Programas debieran

-haber contenido una "'imagen objetivo'" (como indicarfia
g 3

la planeéci6n de los 60') ni
que.-se deberfia

haber privilegiado este enfoque en lugar de responder a los acu-
ciantes dilemas que la vida diaria. imponia. Ambos

aspectos fueron correctamente tra-—
tados. Sin embargo,

es posiblé determinar dos campos donde la perspectiva de largo

Plazo era ineludible. Uno de los campo se referfa al andlisis de los efectos en el

largo plazo de las medidas que coyunturalmente se ‘iban adoptando; en otras pala-
bras, las situaciones obligaban a adoprar medidas

que sepuramente iban sentando pre-
"cedentes,

consolidando tendencias en el aspecto econdmico que luego serfa muy di-—

ficil revertir. En cada momento ¢n que se adoptaban las medidas era necesario ana-

lizar sus efectos en el largo plazo, por mis urgencia que existiera, de lo contrario,
:se permitfa una dindmica objetiva de aspectos econdimicos sobre los que no era posi-
_ble "juzgar después' y adoptar entonces .medidas.,

rorrect.ivas. Las leyes objetivas



" para la

. "material. La produccidn se coloca al centro de la problemitica.

dela economxa deben estar siempre presentes,rséh3para'pléntear una economfa mix-—

.tay tener .claro: entongc> La lubiga _con.que se. muevun Los-sectores de ‘la sociedad

4 permitirles [uncionar"sea para intentar normV

voluclén. pero estar, uLunu’ ello. no dchcqu

>a1ance de pngos. Asimls—
mo, en ucu-,ir;uics, lIA pul Trica ll.u. ia cL BT <lln-

‘un monto susLanclnl de subsidios: f A"‘v

El otro .campo se vincula con sectores especxfxcob de la produccidn. Ya hicimos
mencién de la polfitica hacia el sector de la conscrucclnn. El otro sector donde
- hubo una;auSehéia de polfrica a largo plazclﬁhq~el Lndu&trial.

Luego de completada
‘la etapa de la reactivacién "fdcil",

la induSCriahherncontr6 una lfnea que orienta-—
ra-su reestructuraCion, la asignacién de recursos,:

,Por~ult1m0,

los incentivos, etc.
uno de los principales temas que condicionan el enfoque adoptado

polfitica econdmica es la dindmica que se presentd dentro del propio estado

Ly en el APP. En la medida que este es un tema clave para el proceso, le dedicamos

‘todo ‘el capitulo siguiente. Aquf solo mencionemos que hubo una serie de insuficien—'

“etas en la opefatividad, la reebtructuracion y caracteristicas de funncionamiento
del Estado y del APP que explican en buena medida la insuficiencia de la produccioh
en el periodo.

Para terminar convel~anélisisvde la produccicn, intenﬁemos anotar algunos eleﬁen—

..tos que pueden presentarse a la reflexidn, quizds como conclusiones.

L.a dindmica de la economia, sus tensiones, aspectos favorables y problemas, en—

contraron como. tema clave las insuficiencias de la produccidén, especialmente la

Esto no es nada ori-—

ginal, pero sin embargo tiende a olvidarse, a veces por un desmedido &énfasis en as—

Apeccoé de la circulacién, en ocasiones por una sobreestimacién de las posibilida-

des de la polftica como controladora u orientadora de la produccién. Cuando esto

ocurre,. nOos encontramos con que. la sltuacicén evoluciona de tal forma que se presen—

.tan, los "dilemas de hierro”; que se vuelve aparentemente imperioso dar "batallas
:por_la_prpduccién"- se coman;"alternativas a las que';L se podia escapar", y asi
ﬁpor e1 est1lo. Esras afirmaciones resulcan fmuy pobreb, justificaciones ex—post de
i actitudes anteriores. Las 51tuacjonestno “"son'

‘d;;gmas inevitables; en primer lugar,




50n”sirugétu 05 U'érminos y, luego’, ha-

et b gue s vers S constEiEuy e e crcnlidied consccuenciacde nuestros

propios actos, Spor, omisicn. =

Citemos ‘s.'616'“ como ejomplo’ dés casos’ donde arisis internas de prbducc16n‘ deri- .
v:ui. d

errorcsqtambien LnLernn\ dé. conduceidén econdmica durante 1a transicion.vEﬁ

GuLnea Bissau:,el arroz, .base de 1a alimentacién ind.fgéna., falta. Sin embargo,'lé'

“sequTla que devasto el norte de la Guinea que percencce. a la zona del Sahel ‘ha ce—

"sado. Ha llovido: en los ultlmos dos anos,. y las cosechas han sido buenas.,Peroflas
»pbblac1onesbrurales, degadas al abandono- por la desorganizacidn del aparato ‘estatal,
. p_refiei.‘enA entregar sus productos a los contrabandistas, que los encaminap haciav
Senegal o Guinea—Conakry, donde los precios son mids elevados'" 4 . .
También el caso de Tanzania. ilustra el punto: '"en sus 18 afios d-e vida indepen-—
'.dj.vente, Tanzania nunca suflrid una crisis econdmica tan seria como la actualy Una
‘crisis que coloca al proyecto socialista esbozado en 1967 en una encrucijada que mu—

,_'lé:hos”consi.deran definir.iva...i..a vertiginosa caida.de 1a produccidén agricola de .'

“Tanzania, sumada al aumento constante de materias . primas. y bienes manufac:urados
.importados, cred una situacidn de penuria interna y de endeudamiento externo que

exacerbd las pugnas entre intereses individualistas en una sociedad que se afirma—

bacolectivista y comunitaria. La corrupcidén y la ebpccu]ncion crecen y en conse—.','

cuencia, queda abierto el camino .para que las présiones de organismos como el FMI
sean cada vez mids poderosas y eficaces...los cuatro productos principales de ex—f
»portaciGn (peltre,nuez de la India, sisal y algoddn) sufrieron cafdas de- ptoduccion
que varfian entre 30 y 70%...en la zona de Mwanza, quienes hace diez afios. cosecha—
‘ban: 450 kilos de algodén por acre (o.4 hd.) actualmente no llegan a los 300 kilos
..« A fines de la década de los 70 la nuez de la India habfa subido un 2504

el precio mundial, pero la producciGn de Tanzﬂn1a caydg 61%...La hecerogeneidad

de la composicidn de clase del movimiento politico que lo apoyaba’ comen26 a sufrir
el impacto de las dificultades econdmicas que el pafis comenzaba a enfrentar 2/

La situacién nicaraguense tiene una caracteristica que, segin como se la’ enfoque

puede ser favorable o no. La economfa de Nicaragua estd relativamente diversifi~

4/ Nicole Guardiola: Artficulo sobre Guinea-Bissau. E1l Dia, Méx. 17/1/83. E
2/ Carlos Castillo: Articulo sobre Tanzania: Cuadernos del Tercer Mundo, sep_t:iem'—
bre de 1982. ’ ) :




16 y de seguridad. Pero

umblgn 1 cva a quL S ﬂLU“Lr que considerar 1ab

carte Lo s ths Cdeseada sdetor, v

'.por e_jemp]o en. (.ubd, donde, el. ~'p'ropj.o ‘proccéso de. -prodiice

,Lorno a2 un producto, 1o quL fie JiLa su blunifiéncjﬁn

mnneraq,'es Zmprescindible 1ograr nivcﬂe.

produccion;,DLcho de otra manera: es muy. diffcl]

'1i7ndn o precenCﬁ serios. e:ntamns ‘de ripide? 'nntrario.~

cion sigue su rL:mo aproximadamence normal .o, esta -en auge,vlos ajustes,

se realizan con-mayor flexibilidad.

Esto es evidente, vy mencionemos un ejemplo para concre:arlo m&s. En los

ros afios despué€s de la Revolucién de 1917, se ‘realizaron varios intentos para rees—'

‘tructurar la economfa, con mayor o menor éxito. Los momentos de tespiro vecon6mi~;

lcos fueron pocos y ellos potenciaron los imprescindibles cambios economicos ﬁue -se,
. desarrollaron despu;s- Uno. de estos momencos de. augoe ccnnomico fue en 1922 y, ocro,
"en 1926. A propdsito de este dGlcimo, el mejor trabajo sobre el periodo senala.if

'"La.cosecha .sin precedentes de 1926 potencid este clima de optimismo. Tras

-leccidén, muchos campesinOS'Cen{an amplios recursos, y vendieron grano. La escasez
del afo anterior no se repitid, y los precios fuceron moderados' éj.” Do
En Nicaragua, los niveles de produccidn alcanzados en el perfodo permitieron

-uﬁa recuperacién de 1a economfia. Luego de la guerra de liberacién. Pero fue insu—
ficiente, lo que generd una. serie de consecuencias que, en el plano sociai, impli—

«caron altos costos para . la poblacidn. En este sentido, y para vincular el aspecto

""ecbniomico'con el necesario desarrollo de las posibilidades de satisfacer - -necesi-

‘dades. populares y la consolidacién de la hegemonia pnl]tlca, recordemosyla'clara
vlorientac1on senalada.por E. Guevara: ''no nos preocupamos por el problema polftico,
‘tenemos tanta decisidn y tanto apoyo.del pueblo, que -no-nos van-a obliga; nunca. a
lponernvs de rodillas por un. problema. politico. Pere tenenos que hacer que nueétro

o - R .7 RN .
desarrollo no cueste mdAs al pueblo que lo necesario! ~(-

6./ . E«H Carr. ﬁa:RevdluciSnﬁRusa. De. Lenin a Stalin,l1917-1929. E. Alianza, Madrid
1981, pig. 161. :
7/ E. 'Guevara; op. cit., tomoc 4, pag. .137.




nal 7:1(!0 esrnvu caradterizado. entre O . rnqnq, por. una explosién

de'expectativas de muy diverbos sectores de. la qncxcdad- En especial, y por el

nuevo ‘papel quevLorrespondla al Estado y los sectores- del APP, encontramos que tales

expectacivas eran ademds urgentes si se quernq cumplir con los objetivos’ de la'
RPS. Pero también el conjunto de la sociedad

presionaba’, todo lo cual resulto en .

que la integridad del Sistema Financiero Nacional se viera muy afecrtada. Las ci—

“fras analizadas en los capitulos anteriores muestran la importancia rela:ivakde es—

‘tos desajustes, asi como los agentes que explican diversos montos de los mismos.

El. concepto de integridad financiera se corresponde mucho con lo que sefialamos

'ances en torno .a los desequilibrios que se debfan presentar si Nicaragua efecti-

;vamence comenzaba un proceso de desarrollo popular. La integridad no implica un

retorno al equilibrio perdxdo propio o caracteristico

del sistema anterior; antes
bien,

debe constituirse en un instrumento que posibilite los cambios decididos sin

.generar presiones o tensiones propias que .obstaculicen o eventualmente impidan

tales cmabios, cumtiplicando excesivamente los descequilibrios en la produccidn o

agregando nuevos.
En el aspecto fiscal, las cifras ya manejadas sefinlan la importancia del dé&-

ficit. Aqui cSlo mencionemos rjue, desde el inicio, sc¢ manejd la necesidad de efec-—

tuar una reforma.fiscal, la que no se materializé durante el perfodo. Al respec-

pero casi el 50%
directa o»indirectamenpe vinculados al Estado. De ellos, alrededor de 2,600 de—

to., anotemos que los contribuyentes eran poco mas de 11,000,

claran por ejemplo en 1980 ingresos superiores a C$ 90,000 anuales; 42, ingtesos

superiéres a C$ 550,000, y sSlo 2 informan ingresos superiores a C$ 2 milldnes;
Estos elementos no s6lo refieren a una situacidn de

gran evasién fiscal-sino,
también, -

a la gran concentracidn de ingresos y de la recaudacién fiscal.

Los elementos crediticios presenta una complejidad mucho mayor. Concitaron por

lo general una atencidn muy estricta, derivada no s5lo de la impactante experiencia

chilena al respecto sino también de las normas mds comiinmente empleadas en los

pafses socialistas, que privilegian la planificacién y su control via los instrumen—
tos financieros.

Empero, los criterios con que se manejs- lo financiero presentaron también insu-

ficiencias importantes. Una opinidén incluso contribuia a restar gravedad a la au-

-sencia de criterios claros,  ya que decfa que no habia que tomarse las cosas a la
" .tremenda, pues ""los.pafses mno mueren', casi siempre encuentran las formas para




,SJTiT'udclJnt : nrrcctn lmpur(dnbb, al remitir a los midl-
: '-‘L‘ ip. Ius elcmr:n LOb qllc R Vv:("unnm f-l Seeldly 8t

: .potencialidad y la de un pue—
blo didpuoesto: o lndnv, e PerG o 1o grave . es 'qrm‘ tal afivmacidn es inconclusa. lla-
bria th uo'mplcr'ur11i: d~lc'iéhdu, q;fu.,

Tsin cabargo, las tensiones y problemas creados

;bimitan. das ~po~,ﬂ)‘|cb solucioness ]n acumulacian- de ‘hechos econdmicos condiciona

la.  forma en:que.sc rcsuclvcn 1ns conLrﬁdi;gxunc del

proceso. En otras palabras,
‘siv bien 7nq se muere nadie'", las vias de solucién. se acotan cada vez mis.

RLcOrdLmos, por cijemplo, la referencia que hicimos al caso de Tanzania y cémo

sefdebilica,progresivamente; recordemos también. el impacto de los problemas

finan-
‘cieros en el proceso de Chile.

Otra situacion hthnrlcﬁ que NMos muestra con clari-

dad la necesidad de tener ciertas reserxrvas, cLertu margon de seguridad para en-—

" frentar momentos decisivos. En 1918 en la Unidén Sovié&tica,

de la produccidn a gran escala en la agricultura, junto con la consolidaciédn de los
ideales del pequefio propietario; en esta situacidn,.

"se requerfan, por tanto, me—
"didas heroicas. EL 4 de Julio de 1918,

el Sovnarkom. votd un presupuesto de 10 mi-—

llones de rublos para dar impulso-a,1aS'comunas_agricblas, El 2 de noviembre de

1918 se apartsé un fondo de 1,000 millones de rublos pnra adelantos a las comunas

agricolas y a Ias asociaciones de obreros, comunidades o grupos de aldea, en una

situacidén de 'transicidn del cultivo y explotacidn individual del suelo a la co-—

8 . .
muna'® &/ . Si no hubiera existido esta posibilidad de apoyar financieramente la

produccidn, sin estas reservas, la situacidn habria sido atin mids critica.

De aqui que el manejo de criterios estrictos, la claridad de las ideas que nor-—

man el sector, sean vitales para no agotar imprudentemente los recursos, no crear

fricciones intitiles y que debiliten el frente de la revolucidn.

criterios estuvo una politica sobre las recuperaciones,

Ausente en estos

entre los usos para los que se entregaba el crédito. Se permitid que &€ste se utili-

zara no sdlo para financiar la produccién sino también obras sociales o la ejecu-
cidén de proyectos de inversidn.

En cuanto al APP, no se tuvo cuidado -de su fntegrldnd'financiera, de las recu-—

peraciones provenientes del mismo, y no se realizd un saneamiento financiero de las

empresas eficaz y agil a

pesar que estoffigurabnwdesde,las primeras instrucciones
_emanadas de. la JGRN. )

. .87 E‘H Carrt Historia de. la. Rusia Soviﬁrié“ La.Revn]uglon Bolchev1que (1917—
,1923)- . El ‘Interregno. Alianza Ed., Madrid 1972. pag 165.

se temfa la desaparicién

asf como una diferenciacidn



Se pénsélcambién que el crédito poéihilicarfavuna-rﬁbida y suficiente reacti-

5éi6n_de la producecidn, cuando tal proceso depende de unn serie de factores mis
compl c"jus:.:vimns: ya el escaso andlisis de las relaciones de produccién en el PAN,
perélinclhso,iauexperiencia de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) de idé
EB.UU.Aén_paises latinoamericanos de corte capica;is:a,‘huestra 1a};nsuficienéia
deﬂcél;enfoque en cuanto a la respuesta de los productores agropecuarios. Por ejem;
yhlo: "1§s préstamos adicionales a pequefios agricultores no, conducirdn por si mis-—
mos’ a ‘una mayor produccién” 8/ 2

» ¥ en relacién al progreso que representa para los

_bfoduétores, se seniala que ''pocos programas de cr&dito para pequeﬁgs agricultores
aportan evidencia de un movimiento hacia arriba en la

'escala econémica' de los
granjeros,

especialmente en cuanto -a convertirse en sujetos de cré&dito para pré&s-—
tamos . comerciales...Las investigaciones muy rara vez sugieren que un nﬁmgro apre—
‘ciable han sido ayudados. por programas de crédito como para estar en condiciones

de financiarse su desarrollo con sus ahorros o via 1la atilizacién de programas de

crédito comerciales" lgj.

Opiniones mds profundas Vinculan-el_crédito a las condiciones generales de la
economia. Preobrazhenski indicaba que "en cuanto a la esfera de accién de las ciu-
dades sobre el campo por intermedio dél crédito, hay que hacer las observaciones
siguientes. En presencia de una escasez sistemidtica de mercancfas, que denota una
escasez de nuevos capitales en ia industria en desarrollo, el cré&dito no puede al-
canzar proporciones importantes. No adquirird una gran importancia sino‘conkla a-
cumulacion de reservas de mercancias'en la industria y, ante todo, desde luego, en
la- industria pesada, pues la 'cooperativizacién'® de. la produccidén dellos campos

no puede recibir gran impulso sino de 1la esfera de 1la

produccidn de medios de pro-
duccidén para la economia campesina" ll/.

Esto parrafos dejan claro no sdélo la insuficiéncia.defun enfoque meramente ‘'cre—
diticio" sino la necesidad de infoques integrados y,d{ﬁigidOS especialmente a la
produccidén. El resultado de la ausencia de criterios correctos ﬁara 1a gestién fi-—

nanciera fueron los desequilibrios y problemas anotados en los capftulos 1V y VI.

9/ AID;Small Farmer Credit:Spring Review, volume XIX N SR 119:
for success of public credit programs for small farmers'.
10/ AID;Small Farmer Credit:

Long: ''Conditions

s/f, pag. 85.

Spring Review, volume XIX,N SR 119: Baker : YRule

of credit in the economic develpment of small farmer agriculture's/f, p. 54.

. ll/ Preobrazhenski; op. cit., pdg. 265. La inclusidn de esta cita no significa
que Nicaragua deba necesariamente desarrollar un sector de produccién de wmedios de

produccién; lo importante es el tipo de intercambio campo/ciudad que se debe impulsar.




-Podemos retomar textualmente dos- ¢_bnc~lusi,om_:>' anuL-.ld.ls para la experiencia chile-

na: "A lo largo de todo el pcrrndn, los prub'lum.ls l'lnang.h_ros se concentraron con

lyl Simaneiamicento del d&ficit se hizo

Cparvicular fucrza en el scctor pulﬂ co

principalmente con crédito nnLerno IL e&undn LUnL]USiOn retoma un juicio de ca-’

lcanza a cunsLlcuirse en un sistema eficien—

ridcter global: "el sistema bancarinhﬁo
12/

flnancierw

“"te de control social de 1a.qi;éulac£6n‘ .
de este ‘hecho. Martinez sefiala que el cre-

Emperoc, no es similar la. reshlcante
cimiento de la emision monetaria empezo ‘a. producxr un efecto de desorganizaci6n
generalizada del mercado desde comienzos de 1972..." 13/. Para ponerlo en otros
términos: la resultante chilena)ﬁq,es:iatdnica”pbsible, donde una inflacién desme-—
dida afecta todo y es idea1 como Eéc:or,desestébiliéador precisamente porque alcan-
za a todos. . o

El control sobre la disﬁribuc16n;'loé subsidios, el control sobre el monto total
del crédito otorgado, y sobre todo la relacién de poder existente en Nicaragua
. _pautan que ello no se presente. asi. Quizds, los problemas mids graves pudieran sur-—
gir aqﬁi por el peso de los subsidios en el mediano y largo plazo; las dificulta-
des para desérrnllar la economfa por falta de recursos (escasez de divisas y los
propios topes en el crédito).y por las relaciones de precios (hoy un campesino en-
cuentra mis barato comprar maiz al gobierno que producirlo), lo que junto a la
tendencia de la terciarizacidn de la economfa, colocarian dificultades muy grandes
para la reproduccian ampliada al consumirse improductivamente los escasos exceden—

tes, lo que lleva a presionar aun m&s el endeudamiento externo.

D. El regreso a la normalidad-por. el endeudamiento . externd

127 Alberco Marclnez' "El. ; ; mlxca del’ sector industrial
durante el gobierno de la’ UP" 'Inve€tigac16n Economica;;Fac. de Economfa, UNAM,
‘'Vol. XXXVI, No. -2, Mex-,abril—junio de 1977, p&gi 63.

©13/ Ibidem. g L g i oo




fnes. s 151 perfbdo‘,“l;\o-;‘t'rﬁ un .alza desmedida oen. Tos bicnes. de consumo, en especial no
duradero. Los: .insumos dindustriales también. sc dlgpnrarnn',la reactivacién —aunque
muy lenta—-de l1la 1nduqcr1n condiciond este 1ncremento, asf como la recuperacién de
inventarios. .Sin embargo, seguramente se presentaron tambié€n pricticas de sobreesto-
camiento frente a expectativas de devaluacidén, combinadas con derroches v posible-
mente contrabando, que explicarian un crecimienfo'eniél volumen importado de insu-
mos sin~corre5ponaencia con la produccién, a lo_qﬁe haﬁrfa que agregar la pridcti-
ca de la sobrefnccuracion de las mismas. . o ,' . '

hl analisis por origen .de las importaciones es: un aé las claves para evaluar
1bs_concroles»alucomercxorexterior. Al comlenzo, las Jmportacioneé de origen cen-—
troamericano se acentuaron grandemente. En t&rminos globaies, la participacidén del
‘Mcca pass del 23% en 1978 a 34% en 1980. Este incremento es aiin mayor para el caso
de los Bienes_dé conSQmo,:dbndevlas importaciones provenientes del Area pasaron del
25% en 1978 a mada menos .que 582 en 1980, lo cual implica un aumento en estas com-
pras del 125% en;ré esos: dos afios. Es mds, para los bienes de consumo catalogados
como '"'prohibidos", ‘el crécimien;o.derlgvparcicipacién de -las imporaciones de Centro—
américa crece 38'puntos,‘cuaﬁdo la participacién de los bienes esenciales crece so-
lamente 8ipuﬁtés- i

- Estos dafos sehnalan . 1a torél Libertad con que Los productos de origen centroa-—
mercano (muchas veces reimportados de otros pafises) entraron a Nicaragua.

En el Programa/80, se habfa tratado de "conjugar una polftica de limitar la 4im-
por:acién s8lo a los productos necesarios'para reactivar la produccidn, evitando
*-la-importacidn de bienés suntuarios'. Se determinaba también que la importacisn
.previsca "elimina los bienes suntuarios y reduce los no esencidles'. gHubieron
' obstdculos valederos para adoptar las medidas para llevar esto a la realidad?

Siempre se ha manejado el hecho de qﬁe Nicaragua se encuentra dentro del MCCA,
el que establece restricciones para limitar el flujo de bienes entre los pafses
firmantes del acuerdo. Esto es cierto; sin embargo, el 23 de febréro de 1980 se
emiridé una resolucidén por parte de los Minstros Encargados de la Integracién (maxi-
mo Srgano rector del MCCA) por la que se octorgaba una anuencia especifica a Nica-
ragua para "“flexibilizar la aplicacidén de las normas del MCCA y pueda adoptar las
medidas que sean del caso...' | . ) .

'Empero, la definicidn devlés'"medidés flexibiiizanteé"-fue posponiéndose hasta
la‘adopci6n, en el mes de occubre de 1980 de la medida de realizar importaciones

con "fondos propioq que comentaremos mas . adelante. Esto contrasta, por ejemplo,

con 1a resolucion de Guatemala el 30 de Julio ‘de' 1982, que por si sola adopta

*"rebtricciones al comerC1o 1nterregional en vistas de quL su intercambio era desfa-




vorable. ‘Tudos, pruL;gturup, eru budtumala a;bux adclnnlu

La- polztica aplicada, por canto, no pretendlo

necrolar. .y rescringir las 1mpor—
vtuvnnnc A lns nnvclu csLJbchidnb en el Prnbrdmd dgf

Lvacion, en 'momentos

en que -el apoyo popular al '‘gobicrno ermlLfn 1gradopc Sn edmediﬂas‘aisladas, ¥y que
aseguraran el largo plazo.r . S : ) T'i '  .
- La exlstencid del ]lhro cumcrcio con Cen:r'r ] . 4 Vidé7éaﬁaiciéhes tradicio—
ales, o sea 1a :o:al inexjstencia de controle&. S Bien'bérmitis resolver rapida-
mente muchos de - los problemas graves de desababteutmicntos, 1ﬁcluyendo algunos no
previstos en los Programas, postbilico también la. r;ali7acion de importaciones por
_encima de 1as que realmente _debfan efectuarse en base a las prioridades nacionales,
acordes con la situacion de, emergencia y de aguda escasez de divisas. Cabe agre—
gar, ademids, que la sicuaclon de abastecimiento y, en menor grado, el sistema de ad-—
ministracion de importaciones y de asignacidn de divisas utilizado, no s6lo imposi-~
bilits el cumplimien:o de 1las me:as—llmite de 1mpor:actoncs, sino que ademds hizo
"inevitable un esquema. de flpgnclnmlenco del dé€ficit won Centroamérica totalmente
contrapuesto éoa la phlffica,ya 1arprogramaci5n del aéfiéit en cuenta corriente de
1a Balanza de Pagos;ufél,como se fijé en los Programas. Esto se debid a que las im-—
portaciones en el ﬁdfco del~ﬁCCA~se realizan por los barciculares que pagan en pri-
mera 1nq:anc1a en la mnneda de cada uno de los pafses integrantes, para luego, en .
'func16n de los %aldos exis:entes, compensar los desequilibrios entre los Bancos
Centrales en el marco’ de una negociaciSn constituida a tales efectos fuera, por tan-—
to, de 1a< lfneas de credito o facilidades obtenidas a nivel de Gobierno contenidas
‘en los Programas.. ’

.eCuiles fueron: las fuentes inanciamiento para 1ds>requerimientos del sector

.externo?. Cnmo es. natural 'la 'xpurcaciones constituyeron la fuente primaria de

ingresos de dlvisaq, per( ¢SEos, ingresos se vieron mermados fundamentalmente por la

'ineuificiencia de ‘1a produccionu

ya analizada- y, ademds, por el efecto de la re—
lacidén. de in:ercambio;rburante 1979 » 80 y 81, el deterioro en los té€rminos de inter-—
.cambio .alcanzé .a 50. 4. millones de dolares ‘de 1970 14/

Lsnasucifraginosﬁ ndican un ‘promedio simple de US 16. 8 ‘millones de 1970 anuales
!—no deciq{vos; por tanto;‘aunque importantes— de deterioro, que confirma la tenden-—
.eia comenzada alrededor de 1977 en que se invirtié la relacidén. Con anterioridad,

y desde 1950, la’ relaciﬁn habfa sido positiva, acumulandn en favor de Nicaragua

un. tntal neto., es decir, incluyendo ya el deterioro de¢ cvstos dltimos afios, de us$
307.9 mtllppeswde“dﬁlare

por concepto de relacidn de precios de intercambio.

VIQIICE?AL. Estudia  Econdmico, varios afios.




otro aspggto que dcprimio las fuentes de div1sas fue el contrabando. Como es
un ech Lipo de operaciones. Los

légico, es diffcil equmur lnq Litraa Imp1lu|da~
_pl"c.:ciub.du{ iertos’ prm.lu(..to:, (aJunjulx, carne, fl‘lJ()l_, uacao, productos industria-—

les) mantuvieron en los pﬂlsLs limifctrofes pruLioh 5cngrdlmence superiores a los na—
ciunales. Quizﬁs el mayor Ljemplo sea el dL la pcsva, vlsto cambién la gran difi-
‘cultad para controlar su comercxo. s :

Eate trifico se originaba tambien por Ll diferunder existente en el mercado pa-
ralelo de la divisa. Ante 1as libertades cambiarins que existieron en Costa Rica y
Honduras,. se fomento en gtan medida la venta de productos nivaraguenses en estos
pafses, con la. posterior realizacion de las divisas en el mercado paralelo, asegu-—
‘rando una alta tasa de ganancia- :

El mercado paralelo de 1a .divisa raled sin duda. la disponibilidad de divisas para

. uso oficial. Hay una. serie de operaciones que directamente actiian en esa forma,
como las ventas realizadas por los turistass; las remesab del exterior; la sobre-
facturacién de’ importaciones y subfacturaciSn de: exporcacones, etc.

Importa precisar, ademas, el papel que cumplierun las formas indirectas de ''sa-—
queo' de. divisas .del "Banco Central tan presente'durance 1a Unidad Popular en Chile.
En este sentido, el diferencial existénce ‘en la éotizacl6n de la divisa impulsa,
por ejemplo, que se . exporten ptoductos (1egal o ilegalmente) hacia los pafses ve-
cinos, desabasceciendo al pafs. Ante este desabathcimiento, es necesario realizar
1mportaciones, las que presionarén las divisas existentes. Otra consecuencia ae la
inexistencia de un diferencial imporcan:e se da en la medida que todos los que tie—
nen acceso en cierto momento a disponer- de divisas, tienden a demorar lo mias posi-
bl= su entrega al Banco, con/ el fin de realizar operaciones durante ese lapso o sim—
plemente por razones de seguridad ante posibles devaluaciones’'o restricciones fu-—
turas para el otorgamientq de divisas para operaciones_normales.

Al analizar., en el Cap. XI los excedentes, vereﬁos la importancia de 1a sobre y

surfacturaciSn en el cometcio extedor, que extrajo al pais alrededor de 40 millo-

‘nes de ddlares anuales. .
Como forma de controlar‘1as>impotcacionés,'en,ei mes de octubre de 1980 se co-

menzd —como dijimds— a aplicar la resolucidn de que las importaciones de ciertos
productos no considerados prioritarios se realizaran acudiendo los importadores
al mercado paralelo para la obtencidn'de las divisas correspondientes, importacio-

nes llamadas dsf_"con fondos propios'". Luego de 9 meses de libertad de importacio-

nes, fue.la dnica medida concreta adoptada en todo el periodo,.
La medida no fue correcta. No logréd 1los objetivos para los que se aprobs y ge-



nerd éonsecuencias dafiinas. Las [dimportaciones no se. detuvieron; se presiond el

se produjo un flujo de dinero en el cual el Estado no participd
. ! *
ni con impuestos, ni con recargos —

mercado paralelo:

s €LC.; sC incentivd un 'alza y generalizacién
de altos miargenes de ganancia para los comerciantes. En definitiva, los efectos de
1a medida no fueron los mis positivos.

Apenas en febrero de 1982 se adoptaron medidas arancelarias,"a 1as impottacio—

‘nes de artfculos que no son indispensables para el consumo ni afeccan directamente

la produccién de bienes esenciales o de exportacian’ 5/

Otro de los rubros que hemos analizado y por el cual disminuy§ la capacidad de

financiamiento fue la muy lenta ejecucidn de los Programas de Inversiones, direc—

‘tamente vinculada a la falta de disciplina del propio Estado Sandinsta, aunada a l1a
no presentacién de los documentos necesarios para el desembolso de los préstamos.

Todo este conjunto de elementos condiciona la balanza de pagos. Las cifras que

yva proporcionamos muestran el desequilibrio provocado por la insuficiencia de 1la

oferta y el incremento de la demanda admitido por la politica econSémica; la presidn

por aumentar las importaciones con el. nulo control que existid sobre ellas, suma-—
do a una serie de situaciones que disminuyeron la capacidad para importar de Nica-
ragua (bajas exportaciones; relacidn de intercambic desfavorable;

cado paralelo de la divisaj; contrabando;

efecto del mer-—
sub y sobrefacturacidén de bienes; baja
ejecucidn del Programa de Inversiones y falta de disciplina del sector estatal).

El. financiamiente de estos desequilibrios se realizd esencialmente con obliga-—

lo que presiond adn m3s el ya diffcil desequilibrio extermno.
Distinta era, por ejemplo, la situacién de la UP

ciones de corto plazo,

en Chile, donde la postracidén eco-

nSmica (al terminar el régimen de Frei) se reactivarfa mediante un fuerte estimulo
-a la dewanda, para que €sta actuara como estimulo positivo sobre la oferta. Pero

en Chile se contaba con tres elementos: "un amplio margen de capacidad ociosa; los

grandes stocks de insumos industriales y bienes terminados por fuerza de la depre-
sién, y una disponibilidad de reservas cercana al tercio del valor total de las

16
importaciones" ——/: en Nicaragua ninguno de los tres puntos estaba presente, lo que

*/ Comparemos a via de ejemplo cémo se "hace uso' de todo tipo de comercio para re-—
cabar fondos para el estado en otros paises. Refiridndose al contrabando realizado
entre Camboya y Thailandia: '"jCurioso contrabando! Ningldn producto habrid estado nun—
ca tan controlado y cargado de impuestos. Primero por el ejé&rcito thai, luego en
las zonas tapdn por una de las fuerzas militares de la zona y, finalmente, por las
autoridades de Pnom Penh”.Le Monde Diplomatique en espafiol, nov. de 1982.

15/ Alfredo César, en ese entonces Presidente del Bco. Central.El Dia,Méx.10/I1/82.
16/ Marini: op. cit., pdg. 122.




“1levS .a un. inmediato desequilibr{oﬂ ’ . o o
Queda un dltimo punto a estudiar: la renegociacidn de la deuda. En este panora-—
ma, 11 situacjidn externa hubiera sido de estrﬂngu1ﬁmionro toral de no haberse “lo—-in

-grado dicha renegociacidén. Setfialamos ya los elevados montos de los que se ’ partiE

€119 de julio. La .actitud fue reconocer la mayorfa. de 1a deuda, aunque_Ala‘teando'

de inmediato -1la necesidad de remnegociarla. Se dispong de cifras solam hte globales

‘sobre 1a deuda, no de la neguciacion, los calendarios .de’. pagos, etc. ; éituaciGn,'
similhr a la de las cifras.de la balanza de pagos il.vLag cifras®de Latin America
" Newsletters en 1984 parecen ser las méas exacca;:_"Deuda tocal 3.4 mil millones de
1d613res. Estado de 1la negociacidén con los bancos: us 582 millores refinanciados enA
L9§0 ﬁlz:aﬁos, cinco afios .de gracia, O. 57 sobre libor). Los bancos acordaron un to-—-
‘pe miximo al inter€s en 7% (todo interés por encima de este tope se capitalizarad
automiticamente). U$ 180 millonesArefinanciados en 1981 en idénticos términos. qubi
1ejos, estas son las mejores condiciones de renegocdiacidn obtenidas por los pafises
.léﬁihoamericanos, pero Nicaragua no ha sido capaz de pagar mis que un intgrés'dei"
2% énulal. 'Est:ado de la negocia;ciGn con el FMI: no ha acudido al FMI (no estd en
condicioneé de aceptar sus condiciones). Pucde seguir adelante gracias al épbydifi;‘
nanciero de México, Libia, algunos pafises socialdemScratas europeos y los pa{ses
socialistas' 17/

La cita anterior muestra no s6lo la negociacidn, cOnsiderada un éxito, sino

también el elevado monto total de la deuda. Recordemos que en 1981 el servicio de

#/ Esto motiva un comentario especial. Verdad es que los rubros del sector externo
son extremadamente sensibles, tanto las mercancias como los capitales. Es correcto
que , cuando sea posible, no se proporcionen datos que pudieran servir los intereses
de los imperialistas. Pero esto exige que un pais realice buena parte de sus tran-—-
sacciones externas con paises fuera del control imperialista y que, a su vez, no
proporcionen dicha informacidén. Cuando la casi totalidad de las transacciones se efec-—
tidnn con los paises capitalistas, cada una de e¢llas queda registrada al instante

(sea del tipo que sea) en dichos pafses, con lo cual los organismos internacionales
como el FMI y BM, o el Departamente de Estado de EE.UU., la CIA, etc., s8lo tienen
que correr el programa de computadora correspondiente al pais que interese, en este
casi Nicaragua, y conocer con toda precisidn su situacién actual, a mediano y a lar-—
go plazo. Incluso muchos paises que integran por ejemplo el CAME son también miem-—
bros del FMI (y otros estdn solicitando su ingreso) con lo cual es diffcil ocultar
informacidn de este grupo de pafises. En esta situacidn, en que todos los paises e—
nemigos, sus instituciones, grupos de presidn, etc., disponen de informacidn comple—
ta y al instante, (qué sentido tiene retacearla a los sectores populares o a los
funcionarios estatales?. Cuba si puede controlar e¢se tipo de informacidn dado el ni-—
vel de sus transacciones con la Unidn Sovi€tica; para Nicaragua resulta un contrasen-—
tido y una desventaja.

17/ Latin America Newsletter: Weekly Report, 20 july 1984, London.
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llggo al 40%Z (29%Z en 1980).
Diffcil. le resultard a Nicaragua cumplir con la orLentacion senalada por el

la deuda en .relacidn al . monto de'las exﬁofcacibhev

Cmdte. H. Ruiz: "ese auxlllo, .esa colaboracion, ‘esa asistencia Yy esa. comprensién
" se la gan6 nuestro pueblo ‘en_ una, viccoria que tardd mas de 20 anos en lucha con-
tinua...pero no podemos concebir ‘una -.economfa ni a ‘un pueblo que viva de-la caridad

. .internacional" s/, Losvmoncos,de_la,deuda no son un murc»problema_de 1iq6ide2 ;éomq

‘algunas- opiniones- intentan presentarlo-, y tampoco cabe’esperar,'cémo bien 16 sefia—

1l6 1la cita anterior, que otros pa{ses,-seghramen:e'105750c1alistaé; le "saquén las

.castafias del fuego'. Serd necesario enfrentar con recursos propios, con-el desarro- S
llo de la economfia y la generacién de excedentes, compromisos tan acuciantes como
_los .anteriores.

-E. ‘Dindmica -del ingreso : oL T

:‘Las ttansformacioneq por las que debe . pasar la économfa para ir creando la Nueva
vEconomia Sandin1sca van a tener sus efectos plenos en el largo plazo. Las modifi-
caciones en ‘1a eqrruccura producriva. - ael pafs, las ' nuevas pautas por las que la ri-
queza; generada se .distribuira entre 1os diferentes grupos de productores no pueden
\Fener‘efectos globales inmediagqs-.Ademas, la situacidn de parélisis en que se en-—
"contraba la economia luego*deala,gherrafdezliberaciﬁn imposibilitd que se tomara la
. reestructuracién de la economfa como bbjetivo inmediate, sustentdndose la idea de

su reactivacién. Pero éI_miSmoﬂciémpo,‘esca reactivacién debfa comenzar a dar pasos
en direcci6n a una dis;ribuciGn‘de la riqueza generada que fuera beneficiando paula-
-tinamente a sus creadores, es:decir, a las clases trabajadoras.

" purante el periodo se buscd entonces atacar las mayores deformaciones e injusti-
,éiASgsociales via una dihémica_més justa en la distribucién de los ingresos genera-—
'dQs. Para ello, se determinaron una serie de medidas especfificas, que trataremos de
sistematizar, agrupdndolas en ocho aspectos, de los que no todos constiuyen 'redis-—
tribucidn’ de.ingresos. Estos aspectos son: la creacidn de empleo; la nacionaliza-—
cidn de los medios de produccldn; la ley de alquileres; los precios al productor;
los crédiros: los salarios:; el salario social, y el conrrol de la distribucién de
praductos bdsicos.

18/ Cmdte. H. Ruiz:, op. cit.



ba).ta creacidn de embleo fue QnoAde”los objeﬁivogjmﬁs importantes, ya que se
ménejS'cénrpreferencia a promover alzas salariales, que-en experiencias anteriores
de pluﬁi[ibuciGn (Cuba, ‘Chile) condujeron a serios pruoblemas.

" Las metas fijadas por ambos Programas fueron superadas, lo que llevé a que la
-tasa dé desmpleo evolucionara de 22.9% en 1979 a 18.3 y 15.9% en‘1980 y 1981 res-—
'pectivaﬁenCe,‘El'problema es la composicién del empleo generado, ya que la mayoria
,;dél,mismo~correspondi6 al sector terciario, con una preponderancia total del sector.
jesta:a’l y APP, aunque este fenomeno estuvo mids controlado en 1981. Las razones de
..tal. sicuacion son dobles. por un lado cierto descontrol estatal (que analizaremos
en el perimo caprula) ¥y, por otro, la insuficiencia en 1la producciGn material ya
: evaluada, donde deetaca el estancamienco del sector construccidn.

‘ El incremento de los empleos en el sector servicios, junto con la alta propor-—
cién de trabajadores por cuenta propia =/ y patrones que perciben ingresos muy ba-
Jjos y conforman una tendencia negativa hacia la terciarizacidn de la economia, com—
pPrimiendo progresivamente los Sectores productores de excedente. '

b) Lakﬁacionalizacién de. los: medios de produccidn constituye una forma, e 1mpor—
Eaﬁte;;por la que los ingresos son redistribuidos, aunque el objetivo prima 1o de
la medida no sea éste- La- propiedad constituye un poder .sobre la disposicion de la

 riqueza generada por. 1os crabajadoreq empleados por estos medios de producciGn y,

en la medida que esta propiedad cambia, es posible reorientar estos ingresos.

Los sectores mds afectados por esta medida fueron el financiero y el agropecha-
rio. El primero se nacionalizd en un solo momento, mientras que el seguﬁad tuvo un
fuerte impulso al inicio, durante 1979, para decaer luego y, ya'duranté el primer
semestre de 1980,casi desaparecer. Estas confiscaciones se hicieron al ~,am§aro del

-Decreto~Ley No. 3 de la JGRN, pero también por diversas situaciones creadas por  los
propietarios, como son conflictos muy serios con. los trabajadores,,deudas insolutas
con el Sistema Financiero, etc.

La informacidn de 1la participacién'del sector APP y del Estado en el PIB resume
el proceso de nacinalizacidn.

*/ Ademds de las cifras ya manejadas, resulta ilustrativo el caso de los vendedores
del Mercado Oriental (el principal mercado de Managua). Durante 1981 se les trasla-—
da a un mercado nuevo a otra zona de la ciudad, pero al poco tiempo, los "tramos"

.que habian desocupado los comerciantes trasladados habfan sido ocupados por nuevos.
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c) Los gastos por vivienda (alquiler o cuota, exclusivamente) alcanzaban al co-

_mienzo a poco més del 9/ de 10% gastoq tntn1eq de40mhn1sados por una familia con in-—
gresos menor

ﬁ;a C$ 2 OOO.Vche gasto Fue profundnmcntc afectado durante el perzfodo;
"1las principales medidas se adoptaron los primeros meses, mantenié&ndose luego la si-—
tuaciSn."‘ ST 3 o :

_ElL. 20 de - diciembre de 1979 (publicado el

/i/SO) se>aprob6 un decreto por el cual
:1os alquileres disminuirian al 50/ de lo *estabiecido'en los contratos, lo que cons—
tituyd un enorme alivio ante la situacisn .de alta inflacién sufrida durante 1979
(dada la enorme escasez de vivienda) »' ¥ que ® . increments el ingreso disponible
de la poblacidén afectada. Con poaterioridad,‘éetfijaron topes miximos al alquiler,

en funcion de un porcentaje del avaluo del bien inmuéble.{

Como es 18gico, los efectos sociales de esta medida fueron bastante generaliza-—
doé.‘Sin embargo, no cabe duda que, en conjunto, fueron los sectores medios los que
fmﬁs»se vieron favorecidos. Estos sectores de pequeiia y mediana burguesfa son los
que tienen, por lo general, regularizada su situacién por medio de documentos, por
los cuales la aplicacién de la medida resultsS inmediata. No sucede lo mismo con los
niveles m3s bajos de la poblacidén urbana, los que ocupan,

nes precarias no alcanzadas por el decreto.

por lo general, posicio-
La situacidén de gran escasez de vivien-—
da coloca toda 1la ventaja de la negociacién en manos del propietario del terreno o
casucha que 'se encuentra alquilada. »

Por dltimo, los sectores rurales~due&aron marginados de los beneficios del decreto.

d) La evolucién de los precios al productor fue dispar, segin las diferentes ra-—
mas de actividad. En primer lugar, el control de precios al sector industrial se
realizé& casi exclsuvamente por la via de fijar precios maximos de venta a ciertos
productos (véase piag. ), va que el otro instrumento previsto, los convenios de
produccidén, prActicamente no funcionaron.

Es en el sector agropecuario donde se utilizd el mecanismo de fijar precios al
productor. Noé referimos ya a que los precios de los granos biasicos no fueron lo
suficientemente remuneradores como para motivar a los-productores a increﬁeﬁ:at
sus niveles de produccién, con la excepcidn delfsérgo;‘Escos precios agricolas,
comparidndolos con los précios del sector industrial, éstableceﬁ una tendencia al de-—
terioro en su relacién de interncambio.  ‘

En cuanto a los cultivos de exportacidn, el café& es el que mostré los mayores
incentivos. Vale la pena destacar que es pricticamente el dnico cultivo de exporta-
cidn con una presencia, aunque minoritaria, de pequefios productores. Ya vimos el

caso del algoddn, con rentabilidad por debajo de los niveles de inflaciédn.




‘e) La asignaci&n de recursos POT | 1a. via crediticia puede constituir una redis-—

tribucisdn de ingresos, dado que posibilita'emprender acciones (productivas o de in-—
termediacidn) por las cuales los: beneficiarios‘del crédito reciben ingresos que de
otra forma no hubieran recibido.‘

Pero _para que el cr&dito pueda ‘cons derars

se un par de condiciones. La prime:a,es_que 1

,épmd "redistributivo' deben cumplir-—

fuente de financiamiento debe ubicar—

se en algin sector pudiente de‘la écohdﬁié, ali que se le extraen recursos que se
ponen a disposicidén de los nuevos usuarios de éstos. fondos en térmnos, ademis,
coherentes con este obJetivo. En otras palabras, los fondos, y la tasa de interés
que se cobra y paga, combinada con el ritﬁq de l1la inflacidn, deben favorecer a los
sectores populares. La segunda_condiéiﬁn es que el beneficiario (cuando es un pro-
ductor) asigne estos fondos a actividades reproducibles, como dnica forma de "man-
tener'" su nuevo nivél de ingreso. En caso que gaste el crédito en consumo, no exis—
tié una redistribucién de ingreso sino simplemente una- asignacidén de recursos por
una sola vez. .

No cabe duda que el crédito'otorgado significéd una democratizacién del mismo, en
la medida- que los grupoé con mayor incremento relativo fueron los pequefios produc—
tores de la ciudad y el campo. Todo el financiamiento al mafz y al frijol, para pe-
quenios productofes, se encuentra dentro de esta situacién, crédito tan comentado por
los efectos que se esperaba iba a impulsar en la produccidén y la realmente obtenidaj
las formas en que se otorgd (grandes facilidades, sin documentacidn, etc).

gares inaccesibles en'ﬁug se financis produccidn, etc.

3 los lu-

Esto resultados llevaron a la opinidn de que este cré&dito debfa considerarse
en el marco de la extrema necesidad que tenfan los sectores tradicionalmente margi-
nados del campo para mejorar su sitqacién (lo cual es muy cierto) y atribuir a la
inexperiencia y desorden existente, especialmente durante 1980, los casos mids noto-—
rios de imposibilidad de recuperacién mencionados anteriormente :/: Acorde con esta
opinién, su condusién fue considerar este crédito, como '"una forma no tradicional
de redistribucidén de ingresos'. Creemos que esta afirmacién no es atinada. )
Si bien las fuentes de financiamiento preponderantemente son sectores de ingresos
elevados (la mayor parte de las fuentes de crédito son externas y, en el futuro,

quienes reembolsarfan el cré&dito ser&n bdsicamente sectores exportadores) y las

*/ En el fondo, la linea de razonamiento contintia siendo la de 'mo habia otra po-
sibilidad', al igual que para el PAN, lo cual es incorrecto.



tasas de interés fueron negativas, el elemento central -y unﬁnimemente reconocido~-

*
fue que el crédito no se destiné a la produccién sino al consumo —j. Esto lleva

a que’ este! crédito no constituyd una redistribucién de ingresos,

sino una asigna-
c16n de fondos no reembolsables a los pequefios productores.

f) E1l” anélisis de 1os ingresos salariales constituye, como siempre —aunque

con. las’ precauciones anteriores de no tomarlo como'unico factor— el dato de mayor
felevancia para ver el comportamiento de los ingresos y las posibilidades de sus—
ten:ar con ellos un nivel de vida decoroso.

Los datos proporcionados en los capftulos correspondientes inforaron de una pér-—

dida en e1 poder de compra de los salarios durante todo el perfiodo. Las dificulta-—

des con las fuentes de informacién llevan a plantear ‘que en 1980 y 1981 (exceptuan-—

do por tanto los Gltimos meses de 1979),
- gk

14 y 34 puntos en relacidén a 1979 xx/

la perdida en’ el salario real oscila entre

Por otra parte, es muy alta la proporciGn de trabajadores no asalariados, para
quienes no llega una polftica salarial, aunque generalmente se ven beneficiados

por los aumentos salariales por vfas indirectas dificilmente sistematizables.

Un elemento positivo es el acceso a los niveles salariales legalmente estable-—

para todos los trabajdores,
mas sobre el cumplimiento del salario minimo;

sociales; la aceptacién de la

cidos. Esto se vio favorecido en la medida que las nor-—

las ceondiciones en las prestaciones
jornada laboral de 8 horas; los componentes de la
alimentacién y vivienda proporcionada a los trabajadores del campo,

etc. , fueronm
sistemiticamente apoyadas por el aparato estatal.

) Tanto en el Programa/80 como en el Programa/81 se impulsé al salario social

como un aspecto importante en la redistribucién del ingreso. Hubo allf algo de op-

*/ Este cré&dito al consumo puede incluso considerarse como no positivo, en la me-—
dida que puede resultar en un agravamiento de la situacién del perceptor del mismo.
Por lo general, no pueden ser permanentes, de modo que primero se otorgan y luego
se quitan, produciendo una situacidn similar a la de los incentivos fiscales. Para
este razonamiento, véase M.C.Tavares:''"Problemas de industrializacidén avanzada en
capitalismos tardfos y periféricos'; Economfa de América Latina, CIDE,Méx.No.6,1981
**/ Segiin CEPAL: Estudio Econdmico de Nicaragua 1983, pidg. 40, la pérdida conjuhnta
fue de 14 puntos; en CEPAL:Estudio Econdmico de Nicaragua 1982,pdg. 33, &€sta alcan-—
28 34 puntos. En Cuba, entre 1958 y 1962, diversas estimaciones calculan que el in-—
cremento de los ingresos fue entre 25 y 50%, sin incluir los beneficios por salud,
educacidn, etc. V€ase al respecto, A. MacEwan; op. cit., pig. 84 y 85.




timismo desmedido que la realidad se encargd de mostrar, puesto que se demostrd

que los efectos de muchas de las medidas adop:adas en el marco del salario social
(1lamado consumo colectivo en otros lugares) son de lenta maduiacién; es decir,

sus efectos no son inmediatos. Esto ocurre por ejemplo con la educacidén, mas no con
el transporte.

Los servicios de salud llegaron bidsicamente a las Areas urbanas, particularmente
a los sectores asalariados de bajos niveles de ingreso. El Ministerio de la Vivien—
da y Asentaﬁientos Humanos (MINVAH) se volcd preférencemente a los obreros asala-—
riados y a los no asalariados particularmente én el drea urbana, sobre todo por la
via de reparacién de viviendas dafiadas y mejoramiento de repartos intervenidos.

El sistema educativo favorecid a los estratos de menores ingresos con la Cruza-—
da de AlfabetizaciSn; las otras medidas como la apertura de la ensefianza media‘y su-—
perior tiene efectos inmediatos para los sectores medios. Glealmence, la educécisn
pass de recibir el 2.9% del PIB al 4.7% en 1981 <2/, '

» Los transportes urbanos mejoraron notoriamente mediante la fmportaciones de
autobuses de Espafia, MExico y Brasil, aunque su insuficiencia todavfa es notoria
al fin del periodo. :

g) El1 control de la distribucién constituys el principal mecanismo utilizado
para controlar la inflacién y'defender el salario real de los trabajadores-

Durante los dltimos meses de 1979 se vivia una situacién de desabastecimiento
bastante grande en Managua. Ante ella, el Estado mantuvo una actitud optimista
en cuanto a su capacidad para controlar tal situacién.

Es asf como en una primera fase se constituyen ''cordones protectores' en torno
a ciertas zonas agrfcolas productoras (espeeialmence.de-frijol) para evitar la
éompra de estos productos por parte de los especuladores. Se generan sin embargo
una’ serie de choques entre las autoridades y los comerciantes—transportistas, por
lo cual se comienza una segunda fase, colocindose el énfasis en la formacidn de co-
misiones de abastecimiento integradas por ENABAS, comerciantes, ATC y CDS.

Continué sin embargo un clima de inestabilidad e inquietud, que se mantuvo
durante enero y febrero de 1980. Se entra asi en una tercera fase, en la cual las
organizaciones de masas se movilizan por un ladopara contrarrestar la prédica alar-—

mista de comerciantes, agiotistas y reaccionarios y, por otro, para convencer a los

19/ Informe de la JGRN: 4/v/1982.



productores a que vendan su produccidén a ENABAS, sobre todo en la zona de Nueva
Guinea. En el mes de marzo se anuncian convenios de produccidn; ENABAS anuncia que
parte de la venta de granos bisicos regresaria a ser de responsabilidad de peque-—
fios comerciantes, y las importacbnes realizadas por esta institucién comienzan a
darle un peso imporﬁante en la distribucidn, ya que le permiten caétar el 40% de
los granos ﬁﬁsicos a distribuir.

En el mes de pffil Yesurge la presién contra ENABAS, ante lo cual se comienza una
cuarta fase, dé'otorgarvpeso 1nsti£ucioﬁai a las decisiones mediante cambios adminis—
trativos, la implantacidn de bodegas departamentales centrales, reestructurdndose
a fines de mayo MICOIN de ‘forma que ENABAS cormrole exclusivamente el acopio y alma-
cenamiento de los alimentos bdsicos, y la CorpdraciGn Comercial del Pueblo (CORCOP)
se encargarfa de la distribucidn y comercializacidn. Este es el esquema que defini-
tivamente se impone, al cual se le suma una nueva etapa de participacién popular en
la distribucidn, colaborando y dando enorme peso a los esquemas controlados de® dis-—
tribucién de articulos de primera necesidad. En este aspecto, desde mediados de
1981 tienen un peso decisivo los CDS. .

Nos hemos detenido en las diferentes fases por las que atravess el sistema di
distribucidn‘que ;e intents de§arrollar, porque su conformacién constituye el hecho
m3s importante en materia de .comercio interior, qué poéibilitG controlar precios,

y combatir el desabastecimiento. Asimismo, vale la pena detenerse en estos aspectos,
vista la incidencia fundmanetal que tienen en las actitudes de toda la poblacidn,
hecho .sobradamente probado‘durﬁnte la experiencia de la UP en Chile.

Los centros de distribucidén creados tienen distintas caracteristicas. En el me-—
dio rural, y sobre la base de fincas del APP se establecieron los Centros de Abas-—
to Rural (CAR); en las ciudades se implementavron las Tiendas Populares, basicamen-—
te oﬁedeciendo a zonas barriales; los sindicatos impulsaron los Expendios Populares
¥ s POT ﬁlcijp,'para los bBienes de la canasta b&sica, los CDS realizam su distribu-
cién en funcidn de las necesidades familiares.

z A partir de mayo de 1980 se han creado (sin contar los CDS) aproximadamente

1,700 centros de distribucidn, de los cuales mis de la mitad corresponde a Expendios
Populares, alrededor de 100 a los CAR y el resto a las tiendas populares. De ellos,
las Tiendas Populares constituyen, sin duda, la experiencia mis positiva y eficien-
te, a pesar de que algunas sufren por ‘'una mala ubicacidn. Los Expendios en centros
de trabajo surgen como una reivindicacisdn en los momentos en que no existfa un abas-—

to nmormal; una vez solucionado, ,plerden importancia. Los CAR comienzan con buen apo-



yo institucional de INRA y PROAGRO, aunque luego tuvieron distintos problemas.

La participacién popular en la distribucidén fue ‘muy dispar, en la medida que
en Masaya, por ejemplo, ha dado el ejemplo con ‘su organizacién péra la distribu-—
cifn de azdcar, pero en otros sitios actud en forma algo pasiﬁa.

Todo este esquema, sumado a los subsidios entregados a los productos bisicos

(al que hay que agregarle el subsidio indirecto por la no incorporacidén al precio
de los gastos de funcionamiento del aparato de comercializacién estatal), fue el
que jugs un papel muy importante para que los precios no se eleQaran excesivamen—
te'y, también, para garantizar una distribucién generalizada, vale decir, en todos
los sectores y regiones, de los productos imprescindibles. E1l resultado final es
muy positivo pues es el mayor responsable del control de la inflacién. La distri-
bucidn controlada por el gobierno se consolidé, y los principales problemas que
encontraron se ublicaron en aspectos ajenos a su actiQidad, especialmente por la
escasa oferta. .

En definitiva entonces, la dindmica del ingreso muestra tendencias encontradas.
Por un lade un descenso en el salario real importante, no compensada por el salario
social pero aminorado por los mecanismos de distribucién :. La polftica sf ha man-—
tenido un signo clasista nitido, tanto por la generalizacién del acceso al consumo
para todos los sectores como por la polftica de nacionalizacioness

esto no ocurrisd con la polftica de vivienda. En té&rminos de empleo,

por el contrario,
sSe generaron
numerosas oportunidades aunque la modalidad preponderante cuestiona el desarrollo

de largo plazo.

En conjunto, esta situacién resulta diffcil para el proceso revolucionario. La

consolidacién de tendencias diferentes, en un marco de limitacién progresiva de

en el plano econdmico puede obligar a decisiones no deseadas
¥ que llevan estas dificultades al plano polftico.

"wv&lculas de escape"

F. Los aspectos sociales

No es ninguna exageracién sefialar que la polftica social en la Nicaragua de Somo-—

za era s6lo una pantalla para encubrir negociados y no cumplfa mAs que marginalmen—

*/ E1 nivel de ingreso real tiene un impacto indudable sobre la produccién. Al res—
pecto, ''la principal explicacién del aumento de la produccién de los primeros afios
en Cuba se debidé a la gran redistribucién del ingreso" (A.MacEwan; op. cit., pag.32).
Sabemos que en Chile, durante los dos primeros afios de la Unidad Popular, el ingre-
so tuvo una incidencia simmilar.



te sus objetivos naturales.

Es un tema que no trataremos por estar mAs allid de nuestras posibilidades y es—

capar a los lfmites de este trabajo. S8lo mencionaremos que la situacidn cambis

radicalmente luego del 19 de  julio. La salud comienza a ser usufructuada por 1los

sectores populares; las campafias de bienestar social se dirigen a los sectores real-

mente necesitados.

Es en la educacién donde encontramos lo mis iportante ocurrido en la Nicaragua

post—revolucionaria, que se concreta en la Cruzada Nacional de Alfabetizacidn. Por

su intencidn; por la forma tremendamente democritica y participativa de actuar;
sus efectos sobre la conciencia de los alfabetizadores y su grado de maduracidng;
incluso por el contenido de sus programas,

vante de todo el perfodo.

por
conceptos, etc. constituyd el hecho rele-—

AsY como dijimos antes las dificultades para trasmitir todo lo que significa el

entusiasmo de un pueblo que hace suyo su destino, del mismo modo resulta imposible

comunicar una imagen de la Cruzada. S&lo con pelfculas, entrevistas, visitas a los

lugares mis rectnditos del pafs, serfa posible reconstruir en parte el clima, el
tusiasmo y las vivencias deé un hecho histSrico luego del cual Nicaragua ya no es
misma, para fortuna de toda América Latina.

en—
la

G. El1 contexto internacional

Un aspecto que ha llamado podersamente la atencién es la notoria capacidad de la
Revolucidn y del FSLN para neutralizar las maniobras imperialistas. No solamente
durante los Gltimos meses de la guerra, donde impidid distintos intentos norteame-—
ricanos por una resolucidn del conflicto que les permitiera alguna cuota de poder,

sino durante todo el perfodo analizado, vemos una postura principista y un manejo

muy seguro de la polftica internacional, que logra en ocasiones un respaldo impor-—

tante en paises latinoamericanos y europeos. Es indudable que este hecho constituye

un elemento muy positivo para el desarrollo de los primeros pasos de la Revolucidng;

baste con sefialar las enormes dificultades originadas por la bArbara agresidén a par
tir de 1982. Es importante entonces anotar los elementos objetivos que explican es-
ta situacidn; no es una casualidad y tampoco deriva de un “cambio de actitud" del
imperialismo en relacidén con’ los moQimientos populares.

En primer lugar, el elemento central deriﬁa de razones intermas del proceso ni-
caraguense. La Revolucién defendid consecuentemente los intereses de los trabajado-

res, y lo hizo sin ceder ni frente a la burguesia ni frente al imperialismo. Como lo



sefialaba la representante del FSLN en México en el momento del triunfo: '"ereemos
que la neutralizacién de las maniobras imperialistas ha. sido el resultado de la

firme voluntad del Frente Sandinista y del pueblo-de%Nicaragua de regir su propio
destino" 29!.

Luego, tambi&n en los momentos previos al triunfo y durante los primeros meses,
la posicidén adoptada por EE.UU. en relacidén a 1a Revolucidn refleja los dilemas a
que la fortaleza de la hegemonia del FSLN l1la habfa &én cierta forma obligado. Esta’

hegemoniia no habfa permitido la construccién de una alternativa burguesa para el
somocismo, a lo cual el propio Somoza se encargs de finiquitar al mandar asesinar
a Pedro Joaquin Chamorro. En esta alternativa, EE.UU. balanced-

las enormes dificul-
tades por las que debfa pasar la RPS,

sus necesidades de financiamiento, de comer-—
cio, etc., junto con la necesidad que se le presentd al gobierno de Carter de adap-
tarse frente al hecho consﬁmadp, vya que el concierto latinoamericano y mundial le
impididé intentar soluciones mAs dréisticas como la efectuada en Santo Domingo. Su
polftica entonces consistisd en intentar cooptar la Revolucidén, para lo cual debifa
contemplar un horizonte de largo plazo, pero su derrota frente a Reagan alterdS el
proyecto para dar paso a la politica del '"big stick" :/. .

Luego del triunfo, la politica internacional del Frente Sandinista continué ob-
teniendo en el plano econdmico -y en el estrictamente diplomdtico también- grandes
éxitos. El1 tratamiento que le dieron a las relaciohes comerciales internacionales ’

fue muy positivo. Vemos allf el otorgamiento de amplias lineas de cré&dito en una
serie de paises capitalistas de Europa y América Latina; el manejo de los flujos

comerciales con los pafses del MCCA que en ocasiones logrd que sectores empresa-—
N

riales de estos pafises no apoyaran medidas restrictuvas en contra de Nicaragua. Asi-
mismo, se intentd permanentemente no restringir el comercio a determinados pafses

o &reas sino lograr una diversificacién en los mismos independientemente de sus po-—
l1ftdicas. En el plano financiero, la renegociacidn de la deuda constituye otro &xito
internacional, pero también lograron después que los paises consideraran las difi-—

Jede
cultades del pafs y le permitieran endeudarse ;—J.

_20/Gladys Zalaquet; entrevista de Gregorio Selser en FSLN y G. Selser: Nicaragua...
op. cit., pag. 17. .

*/ Algunas opiniones basan la polftica de Carter en que '"no evalud correctamente el
real significado de la RPS. Creemos que esto no es asi; lo que explica la actitud
norteamericana se debid sobre todo a la no existencia de alternativas.

**/ En el largo plazo esto puede llevar a dificultades serias. Recordemos aqui el
Proceso de Velasco Alvarado en Perid, donde el FMI y otras instituciones internacio-

nales les proporcionaron altos montos de cré&dito para,después, presionar irresis—
tiblemente para el pago del mismo.



Lenta pero seguramente, todo este contexto internacional tan trabajosamente
elaborado se fue invirtiendo en funcidén, bisicamente, del cambio de polftica impe-—
rialista con la asuncidén de Reagan. El deterioro internacional fue constante y asu-
mid sus niveles miEs altos en relacidén a los pafses vecinos: Honduras y Costa Rica i{

El efecto de este cambilo sobre la situacidén interna nicaraguense es total, ge-
nerando dificultades que superan ampliamente los inconvenientes derivados de la polf-—
tica econémica. Esto pasa a ser el elemento decisivo y se abre asf una nueva etapa
para el desarrollo de la RPS. Ya en julio de 1981 los trabajadores sefialan que ''la
primera y fundamental tarea histSrica del movimiento obrero y campesino en este pro-—
ceso revolucionario, es la defensa frente a las agresiones enemigas del imperialismo
¥y las bandas concrarrevolucionarias que alienta, y contra coda intentona rde los cfrcu-—
los reaccionarios locales..."-g—/- Anotemos por ejemplo la situacidn de un pafs en
condiciones similares de agresidn externa: Angola, donde José Eduardo Dos Santos,

su Presidente, sefiald: "un pafs como el nuestro, victima de una guerra de agresidn,

encuentra dificultades para alcanzar todos sus objetivos" 32/.

H. Conclusiones

Los Programas 80 y 81 sefialaron con claridad los principales puntos de tensidn
a los que estarfa sujeta la economfa y los requisitos que debia cumplir el Estado
Sandinista y la polftica econSmica para dominarlos. Se mencionaron allf los pro-
blemas en el Sector externo; el cuidado de la integridad financiera; la defensa
del consumo popular; el estricto papel que debfan cumplir el Estado y el APP; las
proporciones que debfa guardar el balance macroeconSmico de Nicaragua.

La realidad del periodo mostrd que tales previsiones eran totalmente fundadas;

no hubo una sola que no se presentara. Sin embargo, la evaluacidn que realizamos

*/Este deterioro internacional recuerda también otra situacidn en latinoamerica,
Cuando la Revolucidn Boliviana de 1952 comienza a ver que la situacién internacio-
nal cambia notoriamente con el golpe de estado a Perdn en Argentina en 1955; el sui-—
cidio de Vargas en Brasil en 1954 y, en el mismo ano la invasién a Jacobo Arbenz

en Guatemala. t

21/ Coordinadora Sindical de Nicaragua: Documento. base de la IY Asamblea Nacional
por_la Unidad de los Trabajadores "Martires del Cua' ,mimeo,Mnga.4/7/81, pag. 11-12.

22/ J.E.Dos Santos. Cuadernos del Tercéer Mundo No. 71, Méx. octubre-diciembre de
1984, pidg. 82




indica que si bien ninguna se presents en tal ‘gradp"-cbmo para transformarse en un
factor desestabilizador, su alcance excedié los limites razonébles. Esto mno quiere
decir que baste con preveer las tensiones para: superaflas; estc; es relativamente
sencillo, 16 di1ffcil es estructurar un Estado en conjuncién con la participacidn

popular y una politica adecuada a tales efectos. Pero los hechos analizados y las

razones enumeradas muestran que hubo demasiados aspectos en los cgales es posible
encontrar insuficiencias en la actuacidn estatal en torno a la economfa.

Para decirlo en una frase: el Estado Sandinista desarrolls una hegemonfa polf-

tica ain no concretada en el plano estrictamente econdmico. Lo dicho hasta el mo-

mento fundamenta muchos de estos puntos; en el cap. siguiente profundizaremos es-—
pecificamente en el Estado y el APP.

La experiencia es clara; la ensefilanza tambié&n. Y para sefialar los dilemas nada
mejor que el siguiente_ parrafo de Lenin, expresado en marzo de 1922 y que wmantiene

una vigencia total: "En el transcurso del afio pasado mostramos muy claramente que

no sabemos dirigir la economfa. Esa es la leccidén fundamental. O en el préximo afio

probamos lo contrario, o el poder sovi&tico mo podrd existir. .El peligro mayor es

que no todos comprenden esto. Si nosotros, comunistas, que ocupamos puestos respon-—

sables, comprendemos claramente que mnos falta capacidad para dirigir la economia,
que debemos aprender desde el principio, entonces vencei‘emos" 32—/.
Durante 1981, en Nicaragua, también el Cmdte.

Tomds Borge sefialaba la necesidad
de dominar la economia:

*"'se ha dicho que la polftica es la expresidén concentrada de
la economfa. Por eso es que gran parte de los problemdas polfticos ideolSgicos, apa-—

recen en el plano de la produccién, la distribucién y el consumo. Esto quiere de-’

cir que la politica econdmica es un problema de poder, y para enfrentar a los ene—

migos del pueblo en el Area del poder, tenemos que aprender a dominar conscientemen—

los dirigentes de la Revolucién y el Gobiermo, ¥y
esta es una tarea que no s&8lo nos corresponde a nosotros, sino también.y sobre todo

te la economia, todos nosotros,

a los trabajadores. Hay que madurar, superando la adolescencia de nuestra Revolu-—
cién, para controlar las tendencias anarquizantes de la economfa del mercado a 1la
que todavia estamos sometidos por mil hilos dinvisibles” Ei/.

'23/ Lenin; op. cit., tomo XXXVI, 5a. ed., pag. 242

'24/ Cmdte. Tom&s Borge: ''Debemos ir a las masas'. Discurso en el II Aniversario de
la RPS. Barricada , Mga, 20 de julio de 1981. .
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CAPITULO VIIT

EL PROGRAMA DE TRANSFORMACION ‘ESTATAL Y PAPEL
DEL ESTADO

La conqulsta del poder por parte de los sectores populares ¥y su van-—

guardla el fSLN constltuyo en‘ 1caragua el punto de partlda fundamental e

1mpresc1nd1ble Para 1n1c1ar las ransformac1ones revoluc1onar1as. El Es-—

tado es 1la herramlenca fundament en: manos de” 1os trabagadores para en—

cauzar el proceso de tran51c1on e 1mpulsar las medldas que se vayan adop-

tando en tal sentido. La conducc1on de este proceso depende de lo efi—

clente, clara ¥ exped1 as qu‘ n 1as resoluc1on kestg:ales en materia

econom:.co—soc:.al e :Lnst::Ltuc ona

Ya durante el capltallsmo el Estado tlene un 01 muy 1mpor:ance, co

mo garante de las cond1c1cnes de reproducczon para 1a sociedad en su con

Junto, para lo cual ‘se estructura de determlnada forma, con distintos -—
instrumentos en el plano aducativo, represivo, legal, /etc. funcionales a
una determinada estructura de clases y de poder prevaleélence. Esta es—
tructuracidn en tanto aparato de dominacidn de una clase no es posible -
adaptarla a las necesidades de un proceso popular. Paulatinamente, mas
©0 menos rapidamente, serid necesario transformar tambi&n al propio Estadg
para adecuar su forma al nuevo contenido, derivado de su nuevo papel.

Este hecho agrega un nuevo problema. Por un lado, vimos que el Es-—
tado es el principal instrumento en manos de los trabajadores pero, por
otro, debe al mismo tiempo transformarse a si mismo. El1 Estado es sujeto
y objeto de la transicidn, lo cual complica ailin mas el panorama. Esta
dinamica en que se ve envuelto el Estado es bien peculiar y compleja. -—
Por una parte su gravitacidn en la economia se vuelve sustancialmente -—
mAs poderosa, adquiere una influencia decisiva en el desarrollo social y
en la actividad individual de las personas; pero, por otra, debiera ser
necesario instrumentar procesos por los cuales en el socialismo, el Esta
do no se transforme en un ente mas o menos ajeno a los trabajadores que
domine con su presencia e imponga por su dindmica propia.

Nicaragua incorpor8 en el Programa/80 un capitulo especial en reli—
cifn a un tema tan importante. No es obviamente una concepcidn acabada
sobre el papel del Estado que, por otra parte, no tendria sentido. Si

hay puntos centrales a buscar, criterios y orientaciones que permitian

Ns:I,A-ez-\
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un panorama claro para actuar. Es bien interesante y positivo que esto
sea asi porque, en general’ los planes y las experiencias de transicidn
no se han manifestado explic;tamente sobre el Estado. La sola inclusidn
del tema resulta,: por 1o/tanco, en un aporte importante.

El Programa/80,: que correctamentesenalaba ademds al Programa de —
Transformacidn Estatal como el Primer programa, le establecia como sus
objetivos aumentar la capac1dad operativa del Estado, para asi lograr
una r#pida reactivacidn sin desequilibrios que la entorpezcan, aseguran
do tambi&n la transicidn hacia la Nueva Economia que nuestra Patria ne—
cesita... En conclusidn, ahora es este nuevo Estado Popular el que debe
ser el eje central de la economia. En efecto, sus funciones regulado-—
ras sumadas a su produccidn, gasto, comercializacidn, financiamiento e
inversidn determinar&n en forma significativa y cada vez m&s creciente,
la dina&mica de la economia lj

Ordenaremos el andlisis de esta problemidtica a travé@s de cuatro as
pectos: a) el Estado como productor a través del Area de Propiedad del
Pueblo; b) el Estado como inversionista; c) el Estado como agente de re
gulacidn econdmica, es decir, como orientador de los recursos producti-—
vos, humanos, financieros, institucionales, etc., y d) el Estado como —
‘elemento central de transformacidn institucional en el periodo de tran-—
sicidn.

A) El1 Estado como productor, a través del APP

Algunos indicadores globales de 1la participacidn del Estado en la
economia indican que en todas las principales variables el Estado ha in
crementado sustancialmente su participacidn (véase Cuadro VIII-1) En
el sector agricola, para los productos de exportacidn sb6lo el azicar y
el tabaco habano tienen una participacidn significativa estatal.

En los productos agricolas de consumo interno, s8lo el arroz y el
sorgo se distinguen por una participacidn relativamente importante del
estado mientras que el sectdr pecuario se distingue por la preeminencia
del sector privado en la generacidn del producto.

En el sector industrial —aunque la informacidn se limita a 1980-
solamente en minerales no met@licos y productos metalicos existe una -

preponderancia clara de la produccidén APP; en textiles esta cercana al

1/ MIPLAN: Programa de Reactivacidn Econdmica en Beneficio del Pue—
blo. Mga. 1980, pags. 30,32.




Cuadro VIII - 1

PARTICIPACION ESTATAT, ¥ APP EN LA TIERRA Y LA PRODUCCION AGROPECUARIA 1979 = 1981

1979 1980777701981

% : %
Tierra - T . :f; mrrdan el B 21
Area de riego R 58
Sub-sector agricola—Productos de exportacion 5.5 -17.8 s/d4a

Ajonjoli 1.4 - 8.0 3.0

Algoddn O. 5.8 20.0

Semilla de algoddn O. 6.0 s/a

Banano o.. 2.2 s/da

Café 2.4 11.8 16.5

Cafia de azficar 15.1. 2. 45.0

Area de cafia de azficar s/a “s/a 52.0

Tabaco habano ; 3100.0%. 10000 100.0

Productos de consumo interno 6.5 - ~..15.8 s/a

Arroz 21.9 - k2.3 L0.0

Frijol 1.8 k.9 9.0

Maiz 2.2 6.7 8.0

Sorgo 6.0 - 28.8 20.0

Tabaco rubio 0. 10.2 s/4d

Otros 5.0 5.0 s/d4a

Total agricola 5.6 S1T.2 s/a
Sub-sector pecuario -

Ganado wvacuno 1.7.. . . 2.0 s /da
Matanza 1.8 ¢ 1h.1 s/da
Entrega de carne para exportacidn s/d: s/da 32.0
Exportacidn en pie [o 8 - 0. : s/a
Variacidn de inventario O. /7 . 59.2. s/d4d
Leche 1.2 6.9 30.0

Ganado porcino 0. omiaki2 s/d
Matanza 38 e R T . 95.0

Avicultura 0.5 12.6 s/da
Matanza 0. 17.8 20.0
Huevos 1.1 14,6 20.0
Importacidn de huevos 100.0 100.0 s/d

Total pecuario ~1.u 12.2 s/da

TOTA L. 4.L 15.6 s/da

FUENTE: Elaborado con base enz: 1979 h'4 1980. MIPLAN Marzo de 1981
- S 1981: MIDINRA Noviembre de 1981
Direccidn de planificacidn
¥y produccidn.



60%Z (este porcentaje seguramente se elevd durante 1981 por la reactivaciBn

casr total de 1@ prlnc1pa1 planta, Texnlcsa 'aunque debe tomarse en cuenta

el,APP tiene impor-

dlferentes sectores,

s en las que tiene peso

nurante’el.ﬁeriodo no se acabd el conocimiento de este sector, aun—

ng}h%n'habido,g;andes avances en los perfiles industriales, los que estén

cési'fihglizadbs} ElL problema b@sico es la falta de orientaciones claras

para 1l's ctdr- Un ejemplo de ello es que no se ha priviliegiado <l tra-—

‘Camiento a:las empresas estraté&gias, dispersindose la politica industrial
en’ el to:al del sector.

En ‘el terreno de la distribucidn, es necesario diferenciar la. de los
produc:os basicos de consumo popular y el resto. En el primer caso, como
vimos, la participacidn estatal ha sido muy importante; es la razdn basica
que'explica que no se haya disparado su precio, y presentado escaseces im
portantes de los mismos. En el resto, su participacidn ha sido muy baja,
especialmente en el comercio al por mayor y en las importaciones, con la
obvia excepcidn de aquellos rubros en que tiene la exclusividad, como es
“el caso del p&troleo, ciertos insumos agropecuariocs, y el trigo.

’ La eficiencia y coordinacidn dentro del APP es baja. Hay que mencio
nar como factores explicativos la falta de experiencia; la situacidn en -
que se encontraban las fincas y empresas; 1la politica de dar empleo; 1la
falta de cuadros capacitados, y las caracteristicas del APP derivadas del
criterio con que se nacionalizd. Recordemos que el criterio fue politico
vy no econdmico, al nacionalizar los bienes de la familia Somoza y sus alle
gados; ello determind que pasaran a formar parte del APP desde modernas —

fincas y plantas industriales hasta florerias, boutiques para dama y pe—




INDUSTRIA MANUFACTURERA:

Cuadra VIII - 2

VALOR BRUTO DE PRODUCCION POR SECTOR

INSTITUCIONAL
RAMAS INDUSTRIALES 1980 P“"*;;g;"is“
~Millones de cSrdobas — ~Porcientos-—
ALIMENTOS L,608.7 100.0
APP y Mayoritarias 2,029.5 uy.0
Privadas y minoritarias 2,579.2 s6.0
BEBIDAS 1 255.7 100.0
APP y Mayoritarias 8.0 us.2
Privadas y minoritarias 685 T 5L4.8
TABACO 478.3 100.0
APP y Manoritarias 2.0 0.l
Privadas y minoritarias 476.3 99 6
CALZADO Y VESTUARIO 627.8 100.0
APP ¥y Mayoritarias 32.2 S.1
Privadas y minoritarias 595.7 9L.9
MADERA Y CORCHO® 193.9 100.0
APP y Mayoritarias n.d. n.d.
Privadas y minoritarias n.a. n.d,
MUEBLES Y ACCESORIOS 65.6 100.0
APP y Mayoritarias 25.0. 38.1
Privadas y minoritarias L0.6 61.9
PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL 168.1 100.0
APP y Mayoritarias 9.0 5.k
Privadas y Minoritarias 159.1 sk.6
IMPRENTAS EDITORIALES E IND. CONEXAS 171.2 100.0
APP y Mayoritarias 50.8 29.7
Privadas y minoritarias 120.4 70.3
CUERO Y PRODUCTOS DE CUERQ 127.9 100.0
APP y Mayoritarias 13.4 10.5
Privadas y minoritarias 114.5 89.5
PRoDucros DE CAUCHO 59.7 100.0
¥ Mayoritarias P -
Pra.vadua y minoritarias 59.7 100.0
SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS 1,509.3 100.0
APP y Mayoritarias 107.4 Te1
Privadas y minoritarias 1,k01.9 92.9
PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO 1,725.8 100.0
APP y Mayoritarias - —
Privadas y minoritariass 1,725.8 100.0
MINERALES NO METALICOS 371.1 100.0
APP y Mayoritarias 229.5 76.3
Privadas y minoritarias 96.9 26.1
MAQUINARIA Y ART. ELECTR. ¥ MO ELECT. 106.3 100.0
APP y Mayoritarias 5. 5.3
Privadas y minoritarias 100.0 9h .7
MATERIAL DE TRANSPORTE 18.5 * . 100.0
APP Y Mayoritarias - e
Privadas y minoritarius 18.5 100.0
DIVERSOS 238.7 100.0
APP y Mayoritarias 118.6 L9.7
Privadas y Minoritarias 120.3 50.3
TOTAL -
APP y Mayoritarics 12,198.8 100.0
Privadas y minoritarias 3,680.3 30.2
: 8,518.5 €9.8
TOTAL GENERAL 12,3y2.Tee

Se carece de desgloses por Area de Propledad
Incluye 193.9 de Madera y Corcho, ver®

FUENTE: MIPLAN, Departamento Industrial, marzo 19B1.



luquerias, creZndose asi una gran complejidad.:!

Pero tambi&n es cierto que mno existen alin instancias minimas de coox
dinacidn entre los compléjos de responsaﬁilidid1de:diferentes institucio-—
nes; no hay momenﬁosrbAfﬁ-la necesaria compatibilizgéiSn'entre los planes
operativos de diferenteslseccores. En realidad, cada empresa y cada com—

plejo funcionan casi independientemente y, en muchos casos, 1o hacen asi

incluso de sus propias instancias de direccidn. Esto sucede en el plano

de la produccidn, pero tambi&n con los fondos financieros, la distribu-—

cidn de insumos y productos terminados y, durante 1980, con las divisas.

En este Gltimo caso, las enormes restricciones provenientes de su escasez

llevaron a controles muy estrictos para su asignacidn en el Banco Central,

donde se acumularon pedidos en espera de obtener divisas, formandose lo

que en términos cotidianos se 1lamd ''la presa' del B. Central.

En términos generales no se dieron pasos relevantes hacia la racio-—

nalizacidn de la produccidn de diferentes empresas; se importaron insu—

mos que en ocasiones se producian internamente a veces incluso por otras

empresas del APP. Aungque sin llegar a niveles de gravedad, se permitid

la intermediacidén de empresarios privados para la circulacidn de mercan-—

cias, abri&@ndose asi la posibilidad de desvid de ingresos y excedentes -

del APP al area privada, problema que tuvo enorme importancia en el pe-
riodo de 1a UP en Chile.

Las empresas adolecieron de falta de ordenamiento interno; de contro

les de las diferentes etapas de produccidn y financiamiento; fue muy lento

el. proceso de saneamiento, que llevd a una absorcidn improductiva de exce-—

dentes al tener que financiar p&rdidas. Esta situacidn tuvo sus altibajos

en funcidn de que fue muy dispar 1la capacidad de direccidn de las unidades
de produccidn.

*/

En el agro se comenzd trabajando con una gran centralizacidn de las —

Comentando la situacidn cubana, Guevara menciona un problema similar,
aunque el origen sea distinto, ya que en Cuba fue que sectores de la pe
quefia burguesia no acompafiaban el proceso al grado de realizar acciones
de sabotaje que obligaban a expropiarla: '"'pues resulta entonces que no-—
sotros recibimos el regalo nada grato de un galpdn con siete obreros,
donde no hay ni servicios sanitarios, donde no hay la m3s pequefia maqui
nizacidn donde no hay el més pequeiio sentido de organizacidn, pero son
siete hombres gque tienen que trabajar, porque tienen que dar de comer a
sus familias. Naturalmente, los recogemos, en la forma que podemos, ¥y
tratamos de ir racionalizando la industria'" (Guevara: op. cit., tomo 5;
pag. 85)



decisiones, al punto de que era dificil encontrar a nivel de las fincas, los
datos basicos que permitieran ubicar'ias variables minimas para su conduccidn
¥», al mismo tiempo, 51rv1eran de’ lnstrumentos para comenzar a introducir a -
los trabajadores en'los problemas de dlchas
que se sollc1taban solo 1nclu1an cifr

1ncas. Asimismo, los resultados

‘'de producclon, no requiri&ndose de in

formes flnancleros y de costos Si. bien esto es difi-

cil de comprender, 1

dros capaces de responsablllzarse

cidn y por los necesarlo; vlnculo >
se con las instanci&s'céﬁtiﬁiéé P gb;uéian de problemas de financiamiento,
de divisas, de maquinaria, e:é;
Esta situacidn de 1980 fuéuluégé}evdlucionando, ordenZndose paulatinamen—
te la actividad aunque mantenieﬁdo todavia fuertes rasgos de dispersidn. Un
ejemplo de ello lo constituyd el sistema de informacidn que MIDINRA pretendid
imponer. La situacidn previa era que s8lo se tenian ciertos datos de la pro-—
ducecidn; el intenﬁo por superar esto condujo a proponer un sistema de informa
cidén muy complejo, prActicamente perfecto, que incluia desde las horas dedicadas
al estudio por los distintos estratos de edades de los empleados de las fincas hasta
1as p&rdidas de caf& por la roya, sistema tomado de la experiencia. de un pais
amigo. El resultado de este brusco salto fue, l8gicamente, que se continud
sin tener informacidn de los aspectos centrales.
Tambi&n al inicio —hasta mediados de 1980- se produjo una gran dispersidn
de esfuerzos motivados por un deseo de atender porx igual 1a infinidad de micro
fincas existentes y las grandes unidades de produceidn, las Unidades de Produc
cidn Estatal (UPE); Cooperativas Agricolas Sandinistas (CAS); Cooperativa de -
Crédito y Serxvicios (CCS) (véase Cap. X). La bilisqueda de formas mas adecuadas
a la problematica del agro, con el aprovechamiento de la experiencia acumulada,
llevaron a que a fin de 1980 comienzan a priorizarse las medidas en torno a
los centros de produccidn mAs importantes, y se regionalizan efectivamente las
estructuras de decisidn.
Todo este panorama: ;qué determind en cuanto al peso del sector pidblico en
el PIB? Tambi&n tenemos limitaciones en la informacidn la que alcanza solamen—
te a 1980. De todas maneras, el Cuadro 8-3 indica una participacidn del sector
piiblico de 39.1% en el PIB, aunque as notoria la diferencia entre los sectores

de produccidn material y los de servicios.

B). E1l Estado como invergionista

El papel que paulatinamente debia asumir el Estado indicaba que se inicia



Cuadro VIIT -=-3 :
PARTICIPACION .ESTATAL Y APP 1978 ~ '1980%

1980**

Millones de: pesos de. 1980 %

Primarias’ 15.7

tura. - 17200
Pecuario. . 1z.2
Silvicultura " 10.0
Caza y - Pesca 20.0
Actividades Serurdarias s/d 2,260.0 - '6,000.2 . . 37.7
Industria. Manufacturera - 1,583.5 5,243.3 -~ 30.2
Construccidn 40 395.5 475.9 . 83.1
Mineria - .. 281.0 281.0 © . :100.0
Actividades Terciarias 31 5,308.8 10.435.4 50.9
Comercio s/d 1.157.9  3,859.8 " 30.0
Gobierno General s/d 2,406.7 2,406.7 100.0
Transporte y Comunicaciones s/d 404 .9 1,170.1 35.0

Bancos, Seguros y Otras qu

tituciones Financieras s/d 684.0 706.5 97.0
Energia Eléct. y Agua Pota- .-
ble. S s/d 532.9 532.9 100.0
Propiedad de la Vivienda s/d 22.9 764 .6 3.0
Otros Servicios. . s/d . . 99.5 994 .8 10.0

* No se publicd informacidn oficial para 1981 y tampoco el

Programa/81 diferencia entre APP y total

hadiad El Programa/80 presenta otras cifras: participacién en -
el PIB: 41%; en el sector Agropecuario: 20%, Manufacture
ro: 25%; Construccidn: 70%; Minerfa: 95%; Servicios: 55%
(MIPLAN: Programa/80. En el momento en que se elabordé el Pro
grama/80 no se disponia de informaciodon precisa, la que se
fue depurando durante 1980.

FUENTE : Para 1978 MIPLAN: Programa/80, pag. 31; para 1980:
MIPLAN, marzo de 1981.



ba un periodo en el cual la reproduccidn amﬁli;da de la economia nicaraguense
seria responsabilidad casi exclusivamente suya. ‘Este hecho no llevd a un en—
foque equivocado en cuanto a una supuesta necesidad de realizar fuertes inver
siones para desarrollar la economia. Vimosfya qué 1A,iinea predominante fue
que era necesario aprovechar la capacidad ocioSa,exiétente en -1la economia sin
realizar esfuerzos desmedidos que no tenian sentido. L . )

De todas maneras, la situacidn en que quedd la economia el: 19 de julio —
obligaba a una serie de inversiones con el fin de recuperar capacidad anterior
de produccidn, reacondicionar los servicios (Salud, educacidn, etc.) y desarro
llar nuevos por el abandono en que los tenia Somoza y, por iltimo, privilegiar
algunas inversiones en infraestructura -—-sobre todo de transporte- que permitie
ran ampliar la integracidn econdmica de regiones de Nicaragua tradicionalmen-—
te aisladas.

Estas necesidades y objetivos se confrontaron al comienzo con la cartera
de proyectos existentes, la que permitiria quizaAs cumplir con alguno de ellos
peroc, tambi&n, aprovechar lineas de financiamiento externo que aportarian mon
tos sustanciales de divisas. De aqui que no hubiera demasiadas posibilidades
para cuestionar el conjunto de proyecto existentes, los que no constituian un

programa de inversiones sino solamente un listado de proyectos a ejecutar, en

sSu gran mayoria muy lejos de satisfacer las necesidades y objetivos anteriores.

Durante 1980 y 1981 se intentaron esfuerzos para cambiar la orientacidn

de los proyectos hacia el sentido anterior, intento que comenzd por centralizar

y ordenar los proyectos —~o ideas de proyectos— en el ya mencionado Grupo Ad-Hoc

de Inversiones en MIPLAN y que luego de un periodo con ciertos efectos positi-

vos, perdid su capacidad de control, consolidandose una situacidn de dispersidn

de proyectos en funcidn de quienes los presentaban y ejecutaban.

Las evaluaciones que presentamos de 1980 y 1981 coinciden en los aspectos
centrales, recuperados en el capitulo de an&lisis conjunto anterior. Se pre-—
sentd un gran incremento en las inversiones productivas, pero que obedece a
que se importd mucha mAs maquinaria y equipo que el previsto, aunque habria
que depurar de aqui los jeeps y automotores adquiridos. Se preveia que el f£i
nanciamiento seria preponderantemente externo, lo que no sucedid. En el sec—
tor industrial practicamente no se hicieron inversiones significativas. Uno
de los problemas fundamentales presentados lo constituyd la falta de discipldi
na inversionista, y otro la ausencia de una politica de fomento al sector de

la construccidn.

C) El Estado como agente de regulacidn econdmica




En el Programa/80 se indicaba:la necesidad de construir el Sistema Nacio
nal de Planificacidn (SNP);’ consolidar la Direccidn Econémica Superior, y for
talecer al Ministerio de Planifiéaciéﬁ, cbmo los pilares aApartir de los cua-—
les se decidia la politica eéonshica de corto y mediano plazo.

Mas adelante, en el capitulo XV, intentaremos un an&lisis exhaustivo del

proceso de planificacidn desarrollado durante el periodo. Aqui sdlo anotare—

mos algunos elementos centrales que ubiquen el accionar del Estado en este as
pecto.

El elemento central, la comstitucidn del SNP, no fue posible en el perio

do. No obstante los esfuerzos realizados, solamente podemos decir que su de—

sarrollo fue embrionario, lo que contribuyd tambi&n a que no se estructurara

con claridad la direccifn centralizada del proceso, tanto para el mediano pla

zo como, fundamentalmente, para la coyuntura. De esta manera, la dispersidn

en las acciones del Estado en el campo econdmico fue la caracteristica més
significaciva.

Una de las herramientas claves dentro del SNP previsto fue la organizacidn

del Sistema Financiero Nacional (SFN). Las referencias que hicimos al mismo

indican que no se logrd que contribuyera al ordenamiento de la produccidn, se

constituyera en fuente de informacidn para la toma de decisiones, etc.; inclu

so, generd desequilibrios y tensiones hacia los sectores productivos. La Gni

ca instancia donde significd un control fue en el otrogamiento de las divisas

a partir de mediados de 1981, pero su papel se limitd a establecer cuotas muy

estrictas para paliar una situacidn ante la cual se habian agotado todas las

posibilidades, fijandose los criterios para la concesidn de las divisas en -—

acuerdo con otras instituciones.

Durante 1980 se comenzaron a instrumentar las instancias intermedias de
planificacifn previstas en el Programa/80, las Comisiones Programaticas Coor-—

dinadores (CPC). Su actuacidn fue muy dispar, no llegando a constituirse en

instancias efectivas, por diversas razones que luego analizaremso, que lleva-

ron a qué va durante 1981 fueron dejadas practicamente de lado. Ligada a es—

ta situacidn, y tambi&n y tambi&n durante 1980, se constituyeron los Gabine-—

tes, que pretendian proponer las respuestas que las CPC no aportaban para el

tratamiento de la coyuntura. Estos Gabinetes, vinculados directamente a 1la

JGRN y con el asesoramiento de MIPLAN, aseguraron una mayor ejecutividad pa-..

ra las resoluciones, aunque en definitiva tampoco se consolidaron en tanto

mecanismos de planificacidn y fueron abandonados durante 1981.



Desde el mismo comienzo de la actividad planificadora, la participacién
popular envia toma de decisiones se intentd fomentar y sistematizar a través
de dlstlncos canales. El resultado fue una situacidn muy dispar: buena en
los 51stemas de distribucién, pasiva en otras instancias; por ejemplo, en -
los CPC™ no mostrd dinamismo —atrlbulble en parte a estos mismos— (en los Ga—
blnetes no se contemplaba su. actuac;on), Yy en el resto de las actividades —en

el plano econdmico— se dlSpuslean de-pocos carriles que la permitieran y en-—

cauzaran (véase Cap. XV)." Un 1nten:ofpr1v111eg1ado en este sentido fueron

las Asambleas de Reactivaci®d Compromlso que se desarrollaron durante los

{iltimos meses de 1980. Su'lm ac:o’fue bastante grande, aunque a pesar de 1la
motivacidn existente entre:: los trabajadores para asistir a ellas, no se apro
vechd su potencialidad y: tampoco se integraron en una perspectiva de media
no o largo plazo. Debe cenerse tambi&n en cuenta que es dificil para los —
trabajadores iniciarse en esta practica cuando no hay experlenc1a, cuadros —

idéneos, etc., tema que analizaremos en el Cap. XV.

D) El Estado como elemento central de transformacidn institucional

La importancia de la actividad del Estado Sandinista que surge del ana-
lisis realizado; el control sobre momentos claves de la circulacidn como son
el aspecto financiero y las variables centrales del comercio exterior; el apo
yo masivo que tuvo la gestidn gubernamental por parte de las clases popula—
res; entre otros, son los elementos por lo cuales pensamos que el Estado San-
dinista tuvo un cuadro extraordinariamente positivo para desarrollar su pa—
pel de vanguardia de las transformaciones revolucionarias y cumplir, asi,
con los objetivos generales que enumeramos al comienzo de este capitulo.

El cambio en el carfcter de la accidn estatal llevd a un incremento tan
to cuantitativo como cualitativo de su accionar, el que se esperaba fuera cen
tralizado normativamente, de forma de no perder el dominio sobre el proceso-
Empero, la realidad del periodo muestra que el Estado se expandid en forma de
abanico, sin una efectiva centralizacidn de la politica econdmica.

Durante el periodo, el Estado tuvo un proceso de expansidn y multiplica-
cidn en todas direcciones. Recordemos, para ubicarnos, ciertas coordenadas
baAsicas: Nicaragua tiene una extensidn territorial de 130,000 kmz, de los cua
les 10,500 son lagos y lagunas, para una poblacidn total de aproximadamente —
2,700.000 personas, pero basicamente concentradas en la zona del Pacifico. En

la Costa Atlantica (66,000 kmz, 56% del territorio nacional) Thabitan 240,000



personas, 9% del total nacional.

La expansidn citada se deriva de que surgieroﬁ 12 nuevas instituciones
con r$ngd ministerial (Ministerios de Comercio Interior; Transporte: Indus—
;ria§ :Vivienda y Asentamientos Humanos; Bienestar‘Social; Comercio Exterior;
Cdlﬁdr&;'?lahificaciﬁn; Corporacidn de Minas“e Hidrocarburos; Fondo Interna—

cional para l1la ReconstrucciSn; Corporacidn Financiera Nacional; Instituto Ni

caraguense de la Costa Atlantica). A su vez, surgieron 9 empresas de comer-

cio exterior (Bananera Nicaraguense; Empresas Nacionales

del Algoddn; del -—
AzGcar; del Café; de 1la Carneg

de Insumos Agropecuarios; de Importaciones; de

Promocidn de Exportaciones; Petrolera Nicaraguense) que, al reemplazar a los

sistemas comercial—financiero privados y al articularse con el sistema finan
ciero nacionalizado han generado un cambio estructural en la dina@mica finan-—
ciero—-econdmica que existia antes del triunfo revolucionario.

Tambi&n surgieron o se revitalizaron 9 empresas de transporte;

en el APP
ha surgido el INRA,

Corporaciones como la Comercial del Pueblo (CORCOP); Fo-—

restal del Pueblo (CORFOP); de Bienes Inmuebles y Rentas (CONIBIR); de Pesca

(INPESCA); de Minas e Hidrocarburos (INMINEH), y otras instituciones como —

Irena (Recursos Naturales); INISER (Seguros y Reaseguros); SAMU (Secretaria

de Asuntos Municipales), e INTURISMO. Todo esto, sin tomar en cuenta las mil

tiples comisiones, y la expansidn al interior de cada institucidn.

Cuantitativa, fisicamente, por tanto, la expansidn del Estado fue enor-—

me, y su peso en t&rminos de empleo e incremento en el gasto corriente fiscal
ya fue sefialado en su oportunidad.

Solamente una de las instituciones del Estado tuvo un proceso de simpli-

fiacidn: el Sistema Financiero Nacional, que bajo la direccidn de CORFIN ra-—

cionaliz& sus operaciones e incluso suprimid bancos.

El problema estuvo esencialmente en que este abanico estatal no sdlo se

presentd en t&€rminos cuantitativos, sino que tuvo un fuerte componente de dis

persidn de la propia politica econdmica. Un an#dlisis del propio MIPLAN, rea-—
lizado como evaluacidn del primer semestre de 1980 indicaba con nitidez el

problema: "E1 accionar del Estado todavia no es coherente, existiendo aln una
autonomia institucional que no favorece el funcionamiento y la direccidn Gni-—

P - - 2
ca del Estado y la aplicacidn armdnica de su politica econdmics'" ='. En la

2/ MIPLAN: Segunda evaluacidn de 1980. Mimeo, 9 de septiembre 1980, piag. 8.



misma evaluacidn se sefialan conceptos muy claros en-torno a esta problemiti-—
ca: '"cortoplacismo"' én'las' medidas adoptadas- Y"expansidn estatal desordenada,

sin centralizacidnde 1a politica econdmica'"; "falta de direccidn econdmica

centrallzada“3/
Estos—problémas,'seﬁalados para los primeros meses de 1980 permanecie-—
ron como constantes durante todo el periodo.

Estas . opiniones y evaluaciones sobre el funcionamiento estatal fueron

recogidas y enfatizadas incluso por el Cmte. . Daniel Ortega en el acto de

conmemoracidn del II Aniversario de la Revolucidn, el 19 de julio de 1981;

“Porque debemos hacernos cargo de las fallas que en estos dos afios de Revo-—

lucidn se han venido produciendo al interior al interior de nuestro proceso,

fallas en el gobierno revolucionario, porque ha habido falta de capacidad de

ejecucidn cuando hemos tenido a la disposicidn préstamos, créditos para echar

a andar determinados proyectos que tanto necesita nuestro pais.

Falta de efi
ciencia,

cuando no hemos podido atender racionalmente la demanda de divisas

en funcidn a la produccidn. Falta de cohesidn en el gobierno revolucionario.

Corrupcidn administrativa que no hemos podido erradiear todavia. Resistencia

en algunos sectores del gobierno a apoyarse en las masas para fortalecer al

gobierno revolucionario. Mal servicio a los sectores trabajadores, sobre to-

‘'do en 3reas tan importantes como la de la salud. Falta de participacidn po-

litica, de incorporacidn a las Milicias, de participacidn en el trabajo volun

tario de parte de algunos empleados en el gobierno que piensan que aqui no ha

- R 4
cambiado nada. Esas son, entre otras muchas, debilidades que cargamos" 4/

Esta situacidn, este andlisis tan claro y honesto no es exclusivo del -

pProceso nicaraguense; se ha presentado tambi&n en otros procesos revoluciona-

rios, y la. explicacidn de ello radica en la complejidad del propio proceso —
3/ MIPLAN; op, cit. pag. 72.

4/ Cmdte. Daniel Ortega: "Establecidas las reglas del juego" Discurso
- en el IY Aniversario de 1la RPS. Barricada, Mga, 20 de julio de 1981.



* .
por el que deben atravesar. La conciencia de estas dificultades impide “re

clamar'” un funcionamiento aceitado, eficiente en los primeros momentos de —

*/

Veamos s8lo tres procesos revolucionarios: Unidn Sovi&tica; Cuba y Chile,
donde encontramos situaciones similares. Para el primer caso: "Nosotros
recibimos el viejo aparato estatal y esa fue nuestra desgracia. Muy a me
nudo ese aparato trabaja contra nosotros. Despu@&s que tomamos el poder
en 1917, los funcionarios del estado comenzaron a sabotearnos. Nos asus
tamos mucho y rogamos: ‘'por favor, vuelvan'. Todos volvieron, pero esa
fue nuestra desgracia. Hoy tenemos un enorme ej&rcito de funcionarios, .-
pero no disponemos de fuerzas sobre ellos. Con frecuencia sucede en la
practica que en las esferas superiores, es decir, donde ejercemos el po-—
der politico, el aparato miAs o menos funciona; pero abajo, donde deciden /
ellos, lo hacen de tal manera que a menudo contradicen nuestras medidas.
Para el caso de Cuba, Guevara realiza un andlisis del estilo del de Da-—
niel Ortega, no centrado inicamente en los problemas con los funcionarios

como Lenin. ''Como autocritica, consideramos que todavia existe una do-—
sis grande de burocratismo en nuestro Ministerio. A veces los tramites
burocraticos disminuyen la capacidad efectiva de actuar. Hay tambi&n una

falta de organizacidn en algunos departamentos, en algunas direcciones y
en algunas empresas, que estin en ese proceso, buscando gente o poniendo
gente maAs o menos clara politicamente y trabajadora, para tratar de ir -—
creando los cuadros que necesitamos, a mucha velocidad.

Hay falta de contacto con la masa en forma continua; falta de conta
to que a su vez se refleja tambi&n en las relaciones de las dirigencias -
sindicales con nuestro ministerio. Hay falta de cuadros capaces a todos
los niveles de nuestro ministerio; esto se ha suplido, en lo posible, con
el espiritu revolucionario pero evidentemente la falta de capacidad té&c—
nica nos lleva a cometer frecuentes y a veces graves errores. Hay una —
falta de visidn conjunta de los problemas mas grandes de la industria y
una sistematizacidn de los problemas, para llevarlos de mayor a menor -

y darles un tratamiento adecuado. Hay, a veces, una falta de coordinacidn
con otros organism056?SCaCales... v hay falta de resolutividad en cosas
que ya son obvias.' = .

Por Gltimo, una mencidn para el caso chileno: '"Una tercer y fundamen

tal causa reside en el mismo caricter del aparato estatal, Aparte del
sabotaje a veces descarado y otras veces encubierto de buena parte de 1la
burocracia funcionaria, el obstaAculo decisivo proviene de la propia es
tructuracidn del aparato estatal chileno. Este ha venido creando repar—
ticiones miltiples y relativamente aisladas y autdnomas, destinadas a
apuntalar y beneficiar a diferentes segmentos burgueses con poder de -
presidn. Obviamente, ellas trabajan sin visidn de conjunto y con poca o
ninguna coordinacidn entre si. En su Primer Mensaje al Congreso, ya sefia
laba Allende que 'no hemos logrado coordinar adecuadamente las midltiples
instituciones del sector estatal'. En abril de 1971 el director de la
Oficina de Planificacidn Nacional se quejaba de la 'rigidez legal e insti
tucional... del Estado chileno' y, entre otros ejemplos, citaba el del Ban
co Central, que 'tiene que dirigir a m@s de 20 hancos estatizados, y sus
instrumentos legales son los mismos de antes' "7/.

V.I. Lenin: op. cit., tomo XXXVI, 5a edicidn, pag. 425.

E. Guevara: op. cit., tomo 5 pag. 259.

C. Mistral: Chile, del triunfo popular al golpe fascista. Ed. Era. Mé&x.
1974, pag. 90.




las revoluciones, cuando. todo se debe constrxuir nuevamente, el Estado es la

herramienta principal para ello pero, al mismo tiempo, debemos construir -~

otro Estado, ‘diferente al anterior. - EL Estado debe contribuir decisivamen-—
te a la construccidn de una nueva hegemonia en la sociedad la hegemonia de

las clases populares.

E)'Coﬁéiusiones

La evaluacidn del papel cumplido por el Estado a través de los cuatro
aspectos anteriores debe enmarcarse pues, en la doble condicionante de 1la
inevitabilidad de su transformacidn por un lado y, por otro, en la comple—
jidad del propio proceso.

Esta complejidad ha llevado adem#is a ciertos razonamientos que centran
estas dificultades en elementos m3s alla del alcance inmediato de la ccidn
estatal. Su punto fuerte es atribuir las dificultades al propio subdesarro
1lo en que se encuentran los paises; sus condiciones objetivas, la escasez
de cuadros, etc. obstaculizarian —segilin estas opiniones— los intentos por
conducir el proceso de transicidn. Ya mencionamos antes que muchas veces -
los "dilemas' en que a veces incurren las economias s8lo son consecuencia
de decisiones anteriores y no producto de la '"fatalidad" o de las insuficien
cias del desarrollo; asimismo, anotamos la importancia que debe tener el and
lisis de;loﬁ,fgctofes internos antes que descargar responsabilidades en ele-—
mentos fuera’dgl‘alcance del control gubernamental.

La feﬁiidad muestra -y las opiniones de Daniel Ortega y Ernesto Guevara
citadas lo confirman-~ que muchas veces las decisiones a adoptar slo requieren
de decisidn politica Yy a veces ni siquiera eso, dada su sencillez. Ademas,
es necesario que decisiones ya adoptadas sean ejecutadas, sean cumplidas por
los responsables correspondientes.

En este sentido, los an&lisis ya citados que indicaban la potencialidad
no concretada de la direccidn del proceso por parte del Estado Sandinista -
permanecen validos. La dispersidn estatal tanto cuantitativa como en el
contenido de las resoluciones, su falta de coordinacidn, etc. constituyen
problemas graves que deben encontrar solucidn. El dominio del aparato esta-—
tal; la adopcidn de una linea comiin; su disciplina y eficiencia; la concre-
cidn de una direccidn institucional para el proceso, fueron objetivos no lo-—

grados durante el periodo.



CAPITULO IX

EL PROCESO DE PLANIFICACION

A- Aspectos-generales.

Dos son los parimetros biAsicos que debemos retomar a efectos de comenzar este
andlisis. " Uno-de ellos es el papel protagdnico que debe tener el Estado en to
do proceso’de.

 réﬁsici6n en la medida ‘en que por su intermedio estd en juego

el problema del poder.b Ya en 1918 Lenin lo establecia con claridad al sefalar
que es el problema principal de toda revolucidn, el problema del poder estatal,
¥y qué clase es la que tiene este poder en sus manos.*/

El segundo parametro, y que tambi&n vimos ya, se refiere a la importancia
de la conduccidn estatal en el manejo y direccidn de la economia. En ella se
centran los aspectos centrales y los problemas miAs complejos de la construccidn
de una nueva sociedad.*%*/ El siguiente parrafo lo sefiala con claridad: ";Por
qué Lenin subrayd la importancia del Estado en la conduccidn de}la sociedad y,
particularmente, en el manejo y direccidn de la economia? Si se deja de lado
la cuestidn politica, o sea, los aspectos clasistas, aspectos decisivos pero
perfectamente conocidos, sus palabras traslucen los problemas practicos que de
bia afrontar el poder obrero—campesino. Y dentro de &stos, la cuestidn fundamen
tal era adquirir el control de la economia para asi garantizar su funcionamien—
to en primer lugar, su direccidn y desarrollo, en segundo lugar'l/.

En este momento incorporamos el objetivo de todo el proceso: desarrollar un nue—

vo Modo de Produccidn; la economia socialista, en tanto sustento de una nueva

*/ Véase nuevamente la cita 1/ del Cap.II.

Ef/Una posible objecidn surgiria de sefialar que las dificultades y complejidades
de una nueva educacidn, de una nueva consciencia son tanto o mAs agudas que las
de la economia. Esto es cierto, pero las formas de superar estos problemas en
la consciencia estin directamente ligadas a las formas de organizacidn del tra-—
bajo, es decir, se vinculan al plano econdmico.

1/ Carlos Romeo: Algunos problemas de 1a economia politica del socialismo. Insti
tuto de Economia y Planificacidn. Universidad de Chile, Facultad de Economia Po
1itica. Santiago de Chile, diciembre de 1972, pag.55.




calidad de wvida. Este ObJethO de inmediato nos determina la necesidad de la

como tercer: parametro del andlisis.
mantener un control sobre 1a economla,

planificacidn, No se trata solamente de

de dirigirla, tambi&n hay quevcamﬁiér su

18gica mias profunda de func onam1ento.~ Frente al sistema capitalista, hay que
1ograr -para deécirlo™ en‘una frase— que -el. trabajo exprese dlrectamente su carac

ter social. ' Este es el co tenldo mas ‘profundo ‘de la planificacidn.y su razén

de ser.

De aqui entonces la ﬁecésidad de una direccidn estatal coherente, que en el

Plano economlco 1ogre avances ‘en direccifn a una nueva sociedad, y que-se concre

ta en un proceso de planlflcaCLOn como el instrumento decisivo a tales efectos.
Esta centralizacidn, este comando sobre el proceso productivo no necesaria

mente implica —como opinan algunos en forma simplista— una forma burocridtica de

actuar. En otros capitulos profundizaremos en el tema
Un ejemplo de ello lo encontramos en los siguientes conceptos de B.Guevara,
quien en una comferencia explicé qué era un

plan vy cufiles son sus condiciones
fundamentales. Entre éstas,

sefiald el dominio de los medios de produccidn;

un
conocimiento claro de la realidad nacional;

certeza y claridad en las metas a

lograr y los medios para ello. Pero afiadia que ''cuando se tienen todas esas co

sas, todavia no estd el plan. Hacen falta,

por lo menos, dos importantisimos
factores adicionales.

Uno de ellos es la unidad de conduccidn... Las mis altas
autoridades politicas del pais estdn dirigiendo directamente el plan, conduci&n
dole y dindole la unidad de mando necesaria para que el plan se cumpla "2/.

Me-
ses mds tarde insistia: "

...en tal forma si se puede hacer una planificacidn com

pleta. Y ademds, cuando se llega a esto, hay que considerar que se necesita una

conduccidn centralizada y capaz de tomar decisiones,

porque el trabajo de plani-
ficacidn es muy arduo'3/.

Pero siempre, en todo momento, el Ché pensaba en la participacidn popular. Al

respecto, sefialaba que "un Gltimo punto, sin el cual un plan econdmico de desarro
1lo en un sistema socialista es imposible; y es el conocimiento y apoyo por parte
del pueblo de ese plan. Es decir, el plan no es una cosa mecinica que se crea
por elucubraciones de laboratorio, semimetafisica en un burd, y se trasmite hacia
abajo. El plan es una cosa dura, que estd destinado fundamentalmente a sacax del
pais las reservas dormidas hasta este momento,

v ponerlas al servicio de la pro-—
duccidn.

Para eso hay que despertar el gran factor de producci&n que es el pueblo,

2/ E.Guevara; op.cit.,tomo 5,pdg.92.
3/ E.Guevara, op,cit., tomo 9,pdg.149.



es decir, que el pueblo tiene que conocer qué es lo que queremos, discutir lo
que queremos en cada caso, presentar sus contrapropuestas, aprobarlo despuds de
entenderlo, y entonces un plan puede ir hacia adelante'4/. EL Miniétro de Plani
ficacién Cmte. H.Ruiz manifestaba una idea similar en su presentacién del Progra
ma/8l: 'el Programa/8l... también es resultado del pueblo, solo que con algunas
adiciones técnicas miAs depuradas, hay m§s calidad, 4 queremos consignar esto muy
claro ante Uds- porque podrin darle seguimiento al plan, podrdn cuestionar al mig
mo plan en su cumplimiento y lo podrén hacer esta vez con mdAs conocimiento que
inspiracisén's/. ' - RNy

En ambas intervenciones, corre por detras una idea fundamental: la planifica—
cién no debe ser un acto meramento estatal debe incorporar a todos los niveles
la participacién popular, como ~unica manera: de lograr que 'el socialismo sea
una priactica consciente de todésvlos*fproductqres ¥ consumidores' 6/.

Por dltimo, el propio plan constituye hha;herramienta de participacién popu
lar en todo el proceso. Cicemoé.nuévémeniéfa”cdevara: " Cuando se establecen
planes para el futuro, se piensa lo qué éeIQa a hacer, se piensa en alta voz,
por escrito vy se manifiesta, se estad adquiriendo un compromiso también, y expli
cando o anunciando al pueblo las nueﬁas metas de produccidén,...

. ..cada ciudadano que tenga iﬁterés en ello, puede controlar todos los hechos
de‘gobierno a través de esas metas que oficialmente se han propuesto'7/.

B. El proceso de planificacidén en los Programas/80 y 81.

El primer hecho a sefialar es que luego de seis meses de la toma del poder Ni-—
caragua ya tenfia un Programa que establecia metas, criterios, etc. en torno a los
temas econdémico-sociales mis importantes. Hemos analizado ya el contenido de los
Programas; corresponde ahora detenernos en los aspectos relacionados con la pro-
pia prdctica de la planificaciédn.

Ni en el Programa/80 ni en el 81 encontramos una “imagen objetiQo" que actua-—
ra como idea de largo plazo, como prefiguracién de la realidad futura. El con-
cepto y operatividad de la imagen objetivo fue impulsada en América Latina por

el ILPES durante los afnios 60. A grandes rasgos, podemos sefialar dos grupos de

E.Guevara, op.cit., tomo 5, piag.92. *
Cmdte H.Ruiz, op,cit.

Rudolf Bahro: La altermativa. Ed. Materiales, Barcelona, 1979,pdg.186.
E.Guevara,Op, cit. tomo 5, pag.270.
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interpretaciones de dicho concepto. - Uno de ellos pretende prefigurar el perfil
de una sociedad en un momento futuro de su desarrollo,

que se adopta como meta,
Yy elaborar a partir de &1 1la

'trayectoria' por la que hay que transitar
canzarla, proceso en. el cual la planificacién encuentra un papel clave.

interpretacidn sefiala que la imagen objetivo debe limitarse a una serie

para al
Otra
de gran
des objetivos que actiden como orientaciones claras para la accidén, pero

que el
proceso se ird construyendo paso a paso,

en funcién de la viabilidad politico—
econémica que cada coyuntura vaya determinando.

Acorde coq&llo, los programas se plantearon mis bien con sentido flexible, con

mayor tendencia hacia un proceso de planificacién'que‘a;un'plan,rigido en sus

directrices y demds. La propia situacidn tan. diffcil de la qﬁe partia Nicaragua
impedfa —aunque asf se hubiera planteado-— estableéer'es;ettiﬁo de planificacién
miAs rigida. e

Este

enfoque era correcto en su momento._»Como meta se optd por alcanzar nue-

los niveles de produccién de 1977, 1o que obviaba una toma de dq@sion en
la estrategia de desarrollo a seguir.
tuacisén obligaba a ‘'reactivar"
tividad

vamente

torno a En otros t&rminos, si bien la si-

la mera recuperacién de niveles anteriores de ac
generaba dos posibles problemas.

Por un lado, era posible que ciertos
sectores no prioritarios

-~ bdsicamente en la industria- al reactivarse demandaran

recursos —-créditos y divisas— que quizds debieran destinarse a sectores priorita-
rios; por otro, al no discutirse las lineas de fondo del desarrolle, se pueden

pPresentar situaciones como las del sector industrial en que no se tuvo una idea
clara sobre su futuro o, como en el caso del agro, en que su desarrollo se va
dando esencialmente por la via de los hechos y en torno a algunos proyectos im-—
portantes.

Es obvio que la situacidn inicial condicioné totalmente esas alternativas, ya
que no permitid enfrentar al mismo tiempo una reactivacidén y algunas ideas en torxr

no a la reestructuracidn de los sectores mis importantes. Pero si es necesario
destacar que es un punto conflictivo y que se ha demostrado que no es fdcil re-
solverlo sobre la marcha.

Un segundo elemento es el de la construccidén de un Direccidén Econdmica Supe-

rior (DES). Se tenia consciencia de su necesidad, y se planted que el centro

de la misma debia sexr MIPLAN. Al respecto, el '"Ministerio de Planificacidén Nacio

nal se convierte en el eje rector de la programacién econdmica estatal y en 1la
construccién del Sistema de Planificacidén Nacional (SPN) 8/.

8/ MIPLAN; Programa 1980, pag.33.



Este SPN contaba ademfs con organismos intermedios de planificacisén, las CPC,

como dmbito donde se nuclearia el Estado y las organizaciones populares en torno

a temas especificos.- Por otra parte, un objetivo de largo plazo fue mantener u-—

na économia mixta;' En términos de planificacidn, esto implica la necesidad de

constituir determinadas instancias donde confluyeran el Estado, los trabajadores
v tambié&n 1os empresarios dispuestos a apoyar un proyecto nacional.
grama/80 ‘se’ estipulo que se formarian los

pecuaric y Comercial', que serfan

En el Pro-—
"Consejos Nacionales Industrial, Agro

Yorganismos coordinadores y consultivos, que

integrardn a los trabajadores organizados, a los pequefios productores o comer—

ciantes, a los empresarios y al Estado'"9/. Esta linea de trabajo sefiala un a-

vance en relacién por ejemplo con la chilena, en tanto en esta tltima "las for

mulacioneS‘ptograméticas no preveian formas de organizacidén y participacién de

estos sectores en los diferentes niveles de direccién de la economia' 10/. Sin

embargo, estos Consejos nunca se constituyeron y tampoco se hicieron esfuerzos

sistemsticos para ello,

lo que se suma al no impulso de los Convenios de Produc
cidén.

€C. La evolucién del Sistema de Planificacién Nacional.

El objetivo de desarrollar el SPN, con MIPLAN como eje rector del mismo no se

cumplis. ~ ¢Qué ocurrid con estos objetivos durante el periodo?

En el capfitulo
anterior vimos

que el propio Estado SAndinista sufrié un proceso de dispersidn;
podemos agregar ahora que uno de los factores en tal proceso fue la no constitu
cién del SPN.

En el andlisis ya citado realizado por MIPLAN en septiembre de 1980 se resumen

algunos elementos destacados en torno al SPN. Allfi se sefiala por ejemplo que

"existe todavia una autonomfia institucional que no favorece el funcionamiento de

la direccidn Unica del estado y la aplicacién arménica de su politica econdmica"

s al referirse a la Direccién Econdmica Superior anota "el cardcter adn

federativo que adopta el proceso de toma de decisiones en el estado para asuntos
de corto plazo" 11/.

‘9/ MIPLAN; op,cit., pdg.34.
/ Martinez, op.cit., pag.49.
1/ MIPLAN; '2a. evaluacidén 1980". mimeo, 9 de septiembre, 1980, Managua, pdgs.8 ¥y
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Este panorama se. mantuvo durante el resto de 1980 y a lo largo de 1981, con
sucesivos vaivenes en ténto se producian hechos y resoluciones por las cualesra
veces  se ihsistia en el’papel rector de MIPLAN y en la necesidad de un sistema
coherenté’péro,'comd séguiremos analiéando, con obstécdlosfpefmanentés, para lo
‘cual'és.necesariOVPEééisaf mAs algunos elementos. g

Las CPC propues;as*en el Programa/80 (no mencionadas en~é1 Programa/81l) tenian

un funcionamiento que partfa de la base de reunir los sectores intexesados en un

tema, por ejemplo, empleo, en una comisién bajo la responsabilidad del ministe-—

rio correspondiente y con la secretarfa de MIPLAN. Se reunirfa periodicaﬁente.

a fin de ir resolviendo en la practica los problemas generados por la ejecucidn

del programa ., para enfrentar la coyuntura. La vinculacién y coherencia entre

todas las CPC estaria garantizada por MIPLAN, al ocupar en todas ellas el secre—

tariado; MIPLAN, a su vez, informaria a la JGRN del proceso en su conjunto. Sin
embargo, estuvieron limitadas por una serie de razones, como ser la falta de cua
dros capacitados, la no priorizacidén de los problemas a resolver, en muchos ca-—

sos una heterogeneidad muy grande de sus 1ntegrantes. Pero los factores funda—

mentales se ubicaron por un lado en torno al escaso apoyo que recibieron POX..Paxr’
te de la mayoria de los ministerios —con alguna excepcidén importante, compfcﬁﬁgg
cio Interior— 1o que las limitd en cuanto a sus posibilidades ejecutiQég;tqué;las
fue marginando del proceso de toma de decisiones. RO :

Por otra parte, la falta de orientaciones llevé a una dispersidn en los temas
tratados y coadyuvé a su desorientacién.

Alrededor de marzo de 1980 comenzaron a implementarse 1os’Gébinetes.

Se cons
tituyd el de Produccién, el Financiero,

etc.  Su funcioﬁamienﬁo no estaba contem
plado en el Programa /80y se constitufan en torno a algdn tema‘importante, pero
bajo la reponsabilidad directa de un miembro de la JGRN .y en ello no participaban

las organizaciones populares. Al comienzo duplicaron las tareas de la CPC y por

su composicifn aseguraron una mayor ejecutividad, aunque funcionaron béasicamente
como “apagafuegos'. También en los Gabinetes se repitid el problema de la no

priorizacién de los temas tratados, situdndose en el Gabinete Financiero los ma

vyores inconvenientes, al tener que tratar desde nombramientos de personal hasta
la fijacién de las tasas de interé&s. Al igual que las CPC declinaron con el
tiempo y desaparecieron, ya durante 1980. .

Este proceso de falta de opera;i@idad en las instancias intermedias de planifi
cacién, junto a un no cumplimiento .de los’objetiQOS en el mismo sentido por

MIPLAN fue conduciendo paulatinamente al desarrollo primero y consolidacién



después de la Secretaria de la JGRN como coordinadora y'supervisoré general de

la politica econémica, proceso que se inicia 'a fines de 1980 y a'quiere relevan

cia desde mediados de 1981, continuando hasta el presente.

que MIPLAN haya dejado de cumplir su funcidn directa éon"la

tido, pero aqui es donde se presentan dos’ vaivenes‘d‘

Esto nos conduce a v1sualizar con mis de:enimient _Aﬁ;én"tanto
supuesto eje rector del proceso de planificaciGn. ; i ,;
El Ministerio surge de una fusién entre algun per remahehte de la anti-—
gua Direccidn de Planificacidén durante el somocismo al que 'se habia inyectado
todo un conjunto de cuadros sandinistas tanto en sus instancias decisivas como
en secciones nuevas creadas, con el Departamentokde Estudios Econémicos del Ban
co Central, proveniente también de la é&poca anterior. Estos dltimos, formados
esencialmente y teniendo como labor fundamental la construccidén de las cuentas
nacionales‘de Nicaragua. Esta fusién se did a comienzos de 1980, y durante el
periodo el Ministerio no sobrepasd los 160 integrantes, de los cuales un 75%
eran té&cnicos..

Al comenzar 1980 MIPLAN cuenta como herramienta fundamental con el Programa/80
y el apoyo de la JGRN ¥ el resto del Estado Sandinista. En términos politicos se
percibe la importancia que el FSLN otorga a la planificacién en el hecho de que,
junto con'.el ministerio responsable del sector agropecuario, son los dnicos car-—
gos ministeriales civiles ocupados por Comandantes de la Revolucidn, integrantes
por lo tanto de la Direccién Nacional del FSLN.

Institu@ionalmente controla solamente los proyectos de inversién aunque, como
veremos'luegé, hay aqui'mucﬁas dificultades.

él hééhd concreto es que a pesar de que MIPLAN hace los planes, la coyuntura
y 1la pdlfﬁica econdmica van por otro lado; es decir, el peso del ministerio en
la resdlhci6q de los problemas cotidianos en el plano econdmico es muy bajo.
Mencionemos hue los Presupuestos del Estado en 1980 y 1981 se elaboraban bisi-
camente en el Ministerio de Finanzas, con una participacién pridcticamente nula
de MIPLAN; Los Gabinetes de Produccién y Financiero (los mdas importantes ) fueron
adoptando resoluciones en las cuales el ministerio tenfa poca incidencia; hubo u
na permanente autonomia de MIDINRA en todo lo relacionado con el sector agrope-
cuario; el Programa/80 sefialaba con mucha precisidén las restricciones que debfian
imponerse a ciertos rubros del comercio exterior, pero el MICE -como vimos— no
adoptS medidas al respecto */; también el Programa colocaba mucho énfasis en la

integridad del Sistema Financiero, pero los créditos otorgados poco obedecieron

—*7/~Ef—&l1o inf1uys también el grado de dispersién estatal, por el cual ciertas de
cisiones sobre el sector externo se adoptaban en otras instancias.



‘a los criterios y normas que sugeria MIPLAN.
Luego de la coyuntura, otro aspecto importante son los proyectos de inversidn.

Hablamos ya de la cartera inicial; de los problemas en su financiamiento; de 1la

falta de. disciplina en su ejecucién. Tambié&n MIPLAN debia controlar los proyec

tos, aunque en la prictica esto no sucedid.

l.a realidad mostrd que a pesar de
los esfuerzos realizados, y cuya mayor expresidén fue la constitucidn desde media

dos de 1980 a mediados del 81 del Grupo Ad-Hoc de Inversiones,

en el mejor de los
casos 1la

Direccidn de Inversiones de MIPLAN sSlo concentrS la informacién de los
proyectos en curso.

Incluso la Financiera Nacional de Preinversién (FINAPRI),
que debia

cumplir un papel central en la formulacidn de proyectos, mantuvo inde—
pendencia hasta mediados de 1981. El proceso normal para los proyectos era que

la institucién interesada estableciera los lineamientos generales de los mismos,

buscara financiamiento externo (o interno) y, una vez completo el paquete, lo

presentara a la JGRN para oficializar todo el proceso y comenzar su ejecucidn.

Este proceso determind que no existiera una direccién centralizada en un te

ma tan importante. Asimismo, en la Direccidn de Inversiones se contribuyé a tal
proceso al no diferenciar entre 1o que son realmente proyectos que ameritan,

por
tanto,

estudios de prefactibilidad y todas las demds etapas de los mismos,
que significa una expansién o ampliacién de la produccién.
de - proyectos,

de lo
Una oficina central’
que concentre todos aquellos de entidad nacional contribuye —entre
otras cosas— a que los proyectos dejen de ser "de tal ministerio’ para pasar ‘a

ser proyectos nacionales, aliviando asi posibles tensiones.

Casi no resulta necesario sefialar la necesidad de centralizar los. proyectos,

como dnica: forma de encauzar el proceso de desarrollo dentro de los lineamientos

aprobados. S6lo asi podemos comparar incluso entre distintos proyectos, evaluan

do ‘la adquisicién de 200 tractores o 20 autobuses, al disponer de un marco global.
De lo contrario, se producen efectos inconvenientes de todo tipo que ocasionan

desperdicio de excedentes; no cumplimiente de las lineas de accidén aprobadas; de

saprovechamiento de lineas de crédito externas, etc. Dentro de estos efectos, mo

son de desdeiiar algunos de ellos a nivel mdAs microecondmico, pero que la experien

cia incluso en . un sistema tan centralizado com el de la Unidn Soviética hoy, mues

tra su imporcahcia; Un trabajo muy serio al respecto nos informa que la competen

cia ﬁor 1os.ﬁé£eria1és resulta onerosa, e incluso puede llegar a cuestionar la

ejecucidn de ptoyéctos prioritarios. También las empresas pueden ser impulsadas

a invertir en 'cosas no prioritarias, ya que de no hacerlo "perderian'" los fondos

al tener que entregarlos al Estado. Otro impulso que pueden tener las empresas



es a iniciar proyectos y pedir luego auxilio al gobierno para terminérlos —siem
re es l&gico terminar'primero lo ya dniciado- compfométiendo aéi.féhdos centra—
les que quizds tienen otras prioridades.l12/ ) : "V v '

El tercer elemento a sefialar dentro del andlisis derMifLAN ioréohstituye el
sistéma de informacidén. El1 Programa/80 adjudicaba incluso a la informacién el
rango de una de las tensiones bdsicas a las que estaria sujeta la economia, en
tanto constituye el insumo bdsico e imprescindible en cualquier sistema de plani
ficacién, y de decisién. HistdSricamente la informacién sobre los distintos sec
tores de la sociedad era sumamente deficiente y, en lo que tiene que ver con los
aspectos econdmicos, las cuentas nacionales operaban mucho en base a ciertos coe
ficientes de rendimiento o de relaciones entre el sector productivo y el de ser-—
vicios, por ejemplo. Esto hacia que la informacién fuera muy insuficiente para
pPlanificar y de alli la importancia asignada a la construccién de un Sistema Na-—
cional de Informacidn, el que —correctamente— seria responsabilidad de MIPLAN.

A tales eféﬁtos se vinculé el Imstituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) con el ministerio, y durante 1980 se iniciaron los trabajos a efectos de
construir un sistema de indicadores para la coyuntura que fuera, al mismo tiem-
po compatible con la informacidén miAs detallada requerida para la confeccién de
los planes. Se establecid como criterio bidsico que la informacidén debia servir
a la toma de decisiones (no s§lo como registro histdrico que era el criterio an
terior) ¥y una centralizacidén normativa Jjunto a una descentralizacién operativa.
A fin de instrumentar dicho sistema se desarrollaron una serie de trabajos con-—
juntos con otros ministerios generadores de informacidén, lo que se resumild en
un sistema acordado entre todos. Sin embargo, no llegéd a instrumentarse, a pe-
sar del acuerdo generalizado. Al mismo tiempo, en un momento , MIPLAN impulsd
otro sistema de informacién por intermedio de la Contraloria de la Repiblica.,
dependiente del Ministerio de Finanzas. Ninguno de estos dos sistemas se imple-—
ments , y durante 1981 no hubieron nuevos intentos al respecto; en general se
continué con el Qiejo sistema por el cual algunos ministerios trasmitian infor
macién a MIPLAN, agregdndose un momento de coordinacién general a través de la
Sria. de la JGRN, que reunia informacidn -para la presentacidn anual que realiza
‘el 4 de mayo de todos lo afios, Dia de la Dignidad Nacional.

El Ministerio de Planificacién no alterd bdAsicamente su sistema de informacidn

12/ Alec No@e: El sistema econdémico soviético. Siglo XXI editores., 1982, México.
pags. 210-220.




durante el periodo. De esta manera, mantuve la metodologfa general de Naciones

Unidas a través del Sistema de Cuentas Nacionales, al que tampoco se le adiciona
ron sis;emas'especificos de informacién, por ejemplo relacionados con el APP; 1la
evolucién: de.la .Reforma Agraria(no habia nadie responsabilizado del seguimiento

vy an51151s de la Reforma Agraria) o con un detalle de  1la marcha del Consumo BA-
sico y el No Bésico.

Durante el’ periodo, por tanto, el Sistema:de Informacisn, a pesar de ciertos

esbozos embrionarios y de alguna concreciGn no lleg

‘a. implementarse en el Esta

perfecco qu tienen hoy; pero mu-—

chas decisiones ya listas en torno a,un, simplemente se dejaron

pasar, mostrando la falta de decisién a qﬁe se,referié Daniel Ortega en la cita
del capitulo anterior. e

iCudl es la ubicacidén de los propios Programas 80 y 81 dentro de todo esto?
Resulta ilustrativo recapitular el proceso de ambos programas puesto que son un
ejemplo del proceso de dispersidn estatal y de la insuficiencia del SPN. El Pro
graha/BO se construyd a fines de 1979 dentro de la Direccidn de Planificacidn
Nacional (en enero de 1980 pasa a ser Ministerio) repondiendo al Programa de la
JGRN del 9 de septiembre de 1979, donde se aprobd la realizacién de un "Plan de
Reconstruccicdn, Transformacidn y Desarrollo Socicecondmico" (véase pdg. D).

No se disponfa de informacidén precisa al respecto; no se contaba con expe—
riencia anterior ni con cuadros té&cnicamente preparados en el campo de la plani-
ficacidén; la estructura del Estado Sandinista estaba en pleno proceso de armados;
en fin, sSlo se tenia una gran tarea a cumplir por parte de algunos cuadros san—

inistas, y un gran entusiasmo y apoyo para ello. Se formé asi un equipo denomina-—

do Comit& de Coordinacién Econémica (CCE) en base a ciertos cuadros de confianza,

*/ "Creemos que debe plantearse como una imposibilidad para el control del plan
1la falta de datos. Estimamos que el no haber establecido una rigida disciplina
entre los directores de empresa ha traido como consecuencia la falta de datos
interesantes para el desarrollo industrial... pero ademds, nuestras empresas es-—
tidn sometidas a un fuego graneado de muchos organismos. Nesotros pedimos datos,
a veces datos innecesarios, ...una sobrecarga de datos para enterarnos de algo,
pero ademds los pide Hacienda, ademds los pide JUCEPLAN, el Bco. Nacional, etc."
(Guevara; op. cit. tomo 5, pag. 234).



quienes se pusieron a trabajar en una forma muy unitaria, provénientes muchos
de ellos de otros ministerios. Este CCE cocordinaba el trabajo'de siete grupos,
que se abocaron al tratamiento de temas especificos, realizando las tareas de

cohérencié y'cémpatibilizaciﬁn, en un contacto permanenﬁefcon los equipos y
resolviendo entre todos los problemas que se iban presentando. De esta mane—
ra surgid el Programa/80, aceptado y recibido en todas ﬁértés como el Progra—
ma de todo el Estado Sandinista.

La construccidn del Programa/81 fue bascante’diferente}i Los ministerios
estaban ya bastante consolidados; muchos de elios“tenién‘equipos desarrolla-—

dos en sus temas especificos, ¥y se tenia la realidad de un afioc —1980- en que
la dispersidn estatal era un fendmeno presente. Asi, cuando MIPLAN comienza
1la elaboracidn del Programa/8l,se plantea un esquema metodoldgico en el cual

los distintos ministerios y empresas encontraban su "momento' de participacidn,

pero se trata ya, bisicamente, de una

tarea a desarrollar por MIPLAN.

No - se
contd,

por ejemplo con el Presupuesto de Finanzas; tampoco con las perspecti—

vas en que estaba pensando MIDINRA en

cuanto al sector agropecuario, ¥y asi su
cesivamente. A fines de 1980,

cuando MIPLAN 'cierra', el Programa/81l, le da

su coherencia, etc., el equipo responsable incluso se concentra en un lugar ale
jado de MIPLAN, lo cual acentud mAs los problemas anteriores.
El resultado fue que si el Programa/80 se considerd como el plan del Estado

Sandinista, el Programa/81 fue tomado como el plan de MIPLAN.

Y esto llevd a
problemas inmediatos. MIDINRA,

no estaba de acuerdo con la meta

lanzd el PAN; el Ministerio de

por ejemplo,
de siembra de algoddn, y pocos meses después

Trabajo no estaba de acuerdo con la politica

salarial presente en el Programa,
etc.

Por ende, ya en marzo de 1981 se multiplican las reuniones para analizar
la coyuntura, pero en ellas no se toma como base al Programa recientemente apro
bado, y todos mencionan la necesidad de introducirle “ajustes'.

D, Algunos elementos institucionales,

En el capitulo anterior analizamos el proceso de dispersidn estatal ocurrido
en el periodo que estudiamos. Vimos ahora el papel que jugd en &1 la insuficien

cia derivada de la no construccidn del SPN y ciertos elementos propios de MIPLAN.
L.a dispersidn entonces no s8lo impulsd sino que a su vez fue alimentada por la no
existencia de una direccidn econd®mica que orientara,

que marcara rumbos y fuera
acompatniada por el resto.

Fue entonces un proceso conjunto.



Hay quizds tres aspectos de caricter ‘esencialmente institucional que vale la
pena analizar, aiin cuando no haya posturas claras en torno a elios.  E$'poéib1e
que simplemente recojamos la experiencia para futuros procesos de;p}én'fi?éciﬁn
en Am@rica Latina. : .

El primero se refiere a que en toda organizacidn institucional’a

nisterios se presenta un conflicto que tiene ciertas bases reales.

ministerios responsables de sectores de produccidn y que por tanto

en forma mis bien vertical. Tratan los insumos , el proceso de produccidn y,

luego, los problemas de la venta interna o de exportacidn del producto final.

En este grupo podemos colocar al Ministerio de Industrias, Agropecuario, o de
Construccidn.

Hay otros ministerios que, para catalogarlos en forma distinta, trabajan en
fd@a mAs bien horizontal,es decir, son responsables de algunos elementos que

atraviesan todos 1los sectores en tanto controlan insumos generales a todos ellos.

Dentro de este grupo se ubican los ministerios responsables del empleo, las fi-—

nanzas, el crédito, el transporte, etc.
Durante el proceso de planificacidn, y tambi@&n durante la gestidn normal en

- El - - - - -
sus respectivas esferas de réponsabilidad, no hay nada que garantice a priori

una compatibilidad entre los ministerios que trabajan vertical u horizontalmen
te. Los requerimientos de cré&dito para que un sector industrial cumpla sus ob-—
jetivos seguramente seridn distintos al tope crediticio correspondiente fijado

por un sector financiero que tiene tambi@n sus propios objetivos.

Este es un
elemento objetivo que puede llevar a conflictos.

Obviamente su resolucidn no puede derivar del peso que tenga cada ministerio,
es menester encontrar una modalidad funcional, que va mAs allid de la mera cohe-—
rencia entre las metas mis generales.

Todo hace pensar que la resolucidn debe

provenir de un vinculo permanente, de un intercambioc de opiniones abierto entre

estas instancias. En otras palabras, 'hay que llevar la planificacidn a los que
deciden"*/, como {nica forma de que se desarrolle un proceso de aproximaciones

sucesivas y de compromiso mutuo con lo que se resuelva.

Otro problema tambi&n institucional es la relacidn que se establece entre un

ministerio y la empresa mAs importante bajo su responsabilidad. Un proceso de

*/ Esta expresidn me fue sugerida por Pablo Nudelman en un Seminario de temas de

planificacidn en Oaxtepec, Morelos; México, Noviembre de 1981, al consultarle
sobre el punto.



‘sablg por un lado de una gran empresa piiblica y,

tran51c1on al soclallsmo implica un fuerte contenido ‘de raclonallzac16n del
aparaco productlvo,

que conduce paulatinamente a la conformac

&n de grandes
ofcomplegos de produccidn,

al ellmlnarse 1og1camente la 1ndependenc1a

51mp11f1cando hasta constituir una sola.:

Al mismo tiempo, en una e—
conomia mixta,

‘existen una serie de empresas —mis o menos grandes— dentro del
s'ctor prlvado,

que producen articulos dentro del mlsmo sector o rama de pro—
ducc1on que las primeras. Tenemos, por lo tanto, un ministerio que es respon

poxr.otro, de una serie de em
presas privadas.

El problema surge cuando la empresa piiblica acumula un desarrollo tal que

en ocasiones se hace dificil su control por el ﬁinisterio del que tedricamente
depende, en una situacidn de dispersidn estatal y SPN embrionario. En el caso
de Nicaragua esta situacidn se presenta por ejemplo entre el Ministerio de In-

dustrias y 1la COIP; tambi&n entre IRENA y CORFOP. En la medida que este pro-—

ceso de consolidacidn empresarial se desarrolle, es probable que de no encon-

trar vias de solucidn, puedan presentarse tendencias encontradas entre ellos.
El tercer problema institucional deriva por un lado del proceso de disper-—

sidn estatal y, por otro, de que MLPLAN no controla directamente variables e-

condmicas importantes. En tal situacidn, aquellos ministerios que si tienen

un poder inmediato sobre el proceso econdmico se ven inducidos a hacer preva-

lecer sus puntos de vista. Resulta interesante para el caso de Nicaragua com

parar los distintos ministerios y, en forma muy aproximada, estimar qué& porecidn

del PIB es de su reponsabilidad.
Con la informacidn disponible resulta casi imposible construir un cuadro que

especifique las cantidades y la participacidn de cada ministerio, estableciendo

su responsabilidad directa (via las empresas del APP que controla) e indirecta
(en tanto responsable general del sector y, por lo tanto,

también del sector
privado) en el PIB.

Nos limitaremos entonces a una somera enumeracidn que,

para
efectos de nuestro objetivo, resulta suficiente.

Tenemos en primer lugar un conjunto de ministerios encargados de ciertos ser
vicios especificos, como ser Salud, Educacidn, Cultura,

Bienestar Social, Trabajo,
Turismo, Defensa,

que s8lo controlan su propio presupieso y en algunos casos pPo—

Tambié&n en servicios estad CORFIN, que si bien controla muchos
recursos financieros,

co miAs que eso.

éstos se entregan a distintas empresas que forman parte de
otra responsabilidad institucional.



En los sectores productivos estid MINVAH, que junto con MICONS tienen control
sobre ciertos recursos de la construccidn y la admlnlstraclon de propledades.
Ootros mlnlsterlos que controlan actividades productivas con poca 1mportanc1a
relatlva son Transporte y algunas empresas del sector; Pesca y varlas empresas
del ramo; “IRENA, que controla los bosques y participa via CORFOP en parce de
surexplotac1on31NMINEH que via CONDEMINAH opera las minas y la reflnac1on de pe
trdleo.. o

-Déétacé:luego MICOIN, responsable de un fuerte sector comercial privado y ade
mﬁs, directamente, de ENABAS y CORCOP. El sector externo, cqmo‘vimos, depende
de los niveles productivos, por lo que el MICE tiene una responsabilidad general,
sumado a la actuacidn de empresas de exportacidn de poca entldad : ENCAR, ENAZU
CAR "ENCAFE, ENAL, BANANIC.

Nos restan los dos principales sectores productivos. . Resalta aqui nitidamen
te, tanto en el sector agropecuario como en el industrial, MIDINRA. Es respon—
sable indirecta del total de la tierra de Nicaragua y, directamente, del 217% de
ella, dentro de la cual estid el 58% del Area de riego. Es responsable por lo
tanto de toda la produccidn agropecuaria, de la cual recordemos que, en forma di
recta, controla el 20% del algoddn; 16% del café&; 45% de la cafia de azlicar; 40%
del arroz; 20% del sorgo; 32% de la entrega de carne para exportacidn; 30% de la
leche; 95% de la matanza de cerdos; 20% de carne de aves y huevos (Véase Cuadpo
VIII-1). Pero tambi@n controla en forma directa casi toda la agroindustria del
pais, a travé@s de AGROINRA, lo que significa el 50% del azlcar; un porcentaje in
determinado de la entrega de carne para abasto interno; beneficios de caf@&; tri-—
l1los de arroz; desmotadoras de algoddn.

A esto hay que agregarle todavia el control de los insumos agropecuarios via
ENIA; buena parte de la maquinaria para las labores del campo a travé&s de AGROMEC,
yprogramas de asistencia por intermedio de PROAGRO.

Por dilvrimo, MIDINRA desarrolla tambi&n una serie de actividades a través de
sus Regionales, como ser programas de vivienda, de salud, de educacidn y de dis—
tribucidn.

Finalmente, el Ministerio de Indus;ria$~es responsable del sector manufacture
ro (25% del PIB), pero al que hay que Quitarie la mayor parte de las industrias
alimenticias —en AGROINRA- y 1la refinaéian dé petrdleo.

El resultado de este ejercicio no podia ser miAs claro. El poder econSmico con__

centrado en MIDINRA es inmenso, comparado con cualquier otro ministerio. De alli



que , en un procesé de ‘dispersidn estdtal, los puntos de vista de MIDINRA, sus

orientaciones, etc. tengan un peso excesivo en la dinfmica estatal.

E..Las influencias del pasado.
~Todosestos problemas de la construccidn de un nuevo estado vy, en. foma pri-—
vilegiada, de un sistema de planificacidn, tienen dos elementos objetivos que

los es;ﬁn condicionando fuertemente. El primero de ellos radica en las difi-—

cultades derivadas de la situaci®n en que se encontraba Nicaragua al momento

del triunfo. E1 segundo, y que analizaremos algo miAs detenidamente, es el de

las influencias del pasado. En otras palabras; siempre se habla de la escasez

de cuadros, de las dificultades para estructurar una nueva dinamica estatalj
se trata de profundizar en estos elementos. o

Existe una tendencia en Amé@rica Latina de separar el proceso y los momentos

previos a la toma del poder, de la etapa posterior, como dos procesos diferen-

tes. Prevalece la impresidn de que las cuestiones de la transicidn son temas

a tratar posteriormente a la toma del poder, relegables, por tanto, a un segun

do plano durante el proceso revolucionario. Sin embargo, una posicién mis co-
rrecta plantea que los elementos que se forjan durante el proceso révolucionario

tienen una gran influencia. Las formas en que un componente politico impone sus

leyes sobre las estrictamente econdmicas obedece no solamente a la coyuntura, si
no que se remontan incluso al periodo revolucionario previo a la toma del poder.
La ideologia de un partido revolucionario se construye paso a paso a través de
la lucha, y esto se vierte totalmente en el periodo de construccidn del socialis
mo. :

Es indudable entonces que las caracteristicas del proceso revelucionario tie—
nen una influencia preponderante en los momentos posteriores. En el primer ca-

pitulo sefialamos las dificultades que tuvo el FSLN para formar sus cuadros. E1
peso. de la represifn no permitia un trabajo abierto, de intercambio de experien—
cias, de didlogo, etc. obligando a las acciones clandestinas que limitan la for-—
macidn de los cuadros; la ausencia de instancias masivas que multiplicaran ideas,
Como sintoma extremo de todo ello, mencionamos que los cua-—

dros del FSLN eran conscientes de que tenian por delante un lapso aproximado de

experiencias, etc.

sels meses para formar a sus sustitutos, ya que era poco probable que la repre-—
sidn les permitiera subsistir por mds tiempo.
soluta,

Es en este contexto de dureza ab-
da lucha constante por la supervivencia de los cuadros y del FSLN que



hay que recordar y. entender la‘exprgsiSn ya citada del Cmte. Ruiz en el sentido
de que '

).

‘no podiamos en la guerra estar disefiando un estado perfecto' (véase pig.

-~ VEamos -diferentes refefenciasthistsricas en torno a cdmo influye el proceso
revolucionario en los cuadtps, ‘En el caso de China, nos encontramos con un laxr
go proceso de formaciBn de los mismos incluso en un campo tan complejo como el de

la administracidn agraria: ''Nuestra guerra civil durd miAs que la de ellos (de los

sovi&ticos). Durante 22 afios nuestra priactica en las Areas de base fue recolec—

tar los granos piblicos y comprar los excedentes de granos. Tuvimos una estrate

gia correcta hacia el campesino y durante la guerra pudimos apoyarnos fuertemen-—

te en ellos. Durante 22 afios desarrollamos el poder politico en las Areas de ba

se, entrenamos cuadros para manejar la economia y construir una alianza con el

campesinado, de modo que una vez que se liberd el pais . pudimos completar ripida
mente el trabajo de recuperacidn econdmica'l3/.

Lo mismo encontramos para el caso de Viet—Nam del Norte, que incluso '""se que-—
jan'" de su poca experiencia,

en comparacidn con la China: "E1
macidn de los cuadros

problema de la for
de ejecucidn de la politica agricola de

un gobiermo es de
gran importancia. Los Can Bo (cuadros

que dirigian a nivel de la base el proceso)

de 1la Reforma Agraria en la Repilblica DemocrAtica de Viet—Nam del Norte, por su

vy su espiritu mezquino,
les responsables de los graves errores cometidos.

ignorancia, su obsesidén stajanovista, son los principa-—

Los cuadros de Mac Tse—Tung tuvieron 21 afios de formacidSn,mientras que los de
Ho Chi—-Minh s8lo '8 arfos de edad' '"14/.

Las referencias al caso cubano permiten ampliar estas mismas experiencias del
agro al conjunto del aparato estatal.

"En el momento siguiente a la toma del
poder,

los cargos burocriticos se designaron 'a dédo'; no hubo mayores problemas,

no los hubo porque todavia no estaba rota la vieja estructura. El1 aparato funcio

naba con su andar lento y cansino de cosa vieja y casi sin vida, pero tenia una

organizacidn y, en ella, la coordinacidn suficiente para mantenerse por inercia,
desdefiando. los cambios politicos que se producian como preludio del cambio en las
estructuras’ econdmicas.’

El movimento.26 de Julio, hondamente herido poxr las luchas internas entre sus

13/ Mao'ZedSﬁg; ¢i£adoken Investigacidn EconSmica N°159-160, Fac. de Economia,
UNAM, paAg.95. .~ :

14/ Le Ch3u: op.cit. pag.346.




alas izquierda v derecha, no podia. dedicarse'a tareas Cdnstructivas;

y el Partido
1legihili§ad du—

Socialista Popular, por el hecho ‘de  soportar . fieros embates y la
rante anos, no habza podldo desarrollar cuadros 1ntermedLos para

vas reponsabllldades que se avecinaban'l5/.

Y para termlnar 1as referencias generales, la 51gu1ente
sltuaclon cubana nos

ban, de dlscu51on—o
respuest&—obllgada a :
cha guetrlllera, que fue de donde provino la mayorxr: parte de nuestros gefes, trae
como . consecuencia el hecho de que los que surgen de

sta 1ucha suelen sentir ciexr

to dgsprecio por las teorias militares y por los libros mlllcares. Actitud que hay

que7vencer;‘y que al principio a nosotros nos costd un poco de trabajo, pero al fin

y al cabo fue producié&ndose una evolucidn en el pensamiento de nuestros compafieros

de’ 1a guerra, un cambio de actitud... Ahora, este es un ejemplo desde el punto de

. wista mlllcar- Pero es exactamente igual en todos los demids aspectos:
de la organlzac1on, en el aspecto de la solucidn de muchos problemas administrati—
vos,,polxtlcos. Realmente, durante la lucha nosotros no tuvimos grandes extensio
nes de territorio que administrar. En China, por ejemplo, se tuvieron que resol-

ver, desde antes de la toma del poder, toda una serie de problemas. Incluso cier
tos problemas que nosotros hemos discutido ya en el poder, en China fueron discu-—

tidos con anterioridad a la toma del poder por el movimiento revolucionario' 16/.

Esta 1l8gica insuficiencia en la preparacidn de los cuadros, en presencia de lo
complejo de la accidn estatal; de la resistencia que muchas veces opone el apara—
to; de la urgencia con que hay que tomar decisiones e implementarlas; de lo embrio
nario de las nuevas estructuras que se intentan implantar, resulta en tomas de de—
cisiones inconsultas, con actitudes ''guerrilleristas' en la conduccidn estaral.

El punto de partida estid muy bien expuesto por el propio Ministro de Planifica-—
cidn de Nicaragua, el Cmte.Ruiz: 'Nosotros no estudiamos para nada, y me han hecho

ministro y hubo necesidad de inventar ese estado'17/. Recordemos nuevamente el ti

po de lucha revolucionaria en este pais, con absoluta predominancia de la lucha
guerrillera; y una lucha ya miAs generalizada en la poblacidn de no mas de dos afios;

de alli que la formacidn de los cuadros se hizo en este medio tan especial, que 16—

gicamente marca con sus caracteristicas. Al decir del Ch&: "Mi Gltima formacidn

15/ E.Guevara: op,cit., tomo6, pag.239.

16/ F.Castro: La Revolucidn Cubana 1952-1962., Ed. Era, Mé&xico 1972,pag.383.
17/ Cmdte.H.Ruiz; op.cit.

en el aspecto



después de la etapa de formacidn profesional que vivi en otras &pocas, fue la
militar; es cierto que fue una formacidn guerrillera... En todas las guerras
hay que resolver los problemas y en las guerras no se discute. Naturalmente
ese mismo espiritu existfaen la Sierra Maestra en los tiempos en que necesitd
bamos ganar la guerra; las 8rdenes no se discutian y habia que ser muy ejecuti
vo. Parte de ese espiritu de ejecucidn, de ejecucidn perentoria, de obliga—
cidn de hacer las cosas sin discusifn, se trasmitid al Ministerio. Despu&s ha
venido un trabajo que es realmente abrumador... Todo esto va llevando poco a
poco ‘auna-abstraccidn de la realidad y del hombre como individuo; ya no se con
sidera»avla gente como gente, como problema personal, sino que se la considera

como‘spldqdo, como miimero, en una guerra que hay que ganar, que es porxrfiada, que

es continua. " El estado de tensi8n tambi&n-es continuo, y 1lo que 'se ve son los gran

des:ﬁlnés; :vafolvidando poco a poco la realidad cotidiana y esto naturalmente

me passd a 'mi; como nos ha pasado a muchos" 18/. RS

Eﬁpéﬁb,~la‘ﬁécésidad de -cambiar este estilo de trabajo, por mas difiﬁpltades
que ‘implique -, se hace presente. Y ya se hacia presente en la Unidn Soviétiéa,
donde Lenin en 1921 indicaba con claridad tanto los problemas como el nuevo cri-
terio a impulsar, mAs mesurado, mAs meditado, con participacidn de todos. 'Veamos:
""en los asuntos piiblicos, se registrd un desplazamiento desde la aventura a la
administracidn; desde los proyectos revolucionario radicales a la ejecucidn meti-
culosa de las decisiones tomadas dia a d3ia. Lenin dedicd a este asunto un pasa-—
je largo y reiterativo del discurso que pronuncié en diciembre de 1921 ante el
novel congreso de soviets de toda Rusia: 'los problemas politicos y militares
pueden resolverse en un acceso de entusiasmo... miramos hacia atris y pensamos
que podemos resolver de la misma manera los problemas econdmicos. AhI est3d el
error. Hemos de aprender a trabajar con diferente tempo, pensar en d&cadas y no
en meses, acoplarnos con las masas que han sufrido calamidades y no pueden man—
tener en su trabajo diario un tempo heroico, revolucionario... Tenemos trabajo
para décadas y dé&cadas, y no podemos efectuarlo en las mismas condiciones y a la
misma velocidad con que realizamos nuestras tareas militares'"19/.

La profusidn de citas anteriores, provenientes de lideres con enorme capacidad
¥y experiencia, muestra mejor que nada los distintos elementos que confluyen enton

ces en este problema: las urgencias; la necesidad de serejecutivos; la falta de

18/ E.Guevara; op.cit., tomo 5,pag. 292.
19/ E.H.Carr: Historia de la Rusia Sovi&tica. El socialismo en un solo pais

(1924-1926). Alianza Universidad, 1970, pag.34.




cuadros formados; las difijcultades que impone la situacidn objetiva; un estilo

de actuar que es imprescindible para triunfar pero que hay que cambiar luego.

Pocas veces encontramos desafios tan complejos. Pero al igual que en otros as-—

pectos, todo indica que la mejor forma de superar estas situaciones es el diidlo
g0 que permita expresar y oir opiniones, que se puedan hacer ver alternativas y

no comprometerse con una de ellas sin escuchar otras. De esta manera, la toma

de las decisiones y su ejecucifn posterior puederespetar los niveles de reponsa
bilidad imprescindibles, pero se efectuarin. con pleno conocimiento de causa.
Esto, por lo demidAs, no implica necesariamente dilaciones,

el anilisis de los pro
cesos muestra que, en realidad,

siempre hubo mas tiempo del que se admitia para
tomar las decisiones econfmicas,y mucho menos argumentos que los esgrimidos para

no considerar distintas alternativas y abrir la discusidn hacia sectores mAs am—
plios.

F. Conclusiones.
En términos breves, porque ya se ha dicho todo, las caracteristicas sefiala-—
das indican que el proceso de planificacidn no constituyd realmente un control

o puesto de comando del proceso productivo. La dispersidn estatal, sumado a las

insuficiencias en el Sistema Nacional de Planificacifn sustentan lo anterior.
La construccién de la Direccidn Econdmica Superior es todavia una tarea a em

prender; que centralice decisiones y actividades_ﬁ/, sin que esto implique buro

cratizar el proceso. Es tambi&n un problema de fondoy no de organigramas;

hay
que plantear claramente el contenido dentro de un proceso de planificaci&n.

Resulta imprescindible un plan y un proceso de planificacidn, donde todos paxr

ticipen#n su construccidn y todos puedan participar en su ejecucidn, sin embar—

go, a partir de 1982 no hubo mis planes en Nicaragua, quizis como resultado de

los problemas anteriores y, seguramente, del agravamiento de una situacifn inter

nacional que no permite compromisos estrictos de mediano plazo.

*/ -Un ejemplo reciente: CORFOP se encarga de la produccidn de madera para lo

cual tiene 11 aserrios (en 1984), pero como la empresa del ferrocarril necesita
durmientes, instala sus propios aserrios, e instala 9. .



CAPITULO X

LAS NUEVAS TFORMAS DE ORGANIZACION DEL PROCESO DE TRABAJO.

A. Introduccidn

A partir del triunfo revolucionario la economia nicaragiiense es una economia en
transicidn. Es en torno al objetivo de reactivar la produccion y las formas
que &sta progresivamente ird asumiendo que se comenzaron a dar las batallas
decisivas para la construccidn de una nueva sociedad. El reto que asumid la
Revolucifn Sandinista consiste en cambiar una economia cuyos mdviles estaban
constituidos exclusivamente por la obtencidn de la ganancia y el lucro personal,
desarrollando necesariamente para ello un fuerte individualismo en el plano so-—
cial, por una economia donde se busque la satisfaccidn de las necesidades de

las clases populares sobre la base de una accidn comunitaria donde la colabo-—

racidn y el sentido de la solidaridad sean claves.

Dentro de este proceso, si entendemos que la economia es en el largo
plazo el factor decisivo, aunque sobredeterminado en el periodo por los aspec—
tos politicos —con las limitantes sefialadas en el Cap. VII-, y si compartimos
ademds que estos aspectos marchan indisolublemente unidos a los econdmicos, -
concluimos que las formas que se van determinando en torno a la organizacidn
del proceso de trabajo constituyen la clave, el corazdn de los procesos econd-—

micos y politicos de la sociedad.

La organizacidn del proceso de trabajo nos remite entonces directamente
al estudio de las relaciones de produccidn, cémo se modifican en el sentido
buscado por el proceso popular. No debemos por tanto restringirnos al andli-—
sis de aspectos formales o de la esfera de la circulacidn, hay que penetrar
hasta el propio procesc de trabajo. Un ejemplo de esto lo sefialamos en el
Cap. VI con la evaluacidn del PAN, el que partia de la base de que no inter-—
feria con la estructura de la produccidn agricola al no superponer los perio—
dos de utilizacidn de la fuerza de trabajo en los cultivos de consumo interno
y de exportacidn, sin realizar entonces un andlisis de relaciones de produc—

cidn, lo que condujo a una propuesta equivocada*.

* Véase por ejemplo paEgs.



Es importante tambi&n destacar que las formas en que se alteran las rela-
laciones de producecidn no s6lo tienen efectos en el largo plazo. Su inci—
dencia también es inmediata, coyuntural y explican una serie de fendmenos que
por lo general no se atribuyen a su condicionamiento. Ya vimos la situacidn
presentada con el PAN; veremos mas adelante, al analizar el tema de la produc—
tividad (Cap. XII) por ejemplo, cdmo el cambio en la situacidn de conjunto de
la organizacidn del trabajo lleva a problemas en cuanto a las medidas adopta-—
das para recuperar al menos su nivel anterior. Otro ejemplo lo - apreciaremos en
este mismo capitulo al analizar un problema de escasez de fuerza de trabajo en

algunas cosechas de productos de exportacidn.

Otro elemento de cardcter general que hay que considerar es que :cuando
nos referimos al proceso de trabajo, las medidas y propuestas que se impulsen
dificilmente tiene un c&ractexr transitorio, provisional. Insistimos ya en que
los procesos econdmicos tienen un'desé:?ollo dificil de condicionar voluntarista—
mente; en uno u otro sentido se iniciéﬁ:o consolidan tendencias dificiles de
contrarrestar luego. De manera‘que no podemos confiar o esperanzarnos en dque
podamos atender situaciones coyunturales postergando sus impactos sobre los e-
lementos mis de fondo de una economial/. Parece dificil acdstumbrar a los cam-
pesinos pof ejémplo a recibir cré&ditos con ciertas caracteristicas vy modificar-
lo sustancialmente luego; del mismo modo, un reparto de tierras a trabajadores
del campo genera una dinf@imica e intereses que exigen un enorme esfuerzo para

revertirlo, y asi sucesivamente .

Los procesos de transicidn con orientacidn popular normalmente llevan a
afectar en mayor o menor grado la actuacidn del mercado. Sin embargo, incluso
elevadas restricciones a su libre funcionamiento no conducen necesariamente a

alterar la actividad de los trabajadores. En otros t&rminos, no es suficiente

1/ Podemos encontrar varios ejemplos de esto en relacidn al agro de Nicaragua.
Por ejemplo: al analizar las primeras medidas adoptadas luego del 19 de julio,
un trabajo sefiala: ‘para la agricultura, es el inicio de una fase de transicidn"
(Alphandery, Paga; op. cit. pdg. 89). Otro ejemplo lo encontramos en Marchetti,
quien habla de ''varios modelos provisionales de la organizacidn productiva'" (Mar—
chetti: Reforma Agraria y la conversidn dificil...; op. cit., pags. 3 y 27). Por
Gltimo, tambi&n se hace mencidn de lo mismo por el FIDA: "El desarrollo de los
modelos del sector APP y las CAS y CCS es una prueba de la flexibilidad del go-
bierno de buscar soluciones provisorias en la marcha...'" (FIDA; op. cit. pag.
168).




con limitar ciertas condiciones ''megativas' para que el trabajo se oriente por
si mismo a formas mdAs cooperadas, hay que proponer e impulsar efectivamente mo-
dalidades concretas, adaptadas a las circunstancias y que se orienten en tal
sentido. "La organizacidn del proceso de trabajo se puede enfocar tambi&n como
un problema -de oréanizaciﬁn del poder en‘una sociedad, el que se estructura a
partir del trabajo mismo y, a tavE@s de una serie de mediaciones, se difunde y
abarca todos los &mbitos de la misma. Sobre este tema volveremos mds en de-—

talle en el Cap. XV.

En un pais de las caracteristicas de Nicaragua, el centro del problema se
situd en el sector agropecuario, por lo cual la tierra -su propiedad, modali-
lidades de produccidn, etc.- es el puntd clave. En este sentido, la experien—
cia indica que hay que ser muy cuidadosos acerca de c8mo se actia sobre ella .
Y lo importante . no resulta ser la propiedad de la tierra, sino la
organizacién del trabajo que se instrumente sobre su base. Por ejemplo, la me—
ra distribucidn de .la tierra no conduce a una eliminacidn del capitalismo; ''Los
socialistas revolucionarios no pueden comprender esta idea porque desconocen el
abecé de las leyes del desarrollo de la produccidn mercantil y capitalista, -no
ven que aiin el xito miAs completo de la insurreccidn campesina, aun la redistri-
bucidn de toda la tierra en inter&s de los campesinos y de acuerdo con sus de~—
seos mo destruiria ni un dpice al éapitalismo, sino que, al contrario, daria un
impulso a su desenvolvimiento y aceleraria la diferenciacidn de clase de los
campesinos mismos" 3/. En el mismo sentido se pronunciaba el Gral. Omar Torri-—
jos: ''La Reforma Agraria, mds que tierra, es hombre. Yo antes creia que era —
tierra, y dimos tierra, y tierra. La tierra estd alli, no se va. La puedes ad-

P N = - . - 3
quirir o expropiar,. Pero lo que mas importa es la organizacidn" —.

La perspectiva general con que la RPS enfocd el problema agrario marcd con
claridad la orientacidn en materia de la organizacidn del trabajo en el agro.
Dicha perspectiva privilegia la organizacidn progresivamente cooperada y asocia-
da de los productores del agro. A fines de 1979, en un discurso pronunciado en

la apertura de la Asamblea Constitutiva de la ATC, el Cmdte. Wheelock senalaba el

2/ V.I. Lenin: "Dos tdicticas de la social democracia en la revolucidn democrid-

tica', en Marx, Engels, Lenin: Acerca del anarquismo y el anarcosindicalismo. Ed.
Progreso, Moscii, pag. 190, s/f.

3/ Gral. Omar Torrijos: Ideario. Editorial Universitaria Centroamericana, San Jo-—
s& de Costa Rica, 1982, pags. 17, 18.




panorama que se iba a configurar en los afios siguientes: "...un minifundismo
convirti&ndose en empresas asociativas, de manera consentida; 1la ATC jugando
el papel de organizador de-los pequeﬁoé productores minifundistas que no pue-—
den seguir produclendo en’ esos mlnlfundlos para convertirlos en cooperados,

en asoc1ados, bago dlstlntas formas; “El*latifundismo, severamente -golpeado

por la revoluc;on se 1ra ccnformando prlmero en un Area estatal de gran peso

en la economia nac1ona1... entre el minifundio cooperativizado y estas empre-—

sas estatales de. gran magnltud.-.vamos a tener medianos productores. Un me-

diano productor. que va.a: rec;blr la asistencia del Estado, un pequefio produc—

tor que va a trabagar con los planes de produccidn que el gobierno revolucio-—
4

nario establezca™ — .

Este proceso debia tener en cuenta los problemas que traeria aparejados
una "fijacidn del trabajador a la tierra"é/, con lo que tenemos bastante -—
bien determinada la perspecti@a de trabajo. Otros factores qgque favorecian
la iniciativa de cooperativizar y asociar a los trabajadores se referian
a que '"'la experiencia positiva se obtuvo mAs bien en aquellos centros produc—
tivos agricolas donde los trabajadores tienen empleo permanente...Podemos de-—
cir entonces que en el campo, el desarrollo como clase de los trabajadores
agricolas, Pasa por garantizar el empleo permanente“él, lo gue nos remite a
tender a eliminar en lo posible las explotaciones individuales, ya que &stas,

por lo general, mo lo garantizan.

Otro punto a considerar en el proceso es el ritmo que debiera asumir.

De por si, en la medida que se trata de subvertir toda una estructura econd-

4/ Cmdte. J. Wheelock, citado en Carlos laria Vilas: Las contradicciones de

la transicidn. Ponencia presentada para el 2°. Congreso Nicaraguense de -
Ciencias Sociales ''Carlos Manuel G3lvez'. Managua, Nicaragua agosto, 1981 —
pag. 28.

5/ MIDINRA: Necesidades y posibilidades del desarrollo de la Reforma Agra-—
ria para 1980. Documento de trabajo, enero/febrero 1980, pag. 40.

6/ Nueva Economia ''Coordinadora Sindical habla de los problemas del movi-
miento obrexo'"; Barricada, 5 de enero de 198l1.



mica afianzada en el capitalismo,

hay que partir de la idea de que lleva mu-
cho tiempozl;

pero ‘también los elementos politicos influyen decisivamente,
por ejemplo, :en ocasiones se decide mantener una importante &Area privada no

s6lo en el'sector cémpesino sino también en el sector modermo,

vya que se
buscaria

evltar efectos secundarios que son mas perniciosos que el benefl—
8
cio que podrla traer su remocidn' /-

En eéte capitulo veremos entonces,

sobre la base de las consideraciones
precedentes,

la evoluc1on que adoptaron las nuevas; fdrmas de organizacidn
del proceso ‘de trabajo, con especial conSLderaélon’

del sector agropecuario,

tanto por su 1mportanc1a como por encontrarse alll

el desarrollo ma&s rico
en el perlodo conslderado.

Haremos sdlo algunas breves menclones al proce-
so en el sector industrial.

B. Algunos elementos sobre la oxrganizacidn

del proceso de ‘trabajo enrla in-
dustria. R S R o

el sector industrial, como vimos,
fue la ausencia de orientaciones en cuanto a su desarrollo
cidn.

Una condicionante permanente gque tuvo

¥y su planifica-

En estas circunstancias, habian pocas posibilidades de reflexionar

7/ Una excelente descripcidn del proceso es la siguiente: ""Es necesario en-—
Trentar la esencia del fendmeno de la colectivizaci®n de la propiedad. No es
es un asunto que se pueda tratar de una vez para siempre. Mas bien , es un
proceso largo. Desde el acto legal, o mads precisamente politico, de la colec—
tivizacidn hasta la verdadera colectivizacidn, hay todo un periodo, tal vez
una &poca, de desarrollo histdrico que no hace mi3s que empezar con el acto in-
mediato de la colectivizacidn. La revolucidn en nuestro pais elimind el orden
bajo el cual la propiedad estaba separada del trabajo y cred las condiciones
de su unificacidn. Pero tal unificacidn es posible solamente a travé&s de una
larga evolucidn y una serie de formas socicecondmicas intermedias. El crite-
rio para la unificacidn de los medios de produccidn y el poder laboral, la
mano de obra materializada y viva, es‘*el grado de realizacidn por el produc—
tor mismo de las funciones de la gerencia o, en otras palabras, de la disposi-—
cidn de la propiedad colectivizada...Sin embargo, los estudios empiricos de—
muestran que en la prictica este mecanismo (por ejemplo, la constitucidn for-—
mal de una granja colectiva) por sI mismo no asegura suficientemente la par-—
ticipacidn efectiva de cada persona en la disposicidn de 1la propiedad”.
Arutivnan: "The distrxibution of decision- making among the rural population

of the URSS". Citado en Ellman La planificacidn socialista, F.C.E. Méx.,
1983, pag. 192.

8/ A. Hintermeister: El emplec agricola en una estructura en transformacidn,
el caso de Nicaragua. PREALC, Panamia, septiembre de 1981, pag. 2.




en tormo al proceso de trabajo. Este @Gltimo estaba, ademds, poco presiona-—

do en la: medida’ que el sector crabago con altos niveles de capacidad ociosa,

- falta de: materlas prlmas,vde demanda, etc., lo que no facilita o 1ncent1va

la busqueda por nuevas formas de organlzaclon.

La tonlca general fue entonces la de mantener los crzterlos anterlores

de organizacidn del ‘trabajo. - Sln embargo, en el sector se presentaron los
mismos elementos de. ruptura del orden tradicional por el cual se manteniala
jerarquia capltallsta. .. En otras palabras, el cambio en 1la hegemonia del
proceso impidid que ios empresarios contlnuaran sus polltlcas anterlores de
prescindencia de los trabajadores a efectos de adoptar . las declslones sala-—

riales, de ritmos de trabajo, de normas y ritmos de producciﬁn.”'Asi

bien se mantenian ciertos elementos fundamentales del proceso de trabaJo, la

presencia de los sindicatos y el apoyo que recibian del goblerno
bian altercado profundamente la relaclon de clase.

etc., ha—-

Es asi como se diexon 1os prlmeros pasos hac1a una d1scu51on de la or—
ganizacidn del trabajo aunque: 81n llegar todavxa a ella.

Los 45 afios de so—
mocismo llevaban a que exlstlera un - largo trecho por avanzar en torno al sa-
*

lario, a ritmos, condiciones de trabago, etc.

Esta situacidn presentd caraéteristicas,distintas segiin se diera en las
empresas del sector privado o en léé‘delAAPP,;vale decir, en la COIP.

caracteristicas reivindicativas de los planteamientos de los

Las
trabajadores es—
taban mucho mAs acentuadas en las primeras, présénténdose en las segundas
ademds otras discusiones en cuanto a formas de administraci®n, relacidn entre
la administracidn y los trabajadores, etc;, aunque todavia con caricter muy

preliminar.

A comienzos del periocdo, la COIP retomd el funcionamiento establecido pa—
ra el Fideicomiso Nacional, y mantuvo una estructura bisicamente de gran cor-—
poracidn, regida por ~riterios eminentemente financieros. En este esguema,
los administradores se manejaron con criterios bastante similares a los utili-
zados por los anteriores directores y gerentes, aunque modficados en funcidn
de la situacidn general descrita antes. El cambio de actitud de los trabaja-—

dores llevd en algunos casos a conflictos que, poco a poco, condujeron a la

%/ Para una conceptualizaci®n de la organizacidn del proceso de trabajo, vEa-
se Cap. XV, pag.



necesidad de adoptar otro enfoque de parte de’la COIP;Vespécialmente a par—
tir de octubre de 1980. Es asi que en el Pfdgréﬁé/Blf in
lo especifico sobre organizacidn

e ‘incluye un capitu—
del trabajo Que éi;ble_

.no .. profundiza,

muestra la preocupacidn sobre el tema, y se inicia;e

lgunas’ ramas de pro-—
duccidn y con grandes desniveles

entre las’empxe
la administraci&n.

En definitiva, en el sector 1ndustr'a O ral el tema de la
organizacidn del proceso de crabago fue qun’:tema.no tratado,

a pesar de al-
gunos impulsos en este sentido de los trabagadores y'del Departamento

Relaciones Industriales de la COIP.

Elvcamblo polltlco ‘general en la
ciedad alterd profundamente la disciplina y la jerarquia capitalista,
que se tradujo en cambios importantes en la relacidn entre los trabajadores

¥y la administracidn, especialmente en la COIP.

C. Los primeros cambios en el Sector agropecuario.

En el sector rural, las transformaciones comenzaron,

de hecho, dias an—
tes del derrocamiento de la dictadura somocista A partir de la primera
semana de julio de 1979 en las zonas liberadas por el FSIN en el departamen—
to de ledn, fueron confiscadas las fincas y haciendas de somocistas. Se

convocd a los trabajadores sin tierra y a los antiguos obreros de las fincas
pPara formar cooperativas de produceidn. Se trataba, en aquel entonces, de

montar nuevas bases de produccidn para garantizar la alimentacidn en el caso
de una eventual guerra prolongada. Al mismo tiempo, se planteaba un germen
de organizacidn de la produccidn que podria servir de experiencia una vez al
canzado el triunfo a nivel nacional.

Asi,
braba algoddn,

en las fincas donde antes se sem-

pasaron a cultivarse granos bédsicos. Las nuevas unidades de

produccidn formadas se llamaron Comunas Agricolas Sandinistas y tenian la

pretensidn de agruparse en Federacidn de Comunas con el propdsito de genera-—

zar la distyribucidn de los medios de produccidn y de la fuerza de trabajo.
Este proyecto inicial se transformd a fines de noviembre,

pasados ya 4 meses
del triunfo sandinista,

debido a dificultades administrativas y a la necesi-—

dad de regresar a la produccidn de algoddn para obtener divisas indispensa-—
bles para el pais"gj

9/ Foladori; op-. cit. pag. 45.



Pero el cambio m@s significativo en la estructura agraria proviene de
las expropiaciones realizadas luego de la toma del poder a los somocistas
y sus allegados. En la medida en que este sector priacticamente no poseia
propiedades pequeiias, se afectd fundamentalmente a los grandes propieta-—
rios del pais, transfiriendo a la administracidn del INRA mayormente -
—91%— fincas de mds de 500 manzanas. El impacto de estas expropiaciones
sobre "el conjunto del sector latifundista ha sido significativo. E1l
42.9%Z de la superficie latinfuhdista vy el 27.37% de las fincas mayores a
500 manzanas ha estado incorporado dentro del APP" lQ/_ Del total de la
tierra en fincas —excluyendo por lo tanto unos 6 millones de manzanas en
tierras no explotadas en la Costa Atlantrica, tambi&n administradas por el
INRA- el INRA controla cerca del 17%.

Si. comparamos esta situacidn con la prevaleciente en otros paises - —

en transicidn, la situacidn de Nicaragua es bastante privilegiada,

""porque
el 17Z se logra s8lo durante los primeros 4 meses del triunfo revoluciona-—
rio" i/ (Véase Cuadro N°X-1).

Cuadro X — 1
Porcentaje de fincas estatales en algunos palses socialistas
europeos y en Nicaragua y Cuba.

Pais Afio/dato 7%__de fincas estatales
URSS 1967 58.1
Rumania 1967 30.2
Checoeslovaquia 1967 29.6
Bulgaria 1967 19.5
Hungria 1967 15.7
Polonia 1367 13.5
Yugoeslavia 1967 8.7
Rep. Democratica Alemana 1967 7.9
Cuba 1963 70.0
Nicaragua 1979 17.0

Fuente: Foladoxri; op. cit., pag. 48.

10/ FIDA; op. cit., pag. 70
11/ TFoladori; op. cit. p&g. 48.



Es interesante sefialar la aducuada correspondenc1a que se logrd entre
las distintas formas de produccidn Y la estructura institucional del MIDINRA.

El desarrollo agroexportador llevo ‘a la constltuclon de tres Areas de produc—

cidn bien diferenciadas: "’1) e sector agrolndustrlal con un. alto nivel de

concentracidn y cencrallzac1on del ca
modelos

:al, "la fraccidn més tecnificada del

2) el sector de la gran producclon agropecuarla encaminada principal-

3) el sector
campesino sin el cual los otros dos sectores no pueden funcionar porque esta frac—

mente a los mercados 1nternac1onales a'traves del primer sector;

cidn del modelo es tan rica en mano:haobra como pobre en capltal“lzj Esta

estructura se reflejd dlrectamentg en la organizacidn del ministerio:

Estructura rural Estructura de MIDINRA

Sector agroindustrial AGROINRA
2 Sector de la gran pro-— 2 INRA
duceidn agropecuaria
3 Sector campesino 3 PROCAMPO—
INRA.

Fuente: FIDA; op. cit., pag. 93.

Los elementos anteriores permiten afirmar entonces que el APP agrope-

cuario estaba sdlidamente implantado en los polos dinamicos del desarrolilo
del pais.

Esto se refuerza cuando constatamos que AGROMEC, que es la empresa de—
pendiente de MIDINRA que controla la maquinaria agricola del estado dispuso
en ese momento del' 21%Z del parque nacional de maquinaria agricola, y el
INRA tiene otro 7%Z del mismo" 32/.

Las expropiaciones realizadas afectaron de inmediato la correlaci®n de

fuerzas en el agro nicaraguense, al golpear directamente a sectores importan—
: tes de los terratenientes y burgueses y abrir el acceso a la tierra para los
trabajadores del campo. Asimismo, las medidas que paulatinamente se fueron

, 12/ FIDA; op. cit, pdg. 93
: 13/ FIDA; op. cit., pag. 110.




adoptando contribuyeron aﬁn mEs a fortalecer el campo popular. Asi, la dis—

mlnuclon de” 1a renta de la tzetra =ya analizada, véase pags. -3 algunas in-

vasiones ‘de’: 1erras no. re51s:1das Pox la burguesia ante la situacidn gene-—

Trals; 1a’ nac1onallzac1on de lo 'PrlﬂCIPEIES aspectos del comercio exterior

v 1a creaclon de empresas dekcomerclallzaclon para esos rubros; el desarro-—

llo~ de ENABAS que 11m1to el,papel de los burgueses en tanto intermediarios
a~const1tuc10n~de las empresas de servicios agricolas (AGROMEC,

comerczales‘
ENIA); el estableclmlento de impuestos patriSticos (6% anual sobre bienes in-—
muebles); la na51onallzac1on delrsistema financiero; el contexto general, que
llevd a aumentar el papel de los sindicatos en el campo y a no cultivar los

mismos productos que antes’ (vease pags. . ‘ )s la creacidn del APP en tanto

niicleo no capltallsta b4 que plantea uda alternatlva de poder ii/-

La politica sandinista no estimulsd las tomas e invasiones indiscrimina-
das de tierras sino que m5s bien ‘las contuvieron- El objetivo era no crear
problemas en las alianzas de claseé_y, adem@s, no originar '""situaciones de
hecho" que dieran lugar a conflictos o impedimentos'al desarrollo de la po—
litica agraria de largo plazo de la revolucidn. et

Asi, una vez terminada la cosecha 79/80, loé tiabajadores del APP co-
‘iban a quedar deso-—

menzaron a pedir tierra dado que, como era. tradlclona
”teamlento por tres cami-—

as flncas del APP; b) en

cupados. Pero la politica anterior derivd tal pl
nos: a) dejd a muchos trabajadores empleados en

las mismas fincas se les prestd una parcela c bsoluta ¥ draconiana se-—

guridad de que, al. t&rmino del c1clo de granosvb351cos, la regresaban al APP,
y ¢) se incentivd la renta de tierras, en.parte’; “forzando a los capitalistas

a ello.

Pero el movimiento mis importante se produjo via la constitucidn de nue-—
vas unidades productivas que adoptaron diversas modalidades. En este sentido,
la RPS demostrd una gran flexibilidad y pragmatismo al no intentar imponer un
modelo predeterminado a tales efectos, independientemente de la realidad impe-—

rante en las distintas regiones del pais.

La primer tarea fue la organizacidn del APP en el sector, responsabilidad

asumida por el INRA. “"Se trataba de incorporar al patrimonio nacional algunas

14/ Para estos puntos, véase Foladori; op. cit, pag. 46 y ss., y MIDINRA, Ne-—
cesidades y posibilidades... ; op. cit. p3g. 33 y ss.




dé las mejores fincas e instalaciones del pais, en rapido proceso de desca—
pitalizacidn y ‘deterioro, ' amenazadas de mayorés destrucciones ‘si no se or-
ganizaba un coﬁtrol minimo SObLre ..as. Vecinos;yfaﬁiliares, delincuentes
comunes y hasta somécistas que habian permanecidoc en el pais  trataban de
recuperar la maqhinaria abandonada, el ganado, los equipoé de riego, etc.

para introducirlos de contrabando a Honduras y Costa Rica, revenderlos en

el pais o incorporailos a sus propiedades" léj. Se nombraron administrado—

res y responsables, los que poco a poco fueron constituyendo las Unidades
de Producccidn Estatal (UPEs), en las que laboraban alrededor de 40,000 tra—

bajadores y enfrentaban un sinniimero de problemas para operar.

En las UPE la tierra es de propiedad estatal, y los trabajadores son
empleados. de tiempo completo. Estdn sujetas al sistema de planificacidn na-
cional del sector, él que las agrupa segin lineas de produccidn en complejos
y controla sus excedentes eventuales, adem@is de fijar en consulta con ellas
las metas de produceidn y los requerimientos para cumplir con las mismas.
Al inicio existian poco miAs de 800 Unidades de Produccidn Estatal (UPEs), a—
grupadas en 170 complejos, con una extensidn promedio de 1 200 mznas. La
concentracidn de los trabajadores de las UPE es muy marcada, ya que '"'mas del
71% de los trabajadores permanentes del INRA est3n ubicados en tres zonas —
bien definidas: 1) la zona algodonera de Ledn—-Chinandega (14%);:;2) la zona ca-—
cafetalera de MaCagaléa—Jinotega (40%), ¥y 3) la zona cafetalera de Managua-—

Carazo (17 %);la distribucidn de los trabajadores estacionales es casi la mis—
16/

ma't

En t@rminos productivos, el objetivo era aprovechar las escalas de pro—
duccidn y la organizacidn de la misma alcanzadas y que se eliminarian si la
tierra se repartia. En el mismo sentido, tal medida permitia sentar las ba—

ses para un desarrollo a largo plazo donde el trabajo cooperado prevaleceria
sobre el individual.

"Este objetivo de largo plazo se impulsd tambi&n mediante el proceso de --
formacidn de otras formas de produccidn progresivamente cooperadas, que aten—

dian las diferentes situaciones en que se encontraban los trabajadores del
campo.

15/ MIDINRA, Dn. Gral de Planificacidn: La tiexra en el desarrollo rural: el
caso de Nicaragua. Managua, agosto de 1982, pag. 1ll.
16/ FIDA; op. cit., pag. 106.




Surgieron asi una diversidad muy grande de grupos cooperativcs: Comunas
Agricolas Sandinistas (CAS) transformadas luego en Cooperaclvas Agricolas San—
dinistas; Grupos Informales; Precooperativas}

Cooperativas de Credlto y Ser—
vicios (CCS), etc. :

De ellos destacan dos tlpOS basicos, las CAS y-las

partado, en .la medlda que se fueron consolldando b4 reC1b1endo dlst

pulsos de parte .d 1 E,c

oY de su polltlca econdmica.

D. Institucional:

cidn de’ los cambios

A partlr devlos prlmeros momentos, las UPE Sufriefon pocos’ cambios, los
que debemos ;

en relac1on con lOS otros movlm:.entos cooperat:l.vos.

La orlentaczon general para la constltuclon de 1as dlferentes cooperativas

se 51stematlzo por prlmera ‘vez en dlclembre dP 1979 (en lo que se conocen co-—
mo los "Documentos deDiriamba®™) 17/

por el estado (las UPE),

tivas. Una de ellas,

Aparte‘—de las empresas administradas
se establecian alli dos modelos tedricos de coopera-—
las Cooperativas Agricolas Sandinistas (CAS), se orga-
nizarian a partir de productores ya existentes (duefios o usufructuarios de la

tierra) que "tumbardn los cercos'Y y se asociardn para producir en

aportando a tales efectos la tierra y los medios de
produccidn que poseyeran.

forma cooperada,

La organizacidn se preveia muy igualitaria, en la

medida que, por ejemplo, se planteaban para pequefios compesinos y las normas

internas privilegiarian el trabajo efectuado (vivo) para el reparto de ingre—

sos y excedentes y no la aportacidn en bienes de cada uno (el trabajo muerto)

a la cooperativa. Incluso los trabajadores eventuales recibirian parte de

las utilidades.

Las Cooperativas de Crédito vy Servicios (CCS conformafian una etapa qui-—
zds previa en el proceso h c1a la cooperacidn,

en la medlda que tanto la tie—

rra como los medios de producclon permanecerian en propledad individual, agru-

pandose los socios solamente para realizar conguntam nte distintas etapas de

la circulacidn, como la obtencxon del crédito o 1a

enta de la produccidn.

Otro elemento interesante —mantenido durant todo el proceso-es que la

incorporacidn de los productures o trabajédoresfa cualquier modalidad del

17/ Para un anAlisis mis detallado de este proceso,
Pag. 11¢ y siguientes.

véase Foladori, op, cit.,




proceso de cooperativizacidén es totalmente voluntaria, donde cada uno evalua-—

= g ST : - 18
ra la conveniencia o no de incorporarse 18/

én las utilidades; las aportaciones de cada socio determina—
ban . su partlciﬁéqiSnrén los ingresos. Poco despu&s, para hacer operativos

1d§'¢:ite:;05vdé incorporacidn, se determind que el nivel de ingreso y la ex—
tensién ; :

et étra cultivada caracterizarian los distintos grupos de campesinos
a incorporarse.

En la formacian de las cooperativas, la ATC juega un papel primordial,
el que se ve complementado por la politica estatal en materia de cr&dito, el
que se privilegia para las CAS y luego'a las CCS tanto en cantidad como por
las tasas de inter@s que se qob;ébén;:

De esta forma, quedan cén tituidas uma serie de cooperativas que, mas
alla de estos dos modelos‘éehtfales, adoptan una gran diversidad de caracte-—

risticas, lo que muestra i también:la flexibilidad del enfoque y su pragmatismo.

¢Cudl es el origen de clase de los cooperativistas? Si nuestro interés es
estudiar 1a'qrganizaci5n del proceso de trabajo, por lo tanto es imprescindi-
ble determinar la situacidn concreta en que se encontraban los trabajadores

del campo y qué estimulo encontraban en las distintas modalidades de coopera—
tivizacidn.

En el Capitulo I vimos las caracteristicas de la produccid®n agropecuaria
nicaraguense, donde encontramos un elemento que incide mucho en el proceso que
analizamos: la existencia de gran cantidad de tierras ociosas. Estas se ubi-
can sobre todo en la zona centro y norte del pais, ademis de la Costa Atlin-—

tica en general. Esto no quiere decir exactamente que existiera una gran -

18/ Ya en 1918, en el Tercer Congreso de los Soviets, Lenin sefialaba clara-—
mente la necesidad de la incorporacidn voluntaria: ''Todo socialista conscien—
te sabe que no puede imponerse por la fuerza el socialismo a los campesinos;
s8lo debe contarse con la fuerza del ejemplo y la asimilacidn de la masa cam—
pesina, influenciada por la pr3ctica cotidiana". Lenin: Obras Completas, -—
Tomo XXVI, pdg. 439.




"frontera agricola; en realidad, en el momentoc del triunfo e incluso luego,

&sta habia avanzado rdpidamente en la Costa Atl@ntica, v quedaban s8lo peque-—

fios "bolsones" en remotos lugares. Esta existencia de tierras ociosas posi—

bilita que un proceso de expropiaciones no requiera de afectar inmediatamen-—

te a los terratenientes y/o burgueses en el campo. Ademds, establece un pri—

mer elemento muy importante para evaluar la "presidn por la tierra'" existente

en el campo nicaraguense.

En este Gltimo sentido, el elemento que contrapesa el anterior es el

proceso de expropiacidn violenta de la tierra en la zona de Occidente,
so ocurrido aproximadamente entre 1950-70, es decir,

ctentes. Esto determina

proce—
‘en fgchés bastante re—
que la proletarizacidn del campeéiho”ﬁo viene de mu-
chos afios atr3s, sino que todavia estd fresca en 1la ﬁeméria‘aé estos iiltimos

la situacidn en que eran propietarios de una parcela y; .a’ parc1r de aqui, con-—

sideren provechoso recuperar su alternativa de una v1da mas decorosa via la
propledad de una nueva parcela.

Estos elementos determinan tendencias encontradas respecto a la tierras

abundaremos en otros aspectos mAs adelante, pero por ahora la conclusidn in-—

dica que no habia en el pais una presidn por la tierra como la existente por
ejemple en los paises del sudeste asifdtico,

semejindose mi3s la situacidn a
la cubana en 1959 lg!.

La proporcidn de familias campesinas que vendian fuerza de trabajo era

muy alta: 77%, sobre todo si pensamos que el resto incluye sectores que no

venden fuerza de trabajo pero si la contratan. En t&rminos de productores,

la situacidn era mé@s complicada, presenti@ndose diferentes cruces en las

relaciones de producci®n. Si computamos por un lado los que s8lo realizan

produccidn directa, tenemos un 23% de los productores; por otro lado, aque—

llos que solamente realizan trabajo asalariado alcanzan el 13%Z, pero perma-—

nece una gran masa intermedia que realiza ambas cosas, vale decir, el semi-

proletario es la categoria mids importante en el agro (véase Grafica X-1).

19/ Véase al respecto; Carlos Rafael Rodriguez; Investigacidn Econ®mica No.
159-160. Facultad de Economia, UNAM, pdg. 446, y Gerard Chaouat:

sicidn en Viet—Nam'', en Critica de la Economia Politica No. 1, Ed.
1972.

"La tran—
Fontamara,




Grafica X - 1

S8lo trabajo asalariado. 100z n !
; 13%
trabajo asalariado
y
produccidn directa.
23%
R S8lo produccidn
directa
° 100%.
Fuente: Foladori; op. cit. pag. 78.
. La situacidn - . resefiada posibilitaba muy diversas posibilidades en

cuanto a los modelos a impulsar. Sin embargo, la tendencia que se verificd
en cuanto al origen de clase de los cooperativistas fue clara. "La intencidn
habia sido que los campesinos reuniesen sus tierras para trabajar de manera
asociada. En la prédctica se vio que las cooperativas se formaban fundamental-
mente por proletarios y semiproletarios“.zgj A fines de 1981, el 75%Z de los
socios de las CAS y el 88% de los Colectivos de Trabajo habian sido semipro-—

letarios y campesinos sin tierra; el resto tenian un origen de pequefios pro—

ﬁietarids.zl!

20/ Foladori; op. cit. pag. 131.

21/ P. Marchetti: El desarrollo del movimiento cooperativo nicaraguense y la
participacidn de los campesinos en la transformacidn del agro. Ponencia al
Congreso de Sociologia. Mé&x. agosto de 1982, pag. 33.




Incluso dentro las . cooperativas, el 85% de los trabajadores de las mismas
continuaban vendiendo su fuerza de trabajo.

[}

E. Evaluacidn del proceso de cooperativizacidn.

Es dificil seﬁalgr;luego de dos dfios. el resultado general de un proce—

S0 tan rico y diverso como el anterior. Anotaremqs élgunos elementos que

dan una idea de lo ocurrido y de los fendmenos y tendencias m3s importantes.

A fines de 1981 se téhién‘méévde 50 000 campesinos agrupados en alrede-—

dor de 3 820 organizaciones’ cooperativas de produccidn y de servicios, 1la

mayor parte de las cuales (69%). se ubican en el interjor—centro del pais.
Por lo general las CAS orientan su’  produccidn mayormente hacia cultivos anua-—

les mientras que las CCS lo hacen en torno a cultivos permanentes y la ganan-—
deria; en las primeras priman los campesinos pobres, m&s nucleados en la zona

del Pacifico, y en las CCS encontramos preponderancia de campesinos medios y
ricos, mids radicados en la zona interior-central.

Esta evolucidn ha sido sin embargo muy disimil y con marchas y contra-—
marchas.

El objetivo de las CAS era la produccidn en comiin, pero solamente entre

15 y 20 de ellas cumplian realmente tal objetivoga/. En el mismo sentido,

el propio MIDINRA sefialaba que 'el avance de la colectivizacidn estd muy por

debajo del potencial que representaria la movilizacidn del campesinado pobre

en torno al proyecto de las CAS" 23/ Estas cooperativas sufrieron un proce-—

so de abandono de los integrantes bastante importante. "En Chinandega alre—

dedor del 25% de los campesinos que entraron en las CAS estuvieron obligados
a salir de sus cooperativas de produccidn porque el adelanto de 20 cSrdobas

al dia no fue suficiente para abastecer las necesidades de su familia. Se
fueron a buscar trabajo asalariado dejando asi sus derechos a las utilidades
de la cosecha futura.

22/ TFIDA; op. cit.,

Los campesinos con m3s recursos pudieron seguir traba-

pag. ll4; Foladori; op. cit., Ppag. 119.
23/ MIDINRA; Dn. Gral. de Planificaci®n: La tierra en el desarrollo rurals;
el caso de Nicaragua. Mga., agosto de 1982, pag. 27.




jando" Zﬁ/; en general "durante 1980 Y 1981 c351 30% de los socios abando-

naron las CAS y muchas de : las cooperatlvas desaparecxeron completamen:e 25/

MGltiples factores céﬁdugeron“a esta

LCuaclon, de 1os cuales .ya men—
cionamos el 1nsuf1c1ente salarlo reclbld por

os: cooperat1v1stas.“ Otro
'maqulnarla,

elemento es el aumento de 1a

anlmales de” trabajo,
bienes de equipo. .y transporce que elevo‘sus preclos y p051b111to el creci—
miento de las ganancias del. caplcal comerCLal.

Dlversos problemas ‘institu—

ccmo 1a 1nsuf1c1ente plan1£1cac1on' de’
actividades a nivel cencral y reglonal,

cionales coadyuvaron en el proceso,'

asi como ‘una: falta de coordlnaclon
y de manejo de criterios 51mllares entre las 1nst1tuc10nes que trabagan aseso—

rando al trabajador del campo, PROCAMPO y el Banco Nac1onal de Desarrollo (BND).

En general entonces, las CAS no enéoﬁéraron un desarrollo importante

en tanto nueva forma de organizacidn . del proceso de trabajo. Incluso en a-—
quellas que se mantuvieron, el socio mAs fuerte suele ser el responsable de
la misma-zg!; la idea del campesino es ahora "alambrar" y no continuar bajo
una produccidn cooperada— 7/ ¥ la distribucidn de beneficios permite desi-

gualdades a su interior. :

b
El proéeso con las CCS no tuvo tantos altibajos como el de las CAS

aunque el grado de cooperacidn en ellas es infimo en la medida que cada pro-—
ductor continfia trabajando individualmente.En este sentido, los aspectos centrales
que operan en relacidn con la generalizacidn

de las relaciones mercantiles
¥y, en torno a ellas,

1a continuacidn del proceso de diferenciacidn social

en el campo, mantendrin su din@mica casi sin cambios.

Si comparamos algunas caracteristicas de las CAS y de las CCS vemos

24/ TFIDA; op. cit, pdg. 1l44. Otros trabajos sefialan tambi@n tal situacidn,
Véase por ejemplo CIERA; MIDINRA: La pequefia produccidn, estudioc de casos,
julio de 1980, pag. 45; Foladori; op. cit., pag. 132; Ang&lica Fawné: La —
productividad del trabajo en las empresas agropecuarias del APP en Nicaragua
CIERA; MIDINRA, Mga. 1981, pag. 182.

25/ MIDINRA; Dn. Gral. de Reforma Agraria: La estrategia de cooperativiza—
cidn campesina de la RPS. Mga., agosto de 1982, borrador., pag. 20. Este
documento cataloga este proceso como ''purificacidn por fuerza'",con lo que

no estamos de acuerdo.

26/ CIERA; MIDINRA; La_ pequefa..., pags. 33, 67 y 86.

27/ 1Ibidem, pag. 42.



que en su relacidn con ENABAS, por ejemplo, sistemidticamente las primeras

tienden a comerciar con dicha institucidn es:atal, mientras las CCS se 1li-—

gan md@s al comerciante privado. En cuanto al'credlto, las CAS tienden a no

solicitar mucho financiamiento, sea . por el compromlso con el proceso,

por
deseo de ahorro o por. la presidn de deudas anterlores,

mientras que las CCS

buscan siempre la maxima habllltaClon poslble
trol sobre los deudores,

Las CAS presentan un mayor con-—

tendiendo: a pagarzlas deudas, mlentras que las CCS

son mucho. mas dificiles de contrclar,en)tanto,permanece un vinculo indivi-

dual. En su relacidén con el Estado,

las-'CAS tienden a un vinculo mi3s estre—
cho,

a lo que’se agrega un trabajo conjunto con la ATC y facilidades para su

integracidn a.las Milicias Populares Sandinistas. Los integrantes de las

CCS no manifiestan un inter&s de tipo similar 3§/_

En su conjunto, todos los elementos anotados en esta somera

evaluacién
nos remiten a tres .ideas bésicas.

Ya mencionamos la primera, en cuanto a
que el proceso . de cooperativizacidn no cumplid con los objetivos

que se pla-—
ted,

a lo cual podemos agregar -retomando lo visto en la Seccidn II- que tam—
poco. lo hizo en relacidn a los niveles esperados de produccidn. El segundo

elemento vincula el origen social de los integrantes

de las cooperativas con
el resultado obtenido por las mismas,

lo que permite sefialar que se dio un

impulso a un proceso de recampesinizacidn en el agro de Nicaragua. Este fe—

ndmeno fue sefialado por el FIDA en los siguientes t&rminos: "Un porcentaje

sustancial de los obrercs permanentes de las grandes empresas son semiproleta-

rios. Con las nuevas politicas de crédito, tierra, recios, estos obreros
P > >

agricolas han expandido su pequefia explotacidn de granos basicos en t&rminos de

- 29/ - . - <
niimero de manzanas sembradas'==_. El estudio de casos ya. citado menciona por ejem—

pPlo que muchos de los socios acutales de las cooperativas no tenian tierra
- 30
antes de la revolucidn. 30/

El tercer aspecto se refiere al proceso de diferenciacidn social en el cam—

pesinado. En t&rminos sociales, es el proceso bisico y miAs importante que se

produce en el campo —abundaremos al respecto en el apartado siguiente—,y las coo-

perativas mostraron también diversas situaciones wvinculadas con este tema. E1

28/ Para estos elementos, v&ase CIERA; MIDINRA: La pequefia ..., op. cit. pags.
52 a 58; MIDINRA, Dn. Gral. de Reforma Agraria: La estrategia..., op. cit.,
pags. 20 y 21.

29/ FIDA; op. cit. pag. 147.

30/ CIERA; MIDINRA: La pequefia..., op. cit. pdg. 40. Afirmaciones en €1 mis-—
mo sentido encontramos por ejemplo en Foladori: op. cit., pdag. 131.




proceso de - dlferenc1ac1on entre cooperativas es ficilmente sustentado en las
dlferenc1as de fertllldad en los suelos, distancia de los mercados, disponi-—
bllldad de medlos de produccidn, tipos de cultivos, etc. Pero lo interesan—
te es que ‘a pesar ‘del breve perfodo analizado, la diferenciaci®n se ha presen-— i

tado tamblen'al interior de las cooperativas. Veamos: "La diferenciacidn exis—

ten:e al 1nterlor de las cooperativas entre los distintos estratos del campesina—
do ‘ha traldo como consecuencia que los campesinos ricos aprovechan mejor las
cond1c1ones favorables que est3d brindando la revolucidn profundizindose asi el
proceso de diferenciacidn y origindndose tensiones con los estratos mas po-—

bres <7 .En otra situacidn, "la burocracia y el distanciamiento de los dirigen—
_tes ‘con los soc1os estd reforzada por la estratificacidn fuerte de las coope—
ratlvas del tipo CCS, las cuales han nacido por iniciativa de campesinos ri-—

cqs b4 medlanos productores. Tambi&n en el caso de las CAS (Telica) se da una
&iférenciacian social muy marcada, la cual, aunque no se expresa en la propie-—
dad'da.la tierra, tiene su fundamento en la divisidn social del trabajo, uno

de empleados, tractoristas, mecinicos y el otro de asalariados del campo“glj.

F.‘Aspectos generales.

La rdpida reseila anterior de algunos acontecimientos desarrollados en rela—
cidn a las formas de produccidn en el agro nicaraguense nos llevan a pensar si
tales hechos son circunstanciales, derivados de la coyuntura o de ciertas acciones
o sitienen alguna 18gica mAs profunda que seria interesante estudiar. La idea
obviamente es la segunda; hay tendencias econdmicas objetivas, problemas de o-—
rientacidn v- fundonamiento que llevan a que se presenten ciertos fendSmenos, los
cuales, ademis, tienen antecedentes en las experiencias de transicidn en otros

paises. Veamos de anotar algunos elementos al respecto.

Podemos dividir los problemas generales del . agro en: dos grandes
grupos: el primero se refiere a la produccidn en sX, sus aspectos eminentemen-—
te cuantitativos. Agrupamos aqui los necesarios voliimenes de produccidn des-—
tinados al consumo individual o productivo al interior del pais y, por otro la-~
do, la produccidn destinada a la exportacidn, que aportarid las divisas impres-—
cindibles para el desarrollo del pais. Este primer grupo de problemas u objeti-

vos ya los analizamos en la Seccidn II de este trabajo.

31/ CIERA; MIDINRA: La pequeda... , op. cit. p3gs. 73 y 95.




E1l segundo grupo’ de problemas se v1ncula a 1as relac10nes de producc1on,

1nc1mamente llgadas a la organlzaclon del proceso de trabago.
ma que nos preocupa ahora..

Esce es el te—

Senalamos ya 1as asp1rac1ones de la re
la explotaclon colectxva,

incentivar

como elemento baslco qu
a una- socledad mas 1gualltarla v humana-
implica un doble»jproceso.

transicidn

Para el sector agropecuarlo, esto

‘por un lado, la transformacidn de las grandes uni-—

dades de producéian;—generalmente mAs ‘avanzadas y eficientes en su produccidn-—
de orden capitalista ‘en unidades que,

sin perder eficiencia e incluso acrecen-—
tandola,

cambien ‘un- objetivo de valorizacidn mAxima de su produccidn por la o-
rientacidon: de satisfacer las necesidades sociales posibilitando,

al mismo tiem—
PO

una lncorporaelon progresiva de sus trabajadores al proceso de toma de de—

cisiones en torno wa la produccidn. En el caso de Nicaragua,

sa de no subdividir las grandes unidades expropiadas,
se inscribe dentro de este proceso.

la decisidn expre-

transformandolas en UPEs,

Por otro lado, el proceso de estimuloc y consolidacidn de un trabajo cada
vez mids cooperado, asociado, debe contemplar la miriada de pequefias unidades de
produccidn, dispersas, de forma de integrarlas paulatina v voluntariamente en
sistemas de produceidn cada vez menos individualistas. Demis estd.'decir que es—

te segundo aspecto es uno de los miAs complejos y dificiles que enfrenta un proce-—
so de transicidn. Por ejemplo, como un signo inmediato de complejidad

lo ante-—
rior no significa que debamos integrar todo tipo de pequefia produccidng;

hay cier-
tos productos cuyo cultivo no es propenso a un trabajo m@s colectivo (caf&; hor-
talizas, etc.)s

existen tambi&n regiones donde la situacidn social y la historia
de la lucha de clases o las amenazas de una intervencidn externa obligan a adop-—

tar otra via de incorporacidn de los trabajadores del campo a la revolucidn mejo-—
3

rando simultineamente su calidad de vida, etc.

Empero, la tendencia general si debe ser clara y se debe centrar en las mo—
dalidades que se impulsar@n para lograr nuevas formas de trabajo mis cooperadas.
Como bien lo planteaba Preobrazhenski en 1926, "la cuestidn de saber si la peque-—
fia produccidn en curso de desintegracidn evolucionard principalmente en una di-
reccidn capitalista, escindi&ndose de un lado en asalariados y de otro en siste-—
mas econdmicos de tipo kulak, o si se transformarid cada vez m3#s en un elemento



periférico de la economia estatal, es una cuestidn de enorme importancia para

los destinos del socmallsmo “en- un”pals agricola"32/

Abundemos‘gh:tbrno este’segundo’ grupo de problemas,‘retomando algunos :ele—

de otros’ procesos de tran51c10n.Le-

nin, en 1919 insiti e lncentlv r el ‘trabajo colectlvo ¥ :no, per—

xplocac1on. Ante una sugerencia de permltlr

T las explotaciones agrlcolas sovlet'c s

Clu1d0 en 1a ley el articulo citado?
lectivas el trabajo colectivo.

Para:fomentar

Y si de nuevo

estable—
ciera

1'de huercos, animales, aves, etc.,

veria as: pequenas explotaciones de antes.’

En estas cond1c1°—.
ena’ tanto alboroto°"33/

nes,

En 1os primeros momentos de la revoluclon sov1et1ca,_la d15tr1buc10n agra—

ria habia convercldo a 1os pequenos lotes cultlvados por el campe51no ¥ su fa—
milia en la unidad’ predomlnante.

Esto- produgo/una serie de consecuencias in—

teresantes de anotar en la medlda.que pueden ‘reflejar en parte hechos mucho

miAs recientes: "E1 desarrollo. de la agricultura del pequefio campesino,

a ex—
L
Pensas de la labranza a gran escala,

tuve ciertas consecuencias especificas.
impulsd a que se produjese una desviacidn de los cultivos
especializados, que eran los mids valiosos,

En primer lugar,

en pro del mero cultivo de subsis—

tencia...En segundo lugar, los lotes del pequefio campesino no solamente produ-—

cian menos, sino que consumian en mayor proporcidn lo que producian,

de modo que
el saldo de lo que surtia a las ciudades quedaba sin ninguna duda muy reducido,

vy donde existian excedentes los procesos de acopio resultaban infinitamente m&s

dificiles y arriesgados, puesto que era imposible, tanto moral como materialmen-—
te, aplicar a una masa de pequerios y medianos campesinos las medidas coerciti-—

34/.
wvas que podian emplearse contra unos pocos ricos labradores en gran escala'— /

Estas referencias rapidas a experiencias acerca del proceso de colectivi-—

zacidn nos muestran las dificultades de tal proceso en relacidn a la peaqueiia

32/ E. Preobrazhenski: La nueva econdmica.
17/18, CBrdoba, Argentina, s/f, pag. 98.
33/ Lenin; op. cit., tomo XXIX, pag. 37.
34/ E. H. Carr: Historia de la Rusia Sovi&tica. La revolucifn bolchevique (1917-
1923).2. E1 orden econdmico. Alianza Universidad, Madrid, 1972, pag. 18l.
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propiedad y cBmo hay ciertos elementos que mantienen una

constancia digna de
de resaltar. ‘

'Ya en los primeros momentos de la revolucidn cubana

—febrero de 1959— —

Fidel "anotaba con claridad algunos criterios a manejar:
consumo, péra‘mantener ia riqueza,

para hacer la reforma
ble repartlr la’ tierra en un milldn de pedacitos. >

alarse coopera—
tlvas en 1os lugares que sean propicios a ese :1po~de producclon y hacerse un
culcivo planzflcado de los terrenos...

si queremo ucir. barato Y prospe—

rar, debe ser en cooperatlva- Habrd cultivosicomo el el»céfé, que no se ha-—
rin en cooperatlvas, sino por m&todos individualé

Hay que hacer que el cam—
pesino obtenga todo el valor de su cosecha yin

sela‘cojan los intermediarios
..-Es criminal la ocupacitn de tierras desorgani

idamente o la entrega de pe-—
quefias parcelas individuales a los campesinos i.se repartiese asi la tie—

rra, se crearia un campesinado teaccidnaf

en mos que hacer un campesi-—
nado adelantado,

que produzca lo mas p051b1e v géne lo mis posible.

Eso si
es beneficiar al paSis.

Si no establecemos esce tlDO de produccidn no puede
haber industrializacidn" 35/

Tratemos ahora de sefialar algunas cuestiones que se presentan tanto para

el primer grupo‘'de problemas . (las unidades colectivas de produccidn) como para
el segundo (el proceso de cooperat1v1zaclon de las pPequefias unidades de produc-—

cidn)," gnfatlzando este ultlmo.

‘Las?unidades colectivas de: produccidn -en Nicaragua: UPEs— presentan en
la mayoria de las experiencias en otros paises una serie de problemas que bre-

vementei@odemOS'agrupar en dos tipos: por un lado lo relacionado con la eficien-—

cia en la produccidn y, por otro, la participacidn de los trabajadores en la

gestidn de las empresas. En el primero de los casos en esas experiencias se
aprecia por lo general una evolucidn de la productividad no acorde con lo

es—
perado o potencial,

para cuya solucidn se intentan aplicar una serie de medi—
das como diversos estimulos a los trabajadores,

la descentralizacidén en la toma
de " “decisiones,

normas financieras estrictas de control,

exigencia de ciertos
niveles de rentabilidad, etc.

“En. cuanto ‘a 1o segunda, la experiencia indica
que no se da una integracidn eféctiva de los trabajadores a la gestidn de la

empresa. Algunos de estos elementos los trataremos en el Cap. XV.

35/ F. Castro: La revolucidn cubana 1953-1962. Ed. Era.

Méx. 1972, pag. 153.



Es en torno al segundo de los procesos donde podemos sefialar una serie
de problemas que no tlenen codavia propuestas claras para su-resolucidn. Lo
que esti planteado es 1o 51gu1ente. ¢Cudles son: las modalxdades por medio
de las cuales establecemos vias: para que progre51vamen:e los campesinos indi-—
viduales decidan 1ntegrarse a procesos de trabajo mas colec:1vos’ La respues-—
ta tradicional pasa po; senalar quela  via ldonea para esca ‘transicidn es la
cooperativa, que~posibilitaria fases progresivas’de! una asociacidn primero pa-—

ra la intermediacidn), 1uego en la producecidn —mantenlendo algunos medios de

produccidn en propiedad privada- para , por ulc;mo, alcanzar formas plenamen—
te colectivas de produccidn inscribi&ndose al mismo tlempo dentro de la plani-—
ficacidn estatal. El origen de este planteo se 1lo identifica tradicionalmente

con los articulos de Lenin en relacidn a las cooperativas al inicio de la NEP.

Sin embargo, los articulos de Lenin no son Ean explicitos como se preten-—

de, ya que por ejemplo mo dice si se refiera a cooperativas de produccidn o a

las de comercializaciénéé/. Las dudas se terminan en 1929 a raiz de una inter-—
vencidn de Stalin que adjudica "a todas las modalidades de cooperativas' el ca-
riacter de etapas positivas en el sén;ido de alcanzar una agricultura colectivi-—
zada— 37/ Este enfoque de la cooperativizacidn establece que las cooperativas
no sdlo contituyen un mecanismo positivo en la medida que neutraliza la posible
oposicidn al- proceso. revolucionario de importantes sectores de la poblacidn sino que

—las cooperativas . incluso gStablecen una tendencia que ‘evoluciona correcta—

mente en la direccidn deseada

El anterior es: el nucleo de la discusidn. En torno al mismo existen ade-—
m&s una serie de con51deraclones que influyen —en uno u otro sentido- para la

adopcidn de esta via.

Un primer elemento es si un proceso de cooperativizacidn —e .inclu-
36/ . Un. .ardiente defensor de .1a idea de :que las cooperativas . “de
comercializacidn —-asimilables en Nicaragua a las CCS— son un paso en la di-—

reccidn correcta es Bujarin, una de cuyas expresiones mias claras fue la obra
posterior ‘de Chayanov (La organizacidn_de la unidad econdmica compesina, Ed.

Nueva Visidn, Buenos Aires, Argentina, 1974). VE&ase al respecto Stephen Cohen:
Bujarin y la revolucidn bolchevique. Siglo XXI editores, Espafia, 1976, pag.
274 y siguientes, y E. H. Carr y R. W. Davies: Historia de la Rusia Sovi&-—
tica. Bases de una economia planificada_ (1926-1929), 2a. parte. Alianza Edi-
torial, Madrid 1980, pag. 981.

37/ Al respecto, véase E. H. Carr y R. W. Davies: Historia...; op. cit. pags.

979-984.



so de organizacidn inmediata de unidades estatales de pfoduqcién— provoca
en una primera instancia una‘ tendencia é»la dismindéién de la produccidn.

La respuesta mas comiin es afirmativa, susténténdqse en ios des&rdenes que

se producen en la organizaci®n de la produccidn, en que se diluyen en parte
los estimulos por una mayor produccidn y mejor eficiencia. La experiencia
al respecto no es unfnime, y el méjor ejemplo en contrario lo #roporciona
la experiencia china, donde el proceso mostrd incrementos inmediatos de pro-—

ducci&négj.

Otro aspecto a tener en cuenta es el nivel de la movilizacidn de masas
previo al movimiento de cooperativizacidn. Encontramos aqui otro elemento
que liga la situacidn previa a la toma del poder con las etapas posteriores.
Es indudable que en aquellaé "situaciones donde existe un fuerte movimiento
por reivindicaciones ag:arias, con organizaciones de trabajadores, productores,
etc., se facilita elfimpqlébga medidas de cooperativizacidn. Por ejemplo es
el caso de Chile dﬁrantérla Unidad Popular, donde existia un enorme fermento
popular e7 el campo a partir de las medidas de reforma impulsadas por Eduar-
39 .

do Frei

Distinta es por ejemplo la situacidn de la Reforma Agraria en Cuba, donde
el prdceso se da ante una actuacidn un tanto pasiva de ‘los trabajadores del cam-—
PO, lo que permite que algunos autores caractericeh al proceso como incluyendo
unfuerte contenido paternalista de parte de las instituciones oficialesﬁg{ Es
interesante sefialar cBmo, a pesar de esta situacidn, en los primeros aifios de
la revolucidn cubana se presenta un destacable proceso por el cual la casi una-—
nimidad de los cooperativistas se pronuncia —en 1962— por transformar las coo-

. N 41
perativas en granjas estacales-——J

Por Gltimo, al interior de las cooperativas se presentan problemas con la
distribucidn de los ingresos. Sefialamos ya algunos aspectos vinculados a la
retribucidn en base a la aportacidn realizada por cada cooperativista o privi-
legiando el trabajo vivo realizado en las tareas de la cooperativa. Una forma
intermedia pero que paulatinamente va favoreciendo el trabajo vivo es la que se

empled en Viet—Nam: "E1l problema mAs delicado que se presenta en una cooperati-—

Véidse Mao—Tse-Tung en .IhvestigaciSn EcondSmica No. 159-160
Véase C. Mistral; op. cit., pag. 148.

Véase MacEwan; op. cit., pags. 49-52.

Ibidem, pags. 50, 51 y 56.
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va es el de la distribucidn de los ingresos. Debe ser equitativa, a fin de
estimular una participacidn m@s activa de los miembros*y‘la admisidn de nue-—
wvos, puesto .‘que la colectivizacidn se basa en 1a llbre determinacidn . del
campesino, pero tambi&n debe ser prudente, a fln de que 1os fondos de acumu-—
lacidn permicanraumentar la.produccidn. Estos-dos problemas estfin intimamen-—
te. ligados y muy a menudo uno’se resuelve a expensas del otro... Puesto que
la cooperativa arrlenda los medlos de’ producc1on a prEC10 fijo, la cuota res-—
pectlva serd 1nvarlab1e., Esto pPermite- pensar que al final de cuentas sdlo el
trabago productlvo se beneflclara con el aumento de la produccidn. Este m&to-—
do encierra una doble wventaja: por una parte, 1mpulsa el aumento del rendimien-—
to. y, por la”otra, favorece a la masa desheredada del campesinado, la de los
campesinos pobfes ¥ los campesinos medios de la capa inferior , que constitu-

ven 1la columna vertebral de la aplicacidn de 1a poliftica de lucha de clases

4
del pgrtzdo en el campo, durante la transicidn al socialismo''—= 2/

Unvéjémplo claro donde no se intentd corregir estas desigualdades lo cons-—
tituyé ié”réfofma agraria peruana de 1965 a 1975 y las distintas remuneraciones
avlcsftfabajadores segiin fueran o no de la cooperativa: "'los -campesinos no bene—
ficiarios -de la reforma agraria— han sido marginados de las unidades producti-—
vés ailas cuales estaban anteriormente vinculados, generando una nueva situacidn
de privilegios y expulsidn de fuerza de trabajo. Asi por ejemplo, en relacidn
a lo‘qué gana un trabjador socio de la cooperativa de Paramonga y uno que no es
socio: un trabajador que corta cafia, que es socio, reciba S. 140 de jornal, y
uno que no lo es recibe S. 45; el socio trabaja 6 horas, mientras que el otro
10 horas; el que es socio corta 4 toneladas de cafia y el que no lo es corta
8. Los cortadores socios de la cooperativa son 46 y los no socios 150. El so-—
cio recibe vivienda, bonos de subsistencia, tiene excedentes al final del afio,

43
el que no es socio no tlene——/

En cuanto a la retribucidn de las tareas, incluso no es facil determinar
criterios realmente igualitarios. Toémese por ejemplo el caso de una remunera-—
cidn a destajo y sus posibles consecuencias: ''Un &nfasis sesgado en el trabzjo
a destajo tiende a crear contradicciones entre los trabajadores méAs viejos y
los mas jdvenes, entre los mas débiles y los mdAs fuertes...Incluso hay eviden-

43/ J. Angel Sciara: Politica econdmica y empleo en el Perii. Proyecto PER-
72-020 OIT/PNUD, p&ag. 38. ' o

42/ L& Ch3u; op. cit., pdg. 169.




cia de que un sistema de salario a destajo dificulta la innovacidn tecnoldgi-—
ca y la mecanlzac1on. '...Nosocros hemos puesto en practica un sistema de tra-
bajo por tlempo "ﬂﬂ/.

mas premlos
Estas tres co 51derac1ones anteriores no agotan, sin duda, los proble—
‘mas que” se deben enfrentar al impulsar un proceso de cooperativizacidn y que
“lo vuelven tan compleJo y dlflcll

Todos éstqs*elémentos,ﬂincluyend¢ylas'aificultades provenientes del pro-—
pio proceso de cooperativizacidn y si efectivamente &ste "coopera'" a .los tra—
bajadores en sus labores, muestran la lucha incesante POTr contraponerse a
las tendencias adn prevalecientes de la sociedad mercantil de 1la que se par—
te.' El objetivo es superar las categorias mercantiles y fundar nuevas tenden-—

~cias, sustentadas en la biisqueda de la satisfaccidn de las necesidades socia-
les.

En aquellas circunstancias en que este proceso se desvie de su camino tra-—
zado, vuelven a presentarse y adquirir fuerza las leyes propias de una econo—
mia mercantil, que en el sector agronecuario se condensan en el proceso de
diferenciacidn social del campesinada*.

¢

Y este es un proceso real, inmediato. Su presencia se admite y visuali-
za dentro del capitalismo, pero hay una tendencia a suponer gue en un proceso
de transicidn al socialismo pierde validez. Los ejemplos, sin embargo, mues—
tran lo contrario. Ejemplifiquemos con dos situaciones, la primera poco des-
pué@s de iniciada la NEP en la URSS. En marzo de 1922, wvale decir s8lo un afioc
despu@s de instaurada la NEP, nos encontramos con que ''se ha detenido la nive—
lacidn de las diferencias de clase en el campo; ha comenzado de nuevo el pro—
ceso de diferenciacidn y se ha desarrollado con mis fuerza y es mis potente
que en ningiin sitio alli donde el resurgir de la economia campesina se reali-

P . - . 45
za con mAs &xito y donde se ha aumentado la superficie cultivable''—

En las propias conferencias del partido se reconocia el hecho, en 1924,

44/ Mao, Investigacian econdmica, op. cit. pig. 399. Para los efectos sobre
Ta innovacidn tecnoléeica, puede verse tambi&n a Espinoza y Zimbalist: Democra-—
cia Econ®mica, La nart1c1pac1on de los trabajadoxes en la industria chilena,
1970-1973. F.C.E., M&x. 1984, pags. 192 y 193.

*/ Entendemos por &1 al proceso descrito por Lenin en su trabajo: El1 desarro-—
INo del capitalismo en Rusia, y retomado luego por sucesivos autores.

45/ E. n. Carr: op. cit., pag. 305.
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antes que la NEP cumpllera cuatro anos, sefialdndose que aumentaba la diferen—
ciacidn dentro del campe51nad 6/ :

Una 51tuac10n 51m11ar ocurrlo en Vlec—Nam, donde sdlo dos afios despu@s de

que. creo en ciertas

1n1c1arse 1a reforma agrarla, reglones la propiedad indi—

""1a situaci®n en el campo

8.que si la explotacidn indi-
‘'se ‘concentrarian

vidual

proseguia,

1os arrozal

progresivamente en las ma—

las clases se diferenciarian de nuevo

En definitiva entonces,

las leyes inherente

la permanencia de'categorias mercantiles y de

a una economla todavia con’ fuertes elementos capitalis—

tas provocaban, uy‘aceleradamente,

'y‘ eliretorno a problemas que se creian
superados .y que mostraron sin embargo su fuerza.

“Para concluir este aparato, parece claro entonces que muchos de los pro-

blemas que se presentaron en la evolucidn del proceso de dinstauracidn de nue-
a P P

vas formas de organizacidn del proceso de trabajo en el agro de Nicaragua no

son circunstanciales, sino que se inscriben dentro de los grandes problemas de
la transicidn al socialismo.

La necesidad de impulsar el trabajo cooperativo,

sea directamente o por
medio de etapas sucesivas

de cooperacidng

la atencidn permanente a diversos
problemas que acompafian tal procesog

la permanencia de tendencias que impul-

san los peores efectos sociales de un proceso capitalista de desarrollo en el
agro; los diversos mecanismos y propuestas a impulsar teniendo en cuenta par—-

ticularidades regionales y de lucha de clases, son elementos que muestran con

claridad las tremendas dificultades inherentes al proceso de desarrollar nue—
vas formas para el trabajo en el campo.

Son grandes problemas que inciden en
el proceso nicaraguense,

con enorme complejidad y plagados de dificultades,
pero que de una manera u otra hay. que tener en cuenta.

G. La escasez de fuerza de trabajo.

Un fendmeno que ya se presentd en el periodo analizado en Nicaragua y que

46/ E. H. Carr: Historia de la Rusia Sovi&tica. El interregno (1923-1924)
Alianza Universidad, Madrid, 1974, pag.

154.
47/ . L2 Chlu; op. cit., pag. 158.




obedece en buena medida a elementos relacionados con las relaciones de-pxo—.- -
ducecidn y algunas de las tendenCLas bAsicas anotadas en el apartado anterior

tiene que ver: conila ascasez de 1a fuerza de craba;o- Ocurrlo entre dlcxemr

bre y febrero de:cada’ ano, es'dec1r en el momento en que en el c mpo se da

1ar131es. En pricipio, el salarlo es’ ellprlnclpal factor " que

decetm1na 1a contracaclon de los :rabagadores' por. eJemplo, para 1os corta-—

dores de algodon, el salarlo es casi el unlco motxvo para ‘elegir una u otra

finca, 'y-las 3/4 partes de los cortadores ofrecieron. su’ :raba]o directamente
en 1; flnca“as/ Sin embargo, la retribucidn a los trabagadores en las co— -
sechas fue apenas superior al salario miInimo vigen:eféh’elkcampo para los
tabajadores pPermanentes. Lo normal ha sido (y. 1o es en otros paises del
drea) que en tlempo de cosecha el salarlo practlcamente sea el doble del mi—
nimo. Este nivel salarial determind que el prlnc1pal interés de los traba-
Jadores del campo fuera conseguir a toda costa’ jun traba;o permanente, desin-—
teresandose por ‘los cortes.

Pafa”los tréhajadores potenciales de la éiﬁdad, el incentivo salarial
fue totalmente insuficiente, al compararlo con los ingresos que se obtienen
por’las‘ventés eventuales realizadas en mercados informales; por cuidar co-
ches; por realizar minimos trabajos de servicios; por la elaboracidn de
raspados* y demds; etc. Si a ello le agregamos los inconvenientes de un
traélado al campo, incluyendo su familia; a vivir en campamentos, practica-—
mente sin servicios de ninguna clase@gua, luz, educacidn para sus niifios,
transporte, diversiones), se comprende perfectamente el rechazo del desocu-

pado y subocupado urbano a trasladarse a los cortes.—— 9/

El segundo elemento que debe haber pesado fuertemente nos remite direc—
tamente a la problemitica del capitulo, en la medida que nos referimos al

impacto de la recampesinizacidn de los trabajadores asalariados del campo.

48/ A. Hintermeister; op. cit., pag. 27.

49/ Una serie de trabajos coinciden en el bajo nivel salarial, asi por ejem—
plo: FIDA:; op. cit., pag. 148; UNRISD; op. cit., paAg. 77; A. Faun&; op. cit.,
pags. 211 y 222, y MIDINRA, Divisitn de Planificacidn: DiagnSstico sobre
organizacidn del trabajo y los salarios desarrollado en la zona occidental.
Managua, mimeo, 5 de junio de 1980. pags. 17, 18 y 20.

*/ TRefresco elaborado :sobre la base de hielo "raspado" y un sabor a eleccidn.




La nueva polltlca economlca orlentada hac1a el pequeno productor, facilitando

el acceso a la tlerra 24 al credlto y asegurando la‘comerclallzac1on de sus

onsecuencla 1 retenczon deiun ‘mayor porcenta—

‘en las UPE, o 51mplemente haber
ner sus- clnco quintales -de malz rabagador ¥ su familia pueden

comer todo el afio, no habla practlcamente ncencmvos para que se desplazaran a

los cortes. Nuevamente, las formas de organlzacxon del proceso de trabajo

condicionan fuertemente un.problema econdmico muy dimportante.

Existieron tambiéd 6cfos factores que incidieron en la escasez de la
fuerza de trabajo. Expllcan solo una parte del problema; lo central estid ex—

plicado en los dos puntos anterlores.

a) A pesar de que los trabajadores en buena parte se dirigifan directa—
mente a las fincas, hubo una falta de informacidn en cuanto a ddnde se ubica-—
ban los trabajadores que tradicionalmente iban a las diferentes fincas. La
ruptura de estos vinculos (especialmente en el APP) y la dificultad para re—
iniciarlos, seguramente explica buena parte de las situaciones vividas. Ade—
mAs, en el caso en que se supilera en qué municipio y en qu& pueblo habia can-—
didatos potenciales, se desconocia la costumbre, la forma de realizar la con-—
tratacidn. En momentos en que existia incertidumbre frente a posibles accio-—
nes desestabilizadoras, no habia confianza suficiente en los nuevos contra—

tistas.

b) Se desarrollaron una serie de obras de construccin en muchos luga-—
res vy en la &poca de donde tradicionalmente migraban trabajadores a los cor-
tes. Por ejemplo, en 1980 s3lo la construccidn del hospital de Masaya ocupd

800 trabajadores,

c) La constitucidén de un nuevo Ejé&rcito Popular Sandinista, reclutado so-—
bre la base de los combatientes sandinistas, los que en buena parte eran campe-—

sinos y trabajadores asalariados del campo.

50/ A. Hintermeister; op. cit., pag. 25



d) Una posible fuerte migracidn a las ciudades, determinado por la di-
£ficil s;cuaclon que se v1v1a ren: el campo ante la escasez . de fuentes de em—

pleo. es al campo.

producc1on,

uccidn de foxr-—
ma adecuada. 7" :

dejaria morir de
hambre a nadie", con lo cual aunque no se tuv1era no existia mayoxr
pPreocupacidn. Hubleron una serie de programas concreto qué'coadyuvaron.en

este sentido (colectivos de produccidn; alimentos por trabéjo; donaciones de

alimentos), lo que junto con un 18gico aflogam1ento de 1a ‘tensidn general

condujeron a lo que muchos llamaron las '"vacaciones: hlstorlcas de los traba-—
jadores.

g) La fuerte distribucidn de cr&dito a los cultivadores de granos bisi-
cos, el cual segiin todo indica no fue aplicado a la produccidn, por lo que
quizds se utilizd en la compra de aquellos bienes provenientes de la ciudad

tradicionalmente financiados por los salarios devengados en los cortes.

Como forma de minimizar el desequilibrio entre la demanda de fuerza de
trabajo y su disponibilidad, se buscd la organizacidn de brigadas de trabaja-—
dores voluntarios. Su efecto fue contribuir a los requerimientos de las cose-
chas y, aunque constituyeron un importante elemento de educacidn politica y
contribuyeron a aliviar el problema, la experiencia pone sobre la mesa la

discusidn de la eficiencia globlal de este tipo de medidas.

H. La Asociacidn de Trabajadores del Campo (ATC) y la Unidén Nacional de
Agricultores y Ganadexos (UNAG).

La ATC fue creada en 1975* v abarcd desde su inicio al conjunteo de los
trabajadores del campo, desde los estrictamente proletarios hasta los peque—
fios y medianos productores. Esto generaba problemas al interior de la organi-
zacidn, ya que existia una fuente permanente de pugnas entre las reivindicacio-—

nes provenientes de sus distintos sectores componentes. Antes del triunfo esta

*/ Véase Cap. I, péags.



situacidn no obstaculizd el crecimiento de la ATC ni tampoco su labor de es-—
clarecimiento y organizacisn, pero una vez conquistado el poder por los sec—
tores populares, los problemas comienzan a presentarse con mayor complejldad,

especialmente desde.. el momento en que se faclllta el acceso a: la tierra.

Al mismo ciempo;:él Cohsejo Supefior de 1a'Empteéa{Piivada (COSEP) impul—
saba— luego del 19/7-= un- movlmlento a traves ‘de ‘la Unidn de Productores Agro—

pecuarios de Nlcaragua (UPANIC)
tores del campo,

la AID.

para cap:ar a los pequefios y medianos produc—
organlzandolcs en cooperatlvas con el apoyo financiero de

Se planteaba entonces una necesidad politica dimportante, y era no
permitir que los grandes productores p:lvados de Nicaragua
masa de pequefios y medianos pioddétoreé,
contrarrevolucidn. se

organizaran la gran
1o que resultaria en volcarles a la

‘comenzo a organizar a fines de 1980 y

cuya prlmera apar1c10n pdblica organizada ya como
tal fue en el acto del 1° . de mayo ‘de:

principios de 1981 la UNAG,

1981 Su movimiento principal se dio

terlor—central donde habia —como vimos-—

entre las cooperativas de la' zon
una mayoria de CCS.

Este proceso formalizd un separacxon que ya se habia dado al interior

de la ATC durante 1980, atendlend

a las diferxentes reivindicaciones. Como
lo sefialaba el Srio. Gral. de la ATC en 1980:

"Distribuiamos a los dirigen—
tes de la ATC en todo el pais;

Hoy ya tenemos presencia nacional y hemos pasa—
do de 12,000 afiliados para 1979 a 135,000.

Pero claro, en la medida que,
despu&s de un logro,

las fuerzas wvuelven y se realinean,

en el realineamien-—
to de fuerzas, es l1l8gico,

el campesino ve la situacidn desde su afigulo,

los
obreros la vemos desde nuestro #ngulo. Entonces,

desde su dngulo tambi&n, que
ias demandas de campesinos y obreros aunque son similares,
pos. son distintas. Ya este afio,

por estar en el cam-—
tuvimos que determinar la separacidn dentro

. . . 51
de la ATC de los campesinos y de los obreros propietarios y obreros agricolas——!

Es importante clarificar las diferencias entre las reivindicaciones,
tr2 los programas de cada organizaci®nm,

en—
en la medida que estos elementos Ju-
garan un papel de primera linea para la definicidn de las grandes lineas de de-
sarrollo futuro en el agro.

51/ Srio. Gral. de la ATC, citado en Foladori; op. cit., pig. 187.




Si ‘taomamos un documento: de la UNAG donde se sefialan sus posturas fun—
damentales en materia de organizacidn agraria, reivindicaciones y dem3ds,- en—
P 52
conLramos algunas caracteristicas /

determinantes —= . En el documento hay

elementos pOSlthOS como. ser la diferenciacidn de la pollc1ca de cooperatz— )

vizacidn la que se debiera adaptar a tipos de cultlvos LY reglones,'una cri—

tica a los subsidios en tanto no son un buen estimulo a 1a produccxon. Pe—

ro lo interesante es que el anZilisis comienza con un anallsls de rentabili-
dad, sefialando los problemas existentes en ese momento, y para los cuales
solicitan apoyo cred1t1c1o H 1nfraes:ruc:ura creada por el estado; sistemas
de almacenamiento y , especialmente, tierra, la que se deberia entregar en

Practicamente en ningiin lugar del documento (la {ni-
ca excepcidn la constituye la meuncidn -pdg. 23—

propiedad (pag. 17).

de que a semiproletarios

en pag. 27, donde menciona

los aspectos colectivos para la entrega del financiamiento) se habla de los
problemas del trabajo cooperadog;
cooperativass

la tierra debiera entregarse colectivamente vy,

de las formas que deberian adoptar las

y asi sucesivamente. La defensa de "mi tierra" llega hasta ex-—

tremos increibles cuando plantean la mismma reivindicacidn que la burguesia,
cuando dicen que "Nos parece indispensable que

se elaboren en las diferen—
tes regiones, a grandes rasgos,

1la politica del MIDINRA, a f£fin de que los di-—

rectores reglonales de Reforma Agraria logren visualizar por ddnde v hasta
ddnde expandir el APP"53/

es decir que se proponen colocar limites a la posi-—
ble expropiacidn de tierras.

.Todos estos elementos llevan faAcilmente a la conclusidn de que la UNAG
privilegia totalmente la entrega de tierras, pero que en el fondo es una en-
trega para apoyar simplemente al pequefio productor privado,

sin buscar cdmo
generar,

impulsar y consclidar un verdadero proceso de cooperativizacidn.

Esto se concreta incluso en la propaganda impresa de la UNAG, donde la consig—
na es: "Por mi tierra"éﬁ

Por el contrario,
para 1980,

si analizamos por ejemplo el Plan de Lucha de la ATC

encontramos alli referencias permanentes a la politica de coopera—
52/ UNAG: Inquietudes y sugrencias de la UNAG en torno_a una definicidn de
estrategia de desarrollo cooperativo. Mimeo, Managua, 24 de abril 1982.

*/ En este punto coinciden con Marchetti: Reforma Agraria y la conversidn..
op. cit. pag. 32.

53/ UNAG: Inquietudes...j;op-
54/ UNAG:

10, 11,

cit., pag. 24. Subrayados mios.

Resoluciones de UNAG ante la situacidn econdmica del pais., Managua,
12 de septiembre de 1982. E1 pdster (afiche) correspondiente a la Pri-
mera Asamblea Nacional de la UNAG en esa fecha incluye la misma expresion.
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cidn,  practicamente en todas sus paglﬂas.——f

Es:a raplda ca:accerlzaCLOn de dos sujetos centrales ‘en 1a realldad del agro

nlcaraguense nos‘ permlte encender mas claramente 1a evaluaclon que hlclmOS
Adel proceso

1os 11neam1entos generales aprobados,'sus perspectlvas.' Muchos

menc10naron en’ los apartados anteriores; veamos a

-de ellos, la’ 1ey ‘de Reforma Agrarla, para luego inten—

I.’LaiLay d Reforﬁa:Agraria.

A medlados de 1981 se adopta un paso fundamental para orientar el desa—
rrollo futuro ‘de la revolucidn. Hasta ese momento,

la transicidn a la nue-—

va economla sandinista en el agro se sustentaba en las propiedades expropia-—

das - a 71n1c10 del proceso, lo que resultaba insuficiente. Se buscd entonces

una via ' que al posibiliar un mayor acceso a la tierra liberara las potencia-—
lidades productivas de los trabajadores del campo ¥, al mismo tiempo, se or—
ganizaran las bases de la nueva economia.

El consejo de Estado promulgd el 22 de agosto de 1981 La Ley de Reforma

Agraria, que concretaria el objetivo anterior. Su aplicacidn no es inmediata,

ya que media un plazo entre la integracidn de los organismos encargados de llevarla
adelante y por la existencia de un periodo entre la afectacidn de determina-—
das tierras y su exprapiacidn efectiva, durante el cual se resuelve la even-—
tual apelacidn del propietario anterior.

Las tierras afectadas son aquellas que no estin siendo trabajadas en for-—-
ma adecuada. En su articulo primero, la ley ''garantiza la propiedad de la
tierra a todos aquellos que la trabajan productiva y eficientemente“zé/, esta-—
bleciendo en el articulo segundo que las propiedades sin utilizar o subexplo-—
tadas, dadas en arriendo u otras modalidades serdn afectadas si sus propieta-—
rios son poseedores de una extensidn total que excede ciertos limites. De
esta manera, la ley reafirma la alianza entre la revolucidn y los sectores

burgueses agrarios siempre que &stos cumplan con sus obligaciones producti-
55/ PROCAMPO, INRA: Plan de lucha 1980 de la ATC. ' Curso para t&cnicos en

Desarrollo Cooperativo '"Laura Amanda Cuadra''. Mimeo, s/f pags. 1,2,3,4,5
56/ Ley de Reforma Agraria; Barricada, 22 ae agosto de 1981.




vas, lo que asigna a la ley un caracter antl—latlfundlsta v ant —ollgarqulco.

En su art. 9 seiflala. que ''las tierras y demas blenes declarado

asignard@n: 1) A los campesinos y medleros, aparceros colonos v precarlstas,

o 'bien a las cooperativas y otras formas asocmatlvas de producclon que se en—

cuentren traba]andolas al momento de ser decla ada

afectas-..procurando siem—

pre ‘su 1ntegrac1on en bloques que faclllcen el establec1m1enco de formas aso—
c1at1vas de produccidn. 2) A otros campe51nos sin tlerra, con tierra insufi-
ciente o de mala calidad...y que se organicen en cooperativas agropecuarias
para efectos de recibir tierras... 3) A productores individuales o unidades
familiares que garanticen su uso eficiente...4) A empresas de Reforma Agraria

va constituidas o en proceso de constitucidn.

Como se ve, el criterio es sumamente flexible, dado que se puede entre—
gar en forma individual, cooperativa (sea CAS, CCS, etc,), o explotacidn es—
tatal. Asimismo, el pragmatismo se constata en que se determinard en cada
regidn del pais cufl es la modalidad mis apropiada. La entrega se hace me—
diante un sistema de propiedad semejante al del ejido mexicano, al establecer

que la tierra es heredable pero no enajenable ni sujeta a arrendamiento.

La afectacidn y adjudicacidn de tierras las realiza el MIDINRA, asesora—
do por un .Consejo Nacional de Reforma Agraria. Los seis miembros de este 4l-
timo se componen de cuatro funcionarios estatales (3 de ellos de MIDINRA) y
dos representantes (uno de UNAG y otro de ATC) de los trabajadores (articulos
12 y 22).

Los propdsitos de la ley eran variados. En té@rminos generales se trata—
ba de liberar el acceso a la tiexra para posibilitar aumentos de produccidn
tanto para el mercado interno como para exportar; pero mis concretamente se
buscaba el apoyo del campesinado a la revolucidn. En palabras del Cmdte. J.
Wheelock: '"La Reforma Agraria, ¢para qué& sirve?. Primero, para garantizar
la alianza de la clase principal, que es el campesinado -por su niimero- cla-
se dispuesta a defender el primer aspecto, a defender a la Revolucidn frente
a la agresidn imperialista. El segundo aspecto, defender a la Revolucidn en
el caso de una guerra regional. El1 tercer aspecto, defender a la Revolucién
en el caso de una guerra contrarrevolucionaria y, el cuarto aspecto, atrave-—
sar con &xito por una crisis econdmica en circunstancias en que han tendio
una reivindicacidn social fundamental, una Reforma Agraria, por lo tanto, no—
sotros tambi&n estamos contribuyendo a estrechar a nuestro pueblo a su vanguar—

dia y lograr que el enemigo no pued~ separar a su pueblo de la conduccidn re-—



; ; Y
revoluc1onar1&ﬂ——/.

Las prlmeras afectac1ones se h1c1eron en Wiwili, una zona montanosa

del norte del pa1s a orlllas del Rio Coco de larga raigambre revoluclo—
narla. Es ‘en‘esa zona prec1samente,

‘donde  Sandino hizo sus prlmeras coo—

pertlvas. “Se”cumplia as3i su idea de "que haya trabajo y acc1v1dad para:

sea
todos, Yo soy partidario m3s bien'que la tierra_del Estado. - En este caso

particular de nuestra colonizacidn en el Rio Coco,

me inclino por un régi-
n38/

men de cooperativas En dicha zona la contrarrevolucidn decia que a —

los pequefios productores les iban a quitar sus tierras, lo que se contra—

rrestaba entonces por medio de la entrega hecha sobre todo en base en tie—
rras del INRA.

J. Conclusiones

Pocos temas son tan dificiles de aprehender como el de la organizacidn del
proceso de trabajo en una sociedad en transicidn. La problem3tica ya de

por si es compleja, y en momentos en que se entrelazan las urgencias = =

de la situaci®n concreta con las reivindicaciones de los distintos sujetos

sociales, el mantener criterios y orientaciones claras con miras al desarr

llo de largo plazo es una tarea dificilisima: a emprender, en medio de la
Situacidn general del pais.

Se trata de otro ejemplo tipico de la necesidad de considerar en cada

momento las tendencias objetivas de la economia; de visualizar ain en la

coyuntura las perspectivas de largo plazo.
dible.

Tarea dificil pero imprescin-

El periodo analizado puede resultar demasiado breve a efectos de con-—

cluir con el sefialamiento de tendencias claras en un tema donde inciden tan-—

tos elementos; pero sin embargo, como vimos, hay una serie de hechos y pro-—

blemas que son destacables y que, en efecto, apuntan a tendencias que no se

corresponden con los objetivos planteados. La situacidn en el agro a par—
7/ Cmdte. J. Wheelock- citado en Foladori; op. cit., pig. 176.
/ Citado en Barricada, 18 de octubre de 1981.



tir del 19 :.de. julio no cabe dudas de que se ""desestabilizd" si lo miramos
&esde el punto de vista de la leyes anteriores de su funcionamiento. Es el nuevo
erdenamlento impulsado 'por el Estado Sandinista el que comienza a esbozar-—
se. y muestra las. caracteristlcas que resefiamos anterlormente.
La mecadclogla con que abordamos el tema intentd llegar a los aspectos
mas determlnantes, 1os que van m3s alld de los menc1onados en el Programa/81

y en otros documentoség/

Por otra parte, estas, conclus;ones se limitan al

sector agropequar o, por las razones vistas antes-

La situacidn de la que se parte no presenta una’ "presidn por la tierra"
muy aguda. No s8lo los aspectos generales que ya mencionamos llevan a esta
conclusidn, sino hechos muy concretos como que entre los cortadores de algo-
dén, "el 42% planted como principal reivindicacidn la obtencidn de un empleo
permanente, contra un porcentaje similar que deseaban tener mayor acceso a

1a tierra"Go{

Otro elemento es el conocido hecho de que muchas fincas del APP
se constituyeron como tales porque los trabajadores se las tomaron y no las
parcelaron sino que se las pasaron al estado; es el caso de la finca de Los Ar—

cos, en Ledn, y muchas fincas en Matagalpa.

En otras palabras, la situacidn estaba "abierta" a muchas posibilidades
y alternativas. Las medidas adoptadas no fueron las @inicas posibles ni se las

exigia con perentoriedad.

¢Cudles fueron los hechos y tendencias basicas?

El primer elemento es la tendencia a la recampesinizacidn de los traba-—
jadores del campo. La caida en los salarios reales; el cr&dito facil; la con—
solidacidn de la UNAG; la entrega de parcelas individuales al interior de las
empresas estatales, y, por {itlimo, la posibilidad de un acceso f&icil a la tie-

rra llevaron a esta situacidn.
Luego, la politica de cooperativizacidn presentd una serie de caracteris—

59/ VEase por ejemplo los aspectos que incluye la "organizacidn cientifica
del trabajo' segiin: Documento base de la II Asamblea Nacional por la Unidad
de los trabajadores ''Martires del Cua''. Coordinador Sindical de Nicaragua,
4 de julio de 1981, Mimeo., pags. 3 y 5.
60/ A. Hintermeister; op. cit., pi3g. 24




ticas que hicieron que no se cumplieran los bbjétivos planteados. ' Las CAS no
se formaron bAsicamente como estaba previsto en funciSn de pequefios producto— -
res que trabajaran realmente en comiin sino sobre. la base”defproletérios y se-—
miproletarios del campo, ademis de mo tener un désétioilo_hﬂy dindmico. En
las CCS el propio "proceso de cooperativizacidn' es realmente marginal, ya que
s8lo se reunen para conseguir crédito. Encontramos todo tipo de fendmenos en
estas cooperativas, llegando incluso a presentarse la medieria en su interi 61/.
Es sin embargo la forma predominante: ''podemos observar en el actual movimien-—
to campesino nicaraguense, que a pesar de tener una base social mayoritariamen-—
te de campesinos pobres, semiproletarios cdyo principal problema ha sido 1la
falta de tierra, las cooperativas en que este movimiento se expresa se organi-—
za predominantemente bajo el tipo de CCS, que resulta mdAs apropiado para pro-
pietarios acostumbrados a un manejo individual de la tierra, y que en su ma—
yoria funcionan como simple asociacifn de agricultores independientes entre

si y agrupados s8lo para recibir el crédito"éz!.

De modo entonces que el movimiento cooperativo no estuvo cumpliendo
en la etapa su objetivo de desarrollar el trabajo cooperado por oposicidn
al individual, privado. Esco estuvo 1nf1u1do también por la situacidn ge-—
neral, ya que 1las dlflcultades sque ‘vimos en la Seccidn II no permitieromn

por ejemplo apoyar realmente a los™ procesos de cooperacidn efectiva ni con

fondos ‘suficientes n1 tampoco ‘coniel: 1mpresc1nd1ble apoyo mecanizado para

sus 1abores.A Al 1n1c1o,gise ‘e 1gi';1a cooperat1v1zac10n para la entrega

de la’ tlerra-

:luego esto se fue dlluyendo, lo que redundd en la recampesi-—

: n:.zac:.on

“EL tercer aspecto a destacar es el impulsc y el papel que se le dio a
la UNAG; El objetivo politico de su creacidn estuvo muy correcto y fun-—
ciond bien. El1 problema se comezd a presentar cuando se le enfocd como el
sujeto principal a respaldar en el agro. En palabras del Cmdte. Wheelock:
'"sor otro lado, estamos viviendo un procesc de transicidn de la organizacidn
del campo, en el que de l1a organizacidn inicial que era la ATC,
hemos venido desarrollando la UNAG. Esto significa que la UNAG ha pasado

a ser prActicamente la organizacidn central del campesino. La ATC tiene que

trabajar md3s cerca con la CST, no es que la ATC se va a quedar nada m3s
61/ P. Marchetti: El desarrollo del movimiento...; op. cit., pag. 60
62/ MIDINRA; Dn. Gral. de Planificacidn: La tierra en el...op. cit., pag.

N
o
.



con el semiproletariado, porque de alguna manera la CST organiza al prole-—
tariadc ‘agricola;'én-los ingenios, etc., y de algunas empresas agricolas
mas desarrolladas.u Nosotros estamos tratando de fundir la CST con la ATC

b’ deJar : que el trabago del campo con el campesino medio y pequeiio lo

desarrolle la UNAG 2y L que las fuerzas que organiza el proletariado tanto fe-—
bril como agrlcola, que es el miAs amplio de fuerza Proletaria, sean dos fuer-—
zas, doé brazoévquévtendetén a conformar en uno solo que pueda ser la Central
Unida del Caﬁpo v la Ciudad; incluso, pasariamos a fortalecernos estrat8gica—
mente y le damos todo el campo a la UNAS ".ég/

Esto implica que las principales reivindicaciones a atender serd3n las
Provenientes de la UNAG, con todo el contenido que vimos anteriormente. Es
aqui donde el &nfasis puesto en respaldar esta institucidn gremial de los
pequefios y medianos productores genera muchos problemas y puede conducir a
desvirtuar el proceso eén el campo, &l principal aspecto en este sentido de—
riva de la actitud por "mi tierra' como consigna principal, la que se recla—
ma en buena medida de las fincas del APP— 4/ Las caracteristicas de la expro-—
piacidn de la. tierra en Nicaragua establecen un argumento en favor de gque se
entreguen tierras del APP: la dﬂbersian de fincas que, para una gestidn efi-
caz, es necesario ''compactar', ﬁara lo cual se admitiria la entrega de otras
tierras a cambio para obtener aquellas que sirvan mejor a este fin. Por Glti-
mo, las consideraciones politicas relacionadas con las regiones donde se efec—
tlan las entregas de tierras, el estimulo a cooperativas, etc. y la presencia

de fuerzas contrarrevolucionarias y/o ser zonas de frontera, tienen un peso
el

muy importante para la delimitacidn de la politica agraria.

63/ Cmdte. J. Wheelock: citado en Foladori; op. cit. pAg. 187.

64/ Resulta muy interesante contrastar esto con la experiencia en Cuba, don-—
de el proceso de cooperativizacidn tuvo una primer etapa donde las propias coo—
perativas se pronunciaron por convertirse en granjas estatales y, adem3as, en
los iltimos afios, se produjo un fortisimo impulso a la cooperativizacidn de las
fincas particulares, obteniendo un destacable &xito. Pero es aun mAs interesan—
te destacar que en este dltimo caso, las cooperativas que se formaron lo hicie—
ron predominantemente con base en las tierras de los pequeros propietarios (en
un 88% y s8lo el 12% restante se constituyd a partir de tierras estatales.
Selim Mohor. ''L'evolution cooperative de la petite agriculture cubaine' Ameri-—
que Latine, No. 17, mars 1984, CETRAL, paris, p3ag. 49.



El cuarto y dltimo elemento a mencionar se deriva en parte de los an—
teriores. Los aspectos sefialados permiten afirmar que la transicidn a nue-—

vas y superiores formas de produccidn no se enfatizan por la via de las re—

laciones de produccidn (para lo cual?s ‘deberia privilegiar la organizacidn
del trabajo, la efectiva cooperativizacidn, etc.), sino por el impulso a
grandes proyectos de inversidn, que asegﬁren un desarrollo de las fuerzas
productivas, para despu@s intentar los cambios en las relaciones de produc—
cidn. En primer lugar, el Cmdte. Wheelock sefialaba que '"nosotros no tene—
mos todavia el desarrollo de las fuerzas productivas para poder garantizar
un transito al socialismo en todas las economias que hay aqui. Algunas po-—
drian —algunas economias la agroexportadora, por ejemplo, ciertas indus—
trias que hay aqui"éé/. Luego, la JGRN lo hacia explicito de la siguiente
maneras "Las soluciones a los problemas econdmicos del pais, a la pobreza
de las grandes mayorias s8lo pueden encontrarse en la transformacidn del
aparato productivo para alcanzar niveles superiores de produccidn, y esto
requiere la realizacidn de una serie de proyectos de desarrollo, tanto en
la esfera econdmica como en la esfera social, que vienen a transformar la

- . R - 66
base productiva y las relaciones sociales en la Nueva Nicaragua' —.

65/ Cmdte. J. Wheelock: citado en Foladori; op. cit., pag. 180.
66/ Informe 82-83 de la JGRN ante el Consejo de Estado, 4/5/83, Mga., pag. 16.



CAPITULO XI

LOS EXCEDENTES

A. Aspectos generales

La cuantia y el uso que;seideV

1os excedentes .son las varlables claves que ex—
plican que los paises se. encuentren en un proceso de reproducclon 51mple o am—
pliada.

Consideramos alrexcede te como ‘1a dlferenc1a entre 1a producclon nacio—
nal —asimilandola al’ PIB— Y el pago de salarios.

Es un concepco bastante senci-
lio ¥y operatlvo, en estos momentos no pretendemos afinar definiciones sino vi-

sualizar los grandes ordenes de magnltud vy sus flujos.

La situacidn de tran51c10n de Nlcaragua en el periodo analizado pauta algu—

nos elementos especificos que es imprescindible tener en cuenta. La realidad

de la que partid obligd a un doble objetivo: la biisqueda de una reactivacidn

reestructuradora con la recuperacidn de niveles de produceidn y, por otro lado,

comenzar a sentar las bases para una nueva economia.

La transicidn lleva entonces a alterar las actitudes prevalecientes en la

economia y los flujos anteriores de riqueza. En momentos en que se producen

fuertes reestructuraciones econdémicas y politicas en la sociedad, se abre la po-—

sibilidad para que se produzcan imporxrtantes modificaciones en ;os f1ujos
males' de ingresos y, a partir de alli,

"nor-
cambios en cuanto a 1a~condehtraci6n'del
mismo; traslados bruscos de fondos financieros,

sea en el 1nter10r del pals o ha—

cia el exterior. Se modifican las pautas tradic1onales, con 10 ‘que’ comlenza un

periodo en el cual se busca un nuevo asentamiento en la d15tr1buc1on de la
queza.

ri—

Estas reestructuraciones se dan en una economia mixta, que aporta elementos

propios al anflisis de los excedentes. En primer lugar, el grueso de los exceden—

tes en Nicaragua se seguia generando en el Area privada, especialmente en el sec—
tor privado agropecuario, dado lo incipiente del desarrollo industrial y la si-

tuacidn de gran control estatal sobre la comercializacidn. Asimismo, se debia

permitir la 18gica de funcionamiento del drea privada de produccidn, lo que im—

plicaba respetar ciertos mArgenes de ganancia que pudieran considerarse "apro-

piados'. El ca@lculo del excedente debia efectuarse a partir de ingresos superio-

res a este nivel. Por otro lado, el surgimiento del APP planted primero el cui-



dado de la generacidn de excedentes a su interior y, luego, las relaciones
que se establecian entre este sector y el Area privada —gsenciaimente via la
estructura de precios relativos entre ellos— de forma de no facilitar el tras—
lado de ingresos que obstaculizara 1la politica econdmica adoptada. - :

El conjunto de la situacidn de transicidn conduce a un cambio en los crite—
rios con que actiia el Estado y la actividad privada en relacidn al excedente.
El primero debe intentar disponer de los recursos que le permitan —en tanto ins-—
trumento biAsico de los trabajadores para conducir la transformacidn econdmica
hacia un sistema con hegemonia popular— asumir la responsabilidad de realizar las

inversiones conducentes a constituir la base econdmica de un nuevo Modo de Pro-
duccidn. En otros té&rminos, el esfuerzo transformador de mediano y largo plazo
recae en el Estado. Pero esto no significa meramente una captacidn estatal de

los excedentes (como pudiera presentarse por ejemplo en otros paises latinocameri-—
canos para el pago de la deuda externa).

Como le sefala claramente un autor que
trabajd inclusive en Nicaragua,

""resulta claro que para que el Estado actile como
'centro de la acumulacién', se necesita mucho mis que una simple transferencia

de ahorros privados al sector piiblico. En general, el Estado debe establecer

nuevos patrones de ahorro e inversidn correspondientes al cambio en las rela—
ciones de propiedad y distribucidn; a los nuevos patrones de la organizacidn
del trabajo, ¥y 2 la nueva diétribucian del ingreso'" 1/

Por su parte,

en una situacid®n como la nicaraguense, la actividad privada pri-—-

vilegia dos criterios muy diferentes a los que prevalecen en un desarrollo capi-
talista normal. Estos dos condicionantes son la seguridad,

en primer lugar y,
Yuego,

las posibilidades de lucrar con minimo riesgo. Esto implica por ejemplo

no comprometer fondos en inversiones fijas, muy dificiles por tanto de recuperars;
asimismo, se prefieren cultivos u otras producciones que permitan recuperar lo
mis ripido posible la disponibilidad liquida de los fondos, vale decir, inversio-
nes de valorizacidn rapida, y asi sucesivamente. En

todos los casos que sea posi—
ble,

optarin por solicitar recursos al Estado antes
El Gltimo elemento de caridcter general que mencionaremos es que la responsa-—

1/ George Irvin: "Nicaragua: establishing the
Cambridge Jourmal of Economics, 1983, London, 7

» PAg. 125-126 (traduccidn propia)

que comprometer fondos propios.

state as the centre of accumulation'.



bilidad estatal para el desarrollo de una nueva sociedad y la adopcidn de la
planificacifn como instrumento bAsico de gobierno conducen a la mecesidad de
centralizar los excedentes como Gnica forma de dirigir y controlar la asignacidn
de recursos en funcidn de los acuerdos tomados entre todos */. El1 Estado recu-
rririd entonces a una serie de diversos mecanismos para captar los excedentes no

generados en sus empresas; cuidard el producido en @stas, y deberd economizar

en lo posible todo uso improductivo de excedente.

B. Generacidn y apropiacidn

La situacidn de destruccidn del aparato productivo indudablemente disminuyd la

capacidad de generacidn de excedentes: la baja en. los cultivos de exportacidn;

el no aprovechamiento de la capacidad industrial instalada y las reparaciones ne-—

cesarias para ponerla en condiciones de funcionar normalmente, son algunos de

los aspectos mAs notorios de tal situacidn. Por otro lado, y en t&rminos mias

especificos, la capacidad de generar excedentes por el APP estuvo cuestionada
por su reordenamiento inicial y puesta en marcha; y por otros factores que ya
mencionamos en capitulos anteriores como una no disciplina en el uso de los fon—
dos, la lentitud en realizar su saneamiento financiero; una falta general de

control y orientaciones de parte de las instituciones responsables. Un tema a-

dicional, que por su importancia analizaremos especialmente, es la politica so-—

cial que llevaron adelante las empresas del Area, que tambi&n comprometieron
excedentes.

Un elemento que disminuy& la capacidad de apropiarse excedentes ya generados

es el deterioro de los té@rminos de intercambio. Dicho en otras palabras, las re-—

laciones internacionales de precios impidieron que Nicaragua se apropiara de una

parte del excedente internamente generado. Empero, el monto de excedentes perdi-

dos por esta via no fue importante. El ingreso sustraido asi a Nicaragua alcanzd

en 1980 la suma de US$ 13.5 millones, y en 1981 a US$ 23.4 2/ +. Si comparamos

*/ Esta centralizacidn de excedentes encuentra sSu correlativo en la fase de eje—

cucidn de las inversiones en la Oficina Central (o Nacional) de Proyectos (véase
nuevamente pags. v d.

2/ Véase CEPAL; Estudio Econdmico, varios afios.



estas clfras con el d&ficit acumuladc en cuenta corrlente de la balanza de pa-—

g0s, 11egamos ‘a que por ‘el deterloro,de los termlnos de intercambio Nicaragua
perdlo Us$'36.9 milloness;

llones.

el de£1c1t’en 1os dos afios ascendid a
El deterloroexnllca solamenc

Us$ 1,065 mi—
-5% del ‘désequilibrio externo.

C. Uso del excedente

Veamos primero el destino de lo: ntes hacia el-exterior de la economia,

para luego explorar el destino de os al interior de la misma.

a) En la medida que el traslado‘de excedentes al exterior implica que fondos

generados internamente se desv1n¢ulen de las diferentes esferas de la produccidn
nacional (material o de servicios), es posible considerarlos como fuga de capi—
tales.

Teniendo en cuenta que el sistema financiero nacional esti nacionalizado y

que ello implica un control sobre las posibilidades de transferir fondos al ex—

terior por medio de operaciones bancarias, aquellos que deseen expatriar capita—
les deben recurrir a mecanismos espilireos.
Son tres los mecanismos mis importantes utilizados en el periodo:

1a sub vy so-—
en el comercio exterior;

brefacturacidn el mercado paralelo de divisas,

y algin

otro mecanismo que afecte rubro de balanza de pagos como los movimientos de

un
capital no determinado.

Seglin estimaciones realizadas para 1980, la fuga de capitales al exterior en
ese afio por concepto de sub y sobrefacturacidn de exportaciones e importaciones
respectivamente ascendid a unos US$ 40 millones (Véase Cuadro XI-1). La sobre—
facturacidn de importaciones no constituye una parte importante del total importa-—
do por cada categoria; el mayor porcentaje corresponde a "insumos importados para
donde los US$ 9.3 millones representan el 15% del total importa-—
Para 1981 estimaremos un monto similar,

la agricultura',
do */. vya que si bien es posible que los
empresarios que recurrieron a este mecanismo puedan haberlo perfeccionado,

también
los controles del Banco Central se afinaron.

*/ Llama la atencidn que se presente en esta categoria, ya que estas importacio-
nes estidn controladas por ENIA.



Cuadro XI - 1

ESTIMACION DE PROBABLE SUBFACTURACION DE EXPORTACIONES
Y SOBREFACTURACION DE IMPORTACIONES
1980 -

(millones de ddlares)

I. Subfacturacidn probable de
exportaciones del Sector Privado 6.8

- .Café soluble

— Productos quimicos

— Preparados Yy cereales

- Textiles y conexos

NOWO -
;
wWw &

II. Sobrefacturacidn probable de
insumos importados para agricultura

III. Sobrefacturacidén probable de
insumos importados para la industria. 10.4

- Alimentos 1
- Productos agropecuarios no alimenticios =N
- Productos mineros o}
-~ Productos quimicos 6

Iv. Sobrefacturacidn probable de -
bienes de consumo no duradero 13.2

— Productos alimenticios

— Productos farmac&uticos y de tocador
— Vestuarios y otras confecciones'

— Otros bienes de consumo no duradero

NDW oo
..

oW mn

TOTAL

FUENTE: MIPLAN, Departamento de Comercio Exterior, febrero 1981.



Las operaciones del mercado paralelo de la divisa son muy dificiles de cuan—
tificar; para 1980 se pueden estimar en unos US$ 20 millones.
trictamente la nocidn utilizada de fuga de capitales,

toda esta cifra como tal:

Si aplicamos es—
deberiamos contabilizar
parece justificado afirmar qué d8lar que se va al mer—

cado paralelo no regresa a participar en la circulacidn normal de la economia

nicaragiense, sea en forma directa por el primer comprador del mismo o por algu—

no subsiguiente. Sin embargo, para ser conservadores, y para evitar duplicacio-—

nes al contabilizar sobre y subfacturacidn mAs el total del mercado paralelo

(pudiera ser que algiin capitalista utilizd estos mecanismos y regresd estas di-

visas a Nicaragua para colocarlas en el mercado paralelo), tomaremos en cuenta

solamente la mitad de las compras realizadas para posicidn propia por los parti-

culares como fuga neta de capitales. Con todas las salvedades que hay que adop-

tar para un cfilculo tan dificil, la estimacidn resulta en unos US$ 10 millones
para 1980; igual suma consideramos para 1981.

Por Gltimo, la balanza de pagos muestra un movimiento de capital no determina-—
do que alcanzd US$ 19 millones en 1980 y 14 el afio siguiente 3/. Tambi&n para no

duplicar con las cifras anteriores, contabilizaremos solamente US$ 16.5 millones

para los dos armos.
En resumen, es posible estimar la fuga de capitales en US$ 58.3 millones a-—

nuales (para evaluar esta cifra, la inversidn bruta anual promedio, de 1973 a

1977 inclusive, alcanzd USS$ 389 millones). Esto demuestra un logro importante,

Yva que se controld un elemento de mucho peso desestabilizador.

b) Al pretender estimar el destino de los excedentes dentro de la economia
nos encontramos tambi&n con fuertes complicaciones. Al interior del Srea pri-—

vada, vimos ya al analizar la distribucidn del ingreso en qué forma las capas me-—

dias se beneficiaron por la politica econdmica llevada adelante por el gobierno

pero, no obstante, seguramente ello no alcanzd a ser un elemento de importancia

a efectos de la formacidn de capital en la medida que la construccidn no tuvo di-

namismo. Vimos tambi&n alli la evolucidn de los ingresos de los productores via

la politica de cré&ditos y precios. Supondremos que los montos de excedente en po—

3/ CEPAL: Notas para el Estudio EconSmico de Am&rica latina, 1983; Nicaragua.
E/CEPAL/MEX1984/L.8, piag. 33.




der de los comerclances no han varlado-VHay demasiadas dificultades para dlSPO—

ner de datos en este ‘sentido, pero si b1en dlsmlnuyeron las esferas en las que

actiian pq:'1as;nac1onallzac1ones reallzadas y el control estatal del comercio,

recibierén fuertes 1mpulsos por el

elco de empresarlos que prefieren trabajar

mas con su que'en la productiva (menores riesgos,

mayor velocidad" ‘de rota_lon de capltal, ampllaclon de los miArgenes histS8ricos)

manejando, ademas, mayores montos; de’ caplcal en biisqueda de ganancias cada vez mis
especulativas. :

El conjunto de estos elementos cbnfluye en una bajisima dindmica de la acu—
mulacidn privada neta. Podemos estimar que esta inversidn no sobrepasd los USS$
20 millones anuales en 1980 y 1981. Es indvdable que los empresarios pasaron a
trabajar en feproducci&n simple, wvolcando todos sus excedentes al exterior me—
diante la fuga de capitales o a la esfera de la especulacidn; la reproduccidn
ampliada pasd a ser responsabilidad exclusiva del Estado Sandinista.

Falta por analizar la absorcidn de excedentes por parte del Estado.

La forma que utilizaremos serd calcular el incremento en la captacidn de in-
gresos que hizo la Administracién Central del Estado (ACE) en 1980 y 1981. Este
monto no representarid el total de excedentes captados, ya que hay una serie de
instituciones y mecanismos que quedan fuera de este cilculo, pero para los cua-
les no disponemos de informacidn suficiente. Esto ocurre for ejemplo con las di-
ferencias entre las tasas activas y pasivas de interé&s; los montos recaudados
por la seguridad social y el gasto de las instituciones por este mismo concep-—
to; las utilidades de las empresas comerciales, especialmente las wvinculadas al
comercio exterior (aunque en el periodo la politica fue trasladar sus beneficios
a los productores), y los montos de ahorro captados del pi@iblico (estos montos
fueron muy bajos). De todas maneras, el cdlculo para la ACE constituye por lejos
la cifra mayor, y da una buena idea de lo ocurrido.

Podemos construir un pequenfio cuadro con los excedentes absorbidos por la ACE
(Véase Cuadro XI-2).

Resumiendo: para 1980, por ejemplo, la ACE incrementd su captacidn en 2,634
millones de c8rdobas.mds que el afio anterior, a lo que hay que agregarle el dé&-
ficit fiscal, por ser un uso de fondos miAs alla de los ingresos. En este afio, por
lo tanto, la ACE absorbid 4,472 millones de c8rdobas; el mismo procedimiento repe—
timos para 1981, por el cual alcanzamos a C$ 3,886 millones.



CUADRO  XI-2

EXCEDENTES ABSORBIDOS POR LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO

(millones de cordobas)

451979 1. 1980 1981
1) Ingresos totales R ‘1;592 ~V f1_4,526 5,395
2) Incremento Lol 2,634 869
3) D&ficit Fiscal - 1,838 3,017
4) Excedente absorbido - ‘i/ 4,472 3,886

4 =2 + 3)

*x/ Estlmado como - el 1ncremento ,en_los ingresos fiscales, mas el
déficit flscal

Fuente: Elaborado con base-en'los‘cuédfos Iv-7 y VI-7.

En conjunto, el Estado absorbid aproximadamente casi 836 millones de ddlares

mas de los recursos disponibles de la sociedad en relacidn a 1979
verdaderamente muy elevada.

una cifra

Una manifestacidn del mismo fenSmeno la encontramos en la proporcidn del

gasto total de la ACE, que pasd del 21.8% del PIB en 1979 al 30.4 y 34.1%Z en 1980
y 1981 respectivamente.

Dado que la ACE constituye una absorbedora neta de ingresos generados en la

produccidn material, se incrementd el peso de los gastos improductivos a ser f£i—

nanciados con los excedentes generados. Recu@rdese, ademas, que estos datos se Tre—

fieren exclusivamente a la ACE, lo que deja fuera los gobiernos departamentales,
INE, INAA, TELCOR y el INSS.



D. Las empresas y la politica social.

Al hablar de la generacidn de excedentes por las empresas del APP (vEase piag. )

menciconamos el tema de la politica social, por el cual nos referimos a los gastos

realizados en tales empresas para mejorar las/condiciones de salud, vivienda, edu
cidn, seguro de desempleo, comercializacidn de productos bisicos, y esparcimiento

de los trabajadores de las mismas, con cargd'gysﬁs utilidades. Esta politica de
mejorar las condiciones de vida de los trabajadéres disminuye el monto de exceden
tes que las empresas transfieren al gobierno'ﬁentral ¥, al mismo tiempo, se deci
den en cada una de dichas empresas, con independendia de las dinstancias centra-—
Esta situacidn puede dar lugar a diferentes con
sideraciones segiin los montos implicados en el gasto social;
de

les de planificacidn econdmica.

segin la oportunidad
esos gastos o el tipo de empresas, etc., Yy la evaluacidn de los mismos se vuel
ve dificil. Intentaremos sistematizar algunos elementos para ello.

a. Factores objetivos. Hay una serie de elementos objetivos gue estfn presionan—
do al gobierno y a las empresas para que se impulse una politica de mejoras so—
ciales a los trabajadores. En primer lugar, las condiciones histdricas de explo
en el caso de Nicaragua eran

capitalista del pais.

tacidn que, muy duras dado el atraso en el desarrollo

Luego, el cambio revolucionario se propone precisamente al
terar radicalmente la situacidn anterior y asi se manifiesta explicitamente, lo
que conduce a una explosidn de expectativas tanto tiempo reprimidas. En tercer
lugar, los afios somocistas llevaron a un nivel de educacidn y conciencia muy bajo
en los trabajadores que,

en un contexto en que se

sefiala que las empresas ahora
son ''propiedad del pueblo',

son suyas, conduce a una motivacidn inmediatista para
apropiarse de todo lo producido por ellos sin comprender las necesidades genera-—

les del proceso. Otro elemento objetivo deriva de la necesidad de crear condicio
nes minimas para fomentar la participacidn de los trabajadores en la gestidn y
buscar modalidades para aumentar su productividad. Es utdpico pretenderlo si los

trabajadores deben laborar en condiciones infrahumanas,

lo cual conduce a la ne—
recursos para obtener niveles minimos en la satisfaccidn de ne
antes de proponerse objetivos superiores.

cesidad de asignar

cesidades basicas,

El Gltimo elemento objetivo deriva de la situacidn concreta de Nicaragua. Una
buena parte de las empresas del APP se encuentran en el sector agropecuario, que

el desempleo estacional. Una
vez cumplidas las tareas correspondientes al ciclo agricola,

muestra en el empleo una caracteristica importante:

la gran mayoria de
los trabajadores regresan a su pequefia parcela si la tienen, buscan empleo en otro



sector, o viven "de la caza y de la pesca“ como vimos en Capltulo I. En las

fincas del APP se presento este problema luego de flnallzado el c1clo‘égricola
a comienzos de 1980.  E1 reclamo inmediato de 1os trabagadores fue la entrega
de tlerras para sub51st1r hasta la  pr&xima temporada,‘pero e1 INRA en ese mo-—

mento cenla 1a polltlca correcta de mo entregar la tierra a 1os campe51nos.

La sal1da cuyuncural porxr 1a que se optd fue la de mantener empleados a los tra
bajadores en las flncas,vsupuestamente dedicados a tareas como reparacidn de

cercas, arreglo de camlnos,:etc.,

b _ksﬁ‘gesultados de estas acc1ones implicaron por un lado el aumento de la fuer
;gYéhpfeada en las empresas miAs alld de las necesidades propias de la produccidn
¥, por el otro, la absorcidn de excedentes ya generados para dedicarlos a cons-—
trucciones, salud, etc. disminuyendo, asi, su transferencia a las instancias
centrales.

Veamos por parte estos dos aspectos. No disponemos de cifras que cuantifiquen
el segundo de los elementos. Es posible que se hayan volcado aqui tanto recursos
propios de las empresas como cré&ditos otorgadospara la produccidn. Sin embargo,
es indudable que estos gastos realizados obstaculizan una asignacidn central, pPla
nificada de los recursos, en funcidn de las prioridades nacionales. Asimismo,
esta politica de permitir tales gastos acentila las diferencias entre los trabaja
dores de distintas fincas o empresas industriales. En otros té&rminos, es l1ldgico
que aquellas unidades de produccidn mis eficientes, con mejor dotacidn de recur-—
sos naturales, etc. est@&n en mejores posiblidades de generar utilidades y, a par
tir de ellas, dedicar fondos a vivienda, abastecimiento, etc., mejorando asi re—
lativamente su situacidn, en comparacidn con otros trabajadores que quizds dédi-
quen tanto o mAs esfuerzo que ellos a la produccidn pero cuyos recursos sean in-—
feriores.

. El resultado vinculado al empleo tiene aiin mayores implicancias. Veamos en
primer lugar un ejemplo, ya citado*/, que indica este hecho, ya que las empresas
del APP crearon mas de 11 mil empleos pero el VBP disminuyd el 36%, mientras que
en las mismas circunstancias, el drea privada cred 3,390 empleos pero mantuvo Su
VBP. Tenemos aqui un seguro implicito de desempleo funcionando a travé&s del APP.
Esto trae aparejado una serie de consecuencias importantes, especialmente en el

mediano y largo plazo.

*/ Véase nuevamente pig.



La présencia de un empleo excesivo en el APP plantea de inmediato un proble
ma de costos, sino

no solamente en lo que se refiere al incremento que sufren,
porque alteran los reales parimetros de produccidn, en la medida que pasamos a

desconocer cudles son los verdaderos. costos de produccidn*/. Se vuelve dificil

tambi&n evaluar la productividad; realizar comparaciones entre empresas,

etc.
Por otro lado,

plantea tambi&n problemas de futuro del mismo empleo, ya que

una vez alli, se hace cada vez mis diffcil quitarlos o transferirlos a otras u
nidades de produccidn.**/

Y este problema tiene suma vigencia en los paises socialistas y es motivo de
distintos andalisis aunque todos conducentes a lo mismo:

las dificultades genera
das por crear

"seguros de desempleo' al interior de las unidades productivas.
Un estudio sobre los paises de Europa Oriental sefiala que '""los paises con exce-—

so de poblacidn en la agricultura (Bulgaria, Hungria, Polonia y Rumania) veian

la transferencia de mano de obra como una aportacidn importante al crecimiento
industrial, y los miAs desarrollados,

con fuertes cifras de parados en la pre-
guerra,

contemplaban las empresas industriales como una creacidn de puestos de

trabajo? en Polonia el proceso fue cBusticamente denominado

'ocultar el paro
detras

de la puerta de la f3brica', y en Checoeslovaquia 'empleo social'"4/.

Por su parte, al analizar la planificacidn del empleo y hacerla compatible

con la-eficiencia, un autor indica que hoy, en la Unidn Sovi&tica, ''otra queja

familiar concierne a la dificultad que tienen las empresas para deshacerse de

la mano de obra excedente'"5/. Tambi&n refiri@ndose a los problemas actuales

de 1la planificacisn del empleo, surgen opiniones entre los planificadores de

Eﬁropa Oriental de un retorno a sistemas que debian estar periclitados, como el

del desempleo al estilo capitalista; veamos: ""La persecucidn contra los comporta

mientos anidrquicos, contra la 'pereza' o la'desocupacidn disfrazada' inspira a

ciertos economistas, mids que a un retorno a las presiones stalinistas, a la idea

*/ Vale la pena recordar aqui la gran insistencia de £.Guevara en cuanto a un
registro minucio_go, completo, etc. de los costos de produccidn. Véase al respec
to su articulo '""Consideraciones sobre los costos'", en E.Guevara, op,cit.,tomo 7,
pags. 97-108.

**/ Ed otro contexto muy diferente, este problema esti muy presente en los actua-
les conflictos existentes en Espafia, Francia e Inglaterra, donde se intenta efec—
tuar una '"reconversidn industrial''.

ﬁj Kazer y Zielenski: La nueva planificacidn econ®mica en Europa Oriental. Alian
za Editorial, Madrid, 1971, pag.56.

5/ Alec Nove: El sistema econdmico sovi&tico. Siglo XXI editores, Méx.1982,
296.

pPisg.



de una desocupacidn ‘'abierta y’es:iﬁulahte' a la manera capitalista. En Hungria,
el 20% de: la‘fuérZa de. trabajo no estd realmente empleada y las empresas se nie-
gan a’ despedlrlo POT Tazomnes humanltarlas"ﬁl. Por iiltimo, citemos una referencia
al caso de Chlna,’solo para conflrmar la extensitn del problema: ''La industria
sufre —aunque  las reformas tratan de remediarlo— los males de otros paises socia
listas: pl&tora de mano de obra.;."7/

Todos estos ejemplos, cqQ _jincidentes todos en la importancia del problema, nos
llevan a la necesidad de buscar otras alternativas a las necesidades de empleo.
No se deberia insistir "ocultindolo detrids de las puertas de las fibricas'. Te-—
nemos en Latinoam@rica ciertos elementos que pueden facilitar quiz3s la tarea:
el atraso de nuestros paises; la insuficiencia de canales de riego, de infraes-
tructura vial, de vivienda, etc. ofrece la oportunidad de impulsar programas es
tatales que, contribuyendo a solucionar el desempleo realicen una contribucidn
efectiva a la produccidn —-directa o indirectamente— sin comprometer por ello los
excedentes o las tendencias de largo plazo emn la eficiencia de las empresas y
los problemas sociales implicados. El‘papel de las empresas debiera ser el de
producir bienes, servicios, y excedentes; no deben ser ellas el sujeto bisico de
la politica social (empleo, vivienda, salud, etc.). Se podria considerar, como
una fase, el asignar un cierto porcentaje (menor) de los excedentes para quedar
en manos de las empresas, para solucionar urgencias ineludibles, y siempre que
hagan una asignacidn colectiva de los mismos y, en lo ﬁosible, para uso colec-—
tivo. Esto serd transitorio, adem3s, en la medida en que estd fundado en la con_
ciencia politica de los trabajadores, los que en la mayoria de los casos no com—
prenderin las razones por las que ellos, que 'trabajaron bien', deban transferir
excedentes a otras AaAreas de la economia, teniendo al mismo tiempo tantas caren-—
cias que solucionar.

€. Conclusiones.

a. La orientacidn general contenida en el Programa/80 apropiadamente sefiald 1la
politica de no incrementar la formacidn bruta de capital, utilizando la capaci-
dad ociosa producto del desarrollo dependiente y de la guerra. Por sectores, la
inversidn realizada en el periodo figura en el Cuadro XI-3. Unas breves conside

raciones sobre el mismo destacan la evolucidn de la inversidn en construccidn,

/ Jean Marie Chauvier,Le Monde Diplomatique en Espafiocl, septiembre de 1983
/ Patrick Tissier, Le Monde Diplomatique en Espafiol, octubre de 1983.
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Cuadro XI - 3

COMPOSICION DE LA FORMACION INTERNA BRUTA DE CAPITAL. POR TIPO DE BIENES, A PRECIOS CONSTANTES

CONCEPTOS S agrs

1976 e flgf? 1978 1979 " 1980 1981
S SRR X -Mijlibne”_s:ﬁ c}ie Cérdobas dé 1980.-

Vivienda y otros edificios e 22,856 0T 1.403.6 . 656.1 69.5 158.1 149.7
Viviendes : SLo0 9820k, v 1,01k L 9561 L42.9 18.3 22.5 35.5
Otros edificios . o 3ThL3 1 3h9.3 S RNT.S5 213.2 - 51.2 135.6 i1i1k.2

Otras Construcciones, excepto 5 S L

las que tienen por finalidad i S el

la mejora de tierras. 1,251.6 © '1,603.8 . 1,584.0 - 1,096.1 383.2 825.5 936.%

Maquinaria y Equipo 1,8h2.7'~; 1,693.&, 3,194.9 1,679;2_ Tho.5 1,613.9 3,163.0
1. Mag.- ¥y Equipo agricole 175.0 “19T.T -~ 362.5 ; i89.4" CoT2.4 352.8 u68.1
2. Otra maq. y equipo, in . X ’ BRI

clusive de transporte. 1,667.7 1,495.7 2,832.4" . 1,489.8 67T.1 1,261.1 2,69h.9

Mejora de tierras y desarrollo ' o ‘ L )

de plantaciones, huertos y ganado : : : : S . o

reproductor y Otros. L - - B - X - = 285‘.0 LhhL .6

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 4,451.0 4,660.9 6.182.5 3,431.4 © 1,202:2 ' ' kL,693;7

AUMENTO DE EXISTENCIAS u26.5 ~5h1.0 - 6u8.T —53h.3»k7é,ﬁ69ﬁi_‘ 507.2

FORMACION BRUTA DE CAPITAL C4,024.5 0 4,119.9 6,831.2 2.897.1 ;1;266;9;1*'

1 5,200.9

FUENTE: MIPLAN, Departamento de. Balance Global, 1983 .



confirmando lo que adelantamos en el Capitulo VII. Luego se constata una fuer
te inversidn en maquinaria, apuntando a una desproporcidn entre: el: agro y el
resto, mosttando el primero un volumen de poca consideracidn. Lo agregado de

las cifras 1mp1de pox el momento profundizar el andlisis.

S La’ 1nver§10n'pr1vada ya la estimamos en unos USS$S 20 mlllones anuales, para
los CUEIES'

serla 1n:eresan:e determinar qué proporclon fue e‘ varlac1on de exis

qu1narla ¥ equipo.

Recordemos al respecto 1a experlencia boliviana, donde

que los caﬁpeSLnos comenzaron a acceder a clertos nlveles de consumo por primera
vez en suvv1da. Por su parte, durante el periodo de 1la Unldad Popular en Chile
séfﬁfbddjo un incremento en el consumo que lo llevd a'sobrepasar todos los nive—
lés histdricos. Estas dos experiencias afectaron, por tanto, los niveles de exce
‘"dente dado el aumento en el consumo . No ocurre lo‘mismo en Nicaragua, puesto
que los niveles de consumo privado fueron inferiores en 1979, 1980 y 1981 al que
se alcanzd en 1978.

b. El gran factor de absorcidn del excedente en el periodo fue el Estado Sandi-
nista. Vimos que los montos estimados de fuga de capitales, y el deterioro de
los ' t&rminos de intercambio no tienen una fuerte incidencia. A su vez, parecie
ra que las transferencias del sector pﬁblico’él éréa de actividad privada no fue
ron importantes y deben haber ocurrido sobre todo mediante el cobro de tasas de
inter@s menores a la tasa de inflacidn de los créditos otorgados, sumando a ciexr
to nivel de no recuperacidn de los mismos */.

Frente a estos elementos, estimamos que la absorcidn de excedentes por el Esta
do alcanzd la enorme cifra de US$ 836 millones, y lo utilizd en gasto corriente.
En definitiva, si bien la politica aprobada en el Programa/80 era la correcta, el
Estado no la complementd con un cuidado extremo de la generacidn y utilizacién de

los excedentes que, aunque disminuidos, continuaron generindose en la economia **/.

*/ Este hecho marca una diferencia importante con Chile, donde buena parte de los
excedentes producidos en el Area piiblica se transfirid al sector privado via las
relaciones de precios. Por otra parte, el apoyo piiblico al agro subvenciond a 1los
productores al grado de que el excedente transferido al sector alcanzd el 60%Z de

su VBP. Estos aspectos vinculados a lo que en Chile se l1lamé la '"'desaparicidn del
excedente'", pueden verse en Rui Mauro Marini; op,cit.,pdg.l1l30; y en Carlos Mistral,
op.cit. pags.83 y 158.

**/ Esto muestra otra diferencia importante, en este caso con la experiencia cubana:



La conclusidn no puede ser otra: ante la disminucifn de los excdedentes y el
fortisimo uso de los mismos por parte del Estado, no quedd "ahorro interno" pa-
ra financiar'ni 1la reactivacidn ni para comenzar las transformaciones minimas
que era posible realizar en el periodo. S&lo qued5 como altermativa recurrir
al ahorro externo, al que se acudid intensamente, lo que provocd un fuerte in-

cremento en el endeudamiento del pais.

ol referirse a la estrategia de los 60, MacEwan comenta que '"el alza en la in-
versidn fue primariamente resultado de un incremento en los ahorros internos...
parece razonable atribuir la creciente tasa de inversidn a un exitoso control
por parte de las autoridades de planificacidn de los excedentes del pais', Mac
Ewan, op.cit. pag.l1l0. (traduccidn propia).



CAPITULO XIT
LA PRODUCTIVIDAD

A, EL1l probiema.

T - .
La productividad —/ mide la masa ‘de productos elaborada en un periodo de tiem-—

po, dados una serie de factores que detallaremos luego.

Nos referiremos a 'ella
en sentido amplio, dado que. las

estadisticas disponibles para Nicaragua -y pa—

ra -casi cualquier otro pais— no permiten diferenciar los trabajadores producti-—

vos, el tipo de producto que se elabora, el impacto de las relaciones de pre—

cios, etc. A pesar de esta dificultad, los datos que se proporcionan muestran

con claridad la importancia del problema que se presenta con la productividad.

Indudablemente, es un tema clave para cualquier tipo de economia. Se vincula .

directamente con los aumentos de produccién y de ingreso; permite disponer. de:
mayores montos de excedente; en los t&rminos mds amplios posibilita la eleva-
cidn de la calidad de vida, para mencionar sdlo algunos aspectos. En uﬁ séntidb“'
muy general, podemos adoptar el concepto sugerido por Varsa§sky: “a través;de‘

la productividad, cada estilo tiene un efecto ‘retrcalimentador' sobre §dffaé;'
tibilidad f£isica™ i/

Un elemento que hay que mencionar expresamente se vincula con el comercio
internacional. Las relaciones comerciales intermnacionales son imprescindibles y

es necesario insertarse en ellas en forma eficiente. Para el sistema capitalista,

eficiencia significa la disminucidn de costos —-bidsicamente— sin importar la for-—

ma en que se obtiene, sin medir sus efectos sociales. Asimismo, los paises socia-

*/ El1 té&rmino "productividad" que urilizaremos se refiere siempre a la produc-—
tividad del trabajo, que en tErminos operativos calcularemos como el producto o
valor agregado por empleo. En ciertos momentos de una transicidn, al decidir 1la
estrategia a implementar, puede ser importante discutir también el aumento de 1la
productividad por hecti3rea, ya que las necesidades de aumentar la oferta de ali-
mentos, de insumos y de productos de exportacidn pueden manejarse por esta via.
Pero este tema, mids ligado a las decisiones en torno al largo plazo,
del inter&s inmediato de este capitulo.

1/ Oscar Varsavsky: Largo plazo, ;jun mismo estilo?. Mimeo, ILPES, Stgo. de Chile,
1969, pag. 13

queda fuera




listas -0 ‘en transicidn al socialismo— deben participar en dichas relaciones, y
también sobre 1a base .de la eficiencia,

la productlvlda

que no es mAs que otra forma de enfocaxr

De esca manera, el tema no solamente afecta los aspectos inter—

nos de la‘economla, 51no tamblen los. externos, aunque con una serie de condicio-—
nantes dlstlntas ETA : .

La s1tuaclon‘muestra para: Nlcaragua un deterloro importante de la producti-—
vidad°~en termlnos globales, &sta muestra para 1980 un descenso del 27%, el que
se acgq;ua ‘algo mis para 1981, para ilegar al 28% (Véase Cuadro XII-1). Por sec—
tores,fié»mayor disminucidn la encontramos en Otros, que se deteriora 43% entre
1977 y 1981; en la produccidn material el descenso es de s8lo 14%, pero se pre—
senta una gran disminucidn de la productividad en el sector agropecuario, al caer
un 37%. La manufactura y la construccidn presentan un aumento de productividad,
por una serie de razones que detallaremos luego.

Si analizamos los grandes indicadores de empleo segiin se ubjique en la produc-—
cidn material o en '"otros', vemos que 423,700 trabajadores en 1977 sostenian a
244,200 del sector "otros', que bisicamente se compone de servicios. En 1981,
menos trabajadores en los sectores materiales (416,500) sostenian muchos miAs em—
pleados que cuatro afios antes (349,200). He aqui un reflejo, desde otro afigulo,
de un problema al que ya nos referimos; el incremento en los gastos improducti-
vos, la absorcidn de excedentes, y la terciarizacidn de la economia. No debemos
olvidar que analizamos solamente dos afios y medio de economia sandinista, pero la
tendencia resulta ya en un peso muy grande para las posibilidades de desarrollo.

Si desagregamos la actividad industrial por drea de produccidn entre el APP
y las empresas donde el Estado tiene mayoria de acciones y, por otro lado, las
empresas privadas y aquellas donde la participacidn estatal es minoritaria, se
confirman las cifras globales, pero las diferencias entre las Areas y al interior
del APP son muy amplias (V@ase Cuadro XII-2). En conjunto, la productividad baja

mis del 25%, pero el descenso es mucho mayor (46.87%) en las empresas del APP y

*/ Una de ellas, obvia pero que a veces se olvida, es que no podemos comparar
sencillamente la productividad de algiin producto de un pafs socialista con la

.de un pais con altos niveles de explotacidn para los trabajadores que elaboran
la misma mercancia.




Cuadro XII - 1

INDICADOR ﬁE PRODUCTIVIDAD 1977

- 1981
: o - Produeceidn : <

ARO . CONCEPTO" (mlllones de cordobas B ?giigg) Indz:ador
e &e:1970) L : Productividad

PIB T1.955 667.9 11..9

. Ma.terla.l _/ 3 995 . Lhe3.7 9.4

: ‘Agropecuario 1 938 273.0 7.1

1977 : Manufactureroc 1 664 117.6 1k.2

. Construccidn. 393 33.1 11.9

Otros 3 960 2uL .2 16.2

PIB 5 487 583 .0 9.4

Material ;/ 2 972 322.8 9.2

- Agropecuario 1 553 233.,0 6.7

1979 Manufacturero 1 350 . 80.8 16.7

Construccidn. 69 9.0 T-7

Otros 2 515 260.2 9.7

PIB 6 052 695.3 8.7
Material 1/ 3 155 380.6 873 7

Agropecuario 1 394 277.7T 5.0

1980 Manufacturero 1 586 88.5 17.9

Construccidn. 175 4. h 12.2

Otros 2 897 31k.7 9.2

PIB 6 566 T65.7 8.6

Material 1/ 3 354 416.5 8.1

Agropecuario 1 366 30L.5 L.5

1981 Manufacturero. 1 786 93.5 19.1

Construccidn 202 18.5 10.9

Otros 3 212 3L49.2 9.2

1/ No coincide con Cuadro IV 6 por la diferente inclusidn
de minexria,

para poder comparar con empleo.

FUENTE: Elaborado con base en:
Cuadros IV-6 y VI - 1
CEPAL,

Estudio econdmico varios afios.
Prograna/80 y Programa/81l. Para

el empleo de 1981, Depto. Balance
Global, febrero 1982.

MIPLAN,



Cuadro XII - 2

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR INDUSTRIAL 1980.

M E S E S

ENERO-MARZO ABRIL-JUNIO JULIO - SEPTIEMBRE OCTUBRE-DICIEMBRE

VBP* ENMPLEG*® PRODUCT.Y VBE EMPLEC TRODUCT.L/ VBP — PLEC  TRODUCTS/ ~VBP  EMETEC TRODUCTM.
APP y Mayoritaria2’ 75.3 54008 14.02 - -57.5 59646 9.6L 46.8 63367 7.39  L9.1 65786 T-46
corr2/ 29.4 21631 13.57 - ° 35.5 2578k 13.77 30.5 28836 10.59 33.5 30997  10.79 ‘
AGROTNRAZ/ 35.7 25523 13.98 12.8 25605 5.01 - c 8.k 26463 3.19 8.7 26799 3.26
pEsca?’ 9.k 4789 19.50 7.7 5971 12.81 6.k 568%  11.39 5.5 5638  9.59
corFop2/ 1.3 2065 6.40; 1.5 2286 6.73 1.k 239k 5.85 1.k 2302 6.26

Privadas y Minorita-—

A D e itk s e

rias. 129.$ ;h9128_ 26.41 118.7 5003k 23.73 120.4 51137 23.54 125.7 52520 23.93
TOTAL 205.6 103136  19.9 = 176.2 109680 16.1°° 167.2 114504 1406 1T4.8 118306 14.8
* Millones de Cdrdobas (16§"Em§;§§;55

* % Trabajadores Totales

i/ Se calculd dividiendo la suma del VBP del trimestre en miles de C$ entre la suma del empleo generado
en el mismo.

2/ En APP Mayoritarias se incluyen 8L empresas; en COIP 63; en AGROINRA 12; en IMPESCA 8, en CORFOP 1;
en Privadas y Minoritarias T7 en los dos primeros trimestres y T9 ¥y en los dos filtimos. Estas empre-—
sas tomadas pueden no ser las mismas en todos 1los trimestres.

FUENTE: MIPLAN, Depto. Bece Global, marzo de 1981.




mayoritarias, y menor en las privadas y minoritarias (p.4%).

Inciden en estas cifras distintos elementos que hay que precisar. En pri-—
mer lugar, la destruccidn de algunas plantas industriales y el necesarlo Pro-
ceso de reconstruccidn; luego, los problemas de falta de’ insumos importades, de
aleatoriedad de la oferta de materias primas nac1onales. Un elgmento importante
es la estacionalidad de la propia actividad, que tlene un 1mpacco fuerte sobre
la industria de la alimentacidn, una de las miAs importantes. . En este sentido, en
Nicaragua, es normal que el primer trimestre sea el de miAxima produccidn y lue-—
go &sta decaiga, para recuperarse un poco en el Gltimo trimestre del afio. En lo
que se refiere a INPESCA, hubo problemas de deterioro de los barcos e implemen-—
tos, asi como en alguna maquinaria de CORFOP.

Empero, €l descenso en la productividad es demasiado elevado como para encon—
trar explicacidn en los aspectos anteriores. Es indudable que un descenso de pro-—
ductividad del 20% en la COIP y de 76% en AGROINRA tiene ademis otras explicacio-—
nes miAs profundas. Al respecto, el efecto combinado de la actividad estacional
y la politica social l1levada adelante en las empresas (Véase Cap. XI), junto a
problemas de organizacidn, deben ser los elementos fundamentales para el andlisis.
' En ese sentido, la informacidn del Cuadro XILI-3 permite eliminar precisamente
el impacto de la estacionalidad en la produccidn, al comparar la produccidn del
primer trimestre de 1981 en relacidn a la del mismo periodo en 1980. La informa—~
cidn, recogida de una muestra de 119 empresas, muestra la misma tendencia al
descenso que el cuadro anterior, aunque atenuada al depurarse en parte el efecto
estacional.

Para efectos de comparacidn, y de visualizar el cambio en la tendencia histd-
rica, en el Cuadro XII-4 estimamos un indicador de productividad para el periodo
1963-1971. El1l resultado de 51% de aumento global en la productividad es bastante

impresionante a pesar de que estamos en presencia de un periodo de desarrollo ''sal—
"

vaje'" del capitalismo en el pais, sumado a niveles muy altos de coaccidn hacia
los trabajadores.

En todos los cuadros anteriores se muestra una situacidn peculiar: histdrica-—
mente la productividad aumenta mucho en el sector agropecuario, pero al produ-—
cirse el triunfo revolucionario es el sector donde el descenso en la misma es ma-—
yor. Es posible que esto derive de que es en el agro donde l1la baja en la produc-
tividad sea un fendmeno miAs factible y, al mismo tiempo, mAs complicade de resol-—

ver. Inciden en elleo lo irregular y no homogé&neo de las tareas -en contraposicidn



CUADRO XII - 3

PRODUCTIVIDAD POR AREA DE PROPIEDAD

PRIMER TRIMESTRE DE 1981 /PRIMER TRIMESTRE DE

1980
No. Emp. VBP (xreal) EMPLEO PROMEDIO PRODUCTIVIDAD
1980 1981 1980 1981 1980 1981 1980 1981 Tasa %
(millones C$) (personas) (miles de C$ porxr
trabajador)

APP 78 78 640.5 642.2 11,387 15,167 56.3 42.3 -~24.9
Mayoritarias 65 65 341.2 367.3 7,911 11,469 43.1 32,0 -25.7
Minoritarias 13 13 299.4 - 274.9 3,476 3,698 86.1 74.3 -13.7

Privadas 41 41 ‘88745 978.7 11,127 11,179 79.8 87.5 9.6

TOTAL 119 119 1,528.11,620.9 22,514 26,346 67.9 61.5 -9.4

Fuente: MIPLAN, Detpo. de Balance Global,_j#11671981;f



Cuadro 12 - L

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD 1963 — 1971
R L Incre-—
- - CE 196300 19T mento
i ' 1971/1963

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS : e

VALOR AGREGADO (millones de C$ de 1958) L 806 .. 1,252.5

PEA e -283,106.0 23T ,32T7.0 -

Indicador de productividad 2,848.4 . 5,277.5 85%
ACTIVIDADES SECUNDARIAS . "  1  -

VALOR AGREGADC (millones de C$ de -1958). .. .. T02.5 1,32k.4

PEA 75,496.0 85,719.0

Indicador de productividad 1'9,305.1 15,450.5 66%
ACTIVIDADES TERCIARIAS L

VALOR AGREGADO (Millones de C$ de 1958) . 1,h402.1 2,180.3

PEA ‘116,358.0 182,399.0

Indicador de productividad. 12,049.0 11,953.0 -0.8%
CONJUNTO DE LA ECONOMIA

PIB (millones de C$ de 1958) L 3,1Th.2 5,084.0

PEA 47h ,960.0 505 ,4k5.0

Indicador de productividad 6,683.1 10,058.5 51%

FUENTE: Elaborado con datos del Beco. Central,

varios afios.



clara con las labores désarfolladas’én‘la manufactura-; el nivel politico
por lo general menor de 1os trabagadores en ese sector,

gramar las acthldades.

v la dificultad de pro-

un ritmo

En 1la manufactura, tenemos ‘una“ s:andarlzac1on.mayor de las tareas,
generalmente impuesto por la maqulna, ”'Resulta evidente entonces que inciden

aqui elementos algo diferentes para evaluar la productividad.

Vimos que el sector de la construqc1on mostraba una tendencia algo errdtica
de la productividad pero dentro de‘mérgenes estables (Véase nuevamente el Cuadro
XII-1). Aqui el problema es distinto; hay una baja en la produccidn,
caracteristicas del empleo en el sector,

pero las
donde se contrata a los trabajadores
para una obra y finalizada &@sta se les despide de inmediato, llevan a que 1la
productividad no sufra alteraciones de importancia.

Una informacidn adicional sobre la evolucidn de la productividad en el sector
agropecuario, sistematizada en un interesante trabajo realizado con base en una
encuesta de campo, analiza tres producciones especificas: café, ganaderia y al-
god8n, ¥y 1la conclusidn es que, en promedio, la productividad descendid en 1981
36% para el café&; 23% en la ganaderia, y 37% en el algoddn 2/. Asimismo, todas
las tareas sufrieron una baja en su productividad, pero aquellas que exigen me—
nor calificacidn de la fuerza de trabajo tienen una caida mayor; en todos los ca-
sos, los nuevos mniveles de productividad que se pretenden son inferiores a los
hist8ricos, lo que estaria indicando el reconocimiento de los niveles histdricos
de explotacidn a los trabajadores.

En definitiva, todas las informaciones coinciden en una baja importante en la
productividad. El1 problema era tambi&n reconocido a nivel nacional; el documento
base para la I1 Asamblea Nacional por la Unidad de los Trabajadores tenia como

primer punto:"La produccidn v la productividad: compromiso histS8rico que los tra-

2/ Angélica Faun&: La productividad del trabdo en las empresas agropecuarias del
Area de Propiedad del Pueblo en Nicaragua. Mimeo, borrador. CIERA, MIDINRA. Mana-
gua 1981, pags. 72-83. Se trata de una encuesta a mandadores, dirigentes sindica-
les, técnicos y administradéres de fincas. Sus opiniones difjieren entre s3, corres—
pondiendo juicios acerca de una caida mayor a quienes estin miAs alejados del pro-—
ceso productivo. Es elevada la diferencia en la disminucidn de la productividad se-—
giin la tarea de que se trate.

En el trabajo no se especifica si se tomd en cuenta el trabajo voluntario, aun-

que pareceria que los resultados corresponden solamente a los trabajadores de las
fincas.




bajadores asumimos; demandamos, para cumplirlo, el derecho de participacidn en
la gestidn econdmica' 3/.

El fendmeno que tratamos no sblo se presentd en Nicaragua sino que tiene ante—
cedentes en otros paises en transicidn al socialismo. Antes “de-referirnos bre—
vemente a ellos, hay que aclarar un punto importante, vinculado .a si durante el

periodo que se analiza —-en el pais que sea— efectivamente baja la produccidn.
Muchas veces las situaciones de escasez, analizadas en forma simpliscta,
conducir a sefialar insuficiencias en la producecidn y,
problemas con la productividad del trabajo.

claros en este sentido: Bolivia y Chile.

pPueden
a partir de aqui, deducir
En Amé@rica Latina hay dos ejemplos
En el primer caso,

lo que se presentd
fue un gran aumento en el consumo de los campesinos y,

en el segundo —aunque el
tema se presentd, véase el siguiente parrafo- un incremento general del consumo

absorbid el alto nivel de. produccidn durante el primer periodo de 1la Unidad Po-—
pular.

En otros paises si es posible hablar de una baja en la productividad. En 1928,

Strumilin apuntaba a este fenGmenQ destacando el impacto de la revolucidn sobre

las fuerzas productivas: ''No somos nifios; somos plenamente conscientes de que si

avanzamos hacia una revolucidn social, nos desplazaremos tambi&n ipso facto y

durante un determinado niimero de afios hacia una r*educeidn y destruccidn de las

fuerzas productivas' 4/. En Cuba, Guevara sefialaba por ejemplo que

"durante 1963,
de todos los aspectos de la gestidn del Ministerio de Industrias,

el punto donde
nosotros podemos considerar que estuvimos mdAs flojos ha sido el de la productivi-

dad del trabajo. Ingresd una cantidad considerable de nuevos obreros, y no hubo

un aumento equivalente de la produccidn.

De tal manera que la productividad del
trabajo bajs"

5/. Durante el proceso de Reforma Agraria en Perd con el gobierno
de los militares -no fue un proceso de transicidn al socialismo, pero el caso de

3/ Comit& Ejecutivo Nacional; Coordinadora Sindical de Nicaragua: Documento base
de 1la II Asamblea Nacional Por la Unidad de los Trabajadores
ifimeo, 4 de julio de 1981, subrayados en el original.
4/ E.H.Carr y R.W.Davies: Historia de la Rusia Sovi&tica. Bases de una economia

planificada (1926-1929) Segunda parte. Alianza Universidad,Madrid 1980,pag. 845.
5/ Guevara; op. cit. tomo 7, pag. 182.

"MAartires del Cua'.




la Reforma Agraria es 1mportante— un anallsls del trabajo en las cooperativas
formadas serfialaba que '‘hay muchos casos de.. cooperatlvas en las cuales se esta
trabajando un menor niimero de horas qde 1as que trabaJaban antes de la aplicacidn
de la reforma agraria. Hay casos en’ los que ‘'se’llega a trabajar un total de s8lo
cuatro o cinco horas diarias. En este,sentldo, a“ pesar de que hay una diversidad
de formas o combinaciones de horas de‘trabajo con tareas, lo que es cierto es que
hay una clara tendencia en muchas de las nuevas. organizaciones agrarias en el sen-—
tido de trabajar menor cantidad de horas y de dejar las tareas consideradas como
las menos atractivas a los trabajadores eventuales'" 6/ . Tambi&n se presentd el
fendmeno en el proceso chileno */, aunque no fue tan grave como en otros casos.

Hubieron otros aspectos que pesaron miAs en el detterioro de la situacidn 7/.

B. Transicidn y productividad

Este es un tema poco trabajado. Hay un acuerdo general én torno a la necesidad del
desarrollo de las fuerzas productivas; pero con muchas insuficiencias cuando que-—
remos concretarlo y, sobre todo, en torno a las modalidades a impulsar en los
procesos de transicidn.

Una de las variables bidsicas del capitalismo eé la eficiencia, vinculada al au-—
mento en la composicidn orgianica del cabital ¥ la explotacidn del trabajador, para
mencionar los dos elementos miAs importantes. Cuando intentamos sustituir este Mo—
do de Produccidn por otro, icémo debemos enfocar la eficienda? Es indudable que
debemos seguir otorgindole prioridad; pero es obvio que debemos descartar la ex—
plotacidn del trabajador. La realidad muestra tambi&n que, en ciertas circunstan—
cias que habria que estudiar miAs a fondo, el trabajador exige —-implicita o expli-

tamente— una serie de reivindicaciones que llevan a disminuir 1lo que en primera ins—

6/ Alfonso Chirinos: "La Reforma Agraria Peruana', en Cambios estructurales en el
Peri 1968-1975. ILDIS-F. Ebert. Lima, 1976, pag. 25.
*/ "...las tendencias de la produccidn y de la ocupacidn, especialmente en los

Gltimos meses (llegando ya a 1973) son marcadamente contrapuestas. En otras pa-—
labras, la productividad del trabajo tiende a caer en té&rminos absolutos''. Mis—
tral; op. cit., pag. 77.

7/ Véase Martinez; op. cit. pag. 72



tancia pudi&ramos llamar productividad 'mormal' y que es tan dificil de precisar.
Al mismo tiempo, los paises en transicidn estidn inmersos en un’ mundo donde muchos
de sus produccos deberin confrontar su productividad con la de aquellos que no tie-—
nen nlngun escripulo en obligar a los trabajadores a percibir ‘salarios de hambre
por’ ‘una labor agotadora y que cuentay adem@is, con los dltimos adglantos en la tec—
nologia y los excedentes apropiados a los trabajadores de cualquier parte del mun-—
do para implementarla. Por lo general, tampoco podemos recurrir a una calificacidn
tan alta de nuestros trabajadores como para compensar lo anterior.

Al mismo tiempo, la situacién se complica alin miAs por la politica de empleo,
por la cual se pone en primer plano.el combate a la desocupacidn.

Nos queda la alternativa de '""apoyar' al trabajador con medios e instrumentos de
trabajo, vale decir, aumentar el grado de mecanizacidn con que desarrolla sus ta—
reas. Se presentan también aqui grandes problemas. El principal: los excedentes
que fifi¢iarfin esta alternativa. Si no se dispone de ellos —~es lo normal— iserd
posible acceder a fuentes internacionales de cré&dito?, y :icSémo hacerlo sin com—
prometer opciones futuras de desarrollo? E1 procesofho,se;limita a los aspectos
de financiamiento, ya que habria que ver si el giéo'de>tecnolégia especifico estd
disponible en el mercado internacional y, para finélizaf, si disponemos de la
fuerza de trabajo en cantidad y —sobre todo-~ con la calificaci®n necesaria para
hacerse cargo del proceso de produccidn de que se trate.

Cualquiera de los problemas anteriores que hay que intentar solucionar en medio
de las terribles tensiones internas e internacionales que acompaifian los procesos
de transicidn presenta las suficientes dificultades como para desestimular a cual-
quiera. Sin embargo, hay que intentarlo; se trata de otro de los dilemas ineludi-
bles, de las leyes objetivas de la economia a que hay que prestar atencidn; de lo
contrario, ellas nos imponen las soluciones.

Veamos de ordenar el anidlisis para sistematizar algunos puntos, Pensamos que .
hay cinco elementos de caridcter objetivo a considerar, cuyo enfoque nos permiti-
raA ubicar el problema antes de ver sus determinantes.

Ya nos referimos a uno de los elementos: la necesidad de determinar con exacti-
tud si se trata de un problema de baja de produccidn y productividad o de un incre-—
mento en el consumo de la poblacidn o de algiin sector de la misma. Esto se presenta
con miAs importancia en el sector agropecuario.

El segundo elemento se refiere a las condiciones materiales de la produccidn. Re-

sulta evidente que no podemos pretender una productividad "normal' en momentos en



que hay destrucciﬁn de miquinas;- insuficiencia de insumos; interrupciones en 1la

cadena productlva por detenc1on de labores en algunas . de sus etapas.

Las experle c1as en, este sencmdo se inician l1l8gicamente con' la tran51c1on en
ia Unidn: Sovletlca.,En una conferencla industrial en 1924~ se sefialaba que  "tam—
bié&n otros factores entraban en juego en esta cacastroflca d15m1nuc1on de la pro-

ductlvldad de” 1a mano de obra: deterioro de las 1nstalac1ones v equlpos;

deterio—
ro de la calidad de las materias primas;

fallos en el propdsito de tener traba-—
jando a  las fabricas a plena capacidad; mantenimiento de empresas deficitarias
por razones de 3iIndole politicaj;

niimero excesivo de empleados y obreros auxilia-—
res;

jornada laboral de ocho horas, y escasez de capital que originaba una defi-

ciente organizacidn del trabajo'" 8/ . La desarticulacién industrial tambi&n ha-

cia estragos en la productividad: el declinar fue progresivo y acumulativo, pues—

to que el paro de la produccidn de una industria arrastraba con frecuencia a un

punto muerto a otras industrias que dependian de ella. Hasta 1919 no se empezaron

a sentirY¥ todos los efectos de la crisis industrial. Las existencias de material

de que afin se disponia en la &poca de la revolucidn se habian agotado totalmente,

¥ la guerra civil o el bloqueo aliado habian impedido que se renovasen' 9/

Tambi&n encontramos referencias explicitas a este problema para la situacidn

chilena. La tendencia a la baja en la productividad encuentra —por lo menos en

el plano industrial—

su explicacidn en los problemas con el abastecimiento impor-
tado.

La escasez de divisas da lugar a penurias de materias primas que muchas ve-
ces obliga a paralizar la produccidn, a detener algunos procesos, o bien a decre-
tar adelantos de vacaciones,
mejantes" 10/ .

1972...

lavado y reparacidn de equipos y otros arbitrios se-
Otra referencia enfatiza también estos aspectos objetivos: "
a pesar de que la productividad descendid,

en
estuvo por encima de 1970. La

8/ E.H.Carr: Historia de la Rusia Sovi&tica. El socialismo en un solo pais (1924—
1926). Alianza Universidad, Madrid, 1970, pag. 394.

9/ E.H.Carr: Historia de la Rusia Sovi&tica. La Revoluci&n Bochevique (1917-1923).
2. El orden econdmico. Alianza Universidad, Madrid 1972, pag. 204.
10/ Mistral; op. cit. pag. 77




caida de la produccidn derivada de las restricciones externas y de la agudiza-—
cidn de los problemas internos la hicieron descender considerablemente en 1973.
Es necesario tener presente que, en este {ltimo caso, resulta praActicamente impo-
sible, casi en cualquier circunstancia, impedir una caida en su nivel" 11/

¢Es posible encontrar situaciones similares en Nicaragua? Es evidente que la
respuesta es afirmativa. Toda la secuela de la guerra y las dificultades externas
colocan restricciones inmediatas a la producci®n industrial */. Los bajos niveles
de produccidn .afectan la productividad. A via de ejemplo, supongamos una corta-—
dora—dobladora el@ctrica con capacidad para trabajar simultineamente con cinco
trabajadores, cada uno con cinco planchas de l1dmina pero que estd trabajando con
dos;operarios, cada uno con una lamina por la escasez de materia prima y la debi-
lidéd‘derla demanda, y trabajan solamente tres dias a la semana. En. esta situaciédn,
losftfabajadorgs no se sienten presionados por la administracidn para "apurarse'';
layihﬁéﬁ$idéd:de su trabajo es muy bajas no tienen continuidad en sus tareas; co-—
bréﬁfnbfﬁalﬁénte sus salarios; hay por tanto un ambiente de "tranquilidad'" en la
planta,. que cblabora para disminuir la productividad.

El tercer elemento objetivo a considerar para el andlisis de la productividad
es si los cfabajadores disponen de ciertos niveles minimos en la satisfaccidn de
sus necesidades bAsicas. Como crudamente lo sefialaba el Cmdte. Wheelock: ''de nada
sirve la doctrina econdmica o las ideas romAticas,
12/ .

si el pueblo estd hambriento"

En el caso de Nicaragua, los niveles histS8ricos de explotacién llevaron a los
trabajadores a situaciones increibles y que hacian imperiosa 1la mnecesidad de lle—

nar requisitos minimos como primera medida, lo que se intentd durante el periodo

que analizamos. Empero, tambi&n vimos que los aumentos salariales no habian sido
suficientes para revertir la tendencia histdrica y mejorar los niveles de vida. Es—

to tiene efectos sobre la productividad. Al referirse a ciertas actividades agro-—

pecuarias, el trabajo de A. Fauné@ sefiala que ''la productividad ha disminuido pre-—

cisamente porque el nivel del salario no le permite convertirse en 'estimulo mate—

11/ Martinez; op. cit. pig. 71

*/ La produccifn agropecuaria tiene una serie de caracteristicas (algunas de las
cuales ya vimos, v&ase pag. ) propias que obligan a un andlisis especifico.
12/Cmdte. J. Wheelock: Discurso en el Primer Encuentro Internacional de Solidari-
dad con Nicaragua 'El Salvador Vencerd''. Barricada , 1/1I1/81. LGgicamente, esto
no debe llevarse al extremo de justificar medidas negativas en el largo pla=zo,
vinculadas sobre todo a la absorcidn de excedentes.




rial'; la empresa se ve obligada a aumentar el nﬁmero de trabajadores Y por con-—

siguiente a incrementar la masa salarial y el clrculo se clerra tornandose vicio-
so' 13/.

Incide tambi&n en tal situacidn c1erto desorden en 1a relaclon entre re—
tribucidn y tareas encomendadas. K

combatieran por "

... todo aquello que le de.up sentldo nuevo a la vida humana,
lo separe de esa unidn tan estrecha entre el traﬁajo

que
apenas una pequefia satis-—
faccidn de las necesidades materiales, y la vuelt

fabajo- prﬁcticamence, en
algunos casos, la falta de vida hogarefia,

porque se tlene que buscar en todos la-
dos dénde conseguir el pan para los hijos de cada‘uno,

1la despreocupacidn de todo
lo que sucede en el pais,

porque :qué le puede importar lo que sucede al pais a
un hombre que no conoce miAs que la explotacidn,

que el 13tigo capitalista, que el
desempleo periddico,

que las enfermedades y a veces la muerte de sus familiares

por falta de asistencia mé&dica, que las enfermedades que se producen porque no

hay suficiente pan para llevar a los hijos? " 14/.

Al iniciar este apartado sobre productividad y transicidn hablamos de la coac-

cidn a que esti sujeto el trabajador en el ré&gimen capitalista. Uno de los aspec—

tos centrales de cualquier transicidn es que esta coaccidn (despidosg

salarios de
hambre;

autoridad despdtica dentro y fuera del proceso de produccidng

presencia
del aparato de dominacidn burgu&s) desaparece.

Esto conduce a que la disciplina
capitalista en el trabajo sufra un resquebrajamiento,

dando lugar a la necesidad
de establecer

nuevas formas de trabajo que sirvan de embridn para la transicidn al

socialismo y, al mismo tiempo, construir empresas rentables (cuestidn que parece

contraponerse diariamente). Este es entonces el cuarto elemento a que hay que pres-—

tar atencidn, ser conscientes de que se resquebraja el orden despStico capitalista

en el trabajo y hay que sustituirlo por otras normas, otras estructuras */, que

13/ A. Faun&; op- cit., pag. 211.

14/ Guevara; op. cit. tomo 6, pdag. 16

*/ En relacidn a la product1V1dad ""un papel no despreciable lo juega el resque-—
Brajamiento irrefutable de la disciplina capitalista del trabajo. Es lo que los vo-
ceros derechistas califican de 'pé&rdida del sentido de autoridad'. No se trata de
accesos de flojera colectiva pues, por el contrario, el entusiasmo por el trabajo
ha aumentado. Se trata sencillamente del debilitamiento, y a veces desquiciamiento
de las estructuras de autoridad capitalista en el proceso productivo. Esto, como lo
ha recalcado Bujarin en sus obras, es un fendmeno ineludible en cualquier proceso
de cambio. El problema, en el caso chileno, es la falta de estructuras disciplina-



requieren de un largo tiempo para consolidarse.

Esta necesidad de una nueva estructura, en momentos diffciles y cuando los

trabajadores mno cuentan con la experiencia, la formacidn y la conciencia que ga-

ranticen la implementacifn y consolidacifn de la misma es uno de los retos mis
grandes de un proceso de transicifn. Estrechamente ligado a ello estin dos temas

tambi&n claves; la organizacidn del proceso de trabajo —que vimos en el Cap. X—

¥y las formas que debe adopéar la participacidn de los trabajadores —que analizare-—
mos en el Cap. XV-.

Hay que sefialar que dentro de la coaccidn debemos incluir algunos mecanismos

que no implican una presidn directa con caracteristicas de '"'penalidad' sobre el

trabajador. lLa costumbre, la permanencia por afios de ciertas formas de trabajo

llevan a diluir la coaccidn directa, la que se expresa entonces tambi&n en formas

de compadrazgo, relaciones de confianza con contratistas determinados, respeto

por las labores y-dinfmica que implanta el "puntero!' */ de un equipo, etc. Tambi&n

estos elementos son afectados en un momento de transicidn.

Este elemento tiene alguna incidencia en las actividades industriales pero,

cOoO—
mo sefialamos antes,

en ellas la disciplina y ritmo de las tareas estdn mis natu—
ralmente normadas y, ademiis, es miAs sencillo su planificacifn (v@ase mis adelante

el quinto elemento de este apartado). Es en el sector agropecuario donde tiene su

impacto mayor y, especialmente, en las actividades agricolas, en la medida que en

las pecuarias el proceso de produccidn pasa mayormente —dada la cria extensiva
predominante en Nicaragua— por factores bioldgicos. La normacidn y estructura de

estas tareas pecuarias no tienen una influencia decisiva entonces sobre su produc—
tividad.

El cambio en los sistemas de normaciSn y retribucidn del trabajo en Nicaragua
pasd en las fincas del APP por una sustitucidn casi general de la retribucidn por

tarea —-predominante histSricamente- por. una retribucidn por jornada de trabajo. Es

indudable que la retribucidn es el primer aspecto a través del cual la revolucidn

¥ los trabajadores intentan cambiar el sistema anterior. De esta manera, el sala-—

rio se desvincula de la norma, a lo que se agrega en general la desaparicidn del

puntero y la abolicidn de las sanciones por incumplimiento de las tareas 15/.

rias nuevas y superiores... en su ausencia, el resquebrajamiento de lo viejo im—
plica un mero efecto de disolucidn'. Mistral; opc. cit. pag. 78.

*/ Se llama asi al trabajador seleccionado por los mandadores en las fincas, que
marca el ritmo y amplitud de la tarea a realizar por el resto.

15/ Véase al respecto, A. Faun&; op. cit. pags. 134-140.




En el trabajo citado de A. Faun& se recoge la impresién de los entrevistados
en el sentido de que estas medidas condujeron mds o menos directamente a una dis-—
minucién en el rendimiento, lo que se sefiala alli como metodoldgicamente incorrec—
to. La evaluacidn debiera realizarse en forma global, en referencia al cambio en
el conjunto del sistema, a la desaparicidn o insuficiente programacién de las ta—
reas y normas para las mismas. No se debe eliminar todo un sistema y atribuir sé-
lo a una forma de retribucidn —-correspondiente al mismo- la responsabilidad por
la disminucidn en el rendimiento; hay que referirse al total del sistema lé/.

Por lo comiin se sefiala que este resquebrajamiento de la disciplina, de la co-—
accidn capitalista, 1le§a a una disminucidn de la intensidad del trabajo. Lo que
ocurriria entonces no seria una baja en la productividad, sino una disminucidn de
la intensidad del trabajo. Algunos de los aspectos que mencionamos ya nos indi-
can qué‘el proceso es mucho mi&s complejo que esco,Alo'que se concretard aln méé
conAiqs aspectos que iremos analizando. Pero aprgycchemﬁs aqgi,para,aélarér este
punto. ~ C T R ’

No cabe duda cue si se presenta una baja en . la intenéidéd'dglit;&bajoﬁupexq -
hay que ver si se trata del fendmeno mis importante. Recordemo?fqué.ia méyo;ia
de loé trabajadores del agro en Nicaragua son semiproletarioﬁ,f;onSlo‘cual dis~
tribuyen su tiempo entre la venta de su fuerza de trabajo y su trabajo como pro-—
ductores directos. En esta situacidn incidid luego la politica econdmica, que —
facilitd el acceso a la tierra, otorgd cré&dito en condiciones. ficiles, etc. fend-—
menos que analizamos en la Seccidn II y, especialmente, en el Cap. X. El fenSme—
no mis generalizado entonces fue el acortar la jornada de trabajo y ‘'trabajar —
menos' en las fincas estatales y/o cooperativas para dedicarse a las labores en
sus propias parcelas.

El propio Cmdte. J. Wheelock (Ministro de MIDINRA) menciond especificamente
el punto de esta forma: "Ese es un desafio que nosotros tenemos que entrarr-a ‘re-—
solver, independiente de que hay situaciones en el campo en que la Revolucidn -
ha abierto todas las posibilidades de cumplir con las viejas reivindicaciones -
de los trabajadores y sé ha pensado mecinicamente en que lo primero que hay que
hacexr es bajar la jornada de trabajo y subir los salarios...Tenemos que resolver
el problema de la productividad del trabajo. Ya sabemos que en muchas zonas, ——
particularmente en la zona de occidente, hemos tenido problemas de productividad...
ahora que la Re@oluciﬁn ha abierto posibilidades de cré&dito para los campesinos,

hemos notado que los compafieros campesinos quieren retirarse a sus parcelas y =—

16/ A. Fauné&; op. cit. pig. 141




*/

esto repercute en un agudo golpe a la economia de agroexportacidn' -

Claramente entonces, no se trata de una 'tendencia al ocio' de los trabaja-
dores, sino una tendencia a trabajar en sus propias parcelas, lo que dificilmen-—
te significa disminuir la intensidad del trabajo. Apreciamos aquirtoda la com-—
plejidad del problema y el peso que tiene la planificacién, la organizacién del
trabajo, las medidas de politica econdmica en torno a un tema tan dificil.

El quinto y Gltimo elemento obje:i?o que se presenta en la transicidn es la
necesidad de una programacidn minima de actividades tanto en la industria como
en el agro. Nuevamente, este aspecto tiene una mayor incidencia en el segundo
de los sectores mencionados, pero hemos anotado ya los elementos por los cuales
es mids dificil en &1 la programacidn de las tareas. Precisamente por estos ele—
mentos, en aquellos casos en que las instancias centrales no establecea orien-
taciones para las tareas correspondientes en las fincas y en estas dltimas no
se dispone de la capacidad suficiente para programar las actividades de cada -
cultivo .y no se organiza mids o menos claramente la distribucidn y responsabili-
dades de 1a fuerza de trabajo, ante la propia “flexibilidad y no existencia de
ritmos e intensidades ‘nacuralgs para,Las;labores, la productividad sufre un -

deterioro

Para’ elvsector industrial, a pesar de'éﬁé‘céracteristicas propias, que amino-
ran lo imprescindible de su programacidn, &sta contribuye en alto grado al apro-—
vechamiento de los recursos. Los datos que proporcionamos al inicio del capitulo
mostraron las tendencias de la productividad en el sector; es indudable que en las
empresas del APP existieron insuficiencias claras en cuanto a la prograﬁaci6n de
las tareas. Inicialmente hubo un periodo de reestructuracidén administrativa e ins-—
titucional, sumado a la dificultad de los "primeros pasos' que habia que dar pa-—
ra la gestidén de empresas, tarea para la qde no se disponia de experiencia. Uno de
los elementos que ya mencionamos es el muy lento cumplimiento del saneamiento fi-
nanciero de las empresas, lo que afectd el funcionamiento normal de las tareas
productivas. Luego, no se dispuso de orientaciones claras -—especialmente en la COIP-
en torno a la estrategia o algunas ideas claras acerca del desarxollo futuro del

*%/

sector. Todos estos elementos pautaron la falta de programacidn de actividades —

*/ Cmdte. J. Wheelock; 44/VII/1980, citado en FIDA; op. cit., pdg. 126 y en
Foladori; op. cit., piag. 171

**/ Esto debe entenderse no s6lo al interior del proceso product1vo sino también
incluyendo la fase de comercializacién. Por ejemplo, "un aspecto importante es
que la COIP se preocupe por proporcionar los mercados.para.comercializar'. "Los
matalirgicos y la organizacién del trabajo'. Nueéva Economia, publicacién semanal




v, por ende, los rendimientos */.
En el apartado anterior vimos algunos elementos de~car5cter objetivo, mis co-
yuntural, que es necesario tener en cuenté antes dé 1n1c1ar un andlisis mas profun—

do de 1as tendencias y determlnantes estructurales de 1a productlvldad Estos Gl-

timos  aspectos son los que veremos a contlnuacn.o

C. Determinantes de la productividad:® =

Cuatro son los factores de: 1l que. depende.la productividad, tanto a nivel indi-

vidual como social.

a) El nivel de destreza del trabago manual. En la situacidn de Nicaragua no ha

tenido cambios de 1mportanc1a, agudlzandose la necesldad de la capacitaci8n masiva
de los crabajadores. !

b) La organizacidn soc1al del trabajo. Este factor actiia por un lado hacia el
trabajador individual en~1a medida que se le ubique adecﬁadamente, se le dirija
v oriente en su trébajo (necesidad de planes operativos en las fibricas; de adminis—
tradores eficientes; requiere la existencia de normas de trabajo tanto en la ciu-
dad como en el campo; débe haber una determinaci®n clara de las tareas a desempe-—
flar, especialmente en las fincas; etc.). Un ejemplo que en Nicaragua ha tenido mu-—
cha incidencia es la ausencia de agilidad de la administracid&n en la utilizacidn
oportuna de todos los elementos que actiian en la produccidn, como disponibilidades
de materias primas, repuestos, etc. )

Muy importante aquf es el nivel de participacidn de los trabajadores en la ges—
tidn, ya que determinari hasta qué grado asumen como propias las metas de produc—
cidn y demds aspectos de las empresas y/o fincas.

c) El nivel tecnoldgico. Este es el componente miAs comiinmente manejado y se re—
fiere a la disponibilidad de medios de produccidn por parte de los trabajadores.
En té&rminos precisos: "E1 aumento de la productividad del trabajo consiste preci-

samente en disminuir la parte del trabajo vivo y aumentar la del trabajo pret&rito,

del Departamento de Propaganda y Educacidn Politica del FSLN; 13 de octubre de 1980
(aparecia en Barrxricada).

*/ Refiri&ndose al descenso en la productividad en las empresas industriales del
Area de Propiedad Social y de participacidn Mayoritaria (APSM) durante la Unidad Po-—
pular en Chile, A. Martinez sefialaba: '"La inexistencia de una delimitacidn de 1las
necesidades reales de fuerza de trabajo y de sus tareas productivas impedia un con—
trol adecuado de la productividad. Asimismo, permitia que en una parte importante

de las empresas se realizaran contrataciones superfluas'. Martinez; op. cit. pag.71.




pero de tal modo que disminuya la suma total del trabajo contenido en la mercan—
cia, 1o que implica la disminucidn del trabajo vivo en mayores pfoporciones que el
trabajo pret@rito' 17/ . Un pirrafo donde Lenin se refiere a la productividad en
general pero enfatiza la importancia de los medios de~produéci6n es el siguiente:
'""La elevacidn de la productividad del trabajo exige, ante todo, que se asegure la
base material de la gran industria, es decir, el desarrollo de la produccidn de
combustible, hierro, industrias de maquinaria y quimicos...otra de las condicio-
nes para el aumento de la productividad del trabajo es, en primer lugar, la ele—
vacidn del nivel cultural y de instruccidn de las masas de la poblaci&n...En se—
gundo té&rmino, una condicidn del ascenso econdmico es la elevacidn de la discipli-
na de los trabajadores, su destreza, eficacia, la intensidad del trabajo y su mejor
organizacidn'' 18/ .

Las dificultades de ano tipo prevalecientes en Nicaragua durante el periodo
llevaron a que no fuera posible —-situacifn generalizable a todos los procesos de
_transicidn—~ realizar la inversién requerida para cumplir con el objetivo de ele-—
var el nivel tecnoldgico del proceso de trabajo. No fue posible siquiera realizar
la inversidn de reposicidn necesaria para compensar la destruccidn y obsolescencia
acelerada sufrida por los medios de produccidn en los tres afios previos a la toma
del poder.

d) Las condiciones naturales y sociales. Las primeras no han sufrido cambios,
si las segundas, producto del despertar de expectativas, relegadas durante dece—
nios. Esto ha hecho que aumentara el valor de la fuerza de trabajo, lo que presio—
na los niveles salariales, los reclamos por salario social, etc.

1a enumeracidn de los cuatro factores anteriores puede inducir a dar un gran
énfasis en los aspectos técnicos para el desarrolio de la productividad. Sin em-—
bargo, un enfoque exclusivamente en este sentido olvidaria un componente importan—
tisimo. Este componente es el de la conciencia, el desarrollo ﬁolitico de los tra-
bajadores.

En 1919, al referirse Lenin a la gran iniciativa de los obreros sovi&ticos de
realizar trabajo voluntario, sefiald que 'el comunismo representa un grado miAs alto
de productividad del trabajo (con respecto al capitalismo), alcanzado voluntaria-

mente por obreros conscientes y unidos, que disponen de una t&cnica moderna'" 19/.

17/ C. Marx: El Capital, Ed. FCE. tomo I1T, pag. 257.
18/ Lenin; op. cit., tomo XXVIII, 5a. edicidn, pag. 465.
19/ Lenin; op. cit. , tomo XXVIII, 5a. edicidn, pag. 351.



Exactamente en el . mismo sentido encontramos afirmaciones miAs explicitas en Ernesto
Guevara: ""La t&cnica hay que tomarla donde est&; hay que dar el gran salto t&cni-
co para ir disminuyendo la diferencia que hoy existe entre los paises mis desarro-
llados y nosotros.fEsta debe estar en las grandes fibricas y tambié@n en una agri-

, cultura convenientemente'desarrollada ¥, sobre todo, debe tener sus pilares en una
cultura té&cnica e ideolSgica con la suficiente fuerza y base de masas como para
permitir la nutricidn continua de los institutos y los hparatos de investigacidn
que hay que crear en cada pais y de los hombres que vayan ejerciendo la t&cnica
actual y que sean capaces de adpatarse a las nuevas t&cnicas adquiridas. Estos cua-—

dros deben tener una clara conciencia de su deber para con la sociedad en la cual

no podri haber una cultura t&cnica adecuada si no estd complementada con

vivens
una cultura ideoldgica" 20/ .
Los ejemplos concretos en la produccidn tambi&n eran claros: "en las centrales

donde ha habido mejorxr trabajo politico, mejor trabajo organizativo, que son los que
tambi&n ha habido un trabajo general mejor''2l/.
sefiald: '"'Yo, a estos com-—

estin a la cabeza de la produccidn,
Y durante una entrega de premios a obreros destacados,

no les diria que han hecho un culto a la produccién,
La produccidn a esos ni-

pafieros, sino mis bien que

han hecho un gran desarrollo de su conciencia politica.
veles fantAsticos significa el gran desarrollo politice" 22/.
Hay dos aspectos que debemos relacionarlos especialmente con el sector agrope—

cuario, ¥y que se vinculan estrechamente entre si: el nivel tecnoldgico y la orga—

nizacidn de la produccidn.

En €ferminos generales, el sector agropecuario nicaraguense presenta rendimien-—

tos poco comparables con los que se obtienen en paises con una produccidn mis tec—

nificada y moderna. Los objetivos de la RPS, al enfatizar la elevacidn del nivel de

vida de la poblacidén, plantean un desafio importante a la produccidn agropecuaria,
la que deberd en consecuencia incrementar sustancialmente los niveles hist8ricos de

oferta de alimentos e insumos industriales, tanto para consumo internc como para

exportacidén. Esto puede obtenerse por dos vias: o un desarrollo extensivo de la

impulsar un incremento de la superficie de cultivo mante-

produccidn, vale decir,
© adoptando medidas para mejorar

niendo aproximadamente los rendimientos histdricos,’

20/ Guevara; opc. c¢it. tomo 9, pag. 351
21/ Guevara; op. cit., tomo 6, pag. 122
22/ Guevara; opc. cit. tomo 6, pag. 149



aceleradamente los rendimientos, es decir, aumentar la productividad del sector.

Es posible realizar un rapido ejercicio que cuantifiqueklas necesidades de ali-

mentos para mejorar el nivel de vida de la poblacidn y los requerimientos que es—

to implica en cuanto a los cultivos. En té&rminos aproximados, el mejoramiento mo—

derado de la dieta alimenticia de la poblaciﬁn‘estimada para 1990 y el afio 2000 */
exige por ejemplo una produccidn de granos bAsicos que —por lo menos-—
existente en 1980;

duplica la
multiplica por cinco la de carne de cerdo y de aves.
El total de manzanas cultivadas con 1os granos bAsicos y aziicar en 1980 fue de

626 mil mznas. (V@ase Cuadro 1v—3). Si mantenemos los rendlmlentos tradicionales,

para satisfacer los requerlmlentos de esta dleta mas balanceada, tendriamos que in-—
corporar casi medio mlllon de mznas: mas~en 1990 a los cultrivos,

para el 2000. En otros cerm;nos,

¥ casi 800 mil
para 1990 deberiamos casi aumentar un 80% la su—

perficie actual de siembras, y para el afio 2000 deberiamos mis que duplicar 1la

actual superficie (un aumento de 125%). La conclusidn es sencilla pero impactan—

te: s8lo para cumplir con los requerimientos de la dieta, y dadas las extensiones

de tierra existentes, Nicaragua deberia eliminar la produccién de algoddn,
naderia y otros cultivos,

la ga—
v ni aiin asi queda claro que seria suficiente. Por otra
esta sustitucidn implicaria en el caso de la zona ganadera un excepcional

esfuerzo en infraestructura de apoyo a los cultivos,

parte,

no existente actualmente.
Esta opcifn surge como claramente imposible.
Por el contrario, si suponemos incrementos en la productividad para la produc—

cidn de los rubros bdsicos de la dieta, la situacidn cambia radicalmente. Estos

incrementos no son nada del otro mundo: supdndremos por ejemplo 66 quintales por
mzna (3 toneladas) en el maiz y 44 (2 toneladas) para el frijol, en una cosecha
anual. En esta alternativa, con el cultivo de 350 mil mznas adicionales no s8lo se
obtiene autoswuficiencia nacional para la dieta sino que se mantienen niveles ade—
cuados de produccidn para los cultivos de exportacidn.

Es perfectamente factible que estos someros cilculos presenten insuficiencias,
la intencidn es sdlo presentar Srdenes de magnitud y mostrar en concreto la ine—

ludible necesidad de incrementar la tecnificacidn de los cultivos. Esta conclusidn

nos lleva de la mano a buscar las formas por las cuales esta tecnificacidn sea po-—

*/ La poblacidn se estima en-casi 4 'y 5 millones de personas para 1990 y el afio
2000 respectivamente. El aumento en la dieta intenta tambi&n balancearla, con lo
cual la carne de cerdo y de aves incrementa 100% su consumo; el arroz, las papasy

hortalizas lo hacen entre 20 b 35%; la leche triplica los niveles de consumo de
1980.



sible, ¥y es aqui donde se vinculan los dos elementos que mencionadbamos antes: la
tecnologia y la organizacidén del trabajo. ]

El primero de ellos es evidente; se requiere mejorar notoriamente los medios
de produccidn disponibles por los trabajadores. Este tema se habia planteédo va
claramente en la Unidn Sovi&tica desde los primeros momentos y tuvo su manifesta—
cidn mis notoria en la politica que se siguid con los tractores, dirigidos a sus-
tituir el tradicional arado de madera, politica que a pesar del impulso recibido
desde la direccifn del proceso s&lo tuvo un fuerte avance afios después */ . Este
aspecto nos vincuia con el tema del capitulo siguiente: las relaciones campo/ciu-
dad, en 1la medida‘due estamos viendo precisamente el tipo de mercancia que debie—

ra prevalecer;én" s ‘transacciones entre ambos sectores de la economiIa; las ne—

cesidadesfimpﬁé,  98r’e1 incremento de la productividad colocan en un sitio pri-
vilegiado é~16§;mediés de produccidn.

Pero hay‘un‘ségundo elemento que se vincula objetivamente al anterior; no es
posible tecnificar la mayoria de las producciones agricolas si se mantienen pe-—
quefias unidades de produccidn, vale decir, sin afectar ‘las formas de organizacidn
del trabajo--Como también lo plantea la experiencia de la crisis de abastecimien—
to de 1928-29 en la URSS, '"'se habia venido abajo la creencia, sobre la que se ha-—
bia basado la NEP, de que se podia alimentar a las ciudades mediante un sistema
combinado de entregas voluntarias al estado y de venta libre en el mercado. EL
dilema trajo a la superficie una cuesti®n fundamental que hasta entonces habia
permanecido escondida tras la superficie de 1la politica cotidiana. El mantenimien—
to de pequerias posesiones campesinas individuales, a menudo divididas en parcelas
ampliamente diseminadas, y en las que se practicaba la antigua rotacidn trienal,
era abiertamente incompatible con unasgricultura eficiente. Incluso en una economia
campesina primitiva, tanto el sentido comiin como la doctrina socialista imponian
algilin grado de cooperacidn entre los cultivadores de la tierra’ 23/.

De esta forma, ligamos estrechamente una serie de elementos que es incorrecto
analizar separadamente: la obligada tecnificacidn de la produccidn mediante la apli-
cacidn de los medios de produccidn; la relacidn campo/ciudad (que veremos en el

prsximo capitulo) vy las formas de organizacidn del proceso de trabajo (que vimos en

*/ Véase por ejemplo E.H.Carr: La Revolucifn Rusa. De Lenin a Stalin 1917-1929. Ed.
Alianza, Madrid, 1981, pag. 170.
23/ E.H.Carr; op. cit. pag. 167.




el Cap. X). Discurriendo.-como un tema clave,que sin embargo no aparece en primer

plano, figpra:;é produc;iﬁidad~

al centro de la problemitica.

productividad social

Por lo general 1 product1v1dad se trabaja indistintamente,

como si fuera un
concepco unlco. Esto en realldad no es asi, y basta recordar las complicaciones

de que. hablaba Marx entre productlvldad e intensidad del trabajo,

que lo llevaron
a no dlferenclar entre ellos.

Pero :amblen es imprescindible separar entre produc—

tividad individual y productividad social. La primera se refiere esencialmente a

la calificacidn del trabajador y los medios de produccidn de que dispone; en un

proceso de transicidn no podemos pretender reiterar mecanismos de explotacidn ti—

Picos del capitalismo. La segunda enfoca la productividad para un conjunto deter—

minado, por lo general un pais, y se ve influida fundamentalmente por la organiza-—

cidn del proceso de trabajo,

la racionalizacidn de la produccidn y de los produc—
tos, etc.

No diferenciar entre una y otra conduce a no tener claridad para adoptar

las medidas econBmicas y politicas que, actuando en uno u otro sentido, mejoren

la productividad en su conjunto.
cuando sefialaba que ''socialmente considerada,
la productividad del trabajo crece tambi&n con su economia.

Esta diferenciacidn la hacia Marx,

Esta no incluye sola-—
mente la economia de los medios de produccidn, sino tambi&n la supresidén de todo 1lo
que sea trabajo iniitil. Pero, mientras que el ré&@gimen capitalista de produccidn im-—

pone la economia dentro de cada empresa individual, su sistema andrquico de concu-—

rrencia engendra el despilfarro mis desenfrenado de medios sociales de produccidn

y de fuerza de trabajo, obligando ademis a sostener un sinniimero de funciones que

si actualmente se hacen inexcusables son, de suyo, perfectamente superfluas" 24/.

los mismos conceptos encontramos en unas ideas de Lenin sobre el sistema Taylor en
1914, donde distingue claramente lo que ocurre al interior y al exterior de la f3-
brica: "L&gicamente surge la pregunta:

¢y la distribucidn del trabajo dentro de la
sociedad?

iQué 1ngentes cantidades de trabajo se pierden ahora inGitilmente por el

desorden y el caos que reinan en toda la produccidn capitalista! ...El capital

organiza y racionaliza el trabajo dentro de la fibrica para aumentar la opresidn

del obrero y multiplicar sus ganancias. Pero en el conjunto de la produccidn social

24/ C.Marx: op. cit., tomo I, piAg. 443, Ed. FCE.



sigue en pie el caos que conduce a la crisis, cuando las riquezas acumuladas no
encuentran comprador y millones de obreros conocen las privaciones y el hambre sin

hallar trabajo" 25/ . La misma idea, por Gltimo, encontramos en el Ch&: "Antepo-

H
i
i
1

ner la -eficiencia capitalista con la eficiencia socialista en el manejo de la fa-

brica es confundir deseo con realidad, Es en la distribucidn donde el socialismo i

alcanza ventajas indudables y en la planificacidn centralizada donde ha podido eli—

minar las desventajas de orden tecnoldgico y organizativo con el capitalismo' 26/
*/- ' ‘ o
Un proceso de transicidn nos brinda entonces una de las herramientas mAs podero—
sas para aumentar la produétividad: la planificacidn. En una primera etapa, nos
referiremos asi, sobre todo, a la productividad social; la individual implica una
serie de elementos de los que normalmente no se dispone, esencialmente recursos fi-
nancieros para mejorar las condiciones técnicas de la produccidn. Pero la planifi-
cacidn puede obtener &xitos inmediatos y muy grandes al racionalizar el trabajo
general de la sociedad, que implica por ejemplo 1la disminucidn del subempleo, 1la
centralizacidn de empresas y eliminacifn de otras y/o sus productos; controlando
el desperdicio de recursos en el consumo suntuario; limitando en lo posible todo
incremento no justificado de trabajadores improductivos y, especialmente, en el
drea estatal. Asimismo, debe impulsar la  -diversificacidn de cultivos para aprove-
char los recursos durante todo el afio; la eliminacidn del comercio marginalj; en
fin, son infinitos los ejemplos en los cuales debe actuar la planificacidn.
Estas medidas, que se centran en la productividad social, son las mAs importan-—
tes en los momentos iniciales de la transicidén. Es el periodo en que se '"hereda"

todo el enorme deslerdicio de recursos de que hablaban los autores anteriores; y

25/ Lenin; op. cit. tomo XX, piAg. 150.

26/ Guevara; op. cit., tomo 9, pag. 384.

*/ Un buen ejemplo de la confusidn en que se cae por no diferenciar entre producti-
vidad invididual y social lo da Trotski, quien sefiala que incluso ''mo es posible'
mejorar ripidamente la productividad, cuando si efectuamos la diferencia conceptual,
las medidas pr3cticas por las cuales enfrentamos el problema rinden resultados in—
mediatos. Dice Trotski: '""Por supuesto, que seria maravilloso demostrar desde ahora
la superioridad del socialismo, no por medio de argumentos tedricos que provienen de
una serie de experiencias pasadas, sino con hechos materiales. Nos seria preciso
mostrar que nuestras £f£ibricas aseguran, sobre todo gracias a la centralizacifn, una
mayor productividad del trabajo que las empresas similares de antes de la revolu-—
cidn. Pero no hemos llegado a eso. Y por otra parte no es posible lograrlo muy ri-
pidamente'. Ttrotski: "Informe sobre la nueva politica econdmica y las perspecti-
vas de la revolucidn''. En Debate sobre la economia sovi&tica y la ley del wvalorx.

Ed. Grijalbo, Méx. 1974, pag. 134.




tambi&n es el momento en que se dispone de menos recursos financieros para inver-—
tirlos en la adquisicidn —o para su produccidn- de medios té&cnicos avanzados.
Por 1lo tanto; esta diferenciacidén del problema de la producthldad trae como

consecuenc1a clarlflcar los efectos en el plano econdmico de las resoluc1ones adop—

tadas - por;el proceso politico-econdmico. Dicho de otra forma; la organlza 1on ‘de’
las empresas; los programas de transformacidn estatal; la necesidad de’ e3ecut1v1—
dad en el APP; la coordinacidn 1ntetlpst1tu91onal; el funcionamiento efectivo de
un sistema de planificacidn nacional, etc., pasan a ser variables cléves en el tema

de la productividad, con incidencia inmediata en l1a economia.

E. Algunas conclusiones

El andlisis apterior partid de la base de que la productividad es uno de los temas
claves para el desarrollo y que, ademds, en un proceso de transicidn se ve fuerte—
mente afectado por la dinamica del mismo y los cambios que se presentan en la es-—
tructura econdmico-social. En el caso de Nicaragua, vimos que el deterioro de 1la
productividad fue muy elevado a nivel general, con grandes diferencias seglin los
sectores de actividad.

Quizids 1la conclusidn mAs importante que podemos anotar es doble. Primero, no
es posible analizar separadamente la productividad de un conjunto de elementos que
inciden en ella. Los aumentos de producdiﬁn para mejorar la oferta de productos
agropecuarios, por ejemplo, requiere de su desarrollo el cual plantea de inmediato
los temas de la organizacidn del proceso de trabajo y las relaciones campo/ciudad.
En ello actiia tambi&n uno de los temas permanentes de toda transicidn, cual es 1la
necesidad de crear fuentes de empleo. Dicho en otros t&rminos, toda medida de poli-
tica econdmica debe analizarse a la luz de su impacto sobre la ﬁroductividad. Si
descuidamos este aspecto, estaremos cuestionando las posibilidades de desarrollo a
largo plazo.

Pero si bien un primer aspecto de la conclusidn lleva al anidlisis global de 1la
productividad, al mismo tiempo es necesario dividirla en sus dos componentes: la
productividad individual y la social. Cada una responde a situaciones distintas y
a medidas de politica econdmica tambi&n distintas; la segunda cumple un papel fun-—
damental en la primera etapa de la transicidn, al racionalizar un aparato econd—
mico heredado plagado de desperdicio de recursos de todo tipo. La primera serd res—
ponsable del desarrollo a mids largo pla=zo.

Ambos aspectos reiteran asi la importancia clave de la planificacidn. E1l enfoque




permanentemente global de 105'pfbbléma§ y el impulso constante.a las medidas de

racionalizacidn del aparato productlvo —1nc1uyendo los serv1clos— permitirdn con-—

trolar las variaciones de la’ produ tlv dad‘dentro ‘de’ margenes aceptables y, lue-—

go, desarrollarla.

En todo ello esta siempre‘pf 51derac1on de que la productividad

depende en alto grado del nlvel de conc1enc1a de los trabajadores. Asimismo, ¥y
estrechamente ligado con esto, debemos explorar la politica sindical y las formas
de participacidn de los trabagadores,‘ya que tendrdn un impacto fuerte en la pro-

ductividad */ .

*/ Este tema lo analizaremos en el Cap. XV.



CAPITULO XIII

LAS RELACIONES CAMPO/CIUDAD
. A. El problema.

La relacidn entre estos dos sectores se ha tratado por lo general a travé&s de

sus componentes politicos, vale decir por la relacidn entre los obreros y los

campesinos y su mnecesaria unidad.
trabajadores de

Esta armonizacién de los intereses de los

la ciudad con los del campo no s8lo es uno de los aspectos ——

mAs importantes de un proceso revolucionario sinc un elemento indispensable —

para consolidar el proyecto en el largo plazo. Pero por detrids de estos ele-

mentos inmediatos, nos encontramos con toda una problemdtica econémica tawbién
decisiva para el desarrollo de un proceso popular.

La manifestacidn del vinculo entre estos dos sectores se encuentra basi-—

camente en las relaciones de precios entre ellos. La fijacidn de un precio -

en relacién con otro condiciona la asignacidn de récursos; determina los flu—
jos de la circulacidn.

De esta manera se establecen las transferencias ! del
valor generado y, asi,

al determinar los ingresos relativos de los sectores -

sentamos las bases para las fuentes de la acumulacidn y los estimulos a la ——

produccidn. El primero de estos elementos muestra histSricamente una sistemd

tica transferencia de excedentes del campo a la ciudad, con lo cual el primer

*
sector financia el desarrollo industrial —/. En cuanto a los estimulos a 1la

produccidn, resulta evidente que la estructura de precios relativos constitu-—

ye su componente principal. En la Seccidén II del trabajo apreciamos en deta-—

lle el impacto de los niveles de produccidn sobre el abastecimiento interno,

la generacidn de divisas, la creacidn de oportunidades de empleo, etc. La po

1itica econdmica deberid por lo tanto atender cuidadosamente los aspectos que

influenciarin este flujo campo/ciudad, con especial &nfasis en la estructura

%/ Seria posible pensar en que durante el desarrollo del capitalismo, esto no
seria demasiado negativo, en tanto se extraen excedentes de sectores terrate—
nientes, que se apropian parasitariamente de la renta, para asignarlos a sec—
tores mias dindmicos. En un proceso de transicidn, donde este sector terrate-—
tiente prActicamente desaparece y la produccién agropecuaria es responsabili-
dad de amplios conjuntos de trabajadores del campo, esta transferencia ya nc
encuentra una justificacidén tan inmedilata.



relativa de precios, "y tambi&n en 1bs'shbsidio§, el otorgamiento de cré&ditos
v la f£ijacidén de impuestos. '

Ademsas del flujo-de ingtesvg ntre:los sectores corresponde atender tam-—
bién el tipo de mercancias: a cual se presenta y que caracterizari

la modalidad de integraciéﬁ‘gcqn entre ellos.

De parte del sector agro-
pecuario, no hay muchas alﬁéfnéti as

g yé'que proporcionarid alimentos e insu—
mos industriales. E1 punto

<k~h;sg rﬁif'sé ubica en el tipo de productos que
la ciudad —el sector industrial—

‘debiera proporcionar al campo; y aqui - tene-—
mos dos alternativas: o aportar principalmente bienes de consumo, o privile-—

giar los medios de produccidn. Optar por una de estas vias significa estruc—
turar una determinada integracidn campo/ciudad.

Intentaremos sistematizar algunos aspectos de estos dos grandes componen—

tes de la relacidn que nos interesa. Un Gltimo punto corresponde a que esta
problemitica se ubica fundamentalmente en el largo plazo, pero comoc en muchos
fendmenos que apreciamos anteriormente, tiene efectos coyunturales —que inten—

taremos destacar— y es imprescindible marcar pautas para

avanzar paso a paso
en la direccidn deseada.

B. Las relaciones de precios campo/ciudad en Nicaragua.

Analizaremos globalmente los precios con que se remunerd a los productores de

tanto de exportacidn como de consumo Iin-—

terno y compararemos su poder real de compra relacionidndolos con los precios
de los productos industriales,

los principales productos agricolas,

también &stos valuados a nivel productor. Las

relaciones entre estos precios nos determinarid en qué medida estamos favore—-—

ciendo uno y otro sector y cufdles son entonces las posibilidades de su desa——
rrollo.

Hemos construido un cuadro utilizando los indices de precios (deflactores

implicitos del PIB) de ambos sectores,

industrial y agricola.
de precios

Para el indice
de los productos de agroexportacidn utilizamos los correspondien——
tes dl ajonjoli, algoddn,

semilla de algoddn, banano, café,
habano.

azicar y tabaco —
El indice de los productos de consumo interno se compone con base en
el arroz, frijol, maiz, sorgo,

tabaco rubio y "otros'. La base considerada es



el afio 1976, lo que implica suponer'due en ese afio el poder de compra de un

indice en relacisdn con el otro era la unidad. Esto en todo caso no afecta -
las conclusiones;‘en la medida. que nos intereéan las tendencias y no la bre-—
cha y cuantia de 1a misma entre ambos niveles de precios reales (véase cua-—-—
dro XIII—l).; )

Las filas 1 y'2 muestran la evolucion de los precios de los sectores en

conjunto, mientras querla’Za ' 2b la de productos agricolas de exportacidén y
de consumo interno

espectivamente. Las filas 3 y 4 muestran la evolucidén —

del poder de‘compra dellproducto de uno de los sectores medido en t&rminos -

de adquisicion de productos del otro sector. La fila 3 mostraria lo que un

cérdoba de‘ rodugtpsragrlcolas (en manos de productores agricolas) compra de

productos*in
1976. A su

es decix, re:ibido por un empresario industrial ha comprado en productos agri-

sﬁﬁiéleé*eﬂtfe 1976 y 1981, partiendo de una paridad inicial,

1a fila 4 indica lo que un cdrdoba de productos industriales
colas en ese mismo periodo.

En este nivel de andlisis, es posible extraer algunas conclusiones (véa-—
se Grdfico XIII-1). Durante 1977, los precios de los productos agricolas se
vieron favorecidos en comparacifn con los precios industriales. Los recursos
se orientaron entonces hacia el sector agricola, produci&ndose un traslado de
excedentes del sector industrial hacia el campo. A partir de inicios de 1978,
la situacidn se invierte, presentindose un deterioro permanente del agro en su
relacidén de intercambio con la cuidad. Durante 1980 se '"suspende' el deterio-
ro, manteniéndose la relacidén a los niveles alcanzados en 1979. Pero los da-
tos para 1981 indican una nueva aceleracidn de la tendencia a la transferencia

de excedentes del campo a la ciudad.

. Pero el andlisis se puede profundizar. Si desagregamos el indice de pre-—
cios de los productos agricolas segiin se destinen a la exportacidn o a consumo
interno, y calculamos el poder de compra de cada uno de los subsectores (line-
as 5 a 8 del Cuadro XIII-1), obtenemos los Graficos XIII-2 y XIII-3.

En el Grafico XIII-2 apreciamos que, ademids de pequenias variaciones en —
cuantio a los niveles alcanzados por la curva, resulta sumamente interesante -—
analizar lo sucedido 'en 1980. En este afio, los precios de los productos agri-

colas de exportacidn nuevamente revierten la tendencia, aproximando ambas cur-—



RELACION DE INTERCAMBIO ENTRE EL SECTOR AGRICOLA E INDUSTRIAL

INDICES DE P

RECIOS IMPLICITOS PIB

AR OSs “1976 1977 1978 . 1979 - 1980 1981
1.- Sector Industrial 100 ;_:104.:1 : . "1‘jciy>fs -7 218.3 256.1
2.- Sector Agricola 100 - ,'izi.o b‘,ll'.;'Sb_‘."G “:2'0!2'.’2 188.2

2a. Productos Agricolas de Exportacidn 100  130.?‘ :1£6:§ v ‘ ] éiS,Q 205.3 2/

2b. Productos Agricolas de Consumo Interno 100 115.2 ,"113'.'“4‘ T iasy 4 179.2 178.2 2/
3.- Prod. Agr. / Prod. Ind. (2/1) 1.00 1.22 _‘1.loe' “o.93 0.93 0.73
4.- Prod. Ind. / Prod. Agr. (1/2) 1.00 o.s82 . 0.94 1.07 1.08 1.36
5.- Prod. Agr. x/Prod. Ind. (2a/l) 1.00 1.26- - 1-07 0.92 0.99 0.80
6.- Prod. Ind. /Prod. Agr. x (1/2a) 1.00 "0.80 0.93 . 1.09 1.01 1.25
7.- Prod. Agr. C.I./Prod. Ind. (2b/1) 1.00 SR B ER , - 1.04 . o0.98 0.82 0.70
8.— Prod. Ind. / Prod. Agr. C.I (1/2a) 1.00. 0.96 - 1.03 1.23 1.44

al/ Estimados con base en el Programa 81, los indices del sector Industrial y Agricola
se estimaban en 253.7.y 195.5 respectivamente.

son reales;

en el Programa/81

FUENTE: 1976, 77, 78:
i 1979-80:

1981:

Informe Anual BCN

Departamento Agropecuario MIPLAN,

Programa 81 y MIPLAN,

marzo 1981

Depto. " Balance Global,

febrexo 1982.



GRAFICO XIII -1

TERMINOS DE INTERCAMBIO AGRICULTURA~INDUSTRIA
1976 —'1981

INDUSTRIA
1.00
AGRICULTURA
A A A A PE—Y
31/12/76 31/12/77 31/12/78 31/12/79 31/12/80 31/12/81

FUENTE:

Elaborado con base en las lineas 3 y 4 del Cuadro XIII-1



GRAFICO XIII - 2

TERMINOS DE INTERCAMBIO AGROEXPORTACION-INDUSTRIA
1976 - 1981 !

INDUSTRIA
1.00
AGROEXPORTACION
1 i 1] 1 L
31/12/76 31/12/77 31/12/78 31/12/79 31/12/80 31/12/81

FUENTE: Elaborado con base en las lineas 5 y 6 del Cuadro XIII-1



GRAFICO XIII — 3
TERMINOS DE INTERCAMBIO AGRICULTURA DE CONSUMO INTERNO-INDUSTRIA
1976 — 1981 :

INDUSTRIA

AGRICOLAS DE
CONSUMO
INTERNO
[ [} ] ' 2
31/12/76 31/12/77 31/12/78 31/12/779 . 31/12/80 31/12/81

FUENTE: Elaborado con base en las lineas 7 y 9 del cuadro XIII-1



vas casi manteniendo el nivel del afio base. Para 1985 nuevamente se presen—
ta un agudo decerioro del seccor agricola en relacion a los precios de los -—
productos 1ndustriales

Al'anéliz XIII—3, cons:atamos que los precios de produccidn

de los prddﬁcfo

desde 1977, que se’ acentua para 1981.

En reéuﬁen; ios preclios favorecen hasta 1977 al sector agricola; a par--—
tir de ese afio se revierte la situacidn, favoreciendo los precios del sector
industrial. ‘La tendencia continiia durante 1978 y 1979, '"suspendié&ndose' du——
rante 1980. sin embargo, la suspensién de la tendencia obedece a que los pre-—
cios:internacionales de los productos de exportacidn (alza en el precio
del caf&, mantenimiento de precios del resto de los productos con algunas pe-—
quefias alzas) compensaron la caida de los otros productos del sector. Pero -—
en aquellos productos de consumo intermo, cuyos precios estin md3s ligados al
control directo de la politica econémica, la situacidn muestra una relacidn -

de intercambio permanentemente desfavorable hacia ellos.

Las causas que dieron origen a este fendmeno quedan por investigarse, pe-—
ro se puede adelantar que en ellas deben estar presentes: la politica de fija-—
cidn de precios a los productos del sector agricola; la politica de precios -
(explicita o implicita) en el sector industrial; el deterioro de los té&€rminos
de intercambio de Nicaragua y los costos crecientes de’'la produccidn industrial
la aspiracidén por defender el salario real de los trabajddores manteniendo ba-
jos los precios de los alimentos; los bajos niﬁeles de produccidn en relacidén
con los niveles de capacidad de produccidén existentes y sus posibles efectos

sobre los costos de cada sector.

Las implicancias de esta relacidén de intercambio adversa al agro son com—
plejas tanto en el corto como en el largo plazo. En general, si el desarrollo
futuro de Nicaragua se debe sudtentar en un e€quilibrado sector agropecuario, si

se mantiene la tendencia anterior se cuestiona tal aspiracidn.

En el corto plazo, podemos apreciar aqui desde otro punto de vista una -—
serie de fendmenos analizados en la seccidn II. Podemos enumerar ripidamente:

a) la inexistencia de inversidun, sea por falta de incentivos como por falta de



recursos para hacerlo; b) malrapro§echamieyto del ‘suelo al no remunerarse ade-—
cuadamente la prddgcéiGn'que generas; h)'problemas:ﬁéré'conseguir fuerza de —
trabajo para las. lébofés ¥s la’que se consigue, coﬁ ;bajo rendimiento, ya que
no hay muchas posibilidades de pagar niveles salariales ‘adécuados al estar
"limitados"
ciudad;  d) baj'w

,‘productos del campo en ‘relacidn a los (| de 1la
) ve para 1os campesinos para incrementar la parte de su
produccion come cializable, s81lo cultivan basicamente para autocornsumo; e) de—

pendencia dire ta >1os precios de los productos de exportacidén para motivar

© no su. producci n, lo que lleva a ‘que’ la principal fuente de divisas dependa
de faccares exogenos, f) dificulcad -para captar produccidn por parte de ENABAS

vy 8) incentivos al” contrabando, por la biisqueda de precios mis remuneradores.
Todos estos factores cbyunturales responden entonces tambi&n a factores
no observables a simple vista pero que marcan:las tendencias profundas del de-—

sarrollo del sector agricola y de la economia.

C. "Algunos ejemplos histdricos.

El problema de la transferencia de excedentes del campo a la ciudad se presen—
td en los primeros afios de la revolucidn sovi&tica con el Comunismo de Guerra,
que —entre otras cosas— debia garantizar el abasto de las ciudades con produc-—
tos del campo. Cuando este periodo se sustituyd por la NEP, se trataba de ——
permitir ciertas ventajas a los campesinos con el fin de que aumentaran su —-—
produccidn. En los primeros momentos esto significé un sacrificio de los sec—
tores de trabajadores urbanos en beneficio de los campesinos durante el ano —
de L92i l/, ' Pero el desarrollo de la NEP y su &nfasis en los mecanismos de -
mercado 11e§6 réﬁidamenca a un cambio en las relaciones de precios, prevale--—
ciendo los correspondientes a la ciudad, con lo cual se deteriord nuevamente
1la situacisn de los campesinos. Este proceso continud hasta octubre de 1923,
en que las tijeras de precios alcanzaron su apertura maxima 2/, senalando la
alcarnatiQa para el desarrollo futuro en cuanto a si era posible una rdpida -

industrializacidén considerando, al mismo tiempo, una actitud mds o menos favo-

1/ E.H. Carr: Historia de la Rusia Sovié&tica. La Revolucidn Bolchevique (1917-—
1923) . 2. El orden econdmico. Alianza.-Universidad, Madrid 1972, pag. 306.

2/ Véase E.H. Carr: Historia de la Rusia Sovi&tica. El Interregno (1923-—-1924)
Alianza Universidad, Madrid, 1974, pag. 97.




rable hacia el campesinado:j.

Otra situacidn histSrica en que las relacioﬁes de precios adversas al cawmpo
afectaban la posibilidad del desarrollo de ﬁnkéector agropecuario reformado —
se presentd en Peri, donde a partir de 1os anos 70 se sefialaba que "es necesa-—
rio establecer un sistema de precios de los insumos ‘que favorezcan a la agri-

cultura, asi como una adecuada infraestructura de comercializacidn y precios
3
justos para el sector" = .

Por dltimo, en Viet—Nam del Norte, a partir de la reforma agraria, las —
relaciones de precios se mantienen equilibradas. Entre 1956y 1959 los.pre-—
cios de los productos agricolas se mantienen aproximadamente constantes;

a su
vez,

los precios de los articulos. de primera necesidad suben por encima de ——
los precios agricolas'.en 1957, pero se sitdan por debajo en 1958 y 1959 4/

Como vemos, las situaciones histSricas —pocas han sido analizadas bajo —

esta Sptica— muestrn diversos enfoques y tendencias,

pero en todas se aprecia
la importancia de 1la

relacidn de intercambio. Importa destacar los distintos

momentos histdricos: en la revolucidn sovié&tica,

dado el cerco imperialista,
las necesidades de su industrializacidén s8lo podian sustentarse en los exce—-—
dentes generados en el sector agropecuariog;

en procesos de transicidn poste——
riores,

la existencia de los paises socialistas permite recurrir al financia-—

miento en condiciones positivas para el desarrollo. Asimismo, se destaca 1la
importancia de una correcta politica internacional,

con el fin de aprovechar
las posibilidades que,

en ocasiones, es posible desarrollar con paises amigos

y capitalistas en general.

D. El intercambio de bienes y el elemento ddminante.

En las relaciones entre los dos sectores se presentan dos tipos de elementos.
Hasta ahora vimos solamente el correspondiente al valor de cambio,

expresado
en las relaciones de precio y en su . resultado,

la relacidén de intercambio, los

*/ Este problema lo planted claramente Preobrazhenski a partir de 1924, lo que
di6 origen a la famosa "pol&mica de los afios 20" en la URSS.

3/ PREALC, 1971, citado en Angel Sciara: Politica econSmica y empleo en el Perd.
Proyecto PER—72=020 OIT/PNUD, Lima, 1976, pag. 39

4/ Véase L@ Chau; op. cit., pdg. 202.




estimulos, y otros elementos derivados.

Perc en la relacion tambié&n importa
el aspecto fisico, el valor de'.uso,

no sélo én tanto sustento del valor de -
cambio sino porque el tipo de bienes en que se materializa establece un vin-—

culo especifico y genera determinados estlmulcs v. dinamismos en uno y otro —

sentido. Por ejemplo, si existe una - escasez general de mercancxas, los cam— -

pesinos tienden a incrementar su autoconsump, situacidn vivida en la URSS en

1920 y en los primeros afios de la’'revolucidn cubana éj. En estas condiciones

es posible comprender ‘qué unabpoli;ica econdmica que se centre casi exclusi-
vamente en instrumentos propios de la esfera de la circulacidn como el cré&di-
to, no.lograria demasiado &xito. °

Existe siempre un factor determinante en la relacidén, y es el sector in—

productor de medios de pro—-—
duceidn, ya, que es el determinante para un factor clave del sistema econdmico:
la productividad.

dustrial pero.en &l, especialmente, el sector I,

Esta dominacidn se presenta objetivamente e importa por lo

tanto ser consciente de ella, tanto por sus implicancia para el sector indus—

trial y el agropecuario, como para el desarrollo global del pais.
sentido, si nuestro

En este -—-—
objetivo es un desarrollo equilibrado,
te de la relacidén y de su factor dominante es decisivo.
ternati@a en que se

el manejo conscien-—
En concreto, una al-
materializan estos problemas se encuentra en si el inter-—
cambio campo/ciudad va a privilegiar —de parte del segundo-—
sumo o los medios de produccion. -

los bienes de con—

Al analizar la‘iﬁddScria de Nicaragua —en el Cap. I- vimos que se desa——

rrolld en forma desarticulada .con el resto del sistema econdmico, especialmen-—

Esto llevo ‘a’incrementar la dependencia externa
no sdlo del propio. sector industrial sino tambi&n del agropecuario,
cluso este dltimo se "integr‘"

te del sector agropecuario.’

vya que in-—
con;el exterior al jiwmportar los insumos y ma—-—"

quinaria necesarias para su produécién. El dinamismo generado por este sector

se exportd, sin ayudar a un desarrollo integrado con la industria de Nicaragua.

Los ejemplos hist8ricos muestran diferentes alternativas. En el caso de

la URSS, por las consideraciones_del apartado anterior, la decisidn fue una —

industrializacisn a todo trapo, necesaria para la supervivencia del sistema —

5/ Al respecto, vEase Mac Ewan; op. .cit!i, pég. 59 .

*/ Esta es la alternativa relevante, el campo proporciona siempre alimentos
e insumos industriales.




pero perjudicial para los campesinos. En .China, la politica fue de ''caminar
con laS'dos”piernés"

fimpulséndose un desarrollo m3@s equilibrado entre los —

sectores._ En Cuba, se‘tuvo cierto &xito en 1la integracidn de los sectores,
presencandose

uﬁ? fedistribucién de la c¢iudad hacia el campé s

En una op rtunidad, Lenin sefialaba el criterio general para orientar el

trabajo--“desde el punto de visca de la economia’en su conjunto.-. es necesa-—
rio, en primer termino,':omar medidas urgentes y serias para elevar las fuer-—
zas productivas de los campesinos 1/. Y en términos mis concretos, en 1920
anotaba: "La victoria del socialismo sobre el capitalismo ¥ la consolidacidn
del socialismo pueden ser aseguradas s&lo cuando el poder estatal proletario
«-. ha reorganizado toda la industria segin los principios de la produccidn
colectiva en gran escala y sobre la base de la té&cnica més:mdaerna... Exto -
es lo {inico que permitird a las ciudades prestar tal éyuda radical, t&cnica

¥y social, a la poblacidn rural atrasada y desperdigadg,vési como creard la —
base material necesaria para elevar la productividad de la agricultura y del
trabajo agricola en general, estimulando asi a los pequefios agricultores, por
la fuerza del ejemplo y en beneficio propio, a que adopten la agricultura en

gran escala, colectiva y mecanizada" §/.

.Esta segunda cita de Lenin nos indica también la compatibilidad que debe
existir entre estos elementos y temas como el de la organizacidn del proceso
del crabajo ¥ la necesaria colectivizacion del mismo en el agro. Por un lado
_entonces, el sector industrial, wvia 1os medios de produccidn, determina los —
niveles de productividad ‘en el agro pero; por otro, las formas en que &ste se
organiza posibilitan o no la aplicacion de estos instrumentos ¥y, de alli, el
desarrollo del sector y de toda la economia.

Estos vinculos entre los sectores y el-papel dominante de la industria -
puede verse en dos.casos concretos. En la URSS, la insuficiente oferta de ——
tractores y otra maquinaria impedian la expansidn de las cooperativas (koljozi)

¥ quitaban sentido a la politica de colectivizaciﬁn-g ; esta necesidad impulsd

6/ Vvéase Mac Ewan; op. cit., pag. 128.

7/ Lenin; op. cit., tomo XXXII, pag. 335.

8/ Lenin; op. cit., tomo XXXIII, pdg. 307, S5a ed.

9/ Al respecto, vé@ase E. H. Carr: La revolucidn rusa. De Lenin a Staldin, 1917
1929. Ed. Alianza, Madrid, 1977, pag. 206.




a que el plan quinquenal se%abocara é'la fabricacidén en masa de tractores,

con metas sucesivamente’ superadas mientras se instalaban las fdbricas.

El
resultado fue que

va partir de”1928’ los tractores desempenaron un papel
crucial en los programas

ara 1la modernizaci&n .¥ la colectivizacidn de la

3 la principal contribucion del plan quinquenal
a l1a promocion de'laproduccion agricola lQ/_

también el otro elemen

economia campesin

El ejemplo cubano ilustra -
la necésaria coleetivizacion de la tierra, defi-
Guevara-‘"-.

nida de esta manera’po .- lo primexrxo que habia que hacexr -

ndustrializacion, Yy esa base estaba dada, pre-—
cisamente, por el cambio de composicion de la temnencia de la tierra,
decir, la base estaba dada por la Reforma Agraria" 11/

era sentar la base para a‘

es —

Este andlisis muestré; por lo tanto, la importancia de decidir ocon-

scientemente el tipo de bienes ‘que se intercambian entre el campo y la ——
ciudad. El factor dominante es siempre

el industrial por lo que, en au——
sencia de criterios claros,

el campo: se subordinarid a la 18gica de desa—-—
rrollo del primero. De aqui‘qﬁe:parece claro que el tipo de bienes
la ciudad debe aportar prioritariamente

elevar la productividad,

Hdque
sean medios de produccién, para -

lo cual debe estar en consonancia con la organi=
zacidén del proceso de trabajo en el campo-.

E. Algunas conclusiones.

Debemos analizar entonces los. elementos de la relacidn campo/ciudad: por

un lado, los ocmponen:es’del'valot de Cambio representados por los precios

relativos, las transferencias de ingreso .y los estimulos derivados de ella:

por otro, todo lo referen:e al valor de uso, al aspecto fisico, material,

de los bienes que’la ciudad aporta al‘gampo. En este sentido, los medios

de produccidn son el- elemento que determina, ademd3s, el caridcter dominante

que tiene la 1nduscria hacia el agro.

E1 primero~dé.los:eleﬁentos‘indica en Nicaragua un deterioro bastante

importante de 1la relaéién de intercambio hacia el agro. Es posible encon-—

trar aqui una expliqaciég adicional para los niveles de produccidn, los -

l&y Ibldem, pag. 190
11/ E. Guevara: op. cit., tomo 4, paAg. 128



salarios pagados y otros aspectos sefialados en la Seccidn II. Seria inte—
resante poder realizar un andlisis de un posible factor contrarrestante de

la tendencia al deterijoro, .estimando la cuancia ‘de

os ‘subsidios entregados

directamente al sector agrcpecuario, vale decir aquellos ‘que no quedaron

meramente en la esfera de 1la comerciallzacio‘

*/

‘o parece que &sta fue la
situacidn fundamental = B

rivilegiar los medios -

Los tractores, los machetes," 7:4,' sas- tareas propias de ca-
da cultivo y para las’ obra ‘p‘;‘ 1 : e posibiliten un mejor --—
aprovechamiento del’ suelo y‘de ] - ; ad-del trabajo deben tener la

primera prioridad.~'

No debe deducirse de équiiqﬁe ei secto; industrial deba desarrollar —
necesariaméntefuha ramé;de producecidn de medios de produccidn o una indus—
tria pesada; Estd Gltimo estaria fuera de la 1l&gica para la economia nica-—
raguense, y lo primero déberia enfocarse como una meta clara y necesaria -—
para el desarrollo industrial de mediano plazo. Mientras tanto, la politi-
ca econSémica debe recurrir a paises amigos que proporcionen lineas de cré-
dito y, en un futuro, posibles acuerdos de desarrollo conjunto para los me-—
dios de produccidn necesarios para el agro. De todas maneras, el &nfasis
en que. el intercambio debe privilegiar estos articulos y no los bienes de

consumo parece claro.

*/ En el momento de explicar la aplicacidn de nuevas medidas de ajuste eco-
némico, el FSLN seiiald que mids de 7 mil millones de c&rdobas de subsidios
no beneficiaron a los trabajadores y productores, sino a los especuladores
y acaparadores. El1 Dia. Méx., 16 de febrero de 1985.



CAPITULO XIV
LAS RELACIONES CON LA BURGUESIA

A. Lo imprescindible de estas relaciones v el factor central.

Las economias en transicidn tienen siempre un vinculo con sectores burgueses.

La razdn fundamental es obvia: ningiin proceso puede -ni lo intenta- erradicar

de un plumazo a estos sectores. Asi, determinar los vinculos con estos secto-
res; los carriles econdmicos y politicos por los que se transitarid; los acuer—

dos en términos de precios, excedentes, produccifn, etc., son elementos de su-—

ma importancia para la evolucidn de la transicidn.

La direccidn del proceso de transicidn en Nicaragua sefiala explicitamente

que se trata, por primera vez, de un proceso que se conduciri manteniendo ca-—

racteristicas de economia mixta. Ello significa, obviamente, que el sector -—

privado debe cumplir un papel previsto y programado en las actividades econd—-

micas. Esto se refuerza al considerar el peso efectivo que tiene tal sector

en la produccidn material.

Surgen dos consideraciones de esta aspiracifn mixta del proceso, con re-

ferencia a la dind@mica de actuacidn del sector privade. Su funcionamiento -—-—

normal requiere por un lado de condiciones econdmicas (ganancias, cré&ditos, -

etc.) y, poxr otra, de aspectos de caridcter miAs difuso, como ausencia de con--—

flictos traumatizantes en la empresa, cierto grado de participacidn en la po-

1itica. Si se aspira a que este sector actiie con cierta '‘mormalidad', es ne-

cesario considerar los elementos sefialados, y que
lle.

analizaremos con mas deta-—

Varios aspectos mis obligan a esta relacidn. En el plano politico, los

sectores que dirigen la revolucidn tiemen su propio proyecto politico; pero es
importante que tengan, ademds, un proyecto para todo el pais una vez conquis-

tado el poder. Dicho de otra forma: si bien l1la orientacidn general del proyec—

to nacional estd signado por el proyecto de la clase que hegemoniza el proceso
el resto de los sectores —-descartando los contrarrevolucionarios- tiene que te—

ner ubicacidén en el mismo, y este proyécto debe originar en ellos cierto nivel
de adhesidn.

i




En el plano internacional, la integracidn progresiva de la economia mun-—
dial determina la necesidad de una mayor especializaci®n de los paises; man—
tener vinculos con los centros internacionales’ sean &stos financieros o deter—

minantes para mercados especificos a nivel sectorial; respetar ciertas normas

institucionales y econdmicas en el comercio, etc. Estos elementos, muy impor-

tantes para una economia tan abierta como la nicaraguense, impulsan tambi&n -—
un objetivo de economia mixta.

Por lo general, las posiciones de los sectores de ezquierda varian mucho

en torno a este tema, de_sde quienes sistemiticamente y desde cualquier situa-—-
cidn buscan una alianza con sectores burgueses, hasta

quienes reniegan, en el
mismo tono, de ella.

También en la pridctica las vias

utilizadas divergen. En
el periodo de la NEP en la URSS se llevd adelante una

politica moderada hacia
los campesinos ricos porque se necesitaban los cereales; en China,

1lo de las granjas estatales permitid
de la Reforma Agraria X/

el desarro-—
que se los eliminara desde la adopcidn

. Pexro sobre estos ejemplos histdSricos volveremos mias
Jemp

adelante. Si es importante desde ya resaltar la situacidn que se presentd al

t&€rmino del Comunismo de Guerra, en la medida que ademfs de la referencia con-—

creta, enmarca metodoldgicamente el problema,

al centrarlo en la esfera de la
producecidn:

"El debate que tuvo lugar en el Octavo Congreso de los Soviets de

toda Rusia marcd un cierto avance; durante los primeros afios del régimen bol-

la escasez de alimentos se habia tratado como un problema.de acopio
y distribucién, no de produccidn.

chevique,

E1l asumir esta postura,
que habia sido siempre un pais exportador de granos,
mo una trigica falacia.

cosa natural en 1lo

se reveld a la larga co-

La guerra civil, la reforma agraria y la huelga de -

productores ocasionada por la requisa se combinaron para producir una grave -

reduccidn de la superficie cultivada y las cosechas recogidas. Al acabar la

guerra civil, quedd claro que la misidn fundamental de la politica agricola -
ovi&tica no era ya arrancar al campesino unos excedentes que mo existian,
no estimular la produccidn agricola.

a despecho de toda la experiencia,

sSi-
Hasta aqui lo reconocid el congreso pero
se supuso una vez miAs que se podia obligar
al campesino para que cumpliese tales requerimientos.

La ilusidn durd muy po-
2/
CO. o™

Metodolbgicamente es importante entonces centrarse en la produccidn,
por lo que el conocimiento de la situacidn,

de sus leyes especificas, es deter—
minante para avanzar con una economia mixta.

1/ Al respecto, véase Mao Ts&-Tung, en Investigacibn Econdmica No. 159-60,
Facultad de Economia, UNAM, pag. 96.

2/ E.H. Carr: Historia de la Rusia Sovi&tica. La Revolucidn Bolchevique (1917-—
1923). 2. E1 Orden Econdmico.

Alianza Universidad, Madrid, 1972, pag. 184.



Podemos enfocar los diferentes aspectos de la relacidn con la burguesia
bajo diversos puntos de vista. Uno de ellos pudiera catalogarse como el mias
simplista o mecfinico y estructura las relaciones en torno a la propiedad, que
pasa a ser la categoria mis importante. La transicidn en general, y estas -—
relaciones en particular,

se determinar@n entonces a partir del avance

Proceso de nacionalizaciones.

del
Si se intenta expropiar la mayoria -o todos—
habr@n conflictos insalvables con la burguesia; si
asi, habrd posibilidades de '""didlogo''.

Jos medios de produccidn,

ello no es

Por el contrario, si entendemos que un proceso de transicidn discurre —

por vias mis de fondo, y no s5lo ni preferentemente por la propiedad, es evi-—
dente que se facilitan enormemente los acuerdos con el sector privado. Quita-—

mos de enmedio a las expropiaciones como tema fundamental, lo cual no centra
el problema en un aspecto que tiene un gran impacto sobre las reacciones del
sector privado, y pasamos a analizar la situacidn mids en su conjunto, donde
intervienen mis variables.

¢Cu3dl es el elemento central en torno al cual se estructuran las distin-
tas posibilidades de acuerdos,

pactos etc.?
poder,

Este elemento central es el del
la hegemonia del proceso. Si estamos claros de que la hegemonia popu-
lar estia firme y los acuerdos con la burguesia no lo afectan, entonces es po-—
sible plantearse una amplia gama de "aperturas' en el proceso de transicidn.

B. La burguesia nicaraguense.

1. En el Cap. I del trabajo vimos las caracteristicas mAs importantes de la
burguesia de Nicaragua, sus comienzos con la economia cafetalera y las limi-

taciones que presentd para integrar y modernizar la economia del pafs. Luego,
a pesar del surgimiento de una burguesia mfs emprendedora con el algoddn, tam—
poco ésta alcanzd a tener un proyecto nacional e incluso la presencia del -
MCCA desarrolld un sector no integrado plenamente con la economia del pais y

con presencia importante —para Nicaragua— de empresas extranjeras.

Las intervenciones extranjeras y la presencia del somocismo desde los —

afios 30 determinan que sea dificil que en Nicaragua sea posible hablar de un
Estado Nacional, sino mas bien de un Estado Somocista 3/ Es asi que la bur-—

3/ Nicole Bourdillat: "Bourgeoisie et processus ré&volutionnaire au Nicaragua"
Amerique Latine No. 5, Printemps 1981, CETRAL. Paris, pdg. 66



guesia vio cortada su posibilidad de desarrollar un juego inter-burguds ‘'‘nor—
mal", ya que el somocismo se imbricd de tal forma con el estado que ello re—

sultaba imposible.

Todos estos elementos detexrminan que la burguesia nicaraguense haya sido

una burguesia d&bil, sin proyecto nacional e incapaz de elaborar un pProyecto
propio.

El1 avance del "Estado-Somoza'" 1llevd luego a que ciertos sectores —espe—
cialmente de burguesia media— manifestaran progresivamente su inconformismo
Q!

con la situacidn, proceso que encontrdVYla reconstruccidn de Managua luego del

terremoto de 1972 y en el asesinato de Pedro Joaquin Chamorro sus puntos mias
altos. Es asi que gran parte de estos sectores —e incluso algunos provenien—
tes de la alta burguesia— pasan a partir de 1977 a una oposicidn més activa
contra el somocismo y a.alcanzar ciertos niveles de acuerdo y de apoyo hacia
el FSLN.

Es posible deducir entonces un primer elemento importante: en Nicaragua
no es posible tratar a la burguesia como una bloque homogé&neo, como si tuvie-—
ra un proyecto Gnico, con funcionamiento gremial consolidado y donde se dilu-—
yeran los intereses de los distintos estratos en un programa y en una posicidn
ideoldgica comiin. En un reportaje efectuado a fines de 1982, el Cmdte.
Ortega lo seflalaba explicitamente:

Daniel
"Los sectores econdmicos maAs fuertes de -
(los empresarios) son los que mantienen la posicidn miAs enconada contra el pro-—

ceso revolucionario... Insisto, la parte ma@s activa de los sectores econdmicos

contrarios a la revolucidn, que mantienen una accidn beligerante hacia la re-

- - - - . . P 4
volucidn, son minoritarios. Su influencia en cuanto al empleo es muy limitada" —/

Otras posiciones sin embargo no diferencian distintos estratos, intereses y -—

- . - 5
actitudes, tratando uniformemente a la burguesia. 3/

En otro nivel ya m&s inmediato pero que pauta con claridad las caracteris—

ticas de la burguesia nicaraguense, es posible encontrar una postura muy difun-

4/ Cmdte. Daniel Ortega: '"'Muchos empresarios contrarrevolucionarios ya habrian
quebrado si no fuera por la ayuda del propio estado'. El Dia, Mé&xico, 8/X11/1982
5/ Véase por ejemplo Sergio Ramirez: "Los sobrevivientes del naufragio (La an-—
tigua clase dominante de la perspectiva de la Revolucidn)'. Ponencia al Segun-—
do Congreso Nicaraguense de Ciencias Sociales '"Carlos Manuel Galvez'".
Managua, 22 y 23 de agosto de 1981.

Barricada



dida que no favorece la generalizaciBn de una actitud 'beligerante" ante el
Proceso. El propio desarrollo de Nicagagua determina que la burguesia parti-—
cipa de las caracteristicas de una sociedad muy “"familiar'. Lo pequefio del
pais; el avance del capitalismoj la idiosincracia de amplios sectores bur——
gueses, no favorecen la adopcidn de posturas ideoldgicas ''puras’ que estén —
por encima de intereses inmediatos muy ligados a las condiciones de vida ti—
picas del pais. L )

Salvo pocos y '"'selectos" nﬁ;léos'familiares, la mayoria de la burguesia

nicaraguense tiene un estilo de.vida muy: sencillo -nos referimos al mismo —

cuando en la Seccidn II menc1onamos ipo- de ‘construceidn- y muy apegado a
las costumbres. El dificil por egemplo encontrat tendencias favorables a —
'irse del pais'. Quizds existan algunos,estracos de industriales o comer— —
ciantes proclives a esta actitud, péro.dificil que ocurra en el sector agro—
pecuario, donde encontramos la gran mayoria de la burguesia. En este sector
hay que diferenciar entre los productores algodoneros —quizds entre ellos en-
contremos personas miAs dispuestas a "irse'- y el resto, donde destacan niti-—
damente los productores pecuarios, donde incluso menos de la tercera parte de
la produccidn esti en manos de grandes productores. Son personas muy allega-
das a su tierra, muy poco dispuestas a abandonarlas para aventurarse en otros
paises. :y. Piénsese que si una actitud por "irse del pais'", que podemos ——
considerar como de rechazo pasivo al proceso, no encuentra mucho eco en estos
sectores burgueses, menos seria de esperar un inter&s por participar activa-—

. sk
mente contra la revolucidn ——J.

Esta realidad de Nicaragua es muy distinta a la de otros paises latinoa-
mericanos, doﬁde las burguesias tienen unasolidez ideoldgica muy grande; sus
intereses son antes que nada capitalistas, sin importar dénde se extrae la -
plusvalia del trabajador. Descuella en este sentido por ejemplo la burguesia

mexicana, cuyos intereses econdmicos se encuentran tanto en M&xico como en -

*/ En los primeros meses a posteriori del triunfo popular algunos pocos lo -
intentaron en Honduras y Costa Rica. No les fue bien y en ocasiones fueron
estafados, vista su ignorancia de las nuevas realidades, lo que se conocid
ripidamente por el resto de los productores.

#*%/ Es interesante sefialar que el epitafio a Salazar Arguello —vicepresiden-—
te del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)- muerto mientras cons—
piraba transportando armas en noviembre de 1980, destaca precisamente este —
hecho, el deseo de no abandonar el pais y si la disposicifn a la lucha contra
la revolucidn.




EE.UU.; sus hlJOS hablan permanentemente 1enguas extranjeras; todo —bienes

inmuebles, 1nver51ones, 1ncluso 1os alqulleres— se cotiza en d&lares (directa

o indirectamente) ; ven canalesAnorceamerlcanos de TV;-etec., etc. El desarro-—

llo capitalista del paxs' 1a P ne:raclon en profundldad de sistemas de wvalo-

res gringos; el dominio de sectores claves pcr parte de empresas transnacio-

nales; etc., conforman

Nicaragua.

icaraguense era muy: d&bil; no tenia un pro-

2. Luego de;_i9

Las expropiaciones;ef

la nacionalizacisn de
importantes del- come
control popularbsobre
En esta 31tuac10n 'el‘gobierno ‘revolucionario impulsa el proyecto de e—
conomia mixta cuyos resultados —en el campo econdmico— vimos en la Seccidn II.
La politica econdmica. no’ generd incentivos suficientes como para inducir un
comportamiento del sector privado ‘que ayudara a cumplir con los objetivos de
los Programas en materia de produccidnj; los precios no fueron estimulantes -
—incluyendo en ellos el tipo de cambio— y un instrumento que podia haber en-—
contrado una respuesta muy interesante —los Convenios de Produccidn— no se —
utilizd. En lo econdmico entonces, tal como dijimos antes :j, la revolucidn
le planted sdlo exigencias a la burguesia, no respetando la 18gica de una eco-
nomia mixta, donde el sector privado requiere de cierto nivel de beneficios

para actuar.

En t&rminos politicos la burgue51a se'encontro ante una hegemonia total

del FSLN, que impulsaba un proyect enorme respaldo popular. Su par-

ticipacidn se preveia en la JGRN y ‘enel Conse;o de Estado, aunque l8gicamente

en situacidn minoritaria, lo que fue un'golpe a sus aspiraciones, pero la co-

*/ V&@ase pig-



relacidn de fuerzas en el pals no le permltla mas que eso, y recogia su fra-—

caso hlstorlco para desarr 11 T un proyecto proplo para el pals.

Sin embargo, a fines. de 1980 se;—

tras escaramuzas sin mayor trascendencia.

VnstitﬁciSn de los partidos politicos,
Democratlco Nac1onalLstay(MDN) de Robelo;

Duran—

el Movimiento

un partido derechista muy minorita-——
rio, programa ‘un acto,:

jd en Nandalme,

situarse a unqs; al sur de Managua,. tiene cierta tradicidn oligdrquica
pocas familiés’de la burguesia nicaraguense.
caracteristicas: v 1as senaladas antes,

den al FSLN impid

v es cuna de no’ A pesar de estas
las organizaciones de masas que respon-—

a concentrac:u:m .

En el apartado-slguiente trataremos de ordenar las conclusiones que po-—

demos extraer de los elementos que hemos analizado: las caracteristicas de -

la burguesma nlcaraguense v los hechos posteriores al triunfo de la revolu——
cidn.

C.  La hegemonia popular;

Podemos plaﬁteatnos una interrogante que puede sintetizar la problemAtica de
las relaciones de un proceso de transicidn con la burguesia:.LQué significa
la hegemonia popular para la burguesia? Sefialamos antes la necesidad de que
los sectores populares deban contar con un proyecto ﬁara todos los sectores
del pais; el alcance del mismo y la ubicacidn de cada clase y sector concre—

tarid la politica del sector popular hegemdnico hacia el resto.

La posicidn miAs elaborada del gobierno sandinista en relacidn con la —-—
burguesia la encontramos en el trabajo ya citado de Sergio Ramirez. Podemos
sefialar alli dos momentos que pudieran responder. la interrogante anterior.

En uno de ellos sefiala que “ellos equivocaban el asunto de la participaci@n
polftica, como participacidn real de la burguesia en el proyecto revoluciona-—



rio y"lo siguen equivocando; porque es en su participacidn en la produccidn

donde esta la base de su participacidn social’.  En otro momento se refiere

explicitamente al tema: "hemos hablado claramente de hegemonia popular, y —

esta hegemonia no puede ser transada. Se trata de la necesidad de una com—

prensidn consciente de la realidad del cambio, para que el sistema de econo-
- r - T - - - - s -

mia mixta pueda funcionar en beneficio de los intereses nacionales, que por

- . . - 6
primera vez en nuestra historia estin salvaguardados como nacionales' —

Creemos que estos conceptos son insuficientes para marcar una orienta-—
cidn. La hegemonia popular debiera ser clara en dos campos: el econdmico y
el politico. Durante la lucha contra el éomocismo, el FSLN desarrolld una
hegemonia politica nitida, que fue suficiente para incorporar a sectores de
la burguesia y que no tuvo muchas aperturas hacia ella. Mientras tanto, no
debemos olvidar que aunque de una manera deformada, la burguesia mantenia —
ciertos niveles de actividad politica durante el somocismo y, sobre todo, -
conservaba su dominio sobre el capital y la esfera econBmica. Luego del -
triunfo, los lugares y posibilidades de accidn politica deben ser claros vy
respetarse, como inica forma de encauzar la participacidn politica. Una --—
vez que los sectores populares son gobierno, no es suficiente recurrir a ——
una hegemonia sin mds en el plano politico, que se limite a este plano y —
restrinja un desarrollo de los partidos politicos y las formas miAs tradicio-
nales de lucha politica. :

En el aspecto econdmico, un proyecto de economia mixta debe partir por
reconocer la 1l6gica de uno de sus pilares: la bﬁsqﬁeda b4 obtenciSh de bene—
ficio econdmico. Se deben aplicar para ello los instrumentos de la politica
econdmica de forma de hacer realidad los objetivos mds importantes: niveles
de produccidn, de empleo, de divisas, etc. Es 18gico que en este proceso —-—
los sectores privados logren beneficios pecuniarios —si no los hay no se lo-
gran los objetivos—, lo que importa es preguntarse si ellos cuestionan o no
la hegemonia del proceso. Tambi&n aqui importa retomar las caracteristicas
de la burguesia, lo que permitiri enfocar sus distintos intereses, sus in—

tenciones y actitudes en la forma ma@s iddnea para el proceso revolucionario.

No cabe duda de que no hay que crear falsas ilusiones en cuanto a que -

un proceso de transicifn, por mejor manejo que haga de la politica y de la -

6/ Sergio Ramirez; op. cit.



politica econdmica, garantlzara un apoyo burgues para un proyecto popular. con

economia mixta. Ya en el Cap.

I anocamos que al centro de 1a problematlca

se encuentra el poder,.
dudas de que un buen ‘e

revolucidn.

puesto que en eilosya

direccidn de cada uno;:deil

En la Unidn Soviética, en momentos en que Mosci y Petrogrado pasaban ——

hambre a pesar de que habia mdcho;trigo'almacenado, Lenin decia que "vale mas

pagar el tributo a los ca‘

al stas extranjeros y que se contruyan ferroca-—

rriles; por lo demas ese :rlbuto no nos hundird y, en cambio, si no reorgani-—

zamos el transito ferrov1arlo, podemos perecer porque el pueblo tiene hambre' z/

Esta cita nos muestra'caﬁbiéh‘el manejo de la hegemonia del proceso,

al com—
prender Lenin que tal "tributo"

no cuestionaba el poder sovié&tico. Esto lo

aplicaba tambi@&n a los técnicos y especialistas burgueses, para quienes no -

veia otra posibilidad que la de pagarles retribuciones mds elevadas: ‘''tal

gasto estaria plenamente justificado, considerando los intereses de la econo-—
8/

mia nacional' —' . Luego, a fines de 1923, 1la industria estatal controlaba -

las "alturas dominantes' y era en el campo donde prevalecia el sector privado
con 100 millones de campesinos en mds de 25 millones de pequefias propiedades.

Esta situacidn llevd a convertir a la "rusia sovi&tica en uno de los primeros

sistemas econdmicos mixtos" 2j. En el agro, y desde 1919 y 1920, el partido

diferenciaba la politica econBmica segin se tratara de campesinos pobres, me-—
dianos y grandes. En un pasaje respecto a estos Gltimos,

Lenin anotaba que
"cuando

se le da una severa leccidn ante el menor intento de resistencia, es—
es capaz de cumplir fielmente las tareas fijadas por el estado prole-—

tario e incluso comienza a estar imbuida,

ta capa

si bien con extraordinaria lentitud,
de respeto por el poder que protege a los que trabajan y es implacable con los

ricos ociosos" 10/ Tambid&n en los mismos pasajes se refiere a la politica —

7/ Lenin; op.cit., tomo XXIX, pig. 23
8/ Lenin; op.cit., tomo XXVI11l, pdg. 420
9/ S. Cohen; op.cit., pag. 178

10/ Lenin; op. cit., tomo XXXIII, 5a. ed., pag. 303-304.



pPor neutralizar otras capés de campesinos.

La 51tuaclon Chlna muestra otro ‘ejemplo de relaciones con la burguesia,
donde se hlzo enfasls en clertos casos en los convenios de produccidn: "al

.tratar con 1as empresas 1ndustr1&1es capltallstas, adoptamos principalmente

el metodo de sltuar pedldOS para la elaboracidn y fabricacidn de mercancias
y de compra de sus productcs,

de manera que continuaran y ampliaran su pro——
ducecidn.

El sector estatal controld al sector capitalista a través del pro-

ceso de circulacidn para canalizar su produccidn de acuerdo con la planifi-—

cacidn del Estado. Elabofandé‘y fabricando productos para el sector estatal

los capitalistas obtenian del éstado materias primas y un mercado para sus
pProductos y deducfan una’cantidad razonable de ganancias por los gastos de —

elaboracidn y por los precios Que el Estado les pagaba por sus mercaderias -

para asegurar la continuidad de sus JSperaciones. Mientras tanto, al contro-

lar la fase comercial de la venta al por mayor, el estado tomaba en sus manos

el proceso circulatorio de la actividad econdmica del sector capitalista, 1i-—
mitaba las ganancias capitalistas, corregia su anarquia en la produccidn y -
hacia que el sector capitalista produjera bienes materiales acorde con la —-—

planificacidn estatal y con las necesidades sociales.

En virtud de este mé-
todo,

el estado pudo tambi&n controlar ciertos productos industriales y sumi-
- - - . 11
nistrarselos a los campesinos a cambio de productos agricolas"<——/- Esta ex-—

tensa cita aporta un panorama claro de la politica hacia la burguesia; otro

pilar de la misma la constituyd la creacidn de empresas mixtas, donde el es—

tado hacia una inversidn y designaba personal para compartir la administra—-—

cidn con los capitalistas. Esta situaciﬁn era tan interesante que incluso -

al repartirse en proporcidn a la inversidn aportada,
deraban en forma diferente:

las ganancias, se consi-

los dividendos que perc1b1an los capitalistas —-—

'eran todavia plusvalia', pero 105 que correspondian a la inversidn estatal

12 -
no eran plusvalia pero si ganancias socialistas" /

El caso vietnamita. tiéhe sus peculiaridades, aunque siguieron una via -
muy similar a la china. La forma utilizada.para convertir al sector privado
al socialismo, tal como’ 1o;resolv1o el Tercer Congreso del Partido en 1958 -~
fue: "en las condiciohes'actuales de nuestro pais, pensamos en la transforma-—

cidn pacifica de la industria y el comercio privados, segin los principios -
11/ Sue Mu-chiao.
UNAM, pag. 344

12/ Sue Mu-chiao, op. cit., pag. 349
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del socialismo. Aplicamos la politica que. con31ste en utlllzar, 1imitar b 4
rescatar y reembolsar progre51vamence los medios’ de producclon

detenidos por la burguesia.: No empleamos la polLC1ca de expropiacidnjy

formas econdmicas tales como-‘pedldo

transformar,

sino:

ompras de producecidn, abastec1mien—
empresas:de economla mixta,
tivas... Esto se lleva a; cabo.:

to de bienes de produceidn, vy empresas coopera—

Vde‘coordlnar la transformacién so—

cialista de la lndustr'a apitalistas,

de abolir las relacio-—-

Para. flnallzar, h& donde se refiere a los técnicos y a

los profe51onales, pero

eﬂeral que estid por detras de sus pala-—

e’este capitulo: "Hay que reconocer la

realidad actual, una. cantidad,

v reconocer q

una determinada categoria
a revoluC1on, que no tiene mucha simpa—
tia o no tiene ninguna 51mpat1a, pero que: entiende ‘que &1 es un individuo —-

que vende su trabajo o su fuerza de traba;o durante determinadas horas,

que
percibe un sueldo,

v que si lo de;an tranquilo, con su mujer, sus hijos, su

forma de educarlos, €1 se queda en su casa. A ese hombre hay que respetarlo

...No se puede empezar a hablar de los t&cnicos como si fueran una basura,
elementos encargados siempre del sabotaje,

.o elementos aliados siempre a los
patronos... Naturalmente,

esto no quiere decir que vayan a tener los t&cnicos

Prerrogativas nuevas, prerrogativas distintas,

en el orden politico, social,
pero si que serdn mejor pagados,
ademds porque la ley de la oferta y la demanda,

a las de los obrerosg v ser@n mejor pagados

en cierta medida, funciona -

todavia; y es necesario tener té&cnicos, pagarles mejor, para que rindan una
N - 14
tarea mejor tambi&n" /

E. Conclusiones. .

Desde 1979 a 1981’e1;FSLN plénceﬁ correctamente impulsar un proceso de tran—
sicidn con unisiste

.donde la burguesia deberia encontrar oportunida-—
Empero,

la poiitica aplicada se sustentd en mantener
ogfada antes del triunfo restringiendo las formas tra—,

po ltlca v sin abrir espacios nuevos a la misma.

Asimis—
‘en el aspecto econdmico genero condiciones insuficientes para la operati-—-

mo,

13/ L& Ch%u;idp:'cic.;'pég. 248
14/ E. Guevara; op. cit., tomo 5, pag. 283
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vidad de la 18gica de una economia mixta, donde la obtencidn de ganancias
es un mévil fundamental. En t&rminos generales s8lo atendid en forma acer-
tada las aspiraciones de una capa de productores privados via la UNAG, ——

considerando en los hechos al resto como un bloque indiferenciado.

Como dijimos antes, no hay que crear falsas ilusiones, pero la atencidn a
estos elementos politicos y econBmicos de lo que debiera significar una
hegemonia popular en el proceso, seguramente contribuiria a su &xito defi-—
nitivo.



CAPITULO XV

LA PARTICIPACION

"La misidn de un dirigente es ser
imprescindible por el menor ciem—ll
po posible." Gral. Omar Torrijos =

A.  Introduccidn.

En los procesos de transicidn hay varios temas que son polémicos, pero no pa—

rece existir ninguno tanto como &ste. Se entremezclan aqui problemas econdmi-—

cos; de eficiencia de la produccidn; de necesidad de "mando {inico'; problemas
de productividad y de '"'no perder el tiempo con reuniones'; reivindicaciones de
los trabajadores que pueden no condecir con las posibilidades reales:

politicos relacionados con la direccidn del proceso;

aspectos
resistencia a discutir —
ciertos aspectos del proceso y a dar informacidén sobre ellos; en fin, podria-—
'mos enumerar hasta el infinito los argumentos aducidos por una y otra parte,

por quienes estdn por incentivar al miximo dicha participacidn y por aquellos
que le colocan permanentes cortapisas. Todo ello en un contexto general en -
que se busca la progresiva participacidn de todos para que el pueblo sea real-

mente el que se aduefie de su propia historia.

En este capitulo Qeremos algunas experiencias muy interesantes que se pre—
sentaron en Nicaragua, en especial las Asambleas de Reactivacidn Econdmica; —=-
trataremos de sefialar las razones mis profundas que explican la actitud general
de los trabajadores y cdmo sé podria abordar este problema con vistas a su su-
peracidn. Luego, en este sentido se hace referencia a varias experiencias en

otros procesos de transicion' ue ilustran el punto con gran riqueza, para ter-—

minar con algunas conclusion

Al igual que en el resto del trabajo, nuestro interés se centra en los -——
problemas de la economia b4 d

'la planificacidn. Es importante tener presente
esta limitante metodologica puesto que nos lleva a analizar sobre todo las ex-

periencias de participacidn vinculadas con estos temas. Y esto lamentablemen—

1l/ Gral. Omar Torrijos Herrera: Ideario. Editorial Universitaria Centroamerica-—
na, San Jos&, Costa Rica, 1982, piag. 35



te deja de lado una amplia y riquisima serie de experiencias participativas a
todo nivel que estdn en la base del apoyovpermanenée Yy sostenido de los secto-—
res populares al FSLN. La parciciﬁacian:éﬁ416s‘Comités de Defensa Sandinistaj;
los niicleos de base impulsados pbr”ééééoféé‘de'ia Iglesia y su permanente de——
fensa de la necesidad de reunir ‘a’ todos para encontrar soluciones y compromisos-

en pro de un desarrollo mas humano, el despedar de reivindicaciones histdrica—

mente reprimidas en los trabajadores del paiﬂ que’ se traducen en permanentes -—

opiniones, Treuni nes. ‘discusiones, tareas, etc. a nivel sindical én la ciudad

vy el campo; la'posibilidad deé dar un ‘lugar a los habitantes de la Costa Atlin—

tica manteniendo_al mismo tiempo sus caracteristicas miAs profundas que le ga-—
ranticen su identidad- ia propia participacidn en las Milicias Populares San-—-
dinistas’ que abren a todos la via para comprender v eduearse en la Defensa y -

en la preparacion militar, la permanente campafia de la prensa popular, de la

radio, 1a television, los discursos de los. dirigentes del:proceso, que explican

en lo posible lcs objetivos, metas, dificultades, del procesp que entre todos

se esta construyendo. En- todo esto, destaca como una inmensa escuela de parti-
cipacion, 1a Crﬁ%ada Nacional de Alfabetizacidn y a posterior la Campaiia de Al-—
fabetizacion yla pos:erior la Campaiia de Alfabetizacidn de Adultos, que permi-—
ten sentar las bases —tanto para quienes alfabetizaron como para los alfabeti-
zados— para acdeder a niveles superiores de participacidn y abordar asi formas
vy modalidades dekdrganizacién popular imposibles de plantear de haberse mante—

nido los niveles pre—revolucionarios de ignorancia y autoritarismo.

E1l antérior es entonces el marco general dentro del cual ﬁeremos algunos
elementos de participacién en el plano de la economia ¥ la. planificacidn. En
este sentido, la. principal experiencia realizada en el periodo fueron las Asam-—
bleas de Reactivacion Econdémica. Se impulsaron a partir de. febrero/marzo de —
1980, ¥y susiobjggivos fueron midltiples.

Unofde elios'se centraba en la difusidn del frograma/SO, sus metas, el —-—
compromiso ‘al que se podia llegar para impulsar la reactivacidn. Luego, se in-
tentaba consolidar el funcionamiento sindical vinculandolo a la produccidn del
centro especifico‘de trabajo. En tercer lugar, se planteaba una actuacidn con-
junta entre los trabajadores y la direccidn o administracidn de las empresas -
que asumia caracteristicas diferentes segﬁn se tratara de empresas privadas o
del APP. En el primer caso los objetivos se centraban en el control de los -
trabajadores sobre el proceso prdductiQo (eQicando de paso maniobras de desca-—
pitalizacidn, desestabilizacidn, etc. de parte de aquellos empresarios opuestos

al proceso) y, en el caso del APP, se comenzaba a incorporar a los trabajadores



a la gestion de 1la produccion, en actuacion conjunta con los administradores -

nombrados por las 1nstituciones»responsables. N

B. Una'experiehéia”mu

ilusttaciva.

A fiﬁésiae'ma:z
(ARE) del Ingeni

ingenio azucarer

; 986‘;é“réaliéé‘la Asamb1§a de Reactivacidn EconSmica
San- nﬁonib,'émpresa pti#édafy, en ese momento,
d Nicaragua (50% de la produccion nacional) v de Centroa-—
ﬁarco en America Latina. Entre permanentes y eventuales para la ——
zafra tenia 6 300‘trabajadores contratados,
dos parari AREf

el principal

mérica,-;

quienes nombraron unos 300 delega-—
El sindicato del ingenio habia desarrollado previamente un —
crabajo de preparacion para la asamblea,

durante el cual se habian discutido -
los discincos temas relacionados con la produccidn en las secciones de trabajo,

en la mayoria de las cuales era la primera vez que tal tema se discutia, refle-—

sce hecho en las caracteristicas de los informes presentados al sindi-
cado con anterioridad a la Asamblea.;

,*El dia en qde ésta tuvo lugar,

‘estaban presentes delegados sindicales de
la regidn, del FSLN,

de MIPLAN (tuvimos la fortuna de encontrarnos alli), de —

la prensa, de otras instituciones ¥y trabajadores en general del ingenio.

El desarrollo de la asamblea comenzd con un informe de la Administracidn

a los delegados, quienes luego comenzaron a realizar preguntas sobre el progra—-

ma de produccidn y diversos problemas que los trabajadores veian en su desarro-—

llo, preguntas que se habian preparado a partir de

los informes de las secciones
de trabajo.

Se sucedieron asi cuestiones como los problemas del riego; incen—

dios en los cafiaverales por encima de lo previsto; la falta de equipos como ser

de seguridad para los que trabajaban con sustancias tdxicas
e insecticidas, y para las lavanderas, etc.

como fertilizantes

El aspecto que did lugar a las in-—

tervenciones mi3s activas fue cuando se tratd lo relacionado con el comedor y,

especialmente, con los servicios de salud del ingenio. La dindmica general de

la ARE fue de preguntas y cuestionamiento de los delegados de los trabajadores

a la Administracidn, quien respondia en forma satisfactoria o no a dichos recla-—

mos.

La sola realizacidn de esta asamblea constituyd un elemento extremadamente

positivo. La administracidén de la empresa privada m3s importante de Nicaragua,

emblema del desarrollo capitalista de Occidente,

la zona algodonera y azucarera
mis desarrollada del pais,

debid rendir cuentas de igual a igual con sus traba-—

jadores, muchos de ellos semi—analfabetos, a quienes con anterioridad no consi-



deraba en absoluco para adoptar 1as decisiones vinculadas a- 1a produccion y-a
las condiciones de trabajo.

El impacto de este hecho sobre 1a conciencia de -

A.médida qué se crataban'losAdiStintos punt
mencionamos antes, las prégdntas ¥y criticas de iés—tia a
das mientras el tema se cincunscribla a las tare
ba; por ejemplo,

dores ‘eran muy niti-—

ié?s‘de'que se habla— -
los trabajadores eran claros cuando bi@bé'eScrictamente
de riego, o de falta de ciertos equipos. La acticud eéﬁovde los delegados
—de otras secciones— cuando se trataban estos aspectos :

tavde no participar ——
hasta tanto les correspondiera el turno.

Por su pa:te, laadministracidn en la
mayoria de los temas tratados respondia a una inQuiétud concreta de una seccidn

refirié&ndose a otra seccidn de trabajo; por ejemplo, a los cuestionamientos de

la seccidn de riego se respondia que los problemas se derivaban de que la sec—
cidn repuestos no habia podido actuar con la premura necesaria o que los permi-—
sos de importacidn estaban demorados.

Lo mismo se podia decir en relacidn a la
falta de equipos, etc.

Y lo interesante es que cuando se presentaban estos ar-

gumentos de parte de la Administracidn, los delegados de la sececidn que inicial-

mente habia presentado el problema no encontraban la r&plica adecuada.

Muy diferente fue la situacidn cuando se trataron los aspectos de la salud.
Se mostraron aqui carencias importantes de responsabilidad del ingenio,

pero —
fue notoria la diferencia en la participacidn de los trabajaodres.

Prd3cticamen—
te todos tenian aqui algo para decir y se llegd asi a2 los momentos m&s dindmicos

de la discusidn; habia una motivacidn general que 1llevd a los mejores momentos -—

de la asamblea.

¢Cuil es la enseifianza que podemos extraer de aqui? Cuando se trataban as—

pectos del proceso productivo, 1os crabajadores s6lo conocian los elementos vin-—

culados con su tarea directa;~en cuanto el tema implicaba a otra seccidn de tra-—
bajo.

los trabajadores dejaban de entender y no tenian respuesta adecuada.

Por
el contrario,

cuando el tema: era conocido de todos —la salud— habia muchas cosas

que plantear y destruyeron pricticamente todos los argumentos esgrimidos por la

administracién. En el primer caso, el desconocimeinto del proceso de trabajo -



en su conjunto =y en un ingenio azucarero ‘es muy compleJo— restringia enorme—

mente las posibilidades ‘de

a;ticipacion, en el segundo caso, la situacidn era

ncontramos. tambi&n en las ARE realizadas en empresas

actitud de los adminiscradores es bien distinta, ¥ la respon—

sabilidad por la produccion es compartida. Por ejemplo,ren la primer ARE rea-

1izada‘en Jinotega en la UPE 'La Sorpresa" a pocos kilometros del 'Cud (zona —-

historica desde 1a &época de Sandino) vy donde acudieron delegados de ‘otras UPE

agropecuarias de la zona, '"no hubo debates de par:e de i s trabajadores en — -
‘cuanto a los problemas de producecidn. Se limitaron ylarlo,y al factor sa-

Tuan 3/

Esta ensefianza nos parece clave a efectos de ,rientar Y posibilitar el ——

desarrollo de la participacidén de los trabajadores en el aspecto determinante:
la produccidn. Es a partir de 1la produccion que se podra desarrollar un pro-—
ceso real y sostenido para la participacién, de lo concrarip, nos quedaremos -
en aspectos formales. Y ligada diréctamente a la participacidn en la produc-—
cidn estd la planificaciédn, por lo cual vemos nue§amen:e el papel que &sta tie-—
ne no s8lo para el desarrollo de la economia sino tambi&n en cuanto posibilita
trascender este nivel y sustentar entonces una participacidén en el conjunto de
la sociedad. En los apartados sigudientes trataremos de profundizar en estos -
elementos. ’

C. 'La participac¢cidn 'y la’ division social del trabago.

La referencia a la experiencia de la ARE del Ingenio San Antonio nos in—
dica con claridad algo que= res lta bastante evidente por si mismo: para lograr
niveles adecuados de participacion es ‘menester conocer el tema de que se trate,

en este caso el proceso de trabajo.

El proceso de transicidn de Nicaragua se desarrolla con vistas a superar’
un sistema de produccidn sustentado en la explotacidn y en el cual el trabaja-

dor es una mercancia m&@s al servicio del capital. De modo pues que parte de —

*/ Obviamente no se quiere decir con esto que los trabajadores sean ''m&dicos"

¥ conozcan los secretos de la medicina; pero si sufren en carne propia todos -

los inconvenientes de la falta de normas de seguridad y de atencidn, y practi-
camente todos tienen"experiencia'" en este sentido y, por lo tanto, '"algo que decir
2/ La informacidn del desarrollo de esta ARE puede verse en Barricada, 30 de
marzo de 1980, y Poder Sandinista, editado por la Sria. Nacional de Propaganda

¥ Educacidn Politica del FSLN, 10 de abril de 1980.

3/ Barricada, 1980 (no disponemos de la fecha exacta).




una situacion en la cual encontramos la division capitalista del crabajo al

centro de la organizacidn general de la sociedad

Esto nos lleva a senalar
rdpidamente algunas caracteristicas del proceso e pitalista y sus consecuen—

cias sobre el conocimiento del trabajador“sobr

el@proceso de’ produccion.;

La evolucidn del sistema capitalista e pPr duccion analizada por Marx

sefiald —entre otros elementos— la. progresiva implificacion de 1as tareas
efectuadas por el trabajador con: miras

su sustitucion por 1a maquinaria.
La descomposicidn de las fases de 1a produccion en trabajo simple a desarro—

llar primero por trabajadores cada vez mas descalificados —-lo que disminuye

asi el valor de la fuerza de trabajo v permite acrecentar

la ganancia— y, —
luego, por maquinaria,

es una tendencia constante de toda la historia del
capitalismo. De esta manera,

nbAsolamente disminuimos el Qalor de la fuérza
de trabajo sino que trasladamos-el. .conocimiento del proceso productivo a la

gerencia o administracidn de la unidad productiQa.
capitalismo,

Durante los albores del
el trabajador poseia el conocimlento del proceso productivo en

su conjunteo y tenia un interés profundo por acrecentarlo; un ejemplo extraor—

dinario de este fendmeno lo tenemos : en que cuando se realizaban charlas téc—
nicas sobre diversos aspectos de'una produccion especifica,

se. debia "tapiar
la puerta 7rasera Yy mantener alejados a los mecidnicos que se colaban en su
galerla“'— ' o

En este proceso,

1os'trabajadores pasan de ser controladores de las ma-—
quinas a convertirse en meros

R pendices de ella, regidos por las Srdenes y las
dependiendo todo de las necesidades de valorizacidn del

Las consecuencias para el trabajador son claras en tanto se ve des—
calificado,

normas de la genencia,

capital.

separado y alejado del control del proceso produccivo v, en defi-
nitiva, alienado.‘ En definitiva, el proceso

"divide los hombres, no el traba-

Jdo —!, con todas 1as consecuencias anotadas. En té&rminos sociales, ademids de

todas 1las consecuancias que trae aparejada la explotacidn, la alienacidn condu-

ce un permanente e'tado de ‘insatisfaccidn con el trabajo, presente en menor —

medida en los profesignales y trabajadores independientes.

La. culminacidn v las posibilidades de este proceso estidn claramente sena—

ladas por Marx y Engels: '"Una vez consumada la separacidn entre el trabajador

v los instrumentos de trabajo, este estado de cosas se mantendrd y se reprodu-—

cird sobre una escala cada vez mAs alta, hasta .que una nueva y radical revolu-—
cidén del modo de produccidn lo eche por tiefra y restaure la primitiva unidad

4/ Harry BraQerman: Trabajo vy’ capital mon;polista. E&.
1978, pag. 162. Para todo este tema,
imprescindible y esclarecedor.

5/ Ruskin, citado por H. Braverman; op. cit., pag. 99.

MNuestro Tiempo, Méx.,
el trabajo de H. Braverman es realmente




bajo una forma histdrica nueva® é/ Este pérrafo nos indica‘.también toda una

perspectiva a cumplir por los procesos de transicion,'que deben buscar entonces

las formas por medio de las cuales se podra reestablec 2 1d unidad del trabaja—

dor y sus instrumentos de trabajo.-

En la bisqueda de estas vias pensamos que hay que incorporar ,tro elemento.

El proceso analizado antes, de progresiva perdida del trabajador'delidominio -

sobre el proceso de produccion y. 'su :raslado a la direccion de 1as eﬁpresas es
suficientemente conoeido, pero pensamos que’: solo aporta una parte del problema.
Ademds de este elemento de cardcter eminentemente econdmico. deberiamos incor—
porar un aspecto directamente relacionmado con el poder; ‘en 6tra5»palabras, ha-—
bria que analizar hasta qué& punto este proceso implica tambi&n una transferen—
cia de poder desde el trabajador hacia otros sujetos de la sociedad. Esta — —
transferencia de poder es la que termina por coartar la posibilidad del traba—
jador de incidir en la sociedad en su conjunto. En otras palabras: la pérdida
del trabajador del dominio sobre la produccidn transfiere la direccidn del pro-
ceso producti@o a la gerencia , pero tambi&n se produce por esa via una pérdi-

da de poder del trabajador, sobre los aspectos més- generales de la sociedad.

Este doble enfoque nos lleﬁa a vincular entonces tanto el aspecto econdmi-
co como el politico (relacionado con el poder); y si en un proceso de transi-
cidn el objetivo es que los propios trabajadores sean responsables y tomen las
decisiones, @ebemos llegar hasta la raiz del proceso de formacidn del poder,

proceso que debemos tener claro se sustenta en las relaciones dentro del proce—

7/

so productivo. —'.

Esto se vincula con las elecciones democritico-burguesas, en las que se
consuma esta transferencia de poder. Hay, naturalmente, una serie de mecanis-—
mos por los cuales se concreta esta transferencia, pero las elecciones es uno
de los mas formales e institucionalizados. Como lo plantea un autor yugoeslavo:

“"La igualdad politica y juridico—formal como expresidn de la desigualdad real

6/ Marx y Engels: Salario, precio y ganancia, citado por.B. Jovic:. 'La revolu-—
©idn cultural y la critica del economicismo’, en Teoria del Proceso de Transi-—
cion, Cuadernos de Pasado y Presente No. 46, Cd8rdoba, Argentina, 1973.

7/ "E1l niicleo de la dictadura del capital sobre el trabajo no estid, como es sa-—
bido, en las instituciones estatales sino en el proceso de produccidn, en la
fabrica misma. En dGltimo andlisis, no estd en las condiciones de compra de la
fuerza de trabajo en el mercado, sino en las condiciones de uso de la fuerza de
trabajo (ya adquirida por el capitalista) en la producecién, en el trabajo'". --
Adolfo Gilly: La mano rebelde del trabajo. Divisidn de Estudios de Postgrado,
Fac. de Economia, UNAM. Mimeo, feb. 1981, pag. 10.




vy de la falta de'derechos del productor con Trespecto al duefio de los medios de
produccion constituye la- base ‘de 1a° democracia representativa- En tales condi-
ciones, mediante elecciones, los’ ciudadanos transfieren todos sus derechos de

decision sobre 1os mas 1mportances asuntos sociales a los Swganos representa-—

tivos y con’ ello se excluyen de la parcicipacion de 1a gestidn de los asuntos

sociales comunes..:La eliminacion de laipropiedad privada capitalista y la con-—

version de los medios de produccion enA ‘rmas diversas de propiedad social has-—

ta su definitiva conversion en propiedad social, bajo la. administracidn de -los
productores asociados, constituye 1a>p emisa?fundamental para la superacidn de
‘la’ representacidn pollcica’clasica :

Es dimportante por lo tant ermanentemente en dos campos, en dos

planos que es 1mprescindibl‘ aborx éfﬁel problema en su totalidad:

el plano econdmico .y el- pla e poder. Este segundo aspecto es
el que ha sido: menos anali peio}establece un puente, un vin—
éfgfa,del poder. En este sentido,

sy“eirecula, se transforma y se capta, se

ag‘G; Mendel es que esta pregunta
1a responde remitiendose al proceso de~'m' » En el conjunto del sistema se
presenta la siguiente situacidn:  “En efeéto;‘pareceria que fuese, ante todo, —
por medio de la organizacidn del crébajéiqué el sistema prdducti?o econdmico -
capitalista trasmite su l16gica...¥Y esca\organizacién del trabajo es en todos -
lados idéntica: de la empresa a la escuela, del partido politico al sindicato,
con la misma centralizacidn, la misma divisidn 11e§ada al extremo en el proce—
so técnico del trabajo, la misma jerarquia entre quienes deciden y quienes eje-—
cutan, la misma separacidn entre trabajo manual y trabajo intelectual. En to-—
- das partes idéntico: es tan cierto que existe en una sociedad una 'hegemonia'
en el sentido gramsciano, no sd8lo.a nivel cultural sino tambié&n, y tal vez so-
bre todo, a nivel organizatiQo"'lgj. En otro momento, siguiendo a Marx, seifia-
la: "pretendemos que la totalidad de la sociedad capitalista (superestructura,
ideologia, relaciones sociales, antagonismos, etc.) deriva de la naturaleza ca—

pitalista del proceso de trabajo" ll/. A partir de aqui debemos entonces en-

8/ B. Lovric: citado en Investigacién Econdmica No. 159-160, Fac. de Economia
UNAM, enero—junio 1982, .pdag.-298.....

9/ Gérard Mendel: Pour unée autre’ sociéte. Payot, Paris 1975, pag. 29 Traducecidn
propia.

10/ G. Mendel: "El infierno es la sociedad'. En Le Monde Diplomatique en Espafiol,
marzo de 1982.

11/ G. Mendel: Pour...; op. cit., pag. 98.




contrar los eslabonamientos que vinculan los distintos niveles de la sociedad
con la alienacidn proveniente del proceso de trabajo, y el nivel al que debemos
brindar 1la maxima atencion es el del’ poder, pues eg determinan:e para encontrar

las formas de regresarselo a los sectores populares.

Para Mendel, 1a esencia“del problema se encuentra en la produccidn; desde

¢ 3 ) 5 sencia de una division capitalista del trabajo,
cual la 'fuerza de trabajo representa la p&rdida
u productolg/ v, a partir.de-;aqui, la pé&rdida de
s instancias de direccidn. "Nuestra tesis central
3 no es solamente creadora de valor (econdmico),

1
~social" 3/, el ‘que transfiere a otros sectores.

dos aspectos: ico y el polltico, aspectos determinantes que debemos -

clarificar pero odo, ligar entre si, ya que ‘queremos subvertir todo un

orden social ca( 'ista-‘ Para decirlo en las palabras de Mendel: "Para noso-

tros, la dete:ﬁi ahte capitalista es doble: en el mivel miAs general, por la.—-—

finalidad’ iﬁ'ﬁésta a la sociedad, directa o indirectamente, de movilizar toda

su energ1a para ‘fabricar mercancias con miras a la acumulacion ampliada del ca-
pital; y a- nivel local (particular) de cada institucion productiva, donde las
relaciones de poder capitalista provienen ‘diréctamente de la mutilacidn del pro-—
ceso &e:tiabajo, reducido a un gesto sin significacion para quien lo ejecuta,
en. tanto es este proceso de trabajo el que ‘va 'a determinar realmente la reali-
dad social, psicoldgica, politica, del ejecutante. De alli que, sin otro tipo
de proceso de trabajo que implique otro tipo de relaciomnes en el seno de cada
institucidn productiQé, no se desarrollarian ni otras relaciones sociales, ni ~
otra mentalidad, ni otras formas politicas“:li/.

Este vinculo entre la forma capitalista de producir y las relaciones de -
poder, entre la esfera econdmica y la alienacidn del trabajador en todos los -
a&mbitos de la sociedad nos parece clave no s8lo a efectos de cualquier transi-
cidn popular hacia una nueﬁa sociedad sino, tambié&n, determinante del papel que
debe cumplir la participacién en todo este proceso. Al comienzo del capitulo
vimos el tremendo impulso brindado a la participacidn en Nicaragua luego del -

triunfo, impulso concretado en las mil! formas que el pueblo nicaragliense encon-—

12/ G. Mendel; op. cit., pag. 62
13/ G. Mendel; op. cit., péEg. 26
G

14/ . Mendel; op. cit., pég. 16.



tré y organizd para pronunciarse en torno a los problemas mas diversos. Nos «=—
queda por profundizar‘entonces, a la luz.de lo sefialado antes, cSmo llevamos -
todo esto al plano determinante en ultima instancia,:al plano de 1la produccion.

D. 'La unidn’ del trabajador con_ el E;oceso productivo.

bre el proééso prdductiyo'en su conjunto y, al mismo tiempo,-: com
ba una pérdidé'de poder, transferido a otros sectores de la soci
circunstancias, las posibilidades de participacién de'los'tféb

esfera determinante, en la producecidn, se veian muy restringid

apartado veremos las posibilidades de 1levar la Darticipacion a'la esfera de -

la produccidn), su necesidad y distintas modalidades. -

Un primer paso para ello es descartar todo pesimismo. Este se encarna en
las posiciones de André Gorz, quien dice que '"el desarrollo del capitalismo de—
sarrollé una clase obrera que, en su mayoria, no es capaz de hacerse cargo de
los medios de produccidn...La superacidn del capitalismo, su negacidn en nombre
de una racionalidad diferente no puede prernir mds que de las capas que repre-—
sentan o prefiguran la disolucidn de todas las clases, incluyendo aqui la propia
clase cbrera"'léj .

Esta posicidn es criticada a fondo por C. Palloix: '"para A. Gorz, el pro-
letariado hoy est@ desposeido no solamente de todo conocimiento sobre el proce-—
so de trabajo y del uso social de los productos elaborados, sino de toda recon—
quista posible del mismo Qisco su descalificacién y sus carencias por una parte
¥s por otra, su integracidn al sistema capitalista. De esta forma, no quedarian
mis que elementos asalariados —excluidos los obreros— que dispongan de un pro-
yecto déﬂtrénsformacién revolucionaria del mundo. Leamos bien:ilas capas peque—
fio-burguesas, con los intelectuales a la cabeza !.Abandonemos a A. Gorz con sus
desvarios sobre la clase obrera, para la cual no termina de pre@eer diferentes
formas de deéaparecer; awyer en medio de los obreros de la abundancia, los cue-—
1llos bléncos,'y‘hoy Qia su negacidn como clase’pbr el taylorismo® 12/-
beséaftada de partida esta "alternati&a", retomemos nuestro objetivo de -

encontrar las formas por las cuales ligamos 1a'participac16n en el proceso de

15/ A. Gorz: Adieux au prol&tariat, citado por Christian Palloix: De la socia-
lization, F. Maspero, Paris, 1981, pag. 7. Traduccidn propia.
16/ C. Palloix; op. cit., pig. 8., traduccién propia.




produccidn con la consolidacion del poder popular a nivel general. Vimos ya -
la serie de mecanismos de: participacion existentes en Nicaragua° mecanismos que

se ubican mayormente en la orbita ideologica, super sCE ctural.' é¢Cudl es el -

papel que tiemne este terreno politico—ideologico e situacion ‘como la mica-

ragiiense?  Veamos’ una excelente interpretacion de ‘las osibilidades que presen-—

ta: "La autonomia relativa- del terreno: polItic

ra de la produccion se amplia marcadamen

cion teorico—practica del sistema que esta‘en,v1al onstituci&n. La supera-—

cion de las relaciones capitalistas de produécion,,su abolicion ¥ su_plantacidn
por ‘formas superiores de produccidn y de vida, no tiene Jugar sino a partir de
la expropiacion del poder politico al imperialismo y a la clase dominante local.
El control del poder por las fuerzas populares y su vanguardia, y m&s adn, la
creacion de un nuevo poder como germen de un nuevo Estado —-el Estado popular-
convier;e,a la politica en una fuerza formalmente superestructural pero que es
en éusﬁancia, una fuerza estructural, en la medida en que la configuracidn ma—
teriai‘deila nueva sociedad se canaliza a traGés de un estado popular que pre-—

figura,é_esa nueva sociedad y testimonia a diario el dinamismo del nuevo poder'" 177

Nos'parece que esta conceptualizacidén general es muy correcta para inter-

pretar el contex:o en el que nos movemos. De lo:ique se trata es de llevar es—

tos elemencos del terreno politico-ideoldgico a la esfera de la produccidn, pa-

ra sustgncarlos adecuadamente y consolidarlos para el futuro.

Es interesante anotar, por ejempio;bque cuando Preobrazhenski hace su ani-
lisis de las similitudes y diferencias entre la acumulacidn originaria socialis-—
ta y la capitalista, no menciona las distintas formas en que se constituye y -
consolida'el poder. La teoria posterior sefiald acertadamente que en el segundo
caso el propio desarrollo mercantil lo Qa formando paulatinamente, desde dentro
del propib sistema feudal y cdémo en el caso del socialismo, debemos partir de -
una transformacidn general en el ambito politice, para cuya comprensidn nos ayu—
da la‘cica de C. M. Vilas. Pero pareceria que no enfatizamos suficientemente

el proceso de constitucidn del poder en este dltimo caso.

" Hay una serie de aurores —vé&ase el apartado anterior— que destacan las ra-—

ices profundas de tal proceso, ubicidndolo en el proceso de produccidn. Pero sin

17/ Carlos Maria Vilas: Las contradicciones de la transicidn. Ponencia presentada
al 2° Congreso Nicaragiiense de Ciencias Sociales '""Carlos Manuel Galves'; 21,22 y
23 de agosto de 1981, Managua, p3g. 21. Subrayados en el original.




embargo, cuando. vamos a los mecanismos o vias que proponen para superar la aldie—:
nacidn Y. 1a descalificacion de los :rabajadores proveniente de la division capi-

talista del trabajo derivan, porklo general, a otras ‘esferas, abandonando el &m-—

bito de la ptoduccion.~

H'Es el caso del propio Mendel, quien luego de hacer el aporte del origen del

poder‘ n’ 1é pr duccion, dice que la superacion debe encontrarse en "1a lucha;de

clases,z

us diversos niveles...(pero) estd todo por hacer en el plano ted ico

1u 18 / En otras palabras,’

cuando hablamos de la 'lucha de clases
origen es;a en. la producecidn, es en la politica,en la lucha generalid

donde’ encontraremos la solucidn, lo que nos parece insuficiente.hf

va calidad de vida es A. Heller,
tral de la humanizacidn de la vida, incluso en lo relativo a1 trabajo,: 

quien sin embargo seﬂala'que

‘fuera del proceso de trabajo: en la participacidn real —y no manipulada—-ien la

democracia dentro de las empresas, en la opinidn piblica que va configurandose

en los lugares de trabajo, etc. ...Los.puntos de partida reales son,—en mi opi-
nién— de naturaleza &tica y politica" LE/. Nuevamente, nos alejamos de la pro-—
duccidn, explicitamente, lo que quita sustento real a la propuesta. Un autor -
preocupado por la burocracia y cdmo &sta coarta la posibilidad de una partici-—

pacidn real es Andrias Hegediis, quien en la biisqueda de nuevas altermnativas para

un socialismo democrdtico sefiala la necesidad de socializar la ''ciencia de la
direccidn' de la economia EQ/_ Pero sin embargo setfiala que incluso en los pai-
ses socialistas no existen todavia condiciones para permitir que los trabajado-—

res se hagan cargo de la produccidn por lo cual "es necesaria una direccidn pro—

fesional inteligente y fuertemente interesada en la eficiencia de la empresa' 21/

la que se veria impedida de burocratizarse por la constitucidn de organismos de

"control social', los que encarnarian' la contInua lucha combativa del movimien—

to social antiburocrdtico” Z&/. Como vemos, nuevamente la propuesta se inscribe

en la lucha politica general, alejada del proceso productivo, al igual que lo —
planteaba Mendel. Por Gltimo, McEwan sefiala claramente la degradacidn de los -
trabajadores —ejemplifica con los cortadores de cafia— y la p&rdida de su conoci-

miento sobre el proceso de produccidn. Pero tambi&n &l recurre a la lucha poli-

18/ G. Mendel; op. cit., pégs. 203, 204 y 205..
‘19/ Agnes Heller: La revolucidn de la vida cotidiana. Ed. Materiales, Barcelona,
1979, pag. 215. Subrayados . en.el.original.....
20/ Andr&s Hegediis: Le alternative dello’ sviluppo socialista. De Donato editore,
Bari, Italia, 1979, pag. 85, Traduccidén propia.
21/ A. Hegediis; op. cit., pdg. 90
22/ A. HegedUs; op. cit., péag. 65




tica general: "es la propia lucha la que crea y requiere el desarrollo de las

capacidades organizativas de las masas trabajadoras® 23/, tanto antes como des—

‘pués. de-la toma del poder.

Todos estos autores, quienes enfatizan en mayor © menor grado el papel. del
trabajo capitalista en la-alienacidn de " 1os :rabajadores, proponen que la solu—
cidn de esca problemacica esta ‘fuera precisamente de su amblto,’esencialmente
en 1la lucha polltica general. Creemos que’ estos enfoques son insuficientes pa;

ra aporcar una solucion definitiva. Permanece todavIa presente 1a’ ‘cuestidn- de -

cémo: reunificar el trabajador con la produccion y, a partir de alli, egtablecer

mecanismos de participacidn general. o

Esta reunificacidn debe contemplar dos aspectos metodol&gicos prévios. Uno
es que tenemos que regresar a formas de "trébajo éoncretq", por oposicish al -
“"trabajo abstracto" preQalecien:e en el capitalismo. Pero esté pr6céso se va a
dar en situaciones muy distintas a las de una sociedad primitiQa o precapitalis-—
ta, donde el Qinculo del productor con sus instrumentos de trabajo y el producto
terminado era directo. "Este trabajo socialista post-capitalista no puede ser un
retorno a un trabajo artesanal, a una acti@idad individual o a una actiﬁidad que
no pone en Jjuego m3s que algunos individuos reducidos entonces a relaciones in-—
terpersonales; la generalizacion de los intercambios es necesaria para la apro-—

2&/

pilacién del patrimonio social" De aqui el papel clave que tiene la plani-—
q

ficacidn.

El otro aspecto hace referencia al progreso tecnoldgico, que estd sSlida—
mente implantado y se desarrolla dia a dia profundizando la diﬁisién social del
trabajo. La reuniGn del trabajadoxr con la produccidn debe integrar este hecho,
partir de &1. En otros términos, 'no tendria sentido contentarse con discursos,
o incluso medidas, tendientes a revalorizar el trabajo manual, a ampliar o enri-

quecer las tareas'" 32/.

Nuestro obJetivo debe ser desarrollar formas de parti-—
cipacidn en el trabajo y de re—~humanizacidén del mismo que integren el avance —
tecnoldgico, no es posible unzﬂ&uelca atras" hacia el trabajo mis manual, o ——
plaﬁtéar simplemente la oposicidn entre trabajo manual e intelectual; el enfo-—

que debe ser mucho mas complejo.

23/ A. MacEwqn; op. cit., pidgs. 128-130. Subrayados en el original.

24/ G. Mendel; op. cit., pdg. 99 Traduccidn propia.

25/ Confederacidn Francesa Democridtica del.Trabajo (CFDT): Los costes del pro-—
greso. Los trabajadores ante el cambio té&cnico. H. Blume ediciones, Madrid,
1978, pdg. 8.
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Estamos ahora en condiciones de ver los planteamientos histdricos mas im-
portantes, tanto desde el punto de vista prictico como tedrico, acerca. de las
formas de superar la antinomia capitalista entre trabajador y proceso de tra—
bajo desarrollando, al mismo tiempo, la participacidn. Los tres planteamien—
tos mias importantes y fecundos en este sentido parecen ser los de Lenin, Grams—

ci y E. Guevara.r En torno a ellos encontramos una continuidad historica muy

posiniva, ademas de. claridad en las propuestas.

- Poco antes del triunfo de 1la revolucion sovietica, Lenin retomaba ‘a Marx
(en la Critica del Programa de Gotha), y repetia que '"no debemos pensar ‘que,
al derrocar el capitalismo, los hombres aprenderdn a trabajar 1nmediatamente
para 1la sociedad sin sujetarse a ninguna mnorma de derecho; adémés; la aboli-
cién del capitalismo no sienta de repente las premisas ecénaﬁicas para este —
cambiohhzéj. El problema central estaba en el conocimienco'derlos procesos ——
productiQos- "Y a todas las delegaciones obreras con las'qué deﬁo tratar cuando
vienen a verme —ya 1uego de la revolucidn— y se quejan de que 'su fibrica se pa-
raliza, yo suelo decirles- tUds. quieren que su fabrica sea confiscada? Muy -

bien, tenemos pr parados 1os formularios del decreto, podemos firmarlos en se—
de la produccidn, han he-

guida.
entre lo que Uds. produ-

internacional? ‘¥ resulta que todavia no lo han apren-=
;‘verafla participaciép de los trabajadores en la produc-—

gran produccidn nosotros mismos, los cobreros, partien—

creado por el capitalismo, basi@ndonos en nuestra propia

28/ A partir de ésta organizacidn en las empresas se

experiencia dertrabajo
producia 1a generalizacion y compatibilizacidn general, ya que 'partiendo del
control obrero Ibamos hacia la creacidn del Consejo Superior de la Economia -

Naciona;.A Unicamente esta medida, junto con la nacionalizacidn de los bancos

v ferroéairiles... serd posible emprender la construccidn de la nueva economia
socialisca"-ggj. De esta manera, "bajo el socialismo, reviven inevitablemente
muchas cosas de la democracia 'p?imitiQa', pues por primera vez en la historia
devlgsAsociedadgs civilizadas, la masa de la poblacién se eleva para intervenir

‘por cuenta propia no s8lo en votaciones y en elecciones, sino tambié&n en la la-

bor diaria de la administracidn. Bajo el socialismo, todos intervendré@n por ——
30/
"

turno en la direccidn y se habituarin ripidamente a que nadie dirija" —' .
26/ Lenin; op. cit., tomo XXVII, piag. 102.

27/ Lenin; op. cit., tomo XXIX, pigs. 53, 54

28/ Lenin; op. cit., tomo XXV, pdg. 419, Subrayados en el original.

29/ Lenin; op. cit., tomo XXVI, pdg. 449.

30/ Lenin; op. cit., tomo XXV, pig. 482, subrayados en el original.




Tenemos entonces un desarrollo completo de una concepcidn por la cual 1la

participacidén de los trabajadores en los asuntos. de la produccién sienta las —

bases para un efectivo desarrollo ‘socialista y se. trasciende a partir de 2113

a la "democracia .en general-, L En'

papel en tanto difunde, orienta xperiencias, problemas y al-

A partir de 1920:3" .en 1922, Lenin cambia un

i ‘sidad de la disciplina, la direc—
cidn unipersonal y 1a necesidad de trabajar con "energia militar"

condiciones, los sindica:os deblan abstenerse de una: "'i
32/

poco su posicion, pasando

En estas —

intervencién directa en 4

la direccion de las fabricas Es :_Lndudable que estas consideraciones fue—

ron mot::l.vadas por: el- agravamiento de las circunstancias —que veremos en parte

en el proximo apartado—, y corresponde sefialar el comentario hecho por Rosa

Luxemburgo al. respecto, puesto que este comentario puede aplicarse con toda fi-

delidad a la situacidn de Nicaragua: '"'seria pretender cosas sobrehumanas de Le-—

nin v sus companeros exigirles, en tamafias circunstancias, que sepan crear, co-—

mo’ por encanto, la mejor de las democracias, la.mis ejemplar de las dictaduras
prolet:arias ¥ una economia socialista floreciente. Con su decidida actitud re—
volucionaria, su energia ejemplar y su fidelidad escrupulosa al socialismo in-—
ternacional,' ellos hicieron verdaderamente cuanto podia hacerse en una situa-—
cién tan diabdlicamente difficil” 33/ -

Gramsci partia, pricticamente a2l igual que Lenin, de 'que el cambio en di-

reccidn de una sociedad socialista no se producia de inmediato: "la creacidn -

del Estado proletario no es un acto de taumaturgia, sino mds bien el resultado

de una prictica y un proceso de desarrollo. Presupone un trabajo preparatorio

de sistematizacidn y propaganda. Hay que conferir el miximo de extensidn y de

poder a las Hinstituciones proletarias que ya existen en las f£3bricas, y hay que
hacer que surjan otras semejantes en las aldeas" -3—4-/- Todo este proceso, liga-—
do indisolublemente al proceso productivo, en las fibricas,

en el siguiente pasaje:

queda aiin mas claro
""Al constituir ese aparato representativo, la clase obre-—
ra realiza la expropiacidn de la miAquina esencial, del instrumento de produccidn
31/ V&ase-al respecto Lenin; op. cit., tomo XXVIII, pigr 426 y tomo XXXV de 1la
‘"5a edicidn, pdg. 451.

32/ Véase, por ejemplo, Lenin; op. ci., tomo XXX, pdg. 504 y tomo XXVI de la 5a
ed., pag. 111.

33/ Rosa Luxemburgo: La revolucidn rusa. Castellote editor, Madrid, 1975, pag. 74
34/ A. Gramsci: "La conquista del Estado', citado en F. Chatelet: Los marxistas
¥y la politica, II. Ed. Taurus, Madrid 1977, pag. 31.
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mis importante: la clase obrera misma, que ha vuelto a encontrarse, que ha con-

seguido consciencia de su unidad orginica y que se contrapone unitariamente al

capitalismo. La clase obrera afirma asi que el poder industfial, la fuente del

poder. industrial tiene que volver a la fabrica, y asienta ‘nuevo la fabrica,

desde el punto de vista obrero, como la forma en la' la clase obrera se ——

constituye en un cuerpo orgianico decerminado, como ce ul

n nuevo estado,
el estado obrerp,

qué'én'el'caso de Lenin,*encontramos en Gramsci una:-ideaiglobal; 'que” se integra

desde’ la parcicipac1on de los trabagadores en sus

ugares: dé trabagd hasta 1la

configuracion de una nueva organizacion para toda a sociedad.

Por Gltimo, todarlafobr' Guévg?afﬁpéde considerarse

como un himno al hombre nuevo nuevo enfoque del trabajo

el sustento de'su’desarrqllo on:'sus discursos y trabajos donde

enfatiza la actitud haci os trabajadores deben capacitarse,

elevar su nivel politic

los cuales integrarsera a produccidn. En t&rminos generales,

su concepcidn Gltima la Tpof ejemplo en su trabajo sobre "E1

socialismo y el hombfe;e "Todavia es preciso acentuar su parti-—

cipacidn consciente, indi tiva;~en todos los mecanismos de direc—

cidén y de produccidn''y iiéa dea de la necesidad de la educacidn t&cni—

ca e ideoldgica, de manera que enta cdmo estos procesos son estrechamente in—

terdependientes y sus avances paralelos. ‘Asi se lograrid la total consciencia ‘de
su ser social, lo’ que equivale a“’su.realizacidn plena como criatura humana, ro—
tas las cadenas de la enajenacion 36/

Concretamente, unq,dé]lés instrumentos que mds impulso recibieron con vis-—

tas a este objetivo, fueron los Consejos Té&cnicos Asesores en las empresas, in-—
tegrados por trabajadores que participaban asi en la direccidn de las unidades

productivas. El1 objetivo era '"que los obreros compréndén Plenamente el proceso
de la produccidn y sepan desde arriba ver cBmo:

rie de medidas a larga distancia...sencillame

ecesario desarrollar una se-—

s. la toma de posesidn, por

el trabajo, de todos los medios de produccion 2puede hacer de ninguna

manera un plan econdmico de envergadura si’ uenta con la acquiescencia —

del pueblo y con la participacidn de ‘1a

odo el trabajo de planifica-—
cién de la economia de la nacién"-ézj'f :

/ A. Gramsci: fLos‘cohséJos dé fiﬁficé}”ciéado en F. Chatelet; op. cit.,
36/ E. Guevara; op.. cit.,’ tomo 8L pag.1262 - :
37/ E. Guevaraj; op. qit.; tcmo;S, pags. 38 y 39.

pag.

Yy como base de un nuevo sistema representativb 25! Al igual
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Estas tres propuestas que resumlmos muy brevemente nos sefialan con clari-

dad dos momentos en el proceso hacia la reunificacidn del trabajador con .sus
medios de produccion Vs

e a111,'e1 pasaje a formas superiores v sociales de -

momento en el cual el ctrabajadorx progresivamente -
'del proceso productivo en su conjun:o de la unidad en

] 4 sector © rama de actividad. Es en este primer “mo—

'ubicar las. ARE efectuadas en 1980 en Nicaragua.ilﬁl'

a aApartir de aqui, cuando el trabagador ya en pose-—
“comienza a tomar las decisiones’ relativas ‘al mismo

él'éistema nacional de planificacién.

inuo 'y seguramente con grandes desniveles entre los

diferentes sectoresA incluso empresas del pais. Pero es imprescindible. S6-

lo en la medida: que el;trabajador esté& informado de las dificul:ades y posibi-

lidades de. 1a'produ

idén b4 de la situacidn general del pais se sentir&@ compro-—

metido con_ el: proceso, estarid dispuesto a realizar los sacrificios que sean —-—

necesarios, apqrtara soluciones e ir3d conformando esa clase trabajadora conscien-—

te que serid. la 'garantia de la transicidn.

La‘péfticipacién debe comenzar entonces ligada al centro de inter&s inme-—
diato de los sectores populares, su centro de trabajo. ~ Los problemas de la ——
produccion, su planificacidn, las condiciones de trabajo, etc. ser@n los puntos
en torno a los cuales se mocivara su inter&s y posibilidades reales de partici-
pacion.7 A partirxr de aqui en forma ininterrumppida y progresiva, podrd ir asu-——
miendo mayores compromisos en direccidn a esferas mids amplias de produccion pa-—

ra llegar a las decisiones trascendentales de la sociedad.

Limitar la participacidn a objecivos tales como el incremento de la produc—
tiv1dad en las empresas es dejar de lado su potencialidad mas fuerte Yy su pers—
pectlva de largo plazo. Asimismo, mno hay que asimilar mecanlcamente

participa-—
cidn con descentralizacidn.. Existe hoy una tendencia eﬁ~los,ﬁaises socialis—
tas a ligar mec@nicamente estos dos conceptos, cuando en'reé;idad lo importante

no es dénde se toman las decisiones (en una oficina centralio’ 'en una empresa o

regidn) sino la forma en que esas decisiones se adoptan. Puede ser tan centra-—

lizada y vertlcal una decisién de un funcionario central ‘como la del director

38/
de una empresa cualquiera —

38/ Un estudio muy importante sobre la participacidn ‘de los. trabajadores expli-
ca esta situacidn; véase J. G. Espinoza y A. Zimbalist: Democracia Econdmica.
La participacidn de los trabajadores en la 1ndustria chilena, 1970-1973. F.C.E.,
México, 1984, pigs. 44 y 45.




E. Eerriencias

Antes que nada debemos preguntarnos qué significa la participacidn enfo-—

cada -a los aspeccos centrales de la organizacidn del proceso de trabajo.

Pa-—
ra un central sindical,-l” CFDT.'de Francia,

"la organizacidn del trabajo tra-—
i6n dentro ‘de ‘una divisidn del trabajo para —-—
normas y”la éarga de trabajo,

organizar: el plan,‘

el ritmo y su reparto,

es ‘de ‘los horarios, las clasificaciones y, par—

cialmente, el salario. terminos mas directos-

es todo lo que estructura
la vida del tra ,ta siempre presente como dado e intocable,

préci—
ncias tecnicas 39/ 0 = S

Un- prime
torno a 1a

‘elementos vy meca-—-
nismos deben crearse en forma deliberada y acorde programa, que responde-—

Adeterminado. 50/

ra a las caracterlsticas y a la. situacion de cada pa;s

Otro aspecto,'muy vinculado ¥ ‘que hay que aclarar es la posible confusidn
con la adtogestién.

No debemos asimilar participaciéﬁ con autogestidn, ya que

ésta se vincula con decisiones de tipo mésvsindical y autdnomas frente a un -
poder central. Esta confusidn estaba presente ya en los inicios de la revolu-
cidn sovidtica. "Lenin, rechazando una vez mis la acusacidn de sindicalismo,
seguia adelante para reafirmar en té&rminos claros e inconfundibles la inter—-

pretacidn que habfa dado a la frase después de la conferencia de mayo:
decimos '"control obrero"

letariado,

* Cuando
s colocando este tema al lado de la dictadura del pro—-

pero siempre después de &sta, establecemos claramente cudl es el -

39/ Alejandro Dormna: "Las condiciones de trabajo y el contrapoder de los traba-
jadores".

Ponencia presentada a la I11I Conferencia Internacional sobre Autoges-—
tidn. CEESTEM, Mé&x., agosto de 1982.

Otro concepto de similares caracteristicas sewala que "por organizacidn del
trabajo deben entenderse no solamente las condiciones del trabajo en .el sentido
tradicional (higiene, ritmos, etc.) sino todo lo que concierne al proceso de —
trabajo, la coordinacidn entre los niveles técnicos, la tecnologia, la reflexién
sobre el contenido del trabajo y sobre la finalidad social de los productos”

G. Mendel; "E1l infiermo...; op. cit..

40/ Al respecto, puede verse a C. Romeo: Algunos problemas de la economia poli-
tica del socialismo. INstituto de Economia y Planificacidn. Universidad de Chi-
le, Facultad de Economia Politica. Santiago de Chile, diciembre de 1972, pag.

62, Asimismo, puede verse a K. Korsch: Qué es la socializacidn? Cuadernos de
Pasado y Presente No. 45, 1973, pag. 47.




: - T 41
estado que tenemos en la mente' " 41/ .

Por ultimo, .es - interesante retomar la posicidn conocida de Lenin donde se-
nalaba que, para él, el socialismo eran

alguna razdn se ha insiscido siémpre en

los soviets maAs la electrificacidn. Por

el seguhdo tB8rmino de la frase, asimi-

1andola al desarrollo de 1as ‘'fuerzas produccivas, vy ﬁo‘en el primero; y debemos

recordar que los soviets eran las organlzaciones a craves de 1as cuales la base
participaba, opinaba, discutia, adoptaba decisiones.v

De modo que Lenin, desde
un comienzo,

pensaba‘que el poder popular era una'de’ las bases del socialismo.

La historia de los prpcésqs'de transicidn muestra que en los primeros mo-—
mentos hay cierto"deéorﬁenﬁfén'la'organizaciéﬁ_estatalﬁy de la produccidn; : —
igualmente, son los perio&os~en'que’las cuotas de  "entusiasmo"

populares son mayores.-.

de los sectores

Existekdné tendencia por tratar de limitar al maximo —

ese descontrol iniciél,‘argumentandose principalmente que este fendmeno no con—

tribuye a normalizar: la produccion Yy se producen ineficiencias y otras altera-—

ciones en la produccion.’ No cabe 'duda de que estos efectos si se presentan, -—

pero a pesar de elld, la referida situacidn de "desorden y descontrol” tiene un

impacto muy positivo sobre la participacion v el apoyo popular al proceso;
mismo,

asi-
no estid probado que efectivamente se produzca una baja grave en la pro-
duccidn.

Podemos sefialar varios ejemplos en este sentido. En Chile,
cial bajo la

el perfodo ini-
Unidad Popular mostrd que la Corporacidn de Fomento (CORFO), donde

se nucleaban las empresas nacionalizadas, adolecid durante muchos meses de falta

de claridad, de organizacidn, de orientaciones generales acerca de su accionar.

Empero, esta situacidn permitid que los trabajadores de dichas empresas hicieran

carne propia la idea de que las empresas '"eran suyas', que el proceso de nacio-—

nalizacidén no implicaba la sustitucidn del patrdn por una institucidn oficial -

lejana a ellos. Los mismos trabajadores tuvieron que hacerse cargo en un primer

momento de las empresas, de la produccidn, etc.,

salto prodigioso en su conciencia.

lo que representd para ellos un

Tambi&n en el caso cubano encontramos una —

situacidén similar al comienzo del proceso, al grado de que se acufid una frase -

que representaba graficamente la situacidn: "la planificacidn por la libre"-ﬁg/.

En este caso no solamente podemos repetir el comentario anterior del imcacto de

'41/ E. H. Carr: Historia de la'Rusia Sovi&tica. 'La Revolucidn Bolvhevique
1917-1923). 2. El orden Econémico. -Alianza Universidad, Madrid 1972, pag. 77
Subrayados en el original.

42/ A. MacEwan; op. cit., pag. 95.




este hecho sobre la conciencia, sino que podemos agregar .y cBmo crecid la eco-—

;comentario que es posible extender aiun. periodo muy
largo, mostrando el impaeto efectivo del entusiasmo y s1a participacion sobre —
las variables economicas

nomia cubana en esos afos!,

El caso de 1a,Union Sovietica lueg e octubre de 1917 muestra también el

impulso dado por 1os trabajadores ‘aslas. medidas que concretaran ‘'su papel en tan-

gran medida: "... el es-
obrero...Los comité&s de
f£abricas...Las primeras
de los salarios, pero ==

—esporddicos al princi-

1as fabricas y de tomar posesidn de ellas.
Trotsky en 1905,
situacion revolucionaria,

Esto era,
la reaccion inévitable de los obreros,

como lo -

en una -—
ante las negativas con que tropezaban sus demandas, ¥y
ello impidio todo intento de mantener a la revolucion dentro de los limites de
su ' marco democratico—burgues 3/

Este impulso de los trabajadores a,'querer:deEidir" lo encontramos tambié&n

en Polonia luego de la 2a Guerra Mundial, en ‘julio de 1945, donde "cerca de un
millén de obreros de antes de la guerra hacen ya”fuheionar,

sin contar con es—
pecialistas, 29,000 empresas industriales" ﬁﬁ/.

Esta situacidn se repite atnos
mis tarde a fines de los afios 70, donde se presentd la situacidn de que "

Y...a
la clase obrera le gustd la autogestidn.

En varias empresas, los obreros enten-—

dieron que ellos mismos debian decidir los principales pardmetros de la produc-—
cidn; ya se lanzarom discusiones sobre el perfil de la produccién.

Esto sorpren—
didé a las auvtoridades,

pues ellas creian que Jos obreros se iban a interesar mas
en la cuestidn de la organlzacion interna y degar la cuestion del estatuto de la
empresa a los directores" 45/

Dos Gltimos ejemplos del papel del entusiasmo b de 1a mocivacion popular:
En Cuba, en abril de 1961, 1

"ia experienci 

e la ultima movilizacion es la que
nos ha motivado a tener discusiones ‘e

"el.Ministerio de Industrias para analizar

el fenSmeno de que, en medio de ella, cuando codo el pais ponia ‘en ‘tensidn sus

43/ E. H. Carr; op. cit., pag. 69

44/ Georges Mink, articulo en Le Monde Diplomatique, agosto de 1981.
45/ Z. Kowalewski: '"'Solidaridad frente al estado de guerra'. En'La gesta del
Pueblo polaco. Coleccidn Palos—L'Altermative. Méx., 1982, pdag. 442.



ESTA TESIS NO DEBE
fuerzas para resistir el embate enemigo ,s&g'proggcc}cé\ 1§!jB acax:r:LEqAno caia, el

a
‘ausentismo desaparecia,

ctaaan 467

vi&tico::

los problemas se resolvian con una insospechada velo—

El otro ejempld corresponde a la experiencia del primer plan so—

“EL plan cénstituia una impresionante revisidn global de la

economia
en'surdbnjuntg.

Algunas de -’ sus estimaciones resultarian enormemente exagera—

especialmente cuando un ano después se elevaron nuevamen—

tria pesada' y.se puede. afirmar que, sin la gran oleada

estos resultados no habrian podido ser obtenidos"
h7/. ‘

Oﬁro afguﬁénto'ﬁuyVﬁénciohado por quieneé no permitén ﬁna‘participacisn
entusiasta y‘acti;é denlos:trabajadores es que se tiende a pfoducir una
nionitis™ que va conﬁfa los rendimientos.
tivos de la participacidn,

“"reu—
Veremos luego los resultados efec—
pero sefialemos que ya Lenin deciaAen 1921 que *la

revolucidn no podia desarrollarse sin un periodo durante ei cual el pueblo -

realizara reuniones en todas partes para todos los problemas.
mucha confusidn. Esto fue asi y fue ineQitable; pero debemos decir que no fue
peligroso" &8/ Lo mismo sefialaba el Ché&, ''debe, ademas,

Esto ha creado

.practicarse constan-

temente la discusidn de los problemas a todos los niveles. Y bien entendido

que la discusidn es una ayuda enorme a la produccidn’ ﬁg/. Aclaraba de inme-—

diato que la discusidn debia realizarse fuera de las horas de trabajo, pero la
idea era muy clara.

Todos estos conceptos en torno a las reuniones se vinculan inmediatamente

con la nocidn de disciplina, ya que casi siempre se los presenta como concep—

tos opuestds.' Para clarificar este concepto de disciplina,
que la- ubica en ‘sus jJjustos té&rminos:

veamos un autor -—
"la disciplina no debe entenderse a la

manera de 1os capitostes del imperio austriaco. La disciplina revolucionaria,

1nclusive la de las vanguardias armadas es, ante todo, una disciplina politica

...Ser disciplinado no significa callarse ante una orden y obrar de manera tal
que ia - responsabilidad recaiga siempre en quien tiene el mando —con lo que nun—

. ca se estard comprometido con nada— sino saber asumir nosotros mismos la res-—

planteado” EQ/- Planteada en es—

ponsabilidad para llevar a cabo lo que mos han
46/ E. Gue&ara; op. cit., tomo 5, paAg. 67

47/ E. H. Carr: La Revolucidn Rusa. De Lenin a Stalin, 1917-1929. Alianza ed.
Madrid, 1981, pag. 188.

48/ Lenin; op. cit., tomo XXXV, pég. 506 de la 5a.
49/ E. Guevara; op. cit., tomo.5, pag. 287..

50/ Emilio Lussu: Teoria de los procesos insurrecc1onales contemporineos Ed.
Tiqnpo Contemporineo, Buenos Aires, Argentina 1972, pag. 159.

edicidn.




tos términos, una verdadera disciplina requiere precisamente de reuniones "a =
todo nivel'.

Muchos de los ejemplos,aﬁﬁeriores indican que 1la motivacidn, la participa-
cidn ¥y elfeﬁcﬁgiaéﬁo tienen un iﬁpacto positivo incluso sobre la prdduccién.
Guevara plahtééﬁﬁn desafioféoncréto que ha sido pr&cticamente ignorado por los
’ ,quél‘eé elfimpacﬁo espécifico de dichas motiﬁaciones? En sus
propias palabras: 'S3,’ - i

clencia,

investigadores:

el estimulo material se opone al desarrollo de la con—-
Pero es una gran palanca para obtener logros en la produccion, i;debe

entenderse que la atencidn preferente al desarrollo de la conciencia retarda -

la produccidn?. En terminos comparativos, en una &poca dada, es posible,

aun—
que nadie ha hecho los cdlculos pertinentes" 31/

En términos generales,

como dijimos, muchos ejemplos anteriores muestran
lo contrario.

Podemos agregar a los mismos el caso de ia constitucidn de los
Comit&s de Piezas de repuesto en Cuba-——/, que resolvieron inndmeros problemas;
el espiritu innovador que fue. vital en Viet—Nam para la’ supervivencia de la --
industria de la resistencia é;/;

el perlodo del Comunismo de Guerra en la URSS
de 1918 a 1921 que enorgullecid a todos" porque 1as masas "hacian lo supuestamen—
te imposible"

tradicidén de lucha 2N entusiasmo ‘a- 1a que apelo Stalin una dé&cada
después-éﬁ/

Conocemos s8lo un trabajo que responde al desafio del ché,
dos son impresionantes.:

a la productiQidad;

vy los resulta-—
B La participacion cumplio un papel positivo en cuanto

las escructuras de salarios impuestas por los trabajadores
fueron mis igualitarias,

ses colectivas; el

Vlos pagos de incentivos tendieron a hacerse sobre ba-—
uééntismo disminuyd por debajo de los niveles histdricos;

los dias de huelga cayeron drasticamente comparado tambié&n con el periodo ante-—

rior; aumentaron los cursos de capacitacidn v educacidn

las tasas- medi

de los trabajadores; =
anuales de inversion fueron mis altas;

sociales (mé&dicos, guarderias,

extendieron ripidamente
los servic:

campos deportivos, cooperativas de

consumo, Asin desviar recursos de los usos productivos;

't participaban tam-—

bien'mas_ o stantemente en la planificacidn sectorial y nacional.

Estos impac—

51/ E. GueQara; op. cit.,

31, tomo 8, pdg. 15, subrayados propios.
52/ E. Guevara; op. cit., tomo 5, pag. 218. -
/ L& Ch3u; op. cit., pag. 89
54/ sS. Cohen; op. cit., piag. 115. Esta tradicidn obviamente no

con las propuestas de Trotsky en torno a la 'militarizacidn del trabajo';
véase al respecto.a.E. H. Carr: Historia de la Rusia Sovi&tica. La Revolucidn
Bolchevique (1917-1923). 2. El1l orden econdmico. Alianza Universidad.
Madrid 1972, pag. 224.

tenia nada que




tantes y reveladores resultados corresponden al ya citado trabajo sobre la par—

ticipacidén de los trabajadores en la industria chilena de 1970 a 1973 35/

F. "Conclusiones.

El capitulo se inicid con el anélisié de ‘una Asamblea de ReactiQacion Eco-

némica muy fecunda que nos llevd a la divisidn capitalista del trébajo. Vimos
entonces cdmo la progresiva dgscalificéciﬁnadél trabajador jmplicaba un doble

pProceso, econdmico y de poder, que aféétabayla situacién de los productores en
tanto sujetos sociales acti%os ys pox. 16" tanto, para superar esta situacidn ——
concluimos en la necesidad: de incentivar las formas de participacidn en el pro-

ceso de la produccion y-de alli al conjun:o de la planificacidn y a otras esfe-
ras de la sociedad. : ‘

E1l conocimienco de los procesos i

roductivbs aparecia asi como un requisi-

to para motivar la participacion a °
el proceso popular-
productor?

s,niveles v el compromiso general con -
S8lo por esta’ v1a lograbamos una posesidn efectiva del

sobre el proceso de trabajo y se sentaban las bases para una democra-—
cia real,

que trascendiera los aspectos formales en la medida que se sustentaba
en la produccion. .

Este enfoque entiende entonces’ que la capacitacidn Plena no se logra si la
abordamos como una sucesidn de cursos" —es el concepto mas comiin—; hay que ——

trascender este nivel b4 1levarla directamente a los lugares de trabajo. Asimis-—
mo, una premisa basica es que los trabajadores encuentran las vias para defen—
dexr su. revolueidn; hay que confiar en ellos.

La participacidn no implica tampo-—
co "pérdida de tiempo',

por el contrario, los resultados de una efec-—
tiva participacidn conducen a resultados verdaderamente impresionantes.

"retrasos",

Resulta de aqui un vinculo importante con el sector educativo; &ste deberd
vincularse lo més posible a la produccidn.

En este sentido, el enfoque cubano

actual de educacién/trabajo'eé uno de los mis avanzados en el mundo, repitiendo
quizds lo que sucedia en otra &poca,r en otras condiciones y con otra concepcidn
global: en el mundo maya. Allé, la educacidn de un nific pasaba por una convi-—
vencia, "acaso dos o t:eé,dias, con campesinos y
riencias tienen como propSsito ensefiarle al niiio

invitan a practicar-en-ellas,

cazadores...Todas estas expe—
el valor del trabajo. Si lo
no es para que las

aprenda con toda destreza,
no para inculcarle el respeto a todas las clases

trabajadoras,

si—
a todo el esfuexr-—

'55/ J. G. Espinoza y A. Zimbalist; op. cit. capitules VI, VII y VIITI.



zo humano"’ éﬁ/.

Labpar:icipacién de los trabajadores en todas las instancias del préceso

de producecidn y, a partir de alli, en toda la sociedad, permitirid entonces su

formacidn y educacidn. Es @3qui donde adquiere releﬁancia el acd@pite del capi-

tulo en torno al papel de los dirigentes que sefiala el Gral. Torrijos. Resul-

ta dificil encontrar una frase tan rica de significados y vinculada a la par-
ticipacidn.

Las Asambleas (ARE) desarrolladas en Nicaragua durante 1980 obedecieron
a impulsos recibidos principalmente del semsnario Poder Sandinista y otros —-—
sectores del gobierno y del FSLN sin que se dispusiera de un programa general

y de una perspectiva que las orientara globalmente. A medida que avanzaba el

afio fueron perdiendo entusiasmo y se abandonaron antes de comenzar 1981 sin —
ser sustituidas por otra instancia que contemplara la necesidad de incorporar
a los trabajadores a las decisiones en tormo a la produccidn y,

luego, a la -—
planificacidn.

El andlisis anterior mostrd lo imprescindible de impulsar estos mecanis—

mos de participacidén en tormo a la produccidn. Recordemos la afirmacidn de

Marx de que ""La sociedad no encontrarid su equilibrio hasta que no gire alrede—

dor del sol del t:x.‘abajo“l ézj. Al igual que Cuba veinte afios antes, la Revo-—

lucidn Popular Sandinista estd en Sptimas condiciones para cumplir este anhelo.

56/ D. Sodi: Los mayas. Vida, cultura y arte a travé&s de un personaje de su
tiempo. Panorama ed., Mé&x. 1982, piag. 33. .

57/ C. Marx; citado en Karl Korsch: Lucha de clases y derecho al trabajo.
Ed. Ariel, Barcelona, 1980, pig. 5.




ANEXO
NICARAGUA HOY, 1985

A. Objetivos de este Anexo

El perfodo analizado en el trabajo se iniciS con el triunfo de los sectores
populares el 19 de julio de 1979 y comprende hasta fines de 1981. En la In-
troduccidn se sefialan los elementos que hacen que este perfodo tenga una 16—
gica coherente.

Transcurridos ya cinco afios del proceso resulta interesante dar un panora-—
ma rapido de lo ocﬁrrido luego del periodo inicial, para visualizar si algu-—
nas de las tendencias indicadas se mantuvieron o no. Asimismo, es posible des-
tacar un cambio abrupto de la situacidén en que se desarrolla 1la Revolucidn
Popular Sandinista: el contexto intermnacional agudizd la agresidén contra Ni-—
caragua desde 1982 hasta convertirse en una agresidén imperialista que arras-—

tra al pafs a la guerra. Estos acontecimientos pasan a dominar el contexto
nacional.

B. La guerra

La situacidén de guerra que vive Nicaragua es el factor dominante a partir de
1982. Alrededor de 10 000 contrarrevolucionarios armados, financiados y diri-
gidos por los EE.UU.-:/ actdan desde dentro del pais, utilizando ademds el
santuario de Hondurasly, en parte, de Costa Rica, afectando brutalmente la
paz interna de Nicaragua.

Miles de muertos e incontables heridos son el producto de sus accioness
otros cientos de campesinos raptados hacia Honduras y/o muertos con sus fami-
lias; destruccidén de hogares; centros cooperativos; escuelas; carreteras;

etc. En té€rminos fisicos, se estima en casi US$ 100 millones los daifios pro-—

i/ Abastecidos permanentemente por aire desde las bases gringas en Panam&,
Honduras, El1 Salvador, etc. Si este abastecimiento se interrumpiera, los
contras no resisten m3s de una semana en Nicaragua.



vocados por los contras por destruccidn de puentes; dos grandes aserrade-—
ros; equipo d;verso y de trans#otté:~loéales escolares y de salud; etc.

Hay que sumar a todo esto,gn_daﬁo diffcil de estimar, que es el de los
efectos sobre la produccién, es déﬁir; aquella produccién no materializada
sea por razones directas o'iﬁdifééias: En términos globales, se puede hablar
de mds de USS 300 millones en péfaidas de este tipo. Destaca aquf el jimpacto
sobre la produccién de café, que reduce notoriamente su volumen lo que impor—
ta, ademis, en la medida que es sun, rubro fundamental de exportacidn (wvéase
Cuadro A-1). 2N v

Del mismo modo, se destinﬁnlbaftos de pesca a actividades militares; par-—

te del cemento asi como el péthléo'se dirigen con el mismo fin; se paraliza

en gran medida la actividadrde las minas; el sector forestal se ve fuerte-—

mente afectado. Los contras: ‘incendian m&s de 60 000 mznas. de pinos que eran
la base de una nueva producciSn forestal en Zelaya NOrte y, en materia de in-—
terferencia con toda la actividad del pafs, la CIA realiza el minado de Corin-
to, el principal puerto, lo Que tiene un gran impacto por la suspensidn de
envios marftimos y desviacién de niuchos otros por vias terrestres, que resul-
tan m3s complejas y caras; estos hechos incrementan ademis los seguros y
fletes de las importaciones. En Corinto, también se destruyen equipos y los
tanques de almacenamiento de combustible.

Todo esto explica que el 40% del Presupuesto estatal se destine a los gas-—
tos derivados de la guerra.

Resulta imposible cuantificar el impacto de esta situacién sobre el esfuer—
zo cotidiano de toda la- poblaciGn. La permanente tensién a que estd sujetas
el efecto del peligro para los integrantes del Ejército Popular Sandinista y
las Milicias; los problemas derivados del sabotaje; el riesgo de vida para
quienes acuden voluntariamente a desarrollar tareas productivas; son un las-—

tre diffcil de sobrellevar para cualquier pafs.

C. Algunos datos econdmicos

Si bien el aspecto dominante es la guerra de agresidén, en un segundo plano
la economfa marca la evolucidn de algunas tendencias que vale la pena sefialar.
Las actividades sufrieron en 1982 el impacto de un clima muy adverso, con

prolongadas sequias antes de la temporada de siembras y terrenciales lluvias



CUADRO A-1
ALGUNOS INDICADORES DE NICARAGUA

1978. 1979 19842/

pis L/ 7361 5487 6566 6430
PIB Agropecuario -/ 1911 1553 1543 1600
PIB Manufacturero 1/ 1724 1350 1631 1680
PIB Comstruceién L/ 219 56" 178 124
Produccién de: Algodén 2/ 2621 1968 767 1581 1911
café (oro) 2/ 1254 1367 1239 1299 990

Cafia de Azdcar 2/ 56396 54491 49228 54937 65584

Marz 2/ 5525 3750 428l 4362 4834

Frijo1l 2/ 1206 862 846 1205 1333
arroz 2/ 1238 937 1218 1640 2208 .

Consumo L/ 6665 5427 6155 6081 5570
del Gobierno +/ 1090 1168 1544 1665 2940
Privado 1/ 5575 4259 4611 4416 2630
Inversidén Bruta Iﬁterna-l/ 732 -638 830 1405 1300

1/ millones de C$ de 1970
2/ miles de qq.

Fuente: Cuadros IV-1; VI—-I‘;' VIii-4, y VII-1l.

a/ Estimado con base en cifras preliminares de la Secretaria de

Planificacién y Presupuesto. Managua, 1985.



luego, lo que afectd toda la actividad del pais, incluso en'su infraestruc-—
tura, con la destruccion de caminos y puentes. A partir de 1982 épéite de
los efectos de la guerra, la actividad econdmica no tuvo, la incidencia de
otros factores excepcionales. :

En 1984, el PIB representa aproximadamente el 87% del de 1978 e 1nc1uso
desciende en relacién a 1981 (véase nuevamente el Cuadpo Arl). Un panorama
similar presentan los sectores Qgropecuario.y manufacturero, aunque la recu—
peracidn de este dltimo es algo superior. Nuevaﬁente;‘aestaca el sector cons-—
truccién, que alcanza un nivel similar al de 1980, e histdricamente aproxima—
do al de 1965.

La producciGn agropecuaria muestra el gran impacto de la guerra sobre el
cultivo del café, mientras que el resto de los productos mantiene la situa-
cidén de escancémien:é a que nos referimos en el Cap .VII. SS1lo el arxoz Yy,
en parte, el frijol —asf como el sorgo- muestran signos de crecimiento. Las
manzanas repartidas ﬁor la Ley de Reforma Agraria suman ya 1,8 millones, pero
su impacto en la produccidn adn no se ha hecho -sentir.

Los niveles de consumo manifestaron cambios importantes tanto en su total
(un descenso de 16%Z en relacidn a 1978) como eén el peso que asumié el sector
gobierno, qﬁe incrementa su participacifn a mids del doble, relegando al con—
sumo privado a menos de la mitad del total. No hay que olvidar, sin embargo,
que el esfuerzo de guerra no solamente aumenta el total del gasto sino que
una parte de ciertos rubros —como el alimenticio—- que antes se volcaban al
consumo privado ahora se canalizan via gasto para la defensa.

Por dltimo, la inversién no logra un impulso que la consolide, permane-
ciendo a niveles insuficientes para inducir un desarrollo del pafis (v&ase
siempre el Cuadro A-1l). _

El sector externo mostrS un déficit de la Balanza de Pagos en Cuenta Co-—
rriente superior a los dS$ 560 millones, similar al del afio anterior. Si bien
esto se ve afectado por el impacto de la guerra sobre ciertos productos agri—
colas, también se ve en parte compensado por el atraso de Nicaragua en el pa-—
go de sus obligaciones al ex:eriof. provenientes de la deuda contratada con
posterioridad al 19'devju1io de 1979. El monto total de la deuda externa os-—
cila en los US$ 3 900 millones.

Un aspecto favorable se encuentra‘en el sector energético, donde la geo—

termia pasa de tener registros‘nulbs en-1982, a aportar el 30Z de la genera—




cidn bruta total en el pais de energfa 'el&ctrica, lo que permite dismi—
. nuir las importaciones de petr&leo destinadas a- ese fin.:‘

El déficit fiscal alcanzé una cifra aproximada de 9 mil millones de cor— -
dobas, producto de 25 000 millones:de gastos yv.de 16 mil.” de ingresos. E1l
déficit se financisd en sus tres cuartas,par;es"con(creditps internos.

La desocupacién sobrepasa el 19%, y elydeSéenso én el salario real del
8% durante 1984 se suma al deterioro que sé venfa dando, que desde fines

de 1979 a 1984 acumulé un descenso del 50%. En pdrte, esto ha sido cOompen—

que de todas maneras
no resultan suficignces. La inflacién alcanzd el 50% —el mayor porcentaje

sado por formas directas de distribucidén de alimentos,

desde 1979— aunque el impaCCO de las medidas aprobadas a inicios de 1985

—que veremos luego- ‘hacen preveer que tenderd a acelerarse. Estos hechos

explican que en cierta medida el mercado de trabajo acentud signos de una
desarticulacién impqréante, va que la conjuncidén de niveles salariales
bajos con 1la eséasez;_incentivd el desplazamiénto de trabajadores desde los

sectores formales de empleo —sean productivos o mo— hacia la intermediacidén
¥y la especulacién. N

Esta acumulaciSn de problemas econdmicos hizo patente la necesidad de in—

twoducir modificaciones en la polftica econdmica impulsada, en momentos en

que se hacfa sentir también la carga de la guerra sobre el Presupuesto Es-—

tatal. A principios de 1985 se adoptan entonces una serie de medidas, de las

que destacan la variacidén en el tipo de cambio —importante devaluacidn y fi-
jacidn de tipos distintos de cambios— y una eliminacién total de los subsi-

dios, que —segin vimos al té€rmino del Capl XIV- no cumplfan los objetivos

para los que se hab¥fan implantado. :

Estas medidas apuntaﬁ.en la direccidn correcta aunque se limitan a ac-—
tuar sobre la esfera de la circulacidn, e incluso en ella pueden llegar a

ser insuficientes, aunque son medidas duras que tendrdn gran impacto sobre
ei conjunto de 1la economia. Ik todos modos’s lé situacidn de la guerra sigue
siendo decisiva. : o ’

En términos institucionales, hubiefon ﬁaﬁbién varios cambios, entre los
que destaca la trarisformacién del Ministerio de Planificacidn en una Secre-—
taria de Planificacidn y Presupuesco, dependiente de la Presidencia y que

incorpora la ancgrior Direccidén de GesciGn de 1la JGRN.



D. Conclusiomnes

-Es evidente que la crisis por ia que'étraviesa la economfa de Nicaragua en-—
cuentra miltiples fac:ores,explicativés;'De'ellos, ia agresién imperialista -
es el determinante, y relega 'a éegundo piano toda otra consideracidn, inclu-—
vendo algunos errores de politica econdmica ya analizados y que se intentan
revertir con las medidas recientemente aprobadas. De todas maneras, esto no
debe conducir:ia olvidar todos los otros elementos que inciden en la situacidn
econdmica actual, dondeé se mantienen todas las tendencias apuntadas en el
periodo 1979-1981 que analizamos en detalle, acumulando efectos que obligaron
a la adopcidn de las medidas anteriores. En este sentido, se percibe en las
declaraciones y en Ios discursos actuales, un reconocimiento de algunos erro-—
res cometidos, lo que muestra una vez mis la franqueza y honestidad con que
actda la direccidén del proceso. . ’

El otro elemento a destacar es la mantefncién y consolidacién de la hegemo-—
nfa polftica que tiene el FSLN sobre el proceso. EL1L hecho de que en medio de
las enormes dificultades del pafs y los tremendos sacrificios que los secto-—
res populares siguen desarrollando, el gobierno popular obtenga el 73% de
los votos en las primeras elecciones libres de Nicaragua en el Siglo XX,
muestra el papel de la vanguardia, la confianza y el apoyo que en ella ha de-
positado un pueblo heroico.

Para finalizar; en momentos en que estd en juego la defensa de un proceso
popular, sSlo falta repetir aquf la cita de Augusto César Sandino que men—
cionamos en la Introduccidn:

A "La soberanfa de un pueblo no se discute,

se defiende, con las armas en la mano' .

México, D.F., abril de 1985
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