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INTRODUCCTION <

El presente trabajo pretende aportar algunos nuevos enfoques en el -
campo de la Teorfa del Estado, particularmente en lo relativo a la me-
todologfa aplicada para clasificar los diferentes tipos de Estado en el

mundo contemporéneo.

La tesis que se sostiene parte de dos supuestos: .

12 Que la tipologia del Estado actual debe tomar en consideracién, -
los diversos campos que caracterizan la compleja realidad estatal vi-
gente, particularmente su dimensién econbémica y no limitarse a las es-
tructuras politicas.

2?2 Que la utilidad de la tipologfa est& en relacién directa con su -
vinculacién al lenguaje que se emplea comtinmente para hacer referencia

a distintos tipos de Estado.

Del primer supuesto se desprende la necesidad de sistematizar un enfo-
que maltiple para analizar al Estado. Se parte de la idea de que éste
no puede reducirse a lo estrictamente politico, por el contrario, se -
procura mostrar en primer plano su naturaleza econ6mica pero sin limi-
tarse a este Gnico aspecto, pese a la importancia que representa.

Por ello se proponen cuatro categorfas fundamentales para abordar el
estudio de la realidad estatal.

Se trata de demostrar que el Estado, ademés de ser un concepto polfiti-
co, es también -y quizd de manera preponderante- un concepto econémico.
De ahf que sea la categoria de organizaci6én econfmica del Estado la --
que quede colocada en primer lugar y a la que se dedique mayor énfasis
en el estudio.




La realidad econ6mica que el Estado significa no debe hacernos perder
de vista los demas fenSmenos que se manifiestan en su configuracién y
para cuyo estudio se sugieren las categorias de: orientacién ideol6--
gica, para referirse a la ideologfa que inspira cada forma estatal; -
situacibn socio-politica para aludir a la estructura social y polfti-
ca como criterio diferenciador, y expresién juridica para dar cuenta

de la manera como el Derecho estructura formalmente las demds realida

des asi como el modo en que efectivamente se aplica.

Se observa que bajo esta 6ptica lo estrictamente politico aparece como
subdivisi6én de una de las categorfas indicadas. Ello no quiere decir

que se trate de despojar al Estado de su esencialidad politica, sino -
simplemente sefialar que es posible la realizaci6n de un ejercicio te6-
rico en el cual el observador se coloca deliberadamente frente a la -
faceta econ6mica del mismo para mirar desde ahf el resto de los subsis

temas estatales. Estos aparecen entonces disminuidos s6lo por el efec

to de la perspectiva empleada.

Cada una de las categorias propuestas se considera, a su vez integrada
por descriptores especificos que aluden a diversos aspectos comprendi-
dos en la construccién categorial correspondiente, cuya naturaleza es
compleja.

En el caso de la organizacién econémica se separan la produccién, la -

circulaci6n, la distribuci6n y el consumo como fen6menos que adquieren

diferente expresién en los diversos tipos de Estado.

En cuanto a la orientacidén ideol6gica se analizan los valores tradicio

nales de la propiedad, la libertad, la igualdad y la seguridad como --
punto de referencia para verificar la orientaci6n que respecto de cada

uno de ellos asume cada tipo de Estado.
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3.

Al abordar la situacién socio-politica abstraemos del &mbito de 1o so-
cial la verificaci6n del sistema de clases en los diferentes tipos pro
puestos y del contexto polfitico, la estructura de la participaci6n de
los diferentes grupos sociales en las decisiones politicas.

De la expresién juridica se hace referencia a la manifestacién consti-
tucional-legal de las normas juridicas y su relacién con la aplicacién
concreta de las mismas.

El segundo supuesto se funda en la observaciotn de que en el lenguaje -
comin usamos y aceptamos expresiones tales como estado capitalista, --
estado _socialista, estado subdesarrollado, estado desarrollado, didlo-
go norte-sur, izquierda, derecha y otras similares.

Una de las preocupaciones de las ciencias sociales de nuestro tiempo

es la de alcanzar la mayor precisién terminolégica posible. Mi punto

de vista es que esta precisiétn puede ser més fructifera si toma los -~
términos del lenguaje comfin y acota su contenido especifico con un --
criterio cientifico, que si busca la creacién de neologismos los cua--
les muchas veces, s6lo tienen sentido para su autor y tampoco ayudan a
la formacidén de un verdadero lenguaje compartido por los especialistas.

Si la terminologia vulgar emplea determinadas expresiones como el uso
de los puntos cardinales para aludir a situaciones econ6mico-politico-
ideolbgicas diferentes, es por alguna razén practica, y en vez de re--
chazar esa terminologia como anticientifica, conviene preguntarnos cud
les son sus contenidos reales y c6mo puede precisarse su conceptualiza
cién y hasta si pueden medirse los elementos que la constituyen para -
que sirvan de base a un estudio cientifico social que resulte Gtil.

Como respuesta a estas inquietudes intelectuales, se propone aplicar

elementos conceptuales de las categorias derivadas de nuestro primer -
supuesto, a las que ya hemos hecho referencia para aplicarlos de mane-
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ra ejemplificativa a la divisi6n real que presenta el sistema contempo-
rédneo de Estados, por una parte entre el capitalismo y el socialismo y,
por otra, entre el desarrollo y el subdesarrollo. Se sugiere la posibi
lidad de emplear técnicas cuantitativas como las que existen para medir
los paré&metros de desarrollo, también respecto de la ubicaci6n en el -
campo del socialismo y del capitalismo. El resultado de este esquema -
metodolégico al que se dedica el primer capfitulo es una tipologia cuéa--
druple resultante de cruzar las parejas de términos capitalismo-socia-

lismo y desarrollo-subdesarrollo, pero dotindolo de un contenido concep
tual especifico derivado de la aplicaci6én de las cuatro categorias deri
vadas del primer supuesto.

En torno a los parémetros que dan cuenta del grado de desarrollo se pro
pone la aplicacion ejemplificativa de una ténica cuantitativa que permi
ta evaluar conjuntamente distintas variables y darles a la vez una ex--
presibén grafica.

Para simplificar la aplicaci6n de esta técnica, se analizan Gnicamente
cinco criterios de desarrollo que se consideran suficientemente signi-
ficativos como son: el PNB per célpita, la expectativa de vida, la mor-

talidad infantil, porcentaje de alfabetizacién y el porcentaje de edu-
caci6n avanzada.

De la asignacibn de calificaciones para cada una de las variables se ob
tiene un indice global que permite otorgar un lugar a cada Estado, de -
una muestra escogida para hacer el estudio, en un eje gré&fico vertical.

Para completar la clasificaci6n se sugiere el establecimiento de un -
eje horizontal en el que se medirfa la ubicaciéon en los campos del so-
cialismo o el capitalismo.

Las variables que se analizan para esta segunda colocacién grafica son:
a) grado de planificacién econémica central o de libre mercado; b) ten-
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dencia a la supresidn o a la produccién de la propiedad privada de los

medios de producci6n y, c) grado de aceptaci6tn o rechazo de los parti
dos de corte comunista.

El menor desarrollo de las técnicas para cuantificar estas variables
inducen la necesidad de plantearlas s6lo en tres grados posibles en -
cada uno de los campos y proceder con esquemas aproximativos para dar
a cada Estado un lugar en las cuatro secciones del plano de ubicacién
que se conforma a partir de los dos ejes mencionados.

Con el prop6sito de comprobar la viabilidad de la metodologia propues-
ta se procede en los capitulos segundo y tercero a sistematizar el es-
tudio del estado capitalista desarrollado y del subdesarrollado. res-
pectivamente, empleando las categorias mencionadas, para culminar plan-
teando el problema de la superaci6én del subdesarrollo con base en los
criterios clasificadores manejados en la tesis.
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manuscritos iniciales y
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CAPITULDO I
EL SISTEMA CONTEMPORANEO DE ESTADOS

S uUMARTIO

1.7. PLANTEAMIENTO GENERAL. 1.2. CATEGORIAS DE ANALISIS.

1.2.7. Organdzacdbn econémica. 1.2.2. Ordentacibn ideols-
gica. 1.2.3. Situacdibn soclopolkitica. 1.2.4. Expresdidn fu-
nidica. 1.2.5. Interaccdones. 1.3. CRITERIOS PARA UNA UBI-
CACION DE LOS ESTADOS CONTEMPORANEOS EN EL SISTEMA DE DOS
EJES. 1.4. PROCEDIMIENTO PARA CALIFICAR ALGUNOS CRITERIOS i
DE DESARROLLO. 1.5. APLICACION EJEMPLIFICATIVA V APROXIMA-
TIVA PE LOS CRITERIOS CLASTFICADORES BASICOS. 1.5.1. uUub4i-
cacLbn en el efe desarnrnollo-subdesarnollo. 1.5.2, Ubdlca~-
cidn en el eje Lzquilenda-derecha. 1.5.3. Aplicacdbn comb.i- ;
nada de Los critenios ddidstintivos.

1.1. PLANTEAMIENTO GENERAL -

Como categoria socieconomicopolitica de cardcter comple-—

jo el Estado no puede comprenderse adecuadamente si no se 1le

i

vincula al sistema general de BEstados en el gue esti inmerso y

que permite abstraer sus perfiles mis o menos definidos, a fin de :

proceder a su estudio.

Para entender al Estado debemos tener primero una visidén

general de la comunidad internacional. Es el conjunto constituido

por el sistema de Estados y sus relaciones lo gue explica, en

gran medida, las caracteristicas de cada uno de los Estados, y no
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a la inversa, no son las peculiaridades de los Estados, las que

al sumarse expliguen el orden mundial, o el desorden mundial si

se prefiere. Trataremos de tener una idea general del mundo como

sistema de Estados, para luego entender la organizacidn de cada
' Estado en funcidn de su insercidn o acoplamiento dentro del

conjunto.

El Estado moderno se distingue fundamentalmente de otras

formas histdricas que existieron con anterioridad por el

hecho de
constituir una unidad dentro de un sistema del que forma parte.
El proceso de maduracidn de dicho sistema gue opera como un todo

Y, en consecuencia, define a cada uno de sus elementos como Esta-—

dos, puede situarse convencionalmente en cuanto a su punto culmi-

nante en el siglo XVII, concretamente en la Paz de Westfalia de

l648.

Ese nudo histdrico es, de alguna manera, la raiz del

desarrollo ulterior del sistema mundial de Estados, definido a
partir de la distribucibdn de poderes en Europa, donde se asentard
la expansidn industrial y se desarrollar&n los impulsos ideoldSgi-

cos cuyos impactos llegan hasta nuestros dias. Simultineamente,

las potencias europeas aplicari&n los m&todos colonialistas que

provocarédn la expansién e integracidn del sistema de Estados a

escala mundial.

Tres siglos de luchas por el dominio econdmico, con sus

correspondientes “"justificaciones" ideoldgicas, nos llevan hasta

la culminacién de la Segunda Guerra Mundial, en 1945,

decide la configuracidén actual del mundo y la correspondiente dis-

donde se

tribucidn de poder a partir de dos ejes fundamentales gue nos sex-—

vir&n de basie para clasificar a los Estados conteméoréneos: el que

H
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en la prictica se denomina de forma indistinta izquierda-derecha,

oriente-occidente, © socialismo—-capitalismo; y el que corriente-

mente se designa como desarrollo-subdesarrollo, norte-sur, o cen—

tro—periferia. Estas denominaciones que solemos encontrar en 1li-~
bros y periddicos describen una distincidn patente en la realidad
entre unos y otros Estados y, aungue sea de una manera superfi-
eial o intuitiva, nos permiten captar en principio las ideas que
encierran.

La nueva organizacidn del mundo que surge al finidel
dltimo conflicto bélico generalizado se caracteriza por dos fe-—
némenos: uno, la divisidén en bloques de poder, la aparicién de
la Unidén Soviética y los paises de Europa Oriental como un con-—
Jjunto con determinadas caracteristicas opuesto al bloque capita-
lista encabezado porx los Estados Unidos; otro, el proceso que
se desencadend® desde 1945 hasta la década de los sesenta, de in-
dependizacidn de los Estados colonizados, particularmente de
Africa, gque practicamente eran ya las iltimas extensiones colo-
niales europeas. Como el siglo XIX conocid el proceso de libera-
cién politica de los paises de América Latina, la segunda mitaad
del siglo XX ha sido testigo del final de la colonizacién politica,
al concluir é&sta en Africa, aungue todavia hay algunos paises pe-
queflos en busca de su independencia. Al crearse la Organizacidn
de las Naciones Unidas, el 24 de octubre de 1945 en San Francis-—
co, los Gnicos Estados africanos que aparecieron como fundadores
fueron: Egipto, Etiopia, Sud&frica y Liberia. La gran mayoria de

los Estados africanos se adhirieron entre 1945 y 1965, y algunos
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m&s en el curso de ios afiog siguientes -

Nuestro propdsito como estudiosos de la Teoria del Es-
tado, es poder explicar, mediante herramientas tedricas, los
rasgos gue dan cuenta de tales diferenciaciones. &Por qué deci-
mos gue determinado Estado es capitalista o socialista?; <por
gqué consideramos a unos como desarrollados y a otros como sub-
desarrxollados?

Es preciso advertir que la diversidad de caracteristi-
cas de la organizacidn social coarta, de entrada, la preﬁensién
de encontrar un solo factor de distincidn. Si nos conformiramos
con una nocidn tan simplista, nuestra visidn serfia parcial o uni-
lateral y no corresponderia a la riqueza propia de la realidad.
Por otro lado, tampoco podemos aspirar a reflejar dicha realidad
en toda su magnitud, pues entonces tendriamos solamente una des-
cripcifn mds o menos detallada, de unidades dispersas, m&s no un

esquema conceptual tedrico que nos permita ubicar, segiin ciertos

( 1 ) A continuacidén se seflalan los Estados africanos que ingre-—
saron a la O.N.U. entre 1945 y 1965. Entre parxré&ntesis se
indica el afilo en que obtuvieron su independencia: Argelia
(1962) , Benin (1960) ,Burkina Faso (1960), Burundi (1962),
Camerian (1960), Chad (1960), Congo (1960), Costa de Marfil
(1960), Gabdédn (1960), Gambia (1965), Ghana (1957), Guinea
{1958) , Kenia (1963), Libia (1951), Madagascar (1960), Ma-
lawi (1964), Mali (1960), Marruecos (1956), Mauritania
{(1960) , Niger (1960), Nigeria (1960), Repiblica Centrocafri-
cana (1960), Rwanda (1962), Senegal (1960), Siexrra Leona
(1961) , Somalia (1960), Sudan (1956), Tanzania (1961), To-
go (1960), Tanez (1956), Uganda (1962), Zaire (1960) y, Zam—
bia (1964) . Después de 1965, han ingresado: Angola (1975),
Bostwana (1966), Cabo Verde (1975), Djibouti (1977), Guinea
Bissau (1973), Guinea Ecuatorial (1968), Lesotho (1966),
Mauricio (1968), Mozambigue (1975), Seychelles (1976), Swa-
zilandia (1968) y, Zimbabwe (196S5).

Serryn, Pierre;Le Monde d’'aujourd‘hui. Atlas &économigue,so-—
cial,politigue,stratégigque; Editorial Bordas; Paris, Francia,
1981, pag. 10.

Almanague Mundial 1986; Edicidn Mexicana publicada pox Popu-—
mex; D.F., Mé&xico, 1985, p&gs. 318 a 391.

MARTNER, Gonzilo; Introducciédn a las economias del Tercer
Mundo; Editorial Nueva Imagen, Mé&xico,Primera Edicidn,1983,
pags. 230 y 231.
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rasgos, a las diversas realidades estatales dentro de categorias
clasificatorias que hagan posible comprender el mundo en que vi-—
vimos.

Toda reflexidn tedrica implica abstraccidn y en mayor o
menoxr medida, simplificacidn; pero no debe representar una re-
AQuccidn excesiva gue mutile o distorsione la realidad.

Partimos de la premisa de que ios dos ejes a gue nos
hemos referido describen efectivamente,como dos coordenadas, las
condiciones del mundo vigente (véase figura A). La linea verti-—
cal separa graficamente al socialismo del capitalismo, la hori-
zontal marca un limite entre desarrollo y subdesarrollo. Pero
sZcdmo distinguiremos entre unos y otros? Necesitamos categorias
de anilisis que nos permitan ubicar a los Estados contemporineos
en algGn punto de esa especie de mapa trazado para orientarnos
en nuestro intento de conocimiento.

Es importante no perder de vista las situaciones hists-
ricas externas que dan lugar a la conformacién del sistema de
dos ejes y gue guedan fuera de la explicacidn de las caracteris-
ticas de cada Estado especifico, ya que se refieren a realidades
del sistema general de Estados.

El origen del eje capitalismo-socialismo se remonta.a la
disputa entre las dos grandes potencias surgidas de la Gltima con-
frontacidn bé&lica mundial: los Estados Unidos y la Unidn Soviéti-
ca, gque en su accidn internacional condicionaron las &reas de in-

«2)

fluencia Por otro lado, lo que parece determinar en mayor

«c2) Véase al respecto la obra de Silva Michelena, Jos&.- Poli-—
tica y Bloques de Poder. Siglo XXI Editores. Mé&xico,
Quinta Edicidén, 1984.
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medida, desde el punto de vista histdrico, la ubicacién de los
paises en la érbita del desarrollo o del subdesarrollo, es basi-—
camente su origen colonial. La colonizacidén dejdé su marca en to-
dos los paises que fueron objeto de ella por parte de las poten-
cias centrales europeas. Debe sefialarse una excepcién perfecta-
mente explicable: los Estados Unidos de &orteamérica. Se crearon
también como producto de la expansidn colonial, pero de un modo
diferente. En los Estados Unidos no hubo dominacidn sobre un pue-
blo previamente establecido, sino ocupacidn de un espacio terri-
torial, y pr&cticamente el exterminio de los pueblos originalmen-—
te existentes. Podriamos decir que las colonias inglesas eran una
prolongacidn del mismo sistema europeo colocado en territorio ame-—
ricano pero sin el esguema de sujecidn de un pueblo hacia otro.

No pretendemos agotar las posibilidades definitorias,
sino proporcionar un esquema viable de entendimiento. Con esta fi-
nalidad, hemos elegido cuatro categorias bésicas que representan
manifestaciones culturales especificas dentro del sistema social
general y de cuya combinacidn sea posible extraer como conclusidn
el lugar que ocupan los Estados en el esquema propuesto.

1.2, CATEGORIAS DE ANALISIS

Las categorias propuestas son 1aé siguientes: ORGANIZA-
.CION ECONOMICA, ORIENTACION IDEOLOGICA, SITUACION SOCIOPOLITICA Y
EXPRESION JURIDICA: gue constituyen, una vez definidas en cada ca-
s0, los elementos bisicos para explicar la clasificacidn de los
cuatro cuadrantes.

Debe aclararse que ninguna de las categorias,constitpye
una generacidn esponté&nea de la &poca presente} peor el contrario,

sus antecedentes histdricos las marcan de manera indeleble. Pero

b st e it

vesart

3
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en esta parte del curso, que supone el conocimiento del desenvol-
Qimiento de cada una de ellas al través del tiempo, haremos caso
omiso de ese influjo histérico sobreentendido, para concentrar-—
nos en sus caracteristicas actuales.

Las categorias propuestas no son simples, pues estén
conformadas por diversos elementos interrelacionados, constitu-
vyentes de lo que podriamos denominar "subsistemas sociales espe~
cificos". Por otra parte, cada uno de los elementos no sSlo reac-
ciona respecto a los demds gue intervienen en su propio subsiste-
ma, sino gue la multiplicidad de las relaciones sociales conduce
a interactuaciones entre diversos elementos de los diferentes sub-—
sistemas identificados.

Debe advertirse al lector especializado que de ninguna
manera se pretende agotar la descripcidn y explicacidn de cada
una de las categorias sugeridas. Ello requeriria cursos completos
dedicados respectivamente, a la economia, la historia de las ideas
politicas; la sociologia, la politologia y el Derecho comparado
gue rebasan ostensiblemente los limites de esta obra. Se trata,
pues, de escoger algunos puntos relevantes de cada uno de los cam—
pos sefialados, para poder orientar al través de ellos al estudian-—
te, de manera que alcance un conocimiento general de las principa-
les caracteristicas gue muestran las variadas formas de organiza-
cidn estatal en la parte final del siglo XX.

Esta prevencidn es indispensable para no exigir demasia-—
do a la equematizacidn que presentaremos de cada categoria, en la
que recurrimos a aquellos elementos que pueden ser de méyor utili-
dad para su aplicaciédn en la TeorlIa del Estado propiamente dicha.

Por otro lado, no debe perderse de vista que cada uno de los enfo-
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que supone e implica la existencia de los demds, puesto gue no
se trata de realidades aisladas o© dispersas sino necesariamente
integradas en el conjunto social. Posteriormente buscaremos
apreciar, tambié&n de médo esquemidtico y simplificado, las intexr-—
actuaciones entre las categorias empleadas.

1.2.1. ORGANIZACION ECONOMICA
Entendemos por tal, la manera como se realizan, dentro
del Estado, las actividades relativas a la produccidn, circula-
¢cidn, distribucién y consumo de los bienes y servicios necesa;
rios para la vida en las sociedades modernas. La idea misma de
organizacidén subraya el hecho —qgue no es ocioso remarcar nueva=- °
mente— de que se trata de una categoria compleja, impactada por
' otxros campos, regulada por normas y simultineamente, determinan-—
te de otras realidades sociales y determinada por ellas.
La idea de organizacidn ecbnémica no se reduce a la sim-—

pPle expresién del modo de produccidn existente, en tanto la meca-

nica de las relaciones en que entran los hombres para la produc-—
cidén de su vida material. El concepto es m&s amplio y trata de re-
flejar un sistema en el que distinguimos cuatro elementos bisicos:

produccidn, circulacidén, distribucidn y consumo. Es obvio que ellos

no agotan todas las caracteristicas econdmicas apreciables en una
sociedad, pero nos permiten discernir f£érmulas de distincidn en-
tre los Estados.

De este modo, al examinar la organizacién econémica, di-—
rigiremos nuestra atencidn a la manera en que se efectiGa la pro-
duccidn, cémo se toman las decisiones en el dmbito de la misma;ba-
jo gqué criterios se realiza la distribucidn y circulacidn de los

satisfactores, lo que implica para efectos de claridad en la ex-—
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plicacidén: tanto los mecanismos de asignacidn de recompensas
econdmicas que den cuenta de la estructuia de la participacién
de los distintos grupos sociales en la riqueza colectivamente
generada, como los medios por los gue se realizan los intercam-—
bios. También aludiremos al patrdn de consumo existente en ca-
da tipo de Estado.

1.2.2.. ORIENTACION IDEOLGGICA

En esta cateogria consideramos al conjunto de creencias
y valores generalmente aceptados por el cuerpo social, los cua-
les permiten el grado de cohesidn y de consenso necesarios para
la unidad de accidn colectiva gque regquiere el Estado para operar.

El conjunto de creencias y valores compartidos, o por lo
menos admitidos por la mayoria de la sociedad, se traduce en ac-—
titudes especificas frente a los problemas gue encara, permite la
aplicacidén efectiva de las decisiones y genexa comportamientos
previsibles por parte de los integrantes de la colectividad.

La lista de valores sociales de mayoer o menor jerarguila
es muy extensa y ﬁo corresponde a nuestro campo de estudio. Toma-
remos para efectos pricticos, cuatro valores clésicos entre los
cuales es posible identificar orientaciones diversas en las so-
ciedades estatales contemporineas. Estos valores son: la propie-~

dad, la libertad, la igualdad y la seguridad. Los mencionamos en

un orden gquce no atiende a preeminecia alguna de uno sobre otro en
el sentido axjioldgico. Veremos cdmo puede variar, la ordenacidn
que adquieren en cada tipo de Estado desde ese punto de vista. Por
ahora, baste decir que la propiedad es un elemento gue solamente
como valor social queda integrado en el concepto de orientacidn

ideoldgica, pero sus efectos concretos se dan en el campo de la
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economia y aparecen regulados por la expresidn juridica que adop-
ta cada sociedad.
Debemos agregar que como derivacidén de la propiedad se

presenta el valor del beneficio o utilidad, frente al cual tam-—

bién se suscitan situaciones diversas.

La libertad es una idea de riquisimas connotaciones fi-~
losdficas susceptible de ser interpretada de las m&s diversas ma-—
neras. Puede ser facultad de opcidbn entre varias alternativas, o
bien posibilidad efectiva, no ideal o abstracta, de obtene; o al-
canzar determinados satisfactores sociales. Dada la complejidaaqd,
la usaremos s6lo en un sentido convencional gue dé& cuenta de de-—
terminadas posibilidades de accidn individual en cada sociedad.

La igualdad presenta complicaciones similares. Puede en-
tenderse como un ideal de uniformidad de condiciones de todos los
miembros de la colectividad o como la eliminacidn de ventajas que
favorezcan a un determinado sector sobre otro y que impliquen un
deseqguilibrioc en las oportunidades de que cada uno disfruta.

La seguridad supone la certeza de una proteccidn de la
que pueda disfrutar el individuo frente a las vicisitudes socia-
les. Puede reducirse a la mera proteccidn de la wvida, la integri-
dad corporal o los bienes, o extenderse a la garantia de acceso a
todos los medios para satisfacer las necesidades y para hacer po-
sible el pleno desarrollo humano. Tal es el caso del trabajo, la
salud, la educacidn, etc.

En el meollo de las distintas actitudes gue pueden asu-
mirse frente a cada uno de estos valores, est& la antigua discu-—
sidn acerca del binomio sociedad-individuo, que plantea la posi-—

ble preeminencia de cualquiera de los dos té&rminos. Seglin se orien-—
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te la solucién de cada problema social en favor de las posicio-
nes individuales o colectivas, se produciri un modo distinto de
apreciar los referidos valores y al través de &l, se conformar&
la orientacién ideoldgica distintiva de cada agrupacidn estatal.

1.2.3. SITUACION socloPoLITICA

Pese a que en realidad los aspectos Sociales y politi-
cos podrian configurar por si solos, separadamente, una catego-
ria especifica, para los efectos de n&estro estudio estimamos
que pueden englobarse en un esquema unificado a fin de no difi-
cultar la comprensifn de la realidad estatal. En efecto, sSlo
tomaremos en cuenta un elemento de cada &rea. Por lo gue toca a
lo social, aludiremos al sistema de clases y en cuanto a lo poli-
tico, a la distribucién real del poder entre distintos agrupa-
mientos de la sociedad de que se trate y a la competencia politi-
ca existente en su interior.

Salta a la vista que el sistema de clases est& determi-
nado por los elementos de la organizacidn econémica. Damos por su-—
puesto gue el estudiante comprende el concepto de clase y el de

sistema de clases. Veremos gue cada sociedad estatal de nuestra

clasificacidédn original presenta una determinada configuracidn cla-
sista basicamente originada en la relacidn con los medios de pro-—
ducecidn y las caracteristicas distributivas de dichas sociedades.
Por lo que respecta al elemento politico, se entiende

gque no nos referimos a la distribucidn consfitucional del poder,
sino a la participacidn real que pueden tener los distintos grupos
sociales en las decisiones politicas; es decir, el poder efectivo
gque detenten para hacer valer demandas y obtener satisfacciones.

Este elemento tambi&n varia considerablemente en los distintos ti-
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pos de Estado a los gue hemos aludido.

1.2.4. EXPRESION JURIRICA ' g

La expresidn juridica constituye la.cristalizacién en
normas de cumplimiento forzoso de las decisiones tomadas para
la conduccidn del conjunto social. Se desenvuelve en dos ele-
mentos distinguibles en virtud de su rango. Por una parte, las
disposiciones basicas que estructuran juridicaéente la orienta-
cidn ideoldgica del Estado, regulan la organizacidn econémica y
la participacidn politica y a su vez son determinadas por el
resto de las &8reas. Se manifiestan en normas de caricter supre-—
mo, que son generalmente constituciones escritas. Por otro la-
do, se encuentran las leyes derivadas de esas disposiciones fun-

damentales, las cuales establecen reglas generales de la vida

social, asi como la forma de aplicacidn concreta de las normas.

1.2.5. INTERACCIONES

Ya hemos indicado que las categorias sefialadas no pue-—
den aislarse y que constantemente cada una de ellas tiene reper-—
cusiones en las demds. Rechazamos la simplicidad de atribuir a
cualquiera de ellas la posicidén determinante, error en el que fre-—
cuentemente caen guienes con superficialidad pretenden aplicar las

categorias marxistas. En rigor, ni siquiera el marxismo original



14.

i
pretendia seriamente explicar toda la realidad social a partir
de criterios econémicos(3).
Proponemos a continuacidén un esquema (vé&ase figura B)

—debe tenerse en cuenta que solamente es eso: un esquema para

describir las principales interrelaciones entre los distintos

(3) Al respecto, es ilustrativa la famosa carta enviada por Engels
a José& Bloch, parte de la cual reproducimos enseguida:
ENGELS A JOSE BLOCH, en Kdnigsberg,Londres 21-[22] de septiem-—

bre de 1890. ..-Segin la concepcidn materialista de la histo-
ria, el factor gue en Ultima instancia determina la historia

es la produccidn vy la reproduccidn de la vida real. Ni Marx ni
vo hemos afirmado nunca mis que esto. Si alguien lo tergiversa
diciendo que el factor econdmico es el Gnico determinante, con-—
vertird aquella tesis en una frase vacua, abstracta, absurda.

La situacidn econdmica es la base, pero los diversos factores

de la superestructura que sobre ella se levanta —las formas po-~
liticas de la lucha de clases y sus resultados, las Constitucio
nes que, depués de ganada una batalla, redacta la clase triun-
fante, etc., las formas Jjuridicas,e incluso los reflejos de to-
das estas luchas reales en el cerebro de los participantes, las
teorias politicas,juridicas,filos&ficas, las ideas religiosas y
el desarrrollo ulterior de éstas hasta convertirlas en un siste-
ma de dogmas— ejercen también su influencia sobrxe el curso _de las
luchas histdricas y determinan, predominantemente en muchos ca-
Sos, su _forma. Es un juego mutuo de acciones y reacciones entre
todos estos factores, en el que, a través de toda la muchedumbre
infinita de casualidades (es decir, de cosas y acaecimientos cu-~
ya trabazdn interna es tan remoto © tan dificil de probar, que
podemos considerarla como inexistente,no hacer caso de ella) ,aca-
ba siempre imponiéndose_ como necesidad el movimiento econdmico.
De otrxo modo, aplicar la teoria a una &poca histdrica cualquiera
seria mas f&8cil que resolver una simple ecuacidn de primer grado.
El gue los discipulos hagan a veces mis hincapié del debido en el
aspecto econémico, es cosa de la que, en parte, tenemos la culpa
Marx y yo mismo. frente a los advexsarios, tenfamos que subrayar
este principio cardinal que se negaba, y no siempre disponfamos
de tiempo, espacio y ocasidn para dar la debida importancia a

los deméis factores gue intervienen en el Jjuego de las acciones y
reacciones. Pero tan pronto como se trataba de exponer una &poca
histdrica y, por tanto, de aplicar pr&cticamente el principio,
cambiaba lu cosa, Yy ya no habia posibilidad de error.Desgracia-
damente ocurre con harta frecuencia que se cree haber entendido
totalmente y que se puede manejar sin mds una nueva teoria pox
mero hecho de haberse asimilado,y no siempre exactamente,sus tesis
fundamentales. De este reproche no se hallan exentos muchos de los
nuevos ’'marxistas' y asi se explican muchas de las cosas peregri-
nas gue han aportado... Se publica de acuerdo con el texto de la
revista Der Sozialistische Akademiker. Traducido del alemé&n.
MARX, Carlos y ENGELS, Federico.- Obras Escogidas, Vol. III; Edi-
torial Progreso; Mosci, URSS; 1978, p&gs. 514 a 516.
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campos, sin pretensidn de agotar todas las posibilidades de ac-
ciones reciprocas— que apunta las distintas formas de influencia
de unas &rxreas sobre otras.

No discutiremos si el ser social; es decir, las relacio-
nes materiales efectivas qQue sostienen los hombres en su activi-
dad productora y reproductora, determinan la conciencia social.
Quiz& esto pudiera ser vAlido en un primer momento histSrico que
no puede ser verificado sino s5lo concebido l&gicamente, y aldn
asi habria dudas, puesto gue en el origen mismo de la organiza-
cidn social del hombre estaria su concepcidn del mundo interact;an—
do con su quachacer elemental de sobrevivencia. Para decirlo mas
claramente, dasde los primeros "modos" de produccidn la recolec—
cidén, la cazz o la pesca estd presente el desenvolvimiento de un
pensamiento, asi sea rudimentario, que actfia sobre la actividad
econdmica elemental.

Pero dejemos a un lado esta digresidén y observemos gue
en el momento actual del dssarrollo social, la organizacidn econd-
mica y la orientacién ideoldgica aparecen iﬁplicéndose dialéc?ica—
mente sin posibilidad de atribuir a ninguna de ellas mayor Jjerar-
gquia. Valdria decir que incluso la actual organizacidn econdmica
de tipo socialista deriva de una concepcidn ideoldgica previamente
formulada gque fue después llevada a la pr&ctica. Esto tampoco sig—
nifica otorgaxr la primacia al aspecto ideoclSgico porque é&ste, de
cualquier modn, surgid también de condiciones histdricas y econd-~
micas especificas.

En los distintos Estados, observamos que la orxganizacidn
econdSmica esté& continuamente determinado —en Gltima instancia— las

orientaciones ideoldgicas, reforzando aquéllas que le son favora-
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bles y rechazando las gue la cuestionan. Al mismo tiempo, la

orientacién ideoldgica condiciona la forma de la organizacidn
econdmica. En cuanto a la relacidn entre organizacidn econdSmica
Yy situacidén sociopolitica se observan también efectos reciprocos.

Uno de los mis importantes es el gue se refleja en el desarrollo

tecnoldgico. E1 grado de avance de la tecnologia constituye un

factor fundamental en el desarrollo estatal. Es evidente que el

desarrollo social estd condicionado indefectiblemente por la ca-
Pacidad humana de transformar su medio y gue é&ste es el impulso

gque subyace en toda la actividad econdémica del homhre, pero no

de la orxganizacidén econSmica; &s-—

se le puede ubicar como elemento

ta se transforma bajo el influjo de la capacidad tecnoldgica, aun-

que es claro gue también reactiia sobre ella. Las transformaciones

histdricas del Estado encuentran en su basamento modificaciones

tecnoldgicas que han transformado sucesivamente las condiciones

de la vida social. La conformacidn del Estado del futuro no podr&
apartarse de las revoluciones electrdnica y gen&tica gue ya estén
en marcha. Todo ello obliga a estimar el desarrollo tecnolSgico

como algo indispensable para explicar la realidad estatal. Sin em-

bargo, desde el punto de vista tedSrico, no parece asumir el car&c-
ter de una categoria distintiva, que son las gue estamos buscando.
El avance de la tecnologfia se da, aunque con diferencias de grado,

pero a mi juicio no esenciales, tanto en el Estado capitalista co-

mo en el socialista, y los mecanismos de transferencia tecnoldgica

penetran del &rea de los Estados desarrollados a la de lbs sub-

desarrollados. Su influencia es innegable en 1la interrelacién

estatal y no pueden explicarse algunas caracteristicas del sistema

actualL de Estados sin tocar este punto en que se intersectan la or-
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ganizacidn econdmica y la situacidn sociopolitica. Ello es apre-
ciable en el hecho de gue las decisiones politicas en materia de
recursos destinados a la investigacidn tecnoldgica y la difusidn
social de la educacidn, particularmente en un alto nivel, tienen
un impacto decisivo en las posibilidades de desenvolvimiento tec-

noldgico estatal y en su correspondiente accidn sobre la organdi-

zacidn econdmica.
La orientacidn ideoldgica permite sostener una situa-

cidn sociopolitica al actuar directamente sobre ella, pero reci-

be también su influencia. .

En cuanto a la vinculacidn entre orientacidn ideoldgica
Y expresidn juridica, las normas juridicas expresan la orienta-
cidn ideoldgica dominante y al mizmo tiempo estan determinad#s
por la situacidn sociopolitica como se observa en la figura.

La expresién juridica, a su vez, manifiesta influencias
sobre los tres campos restantes, ya que a todos regula, si bien
como producto de las circunstancias que la determinan.

La xelacidn unidireccional establecida entre expresidn

juridica y organizacidn econdmica, se debe a gue esta Gltima no

actia de manera directa sobre la expresidn juridica sino que lo
hace mediante las otras categorias.

Debo prevenir al lector que es natural que a estas altu-—
ras hayan surgido en &1 miiltiples interrogantes acerca de la inter-—

pretacidén de cste esquema. Me lleva a esa conclusidn las animadas

Aiscusiones de clase a las gue ha dado lugar. Los alumnos suelen
insistir en gue la organizacién econdmica da lugar a disposiciones

juridicas de manera directa; a veces me han puesto el ejemplo del

cazador primitivo que reparte el producto de su excursidn de caza
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con otros miembros de la comunidad bajo las reglas que &1 mismo
impone. Admito que eso puede ser cierto, pero siempre recuerdo
a los estudiantes gue no estamos explicando las condiciones de
una comunidad primitiva preestatal, sino las caracteristicas del
complejisimo mundo contemporineo, en cuyos Estados la organiza-
cidén econdmica histdricamente desarrollada si se regula mediante
normas juridicas, pero en todos los casos las produce a partir

de acciones politicas.

Otra objecidén digna de tomarse en cuenta es la que hace
notar gque aeterminados tratados comerciales de este "complejisi-
mo mundo contempor&neo' derivan directa e inmediatamente de las
condiciones del mercado mundial, pero tal circunstancia plantea
un problema de organizacidn econdmica supraestatal gue no resulta
vAlido para explicar las condiciones especificas internas del Es-—
tado contemporéneo.

Me queda claro que el esquema de ninguna manera es per-—
fecto, ni pretende serlo, pero resultaun instrumento didictico
de gran utilidad para comprender las lecciones posteriores y so-
bre todo, para lograr la aspiracidn més cara de cualguier profe-

sor: gue sus alumnos razonen, discutan, argumenten y reflexionen.

1.3. CRITERIOS PARA UNA UBICACION DE LOS ESTADOS
CONTEMPORAMEOS EM EL SISTEMA DE DOS EJES.

Si bien las categorias hasta ahora explicadas facilita-
r&n la identificacién de las caracteristicas de los diversos ti-
pos de Estado, es indispensable extraer de ellas algunos rasgos
bisicos que sea posible identificar con claridad a fin de ubicar
a las formaciones estatales en cada uno de los cuadrantes origina-—

dos por las divisiones "izqguierda—-derecha" y "desarrollo-subdesarrxo-—
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de las categorias y analiz8ramos las distintas combinaciones po-
sibles, la tarea clasificatoria sexria materia de un tratado de
gran extensidén.

De la observacidén de la realidad podriamos extraer los
elementos mis significativos que separan cada pareja de campos.
iCuéles son estos elementos? Para la colocacidén en el eje hori-
zontal, en lo gue concierne a la organizacidn econdmica elegirila-
mos el principioc que rige la produccidn entre dos posibles: eco-
nomia céntralmente planificada y economia de mercado. Por lo que
toca a la orientacién ideocldgica la seleccién recaerfia sobre la
actitud frente a la propiedad de los medios de produccidn: decla-
racidn expresa tendiente a la supresiédn de la propiedad privada
de los medios de produccidn y consagracién de la admisidn de ai-
cha propiedad. En el terrenco sociopolitico nos inclinariamos por
la dualidad "monopolio de un s8lo partido politico de tipo comu-
nista" contra "supresidn legal de los partidos comunistas®™.

La expresidn juridica no aporta ningGn elemento especi-—
fico porque es precisamente a través de ella como se le da car8c-
ter de norma juridica a cada uno de los tres puntos elegidos por
parecernos los més significativos.

Cabe aclarar que los elementos de la organizacidn econ&-
mica y la orientacidn ideoldSgica no se expresan en la realidad de
manera absoluta. En ningin Estado real la economia puede estar to-—
talmente planificada hasta el Gtlimo detalle, ni librada de modo
absoluto a las fuerzas ciegas del mercado. En. estricto rigor, toda

economia es mixta, pero en la medida en que aumente la planifica-

cidn central nos deslizaremos hacia la izquierda de nuestro eje ho—
0
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horizontal, en tanto gque mientras mis aparezca el mercado -—al

menos formalmente— como elemento regulador, NOS moveremos en_ma-—

‘yor medida hacia la derecha.

En el aspecto ideoldSgico, las declaraciones relativas a
la supresidn o admisidén de la propiedad privada de los medios de
produccidn y de intercambio, pueden tener un caricter absoiuﬁo,
pero en las circunstancias reales tampoco existe la total propie-—
dad privada de estos medios, ni su abolicidn definitiva. A par-
tir de lo expuesto podemos observar la intima vinculacidn entre
orientacidn ideoldgica y organizacidn econdmica. En el plano pric-
tico es en esta Gltima donde se manifiestan los efectos de la re-—
gulacidn de la propiedad que, como podr& apreciarse, es un con-—
cepto tipicamente juridico y en consecuencia su regulacidén debe
darse por la via de la expresidn juridica de la sociedad de que
se trate.

Como resultado de este complejo de factores tendremos

que, a _menor propiedad privada de medios de produccidn, la ubica-

cidn serd mis a la izquierda y viceversa.

El tercer criterio de car&cter politico se expresa tam-—

bié&n forzosamente en términos juridicos, sea que la ley establez-—

ca tGnicamente la accidn v&dlida del partido comunista o que por el
contrario lo suprima. Es necesario indicar gque aunque este tercer

criterio parece configurarse en términos mis absolutos, en la pric

tica también se dan matices. Puede existir la disposicidn legal de

una sola entidad politica unificadora, pero admitirse formaciones .

de tipo partidista que representen intereses especificos, como en

el caso de la Repiiblica Democr&tica de Alemania. O bien declararse

la ilegalidad de las agrupaciones comunistas pero tolerar algunas )
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de sus manifestaciones o, por el contrarioc, justificar verdade-—

ras persecuciones contra guienes sustentan dicha ideologia. En
la Giltima expresidn gueda claro gue la situacidn politica con=-

creta est&i impregnada de elementos de la orientacidn ideoldgica,

a mayor centraliza-—

dada su doble vinculacidn. En consecuencia,

cidén politica efectiva en un partido _comunista, estaremos coloca-

dos mé&s a la izgquierda de nuestro eje horizontal y cuanto mas al-

ta sea la supresidn efetiva de organismos de esta Indole, nos

ubicaremos mis a la derxrecha.

Entendemos gque podrian emplearse otros criterios, pero

nos parece gque los sugeridos son los méis f&ciles de apreciar y

de medir conceptualmente. El estudiante podr& tener, con base en

ellos, un criterio suficientemente fundado para distinguir entre

el campo socialista y el capitalista., independientemente de las

modalidades que cada Estado presente en su conformacidn especifi-—

ca.
Nos queda por definir la diferenciaciédn entre desarrxollo

y subdesarrollo, gue nos dard la posicidn en el eje vertical. Es-—

te es un campo mucho mis explorado. Desde la década de los ailos

cincuenta se propusieron pardmetros para medir el grado de desa-—

rrollo. Es conveniente indicar que esta medida se circunscribe a

elementos de la organizacidn econémica y de la situacidn social,

dicho en otros términos, se trata de criterios de desarrolle so-

cicecondmico.

Para la medida del desarrxollo acudiremos a una tabla de

calificaciones por pais, de acuerdo a cada uno de los par&metros

seleccionados.
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Procede, primeramente, indicar nuestra propuesta para
medir las calificaciones de cada uno de ellos. En las tablas si-
guientes se fija la calificacidn por rangos y se explica por qué

se adoptd cada uno de llos.

cabé advertir qgque siempre ser& discutible la asignacién
de estas calificaciones. Son empleadas agui como un instrumento
pPedagdgico gue sirva de guia al alumno. De ninguna manera se pre-
sentan como verdades definitivas, sino como sugerencias para pro-
fundizar en los criterios que puedan afinar los instrumentos de

medicidn del desarrollo socioecondmico.

En la obra colectiva Le Tiexs Mond, Claude L&vy propohe

los siguientes indicadores del subdesarrollo: la fuerte mortali-

dad y, notablemente, mortalidad infantil; la fecundidad fisiold-
gica dentro del matrimonio; la higiene rudimentaria; la subalimen

taciébn y diversas carencias; el bajo consumo de energia; la gran

proporcién de¢ analfabetismo; la fuerte proporcidn de agriculto-
res; la condicidén inferior de la mujer; el trabajo de los nifios;

la debilidad de las clases medias, y la estratificacién social
a .
acentuada( ).

Para facilitar la comprensidn y en el entendido de gue

los criterios empleados pueden ser muy diversos, nos acogeremos

solamente a cinco: uno, de car&cter estrictamente econdmico, que

(4) Le Tiexs Monde, Ouvrage réalisé& sous la direction de Georges
Balandier; L&vy, Claude; Les Crité&éres Du Sous—D&veloppement;
France, Institut National d'&tudes Dé&mographiques, Presses
Universitaires de France, 1956, p&g. 139. Desde los afiog cin-
cuenta se empezd a hablar del Tercer Mundo para hacer referen-—
cia al grupo de paises subdesarrocllados. El primer mundo es el
de el capitalismo industrial desarrollado; el segundo mundo,
es el de el socialismo: La Unidn Soviética y los otros Estados
de economia centralmente planificada y el Tercer Mundo es el
de los subdesarrollados.

v
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es el mas socorrido: el Producto Nacional Bruto (PNB) por habi-

tante, y cuatro de tipé social qgue son: expectativa de vida, ta-

sa de mortalidad infantil, porcentaje de alfabétizacién Y porcen-—

taje de poblacidn con educacidn superior.
El Producto Interno Bruto (PIB) indica la produccidn to-~

tal de bienes y servicios de la economia de un pais en su terri- -«

torio nacional durante un afio. El Producto Nacional Bruto (PNB)

es el PIB mAs el ingreso que los residentes en el pafs reciben

del exterior (por ejemplo, rentas por inversiones fuera del pails

©o remesas de trabajadores migrantes)menos los ingresos obtenidos
en la economia interna gue van al exterior (remesas de ganancias

de las empresas extranjeras, por ejemplo). Al expresar al PNB co--

mo per célpita se da cuenta de una divisisdn de dicha suma entre el
nimero de habitantes del pais de que se trate. Esto no‘quiere de—
cir que efectivamente cada habitante disponga de una parte propor-—
cional de tal producto, pero sirve como criterio de medicidn para
relacionar a la poblacidn con su capacidad productiva aungue no
indica la distribucién real de la riqueza en la sociedaqd.

La expectativa de vida es el promedio de afilos que viven
los habitantes de un pais. Este indice nos da una idea del grado
de avance en materia de salubridad, medicina, alimentacidn, etc.

A medida que la mortalidad es mayor, guiere decir gque el Estado es

menos desarrollado, y muestra incapacidad para combatir la enfer-—

medad o la falta de alimentacidn.

El tercer criterio estéd vinculado con el anterior y se re-

fiere al campo de la salud y del bienestar piliblico: la tasa de mor—

talidad infantil; ella muestra el nlimerc de nifios, de cada mil na-

cidos, que mueren antes de cumplir un afio de edad.
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Las dos UGltimas variables tienen gque ver con el acceso
a la educacidn, pero desde dos perspectivas diferentes. La pri-
mera es el porcentaje de poblacidn alfabetizada, es decir, que
sabe leer y escribir. Mientras mis alta sea la alfabetizacidn
uno puede suponexr que el pais presenta rasgos de mayor desarro-
llo, pues es capaz de satisfacer una necesidad fundamental de
sus habitantes. En qguinto lugar tomamos en consideracidn el por-
centaje de poblacidn gue ha tenido estudios superiores a la se-
cundaria. Este dato revela la potencialidad de la sociedad de
que se trate. Cuando es mis elevado muestra no solamente la sa-
tisfaccidén de una necesidad basica, como es la alfabetizacién,
sino la posibilidad con que cuentan los miembros del cuerpo so-
cial de alcanzar una instruccidn completa y como consecuencia,
mejores condiciones de vida. A este indicador le llamaremos por

centaje de educacidn avanzada.

Estos cinco factores nos permiten,con un grado razonable
de aproximacidn, distinguir entre desarrollo y subdesarrollo. Un
Estado ser& méAs desarrocllado en la medida en que el iIndice com-
binado de los factores sea mas alto. Y quedari colocado, con-
secuentemente, en un punto mis elevado del eje vertical.

El problema principal que plantea la adopcidén de estos
criterios, es precisar el punto medio de la escala de desarrollo
que permita apreciar la colocacidn en el campo superior o en el
inferioxr. Para ello no Queda mé&s remedio que ;ecurrir a una solu—
cién convencional, siempre impugnable, pero préictica, que tendri
validez en la medida en que responda a la observacidén real de

los hechos.
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1.4, PROCEDIMIENTC PARA CALIFICAR ALGUKOS. CRITERIOS DE
DESARROLLO.

Procederemos a seleccionar ciertos Estados contempori-—

neos y a ubicarlos en nuestro plano. Si gueremos darle una expre-—

sidén matem&tica aproximada al grado de avance de un Estado, tene-—

mos que calificarlos de .alguna manera en cada una de estas varia-—

bles. Esta calificacid&dn no responde a una medicidédn que pueda ha-—

cerse con toda exactitud en el nivel de estudio que efectuamos.
Constituye solamente una expresidn numérica aproximativa para dar-—

nos una idea ds= la metodologia aplicable para intentar medir el

desarrollo.

Para confeccionar las tablas aplicaremos calificaciones

de cero a diez refiriendo cada una de ellas a determinado margen

de cifras.

Por lo que toca al PNB calificaremos con 10 a los paises

que tengan mds de 10,000 ddlares americanos por habitante.

La escala no es exactamente proporcional porgue inmedia-
tamente despuis de los paises gue superan la mencionada cifra: los

grandes productores petroleros y los Estados muy desarrollados

como Estados Unidos, Suecia o Alemania, hay un buen grupo con al-

to grado de desarrollo gue tiene un producto nacional bruto por
habitante entre 7 y 10 mil dblares anuales como Inglaterra, Italia
Yy otros. Por esa razdn el 9 lo otorgaremos en un amplio margen que

va de 6,650 a 10,000 addlares. Si pretendié&ramos una calificacidén

proporxcional y diéramos un punto por cada mil dSlares de PNB, no se
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reflejaria la diferencia real entre los distintos Estados. De

la observacidn de los datos reales hemos fijado convencionalmen-—
te en 10,000 dadlares la calificacidén mixima y dado un margen de
50% de incremento respecto del primer punto de descenso disminu-
vyendo en aproximadamente 10% hasta la parte media de la tabla
(las calificaciones de 6 y 5) en qgue aplicamos mirgenes de au-

mento del 20%. A partir de ahi se vuelven a ampliar los rangos
comprendidos en cada punto de calificacidn hasta llegar al 100%

en la calificacidén de 1. Esta desproporcidn que en el nivel mas

alto otorga un punto a la diferencia de 3,350 dSlares y en los

inferiores produce los cambios cada 500 dSlares, se debe a que,

por ejemplo, la distancia en la realidad entre los niveles de vi-

da que se observan en Estados que tienen de 6,000 a 10,000 Aasla-—

res de PNB por habitante no es tan aguda como la que existe entre

los gi'e fluctilian entre 1,000 y 5,000.

Este punto puede quedarnos mids claro si pensamos en los

ingresos personales. Si una persona tiene un salario de 500 mil

pesos y otra de 600 mil, es claro que los 100 mil pesos signifi-

can una diferencia menos dramitica gue la existente entre quien

gana 100 mil y el que recibe 200 mil cada mes. La misma distancia

absoluta tiene efectos relativos muy distintos. Lo mismo sucede

entre los Estados considerados come unidades econdmicas.

Es fadcil apreciar gue se trata de una curva de rendimien-~

tos decrecientes (ver FIGURA C).
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Curva que describe la apreciacidn del comportamiento
del PNB para efectos de la calificacidn asignada, to-
mando en cuenta que por encima del nivel de los 4,750
dSlares por habitante los incrementos se reflejan en
diferencias relativamente menos acentuadas del nivel
de vida imperante, a diferencia de lo que ocurre en —
los renglones mids bajos.
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PNB X habitante en dblares estadounidenses
mis de 10,000 ——————— ———— 10

mis de 6,650 a 10,000  ——————-— ——— o
mis de 4,750 a 6,650 ————— ———— 8
m&s de 3,600 a 4,750 ——————— — 7
mas de 3,000 a 3,600 ———————. — e - 6
m&s de 2,500 a 3,000 ————— ——— s
mis de 2,000 a 2,500 ——————— ——— 4
m&s de 1,500 a 2,000 ————— 3
mas de 1,000 a 1,500 —————————— 2
mis de 500 a 1,000 ———————— - ‘1
hasta 500 —————————— o

La expectativa de vida refleja el promedio de wvida que,
de acuerdo con las estadisticas, alcanzan los habitantes de un
pais. Revela, entre otras cosas, las condiciones de saiﬁbridad
genexral, la capacidad de atencidén médica disponible, la distribu-
cién de los recursos para la atencidn de la salud en el territorio
Y la seguridad alcanzada en distintos campos a fin de preservar

la integridad fisica de las personas. Se considera méds desarrolla-—

dos a los Estados que ofrecen a sus habitantes una posibilidad de

vida mé&s prolongada.
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La tabla est& confeccionada del modo siguiente: a par-
tir de la observacidén de que la mayor duracidn apreciable en los
paises mds avanzados, es superior a los 70 afios, se asigna un
10 a las cifras de 71 en adelante. Entre 70 y 50 afios se con-—

cede un punto de calificaciddn por cada 5 aflos de diferencia en

el promedio. He considerado prudente admitir la representacidn
de un grado minimo admisible de desarrollo en un promedio de

50 afios de vida, por eso la coloco en la parte media de la tabla,
¥, puesto gque las conquistas que significan alcanzar incrementos
en la expectativa de vida parecen obedecer a mecanismos m&s pro-—

porcionales entre los recufsos disponibles y los resultados lo-

grados, las calificaciones se otorgan de modo proporcional hacia

arriba. En cuanto a las duraciones menores, se pensd en adaptar

la escala a los minimos observables gue oscilan en torno a los

35 afios en los paises m&s avanzados. Poxr eso se concede un 4

al periodo comprendido entre 47 y 50 afios gue abarxca 4 anualida-— ) i
des, y de 47 a 35 cada grado representa 3 aflos. Por dGltimo, si

un Estado mostrara un promedio inferior.a los 35 afios, su califi-

cacidén seria de cexo. (ver FIGURA D).
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Curva que muestra la aplicacidn de las calificaciones
correspondientes al Indice que representa la expecta-—
tiva de vida.

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
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afos L CALIFICACION

71 o mis - lo
66 - 70 - 9
61 - 65 - 8
56 - 60 - 7
51 - 55 - 6
a7 - 50 - N 5
44 - 46 - 4
41 - 43 - 3
38 - 40 - 2
35 - 37 - 1
menos de 35 - o

La mortalidad infantil esti expresada en cifras por mil.

Si afirmamos gue el indice de un pais es de 15, quiere decir 15 de

cada mil niflos nacidos y se representa con 15%¢ si decimos que es

de 100, significa gque 100 de cada mil niflos, esto es, la dé&écima

parte, mueren durante el primer afio de vida.
Este indicador denota tambié&n la aptitud de la organiza-—

cidn social para preservar la vida de sus integrantes. Expresa

condiciones de mayor o menor igualdad entre las capas sociales,

pues un menor grado de mortalidad a temprana edad, es sintoma de

atencidn gererxalizada a la poblacién. Indirectamente también mues-
tra el nivel de aliméntacién Yy las condiciones sanitarias. La ta-—

bla se confecciond como las otras, orient&ndonos por las condicio-

nes pricticas. Esta variable se mueve en rangos gue van de menos
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de 15%0 a m&s de 200%o. No es 1l8gico aplicar un criterio estric-

tamente proporcional. Si asi se hiciera, cada grado de califica-

cidén deberia representar aproxXimadamente un 20%. , gue permiti-

ria calificar muy alto, por ejemplo, con 8 a un pais que tuviera
hasta 60%e de mortalidad infantil, lo cual no es congruente con
la realidad. Por eso agui la curva aparece como la inversién Qe
la que representa al PNB, ya que en la diferencia entre el 10 y
el 9, sclamente concedemos un margen de S5%o ¥ luego mantenemos

ritmo con:.tante de decrecimiento hasta el 50%., miximo estima-—

un
tivamente tolierable de esta variable, que ubicamos a la mitad de

la tabla. A partir Qe ahi las brechas se abren, dando las cali-
ficaciones 4 y 3 con mirgenes de 20%0, y las dos mis bajas con
diferencias de 40%o y 60%o0. (véase FIGURA E).

Mortalidad Inﬁantil
%o CALIFICACION
hasta 15 ——————— 10
mis de 1 a 20 ——————— -]
mis de 20 a 30 @ eememe———— —— a8
mis de 3G a 40 ——————— 7
mis de 40 a 50 ——————— 6
mis de S50 a 60 ——————— 5
mis de 60 a 80 ———————— 4
mas de 80 a 100 ———————— 3
mis de 100 a 140 ———————— 2
mis de 140 a 200 ——————— 1
mis de 200 ———————— o
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Curva que muestra el comportamiento de las cal;fiéa—

EIGURA_E
ciones correspondientes a la tasa de mortalidad in--
fantil. '
T T |8 1 T 1 1 ] 1. 1
20 40 60 80 100 120 140 1560 180 200
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El jporcentaje de poblacidn alfabetizada da cuenta de
la parte de la poblacidn gque sabe leer y escribir; significa los
recursos gue la sociedad puede dedicar a garantizar la educacidn
elemental a sus miembros y el grado de igualdad bdsica que se

da entre los mismos. Se considera que una mayor cobertura educa-

tiva en ese nivel fundamental, es simbolo de un mayor desarrollo.

Dado que ésta es una de las principales preocupaciones de todo
Estado y que una buena cantidad de los recursos disponibles sue-

len usarse en todos para esta finalidad,hemos considerado que en

este caso si es admisible una escala plenamente proporcional, co-—
(ver FIGURA F).

mo la gque se sSefiala a continuacidn.

* CALIFICACION

mis de 90 ——————— 10
mis de 80 a 90 ———————— 9
mis de 70 a 80 ———————— 8
mis de 60 a 70 —————— 7
mis de 50 a 60 —————— - 6
mis de 40 a S0 ———————— 5
mis de 30 a 40 —————— - 4
mis de 20 a 30 ———————— 3
m&s de 10 a 20 ———————— 2
mas de 1 a 10 ——————— 1

menos de 1 ——————— o




10

36.

FIGURA__E. Grafica que muestra la aplicacidén de las califica-
ciones al Indice representado por el porcentaje de
poblacidn alfabetizada.

10 20 30 40 50 60 70° 80 90
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El porcentaje de educacidn avanzada nos permite introdu-
cir algunas correcciones gque pudieran ser necesarias para ajustsr
la medida del desarrcllo. Es claro que, a pesar de su importancia,
la alfabetizacidn no nos proporciona el panorama completo de 1la
realidad educativa de un Estado. Por eso consideramos gque este da-—
to deberia incorporarse, pues permite percatarnos de las metas a
las gue puede llegar la poblacidn, independientemente de la aten-—
cidén gue se le dé en las primeras etapas de su desenvolvimiento.
El porcentaje de educacidn avanzada indica el tanto por ciento de
la poblacidn de entre 20 y 24 afios inscrita en la educacidn supe-—
rior. Su incremento supone instalaciones para este tipo de educa-
cidn y en general un nivel de vida mas alto.

La calificacidén mas eclevada se otorga, como en los demas
casos, a partir de los Estados que en la realidad muestran las ci-
fras mayores de la variable de que se trate. En la mitad alta apli-
camos un grado por cada 10 puntos porcentuales medidos desde 50%.
Puesto que la parte media de la tabla muestra la consideraciédn mi-—
nima admisible ubicada alrededor del 1l0%, se hace necesario el ajus-—

te de las calificaciones descendentes, del modo gue se indica ense-

guida: (véase FIGURA G).
PORCENTAJE DE EDUCACION AVANZADA
% CALIFICACION
mas de S0 1o
mis de 40 a 50 9
mas de 30 a 40 8
mis de 20 a 30 7
mis de 10 a 20 6
mas de 7 a 10 5
mis de 4 a 7 4
mis de 3 a 4 3
mds de 2 a 3 2
m&s de 1 a 2 1
hasta 1 o
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EIGU -
sRS= Curva que muestra la aplicacidn de calificaciones
al Indice representado por el porcentaje de educa
cidén avanzada. Se aprecia como pequefios mirgenes
de aumento hacen subir rdpidamente la califica--—-
cidén en la parte baja de la escala en tanto que a

partir del 6, el movimiento es relativamente esta
. ble.

10 —
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1.5.. APLICACION EJEMPLIFIVATIVA Y APROXIMATIVA DE LOS
"CRITERIOS CLASIFICADORES BASICOS

Nos corresponde ahora intentar ubicar, mediante la apli-—
cacién de los criterios seflalados, a los distintos Estados en el
pPlano elaborado a partir de los dos ejes fundamentales.

No puede esperarse gue este ejercicio, con todas las
limitaciones que presenta en el estadio de formulacidn en que lo
sometemos ya a la prueba de un texto, d&€ resultados inobjeta-

bles, pero debe ayudar al estudiante a comprender la conforma-

cidn del sistema contemporineo de Estados. Es evidente gque la ex-—

tensidén de un curseo no permite revisar todas las formaciones es-

tatales existentes. Por eso he seleccionado un nimero que sea

una muestra representativa de las distintas posibilidades, a la
cual se le puedan aplicar los criterios propuestos para determi-
nar la colocacidn gue pueda corresponderle. La muestra gue hemos

elegido comprende a los siguientes Estados, mencionados en orden

alfabético:

Arabia Saudita Estados Unidos Pera

Australia Francia Polonia

Botswana Gran Bretaifia R. D. A. *

Brasil India R. F. A. bkl

Colombia Israel Suecia :

Cuba Italia Tanzania j

Chile Japdn U.R.S.S. i

China Libia vietnam :

Egipto Mé&xico Yugoslavia 2

Espafla Mozambique Zaire -' ;

i

* Repiblica Democritica de Alemania 5

** Repidblica Federal de Alemania
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Si consideramos que en la Organizacidén de las Nacicnes

Unidas (O.N.U.) hay 159 Estados 1nscritos( 5 la muestra ele-—
gida representa casi la quinta parte. Se procurd gque en ella gque-—
daran incluidos los diversos tipos m&s representativos, asi como

un equilibrio geogréifico. La siguiente tabla muestra su distri- :

bucidén por continentes.

América Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Estados
(7 ) Unidos, Mé&xico y Peri.
Europa Espafia, Francia, Gran Bretafa, Italia, Polo- N
(10) nia, R.D.A., R.F.A., Suecia, U.R.S.S. y Yu-
goslavia. §
Asia Arabia Saudita, China, India, Israel, Ja- !
(6) pén, Vietnam
Africa Botswana, Egipto, Libia, Mozambique, Tanza-—
( 6 ) nia y Zaire.
Oceania Australia :
(1) %

1.5.1. UBICACIGN EN EL EJE DESARROLLO-SUBDESARROLLO

Para la colocacidn de cada Estado en el campo del des—

arrollo o del subdesarrollo habremos de acudir a un procedimiento

relativamente sencillo: obtener la cifra de cada uno de los cinco

indicadores a emplear y asignarle la calificacidn que a cada uno

corresponda segiin las tablas gue hemos elaborado; luego sumaremos ‘

las calificaciones y obtendremos el promedio de ellas. Ese prome—

dio nos permitiri colocar en el eje vertical al pafis de gue se trate.

) Almanaque Mundial 1986; Edicién mexicana publicada por Edi-—

(5
torial Popumex, S.A. de C.V.; riéxico,D.F., p&ag. 133.
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Por una convencidn que estimamos fundada, el punto de
Aistincidn entre desarrollo y subdesarrollo, gue serd la mitad
del eje, lo consideramos en la calificacién de 7.5. Si.un pais
supera esta calificacidn promediada, se colocar& en el campo
desarrollado,si no, permanecerd en la mitad inferior. (véase FI-

GURA H) .

Veamos un ejemplo para darnos una idea de cSmo opera la

medicidn del desarrollo y la colocacidn en el eje desarrollo—sub-

desarrollo. Consideremos los datos que corresponden al primex

pais de nuestra lista, Arabia Saudita®*:

Ccalificacidn :
1. PNB/habitante 12,180 U.S. Dls. —— 1o :
2. Expectativa de vida 54 afios — 13 f
:

3. Mortalidad infantil 108 %o —_— 2
4. Poblacidén alfabetizada 25 = - 3 :
i
5. Educacidén avanzada 7.8 = - s X

TOTAL 26

PROMEDIO = 26 - 5 = 5.2

El promedio alcanzado colocaria al Estado estudiado en el
nivel correspondiente al 5.2 de la escala vertical y, consecuente- -

mente, en el &mbito del subdesarrollo.

* Es muy importante tener en cuenta que buscamos dar una idea del
mundo de nuestros dias y no calificar inapelablemente a algunos .
Estados,sobre los cuales este ejercicio no pretende emitir un jui- K
cio de valor. Es claro que la colocacidn podria variar si se em- 3
Plearan otros indicadorxres o se usaran diferentes escalas. Valga gque
la aplicacidn de la metodologia propuesta, con Sus carencias, es
uniforme para todas las naciones incluidas en el estudio.
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F I GURA H

Escala vertical aplicable al plano de
ubicacién de los Estados contemporineos.
A fin de preservax la simetria y dado
gue su punto medio, por las razones ex—
presadas se ubica en el 7.5, se ha uti-
lizado una escala mAs amplia en la sec-—
cién superior.
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1.5.2. UBICACION: EN EL EJE 1ZQUIERDA-DERECHA
El intento de ubicar a los Estados en el eje izquierda-

derecha plantea mayores dificultades. No contamos aqui con indi-

ces tan elaborados como los qgue ya existen para medir el desarro-

1llo ¥ los elementos ideoldgicos frecuentemente distorsionan la

visidén que se tiene de las cosas. Los criterios gue propusimos

—economia centralmente planificada o de libre merxcado; tenden-—
cia a suprimir la propiedad privada de los medios de produccidn
a consagrarla y admisidn o rechazo de los partidos de corte comu-—

nista— son practicamente imposibles de cuantificar objetivamen—

te. Debe notarse que en el primero, gque es de car&cter econdmi-—

co, gueda incluida una dimensidn pr&ctica ‘del segundo, que es el

grado de propiedad piblica o social de los medios productivos. Es-—

to se debe a gque si bien un Estado puede consagrar legalmente la

propiedad privada de tales medios y en consecuencia, por defini-

cidn, ser capitalista, puede simultdneamente disponer de un am-—

Plio sector econdmico de propiedad ptGblica, con lo gue aungue ideo-

l8gicamente estarfia m&s a la derecha, en su organizacién econdmica

habria que ubicarlo hacia la izquierda.

Esta reflexidn nos indica que puede ocurrir gue algunos

de los criterios propuestos se contrarresten reciprocamente, o©

gque, por su distinta naturaleza, no sea sencilla la obten-
de un promedio numérico como el atribuido al desarrollo. Por

otro lado, si se intentara asignar calificaciones para cada varia-—

ble, abrirfa enormes espacios para la especulacidén personal, en

virtud de las dificultades que presenta el efectuar mediciones ob-—

jetivas de fendémenos tales como la persecucidn de algunas organiza-—

ciones politicas. Sin embargo, ello no guiere decir que sea imposi-
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ble, y considero que los indicadores propuestos, medidos con to=-
da precisidn y sometidos a un coﬁjunto de criterios correctivos
matemiticamente expresados,podrian llevar a formas de medicidn
de los sistemas que pueden resultar muy Gtiles. Tal seria el ca-—
so, por ejemplo, de la cuantificacidn real del grado de planifi-
cacidn en la Unidn Soviética, gque plantea mGltiples dificultades.
Por el momento, para los efectos de nuestro estudib, no pretende-—
remos llegar a este tipo de cuantificaciones precisas en 1o que
concierne a la colocacidn con el eje horizontal. Nuestro m&todo
serad alin mis aproximativo que el aplicado en el vertical, porque
las circunstancias apuntadas lo imponen, pero aun asi c¢creo gue re-—
sulta orientador y sobre todo sugerente, en cuanto a la posibili-
dad de avanzar en las mediciones gue permitan afirmarlo.

Ya hemos sefialado qgue los tres criterios gue nos sixven
de base pueden presentar una configuracidén derivada de la corre-
lacidn entre ellos, cuya medida es altamente complicada. No obs-—
tante, podemos captar la conformaciédn del complejo y expresarlo
mediante la distincidn de 3 zonas a cada lado del eje. En la medi-
da en que en una combinacidén parezcan acentuarse los datos gque
muestran tendencia a  la izquierda, nos correremos en esa direccidn
en un sistema de 3 grados, uno por cada franja, y en ella nos mo-
veremos hacia un lado u otro conforme algGn aspecto parezca mas

pronunciado. Lo mismo haremos en los cuadrantes del lado derecho.

El criterio que nos ha parecido mas {itil para realizar es-—

ta operacidn se basa en una apreciacidn de caricter econdmico que
responde a una combinacidn de elementos no totalmente definidos,
pero gue la experiencia muestra como aceptables. Este criterio es-—

t& contenido en una clasificacidén hexapartita que de los sistemas

i
i
H
i
i
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econdmicos presenta el Atlas econdmico-~social-politico-estraté&-

gico que bajo el titulo de Le Monde d'Aujourd'hui elaborara

Pierre Sexryn, publicado por la Editorial BORDAS de Paris en

1981( é ).

La clasificacidn considera seis tipos de sistemas eco-—
ndmicos bajo los siguientes rubros:

a) Economia socialista de las democracias populares y

regimenes similares. Esta organizaci®dn econdmica

se basa en la propiedad pablica o excepcionalmente
colectiva de los medios productivos; aplica la pla-—

nificacidn central y una fuerte centralizacidn po-

litica en un solo partido legal. Como vemos, cum-—
ple las condiciones gue nos permitirfian ubicar a
estos Estados en la banda colocada mAs hacia la
izgquierda de nuestro esquema. En ese lugar gueda-—
rian: la Unidn Sovié&tica, Alemania Democr&tica, Che-
coslovagquia y Cuba, entre otros( 7 ).

b) Economia socialista del tipo de las democracias po-

§ulares;9gro que mantienen la existencia legal de la

propiedad privada agricola. Esta categoria supone a

la anterior, al referirla a su similitud con las de-—

mocracias populares, lo cual es un concepto politico

{ 6 ) Obra recomendable por muchos conceptos para el lector gque de-
see profundizar en las variables que determinan las distintas.
posiciones con el mundo actual, ya que de manera breve y am-—

pliamente ilustrada aborda muchos aspectos que ofrece nuestra
organizacidn internacional.

« 7)) En esta exposicidn hemos respetado las definiciones del Atlas
(op. cit. pag. 16) y los ejemplos recogidos en cada categoria;
modificamos, en cambio, el orden de la clasificacidn para ha-
cerlo coincidir con nuestro criterio de gradualidad que va de
un lado a otro de la escala horizontal.
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pero vialido, pues refleija sgs condiciones ideold-—
gicas y politicas qgue consideramos indispensables
para esta clasificacidn. Es claro qgque el princi-
pio general es la supresidn de la propiedad priva-
da de los medios de produccidn, excepto la tieéra,
por condiciones histdricas y sociales especificas.
Agqui se ubican, por ejemplo, Polonia, Albania,Viet-
nam, Libia, Angola, etc.

c) . Economia de inspiracidn socialista pero con predo-

minancia de la economia tradicional (mis del 50% de

la poblacidn activa estid empleada _en el sector tra-—

dicional). Esta‘es una clasificacidn ambigua por-
que no define con claridad qué& es "inspiracién so-—
cialista"( 8 ) y mezcla un criterio gue tiene que
ver con el grado de desarrollo, como la poblacién
dedicada a las labores del campo. Empero, resulta,
Gatil por representar en general una tendencia hacia
partidos tGnicos que sustentan una ideologifia identi-
ficada con la supresidn de la propiedad privada de
los medios de produccidn y tratan de aplicar méto-
dos de planificacidn central rigida gque, como hemos
visto, son criterios que nos permiten distinguir en-—
tre uno y otro de los lados del eje horizontal. Por

eso, como veremos, esStos paises ocuparian la primera

( 8 ) Una explicacién aceptable de la inspiracidn u orientacidn so-
cialista de estos paises puede encontrarse en el ensayo de
Gleb B. Starovchenko que aparece en Sociclogfia del Imperialis-
mo coordinado por Abdel-Malek, "Anocuar. Instituto de Investi-—
gaciones Sociales. UNAM. Mé&xico, 1977.
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franja de la izquierda a partir de su parte cen-—
tral. La obra que seguimos considera que pertene-
cen a esta clase Zambia, Tanzania, Chad, Sudin y
otros paises principalmente africanos, como los

mencionados.

d) . Economia mixta dirigista, con importante interven-

cidén del Estado en el sistema econdmico: nacionali-—

zacidn de sectores claves, dirigismo por medios re-

glamentarios y fiscales y planificaciédn d&bil. Es-—

ta descripecidn incluye, entre otros, a Mé&xico, Ve~
nezuela, Suecia, India, etc.

e). Economia capitalista con_ intervencidn limitada del

Estado y planificacidn indicativa. Supone cierta

planificacidén estatal, pero sin que &sta se impon-—
ga como obligatoria. Ubica aquf a paises como Bra-—
sil, Perxri, Bolivia, Marruecos, Italia, Alemania Fe-

deral, Espaiia, etc.

£) . Economia capitalista sin intervenciédn del Estado o

con_intervencién muy limitada y generalmente tempo-—

ral; coloca en esta categoria, por ejemplo, a los
Estados Unidos, Canadia, Japdn, Australia, Suiza,

etc.

A partir de los elementos aportados por la clasificacidn
que hemos reproducido, podemos darle sentido a una ubicacidn espa-
cial, aungque no colocada en un punto concreto del eje, de los dife-
rentes paises seglin sus caracteristicas combinadas de organizacidn

econémica mis o menos planificada; mayor o© menor aceptacidén de la
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propiedad privada de los medios de produccidn:; o grado de cen-—

tralizacidén o descentralizacidn politica con respecto a un par-—

tido. A reserva de afocar lo mejor posible estos datos en cada

caso concreto, podriamos darnos una idea grifica de la situacidn,

ubicando a los paises mencioconados en los ejemplos de la obra ci-

tada, segin sus rasgos, en las tres franjas de cada lado que he-

mos propuesto.(véase FIGURA I).
1.5.3. APLICACION COMBIMADA DE LOS CRITERIOS DISTINTIVOS

Nuestro siguiente paso consistird en ubicar a cada uno

de los Estados de nuestra muestra en funcidn de los dos ejes que

sefialan las divisiones actuales del mundo. Para ello procedere-—

mos del modo siguiente: 1e. Aplicaremos a cada pais los crite-

rios de medida del desarrollo y obtendremos su promedio. (véase

pa&g. 41) . En la calificacidn procederemos en el orden del 1 al 5

en cuanto a las variables consideradas que corresponden a las usa-

das en el ejemplo de Arabia Saudita, para no repetir cada paréme-—

tro. El1 promedio obtenido nos dar& la colocacidn en el eje verti-

cal. 22 Tomaremos la categoria econdmica en el gue el Estado es-—
tudiado estd considerado en el Atlas Le Monde d'Adujourd'hui (op.

cit. supra., pag-. 16) y de acuerdo con sus caracteristicas concre-—

tas relacionadas con los criterios de ubicacidn en el eje izcuier-—

da-derecha, estableceremos la correccidn que corresponda hacia uno

u otro extremo. Si la correccidn obliga a modificar la franja a la

que debe corresponder el Estado de que se trate, lo indicarcemos en

cada caso. Identificaremos las bandas de situacidn en el eje socia-—
lismo-caritalismo, por las letras gue les fteron asignadas y, den-—

tro de ellas, el lugar se determinar8 estimativamente, sin arreglo

a una escala matematica precisa, con ocbjeto de gue sirva Ginicamente

s 835 2k
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FEIQounRna 2

Ubicacidn genérica de los Estados citados en los ejemplos en las distintas zonas de los campos ca-—
pitalista y comunista, de acuerdo a las caracteristicas descritas en Le Monde d'Aujourd’'hui, gue nos sirve de fuen

te, para esta primera aproximacidn.

A B C D E F
U.R-S.S. Polonia Tanzania México Brasil E.U.A.
Alemania Democr&tical Albania Chad Venezuela Pert Canada
Checoslovaguia Vietnam Sud&n Suecia Italia Japdn
Cuba Libia ozambigue India Alemania Fed.] Australia
Angola Espafia Suiza
Socialismo Capitalismo
Izquierda Derecha
Oriente Occidente
- Se aplica una planificacidn central obligatoria. - No hay planificacidn obligatoria.

(Pexro el grado de compulsidn puede variar y es
posible dejar ciertos miArgenes a las decisiones
tomadas en las propias unidades de produccidn.

A mayor rigor en la planifiacidn, colocacidn méas
a la izqgquierda y viceversa).

- Se proscribe legalmente la propiedad privada de
los medios de produccidn.
(Pero puede admitirse un cierto sector privado
de la economia, especialmente en la produccidn
agricola; a mayor extensidn de este sector pri-—
vado la ubicacidn seri mas a la derecha).

- Se consagra legalmente el monopolio politico de
un soleo partido.
{(Pexro pueden admitirse otras organizaciones que
representen intereses especificos, aungque suboxr
dinadas a agquél. A mayor nitmero de organizacio-
nes se generari un desplazamiento a la derecha).

(Pero puede haber interxrvencidn estatal en mayor
© menor grado, mayor a la izgquierda, menor ha-—
cia la derecha) .

- Se acepta legalmente la propiedad privada de los
medios de produccidn.
(Pero puede haber mayoxr o menor grado de -propie-
dad pliblica o social; mayor hacia la izguierda,
menor a la derecha) .

- Se reconoce el pluralismo partidista.
{Pero pueden suprimirse legal o practicamente’
los partidos de tendencias comunistas, a mayor ri-—
gor contra ellos, mis impulso hacia la derecha.
También pueden darse tendencias hacia la centrali-
zacidn pré&ctica, no legal en un partido. A mayor
acentuacidn de esta tendencia, mayor deslizamiento
a la izguierda).
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como ilustracidn.

Es conveniente indicar, de nueva cuenta,que este ejer-—
cicio produce resultados aproximativos pero reveladores, de la
realidad mundial actual. Ademés el esquema esti elaborado con
los datos estadisticos disponibles y requiere ser considerado
como la impresidén correspondiente a un determinado momento histd—
rico de cada unidad estudiada, sujeta siempre a continuas varia-
ciones derivadas de los cambios sociales, econSmicos y politicos
a escala mundial.

3=, Obtenida la ubicacidn £entativa de cada Estado, con-—
feccionaremos un plano de la ubicacidén relativa-de los treinta in-

cluidos en la muestra.
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ARABIA SAUDITA

1. 12,180 U.S. Dls. (amn 3 @) 10
2. 54 afios (83)5 - 6
3

3. 108 %o (82) - 2

4. 25 = (81)° - 3

5. 8.7 % (s -
TOoOTAL 26

PROMEDIO 5.2

Ubicacién en el eje izquierda derecha. 4)

El dirigismo econdmico del Estado deriva de su

autoritarismo tradicional basado en concepciones religiosas

islamicas. Su posicidn en el campo politico mundial la ubica

en el &rea capitalista. No hay partidos politicos ni vida

parlamentaria, se prepara actualmente una Constitucidn de

corte occidental.

{ 9) Para la obtencidn de los datos estadisticos se consultarcon

5 fuentes, de las cuales, una fue seleccionada, conforme a

los siguientes criterios: a). Se localizaron los datos mas

recientes y, b). En los casos en gque las fuentes mostraban

datos discrepantes, tomamos el que parecia més confiable,

considerando las otras variables. Inmediatamente después

de cada cifra, aparece entre paré&ntesis el afio correspon-—

diente a la misma, y en el extremo superior derecho se en-—

cuentra un ntmero, el cual designa la fuente de la que se

tomd el dato; cuando se citan dos o miAs nUmeros, significa

gque los datos de las diversas fuentes son semejantes; di-

chos nimeros corresponden sucesivamente a las siguientes

fuentes:

1). L'Etat du Monde 1985. Annuaire &cconomique et gSopolitique
mondial, Editions La Dé&couverte, Paris;

2). The World Almanac and Book of Facts 1985, publicado por
Newspaper Enterprise Association, Inc. New York:

3). Almanagque Mundial 1986, Edicién mexicana publicada pox
Editorial Popumex, S.A. de C.V., Mé&xico, D.F.;

4) . Guia del Tercer Mundo 84-85, publicado por Periodistas
del Tercexr Mundo A.C. México, D.F., ¥y

5). Datos publicados por el Banco Mexicano Somex,

1986.
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AUSTRALIA
3-5
1. 10,780 U.S. Dls. (84) - 10
2. 74 ailios (82)3 -~ 10
3. 11 %e (sa)?t - 10
a. 99 % (83)2 - 10
5. 26.3 = 82yt - 7
TO0OTAL 47

PROMEDIO 9.4

Ubicacidn en el eje izguierda-derecha. £)

Responde, en té&rminos generales, a las caracte-—

risticas del capitalismo avanzado, aundque en los Gltimos afios

ha padecido problemas de disminucidn del crecimiento. Existen

partidos de tendencia socialista y comunista, lo que produce

un factor correctivo ligeramente a la izquierda dentro de la
frandja £).

BOTSWANA

1. 920 U.S. Dils. (a3) 3% - 1

2. 48  afios (85)°% - s

3. 80 %, (83)° - a

a. 40 % (81) 3 - a

5. 1.7 % (82)1 - 1
T OTA L 15

PROMEDIO 3
Ubicacidn en el eje izquierda-derecha. £)
Economia capitalista, altamente colonizada, domina-

da por compafiias de Sudéfrica. Fue la antigua colonia brit&nica

de Bechuanalandia en el sur del continente africano. Es uno de los

paises mas econdmicamente deprimidos tomados en la muestra.
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BRASIL

1. 1,890 u.s. pls. (83)°>"° -
2. 64 afios (g2)3-5 -
3. 73 %o (82)3 -
a. 76 = (82) 3 -
5. 12 s (soy -

TOTAL

PROMEDIO 5.8
Ubicacidn en el eje izquierda dexecha
Economia capitalista con intervencidn

en algunos sectores estratégicos como el petrolerxo,

oo d 0w

29

. e)
estatal

encarga-

do a la empresa paraestatal PETROBRAS. El partido comunista

fue legalizado en 1986; los socialistas lograron tr
las elecciocnes estatales de 1982.

iunfos en

COLOMBTIA

1. 1,410 U.S. Dls. (833”5 -
2. 64 afios (83)° -
3. 54 %o (813 -
4. 86 % (82)° -
5. 12.2 % (s2y?1 -

PROMEDIO 6

a0 un N

W
o]

Ubicacién en el eje izquierda-derxecha. £)

Economia capitalista de esquema liberal. Cierto

grado de persecucidn a formaciones politicas de izguierda.

L i nen o poma w8
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cCuBaA
1. 1,403 U. S. Dls. (s0y3 - 2
2. 75 aflos (82)3 - 10
3. 20 %o (emyt - 9
a. %6 % (832 - 10
5. 19.5 = (soy - 6
TOTAL 37

PROMEDIO 7.4

Ubicacidn en el eje izquierda -derecha. a)

Economia socialista. Supresidén de la propiedad
pPrivada de los medios de produccidn. Planificacidn central. Con-
duccidn politica unitaria del Partido Comunista. Se ha permiti-
do mayor iniciativa a los gerentes de plantas productoras y des-—
de 1980 cierto grado de propiedad privada de los agricultores.
Estas tGltimas reformas colocan a Cuba en nuestroc egquema en el

limite entre las franjas a) y b).

. CHILE

1. 1,870 U. S. Dls. (83)3"% - 3

2. 67 afios (83)%7% - ]

3. 27 %, (83)3 8

a. %0 % (83)2 - 9

5. 10.4 = (8a)l - 6
TOTAL 35
PROMEDIO 7

Ubicacidén en el eje izquierda-derecha. £)

Economia capitalista. Reactivada a la caida del
presidente Allende, de orientacién socialista. Durante el ré&gi-
men de éste se nacionalizaron diversas actividades econémicas.
Luego del golpe de Estado de Pinochet se reprivatizaron empre-—

sas. Persecucidn a las organizaciones politicas comunistas o so-—

clialistas.
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1. 290
2. 68
3. 38
4., 75
S. 12
Ubicacidn

Aungue la fuente gue venimos siquiendo ubijica a

CHINA
U. S. Dls.

afios

(833
(8a) 2
(ss)*
(84) 2

(82)t

TOTAL

PROMEDIO

en el eje izquierda-derecha. b)

China entrxre los paises de la banda a),

suscitado bajo el liderazgo de Den Xiao Ping desde que &ste asu-—
mid el mando real a fines de 1980,
das que tienden a flexibilizar la planificacidn central y a to-

lerar ciertas formas de propiedad privada de medios productivos.

De ahi que l&z ubiquemos en la zona b)

S

los fendmenos que se han

muestran la adopcién de medi-—

H 0 N VO O

25

1. 700
2. 54
3. 105
4. 40
5. 14.7

Ubicacidn en el eje izgquierda-derecha. d)

Pese a que Egipto se orientd hacia el socialismo
bajo la direccidn del presidente Nasser a fines de los afios cin-—
cuenta, su ubicacidn actual corresponde al campo capitalista,pues
se ha abandonado en la actualidad el sistema de planificacidn cen-

tral. Desde 1l.:. década de los setenta Egipto se alejd de la zona

de influencia soviética.

ro acepta leg: lmente la existencia de la oposicidn.El partido co-

munista estéd prohibido.

EGIPTO
J. S. Dls.
afios
so
kY

3

(83)
(82)
(83)
(82)
(81)

BN OO W

T OTAL

PRCMEDIO 3.8

Cuenta con un partido ultradominante pe-

-5

[ I N

19
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EsPafa

1. 5,430 U.S. Dls. (82)5 - 8
2. 74  aflos 2335 - 10
3. 12 %e a5yt - 10
a. 97 = (83)2 - 10
5. 23.5 % . Tyt - _7
ToTAL a5
PROMEDIO 9

Ubicacién en el eje izquierda-derecha. d)/e)

Hemos dispuesto situar a este pais en el limite
de las zonas d) y e)en virtud de que si bien su economia es
substancialmente capitalista, la conduccidn del éobierno ests
encargada al Partido Socialista Obrero Espafiol desde fines de
1982. La aplicacién de una politica de nacionalizaciones, aun-

que limitada, nos obliga a correrlo ligeramente a la izguierda.

ESTADOS UNIDOS

1. 14,090 U.S. Dls. (83)3 - 10

2. 74  afios 85yt - 10

3. 10.9 %o 833 - 10

a. 99 = (81)3 - 10

5. 58 % i 81yt - _1o0
TOTATL 50
PROMEDTO 10

Ubicacién en el eje izguierda-derecha. £)

La economia norteamericana es reconocida como el
prototipo del capitalismo. Por supuesto algunas actividades las
realiza el sector piblico (como la exploracidn espacial), pero
la consagracidén de la propiedad privada de los medios de pro-
duccidén es absoluta. Aungue en teoria existe un partido comu-
nista, la pra2sidn gubernamental y social contra las corrientes

consideradas "de izquierda", es muy fuerte.
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FRANCTIA

1. 11,680 U. s. Dls. (82)° - 10
2. 74 afios (85)1 - 10
3. 10 %e (851 - 10
a. 29 % (sa)? - 10
5. 26.5 % (s1)* - 7

ToTaAL 47

PROMEDIO 9.4

Ubicacidén en el eje izquierda-—-derecha. e)

La economia francesa, siendo francamente capitalis-—
ta, reconoce un sector piblico fuerte; el gobierno lo ejercid el
Partido Socialista Francés hasta marzo de 1986 en gque las elec-—
ciones legislativas fueron ganadas por la derecha dando lugar a
lo que los franceses denominan popularmente como "cohabitacién®,
término que alude a la coexistencia de su presidente socialista
con un gabinete de derecha que se propone reprivatizar una par-—

te importante de las empresas piblicas.

GRAN BRETANA

1. 9,660 U. S. Dls. (82)375 _ 9
2. 73 afios (83)5 - 10
3. 12 s, (ssy 1 - 10
a. 99 = (81)2 - 10
5. 19.4 = (s2) 1 - _ 6
ToTAL as

PROMEDIO 9

Ubicacidén en el eje izquierda-derecha. e)

La Gran Bretafia, mientras estuvo gobernada por los
laboristas hubiera podido ubicarse en la zona d) del capitalismo--u
sSin embargo, dadas las politicas aplicadas por la Primera Minis-
tra Margaret Thatcher, perteneciente al Partido Conservador, ten-—
diente a reducir el papel del Estado en las actividades econdmi-

cas creemos que debe consider&rsele dentro de la franja e).
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I NDIA

1. 260 U. S. Dls. (83)°3 - o
2. 52 afios (83)5 - 6
3. 94 1o (82)3 - 3
a. a0 = (81)° - a4
5. 2.1 = : (soyl - 5

T O TAL is

PROMEDIO 3.6
Ubicacidn en el eje izquierda-derecha. 4)
Perteneciente al campo capitalista, la participa-
cidén estatal es importante y su orientacidén politica internacio-
nal se ha acercado frecuentemente al campo socialista, de ahit

que parezca justificada su colocacidén en el campo 4) .

I S RAEL

1. 5,360 U. s. pls. (83)° - 8

2. 72  afios (83)° - 10

3. 15 2. (82)% - 10

4. 88 = (81)> - 9

5. 30.4 % 82yt - 8
TOTATL a5
' PROMEDIO 9

Ubicacidn en el eje izquierda—derécha. a)

El Estado israeli practica un dirigismo econSmico
considerable. Su economia es capitalista pero acepta importan-
propiedad social colectiva como las franjas lla-

Se admite la accidn legal del Partido Comunista.

tes formas dc
madas kibutz.
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1. 6,350
2. 74
3. 14
4. o8
S. 25.4

Ubicacidn en

Su economia

las realiza el sector plblico.

comunista.

I TALIA -

U.s. Dls. (83)
afios (82)
%o (81)
% (82)
® . (82)

. TOTAL

PROMEDIO

3
3
1
2
1

-5

9

- 8
- 10
- 10
- 10
- 7

45

el eje izguierda—~ derecha. e)

es de mercado.

Algunas actividades

Cuenta con un fuerte partido

1. 10,100

2. 76
3. 8
q. 99
5. 30

JAPON

U. S. Dls. (83)
afios (83)
%o (85)
% (83)
* (82)

T OTAL

PROMEDIO

3
5
1
2
1

9.4

- 10
- 10
- 10
- 10

47

- Ubicacidn en el eje izquierda-derecha. £)

Su economia es capitalista, de libre mercado. La

empresa privada juega un papel muy importante.

existencia del partido comunista.

Se admite 1la
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L I BIA

1. 7,500 U. S. Dls. (83)37° - 9
2. 56 afios (85)5 7
3. 95 . (83)5 - 3
4. 58 = (soy 14 6
s. 6.4 % (79t - a
TOTAL 29
PROMEDIO 5.8

Ubicacién en el eje izquierda-dexrecha. b)

En su nombre oficial se declara expresamente so-
cialista. El Estado asume un dirigismo acentuado gue se funda
en los ingresos qgue obtiene por sus exportaciones petrolexas.
No hay, pr&cticamente, ninguna actividad partidista. El gobier-

no es de tipo militar.

MEXTICO

1. 2,240 u. s. Dls. (83)375 - 4q -
2. 65 afos (83)° - 8
3. 53 %e (82)3 - s
a. 83 = (82) 3 - 9
s. 14.8 = a2yt - e
T OTAL 32
PROMEDIO 6.4

Ubicacién en el eje izquierda-derecha. 4)

Se declara constitucionalmente de economia mixta.
Hay reconocimiento de la propiedad privada de los medios de pro-
duccidén excepto en &reas reservadas expresamente al Estado, como
la industria petrolera o la generadora de energia elé&ctrica. Cuen-
ta con un sectoxr piblico fuerte. Se admite la accidn legal del

partido comunista. Su gobierno ha sido regido desde 1929 por un

partido ultradominante.
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MOZAMBIQUE
1. 270 U. S. Dis. (81)° - o
2. 46 aflos (85)5 - 4
3. - 111 %o (83)° - 2
4. 27.2 % . (soy® - 3
5. 0.2 % (821 - ]
’ TOTAL 9
PROMEDIO 1.8

Ubicacidn en el eje izguierda-derecha. c)

El ré&gimen se declara expresamente socialista.
Desde 1975 se orientd la economia hacia la propiedad colecti-
va en el campo y la propiedad pilblica de las industrias y ser-
vicios. La finica organizacidn politica admitida es el Frente de

Liberacidén de Mozambigue (FRELIMO).

P ERU
1. 1,040 U. S. Dls. (83)3"% - 2
2. 58 afios (83275 7
3. 80 %o (82) 2 - 4
a. 82 = 8oyt - °
5. 21.3 s 82y - 7
ToOTAL 29
PROMEDIO 5.8

Ubicacidn en el eje izquierda-dexecha. e)

Economia de mercadco. Reconocimiento a la propie-—
dad privada. Sector plblico relativamente desarrollado y sec-—
tor privado fuerte. Hay oposicidn de izquiexrda reconocida pero

una parte de ella actfia en la ilegalidad.
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POL ONTIA

1. 3,929 U. s. pls. (83)° - 7
2. 72 afios (82)3 - 10,
3. 20 %e (82)3 - 9
a. os & . (83)% - 10
5. 15.6 % (82t - _ s

TOTAL 42

PROMEDIO 8.4

Ubicacidén en el eje izqguierda-derecha. b)

Economia centralmente planificada con recono-—
cimiento de la propiedad privada de la tierra. Monopolio poli-
tico de un Erente formado por varias organizaciones encabeza-

das por el Partido Unido de los Trabajadores Polacos (comunis-—

ta) .

REPUBLICA DEMOCRATICA DE ALEMANIA (R.D.A.)
5

1. 7,226 U. S. Dls. 83) - 9
2. 73  afios (823 - 10
3. 12 %o (851 - 10
a. 99 w (83)3 - 10
5. 29.7 syt - _ 3
T OT AL 46
PROMEDIO 9.2

Ubicacién en el eje izquierda-derecha. a)

Economia centralmente planificada. Supresidn de
la propiedad privada de los medios productivos. Existen diversas
organizaciones politicas coaligadas al Partido Socialista Unifi-

cado de Alemania (comunista).
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REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

(R.F.A.)
1. 11,420 U. S. Dis. (83)3 - 10
2. 73 afios (82)3"% - 10
3. 13.5 %o (83132 - 10
4. 99 = . 8302 -, 10
5. 30 % (82)1 - 7
T OT AL 47

PROMEDIO 9.4

Ubicacidén en el eje izquierda-derecha. f)

Economia de mercado. Fuerte participacidn de
las grandes empresas privadas. Sector piblico que atiende funda-

mentalmente servicios. Admisidén formal de los partidos de orien-~

tacidén comunista.

S UECTIA

1. 14,040 U.sS. Dls. (83)5 - 10

2. 77 afios (82035 - 10

3. 6.8 %o (82)2 - 10

4. 99 % (82)2 d 10

5. 38.2 % eyt - 8
T O TAL 48
PROMEDIO 9.6

Ubicacidén en el eje izgquierda-derecha. qa)

susten—

Su economia es tipicamente capitalista,

tada en la propiedad privada de los medios de produccidn. E1

gobierno ha sido ejercido durante muchos afios por el partido

social dembdcecrata. ElEstado actiia considerablemente como redis—

tribuidor del ingreso.
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T A NZANTIA

1. 240 U. s. Dls. {(83) 5

3- - o
s
2. 52 afos (85) - 6
3. 103 %o (8a) 2 - 2
a. 66 % (8ay? - 7
5. 0.4 % . (s1yt - _o©
TOTAL 1s
PROMEDIO 3

Ubicacidén en el eje izqguierda—-derecha. c)

Se orienta expresamente por una via nacionalis-

ta hacia el socialismo. El sector piablico es muy fuerte, abar-—

ca la banca y las principales industrias.

U. R. S. S.

1. 4,564 U. S. Dls. (83)5 - 7
2. 69 afios (82)3 - =]
3. 31 %o (81)5 - 7
a. 99 = (83)°> - 10
5. 21.2 = 82yt - 7
TOTAL 40
PROMEDIO 8

Ubicacidén en el eje izquierda-derecha. a)
Economia centralmente planificada. Alta supresidn
de la propiedad privada de los medios de produccidn.

Muy redu-
cido sector privado.

Monopolio politico del Partido Comunista
de la Unidn Soviética (PCUS).

i
l
|
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1. 180
2. 64
3. 115
4. 87
5. 2.5
Ubicacidn

VIETNAM ]
U. S. Dls. (80 ? - o
aflos (82)3 - 8
%o (a2)® - 2
s (8oy™5 - °
s . (soyt - 2
T OT AL 21

PROMEDIO 4.2

en el eje izqguierda-derecha. b)

Despu&s de la unificacidn del territorio al té&r-—

mino de la guerra con los Estados Unidos se establecid formal-

mente un r&gimen socialista tendiente a la absoluta supresidn

de la propiedad privada

de los medios de produccién. La resis-

tencia campesina a la colectivizacidédn ha abierto cauces a la

actividad econdmica privada en cierta escala. Politicamente ac—

tiia en forma exclusiva una coalicidén de tres partidos de orien-—

tacién comunista.

1. 2,651

2. 71
3. 34
4. 87

5. 20.7

Ubicacidn

YUGOSLAVIA
U. S. Dls. (83)° - s
afios (83)2 - 10
20 (82)3 - 7
s (83)3 - °
® (821 - 7

T OTA L 38

PROMEDIO 7.6

en el eje izqguierda-derxecha. c)

El socialismo yugoslavo propende a la denominada

autogestidn, esto es, a la propiedad y administracidn de las uni-

dades productivas ejercidas por los trabajadores. La planifica-

cidén central estid disminuida. Rige una ccalicidén politica comu-—

nista.
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Z2 A IRE

1. 160 U. S. Dls. (83)3~5 - 0
2. 46 afios (85)5 - 4
3. 106 %o (83)% - 2
4. 54 % ) 8oyt - 6
5. 1.2 s (82)t - 1
TOTAL 13
PROMEDIO 2.6

Ubicacidn en el eje izquierda-derxecha. Q)

El jefe de Estado Mobutu Sese Seko al frente
Movimiento Revolucionario del Pueblo, in-—

del partido iinico:
pero la situa-

tentd una direccidn de economia socialista,
cidn econdémica ha obligado a robustecer al sector privado

de la economia, de ahi gue se le coloque en la franja 4)

del Area capitalista.

Una vez que hemos otorgado una calificacién a cada

pais como medida de su desarrollo, y determinado su aproxi-—-

mada ubicacidén politico-—-econdmica que se marca en el eje ho-
rizontal, estamos en condiciones de elaborar una gr&fica gque
muestre las posiciones relativas de los Estados considerados

la muestra en el plano desarrollado a partir de los dos

en
ejes propuestos (FIGURA J).
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Esquema que ‘indica la ubicacién relativa de los
Estados de la muestra empleada mediante la apli-
cacién de los criterios combinados.
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El lector debe tener presente que el resultado al gque
hemos llegado en la figura J es una representacidn simplifica-
da y aproximada. Si se incorporan otros criterios para medir
el avance socieconSmico o para catalogar a los paises como mas
© menos participes del mundo socialista o el capitalista, como
podrian ser: el gasto piblico dedicado a satisfacer necesida-
des sociales o las expresiones constitucionales en materia de
regulacidn econémica, el resultado podria variar.

El objetivo del desarrollo tedrico elaborado no es, ni
podxria ser, en el estado actual de las ciencias sociales, alcan-
zar una verdad definitiva o dogmatica sino mostrar gque existe la
posibilidad de desarrollar unametodolégiapara.determinar, a par-—
tir de la medicién de ciertas variables la posicidn de los dife-
rentes Estados en el sistema mundial contempordneo. Es claro que
si se amplia la gama de criterios utilizados y se afinan los ins-
trumentos para cuantificarlos, podria lograrse una mayor preci-—
sién. Por ejemplo, para el grado de desarrollo, podria introdu-—
cirse el concepto de Bienestar Econdmico Neto (BEN). Este consis-
te en un intento de medir el bienestar efectivo de que disfruta
la sociedad tgmando en cuenta no sdlo la producciédn matexrial, si-
no aspectos como el ocio alcanzado; © bien se estiman como facto-
res correctivos aspectos derivados del mero crecimiento econdmi-
co gue generan problemas posteriores, como la elevada confamina—

cién ambiental(lo ).

(10 ) Ver Samuelson, Paul A. Economia. Undé&cima Edicidén. Mc Graw-
Hill de Mé&xico,S.A., de C.V. M&xico, 1984. PAg. 207. Explica
Samuelson que su nocién de BEN se inspira en los trabajos de
los economistas Nordhaus y Tobin, de la Universidad de Yale,
gquienes consideraron la necesidad de introducir correcciones
a las cifras estrictamente materiales del PNB y propusieron
el concepto de Medida del Bienestar EconSmico (MBE), que bus-
ca dar una expresidn cuantitativa a los diversos modos de al-
canzar un verdadero bienestar, gQue puede ser muy distinto de
la simple acumulacidn de la produccidn material.




69.

Otra aclaracidn imprescindible se refiere al hecho de
que el plano de ubicacidn s6lo da cuenta de posiciones relati-
vas medidas al través de los criterios gue hemos elegido, pero
no puede resultar un instrumento Gtil para obtener conclusiones
en torno a la mayor bondad o eficiencia de los sistemas politi—'
co—-econdmicos analizados. Por esemplo, una conclusidén errxrdnea
seria estimar gue la aplicacidn extrema de .cualquiera de los
sistemas genera un mayor desarrollo sociceconSmico, reflexidén a
la gue uno se veria tentado al observar gue los paises mas avan—
zados de las dos dreas guedan colocados en las franjas extremas
a y £. Tambi&n pudiera pensarse que el capitalismo necesaria-
mente da lugar a un mayor desarxrollo,al ver que en el cuadrante
superior derecho se ubica un mayor nimero de Estados. Esto, en
primer lugar, es resultado de la muestra escogida y tiene por £i-
nalidad sentar las bases para el estudio ulterior de los Estados
considerados, lo cual es indispensable para el estudiante occi-
dental a gquien va dirigido el texto. Pero aun si se tomaran to-—
dos los Estados existentes en la actualidad, se notaria una vincu-
lacidn entre capitalismo y mayores niveles de desarrollo en la
parte superior del esquema, aunque él numero de naciones capita-
listas subdesarrolladas seria, de todos modos, abrumadoramente
mayor. Lo gue sucede es que el grado de desarrollo alcanzado es-
t4 condicionado por el proceso histbdrico' de cada pais, el cual
deliberadamente hemos dejado de iado en nuestro an&lisis.

Por otra parte, si en vez de buscar ubicaciones relati-
vas se midieran velocidades de desarrollo social y econSmico, to-
mando factores como el grado de alfabetizacidn o el acrecentamien—

to de la produccidén industrial, se observaria gue dicha velocidad
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ha sido mayor en los Gltimos cuarenta afios en los paises de ré&-

gimen socialista. Ello se explica por la aplicacién de politi-

cas especificas para lograr tales avances, los cuales se cuan-—

tifican normalmente sin medir los costos sociales, politicos y
econdmicos que representan para la poblacidn en su conjunto.

Asimismo, es necesario hacer notar que en los sistemas

socioecondmicos de ' cualguiéra de los dos campos (izgquierda o

derecha) se aprecian —si se analizan en su dinAmica— tendencias
a la aplicacidn de medidas gue corresponden al campo contraxio.
Por ejemplo, en los baises de economia centralmente planificadas,

se nota, cada vez mas, una tendencia a permitir cierto grado de

Propiedad privada de los medios de produccidn,a dar un mayor mar-—

gen de iniciativa a las unidades colectivas concretas, como ocu-—

rre en China, Vietnam, Cuba o Hungria (esta fGltima no incluida en

la muestra) . En el &mbito capitalista, por el contrario, se obser-—

van medidas gue tienden a una mayor planificacidn, derivada de la

combinacidén de acciones entre el Estado y las grandes corporacio-

nes privadas. También se notan corrientes que buscan la resolu-

cidn de grandes‘problemas mediante la intervencidn del sector piG-

blico.

Nos atreveriamos a afirmar que la tendencia a largo pla-
zo, pese a movimientos temporales hacia la derecha o la izquierda

derivados de las circunstancias especificas de cada Estado, es al-

canzar férmulas de equilibrioc en el marco de la llamada economia

mixta, ya que ni la planificacién central aplicada a rajatabla, ni’

la actuacidén absolutamente libre de los productores y consumido-

res, da resultados socialmente aceptables, y en ambos casos es ne-

cesario adoptar medidas correctivas que tienden a la aceptacidn de
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férmulas mixtas.

Por esa razdn, no debe engafiarnos el hecho de que el
centro de nuestro esguema, gue corresponderia a la economia mix-—
ta, aparezca mis poblado por Estados subdesarrollados. Ello tam-
bién podria interpretarse como una tendencig a adoptar gxperien—
cias histdricas probadas para inéentar acelerar el desarréllo
sin sacrificar de manera tajante, otros bienes valiosos para la
colectividad. Debe recordarse que la ubicacién de un Estado en
el &mbito del subdesarrollo no depende tanto del sistema politi-
co—econdmico adoptado como de la mayor o menor intensidad con la

gque ha sufrido la sujecidn colonial, y con su acceso tardfo a las

posibilidades tecnoldgicas y organizativas que permiten el desa-
rrollo. Prueba de ello es gue en el marco de lo qgue podemos con-—
siderar economia mixta encontramos paises considerablemente avan-—
zados como Suecia, Francia o Gran Bretafia.

Otra anotacidn pertinente tiene que ver con la ubica-
cidén de los Estados pertenecientes al cuadrante inferior derecho
del esquema. Pareceria gue mientras mis a la derecha, el desarro-

llo es mayor, pero una mirada cuidadosa, hace resaltar dos excep-—

ciones muy claras. Una es el caso de Mé&xico gue aplicando sistemas
de economia mixta logrd, en condiciones mundiales favorables un
desarrollo notable, y el otro es el de Botswana, gque nos aparece
ubicada en una posicidn altamente capitalista y, sin embaxrgo con

un grado de desarrollo minimo.
Para alcanzar una mayor precisidn en cuanto al lugar gue

cada Estado puede ocupar en el eje mencionado podria resultar de
gran utilidad la medicidn de algunos aspectos concretos gque son

susceptibles de ser expresados matemféticamente pero que no resul-
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cilmente accesibles. Tal es el caso por ejemplo de facto-—
‘me: a) . El porcentaje del PNB gue maneja el Estado a tra-

sus fuentes de ingresos sean estos tributarios u origina-

por la realizacidn directa de actividades econdmicas, como

la produccidn petrolera en los palises en que esta
Nimero de empresas piiblicas
»e todo, el volumen de la produccidn de las mismas compa-

tales cifras con los totales nacionales; c). Tendencia a

ntar o disminuir el nimero o la potencialidad o ambas co-

2 las empresas publicas. A estas propuestas podrian, por

to, afiadirsce otras gue enriquecieran las posibilidades de

2 numéricamente, a partir de datos estadisticos conoci-

78 criterios de ubicacidn en el eje izquierda-derecha.




CAPITULO IX

EL ESTADO CAPITALISTA DESARROLLADO



CAPITULO 11

EL ESTADO CAPITALISTA DESARROLLADO

S UuMARTO

2.1. ORGANTIZACION ECONOMICA. 2.1.1. Producecdilon,circulacibn,
distnrnibucibn y consumo. 2.1.2, La gnran coaporacdidn econd-
miea, 2.1.2.1. Invernsion del proceso econdémico. 2.1.2.2.

La pLanificacibn. 2.1.2.3. La Lecnoestructuna. 2.1.3. EL

Estado y £a gran corpornacién. 2.1.4. La dimension econd-

mica del Estado. 2.1.5. lLa intenpretacddn tebrica de Ma-

thias y Salama sobre estos aspectos. 2.1.5.71.Factornes de- g
La Aintxenrvencdon estatal. 2.1.5.2. EL Estado como catego- H
nfa econfmica. 2.1.6. Efectos de La transnacionalizacidn

del capitalisamo. 2.2. ORIENTACION IDEOLOGICA. 2.3. SITUA-
CION SOCIOPOLITICA. 2.3.1. Estnuctura de clases y dinrnec-

cdibén del Estado. 2.3.2. La autonomia nrelativa del Eatado

2.3.3. Los pantidos politicos. 2.4. EXPRESION JURIDICA.

Por Estado capitalista desarrollado entendemos‘aquel que

_ responde a las caracteristicas sefialadas en el cuadrante superior
derecho de nuestro esqguema de dos‘ejes. En el anilisis general
de las modalidades de cada tipo de Estado contempor&neo, hablia-—

mos aclarado que rescatariamos s&lo las m&s importantes a fin de

destacar las diferencias en cada uno de los campos. Profundizare-— !

mos ahorxa en los aspectos centrales de los dos grandes tipos de

Estado capitalista.

La denominacién de Estado capitalista desarrollado deriva

de la mezcla de las categorias gue empleamos en nuestro esquema;
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es decir, se trata de un tipo de Estado que responde, en gene-—
ral, a los rasgos atribuidos al capitalismo y al mismo tiempo
disfruta de un alto indice de desarrollo sociocecondmico. Mili-—

band identifica al Estado capitalista avanzado a partir de dos

caracteristicas comunes a varios paises: 1) Alto nivel de indus-—
trializacidn, y 2). La mayor parte de los medios de activi-

dad econdmica son de propiedad privada y la gestién de los mis-—
mos la realiza también el sector privado. Estas cualidades.lo
distingﬁen del Estado subdesarrollado que puede tenef medios eco-
némicos en manos privadas pero bajo Iindice de industrializacién Y
al mismo tiempo, de los Estados socialistas que aun cuando dis-—
pongan de una planta industrial desarrollada, en ellos impera la
pPropiedad colectiva sobre la privada.

Para abordar el estudio del Estado capitalista desarro-—
llado recurriremos nuevamente a las categorfas b&sicas disefladas
para examinar la realidad estatal, entendida como un complejo Qe
actividades que se desenvuelven a lo largo de las &reas econdmica,
ideolsgica, socioldgica, politica y juridica, en consecuencia, apli-~
caremos las referidas categorias para intentar una descripcidn sig-
nificativa — aunque no exahustiva— de cada uno de los tipos sefla-
lados.

2.,3. NDRGANIZACIOM ECOMOMICA

Si bien es ciexto que al elaborar nuestros cuadros des-—
criptivos de la situacidn mundial contempor&nea acudimos a la di-
ferenciacidn entre planificacidn central de la economia y econo-—

mia de mercado para discernir entre el campo socialista-izquierda-

oriente y el capitalista-derecha —occidente, resulta indispensable

mencionar qgue la planificacidn aparece en ambos campos. Se ha pre-
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servado el &nfasis en la planificacidn central por ser la ter-
minologia corriente, aunque qguizis no la m&s adecuada, pero
ellc no debe conducir a la idea de que la planificacidn es aje-—
na a la orxrganizacidn politico—econSmica del &rea capitalista.
En la practica, ningin Estado contemporéneo opera sin
recurrir a una planificacidn econdmica. Podriamos decir gque, de

todos los Estados planifican los resultados eco-—

es decir, elaboran planes para su

alguna manera,
ndmicos que pretenden obtener:

actividad econdmica. Unos lo hacen mediante un sistema de alta

centralizacidn de las decisiones en el propio aparxato del Esta-—

do: es a lo gque se suele denominar planificacidn central de la

economia. Otros, por medio de acciones indicativas sustentadas
en la posibilidad gue el Estado tiene de regular la actividad

econSmica mediante, por ejemplo, la gravacidédn por la via de los

impuestos. De esta manera el Estado, empleando instrumentos juri-~

dicos, puede alentar o desalentar determinadas actividades de

los particulares, pero siempre bajo un mecanismo de planificacidn

econSmica que permita orientar las decisiones en el sentido de-—

seado.
Por otro lado, existe una forma de planificacidn caracte-—

ristica del Estado capitalista desarrollado que no realizan pro-—

piamente las instancias gubernamentales sino las grandes unida-—

des de produccidbn. Este es un rasgo caracteristico de su organiza-

enormes corporaciones de propiedad privada que fun-—

cidén econdmica:

cionan no solamente dentro del marco del Estado naciocnal capitalista

desarcllado, sino que lo rebasan y se expanden hacia todo un mercado

mundial. La actuacidn de estas grandes empresas responde a un sis-

tema de planificacidn capaz de superponerse a las tendencias sim-
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ples del mercado, entendidas en el sentido de la economia cl&-

sica, esto es, a la consideracidén de gue la demanda de los con-

sumidores determina la actitud de los productores.
2.1.1. PrRODUCCION, CIRCULACION, DISTRIBUCIOMN VY CONSUMO
ILa produccidén de los Estados capitalistas desarrollados
presenta una estructura en la que actividades primarias como la
agricultura ocupan a un menor nGmero de perxsonas y Su peso espe-
cifico disminuye en relacidn con el sector industrial denominado
secundario y el de servicios o terciario.
La confcrmacién del Producto Interno Bruto (PiB) en es-—

tos Estados es caracteristica: predomina el sector de servicios.

En el siguiente cuadro puede apreciarse claramente este. fenSmeno.

CONFORMACION DEIL PIB POR SECTORES (*)
DE ACTIVIDAD ECONOMICA ( % )

Agricultura Industria Servicios
E. U. A. 3 33 64
JAPON 4 42 54
R.F.A. 2 46 52
FRANCIA 4 34 62 .
IsRAN BRETARNA 2 33 -1

Supuestamente, la produccidn capitalista esti& determinada

por una serie de decisiones individuales cuyo objetivo lltimo es

alcanzar una ganancia; en la realidad contemporinea el fendmeno

parece haberse trastocado y la produccidn resulta regulada por un

(*)Las fuentes consultadas fueron las indicadas en la nota (9).
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sistema qgue induce y, de manera simult&nea, permite prever las
reacciones del consumidor.

Bajo la misma Sptica debemos considerar la funcidn ted-
rica de la circulacidn que regularia un sistema de precios, nor-—
mas de calidad y oportunidad de abastecimiento determinados de
comiin acuerdo por productores y consumidores. De esta raiz sur-—
ge la idea de la economia de libre mercado: un contractualismo
que supone la absoluta igualdad entre qguien produce y qguien con-—
sume y ademds la intercambiabilidad entre ambas posiciones, pues-—
to gque se entiende gue un productor es a la vez consumidor de
bienes gque habrai de transformar para ser vendidos. Es clasica la
idea de gque la economia se rige por una especie de mano invisible
qgque concilia los intereses econdmicos Qe todos los miembr;s de la
sociedad.

En cuanto a la distribucidn como esquema de reparto de
recompensas a los factores productivos, es el &rea en la gue se
manifiesta con especial rigor la accidn del Estado en el capitalis-—
mo desarrollado, ya que gran parte de su actividad tiende a regu-
lar los flujos de estas recompensas, como lo veremos en su oportu-
nidad (véase p&gs.l1l02 y ss.)

También en un plano esctrictamente tedrico, el_consumi—
dor es el "rey" de la economia de mercado; es gquien determina en
funcidén de sus necesidades o de sus deseos, lo gue habri de prody—
cirse en la sociedad haciendo uso de su soberania al decidir lo
que compra y lo que no compra, como el Gltimo regulador de este
sistema idealmente elaborado.

La realidad muestra que las concepciones ideales acerxca

del libre mercado que hemos venido describiendo se han transforma-
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do notablemente al paso del tiempo, y qgue la supuesta libertad

de decisidn por parte del consumidor ha sido desplazada por la

soberania de la gran empresa, figura dominante de la organiza-

cidn econdmica del Estado capitalista desarrollado.

El desarrollo del capitalismo cred no sélc nuevas for-

mas de produccidn sino gue también modificd radicalmente los hi-
tendieron a uniformarse y a vincularse

bitos de consumo. Estos

de forma estrecha con la adquisicidn de mercancias destinadas a
satisfacer necesidades que tradicionalmente se habfian cubierto

de manera distinta. Esto puede apreciarse en los articulos des-—
tinados a facilitar el trabajo domé&stico o en la industria del
produccidén masificada requiere también, por su-

automdvil. La
(11)

de un consumo masificado

Las particularidades del Estado capitalista se acenttan
Si bien debe admitir-

puesto,

a medida gue aumenta el grado de desarrollo.
se que no teodos los Estados gue pudieran aparecer en el cuadrante

superior derecho de nuestro esquema responden obligadamente a las
mismas manifestaciones econémicas, la caracterizacidén fundamental

para entender este tipo de Estado es la que permite aglutinar las
lo

funciones de produccidn, circulacién y Qireccidén del consumo en
La gran corpora-

que denominaremos la gran corporacidn econdmica.

cidén marca la actividad del Estado capitalista desarrxollado en el

Este mercado se ocupa, por un

dmbito general del merxrcado mundial.

lado, de colocar los productos generados por tales grandes empre-—

sas y, por otro, de obtener las materxias primas necesarias. Esta

(11) Para un interesante andlisis sobre el fendmeno del consumo
en el capitalismo desarrollado consililtese el capitule 3 de
Regulacidn y crisis del capitalismo, de Michel AGLIETTA,
Siglo XXI Editores, Madrid, 1979.
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doble expansidn de la gran corporacidn econdmica, distintiva del
BEstado capitalista desarrollado, permite explicar no solamente
la organizacidn econdmica de este tipo de Estado, siﬁo sus re-
laciones con el subdesarollado y en algunos casos con el socia-
lista.

A partir de estas premisas se hace indispensable, pues,

analizar diversos aspectos de la gran corporacidn econbémica den-—

tro del marco del Estado capitalista desarrollado, en el enten-—
dido de que sus influencias se extienden a toda la economia mun-—
dial. )

Z2.1.2. LA GRAN CORPORACION ECONOGMICA

Las grandes concentraciones de capital y organizacidn

han dejado atr&s a la economia clasica de mercado basada en la

ley de la oferta y la demanda. No debe olvidarse que las actuales
pricticas llamadas oligopdlicas, de concentracidn de grandes con-— H
jJuntos empresariales, permiten cierto margen de competencia. No H
hay monopolio perfecto. Efectivamente, entre los gigantes del mer-—
cado mundial existe un espacio competitive para ganar consumido—
res dentro del mercado de su pais de origen y fuefa de &1, sobre
todo en el Tercer Mundeo. Salvo casos verdaderamente excepcionales,
la competencia oligopdlica no permite bajar los precios, debido a
las consecuencias catastrdficas generales de tal medida. El1 viejo
principio de la competencia, que consistia en ampliar mercados

vendiendo mds barato, ha pasado a la historia.

"Compafilas como los tres grandes fabricantes de automdvi-
les, los grandes productores de aparatos de televisidn y los gran-—

des fabricantes de ordenadores electrdnicos compiten entre si, con-

§

trariamente al modelo de la competencia perfecta ensalzada en la
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teoria econdmica cl&sica,vno érocurando bajar los precios m&as
gque los competidores, sino por medio de lo gque los economistas
llaman la competencia oligopolista. Los oligopolios son una es-
pecie de clubs (lo lGnico que se necesita para ser miembro es te-—
ner un tamafio suficiente). En cada industria, un pufiado de com-
pafiias compiten entre si por conseguir partes del mercado cada
vez mayores, segin ciertas reglas bien establecidas aunque jamis
formuladas. La principal de estas reglas es que la competendia
de -precios, excepto en limitadisimas ocasiones, es una prictica
gque debe evitarse estrictamente, puesto que puede acarrear la
ruina del club en conjunto" (12).

La competencia abierta ha cedido su espacio a una con-
certacidn de los grandes productores dentro del denominado oligo-—
polio; es decir, un grupo pequeéo de productores con capacidad de
influencia decisiva en el mercado. En el monopolio un solo proQuc—
tor determina las condiciones del mercado y obtiene todo el bene—
ficio del capital correspondiente a una rama productiva, mientras
que en el oligopolioc el mercado se regula y divide entre unos
cuantos gigantes, rara vez mis de cuatro, come ocurre en los au-
tomdviles, los detergentes o las computadoras. Considerar la-ley

de la oferta y la demanda como "natural" sdlo oculta la realidad

descrita y en todo caso seria tan "natural" como aceptar que el
m&s fuerte abuse del m&s débil; pero <por gué prohibimos esta
"naturalidad" instituyendo normas Jjuridicas que la impidan, y ad-—

mitimos como valido e inexorable que "la ley de la oferta y la de-

(12) BARNET, Richard J. y MULLER, Ronald E. Los dirigentes del mun-—
do. El poder de las transnacionales, Ediciones Grijalbo, S. A.
Barcelona, Espafia, 1976, pag. 39.
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manda" actie libremente sin sujetarse a limites? Quede, pues,

claro gue ni como pretendida "ley" ni como explic¢acidn tedrica

correcta, la accién "libre" de oferta y demanda regula los pre-—

cios. En la prictica econdmica de nuestro tiempo, la mayorfia de

las veces &stos se fijan por acuerdos entre los grandes produc-—

tores. Baste un ejemplo: de comportarse ia realidad como lo afir-—

maba la teoria cl&sica, a partir de la crisis econémica de 1982,
) cuando México decayd profundamente la demanda de automdviles, los

precios deberian haberse derrumbado y ocurrid todo lo contra-—

rio (13).

(14)

John Galbraith sostiene que "en la moderna sociedad

industrial el poder se encuentra en las grandes organizaciones

productivas, en las grandes sociedades andnimas. Lejos de estar

s6lida y resignadamente subordinadas al mercado —como sostiene

la tesis neocl&sica-—, esas grandes sociedades fijan los precios

y van acomodando cada vez mis ampliamente al consumidor a las ne-—

cesidades de las propias organizaciones". La produccidn moderna

no estd condicionada por el consumo, sino &ste por las necesida-—

des propias del proceso de planificidn de la produccién. El con—

sumidor no toma realmente las decisiones, pese a que esto es lo

que le hace creer el aparato ideoldgico y publicitario.
2.1.2.1. INVERSIOGN DEL PROCESO ECONGMI

Galbraith propone distinguir entre la gecuencia aceptada

o tradicional del proceso econdmico y la que denomina secuencia re-—

visada. Segin la primera, el consumidor, o sea cada individuo que

(13) Al analizar al Estado subdesarrollade veremos como aun redu-—
ciendo la produccidén y vendiendo menos el productor puede ga-—

ganar mis.
{14) GALBRAITH, John Kenneth. El1 Nuevo Estado Industrial, Editorial

Ariel, Barcelona, sexta edicidn, 1974. -
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debe satisfacer una necesidad, acude al mercado de bienes y ser-

vicios. Se establece asi una cadena: la presidn originada por la
demanda colectiva determina la actitud del productor y el comer-—

ciante venderd lo que el consumidor desea. En la sociedad indus-

trial moderna ——el Estado capitalista desarrollado— esa tenden-—
cia aceptada se ha invertido en la préactica y "la sordidez de

los ambientes industriales no est& al servicio de la mayor liber-
tad del consumidor. Estd8 al servicio de la conveniencia indus-—
trial"( 15) - La gran industria moderna requiere de una plani-—
ficacidn gue hace neceéario prever una gran cantidad de factores
que intervendrdn en la produccidn; por ejemplo, los precios de
ciertos bienes que adguirird y formar&n parte del productq final.
La gran industria es incluso capaz de influir o determinar pre-—

cios de materias primas que habrd de utilizarx, pues muchos de sus

proveedores dependen exclusivamente de ellas.
La gran corporacidn debe asegurarse la provisién de los
productos intermedios y para ello ha recurrido también a la t&cni-

ca de integracidn vertical. En la integracidén vertical la gran

industria se convierte en proveedora de si misma, y produce los

elementos que necesita para su producto final, de modo que no de-

penda de un proveedor externo. Es una especie de nueva economia

de autoconsumo con excedentes para colocar en el mercado. Se crea
asi un complejo de actividades productivas interrelacionadas, don-
de es posible planificar la produccidén de cada elemento que inte-—

gra el producto final. Por otro lado, b&asicamente a través de la

publicidad, es posible pronosticar y hasta conformar, adecuar o

(15) GALBRAITH. op. cit. p&g. 275
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inducir la demanda del consumidor respecto de la necesidad del

producto. Se manipula pues, al consumidor hacié&éndole sentixr gque

necesita el producto que se le ofrece y por esa via es factible

prever la demanda en el corto plazo. Siempre hay margenes de

error, pero en gran medida el productor puede tener una expecta-—

gracias a los llamados estudios de mexrcado res-—

tiva aceptable,
pecto de la posible aceptacidén y el volumen de ventas del pro-

ducto gue va a colocar en el mercado. No se trata ya del antiguo

vendedor que sale a ver cdmo le va; hoy se parte de una demanda

pr&cticamente asegurada, prevista y planificada.

2.1.2.2. LA_PLANIFICACION

Galbraith destaca la importancia de la planificacidn en
el Estado capitalista desarrollado y como ejemplo compara la fa-

bricacidén del modelo T de la Ford y la del Mustang en los aflos se-—

senta. El primer automdvil de la Ford era casi artesanal; en cam~ .

bio, la produccidn del Mustang supuso un largo proceso —desde el
disefio, la eleccidn de los materiales especificos, hasta la campa-—

fla publicitaria— que implicaba una cuidadosa planificacidn que

tomara en cuenta un conjunto de variables.
La gran corporacidn planifica y controla el mercado no s&-—
lo con el propdsito de elevar al miximo sus beneficios estricta-

mente econSmicos y acumular dinero, sino tambi&n para mantenexr en

el punto Sptimo el conjunto de sus intereses, que son en realidad

los del grupo de personas gue la dirigen. Para Galbraith, en el

nuevo Estado industrial —el Estado capitalista desarrollado— el

poder decisivo, o sea el centro real de poder, se ubica en la orga-

nizacién mis que en el capital. El1 poder efectivo se ha desplazado

a lo largo de los siglos. En alguna época el poseedor de la tierra
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detentaba poder. Con el crecimiento y la acumulacidn de capital,
el poder se trasladd de la tierra al capital, pues &ste podia
especialmente en la segunda mitad, ha

adquirirla. El siglo XX,
contemplado una nueva traslacidén del centro del poder de un fac-

tor de la produccidn a otro: el capital ha comenzado a ceder su

lugar a la organizacidn como factor decisorio.
cambio del poder entre los factores de la produccidn que contra-

“Ha habido un

pesa el gue ocurrid entre la tierra y el capital en los paises
El nuevo cambio ha empezado en los

adelantados hace dos siglos.
(16)

filtimos cincuenta aflos y estd alin realiz&ndose"

2.1.2.3. LA TECNOESTRUCTURA

Afirma Galbraith qQue en la gran corporacidén econdmica
las decisiones ya no las toma el capitalista propietario; la pro-
piedad capitalista de la empresa se diluye entre varios accionis-
tas, y quienes realmente ejercen el control son los miembros de
la organizacidn, Que no necesariamente son los duefios de la empre—

sa sino empleados de alto nivel.
Parece darse una equivalencia relativa de estas condicio-

Planificacidn y orxrga-—

nes en la sociedad socialista desarrollada.

.
nizacién son ingredientes imprescindibles en el desarrollo indus=-

trial. La necesidad de planificar la economia y de crear una gran

'organizacién impersonalizada en donde la capacidad de decisidn se

reparte en un grupo de sus dirigentes, son dos factores presentes

tanto en el Estado capitalista como en el Estado socialista desa-—

rrollados . En ¢l Estado socialista desarrollado el poder también

parece haberse ubicado en la organizacidng;

89

en este caso, una orga-

(16) GALBRALITH, op. cit. pag-.



85.

nizacidén de tipo burocritico en la direccidén de las empresas del

Estado, mientras gque en el Estado capitalista se trata de una

burocracia industrial a cuya capa dirigente Galbraith denomina

tecnostructura © tecnoestructura, segun prefieren escribir otros.

Esta, también llamada clase gerencial, se constituye por el gru-—

po de técnicos y funcionarios con capacidad de tomar decisio=

nes.

En el proceso de toma de decisiones intervienen los ele-~

mentos claves de la empresa. Muchas veces, el presidente ejecuti-

vo © la Junta de Directores se limitan a ratificar las decisiones
tomadas en otro nivel y elaboradas con base en la informacidn de

técnicos y funcionarios medios. Al mé&ximo organismo de decisidn

llega ya un proyecto de determinacidén basado en una serie -de es~
tudios e informaciones previas que refinen una gran variedad de

saberes de distintos integrantes de la organizacidn. Generalmen-

te, el cuerpo decisorio de Gltima instancia ratifica la decisidén,

pero no la toma.
Si efectivamente el poder ya no reside en el capital sino

en la organizacidn, la consecuencia légica siguiente sexfa admitir

que el elemento central del poder de la organizacidn es la infoxr-
macidén: quien tiene la informacidén necesaria para la toma de deci-—
siones, tiene el poder. Basta observar cdmo la revolucién tecnold-
gica de la computadora ha desplazado el poder de la informacidén

hacia los expertos en su programacidn. Quienes manejan los sis;e—
mas de cSmputo disponen de un gran acervo de informacién y de in-—

fluencia sobre la organizacidn; su poder ha aumentado en las orga-

nizaciones gracias a la informacién gue poseen y su peso especifi-

co es mayor.
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Las tesis de Galbraith son sugerentes y agudas, pero no

se las debe absolutizar. Existen factores de poder politico o
econdmico real en las empresas que pueden actuar scobre la tecno-
estructura, puesto que estdn correlacionados. La figura del pro-
pPietario no ha desaparecido y los té&cnicos y funcionarios dispo-
nen frecuentemente de una parte significativa de la propiedad de
las corporaciones.

Miliband considera incuestionable la presenci@ de una
élite de dominio econdmico y afirma gue a pesar del avance del
fendmenco gerencial —lo gue Galbraith llama tecnoestructura— no
puede decirse que los intereses efectivos entre los propietarios
¥ los administradores de las grandes empresas difierxran:; existe‘
una coincidencia fundamental. Miliband sefiala, incluso, gue gran
parte de los ingresos de los ejecutivos proviene de su participa-
cidn, asi sea menor, en la propiedad de acciones de las empresas
para las gue trabéjan.

2.1.,7, EL ESTAPO Y LA APAN CORPORACIOM

En tanto que la antigua empresa del capitalismo inicial
estaba en continua tensiédn con el Estado, &ste tiende a favorecer,
hoy en dfia, a la gran corporacién. El capitalista trataba de, obte-—
ner favores especificos muchas veces mediante el soborno. La em-
Presa requeria de decisiones favorables de parte del Estado aun-—
que sin depender de &1 para su planificacién, como le sucede
a la gran corporacidn. Esta se liga orgd&nicamente al Estado y
ambas esferas comparten objetivos. Al desarrollarse la gran cor—
poracidn econdmica, la relacidn empresarial con el Estado se ha mo-—
dificado. A la gran organizacidn no le interesa obtener beneficios

politicos directos. El empresario de los primeros tiempos capita—
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listas, duefioc de una f£abrica o un comercio, defendia sus intere-
ses tratando de canalizar favorablemente las opiniones de una
comunidad y gquizd llegar asi a un cargo piblico, o bien, en
otros casos, reunirse con otros pequefios empresarios y tratar de
sobornar a algunos congresistas para impedir la aprobacidn de una
ley, por ejemplo.

En cambio, la gran organizacidén dispone de sistemas de
vinculacidén con el Estado de otro tipo; es mas, necesita al Es-—
tado para financiar la tecnologia u otorgar contratos. Asi se
institucionaliza el sistema de negociacidén y ya no se ve obligado
a recurrir a sobornos o a apropiarse de un poder politico direc-—
to el cual, por cierto, debido a su cardcter personal se antoja
incompatible con la direccidn colectiva de la empresa moderna.

Las corporaciones contemporfiineas cuentan ahora con poderosos ins-—
trumentos de influencia como los medios de comunicacidén o los lla~
mados lobbies, agencias de gestidén de intereses particuiares fren-—
te al gobierno. Muchas grandes industrias tienen su propio depar-—
tamento de lobbying, es decir, de gestidn ante el gobierno; ges-—
tidn que no se refiere a la realizacidn de traAmites normales —co-
mo por ejemplo, obtener una licencia — sino presiones,.suge:en—
cias o explicaciones para lograr decisiones gubernamentales favo-
rables, tales como la aprobacidn de una ley o su rechazo, la dero-
gacidn de un impuesto, etc.( 17) -

Entre las grandes corporaciones y el Estado existe inclu-
so una vinculacidn muy estrecha, observable hasta en la forma de

vida de sus miembros, en sus intereses compartidos. Mientras el an-

( 17) Para una descripcidén mis amplia de la pré&ctica del lobbying,
caracteristica de la politica estadounidense, véase mi Intro-—
ducecidn a la Ciencia Politica, Editorial Harla, Mé&xico, 1983,
en el capitulo relativo a los Grupos de Presidn.
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tiguo empresario veia en el funcionario estatal a un enemigo,
el actual miembro de la tecnoestructura percibe al burdcrata co-
mo coparticipe en diversas actividades. Con frecuencia, los eje-
cutivos de las grandes empresas ocupan puestos importantes en el
gobierno y viceversa. Pricticamente pertenecen al mismo conjunﬁo
de dirigentes, ya sea de la empresa privada o del Estado y se
movilizan facilmente de uno a otro campo. "En los Estados Unidos
la movilidad entre el sector de los negocios y la funcidén puabli-—
ca es permanente y en los dos sentidos: un banquero se convierte
en embajador, un alteo funcionario entra al consejo de adminis-—
tracidén de una empresa, un industrial deviene secretario de Es-—
tadon (18)

Cabe sefialar que el enfrentamiento no se ha suprimido
del todo: persiste ain en los sectores en Qque la empresa privada
corresponde a la vieja f&rmula de empresarios personales, empre-—
sas familiares que chocan con las estructuras gubernamentales;
pPexro la gran corporacidén con su tecnoestructura consolidada pene-
tra y se entrelaza con la configuracidn estatal y puede decirse
gque tienén un objetivo comiin. En el siglo pasado, los escandalo-
sos niveles de corrupcidn alcanzados en los Estados Unidos pare-
cen dar la razdn al anflisis de Galbraith. Las formas modernas de
organizacidén dentro de las sociedades industrializadas han reduci-
do y sofisticado considerxablemente 1; corrupcidn. La gran corpora-—
cidén dificultd las précticas corruptas: ya no puede un solo pro—b

pietario extraer recursos de su empresa para un soborno; habria que

(18 ) GISCARD d'Estaing, Olivier. Le Social-capitalisme, Librairie
Artheme Fayard, Paris, 1977, pag. 310.
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involucrar a toda una organizacidn tecnoestructural en los pagos
ilicitos, demasiada gente se enteraria, se crearian problemas de

contabilidad y muchas complicaciones mis.
El mundo empresarial posee una mayor capacidad para ha-
cer valer sus intereses frente a las posibilidades del Estado pa-

ra controlarlo efectivamente. Cuando al poder capitalista le pa-—

rece gue las medidas reformistas o de control de parte del Esta-

do son excesivas, amenaza con la llamada "pérdida de confianza";

en cambio, el gobierno se enfrenta a fuertes obsticulos al inten-—

tar controlar a las empresas.

2.1.4, LA DIMENSION ECONOGMICA DEL EsSTADO.

En el moderno Estado industrializado, trétese del capi-

talista o en algunos casos del socialista, mds que en las estruc-—

turas formales del Estado el poder se ha concentrado en las orga-—

nizaciones econdmicas; y en el caso del Estado capitalista, en

las grandes corporaciones, las enormes sociedades andnimas que

constituyen gigantescas unidades empresariales del modexrno Estado

industrial.

Esta concentracidén de poder determina la nueva forma de

.sexr, por decirlo asi, del Estado industrializado, lo mismo en el

campo socialista que en el capitalista, aungque las caractexristi-
cas centrales que analizaremos ahora se refieren bésicamente al Es-—

tado capitalista desarrollado:; es decir, a lo que se ha llamado

también postcapitalismo, capitalismo postindustrial, Estado super-—
desarollado o superindustrializado. En fin, hay varias maneras de
referirse al Estado capitalista avanzado occidental correspondien~-

te —en nuestro cuadro— a la parte superior derecha. El Estado co-

mo conjunto de instituciones socio-econdmico-politicas tiene un lu-
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gar importante en esta configuracidn del poder.
Galbraith hace notar que el Estado juega un papel de

apoyo a la gran corporacién industrial y comercial al asumir una
funcidén reguladora de las relaciones econdmicas a través de ins-—
trumentos o mecanismos financieros, como las tasas devinterés o
las inversiones estatales; y también por medio de instrumentos
de politica econdmica, como el ﬁayor o menor respaldo que brin-
de a las demandas de salarios m&s altos de parte de los trabaja-—
dores o la ejecucidn de obras gue incrementen el empleo en ciexr-—
tos sectores econdmicos en detrimento de otros. Es decir, al de-—
terminar el tipo de actividaes que realizar& al otorgar, por -
ejemplo, contratos a particulares, el Estado puede alentar algu—
nas areas de la economia, favoreciéndolas y, en cambio, desalen—
tar a otros sectores al no propiciar actividades que les corres—
pondan. Cuando en los Estados Unidos el Estado decidid, pongamos
por caso, impulsar —como lo hizo en la d&cada de los sesenta— la
conquista del espacio simbolizada por la llegada de un estadouni-
dense a la luna, sus prioridades se dirigieron a contratos de ca-
radcter tecnoldgico desarrollados por empresas privadas para fabri-
car los distintos bienes necesarios para ese fin: desde el desa-
rrollo de microcircuitos electrédnicos (gque ahora han hecho posi-
ble la computadora personal) hasta tecnologia para los trajes es-—
paciales, aleaciones de metales para operar instrumentos en la lu-
na, etc. la empresa de enviar un hombre a la luna no se limitaba a
construir una nave y hacerla llegar: ;equeria todo un avance tec-
noldgico en distintos campos: mineralogia, electrdnica, comunica-
ciones, biologia, etc. El Estada, al impulsar tal actividad, obvia-—

mente favorecid con sus recursos a todas estas ramas, incluso f£i-
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nanciando actividades de algunas empresas privadas.
Bertram Gross sefiala entre los principales medios de
intervencidén del Estado en la economia en los Estados Unidos,

los siguientes:

~La Reserva Federal (Banco Central) apoya a los banqueros para
mantener altas las tasas de interés e impedir guiebras banca-
rias.

—~El sistema impositivo permite una cantidad considerable de gas-—
tos deducibles de impuestos a compafiias o grupos especificos,
los cuales constituyen subsidios indirectos. En 1980 estos gas-—
tos ascendieron a 150 mil millones de d&lares.

~El Departamento del Tesoro mantiene fuertes depSsitos en los
grandes bancos no sujetos al pago de intereses, en tanto gque pa-

ga intereses bancarios por préstamos hechos al gobierno.

aé-

~-Subsidios directos por miles de millones de ddlares a lineas

reas, marina mercante, negocios agricolas y otros.

~Gastos federales para investigacidn cientifica y desarrollo, los
cuales subsidian el crecimiento de la reserva tecnoldgica del ca-
pitalismo.

~Garantias gubernamentales que protegen de pérdidas a las invgr—
siones bancarias hipotecarias y a las inversiones extranjeras.
—-Regulaciones gubernamentales que otorgan a los grandes bancos el
control sobre la inversidén de los fondos de-pensiép de la mayoria
de los sindicatos.

~Las llamadas comisiones reguladoras gque ayudan a mantener el po~

der oligirquico de los medios de comunicacidn o los grandes inte-—

reses en transportes.
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—Incursiones gubernamentales en el control de precios y salarios
o "politicas de ingreso", empleadas para mantener los sueldos
bajos o eliminar a competidores( 19).

Con estas decisiones el Estado apoya a la gran corpora—
cidn misma que distingue al tipo de Estado desarrollado capita-
lista. De esta manera, el Estado se convierte en un administra-
dor de recu{sos privados, los cuales al pasar su tamiz por 1la
via de impuestos o cualqguier otra f£6rmula, regresan al mismo am—
bito mediante, por ejemplo,la asignacidén de contrato o compras
estatales.

Los impuestos de los particulares alimentan la maguina-—
ria econdmica del Estado el cual, en su manejo de tales recursos,
los reingresa al &mbito de las grandes empresas.

El Estado —en esta concepcidn de Estado industrializado
altamente desarroilado—-aparece como un regulador final del siste-—
ma econSmico, influido por las actividades de los particulares y
por la necesidad de mantener una tasa de beneficio elevada para
el capital. El Estado asume la funcidn econdmico-distributiva que
tiende a cumplir con el objetivo fundamental del sistema econSmi-—
co capitalista: la reproduccién del capital, la obtencién de una
elevada tasa de beneficio que permita la reinversidn y la conti-

nuidad del proceso de acumulacidn de capital. El Estado se convier-—

te asi en una categoria de tipo econdmico gue permite asegurar esa

acumulacidn.
En términos generales, el Estado capitalista desarrollado

tiene la posibilidad de influir en el desenvolvimiento de algunos

( 19) GROSS, Bertram. Friendly Fascism, South End Press, Boston,
U.S.A., 1982. pags. 45 y 46.
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sectores mediante el mecanismo descrito y adem&s deja sentir
igualmente su presencia en los gastos para el bienestar social,

lo gue se llama el Welfare State. El Welfare es una ayuda o apo-

yo en gastos para el bienestar’ colectivo como seguridad social,
hospitales pilblicos, seguro de desempleo, etc.

Pierre Souyri hace nétar que no se han producido las
previsiones marxistas en cuanto al destino del capitalismo. Esta
coxriente de pensamiento consideraba en el siglo pasado que el
capitalismo iria agudizando sus crisis hasta colocar a los tra-
bajadores en una posicidn tal de explotacidn que conducirfa final-
mente a una explosidn revolucionaria. Sin embargo, a lo largo de
este siglo no se ha dado una evolucidén de tal naturaleza. Por el
contrario, el capitalismo desarrollado muestra una tendencia a
apoyar, mediante la intervencidn estatal, la reproduccidn de 1la
fuerza de trabajo a través de lo que denominamos gastos sociales.
Por esta via se financia parte de la reproducciédn de la fuerza de
trabajo con recursos piblicos. Es esta accidén la gque permite ha-—

blar del Estado benefactor o Welfare State, gque destina recursos

a la asistencia social.

Por otra parte, el salario real del trabajador se ha‘in—
crementado en los paises capitalistas avanzados. El1 llamado plus-—
valor se ha distribuido también entre los propios trabajadores;
ciertos sectores reciben ingresos considerables, en comparacidn
con lo gue hubiera podido esperarse de acuerdo con las prediccio-
nes originales. Los obreros se han convertido en consumidores dé
las economias desarrolladas, a diferencia de 1o gque ocurre en los

paises subdesarrocllados.
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Souyri sostiene gue el Estado, por consideraciones poli-

ticas y estratégicas, ha hecho aceptar al capital una pplitica

de elevacidén gradual de salarios, a fin de sustituir con una cla-

se obrera integrada al sistema, a un proletariado gue estaria

permanentemente en estado de revuelta y cuya miseria se agravaria

sin cesar(zo). El sistema capitalista desarrollado supera las

condiciones imperantes en la época de Marx, cuando parecia que

el incremento del capital por la acumulacidn del plusvalor se
concentraria para el beneficio de una capa muy pequefia de la po-

blacién, con el consiguiente empobrecimiento de las grandes ma-—

sas .

Las reformas sociales aplicadas por los paises capitalis-—

tas desarrollados desde fines ael siglo pasado, y las propias

transformaciones organizativas que sufrid el capitalismo en el

curso de su desarrollo, han evitado esta siutacidén. En virtud de

estos cambios y dada su condicién de consumidores, los trabajado-

res de los paises capitalistas avanzados son un elemento necesa-

rio para la acumulacidn capitalista.

El Estado, sefiala Souyri, ha constituido el &rgano esen-—

cial de adaptacién del capitalismo a las condiciones contempor&-

neas, a fin de preservar su estabilidad.. Permite conservar el equi-

librio y garantiza el desarrollo del sistema capitalista por medio

de la regulacidn de la relacidn capital-salario, y el empleo de

mecanismos fiscales, de inversidn, etc. El Estado -—dice Souyri—

ha devenido una potencia financiera. La fraccidn del PNB (Pro-

ducto Nacional Bruto) gue pasa por €1, es superior al 40 por cien-

(20) SOUYRI, Piexrre. La dynamigque du capitalisme du XX Siecle,
Payot, Paris, 1983, pag. 16.
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to en muchos paises. El Estado dispone, ademis, de la ley —lo

que hemos llamado expresidn juridica-— gue opera como instrumen-—

to regulador de la economia.

2.1.5. LA INTERPRETACIOGN TEORICA DE MATHIAS Y
SALAMA SOBRE ESTOS ASPECTOS. :

Mathias y Salamaf(21) han desarrollado una explicacidn

un tanto complicada, pero sugerente, de la funcidn del Estado

como categoria econSmica surgida de las necesidades objetivas de

reproduccidn del capital. Estos autores vinculan la aparente neu-

tralidad del Estado al concepto de "“fetichismo de la mercancia";

explican que asi como el dinero aparece como una mercancia autd-

noma, el Estado se presenta con la misma aparente autonomfia y neu-

tralidad.

Para comprender este punto es preciso convenir gue el
(22)

fetiche sustituye con una imagen, una determinada realidad

En la teoria econdmica marxista, la aplicacidén del trabajo a la

elaboraci®én de mercancias para el intercambio, fetichiza la mer-—

cancia, es decir, la vuelve un objeto, una imagen gque oculta lo

que estd detrds de ella, la verdadera relacidn de produccidn que

ha dado origen a esa mercancia. Al considerar una mercancia cual-

guiera —la ropa que vestimos y el libro gque leemos sSlo como un

objeto— podemos no advertir lo que oculta este fetiche: el trabajo

acumulado en &l y las relaciones entre muchas personas que lo hi-

(21)MATHIAS, Gilberto y SALAMA, Pierrxe. L'Etat surdé&éveloppé&. Des
metropoles au tiers monde, Editions La Decouverte, Paris,1983.

(22)En estricto rigor, el fetiche de las religiones primitivas no
realiza esa funcidn: se le considera un objeto habitado por
ciertos espiritus. Por ello, la analogia empleada por Marx en
El Capital no es muy afortunada, pero su interpretacidén ha in-
fluido notoriamente en sus seguidores. Para una explicacidn
m&s amplia sobre el fetichismo v&ase: El problema del fetichis-—
mo en El Capital, de Carlos Antonio Aguirre Rojas, UNAM, Mé&xi-~
co, 1984.
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cieron posible . El1 grado de este proceso es lo que podemos lla-—

mar la fetichizacidén del dinero, que es la mercancia fetiche

por excelencia, porque el dinero viene a ser, vilgase la expre-—

s5idn, el "fetiche del fetiche", la representacidén en imagen de

cualgquier mercancia. Una determinada cantidad de dinero repre-—

senta la posibilidad de ser intercambiada por una determinada

mercancia. Pero ese fendmeno soslaya que, finalmente, nuestro

dinero es producto de una serie de relaciones de trabajo, inclui-

da la nuestra, que nos ha permitido obtenerlo.
Mathias y Salama trasladan este proceso econdmico al te-—

rreno politico y sefialan gque el Estado permite regular estos as-—

pectos de fetichizacidn pero, simult&neamente, el proceso sucesi-

vo de intercambio de mercancias crea una suerte de desfetichiza-—

cidn; es decir, de sustitucidn de im&genes por realidades ¥ la fe-~

tichizacidn repetida acaba por descubrir la realidad, por desfeti-

chizarse. A medida que se fetichiza la mercancia méis tiende a des-—

fetichizarse la relacidn de trabajo y capital como simple inter-

cambio de mercancias. La acumulacidn de capital, al mismo tiempo

que es producto de esa fetichizacidn de las mercancias, vuelve a re

velar en algin momento la realidad de las relaciones sociales

de la produccidn. Desde el momento en que, por ejemplo, el traba-—

jador siente qgue su trabajo no recibe una remuneracidn justa, lu-—

cha para alcanzar mejores salarios y se enfrenta con el capital.

Ese enfrentamiento entre salario y capital, pese a ser el resulta-

do de un proceso de fetichizacidn, lo desfetichiza finalmente. E1

trabajador acaba pox percatarse de gue algo anda mal en su rela-—
cién con el capital, puesto gue su salario no significa efectiva-—

mente una cierta cantidad de mercancias de posible intercambioc en
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el mercado, sino que representa solamente, en el marco de esta
teoria, lo que &l requiere para producir su‘fuerza de trabajo,
¥ lo que no recibe est& destinado a aumentar el beneficio del
capital. Esto no es sino una repeticién de la teoria del plusva-—
lor o la plusvalia —como también se le llama— desarrollada por
Marx. Lo novedoso reside en considerar al Estado como la respues-
ta al hecho de gue la propia acumulacidén de capital ha desfeti-
chi;ado las relaciones de produccién y tiende nuevamente a feti-
chizarlas. El Estado surge como una entidad de cardcter superxior
que regula esas relaciones sin tener una vinculaciédn directa ni .
con un extremo ni con el otro. El1l Estado se coloca por encima del
conflicto de relaciones de produccidn y constituye una especie de
nuevo fetiche que se propone resolver de modo imparcial el pro-
blema de la contradiccidn entre trabajo y capital, supuestamente
debido a su posicidn independiente del intexés de ambos y a su pa-—
pel de &rbitro.

Desde el punto de vista de la fetichizacidén de la mexrcan-
cai, el trabajo no es sino una mercancia mis que el trabajador
vende al precio fijado en el mercado, de acuerdo con las condicio-~
nes de oferta y demanda. Conforme a la teoria clésica, el trabaja-—

dor cambia su mercancia trabajo por mercancia dinero, la cual es

universal y con la que puede obtenexr cualquier otra. Pero a medi-
da que la acumulacidn de capital revela con claridad que el traba-
jo no es una mexrcancia mis sino que en realidad actfia como elemen-
to reproductor del capital, y no obtiene la parte del valor que le

corresponderia, empieza a desfetichizarse la supuesta relacidn en-—

tre mercancias abstractas. A fin, pues, de corregir este devela-

miento, es preciso crear un nuevo fetiche. El Estado asume ese pa-—
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pel y aparece como un regulador neutrxro de la relacidn desfetichi-~
zada entre trabajo y capital. En virtud de que, efectivameﬂte,
el trabajo no es una mercancia mis, sino gue esti sujeto a la
fuerza misma del capital, el Estado debe asumir un papel arbitral
entre ;ales relaciones que no son un intercambio libre de mercan-—
cias; de ahil se justifica la intervencidén del Estado.

Su accidn imparcial y transparente,supuestamente ajena
al interés de clase, debe garantizar al trabajador sus derechos y
legitimas recompensas y asegurar los mecanismos adecuados de re—
produccidn del capital, lo cual es condicidn natural del desarro-
l1lo de un Estado capitalista. Como dice Miliband(ZB), el Estado
capitalist} nunca niega su condicidén de tal, reconoce los derechos
del'trabajador Y a veces Se proclama como una instancia protectora
para evitar un abuso del capital sobre el trabajo, pero no pone en
tela de juicio la validez de la acumulacidn del capital identifica-
da finalmente con el brogreso nacional. Cuando el Estado pugna por
la creacién y el crecimiento de empresas, afirma la necesidad de
acumular capital en el pais, lo cual obviamente define al sistema
como capitalista, con pleno reconocimiento a la propiedad priva—
da. No se pone en duda, aungque se admita y exista la propiedaq es—
tatal, gue sea correcto y debido gque el capitalista privado acumule
capital. Cuando el Estado fomenta la inversidn privada, legitima
el sistema de acumulacidn capitalista. Es v&lido gue se acreciente

el capital y también gue haya empresas privadas en las cuales los

empresarios ganen dinero; lo gque no es vidlido es gue una desmedida

{ 23) MILIBAND, Ralph. El Estado en la Sociedad Capitalista, Siglo
XXI Editores, décima edicidn en espaifiol,1980.
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ganancia perjudique a los trabajadores.
La accidn del Estado en el &mbito de la vida econdémica

se presenta como una necesidad del régimen capitalista en sus

distintos grados de desarrollo. A tal accidén la denominan Ma-—

thias y Salama intervencidn estatal. Esta expresidn tiene un ca-

réicter tedrico abstracto gue se concrxeta expresamente en lo gue

llaman intervencidn puablica, el modo concreto en que cada Esta-

do interviene en el &mbito econdmico.

La distincidén es un tanto sutil pero se percibe al afir-—

mar que la intervencidn estatal existe siempre como una necesi-—

dad propia del sistema, pero su grado de aplicacidn, la interven-—

cién piblica, puede variar y hacerse m&s © menos intensa segin
las circunstancias, o bien expresarse mediante la asuncién direc-—
ta de actividades productivas en unos casos, © por la via de la

bien de las relaciones entre trabajo y capital en los

regulacidn,
o mediante formas redistri-

aspectos salariales o de prestaciones,

butivas de la riqueza a través del manejo de la politica fiscal.
La mencionada diferenciacidén tedrica pérmité trazar una

linea divisoria entre el concepto de Estado y el de poder péblico.

El nivel de abstraccidn que implica la connotacidn Estado supone
un complejo de interrelaciones no s&lo econSmicas, como sostienen

Mathias y Salama, sino sociocecondmicas y politicas. En ese senti-

el término intervencidn estatal corresponde al mismo plano

do,
teSrico de abstraccidn. El poder piliblico estd representado por me-—
canismos efectivos de accién derivados de las decisiones surgidas

de ese complejo de interrelaciones; expresa, pues, una realidad

mis tangible, desarrocllada en acciones directamente vinculadas con

la vida colectiva. Comprender la idea del Estado es tal vez mis di-
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ficil que hacer lo propio con la de las acciones del poder pii-
donde se concreta la accidn de aguél. La nocidn de inter-

blico,
vencidén piGblica se refiere a actividades del poder piliblico apli-

cadas en la pr&ctica al &rea de las relaciones econSmicas, expre-
sadas en decisiones perfectamente discernibles, como la elevacién

o disminucidén de impuestos, aumento o reduccidn de tasas de inte-
etc.

extensidn o retraimiento del gasto en seguridad social,

rés,
2.1.5.1. EACTORES DE_LA INTERVENCION ESTATAL

La intervencidn estatal estd condicionada por tres fac—
tores: a) la diferencia en la tasa de beneficio; b) la ley de 1la
tendencia a la disminucidn de dicha tasa, y <) el nivel de las
la naturaleza de la actividad econdmi~

fuerzas productivas. Asi,

.
ca de una formacién estatal determinada estaréd bajo la influencia

del comportamiento de estos tres factores.

La diferencia en las tasas de beneficic. Es obvio

a).
que las distintas actividades productivas arrojan diferentes m&r-

genes de ganancia. La tendencia natural del capital es dirigirse
mayor benefi-

hacia aquellas actividades con la perspectiva de un

cio. El Estado puede actuar entonces como regulador: estimulando
o desestimulando las tasas de beneficio por la via de los impues-—
ccu-

tos en ciertas &reas, hard disminuir el margen de ganancia;
rrird lo contrario si los hace descender o exime de tributacidn
Los subsidios, formas de.

a ciertas actividades que desea impulsar.
producen los mismos resulta-—

apoyo estatal con recursos phblicos,

dos.
La ley de la tendencia a la disminucidn de las ta-—

b) .
La teoria econdmica afirma que el incremento de

sas de beneficio.
la tasa de beneficio de las actividades econSmicas tiende a descen-—
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der a medida que é&stas se expanden. Esto gquiere decir que el
margen de utilidad obtenido tiende, a medida que'el mercadc se
reduce —ya sea porgque se le vaya cubriendo m&s extensamente o
porque aumentan los competidores, o por ambas cosas— a ser me-—
nor.

La tendencia a la disminucidn de las tasas de beneficio
genera los llamados ciclos econdmicos de la economia capitalista
segin los cuales, después de un acelerado proceso de acumulacidn
y elevado indice de ganancias, disminuyen los niveles de las mis-
mas y se produce una retraccidn econdmica y una depresidn genera-
lizada. A este fendSmeno se le conoce como crisis y se presenta
recurrentemente.

Como regulador de la acumulacidn capitalista, el Estado
actiia como agente preventivo de estas crisis mediaﬂte acciones
que permiten hacer frente a la baja de la tasa de ganancia y pro-—
picien un nuevo reacomodo de los capitales en las actividades que
resulten mis lucrativas. El Estado puede intentar amortiguarx los
efectos de las crisis con Wedidas como control de salarios y pre-—
cios y sistemas de seguridad social, pero no puede impedir su apa-
ricidn recurrente. i

En un periodo de crisis, el Estado asume el papel de ad-
ministrador. En tales circunstancias, su labor tiende a buscar la
regeneracidn del capital. si_determinadas ramas de la produccidn
decaen, pueden aplicarse estimulos para trasladar el capital de
los sectores de menor ren@imiento a aquéilos con mejores posibili-
dades de acumulacidén. Esta operacidén puede realizarse con los me-—
dios antes indicados y también a través del sistema bancgrio, inci-

diendo sobre las tasas de interés y la regulacidn de las inversio-
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siones que la propia banca realiza.

c) . El nivel de las fuerzas productivas refleja el

grado de maduracidn del trabajo y del capital. El1l nivel del ca-

pital serd mayor en la medida que aumente la acumulacidn y su
administracidn se realice por medio de formas ma&s sofisticadas
de organizacidn, al tiempo qgque se concentre dicho capital en
grandes unidades productivas. En lo que se refiere al trabajo,
su nivel ser& mayor en tanto los trabajadores alcancen un grado
m&s alto de cohesidn, de capacidad y de accidn colectiva.

En las sociedades capitalistas desarrolladas, donde el
nivel de las fuerzas productivas es mis elevado, la intervencidn
estatal se orienta fundamentalmente al proceso de reproduccidn de
la fuerza de trabajo y mantiene un punto de equilibrio aceptable
entre trabajo y capital: al capital le garantiza condiciones ade-—
cuadas de fuerza de trabajo para obtener rendimientos Sptimos.
Para ello destina recursos a la educacidn, a elevar el nivel ge-
nexal de salud, a sistemas de seguridad social con seguros de Qes—
emplec, a preservar el medio ambiente y, en algunos casos, a re-—
gular el flujo de la mano de obra extranjera. Podria afirmarse

que a mayor nivel de las fuerzas productivas, la accidn_ del Esta-

do buscaré garantizar un adecuado aprovisionamiento de fuerza de

trabajo, en calidad y cantidad, para el desarrcllo capitalista.

Para algunos autores, a través de estas formas el Estado
capitalista desarrollado recicla las ganancias del propio capital;
es decir, los impuestos inciden de alguna manera en la tasa de be-—
neficio de la empresa, puesto gque sus ganancias serian mayores de
no existir tributaciones; sin embargo, esos pagos financian el me-—

canismo estatal de apoyo que le permitird reproducir la fuerza de

|
;
;
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trabajo. El Estado pues, garantiza ciertas condiciones gque re-—
quiere la gran empresa industrial: evita desdrdenes sociales si
en razdn de un descenso de la tasa de beneficio el desempleo au-
menta; en virtud de las asignaciocones dirigidas a la salud o a
la educacidn, le ofrece a la empresa una fuerza de tr;bajo atil
y capacitada-

La materia educativa nos muestra esta tarea estatal. En
1900, por ejemplo, una minima cantidad de estadounidenses termi-
naba la escuela secundaria; en cambio en los afios ochenta mé&s
del 50% de los jdvenes entre 20 y 24 afios reciben educacidn su-
perior. En el afio 1900 no se exigia concluir la secundaria pa—‘
ra integrarse al proceso productivo. El requerimiento de un gra-
do de educacidn m&s elevado proviene de las necesidades actuales
de la gran industria, a saber, emplear una mano de obra m&s cali-
ficada. El Estado interxrviene en esta materia para lograr detexr-—
minados fines propios del proceso capitalista.

En el capitalismo desarrollado el Estado cumple, pues,
una funcidén reguladora, mediadora, de redistribucidn de reéursos
y de apoyo al proceso de acumulacidn capitalista privado. Esta
funcidn la efectla de diversos modos, como hemos visto, pero siem
pre sustentada en el reconocimiento y estimulo de la propiedad
privada de los medios de produccidén. Por ejemplo, cuando el Esta-
do impone algunos frenos salariales, lo hace —y lo dice claramen-—
te— a f£in de no desbocar los costos de produccidn y disminuir la
capacidad empresarial para mantener las fuentes de trabajo.

Se insta entonces al trabajador a modexar su demanda sa-
larial para no provocar el cierre de empresas y la supresidn de

empleos. Detr&s de esta actitud se ubica la idea de que la fuente
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de trabajo, para mantenerse abierta, necesita ser atractiva des-—
de el punto de vista de su propietario para quien, sin ganancias,
los negocios carecen de sentido. Los ingresos deben permitirle

no sdlo recuperar su inversidn, sino obtener un beneficio. Si la
tasa de beneficio estd por debajo de lo gue ese empresarioc podria
obtener por otras vias, por ejemplo colocandoe su dinero en el
banco, se desalentaréd la productividad:; para reactivarla el Esta-
do trata de reducir las demandas salariales o de satisfacerlas 1li-
mitadamente, de modo gque si el trabajador no gana mis, al menos
no piérda su empleo. Por supuesto, todo el esquema se asienta

en preservar las fuentes de trabajo de tipo capitalista con el
aliento y apoyo del Estado. El Estado puede coadyuvar al siste-
ma de acumulacidén privada, con el manejo directo de algunos ser-—~
vicios o ramas de la producciédn fundamentales,de manera Jue per-—
mita a los particulares obtener, a precios bajos, incluso subsi-
diados, los bienes y servicios generados por empresas plblicas.
Generalmente se trata de actividades gue requieren una gran iﬂver-
sidn. Un ejemplo ilustrativo podria ser el ferrocarril, gue en ﬁu—
chos paises dirige el propio Estado. Si los ferrocarriles que
transportan los insumos, o sea las materias primas y los productos
terminados de las empresas de particulares, operaran exclusivamen-
te con el propdSsito de ganar dinero, sus tarifas serfan mis altas
que si los administra el Estado, cuyo prop®sito no es obtener una
alta tasa de beneficio sino prestar un servicio para activar la
produccidn. De esta manera se apoya el desarrollo de las empresas
que usan el ferrocarril para transportar sus bienes o para llevar

hacia sus f&bricas las materias primas.
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El Estado, al invertir recursos pilblicos en la insta-—
lacién, mantenimiento y administracién de la red ferroviaria,
estd en condiciones de prestar un servicio a precios més bajos
que los particulares quienes, sin necesidad de invertir, se be-
neficiar&n. El servicio publico asi prestado incrementa las ga-—

nancias privadas y estimula su acumulacién a fin de qgue sean re-—

invertidas y se creen nuevos empleos.

2.1.5.2. EL ESTADO COMO CATEGORIA ECONOMICA
En el enfoque de Mathias y Salama el Estado no es una

catogoria politica sino econdmica, derivada de una sucesidn que

comprende: mercancia—valor—dinero-—-capital—-Estado. Esta es la for-—

1
i
§
H
<
¢

ma de organizacidn econdmica necesaria para la reproduccién del
capital. Si se observa la evolucidn de la Unidn Soviética a par-

tir de la década de los treinta se notard cdmo el Estado, al

apropiarse del plusval&r generado por los trabajadores, ha con-
seguido un acelerado proceso de capitalizacidén. Es cierto que se
trata de capital de propiedad pitblica, no adscrito juridicamente v
a patrimonios privados, pero también lo es que el contrel y la ad-— .
ministracidn de este capital estin en manos de una nueva burocra- ;
cia gue, sin poseer los medios de produccidédn, recibe parte de sus é
beneficios en virtud de su posiciédn dominante. Es decir, més im-—

portante que la admisidén o supresidn de la propiedad privada Qe

los medios productivos, el vinculo de carfcter juyuridico, es la re-

lacidn de control efectivo y la administracidn de dichos medios }
en virtud de la cual una capa de la poblacidn se coloca en condi-

ciones mas favorables que el resto( 24).

( 24) vVEase GONZALEZ Rojo, Enrigque. Hacia una caracterizacién del t
modo de produccidn soviético, en Nueva Politica, Volumen IX. N
nim. 7, Centro Latinocamericano de Estudios Politicos,A.C.,
México, 1979. '
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El Estado capitalista desarrollado asegura tambié&én la
reproduccidén del capital pero no lo acumula directamente. La em-—
presa privada, estimulada y protegida por la estructura estatal,

cumple ese papel. La separacidn entre propiedad y control ha ocu-

rrido también en el Estado capitalista, segin afirman algunos

analistas, al seflalar gue en las empresas de gran tamafilo la pro-—

priedad corresponde a muchos accionistas que no participan en la

direccidn de la empresa y s6lo reciben periddicamente sus divi-~

en tanto que las decisiones reales, determinantes para

dendos,
son tomadas por un grupo de profesjionales

el rumbo de la empresa,
especificamente contratados en virtud de sus conocimientos espe-—

cializados. ( véase pigs.B4 y ss.) sobre la tecnoestructura y la
realidad de esta aparente diferenciacidén). Ello gueria decir que

la propiedad de los medios de produccidn —fenSmeno de la expre-,

sién juridica— palidece como explicacidén de la posicidén dominan-

te de una parte de la poblacidén, para ceder su lugar a los admi-

nistradores efectivos de tales medios, gue acumulan un mayor po-—

der capaz de inducir las decisiones estatales.
2.1.6. EFECTOS DE LA TRANSNACIONALIZACIGN DEL CA-
PITALISMO.

La tendencia observada en los sectores de desarrollo in-
dustrial m&s dinfimico dentro de los Estados capitalistas avanzados

es desplazar sus unidades productivas, cada vez en mayor escala,

s
i

a las 4reas subdesarrolladas.
Logicamente dada dentro de la complejidad de la economia

mundial, esta caracteristica tiene repercusiones tanto en el mun-—

do desarrollade como en el subdesarrcllado. Sin embargo, estimamos
conveniente analizar este hecho como fenSmeno propio del capitalis- i
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mo desarrollado gque ha generado estas necesidades de'desplaza~
miento hacia las zonas de menor desarrollo. En realidad esta es
una secuela de la expansidén de las grandes corporaciones trans-
.nacionales, para las cuales resulta m&s econdmico el empleo de
mano de obra de los paises atrasados. Asi, paraddjicamente., pue-
de aumentar el nimero de personas empleados por una gran corpo-
racidén transnacional en todo el mundo, y, sin embargo, disminuir
la cantidad de plazas ocupadas en el pais de origen. En conse-
cuencia, aumentan los problemas de desempleo en los Estados des-—
arrollados. Los trabajadores organizados de esos paises resien-—
ten la competencia de la mano de obra tercermundista. Incluso en
condiciones de un elevado nivel de las fuerzas productivas, en
el Estado desarrollado observamos qgue el grado de coherencia y de
organizacidén unificada alcanzado por el capital —de modo gue pue-—
de actuar de manera uniforme y concertada en todo el &mbito mun-—
dial— no ha sido igualado por la organizacidén del trabajo que ni
aun en condiciones de fuerte aglutinamiento suele rebasar el &ﬁbi—
to estrictamente nacional. De ahi qgue las §ondiciones de negocia-
cidén entre trabajo y capital en el &mbito capitalista, resulten
favorables a la gran empresa transnacional extendida practicamen-
te a todo el mundo. Su planta de trabajadores constituye una némi-—
na mundial, inaccesible a los sindicatos de reducidas dimensiones.
Para lé segunda mitad de los afios setenta en los paises
capitalistas avanzados, ya se conocian los limites del desarrollo
econdémico y se vislumbraba la necesidad de tomar algunas medidas
para enfrentar la recesidn y concebir sistemas menos basados en el
derroche y el consumo excesivo. Los ahorros de energia éara enfren—

tar los aumentos de los precios decididos por los paises productores
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de petrdleo fueron un primer intento:; igualmente, en otras &reas
seria necesario prever ciertas limitaciones al nivel de vida de

(25 ). En esa misma &poca

los habitantes del mundo desarrollado
se acentilia la tendencia a la disminucidn de la tasa de inversidn
en los paises industrializados pero se eleva, por otro lado, en
los paises periféricos. Al mismo tiempo, en los paises avanzados 1
la inversidn se dirige a crear equipos industriales mas sofisti-

cados y c<¢on menos mano de obra; es decir, hacia un proceso de

creciente automatizacidn.

El descenso en la actividad econdémica ha disminuido de
igual manerxra los ingresos del Estado via impuestos y su capacidad
para sufragar los gastos de cardcter social.

Froebel, Heinrichs y Kreye describen la evolucidn de las

condiciones del mundo capitalista desde su expansidén iniciada en

(25 ) "El modelo para una nueva era econdmica hecho pilblico hoy
expone una serie de profundas modificaciones de los modos de
vida gque podria ser necesario acometer en los prdximos cin-—
co aflos, a fin de reintegrar a las sociedades capitalistas
a la via de un crecimiento econdmico sostenido. La modifica- :
cidn més significativa es el paso de un crecimiento orienta-— ;
do hacia el consumo, tipico de la etapa de posguerra, hacia ‘
un modeloc que recuerda a los palses del blogue comunista,
con especial atencidn a la mejora y ampliacidn de las bases
econdmicas... Esta transicidn podria llevarse a cabo, por
una parte, con una reduccidn del poder adguisitivo real.de
los salarios Jjunto con un crecimiento limitado del nivel de
vida. Otro de los instrumentos principales para realizar es-
tas modificaciones seria el mantenimiento de una tasa de des-—
empleo claramente superior a lo acostumbrado en la posguerra,
aunque inferior a los valores maximos alcanzados en esta Gl-—
tima recesidén ... Este modelo econémico ha sido confecciona-—
do por el OCDE, la organizacidn que centraliza la vigilancia
de la economia de los 24 paises mis industrializados del mun-—
do fuera del blogue comunista..."

Aparecido en el Herald Tribune el 28 de julio de 1976, cita-
do por F. Froebel, J. Heinrich, O. Kreye en La nueva divisidn
internacional del trabajo.
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el siglo XVI hasta nuestros dias. En un principio, las circuns-—
tancias favorables péra la naciente produccidn fabril se daban
en los paises mas avanzados de la época que habia iniciado el
proceso de colonizacidn. Las colonias aportaban materias primas
gue eran procesadas en las metrdpeolis, en una primitiva divisidn
internacional del trabajo. Las primeras formas de explotacidn
colonial no alimentaban a un capitalismo industrial todavia
inexistente, sino que precisamente esa traslacidén de recursos
propiciaba ya su incubacidn. A partir de ese momento se empieza
a producix una especializacidn productiva de las distintas for-
maciones sociales. Tal es el caso de los sistemas de monocultivo
aplicados en muchas colonias para aprovechar su capacidad especi—
fica de produccidén agricola.

El desarrollo subsecuente del capitalismo est&d regido

Poxr lo que estos autores llaman la ld8gica del capital. Esta ex-

presidn figurativa se refiere a las consecuencias normales del
comportamiento humano orientado a valorar y a acumular capitai.

Si socialmente se admite y reconoce el valor del capital y se pre-
mia su acumulacidn, la conducta de las personas se dirigir&.a in-
tentar, en la medida de sus posibilidades, acumular capital.

Esta légica de acumulacidén capitalista asigné a los dis-—
tintos territorios coloniales determinadas funciones econdmicas
favorables al acrecentamiento del capital en los llamados paises
centrales o potencias colonizadoras. Ello marcd la diferenciacidn

subsistente hasta ahora entre centro y _periferia.

La divisidén de trabajo entre los distintos Estados, de
acuerdo con sus especializaciones productivas, ha conocido cambios

profundos en el siglo XX. Entre éstos, el desarrollo desigual y el
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desarrollo irregular han determinado el proceso capitalista.

Por desarrcllo desigual se entienden las diferxencias en
la acumulacidn de capital entre los paises ricos y los paises

pobres, derxivadas del proceso descrito.La idea de desarrollo

irregular se refiere a los ciclos econdSmicos recurrentes ya men-—
cionados y gque presentan el avance capitalista, no como una 1%f-
nea recta de ascenso sucesivo sino como un trazo ondulado con -al-

tas y bajas.

Las circunstacias mundiales de valoracidn y acumulacidén

del capital se han transformado y €ste ha buscado nuevos asenta-—
mientos, desplaz&ndose de los paises del centro hacia la perife-

ria. Varias razones explican esta traslacidén. La primera es la

presencia de una reserva de mano de obra disponible en los paises
perif&xicos, en los que los salarios reales representan muchas ve-
ces entre un diez y un veinte por ciento de los gque se pagarian a
un trabajador por la misma labor en un pais desarrollado.

La jornadé laboral es con frecuencia m&s larga y, en ge-—
neral, las regulaciones sobre el trabajo son escasas o fAcilmente
eludibles. En algunos lugares, a f£in de atraer capital, se prohi-
be la formacidn de sindicatos. El grado de organizacién de la fuer-
za de trabaje varia de un pais subdesarrxollado a otro. En México,
por ejemplo, la vinculacidn entre el Estado y el movimiento obre-
ro organizado ha permitido una legislacidn laboral avaﬁzada gque se
cumple aceptablemente en el sector capitalizado de la economia.

Sin embargo,la afirmacidn genérica de gque en los paises terxcermun-

distas la mano de obra es muy barata y f&cilmente reemplazable,

es valida.

s A s £ o e
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IV. COMPARACION ENTRE LAS TASAS DE SALARIO-HORA* EN i
INDUSTRIAS SELECCIONADAS EN LOS PAISES SUBEDESARRO-
(26) LLADOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Tasa media a la hora .
(en ddlares) :

Paises EE.UU.
subdesarrollados

i
{
I
{
i

Productos electxdnicos
de consumo . . :

Hong—~Kong 0,27 3,13

México 0,53 h 2,31 (27)
Formosa 0,14 2,56

Piezas méqguinas oficina

Hong—Kong 0,30 2,92
Formosa 0,38 3,67
México 0,48 2,97

Semiconductores

Corea 0,33 3,32
Singapur - 0,29 N 3,36
Jamaica 0,30 2,23

Confeccién vestir

México 0,53 - 2,29
Honduras briténica 0,28 2,11
Costa Rica . 0,34 2,28
Honduras 0,45 2,27 :
Trinidad 0,40 2,49

* La tasa media a la hora para un pais determinado y los Estados
Unidos de América se refieren a trabajos de similares caracte-—
risticas.

(26) Barnet y Millexr, op. cit. pag. 169

{27) Para agosto de 198€ la brecha entre Mé&xico y Estados Unidos se
habia ampliado. En la industria automotriz, por ejemplo, un
obrexo mexicano ganaba 30 centavos de ddlar la hora.

(Véase perisdSdico "El Dia'" 25 de agosto de 1986.)
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La segunda razdn que da cuenta de la ubicacidn del capital en

paises subdesarrollados es la fragmentacidn de los procesos de

pProduccidn, que permite simplificar cada fase del trabajo y, en

consecuencia, el empleo de mano de obra de menor calificacidn pa-~

ra cada una de las tareas. Uno de los efectos centrales de la

parcelacidn de las tareas es desplazar el control del proceso

productivo del producto al propietario del capital. Es decir, el

viejo artesano que fabricaba muebles controlaba el proceso de

principio a fin: disponia de todo el conocimiento tecnoldégico;

sabifa cSmo trabajar, preparar, barnizar la madera, etc.; en cam-
bio, al introducirse la produccidén en gran escala y establecerse
la moderna organizacidn industrial, el propietario es guien real-

mente tiene el control del proceso (poder gue ahora se ha trasla-

dado a la tecnoestructura, segiin Galbraith). Al éividirse el pro-
ceso de modo que cada trabajador repita ad infinitum s&lo una par—

te relativamente sencilla de una cadena que produce en serie, se

aumenta la eficiencia del trabajo y la direccidn puede controlar

con mayor rigor cada etapa del proceso total, desconocido para los

obreros considerados individualmente.

La tercera, son los avances tecnoldgicos en el campo.de

las comunicaciones y los transportes. La evolucién en estas &dreas

. ha hecho posible el traslado r&pido de las mercancias y ademés fa-
cilita la direccidn de los grandes conjuntos empresariales con ba-

se en los sistemas modernos de comunicaciones. El gerente de una

gran empresa mundial puede hablar con el responsable de una sucur-

sal en cualquier punto del globo, con s&lo marcar el tel&fono y,

si es preciso, trasladarse hasta ella en unas cuantas horas.




113.

(28)

Dos razones adicionales apunta Gendarme como favo-

recedoras de este desplazamiento: el acceso barato a las fuen-

tes locales de energia y el bajo costo de la- proteccidn del me-—

dio ambiente en los paises subdesarrollados, en los que los re-—

glamentos para combatir la contaminacidn, de existir, no se cum—~

Plen en la pr&ctica. -
2.2. ORIENTACIOH IDECLOGICA

Bn esta esfera se consagra en mayor medida la libertad

formal, aunque &sta se encuentre en muchos casos disminuida en

la prictica. Si bien debe reconocerse que el espacio de ejerci-

cio de las libertades piblicas es mids amplio en este tipo de Es-—
la normatividad prevaleciente (expresidn

tado que en los demas,
La libertad de

juridica) impone con frecuencia firmes taxativas.
reunidn y manifestacidn se ve frecuentemente reprimida por la

fuerza piblica; la libertad de trénsito —si bien generalmente

irrestricta— estd regulada en muchos de estos Estados mediante

el registro del domicilio y la cé&dula de identidad que deben te;

ner todos los ciudadanos, lo cual permite un mejor control sobre

ellos aungue debe decirse que, al mismo tiempo, ayuda a evitar
detenciones arbitrarias al facilitar la ubicacidn de cada perso-

na. Aungque en Estados Unidos no se aplican estas f6rmulas, propias

mis bien de los paises europeos, la libertad de trénsito puede en—

contrar limitaciones como las prohibiciones establecidas para via-—
jar a determinados paises comunistas. Se alienta el individualis-—

me y la iniciativa particular aungue las estructuras de clase en-—

"Nuevas consideraciones sobre las Transnacio-—
articulo aparecido en la revista

( 28 ) GENDARME, Reneé.
nales y el Tercer Mundo",

Mondes en Developpement, publicaciSn franco-belga, nGmeroc

del 29 de julio de 1983.
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cierren al individuo en determinadas categorias. Como lo mues—
tra Miliband (op. cit.), la capilaridad social en estos Estados:
no es muy intensa y hay una tendencia a permanecer en la misma
clase social en que se nacilid.

Se exalta la propiedad como medio de realizacidn pe?so—
nal y se considera un mérito la obtencidn de beheficios. La
igualdad no se entiende como un objetivo. sino, en todo caso, co-
mo un principio del cual debe partir la competencia, aunque los
factores sociales tienden a perpetuar las desigualdades. La idea
de seguridad se orienta sobre todo a la proteccién de las perso-
nas y los bienes mediante la accidn de la policia, aungue tam-
bién comprende f£6rmulas de redistribucidn del producto social,
gue buscan mantener las tasas de beneficio del capital por la via
de la accidn dél Estado para reproducir la mano de obra.

La orientacidén ideolSgica de la organizacidn econdmica
del Estado capitalista desarrollado se funda en la llamada econo-
mia de libre mercado. Su naturaleza podria describirse en pocas
Palabras: el productor decide qué&, cdmo y cuidnto producir impul-—
sado por el prépdsito de obtener un beneficio y de acumular capi-
tal. Ya hemos explicado cébmo esta creencia cdnstituxe en rea;i—
dad una ficcidn.

A la pregunta icSmo logra la clase minoritaria mantener
un consenso a su favor,- . por parte de las clases subordi?adas? Mi~
liband responde que se produce -un proceso de adoctrinamiento pasi-
‘vo, no necesariamente autoritario, pero si basado en una amplisima
ventaja en el manejo de los recursos ideoldgicos para influir so-
bre la sociedad.

Los circulos de iniciativa privada fundan tambi&n su vasta
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influencia en el financiamiento de campafias politicas. Ello con-
tribuye a la paradoja de que la extensién del sufragio a toda la
poblacidn no produzca resultados patentemente favorables para
las mayorias y é€stas, por el contrario, amplien la base de apoyo
de los partidos conservadores. Tales partidos cuentan adem&s con
otros apoyos, como los de agrupaciones religjiosas. En mayoxr o
menor medida, la ideologia nacionalista que identifica el inte-~
ré&s nacional con la prosperidad econdmica capitalista, permea
los partidos de corte conservador.

El sistema de vida, cuyo ideal es la apropiacidn de bie-
nes materialeé y el progreso econdmiceo, se refuerza a través del
aparato publicitario a disposiciédn de los grupos con poder econd-—
mico. Los periddicos son empresas orientadas por las gaqancias Yo
por lo general, su critica nunca cuestiona el siétema capitalista
como tal.

La educacidn constituye otra forma de reforzamiento del
sistema. No se trata de un "adoctrinamiento éolitico" expliciéo
pero si de una forma de socializacidn politica que legitima el
sistema imperante. Las universidades tanto privadas como las de-
pendientes del Estado, robustecen el sistema aceptado de valores.

La familia, como institucidn socializadora, tiende a re-—
producir las situaciones especificas de clase; en las clases tra-—
bajadoras puede incluso inculcarse el desec de superar sus condi-
ciones de vida, pero ello se hace con vistas a una incorporacidn

.y ascenso dentro del sistema existente, sin impugnatlo.‘
2,3, SITUACION SOCIOPOLITICA
La estructura de clases mitiga los antagonismos. La ac-—

cién del Estado ha logrado niveles de redistribucién que si bien

;
!
|
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acumulan riqueza en las capas minoritarias mis altas, crean un
amplio espectxo de clases medias incorporadas a los beneficios
del sistema. Politicamente, se acumﬁla el peoder en los grupos

con mayor capacidad econSmica, pero con una competencia relati-
va entre ellos. Se otorgan considerables cauces de participa-
cidén a los distintos grupos sociales y algunos pueden contrarreé—
tar por su fuerza numérica a las organizaciones econdmicamente
poderosas.

La situacidn politica especifica en los paises desarro-—
llados parece vincularse con los ciclos econdmicos. En los perio;
dos de expansidn, cuando la actividad econdmica es intensa y la
tasa de ganancia elevada, el Estado se manifiesta a través de
formas politicas gue promueven mecanismos de distribucién de la
rigueza entre las clases trabajadoras, por diversos medios: ya
sea directamente, por mejoras salariales que les permiten elevar
su nivel de consumo, o bien mediante el llamado gasto social, que
consiste en la aplicacidn de recursos piblicos manejados por el

Estado para incrementar las condiciones de bienestar social; es

el caso de las erogacioneg hechas en la educacidn, salud, seguri-
dad social, vivienda, etc.

Cuando la actividad econdmica se deprime, el factor tra-
bajo lo resiente inmediatamente: disminuyen los salaxios y se prb—
ducen cortes en el gasto social a fin de preservar los niveles de
las tasas de ganancia.

Esta interpretacidn podria explicar las posiciones ideo-
18gicas de los gobiernos de los Estados desarrollados en el trans-
curso de los #iltimos afios. En los periodos mis activos, la tenden-—

cia —no verificable en todos los casos, puesto que cada Estado pre-
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senta condiciones peculiares— ha sido a aplicar politicas que

corresponden a lo que algunos autores denominan Estado social-

dembSerata intervencionista. En realidad, este término est&i dema-

siado influido por las condiciones internas de la Repiblica Fede-—

(29). El té&xrmino ;

ral de Alemania, cuna de estos investigadores

Propuesto no seria el mas adecuado para otros paises avanzados

ni podria atribuirse a un tipo de Estado como tal.
se trata de determinadas acciones del Estado a través de decisio-
Es

En todo caso,

nes politicas del poder publico apoyadas por el electorado.

posible hablar de una politica social expansiva al referirnos a ..

la orientacidn del Estado hacia el gasto social y a una mayor dis-—

y de una politica conservadora restrictiva

tribucidn del ingreso;

cuando, por el contrario, el Estado protege la preservacidn de

las tasas de beneficio en detrimento del factor trabajo y adopta

B

medidas de crisis para posibilitar el reacomodo del capital en

los sectores de mayor rendimiento.
los regimenes de tipo social~dem&crata

Bajo esta &Sptica.,

en Alemania Federal, laborista en la Gran Bretafia o el de los de-—

mécratas estadounidenses de los aflos sesenta, respondia en tErmi—
La

nos generales a la orientacidn de politica social expansiva.
crisis econdSmica mundial de los afios setenta ha dado lugar a algu-

nos ajustes, en virtud de los cuales propenden a aplicar ticticas

Asi, el Partido Conservador

de politica conservadora restrictiva.

en la Gran Bretafia asumid el poder desde mayo de 1979; el Partido

Cristiano DemGcrata en Alemania Federal desde octubre de 1982; el

reaganismo en los Estados Unidos de América desde 1980, confirmado

( 29) VvVé&ase FROBEL, Heinrichs y Kreye. La Nueva Divisidén Internacio-
nal del Trabajo, op. cit.
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por los electores en 1984 para otros cuatro aflos y, en Canad&,
el partido conservador de Brian Mulroney gand las elecciones en

el mismo afio de 1984.

Es cierto gue dentro de este mismo periodo algunos pafi-
ses europecs han optado por gobiernos denominados socialistas:
tal es el caso de Francia, Espafia o Grecia. No obstante la posi-

cidén ideolSgica declarada, las medidas especificas de politica eco-

némica que han tenido que aplicar se vinculan m8s con la concep-—

cidn consexvadora-restrictiva que con la social-expansiva. Noto-

riamente, en Francia las medidas gubernamentales de Frangois Mi-

terrand dieron éor resultado una disminucidn de los ingresos rea- ,

les de los trabajadores e incluso un incremento del desempleo Yy,

finalmente, un triunfo electoral de la derxecha en marzo Qde 1986;
Miliband explica este fendmeno por el hecho de gque los

propios gobiernos, cuya posicidn ideolégica es declaradamente so-=

cialista, al intentar aplicar politicas bené&ficas para los traba-

jadores, se ven obligados finalmente a su inmersidén dentro de una

estructura capitalista gque responde a la l1l&gica del capital. "Los

dirigentes social-demdScratas, en su momento de victoria,y m&s atGn

después, por lo general se han preocupado muchisimo en tranquili-
zar a las fuerzas dominantes y a las &lites del mundo de l1os nego-

cios en sus intenciones, hacer hincapié en que concebfan su tarea

desde el punto de vista 'nacional'y no de ‘'clase', y en insistir

gue su llegada al poder no constituia una amenaza para los nego-

‘cios...". "Una de las razones por las que los nuevos gobiernos de

la izquierda procuran dar tales seguridades a estas fuerzas es que

normalmente han llegado al poder en circunstancias de gran dificul-

tad y crisis econdmicas, financieras y sociales, las cuales han te-
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mido ver grandemente agravadas por la desconfianza y hostilidad
de los 'circulos de negocios'“( 30).

Las tendencias generales mencionadas presentan dos excep=-
ciones extremas cuando la depresidn econdmica llega a niveles en
que el Estado, dentro de los mirgenes establecidos, parece inca-
paz de controlar la situacidn. La primera de estas excepciones
se dio en los Estados Unidos a raiz del crack econdmico de 1929.

En ese punto de rompimiento, el Estado se vio obligado a aplicar
politicas reformistas de carlctex social —aparentemente contra-—
dictorias con la situacidn— pero congruentes con la necesidad

de reactivar las funciones econdmicas. A partir de 1933, el gobier-
no de Franklin D. Roosevelt puso en pr&ctica en loé Estados Uni-—
dos, politicas de tipo social—expansivas con el llamado New Deal.

La segunda excepcidn, ocurrida en circunstancias altamen-—
te depresivas de la economia, fue una reaccidn hacia un autorita-—
rismo extremo en gue el Estado asumidé por medios dictatoriales,
en el capitalismo avanzado, la direccidén de la economia, presexr—
vando el ré&gimen capitalista. Tales fueron los casos del ré&gimen
fascista de Mussolini en Italia, iniciado en 1922 y el nacionalso-
cialista de Hitler, en Alemania de 1933 a 1945.

2.3,1. ESTRUCTURA DE CLASES Y DIRECCION DEL ESTADO

En términos generales, puede afirmarse gque la &lite esta-

tal proviene acentuadamente de las clases con mayor pader econdmi-
‘co.
Pese a que suele decirse que los hombres de negocios no

ocupan posiciones prominentes en el aparato estatal, en realidad

( 30) MILIBAND, Ralph. El Estado en la Sociedad Capitalista. Si-
glo XXI Editores, Mé&xico, décima edicidn, 1980, p&gs. 97 y 99.
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muchos de ellos participan en buena parte de &l, incluso en posi-
ciones clave, aunque efectivamente no puede hablarse de ellos
como una clase goberxnante.

En cuanto al funcionamiento de la. democracia formal en
estos Estados, bajo la aparente diversidad de opciones que tie-—
ne el electorado hay coincidencias fundamentales entre los dis-—
tintos grupos que se disputan el poder y existe un acuerdo téci-
to en cuanto a la validez y legitimidad del sistema capitalista.
Las diferencias se ubican mids en los mé&todos para gobernar el
sistema, pero no'en la aceptacidén o no del sistema mismo-

Pese a la insistencia de los dirigentes politicos en
considerar al Estado y a ellos mismos como una instancia por en-
cima de las diferencias de clase, abocados primordialmente al in-—
terés del conjunto nacional, lo cierto es gue se acepta en t&xmi-
nos generales que la prosperidad nacional estd ligada al avance y,
desarrollo de la empresa privada. Se admite sin discuéién la xra-

cionalidad intrinseca del sistema capitalista.

Si bien es cierto gue la actuacidn del Estado impone cier-—

tas restrxicciones a las tendencias capitalistas a fin de mantener
un equilibrio social, regulando las relaciones entre capital y
trabajo, tambi&n lo es que las intervenciones estatales no se opo-—

nen fundamentalmente al interé&s general del sistema capitalista.

Miliband sostiene gque el Estado tiende a imponer restric-—
ciones, en nombre del inter&s nacional —inclusoc por la fuerza— a =
las clases subordinadas.

2.3.2, LA AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO

Las acciones reguladoras del Estado sobre los mecanismos

econSmicos y su funcidn distributiva y equilibradora han dado lu-—

4
i
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gar a la nocidén de autonomia relativa del Estado. Asi se ex-—

Plica gue &ste asuma funciones tendientes a preservar los inte-—
reses de los trabajadores, los cuales parecen no coin;idir con
los de la clase capitalista. El concepto de autonomifa relativa
refleja una falta de coincidencia entre la accidén del Estado y
la teoria gue lo supone un instrumento déScil en manos del capi-
tal. La sobresimplificacidn de las consideraciones de Marx y
Engels respecto de la relacidén entre Estado y capital han dado
por resultado la necesidad de crear este concepto.

Las denominadas teorias instrumentalistas del Estado con-

sideran bisicamente que &ste es s5lo una herramienta en manos de
la clase dominante capitalista, pero en la pré&ctica se observa
que la relacidédn no es meramente mecdnica y que el Estado acthGa
como ente orgdnico, con cierto margen de libertad de accidn para
mediar entre los intereses del capital y el trabajo. A este margen

es al gue las teorias estructuralistas del Estade han llamado au-

tonomia relativa. La relatividad se explica porgue las estructuras

mismas del sistema capitalista condicionarian la accidén estatal
para hacerla finalmente congruente con el interé&s general del ca-—
pital. Pero ni se explica con claridad cSmo funcionan tales meca-—
nismos estructurales ni culles capitalistas concretos se.ven bene-
ficiados con la preservacidn del abstracto interés capitalista.
En todo caso, ser&n los mé&s hibiles para adecuarse a las nuevas
condiciones propiciadas por el Estado, con lo gue resulta gue su
actividad condiciona a la clase capitalista y no a la inversa.

De nueva cuenta, este fendmeno nos indica cémo las inter-
acciones entre los subsistemas sociales, tedricamenté diferencia-

dos, no pueden separarse de manerxra esquemitica en la realidad Y por
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ello la accidn del complejo estatal tiene una dinamica propia; :
resultante de la participacidn de todos ellos. Como este compor-—
tamiento no encaja en el determinismo economicista, se la cali—'

fica de autonomia relativa(31).

2.3.%, LLos PARTINOS POLITICOS
La compeéencia politica se expresa formalmente por me-—

dio de partidos. Estos son organizaciones gue aglutinan intere-— ;

ses similares y expresan demandas politicas mediante programas
para ser ejecutados desde el gobierno. Dentro de los limites im-

Puestos por las concepciones ideoldgicas, el electorado se expre- L :

sa libremente y existe un considerable grado de cultura politica;
es decir, de conocimiento de las cuestiones gque se discuten y de

involucramiento por parte de la ciudadania en cuanto a las deci-

siones que deben tomarse. El espectro de organizaciones politicas ;

por lo general es muy grande y permite el juego de posiciones des-

de la extrema izquierda, gque proclama programas comunistas, hasta
la derecha fascistoide. Este esquema se ve un tanto reducido en

los sistemas bipartidistas como el briténico y particularmente el
estadounidense gque, aungue teéricamente, permiten la constitUCiSn

de cualgquier organizacién de participacidén politica, es bastante

limitante de las posiciones extremas y concentra al electorado en
dos opciones esencialmente similares (demScratas y republicanos). i
2.4, EXPRESIOM JUPIDICA

El Estado capitalista desarrollado adopta generalmente el

principio de regulacién mediante una constitucidn escrita gue con-

(31) Para un anilisis resumido de estos temas, véanse: El Estado en
el capitalismo contemporfiineo, Siglo XXI -Editores, Mé&xico, sexta

edicién, 1985, y "Estado y Sociedad (El Problema de la autono-

mia relativa)", en Estado, Derxecho y Sociedad, Kaplan Marcos -
(Comp.), Instituto de Investigaciones Jurfdicas,UNAM, Mé&xico,1981.
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sagra las libertades individuales y los limites del poder. Se
protege juridicamente la propiedad; se regula la competencia
politica y se orienta la legislacién y la judicatura por los
valores ideoldgicos aceptados. Se adoptan los principios de la
divisidén de poderes y la independencia del Podex Judicial.

El primex principio regularmente se ve corregido en la préctica
Por una tendencia de fortalecimiento del Poder Ejecutivo; en
cuanto al segundo, la independencia es considerable y‘hay Qn
alto indice de proteccidn al individuo, siempre que se conduzca
dentrxo de los limites del sistema, pues suele ser bastante rigi-
do con las posiciones contestatarias.

La planificacidn estatal se expresa juridicamente en
leyes. El presupuesto de egresos determina las exogaciones que
el gobiexrno debe realizar en el transcurso de un afio y la ley de
ingresos sefiala las fuentes de las que habrin de obtenerse los
recursos necesarios para hacer frente a dichos gastos. Estas ma-
nifestaciones juridicas corresponden al derecho financiero que ca

da vez experimenta mayor desarrollo.

Las formas de expresidn juridica recogen argumentos como. -

la proteccidén de la seguridad nacional o la defensa de la libexr- .

tad y la democracia y extienden la preservacidén del sistema capi-
talista a otras partes del mundo. El apoyo estadounidense a go-
biernos tercermundistas, pongamos por caso, depende del grado de

. facilidades gque otorguen a la accibn de la llamada libre empresa.
Si se restringen, surge de inmediato una actitud hostil, explica-—
da por la defensa de la libertad o de los intereses estadouniden-—
ses. Asi, cuando bajo el gobierno de Alan Garcia, en diciembre de

1985 Perxrii dec}dié nacionalizar la empreéé petrolera Belco por no
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aceptar é&sta las normas gubernamentales gue le retiraban un tra-

tamiento fiscal privilegiado, el gobierno norteamericano amena-—
z6 de inmediato con aplicar las disposicones legales derivadas

de las llamadas enmiendas Hickenlooper y Gonzdlez," que permiten
al gobierno estadounidense impedir la concesidn de créditos pri-
vados al pais sancionado, congelar sus cuentas bancarias y embar-

gar sus cartas de crédito"(BZ ).

(32 ) seccidn Financiera, Periddico "“Excelsior", 30 de diciembre
de 1985.

i
i
i
1



CAPITULO III

EL ESTADO CAPITALISTA SUBDESARROLLADO.




CAPITULOIO III

EL ESTADM CAPITALISTA SUBDESARROLLAND

SUMARTIO

3.1. ORGANTIZACIOM ECONOMICA. 3.1.1. Produccidn, cihcuﬂacidn,
distrnibucidn y consumoe. 3.1.2. Imwosicidn axdqena de’. capi-
talismo. 3.1.3. Insercidn en ef. mercado mundial. 3.1.4. Pa-—
pel del Estado en el cawnditalismo subdesarrnoflado. 3.1.4.7.
La empresa vdblica en ef Estado subdesarrnollado. 3.1.4.2.La
nreaulacidn estatal de La demanda. 3.1.5. Deformaciones eco
némicas def. Estado subdesarnollado. 3.1.5.1. EF sector aanl
cola. 3.1.5.2, EL seccton Andustnial. 3.1.5.3. lLa deuda ex =
terna. 3.1.6. La planificacidn. 3.1.7. Economia trnadicional
o0 secton inforumal. 3.2. STITUACION SNCIOPCLITICA. 3.2.1. Es-
tado y cfase cavitalista. 3.2.2. Estrwucturna de clases. 3.2.
3. Legitimidad volltica. 3.2.4. Formas de nobienno., 3.3. -~
ORIEMTACION IDNEOLOGICA. 3.4. EXPRESION JURIDICA. 3.5. LA

TEORIA DEL ESTADO SUBDESARFPOLLADO. 3.6. EL PROBLEMA DE LA SU-
PERACION DEL SUBDESARROLLO.

.4, ORGANIZACIOM ECONOMICA

El estudio del Estado capitalista subdesarrollado se rea-—
liza a partir de las caracteristicas especificas que en &l reviste
su carflcter capitalista, o, mis precisamente, la manera comc se ha
producido su insercidn en el sistema capitalista mundial. Es cla-
ro que este tipo de Estado presenta perfiles radicalmente diversos
a los del Estado capitalista desarrollado; sin embargo, si ambos
comparten el carficter capitalista, los tedricos se preguntan con ’
frecuencia a qu& obedecen o cbmo se explican las diferencias que
existen entre ellos. Esta es la razén por la que el anflisis del
Estado capitalista subdesarrollado reguiere de frecuentes compara-—

ciones con el gue ha logrado un mayor grado de desarrollo.
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3.31.1.. PrRODUCCION, CIRCULACIOM, DISTRIBUCION Y CONSUMO,

La estructura productiva de este tipo de Estados es muy
variada pues abarca una amplisima gama de naciones de naturaleza

heterogénea, algunas de economia muy atrasada en la que el sec—

tor primario, agricola en lo fundamental, es absolutamente predo-

minante; otras en las que existe una importante participacidn

del sector industrial aungue ello no se haya reflejado en una

elevacidn general del nivel de vida sino gue, con mucha frecuen-—

cia, ha beneficiado a un grupo muy reducido. En la siguiente ta-—

bla se puede observar la estructura del PIB de algunos de los -

paises gue, en nuestro estudio hemos considerado comeo pertene--

cientes a esta categoria.

CONFORMACION DEL PIB POR SECTORES ")
DE ACTIVIDAD ECONOMICA ( % )

Agricultura Industria Servicios

ARABIA SAUDITA 1 77 22

BOTSWANA 26.8 45.7 27.8 ;
BRASIL 11 31 58

COLOMBIA 27 31 46 :
CHILE 9.3 33 57.7

EGIPTO 21.1 27 51.9

INDIA 40.4 22.6 37 H
MEXICO 8 37 55

PERU [°) 41 50 o
ZAIRE 32 24 44

(*) Las fuentes consultadas fueron las indicadas en la nota (9).
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En esta muaestra hay una extensa variedad de posiciones.

La participacién de la agricultura va desde el 1% en Arabia Sau-

dita hasta 40% en la India. Debe aclararse gque las condiciones

geograficas del primer pais mencionado explican ese bajisimo por-
centaje, pero ello no significa gque tenga una elevada industria-—
lizacidn pues la actividad principal a este respecto consiste en

la extraccidén de petrdleo. En general la participacidn agricola

es mé&s alta que en los Estados capitalistas desarxollados. Pode-—

mos apreciar que, fuera de los paises latinocamericanos incluidos
{los cuales se encuentran entre los méis industrializados de esta
regidn) el resto de los gue aparecen en la tabla, muestran mas

de una quinta parte del PIB proveniente de la agricultura (con
la ya explicada excepcidn de Arabia Saudita).

Por otra parte, debe decirse que la principal preocupa-

cidn de estos paises consiste en industrializarse, siguiendo las

pautas de los paises desarrollados. Esto ha dado lugar a una se-

rie de fendmenos que analizaremos en este capitulo. El1 Estado im-—

pulsa y en muchas ocasiones asume directamente la produccién de
bienes y servicios. También se observa una fuerte participacidn

de empresas transnacionales en las actividades productivas.

En cuanto a la circulacidédn, con frecuencia es tambi&én un

aspecto de las funciones econbmicas fuertemente apoyado por el Es-
tado, gque invierte fuertes sumas en la infraestructura de comunica-—
ciones necesaria para el comercio, proporciona auxilios financie-
ros y, a veces, toma a su cargo algunas formas de comercializa-

cidn mediante empresas pGblicas.

En lo que concierne a la distribucidn, el Estado aparece
menos activo. Las recompensas correspondientes a los factores prxo-

i
'
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ductivos son muy desiguales y ello se refleja en la estructura
de clases, gue muestra muy fuertes disparidades y una gran con-—
centracidén de la rigqueza en una peqgueiila capa de la poblacidn.
Dada la desigualdad econdmica, el consumo presenta tam-
bién fuertes distorsiones. A diferencia del consumo masivo de
los Estados avanzados, en los subdesarrollados se. da mias bien
un consumo selectivo. Un pequeiio sector de la poblacidn con ca-—
pacidad de compra sigue patrones de consumo semejantes a los del
primer mundo, mientras grandes masas permanecen en el nivel de
subsistencia.

En los apartados siguientes veremos con mayor detalle
cada uno de los aspectos mencionados.

3;1.2. IMPOSICION EXOGENA DEL CAPITALISMO

Desde una perspectiva de caricter econdmico, el Estado
es una categoria de esta indole a través de cuya organizacidn se
asegufa la reproduccidn del capital y a la vez media, de manera
aparentemente imparcial, entre éste y el trabajo. Es justamente la
existencia de relaciones de produccidén capitalistas lo que explica
el ser y la accidn del Estado. Pero resulta que en el Estado capi-
talista subdesarrollado, generalmente surgido de mecanismos de do-
minacidén coleonial, el Estado aparece mis como sSu impulsor o genera—
dor que como resultado de tales relaciones capitalistas dé produc—
cidn.

En el A&mbito del subdesarrollo, el Estado no se presenta
como expresidén de la clase capitalista sino &sta como expresidn de
aquél. Al actuar como impulsor de las relaciones capitalistas de
produccidn impuestas desde fuera, el Estado abre paso a la forma-

cidn de una clase capitalista local.

!
i
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Desde el punto de vista de la teoria marxista —la cual
ve en el Estado al instrumento de la clase dominante— el citado
fendmeno no constituye una excepcidn a este principio general. Lo
que sucede es que la relacidn de clase rebasa las barreras nacio-
nales, y la institucidén de las estructuras estatales en los te-—
rritorios coloniales expresa el interés de la clase dominante de
las potencias colonizadoras, que trasplantan el modo de produc—
cidén capitalista a los paises dependientes.

Incluso, después de producirse el rompimiento de las re-
laciones politicas de dependencia formal, al ir alcanzando los Es-
tados subdesarrollados su independencia y guedar insertos en el
marco general del capitalismo mundial,Atienden a seguir las pautas
del propio desarrollo capitalista. De esa manera, el Estado se
encarga de crear las condiciones infraestructurales gue hagan po-—
sible el proceso de industrializacidédn y el consecuente desarrollo
de las relaciones capitalistas de produccidn. No deja pues, el Es-
tado, de ser la instancia necesaria para la acumulacidén del capi-
tal; pero ocurre que en el Estado que ahora asume el carécter de
capitalista desarrollado, fue la din&mica misma de esta acumula-—
cidn la que simultidneamente erigid la forma organizativa del Esta-

do que le es consustancial, en tanto gue los actuales Eétados sub-
desarrollados desde su situacidn coionial heredaron ya esta forma
de organizacidn politica, mas o menos madura y a partir de ella
adoptaron el sistema capitalista.
El Estado capitalista que es producto de un desarrollo
histdérico ininterrumpido desde formas anteriores de organizacidn
econdmica —como lo fuera el feudalismo— conoce un desenvolvimien-—

to gque la teoria suele llamar endSgeno. Esto significa que las re-

H
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laciones capitalistas se van gestando en su propio seno, hasta
alcanzar su forma plena. Por otra parte, los Estados en los'que
la colonizacidn interrumpid su propio proceso histérico, el ca-
pitalismo se implantd desde fuera; por eso se dice gue en tal
caso estamos en presencia de un desarrollo capitalista exdgeno.

Este conjunto de circunstancias explican la diferente
naturaleza y funciones de cada tipo de Estado. Uno, el desarro~
llado, es expresidn del desenvolvimiento enddgeno de la clase
capitalista y su funcidn es fundamentalmente reguladora de las
relaciones econdmicas (véase pégs.96 y ss. en lo que se refiere
a las diversas funciones gue desarrolla en este sentido); el otro,
subdesarrollado, es resultado del advenimiento exdgeno del capi-
talismo, expresidén de relaciones capitalistas generadas en otras
regiones y su funcidn es crear, en principio, las relaciones ca-
pitalistas locales y s&lo regularlas en una segunda instancia.

Diriase gue en el Estado subdesarrollado el poder poli-
tico se produce a partir de su vinculacidn, no con un capital‘pzo-
pioco —que alin no existe— sino con los intereses del capital exter-—
no gue se traslada a su interioxr para reproducirse. La consecuen-—
cia légica de esta linea de pensamiento serifia admitir una doble
funcidén del Estado en el subdesarrcollo capitalista; ademis de la
yva expresada -——generar y alentar las relaciones capitalistas inter-
nas— la de servir de mediador entre el capital externo y las con-
diciones especificas de su formacidn social.

Es necesario tener en cuenta que esta teoria debe ser
puesta a prueba en cada Estado capitalista subdesarrollado con el

objeto de determinar el grado de validez qgue pueda concedérsele

en la expresidn concreta de este tipo de organizacidn estatal. Es
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necesario advertir que tanto el proceso de colonizacidn como el
de descolonizacidn politica han sido muy diversos y heterogé&neos.
Asi, las condiciones en que se produjo la implantacidn y el pos-—
terior desenvolvimiento del capitalismo en Latinoamé&rica, son
considerablemente distintas a las del mismo fendmeno, por ejem-—
plo, en Africa.

Por otro lado, el tipo de colonizacidn gue ha dado lu-—
gar a ese fendmeno supone la existencia de poblaciones autbcto-—
nas preestablecidas gque integran sus formas de economia tradi-
cional al proceso capitalista. Pox eso el esquema no es vilido
para los Estados Unidos de América, en donde la colonizacidn no
constituyd la imposicidn de un esquema externo sobre otro preexis-
tente ni la absorcidn de una poblacidn local. Significd, por el.
contrario, el desplazamiento de é&ésta y, por lo tanto, mis dque una
superposicidn, fue un trasplante del capitalismo —ya con un grado
considerable de maduracidn alcanzado en Europa— a un territorio
completamente nuevo,que ni siquiera tenia el lastre de formas ante-
riores de organizacidn econdmica, como ocurria con el sistema feu-
dal europeo.

En ocasiones se ha pretendido establecexr un parangdn en-—
tre el feudalismo y las formas de explotacidén agricola en los Es-—
tados Unidos de América a principios del siglco pasado, basadas en
el aprovechamiento del trabajo de esclavos importados de Africa.
En realidad, esto de ninguna manera significa un vestigio feudal
sino el aprovechamiento de la produccidn esclavista parxra benefi-
cio de la acumulacién de capital. No debe olvidarse gue la unidad
feudal de produccidn generxraba bienes destinados primordialmente al

autoconsumo; en cambio, las grandes plantaciones de algoddn del sur
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norteamericano no producian para el autoabastecimiento sino abier-—

tamente para la industrializacidn y la venta en el mercado mun-

dial. Fue diferente lo gue acontecid en América Latina con la co- .
lonizacidn espafiola, que si trasladd algunas férmulas tipicamente

feudales,como la encomienda, al territorio dominado.

3.1.3. INSERCION EN EL MERCADO MUNDIAL

La insercidn de los Estados subdesarrollados en el mexr-—

cado mundial va haciéndolos dependientes en la medida en que re-—

i
)
1
&
i

ducen la produccidn para consumo interno, por considerar que pa-—

ra lograr ur. desarrollo, para poder, por ejemplo, importar magui-

e

naria — que obviamente no producen — deber&n ofrecer productos
agricolas demandados en el mercado mundial los cuales, al ser cam—
biados por equipamiento industrial de las naciones desarrolladas,
har&n posible industrializar al pais y lograr que se desarrolle.
Este ha sido el camino seguido por los paises subdesarro-—
llados, pero en el esquema alge resulta errSneo: es claro gue tal
politica, en vez de independizar a dichos paises y permitirles ac~

ceder al desarrollo, los ha hecho aiin mis dependientes, porgque al

dejar de producir lo necesario para su propio consumo pierden au-—

tosuficiencia alimentaria. Son incapaces de tener unc de los ele-

mentos fundamentales de la soberania real distinta de.la soberania
juridica y que consiste principalmente en la capacidad de autode-~ ;
terminarse y autoabastecerse. Ello no requiere producir todo lo ne- §
cesario para la subsistencia del pais sino, por lo menos, producir ¢
agquello que le permita no depender de una decisién tomada en otra

parte,para resolver sus propios problemas.

El Estado subdesarrollado empieza a producir para la ex-

portacidn destinada al mercado mundial y se encuentra con el proble-—
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ma de que en ese mercado los precios son fijados por los paises
desarrollados con capacidad de imponer su decisién, porque cada
pais productor aislado es mis débil que el conjunto de los com—
pradores en los paises desarrollados. Aungue eventualmente esta
interrelacidén puede alterarse, como ocurrid con el petrdleo, de
modo que el grupo de paises productores de un bien indispensable
como éste pudo desequilibrar en algin momento el sistema de mer-—
cado de los paises desarrollados, &stos, no obstante, han logrado
que disminuya la efectividad de la Organizacidn de Paises Expor-—
tadores de Petrdleo {OPEP) y que los precios desciendan. Ademis,
durante el periodo en que los productores lograron fuertes exce-—
dentes gracias a sus ventas, surgid otra dificultad: el uso del
dinero adquiri@o mediante esa via fue determinado de todas mane-—
ras, por los paises desarrollados a través de sus bancos.

Desde el punto en gue los délar;s ~—los famosos petrods-
lares — obtenidos por los paises vendedores se reciclarxon para
su proceso de capitalizacidén en los bancos de los paises desarro-
llades, surgid el problema del financiamiento y la deuda correla-
tiva de los paises subdesarrollados. 2Qué hicieron los bancos de
los paises avanzados con el dinero que los petroleros les deposi-—
taron? Prestarlo presurosamente a los paises tercermundistas, pa-—
ra tratar de reproducir el capital financiero gue tenian deposita-—
do y sacar ventajas del aumento de precios de petrdleo.

De este modo, los Estados subdesarrollados estdn sujetos
a depender de la situacidn del mercado mundial. El espejismo de
producir para la exportacidn desequilibré su sistema de vida y se
sustituyen los cultivos necesarios para el consumo interno porlpro—

ductos agricolas cuyo destino dependerd de las condiciones de ese
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mercado mundial. Antes de esta conversidn, el campesino sabia
que aungue "pobremente", comeria; ahora, el comer o no comer ya
no depende de su esfuerzo o de la lluvia caida en la localidad,

(33)

sino de las fluctuaciones en Wall Street Asi puede ilus—

trarse, en pocas palabras, la llamada inserxrcidn en el mercado

mundial. .
3,1.4, PAPEL DEL ESTADO EM EL. CAPITALISMO SUBNESARROLLANQ

Ya hemos'seﬁalado en otro lugar (véase p&gs. 102 y ss.)
cbmo en el capitalismo avanzado la intervencidn estatal se mani-—
fiesta fundamentalmente a través de la regulacidn entre el traba-—
jo ¥y el capital, y cdmo su funcidn primordial es garantizar un
nivel adecuado de la reproduccidn de la fuerza de trabajo. En el
Estado subdesarrollado, éste asume el papel —en palabras de Ma-—
thias y Salama— de "sustituto de los capitalistas". A falta de
una clase capitalista de generacidn enddgena, el Estado tiene que
actuar como entidad acumulativa original gue cree las condiciones
para el desarrollo industrial posterior; "sin la existencia previa
de un sectox piblico importante, sin su desarrollo, la red infraes-—
tructural e industrial serd insuficiente para motivar a las firmés
multinacionales de sectores din&micos a que se instalen en el pais"(34)

Esto explica que la accidn econdmica del Estado subdesaxrro-—
llado sea mucho mis intensa gue en las actividades productivas direc-—
tas. E1l1 Estado tiene que realizar diversas actividades econSmicas
b&asicas a fin de crear las condiciones de infraestructura necesa-—
ria para el desarrolleo capitalista. Asji, ademids de su actividad en

servicios plblicos como correos, tel&grafos, teléfonos, ferrocarri-

(33) Nombre de una calle de la ciudad de Nueva York en la que se
localiza la sede de varias instituciones bancarias muy podero-
sas y la Bolsa de Valores.

(34) Mathias y Salama, op. cit. p&g. 34.
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les y otros, debe intervenir también en la produccidn y distri-~
bucidn de energéticos o en la elaboracidn de productos como fer-—
tilizantes y acero. Tales actividades econdmicas requieren una
gran inversidén a la gue el capitalismo local, no suficientemente

maduro, es incapaz de hacer frente y, aun suponiendo gue tuviera

los recursos acumulados para emprenderlas, en las primerxas é&pocas

la amortizacidn suele ser lenta y la ganancia reducida; por ello,
tanto al capital interno como al externo le resulta mucho méas
atractivo que esas tarcas complicadas y caras sean realizadas con

recursos pGblicos, a fin de dejar sentadas las bases para activi-

dades industriales que, a partir de la infraestructura creada, ge-—

neren beneficios mis rdpidamente.

Por tal motivo, la intervencidén estatal es proporcional-
mente mé&s importante en el sector industrial infraestructural y
energético en los paises subdesarrollados que en los desarrolla-
dos. Al contrario, es menos importante en la reproduccidn de la
fuerza de trabajo o seca, en mecanismos sociales de favorecimiento
seguro de desempleo,

a los trabajadores tales como seguro social,

financiamiento de vivienda; en fin, todo aquello gue mejore las

condiciones de la fuerza de trabajo.

En el Estado subdesarrollado el grado de intervencidn es-—
tatal, condicionado por el nivel dgue alcanzan las fuerzas produc-
tivas, se orienta hacia las actividades econdmicas directas o in-

fraestructurales. El Estado subdesarrollado supone una acumula-

cidn de capital menor que la existente en paises desarrollados. En

algunos casos esta acumulacidn puede ser apenas incipiente. No hay

capacidad para la constituciédn de grandes unidades productivas y

la organizacidn administrativa muestra rasgos ain primitivos. En
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cuanto al trabajo, el grado de cohesidn de los trabajadores es
infimo; en general la mano de obra es abundante aungque poco ca-—
lificada y, por lo mismo, sus posibilidades de accidn colectiva

se ven reducidas. La perspectiva de elevar su nivel de vida in-

corpordndose a la actividad industrial —qgue parece ofrecer mayo-
res posibilidades que las tareas econdmicas tradicionales— ori-
gina considerables desplazamientos del campo a la ciudad y faci-
lita al empleador la sustitucidn de la fuerza de trabajo. v

En esas condiciones, el Estado que tiende a propiciar

un desarrollo capitalista actha, en primera instancia, tratando
de generar las condiciones convenientes para el acrecentamiento

del capital. Esto obliga a dejar en un segundo plano a las reivin-

dicaciones laborales y a dar prioridad al impulso de cbras de in-

fraestructura, asi como a la realizacidén de actividades econdmi-

cas directas.
3.1.4.1._LA EMPRESA PUBLICA EMN EL_ESTADO SUBDESARROLLADO

Para el Estado subdesarrollado, la creacidn de empresés

piblicas se ha convertido en una verdadera necesidad, producida
por las condiciones de la economia mundial. En é&sta,un nimero ca=-

da vez mayor de actividades, para ser rentables, deben ser efec-

tuadas por grandes empresas; es decir, unidades proveedoras de
bienes y servicios que implican una alta concentracidn de capital
Y una sofisticada y compleja organizacidn.

Empresas de esta naturaleza pueden ser piblicas o priva-

das. Si son privadas el moderno Estado nacional subdesarrollado se

ve en peligro de que los servicios y la produccidn gue requiere

sean realizados por empresas extranjeras o con fuerte participa-—

cidn de capital foréneo, sobre todo en las &reas de mayor impoxtan-—
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tancia, que no pueden ser atendidas por peqgueilas o medianas em-—
presas particulares.

Entonces, el Estado nacional se encuentra en la disyun-
tiva de manejar directamente una parte de su economia interna o
dejar gue se qirija desde fuera, caso distinto al de los paises
desarrollados, donde sus propios naciohales tienen capacidad sufi-—
ciente como para emprender actividades de muy alta inversidn. E1
Estado que pretenda un desarrollo menos dependiente tendr& gue
echar mano de los recursos piblicos para atender las necesidades
de inversién requeridas por estos rubros y constituir unidades
econbmicas de propiedad piblica,ya gue los empresarios privados-
del interior carecen de los recursos para hacerlo.

Por otro lado, dadas las graves disparidades sociales
que se observan en el Estado subdesarrcllado, no parece reprocha-
ble que en estos casos se acuda a los fondos piiblicos, pues se
supone que una de las funciones centrales del erario estatal es
equilibrar el proceso distributivo de la riqueza en el pais. No obs-
tante, debe admitirse qgue en un esquema de economifia mixta, el E;—
tado no debe negarse sistemdticamente a reprivatizar este tipo de
empresas.

Cuando se trata de servicios o productos gque no sean vi-
tales para la buena marcha de la nacidn, si el éector privado —que
no pudo mantener en muchos casos tales empresas— desea invertir en
ellas nuevamente,no parece haber razdn ldgica para su retencidn en
el ambito estatal, salvo que generen recursos al fisco. Si este
fuera el caso, no seria justo que los resultados satisfactorios ob-
tenidos con los recursos de todos se revirtieran en beneficio de

unos cuantos. Pero si las empresas han permanecido en condiciones
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deficitarias, no es aconsejable mantenerlas en el sector piblico
si el privado tiene deseos y posibilidad de adgquirirlas.

Otro factor a considerxrar es gue la empresa pﬁblica(35),
sobre todo la de gran envergadura, alienta la creacidn de fuentes
de produccidn privadas.Los reguerimientos de agué&lla son normal-
mente satisfechos por unidades privadas de produccidn, que asi
ven ampliadas sus perspectivas de desarrollo.

Otra razdn —frecuente en los paises subdesarrollados—
que origina la creacidén de empresas piublicas es la necesidad de
presexrvar fuentes de trabajo. Empresas originalmente establecidas
por particulares que no han podido mantener un nivel de ingresos
aceptable y estin a punto de quebrar, son rescatadas por el Esta-
do, a fin de gue las personas en ellas empleadas no pierdan su
fuente de ingresos.

Esta forma de reciclar recursos por parte del Estado,
con objeto de mantener una actividade productiva y sostener el ni-
vel de empleo, debe estimarse benéfica para la sociedad en general.
Sin embargo, la practica mencionada suele generar tensiones entre
los sectores pilblico y privado, porque &ste objeta el hecho de que
el Estado realice funciones econdmicas subsidiadas y le imputa ser
"mal empresario" por no obtener utilidades o porgque é&stas son muy
exiguas. Tal critica suele perder de vista gue si el Estado es un
"mal empresario", ello es reflejo de que los particulares tambié&n

lo han sido, puesto gue la empresa gue crearon no prosperd, ya sea

(35) En Mé&xico las empresas_ piublicas pueden ser:
1) Organismos descentralizados como PEMEX o CFE, de plena pro-

piedad piGblica; 2)Sociedades Nacionales de Crédito que pres
tan el servicio de banca y son mayoritariamente estatales:
3)Empresas de participacidén estatal, en las que participa
capital piGblico y privado; si el primero ostenta la mayor
parte se denominan empresas de participacién_ estatal mayori-—

taria, como Telé&fonos de Mé&xico: si el capital pGblico es
menor del 50%, se les denomina empresas de participacidn es—

tatal minoritaria.
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porgque calcularon mal sus posibilidades reales desde el origen

o porque no la administraron adecuadamente(36).
Vemos asi cSmo el proceso de acumulacidn privada es

favorecido en el Estado capitalista como regla general, tanto

En este t4ltimo, da-—

en el desarrcllado como en el subdesarocllado.

das las circunstancias, su accidn aparece mids ligada a la reali-

zacidn directa de actividades econdmicas que sirvan de sustento

a la capitalizacidn privada. En Mé&xico, por ejemplo, durante mu-

chos afios el gas y la electricidad producidos por empresas plubli-

cas se ofrecieron a las f&bricas particulares de diversa indocle,
a precios inferiores a su costo, a fin de alentar su instalacidn

y crecimiento.

3.1.4.2._LA REGULACION ESTATAL DE LA DEMANDA.

La accidén del Estado en este dmbito estd determinada de
un lado, por su relacidén con las economias desarrolladas y, de

otro, por las propias relaciones internas de su sociedad gue pre-—

sionan en diversos sentidos. El1 Estado participa en la definicién

de la estructura de la demanda debido a su accidn econSmica media-

dora y distribuidora.
En los paises subdesarollados se presenta un fuerte des-

equilibrio del ingresoT> La accidn del Estado determina ciertas po-

!
i
i

sibilidades de ingreso para determinados grupos, segln las facili-
dades qQue otorgue para el mayor o menor desarrollo de unas activi-\ i

dades sobre otras. Las decisiones econdmicas del Estado pueden co-
rregir o agudizar los desequilibrios. Generalmente fortalece a
(36 ) Al lector interesado en el tema de las empresas ptblicas reco-
mendamos dos obras breves pero sélidas y bien documentadas.,que
dan una clara visién de los problemas fundamentales que se
Plantean en este campo: Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Social
Econdmico ¥y la Empresa PUblica en México. Instituto Nacional
de Administracidn Piblica, México, 1982; y Rey Romay, Benito.
La_ Ofensiva Empresarial contra la intervencidn del Estado.Siglo
Instituto de Investigaciones Econdmicas,UNAM,M&-

XXI Editores,
xico, 1984.
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ciertas capas medias y altas, en las que se concentra el mayorxr
volumen de rigueza y con ello da forma a cierta estructura de la
demanda. Esta representa la manera en que los grupos sociales
son capaces de demandar efectivamente satisfactores en el merca-

do. Agui debemos distinguir necesidades de demanda o, dicho de

otra forma, entre demanda potencial y _demanda real. Un gran sec—

tor del pueblo puede tener necesidad de alimentarse mejor, de
contar con una vivienda mis confortable, pero no tiene capacidad
de demanda efectiva, en el sentido de capacidad de compra para ad-
quirir esos satisfactores en el mercado.

La estructura de la demanda, o sea la forma gue presenta
la capacidad real de compra de la poblacidn para demandar satis-
factores estd, en buena medida, determinada por la accidn del Es-—
tado segin su actividad distribuidora y mediadora en la sociedad.
Si su esquema de distribucidn se concentra en sectores mis peqgque-
flos de la comunidad, la estructura de la demanda presentari a un
reducido grupo social demandante de una gran cantidad de produc-
tos —de consumo primermundista, digamoslo asi— como computadorag,
cosméticos, autombéviles, grabadoras, etc., y a su lado, una frac-—
cidén mayoritaria de poblacidn de muy escasa demanda, sin acceso a
‘tales bienes de consumo. La accidn mediadora y distribuidora del
Estado, en funcidén de la tendencia del capital a dirigirse a los
puntos donde encuentra una mayor tasa de beneficio, puede hacer que
la estructura de la demanda se desequilibre y, con ella, los efec-—
tos del desarrollo. Este se concentra en una parte de la poblacidn
que llega a tener patrones de consumo incluso superiores y mas dis-
pendiosos —en algunos casos— que los de las clases medias © supe-—

riores de los paises desarrollados. En casos eXtremos aparece una es-—
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pecie de "machismo" consumista que dilapida en fiestas versalles-—
cas Yy en extravagantes adquisiciones los recursos excedentes.
El siguiente cuadro nos muestra la estructura de la de-—

manda en América Latina a principios de la ‘década de los seten-—
ta(37)_
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Ingresos bajos 19% 33% 9%
II
Ingresos medios 52% 58% 46% 26%
III '
Ingresos clevados 29% 9% 45% 74%

Fuente: CEPAL, The Process of Industrial Development in Latin Ame-—
rica.

3.1.5. DEFORMACIONES ECONGMICAS DELESTADO SUBDESARROLLADO

El Estado capitalista subdesarrollado frecuentemente en-—
frenta problemas para lograr gue su apoy® a la acumulacidn privada
produzca un desarrcllo social equilibrado. Es claro gue no puede
esperarse una expansidn de la actividad econdmica si no hay exce~—
dentes acumulables que puedan reinvertirse —y adsi operd el capi-
talisme primitivo— pero actualmente en los Estados subdesarrolla-—
dos, el fendmeno acumulativo puede desviarse, por ejemplo, median—

te la llamada "fuga de capitales", gque consiste en sustraer lo acu—

( 37) Tomado de Salama, Pierre. El proceso de subdesarrollo. Edi-
ciones Era, México, tercera edicidn, 1981, piag. 89.
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mulado en el pais de origen e integrarxlo a la economia de otrxo
Estado, efectuando en &l depdsitos bancarios.

El Estado subdesarrollado se ve impedido de controlar
efectivamente la acumulacidn capitalista en su seno; pierde capa-
cidad de accidn sobre su propio desarrollo capitalista. Los me-—
dios con que cuenta para retener el capital son minimos, pues en
las condiciones histdricas vigentes existe un mercado mundial de
capitales en el gue el Estado no tiene suficiente fuerza. Si in-
tenta cerrar su frontera, sufriri represalias por parte de Esta-—
dos més desarrollados, a los que les es muy conveniente ese flujo
de capitales generados en otro sitio. Al Estado que trata de de-
fender sus recursos se le acusa entonces de vioclaciones a la 1li-
bertad; se le ponen barreras a sus transacciones comerciales y se
acude a distintas fdérmulas sancionadoras. El Estado subdesarrolla-
do no sigue un proceso normal de desarrollo capitalista pues se
ve afectado por el proceso capitalista mundial, que produce defor—
maciones como la ya descrita o bien la que consiste en que las ta-
sas de acumulacidén del empresario por lo general tienden a impul-
sar la produccidn hacia bienes gue resultan mds atractivos desde
el dngulo econdmico aunque socialmente no sean necesarios. Se pro-—
duce, entonces, para el sector de la poblacién con mas altos ingre-—
sos y en vez de atender a los requerimientos de la mayoria de la
poblacidn, se fabrican articulos suntuarios que reportan un margen
superior de utilidad.

En las condiciones de gran desigualdad gue privan en el
mercado interno de los paises subdesarrollados —en los que sd&lo una
parte de la poblacidn tiene efectivo poder de compra— al produc-—

tor puede no convenirle aumentar su oferta; muchas veces prefiere
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que se reduzca la jposible demanda si puede vender mis caro y ob-
tener un mayor margen de ganancias de las cuales, ademds, no serdn
reinvertidas porgque no resulta atractivo desde el punto de vista

econdmico.

3.1.5.1. EL._sSECTOP Acrical A

La supuesta modernizacidén del campo desequilibra el sis-
tema econdmico tradicional de los paises subdesarrollados. Tal
modernizacidn implica que el campo produzca para el mercado Yy no
Para sus cultivadores. La ceconomia agricola tradicional parte de
un campesins gque produce primero para comer y después para ven—
der. L; unidad agricola ceampesina, cualquiera que &sta sea (ejido,
comunidad, parcela privada) en un Estado no capitalista, —no se
habla agui de capitalismo como ideoclogia sino en tanto sistema de
producecidn; 2s decir, comc un sistema caracterizado por la acumu~-
lacidn del capital— produce como entidad econdmica autdnoma: para
consumir. En este marco, el patrdn de trabajo agricola es que la
unidad campesina debe producir lo suficiente para que sus miembros
subsistan. 51i el grupo va a sembrar un poco de maiz y otro de fri-
jel, y va a criar puercos y gallinas, lo hace para que esa comuni-
dad coma, ¥ lo que le sobre ird al mecado a £fin de obtener un ex-
cedente, que podrd reinvertirse o emplearse para comprar cualquier
otra cosa. Cuandlo llaga la penetracidén del mercado mundial, esta
situacidn cambia.

Hace veinte o veinticinco afios los "radios de transisto-
res" portétiles eran, en efecto, un gran atractivo: parte de los
excedentes de la venta en el mercado comiin y corriente de los cam-—
pesinos iba a parar en la compra de un radio portdtil, transfi-

fiendo asi recursos del campesino a la modernizacién. Pero &sta no
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se da s6lo en el ambito del consumo final, como el caso del ra-
dio, sino en la produccidn misma "modernizada". écéwo es posi-
ble que en el siglo XX se roture la tierra con arados?; hay que
"modernizar", empleando tractores. Los tractores vienen de los
paises desarrollados y para poder adquirirlos, la produccidn
agricola debe encontrar mercado en ellos, si no, no podra pagar—
los. Asi, resulta "malo” producir maiz y frijol para comer, y
"bueno" dedicar las tierras al café&, que es muy buen producto de
exportacidn.

El campesino empieza a producir caf& pensando en *“ha-
cerse rico porgue el precioc es alto"; alto mientras los paises
desarrollados asi lo decidan segin la cuota asignada a los dis-
tintos paises colonizados. Incluso pueden garantizar, a través
del otorgamiento de créditos para la produccidén de café&, que se
p roduzca lo suficiente para que no se eleve demasiado su precio,
Yy hasta para que si en uno de los Estados en gue esta previsto
producirlo hay un desastre natural gue destruya la cosecha, el
resto sea capaz de cubrir la demanda. Por eso, cuando hay exceso
en la produccidbn, los sacos de café se tiran para que no afecten
el mercado mundial, porgue para el conjunto de inversionistas es
preferible tirarlo qgque dejar de vender tractores, ferxrtilizantes y
todos los insumos que estidn pasando ya por el proceso de la econo—
mia mundial y haciendo llegar recursos de los Estados subdesarro-
llados a los desarrollados.

El campesino deja de sembrar para comer y comienza a sem-—
brar para vender; su subsistencia depende de lo que venda y, lo
que es peor, no de lo que venda en el mercado de la ciudad cercana

sino de la decisidén mundial sobre los precios de su producto. E1
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proceso eleva costos de produccidn: producir para exportar re-—
sulta mds caro gue producir para comer. TebSricamente aumentan
las expectativas de ganancia pero, Zde la ganacia de quié&n?,
pues si al campesino le va mal pierde todo mientras el resto del
sistema permanece mis o menos asegurado. El procesc en marcha ge-
nera una elevacidén local de los precios porque disminuye la ca-
pacidad de produccidn para el autoconsumo Y aumentan los precios
del maiz o del frijol gue antes producian los campesinos y ahora
tiene que comprar en el mercado. Todo eso lleva, por consecuen-—
cia, a una Adisminucidn del nivel de vida e implica, en té&rminos
generales, un traslado de poblacidn del campo a la ciudad. El
campesino que en su lugar de origen no tiene ya expectativas de
ganancia, se marcha a la urbe. Es necesarioc reconocer la posi-
bilidad dé que un pequefio sector moderno del campo progrese, ven-—
diendo productos exportables, pero ello ocurre a costa de la rup-
tura de los patrones tradicionales de subsistencia y de la depau-
peracidén de un conjunto de campesinos que antes no “vivian bien®
pero comian y qgue ahora ni comen ni viven bien.

La moderna agricultura eleva costos de produccidn y pre-—
cios de mercado y finaliza bajando el nivel de vida. La moderni-—
zacidén rompe la estructura tradicional y disminuye la produccidn
destinada al autoconsumo. “Paraddjicamente, es precisamente la
moderhizacién de la agricultura —que sdlo puede alcanzar su ob-
jetivo de aumentar la produccidn de alimentos mediante la desapa-
ricidén de la pequefia agricultura tradicional, privando consiguien-—
temente de su base de subsistencia a una gran masa de la pobla-
cidn— lo gue empuja a la gente hacia las ciudades donde por re-

gla general no consiguen unos ingresos suficientes para llevar
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una existencia digna"(38).

3.1.5.2. EL SE _INDUSTRI

Por su parte, la industria presenta fendmenos simila-

res. En los afios cincuenta, el régimen de acumulacidn mostraba
tres sectores. Uno poco dinadmiceo, local, de bienes de consumo

final —ropa, productos alimenticios o de limpieza— dominado por

un incipiente desarrollo de capital interno; un segundo sector

de bienes de capital, maquinarxia o bien energéticos, generalmen-—

te ejercido o regulado por el Estado, y un tercer sector muy Jdi-
namico, de bienes de consumo duradero: refrigeradores, lavadoras,

estufas, televisores, radios, etc., con predominio de la indus-—

tria transnacional. En una estructura de este tipo, la reduccidn

de salarios no afecta gravemente la demanda y permite mayores ga-—

nancias.

Los compradores de esta clase de articulos durables de

consumo no son, en su mayoria, los mismos trabajadores asalaria—

dos, aungue en algunas ocasiones vemos que llegan hasta a endeu-—
darse fuertemente con ¢l objeto de adquirir tales bienes. Los ad-
quirentes se encuentran en sectores que van de las capas medias

bajas hacia arriba, guienes tienen una mayor capacidad de compra

pues sus ingresos generalmente no provienen de salarios derivados
de la ocupacidén obrera sino gque se trata de oficinistas, profesio-
nales, etc. Entonces, si la gran masa de no asalariados del sec-—
tor informal o de obreros —que no forman parte de este mercado—

ven disminuir sus ingresos en términos reales, puesto gue de to-—

( 38) FROBEL, Heinrichs y Kreye, op. cit. pag. 9.

ettt
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das maneras no iban a comprar, resulta que la elevacidn de cos-—
to que significaria aumentar los salarios, ni siquiera reditua-—
ria un incremento considerable de las ventas; en cambio, la re-—
ducecidn de costo que significa disminuir dichos salarios, no va
a afectar la demanda porque de todas maneras ese sector no cons-—
tituia un grupo de compradores potenciales, y si permite una ma-
yor ganancia para el fabricante. N6 ocurre lo gue en los paises
desarrollados, donde los obreros son al mismo tiempo compradores
de los productos que estd produciendo la industria, debido a lo
cual conviene mantenerles ciertos ineles de salario para que
puedan consumir.

.En vista de la estructura de la demanda de los paises
subdesarrollados, la tasa de ganancia no se ve favorecida median-
te un incremento salarial que permita vender en masa al mercado
nacional sino al contrario: si ese mercado se reduce a una parte
gque soporta alzas muy fuertes en los precios y, por otro lado, se
pueden abatir los costos de produccidn mediante la disminucidn
del salario, el margen de ganancia aumentara.

La industrializacidn, gque por }os motivos sefialados ha ex-
perimentado el Estado tercermundista, es diferente de la del capi-
talismo avanzado, pues resulta derivada, dependiente y fragmenﬁah
da. Derivada en tanto proviene de decisiones generalmente toma-—
das en el centro, por la Areas gerenciales de las grandes empre-—
sas de los paises ricos, que deciden d&nde instalar sus plantas
de produccidén, muchas veces destinadas a procesos de exportacidn;
es decir, fabricacién no para consumo interno sino para el merca-
do mundial. Dependiente porgque para su actividad depende de un

proceso tecnoldgico ajeno y porgque su participacién en el mercado
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tambi&n esti regulada desde centros de decisidn for&neos. Frag-
mentada, puesto que por su misma dependencia, las industrias de
los paises subdesarrollados no se integran de manera homogé&nea,
de modo gue un sector de la economia pueda estar totalmente in-—
dustrializado. Generalmente hay procesos o partes de los equipos
a producir que tienen que ser importados. Por supuesto, tampoco
se establece una vinculacidn sdélida entre las diferentes &reas
industrializadas del pais, cuya actividad estd primariamente re—
gulada por sus nexos con el capital extranjero y las necesidades
del mercado mundial. N

En general, esta industrializacidén parcial no llega si-—
gquiera a desarrollar un sector aislado; mucho mis frecuente es
gque la produccidn industrial se limite a una labor especifica:
tal es el caso cuando se importan productos semielaborados, que
son terminados, cosidos, soldados, montados, revisados, etc., por
la fuerza de trabajo local, en fAbricas para el mercado mundial,
Y salen de nuevo del pais como productos terminados. Este es el
trabajo que se realiza usualmente en las llamadas maguiladoras.

Estamos, entonces, en presencia de verdaderos enclaves
industriales gue soclamente se hallan unidos al resto de la econo-
mia local por el uso de la fuerza de trabajo barata y por algunos
suministros infraestructurales, como los servicios de agua, gas,
corriente elé&ctrica; en fin, todo lo necesar;o para operar, ade-—
mis de la mano de obra.

Pese a que el capital se asiente en un pais subdesarrolla-
do, &ste no ejerce control real sobre &l; la descentralizacidn de
capital no significa descentralizacidn de la autoridad, que perma-
nece en los grandes centros de decisidén econdmica de los paises

avanzados.
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Por ello se dice que esta forma de industrializacidn
contempordnea que se estd dando en los paises tercermundistas no

constituye una garantia que ofrezca perspectivas de verdadero

desarrollo nacional.

3.1.5.3, LA DEUDA EXTERNA

Esta constituye uno de los problemas mis agobiantes de

los paises subdesarrollados. Su endeudamiento ha llegado a nive-—

les que hacen préicticamente imposible el pago correspondiente. Ya

sabemos que una caracteristica de estos Estados es la insuficien-—

cia de capital propio. En virtud de que el desarrollo, entendido

como industrializacidn, exige fuertes inversiones para las gue el

ahorro local no basta, se hace indispensable recurrir a fondos ex-

ternos. Después de la Segunda Guerra Mundial, estos fondos fueron

suministrados fundamentalmente por organismos internacionales crea-

dos para fomentar el desarrollo, como el Banco Mundial o el Banco

Interamericano de Desarrxollo. Hasta los afios setenta, el otorga-

miento de créditos por bancos privados era relativamente menor.
La obtencidn de recursos externos puede provenir de dos

fuentes principales: a) Las inversiones extranjeras directas;

b) Los pré&stamos del extranjero. Estos, a su vez, pueden Rrocgder
de: i) Gobiernos uorganismos internacionales; ii) Colocacién ée
bonos del gobierno en el mercado internacional de capitales; y.,
iii) Pré&stamos de bancos privados otorgadeos al gobierno o a empre-—
sas particulares.

Las condiciones de la industrializacidén tercermundista
derivada, dependiente y fragmentada hacen necesario un flujo cons-—

tante de importaciones proveniente de los paises desarrollados,las

cuales deben ser pagadas con divisas (moneda extranjera) gque se ob-
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tienen a través de las exportaciones. Estas estin constituidas
en su mayoria por materias primas cuyos precios —hemos visto—
no pueden scxr normalmente determinados por los productores. En

el curso del tiempo, la relacidn entre los precios de las mate-—
rias primas y los productos industriales procedentes de los Esta-—
dos desarrollados ha experimentado un constante desequilibrio en

favor de los segundos. Entre 1961 y 1964 la relacidn de costos

entre el café& de Tanzania y los relojes suizos era de 7.5 Kgs.de
café por un reloj. Entre 1971 y 1974 la proporcidn de intercam—

bio exigia 14.2 Kgs. de café como equivalente del mismo reloj.

PERDIDA DEL PODER ADQUIBITIVO DE LOB PAISES DEL TERCER MUNDO:

*)
EJEMPLO: CAFE TANZANIANO 1961-1964

AN GEEHE
- (ale)w
e B@EEIE
(sla)ala)e
(olalele)—

PARA COMPRAR UN RELOJ SUIZO TANZANIA DEBIA VENDER 14.2 KGS.DE

DE CAFE

CAFE

{ * ) Figura reproducida de Pourgquoi sont—ils si pauvres? de
Strahm, Rudolf H. Editions de la Baconnié&re, Neuchatel,

Suiza, 1977, pag. 52. -
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Esta diferencia ha producido constantes d&ficit en las
economias subdesarrolladas gue deben ser cubiértos con financia-
miento externo. Si bien es cierto, como afirman los medios con-
servadores de los paises desarrollados y las clases altas de 105
subdesarrollados, que en el déficit permanente han influido la
mala administracidn, el derroche y la corrupcidn de los gobier-—
nos locales, la causa ma&s importante es la desigualdad estructu-
ral descrita.

En la década de los setenta el ritmo de endeudamiento
de los paises subdesarrollados crecid r&pidamente. Entre 1971 y
1980 pasd, en conjunto, de 100 mil a 474 mil millones de addlares.
Ello se debid a una sobreoferta de liquidez internacional deriva-
da de los excedentes obtenidos por los paises exportadores de pe-—

o trdleo, que habian logrado impresionantes aumentos de precios me-—
diante la constitucidédn de la OPEP y, adicionalmente, al constante
déficié comexcial de los Estados Unidos de América, gue dejaba_una
cantidad considerable de d&lares en el mercado internacional del
dinero. Muchos paises tercermundistas vieron incrementado su des-
equilibrio comercial debido a la necesidad de importar petrdleo
'més caro.

El mayor requerimiento de financiamiento y la abundancia
de efectivo en el mundo se complementaron y se inicid el recicla-—
je de los petrodblares al través de bancos privados. Estos parti-
ciparon maAs activamente en los pré&stamos para el "desarrollo”, pero
a tasas de interés comercialmente redituables. De hecho, el fend-—
meno condujo a una doble irresponsabilidad, tanto de los deudores

como de los acreedores.
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Los créditos se dirigieron principalmente a los paises

con mayor dotacidédn de recursos naturales j, en consecuencia, con
mis capacidad de pago; ademés se introdujo una innovacidn: las
tasas fluctuantes de interés. Los bancos basan su ganancia en la
diferencia existente entre lo que pagan a los depositarios y lo
que reciben de los deudores.Empero, estos Gltimos, en el caso de
los paises subdesarrollados, requerian empréstitos a un plazo ma-—
yor gue el de los depdsitos, lo cual significa un riesgo para los
bancos. Para resolver este problema se trasladd el peligro a los
deudores mediante el expediente de permitir a los bancos incremen-—
tar la tasa de interés durante el lapso del reembolso. La urgen—
cia de conseguir crédito impulsd a las naciones subdesarxrrolladas
a aceptar estas condiciones.

pDada esa situacidn, ambas partes se embarcaron en un jue-—
go arriesgado: losi deudores a no dejar de pedir prestado y los
prestamistas a no cesar de prestar. Entre 19270 y 1981, solamente
Brasil y México absorbieron el 40% de los créditos disponibles.

Los Estados Unidos de América reaccionaron a partir de
1980 y frenaron la salida de d&lares, buscando que los cré&ditos
bancarios reactivaran su propia economia. Mediante la exigenci; de
constitucidn de reservas por parte de los bancos, se redujo el cré&-
dito disponible a escala internacional. El propdsito de disminuir
los ddlares en circulacidn obedecia a la finalidad de hacer bajar
la inflacidén en Estados Unidos. Se mantuvo una tasa de interés méé
alta qgue aquella vigente en el exterior, con lo gue los capitales
fluyeron hacia los Estados Unidos que retoma el control del siste-—
ma financiero internacional. A estos fendmenos debe afiadirse una

disminucién del comercio internacional y la aplicacidn de medidas

¢
!
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proteccionistas de sus propias industrias tomadas por los paises
desarrollados.

Este cuadro mind 1la solvencia de los subdesarrollados.
Las restricciones de liquidez a escala global y la baja de la aé— :
tividad comercial los colocaba en la imposibilidad de obtener re-—
cursos para hacer frente al servicio de la deuda(*) de enormes
proporciones que tenian contraida. Ya desde los afios setenta al-
gunos paises como Peri, 2Zaire o Jamaica habian tenido problemas

para pagar puntualmente, pero a principios de los ochenta la cri-

sis se generalizd y los grandes deudores se vieron imposibilita-—

dos de cumplir sus compromisos. Mé&xico suspendid sus pagos en la
segunda mitad de 1982. En circunstancias similares se encontraban

Brasil y Argentina, los tres Estados méds endeudados de América La-

{
i
:
{
§

tina.

Ante el riesgo de que la cesacidn de los pagos propilcia-
ra una crisis generalizada que provocara la cafida de todo el sis-—
tema bancario mundial, se ha refinanciado a los deudores para gque
por lo menos puedan seguir pagando los intereses. En general, es-—

tos nuevos pré&stamos se han hecho a plazos menores, imponiendo el

i v 85 N g g BT bbbt

pago de fuertes comisiones en favor de los bancos y bajo la vigi-

lancia del Fondo Monetario Internacional (FMI), gue exige a los

paises deudores el seguimiento de ciertas politicas favorables al :
capital internacional. i

El FMI se constituyd como un sistema internacional de cré&-
dito con

el objeto de auxiliar a los paises que afrontaran proble-—

mas en su balanza comercial. No se le dio —sin embargo— el ca-

(*)Los economistas llaman sexvicio de la deuda al pago de la misma.
Se entiende gue no es un pago total sino las coberturas parcia-—
les qgque se van haciendo para abonar intereses y amoxrtizar el ca-
pital. En ocasiones, la expresidn servicio de la deuda se emplea
s3lo para hacer referencia al pago de intereses. :
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récter de un acuerdo internacional en forma y por eso escapa a
los controles juridicos que rigen la celebracidén de convenios in-
ternacionales. Cada pais aporta al Fondo una cantidad de acuerdo
con su potencialidad econdmica y esa cuota sirve de base para ob-
tenex recursos en caso necesario. En las decisiones, cada miembro
interviene con una cantidad de votos proporcional a su aportacidén.
Asi, los desarrollados cuentan con mas votos. Siendo los Estados
Unidos de América el pais gque mis aporta, sSu peso en las deterxrmi-
naciones es mayor que el de los demés(39 )-

Las cuotas que corrxesponden a cada nacidn se entregan,
una cuarta parte en oro y el resto en las propias divisas. El Fon-~
do opera formalmente no como un prestamista convencional sino por
medio de un sistema en el que un pais gue necesita divisas ex-—
tranjeras las solicita y entrega en su lugar moneda propia. En el
tiempo prefijado debe volver a comprar su moneda, reintegrando las
divisas extranjeras que recibid. La cuota con la gue se participa
sirve de referencia para determinar el monto de las divisas que
pueden obteners'e. El limite establecido es de hasta el 'doble de
la propia moneda depositada, pero puede ser mayor mediante el uso
de otros sistemas crediticios gue opera el propio Fondo.

Al hacer uso de estos apoyos, los paises deben comprome-—
terse con la institucidn a tomar ciertas medidas de politica eco-
némica gue supuestamente deben sanear sus finanzas y que se con-—
tienen en las llamadas Cartas de Intencidn, las gue pese a ser una
declaracidédn unilateral de voluntad, en la préctica resultan limitan-

tes de la soberania econdmica, pues si por &sta se entiende —como

( 39 ) Para un mayor detalle de estos aspectos, véase Chapoy Boni-
faz, Alma. Ruptura del Sistema Monetaric Internacional, Ins-
tituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1979.
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dice Kindleberger, profesor del Instituto Tecnoldgico de Massa- .

chusetts— la toma de decisiones ("sovereignity in economic terms
( 40)

means decision-—-making" dichas decisiones en realidad se han

desplazado y son impuestas desde fuera. Entre las restricciones
requeridas por el Fondo a los gobiernos deben mencionarse:
1) Supresidn o liberalizacidn del control de cambios y de los
controles a la importacidn.
2) Devaluacidn de la moneda.
3) Programas internos antiinflacionarios, gue incluyen:

a) Control del crédito bancario; elevacidn de tasas de in-
terés y, en ocasiones, aumento de las reservas mbneta—
rias;

b) Control del dé&ficit gubernamental: reduccidn del gasto,
incremento de impuestos y de tarifas por bienes y servi-
cios que presta el sector piblico, eliminaé&én de subsi-
dios al consumo; ’

€) Control sobre la elevacidén de los salarios;

d) Desmantelamiento de los controles de precios.

4) Mejor tratamiento a la inversidn extranjera directa( 41).
Como puede apreciarse, todos estos requisitos tiendep a
una transnacionalizacidn econdmica y a favorecer la accidn del ca-
pital internacional en detrimento de la fuerza de trabajo local.
En general, estas recetas no han demostrado eficacia en cuanto a

mejorar la situacidn econdSmica de los paises deudores y si propi-

cian situaciones de grave deterioro social, debido a la afectacidén

( 40 ) KINDLEBERGER, Charles P. Power and Money, Basic Books, Inc.
New York, 1970, p&ag. 36.

( 41 ) Vé&ase PAYER, Cheryl "“The debit trap'", articulo aparecido en
Modern Readex,Monthly Review Press, 1975.
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que sufren los ingresos reales de grandes grupos de la poblacién

Y generan consecuentemente, fendmenos de inestabilidad politica.

El problema de la deuda, por todo ello, no es un mero

asunto econdmico; en realidad refleja los términos de relacién

politica —de poder— entre los paises avanzados y los gue no lo
son. Paradéjicamente, estos lltimos disponen, a partir de su pro-—

pia debilidad econdmica, de un instrumento de negociacidn sdlido

—gue es su condicidn de fuertes deudores— ya que de no pagar

concertadamente desmoronarfian todo el sistema financiero mundial

con la consecuente afectacidn de los Estados desarrollados. Por

eso éstos se han prcocupado de aplicar una politica de aislamien-—

to entre los paises pobres ofreciendo términos y condiciones de
negociacidén a cada uno de ellos por separado y amenazando con las

medidas de blogueo gque podrxian tomarse contra quien intentara una

accidén unilateral tendiente a dejar de pagar, medidas que, por

cierto, sdlo podrian llevarse a la préctica si tal accién fuera

aislada, pero no si simultineamente acudieran todos los paises
B

endeudados a una accidn de este tipo. "La idea de embargar los

campos petroleros, las exportaciones o las flotas navales o a&-—

reas de los deudores en mora, no es seria si la falta de pago es
general"(42 ).
En diversos foros los deudores han insistido en que la

magnitud del problema hace necesario gque sea abordado responsable-—
mente por los gobiernos de una y otra parte, a fin de encontraxle

solucidn. A esto es a lo gque se denomina un enfogque politico. La

Editions La P&cou-

{ 42 ) ARNAUD, Pascal. La dette du tiers monde,
verte, Paris, 1984, pag. 83.
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idea central es que en la medida en que la actividad econdmica

no le permita a un pais vender sus productos en el exterior, no

podréd obtener las divisas para pagar y que, ademas, debe esta-
blecerse una relacidn entreﬁlas exportaciones y.la cantidad des-

tinada al pago de la deuda, pues si todo lo gue se recibe del ex-

terior —o gran parte— se destina en ocasiones s6lo a pagar los

intereses de una deuda que crece ad _infinitum, nunca habri pers-—

pectivas de verdadero desarrollo. La situaciédn de los paises en

ese caso se asemeja enormemente a la de los pecones acasillados

de las haciendas porfiristas atados, a través de la tienda de ra-—

va, a una deuda gue se transmitia por generaciones y gue jamas

podia ser saldada, pues todos sus té&rminos eran impuestos por el

hacendado. Para tener una idea de las dimensmiones del problema

baste decir que México en 1985 pagd sS5lo por intereses 10,000 mi-

llones de ddlares, los cuales representaron el 42% de todas sus

exportaciones.

SITUACION DE LOS PAIXISES MAS ENDEUDADOS DE
AMERICA LATINA A FINES DE 1985 « *)

Pais Deuda Intereses Inflacidn Desempleo Fuerza
s % Laboral
BRASIL 102 7.7 223 4.7 50
(1)
MEXICO 96 10 70 13 22
ARGENTINA 45 6.2 - 370 16 1..5
VENEZUELA 26.5 3.2 13.2 14 5.8
CHILE 20.9 1.7 22.9 13.6 3.7
PERU 15 .5 144 70(2) 6.5
COLOMBIA 11.6 .4 20 14.5 8.8

(*) Datos aparecidos en la seccidn financiera del peridédico
Excelsior, 31 de diciembre de 1985.
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Las cifras se redondearon en miles de millones de d&lares para
el monto de la deuda y los intereses pagados durante 1985 que
aparecen en las dos primeras columnas. El desempleo exéresa el
porcentaje de desocupacidn de la fuerza de trabajo, gue se sefia~
la en la Gltima columna en millones de person;s.

{1) Se corrigid 1la cifra con base en estimaciones dadas a co-—

nocer por la propia prensa.

(2) Incluye desempleo y subempleo.

Como puede apreciarse, la relacidén mis alta entre deuda
y fuerza laboral se da en Chile, gque ha seguido escrupulosamente
los dictados de los economistas neoliberxales identificados con
las posiciones del FMI.

Se observa gue las deudas mis elevadas se dan en los pail-
ses con una mayor fuérza laboral (aungque la proporcidén es mucho
méas favorable para Brasil que para México, 2.04 contra 4.36), lo
cual acarrearid mayores problemas sociales al afectarse con las
medidas restrictivas la situacidn de las grandes masas.

3.1.6.LA PLANIFICACION

Hemos dicho que la planificacidén es un elemento indispen-
sable en las economias contemporé&neas. Los ejercicios de planifi-
cacibn consistentes en el planteamiento y jerarquizacidn de obje-—
tivos a ser alcanzados en determinados plazos a partir de la pre-—
visién de los recursos disponibles, se han realizado abundantemen-—
te en los paises capitalistas subdesarrollados( 43).

En América Latina se producen los primeros intentos en la

{ 43) Para una amplia exposicidn de estos esfuerzos,conslltese Mart-—
ner, Gonzalo, Introduccidn a las economias del Tercer Mundo,
Editorial Nueva Imagen, México, 1983, tomo I,pags. 211 a 270.
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década de los treinta; un ejemplo de ello son los planes sexena-—
les que se elaboraron en Mé&xico. Los esquemas de planificacién
en el capitalismo subdesarrollado plantean las acciones gue se
propone realizar el Estado mediante la aplicacidén del gasto pl-
blico. Respecto al sector privado de la economia, por la natura-
leza propia de estos sistemas, los planes tienen un efecto indi-’
cativo o bien inductivo, ya gue ciertas conductas pueden ser pro-
piciadas por politicas crediticias o fiscales.

Los planes —como el Plan Nacional de Desarrollo en M&—
xico— constituyen un marco general para la actividad econdmica
en el que se plantean los objetivos y se da cuenta de las politi-
cas que se pretende aplicar para alcanzarlos, asi como de los re-—
cursos que se destinar&n a su consecucidn. Los gobiernos tercexr-—
mundistas se han preocupado insistentemente por fortalecer y am-—
pliar sus &Srecas de planificacidén y en muchos de ellos existe un
ministerio encargado de estas labores.

Los instrumentos de planificacidn especifican las preVi—
sjones respecto del crecimiento poblacional y de la disponibilidad
de recursos naturales y financieros; establecen programas concre-~
tos para ser desarrollados anualmente por diversas &Areas de 1§ ad-—
ministracién, a las cuales sc sefiala la responsabilidad de cumplir
con la parte que les corresponde. Indican ademés la participacidn
que se espera de las diferentes regiones del pais segn la modali-
dad en que é&ste se encuentre organizado. Estos planes abarcan pe-—
riodos de entre cuatro y seis afios, de acuerdo con los regimenes
de cada Estado.

El proceso de planificacidén en el Tercer Mundo encuentra

;
:
:
;
]
;
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diversas dificultades, entre las principales, Martner(44)

apunta
las siguientes:

a) Defectos propios de los planes, consistentes en desapego
de las condiciones reales —en ocasiones porgue fueron elaborados
por expertos extranjeros— debido a la falta de informacidbn con-
fiable.

b) Inestabilidad institucional que afecta la debida aplica-
cién de los planes.

€) Ausencia de apoyo financiexo externo en los volimenes pre-—
vistos.

<ch) Falta de capacidad operativa en el sector pGblico y tam-—
bién en el privado para ejecutar programas, sobre todo por ca-—
rencia de personal calificado. A ellc se suman muchas veces pug-
nas intragubernamentales o, simplemente, falta de coordinacién en-~
tre distintas dependencias.

4a) Dificultades en el comercio internacional que afectan la in-
versidn interna o dificultan las importaciones necesarias.

&) Procesos inflacionarios que desalientan el ahorro y orientan
a una nueva elevaciédn del consumo inmediato a causa de la erxosién
que sufre el dinero.

£) Falta de mistica de desarrollo en la poblacidn, muchas ve-
ces propiciada poxr la decisidn excesivamente centralizada y muy po-—
co participativa. Las organizaciones de masas no se sienten verda-
deramente involucradas en la ejecucidn de los planes.

g) Estratificacidn social muy rigida que impide la movilizacidn

general en torno a objetivos nacionales, como ocurre en la India,

Pakistén, Afganistin o Nepal.

(44) MARTNER, op. cit. pfigs. 241 a 244 y 269 y sigts.



il6l.
3.1.7. ECONOMIA TRADICIONAL © SECTOR .INFORMAL.
Una de las caracteristicas m&s importantes que presenta
el Estado tercermundista del Area capitalista y que expresa mas
grificamente el ﬁubdesarrollo es lo que suele llamarse sector

tradicional, informal o retrasado de la economia. Este sectorxr

estd constituido por actividades de produccidn y mecanismos Qe
distribucidn gue no corresponden al esquema capitalista generxal.

El trabajeo asalariado se encuentra mucho menos extendi-
do que en el Estado capitalista desarrollado. Las relaciones ca-
pitalistas de produccidn se suscitan en los sectores mis dinfmi-
cos y avanzados de la economia local, sea donde el capitalismo
local ha concentrado sus capacidades o donde ha penetrado el ca-
pital transnacional. Sin embargo, suelen guedar enormes &Sreas en
las gue las relaciones de produccidén no presentan propiamente una
fisonomia capitalista: desde la agricultura de subsistencia hasta
actividades artesanales de tipo casi medieval, pasando por el co-
mercio callejero, el trabajo doméstico a domicilio o las empresas
familiares.

Muchos autores opinan gque este sector tradicional consti-—
tuye un elemento necesario para garantizar la rapida acumulacidn
de capital en los sectores mis modernos de la produccidn econdmi-—
ca. Evers, por ejemplo, estima gue "en la mayorfia de los casos
puede demostrarse que estos sectores retrasados tienen una utili-
dad econdmica directa para el proceso de acumulacidn en los secto-
res capitalistas, constituyendo muchas veces una condicidén sine
dgua non en las circunstancias histdricas prevalecientes, y que de

esta funcidn econdmica se deriva su existencia o por lo menos su
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contenido social actual"(45).

El autor hace notar que "las formas no capitalistas de

produccidn y de distribuclidn no s5lo no se eliminan, sinoc que se
reproducen permanentemente hasta el dia de hoy"(qs). Esto sig-
nifica gue contra lo gue pudiera esperarse, en el sentido de que
el desarorllo capitalista fuera absorbiendo a la economfa tradi-
cional hasta modernizarla completamente, lo que ocurre en reali-
dad es que &sta se mantiene y se regenera como marco indispensa-
ble para garantizar un sistema de acumulacidn capitalista, que

se concentra en esferas reducidas de la poblacidén. Ello explica
el porqué de las diferencias sociales muy marcadas presentes en

estos paises.

La importancia.delsecto; econdmico informal, no capita-—

lista, tradicional o atrasado en el subdesarrollo, radica en que

permite satisfacer un conjunto de necesidades de la poblacidn por
medic de actividades no incorporadas al sistema capitalista gene-—
ral, gue de otro modo afectarian las tasas de beneficio y la velo-
cidad de acumulacidn. Puesto gque el atractivo natural de la in;
versidn privada se orienta a aquellos campos que ofrecen mayores
posibilidades de ganancia, representados generalmente por la pro-—
duccidn de bienes y servicios demandados por un sector relativa-
mente pequefio de la poblacidn, el aprovechamiento de la mano de
obra no puede darse en plenitud. Ello conduce a la existencia de

un mercado interno raguitico cuya cobertura no estimula la inver-—

sidén.

( 45) EVERS, Tilman., El Estado _en la periferia capitalista, Siglo
XXI Editores, M&xico, 1979, p&g. 30

{ 46) Op. cit. pag. 29
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La llamada marginacidén se convierte, de esta manerxa, en

un circulo vicioso en el que los sujetos de ella no logran acce-~

der al mercado de trabajo ni, por consecuencia, al mercado de

bienes y servicios destinados a las capas de ingresos mas altos,
porgue son los que permiten obtener ganancias més elevadas y xr&-

pidas. Simult&neamente, estos margenes de ganancia suponen nive-

les salariales bajos que pueden sostenerse con mayor facilidad

si existe una disponibilidad amplia de fuerza de trabajo.

La existencia de este sector informal sirve de "colchdn”

para amortiguar los efectos de las crisis ciclicas que se mani-

fiestan con mayor rigor en los paises subdesarrollados. Dos ejem—

plos comunes pueden ilustrar lo que sucede: el de los albaifiiles

¥ el de las sirvientas. Cuando se presenta la parte'alta del z=i-

clo econdmico, aunenta el requerimiento de fuerza de trabajo, hay

mis empleos disponibles en las f&bricas, que son capaces de atraer

mano de obra femenina sin calificacién. Los salarios pagados pue-

den representar un atractivo para muchas mujeres, guienes dejan de

pPrestar servicios domé&sticos en casas particulares. Las sefioras

L.
se quejan entonces de que escasean las muchachas( ) y de lo mucho

que pretenden cobrar por sus servicios. Cuando viene la parte ba-

jJa del ciclo el emplec disminuye y se vuelve a producir oferta de

trabajo domé&stico. Por otra parte, en los tiempos de auge econdmi-

co la construccidn aumenta, muchos hombres del campo se trasladan

a la ciudad para desempefiar trabajos de albafiileria, gque requieren

un grado minimo de calificacidn. Si el trabajo escasea, acuden nue-—

se emplea en México para referirse a las mujeres gque
servicios domé&sticos, generalmente de tiempo comple-—
to en casas particulares, por una paga muy inferior al salario
minimo mas la habitacidn y la comida, pero con una jornada qgue
abarca practicamente las 24 horas del Aia.

(*) Término que
prestan sus
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vamente al campo, a la practica de la agricultura de subsisten-—

cia.

Se considera, pues, due esta elasticidad del mercado de

trabajo otorga mayores facilidades a los mecanismos de acumula-—

cidn de capital. Al mismo tiempo las formas de economia no capi-—
talista hacen posible gque la fuerza de trabajo mantenga su xepro-

duccidn para poder ser empleada en cualquier momento, en condi-

ciones relativamente favorables al capital.
Mathias y Salama destacan que la reproduccién de fuerza

de trabajo en los paises subdesarrollados se apoya, en buena me-—

en el sector informal y en sistemas de ayuda familiar. La

tambié&n

dida,

familia y las actividades econdmicas del sector informal,

denominado no capitalista.,

su sobrevivencia. La familia todavia juega una importante funcidn

permiten la manutencidn del trabajador,

econdmica para asegurar cierto nivel de reproducciédn de la fuerza

de trabajo. Actlia como un seguro para proteger a agquellos miembros

que han perdido el empleo © para sotener a los ancianos que ya no
pueden trabajar. Se convierte en un medioc distribuidor de benefi—
cios sociales, incluso proporcionando recursos crediticioes.

El sector informal tambié&én conocido como economia subte-—

rr&nea, es muy diverso y, a veces, contradictorio. Ocurre que las

actividades en &1 desarrolladas proporcionan ingresos gue en oca-
!

siones llegan a ser superiores a los del sector formal; no obstan-—

te, este fendmeno es engafioso, pues una persona puede, por ejemplo,
ganar diez por ciento mis en el sector informal gue otrxra asalaria-

da,pero la segunda trabaja ocho horas y la primera doce o bien,

la del sector informal no cuenta con las prestaciones de que dis-—
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fruta la que se desenvuelve en el marco de la produccidn tipica-

mente capitalista(47).

3.2. SITUACION SOCIOPOLITICA

3.2.1. ESTADO Y CLASE CAPITALISTA

Por lo que toca a la relacién tedrica entre el sistema
de clases y el Estado, pareceria en un primer momento que la te-
sis de Mathias y Salama, al referirse al Estado como categoria
econdmica a partir de las necesidades propias de acumulacidn del
capital y no del esquema de dominacidén de clases —como ha sido
clasico en las corrientes marxistas— llegaria al punto de soste-
ner la existencia de un Estado capitalista sin clase capitalista,
y de algGn modo le dan esta connotacidén al Estado subdesarrollado.

La expresidn capitalismo sin clase capitalista debe ser
considerada como meramente ilustrativa de una situacidn en la que
se invierte el proceso normal de estructuracién capitalista debi-
do a que é&sta viene impuesta desde fuera, empero, no resulta admi-
sible aplicada en toda su extensidn. Si el capital es una catego-
ria econSmica, no es posible, al estudiar el Estado, desarraigar-
lo del suelo socioldgico que le sirve de sustento. Puede recono-—
cerse que es factible abstraer como ideas separadas al capita;,
como concepto econdmico y a la clase, como concepto socioldgico.
Pero en el terreno prictico ambas son realidades palpables y no .
puede describirse una situacidn social concreta en el Estado con-—
temporédneo sin vincular ambas categorias.

Por eso sostenemos que la interpretacidn correcta de esta

Sptica tedrica es qgue, en efecto puede darse el desarrollo de una

(47 ) El sector informal abarca muchas actividades —algunas ilfci-~
tas— y se presenta también en los paises desarrollados.Para
guien se interese en este tema le recomendamos consultar la
obra colectiva Les &économies non officielles, dirigida por Ar-—
chambault, Edith y Greffe, Xavier. Editions La Dé&couverte,Paris,
1984.
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estructura estatal capitalista sin el apoyo en una clase capi-

talista local, pero necesarjiamente basada en la existencia de

una clase capitalista mundial, porgue un capital abstracto sin
ninguna clase a la cual atribuirle su capacidad de manejo no es

concebible. De ahi que surja la funcidn mediadora de la configu-

racidn estatal en el subdesarrcollo —que supone la inexistencia

original de una clase capitalista propia— entre la estructura
social sin clase capitalista o en la gue &sta es incipiente, y la

que podriamos llamar clase capitalista externa.
Esta derivacidn de la perspectiva tedrica de los autores

que venimos comentando, lleva a captar la din&mica de impulso de

las relaciones capitalistas de produccidn en el interior del Esta-—

do subdesarrollado, de modo gue va ;urgiendo en &l una clase capi-—

talista propia, nacional, gue no aparece como un producto silves—

tre, a la manera en gque surgidé en Europa a lo largo de varios si-

glos sino —vidlgase la comparacidn— como un cultivo de invernade-—

ro, bajo la proteccidn del Estado.

3.2.2. ESTRUCTURA DE CLASES.

Ya hemos visto que la introduccidn de -las relaciones capi-—

talistas de produccidén en el interior de un cuerpo social, impulsa-

das por la accién del Estado, conducen a la formacidn de un conjun-—

los medios de produécién que van constituyen-—

to de propietarios de
Este

do lo que en este enfogue se denomina clase capitalista local.
grupo realiza completamente el proceso acumulativo a partir de la
obtencién de ganancias, y de su reinversién para el acrecentamiento
Por las caracteristicas mismas de atraso cul-

de capitales locales.

tural, heterogeneidad étnica, dispersidn geogrifica, concentracidn

de recursos infraestructurales en determinadas regiones y otros fac-—
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tores que privan en una gran cantidad de paises subdesarrollados,
la parte de la poblacidn con capacidad efectiva de acumulacidn es
may reducida y generalmente se identifica con los sectores predo-
minantes durante el periodo de dominacién colonial. Todo se conju—
ga, pues, para que la estructura de clases presente una muy alta
concentracidn de la riqueza en muy pocas manos y grandes masas to-
talmente desposeldas. '

El cuadro que reproducimos ilustra estas enormes diferen-—

cias para América Latina(ds).
- 3)
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I 50% 16% 30 120
II 45% 51% 110 400
IIX 3% 14% 470 1 750
Iv 2% 19% 930 3 500

Aungue las cifras corresponden a la década pasada es de te-—
merse gue la situacidn se haya agravado aiin ms y Que la brecha que
separa a una gran masa con ingresos infimos de una peguefia cap; de
privilegiados se haya ensanchado.

Miliband hace notar gue las divisiones sociales que exis-—
ten en los paises capitalistas avanzados aparecen tambi&n en los‘

subdesarrollados "pero se encuentran en ellos en proporciones to-

( 48 ) Tomado de SALAMA, Pierre. El proceso de subdesarrolloc, Edi-
cioes Era, Mé&xico, tercera edicién, 1981, p&g. 88.
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wlas ). La extensa clase media que se ob-

talmente diferentes
serva en el capitalismo desarrollado, aparece esencialmente dis-—
minuidaAen el subdesarrollo.

Un elemento cualitativo gue debe apuntarse es la iden-—
tificacidn entre la clase capitalista local y la externa. Pues
la primera se genexra en condiciones de dependencia respecto de
la segunda, se dan frecuentemente fendmenos de imitacidn, en vir-
tud de los cuales la clase local trata de equiparar su estilo de
vida a la extranijera. Su manera de pensar tiende a solidarizarse
con esta Gltima en demérito de su verdadero arraigeo nacionalista
llegando en ocasiones a despreciar los modos de vida autdctonos
por considerarlos inferiores, incluso puede alcanzar extremos en
los que sus patrones de consumo se manifiestan de una manera exce-—
siva y dilapidadora, que supera en ostentaciédn y lujo aun a las
clases econdmicamente mis poderosas del capitalismo desarxollado.

3.2.3. LEGITIMIDAD POLITICA

La legitimidad del gobierno en los paises subdesarrolla-—
dos se da tanto por la via capitalista como por la tradicional.
La primera supone lo gue Weber llama la legitimidad legal-racio-—

nal( 50)7

la segunda se rgfiere a la llamada legitimidad tradi-
cional en el sentido weberiano. En realidad, se produce una convi-—
vencia de mecanismos primermundistas y tercermundistas. En los sec-
tores mas desarrollados podemos apreciar cierto tipo avanzado de

competitividad electoral derivado de una mayor madurez de las fuer-

zas gue actian en el espectro politico, mientras gue en zonas muy

( 49 ) MILIBAND,Ralph, op. cit. pdg. 21.

( 50) Para una explicacidn breve de los tipos de legitimidad en
Weber, véase mi Introduccidn a la Ciencia Politica, Edito-
rial Harla, México, 1983, p&ag. 73.

;
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atrasadas vemos la recurrencia a sistemas estrictamente tradicio-
nales en donde ni siquiera se espera que el voto juegue un papel
decisorio en la eleccidn de las autoridades. Tanto los elegidos
como los electores entienden el mecanismo electoral como una es-—
pecie de ritual que sélo ratifica la seleccidén de guienes tradi-
cionalmente los han gobernado.

L,a necesidad de adecuar los sectores modernizados de las
economias subdesarroclladas a las précticas politicas primermun-—
distas, parece explicar un buen ntmero de acciones emprendidas
por los gobiernos de estos paises para ampliar las posibilidades
de participacidén politica y de contienda electoral formal. Algu-
nos opinan gue ahi debe buscarse la explicacién de fendmenos como
la reforma politica realizada por el Estado mexicano en la segun-—
da mitad de la década de los setenta o la apertura del sistema po-
litico brasilefic que reimplantd la eleccidn directa del presiden-—
te de la repiublica en 1986 y legitimd la participacidén del parti-
do comunista. Puede ser gque esto sea cierto, pero en todo casovla
influencia es relativa. El desarrollo de procedimientos de demo-—
cratizacidén formal —sobre los cuales .operan conjuntamente las
circunstancias no sélo econdmicas sino, como hemos visto, tambié&n
la orientacidn ideolégica .y la expresidn juridica— no puede ser
atribuido s&lo a las demandas de modernidad politica. Por otrxo la-—
do, procesos como el argentino, que permitid la realizacidn de
elecciones democréiticas en 1983 —después de casi ocho afilos de go-—
biernos militares— puede reconocer origenes diferentes,provenien-—
tes de la propia esfera politica en la qQue el ejército, como fuexr-—
za determinante, llegd a sufrir un alto grado de desgaste y una muy

considerable pé&rdida de legitimidad, sobre todo después de la derro-

I
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ta en la Guerra de las Malvinas, de 1982.

3.2.4. FORMAS DE GOBIERNO
En términos generales y con los matices que en cada ca-—

s0 introduce la realidad de cada formacidn estatal, el Estado

tercermundista tiende a presentar formas autoritarias de gobier-—

no. La manifestacién formal de las acciones del poder piblico

esti determinada bisicamente por su organizacidn econdSmica que,

como se ha indicado, se caracteriza por una alta concentracidn

de actividad moderna en pequefios sectores normalmente ligados a
(51)
.

sus equivalentes en el &mbito desarrollado un sector infor-

mal o tradicional que soporta buena parte de las cargas del avan-—
ce capitalista y una accidn estatal fundamentalmente dedicada a

ampliar la infraestructura y a desarrollar los sectores de alta

inversidén.

A la imposibilidad efectiva de convertir las necesidades

econdmicas en decmandas reales de bienes y servicilos, corresponde

un esquema politico en el que la formulacidén de exigencias al go-—

bierno se expresan s8lo débilmente por parte de los grupos margi-—
nados, en tanto gue los Que concentran mayor capacidad econdSmica
pueden presionar con mis éxito. Las fuerzas politicas dominantes,

consecuentemente, coinciden en general con las Areas capitalistas

gue han logrado un més alto grado de avance en la acumulacién.
El desarrollo del sector moderno est& vinculado en mayor

© menor medida con el capital externo por la via de la inversiédn

directa de naturaleza transnacional o mediante el financiamiento.

Estos nexos condicionan la actividad politica del Estado en su fun-

( 51 )BOURDON JacqQues, et al. en su Droit Constitutionnel et Institu-
tions Politiques, Editions Scientifiques et Juridiques, Paris,
1980, pag. 56, sefialan a la mencionada dependencia exterior, a
la fractura del sistema econdmico y a la disparidad de la pro-
ductividad como notas esenciales de organizacidén econSmica sub-

desarrollada.
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cién mediadora con respecto al desarrollo capitalista externo y
constituyen factores que presionan las decisiones locales.

Las tareas que el Estado realiza para impulsar la infra-
estructura y algunos sectores fundamentales de produccidn gue
auspicien las condiciones adecuadas para la industrializacidn,
generalmente conllevan la necesidad de imponer las decisiones
centrales casi sin consultar a las comunidades arraigadas en es-—
quemas tradicionales.

El producto de la combinacidn de los factores descritos
es un autoritarismo mAs o menos matizado ya que, de una parte el
Estado queda sujeto a diversas y poderosas presiones de los sec—
tores modernos de dentro y de fuera y, de otra, la capacidad de re-—
sistencia y organizacidén de las grandes masas desposeldas es mini-
ma debido a su atraso cultural y a su falta de potencialidad eco-
nSmica.

Las estructuras peoliticas por las gue se manifiestan las
formas autoritarias suelen presentar cuatro modalidades principa-—~
les: 1. Poder en manos de las fuer%as armadas,que actiian como gru-—
po politico e imponen las decisiones.con el respaldo de la fuerza,
como en el caso de Chile o Argentina y Uruguay, hasta hace poco,
en Amé&rica Latina, o bien Uganda bajo Idi Amin y Nigeria, en Afri-
ca( 52). 2. Poder concentrado en oligarquias gue detentan la ma-—
yor parte de los recursos del pais, vinculadas en muchos casos por
lazos familiares y que sostienen dictaduras personales de tipo vi-

ﬁalicio. A este modelo corresponde la dictadura de Stroessner en

( 52 ) Una profundizacidn del papel politico del ejército en Amé&ri-—
ca Latina y de la forma en que ha evolucionado el militaris-—
mo en diversos paises del continente, puede encontrarse en
Rouguié&,. Alain. El Estado Militar en América Latina, Siglo
XXI Editores, México, 1984. N
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Paraguay, todavia vigente, o las que ejercieron Trujillo en la

Repiiblica Dominicana y Somoza en Nicaragua; 3. Coaliciones na-

cionales de amplio espectro gue retnen intereses de los secto—
res avanzados y de fuerzas sociales mis o menos organizadas en
partidos de gran predominancia o excluyentes de otras organiza-—

ciones::politicas que asumen la tarea de impulsar el desarrollo

nacional, a veces vinculadas a un lider gue ha acaudillado los

movimientos de independencia. Dentro de esta categoria expuesta

muy genéricamente se encuentra el caso de Mé&xico y el de algunos

paises africanos como Kenia y Zaire, por supuesto, cada uno con

sus rasgos especificos que seria prolijo detallar agqui; 4. Pactos

politicos entre las clases dominantes que han logrado estabilizar
democracias formidlmente competitivas pero en las gue el juego

real de fuerzas corresponde por lo general a una oligarquia am-—

pliada de tipo mds moderno. Esta figura puede detectarse en pai-

ses como Colombia, Venezuela y Costa Rica.

Es obvio que la tipologia expuesta esti altamente esque-—
matizada y gue se dan numerosos casos de situaciones intermedias.
Igualmente, debe considerarse que aléunos paises pasan en perio-

dos relativamente breves de uno a otro de los tipos apuntados. El

caso de Argentina, gque ha tenido lapsos de democracia formal como

los descritos en cuarto lugar, combinados con dictaduras militares

come la indicada en el primer término, es ilustrativo. Uruguay,

después de un largo trecho de un ré&gimen de la cuarta clase, por

el que se le llegd a denominar “la Suiza de América", saltd a una

dictadura militar y recientemente volvid al juego democrético de

partidos.
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3.3.. ORIENTACION IDEOLOGICA

En el estudio del Estado capitalista subdesarrollado,
el aspecto de la orientacidn ideoldgica nos aparece decisivamen-
te influido por la situacidén sociopolitica y, puesto gque &sta
muestra esquemas de dominacidn distintos y disparidades clasis-—
tas muy agudas, es necesario establecer algunas separaciones b
tenexr en cuenta varias de las ideas que hemos expresado respecto
Vde la manifestacidn gue asumen las formas de gobierno en estos
regimenes. Por este motivo, en la secuencia general hemos coloca—
do este apartado en un lugar posterior al de la situaciédn sociopo~
litica. Podriamos decir gue en el caso de los regimenes mis auto-
ritarios, ya sea que se manifiesten mediante dictaduras persona-
les © que se trate del ejercicio del poder por el aparato militar,
la orientacidn ideolSgica muestra un interé&s especial en el valor
de la seguridad y se plantea esquemidticamente la idea de gue es
necesario preservar a la nacidn de las asechanzas del comunismo
internacional. En ese sentido, los regimenes castrenses de Am&ri-
ca Latina —generalmente de orientacién muy conservadora-— han acu—
flado la doctrina de la seguridad nacional para justificar la pros-—
cripecidn y persecucidn de cualguier idea gue pueda contener algiin
tinte socialista, extendiendo la calificacidén de tal a las posi-—
ciones qQue hacen notar las agudas diferencias de ingreso en el se-
no de estos paises y propugnan por una mejoria de las grandeg ma-
sas.

La libertad se define de manera abstracta y referida prin-
cipalmente a la llamada libertad de empresa, pero en la pr&ctica
las libertades piliblicas estén disminuidas de manera considerable e

incluso legalmente restringidas mediante la aplicacidédn de esquemas
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como el estado de sitio o estado de emexrgencia.

En términos génerales, la igualdad se considera simple-—
mente como el principio en el gue se funda el liberalismo procla-
mado, y la propiedad individual es defendida como un valor funda-
mental; se resalta la importancia de la democracia de tipo oc~
cidental, la cual es supuestamente respetada, las dictaduras
personales se perpetiian por medio de sucesivas reelecciones frau-
dulentas qQue en apariencia legitiman el ejercicio unipersonal del
podex. En el caso de los regimenes militares, es frecuente que
éstos se estimen a si mismos como formas de transicidén para res-—
tablecer una pretendida verdadera dJdemocracia. Puesto gque su pro-—
pio accionar los hace suprimir las instituciones democritico-for-
'males, como la eleccidn o los parlamentos, estos regimenes acuden
al discurso favorecedor de una democracia futura, la gque en mu-—
chas ocasiones se arrogan el derecho de tutelar(sa).

En los paises de grandes movimientos nacionalistas en
los que existe un partido ultradominante o donde hay caudillis-—
mos personales fuertes, suele recalcarse el nacionalismo funda-
do en la preservacidn de las caracteristicas de la nacidn de que
se trate y se defiende la idea de un desarrollo en el gue, por lo
menos en el discurso, se plantea como propdsito la reduccidn de
las desigualdades. La igualdad adquiere agqui un valor m&s prepon-—
derante pero, en términos generales, se trata sdlo de una forma

de encubrir la desigualdad real y profunda de esta sociedad: la

pretensién formal de lograr condiciones m&s igualitarias, se ex-—

(53) véase ROUQUIE, Alain, op.cit.
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presa frecuentemente a través de la idea de justicia social. En
muchos paises se adopta una postura ideoclégica ambivalente en
cuanto a las condiciones internas y exXternas y se hace é&nfasis

en gue las relaciones internacionales deben dar por resultado
tambi&n una mayor igualdad entre las naciones.

En algunos Estados el aparato de direccidén se adhiere a
una religidn especifica dque impregna la orientacidn ideolSgica:

tal es el caso de diversos paises vinculados a la religidén mu-

sulmana.

Por Gltimo, habria que sefilalar gue la fractura de cla-

ses da origen a distintos puntos de vista en el senoc de la socie~

dad; los grupos m&s favorecidos y de altos ingresos suelen afi-

liarse a las formas tradicionales liberales y conservadoras y a

seguir como modelo de las pautas de pensamiento de los paises ca-

pitalistas avanzados. En las grandes masas desposeldas se suele

encontrxar un gran apego al tradicionalismo y, en muchas ocasio—

nes, una pasividad conformista.
3.4. EXPRESION JURIDICA

. Las condiciones seflaladas respecto de la situacidn poli-
tica de estos paises da lugar a una expresidn juridica de tipo

formal sustentada en documentos constitucionales, que expresan

mAs una aspiracidn ideal que las realidades vigentes. Generalmen-—

te se adoptan los modelos de los Estados desarrollados, pero su

operacidn practica es muy relativa. La vigencia del marco de las
garantias individuales legalmente proclamadas suele ser deficien-—
te y la accidn gubernamental va frecuentemente més alli de los

limites tedricamente establecidos.
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Las constituciones adquieren el caricter gue algunos

tedricos han catalogado como declarativo o semfntico, y las de-

cisiones del poder piblico, muchas veces hasta las del poder ju-

dicial, estén influidas por relaciones personales de caracter i

privado e invadidas por pr&cticas de corrupcidn. Tilman Evers se

refiere a este fendmeno como la "no constitucidn plena del Esta-

do de Derecho"” y estima gue &sta se percibe mediante tres sinto-
mas: "hipertrofia del aparato burocré&tico"; "contradicecidn, dis-—

continuidad, falta de coordinacidn y de sentido pr&ctico de la

accidn estatal"; e "incompetencia, corrupcidn, nepotismo, dema-

gogia como rasgos recurrentes de los funcionarios pﬁblicos"( 54).
El papel objetivo e imparcial de la normatividad juridi-
ca es sustituido considerablemente en la vida cotidiana por for-

mas de relacidn personal, incluso dentro del aparato estatal. Es

mucho m&s frecuente recurrir al amiguismo y al “compadrazgo" qgue a

e 3 R ot S ATV Mo A8 AT A s T o S0

los derechos objetivamente prescritos en la ley. Resulta defini-

tivamente miAs eficiente tener "“influencias" gque tener razdn o de-

[

recho. La obtencidn de resoluciones favorables por parte de un

funcionario, por ejemplo, no suelen entenderse derivadas de la

aplicacidén de la ley, sino como favores qué —se estima— deben

ser correspondidos. En suma, la expresidn juridica de los Estados

subdesarrollados, es, en gran medida, una mampara formal gue ocul-

ta el conjunto real de relaciones personales que distribuyen valo-
res y resuelven conflictos, bajo criterios distintos de los previs-—

tos en el orden Jjuridico.

:
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{ s4 ) Op. cit. pag. 8.
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A esto debe afadirse un respeto sacramental por los
principioss que inspiran el Derecho formal, lo cual genera poca
flexibilidad pragmética para hacer del Derecho un instrumento
qgque se adapte a las circunstancias cambiantes. Los juristas pre-—
fieren apegarse a los principios formales tradicionales y se re-—
sisten a tomar medidas gque aparentemente los contradigan.

3.5. LA TEORIA DEL ESTADO SUBDESARROLLADO
Tilman Evers aborda este tema en su libro El1 estado_en

la periferia capitalista. En primer t&rmino, apunta las difi-—

cultades tedricas derivadas del hecho de que ni la teoria del Es-—
tado ni la del subdesarrollo se enc ntran plenamente elaboradas,
de ahi que los. enfoques que aporta sean reconocidos por &1 como
incompletos y perfectibles.

En virtud de que la idea de subdesarrollo parte de un
contraste con el capitalismo desarrollado y de gue las formas es-
tatales perifé&ricas han sido heredadas de los propios Estados
centrales por la via de la colonizacidn, el an&lisis del Estado
subdesarrollado tiene gue hacerse por comparacidn con el desarro-

llado.

En el subdesarrollc nos encontramos lo gue Evers llama

no _constitucidn plena de las formas democriticas burguesas. Esta

caracteristica, que corresponde a la situacidn sociopolitica, se

configura porgue aungue existen fodrmulas de democracia formal, é&s-—
tas no son plenamente aplicables. La situacidn politica real esta
determinada por las profundas diferencias socioceconémicas gue pre-—

senta este tipo de Estado. Por eso, la expresidén juridica gque sue-—

le calcar los mecanismos formales de las democracias liberales des-~

arrolladas, no corresponde a la realidad de los efectivos tenedores
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del poder politico, que frecuentemente imponen su voluntad por
encima de las disposiciones juridicas formales.

A razones similares obedece el segundo aspecto gQue re-

salta Evers: la no constitucidén plena del Estado de Derecho, gue

se manifiesta por =1 empleoc de medios violentos tanto por el Es-—
tado como por las fuerzas que le son adversas, asi como por un
alto grado de represidn.

En tercer lugar, el autor menciona como caracteristica

de esteAtipo de Estado el funcionamiento deficiente del aparato
estatal, que se expresa a través de un excesivo crecimiento d;
la burocracia, inébmpetencia, corrupcidn, nepotismo y demagogia.
Es ostensible la falta de coordinacidén y continuidad en las ac-
ciones estatales.

Un cuarto rasgo es la concentracidn de funciones econd-
micas y politicas en el Estado y una alta centralizaciédn de las
decisiones en sus capas superiores. La funcidn econdmica del Eséa-
do subdesarrollado que le compromete a la tarea de creacidn dé la
infraestructura es analizada en otxo lugar (véase pig. 134 ).

El siguiente aspecto gue Evers hace notar es el de la
restricecidn de la soberania en los Estados periféricos. besde‘el
punto de vista juridico, ia soberania no admite grados, pero a la
luz de la realidad politica si es posible hablar de una mayoxr ©
menor soberania, segin la capacidad de autonomia efectiva de que
disponga cada Estado. En el Estade subdesarrollado se observa una
fuerte injerencia de potencias extranjeras; los intereses econdmi-
cos for&neos logran resistir con &xito el control estatal y é&ste,

en ocasiones, ni siquiera es completo, sobre su propio territorio.
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Es cuestionable, por supuesto —y el propic autor lo ad-—
mite— el establecer las caracterxisticas tercermundistas median-—
te la negacidn de aquellas que corresponden al Estado desarrolla-
do. Ello puede distorsionar la visidn de los problemas porque tras-—
lada rasgos de una realidad surgida en condiciones diferentes
—la de los paises capitalistas avanzados— al &area del sub-
desarrollo. Conceptualizar al Estado periférico como un ente de-—
fectuoso respecto del modelo del Estado industrializado, puede
ocultar las caracteristicas propias que conforman una realidad
diferente, gue no necesariamente tiene que evolucionar en el mis-

mo sentido que la del Estado desarrollado.

Sin embargo, el método comparativo es Gtil porgue, en
primer lugar, no puede negarse que el Estado subdesarrollado sur—
ge debido a la imposicidén colonial de esquemas ajenos y se expli-
ca por su insercidn en la eccnomia mundial capitalista; y en se-—
gundo lugar, nos permite orientarnos en cuanto a sus modalidadés
a partir de las ya conocidas y mejor estudiadas del capitalismo

avanzado.

En las sociedades capitalistas de alto desarrollo las
actividades econSmicas han tenido una evolucidén m&s o menos equi-
valente, apoyidndose unas a las otras en el interior de la unidad
estatal e incluyendo a la fuerza de trabajo. En cierto sentido,
los intereses de las fuerzas econdmicas que modelaron al Estado
desarrollado han conformado también el sistema capitalista mundial.

Este sistema lo encuentran ya constituido los Estados periféricos
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que se incorporan a €1 de manera dependiente. En su interior,

las actividades econdmicas estin condicionadas no por las ca-

racteristicas de un mexcado interno sino por las necesidades

del mexcado mundial.

En cuanto a la estructura social, los Estados subdesa-
es decir, hay gran-—

rrollados muestran una gran heterogeneidad;
agudas

des disparidades entre distintos grupos de la poblacidn:
muy diversos grados de desarrollo re-

diferencias en el ingreso,
en algunos casos, mul-

gional; disimbolos niveles de cultura vy,

tiplicidad é&tnica.
El &rea del subdesarrollo a la que se denomina periferia

se identifica por la imposicidn exdgena del sistema

capitalista

capitalista (véase pé&g. Furtado atribuye a RaGl Prebisch (55)

128) .
El centro es-

la distincidn de las categorias centro y periferia.

t& constituido por el nicleo inicial de la expansidn capitaiis—
que se transplantd a otras regiones geogrificas como

ta europea,
o Nueva Zelandia.

Estados Unidos de América, Canad&, Australia

La periferia 1la forman los Estados creados con motivo de la colo-
en los que se impuso desde fuera el modo de produccidn

nizacidén,
capilitalista y quedaron encuadrados en una condicidn de dependen—

cia.
La relacidn entre centro y periferia es compleja y abarca

la existencia de enclaves centrales con estilo de vida primermun—

Fondo de

Breve introduccidn al desarrollo,
pPag. 51.

(55) FURTADO, Celso.

Cultura Econdmica, México, 1983,
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dista en los paises subdesarrollados, asi como también grupos

poblacionales de caracteristicas pPerif&éricas en el interiox de

los paises avanzados.

estas peculiaridades.

La figura siguiente muestra gr&ficamente

UN NUEVO ENFOQUE DHL SUBDESARROLLO; EL MODELO CENTRO=PERIFERIA

PAISES DEL CENTRO

PAISES DE LA PERIFERIA

COMERCIO
INVERSIONES
TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA
Y DE CULTURA
ASISTENCIA MI-
LITAR.

PAIBES DBL CENTRO
(INDUSTRIALIZADOS)

EN LOS CENTROS

Crecimiento econémico
Concentracidn industrial
Concentracidén del poder
Concentracién de la poblacidén

EN LA PERIFERIA

Geogrifica: subdesarrollo de las
regiones montalfiosas, de las pro-

vincias del sur de Europa, etc.
Social: ancianos, trabajadores ex-—

tranjeros, marginados.

("Cuarto-—mundo") .

(*) Reproducido de Strahm, Rudolf H.,

op.cit., pag. 26.

PAIBES DE LA PERIFERIA
(TERCER-MUNDO)

.EN LOS CENTROS

Las ciudades (ciertos barrios so-

lamente) llegan a ser islas de

crecimiento: la industria, las xi-

quezas y el poder se concentran

(enclaves de exportacidn) .

EN LA PERIFERIA

Geogr&fica: agricultura descuida-
da en paises atrasados, escasa
infraestructura.

Social: desempleo, ciudades perdi-

das, etc.
*)

Pourguoi sont—ils si pauvres?,
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La categoria Estado, que habri de enlazar con el fend-
meno periférico, es entendida por Evers como "el complejo de
funciones e instituciones del ejercicio general, abstracto y pi-
blico de dominacidédn en una sociedad'. Esta conceptualizacidén pa-
rece sumamente extensa y coloca al Estade en un plano muy eleva-—
do de abstraccidn al considerarlo una funcidn general, abstracta
y plblica de dominacidén. Un concepto tan amplio podria ser apli-—
cado incluso a algunas formas preestatales de organizacidn so-
cial. De cualquier modo, el ejercicio concreto de estas funcio-
nes es lo que da forma a cada Estado especifico, de ahi que el
planteamiento pueda resultar til para el estudio del Estado sub-
desarroilado.

Para explicar los motivos del subdesarrollo se han mani-
festado diversas corrientes. De ellas dos nociones tienen que vexr
con la relacidn entre el centro y la periferia. Una es la del in-—
tercambio desigual, y otra la de dependencia. Estas categorias,
que constituirian dos aspectos de un mismo fendmeno, fueron des-—
arrolladas originalmente por pensadores latinocamericanos. En cuan-
to a la existencia de un desequilibrio permanente del comercio in-—
ternacional en favor de los paises del centro, &sta fue resaltada
particularmente por Ralil Prebisch, economista de origen argentino,
desde fines de los aflos cuarenta,cuando ocupara el puesto de Secre-—
tario Ejecutivo de la Comisidn Econdmica para Amér;ca Latina (CE-
PAL) , &drgano creado en el seno de las Naciones Unidas.

El intercambio desigual se refiere a gque los paises ter-
cermundistas intercambian sus productos con los desarrollados en
condiciones de desventaja; dicho de otra manera, reciben menos de

lo que dan. Los subdesarrollados son mayoritariamente exportadores
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de materias primas, tienen muy poca capacidad para fijar los
precios de las mismas en el mercado. Los paises capitalistas
desarrollados son fundamentalmente exportadores de bienes de ca-
pital y de productos manufacturados, con mayor posibilidad de
influir en la determinacidn de los precios del mercado.

La llamada teoria de la dependencia fue planteada en 1la

d&cada de los sesenta. Suexposicidn clé&sica esti contenida en el

5
ensayo Dependencia y Desarrollo en Amé&rica Latina( 6 ), de Fer-—

nando Henrique Cardoso y Enzo Faletto. Esta teoria incorpora al
estudio de las razones del subdesarrollo, el anilisis socioldgi-
co de las fuerzas loca}es, la manera en gque los grupos dominan-—
tes en los Estados subdesarrollados se vinculan con los del exte-
rior y la forma como esas interrelaciones —expresadas tanto por
la configuracidn interna de clases como por la interaccién con
las clases dominantes externas— gque son mas gue meros mecanismos
econSmicos, mantienen la subordinacidén (dependencia) de las na-
ciones subdesarrolladas. Esta teoria, pues, rechaza la considera-
cidn de los paises del centro y la periferia como unidades monoli-~
ticas que realizan intercambios entre si y estudia las interactua-
ciones de grupos sociales gue se entrelazan aun por encima de las
fronteras.

La dependencia propicia una estructura interna profunda-—
mente desigual en los paises subdesarrollados, en virtud del impac-—

to gue ha causado en ellos la imposicidn del modo capitalista de

prroduccidn.

( 56) Siglo XXI Editores, México, l8a. edicidén, 1983.
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Es claro que los dos fendmenos estin estrechamente
vinculados. La referencia al intercambio desigual ubica al Es-
tado en su conjunto como una entidad minusvalida frente a las
potencias desarrolladas que le imponen las condiciones del mer-—

cado. Esto genera la reproduccidn dependiente del mercado mun-—

dial; es decir, produccidn capitalista para dicho mercado y acu-
mulacidén derivada de tal circunstancia.

Por otro lado, la nocidn de dependencia pone é&nfasis en
gque la estructura social interna de estos palises queda marcada
por la imposicidén del capitalismo y nos hace ver la diferxencia
existente entre la conformacidn social de los paises avanzados y
la del subdesarrollo. Esta perspectiva no se refiere al aspecto
din&éimico del intercambio sino a los efectos gque produce en la es-—
tructura social de los paises en desventaja.

Hemos visto ﬁue en ellos no se da la plena integracidén .
a la economia capitalista y gqueda en un 4rea marginal un importan-
te sector econdmice gque alimenta a los modos capitalistas avanza-
dos, al gue se le denomina sector informal, tradicional o atrasa-
do ( véase pig. 161 ).

Evers resalta la funcidén mediadora gue realizan las gla—
ses capitalistas dominantes locales en funcidn de los intereses de
las clases dominantes extranjeras. Excepcionalmente, apunta, puede
darse el caso de que la imposicidn exbSgena del capitalismoAconduz—
ca a un desarrollo avanzado. Ello se explicaria por la capacidad
de relativa auntomia lograda por las clases dominantes locales pa-—
ra impulsar un verdadero desarrollo capitalista que no quede sumi-—
do en la dependencia; un ejemplo seria el de Japdn. Debe hacerse

notar gue el caso japoné&s reviste peculiaridades que no ofrece el
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tipico pais subdesarrollado: una es el hecho de gque no se dio
ahi una conguista propiamente dicha ni una colonizacidén eurcopea,
y otra es la ancestral homogeneidad cultural y &tnica gue no se

vio resquebrajada en momento alguno.

3.6. EL PROBLEMA DE LA SUPERACION DEL SUBDESARROLLO

El principal problema del Estado capitalista subdesarro-—
llado dependiente consiste en la apertura de espacios autdnomos
para su desarrollo. Habria gque plantear algin método —gue toda-—
via no existe— para salir no sdlo de la dependencia capitalista
sino, al mismo tiempo, evitar caer en la dependencia socialis-—
ta. Las dificultades del subdesarrollo son de dependencia no de
ideoclogia.

La posibilidad de autonomia respecto de los dos grandes
sistemas presenta maltiples dificultades. Cabria preguntarse
acerca de las condiciones internas que podrxian hacex posible una
verdadera independizacidn, la cual consistiria, bisicamente, en
un proceso de acumulacidn del capital en verdad autdénomo por par-—
te del Estado del que se trate. Cualquiera que sea el m&todo em—
Pleado, lo gque un pais tiene gue hacer para desarrollarse autén-—
ticamente, es capitalizarse. Pero esta capitalizacidn tiene que
autoconseguirse Yy autorregularse. Supone un sistema de extraccidn
de plusvalor a partir de su propia fuerza de trabajo, para convexr-—
tirla en capital.

El objetivo planteado, gque de alguna manera requiere un
aislamiento de los sistemas econdmicos mundiales,exige disponer de
ciertos elementos que hagan factible este eventual aislamiento.
Los requisitkos referidos podrian ser: una poblacidn suficientemen-—

te grande como para producir en alta escala y recursos naturales




186.
estrat&gicos abundantes, para no tener que obtenerlos de otras

fuentes que encontraxia cerradas.

Ademis de estos elementos fundamentales seria necesaria
una organizacidédn social y politica fuertemente jerarquizada y
centralizada. Esto es, un sistema autoritario que garantizara la
ripida constitucidn del capital y al mismo tiempo estableciera
sistemas defensivos, incluso de caricter militar, para preservar
el aislamiento. Todo ello implica costos muy altos desde el punto
de vista social, que pueden exigir el sacrificio de genera;iones
completas, lo cual parece muy dificil de lograr por una via demo-—
critico-formal—tradicional, sin que esto guiera decir que las ac-—
ciones determinadas por el r&gimen necesariamente carecerian de
apoyo popular. Por lo menos en su primera etapa podria contarse'
con que las transformaciones realizadas gozarian de simpatia y
tendrian activa participacidén popular, lo gue les daria un conte-—
nido democré&tico real.

De cualgquier modo, es evidente que nos encontramos anﬁe
un dilema aparentemente insoluble. La capitalizacién y el avance
industrial acelerxrado parecen exigir una supresidn de libertades y
el ejercicio de una dictadura, sea la del propio capital en manos
privadas reproduciéndose e incrementindose a costa de la fuerza la-—
boral, o la de un Estado totalitario gque imponga un ré&gimen forzo-
so de acumulacidn suprimiendo también, en alta medida, las liberxr-—
tades.

La aceptacidén o no de estos costos es un problema gque s&—
lo puede ser decidido por los respectivos pueblos. Una opcidn de
desarrollo que estéin intentando algunos paises subdesarrollados del

&rea capitalista, consiste en avances gradulales que puedan darse con

i
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costos sociopoliticos relativamente moderados y distribuidos a
lo largo de un tiempo m&s prolongado. Si se me permite la figu-—
ra, diria gque consiste en pagar el desarrollo en abonos. Esta
estrategia supone que el aislamiento es imposible o gue por lo
menos implica una regresidn de tal naturaleza que no tiene sen-—
tido siguiera el intentarla.

A veces se afirma que la postura gradualista es iluso-
ria y qgue sdlo favorece a pequefios sectores de la poblacidn en
detrimento de las grandes masas gue no estarian peor bajo un ré-
gimen de alta explotacidédn el cual, sin embargo, a largo plazo les
ofreceria mejores perspectivas. Por supuesto, este punto es muy
discutible Yy 'entra en el campo de las controversias ideolégicas.
Pero debe indicarse que de cualquier manera, las condiciones de
los grupos marginados en los paises tercermundistas no solamente
rueden mejorar por la via de la dictadura sino también por proce-—
sos democriticos de organizacién y participacidédn gque el Estado, si
efectivamente tiene el propdsito de desarxrollo, debe propiciar y
alentar. La organizacidén de las masas, a fin de dotarlas de una
efectiva demanda politica, debe ser una tarea prioritaria Qel Es-—
tado capitalista subdesarrollado gque ha elegido medios moderados

de avance. El objetivo de esta organizacidn debe ser solidificar

sus bases de sustento y su legitimidad al tiempo que le permite au-

mentar su capacidad de negociacidn frente a los paises centrales,
en su caracter de mediadoxr entre el capital externo y su propia
formacidén social.

La cuestidn del desarrollo autdSnomo de los paises mas pe-—

quefios, que no retinen condiciones de poblacidn ni de recursos natu-

rales parxa intentar una via auténoma, nos lleva al problema de la
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integracién regional. A largo plazo, parece indispensable el
agrupamiento de pequeflas unidades estatales para c;ntar con fuer-—
zas suficientes a fin de intentar un despegue econdSmico propio.
En las circunstancias actuales esta solucidn sigue pertenecien-
do al plano de la utopia,pues ni a los intereses de las oligar-
quias locales ni a los de las grandes potencias conviene una in-
tegracidén de tal naturaleza.

Como un ejercicio tedrico interesante podriamos sefialar
que los paises tercermundistas con capacidad potencial para un
desarrollo autdnomo tendrian frente a si dos vias extremas. Una,
la exclusidn del sistema econémico capitalista mundial para con-—
formar el suyo propio, cualquiera gque éste sea:socialismo esta-
tal, socialismo de autogestiédn, capitalismo salvaje, cooperati-—
vismo, étc. Empero, tal alternativa parece muy poco viable. Impli-—
ca la renuncia a mucho de lo alcanzado, para empezar de nuevo
pr&cticamente desde cero, Y quizis produciria una reaccidn violen-
ta no s5lo de una sino de las dos grandes &Arceas de influencia, que
verian simultineamente afectados sus intereses geopoliticos. De al-
guna manera, esto fue lo que ocurrid en China en cierto punto de su
proceso revolucionario,cuando al mismo tiempo se encontraba en con-
flicto o, por lo menos, resentia la hostilidad tanto de la Unidn
Sovi&tica como de los Estados Unidos de Amé&rica.

Sin embargo, la tesis del aislamiento no sblo tiene defen-—
sores tedricos dotados de argumentos sb8lidos sino pruebas de que
funciona, como en el caso chino, ya mencionado. Es interesante re—
ferir el caso del economista paquistani Mahbub ul Hag, quien se
formd en la tradicidn liberal en la universidad estadounidense de

Yale y, después de tratar de llevar a la pr&ctica las teorias de
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desarrollo basadas en esa tradicidn, llegd a la conclusidén de
que "las politicas de crecimiento recomendadas por Occidente
conducen a la pauperizacidn absoluta de los grupos sociales mas
pobres y al aumento de las disparidades da ingreso dentro de los
paises del Tercer Mundo... durante una intervencidn en Washington,
Mahbub ul Hag sacd la conclusidn que los PVD(*) no tenian otra
‘alternativa que la de cerrarse sobre si mismos, tal como lo hizo
China y adoptar un estilo de vida diferente, asi como también un
a.,(57 )_

esguema de consumo mAs compatible con su pobrez Otro de-

fensor del aislacionismo es Samir Amin, guien estima que "la
ruptura con el mercado mundial es la primera condicidn para el
desarrollo"(sa) aungue reconoce que esto sblo es posible en gran-—
des espacios; de ahi —agregaria yo— que exclusivamente paises
que refinan las condiciones de tamafio y suficiencia de recursos que
hemos indicado, podrian pensar en esta via, pues los m&s pequefios
tendrian gque recurrir a la integracidn para crear tales espacios.
La segunda opci®én representaria aceptar la pertenencia e
integracidn a cualgquiera de las dos &reas o bloques, y regueriria
que el Estado asumiera plenamente, con dgran capacidad politica, la
mediacidn entre su estructura nacional y el subsistema de Estados
al que pertenece. En el esquema de aceptacién y manejo de la de-
pPendencia, el Estado tiene que actuar de manera simulténea como re-—
pfesentante deinteresesextérnos hacia el interior y de los intere—

ses de las mayorias de su pais hacia el exterior. A sabiendas de

(*) Paises en vias de desarrollo.

( 57) Vé&ase sSid-Ahmed, Abdelkader. Norte-Surl[los grandes desafios
{Teoria y préictica del Nuevo orden Econdmico  Internacional).,
Fondo de Cultura EcondSmica, México, 1985, pag. 57.

{ sg) Amin, Samir. La acumulacidn a escala mundial. (Critica de la
Teoria del Subdesarrollo), Siglo XXI Editores, Mé&xico, 5a.
edicidn, 1981, p&gs. 47 y 48. :
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que su dependencia le obliga a transferir plusvalor al Estado
metropolitano, su funcidn seria lograr que este traslado sea el
menor posible yasegurar internamente una mejor distribucidn de
la riqueza.

En el caso del Estado capitalista subdesarrollado, una
visidén clara del verdadero interé&s general a largo plazo de la
comunidad en la gue est& constituido, deberia llevar a la consi-—
deracidn del Estado como intermediario entre el capital exterior
¥ la fuerza de trabajo de su poblacidn. E1 Estado habria de asu-—
mir con mayor vigor la tarea de acumulacidn capitalista con sen—
tido nacional y negociar directamente las relaciones con el capi-—
tal transnacional-.

' El Estado actuaria como una especie de socio del capita-
lismo mundial para efectos de la administracidn concreta de su te-—
rritorio. Ocuparia cada vez mis el espacio del capitalismo crio-—
1lo que no ha garantizado los sistemas de distribucidn y pugnaria
porgue é&sta fuera més equitativa a fin de preservar la estabili-—
dad social, en la cual también tienen interé&és las potencias cen—
trales. EL Estado fungiria como el lider de toda la fuerza de tra-
bajo que representa frente al capital externo, con el propdsito de
obtener las mayores ventajas posibles. "En la medida en gue los
paises pobres comprendan que las compafifias dependen de los recur-
sos y de la mano de obra barata que encuentran en el interior de su
territoric, aumenta el poder de negociacidén de esos paises frente

59
a las corporaciones" ¢ ).

( 59) BARNET y Maller. Los dirigentes del mundo, Ediciones Grijal-
bo, Espafia, 1976, pag. 285.
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Por supuesto, el Estado se enfrentarfa a una abierta
oposiciébn por parte de los sectores capitalistas internos que &1
mismo ha propiciado. Las manifestaciones de este tipo son facil-
mente reconocibles; por ello seria necesario que el Estado actua-
ra también como lider organizador de masas, de modo gque sea capaz
de equilibrar la presién de los sectores capitalistas internos.

El esgquema gue hemos bosquejado ha sido ya puesto en prac-—
tica, curiosamente, por los paises socialistas en su relacidn con
la economia capitalista. La sustentacidén de este modelo dexiva del
hecho de gque a la gran corporacidn transnacional le resulta casi
igual tratar con capitalistas privados locales o con el Estado,
siempre y cuando disponga de garantias en lo gue se refiere a sus
rendimientos. Incluso diriase que como socio el Estado resulta
mas coﬁfiable, pPuesto gue su solvencia es mayoxr en tanto dispone
de los mecanismos juridicos reguladores, asi como de los medios
para preservar el orden social requerido. por la empreéa para su
funcionamiento normal.

El Estado se encargaria de recibir y distribuir la parte
de las ganancias usualmente concentrada en los capitalistas priva-
dos. Tal cosa supone gue el Estado actlie con un verdadero sentido
de representacidn popular, de ahi que su base democr&tica deba ser
mayor. De otra manera, el cuerpo de funcionarios estatales simple-—
mente ocuparia el lugaf de los grandes capitalistas privados y apa-
receria como nueva casta concentradora de la rigqueza en detrimento
de los intereses populares. .

La expansién del sector piblico en los paises tercermundis-—

tas no solamente no afecta al gran capital transnaciocnal sino que,
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-machas veces, lo favorece. Para el capital externo pucde resul-
tar mis conveniente tratar con el Istado como interlocutor Gni-
co gue con un grupo de capitalistas privados. El problema, pues,
para un Estado texcermundista de verdadera orientacidn popular,
consiste en cdmo lograr tomar medidas gque beneficien a una ma-
yoria de su poblacién y gue no se opongan frontalmente a la 16—
gica de acumulacidén del capital externo.

En sintesis, la construccidn de una unidad estatal s61i-~
da y relativamente independiente a partir del subdesarrollo, tie-—
ne que pasar por el aislamiento o por la integracifn negociada
al tipo de economia en cuyo sistema general est& inserxta. -

Este modelo de Estado tendria que operar aprovechando
las coéunturas de las contradicciones que se dan en distintos
planos. En el caso del &rea capitalista, puesto que los paises
avanzados no forman un blogue monolitico, habria que aprovechar
sus diferencias para lograr las mejores posiciones de negociacién.
Quiz&d lo mismo podria ocurrir, aungue en menor medida, en el &m-—
bito socialista. Igualmente, el Estado mediador subdesarrollado
podria aprovechar las contradicciones entre los dos grandes sis-—
temas econémicos para obtener resultados bené&ficos de ellas. Y,

finalmente, sacar provecho de las contraposiciones interxrnas de su

propio desarrollo, transfiriende recursos de los sectores mis avan-—-

zados a los m&s desposeldos.
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