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CAPETULO I

SWLARIO.~ 1.~ Antecedentes histdéricoés de los impuestos,-
2.~ Concepto de inpuesto.- 3,- Clasificacidén de
los impuestos: a) Directog e indirectos. h) Reg
les y pergonales. ¢) Lopecificos y Ad Valorem.
d) Generales y especiales, @) Con fines figca=
lea y extrafiscales. f£) Otros,
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El Impuesto
Jeo— Antecedentes higtdricos de log innuesfog.

Los antecedentas mds remotfogs de los sistemas imposi-
tivog contempordneos, log encontramos en la Edad liedia con las
siguientes formag: Los cengos, derschos y servidunbres gue se-
percibvian, formas que en la actualided han persistido c¢on lasg-
transfornacionea y cambios que el progreso de las finanzag y -
las necesidades econdmicas del Estado le han hecho. Log impueg
tog que en aquella época se cobraban y que en la actualidad sj
guen funcionando son: Impuestos Aduanales, al Consumo, Predial
¥y Sobre” la Renta.

Bn ega época log integrantes dé un feudo (seffor feu-
dai, vasallo, sieivq, ete.) ten{an obligaciones, que a gonti—~
nuacidn veremos.

El selor feudal estaba juridicamente subordinado al-
rey, pero en realidad actuaba con independencia, ya que llega-
ba el momento en que tenia mds poder que el prorio rey a gquien
en ocasiones le declaraba la guerra y habfa cagog que ganaba.

) El vasallo tenfa dos clases de obligaciones con reg
pecto al seilor: lag personales y las econdnicas.
) Lag personales consigt{an en preétaciones de servi-
oios personales, tales como el servicio militar, guardias en-
ol castillo del seilor, la de dar conssjos a éste en sus nega-

cioa, eto.
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Lag econdmidas-oousietfan en las preataciones en 4i
nerc, tales como! Pagar el rescate del sefior cuando lo hacfan-
prisionsro, pare equiparlc cuando iba a la guerra (las erugfee
das), cuando se casaba la hija del seffor y cuando se ermaba ca
ballero a su hijo. .

Cuando el vasallo morfa se le indemnizaba al sefior-
por parte de los familiares del difunto y en muchos lugares pg
dfa consistir en un afio de renta.

Bl vasallo tenfa propiedades y cuando lasg vendia le
tenia que pagar a au seflor un impuesto que cocusistia en treg -
afios de reata.

El Moeatro Ernesto Flores Zavala, en su Libro Finap
zas Piblicas Mexicanmss, nos dice que cuando el feudo pasaba en
herencia a un menor, originalmente Lo recuperaba el seilor, pero
. a partir del Siglo XI el seiior respetaba la transmisién y ejer
ofa la tutela del menor administrando sus propiedades, conser—
vando los t{tuloa recogidos durante su administracida y exi-=—-
glendo, a veces, despuds de la entrega de la herencia, cuando-
el heredero llegaba a:la mayori{a de edad, un afio de renta. =—-—w
Cuando heredaba un colateral del de cujus ge cobraba una oanti‘
dad considerable al colateral, a dicha cantidad se le denoming
ba relievs.

Los siervos tenian también dos clases da obligaoio=
nes; las personales y las econdmicas, que comprendian otros 1

posa de actividadss.
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Ias peruonales consistfan en la obligacidn de ser
virle en diferentes actividades al seilor, era como um escla~
vo pero con algunas libertades.

Ias econdmicas consistimn en pagar un impuegto --
pér familie cada aiio, date se llamaba capitacién. Otra obli-
gacidn era la servidumbre matrimonial o formariage, la cuale
era una cantidad que se pagaba por el siervo o sierva que se
casaba con una pefsona extraria al feudo, esta cantidad era muy
elevada. En el caso de que el siervo o sierva se casara con-
una persona del feudo pagaba un pequsiio canso,

3 Respecto a las demds personas que vivian en el feu
do, tenfan las siguientes obligacionss!

El censo, el pecho y las tasas de rescats,

El censo era una renta en metdlico que los aldef—w
nos tenfan que pagar en proborcidn ds su pradio; si no lo pa-
gaban se les despojaban o se les exigfa una multa.

EL pecho ¢ talla era un impussto que se cobraba por
oada familia, se le llamaba talla porque al momentb de pagar-
el impuesto se tallaba una madera.-

Las tagas de rescate era una cantidad que se paga-
ba para no realizar cierta actividad laboral.

Existian prestaciones de otro tipo, las en especie
como la parficipacidén del sefior feudal en los productos de la
tiexrat gavillas de trigo, de avené, de heno, parte de las --

vendimias, gallinas, casa, eto. Bl eeflor feudal percibfa derg



chog per la venta de trigo, de la sal, de la carne, de cervg
28, atc.,, también tenia derecho sobre 1og bienes que 8l @Xm=
tranjero dejara al morir em el territorio del seifior. Asiumig-
mo existian las aloabalas; que gravaban el trénsito de la —
mercanoia, impuasto que fue desapareciendo,

Popteriormente, en los regimenss moundrquicos de -
Europa, concretamente en Italla, Francie, Inglaterra y Espa~
fia, las contribucionss que deberian pagar los sibditos se Ti
Jaban por las asamblaas 0 cortes, a qua convocaban log monaxy
cas, principalmente con el objeto de subvenir a sus necesida
des y a los de la administracién de sus reinos, o para CoOB=-
tear las guerras que emprendian. Generalmente, al mismo tiem
po, los reyes se veian obligadogs s conceder a sus sibditog,-
.z compensacidn, regalos y privilegios determinados.

A fines del siglo XVIII, en los reglmenss coneti-
tuciondlas, con el sistema de la divisién de poderes, correg
pondid al poder legialétivo como representante del pueblo la
fijacidn de las contribuciones anuales para cubrir los presy
puestos de egrescs. Zegta facultad, expreslién correcta de la-
soberania del pueblo, se considerd positiva y absoluta del -

migmo poder.
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Los tratadistas no se han puegto de acuerdo sobre
el concepto de impuesto; sin embargo, como mds adelante lo
sefialaremos, en la mayorfia de sus definiciomnes existen ele-
mentos comuned.Acontinuaoién analisaremos las definiciones
de:

EHIRBIRG,

“Log impuastoa'ﬂon preatactones, hoy por lo regu=
lar en dinero, al. Estado y demds entidades de derecho pdblj
00, que los mismos reclaman, en virtudﬁda au poder coacti—
vo, on forma y cuantfa determinadas unilatgralnente y sin -
contraprestacidén especial, con el fin de satisfacer las ne-
ceaidades ocolectivag".

En esta definicién se incurre en redundancia, ya
que, por una parte, nos dioce eg wna prestacidn que "reclana
el Estado“ ¥, por la otra, Be agregea "en forma y cuantf{a dg
terminada unilateralmente”. Tanbién se dice impropla—ente -
que "en virtud de su poder coactivo log reclama el EZstalo®,
debiendo decir "en virtud de una Ley los reclama .o..os®; =

ya que el impuesto no se funda en la ooacoidn, 8ino en una

KITTI. !
W31l impusato es una ouota, parte de su rigqueza, -
que los oiudadanca dan obligatorlamente al Estado y a log -

entes locales de derecho administrativo para ponerlos en -~
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condiciones de proveer a la sabtisfaccidn de las necesida~
des colectlvas. Su cardeter es coactivo y su producto ge=
destina a 1a realizacidn de gerviaeios de utilidad general
y de naturaleza indivisible",

En esta definicidn Be inourre en el error de rg
patir la fioalidad del imphesto, ya que por una parte, —-
nog dice "para ponerlos en condiciounes de provesr a la sg
tisfaccidn de las necesidades colectivas" y mds adelante-
aclara "su producto ge deafina a la realizacidn de servi-
cios de utilidad genéral"e
VITI DE MARCO.

"El impuesto es una parte de la renta del oiudg
dano que el Estado percibs con el fin de proporcionarse =
los medios necesarios para la produccidn de losg servicios
piblicos generales."

Eata definicidn peca de restringlda y es muy ge
nérica.

JOSE ALVARSZ D& CIENFUEGOS,

"El impuesto es la parte de renta nacional gque-
el estado se aprobia para aplicarla a la satisfacoidn de~
las necesidades publicas, distrayéndola de las partes alf
cuotas de aquella rente propledad de las economfas prive~
das y sin ofrecer a dstus compensacidn alguna .especifica-
y reciproca de su parte".

Respecto a la dltimsa parte de la definicidn, no



- 8 -

és olara, ya que 8l es clerto que no sme recibs una compen
sucidn reciproca y especifica de parte del Estado, pero -
entendiendo por dsto una contraprestacién directa, ya gue
8f se recliben contraprestacionss indirectas desde 8l mo—=
mento qua la finalidad de los impuestos es cubrir el gas-
to pdiblico, o sea proporciounarle mediocs al estudo para --
realizar sus atribucionss que en muchos casos se traducen
en proporcionar servicios pdblicos.

LUIGI COSSA. -

"El impuesto es una parte proporcional de la ri
queza-de los particulares dedicada por la autoridad pdbll
ca, & fin de proveer a aquella parte de los gastos dé uti
lidad general gque no cubren las rentas patrimoniales”.

Bata definicidn puede traernos confusiones; ya-
que nos dicet "Es una parte proporcional de la rigueza de
los particulares". Esto significa acaso que sdélo ruecden -
satablscerse impuestos proporcionales y no ds cuota fija,
degresivos, regregivos, etcétera?, o el autor le déd = la-
palabra "proporcional" una connotacibn de principio de --
justicia? Si es lo primero, la dsfipicidn caeria en el —=
error de no comprender loe otros impuostos; ahora si el =
autor alude en su definic¢ién al principio de justicia, ég
ta es correcta.

Egto mismo se aplica al interpretar 1o que nueg

tra Conatitucidén nos dice coan respecto a que el impuegto-
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geréd proporcional y equitativo (artfeulo 31 Fraccidn 1V de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidosg Mexicanos),
puesato que 8i el impueasto debe ger proporecional y equitati,
vo, no cabr{an los inpuastoa de onota fija, degresivos, rg
gresivos, ete. y todos los demds que no sean proporciona--
les, cono lo dice el precepto eitado de la Constitucidn. -
Flores Zavela a este respecto afirma, qua el oconcepto de -
proporcionalidad al que se refiere la Congtitucidn, signi-
fica justicia, o gea que lo que los constituyentes quisie=
ron declr es que los impuestos sean Justos, Para llegar a~
egta conclugidn Flores Zavala nos dice que la férmula con--
la que Adam Smith d4 al principio de Justicia de Llos impueg
to3, es la giguiente: "Los subditos de cada Estado deben -~
contribufr al sostenimiento del gobiernoc....en proporcidn-
a los ingresoe de -que gozan.... de la obsérvancia o el me-
nasprecio de esfa mixima depende 1o que se llama la equidad."
De manera que las expresiones proporcional y equitativo =
buscan que los impuestos sean justos.

&l autor Vallarta, en un amparo sgostuvo: "La pro
porcién en el impueusto no se toma de la universalidad de -
su pago, 8ino de su relacién con los capitales que afecta.
Los economistas por esto, no reputan desproporoional a la-
contribucidn que paguen pocos o muchos los dueflos de valo-
res sobre que recalgan, sino a la que ge carga sin tomar -

en ouenta la ouantfa o importancia de esos valores."
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Ho obatante ésto, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién no ha dado un oriterio definido de lo que =
deba antendersé poy proporcionalidad.

GASTON J348

in @u obrai Thaorie Gendrale du Budget 1072, =
nos da esta definioidén: "1 impuesto es una prestacién -
pecuniaria, recglierida de los particulares, por via de ay
toridad, a $ftulo definitivo y sin contrapartida, con el
provéaito de éubrir las cargas miblicas",

Esta definicidn incurre en el error de no in--
clulr las prestaciones en especisg,

SROY BEAULIEV

"El impuesto es pura y simplenente una contri-
bucidén, sea directa, sea disimulada, que el poder»gdb%i-
oo exige de los ciudadanos para subvenir a IOSASBS%OS ~;
del Gobierno",.

Bota definicién, igual que la de Vitti de lar-
go, &g muy restringida y no nos define claramente 1o que
es el Iimpuesta,

BE.R.A. SELIGMAN

" Un impuestoc es una oontribuclén forzada de wma
persona nara el gohierno para costear lo; gastos realiza-
dog en intereses comunes, gin referencia a log beneficios
sgpeciales pregtadoa’.

Seligman en su definicidn no dice el origen de

asa contribucidn forzada.



MANUEL MORSBLLE. )

"8l impuestc ¢s una deduscidn obligatorias de -
rigueza privada requarida por el Estado y por las entide~
des m;horea pare sger deetiggda a la consecucidn de los £
nes generales de la vida pdblica¥.

' En estba definicidén se alude como finalidad del
impuesto a un concepto reétringido cual es, la vida pdbli
ca, en vez de referirse al gasto pdblico que es un goncep
t0 mds amplio, mismo al que mencionan lag otras definioig
neo. '

LUCIEN MEWL.

En su obra Science et techniques fiscales. De-~
fine el impuestot "El impuesto es una prestacidén pecunia-
ria, sxigida de las personas f{sicas o morales de derecho
privado y, eventualmente de derecho pdblico, ssgin sus fa
cultades contributivas, por via de autoridad, a tftulo dg
finitivo y siu una contraprestucidén determinada, para ou-
brir las cargas pdblicas del Estado y de las otras coleo-
tividades territoriales o de la intervencidn del poder py .
blico".

£ata definicidn es una de las mds completus —=
que hemos mencionado; su dunico inconveniente coneiste en-
que no comprende las prestaclones en especile.

A.D. GIANNINI.
En su obra instituciones de derecho tributario

nos dd la sigulente definicidni"El impuesto es la pregtacid
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pecuniaria que un ente pdiblico tiene el dersocho de exigir
6n virtud de su potestad de imperlo, originaria o deriva=
da, eun el 0ago, en la medida y en los modos ¢stablecidos-
por la Ley, con el fin de counseguir un ingreso'.

Bn esta dsfinicidn tampoco se contemplan las -
prestaciones en esgpacie,

H, ROSSY. ‘

En su obra Instituciones de Derecho Financiero
nog dices "El ihpuesto 88 una institucidn jurfdicae finan-
cisra que faculta al ente pdéblico a exigir dinero a log -
adminigtrados unilateralmente y sinacoatrapreaﬁacién; pa~
ra aplicarlos a los fines generales del mismo.

’ En esta definicidn la exigencia la limita ea -
dinero y excluye a la prestacidn en especie.
ANDRES SERRA ROJAS.

"El impuesto es una obligacién unilater;i de -
derscho piblico, sin contraprestacidn y destinada al soste_
nimiento del Estado",

Esta definicidn estd muy restringida, ya que -
no nos indica a cargo de quien e8s esta prestacidn, si es-
en dinero o en especie o ambas, eto,

RICHARD #. LIDHOLM.

En su obra introduccidn a la Polftica Fiscal -

nos dicet Y"El impuesto como crédito, relacién, obligacidén

o gontribucidn comctive es la forma normal como sl Estado
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ge provee de oconcursos para loa gestos péblicos, sin que =
los particulares tengan derscho a una contrapreatacidn’,
En esta definicidn, amén de que describe un con
cepto muy general, no es exacta la a%irmacidu de que no se
recibe.una contraprestacidn, como se menciona en el comen=

tario de la definicidu de Josd Alvarez Cienfuegos.

ELENENTOS COMUNES DE BSTAS DEFINICIONES

1) Es una prestacidn de valores pecuniariocs, normalmente -
una sume de dinero.
2) Es un pago forzado.
3) La eetabiece sl Estado.
4) Se destina a gastos de interds general,
5) Zs debida por el hecho de que los individuos forman par-
%6 Ge vomunidad polftica organizada,
ILa mayoria de estas definiclones no mencionan w-
que el derecho de percibir el impussto lo fija la Ley.
Nuestra Lagislecidn dA4 también su definicidn de-
impuesto. A continuacidn daremos la definicidn del Impuesto
del Cédigo Fiscal de la Federacidn del 30 de Diciembre de -
1938 y la del lo. de Abril de 1967, este Ultimo actualmente
en vigor.
CODIGO DE 1938
Articulo 2.- Son impuestos las prestaclonss en =
dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente y —

con cardcter obligatorio a todos mgquellos individuos cuya -
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actuacién coincida con la que la Ley gefiala como hecho ge
nerador del crédito fiscal.
CODIGO DE 1967 VIGENTE

Artioulo 2.~ Son impuestos las prestaciones en
dinero o en especie que fija la Ley c¢on cardcter general-
; obligatorio, .a carge de personas fisicas y morales, pa-
ra cubrir los gastos publicoa.
Las innovaciones que consagra el Cdédigo vigen-
te, son las siguientes:
1).~ En relacidn con el sujsto que 1bs establecé, el anti
guo Cddigo de 1938 decfa "las prestaciones que el Eg
;ado fije unilateralmente y con cardcter obligatorip®
y ol nuevo Cddigo dice "las prestacionss que fije la
Ley con cardcter general y obligatorio"; es evidenie
la mayor correccidn téonica del nuevo texto, primero
porque consagra expresamente el principio de legali-
dad, segundo, porque alude & la generalidad, convir-
tiendo en expreso un elemento que antes se considera
ba implicito y, tercero, porque elimind la palabra =
"unilateralmente" que resultaba redundante.

2).~ ELl nuevo texto sustituye atinadamepte la expresidén -
individuos por la de personas fisicas 0 morales.

3)e= El nuevo texto suprime la referencia 'al hecho senerg

dor del ordédito fiscal.
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4).- Se agraga como nota caracteristica del fmpuesto el =
elenento destino: "Para oubrir los gasfos piblicos'™.
Ahora bien, que debe entenderse por gastos publicoa?
Segdn una téals de la Suprema Corte de Jusgticia de
la.Nacidn, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacidn, Tomo LXKXIX, Pdgina 398 y otros: "Gag—e-
%os piblicos no deben entenderse a todo los que pue-
dan hacer el Estado, sino agquellos destinados a ga--=
tisfacer las funciones y servieios piblicos'™, Estas
finalidades que del gasto publico se mencionan en la
tésis de la Suprema Coxrte, pecan del defecto de ser
imprecisas; porque trata de definir un concepto con
otro no definido.

Hecho el andlisis de las definicionesg de impueg

to, de la doctrina y de nuestra ley positiva fiscal, a mi
julclo, la definicidén mds acertada es la que nos da nues-
tro cbdigo Fiscal de la Federacién actualmente en vigor,
siendo omisa \Unicamente en cuanto a que no ge congigné -
en la definicién el término "hecho generador" del orddi-
to fiscal.
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3.~ CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS:

a} Directoas ¢ indirectos; b) Reales y personales; c) Fspecifi
cos y ad-valdérem; d4) Generales y especiales; e) Con fines figr
oales y con fines extra-fiscales; f£) Otros.

a) IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

' En la actualidad hay dos corrientes. Una considera gue
‘ol impueéfb directo es aquel gue no es repercutible y que por
el contrario, el‘indirecto 8{ 1o es., Ia otra corriente, que =
eg la denominada moderna 8e encuenira respaldada por tratadig
tas como Einaudi, Sommers, Hugh Daltod, Gianini, etc,, quienes
estim?n que e8 inexacto que haya impuestos que no sean reper-
cutibles, pues todos los gravdmenes pueden ser repercutidos -
por el contribuyente; que lo correcto es considerar como ime
puestos directos aguellos que gravan 1os rendimientos y como-
indirectos los que gravan los consumos y los actos, Los parti
darios de la primera corriente ponen como ejemplos de impues=—
tos directos, que encajan en nuestra Legislacién, los que a =
cargo de los profesionales y artistas establece la Ley del Im
puesto Sobre la Renta,

Log partidarios de la segunda corriente dicen que los-
impuestoa directos no gravan un hecho rqal, 8ino una situacifn
hipotética, como es la utilidad fiscal y que en cambio, 108 =
indirectos, recaen sobre hechos ciertos, reales, como la pro-
duceién, el consumo, la explotacién, la enajenacidn, la intro

duceidn o salida de mercancia, ete.
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Impuesto Sobre la Renta Se propone gravay la riqueza-
en formacién, La rénta dotd constd tufda esencialmente pPOT -

los ingreqoafdelJcontribuxgnte, ra Bea que provengan de su =

- trabajo, de su capital o de ambos, Este impuesto e el mda -

importante de todos,;ppr ser su principal fuente da ingresos.
E1 Impuesto Sobre el Capital grave la riqueza ya ad—e
quirida por los contribuyentes, como el impuesto predial, el
de herencias, etc. Este Gltimo tiene como base el capital hg
redado y como fuente el ingreso recibldo por el heredexro. -
E1l Impuesto sobre los gastos o0 consumos, grava como su
nombre 1o indica, el consumo y los gastos, como el Impuesto-
gobre Ingresoa Mercantiles, el Impuesto a la Produccidn, el-
Impussio en Teléfonos, etc.
£77) Impuestos Federales, Estatales y Municipales,
Estos impuestos se clasifican segln el sujeto activo,
¢ gea que Se pagan, cOomo sus nombres lo indican: a la Federg
e¢ién, a los Estados, y a los Municipios.
£rne) Impuestos de Cuota e Impuestos de Derrama.
Esta clagificacidn es de acuerdo con el sistema de ==
cuotas que se establecen para los lmpuestos.
El impuesto de ocuoia se subdivide en:
l.~ Cuota Tija.
2.« Tanto por ciento y este e subdivide en:
a) Proporcionales,
b) Progresivos,
¢) Degresivos,
d) Regresivos,

l.,= Los impuestos de cuota fija exdisien cuando me se=
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flala en la ley la cantidad preoisa que debe pagarse por uni-
dad tributaria. »

‘ 2.~ a) Los impuestos de tanto por ciento proporecig
nales exlsten cuando se sefiala un tanto por ciento, cualgquie_
ra que sea el valor de la base. 8 independiente de jue au=--
mente o disminuya la basge ocomo es el caso del cuairo por ---
ciento de ingresos mercantiles,

b) Los imgueatos tanto por oignto profresivos son
aquelloa en que la cuota es proporoionai, jvel tanto por -==
oiento de la cuota aumenta a medida que aumenta el valor de
la base. El Siguiente Cuadro muestra su apiicacidn, ‘

$  000.01 a 3 2,400.00 el 10%

-

W 2,400,010 " " 3,600,00 " 105 nds 0,47
" 3,600,01 noH4,800,00 "o10% " L6

o) Log impuestos tanto por ciento degresivos. zn -
éstos también se determina el impuesto mediante cuota propor
cional hacia arriba, pero debajo de esa base se anlican cumo-
tag cada vez menores, a medida que decrece el valor de la bg

s8. Bl siguiente cuadro ilustira su aplicacidn,

Decrece (-)  Base Aumenta (-) Proporcional
70 80 $100. 110 : 120
% 25% 504 51% 524

d) Loa impuestos tanto por clento regresivos .son =
también llamados progresivos al reves; son los impuestos que

misntrag mayor e84 la base, menor es-el inmpuesto,



cagntidad

impuesto

El impuesto de derrama no tiene divisiones como el de

cantidad que se desea Obtener por rendimiento del impuesto,~
después se distribuye entre los sujetos y de esa manera.se-m
determina el crédito fiscal que corresponds a cada una de —=—-
las unidades., Ejemplo: Queremos obtener 100, existen dos su-
jetos, se divide los 100 entre los dos y asf cada sujeto pa~
ga 50,

En nuestro sistema tributario mexicano se han desecha
do las clasificaciones que hemos mencionado, cada afio los 1¢
gisladores dan una clasificacidn basada en el objeto del im-
puesto y que se publica en el Diario Oficiai de la Federa=—e=
ci6én como Ley de Ingresos de la Federacién, y en los Periddi
cos Oficiales de los Estados y Municipios respecto a sus Le=

yes de Ingresos.
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CAPITULO 11

Derecho Hereditario

1.~ Antecedentes histéricos édel Derecho Hereditario.

) Los antecedentes mis remotos los encontramos en la Roma Anti
gua (753 a 54 a, c.).

La transmisidn hereditaria se presengaba dentro de la prople
dad individual, y Se necesitd una evolucidn en la individualizacidn de
la propiedad para que llegare a existir la posibilidad jur{dica de la-
transmisidn hereditaria. Esto se debfa a que, durante el régimen de --
propiedad colectiva, no se reconocfa en el individuo propiedad espe--=
cial sobre el conjunto de bienes que constitufa el patrimonio de la.ﬁg
milia o del grupo. Es légico que 8i durante la vids no se tenfa la pro
pledad exclusiva de bienes determinados, tendrfe que negarse el dere--
cho para tracsmitirlos por muerte. Por este motivo, el régimen de pro-
biedeé colectiva, al no establecer el dominio exclusivo y personal du=-
rante la vida, no pudo aceptar, ni siquiera concebir, la transmisidn -
hereditaria.

Al evolucionar el concepto juridico de la propledad se lie36,
a su individualizacién, no obstente lo cual no se pod{an transmitir --
los bienes por herenci;, pues se estimaba que esa propiedad sélo tenfa
razén de ser durante la vida de una persona; el derecho primitivo no =
conceb{a que pe pudiere actuar jurfdicamente y en forma eflcagz después
de la muerte, es decir, que una persona pudiere disponer de aus bienen

para despude de su muerte. Se aceptaban las transmisiones de propiedad
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durante la vida de la persona porque se‘consideraba l&égfcamente que -
1r voluntad de &sta i podis actuar y, por lo tanto, tener efectos ju
r{dicos mientras existiere el autor de ella; pero en el momento gue -
morfa no podfa surtir efectos ess voluntad; por lo tanto no se acepts
ba la posibilidad de transmitir los bienes por herencia.

Un progreso mayor en el concepto de derecho de propiedad ~--
trajo como consecuencia el derecho perpetuo que higo posible la fnsti
tucidn de la herencia dando nacimiento & todo un conjunto de normas -
que vinieron a regular la transmisidn de los bienes del patrimonio, =
con su activo y pasivo, para el caso de la muerte. Sélo hasta ese ins
tante se éoncibe la posibilidad de que una persona transmita 8us bie-
nes para después de su muerte; as{ surge el derecho hereditario.

Los roménos fueron los primeros en regular este derecéo, 1#
cluyendo 18 {nstitucidn del legado, en una forma tan preciss que adn=

en nuestros dfas rige, con algunas modificaciones.

2,~ Evolucién del Derecho Hereditario.

El derecho hereditario nace, como una necesicdad que Be pre-

senta en la evolucidn de 1las sociedades que han llegado‘a una etapa -
.determinada en el régimen de la propiedad. Ests necesidad nace en un-
principio ligada & ideas tanto religiosas como econdmicas, pero prin=
cipalmente religiosas. En Roma éééontramon que 1a transmisién heredi~
taria tiene un carécter msrcadamente religioso; el heredero conéinﬁa-
1a persona del autor de la euce;i6ﬁ, principalmente para recibir 1as -

3 ’ >
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foberanfa domdstica ;, com; cbnsecuencia de ésta, recibe el patrimoanio

del d{ funto; ;s d;elt. la herencia gn el Derecho Romane primitive tuve

como orfgen més que lartransmisién‘ﬁe un patrimonio, la tranamisidn de

1a soberanfa doméatica 'y del culto familiar, que trafa consigo todo ua

conjunto de costumbres y précticas de drden religioso. Bl heredero se-

{nstitufa, principalmente, en el Derecho Romano primitivo, para que ==

existiere un continuador de la familia, que la representare, que auuhig
re el mando, que tuviere la soberanfa en el hogar. ‘

Como consecuencia de dicha finalidad esto es, continuar la -~-
personalidad del difunto y mantener la soberan{a familiar, se producfa-
1a transmisidén patrimonial; el heredero, énCOncea, no 86lo desde el ‘pun
to de vista subjetivo, es un continuador de la persona del difunto, si-
no también desde el punto dé vista objetivo, por cuanto que recibe su «
patrimonio y se hace cargo de todas las relaciones jurfdicéa patrimonia
les éxistentea.

En el derecho gemménico del siglo VI, se aceptd testar, gra-=
clas a la {nfluencia del Derecho Romano y de la iglesia.

En la época feudal se imprimferon en el derecho hereditario -
ciertas {nstituciones que constitufan un grave problema como es el qu;-
el feudo fuere uno e indivisible. Este era un problema en el momento da
morir el sefior faudal,

En la actualidad el derecho heraditario se explica y se justi

fica deada un punto de vista aconbmico y jurfdico, ya que sblo toms en-
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cuenta la transmigién de un patrimonio y tiene como finalidad regular =
jur{dicamente esa tvansmlsidn del de cujus a sus herederos.

3.~ Concepto de hevencia en nuestra lepislacidn vigente.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal ea su art{cule 1281-
define 1a herencia en los términos sigufentes: “Herencia es la sucesidn
en todos los bienes del difunto y en todos sus derechos y obligaciones-
que no se extlnguen por la muerte".

De lo anterior se desprende que, los términos herencia y suce
sidn se usan indistintamente, Seglin el Diccionario razonado de Legis--
lacida y jurisprudencia de Escriche son térmings que se usan indistinta

mente; giendo por lo tanto tan ampli&s en 8u contenido, ao he tenido ob

jecidnpara titular mi trabajo "El Iwmpueato a Herenclas".

4.~ Concepto de Lepado en nuestra Legislacidn vigente,

El mismo Ordenamiento Legal en su articulo 1392 define &l Le-
gado en los términos siguientes: "E1 legado puede consistir en la pres-
tacidn de una cosa o en la de algin hecho o servicio',

Bl legadoABiempre tiene su fuente en el testamento.

5.~ Sucesiones testamentarias.

Le sucesidén testamentaria es una especfe de la sucesidn mortis
causa, que 8e produce mediante la expr esidn de la dltima voluntad de un
causante, manifestada en cualquiera de las formas previamente éstableci-

das por el legisladorx.

La sucesidn testamentaria e8 la que @e basa en un testamento=-
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5élidq hecho en cuglquiera de las formas admitidas por la ley.

€1 cddigo Civii paré el Distrito Federal ea su art{culo 1295
define el testamento "como un act0~peraona1fsimo; revocable y libre, =
por el cual una peraond’é§paz dispone de sus blenes y derechos, y de--
elara o cumple deberes p?i? despuég de su muerte'.

El testador puede, en efecto, nombrar tutor testamentario, =
reconocer hijos, coafesar deudas, aconsejar y orientar a sus familial-
res respecto a lo que sea conveniente para ellos hacer en relacidn coen
determinados negoclos pendientes o con la educacién de los hijos, dis-
poner sobre su entierro, etc. etc., expresiones de voluntad que, 8i ==
biea no tienen todas la misma fuerza legal, no por ello dejan de ser -
disposiciones de dltima voluntad y cuya eficacia, segdin ensefianzas de-
la experiencia, es en todo caso {innegable. 7

De la definicidn legal del testamento se deduce que este ac-
to jur{dico tiene como caracter{stica el de ser personal{simo, revoca-
ble y libre, Puede afiadirse a estas caracter{stices 1a de su riguroso-
formalismo.

El testador tiene libertad pero con las restricciones que ag
f#ala la ley,

6.~ Sucesiones ab-intestado,

La sucesidn ab-inteatado es tambidén llamada sucesidn legiti-
ma o sucesidn intestamentaria, y es la que se defiere por ministerio =

de la ley, cuando concurren loe presupuestos establecidoa al efecto.
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La sucedgién ab~intestado aparece siempre en gubstitucién de -
la testamentaria, &ésto es, a falta de ésta y siendo en relacidn con =-=~
ella una forma de sucesidn suplementaria. Segin el artfculo 1599 del Or
denamiento antes mencionado la sucesidn legftima se abre

1.- Cuando no haya testamento, o el que se otorgs es aulo o -
perdid su validez. V

2.~ Cuando el testador no dispuso de todos sus bienes.

3.~ Cuando no se cumpla la condicidn impuesta al heredero.

4.= Cuando

©

1 heredero muere antes del testador, repudia la ~
herencia o es incapaz de h;redar, 81 no se ha nombrado sustituto”.

’La sucesidn legftima conflere el derecho de heredar al cényu=
ge o concubldsa, parientes consanghfneos y civiles por adopcida, y a =
falta de éstos a la Beneflcencia Piblica. El parentesco por afinidad no
d4 derecho a heredar.

Dentro del parentesco por consanguianidad que d& derecho & he-
redar, se sigue la regla de que los parfentes mds préximos excluyen a -
los mds lejanos, Para determinar la proximidad en el parentesco se apli
can las reglas que establecen las lfneas de pareantesco y grados en cada
una de esas l{neas. El parentesco por consanguinidad dé lugar a la 1{«-
nea recta y a la colateral, &sta dltima también llemada transversal. La
1fnea recta otorga derecho a heredar a los ascendientes y descendientes.
La colateral d& derecho a heredar hasta el cuarto grado.

7.~ Procedimiento para la adjudicacidn.
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- Los juicios sucesorios tanto testamentarios como ab-intesta-
dos ge tramftan ante los 3uzga5%s qué, en el cano del Dlotrito Fede--=
ral, son juzgados de 1o Femiliar. Edtos juicios tlienen cuatxo seccio=~
nes, a saber:
lo.- La primera etapa que»?g denomina de '"Sucesidn” se infcia con la ~
denuncia de la testamentar{a o intestado, se cita & los herederos ==
Aue se crean con derecho a la herencia y se le d4 vista al repreeeqtaﬁ
te del fisco federal. El representante del fisco federal interviene en
las sucesiones abiertas con anterioridad al primero de enero de 1962,«
de acuerdo con el Decreéo que abrogd los impuestos sobre herenciaa'y -
legados de 1961, del cual nos ocuparemos en'posteriqres capftulos. En*
esta primera etapa del juicio sucesorio se disciernen loe cargos dg'ql
baceas, interventores y tutores, en su caso, ¥ culmina con el auto de -
reconocimiento de derechos hereditarios.
20.~ Eéta etapa, denominada "de Ianventarios y Avaldos", comprende todo
lo relativo a iaventarios y avaldos de los bienes de la herenein, ed =
de gran importancia para el fisco dado que &8tos sirven para la deter~
minacién del pago del impuesto sobre herenclas; de ah{ su gran interés
en ellos al grado de que el juez antes de aprobarlos le dd vista al re
presentante dei fisco federal, quien podrd objetarlos siguiéndose un =
procedimiento que concluye con sentencia de acuerdo con los artf{culose
35 al 40 de la Ley Federal de Impuestos Sobre Herencfas y Legados.

Aprobados los inventarios y avaldes, el representante del ==



fisco faderal o los notarios formulan la liquidacidn del impuesto; de -
egtas liquidacionas se da vista a los Estados para su conslderacidn =
cuando é8tos @e encuentren coordinados, segin los artfculos 40 a 42 de-
dicha ley de impuestos, y la éecretar{a de Hacfenda y Crédito Pdblico =
resolverd en definitiva sobre su aprobacibn.

30.= Esta tercera etapa se denomina de "Administracidn" y comprende to=-
do lo relativo a la adminlstracidn de los bienes hereditarios, y finali
za con el auto aprobatorio de las cuentas de adminiétracgén, -
40.,- Esta dltima etapa se denomina de "Particida", y abarca las resolu-
ciones sobre los proyectos de aplicacidn de bienes.

De acuerdo con el criterio de .la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén cada etapa o seccidn tiene una resolucién y no hay una senten
cla que abarque todo el procedimiento.

Este es en términos generales el procedimiento judicial que -
se utiliza para ia particidn de los bienes en las hereacias.

De acuerdo con el artfculo 868 del Cédigo de Procedimientos =
Civiles para el Distrito Federal la adjudicacién de blenes hereditarios
se otorgaré con las formalidades que, por su cuant{d, la ley exige pars
su venta. jQuiere ésto decir que la transmisién de los biencs heredita-
rios se lleva a cabo en el momento de tal adjudicacidn? De ninguna mane
ra pues hay que tomar en cuenta que de acuerdo con el artfculo 1283 del
Gédigo Civil pera el Distrite Federal, a4 la muerte del autor de ia suce

8i6a, los herederos *adquieren derecho a la masa hereditaria como & un =
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patrimonic comin, mientras que se hace la divisidn y, la citada adjudf
cacida ao aez refiere mds que a la aplicacién que 8e hace a cada herede
ro de la parte alfcuota que le correspende conforme a la ley. Igualmen
te los legatarios, de acuerdo con al artfculo 1290 del Ordenamiento an
tes mencionado, adquierea los bienes en: la fecha de la muerte del de -
cujus,

Cuando los herederos fueren mayores de 'edad y hubieren sido-
inatituidos en un testamento piblico, 1l a testamentarfa podrd ser t;xtr_g

judicial, con intervencidn de un notariso,; si hay conformided de los h

i

rederos, segdin el artfculo 872 del Cédigo de Procedimientos Civiles pa
ra el Distrito Federal. .

Puede tembién tramitarse ante notarioc las sucesiones intesta
dag cuando todos los herederos sean may-ores de edad y se les hublere -
reconocido judicialmegte dicho carécter en un intestado, de acuerdo --
con el artfeulo 876 del mismo cuerpo legal.

Este procedimiento extrajudicdsal con intervencidn de notario
difiere del procedimiento judicial que ke comentado en cuanto a que el
albacea, cuando lo haya, y los herederos se presentan ante el notarfo-
exhibiendo la partida de defuncidn y el testimonio del teécamento, ha~
ciendo constar que aceptan la herencifa, reconocen sus derechos heredi-
tarios y el albacea procede a formar el {nventario. El notario dé & co
nocar esas declaraciones publicéndolas clos veces en un periddico de -«

108 de mayor circulacidn en la Repiblica, Practicado el Laventario por
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el 81§acea y 81 estdn de acuerdo los heraderos coa &1, lo presentarda
gl notario para que lo protocolice.

El albacea a continuacidn formulard el proyecto de parti-
cidn y estando de acuerdo los herederos procede r4 a su protocolfza---
cidn.

Dado que este trdmite ante notarfo —requiere de 1a confor-
midad de los herederos, el art{culo 875 de dichao Cédigo Procesal pre-
viene que siempre que haya oposicidn de algin a—spirante a la hereacia
o de cualquier acreedor, el notario suspenderd =sau in}ervencién.

Aclaramos que el notarfo puede dese=mpefiar las funciones -

del representante del fisco.

P



CAPITULO III

ESTABLICIMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS Y LEGADOS
EN LA LEGISLACICH FISCAL MEXICANA (1843-1940),



C APITULO ITITI

EatablecEmiento del impuesto sobre herencias y -
logados en la legislacidén Fiscal Mexicana (1843 - 1940).

Analizaremos algunas de las leyes de impuestos -
sobre herencias y l.egados de nuestro pafs en el rerfodo =--
oompfendido de 1843 a 1940, No comprende la legislacién --
que en egta materia ha regide en log diferentes Zstnzdos, =
debldo & su extenai,én, por lo que ssialaremos solanente --
algunas leyes de im puestos sobre herencias y legados en na
teria federal y del Distrito y Territorios Federales.

Ley del 18 de Agosto de 1843,

En egta ley del régimen de Janta Anna se egtablsg
ce por vez primera =1 impuesto sucesorio; se expidid para
dar impulso a la instruceion piblica, uniformarla y mejg--
rarla en forma efeo%iva,

La tasa fue del seis por oiento del caudal here-
ditario,

Ley del 10O de Agosto de 1857.

Posteriormente a la Ley de Santa Anna se expidid
la Ley del 14 de julio de 1854, la que fue abrogada a los
tres ailos e su vigeneia por la del lo de Agosto de 1857, =
Las prinoipales caracter{sticas de esta dltima, consipten -

en que el derecho a heredar surgla en el inatante mismo de
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la muerte del de cujus; fijaba el 6rden de los herederos ab
intestado y, s eflalaba disposiciones para culdar la adminis-
tracién de los bienes del finado,

Ley ss=xie 17 de Drciemb;e de 1892,

Esta ley, que abrogd la de 21 de Noviembre de ===
1867, modi ficaTba substancialmente el impuesto sobre transmi
8i6n de la prozmpiedad, establecido por las leyes anteriores,
lo hacia extens=sSiva a las donaclones y a las herencias.

Ley o==ie Impuestos a las Sucesiones de 6 de Mayo de
1901.

Segirz= la exposicidn de motivos de esta ley se tu-
vo como primer propbsito evitar las deficiencias que en la-
pridctica se obs=servaron en lo que respecta a que se gravaban
los derechos re==ales sobre bienes inmuebles ubicados fuera -
‘del Distrito y Territorlios Federales, cuéndo la accidn para
reclamarlos dei—>ia intentarse dentro de esas demarcaciones,-
pues se consideré, por una ficcidn legal, que esos derechos
reales tenian '=mna-ubicacidén distinta de la de los inmuebles
en que eeééban coﬁstituidoa. A '

Por s==u parte los Estados consideraban esos dere~-
chos dentro de su jurisdiccién territorial, sujeto a su ré-
gimen interior Y., por ende Busceptibles de ser_ gravados con

impuestos local _es, con lo ocual se originaba la doble tribu-
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tacién que la nueva Le=———=—==y de Impuestos a las sucesiones de --
1901 elimind al dispor—————er qQue se dejaba exclusivanente a fa-
vor de los Estados el impuesto de que se trata cuando los -
derechog reales afect=———s=——=maran bienes situados fuera del Distri-~

to y Territorios de le==—===——== Federacidn.

BEn otrag paZE Z abras, esta ley tenfa el propdsito de
aclarar, ampliar o re========-=tringir algunos de los preceptos de -
la anterior ley y si s=——=——=—=e exped{a una ley de cardcter comple-
mentario, quedarfa de ‘tal modo mutilada la prinera en la --
mayor parte de Sus prese———mggptog, que se prestaria a interpretp

oiones diversas, origi nando, con toda seguridad, dificulta-

des prédoticas.

Bl contenldos=====—=== en breves rasgos de esta Ley de Ir-.

pucstos a las Sucesion a8 y Donaciones es el sijuiente:

1.~ Sujetos.- Heredero= 8, legatarios y donatarios.

2.~ Objeto.~ Las donac iones, herencias y legados de bienes-
que se encontraran en - wmeeeo@l Digtrite y Territorios Federales y

los bienes muebles sit uados fuera de estas cntidades, sien~

pre y ouando el de cuj—= =218 hubiera tenido su donmicilio en el .
Distrito y Territorios Federales antes de su muerte.

egto,~ a),- E1l importe de la ropa de

3.~ Exenciones del impw=
aso y del menaje 4o cas==——————mig, cﬁhﬁdo no excediera de 310,000.00;

o8 situados fuera del Distrito y Te-

b).~ Log bienes inmueb=
3.~ F1 oaudal hereditario que no exes

3 . " N

rritorios federales;i o
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diera de $1,000.00; d).~ Los bienes inmuebles gue hayan can
. sado ya el impuesto a sucesicnes y donaciones, en un plazo-
de dos afios antes de la muerte del autor de la sucesidn; e).-—
Las nherercias y legados hechas a favor de 1n$tituciones de=-
beneficencia piblica o privada; f).~ Las herencias y lega-~-
dos hechas a favor de los Esitados o Municipios del Distrito
Y Territorios Federales y g).-~ Los seguros de vida.
4.~ Tarifa.- a).~ Para los descendientes y cbnyuge, 1/2% -
hasta la cantidad de $10,000,00 y de esta cantidad en ade--
lante el 1%; b).~ Para los ascerndientes el 1% cuando el mon=-
to era hasta $10,000.00 y de esta cantidad en adelante se -

4 cobraba el 2%; ¢).~ Para los parientes conssnguineos del -

20.,, 30. y 40, grado, el 3% has ta $10,000.00 y de esta can-

tidad en adelante el 4%; d).~ Para los parientes consanguf-
; neos del 50, al 8o, grado el 8%; e).— Para los parientes —-
consangulneos del 9o, grado en adelante, para log parientes }
! ‘ por afinidad dé¢ cualquier grado y para los extrafios el 12%, I
5.~ Deducciones al caudal hereditario.- a).- Deudas herediq; ‘
rias; b).~- Gastos de funeral; c¢).- E1 3% por gastos de Jude .
cio y d4).~ Los gravdmenes que tengan los bienes,
', Poda Bucesién debfa radicarse ante el Juez Compe-
tente, dentro de un plazo de un mes, contados a pariir de =
la muerte del de cujus; este plazo iba aumentando dependien

do del lugar de la muerte del de cujus,
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LEY DE IMPUESTO A LAS SUCESIONES Y DORACIORES
DE'15 DE JUNIO DE 1308,

.Los tres principales objetivos de esta Ley fueron:
Dispensar‘impuesfos favoreciendo en términos generales a las
pequefias fortunas, modificar las cuotas a los causantes, 7 -
mejorar y perfeccionar el procedimiento para la recaudacién-
del impuesto. Esta ley buscd ser mis justa respecto a la ig-.
posicidén de multas en su caso.

El desarrollo de la actividad mercaﬁtil del pais -
en esos affos y la afluencia de grandes capiiales que ailo por
afio venfan aumentando la importancia de los establecimientesi
mercantiles e industriales, habfan creado una riqueza worai-
o crédito comercial que en los casos de transmisién, signifg‘
caba un beneficio efectivo para los particulares que rec%éf;,’
bian dichos establecimientos. Justo era por lo mismo, y cop=
secuente con la definicidén de impuesto, que los individuos -
que percibieren este beneficio causaren el impuesto debido.
] Los principales elementos de esta ley son:
lo= Sujetos.- Los mismos que la anterior ley,
2.~ Objeto.~ El mismo que nos indicaba la anterior ley.
3.~ Exenciones:~ a).~ La :oﬁazde uso del autor de la suce——
sién; b),~ E1 mennje de oésé; cuando su importe no excedfa =
de $3,000,00; c)ﬂ; Las herencias y legados, cuzndo el caudal
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hereditario, hecha la deduccidn del 3% por gastos de jui-
cio, no pasara de $1,000.00; d).~ Los legados cuyo valor-
no excediera de $300,00; o).~ Los legados de renta vitali
cia.o temporal, siempre quelel importe mensual de la pen-
8ién no excediera de $40.00; f).;vLos legados de usufruc-
to, siempre que la renta mensual-del inmueﬁle sobre el =~
cual estd constituido ese dereého no pasara de $40.00; ~=-
g).~ Los bienes inmuebles cuya propiedad se transfiriera-
por herencla o legado y que hubleren causado ya el impgeg
to en un perfodo de dos afios antes de la huerte del de cu
jus; h).~ Las herencias y legadm hechas a favor de esta-
blecimientos de beneficencia piblica o privada; 1).- Las-
herencias y legados hechas a favor de la Federacidn, Estg
dos o luniciplos y 3).~ Las pélizas de Beguros.

4,~ Tarifa.- a).~ Para los descendientes y cbnyuge, el 1%j
b).~ Para los ascendientes, el 2%; c).~ Para los parien--
tes colaterales del segundo al cuarto grado, el 4%; d).,==
Para los parientes colaterales del 50. al 8o, grado el 8%
Y e).~ Para los parientes colaterales del 90, grado en —-
adelante, para los parientes -por afinidad en cualquier -
grado y para los extrafios, el 12%,

5.=- Deducciones.~ Las mismas que nos indicaba la anterior
ley.

It
i
t
i
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LEY DEL IMPUESTO LOCAL A SUCESIONES Y
DOWACIORES DE 20 DE AGOSTO IR -
19 2 4

Sus reformas fueron substanciales y su propdsivo—

fue favorecer la formaeién y congervacién del hogar, para -

1o cual precisaba reformar la tarifa relativa al impuesto - '

que causaban las sucesiones Y donaciones entre descendiepn—-

tes, cdényuges, ascendientes Yy colaterales en grados Prért me

mos y asl decretaba exenciones Y cuotas especiales., Otro mo
tivo era el que esta ley iba a ser de utilidad 80c¢ial, a la
vez que contenfa un principio de equidad y justicia al liqui-
dar el impuesto en una forma progresiva, este postulado ha-

bfa sido ampliamente desarrollado en las naciones mds civi-

ligadas de aquella época, -que habfan adoptado este sistema.rﬁ

Estas ideas se introducen en la ley.

Los elementos de esta ley son los slguientes:
l.~ Sujetos.~ Los mismos que mencionamos en la lej anteriof.
2.~ Objeto,~ Igual que el mencionado en la ley anterior.
3.~ Exenciones.=- a),~ La ropa_de uso del autor de la suce
sién; b).- E1 menaje de casa, cuando su importe no elcedie—
Ta de $5,000.005 ¢).~ Las herencias o legados en favor de «

deacendientas o cdnyuges cuando el monto del caudal heredi-

tario, hecha la deduceidn del 3% de 8astos de juiciv, no pa-

b3 ~
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sara de $5,000,00; sl se trataba de cualquier otro heredero
. la cantidad no tenfa que pasar de 31,000,00. En ambos casos
podfa ser uno o varios herederos; d),.,- Los legados cuyo va-
lor no éxcediera de $550.00 y que el legafario fuere el-cég
yuge 0 descendientes, Cuando se trataba de un ascendiente -
la cantidad 1{mite era de $400.00 y tratdndose de cualquier
otra persona la cantidad gque no excediera-de $300.,00; e)ym=
Los legados de renta vitalicia o temporal, Qiempre que el -

importe mensual de la pensién no excediera de $40,00; f),==

. Los legados de usufructo, siempre que el importe mensual de

la renta no pasara de $40.,00; g).~ Los bienes inmuebles>que
.ya hubiesen pagado el impuesto a herencias en un perfodo de
dos afios antes de la muerte del de cujus; h).- Las herene-—
clas y legados hechas a favor de beneficencias plblicas o =

privadas; 1).,~ Las herencias y legados hechas a favor de lg

Pederacidn, los Estados o Municipios; J).= Los seguros de -
vidaj; k).~ Los Beguros de sociedades muiualisias y 1).~ Las
bibliotecas, colecciones artisticas y nunisticas.

4,~ Tarifa.- las cuotas ya son més espoc{ficas.




44

Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta De $75C, 000

Parentesco $5,000 $10,000 $50,000 $100,000 $500,000 $750,000 en adelarsc

Descendien—-
tes y cényu
ge

Ascendientes

Colaterales
dentro de =
4o0. grado,

Colaterales
del 50, al-
80, graco.

Colaterales
del 90, gra
do en ade-—-
lante, el =
parentesco de
afinidad y =
extrafios.

1% 2% 3% 4% 8% 154

L.5% % 4% 6% 9% - 15% 15%

3% 4% 6% 10% 15% 15% 15%

6% 9% 12% 15% 15% 15% i5%

10% 127 15% 154 15% 15% 15%

5.~ Deducciones al caudal hereditario.~ Eran les mismas que -
seflalaba la ley anterior, con la séla modificacién que Se ——
agregava espec{ficamente los créditos hipotecarios.

El pago del impuesto se debfa de hacer en un plazo-
no mayor de dos afics, a partir de la muerte del de cujus.

LEY DEL IWPUESTO FEDERAL SOBRE HEREKCIAS Y

LEGADOS DE 25 DE AGOSTO DE 1926,

Esta ley fue creada para que la Federacién se alle-

gara de mAs impuestos, ya que como veremos, hay una algza exa- -

gerada en la tarifaj pero en otros puntos se protege gl COnwe




fribuyente.

Log elementos de esta ley son los siguientes:
1,~ Sujetos,- Los herederos y legatarios,
2.~ Cbjeto.= Se constitula por la porcién heredi taria de ca
da herédero 0 legatario constituida por los bienes muebles-
e inmuebles situados dentro del territorio naciomal.
3,- Exenciones.- a).~ Las herencias y legados cuyo monio no
excediera de $1,000.00 y b).- Los usufructos de créditos ~—
gue no fueren susceptibles de producir intereses,.
4= Tarifa,- La ley daba dos tarifas, la tarifa A, para las
8ﬁcesiones que causaran el impuesto en el Distrito y Tefri—
torios Federales y la tarifa B que era para las sucesiones-
que causaban el impueéto fuera del Distrito y Territorios -
Federales, '

La tarifa A deciaj seglin la cpentia de la porcidn

7 hereditaria: a).- Para los ascendientes, descendientes y ~-

cényuge, entre el 4% y el 20%; b).- Para los colaterales en ° l

20, grado, del 6.4% al 22%; c¢).- Para los parientes colate-
rales en 30, grado del 10% al 23%; d).~ Para los parientes-
colaterales del 4o. grado del 15.5 al 26%; ¥ e).~ Del quine
to grado en adelanté, parentesco por afinidad del 22,5% al~
40%.

' La tarifa B establecia las siguientes cuotas, se=

gdén la cusnt{a de la porcidén heredada: a).,= Para los ascen-
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dientes, descendientes y cényuge del 1.5% al 4%; b).~ Para~

los parienies colaterales en 20, grade, del 2,5% al 5%; c).~
Para los parientes colaterales en 3er. grado del 3.5% al —

6%; d).~ Para los parientes colaterales del 4o0. grado del -

4.5% al 6.5%; y e).- Del quinto grado en adelante, parenies

cé por afinidad.y extrafios del 10% al 15%,

Se conced{an reducciones en el monto del impuesto;

al cényuge hasta un 10% y a los menores de edad, segdn el -~ .

gfado de parenteaco: a),- De 10 afios del 10% al 20%; b).~ De
14 afios del 8% al 15% y c).- De 18 afios del 3% al 10%,

5.= Deduccionss.- a).- Las deudas del de cujus; b).,= 1Log w-
gastos de funeral; y c¢).- Loa gastos del julcio sucesorioc.,

Esta ley fue abrogada condiclonalmente por Decre~

to de 11 de Abril de 1934, en virtud de haberse expedido ia:
Ley del Impuesto Local de Herencias y Legados en el Diatri;
t0 y Territorios Federales; y abrogada también para cada Es

tado, en el momento en que entrara en vigor en cada uno de- -

‘ellos la L.ey del Impuesto Sobre Herencias y Legados que\elg
Aboré la Comisidén Permanente de la Segunda Convencién Bacio-
nal Fiscal, aprobada por-la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
t0 PUblico, en la gue se -concedla a la Pederacidn una part;i
cipacién del 40% en el reé&imiento total de ese impuesto.

En otras palabras, la Ley Federal Sobre Herencias >

>

1
|
i
|
n
i
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y Legados de 25 de Agosto de 1926, seguir{a vigente para -
las sucesiones abiertas en el Distrito y Territorios Fede-
ralea antes del 20 de Abril de 1934, fecha en que entraba~-
en vigor la Ley de Impuesto Sobre Herencias y Legados, eg=
peciai para esas Ertidades, y afin después de esa fecha, pa
ra los Estados de la Reptblica éué no adoptaren la Ley de-
Impuesto Sobre Herencias y Legados de 20 de Abril de 1934,

LEY DEL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS Y IRGADOS

DE 20 DE ABRIL DE 1934.

En esta ley se quiso evitar 1la doble imposicidbn-
que sufria el causante, ya que por un lado se le cobraba =
un impuesto federal y, por el otro un local Esta ley solu-~-
cionaba en parse ese problema, pues la ley dejaba a la vo-
luntad de los Bstados la imposicidén de esta ley, y los'Es-
tados decidfan en adoptarlia o seguir con su legislacibn ==
fiscal hasta ese momento cobrdndole al causante dos impueg
tosf v

Los elementos de esta ley son los siguientes:
lo= éﬁjetbs.~ Los mismos de la ley anterior.

2,- Objeto.- Las porciones liquidas hereditarias de cada -
heredero, y legatarioconsii tufdas por bienes muebles e in-
muebles que se encontraban en el Distrito y Territorioa'Fg

derales y los muebles aunque se encontraran en el extréhjg
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ro y fuesen heredados a personas que se encontraran resi-—
diendo en el Distrito y Territorios Federales,

3+~ Exenciones.- a).- Fl patrimonio de la familia que no -
excediese de $1,000.00; b),~ Las indemnizaciones y la repa
racidén del dafio que recibf{an los herederos o legaitarios —
por la muerte dél de cujus; c)e=-,Los seguros de vidaj d).—
Los fondos de defuncién de las sociedades muitualistasje}.-

Los depésitos en caja de ahorro que no excedieran de

$500,00, siempre que dicha porcidén fuere la unica que here
daban 6 legaban del autor; f).- Herencias y legados en fa-
vor de la Federacidn, los Estados o Municipios; g).- Heren
cias y legados a favor de instituciones de beneficencia pd
blica y a establecimientos de educacidn piblicaj h).- Las
herencias y legados hechas a favor de la Universidad Facig -
nal Auténoma de México; e i).~ Los fondos que deban perci-
bir los herederos de empleados piblicos,

4.~ Tarifa.= Segin la cuant{a de la porcién hereditaria: -
a).- Para ascendientes, descendientes, cényuges, concubina,
~ padres adoptivos e hijos adopti?os; del 4% al 29%; b).- Pa
ra los colaterales en éo,dgrado, del 6% al 36%; c).= Para-
los colaterales dei 3er., grado del 8% al 44%; d).~ Para -
los colaterales del 4o, grado del 12% al 54% Y €)e= Para =
los colaterales del 50, grado en adelante, los devafiniQad
y extrafios, del 20% ak 64%, ? :
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~

71 rendimiento total del impuesto se repartia en
4re la Federacibén y la localidad en que se causaba (Depar-
tamento del Distrito y Territarios PFederales), aplicando -
un 40% a la primera y un 60% a la segunda,

Se conced{a una Teduccidn en el monto del impuesg
%0 a los herederos o-legatarios mayores de 60 afios, a los—
menores de 21 afios, a los incapacitados permanentemente pa
ra trabajar, al cényuge y a la concubina, Esta reduccidén -
se hacia siempre y cuando el capital heredado no excediera
de $10,000.00, ni tuviese otros bienes de fortuna por valor
nayor de esa cantidad,.
5, Deducciones.- a),=- Deudas del autor; b).- Los impues-—-—
tos o derechos cuyo pago haya dejado pendiente el autor; =
¢)s~ El importe de gastos de funeral; siempre que no exce-
diera de $500,00; d),~ Gastos de juicio, siempre que estos
no excedieran de los indicados en una tabla que daba la ==
ley; ¥y e).= Los créditos hipotecarios,

: LEY DE. IMPUESTO SOBRE HERENCIAS Y LEGADOS
' DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 1940

Su propésito fue establecer una legislacidén uni-
forme en materia del impuesto a sucesiones en toda la Repd
blica, y asi la recomiendan ocomo modelo para las legisla--

ciones locales.
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Bsta ley se reformé por Decreto del 31 de Diclen
bre de 1947, 14 de Diciembre de 1954 y 21 de Diclembre de-
1955, por razones de justdcia y equidad, porque se aumentid

el cuadro de las exenciones, como 1los depésitos en cuenias

de cheques y de ahorros y el propésito de bemeficiar a la~

colectividad en materia de cultura, educacién, arts y cien
cia,

Los elementos de esta ley, reformada son los si~
guientes:
l,~ Sujetos.~ Los mismos de la ley anterior,
2,~ Objeto,- El mismo que nos indicaba la ley abrogada, a-
excepcidn de que se agregaban las acciones y participacio-
nes de cualguier clase de sociedad, que Be enconirara en =

el Distrito y Territorios Federales,

3.~ Exenciones.- a).— Las sucesiones cuyo caudal heredita=-

rio gravable no excediera de $10,000,00; b).~ Las porcio=-
nes liquidas que no excedan de $15,000,00 heredadas o 1ég§
das en favor de los ascendientes, descendientes, hijos e
adoptivos, padres adoptivos, cényuge y concubipa, Las por-

ciones liquidas hereditaries gravables no mayores de

$15,000,00 que eran heredadas o legadas a favor 4e 105 -

ascendientes, descendientes, hijos adoptivos, padres adop-

tantes, cényuge y concubina, que en conjunto sumen una can

N
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tidad mayor de $20,000,00 al obtener la declaracidén de =-
exencidn pagardn un concepio de derechos, la cuota a6 e
320,00 por cada 21,000.00 o fraceidn que exceda de la su-
ma de $20,000,00; ¢).~ Las indemnizaciones y la reparacidn
del dafio por la muerte del aufor de la herencia; d).- Los

\seguros de vida; e).=- Los fondos de defuncifén de las 50—
ciedades mutualistas; £).-~ Los depdsitos de cuenta de aho

rro y las cantidades provenientes de titulos o contratos-

de capitalizacién; g).~ Los depdsitos en cuenta de chew==
ques, cuyo saldo a la muerte del autor de la sucesidén no-
excediera de $5,000,00 y siempre que no exisiiere otro =

bien transmisible por herencia del -autor; y h).- Los bie~

nes que se transmitieren por herencia o legado para la -

creacién o fomento de instituciones culturales, artisti-

"

cas o cientificas en el pals.

4s= Tarifa.~ Era la misma que establech la ley anterior,= o
excepto que se inclufa dentro de los ascendientes o desceg

dlentes consangufneos a los parientes por afinidad, cuya-

inclueidn tambidn se hacfa en el caso de los parientes o -
laterales,

En esta ley se reprodujsron las disposiclones -
relativas a la forma de participar la Pederacidn, los Es-

$ados y el Distrito y Terri torios Federales en el impues~
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%0 a herencias y legados,

Con respecto a las reducciones al monto del fm
puesto eran las mismas que las mencionadas en la anterior
ley. . '
5.= Deducciones.= a).,~ Las deudas a cargo del autor de -
la sucesién; b).- Los impueatos o derechos cuyo pago hu-
biere dejado pendiente ei autor de la sucesién; c).- Los
gastos de funeral que no excedieran de 3500,00; d).- Los
gastos‘de Juicio, siempre y cuando estos no excedieran -
de la tarifa que nos indicaba esta ley.

Tanto esta ley como la Ley Federal del Impues-
to Sobre Herencias y Legados de 25 de Agosto de 1926, ~=
fueron abrogadas por la Ley Pederal del Impuesto Sobre =
Herencias y Legados del-28 de Mdclembre de 1959, la cual

veremos, por su imporiancia en el préximo capftulo.




CAPITULO IV

L3Y FIBDERAL DE INMPUFSTOS 50BREZ HERENCIAS Y LEGADOS, Y
LEYZ5 CORRELATIVAS IH ALGUNOS DE LOS ESTADOS.

SULIARIO,- 1.~ Ley Federal de Impuestos sobre Herencias y Le-
gadog de 1959 a) Ixnosicién de motivos. b) Carac-
teristicas principales.- 2.- Legislacidén Figcal --
sobre herencias y legados en aigunos de los Esta-~-
dos.~ 3,- Abrozacién de la Ley Federal de Inpueg--
tos sobre Herenclas y Lemados de 1959,- 4.~ Conve-
nios celebrados por la Secretarfa de Hacienda y =~
Crédito Pdblico con las Entidades Pederativas, pa-

' . ra la adrogacién de impuestos locales sobre heren-
cias y legados, como consecuencia de la abrogacidn
de la Ley Federal de Impuestos sobre Herencias y -

. Legados.~ 5.- Casos en los cuales procede actual--~
ments la liquidacién de los impuestos federales Yy
looales sobre herencias y legados.




CAPITULO IV

- Ley Federal de Impuestos Sobre Herenciaé y Legados, y Le-~
yes correlativas en algunos de los Estados. . A
.- F 2 r z g
28 de Diclenmbre de 1959,
Esta Ley Federal se expidié a iniciativa de la
Diputacién del Estado de Hidalgo y tiene gran importancia
tanto por su contenido, al que nog referizos a continua--
c¢ién, eomo por ger la dltima ley que sobre esta materia -
se promulgd ¥ que, adn cuando se abrogd, continda vigente
para las sucesiones abiertas antes de la fecha dei Decre~
t0 respectivo, ‘
a) Exposicién de motiQOB.-
En la exposicidén de motivos de la Ley a gue nos
referimos se indicd que hecho un estudié cuidadoso de sus
" disposiciones, se encontrd que la misma contiene aciertos
de gran trascendencia, entre los que destacan los siguiep
tés:
I.- Resolvia los problemas emanados de lag situaciones -
creadas por loa distintos Ordenamientos en vigor en la =«
Repvdblica, en relacidén a este impuesto, entre los que re-
saltan, los siguienbes: )
1.~ IEn los Estados que no adoptaron la Ley Tipo de 1934,
es aplicable la Ley PFederal de Impuesitos sobre Herenclas -

y Legados de 25 de agosto de 1926.

Al
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2.- En-108 Estados que adoptaron la Ley tipo de 1934, el
impuesto Be causaba conforme a este Ordenamiento local.
3.,= En los Estados que adoptaron la Ley tipo de 1940, se
causaba el impuesto federal y local con participacibn a~
la Federacién conforme a esta ley,

4o En'el Distrito y Territorios Federales se aplicaba -
la ley de 7 de septiembre de 1940,

Es decir, que Bl se aplicaba la iniciativa de
ley en toda la Repdblica, iba a desaparecer 1& situacidn
que hasta ese mbmento se presentaba, de que cuando en el
haber hereditario de una sucesidén figuraban bienes ubica

dos en distintos Estados, Be le aplicabantasas de im

puestos y procedimientos qiferentes, establecidos por =
las distintas Legislaciones en vigor en eéta nateria, =-
eviténdose también a los causshabientes gastos y dilacio
nes procesales y administrati{vas por deqés inftiles,
II,~ Permitiria debido a las tasas menos rigurosas, que-
los valores hasta ese momento subsirafdos a la accién ~-
fiscal a través de diversas maniobras, tales como consti
tucién de sociedades andénimas o de otro tipo, transmisig
nes de acciones y bonos al portador, fideicomisos sobre-
inmuebles, etc., se manifestaran para los efectos del im
puesto sobre laenclas,

A este rsspecto cabe decir que las tasas delw

impuesto que correspondian & los herederos en primer gra
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do, iban a sufrir disminuciones de cuantfa, cono poirdm
constatarlo con algunos ejemplos: Iara una porcidén heérg
ditaria de $3%5,000.0C en la ley de 1940 corre:cpondfa -—-
una tasa del 7.5% en tanto que en la iniciativa-que Be

estudiaba, una porcién hereditaria de esa cuantfa, sdlo
cubria 1.5%; una porcién hereditaria de $200,000,00, eq
bria conforme a'la nisma ley de 1940, wna tasa del 19%,
en tanto que, conforme al proyecto, esa misma cantidad

iba a causar solamente el 11%.

Tanbién se iba a elevar a $20,000,00 la we~m
exencidén para los herederos de primer grado, protesien-
dose as! los pequefios patriﬁonios; debe hacerse constar
que conforme a la ley de 1940, la exencién para estos -
herederos era hasta por la cantidad de. $1,000.00, suna
que en los mowmentos en que se daba la iniciativa, resul
taba ridfcula, por la devaluacién de nuestra noneda,

Con la mismg tendencia se establecfa que no -
causaban impuestos las iransmisiones en priger grado, -
ouando se tratara de la casa habitacidn del autor de la
herencia, a condicidén de que fuese el Unico bien, y que
su valor no excediera de %150,000,00 Y Gue no rindiere
frutos; el caudal hereditario, en todo caso, cuando no
excediera de $15,000.00. Tambidn se exceptgaba y ello -

iba & constitulr wna novedad, el importe de loa re--




tiros voluntarios y de las indemnizaciones de cardter la-

¢ral, con lo que se benefioiadba a log dependlentes eco--
nénicos de los trabdajadores, que vefan mermados gus dere-
chos e indamnizaciones ladorsles con la aplicacidn del ~-
impuesto sucesorio; los saldos en cuentas de dheques que

fueren el ¥nico caudal hereditario,
de $15,000,00,

81 no eran mayoreg --

IIT.~ Iba a permitir la cireculacién de la rigueza, gin -
W
que ésta permaneciere inmovilizada por una injusta divi--

8ién de los herederos Yy legatarios; en 1la iniciativa se -

disponfa que cada bien legado resnondfa de 1la parte del -

inpuesto que le tocaba cubrir al legatario, permitidndo--

le, asiniszo, a los herederos o legatarios liberar sug --
o rorciones sin qﬁe’subsistiere la afectacidén total al Pago
del impuesto,

La iniciativa pregentada fue aprobada por la --
H. Diputacidén de 1a Federacidn por unanimidad Pero con --
algimos cambios insignificantes,

E1l C. Diputado kanuel Ydfiez Ruisz comentd rege-
pecto a eéta nueva Ley: "Esta ley que aparentenente nadsa
wds da ventajas en el sen%ido de exceptuar las propieda=-
des, por ejenplo la casa habitacién del autor de la herep
- cia cuando tengs wm valor hasgta 5152,050.00, que 10 cause

ningdn impuesto absolutanente y que exeepiia a las poreig

nes herediterias en gran proporceidn, reduclendo todag ~-
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las tasas de los hijos, c¢dényuges y padres, no solamente es
aceptable en cuanto que establece esos beneficios para los
herederos, sino que ademds es wna tremenda defensa conira
ella™,

"Pareceria una paradoja, si yo dijera a usgteles
qug es8 superior esta ley-a cualquier otra disposicidn gue
dijera: Se exceptia del impuegto sobre herencias y legaios
a todas las mucesiones, Parece paraddjico y es la verdad,-
porque 81 viniera una disposicidn diciendo: Se exceptia a
lag herencias o legados, se deroga el impuesto, eto,, su--
0eS0ri0,ieousesisses”™ "En resunidas cuentas 1o que sucede~
r{a es que todas esss pequeilas transmisiones hersditarias
vendrfan a pagar el impuesto sobre traslacién de dominio -

" al Departamento del Distrito Federal o de los Estados y --
el impuesto del *timbre; resultarfia que esas gucesiones ‘tan
beneficiadas en apariencia, vendrian a pagar mds de lo gue
estdén pagando con el impuesto sobre herencias y lesados, =
porgue cuando pagan el impuesto gobre herencias, no pa:an
ni impuesto, ni transmisién de dominio. De manera gue para
la Repdblica esto equivale & uma proteccidén, porgue lag dg
olara absolutamente e;entae de todos los impuestos”.

Se ha transcrite. lo gue sobre el partiouwlsr &i-
gerté el Diputado Yafiez Ruiz, en atencidn & que, como en -

su oportunidad veremos, sus oonceptos toman gran importan-
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cia sl abrogarse esta nueva Ley.
b) Caracteristicas principales.

Los elementos principales de esta Ley son los si
guientes:
1.~ Sujetos.- Los herederos y legatarios.
2.~ Objeto.~ Las_po;ciones lfguidas hereditarias de cada he
redero y los legados que correspondan a legatarios, consti-
tuidos por: &) Los bienmes muebles o inmuebles situados en ~
el Territorio Nacional; b) Los muebles situados fuera de la
Repiblica que sean heredados o legados & extranjeros y que-
el Ultimo domicilio del de cujus haya estado en el Territo-
rio Racional; c) Acciones y participaciones, en cualgquier -
clase de sociedades mexicanas, adn cuando los documentos —-
que las acrediten o los titulos de las écciones 8e encuen--
trer en el extranjero; y-d) Los bienes muebles que proéedan
de una fuente de riqueza situada en el Territorio Nacional,
3.~ Exenciones.- a) Las sucesiones en que se transmitan a -
ascendientes, descendientes, cdnyuge o concubina, como Uni-
co bien, la casa habitacidn del autor de la herercia, siem-
pre y cuando el inmueblé no exceda de $150,000.00 y no rin-
da productos; b) Los depdsitos bancarios constitufdos por -

agentes diplomdticos debidamente acreditacdes ante las suto-

ridades del pa{g, en cmso de reciprocidad; o) las sucesio--

nes cuyo caudel heredltario gravable, no exceda de 815,000.00,
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-sea cual fuere el grado de rerentescs; 4) Las poreionss
lijuidas gque no excedan de $30,000.00 heredadas o legi-
dus en favor de ascendientes, descendientes, hijos adop
tivos, padres adoptives, cényuges y concubinas. Las por
ciones liguidas hereditarias gravavles, no mayores de -
$30,000.00, que sean heredadis o legadas a favor de ———
ascendientes, descendientes, hijos adoptivos, pidres --
adoptantes, cdényuge y concubina, que en conjunto sumen-
una cantidad mayor de $60,000.00 al obtener la declara-
cidén-de exencidn, pagardn, por concepto de derechos, 1a
cuota de $20.00 por cada $1,000,00 o fraceidn que exce-
da de la sumn de $30,000.00; o) Ios seguros de vida; f)
Los retiros voluntarios y las indemnizaciones civiles;-
&) Los fondos de defuncidn de Sociedades H¥utualistas; -
h) Los depbsitos en cuenta de ahorros y las cantidades-
provenientes de titulos o contratos de capitalizacién;-
i) Los depdsitos en cuenta de cheques, cuyo saldo a la-
mierte del de cujus no exceda de $15,000.00; siempre sue
esté désignado el Yeneficiario y no exista otro bien -~
transmitible; y j) Los bienes que ge transmitan por he-
rencia o legado para la cereacidn o founento de ingtitu~-
ciones culturales, artisticas o clentificna en el pafs.
4.~ Tarifa. Las cuotas dependfan de la cantidad hereda-
édat a) Para los mscendientes o descendientes consangui-

- neos o afines, ecdnyuge, concubina, p2dres o hijos ajop- -
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tivos,’del 1.5 al 23%; b) Para los colaterales por consan
gainidad o afinidad, en segundo grado del 6% al 36%; ¢) -
Para los colaterales por consanguainidaé o afinidad, en --
tercer grado, del &% al 44%; y d) Para los colaterales —-
por consang&inidad o afinidad en cuarto grado en adelante
y extrafios, del 20% al G4%, -

Se concedia una reduccién en el wonto del impues
to; a loa herederos o legatarios mayores de 60 afios hasta
el 12%; a los menores de 7 aBos hasta el 12%; a los meno-
Tes de 14 afos hasta el 10%; a los menores de 21 afios hag
ta el 8%; al cdényugs o la concubina el 10%; para el inca-
pacitado total y permanentemente para trabajar el 20%; al
incapacitado paréial ¥y permanentemente para trabajar él -
15%; y al heredero o legatario por cada hijo menor de_2l~
afios el 2%. »

Estas condiciones dependian del grado de paren-
tesco y de gue el Capital heredado no excediera de ————-=
$60,000,00

Para la determinacidn del impuesto se tomeba en
cuenta el 75% de los ;;aldoé practicados en los bienes,
5.- Deducciones.- a) las deudas & cargo del autor de la-
sucesidn; con excepcionenj b, Los impuestos o derechos cu
yo pago haya dejado pendiente el autor de la herenciaj o)
Ei importe de las deudas mortuorias o gastos de funeral,-

que no excedieran de $5,000.00; &) Los gastos de juicio,-
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siempre y cuando no excedieran del porcentaje autorizado ~
por la ley; y e) Los créditos hipotecarios, sin que exce-—
dan del valor del inmueble. .

6.~ Porma de pago.- El procedimiento a segulr para hacer -
la liquidacién del impuesto, estd intercalado en el proce-
dimiento para la adjudicécién de bienes en una herencia, y
éste como ge recordard, fue visto en el Capitulo II, Tema-
6. Aclaramos que este procedimiento tiene mucha sexejanza-

con el que indicaban las leyes mencionadas en el capftulo-

anterior, en cuanio a la forma,.

2.~ Legislacién Piscal sobre herencias y legados en alsu—

nos de los Estados.

Como se apuntd en el Capitulo anterior, debido a
la extensién de la Legislacién Piscal sobre herencias y less ?

"dos es imposible sefialar todas las leyes locales. En este-

estudio me referiré a las leyes del Impuesto a Herencias ¥

Legados de los Estados de Puebla, Jalisco, Veracrug-Llave-
¥y de México, que estuvieron en vigor cuando también lo eg
taba la Ley Federal de Impuesto sobre Herencias y Legados,

Estado de Puebla,

La Ley de Impuesto sobre Hercvnclas y Legados de-
.22 de Octubre de 1935, estuvo vigente hasta el primero de-

BEnero de 1963, de acuerdo con el convenio que celebrdé la -

i
i
|

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico con este Estado -
el 20 de Junio del mismo afio,
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los elementos principales de esta Ley sont
1.- Sujetos.- Los herederos y legaterios,
2.~ Objeto.- El caudal bhereditario o les porciones ligui
das hereditariss de cada heredero; comstituido por los -
bienes muebles e inmuebles ubicados én el Estadoj los -
bienes muebles que aunque no s encueniren en el Estado-
eean herededos por personas domiciliadss en el Esiado; -
las porciones, acciones y derechos que el autor de la su
oesidn iengas de sociedades ubicadas en el Estado.
3,~ Exenciones. a) Las sucesiones en que el caudal 1{qui
do hereditario no exceda de $300.00; b) El patrimonio de
la familia que no exceda de £1,000.00; ¢) Las indemniza—
ciones y la reparacién del dafio por la muertie del autor-
de la herenciay d) Los seguros de vida y los fondos de -
defuncidén de las sociedades mutualistasj e) Los depdsi—
tos en caja de ahorros que no excedan de $500,00, siem—
pre que seas el uUnico bien heredado; f) Las herenciss y -
legndos a favor de la Federscién, Estados o Munioiplos,-
g) Lﬁs herencies heohas & favor de beneficencias phbli--
oap o privadas; y h) Loz fondos que deban percibir los -
herederos de empleados piblicos.
4.- Tarifa, Las ouotas dopendfan de la cantidad heredadat
a) Para los aacendieutes; depcendientes, cbnyuge ¥y oconocu

bina, del 2% al 5%; b) Pars los colaterales en segundo =
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grado del 6% al 9%; c) Para los colaterales en tercer gra
do del 7% al 10%; d) Para los colaterales en cuarto grado,
del 10% al 13%; y e) Para 1los colaterales en quinto grado
en adelante, los de afinidad y extrafios, del 15% al 20%.

5.— Deducciones.~ a) Las deudas a cargo del autor de la -
herencia; b) Los impuestos o derechqs cuyo pago haya deja
'dé pendiente el sutor de la herencia; c) El importe de —
lag deudas mortuorias o gastos de funeral, siempre que no
excedan de $500,00; d) Los‘gaatos de juicio, siempre que-
no excedan de las cuotas sefialadas en la Ley; y e) Log —
cerédditos hipotecarios, siempre y cuando no ezcedaﬁ del va

lor del inmueble,
Estado de Jalisco,.

Lg Ley de Impuesto sobre Herenclas y Legados —
publicada el 13 de Diciembre de 1949 y reformada el 27 de
Diciembre de 1960, estuvo vigente hasta el priméro de Ene
r0 de 1963, de acuerdo con el convenio que celebré la Se-
cretar{a de Haclenda y Créd;to Piblico con dicho Estado -
el primero de Emsro de 1963,

Los elementos principales de eata ley, ya refor
mada son:
l.~ Sujetos.=~ Los herederos y legatarios.
2.~ Objeto.~ Las porciones hereditariss de cada heredero y
legatarios, constitufdoes por: Bienes muebles. e inmuebles =
situados dentro del Estado; los muebles gque se encueniren-~

1
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en el extranjero siempre gue sean heredados & personas -

domiciliadas en el Estado; las acciones y participacio--~

nes de cualquier clase de sociedades que tengan su domi-
cilio en el Estade; y los muebles que procedan de una --
fuente de riqueza situada en el Estado.

3.- Exenciones.- a) Las indehnizaciones y la reparacién-

del dafio por la muerte del de-cujus; b) Los seguros de -
vida; ¢) Los fondos de defuncidn de las gociedades mutug
listas; 4) Los depdsitos en cuenta de ahorros y las can-

tidades provenientes de fitulos o contratos de capitali-

zacién; e) Las herencias hechas a favor de instituciones
de Beneficencia o de la Federacidn, Estados o Municipios

y f) las sucesiones en que se transmitan a ascendientes,

descendientes, cdnyuge 0 concubina, como Wnico bien la .-

casa habitacidn del de cujus, siempre y cuando no exceda de

$25,000,00 y el heredero no tenga otros bienes que exce~
dan del valor del inmueble, )

4.~ Tarifa. Ia cuota varia dependiendo de la porcidén he-
reditaria de cadg heredero: &) Para los ascendientes 0 -

deccendientes consanguineos o afines, cényuge, concubina - .

y padres o hijos adoptivos del 3% al 17.4%; b) Para los-
colaterales por consanguinidad o afinidad en segundo lu-
gar del 3.84% al 21.6%; ¢) Para los colaterales por con-
sanguinidad o afinidad en tercer grado del 5.04% al 26.4%;
y 4) Para los colaterales consanguineos o afines en-cuar

to grado en adelante y extrafios, del 12,72% al 38.4%.
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Se concedfa upa reduccidén en el monto del impues

$0 a loa herederos o legatarios, dependiendo del grado de=-
pareniesco; a 1l0s mayores de 60 afios del 12% al 8%; a meno
ren de 14 afios del 10% al 6%; a menores de 21 afios del 8%-
al 4%; también a la concubina o cén&uge del 10%; a los in-
capacitados total y permanentemente para txabajar, del 20%;
a los incapacitados parcial y permanentements para traba——
jer, del 15%; y a los herederos o legatarios por cada hijo
menor de 21 afios sl 2%.

5.~ Deducciones.- a) Las deudas a cargo del de cujus; b) -
Tos impuestos o derecbos cuyo pago haya dejado pendiente -
el de cujusj ¢) Gastos de funsral que no excedan de $500,00;
d) Los gastos de julcio siempre gque no excedieran de 1lms =
cuotas indicadas en la ley; y e) Los c:éditcs hipotsearios
de los inmuebles, siempre y cuando no excedan del valor de
este,

Estado de Veracruz-Llave.

La Ley de Impuesto sobre Herencias y Legados del
24 de Diciembre de 1960, estuvo vigente hasta ellpriﬁero =
de Octubre de 1962, de ascuerdo con el Convenio celebrado =
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con este Rs
tado el primero de Febrero de 1964. ‘
Los principales elementoa‘que contiene esta Ley-
son: )
l.= Bujetos. Los herederos y legatarios, ‘
2o~ Objeto.- Las porciones liquides hereditarias de cada he
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redero y legatario; constituidos por: Bienes inmuebles si
tuados en el Estado; los muebles en cualquier lugar donde
se encuentren siempre y cuando el autor dela herencia hu-
biera tenido su domicilio en el Estadoj las acciones y -~
participaciones de las sociedades establecidas en el Esta
do. .

3.- Exenciones.- &) Las sucesiones que se transmitan a --
ascendientes, descendientes, cdnyuge o concubina como uni
¢co bien, la casa habitacidén del autor de la herencia, —~--
siempre gue no exceda de $50,000.00; b) Ias sucesiones cu
yo caudal liquido hereditario no exceda de $5,000.00; c)

Los seguros de vida, las indemnizaciones laborales o civi

lesy d) Los fondos de defuncidén de las sociedades mutualis

tas; e) Las herencias hechas a favor de beneficencias pi-
blicas o privadas, a la Federacién, Estadoso Municipios; -
f) Los depdsitos en cuenta de ahorro y los capitales pro-
venientes de ti{tulos o contratos de capitalizacidn; y g)-
Lag herencias y legados hechas a favor de la Universidad-
Veracruzana. ¢

4.~ Tarifa. Las cuotas deﬁéndian de la cantidad heredada:
a) Para hijos y cdényuge del 1.5 al 10 %; b) Para hijos ~-
adoptantes, concubina y concubinario del 2% al 10.5%; c)-
Para ascendientes, descendientes (excepto hijos) y padres
adoptantes del 3% al 11.5%; d) Para colaterales en segun-
do grado del 4% al 12,5%; e) Para colaterales en tercer -

grado del 6% sl 15%; y f) Para colaterales en cuarto gra-

i
H
i
i
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do en adelante, afines y extrafios del 8% al 16%.

5.- Deducciones.- a) Deudas del autor de la herencia; b}
Los impuestos o derechos cuyo pigo haya dejado pendienze
el de cujus; c) Gastos de funerallsiempre gue no e.cedan
de $5,000.00; 4) Los gravamenes de los bienes de la ne—-
.Trencia; e) Los gananciales del cdényuge supérstite; y f)-
_Los gastos de' juicio, siempre que no excedan de los por-
centajes sefalados en la Ley.

Estado de México.

La Ley de Impuesto sobre Herencias y Legados -
del mencionado Estado de 29 de diciembre de 1950, estuvo
en vigor hasta el lo. de enero de 1962, de acuerdo con ~
el Convenio celebrado por la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico con el referido Estado del 26 de jumio -
de 1962,

Los principales elementos de esta Ley son:
1.~ Sujetos.- ILos herederos y legatarios.

2.- Qbjeto.~ las porciones hereditarias de ecada herederc
constituidas por: Los bienes muebles e inm&ebles ubica--
dos en el Estado; los muebles donde se encuentren, siem-
bre y cuando el autor de la herencia haya estado domjcif
liado en ese Estado; las acciones y participiaciones de -
cualquier clase de sociedades ubicadas en este Estado; y
los muebles que procedan de una fuente de rigueza situa-

da en este Estado.
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3.= Exenciones.; a) Las indemnizaciones y la reparacidén -
del dafio por la muerte del de cujus; b) Seguros de vida y
jos fondos de defuncidén de las sociedades mutualistas; c)
Los depdsitos en caja de ahorros gue no excedan de $500,00;
siempre que sca la iunica cantidad que reciban los herede-
ros y no tengan otro bien de mayor cuantia; d) Las heren-
cias y legados hechas a favor de la Federacidn, Estados,-
unicipios o Distrito Federal; y_e) Lag herencias y leéa—
dos hechas a favor de beneficencias piblicas o estableci-
mientos de Educacidn Pdiblica.

4.- Tarifa.~ Las cuotas varlan segin la cantided de las -
porciones hereditarias: a) Para los ascendlentes, descen-

dientes, cényuge, concubina, padres e hijos adoptivos del

3.75% al 8,.75%; b) Para los colaterales en segundo grado- _
del 5% al 17.5%; c) Pafa los colaterales en tercer gfado-
del 7.5% al 22.5%; d) Para los colaterales del cuarto gra
do del 17.5% al 35%; y e) Para los colaterales del quinto
grado en adelante, los afines y extrafios del 25% al 55,1%.
Se concedia una reduccién en el monto del impues

to a los herederocs o fegatarios segin el grado de parentég

co: Para los mayores de 60 afios del 12% al 8%; para los mg,

norea de 7 afios del 10% al 6%; para los menores de 14 =afios
del 10% al 6%; para los menores de 21 afios del 8% al 4%; -
para los incapacitados parcial y permanentemente para tra-
bajar el 15% y para los incapacitados total y permaenente~~

mente para trabajar el 25%.
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5.- Exenciones.- a) Las deudas a cargo del de cujus; b)
Los impuestos o derechos cuyo pago haya dejado pendien-
te el autor de la herencia; c) Los gastos de funergl —-
gque no excedan de $200.00;' d) Los gastos de Jjuicio, sin
gue excedan de las cuotas establecidas en la ley; y e)-
Los créditos hipotecarios de los bienes heredados.

3.~ Abrogacidn de la Ley Federal de Impuestos sobre He-

rencias y Legados de 1959.

La Ley PFederal de Impuestos sobre Herencizs y
Legados de 28 de diciembre de 1959 es abrogada por la -
Ley que Deroga los Impuestos sobre Herencias y Legados-

de 29 de diciembre de 1961.

En 1la exposicidén de motivos de esta dltiza --

ley se expresa que: "La situacidn econdmica de nuestro-
pais hac{a inaplazable el incremento de la inversidn de
capitales para la creacidn de nuevas fuenies de trabajo

y era indiscutible que, para alcanzar dicho propésito,-
3 P ’

la supresidén de cargas tribatarizs sobre el capital, cg
mo la relativa a herencias y %egados, iba a conétituir un
incentivo poderoso," '

"Por otra parte, la eiperiencia de mucﬁos —-—
afios ha venido a poner de manifiesto que el gravéﬁen &8-
las herenciss y legados nunca llegd a cumplir cabalmen-
te su oometido, puesto que, en primer lugar, la transmi

pidn de dinero en efectivo, alhajas, muebles y valores-.
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al portador, por 1la diTicultad en su control, siempre guedd
al mdrgen” del impuesto y, en segundo término, la aplicacidn
del impuesio resultaba injusta, en lo que se referia a la -
transmisidn de inmuebles, ya Que venia afectando a patrimo-
nios de poca cuaniia, pues, traténdose de inmuebles de va--
lor considerable los interesados recurrian a procedimientos
que desde el punto de vista legal eran inobjetables, eva--
dian el pago del impuesto.” .

Esta ley abrogaba en el Distritoc y Territorios -
Federales a las leyes vigentes hasta ese momento, facultaba
a la Secretaris de Hacienda y Crédito Publico para celebrar
convenios con los Estados de la Kepiblica y les otorgue sud
sidios en sustitucidén de los impuestos locales sobre heren-
cias y legados, a fin de compensarlos integramente por los-
ingresos que dejaran de percibir por este motivo.

Al quedar suprimidas estas leyes en los Estados,-
quedaban automdticamente abrogadas las leyes federales que-~
regulaban en dichos Estados el cobro del mismo gravamen e—w--—
(art. 3).

En sus transitbdrios esta ley previene que las su-—
cesiones abiertas con anterioridad al primero de Enero de -
1962, se liguidard el impuesto sobre herencias Yy legados de
conformidad con las leyes federales y locales que sean aplj
‘cables,

Coneidero que la exposicidn de motivos de esta ley

no es del todo correcta.
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Con efecto, conforme a la estadistica del Insiitu
to de Estudios Latino Awericanos los porcenisjes de las cls
ses econdémicas en nuestro pais son: { AYo 1970 )

ClaBe 8ltBuiissavessnses. OF

' Clase mediBi.veceensaeess23%

Clase baja 0 pobre......71%

Por otra parte, las estadisticas de la Direccién-
General de Estadistica de la Secretaria de Programacidn y -
Presupueéto arroja los siguientes datos: ( A%o 1970 )

NMimero de casas habitacién en la Fepiblica Kexica
na.

Casas propigB...veuss. 5,471.41?

Casaa no pfopias...... 2,814.957

Total.... 8266.369

El promedio de personas que habitan una casa es -
7.32 personas.,

. Del totel de las casas habitacidn, 7,000,C00 tie-
nen de uno a tres cuartos (sin constar el cuarto de la coci-
na y los bafios)

Las casas habitacionales estdn construidas de ms-
teriales como:

ABObeescieorarercerneee?, 494,950

Tabique Yy ladrillo.....3,656,146

Madera....,............1,317,165

Embarro..esveceenonnaes 416,442

u otros materiales..... 349,666

Total....8,266,369




De acuerdo con estas estadisticas, la mayoria de
los haditantes de nuestro pafs, que cuentan con casas habi
tacidén , son de recursos muy limitados, son pérsonas que.-
al morir dejsn un caudal hereditario que importa una suma
no mayor de » 100, 000.00 y que, semin las mismas estadig
ticas, forman familias de 7.32 personas por familia.

Por otra parte, segun estudios del ITONAVIT de ~-
1975, los trabajadores tienen casas habitacién con un va-~
lor hasta de $175,000,00, que actualmente han aumentado en
aproximadanente un 50%, ésto es, hasta de 5250,000.00.

Al abrogarse la Lej Federal de Impuestos sobre =~
Herencias y Legados y, consecuentenente, al celebrarse los
convenios con los Estados, abrogadas también en éstos las
leyes de la misma materia, resultaron afectados los inﬁe--
resea de estas perponad, especialmente, las de escasos re-
cursos pues, como deapués veremos, fuerdn garavadas oon --
un  impuesto que antes expresamente las exceptuadba, y, en

canbio beneficid a las de grandes reoursos econémicos.

4,- Convenios celebrados por la Secretar e n -
Crédito Pibljco con lag Bntidades Federativas, vara la a==’
brosgcidn de Imvuestos locales sobre herencias y lesadog =
coro consecuencia de la abrogacidn de la Lev FPederal de In-
puestop sobre Herenclas y Legadosg,

Dichos convenios fueron celebrados por todos los
Estados en los siguientes términos y condiciones:
Primers: Z1 Gobierno del Bstado declara que & parir de la

fecha en que dejé de estar en vigor la ley local no se caly

i
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sard en su territorio impuesto local sobre herencias y lega
dos.

Segunda: De acﬁerdo cén lo dispuesto en el articuloc 3 del -
Decreto de 29 de diciembre de 1961, al suprimirse en el Es-
tado el impuesto a que se refiere la base anterior, se deja
rd, de aplicar automiticamente la Federal del Impuesto sobre
Herencias y Legados en dicha entidad,

Tercera! La Secretaria de Hacienda conviene en otorgar al -

Estado mencionado una compensacidn anual equivalente al mop
to de los ingresos que percibid en el afio de 1961, por con-

cepto de impuesto local sobre herencias y legados & partir-

de la fecha fijada en la base primera,

Cuarta: E1 Gobierno del Estado mencionado conviene en no es
tablecér, bajo el nombre de impuestos, derechos, cooperzcidn
u otro semejante, gravamenes a la transmisidn de bienes a -
titulo de herencia o legado.
Quinte: Si en el Estado mencionado se expiden disposiciones
contrarias a las estipulaciones del presente convenic, la -
" Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico lo declarard con--
cluido; suspenderd de inmediato el pago de la compensacidn-
a que se refiere la base tercera y promoverd 1o necesario -

para reanudar en dicho Estado el cobro del impuesto federal

sobre herencias y legados.

Sexta: En laa sucesiones abiertas en el Estado, con anterig

ridad a la fecha en que dejdé de estar en vigor la ley local

[y
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de impuestos sobre herencias y legados, se liquidard el im
puesto sobre herencias y legados de conformidad con las lg
yes federaies y locales gque sean aplicabdbles,.

5.~ Casos en los cuales procede actualmente la liguidacidn

-de los impuestos federales y locales sobre herencias y le~

gados .,

Como fué abrogada la Ley Federal del Impuesto so
bre Herencias y Legados y dados los convenioe celebrados -
con los Estados, procede analizar en tres grupos socio-eco
némicos la aplicaciédn del impuesto mencionado tanto en el- -
Distrito Federal como en algunos Estados, asi como en los-
que no rige dicho impuesto pero que;en substitucidn, se -~

. aplica el impuesfo sobre tireslacidn de dominio y el impues
to del timbre,
En el Distrito Federal:
a) Aqﬁellos en los que el activo heredads tiene un valor -
de £190,000.00

. b) Aquellos en los que el activo heredado tiene un valor - -

de $600,000.,00

. i
¢) Aquellos en que dicho activo tienme un valor de 31,200,,obo.oo"

M
d) Aquellos de $£10,000,000.00,

a) Las sucesiones abiertas con anterioridad al primero de-~

enero de 1962, se gravan con el impuesto sobre herencims y - ?

legados.
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Ahora bien; Bi consideramos a una familia con una

cényuge y cuatro hijos y ¢omo ¥nico bien heredado la casa -

habitacién del autor de la sucesién con un valor de

£190,000.00; para determinar el impuesto mencionado, co20 -

ya 1o hemos analizado, se toma en cuenta tnicamente el 75%-

de dicho valor, que de conformidad con dicha ley resulta exento.
Si se tratara de una herencia abierta con poste—

rioridad al primero de Enero de 1962, no pagaria el impues-

to sobre herencias y 1egados, como consideramos anteriormen

te, pero ten&ria que pagar el impuesto & translacién de do- 5

minio por dicho inmueble, El impuesto del iimbre no se causa

ria porque se irata de la casa habitacidn del de cujus que- »

estdn exentas hasta la suma de éSO0,000.00.

Dicho impuesto de traslacién de dominio se calcu

la, en el caso menclonado como sigue:

Valor del blen inmueblescsesecsoessescsssesens $190,000.00
Impuesto de traslacién de dominio (3%)essecee & 5,700.00
Impuesto del Timbre..cscsceocsesssscsrcesesvases Exento,

En este caso los herederos tendrian que pagar —-
"$5,700.00" por concepto de impuesto de translacidn de domi
nio. ‘ ’

_b) Para sucesiones abiertas con anterioridad al primero de-
Enero de 1962, ;
Activo: valor del inmueble...e.. $520,000,00 I
valor de los muebleB..e. $ 80,000,00 |

$600, 000,00
75% del valor del activOicoseessossecsn $450, 000,00




Deducciones:
a) Deudas del de oujus «ve... $50,000,00
b) Gastos de funeral .vseves. $ 5,000.00

0) Gastos de juicio .essesses 3 9,000,00
»Total evesreses $64,000,00

eseeceveesnrorsrerenterssostsrrsusbrnansorereseess$386,000,00
Los herederos son ouatro hijos y el eényuge. La == I
'porcidén hereditaria de cada wno de ellos es de $77,200,00,
El impuesto a pagar de cada heredero seris de:
$70,000.00 4% $2,800.00
$ 7,200.,00 4.5% $ %24.00
» Total $3,124.00
Son 5 porciones, el impuesto serd ....."$15,620,00"

Si la sucesidn es abierta con posterioridad a la =

abrogacidén de la Ley Federal de Impuestos sobre Herencias y ‘o

Legados, no pagarfa dicho impuesto ocomo dfJjimos anteriormen-
te; pero tendrd que pagar por los inmuebles el impuesto de - {
Traglacién de dominio y del Timdbre. Tomando la cantidad he=-

redada respecto al inmueble en el ejemplo anterior, resulta-

ria: : . ;
Bien inmueble $520,000,00 1
Impuesto de traslacidén de dominio, j
ol 4% $ 20,800.00 |
Inpuesto del timbre (5%) $ 26.000,00 ?

Total "§ 46,800,00
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¢) Para una sucesidn abierta con anterioriéad a la abroga==
cidén del impuesto sobre herenciess y legados.
Activo: Valor del inmueble...$1,000,000.00

Valor de los muebles.$ 200,000.00

$1,2C0,000.C0
75% del valor del activo ¢ gop cOC.00

Deducciones:
a) Deudas del de cujusS...... £100,000.00
b) Gastos de funeral...e.... § 5,000.00
¢) Gastos de juicio..essve.. % 1£,€00.00
Total. $123,000.00
tersritersasistsesrtisesnssssannennsesssnnssesd T777,000.00
Los herederos son: la cdényuge y cuatro hijos. ILa-
porcidén hereditaria de cada uno serfa de $155,40C.00
El impuesto & pagar de cada heredero seria de:
$140,000.00 . &% $11,200.00
¢ 15,400.00 9% § 1,3t6.00
Total 812,566.00

Son cinco porciones hereditariss el impuesto es de "0€2,03C.00"
Esta misma sucesidn abierta con posteriorided al -
primero de Enero de 1962 no pagaria el impuesto sobre heren-
cies y legados, pero tendrfa que pagar el impuesto de Tres--
lacidn de dominio y del Timbre, respecto a dicho inmueble en

la siguiente forma:

Bien inmueble : 1,000,C0C.00
Tupuesto de Traslacidn ‘

de dominio (4%) i : 5  40,000.00

Impuesto del Timbre (6%) i $ 60,000.00

Total ~  “g 100,000.03
i ¥ 100,000.c0
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d) En upa sucesién con active de $10,000,000.00 gue hereden

las mismas cinco personas; el impuesto sobre herencias y le
gados seria de $1,574,350.00 en cambio el impuesto de tras-
! lacidén de domipio y del timbre seria, teniendo dos inmue——-
bles; uno por £2,000,000.00 y el otro de $800,000.00 se pa-
garia por ambos S}l&,OO0.0_;
Ahors nos referiremos a las sucesiones radicadas-
en los Estados de Veracruz y de México.
En el Estado de Veracruz-Llave.
&) Si se trate de una sucesidén abierta con anterioridad al-
lo. de octubre de 1962, se pagaria un impuesto federal y --
otro loecal, en la siguiente forma: Si los herederos son la-
cényuge ¥y 5 hijos.
Federal

dctivo: Casa habitacidn del de éujus.

Valor del inmueble.ssvsses.ss $140,000.00
Resulta exenta del impuesto sobre herencias y legados.

Local

Activo: Casa habitacidn del de cujus,

Valor del inmueble..ce.sseeoe $140,000.00
Deducciones:
a) Deudas del autor de la herencia... $ 15,000.00
D) Gastos e FUNETrBl.eesssecscsocenss § 4,000.00
c) Gastos Ge juiciOieeessrscessnncess B 4,200,00

Total $ 23,200.00

$ecerertrsatcareassossttanasassnasnsnsasrsasesas $116,800.00
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Son 6 porciones hereditarias: $19,466.66

Cada pofcidn pagard por concepto de impuesto m herencies:

$15,000.00 ___ 2.6%

$ 4,466.66 2.6% $125.06
’ Total §515.06

$390.00

Las 6 porciones pagardn....."$3,090.36"

Si esta sucesidn se hubiere abierto con posterio
ridad al lo. de octubre de 1962, no pagaria dicho impuesto
gobre herenciaé, pero tendria que pagar el impuesto de ~-
Traslacidén de dominio con respecto a los inmuebles, coxo-
sigue:

Casa habitacidr con valor de 8 140,000.00

Impuesto de Traslacidn

e dominio (3%)..eieeeeicnceesd 4,200.C0"

Impuecto del Timbresscssvssses oxenta.
b) Cuando el caudal hereditario es de $900,000.00, con la-
cényuge y 5 hijos como herederos: Antes de la abrogacién.

Impuesto Federal sobre Herencims y Legados.

Activo: valor del inmueble.... $800,000,00
valor de los muebles.: $100,000.00

‘ $9C0, 000,00

75% del valor del 8CtiVO.ssessssss 3675,000.00

Deducciones:

a) Deduas del de oujus.. $90,000.00
.b) Gastos de funeral.... $ 5,000.00
¢) Gastos de juicio:.... £15,000.00
Total. $110,000.00 '

et §565,000. 00
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valor ‘de cadam ‘poreidn seria de $94,666.66 cada porcidn pa-

garia por concepto de impuesto Federal sobre herencias Yy -5

legados:
$90,600.00 5% ~_$4,500.00
$ 4,166.66 65 § 249,99

, . Total $4,749.99

For lag 6 porcioncs se pa-

@TI80 i iiii it eneaaa.. "828,499,99"

Y como impuesto Local sobre herencias:

Activo: valor del inmuebdle... $800,000.00
valor de los muebles. $100,000,00

$ 900,000.00

Deducciones: . i

a) Deudas del de eujus.sv.... $ 90,000,00 ' ?

b) Gastos de funeral......... $ 5,000.00

c) Gastos de juicio..........»% 20,000.00
Total.,.... $115,000.00

Teeereeresiiiieeiiiii,, § 785,000,00

Son 6 porciones hereditarias cada una de. 3 130,833.33

El impuesio locmnl a éagar{

$125,000.00 ' 5.2 ____ $6,500.00 ;

$ 5,833.33 5. 6% 8 326.66 N

Total $6,826.66

Por las seis porciones se pagard £40,959.99.

Con el impuesto federal Yy el local el honto del impuesto

es de "869,459.98"
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S1 se tratera de esta misma sucesién pero abierta
con posterioridad al primero de Octubre de 1962, no pagaria
el impuesto sobre herencias y legados, pero los inmuebles =
estardn gravados con el impuesto de traslacidén de dominio-
y del timbre en la siguiente forma:

Bien inmuebdble $800,000.00

Impuesto de Traslacién

de dominio (3%). ) § 24,000,00

Impuesto del Timbre (6%). $ 48,000,00
' Total. "$ 72,000,00"
En el Estado de México, '

Tomaremos los mismos valores y los mismos herede~
ro8 que sefialamos para el Estado de Veracruz-Llave; O seat

a) Para una sucesidn cuyo caudal hereditario sea de -

$140,000,00; pagaria como impuesto federal y local la can——
tldad de "§5,052.32% como impuesio sobre herencias y lega;a
doa, )

Si fuera con posterioridad a ia abrogacidén de die -
cho impuesto pagarla la cantidad de "$4,200,00" por concep=
$0 de impuesto de +translacién de dominio,

b) Para una sucesidn ablerta cbn anterioridad a la abroga—
cién del impuesto sobre herencias y legados, cuyo cavdal =
hereditario sea de $§900,000,00 con seis herederos y coxd un-
bien inmueble de $800,000,00 se pagar{an de impuestos fede-
rales y locales sobre herencins y legados la cantidad de =

*$63,721,23", pero i esta misma rucesién fuerc abierta —w-
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con posterioridad a ;agabrogaoidn de ddcho impuesto: se pa-

garia elkimpuesto de traslacién de dominio y del timbre so-

bre el bien inmueble en la sigulente forma:

Bien inmueble sicesceccassvsscecssersssee $300,000,00

Impuesto de traslacién de dominio (4%) .. $ 32,000.00

Impuesto del Timbre (6%) seceesecreressss §48,000,00
Total "$ 80,000,00"

Es de notarse en el Estado de liéxico como en al--
gunos Estados, en las'porciones hereditarias de pooca ouan--
t{a se cobra mds por impuesto sobre herencias y legados que ~ -
de impuesio de traslacibén de dominio, debido a las siguien-
tes razones: 4 '

a) Por la doble imposieidn,

b) Las altas cuotas de las leyes locales sobre

herenciaé y legados, ¥ .

o) Por la falta de sotuslizacidén de la ley.

No obstante easto, en egos Estédoa log caudales hg
reditarios de $530,000.00 a $1,300,000,00 es menor el impuea
%o de herencias y legados que el de traslacidén de dominio ¥y
del timbre: oomo ?o de?ostramoa en los ejemplos dados ante=

riorments.




[FCEPITUL G V"7

'~ ORITERIOS RELATIVOS AL IMPUESTO
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2 = Desfavorables,




CAPITULO V

Criterios relativos al Impuesto sobre Herencias y Legados.
l.= Favorables.~ ]

Como expresamos anteriormente, el impuesto sobre
herencias y legados cumple la finalidad fundamental de sg—=
tisfacer en parte el gasto péblico, o sea, proporcionsr al=
Estado los medios para resllzar sus atribuciones que én MU
chos casos se puede traducir en'prestacién de servicios pi-
blicos, ]

Igualmente manifestamos gue este impuesto tiene-
los elementos esenciales que, camo tal, sefiala nuestré la=-
gislaéién fiscal, ésto es, como una preétacién en dinero o=
en especle que surge Qe un hecho generador, que fija la ey
con cardcter general y obligatorio, a cargo de las personas

fisicas o morales, para cubrir las expresadas necesidades =

del Estado y, asimismo, posee las caracter{sticas de propor

cionalidad y equidad, que exige nuesira Constitucidn,.
Cuando tratamos el punto relativo a la evolucién
hiatérica de la legisbacién fiscal sobre herencias, hicimos
notar su tendencia oonstante al perfeccionamiento, no sélo=
del procedimiento para la liguidaocién del impuesto, 8ino ==
tambi én de modo preferente, al estudb de los elementos que=
condujeren a una més justa determinacidn del gravamen, como

la edad, parentesco, estado ecivil y de salud de los herede-
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ros, deducciones al welor de los bienes heredados y fines =
de esos bienes,

No obstante el adelanto legislativo logrado, pro
ducto de una experiencia de varias décadas, el legislador -
que no hac{a mucho habfa expedido su {ltima ley en esta ma-
teria, la abrogé por estimar injusta su aplicacién en lo con
cerniente a las transmisiones de propiedad de inmuebles, w-
pues se dijo, que afeciaba patrimonios pequéﬁos y medianos,
lo cual en nuestro concepto resulta més aparente que real,-
porque, & raiz de haberse expedido la Ley que abrogé el i
puesto mencionado, la Ley de.Hacienda del Depariamento del -
Distrito Federal incluydé las iransmisiones de propiedad de-~

inmuebles por herencies y legados dentro del impuesto de —-

traslacidn de dominio y, asimismo, gn clerta medlda, tame—
bién gravados con el impuesto del timbre.

Dicha Ley de Hacieﬁda, que desde hacia muchos o~
afios venia considerando exentas de pago del impuesto sobre-
translacifn de dominio de bienes inmuebles las transmisio=-
nes de propiedad por causa de ﬁuerte, a rafz de haberse abrg
gado la Ley Federal de Impuestos Sobre Herencias y Legados-
incluyé precisamente dichas transmisiones de propiedad, co~-
mo e dice en el artioculo 444 fraccién VI de esta Ley de Ba

ocienda.
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En la vigente Ley de Hacienda del Departamento - 7
del Distriio Federal, em sus artfculos 445 fraccién VI y ==
446, se previene gue dicho impuesto lo cubrird el heredero-
0 legatario por ios inmuebles que adquieran por herentia O
legado y que se causard sobre el valor gravable conforme a- i
las siguientes tasas: ‘ ‘ ‘

a) S1 no excede de 3100,000.00.......oa-...u.loS%;

b) Si excede de $100,000.00, pero mno de ;

$500,000.00000cscorsssrosscoscasencossnsce’h
¢) 51 excede de $500,000.00ssesesesseansssossdf

Lo curioso del caso e€s que se fijé en el articu-~
lo 447 fraccidn I como base gravable del impuésto el valor-
del inmueble, por medio de avaldo de una institucién_banca-
ria, la que lo fijarfa a la fecha de la adjudicacién tratdn
dose de sucesjiones, olvidédndose lamentablemen te que, en es-
tos casos, el heredero o legatario adquiere el bien inmie——
ble en la fecha de la muerte del autor de la sucesién y no=-
cuando se aprueba judicialmente el proyecto de particidén de
bienes hereditarios & nenos cuando la citada particién de —-
bienes se formaliza, por su cuantifa, en escritura pidlica,-
segin los articulos 868 y 869 del Cédigo de Procedimientos-
Civiles para el Distrito Pederal. o .

En todos los Estados ocurrid un proceso legisia—
tivo semejante, ya que, como conseouencia de loe obn%enips-

que ellos celebraron con la Pederacidn, procedieron a abro-
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titucién de éste, el impuesto sobre traslacién de comipioc ~——
con tasas sensiblemente menores que las del D, F., excepio -
en el Bstado de México donde las iasas son igusles, como Be~
puede ver en los cuadros de patrimonios que se formuld en el
Capftulo anterior, con base en el artf{culo 39 de la Ley de =
Hacienda del Estado de liéxico.

En virtud de lo anterior, el citado impuesto del-
traslacidén de dominio resulté indudablemente mucho mds gravo-~

impuesto de traslacién de dominio no se toma en cuenta ningu
no de los elementos que, como se dijo anteriormente, estaﬂlg
cfa la Ley Federal para la liquidacidn del impuesto sodbre be
rencias y, por otra parte, se f13}6 como base gravable el §v§
Judicacién del inmuedble. '

7 Esto ha venido a confirmar la paradoja que sefiald
el C, Diputado, Manuel Yédflez Ruiz en la CéAmara de Diputado$~

ba & cabo de la Iniciativa de la Ley Federal de Impuestos s¢
bre Herencias y Legados de 1959, relativa a la asercidén in--

%o & herencias se beneficiar{a a la clase necesitada de nues

gar el aludido impuesto sobre herencias y aplicaron, en subg

80 que el impuestc sucesorio ya que para la deteminzacién del

1¥0 que hiclere una institucidén bancaria a la fecha de la ag

del Congreso de la Unién con ocasidn al estudio que se 1lleva-

verosfmil y absurda de que con la abrogacién de dicho impues‘

i
i
I
I
i
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tro Pafls, pues a rafz de la abfogacién de este impuesto las=-
transmisiones de propiedad de los inwmuebles por herencia, se
les gravé con el impuesto sobre traslacién de dominio del ==
cual la ley expresamente las exceptuaba, con lo cuasl resulta
perjudicada la clase necesitada pues, como ya vimos, segin -
las estadfsticas, el setenta y cinco por ciento de la pobla-
¢i6n Mexicana tiene casas habitacidén con valor hastas de dos=
cientos mil pesos y como para la determinacidn del impugsio-
mencionado se le deduce el veinticinco por ciento de su va=—=
lor, resultaban dichos ipmuebles con un valor de ciento cin-
cuenta mil pesos, hasta cuyo monto se declaraban exentos del
pago dgl impuesto sobre herenclas, Por otrs parte, rgspgcto a
la clase de medianos recursos, ésto es, patrimonios que exce
dfan de doscientos mil pesos, hasta un millén de pesos, que=
ae heredaba a la odnyuge y a los hijos, se gravaba con ﬁn im
puesto menor del que, en su subsiitucién aplicd el de trasla
ciéﬁ de dominio y en ocasiones el del Timbre.

Resumiendo, se puede decir que con la abrogacidn-~
del impuesto que se estudia se perjudicé a la gran mayoria =
de los habitantes de nuestro Pals, poseedora de pequefion bR
medianos recursos y se beneficid a una minorfa representada-
por personas poseedoras de grandes fortunas,

Bien es cierto, como 1o ha reiterado el Gobierno,

énta tiene la necesidad imperiosa de acrecentar la recéuda—-
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cifén fiscal para hacer frehte a las crecientes necesidades -
de retornarlo en blenes y servicios piblicos que, como se ha
dicho, es la finalidad primordial del impuesto; més, la ade=
cuada politica fiscal no consiste eﬁ recurrir al consabido -
procedimiento de aumentar las tasas impositivas, sino de bug
car ofras fuentes que deban ser gravadas,

Sobre este particular, el C. Presidente de la Re-,
pdblica declard en torn6 a su pol{tica hacendaria que: "las-
reglas tributarias no deben apoyarse en el f4cil expediente~
de aumentar tasas, sino en la globalizacidp»y manejo de la =
idea de ingreso para qus los que mis tienen, como ha de acep
tarse por todos, mds aporten; lo que, en otro extremo, nos -
permitird liberar a quienes menos tienen y que nominalmente-
han entrado, por ciertos problemas, a categorias fuertementé‘
cargadas.

Por otra parie, cabe mencionar que la gran impor-
tancia del Derecho Familiar esiriba en que su finalidad prin
cipal es la proteccidn de la familia, A esta finslidad no -
creemos que concurra la abrogacidén de la Ley Federal de Ime
puestos sobre Herencias y Legados, si, como hemos visto, con
‘ello se lesiona la inumensa mayorfa de lag familias de escaws
BO8 Yy medianos reoursos que, en muchas ocasiones, aunada a =
la pena de la pérdida de sus seres queridos, que en WUChOE =

cns0s, 80n sostén de sus hogares, se ven en la necesidad de-
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'{'pagar impuestos por los bienes inmuebles heredados. '

; 5l 1mpuesto que se comenta, lo tlenen en sus le—
’gialaciones los paises altamente desarrollados, entre otros,
Alemania, Espafia, Francia, Inglaterra, Suiza y Estados Unif
dos de América; de este ¥ltimo su legislacidn fiscal sobref

herencias es muy parecida a la que nosotros tenfamos en la~
Ley Federal de Impuestos Sobre Herencias y Legados‘de 1959; ;
pues contiene disposiciones que previenen que estén exentas ?
las sucesiones hasta 60,000,00 U,S. dlis.; con deducciones~ k
al caudal hereditario; reducciones al monto del impuesto; -

impone grandes tasas a las sucesiones de cuantf{a muy eleva-

dﬁ (77%); se gravan las herencias con un impuesto federal y-

otro local, pero el importe del impuesto local pagado se de
duce del monto que resulte del impuesto federal, cuya deduc i

cién no puede exceder de las sumas establecidas en la Leyj~-

sin embargo, esaa‘sumas,.por lo general, corresponden a la-~ °

cuota del impuesto 1ocal. . !

Por ﬁltimo, el impuesto a herencias ayuda a una;
mejor redistribucién de la riqueza en nues tro pais, ya que~ '
2 las personas de escasos recursos no las grava 0 las grava
con cuotas adecuadas, tomando en cuenta los eleméntos que -
- comentamos anteriormente.

2.= Desfavorables, -




Algunos que opinan en conira del impuesto sucesp
rio consideran que "si el autor de la herencia dedicé su —
trabajo para satisfacer sus necesidades y para ¢l asegura——
miento de los suyos, el Estado no tiene derecho a apoderar-
se de parte de ese irabajo convertido en capital, y la trans
Qisién de sus hienes a sus ascendientes, descendientes, etc,
no debe causar ningin gaéto a sus hereder03"7', )

No comparto esta opinién, ya que, 81 bien es ——
clerto que en muchas ocasiones el autor de la sucesidn dedi

ca el fruto de su trabajo para satisfacer sus necesidades y

para el aseguramiento de los suyos, también lo es que en na

da se opone a que, 8l un tercero, ya sea familiar ¢ extraifio,

recibe una parte de ese trabajo que, se dice, se ha conver=-

tido en capital, cubra al Estado la proporcidén que le CO——

rresponde, en la forma de impuesto, 8i es que, por su cuan-

tla, no estd exento conforme a la ley, a fin de que aquél -
esté en condiclones de cumplir los fimes que le han sido ep
éomendados, y ésto mds se justifica cuando los bienes here~
dados no son el producto del {rabajo del sutor de la suce—
s8ién, sino fruto dé ctras herencias, o bien, cuando se ira-
ta de sucesiones a extrafios, Por lo demds, no debe clvidar-
se gque el impuesto a herencias se apoya, no 86lo en la ley-
que 1o crea, 8ino en consideraciones de docirina a que me -

referd anteriorments.
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También se objeta este impuesto diciendo que fre-
na la acumulacién del capital, ya que si una persona sabe =
que mientras mayor capital deje a sus herederoé, mayor serd-
el impuesto & cubrir al Estado, dicha persona no se esforza-
r{a en aumentar su capital, sobre todo en los #ltimos afios -
de su vida. '

Tampoco es correcto este razonamiento, pues e —
116gico suponer que el impuesto sobre hrencias y legados ami
nore la actividad productiva y creadora del individuo y en =
el caso de que éste llegare a pensar en ello, seria con el =
fin de'resolver s8i es praferible llevar a cabo en vida las =

transmisiones de propiedad que ha proyectado dejar por heren

cla, Por otra parte, respecto a que se origina la acumulacién ,

de capital en pocas manos, ésto lejos de ser un inconvenien-

te, o8 un beneficio, pues es precisamenée la distribucién de

la riqueza el objeidivo de las tendencias sociales que han rg -

cogido nuestras leyes, eﬁ especlal, la del impuesto que se =
estudia, .

Por #ltimo ;e impugna también el multicitado 1m;-
puesto argumentando que, al aplicarse la Ley Federal dé T
puestos sobre Herenclas y Legados y las de los Estados, se =
causaba una doble tributacién que resultaba Gemasiado Onero-

#a y, en ocasiones, como en el Estado de Méxloco, en que no -
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béataban los bienes de la Bucesidn para cubrir ambos impues
tos, . .

Esta situacién no la originaba la Ley en si, si-
no por falia de un eisfema adecuado de coordinacién legisla
tiva que evitara esta doble tributacién, lo cual logré la -
Dey de Impuesto a las Sucesiones del 6 de mayo de 1901, e
pues otorgaba sl Estado la facultad exclusiva de cobrar di- .
cho impuesto, y en la Ley del 20 de abril de 1934 se logré-
en parte su solucidn, pues se sﬁgeria a los Estados adoptar
esta ley y al hacerlo se evitgba la doble imposicién, en cu
yo caso se le participaba a la Federacién con el cuarenta -
por clento del rendimiento del impuesto.

Cuando se expldié la Ley Federal de Impuestos Su
cesorios del 28 de Diclembre de 1959 esta doble tributaciéni
se generalizd no obstante que en esta ley se traté de evi—
tarla mediante la conceslén a los Estados de una participa-
cidén del 50% en el rendimiento del impuesto, que se elevaba
al 60% para el Distrito Federal, siempre que no decretaren-
0 mantuvieren en vigor impuestos locales o municipales sobre
{ransmisiones hereditarias de los bienes a que se referfa -
la ley, en la inteligencia de que esas participacbnes se 1i
guidarf{an tomando en cuenia el monto proporcional de 108 ==
bienes heredados que existleren en la circunscripeién terri.

torial respectiva,
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Lamentablemente los Estados no llegaron a cele~—
brar los convenios de coordinacién para el cobro del impues
to con la Secretarfa de Hacienda y Crédito -Piblico, como lo
prevenia dicha ley,y, por lo tanto, contimudé la concurren--
cia de los impuestos: Federal'y Local que sélo cesd al abro
garse esta Ultdma ley mediante los convenios que se logré -
que celebraren los Estados con la precitada Sec;etaria.

Este grave problema es contrario a un elemental-
principio de justicia que en rigor no requiere de argumenta
cidén alguna para su rechazo e incluso es evidenite que aten-
ta contra el principio rector que para fodo impuesto exige-
nues tra Constituclén,

Sobre este tema, la Segunda Conferencia Reg;onal
del Comité Fiscal, celebrada en la Ciudad de México en Julio
de 1943, lleg6 a la siguiente conclusidh: "Los bienes inmig
bles y sus accesorios s6lo serdn gravados por el Estado en-
que se hallen situados", Esta solucibén para evitar la doble
frivutacidén me parece acertada; pero por razones que 8e ig=

noran no la acoglé el legislador en su Iey de 1959, ) "
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CORCLUSIONES

l.- Instituilr nuevamente el imfuesto sobre herencias y legados;
¥y, como consecuencia:

2.~ Derogar el impuesto de traslacién de dominio y del tinmbre
en las trgnémisiones de propiedad de bienes ihmuehles por

herencia o legado.

5¢= Que el impuesto sobre herencias y legados lo rija el miszo
gistema que para su cotizacién, proocedimiento de liguida--
oién y demés sstablecido por la Ley Federel de Impuestos -
gobre Herenoias y Legados de 28 de dicienmdre de 1959, ex--
cepto las siguientes oonelusionses:

a) Que las sucesiones en que se transnita a ascendientes,
descendientes, cényuge y ooncubina, ocomo wnico bien --
la casa habitacidn del de oujus, queden erentas del —-
pago del impuesto a herencias, :i el inmueble no exce-

de de $500;000v00|. T

b) Que asimiasmo, se eleve el monto que se fija &sn dicha -

Ley para exenciones y deducciones, :

4.- Evitar la doble tributacidén mediante el procedimiento de:

1) Seguir el procedimiento que establece la Ley de Impueg
tos sobre Herenoias y Legados de 20 de abril de 1934;
o bien, ‘ ) ‘

2) E1 sistema Americanc que previeme que al impussio su--
cesorio que deba 0u£riraa a la Pederacién se le deduz-

oa el que se haya pagado al Estado por la misma suce--

8ién.
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