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I NTROOUCC 1 011 

La mayorfa de los Estados contemportineos vlven la democracia como un­

estl1o de vlda en el que el pueblo partlc1pa de manera directa o indlrecta­

en las actividades del Estado. La democracia moderna se caracteríza, por -

1a exJstencia dentro del Estado de un gobierno del pueblo, por el pueblo y­

para el pueblo, to que 1mp11ca que el pueblo e11ja su gobierno y se lnstit!:!_ 

ya para beneficio de éste. 

Sto embargo, los Estados contempor3neos no recibieron la i~pronta de­

mocrJtica como resultado de un experimento reciente, la democracfa que vi-­

ven la mayorf'a de los Estados, es producto, del devenl r hl stOrlco de los -­

pueblos, de las clrcunstanclas potfttcas, econ&mlcas, sedales, culturales, 

que en dt ferentes grados se han dado en todos y cada uno de e11os. 

Para poder entender el proceso de evoluclOn po1ftíca de tos pueblos y 

la verdadera dimens16n de esta evo1ucJen se hace necesario retrotraerse en· 

el t1empo y en el espacio hasta en el momento mlsmo en que se dleron las -­

primeras manl festaclones de organtzacl&n humana. 

Asf el primer capftulo pretende explicar de una manera sencilla el -­

proceso de formac!en del Estado, •partir del surgimiento de las prlmeras­

fonnas preestatales. Parte fmportante de este capftulo es el anAl t sl s de -

tos factores socta1es, culturales, polftlcos, econ6mtcos y reltglosos que -

Influyen en el nacimiento de las Ideas de Igualdad, libertad y justicia y -

la fnfluenc1a de los pensadores que abrieron ta senda por 1a que trans1taron 

los pueblos para obtener ta ltbertad, Jgualdad y justicia e fnstaurar la d~ 



nocraci a co10 forna de vi da de los pueblos. 

La democracia moderna debe entenderse no CO"'."IO la sir.iple e)(istencia de 

un gobierno que permita o en el que participe el pueblo, la democracia es -

m~s que eso, es la igualdüd, la justicia y la libertad en todos los ardencs 

de la vida social. La autlntica der.lOcracia se encuentra integrada por di ver. 

sos elementos: la existencia de una ConstituciOn que consagre los dere:hos 

de reuniOn o asociac10n con fines polfticos, la expresiOn de las ideas, la 

ltbertad de pensamiento, el derecho al sufragio• la existencia de un cuerpo 

electoral, la representaciOn, las organizaciones polfticas y las leyes elef. 

torales. 

Los anteriores elementos se en~uentran presentes en el sistema der.io 00 -

crA'tlco mexicano. A partir del movimiento de Independencia el Estado mexi .. 

cano ha evolucionado en lo social y en to polftico para establecer un slst!:_ 

ma democr~tico. 

El segundo capftulo pretende un anA11sls del sistema democr.!tlco me­

xicano a partir del sufragio y su ejerctclo, la exlstencta de un cuerpo ele.=_ 

toral, la representactOn polftlca, 1as dl ferentes leyes electorales que han 

extsttdo desde la Independencia hasta nuestros dfas y las diferentes formas 

de organ1zact0n polft1ca que ex1sten en '*xlco, por ser estos elementos de· 

terminantes en la formactOn del actual ststem. democrlttco. 

En todo Estado democrltlco la existencia de hs organizaciones polftl 

ttcas son de especial tmportancia, en especial, tos partidos po1fttcos ya-· 

que lstos bien a bien son formas de organtzact&n polftica a travts de las ... 

cuales el pueblo se organlia en torno a un• ldeologt'a o a ciertos Intereses, 

para parttctpar de manera ordenada y pacfflca en las decisiones del gobier­

no y en la actividad estatal. Los partldós polfticos son de tal Importan-­

e 1 a dentro de 1 os Estados contemporAneos en 1 a medt da en que vt enen a sub.! 



... 

tituir a las expresiones violent.:is de las ¡.,quietudes políticas, :;i,or ello, -

los Estados conte;-;;poráneos deben o~r:r.i ~¡ r su e:dsteni:ia y .,'.'·j-eritar su dcsa-­

rrollo, por ser los partidos polít1cos, el gran invento del si?lo XX, tal y­

como lo sostiene el maestro Mauric Duverger. 

En México, al igual que en t;)dos los Estados de:-iocrát;C:ls, existen r:ia.!. 

tidos políticos y por lo tanto un siste-.a de partidos. Los ::artidos políti­

cos mexicanos desempeñan un papel importante en la estabilidad ;,olítica y s2 

cial del país, la Constitución pe1mite su existencia y el Codigo Federal 

Electoral garantiza su expresión. 

No obstante él lo, el si stem político mexicano se encuentra en una et!!_ 

pa de transición, de las estructu as rfgidas y anquilosaniento de las organJ. 

zaclones politicas se ha pasado a un periodo de modernizacl!i"'I, a partir de -

la reforr."la polftlca, la cual es u a res;:>uesta del gobierno a las creclentes­

demandas de la ciudadanía de participar en la actividad estatal. 

Sin embargo, persiste la c encla de que no se ha operado un cambio -­

estructural en el sistema democr tico mexicano, que se conservan prácticas­

po1fticas que en algún momento d la evolución de México se hicieron necesa­

rias y que en mayor o menor medl a dieron un resultado positivo, pero que -­

hoy en dfa son por asr decirlo o soletas. 

Los capitulas tercero y curto, tienen por objeto replantear el siste­

ma democrático mexicano a partir de los partidos políticos, el sistema de 

partidos y la función que los pa tldos desempeñan dentro de la sociedad. De 

donde se podrían presentar las siguientes interrogantes: En qo-é momento -

se forman los primeros partidos olítlcos mexicanos 1¡ ¿Cuáles han sido los 

factores sociales, polítlcos, e on6mlcos y culturales que ha., influido en su 

desarrollo 7; ¿En que sistema e partidos vive México 1; ¿Cuáles son las -

funciones que desempeñan los pa1tidos políticos 1, tomando c~-o base la Con~ 



tituci6n y el Código Federc'.ll Electoral,¿ Cuáles son las .:>osibi'idades de 

for:nació!l, desarrollo y trascendencia de los ~artidos ;:>ol ític:i~ oexica.,os ?­

y por últi?o que persiguen los partidos políticos. 

En México, es desde luego factor inportante de desarroll:> y estabili-­

dad política la existencia de Jos partidos políticos el rec:)-:ici .... iento del 

sufragio, pero también es muy iMportante la existencia de un :>i"·:lceso electo­

ra 1. 

El proceso electoral es la vía legal, pacffiea y organizada que per."71ite 

la confrontación y lucha entre los partidos políticos por alca.,zcr el ::ioder. 

Si bien en la práctica puede apreciarse las campañas poi íticas de los ::iarti­

dos así corno la votación que realiza el ciudadano el día de las elecciones,­

también lo es que aparte de estos dos aspectos del sisteria de-ocratico, exi!_ 

ten una serle de actividades, tareas y actos que 1 levan a cabo los organis-­

mos polrtico-electorales, los ciudadanos y las organizaciones =-olítlcas, con 

el objeto de conformar el proceso electoral cuyo principal objetivo es el de 

establecer un principio de orden y legalidad en el concurso electivo que han 

de desarrollar los partidos políticos y los ciudadanos para le;iltimar un go­

bierno. 

Por lo anterior el proceso electoral debe encontrarse perfectamente r!!. 

guiado para evitar confusión en el cuerpo electoral respecto del proceso 

electivo, evitando de ese modo que los electores se cuestionen respecto de -

Ja autenticidad de los resultados de la votación; de los mecanlsrios y formu­

las que se emplean para la asignación de diputados. Por ello, el quinto ca­

pítulo de este trabajo tiene por objeto anal izar el proceso electoral mexica 

no, a partir del Código Federal Electoral ¿Cuáles son las fases que Integran 

dicho proceso?; ¿Que autoridades dirigen el desarrollo del proceso electo­

ral ?; ¿Cuáles son Jos derechos y obl lgaclones de los ciudadanos y de los -



partidos pol iticos ? y co..,o ;iarticlpan éstos en el ;:iroces.:J electoral. 

Los partidos pal iticos y el proceso electoral son dos aspectos d~ ;:.ra., 

importancia en todo siste•a de-iocrático. Corres:"onde ?recisar-iente al Estado 

democrático por su naturaleza neutral, permitir y fomentar la existe!'lcia de­

los partidos polfticos, ade~s deberá regular de :-:ianera eficaz a tra·:és de -

las leyes, el proceso electoral y garantizar su autenticidad. 

La razón se da en la -edida en que en todo Estado de":'locrático no se -­

debe limitar la libertad de asociación, reunión y expresión de las ideas con 

fines políticos, no se debe limitar la posibilidad de escoger entre las op-­

ciones políticas, no se debe limitar el derecho del pueblo a destituir al -­

grupo gobernante y llevar a otro al poder en la medida en que el prinero no­

cumpla con los objetivos ;>ara los cuales se les eligió. 



CAPITULO PRIMERO 

EL ESTACO 

1.- Origen del Estado. 

A) Concepto y deflnlc18n de Estado. 

La palabra estado proviene de la voz latina (STATU) de (STARE) estar, 

que quiere decir condlcl6n de ser, sin embargo, en la antigua Grecia y R2, 

ma, e1 tfirmlno Estado, no era usado para referirse como hoy en dfa a la ... - .. 

agrupac18n polftlca, para ello, utilizaban los Ulnnlnos Res P8b1 lea, lmpe-­

rlo, ~y otros. En cuanto a su slgnlflcacl&n etlmol&glca dicho Urml 

no se refiere en un sentido amplto y general, a una sltuacien determinada ... 

que guarda, ya sea un objeto, Individuo o sociedad. (1) 

Aunque el tennlno Estado, si bien empez& a ser aplicado en forma lm--

precisa a la ciudad, corresponde a Haqulave1o, lntroductrlo de lleno a1 ...... 

lengu•Je polftlco. 

Todos los Investigadores y estudiosos del Estado, a lo largo del tle!!l 

po lo han definido, asf nos encontramos que para San Agustfn, e1 Estado --

1 cfr. SERRA ROJAS~ Andri!s., Ciencia Polftlca, (Cuarta edlcl&n; Hblco: Edl 
torl al Porr a s. A., 1978.) p, 272, 
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11 es una reuniOn de hombres dotados de razOn y enlazados en vl rtud de la e~ 

mOn particlpacJOn de las cosas que aman" (2). Jean Bodino, lo define co~ 

11 un conjunto de famillas y sus posesfones comunes gobernadas por un poder­

de mando segOn 1a razen 11 (3). Openheimer, consfdera que 11 es la lnstltu-­

cJOn social impuesta por el grupo victorioso al derrotado; con el prop6sito 

de regular su dominio y dt! agruparse contra la rebel JOn Interna y los ata .... 

ques del exterior 11 (4). Y para Aurora Arnd'iz Pro:Jgo, 11el estado es la agru .. 

pacll5n polftlca, especfflca y territorial de un pueblo con supremo poder J.!!. 

rfdlco para establecer el bien coman " (5) 

Como se puede apreciar, las definiciones transcritas nos dan una idea 

clara del Estado, desde la mh simplista como lo es la de San Agustfn; la -

de Bodfno, en la que se con1lgne la exlstencJa de un poder supremo; y la de 

Openhermer, prlncrpal exposJtor de la teorfa de) orrgen violento del Estado, 

en 1 a que no se puede dejar de aprecr ar el elemento lmposfcfen, de un grupo 

1,,, .sobre otro, de la lnstltucll5n al t.!rmlno de la lucha sostenída entre ellos, 

sin duda parte de la bHe del origen vlolento de los pueblos, que se ha da­

do a lo largo de la historia de la humanidad. En la deflnlcll5n mis acabada 

de Aurora Arncflz Anfgo. !e Jncluyen elementos que sin lugar a dudas son In-

dispensables para la e>clstencra de todo Estado, como lo son: el territorio, 

el pueblo y gobierno, asf como el fin que toda agrupacll5n polftlca debe pe!_ 

!egut r, el bien comen. 

Por completas que sean las definiciones del Estado, para entenderlo -

en su wrdadera dímensll5n, resulta necesario anal Izar lo que la historia --

2 ARNAIZ AMIGO, AAJrora., Soberanra y Potestad, ( Primera edlcl<ln; Hexlco: -
Universidad Nacional Autl5noma de Hl!xlco, 1971.) Volumen l., p. 310, 

3 lbldem., p. 310 
4 Loe, cit., p, 311. 
s ~ •• p, 313. 
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nos revela acerca del Estado. 

B) Las Formas Preestatales y su evoluctOn. 

Tratar de establecer el momento en que el hombre, bajo rudimentarias­

formas de organ1zac10n sienta las bases de la actual ctv11tzaci6n, es diff .. 

cl1 de precisar, ya que las ciencias han establecido el orrgen de la humanl 

dad en mt11 ones de a~os: pero st tuAndonos en un punto muy 1 ej ano de 1 a hl s­

torl a, partt endo del momento mismo en que el hombre es hombre, y &ste vaga­

por las 1 lanuras y montanas en busca de al tmentos o escapando de los e1eme.n. 

tos que a!N!!nazan con eKtlngu1 rlo, e:n su peregrinar se encuentra con peque-­

"º' grupos a los que cautelosamente esquiva. se une o enfrenta, siempre ...... 

guiados por la necestdad de satisfacer el hambre, sin embargo, ese grupo al 

encontrarse en una de esa5 llanuras o montañas, que le provee de a\lmento, ... 

le da cuenta de que las plantas y animales que 1e sl rven de a11mento tienen 

un ciclo y que slgull!ndolo puede satisfacer el hambre, es asr como declde­

quedarse en ese lugar que le es prddl go. 

E1 C1an vive de 1as cosas en comtln, pero desde e1 momento en que se -

vuelve sedentar1o y considera suyo un espaclo determinado, empieza a sent1r 

la necesidad de limitarlo; se da asf el primer conflicto, cuando uno de e--

11os, Intenta arrebatar• otro un Instrumento de caza, vestimenta o presa,­

en ese mol'IE'nto surge 1a presencia ele un mediador entre los que pelean, el -

anciano del grupo, el mis fuerte o el sabio, 

La Tribu, sle""re guiada por una o varios hombres, no puede Ignorar -

la ex1stenc1a de otras tantas, a tas que en forma pacfflca se une para ser­

mis fuerte, para Intercambiar objetos o bien se somete por 1a vlofencla. 

La reunl&n pacfflca o violenta de estas tribus da como resultado la-­

existencia, en su forma primitiva, de un estado-ciudad, en e1 que e1 nflmero 

de gente es considerablemente mayor, sienten ta necesidad no solamente de--
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vivir en un determinado lugar y de satisfacer sus carencias, sino de estable 

cer una conducta a seguir, que regule la vida del estado-ciudad, estos pa-­

trones de conducta rrJs tarde llegan a ser costumbres, que son las primeras­

manifestaciones colectivas y se pueden considerar coro un indicador impor-­

tante en la evoluciOn de los pueblos que hasta entonces se encontraban so~ 

tidos a los dictados del jefe o grupo dominante. 

La existencia y observancia de las costumbres es insuficiente, se --­

crean tnstrurrentos eficaces para regular la vida en ccm~n. La Ley vtene a­

suplir esas deficiencias, con el desarrollo de los pueblos la tradiclOn --­

oral deja de ser el principal medio de pasar de generaciOn en generaci~n -­

las costumbres, las primeras leyes son plasmadas en escritos, asf nos encon. 

tramos el COdlgo de H;tflllOJrabl,el COdigo de Mane, la LeglslaclOn Hebrea y -­

otras rMs. 

No se puede dejar de apreciar la Ley de los tres estadios de Wundt, -

en la que se establee.e que: 

11 las costumbres se forman en los pueblos naturales, a pesar de las -

Inclinaciones egohtas de los Individuos, merced a la Influencia de -

motivos religiosos al principio, y despuls morales. En una segunda .. 

etapa se organizan las relaciones sociales cuando el motivo moral y -

reltgtoso c01Tilenza a diferenctarse, hasta e1 tercer estadio en que ..... 

las costumbres, el derecho y la moral se distinguen completamente --­

entre sr." (6) 

De este modo los pueblos de la antigUedad siguen su ruta ascendente--

6 SERRA ROJAS. Andrls •• Ciencia Polftlca., op. cit. p. 55. 
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en el perfeccionamiento de sus instituciones, se establece una clara difc--

rencia entre el grupo gobernante y el gobernado, tnvolucrando el primero al 

segundo, en las leyes dadas por aquél¡ los sistemas de Intercambio de mer--

canelas, el comercio con otros pueblos, la defensa de los ataques del exte-

rior y la lucha por la supremacfa, definen a la organizactOn con el objeto­

de lograr progreso y rlqlleza. Hacla el año 500 a.c., nos encontramos que -

en las reglones de la China, India, Palestlna y Grecia, se encontraban ase!! 

tadas clvtttzaclones con un alto grado de desarrollo. 

Los griegos utilizaron el tt!rmtno ~(Ciudad), para referirse al -

Estado, en la~ grtega, la esclavitud sobre la que descansaba su organl 

zacten social, era legfttma, los esclavos no eran cons1derados personas, -­

Ontcamente cosas suscepttbles de apropiaclOn y comercta1izact8n, no gozaban 

de derechos; la organlzaclOn polftica producto de los diferentes gobiernos, 

ya que cont 1 nuamente era gobernada por reyes o t t ranos, tenfa un sistema de 

dernocrdcla directa con la partlclpaclOn del pueblo en la cosa pebltca me--­

dt ante asambleas~ 

El pensamiento polftlco de la &poca se orientaba a las cuestiones del 

gobierno y ejercicio del poder, surgen asf teorizantes: 5-'crates, P1at6n y-

ArlstOteles. Ellos tomaron para su estudio el estado-ciudad en el que vt-­

v1eron,""ana11zaron cuidadosamente las relactones que se daban en esa comunl 

dad. 56crates, afl rmaba que el ejercicio del poder correspondfa a todos 

los atenienses; PlatOn predtcaba la existencia de una rep~b11ca Ideal en 1a 

que se satl sfacteran 1 as necesidades del espf ri tu, con vt stas fundamental .. -

mente al perfeccionamlento del hombre mediante el estudio; para Arl st&teles 

el estado-ctudad es producto de la naturaleza humana ya que el hombre es un 

ser soclal. 

Estos estudiosos plantearon el problema de los excesos de los gober--
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nantes y Ja Inestabilidad social y polft1ca¡ deducen 1a existencia de for--

mas de gobernar: Platen, considera como formas de gobierno la Artstocracla 

ta Ttmoc.racla, la Oltgarqufa y la Democracia: para Aristóteles son la tbna!. 

qufa, en la que el poder lo ejerce una persona, la Aristocracia corro el go­

bierno de varias penonas, y la Oe.r:"IOcracla que es la participac16n de todo­

el pueblo en las tareas del Estado¡ estas pueden degenerar en tlranfa, olt-

garqufa y demagogia, (7) 

Roma. al igual, que Grecta. no tuvo una tdea exacta de la existencia -

del Estado, al referl rse a este, to hacfan con el t@rmt no Ctvt tas (comunl-­

dad de todos los ciudadanos), su sociedad descans& en la legitimidad de la-

esclavitud; Jos poseedores de la riqueza se sabfan hombres 1 tbres, miembros 

de una comunidad con poslbltidad de ejercer el gobierno sin la participa- .... 

cien de los esclavos y las capas bajas de la sociedad. 

Roma, comenze siendo un estado .. ctudad, sus gobiernos pasaban de. 1a .... 

Hon1rquh 1 11 Aristocracia y mis tarde a un gobierno que mezclaba elen"en-­

tos de ambos, Incluyendo un sistema democrltlco Incipiente, con 11 portlci­

paci8n del pueblo mediante plebiscitos, Por el crecimiento del Imperio Ro-

mano la democracia deje de ejercerse directamente, ocasionando que e1 poder 

se centrara en la persona del emperador, (8) 

El Imperio Romano al igual que muchos pueblos no permanece ajeno• -­

las luchas de los hombres por alcanzar su libertad, las doctrinas de Igual-

dad entre los hombres toman fuerza. E1 advenimiento del Cristianismo marca 

un• etapa Importante en la evolucten de la humanidad. 

7 cfr, DE LA CUEVA, llario., La Idea de Estado,( primera edlci&n, Hl!xlco: -­
Universidad Nacional Aut8noma de Hl!xlco, 1975.) p, 22. 

8 cfr. COLE, G.D,H., La Orsanizaci&n Polftlca,(septima relmpresl&n, Hl!xlco: 
Fondo de Cultura Econ&nica, 1979.) p, 15. 
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Et Cristianismo con su doctrtna de igualdad entre tos hombres, pronto 

logra el tmtnar el pol iteTsmo Imperante en la l!poca y alcanza un poder sirni-

lar a los impertos existentes: el pensador polfttco de la Edad Media se lm-

pregna del canon re11gtoso que pretende establecer 1as regla5 de la recta ... 

conducta, en to social trata los problemas como aspectos de moral teolttgf·-

ca, en lo po!ftlco pretende derivar toda autoridad y todo principio de obe­

diencia como voluntad venida de Dios (9). Esto origina las disputas entre-

los representantes de la lglesta y los Reyes. 

Con la fundaclen del Imperio Germ9nlco Sacro Romano, cuya significa-­

cien se basa en las relaciones lglesla-lmperlo, las unidades polftlcas se -

•grupan en el rculos fuertemente organizados: 1a sociedad medieval se carac-

terl ze por una organl zaclen pi raml dal 1 ntegrada por el Honarca como Señor -

Feudal supremo, en orden descendente. los Barones como Sef"iores Feudales, y-

abajo de htos, los vasallos con sus distintas categorhs; el poder de man­

do del Honarca se ejercla por conducto de los señores feudales, 

Los Estamentos, constituyen una organtzacl&n en la que et ~narca era 

auxl t 1 ado en tas tareas de1 Estado por 1os estamentos que estaban 1 ntegra-­

dos por 1a a1ta arlstocracta, et c1ero y 1a pequei'\a nob1eza territorial',--·· 

con sus lreas de Influencia y poder de mando propios. (10) 

Esta confonnaclen de la sociedad medieval crea un orden de subordina-

cien hacia el Honarca, la dlvtsten estamentarla con su poder y territorio -

propio, el cual es determinante, da por resultado el fortalecimiento de tos 

poderes estamentales y mis tarde 1a pugna por 1a supremacfa: Ja existencia-

9 cfr. COLE, G.D.H., Le Organlzacl&n Polftlca. op~ clt, p. 18, 
10 cfr. KELSEN, Hans., Teorfa Generel del Estado., ( primera edlcl&n; Hhl-­

co: Editorial. Nacional, 1979, traduccldn del elen4n por Luis Legaz­
Lacambra.) p; 427. 
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de comunldades como Franela, España e Inglaterra, con una poblaci6n, un te-

rrltoria y un gobierno mondrquico, dan como re$u1tado el nacimiento del Es-

tado moderno. 

El 01timo siglo del medioevo, se ve sacudido principalmente por lar!!_ 

beldfa contra el dogma cri5tiano, el hombre al usar Ja razón tiene concien ... 

cla de las cosas, llega a la conclus10n que no todo viene de Dios, la razOn 

suplanta a las leyes divinas, y en vtrtud de ese raciocinio trata de buscar 

una exp1icacJ~n de las cosas, los problemas humanos tienen una razan de ser 

y conforme a ~sta deben resolverse. 

C) El Estado lioderno~, 

Es Importante el hecho de que en el hombre naciera la luz de la razen 

y como consecuencia de ello, el pensamiento polftlco de la ~poca post-medl~ 

val sufre roodl flcaclones de fondo, los pensadores llegan a conclusiones ..Ss 

acabadas respecto del Estado y sus Instituciones, 

Haqulavelo, es sin duda, el primero de los pensadores polftlcos de la 

edad moderna, nativo de Florencia, estudio el comportamiento de los gobier­

nos y de la ccm.Jnldad en que vlvl&, en su obra El Prlnclpe, anallza la con­

ducta de los gobernantes y de los gobernados, asr como las fÓrmas de ejerc!. 

clo del poder; l!I es quien por vez primera Incluye en el lenguaje polftlco­

el tl!lrmlno Estado con el significado que hoy tiene, (11) 

En los siglos xV, XVI• y XVII Francia. España e Inglaterra eran gobe!. 

nadas por lbnarcas, las Ideas absolutl stas de pensadores como Jean !Jodln, -

11 cfr~' HAQUIAVELO, NI col!•~. El Prlnclpe:.', {se><ta edlclen; Ml!xlco: Editorial 
Porr&a S.A., 1978~) p, 1, 
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Tom!s Hobbes y John Locke, encuentran arraigo. Estos pensadores justifica­

ron el poder del Monarca, por emanar de un ser vivo dotado de voluntad real 

y soberana (Jean Bodin); ya que la Honarqufa es la mejor forme de gobierno, 

se hace Innecesaria la dlvisi&n de poderes, los s'5bdttos debfan ceder parte .. 

de su libertad mediante la celebraci«5n de pactos para lograr la paz y la f~ 

11ctdad, los que no se pueden mantener sino es mediante 1a existencia de un 

poder absoluto (TomSs Hobbes): una variante de esta concepcten la vamos a -

encontrar en John Locke, aunque no menos determinante, entrega et poder a -

la burguesfa y a los proptetartos de tierras y riquezas~ esto t!ltimo encue!l 

tra su basamento en el reconocimiento de Tos derechos naturales del hombre: 

le libertad, de la que deriva la propiedad, a diferencia de los dos anterl!!_ 

res, considera necesaria la dtvtsten de los poderes: 

A las Ideas de los pollt"logos de Francia e Inglaterra surgen otras -

diametralmente opuestas, al principio no muy acogidas, pero sin lugar a du­

das detennlnantes en el futuro de los pueblos~ En el pensamiento polftlco­

de Vitoria, Mariana y Sulrez, nos vamos a encontrar la rafz de las Ideas ~ 

mocrltlcas, ya que sostenfan que la autoridad proviene de Dios, y hta re-­

cae en los puebtos, los que al no poder ejercerla la conflan al gobernante: 

Estos siglos fueron fructt'feros p•ra el pensamiento polftlco, Y• que­

se dieron los 1 fneamlentos en que el Estado conte"1'0rlneo descansa~ Mn no­

se tiene la Idea del Estado corro un ente Invisible, sujeto de derechos y -­

obligaciones, con un fin espedflco y regulador de la •ctlvldad c0<00nltarla 

•unque sf se definieron las formas de gobernar, el principio de soberanfa,­

la dlvlsllln de poderes y las Ideas democrltlcas. 

D) El Estado Conte..,orSneo:' 

En el siglo XVIII, los hombres luchan por el reconocimiento de los~ 



- 1 o -

rechos naturales; la razOn se ir.ipone en el estudlo de los eventos sociales­

Y polfticos, toman fuerza las Tdeas de igualdad, libertad y democracia, que 

se desarrolt an velozmente encabezadas por tbntesquieu y Rousseau. 

Hontesqufeu, aporta al pensamiento polftfco, la idea de la 1 lbertad,­

la que es lnmanente al hombre, y su goce no debe entenderse en hacer todo -

lo que se quiere o en un no hacer, esta libertad se encuentra 1 imitada par­

lo permltldo en las leyes, las cuales brotan de la concfencta de hombres Í!!. 

tettgentes y pensantes, por consiguiente la esencia de las leyes es la li­

bertad; plantea la necesidad de la dlvlslen de poderes, ya que si dos de 4!,! 

tos se encuentran en una sola persona origlnarfa 1a existencia de un poder­

tlrlnlco~ Se considera que la Honarqufa es Ja mejor forma de gobierno, ya­

que en l!sta se dan tres principios: El monlrquico, representado por ta per­

sona de1 rey: el •rfstocrAtlco, y el democr&tlco con la exlstencfa de un-· 

parl•mento Integrado por la nobleza y el pueblo respectivamente, por esta -

raz&n la nonarqufa ~arant 1 za 1 a buena marcha de un Estado~ ( 12) 

A fines del siglo XVI 11, Francia vlvfa bajo fuertes presiones socia-­

les, la riqueza acurrulada en un grupo, producto de la explotacl&n de la el!. 

se trabajadora, y la aristocracia que dfa a dfa adqulrfa mayor poder, Invi­

tan a Rousseau, a elaborar toda una teorfa acerca de la libertad e Igualdad 

entre los hombres; Por consiguiente, predicaba la Igualdad de l!stos ante-· 

la ley y su partlclpaclen en el gobierno como una fonnula legftlma para al­

canzar esos Ideales: 

AJ gunos aspectos t nteresantes de 1 pensamt ento de Rous seau, se pueden-

12 cfr. DE LA CUEVA. Mario., La Idea de Estodo;·, op¡ clt~ p. 911 y ss¡ 
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resumir de la siguiente manera: 

11 la idea de un ser humano tal como se manifiesta en la vida soclal,­

un derecho de los hombres y para tos hombres, la aftnnact&n categOri­

ca de que la Ontca forma pura y justa de vida social es ta demx.racla 

la cual deber~ estar fundada en la Igualdad y libertad soberana del -

pueblo y ta extstencte de una voluntad general para la real tzact&n -

de los fines sociales~" (13) 

Las Ideas de Rousseau, van a dar ple a un cambio trascendental en la­

conclencla de los hombres, de ahfque se hayan dado a flnes del siglo XVIII­

y principios del XIX, grandes movimientos sociales encabezados por las cla­

ses trabajadoras que reclamaban mejoras en sus condiciones de vida y la par, 

tlclpac18n en las tareas del Estado, lo que va a culminar en Inglaterra con 

et reconocimiento del sufragio universal~· 

SI bien es cierto que hoy en dfa nos encontramos que la existencia -­

del Estado como un ente Invisible, sujeto de derechos y obligaciones, con -

un fin especfftco y una organlzacldn altanente perfeccionada, no se puede -

establecer una fecha exacta en la que el Estado nece, ~ste con"D producto de 

un largo proceso de evolucl8n, no es algo acabado, o que haya alcanzado la­

etapa final de su desarrollo, se encuentra deflnl do por las diferentes for­

mas de gobierno y organlzacl8n, uf como las mezclas que entre htas se dan; 

por medfo de 1a raz&n hurn11na conttm!a su perfecclonamtento, no se puede pr!. 

el sar, cual serA la etapa superior de desarrollo, lo que sf se puede asegu­

rar es que l!sta llegarl cuando todos los hombre•, no las mayorfas hayan al-

13 SERRA ROJAS, Andri!s:', Ciencia Polftlca, op:'· ctt:· p~ 412, 
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canzado sus mas altos ideales. 

2.- Estructura del Estado. 

A) Elementos, 

Jean Oabln, (14) considera que la poblac!On y el territorio'º" ele--

mentos prevíos y anteriores a1 Estado, y como elementos constitutivos seña-

la el fin del Estado -bien p8bllco- y la autoridad o poder pablleo. 

De lo anterior se desprende que en todo Estado exf sten elementos fl--

jos y varl antes: Los elementos fijos son la poblacl!Sn y el territorio ya -­

que no se concibe un Estado sin l!stos: la autoridad y el bien p8blleo pue--

den var1ar, de acuerdo a los Intereses de los Integrantes del Estado. 

la palabra poblacllln proviene del latln (POPULATIO), "que quiere de--

el r et conjunto o n8nero de personas que componen un pueblo, una prov1 nci a, 

un estado, cual quier nac!On, eual quier pah," (15). Se puede cafl ficar a-­

la poblacl!Sn como el elemento humano de todo estado, nacf!Sn o pafs, lista -­

tiene earaeterfstleas propias tales como la raza, el Idioma, el credo rell-

gloso y tantas mS.s que son di fe rentes en cada 9!"ºPº socl al. 

Del e1emento humano se han derivado diferentes connotac:fone:s: Pob1a ..... 

e len. pueblo, naci4n, que son usadas en di fe-rentes 6reas de1 conoclmtento -

para determinar en forma especial at elemento humano de1 estado• asf nos V!, 

mos a encontrar que el termino de poblacJ.,n es usado para Jndtcar et nemero 

de habitantes de un estado; el tfrmlno pueblo en un sentido general se re--

14 cfr. DABIN, Jean., Doctrina General del Estado, {primera edlel!Sn; Ml!xl-­
eo: Editorial Ju>, 1946, traduccl!Sn de Hl!ctor Conz-ílez Urlbe y Je-­
sOs Toral l'k>reno) p. 19 y ss, 

t S NOVI SIMO DICCIONARIO DE LA LENGUA CASTELLANA., 01 rlgldo por On, Carlos -
de Ochoa; Imprenta de la Vda. de CH. Bouret. Parfs. p. 1120. 
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ft e re al conJ unto humano que f ntegra una nact On. A estos ti! rmt nos van f n- .. 

timamente enlazados 1os de NaciOn y Nac1ona1Jdad, cuyo origen to eneontra-­

mos en la palabra 1attna (NATIO), de nacimiento, los cuales en los sistemas 

legales se refieren a los habitantes de un estado en ra2en de sus derechos­

por nacimiento o adopcllln de ta nacionalidad. 

De donde et elemento humano se considera parte importante del estado, 

en su conf1guraci&n vamosa encontrar los diferentes: niveles de la estructu­

ra soclal. y con su actuaclttn necesariamente de conjunto, van a establecer-

1as normas soctales, leyes y gobierno. 

La palabra territorio proviene del latln (TERRITORIUM), que e~ su prl 

mera acepet&n es: 11 el sttlo o espacio que contiene una cfudad,, vt11a u o- ... 

tra poblacJen, 0 en su segundo significado mas especfflco es 
11 

un crrcuito o 

t@rmlno que comprende la jurtsdlccllln ordinaria." (16), 

El territorio es considerado C0f!10 un espacio donde se asienta un pue­

blo, las ciudades e Incluyendo sus bosques, rfos, lagos, etc., dentro del -

terrttorio se van a dar 1eyes cuya observancia es general para los miembros 

de la comuntdad y van a encontrar su 1 fmtte, donde comlen:za et de otro est.! 

do de la comunl dad Internacional. 

El Estado necesarl amente debe tener un ter rl torio, a dlferencl a de -­

las organizaciones sociales, polftlcas, religiosas y otras más que no depen 

de su existencia de un espacio determinado, el Estado si lo requiere para-­

cumplir con los fines que le dieron ongen y sobre el cual pueda determinar. 

se su existencia. 

16 NOVI SIMO DICCIONARIO DE LA LENGUA CASTELLANA~, op, cit. p. 1)24. 
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MS~ aOn no so 1 amente se ha considerado a 1 te rrl torl o como e 1 espacio-

sobre el cual vive se desarrolla y muere la gente integrante de un Esta-

do, sino como el 3mbito de validez de un sistema normativo constitutlvo de-

un orden jurrdico estatal, es dect r, sobre el que se ap1 lean las leyes para 

el cual fueron creadas, y no su eficacia ya que la norma puede ser eficaz -

en todos los terrttorlos 1 pero no en todos es v.!lida. (17) 

El gobierno como tercer elemento del Estado, es aquel conjunto de in,! 

tftuclones que regulan la actividad del Estado, es decir, aquellas lnst1tu-

clones encargadas de organizar la vida en comt!n, nacidas de la voluntad ge­

neral y encabezadas por hombres llevados a ese ntvel tambl!n por la volun--

tad popular~ 

Mediante su actividad el gobierno dicta leyes, reglamentos, crea lns-

tituctones y organtsmos que verl flcan la observancta y cumpl !miento de 1as­

normas. El gobierno por su func18n requiere se le reconozca como autoridad 

con facultad de mando y ejercicio, resulta Importante el hecho de que no di!. 

be confundl rse el Estado con el nucleo detentador del poder, l!ste con los • 

hombres que Jo Integran son tan s&lo los encargados de ejercer la autoridad 

y di rl gl r un pueblo, pero nunca son el Estado, ~1 esta m&s alll de ese not--

cleo de poder. (18) 

Pero como todo lo que el hombre ha creado, a lo largo de su evoluclOn, 

el Estado tiene un fin, el bien pt!bllco, el cual debe diferenciarse del fin 

que persigue la agrupacl8n entre particulares. de car3cter social. cuttu--­

ral, artfstlca, y otras mls,en estas el fin alcanzar! ftnicamente a los Jnt!. 

17 KELSEN. Hans:. Teorfa General del Estado. op. cit. p. 181. 
18 cfr. HELLER. Herman •• Teorfa General del Estado. (sexta edlclOn; Hblco: 

Fondo de Cultura EconOmlca, 1977) p. 256. 
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grantes de @stas. Et bien p0b1ico abarca a todos los habitantes de la com!!. 

nldad nacional, sln disttnciOn de edad, sexo, condlc10n económica, tenden-­

cta polfttca, credo religloso, profestOn, etc., este se entiende como el d~ 

sarro11o cultural, social, espiritual y econ&lico de la comuntdad dentro de 

la paz, igualdad y seguridad jurfdica; de donde el .f:stado, debe tnterventr-

8nlcamente como regulador y coordinador de la actividad comunltarta, media!!. 

te la creaciOn de leyes justas que armonicen los Intereses de las diferen-­

tes clases y sus relaciones, nunca debe Intervenir directamente, nt suplir­

la actividad o Iniciativa de lo• hombre•. 

8) Forma• de Estado y Fonna• de Gobierno. 

No obstante que los elementos del Estado ya descritos revisten gran .. 

importancia en su conformaci&n, tambt@n su organlzacl&n resulta de gran 1m­

portancla. El Estado dentro de sus foM111ts polftlcu posee una doble carac­

terhtlca: Lu Formas de Estado y las FOM!llt• de Gobierno, las primeras se­

refieren a la organlzacltln del poder polftlco, en tanto que lu •egunda• a 

ta forma en como se va a ejercer d1cho poder. 

Con las formas de Estado se determina la estructura o contorno de la­

organlzacltln polftlca vl•ta como un todo, de donde, se puede clasificar a -

lu formas de Estado en dos grupos: El Estado simple o unitario y el Estado 

compuesto o coq>lejo. (19) 

El Estado simple o unitario puede con•l derarse como producto de un -­

largo proce•o de unlflcacltln de los Integrantes del Estado, de sus costum--

19 cfr. SERRA ROJAS, Andr&s., Ciencia Polftlca., op, cit. pp~ 617-618, 
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bres, idioma, creencias religiosas, raza, etc., que deseando integrar un -­

sólo cuerpo, sin divisiones, crean una unidad estatal. 

En el Estado unitario, vamos a encontrar la exi stencla de un poder -­

central del que emanan las deci sienes pol Tticas fundamentales; las partes-­

que lo integran pierden por completo su autono:nfa, quedando a nivel de sim­

ples divisiones administrativas, subordinadas al poder central, se convier­

ten en unidades ejecutoras y de control, de donde, la formula de esta forna 

de Estado, es de una centralizaciOn polftlca (toma de decisiones) y dcscen­

tral izacien administrativa (ejecuci6n), esta forma es tfpica de los esta--­

dos absolutistas~· 

El Estado compuesto o complejo se caracteriza por la uni6n de estados 

y puede ser a trav~s de la Confederaci6n o el Estado Federal. 

La Confede raci en, nace de un pacto 1 nte rnac i ona 1 o t nte re stata 1 entre 

estados aut6nomos que se unen para determinados fines, los estados confede­

rados, aunque delegan ctertas facultades a la confederact6n para la defensa 

de tntereses comunes, en el interior conservan plena autonomfa con relaclen 

a sus leyes Internas y sus gobernados. De aquf que las facultades de la .... 

Confederact6n tengan efectos hacla el exterior de los estados. y no podr.1n­

I r mS• a11S de lo e•tablecldo en el pacto confedera!, ni lmpl lea •u lnter-­

venci&n en los asuntos propios de los miembros, (20) 

La Confederacf8n tiene una Constltucten en la que se establece su or­

ganlzacl6n y sus objettvos, Su peculiaridad radica en su organlzacl&n, In­

tegrada por un poder confederal cuyos elementos serSn una Asamblea Legisla-

20 cfr. SERRA ROJAS, Andr.!s., Ciencia Polftlca. op~ clt~ p. 620, 
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tiva formada por representantes de cada uno de los estados Jntegrantes, los 

cuales ser3n nombrados por sus respectivos gobiernos, podr:! dtctar leyes C!:!_ 

ya obscrvancta depende de su promulgactOn en cada estado confederal ya que .. 

por sf mismas no tienen validez, el 6rgano ejecutivo de la confederacil!ln no 

se encuentra muy desarrollado, ese papel es desempeñado por la Asamblea Le­

gislativa. 

El sistema econtknico de los estados confederados es 1ndependlente en­

cada uno de ellos, conservando sus propios mecanismos de comerctalizacten,­

venta y dfstrtbuciOn, las leyes impositivas y el sistema monetario tambi@n­

son independientes; la confederactOn no tiene ejerctto propio, de requerir­

to este se lntegrar:I con los de los miembros: en materta de representacten­

internactonal cada uno de los Integrantes tendrft su propia representaciOn .. 

activa y pasiva; los recursos econ&1icos de la confederacl&n estartln can--­

puestos por las aportaciones que hagan los gobiernos de los confederados, 

La caracterfstica ~s importante de esta forma es que la confedera--­

ct en puede te rmt na r por ext t ngut rse su ft n, por vol untad de sus componentes 

o cuando uno de ellos se quiera separar por conservar ese derecho~· 

El Estado Pederat es producto de la unten de estados 1 tbres y sobera­

nos, con rasgos geogr.fftcos, socta1cs, culturales etc. comunes, cuya vol un. 

tad es constttu1 rse en un todo~· 

En 1a federacten de estados, vamos a encontrarnos que st bien los es­

tados federados tienen una Constltuclen propia de la cual emanan sus pode-­

re• (estatal y municipal), l!stos se encuentran sometidos a la Constitucl&n­

Federal, que va a tmperar en todos y cada uno de los federados, t!sta esta""­

blece los ltneamlentos de la organtzaclOn polfttca en la fedcract&n y en C!_ 

da uno de sus miembros, del poder federal van a emanar 1 as facul tadcs de 

di recclOn, dect slOn y ejecuc10n, va a restar facultades a los miembros, los 
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cuales no tienen r.li!S facultades que las que no tiene reservadas 1a federa-­

ciOn. 

El estado federal tiene un territorio y poblaci6n proptos, el sistema 

econ6mico ser~ el mismo en todos los estados, tiene eJé:rcito propio con ju­

risdicciOn en todo et territorio, la representación diplomática es Onica, a 

diferencia de la confederaciOn los estados federados no tienen derecho as~ 

pararse o romper con el pacto federal. 

Al lado de estas formas de estado, vamos a encontrar otras formas de­

organizac16n tales como el protectorado, que se da cuando uno o varios est!_ 

dos d@biles se unen a uno ~s fuerte para que @ste les brinde proteccl&n in 

ternactonal contra un tercer estado, renunciando e\ estado protegido a su -

polTtlca exterior dejftndola a cargo del estado protector. El Estado de --­

Estados, tiene la misma caracterfstlca del protectorado, con la salvedad -­

que en @ste se establece una relac16n de vasallaje entre el estado sometido 

y el superior debido al pago de tributos y el sometimiento absoluto. Tam-­

bit!n existen un gran nOmero de al lanzas entre los di fe rentes estados, que -

no alteran en nada su soberanfa y conf1guracl6n interna y que se dan blslc!_ 

mente para cuestiones Internas de car8cter clentff1co, cultural, comerclal, 

etc. tales corro la Organlzacl&n ele las Naciones Unidas, la Organlzacl&n de­

Estados Americanos, la Unl&n Postal Internacional y otras in.is. 

Por Olttmo, cabe mencionar que los estados pueden extinguirse por las 

siguientes causas: Por conquista, cuando un estado lnvade a otro; por fu--­

s16n, cuando un estado se une a otro y plerde por completo su soberanfa y -

personalidad lnternaclonal y por Oltlmo por fraccionamiento en el momento -

en que un estado se divide y surgen nuevos estados a la comunidad lnterna .... 

clonal. 

Las formas de gobterno se refteren al modo en como se ejerce el poder 
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dentro de un estado. A lo largo de la evoluciOn de los pueblos, los cstu-­

dl osos del fen&meno poi ft ico r:'IOSt raron gran preocupaciOn respecto del ej er­

ci cio del poder, asr nos encontramos que PlatOn, AristOteles, Santo T~s,­

Maqul avel o, Montesquteu y tantos mis, defr ni e ron y el asf fi ca ron 1 as formas-

de gobernar de acuerdo a las circunstancias que les tocd' vtvir. 

Dentro de las di fe rentes clasificactones nos encontramos como fonnas-

de gobierno a la Aristocracia, la f'bnarqufa, la Oemocracta, la Ttroocracta y 

Ja Otigarqufa, las cuales tomaban su ortgen en ta forma de ejercer el poder 

y el ndmcro de gobernantes~~ Oc estas formas han sobrevivido la l'bnarqufa y 

la Rep(fültca, en esta Oltima se pueden englobar aspectos aristocrAtfcos y -

democrd'ttcos, pero es de considerarse que Ta rep0b11ca subsiste como forma­

de gobierno, es decir, a1 gobterno del estado sin rronarca, ejercido por el­

puebl o o sus representantes·. 

La K.Jnarqufa a lo largo de ta historia se caracterize por ser una for,. 

ma de gobierno en la que un monarca o rey es eT soberano absoluto, el cua1-

dl ctaba 1 eyes u ordenanzas medt ante 1 as que gobernaba y cobraba t rr bu tos P!. 

ra e1 sostenimiento de la corona, todo ello en base a un poder que se consl 

dere ~nido de Dios y ante el cual no se encontraba nlngt!n otro poder que -

le Impusiera ltmltes, de aquf que en el pasado se diera la existencia de -­

monarqufas absolutas o tltmttadas: Esta forma sufre grandes cambios blsic!_ 

mente ort gt na dos por 1 as revo1 uci ones en Francl a e t ngl aterra, que en a t gu­

nos casos se 11egj5 a derrocamientos e lnstauraclen posterior bajo una manar. 

qufa limitada o constituctonal, la cual pervive en nuestro tiempo: 

En la rronarqufa constitucional o 1 imitada, existe un parlamento inte­

grado por dos cSmaras: La baja o de Jos comunes elegidos por el pueblo me-­

dlante el principio de sufragio universal y la cSmara alta o de los lores-­

designados directamente por e1 monarca, quien junto con el parlamento tiene 
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la· facultad de dictar leyes y reglamentos; el monarca es el titular de la -

ejecuciOn, salvo los asuntos de competencia exclusiva del poder judicial, -

los actos de la administraclen tales como la firma de tratados lnternacton_! 

les, representac10n Internacional, nombramiento de funcionarios, concesiOn­

de tftulos y dignidades, estcín reservadas al rr.:>narca, otros actos son dele­

gados a los Organos tnferiores. Los ministros son nombrados por el monarca 

previo voto de confianza por parte del parlamento, son los encargados de C!. 

da ramo de la adminlstraclen del estado, estos ttenen que refrendar los ac­

tos del monarca, lo que implica una ltmitacTOn a la facultad ejecutiva de -

este, resultando por consiguiente que tos ministros son responsables sobre-

1a ejecucH5n de los actos en que hubtesen partlclpado mediante su refrendo­

ante el parlamento~(21) 

Estas caracterfstlcas propias del gobierno monArqutco se van a ver 

acentuadas o dismlnutdas segdn el grado de desarrollo de la monarqufa en C!_ 

da pafs~ 

La Reptlbl lea, es una forma de gobierno en la que el jefe de estado -­

recibe el nombre de Presidente de la Reptlbllca, hte es electo por votacltln 

popular y durar& en su encargo el termino fijado por la Constltucltln, la -­

figura rep.ibllcana va a tener dos variantes: la presidencial y la parlamen­

tarl a: 
En la Reptlbllca Presidencial, el presidente es el jefe de estado y del 

gobierno, retfne en su persona e1 goce y ejercicio de las atribuciones que le 

senala la Constltuct5n, de tal modo que en la persona del presidente se re!!_ 

21 cfr~ KELSEN, Hans:'. Teorra General del Estado~ op~ clt~ p~ 428 y ss~ 
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nen enormes poderes, @ste ser~ auxit iado por un gabtnete de m1nistros, asi-

mismo, estd facultado para nombrar y remover 1 ibremente a tos ministros y -

miembros ºdel poder judicial sln la necesidad de aprobacten del parlamento,-

los ministros no poseen la facultad de dects10n, y el presidente no puede-­

ser destituido mediante un voto de desconfianza~ 

La confonnaciOn parlarrentarta de una rept!bl tea, se caracteriza por 

que el presidente de la repebl ica es enicamente jefe de estado y no jefe de 

gobierno, este cargo lo desempeñara un primer mi nt stro o cancl 1 ler. et cual 

es nombrado por el presidente y surge de las fllas del partido victorioso--

en 1as elecciones; et jefe de gobierno es responsable polftlcamente ante et 

p•rlamento, el que mediante un voto de desconfianza o confianza puede dect­

dlr sobre su dlmts14n o permanencia: El presidente o jefe de estado, en --

vt rtud de ser electo por votacten popu1 ar es el representante del pueblo y-

se encuentra colocado al mismo n1ve1 que el parlamento y claramente por ---

encima del primer mlnlstro~·(22) 

La Democracia ha sido la lnsplracl&n de los pueblos, que en su lucha­

por alcanzar la libertad e Igualdad, han derrocado gobiernos absolutistas e 

Instaurado otros que garanttcen sus derechos. La palabra Democracia, vtene 

del griego (OÚ1<lS) pueblo y (~) poder, lo que se traduce en poder del­

pueblo o gobierno del pueblo. Tiene su origen en la antigua Grecia, con la 

partlclpacl&n del pueblo en algunas lreas de la actividad estatal, mediante 

asambleas o plebiscitos, por el nemero reducido de habitantes la democracia 

encontraba su exprest8n en la parttctpact&n directa. 

22 cfr. GONZALEZ URI BE~ Hlctor;', Teorfa Polftlca: (segunda edlcl&n; 1-texlco: 
Editorial Porr a S.A., 1977) p.' 401.' 
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Con el desarrollo y crecimiento de las ciudades, se irnposibillta el-­

ejercicio directo de la del'T'l:)cracia, lo que da por resultado que el puebJo ... -

ellja representantes, para que realicen las tareas pt1b11cas, en la democra­

cia Indirecta vamos a encontrar la figura de la representaci~n COO'IO una fo.r. 

ma de partlclpacien del pueblo." 

St bien la democracia en la antigua Grecia era considerada por los ...... 

teerrcos como una fonna de gobierno debido a que el pueblo participaba di-­

rectamente en el quehacer pOblfco, hoy en dra la democracfa ya no se puede­

considerar una fonna de gobierno, m:ls blel! como un r@gfmen polftico o un 11'2 

do de vr da, que se determt na con el grado mayor o menor que se le reconoce­

el pueblo en le eleccfen de la forma estatal (estado unitario, federaclen o 

confederacl8n) y en la forma en que esta organlzeclen va e ejercer el poder 

(monerqufe o repebl 1 ca)~' 

Pera apoyar lo anterior cabe citar el planteamiento que al respecto--

nos hace Jean Dab in: 

"La democracia en el sentido polftlco del t@rmlno (no en el sentlclD-­

soclel) y en cuanto e la forma del poder (no en cuanto a su solucl8n­

u origen), es el .@gimen en el cual el gobierno del est•do es eleglclD 

por le masa de los Individuos ciudadanos, sea cual fuere le forma an­

que ellos se encuentren agrupados Individual o corporativamente:" (23) 

Siguiendo la postura de este tratadista, no se niega la exlstencla---

de 1 e democracl a, se acepta !!sta, como una manera de elecclGn del gobierno­

como Instrumento del que disponen los pueblos pare elegir su futuro, .. s --

23 DllBIN, Jeen:·. Doctrina General del Estado~·, op:' clt~ p, 199; 
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aOn, la posibilidad de nonnar ta actuactOn del gobierno mediante 1a elec .. -· 

cten de sus representantes:: 

C) La Soberanfa~· 

El estado no sólo es e1 pueblo. su territorio y su gobierno, 1a forma 

en que estln organizadas sus Instituciones o Com;) se ejerce e1 poder, para­

tener una mayor comprenst15n del estado, es necesario enallzar aquello que .. 

hace que se mantenga como tal, ese algo que mantiene las relaciones no sol!. 

mente entre gobernados y gobernantes sino entre estados~ 

La Soberanfa entendida como la facultad que se tiene para dictar le-­

yes, acuerdos,regular la vicia de la conunlclad y que no a'*'11te la existencia 

de un poder el cual subordinarse no ere conocida en la antlgUeclad, es con-­

el advenimiento del Cristianismo cuando el poder espiritual y el poder te-­

rrenel entablan luchas por la supremech, la deslntegracllln del l~rlo GeJ:. 

manteo Sacro Romeno, y la conflguracl4n de Francia como unidad Independien­

te, es cuando se atribuye la soberanfa al gobernante y no se a'*'11te la e><I,!. 

tencla de otro Igual dentro de un mismo territorio y alln fuera de &t, la s2 

beranfa ha sido atribuida Indistintamente al rey, al monarca, al goblerno,­

al pueblo y al estado:." 

La soberanfa entendida como la cualidad que tienen los pueblos de --­

determlMr sus leyes, Instituciones y gobierno, radica en el pueblo mlsmo,­

y hte la delega al gobierno para la creacl4n de un sistema jurfdlco posltl 

vo que va a regular la vicia en sociedad y vigilar su cuq>llmlento y ejecu-­

cl4n a traves de los 4rganos e Instituciones creados por el hombre dentro-­

del estado, esto es lo que se ha dado en lhmar en Ulnnlnos de la maestra--
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,l..:..:or~· ·~r,,[iz k1i90 1 (24) la sobcranra del pueblo y Ja potestad del estado. 

De aquf que el estado tenga la facultad de crear un sistcMa jurfdico-

que regule las relaciones que se dan entre los gobernados y de f!stos con el 

estado, se reconoce en este Oltimo la potestad de vigilar y hacer cumplir -

las leyes, pero ello no quiere decir que el pueblo deje de ser el soberano, 

sola:-.eri:e ::.ede ~tJ ejercicio para un mejor vivir. 

hccia el (:<:erior se reconoce la exlstencia y se da cumplirniento a --

los pactos celebrados con los di fe rentes estados de Ja comunidad internaci2_ 

nal, de lo contrario se perjudlcarfa al soberano de cada uno de l!stos, de--

donde se considera que la soberanra 11 •••es una y la misma, tanto para el 

interior como para el exterior~,, (25) 

Pero no basta que Ja soberanfa se reconozca en el pueblo y que se CO.!! 

signe en 12 .:crta Constitucional, es menester que el pueblo participe y se .. 

involucre en la actividad estatal, ya por medio de sus representantes, o en 

forma directa a travl!s de refere"ndum e Iniciativa popular, como formas au--

t!ntlcas de partlclpacllln del pueblo, de lo contrario esta cualidad serfa -

un mito y una llus16n Irrealizable~' 

24 ARNAIZ AMIGO, Aurora;·, Soberanra y Potestad, Torro 1, op;· clt; p; 27, 
25 ~.-. p, 55; 



CAP! TULO SEGUNDO 

LA DEMOCRAC 1 A 

1.- Definición y Elementos de la Demo.:racia. 

Desde Jos tiempos de Platón y Aríst6teles, la democracia ha sido ob-

jeto de constantes poll!mlcas. En la antigüedad era considerada una forma-

dt! gobernar, hoy en dTa es aceptada como un estilo de vida, una forma de -

particlpaciOn del pueblo o ·Jn r~girren polrtico9 la vamos a en:ontrar en la 

m::tyorra de Jos paTses sin importar la forma en como .!stos se encuentrer1 º!. 

ganizados o la doctrina que postulen. La democracia se refiere al recono-

cimiento de la soberanra del pueblo y su partlclpaciOn er¡ la activfdad es-

tatat, rredtante la existencia de leyes y procedimientos que concreticen ta 

voluntad general. De este ITY.ldo puede decf rse que: 

11 La democracia, es un forma de vida basada en un supuesto raclonaf .. 

de convivencia, dentro de un orden jurfdico, caracterizado por Ja i-

gualdad 11 libertad ·1 solidaridad. s'Jrgldo como resultado del consen-

timlento y participaciOn del pueblo que a traves de procedimientos .. -

ld&neos, expresa ta ldi.!ntldad de fines eritre gobernantes y goberna- .. 

dos" (26), 

2Ó BERLIN VALENZUELA. Francisco, Derecho Electoral. (primera ediclOn; -­
Hi!xico: Editorial Porri!a S.A., 1980, ) p, 52, 



De la anterior definlciOn se desprenden cinco elementos esenciales,-­

cuya existencia se percibe en todo Estad.::> democratico: A) .... ':01:io ..11a for-­

ma de vida. La democracia ha sido recon6cida en los Estados mediante la -­

participaciOn de todos en la realizaciOn de los fines: Paz, libertad, igual 

dad, segurtdad jurfdlca, educaciOn, partlcipaciOn en la actividad estatal y 

otros m,s, los que al conjugarse dan como resultado el desarro11o armd'11lco­

de los pueblos. 8).- El supuesto racional de convivencia. lm;>lica el de-­

seo de la comunidad de unirse de manera pacTflca y v.:>luntarta e:i un todo C!:! 

~n. sin perder su individualidad, este elemento se contrapone e la ff11)osl­

c16n de un regimen polftico, es decir, cuando una minorfa tiende a if11)oner­

un orden que transgreda la voluntad general, de donde la unidad o conforme-­

ct&n de las voluntades es indispensable para que se dlet supuesto racional 

de convivencia. e).- La existencia de un orden jurfdico caracterizado por­

l• Igualdad, libertad, solidaridad y seguridad jurfdlca. Esto quiere decir­

que los s 1 stemas legal es deben reconocer la 1 gua! dad de los hombres entre iT 

y ante la ley, otergar 1os mlsm:>s derechos sin distlnclen,1• 1ey sed• para 

regular la vida del grupo o sancionar la lnfracc15n y debe ser garantfa de 

l gual dad, el orden j urfdlco basado en la 11 bertad reconoce en el pueblo el -

•tributo de la soberanfa y la facultad de este de c•mblar ,. for11>1 de go--­

blerno, Instituciones o leyes, esto no supone la inexistencia de leyes que­

limiten la libertad del hombre en raz5n de la vida en comdn ya que todo si!. 

te11>1 legal tiene por objeto regular la actividad del grupo y sancionar aqu!!_ 

l hs conductas que vayan en contra del bien comlln, la sol 1 dul dad •poy• h­

exl stencl a de la libertad e Igualdad, y la seguridad jurfdlca 1..,rlmen el-­

rasgo de permanencia de 1os derechos. D).- La parttctpaci&n y e1 consentl­

ml ento dentro un regl rren democ r.!t 1 co. Es la act 1 vi dad del pueblo en 1 a actL 

vtdad estatal y el reconocimiento de l!ste hacia 1a actuacl&n gubernamental, 
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en la medlda en que sed~ partlcipaci6n al pueblo m3s demo:r~tico e5 el -­

Estado, ya que no basta 1 a e.<1 stencl a de representantes ante el Congreso, -

a tr1vé:s dt!l Referénd.;11 e Iniciativa Popular se garantiza una aut.!ntica de­

mocracir.. SE.).- Los procedimientos 1d6oeos para garantizar 1a identidad de 

fines entre gobernantes y gobernados. Esto va fntlmarrente ligado !I la par .. 

ticipaciOn y el conJentimlento, vfa la extstencia de procedimientos con los 

que se encauce y de form:o a las aspiraciones de los pueblos, mediante el r!_ 

conocimiento del derecho :t organizarse po1fticarnente en Atoctaciones, Fren­

tes y Partidos, los hombres unidos en torno a ellos podr~n nombrar represe!! 

tentes en las asambleas de los partidos, de tal suerte que los gobernantes­

V gobernados podr•n identificarse en la medida en que los primeros realicen 

tos objetivos pc-rro tos que se les nombr&. 

2.- El Sufragio. 

Al fl n de la Edad Hedl a, con el elebl 11 t•ml en to de las 1 eleas ele que 

el poder y la soberanTa del monarca pro118nhn ele Dios y mh t.rde con el r!_ 

conocimiento de los derechos naturales del hombre y la soberonh del pueblo 

dan como retul ta do el nacl miento de ett•do• rronlrqui coa basados en 1 a exf 1-

tencl a de una Constitucl&n en la cp.1e se contienen los derechos del pueblo, -

entre ellos el de elegl r representantes. En Inglaterra, en el efto de 1832-

se do el reconocimiento del sufragio universal y su ejercicio atribuido a -

tocios 101 hombres por Igual tal y como lo establech el Acta de Reforma y -

su1 subsecuentes modl flcaclones de 1867. 

La preocupaclGn lnmodlata de tocios los hombres con oentl do cfvlco se­

orienta a las tareas del Estado y la dlrecclGn de fste impuesta por el gru­

po gobernate, surgidos de una organ1zacldn polftlca e Integrado por los 

repre!entantes de una u otrt1 corriente ldeolOglca, prr<'llelamente a Asto se 
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encuentra 1;, forma en que el grupo gobernante ha ! legado o pretende llegar 

al poder, mediante 1a instalación de facto o a tr.wés de los procesos leg!_ 

les establecidos en el derecho positivo. 

La exposiciOn y plantear.iiento de las id~as polrtlcas y su materiali­

zaclOn mediante la existencia de organizaciones, así como el ejercicio de­

los derechos poHticos, se considera un pilar de los paises democráticos.­

En éstos la exteriorTzaciOn de las ideas polfticas, el reconocimiento del­

sufraglo y su ejercicio constituyen un legitimador del gobierno, es decir, 

los gobiernos van a encontrar su legitimidad en la rredida en que estos se 00 

an conformados mediante el ejercicio del sufragio, lo anterior se eviden-­

cia con los procesos electorales y la partlcipacl6n de todo el pueblo que­

consti tuye da forma y vi da a un Estado, y resulta ser que a pesar de todo, 

el gobierno democrStlco es el que m~s requiere de legitimarse porque 

11 .!ste reposa precisamente en la voluntad de los ciudadanos o la ma­

yorra, cuando pierde populartdad, por su desorganizacten, por sus e~ 

ce sos o por su 1ncapac1 dad para afrentar 1 as si tuac 1 ones di fi c i 1 es, -

el gobierno democrático deja et paso a las dictaduras o a la oligar­

qu!a " (27). 

Y esto Oltlmo es lo que tiene que cuidar el gobierno derrocrátlco, ya 

que no basta que se encuentre 1 egl ti mddo, t 1 ene que ev1 tar e 1 sobre queha­

cer pObll co asf como 1 a falta de di sel pl 1 na en el cumpl 1 mi en to de progra-­

mas y soluctOn a los problemas, porque precisamente al ser producto de un 

sistema electivo su permanencia depende de su actuaclOn ya que el cuerpo .... 

27 GONZALEZ URI BE, ~ctor. op, el t. p. 275. 
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electoral al sentirse defraudado en las siguientes elecciones quitar~ su -­

apoyo al grupo gobernate y IJevará al poder a otra representaciOn ideológi­

ca, desde luego siempre que se acepte la derrota electoral y no se manipu-­

len los procesos electorales como sucede en algunos pafses con régimen de~ 

crático deformado, Jo que se traduci rra m.h tarde en un cambio de orlenta-­

clOn polrtlca. 

la fnstauraciOn de un gobierno en contra de la voluntad popular rom-­

pe con el principio democrático establecido en el orden constitucional; _.., 

desde luego un gobierno asr formado no se justiflca ni encuentra su legiti­

maci~n ni siquiera en razdn de un ideal, ya que de cualqufer nodo (golpe de 

estado o invasión), en su instauraciOn no partfcfpO el pueblo sino una fras._ 

ciOn mfnfma de éste,. o un gobierno de fuera. 

El gobierno de facto va a tratar de legitimarse mediante una actlvl-­

dad estatal que se piensa es la voluntad de todo el puebro, lo que no se -­

puede aceptar, ya que si el pueblo no intervfno en su formaciOn, Jos progr!, 

m.;o.s y proyectos que de aqui!I emanen no pueden consfderarse Ja voluntad gen!,_ 

ral. 

No obstante lo anterior, un gobierno se puede legitimar no a su modo­

de fnstauraciOn vra e1eccf6n, sino en relacfOn a la partfcfPaclc5n directa -

del pueblo por medio de la autogestlOn o autogobierno. Esta se puede apre­

c 1 ar en 1 os paf ses de corte socia 1 f sta, en 1 os que Ja socf edad de el ases ha 

desapare!cido y le organlzaclOn estatal se encuentra camino de la extlnciOn­

ya que al no haber clases opresoras nf oprimidas Ja existencia de i!ste se -

hace Innecesaria al s~Jo representar un Instrumento para legltfmar la expl!:!. 

taclOn de una clase por medio de la existencia de elecciones con las que 

11 a Jos oprimidos se les autoriza para decidir una vez cada varios 

ailos qué mandatarios de la clase opresora han de representarlos y 
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aplastarlos en el parlamento, 11 (28). 

lo característico de este tipo de Estados, es el reconocir:Jient.:i del --

sufragio universal y el procedimiento electoral, que se encuentra del ir.iitado 

no por una división territorial sino por la unidad económica de producción--

(fábrica). y la existencia de unidades administrativas (~). que absor­

ben las funciones legislativas y ejecutivas, facilitando de este modo el ac-

ceso del proletariado a la actividad estatal. (29) 

A) Naturaleza y Función del sufragio. 

El sufragio constituye un derecho reconocido en todos y cada uno de .... 

los hombres sin dlstlnc16n alguna, En el caso de México, el artículo 4 del 

C6dlgo Federal Electoral establece que: 

Art. 4.- 11 El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo mexica-

no. 

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligaci6n del ci.!! 

dadano mexicano que se ejerce para cumplir la función públ fea de integrar ..... 

los 6rganos del estado de elección popular. 

El voto es universal, libre, secreto y directo. 

En los Estados Unidos Mexicanos las autoridades garantlzarin la liber-

tad y secreto del voto. 11 

De primera lntenc16n se puede apreciar que el uso de los tErminos 11 S!:!, 

fragid 1 y 11 votd 1
1 aparecen mal empleados, en Ja práctica suelen confundirse .. 

ambos ti!rminos por lo que conviene distinguirlos: 

28 LENIN, V. l. U., La Democracia Social lsta Soviética, (primera cdicl6n -
Moscú, U.R.S.S.; Edistorlal Progreso) p. 13. 

29 lbldem. p. 123. 
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Sufragio: 11 Derecho electoral extensivo a todo ciudadano que no tie-

ne impedimentos legales. 11 (JO) 

Voto: 11 El parecer, juicio o dictamen definitivo explicado y emitido-

en alguna congregación, asamblea o junta, tocante a la decisión de a! 

gun punto o bien acerca de la elección de algún sujeto. 11 (31) 

De lo anterior se desprende que el sufragio es el derecho que tiene -

todo ciudadano para votar y ser votado, debiendo satisfacer para el lo, Jos-

requisitos que se establecen tanto en l·a Constitución como en el C6digo Fe-

deral Electoral. V voto es el acto por medio del cual el ciudildano mani---

fiesta su voluntad, por consiguiente el primer párrafo del artrculo citado .. 

se refJere al voto, el segundo párrafo se refiere al sufragio y su natural!. 

za y el tercero al voto de acuerdo a sus caracterfstlcas. 

En el mismo orden de ideas el artfculo 35 constitucional establece --

que es prerrogativa del ciudadano el votar y ser votado en las elecciones -

populares, por lo que el sufragio puede ser considerado en dos formas: El -

activo y el pasivo. El primero se refiere al derecho de elegir al gobierno 

formando parte del cuerpo electoral, debiendo cubrir para ello los requisi­

tos que establece el artfculo 34 constitucional respecto de la cfudadanfa -

que a su vez presupone 1 a nac i ona t 1 dad, por cons f gu 1 ente podrln votar todos 

tos hombres y mujeres que teniendo la calidad de me)(Jcanos h•y•n cumplido -

18 anos, tengan un honesto modo de vlvf r y se encuentren Jnscritos en el P!. 

dr6n electoral y desde luego esten e)(cfuidos de los extremos previstos en el 

30 NOVISIHO DICCIONARIO, op, cit. p. 1295. 
31 ~· p. 1410. 
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articulo 5 del Código Federal Electoral·::, por estar sujeto a un proceso 

penal que merezca pena corporal, por estar extinguiendo dicha pena o por 

estar sujeto a lnterdicci6n, 

El sufragio pasivo es cuando la persona va a recibir en su favor los-

votos, para ocupar algún cargo de elección popular, los artículos 9, 11 y -

13 del citado Código, establecen los requisitos que los ciudadanos deberán-

reunt r para ser elegibles a los cargos de diputado federal, senador y Presl 

dente de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente. 

Por lo anterior se considera que el sufragio tiene funciones inmancn-

tes y funciones trascendentes. Lás primeras son las electorales y partlcl-

patlvas, con las que se materia.llzan los actos para la designación de can--

dldatos y las segundas constituyen el proceso de legitlmaci6n de un gobier-

no, la trasmlsl6n del poder y la sucesión de los gobiernos de manera pacf- .. 

f 1 ca. (3 2) 

B) lleflnlc16n de Sufragio, sus formas y límites. 

El sufragio constituye una operac16n por medio de la cual se aprueba-

una candidatura para representante, se elige un gobierno y se legitima. 

Así nos encontramos que Carlos Sánchez Vlamonte en su manual de Dere-

cho Constitucional define al sufragio como: 

"Toda manifestación individual que tiene por objeto concurrir a la--

formación de Ja voluntad colectiva, con el fin de constituir el go---

..,•t En Jo sucesivo este Código se designará por sus siglas: ~· 
32 BERLIN VALENZUELA, Francisco., op. cit. p, 146. 
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bierno o de decidfr aJgOn probJerna trascedental para Jos Intereses-

de la Nación," (33). 

Para Nico1.1s Pérez Serrano es: 

11 Una operaciOn admlnfstrativa por su forma y procedimiento, median-

te la cual se designa a quienes hayan de ocupar determinados cargos 

pCiblicos, y se manifiesta el criterio del cuerpo electoral con res-

pecto a una medida propuesta o se expresa la oplnf6n de Jos ciudad!_ 

nos con voto en un e 1 erto momento con respecto a 1 a poi ft 1 ca nacr o-

nal ." (34). 

De Jas antertores defrnlciones se desprenden las siguientes caract!j!; 

rrstlcas del sufragto: 1) Una operacJOn adnfnistratlva que encuentra su-

apoyo en Ja ley electoral, en la que se establece el procedimiento electl 

voy sus etapas, los 6rganos encargados de dirigir dicho proceso, la emf-

sll5n y cl5mputo del voto y la asignación de candidatos. 11) Es una manl-­

festac115n Individual en la medida en que el Individuo, a tralll!s del voto-

e>cpresa su aprobaclen o Inconformidad hac(a una determrnada ley,candldato 

o representante y gobierno o los actos de \!ste, la declaracUSn t ndlvi dual 

en su conjunto constituye la voluntad general con fa que se determina el -

grado de partlclpacll5n y aceptación del pueblo. 111) Es un acto de fuer-

za social con el que se 11eva al poder al grupo representativo de los fn .. 

te reses de Ja coroonl dad. 

En el pasado el sufragio no era reconocido a toda la poblacJ6n, sG-

Jo podfan ejercerlo tas personas que tuvieran determinada rfqueza, pro---

33 CI tado por BERLIN VALEN ZUELA, Francl seo., Derecho Electoral. op. el t. -
p. 145. 

34 ~.p. 146. 
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piedades, fueros o profesiOn. En México, la ConstituciOn de CSdiz señala-

ba que para ser di puta do se re que ria tener una determl nada renta anual, 1 a 

ConstituciOn de Apatzing.in establcciO el sufragio universal, y m.3s tarde -

este derecho es restringido en las Bases Org~nicas de la Rep0b1íca Mexica­

na de 14 de julio de 1843 promulgadas por Santa Anna, en 1 as que se precep-

tuaba que para ser electores se necesitaba tener una renta anual superior-

a los 500 pesos. Es evl dente que la forma de gobierno tenfa un aspecto d!_ 

mocr.ít1co pero la realidad era absolutamente clasista, a las luchas de los 

pueblos le sigue el reconocimiento del sufragio igual, de aqu( que éste --

sea una conquista reciente. 

El Sufragio puede ser claslficado de acuerdo a la forma como se emt-

te y en relaci(~n con el sistema electoral. 

Para Franc1 seo Berl rn Valenzuel a, (35) e1 sufragio por su forma de !:, 

mi s16n puede ser: 

1) PObltco o Secreto.- El primero se da cuando todos tos asistentes-

a la votac16n se enteran a favor de quien se sufraga ya sea que se diga en 

voz alta o la boleta electoral sea letda p0b1tcamente inmediatamente des--

pués de haber sufragado. El voto secreto es cuando la persona que lo emL 

te lo hace en privado sin que nadie se entere de su decis16n, generalmente 

se hace sobre una boleta que no es Identificable con su emisor, este tipo­

es usado en los patses democrA'tlcos modernos y constituye una garantf'a a .. 

la libertad polftica, et artfcuto 4 del C.F.E. establece que el voto se--

di secreto. 

35 Esta claslficaciOn es dada por este autor en ta obra citada. p,t69 y-­
si gutcntes, 
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11) Obligatorio y Facultativo.- El obligatorio implica la existen-­

cia de una sanción para quien no sufraga. En la Constitución Federal, el­

artrculo 36 fracciOn tercera establece como obl igaciOn del ciudadano el V2_ 

taren las elecciones populares, sin embargo no se señalan medldas de apr!_ 

mio a quien no sufrague salvo lo establecido en la fracciOn primera del ª..!:. 

tfculo 38 d~ Ja Carta Magna en Ja que se consigna que el incu:npl ir esta -

obl igaclOn puede ocasionar la suspensiOn del derecho al voto, sln dar los­

mecanismos para imponer dicha sanciOn. Establecer una sanci6n pecuniaria­

º suspensltin de derechos polT'tlcos a quien no sufraga, podrra considerarse 

una medida antipopular que podrT'a afectar al gobierno, de cualquier manera 

este tiene la obligac16n de educar cívicamente al pueblo e inculcar por la 

vra del convencimiento la pr.fctica del ejercicio del voto. El voto facuJ .. 

tatfvo se da en la medida en que se constdere un derecho. De estas dos 

formas cabrTa hacer un comentarlo, en el sentl do de que estas no pueden 

constituir una forma de emlstOn, mis bien se refieren a una caracterfstlca 

del sufragio. 

111) Personal.- Es cuando et tltular del derecho acude a la urna co­

rrespondiente a e:nltir et sufragio. A esta modalidad podrfa opont!rsete el 

voto impersonal cuando el elector se encuentra l~osfbilitado para hacerlo 

personalmente, en este sentido la ley no establece precepto alguno. 

IV) Individual o Corporativo.- El primero se da en razOn de las per 

sanas co;no nacio:iales de un Estado sin diferencia de clase social o condi­

cfOn econOmica. sexo, relfglOn. etc. Es el que ejercen todos los c1udada-­

nos en ejercicio de sus derechos p61fticos. El corporativo, es el que se­

atribuye a las asociaciones, gremios u organizaciones ya en representaclOn 

de sus miembros o por sr mismas. 

V) Unlnomlnal y Plurlnomlnal.- Estos atienden al namero de candlda--
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tos por los que se vota, es decir, si el candidato ?S uno o son varios, e~ 

ta figura ViJ íntimamente relacionada con el sistema di! partidos, ya q:Je en 

1a medida en que exista pluripartidis110 ¡alternativa di! ~1ecciO:i el voto­

ser.! plurinominal, en sentido co:itrario será u,inorninal. 

VI) Susurrado o ·":Jxillado.- Se presenta cuando la persona qlJ! ·1a .1 -

S•Jfragar se encuentra Incapacitada fislcamente o bien desconoce el procedl 

miento dt! e1ecci6n, en ambos casos puede ser auxiliado por una persona de­

su confianza o !Jien por un funcionario de la casilla. El artfcuto ·260 del· 

nuevo C.F.E., ert sus do:¡ pr-imcras fracciones prev~ esta eventualidad. 

VI 1) ~eforzado.- Con sus tres variantes: Plural, cuando un ciudadano 

tiene la facultad de em1tlr m~s de un voto¡ f'\lltlple, cuando se concede a­

una persona votos cornpl e:nenta ri os en razOn de su capacidad o co~etenc 1 a; -

Fa:nlllar, cuand·J ~1 jefe d:! familia vota por tener esa calidad ya por sf o 

en ro:p resentac i 6n de cada uno d-= l •>s ni embros di? su fa mi 1 ta. 

De la anterior c1asl f1cacl0n se desprende que en todo país con r~gt­

men democr3tlco et sufragio debe ser: Universal, obl lgatol"'lo, secreto, pe!. 

SO:lal y plur1nom1na1. 

El Sufragto en relacl~n al sistema electoral puede ser Directo o ln­

drrecto. A diferencia de la anterior clastftcacl&n qU.! se refiere a la -­

forma como se emt te el voto, esta es en rel aclOn con el sistema electoral, 

es decir, si los electores vo~an en et mismo acto por el candidato de su-­

preferencia el voto es directo. Es indtrecto cuando el pueblo en su res-­

pectiva et rcu,iscrlpctOn vota por una o varias personas que sar.:fn las que­

lntegrando un cuerpo o asamblea se Cl'lcargar4n de hacer la elecctOn definí .. 

tlva. 

El sufragio Indirecto en M!xlco fue establecido en la ~poca de la -
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Colonia por la Constitución de Cadiz promulgada en 1812, en Ja que se estlP:!_ 

laba que la elección de diputados a Cortes se verificarfa en su procedimien­

to en forma indirecta y en tercer grado, aunque ésta no tuvo vigencia alcan­

zó a Influenciar las subsecuentes leyes que en materia electoral se dieron. 

Actualmente el sufragio Indirecto está en desuso ya que nuestro siste­

ma constitucional establece que la elección para todos los cargos de elec--­

c16n popular será di recta. 

En el pasado el sufragio se encontraba restringido o limitado por dif~ 

rentes causas: 1) Sexo, el derecho de sufra?IO s61~ se le reconocía a los -

homtres, en el caso de México esta limitación terminó con las reformas a 1~­

ConstltuciOn en el mes de octubre de 1953 al reconocer en la mujer este de-­

recho. 11) Edad, ya que todos los sistemas legales establecen un lfmite pa­

ra el ejercicio del sufragio en razón de la edad, esta llmitante subsiste ya 

que para éllo se requiere haber cumplido 18 años. Inclusive aún cuando no -

se hayan cumplido, de acuerdo al artículo 110 del C.F.E 01 se autoriza la --­

tnscrlpclón en el Registro Nacional de Electores a los mexicanos que en el .. 

año de la elección estén por cumplir la mayoría de edad entre el lo. de mar­

zo y el dfa de los comicios. Este 1fmite es lógico ya que se considera que 

antes de esta edad el Individuo todavfa no tiene conciencia cfvlca y madurez 

emocional suficientes para votar. 111) Por razones de Indignidad o raza, -­

cuando las personas eran consideradas Indignas desde un punto de vista social 

por pertenecer a una e 1 a se económl ca débl 1, o bl en, por formar parte de una 

mlnorfa étnica, esta llmltante ya no existe salvo en algunos países con ré-­

gimen democrático poco desarrollado. IV) Por pertenecer al ejército o a--­

la seguridad pObl ica. Esta tendría por objeto mantener a las fuerzas armadas 

alejados de 1as pugnas pol Tttcas que pudiesen afectar ta seguridad y paz na­

cionales. La Convocatoria a Cortes de 17 de noviembre de 1821 permitía a los 
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militares ser elegidos diputados y esta vosibilidad les es prohibida en la 

ley Electoral d!! 1'157 •¡su reforma en 1872. V) Por ser ministro de algún 

culto religioso, a quien no se les concede el goce de los derechos politi­

ces. La Convocatoria a Cortes de 1821 oermitia a los minislros de los cu! 

tos religiosos ser elegidos diputados, el Estatuto Orgánico ProvJsional­

de la República Mexicana en mayo de 1856 prohíbe esta opción. El artículo 

130 de la Constituci6n establece que los ministros de los cultos religio-­

sas no pueden participar bajo ninguna forma en Ja vida política del país.­

ni votar ni ser votados, mucho menos agruparse con fines poi iticos. Este­

impedimento no tiene razón de ser ya que Jos minfstros religiosos son tan­

capaces como cualquier ciudadano, lo anterior encuentra su origen en Ja 5!:_ 

paraci6n de la Iglesia y el Estado, de cualquier modo deberfan tener la P.2, 

slbilldad de participar activamente en los procesos políticos del país. 

C) El Elector. 

De acuerdo al artículo 5 del Código Federal Electoral, tiene la call 

dad de elector, el hombre o mujer de nacional ldad mexicana, mayor de 18 -­

años y que se encuentre inscrito en el padrón electoral y no tenga impedi­

mento legal alguno. 

Una vez reunidos los requisitos que establece el cftado precepto, la 

lnscrlpclOn en el Registro Naclonal de Electores es obligatoria ( art, 108) 

esta se hara en forma personal acudfendo a 1 a Delegación correspondiente -

del Registro Nacional ( art. 109 ), presentando las constancias que acredJ. 

ten la nacionalidad y cludadanfa -acta de nacimiento, carta de naturaliza­

ción, cartilla del servicio milltar- o bien, el ciudadano podr~ lnscrfbf,!, 

se aprovechando los programas censales-electorales que Implemente el Regí~ 

tro Nacional de Electores (artículos 142, 143 y 144 ), 
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la inscripción en el Registro Nacional de Electores tiene una doble--­

finalidad: la de expedición de la Credencial Permanente de Elector que acre­

dita esa calidad, el derecho a ejercer el voto y el instrumento para ello -­

( art. 117 ). asT como la inclusión del elector en el padrón electoral del -

cual se van a derivar las listas nominales para ubicar a éstos dentro de las 

secciones correspondientes ( artrculos 122 y 123 ). 

El ejercicio del sufragio se reconoce como un derecho con el cual el -

ciudadano participa en los procesos electorales para elegl r a aquel las pers_2 

nas que ocuparán los cargos de elección popular integrantes de los p::ideres -

Legislativo y Ejecutivo. El elector es aquella persona que tiene el derecho 

de elegir dentro del espectro democrático a la persona que desea lo represe!!. 

te, todos los electores Integrarán el cuerpo electoral de una nac10n consti­

tuyendo sin mas el cuerpo político que va a exteriorizar su voluntad median­

te el ejercicio del sufragio. 

Por mandato constituclona1 el ciudadano tiene el derecho y obllgaci6n­

de votar en las elecciones federales y locales según sea el caso, no se tra­

ta de un derecho opcional, es algo que debe ser ejerctdo por todos los facul 

tados dentro de la mas estricta responsabilidad. El dfa de las elecciones el 

elector se presentar:i ante la mesa de casl l la correspondiente y despues de .. 

exhibir su.credencia!, previo cotejo que se haga de la misma { art, 257) se 

procederá a votar de manera secreta marcando en la boleta electoral el cfrc~ 

lo que corresponda al partido polftico de su preferencia. Inclusive podrá -

anotar el nombre y formula de su candidato aunque éste no figure en el re-­

glstro { art. 260 fracc, 1 ). 

Sin embargo, el ejercicio del sufragio puede ser lmpedldo no por lo -­

exlstencla de un lfmtte o restricción sino por que el sujeto del dc:rccho In-
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curra en los supuestos previstos en las fraccion!!s 1, 11, 111, IV 1 Vy VI -

del artículo 5 de?I Código Federal Electoral, por: Estar sujeto a un proceso 

penal que amerite pena corporal o estar extlnguiéndola¡ ser sujeto de inte.!: 

dicción judicial¡ ser declarado vago o ebrio consuetudinario mientras no se 

rehabilite¡ encontrarse prófugo de la justicia por haber cometido algún il! 

cito desde el momento en que se dicte la orden de aprehensión 'iasta la pre_! 

cripci6n de la,acción penal; por estar condenado a la suspensión o pérdida­

de los derechos poi ítlcos según sentencia ejecutoria, en tanto no haya reh!_ 

bllitac16n, 

De igual modo la Constitución Pal ítica de los Estados Unidos Mexica-­

nos establece los ciudadanos podrán ser suspendidos en sus derechos o pra-­

rrogativas por no votar en las elecciones populares en el distrito e1ecto-­

ral que le corresponda, la .suspensión durará un ª"º· lo anterior se en--­

cuentra establecido en los artículos 38 fracción 1 1 ;!~ relac10n con el 36 -

fracción 111 1 de Ja Constitución. 

Es t·Js i m:iedl mentas traen como consecuenc 1 a 1 a canee 1 acl ón de 1 regl s-­

t ro en el padrón electoral único y de la credencial permanente de elector -

artrculos 135 fracc, 11 y 138 ). 

Es de considerarse además q1Je el elector puede ser acreedor a las -­

sanciones correspondientes por presentar el dfa de los comicios una creden­

cial alterada ( art. 120) en este caso el presidente de la casllla la rec_2 

gera y se levantará una acta de tal hecho y la persona responsable sera re­

mi tlda a la autoridad competente para que apllque al responsable la sanción 

correspondl ente. 

los Impedimentos. suspensiones y sanciones no constituyen en modo al­

guno una lesión a los derechos de los hombres, encuodrad..:>s dentro de estos­

supuestos ya quelaf11dnifestaci6n de la voluntad puede considerarse no au---
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téntica po.- razones de incapacidad mental o de conveniencia, fraude, ex- .. 

torstón o alteraciOn de boletas electorales, por lo que su tnclusten en -­

los textos legales es garantfa de autenticidad en el voto y del resultado­

electoral. 

O) Sucragio, Abst~ncionismo y Dcrnocracta en Ml!xlca·. 

La vida democrltfca en MExfco se encuentra prest di da por et reconoc1 

miento constitucional del sufragio universal y la e>tlstencta de los parti­

dos potrttcos. El modelo mexicano se ha perfeccionado enormemente en la -

01ttma d!cada pro:fucto de un largo proceso de mad~raclOn de las tnstttuci~ 

nes de'll0Cr3t 1 cas del paf s, 

Desde la @poca del presidente Madero se dan las primeras dlsposicto­

nes en materl a electoral del ._.xtco contemporfneo fundamentalmente con et -

reconoclmiento de ta existencia de los partidos polfticos en ta Ley Elect2_ 

ral de 1911 y mis tarde su lnc1usl6n en el texto Constitucional de 1917, -

el reconocimiento del sufragio universal COOJD una deci s16n pol ftica funda­

mental, asr coro la calidad representativa de los diputados~ Las subse--­

cuentes reformas constitucionales responden a los conttndos cambios que se 

han dado en la sociedad y que repercuten directamente en la vida democrl­

tlca me>etcana, entre ellas podemos senatar las siguientes: 

Artrculo 5to,- para establecer el car8cter obligatorio y gratuito-­

de los servlclos que se presten en funciones electorales y censales asf c2 

molos servlclos sociales profesionales. 

Artrculo 34,- Para conceder la ctudadanra a l• rTJ.Jjer. 

Artfculo 51.- Al ampliar a 3 anos el perfodo da ejercicio de los dl­

putadQs. 

Artfculo 52.- Para aumentar e1 ntlrnero de habitantes en la e1ecc16n -
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di?: un di puta do. 

Artfculo 54.- En el que se prev! la e:<i stencfa de diputados de par-

ti do. 

Artfculo 55.- En su fracciOn V para sella1ar q·Je los Gobernadores no­

pueden ser electos d"putados y la fraccl6n VII en Ja que se estipula qeJe -

para ser eJecto diputado o senador se requiere no estar desempeilando dicho-

cargo. 

Artfculo 56 ... Es reformado para arrpl i ar a 6 aiios el térml no de dura .. 

ciOn del perrodo senatorial. 

ArtfculoSB.- Con el que se sel'rala el requisito de edad mfnlma de 35-

años para ser electo Senador, 

Artrculo 59.- Prohibe la reelección de Diputados y Senadores para el 

perfodo i nmedl ato. 

Artfculo 69.- Es reformado para establecer sanciones a los diputados 

y en su caso a 1 os part 1 dos que acuerden que 1 os candi datos postulados no­

se presenten a ejercer sus funciones. 

Artrculo 83.- Estab1ece la no reelecclOn para el puesto de Presíden­

te de 1 a Rep8b 11 ca. 

Artrcu1o 115.- Estipula que los Estados Federados adoptaran para su­

r@glmen Interior la forma rep8bl lcana, representativa y popular. (36) 

La val Jdez del modelo democr.itlco mexlcano pese a las reformas al 

Texto Constituclonal y Ja existencia de Jas diferentes Leyes Electorales-­

que han garantizado el ejercido del sufragio, es puesta en duda debido a-

36 f'ORA RUIZ, Jost, las Reformas Constitucionales, 
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la crlsls polftica por la que pasa el sistema rrexlcano. 

En 1 a democ rae i a mexicana se pueden encontrar dos grandes etapa s. ---

La primera que va desde 1929 hasta 19n, ai'io en que se dH 1a apertura demo-

cr!tlca mediante la reforma potrttca, ya que durante esa etapa la vida poll 

tlca del pafs era animada con dosis graduales de democracia, y la segunda, -

a partir de 19n al conceder mayor posibilidad a los partidos y asoclaclo--

nes polfttcas a ensancharse y fortalecerse con la part1c1pacl0n en los pro-

ce sos democ r3t i cos. 

Despué's de la RevoluclOn y hasta ante! de 1929, Hit!xico vive una gran-

Inestabilidad polTtlca debido a las luchas sostenidas entre los grupos rev,2_ 

1ucionartos por a1canz11r el poder, que Incluso llegaron a crear dlvlslonts-

mo entre ellos, motivo por el cual Plutarco E1fas Ca11es, ve I• necesidad .. 

de fornwrr un partido fuerte que unificara 1• femt11a revo1uctonerla y del -

que surgiera un candidato neutra1 a1 que todos se comprometieran a eceptar-

y apoyar, asf se forma el Partido Nac1ona1 Revo1uclonarto como una soluc16n 

a la lucha por el poder por medio de un cauce civilizado y no por las armas 

o la violencia. (37) 

Hoy en dfa e1 sistema po1ftico mexicano se encuentra en crisis, esto-

se debe. 11 por un lado, a la estructura permanente de1 si sterne del Estado "!. 

xlcano, que ha venido sufriendo un desgaste acelerado, y por otro lado, a -

una st tuacl &n coyuntural y el rcuostancl al que ha estahtecl do pres tones s l~1 

Uneas.., los aspectos econ&ilcos. administrativos, sociales y poi ftlcos de­

la operacHln del pafs y del gobierno mexicano." (38) 

37 cfr. COSIO VILLEGAS, Oanlel., El Sistema Polftlco Hexlcano. (segunda ed!_ 
cl6n; ~><leo: Ed. Joaqufn Hortlz S.A., 1972) p, 3B. 

38 SALCI 00, Andr¿s., La Crisis Estructur•I del Shtema Polftlco Mexicano., -
(primera edlcl6n; '1exlco: 1983.) p. 15. 
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Lo anterio,r responde a varios factores: 

El gobierno se ha caracterizado en las dltimas cfnco d~cadas por sos 

tener una polftica populista, en la esfera administrativa se ha dado un f~ 

ndmeno de centrallzaciOn a todos los niveles, que acompañado de procesos -

polftlcos ocá1lonan la supremacfa del partrdo-gobierno, cuyo patrón de do-

mlnaciOn constituye fundamentalmente un estado burocri!tico en todos los n!.. 

veles, con el consiguiente deterioro de los diferentes sectores de Ja po-­

bl aci On. 

Otra caracterfstica del partido-gobierno es la aglutlnaclOn en sus~ 

no de un gran n~mero de organizaciones, frentes, sindicatos. asocladones, 

<! 11 tes fracciones con 1 as que celebra pactos y alianzas para lograr t!s--

tas e 1 reconoc i mi en to y apoyo gubernamenta 1 1 ndi recto y para el part l do r!. 

presenta su fortalecimiento y un control a gran escala de la poblacfOn, -­

por conslgufente el proyecto polrttco del grupo gobernante parece guiado- ... 

por el objetivo de a~liar la base social del partido • 

Aunado a esto se encuentra el problema econOmlco. El actual gobier­

no y los anteriores con sus planes sexenales ( tal parece que ~>deo nace­

y nlJere cada seis anos) no han sabido resolver y enfrentar el problema e­

con&nlco, las dlficultades de este tipo son: Un descenso en las exportacl2 

nes, crecimiento del deflclt en la balanza de pagos, reduccl6n en la pro-­

duccllln agrfcola (lo que dla con dra demuestra la Ineficacia del sistema-­

agrario), el progresivo deterioro del financiamiento del Estado debido a -

la gran deuda externa que pesa en el presupuesto, el no sometimiento deJ .. ~ 

gobierno a sus propios programas, la falta de austeridad (ya que el costo­

soclal de ~sta perjudlcarfa al propio partido-gobierno), el alto rndlce Í.!! 

flacionarlo y la falta de capad dad para generar empleo, ahorro y atraer .. 

Jnversl6n extranjera. Situaciones que no son eJ<clusivas del país, pero ... _ 
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que son preocupantes al signif1car un freno al desarrollo y a la estabtlt-­

dad por las consecuencias sociales que tmpltcan, si bien M!xtco se encuen-­

tra en un camino dlffc11 y no sln so1uc10n, se requiere que el gobierno de­

fina su orientaciOn y conforme a ella actOe firmemente. 

Los anteriores aspectos del sistema polftico mexicano han ocasionado­

que se torne obscuro, la eficacia del sufragio se pone en juicio por varias 

razones: La enorme supremacfa del partido del gobierno que en sus al'los de­

e>elstencta no ha perdido una sola conttenda electoral. la mantpulacl&n de-· 

los procesos electorales denunciados por la opostct&n, la existencia de al­

ternativas polftlcas desarticuladas por ser partidos que o bien son satt!ll­

tes del mayoritario, otros que 1uch4tn por mantener el porcent•Je mfnirTK> P•· 

ra el registro y seguir gozando de los privilegios que ello representa, y -

otros m8s que se encuentran en proceso de Nduracfdn y arraigo dentro de ta 

vi da nacional, 

Otros problemas fundamentales que se presentan en el ejercicio del -­

sufragio son: La ignorancia en un buen nGmero de mexicanos de sus derechos ... 

potrtlcos ocasionado principalmente por el analfabetismo y una escolarldad­

promedlo que· no rebasa el sextoª"º de educaclOn bhlca, no hay que olvidar 

fa existencia de los numerosos grupos .Stntcos que componen la naclOn mexlc!. 

na, los cuales no se encuentran Integrados al c~fejo soclat, cultural y .. 

potrtlco debido al analfabetismo y a la geograffa de las reglones, en 11Uchas 

ocasiones estas congregaciones pasan por alto el dfa de fas elecciones (pe­

ro sr se encuentran 1 nclufdos en el padr&n electoral),, o bien los fiabl tan-­

tes son Inducidos en su voto por el cacique del pueblo o el sfndlco munlcl­

paf. Esta sltuacfdn es algo que se tiene que erradicar ya que no es post-­

ble que hoy dfü haya rooxlcanos que se encuentren sumidos en la tgnoranclA-­

de sus mSs elementales derechos. 
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La emigración interna y externa es tambit!n otro de los proble111as que-

enfrenta el ejercicio del sufragio. Un gran nt1mero d·~ habitantes de las 

provincias mexicanas e11igran d~ un Estado a otro o a la capital del pars en 

busca de trabajo, et rcunstanci a que al ser 11 tcmporal 11 no se preocupan por .. 

regulari'zar su situaci6n de elector y que aOn cuando tienen la credencial -

electoral no pueden ejercitar el sufragio pese a que el C6digo Federal Ele.s_ 

toral establece en su artfculo 257 fracciOn 111 ya que dicha ci rcunstan--

cía debe estar plenamente acreditada a sati sfacclOn del funcionario elec­

toral, de lo contrario no podr~ votar. La inmigraciOn externa representa-­

aOn m:ls problema ya que al estar en otro pars un mexicano no puede votar el 

dT'a de Ja eleccl1'5n, este fen6meno migratorto se da b3slcamente en las ~reas 

rurales en donde el trabajador no tiene empleo ni Ingresos, por lo que se -

traslada a Estados Unt dos de Arn!ri ca en donde 1 as autort da des deportan un -

promedio de l. 5 mi 11 ones de 1 ndocumentados y s t de cada 5 que entran al ve­

c t no paTs son deportados 2 esto nos da un promedio de 3 a 4 millones de pe.!: 

sanas sujetas d~l ejercicio del sufragio que el dfa de las elecciones no v~ 

tan (pe ro sT se encuentran i nsc ritos en e 1 padrOn e 1 ectora1). 

A las anteriores dificultades se les agrega uno mucho m~s serio, el -

abstencionismo. Es decl r, el no ejercicio del sufragio el cual se puede -­

dar por las circunstancias analiza.das o bien por falta de tnter@s y motlva­

clOn. El abstencionismo del hombre del campo y de la ciudad :on poslbill-­

d:1d de votar es mucho m3s serio que el accidental. 

Si bien se sostiene que el abstenc1onlsroo es un Indicador del grado-­

de politizaclOn y conciencia c'Tvlca de un pueblo, ~ste encuentra su or1gen­

en la forma como se desarrolla el modelo democr3tlco, ya que si un pueblo-­

sabe que al dar su voto éste es respetado sea cual fuere el resulta do, el -­

ejercicio del sufrag1o se incrcrre:nta y toma forma 1a democrac1.:i, pero si t2 
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do lo contrario sucede surge el desalie.,to y la desconfianza y SI! de:nuestra 

con el abstencionlsmo, que sin mas, constituye una forma pacTfica de expre-

sar el descontento con el sistema en que se vive. 

Los resultados de los procesos electorales arrojan el fras alarmantes-

respecto del abstencionismo. En las elecciones de 1961 se calculó en un 

31.5 %, en 1964 de 33.3 %, en 1967 el 37.4 %, en 1970 de 35.0 %, en 1973 de 

36.2 %, en 1976 el 38,1 % (39), Co110 se pued.apreclar el porcentaje de ---

abstencionismo ha crecido paralelamente con la crisis del sistema, el Tndi-

ce de este fenOmcno arrojado en las elecciones de 1976, alarmó al gobierno-

de José LOpez Portl 1 lo, que una de sus principales aportaciones fué la Ley-

Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales, presidida por -

una reforma polftlca que perseguía disminuir el abstencionismo, re3ular de-

manera eficaz el proceso electoral y abrl r canales de participación a las -

ideas políticas mediante el otorgamiento de facilidades e incentivos a las-

organizaciones políticas y partidos políticos para su participación en los-

procesos democráticos. 

Sin embargo en las elecciones celebradas en 1979 para renovar la Chm!!_ 

ra de Diputados, el abstencionl srno pese a todo aumento al 50.4 %, sólo vo-­

taron 13.8 mil Iones de mexicanos con capacidad para hacerlo (40). es decir­

la mitad de los ~inscritos en el padrón electoral se abstuvieron de votar;-

y para las elecciones federales celebradas en 1982 votaron 23.5 millones de 

ciudadanos (41), y en las celebradas en el año de 1985, se di6 un total de 

18,2 mil Iones de votos, Jo que arroja un abstencionismo fluctuante entre el 

39 

4o 
I¡¡ 

DELHUMEAU, Antonio, México Realidad política en sus partldos. (primera 
edlc16n, México: Ed, Instituto Mexicano de Estudios Políticos A,C,. 1977 
p, 3 57. 
OJAR! O OFICIAL OE LA FEOERACI ON. de fecha 31 de agosto de 1979. 
~· de fecha 8 de octubre de 1982, 
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40 y 45 por clento del electorado, 

E1 comOn denominador del fenOmeno desde 1as elecciones de 1979 se e!!. 

cuentra en °e1 predominio abrumante del P.R. t., la inercia de fT'l.lchos afios­

de pr~ctlcas polftlcas viciadas (fraudes e imposicíOn de candidatos), la -

desconfianza de rn.icha gente, el control polftico ejercido sobre los traba .. 

jadores organtzados, confusiOn e:i Jos planteamientos de tos par""tidos que ... 

t 1 enden a ;>arecerse en sus 1 ntentos de compet 1 r por una misma el i ente ta p~ 

tftfca, trabas en el padr6n electoral y falta de comprens16n de los meca--

nls100s Implantados por la ~.F.O,P,P,E." (42). 

Otro resultado alarmante que arrojan las elecclones de 1979, 1982 y-

1985 es el de los votos anula dos, qua es del orden de 7. 56 '7';., 4.90 o/'1 y --

4 .. 70 % * respectivamente 1 porcentaje muy elevado ya que es superior en dos 

tanto e fnclust ve tres d·~l total de votos obtenidos por algunos partf dos ... 

de fa oposlcien, la votac1~n anulada por Jos organism:>s electorales y e1 ... 

Colegio Electoral de la C3mara de Diputados se debe principalmente a erro-

res que comete e1 elector al momento de emftlr el voto, o bien cuando se ..... 

anulan las e1eci::1ones en lf1g0n distrito electoral por haberse cometido v12, 

tactones al proceso electoral, de cualquier manera este tndtce aunado al ... 

del abstencionismo arrojan una cifra desconcertante de tal suerte que la-.. 

mayorra que vota por et partido en et poder no es tal, es la mayorra de la 

minada. 

Las elecciones federales de 1985 se desarrollaron dentro de una gran 

actlvfdad polrttca .. Los nueve partidos contendientes agotaron al m:lxlmo -

42 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo~. La Reforma Palftlca y los Partidas en ll!x!­
!:2• ( Sexta edlcldn, ii!xlco: Siglo XXI Editores, 1983,)p. 279. * Estas datos son tomados del Diario Oficial publicado los dfas: 31 de a­
gosto de 1979, 8 de octubre de 1982 y 10 de septiembre de 1985. 
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sus recursos para lograr una .-;-;ayor penetración ideológica en la población-­

los partidos se encontraban definidos en sus metas y expectativas de triun­

fo, sin Cf""lbargo algunas circunstancias especiales se dieron con motivo de -

las elecciones: la declaración gubernamental de 1 impleza y honestl dad en -

las elecciones y por otro lado, el gran fraude electoral denunciado por 1a­

oposic16n que ya fuera arma o realidad política ocasionó algo poco visto, -

que se tradujo en el descontento generalizado y manifestaciones violentas -

en algunas cludades del norte del pafs., en ese momento se olvidaron que ha­

brTa más elecciones. Posteriormente se celebraron elecciones para renovar­

los Poderes en 14 estados de la república que fueron si mi lares en su forma­

y resultados a todas las anteriores. No obstante el lo, en 1988 se verific~ 

rán elecciones federales en las que la oposición tendrá mayores pos1bi1lda­

des de triunfo con en nuevo Código Federal Electoral. 

).- La Representaci6n. 

La RepresentaclOn dentro de la vida política de una comunidad no es-­

un fenómeno a 1s1 ado, se da ante e 1 surg i mi en to y como consecuencia de de te!. 

mlnados eventos que la hacen necesaria. Por consl gulente, la reprcsenta--­

cJ6n nace como respuesta a una necesidad organizativa para el encauzamiento 

de la voluntad general y para Ja obtención de un fTn específico. 

lo anterior es necesarlarrente forzoso ya que dentro del complejo so-­

clal y polrtlco el hecho de la partlclpaclOn directa del pueblo resulta Im­

posible, por las dimensiones del territorio y núrnero de Ja poblacl6n; por .. 

tal razón Jos hombres tienen necesariamente que nombrar a sus representan-­

tes, cuya actividad se considera como la voluntad del grupo. Al respecto -

George Jelllnek, considera que: 

11 Se entiende por representación la relacl6n de una persona con otra-
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o varias, en virtud de Ja cual Ja pdmera se considera como expresión 

Inmediata de la voluntad de las Oltlmas, de suerte que jurrdicamente-

aparecen como una sola persona.'' (43). 

Por consiguiente, si una persona realiza tal o cual acto dentro de e.! 

te supuesto, se consfdera como la voluntad del cuerpo electoral, mlxfme sl­

~ste obtuvo dicho car3cter por medlos legftlmos como lo es el voto. 

la Representac10n puede presentarse bajo dos formas: La Detegacl6n v 

la RepresentacfOn Libre, Por OelegaciOn se entiende cuando el cuerpo elec-

toral elige a Jat personas de su preferencla en razOn de su c•pacfdad o s•­

btdurfa para que actOe en su nombre y representaclOn, entreg.lndole para e-

llo el ejercicio del poder, ya que l!ste es conservado por el pueblo el cu•I 

no puede enajenarlo, en este caso el papel del electo es el de un simple D!_ 

legado y en raz6n de ello no puede actuar de manera eut6nomo solemente bajo 

los dlct•dos de la voluntad del pueblo, Esta figura.,. lntlnwunente llgede­

• l• tesl s de le sober•nf• populer, lo que l~I le• segOn Je•n Dabl n (lolt), -

le existencia del mandeto llTl'eretlvo con el que el soberano puede destituir 

•I delegado por desobediencia, deHgredo o lncapaclded, lo que en l• prictl 

ca Mi resulta do f noperante ya que los representantes electos no son dest f ·-

tul bles •ntes de que terml ne el mandeto, por lo que uta fl gur• no tiene -­

u ... eJClstencla real. Le Representac16n libre se da cuando I• perso,.. elegl 

de por el pueblo conserva su 11 bertad y responsabll 1 ded de •ctu•cl6n, v• •­

reclbl r del pueblo su eleccllln y no sus poderes que tiene el derecho de --­

ejercer libremente en ru6n del bien comOn sin que ello lo excluy• de l• --

I+) JELLINEK, George,, Teorra General del Estado., (Trad. de Fern•ndo de los 
Rfos, de la 2da, edlci6n alemana, Buenos Aires: Ed, Albatros, 1951+,) 
p. 1+29. 

l+I+ OABIN, Je•n., Doctrina General del Estado., op. cit. p. 20I+, 
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responsab1Hdad de tomar en cuenta 1a oplnl6n del cuerpo electoral e lnfor-

marle de su gestllln. 

Por todo lo anterior, para el autor en comento, a la representacli5n -

11 bre podrfa .4proch8rsele que sirva mal al bien corndn, pero no el hecho­

de haber desobedecl do a sus pretendl dos mandantes. 

En el caso especial de Ml!xlco, la Constltucllln Polftlca, en su artfc!!. 

lo 40 establece: 

" Es voluntad del pueblo mexicano constlt:ulrse en una repllbllca repr!l_ 

sent•tl va, democrltlca, federal, C""1'Uesta de Estados 11 bres y sober!. 

nos en todo lo concerniente a su rl!glmen Interior; pero unidos en una 

federacl4'n establecida seglln los principios • esta ley fundamental." 

Lo que nos conduce necesarl-nte a reconocer - el Constituyente de 

1917, supo Interpretar los sentimientos del Hl!xlco de la l!poca, que habfa -

vivido la existencia de la dictadura porflrlsta en la que los principios ~ 

mocrUlcos se encontraban at1111lzados, de tal suerte que el reconocimiento -

constltuclonal presupone la aceptacllln del rl!glmen *'-=ratlco asr como el -

hecho de que hte se verl flcarl por el cauce de la representacllln, es decl r 

la eleccl4'n que hace el pueblo de un grupo de personas para que gobiernen-­

por mandato popuhr. 

Ho obstante que la representacl(!n se ha venido perfeccionando con las 

necesidades cambiantes y crecientes de la poblacl(!n, "los esquemas de la '!!. 

presentacl4'n ya no responden a la estructura polftlca de los Estados,carac­

terlzados por el arribo de grandes maHs a los partidos ya que l!stos siguen 

siendo el mejor camino para canalizar las Inquietudes populares, es necesa­

rio aceptar una transfonnacl(!n en el rl!glmen representativo, los pueblos ya 
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no se sienten representados, reclaman una mayor particípaciOn en las deci ... 

siones gubernaf'ientales, el empleo del Referéndum, Plebiscito y otras for-­

mas de democracia toman vida11 (45). 

Si bien es cierto que el cuerpo electoral en f!lUCf'los casos no se sie,!l 

te autt1ntlcamente representado esto no se debe a que los esquemas de la r! 

presentación se encuentren caducos. lo que pasa es que no se logra dar' Ja ... 

idoneidad que debe existir' entre la voluntad del pueblo y la ac.tuaciOn del 

representante, si @ste actuara con honestidad y capacidad en Ja reall;za ..... -

cldn de la voluntad de Jos que le dieron el voto, la representación seria­

eficaz, aut!ntica y real. La Representación no puede hacerse a un lado 

aunque los estados de la Comun1dad Internacional y especialmente ~f!xico 

han visto u11 movimiento creciente por la participaci6n del pueblo mediante 

1as instituciones del Refer~ndum e Jnlctativa Popular, !stas y 1a represen 

tac 1 On deben entenderse como c.omp 1 ementari as y no subst i tutilS. 

la Iniciativa popular es aqu!Jta en 1a que el pueblo participa de m.! 

nera directa en la elaboraclOn de una Ley, pero siempre estarl censurada:­

por el Par1amento, al respecto las diversas Constituciones de los Estados, 

que han reconocido esta Institución regulan en cada caso la forma y proce­

dimientos mediante 1os cuales se verificar.! esta forma de particlpaciOn P!!. 

pular, 1a cual para Hans Kelsen tiene puntos a favor y puntos en contra: 

11 La lnstftuclOn de la lnlciatlva Popular es tanto más efieaz c.uanto­

menor es el ncJmero de ciudadanos cuya proposlcldn tiene: como consc--­

c:uenc i a la puesta en roovl mi en to de 1 procedi mi en to parl arnenta ri o, por 

45 BERLIN VALENZUELA, Fr•nclsco,. op. clt. P• !03. 
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otra parte, sin embargo este nOmero no puede ser muy pequei'\o, para e-

vitar abusos" (46), 

Lo que hace necesario que el procedimiento de la Iniciativa Popular--

se encuentre perfectamente regulado. 

El Referéndum no se puede consl derar una forma de democrac1 a dl recta-

ya que con éste el pueblo delibera y vota una Ley en 1 a asamblea popular. 

"El Refer"'ndum tiene que limitarse a una votaciOn en la que toman Pª!. 

te los ciudadanos, esta votacl6n puede referirse a una ley votada por 

el parlamento, publicada y dotada de fuerza legal. Racionalmente tal-

votaclOn no puede prorroverse sino con el fin de dar ocastOn al pueblo 

~manifestarse contra una ley que no le place, con la consecuencia -

que sl la mayorta vota en contra de ella la ley pierde su ef1cacia11
--

(1<7). 

El Refer~ndum por sus alcances puede ser: Umitado o Extensivo. El -

primero se da cuando se consigna s61o para Leyes Const1tuc1ona1cs, tributa .. 

rías o especiales, y el extensivo se da para toda clase de leyes. Por e1--

modo como este se verifica es "Facultativo y Obligatorio, es decir, puede--

ver1 fi carse por 1 i bre determi nac16n de el ertos factores o cuando se dan ci er 
tas circunstancias lndependlentes de todo arbitrio subjetivo" (48), 

La Reforma PolTtlca seguida por el gobierno de Ldpez Portillo, tuvo--

como principal misi6n fortalecer el sistema democr.!tico mexicano. Para e--

1 lo se crearon leyes Importantes: En el mes de diciembre de 1977 la Ley 

Federal de Organizaciones Po1Tt1cas y Procesos Electorales, cuyo objetivo -

46 KELSEN, Hans. op, clt, p. 450. 
47 1 bl dcm. p. 4so. 
1+8 Loe, cit. p. 450. 
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es dar müyores cauces de partic1pact6r. ü las organizaciones polrticas y re­

gular el proceso electoral y sus etapas; en septiembre de 1978 se creü la -

Ley de A.rnni stfa, con la que se decretaba la am
1
nistfa en favor de aquel las -

personas a las que se hubiere instruido proceso penal por haber Incurrido -

en los delitos de sedici6n, consplraci6n u otros delitos cometidos formando 

parte de alguna organtzaci6n e Impulsados por ~viles polfticos. 

Otro importante paso de la Reforma Polftica era respecto del Refer~n­

dum e Iniciativa Popular. En el mes de julio de 1979 el Presidente Ldpez -

Portillo, envt6 a la Comlsi6n Permanente del H. Congreso de la Uni6n la --­

Iniciativa de Ley sobre Refer~ndum e Iniciativa Popular para el Distrito F.!:, 

deral, la cual encuentret su fundamento Constitucional en el artfculo 73 fra_s 

cJOn VI, base segunda, en la que se establece que: 

11 Los ordenamientos legales y los Reglar.1entos que en la Ley de la Mat~ 

rta se determinen, ser3n sometidos al Referl!ndum y podr:Sn ser objeto .. 

de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma señale~" 

La Ley Org~nlca del Departamento del Distrito Federal en sus artfculos 

52 al 59 da los conceptos definitorios, la naturaleza, caractf1rfstlcas y tL 

tularldad del derecho sobre estas instituciones. 

En el punto cuarto de la exposlcldn de motivos de esta lnlctatlva de-. 

ley se establece que: 

"El Refe1·~ndum e l~lclatlva Popular mexicanos tienen cOO<> objeto lnt~ 

grar directarrente la voluntad de los ciudadanos en la formactOn, modl 

ficactOn, .derogaclOn y abrogaciOn no sOl•l ti: ordenamientos legales -­

sino tambi~n de Reglamentos siempre que ambos correspondan a necesld~ 

des sociales y de servicio pClbl leo de carc'.!cter general, s.e excluyen -

por lo dem..1s, todas aquellos <llspustciont:!s refcrcnt~s a 1.;i materia .... 

hacendari a~u 
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El Referéndum e Iniciativa Popular se encuentran definidos en el ar-

tfculo segundo de la infctattva en comento, entendH!ndose por Rcfcrt'!ndum: 

11 E1 proceso de consulta por medio del voto universal, 1tbre y secre­

to de 1 os ciudadanos del Di st rl to Federa 1 sobre 1 a fonnacl 6n, rnodl fl 

cactOn o derogaci6n de las Leyes y Reglaroontos relativos al Distrito 

Federal •11 

Es 1 nlclatlva Popular: 

11 La participacl6n directa de cuando menos 5000 ciudadanos por cada .. 

una de las 16 Delegaciones del Distrito Federal que en total Integren 

un grupo no menor de cien mil ciudadanos con el objeto de proponer -

la formacl6n, roodlflcacl6n o derogac16n de Leyes y Reglarrentos de dl 

cha entidad~'' 

Los Ordenamientos legales y Reglamentos que de acuerdo a esta 1nlcl!!, 

tlva de ley serian materia de estas f(5nnulas se refieren a: !lesarrollo Ur­

bano, Pollcfa y Tr~nslto, Vialidad y Transporte, Agua potable y Saneamien­

to, Limpieza Pdbl lea, Contamlnacl6n Ambiental, Preservacl5n del entorno -­

ecoll!glco y Colaboracl6n vecinal y clÚdadana; En contraposlcll!n no ser~n -

objeto de estas Instituciones lo relativo a la hacienda pdbllca y materla­

fl sea!;, 

Tanto para el Refer!ndum corro para la 1 nlclatlva Popular corresponde 

Iniciar el procedimiento a las Clmaras del Congreso de la Unl<'n, o al Pre­

sidente de la RepObllca (Art~' 8), la substanclacl<'n d" l!stos que versen -·· 

:;obre ordenamientos legales ser.1 de acuerdo a lo establecl do por el artfc!l 

lo 72 constitucional y en trat3ndose de Regl.tr11entos s•::r~ confonne a lo di,! 

puesto en el artfculo 89 fraccl6n 1 de ¡,, Carta 11agn• ( Art. S6 de la Ley­

OrgSnlcd wl Depto;' del D;•;). 

El artfculo 21 de la Iniciativa de Ley establece que el Refer!ndum -
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podrá ser Obligatorio o Facultativo. Al respecto el artfculo 58 d~ la Ley­

Org6nica del Departamento del Distrito Federal dC!finc uno y otro: 

Es Obligatorio: 11 Cuando los ordenamientos legales o tos regla~ntos­

en proceso de cración, modi flcaci6n o derogación puedan tener efectos 

5obre la totalidad de los habitarites del Dlstrlto Federal y correspo!! 

dan a Ja satisfacción de las necesidades sociales de car.§cter 9enera1 •11 

E~ Facultativo: " Para el Poder Ejecutivo y para las Cámaras del Con­

greso de la Unión,. cuando los ordenamientos legales y los reglamentos 

en proceso no correspondan en térm1nos generales, a las característi­

cas sei'ia1adas en el pArrafo anterior." 

Esta iniciativa de Ley en principlo fué un buen intento del gobierno .. 

de la República para dar mayor injerencia al pueblo en ta actlvtdad guLer"" 

namentaJ vTa aprobacl6n, creación, m::>diffcac16n o desechamiento de leyes y­

reg1amentos, cosa que resulta positiva ya que dia a dTa se demanda del go .. 

blerno 1a consulta a sus gobernados, sin embargo t1ene algunos aspectos que 

pueden comentarse: Primero, El hecho de que esta Ley de ser aprobada a61o -

se aplique al Distrito Federal; Segundo .. las materias que pueden ser objeto 

de estas Instituciones son muy escasas. 

Es de considerarse que la iniciativa de ley sobre Referéndum e lntc1!!_ 

tiva Popular, tiene por objeto permitir a los habitantes del Distrlto fe-. .. 

dera1 participar en la craclf>n de leyes o reglamentos o su modiflcacl6n en .. 

vlrtud de que el Distrlto Federal no tiene un éuerpo 1egis1at1vo propio a .. 

di ferencfa de los estados de la Repúbl lea, dicha carencia se pretende sub-­

sanar con Ja creaci6n, como órgano de representacf6n ciudadana, de una Asa~ 

blea del Distrito Federal propuesta por el Titular del Poder Ejecutivo Fe~ 

ral, a la Cámara de Diputados mediante una Iniciativa de decreto, 
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4.- Las Leyes Electorales. 

Desde que ~x l co nace a 1 a vi da independiente se han dado un gran nd­

mero de leyes en materia electoral. Todas ellas han seguido una lrnca dt!-­

perfecclonamiento en la regulaciOn del proceso democr3tico, si bien ~stas- ... 

tuvieron rasgos propios del gobierno que las otorgaba el proceso electivo -

es mSs acabado, salvo en los arribos de SantaAnna ala Presidencia y el pe ... 

rrodo de Porfl rlo Draz. 

Las Leyes Electorales mexicanas se pueden claslflcar para su estudio ... 

slgufendo la div1si0n propuesta por Francisco 8er1Tn Valenzue1a, pudlc!ndose 

agrupar en cinco etapas: La Leglslacl&n Electoral de 1812 a 1821, Las Leye-s 

Electorales de 1823 a 1854, Las que se d1eron durante 1 a Reforma, En el Po.r, 

firiato y la dltima a partir de la RevoluclCn. 

A) Las Leyes Electorales de 1812 a 1821. 

En raz6n de1 coloniaje impuesto por Espai'la .ª Mt!xtco, en .!ste las le­

yes dadas por Espai'ia eran v~1 t das, el 14 de febrero de 1911 se celebran en­

la Nueva España elecciones de dlpu~ados con el objeto de que las Cortes 

Constituyentes estuvieran Integradas por representantes de todas las colo-­

ni.as del Imperio Español, en esa fecha fueron efectos Diputados por ta Nue­

va España Miguel Ramos Arlzpe, Jose Maria Gurldl y Alcacer, Jase Sime'5n de­

Urfa.y Jos@ Vega crsneros, estas elecctones aun cuando ya habfa estallado-­

el movtmtento de 1ndependencia1 pueden conslderarse como las prJrreras cele­

bradas en llli!xlco. (49) 

Las r:or-tes del Imperio Espai'lol, en las que estuvieron representadas--

49 BERLIN VALENZUELA, Francl seo., op. clt, p. 220. 
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las Colonias, prooolgO el 19 de marzo de 1812 la ConstituciOn de Cidiz, en 

la que el procedimiento para elegir diputados se verificaba de manera ind,L 

recta y en tercer grado. ~diante el nombramiento do! un Elector Parroqui­

al por cada 200 vecinos, se integraban las juntas de partido, los electo-­

res de Partido '1o:nb""aban a los Electores de Provincia, (!stos a su vez ele-

gfan diputados a 1.15 Cortes, ur10 por cada 60 mil habitantes o fracciOn ma-

y:Jr d<! 35 -n'.1, duraban en su encargo 2 años, los requisitos establecidos -

en esta ConstituclOn para elegir dip"Jtados eran: Ser Ciudadanos del lmpe--

ria Español, Nativo de España o de las Colonias, haber obtenido de las Ca!. 

tes 1 a carta di? ciudadanra, tener 25 años cumpl l dos, y en e1 caso de extr_!n 

jeros ser hljos legttlmos y sus padres debfan estar dom1c11tados en Espa"ª• 

para poder ser electos diputados se requerra adem3s de los ya señalados, -

estar en ejercicio de sus derechos, nattvo de la provincia, haber residido 

en ella con 7 años de anterioridad y tener una renta anual proporcionada ... 

(50) 

Concluido el movimiento de Independencia el Con3reso 
1

de An:lhuac, el­

dra 22 de octubre de 1814, proclama en el pueblo de Apatzl n3ftn el Oecreto­

constt tucionat, con et que se sientan las bases del al!xlco independiente y 

soberano. En ~ste se establecfa el derecho at sufragio sln distinct&n de .. 

c1ase para la e1ecct6n de diputados, El procedtmtento electoral estable-.. 

cldo en esta ConstituciOn aunque semejante al señalado en la ConstltuclOn 

de c.!diz establecra diferencias por lo que hace al ndmero de diputados, -­

uno por cada provincia sin importar el ntlmero d~ habitantes, se ellmlnO el 

50 3i::\LIU i/ALWZUELA, Fr<>ncl seo., op. cit. pp, 220·-221. 
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principio de que los electores de partido y diputados se eligieran por ma-

yerra absoluta, bastando para éllo la mayorfa relativa. al Igual que los -

diputados, los electores dellran ser uno sin importar el nOmero de habitan .. -

tes, la elecciOn del Supremo Gobierno la realizaba el Con3reso por mayor(a 

absoluta de votos. (51) 

B) Las Le-;es Electorales de 1823 a 1654. 

Una tmportante Le¡ que se da dentro de este perfodo es la de fecha -

17 de Junio de 1823 para nombrar Diputados Constituyentes, este ordenamie~ 

to da ar.gen al prlmer Congreso Constituyente de la nacien meKicana. 

En e'ita Le·¡ se establecfa que por cada SO mil 11 a1mas11 se eliglrfa un 

diputado, el procedimlento para éllo se efectuaba por :nedio de la ele.:cllSn 

de las Juntas Primarias o "llnicipales, Secund:1rias y de Prov1n:ia, la eles_ 

ci6n de los Electores Primarios se realizaba en forma pOblica, los electo-

res primarios integraban las Juntas Secundarias o de Partido, entre ~stós­

e1 voto era secreto y requerfa mayor1a absOluta para la elecc16n de los --

Electores Secundarlos, ~stos tJltlroos Integraban las Juntas de Provincia­

para elegtr a los Diputados, al emitir su Voto lo hacran en forma p1'b1ica­

y en voz alta, la votac10n se decidra por mayorfa •bsoluta de votos, en e!_ 

ta Ley se prev! la existencia de Diputados suplentes, la eleccltSn prima--

ria se efectuada ante una mesa electoral Integrada por un presidente, un-

secretarlo y dos escrutadores, al igual que las anteriores la elecc16n es-

Indirecta y en tercer grado. (52) 

51 BERLIN VALENZUELA, Francisco •• op. cit. pp. 221-222. 
52 lbldem. pp. 223-224. 
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La Go:istituciOn federal d·~ 1824, dividid a ~~.'(ico ?n 13 ~stados y ---

5 Territorios, establece q:.ie el Estad~ 1-\!l(icano 3do;:itar3' la forma de RepQ--

blfca Federal, representativa ·1 popular, asf como la existencia de tres Po-

deres: Ejecutivo, legislativo Judicial. El p!"'imero s~ i1tegrarc1 con un -

Presidente y un Vicepresidente electos por las Legislaturas de los Estados, 

el segundos~ formará po; dos t:.!maras: f3 d1! Diputados y la de Senadores, -

los Diputados sedan elegidos en su totalidad por los ciudadanos de los es-

tados y d11rarran en s•J encargo 2 años, los Senadores serfan d<!si gnados e11 -

un i('jmero de 2 por cada Estado, por Gltimo el Poder Judicial en su m3s alto 

nivel se ot1>rg~ a la Suprema Corte. En esta ConstituciO;i se faculta a cada 

estado a legislar en materia de elecclones con asambleas legislatlvas pro--

pias, y la elecclOn de Gobernadores quedarfa a cargo de los Estados. El nº-. 

mero de habitantes por diputado aumento a Bo mf 1 o fracciOn mayor de 40 mi 1 

se autoriza la 1 ibertad de Imprenta y de palabra, (53) 

El Decreto sobre el Gobferno del Distrito Federal, sus Rentas y nom--

bramlento de Diputados, de fecha 11 de abril de 1826, atribuye al Distrito-

Federal representantes en 1 a C.fmara de Di puta dos con a reglo a lo establecí-

do en la Constltucllln de 1824. (54) 

El dfa 12 de julio de 1830, se dan las Reglas para las Elecciones de-

Diputados y de Ayuntamiento para el Distrito Federal y Territorios de Ja R!:.. 

pObllca. Esta incluye novedosos cambios dentro del procedimiento electoral 

ya que para elegir diputados se requerfa la celebracfOn de elecciones pri~ 

rias, los electores prlmarios elegfan a Jos Diputados Propietarios y Suple!! 

53 cír, DERLIN V/\LENZUEL/\, Francisco. op. cit. pp. 224-225, 
54 cfr. lbldem, p.225. 
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tes, aunque la elecclOn todavra es indirecta t!sta y~ se verifica en segundo 

grado. Otras novedades que se establecen son: La e><:i stenci a de un padrOn -

de ciudadanos por manzana o secciOn en el que se acentaban los nombres, ªP!. 

Jlidos, oflclo y domicilio de Jos Individuos con derecho a voto. Tambiln -

se otorgan a partir de este momento boletas las que el dra de la eleccien -

servfan de credencial y boleta electoral, fa forma de emisiOn del voto para 

elegir electores prfmarios se realizaba en voz alta dando el nombre de las­

personas por las que se votaba el cual era anotado al reverso de la boJeta­

y en el padrOn, Jos electores primarios llevaban a cabo las elecciones se-­

cundarias de las que resultaban los diputados, el voto en estas ~ltimas era 

secreto, (55) 

La Ley sobre ElecciOn de Diputados para el Congreso General y de los­

Individuos que compongan las Juntas Departamentales es eJCpedida el 30 de "2. 

vlembre de 1836, A fines de 1836 el Congreso substituye la ConstftuclOn de 

1824 por las Siete Leyes, En @stas se suprimen los estados por dfvlslones-­

dep•rtamentales, se reforzaba el poder presidencial y el procedimiento ele_s 

tivo se ve afectado. Se establectd que de Jos Titulares de Jos df ferentes - . 

poderes los t!nlcos electos por los ctudadanos eran Jos Otputados y Jos mie!:!, 

bros de las Juntas Departamentales, sienpre en forma fndf recta y en segundo 

grado1 se aumenta el nl!mero de ciudadanos para eJegl r un diputado de 80 mi 1 

a 150 mtl o fracctOn superior de 80 mil, el voto en las elecciones prlma-.:.­

rlas segura sfendo pt!blico y en las secundarías secreto en ambos casos el .. 

resultado electoral se basaba en el principio de mayorTa absoluta. En ra--

55 cfr. BERLIN VALENZUELA Francisco, op, clt, p, 226, 
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zOn de la centra1izaci6n de los poderes, los estados cesan de estar facult!!._ 

dos para legislar en materia de elecciones, lo Onico novedoso de esta Ley -

es que se establece Ja obligación de los ciudadanos de inscribirse en el .. 

padrl!n de la municipalidad. (56) 

En uno de sus tantos arribos al poder SantaAnna. expide el 10 de di-­

clembre de 1841 una Convocatoria para elecciones a un Congreso Constituyente 

en la que se reducta a 70 mil o fracciOn mayor de 35 mil et nClmero de habi-

tantes para elegir un diputado, las elecciones seguran siendo indirectas y­

en tercer grado (retroceso), por cada 500 habl tantes se e legra un elector--

prlmario por cada 20 de l!stos se elegra un secundario los electores secund!. 

rlos real izaban 1a elecci6n de Diputados al Congreso. Con este decretos"-

lo se da vida a un Congreso Constituyente, que dura poco ya que al retirar­

se SantaAnna del poder Nlcolls Bravo lo disuelve y nombra una Junta de Not!. 

bles Integrada por 80 personas cuyas funciones eran las de legislar 1 esta ... 

junta elabora las Bases OrgSnicas que m3s tarde serSn promulgadas por Santa 

Anna cuando retoma el poder. (57) 

Las Bases Orgánicas son promulgadas el 14 de juiiio de 1843, 1as que-· 

significaban un retroceso en la marcha de la Incipiente democracia que vf- ... 

vfa Ml!xlco. El sufragio se vuelve restringido ya que sOlo tenfa derecho .. 

a ser elector las personas que tuvieran una renta anual de 500 pesos, en g~ 

neral el proceso de eleccf6n conti naa stmi 1 ar al de 1 a Convocatort a de 

1841. (58) 

Las Bases Org~nicas duran vigentes no m~s de tres aílos, desput!s de --

56 cfr. BERLIN VALEN ZUELA, Franci seo;, op. el t. pp. 227 y ss. 
57 crf. lbldem 0 , p. 230. 
58 cfr. ~. p, 230. 
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ésta, en 1846, 1847, 1849 y 1853 son expedidas cuatro leyes m~s en materia­

electoral, por los diferentes gobiernos que se sucedfan con una velocidad-­

imprcsi enante. 

Como se puede apreciar las Leyes Electorales o Bases Fundamentales,-­

incluyen conceptos b3sicos como lo es la representaciOn y el sufragio que­

con sus altibajos se encontrab~n en un etapa embrionaria, sin embargo estas 

leyes no fueron tan prdsperas como se podrfa esperar despu~s de lograr la-­

Independencia, to cierto es que el rt~xico de mediados del siglo XIX no ha-­

bfa vi vi do un s~lo momento de paz y progreso ni en lo econOmico, pal ftico o 

social. A lo largo de esos 40 años de Independencia la incertidumbre, e .... 

inestabilidad estaba en todos los "rdenes, los gobiernos cambiaban sin or- ... 

den ni control producto de cuartelazos y traiciones y no necesariamente ... _ 

para fortalecer la naciOn mexicana sino por la ambición de poder de los di­

ferentes grupos. 

C) La Leglslacl!ln Electoral de la Reforma. 

Al rededor de 1852 en H4!xico, se hacran esfuerzos por restaurar el de 

btl t ta do pafs a consecuencl a de 1 as guerras i ntest t nas e invasiones de fue­

ra. Santa Anna segura al frente de 1 a naclOn al abandonar @ste 1 a prest den­

cl a en agosto de 1855, el presldente en turno Juan Alvarez 1 expide las Con­

vocatorias para el Congreso Constituyente en base at Plan de Ayala. Lo m~s 

Importante de esta convocatoria es que se propon'ª reestablecer el sistema­

federal, asf como lo referente a que los presuntos diputados caltftquen sus 

propias elecciones. (59) 

59 cfr. BERLIN VALENZUELA, Francisco., op. cit. p. 232. 
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Ignacio Co'110nfort, como sucesor de Juan A1varez expide en ."nayo de --

1856 El Estatuto Org~nico Provicional de la Rep~blica Mexicana, en el que-

se establecfa el sufragio universal a todos los ciudadanos desde los 18 --

años de edad, la obligaciOn de Inscribirse en el padrón de Ja riunicipali--

dad, votar en las elecciones, desempeñar cargos de eleccien popular, se e~ 

e luye a los ministros de culto religioso de Ja participación electoral. 

(60), 

Concluidas las elecciones e instaurado el Congreso, se da a la tarea 

de e 1 abara r una Const 1 tuc i On misma que fut! conc 1 ui da y ju rada en febrero -

de 1857. 

La Constituc16n Federal de los Estados Unidos tie:J(icanos de 5 de fe--

brero de 1857, establece el sufragio universal, el sistema de elecciOn in-

dtrecta en prtmer grado para elegir miembros del poder legislativo, judi-­

clal y presidente de la repQblica, se suprime la figura del vicepresidente 

y se establecen adem.!s requisitos formales para poder ocupar los cargos de 

eleccilln popular. (61) 

En la Constltucllln de 1857, se establece la creacllln de una Ley Ele~ 

toral. El 12 de febrero de 1857 se expl de una Ley Electoral la que para-­

Francisco Berlrn Vatenzuela, marca una nueva etapa en la historia del der!. 

cho electoral mexicano, ya que se Incluyen novedosas concepciones en los--

procedimientos electorales. 

SegOn esta Ley para efectos del proceso electoral el pa(s se divldfa 

en Distritos Electorales, Integrado cada uno de ellos por un rinmero de 40-

60 cfr, BERLIN VALENZUE_I,_& Francl seo,, op, el t, p. 232. 
61 cfr. lbidem., p, 233, 
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mil habitantes o fracción mayor de 20 mll, cada distrito se dividfa en sec­

ciones de 500 habitantes, por cada secd6n se elegfa un elector y todos los 

electores de un distrito elegfan al diputado del mismo, para elegir un ele.s, 

tor el ciudadano acudfa a la mesa y al reverso de la boleta anotaba el nom­

bre de la persona a la que le daba el voto, Ja boleta se depositaba en una­

urna. Concluida la votaciOn Jos miembros de la mesa hacfan el ca~uto y r~ 

sultaba elector primario et que m~s votos obtuviere, los electores prlma--­

rios integraban las Juntas Electorales de Distrito en las que se elegfa al­

diputado por mayorra de votos y escrutinio secreto. Para elegí r Presidente 

de la Rep0b1 lea y Presidente de la Suprema Corte, en ese estdcto orden, al 

dTa siguiente de la elecct6n de Diputados, el Congreso se constitufa en Co­

legio Electoral y bajo el mismo proceso secundario, procedfa a la elecci6n­

mediante voto secreto, el resultado era tomado por e1 principio de ·mayorfa­

de votos. (62) 

Los cambios que 1 ntroduce esta Ley es 1 a e1ecci6n i ndt recta en prt-­

mer grado y lo referente a que los procesos electorales serfan coordinados 

por la autoridad estatal y muntctp•1,. se decreta ta desaparic16n del Senado. 

La Ley Electoral de 1857, es reformilda en tres oca9Jones: En septle!!!. 

bre de 1867 se divide al Distrito Federal en 15 distritos electorales: en -

mayo de t871 se establecen sanciones a los electores que no se presenten ª!!. 

te e1 Colegio Electoral o lo abandonen, en este caso, se convocarfa a nue-­

vas elecctones en la secct6n correspondiente, tambl'n se sancionarfa a: los 

empadronadores que no publicaran o no entregaran 1 as 1 t stas oportunamente, -

62 cfr. BERLIN VALENZUELA, Franclsco., op. cft. p. 234. 
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a los falsificadores de credenciales, por robo o extracción de expedientes­

de una mesa o colegio electoral; La tercera reforma de octubre de 1872, am­

plfa las prohibiciones para ser diputados además del Presidente de la RepO­

blica, Secretarios del Despacho, Magistrados de la Suprema Corte y Funcion!!_ 

ríos Federales en el distrito de jurisdicci'5n, a los Jueces ée Distrito. de 

Circuito, Magistrados de los Tribunales Superiores, Jueces de Primera lns-­

tancia, Jefes de la Hacienda Federal, Gobernadores, Secretarios de Gobierno 

Jefes Potrttcos, Prefectos, Subprefectos y Jefes de Fuerza con Mando. El -

15 de diciembre de 1874 el Presidente Lerdo de Tejada, expide un Decreto P!. 

ra la e 1 ecc t "" de Senadores, con 1 a que se reinstala e 1 Senado que habf a s! 

do eliminado en la Constitucien de 1857; (63) 

Durante esta etapa se pueden apreciar dos hechos importantes: El per­

fecc f onami ento lento y gradual del sistema electoral, asf como el reconoci­

miento del sufragio unlversal, las elecciones se realizan en primer grado-­

con To que se acerca mSs la voluntad popular a la elecctOn del gobterno; 

por otra parte, las circunstancias que vtvfa M!xico tanto en et intedor 

como en el exterior, el pafs vivfa bajo luchas constantes por las pugnas P2. 

lrticas e ideol~gTcas que en algunos casos llegaron a la violencia extrema, 

producto de las rivalidades entre los partidos Llberal y Conservador, la -­

transml si6n de mandos era obscura o violenta dependiendo de la el rcunstan-­

cta del rromento, to que junto con la intervenci6n francesa dejaban entrever 

un futuro nada promisorio para M@xtco; con et trlunfo de los liberales, tos­

gobiernos de JuSrez. y Lerdo de Tejada fueron fructl'feros en materia de le--

63 cfr. BERLIN VALENZUELA, Franci seo., op. el t. p. 2)6. 
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yes, pero desafortunadamente no estuvieron a salvo de las guerrillas y cala ... 

mi dades sociales. 

D) La Legl si ación Electoral del Porfi rl ato, 

Con la llegada de Porfirio Dfaz al poder en 1877 la repObllca Inicia­

un perrada di fe rente a los anteriores. La etapa Porfi ri sta se caracterfza .. -

por la reorganizactOn econOmica tan deteriorada en Mi!xico, se l171'u1san tas -

comun1caclones ferroviarias, carreteras y electrónlcas, en materia 1egls1atl 

va fue menos afortunado ya que Porfirio Dfaz reforma la ConstltuciOn en mayo 

de 1878, octubre de 1887, diciembre de 1890 y mayo de 1904, con el objeto de 

abrir camino al prtnclplo para su reelección cofTI) presidente y al final para 

garantizar su permanencia en la silla pre!.ldenclal. En materia electoral e~ 

pide una ley el 18 de diciembre de 1901, muy similar a la de 1857 en su pro­

cedimiento electivo, pero con alguna! modalidades ya que se aumenta de 40 a-

60 ml 1 el nómero de habl tantes por cada di strl to electoral, se faculta ade­

m3!1 a lo!I Co1eg1o5 Electorales Oi9trltales para que el dfa de las elecciones 

se nombre un diputado propietarlo y uno suplente y en segul da senadore5 pr!!, 

pletarlos y suplentes, (64) 

En la etapa Porflrlsta 1a gran centralfzaciCn del poder y control a -­

todos los ntveles dio como resultado el l""ulso a la economfa nacional, un -

desarrollo clentfftco mAs acentuado y en lo social el mantenimiento forzado­

de la paz, sin embargo, el control ejercido por el gobierno centralista de-­

Dfaz, se agudl za cada vez m3s hasta provocar 1 a rebel t6n Maderista que oca-­

tlona meses despu6s la cafda del rf:glmen. 

6!í cfr, BERLIN VALENZUELA, Francisco, op, cit, p, 237. 
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E) Las Leye!I Electorate, a partir de la RevoluciOn. 

Encontr~ndose Madero como Pre!lidente de M!xico expide el 19 de dicie~ 

bre de 1911 una Ley Electoral, con a!lpectos novedo!los: La Organización ele_s 

toral !le determinaba por la divisiOn en secciones, Colegios ti . .micipale! Su-­

frag3neos y Distritos Electorales; cada distrito cornprendfa a 60 mil persa-­

nas o fracción mayor de 20 mil y éste se dividfa de acuerdo al nOmero de ...... 

ayuntami ente que en ~ 1 ex i st f an para dcte rmi nar el nOrne ro de colegios. Cada 

secclOn comprendfa un nOmero de 500 a 2 mil habitantes para ta elecclOn de-­

un elector, los electores de sccciOn integraban tos colegios municipales, .... 

los que realizaban la elecctOn de diputados re!ultando ganador el que tuvie­

ra la mayorra simple. La e1ecc10n primaria se realizaba en forma secreta, 1,!l 

di recta y en primer grado tanto para Diputados, Senadores, Prest dente, Vlce­

presl dente y Magistrados de la Suprem.a Corte: Lo ml!s novedoso de &sta es lo 

referente al registro de candidatos y la reglamentaci6n de los partidos, ya­

que se daban las bases para la const1tucl&n y funcionamiento de 6stos; para-

1 a formact6n de un partt do se requert a de una asamblea en 1 a que hubiesen -­

participado 100 ciudadanos cuando menos, en la que se aprobara un programa-­

polfttco y de gobterno, se nombrar:. ademSs una junta que representara al pa!. 

tido, que esta asamblea se protocolizarA ante un notarlo pOblico de la loca­

lidad y por Oltlmo que el partido tuviera una pub1tcac16n pert6dtca. Para-­

el reglstro de candidatos cada partido registraba ante el presidente rrunlcl­

pal a sus candidatos a electores, tambl@n entregaban las et-dulas-boletas ·-­

electorales que debert an contener el nombre del elector, asf como el nombre­

del partido polfttco al que pertenecfan asT como los colores y emblemas dis­

tintivos del mismo para que no se confundiera con et de 109 otros partldos • 

y en raz6n de que la e1eccl6n era en primer grado 1ndirecta, las boletas ---
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electorales debfan contener adem1is el nombre del candi dato a diputado por el 

que el elector primario se compromctfa a votar. (65) 

El decreto de fecha 22 de mayo de 1912, reforma 1 a Ley Electoral de dl 

ciembre de 1911, en éste se consignan verdaderos avances en el sistema de--

mocr.l!ltfco. l'Cdfante este decreto de reforma las elecciones tanto para dipu-

tados ca.ro para senadores se harTa en forma di recta. (66) 

El 20 de septiembre de 1916 se expide una ley para la formaclOn del --

Congreso Constituyente. En ~sta se establece la existencia de una Junta Em-

padronadora, aunque esta funct6n ya era atrlbufda a los ayuntamientos desde­

la Ley de Julto de 1830, la convocatoria de referencia regula de manera m.!s­

prectsa el procedimiento de registro de ciudadanos, mediante las juntas em-­

padronadoras que estaban lntegradas po:- tres miembros uno de etlos serfa e1-

prop1o presidente mun1c1pa1 y su funct6n conststfa en elaborar e1 padr6n .... 

electoral, asimismo se crean 1as juntas computadoras que eran las encargadas 

de hacer e1 c~mputo general de la votación en cada distrito. En relacten a­

los partl dos polftlcos "no se hablO especfflcamente de los partl dos polftl-

cos la convocatoria daba por- hecho su existencia y se 11mlt0 a señalar sus--

derechos entre tos que se encuentran los siguientes: Participar en el pro:.!. 

so et ectora1, nombrar representantes ante 1 as Juntas c001>utadoras, nesas de-

cas111as e Interponer recursos; se les prohlbra tener denomlnacl&n religiosa 

y que se formaran exclusivamente en favor de un grupo, de una raza o creen--

cla" (67), 

La cu1m1nact0n del movimiento iniciado por Madero, fue la creación y -

65 cfr, BERLIH VALENZUELA¡ Francisco. op. cit. pp, 238 y ss, 
66 cfr. 1 bl dem, p. 241. 
57 L·~c. ·:1 t, p. 21+2, 



- 70 -

aprobaciOn de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en el 

mes de enero de 1917, representa el tdunfo del constitucionalismo y la ins­

tauraciOn del régimen dernocr~tico. El sufragio es elevado a la catcgorra de 

decisiOn polftica fundamental como derecho y como deber de los ciudadanos,-­

el derecho de votar y ser votado para todos los cargos de elecci6n popular,­

en lo sucesivo las elecciones para diputados, senadores y presidente de la-­

repOblica se realizarfan en forma directa, se prohibfa de manera clara la -­

reelecci6n. (68) 

De acuerdo a lo estipulado por el artfculo 2 transitorio de la Consti­

tuciOn, Carranza como encargado del Poder Ejecutivo de la UnlOn, en uso de -

ta facultad que le concedfa el artfculo 9 transitorio de la propia Constttu­

cl6n expldl6 el 6 de febrero de 1917 una Ley Electoral para la formacl6n del 

Congreso Ordi na rl o que dcbf a ser 1 ns ta 1 ado e 1 1 de mayo de ese año, misma f~ 

cha en que entrarfa en vigor la nueva Constituci6n. Esta Ley es muy senct-­

tla y se puede considerar que el cambio ~s Importante es lo referente a la­

reglamcntaciOn de las elecclones directas. 

La Ley Electoral de 2 de julio de 1918 expedida por Venustlano Carran­

za se di vt dfa en 11 capftulos. En ~stos se regula todo lo relacionado a 1a­

renovacf 6n de los poderes legis1attvo y ejecutivo, la forma en que se rea11-

zarfan los procesos electorales, ta integract6n de los partidos polfticos, -

sus derechos y obligaciones asf como lo contencioso electoral. Se reglamen- .. 

ta 1 o re fe rente a 1 empadronam1 ento de et udadanos, aunque no se crea todavf a­

un organismo nacional, sf se establece la existencia de los Consejos de lis-

68 cfr. BERLIN VALENZUELA, Francl seo., op. clt, p. 243, 
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tas e1cctora1es, de distritos electorales y muntcipales, las listas electo­

rales serfan permanentes y se sujetarfan a revts10n cada dos años. El su-­

fragio universal qued6 garantizado a los varones de 18 años si estuvieran -

·casados y de 21 a los solteros; los requisitos para ser electo diputado o -

senador son similares a los hoy estipulados; en relaciOn a los partidos po­

lrticos los requisitos permanecen muy similares a la ley de 1911; el regis­

tro de candidatos se daba en raz~n de la persona ya que aGn no se requerfa­

el regt st ro de part 1 dos, por 1 o que hace a 1 os candt datos l ndependl entes se 

les reconocfan los mismos derechos que a Tos de partido, los independientes 

requerfan el apoyo de cuando rrenos 50 habitantes por distrito, (69) 

la Ley de 1918 dura vigente 28 ar-íos, aunque en su tlempo abarc6 y re­

gul6 en buen grado lo concerniente a los procesos electorales, se hace nec~ 

sarlo su perfeccionamiento para adecuarla a las necesidades polrt1cas del-­

México moderno. Durante el gobierno de Avf la Camacho, el pars vivra un cr!:_ 

cimiento econ6mlco razonable. en lo social se procuraba la unidad nacional, 

no obstante ello, existra la necesidad de actualizar los procesos electora­

les y encauzar la partlclpaclOn de los partidos y grupos polftlcos que lu-­

chaban por 1 ntegrarsc al quehacer nacional. 

El 17 de enero de 1946 se expide una nueva Ley Electoral con el obje­

to de actualizar et proceso e1cctivo-dcmocr3tfco. Esta ley contiene lnnov!_ 

clones 101>ortantes: Se crea un organt smo federal encargado de di ri gl r, pr!:. 

parar y vigilar el proceso electoral en todo el pafs, la ComlslOn Federal -

de Vigilancia Electoral se Integraba por dos comisionados del ejecutlvo,uno 

69 cfr. BERLIN VALENZUELA 0 Francl seo., op, el t, pp, 245 y ss, 
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de ellos serf'a el Secretario de Gobernaci6n 1 dos de) Legislativo con un di­

putado y un senador, y dos m~s de cada partido pal rtico, un secretario quc­

tenfa que ser necesariamente un Notario Pt1b1 ico de la Ciudad de México, es­

ta ComisiOn con su organizaci6n y atribuciones es el antecedente inmediato 

de la ComisiOn Federal Electoral. 

En orden descendente se crearon las Comisiones Locales Electorales, -

Los Comites Electorales Distrltales, Mesas Directivas de Casilla y el Cons.!:_ 

jo del PadrOn Electoral, estos organismos electorales siempre subordinados­

ª la Comisi6n Federal de Vigltancia Electoral, eran los encargados de vigi­

las el procedimiento electoral en las entidades federativas y sus municf-!. .. 

ptas. El Cansejo del PadrOn Electoral viene a substftul r a los Consejos de 

Ustas Electorales, @ste tiene intervenctOn a niwl nacional en un COíl'fll)ejo 

organizativo Integrado por: Consejo de Listas Electorales, Consejos Distri­

tales y Huntclpales, este Consejo es el antecedente del actual Registro Na .. 

cional de Electores con 1 as mismas funciones. Por to que hace a Jos parti­

dos po1rticos se aumentan los requisitos para su creaci6n: A un nt1mero no -

menor de 30 mil ciudadanos afiliados distribuidos en las dos terceras partes 

de las entidades federativas, con un nOmero de Un mil por entidad, deberran 

celebrar asambleas en cada entidad donde tuvieren afiliados, en lo sucesivo 

los partidos po1ftlcos deberfan obtener su registro como tal de Ta Secreta­

rfa de GobernaciOn, (70) 

Los objetivos de esta Ley eran sin duda el dar mayor posibilidad de 

partlclpaclOn a las mlnorfas polftlcas, tan sdlo con esta Ley 10 partidos -

70 cfr. BERLIN VALENZUELA, Fr•ncisco,, op, clt, pp, 248 y ss, 
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obtuvieron su registro (71). No obstante ello la expectativa d~mocrática y 

el evento poUtlco se encontraban limitados, aunque esta Ley querfa dar ta­

apartencfa de un ststema pluripart1dista, 1a oposlci6n sin fuerza alguna no 

const 1 tuf a un riesgo para el partido dominante y este con 1 os cambios que -

se operaban hacia su Interior (cambio de nombre, su apertura a todos tos -­

sectores de la poblacl6n, mayor control del movimiento obrero y organismos­

populares) van a sentar las bases de lo que serS e1 sistema democrático me­

xic•no para las prOxtmas de:cadas, que se va a caracterizar por una apertura 

dermcrltica hasta cierto punto controlada para de esa forma dar mayor le-­

gltlmldad al gobierno. 

En el gobierno de Hlguel Alem&n el sistema po1'tlco sufre un camblo,­

ya que los estudtosos de 1a materia consideran que durante 6ste, 1a po1fti­

ca Iniciada por Calles y seguida a fondo por C5rdenas sufre cambios. La -­

po1ftica se reor1ent0 hacia un creclmtento econOmico a gran e!ca1a con capl 

tales nacional y extranjero, se evlt6 11evar una potft1ca populista ya que .. 

1e frena en gran medt da el reparto agrado y, los movtmlento! obreros fue-­

ron muy controlados; el rndlce huelgufstlco dismlnuy6 considerablemente, en 

resumen se querfa hacer a un lado toda causa de virulencia social. 

El 4 de diciembre de 1951 se expide una nueva Ley Electoral que regu­

t6 las elecciones de 1952. AGn cuando se conservo el mismo procedimiento- .. 

de preparact&n, desarrollo y cierre de tas e1ecclones que se contemptaban­

en la anterior Ley, la Comls16n Federal de Vigilancia Electoral es substltu.!.. 

da por la Comlsl6n Federal Electoral, cuya lntegraci6n es modificada ya que 

71 cfr. RODRIGUEZ ARAUJO, Dctavlo., op. cit. p. 37. 
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se aumenta a tres el 11Gmero de representantes por partido. El Consejo del -

PadrOn Electora J es substituido por e 1 Registro Nac i anal de Electores, e 1 --

cual forma parte de las autoridades electorales y dependerá de la ComisiOn-

Federal Electoral. (72) 

En términos generales se puede apreciar que esta Ley introduce m:>difl 

caciones formales cuya repercusiOn inmediata se traducirra en Ja efectivi--

dad del sufragio, am6n de responsabi 1 i2ar tanto a Jos partldos poi rt1cos C!! 

mo al Estado y a los ctudadanos de la vigllancfa y desarrollo de Jos proce-

sos electorales. 

El perfodo de Adolfo Ru1z Cortlnes, se signiflc6 por el reconocJmien­

to del sufragio en la mujer mexicana. En octubre de 1953 51' concede Ja clu-

dadanTa a Ja mujer y por ende el derecho a participar en las elecciones po-

pulares y en la vida polftlca de la nación. 

El 7 de enero de 1954 se reforman diversos artfculos de la Ley rtect~ 

ral, bS'sicamente para regular Jo referen_te a las modificaciones d2 los ar--

trculos 35 y 115 de la Carta Magna, el proceso electoral contlnOa lntocado. 

En lo que respecta a los partl dos se aumento a 75 mil el nOmero de a fil la--

dos diseminados en las dos terceras partes de las entidades federativas y -

en cada una de ellas un nl::lmero no menor de 3 mil para formar un partrdo. --

(73) 

Durante el gobierno de L"pez Mateos se reforman los artrculos 54 f 63 

co:istltucionales y por consiguiente la Ley Electoral. Kadlantc decreto de­

fecha 23 d1~ dlcfembre d2 1963 se crean Jos Diputados da Partido, en lo su::~ 

72 cfr. J!i;_RLIN VALENZUELA, Francisco., op. cit. p.251 y ss. 
73 cfr. RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio., op. cit. p. 1+2. 
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sivo la C~mara de Diputados no tendrfa un nOmero fijo de curules, sino ten--

drf a tantas como capaces sean de obtener 1 os part t dos minoritarios. en esta-

nueva forma se acoplarfan el tradicional !listema de e1ecci0n mayoritaria y -

el sf stema de representactOn proporcional m1 nori tar1 a~ también se preceptOa-

lo referente a las sanciones de que ser3n objeto los diputados cuando Incum­

plan sus obligaciones.(74) 

La Reforma electoral mAs irrportante que se dio dentro del r~glmen de-­

Ofaz Ordaz es Ta que se hace al artfculo 34 constitUcional. al otorgar a los 

jóvenes mexlcanos mayores de 18 anos sih irrportar el estado civil o sexo el-

derecho a participar en la vida polftlca del pafs. 

El 5 de enero de 1973 entr& en vigor una nueva Ley Electoral. En ht,! 

el procedimiento para la celebractOn de elecciones ordinarias y extraordina-

rlas permanece sin cambio en relacfdn a ta anterior Ley, el voto es recono--

e ido de manera universal y su ejercicto sera di recto y !lec reto para todos --

tos cargos de eleccldn popular. los cambtos que introduce esta ley se en---

cuentran blslcamente en relact6n con los partidos polftlcos al concedi!rseles 

prerrogativas tales colTO: Exenst&n de irrpuestos del timbre en la celebra---

cldn de contrato de arrendamiento, cOJJ1'ra-venta y donaciones, rifas, sorteos 

y festivales, prevta autortzaci6n y con et objeto de incrementar su patrlmo-

nlo, inclus1ve sobre las utilidades provenientes de ta enajenacfdn de los --

1 nrr1Jeb1 es adqul rl dos por COrf1>ra-venta o enaj enact 6n, si ert'f>re y cuando todos-

estos beneficios vayan en relaci6n directa con las funciones del partido, --

tamblen se tes otorgan franqulc las postales y telegr3fi cas y acceso de mane-

74 cfr. l«lYA PALENCIA Mario. El R@ lmen Electoral los Partidos or los--
caminos de un Hl!!J11:ico nuevo. Edicfdn de la XLVI Leglsla.~ura, M!xl-
co.) p. 6s. 
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ra gratuita al radio y a la Lelevisión por 10 minutos quincenales durante-

el periodo de campañas electorales, el número de afi ! lados requeridos para 

la constitución de un partido se reduce de 75 a 65 mil en la república y -

de d:>s mil quinientos a dos mil en las dos terceras partes de las entida--

des federativas. (75) 

En el mes de diciembre de 1977 entra en vigor una nueva ley en .-nate-

ria electoral. Con la ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos-

Electorales, se reguló por vez primera y de manera sistemática lo refe--

rente a !Os partidos poi iticos. 

En 1977 se reconoce constitucionalmente a los partfdos políticos el-

carácter de entidades de interés públ leo, el reconocimiento de éstos deja-

de ser una facultad administrativa y se convierte en una atribución de Ja ... 

CorTJislOn Federal Electoral, en ese mismo año con Ja reforma a los artfcu--

los 52, 53 y 54 de la Constitución se establece un sistema mixto de repre-

sentaclón combinando el principio de mayoría con el de representaci6n pro-

porcional. (76) 

En la Ley Federal de Organizaciones Polftlcas y Procesos Electorales 

se regula de manera mas adecuada lo referente a la constitución de los PªL 

tidos político!; se aumentan las prerrogativas de los partidos políticos ... 

al proporclonárseles mayores recursos para sus tareas editoriales y mayo· 

res elementos que les permitan durante los procesos electorales realizar -

sus actividades propagandlsticas: se faclllta a las diferentes organizaci,2. 

nes políticas obtener su registro asociaciones políticas nacionales, con--

75 cfr. RERLIN VALENZUELA, Francisco., op.clt. pp. 254 y ss. 
76 cfr. RENOVACION POLITICA.Vol. 51 editado por la Secretarla de Goberna-­

c16n. 111!xlco: 1986. 
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el objeto de complementar el sistema de partidos, las asociaciones polfti-­

cas podrán participar mediante convenios de Incorporación con un partido p~ 

lítico en el proceso electoral; con esta ley las organizaciones polfticas -

podrAn obtener su registro como partido me di ante 1 a variante de registro ·­

condl ci onado al resultado de las elecciones; del mismo modo regula de mane­

ra mas eflc~z lo relativo al proceso electoral estableciendo nueve fases b! 

slcas para su desarrollo, 

Con esta ley se aumentaron las posibilidades de participaci6n en los 

procesos electorales para los partidos y asociaciones polfticas 1 se abren -

nuevos cauces de representación polftica para Integrar a las diferentes co­

rrientes ideológicas en un sistema de partidos mas acorde con el desarro--

1 lo polTtlco, social y cultural de México. 

En el gobterno de Miguel de la Madrid Hurtado, se dan importantes re­

formas las cuales tienen como objeto primordial perfeccionar el sistema 

electoral mexicano. 

En el mes de febrero de 1983 se reforma el artfculo 115 constitucional 

en el cual se consagra la introducci6n del principio de representación pro­

porcional en las elecciones municipales. 

En el mes de marzo de 1986 se reformaron los artfculos 65, 66 y 69 -­

constl tucionales que Instituyen dos períodos anuales de sesiones del Congr!_ 

so de la Un16n. 

En el mes de diciembre de 1986 se reforman los artfculos 52; 53, se-­

gundo párrafo; 54, primer párrafo y fracciones 11, 111 y IV; 56; 60; 77 --­

fracc16n IV y Décimo Octavo Transitorio de la Constltuc16n Polftlca de los­

Estados Unidos Hcxl canos. 

Estas reformas tienen por objeto apl lar la reprcsentac16n en In Cl!ma­

ra de DI putadas, aumenta a 200 1 os di puta dos e 1 ectos medl ante e 1 prl ne i pi o­

de representaci6n proporclonnl; se regula el sistema de aslgnacl6n de 'curu-
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les mediante el principio de representación proporcional; se establece que 

la Cámara de Senadores se renovará por mitad cada tres años y se Instituye 

la existencia de un Tribunal de Jo Contencioso Electoral. 

El 12 de febrero de 1987 se expide un nuevo Código Federal Electoral. 

Dicho C6dlgo encuentra su fundamento constitucional en los artículos 41, -

52, 52, 54, 60 y 77 fracción IV. 

Las innovaciones de este nuevo COdigo son: Se deroga el procedimien­

to para la obtención del registro condicionado al resultado de las elecclE_ 

nes¡ se modifican tanto Ja integración como las funciones de los organis-­

mos electorales; cambio del día para la celebración de los comicios; ampl i,! 

ción de las garantTas y prerrogativas de los partidos políticos; la modlfl 

caci6n en los procedimientos de cómputo; el uso de una sola boleta electo­

ral para la elección de diputados de mayorla y de representación proporcl.2,_ 

nal; la creación de un Tribunal de lo Contencioso Electoral. 

5.- Las diferentes formas de organización poi ítica. 

En la sociedad contemporánea nos encontramos una clara tendenciaª"" 

organizarse en grupos, esta Inclinación no es producto de Ja actual socie­

dad este fenOmeno existe desde tiempos muy remotos, el hombre no puede vi­

vir aislado, tiene que agruparse para satisfacer sus necesidades. 

Asf vemos que existen agrupactones, organizaciones, asociaciones de­

todo tipo, sociales, culturales, rellglosas, clentfflcas, políticas, etc.­

mismas que han encontrado su apoyo por parte de 1 os gobiernos como un rec.2_ 

noclmtento al derecho de Jos hombres a agruparse o reunl rse, 

Es de considerarse que 11 La asociación que responde a un instinto­

y a una necesidad del hombr~ qu~ constiluye un instrumento <le proyr~so e!l­

legftima de suyo, por consiguiente el papel del Estado consiste en aceptar 
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esa legitimidad; lo que abarca tres deberes: Previamente el reconocimiento-

del derecho de los Individuos a asociarse, luego y como consecuencia, el re-

peto a Ja autonomra de las asociaciones, por f1n el establecimlento de un e~ 

tatuto de derecho positivo que permita a las asociaciones vivir y desenvol--

verse, " (77) 

En efecto, el papel del estado es el de legitimar Ja existencia de las 

asociaciones. El Constituyente de 1917 acorde a las necesidades presentes-

en aquel entonces y con una vlslOn futurlsta, reconocfO este derecho en el--

artrculo noveno del pacto federal, al establecer la libertad de asociación -

o reunión bajo cualquier motivo o razón 1 ícltos. 

En el Código Federal Electoral son dos los artículos que garantizan --

estos derechos: El to. en el que se establece que las disposiciones de ese-

Código son de orden público y de observancia general en los Estados Unidos--

Mexicanos. mediante las cuales se reglamentan los preceptos constitucionales 

relatlvos a los derechos y obligaciones polrtlco electorales de los ciudada­

nos y partidos políticos nacionales. y el artrcuJo 60. en el que se establ!!, 

ce que los ciudadanos podr.1n organizarse llbremente en partidos y agruparse 

en asocfaclones. 

Pero no basta el reconocimiento de este derecho y la existencia de una 

ley que reglamente la existencia de las organizaciones polrtlcas. El ejer--

ciclo de estos derechos, debe ser llevado hasta sus últimas consecuencias --

dentro de un cauce legal por un 1 ado, y por otro, e 1 respeto, 1 a 1 ndependen-

cla y la no Intervención del Estado en la vida de éstas, mientras mas autón_2 

mas son fas organizaciones políticas mas transparente es el reconocimiento-­

del derecho a asociarse, ya que en un Estado donde fas organizaciones pofítl 

cas reciben con!itantcs obstáculos para su reconocimiento y freno!5 para su d.!:_ 

77 DABIN, Jean., op, cit. p. ltOt, 
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sarro11o, en el que la vida interna y externa de !stas se ve influenciada-­

por el Estado, en el que las organizaciones poi rticas no son m.!s que un ap~ 

yo del gobierno, el reconocimiento o no de este derecho est~ por dem.!s. 

Dentro de las Organizaciones Políticas encontrariOs varias formas: El­

partido polftico y la asoctaci6n como formas básicas de organización, el -­

frente y la coallcl&n como formas derivadas de organización entre partidos­

º asoct aciones~ 

Los partidos polfticos surgen como una necesidad entre los hombres -­

para dar cauce organizado a la forma de particlpac16n de éstos en las ta--­

reas del Estado, la e1ecci6n de sus representantes y no sdlo eso sino que-­

mediante los parttdos los ciudadanos van a tratar de subsanar las deficien­

cias del sistema democr.itico, impulsar y promover la actividad po1ftlca --­

de 1 a nactOn. 

Es en Inglaterra hacia el año 1800 en donde, ante los embates del re­

gimen mon3rquico, tos hombres se agrupan en organizaciones con tendencias-­

pol ftfcas cuya principal caracterT'stica era 1a afinidad de Intereses en la­

lucha por el establecimiento de la democracta como forma de vida de1 Esta-­

do. La mayorra de 1os pueblos de 1a tierra viven constantemente en la lu-­

cha por el reconocimiento de la existencia de los partidos polftlcos al ser 

estos la dnica forma autt!ntlca de participar y decidir los destinos de una­

nacl en. 

Asf nos encontramos que di versos es tudl osos de 1 a materia 1 os han de-

finido: 

11 Los Partidos PolT'tlcos son agrupaciones de ciudadanos cuyo fin inlll!. 

dlato es el acceso al poder polftico y el ejercicio del mtsmo para -­

establecel' y d~fcnder un orden pObtico que rcspond.J., los condlclone:; 
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de 1 os agrupados en dl chos part l dos" (7S). 

11 Los partidos polfticos son 1as entidades a travc!s de las que las min~ 

rfas ciudadanas intervienen en ta cosa pOblica, y esta tntervenciOn --

que se mant fiesta de varias maneras que reconocen corro fundamento ta -

ltbertad de expresiOn eid!tica, puede llegar a ser un freno o contra--

peso a la actlvl dad gubernamental" (79). 

11 E1 Partido Polftico es la manifestac16n que por su energfa, potenc1a-

y fuerza de unidad, articulación, 1ntegraci6n y orientación, expresa--

et poder polftico del pueblo, un grUpo social y p0b11co cuyos miembros 

se unieron por afinidad ideoHSglca mediante una doctrina po1ftica co-­

mOn (vrnculo soclolllglco), destinado como ~rgano intermediador de ese-

pueblo y por su espfrttu de 1ilcha, a la acctOn polftica de conquista- .. 

del poder, para materializar la cualidad de esos atributos de 11 10 poi.!. 

tlco11 en la formact6n dtn.!mlca de la voluntad estatal por medio de la-

declsilln y voluntad del pueblo" (So); 

Las anteriores definiciones no se contraponen, por el contrarto se CO!!!. 

plementan, pero no hay que olvtdar que el partido polftlco no es una organi­

z~c16n Impuesta, surge de la conctencia y ansla de los hombres, de aqur que­

se considere que el partido po1ft1co es una organtzactdn basada en la 1tber-

tad, mediante ta cual se participa en la actividad estatal, con un programa-

polftlco que condensa los anhelos e Ideales de los hombres por alcanzar una-

meta, el bten coman. SI blen es cierto que las def1n1ctones citadas nos dan 

una Idea clara y completa de lo que es el partldo potrtico, en la deflnlcllln 

7S GONZALEZ URIBE, H8ctor., op·. clt, p. 427. 
79 BURGOA 1 naclo El R<! lrnen Constitucional de los Partidos Polrtlcos., -

Prtmc.ra cdlciOn, Mi!!xlco: lnstltuto de lnvcstlg.:iclones Jurfdlc.3s. U.N.­
A.H,, 1975.) p, 9. 

SO ORLANDI, Ht!ctor Rodolfo, Clencla Polrtlca.,. (Segunda edlcllln, Buenos Ai-
res, Argentina: Ed. Plus Ultra, 1977) p. 78, . 
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que se propone se destacan dos factores: La 1 i bertad y e1 bién común, la r~ 

zón esta en que sin libertad éstos no podrfan existir, y el blén común en .. 

la medida en que todos Jos partidos polTticos, vistos desde cualquier punto 

de vista, persiguen sin m.Ss el beneficio para la sociedad en general. 

Uno de los pi lares del sistema democrático mexicano son los partl dos­

pol fticos, la naturaleza de el los queda determinada en el artrculo 41 cons­

tltuctonal al establecer que los partidos políticos son entidades de lnte-­

rés público, El artículo 24 del Código los define:" Los partidos polftl-­

cos son formas de organización po1Ttica y constituyen entidades de lnterés­

públlco, Conforme a lo dispuesto en la Constltuc16n Polltlca de los Esta-­

dos Unidos Mrl!>dcanos y en este C6digo, tienen como ffn promover la partlcl­

paclOn del pueblo en la vlda democr~tlca, contribulr a la 1ntegraci6n de la 

representaciOn nacional Y• como or9anizaciones de ciudadanos, hacen posible 

el acceso de éstos al ejercicio del poder públlco, de acuerdo con los pro-­

gramas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio untversal, -

l l bre secreto y dl recto. 11 

Las asociaciones constituyen otra forma de organlzac16n, aunque éstas 

no se encuentran en grado de importancia al mismo nivel que el partido po-

1ftlco, su actuaclOn y trascendencia no desmerece por sus resultados. en la 

medida en· que algunos partidos potrticos han nacido o se han formado a par­

t1 r de éstas, y representan por otro lado, una forma de partlclpac16n y ·­

oportunidad a pequeños grupos po 1 r ti cos en 1 a cosa púb 11 ca, que por su nú~ 

ro reducido no pueden obtener el rango de part t do, pero s 1 n embargo t l enen 00 

gran importancia en la medida en que las minadas puedan darse a conocer e­

lniciar una trayectoria en la vida polftlca del Estado. 

El derecho de asoctaci6n se encuentra reconocido por la Constttuc16n­

en su artfcuto 9, por su parte el C6dtgo Federal Electoral prev6 la exls 00
-
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tencla de Jas asociaciones ya que en su artículo 69 señala claramente el de­

recho de los ciudadanos a organizarse en asociaciones pol fticas. 

Más aCm el Código Federal Electoral dedica titulo espectal a las aso- .. 

claclones poi fticas nacionales y entre otras cosas señala que: Las asoclaci2. 

nes que se formen en Jos términos de dicho Código, serán auspiciadas por= 

el Estado, las cuales tendran como objetivo contrlbul r a la dlscuslOn polftl 

ca e ldeol6glca y a la partlclpacl6n polltlca en los asuntos públicos ( art, 

69 ). 

la Comisión Federal Electoral otorgariS el registro a las asociaclones­

polrtlcas, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: Contar con un -

mrnfmo de cinco mfl asociados; establecer un Organo dtrectivo nacional con -

delegaciones en cuando menos 10 entldades federativas de distinta región ge_2 

gr6f1ca; haber efectuado act 1 vi da des poi rt 1 cas continuas, cuando menos, du ..... 

rante los dos Cllttmos años; sustentar una ideologfa polftlca y difundirla; -

tener una denomlnacl6n propia extenta de alusiones rell91osas o raciales; y­

que se haya aprobado en su seno los lineamientos ldeol6glcos que la caracte­

rizan y las normas que rijan su vida Interna ( art. 70 ). 

El C6dtgo Federal Electoral establece que corresponde a la Comisi6n F!,. 

deral Electoral estimular el desarrollo de las asociaciones pol(tlcas (ar!_. 

73 ), y deberá otorgarles las siguientes prerrogativas: Fr•nqulcias postales 

y telegraflcas así como apoyos materiales para sus tareas editoriales. 

En la anterior ley electoral se establecia que la ComisfOn Federal 

Electoral lanzara convocatorias para que las organizaciones polfttcas que 

desearan obtener el registro como asoclaclOn sat1 sfacleran los requl sitos 

que en las mismas se estableclan, tal es el caso de la convocatoria que para 

los efectos mencionados lilnz6 la ComlstOn Fcd~ral Etectoral en su ses1"n del 
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dfa 9 de marzo de 1978. (81) 

La convocatoria mencionada es el último antecedente de este tipo, en-

el nuevo C6dtgo Federal Electoral no se establece nada al respecto es de co.!2 

slderarse que cuando una organización política quiera convertirse en asocia-

ción política podr~ solicitar su registro sin que medie convocatoria. 

Las organizaciones poi rtlcas que obtuvieron su registro c:ono asociact2 

nes políticas dural"\te la vigencia de la Ley Federal de Organizaciones Políti 

cas y Procesos Electorales fueron: Unificación y Progreso AeC .. Unidad de --

Izquierda Comunista, Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabaj!!_ 

dores (hoy partido). Acción Comunitaria A.C., el 28 de noviembre de 1978. --

(82). En el mes de abril de 1980 las organizaciones denominadas Movimiento-

de Acción y Unidad Socialista, Movimiento por el Partido Socialista Revolu--

clonarlo (83). La de mas reciente creación es la organización "Francisco 1.-

Madero" a la que se le otorgó el registro el dfa 19 de agosto de 1981 (84). 

Una vez obtenido el registro como asociación, éstas poseen personal J .... 

das juddlca propia y gozan de los derechos y obl lgaclones que les atribuye-

el Código electoral (art, 72 ). Las asociaciones podran participar en los --

procesos electorales mediante Ja celebración de convenios de incorporac16n a 

un partido polft1Co ( art. 75 ), el convenio versará sobre: La Elección que 

lo motive, candidaturas propuestas por la asociación al partido y la acepta-

clón de éste, además de los generales de los candidatos ( art. 76 ); el con-

vento deberá ser registrado y aprobado por la C01nlsi6n Federal Electoral --

( art, 77 ). 

81 cfr. PLURALISMO POLITICO., Gaceta Informativa de la ComlslOn Federal Eles 
toral. (Tomo 1, Héxlco: abril de 1985.) p.15. 

82 cfr. lbldcm, p; 42 
83 cfr. Loe. cit. pp, 74 y ss. 
84 cfr. lbldcm. p. 130, 
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La asociación política incorporada podrá postular candidatos y gozará 

de 1os derechos atribuidos al partido potrtico receptor, tnclusive podr~ -­

llevar a cabo impugnaciones en tne1tcria electoral, siempre y cuando se haga­

por conducto del ¡:>artido ( art, 78) 

Cabe mencionar que una asociaci6n puede perder su registro por las -­

siguientes causas: Haber dejado de satisfacer los requisitos necesarios pa­

ra la obtención de su registro, por incumplir las obligaciones que le atri­

buye el Código Federal E¡ectoral, por haber sido declarada disuelta por --­

acuerdo de la mayada de sus asociados, por haberse fusionado con alguna -­

otra asoctaci6n polttica. 

El Código Federal Electoral en su artículo 93 establece el derecho de 

fusl6n y lo regula, tanto para partidos como para asociaclones. 

El hecho de que alguna asoclac16n polftica pierda su registro por fu .. 

slOn es trascendente en la medida en que una de ellas deberA extingul rse de 

la vida polftlca nacional, pero la fusión en sf. no representa la desapart­

ci6n de una asociac16n sino el nacimlento de una nueva, mas organizada y .... 

con mayores poslbi ltdades de permanencia y qui zas naas tarde originar un nu.!:_ 

vo partido polltlco. 

En base al reconocimiento del derecho de fust6n entre partidos polttl 

cos y entre asociaciones, desde el mes de enero de 1986 a1gunos partidos de 

Izquierda han celebrado platicas con et objeto de constituir un nuevo par­

tido polftlco, Se han planteado la posibilidad de fus16n entr" los slgufe.!!. 

tes partidos polrtlcos y asociaciones polrtlcas: Partido Socialista Unlflc,!!_ 

do de ~xlco, Partido 11exlcano de los Trabajadores, Partido Patrlotlco Re­

volucionarlo, Kovlmlento Revolucionarlo del Pueblo y Unidad de Izquierda .... 

Comunl sta. (85) 

BS UNO 11AS UNO, Perl6dlco, p4glna 5 del dbado 10 de enero de 1987. 
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Es de considerarse que la asociación no es ni ;;>ucde ser un ;>artido po­

lftico, por lo que su diferenciación resulta indispensable: A) El partido es 

una forl'\o3 !':'las directa de participación, B) la participación de los partldos­

politicos en el proceso electoral es independiente, la de aquel la depende­

de su incorporación, C) El partido es t.'ldS perfeccionado en su organización, 

plataforma poi it ica y progr"ama de acción, aquel la en este aspecto es mas --­

si111ple, O) E.l partido tiene mayor impacto en la sociedad, y E) La asociación 

generalmente da vida al partido político. 

Otras formas de organlzaclón politica las encontramos en los Frentes -

y Coaliciones. Estas formas compuestas de organización po1ftica requieren .. 

previo a su existencia la de Jos partidos o asociaciones. 

Los Frentes y Coa1 letones se encuentran establecidos en el Código fe ..... 

deral Electoral. En su artfculo 79 señala que los partidos poJfticos aso ... 

elaciones poi fticas podrán confederarse, aliarse o unl rsc en Frentes o Coa­

liciones. Los Frentes se formarán para cualquier causa o motivo excepto las 

de índole electoral, en trAtandose de cuestiones electorales la opcl6n cstli­

e"l las Coal letones. 

Los Frentes generalmente se forman para la defensa de Intereses. comu­

nes a sus Integrantes ya sea partidos o asociaciones indistintamente, en la­

especie se pueden formar con el objeto de calificar alguna acción guberna--­

irontal, para acciones conjuntas entre minorías, para la defensa de derechos­

humanos o su reconocimiento, o como estrategia polftlca, pero cualquiera·­

que sea la causa que lo motive tiende a lograr un impacto dentro de la vida­

naclonal. 

Las Coaltciones podrán celebrarse entre dos o ma5 partidos polftlcos­

con fines emlnentemcnle electorales, para la elección de Presidente d~ la R!, 

pública, Senadores y Diputados por mayorfa y representación proporcional ---
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(art, 83 ) • 

Med1ante tas eoalicioncs los partidos que convengan en eJla particl 

par.§n en los procesos electorales, en Jos términos de1 convenio que para -

tales efectos se celebre dicho convenio contendra: Los partidos políticos 

que la forman; la eJecci6n que la motiva: Jos generales de los candidatos: 

el cargo para el que se les postula; el emblema y color de1 partido o par:, 

tidos bajo los cuales participarán; la forma para ejercer en común sus pr!:_ 

rrogatlvas: señalar por cada distrito electoral unlnominal a que partido -

polrtico pertenece el candidato registrado por la coalición, y e! orden de 

prelación para conservac16n del registro en el caso de que la coaJlc16n -

no aJcanse eJ t.5 % de la votación que requiere cada uno de Jos partldos-­

collgados. 

Esta forma de participación es generalmente usada por lo5 partidos­

minoritarios con el objeto de alcanzar una mayor posición dentro del e5pes_ 

tro democrático, que a sabiendas que de esta coal tc(ón no depende su ext 5 ... 

tencia como partfdo, deciden sacrificar sus posfbJJ1dades de trtunfo Indi­

vidual en raz6n del fortalecímiento de uno u otro partido. 

E.>clste otra forma de participación en los procesos electorales sln-­

quc roodte convenio de coa1 tcl6n ta1 forma se da cuando dos o mas part f dos 

políticos deciden postular al mismo candidato previo consentimiento de-­

hte ( art, 92 ). 

La democracia es entendida de primera lnte11cf6n, corno la forma de vl 

da del Estado, en la que coexisten la libertad, Igualdad y seguridad jurí­

dica entre los hombres y ante la ley, En los pueblos de tradlc!On dcrocr! 

tica estos derechos pasan desapcrcibid:J-s, tanto que la reflexiOn acerca de 

ellos se ha hecho lnnccesariat en razOn -y es cierto- de que la fJbertad -
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i gua1 dad y seguridad so-1 d~rcchos inmanentes a1 hombre. Pard entender cabal­

i7>1.?nte a la de/'!'IOcracia s~ hace necesario ir m.:fsal1~ d•! to q1Je se puede a;>re-· 

dar en lo .:otidiano, ésta_,,., e~ pr1Jdu.:to de una g•!i~raci6rt e·:>pü:it~n~a, por -

la d~mocracia han luchado desde siglos atrás mJchos pueblos, aún hoy en dfn .. 

1 o s: gue,, 'i.Jc i en do. 

La democracia es pl"oducto de }a evolución del ho:nbre que durante rnn:hos 

s~glos se ha encontrado d<!terminado por las circunstancias que se dieron en -

cada etapa de su desarrollo, de aqvr !lll1! el p•?rfeccionamiento de esta fo-m.l­

dr! vi d3 =ia¡a si do grad,Ja 1 y e i rcunstanc í a 1, ya que los elementos que i nte3ran 

ho~· dr a a la democ rae i a se di e ron pau1 at i namente ante 1 as 1 :ir.'1as de 1 ho'Tlbre -

poi" lograrla, 

El r~cO:locl mí en to de 1 os ddrechos 1 n11anentes d.?1 ho•nbre co111t ttuye s81o 

uno de los elementos de la demo:racia, ya que en sf m1 smos no lrnp1 lean Ja - ...... 

e.<~1tencia de ésta. El edificio de la de11JJcracia tiene sus cimientos en la .. 

ConstituciOn o Ley Fundamental del Estado C:'J la q'-le se encuentran reconocidos 

los d~rechos dt!I hombre,. d~ igual ioo:lo en C1 Código Electoral en el que se r!:,. 

glame:nta el ejerctcfo de: sus derechos po1Tticos, dt! éstas emanan 1:>1 pllares­

d•! la de.nocracia, tales como e1 sufra3lo y S•I e.jerc1cio, 1as 01~gan1zaclo:tes-­

polftfcaS'f- la representac10n y el gobiel"'no, en la parte superior untendo y C!,. 

rr""ando 1 a const rucc i ó:i di.:mocr~t i ca se eocuent ra 1 a soberanf a, ya q~e esta es-

1 a que d.i forna y vlda a 1a democracia. 

Esta construcción encuentra su justiflcac(6:'\ en la medida en que la de­

mocracia no se compone dt~ 1JnO :J otro elerrento, ella i1Jl)11ca la coexistencia -

dn todos 1,t~grando y complementando ~t'i s~ conjunto e1 r6g1men derocr..ftJco. 

Partiendo de 1a Constltuci611 -en l 3 q11.-e se consagran y recottoce,, 1os do? ... 

r~.:hois de 1 os hombres 1 a soberanr a d•! 1 pueh1 o SO: va a J,Jte rml nar 1 a fo.-.11a ... 

d11 vida del Estado. En o1 ejercicio de ¡us derechos los ciudadanos de ~ste-
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se reducen a forrros acabadas de or.ganizaci6n, en el aspecto polftico de 1a­

comunidad. 

El Código Federal Electoral regula el como y cuando se ha de poner -

en práctica el ejercicio del sufragio, .Jn su forma incorporada o indcpen ... -

diente, de tal suerte que ~I fin inmediato es el de constituir el cuadro -

representativo y regulador de 1a corwnidad, del que e'T\anará11 las leyes y r!:. 

gla111entos y el fin último se encuentra constltufdo ;:>or la expresión de la­

voluntad del pueblo soberano. 

Al tener Ja democracia su esencfa en la soberanra y voluntad popular­

su condensaci6n está en la existencia de la Constitución y Códigos o Leyes 

Electorales que establecen los mecanismos de participación del pueblo en -

Ja elección de los representantes surg\dos de Jos partidos polftlcos, y en­

el ejercicio de1 sufragio para legitimar el gobierno nacido de la lucha, -

confrontac16n y com?etcncia entre las alternativas, es precisamente 1a cxl_! 

tencia de alternativas las que motivan la democracia, ya que en un pafs en­

e) cual no e><lsten alternativas puede darse la democracia en el Olt!toda, P.2. 

ro no el la decisión; cuantos pafses hay en los que el pueblo sufraga pero 

no tiene otra opciOn que la e><i stcnte. 

Es pues ta democracia la decls16n entre alternativas polrtlcas y J:a .. 

poslbllldad de llevar a una de éstas al poder o destituirla del mismo, 



CAPITULO TERCERO 

LOS PARTIDOS POLITI CDS Y SU 
TRASCENDENCIA SOCIAL Y POLITICA, 

COl'TK> ya se ha dtcho, la democracia co:oo forma de vida de un pueblo, -

si! encuentra conformada por varios elementos: ]as Leyes Electorales, el 9:!.. 

fragto, la representact6n y las organtzactones poi rticas. Dentro de estas .. 

Ottlmas nos encontramos a los partidos po1fticos co:no formas elevadas de o.:. 

ganizacTOn polftica, de tal suerte que en todo Estado la vtda democrltlca -

V3 a encontrarse determinada por 1 a e'I( i stenc i a de ~sto!I, mis aO;i, el or' gen, 

formaclOn y desarrollo de los partl dos va a tmprimt r caracterfsticas pro---

pfas a cada estado democrltico. 

1,- Origen de los Partidos Polftlcos. 

La organl zaci On pal f'tl ca exl stente en 1 O! estado! contempor8neos vie-

ne a perfeccionarse a partir de 1850, blstcamente en Francia e Inglaterra,-

en tos que se dan las primeras manifestaciones de organ1zacf0n de la ccm.ml 

d:ul é11· ¡>nl"'t1 dos. r:"stos deben entenderse como el resultado de los dt feren--

tes procesos evolutlvos de car3cter so:ta1, eco:i&ntco, cultural, rellgloso­

y de las formas gubernamentales mismas, 13 Historia h,1 dt?mostrado que en el 

hombre ha exi stt do y exf ste 1 a necesidad de agruparse con sus semejante,, -

al principio para subsistir, y m3s tarde para Integrar COlllUnldades seria-·-

mente organizadas en t ~' que el f1 n primario ya no constltufa su motivo mi!. 

mo, sino otros tales como la defensa a 9:.19 intereses, su desarro11o, la pr~ 
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tecctdn en contra de los ataques de1 exterlor, el intercamblo comercial, etc., 

hacia la Edad Media, no encontramos, y rruy en parttcu1ar al flna11zar f!sta, - ... 

cori que los dt ferentes pueblos vlvfan dentro de una organlzac16n perfectamente 

determinada, en la que exlstfan gobernantes y gobernac:ku, el 3rL1po gobernante­

representado por el Rey, los sei"iores feudales, los estamentos, el clero y la .. 

nobleza, es aquf cuando ya se perfilan las dtferentes organizaciones sociales, 

en el siglo XVI 1 los pensadores polfticos y filosOftcos van a abrir el camino­

por el que han de transitar los pueblos en su lucha por la c:Mmacracla, se eri-­

plezan a organizar asoclaclones clentfflcas, fllos&flcas y polftlcas, la reu-­

ntOn de capitales, el reconoctmlento de la soberanfa en et pueblo, asr cO'nO -­

las revoluciones francesa e Inglesa son determinantes en el futuro desarro11o­

dernocrAtico de los pueblos. 

L?.!'1 '!V°entos antes c1 tados nos delllUestran que al 1 legar 1 a human1 dad a ·­

un cierto grado de desarrollo, se hizo necesario qc.te el hombre despertara del .. 

marasmo en e1 que se encontraba y luch.lra no 1610 en contra de quienes le oprl 

mfan, sino por obtener el reconocimiento de sus derechos e ldeologfas, 11 es -· 

entonces cuando la polftlca aparece como una lucha por el poder pdbllco0 " (86). 

De tal suerte que los hombres e"l'lezan a agruparse con el o!>jeto de dofender-­

sus Intereses, ldeologfa y •u poslbllldad di> gobernar, 

Los partidos polfttcos, sletf'1re han estado relacionados en su origen con 

la deinor-racia y el sufragio universal, en raz4n de cp.ae lstos nacen paralelarnen. 

te al darse la coyuntura soclo·polftlca en cada Estado en su arribo a la de1It.:>­

cracla, pero su or1gen en sr se da de acuerdo a dos circunstancias: La prime-

86 SERRA ROJAS, Andr~s., op. clt, p. 75. 
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raes respecto del origen de los partidos polftlcos a partir de los Par1a- .. 

mentos y comlt@s electorales, (87) 

Para Haurlce Duverger, (88) los partidos encuentran su origen en el­

seno de los parlamentos, en la medida en que el parlamento fue un Organo --

del gobierno mon3rqulco en el que sus Integrantes llegaron a fonnar 11 faccf,2. 

nes11 que mis tarde evolucionaron en grupos parlamentados en el fnterfor, y 

en el exterior con la formac16n de los comtt~s electorales que van a constl 

tul r el apoyo externo del grupo parlamentario. 

Los grupos par1amentarlos responden en su nacimiento a varios facto-­

res como lo son: a) Locales, ya que los diputados del parlamento se fdent1-

ftcaron en sus Ideas con otros provenientes de provincias vecinas, en r•z6n 

de la defensa de Intereses comunes, teniendo como ejemplo do esto el Club -

Bret&n, que Integraban algunos diputados do las provincias a los Estados 6!!_ 

nerales de la Francia de 1879; b) ldeol&glcos, cuando se formaron grupos do 

diputados que comulgaban con una cierta lc:loologfa, eq>ezAndose • dlstlngol.r. 

los diputados de una u otr• tendencl•, los mon•rqulcos de los reptlbllcanos¡ 

e) De Intereses, cuando se trat•ba de proteger 1os Intereses de un• clert•-

clase o grupo social; y d) por el desarrollo de los sentimientos de Igual--

dad entre las clases 1ocl•les, es este e1 G1tlno f•ctor. 

Con I• fonnacl&n de los grupos parlementartos y su repercusl6n en la-

sociedad, al ver esta que dentro del mismo parlamento habfe grupos represe.!!. 

tat 1 vos de une u otra corrl ente t deo16g1 ca y que con estos se daban a cono­

cer Ideas diferentes a las que en aquel entonces exfstfan, se empiezan•-·-

87 DUVERGER, Kaurlce., Los Partidos Polftlcos, (Primera edlcl&n en espallol, 
4te, relmpresl&n, Hl!lxlco: Fondo de Cultura Econ&mlca: 1972,) p, 16, 

88 1 bl dem,p, 16, 
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formar comlt~s electorales, que son una respuesta de la comunidad en apoyo-

a los grupos parlamentartos. 

La segunda el rcunstanci a señalada por Haurt ce Duve1·ger, (89) respecto 

del origen de los partidos polfticos, es cuando !stos nacen o surgen de una 

lnstltuclón ya existente, cuya actividad se encuentra no precisamente rela­

clonada con la actividad parlamentaria, como to pueden ser las organtzaclo· 

nes sindicales. SegOn el maestro Duverger, en Inglaterra se dio un caso --

tfplco de la formacl6n de un partido a partir de una organlzac16n, en 1899, 

en el congreSo de la Trade-Unlon• del que nacli5 el Partido Laborl•ta Brlt3-

nlco. 

La anterior circunstancia sel\alada por Haurlce Duverger. es cierta en. 

la medl da en que mucho• partl do• •on producto de organlzaclone• y general--

mente de tipo laboral. pero @stos, al 1 gual que los que encuentran su orl--

gen en el seno parlamentario se dan a partl r de Intereses locales, de grupo 

o ldeoli5glco•, pero que en dltlma ln5tancla responden a detennlnado• facto-

res y necesl da des en su formacl&n. 

TambH!n nos encontrarro5 con que el origen de lo• partido• polftlco• -

seg(ln Nannhelm, (90) 5e debe a que el de•arrollo de la sociedad se ha caras 

terlzado por: "a) Por el pa5o de lahsez-fal re hacia una sociedad planlfl~ 

da¡ b) Por el puo de 1 a democracl a de mi norru, a una •ocl edad de masa5¡ -

e) Por cambios en la t4!cnlca social que se traducen en cambios profundo• -­

en la v"lda de la• •ocledade•," a los que se pueden aftadl r seg4n en autor: a) 

el contl nul sno de un grupo en el poder; b) los abu•os exce51 vos del goblernoi. 

89 cfr. OUVERGER, Hourlcc •• Los Partidos Polftlco•,, op, clt, p. 22. 
90 NANNHEI M, el tado;&;r HENDI ETA V NUNEZ, Lucio,, Lo5 Partl do• Polftl co5,. 

{~lnta edlcli5n, leo: Editorial Porrda S.A., 1985) pp, 39 y ••· 
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c) las crisis sociales; d) las divisiones ldeolOglcas; e) Por la supre~cla 
de un grupo o clase social; f) el surgimiento de una personal ldad de gran -

Impacto polftlco; y g) la proximidad de las elecciones. 

Los anteriores factores y ctrcunstanclas que dan ortgen a tos partl-­

dos polftlcos, st bien se dieron en el interior de Tas socfedades francesa-

e Inglesa, fstos tambl'n se pueden apreciar en la mayorfa de los pafses que 

han tr•nsltedo de un gobierno unipersonal al del pueblo. 

Entendido el origen de los partidos a partl r de los eventos sociales, 

culturales y rel lglosos que coyunturalmente se dieron en las sociedades eu-

ropeas., Hl!lxlco sigue un proceso sfmtlar en el origen de sus partidos, y a -

efecto de c~render el porqu8 de las caracterfstlcas del sistema democrltl 

co mexicano y su r8glmen de partidos, conviene hacer un breve an811sls hls-

t&rico de las circunstancias y factores que se dferon en ttlxlco: 

Proclamada la Independencia del Imperio espaftol, en llblco no habh-­

salvo los Ideales que motivaron la !dependencia, tendenclH o grupos polf-­

tlcos que avivaran la vida polftlca; En el Interior del naciente Estado,-­

la tendencia era la de a~ruparse en torno al caudll lo, ya en raz&n de Inte­

reses personales o de grupo, o bien por simple slmpatra, pero no constltuf­

•n en modo alguno agrupaciones o clubes organizados alrededor de una ldao­

logfa o tendencia. 

Hacia 1824 emplean a tomar fonna IH loglH 111os&nlcH, hs cuales se 

piensa llegaron a Hllxlco durante el Oltlmo vi rrelnato o con los contralnsur. 

gentes en 1812, pero que hasta antes de 1824 no habfan surgido• I• vida pg_ 

bllca, pennaneclendo hasta entonces en el anonimato. Al principio la Lo 
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gta Escocesa y despu!s la Yorklna eran agrupaciones con flnes de ayuda y f1-

1antropfa, m•s tarde se convierten en centros de agrupactOn potftlca, 101 e.!. 

coceses Slrt1>atlzaban con la monarqufa y 1os yorklnos propugnaban por la repA 

bltca; hacia 1826, las logias te convierten en verdaderos centros de queha--

cer polfttco sin Integrar adn un partido; (91) 

En 1850, los grupos mas!lnlcos habfan perdido fuerza en el terreno poi!. 

tlco, la revolucllln de Ayutla trae cono consecuencia la confor1UCll!n de dos­

grandes corrientes hleolClgtcas: Los federalistas o liberales y 101 centr•ll.! 

tas o conservadores, pero que tan s&to constltufan movimientos potfttcos o -

corrientes de optntGn sin una organtzacl&n permanente, cuya e)(lstencl• era -

nuy limitada en razCln de que cllrante eoo1 allos e1Cl 1Ua. en Mlxlco una lne1t!!. 

bllldad polftlca y gubernamental, que junto con las Leyes Electorales poco -

favorececbras los nuvimtentos polftlcos se encontraban nuy ltmttados; con -

la ley electoral de 1857 al ser mis elaborada y la Carta Magna de ese mismo­

allo, los grupos polftlco1 e..-leHn • tomar forma, 101 llberal•1 Francllco -­

Zarco y Andr&s ~I ntana Roo, senalan por vez primera la necesl dad de 1 a exls­

tencl a de p•rtldos de oposlcl&Sn como lntru .. ntos de vigilancia y censura; 

El panor- polfttco del Mlxlco de 1860 se encontraba precedido por la 

lucha constante para alcanzar el gobierno y poder polftlco que llevaban a -

cabo los liberales y los conservadoreo, mhnos que se constltufan en grupos­

alrededor de la figura del gobernante en turno. La Reforma de Don Benito -­

Julrez significa el triunfo liberal y con ello el fortalecimiento de la lde!!_ 

gfa, se restaura la rep~bl lea y decl lna la monarqufa, para lao elecciones de 

91 FUENTES DIAZ, Vicente., Los Partidos Polftlcos en Hexlco. ( Segunda edl­
cldn, HIXlco: Editorial Altiplano, 1969.) p. 1e; 
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1871 se forman varios partidos: En Tabasco el Partido Radical (corriente -

llberal),y en el Distrito Federal el Partido Republicano Progresista, htos 

aunque 11evaban et nombre de partidos eran organlzaclones effmeras sin p:--o­

grama ni estatutos, durante el perfodo de Porfirio D(az, exlstlO e1 Partido 

de tos Clentfftcos, que era sin m8s un organismo al servicio del gobernan--

te. (92) 

SI bien es cierto que e• la etapa porflrlsta la democracia y con ella 

los partidos polftlcos estaban limitados por el excesivo poder del gobierno, 

é11o no era obst~culo para que en los tlltlmos afilos del porflrtato, se reactl 

vara la conciencia clvlca-polftlca de Tos mexicanos. Hacia 1901-1902, se -

empiezan a formar clubes polftlcos co'10 el Club Ponclano Arrlaga, Club Mol­

chor Ocampo, Club Redencl6n de Ricardo Flores Hag8n, todos ellos de corte -

liberal que perseguran poner fin al gobierno de Dfaz, pero fueron reprlml-­

dos energlcamente, no obstante ~llo, Ricardo Flores llag8n, funda en 1905 el 

Partido Liberal Mexicano, con Ideas similares al antiguo Partido Liberal, -

propugnaba por el reconocimiento de los derechos del hombre, la libertad de 

pensamiento, expresl6n y reunl6n. (93) 

En 1908 Francisco l. !ladero, luchaba por que se aplicara la Constltu­

cl8n para el reconocimiento y la libertad de los partidos polftlcos; hacla-

1909 funda el Partido Antlreeleclonlsta con el que va a luchar en contra -­

del Partido Reeleccionlsta (oraz-Corral) en las elecciones de 1910, mismas­

que fueron manipuladas por el gobierno y que dieron motivo suf ciente para­

que Madero, fntc1ara el roov1mtento revotuctonarto que va a poner fin al ---

92 cfr, FUENTES DIAZ. Vicente., op, clt, pp. 74 y ss. 
93 cfr.~· pp, 112 y ss, 
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gobierno de Porfirio oraz. 

Hade ro, como pre si dente de 1 a repdb1 t ca, marca una etapa (n¡>Ortante en 

el desarrollo de las organizaciones polftlcas, el pensamiento polftlco de 

Franctsco l. Madero. estaba ortentado hacia el establecimiento de la democr!!_ 

eta en todos los 8rdenes de la vida pl!bllca del Estado, mediante el reconocl 

miento de la libertad de prensa, de expresllSn de las Ideas polftlcas,el de -

asoclacll5n y reunl&n con fines polftlcos, de tal suerte que en 1911, se far: 

maron cuatro organizaciones polrtlcas: El Partido Cat15llco Naclonal 1 el Par: 

tldo Nacional Independiente, el Partido Constitucional Progresista, y el Par: 

tldo Popular Evolucionista (9i.): Estas organizaciones ya podrfan ser consi­

deradas como las prlmoras manifestaciones de organlzacl15n polftlca en partl-

dos, ya que si bien es cierto no estaban ""'Y organizados st tenfan un susten 

to l deoll!glco y un programa. 

Algo significativo que morece ser comentado es que la XXVI Legislatura 

estuvo Integrada por casi todos los partidos polrtlcos existentes en la fpo-

ca, y es justamente a 81ta a la que corresponde aprobar el voto un1 versal y-

di recto para todos los cargos de eleccll!n popular. (95) 

No obstante l!llo, los partidos u organizaciones polftlcas segufan tn-­

fluencladas por el aspecto personalhta que les 1..,rlmfa el lfder o caudillo 

no sl!lo porque habfa sido algo coml!n en la vida de las organizaciones polftl 

c.,, sino en razl!n de que hacia 1916 se luchaba por consolidar el movimiento 

revolucionarlo, lo que repercutfa en la vida de los partidos~ 

La Constltucll!n PolTtlca de 1917 y la Ley Electoral de 1918 expedl da-

9i. cfr,. FUENTES DIAZ, Vicente., op. cit. pp. 176 y H. 

95 cfr, ~ •• op. cit. p, 185, 
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por eJ gobierno de Don Venustiano Carranza, representan no s61o Ja consolt­

daclOn del movimiento revolucionarlo y el triunfo del constitucionalismo, -

sino que fortalece la exfstencia y nacimiento de nuevos partidos, en parti­

cular la ley electoral de 1918 establece todo lo relacionado con la forma-­

cl!ln, organlzacl!ln y partlclpacl!ln de Jos partidos poTrtlcos en los proce-­

.sos electorales. 

De 1917 a 1920 surgen cuatro nuevos partidos polrtlcos: El Partido -­

Nacional Cooperativista, el Partido Nacional Agrarista, el Partido Laborista­

y el Partido Liberal Constltucionallsta, de thte dltlmo se puede decir que­

es el que lleva al Señor Alvaro Obreg&n a la presidencia de la RepObllca, -

astmfsmo, aglutinaba en su seno a los hombres m!s representativos del movt­

mi'ento revolucionario, con una organlzacldn tan acabada cono la de tos par­

tidos de hoy en dh, Tambl~n surgen el Partido Liberal Nacionalista y el -

Partido Comunista, asr como trece partidos polrtlcos en el Interior ele la-­

reptlb 11 ca: (96) 

A partir de 1917-1918 se da una Intensa actividad polrtlca a nivel n!. 

clonal como resultado del reconocimiento constitucional ele los partidos po­

lftlcos y su reglamentacllln en la ley electoral. Se puede pensar que es en 

este momento hlstllrlco, cuando los partidos polrtlcos toman vigencia como -

formas autl!ntlcas de organlzaclen poi rtlca, con los que Jos diferentes gru­

pos ldeolllglcos van a participar de una manera ordenada en la vida pObllca­

de Ml!xl co, 

SI bien es cierto que los partidos al principio surgen como verdade--

96 cfr, FUENTES OIAZ, Vicente,, op, clt: pp, 200 y ss, 
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ros movfmientos de opi nfOn y m3s tarde como grupos organl zados en torno a­

la figura del gobernante en turno o caudfllo de acuerdo a las cfrcunstan--­

cla! del momento pofrtico, estos van dejando a un lado el aspecto persona-­

lista para pasar al aspecto meramente ldeolOglco e lnstltuclonal. 

En 1929 se forma el Partl do Nacional Revolucionarlo, en 1939 el Partl 

do Acci4n Nacional, en 1945 el Partido Nacional Den-ocr&tlco lndependlente,­

en 1948 el Partido Nacional Socialista, en 1954 el Partido Aut4!ntlco de la­

Revolucllln Hexlcana, todos estos partidos son los mh representativos de -­

las corrientes ldeoldglcas del "8xfco conte111>or8neo,en los que su organiza­

cfOn Interna y 1u l~acto en la sociedad viene a hacer eco de manera lnme-­

dlata, pudl3ndose •Preciar en ellos varias caracterhtlcas: •) la de parti­

dos de masas ya que aglutinaban a diferentes sectores de la poblacl4n y no­

necesarl amente se Integran por un sdlo sector socl al; b) Una organlzacl8n -

1 nterna con Estatutos, Programa de Acc l 4n y PI ata forma Polfti ca; c) Una vi -

da polftlca a nivel nacional; y d) La permanencia, ya que no son organiza-­

clones effmeras como en el pasado. 

Las teorras del maestro Diverger, respecto del origen parlamentarto-­

de los partidos polftlcos se pueden apreciar en pafses cOl!IO Francia e lngl!_ 

terra, que vivieron una revolucl4n nacida de las conciencias de su gente y­

en los que germinaron las semllhs de las ldeH democrltlcas de los pensa~ 

res poi rtlcos como tbnte1qureu y Rousseau, es decir, en estos paf ses nacen­

las Ideas den-ocrltlcas y evolucionan de acuerdo a sus realidades polftlcas­

de aquf que el parlallll!nto y los comlt8s electorales hayan sido la piedra ª!!. 

guiar del nacimiento de los partidos, 

En el caso especial de Hexlco la experiencia parlamentaria parece a-­

pllcable en la llll!dldo en que existieron congresos constituyente•, pero lo•­

partldos no se dan a partl r de htos, sino mis bien fuera de ellos Y con --
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posterioridad a la formaclOn de los clubes potfttcos, esto se debe partlcu-

larmente a las diversas crisis potftlcas por las que Héxtco etraves& a lo -

largo de un siglo, durante el cual tos congresos constituyentes parecfan no 

tener una larga vi da y por const gulente el desarrol to de tos partl dos polf­

tlcos, en el Interior de estos, no tenfa mucha posibilidad. 

No hay que olvidar que Franela e Inglaterra vlvfan realidades polftt­

cas y sociales muy diferentes a las que llexlco tenfa hacia 1810. de donde -

puede pensarse que los partidos en Hl!xlco deben su orfgen a clrcunstanclas­

coyunturates en la vida econ&ntca, cultural y potftlca, mis alln o.bedecen a­

la necesidad de modernizar o actualizar la vida potftlca, ante las crecien­

tes demencias del pueblo para participar en la vida y tarea nacional~ 

2.- Los Slstemes de Partido~ 

Los Slstemes de Partido que se encuentran en todos y cada uno de los­

Estados contemporlneos van a estar Influenciados desde luego por lH cln:un!. 

tanelas que dieron vida a los partidos polftlcos, asf como las caracterhtl 

cu del gobierno y de los partl dos polftlcos. 

los. partidos polftlcos han sido clasificados de diversas maneras, PI"!. 

dominando la tendencia a dlf~renclarlos de acuerdo a su ldeologfe, d9 este­

modo nos encontramos con que htos pueden ser clasificados en partidos def!. 

chist .. , Izquierdistas y centrlstH. (97) 

La anterior claslflcaclOn responde segCln el maestro Mendleta y N.!ftez, 

(98) a la razOn de que en todos los pafses que vieron nacer el slstem9 ~ 

97 HENDIETA Y NUilEZ. Lucio •• Los Partidos Polftlcos~ op. clt~' p~ 22. 
98 lbldem. p. 23. 
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cr8tlco y viven en !1, han tenido partidos derechistas, de Izquierda y de -

centro, es decir, los que apoyan al gobierno conservador y los de vanguar-­

dle que propugnan por el cambio del sistema de gobierno, lo que en la prSc­

tlca ha resultado cierto ya que en los pahes europeos e Inclusive en Hl!xl­

co nos encontramos con que han existido partidos llberales y conservadores, 

central 1 stas o federal t stas. etc:", pero siempre orlent•dos hect a una deter­

minada forma de gobierno o tendencia ldeol6glca. Por su parte los "partl-­

dos moderados son n4cleos el rcunstanclales de tr•nHcc16n, que suelen •P•'"!!. 

cer cono reacciones • rafz de excesos cametl dos por derechl stas o 1 zquter-­

dlstas en el uso del poder pGbllco." 

Pero l• anterior cleslflcacl6n se dlll en r•zlln de las ldeologfas de -

los partidos, o de su preferencia por detennlnada forma de gobierno, pudlen 

do ademls c1Hlflc8rseles en relacl6n con ciertas c•racterhtlcu propias -

de cada partl do en: Tempor.oles, pe.rmanentes, person.ol lstas, de orlentacl6n, 

de clamlnacltSn, de lnfluencl.o, clHhtH y secretos~ (99) 

El p.ortldo tempor.ol es aqul!l que surge ant• ...,...ntos polftlcos dlffcl 

les cono respuesta • detennlnados Intereses de grupo o ambiciones lndlvl du!. 

les y sl..,.,re con la e1pect.otlv• de alcanzar .ol podolr en las pr6clmas elec­

ciones, y que de no lograrlo deHp.orecen del cuadro dolmocrltlco, precl •-.!l 
te por su formacl6n apresurad9 y por no lograr un 1.,....cto en le sociedad. 

Los partidos permanentes son aquellos que han logrado una plena con•!!. 

lldacl6n dentro de la vida pGbllca, con un• estructur• lntern•, progr-s y 

bases socl•les, con fines detemlnedos y que luchan poi" g.onar adeptos y ---

99 HENOIETA V NUllEz. Lucio~. Los Partidos Polftlcos~, op. clt~ p. 23 
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llegar al poder elección tras elecci6n, estos partidos generalmente existen­

en estados polfttcamente estables un ejemplo de l!stos to encontramJ! en los­

di fe rentes partidos de gran t radl ci On en cada Estado. 

Los partidos personalistas, son aquellos que se forman en torno de una 

persona, este tipo de partidos no es que carezcan de una organlzaciOn sino -

que el elemento personal del Jfder es muy predominante, generalmente se van­

a encontrar en las @pocas de caudillismo o bien porque la figura del lfder Y, 

su poslcllSn en el gobierno son rruy propicias para que se d' este tipo: Un -

ejemplo de estos partidos lo encontramos en el partido Nacional Porflrlsta-­

que hacia 1908 exlst16 en lll!xlco~ 

Los partidos de orientacfdn son aquellos que se caracterizan por tener 

una tendenct a defl nt da de acuerdo a determinadas intereses y cuya orl enta--­

c t On responde a sus ff nes, tratando de encauzar 1 a vi da poi ft i ea del paf s---

para lograr sus fines y metas; ~stos son adem~s entidades cuya existencia y­

desarrollo no se debe a un cierto líder o personaje, sino que esUn y caml -

an por sf mt smos:· Un caso de este tipo de part1 dos lo encontramos en los --

partidos Revolucionarlo Institucional, Accilln Nacional, Socialista Unificado 

de Hl!xico, Revolucionarlo de los Trabajadores, etc. 

Los ~artldos de domlnac16n son aquello• que nacen ante determinados e­

ventos sociales y polftlcos con el fin Clltlmo de lograr un control total de­

la cosa pClbllca, lrrpldlendo la formacllln de otros partidos, este tipo de P•.!: 

tldos se pueden observar en tos patses totalltarlos o pL1fse1 con regtmen de 

partl do Clnlco como el Partl do Comunl sta Ruso o el Cubano. 

Los partidos de Influencia tienen por objeto el de Integrar una plata-

forma po1fttca de oposiclOn a los partidos existentes, ya en et poder o con-

tendientes, y no tantu Pdl"d tener acceso al poder slno como contrapaso a la-

actuacf &n gubernamental o a 1 a de otros part t dos, su act 1 vi dad en el cafllto--
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pelblico ser~ de censura o d~ apo¡o a d~termlnado partido, corro lo fue el C!_ 

so del Partido CatOllco Nacional que exlstlO en H!!xlco hacia 1911, cuyo obj~ 

to no era tanto el de 11egar al poder sfno el de Influenciar sobre los otros 

partidos y la !>PlntOn pObtlca. 

El partido clasista e5t8 formado en su mayorfa por lndtvfduos de una -

determinada clue social y por consiguiente la clientela polrttca que prete~ 

dan atraer serS de una clase socta1 similar o igual a la de sus Integrantes, 

ya sean trabajadores, o!:>reros, campesinos, e111>leados pdbtlcos o privados o -

personas de Ta clase econlSmtca fuerte. Este tipo se puede ver reflejado en­

los partidos labor! stas y agrarios que se formaron en Hlxlco en los anos 

1911-1920, hoy en dfa este tipo ya no responde a las necesidades sociales y­

por lo menos en ~xtco no existe corro tal, ya que han sobresalido los partl 

dos de masas a 1 os que se puede af111 ar ta gente ya no por !IU candi ci 8n so-­

et al, laboral o econ&itca, sino por convlcclOn tdeolOglca, 

Lo!ll partf dos secretos, son aquel los que tienen una estructura pero su .. 

formaclOn y actividades se llevan e cebo ocultamente, los partidos de este -

tipo pueden ser considerados co:ro los confesionales, 1as masonerfas o 'º' t!. 

rrorlstas, a los que no podrfa llamlrseles partidos 1lno mAs bien grupos de­

prestdn. y que se van a encontrar en estados con •!1'0Crac1a restringida o en 

estados en translcldn. 

Finalmonte se podrfa clasificar a los partidos en dos grandes grupos:­

El partido poder y el.partido Instrumento, (100): 

El primero se da en aquellos pafses con rflgimen parlarrmntarlo en l:n .. 

TOO HENDIETA V NUREZ, lucio., op. cit. p, 31. 
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que e1 partido a travt!s de las mayorías parlamentarias establece la orienta­

cllln polftlca que debe seguir el primer ministro, el partido tiene una gran­

tnfluencia sobre el primer ministro co'TIO lo es el caso de Inglaterra. El '!. 

gundo, se da en Jos parses derrocr3tfcos con regtrren presidencialista, siendo 

el presidente el jefe de estado y de gobierno, tiene una gran prominencia no 

solamente en la tarea pdbltca stno hacia et interior del partido, ya que en­

ni ngCln ll10'1lento se desl 1 ga al presl dente del partl do que lo 1 lev6 •l poder e­

t ne luso se va a con1tltutr, et partid:>, en un brazo del gobierno para llevar 

a cebo le polftlca. 

Las anteriores clasificaciones parecen dividir a los partidos de una -

manera tajante, p9ro en re•1 f dad se observa de acuerdo cono lo aeftala el ,..,._ 

maestro Hendleta y Nd"ez, que todos los partl dos encuentren en su Interior -

caracterfstlcas co11)atlb1es. 

Otro de los aspectos que determinan a los sistemas de partidos lo re-­

presentan la Constttuct6n y las Leyes t.lectorales. La Con1tltucl6n corm ca!. 

ta suprema que rige a 1a federactOn, se establecen en· e11a, 'ª' garantfas 1!!. 

dlvlduales y sociales asf como la organlzacllln del gobierno de la repClbllc•, 

por otra parte, representa el c°""roml so del constituyente y 90blerno h•cl•­

le N•cllln entera de respetar la soberanfa del pueblo y la demDCracla cmm -­

forme de vida, de tal suerte que el reconocimiento con1tltuclon•l de la 11-­

bertad de pensamiento, expresl4n de las Ideas y el de asoclac14n con fines -

potrtlcos, otorga legalidad a los partidos polftfcos organizados conforme a­

las leyes mexicanas, al permitir su formacllln y actividad, da ple el 1lste"'" 

de partl dos. 

Por su parte 1as Leyes tlectorales, deserf1>ef\an un papel 1"1>ortante de!! 

tro de estos sistemas ya que din las reglas de formación y organización de -

los partidos polrttcos, sus derechos, ob1tgac1ones y prerrogativas, asf cofJlO 



- 105 -

la forma en que éstos han de participar en los proceso~ electorales. 

En México, la Constltucl6n de 1917 y las Leyes Electorales de 1918,----

1945, 1973, 1979 y 1987 han sido determinantes en la estructura del slsterna--

mexicano, cada una de estas leyes ha si do mas acabada y completa que la ante-

rior, es evidente que el sistema democrlitico de hoy es mas meridiano que el--

que existió durante las primeras décadas del presente siglo, de tal suerte---

que mientras mas acabada sea la ley electoral, el sistema democrAttco serA --

rnas autintlco por la partlclpaci6n de la sociedad en la cosa pObl lea vla par-

tldos polltlcos, 

la existencia de los partidos, con su estructura y organtzaclOn lnter-

na, la Influencia de 6stos a nivel estatal o nacional, su ldeolugla perfecta-

rEnte di ferenclada, el or-1 gen y desarrol I o de c•da uno de el los, su actua----

c16n, perspectivas y alcances, asr como el reconocimiento constttuctonal de--

los partidos polltlcos y la existencia de un gobierno democrático es lo que--

en conjunto determinan a Jos" sistemas de partido. Ademas que "Jos partidos-­

expresan fuerzas soctales: clases u otros grupos ( 6tnfcos, reJ lg1osos, etc.) 

el nOmero de putldos refleja siempre las divisiones entre estas clases y --­

grupos'' (101). 

en efecto los sistemas de partido se han visto Influenciados por los--­

partldos polltlcos en la medida en que l!stos son representativos de las el.a­

ses socl a1es, de 1 a f deo) ogfa o 1 ntereses de grupo, en este orden de 1 deas, -

en todos los pafses, tnclustve en MAxlco, en sus etapas de translc16n y post~ 

rlor a el las, la sociedad vl6 la tendencia a agruparse en l lberales o conse,i: 

vadores, de derecha o de Izquierda, 't de centro, pero siempre Influenciados--

101 DUVERGER, Plaurlce., Instituciones Polltlcu y Derecho Constltuclonal,--­
(sexta edlc16n, Barcelona Espa"a: Editorial Arlel, 1980,) p. 117. 
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por et aspecto econOmtco, de clase, de Intereses, l!tnlcos, culturales o re-

l lglosos, de tal modo que Jos sistemas de partido van a resumtr todos estos 

aspectos, en un detennfnado nOmero de partldos que presiden Ja vfda polftl­

ca del pafs. Asf nos encontramos que los slstemas de partido se pueden c1!_ 

siflcar de ta sigulente manera: Sistemas pluraltstas de partidos y los si.,! 

temas de partido nnico. El primero lo encontramos en las democracfas llbe-

i"ales y el segundo en Tos regfmenes autorftarfos, a su vez el slstema plur!. 

lista puede dividirse en blpartldlsmo y plurlpartldlsmo, (102) 

El btpartldlsmo se da en aquellos pafses en los que existen dos partl 

dos, de los cuales uno solamente obtiene Ja mayorfa absoluta de sufragios y 

por consiguiente obtendrl una mayorfa parlamentaria, en cuanto a1 otro par-

tldo se puede decir que si bien ocupa una poslcllln de segundo grado su actl 

vldad es Importante al servir de contrapeso a la actividad del otro partido, 

El partido minoritario no estl supeditado al mayoritario, son lndependlen-­

tes y la diferencia entre uno y otro est4 en los resultados electorales. 

Inglaterra es un caso tfplco de blpartldlsmo, la eleccl&n que lleva a 

cabo el pueblo, tiene por objeto la votact&n de los miembros de la clmara -

de los comunes, que serl Integrada por la mayorfa de los miembros de alguno 

de los dos partidos que tradicionalmente han existido• esto se debe no sol!. 

mente a la cl;l'stca dlvlsl&n de la sociedad sino al "conocimiento de que un-

grupo separado o nuevo partido no tendrfa virtualmente, en breve plazo al -

menos, la posibilidad de triunfo en las eleccl&nes, La predominante tenden­

cia en el sistema electoral en favor de los dos grandes partidos establee!-

102 DUVERGER, Haurlce., Instituciones Polftl~ Oerecho Constitucional, 
op, cit. p, 115, 
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dos es bien conocida, tanto por los partidos mtlttantes (que no aceptan con 

gusto la perspectiva de una derrota electoral segura). como por los electo-

res, la gran mayorfa de los cuales prefiere votar por un partido que tenga-

posibilidades de fonnar un gobierno". (103) 

Para Haurlce Duverger, (104) el blpartldlsmo es uno y no debe confun­

dirse con el pseudo partidismo y la blpohrlzaclen. El prtrrero se podrfa -

aprect ar en los Estados Unl dos de Norte Amért ca, en el que prlctl camente 

existen dos partidos, pero la diferencia radica en que en Inglaterra, la e_! 

tructura Interna de los partidos y la dlsclpllna de voto de los parlarrenta-

rt os es fundamental, es dect r, en 1 nglaterra el elector dest gna una mayorta 

y un gobierno, el prlner mi ni stro sabe que cuenta con el •poyo de su p.rtl -

do, en los Estados Unt dos cada senador o cada representante desarro11a su -

actividad sin consultar al partido, por esto, se aprecia que puede haber --

una mayorfa de partido pero no de declsten en la prlctlca. La blpolarlza--­

clen se da cuando se foman dos grandes coaliciones que modifican el rw1t1-

part1dlsmo ya que los partidos existentes deciden fomiar dos coaliciones -­

pemianentes, este fenllmeno de alianzas tiende a apr<»<lmar al blpartidlsmo a 

un sistema multlpart:ldlsta. 

La historia ha demostrado que en los Estados h• existido la tendencl• 

• agrup•rse en partl dos 11 bera1es y conservadores. en 1os partl dos represen. 

htlvos de cada una de ellas, pero con la aparlcten y desarrollo del socla-

11 smo, el blpartl dlsmo se transforma en triparti dlsmo ya que el social lsmo-

vlene a representar una nueva fuerza de un sector. cl•se o ldeologfa. 

103 11ENHENNET, Oavld y PALHER. John •• El Pulamento en perspectiva. (Prime­
ra edición, H!!xlco: Editorial Trll las, 1968.) p. 56. 

104 DUVERGER, Kaurlce., lnstltuclones Polftlcas y Derecho Constitucional. -
op. cit. p. 116. 
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. 
Debl do al desarrollo del soct al 1 smo y su fuerza asr como el desvanec_l 

miento de las diferencias entre liberales y conservadores, éstos han fonna-

do un frente comOn de lucha contra el enemigo, ·et socialismo, de donde, 11se 

ve aparecer la tendencia a la fus16n de los conservadores y 1 ibera les en un 

sllto partido, opuesto a los socialistas~' Un blpartldlsmo del siglo XX tien 

de a substituir al btpartldlsmo del stgto XIX." (105) 

Asf el multlpartldismo responde no s61o al nacimiento de nuevas tdeo-

1ogfas stno a clertos factores nacionales que en e1 caso de algunos pafses-

europeos como Holanda en et que los aspectos rellgtosos ocasionaron que se­

formaran dos partidos: El de los conservadores católicos y et de tos con--

servadores protestantes, ele @:stos surge ademas el part1do de Crtstlanos Hl!. 

tllrlcos, luego el panorama polftlco de Holanda llega a determinarse por 

tres partidos. En Franela ocurre un fen&meno simt1ar, hacia mediados del--

siglo XIX los conservadores se dividieron en tres partidos: Los Leglttmts­

tas, los Orleanistas y los Bonapartistas, mis tarde las fuerzas de Izquier­

da se dividieron en: Jacobinos y liberales, Radicales y Republtcanos rrode­

rados, Comunistas y Socleltstas. (1o6) 

Por consiguiente el multtpartldlsrro va a surgir no slllo por el nacl-­

mtento de nueves tdeologfas cO<TIO la soctaltsta, sino tambllln en razlln de le 

polartzactlln del pensamiento ft losClft co el cual una vez detennl nado va a 

ser 11evado a sus extremos en uno u otro sentido, originando el naclm1ento-

de tendencias o variantes del pensamiento original y por cons1gu1ente ta -­

formactCln de partidos por esctsllln de aquellos: Pero temblen el pensamlen-

105 OUVERGER, Maurlce •. Instituciones Polftlcas. y Derecho Constltuclonal.-­
op. cit. p. 117. 

1o6 cfr. ~ •• p. 118. 



- 109 -

to fllo36flco puede s~r llevad~ a su' extre!tlO' (partido' radicales). p~ro­

tambt~n puede debllltarse y convert(rse en una corriente lJDderada (partidos 

~centro), qoe de5di! luego van a ocaslonar el nactmfento di!'Y nultlpartldi.,! 

""'· 
A•iml•mo,,lnfluyen en la focmación del multlpartldisllD as1>ectos @tnlco., 

regionales o 'entJmlentos d-! nactonalfdad. 

E9tas caracterf9tfcas q•Je dan o:-fgen al swttlpartldl sro se pueden apr~ 

ciar cor\ sus variantil!s en todo! los pafses a partrr del proceso de divls16'1-

de la• corrientes ldeoló~!cu ..Ss representativas. 

La formacl'5n d~ un tercer parttdo bajo las clrcunstanc.tas q•Je sean ro:n 

pe con el esquema tradicional del bipartidls:1"'• para abrir ca.11ino al rnulti-­

part1dJsl'l'I:) que nace al ~nto ·ae formarse un tercer partido, u11 cuarto y .... 

.uf ha•t• llegar a un sistema plurallsta de partidos. 

El triparttdisrro en ciertos paf5es sobre todo del cont1nel'lte europeo- ... 

durante el siglo XIX, se caS"acter1za por e1 surgotmiento del socia!ls:Tl:> que­

al constituirse en la doctrina fundamental de una clase o sector sodal es -

tan legttlma y digoa de tomar forma a travl!s de un partido coll> cualquier -­

otra, por otro lado tenelOO's el nac1m1ento de lo' p3rtfdos de centro que no ... 

son ml9 que una dedvaci&n medtatlzadora entre dos corrientes profundamente­

arral gada'S. 

Establecida la trllo9ra partidista: Cooservador-llberal-soclallsta, e.!_ 

ta 01ttma representada por partid:>s 1abortstas o tQOPdrativlsta5, el cuatrl­

partldlsmo surge por la formac16n de un partido agrario. Los partido• agra­

rfo, 'e fo-maron e'enclalme:ote en los pafses escandinavos asf co:ro Sul:z,a y -

CanadS, este fen6reno de dio en virtud lk q•Je en ei:tos paf ses estaba rruy di.. 

ferenclado el campo de la ciudad, el sector rural del urbano, y l:>s ca~e,1-

"º' '!1 igual que 1os eo.,servadores" tlberates o so:::la1(sta! estr-ucturaro., .... 
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un<> o ·1arlos partidos en dufens• du •u• Interese•, (107) 

E1 polipart1dismo, es la fractura excesiva d1! los partidos polftlcos,­

segi!n el maestro ~vergur, de!lpués de un nOmero de cuatro partidos no es po .. 

stble establei:er una cla.sificact6n espiectal, ya que el poltparttdrs,JJJ dentro 

de un Estado es 1a tend!tncia excestva de 1Tl..11tlpllcac16n de los partidos po­

lftlcos, lo que en cierto modo es negativo para el sistema derrocr3t1co. 

Sin embargo el pollpartldi•mo obedece principalmente a dos factores: -

El primero, q'Je estd representado por un pol 1 partí di sroo 'tnl co, hl st6rlco o-

racial, propiciado fundamentalmente por el aspecto racial, co'110 lo es el ca-

so de Austria alrededor du 1914 en el que el parlamento estaba Integrado no-

seto por conservadores, 11bera1es, radicales y socta11 sta!I, sino por 1os ro-

presentattvos austriacos~ hOngaro11J, otro esto·1eno 1 checo, servto,croata, etc. 

en 1939 en Checo,tovaqula, ex1stfan 14 partid?s, entre e11os uno ht1ngaro, un 

esloveno, cuatro alemanes, y asf Alemania e Inglaterra tenfan una variedad -

de partidos en raz6' de la raza o mlnorfas 6tnlcas. El segundo factor del­

pol lpartldis·110 se debe a quo tanto la derecha co'TIO la Izquierda tienden a dJ. 

Vldlrse en numero,os partidos, En et caso de Francia, la Izquierda ha cons-

tltufdo dos o tres grandes partidos y la derecha se fractura en rraJchos gru--

po•; en Holanda los asp~ctos rel l gl osos t 1 en den a dl vi dl r a 1 o• partl dos de­

derecha y do centro en tanto que el ala Izquierda se agrupa en uno solo,(108) 

En contraposlct6n a los sistemas pturtparttdlstas, nos encontramos-

a tos sistemas de partido t1nico. En tos estados en donde ha funcionado este 

sistema se ha visto la existencia y 6?sarro11o de un s61o partido Q'Je rige-

107 cfr, J.l!!.VERGsl&. Haurlc~Loo Putldos Polftlco9,, º?•cit. p. 26), 
108 cfr. ~ •• p¡i';"2b4-2b5, 
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la vida polftlca y administrativa del Estado, por consecuencia, el fenOmeno 

de concentrac10n polftlca y administrativa en torno al partido Onlco otorga 

rasgos especiales al Estado, ya que el esquema del sistema de parttdo Ontco 

tiende a la unidad en torno al partido, Impidiendo con ello la existencia--

del p1ur1part1d1smo, 

El desarrollo de este tipo de sistema se ha visto en algunos estados-

en los que exlstfa un plurlpartldlsmo y que por ciertos factores que se di~ 

ron en cada estado forzaron la fonnaclOn del partido l!lntco, el cual surge -

ya sea como un Instrumento provisional, al prlnctpto, para enfrentar un prS!, 

ceso de trans1c10n y que gradualmente se va convirtiendo en un Instrumento-

permanente para mantener en el poder • una el ase determt nada, o bten a par-

tlr del cuadro plurlpartldlsta un partido empieza a tomar fuerza debido al-

fortalecimiento de aspectos hlst&rtcos, sociales, religiosos o ideolegtcos, 

que hacen que a la larga desaparezcan del panorama polftlco los demh part!_ 

dos, 

La democracia y sus efectos dentro de tos estados conte~rlneos ha -

sido objeto de constantes estudios y pol@mlcas, uf el fen&neno del partido 

Clnlco ha sido estudl•do y se ha llegado a pensar que es una novedad del si­

glo XX, "el rtglmen de partido Onlco, no es mis que le adaptaclCln a la dlc• 

tadura de una t8cn1ca general, nacida en un marco democrlt1co~- la gran In-

novacl&n del siglo XX no es el partido Onlco, sino el p.rtldo." (109) 

El sistema de partl do Onlco ha sl do con si der•cla desde un doble aspec­

to: Como una l!llte y como un vfnculo. (110) 

109 OUVERGER, Haurlce,At¡Los Partidos Polftlcos,, op, clt, p. 282. 
110 cfr. lbldem,, p. 2 , 
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El partido Onico, es una eltte en la 1ncdtda en que prorueve la existe!!. 

eta y fortalectmtento de una determinada clase social o grupo, croar una nu!_ 

va clase alrededor del partldo, que va a estar Integrada por un at11J1fo sec-­

tor do la poblacllln comulgante co.1 la doctrina del partido, de este partldo­

saldrln los lfderes y gobernantes, Hacia la base, el partido va a desplegar 

sus recurso! 1 deo16glcos con el objeto no 10T0 de 1 nstrul r, educar y prepa-­

rar e su1 m1eni>ros para el arribo a una nueva sociedad, sino que tendrl por 

objeto, ademls, atraer nuevos miembros: 

El partido dnlco es adumSs un vfncuh en la modlda en que su organ1n­

cl6n Interna vertical va a permitir q•Je la base del partido y el pueblo en-­

general se enteren en forma di recta, por conducto de los Delegados, do 1 a !'!? 

lftlca y actividades del partido y va a permitir ademh, cr.ae los dlrtgentes­

del partido se enteren del sentir de la nac16n asf con> de cuales son sus -­

necesidades e Inquietudes, dicho en otras palabras, el partido dnlco recoge­

y mantiene • un sector de la poblac16n vfa conwnclmlento y adoctrlnamlento­

permanente, ademh de que 1 ntentarl conservar un dUlo30 di recto y. constante 

entre los di rl gentes-afl 11 ados y pueblo para conocer, com ya se dijo, lH -

necesidades, tendenclH y eKlgenclas popubres. 

los :tetractore1 del sistema han co11elul do que ••te no es 11111 ql'9 un -­

Instrumento que st rve al ti r•no para mantenerse en el poder, o bien p•r• ma!!. 

tener a una fllte o clase privilegiada en el poder~ Por consiguiente, la c2 

mun1cac16n o ~rnculo es menor por los recelos sociales de preferencia y 1lm­

patfa del partl do en relacl6n con una clHe especfflce, la c0111Jnlcacl61 y -­

di Slogo no se establece dentro de una relacl6n de Igualdad sino de suborc!ln.! 

c16n y obediencia hacia la polftlca l"l'uesta, y lo9rar8 mantenerse en el po­

der gracias a las actividades do vigilancia y repres16n, ademh de que no -­

fac111tar3 la formac16n de nuevos partidos polftlcos: 
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La Unllh de RepObllcas Socialistas Sovl6tlcas, Al~manla e ltalfa, son­

'º' estados en los que han existido sistemas de partido dnlco. El Co1&1nlsfll> 

parte de las doctrinas de llanc y Engels, 10lsma1 que son puestas en prlctlca­

por el Partido CO<!a.lnlsta Ruso al dirigir la revolucl6n cuya flnalldad es 11~ 

gar a una sociedad en la que i. propiedad privada haya sido •nlqullada y los 

medios de pro<lJcc16n pasan a manos del pueblo para beneficio de la comunidad 

entera, •blitndo para ello aniquilar el sistema c.pltallst• y le chie rep'!!. 

sentatlva de 81te. en su luche por alcanzar la sociedad cCl'lllnal .el partldo-­

r11so se apoya en el prolet.rl ado y c..,.,.11 nado, 

La Do.:trlna COOIUnhta es M1t4!ntlca en la ..,dlda que signifique las as­

plracl-• de un pueblo, dejara do serlo cuanct> se convierta en UIWI doctrina 

lnipue1ta~ Uta doctrina parte de las do!slgualdades entre lo• ,,.,.,.,,., y la -

explotacl6n de unos sobre otros, con sus di ferente1 etapas tiene por objeto­

la •saparlc16n del si st- caplt•IJ sta y el tstado como un ,..dio de control 

de este, para posteriormente arribar. a una sociedad sin claoes en la que to­

dos 1..,n una sola pertona~ eo aquf donde llega • su fin el novlmlento dlal4!!;_ 

tlco de la historia, al arribar a la oocledad perfecta~ Pero la doctrina C.5!, 

... nhta ha olvidado los ciclos en la vide del honobre de las toeledades y los 

estados. 

Los partid:>• Faoclsta Italiano y Naclonal-toelallsta alemln, se orien­

taron conD partidos dnlcos al sostenimiento de una clase en el poder, lnte-­

graclos lstos por la chse po.edoA del capital, el primero de los ..,nclona-­

do1 tuvo por objeto 1u lucha contra el cOdllnllno, el Mgundo t...i.rtn, pero-­

prevalecfa el sentimiento nacionalista y la supremacra de raza, como· partl-­

dos dnlcos abarcaron y controlal'Qn en su totalidad la ad11lnlstraclOn gubern.! 

mental y la vida polrtrca de los estados, 

Por. lo anterior oe puede apreciar q11e estos tres partidos tienen algu-
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nas notas en com~n. Tanto el part l do ruso, el 1 tal lano y el a1em3n se di rl 

gen a un sector soclal determinado, el prlme.ro ag1ut1na a las clase5 obren1 

y campes1 na, 1 os otros se di rl gen a 1 as c1 ases rnedt a y burguesa, en @.stas. -

se apoyan para la toma y ejercicio del poder; la estructure y organlzacl&n­

lnterna es similar en los tres: Centrallzaclen en la declsl&n y ejercicio­

del poder, asr como enlaces verticales. Las diferencias radican en que el­

partldo º"""'nlsta adopta la eleccl&n como sistema de domlnacllln para desig­

nar a sus dirigentes. los partidos fascistas """lean el sistema de nomlna-­

cl&n; el primero se funda en las c'11ulas del partido, los segundos en las -

milicias: en sus sistemas de admlsl&n, el comunista es generalmente abierto 

en los fascistas se fa110rece a lu juventüdes con un• larga preparacllln --­

ldeol&glca; por su parte el partido comunista mantiene una polftlca de reV!!. 

lucllln constante Impidiendo con ello, que el nlglmen se estabilice, los P•.!: 

ti dos fase! stas creyeron conclul do el proceso de conqul sta, (111) 

Los partl dos llnlcos han encontrado apoyo en la medida en que son e><-­

pr<!slones de una clase, que consideran resumidos sus Ideales en los postul!. 

dos del partido, uniendo gobernantes y gobernados en una organización llnlca 

representada por el partido, lo que l111>lde que las luchas se neutralicen y­

se dividan los esfuerzos en rezón de que las facciones tienen que unirse"!!. 

cesarl amente a la voluntad popular, De aqu( que se haya dedo orr gen a la -

siguiente metlfora: "En el espejo quebredo de los pertldos, la patria no "!. 

conoce ya su Imagen.••, la que el ser enatfzada por e1 maestro Ouverger ---­

(112), llega a la conclusllln de que h misma se basa en dos razones: Una -

111 efr, DUVERGER. llaurlce., los Partidos Polftlcos. op, cit. pp. 292 y ss, 
112 DUVERGER, Haurice., op. cit. pp. 287-288, 
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teOrtca y una pr&ctfca: la primera nace del pensamiento de Rousseau, res--

pecto de su concepct&n de la votunt•d general, cuyo verdadero ftn se fa1sea 

con el fr•cclonamlento de la voluntad. La segunda radica en el bien pdbll­

co ya que la existencia de partidos obstaculiza, por el fr•cclonamlento y­

diversidad de Intereses, el alcanzar el bien pdbllco, que es el fin supremo 

del gobl erno. 

SI bien es cierto que en los pafses centro europeos encontramos ras--

gos similares que ocasionan el nacimiento de los estados democratlcos con-­

te....,raneos, tambU!n lo es que en todos ellos se dieron el rcunstanclas es!'!. 

clales que condicionaron esta evoluclGn, las caracterfstlcas propias de ca­

da uno de ellos como les etnlces, rellgloHs, culturales, clentrflcu y po-

lftlc•s, son determinantes, como ya se vio, pera que se aprontar• o reterd!_ 

ra el proceso democr.tlco, el cual a partl r del Inicio del siglo XX, viene-

a perfeccionarse, tanto por la lnstaur111cf&n de los gobiernos electos, como-

por el proceso de legltlmeclGn que les slgulG, 

Por consiguiente los sistemas de partido de cada P•fs tienen sus pee!!_ 

llarldades, •sf como lnghterra tiene un blpartldlsmo, Rusia un sistema de­

partido Gnlco, le mayorf• de los pofses de europa central viven un plurlP•!. 

tldlsmo, Mexlco, umblln tiene su propio slst.;... de partidos, •partir de-

1920, aunque Y• •ntes exlstf•n orgonlzaclones polftlc•s que c;,..stltuf•n -­

por ••f decirlo un principio de plurollsmo polftlco, este se encontr•ba COJ!. 

dlclonado, vllldamente puede decirse que despuls de 1920, el slsteme demo-­

cr8tlco mexicano se est•blllza y tome forma, con el reconocimiento constlt!!_ 

clon•l de h llbertod de reunl&n y uocl•cl&n con fines polftlcos, 
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M!x1co, vive dentro de un slstema plura1ista de parttdos en la medida­

en que et abanico detJl)Cr~tlco est..f integrado por varios partidos po1fticos,-

nueve en la actualidad, los cuales trenen los rr.isrros derechas y prerrogati--

vas reconoctdas en la Ley t:.1cctora1 y con las mismas exp~ctattvas de triunfo 

en et concurso electoral. 

El pluralismo se da en razOn d-3' la exi5tencia de varios partldo!i, lue-

go entonces, Mil!xico no tlene un sl5tema blpartldista o de partido Onico. La .. 

vldo polrtlca do ~xlco ha estado pre•idlda lo• OltinDS cincuenta a~os por-

un s61o partido pero ~sto no quiere dect r q•Je sea un sistema monotftlco, ce-

rrado o total l tario, esto se debe a que el partl do en el gobierno ha logrado 

abarcar por JJJl!9:dio de sus sectores a to::tas tas fuerzas sociales del pars tn-

tegr.fndolas a sus fl las, por consl guiente la tendencia corporatlvl sta del -­

partido y su• pr3ctlcas en los procesos electorales lo han mantenido en el­

poder, pero no hay que olvl dar que existen cauces legales y de expres1"'1 P.! 

ra c~tlr y lograr 101 triunfos, para nivelar la balanza de11DCrAtica. 

Los sistemas electorales, tamb14!n son determinantes en tos sistemas -

de partido~ Las tret forlflllas electorales: Escrutinio mayoritario a una-­

so1a vuetta, ta representacl6n proporcional y el mayoritario a das vueltas-

tienden, el primero al blpartldlsnD y los dos siguientes al ll'Ultlpartldls--

mo. (113) 

La forll'Ula de escrutinio mayoritario a una sola welta lnvlde que los 

partidos minoritartos alcancen una votación lnf>ortante, ya que Jos afilia--

dos de los diferentes partidos con tendencias afines tienden a dar su wto 

113 cfr. OUVERGEK, 11aurlce., Instituciones Polrtlcas y Oerecho Constitucio­
nal., op, ctt, p~118. 
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al que tenga m3' po.sibilid.ides de triunfo, de tal suerte que solamente dos­

partldos obtendrln escaftos. La representacfdn proporclonal garantiza la -­

permanencia y acceso de las mlnorfas al parlamento ya que lo.s afiliados vo­

tar.§n por su partido sabedores que sf pueden aTcanzar el porcentaje mfnlmo­

requerfdo. El escrutinio mayoritario a dos vueltas da la oportunidad a los 

electores de dar su voto a otro partfdo con tendencias afines para que en-­

la oegunda vuelta resulte ganador, esta felrmula tiende al ~ltipartldlsmo-­

ateA1M!rado por al lanzas. 

3.- La funcleln de los partidos poJrticos. 

Los objetivos de los partidos polrtlcos pueden considerarse de dos t.!. 

pos fundamentales: a) la accfdn encaminada a constltui rse en una corrfentc 

ldeoldglca representatfva de la voluntad general o de la rnayorfa del cuerpo 

electoral, y b) el arrl bo al poder del estado por parte de un grupo dirige!! 

te de esa niayorfa, para dirigir los destinos de una nacleln mediante la apl.!. 

cacfdn de los principios doctrtnarlos y Ja puesta en marcha de acciones t3_s 

ticas que condensan dicha voluntad. Ambos objetivos se c~Jementan y re-­

troal lmentan en una accll'Sn permanente lfevada a cabo por el partido, misma 

que 1e encuentra determinada por la respuesta del cuerpo electoraf. 

Por con.!fgufente, Jos partidos potrtrcos surgen como una necesldad ~ 

1rt1 ca y 1oct al. para organt zar a 101 dl ferente1 sectore1 que f ntegran un -

estado, en organfzadones po1ftfcas que sean capaces de convertirse en tn1-

trumentos eficaces de partfcfpacfOn ciudadana en las actlvfdadel estatale1-

a traves de un cauce legal reconocido y regulado en la Ley Suprema. 

De Jo anterior se desprende que los partidos polrtlcos no 1610 se --­

mueven alrededor de 101 objetivos que justifican.tu accfOn polrtica sino -­

que tienen un fin y una funcJOn socfal que dese~ftar dentro del marco de172 

cr3tfco de un sistema plurlpartidl1ta. 
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la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos en su artfc!!_ 

Jo 40, pSrrafo tercero, e!ltablece el fin que han de perseguir los partidos-­

po1rttcos al !leíialar: 11 los partidos potrtlcos tienen como frn promover Ja .. 

partlclpacl6n del pueblo en la vfda democr3tica, contribuir a la integra--­

ci4n de la representación nacional y como organlzacione!I de ciudadanos, ha­

cen poslble el acceso de t!stos al ejercicio del poder pQblJco, de acuerdo-­

con los programas, principios e Ideas que postulen y mediante el sufragio -

universal, Hbre, secreto y di recto.11 

El ftn que han de perseguir los partidos polrtlcos """'lcanos de acue!. 

do al tf!Jll:to constftucfonal, se !lfntetlza en la denDCracla, la lucha por al­

canzarla a travfs de la lntegracfGn de la representacldn nacional, mediante 

su accldn los partidos organlzar.fn al pueblo el cual en el ejercicio del 

sufragio determlnarl" su forma de gobierno y sus Jnstftucfone1. Has adn, 

los partidos deben tener cOfllJ fin el mantener la vigencia del 1lstema demo­

cr~tlco, mediante el reconocimiento y puesta en pr.fctlca de la volunt•d po­

pular. 

Paralelo •I fin que tienen encomendados los partidos. se encuentran-­

las funciones 1oclale1 que han de de1e..,..nar 101 partidos polrtlcos en IH-

1ocleúde1 democrAtlcao, l!stu H pueden rHumlr en lao 1fgulente1: •l En -

prinmr lugar, determf nan na1tuamente su propl a exl stencla y funcionamiento; -

b) concretan la1 corriente• de la oplnldn pl!bllca; c) ejercen una labor de­

ntJtua ff scal 1 zac15n que los perfecciona o cuando menos retarda su degenera­

cldn~ d) los partido• que no e1t8n en el poder ion censores de 101 que de­

tentan el poder y con sus censuras cont rl buyen a t ITf>edt r o atenuar 1 os abu-

1os de los gobernantes; e) lll'f'lden que el sistema polftlco establecido se-­

convl erta en un s 1 stema rrgf do de poder; f) son 1 os conductos por 1 os cua--

1 es se canalizan tas presiones sociales y toovimfentos de agftac14'n, genera! 
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mente pacfflca, gracias a Jos partidos 1~ sociedad se mantiene dentro de un 

cierto equilibrio; g) por 01tlmo, los partidos polrtlcos en los pahes lla­

mados democrltfcos de car8cter capitalista son 6rganos no dntcos desde lue­

go, pero sr poderosos de transformacllln estatal. (114) 

Las funciones sociales resultan de gran Importancia dentro del rol di!. 

rrocratlco, respecto de la primera func16n que se atribuye a los partidos en 

el sentido de que determinan su propia existencia y funcionamiento, es de -

considerarse Indispensable la existencia de varios partidos dentro de un E.!. 

tado, toda vez que van • propiciar el nacimiento de una oposlcllln en la que 

se reflejen las diferentes ldeologfas y alrededor de las cuales se constlt!!. 

yan partl dos y que unos exl stan en razlln de los otros, por consl gulente un­

partl do Gnlco dentro de un Estado,no se justifica, en la medida de que no -

hay CC>f11>etencla partidaria ni representacllln de las mlnorfas, en los pafses 

cuyo sistema polftlco se bua en el funcionamiento de un s61o partido, no -

puede actualizarse esta funcllln que se atribuye • los partidos en los paf-­

ses derrocratlcos, en virtud de que en aqull la oposlcllln es Inexistente, el 

partido Gnlco no puede concebf-rse como la expres16n total de I• voluntad P!!. 

pular ya que en ninguna nacl6n hay unidad ldeolllglca, y al no permitirse el 

funcionamiento de otros partidos, el Gnlco se desfasarf• de la func16n de -

coq>etencl• electoral, para paser a Instaurarse corro un Instrumento para el 

sostenimiento en el poder de un grupo o clHe, 

La segunda funcl6n que se atrl buye • los partl dos es la de que en --­

ellos se concretan las corrientes de la opln16n pObllca, Los partidos son-

114 HENOIETA Y NUAEZ, Lucio., Los Partidos Polftlcos,, op. cit. p, 113, 
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e1 instrumento a trav~s de los cuales se canalizan las diferentes ideolo--­

gras resumténdol as en un programa de acct6n y de gobierno, en los paf ses de 

moc rlt t cos dado e 1 reconocimiento de 1 os derechos de exp res i On, e 1 de man! 

festacl6n de las ldeas asf como el de asoctaciOn, la defensa de los Intere­

ses de grupo se hace m~s visible y por consiguiente se hace necesario en-­

cauzar las inquietudes !octales y tendencias polftlcas que en un gran nOme­

ro se dan dentro de un estado, de aquf que tos sistemas de partl do no se -­

comprendan con la existencia de un s<Slo partido sino en razdn de varios par. 

tidos que canalicen la! Inquietudes polftlcas de los nacionales. 

La actividad de los partidos tendientes a establecer una labor 1T1Jtua­

de flsca1izac14n que permita perfeccionarlo o cuando nenos retardar su de .. 

generaciOn se entiende desde e1 momento mt smo en que 1 a sociedad en que ae­

tGan sufre procesos de transformac16n de carActer evolutivo en sus aspee- .. 

tos soctales, culturales, econ6micos, pol rttcos. etc., lo que 1"1>1 lea nece­

sariamente que los partidos entren en una etapa de reformlsno para evitar­

quedar a la saga en la actividad polftica en relacidn con los otros partl-­

dos y de los cambios mlsmos que se operan en sus estructuras. 

En los pafses democr~tlcos con tendencias populistas los partidos no­

pueden permanecer est3ticos respecto de sus prtnctptos doctrinarlo! y estr.! 

teglas ya que dicha actitud los colocarTa en un plano de senectud polTtlca­

al mantener la supuesta vlgenc1a de instituciones caducas, en los pafses d!_ 

mocrlttcos con tendencia capitalista los partidos tambl8n deben evolucionar 

al i""rlmir cambies en 9us estrategias para adecuarlas a las realidades del 

paf s por cuanto hace a 1 os aspectos poi ft 1 cos, econ6mt cos y socia les. 

De cualquier modo, los partidos deben avanzar al parejo de los cam .. -­

blos que se operen en el interior del pafs o de lo contrario corren el pell 

gro de perder competitividad electoral y mh tarde desaparecer. 
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Por lo que hace a la func16n que se otorga a Jos partidos como cen!o-­

res del partido que deton.ta el poder es evfdente, ya que con .su.s crftlcas -­

contribuyen a r~cdlr Jos abu!los de Jos gobernantes, esta funcfdn se da en­

razOn de que los partidos integran la opo!icfOn que no gobierna lo que aut~ 

n>atlcamente los coloca en un plano de vigilantes de la gesti6n gubernamental 

con eJ objeto de evitar que el goblerno se desf•Cf!!! del marco constitucional 

lo que evidentemente serra utilizado como arma potrtlca en contra del partl 

do en el poder. 

Sl bfen esta funci6n es frrportante, c~nmente se efJf)lea cono arma pr~ 

pagandrstlca en contra del gobierno y en favor del partido que denuncia los­

errores del gobierno, lo que se traduce en la posibilidad ele atraer adeptos­

al seno deJ partido que en un cierto momento promete que de llegar al poder 

corregi r3 los errores de Ja admf ni straci6n en turno. Func16n i~rtante Is­

ta, sie"'1're y cuando las denuncias se encuentren debidar?J!!nte fundadas, sin .... 

embargo los partidos tienen la obllgac16n de lnfornwtr al pueblo y bien pre~ 

ni rlo de Jos errores deJ gobierno ya que estos repercuten Onicawente en eJ -

mi 1mo pueblo. 

Otra funcl6n que se atribuye a los partidos es la de que 4!stos evitan­

que el sistema polftlco establecido oe convierta en un sistema rfgldo de po­

der~ Con su actuacidn. Jos partidos no permlten que eJ proceso denocrltico-

1e estanque ya que e1 anhelo de un partido por mantenerse en el podar 1e -­

acrecenta con el paso del tie~. se ha visto a lo largo de Ja historia de .. 

la humanidad que el poder corr°""e a los hombre .. sus Ideales y acciones y P.! 

ra mantenerse en el poder deforman los prlncfplos que sirvieron de apoyo pa .. 

ra colocarlos en tal sitio, evitando con ello la evolucl6n de las lnstltucl~ 

nes en las que descansa el Estado derrocrAtFco: En ~xico. durante Ja 8poca­

del porflrlato se vio un estancamiento del proceso denocrlltlco, al polariza!. 
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se la actividad gubernamental impidiendo con ello la formación y evoluclOn­

de los partidos polrticos y la vida dcm::icr~tica. 

Por ello los partidos est~n llamados al e9cenario potrtico a mantener 

viva la confrontac16n dentro de un marco dernocr~tico que garantice el resp!:_ 

to al sufragio, la voluntad popular y la tran!lmisiOn pactfica de los gobier_ 

nos. 

Por otra parte, 1 os part 1 dos son 1 O!I conductos a t rav!s de los cual es 

se han de canalizar las presiones sociales y los irovtmientos de agitac16n -

que se producen en el interior del estado. En lo! sf stemas denDCrltlcos e1 

donde m3s se capta la existencia de presiones sociales y ITDVimtentos de agl 

tactOn, y no es que en 109 estados no deroocrlttcos no existan, en ellos se­

encuentran reprimidos. Las prestones sociales y los movtmtentos de agtta-­

ct6n se presentan en raz6n de intereses de clase, o por demandas de los di­

ferentes sectores de 1 a pob1 •c1 On, estos encuentran en 1 os part 1 dos poi ftt -

cos la vfa para 1a sat1sfacc10n de sus demandas o por lo menos para hacer­

las saber y tratar de solucionarlas de manera pacfflca, ordenada y legal. 

La altlma funcl&n que se atribuye a los partidos es la de ser Instru­

mentos a travh de los cuales se ha de operar 1a transformacl&n socl al y ".! 

tatal; En tod:>s los estados, los partl dos polftlcos encebezan el proceso -

de transformacl«ln, dicha transformacl«ln estar& apoyada desde luego por 1as­

mayorf as organt zadas en part 1 dos, medt ante 1 a d1recct6n part 1 darla se esta­

b1 ecer!n las bases para .prorrcver el cambto hacla la lnstauract6n de una ve.r, 

dadera denocracla que de hecho encuentra su orfgen en los procesos evoluti­

vos de los estados, en unos lento, en otros mAs acelerado o vlolento, pero 

slef11're hacia un regtmen de'l'Ocrlttco ya que no puede concebirse un partldo­

que orille a una naclOn a un sistema en el que se atomice y diluya la ac--­

ciOn democrAttca. 
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Otra funclOn que debe atribuirse a los partidos polrtlcos es la de -­

que ~stos propicien y mantengan viva Ja actividad cfvlco-polftica, luchar-­

en contra del abstcncionfsrilo y con su accl6n despertar a las mayorfas silen 

ciosas. El fenl5meno del abstenclonJ sno en H!!xlco ha 1 legado a alcanzar ni .. 

veles de porcentaje elevados y alarmantes, de hasta casi el cincuenta por -

ciento de la poblaclOn con derecho al ejercicio del sufragio, lo que a pri­

mera vista podrfa traducl rse en un descontento hacia el •ctual rl!gl..,n con.! 

tltuyl!ndose en una oposlciOn silenciosa, pero los partidos deben reflexio­

nar re!lpecto de que el abstencloni smo no sttlo constituye un descontento --­

hacl a el rl!glmen sino un rechazo a la misma oposlclOn que no ha .abldo sa-­

tlsfacer sus demandas y aspl raciones polrtlcas: Por ello, los partidos de­

ben evitar el Incremento en el rndlce del abstencionismo desplegando e-a­

ftas permanentes de sl,,.,atfa e ldentlflcaclOn con el cuerpo electoral, modl­

ffcar y actualizar sus doctrinas para atraer a las mayorfas sllenciosas, 

que representa un potencial bastante consl de rabie de apoyo electoral: 

4:- Transformacl&n y extlnclCln de los partidos polftlcos: 

la funclOn que dentro de una sociedad dese..,..llan los part 1 dos polrtl -

cos son como ya se vio de vital Importancia, debido a que son el lnstrunen­

to legal, forma pacfflca y ordenada de partlclpaclCln en la vida estatal, -

mis aOn, son uno de les pilares de la democracia al sintetizar en ello• la­

confrontaclOn ldeolOglca y la lucha por determinar las Instituciones, 

La Inexistencia de los partidos dentro de un ~stado tr- como conae-­

cuencia la ausencia de denocracia y el paso• un goblerno autoritario y re­

presivo en el que los anhelos socJ a les no encuentren eJCpresf6n y forma, de-

1 gual forma, la degeneracleln de los partidos, en cuanto a la funclOn so---­

clal que se les atribuye, da ple a la lnstauracleln de un sistema de vida en 
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el que la voluntad popular no se encuentre debidamente manifestada. 

Por ello, es de Interés nacional el procurar y vlgtlar la estabilidad 

de los partidos, es une responsab11tdad triparttta la de mantener a los par, 

tldos como Instrumentos de partlctpaclOn democr8tlca: a) del gobierno la de 

regular a traves de las leyes ta foMT\actOn, derechos, obligaciones y prerr~ 

gattvas de los partidos, asf como su partlctpactOn en los procesos elector!. 

tes bajo tres principios fundamentales: Libertad, autonomfa de los partidos 

polrtlcos y respeto a la dectst&n popular; b) de los partidos mismos, la de 

mantener vigentes sus prtnctptos doctrinarlos de acuerdo a las necesldades­

cambtantes de la soctedad, en su 1 ntertor, determl nar denocrltlcamente su -

or~nlzacl&n y dlr11ccl&n, m1ntener la claridad en su accl&n polftlca, y de­

llegar al poder ejecutar sus programas bajo la mis estricta l!tlca, sabldu-­

rfa, dignidad y honestidad; c) del cuerpo electoral, la de vigilar la ac--­

cl&n partidaria, denunciar la desvlacl&n del partido de su preferencia o ---

., del que se encuentra en el poder, retl rar su apoyo y dar su voto al partl do 

que considera mis positivo para la gestl&n gubernamental, Pero la respons!. 

bllldad mis serla es del cuerpo electoral, se debe evitar Incurrir en la"!!. 

gllgencla cfvlco-polrtlca y caer en el abstencionismo ya que con dicha actl 

tud se da paso a la deform1cl&n del slste11111 democrattco, 

No obstante ello, en la vida de las sociedades y de los partidos se -

operan cambios que orillan a la transfor11111cl&n o exttncl&n de los partldos­

polrtlcos, las causas determinantes del fen&meno de transformacl&n o extln­

cl&n de un partido polftlco segan el maestro Hendleta y H"nez (115), se ---

115 HENOleíA Y NUREZ, Luclu., Los rarlldos rolftlcos,, op, cll, p, 105 
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pueden considerar de dos tipos: Internas y externas:: 

Las causas 1 nternas pueden ser: a) la fonnacldn de camartl las di rl gen­

tes cerradas y contlnul.stas~ En los partidos polftlcos cuya tendencia lnte!: 

na es la de mantener e Jertas estructuras tanto de organfzacldn como de di re=. 

cl5n que l""lden a tos miembros del partido su acceso a la organlzacldn y dl 

reccldn del partido, produce con ello, un desgaste en las estructuras del 

partido, debido a que en un partido, por su naturaleza misma, se hace neces!_ 

rlo la partlclpacl5n de todos sus miembros o militantes que aporten Ideas -­

nuevas para mejorar y transfonnar el partido en un Instrumento Otll a la ca!! 

sa. Por ello, se hace necesario que los partidos no sdlo prediquen la demo­

cracia, sino que la apliquen hacia 1u Interior, ya que en los partlcbs exis­

te una marcada tendencia a la polarlzacldn de las Ideas y la accldn, y si la 

estructura es Incapaz de absorber dicha polaridad, se abre el camino de la-­

escl stdn de los miembros del partl do y con ello, el debll ltamlento del mismo 

y .qulz8s m8s tarde su extlncldn. 

b) El predominio de los Intereses materiales sobre el programa soclal­

cuando un partido arriba al poder, Los partidos se forman frecuentemente a­

partlr de Intereses de grupo o de clase, un partido es una tnstltucldn eml-­

nentemente pObllca y social que a la postre se orlentar.I no a satisfacer a -

una sola clase o grupo, sino que debe tratar de absorber la moyor cantidad -

de simpatizantes, por ello, el partido dentro de sus progr..,.s deberl Incluir 

aspectos sociales que satisfagan las necesidades de la poblacldn. 

SI bien los partidos Incluyen en su doctrina aspectos econtlmlcos, tam­

bl4!n en esos principios deben contenerse postulados sociales que satisfagan­

las necesidades culturales, educativas, esplrltuales, etc., que se supone -­

son el senlir de Ja pob1aci6n. Si un partido no adnite la existencia de es­

tos aspectos sociales o bien lo hace a un lacb adoptando una actitud equl---
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vocada, entrar& en una etapa de descrldi to y obscuridad en su doctrina, lo-­

que traerra come consecuencl a que el cuerpo electoral le qui te su apoyo y lo 

otorgue a otro partl do, lo que 5e traduce mt°i! tarde o m3! temprano en el debl 

litamlento y extinc!On del partido. 

e) El aflojamiento de la disciplina y la deficiente dirección. Esta-­

es otra causa de la decadencia y desapariciOn de algun partfdo potrttco, to­

da vez que e1 partido, por el fin que persigue debe evitar el relajamiento-­

de la disciplina partidaria; es decir, que sus mfembros no currp1an con el P.! 

pel que a cada uno de el los te corresponde dentro de 1 a estructura det par­

tido, m~s aOn se deben evitar los errores en ta direcci6n del partido que -­

Influyen di rectamente en su planteamiento doctrinarlo, en la Imagen del pro­

pio partido ante la opinión p~bllca y en las estrategias de la acción partl 

darla para luchar en los procesos electora1es. 

d) la falta de financiamiento adecuado. Esta es tamblen otra causa -­

por las que un partido puede extinguirse o degenera.- en un partido dopendle.!! 

te de otro con grandes recursos. El aspecto econ&nlco dentro de un partido 

es detennl nante ya que su acc16n polrtl ca: Propaganda, publ I el dad, ca..,.iia-­

e1ectora1, etc., se llevar3n a cabo con 1a Intensidad y magnitud que perml-­

tan los recursos del partl do, upecto fundamental, ya que el partl do necea I­

ta tener adeptos y sltrf>atlzantes que 1o apoyen en la contienda electoral y -

para ello necesita dar a conocer sus prtnc1plos doctrinarlos y progr•ma de -

acción, con el objeto de que los ciudadanos consideren la posibilidad doetrl 

narfa que sustenta tal o cual partido. Este aspecto e1 recfproco, los c1u- ... 

dadanos buscan un partido representativo de sus Ideales y el partido busca-­

adeptos que comulgen con sus prlncfplos pero en la prlctlca resulta ser una­

fracciOn rruy mtn1ma de ciudadanos los que van al encuentro de1 part1 do, es -

m3s bien el partido el que agota e1 cam1no hacia e1 cuerpo electoral a tra-­

v~ s de 1 a propaganda. 
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Los pilrtl dos tienen prerrogatl vas en su favor que se cof71>1ementan con 

sus recursos para 11evar a cabo su actividad. Las prerrogativas se encuen­

tran contempladas por la 1ey electoral, tales corro et acceso gratuito a los 

medlos masivos de comuntcact&n por un tterrpo 1tmttado y de manera pert&dica, 

et otorgamiento de recursos materiales tales como papel, ttnta e lrq>rentas -

para elaborar su propaganda, p~ro estas prerrogativa! constituyen tan s61o­

un apoyo a los recursos de los partidos, ya q.ue el partido tiene la obliga­

ct&n de allegarse recursos que le permitan desarrollar su actividad propa-­

gandrstica mediante la celebraclCSn de rifas, !IOrteos, eventos cutturales, .. 

·sociales, etc:, asr cono Tas aportaciones y donaciones que hagan al partido 

sus mlerri>ros y militantes. 

Las C•usa1 externas que para el maestro Hendieta y N~nez, Influyen en 

le extlncl6n de lo• partido•, se pueden reducir a las •lgulentu: 

a) Lo peroecucl6n que real Ira el gobierno o grupo en el poder en con­

tra de lo• partidos. En efecto, la hhtorla no• ha demo•trado que la exl•­

tencla de un gobierno autor! tarlo o totalitario dentro de un Estado, no •4-

lo l""lde la formecl4n de lo• partlito•, sino que •e ejecutan acto• ten--­

dtentes a desaparecerlos vfa represtdn, amenaza! y encarcelamiento d~ sus -

di rl gentes y miembros, lo que evl dentemente pre•upone la de9aparlcl6n de -­

los partl do•. 

b) Otra cau!la externa es el cambio en la organfzacfGn estatal. Cuan­

do en un pafs se operan cambios severos en su ettructura y gobierno, es evl 

ciente que lo• partido• ligado• con el gobierno anterior cleoaparecerln al -­

repre!lentar t deal es, tendencias e t nst i tucl ones caducas. 

e) Una Clltlma cau9a externa de la extlncl6n del partido 9e da en raz4n 

de que ha perdido repre9entattvldad y que lo ob11gan necesariamente a de!la­

parecer de la lucha democr8tlca. 
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Estos fenómenos internos y externos que Influyen en la transformación 

o ex:tlnc16n de los partldos se encuentran reflejados en el Código Federal -

Electoral. 

El Código Federal Electoral en su artículo 93 establece que los partl 

dos poi íticos podrán fusionarse entre sí y con el los las asociaciones poi r­

tlcas nacionales. 

La fusión tendrá por objeto en los términos del convenio que se cele .. 

bre, la formacf6n de un nuevo partido, en cuyo caso deberá sol !citarse ante 

la Comisión Federal Electoral el registro respectivo. El convenio de fu-­

slón establecer~ que uno de los partidos políticos fusionados conserve su -

personal !dad jurídica y la validez de su registro. 

La fusiOn de dos o mas partidos presenta un doble aspecto: Por un -­

lado significa debilidad en· la lucha que habTan venido sosteniendo dichos -

partidos ya que al no poder competir con programas Idénticos~º similares-­

por la misma clientela polltlca la cual estaba dividida, es evidente que el 

futuro de estos partidos se encuentra limitado, por Jo que se decide la -­

fusf6n para fortalecer uno u otro partido. 

Por otro lado, la fusfOn significa no la desaparición de uno o varios 

part 1 dos, s I no e 1 naci mi en to de un nuevo part 1 do, mas grande y organl zado, -

con mayores poslbflidades de triunfo electoral, capaz efe unificar una ten...:_ .. 

dencla y con ello a una fracción del electorado para convertirse en una fuer. 

te oposición, 

En el fondo la fuslOn es positiva desde el punto de vista electoral,­

al constituir un frente mas amplio de lucha. 

En cuanto a la extinción de un partido polrtlco, el Código Federal -

Electoral, establece en su artrculo 94 lo siguiente: 

Art. 94.-" Son causas de pérdida de registro de un partido polTtlco: 
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1.- No obtener el 1.5 % de la votaciOn nacional, en ninguna de las ·­

elecciones federales: 

11.- Haber dejado de cumplt r con los requisitos necesarios para obt!:_ 

ner el regt stro; 

111.- Incumplir con las obllgaclones que le seAala el Código; 

IV.- Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros, con .... 

forme a lo que establezcan sus estatutos; 

V.- Haberse fusionado con otro partido polftico, en los t6rmtnos del 

artículo 93 de este Código¡ 

VI.- No publ lcar nl dl fundl r en cada elección federal en que partici­

pe, su plataforma electoral mtnlrna; y 

VI 1.- Aceptar tAclta o expresamente propaganda proveniente de parti ..... 

dos o entidades del exterior y de ministros de culto de cualquier religión­

º secta.•• 

Especial atención debe merecer la fusión de un partido o su extln--­

c16n, pero la degenerac16n de ~stos es grave ya que: 

" La degeneración de los partidos pol!tlcos tiene consecuencias dlre.s 

tas en la vida social, porque siendo ellos los 6r~nos dlnAmfcos de la opi­

nión pObllca a través de los cuales se influye en el poder del Estado, es-­

claro que esa Influencia depende, en todo caso, de la fuerza de los partl -­

dos, y cuando estos le pierden por cualquiera de l•s c•usas seitaladas o por 

varias de e11as, el poder pObltco carente de orientaciones y frenos, se -­

transforma con rapidez en servidor de lntereses bastardos, personales o de­

grupos reducidos." (116) 

116 MENDIETA Y NUÑEZ, Lucio., op, cit. p. 109, 
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CAPITULO CUARTO 

LA ESTRUCTURA OE LOS PMTI DOS POLITICOS 

1~- Fornac10n, Otgan1zaci0n interna y registro. 

A partir dt.!1 e1tableclmlento de la deno:racla como fo:ma de vida, los-

partldos toman fuerza. Es precisarrente el gobierno democr&tico, el que por­

su naturaleza neutral permite 1a formacJGn de ~stos, en razGn de que dentro­

de un Estado existen un s 1 nnOmero de corrientes 1 deot Ggi cas q~e en mayor o--

menor medt da, se hace necesario q•Je tomen forma organt zada. 

Los partido!, representan un movimiento so.:tal, idcold:¡ico o de lnte--

reses, de tal suerte que la pob1ac1Gn entera tiene en ~stos, la oportunidad­

de aflltarse a un determinado partido de tos ya existentes o formar uno nue-

vo, 

Los factores que Influyen para la formacl&n de un partido so" desde---

luego, la necesidad creciente d11 organizarse ante tos embates de una corrle!!. 

te t deoJdgt ca eJ(t stente, ya como contrapeso a 1 a doct rt na que representan, --

como debilitamiento o polarlzacl&n de esta, C<>'!IO en los casos de esclsl&n l.!!. 

terna d:! un partt do, tambt@n se puedo! formar un part1 do por el nacimiento di! 

una nueva ®ctrlna, o blen por tos Tntereses du una c1ase o sector de la so-

cledad q:.ie va a estar fundamentado no necesariamente, en una doctrina, sino-

en intereses comunes y para 1 a d~fensa d~ e1 los. 

La fo:macl&n y c•lstencia de lo• p•rtldos se justifica en la IOOdlda---

en q•Je el hombre tiene necesidad de organizarse d·~ manera ordenada e Jnttlt.!!_ 
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ciona1 para el logro y obtención de un fin. 

Cuando un grupo de ciudadanos ha determJnado formar un partido poi rtl 

co, los actos previos a la constitucJ6n de un partido deben encaminarse al -

establecimiento y determinación de una doctrina e ldeologfa en la que se fu.!l 

damentará su declaracfón de principios y programa de acción, así como los e!. 

tatutos en Jos que se estabJ.ece la forma de organ1zaci6n Interna del partido 

( ert. 29 ). 

Et Código Federal Electoral señala en su artrculo 30 que la declara-­

cl6n de principios deberá contener: 

1.- la obllgaci6n de respetar la Constftucl6n y de respetar las le-­

yes e Instituciones que de ella emanen. 

11 .- Las bases ldeol6glcas de car.Scter potrtlco, econ6mlco y social -

que postule. 

11 f. - la obl J gacl6n de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete o -

subordine a cualquter organlzacJOn internactonal o los haga depender de entl 

dades o partidos polrticos extranjeros; asr como no solicitar o rechazar en­

su c•so. toda clase de apoyo econ6mtco. po1f~lco o propagandfstico provenie!!. 

te de entidades o partidos polftlcos u organizaciones extranjeras ni de los­

ministros de los cultos de cualquier rellg16n o secta. 

IV.- La obllgacl6n de conducir sus actividades por medio• pacíficos y 

por le vla democrAtlca. 

Este artfculo es deterrn1nante en .el sostenimiento del sistema constl­

tuclonal, Ja fracc16n primera del citado artfculo es de trascendental Impor­

tancia ya que constriñe a los partidos a observar la Constituc16n. La Carta 

Magna es un pacto entre los diferentes sectores de la sociedad mexJcana, cu­

yo espfritu no va mas allá que el de lograr una repCibllca unida, es garantía 

del desarrollo arm6nlco de un pueblo. 



- 13 2 -

La Constitución no es el resurrcn de la doctr1na de un grupo, en el la-­

pueden subsistir diferentes corrientes Ideológicas para Integrar un gobierno, 

de ta 1 suerte que su observancia garantiza 1 a permanencia de 1 a democ rae 1 a e~ 

mo forma de vida, ya que la existencia de los partidos poJrticos y su lucha-­

por alcanzar el poder, debe de ser dentro de Ja Constitución y no fuera de -­

el 1 a o en su contra. 

La Comlsl6n Federal Electoral en su ses16n del 11 de julio de 1981, ~ 

g6 el registro de partido político al Partido Mexicano de los Trabajadores y­

al Partido Soclallsta Revolucionarlo, ya que en su declarac16n de prlncfpios­

no se consignaba de manera expresa la observancia de la Constltuc16n Polftl--

ca (118). 

La fracción segunda del artículo en comento es Importante en razón de 

que Impone a los partidos políticos ~a obllgac16n de fijar y establecer Jos -

aspectos Ideológicos, polfticos, econOmicos y sociales dentro de una platafor, 

ma polftlca y un programa de acción, a través de los cuales se ofrezca una e~ 

rrlente i deolOgfca al ternatl va. 

El hecho de que las fracciones tercera y cuarta del artículo en cita -

Imponga a los partidos la obligación de no involucrarse mediante pacto o acue.!:. 

do con cualquier organización extranjera que los sujete y subordine, se hace­

necesaria, dicha fracción, en la medida en que si bien es cierto que en los -

paTses europeos surgen los prlmeron pensadores poi Tticos y fl losOficos que C,! 

tructuran Ja doctrina democrática, también lo es que en el aspecto Ideológico 

los partidos reciben la lmpontra doctrinarla, pero no se debe confundir el h!. 

118 PLURALISMO POLITICO., op. cit. p. 105. 
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cho de que se postule una tendencia s1ml lar, con la celebración de pactos o-

alianzas, ya que esto va en contra de la soberanía nacional; la adopción de 

doctrinas radicales que pueden ser apl !cables en un pafs, en otros pueden r.!!, 

sultar fuera del contexto socio-polftlco, de Igual manera la lmposlclOn de .. 

procedimientos Internos y de expresión constituyen un obstáculo para la li-­

bre mani festac10n y participacl6n de la comunidad. 

Los. part 1 dos com::> 1 nst rumentos de exp res 1 On y 1 ucha, no deben estar--

subordinados a otro, bajo ninguna forma que menoscabe la autenticidad del --

proceso democrático. 

La declaraclOn de prlnclplos contiene los fundamentos doctrinarios 

del partido, ya que en ésta, et partldo como Organo de acc16n polftfca va a­

establecer los aspectos 1deo16g1cos, econ6micos y sociales, es decir, lo que 

e1 partido se ha señalado como fin y meta en todos los renglones de la vida-

pol!tlca y administrativa de la nacl6n. 

El Articulo 31 del C6dlgo Federal Electoral, seftala que el programa -

de acc16n determlnarlt las medldas que el partido pondr.§ en prActlca para re,! 

ltzar y alcanzar los objetivos propuestos en su declarac16n de principios; .. 

proponer las medidas para resolver Jos problemas naclonales; ejecutar las .. 

acciones tendientes a la formacl6n y educacl6n politice e ldeo16glca de los-

miembros y militantes del partido, y preparar la partlclpact6n activa de sus 

mil 1tante5 en los procesos electorales. 

" De acuerdo con lo anterior se debe concluir que 

11 Et programa es una consecuencia, Ja base de todo partido poHttco,­

no se le concibe sin él, en cambio otras agrupaciones sociales pueden exls· 

tlr sin programa definido, simplemente para un proposlto determinado: Re-­

creat t vo, cu 1 tura 1, etc., en todo caso, e 1 programa de 1 part 1 do se di st 1 n-­

gue de cualquier otra asociac16n porque no es un fin en sr mlsrro, sino un ": 
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aux11iar, un medio para conseguir el poder del Estado y orientarlo; si bien­

es verdad que es 1 una fuerza soclo16glca operante' que influye mas tarde --­

cuando triunfan quienes los sustentan, en el ejercicio de la autoridad esta­

tal. (119) 

Otro de los documentos b~sicos del partido lo constituyen los estatu­

tos. El artículo 32 del Código Federal Electoral señala que: 11 Los estatu-­

tos establecerán: 1,- La denominación del propio partido y el emblema y co-­

lor o colores, extentos de alusiones rel lgiosas o raciales, que los caracte­

ricen y diferencien de otros partldos polfticos; 

11.- Los procedimientos de flliacl6n 1 asf como los derechos y obliga ... 

clones de sus miembros¡ 

1 11 ... Los procedl mi en tos internos para 1 a renovac 16n de sus dt rigen-­

tes y la lntegraciOn de sus órganos, asr como sus respectivas funciones, fa­

cultades y obligaciones. Entre sus órganos deberá contar, cuando rrenos, con 

los siguientes: a) Una asamblea nac1onal; b) Un comité nacional u organlsmo­

equlva1ente, que tenga la representación del partido en todo el pafs; c) Un­

coml té u organl smo equl va lente en cada una, cuando menos, de la mitad de las 

entidades federativas o en la mitad de los distritos electorales unlnomina-­

le5 en que •e divide el pal•, pudiendo tambl~n Integrar comlth reglonale5 -

que comprendan varias entidades federativas; 

IV ... Las normas para la postulac16n de sus candidatos; 

V.- La ob11gac16n de presentar una plataforma electoral mfnlma, para­

cada secc16n en que participen, congruente con su declaraclOn de principios-

119 MENDIETA Y NUREZ, Lucio., op, cit. p, 55. 
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y programa de acción, mfsma que sus candidatos sostendran en la campaña elef. 

tora J respect 1 va; y 

VI ... las sanclones aplicables a los miembros que Infrinjan sus dispo­

s l ci ones J nternas •11 

Los estatutos son uno de los documentos básicos del partido y requisi­

to Indispensable para el otorgamiento del registro como partido, deben ajus-­

tarse necesariamente a Jo establecldo en el precepto antes citado. En la --­

prAct i ca nos encontramos con que en términos general es, 1 os estatutos, contefil 

plan todo lo referente a la JntegraciOn del partido, es decir, de sus miem--­

bros y di rigentes, los procedimientos de aff 1 lacf6n (voluntario en todos Jos­

casos), los derechos y obligaciones de los afiliados, ur como los requisitos 

para ser dirigente del partido, la estructura del partido conformada por Jos­

diferentes sectores de la socledad hacia Jos que dirige su actividad polrtica; 

de fgual manera, las di fe rentes organlzacfones y movimientos (de Jas juventu­

des, femenlJes, etc. ), las cuales constituyen un factor de apoyo del partido 

y de propaganda para aglutinar a nuevos miembros. 

Aslml smo se establece en Jos estatutos los 6rganos de di recci6n y las­

atrlbucl ones de·.!stos que necesariamente tienen que ser las que Jes sei'iala el 

C6dfgo Federal Electoral y los procesos internos propios de cada partido para 

la eleccf6n de sus di rigentes y candidatos del partido para ocupar los cargos 

pObl leos. 

Los 6rganos de dfrecc16n del partido seran en t6rmfños generales: La-­

asambJea nacional, el consejo nacional, el comft~ ejecutivo nacional, las --­

asambleas estatales y Ja asamblea del Distrito Federal, los comft6s na.miclpa­

les y los comités dfstrftales en el Distrito Federal, las asambleas de sec--­

c i 6n y 1 os comités seccl ona 1 es. Todos es los organismos representan u110 t::s--­

tructura vertical y desde los comités seccfonales hasta el 6rgano cGpula que-
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es la asamblea nactonal, cada uno de ellos dentro de su esfera de actlvi~des­

tendra por objeto prtnctpal, llevar al partido al poder. 

La asamblea nacional del partido tendrá como facultades la reforma y -­

aprobaclOn de los documentos básicos; conocer. discutir y aprobar el plan bAs! 

co de gobierno que se ha de presentar en las elecciones generales, formular--­

las orientaciones poi fttcas, econ6m1cas y sociales necesarias para la mejor -­

apl lcac!On de los principios doctrinarlos. 

En cuanto al elemento humano que t ntegra el part1 do nos encontramos con 

que se pueden agrupar de la siguiente manera: Los dirigentes, estos van a ene.! 

bezar, dirigir, y representar a los Organos del partido, serAn los encargados .. 

de proveer el cumpl tmtento de los programas a través de los diferentes organl.!, 

mos de base del partido. Los electores, son los que integran e1 cuerpo elect,2_ 

ra1 y van a dar su voto a1 partido en los procesos electorales: 1os slmpattza.n. 

tes son aquellos que •demas de dar su voto al partido expresan el agrado hacia 

tal o cual partido sin ser miembro o militante: los mtlltantes son aquellos 

ciudadanos que Integran la base del partido, no s61o dan su voto al partido 

sino que participan acttvamente en las actividades del partido. Astas darln su 

nombre para Integrar las 1 istas de afiliados al partido. 

Como se puede apreciar. los estatutos constituyen un aspecto determina!!. 

te dentro del partido. ya que van a dar forma a la organlzac16n poi ftlca, es -

1 ndl spensabl e que en un part 1 do poi r t 1 co se encuentre perfectamente organl za da 

su estructura con lo que se logran aspectos Importantes para un partido: Uno -

Interno y otro externo. El primero para garantizar la participac16n democritlca 

de los afiliados en la actlvidad interna del partido, el segundo para lograr 

una mayor organizac16n en las actividades tendientes a lograr·sus fines. 

Una vez que se ha formado la organlzac16n polftlca, esta podr~ celebrar .. 

actos o eventos polfttcos Onlcamente, no de car~cter electoral, publicar de ma-
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nera periódica folletos, manifiestos y de~s documentos necesarios para la pr,!!. 

pagando de 1 partido, 

La nueva organlzaclOn po1 Ttica necesariamente tendrá que celebrar actos 

constitutivos para que tenga y se le reconozca la calidad de partido, 

El procedimiento de constitución de un partido se encuentra establecido 

en el Código Federal Electoral. 

La organlzactOn polftlca que pretenda obtener su registro como partldo­

polltico deberA presentar su solicitud ante la Comls16n Federal Electoral, la­

cual nombrara una subcomls10n que verificará la reallzaclOn de 1as asambleas- ... 

constitutivas del futuro partido polltlco (art. 36). 

El articulo 34 del C6dl go Federal Electoral establece que toda organl •!. 

cl6n que pretenda constl tul rse como partido polltlco deberA satisfacer los si­

guientes requisitos: 

11 1.- Contar con 3.000 afiliados en cacH una, cuando menos, de la mitad 

de las entidades federatlvas, o bien tener 300 afiliados, cuando menos, en ca­

da uno de ta mitad de los distritos electorales unlnomlnales: en nlngOn caso.­

el nOmero total de sus afiliados en el pah podrAn ser inferior a 65,000; 

11.- Haber celebrado, en cada una de l•s entidades federativas o de-­

Jos distritos elector•les a que se refiere la fracc16n anterior. una asamblea .. 

en presencl• de un juez nuntctpa1 1 de primera Instancia o de Distrito. notarlo 

.PObllco o funcionario •credlt•do para tal efecto por le Comisión Federal Ele!:_ 

toral• quien certl ficari: a) ()Je concurrieron a 1a asamblea estata1 o di strt .... 

tal el nOmero de afiliados que señala la fracción 1 de este articulo, que apr!!_ 

baron ta dec1araci6n de pr1nclptos, programa de acctOn y estatutos y que sus .. 

crlbleron el documento de manlfettacl6n formal de aflllac16n; b) Que con las-

personas mencionadas en el inciso anlerior, qu~daron íormdÚd:) las listas de:: _ .. 

afiliados, con el nombre, los apellidos, el nCimero de credencial permanente-­

de elector, y su residencia¡ y c) Que, Igualmente, se formaron ltstas de afl--
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liados con los demás militantes con que cuenta la organlzacl6n en el resto .... 

del pals, con el objeto de satisfacer el requisito del mínimo el<; 65,000 miem­

bros exigido por este artículo. Estas listas contendrán los datos requeridos 

por e 1 f ncl so anterior; y 

111.- Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la pre­

sencia de cualquiera de los funcionarios a que se refiere la fraccl6n 1 t de -

este articulo, quien certificará: a) ~·asistieron los delegados propieta­

rio o suplente, elegidos en las asambleas estatales o distrltales; b) Q.Je 

acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se ce­

lebraron de conformidad con lo prescrito en la fraccfOn 11: e) ()Je se c001)ro­

b0 la Identidad y residencia de los delegados a la asamblea nacional, por -

medio de la credencial de elector u otro documento fehaciente; y d) ~e fue­

ron aprobados su dec1arac16n de principios, programa de acciOn v estatutos." 

La fracclOn 11 del articulo 34 del COdlgo Federal Electoral se~ala que 

a las asambleas deberAn asistir. entre otros, un notarlo p0b1 leo de la locall 

dad, al respecto el articulo 38 del citado COdlgo establece que los honora--­

rlos de este funcionario y las certificaciones correran a cargo de la Com1--­

sl0n Federal Electoral, 

Una vez que la organizact6n polftlca haya celebrado los •ctos constl-­

tutivos a que nos hemos referido, éste podrá solicitar su registro como partl 

do potrtlco ante la ComlslOn Federal Electoral y acompa~ar~ a su solicitud -­

los siguientes docurrentos: 

1.- Los documentos que contengan la declaración de prlnclpios, el pro­

grama de acción y los estatutos; 

11.- Las ltstas nominales de afl 1 lados por entidades o por distritos -

electorales, a que se refieren los Incisos b) y c) de la fracc16n 11 del ar-­

tlculo 34; y 
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11 f ... Las actas de las asambleas celebradas en las entfdades federatl 

vas o en los d1stritos electorales y la de la asamblea nacional constitutiva. 

Dentro de los 120 días siguientes a la presentacfOn de la solicitud de 

registro la ComlsJOn Federal Elctoral resolver~ en definitiva el otorgamlento 

del registro sollcitado, de proceder el registro otorgariS el certiflcado res-

pectlvo, en caso centrarlo hara saber a los Interesados la causa o causas de-

le negativa, (art, 37), 

En el Código Federal Electoral se establece solamente un tipo de regf!_ 

tro para los partfdos potrttcos a diferencta de la anterior Ley Federal de O!. 

ganl zaclones Poi íticas y Procesos Electorales en la cual se establecra un re-

glstro condlclonedo al resultado de las elecciones. 

Como su nombre lo Indica, este registro autorizaba a los partidos poi! 

tlcos a participar en los proeesos electorales condicionando el otorgamiento-

del registro definitivo a que se obtuviera el 1.5 % de la votacl6n total. 

En principio esta variante constltufa una oportunidad a los partidos--

poi ftlcos pequeños para ·que partfc¡pen en los proceso~¡ electorales previa au-

torfzacl6n 11 provtslonal 11 que tendrra el caricter de definitiva siempre y cua.!!. 

do se reuniera el porcentaje flj ado• si tuacl6n que era aceptable en tt!nnl -­
! 

nos de que representa una oportunidad a las minorras organizadas en partidos-

para lograr una representaci6n en el congreso. 

Como mero antecedente cabe mencionar que para que una organlzac16n po-

1 Ftlca obtuvlera el regl stro condicionado se hacia necesario Ja expedlc16n de 

una convocatoria emltldc: por la Comlsl6n Federal Electoral en t-1rmfnos del ªL 

tlculo 31 de la anterior ley electoral, 

En la sesl6n de la Comlsl6n Federal Electoral celebrada el dla 31 de-

marzo de 1981, se lanzó la convocatoria respectiva µara la participaciGn en ... 

las elecclones federales de 1982, a esta convocatoria respondieron las si---
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gulentes organizaciones: Partfdo Oem6crata Reformador, Partido Revoluciona--

rio de Jos Trabajadores, Partido Nacionalista de la RevoluciOn Hexlcana, Pa.r. 

tido Hexicano de Jos Trabajadores, Unidad de Izquierda Comunista, Partido 52_ 

ciallsta Revoluclonarlo, Partido del Pueblo ~xicano, Partido Crvico Consti-

tucional, Partido Obrero Harxista, Partido Obrero Agrario l'hxicano, Acc16n -

Revolucionarla l'ie>dcanista ºlos Dorados". Partido Obrero Liberal, Partido 52, 

clal Dem6crata, CoaliclOn Nacional Revolucionarla (120). 

En la seslOn de fecha lo. de junio de 1984 se·Janz6 otra convocatoria 

para las elecciones federales de 1985, compareciendo a solicltar su registro 

las siguientes organizaciones polTticas: Corriente Socialista, Partido Obre-

ro Socialista, Unidad Demoerátlca, Partido Auténtico de la Revolucl6n ltexlc!! 

na y doce organizaciones mh (121). 

De todas las organizaciones mencionadas, las unJcas que obtuvieron el 

registro condicionado al resultado de las elecciones fueron: PartJdo Comunl!. 

ta Mexicano, DemOcrata Hexlcano, Socialista de los Trabajadores, Social De~ 

crata, Auténtico de Ja RevolucJOn Mexicana y Mexicano de Jos Trabajadores, -

mismos que aJ alcanzar el porcentaje mfnirno requerido se les otorgo el re .. -

glstro definitivo, salvo el caso del Partido Social DemOcrata que al no al--

canzar dicho porcentaje le fué cancelado el registro condiclonado, este par-

tldo en las elecciones de 1982 obtuvo el Indice mas alto en 0,23 %. 

El artfculo 32 de Ja anterior ley electoral establecra los requisitos 

para obtener el registro condicionado al resultado de las elecciones, para -

tales efectos el solicitante deberfa acreditar: 

120 PLURALISMO POLITICO., op, cit. p. 95. 
121 ~ .. p. 163, 
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1.- Que se contaba con una declaraci6n de principios, programa de ac­

c16n y estatutos; 11.- l¿ie se representaba una corriente de oplnl6n, expre .... 

sl6n de la ldeolugTa política caracterTstlca de alguna de las fuerzas socia­

les que componen la colectivlda:d nacJonal. Para tal efecto servlan cOflXJ do­

cumentos probatorios las pubf tcaciones periódicas, manifiestas, folletos u -

otros elementos simflares1en su naturaleza, y tll.- Q.Je se habla realizado-­

una actividad polrtlca permanente durante Jos cuatro años anteriores a Ja s~ 

11cltud del registro, demostrada mediante reuniones, congresos, asambleas u­

otros eventos potrtfcos o bien haber funcionado como asociacf6n polrtica na­

clonal, un año •ntes de Ja convocator(a a Ja que se referra el artfculo 31 -

de la citada ley electoral, 

Una vez obtenJdo el reglstro condicionado al resultado de las elec-­

clones, la organlzaciOn polrtlca podra participar en el proceso electivo 

con todos los derechos y prerrogativas que Ja Jey concedfa a los partidos 

constltufdos, asf c0<00 que deberían cull(>llr las obligaciones que la misma 

ley les lmporifa, 

El registro condtcJonado aJ resultado de las elecciones era una opci6n 

y una oportunldad que se concedra a los partidos minoritarios o de reciente .. 

fonN1cl6n para que participaran en el proceso de/OOCrAtlco, lo que sin mSs -­

constltufa un paso Importante dentro de la vida denocrltlca del Estado mexi­

cano, ya que esta variante garantizaba la partlclpacl6n de las mlnorlas poll 

tlcas que dependiendo del grado de representatlvldad que tuviesen obtendrfan 

o no su registro como partldo de manera definitiva, con Jo que de a1gGn mo­

do se evftaba que se buscaran canales de manl festaclOn de 1as Ideas polít1cas 

fuera del marco legal. 

Sin embargo aparecían algunas contradicciones en el sentido de que un 

partldo pequei\o optara por e1 registro condicionado ya que tenra que lograr-
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un nOmero no menor de 300 mt l votos, lo que impl Tea que contaran con un nú­

mero similar de simpatizantes, que de garantizarse dicho nC.mcro vTa afilia-­

dos reales sobrepasar fa en n..Jcho el número de 65 mi 1 afl 1 lados que señalaba­

el artfculo 27 de la anterior ley electoral. Sin embargo, la respuesta de- ... 

que se prefiriera el procedimiento condictonado 1 podrfa encontrarse repasan­

do los requisitos que se establecfan tanto en el articulo 27 (registro defi­

nitivo) y el numeral 32 (registro condicionado), ambos de la anterior ley-­

electora11 ya que en el Olttmo de los artfculos seílalados se aprecia la no­

extgencla de los requisitos que senala el precepto mencionado en primer t&r­

mlno, y por lo tanto podrTa pensarse que el numeral 32 establecfa requisitos 

menos formales para el otorgamiento del registro y por lo tanto mis acces1-

b1es para las nuevas organl zaclones. 

De cual quier manera este procedimiento era una oportunl dad para aque ... 

llas organizaciones po1ft1cas que deseaban elevarse a la categorra de part!_ 

dos. 

Como se puede apreciar, el COdlgo Federal Electoral, establece de ma­

nera clara el procedimiento de constltuclOn de un partido polftlco, asl como 

los requl si tos de forma y fondo que deben cu11"4'l Ir las organl zaclones polf tl 

cas para obtener la categorfa de partidos polftlcos, si bien podrla pensar­

se que los requlsttos no son fAci1es de satisfacer, la raz6n esta en que ...... 

tos partidos polft1cos representativos de un determi~ado sector de 1a soc1,!. 

dad, con una verdadera corriente ldeolOglca y con la verdadera lntenctOn de­

ser una tnstltuc16n representativa, los puedan agotar sin mucha dificultad ...... 

por la voluntad, 1nter6s y entusiasmo. 

Por el contrario se dificulta el camino a aquellos grupos no represe!!. 

tat 1 vos, 1 o que en ni ngQn momento se puede cons l de rar 1es1 vo de derechos­

ya que éstos tienen otras vfas {asociaciones), para Integrar una organlza ... 
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cl6n hasta en tanto no logren conformar un verdadero partido político. 

No obstante ello, el gobierno de la República y la Comlsl6n Federal 

Electoral como órgano supremo de la vida polft1co-electoral de Héxico, asf­

coma los part1dos polrt1cos existentes, deben pugnar por el naclmlento de nu!:_ 

vos partidos po1fticos verdaderamente representativos, ami!n de Intensificar-­

los esfuerzos que en forma conjunta o separada deben llevar a cabo para ed;!_ 

car ctvicamente al pueblo meJC1cano, ya·que esta actividad, se traduce no en ... 

beneficio de uno u otro partido, sino en beneficio de te nación entera de -

la cual todos formamos parte y por consiguiente a todos nos debe Interesar ... 

la buena marcha de los procesos democrAttcos y la existencia de un alto grado 

·de conciencia poi ftica, asr como el fomento de la p.mrttcipac16n ciudadana en­

las decisiones y tareas de1 Estado. 

2.- Derechos, Obligaciones y Prerrogativas de los Partidos Polltlcos. 

En su conjunto e Integrando un partido, la inst1tuci6n es sujeta de ~ 

rechos, obl1gaclones y prerrogativas que ta Constituct6n Po1ft1ca otorga a 

los partidos polftlcos y el Código Federal Electoral reconoce, 1,,.,one y regula. 

La Constltucl6n Polltlca de los Estados Unidos """lcanos, en su artl­

culo ltt, pifirrafo cuarto y stgutentes estab.1ece: 

11 Los partidos po1ftlcos tendrAn derecho•• uso en forma pennanente de 

los medios de comun1cac16n socfat, de acuerdo con les fornwH y procedlm1entos 

que establezca 1a 1ey. 

En los procesos electorales federales los partidos po1Jt1cos nactona .. -

les deberán contar, en forma equitativa, con un mfnimo de elenentos para sus 

actividades tendientes a la obtenci6n del sufragio popular. 

Los partido políticos nacionales lt:11<..kdn dt:rt.!dtU a participar en J<Js­

elecclones estatales y munlc1pales. 0 
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El reconocimiento constitucional respecto del uso a que tienen dere- .. 

cho todos los partidos polrticos de los medios de comunicación social e ins­

trumentos y recursos materiales para elaborar su propaganda es positivo, ya­

que representa un apoyo para todos aquellos partidos que deseen emprender -­

campañas poi fticas con recursos propios y con los apoyos que otorga en este 

sentido el Código Federal Electoral. 

Asl el Código Federal Electoral, en su Libro Segundo, Titulo Tercero, 

Capftulo Pr1mero señala de manera·cfara en sus diferentes artfculos, los de .. 

rechos de Jos partidos políticos. 

Art. 39.-" Son derechos de los partidos políticos nacionales: 

1.- Ejercer la corresponsabilldad que la Constitución y este Código-­

les confiere en la preparación, desarrollo y vigi lancla del proceso electo-­

ral; 

11.- Gozar de las garantías que este Código les otorga para reallzar-

11 bremente sus act í vi da des: 

111.- Reclbl r las prerrogativas y el financiamiento públ leo en los -

térml nos de este COd1 go: 

IV.- Postular candidatos en las elecciones federales¡ 

V.- Participar en las elecciones estatales y rwnfelpales, en los -

términos del último pArrafo del artículo 41 de la Constitución; 

VI ... Formar parte de la Comi st6n Federal Electoral, de las comlslones 

locales y comités distritales electorales; 

VI 1.- Proponer nombres de ciudadanos para desempef'íar los cargos de e.!. 

crutadores, propietarios y suplentes, en las mesas directivas de casilla: 

VIII.- Nombrar representantes ante las .nasas directivas de casilla; 

1 X.- Nombrar representantes generales; y 

X. - Los demás que les otorgue este C6d1 go.11 
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Los derechos que se otorgan a Jos partidos po1fticos en el citado pr.!:., 

cepto son de vital importancia ya que con ellos se garantlz~ la existencia -

de una auténtica democracia, en la medida en que se establecen derechos ese.!! 

clales que en todo Estado demoerAtico se deben otorgar a los partidos polf­

tlcos. 

En la fracción primera del mencionado artfculo se establece que los -

partidos polltlcos podran participar junto con tas autoridades potltlco-ele_s 

torales en la preparac16n, desarrollo y vlgl lancla del proceso electoral. 

SI tuecl On que resulta trascendente ya que a 1 colaborar 1 os partl dos poi r ti -­

cos con las autoridades mencionadas, coq>robar&n que ~stas cumplen con las-

disposiciones legales y dentro del marco jurldtco podr6n realizar las acti­

vidades encaminadas a garantlzer la marcha del proceso electoral. 

la fracc16n segunda del ertfculo en comento es importante el la medl -

da en que expresamente se reconoce a los partidos polftlcos Ja libertad de-­

re•I t zar sus actl vi de des, tales como di fundt r su t deologfa, expresar t t bre-­

me:nte sus t deas, celebrar·.actos públ leos de car.Scter po1ft1 co, real¡ zar cam­

Pª'°'ª' polft1co-electorales, etc. 

De t gual manera la fracción tercera del el tado artfculo reconoce el -

derecho que tienen tos partidos potltlcos a recibir las prerrogatlvu y ft--. 

nanclamtento público como un awdlto para la reallzacl6n de sus actividades­

lo que resulta positivo ya que los recursos econ6mtcos con que cuenta un par 

tido son escasos y las prerrogativas contribuyen a que los partidos polrti-­

cos cumplan con sus fines. 

Respecto a las fracciones IV y V del precepto citado, en las que se-­

establece el derecho de los partidos polftcos a participar en las elecciones 

federales, estatales y municipales, es dt! cousiderui's~ ~ue est.'.l fr~cc16n ti.=:_ 

ne por objeto garantizar la partlcipacl6n en los procesos electorales de los 
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partidos po1rticos y de los ciudadanos a través de éstos. 

México tlene una democracia representativa en virtud de que el pueblo-

organf za do en partidos poi r ti cos el J ge a sus representantes por conducto de--

los partidos políticos de donde al garantizar la partlclpac16n de los partl--

dos en los procesos electorales se garantiza además la permanencia de la de--

mocracta representativa, es decir, la expresi6n de la voluntad general me----

dlante el ejercicio del sufragio por medio del cual el ciudadano dara su vo--

to al partido o al representante de su tendencia polTtlca. 

Para que los partidos políticos puedan participar en los procesos-·-

electorales se requiere que celebren los actos Internos, propios de cada par-

tldo para la deslgnacl6n de sus candidatos, los que deber6n satisfacer los -­

requisitos que establecen los artfculos 55, 58, 82 y 115 fraccl6n VIII de l•­

ConstltuclOn General de la RepObl lea. 

El articulo 55 sellala los requisitos para ser diputado: 1.- Ser clu--

dadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, 11.- Te .... -

ner ventlun años cumplldos, 111.- Ser originario del estado en que se h•-­

ga la elccc16n o vecino de él, IV.- No estar en servicio activo en el ejercl-

to federal ni en ningún otro cuerpo de seguridad pública, V.- No ser secre--
{ 

tarl e o subsecretarl o de estado n 1 magistrado de 1 a Suprema Corte de Just t ---

cla de la NaclOn en ejercicio de sus funciones, VI.- No ser ministro de al-·-

gún culto religioso, VII.- No ser diputado o senador del perl6do Inmediato--

anterior. El artrculo 58 señala que para ser senador se requieren los mis­

mos requ f s Itas que para di putada se estab 1 ecen, sa 1 vo 1 a edad que en el caso­

de 1 os senadores aumenta a· treinta años cump 1 idos. 

Para ser presidente de la Repúbl lea se requiere (art, 82),a) Ser cl'ud!!_ 

dano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos poi íticos, b) Hl 

jo de padres mexicanos por nacimiento, c) Tener treinta y cinco aí'ios cumpl! 
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dos, d) haber vivido en el país un ai'io anterior al dfa de la elección, e) No 

ser ministro de algún culto rel lgloso ni pertenecer al estado ecleslástlco,­

f) No estar en servicio activo en el ejercito, ni ser sercretarto ~ subsecr!:. 

tarta de estado, jefe o secretarlo general de departamento admlnlstratlvo, -

procurador general de la repUbl lca ni gobernador de algún estado, a menos -­

que se separen de su puesto, seis meses antes del dra de la eleccl6n, y g) -

No haber desempeffado di cho puesto con anterl orl dad. 

Una vez que los partidos han elegido en su seno a los candldlltos para 

ocupar los cargos de eleccl6n popular y que reúnan los requl st tos que sena-­

lan los artículos Constltuci"onales ya citados, ~stos podrAn Inscribir a sus-

candidatos. Del lo. al 15 de 1111yo del a~o en que se celebre la elecclOn se 

registraran los dlp"utados electos por el principio de 1111yor!a relativa; del -

15 al· 30 de mayo se reglstrar6n las candidaturas para diputados elector por-

el principio de representacl6n proporcional: y para el registro de candldat.!:!_ 

ras para senadores y Presidente de la República ser• del lo. al 15 de 1111yo. 

la solicitud de registro de candidatos deber& contener: 1.- Nombre y­

' apellidos del candidato, 11.- Edad, lugar de nacimiento y domlcllln, 111.- -

Cargo para el que se postula, IV ... De:nomlnaci6n, color o comblnacl6n de co12_ 

res y emblema del partido o partidos que lo postule, v.- Ocupacl6n y número-

de credenclal de elector, VI ... La constancia de que su partido curnpli6 con -

lo dispuesto por el articulo 222 del COdlgo Federal Electoral. Adem5s se ~ 

berA anexar a la sol Jcl tudel acta de nacimiento y en su caso 1a constancia-

de residencia. (art. 218) 

Las sol tci tudes de regl stro de candi datos deberá ser presentada ante-

et Comité Dlstrital respecttVo tratándose de diputados por mayorfa relativa; 

en el caso de diputados por representación proporcional la solicitud de re-

gtstro se presentarli ante la Comlst6n Local Electoral con residencia en la .. 

cap 1ta1 des 1 gnada cabecera de ci rcunscr 1 pc1 On; 1 a de senadores antP. 1 a Coml 
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slón Local Electoral que corresponda, y la de Presidente de la Rcpúbl leaª.!! 

te la Comisión Federal Electoral. El Código Federal Electoral establece 

que las solicitudes se podrán presentar tamblen ante la Comisión Federal 

Electoral (art. 215). 

Las candidaturas para diputados por ambos principios y la de senado­

res se presentar&n con fórmulas de candidatos, Integradas por un propleta-­

rlo y un suplente (art. 216). 

Una vez registrados los candidatos. los partidos podrln ~sustituir-­

los dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, vencido•.!. 

te plazo, podrAn sustituirlos por causa de fallecimiento, lnhabllltacl6n, -

Incapacidad o renuncia (art. 223). 

Por su parte la Coml sl6n Federal Electoral deberA publ lcar y di fon-­

di r los nombres de los candidatos de todos y cada uno de los partidos, tal­

y como lo establece el artrculo 224 del C6dlgo Federal Electoral en comento, 

El artrculo 39 fraccl6n VI, señala como otro derecho de los partidos 

poi Tttcos, el formar parte de los organismos electorales. En efecto, el 

articulo 162 parte segunda del C.F.E., señala que los partidos polrtlcos n!. 

clonales formarin parte por medio de sus representantes, de la Comlsl6n Fe­

deral Electoral, Comisiones Locales, Comités Dlstrltales y Hesas Dlrectlvu 

de Casilla, 

Lo anterior resulta muy Importante ya que los organ1 smos electorales 

mencionados son las autoridades que presiden el proceso electoral en Héxt-­

co. y resulta Indispensable que las actividades que estas realtcen y las -­

decisiones que ellas ton-en se encuentren autorizadas por el consenso y vo-­

luntad de todos los partidos. 

la forma en que han de participar los representantes de los parttdos 

ante los organismos señalados se verá de manera ~s detallada en el punto--
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que adelante se dedica al estudio de las autoridades electorales, 

La fracc16n VI 1 del artfculo 39 señala un nuevo derecho a los part1 .... 

dos poi ítlcos, es el que éstos podrán proponer ante la Coml s16n Federal Ele.s 

toral nombres de ciudadanos para desert1)eñar los cargos de escrutadores, pro­

. pi etario y suplente en 1as mesas directivas de cas111a. 

En la anterior Ley Electoral no se reconocra este derecho, ya que co­

rrespondfa a 1os comtt6s dlstrttales electorales designar a los escrutadores 

1nc1ustve, en el actual C6dlgo se conserva a los ccwn&t6s dicha funcl6n, pero 

ahora 1 os partl dos poi lt leos podrin tambl6n proponer nombres de ciudadanos-­

para desempeñar dicha func16n, s1tuaci6n que resulta Importante ya que no se 

deja como facultad exclúslva a los comlt6s dlct.. func16n. 

La fracción VI 11 del artlculo 39 seftala otro derecho: El que tienen -

los partidos a nombrar representantes ante las mesas directivas de casil1a. 

La mesa directiva de casilla es la autoridad electoral que tiene con­

t•cto di recto con el cuerpo electoral cu,ancto se va a sufragar, a 1a mesa di -

rectlva le corresponde recoger los votos y hacer el c6mputo 1n1clal de la V.2, 

tac16n, de aqui que resulte Importante la representac16n de los partldos en­

todas y cada una de las mesas di rectlvas de casilla que han de Instalarse el 

dla de las elecciones. 

Los representantes de los partl dos pol!tlcos ante las casillas, vi gl­

larAn el cumplimiento de las disposiciones del C6dlgo Federal Electoral, ve­

larAn por la efectividad del sufragio; deberAn adem6s participar en la lnst!_ 

1ac10n de la casilla y permanecer en ella hasta la conc1us10n del escrutinio. 

computactOn y clausura, deber&n firmar las actas que se elaboren en la casl-

1 la, recibir copias de las mismas, presentar escritos relacionados con la v~ 

tac10n, presentar en su caso el escrito de protesta, y algo intporlctnlt: dCOm­

pañar.!ín al presidente de la casilla hasta el comité dlstrltal electoral co--



"' 

- 1 so -

rrespondiente para hacer 1a entrega del paquete electoral (art. 237), esto­

últlmo es una lnnovaciOn en el nuevo Código Electoral. 

Otro derecho que tienen los partidos políticos es el de o;oltcitar a­

la Comisión Federal Electoral se Investiguen las actividades de otros parti 

dos cuando se tenga la certeza de que su actuación no se apega a la ley o -

bien cuando Incumplen con alguna de las disposiciones que señala la misma o 

las obligaciones que les Impone, (art, 46). 

Asimismo los partidos polrttcos tienen el derecho de recurrir los a.s 

tos de los organl smos electorales y sus dependencias en materia de prepara­

ct6n y desarrollo del proceso electoral mediante los medios de 1mpugnac10n­

y recursos establecidos, los cuales por su Importancia se tratarlo en un -­

punto por separado. 

Además 1os partidos polfttcos podr6n .ejercer por conducto de sus -­

representantes o comisionados ante 1 os organl smos electora 1 es de 1 os si --­

gui entes derechos: Presentar propuestas o 1n1ciattvas1 Interponer 1os recur. 

sos establecidos en e1 Código Federal Electoral, formar parte de las subco­

misiones que se determinen 1 fornwr el qu6rum para que puedan sesionar valJ ... 

darrente los organismos electorales 1 el derecho de voto en las decisiones ..... 

que en él los se tomen. asl como la de participar en la e1aborac16n del orden 

del dfa para las sesiones de tos organismos electorales, tendrán derecho 

adem:is a proponer tos nombres de 1 os et u da danos 1 ntegrantes de 1 Tri bu na 1 de 

lo Contencioso Electoral. 

Las ob1igactones de los partidos polftlcos nacionales se encuentran­

establecidas en el Libro segundo. Titulo tercero, Capftulo segunde del C6dl 

go Federal Electoral en comento. 

El citado Código en su articulo 45 establece: 

Art. 45 ... ' 1 Son obligaciones de los partidos polfticos: 
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1.- Kantener e1 mfnlmo de afiliados en las entidades federativas o -

distritos electorales requeridos para su constltuclOn y registro; 

11.- Ostentarse con Ja denominación, emblema y color o colores que .. 

tengan registrados: 

111.- Cumpl 1 r sus normas de afi 1 laciOn y observar los procedimientos 

que señalen sus estatutos para la postulactOn de candi datos; 

IV.- Kantener en funcionamiento efectivo a sus órganos de dirección-

nac 1ona1, es tata 1 es, di st rl ta les, y cuando as f 1 o es.tabl ezcan sus estatutos, 

los rtJJntcipales y regionales; 

V.- Contar con domicilio social para sus órganos directivos; 

VI.- Editar por lo monos una publlcacl6n mensual de dlvulgaci6n y 

otra de car.lcter te6rlco, trimestral; 

VI 1. - Sostener un cent ro de i nfonnact 6n poi rt 1 ca; 

VII l.- Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que -

participen. la plataforma electoral mfnima que el partido y Su! eandlda--­

tos sostendrán en tas elecciones de que se trate; 

IX.- Registrar listas regionales completas de candtdatos a dtputados 

según el principio de representación proporcional, en todas las circunscrl.e, 

clones plurlnominales de la elección de que se trate: 

X.- Registrar fórmulas de candidatos a diputados federales por mayo-

rra relativa. por lo menos en 100 distritos electorales unlnominales; 

XI.- Comunicar a la Comisión Federal Electoral cualquier modificación 

a su declaración de principios, programa de acci6n o estatutos y los cam---

blos de sus órganos di rectl vos o de su domicl 1 lo social, dentro de los 30 -
,...; 

días siguientes a la fecha en que Jo hagan; 

XI 1. - Designar a sus representantes en e 1 Coml té Técnico y de VI gl --

tanela en las Comisiones Estatales de Vigllancfa en los Comltés Distritales 

de Vtgllancla del Registro Nacional de Electores; 
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Xtlt .... Actuar y conducir5e sin ligas de dependencia con partido5 poff .. 

tícos, organismos o entidades extranjeras y de ministros de cultos de cual--­

quter re11gi6n o secta¡ y 

XIV.- Las demás que establezca este Códlgo. 11 

Respecto de las obligaciones de los partidos poiftlcos baste decl r --­

que est~n encaminadas a mantener la estructura de Jos partidos y con ello el­

sistema de partidos, cabria aiiadir una mas que no se encuentra contemplada en 

la ley. y es aquel Ja obligación o compromiso que consiste en que cada partido 

sea cual fuere su doctl"ina, debe comprometerse con Ja sociedad entera a rnant!:_ 

ner una 1 inea recta en cuanto a su actividad y ascendente en el camino del -­

perfecclonamlento para garantizar Ja democracia como forma de vida, constitu­

yéndose en verdaderos representantes del pueblo, honestos y capaces de cum- .. -

pl ir con eJ fl n para e1 cual se les form6 y en virtud del cual se tes l 1ev6 -

al poder o se les apoya en cada contienda de carActer electoral. 

La Ley Electoral de 1973 es trascendente en el desarrollo del modelo -

democr.Stlco, ya que no s61o reduce de 75mi1 a 65mi1 el número de afl l lados­

que se requieren para la constltuc.IOn de un partido, slno que incluye por vez 

primera las prerrogatlvas o prlvllegios de que gozarAn los partidos. 

Uno de los aspectos mAs importantes que Influyen en la vida y desarro .. 

llo de los partidos es el eeon6mlco. Todo partido tiene la necesidad de alle 

garse recursos para sat1sfacer sus nece$ldades como 1nstltuci6n¡ un partido -

or f entará sus recursos econ6mi cos para satisfacer bás í canlente dos grandes ru·­

bros: los gastas de operación en )05 que se pueden Incluir pago de empleados. 

renta de inmuebles, servicios púb11cas, compra de btenes muebles o inmuebles, 

etc., pero el rubro más importante es el que se orienta hacia la propaganda -

del partido, es decir, la dlfus16n de la doctrina, programa de acción, postu­

lados y bases ideo16gicas, mediante la Jmpres16n de folletos, libros. textos, 
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Y su distribución a gran escala, generalmente de manera gratuita, actlvi--­

dad que se intensi f1ca en tiempos de campañas a trav!s de los medios de co­

l'T'l.lnfcaei6n Impresos y electrOnicos. 

Luego para satisfacer sus necesidades econ6micas el partido integra­

su capital con las cuotas o cooperaciones vol untarlas de sus afi 1 iados, de­

las donaciones en dinero o en especie que reciba por parte de sus slmpatt--· 

zantes. asimismo tncrementar6 su patrimonio con las actividades ccmerctales 

en general y que vayan ene.ami nadas exclusl vamente a acrecentar el patrimo-­

nlo del partido en relac16n directa con su actividad polltlca. 

Otro auxiliar con que cuenta el partido polftlco para dar a conocer­

sus doctrinas, postulados y desarrollar su actividad po1ftico-electora1, lo 

constituyen tas prerrogativas que les otorga la Constttuci6n Polftica de 

1 os Estados Unt dos t'exi canos y que se encuentran regu 1 adas por e 1 C6di go f.!:_ 

deral Electoral. 

Dicho C6dlgo dedica capitulo especial a determinar y regular las pr~ 

rrogativas de los partidos. 

El articulo liB del citado C6digo establece que:" Son prerrogativas­

de los partidos pol lticos nacionales: 

1.- Tener acceso en forma pernwtnente a la radio y telev1s16n; 

11.- Gozar del régtmen fiscal que se establece en este C6digo y en .. 

las leyes de la materia; 

111.- Disfrutar de las franqulslas postales y telegrHlcas que sean­

necesarias para el cumpl lmlento de sus funciones; y 

IV.- Participar, en los términos del Titulo ~lnto de este libro,--­

del financiamiento público correspondiente para sus actividades .. " 

En cuanto a 111 prerrogativa se~alada en la fracción primera del art! 

culo citado y que se refiere al uso que podrAn hacer los partidos po1ft1cos 
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de la radio y televisión, es de considerarse que esta prerrogativa tcndi:-á -

como principal misión que los partidos polfticos difundan su ideologfa, sus 

metas y propuestas que hagan a los ciudadanos para la solución de los gran­

des problemas nacionales, los partidos políticos podrán expresar libremente 

sus ideas en un marco de seguridad jurídica y libertad garantiza~os por la­

propia Constitución Política en su artículo 60. 

Los partl dos poi ftlcos podrán utl 11 zar de manera gratul ta los tredlos 

de comunicac16n mencionados, pa1·a tal efecto la Comisión de Radiodifusión -

determinará de manera semestral, las fechas y horas así como los canales y­

estaciones en que han de trasmitirse los programas de todos y cada uno de .. 

1 os part1 dos, 

Del tiempo que corresponde al Estado, tanto de la radio como de la -

televisión, los partidos disfrutarán de un tiempo mensual de 15 minutos ca­

da uno de éllos en los dlferentes medios de comunlcaci6n ( art. 52). 

La distribución del tiempo en que se han de efectuar los programas -

será equitativa. la frecuencia que toque a cada partido para hacer uso de -

esta prerrogatlvaestará determinado por el número de horas cedido al Estado 

y desde luego por el número de partidos, sin embargo el Código Federal Ele.=, 

tora 1 establece que 1 os partidos haran uso de su t 1 empo mensua 1 en dos pro­

grama• 5emanale5,( art. 54 ). 

Los programas radiof6ntcos y televisivos serán transmitidos dentro -

de un horario normal y en cadena nacional, salvo que algún partido solicite 

una transmisión local de acuerdo a sus Intereses. 

Otra de las prerrogativas que gozarán los partidos políticos es la -

que se refiere a el régimen fiscal de los mismos. 

Los partí dos poi íticos gozar.in d~ cxccnci6n de impue!.lOs y µago Jt= -

derechos en los siguientes casos: En la celebración de rifas y sorteos que-
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celebren previa autorlzac16n, las ferias, festivales y otros eventos que--­

tengan por objeto al legarse recursos¡ Sobre la renta, en cuanto a sus utl--

11 dades gravables provenientes de la enajenación o arrendamiento de los In­

muebles que hubiesen adqui rl do para el ejercicio de sus functones, asr como 

por los ingresos provenicnte5 de donaciones de bienes en numerario o en es­

pecie; Por la venta de los tmpresos que editen relacionados con la difusión 

de sus principios, programas, estatutos, propaganda y por et uso de equipos 

y medios audiovisuales en la misma. 

Otra de las prerrogativas otorgadas a los partidos po1Ttlcos es el-­

de las franquicias postales y telegráficas dentro del territorio nacional -

que sean necesarias para e1 cumpJlmlento de sus fines, para el envfo de co­

rrespondencia, propaganda, publ lcaciones y comunicados pero que éstos se r,!! 

lactone. exclush.:amente con el partido y su actividad. 

Todas las prerrogativas otorgadas a los partidos son Importantes, 

pero la más significativa es la que se refiere al financiamiento público 

que recibirán los partidos. 

El financiamiento público se refiere a que los partidos polftlcos r~ 

ciblri&n una cantidad de dinero de acuerdo a los votos obtenidos por cada 

partido y al nCimero de diputados elegidos de cada partido, 

El criterio para la asignación del financiamiento es el stguiente: 

La Comlsi6n Federal Electoral determinará de acuerdo a los estudtos­

que rea 11 ce e 1 costo de una campaña e 1ectora1 para di puta do; es ta cant 1 dad­

se ra multtp11cada por el número de candidatos a diputados por mayoría rela­

tiva registrados, el monto que resulte de la anterior mu1tlp11caci6n se dl­

vldlr6 en 2; La pri1JX?ra mitad se distribuirá de acuerdo al número de votos .. 

valido~ 41.h:! cadd t-iürtido hubiese o~tc;r,id-', cst~ primero. :n!t.1d se dividir&-~ 

entre la votac16n efectiva con lo que se determinará el impor"te unitario -­

por voto y a cada partido se le asignara esa cantidad tantas veces como vo-
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tos haya alcanzado; la segunda mitad se distribuirá de acuerdo al número de­

diputados Federales que obtenga cada partido, esta segunda mitad se dividl-­

rá entre el nú~ro de miembros de la Cámara de Diputados, para determinar -­

el importe de cada curul, a cada partido se le asignará esa cantidad tantas­

veces como curules haya tenido. 

Esta prerrogativa es nueva, bJene por así decirlo a .sustituir a una­

que se establecra en )a anterior ley por medio de la cual se otorgaba a ca-­

da parttdo recursos materlales tales como tinta, papel, mim10grafos, etc ...... 

para que elaboraran sus d()Cumentos básicos, ademlis, se les otorgaba propa--­

ganda polftica en tiempo de campañas electorales. 

las prerrogativas o derechos adlclonales con que cuentan los partidos 

representan un gran avance dentro del proceso de fortalecfmtento de) sistema 

de partidos, ya que mediante éstas los partidos poltticos se auxilian para .. 

el cumplimiento de sus fines. 

3.- Breve análisis de los objetivos y metas de los partidos polftlcos 

mexicanos. 

En los Estados con sistema de partido únJco nos encontramos con que-­

el partido se encuentra fntlmamente ligado con la actividad gubernamental, -

lo mf5mo sucede en los estados con slstema pturlpartldlsta. El partido en .. -

el poder tendrá efectos sobre la ilctlvidad guberm1mental ya que el presiden­

te en turno asr como el gabinete ministerial se Integrar~ con los primeros-­

hombres del partido, de tal suerte que los principios doctrinarios, asr como 

la plataforma polftica y el programa de accl6n del partido se pondrán en ...... 

práctica en el momento mismo del acceso al poder, lo que es una consecuencia 

\ogica, en razón de que si resultaron electas es precisamente por el suste!!,­

to ideológico y par el programa de acción que presenta el partido, a partrr-
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d~ este morrento. el partido va a tener influencia directa en el gobterno y 

su actividad, tanto por la pue~ta en prSctica de su progra:na, como por el­

establ eciml en to del 1 azo cnt re el pueblo, el partt do y el gobt erno, que -­

garanti zarct su permanencia en el poder. 

Visto desde otro punto de vista el partido po1ftlco representa una -

opclOn y una posibilidad de elegir dentro del marco derrocrAtlco partidista~ 

En Hl!xlco, el sistema plurallste de partidos nos ofrece la alternativa 

ldeo10glca ~s acorde, representada por diversos partidos, nueve en la ac­

tualidad, y que son: Partido AcclOn Nacional, Partido DemOcrata Hexlcano,­

Partldo Socialista Unificado de 111!>clco, Partido Socialista de los Trabaja­

dores, Partido Revolucionarlo Institucional, Partido Popular Soclallsta,-­

Partldo Autl!ntlco de la RevoluclOn t'exlcana, Partido Revolucionarlo de los 

Trabajadores, Partt do liaxtcano de los Trabajadores, todos e11os, pre si den­

la vida polftlca mexicana, tienen los mismos derechos, obligaciones y pre­

rrogativas y oportunidad de tomar el poder por la vra constitucional y de­

manera pacf ft ca. 

PARTI 00 ACCION NACIONAL, 

A finales de la década de los ai'los veintes, a partir del roovimtento .. 

crtstero de 1926, los grupos cat61tcos existentes en Hi!Klco, se organizan .. 

como respuesta a la polrtlca llevada a cabo por el gobierno del Senor Plu­

tarco Elras Calles, que agudlzO en gran medida el conflicto entre la Igle­

sia y el Estado. En 1929 surge una organlzaclOn denominada AcclOn CatOll­

ce Mexicana, que tenfa c<Jrn"O mtst6n organizar, agrupar en !IU seno y contra .. 

lar a los laicos, para trabajar en forma conjL.mta en defensa de sus 1nter~ 

ses, debido a la prcsl6n gubernamental en contra de este grupo, se forma -

en el ano de 1931 un grupo de presión denominado la Legión, que ejercfa !IU 

actividad en la clandestinidad, sin embargo se ve la necesidad de legltl--
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mar su lucha y canalizar et descontento hacia la actJvtdad gubernamental, ... 

en forma pdbl i ca y apoyada en p rl ne i p Jos doct ri narJ os de 1 a Encf c 1 i ca Qua­

drages sf mo Anno, en 1934 se funda Ja organizaciOn polftlca denominada la .. 

Base. 

Esta organizacJOn constituyo un punto de apoyo para la lucha de Jos-

grupos cat01fcos existentes en el centro y norte de Ja RepClbJJca que alre­

dedor de 1937 logr& un razonable inpacto en lo 5ocJal y sobre algunos sin-

dicatos en los estados de Jalisco, Guanajuato. Quer~taro, Nayarlt, Colima-

y Mi choac3n. 

En el mes de septlembre de 1939 un grupo de per.sonas encabezadas por 

Manuel Gornez l'brfn, provenlentes de fa Base, fundan el partido Accl6n Na--

elº"ª 1 • (' 22) 

El Partido Acci6n Nacional nace a la vida polttlca del pafs no para-

mejorar o representar a una c1a!e o grupo de la sociedad, al estar integr.!_ 

do por mexicanos, busca la igualdad y Ja justicia en todos los drdenes de-

1 a vi da del Estado, 

Su plataforma poJrtica aprobada por su XXVI 11 convencJOn extraordfn.! 

ria se funda en cuatro derechos b3slcos: A la vfda, a (a verdad, a la jus-

tlcla y a la libertad.(123) 

En sus princlplos doctrinarios sostiene que: 11 la accldn poJftica se-

justifica por la doctrfna que la infortn.1, por la ideologfa y tas metas CO!l 

cretas. 11
: "las doctrinas que fincan la soluc16n de los problemas sociales-

en la lucha de clases son falsas, Inhumanas y contrarias a las leyes fund!, 

122 cfr, RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo,, op, clt, p, 126. 
123 PlATAFORMA POLITltA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,. aprobada por su 

XXVII 1 asamblea extraordinaria, Ml!xico 1985, p, 4 
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mentales de la vida social, es antisocial y monstruosamente Injusta la con. 

cepcl'5n del Estado como Instrumento de lucha al servicio de una clase so--

clal, cualquiera que sea, para destruccl6n o domlnacl6n de las demh~1 (124) 

En materia de trabajo el partido sostiene que 11 0esde el punto de vi_! 

ta nacional, com:J desde el punto de vista de la persona, es necesario pro-

clamar la santidad del derecho al trabajo. 11 ; 11Todo trabajo soclalrrente 

Otll debe tener la retrlbuclOn Justa que permlt• al trabajador vivir y fo!. 

mar decorosamente una famt 1 i a y obtener el ~s a~l to mej oramt ento real p~ 

slble,"(125) 

Para lograr lo anterior 11 Promovera, oyendo la optnl&n de los trabaJ!. 

dores y empleados, reformas legales profundas en materf a 1 aboral, fl scal y 

mercantl 1 que sustituyan en actual esprrttu de enfrentamiento trabajo-capl 

tal por preceptos y conductas que acepten y pronaJevan e1 bhm comdn .. 11
; 11 A-

poyarA 1 a apl lcacl6n de una poi ftlca econ6mlca orientada a que el Estado -

enajene en favor de 1a soctedad Jas effl>resas que no Je !lean necesartas. 11 --

11 PromoverA 1a tn1ciat1va de ley para combatir Ja concentrac16n de 1a pro--

piedad urbana y rural •11 ; 11 LucharA por que los eq>1eados de 1os poderes Le-

gis1atfvo, Ejecutivo y Judicial, tanto federales como estatales y rrunlctp~ 

les gocen de la proteccl6n jurfdlca y las prest.clones a que tienen dere--

cho, sin menoscabo de su libertad po1ft1ca. 11 ; 11/tpoyarA la lucha de los tr_! 

baj adores por 1 a derrocrat 1 zac1 ón de sus st ndl catos~"; 11 PronoverA el coop!:_ 

ratlvlsmo." (126) 

En materia agraria 11 Reclama el e!ltablectmlento y la aflrmact6n de r!!_ 

124 PKINCIPIOS DE DOCTRINA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL., (Sl!ptlma edlclllp, 
Hl!xl co:. 19B5) p. 9 

125~. p, 15 
126 PLATAFORMA POLITICA~, op. cit. pp.19-20 0 
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1actones de justicia y arroonra entre todos los que cultivan Ja tierra•::---

11 Por el respeto a la propiedad agrTcola privada y corrunal. 11 (127). 

Para lograr lo anterior luchar~ por: 11Dar seguridad Jurfdlca a los P!. 

que1'os propietarios reconociendo inafectable la pequei\a propiedad agrarta.11 

"Dar seguridad jurfdlca •lo• ejldatarlo• otorgAndole• tTtulo• de prople---

dad. 11
; 

11 Dar a las actlvidades agropecuarias la preferencia de 1nverst4n. 11
; 

"AJu•tar le polftlca de precio• de productos agrulo•." (128) 

Por lo que respecta a la polftlca fl•cel y leyes lf11>0sltlvas promove­

r& "Un modelo de polftica fiscal que respete los principio• de proporciona­

lidad, progreslvidad y equidad en la carga lf11>0sltiva."; "El lqiuesto al -

valor agregado 1e dlsmlnuya.11 ; 11 exenc:IOn al Impuesto sobre productos del -

trabajo no al •atarlo mfnlmo sino que se Incluya en el salarlo familiar''.--

11 Moderntzactdn en los sistemas de recaudacl4n flscal. 11 ; "Transferencia de--

los recursos humanos y materiales de la Contralorfa General de la Federa---

cl6n a la Contadurfa Mayor de Hacienda."; "Se promover& la Ley del Servicio 

Clvil".(129) 

En el aspecto econ&nlco sostiene que: 11 Como actividad cu1tura1 de SU,! 

tentacidn humana, 1 a economfa debe arnw:>nt zar dt nlmtcarrente 1 as necesf de des-

de la persona, con la producc16n, di strl bucll5n y consumo de los bienes y 

servlctos que las satt sfagan, y asf crear o mantener para el hombre, una b!, 

•e material estable y suficiente para la reallzac16n de la libertad en el -

ejercicio de tos derechos y el cumplimiento de las obllgactones.11
: "Para la 

existencia de un orden econ6mtco Justo es condtctdn necesaria, pero no sufl 

127 PRINCIPIOS DE DOCTRINA., op. cit. p. 19 
128 PLATAFORMA POLITICA., p. 25 
129 ~- pp. 32-33. 
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ciente, la libertad de competencia en la actividad de los particulares, li-

mltada de acuerdo con el blén c~n.11 ; 11 En donde la Iniciativa privada sea-

Imposible o Insuficiente, el Estado ha de urgir la organlzac16n de actlvld~ 

des sociales, sin matar, estorbar ni desplazar esa 1ntciat1va;11 (130): Para 

lograrlo se deberl "Reformar los artfculos 25, 26, 27 y 28 constltuclona--­

les~"l "El lmlnar los monopol los estatales y privados." (131) 

Para Acc16n Nacional le educac16n debe estar gapantlzáda a todos los­

mexlcanos en un clima de libertad religiosa, de convlccl6n, de prlctlca y -

de ensallanza, l lbertad de lnvestlgac16n y opln16n clentfflca y fllos6flca-­

asf cono libertad de pensamiento y expresl6n~ (132) 

Astmls111>, considera que "El Estado, cono sociedad polftlca. requtere­

de un gobierno que sea expresldn autfntlca ele la colectividad.": 11 Debe re! 

petarse el federal t smo, asf otorgar mayores recursos y autonomfa a los nunl 

clplos."(133) 

En relac16n al ol stema de partl doo, Accl6n Nacional sostiene que: ---

"La democracia requiere la parttclpacldn eficaz de las personas en las actl 

vldade1 colectiva• que condicionan su propio deotlno personal, porque la el!. 

mocracla cono sistema de vida y de gobierno se funda en la Igualdad eoenehl 

de todoo los seres humano•, es la forma ouperlor de legltlmacl6n del poder­

potrtlco.11; "El pluralismo polftlco, es decir. la dlveroldad de condlcio-­

nes0 tendenclu e lntereoes polftlcos, Impone la neceoidad de la dhcuolOn­

y del dlstogo entre los dlver90s grupo• polftlcos y entre ellos y el goble.r_ 

. no.": 11 Los partidos potftlcos representan las tendencias, convicciones y pr2_ 

gramas de Jos dtver!los grupos exl!ltente! en la corruntdad y los esfuerzos 

130 rnrnc1 r1os DE oocTn1 NA., op. el t~ pp. G2 y ••· 
131 PLATAFORMA POLITICA0, op. cit. p,36 
132 cfr. PRINCIPIOS DE DOCTRINA., op, cit. pp,12-13 
133~ •• op. cit. p. 38 
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organtzados de los mismos para alcanzar o conservar el poder. 11 (134) 

Para lograr un verdadero sistema de part1dos en el que se respete la­

voluntad popular, AcciOn Nacional luchar~ por: 11 Promulgar o revisar las 

legislaciones electorales para la celebrac10n de comicios que garanticen -­

una efectiva parttctpac10n popular.11
; "Establecer OrganO!!I electorales tnde-

pendientes que elaboren un regí stro electoral confiable y que aseguren la -

Imparcialidad y el carácter democrt\tlco del proceso electoral. 11 ; 11 Dictar o 

en su caso actualizar las normas que garanticen la e>Clstencta y participa--

ctOn de los partidos polfttcos. 11
: 11 Fijar un calendario electoral y adoptar-

las medidas que aseguren a los partidos polTtlcos su part1clpacl6n en igual 

dad de condlclones. 11
: "La callf1cac1en de las e1ecciones no debe estar a --

car90 de un tribunal lntc9rado por los mismo• lnterc•ados." (135) 

E1 Partido Acc16n Nacional, a lo largo de su trayectoria como partido 

ha actualtzado sus principios doctrinarlos, adecuAndolos a la realidad so--

cto-polftlca del pafs, ha luchado por atraer a su seno un mayor nOnero de -

slmpatlzantes, con el objeto de constituirse en un verdadero Instrumento de 

represcntacten. La madurez y arraigo del partido lo dem.aestran los resulta-

dos electorales por l!I obtenl dos: En la• elecciones de 1943 obtuvo 2S mi 1-

votos, en 1946 lo9ra el 2.3% de la votacl6n total, en 1949 el 5.2%, en 1952 

el 7~7%, en 1955 el 9.1%, en 1958 el 10~2%, en 1961 el 7.5%, en 1964 el 

11;5%, en 1967 el 12.2%, en 1970 el 13%, en 1973 el 15%, en 1976 el 3%, 

(136)". En 1979 el 11%, en 1982 el 17%, y en 1985 el 15.4%. (137), de la V.!?_ 

taci6n total obtenida en el pdfs. 

134 PRINCIPIOS DE DOCTRINA., op. cit. pp, 46 y ••· 
135 PLATArORMA POLITICA., op, cit. p, 10 . 
136 cfr. RODRIGUEZ ARAUJO. Octavlo,, op, cit. pp. 126 y ·~~ 
137 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Publicado en las fechas 31 de ago9to -

de t979, 8 de octubre de 1982, 10 de septiembre de 1985, respectivamente 
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PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO, 

El conflicto crlstero que se suscftocn M!xlco durante lo:i: años de --

1926 a 1929 co;no respuesta de Jos diferentes grupos socfales mexicanos 

principalmente de corte re! lgloso, a Ja dura actitud del Estado contra la­

lglesla asr como las leyes expedidas por el ex-presidente Plutarco El fas -

Calles, ocasionaron que diversos grupos surgieran a Ja luz pOblica unos de 

manera franca y otros en la clandestinidad, con el objeto de apoyar la de­

fensa de tos intereses de la iglesia~ Entre e!ltas organlzacJones tenelll)s­

a la denominada Accl6n Cat6llca 11e)dcana, La Legi6n y La Base, de esta 01-

tlma surgen dos grupos el primero encabezado por Manuel G<fmez l'brfn, que -

fueron los fundadores del Partido Accl6n Nacional, y el segundo grupo que­

va a formar la organlzacl6n llamada Unl&n Nacional Slnarqui!lta~ 

La UnJOn Naclonal Sinarqufsta, es el antecedente inmediato del PartL 

do Dem.:!crata 11exlcano~ La Unt6n es fundada en 1937 en la ciudad de Le6n, -

Guanaj uato, se r ntegraba por persona! de al tos ingresos y de tendencias P,!? 

Jrtlcas muy conservadoras~ la posfcl~n ideoldgrca de la unidn se encontr~ 

ba apoyada por una clara tendencla conservadora y en contra del co.-n1.mfsmo­

y el 11beral1 smo~ 

No obstante que Ja Un16n Nacional Slnarqulsta, habfa fonn.fdose como­

un movimiento bllslcamente polrtlco para apoyar la poslcl6n de la Iglesia y 

reagrupar a los diversos grupos de corte rellgfoso, con el objeto de luchar 

ldeoldgfcamente y propagandfstfcamente en contra del gobierno, ve la nece­

sidad de participar en los procesos electorales~ En 19116 funda el Partido 

Fuerza Popular, de poca vida fste desaparece en 1949, un segundo intento -

por parte del movlmlento slnarqui!to para participar en los procesos elec­

torales fue a trav!s de la constltucl6n del partido de la Unidad Naclonal­

que se formaba como lntrumento para alcanzar el poder, 4!ste partlclp6 en -
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la vida polrtlca mexicana oo 1953 a 1954, 

SI n embargo, el rrovi mi en to si narqut sta no 1 ograba 1 ntegra r.se coioo un­

verdade ro Instrumento de lucha, teniendo como Onlca poslbll !dad de organlz~ 

cldn y representaci6n a la propia Uni6n Nacional Sfnarq•Jista, Ja que sin el 

apoyo suficiente para con!ltituirse en partido, hacia 1963 decide apoyar al­

Partido Nacional de Mi!xico Integrado por simpatizantes del m:>vlmiento cris­

tero~ (138) 

L• necesidad de conformar una verdadera organfzacf6n poi ftlca tndepe!!. 

diente de cualquier otra similar, para dejar de ser apoyo de algOn partido­

º movlmiento polftico de censura, la UnitJn Nacional Slnarqul .sta se lanza en 

una nueva ca"l>aita para f n!lt i tucf ona 1 r zar el movimiento. aprovechando 1 a co­

yuntura polrtica en el afio de 1972 se inician los actos constitutivo! que .. 

van a dar origen al Partido DemOcrata MeJCicano, mismo que con fecha 13 de -

abril de 1978 •ollcltll su registro condicionado al resultado de las eleccl2 

nes, para participar en los procesos electorales de jul lo de 1979 en los -­

que obtuvo el 2~1% de la votaciCn totaJ, por Jo que al lograr este porcent!!_ 

je se le otorgll el regl!tro definitivo. 

El Part 1 do Detnacrata Mexl cano, !O!t 1 ene que: 11Resu1 ta del consenso 9!. 

neral la necesf.dad de la crftlca, la auto.:rftlca y el dl8logo, caminos •!s-­
tos para poder transponer situaciones de atraso socfal, 6,, marginacfdn poi! 

t~ca y de ablsnr>s econ"mtcos. 11 : Para q·Je eJ(fsta una verdadera denccracia -

en Mextco se requiere que: 11 Las inq-..Jetude.s ciudadanas han de cana1 tzarse­

para que concurran a la crlstaltzaciOn de la d-eiTK>cracJa, nada mejor que la-

138 cfr, ROORIGUEZ ARAUJO, Octavlo., op. clt, p, 169 
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formacton de organisroos,que in3tltucionalmente sirvan para lograr que nin­

gOn esfuerzo oe pierda y que ninguna aspl rac115n le3ttlma se di lapl de, ni--

haya frustraciones por la falta de D?ortuntdad para que una buena Idea se­

practlque a una noble acct8n y se aproveche:11 en razOn de lo anterior et-

Partido DcmOcrata He>etcano 11polarlzando anhelos, se proyecta hacia el fUt.!:!, 

ro co.-oo organt sm generador de capo9cl dad cree dora, aspt rando a 1 a toma del 

la doctrt na del Derldcrata Mexicano es eml nentemente humanfstlca y --

clemocrfttlca, por ello aspl ra "A que dentro del rfglmen por el que se pro--

pugna,el !er humano.sea respetado en su lntegrtdad corporal y espiritual." 

"En lo soctat, el partido se declara 11porq11e la famltla, c@:lula primaria -

de la sociedad, sea aut&noma en su conducctnn eJCterna no aceptSndose otra-

lntervenciOn que no sea para auxt11ar1a en sus carencias y necesidades del 

patriotismo, et amor al trabajo y el respeto a 1a corunldad en que se vtve 

de donde dimana la necesidad de cunpTtr deberes y respetar los derechos.11
-

Asf tambt~n propugna 11 Por el respeto a la ltbertad 00 creencias para que-

cada mexicano la practique sin restricciones que menoscaben su naturaleza, 

sus convicciones~" ya que "la re1ig18n es una actividad que •!Je de estar­

por encima de todo partido polftlco y sobre toda polftlca de partido!": -­

" L• lglnla debe procurar el bien espl ritual del ho'nbre,11 ; "La eclJcac115"­

y la cultura son los medios pua llegar al perfeccionamiento lndlel dual, -­

por lo mismo es Innegable el derecho que todo ser humano tiene al Ucll 

acceoo de 1 as fuentes del saber~" ( 140) 

139 DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PARTIDO OEHOCRATA HEXICANO.,(Hl!xlco: 
1985.) p. 9 . 

140 lbldem~, pp. 9-10 
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En el asp_ecto constitucional este partido constdera que: 11 El Estado­

constltuye para nosotros ta m3s perfecta de las sociedades humancJs, nace c2 

mo una necesidad de que se coordl nen 1 os nOcl eos que vi ven en un te rrt torio 

delfmltado, bajo una forma de vida y sujetos a un orden jurfdlco, para dar­

le sentido institucional a la comunidad.'"'; "Aunque el ser humano pertenece­

at estado en cuanto a que su conducta fonna parte del orden estatal, no por 

ello ha de convertirse en esclavo. 11 ; "El Estado vigilar:! po.-que se garant! 

ce la libertad, asr como que se practique la justicia social promoviendo el 

progreso coordinado de la comuntdad. 11
; et partido Dern6crata Mexicano es --­

partidario "de un rt!glmen de derecho en donde la justicia se Imparta equltj!_ 

ttvamcnte. 11
; 

11 Una comunidad con privilegios y desigualdades en este 8rden­

tlende a la tlranfa, a la constltucl!5n de castas que oprimen a los mh dllb! 

les. 11
; 

11 Todos los mexicanos deben ser Iguales ante la ley. 11 11 Para el -­

municipio queremos autonomra, entendi~ndola no como el desvincularse de los 

poderes estatales y federales, sino como la forma en que estrechadas sus af_ 

clones con ellos, pueda libremente disponer de su hacienda y administrarse­

de acuerdo con las leyes Internas y los reglamentos:" (141) 

El Partido Dem&rata Mexicano, propugna por la existencia de la pro-­

piedad privada, la cual se deber3 fundamentar en la libertad y en el traba­

jo como Qnlcos caminos para llegar a ella. En cuanto a 1a propiedad agra-­

ria es partidario de la pequeña propiedad comunal y considera que el latl-­

fundlsmo es una fonna Injusta de tenencia de la tierra, por lo que deber.!-­

desaparecer definitivamente, al Igual que el latifundismo cltadlno. 

141 DECLARACIV!l CE PRINCIPIOS., op. cit. p. 10. 
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Algo especial que se contiene en la declaraciOn de principios 00 este 

partido, e5 la tendencia al popull.5mo: 11 Se puede decir con propiedad que-­

no so'TIOs ni i ndi vt dual t stas ni comunt stas. si no poput i stas, en tendiendo por 

tal térmtno la pr3cttca ck una doctrina que haga progresar al pafs de abajo 

hac 1 a a rrl ba," ( 142) 

En el a•pecto laboral e•tA en contra de la explotacllln del hombre por 

el hombre: "Rechazamo• la explotacllln de los mh fuertes sobre lo• rnb dl!bl 

les y nos oponemos tanto a los lrtl>erlalismos polfttcos, cO'tlO econ&ntcos 

por considerarse que son formas que violentan ta ltbertad y hacen nugato--­

rlo• los Ideales de progreso y Ju•tlcla a nivel nundla_l," (143) 

Por todo to antertor 1
11e1 Partido Dem6crata Hexlcano nace a la vida --

pQbllca del par. con plena conciencia de e5ta realidad y con la firme decl-

sl6n de Intervenir a favor d!:! ta tran9formaci6n de la sociedad mexicana, ~ 

dt ante 1 a ecci6n pol rtl ca organl za da, responsable y permanente para contri -

huir en la medida de •u Influencia y !U poder polrtlco se lo permitan, a --

que m6xl co l 1egue a su t ntegra1 desarrollo dentro de un sistema de vi da na-

clonal autentlcamente democrlltico," (1!¡!¡) 

Para lograr •u• objetivos el Partido De'llllcrah Mexicano lucharA: Por-

e1 reconocimiento y respeto al derecho de libre asoclacl&n, garantizar 1a -

propiedad privada con carActer Individual y con función social, por el re­

conocimiento del derecho al trabajo para todo• lo• mexicanos, por el dere-• 

cho a 1 a se9ur1 dad socf al, por 1 a estructurad On de 1 a e~resa en una fonná 

coninl tarl a, I~ul so a 1 a f ndustrl all zacl~n nacl onal, desarrol 1 ar el 9ector 

142 OELºLA'\~.c1on DE PRIMCI PIOS., op. cit. PP 10-11 
143 ~ ... o? •. ~lt. p; 11. 
1!¡!¡ Loe; Cit., .p. 11, 
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campesino, por e1 establecimiento de cargas fiscales Justas, por el derecho 

de los ciudadanos de revl sar la apl lcaclOn del gasto pObl leo; por dar pref!'_ 

rencfa en e) gasto pl'.1b1 ico a los programas educatlvos de nívc1 b~sico, me--

dio y superior; por e1 respeto a las disposiciones emanadas de la Constltu-

clOn; por el sostenimiento de la dlvl s!On de los poderes de la unlOn; por--

que se garantfce a todos 1os mexicanos el Ubre ejercicio de sus derechos -

polrtlcos tales c00» el de reunllln, el de expresllln y dlfuslOn de las Ideas 

ya Integrando una organlzacl6n o Individualmente; porque el ejercicio del--

sufragio sea Jibre y pacrflco; por el respeto a1 voto; porque se garantice-

el desarrollo de diversos movimientos y corrientes de opl nlOn que existen -

en Ho!xlco; por la reestructurac16n de los 6rganos polftlcos a fin de que el 

gobierno no sea Juez y parte; por el respeto a los partidos polftlcos; par­

la no utlllzaclOn de los fondos de la nac16n en beneficio de algOn partido­

º candidato. (145) 

El movimiento slnarqulsta mexicano desde sus Inicios ha logrado tener 

una actuaclOn relativamente Importante dentro de la vida polftlca mexicana, 

a rafz de la formaclOn del partido DemlScrata Mexicano, cuyos resultados ---

electorales por su partlclpacf"n en diferentes procesos electorales, son --

los siguientes: En las elecciones de 1979 logrll el 2.1%, en 1982 logr6 el -

2, 1%, y en 1985 obtuvo el 2.7%, lo que traducl do en votos da un resultado-­

de 507 mll simpatizantes o afiliados, (146) 

PARTIOO SOCIALISTA UNIFICAOO OE MEXICO. 

En la seslOn del 17 de diciembre de 1981, de la ComlslOn Federal Ele.s 

145 cfr. PROGRAMA DE ACCION., op, clt, pp, 15 y ss. 
146 OIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION., Publicado en las fechas 31 de agosto­

de 1979, 8 de octubre de 1982 y 10 de septiembre de 1985 respectivamen­
te, 



-169. 

toral se emitl6 e1 dictamen respecto do?l e9crlto presentado ante dicho org.!. 

ntsno por el Partido Comi.mlsta Hexfcano. el dfa 23 de noviembre de ese rflis-

mo ano por el que se comunlcaban las roodfflcaciones do~ sus estatutos, decl!, 

racfe5n de principios y programa de acci~n, acordado en su se!iOn dt?t XX CD,2 

greso nacfonal efectuado el dfa 7 de noviembre de t981, de acuerdo a lo dl.! 

puesto por la fraccl<ln VII 1 ddl artfculo 42 de la Ley Federal de Organiza--

clones Polftlcas y Procesos electorales. De las modificaciones acordadas -

en el congreso nacional del Partido Comunista surge el Partido SGelallsta -

Unl fl cado de HA>d co. 

El Partido Comunista, es uno de los m3s antiguos partidos del lll!>elco-

po!t-revoJucfonario, su fundaclOn tiene lu!Jilr. en 1919. ~rante sus pdme­

ros altos de vida estúvo Involucrado en los movimientos obreros de la RepO--

bllca, partlclptl actlvamonte en la formacltln de sindicatos ya que la trnea­

ldeolllglca y potrtlca se orlentll hacia la relvlndlcacil!n de los derechos -­

de los obreros, por lo que lnfluenclll de manera directa en algunos sindica­

tos pertenecientes a la Confederaellln Revolucionarla de Obreros lte>clcanos,-

y de la Confeder~cllln General de TrabaJ•dores, de Igual modo lntervlftD en -

la formacllln de la Liga de Conunld•des Agrarias y la Liga Nacional Ca~esl­

na, fund6 en 1929 la Confederacilln Sindical Unitaria de 118>elco, en 1935 In­

tervino en la creacllln del C<>nltl! el-.. Defensa Proletaria y en la constitu--­

cllln de la Confederacllln de Trabajadores de Hl!>elco, ese mis""' a~o pr0<110vlll-

la creacitSn deJ Frente Popular contra el Fasdsm:>, cOfTO consecuencra del --

enfrentamiento armado que tuvo este partido y la sindical unlt.rla con el -

grupo llamado "Los Doradas". (147) 

147 ctr. EL I', C, M. Y EL HOVI 111 ENTO SINDICAL., No. 18, (Primera edl cHb, 
Hl!xlco: Ediciones de Cultura Popular S.A., 1976.) pp. 10 y"· 
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En la dlkad.J de los sesentas et Partlck> CO'nUnista Me:itlcano particip6 

en el 1-bvlmfento de Ltberacl0!1 Nacfo,al, en la creación~ la Central Cam-

pesina lnckpendiente. Frente Electoral del Pueb1o; la Central Naciorial de 

Estudiantes Oemo:r~ticos: eri Jos años setentas promvi6 f colaboro en la -

cread 6n del Frente Si ndl cal 1 ndependlente, De 1 as di fe rentes cr1 sis que-

ha tenida este partido, han surgido varias organizaciones entre ellas el .. 

Partido Popular, el Partido Obrero Campesino de Mt!xlco, Liga Leninista Es-

partaco y el lbvlmlento de AcciOn y Unidad Socialista, (148) 

Los acuerdos que se tomaron en el seno del XX Congreso General del -

Partido Comunista para modtflcar sus estatutos, declaraciOn de principios, 

y programa de acciOn, !e refieren a la modificaclOn de los artfcu1os 10.,-

4o., 20, 23, 26, 31, 65 y 66 de los estatutos para sustituir el tf!rmlno 

Partido Co'11Unlsta por el de Partido Socialista Untficado de México, del 

mismo documento los artfculos 54, 55 y 58 para sustituir el tt!rm1no de Co.!! 

venci6n Nacional Electoral por el de Asamblea Nacional Electoral, artfcu--

1 os 56 y 57 p;1ra que e 1 término Convenc i On Estatal Electora 1 sea sust i tu J .. 

do por e1 de Asamblea Electoral Estatal, artfculo 67 pt1ra que el t!rmtno ... 

ºProletarios de todos los pafses unTos. 11 sea sustituido por el de "Por la-

democracia y el socialismo. 11 y las reformas a la declaraci6n de principios 

y programa de acciOn para cambiar el no'llbre del Partido COlttJnlsta Mexicano 

por el de Partido Socialista Unificado de H!xlco, (149) 

El Partido Socialista Unificado de Mi!!xico en su d~claractOn de prtn-

ciplos sostiene que: 11 En la sociedad mexicana domtnan las relaciones c.api-

148 cfr. ROORI GU~l ARAUJO, Octavio., op, cit. pp, 95 y ss, 
149 PLURAL! S/10 POLITI CO,, op, ci t, p, 140, 
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pttalistas. La mayorra de :sus ·integrantes es explotada y oprimida por un -

reducido grupo de pro¡>letarios y concesionarios de la banca, las industrias 

el comcrcto, la tierra, los transportes, los medios masivos de difusión Y -

los servicios pObllcos, que acaparan la riqueza nacional. 11
; 

11 La propledad­

prtvada d~ los medios fundamentales de producción y camblo.,es la causa de -

la destgualdad social, de la miseria de la inmensa mayorra y del enorire po­

der de los capl tal 1 stas.11 ; 11 Los obreros ttenen que vender su fuerza de 

trabajo por un salarlo que apenas les permite subsistir y reproducirse." --

(150) 

Respecto del Estado sostiene que @ste 11 Ha venldo desefll>ei"lanck> en 1as­

CS1ttmas d~cadas un papel relevante en la generac16n de ese predomfnto: em-­

plea el poderoso sector de 1a economra que controla, no para Impulsar el et._:. 

sarro11o nacional 1ndepi!ndlente y at servicio del pueblo, sino fundarrental­

mente para aumentar 1 as ganancl as de por sT fabulosas de 1 as empresas prt V_! 

das y, ante todo, de tos monopolios trasnactonales y locales los cuales ca-

da vez estAn ma's asociados entre sf. 11
; 11 La burguesfa mexicana asegura por-

medio del estado la reproduccltln del sistema de explotacltln y su predominio 

en todos los aspectos de la vida social. El estacfJ mexicano expresa el in-

ter~s de el ase de 1 a burguesfa en su conjunto asr c0'110 1 a necest dad de con ... 

servar el sistema de exp1otaci6n que no podrfa mantener sólo con el apoyo ... 

de los capita11stas. 11 ; 
11 Lo q1Je caracteriza adem3s al estado mexicano es la 

tendencia al creciente predominio po!rtlco e ldeol&g1co de la gran burgue--

sra y en particular en su capa financiera." En lo polftico sostlene que: ..... 

150 DECLARACI ON DE PRI NCI PI OS DEL PARTI 00 SOCIALISTA UNIFICADO DE HEXI CO., 
Aprobada.por el Primer Congreso del P.s.U.H., en el.mes de marzo de --
1982, (Editado por el Co'llltl! Central, Hl!xlco: 1985.) p. 7 
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11 El si!tema polrtico es restrictivo no obstante las reformas introducidas-­

en 1977-1978, que dieron lugar a Ja Ley Federal d.~ Organizaciones Potrticas 

y Procesos Electorales.11 : 11 No hay plena libertad para la constitucidn d-! -

partidos polrticos nf garantfa para que por medio de @'tos se exprese fa V!!_ 

Juntad ciudadana."; 11 La agrupacton colectiva ~ sindicatos y de agrupacio­

nes ca~eslnas al partido oficial es antidemcr3tica y niega sus derechos-­

polftlco• a millone! de meJdcano•." (151) 

Para el So.:tallsta Unificado dd México la !oluci&n estA en 11 Una tran.! 

formacfCh profunda q·Je asegure tanto el progreso mater;al y la justa distr!. 

buclOn de la riqueza cOl!J) el de!arrollo multilateral y pleno del hombre. E.! 

to es, una nueva revolucl&n polftica, econ6mtca y cultural que lleve al po­

der a Ja c1a!le obrera y a sus al iado9: La revoluclt5n 9odaft9ta.0 ; 11 La nu!:_ 

va sociedad a Ja que a9pirarro9 e!ltarA ba!ada en ·et trabajo de !U! lntegran­

tes~11: Para ello, "Las Jndustrias b3slcas, Ja banca, Ja tierra, los medtos­

mastvos de di fusten, Jos transportes y 1os servtctos pt!b1 leo! fundamentales 

para el dd!arrollo econOmico del pah deben dejar de !er propiedad privada­

y convertl rse en patrlrrnnto com<ln~11 ; 11 La propiedad colectiva de los nedtos 

de producclOn y la !OclallzaclOn del poderpolltlao•erAn la bese del !Urgl­

mfento de un hombre nuevo y de une m.ijer nueva, llbres de prejuicfos y dtlsl 

gualdadcs generados por la propiedad prtvada.": por todo lo anterior la ml­

slOn del Partido Socialista Unificado de H!J<lco con.l•te "en 1q,ulsar la 1!!. 

cha do3 clases de los tra!Jajadore!I y o~reros, contribuir a su organrzaclOn­

y proponer las tareas y los o':>Jetivo! de la Jucha.11
; 

11 El objetivo que gufa 

la lucha del partido e! la tran.formaclOn revolucionarla del capitalismo en 

151 DECLARACIDN DE PRINCIPIOS., op. cit. P• 9. 
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socialismo, ta aboliciOn de la explotaclOn basada en et trabajo asa1arlado­

y de toda forma de opresión." (152) 

E!lte partido, no se creo como una secta filos6ftca o doctrinarla sino 

coro un organismo que persigue 1a transformacl~n de la soctedad y la Insta!!_ 

raci6n de la hcgemonra de la clase obrera, por consiguiente instrumentarA--

Ja accTOn revolucionaria para la conquista del poder y alcanzar la deroo.:r!!. 

cfa. 

Para lograr sus objetivos 1ucharA por rredios pacrflcos y vfa detll)crA-

tica ya que la violencia procede de los explotadore!I. En el aspecto constf-

tucl onal el part 1 do pugnarA por: El respeto a las garantf as 1 ndi vi dual es, --

por el reconoctmtento del derecho a participar en las elecCtones, por el --

respeto al voto, el respeto de los derechos polftlcos sin llmitacl(ln alguna 

que los menoscabe, por la recuperaciSn de facultades del co,greso di s.nf nu· 

yendo las que la Constitucl(ln otorga al presidente, por la integracl(ln del­

Poder Legislativo con una sola cSmara, la de diputados; do•mocratizaclO" del 

n1.1nrclpto. por la auto~omra do tos ayuntamientos, restaurar al Distrito Fe-

dera1 todos sus derechos como ~ntT dad fedoratlva, saneamtento y control al-

Poder Judicial, por el desarrollo de todas las formas de gestl(I., democr.!tl­

ca:• (153) 

En el aspecto laboral propone luchar por la emlsl(I, de una nueva Ley­

Federal del Trabajo que elimine todas las restricciones de los derechos 

laborales, por el fortalectmtento del stndicalismo, por la cuntratac14n co­

lectiva en todas las ramas y sectores, por el derecho a la huelga. (154) 

152 DECLARACION DE PRINCIPIOS., op~ cit. pp~ I0-11. 
153 PROGRAl\j\ DE ACCION DEL.P.S.U.H., pp. 24-25. 
IS!• .l..!!.!2:!!!•• pp. 31.y u. 
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En el aspecto econOmico propo,e Juchar por: Aumonto a los salarios y -

CO!"ltrol a lo! precios, se~ vigencia plena al artf'culo 27 Constitucio:ial, -

revertir las conce~done!, por una nueva ley o~ Tran.5ferencla de Ttknologfa -

que promueva la creación de tecnotogT'a propia, abrogar la ley de Fonento ---

Agropecuario, el fml naciOn del derecho de a.nparo a lo! terrateniente,, e)(pro-

piacllln de latlfundloo. En Jo flocal pugnar~ por: Ja B"1'1iacllln de Ja baoe 

gravablc a las errpresas, Incorporar al régimen general del i"l>uesto ,µobre la 

renta a actividades tates co:ro la enseiianza privada, la agrlcultura y finan­

ciera• de lnver.llln,reeotn.icturacilln de la banca pObllca;• (155) 

La polrtlca agraria que oegulrft el Partido Soclallota Unificado de 148-

xico, !e dirlglr3 a la afectaciO., de todos los latlfundtos y su entrega a t2_ 

dos los coruneros para su e.xplotaciOn, 1ega11zacl"n de la posesiOn de la!I 

tierras ejidale!I, afectaci8n de toda tJerra potencialmente agrfcola, fin a .. 

la repreollln del campeolnado mexicano. (156) 

En el reng16n social buscar3: otorgamiento de viviendas populares, me ... 

jorar los servlcios pObl icos,naclonal izaciOn de las industrias de Ja cons-- ... 

truccllln y del tranoporte urbano. llq•Jldacllln del latifundio urbano, por la­

emlsl6n de. una nueva ley lnquilinarfü que declare de lnteres soctal todls --

los contratos de arrendamiento, regule las rentas y fonente la construcctan; 

aumento al gasto pdblico destinado en la educaci6n la cual deber~ ser gratul 

ta. Incorporar al olotema de oeguridad ooclal a toda Ja poblacllln. (157) 

Para este partl do el sistema democr3tico debe ser revieado para gara.n­

tizar la parttcfpaci6n de los ciudadanos en los procesos electorales, por --

155 PROGRAl1A DE A~~ION~, op. cit~ pp. 32 y"· 
156 .!..!?.!..!!e.'·· pp. 39=40. 
157 Loe. Cit. pp. 43 y "· 
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el respeto ~1 voto que representa la ~ctstOn del pueblo, para ello se ha­

ce necesario una nueva ley electoral en la que se establezca la 1ntegra--­

cl6'1 proporctonal de acuerdo al resultado de 1a5 elecciones, de todos 1os-

6rganos de representactOn popular tanto federales com:> estatales y n..intci­

pales, lucherd por la no Injerencia del gobierno en los procesos electora­

les, por que el gobierno deje de tener control sobre los organt sm:n clect2_ 

rales, por la existencia de un trlbunol electoral Integrado por los parti­

dos polrtrcos y en el que se ventilen las apelaciones contra actos de la5-

•utorldades electorales y que agravien directamente e los partidos, (158) 

El partido Sociallsta Unificado de Hl!xico ha logrado constituirse -

en un partido Importante dentro del sistema plurlpartldlste, ya que tiene 

un nivel medio de representatlvldad, la cual se puede apreciar a travh - · 

de tos re!ultados electorales por liste obtenidos en los procesos de:JDCrA­

tlcos, en las elecciones de 1979 o!>tuvo el 4;s3, en el a~o de 1982 logr6 

el 4;03, en 1;185 al.::anza el 3:'2~.:. El 28 de abril de 1978 se concedi6 al 

Partido CO'll.lnfsta ltexlcano el registro condicionado al resultado de las -

elecciones y el ®flnltivo en agosto de ,979', 

PARTIDO soc¡ ALI STA DE LOS TRABAJADORES, 

Hacia 1971, un grupo de militantes del Partido Co1'Jnlsta lloxicano -

di rl gl dos por Heberto Castl l lo, Dctavlo Paz, Carlos Fuentes y o.. ... trlo V!_ 

llejo, sostenfan la necesidad de la existencia de una nueva organlzacl6n­

polftlca que luchar& por Ja instauracf6n de una verdadera democracia en -

Hexlco, ya que se hacia patente la falta de justicia social y ausencia ele 

158 PROGRAMA UE ACCIOH,, Ofl, clt, p, 24, 
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1 ibertadf!S polrttcas, en el mes dr! noviembre d·~ 1971 q11eda coristltuido e) ... 

Comlt~ Nacional de AuscultaciOn y Coordinaci6:i. Este co1;iitl'! 11 inicl6 por la 

rcp(!b1 i ca e 1 trabajo tendiente a formar una organi z.:ic 1 On poi ft i ca, i ndepe!!. 

diente, revoluctonarla, de masas, q11c pudiera scrvtr 00 instrumento eficaz 

y permanente cfo lucha para el pueblo trabajador de Ml!xl<o." (159) 

Entre otras cosas, el Cor.iJte Nacional de Au!cultaciOn y CoordinaciOn 

sostenr a 1 a necesidad de que se re!pet aran 1 as garantf as const 1tuc1 onales­

y los derechos do los ;nexlcanos, la naclonatlzac16n de los bienes do pro-­

duccl&n, revls.1r y reformar Ta ley electoral, agraria, educatlva y del tr!!_ 

bajo. No o!>stante q•Je el comit@ habfa surgido como un.J organl2aciOn polr­

tlca 9fn plantearse !U e><lsténcla como par-tldo, a dos años de su for-macldn 

se ve tJ necesidad d3 crear un partldo que Tnstltuclonaltzara la lucha~ ... 

brera, campesl na mtJgl .stert al ya que e'te comt t~ halJra logrado una cierta 

aceptac1~n en lo s::>ctal y apoyo de alguno! grupo! afines, sin embargo a -­

rdfZ de rtlgunas diferencias ideaJ~glcas en Jos .nlembros d1recttvos det co­

mft@.la as:>irac10n de f?rmar un partido nunca .se materJ3JfzO. 

En 1973 :fofael Aguilar Tal3mant~s. dei:tde separarse, junto con un -­

grupo de slfl1>atlzantes, del Comltl! Nacional de Aus~ultacilln y Coordlnacil!n 

para formar un nuevo partido, el primer paso que se dio fue la formaclOn -

del Comltl! Organizador y de Consulta, mh tardo se creo I• ComlslOn Organl 

zadora del Partido Sodall•ta de los Trabajadores, "llurante 1'.)74 y prlnci-­

plo• d» 1375 es~a coml sltln partlclpl! en algunos movimientos reivindicativos 

de campesino' y colonos urbanos, para atraor 3 su sano sl~attzantes, mis-

159 ROORIGUEZ ARAUJO, Octavlo,, op. clt, P• 180 
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aOn de1~l egO una i :nportante 1 abor de conv~nc1 mi en to y penetractO:i social, -

asf como la distribuc16n de su 6rgano de dlfusl6n denominado El lnsurgen-­

te."(160). El primero de mayo de 1975, es:ando presentes 23 aH.nbleas est!!_ 

tales, se OOclare instalada la asamblea nacional constituyente ~1 Partido 

Soclaltsta de los Trabajadores, durante la cual se hizo la ratificacien "!. 

ctonal de lo.5 proyecto' de dcclaraci~n de prlnctplos, programa de acci~n y 

estatutos, e11gt~ndo5e tambt~n a los miembros que tntegrarTan entonces el-

Comlt3 Central del pro?IO partido. 

El 3 de mayo de 1978, le fue concedido al Partido Socialista de los-

Trabajadores, el rcgtstro condicionado al resultado de las elecciones, por 

consiguiente tuvo la oportunidad de pertlclpar en los procesos electorales 

de 1979 que se celebraron en Hl!xtco para renovar la cimera de diputados, -

obteniendo en aquel entonces el 2.2%, con lo q·Je se hizo acredor al regis­

tro definitivo co;ro partido polftlco, (161). En las elecciones federales­

de 1982 logr6 el 1 ~7% de la votac18n total nacional y en las elecciones -­

mh recientes celebradas en 1985 logr.S el 3~2%. (162) 

El Partido Socialista de los Trabajadores •ostlene que nace a la vi­

da polftlca de Mexlco "Con la tarea de conquistar la vanguardia para cum·-· 

pllr le mlo16n principal de constituir un M@xlco nuevo, socialista, en el-

que gobernar8n 1os trabajadore!. 11 ; 11 Para cufll>llr sus fines, el Partido So­

c1 el t sta de 1 os Trabajadores se const t tuye como un ~ nst rumento supe rt or de 

lucha y organlzac16n de los obreros, de los campesinos y de los trabajado­

res agrfcola•, de los trabajadores Intelectuales, de las mujeres, de la]!:!, 

160 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo01 op. cito p, 187 
Hi1 cfr PLURAL! POLITICO., op. cit. p~ 61+. 
162 DIARIO OFICI DE LA.FEDERACIOH., Publicado en las fechas 8 de1 .;¿tubre 

ae 19B2, y 10 de septiembre de 1985. respectlvalll'!nte, 
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vcntud, y d• todo el pueblo trabajador. Ser! el partido de loo explotado.,. 

de los trabaja®res que producen la riquezn material, mora1 y cultural de ... 

nuestro pars, de los que han constituido el i'\'.!xico moderno slo dlsfrutar de 

•u• beneficios." (163) 

Este partido propugna por el e.stablecirniento de un gob1erno social t.!_ 

t.;i en el que los trabajadores sean lo' gobernantes. La instauract~n del -

gobierno de los trabajadores ser!: ºPor la vfa constitucional conqutstare­

mo!I la patrla nueva, bajo 1a direcciOn del gobierno de 10, trabajadores, ... 

el socialismo permltlrl q·Je la sociedad IOO)(!cana se transforrm y de1apare.!_ 

can la explotacUSn, ta deslgualdad y la mlserta.11
; 

11 los trabajadore' se--

rln dueffos de 1a patria y tendr&n con que d;:fender1a, podrtn heredar a 1us 

hijos el e}emplo de sus luchas victoriosa!, el calor de una •oeledad fra--

terna1 y unlda en donde se habril\n dsstruido las causas materiales de la~ 

plotacllln, la opre•l6n, la corrupci6n, el egohmo y la violencia." (154) 

Este PMtldo en su declaracl6n de principios •o•tlene que: "l• filo-

sofra que preside nuestro trabajo potftico es Ja de la clase obrera, el '11!. 

terlallsmo dlall!ctlco, cuya ml•l6n no s61o es e><pliearoe al 111.mdo, •lno -­

tren•formarlo. La bue fllo•6fica de nuestra polftlc• •oc!all•ta nos per-

mlte conoc::ar profundamente la realidad para que e1a:boremos I• teorfa revo­

luc(onarfa sobre bases reales, y no irreales, de tal ma.ner• que la pr&ctl-

ca de los m11itantes !iea plentficada, organizada y consciente, e' doclr, -

capaz dP- transformar, de evolucionar~"; " Et pueblo trabajador nccestta -

1a ciencia profetarta, la teorra ti;>rxista-Lenlnlsta, qtte es el arma teOrt-

153 DEClARACION DE PRINCIPIOS DEL PARTIDO SOCIALISTA OE LOS TRABP.JAOORES,, 
{Aprobada por la v-a!amblea nacional e~traordlnarle, lll!xico: 19S3T,P:"u 

164~ •• p. 14 



- 179 -

ca funda.nental para que Jos trabajadores adq·J1eran plena conciencia de su -

papel y local Icen con preci sll5n 'º' fuerzas de clase, sus aliados princlpa-

les y secundarlos, sus tareas generales y concretas, sus formas de organfZ!!_ 

cll!n y m!!todo• de lucha, •U e•trategla y •U tSctica." (165) 

El partido ha decidido tomar 11La vfa constitucional al !OCial ismo q1Je 

se fundamenta en el princlpio de Ja soberanfa popular contentdo en el ar---

trculo 39 de la Con•tltucll!n Polrtlca de los Estados Unidos Hoxicanos, por-

que de.5de el punto de vlsta te6rico, polfttco e hlstCSrtco, este principio -

poalblllta todas las formas de lucha que el pueblo necesita llevar a la --­

pr•ctica para constituir una nueva sociedad.º¡: 11Por ello declararoos so1em-

nernente, que en el caso de que se Instaurara un r4!gimen gran burgu~s, olig3r 

qulco y profmperlaltsta, policiaco y mJlltartsta en nuestro pars, las band!. 

r•s del Partido Socialista de lo! Trabajadores y su programa de accl(Sn que 

darfan en Jas puntas de nuestros fusl les 1 lamando a los trabajadore!I a Ju .. 

char por el retorno a 111 legal !dad, en los t8rmlnos del •rtrculo 136 cons­

tltuclonel~" (166) 

Para lograr sus objetivos el Partido Socialista de los Trabajadores -

luchar8 por: que se e.ferza plenamente los principios con!ltftuclonales que­

oe contienen en Jos e~Uculos 39, 41 y 136 de 111 Constltucll!n General de lá 

Repl!bllc11, por la unlflcacll!n del pueblo en general para defender sus lnte­

reaes en contra de Íos de la gran burgueda, por el fortalecimiento de las-

organtzacJones de Jos trabajadores en un clfma de democracla, por la tran!· 

formacllln del Distrito Federal en una entidad federativa, por el establecl-

165 OlCLARACION DE PRINCI P!OS., op. cit. pp. 16-17 
166 ~ •• pp;' 22-23. 
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miento de la representación proporcional en la integración del senado, por-

la disminución de 18 a t6 años para obtener la mayoría de edad. (157) 
I 

En el aspecto económico este partido sostiene que el pllpel del Esta-

do en la economía debe de ser el de rectoría estatal, el desarrollo sólos~ 

rá posible mediante el control estatal de las finanzas, el país debe orien-

tarsc hacia una independencia económica internacional, asimismo se hace ne-

cesario continuar con la política de nacfonallzaciones en la rama de la In-

dustria para fortalecer el sector público de la economía, es indispensable-

cancelar las concesiones de tierras y aguas hechas en favor de extranjeros, 

y monopol i zaci6n estatal del comercio exterior. (168) 

En materia laboral este partido Juchar.ti por el establecimtento de --

una verdadera democracia en el interior de los sindicatos, por el derecho -

de los trabajadores a participar en la dlrecci6n de las empresas públicas,-

por la derogaci6n del apartado B del artículo 123 constitucional. 

En el aspecto agrario propugnará por Ja organlzaclOn de los trabaja-

dores agrícolas en partfdos, por la desaparici6n del latifundfsmo, por la--

restitución de tierras y aguas a los ejidos y a las comunidades agrarias y-

por la lncorporac16n de los lndtgenas a las actividades sociales del pafs -

ya que son parte Integrante de la nación, (169) 

El partido Socialista de los Trabajadores no hace pronunciamiento e!. 

peclal respecto del proceso electoral, ni del sistema de partidos, dentro -

de sus principios doctrinarios, plataforma polftlca·y programa de acción. 

167 cfr. 

168 cfr. 
169 cfr. 

PROGRAMA DE ACC 1 ON DEL PARTIDO SOC 1 ALI STA DE LOS TRABAJADORES., --­
(Aprobado por la V asamblea nacional extraordinaria en mayo de ......... 
1983,) pp, 152 y SS, 

~ .• pp, 157 y ss. 
~ •• pp, 163-164, 
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PARTI U0 MEXICANO UE LOS TRABAJAUUKE>, 

En 1971 el grupo encabezJJdo por Hebcrto Cast11 to, Demetrio Val tejo, -

Octavi o Paz y Rafael Agu 11 ar Tal amantes, doc t den fundar una nueva organ 1 za­

ct 611 polftlca, el Com1t~ Nacional d~3 Au!lcultaciOn y Coordinaci6:i. E!!.e co­

mité nace corno 'JO instrumento de lucha al servicio de 1os trabajadores, mi.! 

mo q•Je en sus primeros ai15os de vi da lo3ra atraer a un nthnero t~ortante de­

st111>att zantes, en virtud de su' cafl1lai'las de apO"fO al movtmtento obrero, ra­

zOn por ta cual se decide formar un part1do polftico, objetivo que no se 1.2, 

gr• ya que en 1973 •e •epara del comltl! Rafael Agullar Talamantu para fun­

dar el Partido SOcialtsta de los Trabajadore!I, no obstante ello los dirige!!. 

tes del comitd' co'ltinOan con las tareas para la formacl~;i de un nuevo par .. -

tldo, 

El Part 1 do Me><: i cano de 1 os Trabaj adore! se forma en sept t embre de ---

1973, una vez q1Je hubo q•Jedado .:onsti tul do afI rrrd q~e 11 buscarfa el progreso 

de la democracia polftlca no como Oltlma finalidad, •ino como una condic16o 

necesaria para que 1 as masas se organicen y pi anteen 1 a t ransformact &n radl 

cal de estructuras. Es decir, que escogl6 el trabajo legal 1 pacfflco y a--­

blerto para la agitaci6n, educac16n y organlzacl6" de lu ma•a•." (170) 

Durante su5 primero• a~os, el Hoxlcano de los Trabaj dores dc•arro116 

actlvldade• tendientes a lograr !U fortalecimiento coTO putldo mediante la 

creacl6n de co,.lt8• de bue en las entidades federativas, uf CO'llO a la ce­

lebracl6n de actlvldade• pQblicu no electorale• para logr•r una mayor pe­

netrac1t5n y enratzamtento dentro de la sociedad, s1n enbargo, "El trabajo -

170 RODRI GUEL AJ\AlJJO, Octavlo,, op. el t~ p, 183 
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polrtlco de) P.M.T. no ha encontrado condiciones favorables por parte del­

gobierno, por el contrario, autoridades municipales con la ayuda de fuer-­

zas pal iclacas han Intervenido y suspendido asambleas e inclusive han ord!!_ 

nado la detencl(ln de los organizadores de t!stas." (171) 

No obstante a lo anterior. el partido ha participado en nx>vtmlcntos­

retvtndtcatorlos de la clase obrera, se ha distinguido por fortalecer sus 

relaciones con sindicatos Independientes como lo son los electricistas, -­

transportistas y mineros, de Igual modo celcbrO actos colaborando con---­

otros partidos principalmente los de Izquierda. 

El Partido Mexicano de los Trabajadores apoya sus principios doctri­

narlos en los Ideales que inspt raron los dos movimientos sociales que sacM_ 

dieron a H!!xlco, la 1 ndependencla y la Revolucl(ln, en virtud de que estos­

movimientos que detcnnlnaron el nacimiento de Mt!xtco. como nacll5n indepen­

diente el primero y el otro la estructura del Estado mexicano contempor.S-­

neo, surgieron de la clase popular, trabajadora y campesina. El partido -

se pronuncia en definitiva en contra del Imperialismo que ejercen las gra!l 

des potencias y en especial Estados Unidos de Norte A1icrlca sobre H!!xlco y 

las naciones subdesarrollada!, y en contra de las desigualdades que preva­

lecen en todos los llrdenes de la vida mexicana, que no han logrado llqul-­

darse a siete d@cadas de conclul do el movimiento revolucionarlo. 

Por ello, "El P,M.T. sostiene que la sociedad est:I dividida en cla-­

ses sociales y que los explotados tienen derecho a vivir dignamente y a -­

transformar el sistema en uno mh justo. Pero subordina la lucha de cla--

171 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo., op; clt~ p. 184; 
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ses a Jo, durechos co:istltucionatcs, a pasar de su caractertzacidn del est!!_ 

do mexicano no se plantea la 1ucha frontal contra ~1, sino que en aras de -

romper la vtnculacfan de la burguesra Interna con el fl'f1lerialtsroo, quepo-­

drfa subordinar al estado me;.clcano, t!ste dobe apo1arse en los obreros, To, .. 

carrpeslnos, lo.s empleados, los trabajadores Intelectuales y los estudian---

tes." (172) 

Pot todo lo anterior, et Partldo Mexicano de los Trabajachres sostie-

ne que se hace necesaria una reordenacl6n en la estructura polfttca, eco'16-

mica y soctal y 11 Se pronuncia por la sustltucl6n de la actual estructura --

econ6:nlca, polftlca y social de M!xico, por o::ra en que Tos :tedios e tnst:r!:!. 

mantos de producc10n sean do pro?ledad !Dclal y no de unos cuantos, en que .. 

la democracia sea del pueblo y no de 1a burguest'a, y la sociedad se estruc­

ture sobre las bases de igualdad y Justicta sin dtscrTminaclones ni privl-­

legtos."; aslmlsroo, 11 Se propone Íf11l'!!dir q1Je se restrinja la lucha so::tal do' 

los trabajadores del carrpo y de la ciudad, que se supriman las facilidades-

otorgadas a capltal e)Ctranjero y que sea rescatada la indepen~ncla eco,6--

mica. En la esfera polftlca pugna poc la libre militancia polrtlca de lo•-

cafftJcislnos, parttcular1TJ?nte de los ej ldatarTos y, obvfarncnte, tambten de --­

los obreros. Entre los objetlvos(100tas mh blen),esU la formacllSn de un -

sindicato mexicano de los trabajadores de1 campo, asf.nt s:no se pronuncia con 

tra las diputaciones de partido y la farsa del colegio electoral~" (173) 

Para logror sus o~jetlvos, el Partido Hoxlcano O> los Trabajadores,--

se lanza en contra de las tntervenclones e;.(tranjeras en cualquier .reng16, -

172 ROORI GUEL ARAUJO, Octavlo 0 , op. el t 0 P• 190 
173 .!..!!.!.!!'!!!·· p. 192 
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de la actividad nacional, evitar y luchar en contra de la represión obrera-

y campesina que 1 levan a cabo tanto el ejército como los cuerpos pol lciacos 1 

la corrupción debe de ser aniqul lada en todos los renglones de la actividad 

estatal, En lo económico propone se dé solución a la crisis por la que ---

atraviesa el país, se resuelve ésta mediante la nacionalización de todas --

las industrias b~slcas 1 la cancelación de las concesiones para la explota .. -

ción de recursos naturales asr como la aplicación de una política fiscal 

que grave a los sectores con Ingresos y beneficios econ6micos altos, por la 

eliminación del latifundismo agrario y Ja restitución de tierras y la orga-

nlzaclón de Jos trabajadores del campo en cooperativas y sindicatos. 

En el aspecto laboral se plantea el respeto al derecho de huelga y -

establecimiento del seguro de empleo asf como la democratización de las or-

ganizacloncs gremiales y sindicales. (174) 

En el aspecto polrtlco este partido propone el establecimiento de la 

representación proporcional en la elección de diputados y desaparecer el 

principio mayoritario, por la garantía y respeto al voto popular, por la 

slmpltflcaclón en el proceso de registro de los partidos políticos, para 

que se otorge registro a todo aquél movimiento que lo solicite, legislar pa 

ra el efecto de que se cree un tribunal electoral Integrado por los parti-­

dos contendientes, por la transformación del Distrito Federal en una entt--

dad federativa, (175) 

174 cfr. OSORIO HARBAN, Miguel., RevoluclOn y Política., Tomo 11, pp, 817-
BlB. 

175 cfr. lhidem., p. 819. 
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F1nalmente, cabrfa comntar que la Conisló,i fedcJral Electoral, en su­

s~s10"t del día 1 de junio de 1984, corivoc6 ñ todos las organizaciones potr .. 

t1cas Interesadas en o'Jtener el registro condicionado al resultado de 1as-­

e1ecc1o:ies, para que participaran en tos pro-:esos electorales de 1985, a -­

esta co:wocatoria respondieron entre otras organizaciones, asociaciones y -

partidos, el Partido Mexicano de los Trabajadores, mism::> que por satisfacer 

los requisitos convocatortales le fue otorgado el re9i9tro condicionado el­

dra 4 de Julio d~ 1951¡; (176) 

En h• elecclo~e• fedcrale• de 1985 obtuvo el 1.5% de la votaci&~ to­

tal nacional, con lo que se hizo acreedor a1 registro dcftntttvo coro parti­

do pol rtlco: 

PARTI UO RtvOLUC1UNAR10 IN>l ITU~IONAL~ 

El ~al"'tido Revo1uclonario lnstituclo:ia1, a lo largo el<! s1J5 57 año, -­

de existencia ha dirigido y encauzado lo' destlnos do Hl!xtco, desde su nacl 

mtento ha sufrido dos transformaclo:ies, en su actual etapa, 1a tercera, se ... 

esfuerza por conservar una a~lta base a trav~s de sus tres sectores que 9!!. 

rantfce su permanencia en el poder. 

Una vez conc1ufdo el rrovimiento revoluclo:iarlo e1 grupo triunfante d! 

r1gldo por Don Venust1ano Carranza, se concreta a 1a tarea de reestructurar 

la ba•e dol E•tado. La Constl tucl &n de 1917 representa el anhelo de 1 as -­

clases populares que Impulsaron el movimiento revolucionarlo en c11a se es .. 

tablecen ademh la organlzacl&n de la Repftbllca Federal, Representativa y -

OemocrAtlca. 

176 cfr. PLURALISMO POLITICO., op. cit. p. 223 
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No obstante a lo anterior, la vid.J política del país no &!Jab3 dt~ co2 

wlstonarse por los movimientos de grupos inco.,forrres, a la saz":i los go--­

blerno• d·• Alvaro ObregOn y Plutarco Elras Calles, luchaban p~r estabilizar 

a la naci6n y p:>r tmPoner un principio de unidad,entre los diferentes gru-­

pos contendientes que anhelaban llegar al poder, rredlante la creaci6n de un 

partido que los untftcara y a trav~s d~l cual se garantizara la lucha por ... 

el poder d·?ntro de un cauce legal y por medio del cual !e efectuara la tra!! 

stclOn pacTfica y ordenada ~ los gobiernos. 

En 1929, Plutarco El fas Calles, d' rige el Co'nltl! Organlzadór del Par­

tido Nacional Revolucionario, s~ celebraron cainpaRas en toda la RepObltca -

t nvt tan do a 1 os grupos y a 1 os et u dad anos 1 nteresados en 1 a reconst rucc16n­

d1!l pafs a unt rse e integrar un s81o partl do. El 4 de marza de 1929 se ce­

lebro en la ciudad de Quer@taro la asa.nblea nac1onal constitutiva en la que 

se aprobaron los principios y el programa de acct6n ~1 Nacional Revolucio­

nario, en esta misma asamblea se eligió al primer cand1dato a la pres1den­

cla de la repebllca de este partido, Pascual Ortlz Rublo, 

En t6rmi nos generales, este partido se pronunci8 por el respeto y ob­

servanct a de la constitucl8n, el sistema deiu:>crStlco y la forma de gobierno 

qrJe de ella emanan, el respeto a la soberanfa nacional, la realtzaclOn de -

un mejor medio social, y por la garantfa de los derechos del proletariado.-

(177) 

El Naciorial Revolucionarlo se caracterlz8 por atraer a su serio diver 00 

sos grupos o?reros y campesinos, !lSlmtsm> partlcipO en la creacl6n de Jlve!. 

177 cfr. RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo., op~ cit, pp, 109-110, 
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sas Oíganizaciones tales CO'T).) la Fed~ract6n de Sindicato'&.: Trabajadores -

al Servicto del Estado, la Co;"1fed~ract6n de Tra~ajadores de ~:deo, la Co'l­

federaciOn Nacional Campesina, y la Co:ifed·~raclón Nacional ~ Organizacio-­

nes Pop•Jlares, tambf~n absorbí& los diferentes partidos estatales que en -­

aquel entonces exi stfan: En el mes d1? abri 1 de 1938, se transforma en el -

Partido de la Revo1uc16n 1-'exicana reorganizándose hacia su interior en 5e,S 

to res, obrero, campe si no, pop'Jl ar y mt 1 i tar, este 01 t irro desaparece en 194~. 

este partido urgfa la necesidad <k: preparar a los tra!)ajadores para la tu-­

cha por la de:t0cracta y la implantac16n de un régimen 9o:ial de 'llda, sin -

que ello conllevara a un roinpimiento entre trabajadore5 y estado, sontenfa­

e1 derecho de 1 O!I t rabaj ad.lres por contender en 1 a 1 ucha por alcanzar el ~ 

der polrttco, a5r co'TIO el establecimiento de una economra agrfcola colecti­

va. Finalmente en 1946 el Partido de 1a RevoluciOn Mexicana !le transforma­

en el Partido Revolucionario ln!ltltucional. 

La Declaración de principios del Revolucionarlo Institucional aproba­

da por su XI 1 asamblea nacional (agosto de 1984), se CO"!'One de 15 prl nci -­

pio!: 11 El Partido Revolucionarlo lnstltuclonal e!I uno organtzaclOn palrtica 

de mexicanos c~rometldos con la finalidad htstllrica d~ constituir por la­

vra del naclonallsrooi revoluctonarlo una sociedad libre e lgualitarta carac­

terizada por la democracia y la justicia !Octal, conforme a la doctrtna de­

la revoluc10n mexlcana. 11
; 

11 Po:- esta razOn el p:Jrticlo !le encuentra c00'4lro-ne­

tldo a mantener las conquistas logradas y a luchas por las q•Je faltan rea--

11zar, y que apoyen las causas que motivaron la Independencia, Ta reforrna­

y la revoluctOn, por el lo el partido asume el C01'fJro-nt so de apoyar y soste­

ner la lucha de los trabajadores en su lucha por el poder y la defen!la de--

9U! intereses y derechos~ La tesl! fundamental del Revolucto:iar1o Institu­

cional e!I el riaclonallsrno revolucionarlo. 11 El n<lclonalts'JlO revo1uclonarto-
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mexicano co:utituye un principio funda:oontal d<! la d·>ctrina política del -­

Partido Revolucionario ln5titucional. Lo asume coro 1a vra hi,tOrlca para-

pre5ervar la independencla d¿ la nacl6n; co,tlnuar la transformaci<S~ profu!!. 

da de su' estructuras polrticas, econd.nfcas y soclales; y eliminar todo ob2 

t~culo que retar&! el pleno accc~o d-~ J.n: grande!S m.:isas al disfrute de Jos-

bienes que prodiJcen e1 trabajo d!J Ja so=led.:id. 1'; "Et nacio,ali!rrD revotuet2 

nario e5 el camino prof)io di~ México, no se inspira en teorfa5, ni en expe--

rlencias ajenas. Es la Idea rotriz q•1e, con ba.5e en un pasado comOn, atie!l 

ta en los l!leJ<icanos la solidaridad en el presente y la lnoocllnable re•olu-

ciOn de .11antener en el futuro una naciO:i l lbre y soberana." (178) 

En el aspecto oonstltuclonal el partido sostiene que: la Conotltu--

ci611 debe ser respetada y ob,ervada, de igua1 mo~ las instituclones Cf.Je de 

ella emanen, ya que es 1a 1e'I .suprema y pro3rama htst6rico. Las garantt'as--

tndlvlduales deben ser respetad .. y defendidas al Igual q"e el sl•tema de-­

go~lerno, la dlvtslC!n e lnd~pendencla de lo• poderes, el federali•iro, la s.!!_ 

p~rac!C!n de la Iglesia v el ••tado, la supremacTa de la autoridad clvll, el 

municipio 11bre, et respeto a )09 derechos po1Tticos, por la razOn de qu!!: -

son esencia de ta democracia,, "El partido concibe a 1a democracta como un .. 

sistema de vida caracterizado por la vigencia plena de la libertad y la Ju.! 

tlcta soclal, arndntcarnente conctltadas como valore' fundamentales de la e~ 

munldad nacional:" (179) 

Poo· co11slgulente este p.Jrtido so!tlene que corresponder~ a las mayo- ... 

rfas sin perjuicio de las m!norTas, el cambio y irodificaclC!n do> las lnstlt!!. 

e tones. 

En e1 aspecto econ6ciico el partido RevolucJo,1arlo Institucional afir-

17B OECLARACION O~ PRIHCI PIOS DtL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL:,--­
(aprobado por su XII uamblea nocional, ~~lco:1984.)pp, 11 y.••· 

179 1 bl dcm., pp, 17-18. 
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maque a partir de la ConstltudOn, el prtnclpio de Ja propiedad originaria 

se atribuye a la naci&n, aunque Ja propiedad tenga dfferentes formas, ~sta­

debe tener una func16n soctat, en beneficio del lnteres pObllco. 11 Para lo-

grar el desarrollo Integral del pafs se requiere el cabal ejercicio de la -

rectori a del estado, en el marco del st stema de economra mtxta. 11 (180) 

En lo social, el partido considera que el hombre y la sociedad deben-

desarrollarse plenamente, el camino para lograrlo es a trav~s de la educa-­

c16n y la cultura, 11 La educact6n es el Instrumento para formar una conclen. 

eta soctat y una voluntad polftlca como arma para erradicar las desigualda-

des y arribar a la vlda comunitaria." (181) 

En el aspecto agrario y obrero, se hace necesario la consumac16n de -

la reforma agraria, para lograr con ello, una aut~ntfca justicia social, ~ 

be existir seguridad jurfdlca en la tenencia de la tierra en tt!rmlnos cons­

titucionales, los beneficios de la tierra deben de ser para quien la traba­

ja, tanto el ejido como la propiedad comunal y la pequeña propiedad deben -

estar protegidas por el Estado. En el aspecto obrero. sostiene que las or-

ganlzaclones obreras y el partido esUn fntlmamcnte ligados y se retroal !-­

mentan, los derechos de la clase trabajadora son Inviolables, el partido d.!:_ 

flende con toda energfa el derecho de asoclacl<'n sindical, el respeto a la­

autonomfa sindical, tanto por parte del Estado como por agentes patronales­

º de grupo de lnteres, "El partido sostiene que uno de los objetivos m3s -

trascendente de su lucha, es lograr que la totalidad de los trabajadores a­

salariados formen parte de alguna organlzacl8n para que reciban la protec-­

cl<'n sindical, Postulado fundamental del P.R.I., es el derecho al trabajo--

180 OECLARACION DE PRINCIPIOS., op. cit. p, 25. 
181 !.l!.!.!!!!!!!·• op, clt, p. 31. 
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para lo9rar el d•~!arro11o pleno en lo 1..H::o116rnico r en lo 5ocial. (182) 

Po;· tod., 1 o 3nteri or, 11La fund 6.1 que hi, t!iti caioontc corre !pond~ a 1--

Partid~ Re,¡olucionario Institucional consiste en a5egurar la permanencia dt~ 

la corriente nacional revolucfonaria en el ejercicio del po.f.!r del estado, -

medja.1te la coliesi6n ck? la!I fuerza! fund.lrrentales d1d pueblo ·1 el fo.-talec,!. 

mfento de la5 ba!es do? ap.JifO dc:ro·.:r3tico 3J régimen co.utitudo:ial do! go .. --

blerno," (183) 

Para lo:J-ar sus objetivos¡ metas. el Revo!uclo:lario Institucional ha 

elaborad11 un pro:)rama di! acc16n, en ~1 11 Se rasumcn las reivindicaciones po-

p'.llares, rcsultad1J dt! las dc:manda! m5! sentida' expresad.:t!I por los miembros 

del partido y de !IU! luchas hist6rlcas psra seguir conduciendo el cambio S,!! 

cta1 a trAv!s di! las in'!tltuciones. 11 , por e11o el partido 1ucharl: Mantener 

el podo.?r para realizar hasta sus tiltimas consecuencias e1 proyecto Mttóri-

co, vigencia plena a los principios de:no.:r3t1co.!, de justicia social y de -

nactonatlsro revo1uctonarto, ampliar la! condfclone!I matertales que perml--

tan en pleno disfrute de lo! dorechos de expresiO:i, cfi.J creencia religtosa,­

dc asociación y m.:intfe!ltaclón polrtica9, de profe9Jón, de tndustrJa9, dQ --

trabajo y comercio, de l lbre trlnslto, asf coro las garantfas de seguridad-

jurfdica q1Je fundamentan la llbertad, la! posesiones y los derechos de to--

do! tos mexicanos, promover e1 eJerclcto del sufreglo u;ilversal, libre y S!, 

creta, respetar la decisión cf..!1 pueblo en los procesos de Integración ~1 -

pod~r potrttco en et marco de la dewcracia representada, pro.TIOver la prlc-

tlca de la consulte pO?U1ar, (184) 

182 DECLARACIDN DE PRINCIPIOS., op. cit. p, 55 y'" 
183 lbldem., p. 63, 
184 cfr. PRDGRAllA DE ACCION DEL P.R.l.,pp, 7r, y"• 
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Aden~s, combatlrA cualq1.1ier forma~ cadcazgo, reafirma el prlncl 

pio de la propiedad originaria de tierra, aguas y recursos naturales, a!lf -

co.-no el ó!'recho de Ja nac1en a lrrf'oncr a la propiedad las mldal 1 d!lldes cpc--

dtcte el intcr~s p~bllco. la partictpactOn complementarla de lo! sectores--

pOblico•, 50.::lal y privado en el regtrrcn de economfa mixta. (185) 

En el aspecto social, lucharA por el re!peto i rrestricto al artfculo-

3ro. de la Constltucl6n, la integrac16n de toda la poblac16n en los •iste--

mas de seguridad social, tanto del ca.1'po cono de la ciudad. 

Este partido, desde su formaci6n ha participado en todos los procesos 

electorales que se han celebrado en !i8xlco desde 1919 • la fecha, en todos-

el los ha obtent do un 8111>1 io margen de ganancl a electoral, en los tres 01 ti -

mos proce•os democr•tt co• ha obten! do: en el ano de 1979 el 68% 6' la vota-

c16n total, en 1982 el 70%, y en 1985 el 64%. (186) 

PARTI 00 POPULAR SOCIALISTA. 

Hablar del or'1gen del Partido Popular Socialista es retroceder en el-

tle~ al mes de enero de 19lt7·, mes en el que se celebr6 la 11~9a redonda -

de los Herxlstas11
• a esta reunlGn a9Jstleron lo! princtpale! partido!. gru-

pos y movimientos de 1a izquierda mexicana, el Partido C001Jnl!ta Mexicano.-

Accl6n Socialista Unificada, el grupo "El Insurgente". el grupo man<ista de 

la Universidad Obrera y la Liga Socialista ""xicana. (187) 

Desde 1931, VlcenteLombardoToledano, veh la nece•ldad de crear un--

part1do que aglutinara a todo! lo! trabajadora! de Hl!>1;lco y que se constlt!!_ 

yera en bandera del n.:>vtmlento obrero, stn embargo fue hast• 1946 cuando !e 

185 PROGRAMA Dt ACclON., op. cit. pp. 76 y••· 
186 DIARIO OFICIAL Dt LA FtDEKA~I ON., publl cado en lu fecha• 31 de agosto 

de 1979, .8 de.octubre .ele 1982 y 10 de septiembre de 1985, respectiva-­
mente. 

187 cfr. RODRIGUtZ ARAUJO, Octavlo., op. cit. p. 142. 
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da la coyuntura con la celebracl6n de un mftin de masas de la Federación --

Sindical Mundial, en este mftln Lombardo Toledano, manifiesta la urgencia -

de crear un partido pCJra llevar a cabo et programa del sector revoluciona--

rio de t-'éxtco, para oponerse al avance del tmperlallsmo. 

Un año despu~s en 1 a mesa redonda de 1 os marxistas, VI cente lombardo­

Toledano, anuncia las caracterfsttcas del nuevo partido: se requerfa de un 

nuevo partido independiente del gobierno, un frente revolucionarlo Integra-

do por la clase obrera. la campesina, los pequeños propietarios agrfcolas,­

los ejldatarlos, Jos peones y aparceros y la clase media, maestros, profe-­

slonales, c~rctantes,· Intelectuales y bur&:.ratas, "Finalmente, el 25 de -

•eptlembre de 1947, •e crea el Comitl! Nacional Coordinador del Partido Po--

pu1ar, y al cabo de algunos meses se crearon en 27 estados de la Rep0b1tca-

comlth e•tatalc• provisionales, El 20 de junio de 1948 nace el ?artldo P!!. 

pular, en la asamblea nacional constituyente. 11 (188) 

En tl!rmlno• gencrale•, el programa del Partido Popular proponfa lu--­

char en contra de la penetraci6n del lmperlallsmo, control a la lnver•l6n -

extranjera, particlpact6n del Estado en la economra vfa nactonallzac1oncs,-

Impulso a las fuerzas productivas, avanzar en ta aplicacl6n de la refonna -

agrarl a, equl dad en la dist rl bue l 6n de la rl queza, unl dad obrera e l ndepen­

dencl a ab•oluta del movimiento obrero.(189) 

El Partido Popular en 1955 •ufre cambios importantes al reorientar --

su lucha en contra del Imperialismo, se dcflnfa como un partido aglutinador 

de la• fuerza• del pueblo bajo la dlreccl6n del proletariado e inspirado en 

188 ROORIGUEZ ARAllJO. OctAvlo., "P• cit, p, 143, 
189 cfr. ~·• p. 144. 
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la ftlosoffa marxista, en ese af\o a;:,ade a su d~nomlnacidn la palebra 11 soc.l!. 

1tsta11
, as1mlsmo reforma IJ,\lSdocumcntos bAsicos para proponer una l(nea ---

democr3tlco popular y soclall •ta. 

En la actuelldad el Popular Socialista sostiene que: 11 SurgiO de la e.!1 

tcane del pueblo mexicano, al recoger esa herencia revolucionaria, declara -

que su objetivo fundamental es llevarla adelante en las nuevas condiciones -

de 1118.xico y del rrundo, con 1• conv1cc16n de que las aspiraciones funda~nta-

Tes del pueblo s61o podrtn convertirse en realidades vivas en una sociedad--

soclaltsta. 11
; "El pueblo mexicano no puede alcanzar su plena lndependencfa 

y los objetivos democrStlcos y de Ju•tlcla social de la revoiuclOn que lnl-

ctiO en 1910, slgutendo el camino que la denncracia burguesa ha recorrido en­

su larga evolucl6n haste llegar al l~rlallsmo, su (!1tlma etapa. 11
: 

11 El --

Partido Socialista declara que s01o un 9fstema de derrocracta popular puede -

alcanzar todos los objetivos de ta revoluclOn mexicana, convertir en realJ .... 

dad lo• po•tulado• sociales Inscritos en la Con•tltuc10n de la Repabllca y -

hacer avanzar a ~xico medtante el uso cabal de su soberanfa hacia un orden-

social sin explotadore•. La denocracla del pueblo •lgnl flca la excluslan 

del poder ptlbltco de los elementos ligados a las fuerzas reaccionarias, a 

lo• monopolio• extr•njero• y a •U• agente•. El gobierno debe Integrarse con 

aut~nt leos c.,..sl nos, representates obreros, de 1 a 1ntelectual1 dad avanzada, 

de la pequen• burguesfa urbana y rural y de la burguesfa nacional, bajo la -

di reccllSn de la cl .. e obrera·." (190) 

La lucha de la clase obrera culminara con la lnstauraclGn de un goble.c 

190 D•~LARA~ION Do PKIN~IPIOS UEL PARTIUO POPULAK SO~IALISTA.!Aprobado• por­
... CanlU Central. del propio partl do el 26 de enero. de 191:15). p. 4. 
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no soct alista en el cual desapareccrAn 1 as di ferencl as socl a les y econ6mi cas. 

11 El Partido Popular Socla1tsta declara que el socialisroo en t'i!xico s~ra pri!!. 

ctpalmente et futuro del roovtmiento revolucionario me:dcano, de su entrena--

miento polfttco, de su organlzaci6n, de su lucha, y, sobre todo de su capacl 

dad para canqui•tar la d1recc10n de toda el puebla trabajador, 11evlndalo al 

convencimiento de que •llla con el r!glmen socla11•t• podrl liberar.e de la-­

ml•erla, de la in!alubrld>d, de la 1gnoranc1a y del temor al futuro" (191) 

El Partida Soclall•ta sa•tlene que: "El •oc1al1•mo c1entrf1ca es una -

doctrina social y po1rt1ca esencialmente humanl•t•. SU fin es 1a 11berac16n­

del hombre de tad09 las forma• de explotac16n a que ha estada •ometl da, a --

efecto de erradicar p•re sletJ1>re la ml serta y 1• Ignorancia e lnstaur•r una­

nueva !IOctedad, en 1a que los valores materiales y espl rituales cre•dos por-

ella misma, sean patrimonio comdn, como resultado de la cooperaclOn frater-­

nal entre todos sus COlt1>0nente!. 11 (192) 

La finalidad hl•t6r1ca del partido se encuentra en •u progra ... de ac--

ctOn en el que establece: 11 EI partido popular socta1tsta aspira a la trans--

farmac1,6n del r4!glmen social que prev•lece en H4!x1co, para sustituirla por -

el sistema soctall!lta, a travts de una vida propia, producto de su trayecto­

ria, de l•s caracterfstlcas peculiares de su pueblo, y del prOceso de avance 

en •u• etapas progresivas de •U de.arrollo." (193) 

Et Partlct> Popular Soclall•ta lucharl por: Alcanzer el poder por ta -­

vfa padflca que •e establece en la can•t1tucl6n, por el desarrollo de la9--

fuerzas productivas del pafs, fortalecer 1 a economfa en inanos del Estado, --

191 DEtlAKALION U< PKINLIP10S Utl PAKlllÑ POPULl\K SUCIALl.i11., º?•cito p~ 7 
192 l bl dem., PP• 7-~ . 
19 PROGl\AHA U< ALCIUN D<L PAKTIUU PUPIJLAK SUclALISIA., (Aprobada por •u Co­

mlt6 Central, en enero d~ 1985.) p. 13. 
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11 berar al paf s da 1 a dependencl a econOmi ca con 1 os Estados Unl dos de Norte-

aml!rlca, por recuperar lo! recursos que atln estln en manos de e~resas tran.!, 

nacionales, por nejorar les condiciones 00: vida de las masas, liquidar el --

analfabetismo, Incrementar tos serviclos so:Jales, a~ltar los mercados con-

lo• pueblo• de la Am!rlca Latina: (194) 

El programa del partido Po;>ular Soclall•ta se propone aplicar la teo-­

rfa del manci •rno-lenl ni"""• en la soluc16n de los problemas concretos de Hl!­

>clco, luchar• por el arribo de una derno<:racla popular, primero y do>spuh por 

una democracia socl alista, el progre.11a "Obedece al proceso di alo!ctl co del -­

propio partido, a su proceso dlnlmico q:ie es el reflejo cl?I devenir del pue­

blo me>clcano, y' principalmente, de la lucha de su clase trabajadora, de sus­

demondas y de la proclamac16n de sus fln1lldades," (195) 

A lo largo de su trayectoria el Popular Socialista ha participado en­

los procesos electorales desd• 1949: En las elecciones federales de ese ailo 

obtiene el 2,7%, en 1952 el l~SX. en 1955 el 2~4X. en 1958 el 0,6%, en 1961 

el O.SX. en 1964 el 1,37%, en 1967 el 2:0%, en 1970 el 1:3x_ en 1973 el 3~4% 

en 1976 el 2:2%, (196), €n ·.las.elecciones de 1979 el 2,!1%, en 19!12 el 2:0%,-­

y en 1985 el 2;·4;~· (197) 

Finalmente cabe comentar que este partido, desde las elecciones de ---

1958 no ha postulado candidato para presidente de la repl!bllca; s61o ha a?o­

yado al candidato nominado por el Partido Rewluclonarlo ln•tltuclonal. 

PARTIDO REVOLUCIOHARIO DE LOS TRABAJADORES; 

En ei .ano de
0

19l!I Lecfn Trotsky, en ~u .estancia en Hl!xlco, funda la IV 

19'+ PROGRA/11\ DE AC~ION;\ ®• cit. p, 14, 
195 ~ .. p. 15. 
195 ROuK1 GUtL AK"'-IJO, Octavl o., pp, 144 y ... 
197 DIAKIO O;ic1Al llt LA ~tutKALION., op, clt, por fechas, 
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lnternaclonal Socialista, cuyo objetivo era mantener vivos los objetivos 

que dieron or•gen a la A!lociaciOn Internacional de los Trabajadores. La e~ 

rriente trotskista se fundamentaba en la necesidad de mantener vigente la -

lucha proletaria y revoluci6n socialista que se habfa vtsto mermada después 

de 1 a guerra de 1914 por el avance imperial t sta. 

Los grupos trotskistas en Mi!xtco, fundan en el año 1959 el Partido -­

Obrero Revolucionar1o, coroo secc10n mexicana de la IV Internacional, en la­

dc!cada de los se!entas surgen varias organlzacione!I que sl~atlzaban con el 

movtmlento trotskista, tale! como la Liga Obrera Marxista, Et l"bvimtento C2, 

munlsta Internacionalista, ambos de breve existencia y el Grupo COl'll.Jnlsta -

Internacional, este 01ttmo, en 1976, junto con el grupo del pert6dico "El -

Rojo", dan vida a la liga Co'TlUnlsta Internacionalista que ~s tarde se unt .. 

fica con ta Liga Socialista, con la un10n de estas dos surge un nuevo part! 

do, el Revolucionario de los Trabajadores,a dste en 1977 se le unen otros -

grupos trotskistas cono la fraccIOn bolchevique-leninista y la fracclOn --­

trotskista leninista de la Ltga Obrera Marxista, en su or1gen este parttdo­

contO con el apoyo de la IV Internacional Socialista.(198) 

En su fol teto 11 Bande ra Social t sta11 , e 1 Revol uc:: 1 onari o de 1 os Trabaja­

dores sost 1 ene una di fe rene 1 a fundamental con 1 os otros part 1 dos de 1 z---­

qul e rda, y ~sta se da en razOn de que !ste 11 Subordina todas sus act t vi da-­

des a la tarea polftlca central de la revoluclOn socialista. Ello quiere d~ 

ctr q'Je el P.R.T., aunque por prlncipio participa e influye en todos los~ 

vlmlentos cotidianos del proletariado en que sus recursos le permiten lnte.r. 

198 cfr~· OSOKI U IV<KBAN, MI guel ., º?• el t. pp. 798-799. 
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venl r 1 no se queda en e) Jos, no se diluye en etlos e inclusive, a veces su-

parttctpaclOn puede ser muy modesta, la razOn fundamental de To anterior es 

que su vi st6n estrate!gica coloca a todas estas luchas como pasos, puentes o 

etapas transitorias que deben eslabonarse con la victoria total contra la -

burguesra: La revoluclOn socialista." (199). 

El Revolucionarlo de los Trabajadores es un partido que plantea la or. 

gantzac16n y di recctOn del proletariado y campesinado, para Juchar en con--

tra del capftallsmo y por la revoluct6n social, para arribar a una sociedad 

socialista y democr3tlca. El primer paso para lograr sus objetivos ser3 la 

J nstauraci6n de un gobierno obrero. 

Este partido considera que: 11entre todas las clases, capas y estamen­

tos sociales, solamente la burguesfa y el proletariado se organizan y estru.s_ 

toran para defender sus fntereses, tanto Inmediatos como hlst~rlcos. La bur. 

guesra por medio de su estado y de sus aparatos represivos, el proletariado 

por roo di o de sus sindicatos, consejos, pa rtl dos, etc., 11
: " Nuestra 1 ucha --

por la revoluc115n social l sta debe dccl r clara100nte y de modo tajante cual -

es el modelo de la sociedad futura, De hecho la absoluta negacl15n del mode-

lo 11soctalista11 sovletico. chtno. checo, rumano •• no basta para nosotros.--

Consideramos caricaturescos los 11mode1os soclallstas11 , hasta hoy reconocf--

dos. Consideramos que el proletariado tiene el deber y la necesidad de ha­

cer una crrttca a fondo de la experiencia de la Unll5n Sovl@tlca y de las e!!_ 

perlenelas posteriores de construcclOn del socialismo. Para el P,R,T, el--

reconocer y denunciar las deformaciones y degeneraciones burocr:Stlcas de CA, 

199 FOLLETO BANDERA SOCIALISTA., No, 9, llo!xlco 1976, p. 6. citado por Oso-­
rlo llarbSn, Miguel., op. cit. p. 799, 
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tos estados no 1 leva a olvidar su car~cter de el ase; es decir, su car~cter-

de estados obreros en dltima tnstancta. y por lo tanto que no le ifllllde que, 

al tiempo que denuncia sus deformaclones burocr:Jticas. sostiene una po.slclOn 

de prlncipios de solidaridad con fas mismas frente a eventuales ataques det­

itll>erlalisrno.11; este partick> bu.ses ifllllantar un modelo socialista denocr3t1-

coque ' 11rrpllca la libertad absoluta en materfa polrtica de todos Jos part1-

dos y corrientes polrticas, un soclafl5mo democr~tlco que J~llca tambl~n --

la autonomra org.1'nica frente a los p·artidos de las organizaciones de masas,-

tales corro los sindicatos, ligas catfl>e!llnas, organizaciones de lllJjere.s, etc'.' 

la vra que ha de utilizar este partido para instaurar un gobierno socialista 

ser~ pacffica a trav!s de la organizaci6n y movl11zaci6n de las clases obre-

ra y campeslna."(200) 

En materia electoral et P.K. T., propone: que se otorgue registro a to-

do! los partido!, cese de la afil1aci6n colectiva, otorgamiento a sacerdo---

tes y !oldados de derechos ciudadanos y derecho a slnd1calizar~e a1 personal 

de la! fuerza! armadas, se eliminen los diputado! de partido, se disminuya a 

50 mtl electores o fracciOn mayor de 20 mil para Ja integraci&n de un dtstrl 

to electoral con el objeto de aumentar 1 a representacl6n, que et Dlstri to F!:,. 

deral sea transfonnado en una entidad federativa, se aumenten las prerrogatJ_ 

vas de 1 os partidos poi rt i cos, _que no haya mayorf a part l dari a en 1 a 1 nte9ra 00 

ct&n de los organismos electorales, autonomfa al registro nacional de elec--

tares, que la Comisl&n Federal Electoral cal iftque, en pleno, Tas e1eccio---

nes." (201) 

200 PKOGKAMA Y PRINt.:IPIO!i Utl P.K.J., en Osario Marban, M1guel., op. cit. -
pp. 801-802. 

201 cfr. OSORIU l'IAKB>IN, Miguel. op. cit. p. 808. 
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Para lograr sus objetivos el Partfdo'Revo1uctonario de tos Trabajado­

res f ucharl! 11 Por 1 a independencia poi rt i ca, por 1 a deroocrac i a s l ndi cal. --

contra el desempleo y bajos salarios, contra la reduccJOn de Jos !ervicios-

pe!blrcos, contra las restricciones del derecho de huelga, por el derecho de 

organlzaciOn, sfndlcal izaclOn y contratacl6n colectrva, por la 1 iberaci6n -

de todas las fuerzas polftlcas, por Ja libertad de expresiOn, de prensa y -

manlfestaci6n, contra el latifundio, por una reforma urbana fntegra1, por -

el derecho a Ja educacJOn dentro de un marco derrocr3tJco, contra Ja inter--

vencflin de potenclas extranjeras y organt smos Jnternacionales de corte eco-

n~Jco, en los asuntos del pars, por Ja internacional fzaciOn del proletari,! 

do." (2D2) 

Finalmente cabe destacar que el Partido Revolucionario de Jo, Trabaja­

dores obtuvo el regfstro condicionado al re~ultado de l'a.s elecciones en el ... 

mes de marzo de 1981, particlp6 en las elecciones federares de 1982 obtenie!!. 

do el 1~·73 de Ja votación con lo que se haccacreedorclt ·regl.stro d"!finftJvo-

en las elecclone• ds 1985 logra el 1.5% de Ja votaclOn total nacional. 

PARTIDO AlfTENTI CD DE LA RE:VDLUC 1 ON !'E.XI CAN~ 

El antecedente 1 nmedl ato del Pa rt 1 do Auténtico de fa Revol ucl On Me>:! -­

cana, lo cunstltuye Ja organfzaci6n deno!JJinada ºHo'Ttbre!· ·de la RevolucJ6n11
, -

formada en 1948, por un grupo de mJlftare.s que partlcJParo~ en Ja revolución 

de 191D, y que ha•ta 1940 formaban parte del. Partid<>. i1e··1a RevoluclOn Mexl-­

cana (P.K~ r. ), a través de !U sector mJJ ftar~ 11 SegGn Un'C) de. los fundadcJrc.s­

del P.A.K.M .. ; los que proyectaron la tran.sformacfOn ·de.,.1a ·Ol-9anlzaciGn men--

202 PKOGKAMA Y PKIN~IPJO> UtL P.R. T., e,n Osorlo /1arb3n M·l~ucl:, op: cit. -­
p. 809. 
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clonada en parttdo polftlco fueron: Adolfo Rulz Cortlnes. entonces secretario 

de gobernac16n; el general Rodolfo Scfnchez Taboada1 presldente del P.K.I., y­

los generale! Juan Barrag&n y Jacinto e: Treviño. Este partido satisfarfa 

una necesidad polrtlca, cual era canalizar institucionalmente a los militares 

q•Je parttc1paron activamente en la gesta revolucionarla de 19,0, y que se en-

contraban descontentos con su marginaci6n del partido oficial y por el rumbo­

que estaban tomando los gobiernos posrevoluclonartos." (203) 

A•r en 1954 •e funda el Partido Aut@ntlco de la Revolucl6n Mexicana, •U 

primer pre•ldente fue el general Jacinto B. Trev!Ho, "El organl•mo polftlco--

se define desde entonces como defensor de los postulados de la revoluciOn me­

xicana y como Instrumento de lucha por medios pacTflcos, dentro del orden 

conotltuclonal;" (204) e•te partido obtiene en el me• de julio de 1957 •u re­

gl•tro. 

A lo largo de su trayectorla corro partido polftlco, el lutdnttco de la-

RevoluciOn Hextcana ha logrado permanecer dentro del juego deroocrAttco por un 

espacto de 29 a~os, aunque en la primera d!:cada de su existencia fue un partl 

do d~bi1 y con poca representactOn, e.!tO no ha stdo obstAcu1o para que se de­

sarrollara hasta alcanzar, en la actualidad, una representattv1dad media al -

dl rl gi rse b:isi camente a ca,,.,est nos y obreros. 

Este partido sostiene que:"El grupo 11 Hoinbres de la Revo1uc10n11 , decldtO 

constituirse en un partido polftlco para establecer una trinchera civil y dar 

1 a lucha en todos los frentes de 1 a nación hasta reencontrar el rumbo perdi­

do·. La lfnea polftlca trazada entonces, vigente hasta te fecha: Lealtad a -

203 ROUKIGUEL AKAUJO, Octavlo., op. cit. p. 156. 
204 lbldem., op.~ c\t, p. 157. 
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los prlnctplos orlgfnales de Ja revoluclOn mexfcana, y respeto irrestricto a 

Jos postulados de Ja ConstftucfOn de 1917."; 11 La opdOn revolucionarla reno-

vada que ofrecemos a Ja cludadanra, tlene un compromiso con la naci6n: Hacer 

consistente su lfnea potrtrca de lionradez en Ja gestlOn gubernamental, con -

Ja honestidad en la adminlstrac10n interna del partido, en este sentido pra.s_ 

t(carcmos la autocrrttca y la severa evaluaclOn de nuestras actlvldades. 11 
--

(205) 

El Partido Autl!ntlco de la RevolucHln Mexicana sostiene que la revolu-

clOn de 1910 surgfO de la entraña popular, como un reclamo a las Injusticias 

socfa1 y a ta desigualdad que en aquel entonces exlstran en Mxico. 

Por consiguiente, el partido "es un Instituto poHtlco de ldeologfa r!!_ 

voluclonarfa que surge a Ja vida nacional, para conquistar por medios demo-­

cr4ttcos y vras pacfficas, et poder pubJ leo: Sustentar, defender y hacer re!!_ 

lldad los principios del movimiento armado de 1910, observando en todos los­

momentos los postulados de la Constltucllln y las disposiciones que de ella--

emanan, negando radicalmente cualquier subordtnacl"n que nos haga depender-­

de organizaciones, entidades o partidos naclonaJes o e.xtranjeros.11
; "El P.A.:.. 

R.M., persfgue por la vra del derecho, que todos los mexicanos podamos con-­

vertlr a la sociedad mexicana, en una sociedad equltatlva, plural y dcmocr.1-

tFca, presidida por Ja justicia social y estructurada en una organfzacldn --

social que pennlta al Individuo y a los grupos que la Integran, alcanzar el-

pleno desarrollo de su lmpetO creador y la realfzacJOn de sus m.1s elementa--

les asplraclonas en todos los 6rdenes de la vida." (206) 

20!; l'\J\l'llFIESTO A LA llACIOIJ DEL PAflTIOO AUTEllTICO OE LA 11EV. Ml:XICANll., Uu-­
nl o de 1984.) pp. 2-3. 

206 DECLARACION OE PRINCIPIOS DEL P.A.R.M., aprobados por su asamblea naclo­
nal constituyente en mayo de T9B4. p. 1: 
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En el aspecto constitucional sostiene que: 11 La constltuc10n es fruto-

de un aut~ntico pacto social; revela el corrpromiso asumido por las clases--

soct ates que hacen 1 a revotuct6n y plasma el proyecto de nactan, que a to-­

dos sattsface.11 ; 11Las garantfas Individuales son inviolables y requisito m! 

ntmo para mantener en vigor et aliento humanista de ta sociedad mexicana.º; 

ºLas garantfas soctales contenidas en los artfculos 3o., 27 y 123 constltu-

yen un marco jurfdfco, programa de gobierno y bandera polftlca de tu mayo­

rfas, y medios para la edl flcacllln de la nueva sociedad." (207) 

El P.A.R.11., denuncia que los anhelos revolucionarlos han quedado ex­

t ravl a dos en 1 a demagogl a y subst 1 tul dos por 1 ntereses de grupo, por lo que 

no aprueba la actitud de los attf1110s gobierno• que han modificado la cons-­

tltuc16n lesionando con ello los Intereses del ca1T4'eslnado y los trabajado-

res. 

En cuanto al sistema polftlco y de partidos se manifiesta: 11 t.n contr11 

de las restricciones del sistema electoral y de todo aquello que atente con. 

tra la voluntad del puebto expresada en 1as urnas. repudlams los controles 

Impuestos a los trabajadores del C•lf4'0 y la ciudad que 1...,1 den la l lbre ex 

presi"n de sus preferencias pol fticas. 11
; 

11 E1 P:·A~R.H. se declara en contra-

de la fusllln de Intereses entre el clero y el estado, y sostene11P• que el -

poder pabl leo en manos del pueblo, es un lnstrunento para promover la Igual 

dad ecor.6mlca y la correspondencia equilibrada entre los frutos del trabajo 

y del capt tal.": " Aspl ra1110s a disputar el poder por 1 a vh padftca."~(208) 

En el aspecto socl al este partido monl fiesta que en 1 a actual 1 dad en-

207 DECLARA!;! UN DE PRI NLI Píuo:, op. cit. p. 
208 1 bl dem., p. 5 
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Hexlco se vivo una diferencta radical en la d1strlbuct6n de 1a riqueza, lo-

que hace que las clases socta1es se distingan en alto grado, por un lado, • 

un pequello grupo poseedor de grandes rl quezas y por el otro, 1 a el ase me---

di• la cual se considera un fruto de la revoluc16n y que ha •urgido para 

conquistar los grandes sectores de la actividad social y polftica ya que se 

ha formado por un gran nOmero de Individuos provenientes de diferentes gru­

po9 sociales, de donde se le puede con•I derar una nueva formocllln humana y­

cultural que estabiliza la actlvl dad polftlca del pah, 

En materl a agrarl a manl fiesta: "Corresponde a los partl dos polftlcos­

la promoc16n de una Insurgencia organizativa de los can-peslnos que los col~ 

que como vigilantes y copartlclpes de la polftlc• agrarh."¡"EI P.A.R.K., -

se propone la formacl4n de organizaciones ca.,...,slnH democrltlcu, aut6no-­

mas en sus decisiones Internas y·alladas en los prop6sltos autl!ntlcos do la 

revol ucl6n;" (209)~ Del mismo modo se pronuncio en favor del ej 1 do; en --­

contra del fen6meno del rentlsmo de la tierra ejidal y cor\ los 1atlfundios-

1lnulado1·, 

En materia de trabajo propugna por la 6'1aparlcl6n de los apartados-­

A y B del artfculo 123 constitucional ya que va en contra de los principios 

de 1 gual dad y restringe a 101 trabajadores del estado el derecho a la huel­

ga y de 1lndlcallzacl6n, 1e otorgue a los trabajadores el derecho a partlcl 

par en la di recclOn de la errpreH, (210) 

En el upecto educacional, el partido propugna por la apllcac16n del­

artrculo 30., para 101'•rtlr la educacl6n dentro de un marco de democracia y 

209 DECLARACION DE PRINCl~IOs~. O?· cit. p. 11. 
210 cfr. lbldem., pp •. 11~12. 
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libertad, no se debe obstaculizar 1a lntervcr.cl6n de la comunidad en mate--

rta educat1va, tanto en los aspectos doctrinarlos como en los procesales, -

deben revisarse tos criterios de financiamiento de las 1nstltuctones educa-

tlvas al ser necesario que se entre a una etapa de autoresponsabtlldad y ªY. 

togoblerno. (211 ). 

Para lograr sus objetivos, el partido Autl!ntlco de la RevoluclOn Hcxl 

cana luchar~ por: La Independencia de los poderes Legislativo y Judicial --

respecto del Ejecutivo, porque ta actividad estatal se oriente hacia actl--

vidades Otiles en materia econOmlca y social, partlclpaclOn de: los sectores 

de la sociedad en las decisiones gubernamentales, por la honestidad en la .. 

utlllzacllln de los recursos econtlmlcos del pah; por una estrecha vlgllan--

cfa de la actividad gubernamental, por el respeto a la libertad de asocia--

c16n, pensamiento y exprcsi6n de las Ideas, por Ja democratlzacli5n de los .. 

si ndt catos, por una economf a mixta, por 1 a exl stenct a de coope rat f vas, por-

una reforma fiscal que sanee las finanzas ptlbllcas, la reduccldn del apara-

to burocr8tico. (212). 

En los diferentes procesos electorales en los que ha participado este 

partido, ha logrado obtener los siguientes porcentajes en la votacli5n; En -

1958 el o.4%, en 1961 el o.4%, en 1964 el o.7%, en 1967 el 1.3'1,, en 1970 el 

o.8%, en 1973 el 1.8%, en 1976 el 1.1%, desde las elecciones de 1958 este--

partido no ha postulado candidato presidencia! propio, sle-.ire ha postulado 

los del Partido Revolucionarlo lnstltuclonal. (213). 

En las elecciones de 1979 obtuvo el 1.7''1., en las de 1982 el 1.2% PO!. 

211 DECL/IRAClON DE PRINCIPIOS,, "P· cit. p. 15, 
212 PROGRAMA DE ACCION DEL P.A.R.11.j (aprobado por su asamblea naclonal en­

el mes de mayo de 1984, ltl!xl co. , pp 3 y ss. 
213 cfr, RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo., op. cit. pp. 156 y ss. 
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1o que le es cancelado el registro corro partido po1 rttco, en el mes de ju-­

nto de 1984 solicit6 su registro condicionado al re!ultado de las eleccio-­

nes linte la ComtslOn Federal Electoral, mismo que le fue concedido por reu­

nir los requisitos que establece la ley Electoral en sus artrculos 22, 23 -

24 y 25, en razOn de ello participa en los comicios de 1985 y obtiene el --

1,9%. 

Corno se puede apreciar, el sistema de partidos rne)(fcano se encuentra­

conformado por nueve partldos polftlcos que ofrecen, todos y cada uno de -­

ellos, una doctrina capaz de atraer al cuerpo electoral en la tntegraclen -

de un gobterrt0 representativo de la voluntad popular. 

La po•lblllded de que un partl'*> •e constituye en portl'*> de 1 .. may!?_ 

rfas radica precisamente en el hecho de que sepa captar el sentimiento POJ>!::!, 

lar, Identificarse con su doctrina, principios y programa de acc(6n con la! 

necesidades ldeolOglcas de la poblaclOn, de donde nos encontranos que en ~ 

.. reo e.-lsten partido• que han permanecido en la vida denocrStlca a lo largo 

de varias d!cadas, otr09 que son de rec(ente formac16n y otros que han de­

saparecfdo el no !legar a tener una repre1entatividad 9uficlente para con!ll 

derarlos como partl do. 

lo9 partidos de arraigo en 1a vida denocrltica han evitado el aletar­

gemlento de su acclOn polftlca graclH • que han mantenido la vigencia de -

1us principios al trio• renovlndolo• y adecu8ndolos a los cemblo• •oclales­

que se han operado en Ja nación. 

Dentro del esquema denocrltico ne.Klc•no nos encontrarros con que se -­

puede apreciar una clara diferencia en las tendencias polftlcas de los par­

tidos. A partir de •U• principios doctrinarlos, los pertl'*>• •e pueden --­

agrupar en tres tendencias: Lo!I de centro como )os partidos Accldn Nacional 

y el Den&rata Mexicano; lo• •oclallstu representados por el Partl'*> Socl~ 
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1 ista Un1flcado de Mi!!xlco, Socialista de los Trabajadores, Mex.lcano de los­

Trabaj adores, Popular socl alista, éstos emanados de los movimientos obreros 

mexicanos y el Revoluclonario de 105 trabajadores tambten dentro del segme!!. 

to soctalista pero con un origen diferente a los otros, por Oltifl'X) tcncrra:>s­

al Partido Revolucionarlo ln!tltuclonal y Autl!ntlco de la Revoluclon llexlc!!_ 

na, que hacen suyos 1 os pos tul a dos del movl mi cnto soct al de 191 o. 

Es de considerarse que tanto al partido Al:.ciOn Nacional, coro el Oerr6-

crata liexl cano, t 1 e nen en !u Orl gen un punto de partida comOn: La organ t za­

c 10n tfenomlnada la Base que se forrrd en 1934 como re5puesta a la polftlca -

anti rel igto!a adoptada por el gobierno del general LAzaro Cdrdenas, esta or. 

gantzactOn sustentaba los postulados sociales de la Encfcl Tea QJadragesslrro 

Anno. 

El Partido AcciOn Nacional, a lo largo de su trayectoria como parti­

do se ha desligado del contexto religioso para entrar en una etapa de con-­

c11iact6n con los diferentes sectores de la socledad, inclusive, con el E5...-. 

tado mismo. Sus pr1nciplos doctrlnario5 se su5tentan sobre 1a denoeracle -

como forma de vida bu5cando la tguatdad y justlcJa entre 105 hombres !lln ~ 

jara un lado 105 postulados respecto de ta necestdad de no concebir a1 Es­

tado cono un Instrumento de lucha de clases, !lino corro un orden en el que -

armJnicen todos los Interese! de la sociedad, en el que no se sofoque la -­

c°""etencla, y en el que el Estado intervenga corro auxiliar de la Iniciati­

va privada. SI bien esta poslclOn podrfa colocar a Acc16n Nacional corro un 

partido conservador, tambt~n lo es que en sus proptos principios doctrtna .. -

rios sostiene 1a necesidad de combatir el latifundio urbano y rural, cqul-­

dad en las relaciones laborales y respeto a la propiedad comunal, aspccto5-

@stos que le permiten no estar a la saga dentro del proyecto social del Es­

tado. Por su parte el OemOcrata Mex1cano, funda su doctrina en el humanfs-
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mo y la democrac1a, conservando postulados de tendencia religiosa (libertad 

de creencia, el Estado debcra cuidar del biene!tar material del pueblo y la 

lgTesia del bJcnestar espiritual de tos hombres), hace pensar que no evita!! 

do las tendencias que en su origen lmprfmfera los postulados sociales sus-­

tentados por la base, se plantea la nece.~ddad de transformar a Ja socledad­

mexJ cana para arribar a una vi da nacf onal derroc r!tf ca en 1 a que la e.x f 9ten­

c i a del Estado hace que ~ste sea un Instrumento coordinador de las diferen­

tes tareas de los grupo! sociales, se declara cuntra el nonopolio estatal .. 

el latffundismo y la explotacidn del hombre, asf como en favor de la propi~ 

dad privada y corrunal. A pesar que este partido puede colocarse dentro del­

segmento conservador, su doctrl na sostiene una tendencl a popu1 f sta, Jo que­

hace pensar que este partido est.f entrando en una etapa de transformacfOn. 

Dentro de Jos partidos con tendenclas socialistas nos encontranx:n1 en­

prfmer término a1 Socialista Unificado de Mexico, cuyo antecedente es el -­

Partido Comunista Mexicano, el partido mas antiguo del M!xtco conterrpor3neo, 

tambiil!n nos encontran.:>s a los partidos Socla1ista de los Trabajadores, Mexl. 

cano de los Trabajadores, Popufar Soctarlsta y Revofucionario de Jos Traba­

jadores. 

los puntos en comOn que se encuentran en los prlnclpfos doctrinarlos 

de estos cinco partidos es que todos ellos parten de Jos rrovimlentos obre-­

ros mexlcanos, haciendo suyas fas demandas de fat clases obrera y carYf»esi­

na, et fundamento de sus principios doctrinarlos parte de la necestdad de ... 

la transformacfeln de la sociedad rne><lcana a travh de r. sustituc10n de !•­

actual estructura social, polrttca y econOmfca, toda vez que en esta alln -­

predomtnan las relaciones de explotaciOn de los trabajadores, d-e tal suerte 

que sostienen una lucha frontal en contra de la clase explotadora, fa bur-­

guesra y en contra de los Intereses representativo! del lnt>erfallsmo extran. 
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Jeras. La! medldas Inmediatas para abrir el camino de la transformaclOn se .. 

rA desde luego el proceso de nacional lzac16n de los medios de produccl6n, c2 

rnunlcacf6n y transporte, el control estatal de Ta economra, para de ese modo 

arribar a un modelo democrt\tico y la 1nstaurac10n de un gobierno socialista 

di rl gl do por los trabajadores, obreros y ca..,esl no&. 

Por su parte los partidos Socialista de los Trabajadores y Popular So­

cialista, se plantean la transformactOn de la sociedad tomando como punto de 

partida el socialis1TO cientffico mediante la aplicaciOn de las teorfas mar-­

xtstas .. Jeninlstas, en cambfo el Revolucionario de los Trabajadores niega los 

rTDdelos social lstas existente!'! hasta hoy y plantea para México un modelo !iO­

cl al 1 sta democrAtl co. 

Es da considerarse que los partidos representativos de la corriente s~ 

ciatista se encuentran definidos en sus principios doctrinarios, no obstante 

ello, los planteamiento! que forrrulan y la!I acciones a llevar a cabo para la 

tran9formactOn de la sociedad, son muy similares, lo que dificulta la expec­

tativa de triunfo, ya que Ja c11ente1a polttica se disgrega entre los c1nco­

partidos y los esfuerzos se diluyen, por conslgutente la represcntatlvidad-­

de ellos se torna d!bil, salvo el Socialista Unificado que se ha mantenido-­

en primer tf!rmlno en los resultados electorales, los otro cuatro deben es--­

forzarse por mantener el nivel de representativldad mfntmo, ya que de lo con_ 

trarto podrfan desaparecer d"!I campo democratfco, por lo que se hace necesa­

rio que el emplazamiento soclalista !le plant~ ante !IÍ la unidad de los par­

tt dos para lograr constl tui r un verdadero frente de lucha que de 1 levarse a 

cabo podrfa alcanzar un alto porcentaje de votacJOn en los procesos elector!!. 

le' y constituirse en una opo!lciOn unida y fuerte. 

En el tercer grupo nos encontranos a los partidos Revolucionarlo lns-­

titucional y el Autentico de la Revoluclon Mexicana. El punto de partida de 



estos dos partidos es la revolucion de 1910, recogiendo en sus doctrinas Jos 

postulados de Ja revoluciOn y convirtl!ndolos en un programa de gobíerno y--

acclCln. 

la tesis fundamental del Revolucionario Institucional en que descansa-

su doctrina es el naclonalfsmo revotucionarfo, el cual debe entenderse como-

Ja vra histl!Srlca para preservar la fndepenclencfa de Ja nación, para continuar 

con Ja transformación de las e.structuras sociales. poJftlcas y econ6mlcas y­

ellminar todo obst3culo que retarde e1 pleno acceso de las grandes ma!as al-

disfrute de los bienes que producen el trabajo de la socíedad. 

Aunque se ha sostenido que Ja tesis naclonalista revolucfonarla que --

plantea el P.R.I., podrfa tener una gran Influencia de las tesis sustentadas 

en el 11 Congreso de la Internacional C0'11UnÍ5ta de 1920, (214)°, Para el Re-

vo1ucfonario Institucional el nacfonatlsmo revolucionarlo es el camino pro--

plo de M!xico para lograr un cambio en Jas estructuras de Ja nación y arri--

fMr a una sociedad en la que las masas obtengan el pleno disfrute de los bi!_ 

nes que producen el trabajo, e! decl r, Ja vfa que el pueblo mexicano ha de !l.!; 

gufr para Ja lnstauraciOn de una socfedad equitativa y justa. 

Por ello, en e1 presente debe entenderse que el proceso del nacional l.! 

ml revoluclonarlo i~Jíca el rescate de Ja soberanra naclonal, de las rique-

zas, de SU.! cent ros de producciOn, !Us l nstl tucJones, sus leyes y costumbres, 

su pasado hf !t&rJ co, de Ja doml nac 1 On e 1 nfJ uenc r • ext ranJ era, para estab1 e .. 

cer una sociedad fgualltarfa, justa, intlependicnte en Jo econftmfco, poJttico, 

social, cultural, en la que sus Integrantes se identifiquen con su pars y 1.!:! 

chen por fortalecerlo y engrandecerlo. 

En cuanto al partido Autentico de la Revo1uclon Mexicana, es~ cormn-

214 cfr. RAVINt>• tudoclo •• Nacionalismo Revolucionarlo., (tdltaclo por el lri,! 
tltuto de lntegraclon Iberoamericana, ltl!xlco: 1983.) p, 3. 
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tarse que fundamenta su doctrina en la necesidad del estab1ec1miento de -

una sociedad plural, equitativa y d<omocr!tica basada en la justicia social 

e Igualdad econemica, que s61o ha de lograrse poniendo en prlctica los po.! 

tulado• de la revoluc14n. So•tiene la necesidad efe la exhtencla del Est_! 

do corno un orden supremo q:.1e ha de regular la!I relaciones entre los nacf!!_ 

nales, la gestl4n gubernamental debe ser hoAr.d.,. para promover el cfesar'E 

llo social dentro de un marco democrltlco en el que se permita el crecl--­

mtento armSnico de la sociedad. 

la ~14n polftlca que ofrece el Aut«ntico de la Revoluci6n lle>tlcana 

se encuentra 1 lmitede por el desplaumlento de recursos i deol6glcoo que --

11eva a c:abo et Revolucionario lnsth:ucfona1, lo que to he Uevado a ser-­

un partido de apoyo, junto con el Popular Soclallsta, d~l partido en el 92 

bierr10, la baja repruentatlvldad del Autentico de la Revoluclon llexlcana­

slgnlf1ca un riesgo para su existencia como partido, por lo que se hace ne 

cHarlo replanta sus principios doctrinarlos y programa de accl4~ pora I!!_ 

grar un mayor 1..,acto socl al~ 

las demandas de los partl dos que Integran l<t opoolcl4n en M><lco se -

pueden resumir de la siguiente manera: Hlyor p.rtlclpacl6n ciudadana en h­

gestl&Sn gubernamental, gerantfa al ejercicio del sufragio mediante el ...... 

peto al voto, 6rganos electorales autllnomos e Independientes, por h no ln­

j erencl • de los gobiernos federal y estatales en el desarrollo de los proc~ 

sos electorales, por la revlsl6n del proceso de callflcacllln de elecciones, 

la existencia de un tribuna! electoral, por el otorgamiento de facilidades 

para la obtencl6n del registro definitivo, aumento de prerrogativas a los­

partidos y asociaciones p::itftlca!, por h exl•tencla de una sola boleta -­

electoral, e1 establecimtento del principio d~ representacJon proporcional 

para 1a lntegracion de to<f.09 los &rgano' de e1ecc1&n popular, por Ja demo­

cratl ••cl4-. del Dht rí to ~·ederal, 



CAPITULO QUINTO 

EL PROCESO ELECTORAL 

La existencia de un sistema plurtpartldista en el Interior de un Est_! 

do es garantía para la exprest6n de las diferentes corrientes ldeol6glcas, -

la defensa de los intereses de grupo y para la part1clpaci6n de los ciudada­

nos en ·las tareas estatales. 

A partir del reconocimiento constitucional de que la soberanía radica 

en el pueblo, el derecho de éste de conservar o modificar su forma de goble.!, 

no, asr como la voluntad de éste de constituirse en una repúbl tea represent~ 

tlva, democrAtlca y federal, da paso a la 1nstaurac16n de la democracia como 

form11 de vida, en la que el pueblo a travlts de los partidos políticos, va a­

designar a sus representantes, par11 que 6stos, lleven a cabo esa voluntad ... -

general mediante el ejercicio de su gesti6n como Integrantes de los Poderes­

de 1• Unl6n. 

En el entendido de que el pueblo, organizado en partidos, va a desig­

nar y apoyar mediante su voto a quien desea lo represente en la gestl6n gu-­

bernamental, como caracterfstica esencial de la democracia representativa, -

dicha des1gnaci6n en los Estados democraticos, no se hace de manera arbitra­

rla o desordenada, si no a trav~s de un proceso de elecc16n, mismo que por 1 a 

Importancia que reviste dentro del marco democrAtlco1 se encuentra contempl! 

do, en el caso del Estado Hexlcano1 en un C6Ji yu Ít!derü1 E1cctora1, "' c11al ... 

determina y regula las diferentes etapas que Integran el proceso electoral. 
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SI bien dentro de un Estado se observan dos extremos del sistema detnQ. 

cr~tlco, por un lado la existencia de partidos polftlcos como fonnas tfpl-­

cas de organlzacl15n polftica, y por otro lado la (ntegrac10n de los Poderes 

de la Unión a travl!s del sufragio universal, libre, secreto y directoJI tam­

bl@n se observa que entre l!stos dos existe un nexo que es el proce~o electQ. 

ral, el cual, mientras mSs perfeccionado sea, ~s aut4!ntico ser3 el sistema 

decoocrSt 1 co. 

El proceso electoral es aquél conjunto de actividades, dectstones, af_ 

tos y tareas. que 11evan a cabo tanto los organismos polftico-elcctorales,­

Tos partidos polfttcos y los ctudadanos, para culmtnar el proceso democrltl 

co en 1 a 1 ntegraci t$n de 1 os Poderes. Es 1 mportantc 1 a rcsponsabl1 I dad tri -

partlta dentro del proceso electoral• ya que en un Estado democr8ttco. di 00 -

cho proceso no puede celebrarse de manera unilateral o sin la intervenclen­

de cualquiera de ellos; los organismos polftlco-electorales para vigilar -

que el proceso electoral se lleve a cabo dentro de los lfmftes que la ley -

señala. los partidos al participar en el mismo desde la desfgnacltJn de sus­

candtdatos, el registro de los mismos ante las autoridades electorales• y -

los ciudadanos que participan en dicho proceso a trav«!s de su fnscrfpcten -

en el Registro Nacional de Electores para obtener la credencial pennanente­

de elector, el apoyo que brinden a un determinado partido y el ejercicio del 

derecho al sufragio que lleven a cabo el dfa de la elecclt5n al acudir ante­

las casillas electorales a cumpllr con la obllgaclt5n de emitir el voto. 

Por lo anterior, resulta Importante la partlclpaclt5n tanto de los or­

ganismos polftico-electorales. los partidos y los clud~danos dentro del pro 

ceso electoral ya que esta partlclpacttin al real Izarse dentro de un marco-­

de libertad, honestidad y respeto, garantiza la expreslt5n de la voluntad P2. 

pul ar, por ello, el andl lsls del proceso electoral en Hl!xlco, debe real Izar. 
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se tomando en consideracf6n la particlpacfón de cada una de las partes, en­

e1 ejercicio de sus funclones, ejercicio de sus derechos y cumplfmiento de­

sus obligaciones, así como la trascendencia de su parttcipac16n. 

l.- Los Organismos Electorales, 

Lar Organf smos Electorales, son los encargados de llevar a cabo la -

preparación, desarrollo y vfgfJancJa de los procesos electorales en México. 

Dichos organt smos, se l ntegran con representantes del Estado, de los 

partidos polftlcos y con los ciudadanos mismos, con el objeto de garantizar 

un balance de las partes Jnteresadas en e1 desarrollo de los procesos elec­

t1vos. El C6dlgo Federal Electoral es el marco jurídico que regula la actl 

vldad poi ftlco-electoral en Mé.1dco, establece dicho COdl go que los organí s­

mos electorales serán: la Comi si6n Federal Electoral, las comisiones loca-­

les electorales, los cooiltés distritales electorales y las mesas d{rect1vas 

de casi 1 la. Cada una de el las tiene una función propia dentro de1 proceso­

electoraJ, dentro de su exclusivo ámbito de competencia y su organizaclón -

vertical desde las mesas directivas de casilla hasta la Comisión Federal -­

Electoral, van a desempeñar un papel importante al retroal Jmentarse sus ac­

tlvldades para la prosecusf6n de un fin, Ja realfzaci6n del proceso electo­

ral. 

la autoridad electoral suprema es la COfllis16n Federal Electoral, es­

un organismo autónomo, ca~ personalidad jurfdfca propia y de carácter perm!!_ 

nente, Al ser la autoridad suprema, es la encargada de velar por la obser­

vancia de las normas constitucionales, las que establece el propio Código -

federal Electoral y demás df!iposlclones que garantizan el derecho de los -­

ciudadanos en 11Jc1tcl"id µol flicd, e~ aslml smo, Ja responsable de la prcp'1r'1~­

ci6n, desarrollo y vlgl1ancia del proceso electoral en H6>dco, 
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La Comisión Federal Electoral, residirá en el Distrito Federal, esta­

r:i Integrada de la siguiente manera; Por un Presidente que ser:i el Secreta­

rio de Gobernación como comisionado del Poder Ejecutivo; por dos comisiona-­

dos del !'oder Legislativo que ser.Sn un dfputado y un senador designados por­

sus respectivas C6maras o en su caso por la Comlsl6n Permanente de las mts- ... 

mas; por comisionados de los partidos polftlcos nac1onales que hayan obteni­

do el registro como tal; y un secretarlo t6cnico que tendrA las funciones ...... 

que el propio C6dl90 Federal Electoral le seftale, por cada comisionado pro-­

pi etarl o habrA un suplente, 1 os 1 ntegrantes de 1 a Coml s 16n Federa 1 Electora 1 

tendran voz y voto dentro de las sesiones que la propia Comls16n celebre y -

los acuerdos que en ellas se tomen (art, 165). El secretarlo t6cnlco y el Dl 

rector del Registro Nacional de Electores aslstlran a las sesiones de la Co .. 

mlsl6n y tendrAn s61o voz. 

La Coml sl6n Federal Electoral se reunl r.!l dentro de los 10 primeros -­

dfas del mes de octubre del aillo anterior a las elecciones, a partl r de esta .. 

fecha se reunlrl cuando menos dos veces al mes y asf hasta la culmlnacl6n 00
-

del proceso electoral con el objeto de preparar el mismo. 

Las sesiones de 6sta s61o podr4'n 1 levarse a cabo cuando estt!n presen­

tes la mayorfa de sus miembros con derecho de voz y voto, las decl sienes que 

en ellas se tomen serAn determtnadas por la mayorfa de votos en uno u otro -

sentido, en caso de empate la Presidencia de la Comisión tendrl el voto de-­

callcMid (art, 169). 

Las facultades y obligaciones de la Comls16n Federal Electoral se en­

cuentran senaladas en el artfculo 170 del C6dfgo Federal Electoral en el que 

se establece: 

Art. 170.- 1 • Son funciones de la Comisión Federal Electoral: 

1.- Vigilar el cumpltmlento de las dlspostctones constltuclonales re .. 
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lat1vas y las contenidas en este Código; 

l 1.- Resolver sobre peticiones y consultas que sometan los ciudadanos, 

asoctactones polfticas nacionales, candidatos y partidos políticos, relati-­

vas a la integración y funcionamiento de Jos organismos electorales, al des!. 

rrol lo del proceso electoral y demls asuntos de su competencia; 

111.- Cuidar de la debida lntegraclOn y funcionamiento de las Comlsi.!!_ 

nes Locales y Coml tt!s 01 stri tales Electorales; 

IV.- Publicar la lntegraclOn de las Comisiones Locales y Comltl!s Dis­

trl t•les Electorales; 

V.- Registrar supletorlamente los nombramientos de los comisionados -

de los partidos polltlcos que lntegrar6n las Comisiones Locales y Comlth -­

DI strl tales Electorales; 

VI. - Regl st rar 1 as candi da tu ras a Pres I dente de la Repúbl 1 ca; 

VII.- Registrar de manera concurrente con les Comtslones Locales Ele.:_ 

tor•les 1 as candidaturas a senadores; 

VIII.- Registrar de manera concurrente con los Comlt6s Oistritales -­

Electorales los candidatos a dlputedos que ser¡n electos según el principio­

de meyorra re1•t1va; 

IX.- Registrar de manera concurrente con las tonlsiones Locales Elec­

torales que actOen en las cabeceras de circt.inscrlpc16n, 1.11s listas reglona-­

les de candidatos a diputados que serAn electos seg(in el principio de repre­

sentac16n proporcional; 

X.- Sustanciar y resolver tos recursos cuya resoluclOn le competa en­

los términos de este COdlgo. 

XI.- Proveer que lo relativo a las prerrogat1vas de los partidos poli 

tlcos y de las asociaciones polftlcas nacionales se desarrolle con apego a -

este COdl 90; 
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XII.- Proporcionar a los de~s organismos electorales la docurrenta-­

ciOn, las formas que apruebe para las actas del proceso electoral y los el~ 

mentos y útiles necesarios¡ 

XIII.- Efectuar el cómputo total de la eleccl6n de todas las llstas­

de diputados electos según el principio de representacl6n proporcional: 

XIV.- Hacer el c6mputo de la votacf6n efectiva en cada una de las 

el rcunscrlpclones plur1nomlnalcs, a efecto de 1 levar a cabo la aslgnae16n·­

de diputados electos según el principio de representac16n proporcional; 

XV.- Informar a los Colegios Electorales del Congreso de la Un16n S,2. 

bre los hechos que puedan Jnflutr en la califfcacfOn de las elecciones; 

XVI,- Editar una publlcac16n perl6dlca; 

XVI 1.- Resolver, en los términos de este C6dlgo, el otorgamiento o -

pérdida del registro de los partidos polftlcos y de las asociaciones polftl 

cas; 

XVIII.- Resolver sobre los convenios de fusl6n, frente y coallc16n -

de 1 os partidos poi Tt t cos, as r como 1 os de f ncorporac 16n de 1 as asoc i acf o -

nes polftlcas; 

XIX.- Dictar los Jineamlentos a que se sujetara la depuracl6n yac-­

tuallzac16n del Padr6n Electoral; 

XX.- Ordenar aJ Registro Nacional de Electores hacer los estudios y­

formular los proyectos para la división del territorio de la repúbl lea de--

300 Distritos Electorales uninomfnales con base en el último Censo Nacional 

de Pob1aci6n, y en su caso aprobar la dlvfsiOn: 

XXI.- Ordenar al Regl stro Nacional de Electores hacer los estudios y 

formular los proyectos para la determinación del Amblto territorial de las­

clnco circunscripciones electorales plurlnomfnales, para cada elecclón, y·­

el número de diputados que serAn electos en cada una de ellas; 
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XXII.- Determinar las capitales que ser~n cabecera de circunscripci6n 

pturlnominal cuyas Comisiones Locales Electorales se encargarAn de realizar­

el cómputo de circunscripci6n plurinomtnal de la elección por representación 

p ropo re 1ona1; 

XXI 11.- lnves.tl9ar por los medios legales pertinentes, cualesquiera-­

hechos relacionados con et proceso electoral y de manera especial los que d!. 

nunclen los partidos po1Ttlcos por actos vlolatorios por parte de las autorl 

dades o de otros partidos, en contra de su propaganda, candi datos o miembros 

XXIV.- Nombrar para que efectúen las Investigaciones y realicen las -

acttvldades que se requieran, awd llares electorales especiales, quienes de­

~rln Informar a la Comisl6n, en todo caso, el resultado de las m1srnas; 

XXV.- Aplicar la f6r111Jla electoral de aslgnacl6n de diputado• de re-­

presentación proporcional, expedir las constancias respectivas y enviar al-­

Colegio Electoral de la Clrnara de Diputados, copla de las que haya ex?edi do­

a cada partido poHt1co, y la documentaclón relativa esta elección; 

XXVI.- Remitir a la Comls16n Instaladora, del Colegio Electoral, un -

Informe sobre la aslgnac16n de diputados por el principio de representacl6n­

proporc1ona1 j 

XXVII.- Expedir las constancias de mayorfa a los presuntos dl,putados­

que hayan obtenido mayorfa de votos en los distritos electorales de mayorfa .. 

relatlva e Informar al Coleglo Electoral. Asimismo, lnformarll los casos en .. 

que el Tribunal de lo Contencioso Electoral, resolv10 que no se expidiera la 

constancia; 

XXVIII.- 01ctar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las an- .. 

terlores funciones y las demls seftaladas en este Código¡ y 

XXIX.- Óar a conoter los resultados de la elección por secciones. 11 



- 218 -

En segundo orden nos encontramos a Jas comisiones locales electorales 

que de acuerdo a lo establecido en el C6dfgo Federal Electoral, son organis­

mos de carácter permanente, encargados de preparar el proceso electoral y de 

su desarrollo y vigilancia en cada una de las entidades federativas. 

En todas y cada una de las entidades federativas del pafs funcionar.l­

una comisión local electoral, la cual reslc:ttrA en la ciudad capital de cada .. 

entidad federativa, las comisiones locales electorales lnlctartn sus activi­

dades a más tardar en la primera semana de enero del ª"ºde la eleccl6n, y -

durante los meses que dure el proceso electoral sesionara por lo menos dos -

veces por mes, con el objeto de preparar y vlgi lar el desarrollo del proceso 

electoral dentro de su respectiva jurisdfcci6n. 

Las comisiones locales electorales que han de funcionar en cada Esta­

do se encuentran Integradas de ta siguiente manera: Con un comisionado presl 

dente y un comisionado secretario ambos designados por el Presidente de Ja ..... 

Comisión federal Electoral y por comisionados de los partidos polltlcos na-­

cionales que hubieren obtenido su registro como tal, por cada comisionado -­

propietario habrl un suplente. todos los integrantes de las comisiones loca ... 

les electorales tendr¡n derecho de voz y voto en las sesiones y decl siones ... 

que se tomen. 

Al Igual que la Comisión Federal Electoral. las comisiones locales -­

electorales podrAn sesionar cuando asistan Ja mayorfa de sus Integrantes con 

derecho de voz y voto. las decisiones que se tomen en las sesiones deber¡n .. 

ser resueltas por la mayoría de votos, en caso de empate el presidente ten .... 

dr~ el voto de ca 11 dad, 

Para poder ser miembro de éstas se requiere: Ser ciudadano en pleno -

ejercicio de sus derechos políticos, nativo de la entidad respectiva o con -

una residencia en ella no menor de un arlo. tener un honesto modo de vtvlr,--
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ser de reconocida probidad. poseer la experiencia y conocimientos suficien-­

tes para desempeñar el cargo, no ser empleado públ leo. 

las atribuciones que el Código Federal Electoral señala a las co.11i--­

sfones locales electorales se encuentran establecldas en el artfculo 181 --­

del mismo, en el cual se establece: 

Art. 181.- 11 las comisiones locales electorales tendrc1n las funciones 

slguJentes: 

1.- Vigilar el cumplimiento de este C6dlgo y demAs disposiciones re-­

latlvas¡ 

1 J. - lntervent r, conforme a este C6dJ go, en Ja preparacl6n 1 desarro--

1 lo y vlgflancia del proceso electoral en las entidades respectivas; 

1t1. - Desahogar las consultas que les formu 1 en 1 os el udadanos, asoe i !. 

cienes polrticas nacionales, candidatos y partidos políticos sobre asuntos -

de su CC!al>etenc 1 a; 

1 V ... Regl strar las candidaturas a senadores; 

V.- Efectuar el cómputo para la eleccl6n de senadores de la Re?úbllea 

y turnar la docu~ntacf6n correspondiente a las legislaturas locales. En Ja­

eleccl6n de senadores por el Distrito Federal la documentacJ6n sercS turnada­

• la Coml s16n Permanente del Congreso de la Unl6n; 

VI ... Extender las constancias respectivas a los candidatos a senado-­

res que hayan obtenido mayoría de votos e Informar al Colegio Electoral. Asl. 

mismo le lnformar&n los casos en que el Trlbunal de lo contencioso electoral 

resolvl6 no se expJdfera la constancia¡ 

VI 1.- Registrar los nombramientos de los comisionados de los partidos 

paf ftfcos, que se acrediten ante cada una de el las¡ 

VI 1 J • - !iustan.:. i ar y resol ver a que 1 Jos recurso!> (jUC 1 e competen en JO!: 

t6rml nos de este C6dl go; 

IX.- Nombrar subcomisiones cuando el asunto de que se trate lo requi~ 
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ra; 

X.- Registrar supletoriamente a los representantes y comisionados -­

dlstrltales de los partidos polftlcos; y 

XI.- Las demás que les confieran este Código y las disposiciones re­

lativas. " 

Otra de las autoridades electorales que en tercer término establece­

el C6dlgo Federal Electoral son los comités dlstrltales electorales. 

Los comités dlstritales electorales son aquellos 6rganos de carácter 

permanente, encargados de preparar y vlg11ar el desarrollo del proceso ele~ 

toral dentro de sus respectivos distritos electorales unlnomlnales. 

El territorio de la República l'exlcana es divido para efectos elect~ 

rales en trescientos distritos electorales uninorntnales, en cada uno de --­

ellos funcionar" un comité dlstrital electoral con residencia el ta cabe.ce­

ra de di strl to. 

La demarcacl6n territorial de los distritos electorales va a est•r -

determinada por el número de habitantes, en este sentido el artfculo 53 --­

Const1tuclona1 p6rrafo primero establece: 11 La demarcac16n territorial de -

los trescientos distritos electorales unlnomlnales scrA la que. resulte de -

dividir la poblacl6n total del pafs entre tos distritos sellalados. La dls­

trlbucl6n de los distritos electorales untnomlnales entre las entidades fe­

derativas se har:t tenlendo en cuenta el Oltlmo censo general de poblac16n,­

sin que en nlngan caso la representación de un Estado pueda ser menor de -­

dos di puta dos de mayorla." 

Con lo anterior se establece un número pcrmane"tc efe diputados por -

mayorfa, en contrapostc16n a que éstos sean en un nOmero creciente de acue!. 

do a la poblac16n del pafs, es decir, ya no se determina et namero de dipu­

tados de acuerdo al prlnctplo de que por cada determinado nOmero de habita!! 

tes se ellglr3 un diputado. 
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Los com1tes dlstrltales electorales, empezar~n a funcionar la prirre­

ra semana del mes de febrero del a~o de las elecciones, durante los meses -

que dure el proceso sesionará cuando menos dos veces al mes, fuera de este­

tlerr..,o, al Igual que las dos anteriores, sesionar.§ cuando sea convocada. 

los comlt~s dlstritales electorales se Integraran con: Un comisiona­

do pres 1 dente y un comi s tonado secretarlo, desl gnados por el Presidente de­

l a Camlsl6n Federal Electoral y por comisionados de los partidos polrticos­

naclona1es •. todos los Integrantes de tos comités dlstrltales electorales -­

ttenen derecho de voz y voto en las sesiones y decisiones que en ellas se -

tOftl!!!n. 

Para que et comltE di strltal pueda ses tonar se requiere la asisten-­

eta de la mayorre de sus Integrantes con d&recho de voz y voto, en dichas -

sesiones necesariamente deber.\ estar presente el presidente del mismo, des­

de luego, las decisiones que se tomen seran determinadas por la mayoda de­

votos. 

Para poder ser comisionado de los comités dlstrftales electorales ~ 

signados por el Presidente de Ja Ccwnlsi6n Federal Electoral se requiere ser 

nativo de la entidad que corresponda el distrito electoral, o con residen-­

eta no menor de un año dentro del distrito que corresponda, gozar en plenl .. 

tud los derechos polftlcos, ser de reconocida probidad, no ser funclonarfo­

pObllco de los poderes federales, estatales o 11J.Jnlclpal. 

Las facultades y obligaciones de los comlt6s dlstrltales electora--­

les se encuentran establecidas en el articulo 193 del C6dlgo Federal Elect_!! 

ral, en el que se establece: 

Art. 193.- "Los comités dlstrltales electorales tienen las funciones 

siguientes: 

1.- Vigilar la observ~ncla de este Código y de~s disposiciones rel!!_ 
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ti vas; 

11.- Cumplir con los acuerdos que dicte la ComJsJ6n Federa1 Elcctora1-

y la local respectiva: 

111.- Registrar a los candidatos a diputados que serán electo.s según -

el principio de mayorfa relativa, en los términos de1 artrculo 214 de este -­

C6dl 90; 

IV.- Designar por lnsaculacíón a los ciudadanos que deban fungfr como­

escrutadores en las mesas directivas de la casl11a; 

V.- Resolver sobre las peticiones y consultas que les sonetan los ciu­

dadanos, asociaciones polTtJcas naclonales, candidatos V partidos po1Ttlcos,­

re1ativas a la lntegrac16n y funcionamiento de las mesas directivas de casl--

1 la, al desarrollo de1 proceso electoral y de~s asuntos de su competencia; 

VI. - Rcgl st rar en un plazo máximo de 48 horas, a partir de su present!, 

ci6n y, en todo caso, diez dTas antes del dTa señalado para las elecciones, -

Jos nombramientos de Jos representantes de Jos partidos poJfticos, en Jos té!, 

mi nos de los artículos 238 y 239 de este C6dl 90, y los nombramientos de los • 

representantes comunes de Jos candi datos en 1as mesas di rect1 vas di! casf 1 la; 

VI 1. - E>epedt r dentro del plazo a que se refiere Ja fracción anterior--

la ldentl f1cacl6n correspondiente a los representantes; 

VIII,· Realizar el cómputo dlstrltal de la elección de diputados; 

IX.- Efectuar eJ cOmputo dlstrltal de la votación para senadores; 

x ... Hacer el cOmputo dfstrital de Ja votacl6n para PresJdente; 

XI.- Sustancrar y resolver aquellos recursos que le competen en fas -

términos de este C6di go; y 

XII.- Las demAs~que les confiera este COdtgo." 

Por su parte, las mesas directivas de casltJa, son la Oltima de las-­

autoridades electorales seiialadas, pero no la menos importante, ya que son .... 
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Jos organismos que tienen a su cargo recibir el voto, realizar el escrutlnfo 

y c6mputo de los votos. 

Las me?ias directtvas de casilla funclonaran en todas y cada una de -­

las secciones en que se dtvtdan 1os trescientos distritos electorales unlno­

mlnales que se han de determtnar para efectos de la votación (art. 196). 

Las mesas dlrectlvas de cas111a se 1ntegrarán con ciudadanos residen­

tes en la correspondiente secc16n en que funcionen. Los Integrantes deberlin 

ser de reconocida probidad, en p 1 eno goce de sus derechos pol rt 1 cos y tener­

un honesto modo de vlvi r; la mesa directiva de: casi 1 la estará integrada por­

un presidente, un secretarlo, dos escrutadores y los suplentes respectivos,­

los dos prina?ros serán designado• por el presidente del comltE dlstrltal ele_s 

toral y los dos últimos designados por lnsacu1acf6n de las listas que para ... -

tales efectos presenten los partidos poHticos (art. 197). 

Aunque el articulo 197 del COdlgo Federal Electoral no establece de -

manera expresa que las mesas d1 rectt vas de casi 11 a tengan acre di ta dos repre­

sentantes de tos partidos políticos, estos sf pueden acreditar1os de acuerdo 

a lo establecido en el artlculo)9 fracci6n VIII del COdlgoya citado, 

El comité dlstrltal electoral publlcar6 en dos ocaclones (15 de junio 

y 15 de Julio del a~o de las elecciones), la ublcaclOn y nOrnero de las casi­

llas en cada nJJnlciplo o delegaci6n, asf como los nombres de sus Integrantes 

(art. 2)0 ) • 

El artfculo 198 del C6dlgo Federal Electoral establece las atribucio­

nes de 1 as mesas dt rect t vas de cas 111 a, y en su parte conducente, la de sus­

f ntegrantes: 

Art. 198.- 11 Los funcionarios de las mesas directivas de casilla y .... 

los repre~entAnte' de los partido~ polfticos y los comunes de los candidatos 

tienen las atribuciones siguientes: 
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A) De la mesa directiva de casilla: 

f.- 1 ns talar y clausurar la casJ 1 la en los térrnl nos de este Código; 

11.- Recibir la votación; 

111 .. - Efectuar el escrutin1o y c6mputo de 1a votación; 

IV.- Permanecer en la casilla e1ectora1, desde su lnsta1ac16n hasta -

su e 1 eusu r•; 

V.- Formular durante Ja jorn•da electoral las actas que ordena este -

C6dlgo; y 

VI.- Las demh que les confieran este C6dlgo y las disposiciones rel!_ 

ti vas. 

8) De 1 os Presl dentes: 

1 .- Vigilar el cu~llmlento de este C6dlgo sobre los aspectos relatl• 

vos al funcionamiento de la casi J la; 

11.· Recibir de los comlt4!1 .dlstrltales electorales la documentac16n, 

formas aprobadas, Otl les y elementos necesarios para el funcionamiento de -

la casi l ta, debl~ndo conservarlos bajo su responsabl l ldad hasta su lnstala­

cf6n; 

111.- Identificar a los electores; 

IV.- Plantener el orden en el Interior de la casilla y an el e><terlor, 

con el awclllo de ta fuerza pública si fuese necesario; 

V.- Suspender I• votac16n en caso de alteracl6n del orden. Restable­

cldo ~ste se reanudarl la votact6n; 

VI ... RetJ rar de la casi 1 ta a cualesquiera de los represent•ntes que -

Incurran en alterac16n grave del orden o realicen actos que lleven I• inten­

clOn manifieste de retardar et resultado de la votaclOn. 

En los supuestos est•blecldos en esta fracc16n y en la antedor. y -­

trat&ndose de representantes de partido, 1os presldentes deber•n de observar 
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lo dispuesto por el artrculo 264 y respetar en todo tiempo las garantTas que 

este C6dl go 1 es otorga; y 

VII.- Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunarTEnte al -

comita dlstrJtal electoral los paquetes electorales y las coplas de la docu­

mentaci6n respectlv•, en los t~rminos del artículo 280. 

En el caso de l•s fracciones IV, V·y VI de este Inciso, los hechos d!_ 

berln hacerse const•r en el acta de cierre de vot•clOn, con mencl6n del "°!!. 

bre de las personas que hubiesen intervenido, y con las flrl'Mls de los funcf.2. 

narlos Integrantes de la mesa directiva de c•sllfa. 

C) De los secretarlos, 

1. - levantar las ec:tas durante la jornada electoral, que ordena este­

C6dlgo y distribuirlas en los tfrmlnos que el mismo establece; 

11.- Comprober que el nombre del elector figure en la lista nomlnal­

correspondlente, satVo los casos que menciona la fracclOn 111 del artfculo-

257: 

111,- Contar el namero de boletas electoreles recibidas antes de lnl 

cler le vot•cl6n; y 

IV.- Las demb que les confieran este C6dlgo y las disposiciones re­

l•tlvas. 

O) De los Escrutadores: 

1.- Contar la cantld<ld de boletas deposl tadas en cada urna, y el nú­

mero de electores •not•dos en las listas nomtnel y ed1c1onal; 

11.- Contar el nOmero de votos emitidos en favor de cada candldato,­

f6rttt.1la o lista regional; y 

111.- Las demAs que les confieran este C6dlgo y las disposiciones r!!_ 

l•tlv••· 

E) De los represent•ntes de los partidos y candidatos. ejercer los -
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derechos y las garantfas que les conf1ere el artfculo 237 de este C6d1go.11 

Cabe mencionar que el núrrero de casillas se determinar:. por el nOmero 

de habitantes, ya que habra una o varias casillas en cada sección, la sec•-­

c16n electoral será la demarcación territorial en que se dividen los dlstrl­

tos electorales unlnomlnales. 

Las mesas di rect 1 vas de cas 111 a debe r~n ubl carse en 1 ugares que sean­

de fAc11 acceso a los electores y que se encuentren perfectanente determina­

dos, a efecto de que los electores tengan las factltdades necesarias para 1~ 

cal 1 zar1as y puedan asl stl r a el las a emt ti r su voto, en scntl do contrario .. 

~stas no podrán ubicarse en lugares de d1flcll seceso o locallzac16n, y cru­

cho menos en casas de funclonar1os pClbllcos federales. estatales o rruntclpa­

les (art. 227). en la práctica. las mesas directivas de casi11a son ubicadas 

en casas de particulares que no tengan empleos en el gobierno. en las escue­

las, en centros de reunión pQbl leos, etc. 

Por lo anterior se puede concluir que los organismos electorales de-­

sempei\an un papel Importante dentro del proceso electoral, por dos razones--~ 

fundamentales: La primera es la forma en como esUin Integrados. Desde la Co­

mi sf6n Federal Electoral que se encuentra 1 ntegrada por los représentantes-­

de los poderes Ejecutivo y leglslatlvo, asf como los representantes de Jos -

diferentes partidos po1Ttlcos 1 reviste de formalidad las decisiones que se-­

tomen dentro de las sestones de la propia Comlsi6n y mas aOn, con la partl­

c1pac16n de los representantes de los partidos que a su vez podría conslde-­

rAr1eles representantes del cuerpo electoral se garantiza la pluralldad en -

la toma de decisiones y el equilibrio entre los diferentes Intereses que re­

presenta el proceso electoral mismo. 

Por ello no puede objetarse la lntegrac16n de la Comls16n Federal --­

Electoral y los diferentes organl smos electorales tal y como se encuentra --
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establee Ido en el Código Federal Electoral, en especial la presencia dcntro­

de la Comisión Federal Electoral det representante del Poder Ejecutivo, que­

es el Secretarlo de Gobernación, es justificable en la medida en que es el -

titular de la Secretaría de Estado encargada de dirigir la política interna­

del país y que por el car~cter de los organismos electorales y su función se 

hace lndlspensable que las actividades de éstos no pasen desapercJbidas ante 

dicha Secretaría de Estado. de donde, no puede conslderarse restrictivo de -

derechos la presencia del Secretarlo de Gobernación ya que este funcionario 

no es el que toma las decisiones de manera unl lateral sino todos los miembros 

de la comistOn, Incluso los representantes de los partidos Jos que además, -

const 1 tuyen una mayorfa en las decl sJones que se tomen en el seno de la Coml 

s l ón Federa 1 E 1ectora1 • 

En cuanto a la Integración de las comisiones locales electorales, co­

mités distrltales electorales y mesas directivas de casilla, es inobjetable, 

toda vez que como el mismo C6dlgo Federal Electoral lo establece, éstos es-­

tarAn Integrados por ciudadanos cualesquiera que sea, salvo Jos empleados pQ 

bllcos federales, estatales y n1.miclpales, de Igual manera en estos tres or­

ganismos estar.án representados los partidos polftlcos, con Jo que de nueva -

cuenta se garantiza un equll Jbrlo en los Intereses que 01.Jeven el proceso el~c 

toral. 

la segunda raz6n por la que los organismos electorales desempef1an un­

papel de gran Importancia dentro del proceso electivo es por les funciones y 

etrlbuclones que tienen dentro del mismo. 

Desde la Comisión Federal Electoral hasta las mesas directivas de ca­

silla, cada una dentro de su esfera de competencia y actividades son Jmpor-­

tantes: la ComlslOn Federal Electoral por ser la autoridad suprema se encar. 

~ra de promover la fonnacl6n de asociaciones y partidos potrtlcos, vlgllar­

la observancia de la Constitución y de las disposiciones del Código Federal-
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Electoral en materia polftico-electora1, otorgar y cancelar el registro a -

los partidos poi Tticos, proveer para el otorgamiento de las prerrogativas-­

a que tienen derecho, el goce de los mismos y el cumpllmtento de sus obllg!. 

ciones, registrar las candidaturas a los cargos de elecc16n popular que pr.!. 

senten los partl dos poi ftlcos, vigf lar la lntegractOn de los organismos 

electorales, aprobar la división del territorio en distritos electorales, -

vigilar h aetuallzaelOn del padrOn electoral, acordar las fOrmula> electo­

rales y aplicarlas, efectuar el cómputo de la elecctOn, expedir las consta!!. 

cias de asignación y tantas funciones más que le asigna el propio Código F~ 

deral Electoral, con las que se obtiene la buena marcha del pra:eso electo­

ra 1. 

Por su parte Jas funciones que corresponden a las comisiones locales 

y comités dlstritales electorales no son menos Importantes al ser estas au­

toridades las que vigilarán el proceso electoral en las entidades fedcratl­

vas. 

Sin embargo, las mesas directivas de casilla son importantes ya que ... 

son estas a las que corresponde reclbl r el voto de los ciudadanos, verlfi-­

car que las urnas se encuentren vacías antes de iniciar la votaclOn y efec­

tuar el cómputo 1ntcia1 de la votación. 

De todas las autoridades electorales la mesa directiva de casilla es 

la que tiene el contacto directo e Inmediato con el cuerpo electoral, de 

donde resulta Importante la debida fntegracl6n de las mismas asf como que -

cumplan y observen sus funciones lo.s Integrantes de éstas, con estricto ªP.!. 

go a la ley lo que va a garantizar la autenticidad del proceso electoral en 

una 11 nea ascendente. 
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2 ... El Registro Nacional de Electores y su función en el proceso ....... 

electoral. 

El Regtstro Nacional de Electores, si bien no está contemplado como-­

autor1 dad electoral, éste depende di rectamente de la Coml s16n Federal Elect2 

ra 1, 1 as func 1 ones que desempena son eml nentemente técn 1 cas para fines e 1 ec .. 

torales, 

Como se vl6 con anterioridad, Jos organismos electorales desempeñan -

un papel Importante dentro del proceso electoral ya que son los encargados -

de poner en marcha, vlgllar 1 garantizar y culminar el proceso electivo en -­

México, pero paralelamente a las funciones y actividades de los organismos -

electorales, se hace necesario que exista un organismo cuyas funciones sean­

básicamente las de elaborar una lista de habitantes de todas las comunidades, 

pueblos y ciudades, para que 1as autoridades sepan por medio de estas 1 fstas 

el nOmero de vecinos, sus nombres, direcclones, ocupación, edad, etc., en la 

actua 11 dad estas 11 stas o padrón t 1 e nen una func l 6n eml nentemente e 1ectora1. 

En la Espai'la del siglo XV, y aOn antes en algunos pafses europeos, ya 

exlstfan listas de ciudadanos en las que se aentaban los datos generales de­

los habitantes de las provincias, este registro de ciudadanos en el caso es­

pecial de Espai'la, era llevado en aquel entonces por el Tribunal del Santo -­

Oficio desde luego con fines religiosos, en KExico también existieron archi­

vos de este tipo, los cuales pasan a ser controlados por el gobierno una vez 

lograda la Independencia de 1910, Inclusive las primeras leyes electorales -

que eJ<lstleron en M:Sxico, ya conterTJjJlaban la existencia de un padrón electo­

ral. 

En Ja actual ldad el Registro Nacional de Electores desarrolla funclo­

nes técnl cas que se di rl gen a mantener actualiza do et padrón electora 1. 

El Registro Nacional de Electores se encuentra estructurado con una--
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Dlrecci6n General, una Secretada General, un Comlte T6cnlco y de Vlgtlan­

cla, las de1egactones estatales, dlstrltales y n.inlclpales, las coordina-­

clones de zona que se requieran, las comtsfoocs estatales• y comltts di,! 

trlteles de vlgil•ncla.(art. 103). 

Pera que el Regl stro Nacional de Electores cumpla con l•s funciones 

t.Scnlco-electorales tan l~ortantes dentro del proceso electoral, tiene -­

las siguientes atribuciones que le confiere el C6dlgo Federal Elector•!: 

Art. 104.- "Son atribuciones del Registro Nacional de Electores: 

1.- Tr•mlter la lnscrlpc16n, en el padr6n electoral 1'.inlco de los 

ciudadanos que asr lo sol lcl ten; 

11.- Expedl r I• credencial de elector; 

111.- Fornular y mantener permanentemente •ctuallzado y depurado e1-

padr6n electoral 1'.inlco y las 1 istes nominales de acuerdo con las dlsposlcl~ 

nes de e.ce C6dlgo, el Regl stro Nacional de Electores con la corresponHble 

partlclpac16n de los partidos polftlcos en el seno del ComlU! Tecnlco y de 

Vigilancia, de las Comisiones Estatales de Vigilancia y de los Comit6s Dls­

trl tales de VI gl lancla, revl sarl anualmente el grado de depurac16n y actua-

11zac16n del del p•dr6n electoral Onlco y •pllcarl les medias necesarias -

pera preservar su mlxlma confl•bl lldad; 

IV.- Entregar a los distintos organismos electorales las llstH nom!. 

nales en los t4!rmlnos previstos por los articulas 124 al 129 de este C6dlgo; 

V.- Proporcionar a los partidos polftlcos naclonales para su revJ~ .. .: 

sl6n, las listas nominales blslces y las complementarlas• trav!s de las d!_ 

legaetones estat•1es 1os dfas lo. de enero y 10. de abrll respect1vamente,­

ck1 a~o en que se celebren las elecciones; y IH definitivas el lo. de ju-­

nto del mismo ano; 

VI.- Formular 1 con base en los estudios que re11ce, el proyecto de -
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dlvlsl6n del territorio nacional en los 300 Olstrltos Electorales Unlnomln!. 

les y someterlo para su aprobac16n a la Comlsl6n Federal Electoral; 

VII.• Formular el proyecto de dlvlsl6n del territorio nacional en -­

el neo el rcunscrtpclones p1url noml na1es, mismo que deberl ser presentado a -

I• Coml116n Feder•I Elector•! para su •pro1Nc16n; 

VII 1.- Formular las estadlstlcas de lu elecciones federales; 

IX.- Ejercer su presupuesto aprolNdo, INjo la vigilancia del Preside!!. 

te de la Comlsl6n Federal Elector•!; 

X.- Dirigir su achlnlstr•cl6n Interna y disponer de sus recursos,.._ 

terl•les; 

XI.- Gozar de las franquicias postales y telegrlfleas; 

XII.- Las do1Ms que le confiera este C6dlgo." 

Analizando las atribuciones del Regl stro Nacional de Electores, cabe 

•nclonar que todo ciudadano de la República tiene I• obllgael6n de Inscri­

birse en el lteglstro Nacional de Electores, para que se le Incluya en el P!. 

dr6n 6nleo con el fin de que aparezca en IH llstao y pueda ejercer el su-­

fr•glo el di• de las elecciones, adem6s con el objeto de que se le expl da -

l• eredenel•l pemutnente de elector. 

Para 1 nserl bl rse en el ·ltegl stro Nacional de Electores el cludadano­

deberl presentarse ante la delegac16n correspondiente y aeredl tar su moyo-­

rl• de edad medl•nte un aeta de nacimiento, l• eartlll• del servicio mlll-­

tar nacional, de 1 gual modo acredl tul la resl ciencia y el tiempo de la mis­

IM. En el caso de que • un ctudaano le sea negado el registro o se• ex-:.­

eluldo Indebidamente o Incluido sin gozar de derechos polltleos, podrl so-­

licitar la •elarae16n de tal sltuae16n ante la delegac16n dlstrltal corres­

pondiente (art. 114), en el caso de que hta no sea resuelta podrl Interpo­

ner el recurso de revl s16n que establece el C6dl go Federal Electoral en su-
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artfculo321. 

Uno de Jos efectos que tiene la fnscr1pcl6n del ciudadano en el Re-­

gtstro Nacional de Electores, es e1 otorgamiento de la credencial permanen­

te de elector. La credencial permanente de elector resulta ser el tnstru-­

mento que pennt te al ciudadano ejercer sus derechos poi fticos, esta tiene -

una doble funcJ6n: la de reconocer en el ciudadano la calidad de elector -­

en pleno goce de sus derechos polltlcos y le permite, ademu, votar el df•­

de las elecclones, la credencial permanente de elector deberl contener to-­

dos los datos que hagan posible la plena ldentlflcacl6n del titular para -­

que este pueda ejercer libremente los derechos políticos que la Constltu--­

cl6n les otorga. 

Las atribuciones que se senalan en la fracci6n 111 del utfculo 104-

cltado, son una de las mis Importantes que tiene el Registro Nacional de 

Electores, y que se hacen consistir en la actuallzacl6n y depuract6n del P!. 

dr6n electoral Onlco, del cual surgtran las listan nominales en las que •P.!. 

recer&n todos y cada uno de tos ciudadanos con derecho al voto Inscritos en 

el ftegl!:itro Nactonal de Electores en sus secciones correspondientes. 

Las llstas nominales de electores est•rán en poder de la mesa direc­

tiva de casilla el dla de la votaci6n ya que en el las se ll<ln de confrontar­

los datos que aparezcan Inscritos en la credencial permanente de elector -­

cuando el Ciudadano acuda a las urnas a deposJ tar su voto. 

Por ello, se hace Indispensable que el registro nacional de electores 

mantega actividades permanentes tendientes a depurar y actual Izar el padrOn 

electoral. 

La depuraci6n del paur6n electoral serA realizada desde luego por -­

el Regl stro Nacional de Electores, con el auxi 1 lo de los ciudadanos, asocl!, 

clones y partidos poiftlcos, autoridades federales y locales y con un auxi-
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1 io muy Importante por parte de Ja Secretarra de Relaciones Exteriores y de 

los jueces del orden penal, 

La depuracl6n del padr6n electoral tendra por objeto, e..clul r del -­

mt sno a todos aquellos ciudadanos que se encuentren en los siguientes casos: 

a) hayan fallecido, b) se encuentren en algunos de los supuestos previstos­

en el artlculo 5 de el C6dlgo Federal Electoral, c) hayan cambiado de domi­

cilio 11 n efectuar la notlflcacl On correspondiente, d) cuando apuezcan ---

1 nscrlpciones ctuplfcadas, en este caso prev•lecer& la efectuadil en último -

tilntlno,e) cuando Ja Secret•rla de Relaclones exterfores c•ncele cert• de­

natural 1 zoc16n. 

La ac:tualizael6n del padr6n electoral tendra por objeto Incluir en -

el mlll!ID a todos aquellos llll!xlcanos que hayan adquirido la cludadanla de -­

acuerdo• lo establecido en el artículo 34 de la Constltucl6n Poi ltica de -

los Estados Unidos Mexicanos, para actual izar el padr6n electoral el regis­

tro naelon.I de electores lnstrumentarA los procedimientos tecnlcos censa-­

les que establece en C6dlgo Federal Electoral. 

los procedimientos t~cnlco censeles tienen por objeto Inscribir en -

el Registro Nacional de Electores a todos los ciudad.nos que no se encuen-­

tren en 4!1 mismo, para la reallzoci6n de este proeedlmiento el praplo Regi~ 

tro a petlci6n de la Comlsl6n Federal Electoral, sollcltuA a las autorida­

des federales, estatales y municipales, la colaboraci6n ciudadana de sus -­

funcionarios y empleados entre los que se encuentran: los colabor•dores de­

las oficinas del registro civl 1, profesores y funcionarios de las escueles­

federales, estatales y municipales, asl como otros empleados que a juicio -

de la Comlsi6n Federal Electoral esten en aptitud de prestar dicho servicio, 

los servicios que presten estos en'f>leados o funcionarios para el de­

sarrollo del procedimiento censal, ser&n de c•rActer gratul to de •cuerdo a-
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lo establecido en el artículo 5 párrafo cuarto, parte última de la Constitu­

ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

En 1 a práctica, e 1 procedl mi en to técnt co censa 1 cons 1 ste en que los -

grupo5 censales acudan a los doillclllos de los ciudadanos para obtener su -­

Inscripción en el Registro Nacional de Electores, hecho lo anterior, el ctu .. 

dadano recibirá su credencial permanente de elector. 

La actual tzact6n del padrón electoral tendrá por objeto adernlis, fn--­

clul r a todas las personas que ya no se encuentran en los extremos prevl stos 

por el articulo 5 del C6dlgo Federal Electoral ya citado. 

Por lo que hace a las atribuciones que se establecen en las fracciones 

IV y V del articulo 104, cabe mencionar que las listas nomlnales de electo-­

res elaboradas por el propio regl stro, deberán contener el nombre, dorniel 11.o, 

ocupación y edad de todos 1o habitantes de cada sección electoral, en que se 

dividen lo• 300 dl•trlto5 elect9rale•. 

Las secciones electorales son las células básicas del procedimiento -

electoral, en cada una de el las funcionarfi una o varias casi 1 las electorales 

el día de las elecciones, el objeto de las listas electorales es el de ln ... -­

cluir en ellas a los ciudadanos de una seccl6n y distrito, para establecer ... 

un principio de orden y organlzactOn dentro del proceso electoral, ya que un 

elector no podrá votar en otra sección que no le corresponda, salvo las excee, 

clones que prevee el artículo 257 en su fracción 111 del Código que se come~ 

ta. 

Las listas nominales de electores bttsicas y complementarlas deberán -

ser públ icadas en las delegaciones municipales correspondientes, en lugares­

vlslbles y por un perlódo de 60 y 20 días naturales respectivamente (art .. 

125), con el objeto de que los partidos po1tticos, asoc1ac1ones polftlcas y­

ciudadanos, puedan solicitar la aclarac10n de las ml5mas cuando se lncluyan-
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~personas incapacitadas, inhebllltadas o falJecldas, o bien cuando se hayan 

excluido óe las mismas a personas con pleno goce de sus derechos políticos. 

Resulta importante el hecho de que los partldos po1ftfcos se encuen-­

tren presentes en la Integración de '1os organismos dependientes del Regl stro 

Haclonal de Electores tales como e1 comité técnfco y de vlgllancla, lasco-­

mls1ones estatales de vigilancia y los comités dlstrfta1es de v1gt1ancla, ...... 

ya que con su presencia se vi 9ortza el proceso electoral y cO<Jdyub.an con las 

autoridades en las técnicas censales que real Iza e1 Registro Nacional de 

Electores no sOlo para revisar la confiabilidad del padr6n Onlco sino ade~s 

ser corresponsab1es en las actividades que el Reglstro Nacional de Electores 

real 1 za. 

El Comité Técnico y de Vigilancia forma parte del Registro Nacional-­

de Electores, estará Integrado por e1 Secretarlo General de1 Reglstro Nacio­

nal de Electores, por representantes de Jos partidos poi rticos, por un repr!_ 

sentante de1 lnstttuto Nacional de Estadfstlca, Geografta e lnfor~tica y -­

por un secretarlo técnico. Este comité junto con las comlstones estatales y 

de vigilancia y los comités dlstrltoles de vigilancia tendr6n por objeto re~ 

1 lzar todas las actividades encaminadas a obtener 1a buena marcha del Regis ... 

tro Nacional de EJectores, además proveerlin en la esfera administrativa ta-­

esacta observancta de Jas atribuciones del Registro Nacional de Electores 

y en especia! las dos 61tlmas dentro de las entidades federativas. 

Como se puede apreciar, e1 Registro Nacional de Electores desempeña ... 

un papel muy Importante dentro del proceso electoral, aunque no esto:\ contem­

plado como una autorldad electoral, si es un organlsmo dependlente de la -­

Com(s(ón Federal El-ectoral, el cual con sus (unciones técn1co-cen!.ales coa~ 

yuba con las autoridades electorales permtt1endo y garantizando que el pa-­

dr6n e1ectora1 se encuentre deb(damente actualizado, adem.\s, que es et org!_ 
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nlsmo encargado de expedir la credencial permanente de elector, lo hace In-­

dispensable dentro del proceso electoral, desde el punto de vista de sus fu!!, 

e iones. 

Aunque las funciones que tiene encomendadas el Registro Nacional de -

Electores son em1 nentemente técnl cas, y en un momento dado podrf an ser desa­

rrol 1 a das por un 6rgano dependt ente de 1 a Coml si 6n Federa 1 E 1 ec tora 1 o por-­

varl as dependencias del Gobierno Federal que de manera conjunta desarrollen .. 

dicha actividad, la existencia del R8glstro Nacional de Electores se justlfl 

ca en la medida en que es lndtspen5able un organismo perfectamente estructu­

rado para el mejor desempefto de las funciones técnico-electorales. 

Las autoridades electorales tienen como principal mls16n la de vlgi-­

lar la observancia de la Constitución y las leyes en materia electoral para­

garanttzar la vlgencta del sistema democrático a través de la exlstencia de­

las organizaciones políticas que encaucen las Inquietudes de los ciudadanos, 

adem6s garantizarán el desarrollo del proceso electoral para que iste se _ ..... 

lleve a cabo dentro de lo establecido en la propia Constltuci6n y en el C6dl 

go Federal Electoral. 

Por ello, el proceso electoral debe de ser responsabt11dad tanto de -

las autoridades electorales que en el ejercicio de sus facultades y cumpll-­

mlento de sus obl fgactones permite la reallzacl6n del mismo; de los partidos 

polftlcos que aparte de Integrar a los ciudadanos y participar activamente .. 

en el interior de los organismos electorales deben desempeñar la funcl6n de­

vlgllancia del proceso electoral para garantizar su autenticidad; y de los-­

ciudadanos que no sOlo participan en el proceso electoral al emitir su vota ... 

sino también al formar parte de los propios organismos electorales o del Re­

gistro Nacional de Electores. 

En los Estados democráticos el medio para legitimar el poder o la ---
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permanencia de un grupo en el mismo, es a través del proceso electoral, me­

diante el cual el ciudadano va a expresar su consentimiento y apoyo hacia -

un determinado partido político, en contraposición a la lucha armada o vio­

lenta por el poder; por el 10 1 se anal izaron las funciones, ob1Jgaclone5, d~ 

rechos y prerrogativas de las partes interesadas en el proceso electoral, -

ahora corresponde a partir de dicho análisis estudiar el proceso electoral­

con Instrumento de permanencia y vigencia del sistema democrtitico. 

3.- E1 Proceso Electoral en HE:xlco. 

El COdlgo Federal Electoral establece que el proceso electoral es -­

el resultado de un conjunto de decisiones, actos y tareas que realizan de -

manera conjunta lar organismos político-electorales, los partidos políticos, 

los ciudadanos y el gobierno. Cada uno de éstos dentro de su exclusiva es­

fera de competencia y ejercicio de sus derechos, en el caso de los partidos 

políticos y ciudadanos, van a participar en el proceso electoral. 

Desde luego las autoridades electorales y partidos poi íticos dcsa--­

rrollan actividades permanentes de carácter polftlco-electoral, pero hay ªE. 

ttvldades que excluslvamente se desarrollan durante el proceso electoral 

desde su Inicio hasta su culmlnaci6n, estas actividades se van haciendo ne­

cesarias conforme avanzan las diferentes etapas del proceso electoral, 

Para el an&llsts del proceso electoral se tomarA como punto de partl 

da el artículo 158 del C6dlgo Federal Electoral, toda vez que este numeral­

en sus tres fracciones da las fases o etapas btslcas de dicho proceso. 

Las fracciones del citado artículo serán analizadas progreslvamente­

relaclonadas directamente con diversos títulos y sus capítulos del propio 

C6dl go Federal Electoral. 



- 238 -

El articulo 158 del C6dlgo Federal Electoral, establece que el proce­

so electora! empieza en el mes de octubre del ai"io anterior a la c1ecc16n y ... 

concluye en el mes de octubre del al'lio de los comicios federales. 

De acuerdo a lo establecl do en el COdl go Federal Electoral, el proce-

so electoral en Hi!xlco comprende tres etapas: 

A) La preparatoria de la elecc16n. 

B) De la jornada electoral. 

C) La posterior a la elección. 

La anterior Ley Electoral establccfa nueve etapas b.6slc115 del proceso 

electoral, haciendo un antHlsls comparativo de estas etapas y las que seftala 

el Código vigente, se puede concluir que en tármlnos generales son las mls•­

mas act lvl da des, actos y tareas que realizan los organl smos electorales, los 

partidos poi rtlcos y los ciudadanos, las nueve etapas que establee.Ta la an-­

terlor ley han sido subsumidas en tres etapas en el actual COdJgo. 

El articulo 158 del C6dlgo Federal Electoral establece de mar.era gen!:_ 

ral las tres etapas b~slcas del proceso electoral. y el artfcu1o 159 sena1a .. 

específicamente las actlvtdades que se deben rcollzar en la etapa preparato­

ria; el numeral 160 establece que actos comprende la !Segunda etapa, es decl r, 

la jornada electoral; el precepto t6t precisa las actividades que han de --­

desempeñar las autoridades electorales con posterioridad a las elecciones. 

En la primera etapa participan activamente lor organismos electorales, 

asociaciones y partidos polTticos nacionales y los ciudadanos¡ en la-..segunda 

los ciudadanos y en la tercera los organismos electorales. 

Para el claro entendimiento del proceso electoral anal Izaremos por 5!:. 

parado cada etapa y las actividades propias que se han de desarrollar en ca .. 

da una de ellas. 
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A) La preparatorl a de Ja elección. 

Ef artículo 159 en sus catorce fracciones serlala que actos, tareas y­

actividades han de realizar los organismos electorales, el Registro Nacional 

de Electores, los partidos y asociaciones poi ítlcas, el gobierno y los ciud,! 

danos para poner en marcha el proceso electoral, esta primera etapa compren­

de: 

Art, 159.- Fr•cclOn 1." La exhlblclOn y entrega a los organismos --­

electorales y partidos polTtlcos, de las listas nominales b,Ssfcas, 

c~lementarlas y deflnltivas por secclOn en las fechas sei'laladas, P.! 

ra los efectos de las observaciones que en su caso hagan los partidos 

Y asoclacfones polftfcas nacionales· y ciudadanos en general;" 

En este sentido es necesario comentar que las listas nominales son -­

las relaciones que elaboro el Registro Nacional de Electores. en las cuales­

se contienen los nombres de las personas que pueden ejercitar er sufragio -­

dentro de cada una de las secciones en que se dividan los 300 distritos elec 

torales. 

Esta fraccfOn tiene por objeto establecer que el Registro Nacfonal de 

Electores por conducto de sus delegaciones estatale.s y OXJnlcfpales entregue­

ª los comités dlstrltafes electorales y a los partidos polftlcos las lfstas­

nomlnales. 

las listas nomlnafes se entregarán a los comités dlstrltales elector!_ 

les para que éstos determinen el número de casJIJas que habrán de instalarse 

en cada sección en base al numero de ciudadanos empadronados en cada una de­

el las. podr.:1 haber en una sección una o varias casi f las. Determinado el nú­

mero de casillas el comité dlstrftal electoral remltlr6 al Registro Nacional 

de Electores la fnformaclOn del número de casl 1 las que han de funcionar en -

cada sección, para que éste elabore las listas deflnltlvu (art. 124). 
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Esta misma fracelOn establece el hecho de que 1as llstas nominales -­

sean publtcadas por sesenta días naturales las básicas y por veinte las com­

plementarlas en cada delegacl6n municipal, con el objeto de que los ciudada­

nos 1as revisen y en caso de que en las mismas se les excluya, puedan sollcl 

tar la aclaracl6n ante la delegacl6n correspondiente del Regl stro Nacional -

de Electores (art. 114). 

Por su parte los partidos polltlcos reclblrAn las listas nominales -­

con el objeto de que las revisen y seftalen las om1slones que a su juicio CO!!. 

tienen las listas y hagan las observaciones sobre los ctudact.nos lncluldos o 

excluidos en e11as, para ello deberAn manlfestar por escrito su confonnldad­

o lnco"formldad con las listas nominales (art, 127): el partido po11tlco so­

llcltarA la ac1aracl6n de las listes ante la delegac16n del Registro Naclo-­

nal de Electores correspondiente, el término para el lo serA el perl6do en -­

los cuales se exhiban publlcamente las listas nominales. 

Para los efectos anteriores las 11 stas nomtnales estarAn en poder de­

los organismos electorales y paftldos polftlcos a más tardar el día lo. de-­

enero la ·bAslca y lo. de abril la c0R'4>lementarla, del afta de los comicios. 

Las listas nornlnales deberc1in ser devueltas al Registro Nacional de -­

Electores a mis tardar el 21 de abrt 1, para que este proceda a hacer 1os e•!!!. 

bias y modificaciones en el padrOn electoral único, e lr11>rlmlra las listas -

nominales definitivas por seccl6n (art, 128). 

Art. 159.- Fraccl6n 11. " La revl sl6n de la demarcacl6n de los 300 -­

distritos electorales unlnomtnales; 11 

El artículo 53 constitucional establece: 11 La demarcación territorial 

de los trescientos distritos electorales unlnomtnales sera la que resulte de 

dividir la poblacl6n total del pals entre los distritos senalados. La dls-­

trlbuclOn de los distritos electorales unlnomlnales entre las entidades fed!.. 
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ratlvas se har.! teniendo en cuenta eJ Qltlmo censo general de población sin 

que en ningún caso ta representación de un Estado pueda ser menor de dos -­

diputados de mayorla." 

Este trabajo serA real Izado de manera conjunta por la Comlsl6n Fede­

ral Electoral y el Registro Nacional de Electores. 

La Comlsl6n Federal Electoral estA facultada para ordenar al llegls-­

tro Nacional de Electores la elaborac16n de estudio• y proyectos para efec­

tuar la dlvlsl6n del territorio de la RepGbllca en trescientos distritos -­

electorales. 

Los estudios y proyectos que elabore el Regl stro Nacional de Electo­

res tendr.t por objeto determinar la fraccl6n de habitantes para que la re-­

presentac16n en las entidades federativas no disminuya de los seilalado en -

el artículo 5) constl tuclonal. 

Para aclarar lo anterior cabrla conentar que en prJnciplo el factor­

detennJnante son los trescientos distritos elector•les, entre este OOnero-­

se dlvldlrA la poblacl6n total del pafs, lo anterior tiene por objeto de--­

tennlnar Ja JMgnltud de los mismos y no su nOnero ya que el nOrnero esta ft ... 

jado por la Constitución, de donde en la pr¡cttca nos podremos dar cuenta-­

que e;t1Clstlr6n dlstrttos electorales nés e.xtensos en territorio que otros, -

pero que sin r,,..,ortar su extensión tendrAn el ml!mo nOrnero de habf tantes, -

lo Importante de esta dlvlsl6n y los procedimientos que para ello se utili­

zan tienen por objeto que no disminuya la representac10n que en nJngOn caso 

podr.t ser menor de dos diputados por meyorFa en ceda Estado. 

Art. 159.- Fracc16n 111. "La determlnacl6n en el rres de marzo del -

affo de la eleccl6n del 6mblto territorial de las clrcunscrlpclonas­

plurlnomínales y def nGmero de diputados que en cada una ser4n eles_ 

tos; 11 
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Durante el mes de marzo del año de la elecc16n Ja Comisión Federal .. _ 

Electoral deberá determinar el iSmbJto territorial de las clrcunscrlpcJones-­

plurlnomlnales. El limblto territorial será determinado de acuerdo a los es­

tudios y proyectos que para tal efecto elabore el Registro Nacional de Elec­

tores, a este re,Specto el artfculo 53 constltuclonal.en su párrafo segundo·­

establece: 11 Para la elección de los ZOO diputados según el principio de re .. -

presentacJOn proporcional y el sistema de Listas Regionales, se constitulran 

cinco el rcunscrlpclones electorales plurlnomlnales en el paf s. La Ley deter­

mlnarl la forma de establecer la demarcac16n territorlal de estas ctrcuns--­

crtpctones.11 

La Camora de Diputados estar~ Integrada por )00 diputados electos se­

gún el principio de votación mayoritaria n-edlante el sistema de distritos-.. 

electorales unlnom1nales, y hasta 200 dlputados electos según el principio -

de representación proporcional mediante el sistema de listas regionales vo-­

tadas en circunscripciones plurlnomlnales, es decir, de los 500 diputados -­

que Integran Ja C6mara de Diputados, 300 serán electos por mayorfa relativa ... 

y 200 por representación proporcional¡ los primeros en los trescientos dls-­

trltos electorales en que se dlvida el territorio y los otros doscientos en­

las cinco circunscripciones electorales en que tamblé:n se divida el pafs, -­

la magnitud de las cinco circunscripciones estará determinada por el nOmero­

de empadronados en las diferente! entidades federatlvas,•tararcar~n.las·ctrcun!. 

crlpclones varios distritos electorales y varias entidades federativas, al-­

gunas circunscripciones serán m.'is extensas en terrltorto que otras. 

El objeto de determinar las clrcunscripclones plurinomlnales es que-­

en t:llcu se puada vot.:ir por los C;!ndld~tos d'? los partidos que S"! han selh!l]!_ 

do en las llstas regionales, es dectr por representación proporcional, el -­

cual es muy diferente al principio de mayoda relatlva. 
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Los electores el die de los comicios eligirán tanto a los diputados -­

por mayoría c01n0 a 1os diputados por representación proporcional• la represe!!. 

tacl6n proporcional tiene por objeto permlt1r a los partidos palfticos m1norl 

tarlos acreditar representantes ante el Congreso de la Unión y no asf a 105 -

part1dos mayoritarios que por disposición constituclonal no pueden partJclpar 

en la aslgnac16n proporciona;) los partidos que obtengan 51% o m.§s de la vota .. 

cl6n nacional efectiva: ningún partido tendr~ derecho a que se le reconozcan ... 

mh de 350 curules que representan el 70% de la lntegrac16n total de la CAma­

ra de Diputados, con ello se garantiza la pluralidad en la lntegracl6n de ia­

cAmara de representantes del pueblo. 

Art. 159.- Fracc16n IV. "la deslgnacl6n de los eludadonos para lnte--­

grar las comisiones loca1es y c::omlt~s dlstritales electorales;." 

En este sentido cabe comentar que es atrlbucl6n del Presldente de la-­

Comls16n Federal Electoral hacer la deslgnacl6n de los ciudadanos que han dc­

lntegrar las coml5lones locales y comités dlstrltales electorales, mismos -­

que desempePiarAn los cargos de presidente y secretario en cada una de e1 las-­

de acuerdo a lo establecido en el artrculo 171 frace, VIII del citado COdlgo. 

Es de constderarse que Ja anterior ley elector.el estabtecfa que la de­

sl9nacl6n de los ciudadanos para Integrar las comisiones locales y comités -­

d1strltales electorales se hal"fa mediante lnsacu1acl6n y no facultad exclust­

va de el Pres! dente de la Coml sÍ6n federal Electoral. 

Art. 159.- Fraccl6n V. "la lnstalacl6n de las coml•lones locales y co­

mités distrttales electorales, en Jos neses de enero y febrero del ano 

de la eleccl6n:" 

Esta fracc16n establece que las coml slones IOGales electorales deberin 

quedar Instaladas a más tardar en Jos diez primeros dfas del Rl!!s de enero del 

allo de las elocclones, y los c0mlth dlstrltales electorales" mh tardar en 
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el mes de febrero, dichos organismos serAn Jos encargados de real Izar las· -

actividades tendientes a preparan desde el mes de enero y febrero del arlo -

de las elecclones. el proceso electoral. 

A partir de su tnstalaclOn real Izarán actos y tareas Importantes en­

la preparacJOn del proceso electoral tales como recibir el registro de can­

didatos, preparar el material electoral y dlstrtbulrlo en el momento oport~ 

no, determinar el nOmero de casi Itas, su ublcacJOn y el nombramiento de sus 

funcionarios, etc. Por ello es Importante que estos organismos queden Inte­

grados a más tardar en el mes de febrero del arlo de los ~omJclos para que -

preparen el proceso electoral en las entidades federativas. 

Art. 159.-.Fraci!f6ol'VI." El registro de candidatos, f6nrulas de can 

dldatos y listas regionales, y la sustltuc10n y cancelaclOn en los .. 

términos al articulo 223 de este C6dlgo': 

Para estos efectos se requiere que los organl srnos electorales se en .. 

cuentren debidamente integrados para que puedan realizar vAlldarrente la ac­

tividad que establece la fraccl6n transcrita. 

Los partidos polftlcos tienen derecho a postular candidatos en las -

elecciones federales. Una vez que éstos han elegl do a sus candi datos a di .. 

putadas por ambos prlnclplos, ~~nadares y Presldente de la Repúbltca, obser. 

vando Jos procedimientos Internos de cada partido de acuerdo a lo establecl 

do en los estatutos de cada uno de éstos, los candi datos que se elijan efe~ 

rAn satisfacer los requisitos que establecen los artfculos 55, 58 y 82 de -

la Constltucl6n General de la RpQbllca. Los partidos durante el mes de mayo 

deber~n regl strar ante los organl smos electorales a sus candi datos que: pos .. 

tulan en la elecclOn popular. 

Las autorl dades electorales es tan obligadas a difundir a trav@s de -

los medios de comunlcacl6n social la apertura del registro de candidatos. 
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Los plazos en los que se deber.§n llevar a cabo la lnserlpcJOn de ca!!.. 

dldatos se encuentran establecidos en el C6dlgo Federal Electoral: Del to. 

al 15 de mayo del afio de las elecciones se podr.§n registrar los candidatos .. 

a diputados que ser6n electos segOn el principio de mayoría relativa, a ca!!. 

dJdatos para senadores y para Presidente de la Repúbl lea He.xi cana; del TS .. 

al 30 de mayo se abrlr.!1 el registro de candidatos a diputados que ser.!ln 

electos segOn el principio de representac16n proporcional (art. 214). 

la presentaciOn de la solicitud de registro no se hace de manera ar­

bitrarla ya que para ello el C6dlgo en comento ha establecido los requlsl-­

tos de forma y fondo que se tienen que satisfacer: La solicitud deber.S ser­

presentada por escrito en la que se asentarlo el nombre y apellido del can­

didato, su edad, lugar de nacimiento y dorniel lio. cargo para el cual se po~ 

tula, denominaciOn, color o combtnaci6n de colores y emblema del partido o­

coallclOn que lo postule, ocupaclOn, nOmero de credenctal permanente de e-­

lector y la constancia de que su partido regtstrO una plataforma electorat­

mlnlma (art. 218). 

Las candidaturas a Prestdente de la República se regtstrarAn ante la 

Comisión Federal Electoral, la de senadores ante la comlsl6n local electo-­

ral correspondiente (entidad feder•tlva) o ante la Comls16n Federal Elec­

toral: las de diputados por mayoría relativa se podrln regtstrar indistint!_ 

mente ante la Comlsl6n Federal Electoral o ante los comltAs dfstrltales --­

electorales; las lfstas regionales de candidatos a diputados por represent_! 

clOn proporclonal se regtstrar6n ante las comisiones locales que se encuen­

tren funcionando en las capitales que sean cabecera de clrcunscrlpci6n plu­

rlnomlnal o ante la Comlsl6n Federal Electoral .C art. 215 ). 

Es de considerarse que todas las candidaturas, excepto la de PresJ..:­

dente de la Repúbllc•, deberAn ser registradas con f6rmulas de candidatos",-
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es decl r, un propietario y un suplente. 

Los partidos políticos podrán solicitar la sustitucl6n o cancelactOn 

de algún registro de candidato. Dentro del plazo establecido para el regl,! 

t ro de candi datos 1 os part 1 dos que hayan regl st rada candi datos podr:tn sus-­

t l tul rlos libremente, vencido el plazo la sustltucl6n o cancelacl6n de al·· 

gún regl st ro de candi dato s61 o podrá ser por fa 11 ecl mi en to, 1nhabl11tacl6n, 

Incapacidad o renuncia (art. 223). 

Los partidos polftlcos estan obligados además, a registrar listas-· 

regionales completas de candidatos a diputados según el principio de repre­

sentac16n proporcional en todas y cada una de las ci rcunscrlpclones plurf-­

nomlnales(art. 45 fracc. IX). o de lo contrario perderAn el registro de ca!!. 

dldatos a diputados de mayorla relativa. 

Los nombres de los candidatos y las f6rmulas de candidatos deber.In -

ser publ tcadas oportunamente a1 t guat que las cancelaciones que se dieron -

durante esta etapa de registro de candidatos (art. 224). 

En caso de que a 1 as autort da des e 1 ectorales ni eguen a a 1 gOn part 1 do 

el registro de cualquier candidato sin que haya ru6n para ello, se podr.11-­

hacer uso de los recursos de revocac16n y revlsl6n que establece el C6dlgo 

Federal Electoral en sus utlculos 319 y 321. 

Art. 159.- Fracc16n VII." El registro de convenios de lnc:orporac16n, 

coallc16n y fusl6n que celebren los partidos y las asociaciones poll 

tlcas; 11 

El objeto del registro de los convenios de lncorporacl6n, coallcl6n-

fus16n es que a los partidos que han decidido celebrar un convenio de -­

esta naturaleza se les reconozca en los términos del mismo y tengan el der!_ 

cho a participar bajo esta forma convenida en la elecc16n de que se trate-­

y de igual forma se le reconozcan los triunfos que hayan obtenido bajo esa .. 
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forma de partlclpac16n. 

SI los partidos no registran los conventos celebrados no podr.,n partl 

el par en las elecciones. Las asoclaclones poi ftlcas nactona1es podrán cele­

brar convenios de lncorporacl6n con algOn partfdo polTtlco para poder partl­

clp•r en 1as elecclones y previo al convenio se requiere que la asociac16n-­

este constltufde y reconocida como tal seis meses antes del dfa de la elec-­

c16n (art. 75). 

lo Interesante de este aspecto es que una asoctac16n podrl participar 

en las e Ieee Iones federales. postu1arA a sus candidatos a tr•~s ·del partido 

político y el candidato de la asoclac16n ser~ votado bajo la denaminacl6n o­

emblema del partido; en la propaganda electoral se podrA seftalar la existen­

cia del convenio, nmdl•nte este convento la asoctaclOn podrl ejercer sus de­

rechos con motivo de la parttclp•clOn en las elecciones federales, Inclusive 

podrtn t nterponer los recursos que establece el C6dl go Electoral, pero por-­

concllcto del partido receptor (arts. 77 y 78 ). 

La solicitud de registro deberl ser presentada ante la Comls16n Fede­

ral Electoral. 

Los partidos polltlcos podr.fo celebrar convenios de coallcl6n y fu--­

s16n para la partlclpac16n conjunta en un proceso electoral. U coallc16n-­

permltlrA a los partidos coligados dar votos al partido bajo cuyo emblema -­

participaron, la fusl6n tendra por objeto la formacl6n de un nuevo partido o 

la subslstencla de uno de los fuslonantes .. 

los convenios de c<>1l lcl6n y fus16n deberAn present•rse •nte la Coml­

s16n Federal Electoral a mh tnrdar la tercera semana de abrl 1 del afto de la 

elecct6n. 
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Art. 159.- Fracciones VI 11. 11 La ubicación y la lntegrac16n de las ~ 

sas directivas de casilla por los comltés distrltales electorales; 

IX.- La pub1icac16n de las listas de ublcacf6n 

e integración de las mesas directivas de cas111a¡ 11 

Coroo ya se dijo la mesa directiva de: casilla es el organismo que tie­

ne a su cargo la recepción, escrutinio y computación de los votos emitidos-­

por el cuerpo electoral. 

El comlt~ dlstrltal electoral determinar~ el nOmero de casillas que-­

funcionarán en cada secctOn de acuerdo al n(ifrero de ciudadanos e"1'adronados­

en la seccJ6n1 de igual forma corresponde al citado comité establecer la ubl 

cacfOn de las mfsmas y su lntegraclOn. 

En cuanto a su fntegraci6n el comité distrltal electoral designara a­

dos ciudadanos que funjfran como presidente y secretarlo en cada casllla, y­

los cbs escrutadores serAn elegtdos por insaculact6n de las Jtstas que para­

tales efectos presenten los partido• polltlcos (art. 197). 

las listas para la JnsaculaclOn de los escrutadores deberln ser pre- ... 

sentadas por Jos partl dos poi rt1cos del lo. al 5 de abrl 1 del allo de la eles_ 

ct6n, en caso de que no lo hagan el presidente del comlt6 dlstrltal electoral 

des l gnar• a Jos dos escrutadores. 

las mesas directivas de casilla deber.in estar Integradas a mis tardar 

el dla 5 de abrl 1 del ano de los comicios. 

En cuanto a la ublcacl6n de la• mesas directivas de casilla el C6dlgo 

Federal Electoral establece de manera clara que los 1 ugares para 1 a ubl ca--­

cl6n de las inesas directivas de casllla y la casJlla mlsma deberán reunir ..... 

Jos siguientes requisitos: a) hacer posible el fácll y 1fbre acceso de los -

electores, b) permttlr la emlst6n secreta del voto, e) no ser casas de funcl~ 

narios pGbJicos, d) no ser establecimientos fabriles, ni Iglesias o locales-



de organizaciones polftlcas (art. 227 ), se dará preferencia para los efec­

tos comentados a los edificios y escuelas públfcas. 

Los partidos polftlcos podrán proponer lugares para la ubicación de­

las casillas. 

Una vez que qued6 determinado el número de casillas, la lntegrat;.16n­

de cada una de ellas y su ubicaci6n, se elaborarán las 11 stas respectivas, -

las cu•les serln publicadas en los lugares y edificios pObllcos en cadio di,! 

trlto electoral los dfas 15 de junio y 15 de julio del año de la eleccl6n,­

en dichas listas el ciudadano podrA localizar el nOmero de casilla, los n"!!! 

bres de sus integrantes y su ubicación, los ciudadanos y los partidos polf­

tfcos podr6n lncornformarse con las }tstas cuando no se haya observado lo -

establecido por el Código Federal Electoral en este sentido. 

Art. 159.- Fraccl6n X. 11 El registro de representantes de partfdos,­

COTl.Jnes de los candi datos y generales;" 

Los partl dos poi ftleos tienen derecho a nombrar representantes ante­

las mesas directivas de casilla, los candidatos de los partidos polltlcos -

podrln tambl6n nombrar representantes comunes ante las mesas directivas de ... 

casilla; de Igual forma lo·s partidos polftlcos·podr.ln nombrar representan-­

tes ante las comisiones locales elector•les y comités dlstrltales electora­

les. 

Una vez que los partidos registraron sus candidatos y f6rna.Jlas de 

candidatos, podrán registrar a sus representantes, el término para tales 

efectos serA del 15 de jul lo y hasta diez dlas antes de la fecha sena lada -

para la elecc16n de que se trate. 

los repre5entantes de los partidos polrttcos y los COfrJ.Jrte5 de los -­

candi datos deber.1n coadyubar con los organt smos electorales para Ja obser-­

vancta y cumpllmtento de las disposiciones que emanan del Código Federal -­

Electoral. debcrAn adeJOOs participar en la lnstalc:;cf6n de la cas111o y per-
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manecer en ella hasta su ctausura, firmarán las actas que se elaboren en Ja ... 

casilla y reclbirln coplas de las mismas, podr~n presentar escritos de pro ... -

testa y escritos relactonados con la votaclOn y lo mas Importante es que de­

berAn acompai'iar al presidente de la castila a efectuar la entrega de los pa­

quetes electorales. 

Art. 159.- Frecc16n XI." Le preparacl6n, dlstrlbucl6n y entrega de -

le documenteci6n electoral aprobad• y le de los Otiles necesarios e -

los presidentes de casilla para rectblr la votacl6n; 11 

El material electoral son aquellos documentos y Qtlles que se efT1Jlea• 

ren en la mesa directiva de casilla el día de los comicios. 

Los coml th di st ri tal es e lectora les di st rl bu 1 rAn y entregaran a 1 as -

mesas directivas de casilla que han de funcfo~ar el dTa de la elecct6n todo­

el material electoral, es decir, las listas nominales de electores de la se.s, 

cl6n, la relación de los representantes de los partidos y de los candidatos, 

las boletas para cada elecclOn, las urnas, la tinta Indeleble, las formas -­

aprobadas para la elaborac16n de las actas, Otl les de escritorio y demAs el!. 

mentos necesarios para que las mesas directivas de casllla puedan desempei'iar 

sus funciones. 

Este material debera estar en poder del prest dente de cada casilla a­

mSs tardar el neo dfas antes de la t!leccl6n. Es de consl derarse que este ma­

terial es Indispensable ya que las listas nomtnales son aquellas en las que­

aparecen los electores Inscritos en la sección y en el momento en que se --­

efectüe la votac16n el pre si dente de la casi 1 la confrontar.§ en la 11 sta nom! 

nat los datos que aparecen en la credencial¡ la relacl6n de los representan­

tes también es Importante ya que en el las se contienen todos los datos de ..,_ 

los representantes de los partidos y de los candidatos que fueron debidamen­

te registrados, estas listas tienen por objeto asegurar la personalidad de--
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los representantes ya que éstos por su carActer tienen funciones y derechos 

que ejercer e1 dfa de las elecciones y ante le mesa directiva de casilla. 

Las boletas electorales son la documentaclOn electoral de primera 1!! 

portancla. La eomtslón Federal Electoral mandarA a Imprimir las boletas 

electorales de acuerdo al modelo que la propia Comisión apruebe. 

Las boletas electorales para la elección de Presidente de la Repúbl.!. 

ca, senadores y diputados deberin contener, de acuerdo a lo est•blecldo por 

el articulo 244 del Códl!I<> Federal Electoral, los siguientes requisitos: --

a) entidad, número de clrcunscrlpctOn, distrito, rwnlclpfo o delegaclOn:---

b) cargo para el que se postula al candidato o candidatos; c) color o combl 

nación de colores y el emblema del partido polltlco; d) nombres y apellidos 

del candi dato o candi datos; e) un sólo circulo para cada fórmula de candi dE_ 

tos, propietario y suplente postulados por un partido polftlco: f) en el C!_ 

so de la elecc10n de senadores un sOlo ctrculo para la fOrtr1Jla de propieta­

rio y suplente postulados por partido polltlco; g) en el e.so de la elec-­

clón de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos un sólo clrculo,y h) las 

firmas Impresas del presidente y secretarlo de la Comisión federal Electo-­

ral. Las boletas para la elecc16n de diputados llevaran Impresas las listas 

regl ona les de candi datos. 

En el caso de que una vez que las boletas electorales hayan quedado .. 

1 mpresas y se presente una canee 1acl6n o sust 1tucJ6n de a 1 gOn candi dato, -­

~stas deberAn ser corregidas en la parte relativa, o sustituidas por otras .. 

nuevas, si e1 tiempo lo permite, y de acuerdo a lo que determine la Coml--­

slón Federal Electoral; ahora bien, si las boletas ya hubieren •Ido distri­

buidas y su correcc16n resultare Imposible, los votos contarln s61o para -­

los partidos polltlco• cuyos candidatos hubieren sido registrados y no sus­

tituidos o cancelados(art. 245). 
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Las boletes electorales deber6n ser entregadas al comité dlstrltal-­

e1ectoral cuando menos veinte dfas antes de Ja elecci6n, con el objeto de -

que éstas sean sel ladas al reverso y si to desearen los representantes de -

los partl dos poi Ttlcos podr6n fl rmar todas y cada una de las boletas elect!!_ 

reles, hecho lo anterior los representantes tendran derecho a que se les -­

expida una constancia de su 1ntervenc16n en la cual quedarl asentado el nO"!, 

ro de boletas que fl rm11ron (ert, 246), 

lo anterior resulta Importante ya que las boletas electorales son el­

documento en el cual el ciudadano 1mprlmlr6 su voto y por ello les boletas -

tienen que ser refrendadas por el sello del propio comité y por los represe.!!. 

tantes de los partidos poi ftlcos para evitar que las boletas sean utl l lzedas 

para alterar la votación substituyendo unas por otras. 

Una vez que las boletas electorales han si do sel ladas; firmadas y co!l 

tadas, el comité dlstrltal electoral procederA a distribuirlas. Este orga-­

nlsmo entregarla cada presidente de cesllle dentro de los cinco dfas ante-­

rtores al de ta elecc16n, las listas nominales de electores, las bolet•s e-­

lectorales en un namero igual al de ciudadanos empadronados en la llsta nanl 

nal mAs un diez por ciento, Jas urnas para reclbl r la votac16n, de Igual mo­

ck> se hara entreg• de los recursos materiales Indispensables p•r• efectuar-­

la recepcl6n y cómputo de los votos, tales COO'D formas aprobadas. Ot1 les de­

escri torio y demAs elementos necesarios. 

Durante esta etapa del proceso electoral nos encontramos con que tan­

s61o faltan cinco dras para la celebración de los comiclos1 es de hacerse--­

notar que tos partidos polltlcos deberAn suspender o dar por concluidas sus­

ca~aftas polftlcas hasta tres dfas antes de la e1eccl6n. Durante estos tres­

dlas y el de la elecc16n no se permltlrA la celebrac16n de mftlnes, reunio­

nes o cualesquier actos de propaganda (art, 284), 
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Lo anterior se entlende toda vez que 1a celebrec16n de los comtctos­

debe desorrollarse dent;_ro de un clima de tranquilidad y segufldad, de perml 

tlrse la celebrecl6n de un acto pObllco de carlcter polltlco podrla ser utl 

1 tzado para lmpedi r el buen desarrollo de la votac16n, el rcunstancla que no 

es restrictiva de derechos ya que los partidos polltlcos tuvieron el tiempo 

suficiente para la celebracl6n y real lzacl6n de lu c•mpa"•s poi !tices. 

Art, 159.~ Fr•ccl6n XII." El nombr•mlento de los •uxlllares electo­

rales que actuar,An et dfa de le eleccl6n; 11 

Los •uxll lares seran nombr•dos por el pre si dente del coml U! di strl -­

tal electoral, el nOmero de auxiliares depender6 del nOmero de casillas ha­

funclonar el dla de l•s elecciones y de l•s car•cterhtlcas propias de cada 

distrito (art. 249), 

las funciones que han de dese~ilar los auxiliares seran las de col.!_ 

borarconel com1t6 dlstrltal en la entrega del meterl•l electoral, •uxlllar 

en l• lnstalacl6n de la casilla y •yudar en las oficinas del comlt6 dlstrl­

tal a recibir los paquetes electorales (art. 250). 

Art. 159.- Fracc16n XI t 1. 11 los actos relacionados con la propaganda 

e1ectora1 ; 11 

En este sentido es de considerarse que los partidos polltlcos pueden 

y tienen derecho a celebrar sus campanas electorales dentro del plazo de -­

durac16n del proceso electoral, actividades de caracter polftlco-electoral, 

ya que cuentan con el derecho reconoetdo constitucionalmente para tales fl .. 

nes, no obtante ello los partidos polltlcos deber6n observar ciertas reglas 

tanto las ya correntadas para hacer uso de sus prerrogativas como las que se 

establecen para los actos prop•gandfstlcos. 

Las campanas electorales y los actos que rel 1 sen los partl dos ten-­

dientes a dar o conocer sus documentos bas1co!I v pl•taform1 polftlca, se -
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deber&n efectuar de manera pacrftca, en los lugares destinados para ello por 

las autorJ dades en cada di strf to o seccl6n, no deberán 1 ncl tar a la vio len .. -

cla ni •trasgredir el Orden público, ademls los partidos durante sus campa-

,.,as cleberAn observar que su propaganda y carteles se coloquen en los lugares 

que para ello ha designado la Comlsl6n Federal Electoral, la propaganda de~ 

r& ser sujeta y coloca~ en lugares de uso coniin y de •cceso públ leo que se-

fijen previamente por la Coml116n Federal Electoral en colaborac16n con los-

dem61 organismos electorales y las autoridades federales, estatales y na.1nl--

el pales, no podrln fijar pn>pagandai en edificios públ leos ni en monunentos--

artrstlcos o colonl•les, en et caso de que se coloquen carteles prop•gandls­

tlcos en edificios privados sera con autorlzacl6n de sus propietarios, cada-

partl do deberl cul dar de que su propaganda no modl fri¡uen el pal saje ni per--

judlque a los elementos que conforman el entorno natural, se deberln abste--

ner de ut 111 zar para colocar propaganda 1 os ecc 1 dentes orograf 1 cos, 

Como se puede apreciar durante la primera fue del proceso electoral-

las autoridades electorales, las asociaciones y partidos polrtlcos, los cJu .. 

dadanos y el gobierno han desempe~ado una serle de tareas y actlvldade1 ten-

dientes a poner en marcha el proceso electoral, esta etapa es Importante en-

le medida en que se sientan las bases del proceso electoral por lo que ... ce-

a su conformac16n general, la buena marcha de las tareas en esta etapa, ga-­

rant 1 zan e 1 exl to de 1 as dos s 1gu1 entes etapas tambl f:n 1 mportante1, cact. UM 

tiene una funs16n especfflca y las tres se retroal !mentan, durante estos 10-

meses, la etapa mas extensa e Intensa del Proceso electoral, las actividades 

que se han desarrollado de manera conjunta definen el proceso el~etora1 en -

sus manifestaciones primarias. 
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8) De la jornada electoral, 

La segunda etapa del proceso electoral Inicia y termina el día de los 

comicios, el primer mlercoles de septiembre del a~o de las elecciones. 

Este d1a es nuy l~ortante ya que es I• culmtnac16n de los esf¡jerzos­

de los partidos polltlcos y los ciudadanos, no del proceso electoral ya que­

• este dfa le siguen dos mese• mh de actividad de los organl•m<>s electora-­

les y de los partl dos poi ftlcos para llevar a cabo el c~uto, la ul gnacl6n 

de constancias y la lnstalacl6n misma del Congreso de la Unl6n o CAmara de -

Diputados de acuerdo a la eleccl6n de que se trate, 

El dfa de la votacl6n es l~rtante, porque precisamente en este dfa-

101 ciudadanos que Integran el cuerpo electoral acudlrln a las urnas• depo­

sitar su voto, a dar su voto al candidato de su preferencia, al partido que­

consideren expresl6n de su ldeologfa y que consideran conveniente dirija los 

destinos del pafs. 

Es en este dfa donde culminan los esfuerzos de los partidos polftlcos 

que a lo largo de varios meses han realizado actividades polltlcas para ali!_ 

~rse simpatizantes, para refrendar su pacto con los miembros del partido y­

para dar a conocer sus programas, tambl~n en ese dfa tenninan los esfuerzos­

de los cludact.nos que a lo largo del proceso. electoral colaboraron con sus -

partl dos o con la! autorl dades electorales para el desarrollo del proceso -­

electoral. 

El ciudadano con pleno goce de sus derechos polrtlcos, que se haya -­

ln1crlto en el Registro Nacional de Electores y posea 1u credenelat permane!!. 

te de elector podr&, el primer mlercoles de septiembre, acudir a las casi 1 las 

a depositar en las urnas su voto, cumpllendo de ese modo con la obllgacl6n -

de votar en las elecciones populares, ejercer el derecho al sufragio y cum-­

pll r con el dever clvlco-pol ltlco de mayor trascendencia. 
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Mediante el voto que se deposJte en favor de uno u otro candidato o -

· partJ do, se pone en marcha el proceso de transmf sl6n pacrffca del poder como 

expreslOn y fin del estado democratlco, 

El prln-..r mlercoles de septiembre a las 8,00 horas los ciudadanos que 

fueron nombrados presldente y secretarlo en companla de los escrutadores de 

todas y cada una de las casl J las que han de funslonar el día de la eleccl6n1 

proceder6n • Instalar la casi! la en presencia de los representantes de los-­

partidos polltlcos como de los candidatos que concurran a dicho acto, del -­

acto de 1 nstalac16n se levantar.I un acta a trav6s de la cual se certl flcarl­

que en presencia de los funcionarios, representantes, candidatos y electores 

asistentes se comprob6 que las urnas estaban vacías {art. 252). 

En caso de que a la hora seflalada no pueda fnstalarse la caslJla por­

no estar presentes los funcionarios de la mesa directiva de casilla, se pro .. 

ceder• de Ja siguiente manera: 

SI a las 8,15 horas no se ha presentado alguno o algunos de los fun-­

cfonarlos propietarios, Jos suplentes respectivos procederAn a la lnstala--­

clOn, 

Sf a las 8.JO horas no est:i debidamente Integrada Ja mesa directiva -

de casJlla aan estando presente su presidente propietario o suplente y falt!, 

ren Jos demás funcionarios propietarios, el presidente de 111 sresa precederl­

a designar a los funcionarios faltantes e Instalara la casilla. SI el presl 

dente o suplente no se encontraren, la casll la deberA ser instalada de Inme­

diato por el auxiliar del comité dlstrltal electoral quien harA la deslgna-­

c16n correspondiente, si tampoco se encuentra el auxl 'lar, los representan- .. 

tes de los partidos y Jos candidatos desJgnar&n de común acuerdo a los fun- ... 

clonarlos necesarios para instalar la casi 1 Ja, en estos casos los represen-­

tantes de los partidos harAn traer a un jue2 o notarfo públ feo para que de -

fé de los hechos y de no ser posible la presencia de estos dos últimos, bas-
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tarA que los representantes ·de los partidos designen de común acuerdo, y -­

asf lo expresen, a los funcionarios que han de integrar la mesa directiva .. 

de casi 11 a (art. 253). 

Una vez instalada ta cas111a se procederá: al levantamtento de un ac­

ta en le que se aslente t•l hecho, 1a cual deber& ser firmada por todos los 

funcionarios de la casilla y los representantes (art. 254). 

Instalada le casl11• se abrirá: 1a recepcl6n del voto, los electores­

podrln presentarse ante la casl I la a eml tl r su voto. 

Para poder emttl r el voto los electores se presentar.in ante la mesa­

directiva de cas111a, exhlblrAn su credencial permanente de elector y se 1-

dentl flcar6n por cualquier otro medio apropiado, el presl dente de la n•osa-­

cotejar' el nombre que aparece en la credencial permanente de elector con -

las listas nominales, una vez que el ciudadano ha acreditado su calldad de­

elector. e1 presidente de 1a cas111a le entregará 1as boletas correspondle_!l 

tes (art. 257), acto seguido, el elector se di rlgl rl a los cublculos en los 

que se encuentran tas urnas y de manera secreta marcarl el cfrcu1o de cada­

una de 1as boletas que contenga el color o colores del partido por el cual­

se tiene slmpatla, también podrá escribir en e1 lugar que t1ene destinado -

para ello, el nombre de su candidato si no estuviere registrado, una vez 

hecho lo anterior depositará la o las boletas en las urnas (art. 260). 

Sin embargo durante la votac16n puede presentarse el caso de que un­

elector acuda a las casllla que no le corresponde o no se encuentre anotado 

en 1as 11 stas noml na les. a pesar de encontrarse en su seccl On, en estos casos 

el elector justificará ante los funclonarlos de la casilla la circunstancia 

especial, resultando que si el elector se encuentra fuera de su secc16n y-­

dentro del distrito poddi votar como si estuviera en su propia secc16n; si­

se encuentra fuera de su sección y distrito pero dentro de la entidad fede-
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ratfva podrá votar Onlcamcnte para Presidente de Ja Repúbl fea, senador y ... 

diputado por representación proporcional; si se encuentra fuera de la entl 

dad federativa de su domicilio pero dentro de la circunscripción plurlnoml 

nal votar~ para Presidente de la Rep(jbllca y diputados por representaclón­

proporctonal, y por Oltlmo si se encuentra fuera de su entidad federativa­

y de su circunscripción plurlnomlnal votarA para 'residente de la RepObll­

ca. 

En el caso anterior y cuando el elector no aparezca en la lista no­

mlnal de electores y corresponda a esa secclOn, el secretarlo de la mesa -

hara una 1 lsta adicional con los votantes que se encuentren en esos casos, 

anotando en la mlsm. el nombre, apellidos, danlclllo, lugar de orfgen, OC.!!, 

paclOn y nOrnero de credencial permanente de elector, esta 11 ste deber& ser 

anexada al paquete electoral. 

Otra de las contrariedades que se pueden presentar durante la recep ... 

c16n del voto es que el elector padeciere una Incapacidad física que no Je .. 

permlt• votar aut6nornamente, puede para ello awdllerse de otre persona. 

Una vez que se ha deposttado el voto en las urnas, el secretarlo de­

la mesa dlrectlva de casl11a anotar6 en I• lista ,nominal de electores la P.!. 

labra "VOT011
, acto seguido, el presidente de la cast 11• devolver• al e lec-· 

tor su credenctal permanente de elector con ldentlca anotacJ6n y la fecha -

de la elección. 

El presidente de la casilla tiene la responsabilidad de cotejar los­

datos que aparezcan en la credencial permanente de elector con los conteni­

dos en tas listas nominales de electores, ademas tiene la responsablltdad -

de mantener el orden en la casi 1 la durante la votación, de ser necesarro ... 

contar& con el auxl I io de la fuerza p0bl 1ca, en el caso de que se pretenda­

alterar el orden el presidente de la casllla ordenar& la suspans16n de la -
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votac16n y cuando se consl dere conveniente ésta se reanudarA, de lo ante .... 

rlor se dejar5 constancia en el acta de cierre de votaclOn (art. 263). 

Por su porte el secretarlo de la casllfa tiene la obllgaclón de re­

clblr los escritos en Jos que se hagan valer los recursos que interpongan-

1os representantes de los partidos potftfcos. hacer las anotaciones en las 

IJstas nomlnaJes y dar constanc.1a de los Incidentes que se sueltaron duran 

te la votación. 

lo• representantes de los partl dos polftlcos tienen la obll gacl6n de 

vl.giler que el dro de la votación, bta se desarrolle con apego a las dlsp~ 

slclones que establece el Código Federal Electoral, cu..,llendo con responsj! 

bl 11 dad di cho encargo. 

la recepct6n de votos se podrA cerrar a las seis de la tarde o antes 

st se da et caso de que todos los electores anotados en la llst• nominal ya 

hubieren votado, si a la hora seiialada aan se encontr•ren en la casi t la .... 

electores sin votar, ~sta cont1m.1•rA sus actlvtdltdes hasta que los electo .. -

res hayan sufragado (art, 266). 

Conclutda la votecl6n se lev•nt•r6 un acta de cierre de votación. 1a 

cual ser' firmada sin excepción por todos los funcionarios de la c .. 111a y­

por los representantes de los partJdos, cabe mencionar que los miembros de­

la casilla no podr&n retl rarse hasta que sea clausurada la votac16n (art. -

267). 

En esta etapa se 1 levar:! a cabo el escrutinio y c&nputo de los votos 

que los ciudadanos hayan depost tado en las urnas, desde luego corresponderá 

a la mesa directiva de casllla reallzar el cll<nputo Inicial de la votación. 

El escrutinio y computación de los votos es et procedimiento por me­

dio del cual los integrantes de todas y cada una de fas mesas directivas de 

casi Ita detcrmlnar~n el nO~ro de electores que votó en la casi l 1a, el nO~ 
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ro de votos eml t 1 dos en favor de cada uno de 1 os candi datos y part 1 dos pol l 

tlcos y e1 número de votos anulados o inutl11zados por la mesa directiva de 

casi 11 a. 

El Código Federal Electoral establece en su articulo 270 la forma en 

que se ha de reallzar el escrutinio y cómputo lnlclal de la votación. 

Art. 270.-" El escrutinio y COl!l'Utaclón de cada elección se reallz~ 

ra confome • 1as reglas siguientes: 

1. - El secretnlo de la mesa de la casi 1 la contar& las boletas sobra.!)_ 

tes, y las 1nut111zar6 por medio de dos rayas diagonales con tinta; y anota­

r• el nOmero de boletas Inutilizadas que resulte en el acta final de escrutl 

n1o y comput•cl6n; 

l 1.- El primer escrutador eontarl el nGmero de electores que aparezca 

que votaron conforme a: 

a) La lista nOOllnal de electores de la sección, y 

b) Las 11 stas adlclonales de los electores que se votaron en I• c•sl 
lla, por encontrarse fuera de su secc16n; 

111,- El secretarlo abrlrA la urna, sacarA las boletas depositadas -

por los electores y mostrarA a los representantes que 1a urna qued6 vacla; 

IV.- El segundo escrutador contarA las boletas extraldas de la urna; 

V.- El presidente, auxlllado por los dos escrutadores, claslf1car6 -

las boletas para determt nar: 

a) El nOme ro de votos eml t 1 dos a favor de cada uno de 1 os part 1 dos­

pol fttcos o candi datos: 

b) el nOmero de votos que resulten anulados; 

VI.- El secretarlo anotará en el acta el resu1tado de cada una de -­

las operaciones sei'\alada1 en las fracciones antcr1ores. 11 

El orden para real izar el escrutln1o y computac10n de 1os votos ser& 
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primero la elección de diputados, le segulr6 la de senadores y flnalmente­

la de Presidente de la RepObllca (art. 269). 

Una vez efectuado el escrutinio y c6mputo de los votos, es decl r, una 

vez que se ha examl nado detent darne:nte cada voto, y se ha hecho el recuento -

de Jos votos, se proceder,& a levantar el acta correspondiente I• que ~berA ... 

ser firmada por los funcionarios de la rresa directiva de casilla y represen­

t•nte1 de los p•rtl dos pol ltlcos (art. 274). 

A conttnuac16n se formarAn los paquetes elector•les de cada e1eccl6n, 

estos se lntegrer6n con: Un ejemplar del acta de lnst•l•cl6n, un ejemplar -

del acta de cierre de votación, un ejemplar del acta final de escrutinio, -

las boletas que contengan los votos emitidos, los anulados y 1 .. boletas S,2 

brantes, de tgua1 manera se •nexarAn los escritos que Contengan los escrl-­

tos de protesta que se hubieren presentado v cualquier otro cbcumento rela­

cionado con la votacl6n, asl como la lista nominal y la lista adicional, el 

paquete electoral deberA quedlr cerrado y sobre su envoltur• fl rmar6n los-­

miembros de la mesa directiva de casilla y los representantes de los parti­

dos (ert. 275). 

Los paquetes electorales deberAn ser entre9ados por el presidente de 

la mesa directiva de casilla al comité dhtrlul electoral. que corresponda, 

• partl r de la clausura de la easl 1 la los paquetes electorales deber6n es-­

taren poder del comité dlstrltal electoral que correspondan dentro de las­

docc horas siguientes cuando se trate ele cas111as ublc•das en la cabecera-­

de distrito, veinticuatro horas cuando las casl11as este ubicadas fuera de­

cabecera de di strt to y tret nta y seis horas cuando se trate de casi 1 las ru ... 

rales (art. 280). 
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C) La etapa posterior a la elecc16n. 

Esta tercera etapa y últlma del proceso electoral Iniciar.§ al dla si­

guiente del de las elecciones, con 1a recepción de Jos paquetes electorales ... 

en los comités dlstrltales y conclulra esta últlma etapa cuando se expidan -

las constanclas de aslgnaclón por e1 organo electoral a Jos presuntos ocupa!!. 

tes de los cargos de eleccJOn popular. 

El artfculo 161 del Código Federal Electoral establece las sub-etapas 

de esta tercera fase del proceso electoral. 

Art. 161 FracclOn 1. "En los comités dlstrltales electorales: 

a) La recepción de los paquetes electorales dentro de los plazos es ..... 

tab J ec 1 dos; 

b) le Información prelimlnar de los resultados contenfdos en fas ac-­

tas de la elección: 

e) la recepción de Jos escritos de protesta; 

d) La realización de los c6mputos dlstrltales de las elecciones de dl 

putadas, senadores y Presidente de la Rcpúbllca; 

e) La recepción del recurso de queja; y 

f) La remisión de los paquetes electorales al órgano que corresponda­

según la eleccl6n de que se trate;" 

El presidente de cada comité dlstrital electoral dlspondra un lugar -

seguro dentro del local del comltá para depositar los paquetes electorales-­

hasta que se prac t 1 que e 1 cómputo di stri ta 1, este Jugar podr~ estar sel lado­

si asr to determina e1 propio comlt~; Jos paquetes electorales ser.Sn reclbf .. 

dos en el orden en que vayan siendo entregados por los miembros de 1a mesa-­

di rectlva de casi l 1a y ser.So colocados en el 1ugar seguro destinado por el -

coml té en un orden númerl co de acuerdo a 1 número de 1 a cas J 11 a, de 1 a recep­

c J 6n de los paquetes electorales se levantarA un acta en la que se asentará-
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todo lo rel.atlvo al acto de recepclOn, Inclusive se deberA asentar si algOn 

paquete electoral no reune los reciulsttos para su formación estabtectdos -­

por el Código Federal (art, 293). 

El comité dlstrltal electoral Informar~ al publico y a los partldos­

polftlcos los resultados que aparezcan en las actas de escrutinio y COO'f>Uta 

c16n procedentes de las mesas di rectlvas de casi l Ja, deberA ademas poner en 

el exterior de las oficinas del com1t6 los resultados prellmlnares e Infor­

mara a Ja Comts16n Federal Electoral de los resultados preliminares. 

El coml t4! di strl tal electoral recl bl rA los eser! tos de protesta que­

se encuentren di rectamente relacionados con la votacl6n y que hayan sido -­

presentados por los electores, representantes de partl dos y representantes­

de candi datos. 

Este escrito deberá ser presentado ante la mesa directiva de castlla 

al concluir el escrutinio o dentro de los tres dfas siguientes ante el coml 

t6 dlstrJtal electoral. di'cho escrito deberA ser remitido por el 6rgano re­

ceptor al Tribunal de lo Contencioso Electoral para su substanclacl6n y re­

so1ucf6n: ademas el comité dlstrital electoral reclbl rá los recursos de re­

vi sl6n y apelac16n que se presenten y los reml ti rA dentro de las vel ntlcua­

tro horas siguientes a la Comisión Fl'deral Electoral y al Tribunal de los -

Contencioso Electoral. 

Una vez que el comité dlstrltal electoral reclb16 los paquetes elec­

torales y publicado la lnformaclOn preltmlnar de los resultados de las actas 

de escrutinio y computac16n y recibido los escritos de protesta. proceder-'­

ª la realtzaclOn del cómputo dlstrltal de las elecciones. 

El c6mputo distrltal de una elecc16n es aquel procedimiento por me-­

dio del cual el comlt~ dlstrltal electoral. determinará mediante la suma de 

los resultados anotados en las actas de escrutinio y computec16n de las ca-
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stlJast 1a votación obtenida en un distrito electora1. 

El comité dlstrltal electoral celebrar~ una sesión el domingo slgule.!1 

te del dla de las elecciones para hacer el cómputo de cada una de las elec-­

clones. El orden en que se ha de hacer el cómputo di strl tal de las eleccio­

nes sera: Primero el de la votacl6n para diputados, luego el de la votacl6n­

para senadores y en Cil timo término la de Presidente de los Estados Unidos ~ 

><!canos (art. 296). 

El c6mputo de le votación para diputados se hara de la siguiente man!!. 

ra: 

Art. 299.-" El clllnputo dlstrltal de la votacl6n pera diputados ses~ 

jetar• el procedimiento siguiente: 

1 .. - Se abrl ran tos paquetes di! esta e1eccl6n qoe no contengan rooestra 

de alteracl6n y siguiendo el orden numérico de las casillas, se cotej•r&n 

1os resultados de las actas de escrutinio y computación contenidas en los P!. 

que tes c.on los resultados de las mismas actas que obren en poder de1 coml t6. 

y cuando los resultados de ambas actas coincidan se tomara nota de eflo; 

11 ... Cuando los resul tedos de 1-as actas no col ncl dan, o no exista ac­

ta final de escrutinio y computacl6n en el paquete de la casi 1 la ni en poder 

del comltf, se practicara el escrutinio v computac16n levant6ndose el acta -

Individual de la casilla. Los resultados obtenidos formaran parte del c~u-

to; 

111.- La suma de los resultados obten! dos después de reall zar las op.!!_ 

raciones Indicadas en los dos puntos anterlores. constltufri el cómputo dis­

trltal de la elección de diputados, tanto de mayorfa relativa como de repre­

sentactón proporcSonal; 

IV.- Se formar4 un paquete de la eleecl6n con los paquetes de les ca­

stllas, coplas de todas las actas levantadas en ellas, copla de1 acta del ...... 
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acta de1 cómputo dlstrital, y Jos dem6s documentos relattvos al cOmputo y .. 

se remltlrA a la Oflclall• Mayor de la C6mara de Diputados para su deposito 

y salvaguarda en tanto se cal lf1ca la elecct6n; 

V.- Se haran constar en el acta los resultados del cOmputo y los ln­

cl dentes que ocurrieren, y 

VI.- El comlt~ dl•trltal remltlr6 a la coml•l6n cabecera de clrcuns­

crlpcl6n que comprenda el distrito electoral, copla legible del acta de c6m 

puto dlstrltal de la eleccl6n de diputados por el principio de repre•enta-­

c16n proporcional. 

Se envluA a la Comhl6n Federal Electoral copla de la documentac16n 

relativa al c6mputo, y en su ceso al Tribunal de lo Contencioso Electoral-­

cuando se Interponga recurso de quej a. 11 

El c6mputo de la votac16n para senadores se sujetar6 al procedimien­

to •lgulente: 

Art. 300,- "El c6fr4>uto dlstrltal para la votacl6n de senadores se S!!. 

jetara al procedimiento si gulente: 

1 ... Se haran las operaciones serlaladas en las fr•cclones 1 y 11 del­

artfculo anterior; 

11.- La suma de los resultados obtenidos clespuh de real Izar esas 

operaclone• constltulr6 el c6mputo dlstrltal de la eleccl6n de senadores de 

la RepGbl lea: 

111.- Se har6n constar en el acta los resultados del c&nputo y los -

1 ncl dentes que ocurrieren; 

IV,- Se formara un paquete de la elecc16n con los paquetes de las C!, 

sitias, les actas de escrutinio y computación levantadas en ellas. copla 

del acta del cómputo dlstrltal y los de~s documentos que resulten del c6m­

puto. Este paquete se rem1tir6 a la leglsletura local correspondlente y en-
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el caso del Distrito Federal. a la ComisiOn Permanente del Congreso de. la -­

Unión. AderMs, se enviar~ a la Comisión Federal Electoral y a las comisiones 

locales respectivas, copias del acta de cómputo distrital y de :a documenta­

ción que resulte de 1 cómputo y, en su caso, a 1 Tri bu na 1 de 1 o Con te ne i oso -­

Electora 1, cuando se tnterponga el recurso de queja. 11 

El cómputo dlstrital de la votación para Prestdente de la Repúbllca -

se hara de la si gulente manera: 

Art. 301.- 11 El c6mputo distrltal de la votación para PresJdente de -

los Estados Unidos Mexicanos se sujetará al procedimiento siguiente: 

1.- Se ·harán las operaciones sei'ialadas en las fracciones 1 y 11 del .. 

artículo 299 de este Códl go; 

11.- La suma de los resultados obtenidos después de haber realizado-­

esas operaciones constttulr~ el cómputo dlstrital de Ja elección de Preside.!!. 

te de los Estados Unl dos Mexicanos¡ 

111 .... Se haran constaren el acta los resultados del cómputo y los 1.!!. 

c f dentes que ocu rrt eren; 

IV.- Se formar~ un paquete de la elección con los paquetes de las ca­

stilas, las actas de escrutinio y computación levantadas en ellas, coplas 

del acta de cómputo dlstrltal y los documentos relatlvos al cómputo, y se~ 

mltlrá a la Oflclalla Mayor de la Cámara de Diputados para su depósito y sal 

vaguarda en tanto se califica la elección. Se envlarA a la Comisión Federal 

Electoral coplas del acta del cómputo dlstrltal y de la documentación que r~ 

suite del cómputo y, en su caso al Tribunal de lo Contencioso electoral cua.!!. 

do se interponga el recurso de queja.'' 

Una vez realizados los cómputos en el comité dlstrltal electoral éste 

publlcarA los resultados obtenidos en ceda una de las elecciones. 

Los paquetes que se formen en el comité distrltal electoral de cada -
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una de 1 as elecciones se envl ara a la autorl dad que corresponda en los tér­

ml nos de los artfculos citados, con el objeto de que se continúe en cada -­

uno de ellos los actos tendientes a la asignación de constancias. 

Una vez que el comité dlstrltal electoral hubo remitido los paquetes 

electorales, se dará Inicio a la segunda sub-etapa de la tercera y Oltlma-­

estapa del proceso electoral. 

Art. 161.- Fracc16n 11. ºEn las comisiones locales electorales: 

a) La reallzac16n de 105 cómputo• de entidad federativa de la elec-­

c16n de senadores, y la expedición de las constancias de mayorfa re.,!_ 

pect i vas; 

b) La consentractón para su envTo a las cámaras de diputados locales 

y Comtsl6n Permanente del Congreso de la Un16n, de los paquetes de -

la elecc16n de senadores: y 

e) La rcallzactOn de los cómputos de ta votación para listas reglon.! 

les por las comisiones locales electorales residentes en las capita­

les cabeceras de el rcunscri pcl6n; 11 

Las comisiones locales electorales se reunlrAn et segundo mlercoles­

de septiembre para hacer el cómputo de entidad federativa para: a) el c6mp~ 

to de entl dad federatlva de la eleccl6n para senadores. y b) en las comt st2 

nes locales electorales cabecera de clrcunscr1pc10n, se harA adcm3s, el c6]_ 

puto de la votac16n de las l lstas regionales. 

a) El cómputo por entidad federativa es el procedimiento por medio-­

del cual la comlstOn local electoral de cada Estado, suma los resultados co.!!. 

tenidos en las actas de cómputo distrltal, para determinar la votación obt~ 

nida en cada estado en la votación para senadores. 

El procedlfillento para tales efectos es el siguiente: Se tomar~ nota­

de los resultados que contienen las actas de c6mputo dlstrltal y se sumarAn, 
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e1 resultado será el cómputo de entidad federativa de la eleccl6n para sen,!_ 

dores de la Rep6b11ca; se levantará un acta del cómputo: se Informará a 1a­

Com1s16n Federal Electoral sobre el proceso electoral de senadores y rcmltl. 

rA copta del cómputo; se enviará además a las legislaturas locales y a le -

Coml s16n Permanente del Congreso de la Un16n un Informe del cómputo de: cada 

entidad federativa; una vez realizado el c6mputo, las comisiones locales -­

electorales expedlrl-n las constancias de mayorta a los Integrantes de 1as­

f6rmulas de candi datos que hublésen obtenido la mayorfa de votos en cada Es 

tado de la Repúbl lea (art. 304). 

b) La comlsl6n local electoral cabecera de ctrcunscripcl6n reallzarA 

el c6mputo de la ctrcunscrlpc16n p1ur1nom1na1 que a cada una corresponda 

respecto de las ctnco circunscripciones que se determlnaron (art. 305). 

El c6mputo de el rcunscr1 pcl ón es aquel procedimiento por el que se-­

determina la votacl6n obtenida en la elecctOn de diputados electos por el -

prlnclp1o de representac16n proporcional, mediante la suma de los resulta-­

dos de la votac16n en cada dlstrtto electoral que se encuentre comprendido­

en la circunscripción de que se trate. 

El procedimiento será el slgulente: Se tomarA nota de los resultados 

que consten en las actas de c6mputo di st rl tal de 1 a el rcunscrf pe 1 ón; se su­

marán dichos resultados y el resultado ser~ la votación total emitida en la 

circunscrlpclOn p1urinomina1; se levantar.A el acta correspondiente; la doc~ 

mentac16n deber~ ser enviada a la Comisión Federal Electoral dentro de las­

veinticuatro horas siguientes, para que ésta en su momento aplique la f6~ 

la electoral y distribuya las curules que conforme a este prlnclpto corres .. 

pandan a los partidos y por último extienda las constancla5 respectiva!>- ...... 

(• rt, 307). 

Los resultados de la5 votsc1ones deberAn ser pub11cados por la cornl-
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sión local electoral. 

la última sub-etapa de la tercera fase del proceso electoral es la sl 

gulente: 

Art. 161.- Fracción 111. "En la Comisión Federal Electoral: 

a) La exped1ci611 de las constanclas de mayorfa a las fórmulas de can­

didatos que las hubieren obtenido en la elección de diputados por ma­

yoría relatl va: 

b) La realtzac16n de los c6mputos de la elección de diputados electos 

por el principio de representación proporcional; 

e) La asignación de diputados electos por el principio de representa­

ción proporcional; 

d) La expedición a cada partido polrtrco de las constancias de aslgn!. 

e Ión proporcional que hubteren obtenl do. 11 

En cuanto al Inciso a) de la fracctón transcrita es de comentarse que 

el distrito electoral unlnominal es la demarcacfón territorial donde se elf­

g1ra a dos o mas diputados por el principio de mayorfa relativa. 

Una vez que Jos comités dfstrltales electorales hayan efectuado el 

c6mputo de la votación para diputados por mayoría, 6ste mandará copias de la 

documentac16n de la votación dlstrltal a la Comisión Federal Electoral para­

que t!:sta e,,cplda las constancias de mayoría a los presuntos diputados que ha­

yan obtenido Ja simple mayoría de votos en Jos distritos electorales unlnom!. 

na1es. 

la mecanlca electoral que se emplea para la aslgnacl6n de diputados­

por mayoría relattva, senadores y Presidente de la RepObllca es ITIJY simple, 

de acuerdo a lo establecido por la Constltucl6n Polrtlca de los Estados Unl 

dos Hexlcanos, ya que éstos seran electos por el principio de mayorFa rela­

tiva. 
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Por mayorF a relativa debe entenderse 1 a mayorT a de votos eml t f dos en 

un distrito, en un estado y en Ja República a un partfdo, es decir, el día 

de los comicios cada ciudadano sufraga por el candidato de su preferencfa y 

ur.a vez efectuado el cómputo correspondiente resul taril triunfador quién --­

obtenga el nórnero más alto de los votos emitidos. 

En Hexlco se emplea el sistema de mayoría relatfva, en otros parses­

como Francia. se el'iJ)lea el sistema de mayoría absoluta, mediante el cual se 

otorga el triunfo al candidato que obtiene mh de la mitad de los votos eml 

ti dos, de acuerdo al número de cfudadanos Inscritos en el padrón electoral. 

Sin emabrgo el procedimiento para la aslgnaclOn de diputados por el­

prfnclplo de representact6n proporclonal es mis complejo en tanto que par•-

1 levar a cabo la asfgnac16n se tiene que apl Jcar Ja f6r1TWJfa elector•I que -

establece el COdlgo federal Electoral. 

llespuh de que la Coml slOn Federal Electoral haya expedl do IH cons­

tancias de meyorra, procederA a la asl gnaclOn de diputados electos por el -

principio de representación proporcionar. 

En cuonto a los Incisos b), c) y d) de la fracclOn entes transcrlt•-

y que se refieren a las actividades que realiza la ComlslOn feder•I Electo­

ral tendientes a Ja computación de la elecc16n de diputados por representa­

ci6n proporcional, la asfgnacf6n de 6stos v la expedlcfOn de las constancfas. 

es un procedimiento mas cOOJPI lcado. 

Antes de entrar a Ja explicac16n de este procedfmJento conviene recor. 

dar algunos aspectos. 

Por circunscripción plurinominal se entiende aquella donde se elljan­

un número determinado de diputados por el sistema de listas regionales. 

Por mandato constltucional se establece que la Cámara de Diputados C.! 

tarli integrada por 200 diputados electos por el principio de representnclón-
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proporcional votados en las et rcunscrlpclones plurlnomlnales, las cuales se­

rán cinco en todo el pafs. 

El C6dlgo Federal Electoral establece en su articulo 206 que la Comi­

sión Federal Electoral se reunirá en el mes de marzo del ano de los comlcton 

con el objeto de determinar el Amblto de las ctrcunscrlpclones plurlnomlnales 

y el nGmero de diputados que se han de elej 1 r en c•da una de el las. Para la .. 

determlnacl6n del 6mblto de las circunscripciones I• Comlsl6n ordenara al Re­

gistro Nacional de Electores la elaboracl6n de Jos estudios t6cntcos corres ..... 

pondlentes, deberA tomarse en cuenta ademls, el neitrero de partidos contendle!!. 

tes y Ja evaluac16n de Jos comportamientos electorales de los ciudadanos. 

P•r• lograr Cc:>n1»render los mecanismos que operan en la aslgnacfOn de -

diputados por representacl6n proporcional elaboraremos un modelo de votaciOn­

•I cual se apllcarin los diversos •rtlculos Constitucionales y del C6dlgo Fe­

deral Electoral que establecen los mecan¡smos de asígnact6n. 

La Comlsl6n Federal Electoral procederl en los termlnos del artlculo--

54 Co~stltuclonal para la Hlgnacl6n de diputados electos por el principio de 

representacl On proporcl ona1. 

Art. 54 Constitucional.-" La eleccl6n de los 200 diputados segOn el-­

principio de representac16n proporclo,,.1 y. el slstem. de listas regio­

nales, se sujetarA a las bases gC~rales .si gul·entes y • to que en par­

ticular disponga I• Ley: 

1.- Para obtener el registro de sus listas reglonales, el partido poll 

tlco nacfonal que lo solfctte, deberl acreditar que participa con can­

di datos a di puta dos por mayorT a re 1et1 va en por 1 o menos 1 a tercera ... -

parte de los trescientos di strltos unlnomlnales. 

11.- iendrá derecho a que Je sean atribuidos diputados electos segíin-­

eJ principio de rcprcsentac16n proporcional, todo aquel parttdo polrtl 
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co nac1ona1 que alcance por Jo menos el 1.5'°/.. de) total de la votacl6n 

emitida para las lístas regionales de las cinco circunscripciones y -

no se encuentre comprendido en los siguientes supuestos: 

A) Haber obtenido el 51% o mbs de la votación nacional efectiva, y -­

que su nC.mero de constancias de mayorTa relativa representen un por-­

centaJe del tota1 de la Cámara, superior o Igual a su porcentaje de .. 

votos, o 

B) Haber obtenido menos del 51% de la votacl6n nacional efectiva y -

que su número de constancias de mayorta relatlva sea Igual o mayor a 

la mitad m.Ss uno de tos mt embros de 1 a C:ima ra. 

111.- Al partido que cumpla con lo dispuesto en las fracciones 1 y fl 

de este artrculo, le serlin asignados por el principio de rcpresenta-­

ct6n proporcional et número de diputados de su Hsta regional que co­

rresponda al porcentaje de votos obtenidos en cada el rcunscri pc16n 

plurJnomfnal. La ley determinare\ 1as normas para fa ap1Jcac16n de la 

f6rmula que se observar:i len la asignación; en todo caso en la asigo.! 

c16n se segulra el orden que tuviesen los candidatos en las JJstas e~ 

rrespondr entes. 

IV.- En los términos de la fracct6n anterJor las normas para la asJg .. 

nación de curulcs, son las siguientes: 

A).- SI olgún partido obtiene el 51% o más de la votaclOn nacional -­

efectiva y el nGmero de constanctas de mayada relativa representan -

un porcentaje del total de la Cámara. Inferior a su referido porcent!. 

je de votos, tendr~ derecho a participar en la dlstrlbuclOn de dlput!. 

dos electos según e1 prlncJplo de representación proporcional, ha<sta­

que Ja suma de diputados obtenidos por ambos prlnclplos represente el 

mismo porcentaje de votos. 
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B}.- Ningun partido tendr~ derecho a que Je sean reconocidos mas de ... 

350 diputados, que representan el 70% de la integración total de la -

Cámara, aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos superior. 

C}.- Si nungún partfdo obtiene el 51% de la votación nactonal efecti-

va, y ninguno alcanza con sus constancias de mayoría relativa, la mi-

tad más uno de Jos miembros de la Cámara, al partido con más constan-

clas de mayorTa- Je ser&n asignados diputados de representación propo!. 

clonal, hasta alcanzar ta mayoría absoluta de la C.§mara, y 

D).- En el supuesto anterior, y en caso de empate en el número de ---

constancias, la mayorTa absoluta de la Cámara ser.§ decidida en favor-

de aquel de los partidos empatados, que haya alcanzado la mayor vota­

ción a nivel nacional, en Ja eleccl6n de diputados por mayorfa relatl 

va.1
' 

De lo anterior se desprende lo siguiente: 

Primer paso: 

La Comisión Federal Electoral con base en el resultado de la votaci6n 

nacional emitida en la elecc16n de diputados segOn el principio de represen-

tacl6n proporcional mediante el sistema de 1 lstas regionales, harlj la decla-

ratorfa de los partidos pol!tlcos que no obtuvieron el 1.5% de la votación--

emltída para las listas regionales en las cinco circunscripciones. 

VOTACION NACIONAL DE REPRESENTACION PROPORCIONAL 

PARTIDO VOTACI ON PARTIDO VOTACI ON 
A 14, 200,000 F 420,000 
B 3, 700, 000 G J00,000 
c 900, 000 H 250, 000 
D 500, 000 1 100,000 
E 450, 000 T O T A L 20, 920, ººº 
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la declaratoria que haga la Comisi6n federa] Electoral tendrá por ob-

Jeto excluir a los partidos polttlcos nacionales que no obtuvieron el 1.9% -

de la votac16n nacional emltida en las clnco ctrcunscrtpciones (art. 310 fra~ 

c16n l). 

VOTACI Oll llACIONAI.: 20, 820, 000 

El 1.5% OE LA VOTACIOll NACIONAL ES: 312,300 

En t..se • lo •nterlor se eJ<clulr•n •I ~rto los partidos que no o!!_ 

tuvieron el 1.S'll: es decl r 312,300 votos, que en nuestro 111<>delo son los partl 

dos G. H, l. 

Segundo paso: 

En i..se • I• declarnorta se detenolnarfi la votac16n efectiva en cada 

un. do 1.os circunscripciones (•rt. ]10 frACcl6n 11). 

la votael6n efectiva de c•d;o clrcunscripcl6n ser.\ 1• ...,sult•nte de --

deducir de 1il votaci6n totill lilS votaciones de •quellos p.rtldos que no N-­

y•n •lcanado el 1.n de l• votacl&n ....,;.,....1 (art. 207). 

VOTllCION llE lA ClllaalSClllPCHlll llo. 1. 

PMTIOO WTACION PAllTI 00 VOTACICll 
A l,S00,000 F lOS.000 
1 1.000.000 G 60,000 
e 150,000 " 10,000 
D OD,000 1 J01 000 
E 180,000 TOTAL VOT ACUll S.52S.000 

lA VOTACIOll EFECTIVA DE LA ClllCUllSOllPCIOll 1 SEflA: 

TOT Al DE VOTOS S. 525. 000 

Tercer Paso. 

le!OS 160, 000 VOTOS PARTIDOS G, H, I. 
S.365,0DO -----VOTACIOll EFECTIVA DE LA 

CI llCllllSCAI PCI Olll 1. 

Para la aslgnac16n de diputados y apllcacl6n de la f6raula elector•I--

se observar&n las norll'\llS que establece el artfculo 2tl8 del C6digo federal ..---

E1ectora1. en el cual se establecen tres supuestos para la ast1nact6n de CUf1! 
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les mediante el prtnciplo de repre5entac16n proporcional.. 

A) No tendran derecho a participar en esta dl•trlbucl6n los partidos­

que tengan el 51% o mas de ta votact6n nacional y su numero de constancias-­

de mayorra represente un porcentaje total de 1a tamara superior o l gual a su 

porcentaje de votos, o aquellos partidos que obtengan menos del 51% de la "2 

tac16n nac1onal y su níimero de constancias sea igual o n.ayor a la mitad mas­

uno de los mlerrbros de la ct11111ra. 

Este supuesto tiene por objeto "°' lnclul r en el reparto a aquel los 

partidos cuyas constancias de fta)'Orf• relatl,;a son el 51% o nas del total de 

los mleirbros de la ctmara. 

11) Tendrlln derecho a que se le aslgren diputados por representac16n-­

proporclonal aquel partido que a6n c.-do haya alcan .. do el 51% o"'"' de la­

votac16n naclonat. su nGIM!ro de contancl•~ de 1MyOrJa represente un porcent~ 

je total de la Cllnlara Inferior a su referido porcentaje de votos y tendr6 ~ 

recho • que se le ast-n diputados por-... pr1nctptos hasta alcanzar el -

mismo porcentaje de vot~. 

Este supuesto tiene por objeto cllr diputados al partido hasta la con­

currencia de la 1111tt•d mas uno de los •le.bros de 1a U...r•. para 911rantlzar­

una rayorfa. 

C) En el caso de que nlng6n 1>utldo al>teng11 el 511 de la wtac16n 

ni t•npo<:Q sus const•nclas • -.yorra representen I• nñud -s uno del total 

de la Clmara, at partl ~ con IUS constanci•s de 18yorfa se le •si gnar.tn di P.!! 

tados por representaci6n proporclonat Msta •1canzar 1a rMyorfa. 

Este supuesto tamb16n gmranti z• UN nwyort • en la Cintara. 

Slgulendo con nuestro nodelo para ejemplificar 1os su~stos. en el-­

caso dol prlr..ero de lüs li~ncl<>naJus, 1,a crsl gnaci6n quccWrá así: 

Pr1 mer supuesto. 
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Se c~c 1 uyen de 1 rcra rto 1 os pa rt t dos que obtuvl e ron más de 1 a mitad­

de los miembros de Ja CAmard según el ?rlnclpio de mayoría relativa. 

En este caso de deducirá de la votación efectiva de cada clrcunscrt,E. 

clón Jos votos de los partidos que se encuentren en este primer supuesto y-

se aslgnar6n dl?utados por rcpresentacfOn proporcional, a los dem.§s partl--

dos mediante la apl lcaclón de la fórmula de primera proporciona! 1 dad se le­

•t rl bul r6n di put•dos (art. 211). 

VOTACI ON EFECTIVA CI RCUNSCRI PCI ON No. 1. 

S,365, ooo 
-3, ~0,000----VOTOS DEL PARTIDO A. 

1, S, 000----VOTACI ON EFECTIVA DE LA CI RCUNSCRIPCI ON No. I. 

Por f0rf'l1Jla electoral debe entenderse como aquel conjunto de normas,-

elementos matematicos y mecanlsroos que hacen posible atribuir a Jos partidos 

políticos el número de diputados -de entre los Integrantes de las listas re-

glonales- que proporcionalmente corresponda a la cantidad de votos obtenidos 

en la eleccTOn, 

APLI CACI ON DE LA FORll.ILA DE PRIMERA PROPORCIONALIDAD. 

La f6rfTl.lla de primera proporclonalldad se Integra con tres elenmntos: 

A) COCIENTE RECTI F 1 CADO. - Art. 209 1 ncl so 1, - " Por cocl ente rect 1 fl -

cado se entiende el resultado de dividir la votación efectiva de la clrcuns-

crlpc16n plurlnomlnal entre el nQmero de sus curules, n1Jlttpllcado por dos.11 

Para apl Icario. Art. 210 fracct6n 1 ... 11 Por cociente rectl ffcado se-

dtstrtbulran sucesivamente la prlltllra y segund;.1 curules; a todo aquel partl 

do cuya votación contenga una y dos veces dicho cociente, le serln asigna- ... 

dos las curu1es correspondlentes. 11 

La votación efectiva es: 1, 865,000 

Se excluyen de esta asl gnaclOn los partl dos A, G, tt, 1. 

Las curules a distribuir son: SO 
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Luego, aplicando Jo preceptuado en las fracciones de los numerales--

transcritos, se procedera a dividir la votac16n efectiva entre 100. De ese-

modo se obtiene el coelente rectificado que es: 18,650 

De acuerdo a lo anterior las curules quedar.§n asignadas asr: 

PARTI 00 VOTACI ON C.R, CU RULES POR C, R. 

B 1, ººº· 000 18,650 2 
e 150,000 " 2 
D 130,000 2 
E 180,000 2 
F 105,000 2 

El segundo elemento de la f6rrrAJ1• es: 

B) COCIENTE DE UNIDAD.- Art. 209 Inciso 2.-" Por cociente de unidad 

se entiende el resultado de dividir .la vot•cl6n efectiva, deducidos los vo­

tos ut111zados mediante el cociente rectl flcado, entre el total de las cur!! 

tes que no se han repartldo.11 

Para aplicarlo, Art. 210 fracc16n 11." Para las curu1es que queden­

por d!strl bul r se empleara el cociente de unidad. En est• forma a cada par: 

tldo polrtlco se le asignaran tantas curules cotrO nCimero de veces contenga .. 

su votacl6n restante e1 cociente de unl dad. 11 

Una vez que se hubo deducido los votos utll Izados mediante el cocle.!l 

te rectificado, la votac16n de c•da partido quederl como sigue: 

PARTI 00 
B 
e 
D 
E 
F 
TOTAL 

VOTACION DEWCI DA 
962,600 
112,700 
92, 700 

11+2,700 

6Nºº 

Este coctente de unidad se aplicar4 a la votacl6n deducida cuantas 

veces quepa en ella ser& la suma de curules a distribuir mediante el e.u. y 
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la distribución quedar,.§ asr: 

PARTI 00 VOTAelON DEDUeJ DA e.u. eURULES POR e.u. RESTO DE VOTOS 
B 962,600 34,~55 27 32,315 
e 112, 700 3 9,335 
D 92, 700 2 23, 790 
E 142, 700 4 4,800 
F 67, 700 l 33. 245 

El tercer ele..,nto de la fórmula de primera proporclonalldad es: 

C) RESTO MAYOR. Art. 209 inciso 3.-" Por resto moyor de votos se en-

tiende el remanente más alto entre los restos de las votacfones de cada par-

tldo po!Ftlco después de haber participado en la distribución de curules ..,_ 

dlante el cociente rectificado y el cociente de unidad. El resto mayor podra 

utilizarse cuando aún hubiese curules por dlstrlbulr.11 

Para apllcerlo. Art. 210 fracción 111.-" SI despues de aplicarse el-

cociente rectificado y el cociente de unidad quedarán curules por repartir,-

éstas se dfstrlbutr.§n por el método de resto mayor, siguiendo el orden decr!_ 

ciente de los restos de votos utl l Izados por cada uno de los partidos poi rt.!. 

cos. 11 

Mediante 1 a ap 1icacl6n de 1 os dos e 1 ementos anteriores se di st rl buye­

ron 47 curules, luego, quedan tres por repartir, las cuales se dlstrlbulran-

de la siguiente menera: 

PARTI 00 
B 
e 
o 
E 
F 

RESTO DE VOTOS 
32,315 

3,934 
. 23, 790 

4,800 
33. 245 

CURULES POR R.M. 
1 
o 
l 
o 

De acuerdo a la apllcaclOn de la fórmula de primera proporclonalldad 

las 50 curules a repartir dentro de la circunscrfpcfón plurlnomfnal No. 1,-

quedará de la siguiente manera: 
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CI RCUllSCRI PCI ON PLURINOHINAL No. l. 

PARTI 005 CURULES POR C. R. CURULES POR e.u. CURULES POR R.H. 
B 2 27 1 
e 2 3 o 
o 2 2 1 
E 2 .. o 
F 2 1 1 

TO 37 T • 50 

Como se vl6 al prlnc\plo de la elaboración del modelo que ejempll flco 

la ap1tcacl6n de 1a fórmula electoral, los partidos que fueron excluidos de­

la aslgnacl6n proporcional fueron los mayoritarios y los minoritarios que no 

alcanzaron el 1.5% de la votactOn nacional, lo que se justifica ya que si el 

parttdo A, obtuvo un alto nC.mcro de constancias de mayorfa su partlctpaci6n-

en esta as1gnac10n le otorgada m6s curules lo que se traduci rfa en un per-­

julcto a los partidos medianos, esta fórmula de prtmera proporctonalidad ti;, 

ne por objeto atribuir diputados a los partidos lntermedlos de acuercl> a su-

votación. 

Por lo que hace a los partidos que fueron excluidos del reparto pro--

porctonal es evidente que al no alcanzar el 1.S% de la votaci6n nacional, no 

son partidos representativos de una corriente po1ft1ca nacional. 

Segundo supuesto. 

En cuanto al segundo supuesto que prevee e1 artfcu1o 208 en su frac--

ciOn 11, del Código Electoral, en el sentido de que si un partido obtiene el 

51% o mas de la votacl6n nacional efectiva, y su namero de constancias de 01!_ 

yorfa representa un porcentaje del total de la Cámara Inferior a su referido 

porcentaje, di cho part 1 do tendrá derecho a que se 1 e as l gnen di puta dos por-­

ambos principios hasta la concurrencia del porcentaje de votos. 

Para los efectos anteriores el artículo 212 nos da el procedimiento a 

seguir: 

Art. 212.lnciso A).- 11 Se determinar:; para ese partido, el número de-
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curules del total de la C~mara que equivale a su porcentaje de votos-

obtenl dos;" 

SI EL PARTIDO OBTUVO EL 54% DE LA VDTACI ON NACIONAL EFECTIVA, EL NU~ 

RO DE CURULES A Q.UE EQ.Ul VALE DICHO PORCElffAJE ES DE: fil 

Art. 212 Inciso b).-11 SI el cá1cu1o anterior resultara un número fraf_ 

clonario, se const dera el número entero más cercano, y en el cas.o es-

peclflco de que la fracción resultante fuese exactamente la mltad de-

la unidad, se tomará el entero super1or; 11 

EN NUESTRO HODELO EL RESULTADO FUE UN NUMERO ENTERO: fil 

Art. 212 Inciso e).- 1.'Del número de diputados anterior, se restarán--

los diputados de Mayoría relativa de ese partido, y el resultado se -

distribuirá en cada c1rcunscripc16n, en forma proporcional a su vota-

ci6n; 11 

270 
-180 CONSTANCIAS DE MAYORfA RELATIVA 
~NUMERO DE CURULES A DI STRI WI R EN CADA CI R-­

CUNSCRI PC 1 ON. 

Art. 212 Inciso d),-"Para ello se obtiene el cociente de dividir la--

votación nacional de ese partido entre el número de diputados resul--

tante del inciso antertor; 11 

LA VOTACION NACIONAL DEL PARTIDO ES 14,20D,OOO ENTRE 9D IGUAL A; 

157, 777. 77 QJE ES EL COCIENTE, 

Art. 212 lnclso e).- 11 Los diputados que ese partido dlstrlbulr3 en --

cada una de sus 11 stas regionales, ser~ el nOmero de veces que su vo-

tac i 6n de cada e 1 re un se ri pe l 6n contenga e 1 cocJ ente del inciso ante--

rlor. SI aun quedaren curules por repartir, estas se dlstrlbulran si 

gulendo e1 orrfen decreciente de Jos restos de votos da ese partido, -

en cada circunscrlpcl6n; 11 
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C 1 RCUN SCRI PC 1 OllE S VOTACION COCIENTE No, DE DI PUTAOOS 
1 J. 500, ººº 157, 777 .77 22 

11 2, 900, ººº 18 

111 3, 700, 000 23 

IV 2, 100, ººº 13 

V 
2, ººº· ººº 12 

TOTAL VOT, NAL. 14, 200,000 8'8CURULES A DI ST-. 

Pero conx> aun quedan 2 curule5 de las 90 a repartir se distribuirá---

conforme a lo establece el artículo citado en estos casos. 

CI RCUNSCRI PCI ONES RESTOS DE VOTOS No, DE DI PUTAOOS 
1 28,889 o 

11 60,DO\ o 

111 71, 112 

IV 48,889 o 

V 106,607 1 
2 

Luego el partldo A tendrá la representacl6n en la Cámara de Diputados-

de 1a siguiente manera: 

CAMARA DE DI PUTAOOS 

DI PUTAOOS POR HAVORI A RELATIVA 180 PARTIDO A 
+120 RESTO DE PARTIDOS 

TOTAL 30Q 

DIPUTADOS DE REPRESENTACI ON PROPORCIONAL 90 PARTI 00 A 
+110 RESTO DE PARTIDOS 

TOTAL 2iiQ 

El partido A obtuvo 270 curules por ambos princtplos, lo que reprcse.n. 

ta un tata 1 de 1 54% de 1 a 1ntegract6n de 1 a C~mara y de su votac i 6n naci ona 1 • 

El resto de las curules a distribuir a los partidos, se hara utilizan-

do la f6rmu1a ya descrita y analizada, 

Terca r •upuesto. 

En cuanto al tercer supuesto que aparece en el artículo 208 en su ---
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fraccJ6n 111 del Código Electoral 1 en el que se establece que si n1ng0n par-

tido alcanza el 51% de la votación nacional efectiva y ninguno alcanza con--

sus constancias de mayorfa la mitad mas uno de los miembros de la Cámara,-­

al partido con rMs constancias de mayoría le scr~n aslgnados diputados por -

representaciOn proporcional hast11 alcanzar ta mayorfa absoluta de la Cámara-

de DI puta dos, 

Para la dlstrlbucl6n de las curules en este supuesto el artfculo 213-

de 1 C6d1 go Federa 1 E 1ectora1, nos da e 1 procedl mi en to a empt ear en este caso. 

c16n, 

Como en los casos anteriores también se elaborar:í un modelo de vota--

PARTIDO 
A 
B 
c 
o 
E 
F 
G 
H 
1 

TOTAL 

VOTACION NACIONAL EFECTIVA 

VOTACI ON 
10, 200, DOO 
7,300, 000 

900, DOO 

500, ººº 
450, ººº 
420, ººº 
300, 000 

250, ººº 
100, ººº 

20,820,000 

EL 51% OE LA VOTACION TOTAL SERA: 10,618,200 

01 PUTADOS POR HAVORI A 
105 

83 
47 
26 
18 
21 
o 
o 
o 
~ 

NINGUNO DE LOS PARTIDOS OBTIJVO EL 51%,DE LA VOTACION, 

LA HITAD+ 1 DE LA CAHARA DE DIPUTADOS ES: 250 + 1 a 251 V NINGUNO DE 

LOS PARTIDOS OBTUVO ESA CANTIDAD EN 01 PUTADOS POR HAVORI A, 

Art. 213 Inciso A).- 11 Se determinar~ el partido con mAs constancias-

de mayorfa, y se le as1gnarán diputados de representación proporc1o-­

na1, hasta alcanzar Ja mitad mas uno de los miembros de la C.§mara; los 

cuales sr~n distribu1dos en cada circunscrlpci6n, en forma proporcio-

nal a su votaci6n; 11 
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EL PARTIDO CON llAS CONSTANCIAS DE llAYORIA EN EL MODELO ES EL PARTIDO 

A, LUEGO SE LE ATRI BUJ RAN 146 DIPUTADOS POR REPRESENTACI ON PROPORCl.Q 

NAL PARA ALCANZAR LA HAYORIA. ESTOS 146 SE DJSTRIBUIRAN EN CADA CIR­

CUHSCRIPCJON DE ACUERDO A LA VOTACION OBTEN! DA EN CADA UNA. 

Art. 213 1 ncl so B). - " Para el lo se obtiene el cociente de di vi di r la 

votac16n nacional de ese partido entre el número de diputados resul--

tante del 1ncl10 anterior;" 

LA VOTACION NACIONAL ES DE 10,2DO,OOO DEL PARTIDO A, 

LA VOTACION SE DIVIDE ENTRE 146 LO QUE ES IGUAL A: 69,863.0I QUE SERA 

EL COCJ ENTE. 

Art. 213 Inciso C).-" Los diputados que ese partido dlstrlbulr6 en -

cada una de sus 11 stas reg1onales, ser.S el número de veces que su vo-

tacl6n de cada clrcunscrtpc16n contenga el coc1ente del Inciso ante--

rior. SI aCin quedaren curules por distribuir, estas se repartlran sl 

gulendo el orden decreciente de los restos de los votos de ese partl-

do, en cada circunscr1pcl6n:• 1 

CI RCUH SCRI PCI OH VOTACI OH COCIENTE No. DE DI PUTAOOS 

2, 500, 000 69,863.01 35 

11 2,900,000 41 

111 1, 700,000 24 

IV 1, 100,000 15 

V 2,000,000 28 
10, 2DO,OOO ~CURULES A DI sr. 

Pero como aOn quedan 3 curules a repartt r para completar el nOmero de 

procedera en orden decreciente al nCunero de votos y quedarA as!: 
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CIRCUNSCRIPCIONES RE STO OE VOTOS No, DE DI PUTAOOS 

54, 655 

11 35,453 o 
111 23, 192 o 

IV 51, 595 

V 43, 724 1 
-3-

Luego el partido A tendr~ la representac16n en la Clmara de Diputados-

de la siguiente manera: 

CAllARA DE DI PUTAOOS 

DI PUTAOOS POR HAYORI A RELATIVA 105 PARTI 00 A 
!.!li.. RESTO DE PARTIDOS 

300 

DI PUTAOOS POR REPRESENTACI ON PROPORCIONAL 146 PARTI 00 A 
~RESTO DE PARTIDOS 

200 

Como se puede apreciar el partido A, obtiene la mayorfa absoluta de -

la C&mara aOn cuando no obtuvo la mayorfa en las constancias de representa-­

c16n proporclonal. 

El resto de cu rules a repartl r por el prlnclplo de representación pr2_ 

porclonal se distribuirán entre los demAs partidos utlllzando la f6rmula de-

primera proporcional ldad, para el lo, como en el caso anterior se descontarAn 

las curules de representacl6n proporcional que se le asignaron al partido y-

las restantes se distribuirán, que en el ejemplo que hemos elaborado, los~ 

m.!a partidos tendrán derecho a las 54 restantes. 

Una vez determtnado el número de curulcs a cada partido con base en -

el nOmero de votos obtenidos por cada uno, los organismos electorales expedl 

ran la!\ con5tancias que en el caso de los diputados por el principio de re--

presentacl6n proporcional corresponderA a la Comisión Federal Electoral, y -

una vez expedidas las constancias la Comisión Informar~ al Colegio Electoral 
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de la C~mara de Diputados. 

En las Cámaras de Diputados y de Senadores se lntegrar.S el Coleglo -­

Electoral, La Ctimara de Diputados ca1Jf1cará las elecciones de sus miembros ... 

a 1 1gua1 que 1 a de Senadores. 

El Colegio Electoral de la CAmara de Diputados se 1 ntegrarA con todos 

los presuntos diputados que hayan obtenido la constancia. A diferencia de -

la anterior Ley, en la que se establecía que el Coleglo Electoral se lntegr!. 

rl con 100 presuntos diputados 60 de los cuales eran los elegidos por el prl.!! 

clplo de representact6n proporcional y 40 electos por el principio de repre .. 

sentacl6n proporcional. 

El Colegio Electoral de la Clmara de Senadores se Integrara con los-­

presuntos senadores que hubieren obtenido la constancia, y con los senadores 

de la anterior legislatura que continúen en ejercicio de sus funciones. 

El Colegio Electoral cal 1 flcarA las elecciones. es decl r, verl ficará 

que las mismas se realizaron en observancia a las dtspostc1ones Constftuci~ 

nales y a las establecidas por el C6dfgo Federal Electoral, resolverá sobre 

Jos casos de nulidad que se hayan hecho valer y la resolución que dicte el 

Colegio Electoral versar.S sobre la exlstencfa de violaciones al procedlmle,!l 

to electoral, en caso de exlstlrlas, el Colegio Electoral ser.Sel Cinlco que 

pueda declarar la nulidad de la votación, en estos casos se procederA a la­

ce1ebrac16n de una etecc16n extraordinaria tal y cOf'OO Jo establece el artr­

culo 21 del Código Federal Electoral. 

El proceso Electoral es la resultante de una continua actua11zac16n­

del sistema democrático, ya que a travEs del proceso electoral se mantiene­

vigente el sfstenKJ democr.1tico y sus Instituciones, partiendo de la base de 

que el proceso electoral viene a dar cauce legal a las expresiones polFtl-­

cas del pueblo mexicano. 
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El proceso electoral debe ser entendido como un medio para legitimar 

a un gobierno, ya que a través del proceso electoral los ciudadanos de man,!. 

ra ordenada y pac r fl ca van a des 1 gna r a sus representantes me di ante e 1 su-­

fragl o, 

Del an~llsls del proceso electivo mexicano se desprende que el desa­

rrollo del mi sroo es una responsabi t ldad compartl da, desde el momento en que 

partfclpan los ciudadanos, las organtzaclones polftlcas, las autoridades 

electorales y el gobferno federal y estatal, la buena marcha del proceso 

electoral es garantfa de la expresión de la voluntad general y la permanen­

cia del sistema democrático y sus Instituciones. 

El proceso electoral ha sido desde 1917 el medio por el cual se par­

ticipa en la actividad polTtlca del Estado, a través de diversas reformas -

al texto Constitucional y la existencia de varias leyes electorales se ha -

tenJ do 1 a 1 ntens T ón, y en gran parte se ha 1 agrado, de mantener vi gente 1 a• 

democracla en México, cada reforma Constitucional y cada ley electoral han­

tenido por objeto actualtzar el sistema democr.'.:ittco y hacer realfdad la de­

flnlcl6n de la palabra DEMOCRACIA. 

Las reformas a los artrculos 52; 53, segundo piSrrafo; 54, primer pá­

rrafo y fracciones l 1, 111 y IV; 56; 60; 77 y Décimo Octavo transitorio de­

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 15 de dl 

clembre de 1986 y el Código Federal Electoral publicado en el Diario Oficia! 

de la Federación el dla 12 de febrero de 1987, Introducen Importantes ln--­

novaclones al sistema electoral mexicano. 

Se aumentan a 200 el nOme ro de di puta dos e 1 ectos por e 1 prl ncl pi o de 

representacl6n proporcional, la CAmara de Senadores se renovar~ par mitad-­

cada tres arios, se establece un nOmero fija de circunscripciones plurtnoml­

nales, los Colegios Electorales _se lntegrar3n con la total ldad se sus presu~ 
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presuntos miembros de cada Cámara, se crea un Tribuna) Electoral, se a"l>lla­

en dos meses el desarrollo del proceso electoral, se suprime el registro co!!. 

dicionado al resultado de las elecciones para los partidos políticos, se su­

prime la f6nnula electoral de representatlvldad mTnima para la designación .. 

de diputados electos por el principio de representación proporcional y pernl!. 

nece la fórmula de primera proporcional ldad, se garantiza una mayoría en la­

C,mara de Diputados, el sistema electoral continúa siendo mixto pero con do­

minante mayorl tarta. 

En el procedimiento de asignación de diputados se establecen tres su­

puestos, en los tres va lmpllclta la ~tstencia de una mayoría y se garanti­

za la permanencia de una mlnorfa en un 30%, es decir, nlngún partido podrá-­

tener mas del 7rf'/. de la totalidad de la lntegrac16n de la C~mara de Diputa-­

dos. 

SI bien es cierto que con el nuevo c6digo se aumenta un S% la repre-­

sentaclón minoritaria, en limite autoimpuesto a la mayorfa contlnGa siendo-­

excesivo. por un lado en los tres supuestos de asignación que se contemplan 

en el artfculo 208 del C6dlgo Federal Electoral, no s61o se establece una">:!. 

yorFa sino que ésta se garantiza, cuando el partido mayoritario deje de tener 

representattvldad, sin embargo .subsisten los mecanismos electorales para -­

mantener esa mayorfa o generar una nueva mayorfa, ya que el cuerpo electoral 

conserva la facultad de designar a la mayoría legislativa. 

i.. - Lo Contenc 1 oso electora 1 • 

Dentro de 1 proceso e 1ectora1, 1 ntervl enen di versas entidades: los or­

ganismos polltlco-electorales, los partidos polltlcos, los ciudadanos y el-­

gobterno1 mlsrros que dcsempenan un papel especfflco dentro del proceso elec­

tivo. Para el desarrollo del proceso electoral los organl smos electorales--
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tienen que velar por el cump11miento de las normas constitucionales, las que 

establece el Código Electoral, asf como aquellas disposiciones que garantl-­

cen el derecho de organización polrtlca y Ja preparación, desarrollo y vigi­

lancia del proceso electoral. 

El proceso electoral se compone de diferentes etapas. A partir de la 

existencia de los partidos polftlcos el ejercicio del sufragio como un In,! 

trumento para legitimar un gobierno, se aprecia que dentro del proceso elec­

toralnos encontramos con que este se Inicia con la debida Integración de los 

organ i sros e 1ectora1 es, e 1 desarrol I o de diversas act 1 vi da des tendl entes a-­

establecer la división del territorio de la República Para fines electorales, 

e 1 regl st ro de candi datos y represent8~tes, e 1 derecho de 1 os pa rt 1 dos a fo.r. 

mar coaliciones y a fusionarse, la dlst~rlbuc16n del material electoral. la- .. 

recepclón de1 sufragto, el escrutinio y c6mputo de los votos y finalmente el 

registro de constancias y la asignación correspondiente. 

En el desarrollo de cada una de las etapas del proceso electoral las .. 

autoridades tienen que desempetlar diversas funciones y cumplir con sus oblf ... 

gaclones, resultando que,. en el ejercicio de sus funciones y cumplimiento de 

sus obllgaclones, tos organismos electorale!. pueden realizar actos u omlttr-

cumplir con ciertas disposiciones que se traduzcan en el desconocimiento de-

derechos tanto de Jos partl dos como de los ciudadanos. 

En todo debido proceso las autoridades que en ~I Intervienen y que -­

tengan responsabilidad directa sobre el desarrollo del mismo, tienen que ob-

servar las disposiciones que emanan de la Constltucl6n y de las leyes respef. 

tivas que regulan el mismo, para evitar Incurrir en actos u omisiones que --

vulneren en perjuicio de los Interesados ciertos derechos. 

Contra esos actos u omisiones que real Icen las autoridades deben exl!, 

tir recursos que en caso específico de la materia electoral puedan lnterpo ... -
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ner los ciudadanos y los partidos políticos. 

Los recursos son medlos de defensa ordlnarlos cuya existencia tiene-­

por objeto dejar a sa)vo los derechos e intereses de Jos partidos po1rticos­

y de 1os ciudadanos, dejando lnsubslstente, en su caso, el acto o los actos­

que se estfman vulneran los derechos o bien, para que se realicen aquellos-­

que se omf tló llevar a cabo. 

Ef C6d1go Federal E1ect:oral establece los siguientes recursos: 

El de revocacl6n, revlsf6n 1 ape1acl6n y el de queja. Los tres prime­

ros se podran Interponer durante la etapa preparatoria de la e1ecc10n y Ja-­

queja en la etapa posterior para Impugnar los c6mputos dlstrlta1es y la va1J.. 

dez de cualquier elecc16n. (art. 313). 

Podrtin Interponer los recursos que establece el Código Electoral los­

ciudadanos, representantes de los partidos poJTtJcos y asociaciones politi-­

cas, Jos candldcJtos reg1strados durante la etapa preparatoria, y en la etapa 

posterior corresponder.§ presentar los recursos a los representantes de los-­

partidos polftlcos para Impugnar los cómputos dlstrltales y la validez de· la 

elecclOn (art. 314). 

Estos recursos deberAn ser presentados por escrl to y estar f1 rmados­

por el promovcnte, en 61 expresarán el acto o resolución Impugnada, el or9_! 

nlsrro que lo rea1 lz6 o drctó y los preceptos legales que se consideren vfo .. 

Jades asf como la expostcl6n de los hechos ocurr.1 dos, en su caso se podrán­

ofrecer pruebas 1as cuales sertin las docuroontaJes pCibllcas que establece el 

COdlgo federal de Procedimientos Civiles (art. 315). 

Inmediatamente que se presente el escrito é:stc deberá ser acordado -

por el organismo competente dictando un acuerdo sobre su adrn1sl6n o desech,! 

mi cnto en e 1 caso de que sea notorl amente f mprocedente (art. 3 17). 

El recurso de revocación se podrá Interponer en contra 00 los actos-
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y resoluciones de la Comí s16n Federal Electoral, este escrito deberá ser pre­

sentado dentro de los tres dfas natuales a partir del dfa siguiente en que -

se hubiere noti flcado la resolución que se recurre, el Organismo ante el cual 

se interpondr:i es la propia Coml sión Federal Electoral. En contra de la res_2 

luctOn que dicte la Comisión Federal Electoral respecto de. los recursos der.=, 

vocación Interpuestos. procederá el recurso de apelación ante el Tribunal de­

lo Contencioso Electoral (arts, 319 y 320), 

El recurso de revisión es procedente contra los actos o acuerdos que-­

dicten las comisiones locales electorales, comltás dlstrltales electorales y­

Reglstro Nacional de Electores en el caso de las resoluciones que este Oltlmo 

dicte sobre las aclaraciones, este escrito deber6 satisfacer los requisitos-­

de forma y fo11do que para el recurso de revocación se establecen, podrá ser-­

presentado dentro de los tres dTas naturales que le sigan al dfa de la notlfl 

cecl6n de la resolución que se recurre, el organlsroo ante el cual se lnterpo­

dr! sera el mismo que dicto el acto o emtt16 la resolución recurrida, salvo -

en el caso de las resoluciones del Registro Nacional de Electores que se in·­

terpondrá ante la comls!On estatal y vigilancia dependiente del propio Regis­

tro ( Arts 321 y 322), 

El recurso de apelación es procedente contra las resoluciones dictadas 

a los recursos de revocación y revisión, este recurso se Interpondrá dentro -

de tos tres dTas siguientes al de la not1ffcac16n de la resoluc16n, se podrl­

lnterponer ante el organisrro que dicto la resoluc16n recurrida y éste lo reml 

ti rti al Tribunal de lo Contencioso Electoral para su resolucl6n (arts, 323 y-

324). 

El recurso de queja es procedente contra los resultados consignados en 

el acta de cómputo dlstrltal, tiene por objeto obtener la dclcaraclón de null 

dad de la elecclOn de un distrito electoral o de la votac!On·emltlda en una o 

varias casi 1 las, para que el recurso de queja proceda deberá presentarse el 
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escrito de protesta el dTa de la elección, ante 1a mesa directiva de casilla 

ya que ser.§ e1 medio para establecer 1a existencia de presuntas violaciones -

durante el dla de la jornada electoral (art. 326). 

El recurso de queja se tnterpondrá ante el comité distrital respectivo 

dentro de los cinco dfas naturales a parttr del día stgulente del señalado -­

par• la práctica del cllrrc>uto dhtrltal, los comités distrltales electorales-­

remltlr.:!n al Tribunal de lo Contencioso Electoral dentro del término de tres­

dfas los recursos de queja que se hubieren Interpuesto, anexando al mismo to­

dos los documentos relactonados con el mismo, asT como las pruebas aportadas­

y en general Jos docurrentos que se estimen necesarios para su resoluc16n ---­

(arts. 327 y 328). 

El Tribunal resolver~ los recursos de queja en el orden en que sean r~ 

ctblOOs y lo hará dentro de los cinco dfas naturales anteriores a la lnstala­

cl6n de los co1egtos elec:torales, estos recursos al tgua1 que el de apelación 

que se deberA resolver dentro de los cinco dras siguientes a su presentac16n, 

. S1'r6n resueltos por el pleno del tribunal (art. 332). 

las resoluciones que se dicten deberán contener: La fecha, lugar y º!. 

ganlsmo que lo dicta: el resuroon de los hechos rn;:Jt1vo de la controversia¡ el 

examen y cal 1 f1cac16n de las pruebas aportadas; los fundamentos legales de -

la resolucllln y el tt!rmlno para su currc>limlento (art. 331+). 

las resoluciones del Tribunal tendrán los efectos de conflrntar, modi­

ficar o confl rmar el acto Impugnado; ordenar a la Coml sl6n Federal Electoral 

no expf da 1 as constanc 1 as de mayorf a o de as t gnac 16n; ordenar a 1 as coml si o­

nes locales electorales no expedl r las cosnatncias de mayorfa, en los dos --

61tlmos casos cuando se haya declarado nula una e1eccl6n (art, 335). 

En el Clldlgo Federal Electoral se establece la existencia del Tribu­

nal de lo Contencioso Electoral, e:ste es un organl smo autOnooo, de carficter 

adm1n1strattvo, dotado de plena autonomra para resolver los recursos de ªP.!!. 



- 293 -

lacl6n y queja (art.352). 

El Tribunal de lo Contencioso E1ectora1 se integrarti con siete magis--­

trados numerarios y dos supernumerarios, nombrados por el Congreso .de Ja Unl6n 

en e1 mes de mayo del ario anterior a los coml e tos, .!stos serán propuestos par­

ios partidos polTtlcos (art.353). 

Para ser magistrado del Tribunal de lo Contencioso Electoral se rcqule .. 

re: Ser mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos; Poseer al dfa -

del nombramlento, con antlguedad mfnima de cinco anos tftulo profestonal de .... 

Ltcenct ado en Derecho¡ gozar de buena reputacl 6n, no ·haber si do condenado por­

de lito que merezca pena corporal de rn6s de un año de prtslOn, ni que se le --­

haya Instruido proceso por los lllcltos de robo, fraude, falslflcaclOn, abuso­

de confianza ni cualquter otro que lastlme la buena fama del concepto p0b11co; 

no pertenecer n1 haber pertenecido al Estado eclesiástico. n1 ser o haber sido 

ministro de algOn culto; no tener ni haber tenido cargo alguno de elecc16n po­

pular; no tener n1 haber dcse"1>eíiado cargo de dt recclOn nacional o estata1 en­

algún. partl do polTtlco ( art. 355 ). 

El Tribunal de lo Contencioso Electoriil 1 nlclarA sus funciones en el • 

mes de octubre del a?io anterior al de las elecclones y las conc1u1r& al t6rml 

no del proceso de que se trate ( art. 357 ). 

Las resoluciones que tome el Tribunal ser~n emltldas por el pleno, el-­

cual deberA: Integrarse por un mfnlmo de seis magistrados entre Jos que deberá­

estar el pre si dente, las resol uclones se tomarán por mayor fa de votos de los-­

presentes y en el caso de empate el presidente tendrá el voto de calidad ( art. 

361 ), además las sesiones del Tribunal serán públicas. 

El Código Federal Electoral recoge las propuestas de los partidos polT­

tlcos que han venido expresando respecto de la existencia de un tribunal elec­

toral. El artrculo 50 de la Constitución en sus párrafos tercero, cuarto y ---
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quinto estab1ccta Ja existencia de un recurso de reclamación ante la Suprema­

Corte de Justfcla de la Nación en asuntos electorales, esta facultad aslgnada 

al mh alto Tribunal del País fué motivo de controversias entre los dlferen-­

tes sectores Interesados en la vida polftlca del pafs, con la creación del -­

Tribuna) de lo Contencioso Electoral queda a salvo de controversias y debate 

político las funciones atribuidas a la SUprema Corte de Justicia de la Nación 

motivo por el cual se derog6 el recurso de reclemact6n ante la Suprema Corte­

de Justicia y se tnstttuy6 un Tribunal a<tntnlstrattvo competente para resol- ... 

ver los recursos que en materia electoral hagan valer los ciudadanos y los -­

partl dos pol rtlcos. 

El proceso electoral es la vfa legal que en todo Estado derrocrAtfco se 

Instrumenta con el fin de garantizar I• eleccl6n de un gobierno por el pueblo 

y para el pueblo. la transmlslOn pacfflca de un gobierno de acuerdo a lavo-­

luntad mayoritaria de los ciudadanos, los cuales• tr&vh del ejercicio del-­

sufragio van a legftlmar a ese gobierno. 

En el proceso electivo Intervienen diferentes partes, los organtsrros-­

electorales, los ciudadanos, los partidos y asociaciones polftfcas nacionales, 

el gobierno en su nivel federal y estatal, que mediante sus acciones, activi­

dades y decl sienes, que necesarl amente se retroal lmentan van a poner en pr4c ... 

tlca sus funciones, obllgaclones, derechos y prerrogativas, resultando que,-­

preclsamente en el ejercicio de sus•funslones, cumplimiento de sus obligacJo .. 

nes y disfrute de sus derechos, se presentan controversias las cuales necesa­

riamente tienes que resolverse. 

Al estar presidido el proceso c.lectorat por las autoridades electorales 

éstas necesariamente ejecutan actos que pueden resultan 1 ncompletos o no rea-

l Izados en los términos de la ley de la materia, lo que se traduce desde lue­

go en una a1teracl6n del proceso electoral. 
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Por e1 lo los recursos que se encuentran establecidos en el Código Fe­

dera 1 E 1ectora1 ti e nen por obJ eto revl sa r esos actos que se estiman causan- 00 

perjuicio, en detrimento de los derechos de Jos ciudadanos y de las organlz,! 

clones poi rttcas, los recursos, son una garantía del efectivo desarrol Jo del 

proceso electoral, y no porque exista la Intensión de vulnerar los derechos­

de los ciudadanos o de las organizaciones políticas, sino que, por la ampll­

tOd e l111>ortancia del proceso electoral se presentan situaciones que en al-­

gunos casos escapan del control de los organismos electorales, vistos desde_. 

esta 6pt 1 ca, 1 os recursos no pueden concebJ rse como un anna en defensa de -­

ciertos derechos, sino como Instancias revisoras cuyo fin es el de lograr un 

buen desarrollo del proceso electoral. 

Los recursos deben de considerarse como una pos1bl1tdad más de garan­

tfa de la aut<!ntlca derrocracla, 

Es cierto que lo existencia de los partidos polltlcos, el ejercicio-­

del sufragio y la efectividad de este van a permitir la existencia de una -­

aut<!ntlca democracia, pero también es cierto que la posibilidad de revisión 

del proceso electoral resulta Importante ya que prectsanmnte ante esta post­

blll dad es como se obt 1 ene un buen desempeílo en 1 as funst ones as 1 gnadas a 1 as 

autoridades electorales, dejando a un lado la posibilidad de decisiones uni­

laterales y la deformación del sistema defTOCr5tlco. 

De donde la existencia de un aut~ntico y real sistema democr3tlco sea 

producto de una rcsponsabi 11 dad compart 1 da, ya que todos los mexicanos sin-­

Jmportar tendcncta política, clase soctal, pos1c16n económica, estamos com-­

prometidos en mantener la democracia como forma da vida, ya que se ha logra­

do ésta, en comparación con muchos pueblos de la tierra que se encuentran I~ 

chando por alcanzarla, por ello es menester que recapacitemos y veamos nues-· 

tra historia para darnos cuenta que se ha hecho necesario el transcurso de -
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muchas décadas para 11egar al actual sistema deroocrático, a cuyo perfecciona­

miento no se ha ! legado pero que se debe luchar porque cada dfa sea mejor, ya 

que la espectat1va del desvanecimiento o deformaclOn de la democracia después 

de haber vivido en ella, es regresar en el tiempo a la .!poca en la que preva-

1 ec! a 1 e 1 nsegurl dad, 1nestabl11 dad y ausencl a de 11 bertades. 

Por ello, el camino que ~xlco ha de transitar serA el de1 perfecclon.!, 

miento del sistema derrocrAttco para arribar a una sociedad en la que prevale.!, 

ca la libertad, la Igualdad,. la seguridad y la justicia, la confianza en nue,!. 

tras 1 nstltuclones y en nosotros mismos. 

f N 



CONCLUSIONES 

1 .... Los pueblos, en su devenir hlst6rtco, han evolucionado en busca-­

de la perfecclOn, si bien se puede apreciar que htos han vivido bajo dife­

rentes fonnas de gobierno, el hombre ha luchado por alcanzar esa perfeccf8n 

en todos los Ordenes, en to social, polt'ttco, econ6rnlco y cultural, al dar­

fornla y vida al Estado corno organtzac18n suprema en la que coexisten y se -

busca satisfacer todos los Intereses y asptractones de los Individuos que -

Integran la organlzaclt5n po1ftlca, cuyo fin Oltlmo es e1 de alcanzar e1 

bien comOn. Puede consl derarse que el Estado se encontrar3 en su etapa su­

perior, cuando todos los hombres, no las mayorfas, hayan alcanzado sus mls­

altos Ideales. 

2.- A partir del nacimiento de las Ideas de Igualdad, libertad y jus­

ticia, el hombre ha luchado por alcanzar la democracia como fonna superior­

de vida. SI blen la democracra en 1a entlgua Grecia, era considerada como­

una forma de gobierno debido a que el pueblo partlclpabo dlrectamonte en el 

quehacer pdbltco, hoy en dfa la democracra ya no se puede considerar como-­

una forma de gobierno, mis bien coroo un rl!glmen polftico, modo o estilo efe .. 

vida, que se determina con el reconocimiento del derecho del pueblo a ete-­

gl r la forma estatal y ta fonna como en ésta se ejercer3 el poder y bajo -­

las cuales desea vivlr. 

La democracia es producto de la evoluctt5n del hombre, que durante mu­

chos siglos se ha encontrado determinado por l•:u circunstancias que se die-



ron en cada etapa de su desarrollo, de aquf que el perfeccionamiento de la­

democracta haya stdo gradual y ctrcunstanctal, ya que los elementos que la­

tntegran hoy dfa, se dteron pau1at1namente como resultado de las luchas del 

hombre por lograrla. 

3.- La democracia moderna lmpl lea no seto la partlclpacl&n del pueblo 

en la act1v1dad estatal, es la extstencla de una Constttucten Polftlca que­

garantlce la libertad, justicia e Igualdad en todos los &rclenes, es la exl~ 

tencla de partidos polftlcos y asociaciones polftlcas, es la garantfa al -­

ejercicio del sufragio, es el respeto a ta voluntad popular, es la poslblll 

dad de expresarse cc:wr.:J ser humano. 

4.- Al Igual que muchos pafses, Ml!xlco a to largo de su hlstorla ha -

vivido @pocas de Incertidumbre e Inestabilidad potftlca y social, pero tam­

bUn ha tenldo @pocas de tranquilidad y paz social, en las que el pensamten 

to democr8tlco se ha arraigado y fructificado, prueba de ello es el actual­

sistema democrltlco que se ha venido perfeccionando a lo largo de las Oltl­

mas sets d@cadas, en una incesante evo1uc1en por alcanzar 1a democracia. 

5.- A partir de 1917 el sistema democr8t1co mexicano se conso11da, -­

en raz&n de 1a Carta Magna promulgada ese mtsroo año, asf c0010 del surgtmten. 

to de nuevos partidos polfttcos que vienen a substituir las luchas armadas­

por alcanzar e1 poder, imponiendo de ese modo una nueva fonna de confronta­

cl&n, la ordenada, pacfftca y legal entre los diferentes grupos contendien­

tes, subsanar las deficiencias del naciente st stema e lmpul sar y promover-­

la actlvidAd polftlca en l• Nacten, 



6.- El papel que ha de desempeñar el Estado Mexicano es el de legiti­

mar la existencia de las organizaciones polrtlcas: Asociaciones y Partidos. 

El Constituyente de 1917, acorde con las necesidades presentes en---­

aquel entonces y con una visión futur1sta, reconoció este derecho en el artf­

culo 9 de la Constitución Polttlca de los Estados Unidos Mexicanos, al esta- ... 

blecer la libertad de asoclacl6n o renunión bajo cualquier rootlvo o razón lf .. 

citos, En el Código Electoral vigente el articulo 6 garantiza el ejercicio de 

esos derechos, al establecer que los ciudadanos rrexlcanos podrán organizarse­

libremente en partidos polfticos y agruparse en asoctacioncs políticas para -

el ejercicio de sus derechos polfticos electorales. 

Pero no basta el reconocimiento de ese derecho, su ejercicio debe ser-

1 levado hasta sus últimas consecuencias dentro de un cauce legal por un lado, 

y por el otro, el respeto, la Independencia y la no intervenclOn del Estado-­

en la vida polrtlca de las organizaciones políticas, Mientras m:is aut6nomas­

sean las asociaciones y partidos polftl.cos, más transparente es el rcconocl-­

mtento de los derechos de asociación, reunión y expresión de las Ideas. 

7.- La Reforma Polltlca Iniciada por el gobierno en el año de 1977 es­

un paso trascendente para el fortalecimiento del sistema deroocrático mexicano, 

Al impl lcar la democracia la participación del pueblo en las tareas -­

estatales, Ja modernización del sistema democráitico gira en torno a la Refor­

ma Política, cuyo objetivo principal es ampliar y prorrovcr la partlclpaci6n-­

cludadana en las tareas estatales y decisiones del gobierno a través de dlver. 

sas leyes: La Ley Federal de Organizaciones Polftlcas y Procesos Electorales, 

La Ley de Aimistía, La Consulta Popular y el proyecto de Ley sobre Referéndum 

e Iniciativa Popular para el Distrito Federal, asr comc> las reformas constlt,!:!. 

clonales de 1986 y el Código Federal Electoral vigente se pretende incremen-



tarde manera gradual y sostenida la actividad cfvlco-po1ítlca de tos mexica­

nos en la actividad estatal. 

B.- El sistema político mexlcano se encuentra en una etapa de transi-­

c16n a partir de la Reforma Potrtica, toda vez que con esta se han ampliado -

los canales de participación de los ciudadanos y se ha dado paso a un sistema 

plurlpartldlsta, En efecto, l'éxlco vive un sistema plurlpartldlsta desde el­

momento mlslTD en que en la actualidad existen nueve partidos políticos y un-­

stnnOrooro de asociaciones políticas que han nacido bajo el amparo de la Cons­

titución, 

Al ser los partl dos po1 fticos los 1 ntrumentos de partlclpaci6n ordena­

da y pacífica de los ciudadanos en las actividades del Estado y en los que se 

condensan las diferentes corrientes ideológicas, se hace necesario que éstos .. 

no sólo persigan alcanzar e1 poder 1 sino que se constituyan en verdaderas or­

ganizaciones polftlcas adecuadas a la real Jdad polftlca del país, convt rtlén .. 

do.se en verdaderos Instrumentos de expresión, aglutinantes de alguna ideolo-­

gfa, rredlos de lucha y confrontact6n. 

9.- El Código federal Electoral es de trascendental Importancia toda-­

vez que es el ordenamiento legal que rególa la actividad polftlca de l'éxlco. 

En este Código se contemplan aspectos vitales al regularse la forma-- .. 

ción de los partidos polftlcos, sus derechos, obllgacloncs y prerrogativas, -

los derechos y obligaciones de los ciudadanos en matarla polftico .. clectoral;­

la participación de las organizaciones poJfticas y de los ciudadanos en el .. _ 

proceso electoral y el desarrollo del proceso electoral mismo. 



Por ello, se hace Indispensable no s5lo la existencia de una ley ele.f 

toral, sino una ley insptrada en la democracia como la que se tiene hoy en­

dfa en la que !IC regulan de manera mis acabada todos los aspectos que inV01.!:!, 

eren la existencia de un autentico sistema democrltlco~ 

10.- Los partidos polftlcos para cumplir con sus objetivos y funclo-­

nes dentro de la sociedad deben buscar la 1 ntegracJOn del cuerpo electoral, 

promover la partlclpac15n cfvlco-polftlca y evitar que los esfuerzos por -­

alcanzar un sistema democrlttco se dtluyan en el abstencionismo. El abste!!. 

clonismo es una sombra del sistema democr8ttco ya que su existencia Jq>lfca 

una falla dentro del propio sistema polftlco, en el abstenclonlsno Influyen 

factores de orden social, polfttco, econ&itco y cultural, en los que el go­

bierno, los partidos polftlcos y los ciudadanos deben hacer grandes esfuer­

zos para evitar el abstencionismo, de aquf que se considere que la existen .. 

eta de un verdadero sistema denocrltlco sea responsabilidad tripartita. 

11:- La orlentacl5n de la lucha de los partidos polftlcos mexicanos -

por alcanzar el poder y convertl rse en verdaderos representantes de una co­

rriente ld<>o15glca, grupo o clase social, no debe dirigirse en contra de la 

Constltucl5n, sus leyes e Instituciones, la lucha debe ser frontal y abier­

ta pero dentro de la Constltucl5n, ya que hta ha permitido su fonnacl5n 

garantlzarS su existencia y por ella misma pueden llegar al poder¡ 

12~ .. En H!xtco, como en todo Estado democr8t1co, no basta 1a e.>cl sten­

ct a de los partidos polftlcos, el sufragto o las e1ecetones, por su cuenta­

cada uno son lndlcios de democracia, lo mismo el proceso electoral no es -­

una prueba fehaciente de la autenticidad del sistema democr8ttco. por e1Jo, 



al ser el proceso electoral et medio por el cual los ciudadanos van a ele-­

gira sus representantes y a legitimar a su gobierno a través del ejercicio 

del sufragio, es necesario que el ciudadano sea libre de expresar su prefe­

rencia polfttca, al escoger entre las diferentes cdternativas poltticas, de 

donde la. eleccion, ·deben desarrollarse dentro de un clima de libertad, co~ 

fianza, segurl dad y respeto tanto para los candi datos como para los electo .. 

res. 

13.- El proceso electoral en Héxtco, se encuentra determinado de ma"!. 

ra clara y precisa en el Código federal Electoral, ya que i!ste regula las dJ.. 

fe rentes etapas de dicho proceso, as! como los derechos y obl 1 gaclones de 

los ciudadanos, y partidos po1tticos 1 asf conD las facultades de tos organi.!. 

nos electorales ~e en ~l intervienen. 

Resulta importante la 1ntegrac16n de los organisRJJs polttico-elcctor!. 

les, ya que son los organisncs decisorios en materia polftlco-electoral, su­

lntegracl6n (gobierno, partidos polltlcos, ciudadanos), garantiza un sano~ 

sarrol Jo de sus funciones y una buena marcha del proceso electoral. 

Por otra parte es de conclu1 rsc que e1 proceso electoral se encuentra 

actualizado y perfeccionado, lo que constituye una garantra para la cxpre ... -­

sl6n de la voluntad general y respeto a la misma. 

El proceso electoral mexicano no se ha tnstrunentado para mantener a­

un grupo o partido en el poder, sino para que los diferentes partidos polltl 

cos lo torren como camt no para arrl bar a 1 poder. 

11+.- Para lograr un desarrollo ann6nlco de la sociedad, el Estado y -

el gobierno deben conservar su función de coordinación y cooperación, para -

asegurar de ese modo, el desarrollo del trabajo Ot11 producto de la inicia--



tlva del hombre, ET Estado no puede absorber en su totalidad la actividad­

y declst6n de los ciudadanos, a !1 corresponde organtzar la vida de la so-­

ctedad a trav@s de sus leyes, Impartí r la justicie y mantener las condtcto­

nes necesarias para que la tnlclattva del hombre tenga exprestOn y frutos~ 

15.- La deroocracla no es la solucten a todos los problemas que enfren. 

ta el Estado Kexicano, es el camino para resolverlos y no solamente en la-­

procurac115n del bienestar econl5m1co, justicia social, Ta paz y Ta 11bertod, 

sino para alcanzar el progreso y estob111dad polftlca, Por ello, el Estado 

Kcxlcano no debe procurar Ontcamente porque haya elecciones ya que l!stas ~ 

pueden darse sin que se pueda escoger. debe procurar porque las elecclones­

sean el camino para lo expresll5n de Ta voluntad del pueblo y todavfa mh, -

que esa voluntad sea respetada:· 

16~·- La democracla tiene su esencia en la voluntad popular y se con-­

densa en la existencia de leyes electorales que establezcan tos mecantsrros­

de particlpacll5n del pueblo en Ta elecc115n de los representantes surgidos -

de Tos partidos polfttcos, y en el ejercicio del sufragio para legitimar un 

gobierno nacido de la confrontact,,n, lucha y c0'1'4>etencla entre 1as alterna­

tivas, ya que es precisamente la exlstencta de alternativas las que motlvan 

ta denocracta ya que en un pafs en el que no existen alternativas polftlcas, 

puede existir derrocracta en el método pero no en la decls10n, cuantos paf .. -

ses hay en tos que et pueblo sufraga para elegl r un gobtcrno, representan-­

tes o para crear leyes pero no tiene otra alternativa que la existente:~ Es 

pues la democracia la decistt5n entre las alternativas polfttcas:~ 
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