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INTRODUCCION

'

La mayorfa de los Estados contemporaneos viven la democracia como un-
estilo de vida en el que el pueblo participa de manera directa o indlrecta-
en las actividades del Estado. La democracia moderna se caracteriza, por -
la existencia dentro del! Estado de un goblerno del pueblo, por el pueblo y-
para el pueblo, lo que Implica que el puebio elija su gobierno y se Institu
ya para beneficio de &ste,

Sin embargo, los Estados contempor8neos no recibieron la impronta de-
mocrdtica como resultado de un experimento reciente, la democracia que vl--
ven la mayorfa de los Estados, es producto, del devenir hist8rico de los --
pueblos, ‘de tas clrcunstanclas polfticas, econ®micas, socfales, culturales,
que en diferentes grados se han dado en todos y cads uno de ellos,

Para poder entender el proceso de evoluci8n polftica de los pueblos y
la verdadera dimensifin de esta evoluci®dn se hace necesario retrotraerse en-
el tiempo y en el sspacio hasta en el momento mismo en que se dieron las --
primeras manifestaciones de organizaci6n humana,

Ast el primer capftulo pretende explicar de una manera sencilla el «-
proceso de formacl®n del E‘stado. @ partir de} surgimfento de las primeras-
formas preestatales. Parte [mportante de este capftulo es e} an8lisis de -
los factores sociales, culturales, polfticos, econBmicos y religiosos que -
influyen en el nacimlento de las ideas de igualdad, libertad y Justicefa y -
la influencia de los pensadores que abrieron la senda por la que transitaron

Tos pueblos para obtener la tibertad, jgualdad y justicia e fnstaurar fa de °



mocracia cono forma de vida de los pue;los.

La democracia moderna debe entenderse no como la simple existencia de
un gobierno que permita o en el que participe el pueblo, la democracia es =
mds que eso, es la igualdad, 1a justicia y la libertad en todos los &rdenecs
de la vida social., Lla autdntica democracia se encuentra integrada por diver
sos elementos: la existencla de una Constituci®n que consagre los derechos
de reunidn o asociaci®n con fines polfticos, la expresifn de las ideas, la
libertad de pensamiento, el derecho al sufraglo, }a exlistencia de un cuerpo
electoral, la representacifn, las organizacliones polfticas y las layes eleg
torales,

Los anteriores elementos se encuentran presentes en el sistema demo--
crético mexiceno, A partir del movimiento de Independencia el Estado mexi-.
cano ha evolucionado en 1o social y en 10 polftico para establecer un siste
ma democritico,

El segundo capftulo pretende un an81isls del sistema democrftico me-
xicano a partir del sufragioy su ejerciclo, la existencia de un cuerpo elec
toral, ta representaci®n polftica, las diferentes leyes electorales que han
existido desde Va Independencia hasta nuestros dfas y las diferentes formas
de organizacibn polftica que existen en Méxlco, por ser estos elementos de-
terminantes en la formaciBn del actua! sistems democritico,

En todo Estado democrdtico la exlstencta de las organizaciones polft}
ticas son de especial importancia, en especial, los partidos polfticos ya--
que 8stos bien a bien son formas de organizaciBn palftica a través de las -
cuales el pueblo se organiza en torno a una ldeologfa o a clertos Intereses,
para participar de manera ordenada y pacffica en las decisiones del gobier-
no y en la actividad estatal. Llos partides polfticos son de tal importan--

cla dentro de los Estados contempor8neos en la medida en que vienen a subs



tituir @ las expresiones violentas|de las inquietudes politicas, sor ello, -
los Estados contempordneos deben oprmilir su existentia y “2-entar su desa--
rrollo, por ser los partidos politficos, el gran invento de! siglo XX, tal y-
como lo sostiene el maestro Mauricg Duverger,

En México, al igual que en tpdos los &stados democrdticds, existen par
tidos poiiticos y por lo tanto un/siste~a de partidos, Los zartidos politi-
cos mexicanos desempefian un papel [importante en la estabilidad nolitica y so
cial de! pais, la Constitucidn pefmite su existencia y e! Codigo Federal --
Electoral garantiza su expresibn,

No obstante &llo, el sistemyp poiitico mexicano se encuentra en una eta
pa de transicidn, de las estructuras rigidas y anquilosamiento de las organi
zaciones politicas se ha pasado ajun perfodo de modernizacibs, a partir de -
la reforma polftica, la cual es uha respuesta del gobierno 2 las creclientes-
demandas de la ciudadanfa de partficipar en la actividad estatal,

Sin embargo, persiste la creencia de que no se ha operado un cambio -«
estructural en el sistema democritico mexicano, que se conservan practicas-
polfticas que en algin momento ded la evolucidn de México se hicleron necesa-
rias y que en mayor ¢ menor medida dieron un resultado positivo, pero que --
hoy en dia son por asl decirlo ofysoletas.
Los capitulos tercero y cuarto, tienen por objeto replantear el siste-
ma democradtico mexicano a partir{de ios partidos politicos, el sistema de --
partidos y la funcién que los partidos desempefian dentro de la sociedad, De
donde se podrfan presentar las siguientes interrogantes: | En qué momento. -
se forman los primeros partidos polfticos mexicanos ?; ; CuBles han sido los
factores sociales, politicos, econdmicos y culturales que han influido en su
desarrollo 7; ¢ En que sistema de partidos vive México 7; ; Culles son las -

funciones que desempedan los paftidos politicos 7, tomando c2-0 base la Cons



titucidn y el Cb6digo Federal Electoral, ; Cudles son las sosibi!idades de --
formacidn, desarrolio y trascendencia de los partidos politicas -exicanos 7.
y por Gltimo que persiguen los partidas politicos.

En México, es desde luego factor importante de desarroils y estabili--
dad politica la existencia de los partidos politicos y el recs-aci~iento del
sufragio, pero también es muy importante la existencia de un sroceso electo-
ral.

El proceso electoral es la via lega!, pacifica y organizada que peraite
la confrontacidn y lucha entre los partidos politicos por alcanzar el soder.
Si bien en la practica puede apreciarse las campafas polfticas de los parti-
dos asi como la votacién que realiza el ciudadano el dia de las elecciones, -
también lo es que aparte de estos dos aspectos del sistema de-ocratico, exis
ten una serle de actividades, tareas y actos que llevan a cabo los organis--
mos politico-electorales, los ciudadanos y las organizaciones solfticas, con
el objeto de conformar e! proceso electoral cuyo principal objetivo es el de
establecer un principio de orden y legalidad en el concurso electivo que han
de desarrollar los partidos polfticos y los ciudadanos para lesitimar un go-
bierno.

Por 1o anterior el proceso electoral debe encontrarse perfectamente re
gulado para evitar confusién en el cuerpo electoral respecto del proceso -
electivo, evitando de ese modo que los electores se cuestionen respecto de -
la autenticidad de los resultados de la votacibn; de los mecanismos y formu-
tas que se emplean para la asignacién de diputados, Por ello, el quinto ca-
pftulo de este trabajo tiene por objeto anallzar el proceso electoral mexica
no, a partir de! Co6digo Federal Electoral ; Cudles son las fases que integran
dicho proceso ?7; ; Que autoridades dirigen el desarrollo del proceso electo-

ral ?; ¢ Cuéles son los derechos y obligaciones de los ciudadanos y de los -



partidos politicos ? y co4vo participan &stos en el psrocesd electoral,

Los partidos politicos y el proceso electoral son das aspectos de cran
importancia en todo siste-a democrdtico. Corressonde srecisamente al Estado
democratico por su naturaleza neutral, permitir y fomentar la existencia de-
los partidos politicos, ademss deberd regular de manera eficaz a través de -
las leyes, el proceso electoral y garantizar su autenticidad.

La razén se da en la medida en que en todo Estado democrdtico no se --
debe limitar la libertad de asociacién, reunibn y expresibn de las ideas con
fines politicos, no se debe limitar la posibilidad de escoger entre las op--
ciones politicas, no se debe limitar el derecho del pueblo a destituir al «=
grupo gobernante y llevar a otro al poder en la medida en que el prirero no-

" cumpla con los objetivos para los cuales se les eiigié.



CAPYTULO PRIMERO

EL ESTADO
1.~ Ortgen del Estado.

A) Concepto y definici6n de Estado,

La patabra estado proviene de 1a voz latina (STATU) de (STARE) estar,
que quiere decir con.dlcwn de ser, sin embargo, en la antigua Grecia y Ro
ma, el término Estado, no era usado para referirse como hoy en dfa a la ---
agrupacién polftica, para ello, utilizaban los términos Res P@blica, !mpe=-«
rio, Clvitas y otros. En cuanto a su signlficaciBn etimolBgica dicho té&rmi
no se reflere en un sentido amplio y general, a una situacifn determinada -
que guarda, ya sea un objeto, individuo o sociedad, (1)

Aunque ol té&rmino Estado, si bien empe28 a ser aplicado en forma im--
precisa a 12 ciudad, corresponde a Maquiavelo, introducirio de tleno al ---
lenguaje polftico.

Todos los investigadores y estudiosos del Estado, a lo largo del tiem

po 1o han definldo, as! nos encontramos que para San Agustfn, el Estado --

t cfr. SERRA ROJAS, Andres,, Clencia Polftica, (Cuarta edicifn; México: Edi
torial Porrda S.A., 1978.) p. 272.
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" es una reuni8n de hombres dotados de raz8n y enlazados en virtud de la co
mdn participacién de las cosas que aman '' (2}, Jean Bodino, lo define como
" un conjunto de familias y sus posesiones comunes gobernadas por un poder-
de mando segfn la raz8n ' (3). Openheimer, considera que " es la Institu--
ci8n social impuesta por el grupo victorioso al derrotado; con el propésito
de regular su dominio y dé agruparse contra la rebeli®n Interna y los ata--
ques del exterior ' (4}, Y para Aurora Arndiz Amjgo, ''el estado es la agru-
paci8n polftica, especlflca y tarritorial de un pueblo con supremo poder ju
rfdico para establecer el blen com8n * (5)

Como se puede apreclar, las definiclones transcritas nos dan una idea
clara del Estado, desde ta mis simplista como lo es la de San Agustfn; la -
de Bodino, en la que se conslgna la existencia de un poder supremo; y la de
Openheimer, principal expositor de la teorfa del orrgen violento del Estado,

en la que no se puede delar de apreclar el elemento imposici8n, de un grupo

.sobre otro, de la instituci8n al t&rmino de la lucha sostenida entre ellos,

sin diuds parte de la base de! origen violento de los pueblos, que se ha da-
do a 1o largo de la historia de la humanidad, En la definiciOn m8s acabada
de Aurora Arnflz Amigo, se Incluyen elementos que sin Tugar a dudas son {n-
dispensables para la existencia de todo Estado, como lo son: el territorio,
el pueblo y goblerno, asf como el fin que toda agrupacifn polftica debe per
seguir, el bien comfn,

Por completas que sean las definiciones del Estado, para entenderio -

en su verdadera dimensi8n, resulta necesario anallzar Yo que la historla --

2 ARNAIZ AMIGO, Aurora., Soberanfa y Potestad, ( Primera ediclifn; Méxlco: -
Universidad Nacional Aut8noma de Mexlco, 1971.) Volumen f., p. 310,

3 ibidem,, p. 310

4 Loc, cit,, p. 311,

5 idem,, p. 313,




nos revela acerca del Estado,

B) Las formas Preestatales y su evoluciOn.

Tratar de establecer el momento en que el hombre, bajo rudimentarias-
formas de organizaci®n sienta las bases de la actual civilizaci6n, es diff-
cil de preclisar, ya que las ciencias han establecido el orrgen de Va humani
dad en millones de afos; pero situSndonos en un punto muy lejano de la his-
torla, partlendo del momento mlsmo en que el hombre es hombre, y 8ste vaga-
por las llanuras y montafias en busca de alimentos o escapando de los elemen
tos que amenazan con extinguirlo, en su peregrinar se encuentra con peque--
fios grupos a los que cautelosamente esquiva, se une o enfrenta, siempre ---
gulados por 1a necesidad de satisfacer el hambre, sin embargo, ese grupo al
encoptrarse en una de esas llanuras o montafias, que e provee de alimento, -
se da cuenta de que las plantas y animales que le sirven de alimento tlienen
un cicto y que sigui@ndolo puede satisfacer el hambre, es asl como decide-
quedarse an ese lugar que le es prédigo.

El Clan vive d& las cosas en comn, perc desde el momento en que se -
vuelve sedentario y considera suyo un espacio determinado, empieza a sentir
1a necesidad de limitarlo; se da as? el primer conflicto, cuando uno de e--
11os, intenta arrebatar a otro un instrumento de caza, vestimenta o presa,-
en @se momento surge 'a presencia de un mediador entre los que pelean, el -
anclano del grupo, el m8s fuerte o'el sabio,

La Tribu, siempre gulada por uno o varios hombres, no puede ignorar -
1a existencia de otras tantas, a las que en forma pac{fica se une para ser-
més fuerte, para intercamblar objetos o bien se somete por la violencia,

ta reuni®n pacifica o violenta de estas tribus da como resultado la--
existencia, en su forma primitiva, de un estado-cludad, en el que el nfmero

de gente es considerablemente mayor, sienten la necesidad no solamente de--



vivir en un determinado lugar y de satisfacer sus carenclas, sino de estable
cer una conducta a seguir, que regule la vida del estado-ciudad, estos pa--
trones de conducts mds tarde Ilegan a ser costumbres, que son las primeras-
mani festaciones colectivas y se pueden considerar como un indicador impor--
tante en la evoluci®n de los pueblos que hasta entonces se encontraban sore
tidos a los dictados del jefe o grupo dominante,

La existencia y observancia de las costumbres es insuficiente, se maw
crean instrumentos eficaces para regular la vida en comfin, La Ley viene a-
suplir esas deficliencias, con el desarrollo de los pueblos la tradicin =---
oral deja de ser el principal medio de pasar de generaciBn en generaci8n --
las costumbres, las primeras leyes son plasmadas en escritos, asf{ nos encon
tramos el C8digo de Hammurabl, el C8digo de Man@, la Legisiaci8n Hebrea y -~
otras mis.,

No se puede dejar de apreciar la Ley de los tres estadios de Wundt, -
en la que se establece que:

"' 1as costumbres-se forman en los pueblos naturales, a pesar de las -

fnclinaciones egofstas de Jos indlviduos, merced a la influencla de -

motivos religlosos al principio, y despuds morales, En una segunda -

etapa se organlzan las relaciones sociales cuando el motivo moral y -

religloso comienza a diferenciarse, hasta el tercer estadio en que -~

las costumbres, el derecho y la moral se distlinguen completamente ---

entre sf." (6)

De este modo Jos pueblos de la antiglledad siguen su ruta ascendente--

6 SERRA ROJAS, Andrds., Clencia Polftica., op. cit, p. 55.



en el perfeccionamiento de sus instituciones, se establece una clara dife--
rencia entre el grupo gobernante y el gobernado, involucrando el primero al
segundo, en las leyes dadas por aquéi; lTos sistemas de intercambio de mer--
cancias, el comercio con otros pueblos, la defensa de los ataques del exte-
rior y 1a lucha por 1a supremacfa, definen a la organizaci8n con el objeto-
de lograr progreso y riqueza, Hacia el afo 500 a,C,, nos encontramos que -
en las regiones de 1a China, India, Palestina y Grecia, se encontraban asen
tadas civilizaciones con un alto grado de desarrollo,

Los griegos utilizaron el té&rmino Polis (Cludad), para referirse al -
Estado, en ‘332!_!_5 griega, la-esclavitud sobre la que descansaba su organi
zacl8n social, era legltima, los esclavos no eran considerados personas, -=-
Onicamente cosas susceptiblas de apropiaci8n y comercializaci8n, no gozaban
de derechos; la organizaci®n polftica producto de los diferentes gobiernos,
ya que continuamente era gobernada por reyes o tiranos, tenfa un sistema de
democrdacia dlrecta con la participacién del pueblo en la cosa pfiblica me---
diante asambleas.

El pensamiento polftico de la &poca se orientaba a las cuestiones del
gobierno y ejercicio del poder, surgen asf teorizantes: S8crates, Platén y-
AristSteles. Ellos tomaron para su estudio el estado-cludad en el que vi--
vleron,\ana\lzaron cuidadosamente las relaciones que se daban en esa comunl
dad. SBcrates, afirmaba que el ejercicio del poder correspondfa a todos --
Iors atenlenses; Plat8n predicabs 1a existencia de una replblica ideal en la
que se satisfacieran las necesidades del espfritu, con vistas fundamental--
mente a)l perfeccionamlento del hombre mediante el estudio; para Arist8teles
el estado-ciudad es producto de la naturaleza humana ya que el hombre es un
ser social,

Estos estudiosos plantearon el problema de los excesos de los gober--



nantes y la Inestabilidad social y polftica; deducen la existencia de for--
mas de gobernar: Plat8n, considera como formas de goblerno la Aristocracia
la Timocracla, la Oligarqufa y la Democracia; para Arist6teles son la Monar
qufa, en la que el poder lo ejerce una persona, la Arlstocracla como el go-
blerno de varias personas, y ta Democraclia que es la participacifn de todo-
el pueblo en las tareas del Estado; 8stas pueden degenerar en tiranfa, oli-
garqufa y demagodgla, (7)

Roma, al igual, que Grecta, no tuvo una idea exacta de la existencla -
del Estado, al referirse a 8ste, 1o hacfan con el t@rmine Civitas (comuni--
dad de todos los ciudadanos), su sociedad descans8 en la legitimidad de la-
esclavitud; los poseecdores de 1a riqueza se sabfan hombres 1ibres, miembros
de una comunidad con posibilidad de ejercer el gobierno sin la partlcipa---
ciBn de los esclavos y las capas bajas de la socledad,

Roma, comenz® siendo un estado-ciudad, sus gobiernos pasaban de la --
Monarqufa a ta Arlstocracia y m8s tarde a un goblerno que mezclaba elemen--
tos de ambos, Incluyendo un sistema democrdtico Incipiente, con 1a partici-
paci8n del pueblo mediante plebiscitos, Por el crecimiento del Imperio Ro-
mano la democracia dej8 de ejercerse directamente, ocaslionando que el poder
se centrara en la persona de} emperador, (8)

El {mperlo Romano al fgqual que muchos pueblos no permanece _ajeno a --
las luchas de los hombres por alcanzar su llbertad, las doctrinas de Igual-
dad entre los hombres toman fuerza., El advenimiento de! Cristianismo marca

una etapa Importante en la evoluciBn de 1a humanidad,

7 cfr. DE LA CUEVA, Mario,, La ldea de Estado.{ primera edici®n, M#xico: --
Unfversidad Nacional Aut8noma de México, 1975.) p. 22.

8 cfr, COLE, G.D,H., La Organizaci8n Polftica.(s@ptima reimpresiBn, M8xico:
Fondo de Cultura EconBmica, 1979,7 p. 15.



El Cristianismo con su doctrina de igualdad entre los hombres, pronto
logra eliminar el politelsmo Imperante en la @poca y alcanza un poder simi-
lar a los imperios existentes; el pensador palftico de 1a Edad Media se im-
pregna del canon rellgioso que pretende establecer las reglas de la recta -
conducta, en lo social trata los problemas como aspectos de moral teolf8gi--
ca, en lo polftico pretende derivar tods autoridad y todo principio de obe-
diencia como voluntad venida de Dios (9). Esto origina las disputas entre-
ios representantes de 1a iglesia y {os Reyes,

Con la fundaci8n del Imperio Germ8nico Sacro Romano, cuya significa--
cl8n se basa en las relaciones lglesia-imperio, las unldades polfticas se -
agrupan en clrculos fuertemente organizados; la socledad medieval se carac-
teriz8 por una organizaci®n piramidal Integrada por el Monarca como Seior -
Feudal supremo, en orden descendente, los Barones como Sefiores Feudales, y-
abajo de 8stos, los vesallos con sus distintas categorfas; el poder de man-
do del Monarca se e]ercls por conducto de los sefores feudales,

Los Estamentos, constituyen una organizaci®n en la que el Monarca era
auxillado en las tareas del Estado por los estamentos que estaban integra--
dos por la alta aristocracia, el clero y 1a pequedla nobleza territorial,--.
con sus dreas de influencia y poder de mando propios, (10)

Esta conformacifn de la sociedad medieval crea un orden de subordina-
cién hacla el Monarca, la divisi6n estamentarla con su poder y territorio -
proplo, el cual es determinante, da por resultado el fortalecimiento de los

poderes estamentales y mfs tarde la pugna por la supremacfa; la existencla-

9 cfr, COLE, G.D.H., La Organizaci®n Polftica. op. clt, p. 18,

10 cfr, KELSEN, Hans,, Teorfa Gencral del Estado,,( primera ediciOn; M8xi--
co: Editorlal Naclional, 1979, traduccifn del alemdn por Luis Legaz-
Lacambra,) p. 427,




-~

de comunidades como Francla, Espada e Inglaterra, con una poblaci8n, un te-
rritorio y un gobierno mondrquico, &an como resultado el nacimiento deal Es-
tado moderno,

El Qitimo siglo del mediocevo, se ve sacudide principalmente por la re
beldfa contra el dogme cristiano, el hombre al usar la raz8n tiene concien-
cla de las cosas, liega a 12 conclusiBn que no todo viene de Oios, la razén
suplanta a las leyes dlvinas, y en virtud de ese raclocinio trata de buscar
una explicacidn de las cosas, 1os problemas humanos tienen una raz8n de ser

v conforme s &sta deben resolverse.

€) El Estado Hoderno,

Es importante el hecho de que en el hombre nacliera ta luz de la raz8n
y como consecuencia de e&llo, el pensamiento polftico de la época post-medie
val sufre modificaciones de fondo, los pensadores 1legan a canclusfones mis
acabadas respecto del Estado y sus Instituciones.

Maquiavelo, es sin duda, el primero de los pensadores polfticos de la
edad moderns, nativo de Florencias, estudio el comportamiento de tos gobier-
nos y de la comunidad en que vivié, en su obra E! Principe, apaliza la con-
ducta de Jos gobernantes y de los gobernados, as? como Tas formas de ejerci
cio del pader; €1 es quien por vez primera fncluye en et lenguaje polftico-
el t@rmino Estado con el signlflcado que hoy tiene, {11)

€n los siglos XV, XV, y XVI! Francia, Espafia e Inglaterra eran gober

nadas por Moparcas, las fdeas absolutistas de pensadores como Jean Bodin, -

1t cfry MAQUIAVELO, Nicolds,, El Principew, (sexta edicin; MExico: Editorial
Porrda S.A., 1978.) p. 1.




Tom#s Hobbes y John Locke, encuentran arraigo, Estos pensadores justificae
ron el poder del Monarca, por emanar de un ser vivo dotado de voluntad real
y soberana (Jean Bodin); ya que la Monarqufa es la mejor forma de gobierno,
se hace innecesarfa la divisidn de poderes, los sdbditos debfan ceder parte-
de su libertad mediante la celebraciBn de pactos para lograr 1a paz y la fe
licidad, los que no se pueden mantener sino es mediante la existencia de un
poder absoluto (Tom8s Hobbes): una variente de esta concepcifn la vamos a -
encontrar en John Locke, aunque no menos determinante, entrega el poder a -
1a burguesfa y a los propletarfos de tlerras y rlquezas, esto @1timo encuen
tra su basamento en el reconocimiento de 1os derechos naturales del hombre:
1a libertad, de la que deriva la propiedad, a diferencia de los dos anterio
res,‘ considera necesaria ta divisi8n de los poderes,

A las ldeas de los politdlogos de Francia e Inglaterra surgen otras -
diametralmente opuestas, al principlo no muy acogidas, pero sin lugar a du-
das detel.mlnante.s en e! futuro de los pueblos. E£n el pensamiento polftico-
de Vitorfa, Mariana y Sulrez, nos vamos a encontrar la rafz de las ideas de
mocriticas, ya que sostenfan que 1a autoridad proviene de Dios, y #sta re--
cae en los pueblos, 1os que al no poder ejercerla la confian al gobernante,

Estos siglos fueron fruct{feros para el pensamiento polftico, ya que-
se d_leron los lineamientos en que el Estado contempor§neo descansa, Afn no-
se tiepe la jdea del Estado come un ente invisible, sujeto de derechos y --
obligaciones, con un fin especlfico y regulador de 1a actividad comunitaria
aunque sf se definleron las formas de gobernar, el principio de soberanfa, -

1a divisi8n de poderes y las ldeas democrS8ticas,

D) E1 Estado ContemporSneo.

En el siglo XVIIi, los hombres luchan por el reconocimiento de los de
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rechos naturales; la raz6n se impone en el estudio de los eventos sociales-
y polfticos, toman fuerza las ldeas de igualdad, libertad. y democracia, que
se desarrollan velozmente encabezadas por Montesquieu y Rousseau,
Montesquieu, aporta al pensamiento polftico, la idea de la libertad,-
la que es inmanente al hombre, y su goce no debe entenderse en hacer todo -
1o que se quiere o en un no hacer, esta libertad se encuentra limitada por-

lo permitido en las leyes, las cuales brotan de la conclencia de hombres in

'tengntes y pensantes, por consiguiente la esencia de las leyes es ta li-

bertad; plantea la necesidad de la divisi8n de poderes, ya que si dos de &s
tos se encuentran en una sola persona originarfa la existencia de un poder-
tir8nico, Se considers que la Monarqufa es la mejor forma de gobierno, ya-
que en &sta se dan tres principlos: El monfrquico, representado por la per=
sona del rey; el aristocrdtico, y el democritico con la ex!stencia de un --
parlamento integrado por la nobleza y el pueblo respectivamente, por esta =
raz8n 1a monarqufa zarantiza la buena marcha de un Estado, (12)

A fines del siglo xVitl, Francia vivfa bajo fuertes presiones socla--
les, ta riquezae acumulada en un'grupo, producto de la explotacifn de la cla

se trabajadora, y la aristocracia que dfa a dfa adqulrfa mayor poder, Invi-

"tan a Rousseau, a elaborar toda una teorfa acerca de la libertad e igualdad

entre 10s hombres, Pot consigulente, predicaba la |gualdad de &stos ante -
la ley y su participaci6n en el goblerno como una formula legftima para al-
canzar esos {deales.

Algunos aspectos interesantes del pensamiento de Rousseau, se pueden-

— e

12 cfr. DE LA CUEVA, Mario., la Idea de Estado., op. city p. 9 y sso
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resumir de la siquiente maneras

" 1a idea de un ser humano tal como se manifiesta en la vida social,-

un derecho de los hombres y para los hombres, la afirmaci8n categBri-

ca de que la Onica forma pura y justa de vida social es la democracia
la cual deber8 estar fundada en la fgualdad y libertad soberana del -
pueblo y 1a existencla de una voluntad general para la realizacli8n -

de los fines sociales. (13)

Las ideas de Rousseau, van a dar pie a un cambio trascendental en la-
conclencla de los hombres, de ahfque se hayan dado a fines del siglo xvill-
y.principios del XiX, grandes movimientos sociales encabezados por las cla-
ses trabajadoras que reclamaban mejoras en sus condicfones de vida y la par
ticipacifn en las tareas del Estado, 1o que va a culminar en Inglaterra con
el reconocimiento del sufragio universal,

Si blen es clerto que hoy en dfa nos encontramos que la existencia --
del Estado como un ente invisible, sujeto de derechos y obligaciones, con -
un fln especifico y una organizaci8n altamente perfeccionada, no se puede -
establecer una fecha exacta en la que el Estado nace, €ste comp producto de
un largo proceso de evoluci8n, no es algo acabado, o que haya alcanzado la-
étapa final de su desarrollo, se encuentra definldo por las diferentes for-
mas de gobierno y organizaci®n, asf como Vas mezclas que entre €stas se dan;
por medio de la raz8n humana continda su perfeccionamiento, no se puede pre
cisar, cual serd la etapa superfor de desarrollo, to que sf se puede asegu-

rar es que 8sta \legar§ cuando todos los hombres, no las mayorfas hayan al-

13 SERRA ROJAS, Andrdss, Clenclia Polftica. opa city p, M2,
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canzado sus mas altos Jdeales,
2,~ Estructura de! Estado.

A) Elementos,

Jean Dabin, (14) considera que ta poblaciln y el territorio son ele--
mentos previos y anterfores al Estado, y como alementos constitutivos sefa-
fa el fin del Estado -bien pBblico~ y la autoridad o poder p8blico,

De Jo anterior se desprende que en todo Estado existen elementos fi-e
jos y variantes: Los elementos fljos son 1a poblacién y el territorio ys -~

que no se concibe un Estado sin &stos; la autoridad y el blen pBblico pue--

den varlar, de acuerdo a los Intereses de los Integrantes del Estado,
La palabra poblacifn proviene del latin (PQPULATIO)}, 'que quiere de~~

clr el conjunto o nBmero de personas que componen un pueblo, una provincia,

un estado, cualquier naciBn, cualquier pats,’ (15), Se puede callficar a--

ta poblaci®n como el elemento humano de todo estado, naci8n o pafs, 8#sta --
tiene caracterfsticas propias tales como la raza, el idioma, el credo reli-
gloso y tantas mfs que son 4fferentes en cada grupo social,

Del elemento humano se han derlvado diferentes connotaclones: Pobla--
ci6n, pueblo, naci®n, que son usadas en diferentes Sreas del conocimliento -
para determinar en forma especial al elemento humano del estade, ast nos va

mos a encontrar que el t@rmino de poblaci@n es usado para indicar el nfimero

de habitantes de un estado; el término pueblo en un sentido general se re--

th efr. DABIN, Jean,, Doctrina General del Estado. (primera edici@n; Mxi-~
co: Editorial Jus, 1346, traduccien de Héctor Gonzdlez Uribe y Jew-
sfis Toral Moreno} p, 19 vy
15 NOVISIMO DICCIONARIO DE {A LENGUA CASTELLANA,, Dirigido por On. Carfos -
de Ochoa; imprenta de la Vda, de CH, Bouret, Par¥s, p, 1120,
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ftere al conjunto humano que integra una nacifn, A estos t&rminos van fn--
timamente enlazados fos de Naci®n y Naclonalldad, cuyo origen fo encontra-=~
mos en la palabra latine {NATIO), de nacimiento, los cuales en los sistemas
legales se refieren & los habltantes de un estado en raz8n de sus derechos-
por nacimfento o adopci@n de 1a nacionalidad,

De donde el elemento humano se considera parte [mportante del estado,
en su configuracidn vamosa encontrar los diferentes niveles de la estructu~
ra soctal, y con su actuaci8n necesariamente de conjunto, van a establecer-
las normas sociales, leyes y gobierno.

Ls palabra territorio proviene del Jatin (TERRITOR{UM), que en su pri
mara acepci8n es: ' el sitio o espaclfo que contiene una cludad, villas u o--
tra poblaci®n,' en su sagundo significado mas especf{fico es " un circuito o
t&rmino que comprende ta JurisdicciBn ordinarial' (16),

E! tertitorio es considerado como un espaclo donde se. asienta un pue-
blo, 1as cliudades e incluyendo sus bosques, rfos, lagos, etc., dentro del -
territorio se van a dar leyes cuya observancla es general para los miembros
de 1a comunidad y van a encontrar su 1{mite, donde comlenza el de otro esta
do de la comunidad Internacional.

E} Estado necesariamente debe tener un territorio, a diferencia de ~-
Yas organlzactones soclales, polfticas, religlosas y otras mds que no depen
de su existencla de un espacio determinado, el Estado si Yo requiere para--
cumplir con Yos fines que le dlieron orvgen y sobre el cual pueda determinar

se su existencla,

16 NOVISIMO DICCIONARIO Of LA LENGUA CASTELLANA,, op, cit. p. 1324,
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M&s afln no sOlamente se ha considerado al territorlio como el espacio-
sobre el cual vive se desarrolla y muere la gente integrénte de un Esta-
do, sino como el &mbito de validez de un sistema normativo constitutivo de-
un orden jurfdico estatal, es declr, sobre el que se aplican las leyes para
e] cual fueron creadas, y no su eficacia ya que la norma puede ser eficaz -
en todos los terrliorlos, pero no en todos es valida, (17)

El gobierno como tercer elemento del Estado, es aquel conjunto de ing
tituciones que regulan la actividad del Estado, es decir, aquellas institu-
clones encargadas de organizar la vida en comfin, nacidas de la voluntad ge-
neral y encabezadas por hombres llevados a ese nivel también por la volun--
tad popular, '

Mediante su actividad e] gobierno dicta leyes, reglamentos, crea ins-
tituciones y organismos que verlfican la observancia y cumplimiento de las-
normas. E! gobierno por su funci®n requlere se le reconozca como autoridad
con facultad de mando y ejercicio, resulta importante el hecho de que no de
be confundirse el Estado con el nucleo detentador del poder, @ste con los -

" hombres que lo Integran son tan s8lo los encargados de ejercer la autorfdad
y dirlgir un pueblo, pero nunca son el Estado, &1 esta mds alif de ese nd--
cleo de poder, (18)

Pero como todo 1o que el hombre ha creado, a lo targo de su evolucién,
el Estado tiene un flﬁ, el blen ptiblico, e! cual debe diferenciarse del fin
que persigue la agrupaci8n entre particulares, de carfcter social, cultu---

ral, art{stica, y otras m8s,en 8stas el fin alcanzar8 Onicamente a los Inte

77 KELSEN, Hans,, Teorfa General del Estado. op. cit, p. 181,
18 cfr, HELLER, Herman,, Teorfa General del Estado, (sexta edicifn; Mé#xico:
Fondo de Cultura EconBmica, 1977) Pe 256,
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grantes de &stas,  El bien pdblico abarca a todos los habitantes de 1a comu
nidad nacional, sin distinci6n de edad, sexo, condicién econ8mica, tenden--
cia polftica, credo religloso, profesibn, etc., 8ste se entiende como el de
sarrollo cultural, soclal, espiritual y econBmico de la comunidad dentro de
la paz, fgualdad y seguridad jurfdica; de donde el [stado, debe Intervenir-
Anicamente como regulador y coordinador de la actividad comunitarla, median
te la creaci8n de leyes justas que armonicen los Intereses de las diferen--
tes clases y sus relaciones, nunca debe intervenir directamente, ni suplir-

1a actividad o iniclatliva de Yos hombres.

B) Formas de Estado y Formas de Gobierno,

No obstante que los elementos del Estado ya descritos revisten gran -
importancia en su conformaciBn, tambi€n su organlizaci®n rasulta de gran im-
portancla, E! Estado dentro de sus formas polfticas posee una doble carac-
terfstica: tas Formas de Estado y las Formas de Gobierno, las primeras se-
refieren a 1a organizacifn del podar polftico, en tanto que las segundas a
ta forma en como se va'a ejercer dicho poder,

Con las formas de Estado se determina la estructura o contorno de la-
organtzacl8n polftica vista como un todo, de donde, se puede clasificar a -
las formas de £stado en dos grupos: El Estado simple o unitario y el Estado
compuesto o complejo, (19)

El1 Estado simple o unitarlo puede conslderarse como producto de un --

largo proceso de unificacifn de los Integrantes del gstado, de sus costum--

19 cfr. SERRA ROJAS, Andrés., Clencla Polftica,, op, cit. pp. 617-618,
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bres, 1dioma, creencias religiosas, raza, etc., que deseando integrar un --
solo cuerpo, sin divisiones, crean una unidad estatal.

En el Estado unitario, vamos a encontrar la existencla de un poder --
central del que emanan las decisiones polfticas fundamentales; las partes--
que 1o integran pierden por completo su autonomfa, quedando a nivel de sim=
ples divisiones administrativas, subordinadas al poder central, se convier-
ten en unidades ejecutoras y de control, de donde, la formula de esta forma
de Estado, es de una centralizaci8n poiftica (toma de decisiones) y descen-
tralizaci®n administrativa (ejecucibn), esta forma es tfpica de los esta---
dos absolutistas,

El Estado compuesto o complejo se caracteriza por la unidn de estados
y puede ser a travls de la Confederaci8n o el Estado Federal.

La Confederaci®n, nace de un pacto internacional o fnterestatal entre
estados aut8nomos que se unen para determinados fines, los estados confede-
rados, aunque delegan clertas facultades a la confederaciBn para la defensa
de intereses comunes, en el interfor conservan plena autonomfa con relaci8n
a sus leyes Internas y sus gobernados, pe aqut que las facultades de la -~
éonfederaclan tengan efectos hacla el exterlior de los estados, y no podrén-
Ir m8s all4 de lo establecido en el pacto confederal, nl implica su inter--
venciBn en los asuntos proplos de los mlembros, {20)

La Confederaci@n tiene una ConstituciBn en la que se establece su or-

_ganizaci®n y sus objetivos, Su peculiaridad radica en su organizaci®n, In-

tegrada por un poder confederal cuyos elementos ser8n una Asamblea Legisla-

20 cfr, SERRA ROJAS, Andrds., Ciencia Polftica. op. clt, p. 620,
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tiva formada por representantes de cada uno de los estados Integrantes, los
cuales ser8n nombrados por sus respectivos goblernos, podrd dictar leyes cu
ya observancia depende de su promulgaci®n en cada estado confederal ya que-
por s{ mismas no tienen validez, el &rgano ejecutivo de la confederaci@n no
se encuentra muy desarrollado, ese papel es desempeiiado por 'a Asambiea Le-
gislativa,

E1 sistema econBmico de 1os estados confederados es independiente en-

cada uno de ellos, conservande sus propios mecanismos de comercializaci®n,-

venta y distribuci8n, las leyes impositivas y el sistema monetario también-
son independientes; la confederacifn no tiene ejercito propio, de requerir-
lo &ste se Integrar8 con los de los miembros; en materia de representaci8n-
internacional cada uno de tos Integrantes tendr8 su propla representacifn -
actlva y pasiva; los recursos econ8micos de Ya confederaci®n estarfn com---
puestos por las aportaciones que hagan los gobiernos de los confederados,

ta caracterfstica m8s Importante de esta forma es que la confedera---
ciBn puede terminar por extinguirse su fin, por voluntad de sus componentes
o cuando uno de ellos se quiera separar por conservar ese derecho.

El Estado Federal es producto de la uni8n de estados libres y sobera-
nos, con rasgos geogrdficos, soclales, culturales etc, comunes, cuya volun
tad es constitulrse en un todo.

En la federaci8n de estados, vamos a encontrarnos que si kien los es-
tados federados tienen una ConstituclBn propla de la cual emanan sus pode--
res {estatal y municipal), &stos se encuentran sometidos a la Constitucl®n-
federal, que va a {mperar en todos y cada uno de los federados, 8sta estas-
blece 1os Ilneamientos de la organlzaci6n polftica en la fedecracifn y en ca
da uno de sus mlembros, del poder federal van a emanar las facultades de --

direcciBn, decisidn y ejecuciBn, va a restar facultades a los miembros, los
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cuales no tienen mas facultades que las gue no tienc reservadas la federa--
cién,

El estado federal tiene un territorio y poblaci8n propios, el sistema
econdmico serd el mismo en todos los estados, ticne ejército propio con ju-
risdicci®n en todo el territorio, la representaciBn diplomitica es fnica, a
diferencia de la confederacifn los estados federados no tienen derecho a sg
pararse o romper con el pacto federal,

Al lado de estas formas de estado, vamos a encontrar otras formas de-~
organizaclén tales como el protectorado, que se da cuando uno o varios esta
dos débiles se unen a uno mds fuerte para que Este les brinde protecci®n in
ternacional contra un tercer estado, renunctando el estads protegido a su -
poiftica exterior dej&ndola a cargo del estado protector, El Estado de we=
Estados, tiene 1a misma caracterfstica del protectorado, con la salvedad -~
que en 8ste se establece una relaci8n de vasallaje entre el estado sometido
y el superior debldo al pago de tributos y el sometimiento absoluto, Tam--
bién existen un gran nmero de alianzas entre los diferentes estados, que -
no alteran en nada su soberanfa y configuraciBn interna y que se dan bfsica
mente para cuestiones internas de carfcter cientf{fico, cultural, comercial,
etc, tales como la Organizaci®n de las Naclones Unidas, la Organizacifn de-
Estados Americanos, la Unl8n Postal In;ernacional y otras mds,

Por Altimo, cabe mencionar que los estados pueden extinguirse por las
sigulentes causas: Por conquista, cuando un estado Invade a otro; por fu---
si6n, cuando un estado se une a otro y plerde por completo su soberanfa y -
personalidad internacional y por 81timo por fraccionamiento en el momento ‘-
en que un estado se divide y surgen nuevos estados @ la comunidad interna--
clonal, 7

Las formas de gobierno se refieren al modo en como se ejerce el poder

&
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dentro de un estado, A lo largo de la evolucién de los pueblos, los estu--
diosos det fenBmeno polftico mostraron gran preocupaci@n respecto del ejer-
ciclo del poder, asf nos encontramos que Plat®n, Aristdteles, Santo Tomds, -
Maqulavelo, Montesquieu y tantos mfs, definieron y clasificaron las formas~
de gobernar de acuerdo 2 las circunstancias que les tocd vivir.

Dentro de las diferentes clasificaciones nos encontramos como formas-
de goblerno a la Aristocracia, la Monarqufa, la Democracia, la Timocracia y
Ta 0ligarqufa, las cuales tomaban su ortgen en la forma de ejercer el poder
y el nfimero de gobernantesf Do estas formas han sobrevivido la Monarqufa y
la RepBblica, en esta filtima se pueden englobar aspectos aristocriticos y -
democ rdticos, pero es de considerarse que la repfblica subsiste como forma-
de gobierno, es decir, el gobierno del estado sin monarca, ejercido por el-
pueblo o sus representantes.

La Monarqufa a lo largo de la historla se caracteriz8 por ser una for
ma de goblerno en la que un monarca o rey es el soberano absolute, el cual-
dictaba leyes u ordenanzas medlante las que gobernaba y cobraba tributos pa
ra el sostenimiento de la corona, todo ello en base a un poder que se consi
der8 venido de Dios y ante el cual no se encontraba ningln otro poder que -
le impusiera 1fmites, de aqul que en el pasado se diera la existencla de --
monarqufas absolutas o il1imltadas. Esta forma sufre grandes cambios bdsica
mente originados por las revoluciones en Francla e Inglaterra, que en algu=
nos casos se llegd a derrocamlentos e Instaurac!®n posterior bajo una monar
qufa 1imitada o constitucional, la cual pervive en nuestro tiempo,

En 1a monarqufa constitucfonal o limitada, existe yn parlamento inte-
grado por dos clmaras: La baja o de los comunes elegidos por el pueblo me--
diante el principio de sufragio universal y la c8mara elta o de fos lores--

designados directamente por el monarca, qulen Junto con el parlamento tiene
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1a facultad de dictar leyes y reglamentos; el monarca es el titular de la -
ejecuciBn, salvo los asuntos de competencia exclusiva del poder judicial, -
los actos de Va administraciBn tales como la firma de tratados Internaciona
les, representaci8n Internacional, nombramlento de funcionarios, concesifn-
de tftulos y dignidades, estdn reservadas al monarca, otros actos son dele-
gados a los Organos inferiores, Los ministros son nombrados por el monarca
previo voto de confianza por parte del parlamento, son los encargados de ca
da ramo de la adminlstraci®n del estado, @stos tienen que refrendar los_ ac-
tos del monarca, 1o que Tmplica una 1imitaci8n a la facultad ejecutiva de -
&ste, resultando por consiguiente que los minitstros son responsables sobre-
la ejecuciBn de los actos en que hublesen participado mediante su refrendo-
ante el parlamento,(21)

Estas caracterfsticas proplas del goblerno monSrquico se van a ver --
acentuadas o disminutdas segln el grado de desarrollo de 1a monarqufa en ca
da pafs,

La Rep@iblica, es una forma de gobierno en la que el jefe de estado ==
reclbe el nombre de Presidente de Va Repiblica, @ste es electo por votacién
popular y durar8 en su encargo el t&rmino fijado por la Constitucién, la --
figura republlicana va a tener dos varfantes: la presidencial y 1a parlamen~
tarfa,

En 1a Repfblica Presidencial, el presidente es el jefe de estado y del
gobierno, redne en su persona el goce y ejerciclo de las atribuclones que le

seffala 1a Constituci8n, de tal modo que en Va persona del presidente se red

21 cfry KELSEN, Hans,, Teorfa General del Estado. op, cit. p. 428 y ss,
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nen enormes poderes, #Bste serd auxiliado por un gabinete de ministros, asi-
mi smo, estd facultado para nombrar y remaver l|ibremente a los ministros y =-
miembros ‘del poder judicial sin la necesidad de aprobaci8n del parlamento, -
los ministros no poseen la facultad de decisién, y el presidente no puede--
ser destituldo medlante un voto de desconfianza,

La conformaci®n parlamentaria de una replblica, se caracteriza por --
que el presidente de la repfblica es Bnicamente Jefe de estado y no jefe de
gobierno, este cargo lo desempefara un primer ministro o cancilier, el cual

"es nombrado por el presidente y surge de las filas del partido victorioso--
en las elecciones; el jefe de gobierno es responsable polfticamente ante el
parlamento, el que mediante un voto de desconfianza o conflanza puede decl-
dir sobre su dimis18n o permanencia, El presidente o jefe de estado, en -~
virtud de ser electo por votaci8n popular es el representante del pueblo y-
se encuentra colocado al mismo nlvel que el parlamento y claramente por ---
encima del primer ministro,(22)

La Democracla ha sido la tnsplraci8n de los pueblos, que en su lucha-
por atcanzar la libertad e 1qualdad, han derrocado gobiernos absolutlistas e
Instaurado otros que garanticen sus derechos, La palabra Democracte, viene

del griego (DEMOS) pueblo y (KRATOS) poder, 1o que se traduce en poder del-

pueblo o goblerno del pueblo. Tiere su origen en la antigua Grecta, con la
participacifn del pueblo en algunas {reas de Va actividad estatal, medliante
asambleas o plebiscitos, por el nfimero reducido de habitantes la democracia

encontraba su expresifn en 1a participaci6n directa,

22 cfr, GONZALEZ URIBE, Hdctor., Teorfa Polftica. (segunda edici@n; México:
Editortal Porrda S.A., 1977) pJf L0V,
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Con el desarrollo y crecimiento de las ciudades, se imposibilita el--
ejercicio directo de 1a democracia, lo que da por resultado que el pueblo--
ellja representantes, para que realicen las tareas p@blicas, en la democra-
cia Indirecta vamos a encontrar la figura de la representaci8n como una for
ma de participaci6n del pueblo,

Si bien la democracia en 1a antigua Grecia era considerada por los --
teBricos como una forma de goblerno debfdo a que el pueblo participaba di--
rectamente en el quehacer p@blico, hoy en dfa la democracla ya no se puede-
considerar una forma de gobiferno, m8s blelh como un r8gimen polftico o un mo
do de vida, que se determina con el grado mayor o menor que se le reconoce-
8l pueblo en la elecci8n de Ja forma estatal {estado unltarlo, federaci8n o
confederaci®n) y en la forma en que esta organlzaci8n va a ejercer el poder
(monarquPa o repfblica)s ‘

Para apoyar 1o anterlor cabe citar el planteamiento que al respecto--
nos hace Jean Dabln;

""La democrecia en el sentido polftlco del término (no en el sentido-=-

social) y en cuanto a Ta forma del poder (no en cuanto a su soluci8n-

u orvgen), es el régimen en el cual el gobferno del estado es eieglt

por 1a masa de los indlividuos cludadanos, sea cual fuere ta forma en-

que ellos se encuentren agrupados Individual o corporativamente,* (23)

Sigulendo la postura de este tratadista, no se niega la existencla--~
de 1a democracia, se acepta 8sta, como una manera de elecct6n del goblerno-

como Instrumento del que disponen los pueblos para elegir su futuro, mis --

23 DABIN, Jean., Doctrina General del Estadoy, ops cite ps 199,
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aln, la posibilidad de normar la actuaci6n del gobierno mediante 1a elec~--

c16n de sus representantes,

c) La Soberanfa,

El estado no s8lo es el pueblo, su territorio y su goblerno, 1a forma
en que estén organizadas sus instituciones o como se ejerce el poder, para-
tener una mayor comprensifn del estado, es necesario analfzar aquello que -
hace que se mantenga como tal, ese algo que mantiene las relaciones no sola
mente entre gobernados y gobernantes sino entre estados,

La Soberanfa entendida como la facultad que se tiene para dictar le--.
yes, acuerdos,reqular la vida de la comunidad y que no adnite 1a existencle
de un poder al cual subordinarse no era conoclda en la antigiiedad, es con--
el advenimiento del Cristianismo cuando el poder espiritual y el poder te--
rrenal entablan luchas por la supremacfs, la desintegraciBn del lmperio Ger
minico Secro Romano, y ta configuracifn de Francia como unidad independien-
te, es cuando se atribuye la soberanfa al gobernante y no se adnite la exis
tencla de otro lgusl dentro de un mismo. territorio y a@n fuera de &1, ta so
bersnfa ha sido stribulda Indistintamente sl rey, al monarca, al gobierno, -
al pueblo y al estado,”

La soberanfa entendida como la cualidad gque tienen los pusblos de ---
determinar sus leyes, instituclones y goblerno, radica en el pueblo mismo,-
y @ste la delega al goblerno para la crescifn de un sistema jurfdico positi
vo que va a regular la vida en socledad y vigllar su cumplimiento y ejecu-~
cl6n a través de los 8rganos e Tnstituciones creados por el hombre dentro--

del estado, esto es Vo que se ha dado en 1lamar en términos de la maestra--
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Aurore Sradiz Anigo, (24) la soberanfa del pueblo y la potestad del estado,

De aqu! que el estado tenga la facultad de crear un sistema jurfdico-
que regule las relaciones que se dan entre los gobernados y de &stos con el
estado, se reconoce en este Oltimo la potestad de vigilar y hacer cumplir -
las teyes, pero ello no quiere decir que el pucblo deje de ser el soberano,
solsmente cede su ejercicio para un mejor vivir.

Hacla el exzerior se reconoce la exfstepncia y se da cumplimiento a --
Tos pactos celebrados con los di ferentes estados de la comunidad Internacio
nal, de lo contrario se perjudicarfa sl scberano de cadé uno de 8stos, de--
donde se considera que la soberanfa ' ,,. es una y la misma, tanto para el
interior como para el exterior.' (25)

Pero no basta que la soberanfa se reconozca en el pueblo y que se con
signe en lz czrta Constitucional, es menester que el pueblo participe y se-
fnvolucre en le actividad estatal, ya por medio de sus representantes, o en
Forma directa & trav8s de referdndum e Iniclativa popular, como formas au--
ténticas de participacifdn del pueblo, de lo contrarlo esta cualidad serfa -

un mito y una 1lusidn irreallzable,

2L ARNAIZ AMIGO, Aurora., Soberanta y Potestad, Tomo I, op. clt, p., 27.
25 Tbidem., p. 55.




CAPITULO SEGUNDO
LA DEMOCRACIA

1.- Definicidn y Elementos de ta Demozracia,.

Desde los tiempos de Platdn y Arist8teles, la democrazia ha sido ob-
jeto de constantes polémicas, En la antligledad ers considerada una forma-
de gobernar, hoy en dia es aceptada como un estilo de vida, una forma de -
particlpacifn del pueblo o un régimen polftico, la vamos a enzontrar en la
mayorfa de los palses sin importar la forma en como &stos se encuentren or
ganizados o la doctrina que postulen. La democracla se refiere al recono-
cimiento de la soberanfa del! pueblo y su participaci®n en la actividad es-
‘tatal, mediante la existenclia de leyes y procedimientos que concreticen la
voluntad general, De este modo puede declrse que:

" La democracia, es un forma de vida basada en un supuesto racional-

de convivencia, dentro de un orden jurfdico, caracterizado por la i-

gualdad, libertad y solidaridad, surgido como resultado de! consen-

timiento y participaci8n del pueblo que a través de procedimientos--
td8neos, expresa la idantidad de fines entre gobernantes y goberna--

dos " (26).

25 BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Electoral, ( primera edicifn; -~
México: Editorial Porrda s.A., 1980. ) p. 52,




D¢ la anterior definici8n se desprenden cinco elementos esenciales, -~
cuya existencia se percibe en todo Estado democrdtico: A).- Zomo 412 for--
ma de vida, La democracia ha sido recan6cida en los Estados mediante la --
participaci®n de todos en la realizaci6n de los fines: Paz, lihertad, igual
dad, seguridad jurfdica, educaélbn. participacibn en la actividad estatal y
otros m8s, los que al conjugarse dan como resultado el desarrollo armdnico-
de los pueblos, B8).- El supuesto racional de convivencia, Implica el de--
seo de la comunidad de unirse de manera pacTfica y voluntaris en un todo co
mdn, sin perder su individualidad, este elemento se contrapone & la imposi-
¢l6n de un r&gimen polftico, &s decir, cuands una minorfa tiende aylrmonar-
un ordenque transgreda la voluntad general, de donde 12 unidad o conforma--
cibn de las voluntades es Indispensable para que se df e! supuesto racional
de convivencia, C).- La existencia de un orden jurfdico caracterizado por=
ta igualdad, llbertad, solidaridad y seguridad jurfdica, Esto quiere decir-
que los sistemas legales deben reconocer 1a igualdad de 1os hombres entre &7
y ante ta ley, otergar los mismos derechos sin distincifn,la ley se dé para
regular la vida del grupo o sancionar la infracciBn y debe ser garantfa de
igualdad, el orden Jurfdico basado en 1a tibertad reconoce en el pueblo el-
atributo de 1a soberanfa y la facultad de &ste de cambiar la forma de go---
bierno, instituciones o leyes, esto no supone la inexistencia de leyes que-
limiten la tibertad del hombre en razén de la vida en comn ya que todo sis
tema legal tiene por objeto regular la actividad del grupo y sanclonar aque
Tlas conductas que vayan en contra del blen comin, 1a solldaridsd apoys la-
existencia de la libertad e igqualdad, y Va seguridad jurfdica imprimen el--
rasgo de permanencia de los derechos, D).- La participacifn y el consenti-
miento dentro un régimen democrdtico, Es ta actividad del pueblo en la acti

vidad estatal y el reconocimiento de &ste hacia Ya actuaci8n gubernamental,
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en 13 medida en que se d€ participacidn al pueblo m8s demozrStico es =) --
Estado, ya que no basta 13 eclistencia de representantes ante el Congreso, -
a través del Referéndum e Iniciativa Popular se garantiza una auténtica de-
mocracia. E).- Los procedimientos |dBneos para garantizar la identidad de
fines entre gobernantes y gobernados, Esto va fatimamente ligado s la par-
ticipaci8n y el consentimiento, vfa la exlstencia de procedimientos con jos
que se encauce y dé form> a las aspiraciones de los pueblos, mediante el re
conocimiento del derecho 3 organizarse polfticamente en Asoclaciones, Fren-
tes y Partidos, los hombres unlidos en torno a ellos podrin nombrar represen
tantes en las ssambleas de los partidos, de tal suerte que los gobernanies-
y gobernados podr8n identificarse en la medida en que los primeros realicen

los objetivos prra los que se les nombrS.

2,- £ Sufragio.

Al fin de 1a Edad Media, con el debilitzmiento de las ideas de que ~-
el poder y la soberanfa del monarca provenfan de Dios y més tarde con el re
conocimiento de los derechos naturales del hombre y la soberanfa del pueblo
dan como resultado el nacimiento de estsdos mondrquicos basados en 1a exis-
tencia de una Constitucifn en la que se contienen los derechos del pueblo, -
entre ellos el de elegir representantes. En iInglaterra, an el afio do 1832-
se d= e! reconocimiento det sufragio universal y su sjerciclo atribuido » -
todos los hombres por Igual tal y como lo establecfa el Acta de Reforma y -
sus subsecuentes modi ficaciones de 1867,

Ls preocupacifn inmediata de todos ios hombres con sentido cfvico se-
orienta a las tareas del Estado y la direcciBn de &ste impuesta por el gru-
po gobernate, surgldos de una organizaciOn polftice e integrado por los --

representantes de una u Otra corriente ideol8gica, prralelamente 5 8sto se
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encuentra 1s forma en que el grupo gobernante ha llegado o pretende llegar
2l poder, mediante 1a instalaci6n de facto o a través de los procesos lega
les establecidos en el derecho positivo.

La exposicién y planteamiento de las jdeas polfticas y su materiali-
zaciBn mediante 1a existencia de organizaciones, asi como el ejercicio de-
los derechos poifticos, se considera un pilar de los paises democraticos,-
En &stos la exteriorizaciBn de las ideas polfticas, el reconocimiento del-
sufraglo y su ejercicio constituyen un legitimador del gobierno, es decir,
los gobiernos van a encontrar su legitimidad en la medids en que 8stos se-
‘an conformados mediante el ejercicio del sufragio, lo anterior se eviden-«
cla con los procesos electorales y la participacifn de todo el pueblo que-
COHStituye da forma y vida a un Estado, y resulta ser que a pesar de todo,
el goblerno democrftico es el que més requiere de legitimarse porque ~-o-

" 8ste reposa precisamente en la voluntad de los ciudadanos o la ma=

yorfa, cuando plerde popularidad, por su desorganizaci8n, por sus ex

cesos o por su lncapacidad para afrontar las situaclones dificiles, -
el gobierno democratico deja el paso a las dictaduras o a la oligar~

qufa " (27).

Y esto 81timo es 1o que tiene que culdar el goblerns democratico, ya
que no basts que se encuentre legitimado, tiene que evitar el sobre gqueha-
cer ptblico as? como la falta de disciplina en el cumplimiento de progra--
mas y solucisdn a los problemas, porque precisamente al ser producto -de un

sistema electivo su permanencia depende de su actuacldn ya que el cuerpo--

27 GOMZALEZ URIBE, H8ctor, op, cit, p. 275.
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electoral al sentirse defraudado en las siguientes elecciones quitar§ su --
apoyo al grupo gobernate y llevard al poder a otra representaci®n ideoldgi-
ca, desde luego siempre que se acepte la derrota electoral y no se manipu--
len los procesos electorales como sucede en algunos palses con régimen dema
cr&tico deformado, lo que se traducirfa m&s tarde en un cambio de orienta--
ci6n polftica,

La Instauracidn de un gobierno en contra de la voluntad popular rom--
pe con el principio democratico establecido en el orden constitucional; -«
desde luego un gobierno asl formado no se justifica ni encuentra su legiti-
macidn ni siquiera en razBn de un ideal, ya que de cualquier modo (golpe de
estado o invasion), en su instauraci6n no participé el pueblo sino una frac
cién mfnima de 8ste, o un gobierno de fuera.

El gobierno de facto va a tratar de legitimerse mediante una activi--
dad estatal que se piensa es la voluntad de todo el pueblo, lo que no se --
puede aceptar, ya que si el pueblo no intervino en su formacion, los progra
mas y proyectos que de aquél emanen no puesden considerarse 13 voluntad gens
rale

No obstante lo anterior, un goblerno se puede legitimar no a su m&do-
de instauracion vfa eleccion, sino en relacion a la participacion directa -
del pueblo por medio de la autbgestldn o autogobierno, Esta se puede apre-
ciar en los paTses de corte socialista, en los que 1a sociedad de clases ha
desaparecido y la organlzaci6n estatal se encuentra camino de la extincidn-
ya que al no haber clases opresoras nl oprimidas la existencia de é&ste se -
‘hace Innecesaria al s8lo representar un instrumento para legitimar la explo
taci6n de una clase por medio de la existencia de elecciones con las que -~

'* a los oprimidos se les autoriza para decidir una vez cada varios --

afos . qué mandatarios de l1a clase opresora han de representarlos y --
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aplastarlos en el parlamento, ' (28).

Lo caracteristico de este tipo de Estados, es el reconocimiento del w-
sufragio universal y el procedimiento electoral, que se encuentra delimitado
no por una divisién territorial sino por la unidad econbmica de produccidn--

(fébrica), y la existencia de unldades administrativas (Soviets), que absor-

ben las funciones leglslativas y ejecutivas, facilitando de este modo el ac-

ceso de! proletariado a la actividad estatal. (29)

A) . Naturaleza y Funcién del sufragio.

£] sufragio constituye un derecho reconocido en todos y cada-uno de -~
tos hombres sin distincidn alguna., En el caso de México, el artfculo 4 del
c6d>lgo Federal Electoral establece que:

Art, b, -~ " El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo mexica-

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacidn de! ciu
dadano mexicano que se ejerce para cumplir la funcidn pGblica de integrar --
los 6rganos det estado de eleccibdn popular.

El voto es universal, libre, secreto y directo,

En los Estados Unidos Mexicanos las autoridades garantizarn la liber-
tad y secreto del voto, "

De primera intencidn se puede apreclar que el uso de los té&rminos ' su

fragid! y ""voto*, aparecen mal empleados, en la prictica suelen confundirse-

ambos té&rminos por lo que conviene distinguirtos:

28 LENIN, V. I, U., La Democracia Socialista Soviética, ( primera edicién -
Mosci, U.R.S.S.; Edistorial Progreso) p, 13, :
29 Ibidem. p, 123,
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Sufragio: '* Derecho electoral extensivo a todo ciudadano que no tie-

ne impedimentos legales, ' (30)

Voto: ' El parecer, juicio o dictamen definlitivo explicado y emitido-

en alguna congregacibn, asamblea o junta, tocante a la decisibn de al

gun punto o bien acerca de la elecci6n de algin sujeto. * (31)

De fo anterior se desprende que el sufragio es el derecho que tiene -
todo ciudadano para votar y ser votado, debiendo satisfacer para ello, los-
requisitos que se establecen tanto en l'a Constjtucién como en el C&digo Fe-
deral Electoral, Y voto es el acto por medio del cual el ciudadano mani---
fiesta su voluntad, por consiguiente el primer pdrrafo del artfculo citado-
se reflere al voto, el segundo pérrafo se refiere al sufragio y su naturale
za y el tercero al voto de acuerdo a sus caracterfsticas.

En el mismo orden de ideas el articulo 35 constitucional establece --
que es prerrogativa del ciudadano el votar y ser votado en las elecciones -
popul ares, por lo que el sufragio puede ser considerado en dos formas: El -
activo y el pasivo, El primero se refiere al derecho de elegir al gobierno
formando parte del cuerpo electoral, deblendo cubrir para elio los requisi-
tos que establece el artfculo 34 constitucional respecto de 1a ciudadanfa -
que a su vez presupone la nacionalldad, por consigulente podrén votar todos
los hombres y mujeres que teniendo !a calidad de mexicanos hayan cumplido -
18 aflos, tengan un honesto modo de vivir y se encuentren inscritos en e! pa

drén electoral y desde tuego esten excluidos de los extremos previstos en el

30 NOVISIMO DICCIONARIO, op, cit. p. 1295, ’
31 Ibidem, p. 1470,
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artfculo § del C6digo Federal Electoral™, por estar sujeto a un proceso --
penal que merezca pena corporal, por estar extinguiendo dicha pena o por ==
estar sujeto a interdiccibn,

£l sufragio pasivo es cuando la persona va a reclbir en su favor los-
votos, para ocupar algin cargo de eleccibdn popular, los articulos 9, 11 y -
13 del citado Cédigo, establecen los requisitos que los ciudadanos deberdn-
reunir para ser elegibles a los cargos de diputado federal, senador y Presi
dente de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

Por lo anterior se considera que el sufragio tiene funciones inmanen-
tes y funclones trascendentes, Las primeras son las electorales y partici-
pativas, con las que se materializan los actos para la designacibn de can--
didatos y !as segundas constituyen el proceso de legitimacibn de un gobier-
no, ta trasmision del poder y la sucesidén de los gobiernos de manera paci--

fica, (32)

B) Deflnlciédn de Sufragio, sus formas y l{mites.

El sufragio constituye una operacibn por medio de la cual se aprueba-
una candidatura para representante, se elige un gobierno y se legitima.

Asl nos encontramos que Carlos Sinchez Viamonte en su manual de Dere-
chao Consc1tuciona|rdeflne al sufraglo como:

"' Toda manifestacidn individual que tiene por objeto concurrir a la--

formacién de la voluntad colectiva, con el fin de constituir el go---

¥ En Jo sucesivo este C6digo se designard por sus siglas: C.F,E,
32 BERLIN VALENZUELA, Francisco,, op. cit. p, 146,
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bierno o de decidir algln problema trascedental para los intereses-

de 1a Nacion." (33).

Para Nicol&s Pérez Serrano es:

'"Una operacidn administrativa por su forma y procedimiento, median-

te la cual se designa @ quienes hayan de ocupar determinados cargos

pGblicos, y se manifiesta el criterio del cuerpo electoral con res-
pecto a una medida propuesta o se expresa la opinifn de los ciudada
nos con voto en un clerto momento con respecto a la polftica naclo-

nal' (34).

De las anteriores definiciones se desprenden las siguientes caracte:
rfsticas del sufragio: 1) Una operaciOn administrativa que encuentra su-
apoyo en la ley electoral, en la que se establece el procedimiento elect}
vo y sus etapas, los 6rganos encargados de dirigir dicho proceso, la emi-
si6n y cmputo del voto y la aslgnaci8n de candidatos, 11} Es una mani--
festaci8n indlividual en la medida en que el individuo, a trav8s del voto-
expresa su aprobaci8n o inconformidad hacia una determinada ley,candldato
o representante y gobierno o Jos actos de &ste, la declaracl8n individual
en su conjunto constituye la voluntad general con la que se determina el -
grado de particlpacifn y aceptaciOn del pueblo. 111) Es un acto de fuer-
2a social con el que se lleva al poder al grupo representativo de los fn-
tereses de la comunidad,

En el pasado el sufragio no era reconocido a toda la poblacidn, s6-

1o podlan ejercerlo las personas que tuvieran determlnada riqueza, pro---

33 Cltago por BERLIN VALENZUELA, Franclisco., Derecho Electoral. op. cit. =
p. 145,
34 lbidem, p. 146,
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piedades, fueros o profesifn, En México, la ConstituciBn de C&diz sedala-
ba que' para ser diputado se requerfa tener una determinada renta anual, la
Constitucidn de Apatzingdn establecid el sufragio universal, y mds tarde =
este derecho es restringido en las Bases Orglnicas de la Replblica Mexica-
na de 14 de julio de 1B43 promulgadas por Santa Anna,en )as que se precep-
tuaba que pars ser electores se necesitaba tener una renta anual superior-
a los 500 pesos, Es evidente que la forma de gobierno tenfa un aspecto de
mocrdtico pero la realidad era absolutamente clasista, a las luchas de los
pueblos le sigue el reconocimiento del sufragio igual, de aqul que 8ste --
sea una conquista reclente,

E} Sufraglo puede ser claslficado de acuerdo a 1a forma como se emi-
te y en relaci®n con el sistema electeral.

Para Franclsco Berlfn Valenzuela, (35) el sufragio por su forma de e
misién puede ser:

1} Pdblico o Secreto.- El primero se da cuando todos los asistentes-
a Ya votaci®n se enteran a favor de quien se sufraga ya sea que se diga en
voz alta o la boleta electoral sea lefda plblicamente inmediatamente des--
pu8s de haber sufragado. El voto secreto es cuando la persona que lo emi
te lo hace en privado sin que nadie se entere de su decisi8n, generalmente
se hace sobre una boleta que no es identificable con su emisor, este tipo-
es usado en los palses democriticos modernos y constituye una garantfa a -~
la libertad polftica, el artfcule 4 del C.F.E. establece que el voto se--

ra secreto,

it ——n

35 Esta clasificacidn es dada por cste autor en la obra citada. p.169 y=--
siguientes.
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1) Obligatorio y Facultativo,~ E) obligatorio implica la existen--
cia de una sancibn para quien no sufraga. En la Constituci8n Federal, el-
artfculo 36 fraccidn tercera establece como obligacibn dal cludadano el vo
tar en las elecciones populares, sin embargo no se seiialan medidas de apre
mio a quien no sufrague salvo lo establecide en la fracci®n primera del ar
tfculo 38 d2 la Carta Magna en la que se consigna que el incumplir esta -
abligacidn puede ocasionar la suspensi®n del derecho al voto, sin dar los-
mecanismos para Imponer dicha sanci8n. Establecer una sanci8n pecuniaria-
o suspensifn de derechos polfticos a quien no sufraga, podrfa considerarse
una medida antipopular que podrfa afectar al gobierno, de cualquier manera
&ste tiene la'obligaci8n de educar cTvicamente al pueblo e inculcar por 1a
vPa del convencimiento a préctica del ejercicio de! voto, E! voto facul-
tativo se da en la medida en que se considere un derecho, De estas dos ==
formas cabrfa hacer un comentario, en el sentide de que &stas no pueden --
constituir una forma de emisi8n, m{s bien se refieren a una caracterfstica
de! sufragio,

111) Personal .~ Es cuando el titular del derecho acude a la urna co-
rrespondiente a emitir el sufragio, A esta modalldad podrfa oponérsele el
voto impersonal cuando el elector se encuentra [mposibilitado para hacerlo
personalmente, en este sentido 'a Ley no establece precepto alguno,

IV) Individual o Corporativo,- El primero se da en raz8n de las per
sonas come nacionales de un Estado sin diferencia de clase social o condi-
ci8n econBmica, sexo, religl8n, etc, Es el que ejercen todos los cludada--
nos en ejercicio de sus derechos polfticos, EI corporativo, es el que se-
atribuye a las asociaciones, gremios u organizacliones ya en representaclfn
de sus miembros o por st mismas.

V) Uninominal y Plurinominal,- Estos atienden al nflmero de candlda--
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tos por los que se vota, es decir, si el candidato 25 uno o son varios, es
ta figura va Tntimamente relacionada con el sistema de partidos, ya que en
la medida en que exista pluripartidismo ; alternativa de elecci®n el voto-
ser8 plurinominal, en seatido coatrario serd uainominal.

V1) Susurrado o Auxiliado,~ Se presenta cuando la persona quz va a -
siifragar se encuentra incapacitada fisicamente o bien desconoce el procedi
miento de eleccién, en ambos casos puede ser auxiliado por una persona de-
su confianza o bien por un funcionario de 1a casilla, El artfculo "260 del
nueve C,F.E., en sus dos primeras fracciones prev® esta eventualidad.

VIl) Refarzado.- Con sus tres variantes: Plural, cuando un ciudadano
tiene Ya facultad de emitir m&s de un voto; Mlitiple, cuando se concede a-
una persona votos complementarios en razdn de su capacidad o competenciaj -
Familiar, cuand> 21 jefe da familia vota por tener esa calidad ya por st o
en representaéidn de cada uno d2 1os nlembros de su familia,

De la anterior clasificaciBn se desprende que en todo pais con régi-
men democrdtico el sufragio dabe ser: Universal, oblligatorio, secreto, per
sonal y plurinominal,

El Sufragio en relaci8n al sistema electoral puede ser Directo o In-
directo, . A diferencia de 1a anterior clasificacifn quz se refiere a 1a --
forma como se emite el voto, Bsta es en relaciBn con el slstema electoral,
es decir, sl los electores votan en el mismo acto por el candidate de su--
preferencia el voto es directo, Es indirecto cuando el pueblo en su res--
pectiva circuascripciBn vota por una o varfas personas que serdn las que-
lntegrando’un cuerpo o asamblea se cncargardn de hacer la eleccibn defini-
tiva,

EY sufraglo indirecto en M¢xico fue establecido en la &poca de la -
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Colonia por la Constitucién de Cadiz promulgada en 1812, en la que se estipy
laba que la elecc¢ibdn de diputados a Cortes se verificarfa en su procedimien-
to en forma indirecta y en tercer grado, aunque &sta no tuvo vigencia alcan-
zb a influenciar las subsecuentes leyes que en materia electoral se dieron.

Actualmente el sufragio Indirecto estd en dasuso ya que nuestro siste-
ma constitucional establece que la eleccibn para todos fos cargos de elec---
cidn popular serd directa,

En el pasado el sufragio se encontraba restringlido o limitado por dife
rentes causas: 1) Sexo, el derecho de sufragin sé12 se le reconocfa a los -
homkres, en el caso de M8xico esta limitacidn termind con las reformas a lz-
Constitucitn en el mes de octubre de 1953 al reconocer en la mujer este de--
recho., 1) £dad, ya que todos los sistemas legales establecen un |Imite pa-
ra el ejercicio del sufragio en razén de la edad, esta limitante subsiste ya
que para &llo se requiere haber cumplido 18 afies, Inclusive ain cuando no -
se hayan cumplido, de acuerdo al artfculo 110 dei C.F,E,, se autoriza la ---
inscripcidn en el Reglistro Nacional de Electores a los mexicanos que en el -
afio de la eleccidn estén por cumplir la mayorfa de edad entre el 1o, de mar-
zo y el dia de los comicios. Este iEmite es l6gico ya que se considera que
antes de esta edad el [ndividuo todavla no tiene conciencia clvica y madurez
emocional suficientes para votar., 1ll) Por razones de indignidad o raza, --
cuando las personas eran consideradas Indignas desde un punto de vista social
por pertenecer a una clase econdmica débil, o bien, por formar parte de una
minorfa &tnlca, esta limitante ya no exlste salvo en algunos palses con ré--
gimen democratico poco desarrollado, [V) Por pertenecer al ejército O a=-=
la seguridad piblica. Esta tendrfa por objeto mantener a las fuerzas armadas
alejados de las pugnas pollticas que pudiesen afectar la seguridad y paz na-

cionales, La Convocatoria a Cortes de 17 de noviembre de 1821 permitfa a los
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militares ser elegidos diputados y esta posibilidad les es prohibida en la
Ley Electoral de 1357 v su reforma en 1872, V) Por ser ministro de 'alng
culto religioso, a quien no se les concede el goce de los derechos politi-
cos, Lla Convocatoria a Cortes de 1821 permitia a los ministros de los cul
tos religiosos ser elegidos diputados, y el Estatuto Orgdnico Provisional~
de la RepGblica Mexicana en mayo de 1856 prohibe esta opcidbn. El artfculo
130 de la Constitucidn establece que tos ministros de 1o0s cultos religio--
s0s no pueden participar bajo ninguna forma en la vida politica del pafs,-
ni votar ni ser votados, mucho menos agruparse con fines politicos, Este-
impedimento no tiene razbn de ser ya que los minlstros religiosos son tan-
capaces como cualquier ciudadano, lo anterior encuentra su origen en la sg
paracion de la tglesia y el Estado, de cualquier modo deberfan tener la po

sibilidad de participar activamente en los procesos polfticos del pals.

C) El Elector.

De acuerdo al artTculo 5 del Cédigo Federal Electoral, tiene la call
dad de elector, el hombre o mujer de nacionalidad mexicana, mayor.de 18 --
afios y que se encuentre [nscrito en el padrén electoral y no tenga impedi-
mento legal aiguno,

Una vez reunidcs los requisitos que establece el cltado precepto, la
inscripcidn en el Registro Nacional de Electores es obligatoria { art. 108)
esta se hara en forma personal acudiendo a ia Delegacién correspondiente -
del Regfs?ro Nacional { art, 109 ), presentando las constancias que acredi
ten la nacionalidad y cludadanlfa -acta de nacimiento, carta de naturaliza-
cién, cartilla del serviclo militar- o bien, el cludadano podr§ inscribfr
se aprovechando los programas censales-electorales que implemente el Regis

tro Nacional de Electores ( artfculos 142, 143 y 144 },
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La inscripcién en el Registro Nacional de Electores tieme una doble---
finalidad: la de expedicibn de la Credencial Permanente de Elector que acre-
dita esa calidad, el derecho a ejercer el voto y el instrumento para ello --
( art. 117 ), ast como la inclusién del elector en el padrén elegtoral del -
cual se van a derivar las listas nominales para ubicar a éstos dentro de las
secciones correspondientes ( articulos 122 y 123 ).

£l ejercicio del sufragic se reconoce como un derecho con el cual el -
ciudadano participa en los procesos electorales para elegir a aquellas perso
nas que ocupardn los cargos de eleccibdn popular integrantes de los poderes -
Legislativo y Ejecutivo, E) elector es aguelle persona que tiene el derecho
de elegir dentro del espectro democrstico a la persona que desea lo represen
te, todos los electores Integrardn el cuerpo electoral de una nacibn consti-
tuyendo sin mas el cuerpo politico que va a exteriorizar su voluntad median-
te el ejercicio del sufragio,

Por mandato constitucional el ciudadanho tiene el derecho y obligacitn«
de votar en las elecciones federales y locales segin sea el caso, no se tra-
ta de un derecho opcional, es algo que debe ser ejercido por todos los facul
tados dentro de la mas estricta responsabilidad, €l dfa de las elecciones el
elector se presentard ante la mesa de casilla correspondiente y despues de -
exhibir su.credenclial, previo cotejo que se haga de la misma { art, 257 ) se
procederd a votar de manera secreta marcande en la boleta electoral el ¢Trecu
lo qué corresponda al partido polftico de su preferencia. Inclusive podrs -
anotar el nombre y formula de su candidato aunque éste no figure en e! re--
gistro { art. 260 fracc, | ).

Sin embargo, el ejerciclo del sufragio puede ser impedido no por la --

existencta de un tfmite o restriccibdn sino por que el sujeto del derecho In-
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curra-en los supuestos previstos en las fracciones I, I, I, 1V, Vy Vi -
del artfculo 5 del Cédigo Federal Electoral, por: Estar sujeto a un proceso
panal que amerite pena corporal o estar extinguiéndola; ser sujeto de inter
dicciédn judicial; ser declarado vago o ebrio consuetudinario mientras no se
rehabillite; encontrarse profugo de la justicia por haber cometido algin ill

cito desde el momento en que se dicte la ordan de aprehensibn hasta la pres

cripcién de lavaccEOn penal; por estar condenadec a la suspensidn o pérdjda-

d=2 tos derechos polfticos segln sentencia ejecutoria, en tanto no hava reha
bilitacibn,

De igual modo la Constitucidén Poiftica de los Estados Unidos Mexica--
nos establece los cludadanos podrin ser suspendidos en sus derechos o pra--
rrogativas por no votar en las elecciones populares en el distrito electo--
ral que le corresponda, la suspensibn durard un ado, Lo anterior se en---
cuentra establecido en los artfculos 38 fraccidn 1, 2n relacidn con el 36 -
fraccién V1], de la Constitucién.

Estos Impedimentos traen coma consecuencia la cancelacién del reglis--
tro en el padrén electoral Gnico y de la credenclal permanente de elector -
( artfculos 135 fracc, 11y 138).

Es de considerarse ademds que el elector puede ser acreedor a las --
sanciones correspondientes por presentar el dla de los comicios una creden-
clal alterada ( art. 120 ) en este caso el presidente de la casilla la recg
gera y se levantard una acta de tal hecho y la persona responsable sera re-
mitida a la autoridad competente para que aplique al responsable la sancién
correspondiente,

Los impedimentos, suspensiones y sanciones no constituyen en modo al-
guno una lesidn a los derechos de los hombres, encuadrados dentro de estos-

supuestos ya que fa manifestacidn de la voluntad puede considerarse no au---
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téntica po- razones de incapacidad mental o de conveniencia, fraude, ex--
torsi6n o alteracién de boletas electorales, por 10 que su inclusi8n en --
los textos legales es garantfa de autenticidad en el voto y del resultado-

electoral,

D) Sufragio, Abstencionismo y Democracla en México,

La vida democr8tica en México se encuentra presidida por el reconoci
miento constitucional del sufragio universal y la existencia de los parti-
dos polfticos, El modelo mexicano se ha perfeccionado enormemente en la -
Gltima ddcada producto de un largo proceso de maduracifSn de las |nstitucio
nes democriticas del pafs,

Desde la 8poca del presidente Madero se dan las primeras disposicio-
nes en materlaAelectora] del wBxlco contemporfneo fundamentalmente con el-
reconocimiento de 1a existencia de los partidos polfticas en la Ley Electo
ral de 1911 y m8s tarde su Inclusifn en el texto Constitucional de 1917. -
el reconocimiento del sufragio universal como una decisi8n polftica funda-
mental, ast como la calidad representativa de 1os diputados. Las subse---
cuentes reformas constitucionales responden a 1os contindos cambios que se
han dado en la sociedad y que repercuten directamente en la vida demozrd-
tica mexicana, entre ellas podemos sefialar las sigulentes:

Artfculo 5to,- para establecer el carfcter obligatorio y gratuito--
de los serviclos que se presten en funciones electorales y censales ast co
mo-los serviclos soclales profesionales,

Artfculo 34,- Para conceder la ciudadanfa a la mujer.

Artfculo 51,.- Al ampliar a 3 ofos el perfodo de ejercicio de los di-
putédas.

Artfculo 52,- Para aumentar el nfimero de habitantes en la eleccifn -
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da un diputado,

Artfeulo 5h,- En el gque se prev€ la existencia de diputados de par-
tido,

Artfeulo 55.- En su fraceidn V para sedalar que los Gobernadores no-
pueden ser electos dputados y la fraccidn VIl en la que se estipula que -
para ser electo diputado o senador se requiere no estar desempefando dicho-
cargo,

Artfculo 56.- Es reformado para ampliar a 6 afios el té&rmino de dura-
cidn del perfodo senatorial,

ArtfculoS8,- Con el que se sefala el requisito de edad minima de 35-
afios para ser electo Senador,

Artfculo 59.- Prohibe la reeteccién de Diputados y Senadores para el
perfodo inmediato.

Artfculo 69,~ Es reformado para establecer sanciones a los diputadas
y ven su caso & {os partidos que acuerden que los candidatos postulados no-
" se presenten a ejercer sus funciones,

Artfeulo 83,- Establece la no reeleccl8n para el puesto de Presiden-
te de la Repﬂbl.lca.

Artfeulo 1165, Estipuls que los Estados Federados adoptaran para su-
r&gimen Interior la forma rep@blicana, representativa y popular, (36)

La validez del modelo democrftico mexicano pese a las reformas al --
Texto Constitucional y la existencia de las diferentes Leyes Electorales--

que han garantizado e} efercicto del sufraglo, es puesta en duda debido a-

36 MORA RUIZ, Josf, Las Reformas Constituclonales,
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la.crisis polfrica por la que pasa el sistema mexicano,

En la democracia mexicana se puedén encontrar dos grandes etapas. ---
La primera que va desds 1929 hasta 1977, afo en que se du la apertura demo-
crética mediante la reforma polftica, ya que durante esa etapa la vida polfl
tica del pals era animada con dosis graduales de democracla, y la segunda, -
a partir de 1977 al conceder mayor posibilidad a los partidos y asoclacio-~
nes polfticas a ensancharse y fortalecerse con la participacién en los pro-
cesos democriticos,

pespufs de Ta Revoluci®n y hasta antes de 1329, M&xico vive una gran-
Inestabilidad polftica debido a 1as luchas sostenidas entre los grupos revo
tucionarios por alcanzar el poder, que incluso tlegaron a crear divisionis-
mo.entre eltos, motivo por el cual Plutarco Elfas Calles, ve la necesidad -
de formar un partido fuerte que unificara ta femilia revolucionaria y del -
que surgiera un candidato neutral al que todos se comprometieran a aceptar-
y spoyar, asf se forme el Partldo Naclonal Revoluctonario como una soluci8n
a 1a lucha por el poder por medio de un cauce clvilizado y no por las armas
o ta violencla, (37)

Hoy en dfa el sistema polftico mexicano se encuentra en crisis, esto-
se debe, 'por un lado, a la estruc-:tura permanente del sistems del Estado Me
xjcano, que ha venido sufriendo un desgaste acelerado, y por otro lado, a -
una situaci®n coyuntural y circuostancial que ha establecido preslonesrslm_l_l
tAneas en 108 aspeactos econBmicos, administrativos, sociales y polfticos de-

la operaci6n del pafs y del gobierno mexicano," (38)

37 cfr, COSIO VILLEGAS, Danlel,, El Sistema Polftico Mexicano. (segunda edi
clBn; MExico: Ed, Joaqufn Mortiz S.A,, 1972) p. 38,
38 SALCIDG, Andrés., La Crisis Estructural del Sistems Polftico Mexicano,, -
(primera edicibn; México: 1983.) p. 15.




Lo enterior responde a varios factores:

E] gobierno se ha caracterizado en las &ltimas cinco décadas por sos
tener una poiftica popul ista, en la esfera administrativa se ha dado un fe
ndmeno de centralizaci@n a todos los niveles, que acompafiado de procesos -
polfticos ocasionan la supremacta del partido-gobierno, cuyo patrfn de do-
minacifn constituye fundamentalmente un estado burocritico en todos los nl
veles, con el consiguiente deterioro de los diferentes sectores de |a po--
blacién,

Otra caracterfstica del partido-gobierno es la aglutinaci@n en su. se
no de un gran ndmero de organizaciones, frentes, sindicatos, asociaciones,
&lites y fracciones con las que celebra pactos y alianzas para lograr 8s--
tas el reconocimiento y apoyo gubernamental indirecto y para el partido re
presenta su fortalecimiento y un control a gran escala de l; poblaci8n, --
por consigujente el proyecto polftico del grupo gobernante parece gulado--
por el objetivo de ampliar la base social del partido.

Aunado a esto se encuentra el problema econfmico. El actual gobier-
no y los anteriores con sus planes sexenales ( tal parece que M8xico nace-
y muere cada sels aflos ) no han sabido resolver y enfrentar el problema e-
conBmico, las dificul tades de este tipo son: Un descenso en las exportacio
nes, crecimiento del d&ficit en la balanza de pagos, reduccién en la pro-=
duccli8n agrfcola (lo que dfa con dfa demuestra la Ineficacia de! sistema--
agrario), el progresivo deterioro del financiamiento del Estado debido a -
ta gran deuds externa que pesa en el presupuesto, el no sometimiento del--
gobierno a sus propios programas, la falta de austeridad (ya que el costo-
social dé &sta perjudicarla a! propio partido-gobierno), el atto Indice in
flacionario y la falta de capacidad para generar empleo, ahorro y atraer -

inversibn extranjera, Situaciones que no son exclusivas del pals, pero --
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que son preocupantes al significar un freno al desarrollo y a la estabili--
dad por las consecusnclas socliales que implican, sl bien M&xico se encuen--
tra en un camino diffci! y no sin soluci6n, se requiere que el goblerno de-
flna su orientaci®n y conforme a ella actde firmemente,

Los anteriores aspectos del sistema polftico mexicano han ocasionado-
que se torne obscuro, la eficacis del sufragio se pone en juiclo por varias
razones: La enorme supremacfa del partido del gobierno que en sus aflos de-
existencia no ha perdido una sola contiends electoral, 1a manipulacién de--
tos procesos electorales denunciados por la oposici®n, la existencia de al-
ternativas polfticas desarticuladas por ser partidos que o bien son satéli-
tes del mayoritario, otros que luchan por'lmlntener el porcentaje mfnimo pa-
ra el registro y seguir gozando de los privileglos que ello representa, y -
otros mis que se encuantran en proceso de maduracli8n y arralgo dentro d; 1a
vida naclonal,

Otros problemas fundamentales que se prasentan en al eJarcicio del --
sufragio son: La ignorancia en un buen nGmero de mexicanos de sus derechos-
polfticos ocasionado principalmente por el analfabetismo y una escolaridad-
promedio que no rebasa el sexto afio de educacifdn b8sica, no hay que olvidar
1a exlstencla de los numerosos grupos 8tnicos que componen la nacifn mexica
na, los cuates no se encuentran Integrados al complejo social, cultural y -
polftico debido al analfabetismo y a la geograffa de las reglones, en muchas
ocasiones estas congregaciones pasan por alto el dfa de las elecciones (pe-
ro s! se encuentran inclufdos en el padr8n electaral), o bien los habitan--
tes son inducidos en su voto por el cacique del pueblo o el sfndico munici-
pal. Esta sltuacién es algo que se tiene que erradicar ya que no es posi--
ble gque hoy dfa haya mexicanos que se encuentren sumidos en Ta ignorancia--

de sus m8s elementales derechos,



La emigracifn interna y externa es también otro de los problemas que-
enfrenta el ejercicio del sufragio. Un gran ndmero d2 habitantes de las --
provincias mexicanas emigran d2 un Estado a otro o a la capital del pafs en
busca de trabajo, circunstancia que al ser ‘'temporal' no se preocupan por -
regularizar su situaci®n de elector y que afin cuando tienen la credencial -
electoral no pueden ejercitar el sufragio pese a que el Codigo Federal Elec
toral establece en su artfculo 257 fracci8n 11t ya que dicha circunstan--
cia debe estar plenamente acreditada y a satisfaccidn del funcionario elec-
toral, de lo contrario no podra votar. La inmigracibn externa reprasenta--
adn m8s problema ya que al estar en otro pals un mexicano no puede votar el
dfa de la elecci8n, este fen8meno migratorio se da bisicamente en las Areas
rurales en donde el trabajader no tiene empleo ni Ingresos, por lo que se -
traslada s Estados Unidos de Andrica en donde las autoridades deportan un -
promedio de 1,5 millones de Indocumentados y si de cada 5 que entran al ve-
cino pals son deportados 2 esto nos da un promedio de 3 a 4 millones de per
sonas sujetas d21 ejercicio del sufraglio que el dfa de las elecciones no vo
tan (pero sT se encuentran inscritos en el padrén electoral).

A las anteriores dificultades se les agrega uno mucho mis serio, el =
abstencionismo, Es decir, el no ejercicio del sufragio el cual se puede --
dar por las circunstancias analizadas o bien por falta de Interés y motiva-
ci6n, E] abstencionismo del hombre del campo y de la cludad zon posibili--
dad de votar es mucho m&s serio que el accidental,

Si bien se.sostlene que el abstencionismo es up indicador de! grado--
de politizaci8n y conciencla cTvica de un pueblo, &ste encuentra su orgen-
en la forma como se desarrolla el modelo democratico, ya que si un pueblo--
sabe que al dar su voto &ste es respetado sea cual fuere el resultado, el--

ejerciclio del sufraglio se incrementa y toma forma la democracia, pero si to
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do lo contrario sucede surge el desaliento y la desconfianza y se demuestra
con el abstencionlsmo, que sin mas, constituye una forma pacffica de expre-
sar el dascontento con 2l sistema en que se vive,

Los resultados de los procesos electorales arrojan ¢ifras alarmantes-
raspecto del abstencionismo. En las elecciones de 1961 se calculd en un --
31.5 %, en 1964 de 33.3 %, en 1967 e! 37.4 %, en 1970 de 35.0 %, en 1973 de
36.2 %, en 1976 el 38.1 % (39). Como se puedeapreciar el porcentaje de ---
abstencionismo ha crecido paralelamente con la crisis del sistema, el Tndi-
ce de este fenbmeno arrojado en las elecciones de 1976, alarmd a! gobierno-
de José Lopez Portillo, que una de sus principales aportaciones fué ila Ley-
‘Federal de Organizacliones Polfticas y Procesos £lectorales, presidida por -
una reforma polftica que persegufa disminuir el abstencionismo, rejular de-
manera eficaz el proceso electoral y abrir canales de participacibn a las -
ideas polfticas mediante el otorgamiento de facilidades e incentivos a las-
organizaciones polfticas y partidos polfticos para su participacién en los-
procesos democrsticos,

Sin embargo en las elecciones celebradas en 1979 para renovar la Céma
ra de Diputados, el abstencionismo pese a todo aumento al 50.4 %, sb6lo vo--
taron 13,8 mi)lones de mexicanos con capacidad para hacerio (40), es decir-
la mitad de los inscritos en el padrén electoral se abstuvieron de votar;-
y para las elecciones federales celebradas en 1982 votaron 23,5 millones de
¢iudadanos (41), y en las celebradas en el ado de 1585, se dibé un total de

18,2 millones de votos, lo que arroja un abstencionismo fluctuante entre el

39 DELHUMEAU, Antonio, México Realidad polftica en sus partlidos. ( primera

edicién, México: Ed, Instituto Mexicano de Estudios Politicos A.C., 1977

p. 357.
Lo DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 31 de agosto de 1979,
41 Ibidem, de fecha B de octubre de 1982,
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L0 y U5 por ciente del electorado.

El comdn denominador del fenbmeno desde las elecciones de 1973 sz en
cuentra en ‘'el predominio abrumante del P.R,1., 1a inercfa de muchos afios-
de précticas polfricas viciadas {fraudes e imposici8n de candidatos), la -
desconfianza de mucha gente, el control polftico ejercido sobre los traba-
Jadores organizados, confusi8n en las planteamientos de fos partidos que -
tienden a parecerse en sus {ntentos de competir por una misma clientela po
1ftica, trabas en el padr8n electoral y falta de comprensiBn de los meca~~
nismos implantados por la L,F.0,P. P.E," (G2),

Otro resultado alarmante que arrojan las elecciones de 1979, 1982 y~
1985 es el de )os votos anulados, guz es del orden de 7.56 %, 4.90 %, y ~=
4,70 % * respectivamente, porcentaje muy elevado ya que es superior en dos
tanto e Inclusive tres dul total de votos obtenidos por algunos partidos «
d2 la oposicifn, la votacliBn anulada por los organismos electorales y el -
Colegio Electoral de ta CAmara de Diputados se debe principalmente & erro~
res que comete el elector al momento de emitir el voto, o bien cuando se-~
anulan las electiones en alghn distrito electoral por haberse cometido vig
faciones al proceso electoral, de cualquier manera este fndice aunado al «
del abstencionlsmo arrojan una clfra desconcertante de tal suerte que la--
ma{rorfa que vota por el partido en el poder no es tal, es la mayorfa de la
minoefa,

Las elecciones federales de 1985 se desarrollaron dantro de una gran

actlividad polftica., Los nueve partidos contendlentes agotaron al miximo -

42 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio,, La Reforma Palftica y los Partidos en M8xi-
co, ( Sexta edicifn, Mexico: Siglo XXl Editores, 1383,)p. 279.

* Estos datos sop tomadas del Dlario OFficlal publicado los dfas: 31 de a-
gosto de 1979, -8 de octubre de 1982 y 10 de septiembre de 1983,
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sus recursos para lograr una mayor penetracifn ideoldgica en la poblacifnaw
Yos partidos se encontraban definidos en sus metas y expectativas de triun-
fo, sin embargo atgunas circunstancias especiales se dieron con motivo de -
las elecciones: la declaracidn gubernamental de limpleza y honestidad en -
las elecciones y por otro lado, el gran fraude electoral denunciado por la-
oposiclén que ya fuera arma o realidad politica ocasiond algo poco visto, -
que se tradujo en el descontento generalizado y manifestaciones violentas -
en algunas cludades del norte del pals, en ese momento se olvidaron que ha-
bria mis elecciones, Posteriormente se celebraron ¢lecciones para renovar-
los Poderes en 14 estados de la repiblica que fueron similares en su forma-
y resultados a todas las anteriores, No obstante ello, en 1988 se verifica
rén elecciones federales en las que la oposicién tendrd mayores posibilida-

des de triunfo con en nuevo Cé6digo Federal Electoral.

3.- La Representacién.

La Representaci®n dentro de la vida politica de una comunidad no es--
un fendmeno alslado, se da ante el surgimiento y como consecuencia de deter
minados eventos que la hacen necesaria. Por consiguiente, la representa---
ci8n nace como respuesta a una necesidad organizativa para el encauzamlento
de la voluntad general y para la obtenci6n de un fIn especffico,

Lo anterlor es necesariamente forzoso ya que dentro del compiejo so--
cial y polftico el hecho de la participaci®n directa del pueblo resulta im-
posible, por las dimensiones del territorio y nimero de la poblaciédn; por -
tal razdn los hombres tienen necesariamente que nombrar 3 sus representan--
tes, cuya actividad sc considera com& la voluntad del grupo. Al respecto -
George Jellinek, considera que:

‘' Se entiende por representacién la relacién de una persona con otra-
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o varlas, en virtud de la cual la primera se <onsidera como expresion
Inmediata de la voluntad de las Gltimas, de suerte que jurfdicamente-
aparecen coma una sola persona.'" {43).

Por consiguiente, si una persona realiza tal o cual acto dentro de es
te supuesto, se considera como la voluntad del cuerpo electoral, méxime si~
&ste obtuvo dicho carScter por medios legftimos como lo es el voto,

La Representaci6n puede presentarse bajo dos formas: La Delegaci6én y
‘1a Representaci8n Libre, Por DelegaciBn se entlende cuando el cuerpo elec-
tora! elige a las personas de su preferencia en raz6n de su capacidad o se-
bidurfa para que actfie en su nombre y representaci8n, entregdndole para o-
1o el ejercicio del poder, ya que €ste es conservado por el pueblo el cual
no puede enajenarlo, en este caso el papel del electo es e! de un simple De
legado y en raz8n de ello no puede actuar de manera aut6noma solamente bajo
los dictados de la voluntad del pueblo. E£sta figura wa intimamente |igada-

ala tesis de la soberanfa popular, lo que implica segln Jean Debin (els), -
1a existencia de! mandato imperativo con el que el soberano puede destitulr
al delegado por desobediancla, desagrado o incapacidad, lo que en la précti
ca ha resultado inoperante ya que los representantes electos no son desti--
tuibles antes de que termine el mandato, por lo que esta figura no tiene --
una existencia real. Ls Representacién Iibre se da cuando la persona elegl
da por el pueblo conserva su libertad y responsabilidad de actuacibn, va a-
recibir del pueblo su eleccifn y no sus poderes que tiene el derecho de ~--

ejercer libremente en rez8n del blen comln sln que &llo 1o excluya de la --

43 JELLINEK, George., Teorla General del Estado., (Trad., de Fernando de los
Rlos, de 1a 2da, ediciBn alemana, Buenos Aires: Ed. Albatros, 1954.) ---

© o pe b29,
44 DABIN, Jean., Doctrina General del Estado., op. cit. p, 204,




- 61 -

responsabliidad de tomar en cuenta la opini6n del cuerpo electoral e infor-
marle de su gestién,

Por todo lo anterior, para el autor en comento, a la representacién -
libre podrfa r&procharsele que sirva mal al bien comn, pero no el hecho-
de haber desobedecido a sus pretendldos mandantes,

En el caso especlal de MSxico, la Constitucli®Bn Polftica, en su artfcu
lo 40 establece:

‘' Es voluntad del pueblo mexicano constitulrse en una repdblica repre

sentativa, democrdtica, fedaral, compuesta de Estados llbres y sobera

nos en todo 1o concerniente a su régimen Interior; pero unidos en una
federaclBn estableclida segln los principlos de esta ley fundamentsl,'

Lo que nos conduce necesarismente a reconocer que el Constituyente de
1917, supo interpretar los sentimientos del MExico de la 8poca, que habfa -
vivido la existencia de la dictadura porfirista en la que los principios de
mocriticos se encontraban atomlzados, de tal suerte que el reconocimliento -
constitucional presupone ta aceptaciBn del ré@glmen democrStico asf como el-
hecho de que 8ste se verl flcarS por el cauce de 1a representacl8n, es decir
Ta eleccifn que hace el pueblo de un grupo de personas para que gobiernen--
por mandato popular,

) No obstante que |a representacién se ha venldo perfecclonando con las
necesi dades cambiantes y crecientes de la poblacifn, "los esquemas de la re
presentaclfn ya no responden a 1a estructura polftica de los Estados,carac-
ferlzados por el arribo de grandes masas a los partidos ys que éstos siguen
slendo el mejor camino para canal lzar las Inquletudes populares, es necesa-

rio aceptar una transformacién en el régimen representativo, los pueblos ya
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no se sienten representados, reclaman una mayor participaciBn en las deci-
siones gubernamentales, el emplec de) Referéndum, Plebiscito y otras for--
mas de democracia taman vida' (45),

Si bien es cierto que el cuerpo electoral en muchos casos no se siepn
te auténticemeante representado esto no se debe a que los esquemas de la re
presentacién se encuentren caducos, la que pasa es que no se logra dac la-
idoneidad que debe existir entre la voluntad del pueblo y 1a actuacién del
representante, si 8ste actuara con honestidad y capacidad en ta reallzar=~
cidn de la voluntad de los que le dieron el voto, la representacién seria-
eficaz, auténtica y real. La Representacidn no puede hacerse & un lado --
aunque los estados de ls Comunlidad fnternacional y especialmente “éxico --
han visto un movimiento creciente por la participaci®n del pueblo mediante
Yas instituciones del Referfndum e Inlciativa Popular, &stas y 1a represepn
tacidn deben entenderse como complementarias y no substitutas.

La Iniciativa popular es aquftila en 12 que el pueblo particlpa de ma
nera directa en la elaboraci6n de una lLey, pero siempre estard® censurada =
por el Parlamento, al respecto las diversas Constlituciones de los Estados,
que han reconocido ests Institucifn requlan en cada caso la forms y proce-
dimlentos mediante los cuales se verificar® esta forma de participacidn po
pular, la cual para Hans Kelsen tlene puntos a favor y puntos en contra

La Institucitn de la lniciative Popular es tanto més eflcaz cuanto-~

menor es el ndmero de cludadanas cuya proposiclén tiens como conse--

cuencia Ta puesta-en mevimiento del procedimiento parlamentario, por

45 BERLIN VALENZUELA, Francisco,, op. cit, p, 103,
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otra parte, sin embargo este nimero no puede ser muy pequefio, para e-

vitar abusos" (u46),

Lo que hace necesario que el procedimiento de la Iniciativa Popular--
se encuentre perfectamente regulado.

tl Referfndum no se puede considerar una forma de democraclia directa-
ya que con é&ste el pueblo delibera y vota una Ley en la asamblea popular,

“'E1 Refer@ndum tiene que limitarse a una votaci8n en la que toman par

te los ciudadanos, esta votaciBn puede referirse a una ley votada por

el parlamento, publicada y dotada de fuerza legal, Racionalmente tal-
votacidn no puede promoverse sinoc con el fin de dar ocasi®n al pueblo
de manifestarse contra una ley que no le place, con la consecuencia -
que si Va mayorfa vota en contra de ella la ley pierde su eficacia‘'--

(7).

El Refer8ndum por sus alcances puede ser: Limitado o Extensivo, El -
primero se da cuando se consigna s8lo para Leyes Constituclonales, tributa-
rias o especiales, y el extensivo se da para toda clase de leyes, Por el--
modo come &ste se verifica es “"Facultativo y Obligatorio, es decir, puede--
verificarse por libre determinacidn de‘ciertos factores o cuando se dan cler

~ tas circunstancias independientes de tode arbitrio subjetive’ (48).

La Reforma Polftica seguida por el goblerno de Ldpez Portille, tivo--
come principal misi®n fortalecer el sistema democrdtico mexicano,. Para e--
11o se crearon 3 leyes Importantes: En el mes de diciembre de 1977 la Ley

Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, cuyo objetivo -

K6 KELSEN, Hans. op. cit, p. 450,
47 Tbidem. p. G50,

48 Loc, clt, p. 450,
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es dar moyores cauces de particlpacién a las organizaciones polfticas y re-
gular el proceso electoral y sus etapas; en septiembre de 1978 se crea 1a -
Ley de Amnistfa, con la que se decretaba la am)nistfa en favor de aquellas -
personas a las que se hubiere instruido precese penal por haber incurride -
en l1os delitos de sedicibn, conspiracién u otros delitos cometidos formando
parte de alguna organizacidn e impulsados por m8viles polfticos,

Otro importante paso de la Reforma PolTtica era respecto del Referén-
dum e iniciativa Popular, En el mes de jullo de 1979 ;zl Presidente L8pez -
Portillo, envi6 a l1a Comisién Permanente del H, Congreso de la Unién la ---
iniciativa de Ley sobre Refer&ndum e !niciativa Popular para el Distrito Fe
deral, l1a cual encuentrs su fundamento Constitucional en el artfeulo 73 frac
cl8n VI, base segunda, en la que se establece que:

‘" Los ordenamientos legales y los Reglamentos que en la Ley de la Mate

ria se determinen, serfn sometidos al Referéndum y podrén ser objeto-

de inlclativa popular, conforme al procedimlento que la mlsma sefiale,'

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal en sus artfculos
62 al 59 da los conceptos definitorios, la naturaleza, caracterfsticas y ti
tularfdad del derecho sobre estas instltuciones.

En el punto cuarto de la exposicidn de motivos de esta Iniciativa de=.
ley se establece que: ‘

"'E} Refeifndum e Iniciativa Popular mexicanos tienen como objeto inte

grar directamente la voluntad de Jos ciudadanos en la formact8n, mod]

ficacifn, derogaci6n y abrogacidn no s8lo «r ordenamientos legales -~
sino tambi&n de Reglamentos siempre que ambos correspondan a necesida
des sociales y de servicio pdblico de car8cter gencral, se excluyen -
por lo demis, todas aquellas dispusiciones referentes a 1a materlia --

hacendaria,'
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El Referéndum e Iniciativa Popular se encuentran definidos en el ar-
tfculo segundo de Ta iniclativa en comento, entendié&ndose por Referéndum:

Y'E] proceso de consulta por medio del voto universal, libre y secre-

to de los ciudadanos del Distrito Federal sobre la formacién, modifi

caclBn o derogacién de las Leyes y Reglamentos relativos al Distrito

Federal,"

Es Inictativa Popular:

'" La participaci8n directa de cuando menos 5000 ciudadanos por cada=

una de las 16 Delegaciones del Distrito Federal que en total Integren

un grupo no menor de clen mil ciudadanos con el objeto de proponer -

la formaci8n, modificacifn o derogaci6n de Leyes y Reglamentos de di

cha entidad,'

Los Ordenamientos Legales y Reglamentos que de acuerdo a ests Inicia
tiva de ley serian materfa de estas f8rmulas se refieren a: Desarrollo Ur-
bano, Policfa y Tr&nsito, Vialldad y Transporte, Agua potable y Saneamien-
to, Limpieza Pdblica, Contaminaci8n Amblental, Preservaci8n de! entorno --
ecﬂdgico y Colaboracidn vecinal y cludadana. En contraposicifn no serdn -
objéto de estas instituciones lo relativo a 1a haclenda pdblica y materia-
fiscal,

Tanto para el Refer&ndum como para la Inlclativa Popular corresponde
tniciar el procedimlento a las C8maras del Congreso de la Unidn, o al Pre-
sldente de 1a Repdblica (Artd 8), la substanclaci8n de &stos que versen --
sobre ordenamientos legales serd de acuerdo a lo establecido por el artfcu
1o 72 constitucional y en trat8ndose de Reglanentos sar% conforme a lo dis
puesto en el artfculo 89 fracci8n | de 1a Carta Magna ( Art, 56 de la Ley-
Orgfnica del Depto, del D,F,),

E1 artfeulo 21 de la Iniciativa de Ley establece que el Refer@ndum -



.56 -

podrs ser Obligatorio o Facultativo. Al respecto el arttculo 58 de la Ley-
Orgénica del Departamento del Distrito Federal define uno y otro!

Es Dblfgataorio: " Cuando los ordenamientos legales o jos reglamentos-

en proceso de cracidn, modiflicacitn o derogacibn puedan tener efectos

sobre la totaslidad de los habitantes del Distrito Federal y correspon
dan a la satisfacei6n de las necesidades sociales de cardcter general,'*
€s Facultativo: ‘' Para el Poder £jecutivo y para las Cémaras del Con-
greso de la Unibn, cuando los ordenamientos legaies y los reglamentos
en proceso no ¢orrespondan en términos generales, 2 las caracteristi-
cas sehaladas en el pArrafo anterior,

Esta iniciativa de Ley en principio fué un buen intento del goblerno-
de la Repiblica para dar mayor injerencia al pueblo en la actividad guler~
namental via aprobaciédn, creacion, modificacibn o desechamiento de jeyes y-
reglamentos, cosa que resulta positiva ya que dla a dia se demanda del go-
bierno la consulta a sus gobernados, sin embargo tiene algunos aspectes gque
pueden comentarse: Primera, El hecho de que esta Ley de ser aprobada ablo -
se aplique at Distrito Federal; Segundo, las materias que pueden ser objeto
de estas Instituciones son muy escasas,

Esrde conslderarse que la iniclativa de Ley sobre Referéndum e iniclia
tiva Popular, tiene por objeto permitir a los babitantes del Distrito fa--
deral participar en la craciOn de leyes o reglamentos o su modificaction en-
virtud de que el Distrito Federal no tlene un cuerpo legislatlvo propio a -
dl ferencia de los estados de la RepObiica, dicha carencla se pretende sub--
sanar con la creacibn, como Brgano de representacién ciudadana, de una Asam
blea del Distrito Federal propuesta por el Titular del Poder Ejecutivo Fede

ral, a la C&mara dec Diputados mediante una inlciativa de decreto.
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L, - Las Leyes Electorales,

Desde que Mixico nace a la vida independiente se han dadoe un gran nd-
mero de leyes en materia electoral, Todas ellas han sequido una 1fnea de--
perfeccionamiento en la regulacifn del proceso democrStico, st bien &stas-—-
tuvieron rasgos propios del gobierno que las otargaba el proceso electivo ~
es m&s acabado, salvo en los arribos de Santa Anna 2 !a Presidencia y e} pe-
rfado de Porflirio Dfagz,

Las Leyes Electorales mexicanas se pueden clasificar para su estudio-
siguliendo 1a divisidn propuesta por Francisco Berlin Valenzuela, pudiéndose
agrupar en cinco etapas: La lLeglslacién Electoral de 1812 a 1821, Las leyes
Electarales de 1823 a 1854, Las que se dieron durante la Reforma, En el Por
firiato vy la flltima a partir de la Revoluci8n,

A} Las Leyes Electorales de 1812 a 1821,

En razén del coloniaje Impuesto por Espaiia a MExico, en &ste las le-
yes dadas por Espafia eran vdlidas, el 14 de febrero de 1911 se celebran en-
la Nueva Espaifa elecciones de diputados con el objeto de que las Cortes ---
Constituyentes estuvieran Integradas por representantes de todas tas colo-~
nias del imperic Espaiio}l, en esa fecha fueron etectos Diputados por la Nue-
va Espaiia Miguel Ramos Arizpe, Jos€ Maria Guridi y Alcocer, Jos& Simedn de-
Urta,y José Vega Cisneros, estas elecciones aun cuando ya habfa estallado--
e} movimiento de Independencia, pueden considerarse como las primeras cele-

bradas en mBxico. {(49)

Las fortes del Imperio Espafiol, en las que estuvieron representadas--

43 BERLIN VALENZUELA, Francisco., op. clit, p. 220,
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las Colonias, prorulgs el 19 de marzo de 1812 la Constituci6n de vCé‘diz, en
la que el procedimiento para elegir diputados se verificaba de manera indi
recta y en tercer grado, Mediante el nombramiento de un Elector Parroqui-
al por cada 200 vecinos, se integraban las juntas de partido, los electo--
res de Partido nombraban a los Electores de Provincia, @&stos a su vez ele-
gfan diputados a las Cortes, uno por cada 60 mil habitantes o fraccién ma-
yor de 35 w1, duraban en su encargo 2 afios, los requisitos establecidos -
en esta Constituci8n para elegir diputados eran: Ser Cludadanos del Impe--
rio £gpafol, Nativo de Espafia o de las Colonias, haber obtenido de las Cor
tes la carta de ciudadanfa, tener 25 aflos cumplidos, y en el caso de extran
jeros ser hijos legftimos y sus padres debtan estar domiciliados en Espada,
para poder ser electos diputados s2 requerfa ademds de los ya seialados, -
estar en ejercicio de sus derechos, nativo de la provincia, haber residido
en ella con 7 afios de anterioridad y tener una renta anual praporcionada,-
(50)

Concluido el movimiento de Independencia el Congreso /de Anghuac, el-
dfa 22 de octubre de 18iL, proclama en el pueblo de Apatzingsn el Decreto-
constitucional, con el que s2 sientan las bases del ;{éxico independiente y
soberano, En 8ste se establecfa el derecho al sufraglo sin distinci8n de-
clase para la eleccién de diputades, E! procedimiento electoral estable--
cldo en esta Constituci8n aunque semejante al sefalado en la ConstituciBn
de C&diz establecla di ferencias por lo que hace al ndmero de diputados, --

uno por cada provincia sin importar el nfmero de habltantes, se elimin8 el

50 SIALIN VALENZUELA, Franclsco,, op, cit, pp,220-221,
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principic de que los electores de partido y diputados se eligieran por ma-
yorfa absoluta, bastando para &llo Ja mayorfs relativa, al igual que fos -
diputados, los electores deblan ser uno sin importar el nBmero de habitan--
tes, la elecci®n del Supremo Goblerno la realizabe el Congreso por mayorfa

absoluta de votos, (51)

B) Las Leyes Electorales de 1823 a 1854,

Una importante Ley que se da dentro de este perfodo es la de fecha -
17 de junio de 1823 para nombrar Diputados Constltuyentes, este ordenamien
to da or.gen al primer Congreso Constltuyente de la naci6n mexicana,

En esta Ley se establecfa que por cada 50 mil "almas' se eligirfa un
diputado, el procedimiento para éllo se efectuaba por medio de 1a eleccién
de las Juntas Primarias o ™unicipales, Secundarias y de Provincia, la elec
ci8n de los Electores Primarios se realizaba en forma pdblica, los electo-
res primarios integraban las Juntas Secundarias o da Partido, entre &stos-
el voto era secreto y requerla mayorfa absoluta para la eleccién da 105 ==
Electores Secundarios, #&stos QOltimos integraban las Juntas de Provincia-
para elegir a los Diputados, al emitir su Voto lo hacTan en forma poblica-

.y.en voz alta, la votaci6n se decidfa por mayorfa absoluta de votos, en es
ta Ley se prev® la existencia de Diputados suplentes, 1a elecci8n prima--
ria se efectuarta ante una mesa electoral integrada por un presidente, un-
secretario y dos escrutadores, al lgual que las anteriores la eleccidn es-

Indirecta y en tercer grado. (52)

51 BERLIN VALENZUELA, Francisco., op, cit. pp. 221-222,
52 Ibldem. pp. 223-224,




La Tonstitucion Federal d: 1824, dividid a “8xico 2n 13 Istados y ---
5 Territorios, establece que el Estado Mexicano adoptar® la forma de RepG--
blica Federal, rapresentativa y popular, asi como la existencia de tres Po-
deres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial., EIl primero se iategrard con un -
Presidente y un Vicepresidente electos por las legislaturas de los Estados,
el segundo s: formard por dos "8maras: 12 de Diputados y la de Senadores, -
los Diputados serfan elegidos en su totalidad por los ciudadaros de ios es-
tados y durarfan en su encargo 2 ados, los Senadores serfan designados ea -
un "Gmero de 2 por cada fstado, por Gltimo e] Podar Judicial en su mis alto
nivel se otorg8 a la Suprema Corte. En esta Constituci®a se faculta a cada
estado a legislar en materia de elecciones con asambleas legislativas pro--
pias, y la elecci8n de Gobernadores quedarfa a cargo de los Estados, E! nd
mero de habitantes por diputado aumento a 80 mil o fracciBn mayor de 40 mil
se autoriza la libertad de imprenta y de palabra, (53)

El Decreto sobre el Gobierno del Distrito Federal, sus Rentas y nom--
bramjento de Diputados, de fecha 11 de abril de 1826, atribuye al Distrito-
Federal representantes en la Cdmara de Diputados con areglo a lo estableci-
do en la Constituci&n de 1824, (54)

El dfa 12 de julio de 1830, se dan las Reglas para las Elecciones de-
Diputados y de Ayuntamiento para el Distrito Federal y Territorios de:la Re
plblica. Esta incluye novedosos camblos dentro del procedimiento electoral
ya que para elegir diputados se requerfa la celebraciOn de elecciones prima

rias, los electores primarios elegfan a los Diputados Propietarios y Suplen

63 cfre BERLIN VALENZUELA, Francisco, op. cit. pp. 224-225,
S4 cfr, Tbidem, p.225.
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tes, aunque la elecciBn todavfa es indirecta &sta va se verifica en segundo
grado, Otras novedades que se establecen son: La existencla de un padron -
de ciudadanos por manzana o secci8n en el que se acentaban los nombres, ape
1lidos, oficio y domicilio de los individuos con derecho a voto, Tambidn -
;e otorgan a partir de este momento boletas las que el dfa de la elecci8n -
servfan de credencial y boleta electoral, la forma de emisifn del voto para
elegir electores primarios se realizaba en voz alta dando el nombre de las-
personas por las que se votaba el cual era anotado al reverso de {a boleta-
y en el padr8n, los electores primarios llevaban a cabo las elecciones se--
cundarias de las que resultaban los diputados, el voto en estas Gltimas era
secreto. (55)

La Ley sobre ElecciOn de Diputados para el Congreso General y de los-
Individuos que compongan las Juntas Departamentales es expedida el 30 de no
viembre de 1836. A fines de 1836 el Congreso substituye la Constitucifn de
1824 .por las Siete Leyes, En 8stas se suprimen los estados por divislones--
departamentales, se reforzaba el poder presidencial y el procedimiento elec

‘tivo se ve afectado, Se estableci8 que de los Titulares de los di ferentes -
poderes los @nlcos electos por los ciudadanos eran los Diputados y los miem
bros de las Juntas Departamentales, siempre en forma Indirecta y en segundo
grado, se aumenta el nflmero de ciudadanos para elegir un diputado de 80 mi!
a 150 mi! o fraccidn superior de 80 mil, el voto en las elecciones prima-~-
rlas segufa siendo pblico y en las secundarias secreto en ambos casos el -

resul tado electoral se basaba en el principjo de mayorfa absoluta. En ra--

55 cfr. BERLIN VALENZUELA , Francisco, op. cit, p. 226,
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z6n de la centralizecifn de los poderes, los estados cesan de estar faculte
dos para legislar en materia de elecciones, lo @nico novedoso de esta Ley -
es que se establece Ja obligaci6n de los ciudadanos de inscribirse en el -
padr8n de la municipalidad. (56)

En uno de sus tantos arribos al poder Santa Apna, expide el 10 de di--
ciembre de 1841 una Convocatoria paraelecciones a un Congreso Constituyente
en la que se reducfa a 70 mil o fracci8n mayor de 35 mil el nfmero de habi-
tantes para elegir un diputado, las elecciones segufan siendo indlirectas y-
en tercer grado (retroceso), por cada 500 habltantes se elegfa un elector--
primario por cada 20 de &stos se eleglfa un secundario los electores secunda
rios realizaban la elecci8n de Diputados al Congreso., Con este decreto s8-
lo se da vida a un Congreso Constituyente, que dura poco ya que al retirar-
se Santa Anna del poder Nicolfs Bravo lo disuelve y nombra una Junta de Nota
bles integrada por 80 personas cuyas funciones eran las de legislar, esta -
juﬁta elabora las Bases Orgdnicas que mis tarde ser8n promulgadas por Santa
Anna cuando retoma el poder. (57)

Las Bases Orgdnicas son promulgadas el 14 de junio de 1843, las que~-
slgnificaban un retroceso en la marcha de la inciplente democracia que vi--
vfa M&xlco, El sufragio se vuelve restringido ya que sdlo tenfa derecho-~
a ser elector las personas que tuvieran una renta anual de 500 pesos, en ge
neral el proceso de elecci®n continlia similar al de la Convocatoria de ~--
1841, (58)

Las Bases Orglnicas duran vigentes no mis de tres afos, después de -~

56 cfr, BERLIN VALENZUELA, Francisco,, op. cit. pp. 227 y ss.
57 crf, lbidem,, p, 230,
58 cfr, Loc, Cit, p, 230,
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&sta, en 1B46, 1B47, 1B49 y 1853 son expedidas cuatro leyes m3s en materia-
electoral, por los diferentes gobiernos que se sucedfan con una velocidad-~
impresionante,

Como se puede apreciar las Leyes Electorales o Bases Fundamentales,--
incluyen conceptos bdsicos como lo es la representacifn y el sufragio que-
con sus altibajos se encontrabin en up etapa embrionaria, sin embargo estas
teyes no fueron tan présperas como se podrfa esperar despuds de lograr la--
Independencia, lo cierto es gque el México de mediados del siglo XiX no ha--
bfa vivido un sdlo momento de paz y progreso ni en 1o econBmico, polftico o
social. A lo largo de esos W40 afios de independencia la incertidumbre, e --
inestabilidad estaba en todos los 8rdenes, los gobiernos cambiaban sin or--
den nl control producto de cuartelazos y traiciones y no necesariamente --
para fortalecer la nacifn mexicana sino por l1a ambicidn de poder de los di-
ferentes grupos,

C) La LegislaciBn Electoral de 1z Reforma.

Alrededor de 1852 en Mé&xico, se haclan esfuerzos por restaurar el de
bilitado pals a consecuencia de las guerras intestinas e invasiones de fue-
ra. Santa Anna segufa al frente de la nacli8n al abandonar &ste la presiden-
cla en agosto de 1855, el presidente en turno Juan Alvarez, expide las Con-
vocatorias para el Congreso Constituyente en base al Plan de Ayala. Lo més
importante de esta convocatoria es que se proponfa reestablecer el sistema-
federal, -asf como o referente a que los presuntos diputados califlquen sus

propias elecciones, (59)

59 cfr. BERLIN VALENZUELA, Francisco., op, cit. p. 232,
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Ignacio Comonfort, como sucesor de Juan Alvarez expide en mayo de --
1856 E1 Estatuto Orgdnico Provicional de la Repdblica Mexicana, en el que-
se establecla el sufragio universal a todos los ciudadanos desde los 18 --
afios de edad, la obligaci6n de {nscribirse en el padrén de la municipali--
dad, votar en las elecciones, desempefiar cargos de elecci®n popular, se ex
cTuye a los ministros de culto religioso de fa participacifn electoral, --
(60).

Concluidas las elecciones e instaurado el Congreso, se da a la tarea
de elaborar una Constitucidn misma que fue concfuida y jurada en febrero -
de 1857,

La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de fe--
brero de 1857, establece el sufragio universal, el sistema de eleccifn in-
directa en primer grado para elegir miembros del poder legislativo, judi--
clial y presidente de 1a repdblica, se suprime la figura del vicepresidente
y se establecen ademds requisitos formales para poder ocupar los cargos de
elecciBn popular. (61)

En Ta Constituci®n de 1857, se establece la creaci@n de una Ley Elec
toral. El 12 de febrero de 1857 se explde una Ley Electoral la que para--
Francisco Berlfn Valenzuela, marca una nueva etapa en la historla del dere
cho electoral mexicano, ya que se Incluyen novedosas concepciones en los--
procedimientos electorales,

Seglin esta Ley para efectos del proceso electoral el pals se dividla

en Distritos Electorales, Integrado cada uno de ellos por un pfimeroc de 40-

60 cfr, BERLIN VALENZUELA, Francisco,, op. cit, p. 232.
61 cfr, Ibidem,, p. 233,
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mil habitantes o fracci6n mayor de 20 mil, cada distrito se dividla en sec-
ciones de 500 habitantes, por cada secci8n se elegfa un elector y todos los
electores de un distrito elegfan al diputado del mismo, para elegir un elec
tor el ciudadano acudfa a la mesa y al reverso de la boleta anotaba el nom-
bre de la persona a la que le daba el voto, la boleta se depositaba en una-
urna, Concluida Ia votaci8n los miembros de la mesa hacfan el cdmputo y re
sultaba elector primario el gque m8s votos obtuviere, los electores prima---
rios integraban las Juntas Electorales de Distrito en las que se élegfa al-
diputado por mayorfa de votos y escrutinio secreto, Para elegir Presidente
de 1a Repfblica y Presidente de Ya Suprema Corte, en ese estricto orden, al
"dfa sigulente de la elecci6n de Diputados, el Congreso se constitufa en Co-
legio Electoral y bajo el mismo procesc secundario, procedfa a la eleccibn-
mediante voto secreto, el resultado era tomado por el principio de mayorfa-
de votos. (62)

Los camblos que introduce esta Ley es la eleccifn indirecta en prie-
mer. grado y lo referente a que l1os procesos electorales serfan coordinados
por la autortdad estatal y municipal,.se decreta Va desaparicidn del Senado,

La Ley Electoral de 1857, es reformada en tres ocasiones: En septiem
bre de 1867 se divide al Distrito Federal en 15 distritos electorales; en -~
mayo de 1871 se establecen sanclones a los electores que no se presenten an
te el Coleglo Electoral o lo abandonen, en este caso, se convocaria a nue--
vas elecciones en la secci6dn correspondiente, tamblén se sancionarfa a: los

empadronadores que no publicaran o no entregaran las istas oportunamente, -

62 cfr, BERLIN VALENZUELA, Franclsco., op, cit. p. 23k,
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a los falsificadores de credenciales, por robo o extraccién de expedientes-
de una mesa o colegio electoral; La tercera reforma de octubre de 1872, am-
plfa las prohibiciones para ser diputados ademés del Presidente de la Repd-
blica, Secretarios del Despacho, Magistrados de la Suprema Corte y Funciona
rios Federales en el distrito de jurisdiccidn, a los Jueces de Distrito, de
Circuito, Magistrados de los Tribunales Superiores, Jueces de Primera Ins=--
tancia, Jefes de la Hacienda Federal, Gobernadores, Secretarios de Gobierno
Jefes Polfticos, Prefectos, Subprefectos y Jefes de Fuerza con Mando, El -
15 de diciembre de 1874 el Presidente Lerdo de Tejada, expide un Decreto pa
ra Ta eleccién de Senadores, con la que se reinstala el Senado que habfa si
do eliminade en la Constituci®n de 1857, (63)

Durante esta etapa se pueden apreciar dos hechos importantes: El per-
fecclonamiente lento y gradual del sistema electoral, asf como el reconoci-
miento del sufraglo universal, las elecciones se realizan en primer grado--
con lo que se acerca mds la voluntad popular a la eleccifn de! gobierno; s«
por otra parte, las’clrcunstancias que vivta M&xico tanto en el interlor --
como en el exterior, el pals vivia baJo luchas constantes por las pugnas po
ITticas e ideoldgicas que en algunos casos llegaron a la violencia extrema,
producto de las rivalidades entre los partidos Liberal y Conservador, ta «-
transmisi8n de mandos era obscura o violenta dependiendo de la clircunstan--
cia del momento, lo que junto con 1a intervenci8n francesa:dejaban entrever
un futuro nada promisorlo para México; con el triunfo de Tos libkerales, los-

gobiernos de Julrez y Lerdo de Tejada fueron fructFferos en materia de le--

63 cfr, BERLIN VALENZUELA, Francisco., op, cit. p. 236.
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yes, pero desafortunadamente no estuvieron a salvo de Tas guerrillas y cala-

midades sociales.

D) La Legislacién Electoral del Porfiriato.

Con 1a llegada de Porfirio Dfaz al poder en 1877 1a repdblica infcla-
un perfodo diferente a los anterfores. La etapa Porfirista se caracterlza--
por 1a reorganizacidn econBmica tan deteriorada en MSxico, se impulsan las -
comunicaciones ferroviarias, carreteras y electronicas, en materia legislati
va fue menos afortunado ya que Porfirio Dfaz reforma la Constitucidn en mayo
de 1878, octubre de 1887, diclembre de 1830 y mayo de 1904, con el objeto de
abrir camino al principio para su reeleccibn como presidente y al final para
garantizar su permanencia en la silla presidencial, En materia electoral ex
pide una ley el 18 de diciembre de 1901, muy similar a 1a de 1857 en su pro-
cedimiento electivo, pero con algunas modal idades ya que se aumenta de 40 a-
60 mil el nBmero de habitantes por cada distrito electoral, se faculta ade-
mds & los Colegios Electorales Distritales para que el dfa de las elecclones
se nombre un diputado propietario y uno suplente y en seguida senadores pro
pietarios y suplentes, (64)

En la etapa Porfirista la gran centralizaci6n del poder y control a --
todos los niveles dio como resultado el Impulso a la economfa nacional, un -
desarrollo clentffico mAs acentuado y e‘n 1o social e! mantenimiento forzado-
de 'a paz, sin embargo, el control ejercido por el gobierno centralista de--
Dfaz, se agudiza cada vez m3s hasta provocar 1a rebelién Maderista que oca--

siona meses despubs la calda del régimen,

84 cfr, BERLIN VALENZUELA, Francisco, op, cit., p. 237,
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E} Las Leyes Electorales a partir de la Revolucién,

Encontrandose Madero comd Presidente de MBxico expide el 19 de dicien
bre de 1911 una Ley Electoral, con aspectos novedosos: La Organizacibn elec
toral se determinaba por la divisibn en secciones, Colegios Municipales Su--
frag8neos y Distritos Electorales; cada distrito comprendlfa a 60 mil perso--
nas o fraccifn mayor de 20 mil y éste se dividfia de acuerdo al nlmero de ---
ayuntamiento que en &1 existfan para determinar el nfmero de colegios. Cada
secci8n comprendfa un ndmero de 500 a 2 mil habitantes para 1a eleccifn de--
un elector, los electores de seccidn integraban los colegios municipales, =--
los que realizaban la elecci®n de diputados resultando ganador el que tuvie-
ra la mayor{a simple, La eleccidn primaria se realizaba en forma secreta, in
directa y en primer grado tanto para Diputades, Senadores, Presidente, Vice-
presidente y Magistrados de l1a Suprema Corte, LO mis novedoso de &sta es lo
referente al registro de candidatos'y la reglamentaci®n de los partidos, ya-
que se daban las bases para 1a constituci8n y funcionamiento de &stos; para-
la formaci8n de un partido se requerfa de una asamblea en 12 que hublesen --
participado 100 ciudadanos cuando menos, en 1a que se aprobara un programa--
polftico y de goblerno, se nombrori ademds una junta que representara al par
tido, que esta asamblea se protocolizar$ ante un notario pAblico de 1a loca-
Vidad y por G1timo que el partido tuviera una publicacién perloalca. Para--
el registro de candidatos cada partido reglstraba ante el presidente munici-
pal a sus candidatos a electores, tambié&n entregaban las cédulas-boletas --~
electorales que deberfan contener el nombre del elector, ast como el nombre-
del partido polftico al qué pertenecTan asf como los colores y emblemas dis-
tintivos del mlismo para que no se confundiera con ¢l de los otros partidos -

y en razbn de que la eleccifn era en primer grado indirecta, las boletas ===
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electorales deblan contener ademSs el nombre del candidato a2 diputado por al
que el elector primario se comprometfa a votar, (65)

€l decreto de fecha 22 de mayo de 1912, reforma la Ley Electoral de di
ciembre de 1911, en &ste se consignan verdaderos avances en el sistema de--
mocritico, Mediante este dacreto de reforma las elecciones tanto para dipu-
tados come para senadores se harfa en forma directa, (66)

El 20 de septiembre de 1916 se expide una ley para 1a formacifn del -~
Congreso Constituyente, En &sta se establece la existencia de una Junta Em-
padronadora, aunque esta funci®n ya era atribufda a los ayuntamientos desde-
la Ley de julio de 1830, la convocatoria de referencia regula de manera mis-
precisa el procedimiento de registro de ciudadanos, mediante :Ias juntas em--
padronadoras que estaban integradas por tres miembros uno de ellos serfa el-
propio presidente municipal y su funci8n consistfa en elaborar el padrén -- -
electoral, asimismo se crean las juntas computadoras que eran las encargadas
de hacer el c8mputo general de la votaci8dn en cada distrito., En relaci8n a-
Tos partidos polftticos 'no se habl® especfficamente de los partidos polfti-

‘ cos la convocatoria daba por hecho su existencia y se limitd a sedalar sus--
derechos entre 1os que se encuentrah los sigulentes: Participar en el proce
sd electoral, nombrar representantes ante las juntas computadoras, mesas de-
casillas e interponer recursos; se les prohibfa tener denominacidn religiosa
y que se. formaran exclusivamente en favor de un grupo, .de una raza © creen--
cia™ (67).

La-culminaci8n del movimiento iniciado par Madero, fue la creacifn y -

65 cfr, BERLIN VALENZUELA; Francisco. op. clt, pp, 23B y ss,
66 cfr. (bidem, p, 281,
57 Lo, sit, p. 242,
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aprobacifn de ta Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en el
mes de enero de 1917, representa el triunfo del constitucionalismo y la ins-
tauracién del régimen democr8tico, EP sufragio es elevado a la categorla de
decisi6n polftica fundamental como derecho y como deber de los eciudadanos,--
el derecho de votar y ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, -
en lo sucesivo las eleccliones para diputados, senadores y presidente de la--
repGblica se realizarfan en forma directa, se prohiblfa de manera clara la -~
reeleccibn. (68)

De acuerdo a lo estipulado por el artfculo 2 transitorio de la Consti-
tuci®n, Carranza como encargado del Poder Ejecutivo de la Unibn, en uso de -
1a facultad que le concedfa el artfculo 9 transitorio de la propia Constitu-
ci6n expidi8 el 6 de febrero de 1917 una Ley Electoral para la formacif8n del
Congreso Ordinario que debfa ser instalado el 1| de mayo de ese afio, misma fe
cha en que entrarfa en vigor la nueva Constitucién, Esta Ley es muy senci--
11a y se puede considerar que e! cambio m&s Importante es lo referente a la-
reglamentacifn de las elecciones directas,

La Ley Electoral de 2 de jullo de 1918 expedida por Venustiano Carran-
za se dividfa en 11 capftulos. En &stos se regula todo lo relacionado a la-
renovaci8n de los poderes legislativo y ejecutivo, la forma en que se realil-
zarfan los procesos electorales, la integracidn de los partidos polfticos, -
sus derechos y obligaciones asT como 1o contencioso electoral, Se reglamen--
ta lo referente al empadronamiento de ciudadanos, aunque no se crea todavfa-

un organismo nacional, sT se establece 1a existencla de los Consejos de Vis-

68 cfr, BERLIN VALENZUELA, Francisco., op. cit. p. 243,




tas electorales, de distritos clectorales y municipales, las listas electo-
rales serfan permanentes y se sujetarfan a revisifn cada dos afios. El su--
fragio universal qued8 garantizado a los varones de 18 afios sl estuvieran -
‘casados y de 21 a los solteros; los requisitos para ser.electo diputado o ~
senador son similares a los hoy estipulados; en relacifn a los partidos po-
1Tticos Tos requisitos permanecen muy similares a la ley de 1911; el regis-
tro de candidatos se daba en raz8n de la persona ya que afin no se requerfa-
el registro de partidos, por lo que hace a los candidatos independientes se
les reconocfan Tos mismos derechos que a los de partido, los independientes
requerfan el apoyo de cuando menos 50 habitantes por distrito, (69)

La Ley de 1918 dura vigente 28 afos, aunque en su tiempo abarc8 y re-
guld en b‘uen grado To concerniente a los procesos electorales, se hace nece
sario su perfeccionamlento para adecuarla a las necesidades polfticas del--
Méxlco moderno, Durante el gobierno de Avila Camacho, el pafs vivla un cre
cimiento econ8mico razonable, en lo soclal se procuraba la unidad nacional,
no obstante ello, existfa la necesidad de actualizar los procesos electora-
les y encauzar la participacién de los partidos y grupos polfticos que Tu--
chaban por Integrarse al quehacer nacional.

El 17 de enero de 1946 se expide una nueva Ley Electoral con el obje-
to de actuallizar el proceso electivo-democritico, Esta ley contiene innova
clones importantes: Se crea un organismo federal encargado de dirigir, pre
parar y vigilar el proceso electoral en todo el pafs, la Comisibn Federal -

de Vigilancia Electora! se integraba por dos comisionados del ejecutivo,uno

69 cfr. BERLIN VALENZUELA, Francisco,, op, cit, pp. 245 y ss,
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de ellos serfa el Secretario de Gobernaci®n, dos del Legislativo con un di-
putado y un senador, y dos més de cada partido polftico, un secretario que-
tenfa que ser necesariamente un Notario Pdblico de 1a Ciudad de M&xico, es-
ta Comisién con su organizacidn y atribuciones es el antecedente inmediato
de la Comisi8n Federal Electoral.

En orden descendente se crearon las Comisiones Locales Electorales, -
Los Comites Electorales Distritales, Mesas Directivas de Casilla y el Consg
jo del PadrBn Electoral, estos organismos electorales siempre subordinados-
a la Comisi8n Federal de Vigilancia Electoral, eran los encargados de vigi-
las e] procedimiento electoral en las entidades federativas y sus munici-=-
pios. E} Cansejo del Padron Electoral viene a substituir a los Consejos de
Listas Electorales, 8ste tiene iptervenclbn a nivel nacional en un complejo
organizativo Integrado por: Consejo de Listas Electorales, Consejos Distri-
tales y Municipales, este Consejo es el asntecedente del actual Reglstro Na-
cional de Electores con las mismas funciones, Por lo que hace a los parti-
dos polfticos se aumentan los requisitos pata su creaci8nt A un nfmero no -
menor de 30 mil ciudadanos afillados distribuidos en las dos terceras partes
de las entidades federativas, con un ndmero de Un mil por entidad, debérfan
celebrar asambleas en cada entidad donde tuvieren afiliados, en lo sucesivo
los partidos polfticos deberfan obtener su reglstro como tal de la Secreta-
rfa de Gobernacidn, (70)

Los objetivos de esta Ley eran sin duda el dar mayor posibilidad de -

partlcipaci@n a las minorfas polfticas, tan sdlo-con esta Ley 10 partidos =~

70 cfr. BERLIN VALENZUELA, Francisco., op, cit, pp. 248 y ss,.
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obtuvieron su registro (71). WNo obstante ello la expectativa d=mocritica y
el evento polftico se encontraban 1imitados, aunque esta Ley querfa dar la-
apariencia de un sistema pluripartidista, 1a oposici®n sin fuerza alguna no
constituta un riesgo para el partido dominante y &ste con los cambios que -
se operaban hacia su interior (cambio de nombre, su apertura a todos los --
sectores de la poblaciBn, mayor control del movimiento obrero y organismos-
populares) van a sentar 1as bases de 1o que serS el sistema democritico me-
xicano para las proximas décadas, que se va a caracterizar por una apertura
democrdtica hasta clierto punto controlada para de esa forma dar mayor le--
gitimidad al gobierno,

En el gobierno de Miguel Alemdn el slst.ema polftico sufre un cambio, -
ya que 103 estudiosos de Va materia consideran que durante &ste, la polfti-
ca iniciada por Calles y seguida a fondo por Cirdenas sufre cambios. La --
polftica se reorientd hacia un crecimiento econdmico a gran escala con capl
tales nacional y extranjero, se evitsd llevar una polftica populista ya que-
se frena en gran medida el reparto agrario y, los movimientos obreros fue--
ron muy controlados; el fndice huelgufstico disminuy8 considerablemente, en’
resumen se querfa hacer a un lado toda causa de virulencia social,

EV &4 de diciembre dé 1351 se explide una nueva Ley Electoral que regu-
16 las elecciones de 1952, AGn cuando se conservo el mismo procedimiento--
de preparaci8n, desarrollo y cierre de las elecciones que se contemplaban-
en la anterior Ley, 1a Comisifn Federal de Vigilancia Electoral es substitul

da por 1a Comisi®n Federal Electoral, cuya integraci®n es modificada ya que

7V cfr. RODRIGUEZ ARAUJO, Dctavio,., op. cit. p. 37.



- 74 -

se aumenta a tres el nGmero de representantes por partido. El Consejo del -
Padron Electoral es substituido por el Rqgistro Nacional de Electores, ele
cual forma parte de las autoridades electorales y dependerd de la ComisiOn-
Federal Electoral.(72)

En términos generales se puede apreciar que esta Ley Introduce modifi
caciones formales cuya repercusidn inmediata se traducirfa en la efectivia--
dad del sufragio, amtn de responsabilizar tanto a los partidos polfticos co
mo al Estado y a los cludadanos de 1a vigilancia y desarrollo de los proce-
sos electorales,

El perfodo de Adolfo Ruiz Cortines, se significé por el reconocimien-
to del sufragio en la mujer mexicana. En octubre de 1953 se concede la ciu~
dadanTa a la mujer y por ende el derecho a participar en las elecciones po-
pulares y en la vida polftica de la nacidn.

E] 7 de enero de 1954 se reforman diversos artfculos de la Ley Electo
ral, b&sicamente para regular lo referente a las modificaciones dz los ar--
tfculos 35y 115 de s Carta Magna, el proceso electoral continfa intocado,
En Jo que respecta avlos partidos se aumento a 75 mil el ndmero de afilia--
dos diseminados en l‘as dos terceras partes de las entidades federativas y =
en cada una de ellas un ndmero no menor de 3 mil para formar un partido. --
(73)

purante el gobierno de L8pez Mateos se reforman los artfculos 54 y 63
constitucionales y por consiguiente la Ley Electoral. Medlante decreto de-

fecha 28 da diciembre d= 1963 se crean los biputados de Partido, en lo suce

72 cfr, BERLIN VALENZUELA, Francisco., op, cit. ps251 ¥ ss,
73 cfr, ROJRIGUEZ ARAUJO, Octavio., op. cit, p. %42,




- 75 -

sivo 1a Camara de Diputados no tendrfa un nmero fijo de curules, sino ten==
drfa tantas como capaces sean de obtener los partidos minoritarios. en esta-
nueva forma se acoplarfan el tradicional sistema de eleccifn mayoritaria y -
el sistema de representacidn proporcional minoritaria; también se preceptta-
lo referente a las sanciones de que serin objeto los diputados cuando incum-
plan sus obligaciones.(74)

La Reforma electoral m8s importante que se dio dentro del r&gimen de--
Dfaz Ordaz es ta que se hace al artfculo 34 canstitucional, al otorgar a los
j8venes mexicanos mayoras de 18 afos sih Invortar'el éstado civil o sexo el-
dereche a participar en 1a vida polftica del pafs,

El 5§ de enero de 1973 entrd en vigor una nueva Ley Electoral, En &sta
el procedimiento para la celebraci6n de elecciones ordinarias y extraordina~
rias permanece sin cambio en relacifn a la anterior Ley, el voto es recono--
cido de manera universal y su ejerciclo ser$ directo y secreto para todos --
1os cargos de eleccién popular, Los cambios que introduce esta Ley se en---
cuentran b8sicamente en relaciOn con los partidos polfticos al concedérseles
prerrogativas tales como: ExensiBn de Tmpuestos de! timbre en la celebra---
¢iOn de contrato de arrendamiento, compra-venta y donaclones, rifas, sorteos
y festivales, previa autorizacién y con el objeto de incrementar su patrimo-
nio, inclusive sobre las utilidades provenientes de la enajenaci@n de los --
inmuebles adquiridos por compra-venta o enajenacién, siempre y cuando todos-
estos beneficios vayan en relaci8n directa con las funciones del partido, --

tambi@n se les otorgan franquicias postales y telegraficas y acceso de mane-

7K cfr. MOYA PALENCIA,_ Mario,, El R#gimen Electoral y los Partidos por los--
caminos de un MExico nuevo, ({ Edicion de la XLVI Legislatura, Méxi-

co.} p. 65,




ra gratuvita al radio y a la televisién por 10 minutos quincenales durante-
el pericdo de campafas electorales, el nimero de afiliados requeridos para
la constitucidn de un partido se reduce de 75 a 65 mil en la repiblica y -
de dbos mil gquinientos a dos mil en ias dos terceras partes dec {as entida--
des federativas. {(75)

En el mes de diciembre de 1977 entra en vigor una nueva ley en mate-
ria electoraf, Con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pracesos-
Electorales, se regul!® por vez primera y de manera sistemitica lo refe--
rente a los partidos politicos.

En 1977 se reconoce constitucionalmente a los partidos politicos el -~
cardcter de entidades de inter&s pGblico, el reconocimiento de éstos deja-
de ser una facultad administrativa y se convierte en una atribucion de la~
Comisidn Federal Electoral, en ese mismo aho con la reforma a los articu-=-
los 52, 53 y 54 de la Constitucién se establece un sistema mixto de repre-
sentacidn combinando el principio de mayorfa con el de representacién pro-
porcional. (76)

En la Ley Federal! de Organizaciones Pollticas y Procesos Electorales
se regula de manera mas adecuada lo referente a la constitucién de los par
tidos politicos; se sumentan las prerrogativas de los partldos pollfticos -
al proporcionérseles mayores recursos para sus tareas editoriales y mayo-
res elementos que les permitan durante los procesos electorales realizar -
sus actividades propagandisticas; se facilita a las diferentes organizacio

nes polfticas obtener su registro asociaciones polfticas nacionales, con--

75 cfr. BERLIN VALENZUELA, Francisco., op.cit. pp. 254 y ss,
76 cfr. RENOVACION POLITICA.Vol. 5, editado por la Secretaria de Goberna--
cidén, México: 1933.
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el objeto de compiementar el sistema de partidos, las asociaciones politi--
cas podrén participar mediante convenios de Incorporacibn con un partido po
ITtico en el proceso electoral; con esta ley las organizaéiones polfticas -
podréh obtener su reglistro como partide mediante la variante de registro --
condicionado al resultado de las elecciones; del mismo modo regula de mane-
ra mas eficdz lo relativo al proceso electoral estableciendo nueve fases bs
sicas para su desarrollo,

Con esta ley se aumentaron las posibilidades de participacibn en los
procesos electorales para los partidos y asociacicnes polfticas, se abren -
nuevos cauces de representacién polftica para Integrar a las di ferentes co-
rrientes ideoldgicas en up sistema de partidos mas acorde con el desarro«-
1lo polfitico, social y cultural de M&xico,

En el gobierno de Miguel de la.Madrid Hurtado, se dan importantes re-
formas las cuales tienen como objeto primordial perfeccionar el sistema ---
electoral mexlcano,

En el mes de febrero de 1983 se reforma el articulo 115 constitucional
en el cual =e consagra la introduccibn del! principio de representacibn pro-
porclonal en las elecciones municipales,

En el mes de marzo de 1986 se reformaron los artliculos 65, 66 y 69 --
constitucionales que Instituyen dos perfodos anuales de scsiones del Congre
so de la Unién.

En el mes de diciembre de 1986 se reforman los artfculos 52; 53, se--
gundo p&rrafo; 5h, primer parrafo y fraccliones Hl, I1l y IV; 55; 60; 77 ---
fraccién 1V y Décimo Octavo Transitorio de la Constltucién Polftica de los-
Estados Unédos Mexicanos,

Estas reformas tlenen por objeto apllar la representacién en la Céma-
ra de Diputados, aumenta a 200 los diputados electos mediante e! principio-

de representaci6n propercional; se regule el sistema de asignacibn de turu-



- 78 -

les mediante el principio de representacién proporcional; se establece que
la Cdmara de Senadores se renovard por mitad cada tres afios y se Instituye
la existencia de un Tribunal de lo Contencioso Electoral.

E! 12 de febrero de 1987 se expide un nuevo Cddigo Federal Electoral,
Dicho Cédigo encuentra su fundamento constitucional en los articulos 41, -
52, 52, 54, 60 y 77 fraccidn IV,

Las innovaciones de este nuevo C6digo son: Se deroga el procedimien-
to para la obtencién del registro condicionado al resultado de las eleccig
nes; se modifican tanto la integraci®n como !as funciones de los organis--
mos electorales; cambio del dia para la celebracién de los comicios; amplia
ci6n de las garantfas y prerrogativas de los partidos polfticos; la modif}l
cacién en los procedimientos de cébmputo; el uso de una sola boleta electo-
ral para la eleccién de diputados de mayoria y de representaci6n proporcio

nal; la creaci6n de un Tribunal de lo Contencioso Electoral,

S.- L;s diferentes formas de organizacion polftica.

En la sociedad contempordnea nos encontramos una clara tendencia a-
organi zarse en grupos, esta inclinacién no es producto de la actual socie-
dad este fendmeno existe desde tiempos muy remotos, el hombre no puede vi-
vir aistado, tiene que agruparse para satisfacer sus necesidades,

As! vemos que existen agrupaciones, organlzaciones, asociaciones de-
todo tipo, sociales, culturales, religlosas, cientfficas, pollticas, etc,-
mlsmas que han encontrado su apoyo por parte de los gobiernos como un recg
nocimiento al derecho de los hombres a agruparse o reunirse,

Es de considerarse que '' La asoclacibn que responde a un instinto-
y a una necesidad del houbre que constituye un instrumento de progreso es-

legTtima de suyo, por consiguiente el papel del Estado consiste en aceptar
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esa legitimidad; lo que abarca tres deberes: Previamente el reconocimiento-
del derecho de los individuos a asoclarse, luego y como consecuencia, el re-
peto a la autonomla de las asociaciones, por fin el establecimiento de un es
tatuto de derecho positivo que permita a las asoclaclones vivir y desenvol--
verse, "' {77)

En efecto, el papel del estado es el de legitimar la existencia de las
asoclaciones, E! Constituyente de 1917 acorde a las necesidades presentes-
en aquel entonces y con una visién Ffuturista, reconocid este derecho en el--
artfcule noveno del pacto federal, al establecer la libertad de asociacion -
0 reuni6n bajo cualquier motivo o razén 1lcitos.

En el COdigo Federal Electoral son dos los artfculos que garantizan ~-
estos derechos: El 1o, en el que se establece que las disposiciones de ese-
Codl go son de orden p@blico y de observancia general en los Estados Unfdos--
Mexicanos, mediante las cuales se reglamentan los preceptos constitucionales
relativos a los derechos y obllgaciones polftico electorales de los ciudada-
nos y partidos polfticos nacionales. y el artfculo 60. en el que se estable
ce que los cludadanos podrdn organizarse libremente en partidos y agruparse
en asoclacfones,

Pero no basta el reconocimiento de este derecho y la existencia de una
ley que reglamente la existencia de las crganizaciones polfticas, El ejer~-
ciclio de estos derechos, debe ser llevado hasta sus Gltimas consecuencias -~
dentro de un cauce legal por un lado, y por otro, el respeto, lla i ndependen~
cla y la no intervenci6n del Estado en la vida de éstas, mientras mas autdng
mas son las organizaciones polfticas mas transparente es el reconocimiento--
del derecho a asociarse, ya que en un Estado donde Tas organizaciones polftl

cas reciben constantes obstdculos para su reconacimiento y frenos para su de

77 DABIN, Jean., op, cit. p. bhoO1,

N3 DEBE
S:&:‘A D}.ES‘ER BIBLIBTECK
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sarrollo, en el que la vida interna y externa de &stas se ve influenciada--
por el Estado, en el que las organizaciones polfticas no son mfs que un apo
yo del gobierno, el reconocimiento o no de este derecho estd por demds,

Dentro de las Orgsnizaciones PolTticas encontramos varias formas: El-
partido polftico y la asociacidn como formas bdsicas de organlzacién, el -~
frente y la coalici8n como formas derivadas de organizacifn entre partidos-
o asoclaciones;

Los partidos polfticos surgen como una necesidad entre los hombres -
para dar cauce organizado a la forma de participaci6n de &stos en las ta---
reas del Estado, la elecci8n de sus representantes y no s6lo eso sino que~-
mediante los partidos los ciudadanos van a tratar de subsanar las deficien-
cias del sistema democrdtico, impulsar y promover la actividad polftica ---
de 1a nacién,

Es en Inglaterra hacia el afio 1800 en donde, ante Tos embates del ré-
gimen mondrquico, los hombres se agrupan en organizaclones con tendencias--
polfticas cuya principal caracterfstica era la afinidad de intereses en la~
lucha por el establecimiento de la democracia come forma de vida de! Esta--
do. VLa mayor{a de l1os pueblos de la tierra viven constantemente en la lu--
cha por el reconocimiento de la existencia de los partidos polfticos al ser
8&stos la dnica forma auténtica de participar y decidir los destinos de una-
naci8n,

Asf nos encontramos que diversos estudiosos de la materia los han de-
fintdo:

' Los Partidos Polfticos son agrupaciones de ciudadanos cuyo fin inme

diato es el acceso al poder polftico y el ejercicio del mismo para --

establecer y defonder un orden p@blice que respenda o2 las condiciones
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de los agrupados en dichos partidos'' (78).

"Los partidos polfticos son las entidades a travds de !as que las mino

rfas ciudadanas intervienen en la cosa pdblica, y esta intervencidn --

que se maniflesta de varias maneras que reconocen como fundamento la -
1ibertad de expresifn eidética, puede 1legar a ser un freno o contra--

peso a la actividad gubernamental' (79),

YEl Partido Polftico es la manifestaci@n que por su energfa, potencia-

y fuerza de unidad, articulacién, lntegracién y orientaci®n, expresa-- ~

el poder poiTtico del pueblo, un grupo social y plblico cuyos miembros

se‘unleran por afinidad ideol8gica mediante una doctrina polftica co-~
mdn (vfnculo sociol8gico), destinade come &rganc intermediador de ese-
pueblo y par su espfritu de licha, a Va acci8n polftica de conquista--
del poder, para materializar la cualidad de esos atrlbutos de "'lo polf
tico" en Va formaci®n dinSmica de 1a voluntad estatal por medio de la-

decision y voluntad del pueblo" (80),

Las anteriores definiciones no se contraponen, por el contrario se com
plehentan, pero no hay que olvidar que el partido polftico no es una organi=-
zacion impuesta, surge de la concliencia y ansia de los hombres, de aqufl que-
se considere que el partido polftico es una organizacidn basada en la Viber-
tad, mediante Ya cual se partlcfpa en Va actividad estatal, con un programa-
polftico que condensa 10os anhelos e ideales de los hombres por alcanzar una-
uﬁta, el bien comin, Si bien es cierto que las definiciones citadas nos dan

una {dea clara y completa de lo que es el partido polftico, en la definicisn

76 GONZALEZ URIBE, H&ctor,, op, cit, p. h27.

79 BURGOA, tgnacio, E! Régimen Constitucional de Yos Partidos Polfticos., -
U Primers edici®n, M8xlco: Instituto de fnvestigaciones Jurfdicas, UM, -
A.H., 1975.) p. 9.

80 ORLAND!, Hector Rodolfo, Clencia Polftica,, (Segunda edici6n, Buenos Al-
res, Argentina: Ed, Plus Ultra, 1977) p. 78,
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que se propone se destacan dos faclores: La libertad y el bién comdn, la ra
26n esta en que sin libertad éstos no podrian existir, y el bién comin en -
la medida en que todos los partidos pollticos, vistos desde cualquier punto
de vista, persiguen sin mds el beneficio para la sociedad en general,

Uno de los pilares del sistema democritico mexicano son los partidos-
polfticos, la naturaleza de ellos queda determinada en el articulo &1 cons-
tituclional al establecer que 1os partidos polfticos son entidades de inte--
rés piblico, EV artfculo 24 del COdigo los define: ' Los partidos polfti--
cos son formas de organizacibn politica y constituyen entlidades de Interés-
piblico, Conforme a lo dispuesto en la Constitucién Polftica d= los Esta--
dos Unidos Méxicanos y en este C8digo, tienen como fin promover la partici-
pacibn del pueblo en la vida demecratica, contribuir a la integracion de la
representacidn nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacen posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder pGblico, de acuerdo con los pro--
gramas, principios e ldeas que postulan y mediante el sufragio universal, -
libre secreto y directo, "

Las asoclaclones constituyen otra forma de organizacibn, aunque é&stas
no se encuentran en grado de importancia al mismo nivel que el partido po-
1ftico, su actuacidn y trascendencia no desmerece por sus resultados, en la
medida en que algunos partidos polfticos han nacido o se han formado a par-
tir de éstas, y representan por otro lado, una forma de participacidén y --
oportunidad a pequeiios grupos pollticos en laycosa pGblica, que por su nime
ro reducido no pueden obtener el rango de partido, pero sin embargo tlenen-
gran importancia en ta medida en que las minorfas puedan darse a conocer e-
inlciar una trayectoria en la vida polftica del Estado,

El derecho de asociacibn se encuentra reconocido por la Constituclibn-

en su artfculo 9, por su parte el Codigo Federal Electoral prevé la exlis--
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tencia de las asociaciones ya que en su artfculo 69 senala claramente el de-
recho de los cludadanos a organizarse en asocliaclones polfticas,

M3s alin el C6digo Federal Electoral dedica titulo especial a las aso--
ciaclones polfticas nacionales y entre otras cosas sefiala que: Las asociacig
nes que se formen en los términos de dicho Cédigo, serdn auspiciadas por =
el Estado, las cuales tendran como objetivo contribulr a la discusién polft]
ca e ideolbgica y a la participaci6n polftica en los asuntos pGblicos ( art.
63 ).

La Comisibn Federal Electoral otorgard el registro a las asociaciones~
polfticas, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: Contar con un -
mfnimo de cinco mil asociados; establecer un 8rgano directive nacional con -
delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas de distinta regibn geo
gr&éfica; haber efectuado actividades polfticas continuas, cuando menos, du«-
rante los dos Gltimos afos; sustentar una ideclogla polftica y difundirla; -
tener una denominacidn propia extenta de alusiones religiosas o raciales; y-
que se haya aprobado en su seno 1os linsamientos |deol8gicos que la caracte-
rizan y las normas que rijan su vida interna { art, 70 ).

El C6digo Federal Electoral establece que corresponde a la Comisidn Fe
deral Electoral estimular el desarrollo de las asociaciones polfticas ( art,
73 ), y debers otorgaries las siguientes prerrogativas: Franquicias postales
y telegraficas asi como apoyos materiales para sus tareas editoriales.

En 1a anterior ley electoral se establecia que la Comisibn Federal ---
Electoral lanzara convocatorias para que las organizaciones polfticas que --

' desearan obtener el registro como asociacidn satisfacieran los requisitos --
que en las mismas se establecian, tal es e} caso de la convocatoria que para

los efectos mencionados lanz6 la Comisién Federal Etectoral en su sesifn del



dfa 9 de marzo de 1978. (81)

La convocatoria mencionada es el Gltimo antecedente de este tipo, en-
el nuevo Cbdigo Federal Electoral no se establece nada al respecto es de con
siderarse que cuando una organizacion politica quiera convertirse en asocia-
cidén politica podrs solicitar su registro sin que medie convocatoria,

Las organizaciones pollticas que obtuvieron su registro como asociacio
nes politicas durante la vigencia de ia Ley Federal de Organizaciones Pollti
cas y Procesos Electorales fueron: Unificacion y Progreso A.L., Unidad de --
lzquierda Comunista, Movimiento por e! Partido Revolucionario de los Trabaja
dores (hoy partido), Accibn Comunitaria A,C., el 28 de noviembre de 1978, -~
(82). En el mes de abril de 1980 las organizaciones denominadas Movimiento-
de Accl6n y Unidad Socialista, Movimiento por el Partido Socialista Revelu--
cionario (83), La de mas reciente creacl6n es la organizacién "“Francisco |.=-
Madero'' a la que se. le otorgd el registro el dfa 19 de agosto de 198y (84).

Una vez obtenido el registro como asociacidn, &stas poseen personalle-

.das Jurfdica propla y gozan de los derechos y obligaciones que les atribuye-
el Codigo electoral (art, 72 ), Las asociaciones podran partlclpaf en los ==
procesos electorales mediante la celebracibn de convenlos de incorporacidn a
un partido polftico ( art. 75 ), el convenlo versar§ sobre: La Eleccidn que
lobmotive, candidaturas propuestas por la asociacién al partido y la acepta-
cién de éste, ademSs de los generales de los candidatos ( art. 76 ): el con-
venlo deberd ser registrado y aprobado por la Comisién Federal Electoral --

(art. 77 ).

81 cfr, PLURALISMO POLITICO., Gaceta informativa de la ComisiOn Federal Elec
toral, (Tomo t, México: abril de 1985,) p.15.

82 cfr. ibidem, p. L2

83 cfr, Loc. cit, pp, 74y ss.

84 cfr, Ibidem, p. 130,
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La asociacidn politica incorporada podrd postular candi dato‘s y gozaré
de los derechos atribuidos al partido polltico receptor, inclusive podrs --
llevar a cabo impugnaciones en materia electoral, siempre y cuando se haga-
por conducto del partido { art, 78 )

Cabe mencionar que una asociacibn puede perder su registro por las --
siguientes causas: Haber dejado de satisfacer los requisitos necesarios pa-
ra ia obtenci6n de su registro, por incumplir las obligaciones que le atri-
buye el Cédigo Federal Ejectoral, por haber sido declarada disuelta por ---
acuerdo de la mayorfa de sus asociados, por haberse fusionado con alguna --
otra asoclacidn polftica.

El Cédigo Federal Electoral en su artfculo 93 establece el derecho de
fusién y lo regula, tanto para partidos como para asociaciones.

El hecho de que alguna asoclacion polftica pierda su registro por fu-
si6n es trascendente en la medida en que una de ellas debers extinguirse de
la vida polTtica nacional, pero la fusibn en sT, no representa la desapari-
cibn de una asociacioén sino el nacimiento de una nueva, mas organizada y --
con mayores posibilidades de permanencia y quizas mas tarde originar un nue
vo partido polftico,

En base al reconocimiento del derecho de fusibn entre partidos pollti
cos y entre asociaciones, desde el mes de enero de 1986 algunos partidos de
izqulierda han celebrado platicas con el objeto de constituir un nuevo par-
tido polftico. Se han planteado la posibilidad de fusibén entre tos siguien
tes partidos polfticos y asoclacioncs pollticas: Partido Sociallista Unifica
do de Mixico, Partido Mexicano de los Trabajadores, Partido Patriotico Re-
volucionario, Movimiento Revolucionario del Pueblo y Unidad de lzquierda --
Comunista, {85)

B UND_MAS UND, Periddico, p&gina 5 del sibado 10 de enero de 1387,
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Es de considerarse que la asogiacién no es ni puede ser un partido po-
1l{tico, por lo que su diferencisciédn rasulta indispensable: A) El partido es
una forma mas directa de participacién, B} La participacion de los partidos-
politicos en el proceso electoral es independiente, la de aquclla. depende-
de su incorporacién, €) El partido es mas perfeccionado en su organizacidn,
plataforma polftica y programa de accién, aquella en este aspecto es mas ---
simple, D) EJ partido tiene mayor impacto en la sociedad, y €) La asociacion
generalmente da vida al partido polftico,

Otras formas de organizaci6n polftica las encontramos en los Frentes -
y Coaliciones, Estas formas compuestas de organizacién pelftica requieren -
previo a su existencia la de los partidos o asociaciones.

Los Frentes y Coaliciones se encuentran establecidos en el Cobdigo Fe--
deral Electoral. En su artfculo 79 sedala que los partidos pollticos y aso-
ciaciones polfticas podrén confederarse, aliarse o unirse en Frentes o Coa~
llciones., Los Frentes se formar&n para cualquier causa o motivo excepto las
de fndole electoral, en tratandose de cuestiones electorales la opcibn esté-
en las Coaliciones.

Los Frentes generalmente se forman para la defensa de intereses comu-
nes . a sus Integrantes ya sea partidos o asociaclones indistintamente, en la-
especie se pueden formar con el objeto de calificar alguna accién guberna---
nﬁntal, para acclones conjuntas entre minorfas, para la defensa de derechos-
humanos o su reconocimiento, o como estrategia polftica, pero cualquiera -~
que sea la causa que lo motive tlende a lograr un impacto dentro de la vida-
nacional,

- Las Coaliciones podrén celebrarse entre dos o mas partidos polfticos-
con fines eminentemente electorales, para la eleccidn de Presidente d2 la Re

pGblica, Senadores y Diputados por mayorfa y representaci6n proporcional ---
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{art, 83 }.

Mzdiante las coaliciones los partidos que convengan en ella particl
parén en los procesos electorales, en lﬁs t&rminos del convenio gue para -
tales efectos se celebre dicho convenio contendra: Los partides polfticos
que la forman} la elecciédn que la motiva; los generales de los candidatos:
el cargo para el que se les postuta; el emblema y color del partido o par
tidos bajo los cuales participardn; la Forma para ejercer en comin sus pre
rrogativas; seflalar por cada distrito electoral unlnominal a que partido -
polftico pertenece el candidato registrado por la coalicifn, y el orden de

prelacidn para conservacién del registro en el caso de que la coallcibdn -

no alcanse el 1.5 % de la votacidn que requiere cada uno de los partidos--
coligados.

Esta forma de participacién es generalmente usada por los parttdos-
minoritarios con el objeto de alcanzar una mayor posiclon dentro del espec
tro democritico, que a sabiendas que de esta coalicién no depende su exis~
tencia como partido, daeclden sacrificar sus posibllidades de triunfo indi-
vidual en raz6bn del fortalecimiento de uno u otro paptido,

Existe otra forma de participacidn en los procesos electorales sin--

que medie convenio de coalici6én tal forma se da cuando dos o mas partjdos

polfticos deciden postular al mismo candidato previo consentimliento de--
aste ( art, 92 ).
La democracia es entendida de primera Ilntencibn, como la forma de vi

da del Estado, en la que coexlsten la libertad, lgualdad y seguridad jurf-

dica entre los hombres y ante Ja ley, E£n los pueblos de tradicl8n democrd

tica estos derechas pasan desapercibidos, tanto que la reflexibn acerca de

ellos se ha hecho lnnecesaria, en razbn -y es clerto- de que la Jibertad ~
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igualdad y seguridad soa d2rechos inmanentes al hombre, Para entender cabal-
mente a 1a democracia s2 hace nmecesario ir mdsalls de lo que s&8 pueds apre-~-
¢lar ea lo zotidiano, &sta a9 es pruoducto de una geasracibn espantdnza, por -
ta democracia han tuchado desde siglos atrds michos pueblos, adn hoy en dfa -
1o stguea Laciendo,

La democracie es producto de ta evolucidn del hombre gue durante rwchos
siglas se ha encontrado determinado por las circunstancias que se dieron en -
cada etapa de su desarrollo, de aqul zur el parfeccignamiento de esta fo-ma-
de vida hasa sido gradual y circunstancial, ya que los elemsntos qua integran
hoy dfa 3 la democracia se dieron paulatinamente ante las luchas del honbre -
por lograria,

El reconocimiento de I‘cs darechas inmanentes dal hombre constituye sBlo
uno ‘de los elementos de la demozracia, ye que en s! mismos no tmplican 1a =w-
a<’stencia de &sta. El edificio de la democracia tiene sus cimlentos en la -
Constituci6n o Ley Fundamental del Estado ¢n Ja que se encuentran reconccidos
los darechos del hombre, de igual modo en el Cédigo Electoral en el que se re
glamenta el ejercicio da sus derechos polfticos, de &stas emanan 123 pilares-
de la democracia, tales como el sufragio y sa ejercicio, las organizazionas--
pcﬂ\;t;lcas".5 1a representacidn y el gobierno, en 1a parte superior uniendo y ce’
rrando 1a construcci8n democrdtica se encuentra la soberanfa, ya que esta es-
la gua da forma y vida a la democracia,

Esta construccidn encuentra su justiflcacién en 1a medido en que la de-
mocracia no se compone de uno g otro clemento, ella Implica la coexlistencia -
de todos lategrando y complementando en su conjunto el régimen democritico.

Partiendo de 1a Constitucidn 2n V3 qua s¢ consagran y recanacen los de-
rechos de los hombres y la soberanfa del pueblo se va a doterminar la forma -

de vida d=) Estado, En &) . ejercicio de sus derechos los cludadanos de Este-



-89 -

se reducen a formas acabadas de organizacidn, en el aspecto polftico de la-
comunjdad.

E) Co6digo Federal Electoral regula el como y cuando se ha de poner -
en prictica el ejercicio del sufragio, 2an su forma Incorporada o indepan--
diente, de tal suerte que el fin inmediato es el de constituir el cuadro -
representativo y regulador de la comunidad, del que emanarin las leyes y re
glamentos y &) fin Gitimo se encuentra constituldo por la expresidn de la-
voluntad de! pueblo soberano.

Al tener la democracia su esencia en la soberanfa y voluntad popular-
su condensacifn estd en la existencia de la CLonstituci6n y C4digos o Leyes
Electorales que establecen los mecanismos de participacién del pueblo en -
la eleccién de los representantes surgidos de los partidos polfticos, y en-
e} ej.ercicio de! sufragio para tegitimar al goblerno nacido de Ta tucha, -
confrontaci6n y competencia entre las alternativas, es precisamente 1a exfs
tencia de alternativas las que motivan la democracla, ya gque en un pafs en-
el cual no existen alternativas puede darse la democracia en ei método, pe
ro no el la decisidn; cuantos pafses hay en los que el pueblo sufraga pero
no tiene otra opcidn que la existente.

Es pues.la democracia la decisibn entre alternativas polftlcas y la-

posibiiidad de llevar a una de éstas al poder o destituirla del misma,



CAPITULO TERCEROQ

LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ SU
TRASCENDENCIA SOCIAL Y POLITICA,

Como ya se ha dicho, la democracia como forma de vida de un pueblo, -
se¢ ancuentra conformada por varios elementos: las Leyes Electorales, el su
fraglo, 1a representaci8n y las organizaciones polfticas. Dentro de estas-
Qitimas nos encontramos a los partidos polfticos como formas elevadas de or
ganizaci6n polftica, de tal suerte que en todo Estado la vida democrstica -
va a encontrarse daterminada por la existencia de &stos, m8s adn, el origen,
formaci8n y desarrollo de los partidos va a {mprimir caracterfaticas pro~--

pias a cada estado democrdtico,

1.- Origen de los Partidos Polfticos,

La organizacién polftica existente en los estados contempor8neos vie-
ne a perfeccionarse a partir de 1850, b3sicamente en Francla e Inglaterra,-
en los que se dan las primeras manifestaciones de organtzaci8n de 1a comunl
dod Bn-partidos. Ffstos deben entenderse como el resultado de los diferen--
tes procesos evolutlvos de car8cter social, econ8nico, cultural, religloso-
y de las formas gubernamentales mismas, 12 Historia ha demostrado que en el
hombre ha existido y existe la necesidad de agruparse con sus semejantes, -
al principio para subsistir, y m8s tarde para integrar comunidades seria---
mente organizadas en las que el fin primario ya no constitufa su motivo mis

mo, sino otros tales como ta defensa a sus intereses, su desarrollo, la pro
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teccifn en contra de los ataques del exterior, el intercamblio comerclal, etc.,
hacia 1a Edad Medlia, no encontramos, y muy en particular al finallizar &sta, -«
con que los diferentes pueblos vivfan dentro de una organizacifn perfectamente
determinada, en la que exlstfan gobernantes y gobernados, el grupo gobernante-
representado por el Rey, los sefores feudales, los estamentos, el clero y la -
nobleza, es aquf cuando ya se perfilan las diferentes organfzaciones soclales,
en el siglo XVi1 los pensadores polfticos y filos6ficos van a abrir el camino-
por el que han de transitar los pueblos en su lucha por la democracia, se en--
plezan a organizar asoclaciones cientfficas, filos8ficas y polfticas, 1a reu--
nidn de capitales, el reconocimiento de 1a soberanfa en el pueblo, asf como --
las revoluciones francesa e inglesa son determinantes en el futuro desarrollo-
democritico de los pueblos,

Los aventos antes citados nos demuestran que al llegar la humanidad a --
un clerto grado de desarrollo, se hizo necesario que el hombre despertara del-
marasmo en el que se encontraba y luch.lra‘ no s6lo en contra de quienea le opri
mfan, sino por obtener el reconocimiento de sus derechos e ldeologfas, ' es --
entonces cuando la polftica aparece como una lucha por el poder pablico," (85).
De tal suerte que los hombres emplezan a agruparse con el objeto de dofender--
sus Interesas, ideologfa y su posibilidad da gobernar,

Los partidas polfticos, siempre han estado relacionados en su origen con
la damocracia y el sufraglo unlversal, en raz8n de que &stos nacen paralelamen
te al darse 1a coyuntura socio-polftica en cada Estado en su arribo a la deno-

cracia, pero su origen en sT se da de acuerds a dos circunstancias: La prime-

86 SERRA ROJAS, Andrés,, op. cit, p. 75.
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ra es respecto del origen de los partidos polfticos a partir de los Parla-~
mentos y comité@s electorales, (87)

Para Maurice Duverger, {B8) 1los partidos encuentran su origen en el-
seno de los pariamentos, en la medida en que el parlamento fue un 6rganc ==
del goblerno monsrqulco en el que sus Integrantes tlegaron a formar '"facclio
nes'' que mds tarde evolucionaron en grupos parlamentarlos en el interior, y
en el exterfor con la formaciBn de tos comités electorales que van a consti
tuir el apoyo externo del grupo parlamentario,

Los grupos parlamentarios responden en su nacimiento a varlios facto--
res como 1o son: a) Locales, ya que los diputados del parlamento se identi-
ficaron en sus Ideas con otros provenlentes de provinclas vecinas, en razbn
de la defensa de intereses comunes, tenlendo como ejemplo de esto el Club -
Bret8n, que Integraban algunos diputados de las provincias a los Estados Ge
nerales de la Francia de 1879; b) Ideol8gicos, cuando se formaron grupos de
diputados que comul gaban con una clerta ldeologfa, empezindose » distinguir
los diputados de una u otra tendencia, los mon8rquicos de los repfiblicanos;
c) De intereses, cuando se trataba de proteger los Intereses de una clerta-
clase o grupo soclal; y d) por el desarrolio de los sentimientos de Igual--
dad entre las clases soclales, es este el O1timo factor.

Con la formaci®n de los grupos parlamentarios y su repercusi6n en la-
sociedad, al ver &sta que dentro del mismo parlamento habfa grupos reprasen
tativos de una u otra corriente ldeol8gica y que con 8stos se daban a cono-

cer ldeas diferentes a las que en aquel entonces existfan, se emplezan & -.-

87 DUVERGER, Maurice., Los Partidos Polfticos, (Primera edlcifn en espahol,
Kta, reimpresidn, Mxico: Fondo de Cultura Econbmica: 1972.) p. 16,
88 1bidem.p. 16,
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formar comités electorales, que son una respuesta de la comunidad en apoyo-
a los grupos parlamentarios,

La segunda circunstancia sepalada por Maurice Duverger, (89) respecto
del origen de 1os partldos polfticos, es cuando &stos nacen o surgen de una
institucidn ya existente, cuya actividad se encuentra no precisamente rela-
clonada con la actividad parlamentarfa, como 1o pueden ser las organizacio-
nes sindicales, Segln el maestro Duverger, en tnglaterra se dio un caso --
tfplco de ta formacidn de un partido a partir de una organlzacibn, en 1899,
en el congreso de la Trade-Unions del que naci8 el Partido Laborista Brits-
nico,

La anterior clrcunstancia seflalada por Maurice Duverger, es cierts en
ta medida en que muchos partidos son producto de organizaclones y general--
mente de tipo Yaboral, pero &stos, al igual que los que encuentran su ori--
gen-en el seno parlamentario se dan a partir de intereses locales, de grupo
o ideol8gicos, pero que en 81tima Instancia responden a determinados facto-
res y necesidades en su formaclén,

Tambi&n nos encontramos con que el origen de los partidos polfticos -
segdn Nannheim, (90) se debe a que el desarrollo de 1a sociedad se ha carac

terizado por: ''a) Por el paso de lalssez-falre hacla una socledad planifica

da; b) Por el paso de la democracia de ml-norl'as. & una socliedad de masas; -
c) Por cambios en 1a técnica soclal que se traducen en cambios profundos --
en la vids de las socledades,” a 10s que se pueden afiadir segiin en autor: a)

el continuismo de un grupo en el poder; b)los abusos exceslvos del gobierno;

89 cfr, DUVERGER, Maurlcc,, Los Partldos Polfticos,, op. clit, p. 22,
90 NANNHEIM, cltado r MENDIETA Y NU“EZ‘l Lucio,, Los Partidos Polfticos.,
(Quinta edicidn, Tco: Editortal Porrfa S.A,, 1985) pp. 39 Y ss.
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c) las crisis soctales; d) las divistones ldeolégicas; e) Por la supre;rlacfa
de un grupo o clase soclal; f) el surgimlento de una personalidad de gran -
impacto polftico; y g) la proximidad de las elecciones,

Los anteriores factores y circunstancias que dan orfgen a los partl--
dos polfticos, si blen se dieron en el interior de las sociedades francesa-
e Inglesa, &stos tamblén se pueden apreciar en la mayorfa de los pafses que
han transitado de un goblerno unipersonal al del pueblo,

Entendido el origen de 1os partidos a partir de los eventos sociales,
culturales y religlosos que coyunturalmente se dieron en las sociedades eu-
ropeas, Mixico sigue un proceso slmilar en el origen de sus partidos, y a -
efecto de comprender el porqué de las caracterfsticas del sistema democr8t]
co mexicano y su régimen de partidos, conviene hacer un breve an8lisis his-
tbrico de las clrcunstancias y factores que se dieron en M8xico:

Proclamada 1a Independenclia del Imperio espafiol, en Mixico no habfa--
salvo los Ideales que motlivaron ta Tdependencia, tendenclas o grupos polf--
ticos que avlivaran 1a vida polftica, En e! Interior del naclente Estado,--
ta tendencia era la de a?ruparse en torno al caudillo, ya en razén de Inte-
reses personales o de grupo, o blen por simple simpatfa, pero no constituf-
an en modo alguno agrupaclones o clubes organlizados alrededor de una 1deo-
logfa o tendencia,

Hacla 1824 empliezen a tomar forma las logias masOnicas, las cuales se
piensa Tlegaron a México durante el G1timo virreinato o con los contrainsur
gentes en 1812, pero que hasts antes de 1824 no habfan surgido a la vida pg

blica, permaneclendo hasta entonces en el anonimato, Al principlo la Lo --
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gla Escocesa y despus la Yorkina eran agrupaclones con fines de ayuda y fi-
lantropfa, mds tarde se convierten en centros de agrupacidn polftica, los es
coceses simpatizaban con la monarquta y los yorklnos propugnaban por la repd
blica; hacia 1826, las loglas se convierten en verdaderos centros de queha--
cer polftico sin integrar afin un partido, {91)

En 1850, los grupos masSnicos habfan perdido fuerza en el terreno polf
tlco, 1a revolucifn de ayutla trae como consecuencia la conformacifn de dos-
grandes corrientes I'deolfgicas: Los federalistas o liberales y 10s centralis
tas o conservadores, pero que tan s8lo constitufan movimientos potfticos o -
corrientes de opini8n sin una organizaci6n permanente, cuya existencla era -
muy limitada en razén de que durante esos afios existfa. en México una inesta
bllidad polftica y gubernamental, que junto con las Leyes Electorales poco -
favorecedoras los movimientos polfticos se encontraban muy limitados; con -
1a ley electoral de 1857 al ser m8s elaborada y la Carta Magna de ese mjsmo-
afio, 1os grupos polfticos emplezan a tomar forma, los Viberales Francisco --
Zarco y Andrés Quintana Roo, s8halan por vez primera la necesidad de la exis-
tencia de partidos de oposiciSn com intrumentos de vigllanclia y censura,

El panorama polftico del MExico de 1860 se encontraba precedido por la
lucha constante para alcanzar el gobierno y poder po!ftico que llevaban a -
cabo Jos liberales y los conservadores, mlsmos que se constitufan en grupos-
alrededor de 1a flgura del gobernante en turno. La Reforma de Don Benito --
Jusrez significa el triunfo 1iberal y con ello el fartalecimiento de 1a ideo

gfa, se restaura la repfblica y declina 1a monarqufa, para 1as elecciones de

91 FUENTES DIAZ, Vicente,, Los Partidos Polfticos en Mxico. ( Segunda edi-
c1dn, MExico: Edltoria tiplano, «J Pe 1B,



95 -

1871 se forman varios partidos; En Tabasco el Partide Radical (corriente =
1iberal),y en el Distrito Federal el Partido Republicano Progresista, &stos
aunque llevaban el nombre de partidos eran organizaclones effmeras sin pro-
grama ni estatutos, durante el perfodo de Porfirio 0faz, ex!stla e) Partido
de los Cientfficos, que era sin mds un organismo al servicio del gobernan--
te, (92)

St bien es clerto que en 12 etapa porfirista la democracia y con ella
los partldos polfticos estaban limitados por el excesivo poder del gobierno,
¢llo no era obsticulo para que en los A1tImos afios del porfiriato, se reactl
vara 1a conciencia civica-polftica de 1os mexicanos. Hacla 1901-1902, se -
empiezan a formar clubes polfticos como el Club Poncliano Arriaga, Club Mel-
chor Ocampo, Club Redenci8n de Ricardo Flores Mag8n, todos ellos de corte -
I1beral que persagufan poner fin al gobierno de Dfaz, pero fueron reprimi~-
dos en€rgicamente, no obstante dilo, Ricardo Florea Mag8n, funda en 1905 el
Partido Liberal Mexicano, con ideas similares al antiguo Partido Liberal, -
propugnaba por el reconocimiento de los derechos del hombre, la libertad de
pensamienta, expresidn y reunidn, (93)

En 1908 Francisco 1. Madero, luchaba por qu; se apllicara la Constitu-
cl6n para el reconocimiento y la libertad de los partidos polfticos, hacla-
1909 funda el Partlido Antireeleclonista con el que va a luchar en contra --
del Partido Reeleccionista (Dfaz-Corral) en las elecciones de 1910, mismas-
que fueron manipuladas por el gobierno y que dieron motivo suf clente para=

que Madero, Iniciara et movimiento revolucionario que va a poner fin al ---

92 cfr, FUENTES DIAZ, Vicente,, op, cit, Pp. 74 vy 33,
93 cfr, ibidem, pp, 112y ss,
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gobierno de Porfirio Dfaz.

Hadero, como presidente de la repdblica, marca una etapa importante en
el desarrollo de las organizaciones polfticas, el pensamiento polftico de --
Francisco |. Madero, estaba orientado hacia el establecimiento de |a democra
cia en todos los 8rdenes de 1a vida pablica del Estado, mediante el recopoci_
mlento de la Vibertad de prensa, de expresiSn de las [deas polfticas,el de -
asoclacifn y reunidn con flines polTticos, de tal suerte que en 1911, se for
maron cuatro organizaciones polfticas: EI Partido Cat8lico Nacional, el Par
tido Nacional Independiente, el Partido Constitucional Progresista, y el Par
tido Popular Evolucionista (94),  Estas organizaciones ya podrfan ser consi-
deradas como las primeras mani festaciones de organizaci®n polftica en parti-
dos, ya que si bien es clierto no estaban muy organizados si tenfan un susten
to ideoldgico Y un pragrama,

Algo significativo que merece ser comentado es que la XXVI Legislatura
estuvo integrada por casi todos los partidos polfticos existentes en la &po-
ca, y es Justamente a &sta 2 la que corresponde aprobar el voto universal y-
directo para todos 10s cargos de eleccidn popular. (95)

No obstante &110, los partidos u organizaciones polfticas segufan in--
fluencladas por el aspecto personalista que les imprimfa el 1lder o caudillo
no s8lo porque habfa sido algo comin en ta vida de las organizacliones polfti
cas, sino en razBn de que hacia 1916 se tuchaba por consolldar el movimiento
revolucionario, 10 que repercutfa en l1a vida de los partidos,

La Constituci8n Polftica de 1917 y 1a Ley Electoral de 1918 expedida-

94 cfr, FUENTES DIAZ, Vicente,, op. cit. pp. 176 y ss,
95 cfr, 1bidem,, op, clt, p. 185,
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por el gobierno de Don Venustiano Carranza, representan no s8lo ta consoli-
daci8n del movimiento revolucionarlio y el triunfo del constitucionalismo, -
sino que fortalece 1a existencia y nacimiento de nuevos partidos, en parti-
cular la ley electoral de 1918 establece todo lo relacionado con la forma--
cién, organizaci6n y participaci6n de los partidos polfticos en los proce--
sos electorales,

De 1917 a 1920 surgen cuatro nuevos partidos polfticos: El Partido --
Nacional Cooperatlvista, el Partido Nacional! Agrarista, e! Partido Laborista-
y el Partido Liberal Constitucionalista, de 8ste #ltimo se puede declr que-
es el que Ileva al Sefior Alvaro Obregdn a la presidencia de la Repdblica, -
asimismo, aglutinaba en su seno a los hombres m8s representativos del movi-
miento revolucionario, con una organizaci®n tan acabada como la de los par-
tidos de hoy en dfa. También surgen el Partido Liberal Nacionalista y el -
Partido Comunista, asf como trece partidos polfticos en el interior de la--
rep@blica, (96)

A partir de 1917-1918 se da una Intensa actividad polftica a nivel na
clonal como resultado del reconocimiento constituclonal de los partidos po-
Ifticos y su reglamentaci8n en la ley electoral, Se puede pensar que es en
este momento hist8rico, cuando los partidos polfticos toman vigencia como -
formas aut@nticas de organizaci8n polftica, con Tos que los diferentes gru-
pos ideold8glicos van a participar de una manera ordenada en la vida pdblica-
de M8xico,

S bien es cierto que los partidos al principio surgen como verdade--

——e

96 cfr. FUENTES DIAZ, Vicente., op. cit, pp. 200 y ss,
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ros movimientos de opini6n y mé&s tarde como grupos organlzados en torno a-
la figura del gobernante en turno o caudi!lo de acuerdo a las clrcunstan---
clas del momento polftico, &stos van dejando a un lado el aspecto persona--
Vista para pasar al aspecto meramente ldeol8gico e Institucional,

En 1929 se forma el Partido Nacional Revolucionario, en 1939 el Part}
do AcciBn Nacional, en 1945 el Partido Nacional Democrstico Independiente, -
en 1948 el Partido Nacional Socialista, en 1954 el Partido Auté@ntico de la-
Revoluci8n Mexicana, todos estos partides son los m8s representativos de -~
las corrientes ldeol8gicas del MExico contemporSneo,sn los que su organiza-
cifn interna y su impacto en la sociedad viene a hacer eco de manera inme--
diata, pudi8ndose apreciar en eflos varias caracterfsticas: a) La de parti-
dos de masas ya ﬁue aglutinaban a diferentes sectores de la pablaci6n y no-
necesar] amente se Integran por un s8lo sector social; b) Una organizacign -
interna con Estatutos, Programa de Accifn y Prlatafarma Polftica; ¢) Una vi-
da polftica a nlvel naclonal; y d) La permanencia, ya que no son organiza--
ciones effmeras como en el pasado.

Las teorfas del maestro Duverger, respecto del origen parlamentario--
de los partidos polfticos se pueden apreciar en palses como Fr;;ncla e Ingla
terra, que vlivieron una revolucidn nacida de las conclenclas de su gente y-
en 10s que germinaron las semlilas de las 1deas democrdticas de los pensado
res polPticos como Montesquieu y Rousseau, es decir, en estos pafses nacen-

_las ideas democriticas y evolucionan de acuardo a sus realidades polfticas-
de aquf que el parlamento y los conités electorales hayan afdo la piedra an
gular del! nacimiento de los partidos,

En el caso especial de M8xico la experiencia parlamentaria parece a--
plicable en 1a medida en que existieron congresos constituyentes, pero loa-

partidos no se dan a partir de &stos, sino mds blen fuera de ellos y con -~
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posterforidad & 1a formaci®n de los clubes polfticos, esto se debe particu-
larmente a las diversas crisis poltticas por las que M&xlco atravesd a lo -
targo de un slglo, durante el cual los congresos constituyentes parecfan no
tener una larga vida y por cons"guiente el desarrollo de los partidos polf-
ticos, en el Interior de 8stos, no tenfa mucha posibilidad,

No hay que olvidar que Francia e Inglaterra vivfan realldades polfti-
cas y soclales muy diferentes a las que Mxlico tenfa hacla 1810, de donde -
puede pensarse que los partidos en México deben su orfgen a clrcunstanclas-
coyunturales en 1a vida econBmica, cultural y polftica, mSs afin obedecen a-
1a necesldad de modernizar o actualizar la vida polftica, ante las crecien-

tes demandas del pueblo para participar en la vida y tsrea nacional,

2.~ Los Sistemas de Partido,

Los Sistemas de Partido que se encuentran en todos y cada uno de los-
Estados contemporineos van s estar Influenclados desde fuego por las clircunsg
tanclas que dieron vida a los partidos polfticos, asf como las caracterfst]
cas del goblerno y de los partidos polfticos,

Los partidos polfticos han sido claslficados de diversas maneras, pre
dominando la tendencia a diferenclarlios do acuerdo s su Ideologfe, de este-
modo nos encontramos con que 8stos pueden ser clasificados en partidos deare
chistas, lzqulerdistas y centristas, (97)

La anterlor clastficaci8n responde segln el maestro Mendieta y Niftez,

{98) s 12 razén de que en todos los pafses que vieron nacer el sistema demo

97 MENDIETA ¥ NURNEZ, Lucio., Los Partidos Polfticos. op, cits p. 22,
98 1bl dem, P. 23,




- 101 -

critico y viven en &1, han tenido partldos derechistas, de fzquierda y de -
centro, es decir, los que apoyan al goblerno conservador y los de vanguar--
dia que propugnan por el cambio del sistema de goblerno, 1o que en la pric-
tica ha resultado clerto ys que en los pafses europeos e Inclusive en MéxI-
co nos encontramos con que han exlstido partidos liberales y conservadores,
centrallstas o federalistas, etcy, pero slempre orlentados hacla una deter-
minada forms de goblernc o tendencla fdeolBglca, Por su parte los *'parti--
dos moderados son nfcleos clrcunstanclales de transacclfn, que suelen apare
cer como reacclones a rafz de excesos cometidos por derechistas o lzquler--
distas en el uso del poder pfblico.'

Pero la anterlor clasificaciOn se dio en raz8n de las ideologfas de -
los partidos, o de su preferencla por determinada forma de goblerno, pudien
do ademfs clasificArseles en relacifn con clertas caracterfsticas proplas -
de cada partido en: Temporales, permanentes, personallstas, de orlentacifn,
de dominaci6n, de influencis, clasistas y secratos., (399)

El partlido temporal es aquéi que surge ante momentos polfticos dlffc_l_
las como respuesta a determinados Intereses de grupo o ambiclones Individua
les y siempre con Ve expectativa de alcanzar el poder en las préximss elec-
clones, y que de no Tograrlo desaparecen del cusdro democrfitico, preclsamen
te por su formaciOn spresurada y por no lograr un Impacto en la socledad,

Los partldos permanentes son aquéllos que han Togredo uns plena conso
tidaci6n dentro de la vida piblica, con una estructura Interna, programas y

bases soclales, con flnes determinados y que luchan por ganar adeptos y ---

99 MENDIETA Y NUNEZ, Luclo., Lgs Partidos Polfticas., op, clt, p. 23
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Ilegar al poder elecci6n tras eleccidn, estos partidos generalmente existen-
en estados polfticamente estables un ejemplo de &stos 1o encontramos en los-
diferentes partidos de gran tradici8n en cada Estado.

Los partidos personalistas, son aquellos que se forman en torno de una
persona, este tipo de partidos no es que carezcan de una organizaci®n sino =
que el elemento personal del [fder es muy predominante, generalmente se van-
a encontrar en las 8pocas de caudillismo o bien porque Ta figura del 1{der Y
su posici®n en el goblerno son muy propicias para que se df este tipo, Un -
ejemplo de estos partidos lo encontramos en e! partido Nacional Porfirista--
que hacia 1908 existi® en M8xico,

ITos partidos de orientaci8n son aquellos qua se caracterizan por tener
una tendencia definida de acuerdo a determinados intereses y cuya orienta---
cién responde a sus fines, tratando de encauzar la vida polftica del pafs---
para lograr sus fines y metas; &stos son adem3s entidades cuya existencia y-
desarrollo no se debe a un clerto 1fder o personale, sino que estdn y caml -
an por af mismos, Un casc de este tipo de partidos 1o encontramos en los --
partidos Revoluclonario Institucional, Acci8n Naclonal, Sociallsta Unificado
de Mlxico, Revolucionario de 10s Trabajadores, etc.

Los partidos de dominaci8n son aquellos que nacen ante determinados e-
ventos soclales y polfticos con el fin Aitimo de lograr un control total de=-
la cosa p@blica, impidiendo la formacién de otros partidos, este tipo de par
tidos se pueden observar en los pafses totallitarios o pafses con régimen de
partido @nico como el Partido Comunista Ruso o el Cubano,

Los partidos de influencia tienen por objeto el de integrar una plata=
fnfma polftica de oposicidn a los partidos existentes, ya en el poder o con-
tendientes, y no tanto purra tener acceso al poder sino como contrapaso a la-

actuaci6n gubernamental o a la de otros partidos, su actividad en el campo--
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pdblico ser8 de censura o d= apoyo a determinado partido, como lo fue el ca
50 del Partido CatBlico Nacional que existl8 en M8xico hacia 1911, cuyo obje
to no era tanto el de llegar al poder sino el de Influenciar sobre los otros
partidos y la opinién p@blica.

El partido clasista est# formado en su mayorfa por individuos de una -
determinada clase social y por consligulente 1a clientela polftica que preten
dan atraer serd de una clase social similar o igual a la de sus Integrantes,
ya sean trabajadores, obreros, campesinos, empleados pdblicos o privados o -
personas de la clase econmica fuerte, Este tipo se puede ver reflejado en-
los partidos laboristas y agrarios que se formaron en Mdxico en los afios ---
1911-1920, hoy en dfa este tipo ya no responde a las necesidades sociales y-
por 1o menos en MExico no existe como tal, ya que han sobresalido los part}
dos de masas a los que se puede afiliar 1a gente ya no por su condicién so-=
ciatl, laboral o econBmica, sino por conviccifn fdeol8gica,

Los partidos secretos, son aquellos que tienen una estructura pero su-
formacién y actividades se |levan a cabo ocultamente, 10s partidos de e;te -
tipo pueden ser considerados como los confesionales, las masonerfas o los te
rroristas, a 105 que no podrfa 1lam8rsetes partidos sino mis bien grupos de-
presi8n, y que se van a encontrar en estados con democracia restringida o en
estados en transicion,

Finalmante se podrfa clasificar a 10s partidos en dos grandes grupos: -
El partido poder y el.partido instrumento, (100),

£1 primero se da en aquellos pafses con régimen parlamentario en 133 -

100 MENDIETA Y NUREZ, tuclo., op. cit. p. 31,
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que el partido a travds de las mayorTas parlamentarlas establece la orienta-
cl8n polftica que debe seguir el primer ministro, el partido tiene una gran-
influencia sobre el primer ministro como lo es el caso de Inglaterra. El se
gundo, se da en Jos pafses democr8ticos con régimen presidencialista, siendo
el presidente el jefe de estado y de gobierno, tiene una gran prominencia no
solamente en la tarea plblica sino hacia el interior del partido, ya que en-
ningldn momento se desliga al presidente de) partido que lo llevd al poder e~
incluso se va a constituir, el partido, en un brazo del goblerno para llevar
a cabo la polftica,

Las anterlores clasificaciones parecen dividir a los partidos ds una -
manera tajante, paro en realidad se observa de acuerdo como 10 sefiala el ma-
maestro Mendieta y Nifiez, que todos los partidos encuentran en su Interlor‘-
caracterfsticas compatibles,

Otro de los aspectos que determlnan a los sistemas de partidos lo re--
presentan la Constitucifn y las Leyes tlectorales, La Constitucifn com car
ta suprema que rige a la federacifn, se establecen en ella, las garantfas in
dividuales y sociales ast como la organizacién de) gobierno de la repdblica,
por otra parte, representa el corrvrclﬁl so del constituyente y gobisrno hacla-
1a Nacl8n entera de respetar 1a soberanta del pueblo y 1a democracia comn -~
forma de vida, da tal suerte que el reconocimiento constitucional de la bi-~
bertad de pensamiento, expresidn de las ideas y el de asociaci8n con fines -
po"tlcbs. otorga legalidad a los partidos polfticos organizados conforme a-
Vas leyes mexicanas, al permitirc su formacl6n y actlvidad, da pie al sistema
de partidos,

Por su parte las Leyes tlectorales, desempefian un papel [mportante den
tro de estos slstemas y.a que dan las reglas de formaci®n y organizacién de -

Yos partidos polfticos, sus derechos, obligaclones y prerrogativas, asf como
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la forma en que éstos han de participar en los procesos electorales,

En M&xico, la Constitucibn de 1917 y las Leyes Electorates de 1918, .---
1945, 1973, 1979 y 1987 han sido determinantes en la estructura del sistema~--
mexicano, cada una de estas leyes ha sido mas acabads y completa que la ante-
rior, es evidente que el sistema democrstico de hoy es mas meridiano que el--
que. existié durante tas primeras décadas del presente sliglo, de tal suerte---
que mientras mas acabada sea la ley electoral, el sistema democr&tico ser§ --
mas auténtico por la particlpacién de la sociedad en la cosa piblica via par-
tidos polfticos.

La existencia de los partidos, con su estructura y organizacidn inter-
na, la influencia de &stos a nivel estatal o nacional, su ideologfa perfecta-
mente diferenciada, el! origen y desarrolleo de cada upno de ellos, su actua----
cién, perspectivas y alcances, aslf como el reconocimiento constituciounal de--
los partidos polfticos y la existencia de un gobierno democrético es 1o que-- .
en conjunto determinan a 10s sistemas de partido. Ademas que ''los partidos--
expresan fuerzas sociales: clases u otros grupos ( &tnicos, rellglosos, etc,)
el nimero de partidos refleja siempre las divisiones entre estas clases y ~--
grupos' (101).

@n efecto los sistemas de partido se han visto Influenclados por los---
partidos polfticos en la medida en que &stos son representativos de las cla-
ses socfales, de la 1deoclogla o InterSses de grupo, en este orden de |deas,-
en todos los palses, inclusive en Mixico, en sus etapas de transicidn y poste
rior a ellas, la socledad vi8 la tendencla a agruparse en liberales o conser

vadores, de derecha o de izqulerda, y de centro, pero siempre Influenciados--

101" DUVERGER, Maurice. instltuclones Polfticas y Derecho Constitucional, ~~-
(sexta edicidn, Barcelona Espafta: Ed! torial Arlel, 1980,) p. f17.
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por el aspecto econbmico, de clase, de Intereses, &tnicos, culturales o re-
ligfosos, de tal modo que los sistemas de partido van a resumir todos estos
aspectos, en un determinade nmero de partidos que presiden la vida polfti-
ca del pafs, Asf nos encontramos que los slstemas de partido se pueden cta
sificar de la sigulente manera: Sistemas pluralistas de paz;tldos y los sis
temas de partido dnico. El primero lo encontramos en las democracias 1ibe-
rales y el segundo en los regfmenes autoritarfos, a su vez el sistema plura
I1sta puede dividirse en bipartidismo y pluripartidismo. (102)

El bipartidismo se da en aquellos patses en los que existen dos parti
dos, de los cuales unc solamente obtiene ta mayorfa absoluta de sufragios y
por consiguiente obtendrd una mayorfa parlamentaria, en cuanto a! otro par-
tido se puede decir que si blen ocupa una poslfci8n de segundo grado su acti
vidad es importante al servir de contrapesc a la actividad de! otro partido.
El partido minoritario no estd supeditado al mayoritaric, son Independien--
tes y la diferencia entre uno y otro astd en los resultados electorales,

Inglaterra es un caso tfpico de bipartidismo, la eleccifn que lleva a
cabo el pueblo, tiene por objeto la votaci8n de los mliembros de la c8mara -
de los comunes, que ser8 Integrada por la mayarfa de los mlembros de alguno
de los dos partidos que tradiclonalmente han existido, esto se debe no sola
mente a 1a cldsica divisi6n de 1a sociedad sino al '‘conocimiento de que un-
grupo separado o nuevo partldo no tendrfa virtualmente, en breve plazo al -
menos, la posibllidad de triunfo en las eleccibnes, La predominante tenden-

cia en el sistema electoral en favor de los dos grandes partldos estableci-

102 DUVERGER, Maurice., Institucjones Polfticas y Derecho Constitucjonal,
op, cit, p. 115,
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dos es bien conocida, tanto por los partlidos militantes (que no aceptan. con
gusto la perspectiva de una derrote electoral segura), como por los electo-
res, la gran mayorfa de los cuales prefiere votar por un partido que tenga-
posibillidades de formar un gobiernc'’, (103)

Para Maurice Duverger, (104) el blpartidismo es uno y no debe confun-
dirse con e! pseudo partidismo y la bipolarizaeciBn, E) primero se podrfa -
apreclar en los Estados Unidos de Norte Amfrica, en el que précticamente --
exlsten dos partidos, pero la diferencia radice en que en Inglaterra, la es
tructura interns de Yos partidos y la discipiina de voto de los parlamenta-
rios es fundamental, es decir, en Inglaterra el elector designa una mayorfa
y un goblerno, el primer ministro sabe que cuenta con el apoyo de su parti-
do, en los Estados Unidos cada senador o cada representante desarrolla su -
actividad sin consultar al partido, por esto, se aprecia que puede haber --
una mayorfa de partido pero no de declist6n en ta prictica, La bipolariza---
cién se da cuando se forman dos grandes coaliciones que modlfican el multi-
partldismo ya que los partidos exlstentes declden formar dos coaliciones --
permanentes, este fenBmeno de alianzas tiende a aproximar al blpartidismo a
un sistema multipartidista,

La historia ha demostrado que en los Estados ha exfstido la tendencla
a agruparse en partldos liberales y conservadores, en los partidos represen
tativos de cada una de ellas, pero con la aparici®n y desarrollo del socia-
1lsmo, el bipartldismo se transforma en tripartidismo ya que el soclallismo-

viene a representar uns nueva fuerza de un sector, clase o ldeologfa,

103 MENHENNET, David y PALMER, John., El Parlanunto ean rspectiva, (Prime«
ra edicidn, M8xico: Editorial Trillas, 19 Pe

10l DUVERGER, Maurice,, institucjopes Polftlcas Yy !hrecho Constitucional, -
op, cit, p. 116,
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Debido al desarrollo del soctalismo y su fuerza as! como el desva‘nec_l_
miento de las diferencias entre liberales y conservadores, &stos han forma-
do un frente comn de lucha contra el enemigo, el socialismo, de donde, '‘se
ve aparecer 1a tendencia a la fusi8n de los conservadores y libecales en un
s8lo partido, opuesto a 1os socialistasy Un bipartidismo del siglo XX tien
de a substitulr al bipartidismo del siglo XIX." (105)

Ast el multipartidismo responde no s8lo al npacimiento de nuevas ideo-
logfas sino a clertos factores nacionales que en el caso de algunos pafses-
europeos como Holanda en el que los aspectos religiosos ocasionaron que se-
formaran dos partldos:l El de los conservadores cat8licos y el de los con--
servadores protestantes, de €stos surge adem$s el partido de Cristianos His
toricos, ltuego el panorama polftico de Holanda llega a determinarse por «-=
tres partldos. En Francia ocurre un fenbmeno similar, hacia mediados del--
siglo XiX los conservadores se dividieron en tres partidos: Los Legitimise
tas, los Orleanistas y los Bonapartistas, mls tarde las fuerzas de izquier-
da se dividieron en: Jacobinos y Liberales, Radicaltes y Republicanos mode-
rados, Comunistas y Sociallstas, (106)

Por consiguiente el mulitipartidismo va a surgir no s8lo por el nacl~-
miento de nuevas ideclogfas como Ya socialista, sino tamblén en razfn de ls
polarizacifn del pensamiento filosOfico el cual una vez determinado va a --
ser |levado a sus extremos en uno U otro sentldo, originando el nacimiento-
de tendencias o variantes del pensamiento original y por consiguiente la --

formaci®n de partldos por escisi8n de aquellos, Pero tambi€n el pensamien-~

105 DUVERGER, Maurice., Instituciones Polfticas y Derecho Constituclonal,--
op, cit. p. 117,
106 cfr, |bidem., p. 118,
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to filossfico puede s2r llevada a sus extremos { partidos radicales ), pero-
tambi&n puede debilitarse y convertirse en una corriente moderada ( bartidos

ds centro ), que desde lusgo van a ocasionar e} naclmiento del multipartidiy

ma,
Asimiamo, influyen en ta formacidn del multipartidismo aspectos &tnicos,

regionales ¢ sentimlentos ds naclonalidad,

Estas caracter{sticas gue dan orfgen al multipartidisw se pueden apre
clar con sus variantes en todos los pafses a partir dal proceso de divisisa-
de las corcientes ideol8gicas m8s representativas.

Ls formacl8n d2 un tercer partido bajo las circunstancias que sean rom
pe con el esquema tradicional del bipartidismo, para adbrir caaino al muiti--
partidismo que nace al momento de formarse un tercer partido, un cuarto y ==
asf hasta llegar 2 un sistema pluralista de partidos,

€l tripartidismo en ciertos pafaes spobre todo de! continente europec--
durante el siglo XiX, se caracterlza por e! surguimiento del socialismo gue~
al constitulrse en la doctrina fundamental de una clase o sectar sozial es -
tan leglftima y digna de tomar forma a través de un partido com cualquier ~-
otra, por aotro lado tenemos el nacimiento de los partidos de centro que no -
10n m8s que una dérivacian medi atizadora entre dos corrlentes profundamente-
arralgadas,

Establecida Ja trilogla partidista: Conservador-liberal-socialista, es
ts 4ltima representada por partidas laboristas o cooperativistass, el cuatei-
partidiamo surge por la formaci8n de un partido agrario, Los partidoes agra-
rtos se¢ fo-maron essncialmente en los palses escandinavos asf como Sulza y -
Canadf, este fenBveno de dio en virtud de gque en estos palses estaba muy di
ferenciado e) campo de ta ciudad, el sector rural del urbano, y los campesi-

nos al lgual que los conservadores, liberales o soclialistas estructuraron --
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und o varios partidos en defensa de sus Interesss, (107) ]
€t polipartidiamo, es la fractura excesiva de ios partidos polfticos, -
segdn 1 maestro Duverger, despuls de un ndmero de cuatro partidos no es po-
sible establecer una clasificacion especial, ya que el polipartidisno dentro
de un Estado es la tendsncla excesiva de multiplicaci8n de los partidos po-
ifticos, 1o que en clerto modo es negativo para el sistema democrdtico,
Sin embargo el polipartidismo obedece principalmente a dos factores: -~
EY primero, que estd representado por un polipartidismo étnico, histérico o-
racial, propiciado fundamentalmente por el aspecto racial, como lo es el ca-
so de Austria alrededor de 1914 en el que e] parlamento estaba integrado no-
s8lo por conservadores, liberales, radicales y so:ialistas, sino por Jos re-
presentativos austriacos, hfngaros, otro esloveno, checo, servio,croata, etc,
en 1939 en Checoslovaquia, existfan 14 partidos, entre ellos uno hdngaro, un
esloveno, cuatro alemanes, y asf Alemania e Inglaterra tenfan una variedad -
de partidos en raz8n de la raza o minorfas étnicas, El segundo factor del-
polipartidismo s debe a quz tanto 1a darecha como la izquierda tienden a di
Vidirse en numerosos partidos, Ep el caso de Francia, la izquierda ha cons-
titufdo dos o tres grandes partidos y la derecha se fractura en muchos gru--~
pos; en Holanda los aspsctos rellglosos tienden a dividir a 1os partidos de-
derecha y de centro en tanto que el ala lzquierda se agrupa &n uno solo,(10B)
En contraposicifn a los sistemas pluripartidistas, nos encontramos-
a los sistemas de partido 8nico, En tos estados en donde ha funcionado este

siatema se ha visto la existencia y dasarrollo de un s8lo partido que rige-

107 cfr. ODUVERGER, Maurice., Los Partidos Polfticos., op. cit. p. 263.
108 cfr, 1bidem,, pp. 284-255,
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1a vida polftica y administrativa del Estado, por consecuencia, el fendmeno
de concentracliOn polftlca y administrativa en torno al partido Onlco otorga
rasgos especlales al Estado, ya que el esquema del sistema de partido @Gnlco
tlende a 12 unidad en torno al partido, impidiendo con ello la existencla--
del pluripartldismo.

E1 desarrollo de este tipo de sistema se ha visto en algunos estados-
en los que exlstfa un plurlpartidismo y que por clertos factores que se die
ron en cada estado forzaron la formacli®n del partido @Gnico, el cual surge -
ya sea como un instrumento provisional, al principio, para enfrentar un pro
ceso de transici®n y que gradualmente se va convirtiendo en un instrumento-
permanente para mantener en el poder a una clase determinada, o bien a par-
tir del cuadro pluripartidista un partido empleza a tamar fuerza debido al-
forgalecimiento de aspectos hlst8ricos, soclales, religiosos o ideol68gicos,
que hacen que a la larga desaparezcan del panorama polftico los dem#s parti
dos,

ta democracia y sus efectos dentro de los estados contemporfneos ha -
sldo objeto de constantes estudlos y pol@micas, as? el fenfmeno del partido
@nico ha sido estudlado y se ha llegado a pensar que es una novedad del si-
glo XX, el rgimen de partido Onico, no es mis que Vs adaptaciOn a 1a dice
tadura. de una t8cnica general, nacida en un marco democritico,. La gran in-
novaciOn del siglo XX no es el partido Onico, sino el partido.'" (109)

El sistema de partido fnlco ha sldo considerado desde un doble aspec-

to: Como una 8lite y como un vfnculo, (110)

109 ODUVERGER, Maurice., Los Partidos Polfticos., op, clt, p. 282,
110 cfr. Ibidem., p. 284, :
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El partido Gnico, es una &lite en 1a medida en que promueve la exlsten
cia y fortalecimiento de uns determinada clase social o grupo, crear una nus
va clase alrededor del partido, que va a estar Integrada por un amplio sec--
tor do 1a poblaci6n comulgante con la doctrina del partido, de este partido-
saldr8n los Ifderes y gobernantes, Hacla la base, el partido va a desplegar
sus recursos id=ol8gicos con el o!;vjeto no 38lo de Instrulr, educar y prépa--
rar & sus miembros para el arribo a una nueva sociedad, sino que tendrf por
objeto, adem#s, atraer nuevos miembros,

El partido Onico es ademSs un vfnculd en 1a medida en que su organiza~
ci8n interna vertical va o permitir que la base del partido y el pueblo en--
genéral sa enteren en forma directa, por conducto de los Delegados, de la po
Iftica y actividades del partido y va a permitir ademSs, que los dirigentes-
del partido se enteren del sentir de la naci6n asf como de cuales son sus =«
necesldades e inquletudes, dicho en otras palabras, el partido finico recoge-
y mantiens a un sector de la poblacién vla convencimiento y adoctrinamiento-
permanente, ademds de que intentar3 conservar un didlogo directo Yy constante
entre los dirigentes-afiliados y pueblo para conocer, com ya ss dijo, las -
necesidades, tendencias y exigencias populares.

Los detractores del sistema han concluldo qule $ste no o3 MES que un -~
Tnstrumento que sirve al tirano para mantenerse en el poder, o bien para man
tenar a una 81ite o clase privilegiada en el poder, Por consiguiente, la co
municacién o vlinculo es menor por 1os recelos sociales de preferencia y sim-
patfa del partido en relaciBn con una clase espec{fica, la comunicacién y --
dislogo no se eastablece dentro de una relacin de igualdad sino de subord8inag
ci6n y obediencia hacla 1a polftica impuesta, y lograr§ mantenerse en el po-
dor graclas a las actividades do vlgl_lancla y represifn, adamds de que no --

facillitard 1a formacidn de nuevos partidos polftlcos:
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La Uni8n de Repldblicas Soclalistas Sovi&ticas, Alemanla e ltal.la, son-
Tos estados en los que han existido sistemas de partido Gnico. El Comunlsmo
parte de las doctrinas de Marx y Engels, mlsmas que son puestas en prfctica-
por el Partido Comunista Ruso al diriglir la revoluciBn cuya finalidad es Vle
gar a una socledad en 1a que la propiedad privads haya sido aniquilada y los
medios de producciBn pasen a manos del pueblo para beneficio de ta comunl dad
entera, debléndo para ello aniquilar el sistema capitalista y 18 clase repre
sontativa de 8ste, en su luchs por alcanzar la sociedad comnal el partido--
rasc se apoyas en &! proletarfado y campesinado,

La Doctrina Comunista es auténtica en la medida que signifique las as-
plraciones de un pueblo, dejard de serlo cuando se convierta en una doctrina
inpuesta, tsta doctrina parte de 1as desigual dades entre los hombres y la -
explotaciOn de unos sobre otros, con sus diferentes etapas tiene por objeto-
Ta desaparicién del sistema capitalista y el estado como un medio de control
de 8ate, para posterformente arriban a una sociedad sin clases en la que to-
dos sean una sola persona, es aquf donde 1lega 2 su fin el movimiento dialéc
tico da la historias, .-l arribar a 1a sociedad perfecta, Pero la doctrina )
munlsta ha olvidado los ciclos en la vida del hombre de las sociedades y los
estados.

Los partidos Fascista italiano y Naclonal -soclalista alem&n, se orien-
taron como partidos Gnicos al sostenimlento de una clase en ol poder, Inte--
grados 8stos por 1a clase poseedors del capital, el primero de los menclona--
dos tuvo por objeto su lucha contrs ¢l comunismo, el segundo tembién, pero--
prevalecfa e! sentimlento nacionalista y la supremacla de reza, como parti--
dos Onicos abarcaron y controlaron en su totalidad ls adninistracién guberna
mental y Va vida polPtica de 1os estados,

Por 10 anterior se puede aprecisr que estos tres partidos tienen algu-
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nas notas en comln, Tanto el partido ruso, el itallano y el alemdn se dir}
gen a un sector socfal determinado, el primero aglutina a las clases obrera
y campesina, los otros se dirigen a las clases media vy burguesa, en 8stas ~
se apoyan para la toma y ejercicio de) poder; la estructura y organfzacidn-
Interna es similar an los tres:v CentralfizaciBn en la decisibn y ejercicio-
de} poder, ast como enlaces verticales., Las diferencias radican en que el-
partido comunista adopts la eleccl8n como sistema de dominaci®n para des!g-
nar a sus dicigentes, los partidos fascistas emplean e} sistems de nomipa--
cl8n; el primero se funds en tas c&lulas del partldo, los segundos en las -
miliclias; en sus sistemas de admision, el comunists es gencralmente ablerto
en los fascistas se favorece s las Juventides con una larga preparaci8n -<-
{deoldgica; por su parte e) partido comunista mantlenp una polftica de revo
tucl8n constante impidlendo con ello, que el régimen se establilice, los par
tidos fascistas creyeron concluido el proceso de conquista, (111}

Los partidos Onlcos han encontrado apoyo en ta medlida en que son ex--
presiones de una clase, que conslderan resumldos sus {deales en los postula
dos del partido, uniendo gobermantes y gobernados en una organizacifn finica
repreientada por el partido, Yo que {mpide que las Tuchas se neutralicen y-
se dividan los esfuerzos en rezfn de que las facciones tienen que unirss ne
cesariamante 3 ta voluntad popular, De aquf que se haya dado origen a la -
stguiente metdfora: "“En el espejo quebrado de los partidos, la patria no re
condce ya su Imagen,'”, V& que -l’ ser snalizada por el masestro Duverger -~~-

(112}, Nega a la conclusidn de que Va misma se basa en dos razones: Una -

111 cfr, DUVERGER, Maurice., Los Partidos Polfticos, op. cit. pp., 292 y ss,
112 DUVERGER, Maurice., op. cit. pp. 287-788,
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teBrica y una préctica:" La primera nace del pensamlento de Rousseau, res--
pecto de su concepcifn de la voluntad general, cuyo verdadero fin se falsea
con el fraccionamiento de 1a voluntad. Lla segunda radica en el bien plbli-
co ya que la existencia de partidos obstaculliza, por el fracclonamiento y-
diversidad de intereses, el alcanzar el bien pOblico, que es el fin supremo
det! gotlerno.

SI bfen es clerto que en los pafses centro europeos encontramos ras--
gos similares que ocaslonan el nacimtento de los estados democr8ticos con--
temporineos, tambiéin lo es que en todos ellos se dleron circunstancias espe
clales que condicionaron esta evolucifn, las cnractertstlca§ proplas de ca-
da uno de ellos como las étnices, relliglosas, cultursles, clentfficas y po-
1fticas, son determinantes, como ya se vio, para que se aprontara 0 retarda
ra el proceso democritico, el cual a partir del inicio del siglo XX, viene-
a perfecclonarse, tanto por la Instauraci6n de los gobiernos electos, como-
por el proceso de legitimeciOn que les sigquid,

Por consigulente Tos sistemas de partido de cada pafs tienen sus pecu
liartdades, asf como Inglaterra tiene un blpartidismo, Rusia un sistema de-
partido Gnico, la mayorfs de 10s patses de europs central viven un pluripar
tidismo, México, también tiene su proplo sls&mn de partidos, a partir de-
1920, aunque ya antes exlstfan organizaciones polfticas que c;)nstltufln -
por asf? decirlo un princlpio de pluralismo polftico, 8ste se encontraba con
dicionado, vélidamente puede decirse que despufs de 1920, el sistema demo--
critico mexicano se estabiliza y toma forma, con el reconocimiento constity

clonatl de 1a libertad de reuni8n y asocfacién con fines polfticos,
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MExico, vive dentro d2 un sistema pluralista de partidos en la medida«
en que el abanico democritico estd integrado por varios partidos polfticos,-
nueve en la actualidad, los cuales tienen los mismos derechos y prerrogati--
vas reconecidas en la Ley tlectoral y con las mismas expsactativas de triunfo
en el concurso electoral,

El pluralismo se da en razén d= la existencia de varios partidos, Tue-
g0 entonces, M&xico no tiene un sistema bipartidista o de¢ partido dnico, La-
vida polftica ds M8xico ha estado presidida los dltimos cincuenta afios por-
un s8lo partido pero &sto no quiere decir que sea un sistema monolftico, ce-
rradd o totalitario, esto se debe a que el partido en e! gobierno ha lograda
abarcar por medio de sus sectores a todas las fuerzas sociales del pals in-
- tegrdndolas a sus filas, por consiguiente la tendencia corporativista dal --
partido y sus pricticas en los procesos electorales 1o han mantenido en el-
poder, pero no hay que olvidar que existen cauces legales y de expresidn pa
ra competir y lograr los triunfos, para nivetar ta balanza democritica.

Los sistemas electorales, tamblén son d=terminantes en los sistemas -
de phrtldo'. Las tres formulas electbrales: Escrutinio mayorftario a una--
sola vuelta, la representaciBn proporcional y &) mayoritario a dos vueltas-
tienden, el primero al bipartidismo y los dos siguientes al multipartidis--
mo, (113) |

La formula de escrutinio mayoritario a una sola wuelta impide que los
partidos minoritarios alcancen una votacién importante, ya que los afilia--

dos da Yos diferentes partidos con tendencias afines tienden a dar su voto

113 cfr, DUVERGER, Maurice,, lnstttuciones Polfticas y Derecho Copstitucio-
nal,, op, cit, pJ118,
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al gque tenga mds posibilidades de triunfo, de tal suerte que sol amente dos-
partidos obtendrdn escafios. La representaci8n proporcional garantiza la --
permanencia y acceso de las minorfas al parlamento ya que los afilfados vo-
tardn por su partido sabedores que s! pueden alcanzar el porcentaje mfnimo-
requerido, El escrutinio mayoritario a dos vueltas da la oportunidad a los
electores de dar su voto a otro partido con tendencias afines para que en-~
la segunda vuelta resulte ganador, eata f8rmula tiende al multipartidismo--

atempe rado por allanzas,

3.- La funci6n de los pal.'tidos polfticos,

Los objetivos de los partldos polfticos pueden considerarse de dos ti
pos fundamentales: a} La accifn encaminada a constituirse en una corriente
ideoldgica representativa de la voluntad general o de la mayorfa del cuerpo
elec‘toral, y b) el arribo al poder del estado por parte de un grupo dirigen
te de esa mayorfa, para dirigir los destinos de una naci8n mediante Ja apl}l
caci6n de los principios doctrinarios y Ta puesta en marcha de acciones téc
ticas que condensan dicha voluntad. Ambos objetivos se complementan y re--
troal imentan en una accl8n permanente Ilevada a cabo por el partido, misma
que se encuentra determinada por la respuesta del cuerpo electoral.

Por consiguiente, los partidos polfticos surgen como una necesidad po
Iftica y social, para organizar a los diferentes sectores que integran un -
estado, en organizaciones polfticas que sean capaces de convertirse en ins-
trumentos eficaces de participaciOn ciudadana en las actividades estatales-
a trav8s de un cauce legal reconocido y regulado en {a Ley Suprema,

De lo anterior se desprende que los partidos polfticos no s6lo se -=-
mueven alrededor de los objetivos que Justifican.su accién polftica sino -~
que tienen un fin y una funclidn soclal que desempefiar dentro del marco demo

critico de un sistema pluripartidista,
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La Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su artfcu
To 40, pfrrafo tercero, establece el fin que han de perseguir los partidos-
polfticos al sedalar: 'Los partidos polfticos tienen como fin promover la-
participacifn del pueblo en la vida democr8tica, contribuir a 1a integra---
cifn de la representaci®n nacional y como organlzaciones de ciudadanos, ha-
cen posible el acceso de €stos al ejercicio del poder pGblico, de acuerdo--
¢on los programas, princlplios e ideas que postulan y mediante el sufraglo -
universal, libre, secreto y directo,"

€l fin que har; de perseguir los partidos pollfticos mexicanos de acuer
do 2] texto constitucional, se sintetiza en la democracia, la lucha por al-
canzarla a trav8s de la Integracifn de la representaciBn nacional, mediante
su eccifn los partidos organizardn al pueblo el cual en el ejercicio del --
sufragio determinar# su forma de gobierno y sus Instituciones, M8s alin, --
los partidos deben teaner como fin el mantener la vigencia del sistema demo-
crético, mediante el reconocimiento y puesta en prictica de la voluntad po-
pular,

Paralelo al fin que tienen encomendados los partidos, se encuentran--
las funciones sociales que han de desempefiar los partidos polfticos en las-
socledades democriticas, €stas se pueden resumir en las sigulentes: a) En -
primer lugar, determinan mutuamente su propla existencia y funclonamlento; -
b) concretan las corrientes de la opiniGn pBblica; c) ejercen una labor de-
mutua flscallzaci8n que los perfecciona o cuando menos retarda su degenera-
ciBn; d) los partidos que no estdn en el poder son censores de los que de-
tentan el poder y con sus censuras contribuyen a impedir o ateauar los abu-
30s de los gobernantes; e) impiden que el sistema polftico establecido se--
convlerta en un sistema rfgido de poder; f) son los conductos por los cua-~

les se canalizan las presiones sociales y movimientos de agitacidn, general
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mente pacffica, gracias a los partidos la sociedad se mantiene dentro de un
cierto equilibrio; g) por 6ltimo, los partidos polfticos en los pafses 1la-
mados democr8ticos de carficter capitallsta son 8rganos no Onicos desde lue-
go, pero sT poderosos de transformacifn estatal, (114)

Las funciones sociales resultan de gran importancia dentro del rol de
mocritico, respecto de [a primera funcifn que se atribuye a los partidos en
s} sentido de que determinan su propla existencia y funcionamiento, es de -
considerarse indispensable 1a existenclia de varios partidos dentro de un €S
tado, toda vez que van a propiciar el nacimiento de una oposici6n en ta que
se reflejen las diferentes ideologfas y alrededor de las cuales se constitu
yan partidos y que unos existan en razfn de los otros, por consiguiente un-
partido Gnico dentro de un Estado,no se justificas, en 1a medids de que no -
hay competencias partidaria ni representaciOn de las minorfas, en los pafses
cuyo sistema polftico se basa en el funclonamiento de un s8lo partido, no -
puede actualizarse esta funciGn que se atribuye a tos partidos en los paf--
ses democrSticos, en virtud de que en aquél la oposici8n es inexistente, el
partido Gnico no puede concebirse como la expresifn total de la voluntad po
puler ya que en ninguna naciBn hay unidad [deol8glca, y a! no permitirse el
funcionamiento de otros partidos, el Onico se desfasarfa de la funcifn de -
competencia electoral, para pasar a Instaurarse como un instrumento para el
sostenimlento en el poder de un grupo o clase,

La segunda funcliOn que se atribuye a los partidos es 1a de que en ---

ellos se concretan las corrientes de la opinl6n pliblica, Los partidos son-

114 MENDIETA ¥ NUREZ, Luclo,, Los Partidos Polfticos., op. cit. p. 113,
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el instrumento a través de los cuales se canalizan Tas diferentes ideolo---
gfas resumié&ndolas en un programa de accidn y de goblerno, en los pafses de
mocr8ticos dado el reconocimiento de los derechos de expresidn, el de manj
festaci8n de las ideas ast como el de asocliacién, la defensa de los intere-
ses de grupo se hace m8s visible y por consiguiente se hace necesario en--
cauzar las inquietudes sociales y tendencias polfticas que en un gran ndme-
ro se dan dentro de un estado, da aqul que tos sistemas de partido no se --
comprendan con la existencia de un 3810 partido sino en razfn de varios par
tidos que canalicen las inquletudes pdl fticas de los nacionales,

ka actividad de los partidos tendientes a establecer una labor mutua-
ae fiscalizaciébn que permita perfeccionarlo o cusndo menos retardar su de-
generacidn se entiende desde el momento mismo en que la sociedad en que ac-
tflan sufre procesos de transformacibn de caricter evolutivo en sus aspec--
tos sociales, culturales, econSmicos, polfticos, etc,, lo que Implica nece-
sariamente que los partidos entren en una etapa de reformismo ~para evitar-
quedar a 1a saga en la actividad polftica en relacifn con los otros parti--
dos y de los cambios mismos que se operan en sus estructuras,

En Tos pafses democr&ticos con tendencias popul istas los partidos no-
pueden permanecer estiticos respecto de sus principios doctrinarlos y estra
tegias ya que dicha actitud los colocarfa en un plano de senectud polftica-
al mantener la supuesta vligencia de institucliones caducas, en los pafses de
mocr8ticos con tendencia capltalista los partidos tamblé&n deben evolucionar
al imprimir cambies en sus estrategias para adecuarlas a las realidades del
pals por cuanto hace a los aspectos polTticos, econBmicos y sociales,

De cualquier modo, los partidos deben avanzar al parejo de los cam---
bios que se operen en el interior del pafs o de lo contrario corren e¥ pell

gro de perder competitlvidad electoral y m8s tarde desaparecer.
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Por lo que hace a la funcl8n que se otorga a los partidos como censo--
res del partido que detenta el poder es evidente, ya qﬁe con sus crfticas --
contribuyen a impedir los abusos de los gobernantes, esta funcidn se da en-
razén de que los partidos Integran la OPO!‘C‘G!’I que no gobierna lo que auto
miticamente los coloca en un plano de vigilantes de 1a gestifn gubernamental
con el objeto de evitar que el gobierno se desface del marco constitucional
10 que evidentemente serfa utilizado como arma polftica en contra del parti
da en el poder,

St bien esta funciOn es inportante, cominmente se emplea como arma pro
pagandfstica en contra del goblerso y en favor del partido que denuncia los-
errores del gablerno, lo que se traduce en la posibilidad de atraer adeptos-
al seno del partido que en un cierto momento promete que de llegar al poder
corregirs los errores de la administraci6n en turne, Funcidn importante £s-
ta, siempre y cuando las denunclas se encuentren debjdamente fundadas, sin--
embargo los partidos tfenen la obligacién de informar al pueblo y bien preve

.nl rlo de los errores del goblerno ya que &stos repercuten 8nicamente en el -
mismo pueblo,

Otra funcidn que se atribuye a Tos partidos es la de que éstos evitan-
que el sistema polftico establecido se convierta en un sistema rfgido de po-
der. ‘Con su actuacidn, Tos partidos no permiten que el proceso democritico-
se estanque ya que &l anhelo de un partido por mantenerse en el padar se --
acrecenta con el paso del tiempo, se ha visto a lo largo de la historia de -
1a humanl dad que el poder corrompe a los hombres, sus |deales y acciones y pa
ra mantenerse en el poder deforman los principios que sirvieron de apoyo pa-
ra colocarlos en tal sitio, evitando con ello la evoluci8n de las institucio
nes en las que descsnsa el Estado democrético, En M8xico, durante la &poca-

del porfiriato se vio un estancamiento del procesoc democrStico, al polarizar
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se la actividad gubernamental impidiendo con ello la formaci6n y evolucidn-
de los partidos polfticos y la vida democr&tica.

Por ello los partidos estfn 1lamados al escenario polftico a mantene:;
viva la confrontaci8n dentro de un marco demcrétic‘o que garantice el respe
to al sufragio, 1a voluntad popular y la transmisién pacifica de los gobier
nos,

Por otra parte, los partidoa son los conductos a través de los cuales
se han de canalizar 1as presiones sociales y los movimientos de agitacion -
que se producen en el interior de! estado, En los s!stemas democriticos es
donde m8s se capta la existencia de presiones sociales y movimientos de agi
tacifn, y no es que en 10s estados no democr8ticos no existan, en ellos se-
encuentran reprimidos, Las presiones sociales y los movimientos de agita--
cifn se presentan en razbn de intereses de clase, o por demandas de los di-
ferentes sectores de 1a poblacién, &stos encuentran en 1os partidos polfti-
cos 1a vfa para 1a satisfacciOn de sus demandas o por 10 menos para hacer-
tas saber y tratar de solucionarlas de manera pacf{fica, ordenada y legal.

La Ottime funci®n que se atribuye a los partidos es la de ser instru-
mentos a través de los cuales se ha de operar la transformaciBn social y es
tatal, €En todos los estados, los partidos polfticos encabezan el proceso -
de transformaci8n, dicha transformaci8n estard apoyada desde luego por las-
mayorfas organIzadas-en partidos, mediante 1a direccion partidaria se esta-
blecerfn las bases para promover el cambio hacla 1a fnatauracién de una ver
dadera democracia que de hecho ancuentra su orfgen en los procesos evoluti~
vos de los estados, en unos lento, en otros més acelerado o violento, pero
siempre hacia un régimen democrftico ya que no puade concebirse un partldo-
que orille 2 una naci6n a2 un sistema en el que se atomice y diluya 1a ace--

¢i8n democritica,
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Otra funci®n que debe atribuirse a los partidos polfticos es la de -~
que éstos propicien y !'nantengan viva la actividad crvlco-polrtica, Tuchar=-=
en contra del abstencionismo y con su accién despertar a las mayorfas silen
ciosas., £]1 fenBmeno de)l abstencionismo en MExico ha llegado a alcanzar ni-~
veles de porcentaje elevados y alarmantes, de hasta casi el cincuenta por -
ciento de 1a poblaci®n con derecho al ejerciclo del sufragio, lo que a pri-
mera vista podrfa traducirse en un descontento hacia el actual r8gimen cons
tituyéndose en una oposici6n silenciosa, pero los partidos deben reflexio-
nar respecto de que el abstencionismo no s8lo constituye un descontento ---
hacia el r&gimen sino un rechazo a la misma oposiciOn que no ha sabido sa--
tlsfacer sus demandas y ‘asplractones polfticas. Por ello, los partldﬁs de~
ben evitar el incremento en el Fndice de! abstencionismo desplegando campa~
fias permanentes de simpatfa e identificaci6n con el cuerpo electoral, modi-
ficar y actualizar sus doctrinas para atraer a las mayorfas silenciosas, --

que representa un potencial bastante considerable de apoyo electoral.

4. - Transformaclén y extincifn de los partidos polfticos,

La funci6n que dentro de una sociedad desenpefian loa partidos polfti-
cos son como ya se vi6 de vital Importancia, debido & que son el instrumen-
to fegal, forma pacffica y ordenada de participaci6n en la vida estatal, - '
m8s alin, son uno de les pllares de la democracia al sintetizar en ellos la-
confrontacidn ldeol8gica y la lucha por determinar las instituciones,

La Inexlstencia de los partidos dentro de un Estado trae comd conse--
cuencia la ausencia de democracia y el pa’so & un gobierno autoritario y re-
presivo en el que los anhelos soclales no encuentren expresiBn y forma, de-
fqual forma, 1a degeneracion de los partidos, en cuanto 2 la funcifn so----

clal que se les atribuye, da pie a la instauraci8n de un sistema de vida en
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el que Ta voluntad popular no se encuentre debidamente manl festada,

Por ello, es de interé&s nacional el procurar y vigilar 1a establlldad
de los partidos, es une responsabilidad tripartita la de mantener a los par
tidos como instrumentos de participacién democrat:lca:. a) del goblerno la de
regular a trav8s de las leyes la formacifn, derechos, obligaciones y prerro
gativas de los partidos, ast como su partlicipaciBn en los procesos electora
fes bajo tres principios fundamentales: Libertad, autonomfa de los partidos
p-olrtlcos y respeto a la decisiBn popular; b) de los partidos mismos, la de
mantener vigentes sus principios doctrinarios de acuerdo a las necesidades-
cambiantes de la socledad, en su interior, determlnar democrfticamente su -
organizacifn y direccidn, mantener in claridad en su acciBn polftics, y de-
{legar al poder ejecutar sus programas bajo la més estricta 8tica, sabjdu--
rfa, dignidad y honestidad; c) del cuerpo electoral, la de vigilar 1a sc=--

cifn partidaria, denunclar 1a desviaci8n del partido de su preferencia o --

del que se encuentra en el poder, retirar su apoyo y dar su voto al partido

que considera mis positivo para ta gestidn gubernamental, Pero la responsa
bilidad m#s seria es del cuerpo electoral, se debe evitar incurrir en Va ne
gligencia cfvico-polftica y caer en el abstencionismo ya que con diche acti
tud se da paso a la deformaciBn del sistema democrético,

No abstante ello, en la vida de las sociedades y de los partidos se -
operan cambios que orillan a la transformaci8n o extinci6n de los partidos-
polfticos, Tas causas determlnantes del fendmeno de transformacidn o extin-

cifn de un partido polftico seglin el maestro Mendieta y Ndez (115), se ---

115 MENOIETA Y NUREZ, tuciu., Los Partidos Polfticos., op. cit, p. 105
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pueden considerar de dos tlpos'; Internas y externas.

Las causas Internas pueden sert a) la formact8n de camarillas dirigen~
tes cerradas y continulstas, En los partidos polfticos cuya tendencia Inter
na es la de mantener clertas estructuras tanto de organizacl8n como de direc
cibn que Impiden a los miembros del partido su acceso a Ta organizacifn y di
reccidn del partfdo, produce con ello, un desgaste en las estructuras del --
partido, debido a que en un partido, por su naturaleza misma, se hace necesa
rio la participacién de todos sus miembros o militantes que aporten ldeas --
nuevas para mejorar y transformar el partldo en un instrumento Gtil a la cau
sa. Por ello, se hace necesarlo que los partidos no s6lo prediquen la demo-
cracla, sino que la apllquen hacla su Interlor, ya que en 10s partidos exls-
te una marcada tendencia a la polarizaci6n de las ideas y la accifn, y sl la
estructura es Incapaz de absorber dicha polarlidad, se abre el camino de la--
escisi6n de los mlembros del partido y con ello, el debllitamiento del mismo
y qulz8s m8s tarde su extinclén.

b) €1 predominio de los Intereses materiales sobre el programa social-
cuando un partido arriba al poder, Los partldos se forman frecuentemente a-
partir de intereses de grupo o de clase, un partido es una Instituclifn eml--
nentemente pdblica y soclal que a la postre se orfentarS no s satlsfacer a -
una sola clase o grupo, sino que debe tratar de absorber la mayor cantldad -
de simpatizantes, por ello, el partido dentro de sus programas deber§ incluir
aspectos soclales que satisfagan las necesidades de 1a poblacién,

SI bien los partidos incluyen en su doctrina aspectos econdmicos, tam-
bl&n en esos principlos deben contenerse postulados soclales que satisfagan-
las necesidades culturales, educatlivas, esplrituales, etc,, que se supone --
son el sentir de 1a poblaci8n., Si un partido no admite la existencia de es-

tos aspectos sociales o blen lo hace a un lado adoptando una actitud equie--
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vocada, entrar$ en una etapa de descrddito y obscuridad en su doctrina, lo--
que traerfa como consecuencla que el cuerpo efectoral le quite su apoyo y lo
otorguea otro partide, lo que se traduce mds tarde o m§s temprano en el debi
litamiento y extinci6n del partido,

c) El aflojamiento de la discipiina y la deficiente direcci6n, Esta--
es otra causa de la decadencia y desaparicién de algun partido polftico, ta-
da vez que el partido, por el fin que persigue debe evitar el relajamiento-~
de la disciplina partidaria; es decir, que sus miembros no cumplan con el pa
pel que a cada uno de ellos le corresponde dentro de la estructura del par~
tido, mis afin se deben evitar los errores en la direccifn del partido que ~~
influyen directamente en su planteamiento doctrinario, en la Imagen del pro-
pio partido ante la opini6n pAblica y en las estrategias de la accifn part]
daria para luchar en los procesos electorales,

d) La falta de financliamiento adecuado,. Esta es tambi€n otra causa --
por las que un partido puede extinguirse o degenerar en un partido dependien
te de otro con grandes recursos, £} aspecto econSmico dentro de un partido
es determinante ya que su accién polftica: Propaganda, publicldad, campafia--
electoral, etc., se Ilevar8n a cabo con la intensidad y magnitud que permi~-
tan Tos recursos del! partido, especto fundamental, ya que el partido necesi-
ta tener adeptos y simpatizantes que lo apoyen en Ya contienda electoral y ~
para ello necesita dar a conocer sus principlos doctrinarios y programa de -
accidn, con el objeto de que los ciudadanos cansideren la posibilidad doctri
narfa que sustenta tal o cual partido., Este aspecto es reclproco, los ciu--
dadanos buscan un partido representativo de sus jdeales y el partido busca--
adeptos que comulgen con sus principios pero en la prafctlca resuita ser una-
fraceiBn muy mfnima de ciudadanos los que van al encuentro del partido, es -
mds blen el partido el que agota el camino hacia el cuerpo electoral a tra--

v8s de la propaganda,
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Los partidos tlenen prerrogativas en su favor que se complementan con
sus recursos para llevar a cabo su actividad, Las prerrogativas se encuen-
tran contempladas por la ley electoral, tales como el acceso gratuito a los
medios masivos de comunicacién por un tiempo IImitado y de manera peri6dica,
el otorgamiento de recursos materlales tales como papel, tinta & imprentas -
para elaborar su propaganda, pero estas prerrogativas constituyen tan s8lo-
un apoyo a los recursos de los partidos, ya que el partido tiene la obliga-
cifn de allegarse recursos que e permitan desarrollar su actividad propa--

_gandfstica mediante la celebraci6n de rifas, sorteos, eventos culturales, =
sociales, etc,, asf como las aportaciones y donaciones que hagan al partido
sus miembros y militantes, '

Las causas externas que para el maestro Mendieta y NlAez, influyen en
la extinciOn de Yos partidos, se puedan reducir a las sigulientes:

a) La persecuci®n que realiza el gobierno o grupo en el poder en con-
tra de los partidos, En efecto, la histaria nos ha demostrado que la exis-

Vtench de un goblerno autoritario o totalitarfo dentro de un Estado, no s8-
Yo implde 1a formacifn de los partidos, sino que se ejecutan actos ten---
dientes a desaparecerlos vfa represién, amenazas y encarcelamlento d= sus -
dirigentes y miembros, 10 que evidentemente presupone la desapariciOn de --
“los partidos,

b) Otra causa externa es el cambio en 1a organizaci6n estatal, Cuan-
do en un pafs se operan cambios severos en su estructura y gobierno, es evi
dente que los partidos ligados con el gol;lerno anterior desaparecerén al --
representar {deales, tendencias e instituciones caducas.

c) Una Gltima causa externa de la extincldn del partido se da en razon
de que ha perdido representatividad y que lo obligan necesariamente a desa-

parecer de 1a lucha democritica,
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Estos fenbmenos internos y externos que influyen en la transformaci6én
o extincibn de los partidos se encuentran reflejados en el Codigo Federal -
Electoral,

€l Cédigo Federal! Electoral en su articulo 93 establece que los parti
dos polfticos podrsn fusionarse entre sl y con ellos las asociaciones polf-
ticas nacionales.

La fusién tendr§ por obJeto en los té&rminos de]l convenio que se cele-
bre, la formaci6n de un nuevo partido, en cuyo caso deber& solicitarse ante
la Comisién Federal Electoral el registro respectivo. E! convenlo de fu--
si6n establecerd que uno de los partidos pollticos fusionados conserve su -
personalidad jurfdica y la validez de su registro,

La fusion de dos o mas partidos presenta un doble aspecto: Por un =--
lado significa debilidad en la lucha que habfan venido sosteniendo dichos -
partidos ya que al no poder competir con Pprogramas idénticos o simllares--
por la misma cllentela polftica la cual estaba dividida, es evidente que el
futuro de estos partidos se encuentra limitado, por lo que se decide la --
fusidn para fortalecer uno u otro partido, '

Por otro lado, la fusién significa no la desaparicién de uno o varios
bartldos. sino el nacimiento de un nuevo partido, mas grande y organizado,-
con mayores posibilidades de trlunfo electoral, capaz de unificar una ten--
dencla y con ello a una fraccitn del electorado para convertirse en una fuer
te oposicidn,

En el fondo la fusi6n es positiva desde el punto de vista electoral,-

“al constitulr un frente mas amplio de lucha.

En cuanto a la extincion de un partido polftico, el C6digo Federal -

Electoral, establece en su artfculo 9% lo siguiente:

Art. 9%4,- ' Son causas de pérdida de registro de un partido polftico:



- 129 -

t.- No obtener el 1,5 % de la votaci®n nacional, en ninguna de las --
elecciones federales;

Il.- Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obte
ner el registro;

11i.- Incumpllsr con las obligaclones que le sefala el Cédigo;

1V,- Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros, con--
forme & 1o que establezcan sus estatutos;

V.- Haberse fusionado con otro partldo polftico, en los té&rmincs del
artfculo 93 de este Cédigo;

Vi.~ No publicar ni difundir en cada eleccibn federal en que particl-
pe, su plataforma electoral minims; y
' Vil.- Aceptar t&cita o expresamente propaganda provenlente de parti--
dos o entidades del exterior y de ministros de culto de cuaiquier religién-
o secta,'

Especial atencitn debe merecer la fusidn de un partido o su extip---
cibn, pero la degeneracifn de &stos ‘es grave ya que:

"' La degeneracidn de los partidos polfticos tiene consecuencias direc
tas en la vida social, porque siendo elios los 8rganos dindmicos de la opi-
nién ptblica a través de los cuales se influye en el poder del Estado, es--
claro que esa Influencia depende, en todo caso, de la fuerza de los parti--
dos, y cuando estos la pierden por cualquiera de las causas sedaladas o por
varias de ellas, el poder pGbilco carente de orientaciones y frenos, se --
transforma con rapidez en servidor &c intereses bastardos, personalaé o de-

grupos reducidos. " (116)

116 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio., op. cit. p. 109,



CAPITULO CUARTO
LA ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1o- Formaci®n, organizaci6n interna y registro.

" A partir del establecimiento de la democracia como forma de vida, los-
partidos toman fuerza, Es precisamente el gobierno damocritico, el que por-
su naturaleza nsutral permite la formacidn de #stos, en razfn de que dentro-
de un Estado existen un sinndmero de corrientes ideolOgicas que en mayor O--
menor medida, se hace necesario que tomen forma organizada,

Los partidos, representan un movimiento social, 1deol83ico o de Inte--
reses, de tal suerte que la poblaci®n entera tiene en &stos, la oportunidaod-
da afiliarse a un determinado partido de los ya ex]lstentes o formar uno nue-
vo,

Los factores que influyen para la formaci6n de un partido son desde---
Tuego, la necesidad creciente d: organizarse ante 1os embates de una corrien
te ideol8gica existente, ya como contrapeso a la doctrina que representan, --
como debllitamlento o polarizaci6n de &sta, como en Jos casos de escisién in
terna d2 un partido, tambl&n se pued: formar un partido por el nacimiento da
una nueva doctrina, o blen por los Intereses dao una clase o sector de la so-
ciedad que va a estar fundamentado no necesariamente, en una doctrina, sino-
en intereses comunes y para 1a dafensa da ellos,

La formaciBn y existencia de los partidos sa justifica en 1a medida---

en que el hombre tiens necesidad de organizarse d2 manera ordenada e instity



- 131 -

cional para e! logro y obtencién de un fin,

Cuando un grupo de cludadanos ha determinado formar un partido polfti
co, los actos previos a la constituclédn de un partido deben encamlnarse al -
establecimiento y determinacién de una doctrina e ideologfa en la que se fun
damentard su declaracién de principios y programa de accién, asl como los es
tatutos en los que se establece la forma de organizacidn Interna del partido
(art. 29 ).

El C6digo Federal Electoral sedala en su artlfculo 30 que la declara--
cidn de principios deber§ contener: )

I.- La obligaci6n de respetar la Constituclén y de respetar las le--
yes e Instituciones que de ella emanen,

I1,- Las bases Ideol6gicas de cardcter polftico, econdmico y social -
que postule,

i1l,- La obllgaci6bn de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete o -
subordine a cualquier organtzacién internaclonal o 1os haga depender de enti
dades o partidos polfticos extranjeros; asl como no solicitar o rechazar en-
su caso, toda clase de apoyo econdmico, polftico o propagandfstico provenfen
te de entidades o partidos pollticos u organizaciones extranjeras ni de los-
ministros de los cultos de cualquier religidn o secta,

1V.~ La obligacién de conducir sus actividades por medios paclficos y
por la vlia democrdtica.

Este artfculo es determinante en.e! sostenimiento del sistema consti-~
tucional, la fraccién primera del cltado artfculo es de trascendental impor-
tancia ya que constrifie a Jos partidos a observar la Constitucifn, La Carta
Magna es un pacto entre los diferentes sectores de la sociedad mexicana, cu-

yo espfritu no va mas alls que el de lograr una repGblica unida, es garantia

del desarrollo arménico de un pueblo,
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La Constitucion no es el resumen de la doctrina de un grupo, en ella--
pueden subsistir diferentes corrientes lIdeol&gicas para integrar un goblerno,
de tal suerte que su observancia garantiza la permanencia de Ja democracia co
mo forma de vida, ya que la existencia de tos partidos poifticos y su Jucha--
por alcanzar el poder, debe de ser dentro de td Constitucién y no fuera de --
ella o en su contra,

La Comisién Federal Electoral en su sesidn del 11 de julio de 1981, ne
gd el reglstro de partido polftico al Partido Mexlcano de los Trabajadores y-
al Partido Socialista Revoluclonario, ya que en su declaracién de principios~
no se consignaba de manera expresa la observancia de la Constitucién Polfti--
ca (118).

La fraccién segunda del artfculo en comento es Importante en razén de
que impone a los partidos polfticos [a obligacién de fijar y establecer los -
aspectos |deol6gicas, polfticos, econdmicos y sociales dentro de una platafor
ma polftica y un programa de accibén, a través de los cuales se ofrezca una co
rriente ideclégica alternativa.

E) hecho de que las fracciones tercera y cuarta del artfculo en cita -
imponga a los partidos la obligacién de no involucrarse mediante pacto o acuer
do con cualquier organizacién extranjera que los sujete y subordine, se hace-
necesaria, dicha fraccién, en la medida en que si bien ¢s clerto que en los -
palses europeos surgen los primeron pensadores polfticos y flloséficos que es
tructuran la doctrina democrdtica, también lo es que en el aspecto |declbgico

Tos partidos reciben la impontra doctrinarla, pero no se debe confundir el he

118 PLURALISMD POLITICO,, op. cit. p, 105,
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cho de que se postule una tendencia similar, con 1a celebracién de pactos o-
alianza‘s, ya que esto va en contra de la soberanfa nacional; la adopcidn de
doctrinas radicales que pueden ser apllicables en un pals, en otros pueden reg
" sultar fuera del contexto socio-polftico, de igual manera la imposicién de -
procedimientos internos y de expresion constituyen un obstéculo para la 1i--
bre manifestaclén y participacién de ta comunidad.

Los partidos como instrumentos de expresién y lucha, no deben estar--
subordinados a otro, baJo ninguna forma que menoscabe la autenticidad del --
proceso democrético.

La declaracién de principios contiene los fundamentos doctrinarios --
del partido, ya que en 8sta, el partido como Srgano de accifn polftica va a-
establecer Jos aspectos ldeoldgicos, econbmicos y sociales, es decir, lo que
el partido se ha sefialado como fin y meta en todos los renglones de |a- vida-
polftica y administrativa de 1a nacibn.

El Artfculo 31 de! Codigo Federa! Electoral, sefiala que el programa -
de accibn determinard las medidas que el partido pondré en practica para rea
lizar y alcanzar los objetivos propuestos en su declaracién de principlos; -
proponer tas medidas para resolver los problemas nacionales; ejecutar las -
accliones tendientes a la formaci6n y educacién polftica e ideol8gica de los-
mlembros .y militantes del partide, y preparar la participacidn activa de sus
militantes en los procesos electorales,

De acuerdo con 1o anterior se debe conclulr que

''El programs €s una consecuencla, la base de todo partido polftico,-
no se le concibe sin €1, en camblo otras agrupaciones sociales pueden exis-
tir sin programa definido, simplemente para un proposito determinado: Re--
creativo, cultural, etc,, en todo caso, el programa del partido se distin--

gue de cualquier otra asociacién porque no es un fin en sf mismo, sino un -
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auxiltiar, un medio para conseguir el poder del Estado y orientarlo; si bien-
es verdad que es 'una fuerza sociolédgica operante' que influye mas tarde ---
cuando triunfan quienes los sustentan, en el ejercicio de la autoridad esta-
tal, (119)

Otro de los documentos b&sicos del partido lo constituyen los estatu-
tos, El artfeculo 32 del C&digo Federal Electoral sedala que: " Los estatu--
tos establecerdn: 1,- La denominaci6én del propio partido y el emblema y co--
for o colores, extentos de alusiones religiosas o raciales, que los caracte-
ricen y diferencien de otros partidos polfticos;

I1.- Los procedimientos de filiacibn, asl como los derechos y obliga-~
ciones de sus miembros;

Il - Los procedimientos internos para la renovacién de sus dirigen--
tes y la integraci®n de sus 6rganos, as! como sus respectivas funciones, fa-
cultades y obligaciones, Entre sus brganos deberd contar, cuando menos, con
los si guientes: a) Una asamblea nacional; b) Un comité nacional u organismo-
equivalente, que tenga la representacién del partido en todo el pals; c) Un-
comité u organismo equivalente en cada una, cuando menos, de la mitad de las
" entidades federativas o en la mitad de los distritos electorales uninomina--
tes en que se divide el pals, pudiendo también integrar comités regionales -
que comprendan varias entidades federativas;

1V,.- Las normas para la postulacifn de sus candidatos;

V.- La obligacibn de presentar una plataforma electoral mfnima, para-

cada secelbn en que participen, congruente con su declaraclédn de principios-

119 MENDIETA Y NUREZ, Lucio., op, cit. p. 55.
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y Programa de accifin, misma que sus candidatos sostendran en la campafia elec
toral respectiva; y

Vi.- las sanciones aplicables a los miembros que Infrinjan sus dispe-
siciones internas."

Los estatutos son uno de los documentos bisicos del partido y requisi-
to Indispensable para el otorgamiento del registro como partido, deben ajus--
tarse necesariamente a lo establecido en el precepto antes cltado. En la ---
préctica nos encontramos con que en términos generales, los estatutos, contem
plan todo lo referente a la Integracién del partido, es decir, de sus miem---
bros y dirigentes, los procedimientos de affliacién (voluntario en todos los~-
casos), los derechos y obligaciones de los afiliados, asl como los requisitos
para ser dirigente del partido, la estructura del partido conformada por los-
diferentes sectores de la sociedad hacla los que dirige su actividad polftica;
de igual manera, las diferentes organizaciones y mavimientos {de las juventu-
des, femeniles, etc, ), las cuales constituyen un factor de apoyo del partido
y de propaganda para aglutinar a nuevos miembros.

Asimlsmo se establece en los estatutos los 8rganos de direccibn y las-
atribuciones de é&stos que necesariamente tienen que ser las que les sefiala el
€8digo Federal Electoral y los procesos Internos propios de cada partido para
la eleccitn de sus dirigentes y candidatos de! partido para ocupar los carQos
piblticos,

Los 6rganos de direcclén de! partido seran en t&rminos generales: La--
asamblea naclonal, el consejo nacional, el comité ejecutivo nacional, las ---
asambleas estatales y la asamblea del Distrito Federal, los comités municipa-
les y los comit&s distritales en el Distrito Federal, las asambleas de sec---
cidén y los comités secclonales, Todos estos organismos representan une es---

tructura vertical y desde los comit&s seccionales hasta el 6rgano clpula que-
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es la asambles naclonal, cada uno de ellos dentro de su esfera de actividades-
tendra por objeto principal, llevar al partido al poder.

La asamblea nacional de! partido tendr§ como facultades la reforma y --
aprobacibn de los documentos bisicos; conocer, discutlr y aprobar el ptan b3si
co de gobierno que se ha de presentar en las elecciones generales, formular---
las orientaciones polfticas, econbmicas y sociales necesarias para la mejor --
aplicacidn de los principios doctrinarios,

En cuanto al elemento humano que integra el partido nos encontramos conk
que se pueden agrupar de la siguiente manera: Los dirigentes, estos van a enca
bezar, dirigir, y representar a 1os &rganos del partido, serdn los encargados-
de proveer el cumplimiento de los programas a través de los diferentes organis
mos de base del partido. Los electores, son 1os que integran el cuerpo electo
ral y van a dar su voto al partido en los procesos electorales; los simpatizan
tes son aquellos que ademas de dar su voto al partido expresan el agrado hacia
tal o cual partido sin ser miembro o militante; los militantes son aquellos --
ciudadanos que integran la base del! partido, no s8lo dan su voto al partido --
sino que participan activamente en las actividades del partido, &stos darén su
nombre para integrar las listas de afiliados al partido,

Como se puede apreciar, los estatutos constituyen un aspecto determinan
te dentro del partido, ya que van a dar forma a la organizacién polftica, es -
indispensable que en un partido polftico se encuentre perfectamente organizada
su estructura con lo que se logran aspectos importantes para un partido: Uno -
interno y otro externo. El primero para garantizar la participacidn democritica
de los afiliados en la actividad interna del partido, el segundo para lograr --
una mayor organizacidn en las actividades tendientes a lograr 'sus fines,

Una vez que se ha formado la organlzacidn polftica, esta podrd celebrar-

actos o eventos politicos Gnicamente, no de carScter electoral, publicar de ma-
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nera peri6dica folletos, manifiestos y demis documentos necesarios para ia pro
paganda del partido,

La nueva organizacién polTtica necesarlamente tendrd que celebrar actos
constitutivos para que tenga y se le reconozca la calidad de partido.

El procedimiento de constitucién de un partldo se encuentra establecido
en el Codigo Federal Electoral,

La organizaci6n poiTtica que pretenda obtener su registro como partido-
polftico deber§ presentar su solicitud ante la Comlsién Fedaral Electoral, la-
cual nombrars una subcomisién que verificard la reallizacién de ias asambleas-~
constltutivas del futuro partido polftico (art. 36).

El artfculo 34 del CAdigo Federal Electoral establece que toda organiza
clén que pretenda constitulrse como partido polftico deberd satisfacer los si-
guientes requisitos:

' {,- Contar con 3,000 afi!iados en cada una, cuando menos, de la mitad
-de las entidades federativas, o bien tener 300 afitjados, cuando menos, en ca-
da uno de la mitad de los dlstritos electorales uninominales; en ningln caso,-
el nlmero total de sus afillados en el pals podrén ser inferior a 65,000;

11,- Haber celebrado, en cads una de las entidades federativas o de--
los distritos electorates a que se refiere la fraccién anterior, una asamblea-
an preseéncia de un juez municipal, de primera instancia o de Distrito, notario
pOblico o funcionario acreditado para tal efecto por la Comisi6n Federal Elec
toral, qulen certificars: a) Que concurrieron a la asamblea estatal o distri--
tal el nGmero de afiliados que sefiala la fraccidn | de este artfculo, que apro
baron ta declaraci6n de principios, programa de accibn y estatutos y que sus-
cribieron el documento de manifestec!6n formal de afillacién; b) Que con las-
personas mencionadas en el inciso anterior, quedaron [orimadas las listas de --
afillados, con el nombre, los apellidos, el nGmero de credencial permanente--

de elector, y su resldencia; y c) Que, lgualmente, se formaron llstas de afi--
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liados con los demés mllltaﬁtes con que cuenta la organizacibn en el resto --
del pals, con el objeto de satisfacer el requisito del minimo de 65,000 miem~
bros exigido por este artfTculo, Estas listas contendrin los datos requeridos
por el inciso anterior; y

i11,- Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la pre~-
sencia de cualquiera de los funcionarios a que se refiere la fraccidn {1 de -
este artliculo, qulien certificar&: a) Que aslstieron los delegados propieta-
rio o suplente, elegidos en las asambleas estatales o distritales; b) Que -.-
acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se ce-
lebraron de conformidad con lo prescrito en ta fracci6n I1; c) Que se compro-
b6 ta identidad y residencia de los delegados a la asamblea naclional, por -
medlo de la credenclal de elector u otro documento fehaclente; y d) Que fue-
ron aprobados su declaracidn de principios, programa de accidn y estatutos,"
‘ La fraccibn 11 del artfculo 34 del C6digo Federal Electoral sedala que
a las asambleas deber&n asistir, entre otros, un notario pablico de 1a locall
dad, al respecto el artfculo 38 del citado (8digo establece que los honora---
rios de este funcionario y las certificaciones correran a carge de la Comi---
s!18n Federal Electoral,

Una vez que la organizacién polftica haya celebrado los actos consti--
tutivos & que nos hemos referido, &sta podrs sollcitar su registro como partl
do polftico ante la Comision Federal Electoral y acompaiard a su solicitud --
los siguientes documentos:

{.- Los documentos que contengan la declaracién de principios, el pro-
grama de accibn y los estatutos;

tl,- Las 1istas nominales de afiliados por entidades o por distritos -
electorales, a que se rafieren los incisos b) y c¢) de la fracci6n |1 del ar--

tlculo 34; y
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H1,- Las actas de las asambleas celebradas en las entldades federati
vas o en fos distritos electorales y la de la asamblea naclonal constltutiva,

bentro de los 120 dfas siguientes a la presentaci6n de la solicitud de
reglstro la Comlsidn Federal Elctoral resolver$ en definitiva el otorgamiento
del registro solicitado, de proceder el registro otorgar$ el certificado res-
pectivo, en caso contrario hara saber a los Interesados la causa o causas de-
la negativa, (art, 37},

En el Codigo Federal Electoral se establece solamente un tipo de regis
tro para los partidos polftices a diferencia de la anterior Ley Federal de Or
gani zaciones Pollticas y Procesos Electorales en la cual se establecfa un re-
gistro condicionado al resultado de las elecciones.

Como su nombre lo indica, este reglstro autorizaba a los partidos poll
tléos a participar en los procesos electorales condicionando el otorgamiento-
del registro definitivo a que se obtuviera el 1,5 % de fa votacibn total, .

En principio esta variante constitula una oportunidad a Jos partidos--
polfticos pequedos para que participen en los procesos electorales previa au-
torfzaci6n "provisional'’ que tendrfa el cardcter de definitiva siempre y cuan
do se reuniera el porcentaje fijado, situacién que era aceptable en t&rmi--
nos de que rt'epresenta una oportunidad a las minorfas organizadas en partidos~
para lograr una representacidn en el congreso,

Como mero antecedente cabe mencionar que para que una organizaclbn po-
Iftica obtuviera el regtstro condicionado se hacla necesario la expedicién de
una convocatoria emitide por la Comisién Federal Electorai en términos del ar
tfculo 31 de la anterior ley electoral,

En la sesibn de la Comisién Federal Electoral celebrada el dla 31 de-
marzo de 1981, se lanz6 la convocatoria respectiva para la participacién en -

las elecciones federales de 1982, a esta convocatoria respondieron las sf---
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gulentes organizaciones: Partido DemScrata Reformador, Partido Revoluciona--
rio de los Trabajadores, Partido Nacionalista de la Revoluci6n Mexicana, Par
tido Mexicano de 1os Trabajadores, Unidad de lzquierda Comunista, Partido 5o
ciallsta Revolucionario, Partido del! Pueblo Mexicano, Partido Civico Consti-
tucional, Partido Obrero Marxista, Partido Obrero Agrario Mexicano, Accién -
Revoluclonaria Mexicanista '"Los Dorados'', Partido Obrero Liberal, Partido Sg
cial DemScrata, Coalici®&n Nacional Revoluelonaria (120),

En la sesi6n de fecha 10, de junio de 1984 se-lanz6 otra convocatoria
para las elecciones federales de 1985, compareciendo a solicitar su registro
las siguientes organfzaciones pollticas: Corriente Socialista, Partido Obre-
ro Soclalista, Unidad Democr§tica, Partido Auténtico de la Revolucl8n Mexica
na y doce organizaciones més {121),

De todas las organizaciones menclonadas, las unicas que obtuvieron el
registro condicionado al resultado de las elecciones fueron: Partido Comunis
ta Mexicano, DemBcrata Mexicano, Socialista de los Trabajadores, Social Demd
crata, Auténtico de Ja Revolucl6n Mexicana y Mexicano de los Trabajadores, -
mismos que al alcanzar el porcentaje mfnimo requerido se les otorgd el re--
gistro definltlvo, saivo el caso del Partido Social Dembcrata que al no ale-
canzar dicho porcentaje le fué cancelado el registro condiclionado, este par-
tido en las elecciones de 1382 obtuvo el Indice mas alto en 0,23 %,

El artfculo 32 de la anterior ley electoral establecfa los requisitos
para obtener al registro condicionado ai resultado de las elecciones, para -

tales efectos el solicitante deberfa acreditar:

120 PLURALISMO POLITICO., op, cit. p. 95.
121 Ibidem., p, 163,
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I.~ Que se contaba con una declaraci8n de principios, programa de ac-
clon y estatutos; 11.- Que se representaba una corriente de opinibn, expre--
sidn de la Ideolugfa polftica caracterfstica de alguna de las fuerzas socia-
les que componen la colectividad nacional. Para tal efecto servian como do-
cumentos probatorios las publlcaciones periddicas, manifiestos, folletos u -
otros elementos similares.en su naturaleza, y t!l.~ Que se habia realizado--
una actividad pollftica permapente durante los cuatro ados anteriores a la so
licitud del registro, demostrada mediante reuniones, congresos, asambleas u-
otros eventos palfticos o bien haber funcionado como asociaci8n polftica na-
cional, un afo antes de la convocatoria s la que se referfa el artfculo 31 -
de Ya citada ley electoral,

Una vez obtenido el registro condicionado al resultsdo de las elec--
ciones, la organizacién polftice podia participar en el proceso electivo --
con todos los derechos y prerrogativas que la ley concedfa a los partidos --
constitufdos, as! com que deberfan cumpll+ las obligaciones que la misma --
ley les imponfa, ’

El wegistro condiclonado al resultado de las elecciones era una opcibn
y una oportunldad que se concedla a los partidos minoritarios o de reciente-
formacién para que participaran en el proceso democrético, lo que sin m8s -~
constitufa un paso importante dentro de Ja vida democr8tica del Estado mexi-
cano, ya que esta variante garantizaba la participacidn de las minorfas polf
ticas que dependiendo del grado de representatlivldad que tuviesen obtendrlan
0 po su registro como partido de manera definitiva, con lo que de algin mo-
do se evitaba que se buscaran canales de manifestaclén de las {deas polfticas
fuera de] marco legal,

Sin embargo aparecfan algunas contradicciones en el sentido de que un

partido pequedo optara por el registro condicionado ya que tenfa que lograr-
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un nimero no menor de 300 mil votos, lo que implica que contaran con un nii-
mero similar de simpatizantes, que de garantlzarse dicho nlmero via afilia--
dos reales sobrepasarfa en mucho el nimero de 65 mil afiliados que sefdalaba~-
el artfculo 27 de la anterlor ley electoral, Sin embargo, la respuesta de--
que se prefiriera el procedimiento condicionado, podrla encontrarse repasan-
do Tos requisitos que se establecfan tanto en el artfculo 27 (registro defi-
nitivo) y el numeral 32 (registro condicionado), ambos de la anterior ley--
electoral, ya que en el dltimo de los artfculos sefalados se aprecia la no-
exigencia de los requisitos que sefala el precepto menclionado en primer tére
mino, y por lo tanto podrla pensarse que el numeral 32 establecfa requisitos
menos formales para el otorgamiento del registro y por lo tanto mis accesi-
bles para las nuevas organizaciones,

De cualquier manera este procedimiento era una oportunidad para aque-
11as organizaciones polTticas que deseaban elevarse a la categorfa de part]
dos,

Como se puede apreciar, el Codigo Federal Electoral, establece de ma-
nera clara el procedimiento de constitucidn de un partido polftico, asl! como
los requisitos de forma y fondo que deben cumplir las organizaciones poifti
cas para obtener la categorfa de partidos polfticos, si blen podrfa pensar-
se que 'os requisitos no son féciles de satisfacer, 1a razén esta én que ==
los partidos polfticos representativos de un determinado sector de la socle
dad, con una verdadera corriente [deolbgica y con la verdadera intenci6n de=
ser una Institucién representativa, los puedan agotar sin mucha dificultad--
por la voluntad, interéds y entusiasmo,

Por el contrario se dificulta el camino a aquellos grupos no represen
tativos, 1o que en ningln momento se puede considerar lesivo de derechos-

ya que éstos tienen otras vias {asociaciones), para Integrar una organlza-
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cibn hasta en tanto no logren conformar un verdadero partido politico,

No obstante ello, el gobierno de 1a Replblica y la Comisién Federal --
Electoral como 6rgano supremo de la vida polltico-electoral de México, asi-
come los partidos pollticos existentes, deben pugnar por el nacimiento de nue
vos partidos politicos verdaderamente representativos, amfn de intensiflcar--
los esfuerzos que en forma conjunta o separada deben Jlevar a cabo para edy
car cfvicamente al pueblo mexicano, ya que esta actividad, se traduce no en -
beneficio de uno u otro partido, sino en beneficio de la nacidn entera de -
la cual todos formamos parte y por consliguiente a todos nos debe Interesar -
1a buena marcha de los pracesos democr&ticos y la existencia de un alto grado
*de conclencia polftica, as! como el fomento de ta participacién cludadana en-

las decisiones y tareas del! Estado.

2.~ Derechos, Obligaciones y Prerrogativas de los Partidos Polfticos,

En su conjunto e integrando un partido, la institucibn es sujeta de de
rechos, obligaciones y prerrogativas que la Constitucién Polftica otorga a -~
los partidos pol}ticos y el cédigo Federal Electoral reconoce, impone y regula.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artf-
culo b1, pSrrafo cuarto y siguientes establece:

" Los partidos polfticos tendr8n derecho al uso en forma permanente de
los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca 1a ley.

€n 1os procesos electorales federales los partidos polfticos naciona--
les deberan contar, en forma equitativa, con un mfnimo de elementos para sus
actlividades tendientes a 12 obtencidn del sufragio popular,

Los partido politicos nacionales tendran derecho a particlpar en las-

elecciones estatales y municipales.'
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El reconocimiento constitucional respecto del uso a que tienen dere--
cho todos los partidos polfticos de los medios de comunicacién social e ins-~
trumentos y recursos materiales para elaborar su propaganda es positivo, ya-
que representa un apoyo para todos aquellos partidos que deseen emprender --
campaiias polfticas con recursos propios y con |os apoyos que otorga en este
sentido el C6digo Federal Electoral,

AsT el Cbdigo Federal Electoral, en su Libro Segundo, Titulo Tercero,
Capftulo Primero seiiala de manera'clara en sus diferentes artfculos, los de-
rechos de los partidos polfticos. ‘

Art, 39.- " Son derechos de los partidos polfticos nacionales:

{.- Ejercer 1a corresponsabilidad que la Constlituclén y este (&digo--
tes confiere en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electo--
ral;

{1,- Gozar de las garantlas que este Codigo les otorga para realizar-
libremente sus actividades;

I#l,- Recibir las prerrogativas y el financiamiento pidblico en los -
términos de este C&digo; !

1V, - Postular candidatos en las elecciones federales;

V.- Participar en las elecclones estatales y municipales, en los -
términos del Gltimo p&rrafo del artfcuio 41 de la Constitucidn;

Vl.- Formar parte de la Comisién Federal Electoral, de las comisiones
locales y comités distritales electorales;

Vil,- Proponer nombres de ciudadanos para desempefiar los cargos de es
crutadores, propletarios y suplentes, en las mesas directivas de casilla;

Vill,~ Nombrar representantes ante las nesas directivas de casilla;

1X.~ Nombrar representantes generales; y

X,- Los dem&s que les otorgue este C6digo,"
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Los derechos que se otorgan a los partidos polfticos en el citado pre
cepto son de vital importancia ya que con elios se garantlzé la existencia -
de una auténtica democracia, en la medida en que se establecen derechos esen
ciales que en todo Estado democrStico se deben otorgar a los partidos polf-
ticos.

En la fracclén primera del mencionado artTculo se establece que los -
partidos polfticos podran participar junto con las autoridades polftico-elec
torales en la preparacidn, desarrollo y vigllancia del proceso electoral, -
st tuacion que resulta trascendente ya que al colaborar los partidos pollti--
cos con las autoridades mencionadas, comprobarSn que &stas cumplen con las-
disposiciones legales y dentro del marco jurfdico podrén realizar las acti-
vidades encaminadas a garantizar 'a marcha del proceso electoral.

La fraccidn segunda del artfculo en comento es importante el la med!-
da en que expresamente se reconoce a los partidos pollticos la libertad de--
reallzar sus actividades, tales como difundir su ideologfa, expresar libre--
mente sus ideas, celebrar.actos pGblicos de cardcter polftico, reallizar cam-
paias polftico-electorales, etc,

De igual manera la fracci6n tercera de! citado artfculo reconoce el-
derecho que t_lenen los partidos polfticos a recibir las prerrogativas y fi--.
nanciamiento pablico como un auxillo para la realizacion de sus actividades-
lo gque resulta positivo ya que los recursos econbmicos con que cuenta. un par
tido son escasos y las prerrogativas contribuyen a que los partidos pollti--
cos cumplan con sus flines.

Respecto a las fracciones IV y V del precepto citado, en las que se--
establece el derecho de los partidos polltcos a participar en las elecciones
‘federales, estatales y municipales, ¢s de considerarse que esto fraccibn tie

he por objeto garantizar la participacibn en los procesos electorales de los
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partidos pollticos y de los ciudadanos a través de éstos,

México tiene una democracia representativa en virtud de que el pueblo-
organizado en partidos poifticos elige a sus representantes por conducto de--
los partidos pollticos de donde al garantizar la participaclén de los parti-~-
dos en los procesos electorales se garantiza ademds la permanencia de la de--
mocracia representativa, es decir, la expresifn de la voluntad general me----
diante el ejercictio del sufraglo por medio de! cual el ciudadano dara su vo--
to al partido o al representante de su tendencia polftica.

Para que los partidos polfticos puedan participar en los procesos--=
electorales se requiere que celebren los actos internos, proplos de cada par-
tido para la designacidn de sus candidatos, los que deberSn satisfacer los =~
requisitos que establecen los artfculos 55, 58, 82 y 115 fraccién VIil de la-
Constitucidn General de 1a RepGblica,

El artfculo 55 sefala los requisitos para ser diputado: f.- Ser ciu--
dadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, Il.- Te~--
ner ventiun afos cumplidos, I1l,- Ser originario del estado en que se ha--
ga la eleccibn o vecino de &1, !V,- No estar en servicio activo en el ejerci~
to federal ni en ningGn otro cuerpo de seguridad pGblica, V,- No ser secre--
taric o subsecretario de estado ni magistrado de la Suprema’ Corte de Justi---
cia de 'a Nacibn en ejercicio de sus funclones, Vi,- No ser ministro de al---
gin culto religioso, VII.- No ser diputado o senador del periddo inmediato--
anterior, €1 artfculo 58 seilala que para ser senador se requieren los mis-
mos requisltos que para diputado se establecen, salvo la edad que en el caso-
de los senadores aumenta @ treinta afios cumplidos,

Para ser presidente de la ReplGblica se requiere (art. 82),a) Ser cluda
dano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos, b) Hi

jo de padres mexicanos por naclmliento, c) Tener treinta y cinco affos cumpl}
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dos, d) haber vivido en el pals un ado anterior al dfa de la eleccién, e) No
ser ministro de algdn culto religioso ni pertenecer al estado eclesidstico,-
f) No estar en serviclo activo en el ejercito, nl ser sercretario 5 subsecre
tarlo de estado, jefe o secretario general de departamento administrativo, -
procurador general de la repiiblica nl gobernador de algin estado, a menos --
que se separen de su puesto, sels meses antes del dia de la eleccitn, y g) -
No haber desempedado dicho puesto con anterioridad,

Una vez que los partidos han elegido en su seno a los candidatos para
ocupar los cargos de eleccidn popular y que reGnan los requisitos que sefia--
lan los artfculos Constitucionales ya citados, &stos podrén inscribir a sus-
candidetos. De! 10, al 15 de mayo del afic en que se celebre ta eleccidn se
registrardn los diputados electos por el principio de mayorfa relativa; del -
15 al' 30 de mayo se registrarén las candidaturas pare diputados elector por-
¢! principio de representacién proporcional; y patra el registro de candidatu
ras para senadores y Presidente de la Repdblica ser§ del 1o. a! 15 de mayo.

Le solicitud de registro de candidatos deber§ contener: .- Nombre y-
apellldos del candidato, |i.- Edad, lugar de nacimiento y domicilio, III.»\v -
Cargo para el gque se postula, IV,- Denominacién, color o combinacién de colo
res y emblema del partido o partidos que lo postute, V.= Ocupacién y nimero~
de credencial de elector, Vi.- La constancia de que su partido cumplié con -
lo dispuesto por el artfculo 222 del C6digo Federal Electoral. Ademis se de
ber& anexar a ia solicitud e! acta de nacimiento y en su caso la constancia-
de residencia, (art. 218)

Las solicitudes de reglstro de candidatos deberd ser presentada ante-
el Comité Distrital respect{vo tratindose de diputados por mayorfa relativa;
en el caso de diputados por representacién proporcional la solicitud de re-
gistro se presentar$ ante la Comisibn Local Electoral con residencia en la-

capital designada cabecera de circunscripcion; 1a de senadores ante la Comi



- 148 -

sidn Local Electoral que corresponda, y la de Presidente de la Repiblica an

te la Comisidn Federal Electoral. El C6digo Federal Electoral establece --

que las solicitudes se podrén presentar tambien ante la Comisi6n Federal --

Electoral (art. 215),

Las candidaturas para diputados por ambos principios y la de senado-
res se presentarén con f8rmulas de candidatos, integradas por un propieta--
rio y un suplente (art, 216),

Una vez registrados los candidatos, los partidos podrén .sustituir--
los dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, vencido es
te plazo, podr&n sustituirlos por causa de fallecimiento, Inhabilitacidn, -
incapacidad o renuncia (art. 223).

Por su parte la Comisién Federal Electoral deberd publicar y difun--
dir los nombres de los candidatos de todos y cada uno de los partidos, tal-
y como lo establece el artfculo 224 del (8digo Federa! Electoral em comento,

El artfculo 39 fraccidn Vi, sefiala como otro derecho de los partidos
polfticos, el formar parte de los organismos electorales, En efecto, el --
articulo 16_2 parte segunda del C.F.E., sefiala que los partidos polfticos na
cionales formerin parte por medio de sus representantes, de la Comisi6n Fe-
deral Electoral, Comisiones Locales, Comitds Distritales y Mesas Directivas
de Casilla,

to anterior resulta muy importante ya que los organismos electorales
mencionados son las autoridades que presiden el proceso electoral en Méxi--
¢co, y resulta Indispensable que las actividades que estas realicen y las --
decisiones que e¢llas tomen se encuentren autorizadas por el consenso y vo--
luntad de todos los partidos.

La forma en que han de participar los representantes de los partidos

ante los organismos sciialados se vers de manera mfs detallada en el punto--
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que adelante se dedica al estudio de las autoridades electorales,

La fracclén Vii del artfeulo 39 seffala un nucvo derecho a los parti--
dos politicos, es el que éstos podrén proponer ante la Comisi6n Federal Elec
toral nombres de ciudadanos para desempedar los cargos de escrutadores, pro-

-pietario y suplente en las mesas directivas de casillas,

En la anterlor Ley Electoral no se reconocfa este derecho, ya que co-
rrespondla a 1os comités distritales electorales designar a 10s escrutadores
inclusive, en el actual C6digo se conserva a los comités dicha funcidn, pero
ahora los partidos polfticos podr§n también proponer nombres de ciudadanos--
para desempefiar dicha funcidn, situacifn que resulta importante ya que no se
deja como facultad exclisiva a los comités dicha funcibn, )

La fraccion Vi1l del artfculo 39 sefala otro derecho: El que tienen -
Tos partidos a nombrar representantes ante las mesas directivas de casilla,

La mesa directiva de casilla es |a autoridad electoral que tiene con-
tacto directo con el cuerpo e!ecéoral cuando se¢ va a sufragar, a la mesa di -
rectiva le corresponde recoger los votos y hacer el c¢Omputo inicial de 1a vo
tacibn, de aqui que resulte importante la representacidn de los partidos en-
todas y cada una de las mesas directivas de casilla que han de instalarse el
dfa de las elecciones,

Los representantes de los partidos potfticos ante las casillas, vigi-
larsn e! cumplimiento de las disposiclones del C6digo Federal Electoral, ve-
tarén por la efectividad de! sufragio; deber&n adembs participar en ta insta
lacidn de la casilia y permanecer en ella hasta la conclusibn del escrutinio,
computacibn y clausura, deberfn firmar tas actas que se elaboren en la casi-
Ha, reciblr copias de las mismas, presentar escritos relacionados con la vo
tacién, presentar en su caso el escrito de protesta, y algv importante acom-

pafiaran al presidente de la casilla hasta el comité distrital electoral co--
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rrespondiente para hacer 1a entrega del paquete electoral (art, 237), esto-
Gltimo es una innovaci6n en el nuevo C6digo Electoral,

Otro derecho que tienen los partidos polfticos-es el de solfcitar a-
la tomisidén Federal Electéral se investiguen las actividades de otros parti
dos cuando se tenga la certeza de que su actuaci6n no se apega a la ley o -
bien cuando incumplien con alguna de las disposiciones que sefiala la misma o
las obligaciones que les impone.(art. 46).

Asimismo los partidos politicos tienen el derecho de recurrir los ac
tos de los organismos electorales y sus dependencias en materia de prepara-
cibn y desarrollo del proceso electoral mediante los medios de impugnacidn-
y recursos establecidos, los cuales por su importancia se tratarén en un ==
punt‘o por separado.

Ademds los partidos polfticos podr&n ejercer por conducto de sus --
representantes o comisionados ante los organismos electorales de los si---
guientes derechos: Presentar propuestas o Iniciativas, interponer los recur
sos establecidos en el C6digo Federal Electoral, formar parte de las subco-
misiones que se determinen, former el gquérum para que puedan sesionar vall-
damente los organlismos electorales, el derecho de voto en las decisiones --
que en éllos se tomen, asi come la de partiéipar en la elaboracién del orden
del dfa para las sesiones de los organismos electorales, tendrin derecho --
ademis a proponer tos nombres de los ciudadanos integrantes del Tribunal de
1o Contencioso Electoral.

Las obligaciones de los partidos pollticos nacionales se encuentran-
establecidas en el Libro segundo, Titulo tercero, Caplftulo segundc del Codi
go Federal Electoral en comento,

El citado C6digo en su artfculo 45 establece:

Art, 45,- ' Son obligaciones de los partidos polfticos:
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1.- Mantener el minimo de afiliados en las entlidades federativas o -
distritos electorales requeridos para su constitucidn y registro;

11,.- Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que -
tengan registrados;

ttt,- Cumplir sus normas de afiliacibn y observar los procedimientos
que seiialen sus estatutos para la postulacifn de candidatos;

1V, - Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos de direccidn-
naclonal, estatales, distritales, y cuando as! lo establezcan sus estatutos,
los municipales y regionales;

V.- Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

Vi.- Editar por lo menos una publicactén mensual de divulgaciédn y ~-
otra de car8cter tebSrico, trimestral;

Vtl.- Sostener un centro de informacién polftica;

Vill,- Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que -
participen, la plataforma electoral mfnima que el partido y sus candida---
tos sostendrén en las elecciones de que se trate;

tX.~- Registrar listas regionales comwpletas de candidatos a diputados
segin el principio de representacidn proporcional, en todas las circunscrip
clones plurinominales de la eleccidn de que se trate;

X.- Registrar f&rmulas de candidatos a diputados federales por mayo-
rfa relativa, por 1o menos en 100 distritos electorales uninominales;

Xl.~ Comunicar a la Comisién Federal Electoral cualquler modificacién
a su declaracibn de principios, programa de acclién o estatutos y los cam---
bios de sus 6rganos directivos o de su domicilio social, dentro de los 30 -
d[as/sigulentes a 1a fecha en que lo hagan;

Xil,- Designar a sus representantes en el Comité Técnico y de Vigi--

lancia en las Comisiones Estatales de Vigilancia en los Comités Distritales

de Vigilancia del Registro Naclonal de Electores;



- 152 <

Xiil.,~ Actuar y conducirse sin tigas de dependencia con partidos polf-
ticos, organismos © entidades extranjeras y de ministros de cultos de cual---
quier religién o secta; vy

XiV,~ Las demds que establezca este C4digo.'

Respecto de las obligaciones de los partidos poifticos baste declic ===
que estdn encaminadas a mantener la estructura de jos partidos y con ello el-
sistema de partidos, cabria afiadir una mas que no se encuentra contemplada en
la ley, y es aquella obligacidn o compromiso que consiste en que cada partido
sea 'cual fuere su doctrina, debe comprometerse con la sociedad entera a mante
ner una linea recta en cuanto a su actividad y ascendente en el camino del ~-
- parfeccionamiento para garantizar la democracia como forms de vida, constitu-‘

yéndose en verdaderos representantes del puebla, honestos y capaces de cum--~
plir con €1 fin para el cual se les formb y en virtud del cual se les llevd -
al poder o se ies apoya en cada contienda de cardcter electoral,
La Ley Electoral de 1973 es trascendente en el desarrollo del modelo -
democratico, ya que no s6lo reduce de 75 mil a 65 mil el nlmero de afiliados-~
" que se requieren para la constituci®bn de un partido, slno que incluye por vez
primera las prerrogativas o privilegios de que gozardn los partidos,
Uno de los aspectos m&s Importantes que influyen. en la vida y desarro-
V1o de los partidos es el econtmico. Todo partido tiene {a necesidad de alle
garse recursos para satisfacer sus necesidades como Institucién; un partido ~
orfentars sus recursos econbmicos para satisfacer bdsicamente dos grandes ru-
bros: Los gastos de operacién en los que se pueden inclulr pago de empleados,
renta de jnmuebles, servicios pGblicas, compra de bienes muebles o inmuebles,
etc., pero el rubro m8s importante es el que se orlenta hacla la propaganda -
del partido, es decir, la difusitbn de la doctrina, programa de accién, postu-

lados y bases ideolGgicas, mediante la Impresi6n de folletos, libros, textos,
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y su distribucién a gran escala, generalmente de manera gratuita, activi---
dad que se intensifica en tlempos de campaflas a través de los medios de co-
municacibn impresos y electrbnicos,

Luego para satisfacer sus necesidades econbmicas el partido integra-
su capital con las cuotas o cooperaciones voluntarias de sus afiliados, de-
las donaciones en dinero o en especie que reciba por parte de sus simpati-~
zantes, asimismo incrementar§ su patrimonlo con las actividades camerciales
en general y que vayan encaminadas exclusivamente a acrecentar el patrimo--
nio de! partido en relaciédn directa con su actividad polftica.

Otro auxiliar con que cuenta el partido polftico para dar a conocer-
sus doctrinas, postulados y desarroltar su actlividad polftico-electoral, lo
constituyen las prerrogativas que les otorga la Constitucibn PollTtica de --
los Estados Unidos Mexicanos y que se encuentran reguladas por el C6digo Fe
deral Electoral,

Dicho C8digo dedica capftulo especial a determinar y regular las pre
rrogativas de los partidos,

El artfculo 48 del citado C6digo establece que: ' Son prerrogativas-
de los partidos polfticos nacionales:

t.~ Tener acceso en forma permanente a |la radio y televisibn;

11,- Gozar del régimen fiscal que se establece en este Cédigo y en -
las leyes de la materia;

1hl,- Disfrutar de las franquisias postales y telegréficas que sean-
necesarias para el cumplimiento de sus funciones; y

. IV,- Participar, en los términos del Tltulo Quinto de c.:ste 1ibro, ---
del financiamiento pGiblico correspondiente para sus actividades."

€n cuanto a la prerrogativa sedalada en la fraccién primera del arf_f_

culo clitado y que se refiere al uso que podrén hacer los partidos pollticos
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de la radio y television, es de considerarse que esta prerrogativa tendrd -
como principal misién que los partidos polfticos difundan su ideologfa, sus
metas y propuestas que hagan a los ciudadanos para la solucién de los gran-
des problemas naclionales, los partidos pollticos podrén expresar |lbremente
sus ideas en un marco de seguridad jurfdica y libertad garantizados por'la-
propia Constitucién Politica en su artfculo 6o,

Los partidos politicos podrin utilizar de manera gratuita los medios
de comunicaci6n mencionados, para tal efecto la Comisién de Radiodifusibon -
determinars de manera semestral, las fechas y horas asi como los canales y-
estaciones en que han de trasmftlrse los programas de todos y cada uno de -
los partidos,

Del tiempo que corresponde al Estado, tanto de la radio como de la -
televisitn, los partidos disfrutardn de un tiempo mensual de 15 minutos ca-
da uno de éllos en los diferentes medios de comunicacidn { art. 52 ).

La distribucidn del tiempo en que se han de efectuar los programas -
serd equitativa, Va frecuencia que togue a cada partido para hacer uso de -
esta prerrogativaestard determinado por el nimero de horas cedido al Estado
y desde luego por el nimero de partidos, sin embargo el C6digo Federal Elec
tora! establiece que los partidos haran uso de su tiempo mensual en dos pro-
gramas semanales,{ art. 54 ),

Los programas radiofénicos y televisivos serdn transmitidos dentro -
de un horario normal y en cadena nacional, salve que algin partido solicite
una transmisién local de acuerdo a sus intereses.

Otra de las prerrogativas que gozarén los partidos polfticos es ta -
que se reficre a el régimen fiscal de los mismos.

Los partidos politicos gozardn de excencion de impueslos y pago de -

derechos en los siguientes casos! En la celebracibn de rifas ¥y sortebs que-
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celebren previa autorizacién, las ferias, festivales y otros eventos que---
tengan por objeto allegarse recursos; Sobre la renta, en cuanto a sus uti--
lidades gravables provenientes de la enajenacién o arrendamiento de los in-
muebles que hubiesen adquirido para el ejerciclo de sus funciones, asl como
por 1os ingresos provenientes de donaciones de bienes en numerario o en es-
pecie; Por la venta de los impresos que editen relacionados con la difusién
de sus principios, programas, estatutos, propaganda y por el uso de equipos
y medios audiovisuales en la misma,

Otra de las prerrogativas otorgadas a los partldos pollticos es el--
de las franquiclas postales y telegrificas dentro del territorio nacional -
que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines, para el envio de co-
rrespondencia, propaganda, publicaciones y comunicados pero que éstos se re
lacione. exclusivamente con el partido y su actividad,

Todas 1as prerrogativas otorgadas a 10s partidos son importantes, --
pero la mds significativa es la que se refiere al financiamiento pGblico --
que recibiradn los partidos,

El financiamiento pGblico se refiere a que los partidos polftices re
cibirén una cantidad de dinero de acuerdo a los votos obtenldos por cada --
partido y al nlmero de diputados elegidos de cada partido,

El criterio para la asignacién del financlamiento es el siguiente:

La Comisién Federal Electoral determinar§ de acuerdo a los estudios~
que realice el costo de una campafia electoral para diputado; esta cantidad-
sera multiplicada por el nimero de candidatos a diputados por mayorfa rela-
tiva registrados, e)] monto que resulte de la anterior multiplicacibn se di-
vidird en 2; La primera mitad se distribuird de acuerdo al nGmero de votos-
validos yue cade partido hubicse obitcnido, osta grimera mitad se dividird--
entre la votacidn efectiva con lo que se determinard el importe unitario --

por voto y a cada partido se le asignara esa cantidad tantas veces como vo-
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tos haya alcanzado; la segunds mitad se distribuird de acuerdo al nimero de-
diputados federales que obtenga cada partido, esta segunda mitad se dividi--
rd entre el nGmero de miembros de la Cémara de Diputados, para determinar --
el importe de cada curul, a cada partido se le asignari esa cantidad tantas-
veces como curules haya tenido.

Esta prerrogativa es nueva, biene por asi decirlo a sustituir a una-
que se establecfa en Ja anterior ley por medio de la cual se otorgaba a ca--
da partido recursos materiales tales como tinta, papel, mimidgrafos, etc, --
para que elaboraran sus documentos bisicos, ademés, se les otorgaba propa---
ganda polftica en tiempo de campafas electorales.

Las prerrogativas o derechos adicionales con que cuentan los partldos
representan un gran avance dentro del proceso de fortalecimiento de) sistema
de partidos, ya que mediante &stas los partidos polfticos se auxilian para -

el cumplimiento de sus fines. -

3.- Breve an8llisis de los objetivos y metas de los partidos polfticos

mex}canos.

En los Estados con sistema de partido dnico nos encontramos con que--
el partido se encuentra Tntimamente ligado con la actividad gubernamental, -
o mismo sucede en los estados con sistema pluripartidista. El partido en--
el poder tendr§ efectos sobre la actividad gubernamental ya que el presldén-
te en turna asf como el gablnete ministerial se integrard con Yos primeros--
hombres de! partido, de tal suerte que los principios doctrinarios, as{ como
1a plataforma polftica y el programa de accibn de! partido se pondrén en ---
prictica en e! momento mismo del acceso al poder, lo que es una consecuencia
logica, en razén de gue sl resultaron electos es precisamente por el susten-

to ideolbgico y por el programa de accibn que presenta el partido, a partir-
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ds este momento, el partido va a tener influencia directa en el gobierno y
su actividad, tanto por la puesta en préctica de su programna, como por el-
establecimlento del lazo entre el pueblo, el partido y el gobierno, que -~
garantizard su permanencia en el poder,

Visto desde otro punto de vista el partido polftico representa una -
opcidn y una posibilidad de elegir dentro del marco democrStico partidista,
En MBxlico, el sistema pluralista de partidos nos ofrece 1a alternativa --
ideolBglca mSs acorde, representada por diversos partidos, nueve en la ac-
tualidad, y que son: Partide Acci®n Nacional, Partido DemScrata Mexicano, -
Partido Soclialista Unificado de M8xico, Partido Socialista de los Trabaja-
dores, Partido Revolucionario Institucional, Partido Popular Socialista,--
Partido Aut&ntico de ta Revolucidn Mexicana, Part{do Revolucionario de los
Trabaj adores, Partido Mexicano de los Trabajadores, todos ellos, presiden-
la vida polftica mexlcana, tienen los mismos derechos, obligaciones y pre-
rrogativas y oportunidad de tomar el poder por la vla constitucional y de-
manera pac{fica,

PARTI00 ACLION NACIONAL,

A finales de la década de los afios velntes, a partir del movimiento-
cristero de 1926, los grupos cat8iicos existentes en Mexlico, se organizan-
como respuesta a la polftica 1evada a cabo por el gobierno del Sedor Plu-
tarco Elfas Calles, que agudiz8 en gran medida el conflicto entre la lgle-
sia y el Estado. En 1929 surge wna organfzaci®n denominada Accién Catéli-
ca Mexlcana, que tenfa como miaién organizar, agrupar en su seno y contro-
lar a los laicos, para trabajar en forma conjunta en defensa de sus intere
ses, debldo a la preslién gubernamental en contra de este grupo, se forma -
en el afio de 1331 un grupo de presidn denominado la Legifn, gque ejercfa su

actividad en la clandestinidad, sin embargo se ve la necesidad de legiti--
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mar su lucha y canalizar el descontento hacia la actlvidad gubernamental, -
en forma pdblica y apoyada en principios doctrinarios de la Encfclica Qua-
dragésslmo Anno, en 1934 se funda la organizaci6n polftica denominada la =
Base.

Esta organizacién constituyd un punto de apoyc para la lucha de los-
grupos catélicos existentes en el centro y norte de 1a Repdbllica que alre~
dedor de 1937 logr5 un razonable impacto en lo social y sobre algunos sin-
dicatos en los estados de Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Nayarit, Colima-
y Michoac8n,

En e! mes de septiembre de 1939 un grupo de personas encabezadas por
Manuel Gomez Morfn, provenientes de la Base, fundan el partido Accifn Na-—-
cional, (122)

EY Partido AcciBn Nacional nace a la vida polftica del pafs no para-
mejorar o representar a una clase o grupo de la sociedad, al estar integra
do por mexlcanos, busca la igualdad y Ya justicia en todos los drdenes de-
la vida del Estado,

‘ Su plataforma polftica aprobada por su XXVI!I convencl8n extraordina
ria se funda en cuatro derechos b8sicos: A la vida, a (a verdad, a 1a Jjus-
ticia y a la libertad.(123)

En sus principios doctrinarios sostiene gue: '"La accién polftica se-
justifica por la doctrina que la informa, por la ideologfa y las metaa con
cretas,'; '"Las doctrinas que fincan la solucl6n de los problemas sociales-

en Ta lucha de clases son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes funda

122 cfr. RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio., oP. cit., p. 126,
- 123 PLATAFORMA POLITICA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,, aprobada por su

XXVil1 asamblea extraordinaria, México 1985, p. 4
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mentales de §a vida social, es antisocial y monstruosamente injusta la con
cepcl8n del! Estado como instrumento de lycha al servicio de una clase so--
clal, cualquiera que sea, para destruccifn o dominaci8n de las demds'(124)

En materia de trabajo el partide sostiene que ''Desde el punto de vis
ta nacional, como desde el punto de vista de la persona, es necesario pro-
clamar la santidad del derecho al trabajo.'; 'Todo trabajo socialmente ---
8til debe tener la retribucién justa que permita al trabajador viviry for
mar decorosamente una fomilia y obtener el més amplio mejoramiento real po
sible,"(125)

Para lograr 1o anterior "Promovera, oyendo 1a oplni6n de los trabaja
do;'es y empleados, reformas legales profundas en materia laboral, fiscal y
mercantil que sustituyan en actual espfritu de enfrentamiento trabajo-capi
tal por preceptos y conductas que acepten y promuevan el bien comin.''; ''A-
poyar8 la aplicacidn de una polftica econ8mica orientada a que el Estado -
enajene en favor de la sociedad las empresas que no le sean necesarias,''--
“Promover8 la iniciat{va de ley para combatfr la concentracifn de la pro-~
piedad urbana y rural,'; “Luchard por que los empleados de los poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, tanto federalas como estatales y municipa
les gocen de la proteccifn jurtdica y las prestaciones a que tiepen dere--
cho, sin menoscabo de su libertad polftica,''; '""Apoyars 1a lucha de los tra
baj adores por la democratizaciSn de sus sindicatos,''; *' Promovers el coope
rativismo.' (126)

En materia agraria '"Reclama el establecimiento y la afirmacifn de re .

124 PRINCIPIOS DE DOCTRINA DEL PARTIDO ACCION NACIDNAL., (S4ptima ediclép,
- MBxico:.1985) p. 9 .
125 lbidem, p. 15

126 PLATAFORMA POLITICA,, OP. cite pp.19-20,
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lacloneﬁ de justlcia y armonfa entre todos 10s que cultivan la tierral ;---
‘" Por el respeto a la propledad agrfcola privada y comunal,* (127).

Para lograr 10 anterior luchar8 por: '""Dar seguridad Jurfdica a los pe
quefios propietarios reconociendo inafectable la pequefia propiedad agraria,'
"Dar seguridad jurfdica a los ejidatarios otorgindoles tTtulos de propie---
dad.''; ' Dar a las actividades agropecuarias la preferencia de Inversifn,';
""Ajustar la polftica de precios de productos agrarios." (128)

Por 1o que respecte a 1a polftica fiscal y leyes impositivas promove~-
rf "Un modelo de polftica fiscal que respete los principios de proporciona-
lidad, progresividad y equidad en 1a carga impositiva.,'; ' El impuesto al =
valor agregado se disminuya,'’; '' exenci8n al impuesto sobre productos del -
trabajo no al salario mfnimo sino que se incluya en el salario familiar',--
'"Modernizacifn en los sjstemas de recaudaci8n flscal,'"; '"Transferencia de--
tos recursos humanos y materiales de ta Contralorfa General de 'a Federa---
cibn a la Contadurfa Mayor de Haclenda.''; ''Se promover$ la Ley del Servicio
Civiin, (129) ' ‘

En el aspecto econfmico sostiene que: ''Como actividad cultural de sus
tentacifn hhmana, 1a economfa debe armonizar dinfmicamente 1as necesidades-
de la persona, con la produccién, distribuci®n y consumo de los bienes y --
servicios que las satisfagan, y as? crear o mantener para el hombre, una ba
se material estable y suficiente para 1a realizaci6n de la libertad en el =
ejerciclo de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones,'; "Para la

existencia de un orden econdmico justo es condicidn necesarla, pero no sufi

127 PRINCIPIOS DE DOCTRINA,, op, cit, p. 19
128 PLATAFORMA POLITICA,, p. 25
129 |bidem, pp. 32-33,
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clente, la libertad de competencia en la actividad de los particulares, li-
mitada de acuerdo con el bien comdn.'; "En donde la iniciativa privada sea-
fmposible o insuficiente, el Estado ha de urgir la organizacin de activida
des soclales, sin matar, estorbar ni desplazar esa iniciativa,' (130), Para
lograrlo se debers ''"Reformar los artfculos 25, 26, 27 y ‘28 constituciona-—-
les.''; “Eliminar l1os monopol los estatales y privados.," (131)

Para Accifn Nacional lo educaci6n debe estar gapantizdda a todos los-
mexicanos en un clima de Tibertad religlosa, de conviccidn, de pricticay -
de onseflanza, libertad de fnvestigacin y opini6n cient{fica y filosbfica-~
ast como libertad de pensamiento y expresisn, (132)

Asimismo, considera que '"El Estado, como sociedad polftica, requiere-
de un goblerno que sea expresién auténtica de la colectividad,'; " Debe reg
petarse el federalismo, asf otorgar mayores recursos y autonomfa a los auni
cipios.''{133)

En refaci6n al sistema de partidos, ';A’cctdn Nacional sostiene que: ---
"La democracta requiere la participacidn eficaz de las personas en las act]
vidades colectivas que condicionan su propio destino personal, porque la de
‘mocracla como sistema de vida y de gobierno se funda en la ¥gualdad eseneial
de todos los seres humanos, es la forma superior de legitimaci6n del poder-
polPtico,'; ' El pluralismo polftico, es decir, la diversidad de condicio--
nes, tendencias e intereses polfticos, impone 1a necesidad de 1a discusién-
y del didlogo entre los diversos grupos polfticos y entre ellos y el gobier

.no.'"s!" Los partidos polfticos representan las tendenclas, conviccionas y pro

gramas de los diversos grupos exlstentes en ta comunidad y los esfuerzos --

130 PRINCIFIOS DE DOCTRINA., op. clt, ppe 62 y ss.
13t PLATAFORMA POLITICA,, op, clt, p,36

132 cfr, PRINCIPIOS DE DOCTRINA., op, cit, pp.12«13
1331bl dem,, op. cit. p. 38
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organizados de los mismos para alcanzar o conservar el poder." (134)

Para lograr un verdadero sistema de partidos en el que se respete la-
voluntad popular, Accidn Nacional luchars por: '‘Promulgar o revisar las «==
legislaciones electorales pars 1a celebraci8n de comicios que garanticen --
una efectiva participacién popular,'’; ‘'Establecer 6rganos electorales inde-
pendientes que elaboren un registro electoral conflable y que aseguren la -
imparcialidad y el caricter democrético del proceso electoral.''; '' Dictar o
en su caso actualizar las normas que garanticen la existencla y participa--
cibn de Tos partidas polfticos.'; "Fijar un calendario electoral y adoptar-
las medidas que aseguren a los partidos polfticos su participacién en igual
dad de condicliones."; *'La calificacion de las elecciones no debe estar a -~
cargo de un tribunal integrado por 10s mismos interesados.' (135)

EV Partido Accién Nacional, a lo largo de su trayectoria como partido
ha actualizado sus principios doctrinarios, adecufndolos a ta realidad so--
clo-polftica del pafs, ha luchado por atraer a su seno un mayor noero de -
simpatizantes, con el objeto de constituirse en un verdadero instrumento de
representacidn, La madurez y arralgo del partido lo demuestran los resulta-
dos electorales por &1 obtenidos: En las elecciones de 1943 obtuvo 25 mil-
votos, en 1946 logra el 2,3% de 1a votaci8n total, en 1949 el 5,2% en 1952
el 7.7% en 1955 el 9.1%, en 1958 et 19,2%, en 1961 el 7.5% en 1964 el -
11,5%, en 1967 el 12,2% en 1970 el 13%, en 1973 el 15%, en 1976 el 3%, ---
(136), En 1979 el 1%, en 1982 el 17% v en 1985 el 15.4%. (137), de la vo

taciBn total obtenida en el pals,

134 PRINCIPI0S DE DOCTRINA., op. cit. pp. 46 y ss,

135 PLATATORMA POLITICA,, op, cit, p, 10 .

136 cfr, RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo., op. clt, pp. 126 y ss,

137 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Publicado en las fechas 31 de agosto -
da 1979, B de octubre de 1982, 10 de septiembre de 1985, respectivamente
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PARTI DO DEMOQCRATA MEXICANO,

El conflicto cristero que se suscltoen MExico durante Yos aflos de «-
1926 a 1929 como respuesta de los diferentes grupos soclales mexicanos ---
principalmente de corte rellgloso, a 1a dura actitud del Estado contra la-
iglesia asf como las leyes expedidas por el ex.presidente Plutarco Eifas -
Calles, ocasionaron que diversos grupos surgieran a la luz pdblica unos de
manera franca y otros en la clandestinidad, con el objeto de apoyar la de-
fensa de los intereses de la iglesia, Entre estas organizaciones tenemos-
a la denominada Accli8n Cat8lica Meklcana, La Legifn y La Base, de esta dl-
tima surgen dos grupos el primero encabezado por Manuel GEmez Morfm, que -
fueron los fundadores del Partido AcciBn Naclonal, y el segundo grupo que-
va a formar a organizaci®n Vlamada Uni8n Nacional Sinarquista,

La Uni8n Nacional Sinarquista, es el antecedente inmediato del Part]
do Demdcrata Mexicano, La Uni6n es fundada en 1937 en la ciudad de Le&n, -
Guanajuato, se Integraba por personas de altos ingresos y de tendencias po
Ifticas muy conservadoras. La posicidn ideolfgica de la unidn se encontra
ba apoyada por una clara tendencia conservadora y en contra del comunismo-
y el liberallsmo,

No obstante que la Uni8n Nactonal Slnar:qulsta, habfa form&dose como-
un movimiento b&sicamente polftico para apoyar la posiciBn de Ta iglesiay
reagrupar a los diversos grupos de corte religioso, con el objeto de luchar
| dealdgicamente y propagand{sticamente en contra del goblerno, ve la nece-
sidad de participar en los procesos electorales, En 1946 funda el Partido
Fuerza Popular, de poca vida éste desaparece en 1949, un segundo intento -
por parte del movimiento sinarquista para participar en los procesos elec-
torales fue a travBs de la constltuciBn d21 partido de 15 Unidad Nacional-

que se formaba como intrumento para alcanzar el poder, &ste participd en -
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la vida polftica mexicana de 1953 a 1954,

Sin embargo, el movimiento sinarquista no lograba integrarse como un-
verdadero Instrumento de lucha, teniendo como Gnica posibilidad de organfza
ci8n y representacifn a la propia Uni8n Nacional Sinarquista, la que sin el
apoyo suficlente para constituirse en partido, hacia 1963 decide apoyar al-
Partido Nacional de M8xico Integrado por simpatizantes del movimiento cris-
tero. (138)

La necesidad de conformar una verdadera organizaci8n polftica indepen
diente de cualquier otra similar, para dejar de ser apoyo de algin partido-
o movimiento polftico de censura, la Uni6n Nacional Sinarquista se lanza en
una nueva campafia para Instituclfonalizar el movimlento, aprovechando la co-
yuntura polftica en el aflo de 1972 se inicion los actos constitutivos que -
van a dar origen al Partido DemScrata Mexicano, mismo que con fecha 13 de -
abril de 1978 solicit8 su registro condicionado al resuitado de las eleccio
'nes, para participar en los procesos electorales de julio de 1979 en los «-
que obtuvo el 2:1% d= 1a votacién total, por lo que al! lograr este porcenta
Jje se le otorg8 el reglstro definitivo.

El Partido DemBcrata Mexlcano, sostlene que: ''Resulta del consenso ge
neral 1a necesldad dz la crftica, la autocrftica y el diSlogo, caminos &s--
tos para poder transponer situaciones de atraso social, de marginacién polf
t(ca y de abismos econ6micos.'; Para quie exista una verdadera democracia «
en México se requiere que: ' Las inquletudes cfudadanas han de canalizarse-

para que concurran a la cristalizacién de 1a democracls, nada mejor que la-

— .

138 cfr, RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio., op. clt. p, 169
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formacion de organismos,que institucionalmente sirvan para lograr que nin-
gln esfuerzo se pierda y que ninguna aspiracién Ie;ftfma se dilapide, ni--
haya frustraciones por 1a falta de oportunidad para que una buena idea se-
practique a una noble acci8n y se aproveche.! en razén de lo anterior el-
Partido Demdcrata Mexicano ''polarizando anhelos, se proyecta hacia el futy
ro como organi smo generador de capacidad cresdora, aspirando 2 la toma del
podar.!' {139)

La doctrina del DemScrata Mexicano es eminentemente humanfstica y --
democritica, por ello-aspira ""A que dentro de! rfgimen por el que se pro--
pugna,el ser humano.sea respetado en su Integridad corporal y espiritual.,"
*En lo social, e! partido se daclara ‘porque ta familia, cé&lula pr‘lmarla -
de la sociedad, sea autBnoma en su conducciOn externa no aceptindose otra-
intervenci8n que no sea para auxiliarla en sus carencias y necesidades del
patriotismo, el amor al trabaJo y el respeto a la comunidad en que se vive
de donde dimana la necesidad de cumplir deberes y respetar los derechos;"-
As? tambi&n propugna '' Por el respeto a Ta libertad de creencias para que-
cada mexicano la practique sin restricciones que menoscaben su naturaleza,
sus convicclones,' ya que '1a religifn es una. actividad que debe de estar-
por encima de todo partido polftico y sobre tods polftica de partidoi'; --
" La tglesia dabe procurar e] bien esplritual del hombre.": "La emcaciov\_-
Yy ia cultura son los medios para llegar al perfeccionamiento indieldual, -~
por lo mism() es innegable el dﬁrecho que todo ser humano tiene a! ficit -

acceso de las fuentes del saber," (140)

139 DECLA;(ACION DE_PRINCIPIOS DEL PARTIDO DEMOCRATA HEXILANO..(H!xIco- ——-
1985.) p. 9 .
140 Ibidem,, pp, 9- \o
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En el aspecto constitucional este partido considera que: ' El Estado-
constituye para nosotros la mds perfecta de las sociedades humanas, nace co
mo una necesidad de que se coordinen los nficleos que viven en un territorio
delimitado, bajo una forma de vida y sujetos a un orden ._]url’dlco, para dar-
le sentido Institucional a la comunldad.¥; "Aunque el ser humano pertenece-
al estado en cuanto a que su conducta forma parte del orden estatal, no por
ello ha de convertirse en esclavo,'; " El Estado vigitarg porque se garanti
ce la libertad, asf como que se practique ta justicla soclal promoviendo el
progreso coordinado de 1a comunidad.''; el partido DemBcrata Mexlcano es ---
partidario ''de un régimen de derecho en donde la justicia se imparta equita
tivamente,'; ' Una comunidad con privileglos y destgualdades en este 8rden-
tiende a Ta tiranfa, a Ja constituciBn de castas que oprimen a los m8s débl
tes,''; " Todos los mexicanos deben ser iguales ante la ley,'" ; ' Para el -«
municipio queremos autonomfa, entendiéndola no como el desvincularse de los
poderes estatales y federales, sino como la forma en que estrechadas sus ac
ciones con ellos, pueda libremente disponer de su hacienda y administrarse-
de acuerdo con las leyes internas v los reglamentos," (141)

El Partldo Dem8crata Mexicano, propugna por la existencla de la pro—- 7
pledad privada, Ya cual se deber§ fundamentar en la jibertad y en el traba-
Jo como Gnicos caminos para llegar a ella. En cuanto a la propledad agra--
ria es partidario de la pequefia propledad comunal y considera que el lati--
fundismo es una forma Injusta de tenencia de la tlerra, por 1o que deber8--

desaparecer definitivamente, al fgual que el lat1fundismo citadino,

141 DECLARACIGN DL PRINCIPIOS., op. cit. p, 10,




- 167 -

Algo especial que se contiene en la declaracion de principios de este
partido, es la tendencia al populismo: ''Se puede decir con propiedad que--
no somos ni individualistas ni comunistas, sino populistas, entendiendo por
tal término Va prictica de una doctrina que haga progresar al pals de abajo
hacla arriba." (142)

En el aspecto laboral estd en contra de 1a explotacion dz1 hombre por
el hombre: '""Rechazamos 1a explotacidn de los més fuertes sobre los mis d&bi
les y nos oponemos tanto a los Imperialismos polfticos, com econdmicos --
por considerarse que son formas que violentan la llbertad y hacen nugato---
rios los ideales de progreso y justicia a nivel mundial.," (143)

Por todo 1o anterior,''el Partido Dem8crata Mexlcano nace a la vida --
pablica del pafs con plena conciencia de esta realidad y con la firme deci-

‘ sién de intervenir a favor d= la transformaci8n de 1a sociedad mexicana, me
diante 1a accidn polftica organizada, responsable y permanente para contri-
bulr en 1a medida de su influencia y su poder polftico se 1o permitan, a --
que méxico tlegue a su integral desarrolio dentro de un sistema de vida na-
cional auténticamente democrStico.' (144)

Para lograr sus objetivos el Partido Demdcrata Mexicano luchard; Por-
el reconocimiento y respeto al derecho de libre asoclaci®n, garantizar Ta -
propledad privada con carScter individual y con funci8n social, por el re-
conocimiento del derecho al trabajo para todos los mexicanos, por el dere--
cho 2 1a seguridad social, par la estructuraci6n de la empresa en una forma

comunitaria, impulso a la industriallzacifn nacional, desarrollar el sector

PR .
142 DECLARACEON DE PRINCIPIOS,, op, cit. pp 10-11
143 Ibidem,, .0p, cit. pJ 11,

Vit Loc, Cit., . 11,
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campesino, por el establecimiento de cargas fiscales justas, por el derecho
de Yos ciudadanas de revisar 1a aplicaci8n del gasto plblico; por dar prefe
rencia en el gasto pdblico a los programas educativos de nivel b&sico, me--
dio y superlor; por el respeto a las disposiciones emanadas de la Constltu-
ci6n; por el sostenimiento de la divisifn de los poderes de la unibn; por--
que se garantlce a todos los mexicanos el libre ejercicio de sus derechos -
polfticos tales como el de reuni8n, el de expresi6n y difusidn de las ideas
ya integrando una organizaci8n o indlvidualmente; porque el ejerciclo del--
sufragio sea Vlbre y pacffico; por el respeto al voto; porque se garantice~
el desarrollo de diversos movimientos y corrfentes de opinidn que exlsten -
en MExlco; por 1a reestructuraci8n de los 8rganos polfticos a fin de que el
goblerno no sea juez y parte; por el respeto a los partidos polfTticos; por-
Ta no utitizack8n de los fondos de la nacl8n en beneficio de algfdn partido-
o candldato, {145)

E! movimiento slnarqulsta mexicano desde sus Inlcios ha logrado tener
una actuacl8n retativamente {mportante dentro de la vida polftica mexicana,
a rafz de la formaclién del partldo DemScrata Mexlcano, cuyos resultados ---
etectorales por su partlclipaclén en diferentes procesos electorales, son -~
tos sigulentes: En las elecciones de 1979 logr8 el 2,1%, en 1382 logrs el -
2.1%, y en 1985 obtuvo el 2.7%, lo que traducido en votos da un resultado--
de 507 mil simpatizantes o afillados, (146) ,

PARTI1D0 SOCIALY STA UNIFICADO DE MEXICO,

En la sesidn del 17 de diclembre de 1981, de V1a Comisi@n Federal Elec

146 cfr. PROGRAMA DE ACCION., op, cit, pp, 15y ss.
146 DIARIO OFiCIAL OE LA FEDERACION,, Publicado en las fechas 31 de agosto-
de 1979, 8 de octubre de 1962 y 10 de septiembre de 1985 respect!{vamen-

te.




-169 . -

toral se emiti6 el dictamen respecto dz] escrito presentado ante dicho orga
nismo por el Partido Comunista Mexicano, el dfa 23 de noviembre de ese i s-
mo afio por el que se comunfcaban las rmdlf‘lcacior-ves de sus estatutos, decla
raci6n de principios y programa de accidn,' acordado en su sesiBn del XX con
greso nacional efectuado el dfa 7 de noviembre de 1981, de acuerdo a lo dia
puesto por la fraccidn Vill del artfculo 42 de la Ley Federal de Organiza-=-
ciones Polfticas y Procesos electorales, De las modificaciones acordadas -
en el congreso nacional del Partido Comunista surge el Partido Socialista -
Unl ficado de Mxico,

El Partido Comunista, es uno de Jos m&s antiguos partidos del MExico-
post-revolucionario, su fundaci@n tiene lugar. en 1919. Ourante sus prime-
ros afios de vida estuvo involucrado en Tos movimientos obreros de la Repl--
blica, particip8 activamente en la formaci8n de sindicatos ya que la Ifnea-
ideal@gica y polftica se orient8 hacia la relvlndlcacidnrde los derechos --
de los‘ obreros, por lo que influenci® de manera directa en algunos sindica-
tos pertenecientes a la Confederaci6n Revolucionaria de Obreros Mexicanos,-
y de la Confederuaci8n Ganeral de Trabajadores, de lgual mado Intervino en -
la formaciOn de la Liga de Comunidades Agrarias y la Liga Nacional Campesi-
na, fundd en 1929 la Confedetraci®n Sindical Unitaria de MExico, en 1935 in-
tervine en la creacifn del Comit& de Defensa Proletaria y en la constitu---
ci8n de la Confederacli8n de Trabajadores de México, ese mlsmo afo promovis-
1a cregcldn de! Frente Popular contra el Fascismo, com consecuencia del -~
enfrentamlento armado que tuvo este partido y la sindical unitaria con el -

grupo lamado ''Los Dorados', (147)

147 <fr. EL P,C.H. Y EL MOVIHIENTO SINDICAL,, No. 18, (Primera ediciBa, ~--
M8xIco: Ediciones ds Cultura Popular S.A., 1976.) pp. 10 y ss.
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En la dicada de los sesentas el Partido Comunista Mexlcano particip8
en el Movimfento de Liberaci8n Naclonal, en la creacifn de la Central Cam-
pesina Independiente, Frente Electoral del Pueblo y la Central Nacional de
Estudiantes Democriticos; en los afos setentas promovid y colabors en la -
creacidn del Frente Sindical independiente, De las diferentes crisis que=-
ha tenido este partido, han surgido varias organizaciones entre ellas el -
Partido Popular, el Partido Obrero Campesino de M&xico, Liga Leninista Es-
partaco y el Movimiento de Acci8n y Unidad Sociabista, (148)

Los acuerdos que se tomaron en el seno del XX Congreso General del «
Partido Comunista para modificar sus estatutos, declaracidn de principios,
y programa de accifn, se refieren a 1a modificaci8n de los artfculos 1o0.,-
bo,, 20, 23, 26, 31, 65 y 66 de los estatutos para sustituir el término --
Partido Comunista por el de Partldo Socialista Unificado de MExico, del --
mismo documento los artfculos 54, 55 y 58 para sustituir el término de Cop
véncidn Nacional Electoral por el de Asamblea Naciomal Electoral, artfcu--
los 55 y 57 para que el té&rmino Convencidn Estatal Electoral sea sustitul-
do por el de Asamblea Electoral Estatal, artfculo 67 para que el t&rmino -
""Proletarios de todos los pafses unfos," sea sustituido por el de '‘Por la-
democracia y el socialismo.!' y las reformas a la declaraci8n de principios
y programa de accidn para camblar el nowbre del Partido Comunista Mexicano
por el de Partido Soclalista Unificado de Mdxico, (149)

El Partido Socialista Unificado de México en su daclaracifn de prin-

ciplos sostiene que: "En la sociedad mexicana dominan las relaciones capi-

148 efr, RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio,, op, cit. pp. 95 y ss,
149 PLURALISHO POLITICO,, op. cit, p. 1k,
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pltalista:. La mayorfa de sus integrantes es explotada y oprimida por un -
reducido grupo de propletarios y concesionarios de la banca, las industrias
el comercio, la tierrs, los transportes, los medios masivos de difusidny -
los servicios pdblicos, que acaparan la riqueza naclional,'; ' La propiedad-
privada d= los medios fundamentales de produccidn y camblo.,es la causa de -
la desigualdad soclal, de la miseria de 1a inmensa mayorfa y d=1 enorme po-
dar de los capitalistas.'; ' Los obreros tienen que vender su fuerza de ---
trabajo por un salarlio que apenas les permite subsistir y reproducirse.' --
(150)

Respecto d2l Estado sostiene que @ste "Ha venldo desenpefiando en las—
dltimas décadas un papel! relevante en la generacifn de ese predom!nlo:r emn~-
plea el poderoso sector de la economfa que controla, no para impulsar el de
sarrollo nacional independiente y al servicio del pueblo, sino fundamental-
mente para aumentar las ganancias de por s fabulosas de las empresas priva
das y, ante todo, de los monopollos trasnacionales y locales los cuales ca-
da vez estdn mas asoclados entre s{,'"; ' La burguesfa mexicana asegura por-
medio del estado la reproduccifn del sistema de explotacidn y su predominio
en todos los aspectos de la vida soclal, €l estady» mexicano expresa el in-
ter&s de clase de fa burguesfa en su conjunto asf com la necesidad de con~
servar el sistema de explotacidn que no podrfa mantener s8lo con el apoyo -
de los capitalistas,'"; * Lo que caracteriza adem8s al estado mexicano es la
tendencla al creciente predominio polftico e ideol8gico de la gran burgue--

sfa y en particular en su capa flnanclera." En Yo polftico sostiene que: --

o S,

150 DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PARTI{DO SOCIALISTA UNIFICADOD DE MEXICC,,
Aprobada.por el Primer.Congreso del P,S,U.M., en el.mes dz marzo de --
1982, (Editado por el Comlté Central, MExico: 1985.) o, 7
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"“El sistema polftico es restrictivo no obstante las reformas introducidas--
en 1977-1978, que dieron lugar a la Ley Federal d= Organizaciones Polfticas
y Procesos Electorales,'”; " No hay plena libertad para la constitucifn d2 -
partidos polfticos nl garantfa para que por medio de &stos se exprese la vo
luntad ciudadana.''; ' La agrupacion colectiva de sindicatos y de agrupacio-
nes campesinas al partido oficial es antidemocrstica y niega sus derechos--
polfticos a millones de mexicanos,'" (151)

Para el Soctallsta Unificad> da MExico la soluci®n estd en *Una trans
formaci®n profunda que asegure tanto el progreso material y la justa distri
bucifin de la riqueza como el desarrollo multilateral y pleno del hombre, 3
to es, una nueva revolﬁcldn polftica, econBmica y cultural que lleve al po-
der a la clase obrera y a sus aliados: La revolucidn socialista.'; " La nue
va sociedad a la que aspiramos estar8 basada en el trabajo de sus integran-
tes,", Para ello, "Las Tndustrias b8sicas, 1a banca, la tierra, los medios-
masivos de difusl8n, los transportes y los servicios pablicos fundamentales
para el dasarrollo econBmico del pafs deben dejar de ser propiedad privada-
y convertirse en patrimonio comin,"; ' La propiedad colectiva de los medios
da producci6n y la socializaci6n del poderpollitiao sersn la base del surgi-
miento de un hombre nuevo y de una mujer nueva, libres de prajuicios y dusi
gualdades generados por la propledad privada,'; por todo 1o anterior la mi-
8i6n de! Partido Socialista Unificado de M8xico consiste 'en lipulsar la lu
cha de clases da los trabajadores y obreros, contribuir a su organlzaclIOn-‘
y proponer las tareas y los objetivos de la Jucha,'’; ' El objetivo que gufa

la lucha del partido es la transformaci8n revolucionaria del capitalismo en

151 DECLARACION DE PRINCIPIOS,, op. clt, p. 9.
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socfalisine, 1a abolici6n de la explotaci8n basada en el trabajo asalariado-
y de toda forma de opresién,' (152)

Este partido, no se cre® como una secta filos8fica o doctrinaria sino
come un organismo que persigue la transformaci6n de l1a sociedad y la instau
racién de 1a hegemonfs d2 la clase obrera, por consiguiente instrumentard--
la accidn revolucionaria para la conquista del poder vy alcanzar Ya democra
cla,

Para lograr sus objetivos luchar8 por medios pac{ficos y vfa democri-
tica ya que la violencia procede de los explotadares. En el aspecto consti-
tucional el partido pugnar§ por: El respeto a las garantfas individuales, -~
por el reconocimiento del derecho a participar en las elecdiones, por el -~
respeto al voto, el respeto de los derechos polfticos sin limitacién alguna
que los menoscabe, por Ta recuperaci8n de facultades del Congreso di sminu~
yendo las que la Constituci8n otorga al presidsnte, por la integracion del-
Poder Legislativo con una sola c8mara, la de diputados; democratizacidn del
munlcipio, por la autonomfa de los ayuntamlentos, restaurar al Distrito Fe-
deral todos sus derechos como entlidad fedurativa, saneaniento y control al‘-
Poder Judicial, por el desarrollo de todas las formas de gestidn democriti-
cal (153)

En el aspecto laboral propone luchar por la emisifn de una nueva Ley-
Federal dal Trabajo que elimine todas las restricciones de los derechos ---
laborales, por el fortalecimiento del sindicalismo, por la cuntratacidn co~

lectiva en todas las ramas y sectores, por el derecho a la huelga. (154)

152 DECLARACION DE PRINCIPIOS., op, cit. ppe 10-1t,
153 FROGRAME DE ACCION DEL.P,S.U.M., pp. 24-25,
154 ibidem., pp. 31.y 3.
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En el aspecto econ8mico propone luchar por: Aumento a los salarios y -
control a los precios, se d& vigencia plena al artfculo 27 Constitucional, -
revertir las concesiones, por una hueva Ley de Transferencia de Técnologfa -
que promueva la creacidn de tecnologfa propia, abrogar la Ley de Fomento =«=
Agropecuario, eliminacidn del derecho de amparo a los terratenlentes, expro-
piaci8n de latifundios, En lo fiscal pugnars por: 1a ampliacidn de 1a base
gravable a las empresas, Incorporar al régimen general del impuesto gobre la
renta a actlvidades tales com la ensedanza privada, 1a agricultura y finan-
cleras de Inversi6n,reestructuracidn de la banca pﬂblica:' (155)

La polftica agraria que sequirf el Partido Socfalista Unlficado de N8~
xico, se dirigir8 a la afectaci®n de todos 1os latlfundios y su entrega a to
dos los comuneros para su explotacién, legallzaci8n de la posesiBn de las --
tierras ejidales, afectacifn de toda tlerra potencialmente agricola, fin a -
Ta represi8n del campestnado mexicano., (156)

En el rengl8n social buscar§: otorgamiento de viviendas populares, me-
jorar los servicios pdblicos,nacionalizacion d'e las industrias de la cons---
trucciBn y del transporte urbano, liquidaci®n del latifundio urbano, por la-
emisi6n de una nueva Ley inquilinaria que declare de inter8s social todos --
los contratos de arrendamiento, regule las rentas y fomente la comstruccidn;
aumento al gasto ptblico destinado en la educacifn la cual debers ser gratul
ta, incorporar al slstema de seguridad social a toda ta poblaci8n, (157)

Para este partido el sistema democr8tico debe ser revisado para garan-

tizar Fa participacion de los ciudadanos en los procesos electorales, por --

155 PROGRAMA DE ALLION,, op. cit, pp. 32 y ss.
156 1bidem,, pp, 39-L0.
157 Loc, Cit, pp, 43 y ss.



- 175 -

el respeto al voto que representa la dacisién del pueblo, para ello se ha-
ce necesario una nueva ley electoral en la que se establezca 1a integra=--=
clén proporciona! de acuerdo al resultado de 1as elecclones, de todos los-
Organos de representaciOn popular tanto federales como estatales y munici-
pales, lucharé por 1a no Injerencia del goblerno en los procesos electora-
les, por que el goblerno deje de tener control sobre los organismos electo
rales, por la existencla de un tribunal electoral Integrado por los parti-
dos polfticos y en el que se ventilen las apelaciones contra actos de las-
autoridades electorales y que agravien directamente a los partidoss (158)

El partido Sociallsta Unificado de MExico ha logrado constitulrse -
en un partido importante dentro del sistema pluripartidista, ya que tiene
un nivel medio de representatividad, 1a cual se puede apreciar a trovés -~
‘da-los resultados electorales por &ste obtenidos en los procesos democr8-
ticos, en las elecciones de 1979 obtuvo el 4,8%, en el afto de 1982 logrd
el 4;0%, en 1385 alcenza el 3.2%" El 28 de abrll de 1378 se concedi6 ol
Partido Comuniata Mexicano el registro condicionado al resultado de las -
elecciones y el dafinitivo en agosto de 1979,

PARTIDO SOC|ALISTA DE LOS TRABAJADORES,

Hacia 197, ur\ grupo de militantes del Partido Comunista Mexicano ~
dirigidos por Heberto Castillo, Octavio Paz, Carlos Fuentes y Demetrio Va
1lejo, sostenfan la necesidad de la existencia de una nuava organi zaci8n-
polftica que luchard por Ta instauraciOn de una verdadera democracia en -

México, ya que se hacia patente la falta de justicla soclal y ausencia de

158 PROGRAMA UE ACCION,, op, cit, p, 24,
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libertades polfticas, en el mes d= noviembre d: 1971 gueda constituido el
Comi t& Nacional de Auscultaci®n y Coordinacifna, Este comité '"inicis por la
repdblica el trabajo tendlente a formar una organizaci@n polftica, indepen
diente, revolucionaria, de masas, que pudiera servir de Tnstrumento eficaz
y permanente de lucha para el pueblo trabajador de Mé&xico.!" (159)

Entre otras cosas, el Conit# Nacional de AuscultaciBn y Coordinacifn
sostenfa la necesidad de que se respetaran !as garantfas constltucionales-
y los derechos de 108 mexicanos, V1a nacionalizaci6n de los blenes de pro--
ducci®n, revisar y reformar la ley electoral, agraria, educativa y del tra
bajo. No obstante que el comit& habfa surgido como uni organlzacién polf-
tica sin plantearse su existéncla como partido, & dos afios de su formacifn
se ve 13 necesldad d= crear un partido que institucionalizara la lucha o=~
brera, campesina y mogisterial ya que este comité habfa logrado una clerta
aceptacl@n en lo soclal y apoyo de algunos grupos afines, sin embarge a --
rafz de algunas diferencias Ideoldgicas en los anlembros directivos de! co-
mit8 1a asplraci8n de formar un partido nunca se materiallz8,

€n 1973 Rafael Aguilar Talamantes, decide separarse, junto con un ~-
grupo de simpatizantes, del Comité& Naclonal de Auscultaci8n y Coordinacl8n
para formar un nuevo partido, el primer paso que se dio fue la formacidn -
del Comlté Organizador y de Consults, mis tarde se cred la Comfsi8n Organl
zadora del Partido Sociallata de los Trabajadores, "Durante 1974 y princi~~
pios dz2 1375 esia comistén particip8 en algunas movimientos reivindicativos

de campesinos y colonos urbanos, para atracr a su send s/mpatizantes, mfis-

159 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio., op, cit. p, 180
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afn desnlegd una importante labor de convencimiento y penetracifa social, -
asf como la distribucién de su 8rgano de difusifn denomlnado El Insurgen--
te,''(160), E1 primero de mayo de 1975, estando presentes 23 asambleas esta
tales, se declar8 instalada la asamblea naclonal constituyente del Partido
Socialista de los Trabajadores, durante la cual se hizo ta ratificacifn na
cional de Yos proyectos de declaraci8n de principios, programa de accifn y
estatutos, eligifindose tambi#in a los miembros que integrarlan entonces el-
Coml t& Central del propio partido,

El 3 de mayo de 1978, le fue concedido al Partido Socialista de los-
Trabajadores, el registro condiclonado al resultado da las elecciones, por
consiguiente tuvo la oportunidad de participar en los procesos electorales
de 1979 que se celebraron en Mxico para renovar la c8mara de diputados, -
obtenlendo en aquel entonces el 2,2%, cott 10 que se hizo acredor al regis-
tro deflnitivo como partido polftico, (161). En Tas elecciones federales-
de 1982 logr8 el 1.7% de la votaci8n total nacional y en las elecclones ==
m8s recientes celebradas en 1985 logrd el 3.2% (162)

El Partido Socialista de los Trabajedores sostiene que nace a la vi-
da polftica de MExico ''Con la tarea de conquistar la vanguardia para cum=-
plir Va misi8n principal de constitulr un MBxico nuevo, socialista, en el-
que gobernar8n los trabajadores,''; ‘'Para cumplir sus fines, o1 Partido So-
clalista de los Trabajadores se constituye como un Instrumento superior de
lucha y organizaci6n de los ol3reros, de los campesinos y de los trabajado-

res agrfcolas, de los trebajadores intelectuales, de 1as mujeres, de la ju

160 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo., -1 clt. p. 187

161 cfr PLURALI% POLITICO,, op. clt, ps 6b, : -

162 DIARIO OFICI DE LA.FEDERACION,, Publicedo en las fechas 8 de’ octubre
de 1387, y 10 de septiembre de 19B5. respectivamente,
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ventud, y d2 todo el pueblo trabajador. Ser8 el partido de los explotados,-
de los trabajadores que producen la riquezo matecial, moral y cultural de -
nuastro pals, de los que han constituido el Mdxico moderno sin disfrutar de
sus beneficios,” {163)

Este partido propugna por el establecimiento de un goblerno socialiy
ta en =] que los trabajadores sean los gobernantes, La instauracién del -
gobierno de los trabajadores ser8: 'For la vlfa constituclional conquistare~
mos la patrias nueva, bajo la direcci®n del gobierno de los trabajadores, -~
el socialismo permitir8 que la sociedad mexicana se transforme y desaparez
can la explotaci8n, 1s desigualdad v 'a miseria."”; "' Los trabsjadores se--
r8n dueos d2 1a patrias y tendrén con que dzfenderla, podrén heredar a sus
hijos el ejemplo de sus luchas victoriosas, el calor de una sociedad fra--
ternal y unida en donde se habrén destruido las causas materiales de la ex
platacidn, la opresiBn, la corrupcitn, el egofamo y ta vialencla.' (154)

Este partido en su declaracifn de principlos sostiene que: “la filo-
soffa que preside nuestro trabajo polftico es Ja de la clase obrera, e} ma
terialismo dialéctico, cuya mislfn no s8lo es explicerse al mundo, sino --
transformarlo, La base filosBfica de nuestra polftice socialista nos per-
mite conocer profundamente Ya realidad para qua elaboremos la teorta revo-
Tucionartia sobre bases reales, y no irreales, de tal manera que la précti-
ca de Tos mllitantes sea planificada, organizadas y consciente, &3 docir, -
capaz de transformar, de evoluci.onar'."': " E£] pueblo trabajador necesita -

la clencla proletaria, 1a teorfa tarxista-keniniasta, que es el arma tedii-

153 DECLARACION OE PRINCIPIOS DEL PARTIDG SOCIAL)STA OE LOS TRABAJADORES.,
{Aprobada por 1a V asamblea nacional extraordinaria, Mixico: 1983),p.13
164 Ibldem., p, W :
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ca fundamental para que los trabajadores adquieran plena conciencia de su -
papel y locallcen con precisifa sus fuerzas de clase, sus aliados principa-
les y secundarios, sus tareas generales y concretas, sus formas de organiza
c18n y m&todos de lucha, su estrategla y su t8ctica. (165)

El partido ha decidido tomer ''La vfa constitucional al socialismo que
se fundamente en el principio de la soberanfa popular contenido en el ar---
tfculo 39 de 1o Constitucifn Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos, por-
que desde el punto de vista te8rico, polftico e hist8rico, este principlo -
posibilita todas las formas de Tucha que el pueblo necesita llevar a 18 ~-~
pr8ctica para constituir una nueva sociedad,' ; "Por ello declaramos solem-
nemante, que en el caso de que se instaurara un régimen gran burgués, oligsr
quico y proimperialista, policiaco y militarista en nuestro pafs, las bande
ras del Partido Socialista da los Trabajadores y su programs de accifn que
dart;an en las puntas de nuestros fusiles 1lamando a los trabaJadores a Yu-
char pot el retorno a la legalidad, en los t&8rminos del artfculo 136 cons-
titucional." (166)

Para lograr sus objetivos el Partido Socialista de los Trabajadores -
luchar8 por: que se ejel"za plenamante los principios constitucionales que-
se contienen en los far!-tfc:;it;s,SQ. 41 y 136 de 1a Constitucl8n General de la
‘Rep@blica, por la u_nt-flcacldvn del pueblo en general para defender sus inte-
reses en contra de fos de la" gran burguesfa, por el fortalecimiento de las-
orgeni zaciones da los‘ trabajadores en un clima de democracia, por la trans-

formaci8n del Distrito Federal en una entidad federativa, por ¢l estableci-

165 DECLARACION DE PRINCIPIOS., ops cite pPe 16-17
166 1bidem,, pps 22-23, .
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miento de la representaci6n proporcional en la integraci6n del senado, por-
la disminucién de 18 a 16 afios para obtener la mayorfa de edad. (157)

En e¢) aspecto econbmico este partido sostiene que e; pape! del Esta-
do en la economia debe de ser el de rectorfa estata), el desarrollo sélo se
rd posible mediante e! control estatal de las finanzas, el pals deche orien-
tarse hacia una independencla econbmica internacional, asimismo se hace ne-
cesario continuar con la polftica de nacionalizaciones en la rama de la in-
dustria para fortalecer el sector piablico de la economfa, es indispensable-
cancelar las conceslanes de tierras y aguas hechas en favor de extranjeros,
y monopolizaci6bn estatal del comercio exterior. (168)

En materia laboral este partido luchard por el establecimiento de --
una verdadera democracia en el Interior de los sindicatos, por el derecho -
de los trabajadores a participar en la direcci6n de las empresas phblicas, -
por la derogacién del apartado B del artfculo 123 constitucional,

En el aspecto agrario propugnars por la organizacién de los trabaja-
dores agricelas en partidos, por la desaparicidn del latifundismo, por la--
restitucibn de tierras y aguas a los ejldos y a las comunidades agrarlas y-
por la incorporacién de los indigenas a las actividades sociales del pals -
ya que son parte Integrante de la nacién. (169)

El partido Socialista de los Trabajadores no hace pronunciamliento es
peclal respecto del proceso electoral, ni del sistema de partidos, dentro -

de sus principios doctrinarios, plataforma polftica y programa de acclén.

167 efr. PROGRAMA DE ACCION DEL PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES,, ~~-
{Aprobado por la V asamblea nacional extracrdinaria en mayo de «--
1983.) pp. 152y ss,

168 cfr. lbidem., pp. 157 vy ss.

169 cfr, Loc, Cit., pp. 163-16k,
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PARTI DO MEXICANO UVE LOS TRABAJAUUKES,

€n 1971 el grupe encébezado por Heberto Castillo, Demetrio Vallejo, -
Octavio Paz y Rafael Aguilar Talamantes, deciden fundar una nueva organiza-
cién polftica, el Comité Nacional de Auscultaci6n y Coordinacifn, Este co-
mité nace como un tnstrumento de lucha al serviclio de los trabajadores, mis
mo que en sus primeros aflos de vida logra atraer a un nlmero importante de-
simpatizantes, en virtud de sus campafias de apoyo al movimiento obrero, ra-
z0n por la cual se decide formar un partido polftico, objetivo que no se 1o
gra ya que en 1973 se separa del comit& Rafael Agullar Talamantes para fun-
dar el Partido Socialista de los Trabajadores, no obstante ello los dirigen
tes del comitd continfan con las tareas para la formaci8n de un nuevo par--
tido.

El Partido Mexicano de los Trabajadores se forma en septiembre de ---
1973, una vez que hubo quedado constituido aflrmd que '"buscarfa el progreso
de la democracia polftica no como 81tima finalidad, sino como una condicién
necesaria para que las masas se arganicen y planteen la transformacifn radi
cal de estructuras, Es decir, que escogld el trabajo legal, pacffico y a---
blerto para la agitaci6n, educacidn y organizacifn de 1as masas,’ (170)

Durante sus primeros alos, el Mexicano de los Trabaj adores desarrollé
actlvidadés tendientes a lograr su fortalecimiento com partido mediante 1a
creacifn de comités de base en Vas entidades federativas, asf como a Va ce-
Tebracién de actividades pdblicas no electorales para lograr una mayor pe-

netraci6n y enraizamiento dentro de la sociedad, sin embargo, ""EV trabajo -

170 RODRIGUEZ AKAUJO, Octavio., op, clt, p. 183
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polftico del P,M.T, no ha encontrado condiciones favorables por parte del-
goblerno, por el contrario, autoridades municipales con la ayuda de fuer--
zas policiacas han Intervenido y suspendido asambleas e inclusive han orde
nado la detencidn de los organizadores de &stas,” (171)

No obstante a lo anterior, el partido ha participado en movimientos-
reivindicatorfos de la clase obrera, se ha distinguido por fortalecer sus
relaciones con sindicatos lndependientes como lo son los electricistas, --
transportistas y mineros, de igual modo celebr8 actos colaborando con ----
otros partidos principalmente los de fzquierda.

E]l Partido Mexicano de los Trabajadores apoya sus principios doctrl-
narlos en los ideales que ‘inspiraron los dos movimientos socliales que sacu
dieron a M&ilco, la Independencfa y la Revoluci8n, en virtud de que estos-
movimlentos que determlnaron el nacimiento de M&xico, como naciBn indepen-
diente el primero y el otro la estructura del Estado mexlcano contempor§--
neo, surgleron de la clase popular, trabajadora y campesina. El1 partido -
se pronuncla en deflnitiva en contra del Imperiallsmo que efercen las gran
des poteni:las y en especial Estados Unidos de Norte America sobre México'y
las naclones subdesarrolladas, y en contra de las desigualdades que preva-
tecen en todos los 8rdencs de la vida mexicana, que no han lograde liqui~-
darse a slete décadas de concluldo e! movimlento revoluclionario.

Por ello, "E1 P,M.T. sostiene que la socledad estd dividida en cla--
ses soc_:lales y que los explotados tlenen derecho a vivir dignamente v a --

transformar el sistema en uno m8s justo. Pero subordina ta lucha de cla--

171 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo., op, cit. p. 184,
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s23 a los derechos constitucionales, a pesar de su caracterizacidn del esta
do mexlcano no se plantea la lucha frontal contra €1, sino que en aras da -
romper la vinculaci®n de Ja burguesfa interna con el Irrper[a!lsrro, que po--
drfa subordinar al estado mexicano, &ste debe apoyarse en 1os obreros, los-
campesinos, los empleados, los trabajadores Intelectuales y los estudian---
tes." (172)

Por todo 1o anterfor, el Partido Mexicano de los Trabajadores sostie-
he gque se hace necesaria una reordenacién en Ya estructura polftica, econb-
mica y social y "Se pronuncia por la sustituci6n de la actual estructura «-
econBnlica, polftica y social de MBxico, por otra en quas los medios e instru
mar;to: de producci®n sean de propiedad soclal y no de unos cuantos, en que-
la democracia sea del pueblo y no de 1a burguesfa, y la sociedad se estruc-
ture sobre las bases de igualdad y justicia sin discriminaciones nli privi--
legios,'’; asimlsmo, 'Se propone impedir que se restrinja Ia Jucha sozial de
los trabajadores de! campo y de ta ciudad, que se supriman las facilidades-
otorgadas a capltal extranjero y que sea rescatada la independencia econd--
mlca, En la esfera polftica pugna por Va Vlbre militancla polftica de los-
kcarrpes!nos, particularmente de los ejidatarios y, obviamente, tamblén de -=
los obreros. Entre los objetivos{metas m&s bien),estd la formacidn de un -
sindicato mexicano de los trabajadores de! campo, asinismo se pronuncia con
tra las diputaciones de partido y la farsa del coleglo electoral,' (173)

Para lograr sus objetfvos, el Partido Mexlicano de los Trabajadores, -=

se lanza en contra de las Intervenciones extranjeras en cualquier rengl8n -

172 RODRIGUEL ARAUJO, Octavio,, op, cit, p. 190
173 )bidem,, p. 192
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de la actividad nacional, evitar y luchar en contra de la represlbé obrera-
y campesina que llevan a cabo tanto el ejé&rcito como los cuerpos polliciacos,
la corrupcién debe de ser aniquilada en todos los renglones de la actividad
estatal, En 1o econbmico propone se d& solucién a la crisis por Ta que ---
atraviesa el pals, se resuelve ésta mediante la nacionalizacién de todas --
la-s industrias bisicas, la cancelacién de las concesiones para la explota--
cién de recursos naturales asf como la aplicaci6bn de una polftica fiscal -
que grave a los sectores con ingresos y beneficios econbmicos altos, por la
eliminacién del latifundismo agrario y la restitucién de tierras y la orga-
nizacl6n de los trabajadores del campo en‘cooperatlvas y sindicatos,

En el aspecto laboral se plantea el respeto al derecho de huelga y -
establecimlento del seguro de empleo asT como la democratizacidn de las or-
ganizaciones gremlales y sindicales. (174)

En el aspecto polftico este partido propone el establecimiento de la
representaclédn proporcional en la eleccibn de diputados y desaparecer el --
principio mayoritario, por la garantfa y respeto al voto popular, por la --
simplificacién en e! proceso de registro de los partidos polfticos, para --
que se otorge registro a todo aquél movimiento que lo solicite, legislar pa
ra el efecto de que se cree un tribunal electoral integrado por los parti--
dos contendientes, por la transformacién del Distrito Federal en una enti--

dad federativa. (175)

174 cfr, OSORIO MARBAN, Miquel., Revo!uclbﬁ y Polftica., Tomo 11, pp. 817-

818,
175 efr. 1bidem,, p. 819,
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Finalmente, cabr{a comentar que 1a Comisida Federal Electoral, en su-
s2818n dal dlfa 1 de junio de 1934, convos8 a todas las organizaciones polf-
ticas interesadas en obtener el registro condicionado al resultado de Tas--
elecciones, para gue participaran en 10s procesos electorales de 1985, a --
esta convocatoria respondieron entre otras organizaciones, asociaciones y -
partidos, el Partido Mexicano de los Trabajadores, mismo que por satisfacer
los requisitos convocatorlales le fue otorgado el registro condicionado el-
dfa 4 de julio de 1384, (176)

En 133 elecciones federales de 1985 obtuvo el 1.5% de la votaci8n to-
tal nacional, coﬁ lo que se hizo acreedor al registro definitivo como parti-
do polftico,

PARTI 0O RevOLUCIUNARIO INs!ITULIONALL

El Partido Revolucionario lnstifuclonal, a Yo largo de sus 57 afios ==
de exiatencla ha dirigido y encauzado los destinos do M8xico, desde su naci
miento ha sufrido dos transformaciones, en su actual etapa, la tercera, se-
esfuerza por conservar una amplia base a través de sus tres sectores que ga
rantfce su permanencia en el poder, )

Una vez conclufdo el movimiento revolucionario el grupo triunfante di
rigldo por Don Venustiano Carranza, se concreta a 1a tarea de reestructurar
la base del Estado, La Constitucidn de 1917 representa el anhelo de las --
clases populares que impulsaron el movimiento revolucionario en ella se es-
tablecen adems la organizacién de 1a Rep@blica Fedcral,' Representativa y -

Democritica,

176 cfr. PLURALISMO POLITICO., op. cit. p. 223
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No obstante a lo anterior, la vida polftica del pafs no dzjaba de copn
wvulsionarse por los movimientos de grupos inconformes, a la saz8n los go---
biernos d2 Alvaro Obregdn y Plutarco Elfas Calles, luchaban por estabilizar
a la nacibn y por im;ianer un principio de unidad,entre los diferentes gru--
pos contendientes que anhelaban llegar al poder, mediante 1a creacién de un
partido que los unificara y a través d21 cual se garantizara la lucha por -
el poder dantro de un cauce legal y por medio del cual se efectuara la tran
stci8n pactfica y ordenada de los gobiernos,

En 1923, Plutarco Elfas Calles, d rige el Conité Organizader del Par=-
tido Nacional Revoluclonario, s2 celebraron campafias en toda 1a Repdbiica -
Invitando a los grupos y a los ciudadanos interesados en 1a reconstruccifn-
dal pafs a unirse e integrar un sdlo partido. El 4 de marzo de 1923 se ce-
lebrs en la ciudad de Quer8taro la asanblea nacional constitutiva en la que
s2 aprobaron los principios y el programa de acci6n d21 Naclonal Revotucto-
nario, en esta misma asamblea se eligid al primer candidato & Va presiden-
éia de 1o rep@blica de este partido, Pascual Ortiz Rubio,

En términos generales, este partido sz pronunci8 por el respsto y ob-
servancia de la constituci8n, el sistema democrStico y la forma de goblernc
que de ella emanan, el respeto a la soberanfa nacional, la realizacifn de -
un mejor medio social, y por 1a garantfa de los derechos del proletariado.-
(1

€] Nacional Revolucionario ss caracteriz8 por atraer a su seno diver-

%08 grupos obreros y campesines, asimismo participd en la crezacibn de diver

177 cfr. RODRIGUEZ ARAUJO, Dctavio,, op, cit. pp. 109-110,
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sas organizaciones tales comd la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores -
al Servicio del Estado, la Confederacién de Trabajadores de MBxico, la Coa-
federacion Nacional Campesina, y la Confed2racidn Nacional de Organizacio--
nes Populares, tambidn absorbid los diferentes partidos estatales que en --
aquel entonces existfan, En el mes d= abril de 1938, se transforma en el -
Partido de la Revolucién Mexicana reorganizdndose hacia su interior en sec
tores, obrero, campesino, popular y militar, este 0ltimo desaparece en 1940,
este partjdo urgfa la necesidad dz preparar a los trabajadores para la lu--
cha por la democracia y la implantacién de un régimen sozial de wida, sin -
que ello conllevara a un rompimiento entre trabajadores y estado, sontenfa-
el derecho de los trabajadares por contender en la lucha por alcanzar el po
der polftico, asf como el establecimiento de una economfa agrfcola colecti-
va, Finalmente en 1946 el Partido de }a RevoluciBn Mexicana se transforma-
en el Partido Revolucionario Institucional.

La Declaracifn de principios del Revolucionario Institucional aproba-
da por su XI| asambles nacional (agosto de 1984), se compone de 15 princi--
pios: "El Partido Revolucionario Institucional es uma organizacl8n polftica
de mexicanos comprometidos con la finalidad histBrica da constitulr por ta-
vfa del nacionallsmo revoluclionario una sociedad libre e igualitaria carac-
terizada por la democracia y Ya justicla soclal, conforme a la doctrina de-
1a revolucidn mexicana,'; '"'"Por esta raz6n el partido se encuentra comprome-
tido a mantener las conquistas logradas y a luchas por las que faltan rea--
1izar, y que apoyen las causas que motivaron la indspendencia , Ta reforma-
y ia revoluci8n, por ello el partido asume el cow;ra'nl 30 de apoyar y soste-
ner 1a lucha de los trabajadores en su lucha por el poder y 1a defensa de--
sus intereses y darechos. La tesls fundamental de! Revoluctonario fnstitu-

cional es el nacionalismo revolucionario, ' E1 naclonalismo revoluclonario«
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mexicano coastituye un principio fundamental da 1a doctrina polftica de) --
Partido Revolucionario Institucional. Lo asume como la vfa histOrica para-
preservar la indspendencia d2 la naclbn; coatinuar ta transformacién profun
da de sus estructuras pollticas, econfalcas y sociales; y eliminar todo obs
tdculo que retards el pleno acceso da las grandes masas al disfrute de los-
bienes que producen el trabajo de la sociedad.'; Vil naclonalismo revoluelp
nario es el camino propic da M&xico, no se inspira en teorlas, nl en expe--
riencias ajenas. Es la idea motriz que, <¢on base en un pasado comldn, alien
ta en Jos mexicanos la solidaridad en el presente y la indeclinable resolu-
€i6n de mantener en el futuro una naciBia libre y soberana.' (178)

En el aapecto constitucional el partido sostiene gque : la Constitu--
ci8n debe ser respetada y observada, de igual modo Yas instituclones que de
ella emanen, ya que es la ley suprema y projrama hist8rico. Las garantfase--
indivlduales deben ser respetadas y defendidas al igual que el slstema de--
gohlerno, ta division e independencia de los poderes, el federalismo, la se
paracifa de la iglesia y el estado, la supremacfa de la autoridad civil, el
municipio tibre, el respato a los d;srechos polTticos, por la razdn de qus -~
son esencia de 1a democracia, "El partido concibe 2 Ya democracia como un -
sistema de vida caracterizado por 1a vigencia plena de 1a libertad y la jus
ticia social, armnicamente conciliadas como valores fundamentales de Va co
munl dad nacional " (179)

Poi consigulente este partido sostiene que corresponderd a las mayo~-
rl'a‘s sin perjulclo de 1as minorlas, el cambio y modificaclén de las Instity

ciones,

En el aspecto econdmico el partide Revolucioaarlo lnstituclonal afic-

778 OECLARACION DE PRINCIPIOS Dtk PARTIO0 REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,, -~
(aprobada por su XIl asambiea nacional, MExico: 1964.) pp, 11 y 83,

179 ibldem., pp. 17-18,
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ma que a partir de la Constltuci®n, el principio de la propiedad originaria
se atribuye a la nacibn, aunque la propledad tenga diferentes formas, ésta-
debe tener upa funciSn social, en beneficlo del interes pdblico, "' Para lo-
grar el desarrollo integral del pals se requiere el cabal ejercicio de ta -
rectoria del estado, en el marco del slstema de economfa mixta.' (180)

En 1o soclal, el partido considera que el hombre y la socledad deben-
desarrollarse plenamente, el camlno para lograrlo es a través de fa educa--
cibn y la cultura, ' La educacién es el instrumento para formar una concien
cia soclal y una voluntad polftica como arma para erradicar las desigualda-
des y arribar a 1a vida comunitaria,” (181)

En el aspecto agrarfo y obrero, se hace necesario la consumaci8n de -
la reforma agraria, paré Tograr con ello, una auténtica justicia social, de
be existir seguridad jurfdica en la tenencia de la tlerra en t&rml nos cons-
titucionales, los beneficios de 1a tierra deben de ser para quien la traba-
ja, .tanto el ejido com la propledad comunal y 1a pequefia propledad deben -
estar protegidas por el Estado, En el aspecto obrero, sostiene que las or-
ganizacliones obreras y el partido est8n fntimamente ligados y se retroali--
mentan, los derechos de 1a clase trabajadora son Inviolables, el partido de
flende con toda energfa el derecho de asoclaci8n slndlcal, el respeto a la-
autonomfa sindical, tanto por parte del Estado como por agentes patronales-
o de grupo de Interes, '* El partido sostliene que uno de los objetivos mSs -
trascendente de su lucha, es lograr que la totalidad de los trabajadores a-
salarfados formen parte de alguna organizacl8n para que reclban la protec--

cidn sindical, Postulado fundamental del P.R.l., es el derecho al trabajo--

T80 DECLARACION DE PRINCIPIOS,, op, cit, p, 25.
18t ibldem., op, clt. p. 31,
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para lograr el desarrollo pleno en 10 econduico y en lo social, (182)

Poi tod> lo anterior, 'La funcida que histSricamente correspondz al--
Partido Revolucionario Institucional consiste en asegurar la permanencia de
la corrlente nacional revolucionaria en el ejercicio del podear del estado, -
mediante la cohesidn de las fuerzas fundsmentales diel pueblo y el fortalecl
miento de las bases d2 apdyo democrstico at régimen coastituzional de goe=--
bierno,'" (183)

Para 1o3-ar sus objetivos ; metas, et Revolucionario lnstitucional ha
elaborado un programa de acci8n, en &1 ''Se resumen las reivindicaciones po-
pulares, resultado de las demandas m%s sentidas expresadas por los mlembros
del partido y de sus luchas hist8ricas para seguir conduciendo el cambio so
clal a traves de las instituciones.", por ello el partido lucharf: Mantener
el poder para realizar hasta sus Altimas consecuenclas 2! proyecto histdri-
co, vigencia plena a los principios damocr8ticos, dc justicie social y de -
nacionallsmo revoluclonario, ampliar las condiciones materiales que perml-.
tan en pleno disfrute de los derechos de expresi®a, de creencia religiosa, -
de asoclaci8n y manl festacién polfticas, de profesi8n, de industrias, de --
trabajo y comercio, de libre tr&nsito, asf como las garantlas de seguridad-
Jurfdica que fundamentan la llbertad, las posestiones y los derechos de to--
dos los mexicanos, promover el ejercicio del sufragio unlversal, libre y se
creto, respetar la declisi8n del pueblo en Tos procesos de Integracifn dzsl‘-
podar polftico en el marco de la democracia representada, promover la pric-

tica de la consulta popular, (184}

182 DECLARAUION DE PRINCIPIOS., op. cit. P. 55 y ss.
183 Ibidem,, p. 63.
184 cFr. PROGRAMA DE ACCION DEL P.R.I.,pp. 75 y ss.
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Aden8s, combatird cualquier forma de cacicazgo, reafirm el princi
pio de 1a propiedad originaria de tierra, aguas y recursos naturales, as? -
cono el derecho de la naciBn a2 Imponer a la propiedad las modalidades que--
dicte el interés pgblico, la participacifn complementaria de los sectores--
pdblicos, social y privado en el r&gimen de economfa mixta, {185)

En el aspecto soclal, Tuchar8 por el respeto irrestricto al artfculo-
3ro, de la Constituci8n, la integracion de toda 1a poblacidn en los slste--
mas de seguridad social, tanto dal camwpo como de la ciudad,

Este partido, desde su formacidn ha participado en todos las procesos
electorales que se han celebrado en Mxico desde 1919 a la fecha, en todos~
ellos ha obtenido un amplio margen de ganancia electoral, en los tres 01ti-
mos procesos democr8ticos ha abtenido: en el afio de 1979 el 68% d= 1a vota-
ci6n total, en 1982 el 70% y en 1985 el 6L%, (186)

PART1 D0 POPULAR SOCIALISTA, )

Hablar d=1 origen del Partido Popular Socialista es retroceder en el-
tiempo al mes de enero de 1947, mes en el que se celebrs fa ‘'Mess redonda -
de ios Marx!stas'', a esta reuni8n asistieron los principales partidos, gru-
pos y movimientos de 1a izquierda mexicans, el Partido Comunista Mexicano,-
AcciBn Socialista Unificada, el grupo "El Insurgente”, el grupo marxista de
ta Universidad Obrera y Ya Liga Socialista Mexicana. (187)

Desde 1931, Vicente Lombardo Toledano, vefa la necesidad de c¢rear un--
partido que aglutinara a tc:.bdos los trabajadores de MExico y que se constitu

yera en bandera del movimiento obrero, sin embargo fue hasta 1946 cuando se

185 PROGRAMA Dt ALLION,, op. cit, pp. 76 y 33,

186 OVARIO OFICIAL Dt LA FEDERAUION,, publicado en las fechas 31 de agosto
de 1979, B de octubre .de 1982 y 10 de septiembre de 1985, respectiva--
mente,

187 cfr, RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio,, op, cit, p. 142,




- 192 -

da la coyuntura con la celebraci8n de un mftin de masas de la Federacifn --
Sindical Mundial, en este mftin Lombardo Toledano, maniflesta 1a urgencia -
de crear un partido para llevar & cabo el programa del sector revoluciona--
rio de MSxico, para oponerse al avance del imperialismo,

Un afo después en la mesa redonda de los marxistas, Vicente Lombardo-
Toledano, anuncia las caracterfsticas del nuevo partido: se requerfla de. un
nueve partide independiente del gobierno, un frente revolucionario integra-
do por la clase obrera, 1a campesina, 10s pequeiios propletarios agrfcolas,-
Tos ejidatarios, los peones y aparceros y la clase media, maestros, profe--
sionales, com_erciantes,' Intelectuales y bur8cratas, "Finalmente, el 25 de -
septiembre de 1947, se crea el Comlt€ Naclonal Coordlinador del Partido Po--
pular, y al cabo de algunos meses se crearon en 27 estados de la Repliblica-
comités estatales provisionales., E1 20 de junio de 1948 nace el Partido Po
pular, en la asamblea nacional constituyente," (188)

En términos generales, el programa del Partido Popuiar proponfa lu---
char en contra de la penetracifn del imperlalismo, control a la inversién -
extranjera, participacifn del Estado en la economfa vla nacionallzaclones, -
impulso a las fuerzas productivas, avanzar en la aplicaci8n de la reforma -
agraria, equidad en 1a distribuci8n de 1a riqueza, unidad obrera e indepen-
dencla absoluta del movimiento obrero, (183)

El Partido Popular en 1955 sufre cambios importantes al reorientar --
su lucha en contra del imperiallismo, se definla como un partido aglutinador

de las fuerzas del pueblo bajo la direccidn del proletariado e -Inspirado en

188 RODRISUEZ ARAUNO, Octavio,, op, cit, p, 143,
189 cfr. ibidem,, p. 10,
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1a filosoffa marxlista, en ese afio afade a sur dznominacién la palabra ‘'socia
tista¥, asimismo reforma pus documentos b&sicos para proponer una 1inea ---
democr8tico popular y soclallasta.

En ta actuslidad el Popular Socialista sostiene que: ' Surgid de la en
tcafia del pueblo mexicano, al recoger esa herencia revolucionaria, declara -
que su objetivo fundamental es llevarla adelante en las nuevas condiciones -
de Mixico y del mundo, con la conviccifn de que las aspiraciones fundamenta-
Tes del pueblo s8lo podr8n convertirse en realidades vivas en una sociedad--
soclialista.'" ; ' El pueblo mexicano no puede alcanzar su plena independencla
y los objetivos democriticos y de justicla soclal de la revolucifn que ini-
cid en 1910, sigulendo el camino que 1a democracia burguesa ha recorrido en-
su larga evoluci8n hasta llegar al imperialismo, su dltima etapa.'' ; " EY --
Partido Socislista declara que s8lo un sistema de democracia popular puede -
alcanzar todos los objetivos de la revoluci8n mexicana, convertir en reall--
dad tos postulados sociales Inscritos en la Constituci6n de Va Repdblica y -
hacer avanzar a Mxico mediante el uso cabal de su soberanfa haclia un orden-
social sin explotadores, La democracia del pueblo significa la exclusidn --
del poder plblico de los elementos ligados a las fuerzas reacclonarias, a -~
los monopolios extranjeros y a sus agentes, &l gobierno debe integrarse con
suténticos canpesinos, representates obreros, de 1a intelectualldad avanzada,
de ls pequefia burgquesfa urbana y rural y de 1a burguesfa nacional, bajo 1a -
direcci8n de 1a clase obrera,” (190}

La tuche de 1a clase obrers culminar§ con la Instauracin de un gobier

190 DECLARALION Dt PRINCIPIOS DEL PARTIDO POPULAK SOLIALISTA, [Aprobados por-
€l Conité Central del proplo partido el 26.de encro.de 1985). p, 4,



-]9[; -

no socialista en el cual desaparecerSn las diferencias sociales y econBmicas.
€1 Partido Popular Socialista declars que el sociallsmo en Maxico s2r§ prin
‘ cipalmente el futuro del movimiento revolucionario mexicano, de su entrena--
miento polftico, de su organizaci6n, de su lucha, y, sobre todo de su capacl
dad para conquistar 1a direcciOn de todo el pueblo trabajador, 1levindolo atl
convencimiento de que s8lo con el rlgimen soclialista podrd liberarse de la--
miseria, de la insalubridad, de la ignorancia y del temor al futuro' {191)

€l Partido Socialista sostiene que: '"El socialismo cientffico es una =
doctrina social y polftica esencialmente humanista, Su fin es 1a liberacién-
del hombre de todas las formas de explotacifn a que ha estado sometido, a «~
efecto de erradicar para siempre Ya miseria y la lgnorancia e instaurar una-
nueva sociedad, en 1a que los valores materiales y espirituales creados por-
ella misma, sean patrimonio comln, como resultado de 1a cooperacion frater--
nal entre todos sus componentes,'(192)

La finalidad histérica del partido se encuentra en su programa de ac--
ci6n en el que establece: "El partido popular socialista aspira a Ia trans--
formacifn de1 régimen social que prevalece en México, para sustituirlo por -
el slstema sociadiats, a travds de una vida proplia, producto de su trayecto-
ria, de las caracterTsticas peculiares de su pueblo, y del proceso de avance
en sus etapas progresivas de su desarrollo." (193)

EV Partido Popular Soclalista luchar8 por: Alcanzar el poder por la --
vlPa pacffica que se establece en la constitucl8n, por el desarrollo de las--

fuerzas productivas del pafs, fortalecer 1a economfa en manos del Estado, -~

191 DECLARALION vt PRINLIP1OS Utk Pariiud POPULAR SULIALLISIA., 09, cit, pe 7

192 (bidem,, pp, 7-8 ] k

19 PROGRAMA Dt ALLIUN DEl PAXTI WU PUPULAK SUL1ALISIA,, (Aprobado por su Co-
mité& Central, en enero dz 1985,) p. 13.
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liberar al pafs de la dzpendencia econBmica con los Estados Unidos de Norte-
américa, por recuperar los recursos que adn estdn en manos de empresas trans
nacionales, por mejorar las condiciones de vida de las masas, liquidar el --
anal fabetismo, incrementar los servicios soziales, ampliar los mercados con-
Tos pueblos de 1a AmSrica Latina, (194)

EV programa del partlido Popular Socialista se prapone aplicar la teo--
rfa del marxismo-leninismo, e.n la solucifn de los problemas concretos do Mé-
xico, tuchars por el arribo de uns democracia popular, primero y daspuls por
una democracia socialiste, el progrema ''Obedace al proceso dialéctico del --
proplo partido, & su proceso dinlmico que es el reflejo d=1 devenir dal pue-
blo mexicano, y principslmente, de la luche de su clase trabajadora, de sus-
demandas y de la proclamacifn d= sus finalidades." (195)

A lo Targo de su trayectoria el Popular Socialista ha participado en-
109 procesos electorales dasd> 1949, En las eleccionas fedarales de ese afio
obtiene el 2,7% en 1352 el 1798% en 1355 el 2,4% en 1958 el 0,6% en 1961
el 0.5% en 1954 el 1,37% en 1967 el 2.0% en 1370 el 1.3% en 1973 e! 3.4%
en 1976 el 2,2%,(196). €n.las eJecciones de 1979 el 2,8% en 1982 el 2,0% -~
y en 1985 el 2,4.% (197)

Finalmente cabe comentar que este partido, desde las elecciones de «we=
1958 no ha postulado candidato para presidente de la reptblica;, 36lo ha spo-
yado al candidato nominado por el Part!ido Revoluclonario Institucional,

PARTEDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES,

En el ‘afo de'lQJ'B Ledn Troésky, en su ‘estancla en México, funda la IV

194 PROGRaMA DE ACCIONg, op. clit, p. 14,

195 tbidem,, po t5..

195 ROUKIGUE. AKMIJU, Octavio., pp. 144 y ss,

197 DiAKIO Oricial te LA FEUEKAL)ON,, op. cit, por fechas,
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Internactonal Socialista, cuyo objetivo era mantener vivos los objetivos --
que dieron origen a la Asociacifn Internacional de los Trabajadores. La co
rriente trotskista se fundamentaba en la necesidad de mantener vigente la -
lucha proletaria y revolucifn soclalista que se habfa visto mermada después
de 1a guerra de 1914 por el avance imperialista,

Los grupos trotskistas en MAxico, fundan en el afio 1959 el Partido -~
Obrero Revoluclionario, como seccidn mexicana de la |V Internacional, en la-
d8cada de los sesentas surgen varias organizaciones que simpatlizaban con el
movimiento trotskista, tales como la Liga Obrera Marxista, El Movimiento (o
munista Internacionalista, ambos de breve existencia y el Grupo Comunista -
Internacianal, es.te gitimo, en 1976, junto con el grupo del periédico "‘El1 =~
Rojo'', dan vida a la Liga Comunista Internacionalista que més tarde se uni-
fica con 1a Liga Sociéllsta, con la unién de estas dos surge un nuevo parti
do, el Revolucionario de los Trabajadores,a dste en 1977 se le unen otros -
grupos trotskistas como la fraccifn bolchevique-leninista y la fracclén ---
trotakista leninista de 1a Liga Obrera Marxista, en su origen este partido-
contd con el apoyo de 1a Iv Internacional Socialista,(198)

En su folleto ""Bandera Socialista', el Revolucionario de los Trabaja-
dores sostiene una diferencla fundamental con los otros partidos da {z----
quierda, y 8sta se da en raz6n de que &ste ' Subordina todas sus activida--
des a la tarea polftica central de la revoluci®n socialista. Ello qulere de
cir que el P.R.T., aunque por principio participa e influye en todos los mo

vimientos cotidianos del proletariado en que sus recursos le permiten inter

198 cfr, OSORIU MMnBAN, Miguel,, op. clit. pp. 798-799.
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venlr, no se queda en ellos, no se diluye en ellos e inclusive, a veces su-
participacl8n puede ser muy modesta, la razdn fundamental de lo anterfor es
que su visidn estrat&gica coloca a todas estas luchas como pasos, puentes ©
etapas transjtorias que deben eslabonarse con 1a victorla total contra ls -
burguesta: La revolucidn socialista.' (199),

E1 Revolucionario de los Trabajadores es un partido que plantea la or
ganizacl6n y dlrecci6n del proletarfado y campesinado, para luchar en con--
tra del capitallsmo y por ta revolucidn social, para arribar a una socledad
soclallsta y democritica, El primer paso para lograr sus objetivos serd la
I nstauracifn de un goblerno obrero,

Este partlido considera que: “entre todas las clases, capas y estamen-
tos soclales, solamente la burguesfa y el proletariado se organizan y estruc
turan para defender sus intereses, tanto Inmediatos como hist8ricos. La bur
guesfa por medio de su estado y de sus aparatos represivos, el proletariado -
por medio de sus sindicatos, consejos, partldos, etc.,"; ' Nuestra lucha -~
por la revolucifn soctalista debe decir claramente y de modo tajante cual -
es el modelo de ta socfedad futura, De hecho la absoluta negacién del! mode-
to "'socialista" sovietico, chino, checo, rumano., no basta para nosotros,--
Conslideramos caricaturescos Tos "modelos soclallistas'', hasta hoy reconoci--
dos, Consideramos que el proletariado tiene el deber y la necesidad de ha-
cer una crftica a fondo de la experiencia de la Unfén SoviBtica y de las ex
perienclas posteriores de construccl8n del socialismo., Para el PR, T, el--

reconocer y denunciar las deformacliones.y degeneraciones burocr8ticas de es

199 FOLLETO BANDERA SOCIALISTA., No. 9, MBxico 1976. pe 6. citado por 0so--
rio Marb&n, Miguel., op. cit, p. 799.
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tos estados no lleva a olvidar su cardcter de clase; es decir, su caricter~
de estados obreros en ditima Instancla, y por lo tanto que no te implde que,
al tiempo que denuncia sus deformaciones burocrsticas, sostiene una posicldn
de principios de solidaridad con Tas mismas frente a eventuales ataques del-
imperialismo,! ; este partido Busca implantar un modelo socialista democrati-
co que "impllca la libertad absoluta en materia polftica de todos los parti-
dos y corrientes polfticas, un socialismo democratico que Implica tambi&n --
Ta autonomfa orgldnica frente a los partidos de 1as organizaciones de masas,-
tales como Teos sindicatos, ligas campesinas, organizaclones de mujeres, etc!
la vla que ha de utilizar este partido para instaurar un gobierno socialista
serd pacffica a travBs de 1a organizaci®n y movilizaci6n de las clases obre-
ra y campesina.' (200)

En materia electoral el P,R,T., propone: que se otorgie registro a to-
dos los partidos, cese de la afiliacién colectiva, otorgamiento a sacerdo---
tes y soldados de derechos ciudadanos y derecho a sindicallizarse al personal
de las fuerzas armadas, se eliminen los diputados de partido, se disminuya a
50 mi! electores o fracci®n mayor de 20 mil para la integracidn de un distri
to electoral con el objeto de aumentar 1a representaci8n, que el Distrito Fe
deral sea tranaformado en una entidad federativa, se aumenten las prerrogat]
vas de los partidos polfticos, que no haya mayorfa partidaria en la Integra~
ci6n de los organismos electorales, autonomfa al registro nacional de elec--
‘tores, que la Comisi8n Federsl Electoral califique, en pleno, las eleccio---

nes,' (zol)

200 PHOGKAMA Y PRINUIPIOS UEL P.K.i., en Osorio Marban, Miguei., op. clt. -
pp. 30,-802,
201 cfr. OSORIVU MAKBAN, Miguel. op, cit. p. BOB,
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Para lograr sus objetivos el Partido’Revoluclonario de los Trabajado-
res luchard: ' Por la independencia polltica, por la democracia sindical, -
contra el desempleo y bajos salarios, contra la reduccifn de los servicios-
pdblicos, contra las restricciones del derecho de huelga, por el derecho de
organizacidn, sindicalizaciBn y contratacifn colectiva, por la liberacion -
de todas las fuerzas polfticas, por la libertad de expresién, de prensa y -
mani festacifn, contra el latifundio, por una reforma urbana integral, por =
el derecho a la educacifn deptro de un marco demoér8tico, contra la inter--
vencidn de potenclas extranjeras y organismos:internacionales de corte eco-
ndmico, en los asuntos del pats, por la Internacionalizacidn del proletaria
do." (202)

Finalmente cabe destacar que el Partido Revolucionario de los Trabaja-
dores obtuvo el registro condicionado al resultado de las elecciones en el-
mes de marzo de 1981, particip8 en las elecciones federales de 1982 obtenien
do el 1,7% de la votaci6n con lo que se hace acreedor al registro definitivo-
en las elecciones d= 1985 Togra &l 1,5% de la votacién total nacional,

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANAD

El antecedente inmediato del Partido Aut&ntico dé la Revoluci8n Mexi--
cana, lo constituye Ta organizaci8n denominada UHambrey ‘de 1a Revolucion', -
formada &n 1948, por un grupo d= militares. que parciclﬁaror; en la revolucién
de 1910, y que hasta 1940 formsban parte del- Partido de 1a RevoluclOn Mexi--
cana (P.H.1.), a través de su sector militar, "Segfin tno de los fundadores-

del P.A.R.M.,- los que proyectaron Te transformacion de la organlzaci6n men--

202 PKOGKAMA Y PKINCIPIOS brl P.R,T., en Osorio Marbin Miguel,, op. cit, --
p. 809, ' S
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cionada en partido polftico fueron: Adolfo Ruiz Cortines, entonces secretario
de gobernaci®n; el general Rodolfo S&nchez Taboada, presidente del P.K.l,, y-
los generales Juan Barragdn y Jacinto B, Trevifio, Este partido satisfarfa --
una necesidad polftica, cual era canalizar instituclonalmente a los militares
que participaron activamente en la gesta revoluclonaria de 19t0, Yy que se en-
contraban descontentos con su marginaci®n dzl partido oficial y por el rumbo-~
que estaban tomando los goblernos posrevolucionarios," (203)

AsT en 1954 se funda el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, su
primer presidente fue el general Jacinto B, Trevifio, "'El organismo polftico--
se define desde entonces como defensor de los postulados de la revolucién me~
xicana y como Instrumento de lucha por medios pacTflcos, dentro del orden ---
constitucionali'* (204) este partido obtiene en el mes de ‘_]uHo de 1957 su re-
gistro.

A 1o largo de su trayectoria como partido polftico, el Auténtico de Ta-
Revolucidn Mexicana ha Yograde permanecer dantro del juego democrstico por un
espacio de 29 afos, aungue en la primera ddcada dz su existencia fue un parti
do débi} y con poca representacifn, esto no ha sido obst8culo para que se de~
sarrollara hasta alcanzar, en la actualidad, una representatividad media al -
dirigirse bssicamente a canpesinos y obreros,

Este partido sostiene que:‘'El grupo ‘''Hombres de 1a Revolucién', decidié
constituirse en un partido polftico para establecer una trinchera civil y dar
1a lucha en todos los frentes de 1a nacidn hasta reencontrar el rumbo perdl-

do, La 1fnea polftica trazada entonces, vigente hasta 1a fecha: Lealtad a -

203 RODRIGUEZ ARAUJD, Octavio,, op. cite Pa 15,
204 {bidem,, op, cit, p, 157,
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los principlos origtnales de la revoluci6n mexlcana, y respeto irrestricto a
los postulados de 1a Constituci6n de 1917,"; ''La opcidn revolucionaria reno-
vada que ofrecemos a la cludadanfa, tiene un compromiso con la nacién: Hacer
consistente 'su 1fnea pollTtica de honradez en la gesti@n gubernamental, con -
Ta honestidad en la adminlstracién interna del partido, en este sentido prag
ticaremos la autocrftica y la severa evaluaci8n de nuestras actividades,' -=
(205)

El Partido Auténtico de la Revoluci®n Mexicana sostiene que la revolu-
ci8n de 1910 surgi8 de la entrafia popular, como un reclamo a las Injusticlas
soclal y a la deslgualdad que en aquel entonces ex!stfan en Héxicc‘.

Por consigufente, el partido ""es un instltuto polftico de Tdeologla re
voluclonaria que surge a 1a vida nacional, para conquistar por medios demo--
cr8ticos y vfas paclficas, el poder publico: Sustentar, defender y hacer rea
lidad los principios del movimiento armado de 1910, observando en todos los-
momentos los postulados de la Constituci8n y las disposiciones que de ella--
emanan, negando radicalmente cualquier subordinaci8n que nos haga depender--
de organizaclones, entidades o partidos naclonales o extranjeros,''; "El P.A.
R.M., persigue por la vfa del derecho, que todos tos mexlcanos podamos con--
vertir a la sociedad mexicana, en una socledad equitativa, plural y democr§-
tica, presidida por la Justicia social y estructurada en una organizacién --
social que permlta al individuo y a los grupos que la Integran, alcanzar el-
pleno desarrollo de su Impetd creador y la realizaci8n de sus mis elementa--

les aspfraciones en todos los drdenes de la vida.'" (206)

205 MAMIFIESTO A LA NACIOM DEL PART!IDO AUTENTICO DE LA REV. MEXICAMA., (ju--

nfo de 1984,) pp. 2-3.
206 DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL P.A.R.M., aprobados por su asambleca nacio-

nal constituyente en mayo de 1984, p. 1.
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En el aspecto constitucional sostiene que: 'La constitucifn es fruto-
de un auténtico pacto soclal; revela el compromiso asumido por las clases--
sociales que hacen 1a revolucifn y plasma el proyecto de nacifn, que a to--
dos satisface,'’; ''Las garantfas individuales son inviolables y requisito mf
nimo para mantener en vigor el aliento humanista de la sociedad mexicana.'’;
""Las garantfas sociales contenidas en los artfculos 30., 27 y 123 constitu-
yen un marce jurfdico, programa de gobierno y bandera polftica de las mayo-
rfas, y medios para 1a edificacifn de la nueva sociedad,' (207)

Et P,A.R.M., denuncia que los anhelos revolucionarios han quedado ex-
traviados en la demagogia y substltuidos por intereses de grupo, por lo que
no aprueba 1a actitud de los @1timos gobiernos que han modificado Ja cons-~
titucién lesionando con ello Tos intereses del canpesinado y los trabajado-
res,

En cuanto al sistema polTtico y de partidos se manifiesta:r ''tn contra
de las restricciones del sistema electoral y de todo aquello que atente con
tra 1a voluntad del pueblo expresada en las urnas, repudiamos los controles
impuestos a los trabajadores del campo y 1ta ciudad que impiden la libre ex
presi6n de sus preferencias polTticas,'; “El P,AiR.M. se declara en contra-
de 1a fusi8n de intereses entre el clero y el estado, y sostenemos que el -~
boder pablico en manos del pueblo, es un instrumento para promover la jgual
dad ecorBmica y la correspondencia equilibrada entre los frutos del trabajo
y del capital,”; " Aspiramos a disputar el poder por 1a vfa paclfica,'.(208)

En el aspecto social este partido manifiesta que en la actualidad en-

207 DECLARACIUM DE PRINLIPIUs,, op, cit. p. 3
208 1bidem,, p. 5
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ME8xico. se vive una diferenclia radical en la distribuci®n de 1a riqueza, lo-
que hace que las clases sociales se distingan en alto grado, por un lado, =
un pequefio grupo poseedor de grandes riquezas y por e} otro, 1a clase me-~-
dia 1a cual se considera un fruto de la revoluci8n y que ha surgido para —-
conquistar los grandes sectores de Ja actividad social y polftica ya que se
ha formado por un gran n@mero de individuos provenientes de diferentes gru-
pos sociales, de donde se le puede considerar una nueva formacifn humana y-
cultural que estabiliza Va actividad polftica del pafs,

En materia agraria manlfiesta: ''Corresponde a los partidos polfticos-
1a promociBn de una Tnsurgencia organizativa de los campesinos gue los colo
que como vigilantes y coparticipes de 1a polftica agracria.;"El P.AR.M., «
se propone 1a formaci@n de organlzaciones canmpesinas democriticas, autfno--
mas en sus decisiones internas y-aliadas en los prop8aitos auténticos d= 1a
revolucién,'' (209). Del mismo modo se pronuncia en favor de! ejido, en -~-
contra d21 fenSmeno de! rentismo de la tierra ejidal y con los latifundios-
stmmlados,

En materia de trabajo propugns por la desaparici8n de Tos apartados--
Ay B dal artfculo 123 constitucional ya que va en contra de tos principios
de igualdad y restrings a los trabajadores del estado el derecho 2 1a huel-
ga y do sindicallzaciOn, se otorgue a los trabajadores el derecho a particl
par ¢n la direccifn de 1a empresa, (210)

En el aspecto educacional, el partido propugna por 1s aplicacién del-

‘artfculo 3o0., para impartir la educacifn dentro de un marco de democracia'y

209 DECLARACION DE PRINCIPIOS.'. op. cit, p. 11,
210 cfr, 1bidem,, pp..V1=12,
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libertad, no se debe obstacullzar la Intervenci®n de la comunidad en mate--
ria educativa, tanto en los aspectos doctrinarios como en los procesales, -
deben revisarse los criterios de financiamiento de las instituciones educa-
tivas al ser necesario que se entre a una etapa de autoresponsabilidad y au
tagobierno. (211),

Para lograr sus objetivos, el partido Auténtico de la Revoluci&n Mex]
cana luchar8 por: La independencia de los poderes Leglslativo y Judicial --
raspacto del Ejecutivo, porque la actividad estatal se orlente hacia actl--
vidades Gtiles en materla econBmica y social, participacibn de los sectores

: de la sociedad en las decisiones gubernamentales, por la honestidad en la -
utitizacién de los recursos econdmicos del pafs; por una estrecha vigilan--
cia de la actividad gubernamental, por el respeto a la libertad de asocia--
cifn, pensamiento y expresidn de las ideas, por la democratizacién de los -
sindicatos, por una economfa mixta, por la exlistencla de cooperativas, por-
una reforme fiscal que sanee las fi-nanzas pGblicas, 1a reducciOn del apara-
to burocr8tico. (212). ‘

En los diferentes procesos electorales en los que ha participado este
partido, ha logrado obtener los sigulentes porcentajes en la votacldni En ~
1958 el 0.4%, en 1961 el 0.4%, en 1964 et 0.7%, en 1967 el 1.3%, en 1970 el
0,8%, en 1973 el 1,8%, en 1976 el 1,1%, desde las elecclones de 1958 este--
partido no ha postulado candidato presidencial proplo, siempre ha postulado
los del Partido Revolucionario institucional, (213),

En las elecclonas de 1979 obtuvo el 1.7%, en las de 1982 el 1.2% por

211 DECLARACION DE PRINCIPIOS,, op, cit, p, 15,

212 PROGRAHA DE ACCION DEL P.A.R.M., (aprobado por su asamblea nacional en-
el mes de mayo de 1904, MEXIcO.), PP 3 y 55

213 cfr, RODRIGUEZ ARAUJO, Octavlo,, op. cit. pp. 156 y ss.
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1o que le es cancelado el registro como partido polftico, en el mes de ju--
nio de 1984 solicitd su registro condiclonado al resultado de las eleccio-«
nes ante la ComislBn Fedaral Electoral, mismo gque le fue concedido por reu-
nir Jos requisitos que establece la Ley Electoral en sus artfculos 22, 23 -
24 y 25, en razbn de ello participa en tos comicios de 1985 y obtiene el --
1.9%

Como se puede apreclar, ¢l sistema de partidos mexicano se encuentra-
conformado por nueve partidos polfticos que ofrecen, todos y cada uno de --
ellos, una doctrina capaz de atraer al cuerpo electoral en la integracifn -
de un gobierno representativo de 1a voluntad popular,

La posibilldad de que un partido se constituya en partido de las mayo
rfas radica precisamente en el hecho de que sepa captar el sentimiento popu
lar, identificarse con su doctrina, principios y programa de acci8n con las
necesidades ideolOgicas de la poblacidn, de donde nos encontramos que en ME
xlc’o existen partidos que han permanecido en la vida democr8tica a lo largo
de varias d&cadas, otros que son de reciente formaciBn y otros que han de-
saparecido al no llegar a tener una representatividad suficiente para consi
derarlos como partido,

Los partidos da arraigo en 1a vida democr8tica han evitado el aletar-
gamiento de su accién polftica gracias & que han mantenido 1a vigencla de -
sus principlos al irfos renovindolos y adecuSndolos a los cambios sociales-
que se han operado en la nacién,

Dentro del esquema democritico maxicano nos encontramns con que se --
puede apreciar una clara diferencia en las tendencias polfticas de los par-
tidos, A partir de sus principios doctrinarios, los partidos se pueden ---
agrupar en tres tendencias: Las de centro como los partidos Acclfn Naclonal

y el DemScrata Mexicano; los soclalistas representados por el Partido Socia
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lista Unificado de Méxlco, Socialista de los Trabajadores, Mexicano de los-
Trabaj adores, Popular socialista, &stos emanados de los movimientos obreros
mexicanos y el Revoluclionario de los trabajadores también dentro del segmen
to socialista pero con un origen diferente a los otros, por @1timo tenemos-
al Partido Revolucionario Institucional y Auténtico de la Revolucion Mexica
na, que hacen suyos los postulados del movimiento social de 1910,

Es de considerarse que tanto al partido Acci6n Nacional, como el Demd-
crata Mexlcano, tlenen en su ortgen un punto de partida comn: La organlza-
cion denominada la Base que se formd en 1934 como respuesta 2 la polftica -
antireligiosa adoptada por el goblerno del general LAzaro Cdrdenas, esta or

ganizacidn sustentaba los postulados sociales de 1a Encfclica Quadragessimo

Anno,

ET1 Partido Accidn Naclional, a 1o largo de su trayectoria como parti-
do se ha desligado del contexto religioso para entrar en una etapa de con--
ciliaci8n con los diferentes sectores de ta sociedad, inclusive, con el Eaw.
tado mismo, Sus principios doctrinarios se sustentan sobre la democracla -
como forma de vida buscando la igualdad y justicia entre los hombres sin de
jar a un lado los postulados respecto de la necesidad de no conceblir al Es-
tado como un Instrumento de lucha de clases, slno como un orden en el que -
armonicen todos 10s intereses de la sociedad, en el que no se sofoque la --
competencia, y en el que el Estado Intervenga como auxiliar de la iniciati-
va privada, Si blen esta posicidn podrfa colocar a Acci6n Nacional como un
partido conservador, tambidn lo es que en sus propios principios doctrina--
rios sostienc 1a necesidad de combatir el latifundio urbano y rural, equi--
dad en las relaciones laborales y respeto.a la propiedad comnal; aspectos-
&stos que le permiten no estar a la saga dentro del proyecto soclal del Es-

tado. Por su parte el Demdcrata Mexlicano, funda su doctrina en el humanis-
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mo y la democracia, conservando postulados de tendencla rellgiosa (libertad
de creencia, el Estado debersd cuidar del bienestar material del pueblo y la
Tglesia del blenestar espiritual de los hombres), hace pensar que no evitan
do las tendencias que en su ortgen imprimiera los postulados sociales sus--
tentados por la base, se plantes la necesidad de transformar a la socledad-
mexfcana para arribar a una vida nacfonal democr8tica en la que la existen=-
cia del Estado hace que 8ste sea un instrumento coordinador de las diferen-
tes tareas de los grupos sociales, se declars contra el monopolio estatal -
e] latifundismo y la explotacifn del hombre, asf como en favor de la propie
dad privada y comunal, A pesar que este partido puede colocarse dent-ro del-
segmento conservador, su doctrina sostiene una tendencia popullsta, lo que-
hace pensar que este partido estd entrando en una etapa de transformaci&n.

Dentro de los partidos con tendencias socialistas nos encontramos en-
primer t&rmino al Socialista Unificado de M8xico, cuyo antecedente es el --
Partido Comunista Mexicano, el partido m8s antiguo del M8xico contemporinco,
también nos encontramos a los partidos Soclallata de los Trabajadores, Hexi
cano de los Trabajadores, Popular Socialfsta y Revolucionario de los Traba-
Jadores,

Los puntos en comin que se encuentran en los principios doctrinarios
de estos cinco partidos es que todos ellos parten de los movimientos obre-~
ros maxicanos, haciendo suyas las demandas de las clases obrera y campesi-
na, el fundamento de sus principios doctrinarios parte de la necesidad de -
la transformacifn de la socledad mexicana a través da la sustituciBn de la-
actual estructura social, polftica y econdmica, toda vez que on €sta afn --
predominan las relaciones de explotaci8n de los trabaJadores, d= tal suerte
que sostienen una lucha frontal en contra de la clase explotadora, la bur--

guesfa y en contra de los Intereses representativos de! Imperialismo extran
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Jeros, Las medidas inmediatas para abrir el camino de la transformacifn se-
rd desde luego el proceso de nacionalizaci8n de loa medios de produccién, co
munlcacidn y transporte, el control estatal de la economfa, para de ese modo
arribar a un modelo democritico y 'a instauracién de un gobierno socialista
dirigido por los trabaj adores, obreros y campesinos.

Por su parte los partidos Socialista de los TrabaJadores y Popular So-
cialista, se plantean la transformaci8n de Ya sociedad tomando como punto de
partida el socialismo cientffico mediante 1a aplicacion de las teorfas mar=-
xlstas-leninistas, en camblo el Revolucionario de los Trabajadores niega los
modelos socialistas existentes hasta hoy y plantea para México un modelo so-
ciallista democrstico,

Es de considerarse que los partidos representativos de la corriente so
ciatista se encuentran definidos en sus principios doctrinarios, no obstante
elto, los planteamientos que formulan y las acciones a Vlevar a cabo para la
transformaciBn de ta sociedad, son muy similares, lo que dificulta la expec-
tativa de triunfo, ya gue 1a clientela polftica se disgrega entre los cinco-
partidos y los esfuerzos se diluyen, por conslguiente la representatividad-~
dé elfos se torna débil, salvo el Socialista Unificadv que se ha mantenido--
en primer té&rmino en los resultados slectorales, 10s otro cuatro deben es—--
forzarse por mantener el nivel de representatividad mfnimo, ya que de lo con
trario podrfan desaparecer del campo democratico, por lo que se hace necesan~
rio que él emplazamiento socialista se planté ante sf ta unidad de los par-
tidos para lograr constituir un verdadero frente de lucha que de llevarse a
cabo podrfa alcanzar un alto porcentaje ds votacion en los procesos electora
tes vy constituirse en una oposicidn unlda y fuerte, ‘

En el tercer grupo nos encontramos a Yos partidos Revolucionario Ins--

titucional y el Auténtico de 1a Revolucion Mexicana, El punto de partida de
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estos dos partidos es la revolucion de 1910, recogiendo en sus doctrinas los
postulados de la revoluci8n y convirti®ndolos en un programa de goblerno y--
acclion,

La tesis fundamental del Revolucionario Institucional en que descansa-
su doctrina es el naclonalismo revolucionarfio, el cual debe entenderse como-
la vfa hist8rica para preservar la independencla de la naclién, para continuar
con la transformaci®n de las estructuras sociales, polfticas y econBmicas y-
eliminar todo obstSculo que retarde el pleno acceso de las grandes masas al -
disfrute de los bienes que producen el trabajo de la sociedad,

Aunque se ha sostenido que la tesis naclonalista revolucionaria que -~
plantea el P.R,{,, podrfa tener una gran influencia de Tas tesis sustentadas
en el 11 Congreso de la Internacional Comunista de 1920, (214}, Para el Re-
volucionario Institucional el nacionaliamoe revolucionario es el camino pro--
plo de M&xico para lograr un cambio en }as estructuras de la nacidn y arri--
bar.a una sociedad en la que las masas obtengan el pleno disfrute de los bie
nes que producen el trabajo, es decir, la vfa que ¢l puablo mexicano ha de se
guir para la instauracifn de una sociedad equitativa y justa,

Por ello, en el presente debe entenderse que el proceso del nacionalls
mo revolucionario implica el rescate de la soberanfa nacional, de las rique-
zas, de sus centros de producciBn, sus instituclones, sus leyes y costumbres,
su pasado hist8rico, de 1a dominaciOn e Influencia extranjera, para estable-
cer una sociedad fqualitaria, justa, independiente en lo econbmico, polftico,
social, cultural, en la que sus Integrantes se identifiquen con su pafs y lu
chen por fortslecerlo y engrandecerlo,

En cuanto al partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, es d» comen-

2/% cfr, RAVINE>, tudoclo,, Naclonallsmo Revoluclonario,., (tditado por el ihs
tituto de Integracion |beroamericana, México: 1983.) p. 3.
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tarse «que fundamenta su doctrina en ls necesidad del establecimiento de -
una sociedad plural, equitativa y democritica basada en ia justicia soclial
e fgustdad econBmica, que 2810 ha de lograrse poniendo en pr8ctica los pos
tulados de ¥a revoluciBn, Sostiene la necesidad de 1a existencia del Esta
do como un orden supremo que ha de regular las relaciones entre los nacio
nales, la gestifn gubernamental debe ser honrada, psra promover el desarrg
t1o social dentro de un marco democrftico en e} que se permita el crecl--n
miento armdnico de 1a sociedad,

La opsiBn polftica que ofrece el Aut@ntico de }as Revolucibn Mexicana
se encuentra limitads por el desplazamiento de recursos ideol8gicos que -~
tleva a cabo el Revolucionario Institucional, to que 1o ha tlevado a ser--
un partida de apoyo, junto con el Popular Socialista, dol partido en el go
bierno, 1a baje representatividad del Aut@ntico de la Revolucion Mexicana-
significa un riesgo para su existencia como partido, por 1o que se hace ne
cesario replant8 sus principlos doctrinarios y programa de accidn psra lo
grar un mayor impacto social.

Las domandas de los partidas que integran la opo:lc‘lﬁn en Mxico se -
pueden resumir de 1s algulente manera: Msyor participaci8n cludadana en la-
gesti6n gubernemental, garantfa al ejercicio del sufragio mediante el res--
peto &l voto, 8rganos electorales autBnomos e Independientes, por Vs no in-
jérench de los goblernos federal y estatales en el desarrolio ds los proce
sos electorales, por 1a revisibn del proceso de callficaci8n de elecclones,
ta existencia de un tribunal electoral, por el otorgamiento de facilidades
para 1a obtencién del registro definitivo, aumento de prerrogativas a los-
partidos y esociaclones palfticas, por ta existencia d2 una sola boleta --
electoral, el establecimiento del principio d» representacion proporcional
para la integracion de todos los 8rganos de elecci8n popular, por Va demo-
craticaci8n del! Distrito tederal,

v



CAPITULO QUINTO
EL PROCESO ELECTORAL

La existencia de un sistema pluripartidista en el interior de un Esta
do es garantfa para 1a expresibn de las diferentes corrientes ideoldglicas, -
1a defensa de los intereses de grupo y para la; participaci6n de los ciudada-
nos. en las tareas estatales.

A partir de! reconocimiento constitucional de que la soberanfa radica
en el pueblo, ¢! derecho de éste de conservar o modificar su forma de gobier
no, asf como la voluntad de éste de constituirse en una repiblica representa
tiva, democrética y federal, da paso & la instauracidn de la democracia como
Vforml de vida, en la que el pueblo a través de los partidos politicos, va a-
designar a sus representantes, para que é&stos, lleven a cabo esa voluntad --
general mediante el ejercicio de su gesti8n como integrantes de los Poderes-
de la Uniodn,

En el enrtendl do de que el pueblo, organizado en partidos, va a desig-
nar y ap&yar mediante su voto a quien desea 10 repreasente en la gestidn gu--
bernamental, como caracterfstica esencial de la democracia representative, -
dicha &slgnacibn en los Estados democraticos, no se hace de manera arbitra-
ria o desordenada, sino a través de un proceso de eleccibn, mismo que por la
importancia que reviste dentro del marco democrStico, se encuentra contempia
do, en el caso del Estado Mexicano, en un Codigyo Federal Elcctoral!, et cnal-

determina y regula las diferentes etapas que integran el proceso electoral.
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Si bien dentro de un £stado se observan dos extremos del slstema demo
crdtico, por un lado la existencia de partidos polfticos como formas tfpl--
cas de organizacifn polftica, y por otro lade la integraci®n de los Poderes
de la Unl8n a travBs del sufragio universal, libre, secreto y directo, tam-
bién se observa que entre &stos dos existe un nexo que es el proceso electo
ral, el cual, mlentras m8s perfeccionado sea, mds auténtico ser§ el sistema
democratico,

El proceso electoral es aquél conjunto de actividades, declisiones, ag
tos y tareas, que llevan a cabo tanto los organismos polftico-electorales, -
los partidos polfticos y los cludadanos, para culminar el proceso democr8t}
co en la Integracifn de los Poderes., Es importante la responsabllidad tri-
partita dentro del proceso electoral, ya que en un Estado democritico, di-- -
cho proceso no puede celebrarse de manera unilateral o sin la intervencifn-
de cualquiera de ellos; los organl smos polftico-electorales para vigilar -
que el proceso electoral se lleve a cabo dentro de los Ifmites que la ley -
sefiala, los partidos al participar en el mismo desde la designaci@n de sus-
;:andldatos. el reglstro de los mismos ante las autoridades electorales, y -
los cludadanos que participan en dicho proceso a trav8s de su inscripcifn -
en el Registro Macional de Electores para obtener la credenclal permanente-
de elector, el apoyo que brinden a un determinado partido y el ejerciclo del
derecho al sufraglo que lleven a cabo el dfa de la elecci8n al acudir ante-
las casillas electorales a cumplir con la obl!gacldn de emitir el voto,

Por lo anterlor, resulta importante la partlclipacién tanto de los or-
gani smos polftico-electorales, los partidos y los cludadanos dentro del pro
ceso electoral ya que esta participacidn al reallzarse dentro de un marco--
de 1lbertad, honestidad y respeto, garantiza la expresidn de la voluntad pg

pular, por ello, el an8lisis del proceso electoral en México, debe realizar
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se tomando en consideraci®n la particlpacién de cada una de las partes, en-
el ejercicioc de sus funclones, ejercicio de sus derechos y cumplimiento de-
sus obligaciones, asl como la trascendencia de su participacioén.

-

1.~ Los Organismos Electorales,

Lor Organismos Electorales, son los encargados de )levar a cabo ta -
preparaci6n, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en México.

Dichos organismos, se integran con representantes del Estado, de los
partldos polfticos y con los ciudadanos mismos, con el objeto de garantizar
un balance de las partes interesadas en el desarrollo de los procesos elec-
tivos. El C6digo Federal Electoral es e) marco jurfdico que regula la acti
vidad polftico-electoral en México, establece dicho C8digo que los organis-
mos electorales serdn: La Comisibn Federal Electoral, las comisiones loca--
les electorales, los comités distritales electorales y las mesas directivas
de casilla. Cada una de eltas tiene una funcién propia dentro del proceso-
electoral, dentro de su exclusivo &mbito de competenclia y sy organizacién -
vertical desde las mesas directivas de casi)la hasta la Comlisibn Federal --
Electoral, van a desempeiiar un pape! importante al retroalimentarse sus ac-
tividades para la prosecusidn de un fin, la reallzacibn del proceso electo-
ral, '

Ls autoridad electoral suprema es la Comisibn Federal Electoral, es-
un organismo autdnomo, con personalidad juridica propia y de cardcter perma
nente, Al ser la autoridad suprema, es la encargada de velar por la obser-
vancia de las normas constitucionales, las que establece e! propio Cédigo -
Federal Electoral y demds disposiciones que garantizan el derecho de los --
ciudadanos en materis polltlice, es asimlisme, la responsable de la prepara--

cibn, desarrollo y vigllancia del proceso electoral en Méxlico.
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La Comisidn Federal Electoral, residiréd en el Distrito Federal, esta-
ré integrada de la siguiente manera: Por un Presidente que sers el Secreta-
rio de Gobernacion como comisionado del Poder Ejecutivo; por dos comlsiona--
dos del Poder Legislativo que ser&n un diputado y un senador designados por-
sus respectivas Cémaras o en su caso por la Comisién Permanente de las mis--
mas; por comisionados de los partidos pol{ticos nacionales que hayan obteni-
do el registro como tal; y un secretario técnico que tendrs las funciones --
que el propio C8digo Federal Electoral le sedale, por cada comisionado pro--
pletario habrs un suplente, los integrantes de la Comisién Federal Electoral
tendran voz y voto dentro de las sesiones que la propia Comisidn celebre y -
los acuerdos que en ellas se tomen (art, 165). El secretario técnico y e! DI
rector del Registro Nacional de Electores asistiran a las sesiones de la Co-
mistén y tendrén sblo voz,

La Comisién Federal Electoral se reunir& dentro de fos 10 primeros --
dfas de! mes de octubre de! aflo anterior a las elecciones, a partir de esta-
fecha se reunir8 cuando menos dos veces al mes y asf hasta la culminacién--
del proceso electoral con el objeto de preparar el mismo.

Las sesiones de &sta s6lo podrén |levarse a cabo cuando estén presen~
tes la mayorfa de sus miembros con derecho de voz y voto, las decisiones que
en ellas se tomen serdn determinadas por la mayorfa de votos en uno u otro -
sentido, en caso de empate !a Presidencla de la Comisién tendr§ el voto de--
calidad (art. 169),

Las facultades y obligaciones de 1a Comisi8n Federal Electoral se en-
cuentran sefaladas en el artfeulo 170 de! Codigo Federal Electoral en el que
se establece:

Art, 170.- ' Son funciones de la Comisi6n Federal Etlectoral:

I,~ Vigllar el cumplimiento de las disposiciones constltucionales re-
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lativas y las contenidas en este Cédigo;

Il.- Resolver sobre peticiones y consultas que sometan los ciudadanos,
asociaciones polTticas nacionales, candidatos y partidos politicos, retati--
vas a la integracién y funcionamiento de los organismos electorales, al desa
rrollo del proceso electoral y dem&s asuntos de su competencia;

t11.- Cuidar de la debida integracion y funcionamiento de las Comisio
nes Locales y Comités Distritales Electorales;

IV, - Publicar 1a integraci6n de las Comisiones Locales y Comités Dis-
tritales Electorales;

V.- Registrar supletoriamente los nombramientos de los comisionados -
de los partidos polfticos que integrar8n las Comisiones Locales y Comités --
Distritales Electorales;

Vi.~ Registrar las candidaturas a Presidente de 1a Repiblica;

Vil.~ Registrar de manera concurrente con las Comisiones Locales Elec
torales las candidaturas a senadores;

Vi1l,- Registrar de manera concurrente con los Comités Distritales --
Electorales los candidatos a diputados que serdn electos segin el principio-
de mayorfa relativa;

IX,- Registrar de manera concurrente con las Comisiones Locales Elec-
torales que actGen en las cabeceras de circdnscripcibn, las listas regiona--
les de candidatos a diputados que serén electos segin el principio de repre-
sentacifn proporcional; \

X.- Sustanciar y resolver tos recursos cuya resolucién le competa en-
Jos términos de este €6digo. ‘

X! ,- Proveer qué lo relativo a las prerrogatlQas de los partidos poll
ticos y de las asociaciones polfticas nacionales se desarrolle con apego a -

este Codigo;
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XIl,- Proporcionar a los demSs organismos etectorales la documenta--
cion, ftas formas que apruebe para las actas del proceso electoral y los ele
mentos y Gtiles necesarlos;

Xt l.- Efectuar e! computo total de la eleccibn de todas las listas-
de diputados electos segln e! principio de representacibn proporcional;

XiV,~ Hacer el cobmputo de la votacidn efectiva en cada una de las --
circunscripciones plurinominales, a efecto de llevar a cabo la asignaclbn--
de diputados electos segGn el principio de representacidn proporcional;

XV.- Informar a los Colegios Electorales del Congreso de la Unibn so
bre los hechos que puedan influlr en la calificacién de las elecciones;

XVl,- Editar una publicacibn peribdica;

XVIii,~ Resolver, en los términos de este C6digo, el otorgamiento o -
pérdida del registro de los partidos polfticos y de Jas asociaciones polfti
cas;

XVill,- Resclver sobre los convenios de fusidn, frente y coalicidn -
de los partidos polTticos, asf como los de fncorporaclén de las asocliacio -
nes politicas;

Xi X,- Dictar los lineamlentos a que se sujetar§ la depuracibn y ac--
tualizacién del Padrén Electoral;

XX.- Ordenar al Registro Naclonal de Electores hacer los estudios y-
formular los proyectos para la division del territorio de )a repablica de--
300 Distritos Electorales uninominales con base en el (ltimo Censo Naclonal
de Poblacidn, y en su caso aprobar la divisioén;

XX!,- Ordenar al Registro Nacional de Electores hacer los estudios y
formular los proyectos para la determinacién del 8mbito territorial de las-
cinco clrcunscripciones electorales plurinominales, para cada eleccidn, y ‘u

el nimero de diputados que ser8n electos en cada una de ellas;
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XXI ).~ Determinar las capitales que ser&n cabecera de circunscripcibn
plurinominal cuyas Comisiones Locales Electorales se encargarén de realizar-
el computo de circunscripci6n plurinominal de la eleccibn por representacidn
proporcional;

XX{il,- Investigar por los medios legales pertinentes, cualesquiera--
hechos relacionados con el proceso electoral y de manera especial los que de
nuncien los partidos polTticos por actos violatorios por parte de las autori
dades o de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos o miembros

XXIV.- Nombrag para que efectllen las investigaciones y realicen las -
actividades que se requieran, auxiliares electorales especiales, quienes de-
berfn Informer a Va Comlsién, en todo caso, el resultade de las mismas;

XXV.- Aplicar la f6rimula electoral de‘ asignacidn de diputados de re--
presentacidn proporcional, expedir las constanclas respectivas y enviar al--
Colegio Electoral de la Cémara de Diputados, copia de las que haya expedido-
a cada partido polftico, y la documentaciédn relativa esta eleccidn;

XXVl.- Remitir a ta Comisidn instaladora, del Colegio Etectoral, un -
Inforny: sobre la asignacién de diputados por el principio de representacibn-
proporcional;

XXVIY, - Expedir las constancias de mayorfa a los presuntos diyutados—
que hayan obtenido mayorfa de votes en los distritos electorales de mayorlfa-
relativa e informar al Colegio Electoral, Asimismo, informars los casos en -
que el Tribunat de lo Contencioso Electoral, resolvid que no se expidiera la
constancia;

XXVilil,- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las an--
teriores funciones y las demés sefaladas en este C6digo; y

XXI X, - Dar a conoter los resultados de la eleccién por secciones,'
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En segundo orden nos encontramos a las comisiones locales electorales
que de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Federal Electoral, son organis-
mos de carécter permanente, encargados de preparar el proceso electoral y de
su desarrollo y vigilancia en cada una de las entidades federativas,

En todas y cada una de las entldades federativas del pafls funcionar$-
una comlisi6n local electoral, la cual residir$ en la cludad capital de cada-
entidad federativa, las comisiones locales electorales iniciarén sus activi-
dades a mis tardar en la primera semana de enero del afo de ta eteccidn, y -
durante los meses que dure el proceso electoral sesionar§ por 1o menos dos -
veces por mes, con el objeto de preparar y vigilar el desarrollo del proceso
electoral dentro de su respectiva jurisdiccién.

Las comisiones 'Ioclles electorales que han de funcionar en cada Esta-
do se encuentran integradas de la siguiente manera: Con un comisionado presi
dente y un comisionado secretario ambos designados por el Presidente de la-.
Comislon Federal Electoral y por comisionados de los partidos polfticos na--
cionales que hubleren obtenido su registro como tal, por cada comisionado --
propietario habr§ un suplente, todos los integrantes de las comisiones loca-
les electorales tendr&n derecho de voz y voto en las sesiones y decisiones -
que se tomen,

Al igual que la Comisibn Federal Electoral, ‘Ias comisiones locales --
electorales podrén sesionar cuando asistan la mayorTa de sus integrantes con
derecho de voz y voto, las decislones que sc tomen en las sesiones deberdn --
ser resueltas por la mayorfa de votos, en caso dc empate el presidente ten--
dré el voto de calidad,

Para poder ser miembro de éstas se requiere: Ser ciudadano en pleno -
ejercicio de sus derechos pollticos, nativo de la entidad respectiva o con -

una residencia en ella no menor de un afio, tener un honesto modo de vivir,--
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ser de reconocida probidad, poscer la experiencia y conocimientos suficien--
tes para desempefiar el cargo, no ser empleado pablico.

Las atribuciones que el C8digo Federal Electoral sedala a las comj---
siones locales electorales se encuentran establecidas en el articulo 181 ---
de]l mismo, en el cual se establece:

Art, 181.- "' Las comisiones locales électorales tendrdn las funciones
siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de este Cbdigo y dem&s disposiciones re--
lativas;

It.- Intervenir, conforme a este Cédigo, en la preparacidn, desarro--
llo y vigilancia del proceso electoral en las entidades respectivas;

111, - Desahogar las consultas que les formulen los ciudadanos, asocia
ciones polfticas naclonales, candidatos y partidos politicos sobre asuntos -
de su competencla;

1V, ~ Registrar las candidaturas a senadores;

V.- Efectuar el c8mputo para la eleccidn de sepadores de la Rephblica
y turnar la documentacién correspondiente a las legislaturas locales, En la-~
eleccl8n de senadores por e! Distrito Federal la documentaci®n ser§ turnada-
a la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién;

Vi.- Extender las constanclas respectivas a Jos candidatos a senado--
res que hayan obtenido mayorfa de votos e informar al Colegio Electoral, Asi
mismo le informar&n los casos en que el Tribuna! de lo contencioso electoral
resolvi6 no se expidiera la constancia;

Vil,.- Registrar los nombramientos de los comisionados de los partidos
polTticos, que se acrediten ante cada una de ellas;

Vi1, - Sustanciairr y resolver aquellos recursos que le competen en fos

t&rminos de este Cédigo:

IX,~ Nombrar subcomisliones cuando el asunto de que se trate lo requig
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ra;

X.~ Registrar supletoriamente a los representantes y comlsionados --
distritales de los partidos polfticos; y

Xl,- Las demds que les confleran este i:6digo y las disposiciones re-
tativas, "

Otra de las autoridades electorales que en tercer término establece-
e) Cédigo Federal Electoral son los comités distritales electorales.

Los comitds distritales electorales son aquellos 6rganos de cardcter
permanente, encargados de preparar y vigilar el desarrollo del proceso elec
toral dentro de sus respectivos distritos electorales uninominales,

El territorio de la Replblica Mexicana es divido para efectos electo
rales en trescientos distritos electorales uninominales, en cada uno de ---
ellos funcionar§ un comité distrital electoral con residencia el ta cabece-
ra de distrito,

La demarcaclén territorial de los distritos electorales va a estar -
determinada por el nimero de habitantes, en este sentido el artfculo 53 «~==
Constitucional p&rrafo primero establece: ‘''La demarcacién territorial de -
los trescientos distritos electorales uninominales serd la que resulte de -
dividie la poblacién total del pafs entre los distritos sefalados, La dis-
tribucibn de los distritos electorales uninominales entre las entidades fe-
derativas se har§ teniendo en cuenta el G1timo censo general de poblacién,-
sin que en ningln caso la representacién de un Estado pueda ser menor de --
dos diputados de mayorfla,'

Con lo anterior se establece un niimero permanente de diputados por -
mayorfa, en contraposicion a que £stos sean en un nimero creciente de acuer
do a la poblacibn de} pals, es decir, ya no se determina el nGmero de dipu-

tados de acuerdo al principlo de que por cada determinado nimero de habitan

tes se eligird un diputado,
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Los comites distritales electorales, empezar&n a funcionar la prime-
ra semana del mes de febrero del afo de las elecciones, durante los meses -
que dure el proceso sesionard cuando menos dos veces al mes, fuera de este-
tiempo, al lgual que las dos anteriores, sesionar§ cuando sea convocada,

Los comités distritales electorales se integraran con: Un comisiona~
do presidente y un comisionado secretario, designados por el Presidente de-
!a Comisién Federal Electoral y por comlsionados de los partidos politicos-
nacionales, .todos los integrantes de los comités distritales electorales --
tienen derecho de voz y voto en fas sesiones y decisiones que en ellas se -
tomen,

Para que el comité distrital pueda sesionar se requiere la asisten--
cia de la mayorla de sus integrantes con derecho de voz y voto, en dichas -
sesiones necesariamente deber3 estar presente el presidente del mismo, des-
de lTuego, las decisiones que se tomen seran determinadas por la mayorfa de-
votos,

Para poder ser comisionado de los comltés distritales electorales de
signados por el Presidente de la Comisién Federal Electoral se requiere ser
nativo de la entidad que corresponda el distrito electoral, o con residen--
cia no menor de un afio dentro del distrito que corresponda, gozar en pleni-
tud los derechos polfticos, ser de reconocida probidad, no ser funclonario-
plblico de los poderes federales, estatales o municipatl,

Las facultades y obligaciones de los comités distritales electora---
les se encuentrsn establecidas en e! artTculo 193 del Codigo Federal Electo
ral, en el que se establece:

Art, 193,- "Los comités distritales electorales tienen las funciones
siguientes:

I.- Vigllar ta observancia de este Codigo y demds disposiciones rela
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tivas;

{1.- Cumplir con los acuerdos que dicte la Comisisén Federal Electoral-
y la local respectiva;

1i1,.- Registrar a los candidatos a diputados que ser&n electos segin -
el principio de mayorfa relativa, en los términos del articulo 214 de este -~
Cédigo;

1V,~ Designar por insaculacién a los ciudadanas que deben fungir como-
escrutadores en las mesas directivas de la caslills;

V.- Resolver sobre las peticiones y consultas que les sometan tos ciu-
dadanos, asoclaciones polfticas nacionales, candidatos y partidos polfticos,~
relativas a la integracibn y funcionamiento de las mesas directivas de casi--
1la, al desarrollo del proceso electoral y dem&s asuntos de su competencia;

Vi.- Registrar en un plazo méximo de 48 horas, a partir de su presenta
cibébn y, en todo caso, diez dlas antes de! dfa sedalado para las elecclones, -
los nombramientos de los representantes de los partidas polfticos, en los tér
minos de los artfculos 238 y 239 de este (6digo, y los nombramientos de fos -
representantes comunes de los candidatos e€n las mesas directivas de casilla;

VI, - Expedir dentro del plazo a que se refiere la fraccidn anterior-~
la ldentiflcaci®én correspondiente a }os representantes;

Vill,- Reallzar el c6mputo distrital de la eleccién de diputados;

IX.- Efectuar el c6mputo distrital de la votacibn para senadores;

X,- Hacer el cémputo distrital de la votacién para Presidente;

Xi.- Sustanclar y resolver aquellos recursos que le competen en los =
té&rminos de este Coédigo; y

Xil.- Las dem8g_que les confiera este Cédigo,"

Por su parte, las mesas directivas de casilla, son la Gltima de las--

autoridades electorales seilaladas, pero no la menos importante, ya8 que son -
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los organismos que tienen a su cargo recibir el voto, realizar el escrutinio
y cbémputo de los votos,

tas mesas directivas de casilla funcionaran en todas y cada una de --
las secciones en que se dividan los tresclentos distritos electorales unino-
minales que se han de determinar para efectos de fa votacién {art. 196}.

Las mesas directivas de casiila se integrardn con cludadanos residen-
tes en la correspondiente seccidn en que funcionen, Los integrantes deberdn
ser de reconocida probidad, en pleno goce de sus derechos polfticos y tener-
un honesto modo de vivie; la mesa directiva de casllla estarsd integrada por-
un presidente, un secretario, dos escrutadores y los suplentes respectivos, -
los dos primeros ser&n designados por el presidente del comité distrital elec
toral y los dos Gitimos designados por insaculaci6bn de las llstas que para--
tales efectos presenten los partidos polfticos {art. 197),

Aunque el artfculo 197 de! Cbdigo Federa)l Electoral no establece de -
manera expresa que las mesas directivas de casllla tengan acreditados repre-
sentantes de los partidos polfticos, estos st pueden acreditarios de acuerdo
a o establecido en el articulo 39 fraccibn Viil del C6digo ya citado.

El comité distrital electoral publicar§ en dos ocaciones (1§ de junio
y 15 de julio de! afio de las elecciones), la ubicacién y nGmero de las casi-
1las en cada municipio o delegacibn, asf como los nombres de sus .integrantes
{are. 230 ),

E} artfcuio 198 de! C8digo Federal Electoral establece las atribuclo-
nes de las mesas directivas de casilla, y en su parte conducente, la de sus-
integrantes:

Art, 198,- " Los funcionarios de las mesas directivas de casilla y --
los representantes de los partidos pollticos y los comunes de los candidatos

tienen las atribuctones siguientes:
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A} De la mesa directiva de casitla:

t.~ Instalar y clausurar la casilla en los términos de este C6digo;

{l{.~- Recibir la votacién;

{1}, Efectuar el escrutinio y cmputo de la votacioén;

IV~ Permanecer en la casilla electoral, desde su instalacidn hasta -
su clausura;

V,~ Formular durante la jornada electoral las actas que ordens este -
Coédigo; y

Vi, - Las demds que les confieran este C6digo y las disposiciones rels
tivas,

8) De los Presidentes: )

i.- Vigilar el cumplimiento de este (8digo sobre los aspectos relati-
vos al fyncionamiento de ta casilla;

1.~ Recibir de tos comités distritales electorales la documentacién,
formes aprobadas, Gtiles y elementos necesarios para el funcionamiento de -
la casilla, debiéndo conservarlos bajo su responsabli]idad hasta su [nstala-
cién;

fil.~ tdentificar a los electores;

IV.~ Mantener el orden en el Interior de ta casilla y en el exterior,
con @) auxilio de la fuerza pGblica s! fuese pecesario;

V.- Suspender la votacién en caso de alteracién del orden, Restable-
cido &ste se reanudard la votacifn;

Vi,- Retirar de la casilla a cualesquiera de los representantes que -
Incurran en atteraci6n grave del orden o realicen actos que lleven la inten-
clén manifiesta de retardar el resuttado de la votacibn.

En tos supuestos establecidos en esta fraccidn y en la anterior, y --

trat&ndose de representantes de partido, los presidentes debersn de observar
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lo dispuesto por el artlculo 264 y respetar en todo tiempo las garantlas que
este Codlgo les otorga; y

Vil,.- Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al -
comité& distrital electoral los paquetes electorales y las copias de la docu-
mentacidn respectiva, en los t&rminos del artfculo 280,

En el caso de las fracciones [V, V'y Vi de este Inciso, los hechos de
ber&n hacerse constar en el acta de clerre de votaci6n, con mencién del non
bre de las personas que hubiesen intervenido, y con las firmas de los funcio
narios integrantes de la mesa directiva de casllia,

C) De los secretarios,

1.~ Levantar las actas durante la jornada electoral, que ordena este-
Cddlgo y distribuirias en los términos que el mismo establece;

1l,- Comprobar que el nombre del elector flgure en la lista nominal-
correspondiente, salivo los casos que menciona la fraceién LIl del artlfculo-
257;

.lll.- Contar el namero de boletas electorales recibidas antes de inj
ciar la votacifn; y

I1V.~ Las demBs que les confieran este C8digo y las disposiciones re-
lativas,

D) De los Escrutadores:

l.- Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y el ni-
mero de electores anotados en las !istas nominal y adiclonal;

11.« Contar el nGmero de votos emltidos en favor de cada candidato, -
férmula o tista reglonal; y

111.~ Las dem§s que les confleran este (8digo y las dlsposlclor"es'rg
istivas,

E) De los representantes de los partidos y candlidatos, ejercer los =
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derechos y las garantfas que les confiere el artfeculo 237 de este C6digo."

Cabe menclonar que el nGmereo de casillas se determinard por el nGmero
de habitantes, ya que habra una o varias caslilas en cada seccidn, la secs--
cibn electoral ser§ la demarcacién territorial en que se dividen los distri-
tos electorales uninominales.

Las mesas directivas de casilla deberdn ubicarse en lugares que sean-
de fécll acceso a los electores y que se encuentren perfectamente determina-
dos, a efecto de que los electores tengan las facilidades necesarias para lg
calizarlas y puedan asistir a ellas a emitir su voto, en sentido contrario -
éstas no podrén ubicarse en lugares de diffcll acceso o localizacibn, y mu--
cho menos en casas de funclonarios piblicos federales, estatales o municlpa-
les (art, 227), en la prictica, las mesas directivas de casilla son ubjcadas
en casas de partliculares que no tengan empleos en el goblerno, en las escue-
las, en centros de reunién pablicos, ete.

Por lo anterior se puede conclulr que los organismos electorales de--
sempefian un papel Importante dentro del proceso electoral, por dos razones--,
fundamentales: La primera es la forme en como estén Integrados. Desde la ﬁo--'
misi6n Federal Electoral que se encuentra Integrada por 10s representantes--
de los poderes Ejecutivo y Leglslativo, asf como los representantes de los -
diferentes partidos pollticos, reviste de formalldad las decisiones gque se«-
tomen dentro de las sesiones de la propla Comisién y més aln, con la partl-
clipacién de 10s representantes de los partidos que a su vez podria conside--
r&rseles representantes del cuerpo electoral se garantlza la pluralidad en -
la toma de decisiones y el equilibrio entre los diferentes intereses que re-
presenta el proceso electoral mismo,

Por ello no puede objetarse la integracién de la Comisién Federal ---

Electoral y los diferentes organismos electorales tal y como se encuentra --
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establecldo en el Co6digo Federal Electoral, en especlial la presencia dentro-
de la Comisi6n Federal Electoral det representante del Poder Ejecutivo, que-
es el Secretario de Gobernacitn, es Justificable en la medida en que es el -
titular de la Secretarla de Estado encargada de dirlgir la politica interna-
del pafs y que por el carfcter de los organismos electorales y su funclibn se
hace indispensable que las actividades de &stos no pasen desapercibidas ante
dicha Secretarfa de Estado, de donde, no puede considerarse restrictivo de -
derechos la presencia del Secretario de Gobernacidén ya que este funcionarieo
no es el que toma las decisiones de manera unilateral sino todos los miembros
de 1a comisién, Incluso los representantes de los partidos los que adem$s, -
constituyen una mayorfa en las decisfones que se tomen en e] seno de la Comj
s16n Federal Electoral,

En cuanto a la integraclén de las comisiones locales electorales, co-
mités distritales electorales y mesas directivas de casilla, es inobjetable,
toda vez que como el mismo C6digo Federal Electoral lo establece, &stos es--
tarén integrados por ciudadanos cualesquiera que sea, salvo los empleados pi

’b”cos federales, estatales y municipales, de igual manera en estos tres or-
ganlsmos estarén representados los partidos polfticos, con lo que de nueva -
cuenta se garantiza un equilibrio en los Intereses que mueven el proceso elsc
toral.

La segunda razén por la que los organismos electorales desempefian un-
papel de gran importancia dentro del! proceso electivo es por las funciones y -
atribuciones que tienen dentvro del mismo,

Desde Ta Comlslon Federal Electoral hasta las mesas directivas de ca-
silla, cada una dentro de su esfera de competencla y actividades son Impor--
tantes: La Comlsion Federal Electoral por ser |la autoridad suprema se encar
gar8 de promover la formaclén de asociaciones y partidos polfticos, vigllar-

la observancia de ]a Constitucifn y de las disposiciones del C6digo Federal-
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Electoral en materia polftico-electoral, otorgar y cancelar el registro a -
los partidos polfticos, proveer para el otorgamiento de las prerrogativas--
a que tlenen derecho, el goce de los mismos y el cumplimiento de sus obliga
ciones, registrar las candidaturas a los cargos de eleccibn popular que pre
senten los partidos polfticos, vigllar la Integracidn de los organismos ---
electorales, aprobar ia divisién del territorio en distritos electorales, -
vigllar Ia actualizacibn del padron electoral, acordar las férmutas electo-
rales y aplicarlas, efectuar el computo de la eleccibn, expedir las constan
cias de asignaci6n y tantas funciones mis que le asigna el propio Codige Fe
deral Electoral, con las que se obtiene la buena marcha de! proceso electo-
ral,

Por. su parte las funciones que corresponden a las comisiones locales
y comités distritales electorales no son menos importantes al ser estas au-
toridades las que vigilarsn el proceso electoral en las entidades federatl-
vas,

Sin embargo, las mesas directivas de casilla son importantes ya que~ -
son estas a las que corresponde recibir el voto de los ciudadanos, verifi--
car que las urnas se encuentren vacfas antes de iniclar la votaci6n y efec~
tuar el cémputo inicial de la votacidn.

De todas las autoridades electorales la mesa directiva de casilla es
la que tiene el contacto directo e inmediato con el cuerpo electoral, de --
donde resulta importante la debida integracidn de las mismas asl como que -
cumplan y observen sus funciones 10s Integrantes de &stas, con estricto ape
go 2 la ley lo que va a garantizar la autenticidad del proceso electoral en

una linea ascendente.
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2.~ El Reglstro Nacional de Electores y su funci6n en el proceso ---

electoral,

El Reglstro Naclional de Electores, sl bien no est§ contemplado como--
autoridad electoral, éste depende directamente de 1a Comlsion Federal Electo
ral, les funciones que desempefia son eminentemente técnicas para fines elec-
torates,

Como se vid con anterioridad, los organlsmos electorales desempedian -
un papel Importante dentro del proceso electoral ya que son los encargados -
de poner en marcha, vigllar, garantizar y culminar el proceso electivo en --
México, pero paralelamente a las funcliones y actividades de los organismos -
electorales, se hace necesarlo que exista un organismo cuyas funciones sean-
bisicamente las de elaborar una lista de habitantes de todas las comunldades,
pueblos y ciudades, para que las autaridades sepan por medio de estas listas
el nlmeto de vecinos, sus nombres, direcciones, ocupacibén, edad, etc., en la
actualldad estas listas o padrbn tiepen una funcifn eminentemente electoral,

En la Espafa del siglo XV, y alin antes en algunos pafses europeos, vya
existfan listas de ciudadanos en las que se aentaban los datos generales de-
los habitantes de las provincias, este registro de cludadanos en el caso es-
peclia) de Espaila, era |levado en aque! entonces por el Tribunal del Santo --
Oficlo desde luego con fines religlosos, en México tamblén existieron archi-
vos de este tipo, los cuales pasan a ser controlados por el goblerno una vez
lograda la independenclia de 1910, Inclusive las primeras leyes clectorales -
que exlstieron en México, ya contemplaban la existenclia de un padrén electo-
rat,

En la actualidad el Registro Nacional de Electores desarrolla funclo-
nes técnlcas que se dirigen a mantener actualizado el padrSn electoral.

El Registro Nacional de Electores se encuentra estructurado con una--
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Direccibn General, una Secretarfa General, un Comité Técnico y de Vigitan-
cia, las delegaciones estatales, distritales y municlpales, las coordina--
ciones de zona que se requieran, las comisiones estatales, y comités dis
tritales de vigilancia.(art, 103),

Para que el Reglstro Nacional de Etectores cumpla con las funciones
técnico-electorales tan importantes dentro del! proceso electoral, tiene -~
las siguientes atribuciones que le conflere el C&digo Federal Electoral:

Art, 104,- '""Son atribuciones del Registro Nacional de Electores:

I.- Tramitar 1a inscripcidn, en el padr8n electoral Gnico de los ---
cludadanos que asf 1o soliciten;

il.- Expedie la credenclal de elector;

11,- Formular y mantener pemunéntermnte actuallzado y depurado el-
padrén electoral Gnico y las listas nominales de acuerdo con las disposicio
nes de este C6digo, el Registro Nacional de Electores con la corresponsable
participacién de los partidos polfticos en e) seno del Comit& Tecnico y de
Vigilancia, de las Comi siones Esgatales de Vigilancia y de los Comités Dis-
tritales de Vigitancia, revisar$ anualmente el grado de depuracifn y actua-
lizaci6n del del padron electors! Gnico y aplicar§ las medidas necesarias -
para preservar su méxima conflnbllidlad; '

IV.~ Entregar a los distintos organismos electorales las listas nomi
nales en los términos previstos por los artfculos 124 al 129 de este C&digo;

V.- Proporcionar a los partidos pollfticos nacionales para su revle-=
s16n, las listas nominales bfsicas y las complementarias a través de las de
legaciones estatales los dias 10. de enero y 10, de abril respectivamente,-
del afio cn que se celebren las elecciones; y las definltivas el lo, de ju--
nio del mismo afo;

Vi.- Formular, con base en los estudios que relice, el proyecto de -
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division del territorio nacional en los 300 Distritos Electorales Uninomina
les y someterlo para su aprobacifn a la Comisién Federal Electoral;

Vit,- Formular el proyecto de divisién del territorio nacional en --
cinco circunscripciones plurinominales, mismo que deberS ser presentado a -
la Comision Federal Electoral para su aprobacién;

VHIl, - Formular Vas estadisticas de las elecciones federales;

1X.- Ejercer su presupuesto aprobado, bajo la vigilancia del Presiden
te de la Comisién Federal Electoral;

X.- Dirigir su administracifn interna y disponer de sus recursos ma-
teriales;

Xl .- Gozar de las franquicias postales y telegréficas;

Xi1.~ Las demas que le confiera este Cddigo."

Analizando las atribuciones del Registro Nacional de Electores, cabe
mencionar que todo cludadano de la Repiblica tiene la obligacién de Inscri-
birse en el Registro Nacional de Electores, para que se le incluya en el pa
drén Gnico con el fin de que aparezca en las listas y pueda ejercer el su--
fragio el dlfa de las elecclones, ademéis con el objeto de que se le expida -
la credencial! permanente de elector.

Para inscribirse en el ‘Registro Nacional de Electores el ciudadano-
debers presentarse ante la delegacién correspondiente y acreditar su mayo--
rfa de edid mediante un acta de nacimiento, la cartilla del servicio milj--
tar naclonal, de lgual modo acreditar§ la residencla y el tiempo de la mis-
ma, En el caso de que a un ciudadano le sea negado el registro o sea ex~u=
cluido Indebidamente o Incluldo sin gozar de derechos polfticos, podréd so--
ticitar la aclaraci6bn de tal situacidn ante la delegaciOn distrital corres-
pondiente (art, 114), en el casc de que &sta no sea resuelta podr& interpo-

ner el recurso de revisifn que establece el C8digo Federal Electoral em su-
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artfculo 321,

Uno de los efectos que tiene la inscripclén del cludadano en el Rew--
gistro Nacional de Electores, es e! otorgamiento de 1a credenclal permanen-
te de elector, La credencial permanente de elector resulta ser el instru--
mento que permite al ciudadano eJercer sus derechos polfticos, esta tiene -
una doble funcidn: la de reconocer en el cludadano la calidad de elector --
en pleno goce de sus derechos polTticos y le permite, ademas, votar el dla-
de las elecciones, la credencial permanente de etector deberd contener to--
dos los datos que hagan posible 1a plena identificaci8n de! titular para --
que este pueda ejercer libremente los derechos polfticos que la Constitu---
cién les otorga.

Las atribuciones que se seflalan en la fraccifn 114 del artfculo 10k~
citado, son una de las mis Importantes que tiene el Registro Nacional de --
Electores, y que se hacen consistir en la actualizaciOn y depuracidn del pa
drén electoral dnlco, del cual surgiran las listan nominsles en las que apa
recerdn todos y cada uno de los cludadanos con derecho al voto inscritos en
el Reglstro Nacional de Electores en sus secciones correspondlentes.

Las listas nominales de electores estarin en poder de la mesa direc-
tiva de casilla el dfa de la votaci8n ya que en ellas se han de confrontar-
los datos que aparezcan inscritos en la credencial permanente de elector ~-
cuando el ciudadano acuda a las urnas a depositar su voto,

Por elto, se hace indispensable que el registro nacional de electores
mantega actlvidades permanentes tendientes a depurar y actualizar el padrén
electoral,

La depuraclén del padrdn electora! serd reallzada desde luego por ~-
el Registro Nacional de Electores, con el auxilio de fos ciudadanos, asocla

clones y partidos pollfticos, autoridades federales y locales y con un aux!~
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lio muy Importante por parte de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y de
los jueces del orden penal.

La depuracitn del padrSn electoral tendra por objeto, exclulr del -«
mismo a todos aquellos ciudadanos que se encuentren en los siguientes casos:
a) hayan fallecido, b) se encuentren en algunos de los supuestos previstos-
en el artfculo 5 de el C6digo Federal Electoral, c) hayan cambiado de domi-
citio sin efectuar 1a notificaciSn correspondiente, d) cuando sparezcan =.-
Inscripciones duplicadas, en este caso prevalecerd la efectuads en Gltimo -
término,e) cuando la Secretaria de Relaciones exteriores cancele carta . de-
naturallzacién,

La actualizacldn del ﬁadrbn ejectoral tendrd por objeto incluir en -
‘el mismo a todos aquellos mexicanos que hayan adquirido la ciudadanfa de --
acuerdo a 1o establecido en el artfculo 34 de la Constitucisn Polltica de -
los Estados Unidos Mexicanos, para actualizar el padrén electoral el regis-
tro nacional de electores instrumentar§ los procedimientos técnicos censa--
les que establece en Co6digo Federal Electoral.

Los procedimlentos técnico censales tienen por objeto Inscribir en -
el Registro Nacional de Electores a todos los ciudadanos que no se encuen--
tren en &1 mismo, para la realizacién de este procedimiento el propio Regis
tro a peticiOn da la Comisibn Federal Electoral, solicitaré a las autorida-
des federales, estatales y municipales, las colaboraci6n cliudadana de sus --
funcionarios y empleados entre los que se encuentran: los colaboradores de-
las oflicinas del registro clvil, profesores y funcionarios de las escuelas-
federales, estatales y municipales, asi como otros empleados que a juicio -
de ta Comisibn Federal Electoral esten en aptitud de prestar dicho servicio,
. Los servicios gque presten estos empleados o funcionarios para el de-

sarrollo del procedimiento censal, serfn de carfcter gratuito de acuerdo a-
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to establecido en el artfculo § psrrafo cuarto, parte Gltima de la Constitu-
cibn Polltica de los Estados Untdos Mexlcanos,

En la pré&ctica, el procedimiento técnico censal consiste en que los -
grupos censales acudan a los domlciltios de los ciudadanos para Obtener su --
Inscripcidn en ef Registro Naclonal de Electores, hecho 1o anterior, el ciu-
dadano recibirs su credencial permanente de elector.

La actualizacidn del padron electoral tendr& por objeto ademés, in---
cluir a todas las personas que ya no s¢ encuentran en 10s extremos previstos
por el artfculo 5 del COdigo Federal Electoral ya citado,

Por lo que hace a las atribuciones que se establecen en las fracciones
1V y V de) articulo 104, cabe menclonar que las listas nomlnales de electo--
res elaboradas por el proplio reglstro, deberfn contener el nombre, domicilio,
ocupacibn y edad de todos 1o habitantes -de cada seccibn electoral, en que se
dividen los 300 distritos electorales.

Las secciones electorales son las células bdsicas del procedimiento -
electoral, en cada una de ellas funcionard una o varlas casillas electorales
el dfa de las elecciones, el objeto de las llstas electorales es el de in~--
cluir en ellas a los ciudadanos de una seccién y distrito, para establecer -
‘un principio de orden y organizacién dentro del proceso electoral, ya que un
elector no podrd votar en otra secclédn que no le corresponda, salvo las excep
ciones que prevee el art}culo 257 en su fraccidn 11} del Codigo que se comen
ta.

Las listas nominales de electores b&sicas y complementarias deberdn -
ser piibl icadas en las delegaciones municipales correspondientes, en lugares-
vislbles y por un perlédo de 60 y 20 dfas naturales respectlvamente (art. --
125), con el objeto de que los partldos pollfticos, asociaciopes polfticas y-

cludadanos, puedan sollcitar la aclaracién de las mlsmas cuando se Incluyan-
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a personas incapacitadas, inhabllitadas o fallecidas, o bien cuando se hayan
excluldo de las mi{smas a personas con pleno goce de sus derechos politicos,

Resulta importante el! hecho de que los partidos politicos se encuen--
tren presentes en la integracién de ‘!os organismos dependientes del Reglistro
-Nacional de Electores tales como el comité técnico y de vigilancla, las co-=-
ml siones estatales de vigilancia y los comités distritales de vigilancia, --
¥s que con su presencia se vigoriza el proceso electoral y coadyuban con las
autoridades en las técnicas censales que reallza el Registro Naclonal de ---
Electores no sblo para revisar la confiabilidad de) padrbn Gnico sino ademss
ser corresponsables en las actividades que el Registro Necional de Electores
reallza,

El Comlité Técnico y de Vigilancia forma parte del Registro Naclonat--
de Electores, estard Integrado por el Secretario Ganeral de! Reglstro Nacio-
nal de Electores, por representantes de los partidos peifticos, por un repre
sentante del lnstituto Naclional de Estad{stica, Geografia e Informaticay --
por un secretario técnico, Este comité junto con las comisiones estatales y
de vigilancia y los comlités distritales de vigitancia tendrén por objeto rea
Jizar todas las actividades encaminadas a obtener la buena marcha del! Regis-
tro Naclonal de Electores, ademds proveerSn en la esfera administrativa la--
esacta observancia de las atribuciones de) Registro Nacional de Electores --
y en especlal las dos Gltimas dentro de las entldades federatlvas.

Como se puede apreciar, et Registro Naciona)l de Electores desempeiia -
un papel muy Importante dentro del proceso electoral, aunque no est& contem-
plado como una autoridad eltectoral, si es un organismo dependiente de la --
Com{s{dn Federal Electoral, e! cual con sus. funciones técnlco-censates coad
yuba con las autorldades electorales permitiendo y garantizando que e! pa--

drén electorai se encuentre debldamente actualizado, adem$s, que es el orga
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nismo encargado de expedir la credenclal permanente de elector, lo hace in--
dispensable dentro del proceso electoral, desdas el punto de vista de sus fun
ciones,

Aunque las funclones que tiene encomendadas el Registro Nacional de -
Electores son eminentemente técnicas, y en un momento dado podrfan ser desa-
rrolladas por un érgano dependiente de la Comisién Federal Electoral o por--
varias dependencias del Goblerno Federal que de manera conjunta desarrollen-
dicha actividad, la existencia del Registro Nacional de Electores se justlfi
ca en |a medida en que es indispensable un organismo perfectamente estructu-
rado para el mejor desempeiio de las funciones técnico-electorales.

Las autoridades etectorales tienen como principal misién 1a de vigi--
tar la observancia de la Constituciébn y las leyes en materia electoral para-
garantizar la vigencia del sistema democrStico a través de la exlstencia de-
las organizaciones pollticas que encaucen las Inquietudes de los ciudadanos,
ademfs garantizar8n el desarrollo del proceso electoral para que &ste se ---~
lleve a cabo dentro de 1o establecido en Ja propia Constitucibn y en el C6di
go Federal Electoral.

Por ello, el proceso electoral debe de ser responsabilidad tanto de -
las autoridades electorales que en el eJercicio de sus facultades y cumpli--
miento de sus obligaciones permite la reallzacién de! mismo; de los partidos
polfticos que aparte de Integrar a los ciudadanos y participar actlivamente -
en el interior de los organismos electorales deben desempefar la funci®n de-
viglilancia del proceso electoral para garantizar su autenticidad; y de los--
ciudadanos que no s&to participmn en el proceso electoral al emitir su voto-
sino también al formar parte de los proplos organlsmos electorales o del Re-
gistro Nacional de Electores.

En los Estados democréticos el medio para legitimar el poder o la ---



- 237 -

permanencia de un grupo en el mismo, es a través del proceso electoral, me-
dliante el cual el clludadano va a expresar su consentimiento y apoyo hacia -
un determinado partido politico, en contraposicion a la lucha armada o vio-
lenta por el poder; por ello, se analizaron las funciones, obllgaciones, de
rechos y prerrogativas de las partes interesadas en el proceso electoral, -
ahora corresponde a partir de dicho an&llslis estudiar el proceso electoral-

con instrumento de permanencia y vigencia del sistema democritico,

3.- E} Proceso f£lectoral en México,

E] (6digo Federal Electoral establece que el proceso electoral es --
el resultado de un conjunto de decislones, actos y tareas que realizan de -
manera conjunta lor organlsmos politico-electorales, los partidos politicos,
los ciudadanos y el goblerno., Cada uno de &stos dentro de su exclusiva es~
fera de competencia y ejercicio de sus derechos, en el caso de los partidos
pollticos y ciudadanos, van a participar en el proceso electoral,

Desde Juego las autoridades electorales y partidos polfticos desa=--
rrollan actlvidades permanentes de cardcter polftico-electoral, pero hay ac
tividades que exclusivamente se desarrollan durante el proceso electoral --
desde su iniclo hasta su culminacién, estas actividades se van haclendo ne-
cesarlas conforme avanzan las diferentes etapas del procesoc electoral,

Para el andlisis del proceso clectoral se tomard como punto de parti
da el artfculo 158 del! Cédigo Federal Electaral, toda vez que este numeral -
en sus tres fracciones da las fases o etapas b&sicas de dicho proceso.

Las fracclones del citado artfculo sersn anallzadas progresivamente-
y relacionadas directamente con diversos tTtulos y sus capltulos del propio

Cédigo Federal Electoral,
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El artfculo 158 del C6digo Federal Electoral, establece que el proce-
30 electoral empieza en el mes de octubre del afio anterior a lo eleccibény -
concluye en el mes de octubre del afo de los comicios federales,

De acuerdo a lo establecido en el C6digo Federal Electoral, el proce-
s0 electoral en M&xico comprende tres etapas:

A) La preparatoria de la elecclén.

8) De la jornada electoral,

€) La posterior a ta eleccitn.

La anterior Ley Electora) establecla nueve etapas bisicas del proc'eso
electoral, haciendo un anSllsis comparativo de estas etapas y las que sedala
el Codigo vigente, se puede conclulr que en términos generales son las mis<-
mas actlividades, actos y tareas que realizan los organismos electorales, los
partidos politicos y los c¢ludadanos, las nueve etapas que estableclfa la an--
terior ley han sido subsumldas en tres etapas en el actual C&digo,

El artfculo 158 del Cobdigo Federal Electoral establece de manera gene
ral las tres etapas bSsicas del proceso electoral, y el artfculo 159 selala-
especlficamente las actlvidades que se deben reallizar en la etapa preparato-
ria; el numeral 160 establece que actos comprende la segunda etapa, es declr,
la jornada electoral; el precepto 161 precisa las actividades que han de ---
desempefiar las autoridades electorales con posterioridad a las elecciones.

En la primera etapa participan activamente lor organlsmos electorales,
asoclaciones y partidos polfticos nacionales y los ciudadanos; en la.segunda
los c¢iudadanos y en 1a tarcera los organismos electorales,

Para el claro entendimiento del procesb electoral anallzaremos por se
paradd cada etapa y las actividades propias que se han de desarrollar en ca-

da una de ellas,
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A) La preparatorla de la elecclén.

El articulo 159 en sus catorce fracciones sefala que actos, tareas y-
actividades han de reallzar los organlsmos electorales, el Registro Nacional
de Electores, los partidos y asoclaciones pollticas, el goblerno y los ciuda
danos para poner en marcha el proceso electoral, esta primera etapa compren-
de:

Art. 159.- Fraccion 1. ' La exhlbici8n y entrega a los organismos ---

electorales y partidos polTticos, de las !fstas nominales bislicas, --

complementarias y definitivas por seccién en las fechas sefaladas, pa
ra los efectos de las observaciones que en su caso hagan los partidos

y asoclaclones polfticas nacionales y ciudadanos en general;"

En este sentldo es necesario comentar que las listas nominales son --
las relaciones que elabord el Reglstro Nacional de Electorés, en las cuales-
se contienen los nombres de las personas que pueden ejercitar el sufragio ==
dentro de cada una de las secclones en que se dividan los 300 distritos elec
torales,

Esta fraccién tiene por objeto establecer que el Registro Nacional de
Electores por conducto de sus delegaciones estatales y municipales entregue-
a los comités distritales electorales y a los partidos pollfticos las listas-
nomlnales,

Las listas nominales se entregar&n a los comités distritales electora
les para que 8stos determinen el nGmero de casillas que habr&n de instalarse
en cada seccidn en base al numero de ciudadanos empadronados en cada una de-
ellas, podrs heber en una seccibén una o varlas casiilas, Determinado el ni-
mero de casillas el comité distrital electoral remitir8 al Registro Naclonal
de Electores la Informaci6n del nGmero de casillas que han de funcionar en -

cada seccl6n, para que éste elabore las listas definitivas (art. 124).
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Esta misma fraccidn establece el hecho de que las listas nominales --
sean publicadas por sesenta dfas naturales las basicas y por veinte las com-
plementarias en cada delegaci6n municlipal, con el objeto de que los cludada-
nos las revisen y en caso de que en las mismas se les excluya, puedan solic)
tar 1s aclarscidn antes la delegacibn correspondiente del Reglstro Naclonal -
de Electores (art, 114),

Por su parte los partidos polfticos recibirBn les listas nominales --
con el objeto de que las revisen y seflalen las omisiones que a su juicio con
tienen las listas y hagan las observaciones sobre los ciudadanos Iincluidos o
excluidos en ellas, para ello deberdn manifestar por escrito su conformidad-

o inconformidad con las l1stas nominales (art, 127); el partido polftico so-
' llcitars la aclaraci6n de las listas ante la delegaci6n del Registro Nacio--
nal de Electores correspondiente, el término para ello sers el periédo en --
los cuales se exhlban publicamente las !istas nominales.

Para los efectos anterliores las 1istas nominales estarsn en poder de-
los organismos electorales y pastidos polfticos a mis tardar el dia lo, de-~
enero la "basica y 1o, de abril la complementarla; del aflo de los comiclos.

Las listas nominales deberin ser devueltas al Registro Naclonal de --
Electores a m&s tardar e! 21 de abril, para que este proceda a hacer los cam
blos y modi ficaciones en el padrBn electoral Gnico, e imprimira las listas -
nominales deflnltivas por seccién (art, 128),

Art. 159.~ Fraccidn |1, ' La revisi6bn de la demarcacibébn de los 300 --

distritos electorales uninominajes;"

El artfculo 53 constltucional establece: ' La demarcaclion territorial
de 1os trescientos distritos electorales uninominales serd la que resulte de
dividir la poblacibn total del pals entre los distritos scAalados. La dlig-~

tribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades fede
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rativas se har8 teniende en cuenta el Gitimo censo general de poblacitn sin
que en ninglin caso la representac!6n de un Estado pueda ser menor de dos --
qlputados de meyorfa.'

Este trabsjo ser$ realizado de manera conjunta por la Comisi8n Fede-
ral Electoral y el Registro Nacional de Electores.

La Comis!én Federal Electoral estd facultada para ordenar a! Regis--
tro Nacional de Electores !a elaboracidn de estudios y proyectos para efec-
tuar la divisién de) territorio de la RepGblica en trescientos distritos --
electorales,

Los estudios y proyectos que elabore el Reglstro Nacional de Electo-
res tendr§ por objeto determinar la fraccifn de habitantes pars que la re--
presentacion en las entidades federativas no disminuya de los sefalado en -
e! artfculo 53 constitucional. V

Para aclarar lo anterior cabria comentar que en principio el factor-
determinante son los trescientos distritos electorales, entre este nimero--
se dividirs 1a poblacién total del pafls, lo anterior tiene por objeto de---
terminar Ja magnitud de los mismos y no su nlmero ya que el niimero esta fi-
Jado por Ya Constitucién, de donde en la pri&ctica nos podremos dar cuenta--
que existirdn distritos elecforales mis extansos en terrliorio que otros, -
pero que sin Importar su extensi6n tendrdn el mlsmo nGmero de habijtantes, -
Yo Importante de esta divisi8n y los procedimientos que pars ello se utili-
zan tlenen por objeto que no disminuya ia representacion que en nlngln caso
podr§ ser menor de dos diputados por mayorfa en cada Estado,

Art. 159.- Fraccion Iil, "La determinaci6n en el mes de marzo del -

afic de la eleccidn de! &mbito territorial de las clrcunscripcliones-

plurinominales y del nGmero de diputados que en cada una serdn elec

tos;"
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Durante el mes de marzo det afio de la eleccién la Comisidn Federal --
Electoral deber§ determinar el &mbito territorial de las clrcunscripelones--
plurinominales. El Smbito territorial serS determlnado de acuerdo a los es-
tudios y proyectos que para tal efecto elabore el Reglstro Nacional de Elec~
tores, a este respecto el artfculo 53 constituclonal.en su pSrrafo sequndo--
establece: ""Para la eleccion de los 200 diputados segln el principio de re--
presentacibdn proporcional y el sistema de Listas Reglonales, se constitulran
cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pals. ta Ley deter-
minar& la forma de establecer la demarcacién territorial de estas circuns---
cripciones. 't

La CSmara de Diputados estard Integrada por 300 diputados electos se-
gin el principio de votacl8n mayoritaria mediante el sistema de distritos «-
electorales uninominales, y hasta 200 diputados electos segin el principio ~
de representaciédn proporcional mediante el slstema de !istas regionales vo--
tadas en circunscripciones plurinominales, es decir, de los 500 diputados -~
que Integran la C8mara de Diputados, 300 serfn electos por mayorfa relativa-
y 200 por representacién proporcional; los primeros en los trescientos dis--
tritos electorales en que se divida el territorio y los otros dosclentos en-
las cinco circunscripciones electorales en que también se divida el pals, --
la magnitud de las clnco circunscripciones estard determinada por el nGmero-
de empadronados en las diferentes entidades federativas,aparcacdn las circuns
cripciones varios distritos electorales y varias entidades federativas, al--
gunas circunscripciones serdn mSs extensas en territorio que otras,

El objeto de determinar las clircunscripcliones plurinominales es que--
en ellas se pusda votar por los candidatos de los partidos que se han sefiala
do en las llstas regiconales, es decir por representacién proporcional, el --

cual es muy diferente al principio de mayorfa relativa,
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Los electores el dfa de los comiclos eligirdn tanto a los diputados -~
por mayor{a como 2 los diputados por representacldbn proporcional, la represen
tactén proporcional tiene por obfeto permitir a fos partidos polfticos minorl
tarlos acreditar representantes ante el Congreso de la Uni6n y no asf a los ~
partldos mayoritarios que por disposicién constituciocnal no pueden particlipar
en la asignacldn proporcional los partidos que obtengan 51% o m8s de la vota-
cibn naclonal efectiva; ninglin partido tendrs derechoc a que se le reconozcan-
mis de 350 curules gue representan ei 70% de la integracidn total de ia Céma-
ra de Diputados, con ello se garantiza Ja pluralidad en Ja integracibn de la-
cémara de representantes del pueblo.

Art. 159.- Fraccidn {V. ''La designacidn de los ciudadanos para Inte---

grar las comisiones locales y comltés distritales electorales;”

En este sent]do cabe comentar que es atribuclén del Presidente de la--
Comisién Federal Electoral hacer la deslgnacitn de los cludadanos que han de-
integrar - las comisiones localet y comités distritales electorales, mismos --
que desempefiardn los cargos de presidente y secretario en cada una de e)las--
de scuerdo a 1o estableclido en e) artfculo 171 frace, Vill del} clitado C&digo,

Es de considerarse que la anterior ley electoral estabiecla que la de-
s.(gnaclbn de los ciudadanos para Integrar las comisiones locales y comitéds --
distritales electorales se harfa medlante fnsaculacitn y no facultad exclusi-
va de el Preslidente de la Comlsién Federal Electoral.

Art. 153.« Fracci6n V, "'La Instalacién de las comisiones locales y ca-

mités distritales electorales, en los meses de enero y fabrero del afto

de ta elecélbn;“

Esta fracclién establece que las comisiones locales electorates deberdn
quedar instaladas a mis tardar en los diez primeros dfas del mes de enero det

afio de )as elecciones, y los comités distritalas electorales a mds tardar en
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el mes de febrero, dichos organismos ser&n los encargados de realizar las -
actividades tendlentes-a preparan desde el mes de enero y febrero del afo -
de las elecciones, el proceso electoral,

A partir de su InstalaciOn reallzarsn actos y tareas Importantes en-
la preparacién del proceso electoral tales como reclbir el reglstro de can-
didatos, preparar el materlal electoral y distribuirlo en el momento oportu
no, determinar el ndmero de casillas, su ublcacidn y el nombramiento de sus
funcionarios, etc. Por ello es importante que estos organismos queden Inte-
gra‘dos a m8s tarc.:lar en el mes da febrero del afio de los qomlclos para que -
preparen el proceso electoral en las entidades federativas,

Art, 159.~, FracéiSa’'Vl, " El registro de candidatos, férmulas de can

didatos y listas regicnales, y la sustitucién y cancelacion en los -

t&rminos al artfculo 223 de este Cédigo':

Para estos efectos se requiere que los organlsmos electorales se en-
cuentren debidamente integrados para que puedan realizar vSlidamente la ac-
tividad que establece ta fraccién transcrita,

Los partidos pollticos tienen derecho a postular candidatos en las -
elecciones federales, Una vez que éstos han elegido a sus candidatos a di-
putados por ambos principios, sBnadores y Presldente de la Repiblica, obser
vando los procedimientos Internos de cada partido de acuerdo a lo establecl
do en los estatutos de cada uno de éstos, los candidatos que se elijan debe
rén satisfacer los requisitos que establecen Tos artfculos 55, 58 y B2 de -
la Constitucidn General de la RpGblica., Los partidos durante e! mes de mayo
deberdn reglstrar ante los organismos electorales a sus candidatos que pos-
tulan en la elecci®n popular,

Las autoridades electorales estan obligadas a difundir a través de -

los medios de comunlcaci6bn social la apertura del registro de candidatos.
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Los plazos en los que se deber&n llevar a cabo la inscripci6n de can.
didatos se encuentran establecidos en el €8dlgo Federal Electoral: Del lo.
al 15 de mayo de! aflo de las elecciones se podrS&n reglstrar los candidatos-
a dlputados que serén electos segln el principio de mayorfa relativa, a can
dl datos para senadores y para Presidente de la Repdblica Mexicana; del 15 -
al 30 de mayc se abrir§ el registro de candidatos a diputados que serdn -~-
electos segfin el princlpio de representacidn proporcional (art. 214},

La presentacibn de la solicitud de reglstro no se hace de manera ar-
bltraria ya que para ello el C8digo en comento ha establecido los requisi--
tos de forma y fondo que se tienen que satisfacer: La selicitud deberd ser-
presentada por escrito en la que se acentardn el nombre y apellido del can-
didato, su edad, lugar de nacimiento y domicilio, cargo para el cual se pos
tula, denominacién, color o combinaci6n de colores y emblema del partido o-
coalicién que lo postule, ocupacibn, nGmero de credencial permanente de e--
lector y la constancla de que su partido registrd una plataforma electoral-
minima (art, 218).

Las candidaturas a Presidente de la RepGblica se registrardn ante la
Comistén Federal Electoral, la de senadores ante la comlsién local electo--
ral correspondiente { entidad federativa ) o ante la Comision Federal Elec~
toral; las de diputados por mayorfa relativa se podrén registrar indistinta
mente ante la Comision Federal Electoral o ante los comités distritales ---
electorales; las listas regionales de candidatos a dliputados por representa
¢l6n proporcional se registrarén ante las comisiones locales que se encuen-
tren funclonando en las capitales que sean cabecera de circunscripcién plu-
rinominal o ante la Comislén Federal Electoral { art. 215 }.

Es de considerarse que todas las candidaturas, excepto la de Presi--

dente de la Repdblica, deber8n ser reglstradas con fOSrmulas de candidatos, -
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es declr, un propietario y un suplente.

Los partidos polfticos podrén solicitar la sustitucibn o cancelacién
de algln registro de candidato, Dentro del plazo establecido para el regis
tro de candldatos los partidos que hayan registrado candidatos podrin sus--
titulrlios llibremente, vencido el plazo la sustitucidn o cancelacifn de ala=
gan registro de candidato sblo podrs ser por fallecimiento, inhabilltacibn,
incapacidad o renuncia (art, 223),

Los partidos polfticos estan obligados ademds, a registrar listas --
regionales completas de candidatos & diputados segln el principio de repre-
sentacién proporcional en todas y cada una de las circunscripciones pluri--
nominales(art. LS fracc. 1X), o de lo contrario perderSn el registro de can
didatos a diputados de mayorfa relativa,

Los nombres de los candidatos y las férmulas de candidatos deberdn -
ser publicadas oportunamente al! igual que las cancelaciones que se dieron -
durante esta etapa de registro de candidatos (art. 224).

En caso de que a las autoridades electorales nieguen a algln partido
el reglistro de cualquier candldato sin que haya razbn para ello, se podrd--
hacer uso de los recursos de revocaclén y revisidn que establece el Cédige
federal Electoral en sus artfcutos 319 y 321, .

Art. 159.- Fraccidn Vil. ' El registro de convenlos de incerporacién,

coaliclién y fusién que celebren los partidos y las asoclaciones pol}

ticas;"

£l objeto del reglstro de los convenios de incorporacién, coalicisn-
y fusidn es que a los partidos que han decidido celebrar un convenio de --
esta naturaleza se les reconozca en los términos del mismo y tengan el dere
cho a participar bajo esta forma convenlda en la eleccion de que se trate--

y.de fgual forma se le reconozcan los triunfos que hayan obtenido bajo esa-
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forma de participacién,

SI los partldos no registran fos convenlos celebrados no podrin parti
cipar en las elecciones., Las asoclaclones polfticas nacionales podrén cele-
brar convenlos de incorporaci8n con algin partido polftico para poder parti-
cipar en las elecciones y previo al convenio se requiere que la asociacifn--
este constitufda y reconoclida como tal sels meses antes del dla de la elec--
ci6n (art. 75).

Lo interesante de este aspecto es que una asociacién podrd particlpar
en tas elecciones federales, postular§ a sus candidatos a travls del partido
polTtico y el candidato de la asociacién sers votado bajo la denominacién o-
emblema del partido; en la propaganda electoral se podrs sedalar la existen-
cia del convenio, mediante este convenio la asociaci6n podré ejercer sus de-
rechos con motivo de la participacién en las elecciones federales, inclusive
podran interponer los recursos que establece el Cédigo Electoral, pero por--
conducto del partido receptor (arts. 77 y 78 ).

La solicitud de reglstro deberd ser presentada ante la Comisi6n Fede-
ral Electoral,

Los partidos polfticos podrén celebrar convenios de coalticibn y fu---
si6n para la participacién conjunta en un proceso electoral, La coalicibn--
permitird a los partidos collgados dar votos al partido bajo cuyo emblema --
partictparon, la fuslAn tendra por objeto la formacién de un nuevo partido o
la subsistencla de uno de los fusionantes.

Los convenlos de coalicl8n y fusidn deberSn presentarse ante la Comi-
si6n Federal Electoral a mds tardar la tercera semana de abril del afo de la

eleccibn,
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Art. 159.- Fracclones Vill. '' La ubicacién y la Integracién de las me

sas directivas de casilla por Jos comités distritales electorales;

1X.~ La publicacién de Jas listas de ubicacibn

e integracién de las mesas directivas de casillai"

Como ya se dlijo la mesa directiva de casilla es el organismo que tie-
ne a su cargo la recepcibn, escrutinio y computacibn de Jos votos emitldos--
por el cuerpo electorat,

El comité distrital electoral determinars el nimero de casillas que--

&

funcionardn en ¢ada seccidn de acuerdo al ndmero de ciudadanos empadr -

en la seccidn, de igual forma corresponde al citado comité establecer la ubl
cacién de las mismas y su integracién,

En cuanto a su integraci&n el comité distrital electoral designars a-
dos cludadanos que funjiran como presidente y secretario en cada casilla, y-
los dos escrutadores serdn elegidos por insaculacidn de las listas que para-
tales efectos presenten los partidos pollfticos (art. 197).

tas listas para la Insaculacién de los escrutadores deberfn ser pre--
sentadas por los partidos polfticos del 1o, al 5 de abril del afio de la elec
clén, en caso de que no lo hagan el presidente del comité distrital electoral
designard a los dos escrutadores.

Las mesas directivas de casilla deberdn estar Integradas a mds tardar
el dfa 5 de abril de! afo de los comicios,

En cuanto & la ubicacién de las mesas directivas de casllita el Cédigo
Federal Electoral establece de manera clara que los lugares para la-ublca----
clién de las mesas directivas de casilla y la casilla misma deberén reunir --
los siguientes requisitos: a) hacer posible el f&cll y libre acceso de los -
electores, b} permitir la emisién secreta de! voto, ©) no ser casas de funclo

narios pGblicos, d) no ser establecimientos fabriles, ni lgleslas o locales-
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de organizaciones polfticas (art. 227 ), se dars preferencia para los efec-
tos comentados a los edificios y escuelas piblicas.

Los partidos pollticos podrén proponer lugares para la ubicacibn de-
las casillas,

Una vez que quedd determinado el nGmero de casillas, la integracibn-
de cada una de ellas y su ubicacidn, se elaborardn las listas respectivas, -
las cuales serfn publicadas en los lugares y edificlios plblicos en cada dis
trito electoral los dfas 15 de Junio y 15 de jJulio del afio de la eleccidn, -
en dichas listas e! ciudadano podr$ locallzar el nlmero de casilla, los nom
bres de sus integrantes y su ubicacidn, los cludadanos y los partidos polf-
ticos podrén fncornformarse con las listas cuando no se haya observado lo -
establecido por el Cédigo Federal Electoral en este sentido.

Art, 159,- Fraccién X. '' €] reglstro de representantes de partidos, -

comunes de los candidatos y generales;'

Los partidos polfticos tienen derecho a nombrar representantes ante-
las mesas directivas de casilla, los candidatos de los partidos polfticos -
podr8&n tambi&n nombrar representantes comynes ante las mesas directivas de-
casllla; de igual forma los partidos polfticos podr&n nombrar representan--
tes ante las comisiones lacales electorales y comités distritales electora-
les.

Una vei que los partides registraron sus candldatos y formulas de --
candl datos, podran registrar a sus representantes, cl término para tales --
efectos seré del 15 de jullio y hasta diez dlas antes de la fecha sedalada -
para la eleccliédn de que se trate.

Los representantes de los partidos polftécos y los comunes de los «=-
candl datos debersn coadyubar con los organtsmos electorales para 1a obser--
vancia y cumplimiento de las disposiciones que emanan del Cédlgo Federal -«

Electoral, deber&n ademss participar en ta instalscién de la casilla y per-
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manecer en ella hasta su clausura, firmarSn las actas que se elaboren en la-
casilla y recibirdn coplas de las mismas, podrén presentar escritos de pro--
testa y escritos relacionados con la votacién y lo mas importante es que de-
berén acompafiar al presidente de la casilla a efectuar la entrega de los pa-
quetes electorales.

Art, 159.- Fracclén X|. ' La preparacién, distribucién y entrega de -

la documentacidn electoral sprobada y la de los Gtiles necesarlos a -

los presidentes de casilla para reciblir la votacion;''

E! material electoral son aquellios documentos y Gtiles gque se emplea~
ran en la mesa directiva de casilla e! dfa de los comiclos,

Los comités distritales electorales distribulrén y entregardn a las -
mesas directivas de casilla que han de funcionar el dfa de la eleccién todo-
el material electoral, es decir, las llstas nominales de electores de la sec
.clén. la relacién de los representantes de los partidos y de los candidatos,
las boletas para cada elecci®n, tas urnas, la tinta indeleble, las formas --
aprobadas para la elaboracién de las actas, Gtlles de escritorio y demis ele
mentos necesarios para que las mesas directivas de casllla puedan desempedfar
sus funciones,

Este material deberd estar en poder del presidente de cada casilla a-
m8s tardar cinco dfas antes de la eleccisdn, Es de considerarse que este ma-

. teria! es Indispensable ya que las listas nominales son aquellas en las que-
aparecen los electores Inscritos en la seccibn y en ¢l momento en que se. ---
efectde ta votacién el presidente de la casllla confrontars en la lista nomi
na! los datos que aparecen en la credencial; la relacién de los representan-
tes también es Importante ya que en ellas se contlienen todos los datos de «-
los representantes de los partidas y de los candldatos que fueron debldamen-

te registrados, estas listas tienen por objeto asegurar la personalidad de~-
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los representantes ya que éstos por su carbcter tienen funciones y derechos
que ejercer el dlfa de las elecclones y ante la mesa directiva de casilla,

Las boletas electorales son la documentacibn electoral de primera im
portancia, La Comisién Federal Electoral mandard & Imprimir las boletas --
electorales de acuerdo al modelo que la propia Comisibn apruebe,

Las boletas electorales para la eleccidn de Presidente de la Repabl]
cs, senadores y diputados deberdn contener, de acuerdo a lo establecido por
el artfculo 24k del C6dido Federal Electoral, los siguientes requisitos: --
a) entidad, nGmero de circunscripcibn, distrito, municipio o delegaclén; ---
b) cargo para el que se postula al candidato o candidatos; c) color o comb]
nacibn de colores y el emblema del partido polftico; d) nombres y apellidos
del candidato o candldatos; e} un s8lo clrculo para cada f6rmula de candida
tos, propietario y suplente postulados por un partido poiftico; f) en el ca
so de la eleccidn de senadores un sélo cfrculo para la férmula de propleta-
rio y suplente postulados por partido polftico; g¢g) en el caso de la elec--
cién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos un s&lo clrculo,y h) las
firmas impresas de! presidente y secretario de la Comisidn federal Electo--
ral, Las boletas para la elecciédn de diputados |levar8n Impresas las listas
regionales de candidatos,

En el caso de que una ver que las boletas electorales hayan quedado-
impresas y se presente una cancelaci®n o sustitucion de algin candidato, --
&stas deber&n ser corregidas en la parte relativa, o sustituidas por otras-
nuevas, sl el tiempo lo permite, y de aéuerdo a 1o que determine la Cotﬁl—--
8i8n Federal Electoral; ahora bien, si las boletas ya hubleren sido distel-
buldas y su correcci6én resultare Imposible, ios votos contardn s6lo para --
los partidos pollticos cuyos candidatos hubleren sido reglistrados y no sus-

tituidos o cancelados{art, 245).
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Las boletas electorales deberSn ser entregadas al comité distrital--
electoral cuande menos veinte dlas antes de la eleccibn, con el objeto de -
que &stas sean selladas al reverso y s! 1o desearen los representantes de -
los partidos polTticos podrén firmar todas y cada una de las boletas electo
rales, hecho 1o anterior los representantes tendran derecho a que se les --
expida una constancia de su intervencitn en la cual quedar$ asentado el nlime
ro de boletas que firmaron (art. 246).

Lo antertor resulta Importante ya que las boletas electorales son el-
documento en el cual el ciudadano Imprimir8 su voto y por ello las boletas -
tienen que ser refrendadas por el sello del propio comité y por los represen
tantes de los partidos polftfcos para evitar que las boletas sean utilizadas
para alterar la votacifn substituyendo unas por otras.

Una vez que las boletas electorales han sido selladas; firmadas y con
tadas, el comité distrital electoral proceder§ a distribuirlas, Este orga--
nismo entregar$ a cada presidente de casilla dentro de los cinco dfas ante--
riores al de la eleccidn, las listas nominales de electores, las boletas e--
lectorales en un nGmero igual al de cludadanos empadronados en la lista noml
nal m&s un diez por ciento, las urnas para reclbir fa votacibn, de igual mo-
do se hara entrega de los recursos materiales indispensables pars efectuar--
la recepclédn y cbmputo de los votos, tales como formas aprobadas, Gtiles de-
escritorio y demSs elementos necesarios,

Durante esta etapa del proceso electoral nos encontramos con que tan-
s8lo- faltan cinco dfas para la celebracitn de los comiclos, es de hacerse---
notar que los partidos polfticos debersn suspender o dar por concluidas sus-
campaitas pollticas hasta tres dlfas antes de 1a eleccidn, Durante estos tre's-
dfas y el de la eleccibn no se permitir§ 1a celebraciédn de mftines, reunio-

nes o cualesquier actos de propaganda {art, 284),
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Lo anterior se entiende toda vez que la celabraci6n de los comicios-
debe desarrollarse dentro de un clima de tranquilidad y segutidad, de permi
tirse la celebrecién de un acto pablico de caricter polftico podrfa ser utl
lizado para impedir el buen desarrollo de la votaci®n, clrcunstancia que no
es restrictiva de derechos ya que los partidos polfticos tuvieron el tiempo
suficiente para la celebraci6n y realizaci6n de las campafias pollticas,

Art, 159.< Fracci6n Xti. ' E) nombramlento de los auxillares electo-

rales que actuarén el dfa de la eleccion"

Los auxillares serfn nombrados por &l presidente de! comlté distri--
tal electoral, el nGmero de auxiliares dependerd de! ndmero de casillas ha-
funcionar el dfa de las elecciones y de las caracterfsticss proplas de cada
distrito (art. 249),

Las funciones que han de desempedar los auxiliares serSn las de cola
borar con el comité distrital en la entrega de] material electoral, auxiliar
en la instaloacidn de 1a casilla y ayudar en las oficinas del comité distri-
tal & reciblr los paquetes electorsles (art, 250).

Art, 159.- Fraccibn XItl, " Los actos relacionados con la propaganda

electoral;"

En este sentido es de considerarse que los partidos polfticos pueden
y tienen derecho a celebrar sus campaias electorales dentro del plazo de --
duracién del proceso electoral, actividades de caracter polftico-electoral,
ya . que cuentan con el derecho reconocido constituclonalmente para tales fi«
nes, no obtante ello los partidos polfticos deber&n observar ciertas reglas
tanto las ya comentadas para hacer uso de sus prerrogativas como las que se
establecen para los actos pruplg-andl'stlcos.

Las campafas electorales y los actos que rellsen los partidos ten--

dientes a dar a conocer sus documcntos bdsicos y plataforma polftica, se -
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deber&n efectuar de manera pacffica, en los lugares destinados para ello por
Tas autorldades en cada distrito o seccidn, no debersn Incitar a la violen--
cla nl a tv:asgredir el Orden pGblico, ademSs los partldos durante sus campa-
Aas deber&n observar que su propaganda y carteles se coloquen en los lugares
que para elio ha designado 1a Comisidn Federal Electoral, le propaganda debe
ré ser sujeta y colocada en lugares de uso comin y de acceso piblico que se-
fljen previamente por la Comisién Federsl Electoral en cqluborac!bn con los-
dem8s organismos electorales y las autoridades federales, estatales y muni--
cipales, no podrén fijar propagands en edificlos piblicos nl en monumentos--
artfsticos o coloniales, en el caso de que se coloquen carteles propagandis-
ticos en ediflclios privados serd con autorizscién de su!‘ propietarios, cada-
partido debers cuidar de que su propaganda no modi figuen el palsaje ni per--
Judique a los elementos que conforman el entorno natural, se deberSn abste--
ner de utiiizar para colocar propaganda los accidentes orograficos,

Como se puede spreclar durante la primera fase del proceso electoral.
las autoridades electorales, las asoclaciones y partidos polfticos, los ciu-
dadanos y el goblerno han desempeiiado una serle de tareas y actlvidades ten-
dientes a poner en marcha e! proceso electoral, esta etapa es importante en-
la medida en que se sientan las bases del proceso electoral por 1o que hace-
& su conformacién general, la buena marcha de las tareas en esta etapa, ga--
rantizan e! exito de las dos sigulentes etapas también importantes, cada una
tiene una funslién especifica y las tres se retroalimentan, durante estos 10-
meses, la etapa més extensa e intensa del proceso electoral, las actividades
que se han dasarrol lado de manera conjunta definen el proceso eléctoral en -

sus manifestaciones primarias,
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B) De la jornada electoral,

La segunda etspa del proceso electoral inlcia y termina el dfa de los
comiclios, el primer miercoles de septiembre del aflo de las elecciones,

Este dia es muy importante ya que es lta culminacién de los esfierzos-
de los partidos pollticos y los cludadanos, no del proceso electoral ya que-
& este dfa le siguen dos meses m8s de actividad de los organlsmos electora--
les y de los partidos polfticos para llevar a cabo e] cBmputo, la asignacidn
de constancias y la instalacién misma del Congreso de la Unidn o CSmara de -
Diputados de scuerdc & la eleccibn de que se trate,

El dTa de 'a votacién es importante, porque precisamente en este dfa-
los cludadanos que Integran el cuerpo electoral acudirén a las urnas a depo-
sitar su voto, a dar su voto al cendidato de su preferencia, al partido que-
consideran expresiébn de su ideclogla y que consideran conveniente dirija los
destinos del pafs,

Es en este dfa donde culminan los esfuerzos de los partidos polfticos
que a lo largo de varios meses han realizado actividades pollticas para alle
garse simpatizantes, para refrendar su pacto con los miembros del partido y-
para dar 8 conocer sus programas, tambi&n en ese dfa terminan los esfuerzos-
de los cludadanos que a 1o largo del proceso electoral colaboraron con sus -
partidos o con las autoridades electorales para el desarrollo del proceso --
electoral, v

€1 ciudadano con pleno goce de sus derechos polfticos, que se haya ~--
inscrito en el Registro Nacional de Electores y posea su credencial permanen
te de elector podrs, el primer miercoles de septiembre, acudir a las casillas
a depositar en las urnas su voto, cumpllendo de cse modo con la obligacién -
de votar en las elecciones populares, ejercer el derecho sl sufragio y cum--

plir con el dever cfvico-polftico de mayor trascendencla.
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Mediante el voto que se deposite en favor de uno u otro candidato o ~
"partide, se pone en marcha el proceso de transmisién paclfica del! poder como
expresidn y fin de! estado democratico.

El primer miercoles de septiembre a las 8.00 horas los ciudadanos que
fueron nombrados presidente y secretario en compafiia de Jos escrutadores de
todas y cada una de las casillas que han de funsionar el dia de la eleccion,
procederfn a Instalar la casilla en presencla do los representantes de los--
partides polfticos como de los candlidatos que concurran a dicho acto, del! -~
acto de Instalacién se levantar8 un acta a través de la cual se certificars-
que en presencia de los funcionarios, representantes, candidatos y electores
asistentes se comprobd que Jas urnas estaban vacfas {art. 252).

En caso de que a la hora seialada no pueda instalarse la casilla por-
no estar presentes los funcionarios de la mesa directiva de casilla, se pro-
cedera de ia siguiente manera:

Si a las B.15 horas no se ha presentado alguno o algunos de los fun--
cionarios propietarios, los suplentes respectivos procedarén a la instala---
clén,

Si a las 8.30 horas no est5 debidamente integrada la mesa directiva -
de casllla aln estando presente su presidente propletario o suplente y Faltg_
ren los demis funcionarios propietarios, el presidente de la mesa proceders-
a designar a los funcionarios faltantes e Instalaré la casiila. S5 el pres]
t-iente o suplente no se encontraren, la casilla deberk ser instalada de inme-
dlato por el auxiliar del comlté distrital electoral quien har5 la designa--
clén coFrespondlente, si tampoco se encuentra el auxillar, los representan-«
tes de los partidos y los candidatos designar&n de comin acuerdo a tos fun--
clonarlios necesarios para Instalar la casilla, en estos casos los represen--
tantes de los partidos hardn traer a un juez o notarlo piblico para que de -

fé de los hechos y de no ser posible la presencia de estos dos dltimos, bas-
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‘tarh que los representantes de los partidos designen de comin acuerdo, y --
asl lo expresen, a los funclonarios que han de integrar la mesa directiva -
de casilla (art, 253).

Una vez instalada la casilla se procederd al! levantamiento de un ac-
ta en la que se asiente tal hecho, 1a cual deber& ser firmada por todos los
funcionarios de la casilla y los representantes {art, 254),

Instalada 1a casilla se abrir§ la recepcibn del voto, l0s electores-
podrén presentarse ante la casiltla a emitir su voto,

Para poder emitir el voto los electores se presentarSn ante la mesa-
directiva de casilla, exhibirén su credencial permanente de elector y se {-
dentificarfn por cualquier otro medio apropiado, el presidente de 'a mesa--
cotejaré el nombre que eparece en la credencial permanente de elector con -
las listas nominales, una vez que el ciudadano ha acreditado su catidad de-
clector, e} presidente de la casilla le entregard las boletas correspondien
tes (art. 257), acto sequido, el elector se dirigir§ a los cublfculos en los
que se encuentran las urnas y de manera ‘secreta marcars el cfrculo de cada-
una de las boletas que contenga el color o colores del partido por el cual-
se tiene simpatta, también podrd escribir en el ltugar que tiene destinado -
para ello, el nombre de su candidato si no estuviere registrado, una vez --
hecho lo anterfor depositary la o las boletas en las urnas (art, 260).

S$tn embargo durante la votacién puede presentarse el caso de que un-
elector acuda a las casilla que no le corresponde o no se encuentre anotado
en las listas nominales a pesar de encontrarse en su seccién, en estos casos
el elector justiflcard ante los funcionarios de la casiila la circunstancia
especial, resultando que si el elector se encuentra fuera de su seccidbn y--
dentro del distrito podrd votar como si estuviera en su propia seccibn; si-

se encuentra fuera de su seccion y distrito pero dentro de la entidad fede-
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rativa podri votar Gnicamente para Presidente de la Repiblica, senador y -
diputado por representacién proporcional; sl se encuentra fuera de la ent}
dad federativa de su domicilio pero dentro de la circunscripciédn pturinom]
nal votar§ para Presidente de la Repiblica y diputados por representacifn-
proporcional, y por Gltimo s se encuentra fuera de su entidad federat!va-
¥ de su circunscripcldn plurinomlnal votar§ para Presidente de la Replbli-
ca,

En el caso anterior y cuando el elector no aparezca en la lista no-
minal de electores y corresponda a esa secci®n, el secretarlo de la mesa -
har& una lista adicional con los votantes que se encuentren en esos CasOs,
anotando en la misma el nombre, apellidos, domicilio, lugar de orfgen, ocu
pacibn y nGmero de credencial permanente de elector, esta lista deber§ ser
anexada al paguete electoral,

Otra de las contrariedades que se pueden presentar durante la recap-
cién del voto es que el elector padecliers una incapacidad flsica que no le-
permita votar autOnomamente, puede para ello auxiliarse de otra persona.

Una vez que se ha depositado el voto en las urnas, e! secretario de-
la mesa directiva de cas!lla anotar§ en la lista nominal de electores la pa
tabra "VOTQ', acto seguldo, el presidente de la casilla devolverd al elec--
tor su credencial permanente de elector con ldentlca anotacién y la fecha -
de la élecclbn. .

El presidente de 1a casilla tiene la responsabilidad de cotejar los~
datos que aparezcan en la credencial permanente de elector con los conteni-
dos en las listas nominales de electores, ademas tiene la responsabilidad -
de mantener el orden en la casilla durante la votacifn, de ser necesario -
contard con el auxl;io de la fuerza pGblica, en el caso de que se pretenda-

alterar el orden el preslidente de la casilla ordenar§ la suspensidn de la -
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votaclén y cuando se considere conveniente ésta se reanudars, de 10 ante~~
rior se dejars constanclia en el acta de clerre de votacidn {art. 263).

Por su parte el secretario de ta casilla tiene la obligacidn de re-
ciblr los escritos en fos que se hagan valer los recursos que Interpongan-
tos representantes de los partidos pollticos, hacer las anotaciones en las
listas nominales y dar constancla de los incidentes que se sucitaron duran
te la votaciba,

Los representantes de los partidos pollticos tienen la obligacién de
vigilar que el dfa de la votaciOn, &sta se desarrolle con apego a las dispo
siciones que establece el (8digo Federal Electoral, cumpliendo con responsa
bitidad dicho encargo,

Lta recepcidn de votos se podrd cerrar a las sels de la tarde o antes
s] se da el caso de que todos los electares anotados en 13 }ists nominal ya
hubleren votada, s! a la hora sefalada aGn se encontraren en la casitla -os
electores sin votar, &sts continuark sus actividsdes hasta que los electo--
res hayan sufragado {art, 266),

Conclulda ta votacibn se levantsrs un acta de clerre de votacidn, la
cual seré flrmeda sin excepcidn por todos tos funcionarios de fa casilia y-
por los representantes de los partidos, cabe mencionar que los miembros de-
fa casifla no podrédn retirarse hasta que sea clausurada ta votacién (art, -
267).

En esta etapa se llevar® a cabo el escrutinio y cédmpute de los votos
que los cludadanos hayan deposttado en las utnas, desde luego corresponders
a la mesa directiva de casilla realizar el cObmputo falclal de la votaclén,

El escrutinio y computaci®n de los votas es el procedimiento por me-
dio del cual los integrantes de todas y cada una de las mesas directivas de

casilla determinardn el nlmero de electores que votd en la casilta, el alimc



- 261 -

ro de votos emitidos en favor de cada uno de los candidatos y partidos poll
ticos y el nimero de votos anulados o inutilizades por la mesa directiva de
casllla,

El Cobdigo Federal Electoral establece en su artfculo 270 la forma en
que se ha de reallzar el escrutinio y cémputo inicial de la votacibn,

Art. 270.- ' El escrutinio y computacién de cada eleccidn se reallza
ra conforme a las reglas slgulentes:

l.~ El secretario de la mesa de 1a casilla contars tas boletas sobran
tes, y las inutilizars por medio de dos rayas diagonales con tinta; y anota-
rd el nimero de boletas inutilizadas que resulte en el acta final de escrutl
nio y computacién;

It,- E! primer escrutador contard el nimero de electores gue aparezca
que votaron conforme a:

a) La lista nominal de electores de la seccifén, y

b) Las Vistas adicionales de los electores que se votaron en la cas}
lla, por encontrarse fuera de su seccidn;

111,~ El secretario abrir& la urna, sacard las boletas depositadas -
por los electores y mostrar& a los representantes que la urna quedd vacia;

1V, - El segundo escrutador contard las boletas extraidas de la urna;

V.- El presidente, auxiliado por los dos escrutadores, clasificard -
tas boletas para determinar:

a) El ndmero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos-
polTticos o candidatos;

b} el nGmero de votos que resulten anulados;

VI.- El secretario anotars en el acta el resultado de cada una de --
las operaciones seflaladas en las fracciones anteriores."

El orden para realizar el escrutinio y computacibn de 1os votos ser$
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primero la elecclén de diputados, le sequird la de senadores y finalmente-
Ya de Presidente de la Repdblica (art. 269).

Una vez efectuado el escrutinio y cSmputo de los votos, es decir, una
vez que se ha examinado detenidamente cada voto, y se ha hecho el recuento -
de los votos, se proceders a levantar el acta correspondiente la que dgberb-
ser firmada por los funcionarios de la mesa directiva de casilla y represen-
tantes de los partidos polfticos (art., 274).

A continuacién se formarsn los paquetes electorales de cada eleccidn,
estos se integrarn con: Un ejemplar del acta de InstalaciSn, un ejemplar -
del acta de cierre de votacidn, un ejemplar del acta final de escrutinio, -
las boletas que contengan los votos emitidos, los anulados y tas boletas so
brantes, de igual manera se spexarén los escritos que contengan los escri--
tos de protesta que se hubieren presentado y cualquier otro documento rela-
clonado con la v-otaclt'm, ast como 1a 1ista nominal y la lista adicional, el
piquéte electoral debers quedar cerrado y sobre su envoltura firmarSn los-—-
mlembros de la mesa directiva de casilla y los representantes de los parti-
dos (art. 275).

Los paquetes electorales debersn ser entreéados por el presidente de
la mesa directiva de casiltla al comité distrital electoral»we corresponda,
a partir de la clausura de la casi!la Vos paquetes electorales deberSn es--
tar en poder del comité dlsl.:rttul electoral que correspondan dentro de las-
doce horas sigulentes cuando se trate de casillas ubicadas en 1a cabecera--
de distrito, veinticuatro horas cuando !as casillas este ubicadas fuera de-

cabecera de distrito y treinta y seis horas cuando se trate de casillas ru-

rales {art, 280),
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C) La etapa posterior a la eleccién.

Esta tercera etapa y Gltima del proceso electoral iniciar§ al dfa si-
guiente del de las elecciones, con la recepcién de Jos pequetes electorates-
en los comit&s dlstritales y concluira esta Gltima etapa cuando se expldan -
las constancias de asignaclén por el organc electoral a los presuntos ocupan
tes de los cargos de eleccifn popular.

El artfculo 161 del C&dlgo Federal Electoral establece las sub-etapas
de esta tercera fase del proceso electoral.

Art, 161 Fraccién I, "'En los comités distritales electorales:

a) La recepcibn de los paquetes electorales dentro de tos plazos es--

tablecidos;

b) La informacién preliminar de los resultados contenidos en las ac-~

tas de la eleccién;

c) La recepcién de los escritos de protesta;

d) La realizaci6n de los cbmputos distritales de las elecciones de di

putados, senadores y Presldente de la Repiblica;

e) La recepci6n del recurso de queja; y

f) La remision de los paquetes electorales al 6rgano que corresponda-

segin la eleccidn de que se trate;''

£l presidente de cada comité distrital electoral dispondra un lugar -
seguro dentro del local del comité para depositar los paquetes eiectorales--
hasta .que se practique el cémputo distrital, este lugar podrs estar sellado-
si as! lo determina el propio comitd; los paduetes electorales serdn recibi-
dos en el orden en que vayan slendo entregados por los mlembros de la mesa--
directiva de casilla y serin colocados en el lugar seguro destinado por el -
comi té en un orden nimerico de acuerdo al nGmero do la casllla, de la recep-

cién de los paquetes electorales se levantard un acta en la que se asentar§-
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todo lo relativo al acto de recepcl6n, inclusive se deber§ asentar sl atgln
paquete electoral no reune los rec;u!sltos para su formaclibn establecidos --
por el Cédigo Federal (art, 293).

El comlté dlstrital eclectoral informars al publico y a los partidos-
polfticos los resultados que aparezcan en las actas de escrutinio y computa
clén procedentes de las mesas directivas de casilla, debar8 ademas poner en
el exterior de las oficinas de! comité los resultados preliminares e infor-
mara a ta Comisién Federal Electoral de los resultados preliminares,

El comité& distrital electoral recibirs los escritos de protesta que-
se encuentren directamente relaclonado; con la votaci8n y que hayan sido --
presentados por los electores, representantes de partidos y representantes-
de candidatos.

Este escrito debers ser presentado ante )a mesa directiva de casilla
al concluir el escrutinio o dentro de los tres dias siguientes ante el comi
té distrital electoral, dicho escrito deber§ ser remitido por el &rgano re-
ceptor al Tribunal de lo Contencioso Electoral para su substanclacién y re-
solucién; ademds el comité distrital electoral recibird los recursos de re-
visién y apelaclén que se presenten y los remitird dentro de las veinticua-
tro horas sigulentes a 1a Comtsién Federal Electoral y al Tribunal de los -
Contencioso Electorat,

Una vez que el comité distrital electoral recibld los paquetes elec-
torales y publicado la informacién preliminar de los resultados de las actas
de escrutinio y computaclén y recibido los escritos do protesta, procederS-
a la realizacion del! codmputo distrital de las elecciones,

E] c¢Obmputo distrital de una elecciébn as aque)l procedimlento por me--
dlo del cual e) comité distrital electoral, determinars mediante ia suyma de

los resultados anotados en las actas de escrutinio y computaciédn de las ca-
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sillas, la votacibn obtenida en un disterito electoral.

El comlté distrital electoral celebrard una sesi6n el domingo stguien
te del dla de las slecciones para hacer el cébmputo de cada una de las elec--
clones., €1 orden en que se ha de hacer el cémputo distrital de las elecclo-
nes sera: Primero el de la votacidn para diputados, luego el de la votactén-
para senadores y en Gitimo término la de Presidente de los Estados Unldos Me
xicanos {art, 296).

Ef c6mputo de la votacion para diputados se hara de la sigulente mang
ra:

Art. 289.- “ El cOmputo distrital de la votacidn pars diputados se sy
Jetard al procedimiento siguiente:

t.~ Se abriran los paguetes de esta eleccibn que no contangan cuestra
de alteracifn y siguiendo el orden numérico de ltas caslillas, se cotejar§n --
los resultados de las actas de escrutinlo y computacién contenidas en los pa
quetes con tos resultados de las mismas actas que obren en poder del comité,
y cuando los resultados de ambas actas coincidan se tomarf nota de elio;

14, - Cuando los resultados de las actas no colncidan, o no exlista ac-
ta final de escrutinio y computaci6n en el paquete de la casi!la ni en poder
del comité, se practicars el escrutinio y computacidn Tevant8ndose el acta -
individual de la casilla, Los resultados obtenidos formar8n parte de! cOmpu-
to;

fil.- La suma de los resultados obtenidos después de realfzar tas ope
raclones indicadas en los dos puntos anteriores, constituir$ el cobmputo dis-
trital de ta eleccidn de diputados, tanto de mayorfa retativa como de repre-
sentacibn proporcional;

V.- Se formar§ un paguete de ls eleccién con los paquetes de las ca-

sillias, copias de todas las actas levantadas en ellas, copia del acta del ~-
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acta del cbmputo distrital, y los dem8s documentos relativos al cBmputo y -
se remitird a la Oficlalia Mayor de la C&mara de Diputados para su deposito
y salvaguarda en tanto se callfica la eleccidn;

V.- 5S¢ haran constar en e! acta los resultados del cOmputo y los in-
cldentes que ocurrieren, y

Vi.- El comité distrital remitird a la comisibn cabecera de circuns-
cripcidn que comprenda el distrito electoral, copia legible del acta de cém
puto distrital de la eleccidn de diputados por el principic de representa--
cién proporcional.

Se enviar$ a 1a Comisién Federal Electoral copia de 1a documentacién
relativa al cédmputo, y en su caso al Tribunal de lo Contencioso Electoral--
cuando se interponga recurso de quaeja."

€) cOmputo de la votacidn pare sensdores se sujetars al procedimien-
to slguiente:

Art. 300,- "E! computo distrital para la votacidn de senadores se su
jetars al procedimiento slgqlente:

|,- Se haran tas operaciones seflaladas en las fracclones | y 11 del-
artfculo anterlor;

ti,- La suma de los resultados obtenidos después de reallzar csas --
operaciones constitulrf e! cSmputo distrital de ta elecclén de senadores de
la RepGblica;

111.- Se har&n constar en el acta los resultados del cbmputo y los -
lnéldentes que ocurriersn;

1V,- Se formar8 un paquete de la elecci®n con los paquetes de las ca
sillas, las actas de escrutinio y computaci6bn levantadas en ellas, copia --
del acta del cémputo distrital y los dem&s documentos que resulten del cébm-

puto. Este paquete se remitird a 1a legislatura local correspondiente y en-
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el caso Hel Distrito Federal, a la Comisi6bn Permanente del Congreso de la --
Unibn. Ademis, se enviars a la Comisién Federal Electoral y a las comisiones
locales respectivas, copias del acta de cémputo distrital y de ia documenta-
ci6n que resulte del céaputo y, en su caso, al Tribunal de lo Contencioso --
Electoral, cuando se interponga el recurso de queja."

El cOmputo distrital de la votacibn para Presidente de la Repgblica -
se hara de 'la sigulente manera:

Art, 301,- " El cobmputo distrital de la votacioén para Presidente de -
los Estados Unidos Mexicanos se sujetar§ al procedimiento siguiente:

l.- 5¢ ‘harén las operaciones sefaladas en las fracciones { y i1l del -
artlculo 299 de este C6digo;

I1.- La suma de los resultados obtenidos después de haber realizado--
esas operaciones constitulrs el cémputo distrital de la eleccién de Presiden
te de los Estados Unidos Mexicanos;

{i1.~ Se haran constar en el acta los resultados del cémputo y los in
cidentes que ocurrieren;

IV~ Se formar§ un paquete de la elecclén con los paquetes de las ca-
stllas, las actas de escrutinio y computaci6én levantadas en ellas, copias -
del acta de cOmputo distrital y los documentos relatlvos al cémputo, y se re
mitird a la Oficialia Mayor de la C&mara de Diputados para su depbsito y sal
vaguarda en tanto se califica la eleccibn, Se enviars a la Comisién Federal
Electoral copias del acta del cémputo distrital y de la documentacidn que re
sulte del cémputo y, en su caso al Tribunal de lo Contencioso Flectoral cuan
do se interponga el recurso de gueja,"

Una vez realizados los c&mputos en el comité distrital electoral éste
publicars los resultados obtenidos en cada una de las elecciones.

Los paquetes que sc formen en el comité distrital electoral de cada -
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una de las elecciones se enviara a la autoridad que corresponda en los tér-
minos de los artTculos cltados, con el objeto de que se continie en cada --
uno de ellos los actos tendientes a 1a asignaciédn de constancias.

Una vez que e) comlté distrital electoral hubo remitido los paquetes
electorales, se dars iniclo a ta segunda sub-etapa de la tercera y Gltima--
estapa del proceso electoral,

Art. 161.- Fracci6n |1, "En las comislones locales electorales:

a) La reallzacién de los cObmputos de entidad federativa de la elec--

cién de senadores, y la expedicibébn de las constancias de mayorfa res

pectivas;

b) La consentraclén para su envlio a las cSmaras de diputados locales

y Comisidn Permanente del Congreso de la Unibn, de los paquetes de -

1a eleccli8n de senadores; y

c¢) La reallzacidn de los computos de la votaci6n para listas regiona

les por las comistones locales electorales residentes en las capita-

les cabeceras de circunscripeién;'

Las comisiones locales electorales se reunlrdn el segundo miercoles-
de septiembre para hacer el cobmputo de entidad federativa para: a) el compu
to de entldad federativa de la eleccl6n para senadores, y b) en las comisio
nes locales electorales cabecera de circunscripeidn, se har§ ademds, el cbm
puto de la votacidbn de las listas reglonales,

a) El cébmputo por entidad federativa es el procedimlento por medio--
del cual la comisién local! electoral de cada Estado, suma los resultados con
tenldos en las actas de cébmputo distrital, para determinar la votacifn obte
nida en cada estado en la votacidn para senadores,

El procedimlento para tales efectos es el siguiente: Se tomars nota-

de los resultados que contlenen las actas de computo distrital y se sumarédn,
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el resultado sers el cbmputo de entidad federativa de la eleccibn para sena
dores de la RepOblica; se levantari un acta de! cémputo; se informers a la-
Comisibn Fedaral Electoral sobre el proceso electoral de senadores y remit]
r§ copia del cOmputo; se enviar§ ademss a las legislaturas locales y a la -
Comi si6in Permanente del Congreso de 1a Unién un informe del cBmputo de cada
entidad federativa; una vez realizado el cbmputo, las comisiones locales --
electorales expedirsn las constanclias de mayor{a a los integrantes de tas-
férmulas de candidatos que hublé&sen obtenido la mayorfa de votos en cada Es
tado de la RepGblica (art, 304).

b) La comlsi6n local electoral cabecera de circunscripci6n reallzars
el computo de la circunscripci6n plurinominal que a cada una corresponda --
respecto de las cinco circunscripclones que se determinaron (art. 305).

El coOmputo de circunscripcidn es aquel procedimiento por el que se--
determina la votacién obtenida en 1a elecciébn de diputedos electos por el -
principlo de representacidn proporcional, mediante la suma de los resulta--
dos de la votaciédn en cada distrito electoral que se encuentre comprendido-
en la circunscripcion de que se trate,

El procedimiento serd el sigulente: S tomar§ nota de los resultados
que consten en las actas de cOmputo distrital de la circunscripcibn; se su-
mar&n dichos resultados y el resultado serd la votaclén total emitida en Ta
) circunscripcion plurinominal; se levantard el acta correspondiente; la docy
mentaclén deber§ ser enviada a la Comisién Federal Electoral dentro de las-
“velnticuatro horas siguientes, para que &sta en su momento aplique la formu
la electoral y distrlbuya las curules que conforme a este principio corres-
pondan a los partidos y por G1timo extienda las constanclas respectivas ---

(art, 307).

Los resultados de las votaciones deber&n ser publicados por 1a coml-
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si6n local electoral.

La Gltima sub-etapa de la tercera fase del proceso electoral es la si
gulente:

Art. 161.~ Fracci6n I1l. "En la Comisi6n Federal Electoral:

a) La expedicisn de las constanclas de mayorfa a las férmulas de can-

didatos que las hubieren obtenido en la eleccién de diputados por ma-

yorfa relativa; ‘

b) La realizacl6n de los chmputos de la elecci6n de diputados electos

por el principlo de representaci6n proporcional;

¢) La asignaci6n de diputados electos por el principio de representa-

clén proporcional;

d) La expedici6n a cada partido polftico de las constancias de asigna

ci6én proporcional que hubleren obtenido,"

En cuanto al Inciso a) de la fraccion transcrita es de comentarse que
el distrito electoral uninominal es la demarcacién territorial donde se eli-
gira a dos o mas diputados por el principio de mayorfa relativa,

Una vez que los comités distritales electorales hayan efectuado el --
cémputo de la votacibn para diputados por mayorfa, &ste mandars copias de la
documentacibn de la votacién distrital @ la Comlsién Federal Electoral para-
que &sta explda las constancias de mayorfa a los presuntos diputados due ha-
yan obtenido la simple mayorfa de votos c¢n los distritos electorales uninoml
nales,

La mecanica electoral que se emplea para la asignaci6n de diputados-
por mayorfa relativa, senadores y Presidente de la Replblica es muy simple,
de acuerdo a lo éstablecido por la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos, ya que &stos seran electos por el principlo de mayorfa rela-

tiva,
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Por mayerfa relativa debe entenderse la mayorfa de votos emitidos en
un distrito, en un estado y en la Repiiblica a un partido, es decir, el dfa
de Tos comicios cada ciudadano sufraga por el candlidato de su preferencia y
una vez efectuado el c6mputo correspondiente resultars triunfador quién ---
obtenga el n&mero mas alto de los votos emitidos.

En Mexlco se emplea el sistema de mayorfa relativa, en otros palses-
como Francia, se emplea el sistema de mayorfa absoluta, mediante el cual se
otorga el triunfo al candidato que obtiene mis de la mitad de los votos eml
tidos, de acuerdo al nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

Sin emabrgo ¢! procedimiento para la asfgnacidn de diputados por el-
principio de representacién proporcional es mis complejo &n tanto que para-
!levar a cabo |a asignacion se tiene que aplicar la formula electoral que -
establece el C6digo Federal Electoral,

Después de que la Comisidn Federal Electoral haya expedido las cons-
tancias de mayorfa, procederd a la asignacibn de diputados electos por el -
principio de representacidn proporcional,

En cuanto a los incisas b), c) y d) de la fraccidn antes transcrita-
y que se refieren a las actividades que realiza 13 Comisi6n Federal Electo-
ral tendientes a la computac{fn de la elecci8n de diputados por representa-
ci6n proporcional, la asignacibn de &stos y la expedicién de las constancias,
es un pracedimlento mas complicada,

Antes de entrar a la explicacidn de este procedimiento conviene recor
dar algunos aspectos.

Por circunscripcién plurinominal se entiende aquella donde se elijan-
un nimero determinado de diputados por el sistema de listas regionales,

Por mandato constitucional se establece que la Cémara de Diputados eg

tard integrada por 260 diputados electos por el principio de representacién-
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proporclonal votados en las clircunscripcicnes plurlnominales, las cuales se-
rén cinco en todo el pals,

El C6digo Federal Electoral establece en su artfculo 206 que la Comi-
s18n Federal Electoral se reunir§ en ¢! mes de marzo del! ado de los comicion
con e] objeto de determinar el Smblto de las circunscripciones plurinominales
y el nlmero de diputados que se han de elejir en cada una de ellas, Para la -
determinacion del &mbito de las circunscripciones ta Comisibn ordenars al Re-
gistro Nacional de Electores la elaboracidn de los estudios técnicos corres--
pondientes, deber§ tomarse en cuenta adembs, ¢! nlGmero de partidos contendien
tes y la evaluacibn de los comportamientos electorales de los ciudadanos,

Para lograr comprender los mecani smos que operan en la asignacién de -
diputados por representacidn proporcional elaboraremos un modelo de votacioOn-
al cual se aplicarSn los diversos artfculos Constituclonales y del C8digo Fe-
deral Electoral que establecen los mecanismos de asignacidn,

La Comisi8n Federal Electoral procederd en los términos del artlculo--
S Copstitucional para la asignacion de diputados electos por el principio de
representacibn proporcional.

Art, Sh Constitucional,- ' La eleccién de los 200 diputados segin el--

principio de representacién proporcional y. el sistema de listas regio-

nales, se sujetar§ a las bases gé‘nerales .siguientes y a lo gque en par-
ticular disponga ls Ley:

i.- Para obtener el registro de sus listas reglonales, el partido poll

tico nacional que lo solicite, deberS acreditar que participa con can-

didatos a diputados por mayorTa relativa en por lo menos la tercera --
parte de los trescientos distritos uninominales,

I't.- Tendré derecho a que le sean atribuidos diputados electos seglGn--

el principio de representaci6n proporcional, todo squel partido polft}i
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co nacional que alcance por lo menos el 1.5% del total de la votacién
emltida para las lTistas regionales de las cinco circunscripciones y -
no s¢ encuentre comprendido en Jos siguientes supuestos:

A) Haber obtenfdo el 51% o m&s de la votacibn nacional efectiva, y --
que su ndmero de constancias de mayorfa relativa representen un por--
centaje del total de la Cémare, superior o lgual! a su porcentaje de -
votos, o

B) Haber obtenldo menos del 51% de la votaci®n nacional efectiva y -
que su nimero de constancias de mayorfa relativa sea lgual o mayor a
1a mitad m8s uno de fos miembros de la Cémara,

§fi1l.- Al partido que cumpia con lo dispuesto en las fracciones | y fI
de este articulo, le serén asignados por el princlpio de representa--
cibn ptrbporclonal el ndmero de diputados de su i{sta regional que co-
rresponda al porcentaje de votos obtenjdos en cada circunscripcién --
plurinominal, La Ley determinar$§ las normas para la aplicacibn de ia
férmuta que se observard fen la asignacibn; en todo caso en la asigna
clbn se segulra ¢l orden que tuviesen los candidatos en las listas €0
rrespondientes,

V.- En los términos de la fraccibn anterlor las normas para §a asig-
nacibn de curules, son las siguientes:

A).- §i alglGn partido obtiene el 51% o m&s de la votacldn naclonal -~
efectiva y el nGmero de constanclas de mayorfa relativa representan -
un porcentaje de! total de la Csmara, inferlor a su referido porcenta
je de votos, tendrd derecho a participar en }a distribucién de diputa
dos electos seqdn el principio de representacibn proporcional, hasta-
que la suma de diputados obtenidos por ambos principios represente el

mismo porcentaje de votos.
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B).- Ningun partido tendrs derecho a que le sean reconocidos mas de =
350 diputados, que representan el 70% de la integracibn total de la -
Cémara, aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos superior,
C).- Si nungGn partido obtiene el 51% de la votaci6n nacional efecti-
va, y ninguno alcanza con sus constancias de mayorfa relativa, ta ml-
tad més uno de los miembros de la Cémara, al! partido con mSs constan-
cias de mayorfa-le serfn aslgnados diputados de representaclén propor
clonal, hasta alcanzar la mayorla absoluta de la Cémara, y

D).- En el supuesto anterlor, y en caso de empate en el nGmero de ---
constancias, la meyorfa absoluta de la Camara ser§ decidida en favor-
de aquel de los partldos empatados, que haya alcanzado la mayor vota-
cidn a nivel naclonal, en la elecci6n de diputados por mayorfa relati
va.!

De lo anterior se desprende lo siguiente:

Primer paso:

La Comisi6n Federal Electoral con base en el resultado de la votacidn

naclonal emitida en la elecciédn de diputados segln el principio de represen-

- tacl6n proporcionat mediante el sistema de !istas regionales, hard la decla-

ratorfa de los partidos polfticos que no obtuvieron el 1,5% de la votactén--

emlitida para las listas regionales en las cinco clrcunscripciones,

VOTACION NACIONAL DE REPRESENTACION PROPORCI ONAL

PARTI DO VOTACH ON PART! DO VOTAC(ON
A 14, 200, 000 F 4320, 000
8 3,700,000 ¢ 300, 000
¢ 300, 000 H 250, 000
D 500, 000 1 100, 000
£ 450, 000 TOTAL 25,826,000
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La declaratoria que haga la Comisidn Federal Electoral tendr§ por ob-
Jeto excluir a los partidos politicos nacionales quc no obtuvieron el 1,5% -
“de la votacibn nacional emitida en las clnco clrcunscripciones (art. 310 frac
cion 1),

VOTACION NACIONAL: 20,820,000

EL 1.5% DE LA VOTACION MACIONAL ES: 312,300

En base a Yo anterior se excluiran del reparto los partidos que no ob
tuvieron el 1,.5% es declr 312,300 votos, que en nuestro modelo son los partl
dos G, H, L.

Segundo paso:

En base a 'a declaratoria se determinars la votacisn efectiva en cada
una de las circunscripciones (art. 310 fracci6n 1),

La votacidn efectiva de cada circunscripcidn secs la resultante de —
deducir de la votacifn total las votaciones de agquellos partidos que no ha--
yan alcanzado el 1,5% de la votaciSn nacional {art, 207),

VOTACION OE LA CAACUMSCRIPCION Wo, I,

PARTIDO  VOTACION PART] BO VOTACION
A 3,500,000 F 105, 000
[ 1,000, 000 G 60, 000
¢ 150, 000 o 70, 000
) 130, 000 1 0, 000
€ 180, 000 TOTAL VOTACION 5. 525, 000

LA VOTACION EFECTIVA DE LA CIRCUMSCRIPCION | SERA:

TOTAL DE VOTOS S, 525,000
MENOS 160,000 _VOTOS PARTIDOS G,H, I,
5,365,000 ——---VOTACION EFECTIVA JE LA

CIRCUNSCRIPCLON 1,
Tercer Paso,
Para la asignaci6n de diputados y aplicacibn de la féruula electoral--
se observarsn las normas que establece el artfculo 208 de1 c6digo Federal ~--

Electoral, en a1 cual se establecen tres supuestos para la asijnacibn de cury
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les mediante el principio de representacién proporcional,

A) No tendran derecho a participar en esta distribuclén los partidos-
que tengan el 51% o mas de la votaci6n nacional y su numero de constancias--
de mayorfa represente un porcentaje total de la Cémara superlor o fgual a su
porcentaje de votos, o aquellos partidos que obtengan menos del 51% de la vo
taci8n naclional y su nimero de constancias sea igual o mayor a la mitad mas-
uno de tos miembros de la Cémara.

Este supuesto tiene por objeto no Inclulr en el reparto a aquellos --
partidos cuyas constancfas de mayorfa relativa son el 51% o mas del total de
los miembros de la Cémara,

8) Tendran derecho 3 que se le asignen diputados por representaciOn--
proporcional aquel partido que alin cuando haya alcanzado el 51% o mas de la-
votacifén nacional, su nimero de contancias de mayorfa represente un porcenta
Jje total de la CSmara Inferior » su referido porcentaje de votos y tendrd de
recho a que se \e asignen diputados por smbos principlos hasta alcanzar el -
mismo porcentaje de votos,

Este supuesto tiene por objeto dar diputados al partido hasta la con-
currencia de la mitad mas uno de los micmbros de Ya Cimara, para garantizar-
una mayorfa. E

C) En el caso de que ningln partido obtenga el S1% de ta votaciSn ---
ni tampoco sus constanclas do wmayorfa representen la mitad mas uno del total
de la C&mara, al partide con mas constancias de mayorla se le asignardn dipu
t.ados por representaci8n proporcional! hasta alcanzar 1a mayorfa.

Este supuesto tambin garantiza una mayorfe en 1a Cémara.

Siguiendo con nuestro modelo para ejemplificar los supuestos, en el--
caso del primero de los sencionados, la asignacidn quedard asi:

Primer supuesto,
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Se excluyen del reparto los partidos que obtuvieron mds de 'a mitad-
de los miembros de la C8mara s2gin el 2rincipio de mayorfa relativa,

En este caso de deduciré de la votaci6n efectiva de cada circunscrip
clbn los votos de los partidos que se encuentren en este primer supuesto y-
se aslgnar8n disutados por representaci®n proporcional, a los demds parti--
dos mediante ta aplicaciédn de la f&rmula de primera proporcionalidad se le-
atribuirén diputedos (art, 211),

VOTACICN EFECTIVA CIRCUNSCRIPCION No, I,

5,365,000

.L%D.UOO----VOTOS DEL PARTIDO A,

$,865,000--~--VOTACION EFECTIVA DE LA CIRCUNSCRIPCION No, I,

Por férmule electoral debe entenderse como aquel conjunto de normas, -
elementos matematicos y mecanismos que hacen posible atribuir a los partléos
polfticos el nimero de diputados -de entre los integrantes de las listas re-
glonales- que proporclonalmente corresponda a la cantidad de votos obtenidos
en la eleccién,

APLICACION DE LA FORMULA DE PRIMERA PROPORCIONALIDAD.

La f8rmula de primera proporcionalidad se integra con tres elementos:

A) COCIENTE RECTIFICADO,- Art, 209 inciso 1,-'' Por coclente rectifi-~
cado se entiende el resultado de dividir la votacién efectiva de la circuns-
crlpcién plurinominal entre el ndmero de sus curules , multiplicado por dos,'

Para aplicarlo. Art, 210 fraccién |,- " Por cociente rectificado se-
distribulran sucesivamente la primera y segunda curules; a todo aquel partl
do cuya votaclién contenga una y dos veces dlcho cociente, le serdn asigna--
dos las curules correspondientes,'

La votacidn efectiva es: 1, 865,000

Se excluyen de esta asignacidn los partidos A, G, H, i,

Las curules a distribule son: 50
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Luego, aplicands lo preceptuado en las fracciones de los numerales--
transcritos, se procedera a dividir la votacion efectiva entre 100. De ese-~
modo se obtiene el cociente rectificado que es: 18,650

De acuerdo a 1o anterior las curules quedarfn asignadas asf:

PART1 DO VOTAC!ON C.R, CURULES POR C.R.

1, 000, 000 18,650
150,000 s
130,000 v

180, 000 "
105,000 "

TMmooo
NN

El segundo elemento de la férmuls es:

B) COCIENTE DE UNIDAD.- Art, 209 inciso 2,- “ Por cociente de unidad
se entiende el resultado de dividir la votacién efectiva, deducidos los vo-
tos utllizados mediante el cociente rectificado, entre e} total de las cury
les que no se han repartido,‘

Para aplicarlo. Art. 210 fraccién 11, ** Para tas curules que gueden-
por distribuir se emplears el cociente de unidad, En esta forma a cads par
tido polftico se le asignardn tantas curules como nimero de veces contenga-
su votacidn restante el cociente de unidad,"

Una vez que se hubo deducido los votos utilizados mediante el cocien
te rsctiﬂcado, 1a votacién de cada partido quedar$ como sfgue:

PART 1 DO VOTACION DEDYCI DA

[ 962,600
4 112,700
1] 92,700
E 122.700
F é,Eoo
TOTAL 1,378,400 VOTACION EFECTIVA

VOTACION EFECTIVA ENTRE 40 (CURULES POR REPAR-
TIR) I1GUAL A: 3’0,1655 QUE ES EL COCIENTE DE UN|
DAD,

Este coclente de unidad se aplicar$ a )a votaci8n deducida cuantas

veces queba en ella serd la suma de curules a distribuir mediante el C,U, y
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la distribucién quedar§ asf:

PARTI DO VOTACION DEDUCIDA C,U, CURULES POR C,U. RESTO DE VOTOS

B 962,600 34,455 27 32,315 .
¢ 112,700 " 3 9,335
D 92,700 " 2 23,790
E 142,700 " 4 4, 800
F 67,700 " 1 33,245

E! tercer elemento de la f&rmila de primera proporcionalidad es:

C) RESTO HAYbR. Art, 209 inciso 3.~ " Por resto mayor de votos se en-
tiende el remanente mds alto entre los restos de las votaciones de cada par-
tido pollftico después de haber particlpado en la distribucién de curules me -
diante el cociente rectificado y el cociente de unidad. El resto mayor podr§
utilizarse cuando aln hublese curules por distribulr,"

Para aplicarlo, Art, 210 fracci6n b1l.- " Si despucs de aplicarse el-
cociente rectlficado y el cociente de unidad quedarsn curules por repartir,-
éstas se distribuirdn por el método de resto mayor, siguiendo el orden decre
ciente de los restos de votos utilizados por cada uno de los partidos polfti
cos.'

Mediante la aplicaci6én de los dos elementos anteriores se distribuye-

ron 47 curules, lTuego, quedan tres por repartir, las cuales se distribulran-

de la siguiente manera:

PARTIDO RESTO DE VOTOS CURULES POR R.M,
B 32,315 1
[ 3,934 0
D . 23,790 1
3 4, 800 4]
F 33, 21"5 1

De acuerdo a la aplicacion de la férmula de primera proporcionalidad
la‘s 50 curules a repartir dentro de la clrcunscripcién plurinominal No, I, -

quedard de la siguiente manera:



- 280 -

CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL No. I,

PARTIDOS CURULES POR C.R. CURULES POR C.V, CURULES POR R.H,
7

B 2 1
¢ 2 3 0
0 2 2 1
E 2 Y 0
F 2 1 L
1o 37 3 =50

Como se vib al principio de la elaboracién del modelo que ejemplifico
la aplicacién de 1a fb6rmula electoral, los partidos que fueron excluidos de-
la aslgnacién proporcional fueron los mayoritarios y los minoritarios que no
alcanzaron el 1,5% de la votacién nacional, lo que se justifica ya que si el
partido A, obtuvo un alto nimero de constancias de mayorfa su participaci6n-
en esta aslignacién le otorgarfa més curules 1o que se traducirla en un per--
Jjuicio a los partldos medlanos, esta f6rmula de primera proporcionalidad tl_g_'
ne por objeto atribuir diputados a los partidos intermedios de acuerdo a su-
votacién,

Por lo que hace a los partidos que fueron excluldos del reparte pro--
porclonal es evidente que al no alcanzar el 1,5% de la votacibn nacional, no
son partidos representativos de una corriente polftica nacional.

Segundo supuesto.

En cuanto al segundo supuesto que prevee el artfculo 208 en su frac--
cién 11, del Cbdigo Electoral, en el sentlido de que si un partido obtliene el
51% o mas de la votacidén nacional efectiva, y su nlmero de constanclas de ma
yorla representa un porcentaje del total de la Cimara inferior a su referido
porcentaje, dicho partido tendr& derecho a que se le asignen diputados por--
ambos principlos hasta la concurrencia del porcentaje de votos,

Para los efectos anteriores el artfculo 212 nos da el procedimiento a
sequir:

Art. 212 inciso R),- " Se determinard para ese partido, el nGmero de-
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cyrules del total de la Camara que equivale & su porcentaje de votos-—
obtenidos;"
S{ EL PARTIDO OBTUVO EL Sh% DE LA VOTACION NACIONAL EFECTIVA, EL NUME
RO DE CURULES A QUE EQUIVALE DICHO PORCENTAJE ES DE: zio
Art, 212 incliso b).-" Si el célculo anterior resultara un nimero frag
clonario, se considera el nidmero entero mis cercano, y en el caso es-
pectflco de que la fracclén resultante fuese exactamente la mitad de-
la unidad, se tomard el entero superior;'’
EN NUESTRO MODELO EL RESULTADO FUE UN NUMERO ENTERO: 270
Art, 212 inciso c).- '/Del nGmero de diputados anterior, se restarn--
los diputados de Mayorfa relativa de ese partldo, y el resultado se -
distribuird en cada circunscripcién, en forma proporcional a su vota.
cidn;"

270

-180 CONSTANCIAS DE MAYORTA RELATIVA
90 NUMERD DE CURULES A DISTRIBUIR EN CADA CIR--
CUNSCRIPCION,

Art. 212 inciso d}.-"Para ello se obtiene el cocliente de dividir la--
votaci6n nacional de ese partido entre el nimero de diputados resul--
tante del inciso anterlor;"
LA VOTACION NACIONAL DEL PARTIDO ES 14,200,000 ENTRE 90 IGUAL A;
157,777.77 QUE ES EL COCIENTE,
Art, 212 inclso e).- ‘'Los diputados que ese partido distribuirs en —-
cada una de sus listas regionales, serd el nimero de veces que su vo-
tacibn de cada circunscripcibédn contenga el cociente del inciso ante--
rior, S5i aun quedaren curules por repartir, estas se distribuiren si
gulendo el orden decreclente de los restos de votos de ese partido, -

en cada circunscripcidn;'
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CIRCUNSCRIPCIONES  VOTACION  COCIENTE No. DE DIPUTADOS
| 3,500,000 157,777.77 22
1" 2,900, 000 " 18
111 3,700, 000 n 23
v 2,100,000 , © 13
v 2,000,000 " 12
TOTAL VOT. NAL. ik, 200, 000 B8 CURULES A DI ST.

Pero como aun quedan 2 curules de las 90 a repartir se distribuir§---

conforme a lo establece el artfculo citado en estos casos.

CIRCUNSCRIPCIONES RESTOS DE VOTOS No. DE DIPUTADOS
1 28, 889 0
1 60, 001 0
Y 71,112 1
v L8, 883 0
v 106,607 _%_

Luego et partido A tendr§ la representacién en la Chmara de Dlputados~
de la siguiente manera:

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA 180 PARTIDO A
4120 RESTO DE PARTIDOS
TOTAL 300

DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL 90 PARTIDO A
4110 RESTO DE PARTIDOS
TOTAL 200

€1 partido A obtuvo 270 curules por ambos princlpios, 10 que represen
ta un total del 54% de la integracién de la C&mara y de su votacién nacional,

El resto de las curules a distribulr a los partidos, se hara utilizan-
do la férmuta ya descrita y analizada,

Tercar supuesto.

En cuanto al tercer supuesto que aparece en el artfculo 208 en su ---
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fracci6n 11} del Cédigo Electoral, en el que se establece que si ningln par-
tido alcanza el 51% de la votacién nacional efectiva y ninguno alcanza con--
sus constancias de mayorfa la mitad mas uno de los mlembros de la Cémara, --
al partido con m8s constancias de mayorfa le ser&n asignados diputados por -
representacién proporcional hasta alcanzar la mayorfa absoluta de la Cémara-
de Diputados,

Para la distribucifn de las curules en este supuesto e! artfculo 213-
del Codigo Federal Electoral, nos da el procedimiento a emplear en este caso,

Como en los casos anterlores también se elaborar$ un modelo de vota--
cién,

VOTACION NACIONAL EFECTIVA
‘ PARTI DO VOTACI0N DIPUTADOS POR MAYORIA

A 10,200, 000 105
B 7.300, 000 83
c 900, 000 47
[ 500, 000 26
E 50, 000 18
F 420,000 21
G 300, 000 0
H 250,000 0
1 100, 000 0

TOTAL 20,820,000 300

.

EL 51% DE LA VOTACION TOTAL SERA: 10,618, 200
NINGUNO DE LOS PARTIDOS OBTUVD EL 51%,DE LA VOTACION,

LA MITAD + 1 DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ES: 250 + 1 = 251 Y NINGUNO DE
LOS PART!DOS 0BTUVO ESA CANTIDAD EN DIPUTADOS POR MAYORIA,

Art, 213 inciso A).- " Se determinarh el partido con m&s constancias-
de mayorfa, y se le asignarén diputados de representaci®n proporclo--
nal, hasta alcanzar la mitad mas uno de los miembros de la Cimara; los
cuales sr8n distribuidos en cada circunscripcidn, en forma proporcio-

nal & su votacién;'t
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EL PARTIDO CON MAS CONSTANCIAS DE MAYOR|A EN EL MODELO ES EL PARTI DO
A, LUEGO SE LE ATRIBUIRAN 146 DIPUTADOS POR REPRESENTACION PROPORCIQ
NAL PARA ALCANZAR LA MAYORIA, ESTOS 146 SE DUSTRIBUIRAN EN CADA CIR-
CUNSCRIPCION DE ACUERDO A LA VOTACION OBTENIDA EN CADA UNA,

Art. 213 Inciso B).- " Para ello se obtiene el coclante de dividir la
votacién nacional de ese partido entre el nGmero de diputados resul=-
tante del inclso anterior;!'

LA VOTACION NACIONAL ES DE 10,200,000 DEL PARTIDO A,

LA VOTACION SE DIVIDE ENTRE 146 LO QUE ES IGUAL A: 69,863,01 QUE SERA
EL COCIENTE,

Art, 213 inciso C).~ ' Los diputados que ese partido distribuir$ en -
cada una de sus listas regionales, ser§ el nGmero de veces que su vo-
tacién de cada circunscripcién contenga el cociente del inciso ante--
rior. Si a(n quedaren curules por distribuir, estas se repartiran si
guiendo el orden decreciente de los restos de los votos de ese parti-
do, en cada circunscripcibn;'

CIRCUNSCRIPCION  VOTACION COCIENTE No, DE DIPUTADOS

! 2,500,000 69,863.01 3s
it 2,900,000 " Iy
1 1,700,000 " 2b
v 1,100,000 " 15
v 2,000,000 " 28
10, 200, 000 “1h3 CURULES A DIST,

Pero como aGn quedan 3 curules a repartir para completar el nfmero de

thé se procedera en orden decreciente al nGmero de votos y quedar§ asl:
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CIRCUNSCRIPCIONES RESTO DE VOTOS No. DE DIPUTADOS
1 54,655 !
1 35,453 o
i 23,192 0
v 51,595 1
v 43,724 1
3

Luego ‘e! partido A tendrd la representacidn en la CBmara de Diputados-

de 1a sigulente manera:

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADOS POR MAYOR|A RELATIVA 105 PARTIDO A
+185 RESTO DE PARTIDOS
300

DIPUTADOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL 146 PARTIDO A
+ 54 RESFO DE PARTIDOS
200

Como se puede apreciar el partido A, obtlene la mayorfa absoluta de -
la Cémara aln cuando no obtuvo la mayorfa en las constancias de representa--
clén proporcional,

El resto de curules a repartir por el principlo de representaci6n pro
porcional se distribuirin entre los dem&s partidos utilizando la fSrmula de-
primera proporclonalidad, para ello, como en el caso anterior se descontarén
las curules de representaci8n proporcional que se le aslgnaron al partido y-
las restantes se distribulrin, que en el ejemplo que hemos elaborado, los de
més partidos tendrin derecho a las 5h restantes.

Una vez determinado el nimero de curules a cada partido con base en -
el nimero de votos obtenidos por ceda uno, los organismos electorales expedi
ran las constancias que en el caso de los diputados por el principio de ‘re--
presentacién proporclional corresponderd a la Comisién Federal Electoral, y -

una vez expedidas las constancias la Comisién informars al Colegio Electoral
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de la Céimara de Diputados.

En Jas Cémaras de Diputados y de Senadores se Integrard el Colegio --
Electoral, La CSmara de Diputados calificars las elecciones de sus mliembros-
al igual que la de Senadores,

El Colegio Electoral de la Cimara de Diputados se integrard con todos
Tos presuntos diputados que hayan obtenido la constancia. A diferencia de -
la anterior Ley, en la que se establecia que el Colegio Efectoral se [ntegra
ré con 100 presuntos diputados 60 de 10s cuales eran los elegidos por el prin
ciplo de representaci6n proporcional y 40 electos por el principlo de repre-
sentacién proporclonal,

v El Colegio Electoral de la C&mara de Senadores se integrar$ con |0s--
presuntos senadores que hubleren obtenldo la constancia, y con los senariores
de la anterior legislatura que continGen en ejercicio de sus funciones.

E! Colegio Electoral callficar8 las elecciones, es decir, verlficar§
que las mismas se realizaron en observancia a las disposiciones Constitucio
nales y a las establecidas por el (8digo Federal Electoral, resolverd sobr;e
los casos de nulidad que se hayan hecho valer y !a resolucidn que dicte el
Coleglo Electoral versar§ sobre la existencia de violaciones al procedimien
to electoral, en caso de existirlas, el Colegio Electoral serd el Gnico que
‘pueda declarar la nulldad de la votacifn, en estos casos se proceder§ a la-
celebracidn de una eleccidn extraordinarls tal y com lo establece el artf-
culo 21 del-C6digo Federal Electoral,

El proceso Electoral es la rasultante de una continua actualizacidn-
del slstema democritico, ya que a través del proceso electoral se mantiene-
vigente el sistema democrético y sus Instltuciones, partiendo de la base de
que el proceso electoral viene a dar cauce legal a las expreslones‘ poll’tl-;

cas del pueblo mexicano,



- 287 -

El proceso electoral‘ debe ser entendido como un medio para legltimar
‘a un goblerno, ya que a través del proceso electoral los ciudadanos de mang
ra ordenada y paclfica van a deslgnar a sus representantes mediante el su--
fraglo.

Del andlisis del proceso electivo mexlcano se desprende que el desa-
rrollo del mismo es una responsabilidad compartida, desde el momento en que
participan los cludadanos, las organizaciones pollticas, las autoridades --
electorales y el gobierno federal y estatal, la buena marcha del proceso --
electoral es garantla de la expresi6n de la voluntad general y la permanen~
cla del sistema democr&tico y sus Instituclones.

El proceso electoral ha sido desde 1917 el medio por el cual se par-
ticipa en la actividad polftica de! Estado, a través de diversas reformas -
al texto Constitucional y la existencia de varias leyes electorales se ha -
tenldo la intensién, y en gran parte se ha logrado, de mantener vigente la-
democracia en México, cada reforma Constitucional y cada ley electoral han-
“tenldo por objeto actualizar el slistema democrStico y hacer realldad la de-
finici6n de la palabra DEMOCRACIA,

Las reformas a los artfculos 52; 53, segundo p&rrafo; 54, primer pS-
rrafo y fracciones Il, Il y {V; 56; 60; 77 y Décimo Octavo transitorio de-
la Constltuclén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 15 de dl
clembre de 1986 y el Cddigo Federal Electoral publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el dla 12 de febrero de 1987, Introducen importantes ln---
novaciones al sistema electoral mexlicaneo.

Se aumantan a 200 el nlimero de diputados electos por e_l principlo de
representacién proporclonal, la Cémara de Senadores se renovars por mitad--
cada tres afios, se establace un nimero fijo de clrcunscripciones plurinomi -

nales, los Colegios Electorales se integrar8n con la totalidad se sus presun
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presuntos mlembros de cada Cémara, se crea un Tribunal Electoral, se amplia-
en dos meses el desarrollo del proceso electoral, se suprime el registro con
dicionado al resultado de las elecciones para los partidos pollticos, se su-
prime la férmula electoral de representatividad mfnima pars la designacién -
de diputados electos por el principio de representacién proporcional y perma
nece la f6rmula de primera proporcional idad, se garantiza una mayorfa en la-
Cémara de Diputados, el sistema electoral continda siendo mixto pero con do-
minante mayoritario.

En el procedimiento de asignacién de diputados sc establecen tres su-
puestos, en los tres va implicita la existencia de una mayorlTa y se garanti-
za ‘la permanencia de una minorfa en un 30%, es decir, ningin partido podrs--
tener mas del 70% de 1a totallidad de la Integraci6n de la CSmara de Diputa-=-
dos,

Sl blen es cierto que con el nuevo cbdigo se aumenta un 5% la repre--
sentacidn minoritaria, en limite autolmpuesto a la mayorfa continia siendo--
excesivo, por un lado en los tres supuestos de asignaclén que se contemplan
en el artfculo 208 de) Cédigo Federal Electoral, no sélo se establece una ma
yorfa sino que ésta se garantiza, cuando el partido mayoritario deje de tener
representatividad, sin embargo .subslisten los mecanismos electorales para --
mantener esa mayorfa o generar una nueva mayorfa, ya que el cuerpo electoral

conserva la facultad de designar s la mayorla legislativa,

L.~ Lo Contencloso electoral,

Dentro del proceso electoral, intervienen diversas entidades: Los or-
gani smos polftico-electorales, los partidos polfticos, los cludadanos y el--
gobierno, mismos que desempefian un papel especifico dentro del proceso elec~

tivo. Para e] desarrollo del proceso electoral los organismos electorales--
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tienen que velar por el cumplimiento de las normas constitucionales, las que
estoblece el Codigo Electoral, asf como aquellas disposiciones que garanti -~
cen el derecho de organlzacl6n polftica y la preparaclén, desarrollo y vigi-
Tancia del procese electoral,

El proceso electoral se compone de diferentes etapas, A partir de la
existencla de los partidos pollfticos y el ejercicio del sufragio como un Ins
trumento para legitimar un goblerno, se aprecla que dentro de! proceso elec~
toralnos encontramos con que este se Inicia con la debida Integraci6n de los
organismos electorales, el desarrollo de diversas actividades tendlentes a--
establecer la divisi6n del territorio de 1a Repiblica para fines electorales,
el registro de candidatos y representantes, el derecho de los partldos a for
mar coaliciones y a fuslonarse, la distribucién del material electoral, la--
recepci6n del sufragio, el escrutlnio y cémputo de los votos y finalmente el
reglstro de constancias y la asignacién correspondiente,

En el desarrollo de cada una de las ectapas del proceso electoral las~
autoridades tienen que desempefar diversas funclones y cumplir con sus obli-
gaclones, resultando que, en el ejerciclo de sus funciones y cumplimiento de
sus obllgaciones, los organlsmos electorales pueden realizar actos u omltir-
cumplir con ciertas disposiclones que se traduzcan en el desconocimiento de-
derechos tanto de los partidos como de los cludadanos.

- En todo debldo proceso las autoridades que en &1 Intervienen y que --
tengan responsabilidad directa sobre el desarrollo del mismo, tlenen que ob-
servar las disposiciones que emanan de la Constltucién y de las leyes respec
tivas que regulan el mismo, para evitar incurrir en actos u omislones que --
viulneren en perjuicio de los Interesados clertos derechos,

Contra esos actos u omisiones que realicen las autoridades deben exls

tir recursos que en caso especlfico de la materia electoral puedan interpo--
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ner los ciudadanos y los partidos pollticos.

Los recurses son medios de defensa ordinarios cuya existencia tiene--
por objeto dejar a salvo los derechos e intereses de los partidos polfticos-
y de los cludadanos, dejando fnsubslstente, en su caso, el acto o los actos-
que se estiman vulneran los derechos o bien, para que se realicen aqueljos~-
que se omliti6 llevar a cabo,

E} C8digo Federal Elecroral establece los slgquientes recursos:

El de revocacién, revisidn, apelaclén y el de queja, Los tres prime-
ros se podran interponer durante ta etapa preparatoria de la eleccibn y la--
queje en la etapa posterior para impugnar los cbmputos distritales y la vali
dez de cualquier eleccidn. (art. 313).

Podrén interponer los recursos que establece el C6digo Electoral los-
cludadanos, representantes de los partidos polfticos y asoclaclones politi--
cas, los candidatos reglstrados durante la etapa preparatoria, y en la etapa
posterior corresponderi presentar los racursos a Jos representantes de los--
partidos polfticos para Impugnar los cSmputos distritales y la vallidez de' la
eleceibn (art, 314),

Estos recursos debersn ser presentados por escrito y estar firmados-
por el promovente, en &1 expresarfn el acto o resolucidn Impugnada, el orga
ntsmo que lo realizb o dicté y los preceptos legales que se consideren vio~
ladas asf como la exposicién de los hechos ocurr}dos, en su caso se podrén-
ofrecer pruebas las cuales serén las documentales pGblicas que establece et
tédigo Federal de Procedimientos Civiles {art. 315).

inmediatamente que se presente el escrito éste debersd ser acordado -
por el organismo competente dictando un acuerdo sobre su admlsién o desecha
miento en el caso de que sea notoriamente improcedente {art, 317},

El recurso de revocacldn se podrs Interponer en contra de los actos-
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y resoluciones de la Comisi6n Federal Electoral, este escrito debers ser pre-
sentado dentro de los tres dfas natuales a partir del dfa siguiente en que -
se hubiere notificado la resolucién que se recurre, e! 6rganismo ante el cual
se interpondrS es la propia Comisién Faderal Electoral, En contra de la reso
tucl6n que dicte la Comlsi6n Federal Electoral respecto de 1os recursos de re
vocacldn interpuestos, proceder§ el recurso de apelacidn ante el Tribunal de-
lo Contencioso Electoral (arts, 319 y 320).

El recurso de revisién es procedente contra los actos o acuerdos que--
dicten tas comlsiones locales electorales, comités distritales electorales y-
Registro Nacional de Electores en el caso de las resoluclones que este d1timo
dicte sobre 1as aclaraciones, este escrito deberd satisfacer los requisitos~-
de forma y fondo que para el recurso de revocacién se establecen, podrs ser--
presentado dentro de los tres dlas naturales que le sigan al dfa de la notifl
caclédn de la resolucldn que se recurre, el organismo ante el cual se Interpo-
drs sera el mismo que dicto el acto o emitié la resolucién recurrida, salvo -
en el caso de las resoluclones del Registro Nacional de Electores que se in--
terpondra ante la comisién estatal y vigilancla dependiente del propic Reglis-
tro { Arts 321 y-322),

El recurso de apelacién es procedente contra las resoluciones dictadas
a los recursos de revocaclén y revision, este recurso se Interpondrs dentro -
de los tres dfas sigulentes al de la notificacidn de la resolucibn, se podrs-
interponer ante el organismo que dicto la resolucién recurrida y éste 1o reml
tir& al Tribunal de lo Contencioso Electoral para su resclucién (arts. 323 y-
324).

El recurso de queja es procedente contra los resultados consignados en
el acta de cémputo distrital, tiene por objeto obtener la delcaracion de null
dad de la elecciédn de un distrito electoral o de la votacién emitida en una o

varias casillas, fara que el recurso de queja proceda deberd presentarse el -
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escrito de protesta el dla de la elecci6n, ante la mesa directiva de casilla
ya que serd el medlo para cstablecer la existencia de presuntas violaciones -
durante el dla de la jornada electoral {art, 326),

El recurso de queja se Interpondrs ante el comité distrital respectivo
dentro de los cinco dfas naturales a partir del dfa siguiente del sefalado --
para la practica del cOmputo distrital, los comités distritales electorales--
remitirdn al Tribunal de 1o Contencioso Electoral dentro del té&rmino de tres-
dfas los recursos de queja que se hubleren Interpuesto, anexando al mismo to-
dos los documentos relacionados con el mismo, asl como las pruebas aportadas-
y en general los documentos que se estimen necesarlios para su resolucifén ----
{arts, 327 y 328).

El Tribunal resolverd los recursos de queja en el orden en que sean re
ciblidos y 1o hard dentro de los clnco dfas naturales anteriores a la instala-
cidn de los colegios electorales, estos recursos al igual que el de apelacién
que se deber8 resolver dentro de los cinco dlas siguicntes a su presentaclbn.r
.sorén resueltos por el pleno del tribunal (art. 332).

Las resoluciones que se dicten deberin contener: La fecha, lugar y or
ganismo que la dicta; el resumen de los hechos mativo de la controversia; el
examen y callflcacién de las pruebas aportadas; los fundamentos legales de -
la resolucion y el t&rmino para su cumplimiento (art. 334),

Las resoluciones de! Trlbunal tendr8n los efectos de confirmar, mod!-
ficar o confirmar el acto impugnado; ordenar a la Comlsl6n Federal Electoral
no expida las constancias de mayorfa o de asignacl8n; ordenar a las comlisio-
nes locales electorales no expedir las cosnatncias de mayorfa, en los dos --
Gltimos casos cuando se haya declarado nula una eleccién (art. 335).

En el C8digo Federal Electoral se establece la exlstencia del Tribu~
nal de lo Contencioso Electoral, &ste es un Organismo autbnomo, de carbcter

administrativo, dotado de plena autonomia para resolver los recursos de ape



- 293 -

lacién y queja (art.352).

El Tribunal de lo Contencioso Electoral se Integrar§ con siete magise---
trados numerarios y dos supernumerarios, nombrados por el Congreso de la Unién
en el mes de mayo del afo anterlor a los comicios, &stos serén propuestos por-
los partidos polfTticos (art.353),

Para ser maglstrado del Tribunal de lo Contencioso Electoral se requie~
re: Ser mexlcano por nacimiento en pleno goce de sus derechos; Poseer al dfa -
del nombramlento, con antiguedad minima de clnco afios tftulo profesicnal de --
Licenciado en Derecho; gozar de buena reputacldn, no-haber sido condenado por-
delito que merezca pena corporal de més de un afio de prisién, ni que se le ~---
haya instruido process por los 1lfcitos de robo, fraude, falsiflicacién, abuso-
de confianza ni cualquier otro que lastime la buepa fama del concepto pGbllico;
no pertenecer ni haber pertenecido al Estado eclesiistico, nl ser o haber sido
minlstro de algln culto; no tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion po-
pular; no tener ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en-
algin. partido polftico ( art, 355 ),

El Tribunal de lo Contencloso Electorél iniclars sus funciones en el -
mes de octubre del afio anterior al de las elecciones y las concluirs al té&rmi
no del proceso de que se trate ( art, 357 ).

Las l‘ESO]l;C]DI'IES que tome el Tribunal serén emltidas por el pleno, el--
cual deber8 integrarse por un mfnimo de seis magistrados entre los que debers-
estar el presidente, las resoluciones se tomardn por mayorfa de votos de los=--
presentes y en el caso de empate el presidente tendrd el voto de calldad { art.
361 ), ademss las sesiones del Tribunal serfin plblicas,

El C6digo Federal Electoral recoge las propuestas de los partidos polfl-
ticos que han venido expresando respecto de la existencla de un tribunal elec-

toral, El artfculo 50 de la Constituctén en sus parrafos tercero, cuarto y ---
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q.ulnto establecia la existencia de un recurso de reclamacibn ante la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacién en asuntos electorales, esta facultad asignada
al mis alto Trlbunal del Pals fué motivo de controversias entre los diferen--
tes sectores Interesados en la vida polftica de! pals, con la creacién del --
Tribunal de lo Contencioso Electoral queda a salvo de controversias y debate
polltico las funciones atribuidas a le Suprema Corte de Justicia de la Nacion
motivo por el cual se derogs el recurso de reclamacidn ante la Suprema Corte-
de Justicla y se lnstituys un Tribunal administrativo competente para resol--
ver los recursos que en materla electoral hagan valer los ciudadanos y Jos --
partidos polfticos,

El proceso electoral es la vla lega! que en todo Estado democritico se
instrumenta con e! fin de garantizar la eleccién de un goblerno por el pueblo
y para e! pueblo, la transmlsibn paclffica de un gobiernoc de acuerdo a la vo--
tuntad mayoritaria de ltos ciudadanos, los cuales a través del ejercicio del--
sufragio van a legitimar a ese gobierno,

En e! proceso electivo Intervienen diferentes partes, los organismosa--
electorales, los cludadanos, los partidos y asoclaciones polfticas nacionales,
el gobierno en su nivel federal y estatal, que mediante sus acclones, activi-
dades y decislones, que necesarlamente se retroalimentan van a poner en pric-
tica sus funclones, obligaciones, derechos y prerrogativas, resultando que,--
precisamente en el ejerciclo de sus’funsiones, cumplimiento de sus obligacio-
nes y disfrute de sus derechos, se presentan controversias las cuales necesa-
riamente tienes que resolverse,

Al estar presidido el proceso electoral por las autoridades electorales
&stas necesartamente ejecutan actos que pueden resultan incompletos o no rea-
lizados en los términos de la ley de la materia, lo que se traduce desde lue-

go en una alteracidn del proceso electoral.
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Por ello lfos recursos que se encuentran establecidos en el C6digo Fe-
deral Electoral tienen por objeto revlsar esos actos que se estiman causan--
perjuiclo, en detrimento de los derechos de los ciudadanos y de las organlza
clones polfticas, los recursos, son una garantla del efectivo desarrollo del
proceso electoral, y no porque exista ta intensién de vulnerar 1os derechos-
de los ciudadanos o de las organizaciones polfticas, sino que, por la ampli-
tGd e Importancia del proceso electoral se presentan situaciones que en al--
gunos casos escapan del control de los organismos electorales, vistos desde-
esta 8ptlica, los recursos no pueden conceblrse como un arma en defensa de --
ciertos derechos, sino como instancias revisoras cuyo fin es el de lograr un
buen desarrollo de! proceso electoral,

lLos recursos deben de considerarse como una posibilidad més de garan-
tfa de la auténtlica democracia,

' Es cierto que la existencia de los partidos polfticos, el ejercicio==

del sufraglo y la efectividad de este van a permitir la existencla de una --

auténtica democracia, pero también es cierto que la poslibilidad de revisién

del proceso electoral resutta Importante ya que precisamente ante esta posi-

bilidad es como se obtiene un buen desempeiio en las funsiones asignadas a las

autoridades electorales, dejando a un lado la posibllidad de decisiones uni-
‘ laterales y la deformaci6n del slstema democratico.

De donde la existencla de un auténtico y real slstema democritico sea
producto de una responsabilidad compartida, ya que todos los mexlicanos sin--
importar tendencla polftica, clase social, posicién econdmica, estamos com--
prometidos en mantener la democracia como forma de vida, ya que se ha logra-
do ésta, en comparaci6n con muchos pueblos de la tlerra que se encuentran lu
chando por alcanzarla, por ello es menester que recapacitemos y veamos nues-

tra historia para darnos cuenta que se ha hecho necesario el transcurso de -
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muchas décadas para llegar al actual sistema democrtico, a cuyo perfecciona-
miento no sc ha llegado pero que se debe luchar porque cada dfa sea mejor, ya
que la espectativa del desvanecimiento o deformacién de la democracia después
de haber vivido en ella, es regresar en e! tiempo a la &poca en la que preva-
lecfa la Inseguridad, inestabilidad y ausencia de libertades,

Por elio, el camino que México ha de transitar ser§ el del perfecclona
miento del sistema democritico para arribar a una socledad en la que prevalez
ca la libertad, 1a Igualdad, la sequridad y la justicia, la confianza en nues

tras instituciones y en nosotros mismos,



CONCLUSIONES

Tem Lo.s pueblos, en su devenir hist8rico, han evoluclonado en busca--
de la perfeccibn, si bien se puede apreciar que 8stos han vivido bajo dife-
rentes formas de gobierno, el hombre ha luchado por alcanzar esa perfecci8n
en todos los Ordenes, en 1o soclal, polftico, econBmico y cultural, al dar-
forma y vida al Estado como organizaci8n suprema en la que coexisten y se -
busca satisfacer todos los Intereses y aspiraciones de los individuos que =
Integran la organizaci8n polftica, cuyo fin 01timo es el de alcanzar el ---
bien comin, Puede considerarse que el Estado se encontrar8 en su etapa su-
perior, cuando todos los hombres, no las mayorfas, hayan alcanzado sus mfs-

altos ideales,

2,- A partir del naclmlento de las idess de fgualdad, libertad y jus~
ticla, el hombre ha luchado por alcanzar la demacraclia como forma superior-
de vida, SI blen la democracia en 1a antigua Grecla, era considerada como-
una forma de gobierno debido a que el pueblo participaba directamente en el
quehacer piblico, hoy en dfa la democracla ya no se puede considerar como--
una forma de gobierno, mds bien como un réglmen polftico, modo o estrlo de=
vida, que se determina con el reconoclmiento del derecho del pueblo a ele--
gir la forma estatal y la forma como en 8sta sc ejercer§ el poder y bajo =--
las cuales desea vivir,

La democracia es producto de 1a evoluci8n del hombre, que durante mu~

chos siglos se ha encontrado determjnado por las circunstanclias que se die-



ron en cada etapa de su desarrollo, de aqut que el perfeccionamiento de la-
democracta haya sido gradual y circunstancial, ya que los elementos que la-
Integran hoy dta, se dleron psulatinamente como resultado de las luchas del

hombre por lograria,

3.~ La democracia moderna tmplica no s8lo la participaci8n del pueblo
en la actlvidad estatal, es la existencla de una Constituci®n Polftica que-
garantice 1a libertad, justicia e Tgualdad en todos los 8rdenes, es la exis
tencla de partidos polfticos y asoclaciones polfticas, es la garantfa al --
ejercicio del sufragio, es el respeto a 1a voluntad popular, es la posibill

dad de expresarse como ser humano.

4,- Al tgual que muchos patses, Mxico a lo Vargo de su historia ha -
vivido 8pocas de incertidumbre e inestabilidad polftica y social, pero tam-
bién ha tenlido @#pocas de tranquilidad y paz social, en las que el pensamien
to demcr8tico se ha arralgado y fructificado, prueba de ello es el actual-
sistema democritico que se ha venido perfeccionando a 1o largo de tas 6lti-

mas sels d@cadas, en una incesante evolucifn por alcanzar 1a democracia.

5.- A partlr de 1917 el slistema democrftico mexlcano se consollda, --
en razén de 1a Carta Magna promulgado ese mismo a0, as? como del surgimien
to de nuevos partlidos polfticos que vienen a substitulr Tas Tuchas armadas-
por alcanzar el poder, imponiendo de ese modo une nueva forma de confronta-
c18n, la ordenada, paclfica y legal entre los diferentes grupos contendien-
tes, subsanar las deficienclas del naciente sistema e Impulsar y promover--

1a actividad polftica en Va Nacl8n,



6.- El papel que ha de desempedar el Estado Mexicano es el de legiti-
mar la existencla de las organizaciones polfticas: Asociaciones y Partidos,

El Constituyente de 1917, acorde con 1as necesidades presentes en ----
aquel entonces y c¢on una visién futurista, recenoci6 este derecho en el artl-
culo 9 de la Constitucién Pollftica de los Estados Unidos Mexicanos, al esta--
blecer la libertad de asociaci6n o renunién bajo cualquier motivo o razén 1f=~
citos, En el C6digo Electoral vigente el artfculo 6 garantiza el ejercicio de
esos derechos, al estabiecer que los ciudadanos mexicanos podrin organizarse~
libremente en partidos polfticos y agruparse en asociacioncs polfticas para -
el ejercicio de sus derechos polfticos electorales,

Pero no basta el reconocimlento de ese derecho, su ejercicio debe ser-
llevado hasta sus Gltimas consecuencias dentro de un cauce legal por un lado,
y por el otro, el respeto, la Independencia y la no intervenci6bn del Estado--
en la vida politica de las organizaciones politicas, Mientras mis autdnomas-
scan las asociaciones y partidos poth‘Fos, més transparente es el reconocl--

miento de los derechos de asociacién, reunibn y expresién de las ideas.

7.- La Reforma Polftica iniciada por el goblernc en el afio de 1977 es-
un paso trascendente para el fortalecimiento del sistema democrético mexicano,

Al implicar la democrscia la participaclén del pueble en las tareas --
estatales, la modernizacién del sistema democr&tico gira en torne a la Refor-
ma Polftica, cuyo objetivo princlpal es ampliar y promover la particlpacién--
ciudadana en las tareas estatales y decisiones del goblerno a través de diver
sas leyes: La ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales,
La Ley de Amnistfa, La Consulta Popular y el proyecto de Ley sobre Referéndum
e Iniciativa Popular para el Distrito Federal, asl como las reformas constity

cionales de 1986 y el C6digo Federal Electoral vigente se pretende Incremen-



tar de manera gradual y sostenida la actividad civico-polftica de los mexica-

nos en la actividad estatal.

B.- El sistema polltico mexlicano se encuentra en una etapa de transi--
clén a partir de la Reforma Polltica, tods vez que con esta se han ampliado -
los canales de participacién de los ciudadanos y se ha dado paso a un sistema
pluripartidista, En efecto, Méxlco vive un sistema pluripartidista desde el-
momento mismo en que en la actualidad existen nueve partidos polfticos y un--
sinnOmero de asoclaciones polfticas que han nacldo bajo el amparo de la Cons-
titucién,

Al ser los partidos polfticos los intrumentos de participacitn ordena-
da y paclfica de los ciudadanos en las actividades del Estado y en los que se
condensan las diferentes corrientes ideolbgicas, se hace necesarlo que éstos-
no s6lo persigan alcanzar el poder, sino que se constituyan en verdadcra§ or-
ganizaciones polfticas adecuadas a la realldad polftica del pafs, convirtién-
dose en verdaderos Instrumentos de expresidn, aglutinantes de alguna ideolo--

gla, medios de lucha y confrontacibn,

9.~ El C4digo Federal Electoral es de trascendental importancia toda--

vez que es el ordenami ento tegal que regGla la actlividad polftica de México.
En este Cédigo se contemplan aspectos vitales al regularse la forma---

cién de los partidos polfticos, sus derechos, aobligaciones y prerrogativas, -
los derechos y obligaciones de los ciudadanos en materia polftico-electoral; -

- ta participaci6n de las organizaciones polfticas y de los ciudadanos en el -~

proceso electoral y el desarrolio del proceso electoral misme,



Por ello, se hace indispensable no sSlo la existencia de una ley elec
toral, slino una ley inspirada en la democracia como la que se tiene hoy en-
dfa en ta que se regulan de manera mds acabada todos las aspectos que fnvolu

cren 1a existencla de un aut@ntico sistema democrtico,

10.- Los partidos polfticos para cumplir con sus objetivos y funcio-~
nes dentro de la socledad deben buscar la integracifn del cuerpo electoral,
promover la participact8n ctvico-polftica y evitar que los esfuerzos por --
alcanzar un sistema democr8tico se diluyan en el abstencionismo. E1 absten
cionismo es una sombra del sistema democritico ya que su existencia Implica
una falfa dentro de! proplo sistema polftico, en el abstencionismo Influyen
factores de orden social, polftico, econBmico y cultural, en los que el go-
bierno, los partidos polfticos y los ciudadanos deben hacer grandes esfuer-
zos para evitar el abstencionismo, de aquf que se considere que la existen-

cla de un verdadero sistema democr&tico s¢a responsabllldad tripartita,

11.- La orlentaci8n de 1a Tucha de los partidos polfticos mexicanos -
por alcanzar el poder y convertirse en verdaderos representantes de una co-
rriente ldeol8glca, grupo o clase social, no debe dirlgirse en contra de la
Constitucl8n, sus leyes e [nstituclones, la lucha debe ser frontal y abier-
ta pero dentro de la ConstTtucl@n, ya que &sta ha permltido su formacl8n -~

garantlzar8 su existencia y por ella misma pueden llegar al poder.

12,- En México, como en todo Estado democr8tico, no basta la exlsten-
cla de los partidos polfticos, el sufragio o las elecciones, por su cuenta-
cada uno son Indlcios de democracia, lo mismo el proceso electoral no es --

una prueba fehaclente de la autenticidad del sistema democritlco, por ello,



al ser el proceso electoral el medio por el cual los ciudadanos van a ele--
gir a sus representantes y a legitimar a su gobierno a través del ejercicio
del sufragio, es necesario que el ciudadano sea libre de expresar su prefe-
rencia polftica, al escoger entre las diferentes alterpativas polfticas, de
donde la. eleccion. "deben desarrollarse dentro de un clima de libertad, con
fianza, seguridad y respeto tanto para los candidatos como para los electo-

res,

13.- El proceso electoral en México, se encuentra determinado de mang
ra clara y precisa en el C8digo Federal Electaral, ya qu;a &ste regula las di
ferentes etapas de dicho proceso, as! como los derechos y obligaciones de «-
los cludadanos, y partidos polfticos, ast como las facultades de los organis
mos electorales que en &l intervienen,

Resulta importante la integracibén de los organismos pol{tico-electora
les, ya que son los organismos decisorios en materia polftico-electoral, su=~
integracién (gobierno, partidos polfticos, ciudadanos), garantiza un sano de
sarrollo de sus funcianes y una buena marcha del proceso electoral.

Por otra parte es de concluirse que el proceso electoral se encuentra
actualizado y perfeccionado, lo que constituye uﬁa garantfa para la expre~-=~
s16n de 1a voluntad gencral y respeto a la misma,

El proceso electoral mexicano no se ha instrumentado para mantener a-
un grupo o partido en el pader, sino para que los dlferentes partidos polft}

cos 1o tomen como camino para arribar al poder,

1h.- Para lograr un desarrollo armdnico de 1a sociedad, el Estado y -
el gobierno deben conservar su funcib6n de coordinacién y cooperaclédn, para -

asegurar de ese modo, el desarrollo del trabajo Gtil producto de la inicia--



"tiva del hombre, El Estado no puede absorber en su totalidad la actlvidad-
y declsién de los cludadanos, a &1 corresponde organizar la vida de la so--
ciedad a travls de sus leyes, impartir 1a justicie y mantener las condlicio-

nes necesarfas para que la iniciativa de! hombre tenga expresidn y frutos,

§5.- La democracia no es la solucifn a todos los problemas que enfren
ta el Estado Mexicano, es el camino para resolverlos y no solamente en la--
procuracién de) bienestar econ®mico, justlclia social, la paz y la libertad,
sino para alcanzar el progreso y estabilidad polftica., FPor ello, el Estado
Mexticano no debe procurar Onicamente porque haya elecclones ya que éstas =
pueden darse sin que se pueda escoger, debe procurar porque las elecclones-
scan el camino para la expresi8n de 1a voluntad del pueblo y todavfa més, =

que esa voluntad sea respetada;'

16, La democracla tiene su esencia en la voluntad popular y se con--
densa en la exlstencia de leyes electorales que establezcan los mecani smos-
de participaci8n del pueblo en 1a elecciBn de los representantes surgldos -
de los partidos polfticos, y en el ejercicio del sufragio para legitimar un
goblerno nacido de 1a confrontaci8n, tucha y competencia entre las alterna-
tivas, ya que es precisamente la exlstencia de alternativas las que motfvan
1a democracia ya que en un pafs en el que no existen alternativas polftlcas,
puede exlstir democracia en el método pero no en la decisi®n, cuantos pafe-
ses hay en Yos que el pueblo sufraga para eleglr un goblerno, representan--
tes o para crear leyes pero no tiene otra alternativa que la exlstente Es

pues la democracie la decisifn entre las alternativas polfticas,
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