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P ROL O G O

En virtud de la problemdtica que re -
presenta el incumplimiento de las sentencias emitidas por
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo .del Distrito
Pederal por parte de las autoridades administrativas del
Departamento del Distrito Pederal que ven afectados sus -
intereses con dicha resolucién y dada la obscuridad al —-
respecto de la ley del mencionado Tribunal, considefé pru
dente seleccionar esta problem&tica como tema central de
mi Tesis Profesional, para cuyo desarrollo fue necesario
investigar los antecedentes més remotos del Tribunal de -
lo Centencioso Administrativo del Distrito Pederal, el —
procedimiento a seguir en el mismo para dirimir las con—
troversias que surjan entre un particular y una o varias
autoridades del Departamento del Distrito Pederal. Asi —-
mismo, el analisis de cada uno de los recursos con que ——
cuentan las rartes nue intervienen en un jucio contencio-
so gdministrativo ante el Tribunal en estudio para impug-
nar resolucicnes emitidas por el mismo.

El Tribunal de lo Contencioso Adminisg .
trativo del Distrito Pederal fue creado el 17 de julio de
1971, inicialmente funcioné como Pribunal de plena juris-
diccibn, pero reformas hechas a su ley en 1973 lo convir-
tieron en Tribunal de simple anulaciébn.

El procedimiento a seguir ante este H.
Trivunal 283 gfencillo, rédpido, carente de formalidades in-

necesariag, principia con una demanda que puede presentar



se en las formas impresas proporcionadas gratultamente -
por el propio Tribunal, la cual una vez admitida por la
Sala correspondiente, ésta mandarid emplazar a las demés
partes para que contesten lo que a su derecho convenga. —
En el mismo acuerdo citard pars la audiencia del juicio y
dicyard las demds providencias que procedan conforme a la
ley.

En la audiencia, se desahogarén las -
pruebas debidamente ofrecidas; se oirédn los alegatos y se
dictard sentencia.

Ia mentencia deberd ser clara precisa
relacionada con los hechos controvertidos, contendré los
fundament os legales en que se apoy$ para producir tal re
solucidbn, expresard claramente los actos cuya validez se
reconozca 0 cuya validez se declare. '

Dictada 1la sentencia, ésta puede ser
sometida a un proceso de impugnacibn por la parte gue no
ha visto satisfechas sus pretensiones y provocar de esta
manera un nuevo examen de la validesz formal y Jjusticia -
del fallo. Es decir, podréd hacer uso de los recursos pre
vistos por la ley, contra resoluciones de trdmite procede
r4 el recurso de reclamacién; el recurso de revisién en -
contra de resoluciones definitivas y el de queja, que se
opondrd en caso de incumplimiento de la sentencia. Sien-
do éste dltimo caso el que sirvé de base para el desarro
11lo de este escrito que presento;como Tesis Profesional-

para obtener el T{tulo de Licenciado en Derecho.
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CAPITULO I

3L TRIBUNAL DE LO GONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDEHAL

a) Antecedentes lLegislativos.

E1l Sistema Colonial Administrativo y
Judicial aplicado en México durante el primer cuarto del
gsiglo XVI, puede ser considerado como uno de los antece-~
dentes mds remotos del Tribunal de lo Contencioso Admi -~
nistrative del Distrito Federal. Este sistema tuvo sus i
nicios con la aplicacidén de la Ley 35 Titulo XV (Libro -
20. de la Legislacidn recopilada de Indias, comentada —-

por Juan Soldrzano). Esta Ley ordenaba que:

"De todas las cosas que los Vi-
rreyes y Gobernadores proveye -
ran a Titulo de Gobierno estd -
ordenado que si alguna parte se
sintiera agraviada puede apelar
Y recurrir a las Audiencias Rea
les de las Indias."

Y en caso de gue los Virreyes insis-

(1) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, México -
1979. Edit. Porrda S.A., Pdg. 553



tieran en la ejecucidén del act6 impugnado, se enviarian
los autos al Consejo Real de las Indias,

Al paso del tiempo se faculta a los
Virreyes para que conozcan de las apelaciones interpues-
tas contra las resoluciones que les fueran adversas a és
tos. .

Las disposiciones dadas por el Rey
de Espafia son interpretadas a conveniencia de los Virre-

yes y asi, durante la dominacidén espaficla, hacen su apa-

ricidén en la Nueva Espafia una serie de tribunales para

1la administracidn de justicia. Y para fines del siglo
XVIII habia 15 Srdenes de tribunales que se encargaban -
de las materias mds variadas, no obstante lo anterior, -
la suprema jurisdiccidén residia en el Rey y la actuacidn
del Virrey era casi discrécional, eran las Audiencias —-
Reales de las Indias las que podfan conocer de todas las
cgsas gque los Virreyes proveyeran a Titulo de Gobierno.
Mientras tanto, la realidad france
sa pretendid separar la jurisdiccidn administrativa de -
la ordinaria y proteger de esta manera a los drganos de
la Administracidn de las intervenciones del Poder Ejecu-—
tivo presentdndose como drganos dotados de jurisdiccién
retenida, es decir, dependiente del Poder Ejecutivo que
era el que propiamente resolvia. Y en su Ley Fructidor -

del afioc III establecid:

"Reiteradas Prohibiciones se -



~dirigen a los tribunales a fin
de gque conozcan los actos admi-
nistrativos, de cualqaier espe-
cie que sean." 2

Fue 1la Constitucibn del afio VIII con

el Consejo de Estado;~q en;fe asus atribuciones-

la de resolver las cohtf a f@ﬁe’surgieran en mate-
ria administrativa y éikDereqhq;Cbnsular del 5 Nivoso g
fio VIII, asi como los Deqfefﬁéli@ﬁeriales de 11 y 12 de
julio de 1886, lcs que détéfﬁiﬁéron la organizacién, -~
creando la Comisibn de lo Contencioso encargada de pre-
parar los informes presentados a la Asamblea General --
del Consejo de Estado, los cﬁalés no inspiraban ninguna
seguridad, ya que sus resoluciones eran més bien deci -
siones del Gobiermo. |

. Por otra parte, la Ley Pluvioso afic
VIII, creé 1as Consejos de Prefectura de los Departa -
mentos, atribuyéndoles una extensa competencia 2n mater
rie de lo contencioso y un poder de decisibn propio. -
Este, al igual que el Consejo de Estadq, no ofrecfan -
seguridad alguna pues eran organismos integrados, nom-
brados y regulados por el Gobierno.

La Ley del 24 de mayo de 1872 im--

( 2 ) Olivera Toro, Manua! de Derecho Administrativo, -
México 1367, BEditorial Porrda S.A.,
Pdgina 520.



planta mediante la actuacién de la Asamblea, jos Tribuna
les Administrativos al reorganizar el Consejo de Estado,
dédndole 8 éste una justicia delegada, establece en su ar
t{culo 90. la facultad de "Estatuir soberanamente sobre
los recursos contenciosos administrativos". También se -
crearon los Consejos de Prefectura.

A semejanza de Francia, la Constitu-
cibén Federal Mexicana de 1824 crea un Consejo de Gobiéxh
no, cuyas atribuciones se encuentran establecidas en el

artfculo 116 fraceié~ IX, el cual dispuso:

"Que las atribuciones de este —-
Consejo se extienden a "“dar" su

dictamen en las consultas que le
hagan el Presidente en virtud de
la facultad XXI del articulo y -
en los demds negocios que le —-

consulte.”™ 3

Bl Presidente tenfa entre otras 1las

* siguientes atribuciones: artfculo 116 fraccibn XXI:

"Conceder el pase o retener los
decretos conciliares, bulas pon

( 3 ) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit., Pégina 555
-4 -



tificias, breves y rescriptas,-
con consentimiento del Congreso
General, si contienen disposi--
ciones generales; oyendo al Se-—
nado y en sus recesos al Conse-—
jo de Gobierno, si se versare -
sobre negocios particulsres o -
gubernativos; y a la Suprema --
Corte de Justicia, si se huble-
ren expedido sobre asunitos con-
tenciosos".4

Fs precisamente en este artficulo don
de empezamos a conbar en nuestra vida legel con unas cuay
tas ‘defensas juridicas en contra de los actos emitidos -
por a Administracidn Piblica.

Las Siete Leyes Centralistas de 18 5
en su Ley Quinta articulo 12 fraccidn VI, otorga a ls Su
prema Corte de Justicia la facultad para conocer de 1as-
diépﬁbss Judiciales que se muevan sobre coniratos o negp
cizaciones celcbradas por el Supremo Gobiermo o, po! su -
orden expresa.

Las Bases Orgénicas de 12 de Junio -
de 1843 wmantienen el principoo'de divisién de poieres y-
conceden a la Suprema Corte de Justicia la mate ria Conten
ciosa-Administrativa,de conformidad con el ar' culo 118,

truz~ibén IV, de las mismas,"Conocerd todas 1r - instan —-
cias de aispntas gue se promuevan en tela de juicio -

(4) Tovra Rojzs Andrée, Ob. Cit., Pdgina 5 .
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sobre contratos autorizados por el Gobierno; conocerd gde
la misma manera de las demendas judiciales gque un Depar-
tamento iniciase contra otro o los particulares contra un

Departamento, cuando se reduzcan a juicio verdaderamente

contencioso". El artiéulo 119 fraccidn II, establecid :
Me.ola Suprema Corte fde Justicia no puede tomar conoci -
miento alguno sobre asuntos gubernativos de la Nacidn o
dg los Departamentos.” .

Asimismo, el articulo 9o0. de las Bases
para la Administracidn de la Repdblica del 23 de abril -
de 1853 ordenaba: "“...Para que los intereses nacionales
sean convenientemente atendidos en los negocios contencio
so8 gue versen sobre ellos, ya estén pendientes o se sug
citen en adelante, promover cuando convenga a la Hacien-
da Rdblica y que se proceda en todas las ramas con 1los -
conocimientcs. necesarios en puntos de Derecho, se nombra
rd un Procurador General de la Nacidn... Que en la Supre
ma Corte de Justicia... Y en todos los Tribunales Supe -
riores, serd recibido como parte de la Nacidn".

En México de empezaba a advertir una
inquietud cada vesz mgjor por parte de los Jjuristas para
crear un medio de control de los actos administrafivos,
y es precisamente don Teodosio Lares quien, basdndose en
la doctrina y jurisprudencia francesa, promueve el 25 de
maye de 1853 la Ley Lares, instalando en primer término
un tribunzl de justicia retenida denominado Consejo de -
Estado. La competencia de éste se determinaba mediante -

el sistema de emumerar 1las dreas administrativas —————-

-6 -



que daban origen al conflicto, diferencidndose del Conse
jo de Estado francés en que éste determinaba sus faculta
des en forma genérica para incrementarse en funcidn de -

su jurisprudencia.

. la Ley.Lares establece la exclusidn
del Poder Judicial. para Juznar cualquier acto administra
tivo, ya que esta fun016n era exclusiva del Consejo de -
Estado. S

"Simulténeamente con la ley, surge su
reglamento que establecia el procedimiento para sustan -
ciar la controversia y se instrumentd asi; "Si la recla-
maciénvpresentada ante el drgano que dictd 1z medida no
era resuelta en términos favorables para el particular -
dentro de un término perentorio, el conflicto se turnaba
a2 la seccidn de lo contenciosc del Consejc de Estado, in
tegrado por cinco abogados, designados por el Presidénte
de la Repldblica quienes una vez gue escuchabdan al Procu—
rador de la Nacidn como representante de la parte deman-—
dada, pronunciaban la resolucidn correspondiente,”

La Ley lLares tuvo muy corta aplica-
cidén, pues 1z Revclucidn de Ayutla desconocid los =actos
de gobierno de esa época, y asi, por medio de la Ley del
26 de noviembre de 18555, se abolieron lazs leyes que des-
de 1852 regian la administracidn de justicia,

La Constitucidn de 1857 no incorpo-
ra disposicidn algunza que reglamentara de manera especi-
fica lo contencioso administrativo, por lo gue el Juicio

de Amparo se convierte en el contralor de la legzlidad -



de todo el pafs y en todas las materias jurfdicas.

Es hasta el 27 de agosto de 1935 -—-
cuando se sientan 1as bases del Contenciosco Administ rati
vo al promulgarse la Ley de Justicia Fiscal de la Federa
¢ibn, formando parte de la estructura del Poder Ejecuti-
vo bajo el sistema de justicia delegada. En 1938 con el
¢6digo PFiscal de la Pederacibn, el Tribunal del mismo —-
nombre, pasa a ser regulado por este ordenamiento. Ini -
cialmente resolvi{a controversias de orden preferentemen-
te fiscal. o

El Tribunal Fiscal de la Federaciédn,
se considerS como un tribunal de simple anulacién del -
acto administrativo impugnado. Esta caracterfstica fue-

precisada en la exposicidn de motivos al establecer:

"Bl contencioso que se regula,
serd lo que la doctrina recong
ce con el nombre de contencio-
so de anulacibn, es decir, el
juzgador una vez gque constata
la existencia y la violacién
de) Derecho Subjetivo del admi
nistrado por un acto adminis -
trativo, procede a dictar su -
resolucién anulando el acto ad
ministrativo impugnado y conde
nande a su progenitor a guian
obliga a que respete latu sen-
su el derecho subjetivo recla-
madio e inclusive, puede refor-
mar o sustituir el acto adminis



trativo impugnado."5

El Cédigo Fiscal de 1938 adoptd en -
su articulo 160 el mismo sistema, es decir limitaba su -
competencia. las reformas posteriores ampliaron la misma

en materia administrativa, tanto local, como federal.

"Las continus«s iniciativas de re
formas que con el tiempo se con-
vertirian en injertos a la compe
tencia, hicieron que surgiera en
tre los juristas y entre los mig
mos integrantes del Tribunal, la
idea de gue se acabard la politis
ca de reformas y se sustitutuye-
ra por la transformacién del Tri
bunal Fiscal en Tribunal de Jus-—
ticia Administrativa y de plena
jurisdiceidn."6

La creacidén del Tribunal Fiscal de
la Federacidn surgid sin que antes existiera un texto en

12 Mece-i-wndidn Polfitica que lo permitiera, ni tampoco e

(5) Nava Negrete Alfonso, "Notas Sobre lo Contencioso Ad
ministrativo del D.F., Cronolo
gfa de los Tribunales, Rev. No.
2 del T.C.A.D.F., México 1973
Pdgina 5

(6Y Mava Vegrate Alfonso, Ob. Cit., Pdgina 7



xigtid autorizacién alguna por parte del Congreso de la

Unidn, ni mucho menos por el Doder Egecutlvo Federal, --

los expositores. 1nvocaron e

‘artlculo 14 constitucional
y su lnte“pretac16n po‘ : "7Corte de Justicia de
la Nacidn para halla : ppyo; A pesar de esta in-
geniosa invocaci6ﬁ\auhada* , 1a creacidn del Tribu
nal Fiscal de la Fedefac16n fue 1nc§hst1tu01onal

Fue hasta 1946*cuando se establecié

en lz Ley fundamental la bas"’para 1a creac16n de tribu-

nales administrativos, a: tr¢ves de- la ad1c1on de un segun
do pdrrafo a la fraccidn I ‘del articulo 104, el cual ver

saba:

"BEn los juicics en que la Fede -
racién esté interes.da, las le
yes podrdn establecer recursos
ante la Suprema Corte de Justi
cia contra las sentencias de -
segunda instancia creados por
la Ley Federzl, siempre que di
chos Tribunales estén dotados
de plena autonomiza para dictar
sus fallos."7

Fue asi, como diez afios después se

cimentd la- constltuclonalldad del Tribunal Fiscal de la

Federaclél. Un ano més tarde, septiembre de 1947, el Po~

(7) ob. Cit, Pég:;}ia’gny

- 10 -



Ger Ejecutivo Federal presentd ante el Congreso de la U-
nidn una iniciativa para reformar la fracecidén I del ar -

ticulo 1C4 proponiendo lo siguiente:

"En los Jjuicios en que la Fede-
racidn esté intereszda, contra

los fallos definitivos de otros
tribunales administrativos autd
nomos, cuando asi lo prevengan

las leyes, procsderd el recurso
de suplica ante la Suprema Cor—
te de Justicia y si1i no estuvie-
ra establecido un recurso, los

particulares podrén interponer

el amparo directo.™ 8

Se desprende que la primera reforma
implantd exclusiveménte tribunales administrativos fede-
rzles, que fueran plenamente autdnomos en sus fallos. A
pertir de esta reforma, la jurisdiceidn judicial si -
bien no se conservd el monopolio de la justicia adminis-—
tzativa, si se resérvd su dltima palebra, impidiendo la
dualidad de jurisdicciones.

En 1966, el articulo 104 Constitu --
cional registra una rumeva reforma en su fraccidn I el 5
de noviembre, el Poder Ejecutivo presentd znte la Cdmara

de Senadores la iniciativa de reforma la cual proponia en

( &) Nava Negrete Alfonso, Ob. Cit., Pdgina 10

- 11 -



lugar de un segundo pdrrafo de la fraccién I, dos pdrra-
fos, modificdndose sustancialmente el segundo, vigente -

en esa época, El texto es el siguiente:

"En los juicios en que la Fede-
racidén esté interesada, las le-
yes podrdn establecer ante el -
Poder Judicial Federal recursos
contra las sentencias de segun-
da instzncia las de los tribuna
les administrativos creados por
ley federal, siempre que dichos
tribunales estén dotados de ple
na autonomia para dictar sus fa
Jlos. De estos recursos conoce-
rd la Suprema Corte de Justicia
cuando el negocio exceda en —-
cuantfa de la que la ley fije ,
o cuando siendo la cuantia in--
determinada el caso revista im-
portancia trascendental para el
interés nacional, lo cual serd

calificado a pedimento del Pro-
curador de la Repiblica, por la
propia Suprema Corte de Justi -
cia. En los demds casos conoce—
rdn los Tribunales Colegiados -
de Circuito."9

Esta iniciativa ratifica la idea de
que fvese una ley federal la que diera vida a los tribu-

nales administrativos. Previno la posibilidad de que la

(9) Ob. Cit. P4dgina 12

- 12 -



ley hiciera recurribles las sentencias de esos tribuna -
les por m2dio de recursos a través del Poder Judicial,

La Cédmara de Senadores hace cambios
importantes a esta iniciativa, las Comisiones dictamina~
doras propusieron un nuevo-texto en el cual se excluye -
toda consideracibn respecto- a los juicios en que 1la Fede
racién esté interesada, ocﬁpéndose Unicamente de lo con~
cerniente a los tribunales Administrativos.

Nuevamente la influencia de la doc -
trina francesa hace acto de presencia én la propqsicién
de las bases de los tribunales administratiydsrhecha'eﬁ

tres pérrafos, cuyo texto es el siguiente:

"Las leyes féderales podrén ins
tituir tribunales de lo conten-
cioso administrativo dotados de
plena autonomfa para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo -
dirimir las controversias que se
sesciten entre la Administraciébn
Pdblica Federal y los particula-
res, estableciendo las normas pa
ra su organizacidén, su funciona-
mianto, el procedimiento y los -~
recursos contra sus resoluciones."]

En esta base se sefiala que el obje -

(10 ) Nava Negrete;Aifpnso, Ob. Cit., Pédgina 13



to de 1os tribunales seria el de dirimir controversizs -
que se suscitaran entre la Admlnls+r1c1on Publlca Yy los

particulzres, sin mencionar las controver>1aa administra

tivas que pudieran surgir entre 6rg - aymlsma Admi

nistracién Piblica Federal. ‘
Flnalmente, el texto aue se aprobd -
para la fraccidn I del articulo 104 Const1tuc1ona1 fue
el presentado por la Cémearz de Diputados de 9 de diciem-
bre de 1966 el cual sirve de baéeia la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. -
Propone una adicidn al vdrrafo segundo de la fraccidn I

del articulo 104 y contenfa lo siguiente:

"Debe adicionarse a fin de com
prender en la posibilidad de

que las leyes federales pueden
instituir tiibunalzs de lo con
tencioso administrativo con —-
plena autonomia para dictar —-
gus fallos. Aquella que se re-
fiere a las que tendrdn compe-
tencia para dirimir controver—
cias que pudieran suscitarse -
entre lo Administracidén PUbli-
ca y los particulares, toda --
vez que ello representa la ——
constitucionalizacidn de tales
tribunales, ésto es, las mis -
mas razones existen para consi
derar adecuada la modificacidn
que propone el Senudo de la Re
piblica, respecto & lu Adminis
tracidn Piblica Federal, tanto

- 14 -



mfs cuanto que en todo caso,
no se hace sino mantener el -
actual sistema de que sea el
Tribunal Fiscal de lz Federa-
cidn quien conozca de las con
troversias, trastrocdndose a-
si un procedimiento que hasta
ahora ha rendido satisfacto -
rios frutes." 11

En esta dltima parte se puede des -
prender que el motivo de esta adicidn fue la de constitu
cionalizar las actividades del Tribunal mencionado sobre
controversias fiscales suscitadas por actos de las auto-
ridades hacendarias del Departamento del Distrito Fede -
. ral, se pensé que de otra manera se dejarian fuera de -~
competencia de ese Tribunal tales controversias. '

' la reforma hecha al segundo pdrrafo
del articulo 104 fraccidn I, asienta las bases para la -
creacién del Tribunal Contencioso Administrativo del Dis
trito Federal.

E1l 17 de marzo de 1971, se publica
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del’
Distrito Federal, cuatro meses despuds, o sea el 17 de -
julio de 1971, se instala dicho Tribunal y con él la o -
portunidad que todos los mexiéanos esperdbamos para re--=

clamar los actos ilegales de las autoridades del Departa

(11) Ob. Cit., Pdgina 14
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mento del Distrito Federal.

b) Naturaleza del Tribunal de lo Con

tencioso Administrative del DiétritofFéderai;

Aﬁn'éxiétiéhdovelfantecedente de un
Tribunal Administrativo como lo es el ™ribunal Fiscal de
la Pederacién, la créabi&ﬂ"dél‘mribunal de lo Contencio-~
so Admiristrativo deirDisffifovPederal, da lugar =z cier-
ta polémica, porgue rompia cor el sistemz judicialista ,
ademds de que se veia repelido por lo dispuesto en el &
ticulo 4% Constitucioral, el cual establece: "Oue no pue
den rcunirse en una sola perscra © corporacidén dos pode-
res." Y aln cuando se dijo que este Tribural fermazba par
te de la estructura del Poder Ejecutivo Federal, la con-
fusidn existia porque gl ser un tribunal se vonsideraba
gue invadia un Fgger mds, el Judicial. Por tzl motivo se
persd en que este Tribunal fuera autdénomp, de plena ju -
risdiccién, colegiado en el cual la sctividad desarrolls
da seria wn juicio y no un recurso.

Conviene precisar en primer %€érmino
lo que se entierde por autonomfa; autonomia es un estado
o condicidn que se posee, gue consisie en la vida inde -
pendiente de un drgano o sistema pars funciorar por sf —
mismo. En esie caso concreto, el Iribunal de¢ lo Conten -

cioso Administrativo del Disilrito iederal e sutdnomo -
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porque no estd sometido a las leyes o reglamentos de otro
tribunal, sino que posee prerrogativas propias que son e-
jercidas por sutoridades distintas del Poder Ejecutivo Fe
deral y que ain formando parte de la estructura de este -
Poder, no se reunen en este Tribunal las calidades de —-—
juez y parte. Por lo tanto, puede confiarse ampliamente -
en su justicia imparcial, ya que, é pesar del gran pode-
r{o del cual goza la Administracidn Piblica, ésta. respe-
ta la independencia de los fallos del Tribunal.

ILa autonomia como atributo del Tribu
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federsl

se destzca en el articulo lo. de su ley, el cual dice:

"E1l Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Fe-
deral, estd dotzdo de plena au-
tonomia para dictar sus fallos
y es independiente de cualquier
actividad administrativa..."

Tritunal de Plena Jurisdiccidn.
-B1 Tribunal de lo Contencioso Admi-

nistrativo del Distrito Federzl no nacié siendo un Tribu-
nal de simplé anulacidn, sino gue un principio fue consi-
derado como Tribunal de plena jurisdiccidn y funcionaba -
de acuerdo a las caracteristicas de este sistema. Es con-

veniente antes de entrar por completo al tema, hacer vuna
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distincién entre ambos sistemas sefialando las caracterig
ticas de uno y de otro. Siendo éstas las siguientes:

En el sistema de plena jurisdiceién,
se persigue el restablecimiento de un derecho subjetivo
infringido por la autoridad administrativa; en cuanto al
procedimiento, éste es més complejo, se asemeja al jui -
cio ordinario civil, la sentencia tiene el cardcter de u
na resolucidn de condena, los fundamentos de la accidn -
pueden consistir no sélo en la violacién de une ley o de
una regla de derecho, sino también en la wiolacién de un
t{tulo que hubiere conferido derechos subjetivos 21 re -
clamante; es necesario que el titular de la accibn sea a
la vez titulard un derecho subjetivo gque es vulnerado -
por el acto administrativo; la funcibn de juez es mucho
méAs amplia, pues consistird en comprobar la situacién ju
rfdica gue se le plentea, para determinar la existencia
Y extensidén de los derechos gque el reclamante pretenda -
hacer valer contra la Administracidén Pdblicea, el juez no
sélo podrd amular la decisién de la autoridad contraria
a la pretensién del enjuiciante, sino gue podrd reformar
el acto impugnado y afn sustituir a la autoridad adminis
trativa en la restitucidén del derecho afectado al parti-
cular.

Eh el sistema de anulacidn, se per—
sigue el restablecimiento de 1la legalidad alterada por -
la autoridad administrativa; en cuanto al procedimiento,

es méds sencillo, la sentencia es meramente declarativa ,
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ce sasjcionte 16 afecticeidn de un interés legitimo; el -
reclemante sélo pued: invocar en apoyo de lz accidn, 1ls
violacidn de una regla de derecho; la accidn ha de fun -
darse en los vicios que la ley atribuye 8l acto adminis-
trativo impugnado viola o no l1a regla del derecho en vir
tud de 1= cual.en 0 no ilegal, 1z decisidn del juzgador,
se limitard Unicamente a amlar o confirmer el acto motd
vo de la impugnacidn.

Lo anterior puede ser reforzado con
la opinidn que algunos tratedistas exponen, tales como :

Laferriere que por su parte dice:

"Ios poderes de plena jurisdic-
cidn implican el ejercicio de -
un arbitraje completo de hecho
¥ de derecho sobre el litigilo;
los poderes de anulacidn, estén
limitados 2l derecho de amular-
los actos atacados de ilegali -
dad sin cue el juez administra-
tivo tenga el poder de refor ——
marlos y de sustituirlos con su
propia decisgidn.®

Duguit pensaba que "Hebia —-
gque hacer una distincidn entre
el contencioso objetivo y el --
contencioso subjetivo. Para é1
se estaba en presencia de un --
contencioso objetivo cuando los
litigios se referian a 1z viola

¢idn de un ordenamiento legsl
y habia que verificar si el --
gcto administrativo efecti --
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vamente hatia violadc dicho or-
namiento, pero si la violacidn
derandade se referia a un dere-—
cho subjectivo, se estueba ante -
el contencioso subjetivo."

Auby y Drogo, al igual gue -
Iaferriere y Duguit,"pensaron -
en dos contenciosos pero con --—
distinta denominacidn, conten -
cioso de legalidad y el de dere
cho, proponen que dentro de ca-
dz2 uno el juez posea pederes de
anul:zcidén o de plena jurisdic -
cidn segin el caso."12

Todas estas caracteristicas fueron
propias del Tribunal en su momento, pues co:no menciono -
en pdrrafos anteriores, en un principio el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Wederal, fue con
siderado como Mribunal de plena jurisdiccidn, segin se -
establecid en los artfculos 77 fraccidn ILI 7y 79 de la -
Ley del mismo.

La fraccidn III del articulo 77, en
su inicio mencionaba: "las sentencias gue dicten las Sa-
155 del Tribunal no necesitardn formulismo alguno, pero
deberdn contener: ... Los puntos resolutivos en gque se -
expresen con claridad las decisicnes o actos administra-

tivos cuya nulidad o validez declaire, 1la reposicidén del

(12) Ob. Cit., Pdgina 19



procedimiento que se ordene, los térmiros de 1la modifica
cién del'acto impugnado, y en su caso 1la condera que se
decrete."

El articulo 79 establecia: "las sen-
tencias que declaren fundada la demands, dejardn sin efec
to el acto impugnado y fijardn el sentids de la resolu -
cidn que deba dictar la autoridad administrativa, para -
salvaguardar el derecho afectado."

Reformas hechas a estos articulos en
1973, provocan la transformacidén del Tribunal de plena -
jurisdiccidr al de simple anulzcidn, cuedando redactados
en los sigﬁientes términos:

Articulo 77. "Las sentencias que digc
ten las Salas del Tribunal no necesitardn formulismo zl-
guno, pero deberdn conterer... Fraccidén III los puntos -
resolutivos, cn los que se expresaran los actos cuya va-
lidez se reconozca o cuya nulidad se declare; el plazo -
que se dé a la uvtoridad para contestar uns peticidn de
acuerdo con la naturaleza del asunto o bien la orden de
reponer el procedimiento. Las Salas deberdn al pronun --
ciar lz senterciz, suplir las deficiencias de la demanda
pero en todo caso, se contraerdn a los puntos de la 1i -

tis planteada.
Tritunal Colegiado.

' El Tribunal de leo Onntencioso Ade-~

ministrativo del Disirito Wederal funciona a través de -
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dos érganos colegiados: el Pleno y las Salas, funciones
que explicaré en el inciso correspondiente a la organiza

cién del ™ribunal.

Juicio y no Recurso.

Se debe hacer la aclaracidén de que -
el proceso administrativo surgido en 1971 debe ser consi
derado como un juicio y no como un recurso, no es una se
gunda. instancia para revisar resoluciones dictadzs a vir
tud de un recurso zdministrativo promovido ante ellos. -~
De acuerdo coun la doctrina procesal, los recursos admi -
nistrativos son aquellos medios de impugnacién por medio
de los cuales el particular puede ocurrir ante 12 autori
dad que emitid el acto administrativo que le causa agra-
vio o ante su superior jerdrguico para hacer de su cono-
cimiento su inconformidad al respecto y de esta manera -
la Administracidn Pdblica trate de resolver la controver
sia surgida sin necesidad de salirse de su marcogconser-
- vando de esta manera su uniformidad.

Opiniones contrarias, sostienen que
en el recurso administrativo no existe verdadsra contro-'
versia, pues para ello serfa necesario que las preﬁensig
nes de la Administracién Piblica fueran contradictorias
con las del particular. Garcia Oviedo opina que "Los re-—
cursos administrativos no constituyen un verdadero jui -
cio, sino que son meras revisiones de sus propios actos,

puestio que por ellos se corrigen las omisiones o defec -
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tos que han tenido.

El recurso administrativo estd orga-
nizado en las leyes con un procedimiento semejante al —-
procedimiento judicial, pues en €1 se establecen formali
dades especiales para iniciarlo, términos de prueba, au-
diencia de alegatos, etc.

Por otra parte, los juicios conten -
ciosos administrativos surgen cuando no fue posihle que
la controversia se resolviera dentro de la Administra -—-
¢idn Pdblica y por lo tanto deberd el particular acudir
al Tribunal paraz que a través de un procedimiento prees—
tablecido, sea fesuelta por autoridades distintas a las

que emitieron el acto.

‘¢) Organizacién del Tribunal de lo -

Contencioso 2dministrativo del Distrito Wederal.

Crear un tribunal encargado de diri-
mir lag controversias que se suscitaran entre el Departa
mento del Distrito Federal como autoridad local y los —-—
particulares, no era suficiente para que éste tuviera la
actividad planeada, sino que fue necesario que junto con
€l ese reglamentara la formz en que iba a funciornar, y és
to s6lo se lograria a través de una buena organizacidn -
del mismo.

la organizazcidn del Tribunal en estu-

dio, es realmente muy sencilla., De acuerdo @ lo estable~
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cido por la ley del mismo,,en su T{tulo Primero de la Or

ganizacidn ¥ Pomp:t°ncma, Papltulo II, articulos del 2 -

al 15. Realiza su ac"" 'a traves de dos 4rganos cole

giados: el Pleno yalaSQSalas,f
del Tribunal. : ‘

adémas de un Presidente --

;cqﬁpdné de diez Magistrados nume-
rarios y los supernumérérios que lleguen a nombrarse pa-
ra integrar hasta dos Salas mds, cuando el servicio lo -
requiera a juicio del Fleno. (articulo Z de 1z Ley del T.
C.A.D.F.)

Tos Magistrados serin nombrados céda
seis afios por el Presidente de 1la Repdblica a proposi —-
cidn del Jefe del Departamento del Distrito Federal, con
aprobacidén de la Cdmira de Diputados o de 1la Comisidén --
permanente en su caso.

El Pleno se integra con los diez Ma-
gistrados que componen el Tribunal; pero oastard la pre-
sencia de las dos terceras paries para su funcionamiento
(articulo &6 de la Ley del T.C.A.D,F.). Sus szsiones se -
rdn piblicas y tendrdn lugar fuera de las horas de despa
cro para no interferir en la actividad de ésias.

Las resoluciones o acuerdos del Ple-
no se toman por mayoria de votos de los Magistrados pre-
sentes., Fl Presidente del Tribumal, el cual preside el -
Pleno, dirige los debates o discusiones y toma la vota -
cidn para cada asurto.

las Salas son tres, invegradas cada

una por tres Magistrados, uno de los cufles es electo a-
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nualmente como Presidente de 1la Sala. Existiendo la posi
bilidad de crear dos Salas méds, si el Pleno as{ lo cree
necesario. Cada Sala cuentza con dos Secretarios de Acuer
dos, dos Actuarios y dos Secretarias Taguimecanbégrafas -
por cada Magistraio.

Existen ademds dos Secretarias Gene-
rales, la de Acuerdos y la de Compilaciébén y Difusibn, la
actividad de esta dltima consiste en: dar a la publici -
dad las funciones y propésitos del Tribunal, asf como de
las sentencias y jurisprudencia que se forme; dar a cong
cer a través de conferencias y demds medios de difusién
(televisién, radio, revistas, etc.) las diferentes acti-
vidades de la Institucién; promover visitas al Tribunal
de todo tipo de organizaciones populares.

En materia de compilaciébn, llevar un
estricto control de todas las resoluciones del Tribunal.

La Secretarf{a General de Acuerdoé, -
auxilia a la Presidencia del Tribunal en las actividades
que desempefia, a excepcidén de aquellas que debe realizar
individualmente de acuerdo a lo establecido por el art{-

culo 20 de la Ley del T.C.A,D.F., el cual establece:

Son atribuciones del Presiden-
te del Tribunal:
I.-Representar al Tribunal
ante toda clase de sutorida -
des.
IT.Conocer y despachar la -
correspondencia del Tribunal,



salvo la reservada a los Presi-
dentes de las Sglas;

I1I. Presidir las comisiones
que designe el Tribunal en FPle-
no;

IV.Dirigir los debates y cui
dar de la conservacidn del or -
den de las sesiones del Tribu -
nal en Pleno;

¥. Turnar las demandas;

VI.Pramitar los asuntos de -
la competencia del Pleno del —-
Tribunal, hasts ponerlos en es-
tedo de resolucidn y remitirlos
al Magistrado que hayas designa-
do por turno como ponente;

VII.Designar y remover al -—-
personal administrativo del Tri
bunal, de acuerdo con lasg dispg
siciones legales vigentes y las
normas de cardcter general que
dicte el Tribunal en Pleno;

VIII.Conceder o negar licen-
cias al personal administrativo
en los términos de las diswnosi-
ciones aplicables, previa opi -
nidn del Fresidente de la Sala
que corresponda; .

IX. Dictar las medidas que ¢
Xijan el buen servicio y la dig
ciplina del Tribunal, imponer -
" las sanciones administrativas -’
gque procedan a los secretarios,
actuarios y empleados adminis -
trativos, conforme al reglamen-
to interior del Tribunal, regla
mento de condiciones de trabajo
y demfs disposiciones legales &
plicables;

X. Dictar las drdenes rela -
cionzdas con el ejercicio del
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presupuesto del Tribunal;

X1i. Autorizar en unidn del -
Secreatrio General de Acuerdos,
las correspondientes zactas, en
las que se nardn constar las de
liberaciones del Fibunal en Ple
no y los acuerdos que éste dic-
te;

XII.Firmar con el Secretario
de Acuerdos, los engroses de re
soluciones del Tribunal en Pleno

XIII.Realizar los actos que
no requieran la intervencidn -
del Tribunal en Pleno o de las
Salas, conforme a la ley; ¥y

XIV. las demds que le confie
ra el Pleno."

Fn un principio, la Secreatria Geng
ral de Acuerdos contaba corn el auxilio del departamento
de Asesoria Jurfdica y Defensoria de 0ficio, reformas —-
posteriores independizan a una de la otra, siendo la fun
cién de la primera, prestar ayuds a las personas que asi
lo soliciten; aclarar los problemas que se le presenten,
canalizarlos y en algunos casos formular escritos urgen-—
tes para que el interesado los presente en la dependen -
cia correspondiente.

Ia Defensoria de Nficio como depar-
tamento distinto, actualmente formula la demanda; repre-
sensa y patrocina al afectado durante el juicio en los -
términos previstos por el articulo 12 de la Ley del Tri-

bunal, el cual ordena:
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"E1l Tribunal tendrd un Secreta-
rio General de Acuerdos, un Se-
cretzrio Generzl de Compilacidn
y Difusidn, los secreatarios ne
cesarios para el despacuo de ——
los negocios de la Presidencia

y de las Salas y defensores ju-
ridicos gratuitos, que serdn em
pleados de confianza. Ademds, -
los actuarios y empleados que -

determine el presupucsto de E -
gresos del Departamnento del Dis
trito Federal."

BEs decir, los defensores de oficio,
patrocinan los casos de personas carentes de recursos e-
condémicos desde que se presenta la demanda, hasta la re-
golucidn final gue dicte el propio Tribunal. Este siste-
wa de defensorfa de oficio integrzl se adoptdé con el .fin
de tutelar en todas las etapas processles, interna2s y ex
ternas a las personas carenbtes de recursos econdémicos.

El Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Feder:l, cuenta ademfs, con una
Oficina Administrativa encargada de todes los aspactos -
administrativos que comprenden: archivo, correspondencia
movimiento de personal, labores de intendencia, téreas -
de mantenimiento, servicios generales y control presu —-—
puestal, toda actividad con la supervisidn y acﬁerdo de

la Presidencia del Tribunal.



d) Competencia del Tribunal de 1o -

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Con la creacidn del Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo del, Distrito Federal, se esta
blecié un medio &gil y eficaz para obtener pronta resolu
cidn a las controversias que pudieran suscitarse entre -
los particulares y las autoridades del Departamento del

Distrito Federal. En su Ley, el nuevo Tribunal especifi-

ca el dmbito competencial de sus Salas y del Pleno.

Previamente al seflalamiento de la —-
competencia del Tribunal, es pertinente una revisidn doc
trinaria de la misma.

La competencia, es la porcién de po-—
der que otorga la Constitucidn, la Ley o algin Reglamento
2 los érganos del gobierno para que realicen determina -
das funciones o una funcidén en especial. En sentido espe
cifico, se dice que la competencia del Tribunal de 10 w-
Contencioso Administrativa del Distrito Federal, es la -
facultad que tiene éste, conforme al articulo lo. de la
Ley que lo rige p&ra conocer de las contfoversias que se
susciten en materia administrativa, entre los particula-
res y las autoridades del Departamento del Distrito Fede
ral. '

Por otra parte, la competencia de los
tribunales, cualesquiera que sea la materia de la que co

nozcén, tradicionalmente se han clasificedo por : terri-
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torio, por materia, por cuantia y por grado. Parsz fines
de este estudio, dnicamente interesan las dos primerszs.

Por territorio, atisnde -« 13 circung
cripeidn espacial asignada por la ley parn la aptividad
4el Srgano judieial. De ecia manera, la competencia te -
rritorial del Tribunal jueda determinada dentro de los -
l1imites del Distrito Fede:al previstos en el articule 9o.
de la Ls=y Orgdnica del propio Departamsnto.

La competencia por materia, se deter
minz de acuerdo con la naturaleza de las controversias -
sujetas a 1la decisidn del Tribunal, atendiendo a la cla-
sificacidn general del Derecho sustantivo gque agrupa & -
los preceptos juridicos en diferentes ramas, seflaldndose
especificamente esa competencia en funcidn de cada una -
de ellas. De acuerdo con los términos del srticule lo. -
de la ey del Tribunal, su competencia en funcidn de 1le
materia queda circunscrita a los actos administrativos -
provenientes de las autoridades del Departomento del Dis
trito PFederal, con exclusidn de aquellos asuntos cuyo co
nocimiento corresponda al Tribunal Fiscal de la Federa -
cidn de acuerdo con 1o dispuesto por el articulo 23 de -
su ley orgdnica. Reformas hechas & esa ley en 1979 facul
tan @l Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis
trito FPederal para conocer de la materia fiscal, habién-
dose desprendido tal competencia del Tribunal Fiscal de
la Federacién. E :

Envsﬁ iéy;Jel nmieve tribvunal tambidn -

previno en su articulo 15 los posibles confliclos que pu
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dieran suscitarse respecto a la competencia, al mencionar

lo siguiente:

"Los posibles conflictos que -
pudieran suscitarse entre el -
Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Fede
ral y Tribunales de la Federa-
cién o de los Estados, se re -
solverdn conforme & lo dispues’
to por el articulo 160 de la -
Constituciédn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos. Los
que tengan lugar con otros tri
bunales de} Distrito Federal -
serdn resueltos por el Pleno -
del Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Feder=l."

Por otra parte, el articulo 21 de la

Ley del Tribunal preceptia:

"Son atribuciones de las Salas
conocer de los juicios que se
promuevan contra:

I. Los actos administrati -
vos que las autoridades del De
partamento del Distrito Fede -~
ral, dicten, ordenen, ejecuten
0 traten de ejecutar en agra -
vio de los particulares;

II. Las resoluciones defini
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tivas dictadas por el Departa -
mento del Distrito Federal en -
las que se determine una obliga
cidn fiscal se fije ésta en can
tidad 1liquida o se den sus ba -3
ses para su liquidacidn; nie --
guen la devolucidn de un ingre-
s0 indebidamente percibido o =~-
cualquiera otra que cause agra-
vio en materia fiscal;

III.1a falta de contestacidn
de las mismas autoridades den -
tro de un término de gquince. di-
as, & las promociones presenta-
das ante ellas por los particu-
lares, a menos que las leyes y
reglamentos fi jen otros plazos
o la naturaleza del asunto lo -
regquiera)

IV.De las quejas por el in -
cumplimiento de las sentencias
que dicten;

V. Del recurso de reclama --
cién, conforme z lo dispuesto -
en esta ley; :

VI.De los juicios que promue
van las autoridades para que --
sean nulificadas las resolucio~
nes fiscales favorables a un --
particular y causen una lesidn
& la Hacienda Pdblica del Dis —
trito Federal; y

VII.De las demds que sefiale
esta ley."

Se desprende de lo anterior, que la
competencia del Tribunal de 1lo Contencioso Administrati-

vo es muy amplia y abarca todas las funciones de cardc -~
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ter administrativo de las autoridades del Deparitamento -
~ del Distrito Federal, con excepeidn de guellas que pue -

dan ser materia de un juicio en el Tribunal Fiscal de la

Federacidn.
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CAPITULO II
EL PROCEDIMIENTO EN EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

El Procedimiento en el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal posee ca
racter{sticas muy propias que 1o hacen distinto a los —-
procedimientos seguidos en otras materias, por lo cual -
creo pertinente incluir en este espacio una breve exposi

cién al respecto:

"El procedimiento en general cu-
va etimologfa latina es Procede-
re-actuar, marchar, obrar,- es
la forma o menera de conducirse
modus procedendi- con objeto de
obtener la produccibn de un acto
jurfdico de parte de alguno de-
los Srganos del Estado.” 1

"E1 Procedimiento Administrati-
vo, es la parte del Derecho Ad-
ministrativo que estudia las re
glas, principios que rigen la -
intervencién de los interesados en

{ 1) Gordillo Agustin A., Procedimientos y Recursos Ad-
ministrativos, Buenos Aires 1371
Edit. Macchi, Pigina 48,



la preparacién e impugnacidn de
la voluntad administrativa." 2

En consecuencia, la participacién y
defensa del interesado en todas las etapas de la prepara
cién de la voluntad administrativa y en todo lo que se -
refiere a la participacidn é intervencidn de dichos inte
resados. . 7

Se ocupa de 1los recursos, reclamacio
nes y denuncias administrativas; sus condiciones forma -
les de procedencia, el trdmite que debe ddrseles, los —-
problemas que su tramitacidén pueda originar, y cbmo y -
por quién deben ser resueltos.

La Ley del Tribunzl en estudio, es—
tablece en su Titulo segundo, articulos del 24 al 31 las
disposiciones legales en materia de procedimiento admi -
nistrétivo;

En el articulo 24 de su Ley, el nue
vo Tribunal precisa: "Que los juicios que se promuevan -
ante él, se sustanciardn y resolverdn con arreglo al pro
‘cedimiento que sefiale esta Ley. Y previenc que a falta -
de disposicidén expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe este ordenamiento, se estard a 1o dispuesto --—

por el C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito

(2) Ob, Cit., Pdgina 49.



-0 al Cddigo Piscal de la Federacidn, en 1o que resulte 8
plfcable."

Ademds, advierte en su articulo 28 -
que una vez que se ejercite la accién ante el Tribunal,
se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de de -
fensa ordinario.

E1l Procedimiento ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federsl es -—-
muy répido y sencillo, es—decir, pretende ser hreve, su-
prime los formulismos innecesarios y trata de ser dgil.
Principia por una demanda, que puede interponerse usando
las formas que proporciona el propio Tribunal, indicando
las autoridades demandzdas, la que emitid el acto y la -
gue trata de ejecutarlo de @lguna manera o tiene rela --
cién alguna; debe precisarse el acto reclamado, los con-—
ceptos de anulacidn (se sefialan los hechos, las razones
de derecho por las gue se considere que el acto que se -
impugna es ilegal); se hacen todas las consideraciones -
legales por las que se cree que es ilegal.

‘ Siguiendo el principio de brevedad,
deben ofrccerse las pruebas que se puedan obtener. (con .
excepcidn de la confesional).

S5i no se gfrecen pruebas con 1la de -
manda, no podrdn hacerlo después, a menos gue sean super
venienteg o que el Tribunal decrete gue son necesarias -
para me jor proveer; habrd que acompafiar a la demanda del
documanto original de la sentencia anterior, las pruebas

que tenga en su poder y las que no tenga, deberd sefialar
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en qué lugar se encuentran; las pruebas gue puede presen
tar son: cuando en-el recurso se han presentado todas -—
las pruebas, bagsta que presente la copia de la resolu -
c¢idn; se prohibe presentar pruebas que no hayan sido pre
sentadas en el recurso, pero cuando se van directamente
al Tribunal, se aceptan todas excepto la confesional. De
berd ademfs reunir los siguientes requisitos:
;.- Nombre del actor
2.~ Domicilio para ofr notificaciones
3.- Nombre del representante o autorizado para ofr noti-
' ficaciones. '
.— Bl tercero perjudicado, si 1o hay
S5.— La fecha en que se tuvo conocimiento del acto impug-
nado
6.- Firma del actor. Si éste no supiera o no pudiera fir
‘ mar, lo hard un tercero a su ruego y en su nombre po
niendo el primero su huella digital
T.~ Copias de la demanda para cada una de las partes, a-
nexando escritos, datos, documentos y demds elemen -
tos que considere necesarios.
Si 1a demanda no tiene problémas, -
se admite y se dicta Auto de Admisidn, si le falte algin
requisito, el Tribunal deberd dictar un auto aclaratorio
'kpara que en cinco dias el actor regularice o aclare la -
demanda. De no aclararla en el término fijado, se dese -
cha.
El auto de admisidén contendrd lo si

guiente:
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1.~ Expresidn clara de que se admite

2.- Orden de traslado a las autoridades demandadas

3.- Orden de preparacidn de pruebas _

4.- Seflalamiento de la audiencia de ley O'audienoia'de'_
desahogo de pruebas y alegatos. R

Por su parte, las autoridades deman-

dadas hardn la contestacidn de 1la demanda, haciendo una

relacidén de los hechos y de los conceptos de anulacién.

Los hechos no contestados se entienden por admitidos; o-

frecimiento de pruebus; firma zutdgrafa del funcionario

a cuya esfera de atribuciones corresponda el acto recla-

mado en el juicio.

En la fecha sefialada, se celebrard la
audiencia de pruebas y alegatos 2 1a cual pueden compa -
recer las partes, por si, o por sus representantes. En e
1la deberdn estar presentes los tres Magistr:zdos que. in-
tegren la Sala, acto seguido se desahogardn las pruebas
ofrecidas en lz demanda y en la contestacidn de 12 misma
posteriormente se procederé al periodo de alegetos en el
gue las partes hacen sus conclusiones de acuerdo a lo ag
tuado en el procedimiento y se declarun vistos para sen-
tencia. Siendo posible que se dicte en la misma audien -
cia siempre y cuizndo el volumen del expediente sea razo-
nable, de no ser asi podrd resolverse diez dias después.
La sentencia podrd ser recusable siguiendo el procedimien
to que la ley marca para tal efecto y que serd desarro -

llado con posterioridad.
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Después de haber hecho una concepcidn
del Procedimiento seguido ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, procederé a -

un desarrollo mds amplio de cada uno de sus elementos.

a) Partes.

Fn el proceso-administrativo, ademds
del Tribunal, intervienen en’ él 1és~partes, que represen
tan intereses contrapuestos,.porgue .cada una busca sen -

tencia favorable a su pretensidén.

El concepto de parte, es pura-—
mente formal "actor, es el que
pide la tutela jurifdica; deman
"dado, es aquél contra quien se
pide esa tutela, sin que impor
te si en verdad-son los suje -
tos del Derecho o de la obliga
cidn controvertida." 3

Otros oplnan aque el concepto debe -

coincidir con el. suaeto*de relac16n juridica sustan -

(3) Alvarez Tabio'F;}LEly?récéso Contencioso Administra-—
: “‘4ivo, la Habana 1954, Bdit Marti,
Pdgina 44.
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cial que forme el objeto de la discusién en un juicio de
terminado.

Segin la corriente intermedia, es =
parte quien solicita en nombre propio la actuacidén de la
voluntad de la ley. (Chiovenda); aclara Rocco que la ti-
tularidad activa de la relacidnvno tiene que ser efecti-
va, sino que basta para ser actor que se afirme ser titu
lar de la relacidén que se ventila en el juicio. Y deman~
dado serd aquél contra quien se afirma la titularidad de
la misma relacién; o sea, para él es suficiente que la -
titularidad sea afirmada.

ILa ley dice en su articulo 32, que -
serdn partes en el procedimiento: ' ’

l.- E1 actor; o

2.~ El demandado. Tendrd ese cardc -
ter: ,

a) El Departamento del Distrito Fede
ral, representado por el jefe del mismo;

b) Los Delegados del Departamento del
Distrito Federal; asi como los Directores Generales del
mismo cuya érea de competencia corresponda la resolucidn
o acto impugnado o su ejecucidn; quienes al contestar la
demanda lo hardn por si y en representacidén del jefe del
Departamento del Distrito Federal;

¢) Las autoridades del Departamento
del Distrito Pederal, tanto ordenadoras como ejecutoras
de los actos gue se impugnen;

d) El particular a quien favorezca -
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1la resolucidn cuya nulidad pide la autoridad administra-
tiva conforme a lo dispuesto en el art{iculo 21 de esta -
Leys; y

III.- Bl Tercero perjudicado, o sea,
cualquier persona cuyos intereses puedan verse afectados
por ia resoluciébén del Tribunal.

Para intervenir en un juicio, no bvag
ta ser titular de un derecho, se puede serlo 'y sin embayry
g0 no tener capacidad para pedir al érganc jurisdiccio -
nal la tutela jurfdica. O sea, tener capacidad para ser
pa te y no poseer capacidad orocesal; tine capacids pa-
ra ser parte, todo el gue posea capacidad juridica & la
gue se retriere el derecho material, aungue no sea la de
obrar, Y tendrd capacidad procesal el gue pueds realizar
actos con eficacia procesal en nombre propio o ajeuno.

Aquél que pretenda ser parte en el -~
juicio debe ser legitimado. Se esta en esta situacidn —-
cuando wna accibn o un derecho puede y debe ser ejecuta-
do por o en contra de una persona en nombre propio. En -

1

cernsvouencia, &l actor tendrd tal calidad cuando sea bi-
tular de un interés iecgf{timo; los demandados, si son los
que han ordenado, ejecutado o tratan de ejecutar la resgl
teemide ~mak - gdpinistrative y los terceros perjudicados
en el caso de que sus intereses puedan verse afectados -
por las resoluciones del Tribunal.

La Ley del Tribunal menciona en su -
art{culo 25 que "Ante é1 no procederd la gestibn ofioio-

sa. Quien promueva a nombre de otro estard a lo dispues-
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40 por los articulos 34 y 35 de la misma ley, 1los cual:s
estavlecen:

Articulo 34. "El,actqr v el tercero
perjudicado podrén autorizar para oir nbtificaciones en
su nombre a cualguier persona con capacidad legal. La fa
cultad parz ofr notificaciones autoriza a la persona de-
signade pera interponer recursos. ofrecer y rendir prue-
tas y alegur en 1z sudiencia.”

Artfculo 35. "Las autoridades que fi
guren como partesen el procedimiento contencioso adminig
trativo podrén acreditar representantes, quienes tendrédn
facultades para recibir notificaciones, intervenir en -
lzs audiencias, ofrecer y recibir pruebas y alegar.

La representzHcidén puede ser acredita~
da en cualquier momento del juicio, siempre y cuando 1o

haga quien tenga potestad.

b) Notificaciones y Términos.

las notificaciones pueden ser hechas
por oficio, personales, por correo certificado con acuse
de recibo o por lista autorizada.

Se hardén personales:

l.- A los representantes de las auto-
ridades si estuvieren presentes en el Tribunalj

2.~ A les sutoridades y jurticulares

cuando se trate de resoluciones definitivas;
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3.~ A los particulares, cuando se -
trate de la primera notificacibén en el negocio;

4.~ Cuando dejaren de actuar por méds
de dos meses;

5.- Cuando ¢l Tribunal estime que
se trata de un caso urgente o insta motivo para elloj;

6.- A los particulares, cuando se --
presenten dentro de las 24 horas siguientes a la en que

se haya dictado resoluciébn.

Por lista autorizada:

1.~ A los particulares, cuando no --
se hayan presentado en los términos mencionados anterior
mente;

2.~ Cuando el servicio postal de - -
vuelva por cualquier motivo un oficio de notificacié§ y

éste no haya podido ser hecha personalmente.

Por Oficio;
l.- A las autoridades, siempre y --

cuando no hayan estado sus representantes en el Tribunal

Por corréo certificado con acuse de
recibo;
| Esta forma de notificar ha sido uti-
lizada en contadas ocasiones, fundamentalmente por la ce
leridad y expeditez del juicio. Cuando llega =2 utilizar-

se de acuerdo con 2l articulo 41 de 1la lLey del Tribunal,



es indispensable que los acuses de recibo postales se a-
greguen 8l expediente, como constancia de la notifica -
cidn.
La notificacidn omitida o irregvlar
se entenderd hecha a partir del momento en que el intere
sado se hzga sabedor de la misma, salvo cuando se promue
ba su nulidad. (Articulo 42 de la Ley del T.C.A.D.F.).
Las resoluciones serdn notificadas -
personalmente dentro del tercer dia, a partir del cual -
en gque se propuncie la resolucién; o por lista, al dfa -
siguiente de sér,pronunciadas; 0 por correo certificado
con acuse de recibo, caso en el que la pieza postal debe
rd ser depositada en el correo al dia siguiente de la re
-solpcidn. (Artfculo 36 de 1a Ley del T.C.A.D.F.).

‘ ) Las notificaciones jue no fueren he-
chas de acuerdo a lo establecido por la Ley del Tribunal
serdn nulas.

' La nulidad puede ser solircitada por
las partes afectadas, ante la Sala que conozeca del asun-—
to, antes que dicte sentencia. Esta resolverd de plano,
sin formar expediente. Una vez que se aclare la nulidad,
se repondrd el procedimiento a partir de la notificacidn
irregular. - '

En caso de que la parte afectada no
haga promocidén alguns al respecto, se tendrd por hecha —
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley —
del T.C.A.D.F.

Los particulares que intervengan en
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el juicio, deberdn proporcionar en su primer escrito do~
micilio en el Distrito Federal para-o{r notificaciones y
para. que se practiquen las diligencias que sean necesa -
rias, asi como informar al Tribunal de cualquier cambio.
De no hacerlo asi, las notificaciones que deban ser per-
sonales se herdn por lista autorizada qué ge fijard en -

gitio visible del Tribunal a las trece horas.

Términos.

Se conoce como tal, al lapso procg
sal apto para el aprovechamiento de una gspectafiva ‘pro-
cesal. Para que una resolucién san notificads se estard
i lo establecido pos el articulo 36 de la Ley del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede =
ral, el cual fue transcrito en pdrrafos anteriores.

La Ley tambiém previno en su articu
lo 44 las siguientes reglas a las cuales se sujetardn --

los cdmputos de los términos:

1.~ Comenzardn a correr desde el
dfa siguiente al en que surta..efectos 1a“ﬁotificacidn;--

serdn improrrogables y se incluird en ellos el ﬁia;ﬂel

. vencimiento; y

II,~ Los términos se contardn por -
dfas h4biles.

Serdn dfas hdbiles todos 1o§ dias -

del afio & excepcidn de los sdbudos y domingos, el lo. de

- 45 -



anero, el 5 de febrero, 21 de marzo, lo. y 5 de mayo, 16
de septiembre, 12 de octubre, 20 de noviembre, 25 de di-
ciembre, asi como aquéllos en 1los que se suspendan las -
labores del Tribunal.

Bl articulo 43 de la Ley, nos indica
el término para interponer una demanda en contra de las
resoluciones de las autoridades administrativas del Dis-
trito Federal, el cual serd de 15 dfas hdbiles, y se con
tardn desde el dfa siguiente al en que se haya notifica-
do al afectado la resolucidn o actuerdp que reclame o al
dfe siguiente en que haya tenido conocimiento de ellos o
de su.ejecucién, 0 al en que se hubiere ostentado sabe -
dof &e los nismos.

Cuando se pida la nulidad de vna re-
solucién favorable 2 un particular, lo demanda deberd —-—
presentarse dentro de los cinco afios siguientes a la fe-
cha en que sea notificada la resolucidn, silvo que dicha
resolucidn haya originado efectos de tracto sucesivo, ca
so en el cual la avtoridad podrd demandar la nulidad en
cualquier época, pero los efectos de la sentencia, en ca
so de nulificarse la resolucién favorable, sélo se retro
traerd a los cinco afios anteriores a la presentacidn de

la demanda.

¢) Impedimentos

Ia ley no olviaa prevenir los posi -
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bles impedimentos que pudieren tener los Magistrados pa-
ra intervenir en un jvicio ante el Tribunal de lo Conten
cioso Administrativo del Distrito Federal. HEsta ley dis-—
pone que los Magistrados no serdn recusables, sin embar—
go incurren en responsabilidad si no se excusaren de in-
tervenir en un juicio en el que existan los impedimentos
que menciona el articulo 46 de la lLey, e} cual atiende -
fundamentalmente, a la relacidn directa y personal que -
tengan con el negocio o a la relacidén de parentesco, a -
mistad o enemistad con las partes o con sSus abogados. 0
bien, si se excusaren sin causa justificada sélo por a -
partarse del conocimiento del negocio. Los articulos 47
48 y 49 de la Ley del Tribunzl establecen el siguiente -
procedimiento para calificar los impedimentos que pudie-
rdn tener los Mzgistrados para intervenir en juicio; ma~
nifestar su excusa ante la Sala que conozca del asunyo -
de que se trate.

- Los dos Magistrados no impedidos, -
calificardn el impedimento. En caso de presentarse diver
gencia en su criterio, deberd ser turnado al Pleno para
que lo resuelva. Si fueran dos los.Magistrados que se de
clararen impedidos, se calificard en primer término, el
del Magistrado que en ese orden lo haya manifestado, con
intervencidn del Magistrado que presentd su excusa en se
gundo término; si se admite la excusa se turnard el expe
dienté'al Pleno del Tribunal para que se resuelva la ex-

cusa del segundo Magistrade y, en el caso de que sea de-
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sechado el impedimento del primer Magistrzdo, éste exami

minard el del segundo dentro de la misma Sala.

d) Demanda y Contestacidn.

Concepto.

Demanda, "Es el escrito inicial
con el que el actor, basado en
un interés legitimo pide la in-
tervencidn de los drganos juris
diccionales para la actuacién -
de una norma sustantiva al caso
concreto." 4

Por regla general la demanda debe -
formularse por escrito, en este caso concreto, utilizan-
do las formas impresas gque el mismo Tribunal proporciona
gratuitamente.

La demanda deberéd reunir los siguien
tes requisitos segin lo establece el articulo 50 de la -
Ley del T.C.A.D.F.

l.- Nombre y domicilio del actor, y,

(4) Becerra Bautista José, El1 Proceso Civil en México, =~
4a. edicidn, México 1974, Editorial
Porria S.A.
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II.- La resolucién o acto administra
tivo impugnado;

ITI.~ ILa autoridad, autoridades o o
partes demandadas;

IV.- El1 nombre y domicilio del terce
ro perjudicado si lo hubiere;

V.- La pretensidn que se deduce;

VI.- ILa fecha en que se tuvo conoci~
miento del acto impugnado;

VII.~ la descripecidn de los hechos,-
Yy, de ser pogible, los fundamentos de derecho;

VIII.- ILa firma del actor. Si éste -
no supiera firmar o no pudiera hacerlo, lo hard un terce
ro a su ruego, poniendo el primero la huella digital; y

IX.- Las pruebas gue el actor ofrez-—
ca.

El actor deberd acompafiar una copia
de la demanda, para cada una de las demds partes y podrd
anexar los escritos, datos, documentos y demds elemenfos
gue considere necesarios.

Una vez que el actor interpone su de
manda, es obligacién del Presidente del Tribunal, turnar
la a la Sala que corresponda en un término de veinticua-
tro horas. (Articulo 52 de la Ley del T.C.A.D.F.),

En caso de que la demanda sea obacu-
ra o presente alguna de las irregularidades previstas -~

por 12 Ley, el Presidente de la Sala prevendrd al zctor
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pars que la subsane en un término de cinco dfas. Para lo
cual las Salas han seguido dos sistemas:

l.- Mencionar, en el acuerdo respec-
tivo, en gqué consiste la irregularidad, parz oue de esa
manera, al ser notificado =1 promovente, pueda subsanar-
la en forma satisfactoria. ,

2.~ Cuando no es posible sefialar en
el decreto la irregularidad, upor haberse presentado la -
demanda én condiciones gue imposibilitan hacerlo, se ci-
ta al promovente para hacerle verbalmente la prevencidn
¥, en su caso, poner 2 su disposicidn los servicics de -
la Asesorfa Juridica y Defensorfa de Oficio.

Una demandz podrd ssr desechada:

I.- 51 examinada, encontrara que el
acto impugnado se dictd$ de acuerdo a la jurisprudencia -
establecida por la Suprema Corte de Justiciz de la Na --
cidn o del Propio Tribunal.

II.~ Si encontrare motivo manifiesto
0 indudable de improcedenciz; y

ITI.- S5i siendo obscura o irregular,
¥ previniendo a2l actor para subsanarla, en el término de
cinco dfas no lo hiciere o no proporcionare los elemen -
tos indispensables para supliv sua deficieancias.

Contra los actos de desechaniento a
que se refiere este articulo, procede el recurso de re -
clamacidn. (Articulo 53 Ley del T.C.A.D.P.),

Respecto a lz admisidn de la demanda
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el articulo 56 establece que: "Admitida la demanda, pasa
rd el expediente al Magistrado que corresponda, quien se
rd el encargado de continuar la instruccidn hasta la au-

dienciz.

Ia Contestacién de 1la Demanda.

Tedricamente el escrito de contesta-
cidn de la demanda debe contener requisitos formales §i~
milares a los de la demanda en virtud de que en dicho eg
crito.el &emandado exporie al juez sus puntos de vista en
relacidn con el problema planteado por el actor.

De conformidad con ¢l tercer pdrrafo
del articulo 54 de la Ley del Trlbundl las autorldades
demzndadas y el tercero peraudlcado disponen de un térmi
no de diez dias hdbiles para contestar la demanda. En ca
so de existir varias partes, el término corre individual~-
mente para cada una de ellas, segin lo previene el mismo
precapto.

- Si 12 parte demandadz no contesta -
dentro del término sefialado, el Tribunal declarard la —-
preclusidn correspondiente considerando confesados los -’
hechda, salvo prueba en contrario. (Articule 55 de la —--
Ley del T. C.A.D.F.).

En el escrito de contestacidn de la
demanda, 1a autoridad o autoridades demandadas y el tér-
cero perjudicado se referirdn Ynicamente a cada uno de -

de los apartados que integren el escrito de la demanda;
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citzrdn los fundamentos de derechos aplicables y ofrece-

rdn las pruebas que estimen pertinentes.

e) Pruebss.

El probar consiste en evidenciar la -
verdad o falgedad de un juicio o la existencia o inexis-
tencia de un ﬁecho ante el dérgano jurisdiccional. En su
aspeéto sustantivo, prueba significa, todo lo-.que sirve
para lograr la evidencia de lo que se pretende probar..

Ia prueba se considera como elemento
esencial del juicio, ya que-én el mismo, es necesario de
mostrar por una parte la existencia de los hechos y por
otra la existencia de los derechos en que los litigantes
funden sus pretensiones, y la verdad de_las_afirmgcionés
Y razonamientos formulados‘por ellos. ' '

_ Eu otris palabras, los litigantes de
ben convencer al drgano jurisdiccional respecto de la -
procedencia de sus pretenéipnes Yy para ello la»ley esta-—
bleceé un sistema de normas gque regulan la pruéba, el pro.
Eedimiento que debe seguirse para ofrecerlas y desahogar
las y el valor y eficacia de las pruebasArendidasken' el
proceso.

El ofrecimiento de pruebas en el jui
ciy cbnténcioso administrativo del Distrito Federal, se-

rd de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 63 de su —-
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Ley.

Asimiemo, el artfculo 73 previene que
las pruebas deben admitirse y desahogarse en la audiencia
del juicio. La admisién implica constatar la calidad de a
quellas como medios de prueba, su pertinencia, la oportu-
nidad de su ofrecimiento y la satisfaccibén de los requisi
tos previstos para su recepcibn. E1l desahogo consiste en
la realizacibén material del medio probatorio.

De acuerdo con el artfculo 64, se ad-
mitirdn toda clase de pruebas, excepto la confesional y -
las que fueren contrarias a la moral y al Derecho. Aque -
llas que se hubieran rendido ante las autoridades deman -
dadas, deberdn ponerse a disposi ibn del Tribunal con el
expediente relativo, & peticiédr de parte,

De 10 anterior e desprende, que se -
r4n admitidas las pruebas: pericial, documental, insfiec -
cibn judicial, testimonial, fotografias, copias fotostdti
cas, registros dactiloscédpicos y en general, todos los e-
lementos de la ciencia, fama pdblica, presunciones y cua-
lesquiera otros gque produzcan convencimiento en el juzga-—

dor.

Pruebs Documental.

Los documentos constituyen el dnico ——
medio de prueba que tienen el privilegio de ser la forma

generalmente admitida para hacer constar la casi totali -
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dad de los actos jurfdicos, por su facilidad de conservgv
cién y reproduccién.

La Ley del Tribunal establece en su
articulo 67 que "Las autoridades o funcionarios tienen -
la obligacidn de proporcionar a los varticulares con to-
da oportunidad las coplas de documentos que soliciten; -
en caso de que esa solicitud no fuera satisfecha, el par
ticular puede acudir al Tribunal para que sea é1 mismo -
quien lo requiera."

El Tribunal hard el requerimiento y
como consécuencia aplazard la audiencia por un tiempo =
que no exceda de diez dias; en caso de que la autoridad
continde omisa, el Tribunal es%é facultado para utilizar
cualquiera de los medios de apremio gue 1a ley menciona

péra hacef‘cumplir a la autoridad.

Prueba Pericial.

Esta consiste en la apreciacidn de'g
na duesﬁidn téenica sometida al juez que requiere de una
persona. con preparacidn especiel obtenida por el estudio
de la materia o arte a que se refiere o simplemente por
la experiencia personal que proporciona el ejercicio de
una. profesidn. '

Los estudiosos de la materia conside
ran que en s8f{, no es un medio probatorio, sino que cons—

tituye un medio para la obtencidn de la prueba toda vesz
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que sdélamente aporta elementos para la valorizacidn de -
‘1a prueba. ILa prueba, dicen estos estudiosos, es el he -
cho que se somete a apreciacidn y lo dnico que hacen los
peritos es ponerlo de manifiesto.

Ia Ley en sus articulos 68 y 69 pre—
viene las condiciones y reguisitos para el ofrecimiento
de esta prueba. ‘

S8lo tiene lugar en cuestiones rela-
tivas a alguna ciencia o arte; los peritos deben tener! -
titulo en la especialidad, si ésta estuviera legalmente
" reglamentada, si no lo estuviere, o estdndolo, no fuere
posible obtenerlos, podrdn ser nombrados peritos perso -
nas entendidas, a juicio del Tribunal.

Las partes deben, presentar los cues-
tionarios de los peritos, los cuales deberdn rendir su -
dictamen en la audiencia.

Las Salas deben nombrar perito terce
ro para que intervenga en caso de discordia, este perito
no serd recusable, pero deberi excusarse si se encuentra
en cualyuieva de los casos previstos por el articulo 69
de la Ley, el cual determina:

I.- Consanguinidad dentro del cuarto
grado con alguna de las partes;

IIl.- Interés directo o indirecto en
2} litigio;

IIT.~ Ser inquilino, arrendador, te-—

ner amistad estrecha o enemistud manifiesta con el actor
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0 el tercero perjudicado, o tener relaciones de indole e

condmica con cualquiera de las partes.

Prueba Testimonial.

En términos generales, el testimonio
es la declaracidén pfOCesal de un tercero ajeno a la con-
troversia acerca de los hechos que a éste conciernen, es
un medio de prueba que consiste en la declaracidn repre-
sentativa que una persona que no es parte en el proceso,
nace a wn juez con fines procesales éobre lo que sabe -
respécto a un hecho de cualquier naturaleza.

Los testigos no deben de exceder de
tres por cada hecho, deben ser presentados por el oferen
te ¥y el Tribunal mandard citarlos sdélo en caso de que ma
nifieste que le es imposible hacerlo. (Articulo 70 Ley -

del T.C.A.D.F.).

. Inspeccidn Judicial,

La inspeccidn judicial, es un acto -
jurisdiccional que tiene por objeto que el juez tenga un
conocimiento directo y sensible de alguna cosa o persona’
relacionada con el hecho controvertido.

Algunos procesalistas consideran que
al igual que la prueba pericial, la insgpeccidén judicial
no constituye en si misma una prueba, sino que es un me-
dio de producir prueba acerca de los hechos coatroverti~

dos=s.

-
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hl obaeto de la 1nspecc1on judicial

puede ser, lus condlclgneglJcalldades o atribuciones de

cosas 0 personzs quézel" percibe a través de sus sen

tidos ya sea en formﬁ“di e  c§h'éyuda de procedimien

tos cientificos.

"Es posible que en algunas inspeccio-

nes que se practiqueniiél“M gistrado o el Secretario re-

quieran de cierto asesoramiento cientifico o técnico que

sélo pueden prestar los. D ritos En-e'fé cgso'resulta -

conveniente la préctlca 51multénea;de i'iﬁspébcién juai

cial cor. la prueba perlclal.w o

Al ofrocerse la prueba de inspeccidn
judicial, se sefialard el tema sobre el que recaerd, y la
relacidn cor cada uno de 1los hechos controvertidos que -
se pretendan acreditar con dicha probanza.

El reconocimiento se practicard siem
pre previa.citacidn de les partes fijdndose con ese moti
vo dia, hora y lugar.

Las partes, sius representantes o abo
gados pueden concurrir a 1z inspeccidn y hacer las obser
vaciones que estimen oportunes.

Del recorocinmientd se levantard acta
que firmardn los que a é1 concurr=n asentdndose los pun-
tos que lo provocaron, las observaciones, declaraciones
de peritos y todo lo necesario para esclarecer la ver --
dad. 7

El reconocimiento o inspeccidn judi-



cial hardn pruebe plena cuanio se hayan practicado en ob-
jetos que no requieran conocimientos especiales o cienti-
d

ficos.,

Prueba Presuncional.

La presuncibn, segin los autores Rafa
el de Pina y Larrafiaga, es "Una operacibn lbégica median-
te la cual, partiendo de un hecho conocido se llega a 1a

aceptacibn como existente de otro desconocido o incierto"

Presuncién es la consecuencia -
que la ley o el juez deducen de
un hecho conocido para averi —-
guar la verdad de otro descono-
cido. La primera se llama legal
¥y la segunda humana." 5

Consecuentemente 1las presunciones —-
pueden ser legales o humanas segin sean deducidas en 1& -
ley o las haga el propio juzgador. A su vez, las presun -
ciones pueden ser relativas o absolutas.

No se admite praeba contra la presun-

————

( 5 ) Leyes y Cédigos de México, Cédigo de Procedimientos
Civiles para el D.F., México ——-
1982, Editorial Porrda, Pdz. 93
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cidn legal, cuando la ley lo prohibe expresamente y cuan-
do el efecto de la presuncién es anular un acto o negar
“una accibn salvo el caso en que la ley haya reservado el
derecho de probar. Las presunciones 1ega1es hacen prueba
plena y las humanas son apreciadas en justicia por el —-—
Juez.

En el juicio contencioso administra-
tivo, la labor presuntiva requiere, ademids del conocimien
to de las disposiciones legales que regulen el acto o —-
resolucién motivo de la controversia, la percepcibn de
l1a realidad que priva en la Administracidn Pdblica local
el juicio crftico que se obtenga al coanjuntar dichos ele—

mentos se traducird necesariamente en una decisién justa,

f)} Improcedencia y. Sobreseimiento.

-La improcedencia se considera como -
la facultad qué tienen los Tribunales para desechar una
demanda y no continuar con la setuela del procedimiento,
es decir, se da la improcedencia de que.se admita la de-
manda por algin impedimento que sefiale la ley.

En términos del articulo 71 de la ley

del Tribunal em estudio, el juicio es improcedentes

l.- "Contra actos de autoridades que
no sean del Departamento del Dis-
trito Federal;
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Es decir, el Tribunal conocerd unica_
mente de laa controversias que se susciten entre los par-
ticulares y autoridades administrativas del Distrito Fede

ral conforme al articulo lo. de la Ley del Pribunal.

II. Contra actos del propio Tribunal;

) Bs inadmisible que el Tribunal se en

cargara de sustanciar los juicios contra los propios ac -
tos, de ser asf se convertirfa en parte demandada. Para -
césos como §ste el particular cuenta con la Via de Ampa -

IO

III. Contra actos que sean materia de
otro juicio contencioso adminis-
trabtivo que se encuentre vendien
te de resolucién, promovido por
el mismo actor, contra las mismas
autoridades y por el propio acto
administrativo, aunque las vjola
ciones reclamadas sean diversass;

Se observa en esta fraccidn la iden -
tidad del actor, autoridades demandadas, y acto adminis-
trativo impugnado, no asf las vioclaciones reclamadas., --
Por lo cual el Tribunal sobresee el juicio para evitar -
rescluciones contradictorias;

IV. Contra actos que hayan sido juz -
gados en otro juicio administra —-
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tivo, en los términos de la frac
cibn anterior; ‘
No tiene ningin casc juzgar ruevement
un acto si de antemano se sabe gque se obtendrdn los mis -

mos resultados.

V. Contra actos que no afecten los in
tereses del actor, gue se hayan ——
consumado de un modo irreparable,
o técitamente, entendiéndose por -
estos dltimos aguellos contra los
que no promcvif el juicio dentro -
de los plazos seflalados por esta -
ley."

Ya se mencioné en el artfculo 33 co -
mo presupuesto fundamental la existencia de un interés le
gftimo. Ademis no es posible que se otorgue o se restitu-
ya al actor en el goce de sus derechos si los actos fue -
ron consumados irreparablemente. O bien cuando el actor -
realiz6 alglin acto en el cual se entiende aue consintfé -
el acto que se impugna. Por ejemplo, el pago de algunaiw-

multa que se le impuso.

VI. Contra actos de zutoridades del
Departamento del Distrito Fede -
ral, cuandc deban ser revisados
de oficio y la ley que lo rija,
fije el plazo al efecto.

Epte caso se previno en el articulo -

28 de 1la ley, al disponer que, cuando las leyes 0 regla -

- 61 -



mentos del Distrito Federal establezcan algin recurso o
medio de defensa, serd optetivo para el particular ago-
tarlo o intentar desde luego el juicio ante el Tribunal.
Ejercitando 1la accién ante &ste, se extingue el derecho

para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

VII. Contra Reglamentos, Circulares
o disposiciones de cardcter ge
neral, que no hayan sido apli-
cados concretamente al promo -
vente;

Lo anterior es improcedente porque -
no es competencia del Tribunal decidir sobre la validegz
del reglamento, circular o disposicibn general, ya que

dato es privativo del Poder Judicial Federal,

VIII. Cuando de las constancias de
autos apareciere clarsmente -
que no existe la resolucibn o
el acto impugnado.

No es posible llevar un juicic cuan
do no existe materia o bien puede suceder que el acto e
xista y la autoridad a la que se demanda no haya emitido

" el acto.

IX. Cuando hayan cesado los efectos
del acto impugnado o éste no —-
pueda surtir efecto legal o ma-
terial alguno por haber dejado
de existir el objeto de la mate
ria del mismo.
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Para cue se manifieste la volunted -
de la eutoridad mediente un acto administrativo, es ne -
cesaric aque exista una situacibn de hechc con el cuzl ze
relacionen los efectos que el propio acto debe producir,

De lo contrario el juicio no tendrd ningiin objeto.

X. Contra actes de lar autoridades -
del Departamerito del Distrito Fe-
deral cuando deban ser revisados
de oficio y la ley fije plaze al
efecto.

Es decir, mientras la autoridad no -
revise este acto administrativo, éste no podrd ser impug

nado ante el Tribunal.

XI. En los demds casos en que la im-
procedencia resulte de alguna —-
disposicibn de esta ley.

El sobreseimiernto, es un acto proce-
sal proveniente del juez, mediante el curl se termina u-
na instancia judicial sin resolver el negocio en cuanto
al fondo, sustancialmente, sino en atencidn a circuns -
tancias y a hechos &ajenos o0 al meros diversos de la con

troversia fundamental.

Etimolégicamente es, "La accibn de-
sobreseer, el vocablo procedere del
lat{n suspendere, de super que signifi
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ca sobre, y sedere - sentarse
cuyo significado latu es cesar
o desistir." 6

El art{culo 72 de la Ley del Tribu -
nal enumera cada uno de los casos en que puede sobreseer
un juicio en el Tribunal de lo Contencioso Administrati-

vo del Distrito Federal y son los siguientes:

I. Cuando el demandante desista del
juicio;
Para que ésto proceda, se requiere a

demd&s de un escrito en el gue se formule el desistimien—

to, la ratificacidn del actor ante la presencia judicial,

IXI. Cuando durante el Jjuicio apare -~
ciere o sobreviniere alguna de -
las causas de improcedencia a -
que se refiere el articulo ante-
rior;

El juicio sobreseerd cuando se pre -
sente cualquiera de las causas previstas por el articulo
71 de la ley. Dicho sobreseimiento operard bas#éndose en

la fraccidén de que se trate.

({ 6 ) Selecciones del Reader's Digest, Gran Diccionario
Enciclopédico Ilustrade, México -
1982, Editorial Mexicana,
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III. Cuando el damandante muera du -
rante el juicio, si el acto im~-
pugnado sdlo afecta a su perso-
na; y

D,

Esto sucede dnicamente cuando la re-
solucidn afecte derechos estrictamente personales o inse
parables del actor. En caso contrario, los causa-habien-

tes quedan legitimados para seguir el juicio.

Iv. Cu ndolla ‘autoridad demandada ha
c‘"tlsfecno la pretensidn del

, ‘ ; la autorldad demandada -~
satisface la preten816n del actor el aulclo queda sin ob

jeto ni materia.
g) Audiencia.

Esta fase del procedimiento es consi
derada como una de lag mds importantes del mismo, puesto
que en ella se admiten y desahogen las pruebas debidamen
te ofrecidas, se escuchan los alegatos y se dicta senten
cia.

La audiencia es una garantia, cousis
tente en la mdxima oportunidad defensiva que se da a los

gobernados antes de ser privados de sus bienes o dere --



chos por actos de autoridad. Esta garantd se consagra en

el artfculo 14 Constitucional al indicar que "Nadie podré
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

ante tribunales previamente establecidos, en que se cum —
plan las formalidades esenciales con antericridad al he -
cho." Nuestro m4s alto Tribunal ha establecido lo siguien

te al respecto:

"E1l alcance de la garantfia de an
diencia, consiste en la obliga —
cibn por parte de las sutorida —
des de dar oportunidad al agra -
viado 0 quejoso para gque exponga
todo cuanto considere convenien-
te en defensa de sus intereses."7

Toda ley o reglamento que se otorgue
a los quejosos la garantfa de audiencia, es inconstitucio
nal; y per lo tanto lo es también el acto o los actos ~-
que se funden en dicha ley o reglamento. Este criterio ha
sido sustentado por la Suprema Corte de Justicia tal y co
mo se desprende del Informe del afic 1971 2a. Sala, Pigina
57 ¥y siguientes,

( 7 ) Informe del =fio 1971, 2a. Sala, Pigina 86.
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Tas excepciones a la garant{a de au -
diencias son:
1.~ Cuando se trata de extranjeros -
perniciosos a los que hace alusibn el artfculo 33 Consti
tucional;
2.~ En los casos de expropiacién por
causa de utilidad piblica, tal como 1o preceptia el arti
culo 27 Constitucional. Por su parte la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacibn en criterio reiterado sostiene --
~"Que en materim de expropiacifn no rige la garantfa de -
audiencia." (Apéndice 1917-1965, Pleno, Tesis 46).
3.~ En materia fiscal, éstd prescri-
ta la garantfa de audiencia. (Informe de 1969, Pleno pé-
gina 161).
4.- Traténdose de 6rdenes de aprehen
sién.
5.~ Traténdose de alimentos tal como
se establece en el artfculo 943 del Cédigo de Procedi —-—
mientos Civiles.
En la audiencia de un juicio ante el
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito -
Pedefal se llevard a cabo la recepcibn de pruebas y se -
sujetard a las reglas establecidas por el artfculo 75 de
la ley del Tribunal. Las cuales fueron mencionadas en el
cap{tulo correspondiente a Pruebas.

Cuardo alguna de las partes objetara
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1la falsedad de alguno de los documentcs presentados, el -
Iribunal suvspesnderd la audiencia para continuarla dentro
de los cinco dfas siguientes para que durante ese lapso -
se presenten las pruebas y contrapruebzs de la autentici-
dad del documento.

Finalmente los articulos 77 y 72 de -
1z Ley, previenen que: "Una vez que concluyz la recepcidn
ds pruebas y escuchados los alegatos hechos por las par -
tes o sus rerresentantes, se debe dictar sentencia 2 me -
nos gue Sea necesario examinar un gran rdmero de constan-
cias, en cuyo caso el fallo definitivo se puede reservar
rara un término no mayor de diez dias." En todos los ca -

gos el Magistrado deberd redactar y engrosar la sentencia.

h) Ia Sentencia.

Dada la importancia que representa es
te tema en mi tesis proefesional, destind un capitulo com-

pleto para que sea tratado con la nmplitud requerida,

.
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CAPITULO ITI

LA SENTENCIA EN EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMTNISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

a) Concepto.

La sentencia en general, es conside-

rada como:

"T,a decisidn del juzgador, que
admite o0 rechaza lz demanda. del
actor, promovida p=rz que se de
clare un derecho que se alega -
tener, ¢ se condenc a dar, o ha
cer, ¢ se imponga -en virtud -
del derecho invocado en la pre-—
tensidn juridieca- una obligacidn
de racer ¢ dar." 1

Esta nocidn general, comprende las
tres clases de sentencias, que de acuerdo con el tipo de
rretensién que ce pronuncie en la sentencia, puede ser -
clasificad® en : Declarativa, Constitutiva, de Oondena o

( 1 ) Rafael Bielsa, Sobre lo Contencicso Administrativo
Santa Fe Argentina 1964, Editorial

Castellvi S. A.,, Pdgina 266.



Condenatorias.

Sertencia Declarativa.

La sentencies declarativa, es aquella
en la cugl el juzgzdor se limita a esclarecer el derecho
gue pertenece a alguna de las pertes y que anteriormente
se encontraba incierto.

En esta clase de sentencie, rc se —-—
crea unz situacidn juridica, sino que sdélo se define o -
se declara una situacidn juridica preexistente. La senten
ecia declzrativa, debe dictarse sobre una pretensidn con-

creta y no gbstracta.
Sentencia Constitutiva.

Lz caracteristica de ests sentencia,
es gue, €lla crea obligacicnes o al menos relaciones no
invocadas en 1le pretensidn juridica inicial, o sea, que
1z sentenciz constituye derechos que derivan de ella co-
mo efecto juridico. En otras palsbras, la sentenciz cong
tituye une nueva situacidn juridica que no existf{a cor -

enterioridad a 1z sentencie.

Sentencis Condenctoria o de Condenz

Lz sentencia condenatoria o de conce
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na, es aquella a través de la cual, se ordena una deter-
minada conducta a una de las partes, conduct2 que puede

consistir en unz dar, un hacer, o un no hscer.

La sentencia también puede ser clasi
ficada en interlocutoria o definitiva.

Es interlocutoria, la que resuelve -~
un incidente planteado durante el juicio; es definitiva,
la que decide sobre el conflicto de fondo sometido a jui
cio.

Igualmente, la sentencia puede ser -
clasificada en definitiva o firme, existiendo como dnica
distincidn entre ellas, gque la sentencia firme, no admi-
te recurso ordinario en contra, es decir, es afuella que
posee autoridad de cosa juzgada, entendiéndose por tal ,
a la autoridad y eficacia de una sentencia judicial cuan
do no existen contra ella medios de impugnacién que per-
mitan modificarla, tal es el caso de la sentencia dicta-
da por el Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del
Distrito PFederal en favor de la autoridad, en ésta, el -
particular no tiene recurso alguno para impugnar tal sen
tencia, salvo que lo haga a *través del Juicio de Amparo,
él cual no constituye un recurso, sino una instancia di-
ferente. Si por el contrario, la sentencia fuera dictada
en favor del particular, entonces la autoridad ' tiene la
oportunidad de impugnar tzl sentencia a través del re —-
curso de revisidn, cuyo procedimiento se explicard en el

inciso correspondiente a recursos.



b) Contenido de la Sentencia.

El contenido principsl de la senten-
cia dictada por €l Tribunal de lo Contencioso Administre
tivo del Distrito Federal, es el exemen mirucioso de 1la

legzlidad de un acto de autoridad, con tod=as sus implica

ciones.

Ia Ley del Tribunal en su articulo -
79 menciona que: : - Sl

"Las.sentenciés que dicten las Salas
del Tritunal, no necesitardn formulismo alguno, pero de-

berdn contener:

I. ILe fijacidn claras y preci
sa de los puntos controvertidos
asi como el examén y valcrecidn
de las pruebas que se hayan ren
dido, segin el pruderte arbi ——
trio de la Ssla, salvo las docu
mentales publicas e inspeccidn
judicial que siempre hardn prue
ba plenaj;

'

Para que esta disposicidn sea cumpli
dé, es deber del juzgador, ademds de examinar los argu -
mentos opuestos por el demandsdo frente & la =ccidn ejer
citada por el actor, valorar la fundamentacién de la de-
manda, a fin de decidir si se ajusta o no =z derecho, tal

decisidn, debe egtar dietada de acuerdo con el principio
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de congruencia, el cual se refiere a la zrmonia gue debe
guardar la sentenciz con lz demands, la cortestacidn de
ls misnez, ¥ en gerercl con les rreternsiores fducidss pov
las yertes en el proceso. En suma: las sentercies deben
ser, claras, precisas y congruentes con las pretensiones
aducidss en ¢l yleito, haciende les declarsciornies perti-
nentes, absolviendo o condenando =zl dema&ndedo, ¥y resol
viendo todos los puntos litigiosos que hezyer sido formu-
ladoe en ls demznde. Cusndo éstos fueren verios, e debe
rd hacer la debida separzcidn del proruncismierto de ca-
da uvno de’ellos. .

ReSpecto a los elcmE"TOS rrobatorios
éstos deben ser valorados de acuerdo a 1ms disposiciones
de la ley, las cuales fueronfexpllcaaas en €l inciso co-
rrespondiente a2 pruebas,

II. Tos fundamentos legales -
en gue se apoyen para prcéucir -
la resolucidr definitive; y

Con ayuda del expediente, el juzga--
dor ve hacierdo le reconstruceidr de los hechos, a medi~
da cue esa reechetidccidn avanza, se va dando cuents si
la resolucién que piensa dictar se sjuste o no a les dis
pcsiciones legales que la rigen. Esto lo logras, convir -
tiendo la norma general y abstracte en norma concreta y
rarticulsr, ajustendo tode leo antericr = susg conocimien-

tos, 2plicando el derecho ¥ su conciercis de lo justo.



III. Tos puntes resclutivos,
en los que se expresarén los ac
tos cuya validez se reconozca o
cuya nulidad se declare; el pla
zo' que Se dé a la autoridad pa-
ra contestar una peticidn de a-
cuerdo a la naturaleza del asun
to o bien 1la orden de reponer -
el procedimiento. Las Salas de-
berén, al pronunciar sentencia,
suplir las deficiencias de la -
demandz, con excepcidén de los 3
surnitos de ccmpetencia fiscal, -
pero en todo caso, se contrae
rén a los puntos de la litis =-
planteada.

Deberd pronuncisrse el fallo acerca
de todos los ;untps controvertidos del pleito, en pérra-
fos separados, con €l fin dé que se especifiquen los ac-
tos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declare.

En esta fraccidn se concretiza la vo
Juntad del drgeno jurisdiccional, con una solucidn favo-
rable ¢ adversa al enjuiciante.

Ia sentencia serd pronunciade por u-
nanimidad o por mayorfa de votos de los Magistrados inte
grantes de la Sals correspondiente, en atencidén a la or-
ganizacidn colegiada de ésta. (articulo 80 de la ley del
T.C.A.D.P.).

Respecto a la suplencia de la deman-
da, los Magistrados deberdn formular todas las considera

ciones legales que estimen convenientes, inderendiente -
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mente de que hayan sido invocadas o no por el actor y me
diante las cuales, la controversia puede resolverse en -
forma satisfectoria a la pretensidn deducida en el jui -
cio. El1 1imite de dicha funcidn ha quedado puntualizado

a fin de que la suplencia de la queja no se traduzea en

sustitucién.

c) Efectos y'Cump1imiento de lafSenf

~tencia,

Las consecuencias juridicas que pro-
ducird la sentencia, estdn relacionadas con el contenido
de la decisidn administrativé declarzsda ilegal, de donde
;ﬁise para la autoridad, la obligacidén de otorgar o res-
tituir al particular en el derecho afectado o desconoci-
do, mediante actos positivos o negativos. ‘

Por ejemplo: si la nulidad se refie-
re a une multa, la autoridad debe abstenerse de hacer e-
fectivo ese cobro, en el caso €e que se hayen hecho ac -
tos de aseguramiento, como puede ser un embargo, debe le
vantarse éste, por carecer de objeto.

El efecto de 1a sentencia y el cum -
plimiento consiguiente, estdn ineludiblemente relaciona-
dos con €l contenido de la decisidén declarada ilegitima,
ademds, conforme a las consideraciones legales que se €x

pongan en la sentencia como motivo y fundamento para de-
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cretar la nulidad, se manifiesta cufl es el derecho afec
tado y en qué consiste el otorgamiente o restitucién que
debe realizar les autoridad. Por consiguiente, lz senten-
cia debe sefialar los linemientos formales en que consis-
tird la restitucidn.

Tradicionalmente los efectos de la ~
sentencia son:

l.- Poner fin-a la litis, y3

2.- El surgimiento de ovligaciones

de hacer, no hacer, der, no dar, etc, Imperativas para

ambas partes.
El Tribunal de lo Contencioso Admi -
nistuativo del Distrito Federszl, en el articulo 81 de su

ley dispone que:

"lLas sentercias dejerédn sin efecto -
el acto impugnado y las sutoridades
responsables quedardn obligadas a o-
torgar o restituir al zctor en el go
ce de los derechos gue le hubieren -
sido indebidamente afectzdos o desco
nocidos, en los términos que esta --
blezca lz sentencia."”

La sentencia que dicta el Tribunal -
es en un principio ejecutoris y Jebe cumplirse como ella
lo dispone. Puede darse el caso de que zin cuando el Tri
bunal dicte sentencia en lz que impone una obligacidn a
a la autoridad, siguiendo los trédmites par: hacerla de -

su conocimiento, ésta puede hacer caso omisc de l= misme,



Ante tal situaciéh, el particular puede invocar lo d4is —-
puesto por el articulo 82 de la ley del Tribunal, el ~—
cual permite acudir en queja ante la Sala que conocid del
asunto, dando vista de éste hecho a la autoridad respon -
sable, para que alegue lo que a su derecho convenga. Cuan-
do un particular interpone recurso de queja, es obliga —-
cién de la Sala resolver si la autoridad cumplié con lo -
establecido en la sentencia, en caso de incumplimiento de
la misma, deberd ser requerida; de seguir renuente al cum
plimiento de 1a sentencia, la Sala le impondrd una multa
hasta por la cantidad de dos mil pesos, Sin perjuicio de
que éste se reitere cuantas veces sea necesario,

Si la autoridad persistiere en su ac-
titud, el Pleno del Tribunal resolverd a instancia de la
Sala respectiva, solicitando del Jefe del Departamento —-
del Distrito Pederal como superior jerdrgquico, conmine al
funcionario responsable para que dé cumplimiento a las de
terminaciones del Tribunal.

Si fuere el Jefe del Departamento del
Distrito Federal el que no cumpliera con las resoluciones
dictadas por el Tribunal, el Pleno a proposicidn del Pre-
sidente del mismo o del de las Salas, harédn del conoci —-
miento del Presidente de 1la Repiblica Mexicana tal desa -
cato y &1 como titular del Gobierno del Distrito Pederal,
podrd hacer que las resoluciones dictadas por el Tribﬁ -
nal sean cumplidas.

De la misma manera se sancionard a -

las autoridades responsables, cuando no den cumplimiento
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a la suspensién del acto reclamado en el juicio, en los
términos decretados.,

A pesar de que las sentencias que -
dicta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Pederal, poseen la calidad de obligatorias, és-
te no cuenta con los medios coercitivos lo suficientemen
te fuertes, como para hacer que sus resoluciones se cum-
plan de inmediato, sino que es necesario que €l particu-
lar recurra a8 la queja, para que de esta manera se obli-
gue a las autoridades responsables a cumplirlas, sin te-
ner el particular la seguridad de que a tfavés de este -
medio se dé cumplimiento a la misma.

En conecreto, pienso qﬁe las leyes --
previniendo la desobediencia de las autoridades deberfan
establecer sanciones rerresivas y tamﬁién e jecutorias ra
ra asegurar el cumplimiento de los fallos, pues'de lo --
contrario, las sentencias que dicte el Tribunal, serdn —
reraraciones ilusorias. Estas sanciones deben ser lo su-
ficientemente represivas, para que de esa manerz se obli
gue & las autoridades responsables al cumplimiento de la
gentencia sin necesidad de que e} particular ponga en mo
vimiento a las Salas del Tribunal a través del recurso -
de queja, 1o cual le cuesta dinero, tiempo y esfuerzo, -
que las autoridades no van a restituirles ya que como se
ha visto en cépitulos anteriores, en este juicio no hay
condena a costas procesales, Esta ausencia de costas pro
cesales, hace que tanto autoridades como particulares a-

cudan 8l Tribunal sabiendo de antemano que si ven o no -
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satisfechas sus pretensiones, ésto no ocasionard méds gas
tos que los previstos antes del inicio del juicio.

Por las razones antes mencionadas, -
creo conveniente la aplicacibn de las siguientes sancio-
nes, en caso de incumplimienfo de las sentencias dicta -
das por el Tribunal de lo Contencmoso Administrativo del

Distrito Federal:

l.- Aplicacién de las costas procesa
les a la parte vencidaj;

2.~ Bn caso de incumplimiento de las
sentencias por parte de la o las autor;dades responsables
indemnizacién al particular por la demora de dicho cumpli
miento;

3.~ Incursién en responsabilidad ci-
vil o penal, segin el caso.

Por qué menciono Unicamente sanciones
para el caso de incumplimiento de las sentencias por par
te de las autcridades responsables? Porque la autoridad
posee los medios necesarios para hacer que los particula
res cumplan una sentencia que ha sido dictada en favor -
de los primeros, ésto, sin necesidad de que 2) Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ~-

intervenga para tal efecto.

d) Ejecutorizacifén de la Sentencia.
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El vocablo ejecucién, tiene en la -
ciencia del Derecho diversos significados, algunos am —--
plios y otros restringidos. En ocasiones significa lo -
mismo que cumplimiento voluntario de la obligacidn y en
otros casos, significa llevar a cabo lo mandado por la -
Ley.

En su significacién més amplia, por

ejecucién se entiende:

"Efectividad o cumplimiento de

una sentencia o fallo de juez -
o Tribunal competente; como -

cuzndo se toman los bienes del

deudor moroso para satisfacer a
los acreedores mediante dicha -
orden Jjudicial." 2

La ejecucidn ha sido clzsificada en:
Provisional y Definitiva. Serd provieional, cuando depen
da de la sentencia definitiva que se pronuncie en el jul
cio, por ejemplo: cuando se concede en cualquier momento
del juicio la suspensién del acto impugnado er el estado
en que se encuentre hasta tener una resolucidn definiti-
va de la cual dependerd cuzlquier cambio. La ejecucidn -
definitiva, es aquella que se realiza precisamente con -
base en una sentencia definitiva. Por lo que se puede ~-

considerar, que la sentencia dictada por el tribunal de

( 2 ) Guillermo- Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual
Buenos Aires, 1959 Edit. Vira-
cochea,
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lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es -
definitive y para que proceda su ejecucidn es necesario
gue heya ceusado ejecutoria, cea mediente l& declaracidn
de las Salas del Tribunal o por el Pleno del mismc; cuan
dc no se interpongan en su contra recursos previslos por
lz ley o cuando hsbiendo hecho veler algunc, no se conti
nie ¢ desiste del mismo; y cuando hayan transéurrido los
plazos fijados en 1la sentencia tiene el cardcter de eje~
‘cutoria y es obligacidén de las autoridades y dél varticn
lar, su cumplimiento voluntario, de no ser as{i, se estaf

a lo dispuesto por el srticulo 82 de la Ley del Tribunal

en el cual se mencionz el procedimiento & seguir para u-
na ejecucidﬁ forgoda en la gue intervienen sutoridades -
1erérou1Ccmente superiores para hacer cumpllr a las cuto
ridasdes renuentes lo cual serd exnllcado en el inciso co

rrespondiente a recursos.

e) Recursos

Dictada la sentencia, ésta puede ser
sometida a un procesoc de 1mpugna016n por la parte que no
ha visto satlsfechas Sus preten81ones y provocar de esta
menera un nuevo examen de la validez formal y justicia -
del fsllo. Es decir; podré interpoher alguno de log re -
cursos previstos por la ley, segin el caso dé que se tra

te.
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Creo pertlnente en prlmer téru1no de

finir sl recurso. Proces 1m‘rlte, e1 T cuf' "deflnnao

como:

"La_.reclamacidn que concedida -
por la ley o por reglemento, -—-
formula quien se cree perjudicag
do o agravigdc por la providen-
cia de un juez ¢ Tribunal, ante
€1 misme o, sute el superior je
rédrouico, con el fir de que és-
te la reforme o la revoque." 3

De acuerdGVCOﬁ la doctrina, los re -
cursos estdn sujetos a los siguiéntes principios: limita
cidn en cuanto a su ntmero; clases de resoluciones; y'ng
cesidad de que se internongan por parte interesads.

Ios recursos en el Tribunal ée lo -
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pueden
ser divididos en dos grupos; recursos coentra resolucio -
nes de forms y recurscs contre resoluciones de fonde, en
cuadrdndose en el primer grupo, el recurso de reclamscidén

el cual procede contra rescluciones de trémite; y en el

3) Enciclopedia Juridlca OMEEA, Tomo XXVII ACT - CFCGA
Buencs Adres 1967, Fditorizal
Argentins ONERA, Pigins
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segundo grupo al rescursc de revieidn, que procede contra
resoluciones definitivas y el de queja, que se opondréd -

en caso de incumplimiento de la sentencia.
Recurso de Reclamacidn.

Siguiendo los principios sefialadcs -
con anterioridad, este recurso procede contra las provi-
dencias cautelares; o contra los acuerdos de trémite, —-
dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presiden
te de cualesquiera de las Salas, o por los Magistrados ,
as{ como en los demds casos sefialadcs por la Ley. (arti-
culo 83 de la Ley del T.C.A.D.F.).

El término para interponerlo, seri -
de tres dias contades a partir de la fecha de 1z notifi-
cacidn correspondiente.

Serd interpuesto ante el Plenc del -
Tribunal, si se trata de @acuerdos dictados por su Presi-
dente, o ante la Sala, si consisten en acuerdos dictados
por &l Preaidente de la misma, o del Magistrado que co -
nozca del asunto._(Segunda parte del articulo 84 de la -~
Ley del T.C.A.D.F.)

Para la sustanciacidén del recurso de
reclamacién, es necesario gwe a su presentacién, se ex -
presen los agravios causadoskpor la determinacién recu -
rrida; (Primera parte del Artfculo 84 de la Ley del T,C.
A.D.F.)

Este recurso se sustanciard con vis-
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ta a las demds partes, con un término comin de tres dfas

para que expongan lo que a su derecho convenga.,

Recurso de Revisifén.

El recurso de revisién, es un medio -
a travéds del cual las autoridades del Departamento del —-
Distrito Federal impugnan una resolucibn dictada por el -
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral, pretendiendo que el Plenoc del mismo revise una o -
varias de esas resoluciones que le son adversas.

Este recurso, es una posibilidad que
tienen los Magistrados del Tribunal de revisar la impor -
tancia del asunto, ya que les permite intervenir y cono -
cer a fondo lof asuntos de importancia, tratarlos con ma-
yor detenimiento y de esta manera evitar los posibles e -
rrores en que podrfan incurrir de no hacerlo asf.

La ley en su artfculo 86, permite a -
las autoridades del Departamento del Distrito FPederal, re
currir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Federal en Pleno, cuando las Salas del mismo ha-
yan dictado o negado sobreseimiento o hayan puesto fin al
Juicio, siempre y cuando el asunto sea de importancia y -
trascendencia a juicio del Jefe del Départamento del Dis-
trito Pederal. Por mandato de este artfculo, para que pro
ceda el recurso, la resolucién que se pretende impugnar,-
debe ser de importancia y trascendencia, es requisito ---

indispensable que as{ se mencione en el escrito -——-
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que se presente.

Tomando en cuenta que el Tribunal de

lo Contencioso Administrative del Distrito Federal no n=z

sentado Jjurispyrudencia al respecto, creo rertinente men-

cionar lz que &l Tribunal Fiscal de la Federacidr ha dig

’

tado en este sentido le cusl puede aclarar el conceplo ¥

que 2 continvacidn transcribo:

(4 )R T. F.

‘"RECURSO DE REVISION.- REQUISI-~

T0 DE IMFCRTANCIA Y TRASCENDEN-
CIA.~- El andlisis de la redse -
cibén del articulo 240 del CAdi-
g0 Fiscal ce 1la Pedaracidn vy de
su exposicidén de motivos, permi
te afirmar que se trata de un -
recurso excepcional. Es por ello
que dicho precepto exige como -
reguisito de rrccedencia de es—
te recursc gnue s juicio del Ti-
tular el zsunto sea de importan
cia y trascendencia lo cual, a
su vez, dere irnteryretarse en -
el ventide de que ese juicio de
be constar en form:z exvresa ¢ -
indubitatle y no puede ser de -
terminado a base de presuncio -
nes o inferencias, pues sélo a-
s{ yuede estimarse aque 21 titu-
lar ha evaluzdo conscientemente
esa circunstencia. 4

Afio II No. 7, Agesto de 1379, Tdgina 185,

- 85 -



Revisién No. 694/75.- Juicio 4902/75
Resuelto por mayoria de 6 votos a favor y 2 en conira, -
el 20 de junio de 1979. ‘

Revisién No. 249/77.- Juicio 8682/76
Resuelto por mayorfa de 6 votos en favor y 2 en contra,
el 20 de junio de 1979.

Revisidn No. 564/75.- Juicio 80L/75.
Resuelto por mayoria de 6 votos a favor y 2 en contra, -
el 20 de junio de 1979.

"RECURSO DE REVISION ANTE EL -
PLENO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FPEDERACION.- ES INCORRECTC SU A
NALISIS CUANDO NO SE HACE NINGU
NA MANIPESTACION DE QUE EL ASUN
TO ES DE IMPORTANCIA Y TRASCEN-
DENCIA.~ De conformidad con el

articulo 240 del Cédigo Fiscal

de la Federaciér, la proceden -
cia del recurso de revisidn an-
te el Fleno del Tribunal estd -
condiciorado a que el asunto --
sea de importancia y trascenden
dencia a juicio del Titular de
la Secretarfa o Departamento-de
Estado a que el asunto corres -
ponda, pero si en el caso, el C
Jefe del Departamento del Dis -
trito Federal no hizo manifesta
cidn alguns al respecto, resul-
ta evidente que no se satisface
dicho requisito legal y, en con
secuencia, el recurso deberd de
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clararse improcedente." 5

Juicios 550/75 y 3192/ 75.— Resuel —
tos el 29 de noviembre de 1976.

{5) RT.F. A0 XL, 4o,

RECURSO DE REVISION ANTE EL FLE
NO.~ CORRESEONDE AL FLENO DEL -
TRABUNAL FISCAL CALIFICAR LA IM
PORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL A
SUNTO.- No corresponde al Pleno
del Tritunal la calificecidr. de
el requisitc de procedibilidad

que para interponer €l recurso

de revisién consigne el articu-
lo 240 del Cédigo Fiscal, con -
gistente en que el asunto sea -
de importancia y trascendenciaj;
es suficiente que, a juicio del
Titulsr de la Secretarfa o De —
partemento de Estuzdo corresypon-
diente, revista el asunto esas

caracteristicas para que, con -
forme a la ley, el Pleno adrita
el recurso. Lo anterior se con-
firme ante lo dispuesto por el
articulo 242 del Cédige Fiscal

que s atribuye w la Surrema -
Corte de Justicia la facultad -
de calificar la importancia y -
trascendenciz cusnde la cuantia
sea inferior a $5CC,00C.00, ——-
mientras gue no hay norme que -
conceda igual facultad 2l Pleno

Trimestre de 1976, Pigine 137.
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‘Revisién No. 135/67

del Tribunal Fiscal."s

‘Resielta en se

sidn de 15 de hoviémbré dé 1967;,pdffunéniﬁidad.

-

IMPORTANCIA TRASCENDENTE PARA -
EL INTERES NACIONAL.- AMPLIA FA
CULTAD DE LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA DE LA NACION PARA DECI
DIR ST UN ASUNTO SE ENCUENTRA O
NO EN ESA HIPOTESIS.- De acuer-
do 2 los articulos 11, fraccidn
IV y 43, fraccidn VI de la Ley

Orgénica dzl Pode: Judicial de
la Federacidn, corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la
Naci{dn y concretumente al Pleno
decidir en cads cegso que se ~——
rlantee, si ur: asunto en que la
federacidn es parte, tiene o no
impzrtancia trascendente para -
los intereses de la Nacidn, una
vez que hzya oido el parecer --
del Procurador General de la Re
putlica para 2sumir o no su com
petencia. La idea general y bé-
sica en los preceptos citzdos -
de la Ley Orgénica del TFoder dJu
dicial de la Federscién, tiena

por finalidad hécer méds pronta

y exvedita la administracidr de

( 6) RT.F, Afio, abril-diciembre de 1967, Tomo, Pdgina

226
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justicia Federal y dejar al Ple-
no de la Suprema Ccrte de Justi-~
cia el conocimientc y resolucién
de los asuntos en que la Federa-
cibn es parte, aguellos que el =
miemo Plerc considere de mayor -
importancia, y que sean los juz-
gados de Distrito en el Distrito
Federal, en materiz Civil, los -~
jueces que conozcan aquellos a -
suntos en que, alin cuando la Fe-
deracién es parte, se estime por
el misme Pleno que no son de im-
portancia y trascendencia, para
los intereses de la Nacibn. Para
gue surta la competercia del Ple
no en este tipo de asuntos no —-
baste que la Federacibn sea par-
te y que el Frocurador General -
de la Repiblica lo solicite, si-
no que el propio Pleno debe deci
dir su competencia discrecional~
mente, por estimar que el asunto
es de importanciaz trascendente,
en lo¢ términos del art{culo 11
fraccién IV de 1la Ley Orgdnica -
del Poder Judicial de la Federa-~
cibn."7

Como una prueba de que la H. Suprema

Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que le im

( 7 ) Informe rendiso a la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacibn, afio 1973 la. parte, Pleno, Pdgina 331 y

332,
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portancia y trascendencia son requiesitos de procedibili-

dad que deben satisfacerse, puede citarse el siguiente -

rrincipio:

REVISION FISCAL ANTE LA SUPREMA
CORTE.-~ IMFORTANCIA Y TRASCEN -
DENCIA DEL ASUNTO PARA LOS EFEC
TOS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO.
En los articulos 24C y 242, 244
del Cddigo PFiscal de la Federa-
cidn se¢ emplean reiteradamente

las expresiones "Inportancia y

trascendencia", referidas a los
requisitos que deben satisfacer
los asuntos cuyas sentercias —-
puedan ser recurridas, respecti
vemente, las de las Salas del -~
Tribunal Fiscal ante €l Plewno

del mismo, y las que éste pro -
nuncie en teles recursos, ante

la Suprems Ceorte de Justiciz de
la Macidn, mediante la revisidn
fiscal. Ferc si las exrresiones
son las mismas, existe la dife-
rencia de la importancia y trag
cendencia del asunto, cusndo el
recurso se interpone ante el --
Plero del Tribunel Fiscsl, que-
dz gl sclc critario de 1z zuto-
ridad legitimada pare hace:rlo -
valer, sinc gue el tribunal "ad
quem" tenga facultad legal pare
examinegr =i se dz lz imporian -
cia y trascendenciz del asuntce,
a efecto de admitir o rechzza:

el recurso, pues en todo caso -
deberdn admitirlo si se setisfa
cen los demds requisitos lega -



les, en cambio, cuando se trata
de revisién fiscal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn,
s{ puede y debe examinar, pre -
viamente el estudio del fondo -
del negocio si se hs justifica-
do su importancia y trascenden-
cia..." 8

Cierto es que las tesis antes expues-
"tas hacen referencia Unicamente a los recursos de revi -

sién ante el Tribunal Fiscal de la Federacidédn, pero tam-
bién es cierto que el contenido de las mismes tienen i -
dentidad con les yreceptos del Tribunal de lo Conterncio-
so Administrativo del Distrito Federal, puesto que ambos
Trituneles estableéen'en sus Leyes los mismos requisitos
para gue rroceda el recurso de refisién, luegn el concep
to es similar,

En cuanto a los agravios aludidos en
este recurso, éstos deben contener los razonamientos téc
nico-jurfdicos, en virtud de 1los cuales el recurrente ——
considere que la resolucidn de la Szla incurrié en viola
ciér a los preceptos 1égaies arlicables, tanto en el as-
recto sustantivo come en las cuestiones procesales.

En relacién con este principio, la ju

(8) Jurisprudencia 281, visible a fojas 467 de la Ter-
cerz parte, Segunde Sala, de la Compilzcién 1917-
1975,
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risrrudenciz del Tribunsl de lo Cenrntencicsc Administreti

vo del Distriftc Federzl, estzblece el siguiente criverio:

RECURSO ‘DE REVISION.- ES DE ES-~
TRICT? DERECHO EL.- "L:e razcng
mientos que se irvoguen en el -
recurso de revisidn por la suto
rided z2dminictrative 7 que re -
"se plentzmron en ls contesta ——
cidn de lz derands cimo funda -
neEntTe ¢ activo de
de. que se jnzgd s
o recurrids, no zue Qece

lexr en diono “ecu:sc rues ésv
.es de estricto derscho ¥ nmo Ti

re..coms fin suplir las @ :
-~ecizs de los actes admind
" vos combatides." ©

El‘

eéserito firmedo yor el:d
to Federasl o por cuieﬁ egulmewf= d ta'

rigido al Presidente del Trlbuna1r*'htfdf

diez dfas siguientes &l c“‘nu s‘:té efectos:

¢idn 2s la resolucidn que imﬁﬁgné;.%

Al,admitirse a T Amwte el *ecuvso, -

(9 ) Juris “"tdencLa;del T~‘1~>n Vo.;lz, Gaceta Oficiszl =~
; 33110, de’‘neviembre” de”
1370o. :

I
O
2
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se designard un Megistrado ponente y se mandard correr -
traslado a las demds paites por el término de cinco dfas
para que expongan 1o que a su derecho convenga.

De acuerdo con las disposiciones in -
ternas del Tribumnal, gquedan exclufdos para intervenir co-
mo ponentes cualesquiera de los Magistrados que hubieren
votado a favor en la sentencia recurrida.

Vencido el término de cinco dfas co-
munes a las paites, el Magistiado ponente, dentro del —-
plazo de gquince Afas, formulard el proyecto de resolu —-
cién que ce someterd a2 discusidn al Tribunal en Plero, el
cual, es de suponerse, debe resolver el proyecto en la -
sesibn inme*iata a2 su presentacibn.

El recurso de revieidn, también pro-
cede por corntradiccidn ds resoluciones dictaéas por dis-
tintas Salas. Se estd en presencis de resoluciones con -
tradictorias, cuandc refiriéndcse a una situacién jurfdi
ca idéntica, ajuelles contienen criterios diferentes y -

or corsiguiente, determinaciones jurisdiccionales ex -~

e}

cluyentes gue rrovecan incertidumbre por la indefinicidn
de conceptos,

Por cuanto a 1la procedencia del re-
curso‘de revisién por contradiccién de resoluciones, el
Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Pederal ha sostenido el siguiente criterio:

CONTRADICCIONES CCMPETENCIA DEL
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PLENO PARA CONOCER DE LAS.- "La
competencia del Pleno de este -
Tribunel en los térmiros de la
fraceidén IX deél artfculo 19 de
la Ley de lz m=teria se contrze
exclusivamente «1 ccrocimiento

de las contradicciones que se -
rresenten entre rescluciones de
S.la a Szla, sin gque se surta -
para entrzr 2l conocimiento de
las existentes entre resolucio-
nes dictadas por una mirma." 10

La Ley vrevee que, en los casog de -
contradiccidén de resoluciones de las Salas, las partes -
podrdn pedir revisién de esas resoluciones dentro del --
t&rmino de tres dfas para que el Pleno con efectos de ju
risprudencia resuelva en definitiva.

Es posible que 2l dicter el Pleno su
resolucién lo hage violando le jurisprudencia de las Sa-
las, en este caso las partes también podrdn pedir la re-
visifn de la resolucidn siguiendo el prccedimiento sefia-
lado por la ley y el cual fue explicade er pérrafos ante

riores.

E1l Recurso deseuejaf

es un medio de



impugnacién con el cuel cuenta el psrticular parz obli -
gar a8 la autoridad o autoridades responsables 2 cumplir
la sentencia que le es favorable al primero. Este recur-
so serd intcrpuesto ante la Sala del Tribunal que cono -
cié del asunto, para que ella dé viste a lz autoridad o
autoridades responsables y en un término comiin de tres -
ifas alegue 10 qué = su derecho convenga.

La Sala resolverZ si la zutoridad hs
cumplidc con los términqs de la sentencia, de lc contru-
rio la requerird yara jue la cumrla, amonestédndola y pre
vviniéndola d2 que en cesc de renuencis se le inporndréd u-
ra mulie nost2 por lz carntidad de des mil pesos.

S5i le szutoridad persistiere en su s¢
titud, ¢l Flerc del Trizunal resolverd, a ins%zncia de -

ia Sgla resysctiva solicitar del Jefe del Departimento

del Distrita Pederal nmomo suroriar jerdrauico, commine -
al funcionsrio regponsable para que d4é cumplimiento a -
las determinscicnes del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federsgl; sin perjuicio de que se
reitere cuantés veces se& necesario, la multa impuesta.

El Pleno del Tribunal 2 proposicidn
de su Fresidente ¢ dc l&s Salas, hard del conocimierto -
31 Fresidente de la Repiblica, en su celidad de titular
del gobtiernc del Distrito Federal, aquellos casos en que
el provio Jefe del Departamento del Distritc Federal no
d¢é cumplimiento a 1As resoluciones del Tribunzl, a efec-
to de oue las zczie.

Este es el iinicc. recurso cot el . cual

g5 -



cuerts el particular pers impugnar una resolucidn en la
ave no ve séiisfechas sus preternsioncs, @i¢ en este Ca—-
80 es el incumplimiento de unz sentencia dictadz en su -
favor. Si per el contrario, el Tribunal dictars una sen-
tencia en contra del particular, éste sdlamente podrd a-
cudir al Juicio de Amp&ro.

El particulsr podréd interpcner el Jui
cio de Amgparo Dirscic ante 2z Suprema Corte de Jdusticia
de la Mecién o ante los Tribunsles Colegizdos de Circui-
to, los cuales pronuncierdn sentenciz sin nds trédmite -
que 1lsa presentaciSn del escrito de demznde, de las ¢cO0 —-—
pias certificadas de las constancias que concidere nece-~
sarias, o los autos originales del escrito que presentéa-
re el tercer perjudicado y del que produzca e€n su caso ,

el Ministerio Pdblico Wederal.



CONCLUSIONES

1.~ E1l Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo del Distrito Federal, se encarga de dirimir
las controversias que se susciten enfre los particulares
y las autoridades administrativas del Departamento del -

Distrito Federal.

2.~ Las sentencias que dicte el Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede
ral, deben ser: claras, precisas y congruentes con las -
pretensisnes aducidas en el juicio; tendrdn el cardcter
de obligatorias y es deber de 1asvpartes cumplirlas eﬁ -

lae *&ruirns om gue fueron dictadas,

3.~ Procesalmente hablando, las reso
luciones dictzdas por el Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo del Distrito Federal poseen cardcter definiti
vo, porgue corresponden a la decisién de un juicio susci
tado entre las autoridades administrativas del Departa -
menio del Distrito Pederal y el gobernado; son definiti-
vag, porgue la ley no previene recurso en contra de la -

sentencia, excepto la queja.

4.- E1 alcance jurfdico de las sen -
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tencias del Tribunal son declarativas, pcraue Unicamernte
se limitan a declarar la nulidad o validez del acto de -
autoridad cuestionado; correspondiendo esta caracterfisti
ca a la naturaleza del Tribunal, calificado comc de sigp~
ple anulacién; ya que en el de Plena jurisdiceibn, la re
solucidén tiene el cardcter de condena, puesto ques se per
sigue el restablecimiento de un derecho objetivo infrin-

gido por la sutoridad administrativa.

5.— Para que las sentencias dictadas
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis
trito Federal fueran cumplidas, su ley previno la imposi
cibn de sanciones coercitivas tales como: la amonesta- -
cibn, multe de cincuenta a mil pesos, arresto hasta por
veinticuatro horas y el auxilio de la fuerca piblica.
Siendo estas sanciones insuficiertes en la préctica, con
sidero necesario refcecrzarlas con la aplicacibén de las —-—
costas prooeéales pra la parte vercida; la indemnizacién
por la demora en el cumplimiento de la sentencia; aplica
cibn de la ley de responsabilidades al funcicnario re -—
nuente gl cumplimiento de un fallo dicta®c por el Tribu-
nal de lo Ccntencioso Administrativc del Distrito Fede -
ral. De esta manera las reparaciones ordenadas por el —-—

Tribunal, se cumplirdn eficazmente.

6.~ Contra las resoluciones emitidas
por el Tribunal, las partes podrén cbtener cualesquiera

de los recursos previstos por su leys contra resolucio-

- 98 -



nes de trémite, opondrédn el recurso de reclamacidn; con-
tra resoluciones de fondo, la autoridad podré oponer el
recurso de revisidn; y contra el incumplimiento de las -

sentencias, se opondréd el recurso de queja.

7.- E1 particular cuenta con el re -
curso de queja en caso de que las autoridades no den cum
plimiento & las sentencias emitidas por el Tribunal. Sin
embargo, ¢l procedimiento a seguir no siempre proporcio-

na resultadcs favorables al particular, puesto que las -
.sanciones previstas por 1la ley en caso de renuencia de -
las autoridades responsables al cumplimiento de las sen-—
tencias, son insuficientes, lo que hace que este recurso

ro cuente con 1la eficiencia requerida.

8.- El recurso de reclamacidn, es un
medio con el jue cuentan las partes para impugnar provi-
dencias cautelares o acuerdss de trimite emitidos por el
Presidente del Tribunal, por el Presidente de cualesquie

ra de las Salas o por los Magistrados,

9.~ El recurso de revisién podrd ser
interpuest: por las partes en caso de contradiccidn de -
resoluciones, de violecidén de jurisprudencia de las Sa -
las o bien cuando el asunto sea de importancia y trascen
dencia, 8 juicio del Jefe del Departamento del Distrito
Federil, siendo este ltimo supuesto exclusivo de las au

toridsades.
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10.- La importancia y trascendencia
como requisito de procedibilidad del recurso de revisidn
debe intarpretarse en el sentido de que ese juicio debe
constar en forma expresa e indubitable y no puede ser de

terminado a base de presunciones e inferencias.

11.- E1 Juicio de Amparo Directo in-
terpuesto ante la Suprema Corte de Jusﬁicia de la Nacién
o ante los Tribunales_Colegiados de Circuito, es el me -
dio definitivo con e1 qual cuenta el particular para im-
pugnar una sentenéié{gﬁefel Tribunal de 1o.Contencioso -
Administrativo;déitﬁiéﬁfito Federal dicte en su contra y

que por consecuencia le cause agravios.
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