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INTRODUCCION:

. ‘La causa que me ha motivado a dcurrollnr el Tema prcunt-, ha- -:ldo laf
: !omcidn profesional que debe cmjmtlr una s61ida preparacifn en lo--

| ‘ ‘rtcnico y un conocimiento cabal y nzonndo do nuestro medio social y -

rocon&ico. conociendo los aspactos caracterfsticos d-l puesto de con-’ ‘
tulor. -que tanta inporuncia tienc en los negocios y sus: nctivid-dcn-
a rulint. ' : ‘

'Prqy-cicisn de nuestra imagen profesional, se traduzca en una nis igi—-
ciente syuda a la sociedad a tréves de quienes utilicch los servicios-
vdcl Contador PGblico, lo cual implicarf mfs conplcto eonocinionco del- _'
‘conccpto Enpreu y de h fmci&n sOcinl que ‘lte d-b. uti-f.cer.

o E- fihdigcutible que los profundos cambios que requvi'etyo 1a confirsacibn
" de ,nﬁo-t_rn’- estructuras sociales, a fin de que respondan mejor alas -
nocq-idndil urgentes de toda la comunidad, exigen iguaiﬁnntc del Con— .
tralor General un cambio que permita proyectar, con autenticidad, la -
realidad del compromiso vividamente sentido y aceptado. El Contador Pl ‘
blico como disciplina cae dentro de este canmpo, y asi hemos observado-
como, en la actividad de couon. por ejenplo. ya no lolo se aplica el-
‘aspecto contable, si no que diversifica su ojcrci.cio y ahou se deun-‘ :
'vuolv. en 1ou campos de opetncioncl, !inlncietol. ncurlol hunlnos, -
otc. :

Vemos qhe debido a la smplitud de las Zreas ‘en que actualmente se desa
rtolhn.' en la profesifn contable se motiva a diversas sspecialidades-
lcndlniu- como en lua de Finanzas, en Costos, en I-puutol. en' con--
"tnlottn, en Adumiltuci&n Geneul. etc. ' Ll




CAPITULO 1

GENERALIDADES:

1.1.1.

ANTECE DENTES . _
i. V.= / En la dpoca primitiva |l forma cnplcada para Ilevar las cuen‘

tas de trmsaclonu era autosuflclenn ‘o8 lndudabh que oxlstta -

ausencia de lntc_rcaniplo. las familias por sf mismas satisfacfan —

sus necesidades de alimento, vestido y vivienda, al aliarse todas
ellas a d.‘s‘arrolhrso alas todrfa}sfcconémlcas nace el comunismo =

primitivo en que la tierra era propiedad comunal, los frutos de -

cultivo se o repartfan como trusque de s;is mercancfas, aparece el -

principio d‘o'_la especializacién, aunque primitiva hace sentir sus

efectos mqjlfflcos‘pard 1a }étroacglvlﬂad ‘humana en ese entonces - :

tenfan la especializacién del trabajo, no solo de los Individuos - =

sino del inﬁlto de las famiilas de los clanes y de los cbmniles -
enteros. En América Ibs indios chilchas de Colombila eibortaban en
este pcrfé&o lla sal de piedra que abﬁndﬂba en su -tcrrltorlé y reci
bfan a camblo corules que no. podl‘an cultlvar en su Pueblo Esterll
los mrcados que Inlclalmntc fusran tonwmkaporquo solo se rea-

Vizaban cgdaumlnadns focl\as. se vu-lvcn mis .stablu y asl hay - |

‘ mis personas qus se dedicaban al comercio qbuo la proﬂucci&n no has

taala aplrlcldn de 13 minerfa cuando se inicia el uso de los me-

tales como patron de cndﬂo antes ses cupluron casl todo tipo de -

objotos cntn estos los frutos. hortalln. animales 'y dlnoro Tc- :
‘nemos com una verdad e} hecho del mtocodontc primario do 1a :on-A'
tnlorl‘. Io eonstltuy- AL act(vldad contnb!c cuyos vostlglos so .-.,‘_ o

motan en cl lﬂO 3 000 antn de Crlsto, -I dosonvolvlmlonto so lnl- . i

cid al mismo tlomo qu- 1a actitud en la aparicl&l de los nﬁmros :




como v.ctor dcl truqm primro y

',h contabl!ld.d camo un mdlo de conservar la d[nimlca h!storl

do‘-hs opcvraclones f!nanciens aul-ra su paso al mismo rtt

ylo hlan los notahlns umblos econémlcos quo propi-—'

\‘lv’nconoc!mlento y la nccpucién ganoral dol conccp-[‘

"-T:""if;ito do proplcdad.‘ I.a aparlcl&n do unldados dc mdido do valor R

4' contlnuacldn dcl canbio .

' upliuewnu prlnclpl! se propaga eon Insta de cmloos dn procc-‘f;

"ntos do cdlﬂ:tos quo vm invldundo todos nuestros nrcai,f '

dlw-‘lgncicn forml dc 1a nspmubllidad se lnlcla de

,ls:&rlca conocida com 110 nnaclmlunto proplchdo princl
nte por._{la aparlcl&v dol nonblo Invcnto conucuome y sub
vzdolurroﬂo on. cl stglo XV -l mtonitfco Inllmo - e
-Froyvl.ucu Puclon, pnclun:ntc cl aﬂo l&sh pubHc& Edlclo-- ‘
nosrdol Libro Tuuln"o Suu Afkﬂitlcl. Gcomtrta. Corportlonl e
Tcpﬁhlono"to, la Edlcl&n fu‘ dlvldtd- en dos partc;.la prlm-'>
n on Artmltlcl y A!glbr-. is scgundu an’ Glomtrh Subdlvldldo

’c‘ B uccloms. h dltlm dc utl so nﬂ-u a |l contabllldad -..g

- tdoo!ogl‘a ncondmlco quc so bau cn un funrtn podcr contr.\lu
'ilov- . nta corrlomo uonénlca lhnda n-rcanuilsm fu\damnu -
o oc!&i on crocmllnto cu w ocouomh motcrla y -l wrglnt-rﬁ o ‘

nto dc |os Esndos N-clmallstn toca nt‘ nnclonlsm -rcan i

-«dad' partldn doblc conlonzu m ":'lf\slglo xvu on los mtros

tit incnrgnru dn solnr -I mnvo cont(nonec dt h connblli--f"'

' ""tllu una cluo do prof.slmln lnd-pcndlmtu con funcloms -

pr!mrdlalos de vlglhnch en la n.Hdad dc tnformr.ldn contablo.
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estos t‘cnl‘cos fntervienen asl en cuentas Y datos de comrclan
g _tcs se les conocid con el nonbre de Tencdorcs de llbros por la

"‘fnaturalen de traba]o quo realizaban como un medio de control =

; y;estlblour sl rasultado d. obuner un mJor rendimilnto. po-.
co a poco. la chncla ha ldo ovanundo y la adminfstncldu 5o
'f:ha Mo cowpllclndo an Ios nogoclos por lo quc hay la necosldad .

f"j',dn cjocutlvos n-jor capacltados, tlcnlcos ospoclal lstu ctc., -

"cl&\ admlnlstratlva quo ya cuonta con la Iabor d- un Ejocutlvo

;.‘;_;tablu y COordlnador dn Ias op-raclones unla Enprasn. . ' '

i

X/ AKAKI RAWA KA sonm.o
‘ : : Contra!orh. su ublcacldn. nsponsabilldad autorldad Tusls.v
 _.']'1976 umm., ‘ e SR

"”,‘Naco cl puuto de Contralorfn on Io Empnsn Prlvoda Fcrrocarrl

B L IR
TN

a donomlnada "Fcrrocarrll do Atchnlson. Topcka do SJnnfC

: ,.={,l|yl lmy Slstcnf'

. En 1885, en "F.rrocorrll d.l Sonth Paclﬂc" En 1890 o “Ferro ,
‘b‘fcarrll I.nlgh Vully". En 1892 en la "Goncnl El‘ctrlc Comany".'~ :
' en lsoo on 1a "Edlson l:onpmv do Nw York.f ‘

eriorments, ya por '-"_a'-'.ﬂo*«"?"’s;’ tuvo mayor importencia com

f'f"quo sumdo- sus conoclmlontos y csfuorzos H-v.n a fcllz t‘rml‘vf',;i"” "
no. pnn Iograr Io 6ptlm como nsultudc. : Cldl unu do las ac.-}j_".

it’lvldados quo duonpofhn. E § como wms dcntro do la organlu-_;k_.',ﬂ'" :

318 uclnmnu ol COntnlor cspoctallsu en: problems con= 0T
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lo podedbs observar en la encuesta que llevé a cabo J.‘ Hugh -
Jackson, con el resultado de que 135 Compahfas vEstudhdaf. el
_1'03 tenfan el puesto y lo consideraban como un funcionamio im. g

- ‘portante.

.u'courm.onu o™ muco. o

'kLa Contralorl‘a dcntro dol Gobl.mo Fodanl durant- 'l ) gutl&\:&" '

,Pnsldonclal dt Don \lcnustlano Carranza. al l’romulgars- el df.;: o

'5-.525 do dicienbre’ de 1917 1a Loy de s.-mam de’ Esudo cnsnao'

i":, se ol Dop-rnmnto Auténom qut publlc6 su I.oy Orginlca el dfa.

b‘k"-le do Enero. de 1918 qu- nglannnba la Organlncwn, conpeten.
"ctas y atrlbucionu do dlcho Dcporumnto on su Artfculo Prl--‘
-fgmro cspoclffca “El Dopnrumnto do ('.ontralorfa estart a cargo'v o
: ;“ un Funclonlrlo dononlnado Contnlor Gnmnl do ‘a Nocldn 10 B
: de Febrero de 1926 asf conn en su nglamnto d.l dh 20 de No~ |
'-vl‘embrc. dol mtsmo aho so soﬂahn como funcloncs prophs del -

Depto de t‘.ontralorl‘a. R

. _I;-'_ Flscnllur los Fondos Y. Iloncs de In N.cldn y aquellos qu.' o
S ‘astén. bajo Ia Gunrdn dol Gob(cmo ch-ral. ' ' :

f~.;-._'*z. : Glonr las cuontu. v P‘rsonu qus umjon fondos y blcnos

de la Nlcién o blon adnlnlnndos por coblorno ch.nl.
3.- Llovar 1a contabllldad de la Hachnda de! ica.

- ,.;.;.‘0 - Eumlnar y autorlnr los cr‘dltos cn contra del Goblemo g i

o F.dcul

- Ejtrcer flscallucléﬂ en murla d. doudo pﬁbllca.
6.~ Llevs ..




7 - Estudlar la organizacién [nterior, procedimentos Yy gas
tos dc Secrotarhs de Estado y demés Dependencias dc Gobtemo
Federal con objeto de obtener la mayor economfa en los gastos ‘
IQ:GFVICIcncIa en los servicios.
Dentro de las Enpnus Prtvadu que exlsten an nuestro Pafs,

o .,;.ivtcnoms antoc.dcntu d. quo fu‘ on Fllhlcs do Nortean‘rlca -_ - :

ffdondo so lemté uto puasto. ast nnoms

5 Gpneral, ,Elt:_t‘ors R

'f"d., umco, s. A.. de C. v.. o 1935.

; ;’-'Pp‘s;ofiotbnn fu‘wmntmdocadavuclnﬁmrodc Compaﬂ\'as

'-,;-‘]Ford Hotor Conplny cn 19'66, lndustrla Eléctrlca de 'ﬂxtco en '
‘19108 rnncrnl Popo cn 1952 otc.. . :

‘.“’93" La. "0“0 l-y de Socntarh y Dopartamnto do Estado su--yl"
e prtm ol Dopartmnto dc Cmtnlorl‘a Esnndo cono C Pnsldcn

‘u dc Ios Estados Unldos Htxlcanos Mvaro Obrogén

i WA Funcldn lislca do ln Contnlorfa. RN
‘ o c P Rufo uﬁnldos Torns Trojo
Tuts t97l. uum.

EI 29 de Dtctcnbn do 1982. por Dccnto Pnstdcnchl d.l C.

.‘v"Htgml d. ‘Va Madrid Hurndo .8 cnd la Sccnnrl‘a de Ia Con-

;nlortu Gomnl d‘ la chouctdn com ancndonclo dcl ‘Podor e




- & -
. de reiponslbllldadoi de los Servidores Piblicos y otras Leyes,
.'asf como los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes del Pre

" sldente de la Meplblica.

1983. qul nglmnu ‘s Organlnclén. .Comtcnclas y Atribu- T

'clonos do la Sur-urta._ o

Facultadu uls luportlntcs dﬂ O-partu-nto Auténom d. Contra o 8

- lorh. '

Confom- a

:-fcrm Tas qu- a cont lnuacl&n u lndlcm.

"bl.'- f Llcvar ln cuontls gonoral.s do 1a Naclén .
L 2.- Accrdar ‘os m‘todos du contabilidad y la mnera de nndir

T la lnforucldn nlatlva a las fln-nzu d. cualqulor Dapenden-

’:'[cl. dal. Goblorno.

3.5 Ennlnor los Ilbms. roglstros Yy documntos do la Nacldn

»qulducldn ch cuontu do los funclomrlos v om--

r_{pludos qu- tuvlonﬂ 2 su cargo fcndos do Goblcmo. _
h- : Estudlar Ia organlucldn lntorlor. procodlmlcnto_y gnstos

: . d. In Socrotarl‘ls Yy d.uls Dopondoncln de! Gobl-mo con ol ob-

: j-to do obt' '.r la mor ocononfa on los gutos y oﬂcach en .=

g {los nrvlclos

d“, quc se cnyounfportlmntu.

‘El ooparnun!o Aut&\om publlc6 su I.oy Orgtnlca ol l9 de Emro S

“Lcy Orglnlca dol D-partmnto Autﬁnom dc Contra s

lorh" dol IS d- Enoro do l9|8 sus princlpalu atrlbuclones -- ]

-_:fomlando sugonnctn quo pondrfa cn conoclmlon‘ e

”_to dcl Pnsldonto do la hpdbllcn. plra,qm e tofnlran lu mndl T




s on cl d.umuo do ws laboru por un. Auéltor Gnncral » un l:on

te: a Ia s.cnnrl’. de Programel&! y Pnsupouto cono a la Sc ,

_' ‘rorl'o de Ia Fodcnelén por mndno d- ‘su nueva l.cy Orginlca ex
R p.m. o 30 de ommm de 1932 B R

- 7 -
'AI frente del Doparnunto ost.rl‘a un funcionarlo al que se de- :
nonlnarh tcontralor Gsnaral de la Nacidn". el cual s.rh nom=-

: budo Y romvldo por el Pruldonto do ln Ropdbl ica. _auxlllado :

‘udor on Jofo. un Gﬂclal Hayor, un cu..-po 4. m,mn’ y .| “a‘

: ':nro do funclonarlos v npludos quo fuora munrlo. T

Com e pu-dc obnrvor. ol Dopnrnnnto Auténon dc' Ia Cmtra i

lorh tcnl‘o focult.dns quo .n ln actualldod corrospondon : tm-;

'f‘cnnrfa do la contnlorh mnoral dc h chc aclén.'*‘_. PR

‘.“I’lompo dupu‘s. .I 22 de chlonbn do 1932. u roformnrl'a la
“ : l-y d. Sur-tarfa de Estado suprlnlondo al Ihpnrtan-nto Auténo-
mo de Contnlorl‘a. Las funclonos dol Doparta-nto las nasumld '

. 'la Sccretarl'a ‘de Hacl-nda,y, en plrtlcul-r. nu.vamnt- Ia Toso-ﬂf '

" !.fino fu‘ slno hnu 1977 qu- se concnuron. con h cnacwn do h;_ﬂ f;_v--‘f:;_\:"“

rr",’hcntarta do Prognncldn v Pnsupuosto. los prlnclplos d- npo?‘* :

"racldn d. Ias funcloms atrlbuldn a la Tnorcrl‘a y la lntonclén : :

.dc dlsponcr de una entidad con Io jonrqnl‘a mculdn para el ==

1 jcontrol do ln op-ncloms del 90"0-‘
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Fundam‘ntos para la Creacién de la Secretarla de 1a Contralerta

General de la Federacidn.

Dnsdo luogo que era ncanrl‘o. dadas las clrcunstanctas actua-‘ :.' S
. :'"“los d.l Pal’s. rcforzar cl aspocto rﬂltlw a la ﬂsullncl&l'-

Fldol guto. A contlmucldn u trum:rllnn Iu consldcucloms s i

‘,"qm sc tuvloron pnuntu pau la. crucl&n do osta S-cnnrfa. ; i

‘v"El lbbhmo do ln Mpdhllca en su. iublto d. eomtoncl., csti
";obllgado 'y utlsfaccr ln Justn amdu do la pobhcldn. y a
 _“| cfoctc.rcunnta con los lnurumntos pora logur dlcho prop&_

’:*‘slto cspoclalmntc con “ol mdlo org&\leo quo slmlﬂca su pro-- L

'vf‘~,»pla ostructurn. rcsponubl.k do culpllr con lu funclonn quo .=

-‘;‘- . : V-V;thncn couo objctlvo prlnclpal sorvlr a h cludadan!a con cﬂca A

' :cla y aglltdld.

' ZI.a mdlflcacl&n de Io admlnlstraci&n pdbllca fodonl es prou-‘- :

' "‘:}donto si atlondo a tal ftn. por ello’ conochndo la dcn-lda rol-

i ‘:'tcudo dol Pu-blo de: Hlxleo rnpocto ats nnovaclén mul dc la

‘.v-,‘,'_fltccflﬂld. In comislonu utlmron pcrtlncnto la crueldn dn h )

'-VSannrl'a d. 1a Contulorl'l umnl d. I. Fodoncl&n y h lu--'
"plmtactdn dol sorvlelo clvll de earnn paro los tubajcdons
"‘dcl Esndo qoc conjuntou-nto con las uodlflcaclomsrpropmstn

Coal tl’tulo cuarto dala COnst‘tuclén Polftlca de los !sudos Uni -

- __.”dos hxlemos y la tnlchﬁvo de una nuova Loy do nsponublll-

;.—',‘vdadn para func!onarlos. ﬂjnrln Tas bous d. |l actulcl&\ do -

_qulinos. por vocaclén oltglcron urvlr . su comldnd-.n

_’.iator Pﬁb”con

s
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kLa'l cohupclén intdgral de competencias que com'l)opendcnclas -
globalludoros poseen las Sacretarl'as ‘de Hacienda y Cridlto -
_,,{Pﬁbllco y de Progumcién y Pruupuesto. rosponublos de - regg_

' "Hlar el lngnso y el gasto pdbllco on su totalldad. sogﬂn u -

proyocn. u \nri foruda con Ia Sccnnrl’o do h Contnlorh

_iiinlstraclén pdbllca f-d.nl on su conjunto. o

s necesaris:

Cmtnlorh Gcnorol do Ia racldn y la COnudnrh 4

Haclanda d- la clmn dn Dlputados dol Congnso d.‘ l

quorlrl dol forulcclnlonto do Csn ﬁltlm Y pormlnri la - ;' :

canlonto de nlponnbl”dados activ!dod conlin dc los clndos -

J“.iérgmos do ﬂscalizacl&n.

Forta!oclnlonto do ln Fonclonu do I:ontrol Y \"gllanc,.__.

Scctor Pﬂb\ lco. .

S Es tndudablc que con lo crucl&l de Io s-entarh de ln l:ontn

e :lorl‘a nsmrai do la Fodoracl&n se vorl susnm:lalmntc Incnmn :

tada la f-unctén do con

Con csn mnva s-cnu I'a

llr,}dorl trmspamch al ojorclelo dc ln trlbuclonu do Ia adml--f‘ o

l_acl&n provlsn cntro la nucva .’ncnt.r\“ v‘do la:

'adecuadl coordlnacl&n d. avubos podoris en la dctocclén y cl fln‘ s
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pablico federal se realice racionalmente en _concoi'dnncla con los

i "présupugstos ‘programticos de lqs'bobendon;‘u_'s»'y: E»nflghdu.J\

Es’ 'pcrtlnonto aclonr quo |n func!ms dc mtroi v vlgllmch

‘ . ,‘qn m!mﬁ- l. mmom do Prognmcl&n y Prnupnnto.

_ ron absorbldu o lncnnnudu ou ln Sccuurl'a da h c:mtu!o--r ‘
j".rr. do ll Fodonclén. ‘ e o :

"’\hlu ..n ol Amxo l un .nillsls conp-rativo dt !os artfcu Ie 32 g
v 32 Dls do la Loy Orginlc. do ln Admlnlstracl&n Publlca fod.-"'- |
P l"y.cn ol Mouo 2 lcs prlnclpalu ccnctcrl’stlcas lcgﬂu,
‘:ftlcnlcas Y oporatlvu d‘ los nlnlu do control y vlgllmcia onv,
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