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1 N T R o D u e e l o N 

La cauaa qua 118 ha motivado a deaarrollar el T ... preaente, ha eido la 
fonsaci&l profHional que debe conjwstar una .Slida preparaci8n D lo

'flcnico y un conocimiento cabal y raaonado de nuaatro .. dio aocial. 7 -
econ&ú.co, conociendo loa aapectoa caracterbticoa .del pueeto de con
tralor, que tanta iaportancia tiene en loa negocio• y aua·actividiMlea

• realiur. 

Proyacci5n de nueatra imagen profeaional, M traduzca en una ala efi
ciente ayuda a la aociedad a trlvea de quienea utilicen loe aervicioa
del Contador PGblico, lo cual iaplicarl ale completo conocimiento del
concepto Empresa y de la fmciSn Social que fate debe aatiefacer. 

E• indiacutible que loa profundo• c-bioe que requiere la confiraaci&l 
de nueatra• eatructuraa aocialea, a fin de que reapondan mejor a laa -
neceaidadea urgente• de toda la comunidad, exigen igualmente del Con
tralor General un caabio que permita proyectar, con autenticidad, la -
realidad del compromieo vividaaente aentido y aceptado. El Contador P! 
blico como disciplina cae dentro de eate campo, y aat hemos obaervado
coao, en la actividad de coatoa, por ejemplo, ya no aolo ae aplica el-

· aapecto contable, ai no que diveraifica au ejercicio y ahora••. de .. n
welve en loa campo• de operacionea, financieroa, recuraoa huaanoa, 
etc; 

Va110a que debido a la amplitud de laa lreaa en que actualmente •• d••.!. 
rrollan, en la profeai6n contable •• motiva a divereaa eapecialidadea
acad•aicaa cmo en lrea de Finanaaa, en Coa toa, en I11¡1ueatoa, en Con--

. traloda, en Adainiatracil!in General, etc. 

'·,',' 



CAPITULO 

G.E N E R A L D A D E 5: 

1.1.1. ANTECEDENTES. 

~- ¡ En 1• •poc• primitiva 1• fOrnNI e...,le•d• par• llevar las cue.!!_ 

tas de tr1111saclones era •utosuflclente, es Indudable que exlstfa -

•usencl• de lnterc•nOlo, las f•mlllas por sr mismas utlsfacfan -

sus necesidades de •ll1111nto, vestido y vivienda, al aliarse todas 

ell•s • des•rroll•rse a l•s teorfas·econ6mlcas nace el comunismo -

prl111ltlvo en .que I• tlerr• era propl•dad comunal, los frutos de 

cult lvo se lo repartfan como trueque de sus 1111rcancfas, aparece el 

principio de la especl•llzac1&1,.aunque primitiva hace sentir sus 

efectos M!P'fflcos par• t. retroactlvl'd•d humana en ese entonces -

tenfan 1• especl•llzacl6n del trab•Jo, no solo de los Individuos • 

sino del il!Olto de las f•mlllas de los clanes y de los comunales -

enteros. En A ... rlca los Indios chllchas de Colonml• exportaban en 

este perfodo la sal de piedra que abundaba en su territorio y recl 

bf•n • c•m,lo cere•les que no.podfan cultlv•r en su Pueblo Esterl1, 

los •rc•dos que lnlcl•ll'llBnte fueran te.-~porque solo se re•

! Izaban ~deter11ln•das fech•s, se vuelven mis estables y •sf hay -

mb personas que se dedlc•b•n •I cot19rclo que I• produccl6n no h•!. 

ta a la •P•rtcl~ de 1• mlnerf• cuando se lnlcl• el uso de los me

tales como p•tron de c•niblo antes ie •lllP1••ron cnl todo tipo de -

objetos entre •.stos los frutos, horullz•, •nlmales y dinero. Te

·nemos conD un• verd•d el hecho del antecedente prl11111rlo de 1• con• 

tr•lorf• lo constituye 1• •ctlvldad cont•b1e cuyos vestiglos se "!.;. 

mot•n en el •no 3 000 antes de Cristo, el desenvolvl11lento se lnl.• 

c16 al mismo tle...,o que I• •ctltud en 1• •parlc16n de los nGl'llBros 
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1a contabl1 fdad como un medio de conservar la dln•m·~ hlstórl 
' ' 

éa de ••s operaclanes .financieras acelera su paso al mismo ri!. 

me> ~fq~ lo hacen 1ol notables cambios económicos que propf·

élan''ccln •• reconochnlento y la ac:eptacf6n general del conéep· 
,c· ·, ·f.····,,"'· ,' ' ',_ · 

. ,. ' 

to 61 p;.Gpledad~ Í..a aparfcl6n de unidades de iwdlda de valor., . 
'' .¡ .. ,-,:~·::::<:.;''.'·,;.,- .. :~:··: '.'· ·. ·. : .. · ' . . ,: ··,·-: '. ·.. ..·· .: ; .. ;; ·, 
Colm Y8C_tor 'de1, trueque primero y li contfnuacf6n del- calllblo .su 

, aplj~cf6n prl-nclpal se propaga ~ Insta ele e"'11•~s ele proc:e• 
".•':<.' · .. ·. . '.· : 

dlllll~n~o1 de edificios que van fnv.dlendo todos nuestros llÍercf, 

dos 1~,d:1~•t9acl6n forNI de 1.a rasponubl11dad .. lnf~I• de 

, .. (·'~;~~;~l~J~rlca con~lda como •l N~ufmfento pr~lclado pr,lncL · 

;pilllÍÍíllftte por la aparlcl6n del notable fnyento consecuente' y sub '.,':- :-··;.<; .. ': :'·, •'. . . . ' ' ·. -

~~~c~nte ctesarro11o en el siglo XV el matélllltlco tta11M1o ·' 

:~~•'f·~ucás Paccfol 1, precf u.,.nte el afio tlt91t ~b,Hc6 Edfclo-· 

'. -nes del Libro Tltuleio Su• ArttmlUca, Geoiatrfa, Corportlonl 

'ye,,C,:ruonollto, la Edlcl6n ful dividida en dos parteJ,la prima· 

• ra en ~rtmltlca y Algebra, la segunda en Geo1111trfa Subdividida · 

en ,8 ~~cclones,' 1,a Gh lu de esta se refiere a I• .contabl lfdad ~ .. 
, , .se9"nd• · 1.i..,resl&t de esta obra esta dedicada ••cluslva1111nte a la 

'c0n~~bfl.ldad·,.desar~I lo co•rcfal proph:lado po~ las·n .. v~s ru~
tas .. ~rtr ... establecidas a finales del siglo XV surge una nue• 

va ldeoloifa econ&alca que se basa en "" fuerte poder c:entraHz!. 

· >dé> , esta corriente econ6191Ca llalUda MarcantlllslllO fUtdan.nta • . . - - -

:'~ ~~ noc1&.·e~ crecl111l•nto en·su ~conOlllfa llDftetar.1.a y •• surgi11r-

~nto ~ 101 Esttldos NaC:lon•I lstas t~a ad e1uC:1onfs11D lllÍ~cant! 
1 ;sta •ncargar .. • soltar et nue"° c:ont fnente de •1• cónub¡~ i-- -

. _ .•. ·. clfl.d ,llr:tlet• doble ~•enza en ., •• ,.~ Xvll en los centros ;.~c~ 
.... , . . '. , ' . ' ., ' .·- ''." ·. 

u les. una clase de profes1M.1e~ Independientes Con f"'cre»Ms -
' . . -

prfnDrdlales da vlgllancla en la realidad ele fnforlll9el&1 contable: 
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estos tfcnlcos Intervienen asr en cuentas v datos de comercia~ 

tes se les conoclc5 con el nombre de Tenedores de l lbros por la 

naturaleza de trabajo que ,.al Izaban como un nadlo de control 

y establecer el resultado de obtener-.., mejor rendimiento,. po• 

·. Co a poco, '·ª cl~ncla ha ido avanzando y la admlnistrac1&1 se' 

h.I i~o c~J.lcando en loi negocios por· 10 que hay 1a necesidad 

de ejecutivos mejor capacitados, tfcnlcos especlal lstas etc •• -
' ' 

que su111Mdo• sus conocimientos v esfuerzos lleven a feliz tfr;nl . . . . . . .. -, 
no, para .lograr lo cSptllllO como 'resultado, a. cada uria<d4i las ac"'. .· 

. ,. '. . ·. . ., 
,, ' 

tlvl.dades que dese111M1fleri~ Es como venos dentro de la organiza"'. 

cl&l adnÍl.nlstrativa que ya cue~ta con la'lÍ.bor de un Ejecutivo 

.'' :qile es ;,.clsemente el Contralor especial fsta en proble11111s con• 

.tables y Coordinador de las operacl~es enla Ell'Presa. 

! / AKAKI ICAWA ICAMI GONZALO 

Contralorra, su ublcacic1n, responsabilidad, autoridad, Tesl.s, 

1976. UNAM. 

! / Nace el puesto de Contralorra en la Eiilpresa:Prlvada Ferrocarrl, 

le.ra denOllllnadlÍ "FerrocarrlÍ .de Atchnfson. Tópeka de. Santa" y 

Rayl lrnay Slstem''• 

En 1885, en "Ferrocarrl1 del South Paclflc". En 1890 en 11Ferr2_ 

carrU Lel t¡/n Yal ly", 'En. 1892 en la "G9neral . Elfcti"fc C~any", · 

v en 1900 en la ''Edlson COllpany ele ...W York. 

'Posterlor•nte, ya por el .afio 191t5 tuvo •yor: lq1e>rtancla COlllD 
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lo podemos observ•r en l• encuest• que llev6 a c•bo J. Hugh -

J•ckson, con el result•do de que 195 C°""•ftr•s Estudl•d•s, --

143 tenr•n el puesto y lo conslder•b•n como un funclon•mlo l,!!l· 

port.nte. 

LA CONTRÁLORIA.EN MEXICO: .; 
; . ', 

L• ContrÍilorf• dentr0 del Gobierno Feder•l, dur•nte l• gllitl&\ 

Presldenclltl de Don Venu1tl.no C•rr.nu, • •l Pr0111Ulgarse el df• 

.. , . ZS de diciembre de 1911 l• Ley dlil Secreurf• de Est,•do crdnci2. 

se el Depert•1111nto Aut6nolllD que publ lc6 su Ley Orgln le• el df• . 

. 18 de Enero. de 1918 que regl•1111nt•b• l• Or~IHcl6n, co~ten 
' ' ' ' ' ' -
clas y •trlbuclones de dicho Deput••nto en suArtfculo Prl•• 

Nro especlffc• 11El Dep1ru•nto de Contr•lorf• ester'• c1rgo 

de un Funclonerlo denot11ln1do Contr•lor Glner•l de l• N1cl6n, 10 

de Febrero de 1926, uf COlllO en su regl••ríto del .4h 20 de No• 

vtenibre, del mlSlllO •fto se Seft•lM COlllO funciones propl•s del •• 

Dept.o. de Contr•lorr11. 

1.- Flsc•llur los Fondos y llenes de l• N1clcSn y eqÜellos que 

· est'n bliJo 1• Guerd• del Góblerno Feder•l. 

2.- Gloser l•s ~uent1s~ y periÍ:ln•s que lllÍnejM fondos y bienes 

·de I• N•cl6n o bien •dwllnlstr•dos por Gobierno Feder•I. 

3.- Llever I• conubl1 ldd.de l• H•cfende PiSbllce. 

·.lt.- Eumln•r y •utorlzer los c"dltos, en contr• del Goblemo .· 

' ·:,. " 

s . .; Ejercer flsc•I lucl6n en IÍlllterl1 de deud• pGbllc• •. 

6.- ,Lle~er un registro de e11Ple1do1 Feder1le1. 
" 
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7.- Estudiar la organlzacl6n lnterlor,procedlmientos y 9ª!. 

tos de SecretarfH de Estado y demis Dependencias de Gobierno 

Federal con objeto de obtener la mayor economra en los gastos 

y eficiencia én los servicios. 

OÍ.ntro de las Empresas Privadas que existen en nuestro Pafs, 

tena110s entecedentas de que f~ en Fl1 Jales. de Nortean.frica -

donde se rmplent6. asta puestc), asr tenelllOs h General .. Motors 

.de .... reo, S.A •• da c.v .• en 1935. 

Ford Jlbtor Co""any én 1!Í46, Industria Ellct.rlca de Hfxlco en 

.1948, General Popo an· 1952 ate • 

. 1931t La ~ueva LeY de Secretarfa y 09parta•nto de Estado su-~ 

prf• el Depart.,.nto de Contralorra Estando como, c. Preside!?,. 

te de los Estados ~Idos Hex.lcanos Alvaro Óbreg6n • 

. ! / Funeran Hslc:a de l• Contr•lorfa. 

C.P• Rufo Le&nldes Terres Trejo 

Tes.l s. 1971 • UNAM. 

E.1 29 de orcten6N de 1982, por Decreto Pnsfdendal .del c. -
Mlguel de la Hadr[d Hurtado, a e.rea la secretarf• de la Con-

. tralorfa General de la Federacl&, COflll) Dependencia del Poder 

·. EJ.ecutfv0 Federal, tiene a su cargo 1•s t:unelones ~ 4'isp•cho 

de los asuntos que expresa•nte la enc0tlllenda 1a Le~ ·Federal' 

' ~, ' 
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de responHbl lld•cles de los Servidores Públicos y otras Leyes, 

•sf cON> los regl-.nentos, clecretos, •cuerdos y órdenes del Pf"!.. 

.. si dente de la RllpGbl lea. 

El O.p.rU•nto Aut6nom publlc6 su uy.Org"'lc• el 19 de Enero 

. ···de 1983, q~ r.,1 .. nt•. la Orpniucl6n, eoftipetencl•s y Atrlbu· 

clones de 1• Secreterf•. 

. . 
Facult•des ..as· l~rt.,tes del O.put-nto Aut6nomo de Contr!. 

lorr.. 

Confoma • la "Ley Orptlce del O.pilrt ... ríto A11t6nono de Contr!. 
' . . . - ' 

10rh" del 19 de Enero ci9 J918, sus prlnclp•les •trlbuclones · --

enn l•s que • contlnu•cl6n se Indicen: 

1.- Llev•r 1H cuentH gener•les de la Nlic16n. 

2.• Acordar los mtodos de contabilidad. y la Nnera de rendir 

le lnfor ... cl6n Nletlv• • les finanzas de cu.lqliler Dependen· 

,el• del .Goblémo. 

J.• Examhíar 101 llbros, registros y docu•ntos de le Naclc5n 
. . . 

y 1• glose y llqÍlldec16n de cuente• de _los funcl0narlos y em--

·. p lHdos qlÍ9 tuvieren .; su cargo, fondos cl9 Gob,lemo. 

~.- Estudiar 1• organlzacl6n Interior, prócedlmlento!)' gastos 

de. les Secretarres y •.as O.pendencias del Gobierno con el ob-
. ' ' 

jeto de· obte~er '1• ..Yor econ•f• en los gastos y eficacia en -

los S.rvlclol'~·· for'llU1ando sugerencias que p~drfa en conochnlen 
' • ;· ' • - ' ' '·. \ r • •' ' - •' 

t~ del Presidente •.la RepGbl lea, pare que se tomaran las med! 

... c;.yeran ·pert lnentes. 
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Al frente del Deput11111nto est1rF• un funclon•rlo 11 que se de

not11ln.rr1 "Cont r•lor Glne ra I de I• N•cl6n", e I cu•I serr1 nom-

br•do v re111>vldo por el Presidente de I• RepGbl le••. 1uxll l•do 

en el deselllPello de eus l•bores por un Auditor Glner•I, un· CC!!, 

hdor en Jefe, Un Oflcl•I Mllyor, un Cuerpo de Auditores v •l. n!, 

•ro de ;fl.Wlcloft,arlos .y e.•1~1dosque fuero111n•ces.rlo. 

' ' 

Cam H p•de obHrvar, el O.p•rt..lnto Aut6n0.0 de la Contra 

lorr1 tenfa fecult: ... q• en la actual lded ~r~s~den. 'tan

to • I• s.cret•rfa • Pn)gr•mcU1n y Pre1u~11to c0111> • I• stt~:" · 
cNt1rfa ele I• .Contr•lorf• Glfter•I de I• Federul&i~ · 

Tl•nipo :despuls, el 22 de Diciembre de 1932, se .,.formarf• I• --

. ley de Sécretarfa de Est .. do suprl11lendo ~ 1/ O.parta1111nto Aut6n~
rno de Contr•lorfa. LH fUnclonH del ~p•rt•i.~to IH r .. 1umlc5 

la S.cretarfa de H1clend• 1 y, en pilri:lcular, nuev• ... nte I• TH0-

rerf1 de I• Feder•cl6n por mand•to de su nuev• Ley OrglnlC?• e!_ .. _.;. 

pedida el JO de Diciembre de 1932 

. ;No ful. sino ,hHta 1977 que H .concNt•ron, con l.• crHclaft de la 

s.~nt•rfa de Pré)gra•é:lan y Pl'91up11111to, los' ~~lncfplos de 'sép• 
' . ; ' ., '. .. ' '. . ., -

r1Ícl6n de I•• f1.W1clone1 •trlbuldH •· I• Tesore.rf• v I• fntencl6n 

de disponer de un• entld•d con la jerarquf1 .. cuad• p•r• el 

c0ntro.I de l•s operaciones del gasto. · 
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Fundamentos para la Creact6n de la Secretarfa de la Contralorfa 

General de la Federaci6n. 

· O.sde 1.•F que era necenrfo, dadas las cfrcunstanctas actua-
. . 

les d.1 hfs,· reforzar •1. aspecto re1athlo a 'ª flscallzacl6n • 
. ' ' : ' . '• ' 

.·. de1 pito.. A contlnuacf6n se tr.ftscrlben 1as consideraciones 
- ' ' ' • : . - >'· 

·que se túvleron presentes para 1a' c~acl&t ·de esta S.creta~r •• 

11EI Goblemo de la RápObHcil en su W.lto de COlllP9tencla, ~.ta 

obligado a satisfacer 1.~• ,justas de"""das de la poblacl&t¡ y a 

tal efecto, cuenta con .1os lnstr..mntos para 1.ograr dicho prO,! 
' ,, -·. 

sito especfal•nte con el nitdlo. org&nlco que sfgnUica .~.pro·~ 
pfa estruct~ra, respon~•btll de cu...,1 Ir con 1ai funclonei q• •• 

t lenen com> objetivo principal servfr a 1a. cludadanfa c:0n afie~ 
cla y ilgllldad. 

La lll)dl flcacl6n de la ~dmln lstracl6n púb1 lea federal es proc:e• 

dente si atiende a tal fin; por ello conocfendo la de-.da ref.• 

tarada del Pueblo de Mlxfco respecto a 1a renov.cf6n lliorar de la 

iocredad, las comlsfones estlÑron pertinente ta creacUln ele la 

· Secretarfa de la Conti'a1i:»rra G9nara1 de 1a,Federacl6n y :1a l.-

p1antacf6n del servicio clvll ele carrera para los trabajadores· 

del Estado que é:onJunta•nte con las imdlflcaclones prop•stas 

a1 tftulo cuarto de la Constltucl6n Polftlca de 101 Estados Uni 
\ - \_ - . .. - - - . - -· 

dos ttaxlcanos y 1a fnlcla~fva ele una nueva Ley ele responsabfl I• 

dada.• para funcionarios, ffjlirln las ba141s de I~ .actuacldn ele - · 

· ·, -- q_u,_•n•••. por· vocact~ _._,_,lgl_liron Hrvl r · .•. su comn'r~-~d~ft.-~1: S.-!.. 
'.,.:.· 

tor PGbl leo. · 

'.-,·:· 
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L• concepción Integral de co~tenclas q119 cono Dependencias -

g1oba11z•dor•s poseen 1•s Secret•rf•s de H•clend• y Cr,dlto ·-

. PGbl leo y de Progr.,,11cl6n y Presupuesto, responHbles de re~ 
. . . 

1•r el Ingreso y el v-sto pGbllco en su tot•lldi.d, segGn se -
¡)royect•, S. vari forz.da con •• Secretur.· de 1• Contr•lo17fa 

G.ner•I _ele 1• Feder•cl6n que·ª' , ... grupar f~cl0nes de c:qflt,rol~ 

.Ctua111tnt~: dlspersu en v•rle• Dependeftcles, present•ri W.ld•d 

~ri 1• nofiMtJvld•d de tal Mliterla y cuya constante supervlsl6n 

dar• tr•spaiencla af eJ~rc"i.C:10 ~ l•strlbuclones de 1• ltd•I-
. . ~ -. . . 

. nlstr•cl6n pdbl lea. ,. .. ,..1 en su conjunto. 

. :'- ··.'., . ' 

. ' . . . . 

.La necesuia. re1acl6n~revlst~ entre 1a nueva5ecrt1tarralkit1a 

·'. 'Contralorfa General de 1• féderacl6n y 1• eontadurfa Mayor de 
.... '··. .-; 'J ...• 

H1ii:1enda de 1. camar• • ~lput•cto• der con9reío: d. la ·lktl6n, 

.requerir¡ •• forulech11lento.de •st• Gltl• y per..;ltfr¡ ••.;. 

adecu.d• coordlnacl6n de ••• pode,..s en 1• deteccl6n y .elfl!'., 

c•11lento ele responHbf1fd•des,•ctlvldad cOlllln de 101.cltaclos -

61'gilftos de . fl sc• 1 hec l 6n • 

Fort•1ec111lento de hs Funciones de control y Vlgf1•cla en e1 

.. Sector PGbl leo. 

. . 

lorf• Ganer•1 .de 1• Feder.cl6n se ver• .susuncla1•nte lnére•!!. 

'tad• ••·f~uncl6n.de cont~l y vlgll•cl~~~n •r5ector.rGt.11C:o. 
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públ leo federal se re1l Ice racionalmente en concordancia con los 

presupuestos programitlcos de las O.pendencies y Entidades. 

' ,Es pert lnent• ·aclarar que las funciones • cOntrol y vlgl r.ncr11 
fe.a- ,_.,~til¡ ,. ~f•Ur~ de ;r~gra1111claft y'Presupuest~. fUi.:--

. . . . : 

ron 'libiorbldas • lncre•ntades en la secrnarfa • la Contr81o'."-' 

·: rra • 1• Feclaracl6n. 

~aie en el .Anexo 1 un an'1hh c~aratlvo • los artfcütos J2 · 

y J2. l,'s de la Ley Orgarilc• • la AdmlnlstracJ6n Públlc11 ,. • .; 

·. r~I y en el AfteJCO 2, 1.s principales carac~errstlcas leples, • 

t•enlcas y operativas de los niveles de control y vlgll~cla en 

el Sector (»Gbllco; de su.anillsls se concluye .que el EJei:uthÍO . ' ' 

Federal tiene un gran lnte"'s en que la 1ctl~ldad del SIÍc~or Pi, 

b1 feo se real Ice en un 11111rco de control que ele alguna manera 9!. 

rantlce a la pobl1c·l6n •xlc1na el criterio'• eficiencia y "2, 

· ·nesÚdad que tanto· divulga durante su ca111P1fla electoral. DeM!, 

asf'sea~ 

. :.~· 



ANALIS,IS CO,.,..ARATIVO DE LOS·AftTICULOS 32 y ,32 llS DE LA LEY OftGAfUCA DE LA ADMl'41STMCION.PUILICA FEDE~L CON ll>TIVO DE 
DE LAS 'i.!FOR~S Y.ADICIONES DEL 29 DE DICIEMIRE DE 1982. 

.ARTICULO 32 ANTERIOR .ARTICULO 32 ACTUAL 

Artículo 32.- A I• Se .. ·Artfculo ]2.- A I• 
·· cretarrli de Progra11111':' .· Secre.t•rf• dii .. ttró• 
· cl6n y P,..supuesto co · 1i:ailacl&t y Pre.SU'!". 

rrelP:on• e I •• .,.cho pUiasto corresponde 
.. ··, . ·• .10.. slgurentes • .: .. '· •,•t.•specho de:.101 

, :sunto1: : . : · ·.. · sltiUlentes esuritosi. 
1 .. Recebar los d•tos . . L Proyecter.' I• ~ "· 
y e.leboru eón I• plr . 'pleneliclln necló·;. ·. 
crclpecl&t en lu c: .. o nel •• •nrr0IJq . 
de· los grúi»os socl•-- ·y eleltorar, c0n lil ·'· 
les lritereHdol, los · ... rtrclpeclln • .: 
pi.nas nec:loneles, .:. los. grupas socl•·· 
sectorrates y reglone les. lntereHdo1, · • 

.. les de dltsurollo eco el plan n•clonel -
.. n611lco. y ·toclel, el ':' ·· cor1'9spondfente .• • 

pl•·tefter•l dlt gesto 
públlco de hi,Ad•lnf1 

· tr•ct&t· ttGbl re. Fede':°. 
. r• I '"i · 1.é>í, progr~-s ..; ·. 
especlellis .que flJe ':': ' 
el ~,...,,~te ••• -
Republ le•.· 

C O ME N TA R 1 O S. · ARTICULO 32 115 C O H E H .TA R 1 O S 

se Nntfene .en SPP l.• Artfculo J2 lfs.- a.. pl.nHcl&t, referid• 
funcl&t .y, respons.br- · A I• Secret•rre - • l•s IÍctlvlüdes de I• 
Hud:.411t pro.,.ct.r I• . 419,llÍ Contrlilor:r. Secr9t•rril'clé. •• Contr• 
pl.ntieerln en· ius dr~ .Gener••·•·;I• ·re- torrli aenir•h• •••Fe'= 
wr•c.nhl9le1 y .1~- ' •racl&t cor,..~ dltr•cl&t :tiene un sentl 
i::en'cas;:'COlllO son: , El. '\• .. el Cles,adio:de~ do dffe'rentii •I del e•':' 
Pl11(~r~•I •.Des~ 'los Sljulentes·;.-. so·• SPP. ~uf ••pi.-

, r.rollo~'.:los<pl.n.s -- .···'. ·•1únto1r: · ; .;> • nHcl&t'~ refiere•:--:. 
Mctorlales, .. re1roñli-. ,,~,,..,..,,,orpnl los 1llte•1.:dlt control 
lei.y'especlehis-caue ·· zilr y'coordlner -- y evelU.cf&t~ , 
sellele'el ttr91fdentii el.sl1te .. ·• can- Sttft.for•l••I plan Ge-; 
de lil llllÍpdillce, con trol_ y evelueelln nlir•I .,. C111to·PGbllco; 
le hin0veé:f&t de que · gulaeme .. ntel. lns le Secreterr• de le Con .. 1. 

M fncorpore • los e!, pecélonlÍr'el eJ~r-= trelorf• Glneral de I•~ 
.. fueraos • le llefon11t .ele lo del. gesto P! Fe•r•cr6n~ r~speccrone ·= 

Achifnlstr•tlv. I• per .. r..11co FeCler•I y su vltll• y eo11prueb• el -
. tléf,..CJ4n-• los,,;-:: .. · 'icontruenc~~;con los ejercrcro •a ·gesto. pG:.. , 
b1e,,.o•'e1t•tele1· y ~·. :· P".9s"~•to1 .tllt e .. ,.. 1uco. · · · 

.. lllijtclpÍlles, en' le -"'.'· .·. 't1resqs. ' "' '' .. : ' 
proyecc'lln y coordine. ft•• Expe'dh' les --
cl&t•dli los'pl.nes Ñ ' nol'IÍll1-.que)egulen 

· glonelés. . ··•· . >~ el funcr~nrento 
a..·.roniUl.Cl&t de •G9s • los,;lnstNiíiftto1 
to 'pGftlfco de la AdJIT •· y procedf•lente»S de 
nhtr•er&t Pilil te•·' fli'. contr0I • le Adial-
derel, slp stendo ':' nlstreclln PGilfce 
funcl&t y re1ponsaif- Fe•r•I; a.. Secre-
1 lded • Sl'P. · terf•, .dhc.reclonal 

•nte, 'podrl reque':' 
rfr de· las •pendén 
e,.. cG.petent91s. = 
·•l'••· lnstr...nt.lch1n 

· ··(de.noi .... ;coiiptni.n 
.. cerres pare .e•· •J•r 
· clero •··, l•ÍI fecul':' •·.; ~··<~ ......... ·.· .el control: ·, · 



: iL ·p1_...r o..~~-~ sr... '.11 • .;·i;.oY8cc•r y coo; s.;.c:ons~rt~Y9 .~·run 
'i-.i ;1 •pro'l9díe•f~t~ dfner· c0n• lil pert.rci= eran prfmriUal ..ta srJ: 

. ...-·:.tos iifsm1; proyec·:- pacf&l•que corr9ípcin:- · I• c:oordfn.cl&l.en dt.:
<:?•car al ;.,_.co y.des•·· . d• • itC:ts•'tObl•mos •• · .verHs ·•ctlvfddes. · ·.< ;::r-o110 &te.••• ,.,,.an .. ··.·. c•c•I•• illÍIÍlfcliel•s·· 

y",lociilldaidlts que.·•• .. •• plaeér&uw1fo·· 
··.ftÍll_é'ilfPritildliftte da-:;'• n•l,.asf:CCllD le •J•· 
· ·ta Rep4bHcrí para 91:;. ; ~ cuc:f&.t da, los ¡,·..01r•· 

··Ye»r provecho 'lenér•r. ~ .. · · ••·••peclaln que 1• 
· · · · · · .. 11a1e: el Presidente 

· · da I•, 119,qbl le•• ·. · 
111.··· .Coordinar 1 .... ,., · 
ilctfyldaidea de plMil• 
cl&t n•clon•I de de1i 
rrol lo, Hf c:om pro':: 
cur•r la :cong..U.ncfa .· 
entre 1•.s,licdonu de 
l•·Acll91nfstraícr&i PG:
.. ,.. .• ~,.deral v .los :-. 

· · olijac rvos•\ y priori da.; • 
das .del'' Plan ... cfOluil · 
•• oaiarroltó~ ·• · · 

. · 1v. ~rdlnrÍr, ••s •c
cr«ine1•.41• :et· EJ•cut r , . 

·vo reilerat:célnwn .. -:: 
cOri losplemoslo· 
c.las·.,aril·a1 •s•rr0 
· 110 rriceir•• • ••• · := 
dlwr••• r91rones del ,.r... . . 

"!"," 

,,., 
";•'·.,·' 

111~. vílfl•~ •• .-~- .· . 
pU•léftto de• l•s •:
no .... s-;.de'cciritrol· • 
., fJseillz•cf&i, -~ 
•d• CCIÍlo éNsoru • 
y. •poyar.a. 101 cSre, 
nos dé éontrol ·rn·· 
temo • •·•••. ttepen:-: . 
denclaáy entl~a.· 
de 1• Mllfnfst,.cf&i rauc:a rtt•r••-~ . 



XVI .Vlgl lu el CUllPll-. 
•lento de l•s olllfe--
cfonea derlv•d••. • I•• 
dhp01fdones en r•te· 
rf • • plene•cf 6' n•clo 
n•I. ••t coc • Pr0gri' 
•clc5n. · presupuest.Cl&i' 
contaltUldad y evalúa~~ clan.·' . . . . . . . . 

'11f; ·L•ev•r • a1c.a.1:cer xv11:.~ c0o~dl~~;}·~~~/a'ntr91.i1 .étrvrll.d.s' .. 
1'1nea•lentos·gene·r•••• • 1:r0l lar 1os.er~rcros};: •· c0ordlne~ qua .. 

·de· 1e.Ht•dht rea gian.-- ····n•cfonal•s • ••tadfst. L est•bl.•ce" ,.,.,. sPP •.. 
ral d91 p.rs. · · ca y • lnforilllc-l&t:-~ est'" l•s •:,, . 

ieoer•ftca; est'llt.19:mr;·. • Estadfstrce.s ..- - · 
les ftOf'IÍIS'Y p;oGedl~·~- ·. de •IP• IÍÍMH.-

. •lentos' P.r• la o'rP,.r- . Y•. •tendt• .•t••~ .· . 
· ·· a•cra,t1:.f ... clcilteiíl.,tto . - s.. 1e.edrc:,ran1n _..; ·· 

y có0rdfn9cl6t •.Jos· • · · l•s • tos:·a11t•·
arltellli'naclan•l•s ·... ·. •s Y .... rvtcr.os .• 

. t•dfstl.ccit y .ilá lnforWii lnfor•cf .. ,19ogr• . 
clan 9110.r•flca~ ••f. ci' . flc• e fnfol'llltfci' . 

. - fto,...r ycoónllner•':"· ••rendO no,..r.1u 

~:·t=·~~;:::~::; . · :r=-.!~!:!!'f tv!~ ·· 
. d•a'y ent,lded91 ••• '· fi:ec.·xtv •••rtf 

Adlllnlilcracf6t Hlltllca .. culo JZ enterfor.T 
•reileral; · · · · ·.. · 

· 1v. Provect•f y .clic~t.er · v. f.rÓvectar. y ~•lcú'"- s. ••tab Ieee éa• SPP: f .. 
.. los egresos del Goblef'fto; lar los egresos•• go· prov-ctar•.Y celcul• 
·r.•r•I y .los lngreSC>s y ltlemo federal y de la .. r• 101 egresós,del ·.-: 
egrHos de 1• Admlnlstr• Adlllnfst.recf6t PGbUca· · plemo te•r•I y • 
el& Plllillc• Pálr••t•teT. Per•statel. hacllndo~~ ed•lnl1tr.Cf6t pablf-
Y hecer •••glose PNVP· 101 ·c:óilpaUbles ccln 1• ce per••t•tel. Le::.._ 

.Hv• • 101 lnlresos y.- dhpanlbllldad de ,.e~,.. etS,Ottclflt~enterfol'.-' 
egrHos dill proplo'lobl~ cursos que Hftel• h- •st•litecfe qU. t•ll6lln 
emo F•der•I y. •I Dlper S.creterf• • Hlcleitda lo herr• con loa lngre 
t•lliinto •• Dlst'rltó Fe-:: .y C,.dlto PGlilr~.~Y • so. :(pro.,eé:to y dlcu"'." .· 

· .. c11Íra1~· ·· ,'· en litencf4n,á 11s·ñeca. 1o[,Hto·Clhtm . .e: 
· · , . s ldade• y poUtfa• ~1 . · súprlil9 .qüedendo Ht• 

. ··· '•sarrOtlo n•clonelt.::-· -~· .. :<f~~l .. :·~_·:.~~r~ ·~··, ••. 



Sec:,.tu.ra .• Hadéncla, v 
SPP, har• c:ÓlllfNIUbl.•• los 
e9rasos .con los NcurSc»• 
ciue ffac:tenda .. ,.., •. (Ver·· 
la dl~pÓsícl&t corr91atr

. va ·en lo. rwferwnte a' Ha•• 
cfenda eri la fraccl&t :vi 

'>,:,_- •1:A t"·JI) .. 

v; F~~1ar •• ~~..... ·· vr. 'º~'ª~ .1 ,~,r~ ( •. ;.,.:.:'º' ~1 • .:C,i1ii~ - ·• 
del.i19sto Púltllco.fei9• .a·•• ia:sto Pftllco ':' Htableéra qué 5'ft,fo,_,.; 
ral Y.ttl proyectoi'• ;... federal .Y' .• 1 pi'oyecto .. larfa e..as del, Progra.-a. 
PNS~St91Pegl'IÍ!~:.. ele Presupuésto.ile:E9r9 · dit,t.,Giao Pdb,llco redart11 Y 

••••<F'ecleracl&t'y·c1e1 •. · sos• •• ,. .. r.-cl&í y'clelPresuptiesto •·;,19reso. 
Dlparcamnto •• Dlstrr · · praleftt•i'lós<Jmto ccin . • . ,. ,.•rac:f&i ~ ••o:•r9·· 
to r.c1era1. . · - •1.0.pert...,.to'-•L-- ·supueitode E1re.-d9,1a 

Olstrrto'llll•r•I • .la '· r.:•racl&t; el PNupuesto 
conslcleracl&í •• ,,.. ele Etf'.e•O• •• hpto~ 'claL 
sldente • la "9Poltlr.- ,Distrito r.•ral ~·\AA nu..; . · 
ca.; , , · ·. · · · va dfsposfd&í ~ dice ""!'·· . 

·.; '. . ciul• lo foriiularl ..:e . ..o si 

' ~ ' . ' 

.. 1nc11.c. que s" s.n...n&•r• . · 
...Os, JuntO., e llí ~··~· 
•rlicl&t clel Pr9d•nt•·• 

··: . ·.... 111 liiapelblfca. · · · · · 

vr. ~l~elÍr, autorlz~r - VII. Autorlaer . los pro !111~ ~r.~slcf-'n '•t•rl~r 
coordinar, vlgllar y •va gr-•• lnwrsl&t PI· SPP deberl planear, ·autorf· · 
luar.101 progr••• • tñ bUclt de•la clepeitdén-".:' zar, coordtnar, vfgflar .,-
wirslón pGbHca de. las.-= cla y entsdadH de la evaluar esos progr .... s. 
dependencias de la •••- AdlllnfstraCl&í PGblJé:a La nueva dfsposlcfllt deja 
nlstracl&í p4bllca c.n-- ,.•ral. · solo a .SPP .la fmctan. y --
tranzada y la de.'.I•• en · r .. sponsalHltdad • 11AUTO-
'trdaéles de .•• ••rnlSíri' IUZA"''. · · - · ·. 
~l&t,!Nr•sta.td¡ -



· MIALISIS COMflAllATIVO DE LOS AKl'tCULOS .JZ y 32 115 DE LA UY OllGANICA DE LA ADMÍNISTMCtCIN ,UiLICA FEDERAL CON llOTIVO 
·. . ·· ·.··• • . ·• .. ·. DE LAS UFOAMS·Y.ADtCIONES DEL 29DEDICIE•lllDE1912~ ·. - · . 

' • , .• : .·, t '~.,1 .' .f 

ARTICU&:ÓOJZ.MTÉIUÓR .. AlftCULO JZ.ACT&ML ... AllTICULO )Z 115 ; .C O M E N .T A ll. 1 O S• · 
. 1'··. 

VII Í.le~~~ • cabÓ' IH 
tr•lt•cfane's .Y reils , 
. tre>I qúe' ,...fere·e 1'7'.· ·· 
contre>I' y·,I• vfgfleri• 
el• y le eWíluecl&I' -
del •J•rcfcle> del .. ¡ 
to 'púltHc0. y de los ::' ·· 
preaupuestos. • .,,.. · 

.so• c19·1•;,••r•c1an 
Y del DIStrl,to Feilli~.; · 

·· r•l¡,,de~;ítéúerdo.cm: -. . 
· las l•Y.•iN•pectlv••· . . ' .' :'. " .' ~ . . ) . ... . . 

·.VI 11; Llev•r e cabo 
l••·tr•ltecl .... s y .. 
re1l•tro1 que nqul• r• •• vlgrl•d• y = 
•.Hlil•cl&I •1 ejer• 
clcl.o •• .. sto.pG•· 
'blfco feder•I :y• • 
l~tá presupuestos. de· • 

' 'lllÍ'tl•~·. '• ' ' 

Eltas.'dltÍpo.fcfones:
son ·••J•tesi ·sol•· .. 
•t•)'"<suprl• I• -. 
funclfii·.• ºcontrol"• .. 
que •sa.,.flllrl I• Se 
cret•rf• .•••• Contri' 
lorra<CliiM'r•I di •• = · F••recran·;. 

v111; lnspiiccfcin•r 
'y vlgrler dfrect•· 
•nteo'ai tr•Vil•·· 
de los. lrieno• de 
control que· las de 
pencl9ncl•s o(ent r= ' d••• •...•• Adill·,; 
nlstr.Cr6i: l'dbl Ice. 
, •• ,., cull,1íín ~· 
con IH no;.s',y ~ 
dlspodclaM• en -
tleterlé • slite·
•• de Nglstro y 
contúll ldéd1 con
t retec rc11t· y eaio • 
de persait•l,·con~- · 
.tr•tecl6f de Ml'.VI 

· clos, obr• p41bllci' 
•dqulsfclones; •--· 
· rrend•fentos, con 
nrvácran, 'é:on •• 
Uno, •tectac tan , -

. •n•J•nacran y. ••J• .... , ............. . 
. In.,.. les;• élÍl-•ce• 

.. ·n.s y •ii111.Ctlvo1 
.. ., recur.O. iiiterl•~ 
les de I• 'AÍlliilnfl•• . 
·tracran.H-.i1.1ca re· .,.1 .. .'·' ' .. -



VII 1 .• Culd.r que sea 11•· XIII. E•ltlr o autort s. Incorpora a l•a actl XIII. cOordln•rM-can 
, v•da y. consolidar la.cOlt zar en consult• con~: .. "ldades de .5,, la •111-~ la contadurfa J .. yor • 
t . .ibl l ld•d de la .redera-':" la: S.cNtarra. de la - ·. sl&t o autortz'ecl&i de , de Hacienda .para al • ·· 

< cl&t y tiel ,Dl,..,.t ..... to Contralorra General -:,, : ,tps cat"otD• ~ .. cuM.-. ·· establecl11lento •-~ · 
· ·;del .Dlstrhé{ ... d9ral-~. e• de la Fédérecl&t ~ los.··· :t•a para la. contaltll I·• IÓI píocelllalentos:ne 

·. liiborar,la CU,;;Mta'.:P1bJI ciitlJOil»S de·cilentaa\: Ud del, psto.pGltllco • .· AHrlol éi'ie penlltañ' 
·',;'. ·c:a·y lieÍlterÍ•r'>lá~'.:.Wla;.::- para la contollldad o .ftideral~ pilto en eonsul a Mltol'6rpnos el.cu 

'·J' '. 'clones con· •• Córitadurfa' ••> .. !'º pGbllcO '·~r::ta Con •••. se.c~Ntarra-= pi l11ltinto .• sus'rtlia;.~ ' 
;:/>ttayor~ N.icl~nct.t~ ... . deral~.:conlOlldar·los ·de la Contralorf• •. ···. . pectlvea re1pons•ltlll 

eát..S .nn.nc1er01 .• ..... ei&cl'uy. .n.Ja redai:.;. ...... -
. Clllil .......,.. • 1 .... .:~ eran·•: la itU.Wí'dláPO-
. ', cont•m••· • la. afcl&t lo. las ,., •• _ 

.ent1d•1 C011Prendfda1 clones con ·1a Cont•du;.. .. , 
en el pres..-lto de " rr• Mayor de Hacienda y. · 

. egNsos de le ,..,.. ,, S. tran1p0rta' a.las ac• 

>fX.Autor Izar•· los' ectos 
.y contratos••··•·.1os::-.ue 
_relulten·derechO• v-.·.~··.··· 
~ob~lilaclon111~p9rti el~ . 
· Gobfemo>Federal· y pe• 
'rilel Depart•nto del 
D_latrlto Fe~ral. 

·:·,; 

x.: Dictar las •tirelas - . 
·Íidlllnhtratlv••·~~'.'"· 

·,' NSpOnHbll rd•11-.1:eiue ;;'·. 
···•·••afecten ·a.lli'MaC::hincla• '· 

· Nbllca Federá!Pv •• oe · · 
part.-nto ctel Distrito 
Federal. 

cl6', ••r COllD. forilll-' · .. · tlvldacllia de c:Oórdln•·- · 
liir·la Cuenta Anual .;. cl&t de la ,S.cretarfa -
de lil:Nicrendaftdbll- · • I•' Contr•lorfit.· 
cii Féder•• • '' ' ' ' ' 

,'·· .. :<--; . 

.-'.__,· ... 

:. :.· ·. ·.. .·.-. 

ApaNntellJIÍlnte H exclu• XVI~ At~nder l•s que 
y6de la1funclane1 .. y - Jii• . .:. PN19ftt11Ít .. ~':: 

· :, res,0..1.ailHdad9• ·• ~- ·.-los partlcularH con 
s,,, 1• autorlucf4ft de mtlvo lle acU.••~ ... 

:.101 •ctO. y contratos.. .conwnlos o COlltrlitol 
llo H encuentra la nue- qU. ·celebren con la 
"ª drsposlcf&t~ dependenclH y entl• 

dadas de la Ad!llnls-. 

· ·• ./eor ... sponderl a la s.-: 
.. · c'9tarra •· 1• Contra• 

·.torra~ c.Mriil ~.·.··Iniciar 
y f'fár tr,.lte al fin;.. 

·., ta11len1o'de.~relponu• 
bl l ldades ·de los s•rvl · 
clo1. pGbllcos. . . -

·c,.cran Pú .. lcaFede 
ral de acuerdo é.On = 
llis ltO,_H que M e
llÍllt.n: ,' 

~VI~. Conoce~ .. • fn.;. Lo ~fennt~ e re•pon-
wau .. r los actos~.' ••bllfdade~~· lo ....... . 
Olilalanél·. occind~.;-: 'pe,..ba anterlof'lllllliit• 
~as dlí los Mf'YfcloNISl'P,.. . . 

· pábUcos P•r•. c0nst1-:: 
tul r responsalll l.fd•-• 
des adtlfnlstratlvas, 



1u~ rJ~tcerlH •t'rrti~· 
:.c:lóftes'c1ue sella len<•••·.··· 
· !7f:·!;·e'-"~:!:::·:.~r~~:~> 

. . ; .. ,. ~·.,'. 
lCll~ Ccin~rolar. y vfgJ·~<\ 

>'.ar: flna11clera ,Y a•r-: .. · ·, 
' .. ·,, nfsfrathr-nte la o~;" 

·~·clfft ele Ju orpnfs':'. . · 
.m'c11tiicentra1tzacl01 ~ · 
rnstl'tuclones. corpora .. · · 
cfones V aspNÍIÍI quil
_,..)en. posean o explo' 
ten lafenes. y recursos -

·naturales.• la Nach1n , 
o las.· loé leda•• e lns .. · . 
.tltúCfanes ,an ·qu4t ·· •.•:-.:::;-~,; , 
acl•lnl st r•c•ctn ·. patal ·~/\,~;· .··' i 
feclir:aLpo .. li·acct,.-{~{~:.· 

,::·~:'.·; ;:~ ·>> 

E~i• 'funcf&I no la éi. 
........ ftait.nf .•.1a.SPP .. nT. 
':.r• s.c.Wtarra ele la -

· · Ccintralorra. 
' . - .. . ' ' 

·. L~s ~terlore1 act lvl 
daflít's • SttP se exclü 

.. yen en lasnuevH dli 
poslcfones y se a1r1-
nan li la S.cretarra • 
Ener1ra; 11rn .. e •ra~
dust rl •• Par .. statal. 
AúnqU..ccin un enfoqúe 
dlfer1ntli1 la frac•-. 
cl&í JU 1 de I art rculo . 
JJ. dice: "COIÍd11clr. 
.protar. coordinar y 
~ .. l1flar •la act fvl~ad. 

aplfcar.las 1-..crone1 
que cor,.1p0ndan en -
los t•,.rnos que las 
leyes ullalait. ven ., 
111 cHo/cflaclir In de . 

. nuncltis .é0rrti1pondleñ 
t•i•PIÍra~el ltlnhte--=. · 
rfo,PGlfflco. , 

.xvrll.·vf1uar e,1 cu. . 
·. Pll•lento 'ele IH nor':" 
·• lli1 fnt•mas de la Se 

cretarfa¡, •eanst lt11f r 
IH NSpcinia•l l.f dade• . 
•dllln l st ratf vli• de su · · · 
perianal. epi lc,,.dole · 
laiisancfns que co• 

.· rr9spóildar(•y hacer ·el: 
éfacto'.ljs denllÍlclas 

. a que fkar.1ef'! lupr. 

· v •. coilp~,~~~I cu• 
pi rarento por. parte 
de' las .. dependencfas 
yantfdacles.de la ad 
•fn htracrcSn 'ª" tci' 
federal ele lai oftl f-
gaclones clérfvadas -
• las dlsposlclanes 

· en •terre de planea 
cl&t • pná:úpuestacl5' 

· lnareios.:ffnancfa·
•lento; rnwrsran.. dlu 
· •·•P.trhiáftro v rt1ft 

• :: ,é,.-·.:-·:,: -·,·. 
., ·- .... 

' . . : '~· -' / 



o .. Intereses i>•trlmonla• 
les; y' que no 'e'stln ex• 
prHii•nte enc0t9ndados 
v. iUbc>rcllnedos • otra :. 
clépen,den~la. ' · .. · 

... ~11 t~Dlspcn•r:1.·pract!, 
, : cj :• auctltorlas exter• 
·na1·á'.la1entfdadel • •· 

la ··adilfnf 1tracf&t pl1bt r···. 
ca fader•I, en :101 cii-:-=.· 
le»S que. seftale •• ,.,.., · 
dente de 1• Aap4•blfca7 

. -'··''--\:.-· 

de 1H Industrias par•• 
tatales Con exclusl&t de 
las.que esUn asfgnedu 

dos y.valores • la 
propfedad o al cuida 
do del Gc»femo Fadi' 
ral. -•. ot ,. ··.defienden e ta. aten 

dlendO ••• p01ftrca rn-= 
.dustrllll · HtalHeclda par 
hi''Stic·ratarra • CGÍl9r· 

'ero~·-'·'· ,, ...... · · · ·.· .· ·· 
' ,'• • •;' '·~ •' • •~ • • •: • ,' r 

Sé s~pil~ la antartor • tv• r.~:._~écer las ~ can .ncerrorlétacl~:ta 
clliP«>sf~tln q•dando • - · r.a .. .s. pera. la Ñ•H· s" tenra 'enéo.ftdacta 
ca;,o ele, la secretarfa • zacl&t ele latí .áUdlto .la élltíposJcl&\ ele au· 

.. •: •• CC)l\tÍ'atO,.re tocio "".. rr•s ..... ·••ñ 'entorta e.-;.tarn .. ~ , • .;. .· 
·.lo refa"'"t:e· • 1.•* eúcU• eras 'y eittr,.-iles •7 con 1a 1 111tacUSn • -. 
· torras/t•to fritem• co 1a·a•rn11tracfdn 'ª qua elló .erra·eri tos·. 

1ID exclun•• · " · · ~. •trca wr.•ral, ad ':' -casos qilia S.ftalara ·et .• 
. · CMD real raar las au itresrdeftte • 1•. R1pg 

dltorras··qu. . .e:,..: &lfca.· ·.. ·. ··· .. ·.~ 
qulerm'a I•• •P.n.; · Actuai..,,te, •• s.C:re ¡¡ 

..... cla1 Y antrtle•s .. •teda •Ja Contralor'fe .. 
en .sustftucl6' & '~ C.!Mnl • la f'áderacl&lé 
yo c1e,·sus proplO.ar .... ·.J••.lo're. r.rente .. t.-n

···.·gano. ·49 -~tror.· ,- . to<e. tai'aUdltortasun;.· 

x •. Destinar• 101 •u 
dftonsexterno• de
l•• entrdatlH ., for• 
., y cantrol•r iu -
actrvrillatl: 

Vtl.19atta.r por .•l 
o·a soucrtuc1·• 1 .. 

teniisceo., externas, - ·, 
· i1n nert.Cr.n. · 

·, · SecNtarru. tia ·.Recten 
· ••.y·Ctftlfto P.a1rco7 · 

; ,,: 



de Progra1111cl6n y -
Presupuesto o de · 1• 
coordinador• del .. e 
tor correspondiente'; 
éudltorras y evelu•
clonH • las •pen~
dencl•s y ent ld•dn · 
de ~I• :Adtllnl1tr•C:1&1 

• PGbllc• Fedar•kcOn 
~.l;'óiJeto de .,....,.,._ 
wr.':I• effcleriCf•.'9" 
sus oplraclones:y;,,e 

. ·. rlflc•r •• cu~.Pn~':' 
.•lento de los é6Jet 1 .·· 

· .. ws.'ccntenldos.en ~-:: 
·~· progr ... s. · · 



ARTICULO 32 ANTERIOR 

XIV. DI rlgl r v orgenlur es 
tudlos y exploraciones fl'O-:: 
grlfi c•s •.. y· re• l lur · estudl • 
os cartogrUlco5 de I• RI~ 
bllc•· -

XV. (octro-da por decretó ~ 
publ lcáclO,en e 1' D.l•rlo Ofl • 

. cl•I el l de dlél ... re de;• 
1971. . ' 

ART 1 CULO J2 ACTUAL e o·M E N TA R., .o s 

Laaé:tlvld•d selleled. 
·.en I• dllposlcl6n en• . 

terror ei .an fund&í 
dlt.•.SPP .. •qu.dando··.·~ 
prenctrd•·•n ••. t'exto 

· d9 .. 1•·•fr•ccf&í XVII'• 
d91.;accual •rtréulo "-
32.. . . 

xv111. Dictar ••• .nor <~reasigna 'la '"'cl&í 
lláa:p•r:a lei.'8dqu11r-= nor..crva loflre·.1••~-·· 
clanes •.tód• cl•se adqul1fd°"H • SPP ¡ 
ci•\r.•1 Icen IH ... '.'" dñlendo. HCUChar .. , .. ·. 
pH'9ncl•• y.entld•~ clPrnr&t de la s.érec.. 
•••• le'.·~lnlstríi- .rr• • Coillrcfo y. ~o= ·• 

.. ·cr&í PGblrc•r.der:•I lllnco' 1n.du1trra1 .•. porC< 
.· .. CéritrliHa••· y, '•r•• · iár ••cá.; di.,énd9nci.re " 

· ·,. ·cac•r.-: etícllcllllido la-... •• q• •f•ctG•. •t••_. ... 
. .o.tlnl&t di le Secr9t• · rlalmnte ••• •dqufsf · · ,., •.• Coliilircr&t Y 'º e:~onil•. · ·· · · · -

Íllnto. 1niluscr1111. ••T 
ccíliO ••• n0n.I y pro . 
ceclliiil11nto pÍlr• e I -= 
~Jo'• •1-.cenei .• 
lnwntarlo1'y av••Go• 
y baja di. -..ulnarl• 
y equipo, lnstál•cfo· 
nes. lndu1trfahi1 y •• 
los ... , bienes --
b ••• .... 'º,." P•i't• 
d91 P•trlllÍ:lnlo de le .. 
Adlllnhtr•cl&.PGbl fea 
.fe~r•h' 

ARTICULO J2 lrS e o M E N T A R 1 o s· ' :\ 



XVI. Intervenir en 101 ac· · 
.tos o contr•tos, rwl•clon•· 
do1. con l•1 obras de.cats
.trucclcSn, .. lnshbcl6n y re 
par"'éltSn q1111 se· rw•Hcen ':' 
.,Or cuenu de . la AdÍlln l 1t r• 
clc1n Públ le• ie•ral>y vl•
gll.r· 1a •Jeéué•6n • .10. · "'''llDI· ' ., , 

XII •. "99ul•r I• plllÍ••· s. ••t•blece un• lnt•r
cl&t, pl'Q9r...clc1n, prw wncl&I •s COfllP1•t• de 
supueiteclc1n, •Jec11c16' 1• SitP en el proaallO • · 
y evetuilcf&I ele lás --• re•Hzacl&t da ollr•• pG 
obras pGbtlc•• que .,. •• bllcas. -
llcen las clepenélencl•• 
y entl4a•s •:'le Achlll• 

· itlltreclan itGbllca .Fede re' • . , . ' . . ., . .. - ' 

xvn. lntar~nl; en •• In- I~. V.rl flc•r calilt .. . lhlc•.-nt• >ie lnC:t.,Y.;;' · 
· wrsl6n • 101: siibi ldlos - efecta. en las t•rílrrio.: rcili .le• "tr8"1fenncfls. 
·qui;concade lii.:t'ec19r.clc1n ·. ••t•••clcto.,· tf.lnv.ir"" pe,O en'eiéncla ei 1a. ·· 

.. ·.· . • los GOlltemos • los Es- sf&t • :JO. silbaldfoe ~. 111.- fúnC.ic1n; . · 
tados, tUilclplos, liístltu . .e otorlue le ,. .. ,. •• -:' '. 

/ clon•1 o.plirtlcúlarlclades- el&.~ alf· com .la apll•. · 
'<. cualelq11ler• que· ie.iift 10. · c.cl&t:•: las; fr.nsf'•.;.-: · 
'·· 'fine~ • qui: .. destine, -- renchii .. •:fcindOti¿en<f•' can 'objeto;da Ccilllprolt•r · • .;;,· .·. vór • Est-..¡ Mllnrcf!" 

qU. · u ehétG.• en• los. tfr· plos, lnst.ftuclanes o • , 
tÍllnos estillJlecldot• · partlcul,•n•.. · · · 

; < ,. ". ~ • :·.. • ' , • .,- ' • "' ' •• "• .,. • • ', ':~.:e':.'~ . . ; 
. '.'··~'.". ~ .1: . - ·-:? ' 

>"°· wi1L Los':di.¡..¡¡·qua·:11Jt.n · .x1x~ ·&.oS •tiils qu1{:¡,:..~ 
"·: ~- lils ·. leyés .-Y.: fé·í'l...nta~ :~ · __ ..... 1-..-e~~~•mll!lfttt..· -~··- 1·e · ·· ······' · ·· ·· · ves . .¡ re1t•ncos. -

NWVAS·:.ACTIVIDADES GE 
SPP. . . 

X. Esteb1ec:ér'nor11111, 11 Esta fr•cct&t de'nU.v• 
'nHlftfentos y iíolrtlc••"' creacl&t-es 1a P9uta -
en 1Mterlii.de'ad•fnls•"' . para crear fdái' vfda 
i_,..cran, r9iúier•clon•s ·al ~~unclanarlo pObll• 
c•p•cltacl6t y>deserro- éO de:c•rntr•;·.. . 

· '11o 6i. personal/ asr. ·
':'é:O., coordlnt.r-Y.vlgl·

:· lar •• O,.rac.;;1&;\•1-
.· s.lstá• ·_a.nera1/.t; Adlil1 · 
· nrstrecr,.. .;¡ °"'ª,.'º''º .. i•• ;.;:.ein.1 •(•*r ;.. 
EJecutl~-,._~f'•J'~ · 



XIV. fst•blecer I• polr COlllO entidad regul•· 
tic• y l•s directrices- dor• v non..tlv• de 
qlÍ .. •pruebe el Presl-- ••• •ctlvld•des de -
dente de I• Rlpúbl Ice • l•s .entld•des· de •• 
plÍr• I• lllOdemlzacli!n - Adlllfnlstrecli!n PObll 

. •dlftlnlstr•tlv•. c•r~ ca. debe ... tener co 
. ter glob•I ... ctorl•I e· MJl'llc•cli!n di rwct• .':' 

lnst lt.uclon.I, q1» orl- con e 1 fjecutlilo re~ 
enten •. los: Secret•rl0$ deriilen todo•.lique-
• Est•dc>'.v Jefes.4111'.De ··. llo,que:slgnlffque • 

.. plirta.ento AdlllnhtrlitT un 6ilblto eitrUctu.;
: \.'tfO en •• •t•,.•fil!cri!n~: ,.1 · v runcroniil llli-

.. ;V eJecücl6n de: IÍla<ac~~. portante. · 
<cloMs que. •utorlm.(.en . 

. ··· . · ... •• .-...rto • su cOiiPe;;.-: · 'c~encf•~ · ·.·..... · ·· .. · 

el~: del ~resl•nt~ .de con. IH ~t·~llt:lánes • 
••. Alipl'lblfc•. los ;car• . que se slifláliin en •• 

•.. ti.,~1,e•hi.orpnl~tK:I.,. rr.ccl~ .nterlor~ 

·•. l~~=·q!:-'•::d!!~!-;:·· e las, y ·entrd••(••J• · · 
•. : . :~:!,!l; ":C~e.:.:r:~:.!:>· 
. IÍIMHflc.ClciMs • 9.;;··· . 

· !ructur• orglft,lc•. bis!· 
: ·ce .:v•que deb.n · refl•-~ 
J•~· en su regl.,.ñto 

' Interior. · · 

;·¡·,~ '·-::. '·:·1 •. : .,_.'): '. ··,·:···>··, .:'~-)?.' 
;·.~-:: 



'!L>':!. •. ,-:;.;:'.~~~. /:~;.r.-.· ,. ' , 
'• ';. 

ACTIVIDADES DE LA CONTMLOIUA GENERAL QUÉ< NO MNEJ~llA SPP , 

·.VI. $ugtirl r norM11 li I• Co· Tocl• wz qu.a •• Contr•lorr• 
111fsl6n N•clon•I .. nc•rl• ., Glner•I es.J •. :1i1ponilibhi.-
de;Seguros.en ,.i.ícl61 cáft· de U·,fUnil6n'.dlt control,<• 
el· Control 'f fl.1caH. .. crdn en el •illblto;:• la·Ad.ilnli~ <. · 
• : l•i>.•nt.•.•••i.-~r·•• .•• tr•cl6'1 , •• re.~ '•~r·•·~··: .. ,; y• otro·tf~·que.•'.fol'liM("' .... •;beJn~lu(r:'.··~/l•i·,ln1t"lt,uc1¡,, 

.•:.P•rte:íle :1.e'•Adllfn.liltr.Cldn·•··· · .. ne1:1NincarfHi l'.9Clente•nte.•; 
· PAlfC41Feder•t~. ·. · 'n•cr0nli1r,-'••~ · ·· ·.:•.·· 

- .. ' ' ;: : : • : .• ~ _,' ,1 ' > • ' • • • • • • • • 

. ÍX•·'C1plnilr0 .pNvl•.tnt:e·• :.· .. Fun~16i. liol'.Í'cleÍ c1r~o-·· .. ··.· 
· 1u;4ilJq19dlcr&t,;.iob'r9':toi. •· ··.• •~ c0ntro•·••.op•1t•r'•ce..C. · · 

próyecto9c•.nonlH.'• ·con~: ··.··• ••• •dldai de eflclenclli 
t•bll ld.d y'.• control n - . .o.,. IÍctlvfdadH ~étU. Po•t•~ 

: : •ter, fil •• pro1r.-.Clln ~ .· . rlo,..nte ........ revfÍ•I" ·~.·. ' 
.. < pr.1.,P~1tecf6n, a.dlilnllt r• y elM lu.r; · · ·:· .. · •·. . 1 

•. i:!=~f.;1!!T"~i::J::::•.¡~ .. ··.. rr.rie ·····~. l~c1~'P.rc 1~1 ·.can · ~ ~·. 
· · elabore.1•· secret•rr• c1e: ~- •. •• fráccf6n xr r 1 •i •rtrcu;:··"" 
·<·~il'::C2;e$llz~;~· .. · •o·JZ·· .. · ·.e: '"',: · 
· .. C:ontr•t•c1&t·él. •11•·r-•···· 

·.· nejo' :dé ·'~· '.., Wllorel •. · ·· q.. ·rónmti. •• s.'é:'reter.r• · ..... 
' de\H.acléndé:Y C'fdlt~.:PObl,! 
··co·e · .:-- · ::;-" - " ,. · .... 

JU. Proponer •• de•ltP1•i:l6n .· 
•• c011t .. rlos o. sus. ·equfv•• 
lent•i en Jóa·4rpl!Os •• vi· .• 
911.n&:le en· loí:conleJa• o- . 

·.··; jÍlllt•1 .de t0•lel'ftO ·y .•chlFn f 1 
·· · . tr•c•dn .e .•••· -..tr••• • · 

le Adiitl'nlstrlicf6n 'Gii ie•··- · 
.•·. · ParMst•t• • •·'" · · · · · · ·i: '. . .. 

'-':,.; -~·· ... -
. ... , · ..... ·,. 

Slgnlflc• UN Nyor lnp1ren .. 
écl• • l•'Contr•lorr• Gen•~~·· .· r• 1 en los c1rg111101 'de con·.,; 
t.r0.1 que •·· P.r"'ltM. lle.v•r: 
• c•bo sus funciones.· · 



,1111. Opln•r sobre el nClllbr• 
111lento, Y·•n su c.10, 1011:" 

· clt•r I• n11DCl6t de los. ti 
tul.,•• de I•• ,,.., de cóii 
trol de r.s de;.ndlncl•• v
ent fd1de11. 'Tlitto .en ·este • 
c110; COlllÓ en ··l•~<de 111. •• 

·dos. frKcfarMis' Mterlore1, • , 
· : 111 pei-Son'li• p·~stea o ._ 
••••••· .... r .. 'Nu~I r 

, .101 requlsftos.que Ht••lez 
c1. le .SécNtlii'.fe; ' . ~ 

Se e•t•ble.:. ••f I• f•cultlid 
q• tiene 1o1tre 101 6rglito1 
ublcldos en 111 9ntld.-1 de 
le' Adllllnlstr•cl&t Públlcli Fe 
.,.,, • seleccloniir •• per 
1on•I ldc1rieo. · -

--:. 

xrv. i~róm~ ... u.111l1.fti4t •• ·. ktrvr'ci.1d ~19í.Ínt•r•• quia 
;.tltul11r' del 'ljecut.fvo. '9de..: •... clít ÍlllyOr relevand• aí IH ..... 

r•I IOIN .el. r9sultedo • • funciones· de •valu.cl&t . .,. fll 
•• EvlilU.C<ir .. • 1•• •~ .··. · c•• IHcf&t :y de .f•n• 1; 1011-

,dencf•s·y .ntrded.1 ele I• := · .ar.-,.os.q•·••• c,tes'erroll• .• ··. •. 
'Adlalnfstrac~-"t •Hblfc•· .. ~d!. .PrCllMve ·c1e·Ú!"• ~-rii .. euto· 
:,,., que l\~en••• oiJeto - .. :i-'tlc•I• effclencl•.oper•tl 
.di n1caílfalicf6', .e :rnfo,..¡.. v• de 111 en~JdM9s. · . · -
·• ... 10tetrldéde1' célllpiltén.. ' ' ' 

.. ·rt••• .••·· • .,,..,. .. ,. .... ,.,d. ·.· ·;. i:,::!~::::~ tle:~ll·.·~· ~nt•!. . 
·: _,·; 

XV~: "8cfbf~ ~ Nt(St~~r 111 ,se le.enc~011fe19dll' U'.'ftl ICtl •· 
·•él1r•cf°"9a p.jtrhlanhili111 vldld que enterron.nte er1 
.... ••iÍ'I: ,r. .. nter ·.los ser .·· · responHbl lfdld de I• Pr0cu 
vldoÍla• de lli Ad.rnr11tr1··= r1durr1 a.neret• •• 111.,¡ 
cl&t PGltlfc1 ,.,.,., v wrr bife•· · , · · · · · -
ff'c1r y.prKtlc1r lu ln,ei 11 un1 ectfvld1d congruente 
tlgeclones•élll9 fueren pertl · en IÓ9 objetivos de la pro• 
n•t•• ele licilérdó .con 111 :- plli ent ldlicf y cU.~1it con un 

.. leyelJ v re1.1 .. n.to1.· prlnclplo·de.c0ntrol fntemo 
•1 dfvfdl r un• fu-ncl6n. 



. DEPENDENCIA 
; Ol. LA FUN•• 
. CION DE CON 

TllOL.YVIGT 
.· .. LMCIA• -· .. ,_ 

LA FUNCION DE CONTROL Y VIGILANCIA EN EL SECTOR PUBLICO 
PRINCIPALES CAMCTERISTICAS LEGALES, TECNICAS Y OPEllATIVAS 

DE LOS NIVELES DE CONTROL Y VIGILANCIA 
EN EL·SECTOR PUBLICO 

NIVELES DE CONTROL Y VIGILANCIA 

CONTADURIA 
~YOR DE 
HACIENDA 

se..,do pa.; 
rr•fo •1-
utrciu1o l t 

·y .c•pftu1o · 
. quinto • - . 
. l.• Ley Orl!. · 
.nlc• • 1•. 
cont•urr• 
Meyor •Ha 
clentt.. ·-.": · 

. . 

SECRETARIA DE 
LA CDNTMLO·
RIA, 

SECRETARIAS AUDITORIA 
DE ESTADO INTHHA 
CONSIDUADAS 
COMO 
e 

~rtre~1~ 60. Artrcú10 ... ~ 
••• Ley •• i1• Ley .; 
Presupuesto • • ,,.súpu· 

• 1• Ley or ... Cofttolllél•d ato Cont•
.tlftlc:ii • le y 8-lto PG-• bl llcllld ·y -
A•lnlstrael6' bllco Fe••- ta.ato PGbll 
·•••lea ,... r•I. · ecí Feder•17 · re1. · · · · · · · 

AUDITORIA 
EXTUNA 

·,,.c:~1an·x ,~ 
·del .•rtfeu1o 
)2-lls'de 1. 
Ley Or9'ftlc• 
• .1. Adlil.-• 
nlstr•cl6' -
PGbllc• Fed!, 
r•l. 

· or.-.o tfc• or..,io • vi.;.· 
.n1c0 •vi•. · 1l1ecl•·ide•<· 
1l1•cl• •. ,_, Ejecutl 
.•• Cj•r• .. . vo. 1Feder•1. -
de'Dlput••• .• .·• 

or..no d.. VI Org.;ftci cié ""· .· 
91i.nel•.•T vl1llme1• 
Hctor qúa - y Supervl-.., 
enc•bez.. sl&t. de las 

Org•o de IU 
pervlsl&t y-

dos (Po•r 
· L'egls 1•tlvo) 

Cotalsl&t de 
vlgll.ncl• 
• I• ecnu · 
durf• de Mi 
clencl•· · .·- · 

· Poder Ejecu"" 
.tlvo Feder•I. 

'*' EJecu tlvo Fede-':" 
rel. 

.utorlde••·. 
superiores. 

Mbl• euto 
rl.ded •li' 
entld•d •U•• 
dlted•· 

vlgllecl• -
•. 1•.S.CN• 

· tuf• de· ... 1• 
Cont rillorr. 
• I• ,..,. 
el&t; -

S.cret.,r• de 
l• Contr•1orr• 
G9nerii1 de 1• 

·f'eder•cl&t (DI 
recél&t · Qllne·':' 

. r•.t.c19 Control 
y Audltorf• Gu 

Jiem.-nt•l.) -

flevlsl&t • ,.1llfteer1 or• Orlentu Y· fle~IHr el Eaprw~~; un• · •. 
I• euent• pG . gMl••r y -- coordrn•r - -.culldo •• optnr.an: sc6re 
bife• •1 Go coordln.r.el 1• plerie•-- pego• 1•• I• r.aon.bllf· 
blemo re•:' slste• de • el&\, pro- · leyes y "º!. dH • los ..... 
r•I y de •1• control y ..,. 9rar.ec:l&t, •• lnter•.• uclos .flnencl• 
del De~rt:•• •v..l~cl6" .• pretiupue•t• nlis y ••t•!. ros blsleos, ·~ 
•nto· del •• ·.· guMm .. nul. cl&t, .con-":' n .. vi gen·- . Prep•r•r ·lrlfor"" 
del Dlst'rltc) .NorNrel fun. trol .¡ ev•.; tes~ v1 1t.;; . .-.1•rto sobre 
IFeder•I• RI~" Clon .. lento = lutclaft del· .'lar el eJer •lpeCtOl,HPe'"'· 
vl•lon•S'IU•: ·•• las lnstru psto ele 111• é::1c10 dia ~:- · crrrcos.solh:f 

· •ntos y pro= entld•de• - .lol .presu·• • udo1 por le-· 
cadl•lentó•. - qU. queden . puestos de • S.cNt•rr• de 

· • ;ccint..01.. - utilclld ... en . lngrélos y . 'l'ºll'8M~l&\ y. · 
•• Vlgll.,'. el ·'."·'"'. el. s~ctor ;. egresos. .. Presupuesto~ · ·. cu.. 1 f•l•ntl) ~· que ~it4 -:• . , '.>. 
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de las dlspo 
slclones en
materia de -
planeaclón, 
presupuesta 
c16", lngre 
sos. finan':" 
el amiento, -
Inversión. -
deuda. patrl 

.monro ·y fon-:· 
.dos y ve lo-
rei. de •• •
propleded o 
el cuidado ~ 
del Gablemo · 
F'ederel. 

PruebH Hlec GIObel. 
tfvH. -

"iUOOICIDAD AnuellÍlllnte; 
DE LA lllEVISI 
ON. -· 

. Nln~.I. 
,-,·., 

· De. ecue rclo -
• les prlórr 
d•des necio:" 
nelHy e le 
f~rtencle 
reletlve de 
los ..ant0s -
Involucrados 

bajo su coor• 
dlnaclón. 

Pruebes se· 
lectfves;-

Nlngune 

Cuendo.•
nos anu•I.; 
•nte, es -
conveniente 
utflfaer 1• 
tfcnfce de 
rotecf&t de 
fnfesls • ·~· 
proftle•• ~ 
y pertfdes 
especfffcH. 

Apoyar a una 
m_ayor e fec
t l vi dad .y e
fl clencl • en 
e I desarro--
1 lo organiza 
clonal y osii 
ratlvo. -

ruebes selec 
fves~ . "".' 
yfsf&t •. -

•rt fdes HP!i! · 
fffcel •. · .. 

'.·· •, 

se lec· 
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CARACTERISTI-. 
CAS. 

. INSTRUMENTOS 
· IASICOS'DE ... 
'.REVISION 

TIPO DE 
PORTE •. 

LA FUNCION DE CONTROL Y VIGILANCIA EN EL SECTOR PUBLICO 
PRINCIPALES CARACTERISTICAS LEGALES, TECNICAS Y OPERATIVAS 

DE LOS NIVELES DE CONTROL Y VIGILANCIA 

CONTADURIA' 
MAYOR DE 
HACIENDA 

·. aur.c1e .u
dltórra; 

liévrsr&i di 
la corrwcta 
•pllc•cl&I · 
da las nor• 

.. Ms, proc:e-: 
dl11fentos, . 
llltoclos y -
slst••• ·se 
.guidos pari' · 
la fó,..la" 
cl&i da l• 
cue"t• pG._. 
bllca. 

EN EL SECTOR PUILICO 

NIVELES.DE CONTROL Y VIGILANCIA 

SECRETARIA DE .. SECRETARIAS AUDITORIA AUDITORIA 
EXTERNA LA CONTRALO••. DE ESTADO INTERNA 

R.IA. ,CONSIDERAMS 
COMO 

Presupuesto Progr-i 11! Guflis ele·~··· eur•s.cle _;,dfto 
.de egresos ·:• •n.lims ele aU'!' dltorf• pa• . rr •. p.rah1 re":· 
(psto corrl.' dltorr.. ,. I• revr- vrsr&t • loi -

·ente .Y dll lñ' • ClurH da •u• si&! del 1119' proC.dl111lentos 
venl&I) ·-:-. dltorra. .neJoy con-= .. · cleócontrol In•;. 

·1nfon.cr&t. . · .• trol finan· terno .. estulecr 
perl&ltca so clero, ope-: dOS 'y el exa•ñ 
·&rWelcull"'::· raClonlil, •: clel•stranHc-
pll11lento ele ·. : ele resulta· : clones y re9l1· 
.liÍtH~ · dos ele pro-:· tros • 

·Control de • 
gest ran. 

tnfor19 so
bre•••• das 
vl•Clones = 
al •J•rcrcro 
presup•stos 
•ri er aipei:-: · 

· tó~ fln•cr• 
•Fo y • cur 
· pHillfento de · 
.•tlís.· · ·· 

' ' 

Supervlsl&i 
del éJercl-. 
ero del gas 
to públlc0"".' 
y clal pro-• 
gr-da In 
ve,. r 6' pif.:' 
bllca. " 

• , .... y.' 
cu•• l11len-·' 
to' ••1•1 •: 
las· entlda-: ••• 
lntegr•I. 

lnform ele · Dlcta•n sobre 
audltorra • los estados· fl 
con .I• lndl' nancleros. -
Clic•l6' ..... tnfor... l•rgo. 
la•srtu.cf6' Cart•. ele rec0· 

. o ¡ír0111ellit .. ..;.;.;.d•~r..o.••· so 
·• dlitéct:.CSO~ ;. ¡;,; j;.":'~ont~ 

1'IÍ·cauH q• les Jntemos -· 
lo' orfgln• Y eit.blecldos~ 
·1• soluct&i 

.·. 1il'111ls110. A• 
. étréron.19n· . · e• •- .híi.;;. .. · · · cerse n.nc1.&1 
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PLMES'YPRÓGM 
~S DI CAPACITI' 
C ION AL P'ERSO•':°' 

r'llllftentel9!!, Penillnente•n Pe l'llW!ente· 
te. - •nte. 

NAL.. . .... 

USO DE tos• 111-.: ntemo 
FORMES···DElltVA•.; 
DOS DE LAS llEVI 
S.IONES.. . . -· 

lntemo lntemo 

.... 
.: ~ . ~. 

de las fechas 
c:onven lentes 
para la solu
c:l6n v el fun 
clonarlo res-= 
ponseb le de -
efectuarla (
dlegn61tlc:o -
operec:lona l) 
Setil l111lento -
c1e··•1ol.uclone1. 
nf; especia-

.tU1t ldlsc:fpl 1 
narlo1. ·. -

. . . 
intemo 
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V.le co119nhr .. ur que en tocio este proceso t.fene urH partrclpacl6n lmpor

tMtfsl• la funcl&I de contr•lorf• en su concepto .,demo de 6rgano pro~ 

.. t~r de ;.flclencfa ,y de control de, 9Htl6n. 

\ .. ,• El. 'ceprtulo,~í._~ dei Tftuh, Cur~o de 19 Ley se refiere el !191lstro P!, · 

· :"&rrianr•1:•de 1~~::·,~~rc1~"9. ~·~,-~, Dest.Ct 10:·11.,rente: / 
.·. }/'.,' ••.·· .. 

L.·:S.c.Wt•rrl ti.a ••<eontralorr~'~r•t de la '9d.r,~cran .. ,. la ·;.n~rgacla 
.9,r;~ro ·~ !• írl:ut;cr&. patr111Dftl•1'~ los HrvldO ... s .,ar.11;. ·. 

· · s./d.ann.n el ~r~lllllnte para a 1. Coll~r.iso de 1 ~· .t;l6a: e I Podér 1)4l~ut tw .. ;. . 
, ".;~·~:1;·1.~~r~Sstracr~ ,af,·•1~··~ ..... u1t•h'· •••· Dllp•rt..anto del or5trr·. 
··.:'.~·-,.!';.'···>': 'i' . ;:,.:. : ... -'.,- .•.; ' .. '"·.:.··, _-:·.··,·-: :' .·,,·: ,_.· ' · •• _\,.• ~- '. .. .'· ·~· .·-

•· · :t~·"FedÍtra1; P~~,.~ .. r.'. GÍln;.1"a1 ·.•· •• RapG.frc•: Proeuradud• a.neral • 

":J•'Ju~.t,li:la del ·~r·~~fto '•deral: · Pocler.Jud•Ícf•I reder•l; P~~·J~dlctal. -· · 

<cia1 Dfstrttó Fe.dar••; Tribunales Ad11tnlstr•ttv0s y del Trabajo; los servid!!_ 

'91 ~Gfll reos q..e clilbe'ran cu11pl tr con esta ~tspostctan. 

". 

' Los plazos que' d,lli.~ln ortnrv•n• ,par• 1• preHlt~~cl6n de 19 dilc1arac•l6n 

··~. ; . ..;~llrtuacl6n petr:~r1111~ RaHlt• owl'hecflo dlÍ ttiner qÜ. pN~ntar Wia da;.. · 

,· ' :.~ •• ~~tan .. ~1-é1'•11 llli _,~, .co..,.~~i..¡·t~'••'coltr¡~.,'l,~·d1clar• .. ·. 
ctari ..... ~. ¡,~~tade , .... er.ctoS da •• Ley de( ~·uesto -~~ •• Renta • 

. · .·. . . , . •, .. 
, '•.. . . . . 

.. ~ ••• - .. l~t~!P•C\O ,/, ........................... """''"'ª'los.• 

·. '.·'%!,~t'r~····y ·• i~~~;~fi.:r~~Ct'~···~ ~~t~re~•·, .· , 
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CODIGO PENAL. 

Las 111>dlflc-clonH y refol'lllllS al Tftulo Dfclm de C6dlgo Pen•l par• el 
' . ' . 

Distrito Feder•l en •terl• de. fuero colli1n y par• tod•~ 1• repGb11c• en .~ 

terl• de f-uero feder•I tienen un• fnt.l••·niJ'~cl&I con l~s,y•'ca.nt.d•s 
niforai •l Tl'.~úlo Cuarto Const lt.ÚClon•I y •, 1~ Ley Fé~~¡,; di "9sporiHbl :. :;.' . ''··" ,.. - . , '• ,· . . : ... :.. . - ·, ' ..... ·, . ' . . :: . -:-
lld .. s • los servidores PG~bllcoti• En virtud : de que llls ~fonMs al C6 

,_ . '.' ··,-· ·-·-:: .. --- ". .· •.' ,", .. -
digo Peri•I ·Involucran Hpectos • cilract•I' .. lnentemnte ~arden jurl'.dÍc0, 

. aquf sol-~• M preunt• uri• descrlp~I&. ., contenlclO él-. las 11ls•s.• 

• .:.<capriu1ó· 1·1 Ejercicio .Indebido de Se~vlclo PGb11co. 

, •• Capftul¡ 111 Abuso de Autoridad 

-~ C•pftúlo IV Co•I lcl&t el-. Servidores PGbl reos. 

-- Capftulo v Uso. Indebido .de Atrlbuclories y ;.cult•des. 

•• Capftulo VI ConclueiSn 

-- Capftulo VII lnthatd•cl&t. 

· _;. C•pftülo. VI 11 Ejercicio Abusivo de Furu:fones • 

. -- C•phulo IX ~rlflco de Influencia. 

·.;.'C•pftulo x. Cohecho 

;.:. C•pftulo Xf Pacul•do 

;.. Caprtulo XII Enrlquechalento 11 fclto. 

!l Estudios de 1• C0111lsl6n 
• _, .. _,·. •'¡ 
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Concepto de la Contralorra, desarrollado por el Instituto de CO!!,. 

traloras a trallfs de su C011ltl de Etlca y NorMs ele Eleqlbll ldad, 

y aprobado por le Jwtt• Neclonal •'orractores del Instituto. 
t • • • ' ' 

.. ,. .,.;. 

Debed• hecerse not~r q• este . .nlfestac:l~.esta hec:haen,t•r•I 
• • •• ' • • '. ' , 1 ••• • - •••• -·~·.·" • • ,. '. -

nos .. ~ ~ra les; en ttnd"°5 •·sus flnaúd.;•s o res~-~~l 1{ .. ., .' . · .. · . ..,, ........ -., .,_;,... 

·•·. d.ldes·, ~ ve.1 d9 •i.er.s .. ,..ctflcos\y que su lnt~~cl~ .. la :«M .. 
una ~tiestec'l&a d.11' I••• ·COtlP,~,t~. éri 1~ler .- ~. •r~~-frllta 
de cO.Pro.ecl&a. de:p0slblllde .. s'. ·.· ···r · 

. Enf0qu.t hls~6rl~~""•lfUco. Los.tn.s criterios:, La cle;lnfcl&i, .· 
- . . •; • ," ' - . . ,' ·. .. ' . "' . . . ~- .. i,'·/.· ': '-: .·. ' . \ 

: 1a Hsta d9 deberes y la •nlfHtacldn ·ele 1as flna11dades, s~ to 
' i ' ' • ~-

d~s ·~~pl~dos al, cMIÍarró11o .. clet concepto de Ja ~tralorf~. Sin: . 

. eftlberF, todavb :•• hace nec:e~erlo ~~ro punto •:vlstil/espÍlclal-
• • ·' ,·· •,. • • • " • ' • 1 ••• ,, ' " ., •• • • 

..;rite • luz., hecho • que la contralorra .~ .~ un conC:.~to •n. 

e~lucl&. y ••t• e~ el hlstc5rlco-:naUtlco, el Intento dtl V.r I• 
-· -· .. 

, funcl&l cM Contrelorfe COMo une de las ..llch~s funclonH; las CU~ 

•••. sOn fncle~dl•"~ .. del ,,...,, conglomr~ctO •.••• funciones to-

' · tal~• • 1a aci.dnl1trecl&.~ Ei prOpasfto. de Ht~ -enfoque es e1 • · 
' • • • - ' ' • ' ·, • ' • \ • • • ~ ,," • • • • ' : "r ; • • • • - • • ' ' •' • < : -' • 

· ,eltar P.rspeci1,;.;, :~1 • ~rot• .. f'."O•"cont;.·., lttt .. is u.leeratlct -

d91•' condfcldft -~~t~I, • ~ra que n~;tióo ~C.pto ~-.· contÍ'•:;~ 
,',· ' '•,' e ,., ' • •: • • ·•,~ 

rre, com un• funclen, todftra en Htaclo evolutivo, pued9 Hr v.r-
. . . . . 

declera y no •ratlant~ un Mrvlcro de pala•rerre. 

CAPIT.UlO 

Cer~cterrsÚcH de 1• Cont~alorfe • 
.. , '.o'• <f f n· 1 e. 1 & n~ 

la Contralorfa tiene dos aspectos, Prl•ro • .,; H 'un concepto é:oft.PÚ 
. " . -



é1do, y Segundo~- dicho concepto se encuentre en estado de e~ 
1uclc5n. a..s deflnfcfones Uenden realzu ese. upecto partlc.!:!. 

lar .de la C:HI deflnld1 qa suele ur l""°rtante en el ..,..nto 

y, bajo ·~I••· canctrc:lontls .en que ltl de(fnlc:f&i es .dad•. Por eje111 
. -·-:.,, . . '. '·; . . . " _; -~ 

El···contralor. el 
. . ''! -

ttl Soc:Ío de hs cifras en el.ttq~fpo .tcl11f~lstr1Uvo~ iitaclefl.;. 

~lcl&i no es· u.eta, en sus t•~Jlrnos; •• ffguratfva y 1rifrC... 

Vlsualha e lii 1d11lnlstracf&i cioim &Ín equipo; H~va la f"'91tca;_. 

· • é:r&i· de que .ios 11leniro1 del equipo aport• C:ontrtltuc:fonH es~ 
t • • ••• •• • .,., •• ' ' '··-

'• . erales 11 esfuerzo 1éhrnhtrlitlv0 lllftcoimn.do, y ilfíriii que •••• .. '.' 1:- ·.· -·.-. .. ··. ·,. . ·: .· :·· ' . ,·,· :,., 

· · · < ~trUtuc:l4'ft espec:l1I del Contralor<:c:o1111t!'9nde la pr,e .. ntact6' y 
·~'t·u9o de clfrlis. stnen6argo• lo*·tfnatnos 11c:lf~as11 ~. ~isoeró11'· 

·e ··,. ~ "'' .·. : . . ,.,... .·,.. . . . .· .. . . . . .;. . . : . 

·· ·~igran clall'flcacran antes • que pu.dan 1c:•pter .. c:OllO Una el!: 
tl~tc:t&i sej&ll'• •. Deti91110~ seftl11r qúe IH P.11bras ''EqÚtpo" y 

"Sodo", son usedos. (ntenctonal•nte en un .1ent tdo. nis lilen .1 r·-
' ' 

pro0· debld(I, 11 ti.cho c0noctdó ~ qué vut'1 111Uc&o 11 .org111fz~c:l&i 

d. la. tldilltn'lstr1c:l&t, • sus nJ~li-1 11111 altos. E.I uso • 1• pal!. 
'!,• 

· 'lara "Equtpo". en est1 fo,. Ugera·pe r11tte que 11 ce1ocactdr.a del 

. Contrato"; en eLesq1111111de:l•o~g1ntzac:l&i, p~cltiY•rt~r t~ilracle~ 
·~i~ .;.~ . ._fect1r .~ fun~~&t b~stc~. ~ •I Contralor ... ;:..,~ 
•nte un· f~~lonarfo ,.. la Co~P.,ractan, qU. •H for1191.,.te ·un ~. 

' .. · . . .· ' - . ' 

· . RitellÍliro del eo..ttf EJec:uUvo o de 11 Junta de Directores, que ~· 

·lnvltadó<f.or l~s ..enc:ton•~• c:U.rpos • •nt•r• c:on .ellos en Oé:•".' - :··.. '., .· . . . '• .. , .. : ,. . ·. . . - .· . - __ ·' ·--

~tari· ponderendo 1u1 prolil•111H [nJorJ19.l•nte 1lrededor de 1• ... ~ · . 
.-::, "''. . ., •.. . ' .. 

. ~ c·a.r. et ComO. sf Htuw(f--S YfSÚll .. nte al grupo de la.a .. .!; 

·~·t·~'tr•~t& t6.,9 C:ollé un equtpo y •• ~ c°"trtbuC:ltn Onl'ca .,·:~~ 
tralor como si tuvt·ere que ver con la lnformecl& c111nttuttv1, o 

sea las "Cifras". 
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!l Josl Albur•n T•PI• 

El Contr•lor Dentro de I• Funcl&i Fln•ncl•r• 

Tesis 1982 • UNAM 

itrlnclp•les Car•cterfstlcH. 

182•• Dlsposlcl&t que cr .. ~. Dllpart•l9fttO • cuent• .. y r•z&,t 

I• Secre~•;f• de Hacl~.Í.~ .. • 

Confr• lor. (eont rol ter) Conta..Or ancergado0 c:...;a ~pacldad :t•cn lea 

e lnterfs ProfeslenalH est~ conflnadOs a ~..fta l!OI• organlz•cl6n . , 
,. . . . '.. . 

o grupo orgifttco, y que .h• reclbldO esta .Tftulo • 1, Ga.-cla o 

d ·• ~de: los Directores ele la. ·respactlvH. organfz.clone,s. Eite4rt.ulo 

' ~ uta ~-nt• •n las E.,. .. s. tanto; Privadas com PGbHcas, 

. ~ ~n Org.1nlz.clones Gubemli•nt•les y .otras •. 

Otros nolllb..91 ci-···· •pllc.ri • la~ pars~as cw• ejercen 1 .. 'fUnCl2, ' 

nes de Ccmtr•l~~· son: Auditor, Contador Stln1~r (o encarp~), o •-

1lmple11111nte Cantador. 

·,._., ' .. ·: .-

LA SEC de MU.va York, .,. ... glstro de acciones, en •llun• oc•--
.. ,· 

sf6n reco•ncld que, en fnte ... 1 ele una Contabllldad Objetiva, el -

• Contral~r fueH n.radop0r'el tonsejo ideAd.ilnlstr~cl~.o Canse· 
. - . ' . . \ ··:·. ·: :·, :: ;~· .· . . ., :; .. : .. ,·· ·. . . ···.-,··· ''.· ,' .-
jo ele Directores. y deP.nctfeH dlreC:t.-nt~ de ••te.·· Esta 1. l·11lt•· 

' . . : . . . , .. ·. ' '. ·. ' 

ct6n de la lrnea de' Autoridad Ad11lnl1tratlva soltN al funcionario 

Ejecutivo Superior da la eo..ianra, no ... ha aceptado a nlV.I •IU 

'DtNccl&t.·e~·.las E.llPNIH aduclfndoH qua,1K19de.•r. ca~la de con~ 

fuslaft y ~t~ccl& ~~t·rct • ta,;Organlz.c~¡.· En I• prtc:ttca, un . 

Contralor n°"6rado ~ est• iNnera ha res~1to usuatllllnte. ~~t• dff! 
1 '. '. 

· cuhad en potencl:a •d•ptanclo las Act•s Ad1afnl1tratlvall en su pro• . ' ,, -. ·<·" i~· . ~ . ' . ,. ,. ' ' , . . . ' .- •' . 

. · pla Oflclria l. los del ,;~st~, de la Orpnlz~ftsn~ conve~Jeítclo con el 

funcionario Ejecutivo Superior •cerca de l•s trn .. s Jurldlcclona--



les con un considerable detalle y proporcionando los an¡1111s 

y otros rnformes perl6dlco1 en la for• y con el contenido el!. 

SHdo, asf como CooperMldO ampl lamente con la Gerenc:fa en SU 

esfuerzo plira lnst ltuf r y hacer cumpl 1 r los controles Internos 

establecidos. 

L• responsabfHdad delContral~r podra •bucari la Audltorra •!!. 

tema; iper'C) esta ~IUtu funcf6n el consejo de Dfre~t;r..s· (~n • 

.ocasiones el Prestdlirite del Consej~fó el fun~lonarl~ i:Jecutl· 
. \ . . " . . : ·. ·; . 

vo Superior, con frecuencia le han delegado.en un funcionario 
: - ' . . . 

desl•ado para tal objeto, que es responsable dfrect .... nte ante 

la Autoridad delegante~ Algunos eon~ralores: esttn. • acuerdo •' 

con, es.ta nparacran •. functones. en partfcula~ ·~ una gran or,. 

ganfza~t~n. en la cÚill gran pÍlrte del trabajo d-el Auditor In-,.; 

tern~ ~~ti relac[C)"ado con proble•s d. la Geranda y de las l;.. 

operacF0nes¡ otros consideran la Hparac:l6n COllO una deiafortU~ 

. n31da asenst&I di funciones estrech8111iante 111 tadas, ·y muy a •nudo . . . 

;lnseparaflles, sobre tocio cuand~ S..echa llMo del Auditor Interno· 

par• COftlPlellllntar el personal de Contralor durante pertodos de - · 

nlLicho t rafaajo; por eJe111Plo a f Ín de •• o. a nn de allo. 

Entre las relf'Ol'saitlldades cOllUn•n'te Ílslgnadas. al Contr•lor, -

por parte de la Autoridad que creileste puesto u encuentran las· 

slgulentes: 

'1.- L• tnstltuclan-.'_cúiiplt11rerito yoperaC:r&; de un·srsteiucte'c~ _ · 

taflfl tdad y • 'los l~~ott.s nna~cteros para fl~s iixtemos,'_ ln;_ 

cluye~do los dtl 1~·~·-~aftf~s S~ft~fdfa.rta~. '·· i 

''. 
1 . '_<·./-'~ ·~· 
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2.- Proporcionar los lnfor1111s de rutina y especiales al Conse

jo al funcionario Ejecutlvci Superior, a los Jefes de Operacio

nes y a otras personas dentro da la Organlzacl6n • 

. J •. "." D•r expl lcaclO....s a otras personas sobre los astados .. fin~ 

··.·.~ •• ~·s. y otros. lnfol'llÍls procedentes ele sil- óflclri•~ . ., ; ; - , '-·,_· .. , 
''t."' ·. ··/' 

... ~~ Estudiar et uso que .. da ·a los lnfoMl9s, con\. Objeto.de qU. 
;,.;.>,- • ···'." ', ., 

lstos. puedan d9 el l•lnar .. , continuarse o ..Ddlftcli~~· .da.cO.:. · 
" 

pleto .Cuerdo eón ... necesld•~· de los usuarios •• 

. : - . '. 

s.- Instituir un si.se•• de.· lnfor•s perl6dlcos·y'especla~es .pa

ra ta•·Oficina •t.eontrator,··pn>ceclentes de tunc-~ar101.yc1e~- · . - •'' ' ' . . . ' . ·- . . ·.·.; .... 1:· • .. , , ": ,-.' 

' ot~os •••••dos de la organlz.cl&t, sobre Cont~o··~· COll .. U'Oftiisos'~ 
·ci:.br~zas, li..Ogacfanes u otros asuntos flnancl~r~s bajo Jurtsdl!:_ ·.·· 

:·· .- ,,, ·' -· .. } 

ci6n de estas personH. 

6.- Preparacl6n y'prenntacf4n.de declaraclories.ilscales para el.· 

..... ~to sobre la. renta~ y da lnf~r••·habltuale~ yespeclal•• •. 

órganl1111os Gub9me~t•t•s y 1a representact6n ele.·'• organlzech1n 

ante.estos orgitnlsms. 

1.- Audltorra ad•lnlstratlva y ~prohctan antes c14á1 Pago de coni•: 

proltantes y n&.fnH • 



,•,, ·.·. 
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,,- PreparacicSn delpresupuesto para su aprobacldn por el Conse

jo de.Admlnlstracldn. 

10.- Colaborar en la vlgllancfa del presupU.sto ·dentro de laº!.. 

ganizaclcSn, despuh de su aprobaclc5n. 

11.- Conser:vacldn • actlvós 'relaclonadOi ~ los coritratos de • 
. . . 

arrendamiento, contratos varl~s y 6rdenes. abl~rtas de C0111Pra y 

otros docu-fttos de inter•s funcléNntal par~ ',1¡ Empresa~·. 

· · •' 12. • Presta aHs·oramlento sobre proble•• .. la 'Empresa (Corpo• 

'ratlws) en git~ral; cuando se ~~llclte el Cansejo Adt11lnlstrac:!dn 

· o i. Genné••~ 

- ' . -, . 

Frecuente•nte .se encargan talllb"n al Contralor la superlntende?t 

cla de las funciones del Tesorero del Agente de c~ras y del J!, 

fe de Ofrclna • 

. Contralor {C~tro1 lerl 1.- Contralor: equivalente a contralor 
' .·,_ ' 

(Conptroller)* que se deriva del vocablo francls Controleur, vo& 
'' . '. ' . 

cOnipuesu for.,..da ele Cont re (.de I Latln Contra) 1 v Rol• (del. latln 

rotul les·rue~ peqU.lla, que refleja el hecllO' d9 q119 en J~'-~ t l•lllPO ... 

·los escritos ten.tan la fol'lll de r0l los}; 1 lsta; . rol lo; y .•ui', q11e 

denota un actor o un agentr La palabra cO!lpuesta se ap1 lcaba •• 

orlglnal•nte • llt" ~risona que C0111Probllba o comparaba una Hsta 

· .. o una fl.lente de lnformaclcSn con otra.·. 'Et -iocaftlo lngl•• CQllPtro· .· ',' . '; '' ., · ... ·. . . , : 
'.· . . ·. 1" . . .. · . · .. ; · .. · •. ' . . . 

ller carece • equivalente •n .frands¡ .p~· 'es. un angl,ec(I-> dllrl 
'.. ·,, '. ·.· .. " ·. - .·.- ', _ .. ·.. .:·' ·'·. - .. -

vado del ·vocablo francls coniPt• (del Latf11 CQ11PutU111/ cllerita COlllP.!!. 

tase, ci~ta~i~Ccuenta~ ~ole; v. '•ur; la ~1~•c1c5n debida, al ~ 
," ,; • J.~ .'' ."• • • • •' • L• ~ 

ntcer, :a ¡. cionfusfcSn de cO~t· con cont"-~ 

( 
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2.- Contr•lor General.- Contralor General (Comptrol ler), Jefe 

de I• Gllner•l Accountlng Offlce" (Oflcln. General de Contabl-

1fdd) del poder Leglshtlvo del Gobierno Federal, responu--

.ble dfrectH•nte ante el Congreso Sobre 1• sltuacl6n fln•ncl!. 

r•, los .. re1ult•do1 de 1.as operaciones y 101 slstem111 de COflt,!. 

blUd•d • 1 .. ·•gencl•• o depe~d9;.cl~•· GÍablimament~les·que.Juz 
. ·- - •,!. - ' - . •.: . ···. ··., ,· --

g. sobre la org.nlzacl~ y •dmlnls~r.cl&I • I•• 

· 2 / Á 1 ve ro C.pede Maye 
' - ·. ·, - , ' . . . 

La· Contech1rre Mayor .ele Hecl.•nda. 

Tesis 197~ UNAM 

.. l' o.ibido al gr•. d9serr~11o l:omr~la.1 lndust rl al y dÍI servl

cfos que .. hll presentedo. ~n lo• G1U..,s •ftos se h•ccl c•d• df• ·· 

-'• h1perfoH 1•!!.41cilsld•d de control•r·er sistema de control • 

fnterno, yequa tod• entidad ~r pequen. que est• se• deber' 

conter por lo •nos con .... •dldas .... elenl.nt•les del control 

lnte~o. tal~s Co.D: · 

Una adec~~ dtstrfbucl&l de 1aboN1•;'·.Hper.ndo funcrones prl· 

•rfas o .bAilcH d4'l 1os que no lo son; las de registro, de las 
- - ., .· . . 

de oper•cldn y custOdfa, lle~.nClo con esto una del l111rtaclcSri de 

los llllrgane• de re.sponHbl1 ldad. y autorfd.ct. · 

La ~ontr•tacran cle1' ~rtlonllt par• 1 .. fÜn~lones •ncl~d•• .n~ 
. t•~~~~ .. ~·,.¡ con .los NÍque·r111rent~s de cepedd•d Y. süsC.pUbfll. 

'·,,.:;···;- :'·,-::·, .. · :• - .. -. - . '"•, . . .. ,, '., __ ''·-.·----.,_., ---

cid••· Junto con esto debe establecerse un sistema cÓltt.ble -
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que ofrezca seguridad, control e lnfor111clón de las operaciones 

que re•llce I• e~res•, puede aft•dlrse el est•bleclmlento de P!!. 

lftlcas gener•les lntern•• una v.z enu .. radas l•s necesidades -

mis ele•ntales de 1• .lnst•l•cl6' del control Interno, c•be PI'!. 

gunt.r: 

. LE~ suficiente un• •decuade dlstrfbu.cl4n de l•laored : 

' L ES suficiente, apllc.Í' 1 f•ltH ele responHbl lfded? 

'L,b suf,lcfente la ll!pl•t•cran ele un slste• de .. gurld•d cotilo 

el que ofrece •• c:ont•lt111ct.c17 

L Es sutrcfent• est•bliacer polftrcH ,Internas! 

· Estas. y -..chH otrH pregUl'lt•I nos podems h•c:er al respecto¡ -

· la respuest• 14glca • 'toclH el,l•••>serf• el estáblecl'lllento ele 

un :mdro ele vlgrliinc-f• de la forM de com se observen las --- · 

· ;.c;rll91 da dtcho cóntrol Interno, .sino tambtfn su vtg.flancl•, Y• 

. qlle siendo un conjunto de proc~dl•tentos y pr&ct reas que deflen 

!9Jecut•rse por detel'lllnaclo tipo ele personas, las cuales, .d•d• -

... ·.u· c~dtct6' hGllln•.• estln sujetH • las 1111 dtverslls equ(voca-
. ' 

·clones y erroNs que ganer•lmnte orrgtne un• ruptur• del con-. ,· . . . 

trol 'tnterno. 

Es iior. el lo necesnl• .•u vlgt111tcf•, j,orque Hf .íi'.e1t1rl en 1• 

~sttatl r.ct.d de correcc:ran de ese control, •" t••lfn puede oc.!!. 

rrtr que las rutinas de control que_• h•bfan est•blectdo eleJeft. 
~ .· 

•r adecuados, entonces con la vtglh1ncl• que ... ejerce solN ... 

al. functon•111ento y apflcac:l5n, se f'uecten enc:•liltn•r bel• l• JI!.. 
·ta de ... d •• 



···. ·' 

39 

Basado en la experiencia y la preparacl&l t•cnlca del contador 

público considero que esta es una persona aconsejable y apropl!. 

da para ejercer dentro de una enpresa las fwiclones de contra-

lor con lo cual logi:ara • trav's .de su actuacf&t, que los sfst!. 

.Ms contables y. de control Interno ofrezcan llls seguridad, que 

·exista la rHponsabl l ldad départ-ntal, una cor'.9ct.; dlstr,lbu• 

• cr~ ele laborws, y que la lnforlailcran sea ""! a~~slble • tra--. 

·~~ de hiterdePandencl~•· 

Fon.neto parte • la Órganl~licrdft ele la ent ldadf el Contralor --
. ' . . - . 

· participa en el ast•ble~fmlento de nor•• adlllnfstratlvH, acon-

nJa~I, .prevearf y guiara.~· otros ejecutivos ~~a~tÍu•ntliles, h!, 

.ciando estudios. par• mOctlflcar, a1r'F,ar y c~r~,r~ nomes. 

·:. . .· .· . . . . . .. : :. . .. ·:·,. .. .... " .·. ·. . . 

' Hasta cferto punto de<vlsta, d!íntro. de ""ª e~t.lctad el cug0 dé ~
entidad hace lnnecesarla la Audftorfa detallada ya que la ere•--:.:. 

: '" ' ,- ' ' • > 

cr·dn de este p~st~ tiende • evitar fraudes, fugas· y errores ha.t 

ta donde na poslble dentrci de la realfdad, ya q~ no ie he lle• 

gado • encontrar la perfecctaft .de shte11H que garanUcen de •-' 

ner• absoluta la prot~ccldn contra este tipo de fallas, 

Yli en&inctado le» anterior,. S. prep~arln, &Utste ·i:eal•nte al•~ 
. gulen collO el Contralor que defl~lms aq11f7 st es a~r, &real Iza 

verdadera•nte· 1•1 funciones que se le atrlbuyenT, &participa --
. . 

.re.al•nte en la ta. de declsones de. la •111P1'9ia • ntve1 gerenclalf 

etc.· 

... ; 

.!-,', 
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Estudios recientes real Izados por el profesor Hugh Jackson, sefla-

1 an que e 1 Cont ra'lor es un ejecut 1 vo que exl ste un tanto en 1 a -

fantasfa, puesto que los funcionarios que ocupan tal puesto, no -

dese11P9flan las labores que idealmente se les asignan, en ocasio--, 

•. n•s talllpOC:O partlc:lp-" de la tOIM cte decisiones al nivel que Se -,,_ - ' . - - ' ., 

piensa e Jnc:lu~lve se sen.1• el ·hecho, de que no existe ni slqul!. 

ra u~n tttu1o,l>'len definido para tal puesto; y en verdad, si $e 

11• de ser slnc•ro'l'JIUChoh.y de·clerto~n esto pe..O ~l contralor -

tiene la obllgacl&t de exponer clar•llllÍnte il los nl•les de la c;a..; 
·, ::·, ,· .. ' 

... ncla y Dlreccl&\_ el .alcance y U111ltiH de su ge1tl6ft 1 y asf tr!, 
·. . . ' 

. ~ar de real Izar efÍclentelll9nte dicha funcl&\ y defender su posl-~ 
. cil6ft 1.,.,ldlendo la evacl6n '• •c.t,lvldades, .. todo .el lo a travfs de 
.·' ·.,.. . _-' ' 

un.a 'actuacl6~ nHPonHble, honest• e lntelltante; destacando el -

·deseo de cooperacl6n, y el tacto para ,Influir y cO,V.ncer de la u

t11 lzacl'5n de las ventajas de la adlllnlstracl&t,ti!DdemA., 

· 1 I Rocfo DonaJI Trajo Flores Caso - . ·.· .. -· - ; ·. 

La Contralorfa en, una E111Presa ,Estatal de tipo hscentral Izado 

Té,s Is 1981. ·, UNAM • 

. POchÍms •nclon•r la necesidad • que el Individuo que ostente .. el 

Cargo de Contralor cuente .Con gran fnlclatlya, personal ldad y UtHÍ. 

nmnte organizada y objetiva. 

·•Ante tal ~a-,.tldad de materias y re.querlmlent~s. n~ se puede e~l 
gl r it 1 c:ontral~r· que; doml~e e~ f~rma profunda. ,toda~ y cada ui-.8 

<ele ~}tas 0 p"9sto qU. en ,¡1 mls~s constituyen V.rdilduas·especl,a~. 

· ·11-élades. 

,. ;~. 
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Pero si es recomendable que tal ejecutivo tenga conocimientos. 

s611dos de las mismas, así como una visión amplia de su comp.!. 

i\fa, ·lo que le permitir¡ conocer todas sus funciones y opera

ciones y le ser• doble evaluarlas y aprecl~rlas en su lmpor 

tánc[a y· relacl.onar'as entre sr; a fin de que forman un con - . 
' . 

Junt~ armonioso'~·' 

El .C0ntralor cuenta con las c•r•cterhtlcas de un ejecutivo de· 

alto nivel, •1 clial .. preocuP.r• po~ proteger los, Intereses-. 
. . ' . ' ""'' •· ' .. ·' ' 

de los tnversl'ont_stas, asr como los de los ·~•••dos, traNJ!. 

dorn,consU11ldores, •creadores:, entld.des gullema•ntaies y -

pGbl{có en general. · 

•Lo •x~uetto dUrante el pPaHnte capftulo de_llen de ser con6tn!, 

dets de tal •n•r• «1• pe""ltan ~l.lndlYtduoUlu•do Contr~lor 
adaptar.se a la vtda profestonal con el carlcter de un •Jecut,!, 

vo de su ellllaePgadura, 
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2.2.4.- Relacl6n del Contralor. 

!/ El Contr•lor est•r' especialmente preocup•do •cerca del 

proble11111 de l• coóper•cl6n con todas hs delllls unld•de1 de la 

organlzaclcSn. Aunque nlngun• de 1H unidades del ·ne~clo Con!, 

tltuo,. un. Isla en .r mlsÍM, no existe otro ele•nto f.;.,clonal. 

en toda la orpnfzaclcSn que nece~lta .• ~al N1acSafMlis con t~ 

·· tH unidades diferentes. E1 Cant.ralor y su orgenlzaic'cSn enter•·. 

deben' 11ipr a Hr expertos en un grado ~Y e.levado, en 11•v•!. • 

.. bfen con otras 'personas y unidades~ 

El. n'ecetarlo dari• cúenta de que~' acle-'• de los contactos rut! 

narlos eldstantes an~ra las unldaclas de 1a organlllaC:rcSn ··n ti~" 
.·~ ., . 

· naral ·c~r1onalldade1. la cactena d.t' ~~torfdad, c~ltruccl&t 1r> 
,··; . . · ... ·· . : \,·,, . . ' . . ·.,-

lle• de:ca11i1 •. ;tc.L ~I Contralor p0iee dos cl•Hi de contac-

tos con vlrtual•nte todH las d9llls unidades en· I~ organiza~-.. . .. 

c(dftt qua Ion oftfcos y esanclalas a IU funclcSn partlcular, . .La 

prf•ra de astas dos clasH de contacto.as la de ca.prender el 

. prof>l•• de la. gerancl• respecto a cada unidad_, de Wllft•r• caue 

pueda ... n.dlrlas un servicio .Pr0p~ad0 ~ 1• lnfornllicrcSn que • 
:. ·,, ' 

n~cHlt1 par. functonar propt•nta •. 

. . . 

El •pdo contacto del Contra lo; NSlllta de su naceisldad de • 

con•9"tr lnfo,...clcSn de vlrt1111l•nt• todH las u-nidadas. Al 

hacarl.o'deba prascrlblr las for•• q~ deban ut.1_1 lzarsa. 1H -

ruUna9,t los grados de euct h'ud. el tla...,o y tlÍfttas NglH y 

r99u1•ctona1 cOlll) sean nacasar(os'para qua su fuente da .lnfC)r 

11111cl~ -sea dl9"!a da' conffan2a raalilinta~ . A •n~do:~st~s {ns;.~ 
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trucclones de1 monento parecerra que colocan una carga sobre 

los •""'••dos de las unidades operantes por sr solos pueden 

ser una fuente de lnformacl6n b¡slca. Existe un prejuicio -

. ..,., .COlllGn en contra del trabajo de papeleo de esta clase, y 

el Cofttr•lor: deber¡, par 1o tanto, 11egar, a ser un experto -

en -nci.ar la Idea de su necesidad.· 

Esta no es una labor cl9 ••una sola -&n. Siendo la naturale

za ~u..,.• com es, los •fles de e'IPleaclos • •nudo se s~ritl~ 
r.n Inclinados a desltarétar el slste• de lnfo,..clcSn del COl1, 

... tral.;r_, buscandode~arroll•r sus.propfo1 •tajos·.y ~lslones··-
1~ ~¡~.iií,,q• pÓr •l•le falla en el tle111PO, en la ~qctftud y 

e~··l• tef'llllnacran.· Tr~baj.ndo prlncrpah•nte a trav's de su ~ 
secclcSn de. auditoria lntema, el Contralor debe estar const.n;.. 

t••nte alerta para ~tener trabajando 101 slste•• de obten

er&.. de lnfor•d&I y el de repartes tal COlllO fueran pl.-ados. 

Natural•nte, cualquier desvlacl&i descubierta por la .auditoria 

Interna es u-na fuente potencial .de.eontroversla, 1a cual bajo 

el pr0cedl11lento del S.ntldo cOlldn deberte ser arreglada s•gGn 

lo cerca que ~·t• la fU9nte •••• dificultad, esto es 1l111lt"'cf!. 

. . 
La pr~tfa llls segura dl.1 arregl_o alpble fnfo~•I, al nivel 

1111• bejo, _de las poslbles disputas, es el conocl11fento cierto 

de _q• _exrste •• 1119qul,..rra par• los arreglos •dlante la ·~I!__ 

~~~::'·• ,. 'parte ....... ~ .• ~v~d·· • ,. '1 rn ••.• autor.tcllde'. '.·, ~ 

~ rt¡Mft ej•111Plo del,'a..Pno contacto del contralor. en le fau o,.· 

· ...... ~to de obtenct&;;c19 .lnforl!.é1&i, dll su f&incl&i,_ es la pro- .·· 
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duccl6n de la factura collllln de ventas o "boleta" de ventas en 

la pr,ctlc·a de la tienda por departa1111ntos. El hecho es que 

la 11Uchacha enc.rgada de ventas de mis baja categorra en un• 

tienda por dlparta•n~os esti reaHzando una funcl6n de con-

tralo~ra>c•d• vez qua llena unlÍ llol•t• de ventas o p9rfóra --

une _,ot•cran de caJa. , 11 que e1te ~1ttenge 101 datos en' fo-.- .·. 
c~leta y·. leglbWe, colodndolo1 9'n 101 espacio• aproprado1 en .. 

.. - .' - . . - ' ':·- - .. ; ... ' . . 

. : ·. . .. .:. . . ' ., 

• ··:~•J• Ngl1tradorll,:1on clarmnt• cue1t·r0n.a c0nc:9rnl•~·-·. 
'.,--._ ; , -. 

tes.al. Contralor •. El di sallo lnlclel de la boleta ele ventas ·ad 

·co.D~.cle las ,.,1 .. para su llaHJo, p,.1u11lble.-nt• fueron basa~ 

· dc)s en la cuidadosa colaborac16n del Contralor • 'trevfs. de su • 

~ht••~ y dial dapart .. nto .• I~ •,g9r9ncl• de venta.. Los••.;.. 

pltíado~ de ventas, por •dio .de los Jefes del Depart~llÍlnto de 

•rcancflis, asdn ,'por s~puesto~ dentro de la lfnee de reiponse• . 

UHdad del deputa•nto de ventas, pero cualqul•r desvlacl&t de 

las reglas para llenar las boletas da ventas es 'c:laraiiíante cues

t f&t ·del Contralor. 

··rl ~-éu1trr11lento ele cualq~ler cr~11re1l&t o·· alpa falla •• 

vi.en~. en ~ .. rr '• ruuna •Proitrada por part• c1a1 • .,, .. c1o de· 

ventas, pre1U11Uatemnte, .urra •tlvo para lli•r 1• atanct&t del 
' _. . -

1uP.rvl1or del departa•nto 119 V.ntas, qufln tn•dlata•nte t:r•t!.. 
- '· . ' 

· rta de; poner rii•dlo a1 itsunto colocando.al clepandlente en "' lu• 

. t9i'.· • Los su,ar~lto,.1 de ·I t~~ •. 99n•r•l•ntil .stlft canfo.~•'CClft, 
' qUa ·- observen '11 conclencfa las rn,1trucclone1 •11ttlda1 po,r IH ª!. 

.'tO~td~del apropiada~, de ..... ~ra:·que rara vez ha•da •lpa Cue~~~ .• 
',,r'v\_ ' -,,;· ' 

··.· tt& grava 'rnvolucrad• en 18 torrecctan d4t los c•sos clero• *>"" 
negl tgencl'a por parte de los· ~l~ados. 

··-~·-
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!f Contralorra Práctica, 

Anderson David R. C.P.A. y Leo Schmldt C.P.A. 

Pig. 27 y 28 

z.2.s . 0.Sl!P'ICl&t del C0ntralor. 

El Contralor generahwnta •• nOlllbr~ por el ConHjo Ad•lnlstr!. 

tlvo ••• , ...... con toda '·· for•trdad qua .. requiere par• 

esto. ya que dicho organlsm •ne111fnaclo co-1111> ConsaJo de Ad•I•,; 

nlstracr&t. qulfn es por cierto el -'• capacitado para la alee•· 

él6n .de la ~r1ona ICMne~ para dlcttc; puesto¡ P•• 1~ n IY81 Je-;. 

rlrqulc0 y a31perlancl~ en el deHrr0llo •• ... dio en al cual se 
; .' . . . . .. ' .· ·:_ .- :, 

.enC:u-antra I• entidad. cualqulera que .esta seli. le permita te-:-
' . 

nar la lnfor•ctan nec:eHrla en cuanto .al conocl•l•nto del par• . . . - .' . 

sonal que se al lglrl para el puesto de Contralor. En algu..,,01 

casos y dada la l11POrtancla del Contralor. lo encontramos dan-· 

tro del ~Is.., Conl8jo de Ad1afnlstracf&t. Para tener una vlsl6n · 

clara y c0111Pleta .Obre.el tall9 ll01tral'911DS algunos organlgra111111 

cllslcos ·~cogidos de casos taarrC:os. y ,..ales. 

Ahora bl'en con raÍlpecto a aleccl&t. del Contralor dentro de unll 

empresa paraestatal • se dice qua •rt selecclonaclo por el Dfre~ 

tor General de la enttdad qua se rwftere. por el. sec,..tarlo o -

· · siaflsecreta~ro de la SecNtarra •: la cual depende la entidad .y 

~.d.terÍllnados casos.por lin _•le.6ro de la.al~a:Jerar~ura.cle: la, : 
.·;···'· 

Secretura d9 Hacienda y Crldl.to f'dbl lco para d9sa1Ípellar satis~· 

fa~t:o~r•mfite el SM19sto.de Contralor. elt~dhtlduo destgne_cÍo~:... 
Jiw)·tal· ~&erl d. contar ~o s4'1o Con prepa~acl~ general tfc,;f~~ 

, ' - . . . . ' ' ' - " ·. . . . ' . ' - ' -,. ' ~:;. -·-}--··" 

cultural. conta&le y adm(n fstratlva, ffsclil; legal. de manei6 de 



un acervo y cúmulo de experiencias que le permitan tener la -

capacidad para resolver la problematlc• de la e...,reu en la -

cual dese""9fta sus funciones, •ir como ·1. del n.dto elllblente -

que le rocle•· 

!! E1 ·Individuo q• se enc~ntre fwaglenclo coim cori.trelor Je -. 
une entidad deber' cl9 contar con une h•blllded especlel p•i'• -

anel IHr, •.lntetlzer, eJCet11lnar, fnforMCl&t y preveer '1• llllPO!. 

t.icra rel.tlv• y riesgo prob•ble, dlstrlb11lr el tr•b•Jo y se· 

gnpr .resultedos .útiles, deberl po ... r vlslc5n °il111Pll• e In.tul· 

tlve,· •durez e11DClonel, ..,1'10 crrterlo, juicio sMo y •nte 

.crftlce, egudeze lnqulsftfv•, esprrlt11 ·;.. ·lnwstlgecl'&t y so·

bre todo don de. gentes. 

Deberl tener conocimiento y coniprenslcSn del aree dentro de la -

cual ecteie le entidad per• le que lebore. 

Asli.rs.,, se le requfere le hebfHded pare e.xpreser sus .Idees, 

tanto verbel COllD por escrfto. Daberl eonter t•ltlfn con vlsl6n 
> > 

de negocios par• captar los proble•s en for• fnt~.gral. esr co-

1111) reperc11sf6n de estos en el futuro. 

El. Contrtilor .deberl de actuar dentro ele su entidad bejo los ob• 

• j~tlvos y polftlcos que haya .flJ•clct la •d•lnlstr.clc5n.· 

y L• cüntrelorf• en une Enipres• Elutar de Tfpo DeieantraHzedo 

"°4:fo Donej f Flores Caso 

Tesis 1982. UNA" 

.... 
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CUADRO No. 1 

Eje .. lo de una organlzacl6n en la cual encontra11Ds •nsorf• del contra• 

1or ftlicfa les ot~ ... lne. de. oper•cl&t de ·'ª • ...,,;;., esta no est' esP!. 

el flctido COlllO funcfdft del contrelor. • 

CIMDRO No. 2 H. 

Este •J•lllPIO nos ... stre una orgMIZ.cf&t donde el contralor H 

l.• ganerencle ganerlll 1 y de ••ta •. su ,,;.z deP,.nde'n cttnict-nt• los de•• 

...... CaaNnc.r .. de .0..~tos. por lo cu~I el contr~,or ejerce u-ne Ílu~orfa • 

en todas- 1 .. ,,. •• ele operecl&t de 1• E...-r•se. 

CUADRO No. 3 

' . . 
Este, es otro ejemplo donde la contr•lorre se encuentra • ntvel Gerench. 

!/·La Contra1orre en un• E...-resa Estatal de Tipo Descentral! 

zado. 

Rocío OanaJf TNJo Flores Caso 

Tesis 1982. IMAM. 
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Al-.U GtNEUL. DI ACCIONllTAI 

rl COM 11A1110, 1 

___ ..._._.•VIII&.- CUADRO 



~APITULO 3 

J,J.- Estructura y .Orpnlzacl6n d9 1• Contralorra •. 

. . - ' ' ' . ~ : '. . ' 

J; J. f~ ~ ; Fines qU. per1r1Ue •• contralorrai . 

'!/ J:~ • tnfOf'llltCl&t oPortune,y correcta, PNHnt~da•M fo .... 
· .... ~Uad• ~fo ... el nlv.1 aa qUe, ~1,tl cllr.fgldo denti:o' • la Er 

• mnera q&19 faclÍ r.t. ·~··ta. •••el tirones. 

, ·.11:~ Vigilancia y cuidado •·•,ol bienes y .~~ho• propiedad• 
' . - . . .. - ' . - ' . ~ . . . . ; ·. ' .' . . , . ' . . . 

,::.·.¡ ·," 
.. 1 ........ 

. ·.JI t •. -·ttanten•~ una l~gan favoreble. ante 1a1 autoF"rétad91 hecend!. 

rla1 yliutorld .. s •1 Gobierno en General. 

IV.'." Debe contribuir • log~•r la •Jor hllligén fln1111tcl•ra • la -

.... ,. .. ~ 
. <v.- ~be P.r?t~r .. d9 1a1. re~ponsallHlda•I ~1P.crtl~~···q~ le -

r ., .. - .· :,. ·, .··: ... ,., 

ie.ft aslF.adas, profuncirz•e el ·.axrÍlo en IUS necesldedÍls y pró-
'·- . ,,. . . . ' ' . . ~ . . - . ·. . - . -, : : --· . ' ' ,. . . ' 

. . . .. . . ·. 

car los sltte•• y pn,Udl•l.fttos adillnhtratr~1 Íll• •cuedos. 

' • los objetivos éte 1~ ....... y: clellerr0l10~ ..... ··flcreloí~la en -

· ... tOclo s~sa.i.ttos,conHrv•do·1ós aspectos r~tel'ft~•·i.ext~rn~s • 

' .. ~ ¡·~:i'u!d.-:·~~cter t-.'to::)'.~ort~. callo lt 1~~t0:'.P1.~z,o~ · 
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11 C.P. Eduardo Nova M9dfn• 

El Control Interno en 1• E11PreH, su lle1•cl6n con·•• Contr•lo• . 

rf• y ••• co...,r••· 

THf s 1971. IMAM 

Plg. ISJ·. 

te Cól'Ítralorre. 

la.contret~rre y •• o;,.,.rá.1cr&a per• Sus re•t f 
. -

zacroneti. u..e poQ. ele pr•cttc• Hcer.-ce.;,• c0n. p~t~: .. , 1111• • 

1l11ple1 .. r"'9cr&a -: orgenlzecf&t, pU;.ilé .. r GÚL ' ·,. ' . , .. · .- .... '., . ·. 
~·.,· abare utr.er:,Ur. per • •flnlC:lones prlctlc:-••• nue··~ 

trH. dlsc~slones, Fuftcl&.' ~. 1• tereá distintiva a ser NÍIUza• 

.. ' da; orpn raacf4.;n ... ; li 1 •rngto •••• ,;. •.M:r""e• per~•let. -

•Je11PIO: L• Autoridad y ta RiltpaftHltll ldad, para 11evar ,• cebo 

H• t•re•. Para •r prlctlces tas unidades y subunfdade,s deban 

Mtgufr funcfona1H ·.y sultfunclona1H, de·!Wlera que IH perll~H 
' . ; .· . . - .,:· .· _.,,·, 

cleslgnadH para _.Jer cad• unfdad pued• Hlecclonaru con be•• 

H en le ,poS.clln de :C.,.Cldeclet espeC:falH necesarlH p~rá la .; 
'• ~:;' ' - • • • • ,. • • • > 

Prf•ro• E1ta11Uo1 ele la Evolucfln P'u..ctonal.Orpnfzactonat. Pa• 

re NIN•ar al enfoque hlttc1rlco•analfUco, a ta evoluct• de la, 
·,;. _ .. ,. ·-·· .··.· ,, - . ·' . . ·' . ·_. 

Contretorrat. en 1.;s Mpcfo1 de .... ufattura y. wnu, ~as t~r. 
·· gtendo de te z~á dll ~goclos ,._.._;~• ~lnts~r.dos' po~ un'.~,:··· 

·; 1. 

ta ad11fnfstract&. iotllí. •• •• de l• .tenedurra'·• t ÍI»~~~.· . . - .. ··-. ··.· ·- ... -.· 

,_· -
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neralmente el Gerente-Propietario, responsable no gusta de los 

detalles relativos a llevar registros de contabilidad, aGn --

cuando lo reconoce collD algo necesarfo. En real ldad, no hay -

d~llo en reconocer que. no existe nada lllUV desafrante o lntere-

sMte en la clase de. registros que ganer•l .. nt• son usados en 

los negoelos peq•llos~ ~ 
- ' - . . . - \ ' . . - ~ . 

·La lnfo,..cl&t rutlitarJll acerca de los efectos.• ~brar. y ele :-.; 

l~s· eftlctos • pagar <41e~ ser' reglstraéla{el 'ialdO .... eftlcthio . ..; '·-. ··:.1 -
en er banco ..... seg\llr~ en lo'I r.1rstros; la n&llríe acululad• 

9'or cada •~leaclo con ~tOti•s ··sus conslder~ I~• .. rglnal•• delle · 

ser cuestl&t de registros Htrlctos;; los reglltros d9 la• ln~r . 
·.: '. . . ·. ._·.. -;1 . ' . ·. " . . ;: .. -.<".-

si°"41s en propteélades ,dallen ...ntenarü CClft 1ufl,clenta_.dlitall411,~ 

com para per~ltfr el lliostrar· r•zo•nableiiilnte la dliPreclacl~; · 

~n~~•lmnt• .. -tren~ una serle de cuentas.• pst:oi de.W. • 

..ner~• •Is o n9nos for~ul~•· · Este e. "'ªo •no~ de Ía tened.!!. 

rr"a de lfftros • lo llroo a11plfo Intervalo en 1• perspeci:Íva.hf1 

t6rlca •. 

' ' ' 

Sin oda, el t~~dor ele i r.bros es el ~rciader0,.ante~sor del 

contr~1c);;. ta' (tnea descendí411nte • travfa del CcintadOr estl, 

ct~l'a> !Jc.C:t..nte' IF•I a COIÍlo un lndhrtdu0 puede ap...nder "'.!!. 
' . . . . 

cho acerca ,de sr •lstlO' por •dto .del Eatudl~ de Ías· debl Hdades 

y ~- la 'fortaleza bfoh,glca de aus antecedores. ad el Contra.-~ 

lo,;de:ftoydt• puede .. llegar 41 ser':•~ho·llls.clar .... nt~-~sct~: 
ce de ;,;·;..o~ra· l)o~lclán y f~~9'.~;Por i.dro ... ·.'~• ~·prec,tacf"'. 

sus hu•fldes antecei~nas profeslonales • . , . ·. ·· ... · . . .,,· ' 

·,:,' 



Mucho del trabajo del tenedor de libros, tal como se describe 

arrlbli, ·y tal COl'llO aú•n se pr¡ctrca por miles de tenedores de 

·. 1 lbros de pequeftos negocios, es en real ldad~ trabajo especia'." 
.. . . 

l,lzado, teniendo ·.ay poco que wr con , .. caracterrstlcas •sen 
·,··: ,.· "' ' ., - .· ... ·- -

clalel • la ad~fnl1tracf&i Hte H el llevar a Cabo decfslo.;. 

nes ·~r.;1 f•fcaUvH:. La evolüél6' ·di. tal condfct&i ship1e ~
h~~te la contra1orfa de hoy en dte.·· ha ,,.,,_,¡.,Ida y err,tlca • 

... ~s te~doreti 'de libros o Co..t•re•¡, fnchi~. en gr.:.u~ti -
,.·, - . . .. -· - ,. . 1 - • 

nePl•clone1, .en la actuatrd.d tienen todab~a •Y poc. rH~ 
s•U ldad w~d,.r~, sino que de- ·C011Prollar tocio acto de ••'• 

cú~lquler .slg1tlff~clii con a1.,~lis ·personas en 1;~ acltiinlst·r!; 

~ldn geft.ral. Por otra parte, ..lch1i1 pericinas,· llu~uaue tOdabfa 

' ost .. t•n so1...nte los tftulos. tenedor. lfbro1de Contador, 

o'A.adftor, e1tan as1111lerído l~ti deÍiiarils esenc.l~le1 de la Contra· 

lorfa. 

El Contralor a 'qul•n lncUlllbe se w enfNntado ii un probla• de 

org11111lzácl&i y ral~cfonas f~terpersonale1 al décldl ~ si NC
0

t 1-

frca la sftuach1n poco Ideal o si c~tfnua luchando con el lil. 

•. : El cNcl•lento ra~I y distintivo• la Contralorfa ha sido parll 

lelo y es, de hecho, parte de la evolucldn de la Industrie •Is-

-· 
,; . - ' - . ·-

. ·. La tra.¡nda ...... ár. en la utenstc1n y ~CllllipleJ I~~ de las 1ict! . 

'vldadel •rcantrl~1.en 101 dltl.01 clnc~nt~ i~flo• y la creél.en• 

te.silwrtdad dé le col.p.tenda.haft coloc•~·peHdas y utclona• . .. .... ,,. ' -,::; . ·. . -·-· - , -.· '. -

le~· responsa11r'11d8cles s~bre la ~~ncla¡ ~ ta ~rancla no ~len
dol• posible por 191s tl•lllPO confiar sola1111nte, o Incluso prh11>r• 
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diah1119nte, en la supervls16n personal de las ac:tfvfdades bajo 

su dlrec:cl6n, se ha dirigido a las cuentas y a los registros, 

para la lnforn11Ícl6n que debe tener .para actuar lnteHgente•!!. 

.te. Esto ha condúcldo,~ naturalnmnte, a un au•nto. en el vol~ 

Ja varledild y la COlllpleJ ldlid • los Ngfstros •1 nego-~ , 
cfo y .... íils r...,Ortante, .a úri ... , •••• creciente en', los :a"spec ',·· 
··-·-~ ' . - .·. . . '. ·-.',' , . . ·.• .... ,. ··,· ., -· 

,.. " ' . '. 

la eafttral~rra co. 1111 factor real en l.li -
~os negocios~·. ·.· ,• 

._.·:· .'.-· · .. ' . ·.' '• 

. . . . . . ' 

ti. cl.ducan · ~ 1~ Contralorra.- Funclc1n de . -.,· . . - . . : . . . . ... __ , 
la "!' · . 

. lnro....Ci~ .LegaL. Con el crecl11lentoicte1 negocio vino el.;.;. 

cnac,l.•litnto cÍel l~t•r•s del Goblam~ s~bnt loa negocio~ y su'.· 

,.gt11ecldrl, ..Or·•I h1do del Goblemo, esto slgnlflc6 estat11·-

tos y oflctos y acciones de las cortes, del lado del negocio; 

esto ~lfnlflc6 •t•.ncl6n legal ·y un ano.:. au•nto en los fn•i. 

. fo,..s especlalfzados da distintas .cÍaHs. Des• el pu-ftto • .. 

dlt .vista•• la t.orf• • h orgenl:iacl. podrf• pereC.r que··~. 
••tos lnfo~s 1~~1 .. constftufrfan part~ dalos ... ,. •.• ~' 
·u~~t~;'º •J•>~;.,;or.c1&1. s1~~~1'g0, •-~•el•~- 1a\ 

,. . " .-.. . ,· . "'····,' . . ·; . 

sltliacl6n ful evol11clonando, .. tia e~é:ontrado que el proceso •.. . .· . . -,: •' ' 

119 reilnlr y poner en or•n la lnf-or11~~fc1n na~Hrfa par• 101 :' 

: reportes~ daNQull lb~ en. gran •d.lda el aspecto' tfenJco •·-~ 

' gal.~· la rnt~r9ac:16n, la .cual clara.ñte es deber del S.cNI;.. 
' , . . ·; ., ·. 

t:~~lo, y i1f·é1. proceso ent~r0 hlÍ sido' colocado en 1111101 .. del 

/~t~•:ior. ..ri•1· .... ¿e q"' •• 11~.:• lle ••oellenl • W.: .. _.: '~ .·.' 



56 

Contr•lor" del Instituto de Contr•lores, especfflc•mente en la 

putld• 7, (prepu•r v •rchlv•r las declar•clones fiscales y 

supervisar .todH las cuest Iones rel•clon•dH con los Impuestos) 

v por l111P1lc•cl6n en ·la.partid• 17. (Preparacl&I o aprobacl,&I 

••• ~. disposiciones o ••• pr.é:tlcas, nor.W.s necesarias pu~ .. 

·.·. · ~rantlz.r el ~Ullpll•len,Í:o ele '1.ls cSr•nes o IH dS~~slclOfles -

dictadas ~r los orfll'llsms oÚclales •btct.llllftte constlturclos). 

~~le q• . los ln·fO~s; e les eg111cÍH gubern~~tales son un .• 

.· · ; ~1191" di Neto •1 Cont~alor, la ,decl~rac16' ~ ... t•s "Funclo•• 

;·,. ... cíe la Cafitr•lorf•"• ~r el ca111c• so~,. Et lea ~ Mor•• ele·~· . 
. he¡r1t111c1ac1, .n la p~rtl~• .,, .rn~lce q• 1.oa .lrifo,...s • '••• --

1.ga~clils•tullltmal.ntates cánstltuyen un•• .••• funciones • ta 

: Contralorrá. .1unt-a • e.st~.• dos fuentes caH fice • esta fws· 

'cfcit _coilo secunderl.a en sent 1.0 'al gu-no. Esta H UH lndlC.cl&t 

de 'cu'" COllPl•ta•nte esta UN• ha sido l~tegr•d• en I• ldeii • 

d9 le Contralorra. 

Fundan de proteccl&i • la p .... fedad. Le: Hflll'd• funcr&i que • 

se deduce, la cual vlrtuel...nte bll ~Ido c-leta•nte Integrad• 

. . ~ 

' . 

L• Partida 10 de le 11ste del Instituto de ContreloNs "0.lléres 

'.'éte:Ul'l.~treloru, dfce.asr, ~rob9r corNct~nte que. lol:1t1e ., ,.,- ., ... , .. ,. .,·-. - ., ... ·. ,. .. - ·-· -.·--·., .. :--•, - - - -· ... · .. -

\ . ·~ .. , 

,:· 

;, ... 
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Para proveer protección a los activos del negocio. Esta func16n 

~ncluye el est•bleclmlento y el mantenimiento de un Control In-

temo y A11dltorfa adecuados, asegurando una cobertura adecuada -

de seguros", La prattlcii conún· sigue l• Idea.•• Instituto sobre 

est• funclc1n al Igual que sobre la funcl6n de los reportes lega'.' 

1 ... 

E.1 Tesorero gane.r•l•nt• tiene, •1 .nos t•cinrc...nte, la culto . .; . ' ., '·., ,··,·· . . ,- -
dla del •.fectlvo 9 de 101 va1or9s y ele los fnstru..ntos ne~la7"-

b1es,· y el suPérl~tendente de planta General tiene el Control 'só 
' ;· .. - .. ·,. . .·.. . . . . ··-
bNIOI guardlMes ele.,. p1ant.Í, cle1 eqlllpo ele la pler'ltAlde·pro--

... tecclc1n ·contra 'tncle~dlo~ ele 1•s ·~egul•cl~es y rutln.s. Cuendo 

,qU. el. Contralo~ es respon~.~~. ele la. proteccldn ele I• pr~lediid, 
· . querems decir que ello·~ .sr en culnto dlch• proteccl6n es ;. 

· ~uest16n ele\ registros p•peleo, formas y IH rutinas que se requle. 
' .. . -

· . ren en 111 .,.•Jo, fwicl&t bltlca del Contralor y no poct-rra ser -

.. HUmld• por nadie llls en 1• orpnlzacl&i. 

. . . . . . . ' 

. . 

La re1pcn1ebflÍdad sobre los aspectos de "ftape~eo" de. la protec-

c:ran. •.la p~'edad; en nlnlurta. fo,.... coniÚtuye wi peq119fk> ~·s. 
· t.nto • I• tare~ totaf di. Mgu~ldad. ·Estl en 1• n.Íturalezll 111!.. 

• de los negocios meternos el que los activos val losos de toda . 

c1H• deban ser llls bien 1 lbre•nte -"•Jados por cientos ele •• ' . . . . . -
P,leados, con el, res111tado .. que. Sfl crean •chas oportunlcl.cles 

· · y t~ntaélon;s,;P.ra hacerlos. ~Jeto d. UÍ'l ~-~ P..rsonal ln-.»tot't!.. 

~do• . A ffn dé ;roteger la p~fedad del ~goclo. bajo estas ~~dl 
clones,_•••. CcÍfttralor ••t•bl~.:9 un:slllté-~ ·c~róbacldft. lnter-··· · .. 

·-L'.' 
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na, de tal manera que la utlllzacl&t deshonesta por parte de 

cual quier e~leado serfa obvia para otros. de ln1111dlato. Los 

dos 1lste11111s estan tan tntlmanmnte relacionados, que serta·• 

foconceblble elsepararlos en la prlctlca~.por esta raz6n, -

unlveraal•nte se le da al Contralor la responsabll,lctÍMI de 

11Protecc1&. de los activos ctet negocio''~: ~· debe~ta .. r conll;;; 
" -, .. ' ' ' ·.· .... '. 

derando. ••t•. ant.ecedente, ·. qU.. cualqul•.r ••fNicto en 1a 1 rn.• -
. . dtvhorla de la·· funcldn •. prot~cclaft 

dldo. 

y Contr.ilofre Prlctl~a 
. A-t .... ~ 'oa~Jd,; "· C.P~A~ y Leo SchlÍIÍdt · .. 

··. ·Plg.· 16, 17, 25,, '.26 y 27 
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3,3,3.- Estructura Interna de Contralorfa. 

Podemos decir que para llevar a cabo la .estruétura de Confralo

rfa; se deben considerar los siguientes aspectos: 

1.- Las actividades deben ser clasificadas por lreH perfec:t•-

Nnte definid••· 

2 • • Se eser.. •• I gnar a l H personas encargedH de 1 levar :/callo 

· cllcfut1 'ac:tlv~¿eles, confl rlfncl~lo." autorl~cl ,iufrcr~nte y IYc:lln' ' • 
·' ... ·'·.'--'' ,' . . . '· .. -,_ :.· -

dolos r81~1~ble1 ele los re1ultaclo1 qU. ... clet~ngen. 

J.- ~ elet..n taÍlllr. •clldas que aseguren el CUlllPll•len~o ele IH -

~U,tlca,s qÚ. ;se han planeado. para la •prople contralo~ra~ 

De'ffnlclc5n clti las funciones y •ctlvldacles necHartas para el fl· 

·el c"""'Ífmlento ele los prop4sltos de la t:111P,..sa~ 

tntegracl&t. •.esas funclones y actlvlades en cltvrslones o de•• 

partall9ntol en flson011fe e l..,artanclas proftfH coordlnadH en• 

O• st, 
·~ - . . . . : ' .-. . ' . . . : · 

~rarqutzacl~ .• autorldael, de llliner• que .to• gru'°• o l~.tví· 
duos separ•dos ;o, la dlvts('dn. del trefi•Jo actdeft Cf0rdt .. da .. 8C9 • 

. El CC)fttra.lo.r ~ .. debe prograNr y organizar su personiil, ya qi.- es 

:fndf~.,9nsable que •st• ·l'uriclone sathfactorlaiíllnte '.' clelíe tener 

presente los pUntos sena18d0s en loÍ "Drez M.nda~lento~ ele •• bue 
¡' ' ·"" ·". .. - -

···.na o¡.g¡.,r lli~ir~u; publ l~•dos/por la A~Oc:facr"" .ANrrc:ana dtl GÍÍrwn:. · 

tes¡• dÓflde a contlnua~lcSn s•'tran~c~fb;.n.· •. 
.. _. 
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J.- C1d1 funcionario debe tener sus responsabilidades perfec:tl'.'.' 

mente definidas y lrmftadas. 

2.-. Toda responsabl U dad debe 1...,1 rc:ar un1 autoridad corrHpon

dlente. 

J•• Culqurer cal61o en la naturÍllen o 111e¡nltud de las respons!. · 

blltcta•• • un !M'l•to d91ie nr obJeto • abs~Í~t.i c:.,.Prensi~ -

·pÓr parce • tocios loi afectados • 
. , 

lt.- IUngGn ·f~cforíarlo o e111P1ndo ~- rec:lbfr 6rdenei definiti

vas de lllls de una fU.nte. • h&e no debe Interferir con las dh'*º · .· ·.. ' .. ··,. ·.-

to. 

5 ... La~ &rdenH dellen darse a los. subaltemos a travfs de sus -

JefH ln•dlatos. rHpetáricto ln~arfa&lelllÍnt• la J•rarqura •.xls--

, tente. 

; '•· s1...Pre que sea postftle. las· rep,.slone• 11 personalrser•n 

fiacflas en privado. y Pc.r nlngGn ,.,u"°. stn bajo c:Crc:unstancla -

alguna. un •-'l .. do Hrl Nprendfdo en pN•nc:la de personal de 

n lve.1 1 gual o fnferl'or a 1 suyo. 

1.• O.M tenerse espeetal c:uldack, e~ a~tuar en 'º"'• ln~df.lta 
. par.a ~c:1~rar c:lllih1~t•r dlida qU. en rellic:1&1 con Htorhtad y re!.. 

pon!btlldaÍdes pJ.da surgir eritN, func:lonartoi y ~nP,l••do•· 



61 

8.- Los ascensos, los aumentos de sueldos v las medidas dlsclpl! 

narias, deben ser Invariablemente aprobadas por el superior in"!!. 

dlato del empleado afectado. 

9.- ,No .debe exigirse que un funcionario o empleado sea al mismo -

· ... ·u • .., avudant~ y crftfco de ot..O~ 

... ;-

. ·. . . :·. . . ·. .· ·., ' ' 

' ' 
' : . - - ' 

JO~- Tocio 'unclo:ftarr·o cuyas ,.,, .. estfn IUJ~tas • ""ª rnspeccl:&t 

P.rl4'dl'ca, dellé cantar de Hr poSlble, con la aY.,da y, tas facll ti!; 

· des que le per•ttitit tener una verl ftcaclcSn p..O,ta de cal tetad dtl 1u 

. triiftaJo • 

. "ª,. COlllP,.nder ~Jor la organlzaclcSn .voy a transcrU1~r ta '4aftnl•, 

clcSn que da. L •. un.rek y que dlte' · Orpntz~claft és ta dete~tnact&t · . _. - - . - ,_ . . . 

dli acttvldades. ne'cesarlas para ef desarrollo ... un propc1sfto o plan 

y de la orden.clan en grupos de funciones que delien astgnarse a de• 

· ter11lnaclos lndlvlduos· • 

. . . . 
Co111> •• w en tá diitrnf~f.cSn:anterfor, la orvenl·zactan persigue de• 

t.er11tn.r actl~,tdadH para llevar a callo un' plan. 

, Extsten dh•rsos tlPot dii ÓrganlzactcSn, p~re efectos ..i. nU.'atro tr!. 

liaJo, cltare dos Gntca ... nte. 

- ,. ,_ 

•• de, 'ªe,.,. •• r•c .. en '-ta 'ª'ª P.rsorta~q11!9 ~··:•f' •1 .. ,.!i ' .... ·.·. - . . ' .. · :· .. · - · .. - -·t• ... o, lil'en·•t pro,letar~o. ~,.Mnh ta ventaja eta S,.,,.tt1r IM'fC>~ -~ 
, - ,_ ·, ,' - . , ·. ·, ., ' 

rl~ldez en t.• to19 di dectst'onas ., •• apt •~•;.en/ ~-Cl~fle~ ·~,.,,,.~sas• · ·· 
,·_·,·:-_. 

·,'· 
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2.- Funcional.- Se delegan facultades a empleado~ subalternos, se 

fijan responsabil ldades en cada nivel o a cada Jefe. Esta organ.!_ 

ucl6n se presenta en negoc: los de gran magri 1 tud. 

Ef1 Contralorra existe Oe~ndencla Lineo-Funcional toda. vez qU. hay 

~:Jefe' responsable del c!Ml dependen todas.· las secciones, \/estas 

tt~ne~ determlnadO gracio ~ ~s~sa&rlldad y autbrlaed. TaÍll>lf~, 
.-_ "; - ' : . . ·-' 

•Jtfst!,lnterrelaclan •nt,. cada ••écldn q• fnt•tr• la Contralorra • 

. · Es de vftal l~rtancl:a toft.lr en cuenta. a1 9fectuar la or~ntza"'.'-~ 
'cl&t,10. aspectos funda1Mnt~1 ... la mis• ~ son: funclonea, -

J~~arqu,as y ofallpcfones~ · 

- ' ' 

Functol'les.• Son. 1• .. dlvlsl6n de actfvldadea· es.,9etales para (ograr 

el Hn prop!le•to •n consecuencia, la esP.clálfz•cfdn' da COllO resu.t 

tado la df'vlsf·&1 de funciones. 

Jerarqufu~· Deteriatnaél&t de ni vahas, fljacl4'n de r.esponta"U tda:

. des y autortdad •. ·No debemos ol.vf·du que entre dtferentes Jerar•-.. 

. ti.", .. deh. ulst~I' •• collUl'i(·cacldn. 

061 tgact°'u, .. O.fieras de cada •1••nta hu ... no, unldad de tráb.Jo 

·u or,.nl:.,. • 

. . - !1 e. f' •. Alllll'rocl'o Ye 1 asco "8yft• . 

. ctuf es. el Contralor y cuales son sias .Func:l·ones 

Tests . .1970 UMAM, . 
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Comunicaciones eficientes.- La comunicacl6n se da en la empresa -

de nianera oral y escrita y fluye en todas di rece Iones para lograr 

la coordlnacldn entre todos los co~onentes ele la organlzaclcSn -

para que la cornunlcacl6n sea eficiente deben observarse los sl-

gulentes principios. 

. . . .. 

Las é:OlllUfticaclones cleben flulr a111plla y ciar~•nte en t~a· l.is • 

dl'reccfones de 11mnera que el personal estl bfen fnfoiilaclO ele todo 

' cuanto pueda afectarle. 

Las c0111U11rcacrone1 .son mis l111POrtantes cuandO .. ~r partlclpacr6n · 

. tren• un Jefe en la rc>m. de declstones •. 

. ..... ' _: ··~: . : ' ; ' 

Los nil'dlos para colllUÍll~ar deben ser los mis adecuados en vlsta de 
, ... . ' . 

las ctrcunstandas en que se utl llcen y de acuerdo a lo que se el!,· 

sea COl'Mal"l I car • 

Las cc:inunfé:acfones deben enplear un vocabularfo éoman entre las • 

part.•s c011UnlcadH a ".n de ewhar mlas tnterpretadones. 

!l ~' 1:ntegracran ,.t: entte...:d.- h1 dotact4n •• .. fwlce de efe•.n•. 

'tqs fi111911nos ·v-.1111te,l.1'fes ~ra efectuar ll!S actf.'w(fl!de• def ortan('!, 

,., ne tal, 

Al l 1evar a cabo la lntegracl6n social se debe considerar.: los ele· 
. ·. ·.· 
·•ntos slgulentes: 
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a) Selecc16n.- Consiste en escoger el personalº adecuado a las 

necesidades del negocio. 

b) lntroduccl6n .• - Es el proceso que se 1 leva a c:abo para In

·. c:orporar a 1.os nU.vos ele•ntos en el or99nts1m social. 

e:) Desarrollo.- consiste en e1 desenvo1vt•lento de 1H personas 

dentro de la e~resa, sle•re c:on .el deseo dé pr0'greso. 

C O N T R. A L O R 1 A · G E N E R A L 

Sub-Contralor .. · 

Presupuestos Contabl l ldad 

General 

Audltorla 

tntern• ·y 

Stst._t, 

.ASESORES 

. TECNICOS. 

Servl:c:los Estadfst lea 

Flsu1•s. 

COllD objeto de .CCMPrender el funcionamiento de Contre1orra, •!!. 

c:lonart • contrn;..c:l&t una breY!I axp11cacl6n ~ .. cada una de las 

secciones 'qua lo Integran • 

. 1 • ..: CollD anterlor•nte se ha •nclonado en IH c:arac:terfstlcH · 

del Contra1o~ dentro de su pntp.iraclen, e>eperlencla y capacildlid,. 

• un as r es necesario -Hesorarse cha i.n grupo de Profes Ion Is tas' o. 

,expertos cóftio ana11StH, economlstlis, mte.atlcos, 
:·- .. , 
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Este grupo asesor no tiene autoridad de mando en ningún nivel, en 

las técnicas aplicables a esta función es posible que el Contra-

lor- las domine pero es necesario considerar- a otros· criterios pa-

ra la toma de una dptlma decisión; y sus relaciones son directas 

con ej Contralor. 

2~- La Suli•C0ntralorra.- Es un puesto que •stu•. a car-go dtt una .. 
. - ·,.' ' . .. •' ·. . 

persona suflcl11ntHiant• co.,.;.tente que an ~uHnda dal Contralor 

pll9da r'Holver probl•111as et. •nor. f..Ortancla y qu. no a•rlt•n -

. ser conslct.rados por el Contralor tfene autorl.dad solire todas las 

secciones rntegrantes de la Contralorfa y dapencleexcluslva•nte; 

del Contralor. 

. . 
' \ . . 

3.- Presapuestos.• Esta .. ccran se va encargar 491 estudio de los 

·. ·ele•ntos &asrcos para la estr•cl&t de las operactones que se --
. ' . ' 

llev•ron • c•bo en el perfodo contalHe ·s(·gatente. . . 

Presupuesto se entltínde COl'D la predetem(naclc'ln del rendlmlento 

poslfile de una ... ,.. .. en un perfodo.detef'ftltnado constderando co· 

rao ·. lia1t, estudtos de •rcado, datos. estadPst feo• V' f'acto,.s pro

~tos de la acttvflllad, 

Lo funda•ntel en la •ta d9 los presupu.stos u controlar d9 -

eficiencia de las funciones d9 la •~resa y conducir sus .ictfvl

dadas 'de acuerdo a lo planeado. 

El Contralor fn.tervlane en su elaboraélcSn COlllO en su coordlnecl&\. 
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a) Elaboración del Presupuesto.- El Presupuesto general está -

integrado por los presupuestos Individuales de todas y cada una 

de las secciones que forman la empres~. Lista de lntegracl6n -

del presupuesto· se somete a revisión y a aprobación la interve!l 

cl6n del Cé:>ntralor en esta fase es de considerarse ya que va -

opinar a cerca 'de las deficiencias en el caso que existan' y de 

su adecuacl6n del mismo, considerando su •structura financiera. 

b) Coordlnacl6n del Presupuesto.- lha vez aprobado, automtlc!. 

•nt• s• convl•rt• en un plan de trabajo, donde cada 6rgano de 

la en.,resa es responsable de efectuar, ial Contralor analiza las

dlferencfas que existan con las operaciones reales y vlgl la a -

travfi de fsta 1eccl6n su cun.,TI11fento. 

Por clrcunstanclas especiales tiende a sufrir ~lffcacl6n el 

plan aprobado por lo que .. necesario efectuar una revfsl6n con 

objeto de hacer las correcciones necesarias asr mls111> bu~c~n~ 

van•nte su apro&acr6n, en estos casos el Contralor Interviene en 

sus diferentes pasos. 

Para su eJ•cuclan del p'rHupuesto de gastos, se observan. los si

guientes pasos. 

1.- Los· gastos serln autortzados por el Jefe del Daparta•nto de 

orl·gitn, 
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2.- Una vez autorizados, se envían a presupuestos, para hacerle la 

aslgnac16n presupuesta! a las cuentas y envíe la documantac16n a -

contab 111 dad. 

J.- Contabl l ldad ela[)ora la poi Iza, envía una copla a presupuestos, 

otra ·para audltoda Interna y entregarl a.1 Daparta•ntó donde se -

or1gtr1es'e1. ~a~tº·' un comprobante para que proced• .1 Coltro·en caJa. 

el tontabfl tdad GeHral .- Par~ que la adlllnlstracl&t~conozca el -

renclt•lento obten'rdo por la tÍ111Pr•sa, necesita lnforniacran C011Pren-
·:' .- -.,-.-: 

slbfe, .oportuna y c~flable. 

La, lnforníltcf&t para los ejecuUvos debe Hmltarse a los.factores -

b'sl'COS 1 .presentados ,en tal fOl'llll que fact,l ften el control y la t!!, 

.. de dec h tonH. Esta seccrcSn. se encarg• de la prepliracl& de la 
·'· '• . ' - '. ·. 

fnformacf&t ftnanclera, tanto para la acl11tnfstrach'n com para los 

del'lls ejecutivos. t antes de ser envfada.es vertftcadli por el CO!!_ 

tralor, 

dL A11dt1orfa tnt•Í'!'la ·y Stst•••·- Entre una da las lié:tlvldades -

. del Contralor estl la de vlgl lar que se CU111Plari las poHtlcas tra

zada~ por a~111~nlstracl&t por lo que nece~lta establecer ftllldtdas de 

control. Entre estas •dlclas u-na da las mis l""°rtantes es Audl• 

torl'a Interna. 

El Instituto Americano de Auditores Interno nos di la sl_gul,nte el!. 
flnlcldn: · . 

La Auditoria Interna .. el c0ntrol administrativo que funciona n11;.' 

dlando y valor.Izando la eficiencia de otros Controles 11lil referir;. 

se al liudhor, dicho 1.nstltuto dice que·se ejerce autoridad sObre. 
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los delllis mfellDros de la organfzacf6n pero que guarda íntima re-

lacl6n con lstos y tiene lfbertad para aplfcar los procedlmfen--

tos que esth• convenientes. 

Se encarga de revJsar todas las operadones. de la empresa·, no s§ 

lo desde el punto de vhta. conuble, sino que ta•fln debe wrJ

frcar que se cumpl11n las polftfcH generales ~stab1ecJdas y q• 

· los proc:edJ19lent9s y -'tocios que se apl lean seiin adecuados al n!. 

goc:lo. 

Respecto a sfste•I utl 1 IHdos, no,._l•nte se efectlla una reor

p~lzac:t&t, con ban en las deffclencl.as encontradas en la rev! 

sran. Cuando su slste• no~. adecuado .por clrcunstan~fas espe~. 
cla1H.de1 negocio, ser• necesario substJtulrlo por Otro qúft se 

adapte a las caracterfsttcas y necesidades propias; 

El Contralor es respon11ble de la lnfo.-..ch'Sn que •• del a I• ge-

rencl·a y • los ..... erf.nos de la ......... por lo que debe . t•:""-

ner WI. tnterfs en el estuclto e t.Pla-ntecfdn de slste•s que pr~ 

f!Orclone en for• eficiente 101. datos requerldo1 • 

.. 
La (11p1antactdn antes •nclonade se Nffere desde el dfsefto ,_- --

1H. fo,_S que. se Yan a Utf'l Izar en la eftlPNSa, hasta el t fpo de 

stn.- .de registro •U• ,uede Mr •nual o •cantzado. 

el servicios Fiscales. El estudto de todo aspecto de la tr(liut!, 

c'(4n a que Htl .suJeta la e .. resa, asr COllO rend(r toda (nforlU~ 

· cr&··Nqilerld9 pe>, IH ·-autorJdades:.~ iMterl~:flscal. 
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Expl lcando el concepto "estudio" del que se habló anteriormente, -

l!ste comprende la interpretaci6n y apl lcación de las disposiciones 

legales que pueden afectar al'negoclo, entre las que tenemos: le;..

ye~ ~ car•cter Federal, leyes de car•cter local, leyes especl~les . 
. apHcadas a una determinada actividad, reglamantos circulares, etc:. 

La preparaci6n rutinaria de los pagos e Informes de fndo1e, flscar . .· . . - .· 

CILle se hecen per.fOdlc:•nante C:óft til estudio de las dl~l)Oslc:f~es 1!. 

· .. ples • fnforínias ~spec:leles. En ••. prln.r CHO, cansfdero qLMI ~ .. 
es &in• func:l6n propia d9 la•c:ontrelorfa~ sino d•e COl'tablUdad, en 

~I r~ud de que° trilt• de un trabejo rut lnerlo Y los··~l••ntos pare - . 
' ·. . ~ . .: . . .. , ' - :·· . . : . ' 

· su tlleboracl6n son controÍados . .,o·,, ·eant•bf 1 ldad .~ el sfgulente :C!. 

.O, el Contralor ·debe aplicar ~u c:epa~fdady .. .;.rr~n~fa.per• su -. . - .. ' .-_- :'. . 

correcto desarrollo en 1.as 'dfferentes dlsposfcfones legales~ 

f} Estedhtfc:a.- .En esta seccl6n su fh,a11dad es el registro t8!!., 

to de· Nsultados nulllfrtc:os obtenidos, como de aquel les situaciones 

que reo son •captadas por la contebl1 ldad COlllO son.: vis Itas e los •· 

· clientes, observaciones de ••tos, recla•c:lones f~r~ladas por. 1~s 
als~s. etc. 

', .·· 

. 11 ú estlidfstlc:• es una forma de lnctuccl6n apropiada pare ····~•tu~ 

dfo .c:uantltatl'vo de los .fena,..nos que se present.n COllO plural lda

'det:o 1111sas, en c:lertós casos, susceptibles de vadar sin una re--. 

9'1a:deter111fn~d• con todo rigor. Su o~J~t~ es ~•I far en l~s fen5·. . . . . ' 

-~~. colec:thos lo que hay ~ tfplc:o e~ la V.rcte'd de los·c~s0s, 
. d4.constarite .en la varlab.flldiid y desc:~r. hasta ellt•lt• que 

.~ riatura1eza del iMltodo consciente. e r 'sflt~- 'de c:•u~~-: o fuer• 
' . . ' ' ·.- '·: .. · __ . ·· ... ,; 

zas de 1 que aque 1 los fendmenos son resu 1 tantes". 

··-'···· •,', 
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Regularmente los datos estadTsticos se presentan a través de grá-

flcas en ocasiones las cifras estadfstlcas también se· presentarán 

a travfs de estados comparativos que 1111estren la situación actual 

en el pes.do. 

~. I C.P. Alllbroclo ,Ve lasco Reyna 
. ,, . 

. Qííe es el Contralor y cuales son sus. Funciones 

· ··. THfs 1970 •. lltAM. 

' ' ' 

Contraforfe y '.U R.1ac1&. con. los Dapart ..... tos que .lo Al,ixluan. 
. . . ' . . . ' . . ' 

Los prlnclpeles Daparta..ntos de la E.Presa tienen cOllO. ~. de sus 

respons .. 11 fda41es ~specftr~lllit fnfo,...r o proporcionar ,repo~tes a 
' ' ' 

· la Contralo~ta, con objeto: d9 Cl'l9 lsta .;,~,Ice dfcha for•cl6n y -

.. tOlll h1s cté~rsrones pert inentas en cuanto a control. 

A contfnuacf&t se.enuncian 'ª' Nlactones que exlsten' ~n~re .la COI!; 

tralorfa y los' prfnclpal•• Departa•ntos de la E11Prelia. 

Con el ConMJo de Ad•lnlstraclc1n. 

' . . . . . . . . . . . . . 

La Contrlilorfa defler• prop0rclonar 101 fnfol'lll9s nece .. rl"os, al Con~ 

.. Jo d.. Acfllrntstractan, · ~ ~~Jeto de qUll .. lste se siercat~.:de los • 

N.s~ltadOs •·•~Empresa, asf co-.o lhll
1

'c""P1t11l•nto de ~lftlcas 
• . . e' • ', . . •' • • • ·'.· : . 

. estafllectdali y de l~s presu;~stos ela6orados, dt.chos fnf~rnÍH se 
' ' ' 

envtar"' P.rlc9dlca•nt• o cuando e I Consejo de adm(n r:strach'n lo 

. requiera en fo,.. ••traordt,. • .irta. 
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La .ContralorTa deberá estar presente en todas las reuniones de 

consejo, con objeto de que esta conozca las mejoras o lmplant!.. 

clones de po1Ttlcas de operacl6n para la empresa, asf como :su 

oplnl6n en asuntos relacionados con·la .misma • 

. Con ·1. Dlreccl&i General. 

En bltse. a la. lnfor•cl&i y/o reporttis qU. 1• proporcionen • la -
L. ;. , • 

tOIÍ9rt decisiones convenientes deÍd• su punto de vlst• ~r• su 

. ..iJor funclona111lento, dlchás declsl~tis IH cO...nt•r• con el -- · ·• 

Dl~ector Gener•1 .(G.re~t• General) e0n objeto ele que fste ••• ~· 
tOlll9 en consld•r•C:.ran p.ra · 1 .. declslones.C'I~ conclulran en·•• . . ,. " . - . . . 

desenvolvl111len·to de hl Empresa. 

Cori·el Departanmnto de Prodúccl&i. 

los presupuestos de produccl6n, los reportes de I• 111lsin9 1 Hf • 

COlllO Jos Informes relatlvos a la operíicl~ ser•n deter111lnantH 
. . 

p•ra 1• Contr•lorf•, ya que en .base • ·•1to ·Y la conjupcl6" de 

los· lnfor•s d~ otr~I 'reaí1 (vent•S 1 cobran~~-. COntPrH, etc.) 1 · 

,,, ~¡.' tolÍlar decisiones en el •specto financiero de I• prod~ 

cl6n, es decir si es c0nvenlent• producir t•l.ó cu•I. prOducto, 

asr comD la C:•ntldiid y en un momento dado el costo de dlclw pr~ 

duccl~, lo cu•I serl sugerido por I• Contr•lorf• y Htudl•do en 
"--: 

C~f'.dln•cl6n con el Jefe del areli. 

·><' 

Con el Depart•niento de Compras, 

Entr' esta.'re• y la Contr•lortadefie existir.un• c~~dlnaclaft' -... ·, ,· ' 

ilpro~'fada eón objeto de que e I presupuesto de co111su•lll s~al lo ÑÍ · 
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apegado a las necesidades de la Empresa de acuerdo a las declsio 

nes tomadas por la Contraloría. 

Con el Departamento de Cridito y Cobranzas • 

. los reportes de crldfto otorgados, asr como los de cobranza ser.iin 

d~ gran Importancia ~ra la Cóntralorfa ya que bta deber.ii vigilar. 

er:cu111pll111lento de las polrtlc.is establecldas par.i e.1 otorg.i~fe~-
. ' :~. -; ; ' / 

to clil .crldfto y la de cobranzas c~ objeto de tO....r las decisiones 

adecuad.Is para el JaÚttn rwic•onamlento de dfcha .iireli~ 

e A' 1 Tu~ o 1t 

.. El Control tnterno y las Funciones •• Contralof-~ · 

hflnlcf~. 

!/ El. Control fnt~rno es la m1todo1ogra ganer~( se~ari· la cual· se 

i leva a caflO la di recch9n de un orPnhlllO es el •dto Í»or e 1 cult 1 

se re•Hza la poUtlca achllnf·stratlva. Sel'.ii natural. lnfel'lr dé -. . ' . 

esto que Un buen 1lste1119 de control Interno es sfncSnflllO de buena 

ad•fnJStl'aClc1n, y que un •I sfstelM de control significa una 1111la 

.· ad111f.nlstracldn •. Pero no. debe fntel'pretarse. que los controles do"!!. 
. . 

nantes ••nen de .. todos de apl lcaclcSn autocrltrcos, rigurosos, o . 
. :, ' , ·: 

ele operaclc1n alta•nte personal •. La progresista eilpresa mderna¡ 

hoy en dfl, pequefta o grande, es una especie de cooperativa, a cuyo 

•xfto contribuyen los •111Pleados de todas las categorfas ;. tral/fs de 

la operaclcSn de controles fnternos de_sarroltatdos lllllls o •nos cuida;;. 

dosiu.antti. .· 
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Hay muchos tipos de control Interno. La mayoría se puede descr,!_ 

blr col'llO planes Instituidos por los principales directivos en el 

nivel superior y que operan en otro nivel de la empresa; entre -

ellos tenemos los siguientes: 

Defl'nlcfcSn y separaclcSn e lera de las funciones de custodra, dé - . 

operachSn y contables. 

Deffnfct6n clara ;,. delegac:lan coordenadas d•., responsabl 1 tdades; .. ~· 

.entrenamfento del pe~sonaf, costc:-s nor111lles •. · • 

tnterrio~. 

AÚualmente se reconoce que un examen def cont'rol lttte"'o es un -

conplenmnto necesa,.lo de toda aucHtorra anual, o de batai.tce. 

La atenc{6n dada al control f.nterno en cualquter p'ocedblllato de 

' audtto .. fa, ttene ª"°'ª una ac:eptact&t tan gen• .. al, que v• ºº r•""~ 
qul•!'• menctonarse, el c:onocl:do:- ''Hen.>t revlsado el ststeiM'de • 

~otttr_,1 lo~•'"º••••• •''·COll!f •ot•,toflll9".te • h•c'ª' 't ~ue e.re uno 

de tos ~untos del (nfcmae~ 

La Jntensfdad con la que el auditor debe revisar y volver a revl• 

sarel control interno, varra de.acuerdo con las ·rn1trucc:lones"que 
- - .. .. /' 

se le den y segCJn su propio criterio apl !cado en cada caso •.. No. se 

· h.Ín .es.tableé Ido aún, por la profeslan o por alguna lnstltuc!'&(t~· .. 
' .. . . ·· .. 

guiadora, normas .acerca de cu,rito se puede depender. del contrO'f--

:-,. 
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Interno. pues las prácticas de las firmas de contadores varían 

grandemente. La anrca regla aceptada actualmente, es que la -

revisión del control Interno es una necesidad de la auditoria. 

El tlrmlno tiene un significado mis aq>llo que el antiguo de -

"slste1111 de c~robacl6n Interna", el cual se refiere tlnlcame!!.. 

te a tipos de Interrelaciones escenclales para establecer pro· 

teccl6n al efectivo y documentos al cobro; pero en el breve ti•!! 
' _· • • '. < 

po seftalando para el exaimn anual de unae111presa, el auditor di~ 

ffcll•nte puede esperar fallll f~~lzarse con todo control Jntuno 

proyectado. o en vf~r éfurante la audlto~ra. ..U.chos est•rir.· si 
' ' ' 

. ·. acaso, rermtanÍlnte r•laclonados éon el prop6slto de su eX.•n. -

Por otro lado. !Os idembros de la profesr& sallen ahora q~ las 

. cuentas de 11111yor son consecuencia de rnúcho1 controles de oP.ra

ch1n • los cu•les se les prestaba poca aten~1& en el pasado. ;... 

Una cuenta tendr~ lllllV poco significado para el auditor si Qnlc!.' 

iante 6usca. trregulartdades en las. Úansaclones que la. for...,.. 

(ntef'.pretada &ajo el punto de vfsta de la Polftfca del negocio, 

la cuenta adqul·ere nueva [mportancfa. se con.vierte en un imdlo -

para apreciar estados ffnanc1·eros¡ el resultado fl'nal de la ad~!.' 

n 1.stracran. 

Estas seccfones contienen las prfncfpales caracterfst[cas de. los 

·· controlH que el audl'tor HPel'~ enc0ntrar func.tonando en i.n' est!. 
. - . . \ .' . ~ - . :. -

&1ec[ml'ento de. H~ 1119dfo. l'Jten mnejado, · SI f'.'O existen esas C!. 

racterhttcas. en otras 1·gualmente eficientes. el audftor cast :. 

s('e~re recomendarl su fmplantaclt1n. 

·_, .'" 
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Cómo puede verse un Organ 1 smo. 

La conducci6n.de las actividades humanas dentro de las formas -

Institucionales, de negocios o guberna~ntales, puede conslde-

rarse poi" el auditor como determinante de la dfvlsfcSn del trab!. 

Jo en cuatro niveles de esfuerzo, mis o menos definidos. Estos 

nfveles son las principales dJ.vhlones ºen sentido hol"fZonta1 11 . 

· del negocto, c~rables:a prl•~a vfsta '• las que se. observan 

en una grlflC:a de organlzecl&-1: •. 

Pdlll9ro;- El nlwel conceptual o de la Hpresa; •ste es el punto 
. ~ . 

de vfsta del economlst•. Para 11 ia orgenf1acl&1 es Un factor 
' ' ' 

· ·socrai, que contrf&uY. al &lenestar total; se ...MJa por un. lndl 
:··· . · ... '.· ,· ~ 

·, vtduo de capacfdad eotlipleja' (npresarfol que pPOIUve •• e11presa 

,desde su ln lclacldn y la conserva lln. ~z Htaftlectd~. · .Este es 

' ••. el .~anto: de ventaja •· 'º' l.ccfonfstas .., ~trol' .~,,.r~l~lst'as que 
' ( . . ,, '· ··'\ .. ' . .·. 

contrlftuyen cOn capltal, e.lean adlllnlttradores y .COllD 'grup0 
·, ·, 

c~stttuyen ~· dep6slto nnal de todos los controles. 

Segundo;:-: El ntvel de la alta admlnlstract&I, donde l~s ~Jetfvos 

del organ t11111) r sus pro~sltos generales se trdiicen en ~lttfcas, 
' . . ' . . 

- ' ' 

•&are• tanto al consejo de adiafnl:stracl~ COllD • tos eJecut(vos o 
' ' ·. ' ' ·. ' \ - \ : . -, - ' - ' .. ' 

fill'.IC tona' lo• dlt 111'.tl! e~_,..••, c°""re"de urta co" tente cont tnua de 

Chtc t$tone~ cOl'ce'" t~ntes • 1 • det~ml~•C t&'.t de L c•r•ctti, geitera1 • ·-· 
- ' ' \' ', . ' ' ' " ', ' '-,, 

de ••• ope,ac(ones, productos y servicios ccin los cuales .. nego• 

ele, tlpo de cliente,_ locallz.cl6n de plantas y oficinas, slst••·¡ 

precios principios de contabf lldad ,y presupuestos, etc. 

Tercero.• .El'nrvel del Control. sdlo oeaslona11119nte en-este, un 

pun.to c'taralll9nte establecido dentro.d• éualqulel" org.,nlslllO~ , Podr¡ 
" ' • . . • ~ \ ¡ " • . • ' - • : ; . . ' • - ' . . • . ' - '.. • . . . 

ser e I si9rsonal admfn r~t~~tl~ 91 • ~nC:a,.gedci ele'- l·a_ tr•~-~~:rllllc16n' 
.- .;:·· ·'.;,-:'.;_·, ; . '····, . ... :.:-: 
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de la polftfca en procedlmfentos; con frecuencfa, es una funcf&\ 

secundarla de los.administradores y tambffn puede hallarse en -

¡reas nor1Mlmente asociadas con las operaciones. Por eje .. 10 0 -

· ·un alto grado de autono1.ra con respecto tan.to • procedl•lentos -

coni> operliclones, podr• •trlbul rse •.I VlceprHfdente' a C.rgo • . 

un• l»orcran H•lt•d• del ;.godo cOim mn~enl•lerito1 ~ •. p.:anta, 
.. ·, .. ; ·.· . ' . . -, ' 

una lfnea de procructos, etc. En este ·n1w1 hay túlllln una eo.; 
rrlent• C:0nstante de decrstones2 pero cÍecrst~s rel•cfonadas -

... s dtrect••nte con I• dÍrec:clcSn de IOs distintos sectores de 

orpnts•,. ~~, ... ~ de operacfa-n '( contr0I Interno, se •utort•· 

zan, mdtflcÚ 0 COnsOi tdan 'O •liandonan ¡· ;prep•ran. los presupuestos 

·y despuls de •d•ptu•, Sii .l..-,.¡ en ..,.•r•I e~ Ílquel sec&or de 
. . 

,. •dnttnfstr•cfan en el cia.1 1H Poi ftfCH adlitnlstratlv.as H 

convierten en re4iHdldes de ¡cc:t&t. 

Cuarto.- En nivel de operacl~n. En este.nivel estan l•s .unidades 

de actfvldad tanto de la· otrc:fna C:OllD de I• Hbrfc:a. donde el tr• · 
• • .·· !, • - •. ·, .· ·, . ,., ' -

b•Jo. diario del orpnlslio se reallza: le piden, reciben •l•cenan~ 

· f•brlcan y ffnal•nte se ·,,.nden los artfc:ul~s; se e111PleM ~rvl•• 
' . . ' . . . 

• Clos y se •pHc:.ri a los objlitlvol de I• empreH; ade111Ís, M tienen 

en 110vl•fento l~s. lfneH de e~saiÍlale. · 

Es par• •ctfvar y regu.lar este sector que existen los otros nfvelH 

de laempre••~ 

. ' .. 

La dtvtsl&i ~I tr•~•Jo ,qU. hace, posl~le 

.. ·,' 

\.' 
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niveles se logr• por medio de 1• dele~clón de autoridad, respo.!!.. 

sabllld•d su gr•d•clcSn, • person•s colocadas en varios lugares -

cl•ve por todo el orgMlllllD. Se for1111llzan tales delegaciones -

111adl•nte grfflc•s funcionales, 1119nuales de oflcln• u or~nlz•clcSn 

e Instrucciones especfffcas. 

En todas le~•e111presa11 c:Gn excapclcSll .chí les ..IY gr~des, ... ch;s de. 

·· 1e9actonu:~on· lnfor•les y á veces rni~cuades> Asr ~un lndí'vr- ······· 

duo podrf eslj,~r .. le le NIPonla~rlrd~ de las cCMllpr~s efe un ne~.· 
ero, p..:C, .sin eutorlcl9d'pere nstrfngfr • 101 Jefes-. dapert~•n• · . . ' . ' . . . ' . . . . . . . . . 

to pera colocar pedidos dlrecta•nte e prov.edores de su pnferen-

. Le talle ·en. el oto~p11fénto de i~ ~utorfdad proviene ~-le - · 
. . . ' . . . ' ' , 

· 1ncert1dul6~e acaree .d.·-~- y c~to se reqíder. o se .puede • .. u•.'~· 
c1e1· tellCir e~- una persone .. pllede •~alterar", • •• esp9ranze:d9' : 

que en •ltun•· fol'lll .... daptarlft a la. nueva sltWlcldn o • que el 
. . -

- . . 
. tnd(y(duo ''resoh•r• su pl'Oftl .. por .r 101011 , de le Idea err6nea -

de que aslgnacf& d9 re~~~a&llfdad trH con1tgo la autoridad 
.- I • .. ' . 

.''necesarfe", las causH Son imcfias y 1'erfedas. En un establech1l•~ 

to. &ten organizado, las lfneas de eutorfded Htan ·bien de fin ldas 1 y - -. ' . : . . ., ... 
·les response&f.I fdades pueden ldentlffcerú l'n•dlat••nte con ceclii •· •. 

tndtvlduo. 

Col'I. _fr.cuenct• sucede tn.t•n lo contr•rto, 1• •dJuGtclictdl'I da alito .. ·.· 

rtdad n •tencl& • 1• resPor-aalatH.,.d por los actos eJecut•do•. -

Tal vez el •Jor eJe111Plo de Htii aflr•cl6" se• el Gobierno. F'ectereL 
. . \ ... ' . '·. ' ·."-.• 

'·.,,. .. 

. Hasta que I~ Ley dé procedl111lentoi cc:iftt.bles y de presupuestos de - .·· ·· 

···•.·· 19so '"'. puest,• ti" vigor por e• convre•~C i •• ut«>r•d•c1 P•'ª •utorr-

.~·r los gesto• de. las dtlP41"dencras del ~·lemo receré . •,' ., ., . '.', ~ :<··. 
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dos conocidos como oficiales encargados de certi flcaclón y pago. 

No existía verdadera responsabilidad respecto a los gastos. Los 

Intentos hechos para fijar responsabll ldades a estos agentes en 

relacf45n a los gastos Indebidos sin que existieran dudas .acerca 

de su honradez,. se tradujeron en la votación por el congreso de 

una cantidad d8 no~as de crfdlto, procedlmrento queabarc45.mb.de 

l.ln sfglo. La dl,Poslcf45n cantenlda en la leglslacl45n de. 1950 _; 

• reC:ónocer al' Jefe .• la Dllpencte"'cla COllD la f~nt4t de reSPoftl!. '. 

bU ldad y autoridad para todo lo r•fe,.~te a gast~s de la 111111111, 

fue un Ncon~11.rento tardro'•1 ~1r4t10 sObre la as-t lcacl6n de 

Huntos guhrna•ntates de t•cnlé:H-'•d•fnlstratlv.s con~fdas>des . ',,' - . '-_ ·:-· ' - ;. : ·,,·,·... .·-
de hace bastante tfe11PO.. No qul~r9 decir esto q .... .,, •udltor no', 

en.contrarl esta ...... ;alta enl• e.resa prlvadil •. r1 "dhl..,lo" 

en 1~. gastos .. e~~~'9tra en cast' ~- •et fvldad hu11111na, y cuan• 

dO •• ,.·.ponsa&ri r•act wárca respecto ~ un• transaccr&. puede .. ~ 
tr~nsferrda o no s& ,U.• localbar su origen, no ol.st .. te que -

exfsta el COlllProbante aprofladO coft docU.entol, frdedlgnos, el •udl 

tor ttene un 110ttvo para, lla111ar la atener& de los directores N.!, 

pecto ~· una falla nuy serla en los. controles fnternos. 

' ; ,- ···.,:. 
' . Í'' 

l.ha fUIÍrza coherente.que, sirve ele sostln V.rtlcÍllalOs cuatro --

se~tore~ horizontales d. una orlilnl~C:l45n, un sost4~·1ln e.1 cual. - · 

esas entidades separadas no podrfan sustentarse flcfl•nte, se -

puede desfgnu por un tfrmlno que se h• pedid() en pr•stamo a los -
. ' ' - . . 

ingenle~os, control de faltas, (Feed lack) apllcacl() •UH "brlca •. 

El ,conu·ot de faltas. sughí,. la rd .. de ~n~ ~ .. ~t,roladOra ·~-, 
,., ' 

Poi". madf~ de dlsposltl~s electr&ilc~ •• Íllantfene.Ün p~oceso' normal' 

predeter111fn•ndo de<eJÍce.lencla, c•rHlcÍdiid de prC>duc•cr~. o alllbos; 
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un diagrama estadfstlco de control de calidad expuesto a la 

vl!ita del públ leo, que Indica el resultado de las pruebas 

perl6dlc:as verificadas por un Inspector, y que muestra a todos 

los Interesados la habrl ldad de un operador y su mlqulna para 

permanecer dentro de las tolerancias frJadas •. Apl lc•do al -~ 

persón•l de ventas el .control de f•lt•s supone un Informe ~I. 
. ', ;.~ ! ' . . 

gerente de v.nt.H'•l PrHldente.enel,l::u.1 se expllc• los obJ.T:: 

t.lculos que .... encontr•dO par~ •lclinu,.: una lliiíte•preflJ•d• en 

un pfan de .. vent•• •. 

ApUc:ado • I• operacían de oficinas, ¡1 control 

glere un• COllP8r•cldn .de los p.COSiactu•IH con los presupüÍH -
. .. . - ··: . . . . . ., . . ' '.· . .. "'·:~·::~ 

.tos~ y una expl lcaclan ele las ceusas • ~ .. varlai:JcSn rnipOrbln _.• 
.. ·' .. ·,·, . ·'. . ' ' ·:··.· ··,."'·'··,·:. '·. ·:· --

. te. Sle111Pre -~ Cleiie c:ontar ""' Un ptt.ft preclet~Nlnedo,· ~. ~ . 
recopflact&t ele relultaclOs y unll ác:cr&t de c:Oi~eccl&i y revlsl&I 

de pl•nes •nterforH.- _Ante sltu.Cl~ .. tfplcH~ eFcontrol de 
faltas se podrl encont.rar o est•rl 1 lgando cualqufera de los n! . . 

V.les desde los cuales puede ser c0nslderada un• ._,. .... liiJo 
; . . . . . . 

' ' ··,,_ ... ' . .·. ·- ··.·.· •' 

la forma .• aud.ttorr.- fnterna o externa, e fnfor•clan contable, 
' . . . . . . 

el trab•Jo del contr•lor~- del aUdlto;. Interno, y :c1e1 ;;.tlic!or 

~finco Podrl ob .. rv•rse que .. ~xtl~nde de ..; ntWil ·a otro .... 

la o~ganlzaclcSn o a tr•"'s de tOdos ellos:. ha.ta'~I pGbl r~·t.n . 

general, que ve el 1.nforme dal contador púf»Hco _ _o raacclonÍá ~~ 
cl·a los productos de Je e11pres• • 

. - . 

JI Aud ttor r• fl'rlct le~, -. 

Anite rlan O.v.fd " e~ .. ~; 
Plg. '12);..127 . 
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Eleniantos del Control Interno 

!! •. En .•l, elteblecl11lento de un buen sfste• de control Interno, 

debeft. tolllllrátl. en cU.nte. ciertos elelÍIÍntos que son eunclliles., d91.· ' '· . ':· ,,"' '··-- ,·· " . -·. . .. ,· -· . ·, 

sl~t•.1.···u· lredo, ele .• ;1 lcacr&t ~~lair•~-·-· •lt~lded • otrl., de .: 
,'.:''~;,, ;····,. '-·. ' - ·. / ··,:_,., .. · ... ··' - . . .· .. ·,,_ .... '-:· . ''· , .. ,·, - . - - . -·. 

·.pendle~~·c···1 .. nacest~·· ycaracte'rfstfces·~··c·cta':~tldad .. 
.. ,._;_.::'.·: ..... ; .. · 

._:_: .. · - .:· .. ·":'., 

··· .. t.01'••~•101.d. cont..01 ::rniamo ..-ce~;t~ per~,·~1 .~ 
' ';: ···; - '.~-~-_\·'- ( .... ~·~,:',;'~ ,.·.-

{

•1.,...c1en y Slst••tluc(&t 

._,11tro1 y 'º""'' 
lnforllll!• 
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O R G A N ZA C 1 O.N: 

Esté ele•nto sfendo el primero debe tomarse en cuent• en I• pl•ne•cf6n del -

1f1te1111 de .control lntemo; Y• que.busc• I• estructÚra y •~rupacl6n •decuedai 

... de •••·•et rvr•ctes de un• e...,nl,. •u.xi l lfndose • nor11111 1 prfn~r¡,101 y ~· r-

, '. .. · .. tl~r-=~.:::.-.::::tj.'i:~:ff .:~·: ·~·~~:~:t~~;.I:~f Ji;····.·· .. 
. ' ',;; - ' - ;· •. '; ; ' \~ ' . ·. - ., . . ? .... 

. ·~; : .... ).:·:;.... .. - .. 

. ... ·:d1vrsi6n •• ••t• ••••"tº •• .,.,.•·•vru.,-,/~" c:l.Nit..o ~'ºª:'..~~--~ ••• .D 
, . / .. !~lentes: . . . .·· · ?.; · 

;¡, i . . ..,,..~,~ '.~, •••• ,..;. ·~ ··" •• ··~· do}¡J;• ... ~.... ~ l~i·~· ; ·. ' 
.•• qu1t· .. ~~n:••11 ~~~·~'·(•ci·~· --~~:!~.,~~ :1.· t~;~· ..ec:rs roneí;C!:···· •.. 
•·-·~ •• ~1r.:rc. ·g.~,;•1 • •• .iiipn.~./c~ ~irr~ ele to,r~r dlt~I. :-·.·,,··.··-'.·. : ,_,_.::. ,,> . ·., .. · ... ,. ..... :::_·.,~<,:' ':,,·: ·_ ,"_:·, .... ·· . .-:· -_' ·.: ... , :.,·· '.;, :'-.:..,_ : ·.".:.,''~; 

·.,e.~ren''9Jor for•.·.-1.a t•cíóMl•C.•>•e.iten s~do.encO..ftéláclall v -· 
que lstos .t tÜ vez delegerfn en otrH :'j,ersciftH (~~rdfnádos). '. 

·. . ·, ' 

· Co0rd tn•Claft ~, ... lusc~ est•ftt•c:er que IH r•SPonHH 1ld•des 1 nece~I ~ · 
d•de•.1/•utorld•des, functones persOllatei·y en sr tOdo• tos ele•n~ 

• , ~ ' . . ' ' , ' . ' . ' ' " i ' . - . -, . . • 

; ' , ·.'·. "'<·( ,·· .. ,. ... - .'. . :'·... ·<·-' ·.·. ' , . . ··:: : ;,-·.. ·.· .. _., ··:,···- . . _;-, .. '. 
.tOS C~ntH de Un• entld•d SHft. pueltol en fW:.cldft en; un• ,for~ '· ... ' ~ .. . . . '· ,. . . . ·. . .. · . '. - . . ·-" '. '• . ' ·: .. ~ .. :', - . 

e) Dfvlsldn de Ldores • .: Se r.ner• !'rl~c(P.t~te e; t• dblsf&t de> i·" 

' ~ -. 

-·\ ' 

funclC)M• énl• oper~crdn.gener••e• ... ,,.·entfd.d •c~ic•,.-· .. r·;:t;?F 

··:.~~'.~~±.$9..!~.f~:rj::':'L~¡·:.;f >i:c,··. 
lnt•~¿¡ ~~~r~··:,~::,:e¡(•tro~·-,~~~í~~;~ t~~c,.·~;. coi.O·~;;.{ >:·. ·····.· · · ··~ 

, \'. <. }:.· · ;·;'~:,;·; ,,:;;«, ·· •- .,.,,;¡::·>,.'."' · · .<>"'; .. · ·::: . J::'<"' .:~··r .s.: 
' .··,:~;' :r:::',;,/ \• •' _.,•; .. ·,•··• ... ',.'.'_;:•·\ ,. 

·:',';·.¡ 
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otr.•• pueden represent•r. un• gr.•n lfllPOr.t•ncl• p•r.• el logro de la 

•fectrvldad par.• evlt•r o cor.regir. cu•lqufer. de"ffciencl'•· 

Aslgn•Cldn de responHbllfd•des.- Se fund•1mnt• en que las •ctfv!; 

•~• ,q'1111 .. r.ealfl:e: C...1.foperaclonH• _-•Estas ~ctl~f~de• ,.~-· 
~V • • ,~: • • 

. _ 14lrlll~t• -son desar.rcl1J•d.~-.p0r funclon•f•o• .. y ~fes:,:dé: O.Ípart:•..n, 

·•·••·:::.~~::•:·.tir;~ili:t:;±·f 7;:.:.:~!;t··~~ .. ;p 
. ·-. ':·<··" . . ', ,. ;• ··:•°,' ;,,'_l.'.r 

- ·:r: -~-· , 

.· .. ele este ele•nto, lstós ·son: . ,·: 

e·' 

"'·~•ú• y Sfstaiiltr~~''"~- · s. rerter. • •• ·~~~~~~>•·'•P••~ 
-.·,";;, -:,( •. . . " ... 

· nas' . .,:1.rst•• ·_q•>•-t:!n.í'rin._ __ •• ;11caren_-•• eta' ....... no de.I••· -

~ •.. -.~~;':tf~.'r·.~c~~'~;''~~··~,/:·~ ••• ~ .. ~~-\~.~,-.·'.rrn\~/~~Pf':.•09r•~-·.;···-·· 
untfol'lllf'.Jos "'°"dtilltefttol¡ ·reducir al •tftlefós ·~"°,.ª \' tH . " . . . ' ', ~: - .. .. ' ' . .· ·. . . . ·. '. ' . . . . . , ' . . : 

··c1r~eswrhlat, cNar.9ftt9"df•f•niotal ~rsaHI, ~oíGlllllr'dect 
,·.-· ,·_.· . ~ 

11on.s li~r.nr•da·•· 
. -'.' ' · .. -_.; 

_·:,;>:: , .. ···--.• - ' -,,=>: .. ,;·· . ' '.. :·:. "• ..:· ,, - ' . /• . '" . -. . 

··<•I •c·?·~·?/.,~_1r•:~f:4»•·i.:"?r;-•·~.~i~>""'···c""c~..cl•' 1ltterno;;~~,::~~f~~1r;~c: .. 

. , . ;_;,.a·1:'dé'.-rac1an.·1t1.n··•11llu•••..-r•:c1u.-.•-·••t•'IMiíMra ···~•-<· 
· , ··':\)f, ::'· ::.:.:::<, ,·: · , - ) ::.;~·,:.~~P"!?j·.;:··:·\~ ·.;·:.::_>\ ·. :.-.:, ... ->'~~;-.-~·'.:.: .. :,_.~.,.·;?·.~:::,:1~.',,'.I_.:·· .. '.~·": · ~, , :, ~· -~~-.·~: :~.<:-:\:::;:it.:: .'..(_ .-_·:·.~ :- -· ";:_::~~r:#'..t~~~;;~:~~}r.·-~ .. ¡~ .-;:~-·· · ::~\>? T ;-.¡:_:, ::.< 

·. :<: ;,,, "" • ,,t11•·~~.·~!·:dl~~ :~·,;t~~~~l'O y :.fo'c~~f,.~ M u~.·~~~~~.~ c•da :: 
--···'.'.'-:«:;._.· "" .,.:· .. ~ ;,·-·:' ... "·"· -~·· '.•l•J', ""~~,~--- _··:· '., 

'' 
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uno de los departamentos de la entidad económica, atendiendo a 

la 1111gnltud y volumen de las operaciones que desarrolla. 

' ' 

,e) lnforl!l8s.- ConstitÚye~el:elemento mis r"'Portante en ~I, Control, 

','de la' rnfor,íimcr6n ya:qU. sobra istos se blis•r• la tO.-;,~ 
< . '; '.'' '. ·,.·, ... ,_ '. ·- - - .- . . ._ .. , ·, . , ·-' ' ' . . -· .·: ·., 

{.1',~~~,:;o11~'clll .1~,iidii.1nr~l:r~C:16n •n Qiiñer,~1~,,,' 
·:::-. 

~~, j11'~Sl1 rc.i'i~,'~~ ,t'a pl.,.¡aclán ~ slsteniltlucl6n, del~~~ .• ; buen di• 

' ,.eliO,dl 'ºª ra¡rstf'"~·Y.'. i~r..iií,·', 10• r~for..1, ser~ • • refl•Ü~·( ~I txr to o, 

:,ff'.~~4.,del slst411•)1éic0ntr0t rnce~o esta~lecldo~ ,,'' 
.. ,.:. . 

'' .. : . . »> ~ 

- ~ y . ·.::>:':.;'~ ,,· . -. <· '.[_<: 

. :•:~.·:~:qtfsftos fndlsP4H'~at.les q~ dell9n ~u..;frr., ~cíli f~fornias ~;~ sttr consl 
<~;~~;··~~ aptllll>~;.·,,,' ' .. ' ,',' '> •• , 'f 

' ' 

GPc>riunrd¡d. 
b) Segur(d~d. 

,, el corictsr6n; 

d) ~r•cfctad/ 

, · .. :i.r.~ ..•.• ~ ... ;1~ •• :·i~ r.:::.~ .. ,~ .... ' , .: _:.;/ ~ . . .·,. , 

co.ii:~j;?i~c41 rno, 
·< . ' - ·. . ·. . ' . - . · .. 1 • • • • • • - .e •.. •, • ' ' . , ... ' . • ·~ 

:~r .... co,.l~•nto'esenchíl P•~·· Ofttenér •I •••to del' irst•• establecrdo: .·.··-· _: __ .. . · .. ' - ' . ' .· ' ' ; - . . ., _. ,, 

Sf,~1 pe;.~onal que,,.;n,.¡fti. las fUrtclones ele' dlclio sfste• n~¡·~·adecuado.'· 
, ' . . ' . ~ . , ( ' : . 

•·<'aunque .. ~1ogru4i ,dfnllar un ,tlsh .. ;de,Cont~.I lnte~o,1••f:.;,.~ necesl ·· 

. ,:~~:}~~;·~,;~ ~n.t(~.11~,:~~~:··~ c~~J~·f;;~l Hj~t!~•./ ,., .. {'i; :.::>º' · ' -
.'· · . ..- ,·~ ·. .··· .. :::···.'(:' 
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un 111rnlmo con los slguíentes puntos: 

··~ - ', 
SelecclcSn.• Su objetivo principal es el de ln~egrar el ele•nto • 

.· . .. ' : - .·· . ' •> 
humano • fin. de ocupli~ los ·puestos vacantes mediante ttlcnfcas .~ ·. ·, '-· . . '. . . ., -
cuad••• les.cuales pU.clen dar el rendl111lentode .. ~dÍ>.·..adlante en•. 

. . • · .•••.. c. • ' . ' '" -. ,""•,., ·. . - . ·.;:·,:._,,_, -. · .• ;::, .. '· •· •• ' ' -<: 

.e>lrcrcu..,jy·1nwstrgacron.. en'e!lflte~1:~~1•rlores¡ ·ate'{ 
.:.' :l·'- . ,_.•. ' ' .· . .,'·-. -· .. º'!" •· -

- ; .,·· :: ,•; ~'.:~·:::::·::·-
.. ·.:~-- :. -· •'; 

"'-

···111tNna•l•nÍ~.-· Los .al•c~tonadOs ·•· los·puest°'i HCantH .. necit/ . 

• ~:~-~:.~t'.~IH:. r1~.·.· . ...;~lant•;·•un ... .;.f~a~f~t~ ·~f;·p·~··· ~.r:r· 
. q~ . ~~~~ }~r0~"'t~~~; .o.r. ..•• o".~!--~c:·•··.:5~':~~~~:~~ '( ."°, ~:r. .... 

Jos:qUIÍtie·.• .. r• • peger co..t •••••*>!.• ·;1e.entrdad·eco 
,"'··,',i·''.,····\<·,:·-·:-:·.: .. _· ·.· ;'. _··.·,-\'·' ·.···.··'<:.~:'.)i'-'·'·:·.:.:_\::,::.·. · ... ,·•.:~· 

: ,'. . : ~ .. - . ,,,··:·: .· .. ::.-::·, ~- ::;·. . :.':'<.·· '.. 
-:~>:. '~'./·.~~j;~~'·"·.. ~·:·· .'' ,":·:_'.:> 

<· ·.':.'· :.~·:.·':.· :: . ·:·';.; ··.; ->:<( '.;-'.;;· 
'¡·'-.,..··'. 

::·~.· -~ ... :_ ... -. ..- .... '. ,, ... ·-.. -..::~·-:,;, . .-,.;·:-''\:·~. ··'.· _:; "r..:-:·;_: 

t1 '9nir:en~•l•nto ~•l•te caue el. •...-1,..clo ~Ílclu~re!,::·..-.lirrol lo Y.·h!. 
lttlldad. d9 su cap~~c•4 en •I ~~·t:~ caiJ.;49 .. ~~~~;:~\us ln~~ú.·· 

. ., '~ ·, : 

.·:-,_·_-:,; 

Est~ ·~1••nto depende .~·.ta coÍllpet~nÚa y·actltud de' to• 
:: '. : .. ·.:.· ... -:; ' .·, ... -.·,~ 

. . ,. . ·... . ·'. - ; «: ,._~-· ,·": ... - . ·. •. . ,' ' i_ ;-_. • ·-: • : . :· "'' ':'/'. ·?"" ·: ; -
. dos lo .. functon•r.r~•- y'.•11p1eados dfN~t•111111t• en~rgad(>s de 

.. · t•f~;;Y';;:~:;_~dlr c~nt~·~:j~s res~tiaclo~ •. 
·:.:· .. '.·.'.;:'..:,:-.:_.·'~:· ...... ~ ",:-.;.:.~.·:, .. :·.::·~ 

:cant~,,-.. .;, -~· ,· .. ·.cerones to'~~; •• ;~~- 41f''r9lf. o '· 
. ::· .. 

ll•v•; • ~•bo las o,;.r.clones. Dichas .iad'4•.• r..C••n el ~º~,.;.: •. 
··. ,¡,.:, Ías ·d.r1ci.lencras'.f··~~t•r las,.racfoMa· ... ~a.·q~ Htln·dl..~· 
. :~~'.;~·~¡~~~:_+{;~·;~,~~~~- ·P~··c~t,~~··· o con ·:i~'~:~j~~.~ws ·"9~~~/:· 

·:·.-<.::(.·~·-. ., .·: .. ·-.'--- :·" .,_ ... ,-. ·~-::Y .. :~,~· .. ··-. ., , 
·>·:·:,:·".:".<·'- ,·.:~~\" ...... _~ '.·:,::-~.<.·.· ,,,,,. -·;;.::,-~ . ,•"~' .":".'.':·~ 

··:.·' _, ... ·:~·.·¡ ,¡::'.·_~\·.:: 
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establecfmle11to.de .Incentivos, premios, buen trató, y en si buenas 

relaclones humanas. 

. . ' ·. . , '• ' ' 

';·..;,,~~ ldad~- E~;~.~~~ que la ai>.~~Hdad ,de,1 p;ers~al es úfta·c1e,J~1: 
·(cc~ut'•ro•·.1 •.. ~~~~r1.fales •C)br,e~·~~~·,,ue.;cla~é~·~·· ia,i~Htruct~,r~''.~1 · .;~.: · .... tnteino~;; . · . ·: 

. . : .. ' , . . : '"' \ ~ --:· .. '. . ~ "·' " 
,\• ,: .. :. ·/< .. ··':·.: ···:.;·., 

... ,. ····Y: . '. ..... :=! .. "··'." ... , ·:;. . 

,Los '~eaursitos • e..111&1··· val\ constante 1~t;;.~··11e 1oii·~lr4l~t::¡~• 
l:·-'··· 

c~~rta.;etlto. de1.p9r~ona1,•·.son,(en efecto,:ay~da~ l~rtan 
··"-'cié.{. ·:.'u~·.vacu1~~.;.,¡..;,15d1c.i~·>y-; .. ~·.~c •• c.e-:~;.ci; 

···.<·.• "'~a{cía~··· ;.,.,,·1.~dl,j en. fo~,c•••lllt~rl•~.!t~'4'ftd9 
•••. ~······· .•... '' > > .·:-~·'.··i ;'..· .. -,.· \' ·:· ·-.'::;.::(.>'; 

·- ,·'"• <;·.~ :-.:'. :· ' :: ;: ; . '. '' , 
;,·, ¡ '. ,. ::;.:·<·-_·.: :::_·:\·:.···. , 

· 'f:ste ~ ..... rit~·.:O..•tttuyti . .in. if~~··cle ...... rítfa4.ft9r•' las ·~~lvid-..,es 
. d.i I~ ... ~~.~-:~lle exlstf~/e(' .. Jor y ... ,~.~uado ~ilt••:c.e ce>f.' 

• • ·.,''·r: ... · -·,,-.·. ',···... .·,:·· ,' : .;,·.: -

·· ... '_,' 

trol lntemo/pel"Ó fst• no Hrl. ten fun~ÍOlnal· sl el piersOf'l~{que lo. ·,_,.:' ' .. , - - ·. . ., - . . -.-, ·.· --·. - ,. . ., _____ '·:·. ·.·-,··-

pone .,,. prlcdc~ ~c0ríst1nt••nt• no aé:t~. con llÍ 11Íctra1 ld•ci. luflcfen• 
': . - ; . -~:_ '.~. 

,•' 

,· 

Sala'rro .... ~ .. ~s•r:renamteratlwo····' · pueuo.'.cantldad •. rl••go;de·• tra 

·· .. ····~!t;:~;~~~~t~;~~~~::;:,i!~r::r;ª~~~r· .: 
H7irr·;:~1t,~wl~r~i~Jir-4ft~p~~~;~!1t¿. 
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·cla y en conclusl6n un ópthno des.rrol lo de IH funciones que los 

: ' 
,:. S U P E R V 1 .S 1 O N: 
<·~~;;~.:··.· . '· .. ::r· . ·-. . . , , .'.:. ~,,·_- . ·- , . , -;;·: 

.. t supervlsl&t .. háaa'.:~i11etorle ... ·.,;~ • ' •• netu~ •• ~2 •. l~Í'f•~,t~\~í ser 
'\:::1~-,,,~ .. · ' ',:_· :'•; -.' . -· ". ,, ·--· , ' ,., ,; ·-

:•:;·. ttu.11no Y• •·· •9'1.:Uél:v. l:endencl •. ··••t..;•fv•· ·• . ,.· • .pr.ti.í. ,l!Ddilrn•:· •. Pt!'.i: ·'º .·-
:)i .'•tM,to:•1····1nstater.un :•r•1~• •· CO:t~1 ·-Interno cllseftÍMIO tin. form 6pt •• pa•. 
•,•' ·. . .. ' - ..... '• • '.' '',f;";''.:'.'º . • .•. ·,' • ,. . ... . • ... : ·':,>.', ., 
-:·: __ _ 

·re UMl•tMMma.orpnl~.Cl .... no et 1ufl~
1

S~te¡ Y• q...t es~ce1erlo un tiste'• • 

· '•flcH .. ~·;~,~;_t~csli'~~t~t~,· ~n·'~~~;·.·•1o~n1~ ••? ;~< 111·· orf181'1z~1~:_, 
- :'.>>(·';:_:,-::·:,, . ' -·>· :._,:~>~ .. :·::<>:_ .. ,_ .··- _., ';·.: ., ·· ... ) 

. ~~..VI; fnterno ~ 1. E~re11,. su· ~· •• ~~&\ cOntr~lo;·;: y -
-·,»:: .. '·:.1··. - ¡··. 

: •·~ .eo..ras;~ 
' .. _ ·:~ ' .. '·. ·. 

.due rdo No~, MlcU ne ·. 

·TESIS 1971} '!,AM • 

. , ,' .. 

· ·••·· .. · .. f•étorl~ ~°" , .. • 11ulent••; · 
_,:,1_.·,. 

·:-;·;·::., ,•:". . 

•.·.:•.Dlc~~f'.~uri~.·~.·~~r~cl~\•nt7 f•~:~; curwo• •• ~.'.:.~;~11zacl~;··~.~ .. ~los .· .···. •· 
•11Pl•ado1 •·fin ·c1e ltrlndar1H 1• oportun•ded ele •Jorar 1u ·COllpetencla.,y .. ...,.. · ,.:' :':;. ' <' .' ;r.:; - . - . · ... ~. , ;e· . ,· . . .· .... ·'. . . .. , :,· ,-. ','·.· / ' . : . 

tener··1oil lnfor•doS .acerca • 101 'requisitos. nuev•• Pe»Htlces y proC41d111rejl ·. 

tos, altea. per• .~·P.rsonal pr0,¡t11~.1· y t•cnlco, cursos ele c~pilc~~•cl&t 
·--:·, ·, , .. 

. . ·. c:on.:r~il!: '·~··~~•1e»" .,.,,.,,on1110;·::{./,. · 
-·~) . 

. . ·. '., - ,~:>'.; ,\ 
;_:;/· ;.-;··:·· 

;roílO;r~~ol.ar lr\for.tél&t sobre ••• ~l lgeclone1 y:~-~.~bl l Id••~ • otras 

~ .• ~~~~·;'.~.·~.árc~s.·~.;5r;,~12.~í~·~B~;~~C14 1;~1;'~~~.~ •. :,'.•.;·.· ...•. •.,&r_.'.:.· ... c.~···.,.···;; .. '..::·.'.•-:.ren.·.: .. ·... -

e.r•Jor forl!llÍ:;,~, .. ,., clOndtí::tinciJ~!:s~ c•rgo:'.6aft.ti0'.'• ....... . 
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Revisar el rendimiento de todos los empleados para determinar si se est¡ cum

pl lendo con los requisitos, 



' ...... 3 • .;; 
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lmport~cla .del Control Interno: 

. . 

El O:rec:lmlento de la~ ~n.,resas trae 'consigo una mayor competencla. 

en. los ~ami.>s come rclat•s·;.Jrid~st rl~ltís y de servicio~, .~ii -c1td~· ~.-. , , · 
' ;.::.·.'.-:" ·.': ' •••• 1 •• ,·:.·:· ,"·:: •• ·-·.. -.'.',• .. :_':.· ...... • , ,; : 

La ~~ej 1.dad en le or!lltft1z~c:l6ri y edlll~"lstrac:l&i de··~· ne9oclo,á; . 

hlzo:n~C.siif'le l_a- l~l~t~cl&t de los_~troles .. cli~~e. los ~~-~ 
· te(1;.·~di.1nlstr•C,1&t'p~ctÍera as,gurarstÍ)n lo Po~lbl·~ de cl~J,. 
organ1Uc:Í'1n. y l~s'.flntt~ qlle persigue' l.eiipNH~ H 

Los _negocios sintieron la necesidad de. tener. un ,slsteu aideeuado • 

de c0ntrol Interno q!!.9!0111Prendlere el p1~ de organlz~~l&t, tod~s 

.los ... to~s y procedimientos -que en fon.'.. coordln•da .. ~dof>t.ft en 
,, ., . \ ,. :. ', . .. ' _·.. '• : . ·.· .. · .. 

. · ... · .. : un.·~e'~lo para la proteccl6n··de ·SUS iictlVoS, la ~btencÍ&. deÍnfor 
' .. . . ' . - ·.·:. .-· · .. ~- . . .·. ' .···' . ·. --:-:'i·:· 
..-~.&. 'fi'nanclera coflc.:.ta y segura'/••' Promoch111 ·ele: :ef~clenc1a:de .· 

~ril~1&t v 1~ adhesl&t ~ la~ ~-Írtlcás ~rescrlt;..:·~·; la 01~cc1'1ft, · · . 

. es aquf donde la ~tralorfa Interviene como un •d¡o: de auxll lo a · 

••• 01~~~1~an de.·•· ell!Preia par•., conr.:.cto encauzaillento de sus -.. . . . 1:· . . . ' 

ó.,.l~iici'c;,. .. , piles cliÍ~~~ lievar • ~bo su lniport9nte .11lál&i , ~10-
•• -· ,_·- . -··- - : - . '-. _·.·, • , ' . • . • ' ' . . ... : • ·- --, ' . ~ ! <' •• 

•,: 

• c:.,,dó 1ai neces tdades~ tos requerimientos de 'ª'· ot r•s; por ·enii'Alll . .. 1. ' . -_. . __ ,... ,. . .- · .. ' ' ' .•• - . ... . '. -·· .. 

':·'":·:.. :: 
de ;SUS;_proplu nec:esldacles, encontrando. su propio progrtÍÍo en ~· H!, 
. -•,·,·· 
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Lo Importante en todas las cosas es que la persona que desempelle 

1as funciones de .contra1orra, deberá dar un funcionario que -

nlve1 mis a1to dentro de la administra--

Empresa. 
•·. . - ·- .. . - ' . . 

. :. ·' ' ' ': .:::· ·,-~:,._ ' .. -. ' ' ·, ' 

·. LaÍurtcl6n deta·.Contra1orfa •• COllll). p~rt• 
, • •• ' , ~· • • • ; • • 1 _, 

·, .-_--·-.: ... :.·' ,, ... _ ,, 

l~~tágrant• de ta 01r..ccl6n 
_,·,· 

- ' . -· 

no significa qUe la Contra1orr~ •ctile p0r su prc)pla cuenta, sin.o 
•• ! • , •.• ·.' . ' . . .• ' ' •• 

.... qU. to hará par•·•~xlllar e .1.a'Dlreccl6n en 1~ l111Pl.antác1&t del si!. 
·• 

· teM.·; 
",: '.:· .. 

:L.a. Contra1orfa;. it lene • su cargo, en virtud dÍI> sus at.rib\iélciMs, -
, ,:_, ,·· 

\'" 

'cua1qúler 19Ddlflcacl&\ a1 111ls•. Esta ir.a lleva a cabe) 'la á~1ic•~ 

clc5n y vlgl1ancl• del Control· lntemo en los que la Contralc~ra no 
. . 

... Interviene en fol'llll directa, o bien, 1a ln.tervencl6n es·.11ifnl1M • 

. Respectó al plan de organlzacf&t, la Contra1orra no serl quien ""!. 
J~ las•funcl~fv respoftsabl llctades de tOda 1a e111PreH~:;~ln e~r;; 
go, deber• coriOcer la estructÚ~· orgfnlca del conjunto'~.•I obJ•· · 

to de que pi.eta cu111p1lr eflcaz•nte su fúncl&t de aseso~ y l:onseJ•· 

la Gerencia. 

-- . ·- ··:···,-·-. 

slstenMi~d.; 'cé:irttabl1 ldad, qlle ilba;c •. cÍe~cte • 1. f111Plan~~~·~:.ct:e: los 

l fbros y 11ll:ici fiares para registrar todas Ías operaclon~• de la· Em.;;:. 
'\ ··.' ': ' .. :: i < , :".'::;·: _/,.:·:. :•'· : •••• '. • , ', '·. ,-· •. , ,' ' •.' •''' 1;. '1, >L' . ,; • • •.· ", < J;:, ·"' . .. • 

t~:~btenclc1n • 1n'torlll9cl&t9 ,..,.~f~n~ , 

·: .' ~ . , , 
• .. ,·: 

',·,·. 
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lacl6n con la Contralorra, prueba de ello es que el área de Con

tralorra es la. respons.ble directa ante la Dl.reccl6n de que el -

slstem. de contabllldad sea•.el adecu.do, haclerulO uso de tOdos -
> ' 1 ' 

. los 1111dlos humanos y Nterlales • su .lléMce y t01111111do en consl.,. 
;;:.... ,_. ' 

ben,eflcfo~:•s~a propor~lone~• 

. 
Los fnfori11as constt:tuyen le culralneCl&t de. les ectlvld.i de le 

ContrlÍlor.f•. eom Yll se •ncloncS los Dfrectivos'cle í.) .. ,. .... 
exigen c•cta dfa un•llls·C0111Plet• y r•s»td~:·1nfor.;.cr&t ilobN le •r· ... · .. , ... . ·'',: . . ,, ,;·,·· ,· ... ·,,., .. -

>,'>.chll:cllt •••: ~.r11c1C:.,.s.; . ¡,ar•: ~~i1r.co•t Htos:,.qut.rtos· ... ~•et.•' 
. ·· ,~rtf> que 'I• contr•lorf~ to...9 e" c~st~~~~;&i, ~ .... ~' ci.,·loti ~.~ 
· tos MstcSrlcé>s prop0r.;cloneclo1 por el ststellm de cont•lttl ld•d, 

• • ~ : . . : .. ./ '¡ ' '- ... ~. . :· ;: . ' • . • 

·ot.ros, deto1.co111> los que·su•lnlstren los presupuHtos y. IH Htedf!, 

. ; t Ícesf sC>lo á. este' llódO :padr& Íe •Cofttralorr• ~roporclélf.iir· • lii Df··'·; 

· .. Nccr:ai: :,~~~·;1119~·~~ .•. ·:~~.~.· ..... ~.ros·····P;r~:·:; ·.~~·,.,·~l:~·~· .. •;~~·~cf~ ·..:·:.~.~ .•..•• 
Ítl.M:s.v t011N1.cie•••cbton••· ••' ...•. ~~·• •. •1. ele lnfo.;.cra..· •senclal· .• 
·;;., •..•• ~·~.~.;.,·~ • .~·~ .#s~r•cr one~ ·' : •'.;~'..~~~~~ :~!~~bt~~r~~. ~ ~r.R~·.-
f:r ¡. lli~ 'jc~1ofté's ~~i"9ctl~a;. .,., >.·. · · , >; ;;: 
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Flna1 ldade.s. de Control Interno. 

!! 1.- "•visar la exactitud y conflabl11dad de 1os datos 

contab1es.- est .. final ldad Implica el manejo de la lnform.; 

c16n, desde el pimto de vista. contab1e, dicha lliformaclc!n • 
. --

de.bit ••r ~ra1. oportuna, ~itable 'y conc:lsíi,·.puesto que • 

~·,¡ , ... par• ·1. tOlllll • de~rslone. • nlViel' gerencia l. 

·~ ~t~tcreu un ~~-Is• •dr~t• el' c:11111 ••• posl 

ble '· "~·"••c:ldn • errores'que , .. ~ ~c.l.terse y que ~: 
•.. ·C:Oflltltc,.¡•1'.'~rdldas • a19une ..... , • .,.,.'._ •• •111presa, co0r- . 

:-·cunando- dfc~ .!19CM\1sm c:O.t: J~'.~tabr1 ,.._, por que·• travls: . 

dt.':.1.a lnfó'~rdn-,. la dlreccl&l.e-ltl cap~éltada par• contro

--. hlr coitos 'j ~~to., Hte ;,t~llllO lncÍufrf rutinas'. h1f'~~- _ 

,.¡s •fin.de que las tran1~~1~1 se realtc:en en fonÍla •t! 

die•~ consiguiendo Myor •ffCKfa. ·· 

. : . - . 

),.;. _ ;oii9ntar '1a áclherenc t• y •Mgurarse '9l 9~ado de cUlllPI I • 

: .•lento de las' poUtlcH •...-lnlstratlyas.pre~crJtas, ,.,.,.,. - · 

- el ... rroHo ~; lils polfttcH con el ~J~t;· de'du cu.itll~r~n 
·to 3ptlm • -,~~- flneltcle .. ~ 'generelH de t~ ~,.,., >•· ·-· -

le,• Sefyepr,cfltr los bienes de le e11pre1e, al. dar CUlllPll.-lento 

··ilosobJ~ti...,. _terfvNS 0 tr•r• COllO conlecuencle ·le Obten• 

· ~f~ ~ I~ ~t~~,\.c1, ·Y~ -.. ~·-~~r• · 10.rll~. ~dlant• ,·.·-rnf~!fli 
-eran v • • .t~t·~cta de 

. ·· .. ,·;'.·_:·-:-;;_.. ;.; . :-~<»-· r'.~··. 

,, ' •·. 'e\;<·~'--:.' ' 
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1/ El Control Interno en la Eq>resa, su relación con la 

. Contra 1 orfa v 1 as Coq>ras. 

C.P. Eduardo Nova Hadfn·a 

Tesfs 1978, UNAM 

e A P; f..T ·u L o s 

tntem• ~-Apoyo• 

.·de J~s p~r•cfones cont~btH/·f.fnanCI~;.~ ·Y ·o~~-·• 
~ " '· ·' • • • ' • •, 1 

. :'.P.r• .su s.·rvh:io·~·- •.• . .t"'~cr~ •. 
;•,_>.:·'"·. 
( . 

',,_. 
:;.,. 

'a.>' 

.·•. './:. .. _ >!/ S~H;c~"~ ~ri~I Llttln'c;·~~.HllO • Aud~-~orf• Pr0f····~~. 
·.:~ ?'•n'•• se~to/~_;o~trco.. · .. :;, <· 

·•· ~~- . . . 

. . ' 

·•,E~ un control ~~•fnhtr.tfvo que 'tuncfanii •df•nte t• . .aétréldn 

'y ttY•IUltC:·f~ • fli efectfyfd•d de Oll'.01 controJes:. 

'.· .. Afl~ .. -~ .... :••·· deffnfd&f~t~~for,; .. ilftc:utlfttr.n vulos' ~ •• ~ 
'.;!.: .. -:. '·' , . ,_.,:.•:.;,·-. . · .. ¡·-.:·"' ,.,_ "•, ' ... ,"'!'-'··. 

rncÍrsSMiñlebt••·.P•r•·.que .~,·~.:~ ••.Alllllt;r;~ ·'!.·.· 

' . : . ··,· .. 

-~> · . ~ ••t•ble~ ·q_ue 'ie• un• v.tuacran lndenpendle~tei1, 
>Esf;o nos :Jnifrce•q•<PU•· t• Audftorr• Í~:te~~)~~ efe~h~.~·,· cié 

·. ·,··.,';'!~ . ·, ,,, . , ",.1- '· 

:r~t~mo~ t~~9"r u,t.-~b~ój~~¡ 1111erud ~·¡j ·~~ . 
'.·>'." . · .. ·.· ' . .' ,,,,,,.-; _,:.: 

• ' .. ~·, .. , " ·.">¡';::: r • :· ·¡"·' 
'·.·; _;":.:·~. ~-,,: '1, ..... '. 

· .. •,::, ···.;·~;:.'f,;.\,.:: .... ·~>·. 
· :\i.,!.'~: ..... , .. <:!'.':.~·¡.:~;¡. · .. · :, · ·. · · .. , ·:,.>r·,,:s~).~:,~· 
·.·.·;<··~~;~~-~:~;·:"··J. -.·~.:-.:>.". ·: .... ~ ....... 
. /;; "·,~ ·. ~:- :-~~·. ·;: . "/,- .. · 
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efec:tu•r trab•Jo y tener •c:c:eso a todos los registros y do~!!_ 

mente>• que se juzguen nec:es•rlos. 

•r '·.·., ' ' '·,: ,'• •'. • •' ,• ' 

.. ·. S. .aslent~ Clueise tn~~ de ''1.• revl~r& ele 1 .. ·()P!. . 

·r'iicl~t c:ontables,:flna~clerH y ótr~s•i, esta frase encl~•- : 

r;a iocltis 1as ~¿u'.y1ctac1 .. q'UÍI •• puec1lift:•s•rr01iar dentro cteC: ··- .. , .···; .·,_ -. '·· ·. ,.- ... -. -_, , - .. '" .... -¡. ' ) ' - . " ·. 

de un~ •111Presa, Íguaf que se puede tratu dé t0111PrH~>pub1 lé:I . 
e , ' ·" - ' . ' ··.'.·····. ' - ' '··-

ciad produeclan 9,·, ~ revisiones o auclltorf~~ .lób;. 1a dls~ 

é.lp11na>~ue H observe en 1• Oficina.·· ..... ,... . 

.. el 
·. trvo ,q~ 

Se •ncrona :qu. se trll~a de ;'uft c:on~..01; 
iunclcM.a 1"ilc1lente 1a ÍledlCfen y vatu~c1.& ch. 1• ~·fa~> 

:t: lvt.ctád dli ~t~• controles. 

. . . . . ' . . : . 

. L• Audltorfa Interna Hd a cu-go de un Contad~I" PGbl Íeo y de 

lino o vario• •mP1udos, ambos dependientes ele una elftPresa y - . 

. .• qU.~s.tln supedltadO• a rend~~ perl~dtcaW.nte; •. clerta lnforlftl- .. 

. . ' e1·an qUe¡ ,...,. cara~terfsttc:as especfftc:as sobre 

f~crenclas' qUe pudferan ené:ontr"~ .. en en•/ . . ... 

nltje'tlvos de Audltorfa lntema. · 

.. ,. . . ._,, ··.,. 

terno• l.s~ha aigc;' tli·rr~11t vli'qlÍef '•to• . .;~,.r.n·~:llls .. ,blen ::: ~ 

·. ·•l~o~·depenclen, desde 1uetl0ó del tipo de ac:tl~1d.idli1 a que'~•· • 

· · .... ~di~ .. , lae~re•.~ ·; •.·1~s.,~e~~··~~!·~rlda;~:;~~;.~ff~c~• .~;('.·-' ' 

ella •. Sin em-bugo, es evidente. que existe .:.n.í id.a bblc•. • 



principal en e1 sentido de que la audltorra Interna funciona 

.. constante•nte midiendo y evaluando la bondad de los demb • 
. ' 

.. :controles lntemos, es e1 departa•nto de lnspeccl&i ct.I •• 
. . 1 • 

·.· .. wntrol .ad111lnlst ratr~'icuya' •xf stencr~ •s necesaria. para la 

s1e.wPre<'c4cJent~>co~l.eJ1dad d9 1os.p~bl~iMs·•adlÍllnlst·~~~r.;···· 
' '/':'.. '· ,.· ., . ; ·' : ,_~{~ , .... ; : . ·:. . . "'.· ·- ·. _;' ... ·. ,.• . - ':' ' '. :· - " - . -

descentrailzacf&i • •~ilvldades, .yo;· delepcl&i ele a~to~I · 

. dad ·v ,re;·;fnlcl&t. de ~s~sab~ tldades ~:,~~.~~ ~ ·c~ . 
clÚsf&t W.ms'a •ncf·~~ los·slgule~t•s,obj.tlvo~colio pro• 

plos de·~ Dllparta•n~¡,;_~juc1ítórra t.l~~r'!•• 'ª~· su~ ~,cepto 

_.;_ ' . -,_ ·: -~--.~: ~:·-: 

· >rxalllan dé la~ t~anllacc10n~1 ·fl.nMicleras: 
_.,. ;:·· ·i 

en t~s su-{ itsptlct~s> " 
'· 

b) "-"'• 'ª" ·• los procedimientos lid•ln lstrat lvos de. la' 
.. . -

C~ftre para C011Probar que.las polrtlcas ·••tablecld~s por la 
•'.· .... -· - '·.. . . :· . 

alta adafnfst.racr& ie 'cu111Pl•n, especlat•nte por lo qÚe hace . . . ,. . ;~_ . ' ·' ' '·, ., . . . .. .· . , . -
·:, · .. 

~· •J•rcfclo • audltorr-. v clese111pello ~·.funciones. 

· · ~rí y ••t~lo • 101 lllfto~~ q• u 
pr0padto.d.:e1 f•lnar. t~abeJo Innecesario v<dupl lcado_, reduc.; · 

. · cl&i .de paj;;.leo v •Joru los canalH •de ~o.urifcacl&-1 de 

·. ·~~Is laft. ;, ... '.p~d l•l411ntos ··~·-~taciOi. eon ~ 1 
,;:.;;..:,.. . .'., ~ ',·,,.. '· : . .; : 

.•Utie.rr r: •Joras'·• los .11.0.. · ~ :o.; 
('<('"·: - ·. ' •.• • . :_._ >~:: <- .<"" ,. •. 'o:.'':·'·'., 

·L·;··,'. 
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e) Verl flcaclones, por lo que hace a la poUt lea de -

fnversfcSn de la empresa, partfcularmillnt• en lo que nlsP.éta 

a de!Mshida exl~tencla •r. Inventarlos u otros rengl°"''~ del 

.actlvo'v en:-neral; qlÍil:~ ÍMntengá u1i• debida propo:;~'1~' 

, dacias. 

.-. ' . . ' . ' .. 

. rJ 1111"1.rones per~ .•t•f'tlln•r. el /tr•clo de confl!bf11· :· 

d•d ·que. puede.·terierH enio~ ~p0rte1,< Ngfstros·e ,lnfO' ..... í 
,·•,·,' ,. . ,.,·;: -· 

ciue ••• prOctUc:eft ~n · ........... ~ ••. y.'····· '·car,cter con't~ble. 
o :de ~t~• ·'~~~ .·.~ •pí:oduc~r~~· vent~s • .¡st11c1r1uc•~. ~ik 

'·, ...... - ~~:;:·.: ·< t·\:\.: -
. '~ ,-•: 

.-, ". ·,>·.: :· .. 

g} ' ... ~,,.r la effcfencrlli ent..- •• personal que·'1•~-
ra sNira al~Mz;r en •jor fo,,. los objetivos de la E11presa~ 

> "'· 

h) An•l Izar la fnfor...cr4n contable. para fijar su .tr!. 
.··:··:_¡ 

do de fnterprat•cr&i v sug9rr,. tocio lo que al hrle, •jore. o -

.. supere lo .-•rnedo. 

,· . :·,; ''.: . ' . ; .:·, .. · 

··.· .. • cadaun•'da,lesE...,reHs~ ,asr C0111D·e1 enfoque v naturaleza 

• la Dlreccr&. General, soít Íos f~ctores deter11lnantes q~ -
.· : c:oi.tormn,."9 ca11ec:.:.o,, ·~·,.rt fcular·~.···••.• , ... c10nes -.r:i~.t' . 

. fnt~~"'.e~·:,rí~ f ~m ~~· . Es e. e sol 'flltcto·re1 '11\l~~-;~ 
functalftll~t:.l1~:t; d_.er• ate., .. ,.,. y por .10 11hm, 

ri.nlirtrck)~~r···~t~ner 1i~ ,,,,.~. de~~.. . 
.--·.: ;.,.,,'.;:."..-;'. ;, ,,·:' 

'.}·> . -.'·.-·. 
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Actua 1 mente, no obstante que entre sus fines pl"lncl pales 

cuenta con la revisión detallada y rutinaria. de las cifras 

· contable.s y financiera~ .de la empresa, sin perder de vista 

la l""ortancfe que dichos tr•baJos nÍvfsten· para el final -

qiie ~onstftuya le revllfcSn por parte· dei audftrir externo -
: ~ • ' :· ' :, • ' ' • • - • • • , : - : ' • •• • • • ~ • • ,· ' - • : - •, • ' 1 • 

,.;,~ e~t•ct~s)ffnancÚros·~ /~·la consr·r~ble' f'.'ld~clcSn e~ 
i:osto de lo~. ~°"orarios·, de lste; Incluso le eudlt~~r. -

Interne atrende ~on· prefe,re~cfa soln~ el eudft~~ ¡xte~o, -

. ~Gn .c"8nc1o nó •. nec~s.rr•nt:é, • nnes ""s en eoncor:denc·t• · 
kon 'su 111>dern• naturaleza, 'tilles cÓt!D l•. Pr0mcfcSn .de I• PI'!!. 

.. ti•bl~do ,..; ge~e~tc:a~~te al• cOt11probaclcSft áiclliifnlstretlv• -

financiera y t'-'~ronal: · 

suparvfstcSn directa y personal, es lo Ideal, y de •Jóres . . 

· resultados. Sin elftlt~rgc), con la fnterr~fda y ·creciente --

'.;·. 

expansfcSn de les actividades de cualquier organfzeclcSn. La 

DI re~clSn ~n&ra 1 se w pauiatlnamente ~ l11ftada par• ejercer 

&in ccli'lt;.;,, de este tipo; 

·que .existe un>Depto. de Aúdftorf• lntema, u ha hec:hó rec•· 

e; e~· su Dtrector gran parte de tal resSKll'sabl t ld•d·, utll.t-~ 
dndoH exliaust IYa•nte su prep•rac rcSn y en.t nna111lentC) pro-... , '_ ~' 

' fesrc>n•~, a•.1 IMdo. sus ac:tÚidád8s hest• c:ubrlr>lll e1ralúa- . 

·~1&, 'de l~s'pr~dl111lento~ y controles, • ··~· ·reglst~~~:~· 
. todo trpo '•·los planes. !Jitrierales y dep•f'.talliitnules, dé :todas 

:• -',' ·. -.. , -;.. . ,, .· '. ·~· . . 

' .... pÓI ttlcas enilinai:las de la DI rec:cÍ& .• '"''·el.uso e~ 'lljpec:tos 
• ' ·._ •' > ; •: • • • • •• • • • • • • • • ." L •• ·, - "' l • ' "• • • ~ .. ,. :.:,: • ·~· \ 

·· ·.·. Jln~nlí~~c), v operaCi~n~tes. 
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La e~resa debe contar con un: sistema de control Interno ade

cuado y funcional sin mayores tropiezos, la vigilancia, 1~ C2, 

rrecclones y general Izando l~s Intervenciones del auditor se

rán d~ calidad y clÍntldad.dlfe.;.ntes, qasl no se contara con 

s 1tua,cl6n. 
',··- '-;.: 

'.-:·· 

•PoYO:q .. '(d~be constituirle. La Dfnaccí'6ft 

, ; ····•x,ceponclon•s·''c:o-n9t1des';,p.;~. qUe •st.i .~t:a.. '• lfo obst,.nte. 
,..:>.<·· 

"n~ podrf• ,cun.,t 1 r tot'at...anttí ~/~ste obJet:Í.;,o si Por .~ ctefec:-
, .. ' ' . . . .: .. ··,._ .. ' ,., . 

·. ,t'uoso di ta estl"u'éture ge'ner~( ~ la organlzec:l6n, deh 'd91t: 1:-· 
•• . • • . ' 1' •. • . .·.·¡ '•• 

· n.;r la •yor parte de su tre-Po ·~atender I• reorganlzecl6n de •. 

s ~s·t~n.s ,· proc:edfmlentos ~glstros, etc/ 

• 1·;·. 

··. ' .. . 

. ·En' c~dl~rones nÓr11ales, ~e •~'pare q• el auditor Interno de~!_ 
Pelle ~OllO ~rnre ~entre ot~--~- y• se wlanclon6, las silllren• 

' ' 

tai funciones y qU. se ecOllDClen • c:ad• CHO en pertlcutar; 

. 1.• Sug.rencles de lllliJoreÍllento en stste11as y lllltodos, • 

presentiic:t&i de a.tos .nnértct•i:o• y estedfsUces,. ta c.°'"•ec:u·- · 

·e:1&.t de f.oslbles ,.Jorfes ;ulteriores y .f~~~ ·c1e ln~~4.tal" -. 
··:-:"·' 

t~~' l~g'9sós. . . . . . . . 

DetecclcSn e l~fó .... ~16n cle los c:esos en que no H .. 

. é"!ftPlll con los regla~to~ fl~anc:l•ros .y corÍ ies '1nstrúccfones 

de cC>n~ebt~,ld•d, .ntencl.lfn~i.'.:Por· • 1.-.g~~f!tos"flnÍtn~ler~s''• 
:;''-' t()d~s eq~ltos actos o e~tlvf~ll~s,; qU. lilp,HqU.n cU.lq~~·~:sl.: · 

'·jt:¡¡¡.Ú6n cie n•t.urateza fln~c·~~·~ tliles;Cc;;iD, llicelebf~cl~.-
~trato'~· adqulsfcl6n .. ,o vent•' ·~ grev••n~-.,t.n.;~ 

,_·,;: .. '·'.·"':;'-' ' ... 

C:r&i a los pres~puesto~. ··t~. ' ' 

.'.• 

. ·,. 
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Sin dejar de ejercer la supervisión debida, el auditor puede 

cubrl r eficientemente el ampl lo campo financiero, deber& ac

tuar con criterio y tacto suficiente, no ahogue la rnrcrat1• · 

va privada. 

Del .Ínlsmo. modo deber, actuar ~I eJC;~t.en chlsvlacfonesC.~aGn 
sllndo1C>. no dlsvlrtGan lai r~~en~r&\ d. la ·orreccr~,;'}~fno 

que sólo lq,Uquen una "*'11tr• ""' funcronal y prlÚI~~··~;;~-
'·,· 

' ' ' 

~ ' . · .... ·' . ..... '. ' ; -

. De t•I ~era, en su lnfo~ 1111ncronarl,tliÍ sltu•crcSn y~ • 

estarlo0 deberf m.~rr•st•r su •cuerdo en 111 fo~ adopt•da. 

,.'·\ .· 

3, • Prevencl&l v de~cubrfmfent~ d8 ·~rores " a trav's 
• .·· ·,' .. :r 

de un cor1troL Interno constlinte. con objeto no ~olo ;:~vrtlir 
.su repetfcr&t 'f trasce~dencra en lnfor11111cr&i Inexacta y eles•· 
vi rtuada que ofrezca una. base r~estable par~ las declslcÍnes 

" .· ... · ' 

de' la or recct6n, sino para ,adecuar la evaluaéf&i justli •· la 
·"-. ., ' 

Compenra en su conjunto y r,;tndar •Y~nti eleimntos • la coia• · 

. probacl&t extema en su oportunidad • 

.. . , .' ,···· ,, ... -

,clo con el slstel'lll de contr0I fntemo planeado adecuada119nte y 

que garantice. resultados posltfvos~· 

con ffnes'objetlvos••;; 

\; 



lOJ 

La preparac16n y experiencia del personal de audltorTa, unidos 

a.1 conocimiento profundo que de las particularidades de cada -

· .. una de- las ireas de 1a empresa, les hacen el personal Idóneo -

· paraeste'tlpo de Investigaciones que constituyen un mag¡ifflco 

,le lnfor~~cJón general obtenida. 

' ' 

Intensidad de.1 funclonHdento. del Departa•nto de Audl,. 

tnt~~. dltpendérJ la r•pl.z en la detecc:I~ ella las fa-
' ' . 

. llas qlie ~ucedan,·· y por>l~ tanto su correcc:I& y la po~lcl6n 
de ~u 'Director tiene di.nt~ de la empNsa, brinde 1~ pe>slbill 

. . -, '' ' . •.' ' 

dad de s81" c~súlt•clo can l lber~ad para, aqU.1 tos asuntos cuya 

··• c:onslderac:t&., •s ne~sarlo su consenttmJento pro;undo de las 

partlc:ularhfades ht~érnas~ .· 

Aetacr&t de la ~udi~orfa tritema con. la Audttorfit Extema. 

A\l"lque el. auditor externo efec:ti1e revtstones perl6dJcas dura!!_ 

te el .ne. con o6jeto ae evttar fhic:tuticlones en •• volu•n -

de trabajo. q;.e 91Í1fftral•nte se present• al ffna1 del ano', en 

. .1111~~1 oc:H_l'ones ls~o no ea suftcfente "ª'ª logr.,: ~· :lnfor

•c:l&I c~l•t• ,. ,:~s operec:tones, 'º' otra !'•rte. el. crec1 

11fent~ de las 11ts11es e11pnses, ha traldo cOftD c~~cui~·c:la el 

que' la gerencta cada dra necestta c:on ..as f~cuenera tener un 

lnfo,.. sobr. la 'ºrita.en que H.',Ylft desÍlrrol IMdo 1H, opera

ciones dlarlH, y.no esperar hasta •l fl~ del •J~rcr:cfo para 
. ; '_.· 

C:()".'GCe' - tos resultados y rec,lblr el· lnfornm 'de' auditor exte!. 

no. 

,,., 
.. '.,.:··: 
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Para resolver esta situación, algunas empresas recurrieron a la 

solución de utll Izar en forma amplia los servicios de los audl• 

tores externos. En otros casos, las. empresas han optado por la 

formación de· un. departamento. dé Auditoría Interna, que en mu• 

chas.ocasiones es creado con la ayuda de los mismos auditores 
·.- " .... -·.··. '" . _, . . •' 

· . externos, los cu.~les lntervln 1.eron no solanente para S.ft.1ar ·~ 

.. ··•. e.1 fun.cl()na.111lento.,del departanento de ~udl.torra tntema 0 sino -
' ' 

en ocas.Iones t.anibl•n en la iele~clc5n ctel jefe ·die1 · depart.amento. 

En esta for11111 podermos decl r que en ~chos CHos e I departa•n-
-, '. ,,_··. '·• ·. ..... ' 

· to de Audltorra Interna tia surgido en las eniPresas por el lnte• 

prencla y de los mismos a\ldttores externos. -: ' 

•en ~!~unas ocasr'~~s, Influye el deseo reducl~ los gHtos de .. la . . . . . . - - . \ . 

A~dltorfa ap0yado ~r el mismo auditor externo, ya que.parte dec 

su'' furiclc5n es buscar: la economfa y una mayor eflclencla para la 

P~ra q~ la Audftorfa Interna sea mis efect lva y no haya dupl lcl 
'··~ ' . ' ' ' : -
dad de esfuerzos, es necesarro que extsta una b~n· coordlRacl~ 

;en'.perfecta armon~a con la audttorfa .extema •. Para l~grar •sto, 

tal .~ll la base. deba ser. la c~l ldaid •• t r~b~Jo desarrollado por 

los audltore~ Internos, en otras p~labras, '•to quiere decl~ que 
. •' ' 

.el auditor extemo deba estar convencido de la prepar.lclc5n y -

' ~xperlencla de los auditores lntemos, y ten~r,la seguridad·· 
,.,· .,,·,, .. . . - . .· . . ;. .. - . - : ' .· ". ··.' . 

q;..¡ 1~1 audltorf~s efectuadas'~~ ejecutan adhlrh1ndose .a l•s -- , .. ,, .. - ·.. . -. - .• . . . " . .. '.• 

n~nnes y t•cnlc•as profesionales establecidas. En esta forme -

confiar én la lnformilcldn q~ le pró~-
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porclone la Auditoría Interna y constituirá para'' una ve.!. 

dadera ayuda; ya que a travfs del tleq>o> los auditores f.n

te rnos se con ve rt 1 ri,, en verdaderos expertos dentro de 1 a · -

empresa •y. podrin conocer con mayor detalle los. problemas, -

niltOdos y sistemas de la misma; pudlend~ servir para orlen-. 

ta~ .~Jor .. ~1 :tra~~J~ del •u~itO.r exte"10 y.·•I mismo t.I•• · ··· 
le per111l~lr'" los auditores lnternoi iacar. Nyor provechó .· 

del· programa .de aúdltorfa q .. en cada' caso1 deba. fornularse. 
'·. ~ 

Convencido el auditor de que el Departa•nto de Aúdltorfa -
. . - ,.. . . ' . 

lntema cuenta.con'·un• debld.ii org•,,r~aclcSn 'y con 11'1 personal 
. . 

que tiene la preparaclcSn y Jos estudios necesarios para 1 le-. . . . 

vara cabo i~ labC>r. hay otré>s puntos ·que conviene considerar 

pa.ra lograr la coordlnacl6n entre el departamento de Audlto

rfa lntema y los auditores externos. 

Dlffcl IW.nte los auditores externos podrfan aprovechar la 1!, 

bor del Auditor Interno en toda su extensl&. 1 si no tuvle~an 
la seguridad ele que este 90za de absoluta ·1.lbertad dent~o de 

la ·e""resa y que por lo tanto. 'en nlngdn 11Dmanto un lnfo~me . 

presentado por los auditores fntemos 1 se verfa Influenciado 

·a e.usa de que se estaba revisando algGn departamento cuyo -

Jefe era su vez Jefe 'del Auditor lntemo. 

para c:omprendlr la '·""ortancla que tl~ne la coordlnacl6n en:. 

tre los tr-~Jos de los auditores extern~s •y del dep~rta111ento de' 
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Audltorfa lnterna,-·y por otra parte para borrar la Idea que 

muchas veces de que la labor de los auditores externos y los 

auditores Internos, es similar.y quepo~ tanto .existirá una 

dupl lcidad de trabajo; conviene mencionar aunque sea en for-

mi nÍuybrew, lascaracterfstlcasq11e son común•!.• lasaudl:; 

t~~fH·pnctlcadH p~r los audlt~~S externos y pó'I' .los audl.> 
'.;,····: .. · .- ' . -.·- '' .· . ¡'·', :' ·.· - .. ·.·, : .. ".·.·.· __ : 

,· to'res. rntemos y aquellas otras. ;:~y~s objetivos sori di fer~!!.:.-.•.. 

.tes. 
: . . 

, Los audf~ores .xternos ttenen éom 
1

pr1ocupacldn p.rt~cfpal, -

. estar s.guros de• que l~s EsUdos Flnan~leros•pntsentados por 
• ·• ..,.... - ,.· •·• ,.· - • . l • . '·. ·. . - ' 

. I~ ... re~a. muestren' en for1111 eucte la sltuaclc5n financiera 

ele'. la •CO...,aftFe. l).s~ luego q ... los audltóres:•;tnternos·•t•m~:< 
·1''• , :.-. ' ·. . . - ,- ·', :: ., -· 

·. b·r~n t lenén est~ preocup1clc5n, pero precls....ente ias revlsl!!; 

nes.contfnuas ele los registros y de h rnror~~r&! cont~~le,. 
. ' . 

. les/P.rmlte tener una 11111yor segurtdld de que la lnformecr& · 
!:·-· '. ' . 

presentada es correcta. 

. , . \ - . -·. . 

Le. drferancla.entre le,laflor ele los aúcUtores· f·ntemos, en -
. . ' . · . 

. ~h1ctc!n. con el tr•6.átjo desarrollado ií<>" los auditores exte!. '. 

nos, es· que los audftores lnte.,,os .. efectllan un• lebo_r -~ eu• .· 

dfto~r. 'consterit~ v'iiia. construct'rv• durante t~o el afio, en·.' 
, - ·, 1 • •• ·:~ • ' • ' ' • • • • ' • ' • • • 

cembf·o los auditoras externos general•nte pei'lllanecen en I• 
- - .. 

empreH durante cortos p8rfodos en los cuales deben ! levar • 

11 ~•bo t:'oclo su trebllJo; 

'· .. 
·,' -_,>.', 
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!J "La Auditoría Interna" enfocada como ayuda a una mejor 

admlnlstrac16n. 

C.P. Alf,redo L6pez Zendejas 

Tesis 1973 UNAM. 
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