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INTRODUCCION

La Reforma Politica lleva como propdsito hacer legitima la lu-
cha de los partidos politicos, en una sociedad siempre mis o meﬁos
reprimida mds o menos exprasada, mds o menos vigente, hay posicio-
nes contrarias gue luchan entra si, aen la discusidn, en el enfrenta
miento o adn en la violencia; dar legitimidad a esta lucha, es el -
propdsito de la Reforma Politica, abriendo cauces a la democracia -
entendiando gue una socledad diversa necaesariamente tiene en si mis

ma posiciones discordantes.

Encontrar la £6rmula para resolver sus disentimientos, es el -
propbsito de la Reforma Politica. La Reforma Politica representa la
dasicidén de fortalacer el Estado de Derecho y vigorizar las formas -

democriticas gue rigen nuestra coexistencia social.

Para ello se ha renovado el camino por la via del derecho, para
raducir el margen de lo arbitrario y para ampliar los caucaes normati

vos que rigen el ejercicio de poder plblico.

La Raforma Politica vigorizard a la Sociedad, es la manera da -
alcanzar ahora un nuevo consenso que nos dé fuerza para seguir. Obli
ga coincidentementae a desterrar abusos y cambiar usos; y requiere ras

ponsabilidad, honestidad y sentido critico de los lideres.




Con la Reforma Politica se enriquece la vida institucional y
el sistema participativo como consecuencia se amplidn posibilidades
de soluciones democrdticas, creando con asto el perfeccionamiento -
da las instituciones democrdtica buscando con esto qua las minorias
astén representadas aen proporcidén a su nimero o sea gua el pensa--—
miento de las minorias tenga significado politico e influya en las

dacisiones gubernamentales.

Mediante el registro condicionado y la posibilidad de invali-
dacidén cuando en dos eleccionas un partido registrado esté por de-
bajo del uno y medio por ciento de la votacidn, se ocasiona que sea
el voto, en primera y Gltima instancia, el que confirme la lagali-

dad de los partidos.

Las funciones y actividades de los partidos politicos naciona-
les se declaran de interés piblico: tendrin derecho a participar en
las elecciones estatalas y municipales y a que por lay, y no en for
ma vergonzosa, Se les garantice un minimo de elementos para sus acti

vidades y su accaso a los medios de comunicacidn social.

El éxito de la Reforma Politica, en buena medida depende dal -~
funcionamiento de los partidos, de su respeto a las raeglas qua se -
han dado y del comportamiento que dirigentas y militantes asuman —-

ante la nuava legislacidn.
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CAPITUILO PRIMERO

EL SISTEMA ELECTORAIL MEXICANO;

El Sistema Electoral, es una parte primordial del régimen poli-

tico de cualguier pais independientemente del sistema social.

A través de 81 sa acude a la voluntad pdblica o ciudadana para
ranovar y/o ratificar a los cuadros dirigentes en los distintos ér-

ganos nacionalas y regionales de aleccidén y represantacidn popular.

Asimismo, todo sistema elactoral es una via de acceso ciudada-

no a la elaboracién de las leyes.

*F1 Sistema Electoral Mexicano as un reflejo directo y fiel del
régimen politico y uno de sus rasgos caracteristicos mds significa-
tivos as por lo tanto dependiente del estado con reducida autonomia

y escasa participacidén de la sociedad civil.

El Sistema Electoral Mexicano se compone por el conjunto de -~
noxrmas juridicas constitucionales y raglamentarias y por las préc-
ticas observadas por el gobierno, los partidos y los ciudadanos en

los procaesos alectorales.® {1)

México, desde al punto de vista electoral, se puade definir co
mo una democracia desificada, cuyos rasgos principalaes dependen da

la historia del pais, de las tradiciones politicas y los métodos a



-4

los cuales ha acudido al pueblo en su larga marcha hacia la democra-

cia desarrollada y el progreaso.

"El Sistema Elactoral Mexicano es clasicista e histdérico, se re-
laciona directamente con las necesidades de legitimacién del poder
pGblico, surge en la colonia, resume el democratismo del maxicano y
es a la vez la sintesis de las conguistas politicas que va alcanzan
do @l sar humano, va por lo tanto plasmando avances. El sujeto de
cambio, depende de la relacidén de fuerzas y as quizd el elemanto -

mds dindmico de todo régimen politico. {2

En México el Sistema Electoral estd deformado por el control
estatal y el presidencialismo, por la subordinacidén de los poderes
al ejecutivo, hachos que reducen al minimo el valor y la efectivi-

dad del voto. .

"El sistema Elactoral jamds ha servido para un cambio da mando
real en el pais. En realidad las alecciones son al acto de forma-
lizacién de las decisiones tomadas por la oligarquia o la cidpula da

la burocracia politica.

Los organismos electorales aestén subordinados al podar que los
controla por lay, integréndolos segln un procedimiento llamado arit
mética de control politico que les asegura una mayoria legal inmuta
ble ademés, los organismos electorales han sido despojados da la --

funcidn calificadoxa gracias a la autocalificacidén de las eleccio--
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nes por las cédmaras, esa herencia colonial que prostituye todo sis-

tema.? (3)

Con la Reforma Elactoral apenas se inicid el proceso hacia al
astablecimiento de un verdadero sistema de partidos con el lastre
lamentable de la lasidén a los derechos politicos individualas pués,
casi se anula el voto pasivo dado que por lay, para figurar como -

candidato se debe ser miembro de un partido politico o sdlo por su

intermediacidén se puede registrar como tal.

Tanto en la lay como en la prdctica el sistema se caracteriza
por la proteccidén y el auspicio del fraude electoral con las conse-
cuantaes tendencias a la simulacién y falta de autenticidad de la ra

presantacidn asi como por el abstencionismo y la despolitizacidén qua

sa darivan.

"Las principales referencias metodolégicas para caracterizar a

los Sistemas Electorales se puede rasumir an las siguienteas:

1. ras atxibuciones reales de los Poderes de la Unidn y los

procedimientos para su integracidén, los cuales dafinen al

valor politico real del voto.

2, El grado de autonomia de los organismos electoralas raespac

+o dal poda

dania en la organizacidén, la vigilancia y la calificacidén -

da las elecciones,
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El régimen da partidos y organizaciones imperantes, su fun
cidén social y politica y su combinacidén con los derechos -

politicos individuales.

El sistema de representacidén en los drganos de poder, cri-
taerio a través del cual la democracia formal deviens en --
real, mediacién para el reconocimiento o la negacidén de la
pluralidad de interesas politicos, ideolégicos y socialas

de la nacién.

Las garantias y el respato a los deraechos activo y pasivo
dal voto, asi como la sencillez y claridad para informar de
los rasultados de las elecciones, para identificar a los elec

tores y evitar los fraudes." (4)

Serd con su auxilio gue intentaremos el examen del sistema

alactoral vigenta, lo mismo gua debemos acudir a ellos a la
£

hora da elaborar un ordenaéiento democrdtico. Una reforma

alectoral auténtica, general y democritica no puede, en mo-

do alguno, dejar de modificar an el sentido que la caracte-

riza al conjunto de indicadoras enunciados.

a) LA REPRESENTACION POLITICA EN LA HISTORIA.

No obstanta el hecho da gue nos encontramos

dantro de -

un estado de derecho, y que en consacuencia asa vivancia nos pro

porciona una serie de datos gue nos permiten adguirir la nocidén
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pravia del mismo, esa nocidén es confusa y unicamenta llegaremos
al conocimiento cientifico del estado, hasta después de haber -
efactuado la interpratacidén racional dal fendmeno politico, en

la forma reflexiva, objetiva, metddica y sistemdtica; sin embar
go, pox razones da concreatizar es praciso al iniciar asta brave
samblanza del tema antes citado una nocién cientifica previa, -
para gue con base en la misma entendamos con mids facilidad el -

tama.

"Para construir esa nocidén cientifica previa aprovecharemos la -~

obsarvacién da la raealidad que nos rodea, el primer dato que nos
proporciona esa observacidén, es que no vivimos aislados, sino an
unién de otros seres humanos a los que estamos vinculados por los
diversos lazos de solidaridad, unidén de esfuerzos, divisién dea -
asfuerzos, etc., y las formas mentales colectivas, lenguaje, re-
ligidn, costunmbres, nacionalidad, etc., integrando una sociedad

humana. Descubrimos asi la primera nota de nuestra nocidén cien-

tifica previa; El estado as una sociedad humana. * (8)

La obsarvacién de esa sociedad humana, qgue segin, dejamos anotado
sa encuentra en la basa del estado, nos da a conocer qua la misma
sa ancuantra astablecida permanentementa en un territorio, que le
corrasponda, con axclusién de otras sociedades estatales qua no -
encuentran establecidas en sus raespectivos territorios, de aesta -~

manera afiadimos un dato més a nuestra nocidn previa y decimos que
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el Estado as una sociedad humana establacida en al territorio -

gue le corraesponda.

Si seguimos raeflexionando sobra los datos de nuestra observacidn
advertimos que la existancia de una sociedad humana implica, de
manera nacaesaria, la presencia an la misma de un orden normati-
vo da la conducta nos damos cuenta de una estructuracidén del --
grupo social. Estudiando esas reglas de conducta nos damos cuan
ta que las mismas forman en conjunto un sistema arménico de nox
mas de derecho, afiadiendo asi otro dato a nuestra nocidén cienti
fica previa el orden juridico, y decimos: el Estado es una socie
dad humana, establaecida en el territorio gque lo corresponda, as-

tructurada y regida por un orden juridico.

"Pero todo crden supoha, de manera necesaria, la existencia de -
un ordenador y el orden juridico tiene la imperatividad como una
de sus caracteristicas esenciales. En la sociedad humana esta-—-
tal el orden juridico es creado, aplicado y sancionado por un po
dar gue dispone de las facultades nacesarias para ase objeto, an
Gltima y suprema instancia, de manera independiente de otro poder
gua le saea superior,y gue por ello se llama Soberano. Lo anta--
rior ya nos permite decir: E1l Estado as una sociedad humana, as-
tablecida en el territorio qua la corresponde, estructurada y ra
gida por un orden juridico, creado, definido y sancionado por un

poder soberano,” (6)
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Si ahora reflexionamos nuevamente sobra la sociedad humana que sa
encuentra en la base del Estado, nos damos cuenta da gue no perma
nece inmdévil, sino gue los seres humanos que la integran desarro-
1lan una actividad insasante. Pero esa actividad social por la -
prasencia ineludible del orden juridico que la rige gueda por ello
orientada en el sentido de las normas gue la encauzan y por ello -

I - - a
lleva dentro de si, de manera necesaria, una Teleologia (ﬂ

Moldeada por el oxden juridico, la actividad de la sociedad humana,
astatal, tiene la misma Teleologia, la misma finalidad, que el or-
den juridico, y como en el santido Gltimo de esta ordenamiento as

raalizar los mds altos valoras de la conviviencia social humana, =
la finalidad del Estado concurra a ese objeto. El contenido da --
asa Taeleologia se expresa en la obtencidén del Bien. Per; como to-
dos los integrantes de aesa sociedad han de participar de dicha ob-
taencidén en un Bien PAblico. Pearo ese Bien es aefimero en ralacidn

con la limitada existencia material del hombre por ello es un Bien

p@iblico Temporal.

Afiadiendo esta nueva nota a nuaestro examen analitico del Estado de

i

cimos: El Estado ss una socieda humana, establecida en el texrrito-

G

rio que le corresponde, estructurada y regida por un oxden juridi-
co, creado, y apliicado y sancionado por un poder soberano, para -

obtener el bien piblico temporal.



Intagrada asi nuestra nocidén cientifica previa de el Estado, nos po
demos dar cuenta, da gue no obstante la actividad incesante da los
hombres que intaegran la sociadad que estd en su base, las notas --
que hemos dascubierto en el Estado permanecen invariables dentro -
del mismo. Esta presencia invariable obadece a que el Estado es -
una Institucidn que disfruta de Personalidad Moral a que al orden
juridico atribuye un conjunto de derechos y obligaciones dque la -

hacen nacer, como parsona juridica.

Rauniendo todas las notas qua descubrimos en la realidad astatal

an que vivimos, podemos decir: E1 Estado es una sociada humana es
tablaecida en el territorio que le corraspondea, estructufada y regi
da por un ordan juridico, que es creado, definido y aplicado por -
un poder sobarano, para tener el bien plblico temporal, formando -

una institucidn con personalidad moral y juridica.

"®1 Estado es una realidad politica. Es un hecho social de natura-
leza politica. Por tanto si ese es su género prdéximo es muy impoxr

tante que aclaremos en gqué consisten los hechos Politicos.

Un hecho as una realidad, es algo que exista en el mundo del ser -

con vigencia objetiva.” (8

Cuando los hombres se agrupan con sus semejantaes, estableciendo -
antre si una serie de relaciones, una intercomunicacidén da ideas
v da servicios fundamentalmente por la divisidn de las tareas nos

ancontramos en praesencia de un hecho de naturaleza social.



Esos hechos sociales han existido desde la aparicidn del hombra y
seguirdn existiendo mientras subsista la humanidad, porqgue se dari
van de su misma naturaleza, que en forma necesaria sigue al asociar

se impulsos irresistibles.

Paro tienen otro matiz determinados hechos sociales, derivando asa
calificacidén da la presencia en aellos de circunstancias especiales

que los especifican como Politicos.

La palabra Politica deriva del vocablo griego "POLIS", qua signifi

ca ciudad.

Por Polis entendian los griegos a la comunidad social que, segin -
Aristdlaes, como toda comunidad estd constituida en vista de algin
Bien siando este a que tiende el mds principal o de mayor catego-

ria aentre todos los Bienes.

“E1 hecho social politico se caractariza por tener en su basa una
comunidad humana formada por la obtencidén del Bien mds importanta
para la sociedad humana, Bien Comin, gue habremos de caracterizar

oportunamenta, como Bien Piblico Temporal al referirlo al Estado.

E1l hecho politice se caracteriza, ademds por la

nticleo social da un fendmeno de poder, de una distincidn entre -
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El Estado es una sociedad humana y su existencia tiene su funda-

mento precisamente en esa orientacién teololdgica hacia el bien



piblico temporal.

Por ello su género préximo deriva de su corraspondencia a un hecho
social de naturalaeza politica, porque el Estado as una sociedad de
hombres que conviven aunando sus esfuerzos y aspiraciones para lo-
grar el bien o parfeccionamiento total de la propia comunidad so--

cial y de todos y cada uno de los hombras que la integran, obada--

ciendo a un grupo gobaernante.

El Estado es un hecho politico, paro no es al {dnico hecho politico

gua existe.

Antes de formarse el aestado moderno, en las épocas anterioras al -~
Renacimiento hubo otros hachos sociales de naturaleza politica sin

reunir todas las caracteristicas que corrasponden a los Estados.

La Polis griega y la Civitas Romana, los ragimes politicos faudales,
constituyeron hachos politicos, por tener en su base sociedades de
hombras gua combinaban sus esfuerzos v se sometian a una direccién

o gobierno propio con objeto de obtenar el bienastar general.

Dentro del Estado moderno existen grupos sociales gqua se constitu-
yen con la finalidad especifica de obtener el bien comin: talaes ——
son, por ejemplo, los Partidos Politicos. Ixisten ademds de los -
grupos, actividades individuales y actividades de los mismos grupos
para lograr ase mismo bhienestar general o bien comin. Esos grupos
v asas actividades individuales o de grupo constituyen otros tantos

hechos politicos.



Pero al hecho politico contemporéneo por excelencia es el Estado -
porgue dentro de &l se encuentran todos los individuos, todos los
grupos, y su misidn es la mds amplia de todas, el bienestar general,

o bien comin gque por su amplitud se llama bien piblico temporal.

"Los problemas que da lugar al estudio de los hechos politicos dan
origen a una seria de disciplinas qua se ocupan da ellos. Estas -
disciplinas reciben @l nombre de Politicas, pués con aste vocablo
sa califica todo lo relativo al conocimiento o a la actividad del
hombre asociado para obtener al bien comin. Existe, pués,en el ter
mino politico una doble vaertiente: por una parte abarca lo relativo
a la actividad politica, y por otra se rafiere al conocimiento da -
la misma actividad. De esta dobla vertiente surgen dos ramas de la
Politica: ILa politica tedrica, cuyo objeto es lograr el conocimien
to del fendmeno politico, explicdndolo en todos sus aspectos, y la
politica Prictica, que se refiere a la actividad misma de los hom-

bres gue integran las comunidades politicas y promueven su funciona

miento.

La politica tedrica se denomina también Ciencia Politica, puéds su
finalidad as proporcionar una explicacidn cientifica del fendmeno
politico, analizando sus elementos e investigando sus cauces y su

f 2 zgs [
fundamentacidn ética. (10}

La politica préctica puede considerarse como un arte: el arte del

goblerno o arte politico desarrollado por gobaernantes y gobernados



en sus respactivas esferas, con miras a promover la actividad poli

El objeto da nuastro estudio, estard compuesto fundamentalmente por

los problemas de gie se ocupa la Ciencia Politica.

En el cuarso da la historia sa han desarrollado una multitud de fe-
némenos politicos, cuyo estudio sistemdtico, de gran valor para el
estudio de las Ciencias Politicas, sa lleva a cabo por la Historia

Politica.

"La Historia Politica tiene dos ramas fundamentales: Historia de los
Hechos Politicos; esta disciplina estudia los fendmenos politicos

mataeriales como han sucedido en el tiempo y en el espacio.

Historia de las Ideas Politicas; esta disciplina estudia las Teorias .

Politicas elaboradas por los peasadores en el transcurso de la his-

toria.

Estas dos subdivisiones de la Historia Pclitica estén intimamente -
ligadas, pués generalmente los hechos y las ideas politicas surgen

de manera con comitante influyéndose en forma reciproca.

Hemos visto gue una da las disciplinas politicas fundamentales aes
la Historia Pclitica, con sus dog ramas: Historia de los Hechos Po-

liticos e Historia de las Ideas Politicas.® (11

Las elaboraciones da estas disciplinas histdricas son del més alto
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interés para la Teoria del Estado, porgue le aportan los datos re-
lativos al dasanvolvimiento de la sociedad politica, en el tiempo
y en el espacio, ademds le dan a conocer las reflexionas de los
pansadores en torno a la realidad politica recogiendo sus construg

ciones tedricas para explicarla, criticarla o mejorarla.

Ambas ramas de la Histdria Politica son extraordinariamente exten~
sas, por ello prataendo an la prasente tesis hacer brevae referencia
a los hechos e ideas més trascendentales en el campo de la politica,
procurando an aespecial distinguir las grandes corrientes fundamenta
les en las diversas épocas histdéricas, situando a las figuras mds -
importantes an la época que les corresponde haciendo un ligero bos-

gquajo de sus principales aportaciones.

En Asia Oriental nacieron y se desarrollaron sociedades humanas des
de épocas muy antiguas dando lugar a culturas de gran esplendor, en
china sabemos que hubo una é&poca de cultura antigua de la que tene-
mos un conocimiento histdérico confuso, a través casi exclusivamente

de fuantes literarias.

A partir del siglo VIII ac. empieza una época histdrica de la cual
tenemos un conocimianto exacto, por madio de fuentes histdricas més

completas el hecho politico notabla de asta época consistié en la -

= 0 R

existencia de sociedades politicas gobernadas por un monarca.

La institucidén de esa monarquia, gue se perpetuaba hereditariamente,

origind durante varios siglos la sucesién en la misma, de las fami--



lias titulares del poder, que se conocen como dinastias impariales.

Como en la casi totalidad de las culturas antiguas, a la investidu-
ra politica del emperador se afiadia un marcado cardcter religioso.
"La idea china del emperador, dice Walter Goetz, ss fundaba en una
base religiosa sobre la cual astaba edificada la idea del papel po

litico que incumbia en soberano". Sa suponia gue el emperador ara

un representante dal cielo y por allo sefior absoluto de todos los
hombres. Sin embargo, respondia ante el pueblo de la concordancia
de sus actos con la ley de la naturaleza. De esa concordancia da-
pandia, la felicidad de sus sdbditos y de su apartamiento deriva-

ban la desgracia y miseria.

Nos damos cuenta asi de la presencia en estos hechos politicos da
un absolutismo con base damocrdtica por la clara referencia a la
existancia de un ordan superior que regula a la comunidad politi-

ca a cual debe ajustarse la conducta del titular del poder piblico.

Postariormente aparecid en China el feudalismo dividiéndosae el ejer
cicio dal poder que racayd en una multitud de sefiores feudalaes, con

virtiéndose el emparador en una figura simbdlica.

Estos hechos politicos del Lejano Oriente, dieron en la antiguedad
motivo a reflexionas de pensadores sobre los mismos tratando de ex

plicarlos v valorarlos desde un punto de vista ético.

Las mis grandes figuras del pensamianto filosbéfico y politico de -



da esta época histdrica fueron: Confusio (Kung-Tsd), que vivid de

551 a 479 a.c. y su contempordneo Lao Tsé.

Estos pensadores vivieron en la época del feudalismo, que se carac

terizd por la corrupcidén y decadencia general de las costumbres.

Grandes moralistas, esos fildsofos trataron de que renaciera un -
concepto ético de la histdria y la sociedad. Su doctrina no influ
y6 mucho en sus contempordneos, pero, en cambio, fué de gran trascen
dencia en épocas posteriores, llegdndose a convertir en doctrina ofi
cial del imperio chino, en al siglo III, por la destruccidén del ré-
gimen faudal volvid al absolutismo de sus monarcas convirtiéndose -

en una sociedad politicaunitaria, con régimen despdtico.

En el antiqguo oriante existieron largas épocas histéricas anterio-
ras al nacimiento de cristo, culturas humanas de extraordinario es
plendor y desarrollo, como son las da Egipto, Persia, Asiria, Babi

lonia, Israel, etc.

Por haber existido por milenios es natural gue presenten un rico y
casi inagotable contenido de hachos politicos pués en todos estos
pueblos existian ciudades importantes an las que florecieron las -
artes y las letras y la civilizacién mostro grandas adelantos. No
obstanta, esa gran cantidad de fendmenos politicos prasenta carac-
teristicas a fines gue permiten a la doctrina histdrico-politica

encuadrarles dentro de determinados tipos como hace Jellinck.



Generalmente se denomina “"Estado despdtico"”, o Estado Teocritico®

al hecho politico de esa época histdrica.

"sin embargo, ese despotismo no implicaba la ausencia total del or-
den juridico. Se saba que existid un derecho egipcio, persa, indd,
atc., pero lo exagerado de la autoridad regia hacia que el campo de
la capacidad de los subditos en el deracho privado estuviese res- -~
tringido y gue su capacidad de derecho pdblico, de actuar politica-
mente, también fuese limitada, se requeria que el individuo partene

ciese a una clasae o casta privilegiada, para poder llegar a dasempa

fiar un cargo piublico.

Ademds da "despdticas" hemos dicho que se califica a estas primiti-
vas organizaciones politicas de "Teocriticas". En este vocablo se
significa una relacidén entre el soberano de la comunidad politieca

¢ la divinidad.’ (12

Dantro de esta organizacidén politica, observemos la presancia de -
dos tipos fundamentales: el soberano as rapresentante del poder di
vino, y, en consecuencia su voluntad se asemeja a la da la divini-

dad gue incluso se llaga a considerar que encarna en el mismo monar

ca,

El poder dal soberano se encuentra subordinado al poder divino, que

exprasa su voluntad por medio de otras organizaciones distintas del

titular de la soberania.



En aesta forma, la teocracia, puada significar, aen el primer caso, -
al fortalacimiento del poder del monarca, y en el segundo su dismi
nucidn, por el hecho de crear, frenta a la autoridad, una clase --
sacerdotal con determinados privilegios derivados todos de la inter

pretacidén de la voluntad divina.

Las relacionaes antra la clase sacerdotal y al poder varia de acuer-

do con las creencias raligiosas.

En el primer tipo gue tiene lugar cuando el sobaerano representa al
poder divino, al derecho del individuo casi no existe y la sociedad
politica misma, parece encontrarse sujeta a un poder extrafio y supa

rior gue la domina.

La organizacidn politica dentro de esta primera forma necasita de -
un elemento extrinseco, la divinidad, para adquirir capacidad de --

vida.

El segundo tipo de organizacidén politica oriental, encontramos dos
clases de fuerzas que intervienen en el: la del monarca y la del -
grupo sacardotal que interpreta la voluntad divina. La preponderan
cia de uno o da otro grupo proporciona distintos matices, a las so
ciadades politicas gue variaron histbéricamente al cambiar esas si-

tuacioneas.

El tipo fundamental de sociedad, politica de este segundo grupo teo

P . . . . .
cratlico, con clase sacerdotal, es el israslita. Sus instituciones



racogidas por la Biblia tuvieron grandes influencia en las construc
ciones religiosas y politicas de los primeros tiempos del cristia--
nismo. De alli pasaron a la Edad media e influyen incluso en las -
organizacionas politicas del Estado moderno. Naturalmente gue no -
existe esa organizacién de manera definida en toda la larga histdria
da iIsrael; pero adquirid los perfiles tipicos gue sefialamos cuando

el pueblo judio quadd sujeto a la dominacidén extranjera en tiempo da

judea.

L .
Los mandatos de JaovA son superiores a los de los reyes. Las Oxde-

nas da Dios sa imponen por conducto de la lay:; en consacuancia, el
poder raeal estaba sujeto al de la divinidad y tenia gue acatar sus -
mandatos. El santido religioso de aste pueblo hace florecer en el -
mismo instituciones sociales mucho mids humanas gue las de los otros
pueblos da asa época, especialmente es mds humanitaria con los despo
saidos y con los débiles. No solo se ocupaba del nacional sino tam-

bién del extranjero y del aesclavo." (13

No en balde tenia este pueblo, como base de su organizacidn social y
raeligiosa las ordenes supremas del Decdlogo, raiz externa e inmuta-

ble de toda ley humana.

Los israelitas lucharon por extinguir el cardcter Jepdtico da los -
raves orientales. Pror eso la politica del pueblo de Israel tiena -~

una caracteristica fundamentalments democritica. Subsista el recuer

do del periodo anterior a los reyes, en que la voluntad dal pueblo —-
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atribuia la soberania al rey, gque después recibia de Dios la auto-
rizacidn para llevarla a efecto. Sin embargo, a aesto se limita la
participacidén del pueblo en la organizacidén politica del pueblo ju

dio.

Bl despotismo s6lo se aencuentra moderado por las normas religiosas y
no por reglamentacidn juridica. De todos modos la influencia del --
antiguo Tastamento en las coneapciones politicas de occidente ha si-

do incalculable.

La caracteristica fundamental de las organizacionas politicas de la
antiquedad, comprendiendo en aellas a la polis griega y las civitas

romanas qua fueron las mds impaxtantes.

Esa caracteristica es el monismo politico-religioso o sea el hecho -
de que la religidén fuese uno de los ingredientes sustanciales de - -

aesas organizaciones.

No existia una comunidad religiosa al lado de una comunidad politi-
ca, sino gue la comunidad politica era a la vez y por encima de to-

do una comunidad religiosa.

La ampliacidén y evolucidén de los grupos sociales, hizo nacer la apa

ricién de divinidades comunes a los mismos y dea autoridad colocadas

sacardotes v jefas supremos.
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Un ejemplo tipico da aese monismolo encontramos en la polis griega, -
por mucho tiempo se considerd a la polis griega como la organizacidn
politica tipica de la antiguedad. En realidad es uno de los tipos -~
da organizacién politica de la antiguedad pero no es el Gnico. ILa
caracteristica fundamental de la organizacidn politica griega es su
omnipotencia, su potaestad absoluta en raelacidn con el individuo gque
por el contrario, no tenia mds validez en relacidén con la misma, con
la organizacién politica, gue su capacidad paré participar enlella a
través de la elaboracidén de las leyes. Las layes, una vez formula--
das, se imponian a los individuos de manexa tal, gque no las dejaba -
asfera alguna de iibertad, an el sentido actual. El1 ciudadano se --
encontraba en una situacidn similar a la de los hombres en el moder--

no socialismo; sélo tenian el valor de miembros de una comunidad.

En cambio en la comunidad politica romana se remonta al afio 750 a.c.
an los primeros tiempos la forma de gobierno fué mondrguica heredi-
taria, habia dos clases sociales; una de ellas, los patricios, eran
ciudadanos y tenian derechos politicos, la otra, sin derechos poli-

ticos, constituian la pleba.” {1#)

Los patricios constituian la clase aristocridtica o gens romana gue
al raunirse en diez grupos intagraban las curias que en conjunto -
constituian la asamblea curial. Los jefas de las diversas gens in
tagraron el senado a principios dal siglo VI a.c¢. fueron expulsados

los primitivos reyes otruscos y aparecid la Rapiblica como forma da



gobernar.

La jefatura de la comunidad politica recayé en dos cdnsulas elactos
por los patricios. Fué un régimen aristocrdtico, se conservo el sa

nado integrado por %rascientos patricios elaectos por los cdnsules .

Con el tiempo los plebayos raclamaron sus darechos y aparacieron los
tribunos de la plebe y poco a poco se fud ampliando la consaccidn -
de derechos civiles y politicos a todos los habitantes da Roma, excep
cidén hacha de los esclavos que siguieron siendo considerados como co

sas y da todos aquellos que el daracho romano consideraba como alie-

ni juris.

‘Roma ha sido el pueblo genial por excelencia en la creacidén del de-
racho y las instituciones juridico-politicas. En la base de la —-
cultura occidental se encuentran los pérfiles inmutables de su in-
teligencia maravillosa para hacer cristalizar en las normas juridi-
cas, los principios indescriptibles de la justicia, virtud por exce
lencia de la convivencia humana y sostén inconmovible de las comuni
dades politicas con aliento democriatico humanista, es decir, con —-—

gistema cristiano y antitotalitario en sus formas de gobierno.

Roma, ademds, legd al mundo una fuente inagotable de sabiduria, ad-
ministrativa desplegada con sin igual maestria en la organizacidén -

de sus bastos dominios impariales.® [15)
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LA REPRESENTACION DFE MINORIAS,

'%1l sistema da representacidn de los drganos aelegidos es al criterio
a través del cual se reconoce, se administra o se niega la plurali-
dad de intereses politicos, ideolégicos y sociales de la nacidn. No
as suficiente aceptar la complejidad del pais destrabando un poco -

al régimen de partidos.

Esta medida, no obstante su trascandencia, seria mutilada sin las -
modificacionas correspondientes en las instituciones colegiadas dae

poder piblico,” (16

Los derechos de organizacidén y de representacién son reciprocamente
complementarios. El pluralismo no puaede existir sin la diversidad
ds agrupamientos y un sistema de partidos careca de sentido sin la

posibilidad de acceso a los puestos de representacidn.

La composicién actual del Congreso General, de los Congresos Loca-—
les y de los Municipios estd en crisis. El sistema de migajas de
los diputados de partido entregados a la oposicidn, se despresti-—-

gid a tal grado que ya no le era Util ni siguiera a los beneficia=

rios de esa ficcidn.

Importante sactoras de la opinidén piblica criticaron con severidad
asa representacidén manipulada. En las segiones extraordinarias de
la Comisién Federal Elactoral, la mayoria de los comparecientes se
manifestd en favor de la proporcionalidad. Se puede asegurar gua

existe consenso en la necesidad da un cambio importante en esta ~



aspacto del orden elactoral. La raspuasta oficial fué el sistema
mixto con dominante mayoritario gue incorpora la reprasentacidén -

proporcional.

La combinacién entre la representacidén mayoritaria y proporcional
no as una obra de la creatividad da los mexicanos pero si puede -
sar su reduccibén al absurdo. EL régimen parlamentario de la Repd
blica Federal de Alemania en su prototipo, y en Japdn se aplica -

un sistema semajanta.

El sistema de trescientos diputados de mayoria y cien da proporcidn
ya aestd ideado para mantener, el control del PRI, rafuerza el orden
de partido predominante y se apoya en el supuesto falso de garanti-

zar el gobierno de la mayoria.

En nuestro pais al gobierno ejerce el poder ejecutivo, el cual sa
alige por voto universal, secreto y directo. No es vaAlido el argu
mento de gobierno de mayoria para rechazar la representacién pro--

porcional en el poder legislativo.

El arreglo de tres por uno condena a la oposicidén a un guato y en-
trafia riesgos muy serios a los cualas hay que salirle al paso con
oportunidad manteniendo, sin consecionas nl asentamiento oportunis
ta, la lucha por una reforma politica verdaderamente democrdtica,
uno da cuyos signos seria que los 400 diputados gue integran la --
nueva Camara de Diputados se alijan de acuerdo con el principio de

rapresantacidén proporcional dividiendo el pais en corraspondencia



con las entidades de la Unidn, en 32 circunscripciones plurinomi-

nales, distribuyendo el nimerc de diputados de acuerdo con la can

tidad de habitantes.

Es conveniente introducir la representacién proporcional en los -
municipios da mds de 300,000 habitantes, pero esta propuesta debe

ser usada para favoracer su generalizacidn.

¢Cudl es el argumento para reducir la reprasentacidén proporcional a

los grandes municipios? No existe uno solo.

El gradualismo administrativo podria intentar explicarlo pero nunca

lo justificard.

Quienas conocen la situacidn politica del pais saben que el Munici-
pio es el nudo de lucha méds directo vy sentido de las masas. En mu=-
chos casos los ciudadanos estallan frente a la imposicidén priista
y, la mayoria de las explosionas espontdneas se han producide pre-
cisamente en municipios raelativamente pequefios. Si entendemos asi
al municipio podemos estar de acuerdo que es aqui donde se pueda -~

ensayar una auténtica representacidn proporcional con mejoras re--

sultados practicos.

La representacidén proporcional seria el reconocimiento verdadaro de

la gama de intcreses | gz tances an 1a sociad

a
L

o

mocracia genera la formacidén de una verdadera mayoria, de un equi

librio politico real.” (1)



En el Congreso de la Unidn, la concurrencia nacional de las divex
sas corrientas y tendencias politicas o ideoldgicas ha sido dosi-
ficada mediante la aritmética politica del control mayoritario, sl
sistema de diputados de partido ni siquiera posibilitd que se hi-
clera presente el modo de pensar da las llamadas minorias y sa --
agoto en la cuna, demostrando su incapacidad para raflejar con f£i
dalidad el dinamismo y la complejidad de la realidad politica y -

social de México.

La traba principal, que impide satisfacer las exigencias de una -
raprasentacién adecuada a la sociedad mexicana, es al concepto de
mayoria que aplica el grupo dominante, conduce a error la pretan-
cién da institucionalizar la divisién politica del pais, en una -
mayoria garantizada constitucionalmente y las minorias confinadas

a un gueto lagal.* (48)

La concepcidén que origina el sistema mixto dominante mayoritario,
produca aberraciones y arbitrariedades englobadas en la aritméti-
ca del control, representada por la distribucién propuesta para -
al maximo de 400 diputados con los cuales se integra la nueva Ca-

mara de Diputados.

Para el grupe dominante, mayoria es ecuacidn, con el PRI o con un

partido, asto se revela cuand qic

O al presidente dica gue la constitu

cidn debe asagurar; qgue la Cdmara de Diputados cuente siempra con



una mayoria capaz de tomar dacisiones y se evite de esta manera el

fandmeno de una cdmara carente de efactividad.

Este objetivo en el papel no se consique, pués existe la posibili-
dad tebrica de gue los 390 diputados se distribuyan en tres parti-
dos, dando lugar a un equilibrio que se resuelve politicamente a -

través de la recomposicién de fuerzas y no mediante sumas y restas.

Bl detallismo encaminado a hacar operante el sistema “tres en uno",
afacta a la carta magna con vicios gue la propia exposicidén de moti
vos sefiala como fuante de frecuentes reformas a gua obliga el siste

ma actual.

Diputados y Senadores se resisten a evitar erroras en la misma téc-
nica legislativa, en cuanto al poder legilastivo, la constitucidn
se debe constrefiir a instaurarlo, a asignarle sus funciones y prerro

gativas y a determinar en lo gaeneral su representatividad y composi-

.2
cion.

Coherentas con las propias expraesiones presidenciales, Ids ordena-
mientos y los procedimientos especificos son la materia de la ley

reglamentaria.

El detallismo conduce a la rdpida caducidad; mantenemos la idea de
legalizar la representacidén proporcional, dividiendo al pais en 32
circunscripciones plurioniminales, reduciendo a 18 afios la edad pa

ra ser elegible eliminando del articulo 54 de la Constitucién las -



cldusulas de la la. a la 4a. y dz2l resto del articulado que adicio-

nan o »eforman todas las cifras que tienden a caducar rapidamente.

Tambidén en el sistema de representacidn se registra algunos avances,
el mds significativo ss ubica en el terreno de las concepcionas,
pués sa acabd con el feticha que la reprasantacidén proporcional es
algo ajeno a la idiosincracia del mexicano con lo cual se abren las
puertas para desarrollos futuros gie dependerdn tanto de la firmesa y
la capacidad de las fuerzas democridticas para no debilitar su lucha
an este terreno como de su elocuencia, sus recursos ., argumantos y

de la correlacién de fuerzas.” (19)

Es importante tener presente que los sistemas mayoritarios falsifi-
can la realidad politica. Alli tenemos el caso mds reciente e ilug
trativo las elecciones an Francia donde, gracias al sistema de mayo
ria y doble vuelta la derecha, la minoria, se logrd alzar con la -

victoria sobre la izguierda gque obtuvo, en la primera vuelta mis -

de 50% de los votos y en la segunda la derecha con una diferencia a
su favor de sélo 300,000 votos consiguid superar a la izquierda con

mds de 95 diputados.

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ

La constitucidn qgue expidieron las cortes de Cadiz, jurada en Espa

joi}
5]

el 19 de marzo de 1812, lo fué an Nueva Egpafia el 30 de septiem
bre del mismo afio. Suspendida por el virrey Venegas poco después,

fué establecida por Calleja al afio siguiente en alguna de sus par-
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tes: eleccionas de ayuntamientos, de diputados para las Cortes de
Espafia y de representantes para las Juntas Provinciales, asi como
en lo referente a la organizacidén de los Tribunales, encargados -
da sustituir a las audiencias. El dacreto de Fernando VII da 4 -
de mayo da 1814, gue restauraba el sistema absolutista al descono
cer lo hecho por las Cortes, fué publicado en Nueva Espafia el 17

da septiembre del propio afio, con lo gue concluyd por lo pronto -
la precaria y limitada vigencia de aguella constitucidn. En el -
mas de marzo de 1820, como consecuaencia del levantamiento da Riego,
Fernando VII se vid obligado a restablecer la Constitucidén de CAadiz.
En México se adelantaron a prestarle su adhesidn Campeche y después
Varacruz, por lo que el Virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 de ma

yo.

De acuerdo con la Constitucién se reinstalaron los ayuntamientos,-
asi como las seis Diputaciones Provinciales que en 1812 se habian

autorizado para el territorio de la Nueva Espafia.

® Incliyase la publicacién de la Carta de CAdiz entre las Leyes fun-
damentales de México, no sélo por haber regido durante el pariodo
de los movimientos preparatorios de la emancipacidn, asi haya sido
parcial y temporalmente, sino también por la influencia que ejer--
c¢id en varios de nuestros instrumentos constitucionales, no menos
gque por la impoxtancia que se la reconocid en la etapa transitoria

gue precedid a la organizacidén constitucional del nuevo Estado.? {20)



Transcripcidén literaria de alguno de los pérrafos de la mencionada

Constitucidn:

CAPITULO I.

Art. 27 Las Cortes son la reunidén de todos los diputados que repra-

sentan la Nacidén, nombrados por los ciudadanos.

CAPITULO II.

DEL NOMBRAMIENTO DE DIPUTADOS DE CORTES.

Art. 34 Para la eleccidén de diputados de Cortes se celebrarin jun-

tas elaectorales de parroguia, de partido y de provincia.® {21)

La Constitucidn da CAdiz entrd en vigor el dia 18 de marzo de 1812,
con el siguiente texto: "En el nombre de Dios Todopoderoso, Padrae,

Hijo y Espiruto Santo, autor y supremo legislador de la sociedad.

l,as Coxrtes generales y extraordinarias de la Nacidén Espafiola, bien
convencidas, después delmds detenido examen y madura deliberacién,
de gue las antiguas leyes fundamentales de esta Monarguia, acompa-
fladas de las oportunas providencias y precaucionas, que aseguren -
dae un modo estable y permanante su entero cumplimiento, podrdn --

llenar debidamente el grande objeto da promover la gloria, la pros

T I LR P exoranndem aod -3 ki1
peridad v &l bien de toda la Nacidn, dacrstan esta Constitucidn

litica para el buen gobierno y recta administracién del Estado". (22)
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DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, -

SANCIONADO EN APATZINGAN A 22 DE OCTUBRE DE 1814.

"El supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las histdricas mi-
ras de la nacidn, elevadas nada menos que al sublime objeto da sus-
traarse para siempre de la dominacién extranjera, y sustituir al -~
despotismo de la monarquia espafiola un sistema de administracidén -
que, reintegrando a la nacién misma en el goce de sus augustos im-—
prascriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la indapenden-—
cia y afiance sbélidamente la prosperidad de los ciudadanos, decreta
la siguiente forma de gobierno, sancionando ante todas las cosas -

los principios tan saencillos como luminosos en que puede solamenta

cimaentarse una Constitucidén justa y saludable". (23}

Ias desaveniencias entre los vocales de la Junta de Zitdcuaro y los-

éxitos militares de Morelos, desplazaron hacia éste dltimo la direc

cidén del movimiento insurgenta.

José Maria Morelos y Pavdén convoed a un Congreso, instalado en Chil
pancingo el 14 da Septiembre de 1813 e integrado por seis diputados
qua designd Moralos (como propietarios los vocales de la Junta da -
Zit&cuaro, Raydén, Liceaga v Berdusco; como suplantas, Bustamante,

Cos y Quintana Roo) y por dos diputados de eleccidn popular (José

“En la sesidén inaugural se dié lectura a los 23 puntos, que con al

nombra de "Sentimientos da la Nacidn" prepard Morelos para la Cons
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titucidn.

El 6 da noviembre el Congreso hizo constar en una acta solemna la
declaracién de Independencia. Hasta entonces habia estado actuan
do el mito fernandino an la dialdctica de los intelaectualaes crio-
llos, sefialadamente y por Gltima vez en Rayén y el doctor Cos. En
un principio Morelos también invoca el argumento, pero pronto lo
hace a un lado. ILa proposicidén de Rayén para gobernar an nombra
de Fernando, le parece "hipotética“; mis tarde manifiesta al mis-
mo Raydn gue as preciso "gquitar la mascara a la Independencia" no
duda, por tltimo, en desconocer piablicamente al monarca hispano,
cuando dirigiéndose a los criollos gue militaban con los espafio—
les, las dice: "a un reino conquistado le es licito reconquistar
sa y a un reino obadiente la as licito no obedacer a un ray, - -
cuando es gravoso en sus laeyes"., De acuerdo con estas ldeas, el
acta del 6 de noviembra declaré “"rota para siempra jamds y disuel

ta la dependencia del trono aspafiol . (24)

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de pueblo
en puablo. Durante varios meses da labores errantes, amagada por
las tropas del Virrey, la paquefia asanblea cuya integracidn hubo
de modificarse en parte, prepard la Consititucidén que fud sancio-

nada en Apatzingdn al 22 de Octubre da 1814 con al tikulo da "De

crato Conghitucional para la Libextad de la America Mexicana'. -
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Sus autores, segin lo manifestado por Morxelos en su procesoc, fueron
Herrera, Quintana Roo, Sotero Castafieda, Berdusco y Argandar. Dasda
la daclaracién de independencia, Raydn se habia opuesto expresamen-
te al desconocimiento de Fernando VII, que ahora ratificaba la Cons

titucidn al postular la emancipacidén plena.

La Carta de Apatzingdn carecid de vigencia practica. Aungue fueron
designados los titulares de los tres poderas gque instituia, las -~ -
circunstancias impidieron su actuacidén normal. Poco mds de un afio
daspuéds de promulgada la Constitucidn, en noviembre 15, Morelos fuéd
capturado por salvar al Congreso; al mas siguiente al jefe Insur--
gente Mier y Terdn disolvid en Tehuacdn a los rastos da los traes -

podares.

PRELUDIOS AL CONSTITUCIONALISMO MEXTICANO.

La invasidn napolednica an Espafia, como era natural, tuvo hondas -
repercusionas aen las posesiones espafiolas en América. La Nuava -~
Espafia, en particular, se mostrd justamente preocupada por la pe-
nosa abdicacidén de los monarcas y la violenta ocupacidén de la me-
trbépoli; los sucesos de 1808 la conmovieron en tal forma que ada-
mé&s de haber estado a punto de provocarsa, desdae ese mismo instan
ta, una revolucidn politica que al fin y al cabo desembocd en al
primer golpe de estado en la histdéria de México, dieron lugar a -
la afloracién de una serie de ideas que forman el asiento mismo -

de nuestra vida constitucional. * (%)



ta taesis de la soberania del puaeblo, base inamovible del constitu
cionalismo mexicano, que principia a ser invocada reiteradamente
a partir de ase momento, abandera la posicidén que nuestro pueblo
adoptara para encaminar sus primeros pasos por al sendero politi-
co; se considerd que en ausencia del monarca, nadie, sino al pue-

blo, reasumia la sobarania.

ELl cuerpo politico representado por el pueblo, no intenta destruir
su organizacidén cuando en crisis tan funesta como la prasente cui-
da de conservarse por medios legitimos, aungue desusados, asi lo -
afirmd consacuentemente el Ayuntamiento por boca da su sindico, --
Verdad, guién con toda justicia ha sido calificado como el "proge-

nitor de la autodeterminacidén".

Talamantas llagé a conclusiones que desembocan en la plena justifi
cacién de la independencia de México: "Se entiande poxr ella a pro
pdsito de la representacidén nacional, el deracho que goza una SO--
ciedad para que se le mire como saparada, libre e independiente da
cualquier otra nacidén es consiguiente la facultad de organizarsa -
asi mismo, de reglar y cimentar la administracidén pdblica cuando

los lances lo exigen de reponer las layes que faltasen,enmaendar -~

15 dafectuosas, anular perjudicialas y expadir otras nuevas”.

e) PENSAMIENTO POLITICO-SOCIAL DE IIDALGO Y MORELOS .

"las ideas de Hidalgo y Moralos no son también, en rigor, sino prelu

dios al constitucionalismo mexicano; mds el contenido social gua -



anciaerran, conformador de esa doctrina socio-liberal, tan nuestia,
dantro de la evolucidn constitucional de México nos obliga a des-
tinar a ellas un brevisimo ensayo por separado. En efecto, no po
demos dejar de reconocaer qua el constitucionalismo social mexicano,
gue tanto nos enorgullece y gue no en vano ha servido de modelo a
organizaciones constitucionales extranjeras, arranca dal pensamien
to y de la accién de estos dos sb6lidos pilares de nuestras actua--
las instituciones socio-politicas; sus ideas las apartaron un tanto
da los otros jefaes de la insurgencia, para quienes el movimiento da
independencia, mids alld de las acciones puramente militares, era -

tan solo el desligamiento material de la madre patria.¥ (26)

Ellos interpratardn, como nadie, el verdadero significado de la lu-
cha que inicid el primero y que vigorizd el segundo; sabian y ha--
bian captado lo que trascientos afios de coloniaje habian impuasto

a su patria. Morelos, muy aespecialmente, al hacer su gloriosa apa
ricién en al aescenario de nuestra histdria, sumdndose a la causa -
insurgente , iva totalmente compenetrado de qgue la lucha de 1810 -
no era tan sélo un movimiento tendiente a indapendizarnos politica
mente de Espafia, sino que era, por encima una revolucidn social —--
provocada por al absurdo sistaema politico v la ignominiosa explota
¢ién econdmica a gua su pueblo se habia hallado sujeto durante tan
to tiempo. Separar su goblexno de la peninsula no era todo: tenia

que operarsc un cambio total en el statu que de las multitudes in-

digenas, maztisas y criollas, qua, por obtenerlo, siguieron a Hi--



dalgo desde un principio.

" Los sentimientos republicanos de una gran mayoria de mexicanos que
habian llevado a Morelos v demds legisladores de Apatzingdn hacia
casi una década, a establecer para el naciente Estado la forma da
gobierno gue da aellos se derivaba, y cuyo daesconocimiento ahora -
praecipitaba la caida del imperio, llegaron a generalizarse cada -
dia mds durante ésta. Mas el lujo de fuerza de que hizo gala Agusg
tin I no sélo usando, sino abusando de ella did como resultado, aen
consecuencia, gue laacariciada idea republicana surgiera, ostensi-

blemente, como reaccidén al desastre imperial.

La aparicién del federalismo en México no fué, asi, sino producto
de la justa inquietud en que vivia el pueblo mexicano despuds del
mazguino ensayo imperialista de Tturbide, y con las Provincias go-

bernédndose de hecho por su propia y particular iniciativa.

No menos interasante deja de sar como atinadamenta 1o menciona el
Licenciado SAYEG HELU, la complaja histdria del Congraso Constitu
vanta da 1823-1824 encargada de elaborar la primera Carta Funda--

mental del México independiente.® (27)

Quaedando instalada al dia 24 de febrero de 1822; tan s0lo ocho me
ses sasionarian, pués el 31 de octubre de ase mismo afio, seria di

suelta por al propic "Primaer Emparador Consbtitucional da Mézico".
T j2

Siendo reinstalado el 21 de marzo de 1823, como triunfo de las -



tendencias raepublicanas y anti-imperialistas, el Congreso se apre-
surd a enmendar casi toda su pasada conducta; dictando las bases -
lagalaes naecaesarias para acabar con el Ejecutivo existente no sélo
decretando la nulidad del imperio el dia 8 de abril de 1823 sino,
al propio, tiempo declarando insubsistentes el Plan de Iguala y -

los Tratados de Cérdoba.

Y de la misma manera, casi toda su actuacién de esta saegunda eta-
pa, se iria a centrar en el establecimiento de la naciente repd--
blica, borrando cualquier vestigio de la amarga y efimera aventura

imperial.

El 31 de enexo de 1824 fue sancionada, asi, el Acta Constitutiva:
dos mesas fueron suficientes para aprobar los principios fundamen
talas que estructuraron al nuevo Estado guae asomaba al concierto

internacional.

En virtud del mucho tiempo que se estimaba, se llevaria la elabo-
racidén de una constitucidn propiamente dicha, mds o menos completa
fueron sancionados treinta y seis articulos conteniendo los aspec
tos esanciales de aguella; lo fundamental de lo fundamantal. Es-
cuetamenta, pués no podia ser da otra manera, aparecen en aella --
los moldes de la astructura oxgdnica constitucional de México; el

faderalismo vy la divisidén de poderes.



£) CONSTITUCION DE 1824,

“El Nuevo Congreso, gua raemplazaba al anterior en su frustrado -
intento de expedir la Constitucién, se reunid el 5 de noviembra de
23 y dos dias después celebrd su instalacidn solemne. "Los diputa-
dog de los nuevos Estados, dice Zavala - vinieron llenos de entusias
mo por el sistema faderal v su manual era la constitucidén de los Es-
tados Unidos del Norta, de la que corria una mal traduccidén imprasa
en Puebla dea los Angeles, due saervia da texto y de modalo a los nue-
vos legisladoras, Don Migual Ramos de Arizpe, sa puso a la cabaza del
partido faderal, y fué nombrado presidenterda la comisién de la Cons-
titucién. VYa no habia partido mondrquico: el de los centralistas lo
componian como principales, los diputados Becerra, Jiménez, Mangino,
Cabrera, Espinoza, doctor Mier, Ibarra y Paz: el de los federalistas
Ramos Arizpe, Rejbén, Vélez, Gordoa, Gémez Farias, Garcia Godoy y -~ -

otros™ ., (28)

El 20 de noviembre la Comisién presentdé el Acta Constitucional, -
anticipo da la Constitucién para asegurar el sistema faderal, "punto
cierto de unidén a las provincias", "norta seguro al gobierno general®,
"garantia natural" para los pueblos, seglin la exposicién que la acompa

fiaba,

" ra discusién dal Acta se efectud del 3 de diciembre de 23 al 31 dae
anero da 24, facha é&sta 1ltima en qua el proyecto fué aprcobado casi -

sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacidén --



Maxicana., " (29}

El lo. de abril comenzd el Congraso a diécutir el proyecto da --
Constitucidén Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, dque con modi
ficaciones fué aprobado por la asamblea el 3 de octubra del mismo afio
de 24 con el titulo de Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos,
firmada el dia 4 y publicada al siguienta por el Ejecutivo con el nom

bre da Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

"La Constitucidén da 24 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podia -
ser revisada sino a partir del afic de 30, segin ella misma lo disponia,
las reformas que empazaron a proponarsa dasde 1826 sa raservaron, para
aquel afio; pero ni ésas ni las posterioras a 30 (la dltima de las cua-
les fud propuesta en 35 pox Michalena) llegaron a ser votadas por el

Congreso. Da tal modo la Constitucién de 24 permanecid sin alteracio-~

nes hasta su abrogacién.” {20

g) LA CONSTITUCION DE 1836

*Da la confusa variedad de tendencias politicas que siguid a la -~ -
caida de Iturbide, estaban llamados a surgir los dos partidos qua, --

andando el tiempo, se llamarian liberal el uno v el otxo conservador.
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daspuds, propugnaba en cuanto a la forma de gobierno la raepublicana,-



democrética vy federativa, y en cuanto a los atributos del estado mexi-
cano reivindicaba aquellos que la organizacidn cclonial habia transmi-

tido a organismos extraestatalas. ® {31

" Bl programa del partido conservador diferia punto por punto del
precedaente. Adoptaba el centralismo y la oligarquia de las clases pra
paradas y con el itiempo se inclindé hacia la forma mondrguica: defendia
los fueros y privilegios tradicionales. D. Lucas Alamdn, su reprasan-
tante més autorizado, habria de formular sus principios: "Es el prima
ro, conservar la religidén catdlica... Entendemos también qua es menas-
tar el culto con espendor y los bienas eclesidsticos... Egtamos decidi
dos contxa la faderacidn: contra el sistema represaentativo por el or~-
den de aleccionas que se ha seguido hasta ahora; contra los ayﬁntamieg
tos electivos y contra todo lo gque sa llame eleccidn popular, mientras

no dascanse sobre otras bases..." {s)

"Bl primer aepisodio importante de la lucha entre ambos partidos, -
sa desarrolld en los afios de 32 a 31. La administracién del vicepre-
sidente Gémaz Farias, en ausencia del praesidente Santa Anna, se propu
so emprender las reformas eclesidstica y militar. ILas clases afecta-
das reaccionaron en contra de las medidas gue se tomaban, y al mismo
tiempo sa produjo una desmembracidén del partido progresista, al sepa-
rarsa un grupo que, aungue aceptando en principio la nacesidad de las
raformas, consideraba sin embargo que su implantacidn debia ser paula

tina y por via de persuasidén. Nacid entoncaes el partido de los moda~



rados Qque bajo la ampliia denominacidn de liberales separdbanse da -
les puros, mids gue nada, en la tdctica a seguir. " Cuando el triunfo
g2 la revolucidn de 32 fué consumado -refiere Mora, actor mis que tes
tigo de los acontecimientos- el partido del progreso se dividid en dos,
de ardientes y moderados, y estos Gltimos se adhirieron al partido del
retrocaso, sin adoptar sus principios®. Y en otro pdrrafo alude a la
posicidén de los tres grupos respecto al programa de la reforma: "Estos
principios son los gue constituyen en México el simbolo politico da -
todos los hombres gque profesan el progreso, ardientes o moderados: sé-
lo resta que hacer patente contra los hombres dsl retroceso la necesi-
dad de adoptarlos; y contra los moderados, la de hacerla por medidas

prontas y endrgicas". (as)

La coalicidn de conservadores y moderados paralizd la reforma. San
ta Anna regresd de Manga de Clavo, despididé a Gdmez Farias y suspendid
la lagislacidén refomatoria, gque iniciada en abril de 33 se detuvo en -

mayo de 34.

En el inmediato Congreso federal gue se reunid en 35, obtuvieron
mayoria los conservadores, por encima de la voluntad del presidente -
Santa Anna y de los moderados del antiguo grupo escocéds, fieles estos
dltimos a su programa de contener todo extremismo. E1 triunfo de su
adversarios 1o reconoce el Dr. Mora: "aungue los escoceses y el parti--
do personal de Santa Anna pretendieron dirigir a los electores, la -

milicia y el clero obtuviern una inmensa mayoria, que era mis de esta
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Gltima clase que de la primera' Sin embargo, la presencia de los -
moderados asi haya sido en minoria, explica las transaccionas a gque

algunas veces se llegd.

*Las dos Cdmaras que formaban el Congreso federal, seglin el siste
ma bicamarista de la Constitucidén de 24 antonces en vigor, abrieron
sus sesiones el 4 de enero de 1835. Una comisidén de diputados que -
integraba entre otros D. Carlos Maria de Bustamante, tuvo a su cuida
do al examen de los poderes conferidos por los elactores a los rapra-
santantas. En su mayor parte estos Gltimos aparecian autorizados pa-
ra reformar la Constitucidn de 24, con la sola taxativa da no tocar su
articulo 171, el cual establecia entre otras prohibiciones la de modi-
ficar la forma de gobierno. De aqui gue el Congreso hubiera tomado --
dos acuerdos, gue el Senado como CAmara revisora aprobd el 29 dea abril:
su competencia para en ajercicio de facultades "gxtraconstitucionalas"
revisar la Constitucién vigente sin las moratorias en ella estableci-
das, pero prefijdndose por limites de dichas facultades los que detalla
ba al articulo 171. Con excepcidén de seis Estados, todos los demds ha-

bian sefialado como limitacidn a sus raepresentantes el raespeto a dicho -

articulo. ¥ {34}

La imposicidén de tal taxativa, aceptada ya por el Congreso, signi~
ficaba que se mantendria inalterable la forma federativa, a pesar del
triunfo de los conservadores. Para presionar al Congraso se llevaron

a cabo varios pronunciamientos de tendencias cantralistas, alguno de
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ellos auspiciado por Santa Anna al decir de Arrangoiz.

Sa propuso entonces, en vista da la renuencia a variar el sistema
faderal, que el Congreso instituido asumiera sdlo las funciones da —-
convocante, confiando los centralistas en contar con el nuevo consti-
tuyente; més la junta del 7 de junio a que convocd con ese fin el mi-

nistro de la guerra Tornel, reveld la inconformidad de los diputados

Yy sanadores.

A su ragreso de la campafid de Zacatecas, el praesidente con lican-
cia Santa Anna reunid en dos ocasionesg, el 19 y el 23 de junio, a va-
rios miembros del Congraso y a otras personas notables, con el mismo
rasultado insatisfactorio para quienes pretendian el cambio de siste-
ma. Fuéd entonces cuando Alamdn expuso su tesis centralista, tal como

afios despuéds habria de sustentarla en su historia de México.

“Ccuando el 16 de julio las Cémaras iniciaron su segundo pericdo -
de sesiones, el presidente Barragdn, que substitufia a Santa Anna en
su licencia, les pidid que tuvieran en cuenta las solicitudes de los
pueblos para la adopcidn del sistema unitario. Una comisién examind
dichas solicitudes y, como consecuancia, propuso en primer término -
gue el Congreso seria constituyenta, lo que fué aceptado por ambas -
Cémaras. Las olras dos proposicionas, relativas a gque el Senado sa-—
ria Céma
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bas Cémaras hasta dos veces para ponerse de acuexrdo, suscitdé la incon

formidad dal Senado, para obviar la cual se convino en que las dos —-



asambleas integrarian una sola, lo que se realizd el 14 de septiembra.®3s)

El Congreso confid el proyacto de reformas a una comisién de su -
seno, compuasta por Miguel Valentin, José& Ignacio de Anzorena, José
Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco Manual Sdnchez de Tagle,
al Gltimo de los cuales se atribuydé la intervencidn principal; segln
parace se tuvieron en cuenta las opiniones de Alamdn, que aungue dipu-

tado no habia tomado posasién de su encargo.

La comisién prasentd pocos dias después un proyecto de bases cons-
titucionales, discutido y al fin aprobado el 2 de octubre; el proyecto
sa convirtid en la lay constitutiva de 23 del mismo mes, qua con al —-

nombre de Bases para la nuava Coanstitucién didé fin al sistema federal.

Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas, el Congraso
prosiguidé su misién constituyente. La nueva lay fundamental se divi-—
dié en siate estatutos, razdén por la cual a la Constitucidén cantralis
ta de que se trata se la conoce también como la Constitucién de las -

Siete Layes.

La primera de allas fué promulgada el 15 de diciembre de 35, das-
puds da una discusidn en qus prevalecid el principio de libertad de -

exprasién sobre quienes pretendian restringrilo.

De las geisg leyes rastantaes
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0 sa publicaron por separado

sino de una sola vez, la segunda fué la wds combatida, puds iniciada

su discusidn en diciembre de 35, se aprobd hasta abril de 36. En ella



se establecid la institucidn llamada Supremo Poder Conservador, qua -
en concapto de la mayoria da la asamblea vino a ser " el arbitrio su-
ficiente para qua ninguno da los tras poderes pudiera traspasar los
limites de sus atribuciones", segln lo habia anunciado en términos gg
neralas el articulo 4°de las Bases Constitucionales. La institucidn
sa aprobd por mayoria de un solo voto, contra la influencia de Santa

Anna, gquien no deseaba tener sobre si un poder regulador de sus actos.

*E1 Congreso termind la Constitucidén al 6 de diciembre, aprobd la
minuta el 21 y entregdé al gobierno el texto el 30 del mismo mes de di

ciembra.

Saglin D. Carlos Maria de Bustamante, cronista y miembro de aguel
congraeso, los constituyentes habian padecido por falta de emolumentos,
y de no haber sido por la captura de Santa Anna por los texanos habrian
ido a legislar al pontdén de Varacruz, sitio de tortura entonces en bo-
ga gqua aprovechaba como prisién el casco desmantelado del antiguo na--

vié Asia, varado frenta a San Juan de Ulda.* 26)

h) LAS BASES ORGANICAS DE 1843

“E1 23 da diciembre de 42 el presidente de la Repliblica D. Nicolés
Bravo hizo la designacidn de los ochenta notables, que integrando la
Junta Nacional Legislativa debian elaborar las basas constitucionales,
saglin lo propuesto por el dltimo movimiento triunfante. Varios da los

nombrados no aceptaron, entre ellos Bernardo Couto, José Joaquin Pasa-



do, Melchor Mizguiz, Juan Rodriguez Puebla y el obispo da Michoacdn,
D. Juan Cayetano Gémez de Portugal, quien dasde 21 se habia manifes-

tado federalista.

Fué designado presidente de la Junta el Gral. Valencia y con &l
formaron parta de la Comisién de Constitucidn, Sebastian Camacho, Ca
yatano Ibarra, Manuel Baranda, Manuel de la Pefia y Pefia, Simén de la

Garza y el arzobispo de México.

Instalada la Junta el 6 de enaro de 43, acordd por mayoria, da -
conformidad con la opinidén del ministerio, que no se raduciria a for
mular simples basaes constitucionales, sino gue expediria una Consti-

tucidn.” 57}

ELl 8 da abril el proyecto comenzd a ser discutido y sus articulos
fuaron aprobados casi siempre por unanimidad. Solamente tres da - -
allos fueron aceptados con aescaso margen: el qua autorizaba el otor-
gamiento da facultades extraordinarias al ejecutivo, al que le concedia
al deraecho de veto y el relativo a la manera de raformar la Constitu-
cidén. D. José Fernando Ramiraez no logrd su intento de atenuar al cen-

tralismo de la Carta, por lo qua hubo de renunciar como miembro de la

Junta.

Las Basaes de organizacidn politica de la Repliblica Mexicana fueron
sancionadas por Santa Anna (quien ya habia reasumido la prasidencia) -

al 12 de Junio de 43 y publicadas el l4. En esta Gltima facha fueron



amnistiados, para conmemorar el advenimiento del nuevo oxden, los di-
putados del Congreso da 42, Otero, Lafragua, Gémez Pedraza y Riva Pa-
lacio, gue por sospachosos de haber discutido en privado un proyecto

federalista, habian permanecido incomunicados cuarenta y cuatro dias.

Durante poco mds de tres afios, las Bases Organicas presidieron con
nominal vigencia el periodo mds turbulento de la historia de México. -
Lejos de atajar las discordias internas parecia avivarlas la guerra con

Norteamérica, y las facciones siguieron luchando entre si por la forma

da gobieaerno.

Con la apertura de sus sesionaes en enero de 43, el Congreso alecto
conforme a las Basas Orgdnicas inicid su oposicidén al presidente Santa
Anna; en los finales de esa afio, el praesidente interino Canalizo disol
vié al Congreso, pero cuatro dias después el Gral. Harrera, como prasi
dente del Consejo, daesconocid a Canalizo, asumidé el poder ejecutivo —-
y rainstald al Congreso. El primer acto de las Cémaras consistié en -~
daestituir a Santa Anna, guien se dirigia a Jalisco para sofocar el pro
nunciamiento de Paredes, adherido a un plan de Guadalajara que pedia,

entre otras cosas, raformas constitucionaleas.

Destexrrado Santa Anna, el Gral. Herrera gobernd conforme 2 las Ba-
ses Orgdnicas desde diciembre de 44 hasta el 30 de diciembre de 45. Ba
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Basaes Orgdnicas, mediante la ley de 25 de septiembre de 45, gue substi

tuybé sus arts. 31 a 46, raformd el 167 y adiciond el 169, relativos to



dos ellos a la eleccidn de senadores.

En la Gltima facha indicada, triunfd un nuevo pronunciamiento de
Paredes, proclamando en el Plan de San Luis la convocacidn de "una =
asamblea nacional revestida da toda clase de poderes, sin término ni

valladar a sus decisiones sobaranas".

Dasignado presidente Paredes, expidid en enero de 46 la convocato
ria para el Congreso Nacional extraordinario con funciones da consti-
tuyente, documento del que fué autor D, Lucas Alamdn y que distribuia

la representacién entre nueve clases.

El Congreso sa reunid el 9 da junio y en su efimera existencia de
menos de dos mesas no realizd en forma alguna la tarea constituyente
para gue fué convocado. Ya por entonces al gobierno de Parades se ha
bia significado por sus tendencias monarquistas, a cuyo abrigo sosta-
nia Alamén en el periddico "EL Tiempo! la procedencia de cumplimentar
el Plan de Iguala, con un principe de la casa real de Espafia. De la
simpatia de Paredes por la forma mondrquica se expresa asi un testigo
idéneo. D. Francisco de P. Arrangoiz: "Tenia Paredes la conviccidn -
profunda desde 1832 (asi lo manifestd en aquel afio al autor de esta -
obra, gue se honraba con su amistad), de gue s6lo un trono podia sal-

var a México de la anarquia y de la ambicién de los Estadcs Unidos".

La actitud de la administracidén produjo poderosa reaccidn adversa,

para calmar la cual no fueron suficientes las declaraciones da Paredes



an favor de la repiblica, ni tampoco la proposicidén que el vicepraesi-
dente D. Nicolds Bravo prasentd al Congreso extraordinario el 3 de -
agosto de 46, para gue declarara su propio raceso y que las Basas Or-

gédnicas seguian siendo la Constitucidén de la ReplGblica.

Al dia siguiente astalld en la Ciudadelael pronunciamiento del -
Gral. D. Mariano Salas, quien en wna circular qua firmaba también D.
valetin Gémez Farias denunciaba como traicidn a la independencia los
proyactos de monarquia, solicitaba la reunidén da un nuevo Congreso -
Constituyenta conforme a las layes elactorales de 1824 y pedia el rg
graso de Santa Anna. El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso
fin a la administracién de Paredes y a la Constitucién de las Bases -

Orgédnicas.

i) EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

“ Diez dias después da consumado al alzamiaento del Gral. Salas, da-
sembarcd en Veracruz el 16 de agosto de 46 el Gral. Santa Anna, guien
da su destierro en Cuba venia al llamado del bando victorioso. Lo --
acompafiaba D. Manuel Crascencio Rejdn, liberal que ya para entonces -
sostenia que la guerra con los Estados Unidos no podria gmarse pura-
mente con las armas, sino que se nacesitaba oponer instituciones pare
cidas a las de ese pueblo; lo esperaba en la ciudad de México D. Va--

lentin Gémez Farias, el mas antiguo jefe del bando reformista.” (28)
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Para astar da acuerdo con el grupo qua lo restituia al poder, San
ta Anna tuvo que manifestarsae en asta vez liberal, demdScrata, federa-
lista y enemigo de la monarquia. Da todo esto habia en la proclama que
lanzé al tocar el territorio nacional, y habia ademds ciertos atagues -
poco valados a la influencia del clero: "si hay sentimientos religi —;

sos, al tiempo ha minado al poder politico de los diractores @e Las con

ciencias".

El Gral. Salas se apresurd a acatar la voluntad de Santa Anna extex
nada en su manifiaesto, de restablecer la Constitucidn federal de 24 -
mientras se formulaba una nuava, y al aefacto expidid el decreto de 22
da agosto. Otro decreto de la misma facha dispuso gue ademds de sus -
funcionas de constituyentae, el Congreso que estaba por reunirse vendria
"plenamente awtorizado para dictar layes sobre todos los ramos da la =
administracién piblica que sean de su competencia y tengan por objeto

al interés general'.

Hasta el 14 de septiembre llegé Santa Anna a la capital, se negd a
asumir la praesidencia a pasar de las instancias de GOmez Farias y sg -
dejoé rodear por jévenes radicales, como Juan José Baz y Eligio Romexo,
gue habian despuntado en los mitines patrocinados por el ministre de -

Ralaciones Rajdn.

Entre las querellas de puros y moderados, gue turbaban el orden v

modificaban el gabinete de Salas, entre las estrecheses del erario que



impadian auxiliar a las tropas en plena guerra con el invasor, abrid
sus saesiones el 6 da diciembre da 46 aquel Congraso que ara a la vaz

constituyente y ordinario.

En &l dominaban los moderados, seguianles los puros y casi habian
dasaparecido los consarvadores. Figuraban entre los primeros los nom
bres de quienes ya se habian dado a conocer en anteriores apisodios,-
como Lafragua, Mufioz Ledo, Espinosa de los Monteros, Lacunza, Riva Pa
lacio, Ceballos, Cardoso, Comonfort, Herrera, Zubieta y D. Mariano --
Otero. Entra los puros, ademds de GSmez Farias y da Rajdn, aparecian
nombres nuavos, como los de Benito Judrez, Guillermo Valle, Bernardi-
noVCarbajal, Vicaente y Eligio Romero. De los prohombres del partido
conservador, sélo ingresaba el nuevo Congreso D. Igancio Aguilar y Ma

rocho,

Distrajeron a la asamblea de su labor constituyente y aun estuvig
ron a punto de hacerla naufragar, los graves acontecimientos ocurri--
dos en la capital de la Replblica a principios del 47. Gdémez Farias,
que como vicepraesidente reemplazaba a Santa Anna, se propuso madianta
la ley sobre Bienes Eclesidsticos obtener racursos del clero para la
campafia contra el invasor. La medida produjo la violenta repulsidn -
de moderados y conservadores, que en el Congreso y en la prensa agita
ron la opinidén. EL 27 de febrerc estalld en la ciudad de México la -
rabalidén de los batallones llamados da los “polkos", bajo la direccidn

dal Gral. Pefia Barragdn, pidiendo la salida de Gémez Farias y la reu-



nidén de un nuevo Constituyenta. Durante casi un maes el centro de la -
capital sa ensangrentd con la lucha de los dos bandos, mientras los —-
norteamaricanos desembarcaban en VeracruZ, La histdria del afio da 33

sa rapitid, al restablacerse la calma con el regraeso de Santa Anna v el
abatimiento da Gémez Farias, madiante la supresidén de la vicepresiden-

cia.

En sus funcionas de Constituyente, el Congreso designd para inte-
grar la comisién de Constitucidén a Espinosa de los Monteros, Rajén, -
Otero, Cardoso y Zubieta, sagin el orden en que los favorecid la vota-—

. 4
ClONa.

En el seno de la Comisidén y del Congreso, las opiniones sa escindig‘
ron. E1 15 da febrero de 47, treinta y ocho diputados a quienaes enca-
bazaba Mufioz Ledo, propusieron que la Constitucidén de 24 rigiera lisa
y llanamente, mientras no se raformara con arreglo a los articulos que
en ella misma instituian el procedimiento de revisidn,lo cual implica-
ba que el Constituyente ante el gue formulaban la solicitud, no lleva-

ré4 a cabo ninguna reforma.

La mayoria da la Comisidén, formada por Rejdn, Cardoso y Zubieta,
en su dictémen dal 5 de abril acogid los recelos de los autores de la
antarior proposicidn, de gue por la proximidad de las tropas invasoras
12 Repdblica guedaria inconstituida si el Congreso abordaba desde luego
las reformas a la Carta de 21. Pero el dictdmen modificaba los términos

de la proposicidén que analizaba, al proponer a su vez qua se declara co



mo dnica Constitucidén legitima del pais la de 24, "mientras no sa pu-
bliguen todas las reformas que determine hacerle el presanta Congrgso",
para lo cual ofrecia el dictdmen gue a la mayor brevadad posible sa —--
considerarian dichas raeformas. Tratdbase, puds, de que incumbiera al
Constituyente en funcionaes, y no al érgano legislativo que praveia -
la Constitucidén de 24, llevar a cabo en lo venidero la tarea raforma-

toria.

Ccon el dictdmen de la mayoria se acompafié el wvoto particular da D.
Mariano Otero, el tGnico miembro desidente de la Comisidn, ya que Espi
nosa de los Monteros no habia participado en las labores da la misma.
Ademés del Acta Constitutiva y de la Constitucidn de 24, el autor deal
voto particular proponia gue sa observara lo que llamé el Acta de Re~

formas.

En la sesidén del 16 da abril, el Congraso rechazd el dictdmen de
la mayoria y en la del dia 22 comenzd la discusidén del voto particu-
lar da Otero, con algunas modificacionas y adiciones, aceptadas la -~
mayor parta por su autor, el Acta da Reformas termind de discutirse -

al 17 de mayo, fud jurada el 21 y publicada el 22.
Para entonces el invasor habia ocupado ya la ciudad de Puebla. El

9 de agosto, un cafionazo disparado en la Plaza Mayor anuncidé a los ha

de México. EL Congreso se dispersd; vencida la tltima resistencia en

la ciudad capital, Santa Anna resignd el poder ejecutivo, para asumirlo
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el presidente de la Suprema Corta, D. Manuael de la Pefia y Pafia, guien

primero en Toluca y despuds en Querétaro reunié los rastos del gobiar

no nacional.

En esta udltima ciudad el Congreso federal oxdinario, elegido con-
forme a la convocatoria dael 3 de junio dea 47, pudo iniciar su saesiones
al 30 de abril de 48. Estaba llamado a ratificar el tratado de Guada-

lupe, gua puso fin a la guerra con Nortedmerica.

3) LA CONSTITUCION DE 1857

" La convocatoria para el Congreso Constituyente fud expedida por -
D. Juan Alvarez el 16 de octubre da 1855. De conformidad con el Plan
da Ayutla, ratificado en esta punto por el da Acapulco, la convocato-
ria utilizada fué la de 10 de diciembre de 41, gue habia favoracido ~
en las alecciones a la mayoria liberal del Congreso de 42, Entre las
pocas variantes en ella introducidas contaban las de.qua el congreaso
sa rauniria en Dolores Hidalgo (el 14 de febrexo de 56), dispondria -
de un afio para su comatido y no podria ocuparsa sino en la Constitu--
cién y sus leyes orgdnicas, asi como en la revisidn de los actos de la

administracién de Santa Anna v de la interina emanada de la revolucidn.

Modificada posteriormente la convocatoria por decreto de Comonfort
en el punto relativo a la sade del Congreso, éste sa reunid en la ciudad

de México el 17 de febrero de 56 y al dia siguiente llevd a cabo la —-=



apertura solemna de sus sesiones.

Los moderados prevalecian numéricamente en la asamblea, pero los
puros ganaron en al primer momento las posiciones dominantes. Tres
de allos fueron elactos por aclamacidén en la sesién preparatoria pa-
ra integrar la directiva, como p?asidente arriaga y de secretarios -
Olvera y Zar:; a Arriaga hubo de ratificdrsele por abrumadora mayoria
su designacidn de presidente del Congreso y en el cargo habria de --

sucederle otro puro. D. Melchor Ocampo,” (39

Para la comisidn de Constitucidn, gque debia componerse de siete
propietarios y dos suplentes, fueron nombrados, como propietarios,-
Arriaga da presidente, Mariano Ydfiez, Isidoro Olvera, José M. Romero
Diaz, Joaguin Cardoso, Ledn Guzmin y Pedro Escudero y Echdnove; como

suplentes, José M. Mata y José M. Cortés Esparza.

En la comisién asi integrada predominaban los moderados, puds -
ademds de Arriaga, s6lo estaban conceptuados y habrian de conducirse
como puros Guzmdn, Mata y Olvera. Insatisfecho Arriaga, obtuvo en la
sesidén del 22 de febrero gue se agregaran otros dos miembros; la alec

cidén recayd en los puros Ocampo y José M. del Castillo Velasco.

Mientras la asamblea revisaba los actos de la anterior y de la
nueva administracién y trataba de los problemas del dia, suscitados
principalmente por las rebeliones opuestas entre si de Haro y Tama-

riz y de Vidaurri, la comisidn de Constitucidn preparaba al proyecto



gua se le habia encomendado. El 28 da febrero informd Ocampo gue has
ta entoncas no habian surgido diferencias en las opinionaes de sus - -
miembros. EL 5 de marzo Arriaga pidié y obtuvo gue por lo menos uno

de los secretarios de Estado asistiera a su deliberaciones. El 8 del

mismo mes. Arriaga informdé al Congreso gue en el seno de la comisidn
se habian presentado "grandes dificultades al tratarse de los articu-
los relativos a materias religiosas, a la organizacién politica del -
Distrito y al deslinde de la facultad legislativa"; era cosa resuelta
proponer la existencia de una sola camara y ocupaba preferentemente -
a la comisién la cuastidén ds responsabilidades. Por fin el 16 de ju-
nio a8l presidente de la comisidén did lectura ante el Congreso al dic-
tamen de la misma. "cuya parte expositiva fué acogida con vivas sefia-
les da aprobacidén", segiin palabras el diputado D. Francisco Zarco, -—-

guien en el periddico El Siglo XIX llevaba la crénica de las sesiones.

El dictamen, que comprendia la parte expositiva y el proyecto de
Constitucidn, fud firmado por cinco comisionados propietarios y dos -
suplentes: Arriaga, Yafiez, Guzmédn, Escudero y FEchdnove, Castillo Velas
co, Cortés Esparza y Mata. De ellos, Escudero lo suscribid "a reserva
de wvotar contra diversos puntos capitales'. Olvera presentd un voto
particular. No lo firmaron ni expresaron nada al respecto, Ocampo, -
Romero Diaz y Cardoso. EL presidente de la comisidn formuld a su vez
un voto particular, del que conocid la asamblea en su sesidén del 23 -
da junic. EL 4 de julio comenzd la discusién del dictamen en lo geng

ral y el 8 se declard suficientemente discutido por 93 votos contra 5.



Al dia siguiente se inicidé la discusidén de los articnlos en lo parti-

cular.

Entre los diversos problemas gue agitaron y dividieron profunda--
mente a la Asamblea durante la discusidén del proyecto, sobresale como
caracteristico de la época y por decisivo, el raferente a si debia -

expedirse una nueva Constitucidén o restablecerse la de 1824.

Ccon el apoyo del gobierno, los moderados defendieron esta idltima
posicidn. Uno de los gque mds habrian de destacarse entre ellos, al
diputado D. Marcelino Castafieda, presentd en la sasién del 20 de fa
brero un proyecto de ley, proponiendo que se rastableciera como Gni-
ca Constitucidn la de 1824, con el Acta Constitutiva que la pracedid
y la de Reformas da 47. Pedia en la exposicién de motivos "no des--—
truir los elementos de oposicidn ni aniquilar una parte de la socia-
dad para levaﬂtar sobre sus ruinas un edificio nuevo, sino combinar
asos mismos elementos, conciliar los intereses". Establecer primero
la paz, calmar los &nimos, infundiendo confianza, "y conseguidos es-
tos objetos _agregaba- ya se podrd pensar en la perfectibilidad so--
cial®. Tales finalidades las satisfacia la Constitucidn de 24, "{ni

ca expraesidn genuina y legitima de la voluntad nacional®.

En la sesidn del 25 de febrero la discusién del proyecto de Cas-
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tafiada fué dasechada por la cscasa mayoria 40 votos contira 3%.
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ro su autor volvié a proponer el mismo tema el 7 de julio, al poco -

tiempo de abierta la discusién del proyecto en general.
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Ya vpara entonces el distanciamiento entre los puros y el gobier-
no, asi como la efervescancia que el plan de reformas producia en la
opinién pidblica, habian servido para fortalecer a los moderados, atra
yendo a sus filas a varios representantes que en un principio se ha--
bian mostrado favorables a la expedicidn de un nuevo cddigo fundamen-

tal.

En esas condiciones, el 17 de julio el diputado por el Estado de
México D. Mariano Arizcorrata, que en ese dia tomaba posesién de su
encargo, presentd un proyscto para rastaurar la Carta de 1824 con -~
algunas reformas. La fecha y la relacién de lo ocurrido, las suminis
tra Zarco en una nota formada con posterioridad a su crdnica; para -
Ledén Guzmén, las discusionses se efectuaron en las sesiones secretas

del 23 y 24 de julio.

Entre las reformas que Arizcorreta proponia a la Constitucidn de
24, figuraban las siguientes; introduccidn del articulo de la Consti
tucidén del Estado de México, qua prohibia adguirir propiedades a las
corporaciones eclesidsticas; exclusidn de los aclesidsticos de los -
puestos piblicos; abolicidén de los fuerons eclaesidstico y militar, no
s6lo an lo civil, sino también en lo criminal comifn; consignar el -
hecho de gua la religidn catdlica era la del pais, pero dejar abierta

la puerta a la reforma y borrar la intolerancia de 24.

En la misma sesién, D. Santos Degollado y Garcia Granados, ambos



dal grupo de los puros, presentaron cada uno por su parte un proyecto
da reformas a la Carta de 24, Segin Zarco, el proyecto de Arizcorre-—
ta fuéd repudiado y retirados por sus autores los otros dos: sagin Guz

mén, también se desechd al de Degollado.

Por tercera vez propusieron los moderados el tema de la restaura-
cién del cédigo de 24, ahora por voz del diputado Diaz Gonzdles en -
la sesidn secreta del 25 de agosto. ElL tréﬁite de Zarco de que el -
asunto se tratara en sesidn piiblica, fué rechazado; y no obstanta --
que 59 votos contra 40 aestuvieron por considerarlo desde luego, el -
proyecto gued$ de primera lactura por no habarse alcanzado los dos

tarcios que se requerian para la dispensa de tréamites.

A fin de satisfacer en parte a la mayoria y desarmarla del argu-
manto de gue no habia tiempo para discutir todo el proyecto de la co-
misidén, Arriaga presentd un cuadro de 47 articulos, compardndolos con
la Constitucidén de 24 y el Acta Constitutiva de donde fueron tomados
por la comisién. Se aprobd qua todos ellos se dicutieran en una sola

vaz y sa votaran separadamente.

Los moderados mientras tanto saguian prepardndose para la batalla
final. En la renovacidn de cargos, el 20 de agosto, Arizcorreta fué

designado prasidente del Congraeso por 56 votos, contra 30 que se dis

El 12 de septiembre la mayoria moderada obtuvo la revocacidén del



acuerdo da discutir en conjunto los 47 articulos da 24. La minoria -
progresista denuncié por voz de Prieto, que sa trataba de una espa-

cie de conspiracién en contra del proyecto que se estaba discutiendo.

En la sesidn secreta del dia que siguid, el nuevo presidente orda-
né la segunda lectura da su propio proyacto. Los secretarios Guzmdn,-
Olvaera y Arias se negaron a hacerlo, por considarar que el presidenta
carecia de facultades para ordenar la lectura de un proyecto desecha-
do; Arizcorreta los expulsd del saldn y la mayoria moderada aprobd la

sagunda lectura.

En la sesién del 3 de septiembre se prepard, con serenidad y pul-
critud, el tornac dal dia siguiente, gque por acuerdo del Congreso iba
a ser piblico. A mocidn de Guzmdn, se aprobd que hablaran tres orado
res en pro y otros tantos en contra. Prieto advirtid que se versaba
una grave cuastidén politica, pués de la admisién del proyecto de Ariz
correta 'iba a rasultar el abandono del proyacto de la comisién. Guz
mén aclard que la admisidn no importaba sino el hecho de pasar el —-—

proyecto a una comisidn.

La jornada del 4 de ssptiembre fud acaso la mis alt; y sin duda
la mas trascendental en la vida dal Congraeso Constituyente. Recogid
las dltimas convulsiones de una época y a partir de ese dia la var—-—
tiente de la historia de México tomé otxo declive. Por esos titulos la

jornada del 4 de septiembre ocupa, sin usurparlo, uno de los majores -

lugares en nuestros fastos parlamentarios.



La Constitucidn de 24, bandera del federalismo liberal varias ve-
ces izada hasta entoncas y otras tantas abatida en las contiendas po-
liticas, tenia la autoridad de los afios, el prestigio ds la legitimi-
dad y el respeto debido a la ley gue habia tomado en su cuna a la na-
cionalidad. Los moderados la aprovechaban en 56 para aenfrentaria a
la reforma, que la fraccidén avanzada del partido liberal trataba de -

acometer con &nimo de rescatar la integridad del Estado Mexicano.

Por Gnica vez Zarco transcribe sin enmiendas en su cxdnica del -
Constituyente la que escribid en El Siglo XIX, al dfa siguiente de -
los debates del 4 de septiembre. Sin mengua de su veracidad, el esti

1o nervioso transparenta la emocidn de la vispera.

El primero de los tres oradores en contra del proyecto de Ariz-
correta fué Arriaga, guien pronuncid un discurso de gran alianto tri-
bunicio, donde la melancdlica dignidad del vencido parecia representar
el canto del cisne. Le contestd Arizcorreta con un discurso en el gue
la mesura no refiia con la elocuencia, réplica punto por punto al de -
Arriaga, siguieron Olvera, Aguado y Castillo Velasco, el primero y el
Gltimo en contra. Cerrd el debate el ministro de Relaciones De la -
Fuente, quien declard que el gobierno aprobaba la idea de rastablecer

la Carta de 24 y algunas de las reformas propuestas, aunqgue no todas.

La votacién gue a solicitud de Guzmdn fué nominal, "tuvo algo da

solemne®, dice Zarco. Por 54 votos contra 51 el proyecto de Arizcorre
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ta fué admitido a discusidén. ILa batalla habia siao ganada por los
‘moderados, “pero en los vencedoras se notaba cierta vacilacidn que
paracia inexplicable", afiade al cronista. Por fin Arizcorrata dijo
qua, como notoriamente la comisién de Constitucidén estaba en contra

de su proyacto, se iba a nombrar una comisidén especial.

Fué entonces cuando los progresistas se lanzaron al asalto con
habilidad y denuedo, y asidos dal clavo ardienta de un mero trami-

ta convirtieron su derrota en victoria.

Zarco, Gamboa, Prieto, Guzmidn y Cendejas raeclamaron el trémitae
de nombrar una comisidn especial, porque la de Constitucidn existia
y la asamblea no le habia retirado su confianza. Uno tras otro aco
san con intervenciones rdpidas al presidente, a guien ninguno de su
bando, que parecia tm compacto, le tiende en esos momentos una pala
bra de auxilio. Arizcorreta retira su tré&mite" y siguen algunos —--

momentos de vacilacién en la mesa",

Zarco no dasdefia la oportunidad y entabla con el presidente un
didlogo fulgurante, en el gue a manera de fiscal implacable acaba
por arrancarle la declaracidén comprometedora. Arizcorreta dice: -
pase el proyecto a la comisidn respaectiva. "Esta es la de Consti~

tucidén”, asienta por todo comentario el cronista al finalizar su -

crénica.

En el duelo aentre las dos constituciones, acababa de vencer la

de 57, porque la comisién da Constitucién jamds llagaria a ocuparse



an el proyacto de Arizcorreta.

El proyacto de la comisidén recogia en sus art. 2% 12, 14, 15 y
18 el maximum a gue habia podido llegar, en materia de reformas —-
que afectaban al clero, la mayoria progresista de la comisidén. Pos
teriormente fué adicionado, con el mismo propdsito de reforma, el

art. 23 del proyecto.

El Congreso aprobd, sin modificaciones esenciales, todos esos

articulos, excepto el 15, gue fué rechazado.

El contenido de los precaeptos aceptados, as el siguiente:

Art 29 correspondiente al 13 de la Constitucidén, en la parte en
que prohibe los juicios por tribunales especiales, los fueros y los
emolumentos que no sean compensacidén de un servicios piblico ni es-
tén f£ijados por la 1ey°' Tenia como antecadente la Ley Judrez qua,
en materia aclesidstica, abolia el fuero en lo civil y autorizaba -
su renuncia en lo criminal: raspecto a emolumentos, en ciarto modo
hallaba. su antecadentes en la Ley Iglesias, que restringia las - -
obvenciones parroquiales. Fué aprobade en la saesién del 20 de no-

viaembre de 55, por 78 votos contra I.

Art. 12, correspondiente al 5°de la Constitucidbn, en la parte
an gue éstableca que la ley no puede autorizar ningdn contrato gque
taenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libex

tad del hombra, por causa de voto raligioso. Significaba la supre-



sidén da la coaccidén civil para el cumplimiento de los votos mondsti-
cos: no prohibia dichos votos, sino solamente los excluia de la inter
vancién de la autoridad civil. Fué aprobado en la sesidn del 22 de

Julio de 56, por 69 votos contra 22.

Art. 14, correspondiente al 7% de la Constitucidn que consigna
la libertad de imprenta. Fué aprobado en la sesidén del 28 da Julio
da 56, sin gue hubiera motivado discusidn la circunstancia de gua -
no erigiera como limite para la libertad de imprenta el raespeto al

dogma catdlico.

Art.l8, corraspondiente al 3 de la Constitucidn que establece -
la libertad de ensefianza, sin mencionar tampoco, al igual que el an
terior, ninguna limitacidn en favor del dogma. Fué aprobado en la

sesidén del 11 de agosto de 56, por 69 votos contra 15.

Art. 23, correspondiente al 27 de la Constitucibén, en la parte
que adicionada por la comisidén, prohiba a las corporaciones aclesids
ticas adquirir o administrar bienes raices, salvo los edificios das-
tinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institu-
cidn. Serviale de antecedente la Ley Lerdo y fué aprobado por 76 -

votos contra 3 en la sesidén del 24 de enero da 57.

La notoria mayoria qua votd en favor de los cinco articulos men
cionados, aprobandolos en los tdrminos propuestos por la comisién,
ravald la unidad de criterio da la asamblea en punto a las reformas

an allos contenidas. No ocurrid lo mismo respacto'al art. 15 del -



proyacto, que con los otros cinco completaba el plan de reformas en

materia eclesidstica elaborado por la comisidn.

El art. 15 del proyecto instituia la tolerancia de cultos, por
més gue en su segunda parte disponia que el Congreso de la Unién -
cuidaria por medio de leyes justas y prudentes de protager la rell
gién catdlica, en cuanto no se parjudicaran los intereses dael pue-—

blo ni los derechos de la soberania nacional.

Numerosas representaciones de diversos lugares del pais llega-
ron al Constituyente, pidiendo que se rechazara el articulo. La -
discusién en paeriddicos y folletos prepard el clima de expectacidn
an que se desarrolld la del Congreso, desde el 29 de julio hasta el
5 de agosto. En ninguna otra ocasidén alcanzé la asamblea qudrum -
tan elevado ni usaron de la palabra en tan ilimitado nGmero los re-

prasentantas.

Todos los gue hablaron hicieron profesidén de fe catdlica, al -
mismo tiempo que sostenian en principio la libertad de cultos. Pero
mientras los moderados dafendian en la unidad religiosa el Unico vin
culo que sobrevivia de la unidad nacional, sus adversarios asegura-
ban que el pais se salvaria con la colonizacidn ds extraniercs, a -

los cuales habria gque admitir con el libre ejercicio de sus credos.

El gobierno expraesdé su repulsa del articulo por voz de D. Eze--
guiel Montes, ministro de Justicia y Negocios Eclesidsticos: "En vig

ta de la multitud de datos gue estdn en poder del ejecutivo, asagura



al gabinete qua la raforma gqua guiere la comisidn conmoveria a la so
ciedad hasta en sus cimientos, y seria contraria a la voluntad de la

mayoria absoluta de la nacidén".
Por 65 votos contra 44 se declard el articulo sin lugar a votar.

En la sesién del 26 da enerc de 57 se concedid permiso a la co-
misidén de Constitucidn para vetirar definitivamente el art. 15, por
57 votos contra 22. En la minoria estaban los progresistas, quienes
dos dias antes habian sostenido gue el articulo no habia sido recha-
zado, sino declarado sin lugar a votar, por lo gque la comisidén debia

prasaentar nuevo dictaman.

Arriaga, que no estaba de acuerdo con la mayoria de sus compafia
ros de comisién respecto al destino del art. 15, presentd en la se-
sidn del 26 de enero una adicidn, que en lo posible sarviria para -
llenar el vacio de aquel articulo., A fin de no dejar desarmada a la
potastad civil frente a la eclaesidstica y dotarla constitucionalmen-
ta de Ffacultadas “"para intervenir en las materias de culto religioso,
para reformar los abusos del clero, para congquistar la supremacia -
lagitima de la potastad civil", Arriaga propueso la adicidn que apro
bada por 82 votos contra 4, vino a ser &l art. 123 de la Constitu--

cidn, al cual en cierto modo reconocia en los poderes faderales el

Con los articulos aprobados, gue se acaban de mencionar, se rea

lizaba el programa minimo de los reformistas. EL niicleo mids avanza



do hubiera pretendido otras matas: eun lugar del patronato, la sapa-
racidén total da la Iglesia y el Estado; en lugar de desamortizacién,
nacionalizacién da los bienes eclesidsticos: en lugar de abolir la

coaccidn civil da los votos religiosos, suprimir los conventos. La
oposicidén del gobierno y de la mayoria congresional lcs redujo en -
sus pretensionas. Y sin embargo, lo alcanzado fué bastante para —-—

provocar la censura candnica da la protestad afectada por los nuevos

praceptos.

En efacto, el Papa Pio IX dedicd a la reforma que se estaba rea
lizando en México, la alocucidén que pronuncid en al consistorio se-—
crato del 15 da diciembre de 56, en la que censurd las Leyes Julrez
y Lexrdo, asi como los articulos del proyecto de Constitucidén an los
qua, sagln sus palabras, "se quita todo privilegio del fuero acla--
sidstico; establécaesa gue nadie pueda gozar absolutamente de emolu-
mentos gue sSean una carga grave para la sociaedad; prohibese a todos
gue puedan ligarse con alguna obligacidn que implique ora un contra
to, ora una promesa, ora votos religiosos; admitese el libre ajerci
cio de todos los cultos, y se conceda a todos la plena facultad de
manifestar piblica y abiartamente todo género de opiniones y pensa
miaentos" . Las tesis censuradas en el caso de México, formaron mas
tarde las proposicionas 26, 28, 29, 31, 46, 50, 52 y 79 del "Sylla-
bus", o sea el "Indice" de los erroras de la época denunciados por

P . 7o
Pio IX en sus alocucionas y enciclicas.
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Con sumisién a la censura pontificia, el arzobispo de México, -
Da Lazaro de la Garza y Ballasteros, declard el 15 de Marzo dea 57 -
gue los catdlicos no podian jurar la Constitucidn y pocos dias des--
pués dispuso gua se negase la absolucién a quienes no se retractasen

piblicamente del juramento.

Comanzaba el mas de mayo de 57 cuando el goblierno de Comonfort
envié a Roma al Ministro da Justicia D. Ezaquiel Montas, para procu
rar un arreglo con la Santa Sede. E1l cardenal Secratario de Estado
le manifestd en el mes de julio gue el Papa aceptaba la Ley Judrez
y las enajenaciones consumadas conforme a la Lay Lerdo; consentia -
en la extincidn de casi todas las Ordenes de frailes; pero exigia -
que se davolviera al clero la capacidad de adquirir y los derachos
politicos. Continuaban las pldticas, cuando los acontecimientos -~
de finales de 57, que culminaron con la caida de Comonfort privaron

da rapresentacién a Montes y lo radujeron a abandonar a Roma.

Al abordar el problema social, la asamblea de 56 adopté una --—

actitud caracteristica de la é&poca.

En el senc da la comisidén de Constitucidén, su prasidente D. Pon
ciano Arriaga tratd de que el proyecto se enfrentara con los abusos
de los propigtarios. De las ideasg da Arriaga la comisién sdlo acep
+6 las concretadas en el art. 17 dal proyecto, el cual decia que la
libertad de trabajo no podria ser coartada "por los particulares a

titulo de propietarios". Sin embargo, en el dictamen Arriaga pintd



vigorosamente el cuadro qua la comisién se habia rehusado a consi~

derar.

En las adiciones al proyacto de Constitucibn, propuestas por -
Castillo Velasco, sa insistia en el mismo tema, pidiendo gue el Con
greso no se limitara a las f6rmulas de una organizacidén politica,-
sino gue la adaptara a las nacesidades sociales. Pero fué Arriaga
en su voto particular quien planted en toda su realidad el problema
social, de cuya solucién dependia, en su sentir, que fuera practica

ble la Comnstitucidén politica.

En la sasidén del 7 de Julio, al discutirse en 1lo general la Cons
titucidén, D. Ignacio Ramirez se refirid al problema social con mayor
vehemencia alin qua Arriaga. Tres dias después los propietarios de
terrenos presentaron una exposicidn al Congreso, en la que pedian -
la raeprobacidn de los proyectos de Arriaga y Castillo Velasco, asi

como la del Art. 17 del proyecto.

El 8 de agosto, en qua fué discutido este articulo, el constitu-
cionalista D. Ignaelo L. Vallarta leyd un discurso, en el qua después
da daescribir la deplorable situacidn social gue pravalecia, expuso -
que el Constituyenta nada podia hacer para remediarla, en primer --—
lugar por el principio de "dejad hacer, dejad pasar®, en segundo 1lu
gar por no corresponder estas cuestiones a la Constitucidén, sino a

las layes secundarias.



Ademds da Vallarta, objetaron el art. 17 Arizcorreta y Moreno,
quien pididé se suprimiera la expresidén "a titulo de propietarios".
Arriaga acaptd modificarla ("los particulares por si a titulo de -
propietarios”), pero Moreno insistid en que "se introducird un ver
dadero y espantoso comunismo que zapard a la sociedad en sus cimien
tos"., FEn defensa del articulo, Mata pintd con vivos colores "los -

abusos de los sefiores da la tierra".

La comisidén retird el articulo y lo presantd modificado en la
sesién del 11 de agosto, en el sentido de que la libartad de indus
tria, comercio y trabajd no podria ser coartada por los particula-
ras, sin forma de juicio, aun cuando sea a titulo de propietarios.
Lafragua, Secretario de Gobernacidn, objetd a nombre del gobierno
esta dltima forma dal articulo. Da sus tras observaciones llaman
la atencidn, por ser signo extremo de los tiempos, la primera gue
consideraba injusto imponar a los propietarios la carga da un jui-
cio para menoscabar la libertad ajena, y la tercera por cuanto el
articulo parecia indicar que puede sar honesta en algunos casos la
ocupacidén de la propiedad ajena. EL articulo se declard sin lugar

a votarlo y volvid a la Comisidn.

por Gltimo, el proyacto de arxrticulo fué prasentado con el mis-

mo nimero 17 an la sesidén del 18 da noviembra v sae aprobd an sus -

hl

{

términos sin discusidn y por unanimidad, para pasar a ser el art.
4% da la Constitucidén de 57, que en el punto gue nos ocupa frustrd

el propSsito original de sus autores al astablacer qgue la libertad



de gue se trata no se podrd impedir "sino por sentencia judicial -

cuando ataque los derechos de texrcero".

El 5 de febrero de 1857 fué jurada la Constitucidn,primero por
el Congreso integrado en esos momentos por mds de 90 representantes,
después por el presidente Comonfort. EL1 17 del mismo mes la asamblea

constituyente clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se promulgd la

Constitucidn.

Los nuevos poderas federales quedaron instalados, el 8 de octu-
bra al legislativo y el 1°de diciembra el ejacutivo y el judicial. -
La praesidencia de la Repiblica racaydé en Comonfort, cuya popularidad
obligé a retirarse a D. Miguel Lerdo de Taejada, candidato de los pu-
ros. Para presidente de la Supraema Corte, cargo que llavaba apare-—
jado el de vicepresidente de la Repdblica, fué alegido en los comi-

¢ios D. Benito Judrez.

Cuando Comonfort pasd de praesidente substituto a constitucional,
ya en su &nimo habia arraigado la conviccidn de que no se podfa go-
bernar con la nueva Carta. "Su observancia era imposible, su impo-
pularidad era un hecho palpable", habria da decir al afio siguienta
an su manifiaesto de Nueva York; lo primero, porque al crear el go-
bierno congresional, la Constitucidn dejaba desarmado al ejecutivo
frente al Congreso:; 1o segundo, porgue las reformas en materia re-
ligiosa eran contrarias al sentir general. Los moderados acepta--

ban los dos motivos da descrédito de la Constitucién; los puros co



mo Juan José Baz y el periddico EL Monitor Rapublicano, no dudaban
del primero; los conservadores se atanian preferentementa al segun-
do. Da este modo la Constitucidén que apenas aentraba en vigor, era

batida casi unénimente.

Bajo la prasidn de los pronunciamientos que aestallaban por todas
partes, el Congreso concedid facultadas extraordinarias al ejecutivo,
que précticamenta prorrogaban la dictadura. No obstante, los modera
dos insistian cerca de Comonfort para que diera un golpae de estado,
principalmente el Ministro de Hacienda Payno y el Gral. Zuloaga. La
opinidén en el mismo sentido de Baz, caracterizado por anticlerical,
fué de importancia en el &nimo titubeante del presidenta; paro ya -
ganaba terreno la de Doblado, aconsejando gue se iniciaran las re--
formas constitucionalas y sdlo en caso da que no fueran acaeptadas -
sa recurriera al golpe de estado, cuando el 14 da dicliembre del agual
afio de 57 la diputacidn michoacana acusd ante el Congreso a Payno y
a Zuloaga de haber dirigido una carta al gobernador de Michoacdn D.
Epitacio Huerta, invitédndolo a secundar el desconocimiento de la -
Constitucién. EL dia 15 Zuloaga mostrd su plan de pronunciamiento
a Baz, quien surgiridé alguna modificacidén. E1 16 Baz denuncidé la -
conjuracidén ante la Camara y el 17 se pronuncid en Tacubayva el Gral.

Zuloaga, de acuerdo con un plan de los mas usualas: desconocimiento

nfort, convocacidén de un

nuavo Constituyenta.
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La guarnicidn de la capital y el gobaernador del Distrito secun
daron al plan, el Ayuntamiento y varios ministros renunciaron, fue
ron reducidos a prisidén Juafez y Olvera, presidentes respectivamente
de la Corte y de la Cémara. El 19 el presidente Comonfort sea adhi-
rié al Plan de Tacubaya, daspuds de pronunciar la frasea gua se la -
atribuye: "Acabo de cambiar mis titulos lagales de presidenta, por

los de un miserable revolucionario".

Zuloaga desconfiaba del espiritu vacilante de Comonfort y, ta-
miendo gue se aentregara a los radicales, lo desconocid el 11 de enero
de 58. Comonfort requirid el auxilio de los puros y puso en libar—-
tad a Judraez, quien marchd al interior, asumidé la presidencia de la

Repiblica y reivindicd la vigencia da la Constitucidén da 57.

La lucha se formalizd en la capital. Los jdvenes militares con-
servadoras D. Luis Osollo y D. Miguel Miramén dieron la victoria a
Zuloaga. EL 21 da enaero Comonfort abandond la ciudad de México, sa
dirigad a Veracruz y de alli a Norteamérica. E1l 23 Zuloaga fué da-

signado presidente provisional por el bando conservador.

Comenzaba la Guerra de los Tres Afos.

¥
[

MODIFICACIONES A IA CONSTITUCION DE 1 8 5 7

"Al mes siguiente de reinstalado el gobiarno nacional en la ciu-

dad de México, el presidenta Judrez expidid, el 14 da agosto de - -
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1857, la Convocatoria para la eleccidn de los supremos poderas fa-
derales, a la cual acompafié una Circular el ministro D. Sebastién

Lardo da Tejadae.

Alli se hacia una "especial apalacién al pueblo" para dque en al
acto de elegir a sus representantes expresara si era su voluntad au
torizar al préximo Congraeso de la Unidn para adicionar y reformar -
la Constitucidén en los cinco puntos que sefialaba la convocatoria,

sin necesidad de someterse al procadimiento qua instituia el articu

lo 127 constitucional.

Las modificaciones propuestas tenian por objeto restablacer el
aguilibrio entre los poderes ejecutivo y legislativo, que el sista-
ma congresional de la Constitucién de 57 habia guebrantado en favor
dal segundo. Se confirmaba asi el criterio que diez afios antas ha-

bian sustentado Comonfort y otros liberales.

El camino a seguir para las reformas no fué aceptado. Algunos
Estados se rehusaron a observar la convocatoria en aste punto y la
opinidn general le fud adversa, puds se considerd impolitico qua -
cuando apenas sa iba a ensayar al ejexcicio de la Constitucidn, se
le desacatara en al procedimiento para ser revisada gque ella insti-

tuia, 7 (40

Frustradas esas reformas, Judrez llevd a cabo durante su gobiexr
no personal dos clasas de reformas, "en uso de las amplias faculta-

das de gue me hallo invastido", sagiin su férmula: en primer lugar



la que cred el Estado de Campeche y la que sagregd de Nuevo Ledn al
Estado de Coahuila: después, las gue prorrogaron o rastablecieron -
las alcabalas. Por el procedimiento constitucional del articulo -
72, fraccién 3a., se realizaron, durante su mandato, otras raformas

que afactaron al capitulo geogridfico al crear los Estados da Hidalgo

y de Moralos,

Bajo la presidencia de Lardo sa iniciaron y consumaron dos se-
ries de reformas, de las mds importantes entre las da que fud objeto
durante su vigencia la Constitucidén de 57. Consistid la primera en
llevar al cuerpo de la ley suprema los principios de las Layes de -
Raforma, que hasta entonces habian astado al margen de la Constitu-
cidn, porque afectaban a varios de sus articulos sin que hubiera —-—
intarvenido para la reforma el Srgano iddneo: la Lay de Adiciones y
Reformés, de 25 de septiembre de 1873, las llaevé a cabo, por mids --
que al hacarlo no hubiera exprasado los articulos que modificaba.
La otra seria de reformas estuvo contenida en la Laey de 13 da no-~
viembre da 1874, que realizd por el cauca constitucional varias de

las proyectadas en la circular del 14 de agosto de 67.

Las reformas durante el régimen del Gral. D. Porfirio Diaz, in
cluyendo el periodo del Gral. Gonzdlez, fueron aen parte de indole -
politica, como las referidas a la realaccidn y a la sucesidén presi-

dencial.

Caba mencionar, por Gltimo, las importantes reformas sobre al-



cabalas y otras prohibicionaes para los Estados, asi como las modi-
ficacionas introducidas en la organizacidén de la Suprema Corte da

Justicia y en las facultades de la Comisidén Permanente.

1) " 1A REVOLUCIGN 1910 *

*En enero de 1876 el Gral. Fidencio Herndndez se levantd en ar-
mas en Tuxtepec, contra el presidente Lerdo de Tejada y en favor -
del Gral. Porfirio Diaz. Poco daspués, el 21 da marzo, este Ulti-
mo proclamé el plan de Palo Blanco, cuyo art. 2¢ enunciaba gue ten
dria el cardcter de ley suprema la no-reeleccidén del presidente de
la Replblica y de los gobernadores de los Estados "mientras se con

sigue elevar este principio al rango de reforma constitucional”.

El presidente Diaz 1llevd a la Constitucidén, mediante la refor-
ma de 78, el principio de la no-reeleccidn, aungue no de modo abso
luto, pues esa reforma lo capacitd para volver a la presidencia una
vez transcurridos cuatro afios de haber cesado en sus funcioneas, lo
dque ocurrid inmediatamenta daespués de la presidencia del Gral. Gon
z8lez., A partir de entonces, otras reformas le permitieron conti-

nuar indefinidamente en el ejercicio deal podar ejecutivo. (41)

concluia el siglo XIX cuando al abogado D. José M. Gamboa, Sub-
sacretario de Relaciones en el gabinete de Diaz, pronuncid un dicurso
en el que sintetizd la trayectoria constitucional de México durante

. . .
la centuria que terminaba, el discurso que mis tarde habria de prece
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dar a las leyes constitucionales del siglo XIX que recopild el autor.

En uno de sus dltimos parrafos, al ponderar la paz entonces pre-
valeciente, el orador dacia: “Nosotros, los mexicanos, por hoy somos
felices". Talaes palabras, por haberse pronunciado en noviembre de -
1900, reflejaban la euforia de un régimen, que precisamente por haber
llegado a la plenitud iniciaba su decadencia. Tres meses antas ha--
bian empezado a publicar los Flores Magdn su peridédico Regeneracién,
primera voz de la gente nueva que se alzaba en contra de la obra de
simulacidn constitucional atribuida al porfirismo, la cual en las -

palabras de Gamboa se traducia en la felicidad de los mexicanos.

En agosto de ese mismo afio 1900, Camilo Arriaga lanzd su Invita
cidén al Partido Liberal, cuyo congreso se celebro en la ciudad de -
San Luis Potosi el 5 de febrero del afio siguiente. Las resoluciones
alli adoptadas fueron predominantemente politicas; lucha contra el -
claro, libertad de prensa, libertad municipal. Un ataque directo da
Ricardo Flores Magdn para la administracidén de Diaz no halld ambiente
propicio en la asamblea, en la cual figuraban entre otros represen--

tantes de clubes, Diddoro Batalla y Antonio Diaz Soto y Gama.

Los clubes y los periédicos de oposicién se multiplicaban, al mig
mo tiempo que las prisiones y el destierro para sus lideres. Los ata
;ues al régimen secguian siendo indirectos, por cuanto tomaban

co la politica de tolerancia para el clero,al no aplicar el gobierno

las Leyes de Reforma. En 1903 aparecid, con el club antirreeleccio--
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nista Redencidn, el primer grupo ostensiblementa adverso al presiden

de, aungue todavia con finalidades politicas.

Para 1906 los principales dirigentes de la oposicidén habian emi
grado a los Estados Unidos. En San Luis Missouri, el 12 de Julio de
1906, lanzaron el "Programa y manifiesto del Partido Liberal Mexica-
no", en al cual se recogieron, al lado de las reformas politicas que
se habian venido sustentando,las primeras reivindicaciones netas y -
claras en materia social. En este Gltimo aspecto el Programa estaba
influido por la correspondencia que sus autores habian sostenido con
adeptos residentes en los centros de trabajo, como Manuel M. Didguez
v Esteban B, Calderdn, quienes les daban a conocer las condiciones -
desfavorables para el obrero gue regian en Cananea, cuya huelga san-
grientamente reprimida y casi simultdnea a la aparicién del “"Progra-
ma", habria de ser seguida por la de Rio Blanco y otras, motivadas

por reivindicacionas laboralas.

Por otra parte, en el seno mismo del porfirismo se formaban dos
corrientes, aspirantes a ganar la vicepresidencia de la Repiblica
para sus candidatos, a fin de reemplazar en facha no previsible al
anciano dictador. Uno ara el grupo de los cientificos, agrupados
en torno del ministro de Hacienda D. José Ives Limantour. “La ten-
dencia politica de los cientificos fué siempre de restriccidn del
podexr absoluto, vy la transformacién de la autocracia en una oligar-

guia“, ha dicho D. Emilio Rabasa, que con aellos convivié. El otro



grupo estaba formado por los porfiristas indepandientes, gue rodeaban
al antiguo ministro de la Guerra y ahora gobernador da Nuevo Ledn, -
Gral. D. Bernardo Reyes; por entonces gozaban de popularidad, deriva

da de su actitud adversa al "carro completo" que representaban los -

cientificos.

La oposicidn abierta de los perseguidos antirreleccionistas, que
llegd a externarse en algunos brotes rebeldes, y la divisidén que ger
minaba entre los profiristas, habia provocado en el afio 1908 un cli-
ma de agitacién gue no podia pasar inadvertido para el régimen. E1L
presidente Diaz reacciond en forma inesperada para todos, al formu-—
lar en ese afio las declaraciones a un pariodista norteamericano que
se conocen con el nombre de Conferencia Creelman. Alli afirmé entre
otras cosas: "Digan lo que digan mds amigos y partidarios, me retira
ré al concluir este paridédo praesidencial y no acaptaré otro". "Yo -
acogerd gustoso -agregd un partido de oposicidén en México. Si apa-
raca, lo verd como una bendicién y no como un mal ... "No quiero --—
continuar en la presidencia -insistid-. Esta nacidn estd ya lista

para su dltima etapa de libertad".

Lejos de pretender refrenar la agitacidn, el autdcrata semejaba
haberse convertido en agitador. Inferiase de sus declaraciones que
los amigos del presidente podian aspirar, no s6lo a la vicepresiden
cia, sino también a la silla presidencial que al concluir ese perio
do, dos afios daspués, habria de vacar por voluntad expresa de Diaz.

Seguiase, ademds, que la oposicidn hasta entonces proscrita merece-



ria la benevolencia mis bien que la tolerancia del gobiermo.

Sin embargo, las daeclaracionas produjeron entre los porfiristas
al efacto de unificarlos en el sentido de pedir que el Gral. Diaz -
continuara indefinidamaente en la presidencia "para completar su ti-
ténica obra", seglin lo declard el Gral. Reyes en raspuesta a las -
declaraciones. Pero sirvieron al propio tiempo para afirmar las -
dos candidaturas a la viceprasidencia: la de D. Ramén Corral sosta
nida por los cientificos, y la de D. Bernardo Reyas apoyada por el
pueblo. El presidente impuso la da Corral y abatid la de Reyes,-—
taniendo que elegir entre la oposicidn o la sumisidén a Diaz, optd

por la segunda y se marchdé a Europa.

Por lo que toca a la oposicién, un acontecimiento impidid que
se reorganizara la ya existaente y pusiera a prueba la sinceridad
de las declaraciones. Siete meses después de la Conferencia Creal
man aparecid un libro escrito an San Pedro, Coahuila, por un propie
tario de la ragidén. D. Francisco I. Madexro, con el titulo de La su
casidn presidencial en 1910. Su autor participaba de la opinién -~
corriente en esos momentosg: continuacidn de Diaz, con la suficiente
libertad para elegir en los ¢omicios al vicepresidente. “Si en rigor
puade admitirse -dicae en la V de sus conclusionaes- que la dictadura
del Gral. Diaz ha sido benéfica, indudablemente seria funesto para
el pais que el actual régimen de gobierno se prolongara con su inme

diato suceso." Rechazaba el recurso de las armas y proponia la crea



cién de El partido antirreeleccionista, " con sus dos principios fun
damantales: libertad de sufragio y no reaeleccidén". Afirmaba en la -
XI conclusidn: "Cuando el partido reeleccionista estd vigorosamente
organizado, serd muy conveniente que procure una transaccién con el
Gral. Diaz para fusionar las candidaturas, de modo que el Gral. Diaz
siga de presidente, pero el vicepresidente y parte de las Camaras y

da los gobernadores dae los Estados serian del partido antirreeleccio

nista".

El programa parecia llamado al mismo fracaso de otros varios que
habian confiado en las declaraciones de Diaz, como el del Partido --
Democratico que, dirigido por Calero, Sénchez Azcona, Urueta, Batalla,
se habia extinguido por inanicidn ante las maniobras oficiales. Pero
con Madero surgié un caudillo, que tenia la obstinacién del iluminado
y los fervoraes del apdstol. Comenzd por fundar al Centro Antirrealec
cionista, con D. Emilio Vizguez GOmez de presidente, y en seguida sa

lanzd a organizar centros en numerosos lugares de la Repiblica.

El afio transcurrido desde fines de mayo de 1909 en dque sa fundd
al Ceantro Antirreeleccionista, hasta comienzos de junio del afio si--
guiente en gue fud aprehendido Madero, sirvidé para que se externara

vy sa daesenvolviera la personalidad politica del caudillo.

El problema palpitante de la sucesidn prasidencial absorbe casi

integramente su atencidén. A pesar de sus terminantes declaraciones



-83

a Creelman, el Gral. Diaz ha aceptado su séptima reeleccibn, acompa-
flado an la vicaepresidencia por el candidato de los cientificos, no -
obstante los esfuerzos de los antiguos rayistas para substituir a --
Corral por el gobernador de Veracruz, Dehasa Fiel a la tesis da su
libro, Madero comienza por postular, aungue débilmente la reeleccidn
de Diaz con un viceprasidente elegido civicamente, en lo cual lo apo
ya D. Emilio Vazguez, pero lo desautorizan miembros connotados del -
partido, como el vicepresidente Esquivel Obragdn, quien no puede admi
tir gue "el mejor camino para conseguir la no-reeleccidén sea reaelegir

al general Diaz".

Las jiras que emprendié por diversos Estados y sobre todo la impo
sibilidad da llegar a una transaccién con el Gral. Diaz despuds de la
entrevista qua con &ste sostuvo, llevaron al &nimo da Madero la con~
viceidén da que el partido deberia tener sus propios candidatos. Asi
fué como en la Convencidén Nacional Independiente de los partidos alia
dos. Nacional Antirreeleccionista y Nacionalista Democrdtico, caele-
brada en la ciudad de México del 15 al 17 de abril de 1910, fueron -
dasignados candidatos para los dos primeros puestos del poder ejacu-

tivo Madero y el Dr. D. Francisco Viguez GOmez.

Durante todo este tiempo Madaro habia rechazado siempre la idea,
sostanida por algunos da sus partidarios, de que la intransigencia -
del gobierno sélo dejaria a los oposicionistas la resignacidén de la

derrota o la aventura de la rebelidn armada. Apresado en Monterray



a principios de junio de 10 y conducido a San Luis Potosi con su se~
cretario Lic. D. Rogque Estrada, "en el silencio de la prisidén -dice
aste Altimo- expuse mis ideas al sefior Madaero", en el sentido de que
la insurreccidén se imponia como legitica defensa y como necesidad -
nacional. "En los primeros dias pude notar la duda en el Animo del -

safior Madero; después convino en la necesidad insurreccional." Fué

su hermano Gustavo A. Madero quien acabd de decidirlo, por lo que -
habiéndose fugado el 5 de octubre, formuldé en San Antonio, Texas,- -
el Plan de San Luis Potosi, al gue le did por fecha la da su fuga,

Madero habia elaborado personalmente el proyecto del plan en San - -
Antonio, v a fines de octubre lo pasd a una comisidn formada por Juan
Sdnchez Azcona, Federico Gonzdlez Garza, Enrigue Bordes Manguel, Er—-
nesto Ferndndez y Rogue Estrada, guienaes celebraron varias reuniones,
con asistencia de Madero la dltima. "Se reformd, adiciond y did for
ma definitiva, cuidando por guardar el estilo de Madero", asienta Es

trada.

El plan sefialaba el 20 de noviembre para gue el pueblo tomara las
armas, pero salvo el episodio de Aquiles Serddn en Puebla dos dias -
antes, sangrientamente terminado, en la fecha anunciada el pais sa——
guia en calma y Madaro fracasd cuando en ase dia pretendid apoderar-—

sa da Piedras Negras.

A pesar de todo el Plan da San Luis habia preparado una autdénti-
ca insurreccidén popular, asi no hubiera estallado en faecha fija, lo

gue es mAs proplio de los cuartelazos o infidencias militares. A sa



mejanza de la revolucdn de Ayutla, el movimiento a gue convocd Mada-
ro presagiaba extinguirse en sus comienzos, pero a partir de marzo de
1911 cundidé répidamenta por todos los rumbos del pais. Al ejérecito -
parmanente, que sa mantuvo fiel, se enfrantaban los hijos del pueblo,
transformados en combatientes; entre ellos sobresalian los Figuerods

y Emiliano Zapata en al sur, Pascual Orozco en el Norte.

Madero entrd al pais el 14 de febrero v a mediados de abril las
tropas de Orozco se dispusieron a atacar a Ciudad Judrez. EL gobier
no obtuvo un armisticio durante el cual intervinieron en las negocia
ciones de paz numerosos personajes, unos por al gobiarno (De la Barra
y Carvajal), otros por la revolucidén (D. Francisco Vizguez Gémez, Pi-
no Sudrez y el padre de Madero), guienes por Limantour que pretendia
ser el puente entrae el antiguo y el nuevo ré&gimen (Rafael Harndndez
v Ernesto Madero), algunos en fin como neutrales (Esquivel Obregdn y
Oscar Branniff). Roto el armisticio Ciudad Judrez cayd en poder de los
rebeldes el 10 de mayo, lo que apraesurd la conclusidén de un tratado -
en la propia ciudad el dia 21, en el gue se asentd que Diaz y Corral
renunciarian, por lo que el Secretario da Relaciones, D. Francisco -
Labén de la Barra, se encargaria interinamente del poldsr. Las renun--
cias fueron prasentadas, en efecto, el 25 de mayo y el Gral. Diaz --

abandond el pais.

La insurraccidén, que en seis meses habia derribado un régimen da

treinta afios, la habia dirigido y consumado el Partido Antirreeleccio



nista. Pero su programa diferia fundamentalmente del propugnado por
al partido Liberal Mexicano, el iniciador del movimiento oposicionis

ta.

Mientras Arriaga y Flores Magdn luchaban poxr la aplicacién estric
ta de las Leyes de Reforma, Madero no sdlo aplaudia la politica de con
cialiacidén del perfirismo, sino gue durante su jira, en la ciudad de -
Durango, habia expresado pdblicamente su conviccidén de que aquallas -
Layes debian ser derogadas, puds si habian sido una arma para comba-
tir al ya desparaecido partido conservador, no sa justificaban en una
época donde "nadie aspiraba a dominar por medio de la fuerza religio
sa", Segin la versién que de sus palabras ofrece guien las aescuchd,-
"consideraba la aplicacidn de dichas leyas atentatoria para las libex
tades plblicas, y que el goce de esas libertades debia ser absolutd"

(Roque Estrada).

Si en @l aspecto indicado el ideario personal de Madero se halla
ba an abierta pugna con el magonista, también diferia de éste en la
ausancia de preocupacidén por el problema social. Acaso sblo en dos
documentos maderistas de la época se alude a este problema. En los
Lineamientos genarales de politica, presentados por una comisién --
del partido en cuya composicién y labores no intervino Madero, se -
astablecid como punto 30: "Presentacidén de inciativas que tiendan
a mejorar la condicidn material, intelectual y moral de los obreros,

combatiendo los monopolios, el alcohelismo y el juego”. EL otro -



documento fué el Plan de San Luis, que en un pérrafo de su articulo -
3¢ se refirid a la raestitucidn de tierras a los paquefios propietarios
gue hubieren sido despojados de ellas en aplicacidén de la Ley de Bal-

dios.

Unicamente en la cuestidén electoral coincidian las dos tenden-—-
cias oposicionistas. Més alld de la renovacién democrédtica, el Par-
tido Liberal postulaba como obra del nuevo gobierno una saerie dea prin
ciplos en materia social gue, segln Flores Magén, no sélo eran ignora

dos, sino repudiados por Madero y su partido.

De agui el antagonismo de aguel para éste. Cuando en agosto de
10 Ricardo Flores Magdn salid de las prisiones norteamericanas, su -
pasidn politica se habia exarcebado agudamente. Su cautiverio y al
éxito de Madero exaltaron su mente y lo condujeron al anarquismo. —
Aungque aconseijd a sus partidarios que aprovecharan para tomar las -
armas el préximo levantamiento maderista. Flores Magdn cuidd de pre
cisar la diferencia de programas. "El Partido Liberal quiere libar-
tad politica, libertad econdémica por medio de la entrega al pueblo,
da las tierras gua detentan los grandes terratenientes, el alza de
los salarios y la disminucidén de las horas da trabajo; obstruccidén
a la influencia del clerc en el gobilerno y en el hogar. EL partido
antirrealeccionista sélo quiere libartad politica...” Esto lo dijo
Floras Magdn el 19 da noviembre de 10, la vispara del levantamiento

de Madero, continud en sus atagues a madida que progreszba la insu-—



rraccidn y llagd a la diatriba al triunfo del maderismo.

Flores Magdn quedd solo, pero las tendencias socialas del Parti-~
do Liberal Mexicano fueron mantenidas por aquellos de sus partidarios

que sa incorporaron al movimiento de Madero.

Pronto habrian de aflorar tales aspiracionas, aunqgue timidamente,
en el seno del maderismo. EL 18 de marzo de 11 se lanzd el Plan Poli
tico Social, "proclamado por los Estados de Guerrero, Michoacdn, Tlax
cala, Campache, Puebla y el Distrito Federal”, en el gque Gildardo Ma-
gafia, Gabrial Herndndez y otros, reconociendo a Madaero, pidieron la -
rastitucién de las tierras usurpadas y la dotacién de los terrenos in
cultos para quienes los solicitaren, el aumento de jornales, la limita

cidén de las horas de trabajo, etc.

Al conocer esta Plan, Camilo Arriaga prepard en su favor una cong
piracidén que fracasd, y Emiliano Zapata descubrié que en &l se conte-

P . .z . i
nia la aspiracidn agraria da su rebhelidn.

Habiansa producido los primeros contactos entre las tendencias po
liticas del Partido Antirreeleccionista y las sociales del Partido Li,
beral Mexicano. Para gque ambas sa identifiguen en un comin ideal, -~
vanciendo las diferencias que las separaban en su cuna, serd praciso
que la insurreccidén de Madero culmine en una auténtica revolucidn, --

gua raecoja las nuevas inguietudes en una nueva Lay Fundamental.



m) LA CONSTITUCION DE 1917

"Durante al interinato presidencial de D. Francisco Leén de la -
Barra surgieron numerosos partidos politicos, que se aprestaban a - .
contaender en las préximas elecciones, haciendo uso de la libertad de-~

mocrédtica que habia sido mbévil de la revolucidn triunfante.

salvo el reyista, los demds partidos coincidian en postular a Ma
dero para la presidencia y se separaban en la eandidatura a la vica-
praesidencia. Pino Sudrez, Emilio VAzquez GOmez, Francisco Ledn da la
Barra, Fernando Iglesias Calderdén, eran otros tantos candidatos a la
vicepresidencia. Del Antirreeleccionista, gue para esta cargo pro
ponia a Vazquez GSmez a titulo de representante genuino de la revolu-
cibn, se segregd el Constitucional Prograesista, gue contaba con el --
apoyo de Madero y que hizo triunfar la candidatura de Pino Sudres. Co
mo partidos de principios, reviviendo aungue modernizada la idsologia

da libarales y conservadores, llagaron a la contienda civica el Par-—
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tido Libaral Mexicano v e} Partido Catélico Nacional, (a2}

Da candidato primero y de presidente después, Madero tratd inGeil
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mente de mantener dentro de la cortesia democrdtica a las fuerzas di-
vargentes gue la libertad politica habia desatado. Su programa da mo
derado, si bien habia sido eficaz para unificar a los posicionistas -
durante la etapa de la lucha, resultaba insuficiente para satisfacer-
los despuéds de la victoria. Asi fud como los primeros adversarios --

que le salieron al paso fueron los radicales de la revolucidn.

Ante la convencidén de su partido, en agosto de 1l. Madero £ijd -
sin ambages su posicidn respacto a la cuestidén social, expresando qua
la pequefia propiedad "no podria desarrollarse mds que lentamenta, —-
pués tenia por principal base la educacién del pueblo y como princi-
pal obstdculo la defactuosisima reparticidén de la propiedad, qua, por
mds defectuosa que fuesea, dabia respetarse, puesto qua cualgquier la--

gislacidén futura debia tener por base inconmovible asegurar el princi

pio de propiedad”.

Eludir la solucidn del problema social, defraudar las promesas
del Plan de San Luis al imponer a sus candidatos, habar traicionado
desde Ciudad Judrez a las tropas de la insurreccién al admitir su 1i
cenciamiento, fusron las principales causas aducidas por la serie da
levantamientos que sa produjeron an el seno dal maderismo, en contra
del caudillo. De ellos los més graves fueron el de Emiliano Zapata
an al Sur, que en al Plan de Ayala proclamd la reforma agraria, y al
rascual Orozco en al Norte, que en el Pacto de la Empacadora (25 de

marzo de 1912) propuso una saerie de maedidas en favor de la clase --
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obrera y de los campesinos. El aejército federal devastd las regiones
dominadas por el zapatismo sin conseguir extinguirlo, y acabdé al fin

con la rebelidén de Orozco.

Dal todo opuesto a los anteriores por su motivacidén y sus finali-
dadaes, fueron los levantamientos de los antiquos jefes porfiristas -
Bernardo Reyes y Félix Diaz. Ambos fueron sofocados y reducidos a -

prisién los cabecillas.

Por virtud del tratado de Ciudad Judrez, el presidente Madero no
contaba con otra fuerza armada que el antiguo ejército federal, fiel
hasta entonces a la instituciones, sagiin lo habia demostrado al no -
secundar a los dos Gnicos infidantes salidos de sus filas. Pero el
9 de febrero de 1913, un grupo de militares federales, ancabezados
por el Gral. Manuel Mondragdn, inicid en la capital de la Repiiblica
el Cuartelazo de la Ciudadela, en favor de los detenidos Reyes y Diaz.
El Gral. Reyes murid al tratar de penetrar al Palacio Nacional, en -
las primeras horas de la rebalidén. El Gral. Diaz se encerrd en la
ciudadela y después de una decena tragica pactd en la embajada nor-
teamericana la traicidén del jefe de las fuerzas maderistas. Gral.Viec
toriano Huerta, lo gque motivd el triunfo de los rebeldes y la aprehen

sién de Madero y Pino Sudrez.

Rafiriéndose a los acontecimientos de la Ciudadela, habria 4

o
N
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presarse asi guien en su preparacidn y desarrollo participdé tan acti

vamente, el Lic. D. Rodolfo Reyes: "Nuestro grupo jamnids pensd en padir



le sus titulos sino a la nacidén y, de pronto, a la fuerza; por eso
la legalidad ds ¥Madero no nos espantaba ni era incompatible con la
situacidén de hecho que estdbamos dispuestos a asumir". Asi fué, en
efecto, desds que se prepard el plan hasta Que sus autores aceptaron
el entendimiento con Huerta. Pero a partir de este dltimo suceso el
problema constitucional se modificd substancialmente: el presidente
¥ él vicepresidente presentaron sus renuncias, la Camara de Diputados
las aceptd, se hizo cargo dei poder ejecutivo el Secretario de Rela-
ciones Exteriores, designd para ocupar la Secretaria de Gobernacidn
a Victoriano Huerta y renuncid en seguida a la presidencia, por lo -
que este jefe militar pudo llegar a la seda presidencial despuds de
haberse observado todas las formalidades gue para el caso instituia
al texto constitucional a la sazén vigente. El Senado, la Suprema
Corte, el ejército fedaral, la casi totalidad de los poderes da los

Estados y de los gobiernos extranjeros reconocieron el nuevo orden

de cosas.

El cuartelazo se habia legalizado. Nada mds que la legalidad se
la habian comunicado una traicién y el allanamiento de quienes acepta
ron la maniobra, por lo gue mads alli de la constitucionalidad formal

se habia producido un agravic a las instituciones, gue no podia ser

w3

urgadoc por la sola voluntad de aquellos gue lo consintieron.

El 19 de febrero de 1913, al dia siguiente de presentadas las ve-

nuncias de Madero vy -Pino Sudrez, el gobernador de Coahuila D. Venus--



-~93

tiano Carranzapromulgd al decreto de esa misma fecha, por el gue la
legislatura desconocia a Huerta. Igual actitud adoptd la legislatu-
ra de Sonora sl 4 de marzo. Los asesinatos de Madero y Pino Sudrez,
seguidos por los de varios miembros de las Cédmaras, estimularon los
levantamientos en todo el pais. ILa Revolucidn, contenida hasta en-
tonces por el espiritu conciliador de Madero, se preparaba a liqui-

dar de una vez por todas el pasado, sin titubeos ni contemplacionas.

La Revolucidn tomo el nombre de "Constitucionalista", pordque se
proponia restaurar el orden constitucional, cuya ruptura se atribuia
a Huerta. Los actos de Carranza, realizados durante la etapa del mo-
vimiento armado contra Huerta, se acomodaron a la denominacidén adop-
tada, de suerte que se sobrentendiera el designio de acatar la Cons-
titucidn vigente, gque era la de 57. Asi losg dos primeros documentos
relativos a la rebelidn, el decreto de 19 de febrero expedido por la
legislatura de Coahuila y la circular de Carranza de la misma fecha,
invocan respectivamente "el sostenimiento del orden constitucional en

la RepUblica" y "la bandera de la legalidad para sostener al gobierno

constituido”.

Parecida finalidad externd el Plan de Guadalupe, firmado en la
hacienda de ese nombre el 26 de marzo da 1913 por el grupo de jefes
v oficiales gue estaban a las Ordenes de Carranza y de cuyo articula
do fué autor este Ultimo. Alli también se habla de qgue "los poderes
legislativo y judicial han reccnocido y amparado en contra de las le-

yes y preceptos constitucionales al general Victoriano Huerta”.
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"En todo él1 —dice del Plan de Guadalupe uno de sus firmantes,
Francisco J. Migica — sdlo campsaba la idea legalista, motivo y -
principio de aquella campafia. "Una reaccidn desfavorable se produjo
al concluir la lectura del documento, gue entregaba a la reunidn el
secretario del Primer Jefe, "Pasada la ofuscacién de las palabras,
transmitidas como procedentes del Primer Jefe — continfia refiriendo
Migica -—, empezaron las propuestas para agregar al proyecto del sa-
fior Carranza lineamientos agrarios, garantias obreras, reivindicacio
nas y fraccionamientos de latifundios, absolucidén de deudas y aboli-
cibén de tiendas de raya. "Ya se preparaba un nuevo documento, cuando
avisado Carranza se presentd en el lugar de la asamblea, y una vez -
informado expresd a los presentes: "Hay Que acabar primero con el go
bierno usurpador y atacar después los problemas gue con justicia en-
tusiasman a todos ustedes". El Plan de Guadalupe se suscribid eon -

"la promesa de formular el programa social al triunfo de la lucha".

El triunfo guedd consumado cuando en Teoloyucan se pactd la an-
trega de la metrdpoli y la disolucidn del ejérecito federal, el 13 de
agosto de 1914. Habia llegado, por lo tanto, la época sefialada para
abordar sl problema social. Poco antes de los tratados de Teoloyucan,
representantas de las divisiones del Norte v del Nordeste se habian -~
reunido en Torredn, “"con el obijeto de zanjar las dificultades surgi-
das entre los jefes de la Divisidén del Norte y el ciudadano Primer

Jafe del Ejército Constitucionalista". De las reuniones entonces ha--

bidas nacid el Pacto de Torredn, en el que a titulo de adiciones y re
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formas al Plan de Guadalupe se estipuld, ademis de varias medidas po-
1iticas que limitaban el poder del Primar Jefe, las tendientes “"a pro
curar el bienestar de los obrexros; a emancipar econdémicamente a los -
campesinos, haciendo una distribucidn equitativa de las tierras o por
otros medios que tiendan a la resolucidn del problema agrario". Fir
maron el documento por la Divisidn del Norte: Jose Isabel Robles, Mi
guel Silva, Manuel Bonilla y Rogue Gonzdlez Garza; por la del Nordes
te: Antonio I villareal, Cesireo Castro, Luis Caballero y Ernesto ~ -

Meade Fierro.

Aﬁnque el Pacto de Torredn no £fué aprobado por Carranza, una de
sus estipulaciones fué precursora de la Convencidén de Jefes militares
que reunida en octubre de 14 en la ciudad de México por acuerdo del
Primer Jefe, se trasladd poco despuds a Aguascalientes, donde desig-
ndé presidente provisional a Eulalio Gutiédrrez, lo que no aceptado por
Carranza acabd por consumar la ascisidén gue se iba a ventilar en los

campos de batalla, entre &ste por una parte y Villa y Zapata por la

otra.

Bajo la influencia alternativa o simultdnea de Villa y Zapata, -
la Convencidn emigrante actud en diversos lugares con diferentes ti-
tulares del poder ejecutivo. Bn Cuernavaca la Convencidn prepard en
febrero de 15 el progfama revolucionario que habria de firmarse en -
Toluca el 24 de agosto vy cuyos 28 articulos introducian reformas so-
ciales y politicas. Posteriormente, en Jojutla el 18 de abril de 16,

la Soberana Convencidén Revolucionaria, integrada ya para entonces ca
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si exclusivamente por jefes zapatistas, expidid el Programa de Refor
mas Politico sociales, ampliacién del suscrito en Toluca, en 32 arti
calos clasificados bajo los rubros de cuestidn agraria, cuestidn obra

ra, reformas sociales, reformas administrativas y reformas politicas.

Por su parte, el Primer Jefe, a raiz de su ruptura con la Conven
cidén de Aguascalientes, inicid en Veracruz la reforma social. De es
te modo, con posterioridad al movimiento predominantemente politico
de Madero, las principales tendencias revolucionarias (Zapata, Orozco,
los representantes villistas y carrancistas del Pacto de Torredn, la
Convencidn y ahora el Primer Jefe) coincidian en el tema de la refor-

ma social y aun lo utilizaban entre si como arma de lucha.

El 12 de diciembre de 1914 Carranza expidid en Veracruz las Adicio
nes al Plan de Guadalupe, en uno de cuyos considerandos expresd qua -~
la rebelidén de Villa tenia "el propdsito de frustrar el triunfo comple
to de la revolucidn, impidiendo el establecimientoAde un Gobilerno Pre
constitucional que se ocupara de expedir y poner en vigor las reformas
por las cuales ha venido luchando el pais desde hace cuatro afios". En
su articulo 29 las Adiciones disponian gue el Primer Jefe expediria
y pondria en vigor, durante la lucha, todas las leyes encaminadas a
restablecer la igualdad entre los mexicanos: "“leyes agrarias que fa-
vorezcan la formacidn de la pequefia propiedad, disolviendo los lati--
fundios y restituyendo a los pueblos las tierras de gue fueron injus
tamente privados; leyas fiscales encaminadas a obtener un sistema -

equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacidén para mejorar
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la condicidén del pedn rural, del obrero, del minero y, en general, -
de las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal
como institucidn constitucional; bases para un nuevo sistema de orga
nizacién del Poder Judicial indaependiente, tanto en la Federacidn co
mo en los Estados; revisidén de las leyes relativas al matrimonio y -
al estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el as-
tricto cumplimiento de las Laeyes de Reforma; revisidén de los Cédigos
Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con
el propdsito de hacer expedita y efactiva la administracidn de jus-
ticia; revisidén de las leyes relativas a la explotacién de minas, pe
tréleo, aguas, bosques y demds recursos naturales del pais; reformas
politicas qgue garanticen la verdadera aplicacidén de la Constitucién
de la Replblica, y en general todas las demds leyes gue se estimen
necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efectivi

dad y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la ley".

En consecucién del proyectado plan de raformas, Carranza expidid
en Veracruz la Lay del Municipio Libre y la del Divorcio (25 de di--
ciembre de 14), la Ley Agraria y la Obrera (6 de enero de 15), la de
reformas al Cédigo Civil (29 das enero da 15) y la de abolicidn de las

tiendas de raya (22 de junio de 15).

Las reformas realizadas lo fueron durante el pericde llamadc pr

[}

constitucional, durante al cual se considard en suspenso la vigencia
de la Constitucidn de 57, pero gue al mismo tiempo, como su nombre -

lo indica, era un periodo que precedia al retorno integro de la - -
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constitucionalidad. En el afio 1916, vencida la faccién villista y
racluida la zapatista en su regidn de origen, habia llegado el tiem
po de restablecer el orden constitucional. Para ello se abrian va-
rios caminos: la restauracidén lisa y llana de la Constitucidén de 57,
lo gue obstruccionaria la reforma politico-social ya iniciada; la re
visidén de la Carta mediante el procedimiento por ella instituido, lo
gue demoraria o acaso menoscabaria aquella reforma; la reunidn de un
congreso constituyenta, encargado de reformar la Constitucidn de 57

o de expedir una nueva.

Entre estos caminos, el Primer Jefe aligid el dltimo, asesorado
seglin parace por el Ing Félix F. Palavicini, que desde Veracruz ha-
bia propagado la necesidad del congreso constituyente, segiin estas
sus palabras: "Aplazar las reformas era ponerlas en peligro. Las‘—
adiciones al Plan de Guadalupe fueron un programa concrato de revo-
lucidén social. Dejarlas consignadas en un plan era una obra meramen
te literaria. Formular las leyes y decretos de tendencia social y
expedirlas en un periodo pre-constitucional, resultaba Util y facun
da propaganda de la revolucidn; paro no ara una forma eficaz para -
consumarla. De alli que el sefior Carranza y sus colaboradores inte
lectuales inmediatos llegaran a la conviceidn de que era indispensa
ble convocar a un congreso constituyente; en términos juridicos: --

constituir a la revolucidn'.

Para aste efecto Carranza expidid en México, el 14 de septiembre
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de 1916, el Decreto reformatorio de algunos articulos del Plan de -

Guadalupea.

En los considerandos el autor del Decreto distinguid las refor-
mas sociales, gue por no afectar a la organizacién y funcionamiento
de los poderes plblicos "podian ser expedidas y puestas aen practica
desde luego sin inconvenienta alguno como fueron promulgadas y eje-
cutadas inmediatamente las Leyes de Reforma” , de aquellas otfas ra-
formas de indole politica, gue por tocar al orden de los poderes po-
dian ser tachadas de inconstitucionales por los enemigos de la revo-
lucidn, los cuales "no guedarian conformas con el que el Gobierno --
que se establezca se rigiera por las reformas gue ha expedido o expi-

diere esta Primera Jefatura"

Para salvar ese escollo, "el inico medio de alcanzar los finaes -
indicados es un Congreso Constituyenta, por cuyo conducto la Nacidn
entera expresae de manera indubitable su soberana voluntad". "Contra
lo expuesto _ siguen diciendo los considerandos ___ no obsta que en
la Constitucidn de 1857 se establezcan los tramites que deben seguir-

sa para su reforma; porqgue aparte de gque las reglas que con tal obje-—

to contisna se refieren Gnica y exclusivamente a la facultad que se -
otorga para ese efecto al Congreso Constitucional, facultad que éste
no puadsa ajercer de manera distinta gqua ia que fija el precepto que

se la confiare; ella no importa, ni puede importar ni por su texto -

ni por su espiritu, una limitacidén al ejercicio de la sobarania por
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el pusblo mismo, siendo gue dicha soberania reside en &ste de una -
manara esencial y originaria, y por lo mismo, ilimitada, segiin lo -
raconoce el art. 39 da la misma Constitucidn de 1857", En corrobora
cidén se adujo el precadente de aesta propia Constitucidn, expedida --
por un Constituyente sin sujetarse a las reglas que para su reforma

establecia la Constitucidén de 1824.

No desconocia el Decreto "el peligro de tocar la Constitucidn de
1857, consagrada con el carifio del pueblo en la lucha y sufrimientos
de muchos afios, como el simbolo de su soberania y el baluarte de sus
libertades" . Mids para obviar este peligro, se asegurd que “coﬁ las
raformas" que se proyectan no se trataba de fundar un gobierno absolu

to, sino que se respetaria la forma de gobierno establecida.

En su articulado el Dacreto convoca a sleccionas para un Congreso
Constituyente, integrado por representantes de las entidades federati
vas en proporcidén al nimero de habitantes. Los requisitos para ser -
diputado eran los sefialados por la Constitucidén de 57 para los del —-
Congreso de la Unidn, pero ademds no podrian serlo "los gue hubieren
ayudado con las armas o sarvido empleos piiblicos en los gobiernos o

facciones hostiles a la causa constitucionalista".

A diferencia de algunos da los anteriores constituyentaes, que por

~ Pl '
las did orxigen nodian expadir sobaranamante una nueva -

Carta fundamental, el convocado por al Decreto de septiembre de 1916

"no podria ocuparse de otro asunto” gque del "proyecto de la Constitu
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cién reformada" que le prasentaria el Primer Jefa. Deberia desempa-

fiax su comatido en un tiempo no mayor de dos masaes y, terminados sus

trabajos, se disolveria.

Instalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente --

inicid las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916,

En la segunda de ellas aflord publicamente la maniobra patrocina
da por el Gral. Alvaro Obregbn, victorioso jafe militar en la lucha
de Carranza contra Villa, a fin de no permitir el ingreso de los di-’
putados que habian pertenacido al Grupo Renovador, integrante de la
mayoria maderista en la XXVI legislatura federal. El atague iba di-
rigido concretamente en contra de aquellos gue cerca del Primer Jefe
habian preparado el proyecto de Constitucidn: el abogado José Nativi
dad Macias gue con Luis Manuel Rojas habia redactado el proyecto, el
ing. Félix F. Palavicini y Alfonso Cravioto, gue en la Secretaria ae
Instruccidén Pdblica habian colaborado en el mismo. E1l Primer Jefe,
en mensaje de 20 de noviembre que se leyd en la asamblea, defendid
a los renovadores del cargo de haber colaborado con el huertismo. EL
Gral. Obragdn, en memorial de 20 de diciembre dirigido al Congreso,
insistid endrgicamente en la acusacidn; tras dias despuds Carranza

rectificd a Obregdn.

lias cradenciales de los antiguos renovadoraes fueron aprobadas, -
paro su aceptacidén influyd para que acabaran de perfilarse las dos -

tendencias principales que iban a disputarse la hegemonia parlamenta
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ria: la gue astaba por al proyecto moderado del Primer Jefe y la de

los radicales gue contaba con el apoyo del Gral. Obregdn.

Formaban el ndcleo de la primera los gue habian participadern
la formacidén del proyecto, secundados por amigos personales de Carran
za , "hombres respaetables por su edad a quienas se aplicd el mote de
El Apostolado", segin el constituyente Pastor Rouaix. Entre los se
gundos figuraban jdévenes militares y civiles, como Francisco J. Mdigi

ca, Esteban B. Calderdn, Hariberto Jara y el abogado Rafael Martinez

da Escobar.

Al margen de las dos tendencias extremas, haciendo sentir a me-
nudo su influancia equilibradora, destacdbanse Hilario Madina, Pauli.
no Machorro Narvdez, Enrique R. Colunga, Fernando Lizardi y José M.

Truchuslo.

Los reguisitos impuestos por la convocatoria impidieron el acceso
da gantes ajenas a la revolucién, mds concretamente, de la faccién -
carrancista que acababa de derrotar a Villa y que tenia en jague al
zapatismo. Como Unica excapcién ingresd el diputado por Tlaguepague,
Manuel DAvalos Ornalas, " da filiacién clerical" segin Palavieini, -

pero qua a vecaes votd con la extrema radical.

ELl 30 de noviembre el Congreso eligid su mesa directiva: el 12
da diciembre entregd el Primer Jefa su "proyecto de Constitucidn ra-

formada” .
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EL 6 de diciembre se designdé a la comisidn de Constitucidn, for-
mada por Enrigue Colunga, Francisco J. Mdgica, Luis G. Monzdn, Enri-
que Recio y Alberto Romdn, en lugar de la que habia propuesto la pre
sidencia del Congreso y que no satisfizo a éste por incluir una mayo
ria de moderados, entre ellos al Lic. Macias. El excaso de laboras
obligé a nombrar una comisidén mds de Constitucidn, en la sasidén del
23 de diciembre, integrada por Paulino Machorro Narvdez, Hilario Me-
dina, Arturo Méndez, Heribaerto Jara y Agustin Garza Gonzdlez; como -
en la vez anterior, el criterio radical de la mayoria prevalecid so-

bre la planilla primeramente propuasta por el presidente Luls Manuel

Rojas.

El proyecto del Primer Jefe fué aceptado, modificado y adiciona-

do, segin los varios aspectos gue en seguida se mencionaran.

Fué aceptado en la casi totalidad de las innovaciones que respec
to a la Constitucién de 57 proponia en punto a organizacién politicaa.
Las ideas que al respecto habia sustentado en sus obras D. Emilio Ra-
basa tuvieron particular influjo en el proyecto y en la asamblsa. "Es
manifiesta e indudable la influencia de las doctrinas de Rabasa en ma
teria de organizacidén politica de la Repdblica”, ha dicho con referen
cia al Constituyente de 16 uno de sus miembros mis distinguidos, el

Lice D. Hilario Medina.

Fl proyecto da Carranza no tocaba la parte de la Constitucidn de

57 que en su texto primitivo o a través de las leyes de Reforma, regu-
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laba las relaciones del Estado con la Iglesia. E1l Cconstituyente fué
méds alld , modificando en sentido radical los articulos relativos del
proyecto. Comanta al raspecto Palavicini: "Los espectaculares deba-
tas dal art. 3% sobre libertad de ensefianza, y del 129, después 130,
sobre materia religiosa, qua dié la apariencia de avanzados a algunos
representantas, no fud, en realidad, sino anticlericalismo, que duran

te los debates racibid el nombre caprichoso de jacobinismo”.

La obra original y propia de la asamblea de Querétaro, consistid
en las trascendentales novedadas gue introdujo en las materias obrera
y agraria, bastantes por si solas para convertir el proyacto de refor

mas del Primer Jefe en una nueva Constitucidn.

En las adiciones de diciembre da 14 al Plan de Guadalupe, Carran-
za habia planteado la reforma social y en las layes que a continuacidn
expididé en Veracruz habia abordado su ejecucidén. La convocatoria pa-
ra un Congreso Constituyente se justificd, en el decreto raspectivo,
no por la necesidad de llavar a la Constitucidén la reforma social, -
sino s6lo las reformas de indole politica. En otros términos, la pri
mera podia encomendarse sin tacha de inconstitucionalidad al legisla-—
dor ordinario, mientras que las segundas requerian la intervencidn -
da constituyente. Asi se explica que en el proyecto de Constitucidn
n sccial apenas se hubiera tocade, no cobstante la importa

cia que rapraesentaba para su autor.

La asamblea se manifaestd inconforme con dejar a las leyes secun-~
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al laboral y el agrario, pués considerd necesario fijarla en la ley
supraema, a pasar del criterio hasta entonces raspetado de qus mate-

rias de esta indole no correspndian a la Constitucidn.

El art. 52 del proyecto sSlo contenia en materia laboral, con rg
lacién al de la Carta de 57, la escasa innovacién de limitar a un afio
el plazo obligatorio del contrato de trabajo e impaedir gue en &l se
renunciara a los derachos civiles o politicos. La comisidn, presidi
da por Mﬁéica, presentd modificado el articulo, ampliando timidamen—
te la proteccién al trabajador mediante el parrafo final, que decia:
"La jornada mixima de trabajo no excaederd de ocho horas, aunque &sta
haya sido impuasto por sentencia judicial. Quada prohibido el traba-
jo nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres. Sa esta-

blece como obligatorio el descanso hebdomario".

Fué el diputado obrero Héctor Victoria quien, en la sesidn del
26 de diciembre, impugndé por ﬁrimera vaz el dictamen, por no resol-
ver en toda su amplitud el problema planteado. ILos sencundaron - -
otros dos representantes. Defendieron el dictamen Andrade y Jara,-
no obstante gua este Gltimo habia presentado una iniciativa mis avan

zada, en compafiia de los diputados Aguilar y Gdngora.

En la sesidén del dia siguienta continud el debate, v en la del
28 los diputados renovadoras Cravioto y Macias, fundaron la necesidad

da extender mucho mis alld del art. 5% las garantias del obrero, dedi
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que se retiraran del art. 5% las cuestionas obraras para presentar-
las "con toda amplitud" en un articulo especial: "Asi como Francia,
después de su revolucidn, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortalesrderechos del hombre, asi

la revolucién mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mun-

do que es la primera en consignar en una Constitucién los sagrados ~

derachos da los obraros'.

Monzdén y Magica defendieron el dictamen. De pronto, en pleno da
bata, el diputado Manjarrez introdujo una mocidn suspensiva, en la -
que manifestd "que las iniciativas hasta hoy praesentadas no son ni -
con mucho la rasolucidén de los problemas dal trabajo"; pedia que se
concediera un capitulo especial a la materia y proponia que una comi-
sién lo estudiara y lo presentara a la asamblea. Fn seguida se formu
16 por varios diputados otra mocidn en el mismo sentido. Ante el cri
terio casi uniforme de la asamblea, la comisidén de Comstitucidn, por

voz de Migica, retird el dictamen del art. 5".

En el domicilio del diputado Pastor Rouaix, Secretario de Fomento
con licencia, se procedid a elaboraxr el proyecto del capitulo del tra

bajo, de acuerdo con al criterio de confiar esta materia a una comi-

o]

i6n especial, qua habia predominado en el Congreso aungue no hublera

mediado votacidn.
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Los diputados Rouaix, Macias y de los Rios, auxiliados por el -
Lic. José Inocente Lugo, encargado de la Direccién de Trabajo en la
Secretaria de Fomento, formularon un plan preliminar, aprovechando
antariores astudios legislativos en los que habia intervenido prin-
cipalmente el Lic. Macias. Tal fué la base que sirvid para las ~-
discusiones privadas en que participaron varios diputados vy que sa
desarrollaron durante los diez primeros dias del mes da enaro del7.
Como resultado de las mismas, el dia 13 de eneroc los autores dal —-
proyacto lo prasentaron como iniciativa ante &l Congraso, en forma
de titulo VI de la Constitucidén y con el rubro "Dal trabajo“, preca

dido de una exposicidén de motivos redactada por Macias.

La iniciativa pasdé a la comisidén de Constitucidn, que la acogid
con pocas modificaciones, a las que se agregaron algunas otras no -
substanciales cuando el dictamen fuéd discutido en la sesién del 23
da enaro y apxobado por la unanimidad de 163 diputados, convirtién-

dosa en el art. 123 de la Constitucidn.

Algo semaejante a lo ocurrido en la materia del trabajo, astaba

raservado a la cuestidn agraria.

" 8i la presentacidén del articulo 5°del proyecto de la Primera
Jafatura -—dice el Ing. Rouaix - produjo una intensa conmocidn en
la Cémara por encontrarlo insuficiente para satisfacar las ansias -
populares, al articulo 27 que se referia a la propiedad de las - -

tierras y a los derachos del poseador, causd mayor desconsuleo entra
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los constituyentes porque sdlo contenia innovaciones de interds sacun
daric sobra el articulo vigente de la Constitucidén de 1857. "En efec-—
to, la facultad para ocupar la propiedad de las personas sin su con-
sentimiento y previa indemnizacidén cuando asi lo exigiere la utilidad
pliblica, que consignaba el proyecto del Art. 27, "es, a juicio del go
bierno de.mi cargo — segin el mensaje de Carranza —, suficienta pa-
ra adquirir tierras y repartirlas en forma gue se estime convenienta
entre al pueblo gue guiera dedicarse a los trabajos agricolas, fun--
dando asi la pequefia propiedad, que debe fomentarse a medida gue las

plblicas necesidades lo exijan".

La experiencia adquirida con motivo del art. 123, fué aprovechada
por el Ing. Rouaix para preparar una iniciativa en materia agraria,-

anticipdndose al dictamen de la comisidén sobre el articulo 27:

ELl Lic. Andrés Molina Enrigues que habia escrito un libro sobre
los problemas nacionalaes, fué llamado a Quexrétaro para encomendarle
el estudio de la iniciativa. Su trabajo, gue fuad leido en la resi-
dencia de Rouaix al 14 de enero de 17, decepciond a los presentes,
por ser mds bien una tesis juridica gue un proyecto de articulo cong

“itueional. En su lugar, 1los

[}

iputados Rouaix, Macias y de los Rios,
acompafiados de los Lics. Molina Enriguez y Lugo, con asistencia ade-—

mis de varios dipubados gua quisieron participar en las rauniones -

privadas, elaboraron apresuradamente la iniciativa del articulo 27,

qua fud presentada al 24 de enero al Congreso y turnada desde luego
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a la primera comisién de Constitucidén. "Daespuds de un intenso tra-
bajo la comisién dié forma a su dictamen nueva rdédaccidn del articu
lo, que fué modificado en el orden de las cldusulas, aumentado con

algunas ideas, ampliadas otras vy suprimidos pracaeptos y detallas, -
pero substancialmente guedd nuestra obra", agrega el Ing. Rouaix. -
En realidad, la comisidén habia introducido novedades avanzadas en -

la iniciativa sobra la gue dictaminaba.

El dictamen de la comisidén fué presentado el 29 de enero al Con-
greso, que desde ese dia se constituyd en sesién permanentae a f£in -
da alcanzar a concluir sus laboraes al 31 de enaro, fdacha £ijada en

la convocatoria.

Después de prolongada discusidén, gua sdlo produjo modificaciones
de poca monta, el dictamen fué aprobado a las tres y maedia de la ma-
flana del 30 de enero, por unanimidad de 150 votos, con excepcidén de

la fracecidn II, que fud aceptada por 88 votos contra 62.

En la mafiana del 31 de enero de 1917 se firmé la Constitucidén. -
Por la tarde rindieron la protesta de guardarla, primero los diputa

dos y despuéds el Primer Jafe.

Dasde el decreto de septiembre de 16, que reformd el Plan da Gua
dalupe para convocar al Constituyvente, se habld de reformar a la —-
Constitucidén de 57 y no de expedir una distinta. "Proyecto de Cons-—

titucién reformada" sa llamb el del Primer Jefe y “"waformas a la --



Constitucidn" fué la expresidn que usd el Reglamento Interior dal --—
Congraso, Sin ambargo, se habia expadido de hecho una nueva Carta
' Magna; mis para quedar dentro de la competencia que su norma creati
va habia impuesto al Organo constituyente, el instrumento constituti
vo se llamd, haciendo alusidén al de 57, "Constitucidén Politica de —--
los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 da febrero da - -
1857". cCaso singular era éste en nuaestros fastos constitucionales.
Ni se trataba de una acta de reformas, como la de 47, que abrogaba,
modificaba o adicionaba la Constitucidén de 24 en las partes en gua -
difarian ambos instrumentos; ni tampoco reemplazaba a la Constitucidn
anterior que desaparecia, segin lo hizo la de 57 con la da 24. Ia
da 17 es sin duda una Constitucidn, por su contenido y por su nom-
bre; pero por raspato a la de 57, se impuso el Unico comatido de ~-—
raeformarla. Eg una Constitucidn que reforma a otra Constitucidn; la
realidad mexicana no pard miantes en esta sutileza y le reconocid a

la Carta de 1917 un destino autdénomo.

La Constitucién fué promulgada el 5 de febrero de 1917 y entrd -

an vigor el 12 da mayo del mismo afio.

Durante los 40 afios que lleva de vigencia ha sido tocada 121 ve-
ces, ya sea por haber sido afaectado un mismo articulo en varias oca-
siones sucesivamente, o por haber modificado un solo acto dal drgano
revisor a varios preceptos simultdneamente. Las 121 alteraciones se

concretan en 104 reformas v 17 adiciones.

£



-111

En cambio, durante los 56 afios en que estuvo en wvigor la Consti-
tucidn de 1857 (hasta al da 1913, en que se inicid el periodo pra--
constitucional), fué afectada 8l veces, que significaron 70 refor--

mas, 9 adicionas y dos supresiones.

"No podrdn reunirse dos o mids de astos Podares en una sola perso-
na © corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo, sal
vo al caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, -

conforma a lo dispuesto en el articulo 29".

* Raforma publicada en al "Diario Oficial® de la Federacidn de 12 de

Agosto da 1933:

"Art, 49, El Supramo Poder de la Federacidn se divide, para su -

ajercicio, en Legislativo., Ejecutivo y Judicial.

"No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderaes en una sola perso-
na o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo, sal
vo al caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo da la Unién,-
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningdn otro caso se

otorgarén al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar®",(43)

Reforma publiceda en el "Diario Oficial" de la Federacidn del 28

da marzo de 1S51:

Como ahora aparacea.
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ELl articulo original decia asi:

"Art. 52. Se elegird un diputado propietario por cada sesenta mil
habitantes o por una fraccidén que pase de veinte mil, teniendo en -
cuanta el canso general del Distrito Federal y el de cada Estado y
Tarritorio. La poblacidén del Estado o Territorio que fuese menor -
qua la fijada en este articulo elegird, sin ambargo, un diputado pro

pietario.”

Reforma publicada en el "Diario Oficial" del 20 de agosto de 1928:

"Art. 52. Se alaegird un diputado propietario por cada cien mil ha
bitantes, o por una fraccidn que pase de cincuenta mil, teniendo en
cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y -
Parritorio; pero en ningln caso la representacidn de un Estado serd
menor de dos diputados, y la de un Territorio, cuya poblacidn fuese'
menor de la fijada en este articulo, serd de un diputado propieta--

rio¥.

Reforma publicada en el "Diario Oficial" del 30 de diciembre de
1942:

"Arit. 52. Se alegirid un diputado propietario por cada ciaento cin
cuenta mil habitantes, o por una fraccidn que pase de setenta y cin-
o mil, teniendo en cuenta el censo general del Distxito y el de ca-
da Estado v Terriltoxio; pero en ningén caso la rapresentacidén de un
Tstado serd menor de dos diputados v la de un Terrvitorio cuya pobla-

cién Fuese menor dea la fijada en aste articulo sard de un diputado
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propigtario”.

11

da

Raforma publicada en el "Diario Oficial" de la Federacién del

da Junio da 1951
Como ahora aparacea.
La Fraccidén original decia asi:

"Art. 55.

cascosbamesouscsccseceanesucssennoooananccanssano o s
"V. No ser sacretario o subsecretario de Estado, ni magistrado
la Suprema Corte da Justicia de la Nacidn, a menos que se separe

sus funcionas noventa dias antes de la eleccidn.

"Los gobarnadores de los Estados, sus secretarios, los magistra-

dos y Jjuecas federales o del Estado, no podrin ser electos en los -

distritos de sus respactivas jurisdicciones, si no se saparan de sus

cargos noventa dias antes de la sleccidn®.

Reforma publicada en el "Diario Oficial" del 29 de abril de 1933:
Como ahora aparece.
La Fracecidén original decia asis

Hi} =
AYto 55c ccococcoesncoocoscanceonnannssscosaasossconncecusnnosesns

"VI. Wo sar ministro de alglGn culto raeligioso.®

Raforma publicada en el "Diario Oficial" dal 29 de abril de 1933:
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Como ahora apareca.

Fraceidén VII del articulo 55. Adicidén publicada en el “"Diario

Oficial del 29 de abril da 1933:
El articulo original decia asi:

"Art. 56, TLa Cémara de Senadores sa compondrd de dos miembros

por cada Estado y dos por el Distrito Fedaral, nombrados en eleccidén

diracta.

"La Legislatura de cada R"stado declarard electo al gue hubiese -

obtanido la mayoria de los votos emitidos”.

Raforma publicada en el "Diario Oficial dal 29 da abril de 1933:

Como zhora apareca.
El articulo original decia asi:”

"Art. 58, Cada senador durard en su encargo cuatro afios. La

cadmara de Senadoras se renovard por mitad cada dos afios".

Reforma publicada en al "Diario Oficial" del 29 de abril de 1933:
Como ahora aparace.
“ ml F®jecutivo Faederal y los gobernadores da los Estados tendrin

al mando da la fuerza piblica en los Minicipios donda rasidieran ha-
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bitual o transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no -

podrdn ser raelectos, ni durar en su cargo mis de cuatro afios.

"Son aplicablaes a los gobarnadores, substitutos o interinos, -

las prohibiciones del articulo 83.

"El nlmero de rapresentantes en las Lagislturas de los Estados
seréd proporcional al de habitantes de cada uno; paro, en todo casq,
no podrd ser menor da siete diputados en los Estados cuya poblacidn
no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueva, en aguellos cuya
poblacién exceda de este nimero y no llegue a ochocientos mil habi-
tantes, y da onca, an los Estados cuya poblacién sea superior a as-

ta dltima cifra.

"En log Estados, cada Distrito Electoral nombrard un diputado --

propietario y un suplente.

"S6lo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un ciuda-
dano mexicanc por nacimiento y nativo da 41, o con vecindad no menor

de cinco afios,inmaediatamente antariores al dia de alaccidén".
Reforma publicada en el "Diario Oficial" del 29 da abzril de 1933:

"Art. 115, Los Estados adoptardn, para su rdgimen interior, la
forma da goblerno rapublicano, rapresentativo, popular, teniendo -
como basa da su divisidn territorial v da su organizacidn politica

v adninistrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguien-



"I, Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento da -
elaccidén popular directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre éste v al Goblerno del Estado,

“Los prasidentas municipales, regidores y sindicos de los Ayun-
tamientos, electos popularments por eleccidén directa, no podrédn --
sar vaalectos para al periodo inmediato. Las personas qua por elec
cibén indirecta o por nombramiento o designacién de alguna autoridad,
desampeafien las funcionaes propias de esos cargos, cualguiera gque sea
la denominacidén que ze les d&, no podrdn ser alectos para el pario-
do inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando ten
gan el cardcter da propietarios, no podrén ser alectos para el pa--
riodo inmediato con el cardctar de suplentes, pero los qua tengan el
cardctar da suplentes, si podrdn ser alactos para el periodo inmedia

to como propietarios, a menos gue hayan estado en ejercicio;

*II. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la -
cual se formard de las contribuciones qua sefialen las Legislaturas
da los Estados y que, en todo caso, sarén las suficientes para aten

der a las necasidades municipales, y

nvestidos de perscnalidad juridica

i

“III. Los municipios serdn

para todos los efaectos legales.

En el texto original de la Constitucidn figuraban como fraccionas
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XXV y XXVI del articulo 73, las gue en seguida se insertan; pero
suprimidas por reformas del 20 de agosto de 1928, sae corridé la nume

racién en las fraccionaes gua seguian a aquéllas:

"Art, 73 cococcccevccccsbuscccccensososceoo0anconoosassnotu0nc0

"XXV. Para constituirse en Colegio Elactoral y nombrar a los -
magistrados de la Suprema Corte da Justicia de la Nacidn, los ma--

gistrados y jueces del Distrito Federal y Territorios.

"XXVI. Para aceptar las renuncias de los magistrados de la -
Suprema Corte da Justicia de 1la Nacidn v de log magistrados y jua-
cas del Distrito Federal y Territorios, y nombrar los substitutos

da dichos funcionarios aen sus faltas taemporales o absolutas”.

La fraccidén original decia asi:

"AXte 730cnccecc00000000550000e0000000000¢90000080800008000000
"XXV, Para astablecer aescualas profesionales de investigacidn
cientifica da bellas artaes, de ensafianza tdcnica, escuelas prdcti-
cas da agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, obser
vatorios y demds institutos concernientes a la cultura superior ga
neral de los habitantes da la Replblica, entretanto dichos establa
cimientos puedan sostenerse por la iniciativa de los particulares,
sin que asas facultadss sean exclusivas de la Federacién. Los titu
log que se axpidan por los astablaecimientos de qua sa trata, sufri-

rén sus efectos an toda la Repdblica”,
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Raeforma publicada en el "Diario Oficial" dal 8 de Julio de 1921:

"Art. 73

ccesececscacsacocescococseo0cocoeo0ea00anocesocanannE000e
"XXV. Para establaecar, organizar y sostener en toda la Repibli-
ca ascuelas rurales, elementales, superioras, sacundarias y profa--—
sionales; de investigacién cientifica de bellas artes y de ensefianza
técnica; ascualas pricticas de agricultura, de artes y oficios, mu—
sga0s, bibliotecas, obssrvatorios y demds institutos concarnientes a
la cultura general de los habitantaes de la nacidn y legislar an todo

lo qua sa rafiare a dichas instituciones.

"La Fedaracidn tendri jurisdiceidn sobre los plantelas que alla
astabhlazca, sostenga ¥ organicea, sin maenoscabo da la libertad qua -
tienen los Estados para legislar sobre el mismo ramo educacional. =
Los titulos gua se expidan por los astablecimientcs da gue se trata,

surtirdn sus afectos an toda la Repiblica”,

Reforma publiicada an al "Diario Oficial" del 18 de diciembre de

1934:

Como ahor aparaca.
La fraccidn original dacia asi:

"Axt. 736

00T EOE A0 DO CoDOBCODEOD0O DO BNEO000NOO0RAVOOD000TCGODCHS

"¥XVIL. Para constituirse en Colagio Elactoral y slegir al ciu-

dadano que daba substituir al Presidente de la Repiblica, ya sea -
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con cardctar Jde substituto o de provisional, aen los términos de los

articulos 84 y 85 da esta Constitucidn®.

Raeforma publicada en el "Diario Oficial del 29 de abril de 1933:

Como ahora apareca.

Sa adiciond este inciso g) por decreto publicado en el "Diario -

Oficial" del 10 da febraro de 1949,
La fraccidén original dacia asi:

"Art. 73

"XXIX. Para expaedir todas las leyes que sean necesarias, a obje
to de hacar afactivas las facultades anteriores, y todas las otras

concadidas por esta Constitucidén a los Poderes de la Unién".

Raforma publicada en el "Diario Oficial” de 24 de octubre de 1942:

Como ahora aparaca.

Fraccidn XXX del articulo 73. Adicidén publicada en al "Diario -

Oficial" del 24 de octubre de 1942,

Fraceidén VI del articulo 74, Adicidn publicada en el "Diario -

Oficial” del 20 de agosto de 15928,

Frac

2

ifén VI del artienlo 74, Adicidn publicada

Oficial" del 20 de agosto de 1928,
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La fraccién VI del articulo 74 del texto original de la Consti-
tucién pasd a ser fraccidn VIII en virtud de las adiciones de las -

fraccionas VI y VII del articulo 74, anteriores.

La fraccidén II del articulo 76, originalmente decia:

"II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
de ministros, agentas diplomdticos, ¢dnsules generales, emplea--
dos superiores de Hacienda, coronsles y demés jefes supremos del -

Ejército y Armada Nacional, en los términos que la ley disponga".

Reforma publicada en el “"Diario Oficial" del 10 de febrew da

1944.

Como ahora apareace.

Fraccidén VIII del articulo 76. Adicidén publicada en el "Diario

Oficial® del 20 de agosto da 1928,

"El ciudadano que substituyerae al Presidente constitucional,en
caso de falta absoluta de ésta, no podrd ser electo Praesidente pa-

ra al periodo inmediato.

"Tampoco podrd ser alacto Presidente para el periodo inmediato
al ciudadano gua fuere nombrado Presidente interino en las falias

temporales del Presidentae constitucional”.

Reforma publicada en el “"Diario Oficial® del 29 de abril da 1933:

Como ahora aparaca.
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El articulo original decia asi:

"Art. 84. En caso da falta absoluta del Praesidente de la Repd-
blica, ocurrida en los dos primaros afios del pariodos respectivo,
si el Congreso estuviere en sesiones, se constituird inmediatamen-
te an Colagio Elactoral, y concurriendo cuando menos las dos taerce
ras partes del ndmero total de sus miembros, nombrard en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos, un Presidente; el mismo --
Congraso axpaedird la convocatoria a elecciones presidenciales, pro-
curando gue lé facha sefialada para esta caso coincida en lo posible
con la faecha de las prdximas elecciones de diputados y senadoras al

Congreso de la Unidn.

"gji el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisidén Permanente
nombrard desde luego un Presidente provisional, guien convocard a
saesiones extraordinarias del Congraso, para qua a su vez expida la
convocatoria a elacciones presidenciales en los mismos términos del

articulo anterior.

"Cuando la falta del Presidente ocurriesae en los dos {dltimos afios
del periodo respactivo, si el Congraeso de la Unién se encontrasa an
sasionas, elegird al Presidente substiiuto que deberd concluir el -
pariodo; si el Congraeso no estuviere reunido, la Comisidén Permanenta
nombrard un Presidente provisional y convocard al Congraeso de la ~-
Unidén a sasiones extraordinarias, para que se erija en Colegio --

Electoral y haga la elaeccidén del Presidente substituto.
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"El Presidente provisional podrid ser elacto por el Congraso como

substituto.

"El ciudadano que hubiesa sido daesignado Prasidente provisional
para convocar a elacciones, en el caso de falta del Prasidente en los
dos primeros afios del periodo raespactivo, no podrd ser electo an las
alecciones qua se celebren con motivo de la falta del Prasidente, pa

ra cubrir la cual fué designado."

Raforma publicada en el "Diario Oficial" del 24 de noviembre de -~
1923:

"Art. 84. En caso de falta absoluta del Presidente da la Republi,
ca, ocurrida en los dos primaros afios dal periodo respactivo, si el
Congreso estuviere en sesiones, sa constituird inmediatamente en Co~
legio Electoral y concurriendo cuando menos las dos tarceras partes
del nlmero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secrato y
por mayoria absoluta de votos, un Presidente: al mismo Congreso ex-—
padird la convocatoria a elecciones presidenciales, procurando qua
la facha sefialada para este caso coincida en lo posible con la fa-
cha de las préximas elaccionas de diputados y senadores al Congra-

so de la Unidn.

"Si el Congraeso no astuviare en sesiones, la Comisidn Permanente
nombrard desda luego un Presidente provisional vy convocard a sasio-
nas aextraoxdinarias del Congreso, para que &ste, a su vez, expida -

la convocatoria a elecciones presidenciales, en los mismos términos
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del parrafo antaerior.

vcuando la falta de Prasidente ocurriese en los dos Gltimos afios
del periodo raspectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en
sesionas, elagird al Presidente substituto gue deberd concluir el -
parxiodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisidén Permanente
nombrard un Prasidente provisional y convocarid al Congreso de la —-
Unién a sesionas extraordinarias, para gue se erija en Colegio Elac

toral vy haga la eleccidén del Prasidente substituto.

“El Praesidente provisional podrd ser electo por el Congreso como

substituto.

"El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional
para convocar a alecciones en el caso da falta del Prasidente en los
dos primeros afios del periodo raspactivo, no podrad ser alacto en las
aleccionas qua sa calebren con motivo de la falta del Prasidenta, -

para cubrir la cual fuéd designado."”

Reforma publicada en el “Diario oficial” del 29 de abril da 1933:
Como ahora apareca.
El articulo original decia asi:

"art. 85. 5i al comanzar un pariodo constibucional no se presenta
sa el Prasidente electo, o la aleccién no estuviere hacdha y declara-

da, el primero de Diclembre cesard, sin embargo el Praesidente cuyo

periodo haya concluido y sa encargard desde luago del Poder Ejecuti
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vo, en calidad de Presidente provisional, el que designe el Congreso
de la Unidn, o en su falta, la Comisidén Permanente, y se procederd

conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

“cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la
Unidn, si estuviere reunido, o en su defecto la Comisién Permanente,
designard un Presidente interino para gue funcione durante el tiempo
que dure dicha falta. Si la falta, de temporal se convirtiere en abso

luta, se procederd como dispone el articulo anterior.

"En el caso de licencia al Presidente de la RepUblica, no quedara
impedido el interino para ser electo an el periodo inmediato, siempre

que no estuviere an funciones al celebrarse las slecciones.”
Reforma publicada en el "Diario Oficial" de 29 de abril de 1933:

Como ahora aparace.

"8l Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrédn al
mando de la fuerza pdblica en los Municipios donde residieron habitual
o transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no podrdn ser

reelectos, ni durar en su cargo mas de cuatro afios.

"gon aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las pro

hibiciones dal avticulo 83.

“51l ndmero de representantes en las Legislaturas de los Estados sard
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proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd
sar menor de siete diputados en los Estados cuya poblacidn no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aguellas cuya poblacién exce
da de este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y ds oncae,

en los Estados cuya poblacidén sea superior a esta dltima cifra.

“En los Estados,cada Distrito Electoral nombrard un diputado propie

tario y un suplente.

"36lo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con vecindad no menor de cinco

afios, inmediatamente anteriores al dia de la elaccidn”.

Reforma publicada en el "Diario Oficial" de 29 de abril de 1933:

"Art. 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la for
ma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su divisibén-~territorial y de su organizacidn politica y administrati

va, el Municipio Libre, conforme a las basas siguientes:

"I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de elaccidn

popular directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Bstado.

"I0s Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamien
tos, electos popularmente por eleccidn directa, no podrédn ser reelectos
para al periodo inmediato. Las personas gue por eleccidn indirecta o

por nombramiento o designacidén de alguna autoridad, desempefien las fun
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ciones propias de esos cargos, cualquiera gue sea la denominacidn que
sa les dé, no podrdn ser electos para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de propieta
rios, no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el caricter
de suplentes, pero los que tengan el caricter de suplentes, si podrdn

ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que ha

yvan estado en ejercicio;

"II. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Es

tados y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a las ne

cesidades municipales, y,

“III. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para

todos los afectos legales.

“El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrdn al

mando de la fuerza piublica en los Municipios donde residieren habitual

o transitoriamante.

“T,08 Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo mis

de cuatro afios.

"1a eleccidén de los Gobernadores de los Estados y de las Lagislatu

rags

torales respectivas.

"Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidn popu
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lar, ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y por ningdn motivo po
drdn volver a ocupar ese cargo ni aun con el cardcter de interinos, pro

visionales, substitutos o encargados del despacho.

"Nunca podrin ser elactos para el periodo inmediato:

"a) El Gobernador substituto constitucional, o el designado para con
cluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuan
do tenga distinta denominacién.

"b) El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo
cualguier denominacién, supla las faltas temporales del Gobarnador, siem

pre gque desempefie el cargo en los dos dltimos afios del pariodo.

"Solo podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con rasidencia efectiva no me

nor de cinco afios, inmediatamaente anteriores al dia de la elaccidn.

"Bl nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd
ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a
cuatrocientos mi habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacidn exce
da de este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once,

en los Estados cuya poblacidn sea superior a esta fltima cifra.

"Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrén ser reg
lectos para el periodo inmediato. ILos diputados suplentes podrén ser

electos para el periodo inmediato con el cardcter de propietarios, siem
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pre gue no hubieren estado en ejercicio; pero los diputados propietarios

no podrin ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplen

teas".
Adicidén publicada en el "Diario @ficial" del 12 de Febrero de 1947;

"Art. 115. Los Estados adoptaradn, para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como basa
de su divisién tarritorial y de su organizacidn politica y administrati

va, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

“I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de elaccidn
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el

Gobierno del Estado.

"En las elecciones municipales participardn las mujeres, en igual-

dad de condicidén que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.

"Los presidentes municipales, regidoraes y sindicos de los Ayuntamien
tos, alectos popularmente por aeleceidn directa, no podrdn ser raeelectos
para el periodo inmediato. Las personas gue por eleccidén indirecta, o
por nombramiento o designacidén de alguna autoridad, desempefien las Ffun-

les dé, no podrén ser electas para el periodo inmediato. Todos los fun

le suplantes; p

o)

ro los que tengan el cardcter de suplentes, si podrdn ser electos para

el periodo inmediato como propietarios,a menos que hayan estado en ajer

cicio
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n) EL VOTO A LA MUJER

“Muchos fuerdn los argumentos para negar el voto a la mujer: el mds
tradicional habia sido el de su supuesta ingptitud natural para las -
cuestiones piblicas. En la Roma cldsica no se le otorgd el "voto pro

tar sexus infirmatatem et propter forensium rerum ignorantiam."

En el siglo pasado el argumento de la ignorancia natural para las -
cuastiones piblicas fue cambiado por otro mds caballeroso, pero igual-
mente dascriminatorio y antifeminista: "La politica es un combate, no

hay sitio para la mujer". ( as)

Tradicionalmente los mdvimientos feministas estaban identificados con

la lucha de las mujeres por obtenar el derecho del voto.

“Paulatinamente la mujer fue congquistando ese derecho en todo el orbe,
Gran Bretafia fue el primer pais en reconocerlo en 1918, Bélgica en 1919,
los Estados Unidos de América en 1920, y posteriormente casi todos los

paises lo incluyeron en sus textos constitucionales.” (15)

México termind con esa restriccidn al sufragio universal mediante la
reforma al articulo 34 constitucional, por la gque se hizo realidad el -
viejo anhelo democrdtico de gue las mujeraes participaran en las eleccio
nes, como habian valientemente participado en el proceso revolucionario

en igualdad de circunstancias con el hombre.

Fué el Presidente Adolfo Ruiz Cortinez quien hizo realidad uno de los

postulados de su campafia politica: el voto femenino.
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La primera bandera del movimiento feminista mexicano fue la del sufra
gio. En 1928 consiguen que al C6digo Civil recoja alguno de sus plantia
mientos. En 1931 y 1934 fue creciendo el sufragio mexicano hasta desem-
bocar en la creacidén del sector femenil del Partido Nacional Revolucio-
nario. En 1937, el Presidente Cérdenas presentd al Congreso de la Unién
una iniciativa de lay para otorgarle al voto a la mujer, pero el temor
de que el sufragio femenino favoraciera a los grupos consarvadoras - -
frustrd el intento. En 1946 el Presidente Miguel Alemdn logra para la

mujer el derecho de voto activo y pasivo en elecciones municipales.

® Finalmente Ruiz Cortinez publica en el Diario Oficial de la Federa-
cién del 17 de octubre de 1953 un decreto, f£ruto de su iniciativa que -
especifica gque "son ciudadanos de la RepGblica los varones y mujeres, -

que teniendo la calidad de mexicanos, red@nan, ademds, los siguientes ra

quisitos ....". (46)

" E1 Presidente Ruiz Cortinez fundamentd su iniciativa con muy razona
bles argumentos, diciendo que "a partir de la revolucién y conciente -
de su alta misién en las vicisitudes de nuestras luchas libertarias, -
la mujer ha logrado obtener una preparacidén cultural, politica y acond
mica similar a la del hombre, que la capacita para tener una eficaz y
activa participacidén en los destinos de México". EL voto a la mujer -
vino a enriquecer la vida politica, los resultados electorales se incra
mentaron v se desmintieron los infundados temores de su proclividad por

tandencias conservadoras.” (47}
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o) DIPUTADOS DE PARTIDO.

*El 22 de diciembre de 1962 se presentd a la consideracidn de la Céma-
ra de Diputados del Congreso de la Unibén una iniciativa de reformas y -
adiciones a los articulos 54 y 63 de la Constitucién, suscrita por el -
Presidente de la Repidblica Adolfo Lépez Mateos y a continuacidén se tras

criben algunos parrafos de la mencionada iniciativa:

"El pueblo de México se encuentra en una etapa de perfeccionamiento
de sus propios sistemas sociales, que requiere la consciente y cada vez
mds activa participacidn de todos los ciudadanos, sin distincién ideold
gica, de Partido Politico o de condicidn personal, en el cumplimiento

da las grandas tareas nacionales. " (48}

Porgue nuestro pais es la Patria de todos los mexicanos y es necesa-
rio que nadie se sienta sin obligacidén para con &1, ni postergado o ex-

cluido de la obra comin que nos incumbe, todos debemos trabajar, perma-

nantementa, en México.

*para consolidar la estabilidad politica orgdnica de que México dis-
fruta, serd un factor importante la mejor canalizacidén, por cauces le-
P . . . .
gales, da las fuerzas civicas, en particular las minorias y, muy prin-
cipalmente, las gque, estando agrupadas en Partidos Politicos Nacionales,

actiian orgdnicamente v no en forma dispersa, cuando no andrquica.® {49)

si las minorias tienen derecho a representacidn, la realidad poli-
tica del pais exige que las grandes mayorias de ciudadanos, gue en los

comicios se pronuncien a favor de un Partido Politico mantengan en el
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Congreso el predominio que coxrresponde a su condicién mayoritaria.

Tanto las mayorias como las minorias tienen derecho a opinar, a dis-

cutir y a votar; pero sblo las mayorias tienen derecho a decidir.

Para consaervar como sdlida base del sistema el principio de la ma-

'voria, se limitan a veinte diputados de partido.

* por otra parte, debe buscarse que el sistema de proteccidén a las mi
norias, dandoles una legitima representacidén en el Congreso, permita -
una oposicidn organizada que solamente se concrete a hacer labor criti
ca, sino que, ademds, por el nimero de miembros con dgue cuenta, pueda
formar equipos de-trabajo y estd en capacidad de formular proyectos que

sirvan para el mejor gobiemo del pais.® (50)

El sistema propuesto, tendrd como consecuencia la desaparicidén de -
los partidos gue no representan una corriente real de opinidén en el - -
pais y la vigorizacién y desarrollo de los gue respondan al sentir de

sactoras apreciables de nuaestra poblacién.

* La reforma tendria como consecuencia, que hubiera, ademds de los -
ciento setenta v ocho diputados electos por mayoria en sus respectivos
distritos, los que resultaran como diputados de partido. Con el siste
ma que se propona, dentro del actual nimero de partidos si uno de ellos
alcanzara ciento setenta y ocho triunfos por mayoria, vy los otros cua-
tro obtuvieran, cada uno, por razdn de parcentajae, veinte diputados, la

Cémara tendria un miximo de doscientos cincuenta y ocho diputados, nima
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ro qua no resulta excesivo, comparativamente con las asambleas parla-

. - #
mentarias de otros paisas,” {5V

Como los partidos minoritarios al obtener veinte diputados por mayo
ria, dejarian de tener derecho a diputados de partido al dejar de ope-
rar totalmente el sistema, por virtud de que los cuatro partidos mino-
ritarios tuvieran veinte <cuules , por mayoria, cada uno, la Cdmara -

volveria a su niimero de ciento setenta y ocho.

"El sistema mixto ideado se considera aplicable a la Cémara de Dipu-
tados, pero no a la de Senadores. Esta estructura politica se basa en
la teoria constitucional del equilibrio representativo de los grandes
y pequefios Estados. La lucha entre los grandes Estados que ldgicamen
te trataren de atribuirse una representacidn mayoritaria, y los peque-
fios, que pretenderdn estar en plan de igualdad se resuelve por medio -
del sistema bicamaral, en la que la Cdmara de Diputados se integra por
un principio de mayorias, y por tanto, los Estados de mayoxr poblacidn
tienen mis representantes, mientras que en el Senado, elemento equili-
brador en éste como en otros sentidos, los Estados se ven representa--

dos paritariamente, sin importar el nfimero de sus habitantes.® (52)

Una consideracién mis, de cardcter general: los derechos que a favor
da los Partidos Politicos y de los ciudadanos se estatuyen en la Consti
tucién, deben traer aparejada la correlativa responsabilidad. En efec-

to, quien admite figurar como candidato vy, posteriormenta, rasulte elec

to, contraa la estricta obligacidn de presentarse con la oportunidad de
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bida al desempefio da la comisidén que el puaeblo le confiere. En caso -
de no hacerlo sin causa legal justificada, a juicio de la Cémara que

corresponda, debe ser sancionado en los términos gue marque la lay.

“Por dltimo, en razdn da la especial integracién de la Camara de Di-—
putados, pueda presantarse en la practica el problema del quérum nece-
'
sario para abrir sus sesionas o ejercer su cargo; en efecto no podrd -
praecisarse previamente el nimero de miembros de entre cilento setenta y

ocho como minimo y doscientos cincuenta ocho como mdximo con gque conta

rd en definitiva.

Los diputados de mayoria y los de partido, siendo representantes de
la nacién como lo establece al articulo 51, tendrdn la misma categoria

e igualas derechos y obligaciones". ({53}

La iniciativa presidencial fue aprobada por unanimidad y sin modifi
caciones en ambas Camaras los dias, respectivamente, 23 y 29 de diciem
bre de 1962, la posterior ratificacidén por parte de las legislaturas -
de los Estados permitidé que las reformas y adicionales a los articulos

54 y 63 se publicaran en el Diario Oficial de 22 de junio de 1963.

El sistema que se adopto en la reforma del 62 carece de pracedente
entre los numerosos sistemas inventados para otorgar reprasentacidn a
las minorias dentro dael cuerpo legislativo. Su originalidad no lo con
vierte en f£érmula incomprensible e impracticable, pues instituye un —-

procedimiento electoral sencillo, claro en su comportamiento an la - -
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practica, dependiendo sobra todo del uso leal de sistema.

v Aparte del aspecto técnico, el merito mds sefialado dé la reforma con-
siste en haber llevado por primera vez al derecho positivo una idea que
dasde hace muchos afios andava vagando, siendo esta la idea de que tam--
bién las minorias deben de tener oportunidad por derecho propio para par

ticipar en la rapresentacidn nacional.” {54}

Después del breve examen realizado, gquiero asentar la siguiente con-
clusién, accasible y fundada, a qgue llega el seiior Licenciado MARIO MOYA
PALENCIA: "Asi pués el sistema resulta fundamentalmente mayoritario, --
aunqua por razén del acoplamiento del régimen de representacidn proporcio
nal de las minorias, puede calificarse como un sistema mixto. Cabe ha-
car notar que en un régimen de representacidén proporcional que pudidéra-
mos llamar cldsico, la £6rmula repartidora, cualquiera que sea, se apli
ca por igual a todos los partidos, inclusive a los mayoritarios. En ~-
nuestro régimen, al partido o los partidos mayoritarios (entaendiendo -
por allo a los gue obtengan mids de 20 curules por mayoria) estin expra-—
samante excluidos de la represenéacién proporcional. Solamente esta --
caracteristica es suficiente para diferenciar nuestro nuevo sistema ~-
aelectoral de los considerados convencionalmente como proporcinalistas,
gua enfrentan a los partidos fuertes y a los débiles en plano de igual
dad en el reclutamiento de los votos necaesarios para obtener tantas -

curules como veces alcancen al conciente electoral”.
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CAPITULO PRIMERO .~ -136

COMENTARTIO: :

El movimiento de los hombres, de los pueblos, anuncia e
impone la necesidad del cambio, el movimiento ley fundamen--
tal de la historia nos lleva a reflexionar sobre la necesidad
de emprender una verdadera reformg gue restituya a los mexica
nos los derechos, que institucionalice soluciones a los nue-—-—
vos problemas.

La historia electoral es también una prolongada lucha --
entre quienes se han empefiado en la conquista y el respeto del
voto, y las fuerzas de la reaccidén; podemos en forma somera —--
seflalar y recordar pequeiios fragmentos, pero a la vez grandes

pasos dentro de nuestra historia constitucional, como los si--

guientes; "la XXVI Legislatura establecid en el afio de 1912, -

.

por vez primera, el voto universal y directo.

L°S>c°ﬂ5tituyentes de I7 lo elevaron de rango y la ley --
electoral de 1918, reglamentaria del articulo 54 constitucio--
nal facilitaba el ejercicio del voto activeo y pasivo.

Esta ley, vigente hasta 1946, encauzaba los derechos de -
libre asociacidn politiéa y de sufragio; fue resultado inegable
de la presencia del pueblo en armas, seria el equivalente de la
ley agraria del 5 de enero de 1916 y de la propia Constitucién.

Tenemos también la ley electoral de 1918, en su articulo -

166, regulando la participacién de los partidos politicos, sefia

lando que seran aquellos que hayan sido fundados una asambleg - .

constitutiva de por lo menos 100 ciudadanos y que la asamblea
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deberd elegir una direccidén, misma que tendria la represen—-—

tacidén de] partido y que aprobard un programa politico y de
gobierno.

Por lo anteriormente expuesto las reformas politicas --
constituyen un paso muy importante en la democrétizacidén po-
litica de la sociedad mexicana, aunque, por Si mismos no pue
den ser una panacea de la democracia, por que la democrdcia
es algo mds profundo pero indidablemente se requiere romper -
con esquemas rigidos para abrir puertas mas anchas.

Las reformas promovidas por el actual presidente Ldépez -
Portillo, en forma muy personal pienso que si tendrdn una --—-
virtud mas democrdtica, al propiciar que las corrientes ideo-

légicas organizadas no se queden al margen de los Organos de

.. PR
representacion, asi mismo con este antecedente podemos estar

segurosde que el presidente electo Licenciado Miguel de la

Madrid Hurtado, podrd tomar como base firme las actuales re--
formas y enriquecer la vida politica y social del pais, para

un mejor gobierno "gobernar con el ejemplo®.
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EL INICIO DE LA REFORMA POLITICA
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"Bl 4 de octubre de 1977, medianta un documanto de 55 cuartillas -

al Presidente Ldpez Portillo envid a la Cémara de Diputados la inicia-~

tiva de Reforma y adiciones a la Constitucidn.

Da este modo se inicia

el procaso de reformas politicas.en el cual sa pona de manifiesto que

*

son las mayorias las gue deben gobernar, sin embargo, puntualiza el -—

taxto, "debe evitarse el abuso da &stas, que surge cuando sa impide pa

ra toda la participacibén politica de las minorias®.{1)

Y agrega, quizd para definir la linea de accidén: "El gobierno que

excluye a las minorias, asi se funde en el principio de la mitad mds -

uno, Unicamente en apariencia es popular".

La nueva instancia da funcionamiento da la
su atencidén en una base motora de legitimacidn:

asienta un principio de accién gubernamental de

reforma politica fija -

las minorias.

Agui sa

no gratitud si an al -

cambio procurado va implicito un seguro de continuidad politica, de --

funcionamiento por y para la legitimacién del Estado mexicano y el gru

po en el poder.,

"En cumplimiento a una primera etapa y ante
realidad politica y social de México, sin duda,

hayva ledos da ser solo una modalidad o producto

a

1

<1

1

a

{

imparativo da la --

raforma politica se

1

2

custancial de un régimen con necesidades de renovacidén en al plano es-

tructural,” (2
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Como proyecto politico quedd sintetizada en una iniciativa de re-

formas y adiciones a la Constitucibén que el licenciado Ldpez Portillo

turnd a la Cémara da Diputados el 4 de octubre de 1977.

En resumen,uno da los objetivos fundamentales de la reforma as gue

las mayorias gobiernen, pero sin caer en abusos.

o . .
En contraposicidn, sobran los
conducido todo gobiarno sustentado
por las caractaristicas que asumaen

jugados por lo genaral en manos de

casos de los excesos a que nos ha -
en una mayoria aparenta y forzosa -
las formas de poder aen México, con~

un solo hombre: el Praesidente da la

Repiiblica, debemos de pensar en una desconcentracidén de poder, el jui-

cio es aln prematuro el resultado de esta etapa necesita ganar su tiem

po de evolucidén para convertirse en historia: guiz& redunde en un nue-

vo inmovilismo politico como £inal, guizd, efectivamente, en un cambio

para el desarrollo bajo una mira mds social del Estado Mexicano: la —-

tantativa estd dada. ” (%)

? La sagunda etapa para consolidar la reforma politica se inicid -

formalmente el 7 de diciembra de 1977, la Camara de Diputados entro en

conocimiento de la iniciativa de Ley de organizaciones politicas y pro

cesos electorales, misma con la que el Presidente Lépez Portillo proce

didé a reglamentar la aplicacidén de

forma politica. {4}

los principios sefialados en la ra--

El proyecto turnado por al licenciado Lépez Portillo a la Cémara
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da Diputados se integraba por cinco titulos, 37 capitulos y 251 arti-

culos, dos da ellos transitorios.

Mientras tanto, el primer paso se did ya con la raforma a 17 arti
culos de la Constitucidn, y con la Ley de Organizaciones Politicas y -
Procasos Elactorales gue, tras de recibirse en la Cémara de Diputados,

'se turno a las comisiones dictaminadoras fue aprobada y puesta en vigor.

Dada su definicidén de modificar el sistema a f£in de la oposicidn

. rd 3~ ;
y las minorias tengan cause de expresidn y compartan el poder es ya un
sintoma de avance, sin embargo, serd dificil concretar acciones subse-
cuentes sin proceder a reformar el instrumento de poder mis importante

dal sistema politico mexicano: el PRI,

No as insuficiente la existencia de la LOPPE, aunque as an si un
avance, y el raegistro da nuevos partidos sin la trasformacién del PRI,
puas toda la desconcantracidn de poder conlleva riesgos y al gobierno,
como detentador del sistema, lo saba; ahora al paso obligado as su pro
pia renovacidén y la del 6rgano politico qua lo 1llevé al poder, su pena
de aenfrentar divisiones y fracturas gue invaliden de antemano opciones

futuras mas ambiciosas para democratizar a México.

a) EXPOSICION DE MOTIVOS.

" Avanzamos en un proceso de transformacidn convaencidos de que la de

mocracia es cauce para la participacidén en el andlisis de las cuestio-
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nes que a todos interesan, y via para examinar, conciliar o resolver
pacificamente nuestras contradicciones e impulsar institucionalmente -

los cambios socialas " '8

"Entiendo la democracia como compromiso fundamental y como férmula
para lograr un crden juridico aplicable a mayorias y minorias, que es
base da la unidad y de respeto a la diversidad. Suscribimos el pensa-
miento gue afirma que la democracia es el gobierno del pueblo para el -
pueblo, con al pueblo y por el pueblo, y lo complementamos con el impe-
rativo que le da nuestra Carta Magna: como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econdmico, social y cultura del propio pueblo.' (8}

De ahi gue consideremos que en la esencia de esta forma de gobierno
estd el actualizarse y enriguecersae a si misma, superando los procedi- -
mientos que la estorban o la convierten en rutina. S&lo a travds de la
permanente ravisién de su préctica alcanzaremos el perfaccionamiento da
las normas que rigen nuestra vida colectiva. Para lograr el ideal cons
titucional se reforma nuestra ley de leyes, apegado a sus origenes y -
fieles a sus lineamientos fundamentales; para vigorizar la presencia del
pueblo en las desiciones gue le atafien, para que éste disponga de amplias

opciones gue le permitan valorar y decidir librementa.

Asi se busca el progreso politico y social; reformando para reafir-
. - s
mar, no para cancelar; actualizando el orden juridico para enmarcar la
lucha de los contrarios, para fijar mejor los términos de larelacidn ——-—

politica y para una mayor participacién popular en la contienda civica.
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Mediante la reforma politica se debe buscar una mejor integracién
del sistema de libertades y del sistema decrdtico gue nos riga, respe-
tando el derecho de las minorias a preservar su identidad y a manifes-

tarse sin cortapisas.

Debemos tener presente gue las mayorias son guienes daeben gobernar
.pero debe avitarse el abuso de éstas, que surge cuando se impide para -
todo la participacién politica de las minorias; el gobierno gqua excluye
a las minorias, asi se funde en el principio de la mitad mds uno, finica

mente en apariencia as popular.

La reforma politica habrd de fortalecer a la colectividad nacional
s < .
y servird para obtener un nuevo consenso que nos dotard de impulsos pa-
ra proseguir avanzando. Nuestra unidad nacional se consolidard y amplia

r& cuando la pluralidad sea mejor captada a travds de la representacidn

proporcional,

"La presente exposicidn de motivos desarrolla, en primer té&rmino
el tema-de la constitucionalizacién de los partidos politicos, y hace -
raferencia a la serie de prerrogativas que sae les confiere para garanti

zar su funcidn, calificada de interds plblico; en seguida trata lo rela

tivo a la composicidn de la Camara de Diputados y explica el sistema --—
alectoral mixto gue con dominate mayoritario incorpdra el principio de la
representacidn proporcional; ademds alude a los mecanismos ideados para la
integyracidn del Colegio Electoral encargado de calificar la eleccidn da -

. . .
los miembros de la Cémara de Diputados, y al recurso de raclamacidon aes-
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tablecido para impugnar ante la Suprema Corte de Justicia las resolu-
ciones del Colegio Electoral; a continuacidn expone las reformas intro
ducidas a la organizacién y funciones dal Congreso de la Unidn y el nua
vo dasarrollo que se confiara a la facultad de la Suprema Corte de Jus-
ticia para investigacidén de la violaciones al voto pidblico, y, final--
menta, se rafiere a las nuevas reformas concebidas para aelevar nuaestra

vida democrdtica.” (?)

La reforma plantea la necesidad de regular en nuestra Ley Funda-
mental la existencia y funciones de los partidos politicos; de asta -
manera podrd configurarse cabalmante su realidad juridica, social y -

politica.

"Elevar a la jerarquia del texto constitucional la normacién de los
partidos politicos asegura su prasencia como factores determinantaes en
al ejercicio de la soberania popular y en la existencia del gobierno -

reprasentativo, y contribuye a garantizar su pleno y libre dasarrollo.

Los partidos politicos aparecen conceptuados en el texto da la -
adicidén que se pravé, como entidades cuyo fin consiste, en promover la
participacién dal pueblo y en hacar posible, mediante el sufragio uni-
versal, libre, directo y secreto, al acceso de los ciudanos a la re-

praesentacidn popular, de acuerdo con los programas y principios que -

postulan, " {8

El caradcter de interds pablico gua en la iniciativa se reconoce a



~144

los partidos politicos hace nacesario conferir, al Estado la obligacién
de asaegurar las condiciones para desarrollo y de propiciar y suminis--
trar el minimo de elementos que éstos requiaren en su accidén destinada

a recabar la adhesidén ciudadana.

También se hace necesario garantizar en forma equitativa a los par
*tidos politicos nacionales la disposicidén de los medios que les permi--—
tan difundir con aplitud y opiniones y sus principios, tesis ademis --
programas, asi como los analisis gue formulen respacto de los problemas
de la sociedad. Para aste fin se estima conveniente astablacer como
prerrogativas de los partidos politicos su acceso permanente a la ra-

dio v la televisidn, sin restringirlo a los pariodos electorales.

Esta prerrogativa de los partidos tiene el propdsito de dar vigen-
cia an forma mds afectiva al derecho a la informacidn, que mediante es-
ta ‘iniciativa se incorpora al articulo 60. qua sard bdsico para el me-
joramiento de una conciencia ciudadana y contribuira a que ésta sea -
mds enterada, vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el pro
greso de nuaestra sociedad. Siendo los partidos politicos entidades -
fundamentalmente activos en la accidn ideolbgica y politica, el ejerci
cio da su darecho a difundir sus ideas en los medios de comunicacién -
social se traducird en el mayor raespeto al pluralismo ideoldgico y co-
brard plenitud la libartad de expresién y su corralativo derecho a la

informacidn.

Por otra parte, la diversidad de opinionas expresadas de manera -

regular por los partidos politicos en medios tan importantes como son
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la vradio y la televisidn, sumadas a las de otras fuentes generadoras
da informacidn, contribuiran a que ésta sea mds objetiva y a gue la
opinidén plblica, al contar con una mayor variedad de criterios y pun

tos de vista, esté mejor integrada.

Al estimar gue por definicidén los partidos politicos nacionales
son los mejores canales para la accidén politica del pueblo, su papel
no debe limitarse exclusivamente a tomar parte en los procesos electo
rales federales; considerando la importancia de la vida politica inter
na de las entidades federativas, se reconoce el derecho da gua puedan
intervenir, sin necesidad de satisfacer nuevos reguisitos u obtener -
otros raegistros, en las elecciones aestatales y en las destinadas a in _

tegrar las comunas municipales.

" Bl objetivo fundamental de aesta iniciativa es promover una mis am
plia y diversificada concurrencia en la Cémara de Diputados de las --
corrientes de opinidén y las tendencias ideolégicas existentes en el -
pais; para lograrlo es necesario revisar los principios electorales vi
gentes. Se ha considerado los frutos y las experiencias gue resultaron
de la reforma de 1963, gue incorpordé al sistema electoral mexicano el -
régimen de los diputados de partido en la composicidén de la Camara da
Diputados v que a lo largo de cinco procesos electorales permitid el -
acceso de las minorias a la repraesentacidn nacional, pero que, sin ha-
ber agotado sus posibilidades para atender los requerimientos de nues-

tra cada vez mis dindmica y compleja realidad politica y social.” %)
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Por aello, es necesario implementar, dentro del concepto de mayo-
ria, nuevos instrumentos que nos lleven a satisfacer las exigencias de
una representacién adecuada a las diversas fuaerzas politicas qua con-

forman la sociedad mexicana.

De alli que la iniciativa se contenga la propuesta para adoptar -
un sistema mixto con dominante mayoritario en el que se incluya el - -
principio de la representacidn proporcional, de modo tal que en la Ca-

mara de Diputados esté presente el mosaico ideoldgico de la Repiiblica.

Creemos que, sin debilitar al gobierno de las mayorias, al siste-
ma mixto que se propone ampliari la representacién nacional, haciendo

posible que el modo de pensar de las minorias este presente en las desi

cionas de las mayorias.

En este orden de ideas, se determina qgue 300 diputados, serdn -
electos segldn el principio de representacidén mayoritaria simple en el
mismo nimero de distritos elactorales uninominales, y hasta 100 diputa
dos segln el principio de la representacidén proporcional, votados en -
listas regionales que formulen los partidos politicos, para cada una -

da las circunscripciones plurinominales en gue sa divida el pais.

Bl aumento de diputados de mayoria a un nfimero de trescientos -
ademds de hacer viable el sistema gue se contiene en esta iniciativa,
mejorard la representacién de los habitantes de la repUblica. =Istd -

o}

fuera de duda de la relacidn entre el diputado y su distrito ha sido -
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valioso elemento en la vida politica del pais; por ello al reducir la

dimensidn geogrédfica de los distritos electorales, se vigeriza la rela
cidén aentre representantes y representados, se estracha el contacto - -
antre ellos en beneficio de una mejor atercidn a los problemas y aspi-

racionas de las comunidadaes.

De igual manera, el suprimerse el factor demogrdfico como elemento
determinante de la divisidén territorial electoral, se evitara las fra-
cuentes reformas a la Carta Magna a que obliga el sistema actual qua

astd en funcidén del crecimiento poblacional.

La iniciativa dispone gue se eligan, ademds de los trescientos di-
putados de mayorifa, hasta 100 por el sistema de representacidén propor-
cional. Mediante este dltimo que garantiza que a la cantidad de vo-
tos obtenidos por los partidos corrasponda en equitativa proporcidn el
nidmero de curules a gue tengan derecho. Con esta £6rmula se hace més
adecuado el acceso de las minorias a la Cémara de Diputados y es, sin
duda, mds justa, objetiva y realista que el actual sistema de diputa-

dos de partido.

La eleccidén se harid por el procaedimiento de listas de candidatos
gque registren los partidos, sagin el principio proporcional. v para
estos efactos sa dividird el pais hasta en cinco circunscripciones -

plurinominalies.

En el articulo 542 se prevé que cada partido le serd asignado de



su lista el nimero de diputados gue le corresponda conforme al porcan-
taje de votos gue halla obtenido en la circunscripcidn plurinominal -
que se trate; la ley de la materia determinard las f6rmulas electora-

les que se emplearin para la asignacidn de los diputados.

Frente al imperativo de mejorar el sistema de calificacidén de las
alecciones sin guebrantar la facultad soberana de cada Cé&mara para ha-
carlo raespecto de sus miembros, hemos creido. conveniente someter a la
consideracidén del Constituyente permanente un procedimiento que, mantg
niendo la autocalificacidén, nos permita lograr, con instrumentos renova
dos, férmulas que signifiguen un mis alto grado de objetividad y de cer

teza an la captacidén de la voluntad ciudadana.

Para tal efecto, en la iniciativa sa prevéd qua la Cémara de Dipu-
tados integrari un Colegio Electoral gue se compondrd de 60 prasuntos
diputados de mayoria y de 140 presuntos diputados electos segiin el prin
cipio de rapresentacidn proporcional. Los primeros serdn los gua, ha-
biendo obtenido el registro, da su constancia de mayoria en la Comisidn
Electoral, hayan logrado mis alta votacidén, y los segundos, aquellos -
candidatos que rasulten elactos en la circunécripciones plurinominalas

gue obtuviésen la votacidén mds alta.

Esta solucidén, ademds de conservar todas las ventajas el sistama
de autocalificacidn establece una composicidn plural del Srgano califi

cador a través de un mecanismo por el cual la presencia de un partido
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politcio no llega a ser exclusiva y segura su integracién con los can
didatos que se estima mis calificados y de mayor representatividad por

habar recibido el mds alto nimero de sufragios.

Ademds, su caricter automdtico proveniente dUnicamente de la vota-
cidn asagura la objetividad en la nominacidn de los miembros del Cole-

gio Electoral.

Permite un equilibrio en la integracién de dicho Coletio, puds los
partidos minoritarios tienen asegurada su presencia en dicho cuerpo ca-
lificador con 40 presuntos diputados electos de acuerdo con el princi-
pio de reprasentacidn proporcional; ademds, tienen la posibilidad da -
incrementar ese nimero si sus candidatos en los distritos uninominales

obtianen triunfos con las mayores votacionas.

Es inherente al Estado de derecho la existencia da diversas instan
cias decisorias en qua se ventilen los actos gubermamentales, a f£in de
someter a jurisdiccionas diferentes la ravisidén de la legalidad con la

que se produjo cierta desicién.

Nuestro sistema elactoral sa apoya en una jerarquia de érganos en
cargados de la preparacidn, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
an las gue participan representantaes de los Poderes Faderales, de los
Partidos POliticos y ciudadanos. A partir de las mesas directivas de
casilla hasta los Colegios Electorales de las Cdmaras existe una suce-
sién de actos destinados a praeparar el proceso electoral, vigilarlo en

su desarrollo y verificar la legalidad con que se produjo; es una se-
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ria de instancias gque permiten a los afectados por las rasoluciones -

elactorales solicitar su revisién ante los organismos superiores.

S8i a esto afiadimos que la reforma politica gque se propone madiante
asta iniciativa, de ser aprobada, incrementard el nimerc de miembros de
la Cé&mara de Diputados casi al doble de sus integrantes actuales, rasul
ta evidente que una asamblea de tal magnitud requerird, desde luego, -

formas especificas de organizacién y mecanismos de funsionamiento y coor

dinacidn que aencausen al desarrollo de las tareas legislativas.

Ademds, el legislador debe contar con un instrumento agil y claro
que regule el procedimiento de sus actividades en la Cdmara; que asta-

blaezca con presicidén las reglas de su funcionamiento y los métodos da

trabajo.

La constitucidn confiere a los diputados y senadores diversas ga-—
rantias para la realizacidén de su funcidén representativa; tales garan-
tia se traducen en lo que se llama fuero constitucional y consiste en que
los legisladores son inviolables por las opiniones expresadas en el de-
sempeafio de sus cargos y tienen una inmunidad de cardcter penal durante

el periddo de su mandato.

El desarrollo econdmico experimentado por el pais en los dltimos -
afios ha provocado el crecimiento de la administracidn piblica, fundamen
talmente del sector paraaestatal, multiplicé@ndose el nimero de organismos

decentralizados y empresas de participacidn estatal. Acorde con el pro-

pdsito de la reforma administrativa y con los ordenamientos y que de -
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ella han surgido, se hacen necesario usar f£érmulas qua permitan poner

una mayor atencidn y vigilar mejor las actividades de dichas entidades.

"Objetivo fundamental de esta iniciativa es ampliar las posibilida
das da la rapresentacidén nacional y establecer las condicionas para -
. . 2 . p . -
una mayor participacidén ciudadana en la formacidn y ejercicio del po-
der plblico. Es necesario que las inovaciones que se han planteado -
incidan integralmente en el contexto nacional y no se refieran exclusi

vamente a los procesos politicos federales.” (10)

" Atendiendo los requerimientos para vigorizar la integracidén popu-
lar de los 6rganos de gobierno de las entidades federativas y a la vez
aensanchar los causes a través de los cualas intervienen los ciudadanos
an la conduccién de los asuntos que interesan a la comunidad, esta ini
ciativa propone dos procedimientos gue habrén de mejorar el desarrollo

democrédtico de los Estados y del Distrito Federal.® (1)

La iniciativa comprende también la posibilidad de mejorar la vida
politica en el Distrito Federal a travds de la introduccién de dos for
mas de participacidén ciudadana gue han probado su efectividad en Esta-
dos que disponen de vigorosas instituciones democrdticas: el raferén-

dum v la iniciativa popular.

Estos constituyan medios complementarios que huscan el consenso y
la expresidén popular en los actos de gobierno; por ello, consideramos

la importancia de establecerlos como instrumentos de exprasién e inter
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pretacidén de scberania del pueblo que permitirdn a los ciudadanos del
Distrito Faderal, intervenir en la formacién de los ordenamientos ra-
lativos al gobierno local y a la administracidn de los principales -

sarvicios plblicos que se presentan.

" La consolidacién de la raforma politica gue se inicia con este -
acto seri responsabilidad de todos: de los gobernantes, de los parti-
dos politicos, de las organizacionas e instituciones, de los ciudada-
nos, del pueblo: todos habremos de contribuir a la tarea de hacer avan

zar a la nacién hacia formas superioras de democracia.” (12}
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b) REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

"Articulo primerc. Sa reforman y adicionan los articulos 6c., 41,
51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97, y 155 de la -~
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siquien—

tas tdrminos:

Acrticulo segundo. Se modifica el articulo 6o. en la forma en que

. e . ] :
a continuacidn sa indica:

Articulo 60. La manifestacidén de las ideas no serd objeto de nin
guna inguisicién judicial o administrativa, sino en el caso da qua ata
gue la moral, los derxechos da tarcero, provogue algin delito, o pertuxr
ba el orden pdblico; el deraecho a la informacidn serd garantizado por

el Estado." ¥

Articulo tercero. Se adiciona el articulo 41, para gquedar en los

términos siguientes:

P ATEICUL0 4l teioieiaoncreanrrcusractrcsnarreesoaratntacossennnonas
Los partidos politicos tienen como £in promover la participacidn

de pueblo en la vida democridtica contribuir a la integracién de la ra-

" presentacidn nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer acusex

do con los programas, principios a ideas que postulan y mediante el su

fragio universal, libra, secreto y directo.® (14}

En los procaesos electoralas Federalaes los partidos politicos na-
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cionales deberédn contar en forma equitativa, con un minimo de elementos
para sus actividades tendiantes a la obtencidén del sufragio popular. -
Los partidos politicos tendrdn derecho al uso en forma permanente de —-—
los medios de comunicacidén social, de acuerdo con las formas y procedi-

miaentos que astablezca la lay.

Los partidos politicos son aentidades de interés piblico; la lay -
determinari las formas especificas de su intervencidn en el procaso --

alectoral.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a pariticipar en

las elacciones astatales y municipales.

Articulo cuarto. Se reforman los articulos 52, 51, 53 y 54, para

quadar como sigue:

Articulo 5l. ILa cémara de Diputados se compondrd de representan--
tas da la nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada di-~

putado propietario, se elegird un suplente.

Articulo 52, La Camara de Diputados estard integrada por 300 dipu-
tados electos segin el principio de votacidn mayoritaria relativa, me-
dianta el sistema de distritos elettorales uninominales, y hasta 100 -
diputados que serdn elactos segln el principio de representacién propoxr

- 1
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cional,

ciones plurinominaleas.
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Articulo 53. La demarcacidén territorial de los 300 distritos elec-
torales serd la que resulte de dividir la poblacidén total del pais entra
los distritos sefialados. La distribucién dae los distritos electoralas ~
uninominalas entre las entidades federativas se hard teniendo en cuanta
el dWltimo censo genaral de poblacidn, sin gue en ningiin caso la reprasen
tacidén de un Estado puada ser menor de dos diputados de mayoria. Para -
la eleccidén de los 100 diputados seglin el principio de representacidén -
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituiran hasta -

cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais.

La ley determinard la forma de aestablecer la demarcacién territorial

da sstas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccidn de los 100 diputados, seglin el principio
de la representacién proporcional y el sistema de listas regionalaes, sa
sujetard a las bases generales siguientes y a lo gue en lo particular -

disponga la lay:

I. Para obtenar el registro de sus listas regionalaes, el partido -
politico nacional gue lo solicite, deberd acreditar que participa con -

candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos la tercaera

parte da los 300 dietritos uninominales.

I%. Tendréd derecho a gue le sean atribuidos diputados electos segdn

al principio de representacién proporcional, todo agquel partido qua:
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A) No haya obtenido 60 o mds constancias de mayoria, y
B) Que alcance por lo menos el 1.5% del total de la votacidn emitida -

para todas las listas regionales en las circunscripciones plurinomi

nales,

ITII. Al partido que cumpla con los supuestos sefialados en las frac-
cionas I y II de este articulo, le serdn asignados por el principio de
rapresentacidn proporcional al nilimero da diputados de su lista regional
que corresponda al porcentaje de votos obtenidos en la circunscripcidn
plurinominal correspondiente. ILa ley determinard las férmulas electora
les y los procaedimientos que se observardn en dicha asignacidn; en todo
caso, en la ésignacién se saguird el orden gue tuviesen los candidatos

en las listas correspondiantes.

IV. En el caso de gque dos o mids partidos eon derecho a participar
en la distribucidn de las listas regionales obtengan en su conjunto 90
o més constancias de mayoria, sdlo serin objeto de reparto el 50% de las

curulas que deben asignarse por el principio de representacidén proporcio

nal,

Articulo gquinto. Se adiciona con un segundo pdrrafo la fraccidn III

del articulo 55, en los siguientes tdrminos:

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisi-

-
(o]
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III.

©0 0000000000000 000000506 0C600000D@O0000000000000006C0E00QQRG0D200

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones elactora-
les plurinominales como candidatos a diputados, se raqguiere ser originario

da alguna de las entidades federativas gue comprende la circunscripcidn

en la gue sa realice la eleccidén, o vecino de alla con residencia efecti.

va de mds de seis mases anteriores, a la fecha an gue la misma se celebre.

IV @ VII cccucocncencancnecoocoosoeacacaceeccarndodoacsebesoeosonasesso

Articulo sexto. Se reforma el articulo 60 para quedar como sigue:

Articulo 60. La Cdmara de Diputados calificard la elaccidén de sus
mienbros a través de un colegio elaectoral que se integrard por los 60 -
presuntos diputados que da acuerdo con las constancias da mayoria gue -
registre la comisidén Federal Electoral hubieran obtenido mayor niimero de
votos y por 40 presuntos diputados que rasultaren alectos en la o las -

circunscripcionas plurinominales gque obruviesen la votacidén mis alta.

En la Cémara de Senadores el Colagio Elactoral se integrard con los
prasuntos senadores que obtuviasen constancia de mayoria de las legisla-

turas de los Estados.

jal}

Procade el recurso de raclamacidén ante la suprema Corte de Justicia

de la Nacidn contra las rasoluciones dal Colegio Elactoral de la Cémara

a
&
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Si la Suprema Corte da justica considerara que se cometieron viola -

ciones substanciales en el desarrollo del proceso alectoral o en la cali
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ficacién misma, lo hard del conocimiento de dicha Cadmara para que -

emita nueva resolucidn, misma que tendrd el cardcter de definitiva a ina

tacabla.

La ley fijard los requisitos de procedancia y al tréamite a que se

sujetard este recurso.

Articulo séptimo. Se adiciona con un segundo pArrafo el articulo -

61 en los siguientes términos:

Articulo 61

e B0 P06 00CEPEBB0000000E00C0R0eBeORR0000E00000000000GOSD

El Prasidente de cada Cémara velard por el raspeto al fuero congti-
tucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad de la misma

asi como del recinto donde se retinan a sesionar.

Articulo Octavo. Sa reforma el articulo 65, para quedar como sigua:

Articulo 65. EL congresd se raunird a partir del dia 10. de Septiem
bre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las cualas se ocu-
pard del estudio, discusidén y votacidén de las iniciativas de lay gue sa
le presentan y de la resolucibn da los demds asuntos que le correspondan

conforme a asta constitucidn.

Articulo Noveno. Se adicionan dos pdrrafos al articulo 70, en los
e B L B v e

- BI1GUIGNCGS CSIMmLnoa:

Articulo 70.

00U PO IODODODNACO0OR0REOOCN000O0C0DAOON0NGN0OEC0AC0000BCD0 0D
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El Congreso da la Unién expedird la ley que reqgulard su estructura

y funcionamiento internos.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de promulgacién del Eje-

cutivo Federal para tener vigencia.

Articulo Décimo. E1l articulo 73 se adiciona con una base segunda
en su fraceidn VI; se derogan las fraccionaes XXIII y XXVIII, para quedar

como siguea:

Articulo 73. El Congreso tiena facultad:

T @8 V o 00000000006000000000000000000000000060000000000000V0000000000

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, somatié

dosae a las bases siguientes:

lae cscocecscecocvcssosconnceconcecacecness0cco0oseccnbcscecso0nas 00D
2a. Los ordenamientos legalaes y los reglamentos que en la lay de la
materia se determinen, serdn sometidos al referéndum y podrdn ser objeto

de iniciativa popular, conforme al procedimiento gquae la misma sefiala.

380 ccocoo0ccc00e0ne00050009900800eELC0P0CcE0UNEER00E0a0000B00aE 000
4dBe cocconco0aacc609000000006ca000000000000000000GCaaCE0000080008 000

D5Be 0000006000006000080000000000650000060006060006000000000a000C000G0S

XXIIT. DEROGADA.

ZAIV @ XXVII. cevocsoconsss0s0000000000000068000000000600000006005960
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XXVIII. DEROGADA,

XXIX A XXX.

60000020 C006PE0000V3ID00E0000000PDAOBB00GCCNOROGAB00R CBAOTG

Articulo decimoprimero. Se reforma y adiciona la fraccidn IV del

articulo 74 para gqudar en la forma siguienta:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados;
T @ ITIo 000uvevo0no00000000000000000000060000000000000000R00Aa00E0CHD

IV. Examinar, discutir y aprobar el Prasupuesto de Egresos dea la -
Federacidn y el del Departamento del Distrito Federal y decretar los im

puestos necesarios para cubrirlos, asi como revisar la cuenta pblica dael

afio anterior.

El ejacutivo federal hard llegar a la Camara los proyectos de presu
puastos respectivos a mds tardar el dia dltimo del mes de noviembra. No
podxd haber otras partidas sacretas, fuera de las que se consideren nece
sarias, con ese cardcter en el mismo presupuaesto; las que se empleardn -

los secratarios por acuerdo ascrito del Presidente de la Repiblica.

La ravisién de la cuenta pdblica tendrd por objeto conocer los re-
sultados de la gestidén financiera, comprobar si se ha ajustado a los -
criterios seflalados en el prasupuasto y el cumplimiento de los objaeti-

vos contenidos en los programas.

S3i del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda apareci-

aran discrepancias aentre las cantidades gastadas y las partidas respec-
to,
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dal Presupuesto o no existiera exactitud o justificacidén en los gastos

hechos, se detrminardn las responsabilidades de acuerdo con la lay.

La cuenta pGblica deberd ser prasentada dentro da los 10 primeros

dias de la apertura de saesiones ordinarias.

Solo se podra ampliar el plazo de prasantacidén del Prasupuasto de
Egrasos y de la Cuenta PGblica cuando medie solicitud del Ejecutivo su-

ficientemente justificada a juicio de la Cémara.

V a VIII.

200 0PEC80NO0CCN0800A0C000e B0 00008E0000000000A00NA0RA0O0SE &

Articulo decimosegundo, Se reforma la fraceibén I del articulo 76,

para guedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo -
Federal con bases en los informes anuales gue el Presidente de la Repi-~
blica y el saecretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso:
ademds, aprobar los tratados internacionales y convencionales diplomd-

ticas que celebre el Ejecutivo da la Unidn.

CEO0Ce 0B aCo0DEC0BC0N000000C0000000 0000000000 R0006A000ESD

Articulo 53. ccocecsccccomencnnnasaasesanns
0006500060000 08000U000000c00000BAC0cN00BDCE0060N00G0000sa00BEAA e
Las Cémaras, a padido de una tercera parte de sus miembros, tra-

téndosae de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores,
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tienan la facultad de integrar comisionas para investigar el funciona-
miento de dichos organismos descentralizados y empraesas de participa--

cién astatal mayoritaria. Los rasultados de las investigaciones se ha

rdn del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Articulo decimocuarto. Se reforma el tercer parrafo del articulo
97 y se subdivide en dos parrafos y se corre el orden de los subsecuen-—

tes parrafos, para quedar como sigue:

Articulo 97.

P00 CeN0600C0N0OE00R00000000000000O000T090006E0000GBAG0D00Q

5060 00N0B0000CENE00000ACEO000D0006N0000ABE00NA0000C0N000GE0000000000 600

* podrd tambidn la Suprema Corte da Justicia de la Nacidn nombrar -
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito Supernumerarios, gue auxi-
lien las laboras de los Tribunalas o juzgados donde hubiere racargo de
negociocs, a f£in de obtener que la administracidén da justicia sea pronta
y expedita; y nombrard alguno o algunos de sus miembros, o alglin juez -
da Distrito o Magistrado de Circuito, o designaxrd uno o varios comisio-
nados espaeciales, cuando asi lo juzgue o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
o alguna de las Camaras de la Unidén o el Gobernador de algln Estado, ==
dnicamente para gue averigue la conducta de algin Juez o Magistrado Fa-
deral; o algiin hecho o hechos gue constituyan la violacién de alguna ga-

rantia individual.” (15

ILa Suprema Corite de Justicia astd facultada para practicar de oficio

la averiguacidn de algln hecho o hechos que constituyan la violacidén del
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voto piblico, pero sélo en los casos que ha su juicio pudiera ponarsa -~

en duda la legalidad de todo el proceso de eleccidn de alguno de los Po

daraes de la Unidn. Los rasultados de la investigacidn se haran llegar

oportunamente a los érganos competentes para su calificacidn.

III,

Articulo dacimoguinto. EL articulo 115 se adiciona en la fraccién

con un Gltimo pdrrafo, en los siguientes términos:

I Y IIc o©000000000000000000000000600000000000000000000000000000000S

a)
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b)

680000 DC00E00000000DB000000N0E0EGE00B0D00G000C0O000P000P0CO0R00D0DN

"Da acuerdo con la legislacidén que se expida en eada una de las aen-

tidades federativas se introduciri el sistema de diputados de minoria en

la eleccidén de las lagislaturas localas y el principio de represantacién

proporcional en la eleccidén de los ayuntamientos y municipios cuya pobla

cidén sea de 300 mil o mé&s habitantes.” (16)
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d). BREVES COMENTARIOS A LOS 17 ARTICULOS REFORMADOS DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE ILOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS.

ARTICULO 6¢- Sa refiere en forma expresa a que las ideas y pensamientos
de las personas radicadas en el pais nunca podrdn ser ma-
teria de represidén, en cuanto no lesione intereses de ter

. PR P
caras personas con diferencia ideoldgica.

ARTICULO 41%- ©Nos aclara este articulo los causes legales que deben se-
guirse da acuerdo a la participacién dae los hombres en la
vida politica de nuestro pais dindolas a estos la lay to-
das las facilidades de comunicacién en cuanto sean una -
organizacidén politica para manifestarse de manara plena

siempre y cuando sean formas y procedimientos lagalaes.

ARTICULO 51¢- =Establece la reprasentacidén en la Camara de Diputados, -
su duracién de cada persona electa siendo esta pariodo -

de tres afios y la eleccién de un suplente.

ARTICULO 5292~ Formacidén de la Camara de Diputados electos en votacidn
mayoritaria relativa por medio de Distritos Electorales

/
Uninominales y 100 cien Diputados electos por el princi

plo de representacidn proporcional mediante listas re--

gionalas, votadas en circunscripciones plurinominales;



ARTICULO 53¢

ARTICULO 54%

ARTICULO 552~

ARTICULO 602-
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indicando la representavidad y forma de gue se llague a

alla.

Forma matemdtica de dividir a la poblacidén, relativa a

la demarcacidén texritorial.

Son reglas basicas para la eleccidén de los lQO diputados
por reprasentacidén proporcional y listas regionalas, y
gque debaradn seguir los Partidos para que le sean asigna-
dos el n@imero de Diputados de su lista regional que le
corrasponda por el porcentaje de votos obtenidos en la -

circunscripeidén plurinominal correspondienta.

Requisitos necesarios para ocupar una diputacidn, adicio-
nando un segundo pdrrafo a la fraccidén III particularmen

te considero una medida muy préctica.

El recurso de reclamacién ante la Suprema Cortae de Justi-
cia de la Nacidén en contra de las rasoluciones del Colae-
gio Electoral de la Camara de Diputados, recurso sintomd
tico da buena f£fé& en relacidn a violaciones sustancialas
en al desarrollo del proceso electoral o calificacidén da

las mismas.

cédmaras asi como del racinto que ocupan siendo el presi-
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ARTICULO 70¢-

ARTICULO 738-

ARTICULO 74¢2-

ARTICULO 768~

ARTICULO 93¢-
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dente de cada una de aellas el titular de esa saguridad.

Sesionas ordinarias a partir del 1¢ de septiembre de ca-
da afio para al estudio, discusién y votacidén de iniciati

vas y demds asuntos.

Adicién de dos pirrafos en cuanto a la ley de regulacién
interna del Congreso de la Unidén la cual no es necasaria

su promulgacidén del Ejecutivo para su vigencia.

Facultadas del Congreso para lo cual sa adiciona una --
fraccidén y se deroga las fraccionaes XXIII y XXVIII. (re-

mitirse al articulo respectivo para mayor abundamisnto)

Reforma y adicidén a la fraccidén IV del mismo articulo en
relacién a las facultades exclusivas de la Cdmara de Di-~
putados en lo referente a la cuenta pdblica y egrasos da

la Federacidén y del Departamento del Distrito Federal.

Reforma de la fraccién T del referido articulo en lo re-—
lativo a facultades exclusivas del Senado; en lo concar=—
niente a la Politica internacional, aprobacidén de Trata-
dos internacionales y convenciones diplomdticas que cale

brae el Ejecutivo de la Unidn.

Adicién de un tercer parrafo, en lo referente a la forma
.2 . R , . 2 . :
cién de comisiones para la investigaci 6n y funcionamianto

de empresas paraestatales y organismos descentralizados,
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informando da tales gestionas al Ejecutivo de la Unidn.

Nombramientos por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién de Magistrados de Ciurcuito y Juecaes de Distrito -~
Supernumerarios para auxilidar a los Tribunales o Juzga’
dos procurando con esta medida la mejor administracién de
Justicia pronta v expedita, e investigacidn de la conduc-
ta profesional de algln Juez o Magistrado Federal, y an
donde haya duda respecto a la legalidad en todo el proca

so da eleccidén de alguno de los Poderas de la Unidn.

ARTICULO 115.- Adicién a la fraccidn tercera, relativa a la legislacién

local en cada una de las entidadas federativas en lo ra-
ferente a la eleccidn de representacidn proporciona en -~
los ayuntamientos y municipios cuya poblacidén sea de 300

trascientos mil o més habitantes.



EI, ARTICULO 60 CONSTITUCICNAL.- e
En el afic de 1977, y a propdsito de la réforma politica, se modificd el ar-
ticulo 60 de la Constitucidn para permitir la integracidén del Colegio Elec—
toral con Diputados de representacidn proporcional. Sin embargo, se mantu--—
vo en todo su vigencia el sistema de la autocalificacién, y por lo tanto, -
el sistema de lo contencioso politico, eliminando el sistema contencioso —-
juridiccional.

La autocalificacién ha sido la solucidn que ha prevalecido en la mayoria —-
de los paises con gobierno de representacidn constitucional, pero en México
cuyo sistema no es de partido dominante sino de partido gubernamental u ofi
cial y por la identidad de esta realidad en la vida politica de México que
s6lo expresa dos caras de la misma moneda, el sistema debiera revisarse en —
aras de un avance apreciable en la vida democratica.

" Puesto que en México, gobierno y partido son la misma realidad, no tienen
gentido una autccalificacidn para garantizar que la representacidn nacional
se mantenga incontaminada del gobierno; en la practica la autocalificacidén -
a resultado precisamente la garantia de que es el gobierno, concretamente ——
el Poder Ejecutiveo, quién toma las decisiones mas trascendentes para la in--
tegracidén del Poder Legislativo y la garantia de que Partido Gobierno, mantendran
drén a sus adversarios politicos tan lejos y tan controlados por su ingreso —
al Congreso, como su prudencia politica se los aconseje."

El articulo 60 constitucional contiene elementos de tipo procesal electoral-—

y organicos, estos Gltimos relativos a la estructura del colegio electoral ——
tanto de la Cdmara de Diputados como la de los Senadores. El proceso electo-—-

ral no se agota con el escrutinio del sufragio después de la votacién y el re-
gistro de constancias de mayoria por la Comisidén Federal Electoral, después --

de estas etapas, la Ultima consiste en la calificacidn que llevan a cabo anbas

Camaras, separadamente, para lo cual se constituyen en colegios electorales.



) . -169
La calificacidén camarales, desde un punto de vista juridice un acto cons-

titutivo, por lo cual, el presunto diputade pasa a ser diputado electo.

Lo mismo puede decirse de los senadores; el significado de esta atribu-—-
cién constitutiva consiste en que sean los mismos diputados y senadores -
quienes califiquen a sus ';pares o fguales", es por lo tanto, un procedi~-
miento de autocalificacidén de la representacién nacional legislativa, prin-
cipio presente en nuestra historia desde la Constitucidn de 1857.

El procedimiénto a que deberan sujetarse los colegios electorales, tanto en
la cdmara de senadores y diputados, para calificar las elecciones de sus —-
mienbros y la presidencial, estd regulado explicitamente por la Ley orgdni-
ca del congreso general de los Estados Unidos Mexicanos, instrumento juri--

dico que representa otra novedad de la reforma politica, ya que anteriormente

éstos y otros asuntos relativos al Congreso estaban contemplados en un regla
mento.

Otro elemento del proceso electoral que contiene este articulo es el recurso
de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia contra resoluciones del co-
legio electoral de la Cémar de Diputados, exclusivamente. Este recurso cons-
tituye una innovacidén, ya que ainteriormente tales resoluciones eran definiti
vas e inatacables. Se otorga al Tribunal Supremo facultades para revisar la
calificacidn final del colegio electoral y solicitar a la Cdmara de Diputados
que emita una nueva resolucidn sobre la declaracién de diputado electo, si ——
considera que se cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del ———
proceso electoral.

La Ley Pederal de Organizaciones Politicas y Procesos Electoralesregula con -

detalle este recurso.
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e) COMENTARTIO:

México go esta aislado de los fendmenos mundiales; en --
consecuencia, sobre nuestro pais inciden también los cambios
a nivel internacional, varias causas podemos mencionar por --
ejemplo; el surgimiento del facismo, la consolidacidén del ca-
pitalismo impefialista, el establecimiento del socialismo, --
que contribuyeron en cierta medida a complicar la politica -~

interna del pais.

En consecuencia, hacia falta también una nueva organia--
cidén politica, y es que en México se necesitaba con urgencia
institucionalizar a la oposicién, los ciudadanos como en muchas
otras partes del mundo quiere participar mas en la politica ---
estar mas cerca de las decisiones que influyen en la vida de --
la colectividad; ademds de las divergencias de opiniones que --
necesariamente enriqueceran el peﬁsamiento politico.

En la exposiciénrde motivos se expresa los siguiente;—---——-
".,... tanto las mayorias como las minorias tienen derecho a opi-
nar, a discutir y a ser efectivo su sufragio, pero sélo las ——--

n

mayorias tienen derecho.a decidir....”, lo que quiere decir que

en toda contienda electoral trinfara el candidato gue en las ---
elecciones obtenga el mayor ntmero de votos {(reformas de 1963).

De mapera relevante también gquiero hacer notar la suprecién
del factor demografico como elemento determinante, de la divisidn
territorial electoral, evitando asi se hagan frecuentes reformas
a nueStra Constitucidn, que estarian en funcidn del crecimiento

poblacional.
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En la medida en que la Reforma Politica pretenda dar una
respuesta adecuada a todas las corrientes de pensamiento --—
que participan en el juego del poder dentro de las reglas —

fundamentales que contiene nuestra Carta Magna, en sus 17 ar-

ticulos reformados, haciendo mis desahogado su encuentro ----

polémico, no es ni podrad ser una formula magica que cure to--
dos los males o elimine todos los problemas de nuestro pais;

pero puede prevenir el que no se Vuelvan mas intrincados aque-

llos gue tienen un caracter definido.

La Reforma Politica no podrd incidir, de inmediato, en —-
l1a seguridad fisica de nuestro territorio. -

No es ese su cometido, pero habrd de hacer mds amplio -—-
el ambito de esa seguridad si se logra canalizar las ideas ——-
politicas hasta formar consensos relativos a la estabilidad --

institucional,
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EFECTOS PREVISIBLES DE LA REFORMA POLITICA Y EL CONSENSO NACIONAL.

Un clamor cada vez mds fuerte se ha venido levantando en nuestro
pais, durante los dltimos tiempos, a favor de que se instauraen reformas
politicas de genuina dimensién democrédtica, y se cumplan los viejos, -
pero siempre esplendorosos principios legislados que aseguran el suprg
mo valor de libertad, Reformas politicas gue, si en verdad han de ser
al camino directo hacia la idea de la libertad, han de proceder, légica
y cronoldgicamente, a cualesquier 6tras, conciliables con éstas, para
evitar la hegemonia de una clase an el poder o la irrupcidén de un impe

rio de las mayorias gue acaba con aguellas grandes aesperanzas.

Respuesta a asa invocacidn-preferida a voz en cuello algunas veces,
con métodos violentos y antisociales otras, o revestida por la indife-
rencia que se asemeja tanto a la resignacidén es, presumiblemente, el -
anuncio hecho por JesGs Reyas Heroles, Secratario de Gobernacidn, de -
qua el gobierno de la Replblica esti empefiadoc en el propdsito de efac-
tuar innovaciones para acelerar sélidamente el progreso politico nacio

nal.

" Se quiere ensanchar, al parecer, las posibilidades democriticas -
del pais, de modo que se capten a través de los procedimientos electora
les y en los Srganos de representacidén politica, la pluralidad y hetero

geneidad ideoldgicas de las corrientes mayoritarias minoritarias sin gque
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en la prictica se conculquen las aspiraciones de unos grupos, los de -
una minoria cualificada favoreciendo, en nombre de una mayoria simple-
mente absoluta, la discriminacidn econdmica y social, y provocando una

x s e - . "
aspecie da sumisidn, cuando no formas vituperables de vasallaja. o

® supone la unidad democritica del pueblo, ciertamenta, el primado
juridico-politico de que las mayorias puedan dejar de serlo dantro de
un sistema moderno da competencia por el poder, y que las minorias mi-
litantes en organizaciones politicas y sindicales se conviertan, a su -
vez, en filarzas mayoritarias que contribuyan a la formacidn de la volun~
tas aestatal. Y en efecto, puaede espararse de un programa de reforma po
litica en sentido democridtico, que la convivencia pacifica de todos los
grupos ideoldgicos haga posible el imperio de las libertades e imposi-
ble cualguier invocacidn al primitivismo y al andrquico derecho a la -

intoleranciad {2}

Con el titular de Gobarnacidén y con un régimen que efectivamentae -
impulse la apertura democrdtica experimentada, el pais estid dispuesto a
la solidaridad dentro da una abierta, no mediatizada, lucha politica,.
Sabemos que en la forma del ideal democritico las mayorias suponen co-
me condicidén de su posibilidad a las minorias, paro gue en la democra-—
cia empirica esto acaece asi en la medida que la tensidn entre los di-
versos grupos, socioldgicamente entendida, es el resultado de una li-
bre confrontacidén de sus motivaciones e intoerasas politicos; y no como
al contrapeso de una mayoria numdrica que nulifica de modo compulsivo

a las minorias, privadndolas de su capacidad de disidencia institucio—-—-
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nal y reduciéndolas a una ficcidn inGtil en la tarea de configurar la -

voluntad colectiva.

*Da ahi resulta que en la implemantacidén de la reforma politica sea
decisiva que sus programadoras no olviden la circunstancia de que para
sar efactiva la influencia de los grupos minoritarios, es condicidn in-
dispensable que la voluntad del Estado no sea la expresidn del interés
de un solo partido; de modo gue la mayoria domine ilimitada ‘@ irrestric
‘tamente, y gua la oposicidén no vea en la proliferacién Qe partidos pa=--
quefios un destino fatal de pulverizacidén hasta el absurdo, invalidéndo-
sa como fuerza social renovadora. Las queda como astrategia la posibi-
lidad de que formen coaliciones, y en especial la opcidén de gua contri-
buyan a dar el paso decisivo da convertir a los partidos politicos an
gue se organicen en Srganos constitucionales para crear conjunta y par

ticipativamente la voluntad aestatal. (3)

El riesgo, ya que lo hay, es, no obstante, un riaesgo democratico
que pueden prever en la ardua aspiracién y fragoroso camino hacia el

ideal da la libertad y la autodeterminacidn.

" En ese santido, la reforma politica serd un notabla avance gue pro
muava la eficacia, aes decir, el cumplimiento da nuestras leyes democrati
cas. En ese sentido, las mayorias y minorias nacionales, dentro de una
pugna legitima de intereses, podrdn impulsar la tarea democrdtica, no en
una confrontacidn fratricida y violenta, sino con base en las raglas da

transaccidén y contemporizacidén ideoldégicas. Puds la posibilidad del con
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venio o transaccidn, ensefié Hans Kelsen consiste en posponer lo qgue es-—

torba a la unién, en favor de lo gue contribuye a ella." (4)

Y en la medida en que esta reforma politica preceda, légica y cro-
noldgicamenta, a cualquier otra reforma aun a la llamada reforma adminig
trativa-iremos, por encima de supuestos populismos dadivosos, o a un la
do de acechantas riaesgos tecpoburocréticos, en camino deracho hacia al

ideal de la libertad, por la via del compromiso y la responsabilidad.

a) BUSQUEDA DEL PROGRESO POLITICO Y SOCIAL.

“Buscamos el prograso politico y social reformando para reafir

mar no para cancalar".

Hea aqui el espiritu tradicional y gradualista de las reformas,
para afectar severamente la raiz del problema hubiase sido nacesarioc acep
tar qgue el pais ha sufrido casi 40 afios de asfixia politica por falta da
democracia y que es necesario raestituirle al pueblo sus derechos politi-

cos para desatar su energia creadora y su espiritu ravolucionario.

La realidad del pais propicia un nuevo orden politico en al cual -

trascurran la vida piblica de los mexicanos,

“La burguesia administra la crisis y su grupo hegeménico astd cons-
ciente de qua para sobrevivir como tal debe garantizarse el timén de la

nave en medio da la tormenta.

De lo contrario, otros sactores de la misma burgussia lo sustitui-
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ran en el mando en el mando. La clase obrera necesita da una reforma po-

litica para modificar la actual relacidén de fuerzas, para raforzar su ox
. . 2 A . .4

ganizacién y crear condiciones favorables a su ascanso a la direccidn de

la sociedad mexicana.

Las clases antagdénicas fundamentales coiciden conyunturalmenta pero
sus propdsitos son diametralmente distintos, lo cual explica las actitu-~

des respectivas. (8

Para los voceros de la burocracia politica oficial, la reforma as -
el paso mas trascendental de cuantos se han dado desde el Congreso Cons-—

tituyente da 19%7.

En cambio, para las fuerzas progresistas, las corraciones son avan-
cas con santido democrédtico, (tiles a la lucha por la trasformacidén dea

la sociedad mexicana.

Los alcancas de la reforma reflejan la interrelacidén actual de las
fuerzas, es lo mas que se ha podido lograr con el podar actual del movi-
miento de masas y con la capacidad de convancimiento de la izquierda en

combinacién con el interés gubernamental de modernizar las relaciones -

politicas.

“con los cambios constitucionalaes se pone en marcha un proceso que
puada iniciar el fin del autoritarismo paternalista del Estado Mexicano

siempre y cuando las fuerzas democridticas aprovechan las posibilidades
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que abren y mantengan incorruptibles su intervencidén para implantar en

México u sistema de democracia desarrollada.

En la exposicidén da motivos el Presidente evoluciona notablemente
an relacidén con los juicios expuastos tanto el lo. de septiembra como -
en su discurso de toma da posesién. "“Tengo la intencidén, dentro de mis
facultades y de acuerdo a las condiciones qua se manifiaesten en la rea-
lidad del pais y los ideales del movimiento revoluciamrio mexicano, da
proponer y realizar, en el curso del periodo constitucional para el qua
fui electo, las medidas y trasformaciones necesarias para alcanzar una
mayor y mejor vida politica y el desarrollo de nuestro pueblo en la jus

ticia."ig)

Lépaez Portillo adguieren un compromiso qua sdlo se traducird en -
hechos reales con la participacién creciente de la mayoria nacional en

la direccién del pais.

" La iniciativa de reforma introduce en la Carta Magna un nuevo ela-

mento de realismo politico, aun cuando no le rastablece al democratismo
original, resultado de la participacidén armada de las masas en la guerra

revolucicnaria.

La reforma iniciada por el Presidente as una sucesidén de pasos titu

beantes v experimentales en sentido democritico.*® {7

Fn la exposicidén de motivos Ldpez Portillo justifica dasiciones de
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mayor significacidén que las asumidas. ILas puertas se abren para empren

der las tareas mds apremiantes.

b) ALCANCES DE UNA VERDADERA REFORMA.

Si se revisa los argumentos quea sae asgrimen se encontrard un co-
min denominador: sa juzga imprescindible modernizar las basas gue regu-

lan el guehacer piblico de los mexicanos. '

Interpretando el discurso de Reyas Heroles como compromiso pibli

co con el pais de promover una reforma sin precisar su sentido.

" La reforma politica no puede circunscribirse a modificar los re-
quisitos para el raegistro de los partidos politicos, aun cuando esto se-
ria ya una valiosa contribucién para ligquidar la discriminacién contra

diversas corrientes ideolégicas y politicas.” (8

Para una modificacidn sustancial de las relaciones politicas por

lo menos sSe nacasitari:

l. La democratizacidén de la Lay Federal Electoral y de sus correg

pondientes en los estados. EL raspeto irresticto al sufragio y la liqui-

dacidén de los fraudes.

2, La amnistia genral para todos los presos, procesados axiliados
v persaguidos politicos. La informacidén del paradero y la presentacidn

da los dasaparacidos.

3. La democracia sindical, el acatamiento al derecho de huelga:;
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la libertas de afiliacidén de los miembros de los sindicatos y la elimi-

nacién de la obligatoriadad de incorporarlos en masa a cualquier partido

politico.

Abolir el registro sindical y todas las disposiciones que permi-
ten la intromisidén del Estado en las organizaciones de los trabajadores
la observacidn ilimitada del deracho de sindicalizacién de los obreros -

.
agricolas.

4, La liguidacidén de los métodos represivos, en especial de las
torturas y del espionaje politico que realizan la anticostitucionalidad
de la Direccidn Faderal de Seguridad y otros cuerpos especiales y poli-
ciales. La raforma del Titulo Segundo del Cédigo Penal Faederal que es-
tablece y sanciona los delitos politicos. ILa renuncia a utilizar al -
ejército como sostén del autoritarismo, constrifiéndolo a sus funciones

constitucionales.

5. Bl respeto y la ampliacidén del derecho constitucional de ma-
nifestacidn pdblica eliminando de los reglamentos de policia y trénsito

todas las restricciones a esos derechos, especialmente en al D.F.

6. La obsarvacidén cabal de la libertad de prensa vy la utiliza-
¢idén igualiatoria y permanaente, por los partidos politicos, de todos los
madios de comunicacidén masivos como vehiculos de difusién vy educacién -

political (9

Esas y otras medidas que puedan escapar a nuestro andlisis corres
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ponden a los requerimientos politicos del México de hoy y estdn de tal

modo entrelazadas que constituyen un todo orxgdnico.

La raforma politica democritica tiene que ser un cambio y un =
desprendimiento del reformismo preventivo y timorato gua abre pozos pa-

ra tapar hoyancos sin desahogar la presidn qua mantiene latentes los es

tallidos.

c) ORGANIZACIONES DE INTERES PUBLICO.

L.a carta magna de un pais lo organiza y legitima politica-
mente. Los partidos politicos son aelementos vitales de cualquierAsocie-
dad moderna. Son un hacho real. Elavar al rango de texto constitucional
su existencia es una daecisidn que en si misma acepta la evolucidén real -

de la sociaedad mexicana, racogiendo el consenso nacimal,

Los partidos politicos son organizaciones de clase mediante las -

cualaes su parte consciente interviene en la lucha politica y social.

“Un partido politico genuino es, primero que nada, una formacidn
para la toma y el ejercicio del poder plblico. Segfin los sociblogos es la
organizacién permanente de un agrupamiento humano unido por una identidad
da opinionas y conductas acerca de la vida politica y consagrada a con-—-

gquistar el poder con técnicas mis o menos semajantas.® {10}

Aun partido politico lo caracteriza fundamentalmente su programa,
su sistema da organizacidn extendido y estable, su funcionamiento conti-

nuo su posicidén y sus intereses de clasa.
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El partido politico es un conjunto de comunidades, organismos
da basa comitds de direccidn, érganos de prensa, aparatos, etc., articu-
lados pro un programa y por institucionaes coordinadoras. Elementos to-

dos que forman parte de su definicidn.

*Elaevar a la jerarquia de organizacionas constitucionales de in~
terés pliblico a los partidos politicos es una importante innovacién del

sistema politico mexicano.

La obligacién estatal de asegurar las condiciones para el da—-

sarrollo de los partidos beneficiard a los traba‘jadores.

La decisidén da propiciar y suministrar un minimo de elementos -
materiales destinados a la actividad ideoldégica y al proselitismo de los
partidos politicos as una respuesta positiva a requerimientos democriti-
cos. El defecto de la iniciativa consiste en que no se confia a la socia
dad civil toda la responsabilidad dal proceso electoral, lo cual conllava

al mantenimiento del parternalismo astatal.” (41}

Serd un nuevo avance entregar a una Comisidén Federal Flactoral -
modificada la responsabilidad de garantizar igualitariamente esos recur-
s0S.

miene especial rslevancia, y asi lo ha entendido un sactor muy
amplio da la opinidn piblica, concedexr como prerrogativa de los partidos
politicos su accaeso permanente a la vadio y la televisidén y la declara-

cidén constitucional del derecho de informacidén.
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Estas decisionas se trasformardn en respeto al pluralismo ideo-
ligico y contribuirdn a crear una conciencia ciudadana enterada, vigoro-

sa y analitica.

"Corresponde a las proposicionaes hechas en la Comisién Federal -
Elactoral por los partidarios del progreso no limitar el papel de los -~
partidos politicos nacionalaes a tomar parte en los procesos alectorales
faderales., Es un acierto que en la iniciativa se reconozca y sa aleve
a rango constitucional el daracho a participar sin necasidad de satisfa
cer nuevos raguisitos u obtener otros registros en las elacciones aestata
les y en las destinadas s integrar las comunas municipales, avance que
seri completo ampliando a todos los procaesos alectorales la entrega, en
forma equitativa, del minimo de elementos para las activiades de los -—-—
partidos tendientes a la obtencidén del sufragio popular, 1lo cual se le-
galizard eliminando del articulo 41 modificado en su restriccidn a lo —-

fadaeral,-" (12}

Estos cambios servirdn para acabar con el caciquismo local.
El nuavo régimen de partidos si es puntualmente respetado pue-—

de sentar las bases, a mediano plazo, para una trasformacidén sustancial

de la vida politica del pais.

la congtitucionalizacién de los partidos politicos, las nuevas
prarrogativas que sa las confiaeren, las reformas introducidas a la oxga

nizacién vy funcionas del Congreso de la Unidén, las innovaciones sobre -
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el referéndum y la iniciativa popular para los habitantaes dal D.F., -

sientan las bases para una trasformacidn politica.

En adelante el éxitode las organizaciones politicas en mayor ma-
dida que ahora van a depender de su capacidad de captacidén del apoyo po-

ar.

patas Debemos tomar en cuenta que en gran medida la opinidn piblica, debe ser oida,
y analizada por nuestros representantes y sobre todo constantemente, en base a los mo-
mentos y situaciones de orden politico, econdmico y social que se desarrollen dentro -
de nuestro pais; como lo indica atinadamente el Doctor PEDRO ZORRILLIA MARTINEZ, en la

siguiente opinidn.., "La voz popular debe expresarse cotidianamente, para ser atendida
y representada como el tiempo actual y las condiciones cambiantes lo exigen y para que
se genere una confianza y una representatividad que son cada vez mis dificiles y mis -

necesarias”.

" Mas que en cualquier otra época, hay que construir la democracia todos -—-
los dias". (13}
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CAPITULO TERCERO .~
COMENTARTIO:

Para que una sociedad como la nuestra, organizada democrd-

ticamente, las reformas politicas son de gran utilidad y ademds
de una gran tracedencia, por que permiten la libre manifesta---

cidn de fuerzas reales; en la medida en que haya canales expe--
ditos para el ciudadano comin y corriente y este tenga mayor --—
facilidad y libertad de la expresidén de sus ideas y manifesta--
ciones pacificas de caracter politico,‘mediante el cada vez =---
mas corriente manejo de la ficcidn politica ; ya que el primer
fruto de la reforma no puede ser otro que el de la revitaliza--
cidén de las organizaciones de interés piblico.

La Reforma Politica que se propone no debe circunscribirse
Gnicamente a las Cémaras del Congreso de la Unidn, sino abrir -

las posibilidades para que el pueblo o las clases productivas -
Participen en los asuntos del estado, en sus distintos niveles,
es decir, en los Poderes Legislativog Judicial, y , desde luego
Ejecutivo,

Por gupuesto debemos pensar que la Reforma Politica debe -
conlievar una reforma social; es decir no basta otorgar los de-

rechos al pueblo, es indispensaple educar el ejercicio de los -
derechos, es ensefar, capacitar, esta capacitacidén politica como
herramienta funcional, como camino metodolégico para convencer-
a el pueblo de las bondades de las ideas politicas que se susten
ten, no debe ser una tarea facil, ya que lo que es mas complicado

es desterrar
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es desterrar los mitos que rodean a los politicos y a la acti-

vidad politica, y el peligro gque se correria es el de no enten-

der y comprender el sentido de la libertad que hoy se les otorga
Pero creo que bien valdrd la pena intentarlo y desafiar el reto

que se nos impone de parte de todos, ya que se tomo la desicidn

de acelerar el proceso de democratizacidn mediante la Reforma --
Pélitica, gue facilitard una mayor pluralidad democrdtica, ya --
que el propdésito no es superficial; es de fondo.

La Reforma Politica que se propone no se 1imit§ sin embargo
al simple reconocimiento de grupos politicos o minoritarios y --
marginados legalmente para gue entren en el juego electoral y --
participen en la funcidn legislativa.

La Reforma en cuestidn, para que realmente sea una reforma
Profunda, deberd convertirse en un esfuerzo muy serio para —-—--
Feforzar la participacién politica del pais, y no sélo de unos
Cuantos grupos.

El cambio politico gue se deja ver en México bien podemos

calificarlo de una proyeccidn a corto y largo plazo, se busca en’
esencia, la politizacidn de los grandes grupos y pienso gue esta

medida es de una verdadera trascendencia histérica.



CITAS"

1.- MARTINEZ NATERAS ARTURO, "EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANOY, pag.79

2.- Op. Cit. pag. 80

3.- Op. Cit. pag. 82

4.- Op. Cit. pag. 83

5.~ OCTAVIO RODRIGUEZ ARAUJO, "LA REFORMA POLITICA Y LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO", pag. 118 \

6.- Op. Cit. pag. 120

7.- Op. Cit. pag. 122

8.— MARTINEZ NATERAS ARTURO, ""I, SISTEMA ELECTORAL MEXICANO",pag. 111

9.~ Op. Cit. pag. 113

10.- OP. Cit. pag. 119

11.- Op. Cit. pag. 120

12.- Op. Cit. pag. 122

13.- DERECHO ELECTORAIL, MEXICANO, “PERFILES JURIDICOS", pag. 266



CONCLUSIONES ¥

BIBLO GRAFI A




~186

C O N C L U 5 I O N E S .

 La Reforma Politica propuesta por el Prasidente Ldpez Portillo,

posibilitard la toma da desiciones y la puesta aen prdctica de
las madidas y trasformaciones necasarias para alcanzar una mayor
y mejor vida politica y al dasarrollo de nuestro pueblo en la -
justicia.

Los 17 articulos raformados o adicionados dardn una incorpora—-—
cién a nuavos derechos y la ampliacidén de mejores perspectivas
del ejercicio de las garantias individuales y sociales consagra

das, en nuastra Carta Magna.

Como una forma de regir las relaciones da los hombres antra si
y en la sociedad, suponiendo una mejor marcha de las institucio

nes de nuestro sistema politico democrdtico.

De lo anterior se desprenda una idea quizad un tanto cuanto idea-
lizada comprendiendo esta como que la democrdcia no quedard cir-
cunscrita a la oxganizacidén de una estructura juridica y el esta
blecimiento de un rdgimen politico; sino llendo mis haya de estos
marcos conceptuales para entenderse como una obra com@in, COMO ~—
finico camino para la instauracidn, conservacidn y mejoramiento =

acondémico, social y cultural del pueblo.

Con un propdsito dualista en donda forsosamente intervendrdn, -

pueblo y gobierno; sosteniendo una unidad orgdnica procuradora
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de un orden de vida mas justo, en la realizacidén de acciones con
cretas objetivas y palpables, de una £8rmula propiciatoria de --
sistemas que permitan la libre y autentica participacidén de ma-
yorias y minorias, en el proceso de decisionas justas y autenti

cas.

Las libertades para valorar y decidir con plena conciencia la =
libertad son catalizadoras para una mejor integracidén del siste
ma democritico qgue nos rige respetando el derecho de las minorias
a preservar su identidad y manifastarse dentro del dmbito del pro

pio derecho a la libre expresidn.

La Reforma Politica abarcd la constitucionalizacién , da los Parti-
dos Politicos y las prerrogativas gue les fuaron concedidas para
garantizar su funcidn de interés plblico; reordeno la composicién
da la Cémara de Diputados e introdujo el sistema electoral mixto
de dominante mayoritario, incorpora al principio de la represan-—
cidn proporcional; precisd los macanismos ideados para la inte--—
gracidén del Colegio Electoral encargado de calificar la alaccidn
de los miembros de la Camara de Diputados; introdujo el recurso
de raclamacidn para impugnar ante la Suprema Corte da Justicia

dae la Nacién las resolucionas del propio Colegio Electoral; re-—
formd parta de la organizacidn y funciones del Congreso da la
Unidn; amplidé las facultades de la Suprema Corte da Justicia pa

ra invaestigar las violaciones del voto pliblico; e introdujo una
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nueva garantia social: el derecho a la informacidén gue asociada
a la posibilidad del derecho de iniciativa y el referendum, —--
amplia sustancialmente la base da participacién democritica que

exige una Reforma Politica a fondo.

Asi pués, la Reforma Politica encuentra en la modificacidn a los
textos constitucionales el principio de un amplio procaso forma-

tivo para la responsable y com@n participacién politica.

El motor y cause inicial estd concentrado en la Ley de Organiza-

ciones Politicas y Procesos Electorales. Esta ley deviene norma

reglamentaria de las hipdtesis fundamentales; as decir, concentra
. . . - » g > .

an disposiciones practicas y actos procesales los imperativos —-—

constitucionales que hemos apuntado para formar la nueva fuente

del Derecho Electoral.

Al formarse el hombre un juicio sobre la sociedad, sus institu-

ciones y las raelaciones gue generard, estd en la capacidad de -

emitir opiniones, de expresar con libertad de pensamiento. Da
rd > ) . . . 0y .
aqui su necasidad de asociarse para discutir las opiniones que

cada ciudadano formula en ejercicio de su capacidad critica.

La critica exige el razonamiento, la reflexidn, la toma de con-
ciencia de los fendmenos politicos. El proceso analitico de la
historia, de las ideas y formas politicas conduce a la formacidn

de una ideologia.
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Esto es, a la organizacién y préctica de un sistema da valores,
craencias y actitudes frente a la fenomenologia social y poli-
tica. Con la ideologia el hombre define su posicidn ecritica -

frente a la historia de su comunidad.

S8i la Reforma Politica busca y propicia la participacién de to-
dos lc: ciudadanos en los diversos aspactos y actividades del -
guehacer social, sélo informdndolo se pueden crear los supues—-
tos politicos, sociales y culturales indispensables para encau-
zar positiviamente sus acciones, participacién voluntaria, de-
mocrdtica y responsable a efecto de genarar una sociedad mds -

solidaria.
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