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PROLOGO :

EL TRATADO DIRECTO CON PERSONALIDADES CALIFICADAS EN LA MA-
TERIA DE DERECHO POR UNA PARTE Y POR OTRA LA OPORTUNIDAD DE IR -
DIRECTAMENTE A LA PRACTICA, NOS DAN POR RESULTADO LA FACILIDAD -
DE. DETECTAR UNA DIVERSA GAMA DE IMPORTANTES TEMAS, DE LA ENORME_

MADEJA JURIDICA ME HE DECIDIDO A TRATAR UN PUNTO QUE HA ACAPARA-
DO MI ATENCION:

EL ORDEN PUBLICO,

PORQUE SE MANEJA EL CONCEPTO CON UNA GRAN LIBERTAD, AUN IRRESPON
SABILIDAD Y SE APLICA A SITUACIONES QUE, EN TODA APARIENCIA NO -
SOLO SON CONTRARIAS. SINO CONTRADICTORIAS PORQUE SE USA COMO UN_
BIOMBO CONCEPTUAL AUTORITARIO PARA PRECISAMENTE EVITAR SU DEFIN]
CIGN, ES DECIR SUS ALCANCES, LIMITACIONES TRASCENDENCIA Y PORQUE
EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE ACABAN DE MENCIONAR NO TIENEN -
VALIDEZ OPERATIVA ALGUNA, PORQUE EN EL CASO CONCRETO DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO, SE IGNORA
SU EXISTENCIA AL GRADO DE QUE SIENDO UN MANDATO EXPRESO EN LA LE
GISLACION PROCESAL POSITIVA, ARTICULO 124, PARRAFO SEGUNDO DE LA
LEY DE AMPARO EN ALGUNOS CASOS ES VERDADERA EXCEPCION QUE LA AU=
TORIDAD JUDICIAL NO SE TOMA EL TRABAJO DE DEFINIR SU EXISTENCIA_
Y CIRCUNSTANCIAS DE APLICACION Y MUCHO MENOS DE CONFRONTAR EL =
INTERES PRIVADO DE LA SOLICITUD DEL QUEJOSO CON LOS ASPECTOS IN-
DISPENSABLES PARA LA EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD DE UN ORDEN PUBLL
CO GENERAL Y DE APLICACION CONCRETA QUE SUPONEN ESTUDIAR.

AL IR BUSCANDO, EN NUESTRO DErREcHO PosSITIVO Y EN LA Jurlis--
PRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DEFINICIONES CONCRETAS
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OPERABLES DE ESTE CONCEPTO PRIMORDIAL NO LOS ENCONTRE, POR EL CON-
TRARIO LOS HAYE MAS SIN APOYO DEFINITIVO 0 EN SIMPLES INFERENCIAS,
VERDADERAS PETICIONES DE PRINCIPIO, QUE TIENEN POR SENTADO O DEFI-
NIDO LO QUE, PRECISAMENTE ﬁICEN.DEMOSTRAR, SIN HACERLO AS!.

POR LO TANTO, SIENDO EL CASO QUE VIVIMOS EN UN REGIMEN EN EL_
CUAL SE DESTACA QUE SE ENCUENTRAN ADENTRO DEL MISMO, anxvxnuos -
QUE BUSCAN SU SUPERVIVENCIA O coNSOLIDAc;oN, GENERANDQ PRESIONES -
DE FUERZA POLITICA Y ECONGMICA Y QUE POR ENDE SE REQUIERE CADA VEZ
MAZ, SER REGIDO POR EL DERECHO: Y EN EL cuAL EL ORDEN PUBLICO HA -
JUGADO UN IMPORTANTE PAPEL EN EL MISMO, DE LIBRE APLchCION PRECI-
SAMENTE' POR SU INDEFINICION, ROMPIENDO CON TODA CLASE DE GARANT IAS
TANTO INDIVIDUALES, COMO SOCIALES, ESTOS GLTIMOS DESTACADAS DE LA_
NUEVA DIMENCION QUE HA VENIDO A DAR A LUZ LA CONSTITUCION MEXICANA
DE 1817, Es POR LO EXPUESTO QUE PROCURAREMOS UN.CONCE?TO DOCTRI~~
NAL DEL "ORDEN PUBLICO”, TaNnTO FILOS{FICO COMO DE APLICACIGN PRAC-
TICA EN LA VIDA DIARIA DE LA Nacion, Esb_es LO QUE, CON ESTA SEN-
CILLA TESIS Y CON LAS LIMITACIONES DE QUIEN SOLO HA TERMINADO UNA
LICENCIATURA ME PROPGNGO PRESENTAR.




" CAPITULO PRINERO.
CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO.

I.- SEMANTICA DE LA PALABRA ORDEN. II.- SEMANTICA DE LA PALABRA Pg
BLico, III.~ PROBLEMA.DE LA AMBIGUEDAD LINGUfSTICA Y SINTESIS DEL_
ConcerTo DE ORDEN PUBLICO,

I.- SEMANTICA DE LA PALABRA ORDEN,

SecON EL “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA DE RODRIGUEZ NA--
VAS” LA pALABRA ORDEN, ES UN VOCABLO AMBIGUO, ADJETIVO DE DOBLE -
SENTIDO, POR TAL RAZON LOS DIFERENTES DICCIONARIOS DEL CASTELLANO

INCLUYENDO EL DE LA REAL AcADEMIA DE LA LENGUA EspAfiOLA, CONTIENE

UNA GRAN DIVERSIDAD DE IDEAS Y CONCEPTOS QUE A CONTINUACION TRANS-
CRIBIMOS TEXTUALMENTE DEL DICCIONARIO QUE AL RUBRO CITAMOS POR CON
SIDERAR QUE ES EL MAS EXTENSO Y POR LO MISMO EL MAS COMPLETO QUE -
NOS SERVIRA COMO TRAMPOLIN PARA CONCRETAR CUALES SON LOS CONCEPTOS
BASICOS QUE MANEJAREMOé EN ESTE BREVE ENSAYO QUE NOS PROPONEMOS:

“ORDEN.~ CoLOCACION DE LAS COSAS EN EL LUGAR QUE LES CORRES--
PONDE, CONCIERTO Y BUENA DISPOSICION DE LAS COSAS ENTRE Sf,
REGLA PARA HACER ALGUNA COSA,

EN Lo RELIGIOSO EL SEXTO DE LOS SACRAMENTOS DE LA IGLESIA CA-
TOLICA, DIVIDIDA EN GRADOS QUE VAN RECIBIENDO SUCESIVAMENTE -
LOS QUE ABRAZAN LA CARRERA SACERDOTAL,

INSTITUTO RELIGIOSO,
"SERIE O SUCESION DE COSAS,

MANDATO QUE SE DEBE OBEDECER,

EN LA HisTor1A NATURAL, GRADO SUPERIOR INMEDIATO A LAS FAMI--
LIAS 0 GENEROS: Los REINOS SE DIVIDEN EN TIPOS, ESTOS EN CLA-
SE, ESTOS EN ORDENES, ESTOS EN FAMILIAS Y LAS FAMILIAS EN GE-
NEROS.,
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EN LO MILITAR, PRESCRIPCION QUE SE HACE ToD@S LOS DIAS AL ~ -
EJERCITO, ‘

TOQUE MILITAR DE ORDEN U ORDEN DE CUERPO: EN LA TACTICA HAY -
_ORDEN DE BATALLA, DE COLUMNA, DE PLAZA, DEL DfA Y DE PARADA,
ATLANTICO ARQUITECTURA: EL QUE SE DIFERENCfA DE DORICO Y TOS-

CANO, EN TENER ATLANTES EN LUGAR DE COLUMNAS, COMPUESTO QUE -
SE. COMPONE DE DORICO, EL JONICO Y EL CORINTIO,

CORINTIO QUE TIENE CAPITEL ADORNADO CON HOJAS DE ENCANTO.
DOR1CO, ‘QUE TIENE POR ADORNO, LAS METOPAS Y LOS TRIGLIFOS,

CONICO QUE TIENE EL CAPITEL ADORNADO POR DOS GRANDES VOLUP- -
TAS,

PARANIFILI, QUE TIENE ESTATUAS EN VEZ DE COLUMNAS., TOSCANO, -
MAS SOLIDO Y SENCILLO QUE EL DORICO,

. EN LO POLITICO, SE LLAMA ORDEN DEL DIA, LA NOTA PREVIA DE LOS

ASUNTOS QUE DEBEN SOMETERSE 'SUCESIVAMENTE A LA DECISION DE -
UNA ASAMBLEA, -

EN LO GEOGRAFICO, VILLA CON AYUNTAMIENTO EN LA CiupAD DE Bur-

oS (77 KILOMETROS), POR EJEMPLO DE LA CIUDAD DE VILLARCAYO,-
coN 60 HABITANTES.

DEL LATIN ORDINE, HABLATIVO, ORDEN, COLOCACIGON, CLASE ESTADO_
CONDICION DEL GERUNDIO OrDOS.(1),

DE LO ANTERIOR PORDEMOS SACAR EN CLARO QUE: A) ES UN VOCABLO_
AMBIGUO, B) SU ORIGEN LO ENCONTRAMOS EN EL LATIN ORDOS, QuE SIGNI-
FICA RECTO, EL PROFESOR EDUARDO PALLARES, DEFINE LA PALABRA ORDEN_
DE LA SIGUIENTE MANERA. (2).

ORDEN,~ A MI ENTENDER, ESTE VOCABLO ES MULTIVOCO, TIENE DIVER

SAS SIGNIFICACIONES, SEGUN SE LE APLIQUE EN EL MUNDO DEL SER O AL_
DEL DEBER SER,

(1) DiccionArIO DE LA LENGUA EspafoLa, RoDrRIGUEZ NAVAS, SIN NOMBRE
DE EDITORIAL NI EDICION.

(2) Epuarpo PALLARES. DiccionArRio DE FirLosorfa. EbniTtoriAL PORROA,-
Epicion 1964, PAc. 460,
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“EN EL PRIMERO, EL ORDEN CONSISTE EN LA SITUACION QUE TIENEN_
LAS COSAS EN EL ESPACIO, O LOS ACONTECIMIENTOS EN EL TIEMPO DE - -
ACUERDO CON UNA IDEA A PRINCIPIOS DETERMINADOS. INCLUSO SE PREDICE
EL ORDEN DE LAS IDEAS EN LA MENTE”,

As{ EL ORDEN DE LAS ESTACIONES ES LA MANERA COMO EL INVIERNO_
SUCEDE A LA PRIMAVERA, A ESTE EL VERANO Y FINALMENTE EL oTofo, Lo_
MISMO PUEDE DECIRSE DE LAS EDADES EN LA VIDA, DESDE LA INFANCIA -
HASTA LA SENECTUD.,

UnA PERSONA ES ORDENADA EN SU CONDUCTA CUANDO SUS ACTOS Y OCU
PACIONES SE REALIZAN EN DETERMINADAS HORAS, DE ACUERDO CON éL,PLAN
PRE-CONCEDIDO,

LA IDEA DE ORDEN EN EL MUNDO DE LOS HECHOS PUEDE APLICARSE A
TODO LO EXISTENTE, LO MISMO A LOS ASTROS QUE A LOS ATOMOS, A LAS -
COSAS CORPGREAS QUE A LAS INCORPGREAS, A LAS IDEAS, A LOS JUICIOS_
Y AS! SUCESIVAMENTE HASTA PREDOMINAR EN LAS CONCEPCIONES TEOLOGI--
CAS, DONDE SE PREDICA LA SANTISIMA TRINIDAD, EN CUANTO AL ORDEN DE
SUCESION DE LAS PERSONAS DIVINAS,

EN EL MUNDO DEL DEBER SER, O SEA EN EL DOMINIO DE LAS CIEN- -
CIAS NORMALISTAS, CoMO LO SON EL DERECHO, LA MORAL, LA RELIGION, -
LA ESTETICA, EL ORDEN CONSISTE EN LA DEBIDA ADECUACION DE LAS AC--
CIONES HUMANAS A LAS NORMAS QUE LAS PROPIAS CIENCIAS PRESCRIBEN, -
SEA A LAS PERSONAS HUMANAS EN SUS RELACIONES CON LOS DEMAS, CON LA
DIVINIDAD, O A LAS RELACIONES CONSIS0 MISMAS,

UNA PERSONA VIVE ORDENADAMENTE CUANDO SUS MIEMBROS AJUSTAN SU
CONDUCTA A UN PLAN DE VIDA DETERMINADO QUE LES IMPONE LA FAMILIA,

OTRO TANTO PUEDE DESCUBRIRSE EN CUALQUIERA SOCIEDAD O COMUNI-
DAD" ,
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EN TODO CASO, EL ORDEN PRESUPONE UNA REGLA, UN PRINCIPIO., UNA
DIRECCION, SEGUN LAS CUALES SE SITUAN LAS COSAS EN EL ESPACIO A -
LOS ACONTECIMIENTOS EN EL TIEMPO, A LOS QUE SE AJUSTA LA CONDUCTA_
HUMANA , o

EN LA ESFERA DEL. DEBER SER, EL ORDEN SE MANIFIESTA DE DIVER--
SAS MANERAS: UNAS VECES SE ORDENA HACER ALGO, EN OTRAS SE PROHIBE,
LO QUE DA LUGAR A LA CLASIFICACION DE NORMAS IMPERATIVAS. TAMBIEN-
EXISTEN LAS NORMAS QUE DEJAN EN LIBERTAD AL SUJETO DE LA NORMA PA-
RA OBRAR EN EL SENTIDO QUE JUZGUE CONVENIENTE, O SEAN LAS NORMAS -
PERMISIVAS,

DESDE EL PUNTO DE VISTA METAFISICO, SE HA DEFINIDO, ESTO COMO
LA ADECUACION DEL SER A LA IDEA DE LA QUE ES MANIFESTACION, ESTO -
ES, LA QUE HA PRESIDIDO A SU GENERACION., SE SUPONE EN ESTA MANERA_
DE CONCEBIR EL ORDEN, QUE TODOS LOS ENTES HAﬂ,sxbo CREADOS © PRODUY.
CIDOS DE ACUERDO CON UNA IDEA, Y SOLAMENTE EN EL CASO DE QUE LA -~
REALICEN CON MAYOR O MENOR PERFECCION SE CONSIDERAN BIEN ORDENA- -
DOS: ESTARAN EN FORMA, COMO AHORA SE ACOSTUMBRA DECIR.,

ARISTOTELES DEFINIO EL ORDEN COMO “UNA DE LAS FORMAS. O CLASES
DE LA MEDIDA”, PERO EN ESTA DEFINICION NO SE PRECISA QUE CLASE DE
MEDIDA ES.

SAN AGUSTIN DIJO QUE EL ORDEN CONSISTE "EN UNA DETERMINADA -
RELACION DE LAS PARTES”,

BRIAN CAFFEY LO CONSIDERA “COMO LA DISPOSICION DE UNA PLURALL
DAD DE COSAS Y OBJETOS, DE ACUERDO CON LA ANTERIORIDAD Y POSTERIO-
RIDAD, EN VIRTUD DE UN PRINCIPIO”, ESTO DE LA ANTERIORIDAD Y POSTE
RIORIDAD, LO ToM6 DE ARISTOTELES.




11.- SEMANTICA DE LA PALABRA PUBLICO.

SecUN EL "DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA”.- DE RODRIGUEZ -
NAVAS LA PALABRA PUBLICO ENTRANA EL SIGUIENTE.SIGNIFICADO:

PUBLICC: ADJETIVO, NOTORIO, PATENTE, QUE LO SABEN TODOS,
VULGAR, COMUON Y NOTADO DE TODOS,

SE APLICA LA POTESTAD, JURISDICCION Y AUTORIDAD PARA HACER SA
BER ALGUNAS COSAS,

'QUE "‘PERTENECE A TODO EL PUBLICO O CIUDAD.

CONJUNTO DE PERSONAS QUE PARTICIPAN DE UNAS MISMAS AFICIONES_
0 PREFERENCIAS, QUE CONCURREN CONJUNTAMENTE A DETERMINADO LU-
GAR, . |

CONJUNTO DE PERSONAS REUNIDAS EN DETERMINADO LUGAR PARA ASIS-
TIR A UN ESPECTACULO.O CUALQUIER OTRO FIN SEMEJANTE.

EN PUBLICO,- MAascuLino, ADVERBIO. POBLICAMENTE, A VISTA DE TO
DOS. ' i

DEL LATIN, pPUBLICO, HABLATIVO. DE PUBLIcus, SINCOPA DE DE PU-
picuLus; DE POPULUS, PUEBLO} DE LA RAIZ CELTICA POLA O VOLCK,

PUEBLO Y NO DEL GRIEGO POLYS, MUCHO, NI DEL SANSCRITO, PAR, -
LLENAR, (3).

111.- PROBLEMA DE LA AMBIGUEDAD LINGUISTICA Y SINTESIS DEL
CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO.

LA LINGUISTICA SE HA ENCARGADO DE ESTUDIAR LA LENGUA, ES DE--
CIR EL SONIDO QUE AL SER ARTICULADO POR UN EMISOR Y CAPTADO POR UN
RECEPTOR VA A REPRESENTAR DICHO SONIDO UN SEGMENTO DE LA REALIDAD_

QUE PERCIBIMOS POR NUESTROS SENTIDOS, CADA SEGMENTO DE LA LENGUA.-
PALABRA FRASE, SONIDO, SENTIDO, ENTENDIDO COMO SIGNO, ES REPRESEN

..................

(3) DiccionArIO DE LA LENGUA EspANOLA. RoDRiGuEz NAVAS, SIN NOMBRE
DE EDITORIAL NI EDICION,
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PERO A DECIR VERDAD LAS COSAS NO ANDAN. MUY BIEN, ESTA RECORRIL
DA POR FALLAS LAS QUE SON PERCEPTIBLES EN DETERMINADAS PALABRAS -
ENTRE ELLAS “ORDEN”, AON CUANDO SE DEBE DISTINGUIR LA ENSCISION EN
TRE LA- LENGUA Y EL HABLA CUYA MECANICA, ABIERTAMENTE NO FUNCIONA -
EN TODAS LAS VERSIONES, PUESTO QUE EN DETERMINADAS LOCUCIONES ES--
TAS ADQUIEREN UNA DIMENCION DE NO IDENTIDAD CON LA REALIDAD DE LO_
PENSADO DEL SER EMITIENTE DEL SONIDO ARTICULADO Y SE CAE EN LO - -
EQUIVOCO DENTRO DE ESTE GRUPO SE ENCUENTRA NUESTRO CONCEPTO QUE -
VIENE A SER HOMOFONA, {HOMOS~PARECIDO FONOS-SONIDO) HOMOGRAFAS, ~-
(APLICACION DE LAS PALABRAS DE DISTINTA SIGNIFICACION QUE SE. ESCRI
BEN Y PRONUNCIAN DE IGUAL MANERA: ORDEN DE ARMONIZAR O ACOMODAR Y

" ORDEN DE MANDAR.
Es CLARO QUE NUESTROS LEGISLADORES HAN SOSLAYADO LA LINGU{STI
CA PROVOCANDO VERDADEROS PROBLEMAS DE CONCEPTOS ABSTRACTOS DE DIF{
CIL O IMPOSIBLE DEFINICION, COMO SON EL BIEN COMUN, QUE HA SIDO

EXPLICADO POR VARIOS TRATADISTAS COMO EL BIEN PUBLICO: INTERES SO-
CIAL: Y EL ORDEN PUBLICO, EN ESTAS CONDICIONES SE PONEN EN JUEGO _
LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y EN CASOS LA LIBERTAD DE LOS CIUDADA--
NOS YA QUE EL CONCEPTO SERA MANEJADO A CRITERIO QUE RESULTA SIEM--
PRE SIN UNIFORMIDAD COMO PODRA APRECIARSE EN EL CAP{TULO RESPECTO.
DEL ORDEN PUBLICO EN NUESTRO DERECHO POSITIVO MEXICANO, POR LO TAN
TO PROCURAREMOS CONSTRUIR EN UNA" PRIMERA FASE EL SENTIDO QUE MANE-
JAREMOS PARA UN ENTENDIMIENTO MAS CLARO,

TENEMOS QUE ORDEN VIENE DEL VOCABLO LATIN ORDOS QUE SIGNIFICA
RECTO, Y PUBLICO QUE VIENE DE LA RAfz CELTICA POLA O VOLCK, PUEBLO,

LO QUE SE TRADUCE como: REcTO AL PUEBLO, LO .CUAL TRADUZCO COMO: -~

’

MANDATO AL PUEBLO, POR LO TANTO EL ORDEN PUBLICO SE ENTENDERA COMO
LA ORDEN AL PUEBLO.




- CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTO EVOLUTIVO

ESTUDIO EVOLUTIVO DEL CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO.

I.- LA Epoca PrReHisPANICA. II.- La Nueva EspaRa, III,- ConsTITU- -
cIoN DE 1812, IV:- CarRTA DE Los 23 PunTos DE MORELOS PARA LA CoNs-
TITUCION DE APATZINGAN, V.- DECRETO DE APATZINGAN. VI,- PROYECTO -
DE LA AcTA ConsTITUTIVA DE 31 DE ENero DE 1824, VII.- Leves ConsTL
TucioNALES DE 1836. VIII,- ConsTiTucion De 1842, IX:- CoNSTITUCION

DE 1857. X.- ConsTiTUuCION DE 1917, XI.- CoNcepPTO EN SENTIDO FORMAL
Y SUSTANCIAL.,

I.- LA EPOCA PREHISPANICA:

MucHo ANTES DE LA CONQUISTA ESPANOLA, YA LOS HABITANTES DEL -
México TENOCHTITLAN iNDICABAN SUS NORMAS JURIDICAS EN CO6DICES PIC-
TOGRAF1COS, AUN CUANDO LA ORGANIZACION DEL MEXICO PREHISPANICO NO_
TENIA CODIGO ESCRITD, EL PUEBLO SEGUIA UN CONJUNTO DE NORMAS CON--
SUETUDINARIAS QUE TODOS RESPETABAN, POR PRINCIPIO LA MAXIMA AUTORL
' DAD ERA EL TLATOANI O MONARCA, EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CASA DE
GOBIERNO, TENfA SU RESIDENCIA. ESTE MONARCA SUPREMO LLAMADO TLATOA
NI ERA ELEGIDO ENTRE LOS DESCENDIENTES MAS DESTACADOS DEL PRIMER -
GOBERNANTE: QUIEN FUE ACAMAPICHTLI, eLos ELECTORES ERAN DIGNATA- -
RI0OS MAS IMPORTANTES., CERCA DEL TLATOANI EN AUSENCIA O MUERTE DE -
ESTE. ABAJO DEL CIHUACOATL, SE ENCONTRABA UN SUPREMO CONSEJO DE JU
RISDICCIONES Y DEPENDIENDO DEL SUPREMO CONSEJO, OTROS CONSEJOS.. ME
NORES, ESPECIALIZADO CADA UNO EN UNA ACTIVIDAD PUBLICA, A su VEZ -
EL SEGUNDO MONARCA ERA JUEZ, PARA LOS CASOS MAS GRAVES, QUE REQUE-
RIAN PENA DE MUERTE, HABIAN TAMBIEN OTROS TRIBUNALES MENORES, COMO
EL TECALLI., Y OTROS MAS COMO EL TLAXCITLAN, QUE ATENDfA LOS ASUN--
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TOS DE LA NOBLEZA Y UN TRIBUNAL RELIGIOSO, OTRO. ESCOLAR Y UNO MAS
COMERCIANTE; EN LAS CAMPANAS MILITARES, OTRO TRIBUNAL JUZGABA A -
LOS ACUSADOS DURANTE LA ACCION, UMICAMENTE LOS JUECES DE CAMPARA -
TENfAN AUTORIDAD POR SI MISMOS SIN DEPENDER DEL TLATOANI,

LA cIubAD DE TENOCHTITLAN ESTABA DIVIDIDA EN SECTORES QUE - -

' ABARCABAN LOS CUATRO PUNTOS CARD{NALES Y CONVERGIAN EN EL TEMPLO -
MAYOR. LOS AZTECAS TENfAN CONCIENCIA Y RESPETO A LA MORAL Y AL OR-
DEN JURIDICO, SI EN EL CAMPO DE BATALLA O EN TIERRAS DE CONQUISTA_
ERAN FEROCES EN SU VIDA COTIDIANA ERAN ORDENADOS, RESPETABLES Y -
AMABLES, SAB{AN QUE EL QUE PROVOCARA UN ESCANDALO, PODIA SER CONDE
NADO A MUERTE. EL RIGOR DE LA LEY ERA MAYOR PARA LOS QUE TENTAN -

'MAS RESPONSABILIDADES Y PRIVILEGIOS. EN CAMBIO HABIA TOLERANCIA HA
CIA LOS ANCIANOS, SU NORMATIVIDAD SOCIAL ERA TAN ESTRICTA QUE EMBQ
RRACHARSE ERA UN GRAVE DELITO, SALVO EN LOS CASOS DE LOS ANCIA-
Nos(4) .

CADA UNO DE LOS CALPULLIS 0 BARR10S DE LA CIUDAD ERA REGIDO -

POR UN CONSEJO DE ANCIANOS Y UN REPRESENTANTE DE GOBIERNO LLAMADO_
TECHUTLI,

EL EJERCITO TEN{A UN COMANDANTE EN JEFE Y FUNCIONARIO DE AD-
MINISTRACION Y ECONOMIA, ENTRE LOS AZTECAS SE DISTINGUIERON CIER--
TAS GRDENES MILITARES Y RELIGIOSAS, A LA VEZ, COMO LA DE LOS CABA-
LLEROS AGUILAS Y TIGRES,

LA EDUCACION SE IMPARTIA EN TRES TEMPLOS DE ENSENANZA: EL Cap
MECAC. PARA..LOS. NOBLES, EL TEPOCHCALLI, QUE RECIBIA A LOS JOVENES -

(4) EL DerecHo PrecoLonIAL, Lic. Mennreta v Nufiez. DE LA EncicLopg

pIA ILUSTRADA Mexicana, Ep., Porroa .HerMaNOS Y CompaRtA., Ep.-
1937.
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DE CLASE HUMILDE Y EL ECHPOCHCALLI, PARA LAS DONCELLAS.

LA CoNsTITUCION PoLtTiCA DE LOS AZTECAS.SE TRANSMIT!A ORALMEN
TE Y ERA CONSUETUDINARIA, ,

Es EVIDENTE QUE EXISTfA UNA AUTORIDAD POR VOLUNTAD DE LOS PO-
BLADORES DEPOSITADA EN UN SUPREMO GOBERNANTE QUE A SU VEZ HACA -
RESPETAR LA vauNTAD DEL PUEBLO A TRAVES DE REPRESENTANTES LEGA- -
LES, ES AS! COMO PUEDEN CONCEBIR EN ARMdNIA AL MARGEN DE-UN ORDEN_
QUE NO VA DIRIGIDO A DETERMINADO INDIVIDUO SINO POR EL CONTRARIO -
ES PUBLICO, NO EN‘VANO ES REPRESENTATIVA ESTA DEIDAD DE UNA DE LAS
CULTURAS DE MAS.SIGNIFICATIVA EVOLUCION EN_L0 POLITICO, SOCIAL, JU
RIDICO, ECONGMICO, MILITAR Y ART{STICO, DIESTROS EN LA CERAMICA Y
ARQUITECTURA DE SUS TEMPLOS, MAS AON EN SU FILOSOFfA DE LA VIDA Y_
DE LA MUERTE.,

EN FIN, EN EL MEx1cO-TENOCHTITLAN,OBEDEC{AN AL TLATOANI, VENE
RABAN A TONANTZIN, EDUCABAN A SUS HIJOS Y.CREABAN CONSTANTEMENTE -
FIGURAS ARTISTICAS DE CONTENIDO SABIO,

AHORA BIEN, ERAN UN PUEBLO JURIDICAMENTE MADURO QUE SE CONDU-
cfA EN UN MARGEN DE NORMAS JURIDICAS Y MORALES EN LAS CUALES SE -
ENCUENTRA PRESENTE UN ELEMENTO DETERMINANTE, NECESARIO PARA DESA--
RROLLAR UNA VIDA EN COMON Y QUE ES: LA COERCIBILIDAD, LA SANCION -
EL CASTIGO INCLUSO LA PENA DE MUERTE PARA QUIEN NO CUMPLIA LAS OR-
DENES DEL TLATOANI,

ORDENES QUE IBAN ENCAMINADAS AL BENEFICIO DEL PUEBLO, ES AQuf
CUANDO ENCONTRAMOS PRESENTE TACITAMENTE EL ORDEN PUBLICO, ESTA PRE
SENTE PORQUE REVISTE EL DESEQ DE IMPONER UNA NORMA JURIDICA ENCAML
NADA A UNA COLECTIVIDAD, OBLIGATORIAMENTE Y COERCITIVA QUE SI BIEN
POR UNA PARTE NO SON TODOS LOS ELEMENTOS QUE EN OPINION PERSONAL -
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REVISTE EL CONCEPTO QUE NOS OCUPA SI SON LOS SUFICIENTES PARA TO--
MARSE POR TAL Y QUE JUSTAMENTE VAN DIRIGIDOS A FORMAR POCO A POCO_
EL CONTENIDO DE NUESTRO CONCEPTO,

EL DocTOR IGNACIO BURGOA EN SU OBRA INTITULADA “LAS GARANT{AS
INDIVIDUALES"”, NOS DICE QUE: No ES DABLE DESCUBRIR EN LA EPOCA PRE
COLOMBIANA Y EN LOS.PUEBLOS QUE HABITARON EL TERRITORIO QUE COM- -
PRENDE ACTUALMENTE LA REPUBLICA MEXICANA NINGUNA INSTITUCION CON--
SUETUDINARIA O DE DERECHO ESCRITO.(5),

Ast EL MAESTRO, DE UN TAJO CON UN TOQUE MUY HISPANICO, ANULA_
GRATUITAMENTE TODO EL ESFUERZO DE CAPACIDAD Y CREATIVIDAD DE NUES-
TRAS RAICES MEXICANAS Y OTORGA EL MERITO A LOS CONQUISTADORES QUIE
NES A TRAVES DE SUS LEYES DE INDIAS APLICAN EL DERECHO SANGRIENTO,

AON CUANDO SU TRATADO SE CONCRETA AL ESTUDIO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES CONSIDERO QUE SI EXISTIA UNA LEGISLACION CONSUETUDINA
RIA PERO NO EN PRACTICAS SOCIALES COMO NOS INSTRUYE EL DOCTOR BUR-
GOA, SINO DE TIPO ESTRICTAMENTE JURI{DICAS. DE MANERA PALPABLE PODE
MOS APRECIAR EN SU ESTRUCTURA LA RELACION GOBERNADO: EL GOBERNANTE
ERA ELEGIDO POR UN CONSEJO FAMILIAR QUE LO INSTRU{A Y LO REBESTIA_
DE CIERTAS OBLIGACIONES PARA CON EL PUEBLO, A SU VEZ LOS GOBERNA--
DOS NO SE COMPORTABAN CON VOLUNTAD AUTONOMA, AL CONTRARIO TEN{AN -
OBLIGACIONES Y DERECHOS COMO LOS HEMOS VISTO EN LA PRIMERA PARTE -
DE ESTE CAP{TULO,

EL ORDEN IMPERABA POR TODAS PARTES, MUESTRA DE ELLO SON LA -

IMPORTANCIA QUE LE MEREC{A SU SOCIEDAD, MANIFESTANDO EN OBRAS COLQ
SALES QUE NOS DICEN 1AQuf ESTAMOS! COMO ES LA HERMOSA CIUDAD DE -

(5) TGNACIO0 BURGOA. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, PorrUA 1980, PAcs,
111 v 112,
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TEOTIHUACAN (CIUDAD DE LOS DIOSES), CON SUS AMPLISIMAS CALZADAS -~
DEL SoL, LA LUNA v DE Los MUERTOS. LUGAR EN EL CUAL ACTUALMENTE SE
PRESTA PARA LA CIENCIA FICCION Y EN DONDE DE LA FICCION HICIERON -
UNA CIENCIA A TRAVES DE SU FILOSOF{A, SoL. LUNA VIDA Y MUERTE DON
DE COMPARATIVAMENTE LE ASIGNARAN UN LUGAR Y -UN COLOR EN CADA UNO -
DE LOS PUNTOS CARDINALES Y LOS PROPIOS TEOTIHUACANOS SE UBICARON -
EN EL CENTRO FORMANDO LO QUE LLAMABAN EL QUINTIDUO,

A FIN DE ENRIQUECER LA INFORMACION JURIDICA DE LOS ANTIGUOS -
MEXICANOS ME PERMITO TRANSCRIBIR UN BREVE PERO SUSTANCIOSO ESTUDIO
DEL ERUDITO MAESTRO: EsquiveEL OBRecON TORIBIO, EN SU TEORIA DEL -
DerecHO INDIANO.

POR PRINCIPIO EL MAESTRO NOS EXPONE QUE AUN CUANDO ESPARA NOS
TRATO DE IMPONER A LOS PUEBLOS DE MEXICO, SU CULTURA JURIDICA, HE-
REDADA DE ROMA, CON TRADICIONES IND{GENAS DE CENTENARES DE SIGLOS,
MUY DIFERENTES A LA ESPANOLA Y QUE AON CUANDO LA LEGISLACION DE IN
DIOS, APOYADA EN LA INFORMACION DIRECTA DE HECHOS E INSPIRADA EN -
FINES RELxGiosos, LOGRG  UNA POSIBLE APROXIMACION, NUNCA LOGRO LA -
ADAPTACION PLENA DEL INDIO A LA LEGISLACION ESPANOLA DE ULTRAMAR,-
DE ESTAS PREMISAS CONCLUYE LA IMPORTANCIA DEL CONOCIMIENTO DEL DE-
RECHO INDIANO, ES DECIR, DE LA CULTURA INDIA QUE NO ES MERA CURIO-
SIDAD IMPRACTICA,

SIGUIENDO LAS ENSENANZAS DE ESQUIVEL OBREGON LA PALABRA JUSTL
CIA EN EL IDIOMA AZTECA ERA TLAMELAHUACACHIMALIZTLI, DERIVADA DE -
TLAMELAHUS, IR DERECHO A ALGUNA PARTE, DE DONDE AQUEL VOCABLO S1G-
NIFICABA ENDEREZAR LO TORCIDO.(B), »

(6) JOSEfBECERRA BauTtizTAa, EL Proceso Civii en México, Ep. PoRrUA,
1975. PAgs. 250 v 251,
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LA IDEA EXPRESADA POR LA PALABRA AZTECA ERA SOLO LA DE BUSCAR
LA LINEA RECTA., ES DECIR, USAR SU PROPI1O CRITERIO DEL JUEZ ESTABA_
INFLUIDA POR LAS COSTUMBRES Y EL AMBIENTE SOCIAL,

A LA CABEZA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ESTABA EL REY: -
DESPUES DE ESTE SEGUIA EL CIHUACOATL, GEMELO MUJER, ESPECIE DE DO-
BLE .DEL MONARCA, SUS FUNCIONES ERAN, ENTRE OTRAS, ADMINISTRAR JUS-
TICIA Y SUS SENTENCIAS NO ADMITIAN APELACION NI ANTE EL MISMO REY,
No s6Lo EN TENOCHTITLAN, SINO EN TODAS LAS CABECERAS DE PROVINCIAS
IMPORTANTES HAB{AN UN CIHUACOATL.

ADEMAS, EN LAS CAUSAS CIVILES, HAB{A EL TLACATECATL. QUE INTE
GRABA UN TRIBUNAL CON OTROS DOS AYUDANTES, AUXILIADOS POR UN TE- -
NIENTE CADA UNO, SESIONABA EN LA CASA DEL REY,

EN CADA BARRIO O CALPULLI HABfA CIERTO NUMERO DE CENTECTLAPI-
QUES, QUE HACIAN LAS VECES DE JUECES DE PAZ EN LOS ASUNTOS DE MIN]
MA IMéORTAchA.

PARA LOS ADEUDOS MOROSOS HABfA UNA- CARCEL LLAMADA TEIPILOYAN,
EL PROCEDIMIENTO CIVIL SE INICIABA CON UNA FORMA DE DEMANDA: TE- -
TLAITLANILIZTLI, DE LA QUE DIMANABA LA CITA TENANATILIZTLI, LIBRA-
DA POR EL TEOTLI Y NOTIFICADA POR EL TEQUITLATOQUI,

EL JuICIO SIEMPRE ERAN ORAL; LA PRUEBA PRINCIPAL ERA LA DE -
TESTIGOS Y LA CONFESION ERA DECISIVA,

PRONUNCIADA LA SENTENCIA, TLAZOLEQUILIZLI, LAS PARTES POD{AN_
APELAR AL TRIBUNAL DE TLACATECATL:; EL PRINCIPAL MEDIO DE APREMIO -
ERA LA PRISION POR DEUDAS, EL TEPOXOTL O PREGONERO PUBLICABA EL -
FALLO, EN LOS NEGOC10S IMPORTANTES EL CUAHNOXTLI, UNO DE LOS JUE--

CES DEL TRIBUNAL DE TLACATECATL, ERA EL EJECUTOR DEL FALLO.




15

EL MAESTRO EsQuiVEL OBREGON CALIFICA LOS PROCEDIMIENTOS DE RA
PIDOS, CARENTES DE TECNICISMO CON DEFENSA LIMITADA, GRANDE AL ARBL
TRIO JUDICIAL Y CRUELISIMAS LAS PENAS, PUES EN MATERIA MERCANTIL,-
EL TRIBUNAL DE DOCE JUECES QUE RESIDIAN EN EL MERCADO Y DECIDIAN -
SUMARIAMENTE LAS DIFEBENCIAS QUE SURGIAN EN LAS TRANSACCIONES MER-
CANTILES, PODIAN IMPONER COMO PENA, LA MUERTE QUE SE EJECUTABA EN_
EL ACTO. _

POR LO ANTERIOR ME:PERMITO MANIFESTAR QUE DADO EL CONJUNTO DE
NORMAS CONSUETUDINARIAS QUE TEN{AN 'Y LA APLICACIGN DE LAS MISMAS,-
DAN ORIGEN A ENTENDER QUE FORMALMENTE EXIST{A LO QUE PUEDE EXPLI--
CARSE COMO UN ORDEN GENERAL Y PUBLICO Y SI BIEN NO PRECISAMENTE -
EMANADO DE UNA VOLUNTAD AUTENTICAMENTE CIVIL POR LO MENOS AL IMENTA
DO POR UN FERVOR DE SENTIMIENTOS PATRIGTICOS Y RELIGIOSOS,

EN CUANTO AL CONTENIDO SUSTANCIAL DE ORDEN PUBLICO NO SE TIE-
ME MATERIAL ALGO PARA PODER AFIRMAR O NEGAR QUE SE APLICASE PARA -
RECHAZAR DE OTROS PUEBLOS NORMAS CONSUETUDINARIAS QUE AFECTARON AL
PUEBLO AZTECA Y SE PROTEGIESE BAJO CONCEPTOS SIMILARES,

I1.- LA NUEVA ESPARA,

LoS CONQUISTADORES IMPLANTARON EN LAS TIERRAS DOMINADAS POR -
ELLOS, UNA ORGANIZACION POLITICA ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DERIVA-
DA DE LAS CORRESPONDIENTES INSTITUCIONES DE SU PATRIA: PERO CON -
LENTITUD, A MEDIDA QUE VENCIAN LAS RESISTENCIAS INDI{GENAS Y QUE RE
GULARIZABAN LAS COMUNICACIONES CON EL REINO EspafoL., ENTRE TANTO,
EN MATERIA DE DERECHO, LA INCIPIENTE COLONIA VIVI6 LARGO PER{ODO -
TRANSITORIO DE ADAPTACION DURANTE EL CUAL SE PRODUJERON LAMENTA- -
BLES DESAJUSTES Y CONFUSIONES, EN ESTE PERIODO SE PALPA CLARAMENTE
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EL ‘PESO DEL PODER Y SE DENOTA LA FALTA DEL ORDEN Y DE JUSTICIA, A_
COLACION TRAEMOS UN EXTRACTO INTEGRO DEL LIBRO HISTORIA DE LA FA--
cuLTAD DE DERECHO DEL PROFESOR Lucio MeNDIETA Y NONEZ, EN LA CUAL_
SE TOMO NOTA DE UNA DECLARACION DE UN INDIGENA AZTECA QUE LES DICE
A LAS GOBERNADORES HISPANOS:

“PORQUE NI VOSOTROS NOS ENTENDEIS, NI NOSOTROS 0S ENTENDEMOS,
NI SABEMOS QUE QUEREIS, HABEISNOS QUITADO NUESTRA BUENA ORDEN Y MA
NERA DE GOBIERNOS, Y LA QUE NOS HABEIS PUESTO NO LA ENTENDEMOS EN_
CASI ANDA TODO CONFUSO Y SIN ORDEN NI CONCIERTO, LOS INDIOS ANSE -
DADO A PLEITOS PORQUE LOS HABEIS VOSOTROS IMPUESTO A ELLOS, Y S[--
GUENSE POR LO -UE LES DICEN E ANSI NUNCA ALCANZAN LO QUE PRETENDEN,
PORQUE VOSOTROS SOIS LA LEY Y LOS JUECES Y LAS PARTES QUE CORTAIS_
EN NOSOTROS POR DONDE QUEREIS Y CUANDO Y COMO SE 0S ANTOJA, LOS Que
ESTAN APARTADOS, QUE NO TRATAN EN PLEITOS Y VIVEN EN PAZ: Y SI EN_
TIEMPO DE LA GENTILIDAD HABIA PLEITOS ERAN MUY POCOS Y SE TRATABAN
MUCH\ VERDAD O SE ACABABAN EN BREVE, PORQUE NO HAB!A DIFICULTAD PA-
RA AVERIGUAR CUAL DE LAS PARTES TENIA JUSTICIA, NI SABfAN PONER -
LAS DIFICULTADES Y TRAMPAS DE AHORA",(7).

DE LO ANTERIOR REDACTADO Y POR LA GAMA DE DATOS TAN EXTENSOS_
TENEMOS QUE DE DICHA ETAPA MEXICANA SE DEDUCE QUE CAREC{A DE TODO_
ORDEN JURIDICO POR LO QUE SE REFIERE A UNA UNIFORMIDAD YA QUE LA -
LEY SOLO A PARTIR DEL MOMENTO QUE EXISTEN LEYES ESCRITAS Y ACEPTA-
DAS POR LOS GOBERNADORES SI1 EXISTE DE HECHO UN CONCIERTO DE LEY CQ
MO LO ERAN LAS LEYES DE INDIAS, PERO EL HECHO DE NO APLICAR EL - -
PRINCIPIO DE LA OBLIGATORIEDAD, GENERALIDAD Y NORMATIVIDAD ABSTRAC

(7) Lucio MeENDIETA Y NUNEz, HisTOoRIA DE LA FAc, DE DERECHO. SEGUN-
DA ED, EDI1TORIAL UNIVERSITARIA, 1975, PAGc. 29,
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TA, ESTA ENTONCES DEJA DE SER EN SUSTANCIA UNA LEY DE ORDEN INTRIN,
SECAMENTE JURIDICA. SABEMOS POR LO QUE SE DESPRENDE DE LA LECTURA_
DE LA OBRA INTITULADA HisToriA DE LAS CosAas DE LA Nueva EspaRa”, -
QUE EL cONQUISTADOR HERNAN CORTES TEN!A ANIMADVERSION POR LOS ABO-
GADOS DE QUIENES SE EXPRESABA DICIENDO QUE ERAN EL AZOTE DE ESPafA
Y EUROPA Y POR TAL MOTIVO ROGO A LOS REYES DE ESPANA QUE NO PERMI-
TIERAN QUE ABOGADO ALGUNO PISARA LA NUEVA ESPANA, PERO A PESAR DE_
TODO, PRONTO NECESITO LOS SERVICIOS DE UN ABOGADO QUIEN SE LLAMO: _
ALFONSO DE ZUARZO, en eL Afio DE 1524 AL QUE LO DESTERRG EN BREVES_
MESES DESPUES QUE LO UTILIZO PARA LO QUE LO QUERIA, EL SEGUNDO ABQ
GADO EN ESTAS TIERRAS FUE EL LICENciapo LUIS PONCE, en EL Ao DE -
1526 QUIEN MURIO EN EL ARO DE SU PROPIA LLEGADA, ES DECIR, CORRIO_
LA MISMA SUERTE DEL ANTERIOR, EL TERCER ABOGADO FUE MARCOS DE AGUL
LAR, que FUE ENVIADO EN EL ANO DE 1526 EN SUSTITUCION DEL ANTERIOR
Y MURIG EL PRIMERO DE MARZO DE 1527,(8).

EL DESCONTENTO ERA GENERAL, EL SENTIMIENTO INDIGENA SE HIZO -
SENTIR POR TODAS PARTES AS! LO TESTIFICO EL CHILAM BALAM:

“BUENA' ES LA PALABRA DE ARRIBA, PADRE, ENTRA EN SU REINO, EN-
TRA EN NUESTRAS ALMAS EL VERDADERO DIOS: PERO ABREN AHI SUS BRA- -
Z0S, PADRE, LOS GRANDES CACHORROS QUE SE BEBEN A LOS HERMANOS ES--
CLAVOS DE LA TIERRA. MARCHITA ESTA LA VIDA Y MUERTO EL CORAZON DE-
SUS FLORES, Y LOS -UE METEN SU JICARA HASTA EL FONDO, LOS GUE ESTL
RAN TODO HASTA ROMPERLO DARAN Y CHUPAN LAS FLORES, FALSQOS SON SUS_
REYES, TIRANOS EN SUS TRONOS ABARIENTOS EN SUS FLORES, DE GENTES_

(8) HisTorIA DE LAS Cosas DE LA Nueva Espafia DE FRAY BERNARDINO DE
SAHAGUN, EpIT, PorrOA. Ep. 198U CoLEcci6N SEpAN CuaNTOS,
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NUEVAS ES SU LENGUA, NUEVAS SUS SILLAS, SUS JICARAS SUS SOMBREROS,
GOLPEADORES DE DIA AFRENTADORES DE NOCHE, MALLUGADORES DEL MUNDO, -
TORCIDA ES SU GARGANTA, ENTRE CERRADAS SUS HOJAS., FLOJA ES SU LEN-
GUA Y LA BOCA DEL REY DE SU TIERRA, PADRE EL QUE AHORA YA SE HACE_
SENTIR, NO HAY VERDAD EN LAS PALABRAS DE LOS EXTRANJEROS”.(Y).

Es EVIDENTE TODO ESTABA CONFUSO, AUN CUANDO YA ESTA PRESENTE_
EL CONSEJO DE INDIAS, que SE ESTABLECE EN 1528:; Y QUE CONSISTIA EN
UNA ASAMBLEA, CENTRO DE CONSULTAS, TRIBUNAL Y ACADEMIA, DE ESTU- -
DIOS, QUE REGULABA EL GOBIERNO DE LAS PROVINCIAS DE ULTRAMAR, EL =
CONSEJO VIGILABA LA CONDUCTA DE LOS GOBERNANTES A TRAVES DE LAS -
AUDIENCIAS NOMBRADAS POR LA CORONA, TAMBIEN DESIGNG JUECES DE RES]
DENCIA Y VISITADORES GENERALES, PARA CONOCER Y SANCIONAR LOS EXCE-
SOS O DISPUTAS DE FUNCIONARIOS Y ENCOMENDEROS CODICIOSOS, ‘EN 1542_
CARLOS V. FIRMA LAS NUEVAS LEYES QUE DECLARAN EXTINGUIDAS LAS ENCQ
MIENDAS EN TODOS SUS DOMINIOS PERO LAS DEROGA EN 1543,

PARA EL GOBIERNO IDEAL DE LAS COLONIAS DE ULTRAMAR, SE INICIO
EL CopIco o RecopiLAcION DE LEves DE InDIAs En 15060, En 158U FeLi-
PE Il NO ACEPTO VARIAS LEYES Y LAS SUPRIMIG6, DE MANERA QUE EL ORDE
NAMIENTO JURIDICO IMPERANTE ERA LA RECOPILACION DE LEYES DE IN- -
DIOS,

EN ESTA ETAPA EXISTEN LEYES DE ORDEN PUBLICO, PERO NO HA APA-
RECIDO EL CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO,

ITI.~ CONSTITUCION DE 1812,

.La CONSTITUCION DE 1812, ES UN INSTRUMENTO POR DEMAS: INTERE--

(9) EL ConsTrTucIonALIsMo SociAL Mexicano, Joree Savee HeLo. Ep, -
CuLTura Y Crencra PorLtTicA Epic,1972. PAes,152-161, Tomo I,
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SAHITE QUE ACREDITA LA IMPOSICION BAJO LA CUAL VIVIO NUESTRO Méxi--
CO. ES EL MANDATO QUE FUE PROMULGADO EN CAD1z EL 19 DE MARZO DE --
1812 v Es-LA PRIMERA CONSTITUCION IMPRESA EN PExico, PorR MANUEL -
ANTONIO VALDEZ. IMPRESOR OFICIAL DE LA CAMARA DE SU MAJESTAD., LAS_
CorTEs DE CAD1z JURARON DICHA CONSTITUCION EN ESPANA Y DESPUES EN
LA Nugva Espafia EN EL 30 DE MARZO DEL MIsMO ANO DE 1812, SUSPENDI-
DA POR EL VIRREY VENEGAS, SERIA PRECISAMENTE PORQUE ERA TOTALMENTE
DESACORDE A LA REALIDAD DE UNA SITUACION SOCIAL EN LA NUEVA ESPARA
POR C!SRTO QUE DESPUES LA RESTABLECE EN PARTE CALLEJA EN 1813 PERO
NO TOTALMENTE SINO SOLO UNA DE SUS PARTES, COMO SON: ELECCIONES DE
AYUNTA/IENTOS, DE DIPUTADOS PARA LAS CORTES DE ESPANA Y LOS REFE--
RENTES A LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES, QUE SE ENCARGABAN DE -
SUSTITUIR A LAS AUDIENCIAS.,

EL 4 DE mAvo DE 1814, EL DECRETO DE FERNANDO VII RESTAURA EL_
SISTEMA ABSOLUTISTA'Y DESCONGCE LO HECHO POR LASs CORTES, ESTO ES -
PUBLICADO EN LA Nueva EspafA EL 17 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO DE_
1814 v asf coNCcLUYE LA VIGENCIA DE LA CoNsTiTuclén DE 1812,

COMO UNA CONSECUENCIA DEL LEVANTAMLENTO DE RIEGO, FERNANDO -
SEPTIMO SE VIO OBLIGADO A RESTABLECER LA CoNsSTITuciON DE CApiz Y -
EL VIRREY DE APODACA LA JURA EN EL 31 DE MAvo DE 1820, RIGE EN EL
PERIODO PROXIMO A LA EMANCIPACION Y SE CONVIERTE EN EL INSTRUMENTO
PROXIMO INMEDIATO A LA ORGANIZACION ESTATAL,

‘ESTE INSTRUMENTO ES UNA LEY, CONSIDERO DE ORDEN PUBLICO, MAS_
NO CONTIENE CONCEPTO ALGUNO AL ORDEN PUBLICO COMO TAL. YA QUE SON_
DOS COSAS DISTINTAS COMO SE ANALIZARA EN CAPITULOS POSTERIORES A -
FONDO ,
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IV:- CARTA DE LOS 23 PUNTOS DE MORELOS. SENTIMIENTOS DE LA -
NACION,

EL DOCUMENTO QUE A CONTINUACION NOS PROPONEMOS ESTUDIAR TIENE
COMO NOTA IMPORTANTE RESALTAR LA SENSIBILIDAD DE Don Jost MARIA Mo
RELOS Y PAVGN Y SU VISION JURIDICA FUTURISTA, YA QUE DICHO PERSONA
JE DE NUESTRA HISTORIA EN su PUNTO No. 12: DE LOS 23 SENTIMIENTOS_
QUE OBSEQUIO A LA CONSTITUCION DE APATZINGAN, SENALA "QUE COMO LA
BUENA 'LEY ES SUPERIOR A TODO HOMBRE LAS QUE DICTE NUESTRO CONGRESO
DEBEN SER TALES QUE OBLIGUEN A CONSTANCIA PATRIOTISMO, MODEREN LA_
OPULENCIA Y LA INDIGENCIA Y DE TAL SUERTE SE AUMENTE EL JORNAL DEL

POBRE QUE MEJORE SUS COSTUMBRES ALEJE LA IGNORANCIA LA RAPINA Y EL
HURTO" '

AL EXPRESAR, MODEREN LA OPULENCIA Y LA INDIGENCIA Y DE TAL
SUERTE SE AUMENTE EL JORNAL SE ESTAN ADELANTANDO A LA NECESIDAD
QUE DETECTARAN LOS CONSTITUYENTES DE 1917 Y QUE PLASMARAN EN SU
ArTfcuLo 27 v 123 pe picHA ConsTiTucién, (10).

LA ANTERIOR OBSERVACION ES SUTIL Y AGUDA EN EXTREMO DEL DR.
JORGE SA¥EG HELG: CONSIDERO POR TANTO QUE ES UNA RAIZ O UN ORIGEN_

DEL CUAL, SE DESPRENDEN LAS GARANT{AS QUE DEJAN DE SER DE CARACTER_
INDIVIDUAL Y SE TORNAN EN SOCIALES, COMO LO SON EN NUESTRA CONSTI-
TUCION VIGENTE LOS ARTICULOS 3, 27 Y 123, TAL COMO LO HACE NOTAR -
EL AUTOR.,

DE LoS 23 PUNTOS DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION NO ENCONTRA
MOS QUE APARECIERE.EL CONCEPTO MATERIA DE NUESTRO TRABAJO, POR LO_

(10) EL ConsTtiTucionALISMO SociAL Mexicano: Joree SAvec HeLU EpiT,
CuLtura Y Ciencia PoriTica Epic, 1972, PAes.152-1bl, Tomo I,
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TANTO EN ESTE VALIOSO DOCUMENTO AUN NO SE PRESENTA EL REFERIDO CON
CEPTO DE ESTUDIO,

No OBSTANTE DICHO LO ANTERIOR, EL PENSAMIENTO EN S! DE MORE--
LOS SE ENCUENTRA DENTRO DE LO QUE-EN CAPITULOS POSTERIORES LLAMARE
LA ATENCION PUESTO QUE: LA GENERALIDAD DE DICHO PENSAMIENTO SE EN-
MARCA EN LAS DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO YA QUE, AL PROCURAR EL
BIENESTAR DEL HOMBRE, REDUNDA EN EL BENEFICIO DEL PUEBLO, AL PROCU
RAR MODERAR LA OPULENCIA Y LA INDIGENCIA Y AUMENTAR EL JORNAL DEL_
POBRE SE ESTA BUSCANDO SU BENEFICIO, POR LO TANTO, AUN CUANDO NO
MENCIONE NUESTRO CONCEPTO, ES DECIR LA NOCION DE “ORDEN PUBLICO" -
SI SE ENCUENTRA PLASMADA LA DISPOSICION DE NORMAS DEL ORDEN PUBLI-
CO, DIFERENCIA QUE SE ESTUDIARA EN OTROS CAPITULOS.

V.- DECRETO DE APATZINGAN.

CON RELACION A<NUESTRO TEMA ENCONTRAMOS' QUE EN DICHO DECRETO,
EN EL ArTfcuro 40 RELATIVO A LA GARANTIA DE PRENSA VA ENCAMINADA -
DICHA NORMA; A FIJAR QUE CUALQUIER CIUDADANO TIENE LA LIBERTAD DE_
HABLAR, DISCUTIR Y MANIFESTAR SUS OPINIONES POR MEDIO DE LA PREN--
SA, NO DEBE PROHIBIRSE, A MENOS QUE SUS PRODUCCIONES ATAQUEN EL -
DOGMA O TURBEN LA TRANQUILIDAD PUBLICA Y OFENDAN EL HONOR DE LOS -
C IUDADANOS,

EN CUANTO A LA TRANQUILIDAD PUBLICA, SE PUEDE DECIR QUE AL -
IGUAL QUE EL ORDEN PUBLICO ES UN CONCEPTO MUY AMBIGUO, YA QUE EN -
NINGUN CASO CONCRETO ESTABLECE CUANDO Y COMO SE VA A PERTURBAR ESA
TRANQUILIDAD PUBLICA, ESTE CONCEPTO PUEDE SER LO QUE AHORA CALIFI-
CAMOS COMO LA ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO QUE DESPUES SE VA A EN-
TENDER. COMO LA EXCITACION DE LOS CIUDADANOS A DESOBEDECER LAS LE--
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YES O LAS AUTORIDADES LEGITIMAS O HACER FUERZA CONTRA ELLAS, EN EL
FONDO CREO QUE LO QUE SE BUSCABA ES TENER A TODA COSTA UN JUSTIFI-
CATIVO PARA TODO CASO DE LEVANTAMIENTO CONTRA EL PODER ESTABLECIDO,
CONDUCIDO A TRAVES DE LA PRENSA., POR LO QUE TOCA A LA OFENSA DEL_
HONOR DE LOS CIUDADANOS, NO ES MENOS GRAVE QUE LO ANTERIOR YA QUE_
EL SIMPLE MANEJO DEL CONCEPTO “HONOR” PUEDE DIFERIR EN SU ESTRICTO
SIGNIFICADO CONFORME A LA CLASE SOCIAL A LA CUAL CORRESPONDA EL -
"DESHONRADO” , LO MISMO EL LUGAR Y EL TIEMPO EN CUAL SE INVOQUE LA_
"OFENSA” YA QUE ESTA PUEDE ENTENDERSE COMO TAL, SEGON LAS CIRCUNS-
TANCIAS HISTORICAS DEL MOMENTO DE LA IMPRESION DE LA "OFENSA” Y EL
" DESHONRADO" ,

CoMo PODEMOS APRECIAR LA TRANQUILIDAD PUBLICA SE PUEDE ENTEN-
DER COMO EL INDICADOR DE ORDEN PUBLICO YA QUE EN LAS SUBSIGUIENTES
CONSTITUCIONES DE 1857 v 1917 VA A PRESENTARSE DE TAL SUERTE BAJO_
ESTA DENOMINACION EN CUANTO A LAS NORMAS REFERIDAS A LA LIBERTAD -
DE PRENSA, (11).

POR OTRA PARTE EN EL CITADO DECRETO DE APATZINGAN NO APARECE_
COMO TAL EL CONCEPTO DE NUESTRO ESTUDIO,

VI.- PROYECTO DE LA ACTA CONSTITUTIVA DEL 31 DE ENERO DE 1324

UNA VEZ QUE SE RESTABLECIO LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCIGN DE_
1820 pe EsPANA FUERON REINSTALADAS LAS SEIS DIPUTACIONES PROVINCIA
LES QUE YA LAS CorTEs DE CADIzZ HABIAN SENALADO PARA LA REGION MEX]
CANA, ToDO ESTO NOS CONDUCE A PENSAR QUE SE DEBE ADMITIR QUE AL -~
FORMAR UNA.REPRESENTATIVIDAD LA LEGISLACION QUE RESULTE TENDRA QUE

(11) Leves FunpAMeNTALEs DE México, FeLipe Tena Ramtrez, Epit, Po-
RRUA. EDIC. 1980u PAGS- 32"58.
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SER DE ORDEN PUBLICO.

DESPUES DE REINSTALADAS LAS DIPUTACIONES POR EL MES DE NOVIEM
BRE DE AQUEL ANo DE 1820, SURGE LA SEPTIMA DIPUTACION., PARA 1821,-
EN EL MES DE MARZO, LAS DIPUTACIONES DE LA Nueva EspafNA, INICIARON
SU OFENSIVA, EN TODAS LAS TENDENCIAS ULTRAMARINAS, ENTONCES TENE--
MOS QUE EXISTEN INTERESES PORQUE PARTICIPEN TODAS LAS PROVINCIAS -
DEBIDAMENTE REPRESENTADAS., LA DIPUTACION DE CHIAPAS, INSTALADA EN_
OCTUBRE DEL MISMO ANO DE 1821, SE APRESURG A SOLICITAR LA INCORPO-
RACION A MEXI1CO DE ESA PROVINCIA QUE SE HABIA DECLARADO INDEPEN- -
DIENTE DE ESPANA. Y DE LA CAPITANIA DE GUATEMALA,

A RA1Z DE LA INDEPENDENCIA SE HABIAN AGILIZADO LAS GESTIONES_
DE LAS PROVINCIAS Y AHORA ANTE LA JUNTA PROVINCIAL Y DE REGENCIA,-
PARA EL 22 DE NOVIEMBRE SE HABIAN INSCRITO 18 DIPUTADOS PROVINCIA-
LES Y PARA EL MES DE DICIEMBRE DEL ANO PROXIMO, ES DECIR., 1822, st
HABfAN EXTENDIDO A 23,

EL DIA 5 DE NOVIEMBRE DE ESE ANO DE 1822 SE REUNIO UN NUEVO -
CONGRESO QUE SUSTITUIA. AL ANTERIOR QUE FRACASARA EN SU INTENTO, -
SIRVIO DE MANUAL LA CONSTITUCION DE LOS EsTaDos UNIDos DE NORTEAME
RICA DE LA QUE CORRIA UNA PESIMA TRADUCCION, QUE HABIA SIDO IMPRE-
SA EN PUEBLA DE LOS ANGELES. MiGUEL RAMOS ARIZPE SE PUSO A LA CABE
zA DEL PARTIDO FEDERAL Y FUE NOMBRADO PRESIDENTE DE LA COMISION DE
LA CONSTITUCION, CABE HACER LA MENCION DE QUE PARA ENTONCES YA NO_
EXISTIA LA MONARQUIA,

EL ANTAGONISMO DE LOS GRUPOS, FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS SE_
ENCABEZABAN POR EL PRIMERO: RAMOS ARIZPE, REJON. SANTOS VELEZ, GOR
DOA, GOMEZ FARIAS. GARCIA GODOY Y OTROS.
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AL SEGUNDO ‘GRUPO LO ENCABEZABAN BECERRA: JIMENEZ: MAGNINO: -
CABRERA: ESPINOZA: DR, MIER, IBARRA: PAZ Y OTROS.

EL 4 DE OCTUBRE DE 1824 SE PUBLICO LA PRIMERA CONSTITUCION FE
DERAL DE LOS Estapos UnIpos MEXICANOS, QUE ESTUVO EN VIGOR HASTA -
1835.

EN EL RASTREO DEL CONCEPTO QUE NOS OCUPA ENCONTRAMOS QUE SE -
MENCIONAN POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES ME-
XICANAS, EXACTAMENTE EN EL PROYECTO DEL AcTA CONSTITUTIVA, DE LA -
ConsTITUCION DE 1824 EN su ARTIcuLo bo. FRAccION 1] EL CONCEPTO DE
"ORDEN POBLICO", ME PREGUNTE QUIENES HABIAN INTERVENIDO EN LA ELA-
BORACION DE DICHA NORMA INTRODUCIENDO EL ANTIGUO CONCEPTO QUE POR_
CIERTO COMO LO VEREMOS EN OTRO CAP{TULO INCLUSO SE HAN FORMADO ES-
CUELAS BUSCANDO ALGUNA INTERPRETACION CLARA,

APARECE EN LA SECCION DE LA DIVISION DE PODERES CORRESPONDIEN
TES AL PODER LEGISLATIVO Y TEXTUALMENTE DICE: "LAS QUE EMANEN DE -
ESTE PODER DEBERAN SER DIRIGIDAS:

[.,- SOSTENER LA INDEPENDENCIA NACIONAL Y PREEVER A LA CONSER-
VACION Y SEGURIDAD DE LA NACION EN SUS RELACIONES EXTERIORES,

I1.- CONSERVAR LA UNION FEDERAL DE LOS ESTADOS PROCURANDO EN

QUE LA PAZ Y EL ORDEN PUBLICO NO PADEZCAN ALTERACIONES EN LO INTE-
RIOR DE LA FEDERACION,(12).

(QUIEN DE LOS CONSTITUYENTES MENCIONO ESTE CONCEPTO?
¢(TENDRA SU ORIGEN EN NUESTRA NACION?

¢ES APLIGABLE CON MAS FRECUENCIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL?

"(12) J. A, Mateos, HisToriA PARLAMENTARIA DE LOS CoNGREsoS MexIca-
Nos, 1824, Epic. 1884, PAc, 112.
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Es DECIR cOMO Y POR-QUIEN ES EVOCADO EN SUS FORMAS ORIGINALES,
SIGUIENDO EL RASTREO DEL CONCEPTO A TRAVES DE NUESTRAS INSTITUCIO-
NES O EN OTRAS FUENTES RESULTA SUMAMENTE DIFfCIL PERO A LA VEZ DIA
METRALMENTE OPUESTA A LA DIFICULTAD ES EN EXTREMO INTERESANTE, TIE
NE EL MAYOR AUGE EN FRANCIA AL PARECER POR LO QUE AFIRMA EL C. Lic,
SALVADOR VILLASEROR ARAI YA QUE DICE "ESTA NOCIGN DE ORDEN PUBLICO
HA SIDO EXPLORADA POR LA DOCTRINA FRANCESA PRINCIPALMENTE Y EXISTE
COPIOSA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR EL CONSEJO DEL EsTADO DE LA - -
REP, FRANCESA SOBRE EL PARTICULAR”, ESPANA PODRIA SER LA CUNA TAM-
BIEN YA QUE LOS CONSTITUYENTES TOMABAN SU INFORMACION DE DOCUMEN--
TOS TRANSCRITOS EN SU LENGUA, ES DECIR, EN CASTELLANO, O BIEN LOS_
ESTUDIOSOS PUDIERON DETECTAR ESTE CONCEPTO DE LA ANTIGUA RoMa EN -
LOS VOCABLOS DE LA "RES” QUE SIGNIFICA “COSA” Y POLIS QUE SIGNIFI-
. CA DE LA CIUDAD O DEL POLE PUEBLO, ES DECIR LA COSA DEL PUEBLO O -
EL ORDEN PUBLICO, (139,

Es IMPORTANTE ANOTAR QUE EL ADJETIVO EN TODA SU AMBIGUEDAD -
QUE LO INTEGRA PUEDE SER ORDEN EN EL SENTIDO DE ARMONIZAR O EL. DE_
CONSERVAR EN UN LUGAR DETERMINADO CADA COSA, O BIEN PUEDE CONSTI--
TUIR UN MANDATO, LO CUAL SE ACLARA CON EL ARTICULO QUE LO DETERMI-
NE, YA QUE HABLAR DE “EL ORDEN” ES ACOMODAR EN ORDEN, ORDENAR CIER
TAS COSAS., PERO REFERIRSE "A LA ORDEN”, ES ACATAR UN MANDATO, RA--
ZON POR LA CUAL ES MENESTER TENER CUIDADO EN EL ART{CULO QUE DETER
MINE NUESTRO CONCEPTO, DE LAS FUENTES DE LAS CUALES TOMAMOS INFOR-
MACION,

(13) SALvADOR VILLASEFOR ARAI, EL AcTo CONSENTIDO EN EL JuICIO AN-
TE EL TRIBUNAL FiscaL Epit, Juz-Eprc, 1974, PAe. 166,
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TAMBIEN SE 'NOS OCURRE PENSAR, QUE EL CONCEPTO QUE NOS OCUPA -
SE VINO A TRASPLANTAR A NUESTRA LEGISLACION, SIENDO COPIADO LITE--
RALMENTE DE LA CONSTITUCION DE LoS EsTAaDos UNIDOS DE NORTEAMERICA_
QUE LE SIRVIERA DE TEXTO A LOS CONSTITUYENTES DE 1824, PRECISAMEN-
TE AQUELLA MALA TRADUCCION QUE SE EDITARA EN PUEBLA, PUE. Y PARA -
SALIR DE DUDAS A TODAS NUESTRAS INTERROGANTES Y DESPEJARLAS UNA A
UNA LO MAS FIEL POSIBLE, HEMOS ACUDIDO AL ARCHIVO DE LA CAMARA DE_

DiputaDos DEL CONGRESO DE LA UNION A PREGUNTAR SI EXISTIA UN DIA--

RI0O DE DEBATES DE DICHA -CONSTITUCION, LA RESPUESTA DE ALGUNOS AR-

CHIVISTAS FUE NEGATIVA Y DE OTROS FUE EN SENTIDO AFIRMATIVO, DE -
MODO QUE AL BUSCAR ENCONTRARON UNA COMPLICACION DE J, A, MATEOS, -
H1STORIA PARLAMENTARIA DE LOS CONGRESOS MEXICANOS.

EN LA CUAL APARECEN LOS DEBATES DE DICHA CONSTITUCION Y POR -
LO TANTO ENCONTRAMOS ALGUNAS RESPUESTAS A NUESTRAS INTERROGANTES,

EL Diputabo POR ZACATgCAs SANTOs VELEZ, EN EL DEBATE QUE A -
CONTINUACION DESCRIBO FUE EL PRIMERO EN EVOCAR EN CONSTITUCION Me-
XICANA EL CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO.

“CONTINUG LA DISCUSION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION Y FUE - -
APROBADO EL ARTfcuLo 4o., SOBRE EL ARTicuLo 50, proPuso EL SR, Go-
MEZ FARIAS, QUE A LA PALABRA INDEPENDENCIA SE ANADIERA LA DE LIBER
TAD, PORQUE ES CLARO QUE SE PUEDE ATACAR ESTA SIN QUE LO SEA AQUE-
LLa”, (1),

ACLARG QUE AL ELABORAR EL PROYECTO DEL AcTA CONSTITUTIVA EL -
ARTICULO EN EL CUAL APARECE NUESTRO CONCEPTO ERA EL 50, POR LO QUE

(14) J. A, Mateos. HisTor1A PARLAMENTARIA DE LOS CoNGREsos Mexica-
nos 1824, Epic, 1884. PAecs., 111 a 113,
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ESTUDIAREMOS ESPEC{FICAMENTE EL DEBATE DE DICHO ARTI{CULO HASTA SER
AGOTADO., CONTINUA EL DEBATE. EL SR. OSORES OPINO QUE DEB{AN QUITAR
SE LAS PALABRAS “ESTE PODER” PORQUE NO HAY OTRO DE QUIEN PUEDAN -
EMANAR LAS LEYES Y POR CONSIGUIENTE SON SUPERFLUAS, EL SR, Rouas -
INDIVIDUO DE LA COMISION CONTESTO A LO PRIMERO QUE LA CONSERVACION
DE LA LIBERTAD CIVIL CONSISTE EN LA OBSERVACION DE MUCHAS OTRAS -
DISPOSICIONES QUE ESTABLECEN EN LA CONSTITUCION Y QUE TOCA A TODAS
LAS AUTORIDADES, Y MUCHAS SON LAS ATRIBUCIONES DE LOS CONGRESOS -
PARTICULARES, QUE SI HABLA DE LIBERTAD POLITICA., ESTA ES LA MISMA_
QUE LA INDEPENDENCIA,

QUE LA OBSERVACION DEL SR, OSORES, RELATIVA A LA REDUNDANCIA_
QUE CREE TIENEN LAS PALABRAS “ESTE PODER”, ES DE NINGON VALOR, POR
QUE NO DABAN A ENTENDER QUE HUBIERE OTROS PODERES LEGISLATIVOS Y -
QUE AUNQUE ASI FUERA SE USARIA BIEN PARA EL GENERAL DE LOS PARTICU
LARES, ' .

POR INTERPRETACION DEL SrR. Gopoy piJo que: EL SrR, BECERRA co-
MO INDIVIDUO DE LA COMISION, QUE AL CALIFICAR LAS LEYES SE DIRIGIE
RON AL OBJETO DEL QUE SE HABLA EN LA PARTE DEL ARTICULO QUE SE DIS
CUTE, TOCABA AL CONGRESO GENERAL,

FUE APROBADA LA PARTE PRIMERA DEL ART{cCULO,
SE PAS6 A LA SEGUNDA.

EL SR. PORTUGAL OBSERVO QUE NO ES LO MISMO DAR LEYES, PARA LA
CONSERVACION DE LA PAZ Y EL ORDEN QUE SU RESTABLECIMIENTO CUANDO -
YA ESTAN ALTERADAS, QUE SI PARA LO PRIMERO SE DA ESTA ATRIBUCION -
AL CONGRESO GENERAL PODR{A INTRODUCIRSE A LOS ESTADOS, ALEGANDO LA
CONSERVACION DE LA PAZ Y EL ORDEN AL PASO QUE PARA LO SEGUNDO PUE-
DA DICTARLAS SIN ESTE INCONVENIENTE,
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EL. SR, BECERRA CONTESTO, QUE PARA LA AUTORIDAD QUE TOCA RESTA
BLECER LA PAZ Y EL ORDEN, LE CORRESPONDE TAMBIEN PRECAVER QUE No -
SE ALTEREN, QUE AL CONGRESO GENERAL LE INCUMBE LA CONSERVACION DE_
LA PAZ Y EL ORDEN INTERIOR DE TODOS LOS ESTADos 'EN GENERAL Y ESTO_
ES LO QUE SIGNIFICA LA VOZ DE LA FEDERACILON PUESTA EN ARTICULO PA-
RA EXPLICAR CLARAMENTE \QUE NO DEBERA INTRODUCIRSE EN LAS ATRIBUCIQ
NES DE LOS ESTADOS EN PARTICULAR.

EL Sr. VELEZ (SANTos).

SENOR POR'LA EXPLICACION QUE HE O1DO HACER DE ESTE ARTICULO -
LOS SENORES, DE'LA COMISION RESULTA POR LO MENOS QUE ES INUTIL SU_
SEGUNDA PARTE, PUES QUE LA UNION FEDERAL DE LOS ESTADOS, QUIERO DE
CIR QUE LO MISMO QUE LA PAZ, Y EL ORDEN PUBLICO, EN LO INTERIOR DE
LA FEDERACION, SUPUESTO Que ESTA PAZ Y ESTE ORDEN PUBLICO, s6Lo HA.
CE REFERENCIA A LAS,RELACIONES DE ESTADO A OTRO, EN LA DISCUSION -
DEL ACTA CONSTITUTIVA, SE TUVO PRESENTE LO PELIGROSO QUE SERIA FA-
CULTAR AL SUPREMO GOBIERNO PARA VELAR SOBRE EL ORDEN INTERIOR DE =
Los ESTADOS, PORQUE SE DIJO QUE CON ESTE PRETEXTO, PODRIA INVADIR_
LAS ATRIBUCIONES DE SUS GOBIERNOS PARTICULARES, Y MAS CUANDO EL
ERA QUIEN DEB{A CALIFICAR SI LAS ALTERACIONES DE ALGUN Estapo, -
ERAN TRASCENDENTALES A TODA LA FEDERACION,

Yo CREO QUE AUN CUANDO SE LLEGARA AL EXTREMO, DE QUE UNA FRAC
CION. SE SOBREPUSIESE A LA LEGISLATURA DE ALGUN ESTADO, HASTA DESCO
NOCER SU AUTORIDAD NO DEBIA HACER OTRA COSA AL GOBIERNO GENERAL -
QUE PRESTARLE TODOS LOS AUXILIOS PARA QUE SE HICIERA OBEDECER: PE-
RO NUNCA ENCARGARSE POR Sf MISMO DE RESTABLECER EL ORDEN, DESAPRUE
BO POR TANTO EL ARTICULO EN LOS TERMINOS QUE ESTA CONCEDIDO,
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EL Sk, MarTinez (D. FLORENCIO).

SENORES: ES UNA VERDAD FUERA DE TODA CUESTION, QUE PUEDEN PRE
SENTARSE MUCHOS CASOS EN EL CONGRESO GENERAL QUE DEBE TENER INTER-
PRETACION EN LO INTERIOR DE LOS ESTADOS, AUN TOMADOS EN PARTICULAR
PARA CONSERVAR LA PAZ Y TRANQUILIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS DE LA_
NACION Y PUEDE EN ALGUNO SUSCITARSE UNA CONSPIRACION, O CONVULSION
MUY GRAVE QUE SOLO LA TURVE, O QUE AMANECE A LA SOCIEDAD, COMO POR
EJEMPLO LO SERfA CUALQUIER CONATO PARA ERIGIR UNA MONARQUIA, O - =
TRANSTORNAR DE OTRO MODO EL GOBIERNO QUE HEMOS ADOPTADO PORQUE ES_
MUY FACIL Y NATURAL EL QUE SEMEJANTES AUNQUE COMIENCEN EN UNA PAR-
TE DE LA NACION SIEMPRE SEAN TRASCENDENTALES A TODA ELLA; Y ES MUY
CLARO QUE ESTE CASO NI PUEDE NI DEBE PERMANECER CON LAS MANOS ATA-
DAS AL CONGRESO GENERAL. LO UNICO QUE PUEDEN OBJETAR RACIONALMEN--
TE. LOS SENORES QUE SE OPONEN AL ARTICULO ES QUE EL CONGRESO GENE-
RAL Y EL GOBIERNO, NO DEBAN INTRODUCIRSE A LAS FUNCIONES ECONOMI--
CAS DE LOS ESTADOS Y EN ESTO ESTAMOS CONFORMES: PERO CUANDO SE TRA
TE DEL ORDEN Y LA PAZ INTERIOR DE CADA ESTADO, EN CUANTO TENGA UNA
{NTIMA Y EVIDENTE RELACION, CON LA PAZ Y EL ORDEN DE LA NACION TO-
DA, ES INDISPENSABLE DEJAR AL CONGRESO, LAS FACULTADES NECESARIAS_
PARA CONSERVAR ESOS INESTIMABLES BIENES DE QUE DEPENDE LA FELICI--
DAD DE LA FEDERACION. POR TANTO SOY DEL SENTIR QUE DEBE PASAR EL -
ART{CULO CONFORME ESTA Y SI FUERA PRECISO DARLE MAYOR CLARIDAD PA-
RA QUE SE ENTIENDA, QUE LAS PALABRAS “INTERIOR DE LA FEDERACION" -

COMPRENDIENDO LO INTERIOR DE LA NACION Y CADA ESTADO, PIDO SE ACLA
RE DE ESTE MODO,

TEXTUALI.II.O..I.IOIOI
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HABLARON OTROS VARIOS SENORES A FAVOR Y EN CONTRA REPRODUCIEN
DO LAS RAZONES EXPUESTAS,
SE PREGUNTG SI ESTABA EL PUNTO SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO,

A CONTINUACION DISCUTIERON EN CONTRA DE EspinozA., Ramos, Ma--

RIN, IBARRA, BECERRA, G6MEz, ANAYA, MARA Y GARCfA. A FIN DE DISCU-
TIR MAS A FONDO EL ARTICULO,

EL SR. BUSTAMANTE ALEGO:

SefiorR: AUNQUE SIEMPRE ME HA SIDO GUSTOS{SIMO EXAMINAR A PRE--
SENCIA DE VUESTRA SOBERANIA LOS DELICADOS INTERESES DE LA NACION -
MEXICANA Y LO HE HECHO CON LA DULCE SATISFACCION DE HALLAR AQUf LA
PRUDENCIA NECESARIA PARA.DISIMULAR MIS YERROS; AHORA ME VEO PRECI-
SADO A INVOCAR FERVOROSAMENTE EL EJERCICIO DE ESTA VIRTUD, PUES DE
LA RESOLUCION QUE TOMEMOS EN ESTE D{A VA A RESULTAR EL BIENESTAR -
O LA DESDICHA DE NUESTRO,

EL sefNorR PorTuGAL., APOYA AL SENOR VELEZ EL 13 DE ABRIL DE - -

1824, Asf como EL SEfioR CANEDO, BECERRA, REJON Y QUEDO APROBADO EN
LOS SIGUIENTES TERMINOS:

"TITULO I11¥
“DEL PODER LEGISLATIVO”
" SECCION PRIMERA

DE LAS PARTES LIMITES Y FUNCIONES DE ESTE PODER.

ArTfcuLo Ho.- EL PODER LEGISLATIVO DE LA FEDERACION, RESIDIRA
EN UNA CAMARA DE DIPUTADOS Y SENADORES QUE COMPONDRA EL CONGRESO -
GENERAL .

ARTIcuLo 50.- LAS LEYES QUE EMANEN DE ESTE CONGRESO DEBERAN -
SER DIRIGIDAS,-
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1.- A SOSTENER LA INDEPENDENCIA NACiONAL Y PREVER A LA CONSER
VACION Y SEGURIDAD DE LA NACION EN SUS RELACIONES EXTERIORES,

2,- A CONSERVAR LA UNION FEDERAL DE LOS ESTADOS, PROCURANDO -
EL QUE LA PAZ Y EL ORDEN PUBLICO No PADEZCAN ALTERACIONES EN LO -
INTERIOR DE LA FEDERACION,

EN EL ESTUDIO DE LA CoNSTITUCION DE 1824 ENCONTRAMOS LO SI- -
GUIENTE:

i

1.~ ENCONTRAMOS QUE SE MENCIONA POR PRIMERA VEZ EN TEXTO CONS
TITUCIONAL EL CONCEPTO MATERIA DEL PRESENTE ESTUDIO,

2.- TENEMOS 'QUIEN ES EL PERSONAJE QUE LO EVOCA PRIMERAMENTE,

3.- SABEMOS QUE EN LA NORMA QUE SE EVOCA VA ENCAMINADA A MAN-
TENER LA PAZ Y TRANQUILIDAD DE LA NACION, TANTO EN EL INTERIOR CO-
MO EN EL EXTERIOR,

CONCLUYENDO ESTE PARVO ESTUDIO DE LA EVOLUCION DEL CONCEPTO _
DE ORDEN PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1824, CON TODA SEGURIDAD SA
BEMOS QUE EL DipuTAaDO SANTOS VELEZ FUE QUIEN LO EVOCO POR PRIMER{-

SIMA VEZ.

VII,- LEYES CONSTITUTIVAS DE 1836,

I.'_DE LA CONFUSA VARIEDAD DE LAS TENDENCIAS POLITICAS QUE SJ
GUIO A LA cAfDA DEL IMPERIO DE ITURBIDE SURGIERON DOS PARTIDOS QUE
AL PASO DEL TIEMPO, SE LLAMARIAN LIBERAL UNO Y EL OTRO CONSERVADOR,

'EL PRIMERO, ES DECIR EL LIBERAL SERIA LLAMADO EL PROGRESISTA_
EN UN PRINCIPIO, Y DE LA REFORMA DESPUES, PROPUGNABA EN CUANTO A -
LA FORMA DE GOBIERNO LA REPUBLICANA, DEMOCRATICA Y FEDERATIVA, Y -
EN CUANTO A LOS ATRIBUTOS DEL ESTADO MEXICANO REIVINDICABA AQUE- -
LLOS QUE LA ORGANIZACION COLONIAL HABfA TRANSMITIDO A ORGANISMOS -
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EXTRAESTATALES.

POR EL CONTRARIO EL PARTIDO CONSERVADOR DIFERIA EN TODAS Y CA
DA UNA DE SUS PARTES DEL PARTIDO LIBERAL, OPTO POR EL CENTRALISMO_
Y LA OLIGARQU{A DE LAS CLASES PREPARADAS Y CON EL TIEMPO SE INCLI-
NO HACIA LA FORMA MONARQUICA, DEFENDIENDO LOS FUEROS Y PRIVILEGIOS
TRADICIONALES SU PRIMER NORMA ERA CONSERVAR LA RELIGION CATOLICA,_
SOSTENIENDO EL CULTO CON ESPLENDOR AS{ COMO LOS BIENES ECLESIASTI-
COS, DECIDIDOS CONTRA LA FEDERACION, EL SISTEMA REPRESENTATIVO POR
EL ORDEN DE ELECCIONES QUE SE HAB{A SEGUIDO HASTA ENTONCES, SE ES-
TABA CONTRA LOS AYUNTAMIENTOS ELECTIVOS Y TODO LO QUE SEA ELECCION
POPULAR.,

AL POCO TIEMPO SE PRODUJO UNA DESMEMBRACION DEL PARTIDO PRO--
GRESISTA, AL SEPARARSE UN GRUPO QUE, AUNQUE ACEPTANDO EN PRINCIPIO
LA NECESIDAD DE LAS REFORMAS, CONSIDERABA SIN EMBARGO QUE SU IM- -
PLANTACION DEBfA' SER PAULATIVA Y POR VIA DE PERSUACION NACIENDO DE
ESA ENSCISION EL PARTIDO DE LOS MODERADOS QUE BAJO LA AMPLIA DENO-
MINACION DE LOS LIBERALES SEPARABANSE DE LOS PUROS, MAS QUE NADA -
EN LA ESTRATEGIA A SEGUIR, POR LO TANTO HUBO UNA COALICION ENTRE -
PUROS (LIBERALES) Y MODERADOS QUE PARALIZO LA REFORMA EN 1833 aue_
FINALMENTE SE DESBORDO EN SU CONTINUIDAD EN 1836,

SIGUIENDO EL RASTREO DE NUESTRO CONCEPTO EN LAS BASES CONSTI-
TUCIONALES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE EL 15 DE DICIEM
BRE DE 1835} DE sus 14 ARTICULOS NO APARECE EN NINGUNO NUESTRO CON
CEPTO,

EN CUANTO A LAS LEYES CONSTITUCIONES DE 1836, TAMBIEN CONOCI-
DA COMO LAS SIETE LEYES, SE HACE ALUCION A NUESTRO CONCEPTO EN EL_
ArTicuLo Tercero FRACCION II: SoN OBLIGACIONES DEL MEXICANO:
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DEFENDER LA PATRIA Y COOPERAR AL SOSTEN Y RESTABLECIMIENTO -

DEL ORDEN PUBLICO, CUANDO LA LEY Y LAS AUTORIDADES A SU NOMBRE LLA
MEN

?

ArTfcuLo 12 Fracci6N V.- LAS ATRIBUCIONES DE ESTE SUPREMO Po-
DER SON LAS SIGUIENTES:

FRACCION V.- SUSPENDER A LA ALTA. CORTE DE JUSTICIA, EXCITADO_
POR ALGUNO DE LOS OTROS DOS PODERES SUPREMOS, CUANDO SE CONOZCA -
ALGUNO DE ELLOS O TRATE DE TRASTORNAR EL ORDEN PUBLICO.

AL TGUAL QUE EN EL'RESTQ DE LAS CONSTITUCIONES NO SE EXPLICA_
QUE ES EL ORDEN RUBLICO SGLO SE MENCIONA APARECIENDO EN FORMA DIS-’
PERSA EN LAS CARTAS MAGNAS SIN UNIFORMIDAD NI INTERPRETACION ALGU-
NA POR PARTE DE LOS CONSTITUYENTES LO QUE HA PRODUCIDO SIEMPRE UN
ANIMO DE PRESENTIMIENTO SOBRE LO QUE ES MAS NO SU ACLARACION ESPE-
CIFICA DE EN QUE CONSISTE SU MANDATO.(15),

VIII.- CONSTITUCION DE 1842,

AL INICIARSE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1836, LA HOSTL
LIDAD HACIA ELLA DE LOS FEDERALISTAS SE HIZO EN TODAS SUS FORMAS -
DESDE LAS SOLICITUDES PARA EL CAMBIO DE SISTEMAS, QUE CON EL NOM--
BRE DE REPRESENTACIONES, CARACTERIZARON A LA EPOCA, HASTA LAS CON-
JURACIONES O PRONUNCIAMIENTOS MILITARES, QUE NO POR SOFOCADOS DEJA
BAN DE RENACER, TODO LO ANTERIOR CONDUJO FINALMENTE A UN PROYECTO,
DICHAS BASES LLAMADAS DE TACUBAYA NO RESOLVIAN, SINO QUE SOLO APLA
ZABAN PARA EL PROXIMO CONSTITUYENTE, LAS DIFERENCIAS CADA VEZ MAS_

(15) CoNFRONTAR.- FELIPE TENA RAMIREZ. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXL
co 1808-1979. PAes. 203, 204 Epit. PorrUA, 1980,
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HONDAS QUE SEPARABAN A LOS FEDERALISTAS DE LOS UNITARIOS, ALUDIEN-
DO QUE EL MOVIMIENTO TRIUNFANTE NO EXTERNABA NINGON PROGRAMA AL -
RESPECTO LA CUARTA BASE LEGAL AL CONGRESO DE LA UNION QUEDABA FA--
CULTADO AMPLIAMENTE PARA CONSTITUIR A LA NACION COMO CONVINIERA,
En LA CONSTITUCION DE 1842 NO APARECE EN NINGUNO DE sus 182 -
ART{CULOS NUESTRO CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO, POR LO CUAL EN EL SE-

GUIMIENTO DEL RASTREO QUE NOS OCUPA NOS REMITIMOS A LA CONSTITU- -
cI6N DE 1857,

IX:- CONSTITUCION DE 1857.

EN LA CONSTITUCION QUE PROMULGARA EL PRESIDENTE IenAc1o Comon
FORT, ENCONTRAMOS QUE HACE ALUCION A NUESTRO CONCEPTO EN UN S6LO -
ARTICULO QUE A CONTINUACION TRANSCRIBO:

ArRTfcuLo 6.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO PUEDE SER OBJE-
TO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL -
CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, PROVOQUE -
ALGUN CRIMEN O DELITO PERTURBE EL~0RDEN'P08LIFO.

No SE HACE NINGUNA OTRA REFERENCIA A NUESTRO CONCEPTO EN EL -
RESTO DE LA CONSTITUCION, SIN EMBARGO, SE CREA LA LEY ORGANICA DE

LA LIBERTAD DE PRENSA, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICuLOS 6 Y 7 DE LA
CoNsTITuCION FEDERAL.,

EN DICHO REGLAMENTO NO SOLO HACE REFERENCIA DE NUESTRO CONCEP
TO SINO QUE POR VEZ PRIMERA SE CALIFICA SU CONTENIDO, EN suU ArRTicu
LO SEGUNDO DEL REGLAMENTO REFERIDA DICE:

ARTICULO 2,- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO PUEDE SER OBJE-
TO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CA
SO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, PROVOQUE AL-
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GON DELITO O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO,

ART{CULO 3.~ SE FALTA A LA VIDA PRIVADA SIEMPRE QUE SE ATRIBU
YA A UN INDIVIDUO ALGUN VICIO O DELITO, NO- ENCONTRANDOSE ESTE ULTI
MO DECLARADO POR LOS TRIBUNALES,

ARTICULO 4.~ SE FALTA A LA MORAL, DEFENDIENDO O ACONSEJANDO -
LOS VICIOS O DELITOS, .

ArRTICULO 5.~ SE ATACA EL ORDEN PUBLICO, SIEMPRE QUE .SE EXCITE
A LOS CIUDADANOS A DESOBEDECER LAS LEYES O A LAS AUTORIDADES LEGI-
TIMAS O HACER FUERZA CONTRA ELLAS,

ArRTicuLO 6.- LAS FALTAS A LA MORAL SE CASTIGARAN CON PRxéloN_
DE UN MES A UN AfO,

ARTICULO 8.~ LAS FALTAS DE ORDEN PUBLICO SE CASTIGARAN CON -
CONFINACION DE UN MES A UN ANO, A UN LUGAR QUE SE ENCUENTRA A DIS-
TANCIA DESDE UNA LEGUA HASTA FUERA DE LOS LIMITES DEL ESTADO EN -
QUE SE COMETA EL DELITO, EN ESTE ULTIMO CASO, EL REO PUEDE ESCO--
GER EL PUNTO DE SU RESIDENCIA, 'Y EN LOS DEMAS NO SE LE DESIGNARA -
UN LUGAR INSALUBRE.

ArTfcuLo 18,~- DENUNCIADO UN IMPRESO ANTE EL AYUNTAMIENTO, SU_
PRESIDENTE LO MANDARA RECOGER DE LA IMPRENTA Y LUEGAR DE EXPENDIO_
Y DETENER AL RESPONSABLE Y EXIGIRLE LA FIANZA DE ESTAR A DERECHO,-
CUANDO EL IMPRESO SE DENUNCIE COMO CONTRARIO AL OrRDEN PUBLICO 0 -
MorAL,

LA LIBERTAD DE IMPRENTA, COBRA UNA ESPECIAL IMPORTANCIA EN -
NUESTRO TEMA YA QUE DoN FRANCISCO ZARCO QUIEN FUERA PERIODISTA NO-
TABLE, HACE ALUCION A LA IMPRECISION DEL TERMINO DE ORDEN POBLICO_
Y POR LO TANTO PIDE A LOS CONSTITUYENTES DE 1857 SE CAMBIE POR TER
MINOS CLAROS Y PRECISOS, A MAYOR ABUNDAMIENTO,
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TRAEMOS UN EXTRACTO DEL BRILLANTE DISCURSO PRONUNCIADO POR -
DICHO DIPUTADO EN LAS SESIONES DE 25 Y 28 DE JuLlo DE 1956,

“"Ln pAz PUBLICA 1ESTO ES LO MISMO QUE EL ORDEN PUBLICO, EL =
ORDEN PUBLICO, SENORES, ES UNA FRASE QUE INSPIRA HORROR: EL ORDEN_
PUBLICO, SENORES., REINABA EN ESTE PA!S CUANDO LOOPRIMIA SANTA ANNA
Y LOS CONSERVADORES, CUANDO EL ORDEN CONSIST{A EN DESTIERROS Y EN_
PROSCRIPCIONES! iEL ORDEN PUBLICO SE RESTABLECIO EN MExtcb CUANDO
EL MINISTRO ALEMAN EMPAPABA SUS MANOS EN LA SANGRE DEL ILUSTRE Y -
ESFORZADO GUERRERO! T1EL ORDEN PUBLICO COMO HACE POCO RECORDABA EL
SENOR DfAz GONZALEZ, REINABA EN VARSOVIA CUANDO LA COLONIA GENERO-
SA Y HERGICA SUCUMBIA MANIATADA, DESGARRADA EXANIME, AL BARBARO -
YUGO DE LA OPRESION DE LA RusiAa! 1EL ORDEN PUBLICO, SENORES, ES A
MENUDO LA MUERTE Y LA DEGRADACION DE LOS PUEBLOS, ES EL REINADO -
TRANQUILO DE TODAS LAS TIRANfAs! iEL ORDEN PUBLICO DE VARSOVIA ES
EL PRINCIPIO CONSERVADOR, EN QUE SE FUNDA LA PERNICIOSA TEORIA DE_
LA AUTORIDAD ILIMITADA! (Y cOMO SE ATACA EL ORDEN PUBLICO POR ME-
DIO DE LA IMPRENTA? UN GOBIERNO QUE TEME LA DISCUSION, VE COMPRO-
METIDA LA PAZ Y ATACADO EL ORDEN SI SE CENSURAN LOS ACTOS DE LOS -
FUNCIONARIOS: EL EXAMEN DE UNA LEY COMPROMETE EL ORDEN PUBLICO: EL
RECLAMO DE REFORMAS SOCIALES AMENAZA EL ORDEN PUBLICO: LA PETICION
DE REFORMAS A UNA CONSTITUCION, PONE EN PELIGRO EL ORDEN PUBLICO,-
ESTE ORDEN PUBLICO ES DELEZNABLE Y QUEBRADIZO Y LLEGA A DESTRUIR -
LA LIBERTAD DE LA PRENSA, Y CON ELLA TODAS LAS LIBERTADES., "INSis-
TO EN QUE LAS INFRACCIONES DEBEN SER MEJOR DEFINIDAS, EN VEz DE -
HABLAR VAGAMENTE DE LA VIDA PRIVADA, DEBIERA MENCIONARSE EL CASO -
DE INJURIAS, COMO HA ACONSEJADO EL SENOR- RAMIREZ, PUES DE LO CON--
TRARIO, SENORES, LLEGARA A SER UN DELITO PUBLICAR QUE UN MINISTRO_
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RECIBIO DE VISITA A UN AGIOTISTA, O QUE UN DIPUTADO HA RECIBIDO DI
NERO DE LA TESORER!A, CUANDO ACASO SIN QUE EL QUE TALES HECHOS - -
ANUNCIE, SEPA QUE EL MINISTRO Y EL AGIOTISTA HICIERON UN CONTRATO_
RUIDOSO, O QUE EL DIPUTADO QUE VA A VENDER SU VOTO.

Yo QUISIERA QUE EN LUGAR DE HABLAR VAGAMENTE DE LA MORAL, SE
PROHIBIERAN LOS ESCRITOS OBSCENOS, PUES CON ESTO, Y EXIGIR LA FIR-
MA DE LOS AUTORES, ESTOY SEGURO DE QUE NINGUN HOMBRE HONRADO QUE -
SE RESPéTE A st MISMO, SE ATRAVER{A A OFENDER LAS BUENAS COSTUM- -
BRES EN UN LIBRO O UN PERi6DICO, LA MORAL SE SIENTE Y NO SE DEFI--
NE, HA DICHO MUY-BIEN UNO DE LOS SENORES DE LA COMISION: MAYOR PE-
LIGRO DE JUICIO ARBITRARIOS, EN VEZ DE HABLAR VAGAMENTE DE LA PAZ_
PUBLICA, YO QUISIERA QUE TERMINANTEMENTE SE DIJERA QUE SE PROHI--
BEN LOS ESCRITOS QUE DIRECTAMENTE PROVOQUEN A LA REBELIGN O A LA -
DESOBEDIENCIA DE LA LEY, PORQUE DE OTRO MODO TEMO QUE LA CENSURA -
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, EL EXAMEN RAZONADO DE LAS LEYES Y LA
PETICION DE REFORMAS ESTA MISMA CONSTITUCION QUE ESTAMOS DISCUTIEN
DO, SE CALIFIQUEN DE ATAQUES A LA PAzZ PUBLICA”,,.. (ORDEN PUBLI- -
co),(16).

EL BRILLANTE DISCURSO PRONUNCIADO POR EL ILUSTRE Diputapo Don
FRANCISCO ZARCO FUE PRODUCTO DEL GRAVE PROBI.ZMA QUE HABfA AZOTADO_
AL CONTINENTE AMERICANO, ESPEc(FICAMENTg»é& LO QUE SE REFIERE A -
NUESTRO PAIS, RESULTANDO MATERIA DE DF<ATE LA LIBERTAD DE IMPREN--
TA, LO CUAL FUE OBJETO DE ACALORADODJDEBATES EN EL SENO DEL CONSTL
TUYENTE, DicHo ARTIcuLo 14 DE LA TONSTITUCION DE 1857 SE piviDI6 -
EN DOS PARTES, LA PRIMERA, QUE FSTABLECIO LA INVIOLABILIDAD DE LA_

(16) Ienacto Bureoa, Las GARAN'iAg INDIVIDUALES, EDIT. PORRUA.S.A.
PAcs., 398-399, -/
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LIBERTAD DE ESCRIBIR Y PUBLICAR ESCRITOS EN CUALQUIER MATERIA, QUE
FUE APROBADA POR NOVENTA VOTOS CONTRA DOS, LA SEGUNDA PARTE, QUE -
FIJA LAS LIMITACIONES A DICHA LIBERTAD EN ARAS DEL RESPETO A LA -
VIDA PRIVADA,A LA MORAL Y AL ORDEN PUBLICO, ESTO FUE OBJETO DE - -
'ACRES IMPUGNACIONES, PRINCIPALMENTE POR DON FRANCISCO ZARCO, COMO_
LO HEMOS PODIDO. APRECIAR EN SU DISCURSO ANTES REFERIDO, )

SI EN ALGUNA PARTE DE LAS LEVES DE MEXICO HA ENCONTRADO NUES-
TRO CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO MEJOR ACOMODO, ES EN LO REFERENTE A
LA LIBERTAD DE IMPRENTA RAZON POR LA CUAL HAREMOS UNA BREVE RESERA
EN LO QUE SE REFIERE A ESTE TEMA TAN INTIMAMENTE RELACIONADO A -~ -
NUESTRO ESTUDIO.

HAN TRANSCURRIDO QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS ANOS A PARTIR DEL
INVENTO DE GUTENBERG, DE MAGUNCIA EN EL ANO DE 143b Y A PARTIR DE_
ESA FECHA, PERMANECIO LA POSIBILIDAD DE IMPRIMIR ALGUNA IDEA SUJE-
TA SIEMPRE A LA DECISION DE LOS GOBERNADORES Y AS{ DURMIG HASTA =~
ANTES DE LA DECLARACION FRANCESA EN 1789, ES DECIR., 353 afos. EN -
DICHA DECLARACION EN sU ARTfcuLo ONCE SE CONSIGNABA COMO UN DERE--~
CHO IMPRESCINDIBLE E INALIENABLE, CUYA REALIZACION DEPEND{A DEL -

ARBITRIO DEL PODER PUBLICO, YA QUE PREVIAMENTE JUZGAR{A SI AFECTA-
BA O NO A LA SUBSISTENCIA.(17).

ME PARECE PERTINENTE ANTES DE ENTRAR AL RASTREO DE NUESTRO -
CONCEPTO A TRAVES DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA HACER LA OBSERVACION_

DE QUE SI EN LA DECLARACION FRANCESA YA EXIST{A UNA LIMITACION, ES

LA MISMA SITUACION QUE PREVALECE EN NUESTRO ARTicuLo SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION VIGENTE MEXICANA PROMULGADA EN 1917, YA QUE EN DICHO_

(17) GaranTIAS INDIVIDUALES, IGNAC1O BurGoA. PAG., 393, EbITORIAL -
PorrOA, Epicion 1980,
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ART fCULO SE MANIFIESTA:

"Es INVIOLABLE LA LIBERTAD DE ESCRIBIR Y PUBLICAR ESCRI
TOS SOBRE CUALQUIERA MATERIA, NINGUNA LEY N1 AUTORIDAD_

PUEDE ESTABLECER LA PREVIA CENSURA, NI EXIGIR FIANZA A
LOS AUTORES O IMPRESORES., NI COARTAR LA LIBERTAD DE IM-

PRENTA, QUE NO TIENE MAS ij;lgg QUE EL RESPETO A LA -~
VIDA PRIVADA, A LA MORAL Y A LA PAZ PUBLICA,,.”

Es DECIR QUE AUN SIGUE EL ARBITRIO DEL PODER PUBLICO IGUAL - -
QUE HACE 193 Afos,

LA HISTORIA ES EL LABORATORIO DE LA VIDA, FRASE QUE EN ALGUN _
LIBRO LE{ Y NO RECUERDO. MAS LO IMPORTANTE ES EL CONTENIDO DE LA -
MISMA, ES EL MOTIVO POR EL CUAL PROCEDO A EXPONER LA HISTORIA EN -
MEXICO ACERCA DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA QUE ENCIERRA COMO LO HE--
MOS MENCIONADO ESTRECHA RELACION CON NUESTRO TEMA, YA QUE SI MANTE
NEMOS NUESTRA ATENCION EN LA SECUENCIA DE HECHOS NOS PERCATAREMOS_
DE QUE SIEMPRE HA ESTADO PRESENTE LA LIMITACION DEL ORDEN PUBLICO,

"EN NUESTRO MEXICO. LA. LIBERTAD DE PUBLICACION HA S1DO OBJETO
DE MULTIPLES RESTRICCIONES Y REGULACIONES JURIDICAS DESDE QUE SE -
IMPLANTG LA IMPRENTA EN LA Nueva EspafA En EL ANo DE 1539, Hacia -
EL ANO DE 1543 se ENCUENTRA LA LEY IV, expepIDpAa por CARLOS V, cuvo
RESUMEN DICE: "QUE NO SE CONSIENTAN EN LOS INDIOS LIBROS PROFANOS_
Y FABULOS0S”, "PORQUE DE LLEVARSE A LOS INDIOS LIBROS DE ROMANCE -
QUE TRATEN DE MATERIAS PROFANAS Y FABULOSAS E HISTORIAS FINGIDAS,-
SE SIGUEN MUCHOS INCONVENIENTES: MANDAMOS A LOS VIRREYES, AUDIEN--
CIAS Y GOBERNADORES QUE NO LOS CONSIENTAN IMPRIMIR., VENDER. TENER..

NI LLEVAR A SUS DISTRITOS Y PROVEAN QUE NINGUN ESPANOL O INDIO LOS
LEA" .

"EN 1550 SE ENCUENTRA LA LEY V, RELATIVA AL REGISTRO DE LI- -
BROS POR LA CASA DE CONTRATACION DE SEVILLA CON ESPECIAL CUIDADO -
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PARA LOS LIBROS DESTINADOS A LOS INDIOS”. “MANDAMOS, DICE, A NUES-
TROS PRESIDENTES, JUECES Y OFICIALES DE CONTRATACION DE SEVILLA, -
QUE CUANDO SE HUBIEREN DE LLEVAR A LOS LIBROS PERMITIDOS LOS HAGAN
REGISTRAR ESPECIFICAMENTE CADA UNO DECLARANDO LA MATERIA DE QUE SE
TRATA Y NO SE REGISTREN POR MAYOR”, "TRES AROS MAS TARDE, 1553, sE
DICTA POR EL CONSEJO DE INDIAS LA ORDEN PARA IMPRIMIR LIBROS NUE=--
VOS Y SE RECOMIENDA MUY ESPECIALMENTE EL NO OTORGAR LICENCIAS PARA
LA IMPRESION DE OBRAS INUTILES”., "VIENEN DESPUES LAs Leves I v VII
DEL ARO DE 1556, LA PRIMERA ORDENA QUE NO SE IMPRIMIA NINGON LIBRO
DE INDIOS SIN SER VISTO Y APROBADO POR EL CoNseJo, EN LA SEGUNDA -
SE MANDA QUE LOS PRELADOS Y AUDIENCIAS RECONOZCAN Y RECOJAN LOS LI
BROS PROHIBIDOS CONFORME A LOS EXPURGATORIOS DE LA INQuIsicION”, -
"lA CENSURA LLEGABA EN ESTA EPOCA A SU GRADO MAXIMO CUANDO SE DIC-
TA LA LEY MAS SEVERA QUE HAYA EXISTIDO”,

DicHo ArTfcuLo 14 pe LA ConsTiTUCION DE 1857 SE DIVIDIO EN -
DOS PARTES, LA PRIMERA, QUE ESTABLECIO LA INVIOLABILIDAD DE LA LI-
BERTAD DE ESCRIBIR Y PUBLICAR ESCRITOS EN CUALQUIER MATERIA, QUE -
FUE APROBADA POR NOVENTA VOTOS.

LAs OBSERVACIONES QUE HACE EL DiputaDo FRANCISCO ZARCO, HACE_
124 aAfios EN LA ELABORACION DE LA CoNsTITUCION DE 1857, COINCIDEN,-
CON LOS JUICIOS Y CONCLUSIONES DE LOS ESTUDIOS DEL DERECHO CONTEM-
PORANEO, SITUACION QUE NOS CONDUCE A PENSAR QUE NO HEMOS TENIDO -

EVOLUCION EN EL LENGUAJE JURIDICO ADECUADO PARA PRECISAR NORMAS
PLASMADAS EN NUESTRA CARTA MAGNA., RAZON POR LA CUAL NOS HACE MAS

INTERESANTE NUESTRO ESTUDIO, YA QUE SE DETECTA EL MISMO PROBLEMA

DESDE HACE MAS DE UN SIGLO. EL CONCEPTO TIENE UN DOBLE PROBLEMA,
UNO JURIDICO Y EL OTRO LINGUISTICO, POR LO QUE TOCA AL PRIMERO HE-
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MOS DE AGOTAR TODAS LAS FUENTES .DEL DERECHO PARA PROCURAR SU ESCLA
RECIMIENTO Y PRECISION, POR LO QUE TOCA AL SEGUNDO LO ANALIZAREMOS
EN SU MOMENTO ADECUADO EN FORMA SUSTANCIAL,

X.~- CONSTITUCION DE 1917,

En LA ConsTITUCION DE. 1917, HALLAMOS EN DOS ARTICULOS EL CON-
'CEPTO DE ESTUDIO, EN EL ARTIcuLo SExTo Y EN EL ARTicuro 20 FrRac- -
CION SEXTA.

ARTfcuLo 6,- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE_
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE_
QUE ATAQUE A LA MORAL., LOS DERECHOS DE TERCERO., PROVOQUE ALGUN DE-
LITO 0 PERTURBE EL ORDEN PUBLICO: EL DERECHO A LA INFORMACION SERA
GARANTIZADO POR EL EsTApO,

"ARTECULO ADICIONAL.- (EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARAN
T{A POR EL ESTADO), “SEGUN DECRETO PUBLICADO EN EL Drario OFicIlAL -
DE LA FEDERACION DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1977, REFORMA CONSTITUCIO--
NAL DEL PRESIDENTE Jost LOPEz PorTILLO",

" PARA AHONDAR EN EL TEMA RECURRIMOS EN PRIMERA INSTANCIA AL -
DIARIO DE DEBATES DE LA CONSTITUCION DEL ’'17 QUE SE ENCUENTRA EN_
EL ARCHIVO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y ENCONTRAMOS LO QUE A CONTI-
NUACION TRANSCRIBO:

QUERETARO 6 DE DICIEMBRE DE 1916,- Tomo 1 NUMERO 19 -~ 7 SEPTL
MA SESION PAGINA 341 vy 395,

SE LEEN LOS DICTAMENES DE Los ArTfcuLos 5, 6 v 8,

“U N C. SECRETARIO.- Dice Asf pICTAMEN DE LA COMISION DE LA -
CONSTITUCION, RELATIVA DEL ARTIcuLo 6,




42
C1uDADANOS DIPUTADOS:
EL ARTICULO SEIS DEL PROYECTO DE CONSTITUCION, RELATIVO A LA

LIBERTAD DEL PENSAMIENTO, O MAS BIEN, DE LA EXTERNACION DEL MISMO,
SE HA TOMADO CASI LITERALMENTE DE LA CONSTITUCION DE 1857. LAS RaA-
ZONES QUE LO JUSTIFICAN SON LAS MISMAS QUE SE TRAJERON AL DEBATE -
EN ESA HISTOﬁICA ASAMBLEA. LA CUAL EXIME A LA CoMISION DE LA TAREA
DE FUNDAR SU OPINION, PUES LE BASTA CON REMITIRSE A LAS CRONICAS -

DE AQUELLA EPOCA, POR LO TANTO PROPONEMOS SE APRUEBE,
"ARTICULO- NOVENO"

SE PASA A LA DISCUSION DEL ARTICULO NUEVE,

ArTfcuLo 9,- "No SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE ASOCIARSE 0 -
REUNIRSE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO L{CITO:; PERO sbLAMENIé,
LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PODRAN HACERLO PARA TOMAR PARTE EN_
LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS, O S6LO PODRA CONSIDERARSE COMO ILE
GAL UNA REUNION CONVOCADA CON OBJETO ILICITO Y SER, EN CONSECUEN--
CIA, DISUELTO INMEDIATAMENTE POR LA AUTORIDAD, CUANDO EN ELLA SE -
COMETIEREN DESORDENES.QUE ALTEREN O AMENACEN ALTERAR EL ORDEN P0--
BLICO POR MEDIO DE LA FUERZA O VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS O PRO.
PIEDADES., O POR AMENAZAS DE COMETER ATENTADOS, QUE PUEDAN FACILMEN
TE SER SEGUIDAS DE DISCUSION INMEDIATA O SE CAUSE FUNDAMENTALMENTE
TERROR O ALARMA A LOS HABITANTES: O SE PROFIERAN INJURIAS O AMENA-
ZAS CONTRA LA AUTORIDAD O ALGUNO O VARIOS PARTICULARES SI LA PERSQ
NA QUE PRESIDE LA REUNION O LAS QUE DE ELLA FORMEN PARTE NO REDUJE
RAN AL ORDEN AL RESPONSABLE O LO EXPULSAREN INMEDIATAMENTE: O CUAN
DO HUBIERE EN ELLA INDIVIDUOS ARMADOS, SI REQUERID“S POR LA AUTORL
DAD, NO DEPAREN LAS ARMAS O NO SE AUSENTAREN DE LA REUNION, “NO SE
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CONSIDERARA ILEGAL UNA ASAMBLEA O REUNION QUE TENGA POR OBJETO HA-
CER UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO SI NO SE PROFIEREN INJURIAS CONTRA
ELLA, NI SE HICIERA USO DE VIOLENCIA O DE AMENAZAS PARA INTIMIDAR-
LA Y OBLIGARLA A RESOLVER EN EL SENTIDO QUE SE DESEA.

La Comisi6N DEL ARTIcuLo 9 PROPONE QUEDE DE LA SIGUIENTE FOR-
MA ¢

ArTicuLo 9.- No SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE ASOCIARSE REU-
NIRSE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO L{CITO:; PERO SOLAMENTE -
LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PODRAN'HACERLO PARA TOMAR PARTE EN_
LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PA1S, NINGUNA REUNIGN ARMADA TIENE DERE-
CHO DE DEUBERAR,

No SE CONSIDERARA ILEGAL, Y NO PODRA SER DISUELTA, UNA ASAM--
BELEA O REUNION QUE TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION PRESENTAR -
UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO A UNA AUTORIDAD, SI NO SE PROFIEREN -
INJURIAS CONTRA ESTA., NI SE HICIERE USO DE VIOLENCIAS O AMENAZAS -
PARA INTIMIDARLA U OBLIGARLA A RESOLVER EN SENTIDO QUE SE DESEE,

PASANDO AL ANALISIS DE LAS DOS PROPUESTAS VEMOS QUE EN LA UL-
TIMA SE EXCLUYE NUESTRO CONCEPTO Y DEFINITIVAMENTE ES ACEPTADO ES-
TE OLTIMO,

AHORA BIEN, POR EL CONTRARIO EN EL ACTUAL ARTicuLo 20 Frac- -
CION SEXTA st APARECE NUESTRO CONCEPTO Y EN LOS DEBATES NO, LO CUAL
CONSIDERO UNA PRUEBA MAS DE LA FALTA DE PREFTSION EN NUESTRO TEMA.

'COMO RESULTADO DEL RASTREO DE NUES/RO CONCEPTO A TRAVES DE -
LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES Y ETAPAS,/é:;ISPANICAS Y COLONIALES -
NOS ENCONTRAMOS QUE SE MENCIONA EN'EO'&S OCASIONES, Y EN UNA SOLA.
ES DECIR, EN EL REGLAMENTO DE LA Lf7/ ORGANICA DE LA LIBERTAD DE -
PRENSA DE LOS ARTICULOS SEXTO Y 5:PTIMO DE LA CONSTITUCION DE 1857
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EXISTE UNA DEFINICION “SE ATACA AL ORDEN PUBLICO, SIEMPRE QUE SE -
EXITA A LOS CIUDADANOS A DESOBEDECER ‘LAS LEYES O A LAS AUTORIDADES
LEGITIMAS O HACER FUERZA CONTRA ELLAS”.

ESTA DEFINICION NO ES DEL TODO CLARA PORQUE NOS DICE QUE SE -
ATACA AL ORDEN PUBLICO SIEMPRE......., PERO NO DICE SE ENTIENDE -~
POR ORDEN PUBLICO....s¢.s LO CUAL IMPLICA QUE DEJA EN ESTADO DE IN
DEFENSION AL PRESUNTO RESPONSABLE, EN OTRAS PALABRAS EL PRECEPTO ~
NOS DICE'CUANDOVSEvATACA AL ORDEN PUBLICO, PERO NO DICE QUE ES EN_
si, QUE DEBE ENTENDERSE EN SENTIDO AMPLIO, ES POR ESA RAZON, QUE -
HA IMPEDIDO LA S-LUCION UNIFORME DE LOS PROBLEMAS QUE MAS ADELANTE
TRATARE EN EL AMBITO NO SOLO EN NUESTRO DERECHO POSITIVO MEXICANO;
SINO EN -EL AMBITO JURIDICO INTERNACIONAL, HA IMPEDIDO LA SOLUCION_
UNIFORME DE PROBLEMAS JURIDICOS YA QUE como DIRIA EL Lic, JuLio D’
Acosta E. v OBREGONY ES UN BIOMBO CONCEPTUAL” o EL LIc, Jost G, NL
NONDO “ES ALGO QUE SE PRESIENTE PERO IMPRECISO”, EN TAL SITUACION-
Y HABIENDO DADO EL PRIMER PASO CONSISTENTE EN AHONDAR EN LA HISTO-
RIA DE NUESTRAS CONSTITUCIONES AUNQUE FUERE EN UNA MANERA SUMAMEN-
TE LIGERA PERO INDISPENSABLE, |

XI,- CONCEPTO EN SENTIDO FORMAL Y SUSTANCIAL,

AL REFERIRME AL SENTIDO FORMAL QUIERO INDICAR QUE CONSISTE EN
LOS PROCESOS DE MANIFESTACION DE NORMAS JURIDICAS, EN SU FORMACION
1.OS CUALES ATANEN AL PODER LEGISLATIVO, CON ESTO EL ORDEN PUBLICO_
SE DA CUANDO DESPUES DEL PROCESO QUE SE SIGUE DE UNA INICIATIVA DE
LEY A SU PROMULGACION QUEDA CONFECCIONADO EL TERMINO' COMO ES EL CA
so DEL ARTIcuLo 124 DE LA LEGISLACION DE AMPARO.

EN CUANTO AL SENTIDO SUSTANCIAL ES PRECISAMENTE CUANDO SE HA-

D
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CE EFECTIVO ESE ORDENAMIENTO COMO APRECIAREMOS QUE SE HA HECHO AL _
CONFRONTAR LAS JURISPRUDENCIAS QUE TENDREMOS A LA VISTA EN EL CApt
TuLo CUARTO DEL PRESENTE TRABAJO.

CONSIDERO QUE EL CONCEPTO COBRA UN VERDADERO VALOR EN CUANTO_
A SU PROPIA SUSTANCIA, LO QUE EN SU ESENCIA, QULERE DECIR O ES, NO
EN LA FORMALIDAD COERCITIVA SIN UN SENTIDO DEFINIDO QUE PROVOCA -
INCERTIDUMBRE POR SU VAGUEDAD,

ENTONCES'EL ORDEN PUBLICO EN SUSTANCIA ES LO QUE ETIMOLOGICA-
MENE Nos EXPRESA Es: LA ORDEN EMITIDA POR EL PODER JURIDICAMENTE -
VALIDO QUE SE DIRIGE AL PUEBLO PARA SU BENEFICIO,

Es SUSTANCIAL‘PORQUE VA PERSIGUIENDO UN FIN POSITIVO, PESE AL
MAL QUE EN ALGUNOS CASOS PUEDE CAUSAR POR SU INDIFINICION JURIDICA,

Lo ANTERIOR FORMA PARTE DE LA UNIFICACION DE LOS CONCEPTOS -
QUE HEMOS ADQUIRIDO Y PARA LOGRAR EL MAXIMO DE CLARIDAD QUE NOS =~
SEA POSIBLE PROCEDERE A EXPONER LOS'PENSAMIENTOS QUE SOBRE NUESTRO

TEMA HAN EXPRESADO DIVERSOS PENSADORES TRATADISTAS DEL ORDEN NACIQ
NAL E INTERNACIONAL.
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CAPITULO TERCERO
EL ORDEN PUBLICO CONSIDERADO POR DIVERSOS PENSADORES

I.- InTRopuccion AL TemA. II.- IeNActo BurcoA, III,- SALvaDOR Vi--
LLASENOR., IV:- MiGUEL ANGEL SanNcHo ReBuLLiDO. V.- CARLOS ARELLANO_
barcra, VI. J. P. Niover. VII.- PErez Verpia. VIII,- Feberico - -
Duncker Biees. IX.- QuINTIN ALFonSIN, X.- HARTEN WoLrr, XI, ORUE,-
XIT.- RoBerTo Aco. XIII, MiauA DE LA MuELa, .

I'.- INTRODUCCION AL TEMA.

AL REFERIRSE A LA NOCION GENERAL, HABLAREMOS DE LAS IDEAS QUE
SUSTENTAN DIVERSOS PENSADORES Y SUS PROPIAS DEFINICIONES, DE ACUER
DO. CON ESTO, VEREMOS QUE APARECEN CONCEPTOS A VECES EQUIVALENTES, -
COMO A VECES AMBIBALENTES Y AUN CONTRADICTORIOS DE LO QUE SE HA EN
TENDIDO POR ORDEN PUBLICO, DE CUANDO SE HA CONSIDERADO QUE REALI-
ZA UN INTERES PUBLICO., DE CUANDO SE HA CONSIDERADO QUE REALIZA UN_
INTERES SOCIAL., LO CUAL REQUIERE PARA SU ESTUDIO AGRUPAMIENTOS DE_
SEMEJANZAS Y AGRUPAMIENTOS DE DIFERENCIAS SOBRE ESTOS CONCEPTOS, -
PARA QUE COMPARANDO UNOS CON OTROS LLEGUEMOS A DEFINICIONES MANEJA
BLES Y OPERATIVAS,

IL.- COMENZAREMOS POR EL PROFESOR IGNACIO BURGOA ORIHUELA, --
QUIEN DICE QUE: PARECE SER QUE EL ORDEN PUBLICO ES UN ENIGMA INDES
CIFRABLE, UNA INCOGNITA QUE DIFICILMENTE PUEDE DESPEJARSE CON PRO-
PENCION DE GENERALIDAD: Y EL SOLO INTENTO, YA NO DIGAMOS DE DEFI--
NIRLO, SINO DE DESCRIBIRLO CON UN CRITERIO UNIFORME VALEDERO PARA_
TODOS LOS CASOS CONCRETOS EN QUE SUELE DEBATIRSE, SE HA VISTO ABAN
DONADO BAJO EL OMINOSO SIGNO DEL FRACASO, CUANDO APENAS SE HA PRE-
TENDIDO INICIAR, ESTA IMPOTENCIA DE LA MENTE JURIDICA FRENTE AL CQ
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LOSO CONCEPTUAL QUE REPRESENTA LA IDEA DE "ORDEN PGBLICO", SE HA -
REGISTRADO NO SOLO EN LA LEGISLACIGN SINO AON EN LA DOCTRINA Y EN_
LA JURISPRUDENCIA: O SEA QUE EL LEGISLADOR AS! COMO EL TEORICO DEL
DERECHO Y DEL JUZGADOR MISMO, SE HAN DECLARADO DERROTADOS EN LA BA
TALLA POR SU CAPTACION EN PROPOSICIONES LOGICAS DEFINIDAS ANTE LAS
ABRUMADORAS DIFICULTADES QUE OBSTACULIZAN SEMEJANTE EMPRESA,

EL MAESTRO BURGOA AL IGUAL QUE TODOS LOS TRATADISTAS QUE HAN_
TOCADO EL TEMA QUE NOS OCUPA ESTA DE ACUERDO EN QUE ES GRAVE Y AON
CASI INDESCRIPTIBLE DICHO CONCEPTO YA QUE INICIA DICIENDO “ES UN -
ENIGMA INDESCIFRABLE” Y LLAMA “COLOSO CONCEPTUAL” A NUESTRO TEMA -
ANTE LA DERROTA FRANCA Y ABIERTA EN QUE HAN INCURRIDO DIVERSOS PO~
NENTES.

EL PROFESOR BURGOA, CONTINUA DICIENDO QUE “EL HOMO JURIDICUS”,
EN SUS VARIADOS ASPECTOS INTELICTIVQS} SE HA RESIGNADO A ABRIGAR -
EN SU MENTE UN CONCEPTO INTUITIVO, Y QUE INCLUSO ES A LO MAS QUE -
SE HA LLEGADO EN LA TAREA ESPECULATIVA SOBRE EL ORDEN PUBLICO, Y -
QUE SE PUEDE AFIRMAR SIN TEMOR A EQUIVOCARSE, QUE A ESA POBRE Y -
RESTRINGIDA META HA ARRIBADO NUESTRA SUPREMA CORTE, AGREGA QUE - -
NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL HA DEJADO EN LIBERTAD DE APTITUD A SUS IN-
FERIORES JERARQUICOS, SOBRE TODO A JUECES DE DISTRITO, PARA DETER-
MINAR O NO EN CADA CASO, CONCRETO, LA PRESENCIA DEL “ORDEN PUBLI--
co”,

EL MAESTRO BURGOA NOS ILUSTRA DICIENDO TEXTUALMENTE QUE EN LA
DOCTRINA REINA UNA GRAN CONFUSION ACERCA DE LO QUE DEBE ENTENDERSE
POR “ORDEN PUBLICO”, PUES CADA TRATADISTA QUE SE HA OCUPADO DE ES-
TA MATERIA, PARTE DE UN DIFERENTE PUNTO DE VISTA PARA CXPRESAR LA
IDEA RESPECTIVA., SOBRE TODO EN EL CAMPO DEL DERECHO INTERNACIONAL _
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PRIVADO EN QUE CASI TODOS LOS AUTORES CONVIENEN EN AFIRMAR QUE LA_
APLICACION DE LA LEGISLACION POSITIVA EXTRANJERA DENTRO DE UN PA1S,
DEBE SER EXCLUIDA CUANDO LESIONE DICHO ORDEN.,

EL MAESTRO BURGOA DEFINE AL CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO DE LA -
SIGUIENTE MANERA: "EL ORDEN PUBLICO ES PRIMA FACIE. UNA ESPECIE -
DEL ORDEN SOCIAL GE&ERxco. ESTE, SEGUN LO HEMOS INDICADO, SE TRA-
DUCE EM LA VIDA SISTEMATIZADA DE LA SOCIEDAD, EN EL ARREGLO O COM-
POSICION DE LOS MOLTIPLES Y DIVERSOS FENGMENOS QUE SE REGISTRAN DEN
TRO DE LA CONVIVENCIA HUMANA CON MIRAS A OBTENER EL EQUILIBRIO DE_
LAS DIFERENTES FUERZAS, ACTIVIDADES O PODERES QUE EN SU SENO SE DE
SARROLLAN, A FIN DE ESTABLECER UNA COMPATIBILIDAD ENTRE ELLAS, QUE
GARANTICE SU COEXISTENCIA Y RESPETO REC!PROCOS,

DespPués EXPLICA QUE EL ORDEN SOCIAL, ES UNO GENERICAMENTE HA-
BLANDO, PERO DESDE EL PUNTO DE VISTA ESPECIFICO, SE TRADUCE EN DOS
ORDENES DISTINTAS, “EL ORDEN SOCIAL PUBLICO Y EL PRIVADO, Y EXPLICA
QUE EL ORDEN SOCIAL PUBLICO CONSISTIRA EN EL ARREGLO O COMPOSICION
DE LA VIDA 'SOCIAL CON VISTA A DETERMINADA FINALIDAD DE SATISFACER_
UNA NECESIDAD COLECTIVA, A PROCURAR UN BIENESTAR -PUBLICO O A IMPE-
DIR UN MAL AL CONGLOMERADO HUMANO, ENTENDIENDOSE POR CONGLOMERADO_
AL ELEMENTO POBLACIGN QUE CON INGREDIENTE SUBSTANCIAL FORME CUAL--
QUIERA DE LAS ENTIDADES JURIDICO POLITICAS QUE CONCURRAN EN LAS -
ORGANIZACIONES DEL ESTADO, 0 SEA DE LA FEDERACION, DE LOs EsTaDoS,
MIEMBROS O MUNICIPIOS Y ENTONCES EL MAESTRO BURGOA SUPONE QUE EXI§
TEN 3 Tipos DE OrRDEN PUBLIco, NAcioNAL o FEDERAL: EL EsTaTAaL Es- -
TRUCTU SENSU Y EL MuNnicIPAL,

CABE MENCIONAR QUE EN TODO CASO DE LLEVARSE A CABO UNA SUBDI-
VISION DE "ORDENES” TENDR{AMOS QUE AGREGAR A LOS TRES QUE MENCIONA
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EL PROFESOR BURGOA. UNO MAS EL INTERNACIONAL YA QUE ES OTRA CLASE_
DE ORDEN PUBLICO,

CONTINUA EL PROFESOR BURGOA EN SU EXPLICACION Y DICE:

QUE sUS IDEAS LLEVAN A LA CONCLUSION DE QUE TANTO EL ORDEN Pg
BLICO coMo EL ORDEN PRIVADO, TIENEN UNA FINALIDAD MEDIATA COMUN: -
CONSISTENTE EN REALIZAR EL ORDEN SoCIAL GENERICO, DISTINGUIENDOSE_
ESENC IALMENTE POR SUS OBJETIVOS, DIRECTOS, INMEDIATOS O PROXIMOS -
QUE AMBOS PERSIGUEN DENTRO DE DICHA FINALIDAD. ES DECIR QUE EL OR-
DEN PUBLICO 0 EL ORDEN SOCIAL SE LOGRA MEDIANTE LA PRESERVACION O_
TUTELA DEL CONGLOMERADO HUMANO MISMO,

AL AFIRMAR QUE EL ORDEN PUBLICO SE. LOGRA MEDIANTE LA TUTELA -
DEL CONGLOMERADO HUMANO, RESUELVE EL PROBLEMA DE DEFINIR NUESTRO -
CONCEPTO EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO, ES DECIR QUE: SI NUESTRO CON--
CEPTO NO ES DEFINIBLE PORQUE NO SERA LO MISMO ENTENDERLO EN DISTIN
TOS TIEMPOS Y LUGARES CON LA AFIRMACION DEL MAESTRO, RESUELVE EL -
PROBLEMA EN PARTE YA QUE S1 BIEN ES CIERTO QUE EL CONGLOMERADb‘HU-

MANO TUTELA EL ORDEN PUBLICO TAMBIEN ES CIERTO QUE ESTE NO ES UNA_

DEFINICION MUY CLARA,

PorR OTRA PARTE EL PROFESOR AS! LO MANIFIESTA YA QUE AGREGA -
QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU CONTENIDO ES ESENCIALMENTE vAnla_
BLE SUJETO A MODALIDADES ESPECIALES Y TEMPORALES Y GUE POR LO TAN-
TO LA DOCTRINA HA INCURRIDO EN UNA PRETENSION QUIMERICA YA QUE SE_
PRETENDE EN SU CONTENIDO UNA DEFINICION INVARIABLE, SUSTRAIDO A LA
INFLUENCIA DEL TIEMPO Y DEL ESPACIO Y DESLIGADO DE LA EXPERIENCIA_
HISTORICA, o

Por OTRA PARTE, EL PROFESOR PARTIENDO DE LA BASE DE QUE TODA_
NORMA JURIDICA TIENE UNA CAUSA FINAL, ESTO ES UNA MOTIVACION Y UNA
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TEOLOGIA QUE INDICA SI LA NORMA VA A SER APLICADA A LA COLECTIVI--
DAD O A BENEFICIAR A MIEMBROS INDIVIDUALES, LA PRIMERA SERA UNA -
LEY DE ORDEN PUBLICO Y LA SEGUNDA SERA DE ORDEN PRIVADO, A CONTI--
NUACION AGREGA QUE DICHO CRITERIO SE HA ESBOZADO ATENDIENDO A SU -
CAUSA FINAL INMEDIATA Y DIRECTA Y NO DEBE REPUTARSE O AUTOTITULAR-
SE DE ORDEN PUBLICO COMO VARIAS LEYES QUE SE ATRIBUYEN DICHO CARAC
TER,

ENTONCES TENEMOS QUE ES MUY DIFERENTE UNA LEY DE ORDEN POBLI-
CO, PORQUE EL CONTENIDO DE DICHO ORDENAMIENTO VA A SER APLICADO CQ.
MO FIN INMEDIATO A LA COLECTIVIDAD Y EL CONCEPTO ESTRICTO SENSU DE
ORDEN PUBLICO, EN OTRAS PALABRAS LAS LEYES DE ORDEN PUBLICO Y EL -
ORDEN PUBLICO, SON SITUACIONES Y CONCEPTOS DISTINTOS, REDUNDANDO -
DIRE QUE ENTRE LAS LEYES DE ORDEN PUBLICO SE PUEDE CITAR EL (6DIGO
CIVIL Y COMO CONCEPTO EN EL QUE SE CITA PARTICULARMENTE EL ARTICU-
Lo 124 FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO EN EL CUAL SE ESTIPULA: -
FUERA DE LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, LA SUS--
PENSION SE DECRETARA CUANDO CONCURRAN LOS REQUISITOS SIGUIENTES: -
FRACCION I1.- QUE No SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL NI CONTROVEN
GA DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, No HABLA DE LEYES SE REFIERE A
DISPOSICIONES. (CUALES SON ESTAS DISPOSICIONES? QUE NO APARECEN -
ESPECIFICADAS NI EN TESIS, NI JURISPRUDENCIAS, NI DOCTRINAS, NI -
CODIGOS, NI LEYES, NI EN LA CONSTITUCION MISMA,

A MAYOR ABUNDAMIENTO EL MAESTRO BURGOA CITA LA SIGUIENTE OPI-
NION EMITIDA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA -
DEL PRIMER CIRCUITO:

“ESTAS CONSIDERACIONES HAN INDUCIDO AL PRIMER TRIBUNAL CoLE--
G1ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO A ESTABLECER -

R S R YT
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UNA IMPORTANTE TESIS JURISPRUDENCIAL EN LA QUE SOSTIENE QUE: EN -
CADA CASO CONCRETO, LAS AUTORIDADES RESPONSABLES Y EL TERCERO PER~
JUDICADO, SI LO HUBIERE, DEBEN APORTAR LAS PRUEBAS IDONEAS PARA DE
MOSTRAR QUE EL OTORGAMIENTO DE LA. SUSPENSION, CAUSARIA AFECCIONES_
AL INTERES SOCIAL O CONTROVERSIONES A DISPOSICIONES DEL ORDEN PU--
BLICO, EN LA REFERIDA TESIS SE ASEVERA: “NO VASTA QUE EL ACTO SE -
FUNDE FORMALMENTE EN UNA LEY DE INTERES PUBLICO O QUE EN FORMA EX-
PRESA O IMPLICITA PRETENDA PERSEGUIR UNA FINALIDAD DEL INTERES S0~
CIAL PARA QUE LA SUSPENSION SEA IMPROCEDENTE CONFORME AL ARTICULO_
124 pe LA Ley DE AMPARO, SINO QUE ES MENESTER QUE LAS AUTORIDADES_
0 LOS TERCEROS PERJUDICADOS, APORTEN EL ANIMO DEL JUZGADOR ELEMEN-
TOS DE CONVICCION SUFICIENTES PARA QUE PUEDA RAZONABLEMENTE ESTI--
MARSE QUE EN EL CASO CONCRETO QUE SE PLANTEE, LA CONCESION DE LA -
SUSPENSION CAUSARIA TALES PERJUICIOS AL INTERES SOCIAL 0 QUE IMPLI
CARIA UNA CONTRAVENCION DIRECTA E INELUDIBLE, PRIMA FACCIE Y PARA_
LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION, A DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. NO
SOLO POR EL’APOYO FORMALMENTE BUSCADO EN DICHAS DISPOSICIONES DE -
ORDEN PUBLICO, SINO POR LAS CARACTERISTICAS MATERIALES DEL ACTO -
mismo” . (18)

EL MAESTRO BURGOA ES DE LOS POCOS CATEDRATICOS QUE SE HAN DE-
TENIDO AL ANALISIS DE DICHA FIGURA JURIDICA DANDO LUCES Y CLARIDAD
SOBRE EL PROBLEMA DE SU DEFINICION Y OPERATIVIDAD EN NUESTRO DERE-
CHO POSITIVO,

II1.- A CONTINUACION TRATAREMOS LOS CONCEPTOS QUE MANEJA EL -

(18) EL Juicio DE AMPARO, leNacio Burecoa, Ep. PorrUA. Ep, 1977, ‘-
PAecs, 713-730,
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L1cENCIADO SALVADOR VILLASEfOR ARA1, EN SU OBRA EL ACTO CONSENTIDO
EN EL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FiscAL., EprTorIAL Jus, Epicion 14974,

EL Lic., VILLASENOR ARAI, PRINCIPIA POR PLANTEAR EL PROBLEMA -
DEL CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARTIENDO DE UNA EXPLICACION DE LO -
QUE ES "ORDEN”, DE LA SIGUIENTE MANERA:

“"Es EVIDENTE QUE TODO LO QUE NOS RODEA DEBE IR REVESTIDO DE -
UN ORDEN, Es DECIR LA NATURALEZA EXIGE UN DETERMINADO ORDEN EN LOS
CASOS PARA QUE LAS MISMAS PUEDAN EXISTIR, Asf, EL UNIVERSO TIENE -
UN ORDEN DETERMINADO LOS FENOMENOS METEOROLOGICOS TAMBIEN LOS SE--
RES VIVOS IGUALMENTE: EN FIN SALTA A LA VISTA QUE TODO LO EXISTEN-
TE ESTA ORDENADO PARA ENTREGARNOS UNA ARMONIA TOTAL. ES POR ELLO -
QUE EN TODAS LAS CREACIONES DEL HOMBRE DEBE ESTAR INMANENTE UN OR-
DEN, DE OTRO MODO LAS-COSAS ESTARIAN CONDENADAS A DESAPARECER POR
IN CONTRA LA NATURALEZA DE LAS COSAS Y EN CONTRA DEL MISMO SER HU-
MANO QUE ES ARMONIA,

ESTA INTRODUCCION DE CARACTER NATURALISTA ENCIERRA UNA REALI-
DAD INELUDIBLE Y ESTOY TOTALMENTE DE ACUERDO CON LA MISMA,

LA BRILLANTE EXPOSICION DEL LICENCIADO VILLASENOR, REDUNDA EN
CLARIDAD AL DECIR: AsSf EL DERECHO QUE PRETENDE REGULAR LAS RELACIQ
NES ENTRE LOS INDIVIDUOS DE UNA COLECTIVIDAD DEBE DESDE LUEGO TE--
NER UN ORDEN "“QUE GARANTICE LA AUSENCIA DE PROBLEMAS Y QUE SEA EN_
FACTOR DE ARREGLO ARMONIOSO” AHORA DENTRO DEL DERECHO PUBLICO, EN-
TENDIENDO POR ESTE AQUEL QUE REGULA LAS RELACIONES ENTRE LOS PARTL
CULARES Y LOS ENTES PUBLICOS, EXISTE TAMBIEN UN ORDEN QUE HA SIDO_
DENOMINADO ORDEN POBLICO.

A CONTINUACION EL LIic. VILLASENOR CITA AL ESCRITOR FRANCES -
PauL BERNARD Y SENALA QUE PARA ESTE AUTOR EN SU OBRA "BERNARD, - -
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PauL, La NoTion D” ORDRE PuBLIC EN DETROIT ADMINISTRATIF. PAR{s LI
BRAIRE GENERIALE DE DETROIT ET DE JURISPRUDENCE, 1962, PAg. 167”, _
EL ORDEN PUBLICO "ES UNA SERIE DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE TIE
NE POR OBJETO GARANTIZAR UNA CIERTA SEGURIDAD EN LAS RELACIONES JU
RIDICAS”,

Después DE CITAR A PAUL BERNARD EN SU DEFINICION AFIRMA GUE
EXISTEN CIERTOS PRINCIPIOS QUE DEBEN SER MANTENIDOS PARA QUE EL
EFECTO DE LOS ORDENAMIENTOS VIGENTES. TENGAN APLICACIGN EFECTIVA”,

DE LO ANTERIOR DEDUSCO QUE DICHO AUTOR QUIERE DECIR QUE EL
ORDEN PUBLICO ES S6LO UN PRINCIPIO QUE DEBE SER ”MANTENIDO” PARA

EL EFECTO DE QUE LOS ORDENAMIENTOS VIGENTES TENGAN APLICACION EFEC
TIVA",

1

EL LICENCIADO ARA! CONTINUA Y AFIRMA:

“LA cuesTION DE ORDEN PUBLICO ES EL INSTRUMENTO DE APLICACION
DEL JUZGADOR QUE SIRVE PARA SALVAGUARDAR LA APLICACION EFECTIVA --
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO”,(19).

TAMBIEN AFIRMA QUE ESTA DE ACUERDO CON PAUL BERNARD EN CUANTO
QUE TIENE COMO FINALIDAD EL ORDEN PUBLICO ESPECIFICAMENTE EL QUE EL
SISTEMA JURIDICO SEA OPERANTE Y POR ENDE LA PROMULGACION POR LA SE
GURIDAD JURIDICA, Y QUE LAS MISMAS PUEDEN SER INVOCADAS POR LOS -~
AGRAVIADOS VALIDAMENTE AUN DESPUES DE LA PRECLUSION DEL PLAZO LE--
GAL PARA LA INICIACION DE LA DEFENSA.

EL ORDEN PUBLICO LO VIENE A ENTENDER ESTE AUTOR COMO UNA CUES

TION BASICA PARA MANTENER UN ORDEN DENTRO DE LAS RELACIONES BASI--
CAS,

(19) SaLvapor VitrAasefiorR ArRAI, EL Acto CONSENTIDO EN EL JUICIO AN-
TE EL TRIBUNAL FiscAL. EDITORIAL Jus. 1974, PAc, 166,
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IV.- TeortA DE MiGUEL ANGEL SANCHO REBULLIDA.

PARA EL AUTOR DEL PRESENTE INCISO EL ORDEN PUBLICO, SE CONFUN
DE CON EL ORDEN JUR{DICO QUE SEGUN EL MISMO ES LA CONDICION DEL DE
SARROLLO ARMONICO DE TODAS LAS ENERGIAS HUMANAS COMPRENDIDAS EN EL
REGIMEN DE UNA COMUNIDAD, PERO LA ACEPTACION QUE SE LE DA A LA EX-
PRESION DE ORDEN PUBLICO EN EL EMPLEO CORRIENTE EN EL DERecHO PoLf
TICO, CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO, ESTA REFERIDA A LAS FUNCIO-
NES ESENCIALES DEL ESTADO EN CUANTO PROCURA HACER EFECTIVO “EL DE-
BER QUE SE SUPONE GENERAL EN LOS SUBDITOS DE NO PERTURBAR EL BUEN_
ORDEN DE LA COSA P(UBLICA”,

CASUALMENTE AL ELABORAR NUESTRO ESTUDIO DE LA PALABRA ORDEN,~-
COMENTAMOS QUE QUIZA DICHO TERMINO SE DESGLOSARA DEL DERECHO ROMA-
NO DE ORDES Y PoLYys DE LA COSA PUBLICA Y EN ESTE AUTOR ENCONTRAMOS
QUE SE REFIERE A LA MISMA SITUACION LO CUAL IMPLICA QUE AL IR BUS-
CANDO OR{GENES DE ESTE CONCEPTO, EN ALGUNOS PUNTOS CASI CONJUNTA--
MOS CRITERIOS UNANIMES,

MIGUEL ANGEL SANCHO REBULLIDA, SOSTIENE QUE EL ORDEN PUBLICO_
ES EN ESENCIA EL ORDEN JUR{DICO YA QUE EL PRIMERO NO ES DABLE SIN_
EL SEGUNDO, MAS AON ES UN PROPOSITO DEL ESTADO MANTENER DICHO OR--
DEN PUBLICO COMO UN EJERCICIO DE POTESTAD QUE SERIA AL FIN ULTIMO,
MANTENER LA TRANQUILIDAD, LA PAZ, LA INCOLUMNIDAD PUBLICA, CONCLU-
YE DICIENDO QUE LA SOCIEDAD NECESITA CUIDAR DEL BIEN COMUON QUE ES_
SUPERIOR A LO INDIVIDUAL Y POR TANTO TIENEN QUE HABER GUARDIANES -
EN PUNTOS ESTRATEGICOS PARA CUIDAR DE LA COMUNIDAD Y HACER EFECTI-
vo EL ORDEN PUBLICO.

PARA ESTE AUTOR LA IMPORTANCIA DEL CONCEPTO CONSISTE EN LA IN
TERPRETACION FILOSOFICA Y NO VA AL FONDO DEL CONCEPTO O AL ESCLARE

o

- ek syt s 18 LY s st o T e o Y PP (Fa iy $rr A

RV A




55

CIMIENTO DE DICHO TERMINO, PERO NO OBSTANTE NOS PARECE SUMAMENTE -
INTERESANTE LAS INTERPRETACIONES DE DICHO AUTOR”.(20),

V.- CARLOS ARELLANO GARCIA,

EL MAESTRO DE DEREcHO INTERNACIONAL PRIVADO EN SU OBRA AFIRMA
QUE AL IGUAL QUE EN LA REMISION Y LA CALIFICACION, EL ORDEN POBLI-
CO FUNCIONA 'COMO UN OBSTACULO QUE IMPIDE LA SOLUCION UNIFORME DE -
LOS CONFLICTOS DE LEYES”, Y AGREGA: “SE CARACTERIZA PORQUE HABIEN-
DO RESULTADO COMPETENTE LA NORMA JURIDICA EXTRANJERA, AL DECIDIRSE
EL CONFLICTO DE LEYES, NO SE APLICA LA NORMA JURIDICA EXTRANJERA,-
SE INVOCAN ALTOS INTERESES SOCIALES, MUCHAS VECES IMPRECISOS Y DE_
GRAN SUBJETIVIDAD, CON EL NOMBRE DE ORDEN PUBLICO, PARA DEJAR DE -
APLICAR LA NORMA JURIDICA EXTRANJERA QUE, DE ACUERDO con EL DErRe--
CHO INTERNACIONAL PRIVADO SE HA DETERMINADO COMO COMPETENTE”,(21),

EL MAESTRO cITA A NiBoYET, DUNCKER, FOIGNET: QUINTIN ALFONSIN
MARTIN WOLFF: Y OTROS CATEDRATICOS INTERNACIONALISTAS, FINALMENTE
PROPONE LA SIGUIENTE DEFINICION:

"EL ORDEN PUBLICO ES UN REMEDIO QUE IMPIDE LA APLICACION DE -
LA NORMA JURIDICA EXTRANJERA COMPETENTE, PUES DE APLICARSE, PROVO-
CARIA UN MALESTAR SOCIAL, IMPEDIRIA LA SATISFACCION DE UNA NECESI-

DAD COLECTIVA O EVITARfA LA OBTENCION DE UN BENEFICIO PARA EL CON~
GLOMERADO",

(20) -‘EsTup1o DE DerecHo NATURAL Y F1rLosorfa JuRIDICA HOMENAJE AL -
ProFr,M1GUEL ANGEL SancHo, FAcuLTAD DE DERECHO UNIVERSIDAD DE
Zaracoza 1860, Depdésito LecaL Z,135, 1960 TALLERES EDITORIALES
eL NoTiciero, S.A. PAes. 205, 209,

(21) DerecHo INTERNACIONAL PrRivapo. CARLOS ARELLANO GARcfA, EdiTo-
RIAL PorROA, 1976, PAcs, 645-663,
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EL PROPIO PROFESOR ARELLANO EXPLICA SU DEFINICION Asf:

"EN ESTA NOCION ESTABLECEMOS COMO GENERO PROXIMO LA IMPEDI-
CION DE LA APLICACION DE LA NORMA JURIDICA EXTRANJERA COMPETENTE Y
COMO DIFERENCIA ESPECIFICA LAS RAZONES EN CUANTO A SU CONTENIDO

PUEDEN SER CAMBIANTES EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO Y SE REQUIERE LA -
INTERVENCION DEL JUZGADO PARA ADVERTIR LA PRESENCIA DEL MALESTAR -
SOCIAL, DE LA NECESIDAD COLECTIVA Y DEL BENEFICIO PARA EL CONGLOME
RADO PERO, POR LO MENOS TIENE YA UN CRITERIO CALIBRADOR Y ORIENTA-
DOR DE SU ACTUACION QUE YA SERA MENOS ARBITRARIA Y SUBJETIVA,

EN MI CONCEPTO CONSIDERO QUE LA DEFINICION DEL MAESTRO ARELLA
No GARCIA, ES MAS QUE UNA DEFINICION UNA EXPLICACION DE EN LO QUE_
CONSISTE EL CONCEPTO, SIN LLEGAR PROPIAMENTE A DEFINIRSE Y LUEGO, _
SU- PROPIA EXPLICACION ES UNA AMPLIACION PARA COMPRENDER MEJOR LO -
QUE QUIZO DECIR.,

POR OTRA PARTE HACE REFERENCIA A DOS ESCUELAS SOBRE NUESTRO -
TEMA QUE A CONTINUACION TRANSCRIBO,

“EscueLA ESTATUTARIA, MIAJA DE LA MUELA OBSERVA LOS ORIGENES,
DE LO QUE MAS TARDE SE LLAMAR{A ORDEN PUBLICO, EN LOS ESTATUTARIOS,
EN ESA ETAPA INICIAL, SE PUEDEN APLICAR EXTRATERRITORIALMENTE LOS_
ESTATUTOS FAVORABLES PERO, NO AS! LOS ESTATUTOS QUE LLAMAN ODIG- -
s0S,

EscueLa AneLOSAJONA, EN oPINION DE Mi1AJA DE LA MUELA, QUIEN -
S1GUE A GESTOSO TUDELA, CUANDO LAS NORMAS JURIDICAS DEL DEREcHO -
COMON SE INCORPORAN A LOS (6picos CIVILES, MOMENTO QUE COINCIDE -
CON LA REVOLUCION FRANCESA, LAS DISPOSICIONES DEL REGIMEN MONARQUL
CO SE HACEN IMPENETRABLES Y VICEVERSA RESPECTO A LAS NORMAS REVOLY
CIONARIAS EN LOS PAISES QUE CONSERVAN EL GOBIERNO DE REYES., Y ADE-
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MAS DE ESTAS DISPOSICIONES POLITICAS, TAMBIEN HAY CONCEPCIONES MO-
RALES INMERSAS EN PRECEPTOS JURIDICOS QUE ELIMINAN LA POSIBILIDAD
DE APLICACION DE NORMAS JURIDICAS QUE SE LES OPONGAN, ESTOS CASOS_
LOS RECOGE STORY Y SU DOCTRINA INFLUYE EN EL DERECHO ANGLOSAJON PA
RA FORMAR LA “PUBLIC POLICY” QUE ES EL ORDEN PUBLICO ANGLOSAJON, -
SOBRE ESTA ESCUELA ANGLOSAJONA NOS DICE AGUILAR NAVARRO, QUE DES--
PUES DE STORY LA “PuBLIC POLICY” SE ORIENTA "EN SENTIDO RESTRICTI-
VO, INSPIRADA PARA LA ACCION JUDICIAL Y ACTUANDO EN PLANOS DISTIN-
TOS, COMO LA DEFENSA DE PRINCIPIOS ESENCIALES DEL Foro,.”(22).

VI,- Teoria DE J. P, NiBoveT.

PARA EL MAESTRO NIBOYET EN LA NOCION DE ORDEN PUBLICO, CONCU-
RREN LOS SIGUIENTES FACTORES:

[.- EXISTE UN CONFLICTO DE LEYES,

I1.,- LA NORMA CONFLICTUAL DETERMINA LA COMPETENCIA DE LA NOR-
MA JURIDICA EXTRANJERA,

I11.- SE DECIDE NO APLICAR LA NORMA JURIDICA EXTRANJERA POR -
OPONERSE ESTA AL ORDEN PUBLICO,

[V:- PorR TANTO, EL ORDEN PUBLICO ES UN ELEMENTO QUE IMPIDE LA
APLICACION DE LA NORMA JURIDICA EXTRANJERA CUANDO SER{A CONTRARIA

A LOS INTERESES DE UNA SOCIEDAD LA APLICACION DE LA NORMA JURIDICA
EXTRANJERA,

V.- SE PALPA EN LA NOCION DEL ORDEN PUBLICO UNA INSEGURIDAD,-
UNA INCERTIDUMBRE, UNA IMPRECISION, UNA SUBJETIVIDAD. PUESTO QUE -
SE REQUIERE LA DETERMINACION DE ESOS INTERESES SOCIALES QUE EXIGEN

(22) DerecHo INTERNACIONAL PrRIVADO, CARLOS ARELLANO GARcIA. EpiTO-
R1AL PorrUA 1976, PAGcs, 649-650,
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LA NO APLICACIOGN DE LA NORMA JURIDICA COMPETENTE, (23),
CoMmo PODEMOS APRECIAR EL MAESTRO SE REDUCE A ANUNCIAR LAS CA-
RACTER{STICAS DEL PROBLEMA DE “Nocid6N DE ORDEN PUBLICO” SIN APOR--

TAR NI SOLUCION NI DEFINICIONES, NO OBSTANTE SUS OBSERVACIONES CO-

MO PERITO EN LA MATERIA CORROBORAN EL PROBLEMA DEL ESCLAREC IMIENTO
DEL CONCEPTO,

VII.- LA TEORIA DEL CATEDRATICO PEREZ VERDIA.

MANIFIESTA QUE LA NOCION DE ORDEN PUBLICO VARIA EN EL TIEMPO_
Y EN EL ESPACIO Y TIENE UNA AMPLIA INTERPRETACION JURIDICA, Y QUE_
LA DOCTRINA HA PRETENDIDO CONCEPTUAR DICHO CONCEPTO.(24).

POoR LO VISTO EL-PROFESOR PEREZ VERDIA, APENAS SI SE REFIERE A

NUESTRO TEMA Y SOLO ENUNCIA EL PROBLEMA SIN EXPLORAR NADA EN SU
FONDO.

VIII.- TEORIA DE DUNCKER BIGGS FEDERICO,

ASEVERA QUE EL ORDEN PUBLICO ES SINONIMO DE ORDEN SOCIAL Y
COMPETENTES TODAS AQUELLAS FORMAS IMPERATIVAS POR EL LEGISLADOR EN
RESCUARDO DEL INTERES COLECTIVO O DE LA MORAL SOCIAL., Y CONCLUYE -

DICIENDO QUE ES UNA EXPRESION NECESARIA PARA RESGUARDAR INTERESES_
NACIONALES, (25),

PARA ESTE AUTOR, LE PARECE MUY UTIL EL TERMINO PERO NO AHONDA
EN SU PRECISION Y ESCLARECIMIENTO,

@3) Principios DE DErRecHo INTERNACIONAL PrivADO. EDITORIAL NAClO-
NAL. Méx. 1951, PAc. 163,

(24) CarLos AReLLANO GARcfA. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, Eano-
RIAL PorrUA. 1976, PAG, 647,

(25) DerecHo INTERNACIONAL PrRIVADO. SANTIAGO DE CHILE 1956. PAc.413
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IX:- TEORIA DE QUINTIN ALFONSIN.

EL TRATADISTA QUINTIN ALFONSIN, OBSCULTA EL TERMINO DE LA SI-
GUIENTE FORMA:

CuaNDO EL ESTADO, SE ENCUENTRA EN PRESENCIA DE UNA RELACION -
JURIDICA EXTRANACIONAL, SE EXCEPCIONA DE LA APLICACION DE LA NORMA
REGIONAL QUE LA RIGE PARA QUE DICHA RELACION NO PRODUZCA DENTRO DE
LOS AMBITOS DEL ESTADO DETERMINADOS EFECTOS CONTRARIOS A LO ESPECI
FICO SOCIAL DEL ESTADO: O SI PARECIERA MEJOR., IMPIDE QUE LA RELA--
CION JURIDICA EXTRANACIONAL PRODUZCA DENTRO DE LOS AMBITOS DEL Es-
TADO DETERMINAD: EFECTOS CONTRARIOS A LO ESPECIFICO SOCIAL PARA -
LO CUAL EXCLUYE APLICACION DE LA NORMA REGIONAL, EL MAESTRO AGREGO
“CLARO QUE CON LAS PREMISAS TRADICIONALES. EL ORDEN PUBLICO DEPEN-
DE INTEGRAMENTE DEL ESTADO DENTRO DE CUYOS MARCOS SE REDUCE Y SE -
AGOTA, Y QUE SOLO CONCURREN A DETERMINAR SU EXTENSION Y CIRCUNSTAN
CIAS ESTATALES, PRINCIPALES DEL EstApO,(20).

EL MAESTRO EXPLICA MUY CLARAMENTE EL PROBLEMA Y DA CRITERIOS_
ORIENTADORES MAS NO DEFINE EL CONCEPTO,

X.- FARTIN WOLFF,

EL cATEDRATICO PROFESOR WOLFF EXPUSO EN EL ART{cuLo 30 DE LA_
Ley DE INTRODUCCION AL COpIGo CiviL ALEMAN SUS IDEAS EN RELACION -
CON NUESTRO TEMA Y EXPRESA CON CLARIDAD EL PROBLEMA:

"|A NECESIDAD DE ESTABLECER UN MARCO DE DISTINCION ENTRE EL -
ORDEN PUBLICO COMO UN REMEDIO CASUISTICO QUE IMPIDE LA APLICACION
pDEL DERECHO EXTRANACIONAL Y EL ORDEN POBLICO COMO UNA CARACTER{STL

(26) Er OrDEN PouBLICO MonTEVIDEO, 1940, PAec, 182,
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CA PROPIA DE CIERTAS LEYES NACIONALES QUE DEBEN SER CONSIDERADAS -
COMPETENTES FRENTE A CUALQUIER DISPOSICION EXTRANJERA.(27),

LA IMPORTANTE MISION QUE COMPETE A LOS JUECES POR SER ELLOS -
LOS QUE, EN UNA MISION INTERPRETATIVA, DETERMINAN, PRECISANDO LA -
INTERVENCION DEL ORDEN PUBLICO COMO REMEDIO CASUISTICO.

LA NECESIDAD DE DAR UN CRITERIO ORIENTADOR A LOS JUECES EN EL
CASO CONCRETO DEL ART{CULO DEL CITADO ORDENAMIENTO MENCIONA LAS -
BUENAS COSTUMBRES,

EL PROFESOR WOLFF TRATA DE CRITERIOS ORIENTADORES PERO TAMPO-
CO NOS DA UNA DEFINICION,

XI.~ EL ProOFESOR ORUE, NOS DA LA SIGUIENTE DEFINICION ACERCA_
DE NUESTRO TEMA,

“"ES UN CONJUNTO DE RELACIONES REGULADAS, SEGUN SU NATURALEZA_
JURIDICA POR UNA LEY TERRITORIAL,

ESTA DEFINICION NOS PARECE POCO PRECISA, YA QUE NO EXPLICA LA
NATURALEZA JUR{DICA DE LAS RELACIONES A QUE SE REFIERE,(28),

XI1,- RoBERTO AGO TRATADISTA DE DERECHO INTERNACIONAL DICE AL
RESPECTO

“EL ORDEN PUBLICO ES INDEFINIBLE, ES IMPOSIBLE TRADUCIRLO A -
NORMAS CON UN ALCANCE DETERMINADO,

Es MATERIALMENTE IMPOSIBLE QUE UN LEGISLADOR PUEDA PREVEER Y
FIJAR EN NORMAS PARTICULARES TODAS LAS HIPOTESIS EN QUE LA INTEN--
CION DE UNA REGLA EXTRANJERA EN UN ORDEN JURIDICO PRODUCIRIA UN -~

(27) CarLoS ARELLANO GARcIA, DErecHo INTERNACIONAL PRIVADO, EDITO-
RIAL PorrOA, 1976, PAc. 64D,
(28) DerecHo INTERNACIONAL PrIvADO, MaDrID, 1954, Tomo I, PAG,303.
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ATENTADO INDESEABLE A LOS PRINCIPIOS DE ORDEN MORAL Y SOCIAL QUE -
ESTAN AFIRMADOS, (29),

XIIT.- MIAJA DE LA MUELA,

PARA EL AUTOR DE ESTE INCISO PROFESOR MIAJA DE LA MUELA EL -
ORDEN PUBLICO, ES UNA EXCEPCION... "ES UN REMEDIO QUE IMPIDE LA -
APLICACION DE LA NORMA JURIDICA EXTRANJERA QUE HA RESULTADO COMPE-
TENTE DE CONFORMIDAD CON ALGUNA REGLA CONFLICTUAL.(30),

CoMo HEMOS PODIDO APRECIAR, NINGUNO DE LOS ANTERIORES PENSADQ
RES HAN ENCONTRADO CONCEPTOS CLAROS Y OPERATIVOS DEL PRESENTE TE--
MA, POR EL CONTRARIO HAN COINCIDIDO UNICAMENTE EN LA DIFICULTAD DE
PRECISAR DICHO CONCEPTO, UTILIZANDO EL CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO -
COMO UN BIOMBO CONCEPTUAL AUTORITARIO PARA PRECISAMENTE EVITAR SU_
DEFINICION, DIVIDIENDOSE EN DOS GRUPOS LOS QUE SE REFIEREN A LA DL
FICULTAD DE DEFINIRLO Y LOS QUE LO DEFINEN CON VAGUEDAD,

(29) ManuaL DE DerecHo INTERNACIONAL PrivaDO, MaDRID 1952, PAs.470
(30) DerecHo INTERNACIONAL Privapo, MapriD 1954, Tomo 1 PAc,303.
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CAPITULO CUARTO
EL ORDEN PUBLICO £l HWUESTRO DERECHO POSITIVO MEXICANO,

I.- OrDEN PUBLICO EN LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE Jus-
TiclA, [I,- ANALISIS DEL ARTicuLo 124 pE LA LEGISLACION DE AMPARO,

I11.~ EL OrDEN PUBLICO como CoNcePTo IMPreciso Y VAGo EN NUESTRO -
DerecHo PosiTivo,

1.~ ORDEN PUBLICO EN LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA.

AL IR BUSCANDO, EN NUESTRO DERECHO POSITIVO Y EN LA JURISPRU-
DENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTIClAiDEFlNlCIONES CONCRETAS OPE~-
RABLES DE ESTE CONCEPTO PRIMORDIAL NO LOS ENCONTRE, LOS ENCONTRE -
MAS SIN APOYO DEFINITIVO O EN INFERENCIAS., VERDADERAS PETICIONES -
DE PRINCIP10, QUE TIENEN POR SENTADO O DEFINIDO LO QUE, PRECISAMEN
TE DICEN DEMOSTRAR SIN HACERLO ASf, COMO LO VEREMOS EN LAS TRANS=--
CRIPCIONES DE LAS SIGUIENTES TESIS SUSTENTADAS POR LA SUPREMA Cor-
TE!

“OrpeN PUBLICO.~ SI BIEN LA ESTIMACION DEL ORDEN PUBLICO., EN_
PRINCIPIO “ORRESPONDE AL LEGISLADOR, QUE HACE VALER AL DICTAR UNA_
LEY, NO ES AJENA A LA FUNCION DE LOS JUZGADORES APRECIAR SU EXIS--
TENCIA EN LOS CASOS CONCRETOS QUE SE LES SOMETAN PARA SU RESOLU- -
CION: Y PUEDEN, POR LO MISMO EN CASOS DETERMINADOS, ESTIMAR LA -~ -
EXISTENCIA DEL ORDEN PUBLICO CON RELACION A UNA LEY: Y NO PODRIAN_
DECLARAR QUi NO SIENDO YA APLICABLE ESTA EN LOS CONCEPTOS QUE LA -

INFORMARON %R CUESTION DE ORDEN PUBLICO CONSERVA AON ESE CARACTER
Y QUE SUBSISTEN SUS FINALIDADES.

Cictan  ¢<noB1o C. PAc, 1533 Tomo XXVI-16/7/29",
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“ORDEN PUBLICO,- CUANDO SE TRATA DE UN PUNTO QUE LO AFECTA, -
DEBE REVISARSE POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA LA RESOLUCION RELA
TIVA AON CUANDO NO SE HAYA RECURRIDO EN LO PRINCIPAL.

T. II. SanciprIAN Pepro, PAG, 69 VTs.”

“ORDEN PUBLICO.- SI BIEN ES CIERTO QUE LA ESTIMACION DEL ORDEN
PUBLICO EN PRINCIPIO CORRESPONDE AL LEGISLADOR, QUE LA HACE VALER_
AL DICTAR UNA LEY, NO ES AJENA A LA FUNCION DE LOS JUZGADORES APRE
CIAR LA EXISTENCIA EN LOS CASOS CONCRETOS QUE LES SOMETAN PARA SU_
RESOLUCION, RESULTA PUES INDUDABLE QUE LOS JUECES EN CASOS DETERMIL
NADOS PUEDEN CALIFICAR Y ESTIMAR LA EXISTENCIA DEL ORDEN PUBLICO -
CON RELACION A UNA LEY: Y AS! NO PODRIAN DECLARAR £STOS, QUE NO -
SIENDO YA APLICABLE UNA LEY EN LOS CONCEPTOS QUE LA INFORMARON POR
CUESTION DE ORDEN PUBLICO CONSERVE AUN ESE CARACTER Y QUE SUBSIS--
TEN SUS FINALIDADES,

GonzALEZ CEsAarRo L. PAe, 570 T. XXXI 28 enero 31",

“ORDEN PUBL1cO.~ TODO LO QUE SE REFIERE A LA JUSTICIA PENAL,-
POR REGLA GENERAL PERTENECE AL ORDEN PUBLICO Y EN UN CONTRATO NO -
PUEDE DISPONERSE DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRGANOS ENCARGADOS DE -
LA PERSECUCION DE LOS DELITOS. PORQUE ESO VA CONTRA EL ORDEN PUBLL
CO Y SI LA OBLIGACION RELATIVA EXACTA, SE CONFIRMA MAS LA VIOLA~ -
c16N DEL ORDEN PUBLICO.,

ILL1ADES VDA, DE IzE Enena, PAc. 581 T.CXXII 25-X-1954 3 vo--
. Tos",

'OrRDEN POBLICO AcTos DE.- NI EL COBRO DE IMPUESTOS NI EL DE -
RECARGOS A UNA SUCESION, SON AcTos DE ORDEN PUBLICO, PUES LAS LE--
YES DE ORDEN PUBLICO, SON AQUELLAS QUE INTERESAN A TODA LA COLECTL
VIDAD EN EL ORDEN SUPERIOR, ESTO ES, LAS QUE -SE REFIEREN A SU CON-
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SERVACION, ETC., POR TANTO, NO SON APLICABLES AL CASO DE UN COBRO_
DE RECARGOS, LOS ARTfcuLos 6 v 8 peEL Cépieco CiviL.

MARMOLEJO VALENTIN Suc. DE 1205 Tomo LXV. 2b JuLio pe 1940, -
5 votos”,

“OrRDEN POBLICO ATAQUES AL,- CON MOTIVO DE PROPAGANDA POLITICA
LA LEy DE IMPRENTA DE 1917, EN EL INcISO I DE su ARTicuLo 30, DEFL
NE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR ATAQUES AL ORDEN PUBLICO Y CONSIDERA
QUE TODA MANIFESTACION MALICIOSA, HECHA PUBLICAMENTE, POR MEDIO DE
DISCURSOS O IMPRENTA, QUE TENGA POR OBJETO DESPRESTIGIAR, RIDICULL
ZAR O DESTRUIR LAS INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL PAfS, TRASTOR--
NAN EL ORDEN PUBLICO POR LO QUE EL FORMAR PARTE DE UNA MANIFESTA--
CION DE CARACTER COMUNISTA, LLEVANDO CARTELONES CON INSCRIPCIONES
ALUSIVAS TENDIENTES A PROPAGAR LA DOCTRINA SOVIETICA: PRONUNCIAR =~
DISCURSOS EXALTANDO ESAS IDEAS Y DENOMINAR FUNCIONARIO FASCISTA AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LANZANDO NUEVAS EN SU CONTRA PARA EXTE
RIORIZAR LA INCONFORMIDAD DE LOS MANIFESTANTES, CON EL SISTEMA DE_
GOBIERNO ATACADO, NO CONSTITUYE PROPIAMENTE UN CONJUNTO DE ACTOS -
QUE TRASTORNEN EL ORDEN PUBLICO, YA QUE TIENEN POR OBJETO PRINCI——
PAL, HACER PROCELITOS Y ATRAER ADEPTOS A LA DOCTRINA SOVIETICA,

Campa TRugILLO FEDERICO v CoaGrAViADOS, PAG. 220 Tomo

XXXVIII, 10 pe mayo pe 19:3”,

“ORDEN PUBLIcO ESTIMACION DEL.- DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS
QUE INFORMAN EL DERECHO, ES INLUDABLE QUE LA ESTIMACION DEL ORDEN_
PUBLICO CORRESPONDE AL LEGISLADOR, PERO ES INDISCUTIBLE QUE ES AL
JUZGADOR A QUIEN COMPETE, EN CADA CASO CONCRETO AL APRECIAR SI CON
CURRE O NO ESA CIRCUNSTANCIA,

M1JARES Y HeErmANo PAG.142 Tomo XCVII S5 pe Jurio pe 1948.
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“ORDEN PUBLICO LEYES DE.- EL ORDEN PUBLICO QUE TIENE EN CUEN-

TA LA LEY Y LA JURISPRUDENCIA, PARA ESTABLECER UNA NORMA SOBRE LAS

NECESIDADES RADICALES, NO PUEDE ESTAR CONSTITU{DO POR UNA SUMA DE -

INTERESES MERAMENTE PRIVADOS: PARA QUE EL ORDEN PUBLICO ESTE INTE-

RESADO, ES PRECISO QUE LOS INTERESES DE QUE SE TRATE, SEAN DE TAL_

MANERA IMPORTANTES QUE, NO OBSTANTE NINGUN PERJUICIO PUEDA CAUSAR_
DANO A LA COLECTIVIDAD, AL ESTADO 0 A LA NACION,

Diaz Rusin Pebro v Coaecs, PAc. 1835 Tomo XXXVII, 30 DE MaRzo_
pe 1933”,

“OrpDEN PUBLICO MEDIDAS DE,~ NO DEBE CONCEDERSE CONTRA ELLAS -
LA SUSPENSION, AUNQUE EL QUEJOSO RESIENTA PERJUICIOS, POR SER MAYQ
RES QUE, CONCEDIENDOLA SE CAUSARIAN A LA SOCIEDAD,

Tomo 11, MNAUAR Juan PAc. 1412, 6 voTos”,

“ORDEN PUBLICO SUSPENSION TRATANDOSE DE LA ApLIcAcION DE Dis-
POSICIONES DE.- NO BASTA PARA NEGAR LA SUSPENSION, QUE LAS AUTORI-
DADES RESPONSABLES CITEN EN APOYO DE SUS ACTOS Y EN TERMINOS GENE-
RALES, ALGUNA LEY DE ORDEN PUBLICO, SINO QUE ES NECESARIO QUE PRE-
CISEN LA DISPOSICION CONCRETA EN QUE SE APOYAN, PARA QUE EL JUEZ -
FEDERAL ESTE EN POSIBILIDAD DE DETERMINAR SI ESA DISPOSICION ESTA_
RELACIONADA 0 NO cON EL Orpen PuUBLICO,

Leyva DE JAVIER RAFAELA, PAc,1842 Tomo LXVI-23 DE NOVIEMBRE
pE 1940, 5 voTvos,

"EN LISTA:

Nov. 23 GuzmAN Juan Y (os6s. 5 voTtos,

Nov, 28 Orecuin NicoLas, voTos”,

"OrRDEN PUBLICO, PROBLEM~ DE,- DEBEN ESTUDIARSE DE OFICIO POR
LA SALA, COMO ES EL DE LA CO:1,ETENCIA DE LAS AUTORIDADES EN CUANTO
A SU INEXISTENCIA, TRATANDOS: DE PROBLEMAS DE ORDE PUBLICO QUE DE-
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BIERAN SER ESTUDIADOS DE OFICIO POR LA SALA, NO ES VERIDICO QUE SE
TRATE DE UN PROBLEMA DE INEXISTENCIA REAL., DADO QUE LOS ACTOS DE -
AUTORIDADES EXISTEN ORDENADOS POR UNA PERSONA QUE SE CONSIDERA CO-
MO AUTORIDAD.

Lo QUE LA SALA DEL CONOCIMIENTO ESTUDIG FUE S1 ESOS ACTOS ES-
TABAN ORDENADOS POR UNA AUTORIDAD COMPETENTE., EFECTIVAMENTE, EL -
HECHO DE QUE LA AUTORIDAD QUE DICTA EL ACTO EXISTA FISICAMENTE PE-
RO SIN TENER EXISTENCIA LEGAL, ES INDUDABLEMENTE UN PROBLEMA DE -
COMFETENCIA,

SALVADOR VILLASENOR ARAI. EL AcTo CONSENTIDO EN €L JUICIO AN-
TE eL TRIBUNAL FiscaL. EpiToriaL Jus, Nov. pe 1974, PAc.170".

"ORDEN PUBLICO., LEYEs DE.- EL ORDEN POBLICO QUE TIENE EN CUEN
TA LA LEY Y LA JURISPRUDENCIA PARA ESTABLECER UNA NORMA SOBRE LAS_
NUL1DJADES RADICALES, NO PUEDE ESTAR CONSTITUIDO POR UNA SUMA DE IN
TERES MERAMENTE PRIVADOS: PARA QUE EL ORDEN PUBLICO ESTE INTERESA-
DO, S5 PRECISO QUE LOS INTERESES DE QUE SE TRATE SEAN DE TAL MANE-
RA IMPORTANTES QUE, NO OBSTANTE EL NINGUN PERJUICIO Y AUN LA =~ -
AQUJESENCIA DEL INTERESADO, EL ACTO PROHIBIDO PUEDA CAUSAR DANO A
LA COLECTIVIDAD, AL EsTApo 0 A LA NACION,

‘ORDEN PUBLICO.- SI BIEN ES CIERTO QUE LA ESTIMACION DEL OR--
DEl POBLICO EN PRINCIP10 CORRESPONDE AL LEGISLADOR AL DICTAR UNA -
LEY, NO ES AJENO A LA FUNCION DE LOS JUZGADORES APRECIAR SU EXIS--
TENCIA EN LOS CASOS CONCRETOS QUE SE LES SOMETAN PARA SU RESOLU- -
CION, RESULTA PUES INDUDABLE QUE LOS JUECES, EN CASOS DETERMINADOS,
PUEDEN CALIFICAR Y ESTIMAR LA EXISTENCIA DEL ORDEN PUBLICO CON RE-
LACION A UNA LEY, Y NO PODRIAN DECLARAR ESTOS., QUE NO SIENDO YA -
APLICABLE UNA LEY EN LOS CONCEPTOS QUE LA INFORMARON POR CUESTION_




67

DE ORDEN PUBLICO, CONSERVA AUN ESE CARACTER Y QUE SUBSISTE SUS FiI-
NALIDADES, (31)

QuIiNTA EPoca:

Tomo XXVI., PAc. 1533,- IncLAN CenoBio C.

Tomo XXXI. PAc. 570.- GonzArLez CesAreo L.
ToMo XXXI., PAc. 2807.- Prieco Rosenpo Y CoAgs.
Tomo XXXI., PAc. 2807.- VecAa BernAL MIGuEL,
Tomo XXXI, PAc. 2807.- Menp1eTA Pepro V.”

OrpEN POBLICO, LEYES DE.- EL ORDEN PUBLICO QUE TIENE EN CUEN-
TA LA LEY Y LA JURISPRUDENCIA, PARA ESTABLECER UNA NORMA SOBRE LAS
NULIDADES RADICALES, NO PUEDE ESTAR CONSTITUIDO POR UNA SUMA DE IN
TERESES MERAMENTE PRIVADOS: PARA QUE EL ORDEN PUBLICO ESTE INTERE-
SADO., ES PRECISO QUE LOS INTERESES DE QUE SE TRATE, SEAN DE TAL MA
NERA IMPORTANTE, QUE, NO OBSTANTE EL NINGON PERJUICIO Y AUN LA - -
AQUIESCENCIA DEL INTERESADO, EL ACTO PROHIBIDO PUEDA CAUSAR UN DA-
"fio A LA COLECTIVIDAD, AL ESTADO 0 A LA NACION.(32),

QuinTAa EpocAa: Tomo XXXVII, PAc, 1824.- Dftaz RuBfn PeEDrO Y - -
Coags.-

CoMO HEMOS APRECIADO, EN NINGUNA DE LAS TESIS DE LA SUPREMA -
CORTE DE JUSTICIA NOS HA PRECISADO QUE SE ENTIENDE POR ORDEN PUBLL
CO POR EL CONTRARIO DA POR ENTENDIDO INCLUSO DICHO CONCEPTO YA QUE
DICE "SI BIEN ES CIERTO QUE LA ESTIMACION DEL ORDEN PUBLICO...”

RESULTA VERDADERAMENTE SORPRENDENTE QUE SE ESTEN MANEJANDO -
CONCEPTOS IMPRECISOS PARA DICTAR SOLUCIONES A CASOS CONCRETOS CON_
CARACTER DE DEFINITIVIDAD,

(31 ¥ 32) SALvapor ViLLASeEfNorR ArAf, Er Acto CONSENTIDO EN EL Jul--
c10 ANTE EL TRIBUNAL FiscaL. EpiTtoriAL Jus, Nov, pE 1974
PAc., 171,
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I1.- ANALISIS DEL ARTICULO 124 DE LA LELISLACION DE AMPARO:

INICI6 ESTE APARTADO TRANSCRIBIENDO EL ARTICULO QUE SE ANALI-
ZA:
ArTIcuLo 124,- FUERA DE LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ART{CU-

LO ANTERIOR, LA SUSPENSION SE DECRETARA CUANDO CONCURRAN LOS REQUL
SITOS SIGUIENTES: '

[.- QUE LA SOLICITE EL AGRAVIADO:

I1.- QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE CONTRA
VENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.

SE CONSIDERARA, ENTRE OTROS CASOS, QUE S{ SE SIGUEN ESOS PER-
JUICIOS O SE REALIZAN ESAS CONTRAVENCIONES. CUANDO, DE CONCEDERSE
LA SUSPENSION: SE CONTINUE EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE VICIO,-
DE LENOCINIOS, LA PRODUCCION Y EL CQMERCIO DE DROGAS ENERVANTES; -
SE PERMITA LA CONSUMACION O CONTINUACION DE DELITOS O DE SUS EFEC-
TOS, O EL ALZA DE PRECIOS CON RELACION A ART{CULOS DE PRIMERA NECE
SIDAD O BIEN DE CONSUMO NECESARIO:; SE IMPIDA LA EJECUCION DE MEDI-
DAS PARA COMBATIR EPIDEMIAS DE CARACTER GRAVE, EL PELIGRO DE INVA-
SIGN DE ENFERMEDADES EXOTICAS EN EL PAIS, O LA CAMPANA CONTRA EL -
ALCOHOLISMO Y L& VENTA DE SUBSTANCIAS QUE ENVENENEN AL INDIVIDUO -
0 DEGENEREN LA RAZA:

I1I.- Que SEAN DE DIFfCIL REPARACION LOS DAROS Y PERJUICIOS -
QUE SE CAUSEN AL AGRAVIADO CON LA EJECUCION DEL ACTO,

EL Juez pe DISTRITO, AL CONCEDER LA SUSPENSIOM, PROCURARA FI-
JAR LA SITUACION EN QUE HABRAN DE QUEDAR LAS COSAS, Y TOMARA LAS -

MEDIDAS PERTINENTES PARA CONSERVAR LA MATERIA DEL AMPARO HASTA LA_
TERMINACION DEL JulcloO,
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CONTIENE DICHO ARTICULO LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO QUE_
SERA DE OFICIO SI SE CONTRAVIENEN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.
SE DESPRENDE DE LA LECTURA DE DICHO ARTICULO QUE SE TRATA DE_
EVITAR QUE EL ACTO DE LA AUTORIDAD QUE SE ESTA IMPUGNANDO QUEDE -
CONSUMADO EN FORMA IRREPARABLE O QUE PRODUZCA SITUACIONES DE DIF{-
CIL RESTITUCION AL QUEJOSO EN EL GOCE DE LA GARANTIA INDIVIDUAL. -
ESTA CONDICIONADA, POR LO QUE SE REFIERE A SU PROCEDENCIA A DOS RE |
QUISITOS QUE SE PREVEEN EN LA FRACCION I DEL ARTICULO EN CUESTION
Y SON:

A) NO CONTRAVENIR DISPOSICIONES DE ORDFN PUBLICO.
B) NI AFECTAR EL INTERES SOCIAL.,

SI POR LO QUE SE REFIERE AL INCISO A) SE CAE, DENTRO DEL SU--
PUESTO APLICATIVO DE 'UNA NORMA DE ORDEN P(BLICO, ES EVIDENTE QUE -
NO PODRA SUSPENDERSE EL ACTO RECLAMADO, PUESTO QUE DE LO CONTRARIO
SE CONTINUARIA UNA SITUACION DE CARACTER PERNICI0SO, NO OBSTANTE -
LO ANTERIOR PARA NEGAR LA SUSPENSION DE UN ACTO RECLAMADO CONTRA -
UNA AUTORIDAD NO BASTA QUE EL ORGANO ESTATAL SE CONTRAIGA A AFIR--
MAR QUE EL ACTO SE FUNDA EN UNA NORMA DE ORDEN PUBLICO, SERA NECE-
SARIO QUE EL JUZGADOR APORTE LOS ELEMENTOS QUE DEMUESTREN, AUNQUE_
SOLO SEA COMO DICE EL MAESTRO BURGOA, “PRESUNTIVAMENTE”, LOS EXTRE
MOS QUE HAN SOSTENIDO EN EL INFORME DE 1974, SECCION “TRIBUNALES -
CoLec1Apos”. PAGcs. 55 A 57,

No DEBE CONCEDERSE LA SUSPENSION, S1 ES NECESARIO Y PROVECHO-
SO A LA SOCIEDAD, BIEN SEA PROCURANDO SATISFACER UNA NECESIDAD CO-
LECTIVA, EVITAR UN MAL PUBLICO O OBTENER UN VERDADERO YENEFICIO -
COMUN,

Lo ANTERIOR., ES PERFECTO YA QUE PERSIGUE UN BENEFICIO PARA LA
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COMUNIDAD, LO QUE NO ES ACEPTABLE ES CUANDO SURGE UNA SITUACION NO
MUY -:CLARA Y SE HACE NECESARIO EXPLICAR Y FUNDAMENTAR EN TERMINOS -
PRECISOS Y CLAROS EL ORDEN PUBLICO PORQUE ENTONCES CAEMOS EN VAGUE
DADES CONCEPTUALES.

POR LO QUE SE REFIERE AL INCISO B), ES DECIR QUE NO SE SIGA -
PERJUICIO AL INTERES SOCIAL SE PREVEE TAMBIEN QUE EL ACTO RECLAMA-
DO AL SUSPENDERSE NO PERJUDIQUE A LA COLECTIVIDAD.

I11,- EL ORDEN PUBLICO COMO CONCEPTO IMPRECISO Y VAGO EN
NUESTRO DERECHO POSITIVO,

POR LO TANTO PODEMOS ADVERTIR QUE NO HAY CONCEPTOS OPERABLES,
NI EN LA TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC:bN, NI =~
TAMPOCO EN LA LEGISLACION DE AMPARO,

EL ORDEN POBLICO COMO CONCEPTO IMPRECISO EN NUESTRO DERECHO -
PosiTivo MEXICANO, PORQUE NO ES CLARO PERO SI SE CITA EN UN SINNU-
MERO DE LEYES Y REGLAMENTOS QUE A CONTINUACION TRANSCRIBO:

1.- ConsTiTUCION PoLiTicA Mexicana, ArTicuLo SExTO Y VEINTE,-
FRACCION SEXTA.

2,- Ley RecLAMENTARIA DE LOS ArTfcuLos 1U3 v 107 ConsTiTucio-
NALES, ES DECIR LEGISLACION DE AMPARO EN SuU ARTicuLo 124 FRACCION_
I1,

3.~ Cop160 CIVIL EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS, EN LO QUE SE RE
FIERE A LAS PERSONAS, TEXTUALMENTE DICE "CON PRECEPTOS DE ORDEN PU
BLICO DEL PAIS EN QUE SE REALICE EL ACTO JURIDICO, NO SERAN APLICA
DAS, PORQUE LOS PRECEPTOS DE ORDEN PUBLICO CONSTITUYEN LOS PRINCI-
PIOS FUNDAMENTALES QUE CADA NACION HA ADOPTADO PARA LA ORGANIZA- -
CIGN Y FUNCIONAMIENTO DE SUS IMPORTANTES INSTITUCIONES SOCIALES" -
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ArTfcuLos 6, 8, 21, 137 Brs, 1795 Fracci6n II, 1830 y 2737.

4,- Cép1co pe ProcepIMIENTOS CIVILES, ARTfcuLo 940,

5.- Ley pe Naveeacion v CoMercio MARITIMOS, ARTICULO 30. PA--
RRAFO 50, “SON INAPLICABLES EN MEXICO, TODAS LAS DISPOSICIONES DE-
LAS LEGISLACIONES EXTRANJERAS QUE CONTRAVENGAN EL ORDEN PUBLICO TAL
CUAL SEA CALIFICADO EN MéxIco”,

6.~ LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, ArTicuLo 251 FRAC-
ci6N II. EXIGE Que EL CONTRATO SOCIAL Y 'DEMAS DOCUMENTOS CONSTITU-
TIVOS NO SEAN CONTRARIOS AL ORDEN PUBLICO ESTABLECIDO POR LEYES ME
XICANAS,

7.~ LEY FEDERAL DE PrROTECCION AL CONsuMIDOR, ARTicuLo lo, Y -
62,

8.- LEY DE INVERSIONES Y MARcAS, ArTfcuLo 20,

9,- Ley GENERAL DE ASENTAMIENTOS Humanos. ArTfcuLo lo,

NuesTRo DERecHo PosITIVO NEXICANQ‘CONT[ENE EN UNA GRAN DIVER-
SIDAD DE REGLAMENTOS Y LEYES EL CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO QUE COMO
MUY ATINADA&ENTE'EQ PrOFESOR CARLOS ARELLANO EXPLICA:

HAN SIDO UN OBSTACULO QUE IMPIDE LA SbLUCIéN.UNIFORME DE LOS_
CONFLICTOS JUR{DICOS, CABE HACER LA ACLARACION QUE SON LEYES DE -
ORDEN PUBLICO Y QUE TODAS LAS LEYES TIENEN ESE CARACTER.(33),

Es IMPRECISO PORQUE NO HAY EN NUESTRO DERECHO PosiTivo MExica
NO NINGUN ORDENAMIENTO LEGAL QUE LO DEFINA, NI AON EN EL ARTIcuLo_
124 DE LA LEGISLACION DE AMPARO Y NO EXISTEN SIQUIERA DOS DEFINI--
CIONES QUE COINCIDAN YA QUE COMO HEMOS VISTO UNOS DICEN QUE SE - -
APLICA PRECISAMENTE EN LO POLITICO POR IMPRECISO, RAZON QUE NO LE_

(33) CarLos ARELLANO. DerecHo INTERNACIONAL PRivaDo, EDITORIAL Po-
RRUA, EDICION 1976, PAG. 645,
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ENCUENTRO CATEGOR!A PORQUE LA POLITICA PARA SER TAL DEBE SER CLARA
Y CONVINCENTE, AUN. CUANDO HAYA DICIDENCIA,

POR LO QUE TOCA A QUE ES UN TERMINO VAGO ES PORQUE LOS DIVER-
SOS -PENSADORES HAN COINCIDIDO EN QUE PRESIENTEN QUE ES, PERO NO LO
HAN LOGRADO DEFINIR.

Y% Arem Tt et va el o b b L
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- CAPITULO QUINTO,

SENEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE ORDEN PUBLICO, INTERES PUBLICO.
INTERES SOCIAL Y UTILIDAD PUBLICA,

[.- SEMEJUANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL ORDEN PUBLICO, INTERES PuUBL1
co, INTERES SocIiaL Y UTiLiDAD PUBLICA, II.- MECANISMOS DE REALIZA-

cI6N v ConTROL DEL ORDEN PUBLICO, LEGISLATIVO, JUDICIAL Y ADMINIS-
TRATIVO,

.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL ORDEN PUBLICO, INTERES,
PUBLICO, INTERES SOCIAL Y UTILIDAD PUBLICA.

EL ORDEN PUBLICO, TIENE UNA FUERZA IMPERATIVA ABSOLUTA, ES -
IRRENUNCIABLE POR VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES Y LOS SUJETOS DESTL
NATARIOS DE UNA NORMA CONTENIDA EN FUNDAMENTOS DE ORDEN PUBLICO, -
NO GOZAN DE LA LIBERTAD QUE LES PERMITA EN LA CELEBRACION DE UN -
ACTO JURIDICO, PRESCINDIR DE LA APLICACION DE UN CIERTO PRECEPTO -
LEGAL cuaNDO Es DE ORDEN PUBLICO. Los PRecEPTOS DE ORDEN PUBLICO -
SE IMPONEN INEXORABLEMENTE A LOS DESTINATARIOS DE LA NORMA JURIDI-
CA POR ENCIMA DE SU VOLUNTAD,

CoMo HEMOS MANIFESTADO ANTES. NUESTRO CONCEPTO ES PRECISAMEN-
TE LA VOLUNTAD QUE EMANA DE UNA ORDEN QUE VA DIRIGIDA AL PuesLo, -
POR LO TANTO LLEVA COMO CARACTERI{STICA UN MARCADO ACENTO DE AUTOR]
DAD POR CONSIDERAR QUE DE NO ACATARSE DICHA ORDEN PROVOCARIA UN MA
LESTAR EN NUESTRA SOCIEDAD, POR ESA RAZON ES MUY POSITIVO QUE APA-
REZCA LA NOCIGN DE ORDEN PUBLICO EN NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE.

EL HECHO DE QUE NOS ENCONTREMOS VIVIENDO DENTRO DE UN ESTADO

DEMOCRATICO REGIDO POR EL DERECHO DENTRO DE UN ORDEN PUBLICO, ESTA

SOLA VIVENCIA NOS PROPORCIONA UNA SERIE DE DATOS QUE NOS PERMITEN_
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ADQUIRIR UNA NOCION PREVIA DEL MISMO CONCEPTO, ESA NOCION ES COMO_
HEMOS VISTO CONFUSA Y UNICAMENTE LLEGAREMOS A SU CONOCIMIENTO HAS-
TA DESPUES DE HABER EFECTUADO LA CORRECTA INTERPRETACION RACIONAL.
EN UNA FORMA PAUSADA, REFLEXIVA Y SISTEMATICA,

AHORA, TODO ORDEN SUPONE DE MANERA NECESARIA, LA EXISTENCIA -
DE UN ORDENADOR Y EL ORDEN PUBLICO TIENE COMO HEMOS VISTO LA IMPE~
RATIVIDAD COMO UNA DE SUS CARACTERISTICAS ESENCIALES. EN LA socIE-
DAD HUMANA ESTATAL EL ORDEN PUBLICO ES APLICADO Y SANCIONADO POR -
UN PODER QUE DISPONE DE LAS FACULTADES NECESARIAS PARA ESE OBJETO,
EN OLTIMA Y SUPREMA INSTANCIA DE MANERA . INDEPENDIENTE DE OTRO-PO--
DER QUE PUDIERA AFECTAR A LA SOCIEDAD QUE PROTEGE Y POR LO MISMO -
DEBERA SER ENTRE OTRA DE sus CARACTERISTICAS ‘DEL CONCEPTO EN cues-

TION su SOBERANIA. Lo ANTER!OR NOS PERMITE CONJUNTAR DOS DE Sus cA
RACTERISTICAS QUE SON:

A) .~ IMPERATIVIDAD,

B) .- SOBERAN{A, |

PARA DARNOS CUENTA DEL PAPEL QUE JUEGA NUESTRO CONCEPTO EN LA
SOCIEDAD ES NECESARIO ACLAﬁAR‘QUE‘EQ.HECHO DE SU COMPLEJIDAD EN su
DEFINICION CONTRASTA CON SU APLICACION. Su APLICACION SE PUEDE - -
ORIENTAR AL BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD O EN UNA;RESOLUCIéNvJUDI~
CIAL CARENTE DE FUNDAMENTO JURIDICO COMO DANAR INTERESES PUBLICOS_
0 PRIVADOS. _

AHORA REFLEXIONAREMOS SOBRE EL ELEMENTO SOCIEDAD QUE ES LA --
BASE DEL ESTADO, ESTA NO PERMANECE INMOVIL SINO QUE LOS SERES HUMA
NOS QUE LA INTEGRAN DESARROLLAN UNA ACTIVIDAD INCESANTE, PERO ESA_
ACTIVILAD SOCIAL POR LA PRESENCIA DEL ORDEN PUBLICO QUE LA RIGE -~
QUEDA POR ELLO ORIENTADA EN EL SENTIDO DE LAS NORMAS QUE LA ENCAU-
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ZAN Y POR ELLO LLEVA DENTRO DE Sf, DE MANERA NECESARIA UNA TEOLO--
GIA, .

Es DECIR, MOLDEADA POR UN PRINCIPIO DE ORDEN GENERICO Y PUBLJ
CO, LA ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD HUMANA TIENE LA MISMA TELEOLOGIA,-
LA MISMA FINA;IbAD.QUE EL ORDEN PUBLICO Y como EL SENTIDO ULTIMO -
DE ESTE ORDENAMIENTO ES REALIZAR LOS MAS ALTOS VALORES DE LA CONV]
VENCIA SOCIAL HUMANA SU FINALIDAD CONCURRE A ESE OBJETO Y EL CONTE
NIDO DE ESA TELEOLOGIA SE EXPRESA EN LA OBTENCION DEL BIEN, Como -
TODOS LOS INTEGRANTES DE ESA SOCIEDAD HAN DE PARTICIPAR DE DICHA -
OBTENCION ‘ENTONCES ss’couv:skrs en uN BIEN PUBLICO, quE SERA PRECL
SAMENTE AQUELLO QUE BUSQUE EL ORDEN P(BLICO.

POR LO TANTO TENEMOS' QUE:

EL OrpEN PUBLICO ES: |

"LA'ORDEN QUE PARTE DEL PODER JURIDICAMENTE VALIDO. QUE ES -
IMPERATIVA SOBERANA'Y:APLICADA EN FUNCION DEL BIEN PUBLICO”.

ESTABLECIDO LO ANTERIOR PARTIREMOS AL ANALISIS DE LAS SEMEJAN
ZAS, CON EL INTERESVPOBLICO, INTERES SOCIAL Y LA UTILIDAD PUBLICA,

St EN EL ORDEN PUBLICO VA A INTERVENIR LA IMPERATIVIDAD, EN -
EL INTERES PGBLICO VA A INTERVENIR LA VOLUNTAD, PARA ACATAR DETER-
MINADAS GRDENES. ENTENDIENDO QUE SGLO LOS GRUPOS HUMANOS QUE INTE-
GRAN A DETERMINADA NACION PARTICIPARAN DE ESE INTERES COMON, SIEM-
PRE QUE LOS HOMBRES SE AGRUPAN SOCIALMENTE PARA LA OBTENCION DE UN
FIN QUE BENEFICIE A TODOS, ESE FIN AL PERSEGUIRSE PRECISAMENTE PA-
RA BENEFICIAR A UN CONJUNTO DE HOMBRES ES UN BIEN COMUN, LA SOCIE-
DAD MERCANTIL PERSIGUE UN LUCRO PARA TODOS AQUELLOS QUE LA INTE- -
GRAN, ESE FIN CONSISTENTE EN LOS BENEFICIOS ECONOMICOS, ES EL BIEN
COMON DE LOS QUE COMPONEN ESA SOCIEDAD, EL ESTADO TAMBIEN PERSIGUE
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UN BENEFICIO GENERICO, UN BIEN QUE BENEFICIE POR ENTERO A TODOS -~
LOS QUE LA COMPONEN, PEROC POR SER UNA SOCIEDAD MAS AMPLIA, UNA PR]L
MERA DISTINCION ENTRE EL INTERES PRIVADO Y PUBLICO PUEDE SER SEGUN
SE RELACIONE DE MANERA INMEDIATA CON LOS INTERESES PARTICULARES O
CON EL INTERES PUBL1CO, EL BIEN COMON PERSEGUIDO POR EL ESTADO ES_
EL BIEN PUBLICO, EL INTERES PUBLICO CONSISTE EN QUE SE CUMPLA CON_
TODO LO QUE LO BENEFICIE, EL INTERES PUBLICO ES AQUEL CUYA SATIS--
FACCION QUEDA A CARGO DEL ESTADO, NO SE HA PRECISADO HASTA AHORA -
EN QUE CONSISTE EL BIEN PUBLICO NI LA ACCION DEL EsSTADO POR REALI-
ZARLO, SINO QUE SIMPLEMENTE TOMAN EN CUENTA EL ORGANO QUE HA DE -
REALIZARLO PARA CALIFICARLO,

EN REALIDAD LO QUE SE BUSCA ES SU NATURALEZA PARA UNA CORREC-
TA DEFINICION, DE AHI QUE SE PARTE DEL ANALISIS DEL ORGANO QUE HA_
DE REALIZARLO PARA CALIFICARLO, EL BIEN PARTICULAR ES EL QUE CON--

CIERNE DE MANERA INMEDIATA A CADA INDIVIDUO O GRUPO, EL Bien POBLL
CO CONCIERNE A LA MASA DE TODOS LOS INDIVIDUOS O GRUPOS Y NO SOLO_

COMPRENDE A LAS GENERACIONES PRESENTES, SINO INCLUSO A LAS VENIDE-
RAS., EL BIEN PARTICULAR ES EL QUE PERSIGUE CADA INDIVIDUO O GRUPQ,
CONCRETAMENTE NO CAE SU OBTENCION EN FORMA DIRECTA DENTRO DE LA ES
FERA DE COMPETENCIA DEL EsSTADO. EL PAPEL DEL ESTADO ES COMPLEMEN--
TAR LA INDIGENCIA SOCIAL DEL HOMBRE, PERO NO REEMPLAZARLO COMPLETA
MENTE. EL INDIVIDUO COMO SUJETO ANIMADO TIENE QUE ACTUAR EN FORMA_
DIRECTA PERSONAL PARA ALCANZAR SU FIN, ENTONCES ENTRA EN ACCION EL
ESTADO EN SU AUXILIO PARA ALCANZAR SU FIN CUYA ACTUACION EN VISTA_
DEL BIEN' COMON ACLARANDO QUE SE HA VENIDO UTILIZANDO ESTE TERMINO-
DE “BIEN COMUN"” ESTRICTAMENTE EN EL SENTIDO ACADEMICO Y NO POLITI- '

CO, SE REFLEJARA EN FORMA INDIRECTA EN LOS ESFUERZOS DE LOS INDIVL

o
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DUCS PARA ALCANZAR SU BIEN PARTICULAR,

A FIN DE MANEJAR CON MAS CERTEZA EL VOCABLO PUBLICO DIREMOS -
AL RESPECTO QUE:

EL PUBLICO: "ES EL CONJUNTO DE HABITANTES DEL ESTADO QUIENES_
SE ENCUENTRAN EN EL TERRITORIO NACIONAL. AHORA BIEN. DEBEMOS DE To
MAR EN CUENTA EL ORDEN INTERNACIONAL Y DENTRO DE ESE ORDEN INTERNA
CIONAL DEBE EXISTIR ENTRE LAS NACIONES MUTUO RESPETO DE TAL FORMA_
QUE EL BIEN PUBLICO QUE PERSIGA UN ESTADO NO INVADA LA ESFERA DE -
ACCION DE LOS OTROS ESTADOS. DE ESTAS MUTUAS Y CORDIALES RELACIO--
NES ENTRE LOS ESTADOS SE SEGUIRA UNA MEJOR CBTENCION DEL BIEN CO--
MUN CORRESPONDIENTE A CADA UNO DE ELLOS, PUES TODOS LOS ESTADOS SE
COMPLEMENTAN O PUEDEN COMPLEMENTARSE. EN EL MUNDO ACTUAL NO PUEDE_
HABER AUTARQUIA ECONGMICA Y MUCHO MENOS CULTURAL, UN ESTADO SE PUE
DE MANTENER AISLADO ECONOMICAMENTE PERO NUNCA PODRA SER IGUAL EN -
LO REFERENTE A SU CULTURA. PARA QUE EL Bien PUBLICO SE DE, SE NECE
SITA DE ORDEN Y PAZ, DE COORDINACION Y SUPLENCIA'Y EVENTUALMENTE -
DE ACTIVIDADES PRIVADAS,

POR LO QUE SE REFIERE A LA ORDEN Y PAZ DEBEMOS DECIR QUE LA -
INDOLE EGOISTA DE LOS SERES HUMANOS NOS LLEVA A LUCHAR UNOS CONTRA
OTROS POR LA OBTENCION DE BIENES MATERIALES., ESTA LUCHA TIENE QUE_
SER MODERADA O ENCAUZADA POR EL ESTADO DE LO CONTRARIO REINARIA LA
ANARQUIA, POR ELLO DEBE DE HABER ORDEN Y PAZ, ES DECIR “ORDEN PU--
BLICO”, A CONSEGUIR ESE ORDEN PUBLICO SE DIRIGE EL ESTADO QUE VA A
MANIFESTARLO EN LA ELABORACION DE LEYES A TRAVES DEL DERECHO, QUE_
ES UN CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE HABRAN DE REGIR LA ACTIVI--
DAD DE LOS PARTICULARES Y QUE DEBERAN CONTAR CON EL ELEMENTO Y APQ
YO DE LA FUERZA PUBLICA Y ESTARAN FORMULADAS DICHAS LEYES CONFORME
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A LOS PRECEPTOS DE JUSTICIA., EL ORDEN vy PAZ SON ELEMENTOS DEFINITL
vOS DEL BIEN COMUN QUE ES TAMBIEN FINALIDAD PROPIA DEL ORDEN PUBL1
co0. POR LO QUE CORRESPONDE A LA COORDINACION, PODEMOS DECIR, QUE -
LA LIBRE ACTIVIDAD DE LOS INDIVIDUOS EN EL ORDEN ESPIRITUAL Y ECO-
NOMICO, CONSIDERADA EN SU FORMA COMO UN ALGO QUE LOS LLEVA DE MANE
RA DISPERSA HACIA LA CONSECUCION DE SUS FINES PARTICULARES TAMBIEN
CONDUCE A LA ANARQUIA AUN CUANDO NO SEA ORIENTADA EN FORMA ABIERTA
DE LUCHA CON LOS INTERESES, LOS DEMAS SI1 PUEDEN SER Y A LA LARGA -
CHOCAR CON LOS INTERESES DE LOS DEMAS O DISGREGARSE IMPRODUCTIVA E
INOTILMENTE. POR ELLO EL ESTADO'DEBE INTERVENIR COORDINANDO LA AC-
TIVIDAD DE LOS PARTICULARES DE MANEﬁAlQUE LA MISMA SE VERIFIQUE EN
FORMA ARMONICA. LA COORDINACION ES POR LO TANTO UN ELEMENTO DE Or-
DEN PUBLICO, EN RAZON DE QUE NUESTRO CONCEPTO PERSIGUE EL BIEN P0-
BLICO HEMOS DE ANALIZAR EN QUE CONSISTEVbICHO concsPTo:

LA MATERIA DEL BIEN PUBLICO HA DE CONSISTIR COMO PRIMERA FASE
EN EL BIEN DEL ESTADO MISMO EN CuANTO INSTITUCION PoLfTica, EL - -
BIEN DEL ESTADO MISMO COMPRENDE DOS ASPECTOS: LA EXISTENCIA DEL ES
TADO Y LA CONSERVACIGN DEL MIsMo, EL ESTADO DEBE TENER IMPLICITO -
EN SUS FUNCIONES LA DEFENSA CONTRA SUS ENEMIGOS, QUE BIEN PUEDEN -
EXISTIR EN SU INTERIOR, POR OTRA PARTE, LA CONSERVACION DEL ESTADO
SUPONE EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE-SU MAQUINA ADMINISTRATIVA Y SUPO-
NE ADEMAS, LA EXISTENCIA DE UNA SANA ECONOMfA ESTATAL. ESTE BIEN -
QUE PERSIGUE EL ESTADO Y EN EL QUE SE INVOLUCRA NATURALMENTE EL ME
JORAMIENTO DE SU POBLACION POR EL AUMENTO DE SU NGMERO, DE SU CALL
DAD DE LA COHESION DE LA MISMA, DE LA RIQUEZA MATERIA DEL PROPIO -
EsTADO, DEBE ENTENDERSE, NO COMO FIN EN S{ MISMO DE SU ACTIVIDAD,~
SINO COMO MEDIO PARA EL BIEN DE LOS INDIVIDUOS HUMANOS QUE FORMAN_
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EL EsTADO,

EL BIEN ESPECIFICAMENTE POLITICO O SEA EL DE CONSERVACION Y -
DE LA EXISTENCIA MISMA DEL ESTADO, SE JUSTIFICA EN CUANTO TIENDE A
LA OBTENCION DEL BIEN PUBLICO PURC Y SIMPLE.

No DEBE ENTENDERSE ESE FIN DE EXISTENCIA COMO ALGO DEFINITIVO.,
SINO COMO INSTRUMENTO QUE REDUNDE EN EL CUMPLIMIENTO DEL FIN PRO~--
P10 DEL ESTADO, QUE ES PRECISAMENTE LA CONSECUCIGN DEL BIEN PUBLI-
CO, POR LO TANTO LA MATERIA PROPIA DEL BIEN PUBLICO QUEDA CONSTI--
TUIDA, POR LA TOTALIDAD DE LOS INTERESES HUMANOS.

No IMPORTA ‘CUAL SEA LA ACTIVIDAD DE LOS HOMBRES RECTAMENTE -
ORIENTADA: SIEMPRE HABRA LUGAR PARA UNA AYUDA EFICAZ QUE SOSTENGA_
Y ESTIME EL ESTADO LO QUE RESULTA QUE EN ESE SENTIDO TAMBIEN EL -
BIEN PUBLICO ES GENERAL: Y ASf{ EL BIEN COMON PUBLICO PERSEGUIDO --
POR EL ESTADO ES MAS HUMANO QUE EL BIEN PERSEGUIDO POR CUALQUIERA_
OTRA SOCIEDAD, EL E;TADO ENCARGADO DEL BIEN PUBLICO ORIENTANDO SU._
ACTIVIDAD HACIA LA CONSECUCION DEL MISMO LLEVA SOBRE S LA PREOCU-
PACIGN DE TODOS LOS FINES QUE INTERESAN A LA SOCIEDAD, EN TODOS =~
SUS PLANOS, '

EL BIEN PUBLICO QUE PROPORCIONA EL ESTADO ES ENCAUSADO ENTRE_
OTROS MEDIOS A TRAVES DE LA CULTURA, YA QUE NO SOLO DEBE LIMITARSE
A LO MATERIAL: DEBE TAMBIEN CONTRIBUIR A LOS FINES INTELECTUALES -
DEL HOMBRE DEJANDO LIBERTAD PARA QUE PUEDAN DESARROLLARSE LAS ACTL
VIDADES DE LOS PARTICULARES EN ESTA ESFERA Y ESTA ACTIVIDAD DEBE -
SER FORMAL, SIN QUE IMPONGA DOCTRINA ALGUNA EL ESTADO, DE MODO QUE
SU INTERVENCION SE ENCUENTRE ORIENTADA PRECISAMENTE EN EL SENTIDO_
DE UNA COLABORACION EXTERNA,. DIRIGENTE Y PROVISORA PERO RESPETUOSA
DEL ESPIRITU.

e
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PRECISAMENTE EL ARTfcuLo TERCERO DE NUESTRA CARTA MAGNA ESTA-
BLECE QUE LA EDUCACION DEBE SER GRATUITA ADEMAS DE LAICA, ESTE ES-
UN CLARO EJEMPLO PRACTICO DEL BIEN PUBLICO, ESTO ES UNA DISPOSICION
QUE ENCIERRA EL CONCEPTO DE LA NocION DE ORDEN PUBLICO, POR LO TAN
To EL ESTADO DEBE VIGILAR Y ESTABLECER LA EDUCACION OBLIGATORIA, -
PROPORCIONANDO LOS MEDIOS PARA QUE TODOS TENGAN ACCESO A LA MISMA,
PERO NI EN SUS ESCUELAS Y MENOS EN LAS PARTICULARES, SE DEBE IMPO-
NER UNA DOCTRINA TENDENCIOSA., PORQUE LA VERDAD ES INDEPENDIENTE DE
LA VOLUNTAD DEL ESTADO 0 LOS PARTICULARES; ES DECIR, DE LA VOLUN--
TAD INDIVIDUAL O ESTATAL, LA FUNCION EDUCATIVA QUE DESEMPENA EL ES
TADO SOLO DEBE SUPLIR A LOS PADRES DE FAMILIA, RESPETANDO EN TODO_
CASO LA IDEOLOGIA DE ESTOS, ENTRE OTRA DE LAS CAUSAS PALPABLES DI-
RIGIDAS POR EL ESTADO PARA EL BIEN PUBLICO ENCONTRAMOS EL VALOR ES
PIRITUAL POR LOS VALORES NACIONALES PATRIOS EXALTANDOLOS Y DEFEN--
DIENDOLOS, PERO TOMANDO EN CUENTA QUE POR ENCIMA DE ESOS VALORES -
SE ENCUENTRA EL VALOR HUMANO Y DEBE EXALTARLOS EN CUANTO CORRESPON
DAN AL BIEN COMUN PERO SIEMPRE SUBORDINANDOLOS A ESA IDEA,

TENEMOS QUE TOMAR EN CUENTA QUE: EL BIEN PUBLICO FORMA PARTE -
DEL BIEN HUMANO Y ESTE ES EL QUE SE DERIVA DE LA ESENCIA DE LA -
PERSONA HUMANA, DE LA CONCEPCION QUE SE TENGA DE ESTA, DERIVARA EL
CONTENIDO DEL BIEN PUBLICO, LA IDEA DEL BIEN PUBLICO SE INSPIRA EN
PRINCIPIOS SUPERIORES DETERMINADOS, PERO SUS APLICACIONES DEPENDEN
DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO Y LUGAR, DE LA REALIDAD DE LA CIVL
LIZACION Y DE LA TEcNICA DEL ESTADO ENCARGADO DE PROMOVER EL BIEN_
PUBLICO., POR TANTO NO DEBE DARSE UNA NORMA ABSTRACTA A SEGUIR, SI-
NO QUE EL ESTADO DE ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES Y_
CON LOS PROBLEMAS QUE OBSERVE, DEBE AS{ IR REGULANDO SU ACTIVIDAD,
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No OBSTANTE SUS ATRIBUCIONES TEORICAS, EL ESTADO DEBE MEDIR E IR -
REGULANDO SU ACTIVIDAD EN FUNCION DE ESAS CONTINGENCIAS. LAS CIR--
CUNSTANCIAS ACONSEJARAN AL DIRIGENTE DEL ESTADO CUALES SON LOS ME-
DIOS CONCRETOS QUE EN CADA CASO DEBA USAR PARA ALCANZAR EL BIEN PO
BLICO QUE ES LA META DE SU ACTUACION, POR TANTO EL BIEN PUBLICO, -
COMO ELEMENTO DEL ORDEN PUBLICO: CONSISTE EN ESTABLECER EL CONJUN-
TO DE CONDICIONES ECONGMICAS, SOCIALES, CULTURALES, MORALES Y POLI
TICAS NECESARIAS PARA QUE EL HOMBRE PUEDA ALCANZAR SU PLENO DESA--
RROLLO MATERIAL Y ESPIRITUAL COMO PERSONA HUMANA, COMO MIEMBRO DE_
LA FAMILIA; DE LA AGRUPACION: PROFESIONAL: DEL MUNICIP1O: DEL EsTa
DO Y DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL,

"EN sf EL BIEN PUBLICO SE INTEGRA A BASE DEL CONJUNTO DE BIE-
NES O SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA O DE INTERES NACIONAL, CONSIS-
TENTE EN CAMINOS, PUENTES, ESCUELAS. ETC., LAS BUENAS FINANZAS DEL
EsTADO, Su PODER!O MILITAR, EL CONJUNTO DE LEYES, COSTUMBRES, INS-
TITUCIONES, RECUERDOS HISTORICOS, CULTURA: PERO TAMBIEN SE ENRIQUE
CE SU CONTENIDO CON OTROS VALORES DE INDOLE ESPIRITUAL CUYA CONSER
VACION Y PROGRESO DEBE SER PROTEGIDO Y ESTIMULADO POR EL ESTADO, -
EL BIEN COMUN COMPRENDE, SIN DUDA TODAS ESTAS COSAS (LAS ANTES MEN
CIONADAS) PERO CON MAS RAZON OTRAS MUCHAS. ALGO MAS PROFUNDO MAS -
CONCRETO Y MAS HUMANO: PORQUE ENCIERRA EN Sf Y SOBRE TODO, LA SUMA
QUE NO ES UNA SIMPLE COLECCIGN DE UNIDADES YUXTAPUESTAS, YA QUE LA
SUMA O LA INTEGRACIGN SOCIOLGGICA DE TODO LO QUE SE SUPONE CONCIEN
CIA DE LAS VIRTUDES POLITICAS Y DEL DERECHO Y DE LA LIBERTAD Y DE_
TODO LO QUE HAY DE ACTIVIDAD, DE PROSPERIDAD MATERIAL Y DE TESOROS
ESPIRITUALES, DE SABIDURIA TRADICIONAL INCONSCIENTEMENTE VIVIDA DE
RECTITUD MORAL, DE JUSTICIA, DE AMISTAD DE FIDELIDAD., DE VIRTUD Y_
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DE HEROISMO EN LA VIDA INDIVIDUAL DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD,
EN CUANTO TODO ESTO ES COMUNICABLE Y SE DISTRIBUYE Y ES PARTICIPA-
DO EN CIERTA MEDIDA POR CADA INDIVIDUO, AYUDANDOLES AS{ A PERFEC--
CIONAR SU VIDA Y SU LIBERTAD DE PERSONA, TODAS ESTAS COSAS Y AUN -
MAS SON LAS QUE VAN A CONSTITUIR LA BUENA VIDA HUMANA DE LA MULTI-
TUD,”(34), CoMO HEMOS VISTO EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE CAP{TU-
LO PARA LLEGAR A LAS DIFERENCIACIONES -DE LOS CONCEPTOS HA SIDO NE-
CESARIO ANALIZARLOS Y SERA MENESTER CONCEDERLE ATENCION ANTES DE -
PROSEGUIR, AL ELEMENTO DE LA AUTORIDAD O PODER PUBLICO, YA QUE ES_
UN SEGMENTO DE NUESTRO CONCEPTO EN ESTUDIO,

EL BIEN PUBLICO sOLO ES POSIBLE LOGRARSE POR MEDIO DE LA ACTL
VIDAD REUNIDA DE TODOS LOS INDIVIDUOS Y TODOS LOS GRUPOS INTEGRAN-
Tes DEL ESTADO, ACTIVIDAD QUE DEBE SER COORDINADA POR EL ESTADO PA
RA QUE NO SEA DESVIADA Y PUEDA CONSEGUIR SU OBJETIVO AL CUAL DEBE_
ORIENTARSE: OBJETIVO QUE INTEGRAN TODOS LOS INDIVIDUOS SIN EXCEP--
CION, TODOS DEBEN CONCURRIR PARA REALIZAR LA TAREA INDISPENSABLE -
COMUN Y DIRIGIDA A CONSEGUIR LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES -
PROPIAS INDIVIDUALES Y CONCOMITANTEMENTE QUE ES BIEN COMON, NO OBS
TANTE ESTA SOCIEDAD UNIVERSAL Y NECESARIA: EL ESTADO No PODR{A - -
EXISTIR NI ALCANZAR SUS FINES SIN LA EXISTENCIA EN EL MISMO DE UN_
PODER, ES DECIR, DE LA AUTORIDAD., LA AUTORIDAD ES LA NECESIDAD - -
REAL PARA HACER POSIBLE LA EXISTENCIA DE UN ESTADO YA QUE LA SIM--
PLE COOPERACION DE TODOS LOS INDIVIDUOS SERfA UNA ILUSION, ENTON--

CES EN SU MISION COORDINADORA IMPLICA QUE EL PROP10 ESTADO PUEDA -
[+{PONER OBLIGATORiAMENTE SUS DECISIONES: PARA LOGRAR ESTE FIN NECE

(°h) Jackes ARITAIN., PERSONAS Y BIEN cOMUN, P.P, 69-76, EDITORIAL
ArBOL,

VA ern demtad T
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SITA TENER PODER, YA QUE LA REALIZACION DEL ORpEN PUBLICO posTuLA_
LA NECESIDAD DE UNA AUTORIDAD,

EL ORDEN PUBLICO REQUIERE DE UNA DIVISION DE TRABAJO ENTRE -~
DOS GRUPOS: UNO DETERMINARA CUALES SON LAS EXIGENCIAS DEL BIEN PU
BLICO, CUAL DEBE SER SU CONTENIDO Y DESPUES DE ELLO DECIDIRA E IM-
PONDRA SU VOLUNTAD‘CON EL OBJETO DE REALIZARLO. EL OTRO GRUPO REA-
LIZARA LAS ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A SU LIBERTAD REGULADA POR
EL ORDEN Y LAS DIRECTRICES QUE LE SON SENALADAS., ES LA DISTINCION_
ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS, DE ESTA MANERA'LA NOCION DE ORDEN_
PUBLICO Y ESPECJALMENTE EL FIN QUE ESTE PEPSIGUE EXCLUYE UN REGI--
MEN DE IGUALDAD ENTRE LOS ASOCIADOS Y POR TANTO DEBE EL EsTapo TE-
NER AUTORIDAD Y ORDEN PARA IMPONER UNA CIERTA CONDUCTA, CON EL OB-
JETO DE NO CAER EN LA ANARQUIA Y EN LA IMPOSIBILIDAD DE CONSEGUIR_
EL BIEN PUBLICO.

INCLUSO EL. MISMO ORDEN IMPLICA UNA DETERMINADA CONVERGENCIA -
DE ACCION COMO NECESIDAD DE LA AUTORIDAD Y £STA TIENE QUE DEFINIR
LAS ACTIVIDADES poslevAs Y NEGATIVAS SUSCEPTIBLES DE LLEGAR AL -~
FIN DEL PROPIO ESTADO, DEL CUAL EMANARA EL CONCEPTO DE NOCIGN DE -
ORDEN PUBLICO, AHORA UNA ORDEN QUE NO PUEDA IMPONERSE ES UNA ORDEN
DADA AL VAC{O QUE CARECE DE EFECTIVIDAD, CUANDO SE HACE PRESENTE -
LA AUTORIDAD Y ESTA SE ORGANIZA EN SERVICIOS PUBLICOS QUE VAN ENCA
MINADOS A SUPLIR LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES HABLAMOS ENTON--
CES DEL GOBIERNO, ES DECIR, ES LA CABEZA DE UNA NACION O LA DIREC-
CION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CIUDADANOS EN TODOS SUS AS-
PECTOS, ESPECIFICAMENTE EL GOBIERNO TIENE UNA TAREA QUE ES LA ADML
NISTRACION, AMBAS FUNCIONES GOBIERNO Y ADMINISTRACION SE REALIZAN_
CONCOMITANTEMENTE EN UN MARCO ORDENADO EN EL CUAL JUEGA UN PAPEL -
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DEFINITIVO LA AUTORIDAD PARA SU REALIZACION,

EL ORDEN PUBL1CO, EMANA DEL GOBIERNO, PORQUE LA AUTORIDAD EN_
SU ASPECTO DE GOBIERNO ES DAR ORDENES. EL VALOR INTR{NSECO DE LA -
Naci6N DE ORDEN POBLICO, EN SU FUNCION DE DAR ORDENES SE EXTIENDE_
A TODO LO QUE ES EL BIEN PUBLICO, MATERIAS QUE DE CERCA O DE LEJOS,
EN EL ORDEN DE LOS FINES O DE LOS MEDIOS, SE REFIEREN, AL BIEN PU-
BLICO TEMPORAL, DE LA NACION, DESDE LUEGO QUE ESAS GRDENES DE LA -
AUTORIDAD PUEDEN REVESTIR DIFERENTES CARACTERISTICAS, PUEDEN SER -
GENERALES DICTADAS A PRIORI, PARA TODOS O DETERMINADO GRUPO. EN -
FORMA ABSTRACTA POR LO QUE ESTAMOS EN PRESENCIA DE LEYES, REGLAMEN
TOS, JURISPRUDENCIA Y, EN FORMA SUPLETORIA DE LAS COSTUMBRES Y LA_
DOCTRINA, PERO LOS MANDATOS TAMBIEN PUEDEN SER PARTICULARES, EL GO
BIERNO TAMBIEN PUEDE TOMAR UNA DECISION EN VISTA DE UN CASO CONCRE
TO Y ENTONCES ESTAMOS FRENTE A LAS SENTENCIAS. LAS CONSECIONES AD-
MINISTRATIVAS Y EN GENERAL TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN SEN-
TIDO ESTRICTO, LUGAR EN EL CUAL CAE NUESTRO CONCEPTO DE NOCION DE_
ORDEN PUBLI1CO: EN ESTE CASO PARTICULAR REUNE LA MISMA CARACTERISTL
CA DE LAS LEYES, QUE ES EL DE SER IMPERATIVO INCLUSO INELUDIBLE =~
HACIENDO USO DE LAS MANIFESTACIONES MATERIALES DE SU PODER.

No ES POSIBLE PASAR AON A LAS CONCLUSIONES DE SEMEJANZAS Y DL
FERENCIAS SIN HACER REFERENCIA AL ORDEN SOCIAL,

EL HomBrRe ES UN Z0O POLITIKON, cCONFORME A LA CONCEPCION DE -
ARISTOTELES, SEGUN ESTE PENSADOR COMO SU ESTADO NORMAL (DEL HOMBRE)
SE IMPLICA EN LA CONVIVENCIA CON SUS SEMEJANTES HECHO ESTE QUE VA_
A CONSTITUIR EL SUBSTRATUM DE LA SOCIEDAD, LA CONDUCTA DE CADA SU-
JETO VA FORMANDO PARTE {NTEGRA DE ESTA MISMA SOCIEDAD QUE RECLAMA

PARA SI UNA ARMONfA, UN ARREGLO, UNA COMBINACION, UNA COMPATIBILI-

P
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DAD, UNA FRECUENCIA DE.PAZ PARA HACER POSIBLE Y ASEGURAR LA EXIS--
TENCIA Y SUBSISTENCIA DEL CONGLOMERADO HUMANO,

EN OTRAS PALABRAS., TODA SOCIEDAD POR IMPERATIVAS DE SU PROPIA
CONSERVACION EXIGE UN ORDEN QUE TIENDA A PROSCRIBIR DE SU SENO LA_
VIOLENCIA Y EL CAOS QUE LA DESINTEGRARIAN, Y ESE ORDEN QUE NO ES -
DADO EN LA NATURALEZA AUNQUE PUDIERA ESTAR INFLUENCIADO POR ELLA,-
ES UN PRODUCTO DE LA CREACION HUMANA CONCRETAMENTE LA CULTURA, POR
QUE SU MATERIA MISMA ESTA COMPUESTA POR MULTIPLES CONDUCTOS DE CA-
DA INDIVIDUO DE LA COMUNIDAD Y POR SUS RESPECTIVOS INTERESES, NO -
SOLO DIFERENTES SINO MUCHAS VECES ANTAGONICAS, DICHO LO ANTERIOR,_
DIREMOS QUE EL.bRDEN SOCIAL, ES EL CONJUNTO DE FUERZAS O ENERGIAS_
QUE EN SU INTERIOR SE DESARROLLAN, ORIGINADAS DE FACTORES MOLTI- -
PLES Y COMPLEJOS QUE SE DAN EN LA MISMA Y EN LO QUE CONCIERNE A -
LAS SOCIEDADES ORGANIZADAS JUR{DICAMENTE, ES CREADO RECONOCIDO EL_
DERECHO PUBLICO BIEN SEA POR LEYES ESCRITAS O DE CARAcfER CONSUETUY
DINARIO, ,

ENTONCES TENEMOS QUE LA FINALIDAD ULTIMA O REMOTA A QUE SE DL
RIGE EL DERECHO HA DE CONSISTIR EN EL ESTABLECIMIENTO O EN EL RECO
NOCIMIENTO DE UN ORDEN SOCIAL COMO MEDIO INDISPENSABLE PARA LA SUB
SISTENCIA DE LA SOCIEDAD Y SIN EL CUAL ESTA SE DESGREGARIA DEGENE-
RANDO EN CAOS BIEN SEA QUE LAS NORMAS JUREDICAS IMPRIMAN NUEVAS --
TENDENCIAS U ORIENTACIONES A LA VIDA SOCIAL GENERALMENTE EN UN IM-
PULSO DE PROYECCION SEGUN SUCEDE POR LO COMUN A RA{Z DE MOVIMIEN--
TOS REVOLUCIONARIOS AUTENTICOS O BIEN QUE EN UN AFAN CONSERVADOR -
SE CONCRETEN A ACEPTAR LAS SITUACIONES SOCIALES DADAS, O SEA LAS -
YA EXISTENTES. DE LO ANTERIOR PODEMOS APRECIAR QUE EL ORDEN SOCIAL
COMO CONTENIDO DEL ORDEN JURIDICO ES DECIR, PLASMADO CREATIVAMENTE
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EN SUS NORMAS SE REVELE EN UN MOMENTO HISTORICO DETERMINADO Y A -
PROPGSITO DE UNA CIERTA SOCIEDAD, IMPREGNADO DE TENDENCIAS IDEOLO-
GICAS EVOLUTIVAS, EMBUIDO DE UN ESP{RITU CONSERVADOR DEL ESTADO SO
CIAL EXISTENTE O AFECTADO POR IMPULSOS EN OCASIONES FRANCAMENTE RE
GRESIVAS, PODEMOS DECIR COMO COLORARIO, SI BIEN HE CAMINADO POR - ‘
LA SENDA DEL ENTENDIMIENTO, QUE EL ORDEN SOCIAL ES SINO: LA viDA -
SOCIAL SISTEMATIZADA Y QUE EN EL ORDEN JURIDICO, SE ENCUENTREN EN_
UNA RELACION TELEOLOGICA, ESTE ES QUE EL FIN ULTIMO DEL DERECHO ES
TRIBA EN LA IMPLANTACION O EN LA ACEPTACION DE UN ORDEN ACTUAL O -
POTENCIAL DENTRO DE LA SOCIEDAD QUE SE ESTIME JUSTO DE ACUERDO CON_
UN CRITERIO DE JUSTICIA FORMAL, CUYO CONTENIDO SIEMPRE ESTARA SUJE
TO A LA RELATIVIDAD Y DEL ESPACIO EN VISTA DE QUE SU SENTIDO SE -
FIJA IDEOLOGICAMENTE O SEA ATENDIENQOVA UN IDEAL DETERMINADO QUE -
OBEDECE, POR LO GENERAL A UNA OBSERVACION CR{TICA DE LA REALiDAD -
SOCIAL, QUE PROVOCA A SUS SUSTENTADORES, UN DESIGNIO DE CONSERVA--
CION DE ESTA O UN ANHELO DE TRANSFORMARLA, SEGUN LOS RESULTADOS PO
SITIVOS, PROBABLES O DESFAVORABLES, QUE DE TAL OBSERVACIGN SE OB--
TENGAN,

EL INTERES SociaL. LA NOCION DE ESTA MATERIA SE ENCUENTRA fN-
TIMAMENTE VINCULADA A LA NocION DE ORDEN PUBLICO, ESTE CONCEPTO -
ES TAMBIEN MUY DIF{CIL DE DEFINIR, EN ATENCION A SU CARACTER MULT]{
VOCO Y CON EL PROPOSITO DE DESCRIBIRLO DE LA FORMA MENOS IMPRECISA,
TRATAREMOS DE ANALIZARLA DE LA SIGUIENTE MANERA: LoS "INTERESES" -
DE UNA PERSONA SERA EN SU ACEPCION OBJETIVA O TRASCENDENTE Y PRES-
CINDIENDO DE QUE CONOTACION TIENE LA IDEA RESPECTIVA EN EL DERECHO
CREDITICIO COMO UN SINONIMO DE "REDITOS” SE IMPLICAN EN EL CONJUN-
TO DE BIENES MATERIALES O INMATERIALES, EN ESTE CASO "DERECHOS”
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QUE COMPONEN SU ESFERA PARTICULAR.

No OBSTANTE LO ANTERIOR EN EL CONCEPTO DE INTERESES NO DEBE -
TENER SOLO ESA MAGNITUD DE EQUIVALENCIA, ESTA LO IDENTIFICA CON EL
DE "DERECHOS SUBJETIVOS”, LO CUAL RESULTA IMPROPIO, YA QUE EN MOL-
TIPLES SITUACIONES EL "INTERES"” DE UN SUJETO ES AJENO O DIVERSO A_
SU AMBITO JURIDICO YA QUE EL INTERES VIENE A SER EL RESULTADO DE -
UNA RELACION INTELECTIVA ENTRE EL PENSAMIENTO Y UN ELEMENTO OBJETL
VO CUALQUIERA, DE CUYA CAPTACION O APREMENSION EL HOMBRE HACE DERL
VAR UN PROVECHO, POR TANTO ESE "INTERES” RADICA EN EL PROVECHO -
QUE SE PUEDE LOGRAR EN UNA DETERMINADA SITUACION AUN CUANDO PARA -
ALCANZARLO CAREZCA DE UN VERDADERO DERECHO COMO POTESTAD OBLIGATO-
RIA Y COERCITIVA OTORGADA POR LA NORMA JURIDICA OBJETIVA, DicHo Lo
ANTERIOR PODEMOS CONSIDERAR QUE EL INTERES SOCIAL® SE TRADUCE EN -
CUALQUIER HECHO, ACTO, O SITUACION DE LOS CUALES LA SOCIEDAD PUEDA
OBTENER UN PROVECHO' O UNA VENTAJA O EVITARSE UN TRASTORNO BAJO MUL
TIPLES Y DIVERSOS ASPECTOS PREVINIENDOSE UN MAL PUBLICO, SATISFA--
CIENDOSE UNA NECESIDAD éOLECTIVA, O LOGRANDOSE UN BIENESTAR COMUN_
EL "INTERES” DE LA SOCIEDAD ES UN INTERES DE CONTENIDO HUMANISTA -
DE TAL FORMA QUE EL ESTADO TIENE COMO ELEMENTO HUMANO A LA SOCIE--
DAD EN GENERAL Y ESTA SE COMPONE DE UN NUMERO DE INDIVIDUOS QUE LA
ASIENTAN PERMANENTEMENTE SOBRE UN TERRITORIO DETERMINADO POR LO -
TANTO LOS INTERESES DEL ESTADO DEBEN SER LOS MISMOS QUE LOS INTERE
SES DE LA SOCIEDAD Y ESTOS VAN A DERRAMARSE EN TODOS Y CADA UNO DE
LOS SUJETOS QUE COMPONEMOS AL ELEMENTO HUMANO,

~ EL INTERES SOCIAL, IMPONE LA CONCLUSION DE QUE EL MISMO CONS-
TITUYE EL SUBSTRATUM DE LA CAUSA FINAL DE LAS NORMAS DE ORDEN Py--
BLICO, POR LO TANTO TODA DISPOSICION JURIDICA QUE OSTENTE ESTE CA-
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RACTER DEBE SER CONCOMITANTE AL INTERES SOCIAL 0 ESTATAL, PuesTo -
QUE AL ESTABLECER UNA DETERMINADA REGULACION TIENDE A CREAR SITUA-
CIONES DE APROVECHAMIENTO COLECTIVO 3AJC MOLTIPLES Y DIVERSOS AS--
PECTOS.,

CABE LA ACLARACION DE QUE: S1 TODA NORMA DE ORDEN PUBLICO ES_
SIMULTANEA AL INTERES SocIAL No TODO INTERES SOCIAL SE IMPLICA EN_
ELLA POR NECESIDAD.

CoMO PUNTO DE INTERES JUR{DICO TRATARE BREVEMENTE QUE SUCEDE_
coN EL ORDEN PuBLICO Y EL INTERES SOCIAL EN RELACION A LA SUSPEN--
SION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO,

LA SUSPENSIGN DEL ACTO RECLAMADO TIENE COMO OBJETO PRINCIPAL,
CONSERVAR LA MATERIA-DE AMPARO EVITANDO ASf QUE EL ACTO DE AUTORI-
DAD QUE SE IMPUGNE QUEDE CONSUMADO IRREPARABLEMENTE O REDUZCA SI--
TUACIONES DE DIFfCIL O EN CASOS IMPOSIBLE RESTITUCION Y ESTA CONDL
CIONADA EN CUANTO A SU PROCEDENCIA MISMA, A DOS IMPORTANTES REQUI-
SITOS QUE SE PREVEEN EN LA FRACCION I (SEGuNDA) DEL ARTicuLo 124_
DE LA LEY DE AMPARO CONSISTENTES EN LA PARALIZACION DE LA ACTIVI--
DAD AUTORITARIA RECLAMADA, “NO CONTRAVENGA DISPOSICIONES DE ORDEN_
PUBLICO NI AFECTE EL INTERES SOCIAL”, POR Lo ANTERIOR ANOTADO ES -
DECIR A CONTRARIO SENSU, CUANDO TAL CONTRAVENCION O DICHA AFECTA--
CION OCURRAN, NO DEBE OTORGARSE LA SUSPENSIGY DE LOS ACTOS COMBATL
DOS AHORA: EN SU CONCRETA OPERATIVIDAD REAL,(0S DOS CITADOS REQUI-
SITOS DE PROCEDENCIA DE DICHA MEDIDA CAUTELAR SUELEN ACTUAR EN LAS
SIGUIENTES Y PRINCiPALES HIPOTESIS QUE A CONTINUACION SENALO:

CUANDO EL ACTC QUE SE RECLAMA CONSISTE EN UNA LEY "AUTOAPLICA
TIVA" ES DECIR EN L' ORDENAMIENTO CUYAS DISPOSICIONES Y PROHIBICIQ
NES O CONSIGUEN UNA CIERTA CONDUCTA QUE ESTOS DEBEN OBSERVAR SIN. -
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QUE PARA ELLO SE NECESITE POR MODO INDISPENSABLE LA REALIZACION DE
UN ACTO DE AUTORIDAD CONCRETO POSTERIOR Y DISTINTO DE LA LEY QUE -
SE VA A COMBATIR, SOLO ES DABLE CONCEDER LA SUSPENSION DIFINITIVA_
RESPECTO DE LAS PREVENCIONES A FIN DE QUE ESTAS NO OPEREN FRENTE -
" AL QUEJOSO MIENTRAS SE RESUELVA EL AMPARO CORRESPONDIENTE POR SEN-
TENCIA QUE CAUSE EJECUTORIA, DE LOS MOTIVOS DETERMINANTES DE DICHA
LEY O LAS FINALIDADES, DIRECTAS E INMEDIATAS QUE PFRSIGA. NO PROPEN
DAN A SATISFACER UNA NECESIDAD sochL, A EVITAR UN MAL COLECTIVO ©
A PROCURAR BIENESTAR AL PUBLICO EN LOS TERMINOS QUE HEMOS MANIFES-
TADO, YA QUE né‘yo CONTRARIO SE ESTARIA EN SL CASO DE UNA LEY DE -
ORDEN PUBLICO., CUYA EFICIENCIA NORMATIVA NO DEBE SER PARALIZADA o_
DETENIDA, LO QUE SUCEDERIA SI POR VIRTUD DE LA SUSPENSION LA,SITUA
CION CONCRETA DEL PRbMOTOR DE LA ACCION CONSTITUCIONAL QUEDASE AL_
MARGEN DE LOS MANDAMIENTOS LEGALES RESPECTIVOS,

AHORA SI EL ACTO QUE SE RECLAME ES APLICATIVO DE UNA NORMA DE
ORDEN PUBLICO DE ACUERDO CON EL CONCEPTO FORMAL QUE SOBRE ESTA HE-
MOS EXPRESADO ES EVIDENTE QUE LA SUSPENSIGN DE DICHO ACTO NO DEBE
OTORGARSE YA QUE DE IMPEDIRSE EL MISMO O SUS CONSECUENCIAS INHEREN
TES, SE CREARIA O CONTINUARA UNA SITUACION ESPECIAL PARA EL QUEJO
SO FUERA DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES, DEJANDO
ESTO SIN OBSERVANCIA, LO CUAL IMPLICAR{A UN OBICE PARA LA CONSE--
CUCION DE SUS OBJETIVOS SOCIALES., DESDE LUEGO QUE PARA NEGAR LA -~
SUSPENSION DE UN ACTO DE AUTORIDAD EN LOS TERMINOS QUE SE ACABAN -.
DE SENALAR NO BASTA QUE EL ORGANO ESTATAL RESPONSABLE SE CONTRAIGA
A AFIRMAR QUE EL PROPIO ACTO SE FUNDA EN REAL Y VERDADERA NORMA DE

ORDEN PUBLICO Y QUE POR TANTO SEA APLICATIVO DE ESTA, SINO QUE ES_
MENESTER QUE APORTE AL JUZGADOR LOS ELEMENTOS CONDUCENTES PARA DE-
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MOSTRAR AUNQUE SGLO SEA PRESUNTIVAMENTE, TALES EXTREMOS SEGUN LO -
HA SOSTENIDO LA JURISPRUDENCIA DEL PRIMER TRIBUNAL DEL PRIMER CIR~-
CUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, QUE PUEDE CONSULTARSE EN EL INFOR
ME DE 1974 Seccién "TRIBUNALES COLEGIADOS” por PAGINAS 55 A 57,

EN CAMBIO DE LA SITUACIGN CONCRETA DEL QUEJOSO Y QUE ESTE PRE
TENDE DEFENDER MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO SE ADECUA A UNA SITUA-
CION ABSTRACTA PREVISTA EN UNA NORMA DE ORDEN PUBLICO Y EL ACTO DE
AUTORIDAD QUE SE RECLAME TIENDE A DESCONOCER O AFECTAR A LA PRIME-
RA DE TALES SITUACIONES, ES OBVIO QUE LA SUSPENSION CONTRA DICHO -
ACTO DEBE CONCEDERSE, YA QUE SU OTORGAMIENTO NO SOLO NO CONTRAVEN-
DRIA LA CITADA NORMA SINO QUE-LA HARIA RESPETAR PARALIZANDO O DETE
NIENDO LA ACTIVIDAD AUTORITARIA QUE, EN OPOSICION O AL MARGEN DE -
ELLA SE PRETENDE DESPLEGAR., POR LO QUE RESPECTA AL ACTO RECLAMADO,
POR MAS ARBITRARIO, DESMANICO O TIRANICO QUE SE SUPONGA Y AUNQUE -
REVELE UNA NOTORIA INCONSTITUCIONALIDAD, PERSIGUE COMO FIN INMEDIA
TO Y DIRECTO ALGUN PROVECHO A LA SOCIEDAD BIEN SEA PROCURANDO SA--
TISFACER UNA NECESIDAD COLECTIVA EVITAR UN MAL PUBLICO Y OBTENER -
UN BENEFICIO COMUN, LA SUSPENSION NO DEBE CONCEDERSE, YA QUE EN -
CASO DE QUE SE OTORGASE, SE AFECTAR{A AL INTERES SOCIAL, CUYA NECE
SARIA PRESERVACION REBASA EN MUCHAS OCASIONES LOS LIMITES DE LA JU
RISDICCION, CIRCUNSTANCIA ESTA QUE SOLO ES MOTIVO DE INVALIDACION_
DEL EXPRESADO ACTO PERO NO DE SU PARALIZACION DENTRO DEL JUICIO DE
AMPARO, POR OTRA PARTE COMO ACONTECE FRECUENTEMENTE, QUE UNA LEY 0
UN ACTO DE AUTORIDAD STRICTO SENSU AL AFECTAR A UN PARTICULAR, -
FORGE UN AMBIENTE PROPICIO PARA LA FORMACION DE UN MAL SOCIAL O -

PARA LA IMPEDICION DE UN BIENESTAR COLECTIVO, SEGUN OCURRE, GENE--

RALMENTE TRATANDOSE DE LAS ACTIVIDADES GUBERNATIVAS CON TENDENCIAS

[P A
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MONOPOL1ZADAS, LA SUSPENSION CONTRA DICHA LEY O ACTO ES INDISCUTI-
BLEMENTE PROCEDENTE YA QUE SU OTORGAMIENTO LESIONARIA NO SOLO AL -
INTERES SOCIAL., SINO QUE POR EL CONTRARIO LE BENEFICIARIA AL DIRI-
GIR EN UNA PROYECCION DE FUTURIDAD, LOS OBSTACULOS QUE EVITEN SU -
PRESERVACION LA CUAL NO SE LOGRARIA SI NEGANDOSE DICHA MEDIA CAUTE
LAR SE CONSERVASE LA SITUACION ANTISOCIAL EMANADA DEL ACTO RECLAMA
DO, _

AON CUANDO EN FORMA MUY SUPERFICIAL HEMOS DELIVERADO LAS HIPG,
TESIS QUE EN LA PRACTICA SUELEN DARSE ACERCA DE LA IMPROCEDENCIA O
LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN LOS JUICIOS DE AMPARO CON VISTA
A LAS NORMAS DEL ORDEN POBLICO Y AL INTERES SOCIAL FUERA DE LAS -
PRESUNCIONES LEGALES EN QUE DICHA MEDIDA CAUTELAR NO DEBE CONCEDER
SE Y QUE SE CONTIENEN EN LA FRACCION Il OLTIMO PARRAFO, DEL ArTicy
Lo 124 pe LA LEY DE AMPARO, SIN QUE ESTO QUIERA DECIR QUE HEMOS -
ABARCADO LAS SITUACIONES Y CONCLUSIONES GENERALES QUE DE TALES HI-
POTESIS SE DERIVEN SEAN SUSCEPTIBLES DE REGIR POR MODO ABSOLUTO TO
DOS LOS CASOS ESPECIFICOS QUE LA REALIDAD PRESENTA A LA CONSIDERA-
CION DEL JUZGADOR CONSTITUCIONAL QUIEN PARA LOGRAR UNA ACTUACION -
IDONEA EN EL TRATAMIENTO DE LAS MULTIPLES Y VARIADAS CUESTIONES -
SUSPENSIONALES, QUIZA LAS MAS DELICADAS Y TRASCENDENTALES QUE SUS-
CITA LA PROBLEMATICA DEL JUICIO DE GARANTIAS DEBE ESTAR DOTADO DE_
UN FIN Y TACITO SENTIDO DE APRECIACION, COMBINANDO SU SENTIDO CO--
MON CON EL JURIDICO PARA DETERMINAR CASU{STICAMENTE LA PRESENCIA O
EN SU CASO LA AUSENCIA DE LAS CONDICIONES PREVISTAS EN LA DISPOSI-
CION LEGAL INVOCADA Y CUYA APLICACION CORRECTA Y ACERTADA, ORIENTA
DA POR CONCEPTOS FORMALES COMO LO SON LOS DEL ORDEN PUBLICO E INTE
RES SOCIAL, REQUIERE FIRMES CUALIDADES HUMANAS EN QUIEN LA REALI--
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MONOPOLIZADAS, LA SUSPENSION CONTRA DICHA LEY O ACTO ES INDISCUTI-
BLEMENTE PROCEDENTE YA QUE SU OTORGAMIENTO LESIONARIA NO SOLO AL -
INTERES SOCIAL., SINO QUE POR EL CONTRARIO LE BENEFICIARIA AL DIRI-
GIR EN UNA PROYECCION DE FUTURIDAD, LOS OBSTACULOS QUE EVITEN SU -
PRESERVACION LA CUAL NO SE LOGRARfA SI NEGANDOSE DICHA MEDIA CAUTE
LAR SE CONSERVASE LA SITUACION ANTISOCIAL EMANADA DEL ACTO RECLAMA
DO,

AUN CUANDO EN FORMA MUY SUPERFICIAL HEMOS ﬁELIVERADO»LAs HIPG
TESIS QUE EN LA PRACTICA SUELEN DARSE ACERCA DE LA IMPROCEbENCIA 0
LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN LOS JUICT0S DE AMPARO CON VISTA
A LAS NORMAS DEL ORDEN PUBLICO Y AL INTERES SOCIAL FUERA DE LAS -
PRESUNCIONES LEGALES EN QUE DICHA MEDIDA CAUTELAR NO DEBE CONCEDER
SE Y QUE SE CONTIENEN EN LA FRACCION 11 OLTIMO PARRAFO, DEL ArRTicU
L0 124 DE LA LEY DE AMPARO, SIN QUE ESTO QUIERA DECIR QUE HEMOS -
ABARCADO LAS SITUACIONES Y CONCLUSIONES GENERALES QUE DE TALES HI-
POTES1S SE DERIVEN SEAN SUSCEPTIBLES DE REGIR POR MODO ABSOLUTO TO
DOS LOS CASOS ESPECIFICOS QUE LA REALIDAD PRESENTA A LA CONS IDERA-
CION DEL JUZGADOR CONSTITUCIONAL QUIEN PARA 'LOGRAR UNA ACTUACION -
IDONEA EN EL TRATAMIENTO DE LAS MULTIPLES Y VARIADAS CUESTIONES -
SUSPENSIONALES, QUIZA LAS MAS DELICADAS Y TRASCENDENTALES QUE SUS-
CITA LA PROBLEMATICA DEL JUICIO DE GARANT{AS DEBE ESTAR DOTADO DE_
UN FIN Y TACITO SENTIDO DE APRECIACION, COMBINANDO SU SENTIDO CO--
MON CON EL JUR{DICO PARA DETERMINAR CASUISTICAMENTE LA PRESENCIA O
EN SU CASO LA AUSENCIA DE LAS CONDICIONES PREVISTAS EN LA DISPOSI-
CION LEGAL INVOCADA Y CUYA APLICACION CORRECTA Y ACERTADA, ORIENTA
DA POR CONCEPTOS FORMALES cOMO LO soN Los DEL ORDEN PuBLICO E INTE
RES SOCIAL, REQUIERE FIRMES CUALIDADES HUMANAS EN QUIEN LA REALI--
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ZA, SATURADOS EN SU SUSTANCIA DE CONCEPTOS ABSTRACTOS COMO SON PA-
TRIOTISMO, SOLIDARIDAD COLECTIVA, JUSTICIA Y VALOR CIVIL,

HEMOS CONSTATADO QUE LA ACTIVIDAD PENSANTE Y EXPOSITIVA EXPE-
RIMENTA UNA SENSACION FRANCAMENTE DE INSEGURIDAD, DE INCIDIR - -
EN ERRORES Y DE FRUSTRACION EN EN LOGRO DE LOS FINES ESPECULATI--
VOS PERSEGUIDOS, POR LO TANTO ESTA INSTITUCION DE NOCION DE ORDEN_
PuBLICO E INTERES SOCIAL LLEVA IMPLICITA UNA IDEA FRANCAMENTE SO--
CIAL, PUESTO QUE SU PROCEDENCIA SOLO SE REGISTRA EN TERMINOS GENE-
RALE, SEGUN HABIAMOS COMENTADO, CUANDO EL INTERES DE LA SOCIEDAD -
NO PREVALECE EN CADA CASO CONCRETO SOBRE LOS INTERESES ESPECIALES_
DEL QUEJOSO, O CUANDO LA TUTELA DE ESTOS, A TRAVES DE LA PARALIZA-
CION DE LOS ACTOS RECLAMADOS, NO DANA LOS DEL CONGLOMERADO HUMANO_
O NO DEJA SIN OBSERVANCIA LAS NORMAS DE ORDEN PuBLico, Popemos -
PENSAR QUE EN UN ESPIRITU DE SOLIDARIDAD COLECTIVA AFIRMA LAS DECL
SIONES JUDICIALES RELATIVAS A LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
Y QUE A TRAVES DE ELLOS, ES COMO EL JUZGADOR CONSTITUCIONAL PUEDE_
VELAR POR LA PRESERVACION DE LOS INTERESES SOCIALES QUE PUEDE SER_
NO IMPIDIENDO UNA ACTIVIDAD VALIDA QUE LOS PROTEJA O TIENDA A PRO-
TEGERLOS O EN SU CASO DETENIENDO LA QUE PROPENDA A DANARLOS MEDIAN
TE LA AFECCION DE LA ESFERA PARTICULAR DEL AGRAVIADO PERSONAL. EL_
TONO JUR{DICO CONDICIONANTE RESPECTO DE LA PROCEDENCIA O NO SUSPEN
SIONAL VIENE A SER LO QUE PROPIAMENTE VA A CONSTITUIR EL ASPECTO -
SOCIAL MAS RELEVANTE DE NUESTRO JUICIO DE AMPARO, EL CUAL SE GESTO
EN UN AMBIENTE DE CLASICO INDIVIDUALISMO, AHORA- ANACRONICO, ES DE-
CIR, COMO UN MEDIO PROTECTOR DE LAS GARANT{AS INDIVIDUALES, HA RE-

BASADO EN LA ACTUALIDAD LOS LIMITES MAS BAJOS O MESQUINOS QUE SU -
INCUBACION HISTORICA LE SENALABA, PARA CONVERTIRSE, DADA SU PROPIA
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fNDOLE TELEOLOGICA., EN UNA INSTITUCION DE TUTELA DE TODO EL SISTE-
MA CONSTITUCIONAL QUE ES LA COLUMNA VERTEBRAL DE LA VIDA DE MExi--
CO: Y ES IMPORTANTE NULIFICAR MEDIANTE EL AMPARO UN ACTO DE AUTORL
DAD QUE SE HA OPUESTO A LA LEY FUNDAMENTAL.NO LO SERA MENOS CONVALL
DARLO EN EL CASO CONTRARIO, ES POR LO ANTERIOR QUE LA INVALIDACION
Y LA CONVALIDACION DE LOS ACTOS DE CUALQUIER GRGANO GUBERNATIVO -
DEL ESTADO SEAN LOS DOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO DEBIEN-
DO INCLUIRSE CON TODO RIGOR LOGICO, QUE SI LA CONSTITUCION ES SU -
FIN TUTELAR Y QUE SI EN LA MISMA SE HAN PLASMADO NORMATIVAMENTE -
LAS MAS CARAS ASPIRACIONES DE MEXICO ES NUESTRA GLORIOSA INSTITU--
CION DE CONTROL DONDE ESTOS ENCUENTRAN SU MAS EFICAZ VALUARTE JURI
DICO, PUESTO QUE PARA COLOCAR ATINADAMENTE CON AUTORIDAD CUALQUIER
ACTO QUE LOS TRAICIONE, AS! COMO PARA RESPALDAR EL QUE TIENDA A -
REALIZARLOS,

HEMOS VISTO QUE PARA LA APLICACION CONCRETA DE ORDEN PUBLICA_
Y SU DETERMINACION SI LA SUSPENSIGN LESIONA AL INTERES SOCIAL O IN -
FRINGE NORMAS DE ORDEN PUBLICO EL JUEZ APLICARA A LIBRE ALBEDRIO -
SU DETERMINACION, NO OBSTANTE DICHO ARBITRIO SE ENCUENTRA RESTRIN-
GIDO POR LA LEY DE AMPARO Y POR LA CITADA MEDIDA CAUTELAR, POR PRQ
DUCIR, EN EL SUPUESTO DE CONCEDERSE ALGUNO DE LOS FENGMENOS ANOTA-
DOS.

DE ESTA MANERA EL ARTIcuLo 124 FRAcCION II, PARRAFO SEGUNDO -
CONSIDERA QUE SE CAUSA PERJUICIO A LA SOCIEDAD Y SE VIOLAN DISPOSL
cI1oNES DE ORDEN PUBLICO, SI LA SUSPENSION ORIGINA LOS EFECTOS S1--
GUIENTES:

POR EJEMPLO:

1.- LA CONTINUACION DEL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE VICIO Y
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LENOCINIOS, .

2.~ LA PRODUCCION Y EL COMERCIO DE DROGAS ENERVANTES,

3.~ LA CONSUMACION O CONTINUACION DE-.DELITOS. O SUS EFECTOS,

4,- EL ALZA DE PRECIOS CON RELACION A ARTtCULos DE PRIMERA NE
CESIDAD O DE CONSUMO NECESARIO,

5.- LA EVITACION DE MEDIDAS PARA COMBATIR EPIDEMIAS DE CARAC-
TER GRAVE,

6.~ EL PELIGRO DE INVASION DE ENFERMEDADES EXOTICAS EN EL - -
PAfsS,

7.- LA OBSTACULIZACION DE LA CAMbANA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y
CONTRA LA VENTA DE SUBSTANCIASvQUE'ENVENENAN AL INDIVIDUO,
Y DEGENEREN LA RAZA, N

LA ANTERIOR ENUMERACIGN LEGAL CASU(STICA DE LAS HIPOTESTS EN_
QUE OBLIGATORIAMENTE DEBE NEGARSE LA SUSPENSION, SE COMPRENDE,DEN~
TRO DE LOS CONCEPTOS GENERALES DE INTERES SOCIAL Y NORMAS DE- ORDEN,
PUBLICO QUE EXPLICAMOS CON ANTELACIGN, EN TALES HIPOTESIS SE SUPO-
NE QUE LOS ACTOS RFCLAMADOS'TJENDEN A EVITARFPERJUiCIOS MORALES 0
MATERIALES A LA COLECTIVIDAD MEDIANTE,LA PREVENCION DE LOS FENOME-
NOS QUE LOS PUEDAN PROVOCAR., DE TAL{FCRMA QUE, SI SE PARALIZAN DI-
CHOS ACTOS, SE COLOCARIA A LA SOCIEDAD EN UN GRAVE RIESGO DE~DAMNL
FICACION,

POR LO QUE TOCA A LA JURISPRUDENCIA DE LA SuPREMA CORTE DE --
JUSTICIA HA CONSIGNADO MOLTIPLES CASOS ESPEC{FICOS EN QUE DECLARA_
IMPROCEDENTE LA SUSPENSION PORQUE DE OTORGARSE., SE AFECTARIA EL IN
TERES SOCIAL O SE VIOLAR{AN NORMAS DE ORDEN PUBLICO TOMANDO EN - -
CUENTA, UNAS VECES, QUE LOS ACTOS RECLAMADOS PROPENDEN A PROCURAR

UN BIENESTAR A LA COLECTIVIDAD Y OTRAS A EVITARLE UN DANO O A SA--
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TISFACER UNA NECESIDAD PUBLICA, S1 SE ESCUDRINAN TALES CASOS SE =
ADVERTIR{A QUE EL FUNDAMENTO REAL QUE EN ELLOS SE ENVOCA PARA CON-
SIDERAR IMPROCEDENTE LA SUSPENSION, RADICA EN CUALQUIERA DE_DIéHos
OBJETIVOS QUE SON PRECISAMENTE LOS QUE CARACTERIZAN A LAS “NORMAS_
DEL ORDEN PUBLICO” Y EL "INTERES SOCIAL” SEGUN LO HEMOS.ESTADO - -
APRECIANDO, | |

A EFECTO DE IR COLOCANDO COW MAYOR PRECISION NUESTRAS SEMEJAN
ZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL ORDEN PoéLlco. INTERES PuBLICO, INTERés
Soc1AL v UTILIDAD POBLICA, IREMOS APUNTANDO LOS ARTICULOS CONSTITU
CIONALES EN LOS CUALES SE ENCUENTRAN PLASMADOS, PASANDO EN PRIMERA
PARTE AL INTERES SocIAL,

EL ArTfcuLo TERCERO, EN SU FRACCION PRIMERA, INCISO “C": MANI
FIESTA:
“CONTRIBUIRA A LA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA, TANTO POR --
LOS ELEMENTOS.QUE APORTE A FIN DE ROBUSTECER EN EL EDU--
CANDO, JUNTO CON EL APRECIO PARA LA DIGNIDAD DE LA PERSQ
NA Y LA INTEGRIDAD DE LA FAMILIA, LA CONVICCION DEL INTE
RES GENERAL DE LA SOCIEDAD, (INTERES SOCIAL), CUANTO POR
EL CUIDADO QUE PONGA EN SUSTENTAR LOS IDEALES DE FRATER-
NIDAD E IGUALDAD DE DERECHOS DE TODOS LOS HOMBRES, EVI--

TANDO LOS PRIVILEGIOS DE RAZAS., DE SECTAS. DE GRUPOS, DE
SEXOS 0 DE INDIVIDUOS”.

DeEcimOos EN LINEAS ANTERIORES QUE EL "INTERES SocIAL” SE TRADU
CE EN CUALQUIER FORMA, ACTO O SITUACION DE LOS CUALES LA SOCIEDAD_
PUEDA OBTENER UN PROVECHO, U UNA VENTAJA O EVITARSE UN TRASTORNO -
BAJO MULTIPLES Y DIVERSOS ASPECTOS PREVINIENDOSE UN MAL PUBLICO, -
SATISFACIENDOSE UNA NECESIDAD COLECTIVA O LOGRANDOSE UNA NECESIDAD
COLECTIVA O LOGRANDOSE UN BIENESTAR COMUN EL “ INTERES”,

L0 CUAL IMPLICA QUE EL ARTICULO EN SU ESENCIA, O SU ESPIRITU_
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TRANSMITE EXACTAMENTE LA VOLUNTAD DE REFLEJAR EL BIENESTAR DE LA -
COLECTIVIDAD Y AUN CON MAYOR PRECISION SE PUEDE CONSTATAR EN EL IN
CISO INMEDIATO ANTERIOR AL QUE CITAMOS QUE TEXTUALMENTE SE LEE:

B) .~ SERA NACIONAL, EN CUANTO SIN HOSTILIDADES NI EXCLU-
VISMOS ATENDERA A LA COMPRENSION DE NUESTROS PROBLE
MAS, APROVECHAMIENTO DE NUESTROS RECURSOS, A LA DE-
FENSA DE NUESTRA INDEPENDENCIA POLITICAS AL ASEGURA
MIENTO DE NUESTRA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y A LA -
CONTINUIDAD Y ACRECENTAMIENTO DE NUESTRA CULTURA, -
Y ioiia

ESTE INCISO AL INICIAR DICE: “SERA NACIONAL" ES DECIR QUE SE_
EXTIENDE AL CONCEPTO DE QUE SATISFACE UNA NECESIDAD COLECTIVA, LUE
GO CONTINUA “EN CUANTO SIN HOSTILIDADES NI EXCLUSIVISMOS, ATENDERA
A LA COMPRENSION DE NUESTROS PROBLEMAS” . Aaui'ss'ApvxERTE'QUE TIEN
DE A EVITARSE UN TRASTORNO BAJO MOLTIPLES Y DIVERSOS ASPECTOS, Con
TINOA DICHO INCISO: "APROVECHAMIENTO DE NUESTROS RECURSOS", Aauf -
OBTIENE UNA VENTAJA O PROVECHO Y CONTINUA DICHO INCISO: “A LA DE--
FENSA DE NUESTRA INDEPENDENCIA, POLfTICA. ASEGURAMIENTO DE NUESTRA
INDEPENDENCIA ECONOMICA Y A LA CONTINUIDAD Y ACRECENTAMIENTO DE -
JUESTRA CULTURA”, ES DECIR BAJO MOLTIPLES Y DIVERSOS ASPECTOS QUE_
PREVIENEN UN MAL PUBLICO,

TRATARE AHORA LOS ART{cuULOS CONSTITUCIONALES EN LOS CUALES SE
:ICUENTRA PLASMADA LA NAc16n DE OrRpeEN PUBLICO,

CONFORME A NUESTRA OSCULTACION CONSTITUCIONAL O RASTREO DE
1i/ESTRO TEMA EN LA CARTA FUNDAMENTAL DE 1917, HEMOS AFIRMADO QUE
SE ENCUENTRA CONTENIDO EN DOS ArRTfcuros EL b v 20 FrRACCION VI, -
(SEXTO Y VEINTE FRACCION SEXTA), POR LO TANTO PASARE A TRATAR DE
ANALIZAR EL ARTIcuLo SExTo CONSTITUCIONAL DEL Afo DE 1917,
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ArRTIcuLO .- “LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJE
TO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMI--
NISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE UN ATANQUE A
LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO. PROVOQUE
ALGUN DELITO o PERTURBE EL ORDEN PUBLICO: -
EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZA-
Do POR EL EsTapo”,

APUNTAMOS EN RENGLONES ANTERIORES QUE EN NUESTRO CONCEPTO EL_
ORDEN PUBLICO ES: LA ORDEN QUE PARTE DEL PODER JURIDICAMENTE VALI-
DO, QUE ES IMPERATIVA, SOBERANA Y APLICADA EN FUNCION DEL BIEN Pu-
BLICO,

DE LA ANTERIOR DEFINICION QUE PROPONGO, PARTIRE PARA RAZONAR_
LA SEMEJANZA Y LA DIFERENCIA ENTRE EL INTERES SociAL v EL ORpEn Py
BLICO,

DIVIDIRE EN VARIAS PARTES DICHO ARTicuLo,

A).- “LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE -~
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA”,

Lo ANTERIOR ES CATEGORICO Y AFIRMATIVO POR LO TANTO NO OFRECE
NINGON PROBLEMA DE OPERATIVIDAD CON LA REALIDAD,

B).- "sIno”.

Aquf SE PRESENTA UNA PART{CULA QUE ENCIERRA UNA CONDICION., ES
DECIR, LO ANTERIOR SE DA EN EL SENTIDO DE QUE LAS IDEAS NO SERAN -
OBJETO DE INQUISICIONES JUDICIALES O ADMINISTRATIVAS SIEMPRE Y - -
CUANDO, . ,

c).- “NO SE ATAQUE A LA MORAL",

CONCEPTO QUE OFRECE MULTIPLES CAMBIOS CONFORME AL MOMENTO HIS
TORICO POR EL QUE CRUCE LA SOCIEDAD, ADEMAS DE LA IDIOSINCRACIA -
DEL CONGLOMERADO NACIONAL, POR LO TANTO SERA UN ARGUMENTO QUE PO--




Y8

DRA MANEJAR SIN DUDA ALGUNA EL JUZGADOR A SU MAS AMPLIA CONVENIEN-
CIA O CRITERIO JUREIDICO,

D).~ "Los DERECHOS DE TERCERO"...

'SITUACION QUE CONSIDERO DETERMINANTE Y NECESARIA YA QUE LA LI
BERTAD DE UNO SE ACABA EN DONDE PRECISAMENTE EMPIEZA LA LIBERTAD -
DE LOS DEMAS INDIVIDUOS DEL CONGLOMERADO HUMANO,

E).- "PrOvOQUE ALGUN DELITO",..

EN EL SUPUESTO DE QUE REAMENTE SEA UNA IDEA IMPULSORA DE AL--
GUN DELITO, ES NECESARIO DESDE LUEGO QUE SEA SANCIONADA Y PROHIBI-

DA SU PUBLICACION.-

F).- "PERTURBE EL ORDEN PuBLICO"...

PRECISAMENTE CUANDO SE HAN REUNIDO ELEMENTOS QUE EXITEN A LA
DELINCUENCIA O ATAQUEN DERECHOS DE TERCERO DEBE IMPONERSE UNA OR--
DENQUE PARTA JURIDICAMENTE DEL PODER CON SU CARACTER DE SOBERANI--
DAD EN BENEFICIO Y FUNCION DEL BIEN PUBLICO.

SEMEJANZA ENTRE EL ORDEN PUBLICO Y EL INTERES SocCIAL:

A),- AMBOS CONCEPTOS PERSIGUEN UN BENEFICIO COMON,

DIFERENCIA:

A) .- EL Orpen PUBLICO ES IMPERATIVO, CARECIENDO EN LA MAYORIA
DE LOS CASOS DE FUNDAMENTC JURIDICO, DE AH! SU SOBERAN{A,

B),- EL INTERES SOCIA., IMPLICA LA VOLUNTAD DE ACEPTARSE POR_
PARTE DEL GOBERNADO EL BENE\'(CIO QUE LE OTORGA EL GOBERNANTE, COMO
EJEMPLO PUEDO CITAR EL SIGUIENTE:

EL GOBIERNO IMPARTE EDUCACION GRATUITA, EL GOBERNADO PUEDE -
OPTAR POR ESTA O PAGAR A UNA INSTITUCION PARTICULAR,

C).- EL InTERES PUBLICO ES UN CONCEPTO QUE SUELE CONFUNDIRSE_
CON EL INTERES SOCIAL POR LA SENCILLA RAZON DE QUE SE USA INDISTIN
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TAMENTE, TANTO EN DOCUMENTOS LEGISLATIVOS COMO EN DISCURSOS POL{TL
COS Y LA REALIDAD ES QUE SU DIFERENCIA AL CALIFICAR LO SOCIAL O LO
PUBLICO LO PRIMERO ENGENDRA SOLO EL ELEMENTO HUMANO Y EN EL SEGUN-
DO IMPLICA LOS ELEMENTOS QUE SON ATRIBUIDOS AL ESTADO.

D).~ EN CUANTO A LA UTILIDAD PUBLICA, SE PUEDE APRECIAR ESTE_
CONCEPTO -UE SE ENCUENTRA PLASMADO EN NUESTRO ArRTfcuro 27 ConsTITu
CIONAL EN SU SEGUNDO PARRAFO QUE DICE:

“LAS EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION",

LA uTILIDAD PUBLICA ABARCA EL APROVECHAMIENTO DEL PUEBLO EN--
TENDIENDOSE COMO ELEMENTO DEL ESTADO: TERRITORIO, POBLACION Y Go--
BIERNO DE AHI QUE SE CONSIDERE SEMEJANTE AL ORDEN PUBLICO, YA QUE_
SU APLICACION EXCLUYE LA VOLUNTAD POR PARTE DEL GOBERNADO DE ACEP-
TAR O NO DICHA DISPOSICION.,

EN CUANTO A LA SEMEJANZA QUE GUARDA CON EL INTERES PUBLICO v
SOCIAL SE ENTIENDE QUE CONSISTE EN APORTAR APROVECHAMIENTOS A LOS_
CIUDADANOS, TAL ES EL ESPIRITU DE DICHOS CONCEPTOS INCLUSO LLEGAN-
DO A “ILVANARSE” S1 SE ME PERMITE UTILIZAR IMAGINARIAMENTE DICHA -
PALABRA PARA OBTENER UNA PLENA CLARIDAD DEL SENTIMIENTO CONSTITU--
cioNaL DEL CoNGRESO DEL ANO DE 1917 Y cOMO EJEMPLO QUIERO CITAR -
NUEVAMENTE EL ART{cuLO 27 DE NUESTRA CARTA MAGNA A FIN DE QUE SE -
OBSERVE COMO EN UNOS RENGLONES SE CITAN Y ENTREMEZCLAN DICHOS CON-
CEPTOS,

ArTicuLo 27 CONSTITUCIONAL, TERCER PARRAFO:

LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE -
IMPONER LA PROPIEDAD PRIVADA, LAS MODALIDADES -

QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, ASI COMO REGULAR,
EN BENEFICIO SOCIAL. EL APROVECHAMIENTO DE LOS_
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ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION
CON EL OBJETO DE HACER UNA DISTRIBUCION EQUITA-~
TIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA...”

Como HEMOS VISTO., SE HACE ALUSION AL INTERES PUBLICO, BENEFI-
Ci0 SOCIAL, RI1QUEZA PUBLICA: UTILIDAD PUBLICA..,

POR LO TANTO CONCLUIREMOS MANIFESTANDO QUE: LA SEMEJANZA DE -
LOS CONCEPTOS ALUDIDOS CONSISTE EN BENEFICICS A LA POBLACION,

LA DIFERENCIA SE ENCUENTRA EN QUE: EL ORDEN PUBLICO Y LA UTI-
LIDAD PUBLICA SON IMPERATIVOS Y soéERANos.

LA IMPERATIVIDAD DE NUESTRO CONCEPTO BASE DEL PRESENTE ESTU--
DIO NO SOLO HA' LLAMADO LA ATENQIéN_EN‘NUESTRA'NACION:COMO LO VIMOS
EN EL CAPITULO TERCERO Y COMO EJEMPLO CITO AL MAESTRO LORENZO AR~
TIN - RETORTILLO BAQUER. QUIEN ATACA ESA IMPERATIVIDAD AL TOCAR --
LOS EXTREMOS EN SU OBRA "LA CLAUSULA DE ORDEN PUBLICO COMO LIMITE_
IMPRECISO Y CRECIENTE AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS" EN LA CUAL EX-
PRESA !

“EL ORDEN PUBLICO, QUE NO SE COMPRENDE, QUE NO PUEDE EXISTIR_
NI MANTENERSE SI NO SE RINDE CONSTANTE TRIBUTO DE RESPETO A LA LI-
BERTAD INDIVIDUAL, AL DERECHO Y LA DIGNIDAD DEL HOMBRE, PORQUE SI
LA OPINION PUBLICA NO PUEDE MANIFESTARSE, EL ORDEN PUBLICO ES UNA_
QUIMERA. CUANDO TANTO SE HABLA DEL ORDEN PUBLICO, ESTA TARDE ME -
VOY A DIRIGIR A USTEDES PARA TOCAR UN ASPECTO MUY SILENCIADO DEL -
MISMO, DE POCA MONTA., EN APARIENCIA, Y QUE, SIN EMBARGO, PIENSO

QUE TIENE UN GRAN ALCANCE, VoY HABLARLES ESTA TARDE, HACIENDO UN

ESQUEMA SIMPLE Y ELEMENTAL, DE COMO EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS

PUEDE, QUEDAR LIMITADO DE FORMA MUY CONSIDERABLE A TRAVES DE LA EX
TENSION QUE SE VIENE DANDO A LA LLAMADA CLAUSULA DE ORDEN PUBLICO:
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PUNTO DE VISTA QUE SOSTENDRE PARA LLEGAR A LA CONCLUSION DE QUE, -
SI DE VERDAD SE DESEA UNA MAS AMPLIA PARTICIPACION, NO QUEDARA MAS
REMEDIO QUE ABORDAR DE ALGUNA MANERA ESTE PROBLEMA DEL ORDEN PuBLI1
CO Y TRATAR DE REDUCIR A SUS CAUCES ESTA CLAUSULA, HOY SALIDA DE -
MADRE Y DESBORDADA".(35), “Nos ES MUY IMPORTANTE ANALIZAR EL DIS--
curso DEL MaesTRo LorenNzo R, BAQUER YA QUE CITA Y ESTUDIA NUESTRO_
CONCEPTO EN ESPARA MADRID, PERMITIENDONOS ASOMAR A DICHO PROBLEMA_

ENRIQUEC IENDO NUESTRO TEMA, ADEMAS DE LOGRAR UN MEJOR O LLAME-
SELE ATINADO CRITERIO,

ConTINUA EL MaEsTRO L. MarRTIN R. BAQuUER:

CONSIDERANDO LAS PROCLAMACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE -
PERSONA, LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES O COMO SE LES QUIERA LLAMAR,
SUELEN APARECER ENUMERADOS Y RECOGIDOS EN DECLARACIONES, CONSTITU-
CIONES Y SUELEN LUEGO SER OBJETO DE REGULACIONES ESPECIFICAS., SU -
RECONOC IMIENTO Y, LO QUE ES MAS IMPORTANTE, SU EFECTIVIDAD HA TENI
DO QUE SER SIEMPRE FRUTO DE ESFUERZOS, DE LUCHA, DE SUFRIMIENTO DE
LUCHAS, DE ARDUAS, CONQUISTAS PROTAGONIZADAS CON FRECUENCIA POR -
CIUDADANOS ANGNIMOS QUE EDIFICABAN ASf EL FUTURO, CADA NUEVO DERE-
CHO HA DEBIDO SER GANADO DIF{CULTOSAMENTE A LAS CLASES DOMINANTES_
Y HA DEJADO SIEMPRE UNA ESTELA DE SANGRE Y SUFRIMIENTO, PorR ESO SE
OBSERVA SIMPLIFICANDO MUCHO, QUE EL RECONOCIMIENTO DE ESTOS DERE--
CHOS APARECE EN PACTOS, EN CONTRATOS Y ACUERDOS DE MUY VARIADO TE-
NOR, LLEGANDO AL FIN A LAS CONSTITUCIONES, NORMAS A LAS QUE, EN -
PRINCIPIO SE RECONOCE PREVALENCIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO, A -

(35) LoreNzo MARTIN ReTorTiLLO Baquer, "LA CrLAusuLa DE OwkDEN PUBLL
CO cOoMO LIMITE IMPRECISO Y CRECIENTE DEL EJERCICIO DE LOS DE-

RecHos, CIVITAS,S.A. IMPRESO EN ESPARA,EDICION 1981. UNIVERSL
DAD DE ZARAGOZA EN MADRID.
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PROPOSITO DE ESTAS DECLARACIONES, NO HA SIDO POCO FRECUENTE CONSTA
TAR LA EXISTENCIA DE QUE DICHAS DECLARACIONES SON EN EXPRESION GRA
FICA BIEN CONOCIDA, UNA MERA HOJA DE PAPEL,(36),

ES DECIR, UNA VANA PROCLAMACION SIN CONTENIDO NI ALCANCE EFEC
TIVO ALGUNO, EN VIRTUD DE LA AFIRMACION DEL AMBITO DE LOS DERECHOS
VIENE LUEGO EL RECONOCIMIENTO DE UNOS LIMITES, ALGUNOS SISTEMAS Jy

RIDICOS SE PREOCUPAN CASI MAS QUE DEL AMBITO DE EFECTIVIDAD DE Loé
" DERECHOS, DE DEJAR BIEN ASENTADA UNA BARRERA DE LIMITACIONES EN RE
LACION CON LOS PROPIOS DERECHOS,

EN ALGUNOS ‘SISTEMAS JURIDICOS LOS DERECHOS SON UNA ESPECIE DE
DEBILES CRIATURAS QUE HAY QUE LLEVAR MUY TAPADAS PARA QUE NO SE -
ACATARREN, Y EN ESTE JUEGO LO NORMAL ES aue‘se ACATARREN, CLARO,

EL MaesTRo BAQUER INSISTE EN QuE EL ORDEN POBLICO ES UN LiMI-
TE DE LOS DERECHOS HUMANOS ENTENDIENDO POR DERECHOS HUMANOS LAS -
ConsTITUCIONES 0 C6DIGOS O CONVENIOS O EN COMO SE LE QUIERA DENOML
NAR, ESTOS DERECHOS TIENEN LA POSIBILIDAD DE CUMPLIRSE SIEMPRE Y -
CUANDO NO SE ENCUENTREN EN SU CAMINO CON LA NOCION DE ORDEN.POBLI-
co. A CONTINUACION EL MAESTRO BAQUER CITA ALGUNOS EJEMPLOS DEL De-
RECHO Pos1TIvo ESPANOL VIGENTE:

A).- PRENSA E IMPRENTA.
LEy DE PRENSA E IMPRENTA DE 18 DE Marzo pE 1966: EL ARTicuLo

(36),- LA raMosa FRASE ES APLICADA PoR FERDINAND LASSALLE A tA - -
CONSTITUCION EN CONFERENCIA PRONUNCIADA EN 1862, EN BERLIN,
BAJO EL TITuLo UBER VERFASSUNGSWESEN. Lorenzo MARTIN RETOR-
TiLro BaQuer, “La CrAusuLAa pe ORDEN PUBLICO cOMO LIMITE IM-

PRECISO Y CRECIENTE DEL EJERCICIO DE LOS DERecHos. CIVITAS,

S,A, IMPRESO EN ESPARA EDICION 1981.UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
EN MADRID,
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PRIMERO HABLA DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LAS IDEAS_
Y DEL DERECHO A LA DIFUSION IMPRESA DE INFORMACIONES. EL ART{cuLo_
SEGUNDO PUNTUALIZA YA QUE ESTOS DERECHOS TENDRAN UNA SERIE DE LIML
TACIONES, UNA DE LAS CUALES SERA "EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLL
co”.

B).~ LIBERTAD RELIGIOSA.

LEY SOBRE EL DERECHO CIVIL AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELI--
GIOSA, EL ESTATUTO DE LAS RELIGIONES DISTINTAS DE LA OFICIAL, DE -
28 DE JuN1o DE 1967: EL ARTICULO PRIMERO TRATA DE COMO SE RECONOCE
RA Y GARANTIZARA  EL EJERCICIO DE LAS RELIGIONES: PERO EL ARTICULO_

SEGUNDO ADMITE QUE EL EJERCICIO DE ESTAS RELIGIONES HABRA DE CONO-

CER LIMITACIONES DIVERSAS Y, ENTRE ELLAS, LAS DERIVADAS DE LAS EXIL
GENCIAS DEL ORDEN PUBLICO”,

c).~ ASOCIACIONES.

LEY DE ASOCIACIONES. DE 24 DE DICIEMBRE DE 1964:

EL ARTICULO PRIMERO, EN SU PARRAFO PRIMERO PARTE DEL RECONOCL
MIENTO DEL DERECHO DE ASOCIACION, PERO LUEGO VIENE, AQuUl YA EN EL_

PROPIO ARTICULO PRIMERO EN EL PARRAFO TERCERO LA EXPRESION DE LOS_
LIMITES. LA REFERENCIA AL ORDEN PUBLICO ES AQUI TAMBIEN EXPRESA.,

D).~ LA RENUNCIA DE DERECHOS,
OTRO CRITERIO, EN SU SECTOR YA MUY DISTANTE, NOS LO PUEDE - -

oFReCER EL C6p1co CiviL, vy PASO As{ AL PuNTO D). EL ARTfcuro Cuar-
To DEL C6pico CrvIL EN SU PARRAFO SEGUNDO, CONTEMPLA LA POSIBILI--

DAD DE RENUNCIA A LOS DERECHOS, PRECEPTO DE APLICACION GENERAL EN_
TODO EL SISTEMA JUREDICO NO SE OLVIDE. BIEN, LITERALMENTE ESTE PA-
RRAFO DICE: LOS DERECHOS CONCEDIDOS POR LAS LEYES SON RENUNCIABLES,
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A NO SER ESTA RENUNCIA CONTRA EL INTERES O EL ORDEN PUBLICO 0 EN -
PERJUICIO DE TERCERO., POR CONSIGUIENTE, EL ORDEN PUBLICO BIEN QUE_
UN ORDEN PUBLICO., RADICALMENTE DISTINTO, FIGURA TAMBIEN COMO L{MI-
TE A LA POSIBLE RENUNCIA AL EJERCICIO DE DERECHOS.

E).~ SUSPENSION Y DESTITUCION DE CONCEJALES.

DANDO UN NUEVO SALTO Y VINIENDO AHORA AL MUNDO DE LA ADMINIS-
TRACION LOCAL, PODRIA HABLARSE, COMO UNO DE LOS DERECHOS POLITICOS,
DEL DERECHO A SER CONSEJAL Y, CASO DE LOGRARLO, INTERVENIR EN LA -
PoLITICA ‘MUNICIPAL, EL ARTIcuro 421 DE LA LEY DEL ReEGIMEN LocaL -
VIENE A INTRODUCIR UNA EVENTUAL QUIEBRA DE IMPORTANCIA AL CITADO -
PRECEPTO, AL DISPONER: | |

EL GoBerNADOR CIviL PODRA SUSPENDER, EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES, A LOS PRESIDENTES Y MIEMBROS DE LAS COR-

PORACIONES LOCALES, POR MOTIVOS GRAVES DE ORDEN PUBLI--
CO L3 A ]

Y ANADE EL PARRAFO SEGUNDO:

POR 1GUALES MOTIVOS, Y ADEMAS EN CASO DE MALA CONDUCTA-
0 NEGLIGENCIA GRAVE, EL MINISTRO DE LA GOBERNACION PO-~-

DRA SUSPENDERLOS POR UN PLAZO DE 6U DI{AS O DESTITUIRLOS
DE SUS CARGOS,

DE MODO QUE EL DERECHO A OCUPAR EL CARGO DE CoNceJaL (o ME -
REFIERO AHORA AL DE ALCALCE, YA QUE SEGUN EL DERECHO VIGENTE, ES -
DE NOMBRAMIENTO DISCRECIONAL) SE ENFRENTA, TAMBIEN, CON LA BARRERA
DE LA cLAusuLA DE ORDEN PuBLICO.

EN su oBRA DEL MaEsTRO Lorenzo M. R. BAQUER HACE ALUSION ACER
CA DE LA PRIMERA CONSTITUCION ESPANOLA QUE SE REFIERE AL CONCEPTO_

pE LA Nocidn DE ORDEN PUBLICO CITANDO LA DE 1869 QUE A LA LETRA DL
CE EN Su ArTicuLo 31:
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A NO SER ESTA RENUNCIA CONTRA EL INTERES 0 EL ORDEN PUBLICO 0 EN -
PERJUICIO DE TERCERO. POR CONSIGUIENTE, EL ORDEN PUBLICO BIEN QUE_
UN ORDEN PUBLICO, RADICALMENTE DISTINTO, FIGURA TAMBIEN COMO L{MI-
TE A LA POSIBLE RENUNCIA AL EJERCICIO DE DERECHOS,

E).~ SUSPENSION Y DESTITUCION DE CONCEJALES.

DANDO UN NUEVO SALTO Y VINIENDO AHORA AL MUNDO DE LA ADMINIS-
TRACION LOCAL, PODRIA HABLARSE, COMO UNO DE LOS DERECHOS POLITICOS,
DEL DERECHO A SER CONSEJAL Y, CASO DE LOGRARLO, INTERVENIR EN LA -
POLITICA ‘MUNICIPAL., EL'ARTICULQ 421'béfLA Ley DEL RecIMEN LocaL -
VIENE A INTRODUCIR UNA EVENTUAL QUIEBRA DE IMPORTANCIA AL CITADO -
PRECEPTO. AL DISPONER: |

EL GOBERNADOR CIVIL PODRA SUSPENDER, EN EL EJERCICIO DE
'SUS FUNCIONES, A LOS PRESIDENTES Y MIEMBROS DE. LAS COR-

PORACIONES LOCALES, POR MOTIVOS GRAVES DE ORDEN PUBL1--
CO. .\

Y ANADE EL PARRAFO SEGUNDO:
POR IGUALES MOTIVOS, Y ADEMAS EN CASO DE MALA CONDUCTA-
0 NEGLIGENCIA GRAVE, EL MINISTRO DE LA GOBERNACION PO--

DRA SUSPENDERLOS POR UN PLAZO DE bU DI{AS 0 DESTITUIRLOS
DE SUS CARGOS, ‘

DE MODO QUE EL. DERECHO A OCUPAR EL CARGO DE CONCEJAL (Io ME -
REFIERO AHORA AL DE ALCALCE, YA QUE SEGUN EL DERECHO VIGENTE, ES -
DE NOMBRAMIENTO DISCRECIONAL) SE ENFRENTA, TAMBIEN, CON LA BARRERA
DE LA cLAUSULA DE ORDEN PuBLICO,

ENn su oBRA DEL MaesTro Lorenzo M. R, BAQUER HACE ALUSION ACER
CA DE LA PRIMERA CONSTITUCION ESPANOLA QUE SE REFIERE AL CONCEPTO_

DE LA Noci6N DE ORDEN PUBLICO CITANDO LA DE 186Y QUE A LA LETRA DL
CE EN su ArRTfcuLo 31:
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PROMULGADA AQUELLA (LA CONSTITUCION) EL TERRITORIO A QUE SE -
APLIQUE, SE REGIRA DURANTE LA SUSPENSION, POR LA LEy pe ORDEN Py--
BLICO ESTABLECIDA DE ANTEMANO, COMO PODEMOS APRECIAR NUESTRO CON--
cepTo DE ORDEN PUBLICO APARECE EN LA CoNsTITUCION MEXICANA DE 1824,
LO CUAL IMPLICA LA OBSERVACION DE QUE SI YA ESTABA IMPRESA PARA -
1824 EN LA CoNSTITUCION MEXICANA Y APARECE DESPUES EN LA CONSTITU-
CION EspANOLA PARA 1869 SE DESPRENDE QUE NO TOMAMOS DICHO CONCEPTO
pDE ORDEN PUBLICO DE ESPARNA.

Es INCLUSO DESPUES DE TENER ESTE DATO PRESENTE QUE SE HAYA -
TOMADO DE LAS BASES JURIDICAS FRANCESA,

TAMBIEN RECOGIMOS ALGUNOS TESTIMONIOS DE LA JURISPRUDENCIA ES
PAROLA TOMADOS A SU VEZ DEL MAESTRO RETORTILLO Baquer: (37),

"PARA DOCUMENTAR ESTAS AFIRMACIONES, VOY A LEERLES ALGUNOS -
EJEMPLOS TOMADOS DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, EJEM-~-
PLOS QUE NOS SITUARAN ANTE UNA VARIADA GAMA DE DERECHOS Y QUE EVI-
DENC{AN SIN NINGUNA DUDA., LOS EXTREMOS A LOS QUE PUEDE CONDUCIR EL
PROCESO DE TRIVIALIZACION A QUE ME VENGO REFIRIENDO., NO SON CASOS_
QUE INVENTE YO, VOY A PROCURAR, ADEMAS, LEER LITERALMENTE LO QUE -
DICE EL TRIBUNAL SUPREMO, [E MODO QUE SE TRATA DE DATOS QUE SE HA-
LLAN EN LOS REPERTORIOS JURISPRUDENCIALES QUE CUALQUIERA PUEDE VE-
RIFICAR, ALGUNOS SUPUESTOS SON PINTORESCOS, ALGUNOS CASOS HARfAN -
REIR SINO FUERA PORQUE SON REALMENTE TRAGICOS Y TRISTES DE VERDAD,

EL PRIMER CASO QUE SE PUEDE MENCIONAR LO PROPORCIONA LA SEN--

TENCIA DE 12 De Junio pe 1965 (ARZ, 3.021) PUEDE LEERSE EN SU RE--
SULTANDO PRIMERO:

(37).- OBRA CITADA,
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Que EN 22 pE ABRrIL DE 1963 EL HOY RECURRENTE, DoN MATIAS
GoNzALEZ GARCIA. DIRIGIO AL GOBERNADOR MILITAR DE LAS -~
PALMAS LA CARTA QUE TRANSCRIBE EL HECHO 4, DE LA DEMANDA
QUE CUYA CARTA EXPRESA EL DISGUSTO Y LA CONTRARIEDAD, A
SUJUICIO REINANTE EN LA MAYOR{A DE LA POBLACION DE PuEr-
To RosArR10 (FUERTE VENTURA) CON MOTIVO DE SUPUESTA ORDEN
DADA A LOS JEFES Y OFICIALES DEL BATALLON QUE GUARNECE -
LA LOCALIDAD EN PROHIBICION DE QUE CONVIVIERAY SOCIALMEN
TE CON DOS RESIDENCIADOS FORZOSOS EN LA MISMA, QUIENES -
SEGUN EL SUSCRIBIENTE GOZABAN DE GENERAL ESTIMACION Y -
MANTENfAN RELACION CON PERSONAL DE TODAS CLASES., EL QUE_
"VENfA A TRANSTORNAR LA MENCIONADA ORDEN CUYA ANULACION -
PEDIA EL SENOR GONZALEZ GARC{A EN ARAS DE LA MEJOR ARMO-
NfA DEL ELEMENTO CIVIL Y MILITAR,

ConTINUA EL MAESTRO R. BaQuer:

No HE LOGRADO AVERIGUAR QUIENES ERAN LOS RESIDENCIADOS., PERO_
POR LA FECHA DE LA CARTA, TAL Y COMO SE DEDUCE DE LA SENTENCIA, Y_
DADO QUE ESTABA MUY RECIENTE EL SUCESO QUE SE CONOCIG CON EL NOM--
BRE DEL CONTUBERNIO DE MUNICH SUPONGO QUE SE TRATABA DE ALGUNO DE_
LOS PARTICIPANTES EN AQUELLA REUNION PoL{TICA. PUES BIEN EL cAsoO -
NOS SITUA ANTE EL SIGUIENTE ESQUEMA: .

Un SENOR SE CREE' PREOCUPADO Y EJERCITA EL DERECHO DE PETICION,
MANDA UNA CARTA EN LA CUAL PIDE SE RETIRE CIERTA ORDEN ‘DADA AL PA-
RECER,

LCUAL ES LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION?

SEGUIRE LEVENDO EN EL RESULTANDO SEGUNDO:

Que EL CAPITAN GENERAL CANARIAS REMITIO EL ESCRITO DE -

REFERENCIA AL GOBERNADOR CiviL DE LAs PALMAS PARA LA RE-

SOLUCION QUE ESTIMARA PERTINENTE CON CARTA EN LA QUE EX-
PRESO LA INEXACTITUD DE LAS AFIRMACIONES DE Don Matfas -
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GONZALEZ Y LA IMPROCEDENCIA DE QUE SE INMISCUYERA EN LA

RELACION DEL MANDO MILITAR CON SUS SUBORDINADOS PARA EX-

PRESAR QUEJAS SIN FUNDAMENTO: ETC,

DE TODO LO CUAL RESULTO QUE ELEVADO EL EXPEDIENTE POR EL Go--
BERNADOR CIvIL AL MINISTRO DE LA GOBERNACION, TRAS RECABAR DIVER--
SOS INFORMES, SE TERMINA ESTIMANDO QUE POR SUS MANIFESTACIONES IM-—
PROCEDENTES REVELADORAS DE CONDUCTA ATENTATORIA A LA PACIFICA CON-
VIVENCIA SOCIAL, HA INFRINGIDO LA LEv DE ORDEN PUBLICO v se LE m-
PONE UNA MULTA DE 5,000 SoN CINCO MIL PESETAS. ES DECIR, SE TERMI-
NA SANCIONANDO AL CIUDADANO QUE DEC{A DEFENDER LA CONVIVENCIA POR_
EL HECHO DE ESCRIBIR UNA CARTA QUE LA AUTORIDAD INTERPRETA QUE AL-
TERA LA CONVIVENCIA SOCIAL Y.QUEIINCURRE..POR TANTO, EN LAS PREVI-
sIONES DE LA LEy DE ORDEN PUBLICO. HAY SI UN DERECHO DE PETICION -
QUE CUALQUIERA PUEDE EJERCITAR UN PRINCIPIO. PERO EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE PETICION COMO SE DEDUCE DE ESTE CASO CLARO, APARECE DE_
UNA FORMA TERMINANTE LIMITADO POR LA cLAUSULA DE ORDEN PuBLICO.

OTRO SUPUESTO ES EL QUE SE CONTEMPLA EN LA SENTENCIA DE 6 DE_
UctuBre DE 1967 (ARZ.4,529) REFERENTE A UN TESTIGO DE JEHOVA DE -
C6RDOVA DEBIENDO ADVERTIR QUE PODRIAN CITARSE BASTANTES EJEMPLOS -
SIMILARES. EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO PUEDEN LEERSE LAS SIGUIENTES
ASEVERACIONES

«+ PERO DEMOSTRADO SUFICIENTEMENTE EN EL EXPEDIENTE QUE-
SE APORTA QUE EN SU PROPIO DOMICILIO FUE CENTRO DE -
REUNIONES RELIGIOSAS AL RESPECTO CONVOCADAS PARA FAML
LIARES Y EXTRANOS DE SU MISMA VECINDAD Y OTRAS COMAR-
CAS, MANTEMIENDO TAMBIEN CORRESPONDENCIA PROPAGAND{S-
TICA DE LA SECTA Y DIFUNDIENDO FOLLETOS Y REVISTAS DE
LA MISMA CON EL MISMO PROPOSITO DIVULGADOR DE LAS =
CREENCIAS A .I.LAS QUE AFIRMA PERTENECER ES VISTO QUE EL
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DERECHO PERSONAL ANTES REFERIDO HA SIDO EN SU CASO -
MANIFIESTAMENTE REBASADO. ...

Y cOMO VA EN CONTRA DE LA UNIDAD RELIGIOSA DE ESPANA SE cONS]
DERA INFRINGIDO EL ORDEN PUBLICO Y SE LE SANCIONA. RECAPITULEMOS -
ACERCA DE LAS ACTIVIDADES QUE SE SANCIONAN: REUNIONES RELIGIOSAS -
EN SU DOMICILIO, MANTENER CORRESPONDENCIA, DIFUNDIR EN FIN, REVIS-
TAS DE UNA ORGANIZACIGN RELIGIOSA. SE PUEDE PRESUPONER QUE NO HA--
BIA MATERIA DE (6DIGO PENAL EN NINGUNA DE LAS ACTIVIDADES REFERI--
DAS, YA QUE EN TAL CASO LAS AUTORIDADES HUBIERAN-ACTUADO POR LA -
VIA CRIMINAL, MAS RIGUROSA, SE HABLARA DE UN DERECHO DE LIBERTAD
RELIGIOSA Y DEL DERECHO A HACER REUNIONES EN EL PROPIO DOMICILIO O
DEL DERECHO DE CURSAR CORRESPONDENCIA. PERO LA clLAusuLA DE ORDEN
PUBLICO PARECE TENER TAL FUERZA COMO PARA ARRASARLO ToDO. EL MaEes-
TRO RETORTILLO BA@QFR VA RECOGIENDO MATERIAL PRACTICO E INTERESAN-

TE CON SUS EJEMPLOS QUE A CONTINUACION SEGUIREMOS DESCRIBIENDO POR
SER BASE EN EL CONOCIMIENTO DE SU APLICACION EXTREMISTA.
CoNTINUA EL MAEsTRO Baquer:

LA SenNTENCIA DE 23 peE Marzo pe 1963, (ARZ. 1,781) nos SITUA -
ANTE OTRO AMBITO, NOS SITUA ANTE EL AMBITO DE LA PRENSA, VEAMOS LO
QUE DICE YA EN EL RESULTANDO PRIMERO:

Que eN 1961 eL Diarlo PUEBLO, EN SU EDICION PARA SEVILLA
DEL DfA 27 DE NOVIEMBRE PUBLICO UN ARTICULO TITULADO "YA
Esta Bien”, FirMADO POR DonN MANUEL BENITEZ SALVATIERRA,-
BAJO EL SEUDG6NIMO DE CESAR DEL ARCO, EN EL QUE CON OCA--
SIOGN DE LA INUNDACION QUE DICHA CAPITAL SUFRIO A CONSE--
CUENCIA DE LA ROTURA DEL MURO DE CONTENSION DEL Rfo TA--
MARGUILLO, HACIA UNOS COMENTARIOS EN LOS QUE ALEGABA QUE
TODO EL DINERO EMPLEADO EN LAS OBRAS PARA EL SANEAMIENTO
Y CONTENCION DEL RfO HA SIDO ESTERIL, Y ALEGABA SI LOS -



168

CREDITOS MUNICIPALES HABILITADOS PARA LAS OBRAS DE DES--
VIACION Y ENTUBADO DEL ARROYO TAMARGUILLO HABfAN SIDO -
BIEN EMPLEADOS:; Y COMO CONSECUENCIA DE LO EXPUESTO EL Go
BIERNO CIVIL DE SeviLLA, APRECIANDO QuE Don ManueL Benf-
TEZ SALVATIERRA VEN[A HACIENDO UNA LABOR DEMAGOGICA DE -
OBSTRUCCION A LAS AUTORIDADES EN EL MENCIONADO DIARIO, -
QUE CONSTITUfA UN ATENTADO A LA PAZ PUBLICO Y A LA CONVL
VENCIA SOCIAL INCLUIDO EN EL ART{CULO SEGUNDO APARTADO -
1) DE LA LEvy pe ORDEN PUBLICO, ORDENO IMPONER AL REFERI-

Do SEfioR BENfTEZ SALVATIERRA LA MULTA DE 25,000 son VEIN
TICINCO MIL PESETAS.

EN EL SUPUESTO DE LA PRENSA AHORA CONTEMPLADO HABRIA QUE HA--
BLAR DEL DERECHO A LA LIBRE EXPRESIGN DE LAS IDEAS. PERO., SIN QUE
APARENTEMENTE HAYA NADA DELICTIVO, LAS PALABRAS DEL PERIODISTA - -
CONSTITUYEN, EN OPINION DE LA AUTORIDAD GUBERNATiVA) UN ATENTADO A

LA PAZ PUBLIQA Y SE SANCIONAN, DE PLANO., EN BASE A LA LEY DE ORDEN
PuBLico.

LA SENTENCIA SIGUIENTE NOS SITUA ANTE UN CURIOSO SUCESO QUE -
VOY A TRATAR DE LEER LITERALMENTE. SE TRATA DE LA SENTENCIA DE 28_
pDE ENErRO DE 1964, (ARZ, 152), QUE COMIENZA ASf.

RESULTANDO QUE CUANDO SE ESTABA EFECTUANDO LA DISTRIBU--
CION DEL SERVICIO DE LA PoLiCfA ARMADA EN LA PLAZA DE -
PLATERIAS DE SANTIAGO DE COMPOSTELA, CON MOTIVO DE LA VI
SITA DE S.E. eL JEFE DEL ESTADO A DICHA CIUDAD, UN SEROR
ACOMPANADO DE UNA DAMA, PRONUNCIO LA FRASE “VAMONOS DE -
AQUf, PUES NO QUIERO VER A ESE Tf0”: LA CUAL FUE O!DA POR
LA PoLicfAa,,. Oue REQUIRIG AL SEROR EN CUESTION, ENTEN--
DI6 QUE HABfA INFRINGIDO EL ORDEN PUBLICO POR LO QUE SE_
LE IMPUSO UNA MULTA DE 25,000 VEINTICINCO MIL PESETAS, -
SE TRATARfA EN ESTE CASO DEL DERECHO A LA INTIMIDAD, DEL
DERECHO DE HABILAR DE TU A TU. PERO TAMBIEN AQUI PENDE LA
AMENAZA DE LA cLAUSULA DE ORDEN PUBLICO. Y LA ADMINISTRA
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CION SANCIONG EN EFECTO. EL SANCIONADO RECURRIO., VoY A -
LEER EN PARTE, COMO SE DESCRIBE SU RECURSO GUBERNATIVO,-
YA QUE SE RELACIONA CON (LA CIUDAD DE) ZARAGOZA:

+esso ALEGANDO QUE POR LA PROPIA DIGNIDAD DE. SU PERSONA,
POR EL PRESTIGIO DE SU FAMILIA Y SOBRE TODO POR SUS CON-
DICIONES, HA CUMPLIDO EN TODO ‘MOMENTO CON SUS DEBERES -
HACIA LA PATRIA Y A SUS AUTORIDADES, Y EN LA GUERRA DE -
LIBERACION, SI NO PRESTO SERVICIOS DE ARMAS POR SU DEFI-
CIENCIA VISUAL., LO HIZO EN SERVICIOS AUXILIARES: CEDI6 -
sus FINCAS DE ZARAGOZA v VILLAGARCIA PARA LA INSTALACION
DE HOSPITALES MILITARES, v ENTREGO CUANTO ORO POSE{A: -~
QUE LA FRASE QUE SE LE IMPUTA IBA APLICADA A UN SERNOR -
QUE IBA DETRAS DE EL Y SU HERMANA EL DfA DE AUTOS, Y A -
QUIEN NO QUERIA SALUDAR, FRASE DE LA QUE UNICAMENTE SE -
ENTERG OTRA PERSONA QUE ESTABA A SU LADO, Y QUE RESULTO-
SER UN POLICIA, EL CUAL APLICANDO EL REFRAN DE PIENSA -
MAL Y ACERTARAS DI0 A DICHAS PALABRAS UN SENTIDO ERRADO,
ATRIBUYENDOLAS A QUE NO QUERfA ESTAR PRESENTE CUANDO PA-
SASE EL CAUDILLO, PERSONA POR LA QUE COMO BUEN ESPANOL -
SIENTE RESPETO ADMIRACION Y AGRADECIMIENTO,

TA- 2t

O T T PN S AT

EN VIA GUBERNATIVA SE LE REBAJé CONSIDERABLEMENTE LA MULTA, -
RECURRIDO EL RESTO DE LA SANCION EN VIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATI--
VA, EL TRIBUNAL SUPREMO, EN SENTENCIA DE LA QUE FUE PONENTE DON
JoSE ARIAS RAMOS, RAZONA CON BASTANTE IRON{A:

“"CONSIDERANDO; QUE LA SIMPLE CONFRONTACION DEL HECHO DE_
LA SANCION QUE SE IMPUTA, CON EL ARTICuULO
SEGUNDO DE LA Ley DE ORDEN PUBLICO, QUE -
SE SENALA COMO NORMA APLICABLE AL CASO, -
BASTA PARA PONER DE MANIFIESTO LO IMPROCE
DENTE DE TAL APLICACION, PUES EL EQuUIvocO
SENTIDO A VECES ELOGIOSO Y DE ADMIRACION_
CON EL QUE EN EL LENGUAJE FAMILIAR Y POPY.




111

LAR SE EMPLEA LA PALABRA "T10":; LA FALTA_
DE CERTEZA EN CUANTO A LA PERSONA ALUDIDA
CON LA FRASE EN CUESTION: Y EL TONO INTI-
MO, EN CONVERSACION CON SU HERMANA, EN -
QUE FUE PROFERIDA POR EL RECURRENTE, SIN_
QUE, AL PARECER, LAS PALABRAS FUERAN OI--
OIDAS POR NADIE MAS QUE POR EL AGENTE QUE
LE DETUVO: TODO ELLO HACE QUE, NI CON HI-
PERBOLICO ESFUERZO EXEGETICO DE AMPLIA~ -
CION DE LA NORMA INDICADA PUEDA, EL HECHO
DE QUE SE TRATA ESTIMARSE SOMETIDO A ALLA
NO YA EN ALGUNAS DE LAS CONCRETAS HIPOTE-
SIS DE LOS PARRAFOS A) A B) DEL ARrTicuLo_
CITADO EN LAS QUE EN MANERA ALGUNA CABE -
ENCAJARLO, SINO TAMPOCO EN LAS MAS VAGA Y
GENERICA FORMULACION DE LOS ACTOS ALTERA-
DORES DE LA PAZ PUBLICA O LA CONVIVENCIA-SO
SOCIAL A QUE ALUDE EL INCISO 1) DEL MEN-~-
CIONADO ARTIcCULO DE LA LEY,

AFORTUNADAMENTE EL TRIBUNAL SUPREMO DIO LA RAZON AL RECURREN-
7E. PERO YA HEMOS VISTO CUAL HAB{A SIDO LA INTERPRETACION ADMINIS-
TRATIVA QUE NO DEJA DE PRODUCIR IMPORTANTES EFECTOS Y CUYAS CONSE.
CUENCIAS NUNCA SE BORRAN DEL TODO NI CON UNA SENTENCIA FAVORABLE,

LA UENTENCIA vew <4 DZ | ARzO DE 1966 (ARZ, 1,905), Por ALUDIR
A OTRO AMBITO, COMO NOS SITUA ANTE LOS SIGUIENTES HECHOS:

“RESULTANDO QUE EL ALCALDE DE IRVIN, EN 3 DE ABRIL DE -

1904 comunicd AL GoBerNADOR CiviL DE GUIPGSCOA QUE ORGA
NIZADA, EN CUMPLIMIENTO DE ORDENES SUPERIORES. PARA EL -
ANTERIOR DfA, HUBO ANIVERSARIO DE LA VICTORIA Y DE LA -
PAZ, UNA MISA DE ACCION DE GRACIAS EN LA IGLESIA PARRO--
QUIAL, A LA CUAL FUERON INVITADAS LAS AUTORIDADES Y RE--
PRESENTACIONES OFICIALES, PRESIDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO
EN CORPORACION CON LA BANDERA DE LA CIUDAD AL FRENTE Y -
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NO OBSTANTE HABER SIDO CONVOCADOS TODOS LOS COMPONENTES_
DEL MISMO, NO ACUDIERON A LA CEREMONIA LOS CoNCEJALES D.
ANGEL PENA Garcfa, D. Luis Mar1A EHEpARE Sarr1EGUI, D, -
MiGUEL GENus LopaTEGUI, v D, JosE Le6N EcHEGARAY MARTIA-
RENA: Y EL GOBERNADOR CIVIL (.....) ACORDO IMPONERLES A
CADA UNO DE LOS PRECITADOS CONCEJALES LA MULTA DE 5,000_
CINCO MIL PESETAS, COMO INCURSOS EN EL APARTADO I) DEL -
ARTfcuLo 260 DE LA ViGeNTE LEY DE RécIMEN LOCAL, POR cop
SIDERAR OMISION COMO ACTO CONTRARIO A LAS DISPOSICIONES_
DEL GOBIERNO Y FALTA DE OBEDIENCIA AL ALCALDE, Y ANTE LA
EXISTENCIA DE UNA CONDUCTA MALICIOSA QUE HABfA PRODUCIDO
ESCANDALO Y GENERAL INDIGNACION EN LA PARTE MAS SANA DE

AQUELLA VILLA, CONDUCTA POR OTRA PARTE INCOMPATIBLE CON_
LA DILIGENCIA Y DISCIPLINA DE QUIEN HA CONCURRIDO VOLUN-
TARIAMENTE A UNA ELECCIGN PARA EL DESEMPENO DE UN CARGO_

PUBL1cO”,

ESTE cASO QUE AL MENOS LLEGO AL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO Y, EN CONCRETO, AL TRIBUNAL SUPREMO, RECUERDA, SALVANDO -
LAS DISTANCIAS, A OTRO CASO DEL QUE HA DADO NOTICIA LA PRENSA EN -
Los OLTIMOS DfAS., DETERMINADOS CONCEJALES NAVARROS QUE NO ASISTEN_
AL FUNERAL POR EL ALMIRANTE CARRERO BLANCO, SON OBJETO DEL EXPE--
DIENTE DEL ARTfcuto 421 pe LA LEY DEL ReGIMEN LOCAL., AL QUE ANTES_
ME HE REFERIDO, YA QUE LA AUTORIDAD GUBERNATIVA ENTIENDE QUE HAN -
INFRINGIDO MANIFIESTAMENTE EL ORDEN PUBLICO,

PARA TERMINAR YA ESTA EJEMPLIFICACION, QUE VA SIENDO DEMASIA-
DO LARGO ME REFERIRE AL SUPUESTO DE QUE DA CUENTA LA SENTENCIA DE_
21 pE ocTuBRE DE 1969 (ARZ. 6,122): HAY UN VECINO QUE DENUNCIA AL_.
GOBERNADOR CIVIL SUPUESTAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR EL ALCAL-
DE EN RELACION CON LAS SUBASTAS FORESTALES Y LAS CESIONES DE MON--

TES COMUNALES, EN CONCRETO, EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO SE HABLA -
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DE LA:

DENUNCIA DE DON José C,P, DIRIGIDA AL GOBERNADOR CIVIL -
DE PONTEVEDRA RESPECTO AL ALCALDE DEL REFERIDO AYUNTAMIEN
T0 DE MORARA. EN DONDE SE ACUSABA A ESA AUTORIDAD MUNICL
PAL DE .UE APROVECHANDOSE DE LA FUNCION QUE DESEMPENABA_
HABfA COMETIDO ENTRE OTRAS ILICITUDES ADMINISTRATIVAS -
LAS DE QUE COMO ALMACENISTA QUE ERA PARTICULAR DE MADE--
RAS, DESDE QUE ERA ALCALDE SE AMANABAN LAS SUBASTAS DE -
APROVECHAMIENTOS FORESTALES DE PINOS Y QUE SIN FORMALIDA
DES Y POR MEDIO DE PERMUTAS IGUALMENTE FICTICIAS, SE CE-
DfAN TERRENOS COMUNALES SIN:-PRECIO O COMPENSACION.....

EASE S

LA DENUNCIA, GRAVE EN EFECTO, HACE PENSAR QUE, DE SER TEMERA-
RIAS LAS AFIRMACIONES, HUBIERA ACABADO CON EL ENJUICIAMIENTO CRIML
NAL DEL DENUNCIANTE. PERO NO HUBO JUICIO PENAL. EL DENUNCIANTE, -
QUE EN REALIDAD ESTABA EJERCITANDO EL DERECHO DE PETICION NO ACABO
NI EN EL JUZGADO NI EN LA AUDIENCIA, ESO SI, FUE CONDENADO GUBERNA
TIVAMENTE cOMO INFRACTOR DEL ORDEN PUBLICO. EL GOBERNADOR CIVIL HA
B{A ORDENADO QUE SE ABRIERA UNA INFORMACION, CUYO RESULTADO SE DES

CRIBE EN LOS SIGUIENTES TERMINOS A LO LARGO DEL CONS IDERANDO SEGUN
DO

.+v2rs PRACTICADA UNA AMPLIA INFORMACION POR ESE DELEGADO
SOBRE TODO Y CADA UNO DE LOS DIEZ HECHOS IMPUTADOS, Y -
APORTACION DE LA DOCUMENTACION OFICIAL EXISTENTE EN DI--
CHA CORPORACION LOCAL Y EN EL DisTRiTO FORESTAL, MAS MA-
NIFESTACIONES VERIFICADAS POR EL JEFE LocAL DE MoviMIEN-
TO0, TENIENTE ALCALDE Y OTROS CONCEJALES. LA CONCLUSION A
QUE SE LLEGO SIN DUDA DE NINGUN GENERO ERA QUE LOS TRANS
GRESIONES QUE SE DECIAN COMETIDAS POR ESA AUTORIDAD MUNI
CIPAL, NO TUVIERAN COMPROBACION SIENDO EN TODO INFUNDA--
DOS LOS CARGOS QUE SE DECIA POR EL DENUNCIANTE REALIZA--

o
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DO, Y LA CAUSA MOTIVADORA DE LA INDICADA DENUNCIA, SEGUN
TAMBIEN INFORMO LA JEFATURA DE LA COMANDANCIA DE LA GuaRr
DIA CIVIL DE LA PROVINCIA, QUE FUE EMITIDA POR EL TENIEN
TE CORONEL PRIMER JEFE, LA QUE SE CONSIGNA EN EL TERCER_
RESULTANDO DE LA ORDEN CRITICADA DE 15 pe ENERo DE 1966_
Y TERMINANDO POR EXPRESAR QUE EL ALCALDE DENUNCIADO SE -
HALLABA CONCEPTUADO COMO PERSONA INTACHABLE EN SU CONDUC.

TA MORAL PUBLICA Y PRIVADA, ESTANDO CONSIDERADO COMO AMAN
TE DEL URDEN Y AFECTO AL REGIMEN,.,"(38),

HASTA AQUI CONCLUYO LAS REFERENCIAS A LAS QUE HA HECHO ALU-

SION EL MAESTRO LORENZO MARTIN RETORTILLO BAQUER PARA QUE DE ESTA_
FORMA QUEDE DEBIDAMENTE ACENTADA SU EXTREMA EXAGERACION EN SU APLI
CACION DESMEDIDA Y CASUISTICA QUE COMO CALIFICO MUY ACERTADAMENTE_
EL MAESTRO CARLOS ARELLANO, NOS DICE QUE ES UN OBSTACULO QUE IMPI-
DE LA SOLUCION UNIFORME DE LOS PROBLEMAS., SI LA IMPRECISION,LA VA
GUEDAD ES NOTA DESTACADA DE LA cLAUsULA DE ORDEN PUBLICO, No LO ES
MENOS EL HALITO E [MPETU QUE INTENCIONALMENTE SE LE HA QUERIDO_
DAR A LA PRESENTE TESIS,

I[[.- RECANISMOS DE REALIZACION Y CONTROL DEL ORDEN PUBLICO EN

EL AMBITO LEGISLATIVO, JUDICIAL Y ADMINISTRATIVO,
HE DETECTADO QUE LA FUNCION LEGISLATIVA NO ES BIEN ENTENDIDA_
POR NUESTROS CONCIUDADANOS, QUE CONSTANTEMENTE ESTAN EXIGIENDO Y -
ES MUY PROBABLE QUE NO SE TRATE PRECISAMENTE DE UN PROBLEMA DE EN-
TENDIMIENTO SINO DE UNA EXIGENCIA QUE SE HA IDO GESTANDO DE CARAC-

(38) - Lorenzo MARTIN ReTorTiLLO BAquer., "LA CLAusuLA peE OrpeN Pu-
BLICO CON LIMITE IMPRECISO Y CRECIENTE DEL EJERCICIO DE LOS
DerecHos, CIVITAS,S.A, IMPRESO EN ESPARA. EDICION 1981. UNL
VERSIDAD DE ZARAGOZA EN MADRID,
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TER INSTITUCIONAL EN LA. CONCIENCIA DE NUESTROS ELEMENTOS HUMANOS A
LOS QUE LOS POLITICOS SUELEN LLAMAR CON AIRE DE: SUPERIORIDAD “mA--
SAS POPULARES”; AHORA BIEN SENTIR QUE LA REPRESENTACION POPULAR ~
SEA ALGO MAS QUE LOS LEGISLADORES, Y SOBRE TODO. PARA ESTOS ULTIMOS
PARECE HABER UNA PETICION UNANIME TODAVIA NO EXPRESADA SINO EN LA_
APARENTE IGNORANCIA, DE QUE COMPETEN SU RESPONSABILIDAD CON LO LLA
MADO VIGILANCIA DE LOS DERECHOS sochLEs, UN CONTROL DE LOS DERE--
CHOS SOCIALES QUE BIEN PODRfA ESTAR A CARGO DE LOS LEGISLADORES -
PARA MOVER TODO EL APARATO ADMINISTRATIVO, COOPERAR EN RESPONSABI-
LIDAD HACIENDO USO DE SUS CONOCIMIENTOS Y su. SENTIDO COMON MAS QUE
DE SU SOBERVIA DE PODER E INYECTOR ENTUSIASMO, EFECTIVIDAD Y MORA-
LIZACION EN LOS PROCESOS. QUE TENEMOS QUE CUMPLIR Y EN LOS QUE To--
DOS TENEMOS QUE RESPONSABILXZARNOS.

. Es AQUI EN ESTE JUEGO EN DONDE SE CONJUGAN LOS . ELEMENTos, PO~
DER LEGISLATIVO, JUDICIAL Y APARATO ADMINISTRATIVO QUIENES TENDRAN
QUE APLICAR LA NOCION DE LA CLAUSULA DE ORDEN PUBLICO FRENTE A DOS’
GIGANTES JUECES QUE AL FIN Y AL CABO SERAN TAMBIEN SUS VERDUGOS Y_
ME REFIERO A: 1.- EL PueBLo v I1,- La HIsTorIA.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PODERES A TRAVES DE NUESTRAS CONSTL
TUCIONES.

Es INEGABLE QUE LA PRIMERA REPRESENTACION POPULAR, DE CARAC-
TER CONSTITUCIONAL. SE OTORGO EN LA EPOCA DE MExico COLONIAL CON--
FORME A LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812, Concepi6 A LA Nueva Espa
NA REPRESENTACION DE DIPUTADOS A LAS CORTES DE ESPARA. Que FUERON_
ELECTOS MEDIANTE EL SISTEMA DE JUNTAS PARROQUIALES, DE PARTIDO Y -
DE PROVINCIA,



116

EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1813 SE REUNIO EL PRIMER (ONGRESO DE -
ANAHUAC, QuE FUE CONVOCADO POR EL GENERALISIMO Jost MARfA MORELos
Y PAVON, v se INSTALO EN LA Ciubap DE CHILPANCINGO. EW EL SE DECLA
RO LA INDEPENDENCIA DE AMERICA SEPTENTRIONAL, LA ABOLICION DE LA -
ESCLAVITUD, SE APROBARON LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION Y SE PROPU-
SO LA NECESIDAD DE LA FORMULACION DE UNA CONSTITUCION EN LA QUE SE
ESTABLECIERA QUE LA SOBERANIA DIMANABA DEL PUEBLO PARA SER DEPOSI-
TADA ENSUS REPRESENTANTES nxvxnxénnose PARA SU EJERCICIO EN 3 RA--
MAS: LEGISLATIVA, EJECUTIVA ¥ JUDICIAL.

DE AW QuE EL 22 DE OCTUBRE DE 1814, EL Supremo CoNGRESO Mex]
CANO INSTALADO EN APATZINGAN EMITIERA LA ConsTiTUCION QUE LLEVA EL
NOMBRE DE ESTA POBLACION, EN DIcHO DOCUMENTO SE REITERG EL PRINCI-
PIO DE QUE LA SOBERAN{A RESIDA ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO Y sU - -
EJERCICIO SE DEPOSITA EXCLUSIVAMENTE EN EL CONGRESO, INTEGRADO POR
uN D1PUTADO DE CADA PROVINCIA, ELEGIDOS A TRAVES DE LAS JUNTAS - -
ELECTORALES DE PARROQUIA DE PARTIDO Y DE PROVINCIA Asxmxsno, SE -
ESTABLECIO EL PRIMER SISTEMA ELECTORAL SOBRE LA BASE DE ELECCIGN -
INDIRECTA E INTRODUJO  POR PRIMERA VEZ Y AUN ANTES QUE EN LOS ESTA-

DOS DE EUROPA EL SUFRAGIO UNIVERSAL E INSTITUIA UN GOBIERNO PARLA-
MENTARIO,

n

++1+,BAJO LA BASE DE POBLACION,,,,,"” PUESTO QUE EL SUPREMO -
CONGRESO TENfA LA FACULTAD DE ELEGIR LOS INDIVIDUOS QUE INTEGRA~ -
RIAN EL SUPREMO GOBIERNO Y EL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA,
TRIUNFANTE EL MOVIMIENTO INSURGENTE LA JUNTA ProvisionAL Gu--
BERNATIVA DEL IMPERIO MexicaNo, EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1821, convo-
€O A ELECCIONES DE D1PuTADOS AL PRIMER CONGRESO NACIONAL CONSTITu-
YENTE CONFORME A LO ESTABLECIDO AL PLAN DE LGUALA Y Los TRATADOS -
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DE C6rpDOBA."(39),

PasaMos A LA CONSTITUCIGN DE 1824, PARA PROSEGUIR CON LA SE--
CUENCIA ANALITICA Y DE ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE CONTROL,

CONSTITUCION DE 1824,

EL 4 pe OcTuBRE DE 1824 SE PROMULGS LA CONSTITUCION DE tos Es
TADOS UNIDOs MExICANOS, EN LA QUE SE ADOPTG COMO FORMA DE GOBIERNO
LA DE UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, POPULAR Y FEDERAL: DIVIDIO EL_
SUPREMO PODER DE LA FEDERACION, PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO,-
EJECUTIVO Y JuDICIAL.

EL PopER LEGISLATIVO DE LA FEDERACION RECAYO EN UN CONGRESO -
GENERAL DIVIDIDO EN DOS CAMARAS: LA DE DiputADos Y LA DE SENADORES,
SE ADOPTG PARA LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA PRIMERA, EL SISTE
MA DIRECTO; Y PARA LOS SENADORES, PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE E In-
TEGRANTES DEL PODER JUDICIAL, EL INDIRECTO,

En 13836 TUVIERON VIGENCIA EN NUESTRO PAfs LAS SIETE LEYES ~ -
CONSTITUCIONALES QUE ESTABLECIERON UN SISTEMA CENTRALISTA EN OPOSL
CION AL FEDERAL ESTABLECIDO EN LA ANTERIOR CONSTITUCION QUE SIGNI-
FIC6 UN RETROCESO POR CUANTO SENALS QUE SGLO ERAN CIUDADANOS MEXI-
CANOS LOS QUE TUVIERAN “,.,, ,UNA RENTA ANUAL POR LO MENOS DE CIEN_
PESOS PROCEDENTES DE CAPITAL FIJO O INMOBILIARIO...,,"(39),

CONSIDERO QUE ES UNA SITUACION GRAVISIMA EL CONFUNDIR LA POSL

CION ECONOMICA CON LA CALIDAD DE CIUDADANO, POR FORTUNA ESTE CRITE
RIO SE MODIFICO POSTERIORMENTE,

EL EJVERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO RECAYO EN UN CONGRESO GENE

(39).- NATURALEZA Y FuNcioNEs DEL CONGRESO DE LA Union, C.E.N.P,R,
I. COMISION DE DOCUMENTACION E INFORMACION 1976. P, P4c.14.
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RAL DE LA NACION COMPUESTO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA DE SENA
DORES. LOS SENADORES POR MEDIO DE ELECCION EFECTUADA POR EL GOBIER
NO EN JuN® DE MINISTROS v LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA Na- -
CION,

BAses DE ORGANIZACIGN POLITICA DE LA REPUBLICA DEL 12 DE Ju--
NIO DE 1843,

ESTOS CONSERVARAN EL SISTEMA CENTRALISTA. EL PoDER 'LEGISLATI -
VO Lo EJERCIO uN CoNGRESO NACIONAL DIVIDIDO EN CAMARA DE DIPUTADOS
Y CAMARA DE SENADORES ESTABLECIO LA ELECCION INDIRECTA DE DIpuTA--
DOS Y MANTUVO EL SISTEMA CENTRALISTA QUE EXIGIA PARA SER ELECTOS, -
TENER UNA RENTA ANUAL DE QUINIENTOS PESOS,

La CAMARA DE SENADORES ESTABA COMPUESTA DE 73 MIEMBROS, DOS -
TERCIOS ELEGIDOS INDIRECTAMENTE POR LAS ASAMBLEAS - DEPARTAMENTALES _
Y EL OTRO TERCIO LO ELEGIA LA CAMARA DE DIPUTADOS, EL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA Y LA SupReMA CORTE DE JusTICIA,

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA WEXICANA DE 1857,

RATIFICO EL PRINCIPIO DE LA SOBERAN{A NACIONAL Y CONSTITUYS -
A LA NACION EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DemocrATICA Y FEDERAL
ABOLIENDO EL SISTEMA CENTRALISTA., DEPOSITO EL EJERCICIO DEL SUPRE-
MO PoDER LEGISLATIVO EN UNA ASAMBLEA DENOMINADA CONGRESO DE LA - -
UNION Y suPRIMIS LA CAMARA DE SENADORES: ESTABLECIO NUEVAMENTE EL_
SUFRAGIO UNIVERSAL Y SE CONSERVG EL SISTEMA INDIRECTO PARA ELEGIR_
JIPUTADOS Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

AL FINALIZAR ESTA BREVE EXPOSICION DE SISTEMAS GUBERNATIVOS -
HARE LA RELACION DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y EL ORDEN PoBLIco,
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RAL DE LA NACION COMPUESTO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA DE SENA
DORES., LOS SENADORES POR MEDiOFDE»ELECCION EFECTUADA POR EL GOBIER
No EN JUNR DE MINISTROS v LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA- -
CION,

Bases DE OrRGAN1ZACION PoLITICA DE LA RepUBLICA DEL 12 DE Ju--
NIO DE 1843,

EsTos CONSERVARAN EL SISTEMA CENTRALISTA, EL PoDER LEGISLATI-
VO LO EJERCIO UN CONGRESO NACIONAL DIVIDIDO EN CAMARA DE D1pUTADOS
Y CAMARA DE SENADORES ESTABLECIO LA ELECCION INDIRECTA DE Di1PUTA--
DOS Y MANTUVO EL SISTEMA CENTRALISTA QUE EXIGIA PARA SER ELECTOS,-
TENER UNA RENTA ANUAL DE QUINIENTOS PESOS,

LA CAMARA DE SENADORES ESTABA COMPUESTA DE /3 MIEMBROS, DOS -
TERCI0S ELEGIDOS INDIRECTAMENTE POR LAS ASAMBLEAS'DEPARTAMENTALES_
Y EL OTRO TERCIO LO ELEGI{A LA CAMARA DE DIPUTADOS, EL PRESIDENTE -
DE LA RepuBLicA Y LA SurréMA CORTE DE JUSTICIA,

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857,

RATIFICO EL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA NACIONAL Y CONSTITUYS -
A LA NACION EN UNA RepUBLIcA RePRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERAL
ABOLIENDO EL SISTEMA CENTRALISTA, DEPOSITO EL EJERCICIO DEL SUPRE-
MO PoDER LEGISLATIVO EN UNA ASAMBLEA DENOMINADA CONGRESO DE LA - -
UNION Y suprIMIO LA CAMARA DE SENADORES: ESTABLECIO NUEVAMENTE EL_
SUFRAGIO UNIVERSAL Y SE CONSERVO EL SISTEMA INDIRECTO PARA ELEGIR_
D1PUTADOS Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

AL FINALIZAR ESTA BREVE EXPOSICION DE SISTEMAS GUBERNATIVOS -

HARE LA RELACION DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y EL ORDEN PUBLICO.

e etk
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ESTABLEC IMIENTO DEL SENADO,

EL 13 DE NovIEMBRE DE 1874 SE EXPIDIG EL DECRETO DE REFORMAS_
A LA CONSTITUCION POR EL QUE SE ESTABLECIO EL SENADO DE LA REPUBLI
CA, MODIFICANDO LA ORGANIZACISN DEL CONGRESO Y LA FORMACION DE LAS
LEYES, POR LO QUE, A PARTIR DE ESTE MOMENTO LAS FACULTADES DEL Con
GRESO SE EJERC{AN SEPARADA Y SUCESIVAMENTE POR AMBAS CAMARAS.

AL REFORMARSE EL ARTicuLo 52 DE LA CONSTITUCION DE 1857 s& -
VOLVIG A INSTAURAR EL SISTEMA DE ELECCION DIRECTA PARA ELEGIR A -

LOS DirPuTADOS v EN EL ARTIicULO 58 SE DISPUSO EL SISTEMA INDIRECTO_
PARA LOS SENADORES,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

EsTa CONSTITUCIGN MANTUVO EL SISTEMA BICAMERAL DEL CONGRESO -
DE LA UN1dn., CoMO UNA NOVEDAD FIJO EL PRINCIPIO DE LA PROFPIEDAD -
ORIGINARIA DE LA NACION vy EL DOMINIO DIRECTO DE LOS RECURSOS NATU-
RALES PARA SU EXPLOTACION EN BENEFICI10 DEL PUEBLO: ESTABLECI POR_
ENCIMA DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES TRASCENDENTALES POSTULADOS DE_
CARACTER SOCIAL Y ECONOMICO Y, POR PRIMERA VEZ EN UNA CARTA MAGNA,
RECONOCIG Y F1J6 LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES,

LA ConsTITUCION DE PUERETARO EN MATERIA POLITICA CONGRUENTE -
CON LAS ASPIRACIONES Y LOS PRINCIPIOS POR LOS QUE EL PUEBLO HABIA_
LUCHADO DURANTE UN SIGLO DE VIDA INDEPENDIENTE, VOLVIO A ADOPTAR -
EL SISTEMA DE ELECCION DIRECTA PERO AHORA NO SOLO PARA LOS DIPUTA-
DOS, SINO TAMBIEN PARA ELEGIR A LOS SENADORES Y AL PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA: PUSO EN VIGOR NUEVAMENTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL PARA_
LOS VARONES. SIN MAS REQUISITO QUE EL DE LA EDAD Y TENER UN MODO -
HONESTO DE VIVIR, E INTRODUJO COMO NOVEDAD EN NUESTROS COD1GOS FuN

2 e s
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DAMENTALES EL PRINCIPIO DE LA “NO REELECCION” PROCLAMADO EN EL - -
PuaN DE SAN Luts por Francisco.l, Mabpero,

EN MATERIA POLITICA LOS GOBIERNOS DE LA REVOLUCIGN HAN REFOR-
MADO LA CONSTITUCION PARA AMPLIAR Y CON ELLO FORTALECER LA BASE‘Dg
MOCRATICO EN QUE SE SUSTENTA NUESTRA FORMA DE VIDA REPUBLICANA,

En 1953 se mopIF1cO EL ARTICULO b4, ESPECIFICANDO LA CANTIDAD
DE CIUDADANOS DE LA REPUBLICA A LOS VARONES Y MUJERES QUE REUNAN -
LOS DEMAS REQUISITOS SENALADOS EN EL MISMO ART{CULO: CONSECUENTE--
MENTE CON LA EVOLUCION DEL PAIS, DESPUES DE CUARENTA Y SEIS ANOS -
DE CONSUMADA LA. REvoLucion EN 1963 eL CONSTITUYENTE PERMANENTE CON
SAGRG EN LA CONSTITUCION VIGENTE LA ELECCION DE DipuTAaDOS DE PARTL
DO PARA DAR ACCESO A LAS MINORfAS EN LA REPRESENTACION NACIONAL, -
RESULTADO DE UNA CONVICCION: QUE HAYA UNA PARTICIPACION CADA VEZ -
MAS ACTIVA DE TODOS LOS CIUDADANOS EN LOS ASUNTOS PUBLICOS Y DAR -
MAS EFICACIA AL VOTO,

LA RAPIDA EVOLUCION QUE HA PRESENCIADO EL MUNDO CONTEMPORANEO
SE HA REFLEJADO EN LAS ASPIRACIONES DEL PUEBLO Y DE LA JUVENTUD -
MEXICANA, POR LO QUE EL GOBIERNO QUE EJERCE EL .PODER Y LA SOBERA--
NfA EN NOMBRE DEL PUEBLO REFORMO, NUEVAMENTE, EN 1969, DicHo PRE--
CEPTO CONSTITUCIONAL., Y OTORGO LOS ATRIBUTOS DE LA CIUDADANIA A -
LOS QUE TENGAN 18 ANOS DE EDAD CUMPLIDOS, SIN RESTRICCIONES EN - -
CUANTO AL ESTADO CIVIL,

En 1973 SE PROMOVIERON NUEVAS REFORMAS A LA CONSTITUCION A -
FIN DE DAR ACCESO AL CoNGRESO DE LA UNION A CIUDADANOS JOVENES, -
POR LO QUE A PARTIR DE ESE Afio, LA CAMARA DE DIPUTADOS Y A PARTIR_

DE 1970, LA DE SENADORES, TIENEN NIMEMBROS DESDE L0S 21 v 30 afos_
DE EDAD, RESPECTIVAMENTE,
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- DE 1GUAL FORMA, SE PROMOVIO LA REFORMA CONSTITUCIONAL PARA QUE
LA REPRESENTACION DE UN D1PuTADO PROPIETARIO SEA POR CADA 250,000 _
HABITANTES O POR UNA FRACCION QUE PASE DE 125,000 Tomanpo como BA-
SE EL OLTIMO CENSO GENERAL EFECTUADO EN 1970,

EnTONCES TENEMOS QUE LA CoNSTITUCION DE 1917, UNA VEZ QUE Fug
APROBADA Y ACEPTADA DETERMINA EL CRITERIO, ESTATISTA CON MATICES. -
OPORTUNOS DE DERECHO SOCIAL, SELLO UNICO DE NUESTRA CoNsSTITUCION,

NuesTra ConsTITuciON EN su TiTtuto Tercero, CapttuLo 1.- “DE -
LA DIVISION DE LOS PODERES” ALUDE AL ARTICULO 4Y QUE ENVUELVE EN -
SU CONTENIDO LO SIGUIENTE:

ArTfcuLo 49,- EL SuPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE PA-
RA SU EJERcICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JuDICIAL,.. ETC,

LA LEGISLACIGN ES LA FUENTE DEL DERECHO MAS IMPORTANTE, EN -
LOS PAISES DE DERECHO ESCRITO Y SE HA DEFINIDO SEGUN EL MaesTro ML
GUEL VILLORO TORANZO “COMO EL PROCESO POR EL CUAL UNO O VARIOS OR-
GANOS DEL ESTADO FORMULAN DETERMINADAS REGLAS JURIDICAS DE OBSERVAN
CIA GENERAL A LAS QUE SE DA EL NOMBRE DE LEYES,(40),

TENEMOS ENTONCES QUE, EL PODER LEGISLATIVO ES EL INSTRUMENTO_
IDONEO A TRAVES DEL CUAL SE VA A PLASMAR EL CONCEPTO DE ORDEN PG--
BLICO EN LA LEY, ESTE ES UN MECANISMO DE REALIZACION, SE REALIZA A
PARTIR DEL MOMENTO EN QUE ALCANZA EL OBJETIVO PRINCIPAL CONSISTEN-

TE EN CALIFICAR COMO NORMA JURIDICA EN SU CONTENIDO NUESTRO CONCEPR
TO,

ESTE CONCEPTO CON CARACTER DE NORMA JURIDICA QUE HA NACIDO A

(40),- MicueL ViLLoro Toranzo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
EDITORIAL PORRUA 1974, PAec., 173,
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LA SOCIEDAD ESTARA CUMPLIENDO SU PROPOSI;S, ES DECIR, SE ESTARA -
REALIZANDO PERMANENTEMENTE POR CONDUCT? DE OTRO DE LOS PODERES Fe-
DERALES, ME REFIERO AL PODER JUDICIAL.

EL PoDER JUDICIAL, CONSECUENTLMENTE A TRAVES DE LA SUPREMA -
CORTE DE JUSTICIA Y TRIBUNALES ADYACENTES LE COMPETE DECLARAR EN -
QUE O CUALES CASOS EL ORDEN PUBLICO ES PROCEDENTE, NOTESE AQUI LA_
RELACION EXISTENTE DE CONDUCIR EL ORDENAMIENTO QUE VIENE DEL PODER
Y QUE CAERA A LA ESFERA ADMINISTRATIVA»REALIZANDO.EN UNOS CASOS EL
CONTROL DE LA PROCEDENCIA O DE LA IMPROCEDENCIA DEL CONCEPTO QUE -
YA EN ESTE CASO TENDRA LA NOTA DE IRREVOCABLE POR SER DE INTERES -
POBLICO, (COMO SE MANEJA EL CONCEPTO EN LA PRACTICA?

SE MANEJA ARGUMENTANDO VALORES ABSTRACTOS, UTILIZANDOLO COMO_
UN BIOMBO CONCEPTUAL AUTORITARIO QUE CUBRE EN LA MAYORIA DE LOS CA
SOS CONCEPTOS ABUNDANTES E INEXCPLICABLES.

Es MUy POSIBLE QUE EN UN BUEN NUMERO DE OCASIONES LA APLICA--
CION DE LA NocI6N DEL ORDEN PUBLICO SEA IMPUESTA POR FUNCIONARIOS_
EN LOS CUALES RECAE EN SU VIDA ORDINARIA EL DESORDEN PRIVADO, ESTA
OESERVACION ES CONSECUENCIA DE LA FALTA DE UNIFORMIDAD DE CRITERIO
EN LA APLICACION DE NUESTRO CONCEPTO.,

ANTE LA ESFERA ADMINISTRATIVA, LA FINALIDAD PRINCIPAL DEL Es-
TADO, QUE ES LA DE DAR SATISFACCION AL INTERES GENERAL POR MEDIO -
DE DIVERSOS CUERPOS COMO LA POLICIA QUE COMPRENDE LAS MEDIDAS NECE
SARIAS PARA SALVAGUARDAR AL ORDEN PUBLICO, O SEA LA TRANQUILIDAD, -
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS: A TRAVES DE INTERVENCIONES TEN- -
DIENTES A REGULAR Y FOMENTAR LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES: POR
MEDIO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE OTORGUEN PRESTACIONES PARA QUE
SATISFAGAN LAS NECESIDADES COLECTIVAS Y POR LA GESTION DIRECTA EN_




123

LA VIDA ECONOMICA, CULTURAL Y ASISTE.. IAL.

HEMOS VISTO QUE LA POLICIA ES UN IMPORTANTE INSTRUMENTO PARA_
MANTENER EL ORDEN PUBLICO TRATANDG DE PREVENIR SUS ALTERACIONES -
MATERIALES Y DE PREVENIRLOS EN CASC NECESARIO., EN EL MANTENIMIENTO
DEL ORDEN PUBLICO DEBE DISTINGUIRSE LA ACCIGN DE LA PoL1c!A GUBER-
NATIVA, DE LA JUDICIAL Y CON ESTO GUIERO REFERIRME A LA INSTITU- -
CION DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLILO, CUANDO ME REFIERO A LA Po-
LICIA GUBERNAMENTAL,

LA PoLIcfA JuDICIAL TIENE UN ACIGN PREVENTIVA Y OTRA REPRE-
SIVA EN LA PRIMERA ES UNA ACCIOii L. OBSERVACION REUNIENDO DATOS Y
'ANTECEDENTES SISTEMATIZANDOLOS Y UTILIZANDO LOS INFORMES REUNIDOS_
AL FIN DEL SERVICIO COMO UNA FUNCIGN VERDADERAMENTE PREVENTIVA CON
RELACION A LOS INDIVIDUOS PELIGROSOS Y A EVITAR AQUELLAS ALTERACIQ
NES DEL ORDEN QUE PUDIERAN REALIZARSE CON OCASION DEL EJERCICIO DE
DETERMINADOS MOVIMIENTOS POPULARES. REUNIONES PUBLICAS, MITINES, -
LLEGANDO EN ALGUNOS CASOS. A SITUACIONES JURIDICAS ANORMALES, LA -
CUAL SUPONE LA DECLARACION DEL ESTADO EN GUERRA.

EN CAMBIO LA ACCIGN REPRESIVA GUBERNATIVA IMPLICA EL UNO POR
LAS AUTORIDADES DEL PODER COACTIVO PARA EL MANTENIMIENTO MATERIAL_
Y JurRIDIcOo DEL OrRDEN PUBLICO,

EN CUANTO AL MECANISMO ADMINISTRATIVO PARA LA APLICACION DEL_
ORDEN DIRE QUE CONSISTE EN LA EJECUCION DE ACTOS MATERIALES 0 DE -
AQUELLOS QUE DETERMINAN SITUACIONES JURIDICAS PARA DETERMINADOS CA
SOS INDIVIDUALES,

EL ACTO ADMINISTRATIVO ES EL CONTROL DIRECTO Y MATERIAL DEL -
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO, COMPRENDIENDO POR ACTO DE EJECU~-

CION LAS RESOLUCIONES Y DECISIONES QUE CONSTITUYEN EL PRINCIPAL -
FIN DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA,
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CAPITULO SEXTO
EL ORDEN PUBLICO COMO GUIA DE LA SOCIEDAD

[.- Qu¢ s LA Sociepap, Il.- A DONDE SE DIRIGE LA Sociepab.lll.-La
ConsTiTucion DE 1917 como GUIA DE LA SOCIEDAD,

.- QUE ES LA SOCIEDAD:

LA SOCIEDAD ES LA PLURALIDAD DE PERSONAS ORGANIZADAS EN FORMA
PERMANENTE PARA BUSCAR UN FIN coMmON,(41).

ESE FIN COMUN QUE BUSCAN TODOS LOS HOMBRES, UTILIZANDO EL CA-
LIFICATIVO DE HOMBRE PARA LA GENERALIDAD DE LOS SERES HUMANOS, VIE
NE A SER LA FELICIDAD, DESDE LUEGO QUE CADA INDIVIDUO TENDRA Su -
PROPIA DEFINICION O SU PROPIO SENTIR DE QUE ES SU PROPIA FELICI- -
DAD, PERO SU SENTIR DE GOZO PUEDE CAUSAR IRRITACION O MALESTAR A -
OTROS INDIVIDUOS AL ROMPER SU ESFERA DE INDIVIDUALISMO POR LO CUAL
SE HACE IMPERIOSO MANTENER UN REGULADOR COERCITIVO, ES DECIR UN -
ORDEN,

LA SOCIEDAD, PLURALIDAD DE PERSONAS ORGANIZADAS QUE AL BUSCAR
SU FELICIDAD VAN A SUBDIVIDIRSE EN FORMA NATURAL DE ACUERDO A SUS_
POSIBILIDADES Y CAPACIDADES COMO GRUPOS DE PROFESIONALES O ARTIS--
TAS O SIMPLEMENTE OTROS, QUE VAN A PRODUCIR SUS ORIENTACIONES SO--
CIALES Y CULTURALES A PARTIR DE SU ACTIVIDAD CONFIRIENDO UN SENTI-
DO A SUS PRACTICAS COTIDIANAS QUE SE TRANSFORMARAN EN SU IDIOSIN--
CRACIA FORMANDO EN SU ESENCIA UNA POLITICA ACORDE A SUS NECESIDA--

(41).- Lic. BernarRDO BaT1z VAzauez., APUNTES DE SOCIOLOGIA., DEFINI-
CION DE SOCIEDAD.
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DES QUE SE ADECUARA A UNA ORGANIZACIGN CUYO NOCLEO MANTENDRA su -
EQUILIBRIO INTERNO Y EXTERNO EN FUNCION DE SUS OBJETIVOS POR MEDIO
DE SUS NORMAS QUE ESTARAN ENCAMINADAS SIEMPRE A MANTENER UN ORDEN_
GENERICO O PUBLICO.

LA socIEDAD ES OBJETO DEL DERECHO, DE LA POLITICA Y DE TODA -
CIENCIA YA QUE TODO SERA BUSCANDO UN MISMO'FIN; LA FELICIDAD,

HACIENDO USO DE LA LOGICA‘E’IMAGINACfON, NOS ‘REMONTAREMOS A -
LOS PRIMEROS POBLADORES DE LA TIERRA, QUIENES SEGURAMENTE DESPUES_,
DE HABER SATISFECHO SUS NECEISDADES INMEDIATAS COMO EL COMER Y -VES:
TIRSE TUVIERON QUE PERCATARSE PRIMERAMENTE POR MEDIO quzAs DE LA_
INTUICION, DE LA NECESIDAD. DE. LIMITAR sus IMPULSOS EMOCIONALES A

FIN DE MANTENER LA COMUNIDAD EN ESTA FORMA TAN PRIMITIVA: LOS HOM,

BRES SE VAN A SUBLIMAR A LAS MAS ALTA CAPACIDAD DEL HUMANISMO COMO
CIVILIZACION PRIMITIVA DE DERECHOS, Y AQuU{ ES DONDE NACEN LAS bos_
GRANDES CARACTERISTICAS, DE LAS CIVILIZACIONES: A) LA SocxenAn, -
B) EL DerecHo.

No FUE FACIL DARNOS CUENTA DE LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO ¥ -
PERFECCION DE AMBAS MATERIAS: EL DERECHO SE DETECTO MAS FACIL POR_
LA NECESIDAD NATURAL O INNATA DEL HOMBRE. ME REFIERO AL INSTINTO -
DE CONSERVACION QUE DE LO ORGANICO SE DESPLAZA INCLUSO A LO INOR--
GANICO, POR EJEMPLO UN HOMBRE AL SENTIRSE ATACADO POR UN CUERPO EX
‘TERIOR DE INMEDIATO TRATA DE CUBRIRSE DE LA AGRESION. aqul VEMOS -

EL EJEMPLO ORGANICO AHORA EL MISMO HOMBRE CUANDO PERCIBE QUE AQUE-

LLO QUE CAZ6 SE LO QUITA O ROBA UN COMPANERC. TAMBIEN DE INMEDIATO
TRATARA DE RECUPERARLO, ESTA ACTITUD DE DEFENSA, DE DONDE PROVIENE

CUANDO AUN NO HAY NADA ESCRITO, CUANDO EL HOMBRE ES AUN PRIMITIVO,
VIENE DE UN INSTINTO NATURAL DE ENTENDIMIENTO, DE COMPRENSION DE -

dusbe (‘e
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LO QUE LE CORRESPONDE LEGITIMAMENTE, LO QUE VIENE A SER LA INSTITU
CION DEL DERECHO.

POR LO QUE SE REFIERE A LA SOCIEDAD EL DESCUBRIMIENTO VIENE
MUCHOS ANOS DESPUES CON EL INMINENTE FIL6SOFO AUGUSTO CoMTE EN EL._
sigLo XIX.

“LA APROXIMACIGN EXPL{CITAMENTE CIENT{FICA AL ESTUDIO DE LA -
VIDA SOCIAL APARECI6 EN EL sIGLO XIX, LA PALABRA SOCIOLOGIA FUE - -
ACUNADA POR EL FILOSOFO FRANCES AuGusTo COMTE, QUIEN OFRECIO UN --
ELEVADO PROSPECTO PARA EL ESTUDIO CIENTIFICO DE LA SotiEDAD, EN

_UNA SERIE DE VOLUMENES PUBLICADOS'ENTREu1830 v 1842; PARA FINES
DEL SIGLO, SE HABfA CREADO YA UN PEQUENO EJERCITO DE CLASICOS DE
LA SOCIOLOGfA, QUE TODAVIA TIENE GRAN IMPORTANCIA'HOY{_A PESAR DE_
ESOS COMIENZOS LA SOCIOLOGIA ES ESENCIALMENTE UNA' DISCIPLINA DEL -
s16Lo XX YA QUE MUCHAS DE SUS IDEAS Y LA MAYOR{A DE SUS DATOS SEGU
ROS, HAN SIDO ACUMULADOS DESDE 1900”,(42),

LA SOCIOLOGIA ES MUCHO MAS COMPLEJA DE LO QUE SE CREE, ABUNDA
EN CONCEPTOS -ABSTRACTOS QUE REQUIEREN ANALISIS,R(GUROSAMENTE LéGL
COS COMO CUIDADOSAS OBSERVACIONES OBJETIVAS, EL SIGNIFICADO DE LOS
TERMINOS QUE SE EMPLEAN DEBEN SER TAN CLAROS Y PRECISOS COMO SEA -
POSIBLE INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DIFERENTES CONTEXTOS Y LIBRE DE_
AMBIGUEDADES Y TONOS COMPLEJOS,

I1.- A DONDE SE DIRIGE LA SOCIEDAD.

TopOS Y CADA UNO DE LOS HOMBRES QUE FORMAMOS PARTE DE LA GRAN
CIUDAD NOS HEMOS TRAZADO UNA META DISTINTA, COMO ES ENTONCES QUE -

(42),- ELY CHINOY, LA SOCIEDAD. EDITORIAL FONDO DE CULTURA.ECONOML
CA. EDICION 1975, PAs. 13,
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VAMOS A UN PUNTO DETERMINADO Y CUAL ES?

La MANCHA DE LOS GRUPOS HUMANOS QUE FORMAMOS LA SOCIEDAD BASA
MOS UN FIN COMUN QUE ES EL BIENESTAR DIRECTO E' INMEDIATO ¢QUE BuS-
CAN LOS LENIN MARXISTAS ; VENIMOS DE UNA MENTALIDAD INDUSTRIAL Y -
CIENCIA DESTRUCTIVA, QUE 'NOS PONE AL BORDE'DE.LAADESAPARICION DE
LA FAZ DE LA TI'ERRA, POR fANTo EX!GE EL PULSO PoLlTrco JURIDICO,
UN PULSO MUY TEMPLADO REPRESENTADO POR 'MIEMBROS DE ESA SOC1EDAD

CONSCIENTES DE ESA PROBLEMATICA. QUE RESUELVA SUS PROBLEMAS Y AL--
CANCE, ES BIENESTAR DIRECTO E INMEDIATO.

ESTA ACTITUD SOCIOLOGICA DE RESOLVER sus PROBLEMAS ES REIN--
TRODUCIDA ANTE TODO POR LA IDEOLOGiA DE LA NUEVA CLASE DE DIRIGEN--
TES POLITICOS Y POR LOS Gesroaes DE LAS GRANDES ORGANIZACIONES A
ESTOS ULTIMOS SU PROPIA ACTIVIDAD SOCIAL LES MUESTRA QUE DEBEN MA-
NEJAR UNOS SISTEMAS COMPLEJOS Y QUE HAN DE ADAPTARLOS A UNAS CONDL
CIONES INTERIORES Y EXTERJORES»CAMBIANTES, AUNQUE TENIENDO EN CUEN
TA LAS ACTIVIDADES VOLITIVAS DEL HOMBRE TRANSFORMADAS EN NORMAS =
JURIDICAS QUE DEBEN SER DE CARACTER.JURIDICAS,‘PARA QUE SURTA EFEC
TOS DE HECHOS POSITIVOS Y REALES.

POR TANTO, LA SOCIEDAD SE DIRIGE EN FORMA CONCOMITANTE AUNQUE
DISPERSA A LA BUSQUEDA DE UNA ORGANIZACION QUE LOGRE ENCUADRAR A -
LOS GRUPOS HUMANOS EN OCASIONES REGIONALMENTE EN CONDICIONES DE --
IGUALDAD, EN EL SENTIDO MAS AMPLIA ESA IGUALDAD QUE VA A INVOLU- -
CRAR TODA CLASE DE SATISFACCIONES HASTA CONSUMAR LA FELICIDAD DEL_
INDIVIDUO, O EN OCASIONES BUSCARA EL TUTELAJE ENCAMINADO A ASEGU--

RAR LA NIVELACION DE DESIGUALDADES DE LAS CLASES SOCIALES, HASTA -
ALCANZAR SU FELICIDAD,
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LUEGO ENTONCES PARTIENDO DE ESTA AFIRMACION PROCURAREMOS AM~-
PLIAR LA IDEA DE ESA DIRECCION, POR LO TANTO DEDUCIMOS QUE LA SO--
CIEDAD AL BUSCAR UN FIN COMON VA HACIA UNA META QUE SERA EL BIEN =~
COMUN DIRECTO E INDIRECTO DE BENEFICIO QUE LOGRE OBTENER CADA INDL
- VIDUO DE LA SOCIEDAD, QUE ESTA GUARDANDO UN ORDEN EN SU AMBITO, -~
MANTENIENDO DICHO ORDEN SE TENDRA QUE AJUSTAR A LAS NORMAS RACIA--
LES PREVIAMENTE ACEPTADAS Y ADMITIDAS COMO RIGIDAS, ADEMAS COERCI-
TIVAS QUE PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEBERAN SER CONCENTRADAS
Y RESPETADAS Y CONTEMIDAS POR ESCRITO EN UN TEXTO PARA QUE LNA VEZ
CONSTITUIDAS SZ DECLAREN GUIA, PARA CONSTITUIRLAS EN GUIAS ESTAS -
NORMAS SERAN DEPOSITADAS EN UNA CONSTITUCION, EN LA CUAL DEBERA -~
SIEMPRE IMPONERSE LA VOLUNTAD DEL ORDEN PUBLICO.

I1T.- LA CONSTITUCION DE 1917 COMO GUIA DE LA SOCIEDAD.

LA CONSTITUCION MexICANA DE 1917, ES LA PRIMERA CoNSTITUCION_
PoL{TICO SOCIAL DEL MUNDO, COMO LA HA LLAMADO EL MAESTRO TRUEBA -
URBINA, PUES ROMPIO LAS FORMULAS DEL PASADO, CUYOS POSTULADOS SE -
PLASMAN POR VOLUNTAD DE LA SOCIEDAD MEXICANA, SOCIEDAD EN EL SENTL
DO DE GRUPOS UNIDOS QUE EXPRESAN SU VOLUNTAD A TRAVES DEL LEGISLA-
DOR DE 1917, Y QUE INTERVINO EN LA VIDA ECONGMICA DEL PAlS Y REIVIN
DICO A LOS GRUPOS HUMANOS DE OBREROS Y CAMPESINOS DE DONDE VIBRO -
EL CORAJE CONTENIDO POR DESEOS INSATISFECHOS QUE MAS TARDE FUERON_
REALIDADES OBSERVADAS EN LA CARTA FAGNA: AQU! BROTA ESPONTANEAMEN-

TE EL DERECHO SOCIAL QUE SE ENCARGA DE TUTELAR ESPECIFICAMENTE A -
LA COMUNIDAD OBRERA Y CAMPESINA Y EN GENERAL A LA CLASE DEBIL,(43)

(43), - TRUEBA URBINA.- LA PRIMERA ConSTITUCION PoLfTICO SOCIAL DEL
Munbo. EpiTorIAL PORROA, 1971. P.
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EN MI OPINION coNsiDERo, QUE A PARTIR DE LO QUE CORRESPONDE A
NUESTRA CONSTITUCION DE 1917 (como UNA GuIA DE LA SOCIEDAD EN NUES
TRO DERECHO PosiTivo MEX;CANO). ES PORQUE HA ADQUIRIDO UNA NUEVA -
DIMENSION, COMO YA VE{AMOS A LO SOCIAL, UNA NUEVA CONNOTACION, POR
LO QUE SE PUEDE APRECIAR SE SALIA EL INDIVIDUALISMO Y SE ACENTUA -
EL CARACTER SOCIAL PARA PROTECCION DE LA CLASE DEBIL,

Lo ANTERIOR ES DISTINTO DEL CRITERIO QUE MANEJAN LOS LENIN -
MARXISTAS, YA QUE EN ESA CORRIENTE NO SE TIENE EN CUENTA EL SENTI-
DO INDIVIDUALISTA COMO LO ES EN NUESTRA CONsTxTuciON QUE MANTIENE_
EN UN PLANO DESTACADO LO REFERENTE AL CAPITULO DE LAS GARANTIAS IN
DIVIDUALES, POR EL‘CONTRARIO ELLOS SOLO SE SITUAN EN EL OTRO EXTRE
MO, ES DECIR, MANEJAN TODO A TRAVES DE GRUPOS SOCIALES, DESAPARE--
CIENDO ASI EL VALOR INDIVIDUALISTA, EN cAMBIO NUESTRA CARTA CONs-
TITUCIONAL HA MANEJADO HABILMENTE POR AS!{ RECOGERLO DE LA REALIDAD
DE NUESTRO PUEBLO, LA YUXTAPOSICION DE LOS DERECHOS: PUBLIcOS., PRI
VADOS,

S1 SE HABIA CLASIFICADO EN SU CIENCIA NORMATIVA, PRECISAMENTE
AL DERECHO EN PUBLICO Y PRIVADO DESDE HACE DOS MILENIOS, YA QUE -
"eN EL Brutus (LVIII-214) pe Ciceron St DICE QuE CURIO NO CONOCIA_
N1 EL DERECHO PUBLIcO N1 Privapo (40,Bi1s)

A PARTIR DE NUESTRA CONSTITUCION DE 1917, NACE EL DERECHO SO-
CIAL, SE RESCATA EN VARIOS ARTICULOS, POR EJEMPLO PODEMOS CITAR EL
ArTicuLo 27, DE LA REFERIDA CARTA MAGNA. QUE A LA LETRA EN SU SE--
GUNDO PARRAFO DICE:

“LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA ~
PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO,
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AS{ COMO EL DE REGULAR EN BENEFICIO SOCIAL, EL APROVECHAMIENTO DE_
LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, CON OBJETO DE
HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA,,,"(44),

ABUNDANDO, QUEREMOS RECOGER EN NUESTRAS PAGINAS EL 'CONTENIDO
DE UNA PARTE, SOLO UNAS LINEAS DEL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA, EN -
LA CUAL NOS ILUSTRA DICIENDO QUE LA REVOLUCIGN DEL s1cLo XVIII EN_
FRANCIA, ACUNO 3 PALABRAS, “LIBERTAD. lGUALDAD., FRATERNIDAD”, PERO
EL DERECHO INDIVIDUALISTA Y LIBERAL DICE EL MAESTRO. ADOPTO UNICA-
MENTE LAS DOS PRIMERAS, EN TANTO EL DERECHO QUE BUSCA LA DEMOCRA--
CIA RECOGIO TAMBIEN LA TERCERA, A LO QUE INTERPRETA COMO UN DERE--
CHO NUEVO SOCIALMENTE PROTEGIDO. “SI LOS HOMBRES SON COMO HERMANOS
DEBEN SER TODOS IGUALES Y SI NO LO SON EN LA REALIDAD, EL MAS DE--
BIL DEBE TENER EL DERECHO DE QUE SE LE PROTEJA",

ReEcorDEMOS QuE ES EL DEREcHO PUBLIcCO:

EL DerecHo PUBL1CO REGLAMENTA LA ORGANIZACION Y. ACTIVIDAD DEL
ESTADO Y DEMAS ORGANISMOS DOTADOS DE PODER PUBLICO Y LAS RELACIO--
NES EN QUE INTERVIENEN CON ESE CARACTER.

EL DerecHo PrivaDO.- RIGE LA VIDA DEL HOMBRE Y DE LAS PERSO--
NAS JURIDICAS CARENTES DE PODER PUBLICO Y LAS RELACIONES EN QUE IN
TERVIENEN, BIEN ENTRE Sf, BIEN CON TITULARES DE Pober PuBLICO Qué_
ACTUEN CON CARACTER DE PARTICULARES,

POR MI PARTE CONSIDERO QUE EL DERECHO SOCIAL ES UNA RAMA DEL_
DERECHO, QUE RECOGE EN SU PROTECCION ESENCIALMENTE A LA CLASE DE--

BIL EN BUSCA DE UNA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA A TRAVES DE UN Or--
DEN PUBL1CO QUE TUTELE FEHACIENTEMENTE SUS DERECHOS,

(44) .- Mar1o pE LA Cueva,.- EL Nuevo DerecHo Mexicano peEL TRABAJO,-
EpiTorIAL PorrUA, Epicion 1977, PAs. 73-74,
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CONSIDERO QUE ES UNA GUIA SOCIAL POR LO SIGUIENTE:

HA‘RECOGIDO NUESTRA CONSTITUCION UNA SERIE DE EXPERIENCIAS VI
VIDAS DE LAS NECESIDADES DE NUESTROS CIUDADANOS., QUE AL COLOR DE - .
UNA FRESCA REVOLUCIGN CREARON LAS NORMAS QUE LOS GUIAR{A EN UN SEN
TIDO COMUN COMBINADO CON UNA NECESIDAD REAL: AHORA BIEN, AL PREOCU
PARSE POR LA TENENCIA DE LA TIERRA, POR LA AGRICULTURA, ESTAN PAR-
TIENDO DE UNA BAsE MUY SENCILLA: TODO EL INDIVIDUO QUE COME ESTA -
ENVUELTO EN EL PROBLEMA AGRARIO, Asf DE SENCILLO Y GRAVE SE VA - -
CONSTRUYENDO NUESTRA CONSTITUCION ENTRETEJIENDOSE EN PROBLEMAS Y -
SOLUCIONES DADAS, QUE NOS VAN CONDUCIENDO A UNA META DECIDIDA Y -
ORGANIZADA EN LA CUAL TODOS LOS MEXICANOS NOS VEMOS ENquLTos, S1
NUESTRA CONSTITUCION ES LA PRIMERA EN CONTENER GARANTIAS SOCiALES_
ES PROGUE AS! LO EXIGIA YA NUESTRA REALIDAD SOCIAL.

EN EL ANO DE 1925 EL PROFESOR BONNECASE AFIRMG QUE EL DERECHO
SOCIAL ERA SOLAMENTE UNA PALABRA 'Y NADA MAS QUE ESO, UNA PALABRA,

POR EL CONTRARIO SE HA DEMOSTRADO EFATICAMENTE QUE SE TRATA -
DE UNA REALIDAD Y LE HA CORRESPONDIDO A NUESTRA CONSTITUCION SER -
LA PRIMERA EN CONTENER UNA JUSTICIA SOCIAL Y POSTERIORMENTE FUE LA
ConsTiTucION DE Rusia EN 1918: LA ConsTITucION ALEMANA EN 1919: A
EspafoLA pE 1931: LA FRANCESA EN 1946: tA ITALIANA EN 1948 v LA -
ARGENTINA EN 1949,

CoMo EJEMPLO DE LAS DIMENSIONES QUE ALCANZA NUESTRA CARTA Mag
NA VEREMOS PARTE DEL ARTICULADO DE TRATADO DE PAZ DE VERSALLES, DO
CUMENTO QUE ES INTERNACIONAL Y POR ENDE ATENCIGN DE TODOS LOS PAl-
SES DEL MUNDO BUSCAN LINEAMIENTOS QUE HAGAN CAPAZ LA VIDA EN COMON

DE TODOS LOS SERES HUMANOS. AHI EN ESF DOCUMENTO ESTA NUESTRA Cons
TITUCION EN FORMA SUBLIMADA COMO VEREMOS ENSEGUIDA,
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En EL ARTIcuLo 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917, SE CONSIGNAN _

LAS SIGUIENTES PRINCIPIOS QUE RECOGE EL TRATADO DE PAz DE VERSA- -
LLES DE 1919, &N su ArTfcuLo 427,

“CONSTITUCION MEXICANA”.

ARTICULO l23)‘XVI.é TANTQ~LOSgOBREROS COMO LOS EMPRESARIOS = -
TENDRAN DERECHO DE COLIGARSE EN DEFENSA DE SUS' RESPECTIVOS INTERE-
SES, FORMANDO SINDICATOS, ASOCIACIONES PROFESIONALES, ETC,

TRATADO,

ART. U427-2,- EL DERECHO DE ASOCIACION PARA TODOS LOS OBJETOS_
NO CONTRARIOS A LAS LEYES, LO MISMD PARA ASALARIADOS QUE PARA PA--
TRONOS,

CONSTITUCICN MEXICANA,

ARTfcuLo 123.VI,- EL SALARIO MINIMO QUE DEBERA DISFRUTAR EL -
TRABAJADOR SERA EL QUE SE CONSIDERE SUFICIENTE, ATENDIENDO LAS CON
DICIONES DE CADA REGION, PARA SATISFACER LAS NECESIDADES .NORMALES_
DE LA VIDA DEL OBRERO, SU EDUCACION Y SUS PLACERES HONESTOS.

TRATADO,

ART. 427.3,- EL PAGO DE LOS TRABAJADORES DE UN SALARIO QUE LE

ASEGURE UN NIVEL DE VIDA CONVENIENTE, TAL COMO SE COMPRENDE EN SU
TIEMPO Y EN SU PAlS,

CONSTITUCION MEXICANA.

ARTIcuLo 123.1.~ LA DURACION DE LA JORNADA MAXIMA SERA DE - -
OCHO HORAS.
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TRATADO.,
ARTICULO U427 .4.- LA ADOPCION DE LA JORNADA DE OCHO HORAS, ..

CONSTITUCION MEXICANA.
ArT{cuLo 1235-1V, PorR CADA SEIs DIAS DE TRABAJO DEBERA DISFRU-
TAR EL OPERARIO DE UN DfA DE DESCANSO CUANDO MENOS.

TRATADO,

ARTicuLOo 427.5.- LA ADOPCION DE UN DESCANSO SEMANAL DE VEINTL
CUATRO HORAS COMO MINIMO,

CONSTITUCION MEXICANA.

ArRT{cuLo 123-111,- EL TRABAJO DE LOS NINOS MENORES DE DOCE -
ANOS NO PODRA SER OBJETO DE CONTRATO.

TRATADO,
ARTICULO 427-6,- LA SUPRESION DEL TRABAJO DE LOS NIROS...

CONSTITUCION MEXICANA.
ArTfcuLo 123-VII, PARA TRABAJO 1GUAL DEBE CORRESPONDER SALA--
RI0 IGUAL, SIN TENER EN CUENTA SEXO NI NACIONALIDAD,

TRATADO,

ArTicuLo 427-7.- EL PRINCIPIO DE SALARIO IGUAL SIN DISTINCION
DE SEXO PARA UN TRABAJO DE VALOR IGUAL,

PUEDE DESPRENDERSE DE LO ANTERIOR QUE SE ENCUENTRA UBICADO EL
PRINCIPIO DE DERECHO SOCIAL EN EL TRATADO DE PAZ DE VERSALLES Y -
BIEN ES ENTENDIDO QUE LA CUNA DEL DERECHO SOCIAL SE DIO EN LA OBRA
DE NUESTRA CoNsTITUCION DE 1917,

EL MaesTrRo TRUEBA URBINA, DEFINE AL DEReEcHO SociaL como “EL -
ConyunTO DE PRINCIPIOS, INSTITUCIONES Y NORMAS QUE EN FUNCION DE -
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INTEGRACION PROTEGEN, TUTELAN Y REIVINDICAN A LOS QUE VIVEN DE SU_
TRABAJO Y A LOS ECONOMICAMENTE DEBILES”.(45),

La ConsTiTuciON DE 1917, VA A MARCAR LA DIVISION DE DOS EPOCAS
CONSTITUCIONALES EN MExIco: como ANALIZA EL DR, SAYEG HELU en su -
OBrA "EL CONSTITUCIONALISMO SociAL MExIcAno” . (46).,

LA PRIMERA EN LA CUAL LAS CONSTITUCIONES SON INDIVIDUALISTAS_
Y LA SEGUNDA AL NACIMIENTO DE LA CONSTITUCION DE 1917 EN LA CUAL -
NACE EL NUEVO CONCEPTO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL QUE HA REPERCUTI
DO EN OTRAS CONSTITUC IONES,

EL Dr. Joree SAYEG v EL CaTeprATico TRUEBA URBINA, ast como -
eL Dr. IGNACIO BURGOA, HAN COINCIDIDO EN LO SUSTANCIAL RESPECTO DE
LA PRIMERA DIVISION DEL DERECHO SOCIAL, QUE ES 0 BIENE A SER UNA -
RAMA APARTE DEL DERECHO PUBLICO Y PRIVADO., INDUYENDO LOS CONCEPTOS
DEL PROFESOR BURGOA HA DECLARADO CATEGORICAMENTE: "LAS GARANTIAS -
SOCIALES Y LAS GARANT{AS INDIVIDUALES NO SE OPONEN NI SON INCOMPA-
TiBLES", (47),

Por su PARTE EL DR, SAYEG HELU, cALIFICA A 3 INSTITUCIONES Ju
RIDICAS, EN PARTICULAR DE LA CoNsTITuCION DE 1917, LOS QUE MAYOR--
MENTE SE SIGNIFICAN EN ESTE INFLUIR DEL DERECHO CONSTITUCIONAL ME-
XICANO CON EL DERECHO DE OTRAS NACIONES Y SE REFIERE AL ARTicuLo -
27 EN LO QUE RESPECTA FUNDAMENTALMENTE A LA REFORMA AGRARIA Y AL -
REGIMEN TERRITORIAL DE LA PROPIEDAD; EN SEGUNDO LUGAR A LA LEGISLA

(45) .- TrueBa URBINA, HoMENAJE A Los ConNsTITUYENTES DE 1916-1617.-
EpiTorIAL PoRrrROA, 1949,

(46) .~ Dr. Joree Savec Heru. “EL ConstiTucionALIsSMO SociAL Mexica-
no”, Tomo 111, EbiT. CuLtura Y CieEncia Porttica,A.C,P,395,

(47),- lenacio Burecoa, EpiTorlAL PorrUA, 1980, P, 1977,
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CION EN 'MATERIA LABORAL. QUE CONSAGRA EL ART{cuLo 123 Y EN TERCER_
LUGAR AL .JUICIO DE ‘AMPARO QUE ES LEY REGLAMENTARIA DE LOS ART{cU--
Los 103 v 107 ‘CONSTITUCIONALES Y QUE SE HA CONSAGRADO EN EL ARTicu
Lo Ocravo DE LA "DEcLARACION UNIVERSAL DE L0S DERECHOS DEL HOMBRE”

NUESTRA‘CONST!TUCION'ES, EL TEXTO TRANSCRITO DE LA VOLUNTAD -

DE NUESTROS PROCERES REVOLUCIONARIOS QUE DEMANDARON JUSTICIA SO~ -
; CIAL, AS{ SE PLASMO YA QUE ES EL CRITERIO GENERICO DE NUESTRA CAR-
TA MAGNA, QUE HA DADO INSPIRACION Y CLARIDAD A OTROS PAISES DEL =

MUNDO coMo, RusiA, ALEMANIA, EsPARA. FRanCIA E [TALIA,

-UISE DAR A“ESTE APARTADO EL TEXTO DE: LA CONSTITUCION DE - -
1917 como GufA DE LA SOCIEDAD, PORQUE NO ES UNA UTOP{A, ES UNA REA
LIDAD EMINENTE QUE SE HA DADO EN EL MAS PURO SENTIR DE UN PUEBLO -
QUE AGOTG TODOS LOS MEDIOS HASTA LLEGAR A SU ELABORACION,

NuesTrRA ConsTITuciON DE 1917, ES EL RESULTADO DE LA LUCHA DE_
UNA RAZA SUBYUGADA QUE BUSCO ACOMODO EN LO REAL Y JUR{DICO, Y EN -
TODAS LAS NACIONES YA QUE AL HABLAR DE LUCHA DE CLASES, LA QUE MAN
TIENE EL PODER TRATARA DE EXCLUIR A LA "OTRA” QUE SIEMPRE QUEDARA_
AL MARGEN, POR ESO EN LAS LATITUDES DEL MUNDO QUE TRATEN DE BUSCAR
EL EQUILIBRIO, TENDRAN QUE PARTIR DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE -
1917, QUE GUARDA EN SU ESENCIA LAS DISPOSICIONES DEL ORDEN PUBLI--
CO., QUE ES PAUTA Y NECESIDAD DEL DERECHO SoCIAL,

EsTA CONSTITUCION CONTIENE JUSTICIA SOCIAL, POR ESE HECHO ES_
EL CAMINO Y GUfA DE LA SOCIEDAD, COMO SE HA VISTO YA EN ESTE CAP{-
TULO, AL SER TOMADA COMO BASE DE ARTICULADOS EN OTRAS CONSTITUCIO-
NES Y EN LO QUE ES MAS EN UN DOCUMENTO INTERNACIONAL COMO ES EL -
TrRATADO DE PAZ DE VERSALLES.
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LA RELACION QUE GUARDE ESTE CAPITULO CON NUESTRO TEMA ES LA -
SIGUIENTE

EL OrDEN POBLICO SI BIEN NO SE HA DEFINIDO CON PRECISION A LA
FECHA, s{ EN CAMBIO HA SERVIDO A LA SOCIEDAD COMO UN MANTENEDOR DE
EQUILIBRIO SOCIAL PARA LA PAZ Y RESGUARDO A LAS LEYES DE CADA PAlS,
POR LO TANTO AL MANIFESTAR QUE LA SOCIEDAD ES LA PLURALIDAD“DE'PEg;
SONAS ORGANIZADAS EN FORMA PERMANENTE PARA BUSCAR UN FIN EN COMUN,
DEBEN DE GUARDAR UN ORDEN GENERAL Y PUBLICO PARA LOGRAR ESA FINALL
DAD,

AHORA BIEN AL DIRIGIRSE LA SOCIEDAD A LA OBTENCION DIRECTA E
INMEDIATA DE CADA INDIVIDUO COMO PARTE DE LA SOCIEDAD.ASU ACCION O
CONDUCTA DEBERA MANTENERSE EN UN CAMPO DEL CUAL NO AFECTE LA VIDA_
DE LOS DEMAS, ESTO DEBERA SER TAMBIEN EN UN ORDEN PUBLICO EMANADO_
DE UN GOBIERNO RECONOCIDO PARA SU DESARROLLO EN ARMONIA DE DICHA -
SOCIEDAD.

FINALMENTE NUESTRA CONSTITUCION RECOGI6 A TRAVES DE LOS ANOS_
EL MAS HONDO SENTIR DE NUESTRAS NECESIDADES PLASMANDO NUESTRO CON-

CEPTO COMO ELEMENTO INTUITIVO DE NECESIDAD PARA MANTENER EL EQUIL]L
BRIO DE PAZ LOGRADO,
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CAPITULO SEPTIMO
RESUMEN Y CONCLUSIONES

RASTREAMOS EL CONCEPTO BASICO DE NUESTRO TEMA UTILIZANDO COMO
METODO DE INVESTIGACION, EN PARTE EL DEDUCTIVO Y EN PARTE EL INDUC
TIVO, BUSCANDO LOS OR{GENES, PROCURANDO LLEGAR A LAS RAICES PARA -
RECORRER EN LO QUE ES LA POSIBILIDAD DE UN ASPIRANTE A LA ENTREGA_
DE LA VERDAD, CONCEPTO ESTE ULTIMO QUE POR REVESTIR CORDURA Y ELO-
CUENCIA HACE UN CAMINO SINUOSO Y A LA VEZ EXCITANTE PARA QUIEN -~
SOLO ES UN ESP{A ATRAS DE LA PUERTA QUE TRATA DE VER POR EL 0JO DE
LA CERRADURA, AQUELLO QUE NOS ES LO DESCONOCIDO, Y ENCONTRAMOS QUE
NUESTRO TERMINO MATERIA DE LA PRESENTE TESITURA EN SU DEFINICION -
GRAMATICAL SE TRADUCE coMo “LA ORDEN AL PueBLO”, ASf TAMBIEN EN -
NUESTRO CapiTuLo DE LA EPOCA PREKISPANICA Y COLONIAL EXISTIERON LE
YES DE ORDEN PUBLICO, MAS NO EXISTIO NUESTRO CONCEPTO COMO TAL. DE
LAS ConsTiTucIONES MEXICANAS NO HA HABIDO NI HAY DEFINICIGN, DEL -
ORDENPUBLICO, NO OBSTANTE LO ANTERIOR, ES DECIR, LA CARENCIA DE SU
DEFINICION, HAYAMOS MATERIAL QUE RESULTA ELEZMENTAL PARA EL LOGRO -
DE NUESTRO TRABAJO, AHORA ENTRE ESE MATERIAL DESCUBRIMOS COMO PRO-
DUCTO DE NUESTRA INVESTIGACION EN LOS ARCHIVOS DE LA CAMARA DE Di-
PUTADOS QUE FUE PRECISAMENTE EL DI1PUTADO SANTOS VELEZ, QUIEN INVO-
c LA NociON DEL ORDEN PUBLICO POR PRIMERA VEZ EN LOS PROYECTOS
DEL AcTa ConsTITUTIVA DE 1824, PERO NO SE OCUPG POR DEFINIR DICHO

CONCEPTO Y AS{ SIN DEFINICION, SE HA ARRASTRADO, SOLAMENTE MENCIO-
NANDOLO EN LAS PARTES QUE CONSIDERARON LOS CONSTITUYENTES QUE ENCA
JABA, COMO EN LA CONSTITUCION DE 1836, EN sus ARTicuLos 3. Frac- -
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cton II1 v 12 Fraccién V, EN LA CoNsTITUCION DE 1857, EN su ARTIcu
Lo 6; eN LA CoNSTITUCION VIGENTE DE 1917, EN sus ARTIculos b v 20_
FRACCION VI, Ast EN UNA MENCION CARENTE DE UNA DEFINICION ES COMO_
HA HECHO PRESENCIA EN TODA NUESTRA LEGISLACION, A EXCEPCION DE LA_
Ley REGLAMENTARIA DE LOS ARTfcuLoS 6 v 7 pE LA CONSTITUCION DE - -
1857: N su ARTfcuLo 5, EN EL CUAL ESTABLECE QUE: “SE ATACA AL OR-
DEN PUBLICO SIEMPRE QUE SE EXCITA A LOS CIUDADANOS A DESOBEDECER -
LAS LEYES AUTORIDADES LEGITIMAS O HACER FUERZA CONTRA ELLOS”.

LUEGO AL ESTUDIAR LAS DIVERSAS TEOR{AS DE LOS PENSADORES QUE_
c170 €N EL CAPITULO TERCERO, HEMOS CONSTATADO LA DIFICULTAD DE LA_
DEFINICION DE NUESTRO CONCEPTO, LLEGANDO A LA CONCLUSION DE QUE -
NINGUNO HA" COINCIDIDO CON OTROS AUTORES EN LA DEFINICION, PERO EN_
FormA PERSONAL COINCIDO CON LA REFLEXIGN JURIDICA DEL MAEsTRo Car-
LoS ARELLANO, QUIEN HA DICHO AL RESPECTO QuUE: Es UN REMEDIO QUE IM
PIDE LA APLICACION DE LA NORMA JURIDICA COMPETENTE, PUES DE APLI--
CARSE, PROVOCARIA UN MALESTAR SOCIAL, IMPEDIRIA LA SATISFACCION DE
UNA NECESIDAD COLECTIVA 0 EVITARfA LA OBTENCION DE UN BENEFICIO -
PARA EL - CONGLOMERADO, '

UNICAMENTE DISCREPO EN UN PUNTO: EL MAssTRo ARELLANO DICE - -
QUE: "IMPIDE LA APLICACION DE LA NORMA JUR{DICA EXTRANJERA”...

EN CAMBIO POR MI PARTE PIENSO QUE PARA ESTAR EN UN ACERCAMIEN
TO PROXIMO A LA REALIDAD DEBE OMITIRSE LA PALABRA "EXTRANJERA” YA_
QUE ES APLICABLE TANTO A LAS DECISIONES INTERNACIONALES coMo NACIo
NALES,

PASANDO AL ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE, ME PER-

MITO MANIFESTAR QUE TAMPOCO HALLAMOS CLARIDAD, YA QUE EN SUS TESIS
NO NOS DICE EN QUE CONSISTE EL ORDEN PUBLICO E INCLUSO LO DA POR -
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ENTENDIDO EN LA TOTALIDAD DE SUS TESIS Y EN OTRAS LE DA PODER DIS-
CRECIONAL AL JUEZ DE DISTRITO PARA QUE ESTE A SU CRITERIO., LO DE -
POR PRESENTE Y HAGA EFECTIVA O NO LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,
DANDO MARGEN A QUE EL JUZGADOR SIN MAS QUE SU INTUICION DECLARE EN
QUE CASOS PROCEDE O NO TAL ORDENAMIENTO: EN CUANTO A SU VAGUEDAD -
E IMPRECISION SOBRA POR DEMAS DECIR, QUE A TRAVES DEL TIEMPO NO SE
HA LLEGADO A SU DETERMINISMO CONCEPTUAL,

SE DESPRENDE TAMBIEN DE LAS DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS DE EL -
OrDEN PUBL1co, INTEREs PUBLICO E INTERES SociAL Y UTILIDAD PoBLI--
CA QUE NO SOLO EXISTE AMBIGUEDAD EN LOS TERMINOS DE SUS RESPECT]--
VAS SIGNIFICACIONES, AL IGUAL QUE NUESTRO TEMA CENTRAL Y DE AH[ SU
DIFICULTAD DE ENCONTRAR SUS SEMEJANZAS CON SUS DIFERENCIAS Y HEMOS
VISTO QUE INDEPENDIENTEMENTE DE SU CLARIDAD Y PRECISION DE SU DEFIL
NICION CONCEPTUAL SON Y HAN SERVIDO COMO EQUILIBRIOS PARA RESGUAR-
DAR LA PAZ NACIONAL. LO CUAL SE CONVIERTE EN FORMULA PARA SER TRA-
DUCIDA EN GUfA DE LA SOCIEDAD.

EN NUESTRA CoNsTITUCION DE 1824 AL PLASMAR SANTOS VELEZ EL -
CoNC-PTO DE NocION DE ORDEN PUBLICO DEJG UN PROBLEMA CONSISTENTE -
EN LO COMPLICADO DE SU DEFINICION, PERO AL MISMO TIEMPO UNA GUIA -
SOCIAL YA QUE DE NO EXISTIR UN ORDEN NO HABRIA SOCIEDAD, AS{ SE -

UNE EN UN MISTERIO JURIDICO EL PROBLEMA Y SOLUCION ENIGMA DE NUES-
TRO DERECHO PosiTivo Mexicano,
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CONCLUSIONES

I.- Evr OrpeEn PuBLICO GRAMATICALMENTE ES:
LO RECTO AL PUEBLO.
I1.- EL ORDEN PUBLICO' CONCEPTUALMENTE ES:
LA ORDEN QUE PARTE DEL PODER JURIDICAMENTE VALIDO, QUE ES IM-
PERATIVA, SOBERANA Y APLICADA EN FUNCION DEL BIEN COMON,
[11.-¢C6MO SE HA UTILIZADO EL ORDEN PUBLxco7
CoMo UN BIOMBO CONCEPTUAL AUTORITARIO, QUE HA IMPEDIDO LA SO-
LUCION UNIFORME A LOS PROBLEMAS PLANTEADOS A CASOS CONCRETOS,
IV:- Para QUE HA SERVIDO EL ORDEN PUBLICO?
CoMo UN MANTENEDOR DE PAZ PARTIENDO DE LA NECESIDAD DE RES- ~
GUARDAR UN ORDEN SOCIAL, -
V.- ¢C6MO DEBE ENTENDERSE FILOSGFICAMENTE EL ORDEN PUBLICO?
COMO UN' CONCEPTO NECESARIO QUE BIEN DEFINIDO Y APLICADO DEBE
SER GUIA DE NUESTRA SOCIEDAD., SIENDO SU INSTRUMENTO PRINCIPAL
PARA SU CORRECTA APLICACION LA MAXIMA INSPIRACION LOGRADA POR
UN PUEBLO Y QUE ES: NUESTRA CONSTITUCION DE 1917,
VI.- LA PECULIARIDAD DEL ORDEN PUBLICO CONSISTE EN SU DUALIDAD QUE
ES:
POR UNA PARTE LO INDISPENSABLE DE SU APLICACION Y POR LA OTRA
.LO IMPOSIBLE DE SU DEFINICIGN,

VII,-EL ORDEN PGBLICO, IMPLICA EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO SociAL_

YA QUE ESTE OLTIMO ES TUTELAR DE LA CLASE DEBIL,

VIIT.-EL Pober LEGISLATIVO ES EL ENCARGADO DE QUE QUEDE DEB IDAMEN -
TE PLASMADO EL ORDEN PUBLICO EN LAS LEYES Y C6D1GOS DEL DERE-
CHo PosiTivo MExicano,
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IX:- EL PobDER JUDICIAL SE ENCARGA DE HACER EFECTIVO EL ORDEN PUBLL
CO, DE MANERA COERCITIVA EN CASO DE SER NECESARIO,
X.= LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SE ENCARGA DE APLICARLO A -
LOS CASOS CONCRETOS QUE.SE LE PRESENTAN,
| XI.- COMO CONCLUSIGN FINAL. PROPONGO QUE SE LEGISLE Y QUE A TRAVES
DE UNA LEY, QUE PUEDE DENOMINARSE "“LEGISLACION DEL ORDEN PG--
BLICO” SE DECRETEN SUS ALCANCES, LO MISMO QUE SUS LIMITACIO--
NES AL INVOCARLO O APLICAR EL CONCEPTO QUE NOS OCUPA, MATERIA

DEL PRESENTE ENSAYO COMO SE HA HECHO NECESARIO EN OTRAS NAcIo
NES,
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