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INTRODUCCTION ‘
Realizar un trabajo de imvestigacifln mo es tanrea
§dcil, es pon eso mecesario La eleccifn de un tema de
tesis de 4intenés, imporntancia y motivacibn para el -
alumno. Esa elecedibn facilita o dificulta el desarnro
Lo del mismo.

Un tema Qque haya despentado el intenés en el es--
Ludiante Lo motivania para una adecuada elaboracifn -
del trabajo siendo esto reflejado en La importancia -
obtenida pon la tesis nrealizada.

Elegimos como base para esta tesis uma 4§tuac£6n
actual de suma Impontancia; problemas si se enfocan -

desde cdientos puntos de vista y solucibn cuando el en




foque es distinto; el Monopolio, que va a ser anali-
zado desde diferentes cuestiones.
EL Monopolio se asemefa al pecado, todo mundo

Lo condena pero pocas personas tiemem claridad res-

pecto a que es Lo que combaten. AL igual que el pe
cado-debemos conocenlo para hablar validamente de -
€L y sabex que.coad:&dbn& de hacerse al respecto.

Perg mo siempre resulta un problema, en ocasio-
nes es una solucibn; esto Lo vemo s clauamcntq cuan-
do el estado acapara una actividad con el §in de be
he‘icianzet,£nten¢t‘co£e§tivo Ltpitando al particu-
Lar quien pe14£§ue siempre um intenés individual.

Nantno.tuabajo'dc investigacibn consta funda--
mentalmente de cuatro capitulos, en el primenro s¢ -
explica el significado del teamino Monopolio, su --
clasificacibn tomando en cuenta difenentes eritenios. .
AsL como Las formas de orgamizaci{ém Momopollstica -
entre Las cuales se menciona EL Taust, Holding, Car
tel, Conglomenados ete., |

- Em ét segundo captéuto se hace un anflisis de
Lucpuucaumamau.mmuutuuuuim
poartantes en La vida econbmica de Los palses y Las

de m&s nelacifn con La organizacibn monopolista.




En el tencero se habla sobre el capitalismo del
Estado y se reflexiona sobre La foama como esa Insti
tucibn Jurnidica utiliza este fenbmeno econbmico y 89
cial ya sea para aplican.su campo de accf£dn o Limi--
tan La actividad parnticular sometiendola a cohinot -
estatal. o

En el cuarto se analiza £Lo& antecedentes que --
dieron prineipio at Monopolio, estm@ctaménfi’in Méxi
co ya que consideramos que todo trabajo de tesdis s4in
antecedes de esta naturaleza carecerfa de la impon--
tancia de La misma.

Procuramos en esdte trabajo alefjarnos um poco --
del enfoque estrictamente junlfdico, puls &4 bdien -
ciento el Monopolio cuenta efectos sociales Limportan
tes Los cuales deben ser regulados por La noama, --
tambi€n Lo es que sus principales comsecuenciasd son
econbmicas, aspecto que no puede dejarse de Lado y -
funtamente al jurldico peamitindn una visibn mds cla
ra sobre el asunto.

AL someter nuestro trabago a un examen profe---
sdonal, estamos conscientes de lLa importancia que es
te tiene, ¢4 por eso necesanio habenr puesto todo el

empeilo suficiente para realizaa un Lema interesante




que respondiera a La inquietud que como estudiante -
Lenemos,

No La hicimos con La intencibn de obtener sé6lo
un titulo profesional, s4ino con La idea de hacer al

go valioso que sinva a Las futuras generaciones.




CAPITULO |

1.1. CONCEPTO DE MONOPOLIO

Etimologicamente La palabra monopollio se denri-
va de Los vocablos griegos "MONOS™, que significa -
"UNO", y "POLEO" que quiere decin vendex.

La conjuncibn de ambos nos dan por aesultado, -
uno vende.

Existen diversas definiciones sobre monopolio,
entrne Las cuales encontramos Las siguientes:

"EL monopolio ¢s una forma de concentracidn ca
pitalista, en La industria o en el comencio y adn -
en La propia actividad estatal que Logra el comtnol
de esas actividades y Le peamiten imponen Los pre--
cios y el négimen econbmico gemeral™ (11.

"Es el privilegio concedido en favonr de una --
persona, coaporacibn, sociedad o de un gobienno, de
fabrican o de vender cientos productos o de prestan
cdentos senvdclos de carndeten pdblico, con exclusdibn

de toda concurrencdia o competencia" (27).




a)

b)

c)

CLASTFICACION DE LOS MONOPOLIOS

Monopolios Pdblicos y Privados, segdn penteneczcan
al Estado, que Los administrarl con fines de bie-
nestar colectivo por medio de 6rganos especiales,
0 sea propiedad de penrsonas §Lsicas o Legales que
Los explotan con La finalidad de obtener benefi--
cios,

Locales, Nacionales o Intearnacionales por La ex--
tensibn geogrdfica del mercado sobre el cual ejer
cen Ju podexn.

Socdiales. Se basan en disposiciones Legales dic-
tadas pon el Estado o en ventajas y prdivilegios -
especiales concedidos por otros monopolios. Su -
exi{stencia se peamite poﬁque se consddera que - -
constituyen medios propilos para alcanzarn cientos
§ines de intenés colectivo. Asl, por efjemplo, -
Las patentes y Los denrechos de autor, tienen pona
objeto estimular Las 4invenciones y La creacdibn L4
tenanza, antistica o cilentlfica. Son por tiempo
Limitado porque se juzga que, durante el Lapso -
de duracibn, el auton o Lnventor protegdido por -

0fPas Loararnd fLa f{usta netribuedlbn de sus esfuen-




z0s Yy que, una vez que ha obtenido €sta, el inte-
nés social exige que el fruto de La capacidad - -
creadora individual pase a sern def dominio pdbli-
co.

Las patentes engendran diversas clases de mo
nopolio:

1) Monopolio del Arntfculo patentado, que s8lo -
puede ser vendido por el titular de la paten
te. )

2) Monopolio del producto que se elabora conm el
artlculo patentado.

S) Momopolio de otras meacancias que han de usar
se con dicho artlculo y que el monopolio exi
ge que se¢ Lle compren a &L y no a sus competd
dores, como expresa condicién para venderlo.
"Las 'marcas de fdbrica' son monopolios en -

el sentido de que Lla Lley <impide que cualquiera -
que no Las haya registrado Llas copie o Las imite;
44in embango, su eficacia protectora es menor que
La de Las patentes, y que el fabricante puede per
suadir a cdierto gaupo de compradores que Los géne
nos que ostemtan su marca son pregeribles a Los

de Las otras marncas”™ (3).




d)

e)

§)

También sean de Consumo o bien Fiscales. Segdn -
el propbsito que el Estado pensigue al sancionar
La creacdén de Los monopoldlos, pueden sen Estos -
de "Consumo® o "Fiscales". Cuando su intensifn,
al monopolizar ta produceibn o La venta o ambas,
de un artfeculo o de un servicdo es Za de negular
La oferta de &L para influir sobre su consumo, el
Xesultante serd el consumo. Tal sucederfa, por -
efemplo, en caso de que se& estancara el comercio
de Llas bebidas embriagantes con el §in de restrin
gin el uso de ellas. S< el objetivo que persigue
es el proporcionarse ingresos, el monopoldio ase--
rla §iscal. En uno y otro Supuesto La empresa -
que 8¢ cree puede sea mopopotto pdblico, o un mo-
nopolio privado.

Mbnopotio de Hecho. Es el nesultado de La Lucha
entre varios concurnrentes que se resuelve en fa-
vor del mds apto o del mds fuernte, obligando a -
Los dgmdb a desaparecer o absoarbiéndolos en su -
propia organizacibn.

Monopolios Naturales. Originados por circunstan-
cias que no dependen exclusivamente de La volun--

tad individual; muchas veces sungen cuando La ac-




tividad productiva se desannolla en condiciones -
tales que hacen La competencia ruinosa. Vernbigra-
cia La empresa que produce vino proveniente de -
una clase especial de uva que solamente se da en
una Limitada drea de terreno de calidad particu--
Lan, parna que se de esto debe reunirse pon Lo re-
gulan tres condiciones:

-1} La mercancla o el serviecio producido ha de -
sen tal que La menor difenencia en el precio
de venta induzca a Los compradores a prefe--
néx a un vendedoa entre Los demds.

?) La -actividad productiva debe ser de tal natu
naleza que imposibilite el establecimiento -
de un gran ndmero de empresas dedicadas a -
efla, o porque 5020 sea costeable cuando se
pnoduce.deade el principio en gran escala, o
porque existan dificultades fLsicas que impd
dan La multiplicacibn de instalaciones pro--
ductonras.

5) La cuantfa del capital {ijo necesario tdiene
que ser muy grande con respecto de La del ca
pital circulante; ferrocarniles.

g) Servicios Pdblicos. Cuando se haltlan neundidas -




estas condiciones en una actividad productora - -
cualquiera, el monopolio emenge, de modo natural,
como efecto espontdneo de Las ecircunstancias, aun
que el Estado no haga nada por favorecer la apari
cibn de €L. "La funcibn que entonces imcumbe a -
€ste desempeiian, en defensa del interés colectivo
es de regularlo, y La forma en que con mayor fre-
cuencia La efence, consiste en ta creacibn de Los
Letamados "Seavicios PabLicos”. ‘Para el establecd
miento de un servicio pdblico se requiere la con-
ciencia de dos requisitos: La paresencia de cir--
cunstancias capaces de originar umn momopolio matu
nal en La actividad productiva correspondiente; y
el hecho de que €sta tenga como La produceifn de
mercanclas o servicios destinados a satisfacer ne
cesidades sociales de especial importamcia. Los

privitegios que Los servicios pdblicos supomen in
variablemente, implican obligaciones para Los con
cesionarios, que pueden resumirnse asl: Ham de ren
dirn el servicio o vender La mercancla que produz-
can a cuantos Los demanden, hasta el LImite mdxi-
mo de su capacidad productora, o sea hasta el LL-

mite mds alld del cual La produceiln Les reporta-
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nfa péndidas; no handn descrniminaciones entnrne Los

demandantes” (4).
FORMAS DE ORGANIZACION MONOPOLISTA

"Se presentan vaiios tipos de monopolio espe--
cialmente daremos a conocen Los grandes monopofios -
en Los E. U. A, punto de pantida capitalista en -
el Jigld XIX, el primen gran monopolio fue La Standand
0iL Company (OHIO) en 1870 considerada propiamente -
el onigen del monopolio a nivel intennacional. John
D. Rocke‘eitea es el peasonaje central, Rockefellenr
se inici8 en el negocio petrolero en 1865 al asocian
se a Samuel Andrews y despuls se asocil Henny M. -
Flager y as{ La empresa tomS el nombre de Rockefellen,
Flagen and Andrews® (§).

. Con el E&xdito que tuvo esta empresa Rockefellen
cambia a una Sociedad Anénima y sunrge asi La Standard
04L Company (0HIO) en el aito de 1870 con un capital
de un mitlén de d6lares (cifra elevada para esa €po-
ca). "Rockefeller y sus socios procedieron Luego a
absorber La mayor parnte de Los negocdos petrolenos -

independientes, con Lo que aumentaron su domindio so0-
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bre La industria, al grado de conventinse en un ven-
dadenro monopolio del negocio petrolero. Um paso im-
portante en este proceso de Monopolizacifn del pe--
trbleo gue La constitucibn, en 1879; del primer Trust
de Los Estados Unidos, el Standard 04L Trust. Asf -
nace et Trust, una de Las muchas §oamas monopSlicas.
Este Trust fue {deado por Samuel C.T. Dodd, abogado
al servicio de Rockefeller” (6);

loa nasgos esenciales de este Trust fueronm Los
sigudientes: Los accionistas de La ‘Standard 0iL - -
(OHI0) y Los de las empresas afiliadas a La empresa,
comvinieron en canjear sus acclomes por "Centifica--
dos Trust® de ta Standard 0Lt Trust, resultado de -
ello, que Los accionistas cedlfan el control de éus -
empresas al Trust, manejado por un Consejo de Fidu--
cianios foamado primeno por tres personas y lLuego -
poa nueve (de Los cuales Johm D. Rockefeller era La
figuna central]l; a cambio obtenlan el poder disfru--
tan de Las utilidades del comjunto de Las empresas -

incluldas en el Trust.

A través de este expediente (el Trust),Rockefeller

Lognb afianzan el monopolio de La actividad petrole-

ra en Los Estados Unidos en esa Epoca.
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EL Holding es, en esencia, una empresa cuyo ne-
gocio consiste en adquinin accedlones de companias de
operacibn en alguna o varias LLneas industrniales, o
de otrno tipo, con el fin de controlartas desde un s0
Lo puesto de mando, Lmprimiéndoles una polltica que
convenga a Los Linterneses de quienes dominan a La - -
Hotding Company. Es, por Lo tantc, una forma de onr-
gandizacibn claramente monopolista. La Holding Company
penvv;ite, ademds del contnol de una amplia variedad -
de empresas de operacibn, obtenen mayores rendimien-
tos pon.cada dolar inveatido, no solamente pon Las -
ventajas que reporta el monopolio que se Logra (para
£0s que La'contAoLanl, 44no porque con frecuencia se
requiere una inversién nelativamente neducida para -
controlan muchas empresas mediante La compra de pa--
quetes de acciones comunes que peamiten dominanlas.
Esta GLtima ventaja se¢ amplla con La §ormacibn de -
una Holding Company de ”aegdndo grado®, es decin, -
una compaifa que controle a varias Holding Companies
a La vez. Como efemplo citaremos a la Celatino, que
es ﬁna Holding Company de la Celanese Corporation of
Amerdca a travls de La cual se controlan varias de -

Las filiales que operan en MExico, Colombia y otnos
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otnos palses Latinoamenicanos.

"EL Cantef es un convenio escrito finmado por -
empresas de un ramo deteaminado, mediante el cual se
comprometen a adoptar una senie de medidas comunes -
en refacibn a uno o varios aspectos impontantes de -
su negocdlo, con vistas a segurar el control del ramo-
0 £a defensa comdn de sus intereses. Las empresas -
signatorias del Cantel siguen manteniendo su imdepen
dencia, y solo tienen que operar de: acuerdo com Las
estipulaciones a que se han compaa*etida. _

EL Cartel puede referirse primcipalmente a algu
no o vanios de Los problemas siguientes: ‘

1) Fijacién de cuotas de produceibn; persigue La
finatidad de restringir La produceibn a um ni-
vel deteaminado, para ajustar La ofexta a una
demanda dada y Lograr elevar el precio o mante
nexrlo a un nivel conveniente para Los miembros
del Cantel" (7).

Z) D4ivisibn del menrcado, pon territorios.

3) Fifacibn de precios.

4) Uso comin de patentes.

Generalmente, el Cantel de f{ifacién de cuotas

de produccibn incluye también el de La {ifacifn de
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precios ya que La distribucibn de cuotas es dolamen
e un medio para nestringirn La ofeanta Yy maniener -
precios que aseguren Las utiltidades qQue persiguen -
Los integrantes del Cantel. Las cuotas son §ifadas
generalmente sobre La base de distribuir una cifna
tope entne Los signatarios, en proporcibn a La pro-
duccibn que cada uno de ellos haya Logrnado durante
un aino, o perfodo de varios afos Que &e Lome como -
base.

Esto significa que, dentro del Caxtel, se man-
tiene Lé_niaia posicifn nelativa de cada umo de Los
sdignatarnios gén‘onmz a su importancia anterion al -
convenso, |

Estos tipos de Cantels se han utitizado sobne
todo.en nelacibn a La pnoduﬁci&n de matenias primas
en donde con frecuencia hay £a tendencia a que La -
produceibn exceda a La demanda efectiva, edpecial--
mente en €pocas de depresibn econbmica. Se han fon
mado onganizaciones de Cantels de productores; en -
Mé&x{co t;nemas el caso tlpico de Azdcanr, S.A,, don-
mado durante La depresién de 1929-32 Y que ahora -~
subsiste con el nombre de Unibén Nacional de Produc-

Zornes de Azdcanr (UNPASA).




EL Cartel de "cuotas" y de "precios" es conside

rado como un tipo de organizacibn monopolista no muy
nlgida, y de efectividad Limitada, debido a varios -

factores. En paimer Luganr, como no Logra incluir a
todos Los productores del ramo nesbectiuo. Los que -~

quedan fduera del convenio no estdn sujetos a Las dis
posiciones de restringin la bnoducci&n, Lo que difi-

culta el Logro de mantener la ofenta total demtro -

del ftope {ijado por el Cartel y otros factores, 84 -

Logra que .Los precios tiendan a elevarse Los produc-

Lornes ub Aujctbs al Cartel aprovechan al mdximo 2La -

coyuntura elevando su pnoduccidﬁ; con Lo cual Limitan
Los beneficios de Los integrantes del Cartel. Fimal-

mente adn Los miembros del Cartel, al £a mejorando -

Los precios tienden a exceder sus cuotas (a espaldas

del Cartel), con Lo que a La larga, puede resultar -

inopenante el Cantel mismo.

EL Cartel constituye un instrumento monopolista
impontante para el control de Los mercados mundiales
(también inteanos) de pante de las grandes empresas
de distintos palses. Mediante acuerdos de Cartel, -
grandes empresas nonteamenicanas han Logrado afian--

zarn su control sobre el mercado Latinoamericano y de
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otnas nregiones, dividi&ndose el mercado mundial con
Las grandes empresas atemands; britdnicas y de otnos
- palses.

EL Cartel de "patentes" consiste en un convendio
edchito sobre el uso de patentes de Los signatanios,
sobre determinadas bases. Un éjembzo de este tipo -
de Cantel, entre muchos otnda; es el finmado por Los
dos mds Limpontantes productores de equipo eléctrico
y de Ldmparas incandescentes en Los Estados Unidos:
La General Electric del Ghupo Morgan y La Westinghouse
ELectric del Grupo Mellon. ,

EL Cantel é‘taBLectd el "Mutuo Recomocimiento -
de tas Patentes de cada uno de Los signatarios y el
derecho, sujeto a ciertas noamas, de usarlas de mane
na mancomunada. Se {ijaron precios y se dividienon
L0s mencados entre Los dos 3£gnataa£os.

" "0tra Gran Foama Monopolfstica es La Llamada: -
Fusibn, es una de tas {formas mds utilizadas para mo-
nopolizan La economfa por parnte de grandes capitaldis
tas, es La fusifn, en una sola empresa, de dos o mds
compaﬂtd;. Las empresas fusionadas pileaden su Lindi-
viduatidad ¢ independencia y pasan a foamar parte de

La nueva gran empresa como simples divisdiones, e 4in-
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cluso pendiendo totatmente Su Ldentificacibn ante-
nion" (8).

Entrelazamiento de Consejenos. Otra forma im--
portante mediante ta cual Los grandes magnates Logran
ampliarn su dominio monopolista sobre ramas {mpoatan-
tes de La economfa, amplio nimero de empresas. Los -
princdpales miembros del Consejo de Administracibn -
de Los grandes bancos se encuentran entpezazados-ﬁaﬁ_
ticipan funtos en el Consejo de una misma empresa- en
una variedad de compailas 6ancan£¢&; industriales, -
comerciales, de tramsporte, ntncaat; ete.. y con §re
cuencia se entrelazan en dos o mds de Las grandes em
presas que dominan un ramo deteaminado.

Los efectos monopolistas del entrelazamiento de
consejeros se aprecia en toda su intensidad cuando -
tiene Lugar en dos o tres empnresas mayones de un na-
mo deteaminado y Los consefenos de que se trate co--
nnesponden a algunos de Los grandes grupos jfinamcie-
nos.

"Compra de Empresas

La compra de una empresa independiente puede -
LLevar a La fusibn de La misma con La compailla com--

pradora y a La pérdida de su identidad; tambi€n puede




dar Lugar a La desaparicibn total de La empresa ad--
quindda cuando La compra tiene por objeto eliminanla,
porque asl convenga a La‘combnadona; sin embango, el
caso mds grecuente consiste en La compra de empresas
independientes que siguen obe&ando con &u misma "na-
zén so0cial”, perno bajo el control de La compaila com
pradora®™ (9). Como ejemplo podemos hacer notan: La
Phileco fue adquindida por La Foad y continda operando
con La misma nrazén social, La United Fruit adquirdié
en dtxtco La Clemente Jacques, que s{gue operando ba
fo el mismo nombre.

La .basorcibn de empresas £hdebend£¢ntes,es otra
inpoatante.soama de aumentar el control monopolista
por parte &e.tac gnaudes'conpaﬂt&c; este Linstrumento
4¢ ha utilizado constantemente a Lo Largo del proce-
40 de monopolizacifn de La economla y, en afos nrecden
tes, se ha intensificado en escala mundial.

"Los Conglomerados. Consistente er un enfjambnre
de empresas de una amplia variedad de actividades -
econdmicas, que son controladas por uma gran empaesa.
La tendepcia actual hacia la formacibn de conglomera
dac'et notoria, pues una a una Las grandes empresas

van ampliando sus ramificaciones no solamente en La
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Linea oniginal de sus actividades y en las relaciona
das con ellas, sino en muchas otras de Lmdole muy di
vensa” (10).

Los conglomerados se han extendido al exteaionr, .
teniendo como caso tLpico, en M¢x£co; el de Lla Andex
son Clayton que, ademds de seguir figurando como La
primena en el xamo de algodén, se ha ampliado a La -
fabricacibn de aceites comestibles (ACCO), margarina.

(Primavera), harinas para reposterfa [#&onto), gela-

tinas (Pronto), alimentos balanceados para animales

(Ap< Aba), dulces (Luxus] e incluso ha instalado - -
gacnjaJAaqtéolds;

Tenemos otros tibat de ﬂonobotioi

Duopolio.- Cuando dos empresas influyen en for-
ma determinante en el precio de un bien.

Otigopolio.- Cuando un grupo de empresas contro
La el mercado de un bien o servic<o,

Monopsonio.- Cuando un s0l0 comprador o grupo -~
puede influin en foama deteaminante en el precio de

un bien o servicdo.,
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CAPITULO 2

CAPITAL MONOPOLTSTA PRIVADO [IMPERIALISMO)
2.1, TESIS DE LENNIN,

Lennin en su Libro "EL tmbcaiatixmo Fase. Supe--
riorn del cépitalismo” es el primero que plantea y ana
Liza Lo que es el impenialismo y dice:

"EL imperialismo surgil como desarrollo y contd
nuacifn directa de Las propiedades fundamentales del
cap{taliAmb en genenal. Pero el capitalismo se troch
en {mpenlalismo capitalista unicamente cuando LLeg$
a un grado deteaminado, muy atto, de su desarnollo,
cuando algunas de sus caractenfsticas fundamentales
del capitalismo comenzaron a convertinse en su anti-
Lesis, cuando tomanon cuerpo y se mandifestaron en 2o
da La Linca Los nasgos de La Epoca de transicibn del
capitalismo a una estructura econbmica y social més

efevada, Lo que hay de fundamental en este proceso




desde el punto de vista econdmico, es La sustitucibn
de La Libre competencia capitalista pon Los monopo--
Lios capltalistas. La Libre competencia es La carac-
terlsatica fundamental del capitalismo y de La produe
eLdn mercantil en general; el monopolio es todo Lo -
contrario de La Libre competencia, pero 8sta dltima,
4e va cnvientiendo ante nuestros ofos, en monopolio,
La ‘gran produccdfn, desplazando a La pequeda, rempla--
2ando La gran produceidn por otra todavia mayor y con
centrando La produceidn y el capital hasta el punto
de quclcn‘ou seno ha surgido y surge el monopolio y
asl define el momopolio” (11). Prosigues

"EL monopollo es el trdnsito del capitatismo a
un n@gimen supendor® (12), y menciona que "S$& fuena
necesario dar una dt‘tnlcidn de imperlalismo, debe-
ata decdinse que el impenialismo es Lla fase monopolis
ta del capditalismo” (13]1. y menciona que esta defind
ciin estd Lncompleta; o4 bien contiene Lo painedpal,
eLlas- mismas resultan {nsufdiclentes y dice que es
necctailo extraer de ellas ademds de otros rasgos -
ebenciales para La definiedibn y dicer

"Conviene dar una definicidn del impenialismo -

que contenga sus cinco rasgos fundamentales, a sabens
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1) La concentracibn de La produccildn y del capi--
tal Llega hasta un grado tan elevado de desa--
arollo, que crea Los monopolios, Los cuales de
sempedAan un papel d¢c£6£v;,en La vida econfmi-
ca;

2) La §usibn del capital bancario con el industrial
y La creacdidn en el terreno de ese capital {i-
nanciero® de la oligarqula {<inanciera;

3) La exportacisn de capttatcs,-ﬁ dt{cuencia_de -
La expoatacifn de neacanctaG; adquiere una im-
poxtancia particularmente grande;

4) Se foaman asociaciones <internacionales monopo-
Listas de capitazittas, Las cuales se reparten
el mundo, y;

§) Ha teaminado el aepanto tearitonial del mundo
entre Las potencias capitalistas mds impontan-
tes™ y define:

"EL imperialismo es el capitalismo en La fase -
de desarxollo en que ha tomado cuerpo La domimacifn
de Los monopolios y del capital fimanciero, ha adqui
rido sefalada {importancia La exportacidn de capita--
Les, ha empezado el reparnto del mundo por Los trusits

internacionales y ha teaminado el repanto de toda La




tienna entre Los palses capitalistas mds imporntan--
Zes" (14).

Lo caracterlstico del impenialismo no es el ca-
qitat industrial, aino el capital {inancieno, y ade-
mds, es La tendencia a La anexifn no solo de Las nre-
giones agrarias, sino Lincluso de Las m&s industria--
Les, pues, en primer Lugar, La divisibn ya determina

da del globo obliga, at proceder a um nuevo reparto,

a extender La manc hacia toda clase de temritonios;

cn'aegando'Lugda, para el imperlalismo o4 sustancial
La nivatidad de varias grandes potencias em sus aspi
raciones d-za hegemonta; esto es, a apoderarse de te
aritorios no tanto dinectamente para 8%, como para -

debilitar al adversario y quebrantar su hegemonta.

2.2, LAS EMPRESAS TRANSNACTIONALES.
EL vocablo transdnacional se ha venido usando mu

cho en Los dLtimos tiempos, y &ignifica del otro La-

do de La nacifn, {(pero con un alcance m&s polltico -
que-econénico) de esta manera;
"Empresa Transnacional es aquella que tras-
pasa Los LImites de La nacién, dentro de -

cuyo Learnditorndio se encuentra La sede de La
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misma, o cuando menos sus principales
establecimientos" (15].

La conceptualizacibn que el Estado mexicano (efe
cutivo y administracibn) hace de La,inveisiﬁn extran
ferna directa es una representaciln ideotdgica. Ella
asegura, pon Lo.menos, Los sigudlentes efectos:

a) Ocuttar la verdadera naturaleza de la <inversibn -
extrangjera.

b) Ocultar la verdadera naturaleza de la graceién dg
minante del capital mexicano.

c) Hacer aparecer a Las empresas transnaciomales co-
mo objeto de juieios morales (sonm buenas o malas
para M€xicol, sén poder asignar a Las mismas el -
Lugar que ocupan dentro de La reproducciSn amplia
da del capital en M€xico.

d) Asegurar at Estado la representacibn ideolégica -
que se fabrica parna 3L mismo en La cuestibn de su
relacibn con Las nrelaciones de produccibn capita-
Listas al hacerlo aparecer como instancias de ra-
ciomalizacibn.

Esta representacdiSn ideolfgica es "natunal™ tan
to al aparato de Estado capitalista no sabe a cien--

cla cienta Lo que es el capital.




2.2.1. La invensibn extranjera directa y La empresa
mexicana segln el Estado.

Para el Estado mexicano:

1) EL capital exteano es distinto del capital nacio-
nal.

Pon eso:

a) Cuando sea dtil puede asociarse con el capital na
cional.

b) La inversifn extranjera no debe desplazar at capd
Lal nacionai.

c) la inversibn extranjera s6Lo ha de ser complemen-
taria.

"Nos 4interesa muy concretamente La invenrsibn ex
tranjera en actividades complementarias de la mexica
ra, y particularmente, aqucita Que caﬁtnibuya dinec-
tamente a La expoatacibn adicional de bienes y seavd
ci04” (Hugo B. Margainm, Convencidn Nacional Bancaria
en Guadalajara, 12 de abail de 1971, EL Gobieano Me-
xi{cano 5, p. 217) (16}).

. "La‘intcgnactdn de empresas con capitales nacio
natec.y extranjeros, en una relacibn tal en La que -
Los intereses nacionales sean Los que puedan orien--

Lar el sentido de La invensibn y Los campos que va -
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dirnigida, puede senr un factorn importante para el de-
sannollo” (L. Echeverrfa, V.isita del Consejo Dinectdi

. vo de La Asociacibn Industaial de Vallejo, 5 julio
1971, EL Gobieano Mexicano 8, p. 30) (17).

El Capital Nacional ha de encauzan La 4inversién
extranjenra.

"La inversibn extranjera no debe desplazar al -
capital mexicano, 4imo complementarlo, asocidndose -
con €L cuando sea Gtil; y el capital mexicano, en &o
do caso, dinigin el encuentro con sagacidad, seforlo
y patniotituo,'y encauzarlo para modeanizar Las em--
presas” (L. Echeverrfa, Discurso de Toma de Pdtegt&n,
EL Gobierno Mexicamo 1, p. 12) (18).

Sin embargo, se necesitan capitales extrangeros.

"Necesitamos grandes capitales macdionales y ex-
tranjeros y una gran tecmologla, para progresar® (L.
Echevernla, Discurso del Consdefo Mexicano de Hombres
de Negocios, 3 diciembre 1970, EL Gobieano Mexicano
1, p. 61) (19).

"Nuestros amigos que vengan a compartir respon-
sabilidad en La inversibn y en La produccibn indus--

trial, deben estan tranquilos y esperamos de ellos e

sentido de que hay que cooperar todos para una 4§lida

economfa mexicana” (181D, p. 62) (20]).
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EL razonamiento es senciflo. Se busca Lnventin
y exportan para crear nuevas fuentes de trabajo y pa
ha satisdfacen asl Las demandas del pueblo mexicano,
Por su pante, Los Linvensionistas y Los creadones de
modificaciones tecnolbgicas han de obtener La justa
retnibueibn a sus esfuenzos. Mexdico comprensard La
salida de divisas gracias a Las <invensiones y a tas
exportaciones,

Todos salen ganando. Las condiciones para lo-
grar tales objetivos estdn dadas: hay recurnsos natu
rales, mano de obra buena y barata, existe una am--
pliacibn en La educacidn tlenica; hay tranquilidad
polltica, se da una conedencia creciente de que hay
que producir mds; no hay ya una mentqtidad expropia
toria, no habrd nestriceibn en La Libre conventibi-
Lidad de la moneda; La vanguardia de la industria -
y de La banca mexicanas servind de apoyo a La inver
Aédn.éxtaanjena en La bdsqueda de una 868ida econo-
mfa nacional.

Abf Lo entendienon, al principlo del sexendio -
de Lgté Echeveanla, el Da, Peten Von Siemens, Dinec-
Lor Genenal de £a Empresa Siemens que posee en MExi-

co una §ilial dedicada a Telecomunicaciones, Henay -
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Ford 11, Dinecton Mundial de La Fond, cuya planta -

en MExico construye automfviles, exporta maquinania
a Venezuela y envia pantes mecdnicas a Los Estados -
Unidos.

Durante el sexenio actual esta foama de ven 2a
invensibn extranjena dinecta permanece sin cambios.

Por otra parte, La conceptualizacibn de La in--
veasifn extranjera conlleva La conceptualizacibn del
empresario nacional, '

EL empresario mexicano es nacionalista poxr natu
raleza.

"Los empresanios deben temer un sano naciomalis
mo que vele por Los intereses populares de mosotros,
Los mexicanos® (L. Echevernla, Entrevista con La Co-
parmex del 28 enero 1971, EL Gobierno Mexicano 2, p.
113) (20).

EL empresarnio moderno es un producto de La Revo
Lucibn Mexicana.

"EL empresanio moderno mexicano es tambiln un -
producto de £a Revolucdibn Mexicana, de este proceso
socdal que vivimos desde 1910, que quiene La Liben--
tad para todos Los mexicanos; que tucha por el pro--
greso econbmico compartido ¢y equitativo; que quienre

que nuecstra patrlia sea independiente pon el proghreso
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maternial y espinditual de todos sus habitantes; que -
tiene una amplia proyeccddn culturnal en beneficio de
nuestro pueblo" (L. Echevearrfa, Mesa Redonda de Thra-
bajq con Empresanios, 11 manzo 1971, EL Gobierno Me-
xicano 4, p. 32) (21),

EL empresario "modeano” es uno de Los factores
fundamentales del progreso de M&xico.

."No es el empresario moderno mexicano, que abun
da en La onganﬁzaci&n vigorosa que ustedes ahora di-
nigen, La vieja imagen del rico pasivo, o del que -
trata de eqcbntnaa caminos ilegales para §ines del -
progreso econdmico de su planta, o de mejoramiento -
econbmico bcaaonat.

§on ustedes empresarios cuya actividad se desen
vuelve dentro del marco de progreso general del pals”
(181D, p. 33) (22].

EL empresario es el armonizador de Los factonres
de produccibn. '

"Ustedes son Los organizadores, Los armondizado-
res de Los factornes de La produccdibn: en tanto esos
§actores pueden vincularse, dinigidos por Los empae-
sanios mexicanos, con base en La Ley, con esplritu -

de progreso, lLa empresa serd cada dfa mds un factor
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edencial de creacibn de empleo y del proceso crecien
te de £a ReplGbfica por medio del trabajo de Los mexi
canos...” (IBID, p. 33) (23).

Las ideas anteniores se plasman jurnidicamente -
en La "ley sobre £a Promocibn de La Inversibn Mexica
na y La Reglamentacibn de La Inversifn Extranjera”,
promulgada en el Diario 0ficial el 9 de enero de 1973.

En este punto es {dcil de aprecian La ‘deteamina
eibn que una representacibn ideolbgica aceaca del ca
pital ejercido en La constitucibn Je una {deologla -
funldica.

EL propbsito general de La Ley es promover La -
dinversifn mexicana y reglamentar fa {mversiln exixan
jeras

Artlculo 12 ",,.Promover La imversifn mexdicana -
y reglamentar La invensiln extranjera con el §in de
estimulan el desarnollo justo y equilibrado del pals
y de consolidar La Lndependencia econémica”,

La Ley pretende consolidar a Las empresas mexi-
canas gracias a La tecnologla y a Los capitales ex--
tranjenos. Esto, dentro de La perspectiva del desa-
arollo nacional.

Se trata, de hecho, de La sistematizacibn de -
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una serdie de disposdiciones que estaban en vigon des-
de tiempo atrds. AL estado se neservan cientos sec-
tonres claves de La economla: peindleo, petroquimica

de base, minenla, electricidad, ferrocarniles y comu
nicaciones.

A mexicanos o empresas mexicanas con cldusula -
de exclusibn para extranjenos se asignan Las activi-
dades siguientes: nradio y televisibn, transporte mo-
tordizado, transporte aénreo y maxftimo, explotacibn -
de Los bosques, distribucildn del gas.

En.cuanto a La inversiln extranjera 4e Le asig-
nan porcentajes d;-paaticibdci&n de acuerdo a coméide
raciones estratégicas de Las diversas actividades: -
un m&ximo de 49% en La explotacibn y utilizacibn de
sdustancias minenrales, un 408 en Los productos secun-
darios de La 4industria petroquimica y en la fabrica-
cildn de piezas para autombviles.

. La Ley prevee también que la participacifn de -
La inversifn extranjera en Los Organos de administra
cibn de la empresa corrnedponderd a su grado de pants
clpacibn en el capital,

La Ley aparece asl estructurada por tres paincd

pl{os Lincuestionables:
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1l La <invensibn extranjera y La
Anversibn nacdonal son de dis
tinta naturaleza.

Z) La inversdibn extranjera es be
néfica y complementaria.

3) La invensibn nacdional ejence
una funcdibn dinectora sobre -
La inversibn extranjera. |

2.3. LO QUE ES EN REALIDAD LA INVERSION EXTRANJERA -

DIRECTA,

La situacifn de La inversiln extranmjera dinecta
en el conjunto de Las diversas {racciones capitalis-
tas en M&xico es compleja y paradfjica. Como tales,
Las invensiones dinectas representan poca cosa, com-
paradas con La invensiln total: apenas ef 5.5% en -
1970. EL 83% de Llas mismas es de procedencia nortea
menrdicana.

Pero 84 se atiende al tipo de actividad econémi
ca a que se dedican estas inversiones, el panorama -
cambia radicalmente.

"EL mismo aiflo de 1970, el capital en manos de -

empresarios extranjenos representaba el 453 del capi
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tat social de Las 290 empresas industriales mds gran
des, el 13% cornrespondfa a empresas del Estado y 42%
a empresas privadas nacionales. En 1973 La situa--
cibn se mantiene mds o menos en L0s mismos tEaminos:
43% corresponde a empresas extrangjenas, 19% a empre<
sas det Estado y 38% a empresas privadas nacionales"
(24).

* la sdituacibn de La inversibn dinecta norteamenri
cana en México tiene asf muchos rasgos de Los obsen-
vados en Las inversiones directas en Los palses desa
Aroltados.  En 1969, de las | 325 filiates establecd
das en América Latina, 365 corresponden a México,

Estas empresas constituyen un ndcleo dominante
en relacifn a Las empresas nacionales, como es claro
en La industria quimica, farmaclutica, automotriz y
de-dparatos ellctricos y electrbnicos de uso domésti
co.

"En el sector comercial efercen el Liderazgo at
controlanr el 40% de Llas 500 empresas mds Limpontan-
Les- en vkntao y el 40% de Las ventas totales de esas
empresas. En el nenglén de utilidades, de 1965 a -
1969 Las transnacdlonales contrnolaban mds del 50% de

Las empresas con mayores utildidades y de 1970 a 1973
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un poco m&s del 40%. €En ventas y utilidades de Las
empresas transnacionales dominan a Las empresas na-
cionales, al Estado y a Las Asoclaclones mixtas" (25).

Esta dﬁminaci&n se da, 4fgualmente, en el secton
andustrial. En 1975, un 35% estd controlado porn Las
trhansnacionales, un 5% cornesponde al Estado y el -
65% nestante al gran capital nacional,

Las emprecsas transnacionales uep&e;entan La van
guardia de este sector. La relacibn capital-trabajo,
en las empresas transnacionales es 2.5 veces supe--
rior a La de las empresas nacionales: tambi€nm en -
cuanto a paoductividad en bienes de comsumo en don-
de eé 2.5 veces supenion, 1.8 superior a Los interme
dios, 1.5 en Los durnables y 1.5 en L0s bienes de ca-
pital. Por otra parte, la tasa de rentabilidad de -
Las empresas transnacionales LLega a der superior -
en el oaden de tres a uno en relacibn con Las empre-
sas nacionales.

Hay que hacer notar que La invensibn extranjenra
en Los sectonres industriales mds dindmicos se inten-
sifica progresivamente. Dos mecanisdmos fundamenta--
Les de cxpansifn aseguran cste control progresivo:

La tasa de nrentabitidad y La captacibn de necunsos
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Locales.

AL Zenen La empresa transnacional una tasa de -
rentabilidad mds alld que la de crecimiento, puede -
optar entre varias alternativas: trasladar utilida--
des a lé mairiz o a otras filiales, ampliar activida
des de expontacifn en el sector original, aumentan -
su integracibn hordizontal o vertical. Cualquiera de
estas opciones {ontalece su condicibn monopblica.

Existe en esate proceso un fenbmeno interesante
que se debe resaltan: el de adquisicibm, por parte -
de las transmacionales, de empresas nacionales pre--
viamente existentes, en lugar de {ncrementar La capa
cidad productiva de La industria. Este fenbmeno ase
da sobre todo en Los "sectores tradicionales”: caane
y L8cteos, alimentos y bebidas, madera y papel.

:En este punto, el fenbmeno es& sobre-deteaminado
por un aspecto caractenlstico: el proceso de expan--
§4i6n de Las transnacionales es fimanciado con recur-
4058 captados en La lLocatidad. '

En &s5te caso, La {nversiln extranjera no solo -
no constituye un capital adicdlonal sinmo que, de un -
mismo golpe, se apropla del ahoaro inteano local y -

Las empresas nacdionales.

’




Las fitiales neatmente nuevas aparecen en Los -
sectornes "modernos”: industria quimica Yy farmacluti-
ca, f4Lbras sintéticas, denivadas det petnbleo, pro--
ductos metdlicos, electrodomésticos y electnbnica, -

equipo de transponte e instrumentos de precLsibn,

2.4. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO: CAPI

TAL MONOPOLISTA IRANSNACTONAL. '

Hay tres puntos em Los que Las transnacionales
concentran sus efectos:

al La produceésn de tecmologla.
bl La estructura del §imanciamiento.
e} La diuecctdu y control del mexcado.

Para obtener ta mixima eficacia em est0s tres -
puntos La organizacibm global de las transmacionales
presenta dos grandes caracterlaticas: una completa -
centralizacifn en su polltica de decisiones Yy una --
gran {ntegraciln de operaciones entre sus diversas -
f§iliales.

Hay que hacer motar, de inmediato, que el desa-
arollo de La organizaciln Lranémacional es algo mds
que La expansifn nonteamenica fuera de sus fronteras.

Este algo m&s consiste tanto em La existemcia de - -
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transnacionales de orndigen inglés, eunopeo o faponés.
Lo fundamental es que La organizacibn transnacdional
es el rasgo tipico del desarrollo actual del capita-
Lismo-impenialismo. Se puede decir que £a organiza-
cibn transnacional e¢s La nespuesta (de clase) que da
el propio desarrollo capitalista, ya no a crisdis sd-
bitas y concentradas, sino a su forma misma, que se
presenta asl como una crisdls desarrollada.

Las transnacionales conslifuyen una primera red

pdctta a La crisis de 1929: ae trataba de desarro--

LLar uma p@oducc&du capitalista inteamacional y un

mercado nupdiat. Por es0, desde este momento, el

crecimiento aparece como una de Las Leyes internas

de Las transnacionales, un crecdmiento que va mds

atls de toda frontenra macional. En esta Lucha hay

que.;Ltuan La Segunda Guerra Mundial. AL teaminanr

ésta, toda una negifn det mqndo queda vedada al desa
arollo capitalista: La URSS, Chima y Europa Oriental.
Las respuestas a La necesdidad del desarrollo capita-
Lista fuenon La hegemonla de Lo Estados Unidos, el
dominio del dolar y La bomba atémica.

'Se trataba de una integracibn econbmica capita-

Lista que tuvo sus bases en Los acuerdos de Bretton




Woods (transgormacibén del dofar en ono), en la inyec
cibfn masiva de capitales a Eunopa Oniental (Plan - -
Manshall), que determinanla en La organizacdbn def -
méacado comdn eunropeo, y un teacen £ugar en la 4inte-
gracibén del Japébn.

EL tenneno estaba asl preparado pana una "Revo-
Lucibn Capitatista® dentro del capitalismo. Esta "Re
volucibn" descansa, previamente, en Lqi'taanbnaciong
Les. Se trata de una etapa nueva dg‘dcaa&not&o de las
relaciones de produccibn capitalistas mmw.zada por:

a] La inteanacionalizacibn de los procesos de -

produccifbn,

b) La intcanaéiQn del capital §inamciero,

e) la aceleracibn del proceso de concentaacidn

monopolista.

Esta 'RevotuciQn“ posee una aceleracidn particu
Lan. En 1962, Las invensiones dinectas en empresas
Lransnacionales de oanigen estadoundidense, fueron de
7 600 millones de d6lares. Esta Revolucibn no es -
mds que La fase actual del impenialismo: La etapa -
del capitalismo monopolista transnacional.

Las empresas transmacionales efectdan en México

esta "Revolucibn”, aunque en foama contradictoria, -
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no Lineal, ellas orndientan La etapa actual def desa--
anollo capitalista de La {ormacibn social mexicana.
Se trata de La polltica en acto del capital mo-
nopolista. La internacionalizacibn de Los procesos
de trabajo significa La puecsta.en juego de dormas -
nuevas de explotacibn de Las clLases dominadas. La -
presencia masiva del capital financiero y La celenra-
cibn del proceso de concentracibn monopoliaéa ordenan

Las "disfunciones” necesarias al desarrollo del capi

rw‘tag\nonOpoziata transnacional: desorden monetario, -

Ln‘taci&n,'diécnplto, sListema {iscal imadecuado, to-
pes 5¢t¢n£q£et. anaxquia cn el crecimiento uabano, -
cuellos de botella en el campo, polucdifn.

Por esto tiene razbn R, Vernon cuando sefala -
"desde otra pQAApectLva. que Las {nvensiones extran-
jena; directas no son equivalentes a una simple trans
ferencia de capital. Se tng;a, en efecto, de una --
compleja estrategia de clase: La estrategia del capi
tal monopolista” (26).

2.5. EMPRESAS TRANSNACIONALES: ASEGURAN DIRECCIONALI

DAD DEL PROCESQ CAPITALISTA EN MEXICO.

Las empresas transnacionales en MExdlco constitu
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yen el polo ondientadon def desarnotlo capitalista. -
ELLas son el mecanismo fundamental del poder que re-
produce en La g§ormacibn social mexicana Las relacio-
nes de produccibn capitalista en su fase Lmpendialdis-
Za.

a) Las transnacionales aseguran La direccionafidad
de Las transformaciones en Las agtacionea de -
produccibn.

"Las transnacionales constituyen la estrategia
en marcha del capital monopolista, ocupan en La es--
Lructura econbmica el Lugar en donde La tasa de ren-
tabilidad es m&s alta y desde ahl dan Los pasos nece
sarios para reproducin tal situacibm. Son agresivas
por naturaleza: su Ley es la del crecimiento. Su -~
primer arma es La tecnologla. Gracias a La organiza
cibn transmacional pueden disponer de inveatégac£6n§
cientlfica y tecnollgica de primena mano.

Estfo mno quiere decir que Las transnacionatles en
México utilicen, necesariamente, Las técnicas mds mo
deanas de produccibn.

La planificacifn global puede ordenarles el uso
de técndicas netrasadas en nelacién a Las usadas en -

otnos palses,
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La nueva tecnologdfa, junto con £a planificacibn
Yy la onganizacibn, da como resultado La concentra--
ccbn monopolista tanto hoailzontal como vertical.

" Una comparila tiene operaciones en dos o m&s in-
dustrias que representan etapas sucesivas del §Lujo
de materiales o de productones en el proceso de pro-
duceifn, o bien La compafla extiende su dominio a La
produceibn de distintas mencancfas. Se aseguran asl
Las mds altas de rentabitidad.

J. K. Gatbraith cuestiona esto dLtimo, Las trans
nacionales no tendrfan como motivacifm central el be
neddlcio.

La motivacibn fundamental estanfa constitulda
por Los objetivos de La empresa. Es08 objetivos ne-
presentan una moratlidad 4upinioa a La ganancia.

"De Lo que s¢ trata es organizar a La sociedad y
planificarla. Por eso, en las transnacionales el po
der resdde en La direccibn y no en Los accionistas.

Los resultados tangibles de Las transmacionales
en MExico cuestionan esta interpretacibn de La "tec-
nodtructura®: Las nuevas técnicas, La organizacibn -
de Lo; procesos de produccibn, La planificacibn del

mercado, se trata siempre de Lntervenciones que ase-
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guren una alta valonizaci@n def capital f4inancdieno.

Se trata de La ofensdiva de La fraccién monopo--
Lista dek capital que Lo planifica todo de acueado a
aus Lintenreses, que impone su plandificacibn econbmica
al Estado, que aplica condiciones draconianas atf ca-
pital no monopolista, que intaoduce f§oamas nuevas de
explotacibn y amplla su dominacibn a las grandes ma-
sas.

b) Las transnacionales concentragn los recursos de
Las dreas de mayor tasa de rentabildidad.
Gracias a La concentracifn vertical y horizon-

tal, las transnacionales controlan Los recursos 4in--
dustriales de La nacifn e imprimen al detaanatto'de
Los mismos La direcciln que conviene a sus intereses.
EL {actor fundamental para Lograr esto Lo constituye
La estructura del §inanciamiento.

Las invensiones extranjenas dinectas en Mé€xico
han producido una nevolucibn en el sistema de §iman-
cianiento. EL proyecto origimal de una transnacio--
nal, Por otra parte, Las transnacionales no se des--
plazan solamente para encontrar fuerza de trabajo ba
nata o para eludin Los impuestos: se trata de allegar

se necunsos de todo tipo. De. aqul La necesidad de -
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una organizacibn de {Linanciamiento.

En esta forma La §Lilial de una transnacional es
un punto de atracceiln de recunsos: naturales, finan-
cienos, de fuenrza de trabajo.

Ademds, se trata de una movilizacibn sefectiva
de necursos., Esta selectividad explica que Mé&xico -
exporte esplrnagos y coles y tenga que importar tri-
go y malz. La selectividad en La elecciln de necur-
808 humanos genera desempleo.

La estructura Jel §inanciamiento atrae el aho--
xro interno a La Sxbita del capital momopolista. To
das estas medidas, en dLtimo ténamino, ampllan el es-
pacio de La explotacifn.

¢) Las transnacionales controlan el Mercado y ase
guran asf La neproduccién del capital monopo--

Lista.

La concentraciln de recursos industriales y {4
nancieros nepencute, obviamente, en el control del -
mercado. Ahora la competencdia reviste formas distin
tas. Hasta puede LLegar a desaparecer una diferen--
cda gotabte de precios entre divensas meacancflas.

La compztencia &e da sobre todo en el terneno -

de La publicidad, del tipo de envoltura, de fa tradi
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cién cultunal.

Las transnacionales §ifan sus propios precdosd.
No es verdad que se filen delf mercado. Dentro de su
planificacibén La cuestibn de Los precios y Las ven--
Las seguras se contemplan como aspectos centrales de
La misma. Lo que producen han de vendenlo. ;C6mo -
pcdalan planificar 84 esto no fueira asl? EL esquema
de Keynes se viene abajo. La negulacibn por el menr-
cado nc fumeiona. Se requiere La xegulacibn de la -
demanda global. Esto supone una serndie de medidas -
que vengan a regular la suficiente capacidad adquisi
tiva de Los4 diversos grupos sociales para que se pue
da comprar-vender tode Lo producido por La fuexza de
trabajo ocupada. Dentro de estas medidas ocupan un
Lugar especial Los mecanismos fiscales y Los de au--
mentos salariales diferenciales y, mds generalmente,
Los mecanismos de distribucibn del ingreso., Pi€nse-
se, por efemplo, en la planificacibn de ta Foad para
aumentar su produccibn de LTD: esa produccibn exige
La presencia de un grupo socdal com fa capacidad ad-
Qudisitiva suficiente para adquirin un autombvil de -

Lujo. Lo mismo sucede con Las demds mercanclas.

En esta forma, el capital monopolista pretende
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organizar a £a sociedad entera de acuerdo a una co--'
anespondencia exacta entre produceibn de mencancias
Yy su demanda. La mercancfa, colocada ahora en el -
centro de La demanda, de La circulacibn y del consu-
mo, s4e convierte en el "motor”™ de La transformacibn
social. Para el capital monopotista La aparicibn de
nuevasd necesidades es Lo mismo que producir nuevas -
mercanclas. Creen asf organizar §ormas nuevas de so
clabiltidad. EL transistor o el televisorn y hasta -
Los chltea'cqzatadoa serfan, por ellos mismos, signos
del progreso social:

"Mejones viviendas, aumento del ndmenro de
automfviles, de aparatos de televisibn y
xefnigenadones, demuestran que una empre
sa privada estadounidense puede ayudar a

"una comunidad mexicana, y al mismo tiempo
obtener beneficioa™ (27).

Ademds ta regulacibn de la demanda total agrega
da exige la subordinacidn de la potltica y de La - -
deologti. Una demanda perfectamente planificada, -
4in niesgos pollticos e ideollfgicos, tal es el ideat

y tal es tambiln el objetivo de La tecmocracia.
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2,6. EL GRAN CAPITAL NACIONAL ES TIGUAL A UNA FRACCIWN

DEL CAPITAL MONOPOLISTA EN MEXICO.

Repetidas veces, representantes del gran capital
nacional han afirmado Lo benffico que es para el -
pals la invensibn extranfera. Con una condicibn, -
agregan, que no desplace a los Lnversionistas mexica
nos. Como se vi6 en el punto 2.3. no hay propiamen-
te tal desplazamiento. Lo que sSucede es que el capl
tal monopolista transmacional, por sus posiciones -
mismas, ejernce una funcibn de hegemonfa, es decir, -
de direcciln: abre el espacio en donde actda el capi
tal monopolista nacional.

Hay, ern primer Lugar, una especie de imevitabi-
Lidad en cuanto al Lugar de domimacién que ocupa el
capital momopolista Ltransnacional.

iS< lLas tramsnacionales existentes no hubiesen
4ido creadas, La economla nacional habrfa tenido - -
ofaas ocasiones de procurarse recursos extranjeros,
sobre todo en Lo que concienne a capitales, tecmolo-
gla y el acceso a Los mercados? S4i 4se responde - -
afiamativamente de qu€ manera? ;Qu€ ha de pemsar-
4¢ de La forma en que hubiesen podido ser utilizados

Los recursos Llocales movilizados por las compailas -
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Lransnacionales? ;Si ellas no exdistiesen, cudl se--
rla La productividad nacional?

Por otra parte, eflas constituyen una forma su-
perion de organizacdién colectiva. La empresa trans-
nacional es el instrumento moderno def mercado inten
nacional.

En segundo Lugan, et gran capital nacional po--
see La estructurna del capital monopolista. Contnola
el 40% de tas 500 empresas mds grandes de México, -
asegurando el 40% de las ventas en Los divensos sec-
tones. Junto con Las empresas thamsnacionales posee
el 80% de tas 500 empresas m&s grandes de M&xico y asequ
na el 75% de Las ventas totales, mantenicndo en atgu
nas ramas un Liderazgo absoluto.

En cuanto a utilidades, el 75% de fas utilida--
des totales -estd en manos de Las grandes empresas na
cionales y transnacionales. .

EL gran capital nacional es capital monopolista
y 84gue la dindmica del capital monopolista transna-
cional. 'Es mds, algunos capitales monopolistas na--
cionales estdn en proceso de Lransnacionalizacibn.
Puede‘decinae que el capital monopolista transnacio-

nal y el capital monopolista son Las dos fracciones
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que constituyen el bLoque hegembnico dentrne de Las -
clases dominantes.

Desde el punto de vista de Las {racciones capi-
talistas, estas dos fraccdones conforman el bloque -
monopolista de Las clases dominantes en MExico. Es
el bloque que controla Las 100 empresas mas grandes
del pals.

Por otra parite, Los grupos monopolistas mexica-
nos son cada dfa mds fuentes. Susegoanas de oaxgani-
ZacLbn son similares; control de un grupo bancario -
con funciones mdltiples l(servicios bancarios, {inan-
cienos, hipotecarios, ete.), control de varias indus
trias y empresas comerciales, relacibn estrecha con
Los medios de comunicacibn masiva (televisifn, radio,
perdibdicos).

A estos grupos se aplican Los caracteres funda-
mentales del capital momopolista:

a) La concentracifn de La produccibn y det capi-
tat.

b) La funsibn del capital bancario con el capital
industrial, constituyendo asl el capitatl §inan

¢l La i{mpontancia de la exportacidm de capitales.

d) Las asociacdiones intennacionales de monopolios.
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De estos canractenes, el factor clave es La for-
macibn de monopoliso. Ghracias a esto es posible <2La
concentraciln de capital que peamite La centraliza--
cifn de Los recursos, La aproplacibn de loa sectones
industriales estrnatégicos y el control del sistema -
de {inanciamiento.

SL se acepla Lo anterior, la §raccibn nacional,
del capital monopolista pentenece, en recalidad a La
clase dominante intzunaciondt;

Esto ﬁa.qutzae decin que no existan difexencias
g contaddzcctonzs entre La §raccibn nonobotixta - -
transnacional y La fracclén noﬁopotista racional. Pe
ro el cardctex monopolista del gram capital mexicano
niega, pox su naturaleza misma, el papel que el Esta
do'ngxécano Le asigna en cu'pnoyCcto nacional: el de
ejexcer una funcifn rectora sobre La inversiln extran
fena directa.

Los intercses fundamentales de Las dos {raccio-
nes monopolistas no son contradictorias. Ambas exi-
gen. una 3p£¢n£‘£e¢c£0n so0cial” que asegure altas ta-
sas 4¢ rentabilidad, Es mds, Lo que La {racciln mo-

nopollsta transnacional solo exige a media voz, la -

gfracedldn monopolista nacional Lo exige a voz de cuello.




EL estado mexdicano, sin sabenlo, pide al capi-

taf monopolista nacional algo imposible: que se inte
gre en un progecto nacional para Las grandes masas.
Las dificultades actuales de la "alianza para La -

produccidn® Lo muestran en forma contundente.,

2,7. EL ESTADO MEXTCANO, APENDICE DEL CAPITAL MNONOPO

LISTA; STN EMBARGO, APENDICE NECESARTO.

EL capital monopolista taananaéionat no tieme -
nacionalidad, pero necesita del Estado-nacifn. Solo
asl, puede planificar su mercado. Ademds, gt gobier
no es cliente importante. EL capital monopolista na
cional exige La proteccibn y el estfmulo del Ettédo.

Ambas {racciones necesitan que el Estado subsi-
die sus tasas de ganmancia y haga La planificacifn de
acuerdo a sus objetivos. Todo ha de orientarse se
gdn €stos: Los necurnsos naturales, el sistema §iscal,
el control de Los trabajadonres, la educacifn y La in
vestigacibn cientlfica, La demognraffa, Las comunica-
ciones y hasta La defensa nacional.

EL capital momopolista presiona sobre el apara-
to det Estado haci€ndolo aceptan sus pnopioq' crite-

nios de modeanizacifn., La reciente neforma adminds-
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trativa nefleja, no &in contradiceiones, tales pre-
s4iones: el Estado adopta asl La nueva forma exigida
por esfa etapa delf impenialismo.
. P. Gonzdlez Casanova expresa con toda clani--
dad esta situaeibn:
"EL Capital Monopb6lico ha iniciado hace
tiempo una verdadera 'guenra de po&idig
nes', ha tomado y toma dfa a dfa, con o
s4in'cndisis de gobienno, econbmico y po-
LLtico , posiciones de poder en cada -
uno de Los aparatos de Estado. Su inge
rencia creciente, directa én el Eatado
paep;aa desde ahora, en forma prlctica,
un modelo de desarrollo en que cualquier
invensibn de bienes de capital quedard
controlada en sus Lineamientos mds ge-
nerales y concretos por Los propios mo
nopolios. EL Estado Aéud un meno apén-
dice de Los mismos y La naciln pante -
de La zona transnacional en que domi--
nan” (28),
"La Autonomla Relativa del Estado {rente a las -

relaciones de produceibn toma asl una foama nueva.




De hecho se disminiiye su espacio. Toda La adminis--

tracdibn del Estado se pone al servicio del capital -
monopolista, Todas Las empresas paraestatales yvzéa
organismos descentralizados se convienten en mecanis
mos de subsidio det bloque capitalista hegemJnico.
Los problemas sin nesolver y La ausencia de un
principio de solucibn comienzan a encontran expzica-

cifn 84 se considera el carndctenr det_cdbitaz monopo-

Lista., De nada ALaOe Qque et Estado insista, por - -
efemplo, en que La solucibm 0 mo (;tuc£6n dct,pnoblg
ma del campo condiciona zt'poavcutivdc ﬂtxtco;,~“£¢5
£ras en el campo no se obtemga una tasa de acntébité
dad igual a ta del sector industrial mds avanzado, -
L0 cual suena imposible, el capital nonopolista no -
ird al campo.

€Es aqul donde el petrbleo adquiere un valorn es-
tratlgico. Gracias a €L, el Estado encontrard crédi
Zo en Llas instituciones intexnacionales de gimancia-
miento, pero, de nuevo, sendn cnéditos que vendrdn a
dubsidiar, en dltimo téamino, al capital monopolista.
Despuls "de esto, s0lo el cindismo explica Las crlti--
cas de Los nrepresentantes de la fraccifn hegeménica

del capital a Los subsidios al consumo de Las gram--
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des masas (Conasupo, Tiendas sindicales, ete.), at
control de Los precios, a Las empresas del Estado y
al endeudamiento pdblico exteano.

Por otra pante, a esta altura del desarnollo --
del capital monopolista, las <inversiones del Estado
que anteriormente se conventfan en efectos estabili-
zadores del guncionamiento econbmico, en La actuali-
dad s0lo acrecientan el poden de la fraccibn hegemé-
nica del capital, agudizando asl, las contradiccio--
nes en la formacibn social mexicana.

Aunque un ap€ndice, el Estado es mecesario al -
capital monopolista: el Estado ha de obtener el con-
aenso, asegurando asl La estabilidad social, requdsi
2o necesario para Lograr Los objetivos momopolistas.

Pero, en las condiciomes actuales, Logrnan el consen-

30 es cada dla mds diffeil, Precisamente, en este con

Zexto aparece La Reforma Polltica. La ideologla po-
LLtica del Estado intenta, indtilmente, darle vida.

EL Estado encuentra cada vez mayones dificultades pa
ra construir una base de clase a La dominacibn mono-
polista. Aunque oficlalizada por el Estado, La Re--
‘oum& Polltica es en realtidad un espacio abieato ponr

Los trabajadores y Las masas. En La contradiccifn -
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abienta por el dominio que sobre el Estado ejence el
capital monbpaucta Y por La necesidad que tiene el

Estado de Lograr ek éauenaa, Los trabajadornes y Las
amptias masas indn delineando otrno pwyecté politico,
el duyo.
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CAPITULO 3

CAPITAL MONOPOLISTA DE ESTADO

Funcionarios del gobieano,empresarios privados
y cconaiiataa al servicio de La clase en el poden -
gustan nepetir que La nuestra es una economfa "mix-
ta”, una economla no comprendida en La que bajo el -
né€gimen junldico de La Constitucifn Polltica de 1917
y conforme al ideario democrdtico de La Revolucibn -
de 1910, Los intenreses individuales ¢y colectivos y -
adn Los mds graves conflictos de clase se concilian
arménicamente dentro de un s<istema social que, s4in -
sen capitaltista ni socialista, escaparia a Los extre
mos- y a Las §allas de uno y otao'g tomarlfa, de ambos,
Lo nqjomz esto es, del capitalismo supuestamente La
Libertad y del socialismo La justicla. La {6amula -

es 4in duda h4bil, atrayente y engaflosa; es menos -




~58-

’

bunda que &a que, con igual propbsito, se ha hecho -
cincular por La i{deologfa burguesa emn otros palses. -
capitalistas, sobre todo desde Los aios de La Segun-
da Guerra Mundial.

De un plumazo consigue Librar a La sociedad me-
xicana, at menos de £a palabra y retéricamente, de -
Los mds graves problemas que La aquejfan.

ﬁeao'tos hechos suelen ser tercos y, por mucho
que se intente <ignoranlos en ainpzi;t¢4 y aln s0§Ls-
ticados alegatos, acaban a la postre por imponerse.
Y el hecho insolayable es que, no £npoata.cuanto se -
empeiien La burguesfa y sus ideflogos em negarlo, MéE-
xico es un pals capitatista, un pals, por Lo tanto,
no aislado simo que se desenvuelve en el semo forman
do organicamente pante del sistema capitalista.

Lo que quiere decir que, al margen de otras con
sidenaciones y'de especificidades y rasgos pnropios -
que es menesten mo olvidar, a nuestro pals le som -
aplicables Las Leyes que rdigen el desarnollo del ca-
pitalismo, y concretamente aquellas que, en La pre--
sente fase del impenialismo, comdicionan el desenvol
vimiento del capitaldismo monopolista de Estado. SL -

2820 no se entiende se explicard mejonr.
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EL capitalismo y sobre todo el mundo de hoy no
son idénticos a Los de hace 50 & 100 afos, hasta §4-
nes def siglo pasado pmédamin& el capitalismo premo-
nopolista o de Libre concunrencia. A principios del
s4igLo XX cuando el desanrnolflo del capital monopolis-
ta hizo hacen el imperialismo, La sociedad capitalis
ta se extendla al parecenr sin taabesan con obstdcu--
Los ‘insalvables y aln con La pretencién de ser La --
dnica forma racional y viable de organizacibn econd-
mica y soccal, La guerra inciada a §ines de 1914 {ue
un 84igno dé que Las contradicciones del capitalismo
&¢ acentdan grandemente; pero como el condlicto hizo
crecer La actividad econbmica y sobre todo La deman-
da a base de enoames gastos improductivos, cuando en
octubre de 1917 estallé la kcuotuciJn docdalista en
Ru&ia, de momento no se comprendil bien su significa
cibn histénica ni la infgluencia decisiva que efenrce-
afa sobre el mundo capitalista. Dicha Revolucibn pu
80 f4in a La Undivenrsdidad del capitalismo y aunque Ru-
sda acntk invadida pon 2Los efércitos de £as grandes
potencdias, desde padcticamente todos Los puntos car-

dinales, La Primera Guenrra Mundial, y sobre todo el

thiunfo y La consolidacibn del primer Estado proleta
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nio senalarfan ef paincipio de una nueva etapa def -
Lmperialismo -L£a transformacdbn de capitalismo mono
polista en capitalismo monopolista de Estado- y de
una crisis general, ya né solamente clclica Que ade-
mds de intensificar viejas contradiceiones, agregaria
una nueva y de mayor alecance histérico (capitalismo/
socialismo), como expresifn Lnteanacional de La Lucha
de clases y del antagonismo primeipal en La Epoca de
transicibn al socialismo, .

EL Capitatismo Monopolista de Estado, que en La
teorla Leninista es La dtlima fase del impc@(aziamo
cobra impulso y 8¢ reafirma a partin de La caisis de
1929 y de la severa depresibn de Los aios 30 y espe-
cialmente al calon de la Ségunda Gueara Mundial y bg
fo el impulso del anticomunismo y La reconstruccibn
econfmica de Los afnos de La Gueara Fala.

Y aunque el desarrollo del sistema a escala mun
dial se vuelve a partin de entonces alin mds dekiguaz
y contradictorio que antes, lLa creciente comeentra--
cibn y centralizacibn del capital, es cada vez de -
mds alto grado de momopolio y Las nuevas foamas de -
integracilbn e 4inteanaclonalizacifn en que se expresa

La soéiatizacidn de La produccifn capitalista, ex--




-61-

tienden y nefuerzan el capitalismo monopolista de Es
tado, el que ya no solo serd privativoe de Las grandes
potencias sino que empezard a desenvolvease con napi
dez en algunos palses capita(ista& subdesanrotlados.

Es Lennin el tebrico marxista que por primena -
vez emplea el término "Capitalismo Monopolista de Es
tado" como una categorla esencial en su teoafa del -
imperialismo GEn qué€ consiste esta categorla?

Para comprender mejor su aleance y Las condicio
nes histbricas en que surge, quizds sea Atil nrecon-
dar ta secueta del andlisis Lenninista:

"EL 4imperiallsmo sungil como el desarrollo y La
continuacibn directa de Las caracterfsticas fundamen
tales del capitalismo en gemeral. Lo fundamental de
edte proceso, desde el punto de vista econSmico, e
el détptazamiento de La Libre competencia capitalis-
ta poi Los monopolios, estos que surgienon de la Li-
bre competencia, no La eliminan §ino que existen ponr
encima y al lado de ella, engendrando asf contradic-
ciones, fricciones y conflictos muy agudos e inten--
dos” (29),

Por Lo qQue a Europa se refdienre, se puede fijan

con bastante exactitud el momento en que el nuevo -
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capitalismo vino a sustituin definitivamente al vie-
jo: ello ocurnil a paincipios del siglo XX como nre-
sultado del proceso siguiente:
1) De 1860 a 1880 culmina el desarxollo de Lla Li--
bre competencia "Los monopolios se emcuentran -
en un estado embrionario apenas perceptible”™.
Z) Despuls de La crnisis de 1873 se 4inmicia un Lar
go peafodo de desarnollo de Llos clrteles, Los -
cuales todavila comstituyen und excepciln.
5) Durante el auge de {ines del siglo XIX y la crl
446 de 1900 a 1903, Los cdnteles se cbuvicaten
en una de las bases de toda vida econfmica. EL
capitalismo se hka txcu:‘éunado en imperialismo®,
Podrla decinse, en tal vintud, que La comver--
4406n del capitalismo momopolista o impenialismo en -
Europa, 4egdn Lennin, toma aproximadamente tres déca
das. En una p@ineaa etapa, que se extiende 15 a 20
afios, el impernialismo funciona como capitalismo mono
polista simple; pero a partir de ahl sufre un profun
do cambio y se convieate en capitaliemo momopolista
de Estado. Lemnin escribe: .

EL capitalismo mundial que a principios del §i-

glo XX se transform8 en capitalismo monopolista, es&
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decin, el impenialismo di6 un gran paso adelante du-
rante La gueara, no solo hacia una mayor concentra--
cibn del capitalismo financieno, s§ino también hacia
su transformacibn en capikalibmo de Estado.

En su "Informe sobre La situacibn actual", en -
abril del mismo aro, dice Lenndin:

"EL controt de ta industria por el Estado ha he
cho progresos en Inglateara, asl como tambiém en Ale
mania. EL monopolio en general ha evolucionado ha--
cia el monopolio de Estado. La gueara ha creado el
desarnollo del capitatismo, el cual ha avanzado de -
capitalisma hacia impeaiazismo; de monopolio hacia -
control porn el Estado™ (30).

AL comentar y defender poco tiempo después La -
posicibn anterion, Lennin expresa:

*"Las condiciones objetivas de La Revolucibn So-
cialista que indudablemente existlan antes de la gue
rna, en Los palses mds avanzados y desarrollados, han
seguido madurando con rapidez extraordinaria a conse
cuencia de La guerra. La pequedia y La mediana empre
4a han 8.ido desplazadas y arrudinadas.

la concentracibn ¢ internacionallizaciln del ca-

pital asumen proporciones gigantescas.
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EL capitaldismo monopolista se convieate en ca-
pitalismo monopolista de Estado;

Y en La resolucibn que se adobtd con base en -
el examen antes mencionado, se hace notar que: en un
négimen de propiedad privada de Los medios de produc
cifn todos es0s pasos hacia una mayor monopolizacibn
y contrnol de la pnoduccéﬁn por el Estado, uah_acoﬂpg
fados inmevitablemente de una intensi‘icdci&h de La -
explotacibn del pueblo trabajador® .(31).

En La Gueara y La Revolucdién Lennin agnrega nue-
vos elementos que refuerzan y enrdiquecen cu.ah¢tis£5.
Refini€ndose al capitalismo alemdn, al de Nonteaméri
ca y otros palses que hacia fimes del siglo XIX se -
enfrentaban al tradicional poderfo ango-grances. Es-
cribe:

"Este grupo introdujo Los comienzos del contarol
por el Estado de la produccibn capitalista, fusionan
do la fuenza gigantesca del Estado en un so0lo meca--
nismo y ennolando a decenas de millones de personas
en una sola organizacibn del capitalismo de Esta--
do" (32).

En vlsperas ya de La Revolucidn de octubre, en

su famoso esendito "La catdstrofe que nos amenaza ¢
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eémo Luchar contra ella”, declanra:
"No cabe término nedio; La dialéctica de La his
toria es fal que la guerna, al aceleran extraondina-
. rdiamente La transformacibn del capitalismo monopolis
ta de Estado, con ello impulsa extraordinariamente a
ta humanidad hacia el socialismo, el capitalismo mo-
nopolista de Estado es La compteta paebaaacidn mate-

rial para el 60¢ial££ﬁ0; La antesala del socialdismo,

un ﬁeldaio Llamado.soctazismo; no hay ningdn peldado
inteamedio” (33).

y conpnlndtcndo qQue en La nueva fase del capita
tismo digLeilmente podrd avanzarse s¢ mo se entiende
el candeten y el nol det ectado; el propio Lennin es
crdibe:

"EL problema del Estado adquiere, en la actuali
dad{’panticutaa {mportancia, tanto en Lo referente a
La teorla como a La polltica padctica. La Lucha por
Liberar a Las masas tnabaia&ouaa de La influencia de
La burguesla en general y de La burguesla {mpendialdis
ta en papticular, es imposible sin una Lucha contra

Los prejudlcios opoatunistas referentes at "ESTADO"(34).

"En MExico, a partir de Los alos 50 y que &i --

bien el proceso exhtbg modalidades propias que Lo -
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distinguen en muchos aspectos de Lo que es caracte-
nistico de Los grandes palses capitalistas tanto en
Lonces como en Los 30 6 40 ados bncvidc. tiene a La
vez nasgos comunes que descubren la acelfn de las -
mismas Leyes y que peamiten afirmar que el capita--
Lismo mexicano es, hoy en dfa, un cabita&ixﬁo monoé
potista de Estade, a diferencia de Lo que ocurre en
otrhos palses Aubdeaqnmozzadot; tt'capital‘nonapotii
ta de E&tédo condiciona sin duda actualmente en ME-
xico el proceso de ¢cumu£4c£6u dc'éapifcl Yy, en un
sentido mds profundo y globat, a suerte toda det -
sistema, es decin, el carndecten de las.aelcclouei de
produccidn, Las formas de La divisibm t€emica y so0-
cial del trabafo, Los métodos de produceiln y Las -
condiciones de distribucifn e intencambio del produc
to, Los patrones de consumo, Las modalidades del ci
clo econdmico, Las formas de explotaciln del traba-
jo y neparto de La plusvalla, La estructura de cla-
ses y, en buena paxte, las Luchas entre ellas, el -
cardcten del Estado y el de La oligarqufa §imancie-
ra; y, en fin, tanto el négimen polltico y La forma
en que se efence el poder, como el papel tributario

que nuestra economfa ocupa en el sistema capitalis-
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ta internacional.

3.1. EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO MONOPOLISTA ©DE

ESTADO.

Parece haber un acuerdo basico en cuanto a que
La Primera Gueanra Mundial coincide con, y en ciento
modo influye en eL Linicio de esta nueva fase. Esto
s¢ explica porque el mecandismo del mercado, que en-
tre 1907 y 1913 se habla mostrado cada vez mds inca
paz para asignar Los recursos productivos en forma
medianamente adecuada, ante Los reclamos alin mds -
perentonios de 2a gueara y La amenaza que tanto - -
ella como, a pantir de 1917; La Revolucibn de Octu-
bre entraflan para Las grandes potencias, entre 1914
y 1918 exhibe Limitaciones irnebasables. Adn £os -
mds ‘podenosos monopolios no pueden porn 8L s0L0os ha-
cen creern y movilizar con rapidez el potencial pro-
ductivo, Lo que hace que el Estado pase al paimen -
plano en £a Lucha propiamente militar y en La con--
tienda eﬁandmica. YV aunque su 4inteavencibn no cre-
ccmd‘unééonme ni tinealmente, a partin de entonces

estard siempre presente y adn se ampliard cada vez

mds.
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La transformacibn del capitalismo monopolista
en capitalismo monopolista de Estado se producird
en £o fundamental, entre 1914 g 1944-45, o0 sea, at
concluir la Segunda Guenna Mundial, por Lo que po--
drla decinse que el fenbmeno se desenvuelve en cua-
tro penfodos bastante b£¢n definidos, a saben:

1) Los afios de La Primera Gueara Munqiat (1914-18)

2) La década de posguerra, que después de Los pro
gundos desequilibrios ocuaniqu en 1919-23 y -

La relativa estabitidad del siguiente quinque
Rio, culmina con La crlsls de 1929,

3) EL decenio de depresifn Qde se inicia'en 1930
Yy se extiende de hecho hasta 1938,

4) EL sexendio 1939-45, o sea La etapa de la Segun
da Gueara Mundial, a partin de La cual el capL
Lalismo monopotista de Estado se consolida, de
sannolla y genenaliza con mayor napidez.

No podrfamos necondar aqul que La forma en que
tal fenfmeno se desenvuelve siquierna, en Los princd
pales palses europeos y en Los Estados Unidos. Pe-
20 acaso debamos al menos sedalar, por una paate, -
que no hay dos naciones en Las que &e adoptefta meis

ma forma o el mismo nitmo, pues Las peculiarnidades
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histéricas de cada una de ellas influyen en su desa
arollo y le impaimen canactenes especiales, y por -
La otra, que el capitalismo monopolista de Estado -
no solo se produce en los palses mds altamente desa
nrollados”.

Y Lo 4inclusive necesario es que junto a Los -
efementos ya sefalados de La teonfa Lemninista, vea
mos cuales son Los paincipales rasgos del capitalis
mo monopolista en nuestos dfas, ya que asl podaemos
comprender mejon el cardcter de la presente etapa -
del capitalismo mexicano y saber &L coaresponde o -

no al capital monopolista de Estado.

3.2. RASGOS DEL CAPITALISHO‘HOV EN DIA,

“En ténminos generales podrla decinse que el ca
pitétLAmo en nuestros dfas se desenvuelve fundamen-
talmente en el marco y confonrme a la teorfa lenni--
nista; peno hay hechos que descubren nuevos rasgos
ncaultan}ea del propio desanrollo del capitaliamo,
a la vez que §ormas especlficas diferentes de tas -
de otras etapas, que senfa un error memosprecian y
todavla 445 grave tratan de acomodan dogmdticamente

a La teonla cldsdica dét capitaldismo monopolista del
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Estado. Entre tales rasgos y formas estanfan Los -
digudentes:

1) EL Estado panticipa crecinetemente en foama di
recta e indinecta y adn se vuelve un instrumen
Lo indispensable para hacer posible el proceso
de acumulacifn capitatitta;

2) Ante La cada vez mayon inmestabilidad det siste
ma y La incapacidad del wmencado y Los precios
paxa emplear adecuadamente Lo; recursos dispo-
nibles y en panticular La fuerza de trabajo, -
el Estado se conviente en regulador y compensa
doa tanto de las §luctuaciones clclicas como -
de lLos desequilibrios ecombmicos y aln socia--
Les mds divensos.

3) En parte, debido a lo anterior, el financiamien
Lo pdblico adquiene una enoame importancia, en
dos sentidos: el apoyo del Estado a la empresa
ﬁuiuada y desde Luego, a Las grandes empresas
gubernamentales, y el respaldo creciente que a
su vez, la empresa privada otorga al gobdlerno
y a Las empresas cstatales.

4) Ante las exigencias del desarrollo y la influen

cia de la revoluciln tednico-cientlfica, el Es




5)

6}

7)
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tado se conviente en sostenedor de miltiples
centros de investigacibn y de enseianza media
y superion, a fin de disponer €& mismo y de -
dotar a La empresa privada del creciente volu
men de cuadrod téenicos y profesionales que -
ambos requienren.

EL agravamiento de la tendencéa a £a sobrepro
duceibn resultante de La agudizacién de La -
contradiceibn fundamental del sistema (ere--
ciente socializacibn de La produceibn en un
négimen de propiedad y apropiacién privada),
hace surgin nmuevas y mds complejas formas de
integracibn monopolista a escala nacional e -
internacional.

EL reforzamiento del aparato estatal influye
grandemente en el mercado de trabajo, en ta -
estructura ocupacional y en La forma e inten-
sidad de La Lucha de clases.

La‘cada vez mds estrecha relacibn entre el -

capital monopolista nacional y extranjero y -

. el Estado oltena La composicibn, Ra fuerza -

relativa y aln el cardeter mismo de La oligan

quia.
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8) EL Estado deja de ser una entidad menamente su
per estructural y se conviente en un <nstrumen
Lo econbmico de primer onden, asl como en el -
principal defenson poeltico del négimen capita

Lista.

3.3. EL CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO EN MEXICO.
Serfa un grave error trasladar mecdnicamente -
La experiencia de Los grandes palses capitalistas a
L0os nuestros y pensanr que el desarrollo del capitaé
Lismo mexicano ha sido un redflejo pasivo de tal ex-
periencia. Adn sin mayor nedlexibn mo es diffeil -
comprender que especialmente en la etapa del Ampenia
Lismo en que La desiguatdad det desarrollo capita--
Lista se acentda como nunca antes, senfa del todo -
dimplista y arbitranio hacer tal cosa y pensan, di-
gamos, que al igual que en Los palses europeos avan
zados el capitalismo monopolista de Estado se imi--
cia en M&xico en Los aflos de La Primera Guenna Mun-
dial y se desenvuelve de manera andloga, a partin -
de ahf. ¥ no menos eanfneo serfa olvidar el carde-
Ler internacionatl det capitalismo monopotista de Es

Tade u, comeibiendo a nuestrno pals como una i8la, -
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no como parte de un todo y de un mismo proceso his-
ténico, creen que el capitalismo monopolista es al-
g0 que 8620 eatd presente en Los paflses dominantes
del sistema, mds no en Los dependientes y dominan--
tes.

Si bien el capitalismo mexicano es, desde Lue-
go, capitafismo -y por tanto esid sujeto a Las Le-
yes que rigen este modo de produceibn-, af mismo -
tiempo es una foama delf desarrollo capitalista que
se da en un marco especlfico y como expresibn de -
condicioned socio-econbmicas muy diferentes de Las
que conformaron el capitalismo inglés, alemdn, 4Lita

Liano o japonés.

:NATURALEZA Y RADIO DE ACCION DEL ESTADO

" £t Estado mexicano no es, apologéticamente sue
Le decirnse, un estado democridtico que xepresente -
L0s inteneses del pueblo incluso pueda identifican-
de con Lga de La nacibfn en su conjunto.

MExico es un pals capitalista, en donde el - -

gruesc de Los medios de produccedbn y de La niqueza
estdn bajo el control de Los capitalistas.

Y, precisamente porque e¢s asl, ellLos son tam--
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bién qudlenes componen La clase dominante y ostentan
el poden politico. En otras palabras, el Estado no
es ALno una ongandizacddn polltica a través de La -
cual La clase econbmicamente dominante ejence el po
den. EL mito def Estado Aimpancial y por encima de
Las clases y dun de toda La sociedad es 86Lo eso: -
un mito bunrgués.

Cuando habtfamos del Estado no nos referdimos ex
clusivamente atl gobierno sino a La'utnuctuna toda
del podenr, a Los gobiennos federales, Locales y mu-
m:ci.pdu; a Los tres podencs; a Los organismos des
centralizados y a Las empresas paraestatales, al -
efército y a La policia, a Las asociaciones empresa
niales, a Las organdizaciones de masas controladas -
por La clase dominante, a Los pantidos pofiticos de
gensones def onden exdistente, al sistema educativo ogd-
cial, a La publicidad comercial y othos medios de comundi-
cacibn, a Los aparatos L{deolbgicos y a todos Los
insbuwmentos que forman parte del poden burgubs,

Bajo ef capitalismo monopolista de Estado, he-
mos visto ya, crecern enormemente el nradio de ac--

cibn estatal. En efecto, se IntensdfLican:

"1) La expedicibn de Leycs, neglamentos y circula




2)

3)

4)
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nes y otras medidas propiamente neguladoras.
La intervensibn dinecta en Las més variadas --

dreas de La economia.

EL financiamiento de, y para el Estado, por -

vlas distintas a Las transnacionales.
Las Labores de promocibn y fomento gfundamental

mente en el &mbito nacdional y en el extenion,

" que a menudo ocstentan un canrdeten econbmico y

adn comencial cada vez mds definido. En La -
¢tqpa premonopolista y alin bajo el cdpttatiauo
del Eitado simple, La labor neguladora del Es-
tado, aunque cada vez mds imporatante, era muy
inferion a La de nuestros dfas” (35).

Ahora no bastan La Constitucibn, unas cuantas

Leyes secundardias y unos pocos neglamentos. A La -

necesidad de revisar y modificar continuamente la -

Legislacibn en vigor se agrega La de expedin nuevos

ondenamientos en campos en £os que, hasta hace poco,

el Estado ni siquiera dnteavenfa. Tan solo bajo et

gobdienno actuatl se han dictado decenas de nuevas --

disposicdiones en materdia agropecuaria, laboral, edu

cativa, bancardia, fiscal, turlstica, demogrndfica, -

comercial, dindustrial y tecnolfgica; Lo que comprue
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ba que el Estado guardidn en otrnas éEpocas, es hoy -
un activo paaticipante en el proceso social. YV La
accibn reguladora va casi siempre acompaiada de La

creacidn o reforzamiento de mecanismos a Los que se
encomienda La realizacibn prdctica y a veces La - -
coordinacibn de cada taxrea.

S< Lo anternior es ya nevelador del papel del -
Estado en La presente §ase del capitalismo, segura-
mente Lo es mds todavia su intervemcibn en materia
econbmica. DVe todas Las Secretanfas de Estado que
constituyen Las dependencias del ejecutivo, todas -
tienen algunme, y en muchos casos, mds de una §uncibn
econfmica de importancia. Adm excluyendo a Goberna
cibn, Defensa, Salubridad e incluso a las de Refon-
ma Agraria y Marima, adn asf Los nestantes mindiste~
nios cuya significacibn ecombmica es, sin duda, muy
grande. Buena parte de La actividad de Los poderes
Legislativo y Judicial se desenvuelve, tambiln, en
La 6rbita econbmica.

A La fecha, son 817 Los ornganismos, empresas y
fondos gubeanamentales de diversa naturaleza. De -

ellos, 329 son organismos descentralizados yvempne-

s4as de participacibn estatal mayoritaria -incluygen
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do 47 juntas de mejoras matendialesd en otras tantas
ciudades-, 36 de participacibn minonitaria, alnede
dor de unas 40 son empresas con particdipacioned pe-
queiias, 4infendiores al 25% y 400 son fidedicomisos ‘ma
nefados por miltiples dependencias e Lnstitucdiones
oficiales. En conjunto, sus ingnesos anuales y ek
monto de sus patrimonios propios excede de 100 000
millones de pesos, en tanto que sus activos totales
alcanzan 230 000 millones 8in incluin Los correspon

dientes a imsatituciomes nacionales de crédito.

LOS MONOPOL10S ESTATALES ¥ SU RADIO DE
INFLUENCIA

La intervencibn dinecta del Estado asume fon--
mas muy diversas. Unma es el control total a travis
de ;aQanisnoa y empresas que legalmente o de hecho
constituyen monopolios como es el caso del abasteci
miento y conseavacdbn del agua, La construccibén de
caminos y puentes y la generacibn y distribucibn de
enengfa eléctrica; La exploracibn, explotacifn y co
mercio de minenales radiactivos; La extracedbn y ne
§inacidn de petrfleo y gas; industria petrnoqulimica

bdsica, comunicaciln telegrdfica, telefbnica y de
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microondas, construccibln y operacibn de aeropuertos,
transporte ferroviario y otrnas como La acuiiacibn de
moneda y La emisibn de billetes.

Se canrece de datos que peamitan apreciar La -
gran {mpontancia de Los monopolios oficiales. Peno
ain €stos, pese a sen Lnsuficientes, son revelado--
nes: "la C,F.E. (Comisib8n Fedenal de Electricidad)
maneja un patrimonio superion a 35 000 millones de
pesos, ocupa 53 000 personas y participa en 19 empre
4as de Las que contaota'rl.

Pemex cuenta con un capital contable de més de
16 000 millones y una inversiln acumulada de 70 000
millones, emplea cerca de 80 000 taabajadores y sus
invensiones en La petro-quimica b&sica superan ya -
6 000 millones de pesos.

Tel€fonos de MExico opera com un capital de -
5 628 millones, activos de 12 685 y 18 subsidiarias.
EL Sistema Fennoviandio ocupa cerca de 90 000 perso-
nas y dispone de i{nstalaciomes y equipo cuyo valor
segunamente supenra Los 18 000 millones, y Aeropuer-
Ltos y Senvicios Auxilianes manefa una red que Lnclu

ye Los 36 aeropueatos principales del pals.

0 sea que 205 monopoldios oficdlales constituyen
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pon 8L s0Los un poder econdmico de primen onden.

Buena pante del §inanciamiento de tales onga--
nismos y empresas procede de grandes bancos provee-
dones extranjenos, asf como muchos de sus equipo; Y
de La tecnologfa que emplean: todos en gencratl, abas
Zecen a La empresa privada de bienes y sexvicios -
genenalmente baratos como ha ocurnido especialmente
con Fernocanniles y Petnbleos. VY en tanto, &sia em
presa y La C.F.E. impcrtan costosos equipos; Ferro-
canriles hace Lo propio con sus Locomotoras, y Telf
gomos de México depende de Indetel, empresa filial
de La 1TT -Vfa Standard Electric Coap.- que &a - -
abastece de centrales, aparnatos teleffnicos y conmu
tadores privados y en La que el gobieano panticipa
con 28% del capital” (36).

" las empresas estatales y desde Luego el gobier
no, son ademds, compradones ‘en grande escala de ZLa
empresa privada. En 1972, tan 86L0 Las corresdpon--
dientes a Las unidades vigiladas por La Secretaria
del Patrimonio alecanzaron 3! 500 millones de pesos
de Los que cerca de 16 000 fueron hechas por La --
C.F.E., Pemex, Feanoccanniles, IMSS, Teléfonos de ME

xico y La Conasupo. Dado el Lincremento del secton

-
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y Los aumentos de precios de Los dos dltimos aros,

seguramente dichas compras excedienon en 1974 de -
. 40 000 y vedintitantos mil millones, respectivamen-
te.

En {in, tanto ef gobieano como Los organismos
descentralizados y Las empresas de participacibm --
estatal realizan grandes obras, que 34 biem se re--
parfen entre unos 3 000 contratistas, en nigon bene
fician a muy pocas -quizd no mds de 30 6 40- gram
des empresas privadas de construceiln, ingenienfa,
diseio, inuobiliauias y de serviedos auxilianes, em
tre Los que sobresalen "ICA, grupo {oxmado poa unas
50 empresas (entre Las primcipales: Ingenienos Civdi
Les Asociados; Construcciones y Pavimentos; Estauc-
Lurxas y Cimentaciones; Solum, Industria del Hiernro,
Tranamis iones y Equipos Mecdnicos) nepresenta um ca
pital conjunto de cerca de 800 millones de pesos.
Entre Las muchas obras pdblicas que ha construldo -

se encuentra el Metro y el Sistema de Drenaje Pro--

fundo de La Ciudad de Hé&xico (tan &6Lo en &sta dlti
ma 8¢ gastaron 5 000 millones de pesos)(Beanardo -
Quintana), Bufete Industrial (Mendoza, Pardo, etc.),

Constructora Ballestenrnos, Constructora Industrial -




(Henniquez Guzmdn)? MéExico, Compaila Constructonra,

Penforadora Latina, Constructora y Fraccionadora -
Continental (Espinoza Iglesias), Constructora -~
Belthen, Alpha (ALvarez Moaphy), Protexa, Estrefla,

Consun, La Victoria y otras™ (37).

EL ESTADO ¥V LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS

‘En el seclor agropecuario, forestal y pesquenro
se Localizan unos 50 organismos ¢ empresas oficia--
Les -84n Lncluir Los bancos agrnfcolas que usan des
de institutos nacionales como .el del café, fondos -
etpcciateé'ddno el del cacao, el Limén y la fruticul
tura y comc&4bn¢6 regionales de fomento tan importan
Les como La dez Papaloapan, el Balsas, el RLo Fuen-
Le y.el Grijalva, hasta empaeaaa Lan podenrosas como
La Cbnabupo, que opera con un capital de ! 000 mi--
Llones, controla 8 empresas auxilianes y nrealiza -
operaciones anuales pon mds de 16 000 millones de -
pesos.

: Sin.ta intervencibn estatal y paraestatal ha--
brla sido imposible La modeanizacibn de Los dltimos

decenios, asl como La acumulacibn y concentracién -

de capital nresultante de ese proceso. EL Estado se
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ha hecho cargo de abrinr caminos, construir obras de
hiego, desmontar tiemnas, colonizar muevas zonas, -
reacomodar poblacibn, electrificarn élicampo, impul-
sar La construceibn de almacemes y bodegas, produ--.
cin fertilizantes ,y, mds recientemente, insectici-
das; nealizar labores de investigacibn y extensin
agafcolas, otorgar crnédito, comstruin rastros y fri
gomt{ico't; ‘om"naa praderas artificiales, organizanr
La explotaciln forestal y La paoduéci&n Yy el comen-
cio pesqueros. Gracias a cAa.potltiea. al contrnot
efercido sobre tas oxganizaciones de masas ¢y a La -
habitidad com que, cuando ello conviene, hace conce
siones aqul y‘atld; el Estado ha contado com el apo
yo de L0& trabajadores y tambi€n com La simpatla de
La mayor parte de Los terratenientes.

EL detaaaotlo del capitalismo de Estado en <La
minerla no es menor que en Las actividades agrope--
cuarias. Ademds de dos organismos descentralizados:
el Consejo de Recursos no Renovables y La Comisibn
del Fomento Minero, que dispone de varias plantas -
propias y otorga crédito a empresas pequedas y me-
dianas, en La mineafa opeaan unas 25 empresas de -

participacifn estatal, en Las que casi siempre hay
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capital privado nacional y a menudo, extrangjero.

"La Comisibn de Fomento Mineno controla va--
nias de elltas, a saber; Minera de La Piiiuela, Explo
tadora del Tstmo, Asugres Nacionales, Zincamex, Azu
§rera Nacional y Eximin, manteniendo en su poden -
proporciones. del capital que oscilan entre el 51% y
el 100%. Participa, ademds, en Minera Santa Rosa--
LLa, Fosfonicidas Mexicanas, Angangueo y otras sie-
te empresas y tiene el 13% del capital en la Compa-
Ala Mingaa de Cananea (Anacondal, proporcibn L{gual
a La que correspondfa en La Nacional Financiera. ML
nexa de Cananea en 1973 vendls 750 millones de pe--
406, Qque se esperan elevar en un 758 al concluir el
plan de expansién en marcha, que absorberd 1 000 mi
Leones de pesos. ALtos Koinas de México, por su -
md@puaumen7wmuumuuu.

Actualmente se trabaja' en Los Yacimientos de -
Canidad, en Sonora, (Mexicana de Cobre, empresa tam
bién viﬁculada a Anaconda y Asarco), con mirnas a -
producin 60 000 toneladas diarias y vendern Z 300 mi
LLones de pesos al aflo, Lo que se supone una Linver-
446n de cenca de 6 500 millones" (38).

EL Consoncio Judnrez Pedla ColLorada, con capital
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de 252 mitlones, produce mineéral de hieano; Azufre
ra Panamendicana dispone de 375 millones de capital
y sus ventas fuercn de 311 millones en 1973, y, ne
cientemente el gobierno adquinif el 25% de Las ac-
ciones de La Exportadora de Sal de Guearero Negnb',
Baja Catifornia, empresa comtrolada por capital fa

ponés.

"EL ESTADO ¥ LA INDUSTRTA
La intervencin directa det Estado en La tn&ug_
tria gy tuu"bua'ci!n' couiute e La {celu en vardos
organiamos _ducutﬁa&zado’c. munot‘budot espe-
ciales y La p”cuicipccdd en mds _dc raa' apa.au_.-
La p@tueucta del Eistado en este uéta;t' .compaueba -
que Los campos mds Lucrativos son para La empresa -

privada naedional y ut&aniu‘a.' quedando a aquel, o

bien ramas bAsicas que reclaman cuantiosas invensdio

nes, 0 btu campos imatractivos que noiwtuua:i al
capital padivado.

Aqul con mayor claridad que en ningdn otro sec
tor, se advdiente que el Estado no se interesa em -
competin con Los invensionistas particulares, sino

en estimularlos, apoyarlos y protegexalos,




Pemex, con unas 55 plantas en operacibn prevee

a La industria de cexca de 3 millones de toneladas

de mds de 35 productos petroquimicos b&sicos, que -
se destinan a empresas que trabajan tanto en La pe-
troquimica secundaria como en La quimica. Algunas

de ellas son de participacibm estatal -Guanos y -
Fentilizantes y Alimentos Balanceados-, peno la ma-
yor pante son grandes consorcios extranjenos o que

opearan asoci{ados con capital nacional. Entre ellos
destacan Celanese Mexicana, coﬁ mdleiples productos,
varias {iliales y una inversifdn global de cerca de
5 000 millones de pesos repantidos en mumercsas plan
tas; Industrias Resdistol (Monsanto)l, Nylom y Poli--
cabn de México Du Pont (Llaguno), Cyanaquim (Cyana-
mid-Espinosa Tglesias), Petrocel, Fibras Quimicas y
otras (Gaupo CYDSA), Negromex (Senderos-Phillips Pe
troleum), Kimex (Grupo Guindi), Unibn Carbide, Dia-

mond de México; SIntesis Ongdnicas - Industrias de-
aivadas qel Etileno y derivados mallicos -(Grupo -

Banco de Cédulas Hipotecarias-Gutilarezr Roldan y -

otros), Hules Mexicanos (Pemex com capital extrange
20}, Superfosfatos Mexicanos (Grupo Banamex), Indus

trias Petroquimicas (Sada y Alancdn), ete.




la situacdibn en La industrdia quimicofarmacéuti

ca es similan, con el aQAauanfe de que, en ella, -
desde fa fase primaria estd bajo controt extrangeno.
De las maltiples empresas que operan en esta rama y
qQue cuentan con mds de 800 Laboratonios, probable--
mente no sean mds de 20 a 30 grandes consorcios, en
Su mayor parie norteamericanos, 2Los quefqbéo&ben el
grueso de una produceiln anual que excede de 5 500
millones de pesos. )

Entre ellos destacan Richardson-Merrel, Cyana-
mid, Seale, Ciba, Sydney Ross, Squibb, Procter § -
Gamble, Colgate, Unilever g o;adt. Se eitima que -
el Estado compra anualmente La cuarta parte de La -
produccibn QucmiéoaaAMacCutica; Lo que por &L solo
garantiza a esth industrnia un mercado sgéuao protegi-
do y en rdpida expansién,

La paaticipaeé&n del Estado en La industaia -
del hiearo y acero es muy impontante. Aparte del
Consoncio de Peila Colorada, ya memcionado, incluye
a Altos Hornos, Las Truchas y, desde hace poco tiem
po, a La Fundidora Monterrey.

Altos Honmos produce mas de 2 millones de Lone

ladas de acero, cuenta con un capital de 1 600 mi--




LLones de pesos y emplea 17 000 trabajadores. EL -
Consonedo Ldzaro Cdrdenas Las Truchas, que en su -
primera fase producind 1.5 millones de toneladas, -
absonbe ya una inversibn de 6 400 millones, que fun
damenﬁazﬁéntt'se'ﬁa financiado con dinero del exte-
rion.'. V. al aumentarse el capital de La Antigua Fun
didoha:de Fienno y Aceno de Monterrey a 1 245 miflo
nes, La Nacional Finmanciera tom$§ 300, participando,
ademds, con 187.5 millones de pesos un grupo encabe
zado por La Corporaciln Jabonesd de Acero.

La inpncaa gu6ean¢ﬁent¢L S£d¢mq, §oama parte -
del Consorcio Mecdnico en Ciudad Sahagdn y se dedi-
ca a La fundicifn -entre otras, de partes de motb-
res Datsun para Nissan- y produccidn de aceros espe
clales y fabaicacién de taaﬁtanea Fonrd.

" Las otras dos integrantes del Comsorcio son --
Diesel Nacional (DINA) y Constructora de Carros de
Ferxrnocarnil. Dina con un capika@ de 500 millonaé;
produce 22 000 vehlculos al afio y sus ventas supe--
ran |1 lob millones.

Aparte de una cstrecha relaciln tecnolbgica, -
financiera y comercial con Renault, participa en Mo

Lores Peanins; utiltiza, ademds, el motor Cummint vy




tiene contratos con Rockwell Dana Corporation y - -
Ford panra La ‘abaicacidn, respectivamente, de ejes

Lrasenos y pick ups, taan3m£4£an¢§ y motores para -
tractores. Constructora de Carnos opera com um ca-
pital de 120 mitlones Yy sus veutaé en 1973, alcauzg
non 437 millones. Asociada a Hawkers Siddley pro--
yecta fabricar vagones defpasajeuot'y. con base en

un convenio con Gencadt Mdtoax, Loéou&to&c&.

"EL Estado participa ademds -via Somex- en -
Vehfeulos Automotores uixiéahot (Amexican Motors),
que a su vez fabrica wis de 15 000 automSviles al -
aflo -manca Ramblea- y.cueutq'cou un capital de -
225 millones de patdi; asl como en Mexicana de Auto
buses.

En La industria alimenticia, La mayor ingenen-
cia cornesponde al azdca&.,cuqa produccifn anual se
estima enlunot 6 300 millones de pesos. La influen
cia decisdiva del Estado expresa en La Operadora de
Ingenios, La Comlsibn Nacional de La Industria Azu-
carera, La Unidn de Productores de Azdcar (UNPASA),
que controla la distribucibn y en donde el gobieano
no s0lo tieme el voto de Los ingemios oficiales, -~

§4no incluso el veto, y La Financiera Nacional Azu-~
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carera, que financla a ta industria. UDe Los 65 in-
genios existentes, et_gobiennb.opena’dinecta 0 indi
rectamente 17, entre Los que figuran algunos tan 4im
portantes como el de San Calstbébal, el Mante, laca-
tepec, Independencia, Rosales, Ptah de Ayala y Lépez
Mateos a Los que ahora se aflade EL Potaero, compra-
do recientemente, segdn &e dice, a un precio muy al
Lo" -(39].

La £u§e&vehc£6n del Estado en La industria - -
adopta muchas otras formas y se extiende a otras 2a
' mas, en Las que tambiln se advierte su estreche re-
Lacifn con-las grandes empresas macionales y extran
jeras. En el caso det p¢b¢t en donde sobresalen -
Atenquique y su {Llidt; Unidn Forestal de Jalisco y
Colima, asl como Fuxtepec, énbas controladas por La
Naclonal Financiexa.

A travé€s de La Compaifa Industrial San Cristés-
bal (Scott Paper and Co.) com una participacibn mi-
noritarnia de Nafinsa se ha formado Mexicana de Pa--
pet’Penibdlco, en La que &e prevee una {nvernsifn de
? 500 mitlones de pesos, apante de otros 1 000, que,

mds adelante proyectan Lnveatinse, tambi€én en aso--

ciacifn con capital extranjeno, en Promotonra del -




-90-

Nonoeste.

la creciente acediln estatal se aprecdia, asimis
mo, en el canéncio y Los ccaviciot; principalmente
a través de la Conasupo, Almacenes Nacionales de De
p6sito, varias empresas {nmobiliarias, Aeronaves de
MExico y sus §itiales, Transportacifn Marftima Mexd
cana, Nacional Hotelera y mdltcpzzs ‘ando&. asl co~
. mo de La Opcaadoua de Teatros -que.contnota La ca-
dena de 0&0 y paut¢c£pa en otras Rueve cnpuzsa; ci-
ncnatognd‘tca&- y Estudios Chu&ubutco Aztzea.

EL CAPITALISNO MEXICANO
En todos los palses capitalistas desarnolla--
dos el fimanciamiento pdblico de 2a p&odacctlu mono
potista es hoy ta caracterlitica dominante del capi
talismo momopolista de Estado. Esté mo es La dnica,
pero es La imcontestablemente mds importante. Finman
ciando una parte esencial de la produccifn, el Eita
do garantiza, en efecto, Los beneficios de Los gru-
pos momopolistas y asegura su supervivencia. Lo an
terndior no solo ocurre en Los palses capitalistas -
desarrollados, se observa tambiln en Los subdesarro

Llados como en el nuestro, Lo que comprueba que Lo
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esencial no es tanto el grado de desarnollo econbmi
co, 44ino el de concentracibn, centralizactén y pre-
dominio del capital monopolista y su trabazén con -
el Estado.

EL FINANCTAMTENTO PUBLICO

En 1973, el gasto del gobieano y de 25 organis
mos y empresas c;tatatea ascendif -excltufda la amox
tizacion de fa deuda pblica- a casi 185 500 millo
nes. Alrededor de 37 000. millones se destinaron a
 {omento lcoadqico;‘cigaa que exhibe; La enoame in--
fLuencia del Estado en el monto, La composicifn y -
el ritmo de crecimiento de La produccidn, La deman-
da, ta acumulacifn de capital y el mivel de empleo.

.Todavla mds: en el paeiubucata de l!?ﬁ ée pro-
yecta un gasto meto total de 298 420 millones de pg
804 y un gasto coxniente de -poco mds de 187 000, de
L20s qQue el 29% corresponde a sueldos, salarios y -
otras remuneraciones y el 408, o sea unos 85 000 mi
LLones a‘cbnpnas de bienes y servicios que, funda--

mentalmente, benefician a grandes empresas privadas.
Adictonatdentc se proyecta, otorgar subvemcio-

nes y subsidlos por mds de 32 000 millones, Lo que
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directa, y sobxre todo, indinectamente favorece tam-
bién de preferencia a grandes consoiciaa ﬁacionate:
y extranjeros.

De Los f39 000 millones en que de estima el gas
Lo del sector paraestatal, casi La totalidad cornes
ponde a 15 oxganismos y empresas: 34 526 millomes a
P;ncx. cerca de 26 000 a a C.F.E., 16 185 a La Co-
nasupo, 7 429 a Ferrocarriles, 6 226 ¢,Ga¢nqt y ¢ 90
v 4 270 a Dina y Productos Pcsqucno; Nexicanos, xes
pectivamente. -

Es tan importente el respaldo directo € indi-
Aeclo & La emprese paivada que solamente las parti
das éc "Apoyos & organismos, ¢apu¢3¢t; fidedicomi--
404 y 0Lros", absorben alrededox de 46 000 millomes
de pesos.

En el (inanciamiento del gasto y el d€ficit -
gubernamental -tan solo al servicio de La deude pd
blice absonberd 36 000 millomes de pesos- ¢ en un
sentido m&s amplio y significativo, del proceso de de
sarnollo y La consolidaciln del capital momopolis-
La, Liene gran importancia el sistema bancarlio y¢,
paxa el {in de nuestrno ¢u¢££s£t; eoncretamente, -
Los bancos estatales y su nelacifn con el capital privado,
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CAPITULO 4

Anrécevfntes CONSTITUCTONALES E HISTORICOS
DEL ARTICULO 28 )
Los primcipales antecedentes comstituciomales
e hi&tQatcat dctAAattculo {i_dc La Constitucdiln de
1917 sor Los que a corntimuacidn se {ndican en or--
den cromollgdico.

PRIMER ANTECEDENTE.

Axtleulo 171, Fraccdllfm XI; 172, Fracedllnm 1X;
y 335 inciso quinto, de L& Constitucidn Polltica -
de la monarqule espalola, promulgada en Cddiz et -
19 de manzo de 1812;

*Axtleulo 171,- Ademds de La prexrogativa que
compete al rey, de sanciomar las leyes y prosmulgar
Las, Le corresponden come prdmedlpales facultades -

Las sigudientes:
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X1.- Cudidar La fabricacifn de La moneda, en fa
que s¢ pondrd su busto y su nombre.

Artleulo 172.~ Las nestricelones de La Aut04£
dad del Rey son las sigudientes:

IX.,- No. puede el Rey concedenr privilegio ex--
clusivo a persona ni’conpO@dcﬁdn alguﬁd.

Artleulo 335.- Tocard a‘eAtaa diputaciones -
(provinciales.

Quinto: Promover fLa educacidn.de La fuventud
conforme a Los planos aprobados; y fomentar La - -
agntcaltuxé, La tndu&t&ia g.ellcomenﬁcio,Apaote--
giehdo a Los inventones de nuevos descubrimientos

en cualquiena de estos ramos” (41),

SEGUNDO ANTECEDENTE
‘ﬁAutzcuto 79, Fraccddn XXVI, del primer pro--
yeeto de Constitucifn Polltica de La Repdblica Me-
xdicana, {echado éh 2a Ciudad de Meiico el 25 de -
agosto de 1842:
' "Coarresponde al Congrneso Nacional:
-XXVI.- Fomentar y proteger La industria nacio
nal, concediendo exenciones y prohibiendo ZLa

{mportacdidn, de Los antlfeulos y efectos que -
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manugactures o exploten en ;a.Reﬁdblééa" (42).

TERCER ANTECEDEN?E
"Artleulo 5%, Fraceifn XVIT; y 35; Fracceibn
VI del Voto Particular de la-"tnbnta de'la7Cg
misibn Constituyente de 1842, fechado en La -
.Cludad de’ México el 26 de agosto del mismo -

: afios-

Aatthtolsl.--La cOnAtitacidn.otomga a Los de
nechos det ‘hombre, zasv;igdientet-ga&ant{aq:
XVII.~- Quedan abolidos todos zoi honopotiosl-
relativos a La znseﬁanza ¥ g1e4c¢c£o de Llas -
pno‘::&one&.
Artleulo 35.- Toca exclusivamente al Congreso
General:
VI.- Dictarn Lleyes sobre negocios eclesidsti--
cos, Libentad de imprenta, propiedad Litera--
adla, privilegios exclusivos a Los descubrido-
res o pcnsechonadonea de algdn arte u o‘LcLo,
s4istema de monedas, pesos y medidas, naturali
zacibn, adquisicibn de bienes raices por ex--
tranjenos, colonizaciln y delito& contra La -

independencia y forma de gobleamo; arreglar -
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el comercio de La Repdblica con el extranjero
y de Los Estados entre &£; ‘ijaa’zl valor ¢ -
uso del papel sellado; arreglar uniformemente
en toda La Repdblica Los dros de amoneda--

eifn; establecer postas y correos, y conceder
amnistles ¢ {ndultos generales en Los delitos
axxniba mencionados, y en Los que sean del co-

" moedmiento de la Suprema Corte” (43).

CUARTO ANTECEDENTE

"Axtleulos 13, Fracelomes IV y Vs 61 g 70, -
Fracciones XX g xxt?ifhct segundo proyecto de
Constitucidn Polftica de La Repdblice Mexica-
ne, {echado en La Ciudad de MExico el 2 de mo
‘viembae de 1842

' Artleulo 13.- La Constitucliln recomoce en to-
dos Los hombres Los daos naturales de Liber--
tad, {gualdad, seguridad y propiedad, oforgdn
doles en comsecuencie, Las siguientes garan--

" tlass
IV.- Queda parokibido todo palvilegio para - -
efencer exclusivamente cualquier género de -

industria o comercio, a excepedidn de los esta
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blecidos o que se establecieron emn favor de -
Los autancz; ;ntaoductonei o.pea‘ccgionadoaca
de algdn arte u ofielo.

v.- Qﬁedaﬁ aﬁalidas'todot lo& -ouopozios_utlé
tivos a la ensefanza g ¢jekc£¢£6 de LAA profe
s4ones,

AMtfeulo 61.- Se necesita el consentimiento -
de La mayorla de CLas A(a-bzctq; pexe tode Ley
que inpaﬁgc'paoiibictoncs’cl comercio o & La
industris, o'qht dexogue o dispense l&s que -
existan, o que acuerde el arrendaniento de
una ents genersl.

Axtleulo 70.- Coanesponde exclusivamente ol -
Congreso Nacdional:

XX.- Comceder conforme & Las leyes, privile--
plos exclusivos por un tiempo que no czcild -
de 10 aflos, & inventores, {ntroductores o per
feccionadores de alguna {nduseria €eil a tode
e Naciln, oyendo previamente a La mayorla de
Las Asambleas de .tu Departamentos, y tomando
en consideracddn el perjulcio que pueda redul
Lax a algunos. '
XXIV.- Fomentar y proteger La industria macio
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nal, concediendo exenciones, o prohibiendo La
Lmpontacibn de Los artlculos y efectos que La

perjudiquen” (44].

QHINTO ANTECEDENIE
"ArtLeulos 67, Fraccdibn I; y 87, Fraceibn XXVII
de Las bases orgdmicas de La Repdblica Mexica
“na, acondadas pox La Homorable Junta Legisla-
tiva establecida conforme a Los decretos de -
19 y 23 de diciembre de 1842, sanciomadas por
el Supremo Gobierno Provisional con arneglo a
L0s miamos decretos del dla 12 de junio de -

1843 y publicadas por el Banco Necional el -
dla 14 del mismo mes del aio:

Artlculo 67.- No pucde.et Congreso:

"1.- Denogar, ni suspenden las Leyes prohibiti
vas de La imtroducciln de géneros y efectos -
judiciales a ta industria nacional 4in el con
sentimiento paevio de Las dos teaceras panrtes

"~ de iac Asambleas Departamentales.

Artlculo 87.- Corresponde al Presidente de La
Repdblica:

XXVIT.- Comceder paivilegios exclusivos confor




-100-

me a Las Leyes, a Los inventores, introducto-
nes, o perfeceionadores de algdn arte o.indus

thia dtil a La Nacidn” (45).

SEXTO ANTECEDENTE
"Artleulos 38 y 68 del Estatuto Orgldnico Provi
d4ional de la Repdblica Mexicama, dado en el -
Palacio Nacional de M€xico el 15 de mayo de -
1856¢ |
Axtleulo 38.- Quedan prokibidos todos Los mo-
nopolios relativos a La ensellanza y ejercicio
de Las profesiones.
Axtleulo 68.- No habrld otros paivilegios para
el uso y eproveckamiento de La propiedad, que
Los que &e concedan, segdn Las leyes por tiem
po deteaminado, & Los inventores o perfecedlo-
nadones de algdn ramo de industria, y a Los -
autones de obras Literarias o antfsticas. A
Los introductores s6Lo se podad conceder pai-
vilegio exclusivo por el Gobleamo General, --
cuando la introduccdiln sea relativa a procedi
mientos de La {ndustria que mo hayan caido en

el extranjeno en el dominio pdblico, y siem--
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pre que el introductorn sea el mismo Lnventor"
(46).

SEPTIMO ANTECEDENTE

Comunicacibn de José Marfa Lagragua a Los go
biernos de Los Estados con La que Les remite
el Estatuto Ongdnico Provisional de La Repid-

" btica Mexicana, fechada en La Ciudad de MExi-
co el 20 de mayo de 1856:
Octave Parrafo.- Parte conducente.- En esta -
Seceibn (de Garantlas Individuales)...se pro-
hiben todos Los momopolios, Las distimciones,
Los privilegios perjudiciales, Las penas de--

gradantes y Los prlstamos forzosos..." (47).

0CTAVO ANTECEDENTE
"Dictamen y Proyecto de Constitucibn Polltica
de La Repdblica Mexicana, fechados en La Ciu-
dad‘de M&xico el 16 de junio de 1856:
Triglsimo Octavo PAdrrafo del Dictamen.- Parte
Consecuente.- Nuestras Leyes, en efecto, muy
poco o nada han hecho en favor de Los ciudada

nos pobres y trabajadornes; Los artesanos y -~
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y Los operarios del campo no tienen clementos
para efercen su industria, carecen de capita-
Les y de matenias, estdn subyugados por el mo
nopotio, Ltuchan con nivalidades y competencias
invencibles, y son en realidad mdgquinas de -
producciones para el provecho y gamancia de -
Los gruesos capitalistas. Mcaegen duc Rues--
Lras Lleyes recuenden alguma vez que som hom--
bres Libres, ciudadanos de La Repdblica, miem
bros de una misma {amilia.

Artlculo 17 del Proyecto.- Libentad de ejer--
cer cualquier gémnero de la industria, comen--
cio o trabagjo que sea dLil y honesto, no pue-
de ser coarntada por La ley, ni por a autordi-
dad, ni por Los panticulares a tltulo de pro-
piet&a{ot. Exceptudndose Los casos de privi-
Legio exclusivo concedido conforme a las Le--
yes, a Los inventones, penfeccionadores o 4in
troductores de alguna mejora.

Artlculo 20.- No habrd monopolios, ndi estan--
cos de ninguna clase, ni prohibiciones a tltu

Lo de proteccibn a La industria®™ (48).
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NOVENO AMTECEDENTE
"Antleulo 28 de La Constitucibn PoLltica de -
La Repdblica Mexicana, sancionada por el Con-
greso General Constituyente el 5 de febrero -
de 1857:

No habrd monopolios, ni estancos de ninguna -
clase, ni prohibiciones a tfltulo de protec--
- elén a La industria. Exceptudndose dnicamen-
te, Los nelativos a La aculacibn de moneda, a
Los cbaacos y a Los privilegios que, por tiem
po 1£n£tado;conc¢da La Ley @ Los Lnventores o

perfeacionadores de alguna mejora” (49).

-DECIMO ANTECEDENTE
PArtfculo del Estatuto Personal del Imperio -
‘" Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec -
el 10 de abril de 1865:-
Ninguna exencddn ni modificacifn de impuestos

puede hacease, simo por una Ley" (50).

DECIMO PRIMER AMTECEDENIE
Mensaje y Proyecto de Constitucifn de Venus--

tlano Carranza, fechado en La Ciudad de Queré
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taro el 1°de diciembre de 1216:

"Cuadﬁagéaimo octave Pdraafo del Mensaje.-
Parte conducente.- Con estas reformas el ar--
tleulo 27, con La que se consulta para el ar-
tleulo 28 a {in de combatin eficazmente Los -
monopolios y asegurar en todos Los ramos de -
La actividad humana, La Libre comcurremcia, -
La qﬁe es indispensable para asegurar La vida
y el desarrollo de Las‘pucﬁtof;.. espera fun-
damentalmente el gobieano de mi cargo que lLas
instituciones pollticas del pals responderdn
satisfactoriamente a Las necesidades socia--
Les...

Antlculo 28 del Proyecto.- Er La Repdblica Me
xicana no habad monopolios ni estancos de nin
guna clase, ni paokibiciones a tfltulo de pro-
Lecedllbn a La industria, exceptudndose dnica--
mente Loé relativos a La aculacidn de monmeda,
a Los correos, tellgrafos, radiotelegrafla, ¢
a Los bntvitcgiot que poa deteaminado tiempo,
se concederdn a L0s autores Yy axtlistas para -
La reproducedldn de sus oﬁu¢t; ya Los invcntg

res y perfeccionadores de alguma m¢jo¢a; para
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el uso exclusivo de sus anent&s.
En consecuencdia, La Ley castiigard sevenamente
y Las autoridades perseguirdn con eficacia, -
toda concentracibn o acaparamiento en una o -
pocas manos de artleulos de consumo necesario,
con el objeto de-d&teﬁea.el alza de Los pre--
cios; todo acto o pnqcedimientb-que evite o -
- tienda a evitan La Libae concurrencia en 2La -
produceddn, industria o comercio, o servicios
at;pdﬁiicb; todo acuerdo o combinacién de cual
quier manera que se &aga; de pnoddctoues. in-
dustriales, comerciantes y enp@csa&io( de - -
transporte o de algdn otro servicéo, para evi
tar La competencia entre sL y obligau a Los -
_:consunidones‘a pagar precios exageradods; y en
general todo Lo que constituya una ventafa ex
clusiva <indebdida a ‘avbu de una o varias pexr-
sonas deteaminadas y con perjuicdio del pdbli-

co .en general o de deteaminada clase social"(51).

"EL Artlculo 28 Constitucional de 1917, contie
ne algunos de Los principios fundamentales que rdi-

gen La vida econfmica del pals. Apartdrndose del -
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cerrado Liberalismo que La anterdior Constitucdibn -
condagnlb, el precepto vigente sabandina‘toa dnos -
individuales al intenés de La sociedad.

En efecto, el Artlculo 28 en vigor no-puoé¢a£
be solo Los tlamados monopolios Legdte§.coma Lo -
hacfa su antecedente de 1957, &ino que condena fo-
das Las §ormas conocidas de noﬁopolibc de hecho, -
propugnando ¢L e4t¢b£eé§mi¢nta de una Legislacibn
adecuadamente severa pa&a.peatcguii,y combatin ta-
Les conbiqacionil, en cuanto cadaea pc&ju£c£o~¢t-;

pueblo en general o alguma clase social.

Por ello, conviene subrayar que el actual pae

cepto mo prohibe 'los momopolios cqh;cl solo §in de
proteger a Los productores o distniﬁuzdouic y ase~
gurar La Libre comcurrencia, $imo que es partida--
aio de €sta, dnicamente en la medida que ella a -
L0s consumidores, cuyos intereses son, en dltima -
instancia, Los que trata de proteger esta morma --
constitucional. Dicha orientacilSn se desprende -
claramente de Las reglas contendidas en su pdrrafo

segundo, en el que nelteradamente face mencifn at

propbsito de evitan que el pdblico tenga que pagau

preclos excesivos por Los productos y servicios,




En su pdrrafo primeno, nebnoduce Las noamas -

contenidas en La Constitucibn de 1857; pero Las com
pleta y actualiza. Entre Las b4q££6£c£one4 que -
consigna, agrega la de exencifn de impuestos, por
considenan qucfcud£Qu£¢4‘ventqj¢ exclusiva en fa-~
vor de uno o varios productores, es contnaaia'a'ta
Libre competencia y tiende a crear el momopolio.

Sin embargo, este precepto establece varias -
excepelones, algungs'comp&enqnta&i;s d(itat_ya}ﬁag'
vistas por La Constitucibn anteaibn; pero otras de
naturaleza bien distinta. Entre Las primeras, ex-
ceptda £4 4¢,24 probibicibn genexal, ademds de Los
corneos, a Los tellgrafos y La radiotelegrafla, y,
junto com ta acuflacidn de moneda, La emisibn de bi
Lletes por medio de un solo banco. Esta dltima, -
produjo pﬁolongddosﬁdgbqtc‘ en el Conttituycuttldt
1917, pues xesultaba una iunovgcivn substancial en
esta materia, que, en esa tpoca;'uo todos compren-
dieron cabalmente.

Otra excepcibn, de Indole diversa, fue La es-
tablecida en §avor de Las asociaciones de trdbaja-
dores, que mo fue producto de una iniciativa panti

cular, sino una cuestifn surgida al caloa de Las -
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discusiones.

Por dltimo, exceptla también a Ras asociacio-
nes o sociedades cooperativas de productores de La
indiciativa coaae&pondiente, paovino de Los diputa-
dos const;tuyentgA‘que,uepaeAentaban al Estado de
Yucatdn, y tenfa por objeto pnincipat hacer posi--
ble La sobrevivencia Legal y constitucional de wun
ongan£4mo-qu¢vyaﬂei£5££a y que regulaba y controla
ba Las ventas de henequén al extranjexo. ELLo im-
plica Lak {mpontantes Limitaciones que se impusie-
non a dichas asociaciones: que no produzcan antlecu
Los de paimena necesidad, que sean La principal -
fuente de aiQueia de La regibn productora y que La
venta se haga directamente al extranjero, indepen-
dientemente de la uigétanciﬁ de Los gobieanos fede
nat 'y estatal, de La necesidad de autonizacifn de
Las Llegislaturas nespectivas y de La facultad que
éstas conservan para derogarla.

EL contenido de este Artlculo ha sexvido de -
base constitucional para una serdie de Leyes, regla
mentos y disposdiciones administrativas, que han -
confifgurado y desarrollado La polltica econdmica -
del pals. Estd ubicado en el Capltulo T del TLtu-
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Lo Primero denominado "De Las Garantfas Individua-
Les", y se nelaciona con Los sigulentes Antlculos:
con el 5% que cousagnatla Libertad de trabajo, in-
dustria o comercio; con el 27 que regula La propie
dad; con el 73, Fracei6n X, XVI1 y XVITI, que con-
cede facultad al Congrneso de La Unifn para Legis--
Lan so0bre el Banco de Emisién Unice, correos y ca-
6as.de moneda;'con el 89, Fraccibn XV, que {aculta
al Presidente de La Repdblica para comceder paivi-
Legios a Los inventores, descubaidores o perfeceio

" nadores de‘atguna mefora; con el 117, Fraccibn 111
que.puo&ibé a Los Estados acufar moneda; con el -
123, que otorga a Los trabajadores el dro de asocia
cibn profesional, en defensa de sus Lntereses; y -
con el 131, que prevee el caso de facultades at Eje
cutivo, concedidas por el Congreso de La Unifn, pa
ra restringin o prohibin la'cincuzacian de produc-
tos.

EL proyecto de Venustiano Carnanza fue adopta
do en su totalidad, con tas adiciones debidas al -
Constituyente, que ya hemos selalado, relativas al
Banco de Emisibn Unica, a Las Asociaciones de Tra-

bajadores y a las Sociedades Cooperativas de - -
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Productones.

Disposiciones semejantes . .a Las del Artlculo -
28 estdn contenidas en La mayorfa de Las Constitu-
ciones de otros palses. En su oportunidad mencio-
naré Las Reformas hechas al 28 Constitucdional so--

bre La Nacionalizacién de La Banca.

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 28 CONST!TUCIONAL, antes

de sus reformas de septiembre de 1582.
ARTICULO 28. "Em Los Estados Unidos Me-
xicanos no habrd momopolios ni estancos
de inguna clase; ni exencibn de impues-
Los; ni prohibiciones a tLtulo de pro--
tecedfn a La industria; exceptudndose -
Gnicamente Los relativos a La acuilacibn
de moneda, a Los conreos, tellgrafos y
radiotelegrafla, a La emisilfn de bille-
tes por medio de un s0lo banco, que com
trolard el Gobieano Federal, y a Los -
privilegios que por deteaminado tiempo
se concedan a Loé autores y arntistas pa
ra La neproduccifn de sus obras, y a -

L0os que, para el uso exclusivo de sus -
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inventos, ae otorguen a Los {nventores
y penfdeccionadores de alguna mejfona.

En consecuencia, La.Ley castigard seve-
ramente, y Las autoridades penseguin&n
con eficacia, toda concentracién o aca-
paramiento en una o pocas manos de ar--
tlculos de consumo necesario y que ten-
" ta por objeto obtenmer el alza de Los -
preclos; todo acto o procedimiento que
evite o tienda a evitar Lla Libre concu-
arencia en la produccibn, industria o -
comercio, o servicios al pdblico; todo
acuerdo o combinacifn, de cualquier ma
nera que s¢ haga, de productores, indus
frdales, comerciantes y empresarios de
) Ltransportes o de algln otro servicio, -
para evitar la competencia entre sL y -
obligar a Los comsumidores a pagar pre-
ciof exagenadosd y, en general, todo Lo
que cbnstituya una ventaja exclusiva 4in
.debida a favor de una o varias personas
deteaminadas y con perjuicio del pdbli-

co en general o de alguna clase social.
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No constituyen monopolios Las asocdacio
nes de trabajadores formadas para prote
gen Sus propios intereses. Ta@poco - -
constitugen monopolios Las asociaciones
0 sociedades cooperativas de pn&dqcto--
xes para que, en dedensa de sus intere-~
ses 0 del interls en gemeral, vendan di
rectamente en Los mexcados extrangeros

Los phoducto&'uacionalec‘ovin;ustaiatel
o sean La principal fuente de riqueza -
de La xegifn en que ée produzcan, y que
no scau,anttculbq de paimera necesdidad,
siempre que dickas asociaciones estén -
bajo La vigilancia o Amparo de Gobieamo
Federal o de Los Estados y previa auto-
nizacién que al efecto se obtenga de -
Las Legislaturas respectivas en cada

caso. Las mismas Legislaturas, por &f
0 pox propuesta del Ejecutivo, prodadn

derogar cuando Las necesidades pdblicas

asl Lo exijan, las autorlzaciomes comce

didas para La foamacifn de Las asocia--

ciones de que se trata.
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EL diguiente Antecedente o Reforma hechas al
Articulo 28 Constitucional es el proyecto de Refor

- mas expedido por el Lic. José& L6pez Pontillo, Pre-

sidente Constituclonal dg Los Estados Unidos Mexi-
canos a Los C.C, Secretarios de La Cl&mara de Dipu-
tados del H. Congneso de La Unibn en el que se de-
crets La Nacionalizacibén de La Banca, asf mismo -
que.Los trabasadores bancarios, en sus relaciones
Laborales se nifan porn el Apartado "B", Tomando -

en cuenta que dicho tema es tan intenesante y am--

" pldo, que consideramos como otno tema de tesdis, por

coua&guienhe. nos Limitaremos dnicamente a mencdio-
rarlo sin LLegar a f{ondo.

En hoja al margen com el escudo'ndciqual y -
abaib "Presidencia de La Repdbtica” al pie de 2La -
Letra dice:

C.C. Secretarios de ta‘c4mana de Diputados -
del H. Congreso de La Unibn, Presente.

"En, eL dlLtimo Informe de Gobierno que me per-
mitl nendin ante el H. Congreso de La Unifn, hice
mencifn de que el pals tuvo que optar por una potl
tica de rdpido crecimiento, para poder baindar ma-

yores opontunidades de‘meptzo para Los mexicanos.
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Una poltlftica diferente hubiera anrastrado a La Na-
cifn a sacrificios Lnnecesarios, representados porn
desempleo, recesibn ecOnGMIEa; debitidad polltica,
mayoxr md&géuaci&n s0cial, dependencia creciente, -
injusticia y represifn,

EL objetivo de La Pollftica que se adopt6, fue .
Logna@ una zxpauaiﬁu econdmica acelerada que, por
una paate.eliminand.et desempleo y la marginacibn,
y por otra, permitiera elevar el nivel de vida de
La poblacifn en Lo econfmico, Lo social y Lo cqt-
tural.

En Los dlLtimos meses se presentaron pnoble;-
mas fimancieros y none;aniox; o&iyinadoc por fac-
Lores externos e internos. Los extermos, prove---
nientes esenciatmente del desorden econdmico inter
nacional, que de manera directa ttcni impacto nega
tivo sobne la economla de palses en proceso de de-
saxrollo, con gactores monetarios, fimancienos, co
merciales, alimentanios, tecnollgicos y otros.

Los factores inteanos tuvieron su o&(géu, fun
damentalmente, en La carencia de un sentimiento de
sotidanidad nacional, que s¢ manifestd en el abuso

de un x€gimen de tibeatad de cambios, en la concep
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cibn de una economfa mexicanizada y protegida, que
no cornespondib con Las obligaclones cornelativas
que tenla ante La Nacibn, y en La actitud altamen-
te especulativa de La Banca Paivada econcesionada -
por el Estado.

Todo £0 anterdionr provocd que Lmportantes ne--
cunsos, que 4e habfan ido generando, a través del
ahbino, dueran expoatar para enriquecen economias
extraiias y empobrecer La nuestra, o sea el pals en
el que se habfa logrado acumular esas riquezas,

EL ga&po de mexicanos que expataiaron ahornros
destinados a impulsan nuestrno proceso de desarroldlo
ecOndmica y social, encontraron La simpatla, el -
consejo y el apoyo decidido de Los bancos privados,
que se prestaron a servir de conducto para las nre-
miaionea de {ondos, 4altando asfl al cumptimiento -
de Las nesponsabitidades sociates que asumieron al
necibdin del Estado sus concesiones para dedicanrse
al ejercicio de La banca y crédito y por ende para
manejar Los ahoanos del pueblo.

.HabLa necesidad de tomar medidas drdaticas -
que peamitienan a futuro defenden Los intereses de

La socdedad, frente a una minoalfa canente de sol4i-




-116-

daridad que caus§ tan grave daiio; por Lo cual, co-
me me peamitf informarlo al H., .Congrese de La Unibn
en el Infoarme del 12 de szbtiémﬁae dliimd, se e#tg
bleedi§ el control generatizado de cambios y se de-
creté za_expnopiacﬁsn de Los bancos pﬂtvadoa en ‘fa
vor del Estado. Los decnetos respectivos fueron -
publicados el mismo dla 12 de septiembre.

La Nacionalizacién de La Banca tiene trascen-
dental <importancia para que ez‘pdti.paedd b&oyectah
y apoyan el proceso de desarrollo econbmico, social
y cultural de.LaAN@c£5n con mds celerdidad, con ma-
yor sentido patribtico y democrdtico, con mds equd
Librio, de manera mds equitativa, racional y con--
gruente y con mayon justicia social, poi Lo que el
Efecutivo a mé cargo considera que dicho principio
debe sen elevado a Rango Cons&titucional, como con-
quista ineversible det pueblo mexicano,

S< el Estado tiene la responsabilidad consts
tucional de regular y fomentar la actividad econd
mica de acuerdo con el sistema de economla mixta
que contiene La Carta Fundamental, porn nazones de
congraencia debe dotdrsele de todos Los <instaumen

o0& necesarios para onientar y corregin La marcha
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de Los fenfmenos econbmicos, pues sin tales facul-
tades como Lo muestra La historia, La vida econbmé
ca del pals resulta sumamente vulnerable,

A trhavés de un lLargo bubceco evolutivo las ac
tividades de banca g caldito se han convertido en
un senvieio esencial para ta comunidad; en un sa--
tisfactor de imprescindibles necesidades sociales,
porque han penetrado en el modo de vida de La so--
céldad; por Lo que ya no puedan quedar al arbitnio
de Los particulares y deben salin de La Sabita de
eato paia entran en La del Estado con el objeto de
que el mismo pueda asegurar su funcionamiento de un
modo continuo, regular ¢ comgruente con Las necesi
dades de La colectividad y Las de un grupo minorni-
tario, elitista e injusto.

" Incorporado por dispisicibn Constitucional a
Las actividades de La Administracibn Pdblica, el -
servicio de banca y crédito peamitind adicionalmen
te que el Estado cuente com Los instrumentos nece-
sardos p&&a defenden La economfa nacional o des--
vlo& de empresarlos que han mosttado no prestar al
pals La sotidaridad que La Nacifn 2es demanda, par

ticularmente cuando Las circunstancias {imancienras
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hacen de ello un imperativo.

siguiendo tas mismas ideas en Lo que se nefie
ne al servicio pdblico de La banca y del crédito,
que resultan necesarias a La vida nacional pon sen
un elemento indispensable en ta produccdén, distrnd
buclfn y comercio de bienes y satisfactores dentro
de la economla del pals, el Ejecutivo a mi cargo -
estima convendiente que también se incorpore a nues
tra Canta Magna. La previsidn de kue no se consi-
dera monopolio, por excepciln, La operacibn de Los
Bancos, ya que su actividad constituye un servicio
plbLico regutado actualmente por ta Federacibn, Lo
cual implica adiclonar el Antlculo 28 de Lla Consti
tucibn.

A fin de correlacionar la previsidn a que se
nefiene el pirnafo anterionr con Las disposiciones
afines contenidas en Las Fracciones X y XVIII del -
Artleulo 73 de la Constitucibn Polltica de la Repd
blica, se proponen asl mismo Las adecuaciones co--
arespondientes, con obfeto de que el H. Congreso -
de La Unifn quede {acultado para Leglslar sobre -
servicios de banca y caldito y para dictar reglas

a §in de determinar el valor relativo de La moneda
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extranfera.

Para defender Los& intereses de La Nacién en -
el proceso de desarrnollo econbémico, social y cultu
ral, es menester que el Estado cuente con Lins&tru--
mentos Ldbéneos que Le peamitan dan seguridad y es-
tabilidad a La polltica 6£naﬁc£exa; Pé&'eso, en -
2a medida en que el Gobierno Federal preste el ser
viedo de banca y crédito, se hace necesanio que -
Las relaciones laborales en esta materdia se rijan
por el Apartado "B" del Amttﬁuto 123 de La Consti-
. tuclln ébtttica de Los Estados Unidos Mcxicaﬁas, a
cuyo efecto en La presente indledlativa se propone -
agregar una Fraceidn a dicho Apartado.

En vintud de Lo antcnibﬁvy con apoyo en Lo -
dispuesto pon La Fraccifn T det Antfeulo 71 de La
Constitucidn Pollftica de Los Estados Unidos Mexica
nos, me peamito someter a La consideracifén del H.
Congreso de La Uniln La presente inicdlativa de:

DECRETO
ARTiCULO.PRIMERO.— Se adiciona un plrrafo quinto -
al Artlculo 28 de La Constitucidn Polltica de Los
Estados Unidos Mexicamos, como slguet

Alt‘cu‘a z‘.......0......‘.........O.....
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Se exceptda tam&ién de Lo previsto en La pri-
mera parte del primer pdanafo de este ArxtlLeulo La
prestacifn del servicio pdblico de banca y crédito.
Este ;eﬂuléio.a¢n¢"pm¢£tado‘exclu&ivanentg pon‘éz
Estado, a través de £hst£tuc£ones; en Los téﬁméno&
que establezca, la conrespondiente Ley Reglamenta-
rie, La que también determinard Las éaﬁahttas que
protejan Los intereses del pdblico 'y el funciona--
micntp de aquellas en apoyo dellas'po££t£q¢f de -
desarrollo macional,

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica La Fraccifn X del
Artlculo 73 de La Constituciln Polltica de Los Es-
tados Unidos Mexicanros, como sigue:

X, - fana Legislan en toda La Repdblica sobre
hidrocarbuxos, minerfa, industria.cinematogrdfica,
comencLo, juegos con apuesta y &onteos, seavicios
de banca y caldito, energla eléctrica ¢ nuclear, -
para establecer el Banco de Emisibn Unica en Los -
téaminos del Axtlculo 28 y para expedir las Leyes
del trabajo reglamentanias del Artlculo 123.°

ARTTCULO TERCERQ,- Se modif(ica La Fraccl®nm XVIIT -




del ArtLculo 73 de ZLa Constitucdién PolLtica de Los
Estados Unidos Mexicanos, como sigue:

XVITT.- Para establecer casas de moneda, {ijar
Las condiciones que ésta deba temer, dictar reglas
para deteaminar el valon relativo. de La moneda ex-
tranfena y adoptar un:sistema general de pesas y -
- medidas.

ARTTCULO CUARTO.- Se adiciona al Apartado "B" del
Artlculo 123 de la Constituciln Polltica de Los ES
tados Unidos Mexicanos, con La Fraccilm XITI Bis,

como sigued

8.‘..............'....._...............

T AXITT ., ceeeaonononcoonnsacsssoccsss

XIIT Bis.- Las (natituciones a que se aefiere
el pdrrafo quinto del Antlculo 28, regirdn sus re-
Laclones Laborales con sus trabajadores por Lo dis

puesto con el presente apartado.

xx.v............'..‘................l..
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TRANSTTORTOS
ARTICULO PRIMERQ.- EL presente Decreto entra-
A& en vigor al dia siguiente de su publicacibn en

el "Diario O0ficial de La Federacibn”.

ARTICULO SEGUNDQ.- Se exceptdan de Los dispues
Lo en ek p@aua‘o quinto del Artlculo 28 de la Cons
titdcidn Polltica de to& Estados Unidos Mexicanos,
el Banco Nacional def Ejéncito, Fuerza Aerea y An-
mada, S.A., el Banco. Obrexo, S.A. y Las sucurnsales
-en NE€xico &e.Bancos Extranjenos, que cuenten con -
concesibn del Gobieano Federal, asf como Las orga-
nizaciones auxiliares de erédito”.

Fechado este proyecto de Decreto el 17 de sep
tiembre de 1982, {inmando el Lic. Jos€ Lépez Ponti
Lto; Presidente de La Repdblica.

‘Por Lo profundo y extemso de este tema, chree-
mos Que ygbe consideranrse en otra tesis ya que no
pu(&e tratarse en este solo capltulo, y hablando -
de La Ley de Nomopolios.

La Constitucifn peamite y garantiza La liber-

Lad de cuhue:a; Artleulo V, y como complemento de
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su Artleulo 28, prohiibe Los monopolios y Los estan
cos, Las exenciones de {mpuesto, Las maniobras de

acaparamiento, Las prokibiciones a titulo de pro--
tecedlbn a La industaia, y en general, Los actos o
procedimientos que viten o tiendan a evitar ;a Li-

bre concurrencia, asf como Los acuerdos o combina-
ciones entre productores, para evitar La conpeten-'
cia y obligar a pagar precios exagerados y, en gene
nat, todo Lo que constituya una vertaja gxctuatva,
indebida a favor de una o varias personas determina
das y con perjuicio. del pdbtico,en_genzudt o de'ag
guna clase social. Es decir, La Constitucifn pro-
hibe Los monopolios y Las prdcticas restrictivas,

" por do& motivos centrales: .

a) Porque evitan La competencia perfecta (La Li-
bre competencia, en el Llemguaje constituclo--
rall.

b) En tanto causan perfuiclo social ("al pdblico
0 a una clase soclal™), como precisa claramen
te el propio Artlculo.

Estos dos principlos, relativamente complemen
tanios y contradictornios, &e dedarrollan en la ley

Orgdnica det dfa 31 de agosto de 1934, demominada
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"Ley de Monopolios®,

Esta Ley entendis de modo muy cfaxo, que ha--
bfa que preservarse a La vez, La raiz Libeanal def
Artlculo 28 y también su esplritu soclal "para - -
adaptarlo a Las circunstancias reales del proceso
de desarrnollo de La economfa mexicana y que ha - -
obligado a La transfoamacibn de Las noamas junfdi-
cas, que contemplan el {enbmeno econbémico".

La interpretacién de La Ley de Monmopolios, es
24 condensada de modo admirable, claro y preciso,
en &u cxpo;icidh de motivos, La cual indica que La
"tendencia de La Ley Ongdnica, se ondienta a "evitan
y Aupnimia.todas aquellas situdciones econdmicas -
que redunden en peajuicio del pdblico, pues &< - -
bien es cilento que el Artlculo 28 en sus orfgenes,
es de naigambre Liberal, ya en 1917 al introducin-
se tas modificaciones que en &L §{guraban, respec-
Lo del texto de La Con&tituéi&n de 1857, predominé

el crditerio de proteccdiln de Los intereses particu

.

Lares. .

| Es decir, que td&&if;ab prdeticas que atentan
contra La Libre concunnencha, monopolios, privile-
g4os, prohibiciones a tftulo de protecelbn a La in

dustria, se previenen y &sc neprimen sadiempre "sobre
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La base de evitarn perjudicios al pdblico en general,
0 grupos Limporntantes de la cotectividad®. Tomando
en cuenta este espiritu, no es diffeil de ¢nt¢ndz@
el alcance y los obfetivos de La Ley de Monopolios.
Haremos una muy breve revisifn de las caracte
nlsticas esenciales de La Ley de Monopolios:

a) No establece objetivos ¢xpnesot.'6¢ Limita -
en su -Axtleulo j!«a reproducin Literalmente
un fragmento det Artleulo 28'Const£tuc£anal.

b) Contiene La dedimicifn para efectos legales
de ciextos {endmenos socio-econdmicos prohi-
bidos por La Comstitucdiln.

b.1) Estanco: un monopolio constituldo en {a
vor del Estado para procurar paovecho -
al §isco. (Antfculo 2%).

b.Z) Monopolio: "Toda concentracién o acapara
miento industrial o comercial y toda 84
tuacibn deliberadamente creada que per-
mita a uma 0 varias personas deteaminma
das imponer Los precios de Los antleu--
Los o Las cuotas de Los servicios com -
perfuicio del pdblico en general o de -
alguna clase so0cial (Artlculo 3%),
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b.3) Concentraciones econbmicas, acaparamien-
tos o0 ventafas no internacionales: aque-
Llas que peamitan a una 0 variad peiaonaa
deteaminadas Limponer Los precios de Los
artlculos o las cuotas de Los serviciod
en peanjudicio del pdblico en genenal o al
guna clase social” (Antfeulo 7%).

"b.4) Prohibiciones a tltulo de proteccibn a -
La industria: no Las define, se Limita . a
enunciarlas, pero las distingue de otras
Limitaciones peamitidas, como son la re-
glamentacifn de La iniciacién de nuevas
actividades industriales, La nrestricedlbn
de produceidn o de consumo y La prohibi-
cibn de tutcguaciéueb industriales con -
La prohibicidn de impontaciones con ten-
dencia uouoﬁ&t&cau

6.5) Las exenciones de impuestos prohibidas -
"ocuando s¢ releva total o parcialmente -
a una persona deteaminada, de um impues-
to general o se condenan impuesfos ya -
causados en foama paivada™ (Antlculo 13).
No considera exenciones de <impuestos: -

Los peamdisos de 4importacdidn; Los estlimu-
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Los fiscales a las cooperativas, Los sub
3idios y prerncgativas a empresas y Las
franquicias a subsidios Legales.

c) De téa fendmenos enumerados solo regula con -
detalle las prdeticas monopqzicda con este -
sistema:

I) Presdume que existen monopoliosd Qalvo prue-
ba en contrario, cuando ob{étivanentc se -
dan Los siguientes hechos (Artfeulo 42):
1. Acaparamiento o concentiacifn de-artlcu
" 2oa de comsumo necesarios. '

2. Acuerados quc,pea&&tau imponer precios -
44in autorizacifn del Estado. Se excluyen
a empresas de servicios pdﬁticol conce-
sionadas Q aquellas en que participa el
Estado como acciondista.

3. Toda situacifn creada deliberadamente -
que permita imponer precios.

T1] Ademds presume como "tendientfes a momopo--
Lio" salvo prueha en comtrarnio, los sdiguden
tes hechos (Antlculo 5%):

1. La venta de artlculos o servicios a me-

nos del costo (salvo en La ¢taﬁ¢ de 4in-
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troducedibn al mencado), o depreciacidn
quiebra o nemate y otras causas justi-
§icadas.

3. Destruccifn de productos s4im autoriza-
cibn o marcas, o envases de competdido-
nes, "40ateos, compensaciones a consumi
donres o acuerdos emntre industniales o

comerciantes, sobre precios s4in autorni

zacdln,

I11) Tambié&n regula las situaciones de ventaja

)

naubpoltttica no deliberada a Las que pro-

pone un tratamiento que consiste en Las 84

gudientes medidas que puede Loman el Ejecu-.

Livo: .

a) Fijan precios mdximos.

b) Obligar a La venta de productos y servi
cios a precios Limitados.

c¢) Paromover La competencia similar y esti-

. Wularta con subsidios y framquicias. .

Autoriza mé€todos restrictivos impuestos pon\

el Ejecutivo Federal a La actividad wnlui

ca, cuando Las imperfecciones de la compe-

tencia por falta o por exceso pexjudican -
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al pdblico o alguna clase social (Artloulo 12):
También autoriza al Ejecutivo a crear orga-
nismos consultivos y efecutivos (integrados
por negociantes oficiales o particulares) pa
ra que colaboren em el cumplimiento de La Ley
(Axtlculo 18).

La Ley autoriza al Ejecutlivo a oxdenmar La padc
tica ¢¢~iﬁ4pecc£onca {AxtLeulo 18).

V) Obligacibn de informacibn, La establece a car
go de Los particulares, en especial, a Los -
productores de bienes y servicios, a propor--
cionar datos necesarnios para el cumplimiento
de La Ley (Artleulo 15).

EL sistema de samciones, que ¢4 el 4drea donde -
¢4 mds urgente la actualizacifn.

la Ley.no impone como sancidn La nulidad de Los
actos Lendientes az'uouopotio y 4¢ Limita a sancio-
ned pecuniarnias com La clausura de Los ittablccl- -
mientos.

Las conductas que infrinjan Las prokibiciones
constitucionales reproducidas en el Aatlculo 1t de

La Ley, 4e¢ castigan conm multas y clausura <gLemporal
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por 90 dfas, en caso de reincidencia La clausura -
dernd definitiva (AxtLculo 19).

Las presunciones de monopolios, de no desvin-
Luarse ocasionan sanciones 4iguales (Antlculo 20).
Los actos que tiendan a La con&tituciJn de monopo-
Lios con las multas reducidas al 50% pero duplica-
bles en caso de reincidencia, asf como por La fal-

~ta de informacidn o Los informes falsos.
REGLAMENTOS

Hata la fecha no se ha expedido el Reglamento
General de La Ley, asl es que se encuentra vigente
tecnicamente el relativo a La Ley del 18 de agosto
de 1931,

Los reglamentos mds {mportantes que hasta aho
xa 4e han expedido, son l06.6£9u£cnte68

a) Reglamentos de Las Fracciones 1V y V del Artl
cullo 52 (Autorizacibdn de ventas pox medio de
sorteos y bonlficaciones al consumidor).

b) Reglamento sobre artlculos de coméumo necesa

alo del 23 de abail de 1941,

Teendlcamente vigente, pexo abaogado por La -
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Ley de atribuciones del ejecutivo en materia
econbmica de 14951,

Los demds reglamentos y decretos se refieren
a La venta de artfeulos de comsumo necesario
Yy en La padcetica han sido dejadbs'ain efecto
en virtud de La ley de atifbuciones acncidu&
da y La creacién de 2a Compaiila dé'Suﬁsilteg
elas Populares y sus iaubaidicfiu.
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MExico ha necabado dos Logros simgulares en -
materia de Llegislacibn Antimonopblica. En primen
Lugar, La Constitucdibn Mexicana ¢n.tu Artleilo 28
nompe con el dogma Liberal del mercado Libre a ul-
tranza para dotar a La economfa de mercado de unm -
cardcten, <instrumento de intenls social, en parti-
cular al inter€s de Las clases sociales mayorita--
nias. Por otra pante, Mé€xico produjo una Ley Orgé-
nica del 28 Constitucconal, conocida comunmente -
con el nombre de Lley de Momopolios, que es8 no 88Lo
La mds antigua de América Latina (agosto 1934), 84
no que intexpreta y desarrolla el primcipio condti
tucional, de modo veardademante creativo, y que pu-
40 en manos del poder pdblico mecanismos que hubie
ran resultado muy eficaces para imducir La activi-
dad econfmica y cumplir Los {ines de La Comstitu--
cifn y de La Ley.
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En contraste con estos avances [y en coinci--
dencia con La pardlisis genenal de £a Legislacién
que afecta La actividad mercantit), el destino de
nuestra Legislacibn Antimonopblica, no ha podido -
ser mds triste, La Ley como se ha dicho se produ-
jo en el aRo de 1934, e& decin que cumplil 48 afos
que 4e ha mantgnzdo en vigor Sin refoamas imponrtan
tes. Mientras tanto La neatidad de M&xico se ha -
transformado con rapidez, hasta volverse imcompara
blemente m4s-cdmpzeja de 20 que fue em La Epoca -
'po&taevolugionania.

Han aparecido §endmenos econdmico y sociales -
que no podrdn gobernarse apropiadamente con una -
Ley que examinada hoy, resulta primitiva.

.;Ademdé, su aplicacibn real, ha ido extinguiln
dose a tal punto, de que Los dltimos 10 afos, se--
gldn informacibn recabada e; Las fuentes oficiales,
no ha habido un acto impontante de aplicacibn. Por

tanto, fa Ley de Monopolios a La vez que se ha -

vuelto obsoleta y ha caido en esuso, tanto, es&to

en una €poca en que &2 ha acentuado La tendencia

a una distribuclidn cada vez mds desigual, de Los

beneficiarios del crecimiento econfmico y en el
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que el afdn por un mayor desarrollo y Las m&ximas
ganancias, puso en el menor tiempo y con el mlni-
mo riesgo; ha hecho proliferar prdeticas inconve-
nientes de tas empresas mds fuentes, contra 2as me
dianas y Las pequellas, con Los consumidores y La -
dociedad en general.

E& hora de que Los juristas, Los ecomomiatas
Yy, particularmente, Lo& pollticos, con capacidad -
de decisifn en este campo, esencialmente de La vi-
da Qexicana, se pregunten por qué€ un Estado surgi-
do de una rebelibn social, ha renunciado a este -
instrumento capital de polttiga econbmica y que -
~también propongan y concienticen no §6Lo la actua-
Lizacdilbn y La aplicacdibén de La Ley actual, sino La
produccdibn de una nueva, capaz de inhibir Las ten-
dencias concentracionistas y peamitin que Las pers
pzctiva&xﬂavo&abtcs de un répido crecimiento del -
producto nacional, en Los préximos aflos, vayan - -
acompafRados por una distaibuciln mds justa de La -
adqueza y por una adecuada proteccifm de Los empre
sarios pequefos y medianos.

la Ley tiene diversos aspectos negativos que

cabe sefalanr:
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al La carencia de objfetivos. Se Limita a repro-
ducin incompleta La disposicién constitucdo--
naf que La fundamenta. Con es&to dificulia -
tanto su aﬁlédacidn por La autoridad adminis-
tratliva, como su interpretacildn por La Judi--
cial.

Su rigidez nommativa se Limita a descalbin -
zas.conductaa {legales por tipos como &L se trata-
ra de delitos.

No indica ninguna facultad discnicional a Las
.autoaidadek.y somete a La Letra escrita de La Ley
situaciones y usos peculiarmente cambiantes y com
plejos que no pueden ser gobernados por ella. EL
surgimiento de nuevas padcticas restrictivas no ti
pificadas obliganfa a reformar La Lley constantemen
Le. Asaimismo, su campo de aplicaciln es incomple-
to, ya que aunque define y izglamenta algunos ac--
tos monopblicos o tendientes a La Constitucibn det
Monopolio, defa al margem otros muy relevantes.

" No agrupa numerosos fenémenos de crecimiento
y de-concentracibn del poder econdmico que afectan
a La &ocledad y al Estado y que deberlan conside--

ranse en un confunto, como sons
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al Prlcticas de competencia desleal.

b)l Proteccifn a Los consumidores.

c) Estfmulos a La competencia Libre.

d) Estimulos a Las pequedas y medianas <industrias.

el Sistema de estfmulos generales a La industria
que &e ajuste a Los planes de desarrollo.

§) Medidas anti-inflacionarias, etc.

También tiene La ausencia de un sistema de ne
presifn de actos momopélicos ¢ficaz, porque . no san
ciona con nutidad Los acuerdos ilegales.

No se ha optado por un &istema que hiciera - -
equivalente el monto de La sancifn en el monto mis
mo de Las operaciones (legales, como sucede en ma-
Leria de invensibn extranfexa.

No se definen ni ae sancionan Los actos simu-
Lados realizados por prestanombres.

Tiene La ausencia de un sistema de proteccibn
adecuada a L04 competidores Lleales, La Ley ignora
que Los actos tendientes al momopolio no s0lo cau-
dan dafos generales a La socledad, o a alguna cla-
4e socdal en particular, &ino que tambiln afecta -

interneses Legltimos de otros competidores que se -
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plieguen a La Libre concurrencia.

No se da paso a un sistema que benmitieaa el
nesancimiento (indemnizacibn), La autoridad admi--
nistrativa podfa declararn La existencia de Los ac-
tos monopblicos, evaluar Los daios sociales, Los -
dafios y perfuicios que se causaran a terceros, e -
imponer ademds Las sanciones especlficas, Las san-
cioﬁe& administrativas y el monto de La reparacibn.

¥, ademds, La gran ausencia de un sistema pe-
nal, la ley solo impone sanciones administrativas,
-multas y clausuras. A pesar de tratarse de conduc
taa gnaveméute antisociales no crea dentro de La -
Ley un régimen de delitos que i{ncluyan penas coxpo
nales a Los nesponsables de Los actos o hechos mo-

nopflicos dejando al codigo local perseguir estas

conductas.

Las sanciones econbmicas que se establecen

don prdcticamente irnrelevantes para La magnitud
cuantitativa de Las conductas prohibidas, debido a
que La Lley no ha si{do revdisada.

‘La economla mexdicana no e& "mixta®™, ndi eatd

§oamada por aun &ector paivado, uno supuestamente -

pdblico ¢ social que &e entrelacen y apoyen arméni
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camente. E& una economfa capitalista a La que &on
inhenrentes graves desajustes y contradiceiones que
esencialmente denrdivan de Lla propiledad privada de -
Lo& medios de produccelbn y de La explotacién del -
trabajo por parte de la bu&gue&tu;

EL capitalismo mexicamo no es algo nuevo Lla-
mado a nesolver nuestros mds graves problemas; es
incluso La causa principal de muchqs de ellos y el
modo de produccibn dominante desde hace aproximada
mente un siglo. Lla etapa en que se encuentra no -
e& por tanto infedlal, &simo, en un sentido histéri-
co, La Gltima del desarrollo del sistema.

EL grado de concentracibn y cemntalizacibn del
capital, 84 bien seguramente se acentuard em el fu
turo, corresponde ya a una situacdidn de franco e -
innemediable dominio del capital momopolista emn -
practicamente todas Las paimcipales rnamas de La pro
duccifn y el comerclo de biemes y servicios.

La dependencia estructunal del capitalismo me
xicano, 4u atraso econémico, el papel suboadinado
que Le coanesponde en el sistema y La incapacdidad
de la empresa privada naclonal para mover el proce

§0 a La manera cl&aica, dan al capital momopollista
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en un pals como el nuestro, una composicidn y forn-
mas de articulacibn que Lo vuelven especialmente -
inestable y contradictondio, pues con dicha empresa
compiten, entran en conflicto y a La vez se nrela--
cionan estrechamente y adn apoyan en foama necipro
ca el capital monopolista extranjero y el capital

del Estado.

' Del Capital Monopolista emeage una podercsa -
oligarqula financiera que controla Los principales
centros de poden econdmico y que influye grandemen
te en La toma de decisiones y aln ejerce el poden
polltico, hatanalmente sin necesidad de que cada -
puesto L{mpontante se conffe a un banquero lhasta -
antes de La Nacionalizacién de La Banca), o0 a un -
industrial o algdn otro magnate.

La crdisis que sufrimos no es Gnicamente cleti
ca, ni menos todavla una caksi& monetaria pasajera
que haya de resolverse com una medida tan sencilla
y elemental, pero a La vez tan dolorosa para el -
puéblo como Lla devaluacifn del peso; es una crlsis
genenal que afecta al capitaldismo em &u confunto y
que, dentro de la actual e&tructura, no podrd esca

par La sociedad mexicana. La severidad de La cnd-
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§48 comprueba la creciente intensidad de Las con--
tradiccdiones capitalistas y la incapacidad del &4is
tema para resolvenlas. En otro sentido, es una -~
prueba en que s4L bien el &sistema cuenta todavia -
con medios para hacer frente a ciertos problemas -
de consumo y desperdicio, enorme publicidad para -
estimulan el consumo Linncesario, etc., ‘su empleo -
nesulta a menudo un remedio peon que La propia en-
fermedad. '

En que el E&tado en contacto estrecho con Los
monopolios privados pase a sen un factor decisivo
en el proceso de acumulacibén y por ende en La re-
produccibn de Las relaciones capltalistas, y el -
que en el marxco de tales momopolios destque a me--
nudo -al menos en cientos campos estratégicos- -
el capital extranjeno, da al desarrollo ecombémico,
a la estructura so0cial y La Lucha de clases, carac
teres especiales. En ecfecto, el que e Estado ex-
plote dinecta e indirectamente centenares de miles
de trabagjadores productivos demuncia sin duda ante

Los trabajadores mds concientes, su cardcter de -

clase ¢ su verdadero papel en el siitema, e influ-

ye para que La Lucha obrero patronal se vuelva ca-
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da vez m&s una lucha polltica; y en el que una par
Le sdignificativa del capital monopolista sea ex--

tranjeno nefuerza La conciencia y La necesidad de
La Lucha antiimpenialista como elemento indisolu--
ble de La causa de La Liberacibn,

Todo Lo antearior nevela que &£ bien el capita
Lismo nunca podrd Librarnos del subdesarrollo, <La
depéndencia y La exptotdci&n; el que el sistema ne
corra nada menos que &u dltima fase, significa que
La suerte estd echada y que ya mo es§ posible vol--
_ver atrds é buscar, en un pasado supuestamente me-

fon que ezﬁpaesente, La solucifn de nuestros pro--

blemas.
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