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INTRODUCCION.

Importancia singular reviste la posibilidad, que en un mamento determinado-~
tienen todas las personas, de obtener una nacionalidad diferente a la que ya se-
posee, en virtud de que, debido al grado de adelanto y eficacia que en la actua-
lidad presentan los meéios de transportacidn, las distancias entre los distintos
paises del mundo entero se ven reducidas al minimo y, por consiguiente, el inter
cambio de todo tipo de relaciones entre ellos se ha intensificado al maximo.

Objeto especifico de estudio de este trabajo de tesis, es el que deriva de-
la situacidn anterior, esto es, y en forma mas concreta y especifica, la oportu-
nidad que se les proporciona a los extranjeros para adquirir la nacionalidad mexi
cana por naturalizacidn. Para ello hemos dividido su andlisis en cuatro Capitu-
los. En el Primero, por ser necesario el conocimiento previo de la nacionalidad
y toda vez que creemos firmemente en la unidad de la misma, no importando que se
obtenga por nacimiento o por naturalizacidn, se desarrolla la idea y demostracidn
en tal sentido, a través del estudio de su concepto y de los diferentes crite-- -
rios de atribucidn que existen para ello.

Base fundamental del presente trabajo lo constituye el andlisis de la natu-
ralizacidn o nacionalidad no originaria. Asi, en el Capitulo Segundo, y a efec-
to de tenmer un amplio panorama al respecto y de estar en condiciones de entender
la relacidn que guarda con la nacionalidad originaria, estudiaremos la forma en-
que ha venido siendo considerada, los elementos que intervienen en su conforma--
cidn y los efectos juridicos que produce.

Todos los paises integrantes de la comunidad internacional legislan de mane
ra soberana respecto al tema de la nacionalidad y, por lo mismo, cada uno lo hace
de acuerdo a su especifica situacidn. México asi ha procedido desde el siglo pa

sado hasta nuestros dias. Es por ello que resulta interesante e importante estu-
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diar los diferentes ordenamientos legales que se han ocupado del tema en cuestidn,
a efecto de tener una visifn perfectamente clara del porqué la forma actual de re
gulacidn de la nacionalidad (comprendiendo tambi€n, por supuesto, a la naturaliza
cifn). Esto pretendemos en el Capitulo Tercero.

Obvio resulta que para adquirir la nacionalidad por naturalizacidn debe exis
tir una forma especifica. En el Capitulo Cuarto estudiaremos las diferentes vias
que la legislacidn mexicana vigente establece para que un extranjero'se naturali-
ce mexicano, haciendo especial referencia al procedimiento especifico que en ca-
da caso debe seguirse.

El presente trabajo no pretende agotar por completo la enorme variedad de ~
este tema tan profundo, complejo y extenso, ni derribar todos los obstdculos que
han impedido la adecuada regulacidn al respecto, pero si esperamos que sea el-
inicio de ulteriores estudios para que en un futuro no muy lejano, y a través de

una legislacidn mds acorde a la realidad, se logre enmendar dicha situacidn.
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CAPITULO PRIMERO

LA NACIONALIDAD.

1.1l.~ CONCEPTO DE NACIO&ALIDAD.

Es un hecho plenamente comprobado por la experiencia que el hombre vi-
ve en sociedad, dada su naturaleza, y se encuentra-en constante interrela--
cidn con miembros de diferentes grupos -de donde nace un sentimiento de so-
lidaridad- lo cual hace posible que se relinan en base a vinculos de tradi--
cidn, leyes y organizacifn politica. '"Un pueblo en el que marcadamente se
observan estos lazos de unidn, constituye una nacidn". (1)

El vocablo nacionalidad proviene de la palabra naci6n, mismo que resul
ta ser un "t&rmino bastante impropio, introducido en las legislaciones y en
la doctrina internacional por el significado de Estado" (2) y, aun cuando -
normalmente se empleen como sindnimos, es necesario no confundirlos, ya que
ambos representan cosas diferentes, hacerlo "...seria un gigantesco error-
que lleva a descomunales disparates tedricos, y a espeluznantes efectos en—
la vida practica". (3)

Como podremos constatar mds adelante, la nacidn presenta un contenido
mds amplio, ya que "... comprende un sinnfimero de aspectos de la vida huma-
na, ejerce una influencia sobre casi todas las actividades del hombre..." -
(4), en tanto que el Estado "... eé s6lo una organizacidn pliblica, una arma
z6n juridica, el drgano formalmente establecedor del Derecho, aplicador de
éste..." (5)

De lo anterior se deduce que la nacionalidad puede presentar dos aspec
tos: socioldgico uno y juridico el otro. En el primero {inicamente se le to
maria como un fendmeno social de pertenencia a una nacidn sin tener en cuen

ta ningufi valer juridico. En el segundo, en cambio, se le daria la catego-
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ria de institucidn juridica al ser vinculada con el Estado.

De esta duplicidad que reviste la nacionalidad, deriva la dificultad -
que representa el tratar de sefialar sus principales caracteristicas, sus --
elementos esenciales por medio de los cuales pudi@ramos conceptuarla a tra-
vés de una definicidn que con claridad y precisidn fijara su significado y-
al mismo tiempo la abarcara en toda su amplitud. Esto es aigo que hasta la
fecha, y segiin nuestro personal punto de vista, no se ha logrado, de ahi el
porqué de la infinidad de definiciones que la doctrina nacional e interna—-
cional proporcionan, tanto en sentido sociolfgico como en sentido juridico.

Debido a que es importante para este trabajo de tesis el llegar a su -
parte medular -la adquisicidn de la nacionalidad mexicana por naturaliza--
cidn- si no coﬁ un concepto preciso, si por lo menos con una nocidn clara -
de lo que es la nacionalidad en su mds amplia acepcidn, en los siguientes--
incisos del presente apartado procuraremos hacer, toméndo como punto de re-
ferencia el pensamiento de diferentes autores, un estudio por medio del --
éual podamos estar en posiﬁilidad de distinguir el hecho de pertenecer a --
una nacidn, de la situacidn juridica de pertenencia a un Estado y, al mismo
tiempo, tambi&n podamos adquirir la idea clara de la nacionalidad a que hi-
cimos alusidn.

1.1.1.- Concepto Socioldgico.- Diversas opiniones y critica a las mis-

mas.,

Sociolﬁgicamente el origen-de la nacionalidad estd ligado al desarro--

1lo del primitivo grupo humano formado por el clan, el cual se desenvuelve~
hasta llegar a las estructuras que hoy conocemos como la familia y la socie

dad. Como fenémqpo politico la nacionalidad sdlo puede estudiarse a partir

de la época feudal, ya que con motivo de la lucha entre el Rey y los sefio—~
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res feudales se ampliaron los dominios del primero, y es entonces que podemos
decir que surge, debido a la fidelidad al Rey y el amor a la tierra, la na---
cidn. Estos elementos, o sea, la pertenencia a la tierra y la fidelidad al -
Rey y posteriormente a la patria, son los elementos que primerémente integra-
. ron ei concepto de nacionalidad. -

Asi, el tratadista de Derecho Internacional Privado Guillermo Gallardo
Vdzquez sostiene, apoydndose en Mancini, que la nacionalidad es "el vinculo
que define a una sociedad natural de hombres a quienes la unidad de territo-
rio, de origen, de costumbres y de lenguaje lleve a la comunidad de vida y -
de conciencia sociales". (6)

El Diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que la nacionalidad
es la "condicidn y cardcter peculiar de los puéblos e individuos de una na-
cidn”. (7) En términos parecidos la define Francisco Porriia al decir que -
es "un determinado carfdcter & conjunto de caracterfsticas que afectan a un-
grupo de individuos haciéndolos afines, es decir, ddndoles homogeneidad". -
(8)

A su vez, Luis Pérez Verdia considera que la nacionalidad es un "sello
especial que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y-}as tgndencias na-
turales imp?imen 3 la individualidad humana". (9)

Por su parte, Arellano Garcia la contempla como "un lazo de orden espi
ritual, que surge espontdneamente dentro del seno de la colectividad, y por
el que la persona fisica intuitivamente se identifica con el grupo al que -
se le ha denominado "Nacidn'", independientemente de que tenga o no la cali-
dad de Estado”. (10)

Como podemos observar, las anteriores definiciones difieren al sefialar

a la nacionalidad como un vinculo o sello especial, o como un carfcter o --
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conjunto de caracteristicas, o como un lazo eépiritual, pero todas coinciden
al relacionar este elemento con la nacidn.

Ahora bien, cabe preguntarse ;qué es una nacidn?

La Acgdemia Espafiola considera que es el "conjunto de habitantes de un--
pais regido por el mismo gobierno". (11)

F. Porrila la concibe como "la suma de individuos o, mds bien, la serie
de generaciones sucesivas marcadas con el mismo cardcter nacional. (12)

En forwa mis detallada Miguel Arjona define a la nacidn como un "conjun

to de individuos que tienen un alma comin y que desean seguir una suerte co-

lectiva comin. Esta comunidad de aspiraciones tiene y debe tener una base ob
jetiva variable, por lo demds, seglin los casos: comunidad de raza, de lengua,
de religidn, de historia o aun simplemente de inter&s. Tal comunidad es lo =
esencial". (13)

Obvio resulta que no es ficil obtener un concepto de_nacién, como tampo-
co lo es el~obtener el concepto de nacionalidad, pues, como podemos constatar,
los autores no han llegado a ponerse de acuerdo en cuales son las notas que -
la caracterizan, ya que consideran como elementos constitutivos de la nacidn:
la raza, el territorio, el lenguaje, las costumbres, la religidn, etc.

Si analizamos el elemento raza, llegamos a la coéclusién de que las ac~-
tuales haciones est@n integradas por miembros de las mﬁs diversas razas. ——-
Tampoco podemos considerar vidlida la caracteristica del lenguajé como factor

determinante de una nacibn, ya que existen naciones en que se habla mds de -

un idioma y hasta mis de un idioma oficial. La religifn, que anteriormente=
fungia como aglutinante nacional, ya no tiene esa funcidn, pues la libertad
de cultos permite que en una nacidn concurran hombres que pertecen a los -

mds diversos credos. Respecto al territorio, 1la historia demuestra que te-
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rritorios delimitados por fronteras naturales albergan comunidades de diver-
sos sentimientos nacionales y, a su vez, regiones geogrificas diferentes al--
bergan comunidades de idé@ntico sentir nacional.

Por lo tanto, en conclusidn, diremos que ningﬁno de estos elementos, por-
si mismos, pueden ser- considerados plenamente como formativos de una nacidn, -
ya que "cada Nacidn real es un argumento en vivo contra alguno de ellos". (14)

Sin embargo, y a pesar de los inconvenientes antes mencionados, conside-
ramos que es posible afirmar que, "Al referirpos a esos grandes grupos socia-
les, podemos emplear la palabra nacién si ofrecen continuidad histdrica, si -
han existido como un todo orginico fécil de distinguir de los demds; gi po-—-
seen modalidades o particularidades que le son inherentes y si, a través del
tiempo, se pueden seguir las vicisitudes de su existencia. Pueden estos gru
pos sociales tener diversidad de razas, de religiones y de idiomas, pero si-
se hallan unidos por el pasado, solidarizados en el presente y proyectados -
al futuro en una accidn comiln, constituyen naciones, es decir tienen una per
sonalidad o nacionalidad propia’. (15)

Asi como aceptamos la posibilidad de caracterizar a la nacidn, pese a -
los problemas que se suscitan en relacidn con la misma, ;podriamos adoptar o
proporcionar algiin concepto socioldgico de la nacionalidad? Piensé que si y
para ello debemos tomar en cuenta las definiciones que estudiamos con ante—-—
rioridad. De esta forma, y siguiendo al tratadista de Derecho Internacional
Privado Eduardo Trigueros, consideramos que la nacionalidad es "un vinculo -
natural que por efecto de la vida en comiin y de la conciencia social idénti-
ca, hace al individuo miembro del grupo que forma 1a Nacidn" (16), entendien
do por comunidad de vida aquella que ha sido el resultado de la adaptacidn -

al medio fisico en un territorio delimitado y por unidad de conciencia el co
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nocimiento de cada uno de los componentes de ser miembro del grupo, aunado es
te conocimiento a la voluntaﬂ de pertenecer a dicho grupo, al deseo de‘mejo—
ramiento del mismo y a la realizacidn de los fines comunes.

No p.demos conceder a la nacionalidad -socioldgicamente entendida- la
categoria de algo puramente "histérico, politico o especulativo” (17), ya -
que también es importante para conocer las normas juridicas que demuestran-—
la integracidn de un Estado. APero~tampoco es posible aceptar que se siga =~
manteniendo al lado de la nacionalidad juridica -de la cual hablaremos a --
continuacidn- una nacionalidad socioldgica, pues ello da lugar a que se pre-
senten situaciones controvertibles, porque si ya dijimos que para que la ---
unidn de un grupo de "HOMBRES" pueda considerarse como nacidn es preciso que
"su unifn sea obra de sentimiento y de ideas; que la comunidad de vida, de -
necesidades y de luchas haya formado en el grupo un sentimiento de unidn co-
mo consecuencia de la definitiva adaptacidn al medio fisico" (18), entonces
debemos concluir que no es posible otorgar nacionalidad a las personas mora
les y menos aun a los objetos.

Respecto a este punto, esto es, el de conceder o no.nacionalidad a las
personas morales y a los objetos, personalmente nos inclinamos por el aspec
to negativo, pero existen teorias en uno y otro sentido sin que a la fecha-
se haya podido llegar a un acuerdo general, por lo cual no ahondarémos en -
ello, porque de hacerlo nos veriamos obligados a extendernos demasiado.

Por otro iado, si la nacionalidad imprime un sello que sigue por todas
partes a las personas "y que ni la variedad de paises, ni la diversidad de ~
relaciones alcanzarfn a borrar, porque es el resultado de rasgos caracteris
ticos, impresos por la naturaleza misma con.caracteres indelebles" (19), es

indudable que una persona no podrd cambiar su nacionalidag de origen, con -
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lo cual no estamos de acuerdo, en virtud de que en la actualidad esa posibili—
dad es reconocida, casi en forma unfnime, tanto por la doctrina como por las -
legislaciones.

1.1.2.- Concepto Juridico.~ Diversas teorias y critica al respecto.

Si bien, como ya sabemos, la nacionalidad presenta un significado socio
16gico, éste no nos da toda la pauta para una consideracidén juridica, porque
la nacifn no es una persona, sino un hecho que se da, no es una sociedad or
ganizada que persiga una finalidad determinada, sino una comunidad que aglu-
tina un conjunto de valores muchos de los cuales no tienen nada de juridico,

Por lo tanto, el concepto socioldgico no agota la definicidn de naciona
lidad que tiene una base mas bien.juridica, pero esto no quiere decir que se
deba relegar el mismo de manera absoluta para darle una forma estrictamente
juridica que no considere lo socioldgico, ya que el legislador no puede con
feccionar leyes en forma caprichosa, sino que debe sujetarse a ciertos valo
res que la inteligencia le sefiala y a ciertos hechos que la sociologia y -
otras disciplinas sociales le imponen para su reconocimiento.

De la nacidn no emana directamente el ordenamiento juridico que plasma
el status de los nacionales, por lo que la nacionalidad -juridicamente ha-
blando- sGlo puede definirse dentro del Estado, pues "pa?a que tal concepto
adquiera valor juridico precisa l6gicamente que sea condicidn o resultante
de las normas de Derecho que tienen como centro de produccidn al Estado. —-
(20)

De esta forma, al hablar de la nacionalidad, debemos olvidarnos del --
principio de las nacionalidades de Mancini- por el cual se pretendif divi--
dir a la comunidad internacional en tantos Estados como naciones existieren-

asi como de la nacidn "que en Derecho no es un Estado, que es el {inico que -
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en las relaciones internacionales debe considerarse, ya que es el que ejerce
1a autpridad politica soberana" (21)
Asi, Goldschmidt considera que "La nacionalidad de Derecho Politico de
_termina qué individuos son portadores de la soberania de un Estado y qué --—
bienes son objeto de la misma". (22)

Alberto Arce sefiala que la "Nacionalidad es el lazo politico y juridi-
co que une a un individuo con un Estado". (23)

La nacionalidad para el tratadista cubano Sénchez de Bustamante "Con--
siste en el vinculo juridico y politico que existe entre las personas y el-
Estado como origen y garantia de defechoé y deberes reciprocos". (24)

J. P. Niboyet define a la nacionalidad como un "vinculo politico y ju~
ridico que relaciona a un individuo con un Estado". (25)

Ciertos autores —aun cuando siguen considerando a la nacionalidad como
un vinculo- suprimen lo politico y juridico, por lo tanto, "Reducida a su -
expresién mds sencilla, la nacionalidad consiste en un vinculo entre una -=
persona y ﬁna organizacidn politica, productor de obligaciones juridicas yN
derechos subjetivos reciprocos" (26)

8i bien la idea de vinculo es muy amplia, por existir una vinculacitn-
entre el Estado y las personas no sblo en la nacionalidad, sino en muchos -
otros aspectos, la Doctora Maria Eugenia Itzigsohn la concretiza al introduy
cir la nocidn de pertenencia; de esta forma "Puede considerarse a la Nacio-
nalidad como a un vinculo especifico que une a una persona determinada con

un Estado particular, fija su pertenencia a dicho Estado, le da derechos a

reclamar la proteccidn del mismo y la somete a las obligaciones impuestas ~—

por sus leyes". (27)

En t&rminos similares define Urs@ia a la nacionalidad al sefialar que
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&sta es "el vinculo juridico que liga al hombre con el Estado al cual pertene
ce". (28)

Dando un giro completo en cuanto a la concepcidn de la nacionalidad, ——-—
Eduardo Trigueros la considera ya no como un vinculo, sino como un "atributo-
jurddico que sefiala al individuo como miembro del pueblo de un Estadc . (29)

Por su parte, Arellano Garcia le da a la nacionalidad la categoria de -
"institucidn juridica a través de la cual se relaciona a una persona fisica
o moral con el Estado, en razdn de pertenencia, por si sbla, o en funcién de
cosas, de una manera originaria o derivada". (30)

Antes de analizar las definiciones arriba exﬁuestas, consideramos perii
nente referirnos al Estado, porque -al igual que cuando estudiamos la nacio-
nalidad sociolégica nos surgid la duda de qué deberiamos entender por nacidnm,
dado que en t&rminos generales es el hecho de pertenecer a ella- al leer los
conceptos referentes a la situacidn juridica de pertenencia a un Estado, es-—
to es, a la nacionalidad juridicamente hablando, nos naéiS la inquietud de -
conocer, asi sea en forma somera, a este ente, en virtud de ser el punto de
coincidencia en el Pensamiento de los diferentes autores.

En este orden de ideas, y recurriendé a la Teoria del Estado, diremos-—
que &ste ha sido concebido como "una sociedad humana establecida en el terri
torio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que -
es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para obtemner el bien ~
pliblico temporal, formando una institucidn con personalidad moral y juridi-
ca". (31) Igualmente se le considera como '"la organizacidn juridica de una
sociedad bajo un poder de dominacidn que se ejerce en determinado territo-—
rio". (32)

Estas definiciones nos muestran que el Estado esta formado por cuatro -
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elementos, a saber: el pueblo, el territorio, el poder y el fin o fines del
Estado.

La voluntad de los miembros de la sociedad se aglutina bajo la idea de
la consecucidn de un fin superior, el cual s8lo puede realizarse a través ——
del Edtadd, de ahi que se diga que la finalidad del Estado constituye el al-
ma, el motor, el principio vital del mismo.

Ahora bien, chél es ese fin superior? Tradicionalmente el pensamiento
politico ha considerado como fin propio del Estado el bien comfin. La teoria
moderna del Estado ha tratado de precisar un poco m3s y habla de un bien pd
blico, o sea, el que se dirige al conjunto total de per;onas y grupos que -
forman la sociedad.

El bien piblico que debe realizar el Estado consiste en establecer-el -
conjunto de condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y politi--
cas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo mate~—-—
rial y espiritual como persona humana, como miembro de la familia, de la --
agrupacidn profesional, del Municipio, del Estado y de la comunidad intéfhg
cional.

Para llevar a cabo este fin el Estado cuenta con un poder, el cual se-
manifiesta a través de una serie de normas y actos juridicamegte regulados.

El Estado dispone de este poder de una manera soherana e independiente,
es decir, no admite dentro de los limites de su territorio ningiin poder su-
perior al de €l y en sus relaciones internacionales actila sobre bases de —-
igualdad con relacidn a los demfs Estados soberanos.,

Entonces, en eéste orden de ideas, el territorio es aquel espacio en —-

que el Estado ejerce su poder, abarcando no solamente la superficie terres-

tre, sino también el subsuélo, el espacio atmosférico y el mar territorial.-



- 11 -
Asi, el territorio cumple dos funciones importantes: una, al sefialar al Estado
el dmbito espacial de validez de sus leyes y Grdenes, lo cual es indispensable
para que haya seguridad juridica en las relaciones entre los Estados; y otra,
al servir al Estado como instrumento fisico para el cumplimiento de su fun--
cidn de servir al bien piblico.

A pesar de la importancia que tiene el territorio para el Estado, aquél
no constituye una parte esencial de &ste, a igual titulo que el pueblo, pues
una porcidn delimitada del espacio terrestre, aéreo, maritimo o subterrineo-
por mds vrica y amplia que pueda ser no constituye la esencia misma del Esta-
do, que es una institucidn de hombres y para homees.

El conjunto de personas que se encuentran en el Estado, esto es, el —-
pueblo, desempefia, juridicamente hablando, un doble papel, pues puede fun--
gir como objeto o como sujeto de la actividad estatal. Como objeto porque -
se encuentra sometido a la autoridad politica y como sujeto porque intervie-
ve en la formulacion de la voluntad general.

No se puede limitar el concepto de pueblo a la idea anterior, toda vez
que ello ocasionaria confusiones, en virtud de que, en uso de la autonomia -
del poder que ejerce, el Estado sujeta a sus normas a toda persona que actile
en su territorio, pues es &ste el admbito de validez de su poder jufidico, -
va que, como vimos, la delimitacidn de dicho territorio tieme por objeto —-
evitar dentro de 81 toda participacidn de poder por parte de los Estados.

Aceptando como buena la idea de sujecidn al orden juridico del Estado,
para la determinacidn del pueblo del mismo, lo @inico que se logra determinar
es la poblacidn del territorio que ocupa dicho Estado, quedando comprendidos
en ella tanto los nacionales como los extranjeros.

Igualmente, es impreciso considerar como pueblo del Estado al conjunto
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de sujetos que participan en la formacidn y sustentacidn de las normas juridi--
cas, ya que en determinados regimenes es factible que una parte del pueblo con-
tribuya de manera mads o menos indirecta a la formacifn y sustentacidn del dere-
cho y del poder coactivo- del Estado, respectivamente, hecho que no sucede en --
otros regimenes.

La idea anterior nos lleva a observar que una buena parte del pueblo se -
encuentra excluida de tal nocidn, y que, por lo mismo, dicha idea resulta insu
ficiente para proporcionarnos un concepto claro.

"E1l pueblo del Estado, entendido como elemento constitutivo del mismo es-
en consecuencia no el grupo informe de individuos que habitan el territorio --
del Estado y que, como consecuencia del poder autdnomo de &ste quedan integra-
mente sujetos él orden juridico, ni es tampoco el grupo de individuos que pue-—
den actuar de manera mediata e inmediata en la formacifn del ordenamiento juri
dico general, sino precisamente el grupo de individuos en cuya proteccidn, con
servacifn, bienestar, etc., residen los fines del Estado y los fines del dere-
cho". (33)

Despuds de esta digresidn, pasemos a efectuar el andlisis de las defini--
ciones que con anterioridad expusimos respecto de la nacionalidad, a efecto de
determinar si alguna de ellas contiene los elementos necesarios para obtener
un concepto sobre 1la misma.

Tomando como base el orden de exposicidn y después de una lectura deteni
da, llegamos a la conclusidn de que no es posible aceptar totalmente las defi

niciones que proponen Goldschmidt, Arce, Sanchez de Bustamante y Niboyet, ya-
que le dan a la nacionalidad el cardcter de vinculo o lazo juridico y politi~

co; lo juridico y lo politico son términos completamente distintos, debi&ndo-

se entender por el primero lo que se relaciona con los derechos y obligacio-



- 13 -

nes que se tienen desde el nacimiento y por el seguﬁdo lo que se relaciona con
la formacidn misma del Estado, esto es, la persona fisica que forma parte del -
pueblo del Estado puede intervenir en la formulacidn de las normas juridicas,
es decir, tiene derechos politicos.

Lo anterior nos llevaria a confundir a la nacionalidad c¢on la ciudadania,
lo cual debemos evitar, pues en la ciudadanfa siempre habrd una vinculacidn po
1litica, porque, generalmente, son ciudadanos los sujetos que han llegado a la
mayoria de edad y tienen un modo honesto de vivir, gozando por ello del dere—
cho de votar y ser votados para los cargos de eleccidn popular, ademds de po-
der reunirse para tratar los asuntos politicos del pais. En cambio, en la -
nacionalidad no siempre existe el vinculo politico, dado que pueden existir,

y de hecho existen, personas que si bien son nacionales de un Estado no son -
ciudadanos del mismo, ya por ser menores de edad, ya por haber perdido la ciu
dadania o ya porque tengan suspendidas las prerrogativas que les correspon-—
de.

Por otro lado, tambi&n son criticables estas definiciones, y por lo mis-
mo tampoco las podemos aceptar en forma total para integrar el concepto de na
cionalidad, en cuanto que la expresifn vinculo jurfdico es muy extensa y pue-
de abarcar tanto a los nacionales como a los extranjeros, pues ést&s estén --
vinculados con el Estado, ya por residir en su territorio como inmigrantes o
inmigrados o ya por estar domiciliados en el mismo como no inmigrantes y por
ello tienen derechos y deberes; y aquéllos pueden estar vinculados con el Es—
tado, ademfis de la nacionalidad, por un impuesto, por un contrato, por una —-.
concesidn, por una pena, etc. i .
Si criticamos a los anteriores autores por incluir en sus definiciones

la idea amplia de vinculacifn juridica o politica, con mayor razbn son de ——



- 14 -
criticarse las de Miaja de la Muela, Manuel Sierra y José& Joaquin Caicedo, pues
en ellas se suprime lo juridico y lo politico para dejar Gnicamente la nocidn -
de vinculo, la cual no sdle resulta amplisima, sino hasta incierta.

Enmendando un poco la situacidn anterior, la Dra. Maria Eugenia Itzigsohn
y F. Ursilia presentan un elemento que hace que la vinculacidn genérica se convier
ta en especifica, nos referimos a la "pertenencia', esto es, de acuerdo con di
chos autores se vincula a una persona con un Estado determinado en razén de per
tenecer a &1 como nacional.

El tratadista de Derecho Internacional Privado Eduardo Trigueros, conside-
ra que no es un vinculo el que liga a la persona con el Estado, sino que es un
atributo que dicho Estado le concede al sefialarlo como miembro del pueblo que -
constituye la entidad estatal, siendo juridico dicho atributo porque se encuen-
tra sujeto a las normas juridicas y por lo mismo obligado hacia el Estado, aun
a sustentar su fuerza coactiva y a cooperar en la formacidn del ordenamiento -
juridico geﬁeral.

La definicidn que proporciona Carlos Arellano Garcia es la que parece mis
completa porque ella "constituye un intento de englobar en una sola definicidn
de nacionalidad la que se atribuye a las personas fisicas, a las morales y a -
las cosas y pretende glosar tambi&n la nacionalidad adquirida o naturalizacién”
(34)

Sin embargo, no estamos de acuerdo con este tratadista por las siguien--
tes razones:

Primera: Porque acepta la posibilidad de que las personas morales, y aun

las cosas, tengan nacionalidad, lo cual es contrario a la letra del articulo

30 constitucional.
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Al respecto cabe sefialar, que si bien podemos hablar de que exista una -
vinculacifn juridica entre las personas y el Estado, en razdn de que se pro-
duzca el nacimiento de un sujeto em algunos objetos considerados como pertene
cientes a un Estado determinado, como por ejemplo: los buques y las aeronaves
(los cuales, seglin nuestro punto de vista, deben tomarse como una extensidn -
del territorio nacional) no por esto debemos concluir en algo totalmente di-
ferente, o sea, el conceder nacionalidad a esos objetos. Asi como tampoco po
demos aceptar que se otorgue nacionalidad a las personas morales, pues "Apli-
car a las Sociedades un concepto que sbdlo conviene a los individuos, Gnicamen
te ha podido hacerse dando a las palabras una significacidn demasiado ampliia"
(35)

Segunda: forque divide en dos a la nacionalidad, a saber: originaria y
derivada.

Pensamos que ello no puede ser, pues la nacionalidad debe ser una, bien
se atribuya originariamente, tomando como base el nacimiento, o bien se ad-
quiera derivadamente por naturalizacidn.

AEn otras palabras, y de acuerdo a lo anterior, existen en Mé@xico. tres -
clases de personas: mexicanos por nacimiento, mexicanos por naturalizacidn y
extranjeros; debiendo existir -pensamos nosotros- Unicamente los mexicanos y'
los extranjeros.

No obstante que corremos el riesgo de pasar a engrosar el ya de por si
numeroso grupo de personas que tienen como propdsito esencial el lograr con-

ceptuar esa institucidn tan importante, no solo para México, sino para todos
-
los paises del mundo, a continuacifn ponemos a consideracibn de los lectores

de esta tesis una definicidn de la nacionalidad, en la cual se parte de la -
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reuni6n de diversos elementos tomédos del pensamiento de los diferentes autores
que estudiamos con anterioridad, para llegar a la adopcibn de un criterio perso
nal.

Por lo anterior, consideramos que la nacionalidad es la institucidn juridi
ca que, a través de un vinculo jurfdico especifico, relaciona a una persona fisi
ca determinada con un Estado particular, fijando de este_modo su pertenencia a -
dicho Estado y por ello le da derecho a reclamar la proteccidn del mismo y la -
somete a las obligaciones impuestas por sus leyes. Dicho vinculo es atribuido
en forma originaria o adquirido de manera derivada,

Para~ir de acuerdo a esta definicifn pensamos que el actual articulo 30 -
constitucional deber ser reformado, sefialdndose lo que es la nacionalidad y es-
tipulando la forma en que se atribuye y se adquiere la misma.

1.2.~ GENERALIDADES DE LA NACIONALIDAD.

El legislador de cada Estado, al determinar la nacionalidad de las perso
nas fisicas, debe tomar en cuenta ciertos principios y determinadas reglas, ya
que la nacionalidad, al igual que todas las instituciones juridicas, se encuen
tra sujeta a ello.

En este orden de ideas, puede servir de base el acuerdo tomado por el Ins
tituto de Derecho Internacional el 24 de agosto de 1895 y que a la letra dice~
asi:

"Primer principio: Nadie debe carecer de nacionalidad; Segundo: Nadie -
puede tener simultineamente dos nacionalidades; Tercero:; Cada uno debe tener el
derecho de cambiar de nacionalidad; Cuarto: La renuncia pura y simple no basta-
para perderla; Quinto: La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefini
damente de geheraciﬁn en generacidn establecidos en el extranjero". (36)

Estos principios los resume Niboyet en tres reglas fundamentales, a saber:
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"I.- Todo individuo debe tener una nacionalidad; II;F‘Debe poseerla desde
su nacimiento; III.~ Puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el asen-
timiento del Estado interesado'. (37)

Las dos primeras reglas se refieren a la nacionalidad de origen y la 4lti-
ma a la naturalizacidm.

Con relacién a la primera regla cabe seflalar que despus de la primera --
guerra mundial se did el caso de personas que no tenfan nacionalidad y que se-
les designd con la palabra alemana Heimatlose o Heimatlosat; asimismo se propu~
sieron las expresiones apltridas y apoloides.

Los ejemplos mis conocidos son:

-Los hijos de apatridas;

-Los ndémadas que han perdido toda relacifn con su pais de origen y que se
ignora cual es el pais en que nacieron o quieﬁes son sus padres;

-Personas que, aun cuando pudieron haber tenido una nacionalidad, han in-
currido en alguna de las faltas que el Estado sefiala como causa de pérdida de
la misma y no adquieren otra;

-Las personas que nacen en territorios sometidos a fideicomisos y ahi no
se otorga una nacionalidad

En principio debe parecernos ilBgico que existan sujetos sin nacionalidad,
pues necesariamente deben de haber nacido en el territorio de un Estado deter-—
minado o nacido de personas que forzosamente han tenido una nacionalidad, bien
por la sangre o bien por el sﬁelo, pero ya vimos que se han dado, y se siguen
dando, los casos de apoloidismo, los cuales se '"podria suprimir totalmente, -
pues en el fondo no son mis que la consecuencia, en la mayor parte de los casos,

del desconocimiento, por parte de un Estado, de sus obligaciones internaciona~

les,..." (38)
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Situacidn contrariz a la anterior es la representada por la doble o mil-
tiple nacionalidad, la cual surge cuando dos o mids Estados consideran que una
persona es su nacional, de donde nace el problema de determinar a cual de —-—-
ellos pertenece.

Las hip8tesis mds frecuentes de este conflicto positivo de la naciona-
lidad, consideramos que son las siguientes:

-Cuando diferentes paises atribuyen su nacionalidad a una misma persona-
en forma simultdnea;

~Cuando se otorga la nacionalidad en forma automitica, en virtud del ma-
trimonio, y no se pierde la anterior;

-Cuando, en caso de anexidn, se impone a las personas la nacionalidad -
del nuevo Estado sin que el Estado al cual pertenecian deje de considerarlas
como sus nacionales.

De lo anterior desprendemos que la doble nacionalidad puede presentarse -
en dos formas diferentes: una, desde el nacimientoj y otra, con posterioridad
al mismo.

Normalmente se presentan los conflictos positivos de la nacionalidad --
porque los Estados no han querido uniformar sus criterios de atribucifn de la
misma. A pesar de ello, y tratando de llegar a un acuerdo, el 13 de marzo de
1930 se celebrd una conferencia en la Haya, en la cual se aprobaron las si-—-
guientes consideraciones:

"1.- Pertenece a cada Estado determinar su nacionalidad y debe ser admi
tida por los otros Estados, siempre que est® de acuerdo con las convenciones
internacionales, la costumbre internacional y los principios de derecho gene
ralmente reconocidos en materia de nacionalidad;

2.- Toda cuestidn relativa sobre si un individuo posee la nacionalidad -
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de un Estado, debe ser resuelta conforme a la legislacifn de ese Estado;

3.~ En caso de doble nacionalidad cada Estado tiene competencia sobre el
individuo titular de las dos nacionalidades;

4,~ Un Estado no puede ejercer su proteccidn diplomdtica en bemeficio de
uno de sus nacionales, en contra de un Estado donde aqu&l también es nacional;

5.~ Todo individuo que posea dos nacionalidades, sin manifestar &ste su
conformidad al hecho de la doble nacionalidad, en cuanto a la forma de adqui
rirla, podrd renunciar a una de ellas, con la autorizacifn del Estado donde~
quiere rénunciarla. Esta autorizacidn no serd rechazada al individuo que ten
ga su residencia habitual fuera de ese Estado®™. (39)

Consideramos que la mejor forma de solucionar los problemas que represen
tan los casos de doble o miltiple nacionalidad, es conceder a los sujetos que
se encuentran en esa situacifn el derecho de elegir por una sola de ellas al
liegar a su mayoria de edad.

1.2.1,~ Atribucidn de la Nacionalidad.

Ya vimos que, de acuerdo a las reglas enunciadas por Niboyet, toda perso
na debe tener una y nada mis que una nacionalidad (pudiendo presentarse las -
excepciones ya estudiadas de apoloidismo y duplicidad o multiplicidad de na-

. cionalidades) y debe poseerla desde su nacimiento. A

Ahora bien, debido a su condicién natural, el reci&n nacido se encuen--
tra imposibilitado para manifestar que es su voluntad querer pertenecer a un
determinado Estado. Es por ello que &ste substituye esa voluntad y le sefiala
a aquél una nacionalidad. Existen "dos criterios diferentes para atribuir una
nacionalidad a los que acaban de nacer., Segin 1os'elementos predominantes en
la organizacidn social y politica, la raza, la religifn, la soberania territo

rial, la emigracidn o la inmigracidn, el concepto de la familia, la idea de -
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patria y el inter&s militar o econdmico se han inclinado unas veces a que tenga
el hijo la nacionalidad de sus padres y otras a que siga necesariamente la del
lugar en que viene al mundo, Esta segunda regla se conoce t&cnicamente con el
nombre de Jus Soli y la primera con la denominaci8n de Jus Sanguinis". (40) --
Cabe sefialar que estos dos criterios pueden combinarse entre si o con el Jus -
Domicili y el Jus Optandi, por tanto, resulta de mucho inter&s el conocer estos
sistemas que sirven para determinar la nacionalidad de origem. Esto pretende—~
mos al exponer por separado cada uno de ellos.

JUS SOLI.~ De acuerdo a este criterio -de origen feudal- se atribuye a -
las personas la nacionalidad del Estado en donde nacen, independientemente de
la nacionalidad de sus padres.

Dentro dé los seguidores del Jus Soli podemos mencionar al Profesor Al-
berto G. Arce, el cual sostiene que "La nacionalidad se determina por el lu-
gar del nacimiento. E1 lazo del suelo debe ser preponderante. WNo puede negar
se la influencia decisiva del medio, de la educacidn recibida, del ambiente mis
mo y de las relaciones que se contraen en un pais. La educacidn recibida influ
ye mucho m#s en el carficter, que los lazos de la sangre y las ideas tradiciona-
les. Ofrece muchas mds garantias de estabilidad la adopcidn de una patria por
consideraciones meramente sentimentales e imaginatias, pues en muchas ocasio=
" nes no se ha residido ni se residird jamds en esa patria que muchas yeces ni se
conoce". (41)

Este sistema de atribucidn de 1a nacionalidad puede presentar inconvenien
tes, dado que el nacimiento de una persona en un Estado determinado es entera-
meﬁte fortuito; si con posterioridad esa misma persona se va a radicar al Esta
do al que pertenecen sus padres, desarrolla en €1 todas sus actividades: cultu

rales, econfmicas, politicas, sociales, personales, etc,, no podemos negar que
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se encontrard mids ligado a ese Estado que al Estado en el cual nacif. "Entonces
el simple hecho del nacimiento no es suficiente para crear un vinpulo que produ-
ce tan trascendentales consecuencias como el de la Nacionalidad. (42)

Cabe mencionar que a favor de este sistema sé ha dicho que "El lugar hace -
al hombre, la influencia hereditaria se desvanece ante la penetracién de las cos
tumbres, las ideas, las aspiraciones nacionales que lentamente se introducen en
el cardcter y en el espiritu del joven extranjero'. (43) Por lo tanto, resulta
18gico concluir, el hijo de padres extranjeros nacido en un Estado determinado y
que se desenvuelve en el mismo serd mds nacional de ese Estado que el hijo de pa
dres nacionales, independientemente del lugar donde nazca, que forja su mentali-
dad en el extranjero.

En México, para la adopcifn del sistema del Jus Soli, se tomaron en cuenta
-segilin se desprende de la exposicifn de motivos de la Ley- (44) principalmente
tres razones, a saber:

Primera: La escasa'poblaciﬁg de nuestro pais en funcifn de la gran exten-
si6n territorial del mismo.

Segunda: El ser um magnifico medio de vincular a todas aquellas personas
a quienes la vida comiin debe crear iguales obligaciones,

Tercera: El sostenimiento por México en el dmbito iﬁtérnacionél del prine
cipio territorial.

- JUS SANGUINIS.- En este sistema es factor determinante para la naciona-
lidad el vinculo de filiacifn del padre o de la madre, pasando a segundo tér=-
mino el lugar donde ocurrid el nacimiento.

J. P. Niboyet, al estudiar el Jus Sanguinis, nos sefiala que "Seglin este-
sistema, el hijo debe tener la nacionalidad de sus padres, la que dicten los -

vinculos de sangre. Si la nacionalidad estd, ante todo, determinada por la ra
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za, los vinculos de sangre son; por lo tanto, los que mejor. aseguran la conti-
nuacin de la misma". (45)

Este sistema, al igual que el Jus Soli, presenta sus pros y sus contras. -
Dentro de los segundos debemés mencionar, por un lado, que si el hijo de pédres
extranjeros nace en un Estado determinado, ahf mismo radica y ahi mismo se desa
rrolla en todos los aspectos, es indudable que se encontrari mis ligado hacia -
ese Estado que hacia aquel al cual perténecen sus padres, mismo que tal vez ni
conozca. ''De manera que entonces el vinculo de la sangre no aparece con fuerza
necesaria para originar una situacidn de tanta gravedad como la de la naciona~
lidad". (46) Por otro lado, debemos sefialar que el Jus Sanguinis puede resul-
tar peligroso, especialmente para los pafses de mucha inmigracidn. Si estos
paises no tomésen las medidas necesarias, su pobiaéiﬁn nacional se veria absor
bida por los extranjeros inmigrantes,

En pro del criterio del Jus Sanguinis se ha dicho que los padres transmi
ten a los hijos las caracteristicas conformativas de.la raza aila que pertene
cen; ademds el "padre representa para su hijo muché mids que el lugar de su na-
cimiento". (47) Asimisﬁo, la familia se veria en serios problemas en caso de
que sus integrantes tuvieran diferentes nacionalidades.

No se puede comprender cuil fue la razdn de que en México se siguiera -
conservando el Jus Sanguinis, ya que la exposicidn de motivos de la Ley de la
materia, al contrario del Jus Soli, no consigna dato alguno, ademis de que al
"amparo de este sistema, los extranjeros, enm gran niimerc, se suceden de gene-
racifn en generacidn, pretendiendo disfrutar de privilegios a que ereen temer
derecho, siendo, en cambio, indiferentes a los progresos de orden social y po
litico y un verdadero obstdculo cuando dichos progresos significan un sacrifi

cio material? (48)



- 23 -

De lo antes expuesto, y nos referimos tanto al Jus Soli como al Jus San-~
'guinis, podemos observar que las consideraciones que se hacen, a favor o en -~
contra, de uno y otro, son tan respetables y con tal fuerza, que parece que -
no se piede establecer una norma inica al respecto, debido a que s8lo existen,
en rea¥idad, motivos de orden politico-social que aconsejan, en un determina-
do momento, la adopcidn de uno u otro extremo, Los paises de emigracifn te-
men perder sus vinculos con un gran niimero de sus nacionales, por lo que --
optan por continuar protegiéndolos, tanto a ellos como a sus hijos, a través
del Jus Sanguinis. En cambio, los paises de inmigracidn, por medio del Jus -
Soli, incorporan como nacionales a todas las personas que nacen en su territo
rio, ante el temor de que sus nacionales se vean excedidos en nfimero por los
extranjeros.

JUS DOMICILI.- De dos diferentes maneras ha sido entendido este siste
ma. En una, el domicilio se relaciona con el lugar en donde estén residien-
do los padres, o dicho en otras palabras, al recin nacido se le atribuye la
nacionalidad del pais en donde est&n domiciliados sus padres. En la otra, en
cambio, se vincula a una persona con el lugar en que voluntariamente estable
ce su domicilio, o sea, el sujeto domiciliado en un territorio determinado,
se convertird en nacional de ese pais en donde se encuenéra despues de un -.
cierto tiempo.

Entendido en esta @iltima forma, el Jus Domicili presenta el inconvenien
te de no poder ser tomado como formativo de la nacionalidad de origen, sino
que debemos ''considerarlo dentro del grupo especial de problemas agrupados -
bajo el nombre de nacionalidad autométiéa” (49}, yé que el domiciliarse en -
un lugar determinado siempre serd posterior al nacimiento.

El tratadista Arellano Garcia contradice la anterior forma de pensar,
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pues considera que "al recién nacdido se le puede atribuir la nacionalidad del
domicilio correspondiente al Estado en el que se encuentran avecindados sus ﬁg
dres. Es cierto que es posible cambiar de domicilio pero también es verdad -
que una nazcionalidad puede permutarse por otra'. (50)

En nuestra Ley de Nacionalidad el domicilio es tomado-muy em cuenta, so~
bre todo tratdndose de la adquisicidn de la nacionalidad por naturalizacidnm y
recuperacidn de la ﬁacionalidad mexicané. No obstante lo anterior, y que ade
mis es necesario que en el territorio mexicano no subsistan grupos numerosos
de extranjeros que conserven sus sentimientos hécia su patria de origen y a -
la vez pidan y puedan obtener de las leyes del pais la proteccidn a la que -
tienen derecho, no se adopta en nuestra legislacidn el Jus Domicili, porque -
"se considera ﬁue todavia no ha alcanzado la madurez suficiente y que miembros
muy importantes de la familia de las naciones no estén plenamenté persuadidos
de la facultad que un pais tiene, conforme al Derecho Internacional, de impo
ner su nacionalidad al domiciliado'. (51)

JUs QPTANDI;— Si tomamos en cuenta que, por un lado, el Estado atribuye
mediante el Jus Soli y/o el Jus Sanguinis una nacionalidad al recién nacido, -
que por su condicifn natural no puede expresar su voluntad al respecto; y que,
por otro lado, con el paso del tiempo esa persona se desarrollard y por lo mis
mo estard en aptitud de decidir su pertemencia o no pertenencia a un Estado,
debemos concluir que, de acuerdo al Jus Optandi, el mayor de edad debertener
el derecho de elegir su nacionalidad.

La doctrina define al Jus Optandi como "el derecho que un Estado concede
a algunos de sus nacionales que poseen otra nacionalidad para renunciar, por -

un acto unilateral a su nacionalidad conservando exclusiyamente la nacionali-~



dad del otro Estado”. (52)

De esta definicifn deducimos que l;é elementos integrantes del Jus Optan
di son: la existencia de una doble o miltiple nacionalidad; el derecho de re-
nunciar a ella; y la conservacidn de la nacionalidad por la qué se opte.

La ventaja que representa este sistgma es que puede resolver los proble-
mas de doble o miiltiple nacionalidad que surgen por la adopcifn simulténea en
dos paises diferentes de sistemas tambi&n diferentes, pero tiene la grandisi-
ma desventaja de que no puede ser ‘aceptado -pensamos NOsotros— como sistema -
atribufivo de la nacionalidad originaria, porque el Jus Optandi puede ser -
causa de pérdida de una nacionalidad d? dos o més que se posean, pero no dé
obtencidn, dado que no debe obtenerse lo que ya se tiene.

De lo expuesto en relacifn con los sistemas o criterios de atribucién -
de la nacionalidad (Jus Soli, Jus Sanguinis, Jus Domicili y Jus Optandi, aun
que este {ltimo con las reservas del 'caso) llegamos a la conclusién de que -
los argumentos esgrimidos por cada uno de ellos tiemen una justifiéada y re~
lativa razdn. Pero estos sistemas, por si solos, resultan insuficientes, da-
do que los Estados, desde un punto de vista politico y de acuerdo con las es-
peciales caracteristicas de cada uno, legislan sobre el Particular de una ma-
nera soberana, estableciendo las reglas y consideraciones de quienés son sus
nacionales de origen, cuyc resultado puede ser que dos o mds paises conside-
ren a un mismo sujeto como su nacional o que ninguno de ellos lo tome en ——-
cuenta.

Mientras la comunidad internacional no llegue a un concenso general y
adopte un sistema comlin, ya sea que escoja uno de ellos en forma independien

te o combine dos o tres, los problemas seguirdn sucediéndose.
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1.2,2.~ Influencias sociolBgicas y demogrificas en la atribucién de la
Nacionalidad.

Partiendo de la base de que toda institucidn juridica siempre conlleva -
un fundanento, una razén de ser, que no surge por generacidn espontdnea, o de
la nada, sino que obedece a las necesidades materiales generales que toda so-
ciedad humana presenta y que de acuerdo a su importancia el legislador toma -
en cuenta en la elaboracidn de las leyes, deducimos que "el sexo de la perso-
na, la edad, la composicidn &tnica, el lenguaje, el estado civil, las necesi-
dades de la industria, las necesidades de colonizacidn, la natalidad, la mor
tandad, el crecimiento natural de la poblacidn, los movimientos migratorios,
la cultura, la educacidn, la salud, la ubicacidn geogrdfica" (53), la exten-
‘sidn territorial, las diferencias que existen de una regidn a otra en cuanto
a clima, necesidaées econdmicas, culturales, etc., son datos que el conoci--
miento socioldgico de nuestro medio proporciona y que tienen una influencia -
decisiva en las leyes de la nacionalidad.

Los Estados normalmente procuran mantener una poblacifn mis o menos cons
tante -la cual puede ser numerosa o reducida segﬁh sea su especifica situa--
cidén- pero este intento puede verse frustrado por uno de los factores mis im
portantes y que, por lo mismo, resulta fundamental en la atribucidn de la na
cionalidad: el demogridfico. Es por ello que los paises adoptan las medidas
respectivas para, segilin sea el caso, no sufrir una gran pérdida en su pobla
cidn por la sangria humana que fluye a otros lugares en busca de nuevos hori
zontes (paises de emigraciBn) o para no ver aumehtada, y probablemente absor
bida de manera desproporcionada y alarmante, su poblacidn originaria, por --

corrientes de numerocsos extranjeros (Paises de inmigracidn), Lo anterior --
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ha impulsado a algunos autores>a manifestar que la situaciBn demogrffica es la
que hace a los Estados decidirse por uno u otro sistema al atfibuir la naciona
lidad de origen.

1.2.3.- Eleccidn del sistema para otorgar la Nacionalidad.

La adecuada eleccifn de un sistema o criterio para atribuir la nacionali-
dad originaria es un verdadero dolor de cabeza para todos y cada uno de los Es
tados de la comunidad internacional, dado que los argumentos esgrimidos, tanto
por los favorecedores de los criterios tradicionales del Jus Soli y Jus Sangui
nis como por los que propugnan por los nuevos sistemas del Jus Domicili y del
Jus Optandi, presentan una cierta y relativa razbn, ademis de que deben tomar
en cuenta los intereses que estdn en juego, esto es, el interés del Estado de
donde son nacionales los padres; el inter@s del Estado donde ocurre el naci-
miento; el inter&s de los padres y el inter&s de la persona a la que se atri
buye la nacionalidad. ‘

De la incorrecta adopcidn de un sistema atributiyo de la nacionalidad,
debido a la costumbre tan negativa de acoger teorias elaboradas y presenta-
das em forma mis o menos atractiva, pero que son totalmente ajenas a la rea
lidad de cada uno de ellos, derivan para los Estados una serie de problemas
que representan no sblo dificultades tebricas técnic;rjUQidicas, sino tam--
bién pricticas, como son los casos de apoloidismo y duplicidad o multipli-
cidad de nacionalidades. Para tratar de resolver esta situacifin es necesa~
rio ir al meollo del problema, tomando en consideracifn, de acuerdo a su im
portancia, las diferentes facetas que presenta, buscando proporcionar una -
solucidn que resuelva los problemas de manera simultfinea, si ello fuera po-

sible, o si no, al menos aquellos que sean de sumo interd@s para el Estado y
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procurando, al mismo tiempo, no agrandar aquellas dificultades que no fuera po
sible remediar.

En este orden de ideas, y aun y cuando cada uno de los Estados, de acuer-
do con sus caracteristicas especificas, deben de una manera soberana determinar
quienes son sus nacionales y quienes no lo son, mientras ellos, como integran—
tes de la comunidad internacional, no olviden y aparten sus egoismos y prejui-
cios y mediante un concenso general adopten un sistema comiin, bien prefiriendo-
uno solo de los sistemas estudiados o bien combinando dos o tres de ellos, se-
guird siendo sumamente dificil atribuir la nacionalidad de origen y no caer en
los mismos errﬁres.

Ahora bien, y tomando en cuenta lo ante; estudiado, personalmente nos in
clinamos porque la nacionalidad originaria sea atribuida a través del Jus So-
1i aunado con el Jus Domicili, dado que, pensamos nosotros, el que nazca una -~
'persona en el territorio de un Estado conjugado con la residéhcia de los padres
en el mismo, durante un lapso determinado, efectivo e ininterrumpido, antes -—
del nacimiento de su hijo y de &ste con posterioridad al mismo, puede traer,
como congecuencia, la integracidn del sujeto en cuestidn al grupo naciénal.

1.3.- CLASIFICACION DE LA NACIONALIDAD,

Tradicionalmente la nacionalidad, instituciBn jurfdica de suma importan~
cia, no sblo para México, sino para todos los paises que conforman la comuni-
dad internacional, en virtud de ser una forma de integracidn de uno de los ~~
elementos del Estado -tal vez el mfs importante por ser &ste un ente creado -~
por los hombres y para los hombres~ ha venido siendo estudiada y clasificada,
tanto por la doctrina nacional e internacional como por las legislaciones, en
-dos partes, a saber: nacionalidad originaria o por nacimiento y macionalidad

no originaria o por naturalizacidn,



1.3.1.~ Nacionalidad Originaria. .

Es aquella que se atribuye a una persona fisica, por el solo hecho del na
cimiento, a trav8s de los criterios o sistemas del Jus Soli, Jus Sanguinis o -
Jus Domicili, ya sea en forma independiente o ya en forma combinada, de acuer-
do a lo estipulado en las leyes del Estado y que se considera ", .por su razbn
socioldgica como presentando el aspecto de una atribucidn juridica perfectamen
te acorde con la reali;iad social..." (54)

1.3.2.~ Nacionalidad no Originaria.

Es aquella que adquiere el extranjero con posterioridad a su nacimiento,
voluntariamente, por la via ordinaria o por la via privilegiada, o involunta-
riamente, por la via automitica y que "teniendo como antecedente la relacidn -
del naturalizado con un grupo diverso, se ha considerado que crea vinculos de
menor solidez entrerel individuo y el Estado". (55)

En este punto, queremos hacer notar que en los Capitulos Segundo, Terce-
ro y Cuarto nos ocuparemos de manera detallada de la naturalizacidn, analizan
do su concepto, su clasificacitn, sus efectos juridicos, sus antecedentes his
téricos asi como las diversas formas por las que puede llevarse a cabo. Por
lo mismo, remitimos a los mencionados Capitulos para su estudio y comprensidn.

Ahora bien, a pesar de que merece todo nuestro respeto el punfo de vista
tradicional, pensamos que la nacionalidad debe ser una sola ~bien se atribuya
por nacimiento a tfavés de uno o mis de los criterios del Jus Soli, Jus San--
guinis y Jus Domigili; o bien se adquiera por naturalizacifn, ya sea por la -
via ordinaria o ya sea por la yia privilegiada- tanto para el disfrute de de-.
rechos.como para el cumplimiento de obligaciones, .Esto es, la nacionalidad,

como institucidn juridica, es una sola. La diversidad se encuentra en las --—

formas de atribucidn y adquisicifn, mds no en la nacionalidad misma,
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CAPITULO SEGUNDO,
LA NACIONALIDAD NO ORIGINARIA,
2.1.—~ CONCEPTO DE NATURALIZACION,

De acuerdo a la tercera regla fundamental en materia de nacionalidad, da-
da a conocer por el tratadista de Derecho Internacional Privado J. P, Niboyet,
misma que deriva del tercer principio establecido por el Instituto de Derecho
Internacional el 24 de agosto de 1895 y que el legislador de cdda Estado debe
tomar en cuenta, y de hecho asi ha sucedido, las personas fisicas pueden cam-
biar voluntariamente su nacionalidad, contando, desde luego, con el consenti-
mieﬁto del nuevo Estado. Esta posibilidad que la gran mayoria de los paises
integrantes de la comunidad internacional confieren a las personas para desli
garse por su voluntad de la nacionalidad que les fue atribuida por un Estado
determinado por el solo acto del nacimiento -sin su parecer,en virtud de ca-
recer de la capacidad volitiva necesaria al momento de ocurrir el hecho natu
ral de iniciacidn de la vida- y de adquirir, en el momento en que posean una
libre disposicidn de s mismas, una diferente o una nueva nacionalidad, se co
noce doctrinalmente con el nombre de naturalizacidn o nacionalidad no origi-
naria.

En la actualidad es asombrosa la variedad que presentan las legislacio
nes de todos los paises respecto de la naturalizacidn, no sGlo en cuanto a
las facilidades o dificultades que se conceden o se imponen, respectivamente,
para alcanzarla, sino también en lo que se relaciona con la diversidad de -
formas, la disparidad de procedimientos a seguir, la carencia de uniformidad
respecto de la autoridad que debe otorgarla, las consecuencias o efectos ju-

Py .
ridicos que produce, las repercusiones que &stos reflejan o proyectan a ter-

ceras personas, asi como en su concepcibn o conceptuacidn.
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En razdn a todo lo anterior, tanto la doctrina como las legislaciones no han
podido llegar a 1; adopcidn de una definicién que unifique criterios. Como mues
tra de ello, expondremos a continuacibn la posicidn de algunos tratadistas.

Para Jos@ Algara "La naturalizacifn es la Nacionalidad adquirida por la vo-

\
luntadd. (€D

'Al definir a la naturalizacidn adoptan un criterio semejante Alberto Arce -
y J. P. Niboyet, en tanto que el Lic. Rafael De Pina queda en un punto interme--
dio, esto es, entre este grupo y el que veremos con posterioridad.

El primero sefiala que '"La naturalizacidn es la concesifn que hacen los es-
tados al extranjerovpara que a su solicitud obtenga la nacionalidad". (2)

El segundo considera que "La naturalizacién es, en efecto, una concesidn -
del Estado, en la cual &ste es {inico Juez, independientemente de toda idea de -
contrato". (3)

Por dltimo, el tercero piemsa que “La naturalizacidn o nacionalizacidn, es
el acto de conceder la calidad de nacional al extranjero que refine los requisi-
tos que para este efecto sefalan las leyes del pais". (4)

Dindole un sentido politico, el sefior Weiss concibe a la naturalizacidn -
como el "Acto soberano y discrecional de la autoridad piiblica, por el é;al una
persona adquiere la calidad de nacional ‘del Estado que aquella representa”. (5)

En forma similar define Manuel J. Sierra a la naturalizacidn y al efecto
nos dice que &sta es un "acto de soberania por el cual un estado admite a un
extranjero en el niimero de sus nacionales'. (@)

El ilustre tratadista de Derecho Internacional Privado Luis Pérez Verdia -
sostiene que la naturalizacifn 'wiene a ser el acto por el cual un extranjero es
adﬁitido en el niimero de los nacionales y obtiene por consiguiente los mismos -

1
derechos y privilegios concedidos a los naturales del pais'", (7)
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Por su parte, Pascual Fiore considera que 1a natur;iizacisn es Mun acto que
se verifica con la intervencifn de la autoridad piblica y con arreglo a las for~
malidades establecidas por la ley del pafs, y en virtud del cual es el extranjen'
ro admitidé en la sociedad de los derechos de estos, y la obligacidn de compar-~
tir con ello§ las cargas". (8)

En cambio, para Francisco Ursfia ''La natufalizaciﬁn es el procedimiento es-
tablecido de acuerdo con las Leyes de cada Estado, por el cual un extranjero ad
quiere la nacionalidad de 8ste". (9)

En su proyecto de C8digo de Extranjerfa de los Estados Unidos Mexicanos,
Manuel Aspiroz sefiala que la "Naturalizacidn es la adopcifn de una ciudadania
diferente de la originaria de conformidad con las leyes del pafs cuyo soberano
la concede'. (10)

A su véz, la Dra. Amelia Lezcano de Podetti piensa que la naturalizacidn -
es "el derecho otorgado por el gobierno de un pais a los extranjeros para que se
asimilen a los naturales de €l en forma absoluta o relativa'. (11)

En el pensamiento de Antonio Sinchez de Bustamante y Miguel Arjona Colomo
existen diferentes conceptos en las definiciones que proporcionan. Asf teﬁemos
que el primer autor, al referirse a la naturalizacibn, afirma que en realidad -
"consiste en equiparar al extranjero, en cuanto a sus derébhos y deberes para -
con el Estado, al natural o nativo mediante el cumplimiento de ciertas condicig
nes.

Desde un punto de vyista meramente formal u objetivo podria definirse tam=
bién a la naturalizacifn como el hecho de adquirir uma nacionalidad con poste~
rioridad a la originaria y en sustitucifn de ella", (12)

El segundo tratadista nos dice que la maturalizacifn indiyidual es "aque-

1la forma de adquisicidn de la nacionalidad que se verifica mediante una soli-
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citud del interesado y un:z concesibn o simplemenfe una aprobacidn o comprobacidn
por parte del Estado de que el aspirante refine los requisitos legales precisos -
para disfrutar de 1la nacionalidad'. (13)

La segunda y. tercera parte de la definicifn de Arjona Colomo es igual a
la del tratadista cubano S&nchez de Bustamante, por lo tanto, y para evitar re-
peticiones infitiles, pedimos se tenga aqui por insertada y reproducida a la le-
tra y al hacer la critica respectiva nos basaremos en el {iltimo autor citado.

"un modo de atri-

La naturalizacidn es para el Maestro Eduardo Trigueros
buir a un individuo extranjero la nacionalidad del Estado". (14)

Por iiltimo, diremos que la naturalizacidn para el Lic. Carlos Arellano Gar
cia es "la institucin Jurfidica en virtud de la cual una persona fisica adquie
re y disfruta de la condicidn juridica de nacional con las modalidades propias
de los que no poseen.nacionalidad originaria en su caso, en virtud de la adqui
sicidn de la nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento". (15)

Estimamos que las definiciones anteriores no abarcan en toda su amplitud
al concepto de la naturalizacidn, en virtud de que unas hablan Unicamente de
la adquisicidn, probablemente voluntaria, de la nacionalidad; otras en cambio,
se refieren a ella como una simple concesidn graciosa del Estado; otras mds, -
610 la conciben como el acto que origina la adquisicifn de una nueva naciona-
lidad o como un derecho que posee el extranjero frente al Estado; en fin, de -
muy diversas formas es entendida la naturalizacin, pero la mayoria de las ve~-
ces sdlo se toma-en cuenta uno o varios de los aspectos que deben conformarla,
més no el total de ellos tal y como debiera ser,seglin nuestro punto de vista.

Jos& Algara, en su definicifn de la naturalizacibn, clara y expresamente,

y en forma atinada en ese aspecto, le da suma importancia a la voluntad del ex

tranjero que pretende naturalizarse, De esta forma, el presente autor no da -
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cabida en su pensamiento a la posibilidad de que un Estado, de manera automitica
u oficiosa; otorgue su nacionalidad a una persona por el hecho de encuadrar en =
las hip8tesis contenidas en la ley respectiva, sin que medie solicitud,

A pesar de que nuestro criterio coincide con el de este tratadista, en
cuanto a la voluntariedad de la naturalizaci8n, no aceptamos como completa es—
ta definicidn, en virtud de ser muy amplia.

Respecto a las definiciones propuestas por Alberto Arce y J. P. Niboyet, -
consideramos que tampoco contienen, a nuestro modo de ver, un concepto correcto
de la naturalizacidn, ya que emplean la palabra concesifn, la cual tiene dos --
significados completamente diferentes y por lo mismo da origen a confusiones. -
Uno de ellos es el comiin y corriente, esto es, como la MAccifn y efécto de con-
ceder" (16), o éea, el dar u otorgar algo a alguien, lo que en t€rminos de la
naturalizacidn equivaldrfa a que un Estado determinado otorgarfa su nacionalidad
al extranjero que la solicitase, El otro es el significado juridico, en donde~
la concesibn representa "un acto administrativo por medio del cual la adminise~
tracidn pliblica federal, confiere a una>persona.una condicibn o poder juridico,
para ejercer cierfasvprerrogativas pliblicas con determinadas obligacioﬁes y der
rechos para la explotacidn de un servicio piliblico, de bienes del Estado o los
privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial". (17)

Desglosando esta {iltima definiciBn anotada nos podremos daf cuenta del ===
porqué la utilizacidn del vocablo concesibn puede propiciar el errer en la eon
ceptuacidn de la naturalizacifn. En efecto, asf gs, ya que gi bien la natura~
lizacidn es "un acto administrativo", dado que se desarrolla ante la "adminis~.
tracibn piiblica federal”, en concreto ante la Secreéaria de Relaciones Exterio-~
res; y una vez satisfechos los requisitos exigidos, aquella "confiere a una per

sona una condicidn, esto es, la de nacional y com base a ello Esta puede "ejer
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cer ciertas prerrogativac piiblicas con determinadas obligacioneéey derechos", o
sea, que disfruta de la condicidn juridica de nacional adquifida, obviamente que
el extranjerb al naturalizarse no recibe del Estado un "poder jurfdico" o facul
tad "para la explotacifn de un servicio p@iblico, de bienes del Esté&o".

- Probablemente los autores en cuestidn empléaron la palabra concesidn ~y -
eso seria lo més 18gico- en el primer sentido, en el sentido comiin y corriente,
tal y como lo hace expresamente el Lic, Rafael de Pina. No obstante lo ante---
rior, y pese a que representa mayor claridad, consideramos que para evitar los
malos entendidos a que hemos venido haciendo alusiﬁn, los tres tratadistas de-
bieron de haber utilizado una palabra mis adecuada.

No estamos totalmente én contra de las definiciones a estudio, pues por —-
un lado, el maéstio Alberto Arce le da a la naturalizacidn la caracteriética de
voluntariedad, al éeﬁalaf que el extranjero debe solicitarla y, por el oﬁro, el
‘Lic. De Pina toma en cuenta el aspecto legal, esto es, que la naturalizacibn la
puede obtener cualquier extranjero, siempre y cuando relina los requisitos esta-
blecidos en la ley de ia matgria.

Un Gltimo comeﬁtario es el relativo a la utilizacidn por parte de Rafael -~
de Pina de las palagras naturalizaciBn y nacionalizacibn como sinbnimos, Ello
no puede ser, dado que la primera es una iastitucibn juridica relativa a las =~
personas fisicas, en tanto que la segunda constituye "un régimen de derecho -~
pblico estricto, establecido, en la Constitucibn, por medio del cual determi-
nados ﬁienes pasan al,aominio total, -exclusivo y definitivyo de la nacibn que en
lo sucesivo serd la @nica que podrd disponer de ellos con arreglo a la ley". (18)

El siguiente grupo a tratar estd integrado por las definicioﬁes de Weiss,

Manuel Sierra, Luis Pérez Verdia, Pascual Fiore y Rafael De Pina, los cuales, en

términos generales, consideran a la naturalizacidn como el acto de adquisicidn -



de una nueva nacionalidad.

.8i bien el sefior Weiss, al hablar de la naturalizacidn como un "acto sobera
no y discrecional"”, da a entender que la autoridad encargada de otorgarla puede
concederla o, si existen motivos para ello, negarla, debemos ser cautos con el
empleo de la palabra soberania, dado que el concepto del mismo ha sido desde el
siglo XV hasta nuestros dfas, uno de los temas mis discutidos y debatidos del -
Derecho Piiblico, ya que ha llegado a comprender dentro de &1 a los mis disfmi-
les y contradictorios significados. A pesar,de ello, podemos decir que la so-
berania es la facultad absoluta que poseen los Estado para autodeterminarse a -
través de una Ley Suprema. Es ﬁor esto que en este trabajo de tesis hemos sefia
lado que los Estados de manera soberana legislan sobre la nacionalidad, esto es,
un Bstado determinado, por si mismo, sin acéptar ninguna intervencidn ajena, in
terior o exterior, determina, a través de su Constitucidn, quienes integran el
elemento humano.

De lo anterior deducimos que el acto soberano es aquel que se da al momen
to de que el Constituyente elabora el documento éupremo del Estado, mis no en
el que el Estado otorga su nacionalidad, ya sea por nacimiento o por naturali-
zacidn.

Este mismo comentario vale para la definicifn de Manuel J. Sierra, en vyir
tud de que también emplea el vocablo '"soberanfia".

Ahora bien, por la forma en que definen a la naturalizacifn los autores =
mencionados, parece que {inicamente se toma en cuenta la voluntad del ﬁstado, -
Con ello se relega en el olvido la capacidad yolitiva de las personas y da lu--

gar a que la natqralizaci&n venga a ser el resultado de una actitud graciosa -

del Estado, lo cual nos parice incorrecto,

Por otro lado, cuando el Estado otorga su nacionalidad al extranjero, que
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mediante la naturalizacifn la adquiere, fic sBlo admite a &ste en el afmero de
sus nacionales, como sefialan Sierra, Pérez Verdia y Fiore, sino que le confie
re la calidad de nacional, buscando su integracidn al nuevo grupo en el que se
desenvolveri.

En forma atinada, segiin nuestro punto de vista, Pascual Fiore requiere =
"la intervencidn de la autoridad pfiblica' en la adquisicifn de la nacionalidad
por naturalizacidn "y con arreglo z las formalidades establecidas por la ley -
del pais", eliminando dé este modo a la naturalizacifn automftica, o sea, aque
1la que se obtiene por simple disposicidn de la ley respectiva.

El Lic. Francisco Ursfia para definir a la naturalizacidén se basa en el —-
procedimiento de la misma, confundiendo de esta manera una cosa con la otra, -
lo cual no puedé tener lugar, ya que son dos cosas diferentes aun cuando se in
terrelacionen.

De acuerdo a la teoria procesal, el procedimiento "se refiere a la forma -
de actuar y, en este sentido, hay muchos y variados pfocedimientos juridicos; -
por ejemplo, los procedimientos administrativos, notariales, registrales, etc...’
19}

En este orden de ideas, en el procedimiento de la naturalizacibn encontra-
remos la forma de actuar o la conducta que debe seguir el extranjero frente al
Estado al pretender adquirir la nacioqalidad del mismo. Luego entonces, la na
turalizacidn no se conforma sBlo por su procedimiento, sino que requiere de al
go mis.

No podemos aceptar la definiciSn que,en relaci&nlcon—la naturalizacién, --
proporciona Manuel Asbiroz en el articuio 15 de su proyecto de Chdigo de Extran
jerfa para los Estados Unidos Mexicanos, por>1as siguientes rézones:

-Porque es mﬁy amplia y por lo mismo abarca las diferentes formas de adqui
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sicidn de la nacionalidad por naturalizacifn, pero no s8lo la ordinaria y la

privilegiada, sino tambi&n a la automitica,

~Porque emplea como sinﬁnimos los vocablos nacionalidad y ciudadania,—--
los cuales, como vimos en su oportunidad, presentan diferente significacidn,
debiendo relacionarse él primero con los derechos y obligaciones que se tie
nen desde el nacimiento y al segundo con la posesidn de derechos politiéos,
los que, por lo general, se adquieren al llegar a la mayorfa de edad y se -
tiene un modo honesto de vivir.

-Porque da por segura la existencia de una ﬁacionalidad atribuida por-
el nacimiento, lo cual no sucede en todos lo; casos deAnaturalizaciGn, en -
virtud de que un apitrida tambi®n puede naturalizarse. Fundamos nuestro di
cho en el siguiente razonamiento. La nacionalidad se atribuye por el hecho
natural del nacimiento, ya sea mediante el Jus Soli o él Jus Sanguinis o el
Jus Domicili, pero puede suceder que una persona no - -posea ninguna, bien por
que sea hijo de apitridas, bien porque sea un ndmada que ha perdido toda re
lacidn coﬁ su pais de origen o bien porque haya incurrido en alguna de las
faltas que el Estado seflala como causas de pé€rdida de la nacionalidad y nin
glin Estado le atribuye otra, o &l no la adquiere. Ahora bien, esta persona
ya tiene un cierto desarrollo fisico e intelectual, luego entonces, el Esta
do ya no debe substituir su voluntad y atribuirle una nacionalidad, sino --
por el contrario, ejerciendo su capacidad volifiva, tendrd que adquirirla -
por naturalizacidn "de conformidad con las leyes del pafs", como sefiala ~--
atinadamente el autor en cuestifn,

Nos parece incorrecta la idea que respecto a la naturalizacidn tiene -

la Dra. Amelia Lezcano de Podetti, ya que &sta no es un derecho que posea -

el extranjero y que por lo mismo pueda reclamar, sino que el Estado la otor
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ga o la niega de manera discrecional potr tener dicha facultad,

Ademis, lo que pretende un. ado al otorgar su nacionalidad a los extran

jeros que se la solicitan, no es.que éstos '"se asimilen a los naturales de &1
en forma avsoluta o relativa", sino que se integren al grupo dentro del cual -
se desenvolverin para que de esta manera se lleve a cabo, completa y correcta-
mente, la naturalizacifn, dado que si no fuera asi, existirian grandes posibi-
lidades de que se otorgara la nacionalidad a un extranjero que no tuviera ver-.
daderos deseos de convertirse -en nacional de dicho Estado y, por lo mismo, no
estuviera dispuesto a contribuir al mejoramiento del grupo y a la realizacidn
de los fines comunes, y que si solicita su naturalizacifn es por asi convenir
a sus intereses,

En cuanto a los tratadistas Qe Derecho Internacional Privado Antonio =—=.
Sdnchez de Bustamante y Miguel Arjona Colomo, ya sefialamos que son diferentes,
conceptbs los que juegan en su pensamiento, por lo tanto, iremos por partes, -
criticaﬁdo por separado cada uno de ellos,

Asi, por lo que se refiere a la ptimerg definicidn, tenemps que sefialar

que, al naturalizarse una persona, &sta se transforma en nacional del Estado

que le otorga la nacionalidad con todas las_ implicaciones legales a que haya

lugar y no sBlo se equipara al extranjero naturalizado, "en cuanto a sus de~-
rechos y deberes para con el Estado, al natural o nativo mediante el cumpli-
miento de ciertas condiciones!, Puede suceder que un extranjero, sin estar -

naturalizado, se equipare a un nacional por el hecho de disfrutar de las ga-

rantias consignadas en la ConstituciBn Politica o por resentir las mismas --
obligaciones que un nacional tiene que cumplir, verbigracia; el pago de jm--

puestos.
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En lo que ve a la segunda definicibn, es inacep;able en su Gltima parte,
pues no siempre el individuo naturalizado posee una nacionalidad #nterior a -
la que la nueva substituye, ya que, como vimos con anterioridad, un apdtrida
tambi&n se puede naturalizar, o mejor dicho, debe naturalizarse,

La definicifn de Miguel Arjona Colomo que difiere de la de Antonio Sén-
chez de Bustamante, atiende preferentemente al procedimiento de la naturaliza
cidén, por lo cual, como ha éuedado asentado en lineas anteriores; confunde lo
uno con lo otro y ello no debe ser, pues son coéas diferentes.

Creemos, con el debido respeto que nos merece, que el maestrd Eduardo -
Trigueros, al sefialar a la naturalizacidn como el "modo de atribuir a un in-
dividuo extranjero la nacionalidad del Estado", no distinguid -y utilizd in-
diséintamente— las palabras: atribuciﬁn y adquisicidn. Una vaguedad del lem
guaje cotidianoc di6 origen a la confusidn.

Valiéndonos de ese {itil instrumento de consulta que es el diccionario,-
podemos distinguir con claridad la diferencia que existe entre una y otra pa
labra. Asi tenemos que atribuir es "Aplicar, a veces sin conocimiento segu-
ro, hechos o cualidades a una persona o cosa”. (20) En tanto que adquirir =
representa ''ganar, conseguir con el propio trabajo o industria%. (21)

En forma mds especifica y concreta Ely Chinoy nos habla de los.status que
las personas ~fisicas por supuesto- llegan a ocupér durante el transcurso de
su vida, debiendo distinguirse los que son atribuidos de los que son adquiri
dos. "Un status atribuido deriva de los atributos soﬁre los cuales no tiene
control una persona,... o de su pertenencia a un grupo que le ha sido asig-

nado por los demds,.,, Un status adquirido esti determinado por alguna accidn

directa o positiva..." (22)
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Luego entonces, un extranjero que pretenda naturalizarse deberd realizar
cierta conducta, de acuerdo a las especificaciones contenidas en la lgy de la
materia, a efecto ae conseguir con su proceder, en caso de aceptacidn por el
Estado, su nueva nacionalidad. En cambio, en la nacionalidad que se at;ibu-
ye desde el nacimiente, la persona —el recin nacido~ no realiza ninguna ---
accidn a efecto de obtener una determinada nacionalidad, sino que de acuerdo
al sistema o criterio de atribucidn de la misma, por el solo hecho de nacer,
obtiene una cierta nacionalidad y, por lo tanto, pertenece a un grupo que le
ha sido asignado por los demis,

La definicidn propuesta por el Lic, Carlos Arellano Garcia es, a nuestro
juicio, la mis completa y acertada porque considera a la naturaliz;cién, al
igual que a la nacionalidad originaria, como una institucidn juridica, esto
es, como un conjunto de normas legales que reglamentan relaciones de la mis-
ma naturaleza, "en virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta -~
la condicidn juridica de nacional.'" Ahora bien, las instituciones pueden ser
principales o secundarias. Las segundas se agrupan alrededor de las primeras
y representan subdivisiones o especies de un género comiin., Aplicando lo ante
rior al tema que nos ocupa, tenemos que la naturalizaciSn es una institucidn
juridica secundaria en relacidn con la nacionalidad.

Creemos que con esta definicidn se fortalece nuestro punto de yista res
pecto a que la nacionalidad s8lo la poseen las personas fisicas, en funcibn
a la ya sefialada unidad de la nacionalidad; esto es, si la nacionalidad es =

una sola, bien se atribuya originariamente o bien se adquiera de manera deri
vada por naturalizacifn, y si Esta filtima s6lo la obtienmen las personas fisi

cas, luego entonces, y con mayor razbn, la nactonalidad originaria también -
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dnicamente dichas pegsonas deben alcanzarla.

Por otro lado, en forma atinada, consigna el autor que yenimos comentando,
que el extranjero "adquiere' por la naturalizacifn la condicidn de nacional,-ya
que, como sefialamos lineas arriba, Bsta debe conseguirse a trayvés de una accibn
positiva en ese senti&b; mds no estd conformada la naturalizacifn ﬁor el s6la -
hecho de 1a adquisicifn, sino que tambi&n, y precisamente con base a ella, la -
persona disfrut; de la condiciBn jurfdica que le otorga un Estado determinado
por medio del viﬁculo juridico de la nacionalidad.

Al hablar Arellano Garcia de "las modalidades propias de los que no poseen
nacionalidad originaria", quiso '"dejar constancia de que puede acontecer que -
no haya identidad absoluta con los nacionales por nacimiento" (23), lo cual, -
si bien es cierto y presenta una relativa razén,-porque de hecho asi ha sucedi
do y tal vez seguird sucediendo, lo ideal y lo que pretende el Estado es que se
logre la total idenfificacién, Ia total integracidn entre un natural y un ex-—
tranjero que se naturalice.

Finalmente, al sefialarse en el filtimo pirrafo de la definicién en cuestidn
que la naturalizacidn se realiza “en virtud de la adquisicidn de la nacjionalidad
de un Estado con posterioridad al nacimiento', también se_nos'da la‘razén en lo
que se refiere al criterio antes adoptado de que la naturalizacifn se adquiere
y 1a-nacionalidad originaria se atribuye,

No obstante que nos parece completa y acertada la definiciBn propuesta por
el tratadista Mexicano Ligc. Carlos Arellamo Garcfa, y por lo mismo podriamos ——

adoptarla sin ninguna objecidn para definir a la naturalizacibn, a continuacidn

expondremos nuestro personal punto de vista al respecto, tratando con ello de -

agregar un granito de arena, el cual sirva para la construccifn del concepto —-—
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total de esa institucidn tan importante que es la naturalizacibn o nac%onalidad -
no originaria, Adems, procedemos de esta manera porque en la definicién que pro
ponemos se pretende lograr UQ? correcta adécuaciﬁn con la que en el Capitulo Pri-
mero se elabord respecto de 1la nacionalidad,

La naturalizacin -para nosotros~ es la institucibn juridica en virtud de la
cual una persona fisica, con posterioridad a su nacimiento y ajustindose al proce
dimiento establecido para el efécto, adquiere, en forma voluntaria, el vinculo -
juridico de la nacionalidad de un Estado determinado y con base a &1 disfruta del
mismo con todas las implicaciones legales a que ha lugar.

2.2,~ GENERALIDADES DE LA NATURALIZACION.

Una pregunta que muchas personas -no sblo los estudiosos del Derecho- se ha
cen respecto dé la naturalizacidn, es el "}Por qué esa amplia libertad de adqui-
rir la nacionalidad que el individuo elija?". (24) -Son varias las respuestas que
pueden existir para contestar esta cuestidn, sin embargo, debemos tomar en cuen-
ta que Fraténdose de la nacionalidad adquirida por naturalizacidn "no hay vincu-

los materiéles ni fisioldgicos, no hay tierra, ni sangre, ni aptitudes para de-
terminados actos, ni imposibilidades para otros. El germano, como el brasile-
fio, como el norteamericano, pueden, todos por igual, disfrutar los derechos de

la raza y que garantiza la Nacidn que por su libre voluntad elijam,..." (25)

Si partimos de la base de que en estricto derecho "la nacionalidad depende
de la legislacidn especial de cada estado que, por el solo hecho de existir e
independientemente de toda razén de origen y de legitimidad, estatuye soberana
mente en la materia" (26) y de que, ademfs, los Estados tienen "fe en el dere-
cho que no es patrimonio de una raza ni de determinadas condiciones fisicas, -

sino de los hombres todos, que por serlo, y con cortas diferencias, son llama-
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dos al goce de todas las preeminencias, las ventajas, las comodidades que la hu~
manidad en su desarrollo se proporciona a si mismé“ (27), podremos encontrar una
respuesta adecuada, 18gica y préctica a esa amplitud que existe respecto de la
naturalizacion.

2.2,1.- Adquisicifn de la Nacionalidad.

Adoptando un criterio muy amplio, podrfamos decir, y con toda propiedad, --—
que la naturalizacidn es el adquirir una nacionalidad con posterioridad al naci-
" miento.y, en muchos casos, distinta a la originaria. Ahora bien, ello puede su
ceder por distintas razones, por ejemplo:

~Cuando un determinado Estado impone su nacionalidad a una persona o un --
grupo de ellas sin tomar en cuenta su voluntad.

~Cuando el Estado también'impone su nacionalidad é determinadas persénas,—
pero 1e$ otorga el Jus Optandi, esto'es, el derecho de optar en sentido contra-
rio al llegar a su mayoria de edad.

-Cuando algunas personas manifiestan en tiempo y forma‘legales que es su
deseo adquirir una nacionalidad distinta a la que poseen y qﬁe, por encuadrar -
en los sﬁpuestos especiales queé consigna la legislacidn del Estado respecto de
la nacionalidad, solicitan a &ste se las conceda.

~Cuando el extranjero solicita, tambifn en tiempo y forma legaies;'una -
nueva nacipnalidad a un determinado Estado y &ste, de manera discrecional, -=
accede o no a dicha petician;

Prosiguiendo con el amplio ériterio adoptado, tendriamos que aceptar como
buenas las hipdtesis enunciadas con anterioridad, ya que todas encajan, de uma.

u otra forma, como $ituaciones de cambio de nacionalidad. Ahora bien, ponién

donos estrictos, sblo las dos filtimas debemos considerarlas como casos de ad-
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quisiciBn de una nueva nacionalidad por naturalizacifn,

La primera por la via privilegiada y la segunda por la via ordinaria,

Normalmente la gran mayoria de los paises del mundo entero, entre ellos
México, acéptan y adoptan, a través de la doctrina y la legislacidn, respec-
tivamente, la'naturalizgcian autométiqa como una forma de adquisicifn de la
nacionalidad; o cual nos parece inadecuado y reprobable, de acuerdo al ra-
zonamiento que a continuacidn expondremos, pero antes queremos dejar asenta
do que estamos conscientes del inter@s y complejidad del tema y que debido a
ello no se ha llegado a un concenso general.

Si partimos del hecho de que el Estado substituye la voluntad del re-
cin nacido -que por su condicidn natural no puede producirla-r& por ello -
le atribuye una.nacionalidad; y que con el transcurso del tiempo esa persona
se desarrollarid, tanto fisica como intelectﬁalmente, y por lo mismo estard en.
aptiéud de decidirrsu pertenencia o no pertenencia al Estado del cual‘gs na-
cional, debemos concluir que, aparentemente, es contrario al Derecho y a la
Justicia que nuevamente un Estado substituya la vo;untad de la persona y le
atribuya una nacionalidad (sin tener en cuenta que ya posee capacidad voliti.
Qa) por el gimple hecho de encuadrar en los supuestos cunsignados en la le--
gislacidn respectiva. Ademds, lo anteffor va en contra del criterio adopta-
do en el Capitulo anterior, ya que ﬁnicaménte mgncionamos en &1, como siste-
mas de atribuciﬁn de la pacionélidad, al Jus Soli, al JGS’Sanguinié y al -—
Jus Dbmicili; mds no incluimos a-la naturalizacifn, pues segiin nuestro punto
de vista -el cual qued8 expresado con anterioridad- gsta es la institucidn —
juridica por la cual una persona, por su libre voluntad, adquiere una naciona

lidad distinta a la que posee (0 una nueva, tratfindose de apdtridas) y con -

posterioridad al nacimiento, siempre y cuando se apegue al procedimiento esta-
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blecido soberanamente por el Estado para tal efecto,

2,2.2,~ Influencias sociolBgicas en la adquisicibn de la Nacionalidad.

8i "el sexo de la persona, la edad, la composicifn &tnica, el leﬁguaje, el
estado civil, las necgsidades de la industria, las necesidades de colonizacibm,
la natalidad, la mortandad, el crecimiento natural de la poblacifn, los movi--
mientos migratorios, la cultura, la educacifn, la salud, la ubicacifn geogrd
fica™ (28), la extensidn territorial, las diferencias que existen de una re-
gidon a otra en cuanto a clima, ﬁecesidades econdmicas, culturales, etc., son
datos socioldgicos muy importantes y que,por lo mismo, tienen gran influencia
en la atribucién de la nacionalidad, que podemos decir de ellos tratindose de
la adquisicién de la misma. En este caso, adquieren suma importancia, en ra-
z6n de la relacidn del extranjero que pretende naturalizarse con un grupo di-
verso, de donde derivan una serie de factores sociolfgicos tambifn diferentes
y, en algunos casos, hasta contradictorios.

Por lo anterior, los Estados, al otorgar su nacionalidad por naturaliza-
cidn a los extranjeros que se la han solicitado, actﬁa? con mucha c;utela y -
con especial cuidado y, en comsecuencia, toman muy en cuenta esos datos, ---
procurando lograr una real integracifn de dichos extranjefos con los naciona-
les del nuevo grupo en el cual se desenvolverfn,

2.2.3.- Elementos de la Naturalizacibm,

En la actualidad, la gran mayoria de las legislaciones del mundo entero
admiten, en mayor o menor grado, la institucidn juridica denominada naturali
zacidn, pero, en razbn a las maneras tan diversas em que és concebidé, exis;
ten diferencias no sdlo en la forma de otorgamiento, sino también en las con-

secuencias o efectos juridicos que produce, No obstante lo anterior, conside
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ramos, apoydndonos en la doctrina, que son dos los elementos o requisitos esencia
les que intervienen en la naturalizacidn: uno, la residencia material y continua
durante un determinado tiempo en un pais, a efecto de que se produzca, en quien la
pretenda, un cambio en sus sentimientos y pensamientos, para que vayan de acuerdo
a los de los naturales de dicho pais; y otro, la voluntad, tanto de la persona co-
mo del Estaao.

El sujeto debe manifestar su voluntad en dos sentidos: en el primero, renun-
ciando explicitamente a su nacionalidad anterior (en caso de que la posea, pues -
como vimos con anterioridad, un apoloide fambiép puede naturalizarse) para no vio
lar el segundo principio del acuerdo tomado por el Instituto de Derecho Interna--
cional en 1895, el cual establecia la prohibicin de ostentar dos nacionalidades
simultineamente; y, en el segundo, solicitando una nueva nacionalidad.

Por su parte, el Estado también manifiesta su voluntad en dos direcciones:-
bien otorgando a una persona fisica la nacionalidad por naturalizacidn, en caso
de que relina los requisitos establecidos en la ley de la materia; o bien, en caso
contrario, negdndole la misma por existir fundadas razones para ello.

De lo anterior, claramente podemos deducir los papeles que desempenan el Es-—
tado y el sujeto en la naturalizacidn. El Estado, al otorgar su nacionalidad a -
un extranjero, realiza un acto de autoridad, pero discrecional, ya qué es libre de
aceptar o no a una persona como Su nacional; en cambio, el acto del extranjero, -
al solicitar le sea otorgada una nueva nacionalidad, es una simple condicién para
poner en marcha ia maquinarié estatal, En base a lo anterior, la carta de natura-
lizacidn ha sido considerada como el efecto o consecuencia de un acto discrecipnal
del Estado, en relacidn con la solicitud del interesado, viniendo a ser 8sta su -~
causa o motivo.

A los elementos o requisitos esenciales enunciados con antelacifin se suelen
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agregar algunos otros, los cuales no tienen la misma importancia que los primeros,
ya que algunas legislaciones los toman en consideracifn y otras no, Dichos-requi—
siﬁos son, entre otros, los siguientes: "la declaratéria previa del propdsito ﬂe -
naturalizarse, y el transcurso de un' tiempo mis o menos largo éara que ﬁueda obte~
nerse después de haber manifestado esa intencidn, con lo que se Impide que le sir-
van de causa estimulos pasajeros" (29); la libre disposicién de sf mismo, esto es,
el haber llegado a la mayoria de edad de acuerdo a la ley respectiya; el juramento
de fidelidad al "pais adoptivo (que) viene a ser la patria legal del naturalizado"
(30); la renuncia a toda sumisifn y obediencia a cualquier gobierno, en especial -
referencia al Estado del cual era nacional, as? como a todo titulo o condecoracifn
que hubiere obtenido de alglin gobierno; la ‘tenencia de algunos hienes; el haber ~
observado buena conducta y por lo mismo ser una persona de reconocida solvencia -
moral; la inscripcidn en un Registro que para tal efecto existird, ete,
2.3.~ CLASIFICACION DE LA NATURALIZACION.

Toda clasificacidn debe hacerse desde un solo punto de vista, sobre una sola
base, pues de lo contrario resultaria sumamente confusa. Esto no quiere decir -
que un concepto sBlo admita una clasificacidn, ya que existen tantas clasificacip
nes como criterios de divisiﬁn,.esto es, un concepto puede admitir tantas clasi-
ficaciones como puntos de vista puedan darse pars - 11evarias a cabo; pero eso si,
todas ellas deben responder a exigencias de orden prictico o por 1o.menés a nece-
sidades sigteméticas Gtiles en cualquier actividad seria.

La clasificaciBn que de la naturalizacifn expondremos a continuacifn respon
de 'al sefialamiento anterior, esto es, pretendemos que tenga un cafﬁéter prictigo
y dtil, sobre todo para este trabajo de tésis y en especial para los temas de los
efectos Juridicos de la naturalizaciﬁﬁ y las vias-de adquisicifn de la mismaj pa

ra ello adoptaremos la clasificacifn que al efecto hace el maestro Carlos Arella -



no Garcia. (31)

2.3,1.~ Completa o Parcial.- Esta clasificaci®n se hace teniendo en cuenta
los derechos de los naturalizados en relaci®n con los nacionales de origen.

Es completa cuando los derechos y obligaciones del naturalizado son ==——
iguales a los derechos y obligaciones que tienen los maturales del pgi;.

Es parcial cuando dichos derechos y obligaciones son distintos; lo que nos
hace pensar en la existencia de nacionales de diversa intensidad.

2.3.2,- Individual o Colectiva,- En esta clasificacidn se utiliza un pun-
to de vista cuantitativo respecto de los sujetos naturalizados.

La individual, como su nombre lo indica, es la que interesa a una sola ---
persona § supone el cumplimiento de cieftos requisiéos, ya que afecta "exclusi-
vamente a las personas que se hallen en determinadas condiciones tan pronto co-
mo las refinan j exigieﬁdo la determinacidn concreta de cada naturalizado,... =~
(32)

La colectiva es aquella que, la mayoria de las veces, resulta de sucesos -
politicos como la anexiBn de Estados o la cesifén de territorios y "naturaliza -
de una vez a todos los comprendidos en las reglas que al efecto se fijan". (33)

2.3.3.~ Voluntaria o Automitica.- Esta clasificaci&n atiende al procedi-
miento a seguir en la naturalizacidn,

La voluntaria es el resultado de la solicitud efectuada, en tiempo y for-
ma legales, por el extranjero que reiine los requisitos establecidos en las le-
yes relativas a la nacionalidad, Esta a su vez se diyide en ordinaria y privi
legiada.

La primera requiere de la solicitud y el consentimiento del que pretende -
obtenerla,

La segunda tambin requiere de la solicitud y el consentimiento del extran



jeroy se otorga por asi convenir a los intereses del Estado o en bien de la uni-
dad familiar y, por ende, de la sociedad entera o por existir afinidad entre los
nacionales y el extranjero que pretende naturalizarse; por lo mismo, ﬁnicamen;e
se exigen "requisitos mucho mds sencillos que los que se fijan para la naturali-
zacibn ordinaria. (34)-

. La automditica es consecuencia de la imposicifn del Estado que otorga su na-
cionalidad a un extranjero o un grupo de ellos, sin toﬁar en cuenta su capacidad
volitiva.

2.4.- EFECTOS JURIDICOS DE LA NATURALIZACION.

Cuando un extranjero adquiere con posterioridad a su nacimiento una naciong
lidad distinta o nueva, a trav@s de la naturalizacidn, como es 16giéo suponer, =
se producen determinados efectos juridicos.

Cabe hacer notar que, por ser el Derecho una ciencia normativa, lo correcto

. es hablar de consecuencias y no de efectos, como normalmente se hace, ya que el
efecto siempre presupone la causa y es propio de las ciencias naturales, mds no
de las normativaé en las que no opera el principio de causalidad. No obstante lo
anterior, la realidad es que la palabra "efectos” ha tomado tal raigambre dentro
del Derecho que es muy dificil desterrarla y lo comfin y corriente es que se le =~
utilice. Nosotros en esta tesis no somos la excepcidn y por ello no sblo la em-
plearemos en el titulo del presente apartado, sino también en”el desarrollo del
mismo.

Ahora bien, son diversos los efectos jurfdicos a que da lugar la naturali-

zacidn, pero debemos seflalar que uno es el fundamental y "consiste en equiparar
al extranjero,en cuanto a sus derechos y deberes para con el Estado, con el na-

tural o nativo, mediante el cumplimiento de ciertas condiciones! (35), las «~-

cuales se encuentran establecidas en las respectivas leyes de la materia de ca.
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da pais miembro de la comunidad internacional y, por lo mismo, pueden diferir
en su trato de uno a otro,

Aun cuando existe uniformidad por lo que respecta al efecto fundamental de
la naturaiizacidn, lo cierto es que algunos tratadistas difieren en cuanto al ~
término "equiparacidn". Diversos autores, de entre los cuales podemos citar al
Lic. Arellano Garcfa, consideran que el VYefecto fundamental de la naturalizacidn
es asimilar al elemento humano nacional de un Estado a personas fisicas que se -
encuentran dentro de los extremos de hecho que las leyes previenen para otorgar
la nacionalidad de un pais después del nacimiento". (36)

En cambio otros, como el maestro Eduardo Trigueros, piensan, y nosotros es
tamos de acuerdo en ello, que lo que pretende un Estado al otorgar su nacionali
dad al extranje?o que la adquiere por naturalizacién; es integrarlo en forma ab
soluta al grupo de los nacionales. Dicho en otras palabras, el extranjero debe
no sblo ser equiparado o asimilado a los nacionales de un pais por la posibili-
dad de gozar y soportar, respectivamente, los mismos derechos y obligaciones --
que &stos tienen, sino que debe buscarse el fendmeno socioldgico de incorpora--
cidn, en base a hechos referentes a la comunidad de vida y a la unidad de con-
ciencia, debiendo entenderse por los primeros, aquellos que resultan de la adap
tacidn al medio fisico en el territorio de dicho pais y por los segundos, aque
1los que derivan del conocimiento de ser miembro del grupo nacional, de la vo-
luntad de pertenecer a dicho grupo, del deseo de mejoramiento del mismo y de ~--
la realizacidn de fines comunes.

A pesar de que los vocablos asimilar, equiparar e integrar pueden ser uti
lizados indistintamente{ consideramos que el mds aﬁropiado, tratindose de la -
naturalizacidn, es el seﬁa;ado en {iltimo t&rmino, en virtud ae que significa -

"Unir entidades separadas en un todo coherente” (37); en cambio, los otros dos
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consisten en asemejar o comparar cosas iguales, y un extranjero y un naciomal no
son iguales por muchas razones, sino por el contrario, son distintos, pero,con -
base a la comunidad de vida y a la unidad de conciencia social, se bretende que-
por la naturalizacidn, estas personas, hasta cierto punto antagdnicas, formen un
todo homogéneo.

Entre los hechos que normalmente producen la incorporacidn del extranjero-
naturalizado al grupo nacional, se encuentran los que a continuaci®n estudiare-
mos, sin que tenga algo que ver el orden de exposicidn cou la importancia de ca
da uno de ellos.

La residencia del individuo en el territorio del Estado.- Dentro de las

generalidades de la naturalizacifn, sefialamos que uno de los elementos esencia
les de la misma era la residencia, material y efectiva, del sujeto en la cir-
cunscripeidn territorial del pais en que pretende naturalizarse, a efecto de -
que se produzca un cambio tanto en sus sentimientos como en sus pensamientos,
y asi correspondah y vayan en la misma direccidn que los de los naturales de
dicho pais, Si a lo anterior agregamos el hecho de que todas las legislacio-
nes estdn de acuerdo en la necesidad de naturalizar sBlo a los residentés, —
creemos, entonces, que no queda ninguna-duda del papel tan importante que jue-
ga la residencia en la naturalizacibn.

No obstante que existe un concenso general por lo que se refiere a la -
residencia, en lo que ve al tiempo minimo indispensable previo a la solicitud
de naturalizacidn, no ha podido llegarse a un acuerdo, Este perfodo minimo -

debe ser medido tomando en cuenta tanto la posible adaptacidn del extranjero

al medio en el que se desenvolverd em el futuro como la mayor o menor facili
dad o dificultad que los extranjeros, segfin sea su nacionalidad, tengan para

lograr esa adaptacibn. Por ejemplo, un latinoamericano tendrd una mayor fa-
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cilidad para adaptarse a loc mexicanos que un asifitico, '"Nuestra ley positiva, -
salvo los casos en que operan causas diversas que hacen posible la naturalizacidn
privilegiada, establece un periode minimo de residencia de 5 afios, periodo que --
también es exigido en todos los Estados de Amé&rica". (38)

La posesidn del idioma oficial del Estado que otorga la nacionalidad por na-

turalizacidn.-Para que se d€ una integracidn cabal entre el extranjero naturaliza
do y los naturales del pais, no basta la simple residencia eﬁ el territorio del -
Estado, sino que es necesario que surjan todo tipo de relaciones entre uno y -—--
otros, como pueden ser las econdmicas, las sociales, las profesionales, etc. Es-
to Gnicamente puede suceder si existe la posibilidad dg comunicarse en forma cla-
ra y precisa -y que mejor medio de comunicacidn que el lenguaje oral y escrito- =
a través del i&ioma oficial, pues "el idioma de un pueblo suele presentar testimo
nios sobre el origen de ese pueblo, sobre las principales fuentes de su cultura,
sobre los contactos e interferencias con otras culturas". (39)

El idioma representa una gran fuerza de integracidn y homogeneizacidn, ya ——
que el aprender ciertas palabras o frases entrafia ya un proceso de incorporacién
al grupo que habla ese idioma o al menos una participacidn en el modo de pensar y
sentir de los miembros que hablen esa lengua.

En caso contrario, esto es, cuando el individuo "no hable con facilidad el -
idioma del grupo, tenderd forzosamente a aislarse y a formar grupo hermético con
los demfs individuos que conozcan su propio idioma". (40)

Uniformidad de costumbres.- A la residencia en el territorio de un Estado -

por la persona que pretende adquirir por naturalizacifn una diferente nacionali~
dad, y al establecimiento de relaciones de dicho sujeto con los naciongies,: debe
agregarse el conocimiento y la prictica de las costumbres del grupo nacional, en-

tendidas E€stas como nos sefiala la formula clfsica, a saber: inveterata consuetudo



« 57 =

et opinio Juris seu necesitatis, esto es, como la prictica prolongada de un deter
minado proceder, aunada a la ideé de que dicho-ccméortamientq es juridicamente -
obligatorié y debe aplicarse.

Es importante que exista uniformidad.de costumbres entre los naturales y -~
los sujetos naturalizaéos, yva que la pertenencia a un determinado grupo implica
para sus miembros una serie de comportamientos, de creencias, de relaciones, etc.,
los cuales constituyen modos de vida referidos no a las personas en particular, -
sino a la colectividad entera.

El conocimiento por el extranjero de que pasard a ser miembro del grupo na-

cional.- Requisito indispensable para lo anterior es que la persona tenga la 1i
bre disposicidn de si misma, esto es, que posea la capacidad suficiente, tanto -
fisica como mental, para estar en condiciones de lograr tal conocimiento y, asi-
mismo, pueda realmente conocer al grupo adoptivo. La capacidad fisica y mental
es comprobable mediante el exémen médico, pero se présupone en la ley al sefialar
se casi en forma uninime como minimo de aflos para naturalizarse la mayoria de --—
edad.

Respecto a que el extranjero naturalizado pueda llegar a conocer en reali-
dad a su nueva familia, por asi decirlo, es un aspecto muy importante y no Qodg
mos dejarlo pasar sin hacer mencidn de &1, puesto que implica que para llegar a
ello, dicho sujeto requiere de una amplia informaciBn sobre la tradiciéﬁ histdri
ca, econdmica, cultural, politica, institucional, etc., de su nuevo Estado.

La voluntad del extranjero de querer formar parte del grupg social.~ Ya en

su oportunidad vimos que la tendencia moderna es la de conceder a la naturaliza-

cidn la caracterfstica de voluntariedad, dado que es contrario a la equidad y a
la justicia el que un pafs consagre la adquisicifn automitica de la nacionali--—

dad, por la cual una persona, aun contra su voluntad, por el simple hecho de en
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cuadrar en las disposiciones de la ley respectiva? se conyierte en nacional de -~
otro Estado distinto al de su origen,

La voluntad de la persona "debe ser conciente y meditada y para cuya compro-—
bacidn cown para los demds elementos suhjetivos, es insuficiente su apreciacidn -
indirecta por medio de datos objetivos, requiriéndose expresamente la manifesta--
cidn hecha por el propio interesado", (41)

Recordemos que el sujeto debe manifestar su voluntad en dos sentidos: uno, -
solicitando en tiempo y forma legales una nueva nacionalidad; y otro, renunciando
a su anterior nacionalidad (en caso de que la posea y no se trate de un apdtrida)
~a efecto de evitar los conflictos positivos de nacionalidad, esto es, la duplici

dad o multiplicidad de nacionalidades.

El deseo de colaborar a la realizacidn de los fines comunes.- Cabe hacer -
mencidn de que la voluntad de los miembros de una sociedad se aglutina persiguien
do un fin superior y el conducto adecuado.para llevar a cabo su cometido es el -
Estado. Ahora bien, el extranjero que pretenda naturalizarse debe poseer el de-
seo de colaborar a la realizacifdn de ese fin superior, pues en caso contrario --
Unicamente buscaria su naturalizaciBn con miras a satisfacer sus propios inﬁere—
ses y no se integrarfa realmente al grupo nacional. '

Después de esta digresidn y retomando el hilo de la exposicifn relativa al
tema de los efectos juridicos que produce la naturalizacidn, debemos sefialar -
que éstps representan un punto de discusidn y se prestan a la polémica, pueé
si bien uno es el efecto fundamental, lo cierto es que dichos efectos pueden --
ser enfocados desde diversos &ingulos, teniendo en cuenta al extranjero naturali
zado y a los sujetos relacionados con &1, asi como }os distintos intere;es que
entran en juego, a saber:

~Inter&@s del Estado de donde era nacional el extranjero naturalizado,
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-Inter&s del Estado de donde serd nacional el gxtranjerg natyralizado.

-Inter&s del sujeto naturalizado. .

~Interds de las personas vinculadas al sujeto naturalizado,

-Interés de terceras personas, .

En el primer caso, es 1ldgico deducir, el Estado que ve reducidc el niimero -
normal de sus nacionales, en virtud de que alguno o algunos de ellos se naturali
cen en otro Estado, adopta las medidas pertinentes al respecto. Asi, y cumplien
do al mismo tiempo con sus obligaciones como miembro integrante de la comunidad-
internacional, en la mayoria de los casos, dicho Estado establece que la persona
- que adquiera voluntariamente una nacionalidad diferente, perderd la que posee, -
con lo cual se busca evitar la doble o miltiple nacionalidad, originaria o cau-
sante de muchos conflictos. De lo anterior resulta que la p€rdida de la naciona
lidad es otro de los efectos juridicos de la naturdlizacibn.

Alladquirir voluntariamente un extranjero una nacionalidad por. naturaliza--
cidén, y al estatuir el Estado del cual era nacional como causa de pérdida de la
nacionalidad la naturalizacidn en un Estado extranjero y, por lo tanto, encua-
drar en la hipdtesis contenida en la disposicidn legél, se produce una desvincu
lacidn entre uno y otro y se terminan todas las relaciones y situaciones de de-
rechc que con motivo de la nacionalidad existfan,

En el segundo caso la situacidn que se presenta es precisamente opuesta a
la precedente, ya que el inter&s que entra en juego es-el del Estado que otor=-
ga su nacionalidad por naturalizacibn al extranjero que la solicite, en caso ae
que se den las condiciones estipuladas en la ley de la materia.

Los efectos juridicos en este caso "pueden clasifiéarse en dos grupos, se-
glin que el pafs establezca una identificacibn absoluta de los naturalizados con

los naturales de origen, o establezca una asimilacifn parcial", (42)
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El Estado que ye aumentar su poblaciBn originaria por extranjeros naturalizs
dos -que en un momento determinado ﬁuedén resdltar'Peiigrosas,-tanto ﬁor su canti-
dad como por su caiida&, en virtud de que mno se’integ;en en la forma debi&a al —=
grupo nacional y s, en cambio, sigan conservando sus miqnos sentimientos respec-
to a su Estado anterior y se naturalizan tal yez con fines politicos éara contro~

lar los destinos de su patria adoptiva -toma sus.precauciones y establece una dis
tincidn entre los nacionales por nacimiento y los nacionales por naturalizacidnm,
colocando a los segundos en una situacién intermedia entre los primeros y los ex—

“ranjeros, incapacitindolos de esta forma para determinadas funciones piblicas.

Se argumenta como razdn de la distincién entre los nacionales y los natura-
N
lizados, que no puede existir una total identificacidn o integracidn entre unos-
y otros, en virEud de la relacidn de &stos con un grupo diverso, de donde deriva
una serie de factores también diferentes como son la raza, las costumbres, el -
idioma, etc.

Ahora bign, la pérsona que se naturaliza lo hace deseando ser considerado -
como un nacional originario y no quedar en una situacidn intermedia y su mayor -
o menor inter&s en naturalizarsé ird en proporcidn directa a la mayor o menor -
integracidn que le ofrezca otro Estado. Como podemos ver, son dos loé intereses
que estdn en pugna: uno, el del Estado que recibe como nacional a un extranjero;
y otro, el del sujeto naturalizado.-- '

El tercer caso es precisamente el que se refiere a los efectos juridicos -
relacionados con el extranjero naturalizado, los cuales, como vimos lineas arri-
ba, consisten en integrarlo total o parcialmente al grupo naciomal.

Haciendo una especial referencia a México, debemos reconocer que si.bien -
el principio general consagra que quien adquiere la nacionalidad por ﬁat?rali~

zaciln ‘goza de todos los derechos y carga con todas las obligaciones que esta-
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blece la Constitucidn Politica, lo cierto es que este principio tiene sus excep-
ciones y, en realidad, hay que aceptar que "..,los extranjeros naturalizados en
México, al obcener su calidad de mexicanos por naturalizacién, no quedan pricti-
camente como verdaderos mexicanos, sino en una situacifn intermedia entre el me-
xicano nativo vy el extranjero, en virtud de una serie de limitaciones de sus de-—
rechos impuestos por una legislacidn recelosa, y sin duda, contraria al auténti-
co espiritu de la Constitucidn Federal". (43)

Dichas limitaciomes s&h, entre otras, las siguientes: el mexicano naturali-
zado no podri pertenecer a la Marina Nacional de Guerra, o Fuerza Afrea (articu-—
lo 32 Constitucional, 20. pirrafo) ni ser Diputado (articulo 55 Coﬁstitucional
Fraccidn I) ni Senador (articulo 58 Constitucional) ni Presidente de la Repiibli
ca (articulo 82 Constitucional fraccidn I) ni Ministro de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn (articulo 95 Constitucional fraccidn I) ni Gobernador de
alguna entidad federativa (articuloc 115 Constitucional fracecidn III inciso b).

Estas restricciones, y algunas otras estipuladas en diferentes leyes regla
mentarias de la Constitucidn, no tienen una razdn de ser y nos parece injustifi
cable que se establezcan dos tipos o clases de nacionalidad, méxime si se toma
en cuenta el concepto juridico que se adoptd en el Capitulo Primero. Con este
proceder, tal parece que el naturalizado no merece ser sujeto de confianza, tal
vez porque se piensa que el extranjero solicita su naturalizacifn con miras a -
satisfacer intereses propios y no para integrarse al grupo nacional. 8i se quie
re evitar esto se debe tener mayor cuidado al otorgar la naturalizacidn, pero -
no crear dos tipos de nacionales. '"El1 mal que esta desigualdad fomenta en la -
fuente misma de la vida nacional, en su unidad, es sin duda infinitamente mayor
que los inconvenientes, fdciles de corregir por otra parte, que se Lratan de --

evitar". (44)
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El cuarto casp corresponde a los efectos juridicos que, cunando un extranje-
ro adquiere una nacionalidad por naturalizacidn, repercuten o se proyectan a per
sonas estrechamente vinculadas con el naturalizado, como son su cbnyuge y sus -
hijos menores de edad. Esta situacibdn la contemplan los articulos 20 y 43 de -
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn vigente, los cuales, y a manera de refe
rencia, nos permitimos {inicamente transcribir sin hacer ninglin comentario al res
pecto, en virtud de ser materia especifica de estudio del Capitulo Cuarto. Por
lo tanto, remitimos al mismo para su comprension.
"art. 20.- Tratdndose de matrimonio integrado por extranjeros la adquisi--
cidn de la nacionalidad mexicana por alguno de los cdnyuges posterior al —
matrimonio, concede derechos al otro para obtener la misma nacionalidad, -
siempre que tenga o establezca su domicilio en la Repilblica y lo solicite
expresamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo las renun

cias a que se refieren los articulos 17 y 18 de la presente Ley. La Se-
cretaria de Relaciones hard la declaratoria correspondiente’. (45)

"art. 43.- Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se na

turalice mexicano, se considerardn naturalizados mediante declaratoria de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, si tiemen su residencia en terri-
torio nacional y sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad -
de origen dentro del ano siguiente al cumplimiento de su mayoria de edad'.
(46)
El quinto y dGltimo casc es el relativo a los efectos juridicos que produce la na
turalizacidn en relacidn con terceras personas. En parrafos anteriores sefiala-
mos que en la naturalizacidn estdn en juego diversos intereses, entre ellos los
del extranjero naturalizado y los de terceras personas, en concreto, los nacio-~
nales del Estado que va a ser la nueya patria del primero, los cuales tienen to
do el derecho de defender sus intereses y con justa razdn, pero también es ne-
cesario hacer notar que "el individuo naturalizado abandonard el grupo social -
de extranjeros y pasard a formar parte del niicleo de los nacionales por lo que

no regiri respecto de €1 el c@imulo de derechos y obligaciones que integran la

condicidn juridica de los extranjeros". (47) Luego entonces, la adquisicidn -
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de la nacionalidad por naturalizacifn surte sus efectos contra cualquier perscna.
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CAPITULO TERCERO,
LA NACIONALIDAD ORIGINARIA Y NO
ORIGINARIA EN LA LEGISLACION =~
MEXICANA,
3.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para lograr una comprensidn cabal de una institucia Juridica, es necesario
llevar a cabo un estudio, asi sea de manera somera, de sus antecedentes histdri-
co-legislativos, ya que &stos forman el eslabdn entre los preceptos legales del
pasado y los preceptos leégales del presente, ademfs de servir de modelo para los
del futuro; siendo la nacionalidad -entendida en su mis amplia acepcifn, esto es,
tanto originaria como no originaria- una institucidn Juridica de gran trascenden
cia, a continuacidn pretendemos exponer, en orden cronoldgico, las Constitucio-
nes, Leyes y demfis ordenamientos legales que, a través del desarrollo histdrico -
de México, se han ocupado del tema en cuestidn y, asimismo, han influido de mane-
ra muy considerable en la forma y contenido de las éctuales disposiciones juridi-
cas relacionadas con el mismo.

3.1.1.- Epoca Colonial.

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES (1).- El punto vigésiﬁo de este documento, elabo-

rado en 1811 por Ignacio L&pez Raybn, se considera importante porqﬁé al estable-
cer que "Todo extranjero que .quiera disfrutar los privilegios de ciudadano ameri-
cano..." si bien no define quienes son nacionales, si estd diferenciando al natu-
ral del pais y al extranjero; ademds, preyé que &ste puede adquirir la nacionali-
dad mexicana mediante naturalizaciBn, para lo cual "... deberd impetrar carta de
naturaleza a la Suprema Junta que se concederd con acuerdo del Ayuntamiento res-

pectivo (y) disensibn del Protector Nacionmal..,”

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA (2).- Esta Constitucidn, aun

cuando fue expedida en Espafia, y promulgada y jurada antes de que se consumara -
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nuestra independencia (marzo Jde }812 en Espafia y septiembre del mismo afio en Nueva
Espafia), por su importancia e influencia en la estructura y substancia de posterio
res Constituciones, no se puede dejar a un lado, ya que en ella, en el articulo 3,
se atribuia expresamente la nacionalidad en forma originaria por una combinacifn -
del Jus S;li, Jus Domicili y Jus Sanguinis, pues decfa que eran espailoles "Todos -
los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias y los hi-—
jos de 8stos". Asimismo, mecionaba que, de manera derivada, la podrfan adquirir --
"Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza" asi como ——
aquellos, continua diciendo el citado artIculo, "que sin ella lleven diez anos de
vecindﬁd, ganada segiin la ley en cualquier pueblo de la Monarquia" y, tomando en -
cuenta la situacidn histérica, '"Los libertos desde que adquieran la libertad en -
las Espafias".

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA (3).~ La Cons

titucidn de Apatzingdn, como com@nmente se le conoce —resultaﬁte del Congreso —--—
Constituyente reunido en Chilpancingo en octubre de 1814~ consagraba en forma de
terminante el Jus Soli en su articulo 13, al considerar "ciudadanos de esta Améri-
ca a todos los nacidos en ella". El objetivo primordial de este articulo era el -
poner fin a la dominaci®n oprobiosa que durante afios ejercieron los espaﬁdles ——
sobre los naturales del pais. No obstante lo anterior, en el artIculo 14 del -—~-
mismo Ordenamiento se otorgaba la Ciudadania Americana mediante Carta de Natura--
leza, y se permitia que gozaran de los beneficios de la ley, a los extranjeros -
que cumplieran con los siguientes requisitos; que radicaran en el pais; que pro-
fesaran la religiBn cat8lica, apostBlica, romana; y que no se opusieran a la li--
bertad de la nacibn,

PLAN DE IGUALA (4).~ Firmado el 24 de febrero de 1821 por Agustin de Itur

bide, este documento no establecia diferencias entre nacionales y extranjeros; -
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tal determinacidn va acorde con la politica de la Epoca, principalmente de inte-
gracidn y unificacibn, pudiendo observarse la idea en las primeras lineas, mis=-
mas que a la letra dicen: "Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no s6lo a los
_nacidos en América, sino a los europeos, africanos y asifticos que en ella resi
den..." Esta actitud, tomada probablemente de los priﬁcipios éonsignados en la
Declaracidn Universal de los Derechos del‘Hombre y del ciudadano de 1789 (5), -
se ve concretada en el artfculo 12 del referido plan que establecia que: "Todos
los habitantes de €1, sin otra disfinci6n que su mérito y virtudes, son ciudada
nos, idéneos para optar cualquier empleo”,

TRATADOS DE CORDOBA (6).- A efecto de finiquitar. el movimiento insurgente,

el 24 de agosto de 1821 Agustin de Iturbide y don Juan O'Donojd signaron un pac
to en la Villa de Cdrdoba, en el cual vemos seflalada la necesidad de decidirse
por una nacionalidad determinada, otorgidndose para elle el Jus Optandi en el -
articulo 15, mismo que, en su parte relativa, mecionaba que: '"Toda persona que
pertenece a una sociedad, alterado el sistema de gobierno, o pasando el péis -
a poder de otro principe, queda en el estado de libertad natural para trasla-
darse con su fortuna adonde le convenga, ...En este caso estdn los europeos
avecindados en Nueva Espafia y los americanos residentes en la Peninéula; por
consiguiente, serdn drbitros a permanecer, adoptando &sta o aquella patria, o
a pedir su pasaporte, que no podri negirseles, para salir del reino en el tiem
po que se prefije,.t"

*3.1.2.- Epoca Independiente,

REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERTO MEXICANO DE 1822 (7).- Al

igual que el Plan de Iguala, el Reglamento no establecia diferencias entre na-

cionales y extranjeros, seglin se desprende de su articulo 7, el cual considera
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ba como mexicanos "sin distincifn de origen, (a) todos los habitantes del impe-
rio, qﬁe en consecuencia del glorioso grito de Iguala han reconocido la indepen
dencia; y los extranjeros que vinieren en lo sucesivo, desde que con conocimien
to y aprobacifn del gobierno se presenten al ayuntamiento del pueblo que elijan
para su residéncia, y juren fidelidad al émperador y a las leyes", Sd8lo si se
toma en cuenta la especial situacibn por la que atravesaba él pais, podri com-
prenderse que, para la atribucidn de la nacionalidad, se haya optado por un sis
tema poco recomendable, ya ‘que no tomaba como base el nacimiento del individuo
y si, en cambio, establecia como punto de partida el reconocimiento de un hecho

histOrico, adem2s de la residencia del sujeto en el territorio nacional.

LEY DEL 14 DE ABRIL DE 1828 (8).~ [Esta ley adoptaba el Jus Sanguinis pa-
ra atribuir la-nacionalidad mexicana en su articulo 9, mismo que consideraba me
xicanos a los que nacieran fuera del pais de padres mexicanos. Pero lo mis im—‘
portante es que establecia las reglas para otorgar Cartas de Naturaleza, pudien
do observarse un procedimiento de naguralizaci6n similar al que actualmente es
tatuye la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn en la via ordinaria, ya que el -
extranjero requeria: una residencia de dos afios en el pais (articulo 1); presen
tar al ayuntamiento un escrito consignando su voluntad de establecerse en terri
torio mexicano (artfculo 3); presentar, un afio despuds, al Juez de Distrito, un
testimonio de ese escrito y probar ante el mismo, con citacidn del Promotor Fig
cal y del Sindico del ayuntamiento, ser catdlico, apost§lico, romano, tener in-—
dustria, giro o renta con qﬁe mantenerse y haber observado buena conducta (arti

culo 2) . hecho 1o anterior se podia presentar ante el Gobernador del Estado o -
Jefe del Distrito Federal para pedir su carta de paturaleza (articulo 4) renun-—

ciando expresamente a toda sumisifn y obediencia a cualquier gobierno extranje~

ro asi como a todo titulo o condecoracifn que hubiera obtenido de alglin gobier-



no ajeno al nacional (articulo 5),

Asimismo, se establecia una especie de naturalizaci&n privilegiada para los
empresarios que vinieran a colonizar el territorio nacional (articulo 13) y una
naturalizacidn automitica para: a).- los colonos que poblaran los terrenos colo
nizados (articulo 14);‘b).— los extranjeros que estuvieran al servicio de la Ma
rina como soldados o marineros, o matriculados én ella (articulo 15); y ¢).- la
mujer y los hijos no emancipados, cuando el marido édquiria su carta de natura-
leza (articulo 8).

Las cartas de naturaleza a que hemos venido haciendo alusidn, no se conce-
dian a los ciudadanos de cualquier nacidn que se emcontrara en guerra con Méxi-
co (articulo 17).

LEY CONSTITUCIONAL DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835 (9) Y PRIMERA DE LAS SIETE

LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1836 -

(10) .- Estas Constituciones se vieron en la necesidad de regir en ellas mismas
la cuestidn de los nacionales y extranjeros, decir quienes eran unos y quienes
otros, dado que la Constitucidn Federalista de 1824 1o omitid.

Asi, en el Articulo 1 de ambas leyes Constitucionales se establecid quie
nes eran mexicanos, pudiendo observarse una acertada combinacifn, dadas las -
condiciones histdricas del momento, de los- criterios del Jus Soli, Jus Sangui
nis y Jus Domicili, ya que no se adopta uno u otro de modc radical, pues lo -~
mismo eran mexicanos los que nacian en la Repiiblica de padre mexicano por na-
cimiento o por naturalizacidn (fraccidn 1); que los qué nacfan en el extranje
ro igualmente de padre mexicano por nacimiento (frapci6n II) o por naturaliza-
cidn (fraccidn TII) y a su mayoria de edad estaban radicando en el pais o deci

dian hacerlo; que los que nacian en la Repiblica de padre extranjero y permane

cian en ella hasta su mayorfa de edad (fraccidn IV). Sin embargo, no obstante
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lo anterior, consi@eramos que. tambi@n contienen algunos defectos, como serfan: la
exclusidn del sexo femenino en el otorgamiento de la nacionalidad; el atribuir és
ta, tomando como base de partida la residencia en el pais, a "Los naéidos en &1,
que estaban fijados en la Repiiblica cuando @sta declard su independencia, juraron
el acta de ella..." (fraccidn V); y el no establecer en articulos o incisos dife
rentes la atribucidn de la nacionalidad en forma originaria y la adquisicidn de -
la nacionalidad de manera derivada, la cual pueden conseguir "Los nacidos en te-
rritorio extranjero, que introducidos legalmente después de la independencia, ha-

yan obtenido carta de naturalizacidn.,." (fraccién VI).

PROYECTO DE REFORMAS A LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 (11).- Los puntos

mas importantes y distintivos, y por los cuales analizamos este Proyecto de fecha
30 de junio de 1840, pensamos que podrian ser los siguientes:

Primero: Regula por separado la forma de obtener la nacionalidad, esto es, -
por origen (articulo 7) o por naturalizacidn (artfculo 8) lo cual significa, en -
alguna forma, cierto adelanto respecto de su antecesor, pero de la manera en que
lo hace se desprende que son dos los tipos o clases de mexicanos.

Segundo: Al atribuir la nacionalidad mexicana a los "nacidos en el territo-
rio de la Repiiblica de padre mexicano" (articulo 7 fraccibn I) no sefiala si es-
te Gltimo debe serlc por nacimiento o por naturalizacidn, lo cual es correcto,
pues la nacionalidad, si bien se atribuye en forma originaria y se adquiere de
manera derivada, debe ser una sola, completa y absoluta, tanto para el disfrute
de derechos como para el cumplimiento de obligaciones,

A pesar de e%lo, en el mismo articulo 7 en su fraccidn IV si se requiere
que el padre sea mexicano por nacimiento, para que "Los nacidos fuera del terri

torio de la Repfiblica" sean considerados mexicanos por nacimiento; esto podria

tomarse como una inconsistencia en la redaccidn o en el pensamiento de los lés



gisladores,

Tercero: Se incluyen dos nuevas formas de atribuir la nacfonalidad mexicana
por nacimiento, ambas basadas en el Jus Soli y el Jus Domicili. Asi, eran mexi-
canos tanto "Los nacidos en el territorio de la NaciBn, que estaban avecindados
en ella en 1821, prestaron servicios a su independencia, y han continuado resi-
diendo aqui". (articulo 7-II) como "Los que habiendo nacido en territorio, que
fue parte de la Nacidn Mexicana, desde entoﬂces han permanecido en ella, (arti-
culo 7-111).

Cuarto: A pesar de contar coﬁ cuatro fracciones el articulo 8, considera-
mos que inicamente adquirian la nacionalidad mexicana por naturalizacién "Los
nacidos en territorio extranjero, que introducidos legalmente en la Repiiblica,
después que se hizo independiente...." obtenian la carta de naturalizacidn
correspondiente (fraccidn III) aun cuando también se concedia, en forma incorrec
ta, a los "no nacidos en la Replblica, que se habian fijado en ella, cuando de-
clard su independencia, juraron la Acta de esta, y continuaron residiendo aqui'.
(fraccion II).

Quinto: Se crea una situacidn injusta, al senalar que los hijos de padre —
extranjero que.nacieran en el pais (fraccidn I) o de padre mexicano-por natura-
lizacidn que nacieran en el extranjero (fraccidn IV) eran mexicanos por natura-—
lizacidn, ya que se equipara al extranjero con el mexicano por naturalizacidn,
creando en &ste un sentimiento de desigualdad e incertidumbre, pues realmente -

ni es mexicano ni es extranjero, quedando en una situacidn intermedia.

DECRETO DE FECHA 10 DE AGOSTO DE 1842 (12),- Por medio del presente orde:
namiento, en sus artfculos 1 y 3, se concedid un plazo de 6 meses para decidir

la pérdida o conservacifn de su nacionalidad a "Los espafioles que residian en -
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la Repfiblica, al declararse la independencia" y a '"Los espaiiples por nacimiento”
que hubi@sen disfrutado de la calidad de ciudadanos mexiéanos, otorgada por el -
Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba.

DECRETO DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 1842 (13).,~ Este documento otorgaba la -

nacionalidad mexicana mediante una inadecuada naturalizacidn oficiosa a "Los in
dividuos naturales de otras naciones que fueren admitidos por el gobierno al ser
vicio militar, sea en el ejército o en la marina de guerra de la Repiblica".

PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 25 DE-

AGOSTO DE 1842 (14).- Digno de atencidn es el articulo 14 de este Proyecto, dado
que por vez primera se toma en cuenta a la madre para atribuir la nacionalidad, -
al sefialar como mexicanoé a "Los nacidos en el territorio de la Nacién, o fuera
de ella, de padfe o madre que sean mexicanos por nacimienté, o de padfe por matu
ralizacidn" (fraccidn I) adoptindose, por tanto, los criterios de Jus Soli y Jus
Sanguinis en forma combinada.

Ademds, auna el Jus Soli (“'Los nacidos en el territorio de la Nacidn...'')
con la voluntad del padre extranjero para atribuir al hijo de &ste la calidad de
mexicano ('"si durante el primer afio de su nacimiento no manifestare el padre que
quiere que su hijo sea considerado como extranjero") (fraccidn IV).

Por otro lado, propicia la doble nacionalidad al atribuirla a "Los que ha-
biendo nacido en territorio que fue parte de la nacifn han continuado en ésta su
vecindad", (fraccidon III).

En cuanto a las formas para adquirir la nacionalidad mexicana, establece -
una especie de naturalizacidn automftica para "Los no nacidos en el territorio-
de la nacidn que estaban avecindados en &1 en 1821, y que no han perdido la ve-

cindad" (fracciBn II) o para "Los extranjeros que adquieren legitimamente bienes

raices en la Repliblica, o que se casen con mexicana..," y otra, voluntaria, pa-
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ra los que "Adquieran carta de naturaleza,,," (fraccién V),

SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCEON POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 2 DE

NOVIEMBRE DE 1842 (15).- A pesar de ser del mismo afio, este Proyecto difiere del -

anterior, de fecha 25 de agosto, en la forma de regular la nacionalidad mexicana,
;l establecer en forma independiente el Jus Soli y el Jus Sanguinis y al suprimir
la forma inadecuada por la cual se otorgaba la nacionalidad a los extranjeros por
la sola adquisicidn de bienes raices o por casarse con mexicana.

Lo anterior se desprende del texto del articulo 4, mismo que considera mexi

canos a:

"I.- Los nacidos en el territorio de la Nacidn;

IT.- Los nacidos fuera de &1, de padre o madre mexicanos;
IITv~ .oeoee

V.- Los extranjeros que obtengan la naturalizacidn conforme a las leyes'.
No se hace alusidn a las fracciones III y IV porque son idénticas a las --
fracciones IT y III del Primer Proyecto, por lo tanto, y para evitar repeticio-

nes iniitiles, es conveniente se tome en cuenta lo antes anotado de ellas.

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 12 DE JUNIO DE 1843 (16).- -

Manteniendo el mismo estilo de regular indistintamente la atribucidn de la nacio
nalidad de origen y la adquisicidn de la nacionalidad en forma derivada, el arti
culo 11 de este Ordenamiento sefialaba quienes deberian ser considerados mexica-
nos, adoptando para ello el Jus Soli ("Todos los nacidos en cualquier punto del
territorio de la Repiiblica...") y el Jus Sanguinis (..."los que nacieren fuera
de ella de padre mexicano"), pero en forma independiente. Asimismo, menciona a
la naturalizacifn como forma de adquirir 1la nacionalidad mexicana por parte de.
"Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieron cérta de naturaleza conforme -
a las leyes'.

El articulo 12, en forma adecuada, dejaba a la ley reglamentarjz designar
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la edad y el modo de verificar la manifestacifn que, para gozar de los derechos de
mexicano, deberfan hacer los nacidos en el territorioc de la Repiiblica de padre ex
tranjero o los que hubieren nacido fuera de ella, pero de padre mexicano que no -
estuviere en servicio de la Repfiblica. R

Por dltimo, en el artfculo 13 se otorgaba carta de naturaleza, previa soli-
citud, en los siguientes casos: "A los extranjeros casados o que se casaren con -
mexicana, o que fueren empleados en servicio y utilidad de la Repiiblica, o en los
establecimieﬁtos industriales de ella, o que adquieren bienes raices en la mis——~
¥

ma...'

DECRETO DE SEPTIEMBRE 10 DE 1846 (17).~ Tratando de promover el aumento de

la poblacidn, en este Decreto se establecieron requisitos menos rigurosos que los
que se habfan venido sefialando en las diferentes leyes respecto de la naturaliza-
cidn de extranjeros, en especial en la del 14 de abril de 1828, en donde, como ya
vimos, en forma detallada se daban las reglas para otorgar cartas de naturaleza.-
Asi, de acuerdo a este Decreto, el extranjero finicamente tenia que manifestar su

deseo de naturalizarse y acreditar tener "

... alguna profesidn o industria atil,
que le proporcionen los medios honestos de adquirir su subsistencia" o entrar "al
servicio de la nacidn, en el ejército o armada', sin necesidad de contar con un

minim; de residencia en el pais. Pero no se concedian cartas de naturaleza a los

ciudadanos de cualquier nacidn que estuviera en guerra con México.

LEY DE EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD (18).- Si bien fue publicada el 30 de —-

enero de 1854, tuvo una vigencia muy limitada en virtud de la Revolucidn de Ayu-
tla, No obstante lo anterior, se tomb en cuenta por alglin tiempo sin que se ci-

tara expresamente, pero si aplicdndola, como se puede apreciar enm la circular del

20 de febrero de 1861 (19) expedida por la Secretaria de Justicia, asi como e— ~—
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en la declaracifn que el Ministro de Relaciones Exteriqres, sefior Lerdo de Tejada,

hizo al contestar el & de noviembre de 1870 a la consulta del GoBernador de Vera

cruz. (20)

El articulo 1 de esta ley se referfa a los extranjeros, distinguiéndolos de
los mexicanos. Por no ser el tema central de este trabajo finicamente nos permiti
mos consignar lo anterior. En cambio, por sefialar al elemento nacional, a conti .
nuacidn haremos mercidn del artfcvlo 14, el cual establecfa que:

"Son mexicanos para el goce de los mismos derechbos civiles:

I.- Los nacidos en el mismn territorio de la Repiblica, de padre mexicano
por nacimiento o naturalizacidm.

IT.- Los vacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y cuyo
padre no sea legalmente conocido segiln las leyes de la Repiiblica.

ITI.- Los nacidos fuera de la Repiiblica de padre mexicano que estuviere al
servicio de ella, 5 por causa de estudios, & de transefinte, pero sin perder
la calidad de mexicano, segiin los articulos correspondientes de esta ley.
IV.- Los nacidos fuera de la Repiiblica de madre mexicana, sea soltera o viu
da,que no habiendo cumplido los veinticinco afos de su edad, avise la madre
querer gozar de la calidad de mexicana, .

V.- Los mismos hijos de madre mexicana soltera & viuda, que llegados & la -
mayor edad, reclamen dentro de un afio la calidad de mexicanos.

VI.- Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segiin las prevenciones
de esta ley, la recobren por los mismos medies y con las formalidades esta-
blecidas respecto de los demis extranjeros.

VII.- Los mexicanos que habiefidoseles juzgado por falta del pdrrafo XI del
articulo 3o0. & de haber tomado parte contra la nacibn con el enemigo extran
jero, fuesen absueltos por los tribunales de la Repfiblica.

VITI. Los nacidos fuera de la Repliblica, pero que establecidos en ella en
1821, juraron la acta de independencia, han continuado su residencia en el
territorio de la nacidn y no han cambiado su nacionalidad.

IX.- Los extranjeros naturalizados".

Como podemos observar, se atribuia la nacionalidad mexicana tomandose en -
cuenta tanto el Jus Soli combinado con el Jus Sanguinis (fracciones I y II) como
el Jgs Sanguinis exclusivamente (fracciones III, IV y V), Asimismo, se sefiala“
la naturalizacidn como forma de adquirir la nacionalidad, (fraccidn IX). Para -
naturalizarse, el extranjero necesitaba acreditar previamente que ejercia alguna

profesifn o industria Gtil para vivir honradamente. (artfculo 6). Ademds, se le



- 78 -
tenfa por naturalizado si aceptaba algn cargo pliblico o pertenecfa al ejército o
a la armada; o se casaba con mexicana y manifestaba querer residir en el pais go-
zando de la calidad de mexicano. (articulo 7). No se concedian cartas de natura
leza a los extranjeros cuyo pais estuviera en guerra con la Repiiblica (articulo 8)
ni a los piratas, traficantes de esclavos, incendiarios, falsificadores de moneda,
parricidas y envenenadores. (articulo 9).

Cabe sefialar que en la fraccifn VI, en forma injusta, se igualan los requisi
tos para adquirir la nacionalidad, tanto para los mexicanos que la han perdido co
mo para los extranjeros. Consideramos que un ex-mexicano debe temer mayor vicula
cidn con su antigua Patria que cualquier extranjero.

ESTATUTOQ ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 15 DE MAYO DE --~

1856 (21).~ En esencia sigue los mismos lineamientos de las Bases Orginicas de la

",.. los nacidos en el te-

Repiiblica Mexicana de 1843, pues considera mexicanos a
rritorio de la nacidn; los nacidos fuera de &€l de padre o madre mexicanos; los na
cidos fuera de la Repiiblica, pero que, establecidos en ella en 1821, juraron el
Acta de Independencia y no han abandonado la nacionalidad mexicana; los extranje-
ros naturalizados conforme a las leyes" (articulo 10). Asimismo, sefiala que los
nacidos en el pais de padre extranjero y fuera de &1 de madre mexicana, deben -
manifestar querer gozar de los derechos de los mexicanos (articulo 11). En rela
cifn con la naturalizacidn, los artfculos 13 a 17 contienen una serie de sefiala
mientos para otorgarla o negarla tomando como referencia las ya sefialadas Bases
Orgénicas de 1843, el Decreto de septiembre 10 de 1846 y la Ley de Extranjeria y
Nacionalidad de 1854. En cuanto a la mujer mexicana que se casare con extranje-

ro, @sta segufa la condicidn de su marido. (artfculo 12).

CONSTITUC;ON POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857 (22).-
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Al seilalar el legislador en la fracciBn I del articulo 3Q que son mexicanos "To-
dos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Repiiblica, de padres mexica-—

"

nos'", seglin lo hace notar Guillermo Gallardo Vdzquez, y con lo cual estamos de -

gcuerdo, "'se desprende de la realidad olvidando todos los antecedentes histSri-
cos, sociales, econGmiéos y aun legislativos de la formacifn de nuestra naciona-
lidad, al mandar que continiien siendo nacionales 1los descendientes de nmexicanos,
a pesar de que llegan a estar totalmente desvincglados del pueblo mexicano, en -
los frecuentes casos en que ni siquiera conocen el pafs, ni ellos ni sus progeni
tores". (23)

Es de destacarse en este articulo la imprecisidn de sus autores, dado que -
en lugar de avanzar en relacién con los documentos constitucionales que antece--
dieron, retroceden y, en algunos casos, hasta se contradicen, como sucede en la
fraccidn III que dice que son mexicanos "Los extranjeros que adquieran bienes rai
ces en la Repiiblica o TENGAN HIJOS MEXICANOS, siempre que no manifiesten la reso
lucibn de conservar su nacionalidad". Si, como ya se sefiald en lineas anterio--
res, en la fraccidn I se consagra el Jus Sanguinis para atribuir la nacionalidad
mexicana, entonces ningln extranjero podria tener hijos mexicanos, Aunado a lo
anterior, es reprobable otorgar la nacionalidad a un extranjero por -el solo he-
cho de adquirir bienes raices en el pais, ya que esa-adquisiciGn no lo arraiga
en las tradiciones o ideologias de los nacionales.

En cuanto a la fraccidn II del articulo que se vyiene comentando, es la dni-
ca que no presenta ningfin problema, dado que, de acuerdo a ella, la nacionalidad
mexicana la adquieren "los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes-

de la Federacidn',

"ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO'DEL'10’DE'ABRILADE'1865 (24) .- En

términos generales el articulo 53 adoptaba el Jus Sanguinis y la naturalizacidn
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como medios para atribuir y adquirir, respectiyamente, la nacionalidad mexicana,
ya que, por un lado, consideraba mexicanos a "Los hijos 1eé§timos de padre mexi-
cano, dentro o fuera del territorio del imperio", asI como a '"Los hijos ilegiti-
mos nacidos de madre mexicana, dentro o fuera del territorio del imperio"; y, —-
por el otro, trataba en igual forma, esto es, como mexicanos a "Los extranjeros
naturalizados conforme a las leyes; los hijos nacidos en MExico de padres extran
jeros que, al llegar a la edad de veintidn afios, no declaremn que quieren adoptar
la nacionalidad extranjera; los nacidos fuera del territorio del imperio, pero -
que, establecidos en &1 antes de 1821, juraron el acta de independencia; los ex-—
tranjeros que adquieran en el imperio propiedad territorial de cualquier género;
por el solo-hecho de adquirirla”,

LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION (25),~ Publicada el 28 de mayo de -~

1886, la Ley Vallarta, como comiinmente se le conoce en homenaje a su autor Liec.
Ignacio L. Vallarta, aun cuando ".,.en una forma un tanto incorrecpa desde el -
punto de vista de la té&cnica juridica, pues, saltando los limites de las dispo-
giciones constitucionales...'" (26), vino por vez primera en nuestra historia =~-
juridicg, a dar una verdadera reglamentacidn respecto del tema de la nacionali-
dad, como puede observarse em su articulo primero, el cual, en forma casuista,
sefiala los lineamientos para concederla, predominando el sistema del Jus San-—-
guinis que, segin el pensamiento del Lic, Vallarta, era el m3s conveniente para
nuestro pais. A pesar de haber sido muy criticado el autor y su ley pof 1o an-
tes mencionado, ést; é;vo una vigencia muy prolongada,

Detgrminaba el articulo lo,

"Son mexicanos:

I.- Los nacidos en el territorioc nacional de padre mexicano éor nacimiento

o por naturalizacifn.
II.~ Los nacidos en el mismo territorio nacional de madre mexicana y de pa
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dre que no sea legalmente conocido, segfin las leyes de la Repiiblica. En
igual caso se consideran los que nacen de padres: ignorados o de naciona
lidad desconocida, . )
III.- Los nacidos fuera de la Replblica de padre mexicano que no haya —
perdido su nacionalidad. 8i esto hubiere sucedido, los hijos se reputa
rén extranjeros, pudiendo, sin embargo, optar por la calidad de mexica-
nos, dentro del afio siguiente al dia en que hubieren cumplido 21 afios,
siempre que hagan la declaracifn respectiva ante los agentes diplomdti~
cos o consulares de la Repiiblica, si residiesen fuera de ella, o ante la
Secretarfa de Relaciones, si residiesen en territorio nacional. Si los
hijos de que trata la fraccidn presente, residieren en el territorio na
cional, y al llegar a la mayor edad hubieren acéptado algiin empleo pl-
blico o servido en el ejército, marina o guardia nacional se les consi-
derard por tales actos como mexicanos sin necesidad de mds formalidades.
IV.- Los nacidos fuera de la Repiblica de madre mexicana, si el padre
fuere desconocido y ella no hubiere perdido su nacionalidad, segiin las
disposiciones de esta ley. Si la madre se hubiera naturalizado en pais
extranjero, sus hijos serdn extranjeros, pero tendrdn el derecho de op
tar por la calidad de mexicanos, ejercido en los mismos términos y con
diciones que determina la fraccidn anterior.

V.- Los mexicanos que, habiendo perdido su cardcter nacional conforme

a la prevencidn genérica de esta Ley, lo recobren cumpliendo con los
requisitos que ella establece, segiin los diversos casos de que se tra-
te.

VI.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano, conser
vando la nacionalidad mexicana, aln durante su viudez.

VII.~ Los nacidos fuera de la Repiiblica, pero que establecidos en ella
en 1821, juraron el acta de independencia, han continuado su residen-
cia en el territorio macional y mo han cambiado de nacionalidad,

VIII.- Los mexicanos que, establecidos en los territorios cedidos a -
los Estados Unidos por los Tratados del 2 de febrero de 1848 y 30 de -
noviembre de 1853, llenaron las condiciones exigidas por esos Tratados
para conservar su nacionalidad mexicana. Con igual cardcter se consi-
derard a los mexicanos que continuan residiendo en territorios que per
tenezcan a Guatemala, y a los ciudadanos de esta Repblica que queden
en los que corresponden a México, seglin el Tratado de 27 de septiembre
de 1822, siempre que estos ciudadanos cumplan con las prevenciones es
tipuladas en el articulo 5o0. del mismo Tratado.

IX.- Los extranjeros que se naturalicen conforme a la presente ley,

X.- Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repiiblica, siem-
pre que no manifiesten la resolucidn de conservar su nacionalidad, En
el acto de verificarse la adquisicifn, el extranjero manifestari al -
Notario o Juez receptor respectivo, si desea o no obtener la naciona-
lidad mexicana que le otorga la fraccifn II del artfculo 30 de la Cons
titucidn, haciéndose constar en la escritura la resolucifn del extran
jero sobre este punto. 8Si elige la nacionalidad Mexicana, u omite ha-
cer alguna manifestacidn sobre el particular, podrd ocurrir a la Secre
taria de Relaciones dentro de un afio, para llenar los requisitos que -
expresa el articulo 19, y ser tenido como mexicano.
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XI.- Los extranjeros que tengan hijoés nacidos en México, siempre que no pre
fieran conservar su carécter de extranjeros. En el acto de hacer la inscrip
cidn del nacimiento el padre manifestari ante el Juez del Registro Civil, su
voluntad respecto de este punto, lo que se hard constar en la misma acta; y
si opta por la Nacionalidad Mexieana, u omite hacer alguna manifestacidn --
sobre el particular, podrd ocurrir a la Secretaria de Relaciones, dentro -——
de un afio, para llenar los requisitos que expresa el articulo 19, y ser ~--
tenido como mexicano.
XII.- Los extranjeros que sirvan oficialmente al gobierno mexicano, o que -
acepten de €1 titulos o funciones plblicas, con tal que dentro de un afio -
de haber aceptado los titulos o funciones piiblicas que se les hubieran con-
ferido o de haber comenzado a servir oficialmente al gobierno mexicano, ---
ocurran a la Secretaria de Relaciones para llenar los requisitos que expre
sa el articulo 19 y ser tenidos como mexicanos'.

En relacidn con lo que seflala la fraccidn IX, el Capitulo Tercero de esta Ley
se ocupaba de la naturalizacidn, siendo digna de mencionarse la similitud que guar
da con la actual forma de regulacidn de la misma por la Ley vigente, sobre todo -—-
tratdndose de la naturalizacidn ordinaria. En efecto, en el mencionado Capitulo -
Tercero se sefiala que cualquier extranjero puede naturalizarse mexicano siempre y
cuando se ajuste al siguiente procedimiento: presentar al Ayuntamiento donde resi
de, seis meses antes de solicitar la naturalizacidn, un escrito consignando su vo
luntad de ser mexicano y de renunciar a su nacionalidad. Copia certificada de es
te escrito le serd devuelta, quedando el original en el archivo del Ayuntamiento.
(articulo 12); seis meses despus, y si tiene una residencia en México de dos afios,
podrd pedir al gobierno federal su certificado de naturalizacidn, Para ello debe-
r3 presentarse ante el Juez de Distrito de su jurisdiccifn y probar: que es mayor
de edad y por lo mismo goza de todos los derechos civiles; que ha residido en Mé-

- xico dos afios minimo; gque ha observado buena conducta y que tiene medios propios
de que vivir. (articulo 13); agregar a la solicitud que presente ante el Juez de
Distrito la copia certificada expedida por el Ayuntamiento y una renuncia a toda

sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno ajemo al nacional con espe~

cial referencia a aquel de quien el extranjero haya sido sibdito, asi como a toda



e -
proteccidn que no sea m3s que de las leyes y autoridades de México y a todo derecho
que los Tratados o la Ley Internacional otorgan a los extranjeros, (articulo 14);
una vez que haya sido ratificada la solicitud, el Juez de Distrito, con audiencia
del Promotor Fiscal, mandarid recibir la informacidn de testigos relativa a los -
hechos que debe probar‘el extranjero, asi como las pruebas de éste y el dictamen
del Promotor Fiscal. (articulo 15); si el Juez acuerda la solicitud en forma afir
mativa, remitird el expediente original a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que &sta expida el certificado de naturalizacidn, si a juicio de la misma no
existe motivo legal en contra; el extranjero interesado solicitari a la mencionada
Secretaria de Relaciones, a trav8s del Juez de Distrito, que le otorgue su certifi
cado de naturalizacidn, para lo cual ratificard su renuncia ae extranjeria y pro-
testard adhesién, obediencia y sumisifn a las leyes y autoridades de M8xico, (arti
culo 16).

3.2.~ LEGISLACION VIGENTE.

3.2.1.- Ambito Constitucional.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 5 DE FEBRERO DE -

1917 (27).- El articulo 30 en su redaccibn original, en t€rminos generales era
aceptable, pues, a diferencia de la Constitucifn del 57, divide la obtencifn de -
la nacionalidad mexicana en dos: por nacimiento (fraccién I) y por naturalizacidn
( fraceidn IT ). Asimismo, combina los criterios de Jus Sanguinis, Jus Soli, -

Jus Optandi y Jus Domicili en la fraccidn I, misma que contiene tres supuestos,a
saber: Primero: Hijos de padres mexicanos, nacidos en territorio de la Repiiblica-
(combinacidn del Jus Sanguinis y del Jus Soli); Segundo: Hijos de padres mexica-

nos, nacidos fuera de la Repiiblica siendo los padres mexicanos por nacimiento (Jus

Sanguinis en forma determinante); y Tercero: Hijos nacidos en la Repfiblica de pa-
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dres extranjeros (Jus Soli exclusivamente) si dentro del afio siguiente a su mayor
edad manifiestan a la Secreta;ia de Relaciones Exteriores que optan por la nacio-
nalidad mexicana (Jus Optandi) y comprueban ante aquella que han residido em el -
pais los dlitimos seis afios anteriores a dicha manifestacidn (Jus Domicili). Otro
punto digno de mencibn es que éuprime el otorgamiento de la nacionalidad mexicana
al extranjero que adquiria bienes raices en el pais.

En cuanto a la naturalizacifn, se puede decir que establece tres tipos: uno,
sui generis (inciso a ) para "Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el —-
pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso
anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo"; otro, ordi-
nario (inciso b) para "Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecu—-
tivos, tengan mﬁdo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacidn de la cita
da Secretaria de Relaciones'; y otro mds, privilegiado (inciso ¢ ) para.'Los in-
dolatinos que se avecinen en la Repiiblica y manifiesten su deseo de adquirir 1la
nacionalidéd mexicana', ’

Cabe hacer notar que en forma incorrecta se otorga a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores competencia para recibir la manifestaciBn de que habla el ar-
ticulo, pues, para efectos constitucionales, dicha Secretarfa carece de persona-
lidad juridica propia, ya que s8lo la tiene el Poder Ejecutivo, coartandc a éste
su libertad para encargar a cualquiera de sus Secretarias el despacho de &ste
u otro negocio,

El artfculo 30 Constitucional en su texto original sufrif una reforma, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de enero de 1934
(28), dejéndolo en los siguientes t8rminos:

"Artfculo 30.~ La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o

por naturalizacifn. »
A) .~ Son mexicanos por nacimiento:
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I.- Los que nazcan en territorio de la Repilblica sea cual fuere la na-
cionalidad de sus padresj

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexi-
cano y madre extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido". Por
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 26 de diciem-~
bre de 1969, esta fraccidn a la fecha establece lo siguiente: "Los que
nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de ma- _
dre mexicana'. (29)

"III.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, -
sean de guerra o mercantes.

B) .~ Son mexicanos por naturalizacifn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacidn; y

II.~ La mujer extranjera que contraiga matrimonio y tenga o establezca su-
domicilio dentro del territorio nacional", E1 31 de diciembre de 1974 se
publica en el Diario Oficial de la Federacifn la reforma de esta fraccidnm,
para quedar como sigue: "La mujer o el vardn extranjeros que contraigan
matrimonio con vardm o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su do-
micilio dentro del territorio nacional'.(30)

En este articulo se puede observar, en relacidn con el texto anterior, una
accidn,ya que separa el otorgamiento de la nacionalidad en dos aparta-
dos (A y B); establece el Jus Soli como determinante principal de la nacionali-
dad de origen, aunque sin olvidar el Jus Sanguinis. En cuanto a la fraccidn -
TIII, pensamos que estd de mds y puede quedar dentro de la fraccidn I, pues —-
bien podrian considerarse las embarcaciones o aeronaves como una extensidn del
territorio. Por otra parte, deja a un lado el casuismo, poniendo en manos de
la ley reglamentaria los casos de procedencia de la naturalizacidn, pero con -
el inconvéniente, ya sefialado, de prefijar en el texto de la Constitucién a que

Secretarfa de Estado corresponde expedir el documento respectivo,

3.2,2.~ Ambito Ordinario.

LEY DE NACTONALIDAD Y NATURALIZACION DEL 20 DE ENERO DE 1934 (31),- Esta

ley substituyd a la Ley Vallarta y aln cuando modifica aspectos de la Constitu
cidn que le did origen, en t&rminos generales la complementa en forma detalla-

da, dedicandose -casi con exclusiyidad a reglamentar la adquisicifBn de la nacio



nalidad mexicana per natu;a,lj_._za_ci?én, tema que es materia del Capitule siguiente

de esta t8sis, por lo que remitimos al mismo para su estudig,
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CAPITULO CUARTO.
LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

POR  NATURALIZACION.

Pues bien, hasta este momento hemos estudiado tanto a la nacionalidad origi-
naria como a la nacionalidad no originaria o naturalizacidn. A través de dicho -
estudio hemos podido analizar, de la primera: su concepto, los diversos sistemas
o criterios por los que es atribuida y los problemas que con los mismos se presen
tan; y de la segunda: su concepto, las diversas formas por las que se adquiere y
los efectos juridicos que produce. Asimismo, hemos podido observar la manera en
que ha venido siendo considerada la nacionalidad -originaria y no originaria- en
la legislacidn mexicana.

Unicamente nos falta, para concluir este trabajo de tesis, analizar lo que
constituye el objetivo de la misma y de donde deriva su titulo, esto es, la ad-
quisicidn de la nacionalidad mexicana por naturalizacibn, o sea, dicho en otras
palabras y en forma mds concreta y especifica, las diferentes vias por las que-
un extranjero puede adquirir la nacionalidad mexicana.

El articulo 30 Constitucional vigente (1), sefiala que la nacionalidad me-
xicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacidn. De acuerdo al criterio
que hemos adoptado en los Capitulos anteriores, este sefialamiento resulta equi-
vocado, en virtud de que la nacionalidad se atribuye por nacimiento -fundamen-
talmente en base al Jus Soli, aunque sin olvidar al Jus Sanguinis- y se adquie
re por naturalizacién.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn establece tres vias para que un -
extranjeroc pueda naturalizarse mexicano, a saber: la via privilegiada, la via

automdtica y la via ordinaria.
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4.1.- LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

Objeto de estudio de este apartado es la naturalizaci®n privilegiada, errd-
neamente llamada asi puesto que no entraia privilegio alguno, es sdlo una forma
de adquisicidn de la nacionalidad mexicana que el Estado otorga a los extranje--—
ros, pero no a todos, sino Unicamente a los que reiinen determinadas condiciones
y caracteristicas y que, por lo mismo, tienen una mayor posibilidad de integrar-
se al conjunto humano nacional. En estricto derecho no podemos hablar de natu-
ralizacidn privilegiada, ya que de conformidad a lo preceptuado por el articulo
30, apartado B, fraccidn I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, sblo una es la naturalizacidn -al igual que s8lo una es la nacionali-
dad~ y es la que tiene lugar cuando el Estado extiende Carta de Naturalizacidn
a un extranjero que la ha solicitado, otorgéndole de esa manera el caracter de
nacional mexicano.

4,1.1.~ Diversos Supuestos,

En los articulos 20 a 29, inclusive, de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacibn se sefialan aquellos extranjeros que son susceptibles de adquirir la na
cionalidad mexicana por esta via, asi como el procedimiento especifico que de-
be seguirse en cada caso.

Veamos por separado cada uno de estos supuestos, a efecto de lograr una -
mejor comprensitn.

ARTICULO 21 FRACCION I.- "Los extranjeros que establezcan en territorio -—
nacional una industria, empresa o negocio, que sea de utilidad para el pais, -

o implique notorio beneficio social’. (2)

Las personas que se encuentren en esta situacibn, ocurriendo directamente

a la Secretaria de Relaciones Exteriores en demanda de su Carta de Naturaliza-

¢idn, deberfin comprobar, por los medios legales que dicha Secretaria exija, que
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se encuentran en el caso previsto y'que, ademds, estdn domiciliados en el pais,
(articulo 22)

iCudl es la razdn de la inclusidn de esta disposicibn en la Ley de Naciona
lidad y Naturalizacién?

A primera vista, y de acuerdo a la forma en que estf redactada esta frac-
cidén, parece ser que se quiere agradecer al empresario extranjero su esfuerzo -
y el beneficio que el mismo proporciona a la sociedad. Después de una segunda
lectura, llegamos a la conclusidn de que no es esa la causa principal, pues en
ese caso estaria incompleta la disposicidn, al no incluirse en ella los servi-
cios prestados al Estado y la utilidad intelectual.

Si atendemos a lo sefialado en la exposicidn de motivos de la Ley, no en-
contrariamos una respuesta adecuada, ya que ahi se dice que "Se ha tratado de
dar facilidades para la naturalizacitn privilegiada a todas aquellas personas
que, por algiin concepto, tengan un lazo especial de identificacidn con el pais"
(3) y el enlace de identificacidn no se va a lograr por el simple hecho de que
un extranjero establezca una fibrica o un comercio, y en el supuesto caso de -
que asi fuera, darfa igual que el negocio o industria fueran ben&ficos que so-
cialmente indiferentes.

"Por otro lado, tampoco podemos considerar que sea una medida proteccionis
ta, para los empresarios nacionales, el facilitar la naturalizacidn del extran
jero para mexicanizar la industria o el comercio, pues con ello lo que se pro-
piciaria seria, mis que nada, una competencia desigual, en virtud de q;e es un -
hecho confirmado por la experiencia que, normalmenFe, los extranjeros al abrir
un centro de trabajo en México, cuentan con mayores recursos que con los que -
cuentan los nacionales, midxime si reparamos en la situacidn tan difieil por =~

la que atraviesa el pais.
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Por lo anterior, creemos que, en realidad, la inclusién de esta fraccidn en
el texto de la Ley, obedece, antes que nada, al beneficio que representa para el
pais la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, por todas las consecuencias que -
de este hecho derivan,.

Ahora bien, a pesar de ser muy justificable el motivo, nos parece inadecua-
da la forma en que estd redactada esta disposicifn, pues, de conformidad a las -
caracteristicas que presenta, no toma en cuenta el fenﬁqeno sociolBgico de incor
poracidn, ya que no se exige en ella, al empresario extranjero, un minimo de re-
sidencia en el pais (basta que establezca su domicilio en &1), ni tampoco que se
pa hablar el castellano. ‘

En virtud de que el Estado debe buscar la integracifn del extranjero que pre
tende naturaliéarse al grupo de los nacionales del pais y toda vez que la frac--—-
cidn que venimos comentando no toma en cuenta el fenfmeno de incorporacifn, con-
sideramos que la misma requiere de una reforma en su redaccidn.

ARTICULO 21 FRACCION II.- "Los extranjeros que tengan hijos legitimos naci-
dos en México". (4)

En este supuesto, los extranjeros, después de haber solicitado su Carta de
Naturalizacidn a la Secretaria de Relaciones Exteriores, comprobar@n ante ella:
qué tienen hijos legitimos nacidos en territorio nacional; que tienen su domici
lio en México; y que han residido en el pafs en forma efectiva, por lo menos los
dos aflos inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud, o a la fecha de le-
gitimacién, tratindose de hijos legitimados. (articulo 23)

En forma atinada "No se concede el mismo privilegio a los-que tengan hijos

naturales nacidos en México, por las facilidades que esto podria dar para que =

una gran cantidad de personas obtuvieran fraudulentamente su naturalizacidn. -

Ademds, el hecho de tener un hijo natural, normalmente no implica arraigo ni =
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puede inferirse de ello es;abilizacién en un lugar; los hijos naturales son ca-
si siempre un accidente en la vida de los hombres, aceptados por muy pocos y las
més de las veces con disgusto." (5)

Originalmente, al ser expedida la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, no
se hacia mencidn algun; respecto a los hijos legitimados. Ahora bien, por ser
un caso diferente al de los hijos naturales y tomando en cuenta que la legiti-
macidn es la "situacién juridica por virtud de la cual mediante el subsecuente
matrimonio de sus padres, se atribuye a los hijos naturales el cardcter de legi-
timos, con todos los derechos y obligaciones que corresponden a esta calidad" -
(6) y que, para que proceda esta legitimacidn, no basta sBlo el matrimonio, sino
que también es necesario que los padres reconozcan al hijo ",.,expresamente an-
tes de la celebracidn del matrimonio, en el acto mismo de celebrarlo o durante -
€1, haciendo en todo caso el reconocimiento ambos padres, junta o separadamen~
te" (7) y aunando lo anterior a la residencia material y efectiva por un determi
nado tiempo en el pais (que en este caso es de dos afos), de donde resulta o de-
be resultar la integracidn del extranjero al grupo nacional, por Decreto de fecha
18 de diciembre de 1939 publicado en el Diario Oficial dé la Federacidn el dia -
23 de enero de 1940, se adiciond en su parte final el articulo 23, quedando en los
términos que actualmente conocemos, esto es, sefalando que "cuando se t}ate de
hijos legitimados, la residencia de los dos afios deberd ser posterior a la fecha
de la legitimacidn de los hijos." (8)

Por lo antes expuesto, consideramos que la redaccidn de la fr;cciGn II del -~
articulo 21 de la Ley de la materia, y la hip8tesis contenida en la misma, es -
adecuada y justificable.

ARTICULO 21 FRACCION IIT.- El texto original de esta fraccidm era el si--

guiente: "Los hijos de padre extranjero y madre mexicana, nacidos en el exiranje
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ro que residan en M&xico, al cumplir su mayor edad, conforme a la ley ﬁexicana,
si dentro del afio siguiente manifiestan a la Secretaria de Relaciones su volun-
tad de ser mexicanos.” (9)

Compleamentando esta disposicidn, el articulo 24 de la Ley de la materia -~
(10) sefialaba que los que se encontraran en esa situacidn deberian comprobar an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro del plazo que la misma les se-
fialaba, que eran hijos de madre mexicana y que residian en el territorio nacional
al cumplir la mayoria-de edad.

Queremos hacer notar que en la &poca en que fue elaborada la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacidn se consideraba determinante, para la nacionalidad de los
hijos nacidos fuera del pais, el sexo de los progenitores, dindosele um trato dis
¢riminatorio a la mujer.

Ahora bien, por Decreto del 28 de diciembre de 1949, publicado en el Diario
Oficial de la Federacifn de fecha 31 del mismo mes y afio (11), se reformd el ar-
ticulo 21 en su fraccidn IIl y se adiciond el articulo 24, quedando en la siguien
te forma:

YART. 21.~ ...vvunnee

III,- Los extranjeros que tengan algilin ascendiente consanguineo mexicano

por nacimiento en linea recta dentro del primero o segundo grado.” (A 1la

fecha esta fraccidn difiere iinicamente en cuanto que sefiala que serd "has

ta el segundo grado'™) (12)

"Articulo 24.- Los que se encuentren en el caso de la fraccidn III del

articulo 21, podran naturalizarse comprobando ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores: )

a),- Que tienen algiin ascendiente consanguineo mexicano por nacimiento

en 1lfnea recta dentro del primero o segundo grados;

b) .~ Que tienen establecida su residencia en territorio nacional;

¢).- Que saben hablar el idioma castellano."

Como podemos observar, en estas disposiciones juega un papel importante el
parentesco por consanguinidad, el cual "es el que existe entre personas que des-

cienden de un mismo progenitor." (13) Ahora bien, la linea de parentesco esti -
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formada por una serie de gradns y puede ser recta o transversal. "La 1inea recta
es ascendente o descendente; ascendente es la que liga a una persona con su pro-
genitor o tronco de que procede; descendente es la que liga al progenitor con --
los que de_él proceden. La misma linea es, pues, ascendente o descendente, se--
gin el punto de partida y la relacidn a que se atiende." (14)

Para computar los grados de parentesco por consanguinidad, en linea recta,
se cuenta el niimero de generaciones, o el de las personas, excluyendo al progeni
tor.

Después de este pequefio paréntesis, y retomando el hilo de la exposicidn re
lativa a la fraccién que venimos comentando, queremos poner de manifiesto dos in
terrogantes derivadas de la reforma del afio de 1949. Primera: ;Se pretendid cam
biar la redaccidn original, buscando dafle mayor claridad?; Segunda: ;Se quiso'—
hacer mds amplia la hipStesis contenida en ella?

., Personalmente, y en un principio, nos inclinamos en el primer sentido, en -
virtud de que no fue sino hasta el afio de 1966, y ante la XLVI 1egislatura,'que
se planted la situacidn derivada de la imposibilidad legal de la mujer mexicana
para transmitir su nacionalidad a sus hijos, nacidos fuera de territorio nacio-
nal, producto de matrimonio con extranjero. Considerando que ello constituia
una desigualdad jurfdica para algunas mujeres mexicanas y asimismo daba origen
a grandes problemas, ya que al regresar con sus péqueﬁos al pais, encontraban
que estos eran tratados como extranjeros, obligandolas a realizar diversos,cons
tantes y complicados trimites migratorios, quedindoles a esos.menores el {inico
recurso de que al llegar a la mayoria de edad, adquirieran la nacionalidad por -
naturalizacidn, por reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el

26 de diciembre de 1969, al articulo 30 constitucional, fraccifn II del Apar-

tado A (15), asi como por reforma al articulo lo., fraccifn II de la Ley de Na-
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¢ionalidad y Naturalizacidn, decretada el 4 de febrero de 197i.y publicada en el
piario Oficial de la Federacibn el 20 del mismo mes y ailo (16), se establecid la
%acultad a favor de las madres mexicanas para transmitir su nacionalidada; sus -
ﬁijos, no ébstante que estos nazcan en el extranjero y su padre no sea naciuvnal-
flekxicano.

Ahora bien, en la actualidad y de acuerdo a las reformas antes mencionadas,
tenemos que consignar que si se amplid el supuesto estatuido en 1; fraccidn en -
éuestién, toda vez que de acuerdo a ella se puede naturalizar por la via privile
giada el extranjero cuyo padre, madre, abuelo o abuela sea mexicano por nacimien
to.

La razdn que fundamenta los anteriores preceptos; consideramos que es -se-
glin nuestro personal punté de vista, dado que la exposiciBn delmotivos nada dice
al respecto- la que deriva del hecho de que el niicleo principal de la familia es
td compuesto por los ascendientes y, si son mexicanos, ellos son portadores de -
nuestras costumbres, nuestra historia, nuestro idioma, nuestra realidad, nuestras
especificas circunstancias, etec., y, por lo mismo, las pueden transmitir directa
mente a sus descendientes, 8i a lo anterior le agregamos el que estos sepan ha-
blar el castellano y tengan una residepcia efectiva en el.territoric de la Repil-
blica, entonces existe una gran posibilidad de que surja el lazo de identifica--
idu o integracifn entre el extranjero que pretenda naturalizarse y los naciona-

les.
Encontramos justificada la inclusifn de esta disposicibn, de este supuesto,.
en la Ley de Nacionalidad, pero creemos que debe consignarse un minimo de resi-

dencia -digamos dos afios- y no solamente tenerla al cumplir la mayorfa de edad.

ARTICULO 21 FRACCION IV.- No obstante que esta fraccidn y su correlativo -

articulo 25 fueron abrogados por Decreto de fecha 27 de diciembre de 1974 publi
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cado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 31 del mismo mes y afio, a conti
A

nuacifn nos permitiremos transcribir sus textos, tal y como fueron dados a cono--

cer al ser expedida la vigente Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, asi sea sblo

_a manera de referencia:

"Articulo 21.-~ Pueden naturalizarse por el procedimiento especial que
sefiala este capitulo, las personas siguientes:

IV.~ Los extranjeros casados con mujer mexicana.

Articulo 25.-~ Los extranjeros casados con mujer mexicana podrén natu-
-ralizarse probando directamente ante la Secretaria de Relaciones:
a).~ Que se han casado con mujer mexicana;

b).~ Que el matrimonio subsiste;

¢) .~ Que despu€s de su matrimonio han residido sin interrupcidn en el

pais, por lo menos los dos afios anteriores a su solicitud." (17

Al establecerse constitucionalmente la igualdad juridica del hombre y la mu
jer, y al adecuarse a dicha igualdad el articulo 30, apartado B, fraccidn II de
la Constitucidn Politica y el articulo 2 fraccidn II de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn, los preceptos antes pranscritos no tenfan razdn de ser, en vir-
tud de quedar déntro dei supuegto de los artfculos arriba mencionados, de ahi el
porquéd de su derogaci6n.

Y; et &l Capitulo Segundo asentamos nuestro criterio respecto a la no acep-
tacidn de la naturalizacidn automdtica u oficiosa. Ahora biem, no obstante que
en la exposicidn de motivos se sefiala que dificultades de orden téenico hicie-
ron necedsaria la creacidn de la fraccidon II del articulo 30, apartado B y por-
consiguiente la naturalizacidn automftica, por la cual el extranjero, hombre o
mujer, adquiere la nacionalidad mexicéna M., .sin necesidad de que llene de su -
parte tramite especial alguno si no por el solo hecho del matrimonic con mexica
no, siempre que tenga o establezca su domicilio en la Repliblica (18), nosotroé
consideramos que Esta hipbtesis debif de haber sido plasmada en la fraccifn IV
del articulo 21 de la ley de la materia y, por lo tanto,lésta no deberia haber~

se suprimido, sino sblo adecuado a las circunstancfs. En su oportunidad ~en -
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el siguiente apartado- ahcudaremos al respecto, baste por el momento su sefialamien
to.

ARTICULO 21 FRACCION V.- "Los colonos que se establezcan en el pafs, de acuer
do con las leyes de colgnizacidn.' (19)

Estas personas pueden naturalizarse acudiendo a la Secretaria de Relaciones -
Exteriores y demostrando ante ella su calidad de colonos. Asimismo, deberan compro
‘bar que su residencia en el pais, con tal caricter, ﬁa sido de dos afios, anterio-
res a su peticifn de naturalizacidn. (artfculo 26)

La exposicidn de motivos rio seiiala el porqué se incluyd esta fraccidn en la
ley, Ginicamente se concreta a dar cuenta de la sitvacidn de la colonizacidn.

Buscando la justificacidn de esta disposicidn, debemos consignar que, a tra-
vés del desarrollo histfrico de México, se han otorgado facilidades a los extran-
jeros que vienen a colonizar nuestras tierras para que adquieran la nacionalidad
mexicana -y asi lo pudimos constatar en el Capitulo precedente; en concreto en -
la Ley del 14 de abril de 1828 (20), entre otras— porque asi lo requeria el pais,
ademds de que tambidn era una forma de retribuir a esas personas el esfuerzo que
tal empresa representaba.

Ahora bien, en la actualidad las circunstancias politico-socio-econdmicas -
soﬁ muy diferentes a las que imperaban en la &poca de publicacifn de la vigente
Ley de Nacionalidad, y no obstante que en un moménto determinado fue razonable -
el conceder la oportunidad a los extranjeros que colonizaban'cierras inhéspitas
para que adquirieran la nacionalidad mexicana, en virtud de la escasa poblacidn
en relacifn con la gran cantidad de tierra disponible y en espera de ser aprove-
chada, y de que, ademis, existTa la posibilidad de que al establecerse de manera
permanente en nuestro pais llegaran a integrarse al grupo nacional, a pesar de

que la realidad demostrara en algunas ocasiones que "...los colonos se separan
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formando agrupaciones herméticamente cerradas a todo elemento ajeno a su pequefio
nicleo y nunca llegan a formar parte del grupo nuestro por el solo hecﬁo de habi
tar el territorio" (27), lo cierto es que el momento actual, la realidad presen-—
te, ya no lo justifica ni lo permite.
‘ Si bien ello constituye un motivo mis que suficiente para suprimir la frac-
cidn que venimos comentando -y consideramos que asi deberfa ser- ya que antes que
los intereses de los extranjeros est@n los intereses del pais y los intereses de
los mexicanoes, a la fecha dicha disposicibn afin aparece en el texto de la Ley. Pe
se a lo anterior, tememos que consignar que, tdcitamente, la misma ya no tiene -
vigencia, en virtud de que por Decreto de fecha 31 de diciembre de 1962 publica-
do en el Diario Oficial de la Federacibn el 22 de enero de 1963, se derogd la —--
Ley FTederal de Colonizacidn de fecha 30 de diciembre de 1946. 'Luego entonces, y
en consecuencia, "los terrenos nacionales y, en general, los terrenos riisticos -
pertenecientes a la Federacidn se destinardn a construir y ampliar ejidés oaes
tablecer nuevos centros de poblacién ejidal, Dichos terrenos se podr&n también
destinar, en la extensidn estrictamente indispensable, para las obras o servicios
pliblicos de la Federacidn, de los Estados o de los Municipios y no podrdn ser ob-
jeto de colonizacidn, ni venta". (22) A

ARTICULO 21 FRACCION VI.~ "Los mexicanos por naturalizacidén que hubieren per
dido su nacionalidad mexicana por haber residido en el pais de su origen." (23)

Los sujetos que encuadren en este supuesto, podrdn lograr su naturalizacitn
si comprueban que tienen su domicilio en la Repfiblica y que la residencia en su .
éais de origen fue involuntaria, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exterio
res. (articulo 27)

La situacifn que se plantea en esta fraccibn es la de una readquisicidn de

la nacionalidad mexicana. El criterio que hemos sostenido en este trabajo de te
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sis al respecto, es de que la persona que ha dejado de ser nacional mexicano, ten
dr3d mds facilidad y mayor posibilidad de infeg;arse al grupo de los nacionales, en
caso de que desee nuevamente nuestra nacionalidad, que cualquier extranjero, ain -
de aquél que sea afin a los mexicanos, ya que ha sido poseedor de nuestras costum-—
bres, nuestras tradiciones, nuestras ideologias, etc.

Luego entonces, consideramos un acierto el otorgar a los mexicanos que hubie-
ren perdido su nacionalidad una nueva oportunidad de adquirirla y, por ende, encon
tramos justificada esta disposicidn al existir-el lazo especial de identificacidn
con el pais a que hace alusidn la exposicidn de motivos.

Ahora bien, pese a lo anterior, no estamos de acuerdo en la forma en que se.
ha regulado dicha sitﬁacién, en virtud de que se hace una distincidn entre los me-
xicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacitnm, éegﬁn se deduce de la
lectura de diferentes articulos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacitn, mismos
que veremos a continuacidn.

De acuerdo a las fracciones I y II del articulo 3 de la mencionada Ley, los
mexicanos por nacimiento perderin su nacionalidad "Por adquirir voluntariamente -
una nacionalidad extranjera, entendindose que no es adquisicidn vbluntaria, cuan
do se hubiere operado por virtud de la Ley, por simple residencia o por ser condi
cidn indispensable para adquirir trabajo-o para conservar el adquirido con ante--
rioridad..." (24) o "Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumi---
sibn a un Estado extranjero". (25)

En la fraccidn III del mismo articulo se establece qué la nacionalidad mexi=-
cana se pierde "Por residir, siendo mexicamno por naturalizacidn, durante cinco -~
afios continuos en el pais de su origen'. (26) FEn este caso, como vimos con ante-
rioridad, el interesado podri adquirir nuevamente la nacionalidad mexicana, soli-

citando, a través de la via privilegiada, su Carta de Naturalizacién,
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En cambio, en el primer casﬁ, esos sujetos, si quieren recuperar su nacio-
nalidad con el mismo cardcter, no tendrin que hacerlo medianﬁe la naturaliza--—-
cifn, sino solicitando un certificado de Nacionalidad Mexicana por nacimiento

_"siempre que residan y tengan su domicilio en territorio nacional y manifiesten
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de recuperarla". (27)

Si con anterioridad aceptamos que la nacionalidad es una sola, bien se atri
buya por nacimienté o bien se adquiera por naturalizacifin, tanto para el disfru
te de derechos como para el cumplimiento de obligaciones y si, como iguaimente -
aceptamos, la.naturalizacidn es la institucidn juridica en virtud de 1la cual una
persona fisica, con posterioridad a su nacimiento y ajust@ndose al procedimiento
establecido para el efecto, adquiere, en forma voluntaria, el vinculo juridico -
de la nacionalidad y con base a el disfruta del mismo-con todas las implicaciones
legales a que ha lugar, debemos concluir que siempre que un mexicano —por naci-
miento o por naturalizacidn- haya perdido su nacionalidad,y por ende tenga el ca
ricter de extranjero, y desee recuperar la nacionalidad mexicana, &sta deberd -
readquirirla solicitando su Carta de Naturalizacifn y no un Certificado de Nacio
nalidad Mexicana, pues éste sirve en todos "aquelles casos en que se considere
que es necesario determinar plenamente la nacionalidad del interesado™ (28), pe-
ro no puede ser un medio de adquisicibn de la misma.

Por lo antes expuesto y no obstante que nos parece justificada ~y un acierto-
la inclusidn de la fraccidn que venimos comentando en el texto de la Ley, conside
ramos que la misma debe reformarse de acuerdo a los lineamientos arriba sefialados,

ARTICULO 21 FRACCION VII.- Por la situacidn tan especial a que dif lugar, en

un momento dado, esta fraccifn, misma que consigna la naturalizacidn del indolati

no, antes de exponer su texto tal y como lo conocemos en la actualidad, nos permi
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tiremos a continuacidn hacer un pequefio bosquejo de su origen.

El primer antecedente de la naturalizacidn del indolatino lo encontramos en
el articulo 30 constitucional, fraccidn II, inciso c), dado a conocer por el cons
tituyente del 17, el cual establecia que eran mexicanos por naturalizacidén "Los
indolatinos que se avecinen en la Replblica y manifiesten su deseo de adquirir -
la nacionalidad mexicaﬁa." (29)

En virtud de que el vocablo "indolatino" dié nacimiento a muchas dificulta-
des de interpretacidn, ya que desde el punto de vista etimongico Vindolatinoh -
es hijo de indio y de latino y en el concepto politico parece ser o significar-
ciudadano de uno de los ﬁaises de América Latina, y de que se presentaron "muchos
casos de ciudadanos chinos, turcos, etc, naturalizados en alguno de los paises de
iberoamérica, que han pretendido acogerse en México al beneficio que sefiala la -
fraceidn citada del articulo constitucional" (30), por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 18 de enero de 1934 se suprimid el inciso
c de la fracecidn II del articulo 30 de la Constitucidn Politica y se incluyd en
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, a efecto de precisar el concepto vago -
e impropio que empleara el constituyente y de hacer posible su aplicacidn, deter
minando que son indolatinos los que tienen la nacionalidad, por nacimiento, de un
pais latinoamericano. Asi, el actual articulo 2i en su fraccidn VII estatuye =-—-—
agregando un supuesto mds- que pueden naturalizarse por el procedimiento especial
"Los indolatinos y los espafioles de origen que establezcan su residencia en la -
Repiliblica. (31)

La Ley autoriza a estas personas para que obtengan su naturalizacidn siempre

y cuando acudan directamente ante la Secretarfia de Relaciones Exteriores y le com

prueben ampliamente que son nacionales de un pais latinoamericano o de Espana e
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hijos de padres latinoamericanos o espafioles por nacimiento y que han estableci-
do su residencia en el pais y que tienen en &1 su domicilio. (articulo 28)

Encontramos justificadas estas disposiciones en razbn a que la persona na-
" tural de hispanoam@rica tiene una mayor posibilidad de integrarse al grupo nacio
nal -previo periodo de residencia- dada la similitud de caracteristicas entre ——
uno y otrd. Ahora bien, no obstante lo anterior, hay que tener cuidado en este-—
aspecto, pues, por un lado, no todos los nacionales de origen de los paises lati
noamericanos son de esta raza, en virtud de que en la mayoria -por no decir qué
en todos- de los mencionados paises el sistema preponderahte es el Jus Soli y, -
por lo tanto, cualquier persona por el solo hecho de nacer en el territorio de -
los mismos, independientemente de la nacionalidad de los padres, serd nacional -
por nacimiento; y por otro lado, no todos los hispanoamericanos son susceptibles
de integracidn, verbigracia: los indigenas de la selva del Amazonas.

ARTICULO 21 FRACCION VIII.~ "Los hijos nacidos en el extranjero de padre o
madre que ﬁubiesen perdido la nacionalidad y que la recuperen'. (32)

Esta disposicidn es muy feciepte,,pues fue adicionada por Decreto de fecha
5 de diciembre de 1974 publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el dia 31
del mismo mes y afio y, en realidad, no es muy clara, ya que, al contrario de las
demd@s fracciones, no consigna nada respecto a los pasos que deben seguir las per
sonas que se encuentrern en dicho supuesto. De esta forma, no sabemos si los su-
jetos en cuestidn necesitan un minimo de residencia en el pais, si requieren ha-
blar el idioma castellano, si deben probar -y como hacerlo- que nacieron en el -
extranjero y que su padre o su madre habiendo perdido la nacionalidad mexicana -
1la han recuperado, etec.

Nuestro personél punto de vista al respecto, es qué no tiene razén de ser-
este precepto, ya que en cierta forma consigna el mismo supuesto que la fraccidn

III, pues los hijos nacidos en el extranjero serén extranjeros em cuanto que su
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padre o su madre tambidn lo son al haber perdido la nacionalidad mexicana y en el
caso de que la recuperaran, entonces los hijos, siendo extranjeros, tendr@n un --
ascendiente consanguineo en linea recta tal y como lo estatuye la mencionada frac
cidn III.

Por lo antes expuesto, considgramés que la fraccidn VIII del articulo 21 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn debe ser derogada. .

Para finalizar con el estudio de los supuestos estatuidos en el articulo -
21, debemos sefialar que la persona que gestione su naturalizacidn por la via pri
vilegiada, deberd presentar ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores un escri
to en donde consten sus generales -de acuerdo a los lineamientos establecidos en
el articulo 11 de la Ley de la materia- y, ademfs, deberd renunciar "expresamen-
te a su nacionalidad de origen asi como a toda sumisidn, obediencia y fidelidad
a cualquier Gobierno extranjero, especialmente a aquel de quien el solicitante -
haya sido sﬁbdito; y a toda proteccidn extrafia a las leyes y autoridades de Méxi
co y a todo derecho que los Tratados o la Ley Internacional concedan a los extran
jeros; protestando, ademds, adhesidn, obediencia y sumisifn a las leyes y autori
dades de la Rep@blica" (33) y si "tiene algiin titulo de nobleza otorgado por al-
giln Gobierno extranjero, debgré renunciar expresamente al derecho que tenga de -
poéeerlo y de usarlo". (34)

Por la problemitica .que presentan -y a que pueden dar lugar— estas renun--
cias y protestas, y por requerirse en cualquier caso de naturalizacibn, al final
del apartado correspondiente a la naturalizacidn ordinaria realizaremos un andli
sis al respecto, por lo cual remitimos al mismo para su estudio y comprensidn.

Una vez satisfechos los requisitos exigidos en cada caso, y si lo juzga —-
conveniente, la Secretaria ﬁe Relaciones otorgard la Carta de Naturalizacidn.

Ahora bien, no podemos dar por concluido el presente apartado puesto que -
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nos falta por analizar el artfculo 20 de la muchas veces mencionada Ley de Nacio
nalidad y Naturalizacidn, el cual, no obstante encontrarse ubicado dentro del Ca
pitulo de la Naturalizacidn Privilegiada, presenta caracteristicas especiales y,
por lo mismo, difiere de los supuestos ya. estudiados. Es por ello que decidimos
‘estudiarlo por separado, lo cual haremos a continuacién.

ARTICULO 20.- El texto original de este articulo expresaba que "La mujef -
extranjera que se case con méxicano, queda naturalizada por virtud de la Ley, —-
siempre que tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional". (35)

éomo puede observarse, lo que consagraba el anterior precepto era la natu
ralizaci®n automitica, luego entonces, estaba situado errdneamente, dentro de un
Capitulo que no le correspondia. Afortunadamente se corrigid esta anomalia me--
diante Decreto de fecha 18 de diciembre de 1939 publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el dia 23 de enzro de 1940, al reformarse dicho articulo, el —-
cual quedd en los siguientes té&rminos:

"Articulo 20.- La adquisicidn de la nacionalidad mexicana del marido,

posterior al matrimonio, concede derechos a la mujer para obtener la

misma nacionalidad, siempre que tenga o establezca su domicilio en la

Repiiblica y lo solicite expresamente ante la Secretaria de Relaciones

Exteriores haciendo las renuncias a que se refieren los articulos 17

y 18 de la presente Ley. La Secretaria de Relaciones hari la declara-

toria correspondiente."” (36)

Al discutir esta disposicidn, la doctrina se manife§t6 en dos direcciones:
una, considerando, en razén de la unidad familiar, que los conyuges deben tener
la misma nacionalidad; y otra, estimando, en funcidn de la liberacién femenina,
que el matrimonio y la nacionalidad son dos instituciones distintas y que, por
lo mismo, el primero no debe influir en el segun&o.

ﬁl seguir una u otra depende, mis que nada, del concepto que se adopte -

respecto del matrimonio. Si se le entiende como "divini et humani juris commu

nicatio, se impone, cemo consecuencia inexorable, la de que los cOnyuges han de
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tener la misma nacionalidad. Si, en cambio, el matrimonio es un contrato civil,
resoluble ficilmente a voluntad de los contratantes, no tiene razbn de ser que -
produzea tal influjo sobre la nacionalidad." (37)

Muchos y muy variados son los argumentos que han esgrimido los seguidores
de cada una de las posturas.

Los que propugnan por la unidad familiar, a través de la unificacién de -
la nacionalidad de los cdnyuges, sefialan: que el esposo disfruta de la hggémonia
en el hogar y por ello debe absorber la personalidad de su consorte;que el que
la familia tenga una misma nacionalidad evita la férmacién de islotes de extran-—
jeros y se favorece la cohesidn nacional; que los sentimientos patrios y los sen
timientos matrimoniales podrian llegar a éer contradictorios y darian lugar a que
se presentara la situacidn de decidir éntre los deberes al vinculo matrimonial y
los déberes al vinculo juridico de la nacionalidad; que es mucho mis sencillo in
culcar en los hijos el culto a la patria si la familia posee una misma nacionali-
dad.

Los que est@n a favor de que la esposa conserve por propia voluntad su na--
cionalidad, en virtud de que el matriménio no debe influir en ella, sostienen: --
que el imponer a la mujer una nacionalidad distinta a la que ostenta, por el he--
cﬂo de que éu marido adquiera otra, y que, por gozar &ste del mando doméstico, de
ba subordinarse ella a &l, es contrario a la naturaleza de las cosas; que existe
un movimiento que busca la igualdad juridica éntre el hombre y la mujer, concreta
do en la sitﬁaciﬁn real.de que los trabajos que anteriormente eran exclusividad -
de los hombres, ya no se encuentran vetados para el sexo femenino; que es injusto

considerar a la mujer como un ser sin voluntad al cual puede hacersele perder su

nacionalidad por una imposicidn derivada- del matrimonio,

En realidad los puntos de una y otra postura presentan una cierta y relati-~
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va razdn, pero, personalmente, nos inclinamos (mds no aceptamos totalmente) por

el grupo que busca la unidad de la familia por la unidad de la nacionalidad en-

tre sus principales integrantes, en virtud de que los arguﬁentos que fun@amentan
dicha tesis aparecen mis solides y congrientes (a excepcidn del citado en primer
término) que los de la posicién defensora del movimiento de reivindicacidn feme

nina, m3xime que en la actualidad &stos no tiénen razon de ser, dado que por De

creto de fecha 27 de diciembre de 1974 publicado en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn el dia 31 del mismo mes y afio se establecid la igualdad juridica del -

hombre y la mujer a travé@s del articulo 4 de la Constitucidn Politica.

Acorde a los lineamientos constitucionales, la ley reglamentaria de la -
nacionalidad se reformd en diversos articulos, entre ellos el que venimos comen
tando, mismo que a la fecha presenta el siguiente texto:

"ART. 20.~ Tratdndose de matrimonio integrado por extranjeros la adqui

sicidn de la nacionalidad mexicana por alguno de los cdnyuges posterior

al matrimonio, concede derechos al otro para obtener la misma naciona-

lidad, siempre que tenga o establezea su domicilio en la Repiiblica y -

lo solicite expresamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores -

haciendo las renuncias a que se refieren los articulos 17 y 18 de la -

presente Ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores hard la declarato

ria correspondiente". (38)

Ahora bien, para explicar la no aceptaciBn total de la postura unitaria, -
es necesario plantearnos dos interrogantes: una, derivadé del caracter optativo
y no impositivo del articulo arriba tramscrito; y, otra, resultado de la preten-
sidn unificadora de la misma disposicién,

Primera: LQué pasaria si el cOnyuge extranjero decide conservar su naci@
nalidad y no adquiere la mexicana?

Tendriamos que aceptar, como consecuencia 18gica, que no existiria unidad
en la familia.

Segunda: ;Qué pasaria si el cbnyuge extranjero ejerce la facultad que le

es otorgada y adquiere la nacionalidad mexicana, pero se encuentra totalmente -
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desvinculado del medio nacianal y, por lo mismo, no es posible su integracidn al
nuevo grupo en el cual se desenvolverd? Tendriamos que admitir que si bien se -
lograria la unidad familiar no sucedéria lo mismo con la unidad social.

No obstant& que los dos tipos de unidades son importantes, consideramos que
es mayor la segunda de ellas, por comprender a la totalidad del conjunto humano
integrante del Estado. Luego entonces, la unidad familiar no es la {nica que de-
be lograrse, sino que también debe buscarse el fendmeno .socioldgico de integra--
cidn.

El articulo antes transcrito‘lo encontramos justificado y acertado en su -
primera parte, por las siguientes razones:

Primera: Porque en México el "matrimonio es un contrato civil™ (39) y, por
ende, no tiene influencia en la nacionalidad, tal y como se establece en el ar;i
culo que venimos comentando, pues del mismo se deduce que cuando "algunoc de los -
conyuges -ya sea el hombre o ya sea la mujer- adquiere la nacionalidad mexicana
no se le otorga al otro consorte la misma nacionalidad de manera automdtica u ofi
ciosa, sino que Gnicamente se le conceden derechos para solicitarla si asi lo -
cree conveniente.

Segunda: Porque pretende lograr no s8lo la unificacidn de la familia -al ~
cénceder al cdnyuge extranjero la facultad de adquirir la misma nacionalidad de
su consorte— sino tambi&n la unificacidn social- al sefialar como requisitbs para
adquirir la nacionalidad mexicana: la solicitud expresa, el tener o establecer ~
el domicilio en el pais, y el hacer las protestas y renuncias de ley.

Ahora bien, no estamos de acuerdo con la {iltima parte, del mismo articulo
Porque, relacionando &sta con el artfculo 10 del Reglamento para la Expedicidn -

de Certificados de Nacionalidad Mexicana, el cual establece -de manera incorrecta,

por cierto, al no estar actualizado- que '"La mujer extranjera, cuyo esposo adquie-
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ra la nacionalidad mexicana con posterioridad a la fecha del matrimonio, podrd so
licitar el certificado de nacionalidad mexicana correspondiente, mediante la com—~
probacidn ante la Secretaria de Relaciones Exteriores de su residencia en el pais,
de la celebracidn del enlace y la adquisicidn posterior de la nacionalidad mexiqgr
na por parte del esposo..." (40), tendriamos que concluir que la naturalizacién,
en este caso, se édquiere mediante Certificado de Nacionalidad, lo cual contradi-
ce lo estatuido en el {ltimo pirrafo del articulo 29 de la Ley de Nacionalidad, en
donde, de manera concreta y expresa, se seflala que la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, si lo estima conveniente y se ha cumplido con los requisitos exigidos,
otorgarid la Carta de Naturalizacidn respectiva.

De lo anterior se desprende que la persona que al amparo del articulo 20 -
pretenda naturalizarse, puede hacerlo por dos medios: uno, solicitando Carta de -
Naturalizacién; y otro, solicitandé Certificado de Nacionalidad Mexicana. Esto -
nos parece absurdo, pues el Certificado de Nacionalidad sirve para acreditar ple-
namente la calidad de nacional cuando "al mismo tiempo alglin otro pais extranjero
les atribuya su nacionalidad" (41), como cuando el extpanjero contrae matriqonio
éon mexicano y adquiere la nacionalidad mexicana, pero su antigua patria todavia
lo considera como su nacional, al establecer en su Ley respectiva que por el ma-
trimonio no perder@n su nacionalidad.

En el caso que nos ocupa, el cdnyuge extranjero, para obtener la naciopali
dad mexicana que ha adquirido su consorte, debe solicitarla y renunciar expresa-
mente a su anterior vinculacidn, luego entonces, Gnicamente serd mexicano y ya -
no tendrd que justificar su nacionalidad.

En conclusidn, consideramos que debe suprimirse la parté final del articulo
que venimos comentando, por ser Carta de Naturalizacidn (de conformidad al articu

lo 29) y no Certificado de Nacionalidad lo que otorga la Secretaria de Relaciones
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Exteriores.

Resumiendo lo expuesto en este apartado, tenemos:

Primero: Que la naturalizacidn privilegiada procede por diversos motivos,
pero estimamos que &stos son los principales:

-Por inter&s para el pais.—~ Cuando se trata de extranjeros que invierten
sus energlas y ahorros en México, creando industrias y comercios o colonizando-
tierras inhdspitas.

-Por conveniencia o unidad familiar.- Trat@ndose de extranjeros cuyos hi-
jos nacen en México o tienen aigﬁn pariente consanguineo mexicano o, en caso de
un matrimonio, la adquisici®n de la nacionalidad mexicana por parte de uno de -
los cdnyuges.

=Por afinidad sociol&gica;— Cuando se trata de indolatinos, espafioles de
origen o mexicanos por naturalizaci®n que hubieren perdido su nacionalidad.

Segundo: Que, en t&rminos generales, estd justificada la naturalizacifn -
privilegiada en nuestra Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, dadas las caracte
risticas que presenta cada supuesto, pero proponemos que estos se adeclien, re-
férmen o derogen, seglin los lineamientos que sefialamos en cada uno de ellos.

Tercero: En cuanto al procedimiento que se establece en cada uno de los -
supuestos, estimamos que es muy ambiguo, por lo que es necesario que se esta-—
blezca en coordinacidn con el procedimiento de la naturalizacidn ordinaria, pero
no con el que actualmente estatuye la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, sino
con el que proponemos en el apartado correspondiente, en lo que se refiere a las

disposiciones generales, a las partes, a los términos y notificaciones, a las —-—

pruebas y a la resolucifn y otorgamiento de la Carta de Naturalizacidn.
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4.2.- LA NATURALIZACION AUTOMATICA.

De conformidad al concepto adoptado en la clasificacidn de la naturaliza-
cidn, la automidtica u oficiosa es la que resulta de la imposicidn del Estado que
otorga su nacionalidad a un extranjero o un grupo de ellos sin tomar en cuents -
su capacidad volitiva y por el solo hecho de que asi estd dispuesto en la ley ~
de la materia.

El maestro Eduardo Trigueros considera que no debe hablarse de '"naturali-
zacidn oficiosa', sino de "nacionalidad automdtica". Esta es diferente de la -
originaria, en virtud de que presupone la existencia de una nacionalidad ante--
rior, ya que no se impone a la persona al nacer, sino por circunstancias poste-
riores. La nacionalidad originaria, como se vid en su oportunidad, es la que -
el Estado atribuye a una persona al momento de ocurrir el nacimiento, ya sea to
mando en cuenta el Jus Soli o bien en base al Jus Sanguinis.

Este mismo autor nos dice que la nacionalidad automitica suele confundir-
se con la naturalizacibn, pero ello no debe ser asf, ya que es una caracteristi
ca primordial de la naturalizacidn la Voluntariedad. Luego entonces, debe in-
tervenir en ella la voluntad, tanto del sujeto interesado como del Estado impli
cado; del primero, solicitando su nacionalidad a través de la Carta de Naturali
zacidn; y del segundo, otorgindola o negindola, segiin sea el caso. En cambio,
en la nacionalidad automdtica no interviene la voluntad ni de uno ni de otro, -
ya que basta que se den los supuestos previstos en la Ley de Nacionalidad para
que una persona adquiera la calidad o condicidn juridica de nacional. Por lo

tanto, lo correcto es hablar de nacionalidad -y no de naturalizacidn- automé@i‘

ca.
Lo anterior presenta cierta razon y nos muestra que la subsistencia de -

la imposicidn oficiosa de la nacionalidad no sdlo da lugar a los problemas de
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duplicidad o multiplicidad de nacionalidades, sino también a los que se relacio-
nan con su denominacidn; es por ello que desde este momento -y aiin antes de en--
trar a su estudio- queremos manifestar nuestra opinidn en el sentido de que debe
suprimirse esta situaci®n.

Ahora bien,Acon el debido respeto que nos merece, no estamos de acuerdo con
el punto de vista del Lic. Trigueros, por las siguientes razones:

Primera: Porque el t&rmino "nacionalidad automitica' se presta a confusio—-
nes, como lo admite el mismo tratadista.

Segunda: Porque si bien es cierto que en la naturalizacidn o nacionalidad -
automéfica no interviene la voluntad de los sujetos, pues por simple disposi--—
cidn de la ley adquieren otra nacionalidad, no podemos decir lo mismo respecto al
Estado, en virtud de que la voluntad de &ste se éncuentra manifestada en la ley -
de la materia. Debemos recordar, por un lado, que '"la nacionalidad depende de -
la legislaciBn especial de cada Estado que, por el solo hecho de existir e inde—-
pendientemente de toda razdn de origen y de Legitimidad, estatuye soberanamente -
en la materia" (42), y, por el otro, que la soberania es la facultad que poseen -
los Estados para autodeterminarse a través de una ley suprema. Luego entonces, si
la soberania reside en el Estado o en la voluntad del pueblo expresada en la Cons-
titucidn, y el acto de emitir la Constitucifn significa un acto de determinacidn -
pleno y ;uténtico, 8sto no significa otra cosa que la voluntad del Estado, al es-
tablecer la naturalizacidn automitica, se encuentra plasmada en la ley respectiva.

Tercera: Porque de acuerdo al criterio que hemos adoptado en esta tesis, la
nacionalidad originaria se "atribuye" desde el momento mismo en que nace una per-—
sona, a través de cualquiera de los criterios o sistemas del Jus Soli, Jus Sangui
nis y Jus Domicili, y la nacionalidad no originaria o naturalizacidn se "adquie—-—

re" con posterioridad al nacimiento, ya sea por la via ordinaria o por la via pri
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vilegiada. En consecuencia, el cambio de nacionalidad debe ser adquirido y no -
atribuido como pretende el Lic. Eduafdo Triguéros. Fundamos lo anterior, partieit
do de la base de que si bien el Estado substituye la voluntad del recién nacido y
-le atribuye una nacionalidad, y con ello no hay problema, en virtud de que por
su condicidn natural no puede producirla, lo cierto es que con el transcurso del
tiempo esa misma persona se desarrollard tanto fisica como intelectualmente y, -
por lo mismo, estar@ en aptitud de dec¢idir si desea seguir perteneciendo o no al
Estado del cual es nacional. Luego entonces, concluimos, es contrario al derecho
y a la justicia el que nuevamente el Estado substituya la voluntad del sujeto im
plicado y le atribuya una nacionalidad (sin tener en cuenta que ya posee capaci-
dad volitiva) por la simple y sencilla razén de encuadrar en los supuestos consig
nados en la legislacidn respectiva.

Cuarta: Porque si la nacionalidad automitica, como sefiala el maestro Eduar-
do Trigueros, se impone a una persona no al nacer, sino con posterioridad a ese
hecho natural, esta persona deberid adquirirla, atendiendo a lo mencionado en el-
punto anterior, desarrollando una accidn directa y positiva en tal sentido.

La legislacidn mexicana vigente en materia de nacionalidad, establece, en
principio, dos casos de naturalizacidén automatica: uno, en el articulo 30, apar-
tado B, éracciGn II de la Constitucidn Politica y en su correlativo y reglamenta
rio articulo 2, fraccidn II de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidnj y, otro,
en el articulo 43 de la misma ley. El problema que deriva de ambos casos es el-
de determinar la nacionalidad que deben ostentar el cdnyuge y los hijos sujetos.
a la autoridad del extranjero que se naturaliza en otro pais distinto al de su'—
origen. Ahora bien,de acuerdo a las caracteristicas tan especiales que presentan,
podriamog hablar -y con propieda&— de una naturalizaci&n."sui genegis", de una na

turalizacién automdtica, pero solicitada, aunque parezca una contradiccidn. A -
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continuacidn estudiaremos cada una de estas situaciones en forma independiente,
7 a efecto de lograr una clara exposicidn y una mejor comprensidn.

4.2.1.- Conyuge extranjero que contrae matrimonio con mexicano (a) y fija
su domicilio en el pais.

Antes de entrar en materia, queremos hacer el sefialamiento de que, en re-
lacidn con las consecuencias que produce el matrimonio, respecto a la nacionali
dad de los conyuges, -son dos situaciones distintas las que pueden presentarse-
¥, por lo mismo, requieren de un tratamiento diferente. En una, la adquisicibn
de otra nacionalidad‘ocurre cuando.el vinculo matrimonial ha sido ya contraido;
en cambio, en la otra, el cambio de'nacionalidad es efecto o resultado del ma--
trimonio.

En el primer caso, como pudimos observar en la naturalizacion privilegia-
da, (al estudiar el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci®n) ---
cuando uno de los cBnyuges —tratf@ndose de matrimopio integrado por extranjeros-
adquiere otra nacionalidad, se le conceden derechos al otro para obtemer la mis
ma nacionalidad que ha adquirido su consorte, siempre y cuando cumpla con deter
minados requisitos. No se le otorga la nacionalidad en forma aﬁtcmética, en-—-
virtud de que no pudo prever esa situacidn, la cual deviene por las circunstan
cias.

En el segundq caso, se otorga al extranjero autcmBticamente la nacionali-
dad de la pe;sona-con la que contrae matrimonio, a efecto de obviar dificultades
dentro del seno familiar, dada la vigencia simultfnea de diferentes legislacio

nes -en caso de que no se procediera de esa forma- las cuales, en un momento de-
terminado, hasta contradictorias pudieran llegar a ser, pero se considera que -
"no es exacto que el cambio de nacionalidad por el matrimonio disminuya en nada

la capacidad del individuo y que se imponga la nacionalidad, pues en el fondo -
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no se trata de una.imposicidn, sino de que la voluntad de la mujer —cuando todavia
no existia la igualdad juridica con el hombre- al casarse, tiene como consecuencia
el cambio de nacionalidad, cambio sobre el cual es indudable que debid pensar madu
ramente al decidirse a contraer el vinculo, principio de la existencia de la fami-
‘lia y que lleva consigo una atribucidn automitica de nacionalidad, que, en forma -
indirecta se hace voluntariamente". (43)

Esta {ltima situacidn es la que contemplan los articulos 30, apartado B, -—-
fraccign II de la Constitucidn y 2, fraccidén II de la Ley de Nacionalidad y Natura
lizacidn, los cuales, como sefialamos con anterioridad, representan uno de los te-
mas a desarrollar eﬁ el presente apartado.

Dichos articulos, actualmente, a la letra dicen:

"Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacidn.
B) .~ Son mexicanos por naturalizacidn:
Io= cevensne

II.- La mujer o el vartn extranjeros que contraigan matrimonio con -
vardn o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio den-
tro del territorio nacional." (44)

"Art. 2.- Son mexicanos por naturalizacidn:
Io- .0t

II.- La mujer o el vardn extranjero que contraiga matrimonio con va-

rdn o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro

del territorio nacional previa solicitud del interesado en la que ha
ga constar las renuncias y protestas a que se refieren los articulos

17 y 18 de esta Ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores hara, en
cada caso, la declaratoria correspondiente. El extranjero que asi ~

adquiera la nacionalidad mexicana, conservarid &sta alin despus de di

suelto el vinculo matrimonial.” (45)

De la lectura detenida dg estos preceptos, podemos observar que existe -
discrepancia entre uno y otro, pues en tanto que el primere, o sea, el consti-
tucional, establece solamente dos requisitos para que el extranjero adquiera lg
nacionalidad mexicana a través de la naturalizacidn automdtica, a saber: contraer
matfimonio con mexicano y tener o establecer el domicilio dentro del pais; el se
gundo, esto es, el reglamentario, agrega uno mis, consistente en la solicitud de

la nacionalidad y las renuncias y protegtas consignadas en los articulos 17 y 18
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de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

En estricto derecho, el articulo reglamentario es inconstitucional, ya que
no cumple finicamente con su funcidn de desarrollar, explicaf y aclarar, en su ca
- g0, la fuente de donde procéde, sinoc que se excede y contraviene los 1imités‘coQ§
titucionales. Esto no es nada nuevo, pues recordemos que la Ley de Extranjéria y
Naturalizacidn, mejor conocida como Ley Vallarta, hizo lo mismo en relacidn con
la Constituecidn de 1857. V

En teoria, aparentemente no hay dificultad con esta situacidn, pues siendo
la Constitucidn la ley suprema, la de mayor jerarquia, la disposicidn que debe -
prevalecer y aplicarse es la constitucional. En la préctica, por la vigencia y
positividad del articulo 2 de la Ley de Nacionalidad, surge el problema de saber
si lo que se estatuye es un otorgamiento automdtico, con la declaratoria corres—
pondiente por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores o es una gdquisi—
cidn voluntaria de la nacionalidad mexicana.

A efecto de dilucidar esta cuestidn, seguiremos la evolucidn del articulo
30 de la Constitucidn Politica. Asi tenemos que en un principio, al darlo a co
nocer el Constituyente del 17, no se contempléba la situacidn que nos ocupa.

Es hasta el afio de 1934 cuando, por Decreto publicadc en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 18 de enero, se establece en la fraccitn II que es mexi-
cana "Lé mujer extranjera Que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o esta—-
blezca su domicilio dentro del territorio nacional.' (46) Por no haber sido re-
formado en esencia el texto de dicha fraccidn, salvo la adecuacifn en relacifn -
con la igualdad juridica del hombre y la mujer decretada en el afio de 1974, en -
la actualidad, lo que pgevé es una naturalizaci®n automitica, esto es, que opera
por asi disponerlo la Ley, sin necesidad de cumplir con algiin requisito.

Procediendo de la misma manera con el articulo 2 de la Ley de §acionalidad
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y- Naturalizacién, debemos consignar que son varias las reformas que ha sufrido en
su fraccifn II. En la redaccidn original de &sta, se decia que era mexicana "La
mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicaﬁo, y tenga o establezca su -
domicilio dentro del territorio nacional. Conserva la nacionalidad mexicana aiin
'después de disuelto el vinculo matrimonial." (47) Posteriormente, en el afio de -
1940, se adiciond la misma fraccidn, sefialdndose que "La Sécretaria de Relaciones
Exteriores hard en este caso, la declaratoria correspondiente." (48) De esta for
ma llegamos al afio de 1949. Por ser de suma importancia, ya que por vez primera‘
se estabiece un tercer requisito, a continuacidn nos permitimos transcribir en --
sus t@rminos la reforma de la susodicha fraceidn:

"II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga

o establezca su domicilio dentro del territorio nacional., Previa soli-

citud de la interesada, en la que haga constar las renuncias y protestas
a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley, la Secretaria de -

Relaciones Exteriores hard, en cada caso, la declaratoria correspondien

te. La mujer extranjera que asi adquiera la nacionalidad mexicana, con-

servard &@sta alin después de disuelto el vinculo matrimonial." (49)

Finalmente, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el -
dia 31 de diciembre de 1974 se reformd la multimencionada fraccidn II, para que-
dar con el texto que en la actualidad presenta y que dimos a conocer con anterio-
ridad. (50)

De lo antes ekpueéto, llegamos a la conclusifn de que ~a pesar de haber reci
bido diferente trato el contenido de esta fraccibn- no es sino hasta la reforma -
del 74 cuando nace el problema de inconstitucionalidad de la misma. En efecto, -

asi es, pues si bien en 1949 se agregd a los requisitos de matrimonio con mexica-

no y domiciliarse en el pais el que la interesada deberia presentar ante la Secre
- . - - - - r3
taria de Relaciones Exteriores una solicitud conteniendo las renuncias y protestas

-de que hablan los articulos 17 y 18 de la ley de la materia, lo cierto es que por

la forma en que esti redactada la fraccidn, este requisito era para obtener ———--



- 118 -
de la mencionada Secretari: de Relaciones la declaratoria correspondiente y no
para que adquiriera la nacionalidad mexicana, puesto que &sta la adquirfa al -
casarse con mexicano y tener o establecer su domicilio en territorio nacional,
esto es, dicho requisito era declarativo no constitutivo.

Cabe hacer la aclaracidn de que en forma incorrecta la ley utiliza el tér
mino "declaratoria", ya que la Secretaria de Relaciones Exteriores no "declara”
mexicano; a las persoﬁas que se encuentran en el supuesto comentado, sino que -
otorga un certificado de nacionalidad mexicana porknaturalizaciﬁn.

Al variar el texto de la fraccibn II del articulo 2 dé la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacidn con la reforma del 31 de diciembre de 1974, surgieron las
siguientes interrogantes:

Primera: ;Se pretendid introducir o agregar un requisito m@s pdra la adqui
sicidn de la nacionalidad mexicana por parte del extranjero que contrae matrimo
nio con un nacional mexicano?

Segunda: jFue {inicamente un cambio de redacecidn -desafortunado por cierto-
y se quiso mantener el mismo sistema de otorgamiento automidtico de la nacionali
dad; pero con la adicidn del requisito declarativo y certificativo de la nacio-
nalidad establecido en 19497

En la exposicidn de motivos se seflala que "Dificultades de orden t&cnico -
hacen necesario consagrar una fraccitn éspecial a la mujer extranjera que con-
traiga matrimonio con mexicano, para concederle la naturalizacidn de pleno de-
recho, sin necesidad de que llene de su parte tramite especial alguno, si no -
por el solo hecho del matrimonio con mexicano, siempre que tenga o establezca
su domicilio en la Repiiblica. Como esta naturalizacidn privilegiada no podria
englobarse en la fraccidn anterior, hubo necesidad de hacer la fraccifm II del

pérrafo b) del articulo 30, La base es la doctrina de la identificacifn: supo
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fiemos que la mujer éxtranjera Que se casa con mexicano y tiene o establece su -
domicilio en México, se identifica con nuestro medio social, ya que sus hijos, -
su familia, sus intereses y sug‘afectos seran mexicanos." (51)

Atendiendo a lo anterior, tenemos que aceptar que la intenci®n origimal fue
la dé estatuir la nat&ralizaciﬁn automitica u oficiosa,que procedia por el sim-
ple hecho del matrimonio con mexicano y el establecimiento del domicilio en el -
pais.

Ahora bien, bas&ndonos en el Diario de Debates de la Cimara de Diputados --
del 13 de diciembre de 1949, llegamos a la conclusidn @e que si se estableciB un
requisito mis para la adquisicidn de la nacionalidad mexicana por parte del ex--
tranjero que contrae matrimonio con mexicano, consistente en la manifestacifn en
donde consten las renuncias y protestas previstas en los articulos 17 y 18 de la
Ley de Nacionalidad y Naturaliiéciﬁn, ya que en dicho Diario se expresa que "la
segunda f;acciﬁn de este articulo segundo, no exige como debia hacerlo, que la -
mujer extranjera que contrae matrimonio con mexicano, para adquirir nuestra na-
cionalidad deba hacer la renuncia expresa a su nacionalidad de origeﬁ y la pro=-
testa de adhesifn a nuestro pais. Para introducir este nuevo requisito resulta

indispensable modificar esa fraceidn II en la forma propuesta, con lo cual se -

reafirﬁaré ia unidad nacional del métrimonio y han de evitarse muchos conflictos
de doble nacionalidad que crean problemas de dificil solucidn tanto en el orden
interﬁo comern el aspecto internacional." (52)

En este punto, es importante hacer notar que el texto que tiene gran difu
si6n y que,por 16 mismo, llega a conoﬁimiento de la mayoria de la gente, es el

legal; en cambio, la intencidn del legislador, por quedar plasmada en una expo

sicidn de motivos o en un diario de debates, muy pocas veces es conocida.

Luego entonces, no importa, como en el presente caso, que el legislador -
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haya sido claro, conciso y preciso al discutir esta fraccidnm, si al plasmarla en
el texto legal -que ademis de conocido es el que tiene aplicacibn prictica- ya -
no transmitid con iguales caracteristicaspsu pensamiento y dejd abierta la puer—
ta para que penetrara la duda, pues, en realidad, no se sabe si la solicitud por

3

parte del extranjero, en la que se incluyen las renupcias y protestas de los ar-—
ticulos 17 y 18 de la Ley de la materia, es un requisito para adquirir la nacio-~
nalidad mexicana o si es un requisito para obtener de la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores la declaracibn de existencia de la nacionalidad y, por consiguien
te, el certificado de nacionalidad mexicana por naturalizacién.

La reforma del 31 de diciembre de 1974 a la fraccidn II del articulo 2 -y -
la misma fraccidn- ha sido blanco de las criticas de los estudiosos del Derecho
Internacional Privado, siendo los puntos centrales de la misma los siguientes:

Primero: Dib pauta a la polémica -la cual sirvi8 de material para el conte-
nido del presente inciso- al carecer de claridad y precisidn en su redaccidn.

Segundo: Pretendid evitar los casos de doble nagionalidad al agregar el ter
cer requisito ya comentado, pero lo hizo en conmtravencidn del articulo 30 consti
tucional, apartado B, fraccidn II. Ademds, si la pretensidn era suprimir los con
f;ictos positivos de nacionalidad, no se tomaron en cuenta los articulos 4 y 43-
de ia Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, los cuales establecen que la mujer -
mexicana que se case con eitranjero, no perderd por el matrimonio su nacionalidad
y que los hijos sujetos é patria potestad del extranjero que se naturalice mexica
no, adquirir@n, por ese solo hecho, la nacionalidad mexicana, respectivamente; —
por lo tanto, el propﬁéito del legislador quedd incompleto.

Tercero:AQuisobunificaf la nacionalidad de los cBnyuges en pro de la unidad
familiar, pero no tuvo en cuenta que no habrid tal unidad en tanto no se haga la

solicitud a la Secretarfia de Relaciones Exteriores o, en caso de hacerse la soli
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citud, no la habrd dgrante el lapso que transcurra del momento en que se solicite
hasta_que la mencionada Secretarfa de Relaciones haga la declaratoria correspon—-
diente. Asimismo, puede suceder que al hacerse la solicitud y adquirir la nacio-
palidad mexicana, el naturalizado se encuentre totalmente desvinculado del medio
‘nacional ¥, por lo mismo, no sea posible su integracidn al nuevo grupo en el cual
se desenvolverd, Luego entonces, existiria la unidad familiar, pero no la unidad
social.

Cuarto: Sigﬁis maﬁteniendﬁ‘la palabra "declaratoria', siendo que lo que rea
liza la Secretaria de Relaciones es extender un Certificado de Nacionalidad ,de -
acuerdo al artfculo 9 del Reglamento para la Expedicidn de Certificados de Nacio
nalidad Mexicana, el cual en forma expresa sefiala que "La extranjera que haya -
contraido matrimonio con mexicano, podri solicitar suvcertificado de nacionaiidad
mexicana por naturalizacidn y, para ello, deberd hacer la renuncia a su ﬁacionali
dad de origen y su protesta de adﬁesiﬁn a-las Leyes y autoridadés de la Repiiblica
Mexicana, comprobar su residencia legal en el pafs y la nacionalidad mexicana —-
dei esposo.”" (53)

Quinto: No gdecus el Reglamento para la Expedicidn de Certificados de Nacio
nalidad Mexicana a la declarathia de igualdad juridica dgl hombre y lé mujer,vn
pueé,-como pudimos observar en el punto anferior, sigue hablando {nicamente de -
la mujer extranjera. ‘

Por todo lo antes expuesto, consideramos pertinente se estatuya correctamen
te este caéo de naturalizacidn, ya que su inexactitud da motivo para que surjan-,
dudaé; confusiones y situaciones controvertibles, independientemente de las cri-
ticas que expusimos con antelacidn. En efecto, asi.es, pues constitucionalmente
es una naturalizacidn automdtica, mientras que ordinariamente es una naturaliza-

¢idn solicitada e inconstitucional. Si nos basframos en la Constitucitn, la na-
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cionalidad mexicana se obteadria por un Certificado de Nacionalidad y, entonces,

&ste estaria plenamente justificado, ya que al otorgarse la nacionalidad por dis
posicifn de la Ley, de manera oficiosa, surgirfa un conflicto positivo de nacio~
palidad y habria que acreditar plenamente la nacionalidad mexicana. En cambio,
si nos basiramos en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, la nacionalidad se
adquiriria mediante Carta de Naturalizacidn o Certificado de Nacionalidad, lo -
cual nos parecé absurdo, pues si de acuerdo a esta misma Ley lo que se estatuye
en su articuio 2% es una naturalizacifn voluntaria y el extranjero para adqui-
rir la nacionalidad mexicana debe solicitarla y renunciar expresamente a su an-
terior vinculacidn, entonces &ste serd slo mexicano y no tendri que acreditar

" plenamente su nacionalidad. En consecuencia, lo que debe otorgar la Secretaria
de Relaciones es Carta de Naturalizacidn y no Certificado de Nacionalidad.

En virtud del criterio que hemos seguido en el curso de esta tesis, de no
aceptacidn de ia imposicifn automitica de la nacionalidad por causas pésterio—
res al nacimiento, proponemos que sea suprimida la fraccidn II del apartado B,
del articulo 30 de la Constitucidn Politica y su correlativa fraccidn II del -
ar;iculo 2 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci®n, ya que, no obsﬁante las
razones que se dan en la exposicidn de motivoe, relativas a dificultades de -
orden técnicé, esta situacidn puede encuadrar perfectamente en los supuestos -

de la naturalizacion privilegiada.

En efecto, pues si se sefiala en la misma exposicidn de motivos que "se ha
tratado de dar facilidades para la naturalizacidn privilegiada a todas aquellas
personas que, por alglin concepto, tengan un lazo especial de identificacidn con

" : .. . : :
el pais,..." (54) y si hacemos nuestra 1a suposicidn de que quien se casa con me .

xicano y tiene o establece su domicilio en el territorio nacional se identifica-
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rd con nuestro medio, ya que sus hijos, su familia, sus intereses y sus afectos
serin mexicanos, entonces tendremos que aceptar que esa persona no solo tendri -
un lazo especial, sino definitivo, mismo que serviri de base para la plena inte-

‘gracidn al grupo nacional.

4,2.2,~ Hijos menores de edad sujetos a la autoridad del extranjero que se

naturaliza mexicano.

Otro problema que ha dado lugar a posiciones diversas es aquel que surge en
relacidn con la nécionalidad que deben ostentar los hijos menores de edad, no -
emancipgdos, del extranjero que solicita su naturalizacidn en otro pais que no—-
es el de su origen.

8i entendemos a la patria potestad como la institucifn que tiene una fun-
cidn protectora de los hijos durante su menor edad, entonces, respectoc a los hi
jos mayores de edad o emancipados no habrd ninguna dificultad, ya que &stos, por
tener la libre disposicidn de si mismos, pueden actuar sin representacidn en el
mundo juridico y, por lo mismo, no>siguen 1a-nacionalidad de sus padres cuando
alguno de los dos o los dos adquieren otra nacionalidad por naturalizacién.

Para el caso que tratamos, hay una gran variedad de posturas, no obstante
ello, podemos reducirlas y encuadrarlas en dos grupos: uno, en donde se le asig
. nan a la naturalizacidn efectos meramente individuales y, por lo tanto, no in-
'fluyen en terceras personas; y otro, en donde los efectos juridicos del cambio -
de nacionalidad si repercuten y alcanzan no s6lo al interesado, sino también a -
los sujetos relacionados con &l, como el cbnyuge y los hijos menores de edad, -
los cuales también adquieren la nueva nacionalidad.

En ambos casos, aparentemente tan rigidos, las legislaciones atenuan sus -

efectos. Asi, en el primero, a pesar de que no se impone automiticamente la na-

cionalidad de los padres, se otorga a los hijos menores el derecho para que al
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llegar a su mayoria de edad opten, ya por su nacionalidad de origen, ya por la
nueva nacionalidad de sus progenitores; y, en el segundo, en donde los hijos -
si adquieren automiticamente la nacionalidad adoptada por los padres y, por ser
ésta una situacién forzada por las circunstancias, se les concede la facultad
de decidir, al llegar a la mayoria de edad, si repudian o aceptan definitivamen
te la nacionalidad que les habia sido impuesta.

Como justificacidn,para las posturas que venimos estudiando, se ha argumen
tado, en el primer sistema, que cada persona posee la absoluta libertad para que,
saliendo de la directa proteccidn de los padres, puedé decidir por los vinculos
quej;és le satisfagan; ademi3s, que no hay uniformidad en las legislaciones res--
pecto a la &poca en que acaba o empieza la minorfa o mayoria de edad, respectiva
mente.

Para el segundo grupo se ha dicho que lo esencial en una nacidn es la -—-=-
unidad familiar, pues participando &sta de una sola nacionalidad, de un sblo sen
timiento respecto a la patria, es mds ficil inculcar en los menores el culto a -
la misma; ademds, la condicidn del hijo se confunde con la del padre, y estd en
su inter&s que tenga la misma nacionalidad de 8ste; por otro lado, es ildgico +-
pensar que un nifio, que por su corta edad no esti identificado con las caracteris
‘ticas de determinada nacidn, pueda aquilatar, en su justo valor, el vinculo que
estd por adoptar, que la mayoria de las veces es para toda la vida.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn se adhiere, en principio, al segun-
do de los sistemas consignados, al otorgar automfticamente en su articulo 43, -
la nacionalidad mexicana, mediante declaratoria de la Secretaria de Relaciénes -
-Exteriores, a los hijos sujetos a la patria potestad del extranjero que se natu-

raliza mexicano, si tiemen su residencia en el territorio nacional. Asimis-
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mo, concede a esos menores el derecho de optar por su nacionalidad de origen
dentro del afio siguiente al cumplimiento de su mayorfa de edad. Mayoria que
se determinard de acuerdo con las prescripciones de nuestro derecho positivo
por tratarse de nacionales mexicanos, esto es, a los 18 afos,

Queremos hacer notar que en este apartado decimos'hijos menores de edad
no emancipados" y no "hijos sujetos a la patria potestad", ya que en la actua
lidad se considera que "la denominacifn de patria potestad aplic;da al conjﬁg
to de deberes y derechos propios dée quienes la ejercen, es realmente inadecua
da, pues dicha designaciBn, tomada del derecho romano, ha perdido en nuestro
tiempo su significacidn ;:iginal" (55), dado que esta instituciBn no es ya un
poder absoluto, sino una autoridad protectora que es ejercida:

"I.- Por el padre y la madre;

I1I.~ Por el abuelo y la abuela paternos;

IiI.~ Por el abuelo y la abuela maternos." (56)

Ahora bien, dijimos con anterioridad que en principio se estatuye la natu
ralizacidn automdtica en el articulo 43 -y tal vez con razdn, no obstante nues
tro criterio de no aceptacidn, ya "Que en lo que concierne a los menores de --
edad, si bien es cierto que pueden ser representados por quienes ejerzan la pa
trié_potestad o la tutela, esta representaci®n no puede extenderse al grado de
determinar su nacionalidad por tratarse de un acto estrictamente personal en -
donde no puede haber sustitucidn de voluntad y en estas condiciones debe consi
derarse que dichos menores son mexXicanos cuando refinan los requisitos previs—-
tos por la ley, sin perjuicio de que a su mayor edad puedan renunciar a su na-
cibnalidad en los términos que establece el articulo 53 de la Ley de Nacionali-

dad y Naturalizacidn" (57)- pero al establecerse que "se considerarin naturali
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.zados mediante declaratoria de la Secretarfa de Relaciones Exteriores...'(58) -
estimamos que no es asi. En efecto, pues la declaratoria no la hace la Secreta
ria de Relaciones de manera oficiosa, sino que debe mediar solicitud de parte -
del interesado,como se establece en el articulo 11 del Reglamento para la Expe-
diéién de Ce;tificados de Nacionalidad Mexicana, el cual a la letra dice: "Art.
11.- A los hijos de extranjero que se naturalice mexicano, se les expedird —-
certificado de nacionalidad mexi;ana por naturaliz?cién siempre que ocurran an
te la Secretaria por conducto de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
si se trata de menores de edad, por si mismos si no lo solicitaron durante su
minorig de edad y hagan las renuncias y protestas de ley, presentando con su -
solicitud los documentos que‘acredifan su derecho.™ (59) En consecuencia, pen
samos qﬁe debe corregirse la redaccidn del mencionado articulo 43 de la Ley de
Nacionalidad, ya que de 16 contrario tendremos que seguir aceptando una situa-
¢ién ifregular, al estatuirse una naturalizacidn sui generis, pues pretende -
ser automdtica, pero solicitada, lo cual és absurdo.

Para finalizar con gl tema de la naturalizacidn automdtica, queremos ex-
ternar nuestro pensamiento y poner de manifiesto que somos partidarios de la
supresifn de los casos de naturalizacifn oficiosa que la Constitucidn Politica
y la Ley de Nacionalidad consignan, pues no obstante que pudieran parecer jus-
tificados, como el estudiado en {iltimo t&rmino, dan lugar a los conflictos po-
sitivos de nacionalidad. Ademas, eremps tomar en cuenta que la actual corrien
te doctrinaria le ha otorgado a la naturalizacidn la caracteristica de volunta-
riedad. Luego entonces, y apoy@ndonos en esta corriente, creemos que México po
dria evitarse los problemas de doble nacionalidéd y cumplir al mismo tiempo con
sus obligaciones como pais miembro de la comunidad internacional, si, mediante

la derogacidn y reforma correspondiente, incluye estas situaciones dentro de --
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los supuestos de la naturalizacidn privilegiada.
-4,3.~ LA NATURALIZACION -ORDINARIA,

Hasta este momento hemos estudiado dos de las ﬁres formas o vias por las
'que un extranjero puede adquirir la nacionalidad mexicama por naturalizacidm,-
a saber: la privilegiada y la automitica. En las dos imperan caracteristicas
muy especiales, .lo cual es motivo para que se facilite su procedimiento.

Asi, en la naturalizacidn privilegiada se le da un caricter sumario, de
mayor rapidez en su desenvolvimiento, al agilizar la tramitacifn que cada eﬁ-
tranjero, de acuerdo a su especifica situacidn y en concordancia con los su--
puestos previstos por la Ley de Nacionalidad, debe realizar, a efecto de con-
seguir con su conducta que la Secretaria de Relaciones Exteriores le extienda
la Carta de Naturalizacidn correspondiente y, por consiguiente, adquiera la -
condicidén juridica de nacional mexicano.

En cuanto a la naturalizacidn automatica, tal vez parezca una contradie-
cidn el seflalar que también contiene un procedimiento, pues, en teoria, debe-
imponerse de manera oficiosa, por simple disposicibn de la Ley, sin necesidad
de llenar algln requisito, pero, como hemos podido,observar,'més que una natu
ralizacién automdtica, lo que-prevé la Le& de Nacionalidad es una naturaliza-
cidn voluntaria, proBablemente privilegiada, dadas las caracteristicas que --
presentan cada uno de los casos estatuidos, luego entonces, también existe una
serie de normas que regulan el procedimiento para adquirir la nacionalidad me-
xicana por esta via.

En ambos casos, consideramos que el procedimieﬁto estatuido constituye -
la excepci6p a la regla, en relacidn con el de la naturalizacién ordinaria, -

en cuanto que mediante esta via de adquisicidn se puede naturalizar cualquier
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éxtranjero, siempre y cuando no encuadre en las hipdtesis o supuestos de la na-
turalizacién privilegiada o de la naturalizacidn automﬁtida, y siga él procedi-
miento establecido en los arficulos 7 a‘19 de la Ley de Nacionalidad y Naturali
zacidn, el cual constituye el objétivo o tema a desarrollar en el presente apar
tado.

4.3;1.- Procedimiento ordinario y critica al mismo.

Aptes de entrar en materia, queremos hacer el sefialamiento de que, no obs-—
tagte que aceptamos el que exista un procedimiento:paré cada una de las vias de
adquisicifn dé la nacionalidad mexicana por‘naturalizaciﬁn, en virtud de asi --
requerirlo ‘las circunstancias, no estamos de acuerdo con el estétﬁido por la Ley
para la naturalizacidn ordinaria, ya que empeora el consignado por su antecesora,
la Ley de Extrénjeria y ﬁéturalizacién o Ley Vallarta, al establecef un procedi-
miento complejo, tal vez con el fin de obstaculizar al extranjero la obtencidn -
de su Carta de Naturalizacidn, ademis de que "puede ser calificado de hibrido al
requerir la intervencidn de autoridades administrativas y judiciales. En.nues-
tra 1pin16n, el procedimiento es susceptible de ser dividiﬁo en tres etapas.' -
(60)A Veamos cuales son esas etapas. A

ETAPA DE SOLICITUD.

Para adquirir la nacionalidad mexicana pof naturalizacidn, mediante la via
ofdinafia, el extranjero interesado debe presentar, por duplicado, una solici-
tud ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la cual manifieste su deseo
- de ser nacional mexicano y de renunciar a su anterior nacionalidad. A esta so-
licitud deberd amexar o remitir,en un lapso de seis meses, los siguientes docu-
nentos:

=Un certificado expedido por las autoridades locales, en el que se haga -

constar el tiempo que tenga el interesado de regidir continua e ininterrumpida-
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mente en el pais, lo cual no podrd ser, en ninglin caso, menor de dos afios, ante
riores a su escrito. ‘

Este documento podrad ser suplido por cualquier otro medio de prueba, bue-
.no a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

~Un cergificado de las autoridades de migracidn, que acredite su legal en-
trada al pais.

-Un certificado mé&dico de buena salud.

~Un comprobante de que tiene cuando menos 18 afios.

-Cuatro retratos fotogrdficos, dos de frente y dos de ‘perfil.

~Declaracidn suscrita por el interesado de la {iltima residencia habitual

que tuvo en el extranjero antes de entrar al pais.

Realmente no comprendemos cual sea la finalidad de concederle al extranjero
‘interesado en naturalizarse mexicarno, &ﬁ lapso de seis meses para presentar la .do
cumentacidn requerida; pues consideramos que ha tenido un tiempo suficientemente
largo -dos afios minimo- para reunir y preparar todos los documentos qﬁe acrediten
su derecho a iniciar el procedimiento de naturalizacifn. Ademds, ello representa
la posibilidad de llenar de papeles, innecesariamente, los aréhivos de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, ya que podria suceder que una persona Gnicamente --—
presentara la solicitud, pero, por no tener los mencionados documentos, hasta los
seis meses -o una vez que los hubiera conseguido- acudiera a la Secretaria con ——
los mismos, siendo Hasta entonces cuando se tendria por presentada la peticifn.

Por otro lado, respecto a los documentos probatorios en si mismos, creemos -
que tédos los sefialados, con excepcidn del certificado médico, estfn de mds y -
pueden serrsuplidos ficilmente por el docimento migratorio que la Secretaria de -
‘Goberna¢idn le extiende a todos ‘los extranjeros que se internan en el pafs. En -

efecto, ya que en dicho documento constan todos los datos personales del extranje
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ro, como el nombre, edad, estado civil, nacionalidad, domicilio, filiacidn, etc;
asimismo, constan en &1, su legal entrada al territorio nacional, las salidas que’
haya realizado, su permanencia en el pais y con qué calidad y caracteristicas mi
gratorias lo ha hecho, su fotografia y su inscripcifn en el Registro nacional o
local de extranjeros. Otro documento que supliria con facilidad a los sefialados
por la Ley de la ﬁateria, y que serviria de refuerzo a la forma migratoria, es -
la tarjeta que las autoridades encargadas del Registro de Extranjeros -dependien
te de la Secretaria de Gobegnacién— proporcionan al sujeto inscrito, pues, por
un lado, todos ”Loé extranjeros que se internen al pais en calidad de Inmigrantés
y los No Inmigrantes a que se refieren las fracciones III -por lo que respecta a
técnicos y cientificos—~, V y VI del articulo 42 de esta Ley -la de Poblacidn- es-
tédn obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de su internacitn" (61) y, por el otro, estos
extranjeros,. al momento de registrarse, deben comproBar su legal internacidn y -
permanencia en el pais y las actividades a que se dedican, ademds de que "estan
obligados a informar al Registro, -una vez registrados- dentro de un plazo de -
treinta dias a partir del hecho, sus cambios de domicilio, incluyendo el conyu-
gal, la nacionalidad, estado civil y actividad a que se dediquen”. (62)  Luego
entonces, quien posee la mencionada tarjeta, estd sujeto a control por las auto
ridades encargadas de ello.

Independientemente de lo anterior, estimamos que al sefalarse dentro del -
tegto de la Ley el requisito de las fotograffas, se procedid con exagerado ca--
suismo, ya que ello es matefia de un reglamento'no de una ley.

Prosiguiendo con la exposicidn del procedimiento de la naturalizacidn ordi
néria, tenemos que, si se han cubierto los requisitos sefialados con anterioridad,

la Secretaria de Relaciomes Exteriores tendrd por presentada la solicitud, devol
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verd el duplicado del escrito -haciendo constar en el mismo la fecha de presenta-—
cidn~ y conservard el original en sus archivoes. En caso contrario, esto es, si -
la solicitud del interesado no reuniere todos los requisitos dentro de un té&rmino
de seis ﬁeses, contados a partir de la fecha de presentacidn de la peticién res—-
pectiva, &sta se terdrd por no presentada.

Tomado literalmente este {iltimo parrafo, nos parece incorrecta su redacéidn,
en cuanto que la Secrétaria de Relaciones EkEeriores al recibir el escrito del --
extranjero, en donde consten su deseo de naturalizarse mexicano y de renunciar a
su antigua vinculacidn, Gnicamente acordard -en caso de que vaya aéompaﬁado por -
todos'lés.documentos exigidos- que se tenga por pfesentado y lo guardard .en sus -
archivos, sellando el duplicado para entregédrselo al interesado, pero no juzga si
los documentos de comprobacidn de residencia en el pais, de entrada legal al mis-
mo, de buena salud, de edad, etc., son auténticos e iddneos para su finalidad.

Asimismo, dicho parrafo confirma lo inadecuado que resulta otorgar un térmi-
no de seis meses para presentar la documen;aciﬁn requarida para iniciar el proce-
dimiento de naturalizacidn, pues puede suceder, como dijimos con anterioridad, --—
que el extranjero sblo presente la solicitud, sin ninglin documento, entonces, has
ta que sean presentados &stos se tendrd por recibida o presentada la peticidn. -
Pudiendo tambi&n darse el éaso de que ya no acuda el extranjero a la Secretaria de
Relaciones y, en consecuencia, dicha solicitud infitilmente se tendrd archivada.

La etapa de solicitud tiene como finalidad, de acuerdo a la justificacidn da-
da por el'legislador en la exposicibn de motivos, que conste a la Secretaria de =

Relaciones Exteriores "la residencia del interesado durante tres afios continuos -

dantro de nuestro pafs". (63) Nosotros nos preguntamos ;es realmente esto una jus

tificacidn para toda una etapa del procedimiento? Creemos que no, pues, en teo--—

ria, no es a la Secretaria de Relaciones a la que debe constar la residencia de -~
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una persona en el pais, sino a la Secretarfa de Gobernacidm, la cual, en general,
es competente para tratar todos los asuntos relativos a la poblacidn, tanto nacio
nal como extranjera, ademds de que no son 3 afios de residencia 1los que deben es

tar sujetos a prueba, sino cinco o seis, segin el caso.

Con el acuse de recibo por-parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores -
se cierra la primera etapa del procedimiento de naturalizacidn, el cual "tal co-
mo existe en la Ley es notoriamente imperfecto y tdcnicamente indtil". (64)

ETAPA DE PRUEBA.

Tres afios después de hecha la manifestacidn y si la residencia en el pais -
continfia siendo ininterrumpida;Eel extranjero podra solicftgr del Gobierno Fede-
'ral; a través del Juez de Distrito bajo cuya jurisdicciBu se encuentre, que le -
conceda su Carta de Naturalizacibm. Eﬁ caso de Yue no ocurra a la Secretaria de
A Relaciones Exteriores dentro de los ocho afios siguientes a la peticidn original,
quédaré &sta sin efecto y deberd proceder de nueva cuenta, iniciando todo el pro
cedimiento.

"5i el extranjero interesado, al solicitar su naturalizacidn, demostrare con
forme a dérecho haber residido un minimo de cinco afios en el pails, podrd presen=
tarse ante el Juez de Distfito respectivo, un afio después de realizada la peti--
cidn, a solicitar le sea concedida su Carta Qe Naturalizacitdn,

Cabe seflalar que la residencia en el pais se considerard ininterrumpida, a
pesar de que el extranjero se ausente del mismo, siempre y'cuéndo‘la ausencia no
sea superior a los seis meses, durante los periodos dé tres y un aﬁ§, respectiyg
mente, o, si excede de ese tiempo,-sea con permiso de la Secretarfa-de Relaq;o;—
nes Exteriores., ‘

En este inicio de la segunda etapa nos nacen las siguientes inquietudes:

Primera: (Por qué se desvia y fragmenta el procedimiento de naturalizacidm,



- 133 - )
haciendo que el extranjero interesado acuda a otra autoridad distinta a la que lo
inicid para proseguir con su curso?
Segunda: ;Por qué debe primeramente externarse la voluntad de naturalizarse

y con posterioridad -um afio o tres, segin sea el caso- debe acudirse a solicitar

la Carta de Naturalizacidn correspondiente?

Tercera: (Por qué se establecen dos supuestos para presentarse ante el Juez
de Distrito en solicitud de la Carta de Naturalizacidn, en relacidn con el tiem-.
po de residencia en el pais?

En el primer caso, tal vez la razdn sea que se pretende dar intervencidn di
recta e indirecta a los tres Poderes de la Unidn, a saber: el Poder Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Poder Judicial, mediante -
el Juez de Distrito; y el Poder Legislativo, por medio de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacidn. Ahora bien, no nos parece suficignte esa justificacidn, pues
asi como en la naturalizacidn privilegiada y en la naturalizacibn automitica todo
el procedimiento se sigue ante una sola autoridad -la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores— en la naturalizacidn ordinaria, consideramos, tambi&n se puede hacer
lo mismo sin ninguna objecidn.

Respecto-al segundo punto, el fundamento probablemente sea el permitir que
el extranjero medite bien su decisifn y no le sirvan de causa estimulos pasajeros,
lo cual no es razdn de peso, ya que ello se pudo prever consignando un minimo de
cinco o seis afios para iniciar el procedimiento y, en forma continua, terminarlo.
Adem3s, durante el lapso que transcurra de la presentacidn de la solicitud de na*
turalizacidn ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, hasta que esta misma ég
toridad reciba el expediente original tramitado ante el Juez de Distrito, pueden

suceder muchas cosas.
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En cuanto a la Gltima inquietud, realmente no encontramos justificacidn -
para que se estatuyaﬁ dos supuestos -seglin sea la residencia que tenga el extran
jero en el pais- para presentarse ante el Juez de Distrito a solicitar la Carta
de Naturalizacidn: umno, cuando la residencia sea de dos afios; y otro, cuando la
residencia sea de cinco afios. En ambos casos va a ser hasta después de los -—
cinco anos cuando el extranjero podri acudir en busca de su Carta de Naturali-
zacidn. Asimismo, podria suceder que una persona que tenga menos tiempo de con
vivir con el grupo nacional, se naturalice antes que otra que ya tiene un tiem-
po suficiente para poder integrarse al mismo grupo, por ejemplo:

A~ Manifiesta sg voluntad de naturalizarse a los 2 afios

- acude 3l Juez de Distrito por su Carta a los 3 afios

~ Resultado: solicita su Carta de Naturalizacidn a los 5 afios.
B—~ Manifiesta su voluntad de naturalizarse a los 5 ainos

- acude al Juez de Distrito por su Carta dentro de 1 afo

- Resultado: solicita su Carta de Naturalizacidn a los 6 afios.

Continuando con el procedimiento, diremos que la solicitud que presente el
extranjero ante el Juez de Distrito, deberd contener los siguientes requisitos:

— Nombre completo. ‘

- Estado Civil.

- Lugar de residencia,

- Profesidn, oficio u ocupacidn,

- Lugar y fecha de nacimiento.

~— Nombre y nacionalidad de sﬁs padres,

- En caso de ser casado, el nombre completo de su cbnyuge.

— Lugar de residencia del conyuge.
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- Nacionalidad del cényuge.

- Nombre completo, lﬁgar y fecha de nacimiento de los hijos, si los

hubiere.

- Lugar de residencia de los hijos.

Ademds, deberd irmacompaﬁada del duplicado de la peticidn original o de una
copia certificada expedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimis-
mo, deberd amexarse nuevo certificado de salud expedido por m&dico autorizado -
por el Departamento de Salubridad.

En este punto, consideramos que necesariamente debe acompaiflarse, al escri-
to presentado al Juez de Distrito, el duplicado de la peticidn original o una -
copia certificada de la misma, ya que en caso contrario el mencionado Juez no -
sabria si se inieid el procedimiento de naturalizacidn o no.

Por otro lado, cabg»hacer el sefialamiento de que no se ha corregido la re-
daccidn de la Ley de acuerdo a los cambios habidos en la Administracién Plblica
Federal, pues todavia se habla del Departamento de Saluhridad, siendo en la ac-
" tualidad la Secretaria de Salubridad y Asistencia PGblica,

Independientemente de lo anterior, el hecho de presentar dos certificados -
médicos. confirma lo inadecuado que resulta dividir el procedimiento, ya que po-
dria suceder que al presentar su solicitud ante la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, el extranjero gozara de buena salud, pero que al pretender hacerlo an
te el Juez de Distrito -uno a tres afos deépués—'ya no se encontrard en las mis
mas condiciones fisicas y no pudiera obtener el certificado de salud, con lo ~
cual también estaria impedido para conseguir su Carta de Naturalizacidn, no obé

tante que fuera un elemento que sé encontrara plenamente identificado con la po

blacidn nacional.
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Al recibir una solicitud de naturalizacidn, el Juez de Distrito de inmedig
to la harid del conocimiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores y le re-
mitird coria simple de ella y de los demds documentos que se presenten. Al mis
mo tiempo, fijard en los estrados del Juzgado, por un lapso de treinta dias, co
pia de la solicitud en donde consten todos los datos y requisitos mencionados -
con anterioridad.

Por su parte, la Secretaria de Relaciones, al recibir el aviso de que se -
ha iniciado el procedimiento de naturalizacifn, hard publicar, por- tres veces y
a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacidn y en otro perid-
dico de amplia difusibn, un extracto de la solicitud de naturalizacién.

El Juez de Distrito, con audiencia del Ministerio Pidblico Federal y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, mandard recibir las pruebas del interesado
y del representante éocial, debiendo versar las del aspirante sobre los siguien
tes hechos:

~Que ha residido en la Repiiblica cuando menos cinco o seis afios, segiln sea
el caso, y que no ha interrumpido dicha residencia.

~Que durante el tiempo de su residencia ha observado buena conducta.

~Que tiene en México profesidn, industria, ocupacidn o rentas de que vivir.

~Que sabe hablar el espaiiol.

-Que estd al corriente en el pago del impuesto sobre la renta o exento de -

Después de haber escuchado el parecer del Ministerio Piblico, el Juez de Dii
tfito analizard las pruebas presentadas y har3d sobre ellas todas las observacio—-
nes que procedan para, posteriormente, remitir el expediente original a la Secre~

taria de Relaciones Exteriores.
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Considéramos que la fijacidn de la solicitud de naturalizacibn en los estra
dos del Juzgado por 30 dias, asi como la publicacidn de gdictosren el Diario Ofi
cial de la Federacibn y en otro peri&dico de amplia difusifn que la Secretaria de

_Relaciones manda efectuar a costa del interesado, tiene como finalidad el dar pu
blicidad a dicha solicitud y conceder acci®n popular para presentar denuncias en
contra del extranjero implicado, ya porque haya incurrido en falsedad, ya por --
ser un elemento nocivo para el pais, pero, en realidad, tal accién "viene a te--
ner, en_el proceso el caracter de informacidn secreta, puesto que en el mismo —-
procedimiento no hay posibilidad para el Juez de recibir otras pruebas que las -
ofrecidas por el solicitante y el agente del Ministerio PGblico”. (65)

Ahora bien, ;qué objeto tiene que el Juez cite a una audiencia para recibir
en ella las pruebas que el interesadd debe aportar sobre los requisi;os necesa-
rios y exigidos para su naturaliéacién? Realmente, creemos que ninguno, porque
una vez que analiza las pruebas rendidas y escucha el parecer del Ministerio --
Piiblico, hace las observaciones que estima necesarias y procedentes y remite el
expediente a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Esto puede ser realizado
en la misma Secretaria sin necesidad de recurrir a la Justicia Federal. Luego
entonces, viene sobrando la intervencibn Judicial. Adem3s, {qué paégl juega -
el representante de la Secretaria de Relaciones en esta etapa? Por tener {nica
mente facultad para oir, pero no de intervenir directamente en el procedimien-
to, estimamos que representa el papel de investigador o de acusador, procurando
tomar nota de que el Juez de Distrito y el Ministerio P{blico realicen las ac-
tuaciones que les corresponden en forma correcta. Con esta disposicin parece.
que se tuviera desconfianza del Juez de Distrito y del representante social.

La segunda etapa del procedimiento de naturalizacidn,concluye con el envio



- 138 -

que, en todos los casos, debe hacer el Juez de Distrito ~a la Secretaria de Rela
ciones Exteriores— del expediente original con sus observaciones, lo cual a to-
das luces es inadeéuado, ya que se obliga al Juez a remitir el expediente, no -
obstante que no proceda la naturalizacidon. Independientemente dé que no se le-
da a conocer el resultado al sujeto implicado y, por tanto, queda &ste en un es
tado de indefensidn y de incertidumbre. Indefensidn, porque no puede ampliar -
sus pruebas, eﬁ caso de que el Juez o el Ministerio Pdblico las consideren incom
pletas y porque no puede objetar la resolucidn del Juez de Distrito, en caso de
que sea contraria a sus intereses. Incertidumbre, porque serd hasta que la Secfg
tarfa de Relaciones Exteriores le extienda o le niegue la Carta de Naturalizaciom,

\

cuando conocerd el resultado de su gestidn.
: Y
A pesar de que de la redaccidn no puede deducirse, consideramos que si se --
pretendia dar una verdadera intervencidn a la Justicia Federal, se debid de haber
sefialado que el Juez, despu@s de oir el parecer del Ministerio Piiblico y de anali-
zar las pruebas rendidas al efecto, dictari sentencia, declarando aplicable o no
aplicable la ley al caso concreto y, en consecuencia, que procede o no procede la
naturalizacidn del extranjero interesado, notificdndole a &ste la resolucitn. En
caso de ser negativa la resolucidn, no tiene sentido enviar todo el expediente a
la-Secretaria de Relaciones Exteriores, sino finicamente la sentencia.
ETAPA DE DECISION.
A través del mismo Juez de Distrito, el ext;anjerq interesado solicitard a
la Secretaria de Relaciones le sea extendida su Carta de Naturalizaci®n, renuncian
do expresamente a su anterior nacionalidad asi como a toda sumisidn, obediencia y
fidelidad a cualquier gobierno extranjero, en especial referencia a aquel de quien

ha sido nacional. Asimismo, renunciard a cualquier proteccifn ajena a las leyes

y autoridades de México y a todo derecho o derechos que los Tratados o la Ley In-
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tgrnacional otorguen a los extranjeros. Igualmente, tendrd que otorgar protesta
de adhesidn, obediencia y sumisifn a las leyes y autoridades de la Repiiblica Mexi
cana, Todo lo anterior deberd ser ratificado en ﬁresencia del Juez.

En este inicio de.la tercera etapa, se viene a confirmar lo inadecuaduv que -
resulta que el Juez dé Distrito remita en todos los casos, a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, el expediente original con sus observaciones y no le de a co
nocer el resultado al extranjero interesado, ya que si se estima improcedente la
naturalizacifn, la disposicidn que obliga al extranjero a renunciar a su naciona-
lidad, cuando aiin no ha obtenido fesoluciﬁn favorable, viene a ser fuente de mu-
chos problemas;-siendo el principal la apatridia.

En efecto, pues tal como estd redactada la disposicidn, se deduce que el ex
tranjero serd un apitrida desde el momento en que renuncie a su nacionalidad hég
ta que la Secretaria de kelaciones le otorgue su Carta de Naturalizacidn, aunque
tambign puede suceder- que su peticibn de naturalizaci®n no sea admitida y, por -
lo tanto, quedari en calidad de apdtrida durante un buen tiempo, lo cual es pro-
blemitico no sdlo para el sujeto implicado, sino tambi®n para los paises en cues
tidn, esto es, aquél que negd la naturalizacibn y aquel de donde era nacional el
extranjero.

Con lo anterior, nos damos cuenta que a pesar de que el propdsito del legis
lador fue evitar los conflictos -positivos y negativos- de la nacionalidad, lo -
cierto es que no tuvo la fortuna y el tino necesario.

Para evitar esta situacién, consideramos que debe congignarse en forma cla-
ra y expresa que la renuncia a la nacionalidad antgrior, por parte del extranjé—
ro interesado en naturalizarse, se har@ en caso de que la peticidn de &ste sea

resuelta por la Secretaria de Relaciones Exteriores en sentido positivo, estando
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condicionado el otorgamierto de la Carta de Naturalizacidn a dicha renuncia.

Por otra parte, tambi&n nos parece incorrecto que se obligue al extranjero a
renunciar a serle fiel a su anterior gobierno o a cualquier otro gobierno ajeno -
al mexicano, pues "Creemos que la fidelidad es una cualidad humana que debe tener
el que aspira a la nacionalidad mexicana, y por tanto, exigir la renuncia a la fi
delidad a su anterior gobierno es tanto como convertirlo en un individuo infiel.-
En nuestra opinidn, el precepto en cuestidn quiso establecer una supremacia de la
fidelidad al gobierno mexicano frente al anterior gobierno y una preferencia de -
la fidelidad hacia el gobierno de la nueva nacionalidad,...." (66)

Cabe sefialar que los anteriores comentarios valen igualmente para la natura-
lizacidn privilegiada y para la naturalizacidn automitica, ya que en ellas también
se exigen las renuncias y protestas aludidas.

Si se llega a demostrar que el extranjero, al efectuar las renuncias y pr6t¢§
tas, ha procedido en forma fraudulenta, con reservas mentales o sin la verdadera
y definitiva intencidn de quedar obligado por ellas, sufrird todas las sanciones -
que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn o cualquiera otra impongan o puedan ~
imponer en el futuro.

"Son hechos reveladores, para los efectos del parrafo anterior:

a).~ La ejecucidn de actos contrarios a la seguridad interior y exterior del
Estado; 7

b).- La realizacién en provecho de un pais extranjero, de actos que fueren -
incompatibles con la calidad de ciudadano mexicano y contrarios a los intereses -
de Mé&xico}

¢) .~ El mantenimiento de relaciones de cualquier Indole, que a‘juicio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores implique sumisidn a un Estado extranjero, con

autoridades, agrupaciones o instituciones de cardcter politico o piiblico que no -
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sean mexicanas, salvo que se trate de empresas industriales o mercantiles y el -
naturalizado est@ dedicado a actividades similares en México;

d).- Cuando el naturalizado ingrese en asociaciones locales o nacionales que
directa o indirectamente est&n vinculadas a un Estado extranjero o dependan de --
&€l. Se excluyen de este precepto las sociedades mercantiles inscritas em el Re-
gistro de Comercio due tengan un carfcter estrictamente civil, deportivo o cultu-
ral sin lazos de ninguna especie con agentes extranjeros." (67)

Cuando el extranjero interesado posea alglin titulo de ﬁobleza que le haya -~
sido otorgado por algiin gobierno ajeno al nacicnal, necesariamente tendrd que re
nunciar, en forma expresa, al derecho que tenga de poseerlo y de usarlo. Este -
punto nos parece enteramente justificado, en virtud de que en la fraccidn II, ~-
apartado A del articulo 37 constitucional y en la fracciBn II del articulo 3 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, se establece como una de las causales -
de pérdida de la nacionalidad el aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero, ademds de que, de conformidad al artfculo 12 de
la Constitucidn Politica, "En los Estados Unidos Mexicanos no se concederfn titu
los dé nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se daré efecto algu-~
no a los otorgadds por cualquier otro pais,' (68)

Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores recibe el expediente de
naturalizacidn, procede a estudiarlo para, con posterioridad y si a juicéio de -
ella es conveniente, resolver si expide la Carta de Naturalizacidn al extranje—>
ro interesado.

Al respecto caben dos observaciones:

Primera: Para emitir una resolucifn, favorable o no, la Secretaria de Rela

ciones debe basarse en las constancias del expediente y resolver apegada a la -

mis estricta 1dgica juridica, tomando en consideracifn que su resolucidn afecta



- 142 -
al interés pGblico, pues en caso contrario daria motivo al Juicio de Amparo.

Segunda: No obstante que la Ley de Nacionalidad no sefiala un plazo, un tér
mino para que la Secretarfa de Relaciones emita su decisibn, debe entenderse -
que la misma resolveri dentro de un lapso racionalmente necesario para el estu-
dio del expediente. ’

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al respectd; es -
el siguiente:

"Peticidn, Perecho de. T&rmino para el acuerdo respectivo.

Atento lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucidn,

que ordena que a toda peticidn debe recaer el acuerdo res

pectivo, es indudable que si pasan mds de cuatro meses des

de que una persona presenta un ocurso y ninglin acuerdo re-

cae a &1, se viola la garantia que consagra el citado ar-

ticulo constitucional.

Peticidn, Derecho de. Concepto de breve té&rmino. La expre

sidn "breve t@rmino" a que se refiere el articulo 8 Consti

tucional, es aquel en que racionalmente puede‘estudiarse -

una peticidn y acordarse.” (69)

Por otra parte, la facultad de que goza la Secretaria de Relaciones Exterio
res, es una facultad discrecional y absoluta (segiin la exposicidn de motivos de
la Ley) pero no arbitraria (seglin nuestro punto de vista) en virtud de estar li-
mitada jurfdicamente y, por lo mismo, dicha Secretaria no puede desechar la soli
citud de naturalifzacidn sino por dos razomes: una, porque el extranjero interesa
do sea un elemento megativo y nocivo para el pais; u otra, porque no se haya pro
ducido el fendmeno socioldgico de incorporacidn, a pesar de que se hubieran reu-
nido todos los requisitos exigidos por la Ley. Decimos que estd limitada la fa-
cultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, porque, tanto para otorgar la
Carta de Naturalizacidn como para negarla, deberd fundar y motivar su resolucidn,

atento a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucidn Politica.

Esta {iltima etapa -y el procedimiento mismo~ termina con la expedicibn de -
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la Carta de Naturalizacidn, siendo importante sefialar que "La nacionalidad mexi
cana por naturalizacibn se adquiefe desde el dia siguiente a aquel en que se ex
pide la carta correspondiente, con excepcidn del caso a que 'se refiere el arti-
culo 20 de esta Ley." (70)
‘ De lo anterior nos surgen las siguientes inquietudes:

~;Por qué la nacionalidad mexicana por naturélizgciGﬁ se adquiere hasta el

dia siguiente de la expedicidn de la Carta de Naturalizacidn?

—¢{Por qué se exceptlia el articulo 207

En el primer caso, ademd@s de no encontrar justificacifn, nos parece inco—-
rrecta tal disposicidn, ya que, t3citamente, sostiene la situacidn contra la --
cual hemos venido propugnando por su eliminacidn: la divisidn de la nacionalidad
o mejor dicho el considerar que son diferentes los efectqs que produce la nacio-
nalidad, segiin sea por nacimiento o por naturalizacian.- En efecto,»asi es, pues
deracuerdo a la legislacifén vigente, en la nacionaliddd que se atribuye por naci
miento, 8sta surte sus efectos desde el momento mismo en que una persona nace, -
en cambio, en la nacionalidad que se adquiere por naturalizacidm, ésta surte sus
efectos al dia siguiente en que se expide la Carta de Nafuralizacién.

En cuanto al segundo punto, tampoco encontramos la razdn o el motivo de que
se haga tal excepcidn, pues lo que estatuye la Ley de Nacionalidad, en general,
son supuestos de adquisicifn de la nacionalidad mexicana por ﬁaturalizaciﬁni En
consecuencia, en todos los casos debe surtir sus efectos la naturalizacidn el mis
mo dia, no importando que &sta haya procedido por la via privilegiada, por la -—
via automdtica o por la via ordinaria.  Ademas, nos preguntamos ;cuando entonégs
adquiere la nacionalidad mexicana la persona que solicita su naturali;aciﬁn al am

paro del articulo 20 de la Ley de la materia? En realidad no se sabe con certeza,
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ya que la mencionada ley nada dice al respecto.

Como resumen de lo expuesto en este apartado, relativo a la naturalizacidn
ordinaria, podemos decir, haciendo nuestra la opinifn del maestro Eduardo Ga--
1lardo Vazquez, que es inadecuada la forma en que se establece el procedimiento,
‘'pues sugiere el temor de no haberse instaurado con el fin de dar oportunidad -
para probar que se satisfécen los supuestos de la ley necesarios para obtener la
nacionalidad, sino que se ha querido llenar de obsticulos el camino con la espe-
ranza de que la mayoria de aspirantes a la nacionalidad mexicana no llegue a la
meta. Esto es impropio, y si obedece al deseo de 'impedir hasta donde sea posi-~
ble la naturalizacibn fraudulenta de extranjeros sin escriipulos'(como se estable
ce en la exposicibn de motivos)debieron buscarse otros medios aptos para llevgr
a cabo la seleccibn de los individuos a quien se puede investir con la calidad -
de nacionales mexicanos y no hacef engorroso, y en algunos de sus aspectos hasta
vejatorio, un procedimiento que al cabo no concluye con resolucidn que haga na-
cer ningfin derecho, sino s8lo pone al extranjero en condiciones de solicitar --
del poder ejecutivo su carta de naturalizacidn, pudiendo &ste, invariablemente,
negar la solicitud correspondiente, a su pleno arbitrio.

Un procedimiento sencillo, apoyado en normas sabias y previsoras, producto
dél estudio concienzudo de nuestros problemas sociales y coronado, como necesaria
mente tiene que ser, con el arbitriordel ejecutivo para conceder o negar a un --—
extranjero.su ingreso al pueblo del Estado, serd mas Gtil indiscutiblemente que -
el procedimiento hibrido e irracional subsistente en la actualidad." (71)

4.3.2.- PréYecto de un nuevo procedimiento,

Después del estudio que hemos realizado respecto del procedimiento de la na-

turalizacidn ordinaria y de haber llegado a la conclusidn de que no es adecuada ~
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la forma en que se estatuye, a continuacibn pondremos a consideracifn de los lec
tores de esta tesis un proyecto de un nuevo procedimiento, o mejor dicho, de un
procedimiento diferente; el cual viene a ser el resultado de wun detenido anili-
sis de todo lo relativo a la nacionalidad -entendida en su ﬁﬁs amplia acepcidn,
‘esto es, tanto originaria como no originaria- y de nuestras especiéicas realida-
des y caracteristicas econfmicas, sociales, hist@ricas, poiificas, juridicas, -
etc.

Estamos Eonscientes de que dicho proyecto no constituye ni constituirid la-
{iléima palabra sobre el tema, pues es sBlo un intento inacabado de lograr esta-
blecer un procedimiento adecuado, justo, expedito y mds acorde con las circun;—
tancias actuales, 7

En términos generales, proponemos que el procedimiengp de la naturalizaci®n
ordinaria se inicie, desarrolle y concluya ante una sola autoridad -la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores- y que su tramitacifn sea Agil y continua. Ahora -
bien, en forma especifica, estimamos que podrfa ser de la siguiente manera:

CAPITULO 1II
DE LA NATURALIZACION ORDINARIA
A) .- Disposiciones Generales.

Art. Z.- Las solicitudes de naturalizacifn que se promuevan ante la Secreta
fia de Relaciones Exteriores se substanciarfn y resolverdn con arreglo al pro&e—-
dimiento que sefiala esta Ley. A falta de disposici®n expresa y en cuanto no se
oponga a este ordenamiento, se estarid a lo dispuesto por el Cddigo Federal de -
Procedimientos Civiles y por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distri-
to Federal, -

APt. ZZ.- Toda peticidn deber§ ser firmada por quien la formule, requisito
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sin el cual se tendrd por no hecha. En la naturalizacidn no procederi la gestitn
oficiosa y quien promueva a nombre de otro deberd acreditar su personalidad al pre
sentar la solicitud, conforme a lo establecido en el articulo 45 de esta Ley.

Art. ZZZ.~ Las actuaciones de la Secretaria de Relaciones y los ocursos en -
general deberdn escribirse en espafiol. Los documentos redactados en otro idioma
deberin acompaﬁarée con la correspondiente traducciBn al espafiol. Las fechas y -
cantidades se escribirin con letra.

De las Partes.

Art. ZZZZ.- Serdn partes en el procedimiento de naturalizacidn:

I.- El extranjero interesado;

II.~ E1 representante diplémdtico del Estado de donde es nacional el extran-
jero;

III.- E1 Ministerio Piiblico Federél; y

IV.- En caso de que proceda, el actor popular.

Art. ZZZZZ.- Las autoridades que figuran como parte en el procedimiento de -
naturalizacidn podrén acreditar representantes, quienes tendr@n facultades para -
oir y recibir notificaciones y toda clase de documentos; intervenir en la audien-
cia, ofrecer y desahogar pruebas y todas aquellas éue estén directamente relacio-
nadas con el procedimiento y sean necesarias para umn correcto cumplimiento de su
funcidn.

Dé las notificaciones y de los Términos.

Art, ZZZZY.- Los acuerdos y las resoluciones.serin notificadas personalmen-—
te en la Secretarfia de Relaciones Exteriores a las partes, si se presentaren den-
tro del tercer dia a partir de aquel en que se pronuncid el acuer&o o la resolu-

cidn. En caso contrario se notificar&n por correo certificado con acuse de reci-



bo.

Art. ZZZYY.- Las partes deberin sefialar domicilio en el Distrito Federal en
el primer escrito que presenten y notificarfin el cambio del wmismo, para que en &1
se hagan las notificaciones cuando asi procedan. .

Art. ZZYYY.- Son dias hdbiles para la promocian; substanciacidn y resolucidn
de las solicitudes de naturalizacidn prevista en esta Ley, todos los dias del afo,
menos los Sabados y domingos, y aquellos que la§ leyes declaren festivos.

.

Art. ZYYYY.- Las notificaciones surtirdn efectos a partir del mismo dia ——- -~

en que‘sean hechas.

Art. YYVYY.~ En el expediente correspondiente se asentardn las notificacio-

nes personales o la razén de envio por correo; los acuses de rééiggwéé“hgregarén -
en el mismorexpediente como constancias.

Art. YYYYX.- El.computo de los términos se sujetéré a las reglas siguientes:

I.- Comenzar@n a correr desde el mismo dia en que surta efectos la ﬂotifica—
cidn; serin improrrogables y se incluir@ en ellos el dia del vencimiento; y

II.~ Para fijar la duracifn de los t@rminos, los meses sehfegularén por el -
niimero de dias que les correspondan, y los dias se entenderdn dé veinticuatro ho-
ras naturales, contadas de las veinticuatro a las veinticuatro.

Art. YYYXX.~ Los acuerdos y las resoluciones de la Secretaria de Relaciones
seran pronunc?adas necesatiamenfe dentro déi término que para cada uno de ellos
se establecé; h .

B) .- Procedimiento.
De la solicitud de Naturalizacibn,
Art., YYXXX.- Podrd adquirir la nacionalidad mexicana por esta via todo ex~

tranjero que tenga la calidad de immigrado y que>cumﬁla con los reqﬁisitos esta~-
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blecidos en este Capitulo, en particular, y en esta Ley, en general.

Art. YXXXX.- E1 extrapjero que pretenda naturalizarse mexicano deberd presen
tar uA escrito ante la Secretaria de Relaciones Exteriores con los siguientes ele
mentos:

. ;Nombre. coﬁpletoi

-Estado civilé

~Lugar de reéidencia actual y el Gltimo que tuvo en el extranjero;

~Domicilio para oir y‘recibir notificaciones por correo, cuando asi proceda;

-Profesidn, oficio y ocupacibn; .

-Lugar y fecha de nécimientp;

~Nacionalidad o nacionalidades que posea;

-5i es casado o casad;, nombre completo de la ésposa o espoéoi

-Lugar de residencia del esposo 0 esposaj

~Nacionalidad del esposo o eépoéa;

-Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los tuviere;

~Nacionalidad de los hijos;

—Luéar de residencia de los hijos;

-Manifestacifn expresa de querer adquirir la nacionalidad mexicana y de re~-

nunciar a su anterior nacionalidad.

Asimismo, deber8 anexar a dicho ocurso los-siguientes documentos:

-Forma migratoria expedida por la Secretafia de Gohernaci&g;

~Tarjeta expedida por el Regisgro de Extranjeros; v .

=Certificado médico de salud expedido por médico auterizado por la Secretaria

de Salubridad y Asistencia P@iblica,

Los interesados podrfn presentar una copia simple de sus escritos, a fin de
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que se les devuelva con la anotacifn de la fecha y hora de presentacibn, sellada

y firmada-por el empleado que la reciba en la Secretarfia.

.

Art. XXXXX.- A toda solicitud de naturalizaciBn deberd acompafiarse necesaria
mente el poder que acredite la personalidad del que comparece a nombre de otro y
.copias, del escrito y de los documentos, para las otras partes que pudieran inter
venir en el procedimiento, pudiendo ser en papel comfin, fotost8tica o cualquiera
otra, siempre que sea légible.

Art. XXXXW.- En un t&rmino de 3 dias contados a partir de su recepcidn y si
la petici®n de naturalizacidn refine los requisitos exigidos, la Secretaria de Re
laciones Exteriores acordard tener por presentada la solicitud y mandard quli—
car por tres veces consecutivas, de cinco en cinco dias, en el Diario Oficial de
la Federacidn y en otro periddico de amplia circuléciEn, y a costa del interesa
do, un extracto de la peticifn, declarando, al mismo tiempo, abierto el periodo
de prueba. Igualmente, harid del conocimiento del Representante Diplomitico y --
del Ministerio Pﬁblicp Federal la mencionada solicitud de naturalizacidn y el -
acuerdo recaido en ella, para todos los efectos legales procedentes.

Generalidades de las pruebas,

Art. ¥XXWW.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, para conocer verdade-
ramente todas las cuestiones relacionadas con la solicitud de naturalizacidn, -
podrd valerse de cualquier persona, sea parte o no, y de cualquier cosa o docu-
mento, sin mAs limitacidén que la de que las pruebas no sean contrarias a la mo-
ral y al derecho. Asimismo, podri decretar en todo tiempo la repeticidn o am-
pliacidn de cualquier diligencia probatoria, siempre que ;o estime necesario.
Art. XXWWW.— Los hechos notorios no requieren ﬁrueba y la Secretarfa de Re

laciones podrd invocarlos, aunque las partes no lo hayan hecho.
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Del ofrecimiento, admisidn y desahogo de las Pruebas.

Art. XWWWW.- El periodo de ofrecimiento de pruebas es de treinta dias’que -
empezardn a contarse desde la notificacidn del acuerdo que tuvo por recibida
la solicitud dernaturalizaciﬁn.

Art. WHWWWW,.- Las pruebas deben ser ofrecidas relacionandolas con cada uno
de los puntos en discusidn, declarando el nombre y el domicilio de testigos y
peritos, y pidiendo la citacidn para absolver posiciones. Si no se hace rela-
cidn de las pruebas ofrecidas, en forma precisa, con los puntos discutidos, se-—

ran rechazadas.

Art. WHWWT.- La prueba de confesidn se ofrece presentando el pliego que -
contenga las posiciones. 3i &S5te se presentare cerrado deberid guardarse asi, -
asentandose la razdn respectiva en la misma cubierta, La prueba serid admisible
aunque no se exhiba el pliego, pidiendo tan sBlo la citacidn, pero si no concu-
rriere él absolvente a la diligencia de prueba, no podrd ser declarado confeso-
mis que de aquellas posiciones que con anticipacidn se hubieren formulado. Las
posiciones deberdn articularse en t&rminos precisos, no han de contener cada.-
una mds que un solo hecho y &ste ha de sér propio de la parte absolvente y no -
han de ser insidiosas. Se tendridn por insidiosas las preguntas que se dirijan
a ofuscar la intéligencia del que ha de responder, con objeto de inducirlo al -
error y obtener una confesifn contraria a la verdad. Las contestaciones debe—
ran ser categdricas, en sentido afirmativo o negativo, pudiendo, el que las dé,
agregar las explicaciones que estime convenientes.

Art, WWWIT.- La prueba pericial procede cuando sean necesarios conocimien—
tos especiales en alguna ciencia, arte o industria y se ofrecerd expresando los

puntos sobre los que versarf, sin lo cual no-ser§ admitida,y si se quiere, las
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cuestiones que deban resolver los peritos,

Art. WWITT.- Para el examen de los testigos no se presentarfn interrogato-
rios escritos._ Las pregﬁntas serin formuladas verbal y directamente por las par
tes, tendran relacidn directa con los puntos controvertidos y no serin contra--
‘rias al derecho o a la moral.A Deberdn. estar concebidas en t&rminos claros y ~-
precisos, procurando que en una sola no se comprenda mis de un hecho. Los testi
gos deberén ser presentados por el oferente.

Art. WTTfT.— Los documentos dgberén ser presentados al ofrecerse la prueba
documental. Después de este periodo s8lo podran admitirse los que dentro del -
término hubieren sido pedidos con anterioridad y no fueren entregados oportuna-
mente, sino hasta despus; y los documentos justificativésvde hechos ocurridos-
~con posterioridad, o de los anteriores cuya existencia ignqre'el que los presen
~ te, aseverdndolo asi bajo protesta de decir verdad. Los documentos que ya se -
- exhibieron antes de este periodo y las constancias que obren en el expediente -

se tomarin como prueba aunque no se ofrezcan.

Art. TITIT.- Al dia siguiente en que termine el periodo de ofrecimiento de
pruebas, la Secretaria de Relaciones determinaré cuales se admiten y fijarad fé—
cha y hora para la audiencia de &esahogo de las mismaé. Dicha audiencia deberd
tener verificativo dentro de los treinta dias siguientesral de ;dmisi6n de lés
pruebas.

Art. TTTTS.~ La recepcifn de las pruebasrse hard en la audiencis sefialada~
al efecto y s&lo'respecto de- aquellas ofrecidas, admitidas y preparadas debidé—.
-mente, debiendo versar las del extranjero inferesado, principalmente, sobre losg

siguientes puntos: 7
-Que ha residido en la Replblica cuando menos cinco afios y qué no ha inte~

rrumpido dicha residenciag
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-Que posee la calidad de inmigrado;

~Que durante el tiempo de su residencia ha observado buena conducta;

"-Que tiene en México, profesifm, industria, ocupacifn o rentas de que vi-

vir;

—Que sabe hablar el espafiol;

-Que est? al corriente en el pago del impuesto sobre la renta o exento de &l.

La ausencia del pais no interrumpe la residencia, siempre que no exceda de -
seis meses, o que, si es mayor, sea con permiso de la Secretaria de Relaciones.

Art. TTTSS.- De la audiencia de pruebas se levantari acta desde que inicie -

hasta que concluya, haciendo constar el_dia, lugar y hora, los nombres de las par

tes, peritos, testigos, etc, las declaraciones de las partes, extracto de las de
claraciones de'los testigos y peritos, los documentoé ofrecidos y todo aquello —-
que se haya suscitado en la misma y estuviere relacionado con el asunto en cues—-—
tidn.

Art. TISSS.- Al celebrarse la audiencia se observardn las siguientes reglas:

-Continuidad del procedimiento, de tal modo due no pueda suspenderse ui inte
rrumpirse la audiencia hasta que no haya terminadoj

-Igualdad entre las partes, de modo que ne se haga conéesiﬁn a una de ellas
siﬁ QUe se haga lo mismo con la otfa.,

Art. TSSSS.- Concluyida la audiencia de recepcifn de pruebas, la Secretaria -
de Relaciones procederd al estudio-y evaluacitn de las mismas para, con posterio-
ridad, emitir su resalucidn, disfrutando de un plazo de quince dias, a partir de
la conclusifn de la audiencia, para ello,

De 1a resolqci&n y oﬁbtgamiento de la Carta de Naturalizacidn.

Art. SSSSS,— Las resoluciones que dicte la Secretaria de Relaciones no nece

sitarn formulismo alguno, pero deber@n contener:
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-La fijéciﬁn clara y precisa de los puntos discutidos, asi como el exfmen
y valoracidn de las pruebas que se hayan rendido;

-Los fundamentos legales que sirvan de apoyo para producir la resolucidn -
definitiva; y

-La resolucifn propiamente dicha, en la que se expresarid si procede o no -
la naturalizacidn.

Art. SSSSR.- En las resoluciones que declaren procedente la naturalizaciodn,
se hard mencidn de que para otorgarle la Carta de Naturalizacidn correspondiente,
el extranjero deberd renunciar expresamente a su anterior nacivnalidad asi como
a toda sumisidn y ob;diencia a cualquier Gobiefno extranjero, especialmente a --
aquel de quien el solicitante ﬁaya sido nacional; y a teda proteccidn extrafia a
lasllgyes y autoridédes de México y a todo derecho que los Tratados o la Ley In-
ternacional concedan a los extranjeros; protestando, ademds, adhesifn, cbediencia
y fidelidad a las leyes y autoridades de la Repiiblica.

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las renuncias y protestas a
que este articulo se refiere, lo ha hecho con feservas mentales, en forma fraudu
Alenta o sin la verdadera intencidn, definitiva y permanente, de qued#r obligado
por ellas, quedar3 sujeto a todas las sanciones legales que esta misma Ley o cual
quiera otra disposicifn impongan o puedan imponer en el futuro.

.Art. SSSRR.=- Si el extranjero que solicita su naturalizaciBn tiene algin ti-
ﬁulo de nobleza otorgado por algiin Gobierno extranje;o, deber3d renunciar expresa )
mente al derecho que tenga de poseerlo 'y de usarlo. .

Art. SSRRR.- Recibidas las renuncias y brotestas a que se refieren los dos
articulos anteriores, la Secretaria de Relaciones Exteriores acordard el otorgamien

to de la Carta de Naturalizacidn respectiva.
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Con lo anterior, damos por concluido el estudio de la adquisicidn de la na-
cionalidad mexicana por naturalizacibn, tema especifico de este trabajo de te—=-
sis, agradeciendo a los 1ectores,rque hasta aqui hayan llegado, el inter8s pres-—
tado -y solicitando su comprensidn por las fallas de que adolezca.

Esperamos que lo aqui manifestado sirva de motivacibn para futuros estudios, .
més especificos y completos, por parte de los estudiosos del derecho, en general,
y de los de esa instituciGﬁ juridica tan importante -no sdlo para México, sino -
para todos los paises integrantes de la comunidadrinternacional— que es la nacio
nalidad, en particular, pues debido a la complejidad y extensidn del tema, es =~

imposible que eén un trabajo como el presente puedan tratarse como es debido cada

uno de los puntos expuestos,
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CONCLUSIONES.

Primera.- La nacionalidad es la institucifn juridica que, a través de un vin
culo juridico especifico, relaciona a una persona fisica determinada con un Esta-
do en particular,-fijando de este modo su pertenencia a dicho Estado y por ello -
le da derecho a reclamar la prqteccién del mismo y la somete a ias>obligaciones -
impuestas por sus leyes. Diého vinculo es atribuido en forma originaria o adquiri
do de manera derivada. ‘

Segunda.~ La Nacionalidad se "atribuye" desde el momento del nacimiento y --
por la sola razbn de acaecer tal hecho natural; y se "adquiere" con posterioridad
al nacimiento, desarrollando una accidn efectiva y positiva en tal sentido.

Tercera.- La ndcionalidad, como institucin jurIdica, es una sola -bien se -
atribuya por nacimiento o bien se adquiera por naturalizacitn-tanto para el disfru
te de derechos como para el cumplimiento de obligaciones.

Cuarta.- Existe una gran anarquia respecto a la atribucién de la naciqnalidad,
en virtud de que los Estados, desde un punto de vista politico y de acuerdo con -
las especiales caracteristicas de cada uno, legislan sobre el particular de una ma
nera soberana, de donde resultan una serie de problemas, siendo los mas importan--
tes la apatridia y la duplicidad o multiplicidad de nacionalidades. No obstante -
lo anterior, han sido aceptados,en forma general, como criterios atributivos de la
nacionaiidad: el Jus Soli, el Jus Sanguinis y el Jus Domicili.

Quinta.~ En México, para atribuir 1; nacionalidad, se adopta el Jus Soli, aun
que sin olvidar el Jus Sanguinis, lo-cual no deja de presentar inconvénientes. Es
por esto que consideramos que a ambos criterios-se les debe agregar el Jus Domici-
1i, ya que &ste puede traer, como consecuencia, el arraigamiento de una persona al
pais y su ;ntegracién al grupo de los nacionales,

Sexta.~ La-Naturalizacidén es la institucidn juridica en virtud de la cual una
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persona fisica, con posterioridad a su ngcimiento y ajust@ndose al procedimiento
establecido para tal efecto, adquiere en forma voluntaria, a través de la via or
dinaria o de la via privilegiada, el vinculo juridico de la nacionalidad de un -
. Estado y con base a é} disfruta de la calidad de nacional, con todas las implica
ciones legales a que ha lugar.

Séptima.~ Los elementos esenciales de la naturalizacidn, son: la residencia
material y continua, durante un determinado tiempo, en el territorio de un pais;
y la voluntad, tanto del exgranjero interesado en naturalizarse como del Estado.

Octava.- El efecto fundamental de la naturalizacidn consiste en integrar al
sujeto anaturalizado, en cuanto a sus derechos y deberes para con el Estado, con
el nacional, mediante el cumplimiento de ciertas condiciones.

Novena.- En México se establecen dos clases de nacionales, pues,-no obstan-
te que el principio general consagra que quien adquiere la nacionalidad por natu
ralizacidn goza de todos los derechos y carga con todas las obligaciones, las per
sonas que se naturalizan mexicanas quedan en una situaci®n intermedia entre el me
xicano de origen y el extranjero, en virtud de una serie de medidas que la Comsti
tucidn Politica y otras leyes establecen, creando en ellas un sentimiento de de—-
sigualdad, de celos y de rencor y propiciando una divisidn en la unidad nacional.

Décima.- En términos generales, la naturalizacidn privilegiada, consignada -
en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, estid justificada, en virtud de las -
caracéeristicas que presentan cada uno de los supuestos considerados, pero estima
mos que debe tomarse mds en cuenta el fendmeno socioldgico de incorporacidn, esta
tuyéndose entre otras cosas y en cada uno de los casos: un minimo de dos o tres -
aflos de residencia en el pais y la posesidon de nuestro idioma.

Décima Primera.- La naturalizacidn privilegiada procede por diversos motivoes,

pero tres son los principales, a saber:
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~por interfs para el pais.

—-por conveniencia o unidad familiar,

-por afinidad socioldgica,

Décima Segunda.- El procedimiento para naturalizarse por la via privilegiada
tiene el cardcter de sumario, pero es muy ambiguo, por lo que estimamos convenien
te se legisle al respecto, concorddndolo con el de la naturadlizacidn ordinaria en
lo que proceda.

Décima Tercera.—- La naturalizaciBn, en todos los casos, debe concluir con el
otorgamiento de la Carta de Naturalizacidn y no de un Certificado de Nacionalidad
Mexicana, por lo que debe ser suprimida la parte final del articulo 20 de 1a Ley
de Nacionalidad.

Décima Cuarta.— En M@xico se establece una naturalizacidn automitica "sui -

generis "

,como medioc de adquisicin de la nacionalidad, pues en principio es auto
mética, pero en realidad es solicitada.

Décima Quinta.- Estimamos conveniente la supresibn de los casos de naturali-
zacidn automdtica "sui generis' que la Constitucifn Politica y la Ley de Nacionali
dad y Naturalizaci®n consignan, pues, no obstante que pudieran parecer justifica-
dos, dan lugar a los conflictos positivos de la Nacionalidad. Ademfis, debemos tomar
en cuenta que la actual corriente doctrinaria le ha otorgado a la naturalizacidn -~
la caracteristica de voluntariedad. Iuego entonces, y apoyindonos en esta corrien
te, creemos que México podria evitarse los problemas de dobie o miiltiple nacionali-
dad, y cumplir al mismo tiempo con sus obligaciones coﬁo pais miembro de la comu;i—
dad internacional, si,mediante las derogaciones y reformas correspondientes, inclu-
yerestas situaciones dentro de los supuestos de la naturalizacibn privilegiada.

Décima Sexta.- Por la via ordinaria puede naturalizarse todo extranjero que no

encuadre en los supuestos de la naturalizacidn privilegiada y se ajuste al procedi-
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miento establecido en la Ley{de Nacionalidad y Naturalizacidn para tal efecto.

D8cima Séptima.- Es inapropiado el procedimiento de la naturalizacidn ordi-
naria, ya que se encuentra fragmentado en su tramitacifn y se requiere de la in-
tervencidn de diversas autoridades, Ademds de que no son requisitos los que se-
exigen en &l, sino verdaderos obstdculos, tratando con ello de impedir la obﬁeg
cibn de la Carta de Naturalizacidn por parte del extranjero desecso de adquirir-
la nacionalidad mexicana.

D8cima Octava.- Proponemos que el actual procedimiento de la naturalizacidn
ordinaria sea reformado en el sentido de hacerlo mis adecuado, justo y acorde -
con las circunstancias actuales, el cual se inicie, desarrolle y concluya ante -
una sola autoridad y sea de tramitacidn 8gil y continua, como resultado del estu
dio de nuestras especificas realidades y circunstancias econbmicas, sociales, po

1iticas; hist8ricas, juridicas, etc.
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