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INTRODUGCGCION

MATERIA ¥ FINALIDAD

ia Coalicidén v el Derecho de Huelga en México: en el desairo--
llc de este irabajo, se comprenden varics aspecios, algunos como vrincina-
les de acuerdo a la materia de que se Wata v otros come accesorios o con --
comitantes, pero no menos direcltos en cuanto a la importancia de su partici-
pacibn como se veré,

Para la determinaciétn de los aspecios principales de la materia-
e5 necesario el auxilio de los antecedentes histéricos generales v varticula-
res, concatenados en la forma en que los mismos se desarrcllaron en cuanto-
que constituyen una expresion real de una situacién concreta @n un momento
o momentos determinados, por lo tanto este trabajo pretende dar una explicyg
c¢ibn sccio-econfmica de la existencia de los regimenes capitalistas, de los
nficleos de organizacién denominados Coaliciones v sus alcanhces en materia
de huelga, v desde el punto de vista juridico, literal intervretativo anallzar-
el espiritu del legislador, al incluir dentro del terrenc del Derecho Social =
(tanto en nuesira Carta Magna, como en ia Lev Reglamentaria del Apartade -
"A" del Arifculo 123, que lo es la Ley Pederal del Trabajc}, a la Coalicibn ==
por una parie vy por cotra a los Sindicatos como formas distintas de organiza -~
cibn de los obreros o de los patrones, determinande desde luego las carzc -
teristicas que las hacen propias y autbnomas unas de otras, pero que sin am
bargo en la forma v términos planteados, podemos decir: Ia Cealicién es pa-
ra el Sindicato, “"lo que el ultim&tum para ia guerra" (4.

Por Gltimo, aunque el tema es muy amoplio v se podria hacsr ung-
critica al sistema de conirol del Estadc Mesxicano para sofocar, hasta hoy ~-
eficientemente, las exigencias y justas demandas de los trabajadores, con-
sideramos gue serfa en otra materia dende se podria tratar el tema en su to-
talidad, por éllo tendremos, como va se dijo, que sujetarnos al desarrolio
en mencién,



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COALICION

A.- Antecedentes HistOricos Generales. -
B.- Antecedentes Polftico~Econémicos.
1 .- En Inglaterra,
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Ao~ ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES,

storia de la sociedad, es la historia de Ia =~
lucha de clases® { 2] v en efecio, tiene sobrada razdn en cuanto a gue S@ =-
refiere s una situacién genseral del devenir hist6rico de la sociedad, sin em -~
barge, como &1 mismo sefiala, la forma de organizacién ds los irabajadores -
en Coaliciones v Sindicatos, s6le se puede dar en un momento y bajo circung
tancias histéricas deierminadas v ese momento v circunstanclas, sélo se dan
on el sistema de preduccidn caplitalista,

Se ha pretendido ver por diverscs iratadistas, en la antiguedad a
tos casos de rebeldfa popular en contra de la opresidn, la desigualdad v la-
injusticia, no sbéic como antecedente, sinc come prototipo de lae actuales or
ganizaciones obreras, tan es asf, que el Doctor Alberto Trueba Urbina consi-
dera que se pueden enconirar en Bgipio v en la antigua Roma, antecedentes—-
en los que "los esclaves en forma fumuiiuaria v viclenta abandonaban el traba
joo." (3}

Ia primera Organizacién en contra de los esclavistas que regisira
ia historia, ccwrid en Egipte en un lugar cercanc a Tebas, donde se encon--
traban trabajando los esclavos, los que por falta de alimentacibn se uniercn-
v dirigiercn al Faraon un pliego petitorio en el cual decian, ssg@n valabras—-
de Armando Porras ILépez "no hemos recibido viveres v estamos hambrientos.-
Estamos tan débiles por falta de apropiada alimentacidn que casi no podemos-
va trabajar” { 4 }; seflala también el ciiado autor, que los oficiales del Faraon
offecteron resolver la situacidn v los esclavos volvieron al irabajo, sin embar
go, anie el incumplimiento de tales promesas, los esclavos se rebelaron nue-
vamenie y aungue en ésta ocasibn obtuvieron un aumento en sus raciones, pos
teriormenie fueron reprimidos brutalmente.

Durante la Repéblica Romana, courrid otro conflicto, en el cual, -
los esclaves v pighevos cansades de ias expiotaciOn exirema a queeran some-
tides por los Petricios, se rebelarcn negéndose a trabajar v abandonando las—
iabores, se dirlgisron vy permansciercn en el Monie Sacro durante varios dias-
perc sin ning@na perspeciive de libertad, Jo que aprovechd perfectamenie la ~
Aristocrdcia para convencerlog de que regresaran de nueve a sus labores., Los
esclavos v piebeyvos voelvieron a sus rabajos v a sus cadenas con el engafio-
de la celebracidn de un pacio regulador de las relaciones. eiire plebeyeos y —-
patricies, sin conslderar en é1 a los esclaves, no obsiante Gue constitufan la
mayer parte de las fuerzas productivas.

Con el advenimiento del Sistema Feudal, los antiguos Pairicios se
convirileron en Seficres Peudales y los esciavos en siervos vy nuevamente con
inud la lucha de clases, ahora feudales contra siervos, en una lucha cons—-
tanta, de los primeros por oprimir v reprimir a los segundes y lograr Su consge
idacién come class dominanie v log sierves por sobrevivir v conquistar su -
ibartad .,

]
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Ia pretensitn de ver en las corporaciones de la época fesudal los
antecedentes de las actualss coailiciones y sindicatos obreros, no es acer -
tada, puds consideramos gue éslas aparecen como una necesidad social ore
cisamente en el sistema de produccidn capitalista.

El hecho de que en el feudalismo surgieran los talleres, ésto sb
ic fué durante el tiempo necesario que requerfa el procesc de producci6n, -—-
algfnos watadisias lo consideran como una forma de organizacibén de iraba-
jadores en que se conjugaban interéses comunes, sin emiqargo, no es acerta
da la idea en virtud de que ics individuos que participaban en el proceso de-
producciln en esta época, eran distintes entre sf {maestro, oficial v apren--
dfz), derivadas del distinto papel que desempefiaban en el proceso producti=
vo, 1o que itrafa aparejado también diversas condiciones sociales, por lo que
consecuentemente no podian tener interéses comunas; sin embargo, podemos
decir que es en la corporacién donde se gestan los elementos que posterior-
.mente ir&n a formar la clase obrera indusirial.

Volviendo a la esclavitud, enconiramos que ademés de las dos--
clases antagbnicas determinanies que eran los esclavistas v esclavos, exis-
tfan los hombres libres o plebeves, comerciantes, artesanos, etc., que se-
empezaron a agrupar en torno a sus profesiones con la idea de resguardar sus
interéses comunes vy para realizar actividades de Indole religiosa. En Grecia
existleron las heterias, en Roma los colegios v las guildas entre los pueblos
Germénicos; perc m&s que antecedentes de las actuales asociaciones profe-
sionales, Coaliclones o Sindicatos obreros, estos agrubamienios constituyen
los rudimentos de las corporaciones del feudalismo o servilismo.

Durante el Siglo Xi, las guerras de las cruzadas produjeron un -
desarrolio giganiesco de la organizacibn corporativa. EL auge econdémico que
representd para los feudales dichas guerras, hizo surgir inumerables ciuda-——
des mercantiles llamados burgos o villas en las que se concentraban los co -
merclanies, banqueros v artesanos incorporados haclan ias manufacturas per-
sonalmente, es declr, sin emplear ia fuerza de trabajo de otros individuos, -
pere el ensanchamiento de log mercades provecado por dichas guerras trajo la
necesidad de impulsar fuertemente la produccién v la necesidad también de -~
concurrly a los mercados con mayor cantidad de mercancias, por lo que 105 =-
artesanos empezaron a emplear fuerza de trabajo asalariada a quienes se les-
denomind segln su categorfa en oficiales o aprendices.

Por jos Sigles MITI v ¥V, el régimen corporativo del que desde ~-
iuego no formaban parte los oficiales v aprendices, alcanz6 bases organizati
vas muy fuertes que aseguraban a sus miembros cada vez més un poder eco--
nbmico v gran influencia pelitica, empezando a formar al mérgen de los reincs
v feudos especie de goblernos guibnomos, '

"4 partir del Sigle XVI, con el descubrimiente de América y la - -
circunavegacién de Africa, 6stos ofreciercn a la burguesfa en ascenso un nue
ve campo de actividad. Los mercados de 1as Indias v de China, la coloniza=
c¢ién de América, el intercambic con las colonias, la multiplicacién de los ==
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medios de cambio v de ias mercancfas en general imorimieron al comercio, a ~
~la-navegacién. v a la naclente industria un.imoulso hasta entonces.desconccido
v aceleraron con éllo el desarrollo del elemento revolucionario de la sccledad-
foeudal en descomposicién, " { 5}

ILa aniigua organizaciétn feudal o gremial de la industria, que cre-
cfa con la apertura ds nuevos mercados, vino a ccupar su puesto inicialmenie-
con la manufactura, la clase media industrial suplantd a los maesiros de los—-
gremics, la divisibn del trabajo entre las diferentes corporacionas desaparecid
ante la divisién del trabajo ehn el senc del mismo taller; no obstante ésto, los-

mercados crecfan sin cesar, la demanda iba siempre en aumento va no bastaba-
tampoco la manufactura, el vapor v la maguinaria revolucionaron entonces

1TaCTur 13 m 13 =m
Qe a maguinarig revoiucionaro ces la

produccibn indusirial.

En las anteriores épocas histbricas encontramos casi por todas par
ies una completa divisién de la sociedad en diversos éstamentos, una milti--
ple escala gradual de condiciones scociales.

En la antigua Roma como va se anotd, se encontraban los patricios,
caballeres, plebsyos v esclavos: en el feudalismo sefiores feudales, vasalles,
maestros, oficiales, aprendices v siervos,

La Revolucisn Industrial trajo aparejada la aparicidn de la burgue-~
sfa como clase dominante e igual que las scciedades anteriores, como lo sefia-
la Marx, "la moderna scciedad burguesa, que ha salldo de enire las rulnas de-

Ia scciedad feudal, no ha abolido las viejas clases, las viejas condiciones de-
opresibn, las viejas formas de lucha por otras nuevas.” {6}

Come se puede ver, con el advenimiento de la sociedad capitalisia
o burguesa, muchos productores fueron "liberados" de sus insitrumentos de itra-
bajo v se les dejd en calidad de proletarios, de hombresg que siendo la inmensa
mayorfa de la poblacién no eran ni son duefios de los medios de produccibn y -
que sb6lo pueden ganarse la vida alquiléndose, vendiendo su fuerza de trabajo-
2 los duelios de los instrumentes de produceibn, el obrerc no se vende a sf mig
mo como esclavo, vende Onicamente la Gnica mercancia que posee: su capaci--
dad, su fuerza de irabajo.

Interpretando a contrario sensu las teorfas econémicas individualis
tas o libre cambisias, que desde lusgo consideramos que es la interpretacidbn-
real, diremos que el obrero modernc era v es, libre de instrumentos de trabajo,
libre para morir de hambre, iibre para padecer la desnuiriciébn y la incultura, -
libre Gnicamenies para vender su fuerza de trabajo, libre para.alquilarse al ca-~
pitalista por horas de trabajo precisas a cambio de un salario. Esa es la liber
tad de un obraro.

Sin embargo, como cita Rene Garmy "el movimiento sindical, tal -
como se prasenta en la actuaiidad, no aparsce en ningQn momento en la histo-
ria anterior al siglo XX, sus vrimeras manifestaciones coinciden con el auge-
de la indusiria, del comercio, da los agrupamientos financieros, con el naci--
miento de un régimsn social basado cobrela explotacién en masa del proletaria
do. El movimiento sindical se desarrollé al mismo tiempo v con el mismoritme
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que el capitalismo, ambos son croducio de una larga evolucién histérica™ (7 )
pues en los origenes del canitalismo, las ascciaciones de los elementos asa-
lariades eran con vista a la defensa de sus pariiculares interéses, orovonien-—
dose la ayuda colectiva vara ios compafieros que cajan en desgracia a conse -
cuencia de enfermedadas o de la cérdida dal trabajoc.




B,- ANTECEDENTES ECONOMICOCS,

la clase obrera se desarrolla v crece con la formacidn de la socie-
dad capvitalista, de cuyo modo de produccién constituye la fuerza princioal de -
trabajo.

"al principlio, la produccidn capitalista se realizaba a través de --
talleres artesanales: elcapitalista conceniraba a varios obreros que realizaban-
un mismo oficio, por ejemplo: todos hacfan agujas, aGn esta forma més senci -
la de asociacién de irabajo, que se llama cooveracidén caoiialista simole, re--
suliaba mucho més productiva para los vatrones pués a diferencia del irabajo a
domicilio realizado por distintos trabajadores en sus provias casas, esta sim--
pie concentracién de mano de obra significaba la reduccibén de gastos tales co-
mo la luz, el local , la materia prima v vor encima de todo, lograba una coordi=
nacién en el trabajo.™ { 8)

Muy rapidamente se demostrd que un trabajador podia realizar mejor
gue oiro una misma operacibn, ésic fué llevandoc a que en cada taller el duefio-
comanzara a organizar el trabajo de acuerdo con las aotitudes de cada uno de ==
los obreros, lo que a su vez fué modificando el proceso vroductivo. A esta or-
ganizacibén se le llamé manufactura, porque en élla todavia jugaba un vanel de
cisivo el trabajo del hombre y no la méquina, sin embargo, éllo significté un --
gran pasc &n el desarrollo del capitalismo porque la manufactura elevé la fuer -
za productiva social. A pesar de ésto, la manufactura segufa siendc manual v
‘como es 16gico suproductividad baja, se introdujo enionces la-méquina; ol o
mer vais donde comenzd a aplicarse la produccidn mecanizada fué Inglaterra, -
aproximadamente en la segfinda mitad del siglo XVIII, cuando surgen el telar me
cénico, la méquina de hilar v oiras méquinas.

El paso de la oroduccién manufacturera a la fabril es conccida con
sl nombre de la Revolucién Indusirial, la cual a su vez, trae avarejada otro fe-
némeno singular que es elde la definitiva conformacién dela clase obrera, aho-
ra &stos trabajadores asalariados se distinguen definitivamente del artesanc --
pues lo dominante es la especializacién de cada obrerc en las empresas.

La Revolucién Industrial, que se inicia en Inglaterra, en la indus-
tria textil, se fué generalizandc en otras ramas al tiemvo que el desarrollo de-
la ciencia v de la tecnclogfa permitfa la invensién de nuevas méquinas v la ex-
plotacién de otros campos de la produccién social. El triunfo de la oroduccidn
mecanizada se explica, como hemos dicho, vorque tenfa una serie de ventajas-
sobre la producceidén manual, siende la nrincical de éllas el aumento de la nro--
ductividad dei trabajc.

“Ast, de 1770 & 1840, la vreductividad diaria de un trabajo auments
en Inglaterra 27 veces, como resultade de éste incremento, disminuyeron los—
gastos de vroducceidn v la gran indusiria se generaliza en la siderurgia, en la -
construccitn, en el labrado de metales v en la construccidn de maquinarias.”

(9}
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Por sf sola la méquine constituye un gran adelanto de la inteligen
cia humana, sero en manoes de los industiriales estas maquinas servian ante - -
todo para aumentar la explotacién de ios obrercs, va que el canitalista trataba
de usar al méximo cada una de esias mdquinas v vara ésic necesitaba que los-
cbrercs irabajasen largas jornadas, por éso, durante esie neriodo, la jornada -
de trabajo es de catorce a dieciccho horas diarias, en Inglaterra en 1861, la --
legislaci6n limit6é la duracién de la jornada de trabajo a sélo doce horas v a me
diados del siglo XIX se conguistaron en esis pafs las 10 heras; en los demés —
palses ewropeos industrializades, las iornadas de trabajo eran igualments inhu-
manas.

Ahora bién éste procesc de desarroilo de la gran industria maquini-
zada y de desarrcilc global del capiialismo en varios raises eurcueos, consoll
dado a su vez por la expansién colcanial como la de Inglaterra v Francia, hizo -
que en los pafses més avanzados se constituyese la numerosa clase de los ~ —
obreros asalariadcs, a principics del Siglo XIX existian en Inglaterra solo dos ~
millénes de obreros fabriles y sumando todos los palsaes capitalistas que conta
ban con cierta indusiria, los obreros fabriles llegaban solo en Buropa, a dece -
milidénes de trabajadores aproximadamente.

Al concentrarse los trabajadores en grandes emprasas, al co‘;uc:"rse
uncs cerca de ciros, al educarse en el mansic de las méquinas vy al separarsa-
de la vida campesina para ubicarse en grandes ciudades, esta clase de chreros
asalariados comenzé a definir sus intereses cropios, sin embargo la clase obre
ra debi6 pasar vor un largo procesc de exveriencias antes de anfrentarse al ~ ~
capital.

% .= EN INGLATERRA,

"En 1780, un tejedor ganaba én Inglaterra hasta cuaatro libras ester—
linas oor semana, en tante que & comienzos delsiglo XIX , desoués de la inven~
sidn del telar, sus salarios bajaron a 22 chelines, en 1806, a 10y en 1816, a 5.
En ese perfodo la explotacién del trabsic de mujeres y nifios adouirid aronorcio
nes brutales e inhumanas, en su desenirenada carrera ooOr aumentar ganancias,
los vatrones despedian a los obreres v los reemolazaban ~or mu.eres y nifos, -
a quienes vagaban salariocs mencres.® {10}

Recluidos a la miseria v sin tener toda vie conciencia delmacanis
mo de la exvictacién caaitaiis’ia los obreros velan la causa de sus males en -
la introduccién de ias mégu @s v conira &stas desataron su exasneracién y su
ira, las huelgas de fines del siglo 3VIIL. fueron acomcafiadas nor incendios de
fébricas v destrucciones dn, miquinas, a este movimianto se le llamd iluddismeo,
debido a que su jefe fué un cbrere 1z o Ned Ludd, la destruccibn de mégui-
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nas, v las solicitudes de supresién de éstas, caracterizaron ia fase inicial —-
del movimiento obrero.

Mas tarde los obreros llegaron a comorender que la causa de sus -
males no estaba en ia méquina misma, sino en la forma cavcitalista de emniear—
la, vy entendieron que la lucha no debia librarse contra las méquinas, sino con
tra aquellos que las habfan transformado en un medio de exvlotacién, es decir,
los capitalistas.

Ante la destruccibn de las maguinas e incendios de glglnes f&bri-
cas’, la reaccién del instrumenio mas poderoso de la clase capitalista, &
tado, no se hizo esperar, inmediatamente el gobierno britdnico dictd leyes con
tra la destruccién de las méquinas, fijdndose como vena la de muerte vara los=—
infractores, reaccidén que impidié gque se oropagara el movimiento Luddista, vor
lo que los obreros ante esta prohibicién, aunado a la comorensién de su siiua-
cién, buscaron formas nuevas de organizacién vara lograr la exoedicién de una
legislaci6n que protegiera a su clase, a lo que naturalmente se cvonfan los ca-
pitalistas, argumentando principalmente a través de Adam Smith, economisia e~
ide6logo burgués que “para que el trabajo sea productivo se necesita Ia divisién
del trabajo, tanto social como técnico y la libre combeteacia; ésia es nacesa—-
ria porque sélo con élila se puede alcanzar la armonia entre el bienesiar perso—
nal y los intereses sociales por lo que el Estado se debfa abstener de cuaiguier
intervencién y debfa permitir que el trabajo v el caoital realizaran su libre jue-
go." (12)

~
1]
D

Ante ésto los obreros ingeses empezaron a crear movimienios de re
sistencia y oara los afios 30, va se habfa producido la primera huelga textil en-
Manchester, pero eran huelgas en que los obreros coaligados, simolemente se-
lanzaban a resistir las formas més brutales de ovresién capiialista, estaban --
guiados por la necesidad inmediata de disminuir el grado de exvlctacibén v nc se
planteaban Ir m&s aild de estos objetivos.

Por esta decada, "hace su aparicidén en Inglaterra la Doctrina Poli-
tica denominada Socialismo Utévico, representada princivalmente por Goodwin=-
y Roberto Owen, considerando en sus té8sis, que si la sociedad comprende gue-
hay leyes naturales que exfgen la vida en armonfa terminaré la explotacidn; -—
crefan en la posibilidad de unir a todos los hombres indevendientemente de las-
clases a las que pertenecian, bastaba con comorender la verdad del nueve Hr—-
den y los ricos se darfan cuenta que tenfan que dejar de serlo vara ser mas fell
ces como corolario, los pvobres dejarfan de ser pobres vor la comprensién de los
ricos"; (13), tales ideas no prosoeraron v Qwen, que quiso liever a ia orécti-
ca sus tésis fracas6, lo que lo hizo vensar en vincularse con los obreros v se-
dedic6 a crganizar uniones de trabajadores llamadas Trade Unicns.

En ésta Gmbito, Owen abandona 3us tésis v nlantea la luchs frontal
de los obreros en contra del capital; hacia 1838, oreside un congreso de los -~
Trade Unions v prooone la huelga general y la lucha de clases como orincinios
de las organizaciones obreras, Paradbgicamente esta ovropuesta no fué acenta~
da vor los obreros, quienes estaban aGn en una etapamuy trimaria de su desa -
rroilo como clase; crefan en la "bondad" de los industriales y vor éso, en que
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con la simple paticitn podian congquistar sus derechos. In esta decada también
comienza a desarrollarse un movimisnto llamado “cartismo”, mediante el cual~
las organizaciones obreras o Trade Unions, se proyectaron voliticamente e in-
ciuvso llegaron a adoptar éstas las provosiciones que inicialmente habfa formu -
lado Owen en &l clano de la lucha de clases v huelga general.

Su desarrollo va desde 1837 hasta 1852, la "carta" fué en realidad-
el programa de los Trade Unions, que comprendia entre oiros ountos la instau =~
racion del sufragio universal, igualdad de distritos electorales, elecciones - =
anuales al parlamento, con éllos se oroponfan participar en las elecciones pues
por estar englobados en la categoria de los pecbres, no vodfan elegir represen -

antes
tantes.

Sin embarge los cbjetives del cartismo, eran mediante las uniones-
de los trabajadores, fijar el salario v vactar con los pairones. Los medios que
usaban las uniones eran, en caso de que el pairdn se negara a dar el salario ~-
exigido, enviar una delegacién a dialogar v en caso de no censeguir lo solicita
do, se recurrfa a huelga, vero con éilo no siempre se consegufa triunfar, la ma
yoria de las veces el palrbn coniraiaba a les crumiros o romvehuelgas mania~-
niendo ia f&brica trabajando y obligando con éllo a los obreros a regresar dertg
tados.

Bl hecho més importante del movimiento cartista, es que vermitié a
los trabajadores oponerse como clase al capital v en 1847, el ovarlamento ingiés
termind por aprobar la mavoria de los cvostulados cartistas, con el agregado de
alounas proposiciones relativas al trabajo de los nifios v mujgres en las &bri--
cas, la jornada de 10 horas vy la Reforma al C6digo Penal, etc.

Este tipo de proceso de desarroiio del movimiento obrate en Inglate
rra, fué posible porgque va habfa ahf un caoitalismo asentado, exienso, estable
v maduroc como para comprender que era oreferible que los obrercs se organisa-
ran pacificamente por reivindicaciones econémicas, que obligados a acciones-
desesperadas por lo que la burguesfa ademés de la Iey de 1824, cor la que Sa-
ctorgaba el dergcho de los irabajadores a organizar sindicatos, en 1871 21 asta-
do britdnico concedis a la clase obrera la faculiad de ascciarse en defensa de-
sus verdadercs intereses v se vid obligada a otorgar en la legisiacién avuda v
proteccidon legal, no bién empazaron 108 obreros a ejerciiar sus ndveles dere-~-
chos cuando la burguesfa argumentando la existencia de lagunas en la Lay obil
garon & la corte a sentar jurisprudencia en el sentido de que los organismos -=
chreros resuliaban responsablaes de las consecuencias que vara las emoresas -
tuvieran las suspensicnes huelguisticas de labores, v con tal iurisprudencia, -
de nuavo la burguesia hizce nugatorios los derechos de los obreras v lognd con-
ésa base, demandar a los sindicates v unicnes obreras, & guienes comunmante
sae les condend a indemnizar v a resarcir serjuicios, rasulté también de esta --
actividad jurisdiccional que los obrercs no podfan ejercer coageidn sobre los -
miembros de los uniones o sindicatos que no querfan ir a la huelga, sin embar-
g0 ja burguesia al var que esta situacibn se hacia cada vez mas oaligrosa, va-
que la clase cbrera, que yva empezaba a recurrir de nueve a los medios clandes-
tinos de organizaci6n, se aprasurd a promever vy a dictar una lLay que reglamen-
iara e hiclera posible oportunamente los derechos que ctorgaba la Ley de 1871 -
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fueron dictados en esa forma, las leves de 13 de Agosio de 1875, de 30 de ju--
nio de 1876 v de 20 de Diclembre de 19066.

ias primeras organizaciones obreras conformadas como sindicatos,
fueron de trabajadores de un mismo oficio, este tivo de Sindicatos es oropio de
la época, pues al igual que an el continente eurcpeo, los irabajadores urbanos
se organizaron come va se dijo, en mutualidades de oficiales v compafieros al-
desmembrarse el régimen corocrativo.

Por otre lado, las industriag britdnicas se fundarcn en regiones de-
terminadas o alrededor de una misma localidad segln su fndole por ejemplo, la
fabricaci6n de fapete se localiza desde hace mucho tiempo en Xidderminster, la
de cuchillerfa en Sheffield, la de transformacién del algodén an lLacanshire, —-
eic.; v esta concentracién enviada al otro factor es el motivo por el cual este =
tipo de organizacidn cbrera, fué el primero en aparecer en Albi6n. Posteriormen
te se formaron sindicatos de trabajadores pertenecientes a oficics iguales oero
que se enconiraban en todas paries por ejemplo, de albafiiles, mecénicos, etc.
Esta amplitud y la circunstancia de su mayor capacitacién v maycres remunera-
clones, permiti6 un poco a esias organizaciones resistir los embates de la bur-
guesia, por el contraric las crganizaciones obreras con oficics definidos v loca
lizados en una misma regién, no resistieron la ofensiva y tuvieron gue desana-
recer,

Para organizar a la muchedumbre de trabajadores no esvecializadcs
vy desempleados que vivian fuera del movimlento sindical, la burguesia astuta-
mente a-fines del-siclo pasado-empez6 a promover la-formacidn de un-tino-de -
ascciacidn integrada vor cbreros dedicados a diversos cficios v desemoleados,
con una polftica estableclda v dirigida a sostener el poder nolfiico de la burgug
sfa se aceptaba a cualtjuiera, en tanto no perteneciera a otra crganizacién,

Actualmente existen en Inglaterra des de estos sindicatos que po—-
drfames llamar generales o de oficios varios, unidos al poder de la burguesia,
uno de los cuales tiene més de un millén de miembros existentes, también lo--
gue la legislacidn mexicans denomina sindicates de indusiria nacionales o lo-
cales o sea aquellcs formadoes con abajadores que laboran para difsrentes em—
presas de uhe misma rama ¢ actividad indusirial, coexisten estas agrupaciones
con los llamades sindicatos de oficic que son una especie de asociaciones pro
fesionales que nuesira legislacién no regula.

Sus elementos son comunmenie trabajadores de muy diversos ofi--
cios o especlalidades gue laboran en indusirias donde el resto de los obrercs—
perienecen a otrs sindicato gue es indusirial, vero sin que éilos formen parte-~
del mismo, es curleso nolar gus en Inglaterra no existen actualmente los sindi
catos de empresa, pero su existencia igloomo en México, ha sido imvedida -
por la burguesfa, a wavée de sus msadios de control, gue lo son los Tribunales
del Trabaic.

Actualmente en Inclaterra, existe un medio eficdz de control que --
impide la auionomia de los sindicatos v hace negativa cualguler inicic de demg
cracia en l&s organizaciones obreras, denominadas Trade Unions. El Congress
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(TUC) {Congreso de Uniones de Trabajadores), de donde creemos que se deriva
el flamante Congreso del Trabajo de Mésxico, gue existe desde 21 afio de 19686,
anarentemente la funcién de este Congreso que cuenia con 187 sindicatos que-
controlan a mas de dos millénes de obreros s la de formular sugerencias a --
las organizaciones afiliadas sobre tdcticas de lucha, de lo que se concluye -
que igual que el Congreso del Trabajo de México, el Tuc de Inglaterra no es -
una Federacién ni una Confederacién pero cumple muy bién sus funciones de-—-
guardién del 6rden oablico.

Por otro lado, la huelga en Inglaierra no es un derecho colsctivo, ~
sino mds bién un derecho individual, unc o varios obreros pueden declararia~-~
sin necesidad del consenso mavoritario v sin que para éllo medie declaracién-
gubernamental acerca de su procedencia o legalidad.

La justificacién de esta regulacién de la huelga, ia docirina ingle
sa la d& en el sentido de que la naturaleza del derecho que le sirve Ze base, -
tiene por fundamento 16gico la teoria inglesa sobre la libertad, y gue tal con--
cento no concede al individuo determinadas facultades, sino que constituya --
una autorizacién amplisima vara ejercer su voluntad y la Gnica limitacién a su=
ejercicio es que éste no lesione los intereses de la comunidad ni vaya an deiri
mento de la libertad deotras versonas, de acuerdo a lo anterior deriva gue lza--
facultad de coalicién para la huelga, como la de asociacién orofesional, no se
encuentren ragulados por las leves brit&nicas como dereches de clase o colec-
tiva, v también deriva la razdn vor la cual la organizacibén de los trabajadoras—
no tiepen que-cefiirse a tivos rigides de sindicalizacién yde que el derecho da-
huelga pueda ejercitarse individualmenie v sin nrevia calificacién gubernamen~
tal, de lo que finalmente podemos concluir, que encontramos en Ingiatemra una
clase obrera, dividida, desorganizada, v débil frente al capital.

2) .- EN FRANCIA,

En francia como se sabe, las asambleas vost-revolucionarias, ana
temizaron toda forma de asociacidn obrera ¢ de cualquier Indois gue estuviera~
encaminada a la defensa de los intereses de los sccios, desde 1781, queds de~
cretado que cualquier ascciacién o simole coalicibn de obreros, setfa declara-
da inconstitucional y atentatoria de los derechos del hombre, &n cuanto gue se
proousiera llevar a cabo deliberaciones o celebrar acuerdos destinados a fijar-
vrecios inflexibles para la vroduccidn ¢ para la orestacién de servicios.

Para los autores o dirigentes de las asociaciones, se fijé como --
sancifén la suspensién de los derachos civiles y una fuerte maita. El goblerno
del directorio y posteriormente el consular, ejecutaron fielmente v a la verfec-
cién estas disposiciones e inclusive agregaron a las venas sefialadas, la de -
privaci6én de la iibertad.

En este pals, las reprasiones de la Revolucién Industrial, aunque-
tardias en relacién con Inglaterra, también se diercn, la explotacidén de muje -
res y nifios era brutal, mientras que los obreros eran desplazados vor las ma--
quinas, consecuentemente, la miseria e ignorancia entre los obreros era simi-
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lar a la que existfa en Inglaterra; en Francia aungue se intenté por algunos pro
longar el movimienic Luddisia, répidamente fué sofocado por la efectividad de
la Lev de 1791 citada.

Fué agregado a lo anterior, la gran difusién que la burguesfa di6 a
las teorfas de sus ideblogos justificando esta situacién de miseria v explota-
cibn, como el caso de Thomas Malthus, quien en su libro "Ensayo sobre el —-
principlo de la poblacibén”, afirmaba que la causa de la miseria v de las calami
dades de las masas populares era la falta de correspondencia entre el creci-—-
miento de la poblacién y el de la produccién de bienes de consumo, segln ~ —
Malihus, la poblacibén crece mé&s aprisa que Ia produccién, por lo tanto ia mise
ria de los trabajadores es una consecuencia i8gica v natural, derivada de las le
ves internas e inmuiables de la naturaleza, contra las cuales no es posible lu-
char, esta docirina, pues, justificaba asi el hombre en el mundo v la necesi~-
dad de las guerras, la esterilizacién de la poblacién, el conirol de la natalidad
v otras formas de disminuir ia poblacién del mundoe

Los obreros franceses, a principios del siglc XIX, empiezan a im-
plementar formas de resistencia en conira del capital v por los afios 30, esta~
blece la primera huelga en Lvon, que se planteaba como lnico cbietivo, la -—-
disminucibn del grado de explotacidn.

"Aquf los resultantes del sociallsmo utépico son Saint Simon, - ~-
Fourier, Cabet vy Lecroux, pero su aparicién se desarrolla desde finales del si-
glo XVIII; para Saint Simoh, 8l régimen social debia estar sosienido por una fi-
losoffa social, consideraim que la sociedad estaba dividida en dos clases: la -
de los ociosos y lade los trabajadores; ia Sociedad Indusirial que &1 proponfa,-
debla eliminar a los ociosos y s6lo participarfan en 8lla los rabajadores, en la
clispide de ese sistema social estarfan en lugar de los capitalistas los cienti-
filcos que organizarfan toda la indusiria, cambiarfa por tanio, el poder polftico-
que se desplazarfa hacia los clentffices, éstos por su cultura v su formacién, -
serfan lo suficientemente equilibrados como para oponerse a los intereses de --
ios irabajadores.”" {14}

Consideraba que la causa de la explotacidén era la propiedad priva
da, pero apelaba a la buena fé de los grandes hombres. Hacia 1830, tenla --
cerca de 40,000 adeptos, pero dado que crefan que la transformacién de la —-
sociedad se podfa dar por la soia accién del pensamiento v la propaganda, no
se vincularon a las luchas obreras vy campesinas, por lo cual el movimiento —-
comenzb a ser una secta desacreditada v para 1840, se habia disuelio.

"Carlos Fourier en su teoris de la Unidad Universal, proponfa la -
formacibn de pequeiias comunidades scolalistas a las qus denominé falanste-—
rios, v en 1822 1o llevé a la prictica, sin embargo, fracasé I6gicamente porjque
las bases de su sociallsmo eran la transicién pacifica a este tipo de sociedad."
(15) Ia influencia de su pensamienio se extendi6 de 1830 a 1856; en 1848 te-
nfa 3,700 discfpulos en Francia v un Periédico llamado "La Demccracia Paci--
fica", lo mismo que Saint Simon, Fourler no se proponfa transformar la socie-
dad sino mejorarla y sus ideas eran ajenas a los procesos de lucha de clases-
que se iban formande v desarrollando en la sociedad indusirial, por lo tanto, -



aproximadamente hacia mediados del siglo X, tambisdn babliz caldo an daeg--
crédiio,

La burguesfa, ante el avance del movimienin cbraro por las idsas
de éstos socialistas uibpicos v por lo del sccialismo clent
gran fuerza a partir de la segunda mitad del siglo XiX, =n 1884 ooz
obreros aigunas concesiones expidiéndo una ley que tenla porl
cién simpls de obreros o pairones, pero que indicaba gue no era tolerars:
las que tuvieran un carédcter viclento: "Serd castigado con prisitn de 3 dias a
seis afios v una mulia de 16 a 30 francoes o una de las dos panas

objeto de obligar al alza o baja de salarios, vy de atentar contra el lilvwe gjer—
cicio de la indusiria v del trabajo." Esta ley francesa, iug complemesntada con
la expedicibn de otra en 1868.

En el afio de 1847, Carles Marx v Federico Engels, fundaron sn ——
Londres la llamada "ILiga de los Comunistas"”, cuya finslidad consi
suprssibn del sistema capitalisia mediante el derrocamienic da la b
v el dominio v la dictadura del proletariadeo, "la supresifn de la
dad burguesa basada en el antagonfsmo de clases v la exploiacion
rlado v la instawracion de una socledad sin clases llamada scelalism
co, con un perfodo de iransicién denominado ia dictadura del prolatariade
1a agitacién enire los obreros franceses habia alcanzado consid :
sibn_e intensidad de tal manera que armades con la i8sls v el po
ga de los comunisias, en su maycria se lanzaron a la revolu
fracaso de esta revolucibén v la amargura v el desallenio gus 4
szas explotadas, amruvind la marea del movimienic obrere, lambisn
entonces, por influlo de las ldeas uibpicas de Proudhon, Sain
las del reformismo estatal de Luis Blanc; las llamadas tambifn
de Babeuf v.Baunafratl, v las preccnizadas por Blanfjui, soc
narios de golpe de éstado, pero principalmenie por el andlisis clon
scluciones enunciadas por el materialismo dialéctico, in nlss
cangade exiracrdinaria madurez v se enconltraba armada ya 47
cas v de la concizncia de sus tActicas de lucha, porlo gue 1
mundial de 1857-1858 v que, clarc repercuii en Francia, sncon?
obreras mucho mé4s concientes de sus fines y més caulelos
nes perc por otrc lade, la burguesia se habia tornadc mes i
concclmiento de su debilidad v de sus fuerzas, por io gua er
narse en sus mediog de conlrol. TFrancla contempié el renacimisnio
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consecuencla de pugnas internas, la guerra civil norteamericen
que conduo a la ctflsis algodonera, con su cantidad Jde millares

niciara la organizacién revolucionaria del obrero francés y el lsvaniaml -
polaco, .dieron lugar & que se organizaran mitines en todes Ios pafses sulopsos



aproximadamente hacla mediados del siglo ¥I¥, también habla caldo en deg--
crédito.

La burguesfa, ante el avance del movimienio obrero por las ideas
de &sgtos socialisiag uidploos v por lo del secclalismo clentifico que adquirisd-—
gran fuerza a pariir de la segunda mitad del siglo ¥I¥, en 1864 oicrga a los ~-
obreros aigunas concesiones expidiéndo una ley que tenfa por l{cita la coali-
clbn simple de cbreros o pationes, pero que indicaba Que no eran de tolerarse
las que tuvieran un cardcier vioclento: “Seré castigado con prisién de 3 dias a
seis afios y una multa de 16 a 30 francos o una de las dos penas a quien con-
la ayuda de la violencia, vias de hecho, amenazas o maniobras fraudulentas,
hava decreiado, manienido o mantanga la cesacion concenirada del itrabajo con
objeto de obligar al alza o baja de salarios, v de atentar contra el llbre ejer—~
cicio de la indusiria v del wrabajo." Esta ley francesa, fué complementada con
la expedicién de ofra en 1868.

En el afio de 1847, Carlos Marx y Federico Engels, fundaron en =-
Londres la llamada "Liga de los Comunistas”, cuya finalidad consistfa en la-
suprasibn del sistema capitalista medianie el derrocamienic de la burguesia--
v el dominio vy ia dictadura del proletariado, "la supresién de la vieja sccie—-
dad burguesa basada en el antagonfsmo de clases v la explotacién del proleta-~
riade v la instauracibn de una sociedad sin clases llamada sccialismo clentifi-
co, con un perfodo de transicién denominado la dictadura del proletariado™{16);
la agliacién enire los obreros franceses habfa alcanzado considerable exten--
sibn e intensidad de tal manera que armados con la t8sis v el programa dela 1i
ga de los comunistas, en su maycria se lanzaron a la revolucidn en 1848. Il
fracaso de esia revolucién y la amargura vy el desalienio que dejd enire las ma-—
sas explotadas, arruisd la marea del movimiento obrerc, tambifn va gue para-
entonces, por influjo de las ideas uibpitas de Proudhon, Saint Simon y Fouriern
las del reformismo estatal de Luis Blanc; las llamadas también "soclalistas”~-
de Babeufl v.Baunafratl, v las preccnizadas por Blangul, soclalistas revolucic-
narios de golpe de éstado, pero principalmente por el anélisis cieniffico v las-
soluciones enunciadas por el materialisme dialéctico, la clase obrera habia al
cangado extracrdinaria madurez y se enconiraba armada va de las bases iebri-
cas v de la conciencia de sus tdcticas de lucha, por lo que Ia crisis econbmica
mundial de 1857-1858 v que, claro repercutié en Francia, enconir® a las masas-
obreras mucho mé&s concientes de sus fines y mé&s cautelosas en sus actuacio-
nes perc por oiro lado, la burguesia se habkfa tornado mas refinada en cuanto al
concciniiento de su debilidad v de sus fuerzas, por lo que empszd a perfeccio-
narse en sus medics de control. Francia contempld el renacimiento de los pri~
mercs agrupamientos obrerns con ideolosia definida y con clarcs perflles sin--
dicalistas, no obstanie que ia liga de los comunistas se habfa disuelto como -
consecuencia de pugnas internas, la guerra civil norteamericana de gsecesibn-
que conduo a la eifisis algedonera, con su cantidad 2¢ millares de obreros de-
sccupades v desempleados, v la exposicién universal que tuvo lugar en Lon--
dreg en 1862, hizo posible que los obreros de muchos palses entraran en con-
tacto v de que se formaran los comités de socorro que favorecieron todavia ~-—
més @ la comunicacién inter-cbrera; estcs hechos, sumados a la abolicitn del
régimen de ssrvidumbre en la extensa Rusla, fueron el signo para que se rei-
niciara la organizacidn revelucionaria del obrero francés v el levantamiento -
polaco, diercn lugar a que se organizaran mftines en tedos los paises europeos
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v que postericrments adguleran un cardcier internacional, con el propdsiio de

defender a la insurgencia de Polonla, #n el miiin interpacional organizado con
aste motivo v con el de la Independencia de dicho pals que tuve lugar el 22 da
junio de 1852, se propuso sl establecimiento de vinculos inlernacionales en--
ire todos los obreros,; en aste ambiente de efervescencia revolucionaria se --
formd Ia “Asoclacidn Internacional de Trabajadoras® o "Primera Internacional",

-

de Ia que Carlos Marx vy Federico Engels, fusron los principales dirigentes.

El programa de organizacidn de la Iniernacional, fué aprobado por-
una aporme mayoria de delegados obreros de distintos pafses v sigulendo les-
consignas v la linea de la Federacibn Francesa, agrapd en su senc, no sdio=--
a las asoclaciones sindicales dispsrsas v a las mutvalidades, sino fambién a-
diversas organizacicnes de Indole politica, orientandolas por el camino que -
conducs a la destrucceidn del poder burgués, Para 1864 la clase obrera france-
sa se enconiraba perirechada, como diiimos de una teorfa consecuente con sus
intereses y ademis armada de una f8rrea ¢rganizaciSn se combale con rafces -
internacionales.

"Z1 desamrolio de las fuerzas econdmicas en Francla, gue fuvo iu-
gar en 1852 y 1870, hizo que aumseniara la peblacién whana vertiginosamen
con disminucifn de la rural; al finalizer este perfodo, Parls coniaba con -
1,750,000 hablitantes, de los que 204,000 sran cobreros asalariados, numerosos
particularmenie en ia construcciln a causa de gue ol prefecto Haussman 58 ¢

icaka a fransformar ia Capital; Tyvon ienfa 320,000 hablitanies con 80,000
lariados; Mersella 1,300,000, Burdeos,; 200,000, Bavre, 75.000, Ia po
16n indusirial se Hevaba 2n totnl a 3 millones de persenas v la gran indusiria
reunfa por s{ sola m&s de un milldn de obreros.™ {17}
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is del 47, el 23 de febrero de 1848, ssialia
tallones de la Guardia Nacional pasaron a
aplastar el levanitamienio pero fracasd v de
ente liberal-popular derroca al rev Tals HVI
financiera, pero debidoa l
as crganizacionss como va se dijo ara
lista v poco despuéds ante 1os embates de la oligargula st ¢
nizaciones de resistencia. Despuds del fracaso ravoliucicnaric del 48, s cla-
se obrera se constituye en an nuevo tipe de organizacién, melior adaptada a =g
nuevas condiciohes v mas efectivo an el combate frente ala burguesfa., & -~
&ste nuevo tipo se le amd carrera sindical v su estructwra v programz es lo-
que donota o distingua al sindicain de cualguier otra ¢lase de ascclacidén pro-
letaria, sus fSnes eran ol logro del contrato solective con fijacién de mejoras
condiciones en la presiacidn de servicios, ingerencia en los parcs palrons
abollcién del wrabajo Infantil v cursos de preparacion profesional,

%]

&
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Con esta sstruciure, con 25te programa ¥ con la base ideolégica -
combinada v depurada del scclalismo clentifico de la liga de los comunisias, -
aunado a las experienclas anterioras, s sucedieron las huelgas de 1864 y -~
1879, proliferarondambidn les Hamadas causas sindicalss, la expansién de la

indusivia v del comercio abarcando amplias zonas del pals una misma empresa




v contando ésia con la mulilplicacidn de los madios de transporte, permitib--
el éxito en la conira ofensiva de ia burguesiz pues a cada huelga decretada~-
por los obreros contestaban rédpidamenie resmplazando a los huelguistas por -
trabajadores de distinia regiftn. Esta sitwacién v la imposibilidad de sostener
por largo tiempo la suspsnsién de Iabores por falla de recursos suficientes, -
obligd a los sindicatos obraros a reunirse, todos los del mismo oficlo v profe-
si6n en un séle organismo, v asf nacié en Francia la Federaci6n Sindical, és-
to tuvo lugar en el afic de 1863, ILas federaciones que se formaron se adhirie-
ron bién pronto a la primera internacional comunisia, la gue al celebrar sy ~=-=
congreso en Bale, en el afio de 1889, inst a las cémaras sindicales a formar ~

Py T oY e . o st
wacionales de gremios © cuerpos de oficices.

Nuevamente la represién esiatal sé ejercité contra las organizacio
nes con brutal energfa baséndese en las viejas leyes que calificaban de dolic-
tuosas las acciones conira los industriales, tendientes a subir ¢ bajar los sa-~
larios por medio de la fuerza colectiva, perc claro, éste dereche punitivo no -
se ejerciid en conira de las crganizaciones pairconales, 10 que no obsianig, ne
bastd para gquebrantar el movimiento obrerc crganizadeo de Francia.

Siguiendo el ejemplo de las Trade Unions inglesas y acicateados -
por la represidn estatal fundada en la falta de disposiciones que garanilzéran-
los derechos de los obreros, las organizacicnes francesas empezaron a derivar
macia la ingerencia en la vide polftica de lz nacibn, era necesario pués, cong'
trefiir al gobierno burgués a intervenir en el terrenc sconbmico en favor de 103
interases cbreros, prontc comprendid la burguesia lo inaplazable dw sgtaw de-
mandas v lo necesario que era darle satisfaccién para el mantenimiento de la~
dominacién de su clase, limiter !z jornade de trabajo, equivale en lz mente de
la burguesia, a proteger su capilal v poder.

El desastra de la guerra Franco Prusiana precipitd la calfda del yva-
fam&lico imperic de Napolebn 711 v ¢l 4 de sapiiembre de 1870, se inlcid la re-
volucidn que habrfa de derrcoerle, proclaméndose la replblica, pero miontras-
la poblacibn parisiense resistid vallentemente las inclemencias del sitie, ei-
geblerno de la defensa naclonal acreditd su ineptitud traicionéndo 1us intere=—
ses del pueblo, simuliéneamente comenzaba a craecer la influencia marxista-—
a través de la internacional entre los obreros, que acicateados por le derrota-
de Napoleén por Bismark, se sucedi6 el levantamiento cbrerc v poopular parisie
no el 18 de marzo de 1871, el gritc de la “Viva la Comuna v en su programa-=
decian: ... "8l proletariado comprende que es un deber imperativo v un derecho
absoluto para &1 fomar en sus manos sa desilno v asegurar el friunfo apode--
réndose del poder", clarto es que fomarcn el poder de Parfs abandonado por la
burguesfa, que tasladd a Versalles su gobierno dg tal suerte, que con la Co-
muna de Paris surge el primer eshozo de estads proleiaric.

. La asamblea nacicnal, e frganc del poder burguds fué reemplaza-—
da por un nueve Organc del poder proletaric, la Comuna, sin embargo, mientias
ésto ccurrfa en Parfs, en Versalles la burguesfa acanionada firmaba la paz con
Bismark para queder con las manos libres ¥ volverse con su eifercito contra los
trabajadores parisienses, el error principal de la comuna fué no someter al go
bierno burgués de Versalles v constituirse en peder nacional, confieban en un
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"democrdtico" llamado a elecciones con acuerdo de Versalles, esparaban su-
debilitamiento, cuando en realidad la burguesia se fortalecia." (19}

El 21 de mayo de 1871, comenz6 la coniracfensiva de la burguesfa-
los comuneros fueron derrotados, miles fulisados y otros debieron huir, el te-
rror blanco, el terror de los ricos contra los derrotados obreros, adquirié mag-
nitudes mounstrosas, superiores a las matanzas de 1848,

La comuna fué derrotada pero de su derrota la clase obrera sali6 -
fortalecida, mostré la fuerza de la guerra civil, disip6 las ilusiones patrioti -
cas y acabd con la & ingenua de los anhelos nacionales de libertad burguesa.
La comuna ensefid al proletariado francés y europeo a plantear en forma concre
ta sus demandas vy por otro lado, enseii6é también a la burguesia francesa que-
en adelante debla tener méds cuidado 2n no axacerbar las medidas de represién
v on canalizar por medio del estado las relaciones cobrero-patronales en forma
pacifica.

Por una ley promulgada en 1872, fueron disuelios los derechos sin-
dicales, psro a partir de 1877 &l estado francés depuso su actitud represiva v -
principida dar concesiones a los obreros, la ley de 21 de marzo de 1884 abrogd
las disposiciones contirarias al ejercicio del derecho de asociacién profesional
v en su articulo segtindo estatuy6: "Los sindicatos o asociaciones profesiona—
les, aln los de més de 20 parsonas, ejerciendo la misma profesién u oficios --
similares o de profesién conexas, que concurran al establecimiento de produc-
tos determinados, podrdn constituirse libremente, sin autorizacién del gobier -~
no", v en su articulo quinto "Los sindicatos profesionales regularmente consti
tuidos segin las prescripciones de la presente ley, podrdn concentrarse libre-
mente para el estudio v la defensa de sus intereses econbmicos, indusiriales,~
comerciales v agricelas. "

El auge de los sindicatos no se hizo esperar y asi ha continuado su
progreso hasta la fecha; hasta que el programa de Comité Nacional de Resisten
cia que hizo frente a la invasién faccista, @s recogide por el estado fancés en
1a constitucién de 1846, ¢ sea el derechoe al trabajo, al descansc, al restable-
cimiento de la salud, al reajusie de salarios, la garantia de seguridad sccial, -
asociacibén profesional, independencia sindical e intervencibén de los organis—-
mos obreros en la estructuracién de la vida social vy econdmica del pais.

Ia Gltima concesién de la burguesia francesa, con lo que han des-
membrado al movimiento obrero v que se considera que resarciera de la derrota
serd muy dificil para las masas obreras, ha sido la legalizacién del llamado -
Partido Comunista Francéds, que seguro por las funciones de guardién de la le-
galidad impuesta v de las instituciones de la burguesia ni es Partide, ni Comu
nista, ni Francés, porque sus tésis no corresponden a las necesidades concre-
tas del movimiento obrero francés.

3).- EN ALEMANIA.

En 1848, en febrero, estallaron en Furopa una serie de revoiucio--
nes, las causas inmedlatas se revisten a los afics 1846-1847, cuando una crisis
econdmica muy profunda sacudi6 a la Buropa Continental Occidental, iniciédndo-
se la crisis ciiginarlamente en la agricultura, disminuyé la produccitn de papa
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v cereales en grandes proporciones, lo gue srovecd un gran deteriore en ol ni-
vel de vida de los trabajadores en Alemania, la burguesfa no podia atn conso-
lidarse en el poder por el gran peso del feudalismo, que adontaba la forma poll
tica de divisidn del pafs an principados, por 1o gue, la revolucidn de 1848, fué
una revolucidén fallida, sin embargo, un nuevo fendmeno fermentd en el movi—
miento obrero.

0

Por primera vez en la historia moderna 10s trabajadoras habian in-
tentado, aln en forma embrionaria, participer sciivamentie en la accidn poliii-
ca, esta maduréz del movimiento obrarc, corrasponde a ias ideas socialistas -
que nuirieron también en la misma &poca al proletariado inglés v francés,

Sajonia en 1861 y Weimar en 1883, a consecuencia de un movinien
to obrerc muy consistente pero menos tumulinoso y viclento que &l francés, si
guieron el ejemplo de Francia e Inglaterra, derogéndo la prohibicion de aso-—
ciarse en sindicatos obreros.

A consecuencia de esta liberacidn la fuerza de la clase obrera ale-
mana, durante la Gltima miitad del siglo pasado progresa gradualmentie, pero es
de hacerse ver que el proletariade no ejerci una gran influencia en la reforma.

Bismark, el canciller de hierre, atenio al movimienio obrero de ——-
Francia e Inglaterra, comprendid la necesidad de gue la burguesia de su pafs—
eviiara los riesgos de las revueltas v del estancamiento de la actividad indus-
irial que éstas iraen conslgo, propugnd inteligentemente y obiuve una legisla~
cién aparentemente proteccionista de la clase obrera con miras puestas en @i-
bienestar de la burguesfa y en el aficédz desarrollo de la industria para el en-
grandacimlento politice de alemania, dicid una lev en 1865 que deroga en todo
el territorio Alemén, las penas sefialadas para los que, en actos de cealicidn~
intentaron mejcrar las condiciones de trabajo, disposiciones que estaban con-
tenidas en las viejas ordenanzas.,

En el propic afio de 18568 se fundé sl Partido Social Demberata Ale-
mén, en Eisenach, precisamente a instancias de la Ascciacidn Internacional de
los Trabajadores. En el afio de 1871, TFernando Lassalle a la cabeza, funda la-
Unién de Obreros Alemanes, en 1874 los dos partidos Sccialistas, el Marxista-
v el Lassalleano se unen bajo el Partido de Trabajadores Sccialistas, adoptan-~-
do el programa de Gotha, el cual fué duramante atacado por Carlos Marx, en sa
texto "Critica del Programa de Gotha', en virtud gue contenfa muchas concep--
ciones inadecuadas al movimiento obrero. Posteriormente, en el Congreso de-
Eisenach, de 1891, se adopté por este cartide un nuevo programa. ’

Dasde 1871, existiz en Alemdnia el Sufragic Universal secreie, en
Prusia, desde 1867, los socialistas intervenfan en las eleccionas dog allos des
pués de la unificacidn del partide, en el qus obiuvo va la cantidad de 493, 000~
votos. Anie el sopor de la burguesia Alemana asustada por el avance del sccia
lismo, Bismark, que gobierna firmemente después de su trivnfo en ia guerra «--
Franco-Prusiana, hace votar en 1875, las leyes de excepcidn conira los parti--
dos subversivos, prohiblendo toda actuacidn polftica por parte de los socialis-—
tas, cerrando los sindicatos v poniendo en prisidén a millares de militantes, --
pero permite sélo ciertas libertades en perfodos electeorales, no obstante las -



. organtzacicnes obreras siguen avanzando, graclas a la influencia de la aso--
ciacibn Internacional de los Trabajadores, tan es asi, gue an 1884, llaga a los
500,000 votos, en 1887 obtiene 783.808 v en 18380 llaga a la cifra de 1,427.000
voianies, lo que represeniaba esie caudal elecioral ol S0% del totel de los su-
fragios emiiidos por los soclalistas en iodo el mundo, 1o que daba anie los wra
bajadores un peder v un prestigio del Partido Sccialista Alemén, no igualado, -
v como consecuencia de éllo, en 1879, el Partido ausiriaco adopia el programa
de Eisenach, con reformas qus intrcduce Carlos Xauiskyv,

Entrs 1889 v 1900, el desarmroilo del movimiento obrarg alemén si--
gue apareniemente sin escolios v en ese pericdo también ss desarrolla un con-
graso de la Ascclacién internacional de los Trabajadores, lo que desgraciadz—
‘mente trajo una divisitn en el seno del partido scclalisia alemén, conjuniamegn
te con el ascenso de la gran burguesia que seornaba en lmpsrialista v gue se-
planteaba la conquista del mercado v del manejo de la economia mundial.

Vencido el Imperio Alemén por las polencias alladas en 18918, desi
lusionado el pueblo por la sangrienta e inGiil guerra, se reunid en Weimar la -
asamblea constituyenie que dici6 la consiitucidén que llevd ese nombre v que ~
garanilzd en su artfculo 159 el derecho de ascclacidn profesional, en iérminos
muy parecidos a los de nuestra consiitucidn, en su articulo 123; también Hjd-

. esa constitucién las condiciones generales de vida scondmica v del trabajo,——
sefialando ademés la ilicitud de todo acto ‘tendiente a hacer nugatoria la facul
tad de asosciacién,

Bajo estas condiciones, sobrevino el régimen nacional socialista, -
encabezado por el Fiehrer Adolfo Hitler, el régimen nacional sccialista no ---
constituye un sistema que pueda considerarse radicalments opussio dsl capita~
lista, sino 2l contrario, es el prototipo de los regimenes fascistas mililares —
que en abundancia existen en toda América Latina, a pesar de su denominacitn,
no tiene punio alguno de contacto con el sistema socialisin, se wata de un ---
capitalismo exacervado, persiste el sistema capiialista vy constituye la basg -~
fundamental econdmica del sistema libaral individuallsia principalments.

Para lograr lasmetas de su constitucién, el estado nacional socia-
lista ¢ como también puede llamdrsele, corporative fascisia, astruciura for—-—
mando una soia unidad a las empresas indusiriales v el conglomerado d2 los ==
trabajadores que le presien sus servicios; ademis el estado forma parie de es-
tas unidades y si bién las condiciones de trabajo v ias relaciones obrero-pa--
tronales eran discutidas en los llamados consejos de emprasa, Se impens la —
volunitad del estado como un tercer factor avarsntemente conciliador ¥y squilibra
dor de las diferancias que existfan, pero que en gran medida v por la propla —-
natwaleza del estado, se incline slempre a favorecer los Intersses del capital,
sobre estas bases, el empresario que adquirfa el tfivlo de Fiehrer , tenfa las—
facultades propias del caplialista en el estado liberal individualista, © sea las
de organizar v dirigir el trabajo, reglamentar la jornada, los descansos, el sa-
larlo vy en términos generales, todo lo que revistié interds para el wabajo.

Con is nueva derrota de Alemania v la esirepliosa cafda del régimen
zi-fascista, se ha constituido un esiado ifpicaments liberal burguds, el cual
ha dercgade todo el sistema naclonal sccialista v ha restablecido la libertad -
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de ascciacidn v actualmente existen numerosos v grandes sindicatos, sélo que
sin perspectiva hisidérica de clase, en virtud que el propio partido {cual ? } se
ha convertido en comparsa de la burguesia v su estado.

4) .~ EN OTROS PAISES.,
"En el resto de los pafses europeos, la burguesia tiene un ascenso
mé&s lento pero al amparc de las va fortalecidas como las de Inglaterra, Francia
v Alemania®, { 29 ) lo mismo sucede en América sin embargo, el capitalismo-

se da como una realidad hisiérica concreta v consecuentemente, también la ~-

clase obrera, que de igual manera lucha por disminuir la sobre explotacién--
organizando mutualidades y asociaciones obreras de diversos oficios, pero ins
pirados los obreros por el partido socialista alemén, es decir, por fuerza v =-

prestigio y por la doctrina marxista de la Asociacién Internacional de los Traba
jadores, forman sus propios partidos obreros, algunocs reales v otros auspicia-

dos por la propia burguesfa para detener el avance obrero, como sucede en Mé
xico en 1919.

De 1870 a 1878, se forman los partidos obreros socialistas de Dina
marca ¥ Bélgica, en 1891, el socialista Belga luego de grandes huelgas, obtie-
ne el sufragio Universal, en Espaifia se funda en 1878, una Pederacién Madrile-
fia Socialista, a iniciativa del verno de Carlos Marx, Paul Lafarque, mismo que
ocho afios més tarde se transforma en el partido Socialista Obrero, cuya figura
principal fugd Pablo Iglesias, este partido crea sindicatos obreros inclusive ——
con _auspicio de la burguesia, lo cual limita la formacién de_una corrienie sin-
dicalista al mérgen del partido, pero en 1886, se forma la Unién Nacional de -
Trabajadores, rival de la federacién obrera de la regibén espafiola dirigida por=
Ios anarguistas, en la década de 70, se funda también en Italia el partido s0--
cialista que al igual que el alemdn, se encuenira en bancarrota, desacreditado
ante la clase obrera que sirve actuvalmenie como comparsa electiorera, en 1889,
se crea en Estadeos Unidos un partido obrero sccialista, desde luego, inspirado
en el marxismo, sin embargo, actualmenie va no existe rasire de él.

En América Latfna, surgen muchos obrercs que organizan también
partidos llamados socialistas u obreros, . .como en Argentina, Chile, Bras{l y-=-
México en 1919,

& .- EN MEXICO,

Nuesiro pafs ofrece a la historia un panorama que difiere en mucho
del clésico patrén: de los pueblos europeos, éstos desarrollaronse en largos -
perfodos de tiempo, pasando por etapas de acusados perfiles diferentes que se
antojan de desarrollo normal. La sociedad azieca organizada en una iorma que
se asemeja al réulmen que impard en la época llamada antiguedad grecoromana
fué transformada bruscamente al sistema feudal, pero existiendo ampliamente
en el campo v en los fondos mineros el régimen de la esclavitud.

Para el pueblo mexicano, la conguista da los Espafioles no obs~-~
tante al adelando histdrico, constituyé una verdadera catéstrofe, pués por su
condicibn de pueblo dominado, cayé en la esclavitud. Para el conquistador-
que proventa de una sociedad feudal, a pesar de que la explotacién del indige
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na le represent6 holgura econdmica en lo particular v enviguecimiento para Es-

pafia, en términos generales v principalmente con relacién a su avance sccial,
implicé la atencidédn de su proceso histbérico al princivio del siglo XIX, sin haber
alcanzado cabal desarrollo las fuerzas productivas del régimen feudal v sin -—
que las contradicciones propias del mismo llegaran a un punto critico, surgen-

en el pais des movimientos sucesivos por influjo de la situacién internacional,
el movimiento de Independencia v la Revolucién burguesa.

El retraso econfmico de Espafia que le impedfa competir con Ingla~-
terra, TFrancia, Alemania v Holanda, a principics del sigic XIX, cuando &stos~-
paises habian conseguido va un gran desarrollo burgués-capitalista, se proyec-
td inevitablemenie sobre sus colonias, siendo en realidad la monarquis aspafio
la un insirumente del clero v la nobleza, eran éstas capas sociales las que la
sostenian con mayor tesén por lo que an su beneficio se organizé la vida de la-
nueva Lspafia, la més rica de las colonias.

A principios del siglo XI¥X, el presupuesto de la Nueva Zspafia ara
asl: Ingreso $15.693.,895.00; Egresos $7,390.999.00, el Superévit existente—
ingresaba al tesoro real de los siete millénes que importaba el presupuesto del-
Virreynato, un 50% se aplicaba al sostenimienic del ejército vy el resto a sugl--
dos de empleados y del clero; a éste pertenecian la mavor parie de las tierras,-
todos los capitales hipotecarios, el derecho a los impuestos, a los wributos v a
las limosnas, ademd&s gozaban de gran poder politico a través de su control de
escuelas, sobre las publicaciones (libros y peridédicos) v por su autoridad scbre
los indios,de esta manera, aligual que la monarquia en Espaiia, el Virreynato=-
era, como se ha afirmado va, un instrumento de la Iglesia.

Durante el dominioc colonlal espafios que llegb a aicanzar su méxima
preponderancia en la Nueva Espafia en el siglo XVIII, la mavoria de los crioilos,
desposefdos de los derechos de que gozaban los espafioles, comenzo a dar —=-
muesiras de inconformidad con su situacidn econdmica, politica v sccial. Ira-
una {nfima minoria ia que lograba acomodarse en el régimen imperanie cuyg —-—-
hegemcnia mantenfan los Espafioles; fueron éstos grupos de criollos lnconformes
1os que con los terratenientes medianos {rancheros criollos v mestizos), dieron
fuerza al espiritu revolucionario de las masas (campesinos v artesanos organi-
zados en gremios de cardcter feudal}, en el afio de 1810, aprovechando las con-
diciones politicas por las que atravezaba Espafia (invadida per los ejéreites—-
Napolebnicos), estallé el dirigido movimiento de la rebelién en contra de los es
pafioles, por Miguel Hidalgo e Ignacio Allende, impregnacdos delpensamiento-~-
facobino Francéds, el derecho sobre tierras decretado por Miguel Hidalgo el § de
diciembre de 1810, acerca el sentido agrarioc de la Independencia, por éso, en--
la composicién de esie movimiento habré que considerar fundamentalmente los--
siguientes elementos; el campesino v la pequeiia burguesia criolla, que pugna-
ban por establecer su hagemonia politica en el pals careciendo el movimiento de
una burgussia nacional como elemento cocrdinador, fué en realidad la paquefia
burguesfa liberal {crioilos v mestizos), la que de acuerdc con sus objetivos —
realizé el movimiento de 1810, sefiala Vicente Lombarde Toledana, respecto de-
los gremios que si bién éstos tuiieron fines mutualistas, "fue sobre una insti-
fucién de propbésito religioso, un Grganc del estado y una institucién libre de-
defensa del estado sccial de los trabajadores” ( 21, lo que no obstd para que-
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fueran abolidas por decreto an 1815, y posteriormente ordenada su disclucién-
eh lds siete leyes constitucionales de 1836, sin embargo los gremics conti-—
nuaron existiendo vigorcsamente hasta la aparicién de las leves de Reforma.-
Estos ordenamientos, nc obstanie que no iban dirigidos particularmente en con
tra de los gremlos, ocasionaron su desaparlcién al no distinguir el texto le-—
gal enire corporaciones religiosas v aquellas que siendo civiles no tenian liga
alguna con éllas, la Ley de Desamortizaclén del 25 de junio de 1856, definfa-
1a corporacién don loa'siguientes términos: “"Bajo sl nombre de corporacién -
se comprenden tedas las comunidades religlosas de ambos sexds, coifradias, -
archivefradias, congregaciones, hermandades, parroguias, ayuntamientos, co
lagicesy en general todo establecimiento o fundacibén que tenga el cardcter de-
duracién perpetua ¢ indefinida." { 22 ) Las consecusncias que tuvo la aplica
ci6tn de estas Leves y la Constitucibn del 57 las sefiala el Licenciado Alfonso-,
Lopez Aparicio de la siguiente manera: "El derrumbe del régimen gremial de--
termind la desbandada del artesane, sucedid entonces la fusién de oficiales, -
obreres y antiguos maestros en grupos compactados que fué elmejor fermento—
para la lucha de clases organizada, los artesancs hablan vivide iradicional-—
mente bajo el signo de la solidaridad del goce de derechos comunes y aquila—
tando las ventajas de instituciones protectoras, al desaparecer sus prerrogati-
vag ante los mismos ordenamiénios y ante la necesidad irremediable de conver
tirse an asalariades de la industria, los artesanos llevaron al seno del prols--
tarfado con e! cualiban a convivir, la levadura de una mejor preparacién cultu-
ral v el conccimiento de objetivos precisos. " { 23 ) Mas justo sin embargo,-
inGtil es decir, gue en esta época ho existiéndo la gran indusiria y descono--
ciéndose las consecuencias sociales de la divisién del trabajo, en el sentido-

moderno, el derecho de coalicién era un sentimiento que no habfa nacido atin -
en la conciencia de nadie, es decir, resulta pues incongruente hablar de prepa
racién y el conccimiento de objetivos o bién de libertad sindical, cuando exis
tfa una imposibilidad histérica material.

Los postulados liberal-individualista de la constitucién del 57 v -
la inversi6n de capital extranjero, propiciaron el comienzo de la revolucién in-
dustrial en nuesiro pais, ante lo que fué necesario clausurar multitud de talle-
res de artesanos, el capital exiranjero afluyé abundantemente, las lineas de -
inversibn preferidas fueron las indusirias textil v minera, la construcciény la
explotacibn de ferrccarriles, con lo que aparecieron las primeras asociaciones
de individuos pertenecientes a la clase obrera, aunque no con el cardcier con-
que hoy se conocen, sinc como mutualidades o cooperativistas; en 1870 se for-
mé la "Scciedad Unionista de Sombrerercsz”, quienes segGn decfa el Maesiro-
José E. lturriaga, a pasar dé¢ ser artesanos, su cardcter de dependientes per--
miis considerarlos como verdaderos trabajadores, pero que la organizacién no-
tuvo como fines la lucha contra sus pairones, sinc para aywdarse mutuamente-
con el fonde integrado por las cuotas y sefiala textualmente: "Con igual conte-
nido mutuaiisty’se formaron en 1871 la sociedad de carpinteros v la sociedad -
de sastres, organizdclones ambas cuyo programa estaba basado en ayudarse--
fraternalmente y en organizar veladas literarias para majorar el nivel cultural-
de sus ascciades," { 24) sin embarge la organizaci6n sociedad de sastres, -
declard una huelga en contra del Alemén de Cousini, su patrén.

"l consclidarse en los 70 la produccién capitalista en México, se
produjo en nuestro pais el fenbmeno que se habfa presentado algunas décadas-
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antes en Europa, a saber: “La orolstarizacién de los artesanos, " { 25 ) segln
palabras de Luis Chévez Orozco, sin embargo en México no existia una bur--
guesia autbéctona, candz de dominar las fuerzas vroductivas, vor lo que enira’
ron en escena el imperialismo con sus capitales v con su intervencién actud-
en la transformaci6n de las viejas capas scciales v en el retraso del desarro-
llo de otras, con la intromisién del capitalismo extranjero, el florecimiento -
de la burguesfa nacional como va se dijo, se estanc6, en México se conservéd
su carédcter agricola, va que la funciétn de toda colonia es, fundamentalmente-
la de productora de materias primas, organizdndose unanueva explotacién de -
las masas campesinas en un renacimiento feudal de tal sverte que, durante el-
régimen porfirista, basado en el latifundismo vy en los intereses del imperialis
mo anglo-norteamericano, se realiza la integraci6én de México a la economia—
mercantil, con las peculiares condiciones de pafs semi-colonial, cuyo desarro
llo independiente es absolutamente interferido por los monopolios internaciona
les por 1o que el desarrollo de la economia mercantil y capitalista no se produ
jo en México, como cldsicamente ocurrié en las grandes potencias euroveas, -
mediante la formacién paulatina de un mercado nacional v el paralelo desarro -
llo de las manufacturas, la divisién de trabajo en escalas cada vez mavores y
la liquidacién de la economia feudal consuntiva.

En México la economia consuniiva se ve bruscamente interierida --
por la intromisién de capitales exiranjeros que dirigen su esfuerzo a la obten-—
ci6én de materias primas y fuerza de trabajo baratas, vara complementar las in-—
dusirias de las metropolis, la economfa mexicana deformada y fuera ya de un -~
clasico desarrcilo normal, se convierte en un apéndice del desarrollo imperialis
ta, envez de mercado nacional, mercado de exportacién; en lugar de desarrolic
industrial, desarrollo de las industrias extranjeras y comolementarias vara —--
principal beneficio del imperialismo, en lugar de transportes nacionales, trans-
portes férreos vy marftimos oara el saqueco de productos naturales.

La deformaci6én de nuestro desarrollo econémico colocd a México~-
bajo la dependencia sucesiva de los colonizadoras esvafioles, después de una-
etapa de precario equilibrio enire los paises cavitalistas més avanzados y par-
ticularmente los que se desarrollaron como potencias imperialistas, dependien-
tes de Inglaterra v los Estados Unidos, esta etapa de equilibrio v de excansién
imperialista ocurrié en los afios del régimen porfirista (1875-1910), la economia
de exportacién y saqueo unidas a las formas consuntivas-feudales y al domi—
nio terrateniente, compartia su lugar con el cada vez mé&s determinante poderio

.extranjero imperialista.

El gobierno de Porfirio Diaz vy los cientificos, encargaron sos inte
reses terratenientes e imperialistas y fueron sus decididos defensores, la poll
tica porfirista, se dirigi6 a reforzar v defender el latifundismo, reprimiendo vio
lentamente, cualquier exigencia y rebelién campesina v facilitando la peneira-~

cibn del capital monopolista en su tarea de saqueo irrestricto de nuestras riqug
zas naturales.

El desarrollo de la economia mercantil v de un inciniente cavitalis
mo manufacturero en México, a pesar de sus limitaciones, hizo surgir nuevas-
fuerzas econémicas, la mayor parte de las cuales estaban al servicio de la ne~
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netracién inglesa o norteamericana, la exploiacién de los minerales v el des-
cubrimiento del petrélec en México en 1802, torné acerba la disputa entre am-~
bos pafses pero también cred, conjuntamente con el auge de la industria textil
a la clase cobrera mexicana.

El lo. de junic de 1206, estalla la huelga de los trabajadores coaligados de ~-
Cananea, la cual ha quedado sefialada en la historia como el rompimiento de -
las hostilidades enire la clase obrera v el régimen porfirista sostenida por los-
ingleses, sin embargo, esa huslga fué reprimida por el ejército y los dirigen -
tes encarcelados y condenados a las Islas Marfas, los objetivos fueron redu -
cir el nivel de explotaciétn y, por los mismos también en Rio Blanco vy Atlixco-
Veracruz, estallaron huelgas que ants la fuerza generada por el "Gran Circulo
de Obreros Libres"”, los patrones para obligar a Intervenir al gobierno de Diaz-
en la solucién del conflicto acordaron un paro que abarcd los estados de-Pue—
bla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, OaXkaca, Jalisco vy el Distrito Federal, con
lo que los obreros por su varie al no poder subsistir, vidieron céndidamente al
Presidente Dfaz que fungiera comec &rbitro en el conflicto y en vista de que los=-
patrones aceptaron someterse comoe era natural, a semejante arbitraje, Porfirio-
Diaz emiti6 su fallo en el Gnico sentido en que podfa dictarlo, v que, como ci-
ia José Mancicidor "el § de enero de 1907, los trabajadores mexicanos se ente-
raron del Laudo Presidencial, cuyo articulado era la burla més sangrienta para-
el naciente proletariado mexicano" y continta, "pero los trabajadores no aceo-
taron el fallo v se declararon en rebeldfa, negédndose a trabajar y saqueando la
tienda de raya, este gesto magnifico del oroletariado mexicano fué reorimido- -
brutalmente por las fuerzas federales. " ( 26 )

La burguesia nacional (la de tipo liberal) con el apoyo del capital-
norteamericano, viendo el derrumbe inminente del porfirismo, oportunamente -
se lanza a la cabeza del movimiento sccial que empieza a surgir y enarbola las
banderas de campesinos y obreros, v éstos considerande que los mbviles de ~-
Maderc eran los de "reconquistar" los derechos arrebatados al pueblo lo apoya
ron vigorosamente, pero como representante de la burguesfa nacional, claro al
legar al poder Madero dejb intacto el avarato polftico-militar-administrativo y
no sblo las promesas hechas a los campesinos no eran cumplidas, sino al con-
trario, cada dfa era mayor la influencia de hacendados, terratenientes e indus-
triales, en el gobierno, mientras tanto el movimiento obrero de 1911, constituye
la Untén de Obrercs de Artes Gréficas vy diversas agrupaciones que como se --
anot6é, sus objetivos por las circunstancias histéricas de desarrollo del capi -
talismo, eran s6lo de reducir la brutal explotacibn a la que eran sometidos, ~-
pero dicho avance no pasé inadvertido para la burguesla comercial, nacional e
imperialista, quién obligb a Madero a crear el Departamento de Trabajo, lo que
no detuvo al movimiento obrero por lo que el gobierno de Madero vara restable-
cer la paz tuvo que dominar al movimiento obrero con medidas revresivas, he--
cho que demosird al imperialismo la imposibilidad de sostener a Madero en el-
poder & ide6 su asesinato creando ademés a los salvadores de la democracia-~~
{Carranza, Obregbn v Calles).

. Los sucesos de 1913, redujeron las hostilidades y nuevamente sur
gié el verdaderc contenido social de la lucha, camoesina, reoresentada en el-
Norte por Francisco Villa v en el Sur vor Emiliano Zaoata, y sabiendo Venustia-



no Carranza, Alvaro Cbregbn v Plutarco Elfas Calles, que a la enorme fuerzg-
militar del villismo v a la popularidad del zanatismo habfa que oponer una - —
fuerza conjunta con sentide "Nacional”, vor lo que el acercamiento con los --

obreros y la pequefia burguesfa se hizo imprescindible.

“El 17 de febrero de 1815, Venusilanc Carranza celebra un pacto --
con la casa del Cbrerc Mundial vy organiza a los obrercos en los llamados "bata
liones rojos” v éstos declaran tres dfas después, "siempre condenamos la --
pariicipacién de los obreros en los movimienios armados, por la dolorosa ex—
periencia de muchos afics de fracasos...pero... s necesarico enfrentarncs con
la resolucién del convencido vy de una vez por todas conira el Gnico enemigo ~
comin, la burguesfa {segln éllos representada por el Villismo y Zapatigmao}...
{ 27 } de donde deviene que para esos afios, se encuentra légicamente un movi
miento obrero sin perspectiva hisiérica v actuando en conira de sus propios in-
tereses, desde iuego bajo el conirol directo de la pequeila burguesia que se ~-
habfa aduefiade de la direccibn de la casa del Obrero Mundial y que a fin de —
contar con el amplio apovo otorgado a Venustiano Carranza, los ejéreitos de --
Villa y Zapata son vencidos v postericrmente los obreros traicionados.

Aunque todos los traitadistas, tratan de ubicar hechos histéricos del
movimiento obrerc entre los afios de 1515 a 1830, nosotros no estamos de acusar-
do, pues 1o que se dié en 1917, sélo fué la adicién de los artfculos 27 y 123 ~—
como medio de confusidn v de control de campesinos y obreros destruyendo los-—
derechos que por la costumbre habfan adquirido { derecho a la tierra, de coali—
cibén v huelgas), aunado a que se concedid a los gobiernos locales, legislar en
materia de-trabajo; can 1o que s& diversificG a la clase obrera naciente, Ade -
més por oiro lado, la burguesia nacional, durante este perfodo sigue uncida al
imperialismo como un®éndice y productor de materias primas y manoc de obra —
barata y no es sino hasta la década de los 30, cuando empieza a existir la cla~
se obrera como tal, es decir, bajo las circunstancias escenciales de explota-=-
cibn v organizados en la divisién del trabajo, Io que trae como consecuencia la
identificacién de necesidades e iniereses v se empiezan a dar las primeras lu—
chas verdaderamente llevadas a cabo por la clase obréra como tal.

Lombardo Toledano, sefiala respecto de la coalicibén, dos momentos:
"de 1910-1917, periodo durante el cual el derecho de coaliciébn fué respetado, -

aunque no estuviera legislado v de 1817, el reconocimiento legal de la coalicién,

mediante el articulo 123, sin embargo como se ha anotado, estas coaliciones --
s6lo tenfan las caracteristicas de mutualidades y cooperativas que a la vez de-
terminaban sus objetivos, éllo, en virtud de gue el desarrollo en ese perfodo -~
del sistema capitalista era el de una economfa comercial dependiente y no con-
asentamientos indusiriales definidos." ( 28}

Por Gitimo, podemos afirmar que el instrumento polftico de domina-
cién norteamericana en México, es la clase dominante, formada por el grupo --

capitalista dominanie desde posiciones burccréticas oficiales, o desde la lama

da iniciativa privada, prestanombre v servil, con una marafia confusionista re -
presiva, han logrado establecer bases aparentemente firmes de su dominio vi--
rreinal; la legislecidn nacional responde a los intereses de esia clase dominan-
te, esencialmente anti-nacional, y ha permitidc la inexistencia del derecho de

}
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ascclacién y huelga de los trabajadores, las formas corporativas-fascistas so-
bre tedos los organismos sociales y el silenciamiento o cerrupciGn de los sectio
res contestarios u opositores, la desorganizacién es una caracteristica impues
ta desde "arriba" sobre las masas populares, obreros, campesinos, irabajado-
rés rurales, marftimos, de zonas urbanas, de servicios, colonos, elc., también
cuenta para los sectores inielectuales y profesionales, sble se permite la orga-
nizacidn compulsiva o simulada que garantiice la incondicionalidad a la clase -~
dominante y el servilismo de los lideres, el conircl es rigurosc v las dédivas -
corruptoras abundantes, "convencer" disidenies v en Gltima instancia, usan la-
represién en el mismo insiante que se manifiesta en aceciones que tolera la cla -
se dominante, son los actos por élla misma provectados para auto-apoyvo, o los-
actos demagdgicos v provocadores que manda realizar para aprovecharse de éllos
en dfes y horas inhé&biles, sin objetivos clarocs, con nficleos hetercgéneos; en -
ccasiones, la clase dominante arrima acarreados a esos actos, para afirmar —--
después que vivimos el mejor de los mundos posibles, muchos lideres son usa-
dos para estas tareas diversionistas vy de real apoyo a la polilica estatal v a la
clase dominante. Atrds queda el apoyo a los amos imperialistas que estocs ——-—
nficleos muchas veces disfrazados de insurgencias, de tendencias democriii——
cas, de socialista v hasta de comunistas, permiten al sisiema v a las perscnas
con sus actividades turbias.

Basados en la Iey, se han esiructurado "centrales”, oficiales y ~--
sindicatos de industria bajo el absoluto dominio de un sélo iider. El lider ofi--
cial cuenta con toda la representacién legal, con el apoyo opresivo y represivo
del estado, que a su vez lo utiliza en sus mascaradas electorales, vy como jus-
tificacién de la idea de que "los obreros participan en el gebierno”, la tarea de
acarrear mansos siervos de esta moderna gleba obrera, para "apcyar” todos los
actos estatales es otro de los usos que s2 dan a éstos, "lideres”. Scbre esta-
"organizaciébn" se maniiene la clase dominante v se enriguecen los capitalis—
tas ( de aquf v de afuera}, el aparato sindical estd creado legalmente para ser-
vir de cércel, de ceniro de delaciones, de manipulacién y control sobre los ~-
obrercs directa represién; en la clédusula de exclusibn los "lideres” oficiales -
gjercen su-brutal oficic en estrecha dependencia de la clase dominante sélo --
desean "el estricto cumplimiento de la Levy" que los ha generado v los garanti -
Zza en su dominio.

A pesar de todo, el desarrollo de la mediana v gran industria en ——
Mézxico, v elingresc dc jbvenes con mayor nivel de escelaridad, ha desarrolla-
do muchos obreros que han formado un nuevo tipo de organizacidn obiera y los-
trabajadores rebasan cada ves con mavor facilidad a los lideres v a las centra-
Izs v sindicatos oficiales, la lucha cbrera ha amenazado el aparaio legal de la
clase dominante vy ha tocado a los funcionarios estatales tomar en sus manos -
los problemas para reducir v frenar primero, desviar después v conirolar al fi -
nal Ios procesos de lucha de los trahajadores v desde luego, la clase dominan-
22 se ha preocupado por "permitir® que se manifiesten otras "imndencias" apa—
rentemente obreras y con éllo, descuidar v confundir a los obreros de sus ver -~
dadercs objetivos.
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CAPITULO SEGUNDO
NATURALEZA JURIDICA DE LA COALICION ,

1.~ Teorias sobre la Coalicién.
a) .~ Teorfa de la ficcibn.
b) .~ Teoria del Patrimonic de afectacibn.
c) .~ Teoria orginica o realista.
1.~ Teoria de la personalidad como
funcién de la voluntad.

- Taorfa individualista.
~ Teoria de la institucién.

2.

3.

I1.- Conceptos de Coalicién,

II1. -Sujetos de la Coalicién.
V.-Objeto de la éoalicién,
a) .~ Objetivos de la Ley.

b} .- Cbjetivos emanados de la realidad v la necesidad
de realizacién de la clase Obrera.

V.- Requisitos para la validez de la Coalicién.
1.~ Capacidad.
2 .- Objeto Licito.
3.~ Forma,

Vi.-Es un conirato de mandato.

VII.=-Es un Derecho de Clase.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA COALICION .

I.- TEORIAS SOBRE LA COALIGION,

- Respecie a las teorfas que exisigh sobre la ccalicién es decir, que
los tratadistas hagan alusibn precisamanie a esia forma de organizacién concre
ta, no las hay, pues todos se han dedicado an sus diferentes teorfas a referir -
se en general a las asociaciones profesionales, © bién a los sindicatos como -
realizacién especiiica de aquelias, sin embarge, de las mismas se deducen a -
las que en seguida nos referimes.

A) .- Taorfa de la ficcidn.

Para ésta teorla, "solo el hombre es capdz de derecho v por tanto-
las personas colectivas s6lo constituven creaciones artificiales a quienes la —-
Ley da una existencia, sefialan ademas los sosienedores de estas teorfas, que-
su capacidad se encuenira limitada a las relaciones de cardcter patrimonial v-
an tal virtud, son sujetos creades artificialments v solo para el objeto de ser -
titulares de un patrimonio del que un hombre esid imposibilitado por diversas ~-
razénes, por lo tanio son ficciones™, {1} esta teorfa acieria en el sentido de =
que afirma que la perscna moral, o juridica colectiva, es una creacién ficticia
de la ley, pero desde lvego falla en cuanio a que afirma resiringiendo la capacl
dad de dichos entes a las simples reacciones pairimoniales v también por su --
parcialidad, al no advertir el carécter singular ¢ ideal del derecho por lo que --

ias personas colectivas tienen una existencia positiva de acuerdo a este dere —
che,

B .~ Tocifas del Patrimonio de Afactacién,

Esta teoria sosiiene que "la persona juridica, traténdose de la co -
lectiva o de las asociaciones profesionales, no @s olra cosa que un patrimonio
sin sujetc, que se afscta a un fin determinadc v que por la tendencia anitropo—
mérfica del ser humano se ha considerado persona, " { 2} desde luego, ng --=
estamos de acuerdo con esta tecria porgue a wavés de sus tésis sbélo devienen-
una serie de incongruencias, puss llega al absurdo de establecer que existen -
patrimonios que no tienen titular v sor ofro lade, es tan parclal en su aprecia—
cibn que olvida por completo las funciones gue la propia leglislacién otorga a -~
ias personas morales.

C) .- Teorla Orgénica o Realisia.
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humanas, nacidas de una tendencia gregaria," { 3) otro aspecto de que carac-
teriza a estie conjunto de docirinas vy las distingue de las demés teorias es que

sostienen que dichos grupos o colectividades tienen realidad orgdnica, es de-

cir, vida y voluniad propias y que el estado al otorgarles personalidad, no ha-

ce méds que reconocer este hecho v en consecuencia su existencia real como -~
una unidad orgénica. Esta existencia real como una teorfa, encietrra un sofis -
ma, que aparece con toda claridad si nos damos cuenta que la unidad orgénica

a la que se refieren sus susicnedoies, & sncusnira contonida en la pluralidad
de individuos v que s6lo éstos son capaces de tener voluntad en sentido psico-
légico. ’

Respecio de esta teorfa existen tres variantes v que son las si---
guientes:

i.- Teoria de la personalidad como funcidn de la voluntad.

Esta teorfa sostiene que "donde existe una voluntad necesariamente
debe tener un sujeto, " (4) de tal manera que, asf exista o no el substrato ma-
terial de una persona ffsica el sujeio existe como una consecuencia de la volun
tad de los hombres que se concreta en la persona jurfdica o colectiva.

2.= Teorl’a individualista.

Rudolph Von Ihering; sefiala por un lado que el derecho es un inte-
rés jurfdicamente protegido v a los sujetos como titulares de su goce y sostie-.
ne al referirse correctamente a las personas colectivas que "&5tas personds —-
son sujetos apareéntes, tras de los cuales no puede haber més que hombres y -
que en tal sentido, la persona colectiva adquiere derechos vy obligaciones por-
conductd de sus integranies considerados individualmente.” ( 5)

3.~ Teorfa de la Institucién.

Sostiene que "la persona colectiva es solamente una organizacion
al servicio de un fin que no es un ente orgénico con voluntad propia y unitaria,
sino quela legislaci6n la califica de sujeto de derecho.” ( 6}

D) .- Teorfa del Pacto Social.

Consideraban quienes sostenfan esta teorfa que la persona colecti
va, O bién la asociacibn, se encuentra organizada en la sociedad como un ==-
pacto de individuos mediante el cual, algunas facultades que tienen individual
mente, se las transfiefen a la colectividad es decir, el individuo al ingresar a
formar parte de una asocciacién ace‘pta someter su voluntad a la voluntad colec-
tiva. Como puede verse, esia teoria €518 inspirada en la docirina lberal indi-

vidualista vy por tanto considera la voluntad de las personas con un derecho de
libre albedrio.

E) .~ Teoria del reconocimiento.

Esta teorfa la ha formulado Francisco Ferrara y considera primero
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que, "persona en sentido jurldico significa sujeto de derecho, esto s, calidad
status.” { 7) A pesar de ser una auténtica connotacién juridica se ha llegado-
a denominar persona rio a la calidad juridica, sino &l titular de la misma, al in-
dividuo pero no sélo los hombres son personas en sentido juridico, sino tam--—-
bién otros sujetos no hombres, en consecuencia, persona es el ente investido-
de facultades y 8eberes,. el punto de referencia de derechos y obligaciones pa-
ra el ordenamiento normativo.

la pérsonalidad como categoria jurfdica no implica necesariamente
corporalidad o capacidad psiquica del que resulie investido de élla, es una --
situacibn juridica. ’

Sefiala ademé&s que "solamente el estado, con su poder normativo-
puede crear las nuevas unidades juridicas, las personas colectivas pero tam—-
bién la personalidad del hombre es producto juridico del estado, pues la hisio-
ria demuesira que fracueniemente les ha sido negada, suprimida o mutilada."=-

{(8)

"La personalidad no es ficcibn, ni méscara, ni construccién espe-

culativa, es una forma jurfdica, un modo de regulaci6n y unificacién, es la == .

configuracién legal que ciertos fenGmenos de asociacién reciben del derecho -
objetivo, pero este procedimiento no es arbiirario, el reconccimiento de las —
personas juridicas es la traduccién jurfdica de un fenémeno empirico.” ( 9}

-De-lo-anterior-deduce Ferrara-qgue-el reconccimiento dsl-estado ==
sobre la personalidad juridica de un ente, es “un factor constitutivo” de ésta;~
v que si la personalidad no es més que una concesién de capacidad juridica ~-
pueda otorgarle m§s o menos amplia, de donde resulta que si la calidad de per
sona es una concesién que sblo al estado compete dar, jamé&s los hombres con-

sus contratos y con sus organizaciones de voluntad, podrdn hacer nacer una —-

persona jurfidica, el maesiro Joaquin Rodriguez, expresa que, "si bién es cierto
que el reconocimiento del estado es factor constitutivo de las personas juridi-

cas, éste no tiens gue ser necesarlaments aposteriori, sino que puede ser --

apriori, pero también pueds sSer mediante la aprobacién de los actos realizados.
{10)

El Cbédigo Civil del Distrito Federal, sefiala a las entidades plbli-=-
cas "reconccidas por la ley" v también es decir, deviene que las entidades pil-
blicas deben ser reconoaidas por la ley para tener personalidad jurfdica, perc -
jas entidades convencionales que la propia lev enumera, que para tener perso—
naiidad juridica tienen que ser "no desconocidas" se otorga pues la calidad de
personas & Ias scciedades civiles v mercantiles, a las asociaciones laborales,
civiles v a las de cualquier otra Indole no desconocidas por la Ley.

Solamente el estade, con su poder normative, puede investir de -—
personalidad a los individuos v a los entes coleciivos, pero en nuesiro régimen
Gnicamente puede hacerlo, mediante un "reccnocimiento apriort", o sea, atri—
buye a la veluntad de los particulares manifestada en la forma que &l establece,
el efecto de produciy la calidad de perscna.

L
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II.- CONCEPTOS DE COALICION,

Al respecto algunos jur{stas han expresado sus diversas concepcig
nes, porlo que antes de dar nuesiro pariicular concepto, citaremos los més --
importantes que son:

1.~ Paul Pic.~ Entiende a la coalicién como la accién concertada -
por un cierto nfimero de trabajadores o de pairénes con el ifn de influir directa-
mente scobre las condiciones de trabajc o de salarics, a su decir, la accién -—
trae en s siempre la idea de la lucha virtud de un conflicto al menos latente -
entre dos colectividades, la una obrera y la otra patronal; es el preludio harto -
ordinario de la huelga o la suspensién brusca del trabajo. { 11} :

2.~ Alberto Trueba Urbina.- Considera a la coalicién como el pri--
mer acto que se realiza en ejercicic de la libertad para constituir las organiza~
ciones de defensa de los intereses de las clases sociales. (12)

Sefiala ademds Trueba Urbina, que la coalicién no puede tener —--
otra significacién que la unidn accidental de obreros no sindicalizados para --
alcanzar una finalidad de tipo profesional, enire los que puede presentarse por
ejemplo, la de declarar una huelga, pero no esti vor demés aclarar, que en la
realidad, la huelga provocada por una coalicién de trabajadores solo puede pre
sentarse como casc excepcional en aquellas negociaciones o empresas en que,
por-cualquier causa-los-obreros-no-esiédn-sindicalizados o se encueniran en ~-
manos de lideres o sindicatos traidores.

3.- Baltazar Cavazos Flores.- Alngue este aulor no exXpressa pPro--
plamente un concepto particular, trata de hacer un andlisis a partir del concep
to que refiere el artfculo 355 de la Ley Federal del Trabajo v al respecto sefia
la: 1a coalicién vy los sindicatos tienen profundas diferencias: la coalicitn es
transitoria, no requiere registro, es para la defensa de intereses comines y se
puede formar con dos irabajadores ¢ pairénes. El sindicato es permanente, -
requiere registro ante las juntas locales de conciliacibn y arbitraje o secreta-
rfa del trabajo segn sea local o federal, se constituye para el estudio, defen
sa v mejoramiento de intereses comines y para formarse se raquiere un mini-
mo de veinte trabajadores o de ires patrbnes, por lo menos; la coalicibn de --
trabajadores no puede ser titular de un contraio colectivo de trabajo, ¢que co--
rresponde siempre a los sindicatos obreros, pero en cambioc es la titularidad -
del derecho de huelga. ( 13)

4 .- Mario de la Cueva.~ Este autor considera a la coalicién como
el fundamente del derecho colectivo del trabajo que significa la posibilidad y-
el derecho de tnirse en defensa de los intereses comfnes. {14}

5.- Juan Balella.- Asegura que la palabra cecalicién no determina-
efectos vy consecuencias derivades de una accibn concreta, sine que se emplea
generalmente en sentido lato para indicar también el derecho a-la libertad de -
huelga o de "Lock-aut." (15)
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6.- Groh.- Al réferirse a la coalicién, este autor afirma que dlla-
es teda unidn de rabajadores con.el propésito de defender sus respsctivos in-
tereses econdémicos. { 15}

7 .= Juan Estrella Campos.- Segn este tratadista la coalicién se
gesta como un acto preliminar a la declaracién de una huelga o paro. {17 )

Consideramos que las diversas acepciones de la coalicién que han
quedado anotadas, caracen de muchos elemenios de esencia, aunque desde ~-
luego también algunas aciertan en el sentido particular a que hacen alusién, —
pero lo que aparece come un contrasentido, es que el Lic. Baltazar Cavazos ~-
Flores ex-jefe del Departamento Legal.de la Confederacifn Patronal de la Repd
blica Mexicana, se refiere a la coalicién en un sentido m&s congruente, con—
secuentemente 16gico y razonable que Alberto Trueba Urbina, quién preiendién
do defender a la clase irabajadora, los deja en plenc estado de indefensién al
ser tan inconsecuente ¥ contradictoric al emitir su juicio.

8.~ Por nuestra parte, consideramos que la coalicién es una forma
de asociacibn de los trabajadores, que van de la necesidad de defensa de sus
derechos de clase como son: La integridad fisica, moral, social, poliiica y --
cultural v,como una realidad concreta de organizacién obrera que se puede de-
nominar la Qnica genuina y que de su desarrolle depende la eliminacién de las
disposiciones legales, que impiden el desarrollo independiente de las organi-
zaciones sindicales y los obstédculos puesios en el camino de la lucha por la-
libertad de. ascciacién. v huelga.

La accibén de la coalicién, es pues la expresién de la lucha prole-
taria que se-maniflesta en un primer plano, en el repudio de los trabajadores,
hacia los lideres de los sindicatos oficiales v patronales que tralcionan sus-
intereses de clase; v en un segindo planc, se manifiesta en los aspectos rei-
vindicaiivos soclal v cultural.

La caracterfstica fundamental de la coalicidén en el terreno social~
y polftico, es Que surge como respuesia obrera al sistema reprasive que les -
imponen los pairbnes mediante las "Cenirales Obreras” o sindicatos de indus-
iria, tratando de llquidar los métodos antidemocréticos, corrupios v sistemas-
de presidn y control,

$.- La lLey Federal del Trabajo al respecto, funda la existencia -
legal de la coalicibn de trabajadores v patrbnes vy en el artfculo 355 ssfiala: -
"La coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de irabajadores o de pairdnes
para la defensa de sus iniereses comines. { 18) :

De acuerdo a lo anterior, resulia que las caracterfsticas legales~
&z Ia coalicitn son:

I.- Bs un acuverdo temporal, es decir, el acuerdo respecio de la --
coalici6n, dura en tantc subsisten las causas que le dieron origen;
v desaparace, al dejar de existir éstas, Se dice ademés que la -~
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coalicidn es temporal, porque sirve como una medida de defensa-
inmediata v no a futuro.

II.- De un grupo de trabajadores o pairénes, de donde resulia que
la libertad para coaligarse es, tanto para los irabajadores como -
para los patrOnes y en cuanto al nmero de trabajadores o de pard
nes que se requiere para formar una coalicién, la ley es omisa al-
respecto, pero suponemos Gue se debe entender por grupo, el for-
mado por dos o m&s trabajadores ¢ patrénes, pues donde la Ley no
distingue, no debemos distinguir.

I1I.- Para la defensa de sus intereses comines, se debe entender
al referirse la ley a intereses com@Gnes, que de los trabajadores
por un lado o de los patr6nes por el otro, es declr, de los iniere -
ses comGnes de cada clase en particular, sin embargo algunos a-
partir del texto del art{culo 354, que dice: "Ia ley reconoce la 1i -
bertad de coalicién de irabajadores y patrénes, " anotan gue de —--
acuerdo a nuestra legislacién pueden constituirse coalicicnes de-
un tercer género, dichas coaliciones se integrarfan por trabajado-
rés y patrénes, formando una sola unidad v propeniéndose la de-=

fensa de comfines intereses a los cuales denominan “coaliciones ~
mixtas., "

Desde luego, nosoiros consideramos esta posicién como incon---

gruente e imposible de darse en la realidad, pués como se ha ano-
tado, los inisreses comines de cada clase son muy diferentes & —~
imposible de reconciliarse verdaderamente. .

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido en algunas
ejecutorias que paitrbnes y wabajadores, en ejercicio de la libertad general de
asociacién consagrada en el articulo 9 de la Constitucién General dela Repfd-~
blica pueden formar asociaciones conjuntamente, pero puniualiza que esa for-
ma de agrupacién no tiene cardcter de profesional y que su existencia nc se -
encuenira prevista por la fraccién XVI del artfculo 123 Constitucional v sefiaia:
"las asociaciones mixtas de obreros y patrbnes pueden constituirse y gozar -
de personalidad moral, pero no son asociaciones profesionales, pues éstas --
tienen por fin la defensa y mejoramiento de los intereses comines de cada cla
se sccial en particular." Amparoc Directo.- Quejoso José Reynaldo Diaz Vélez.
Tomo IVII, pdg. 1652; asimismo, la Corte al referirse en el caso que nos ocu-
pa, pero particularizéndc 2 los sindicatos, en el Amparo Némero 401/38, promo
vido por Ramén Martin, sefiala: "lLos sindicatos reconocidos por ¢l articulo ~--
123 de la Constitucién son aquéllos que estdn integrados bién por trabajadores,
o bién por pairbnes, sin que pueda considerarse nGnca comg $indicaio a una -
agrupacién de trabajadorss v patrénes.. .y adn cuando nada impide que tales-—

agrupaciones se constituyan, las mismas no pueden tener el carécier de sip--
dicatos." {19} )

Le lo ancotado anteriormente, se deduce que aungue la redaccidn -
del artlculo 354 de la Levy estd confuso y se presta a determinadas interpreta--
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ciones el sentido que se quiso dar, queda aclarado con el artfculo que le si-~
gue, el cual acredita que no estuvo en la mente del legislador la vosibilidad ~
cde tal forma de asociacidn.

Iil.- SUJETOS DE LA COALICION,

En cuanto a &sto, del contenido de los articulos 354 v 355 de la -
Isy Federal del Trabajo, se desprende que los sujetos de la coalicién lo pue-
den ser trabajadores o bién pairénes, que por su calidad de personas, tienen-
voluntad v capacidad para tomar acuerdos vy obligarse.

Al hablar de sujetos, surge la nota propia v peculiar de grupo, es
decir, que no se frata de personas o individuos en particular, sino vistos como
conjunto, pues del contenido del articulo 355 de la Ley Federal del Trabajo, —-
que sefiala: "...Acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de pailrénes,.,.
resulta lo anterior.

Visto que se determina que los sujetos de la coalicién pueden ser-
lo los trabajadorss o los pairénes, es necesario también determinar porque no
pueden serlo a la vez, trabajadores y patrdnes, por logue es necesario dar su-
concepto:

1.~ Trabajador. - Siempre se ha afirmado con lo cual no estames-
de acuerdo, que la Ley del Trabajo nacié para dar proteccibn e impartir justicia
al trabajador, por lo que muchos tratadistas se han procurado en materia de ——
irabajo, a la determinacién de la connotacién juridica del término trabajador.,

El primer problema que se presenta al tratar de determinar la no--
cibn de irabajador, @s si nos hallamos ante una nocibn abstracta, es decir, -
ante un concepio genérico que comprende todas las categorlas sociales o vrofe
sionales constituidas por los hombres que trabajan; al efecto existen dos critg
rios:

B) .= El primero pretende, como fundamento para dar a uha persona
la calidad de trabajador, su pertenencia a la clase frabajadora, --
entendiéndo por éllo, el conjunto de personas que mediante su tra-
bajo diaric adguieren un salario o retribucién de lo cual hacen la-
principal fuente de sus ingresos.

Desde el punio de vista formal, este criterio no es aceptado en~=-
viriud de que el concepio aungue es un tanto real v de una natura-
leza poiftica-econ6mica, no es Gtil para determinar el concepio —-
juridico formal del trabajador.

B) .- Bl segtndo criterio se desprende del contenido del artfculo 8
de la Ley Federal del Trabajo que sefiala: "...es la persona fIsi-
ca qus prasita a ofra, [Isica o moral, un trabajo personal subordi-
nado," de 1o que podemos desprender los siguienies elementos:
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a) .~ Bl trabajador siempre serd una persona fIsica pues las ~-
personas moerales no pueden tener la calidad de trabajadores en virtud de que
no pueden prestar servicios sino sdlo a iravés de sus miembros.

by .= El trabajo que se preste, podré ser para una persona fisi-
ca o moral.

c) .- La prestacién del irabzjo debe ser subordinada. La ley de
1931, en su arifculo 3o. determinaba que era teda persona que presiaba a otra~
un servicio material, inielectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato
de trabajo, lo que desde luego constiiuve una gran inexactitud, pues afirmabs
que el trabajador era "toda persona” sin sefialar concretamenta si ffsica o mo-
ral y como se anotd, 2l trabajador siempre tiene que ser una persons fisica v
nunca puede ser una persona moral, ademés sefialaba que el trabajo podfia ser
material o bien intelectual o de ambos géneros, lo cual es inexacto, pues =—-
cualquier trabajo material que se preste, tiene algo de intelectual.

2 .- Pairbn.~ Respecto de este concepto, citaremos el gue sefiala
la Ley Federal del Trabajo, que en su articulo 10 dice texiualmente: "10.-~Pa-
trén es la persona fisica o moral que utiliza ios servicios de uno o varios =-
trabajadores. 8i el trabajador, conforme lo pactado ¢ a la costumbre, utiliza
los servicios de otros trabajadores, el patrén de aquél, lo serd también de --
éstos." { 20)

De lo que se desprende:
a) .~ Que el patrén puede ser una persona fisica o moral,

b} .~ Que para ser considerado patrén basta que utilice los ser-
vicios de un trabajador minimamente.

¢} .~ Que el patrén lo es también de los irabajadores que sean uti=
lizados a su vez por sus trabajadores.

d) .- De lo anterior resulta que el pairén que reciba el beneficio de il
trabajo, es responsable de las obligaciones coniraldas con log
‘trabajadores. :

En la Lev de 1931, el artfculo 40. disponfa: "Pairén es toda persona
fisica o moral que emplee el servicio de otra, en virtud de un coatrato de traba
jo." (21)

Consideramos més acepiables el concepio de la nueva ley, wpues
la de 1831, centenfa varios desaclertcs v que eran aprovechados por los patré
nes para burlar fécilmenie sus derechos a los trabajadcres, por ejemplo:

a) .~ No deferminaba que los trabajadores s6lo pedrfan ser perso--
nas fisicas, pues como ha quedadc anotado, las personas —
colectivas por su naturaleza no pusden presiar un servicio ~-
personal.,
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b} .~ Sefialaba el ordenamiento ciitado que seria patrén sélo en -
el caso de que existiera un contrato de trabajo previo, pero
no aclara en el caso de falia de ese conirato.

¢} .- Ademés tampoco supone ni previene la préctica incorrecta -
que exisie sobre tode en laindusiria de la consiruccitn, en
ia que los pairones pagan a los "peones” a través de los -
oficiales albafilles.

Independientemente de los conceprtos que se han anotado, segui-
mos el criterio del Dr. Alberto Trueba Urbina, quién en su comentario al artfcu
lo 356 de 1a Nueva Ley Faderal del Trabajfo, dice: “la Ascclacién profesional
de los rabajadores es uir derecho sccial que tiene por objeto luchar por el me
joramiento de las condicionas econdémicas de los trabajadores y por la wans—
formacién del régimen capitalisia, en tantoc qgae la ascciacién profesicnal de ~
los pairbnes tiene por objeto la defensa de sus derechog patrimoniales, en--
tre éstos el de propiedad, " ( 22} de donde se explica la razén del porqué las
ccaliciones, al igual que las ascciacicnes profesionales, tienen que ser ne -
cesariamente de itrabajadores o de patrénes.

IV .~ OBJETO DE 1A COALICION,

El derscho ha seflalado come calificative del ob!e‘co de un acto, -
que sea iicito.

A este respecto el Dr. Mario de la Cueva sefiala que "el acic -——
jurfdico es una manifestacién de voluniad que pretende alcanzar uno o varies
efectos jurfldicos, segln ésta idea, tode acio jurfdico debe tener un objeto if
clite, de donde debe concluirse que la docirina de derecho civil sobre esta =~

materia tiene también un valor general.” { 23}

Por lo que respecta al ohiets de Ia coalicibn de trabajadores que-
es de acuerdo al artfculo 355 de la Ley Federal del Trabajo, “la defensa de --
sus Intereses comfnes", la lay no es expresa ni determina a qQue intereses —-
comfines se reflere, por lo que en consecuencia deducimos que la Licitud o il
citud del objeto, se deriva de los intereses comlnes gue van desde la defensa
de los derechos minimoes de la Ley Iaboral, hasia la lucha por la transforma—
cibn del régimen capitalista; en tal caso, el primerc serfa considerade ifcito~
v el segtindo ilicitc, no obstanie gue Sea un interés comin de los wabajado-
res.

Pard sefialar el objeto determinade que puede tener la coalicibn -
de irabajadores, es necesaric recwrir nuevaments a la ley Federal dei Tiabha-
jo gue nos dice que la coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de traba~
jadores o de pairénes para la defensa de sus iniereses comines,

De la pavie final Que dice "para la defensa de sus intereses co-



38
mines, " debemos concluir que el objein u objeios se encueniran implicitos--
en &llc en una forma general v ahstracta, lo que nos obliga en consecuencia,
citar los intereses que como clase tienen en comin los irabajaderss vy al res-
pecto consideramos que exisien de dos clases: los primeros, los que sefiala-
la Legislacién Laboral v los segundos, emanados de la realidad v la necaesi-
dad de la realizacién de la Clase Obrera:

I.- Objetives de la Lev.

Aunque la Isy no se expresa en tal sentido, censideramos que &1

LIPATY PR P

o los objetivos de la coalicibén, encuenitan fundamento en 1o dispussio por =
el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajoc,. que refiere los objetivos de la
huelga v que se daducen de lo precepiuado por el artfculo 440 de la propia —
Lev, que a la letra dice: "Huelga es la suspension temporal del trabajo lleva
da a cabo por una coalicién de trabajadores.” { 24

Dasde luego no queremos anoctar que el objeto de la cealicidn: -
sea una huelga, sino que ésta accibén de huelga, sdlo se convierte en un ing
trumento de la coalicldén para que &sia consiga &l objelc perseguido; v al =--
efacto, el articulo 450, sefiala como objativos de la huelga:

a) .~ Conseguir el equilibrio enitre los diversos factores de la pro
duccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del-
~capital., Esta fraccién ss considera, tiende a hacer afecti-

vo el contenido del artfculo 20. de la lev citada que dice:--

“Art. 2o.- Las normas de trabajo tienden a conseguir el equi
librio v la justicia soccial en las relaciones entre trabajado-
ras v patrbnes", sin embargoe, aungue los trabajadores hagan
uso de éste "objeto" para ir a la huelga, consideramos como
el Maestro Alberio Trueba Urbina, que entre el capital y el-

trabajo nunca serd posible dicha armonia, en coniraposicién
de lo que considera el Dr. Baltazar Cavazos Flores, quién -

utilizdndo sofismas estima que “no sélo sf e¢s posible armo-
nizar dichos factores sino indispensable, va que el trabajo-
sin el capital es improductive perc el capitai sin el trabajo-
es estéril," { 25)

b) .~ Obtener del patrén o pairdnes 1a celebracién del contrato--
colectivo de trabajo v exigir su revisién al terminar el perio-’
do de su vigencia. Dsal contenido de esta fraccién se des--
prenden dos elementos que la integran, es decir, que el cb-
jetivo puede ser para el caso de que no exista contrato celeg
tivo de trabajo por un lado v por olro que existiendo se pide
la revisién,

El arifculo 386 dispone "el contrato colectivo de trabajo es

el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de paird
nes, con objeio de establecer las condiciones segin las ~~
cuales debe prestarse el trabajo en una 0 més empresas o -



Q) o=

39

establecimientos, " de donds se desprende que la dnica or~
ganizacién de frabajadores que legalmente puede ser titular
de un conirato colectivo de trabajo, son los sindicatos, --
sin embargo, el articulo 387 del ordenamiento citado, que-
a la letra dice:

“El patrén que empleé irabajadores miembros de un sindica-
to tendré obligacién de celsbrar con éste, cuando lo solici-
te, un contrate colectivo, si el patrén se niega a firmar el-
cenirato podrén los trabajadores ejercitar el derecho de ~—-
huelga considerando en el aritfculo 450" v en concordancia-
con éste, el 396 dispone: "Las estipulaciones del contrato
colactivo se extienden a tocdas las personas que trabajen en
la empresa o establecimiento aungue no sean miembros del-
sindicato que lo haya celebrado de lo que se desprende:

1.- Que el conitrato colectivo se celebra por un sindicato.

2.~ Si el palrén se niega a celebrarlo, los irabajadores pue-
den ejercitar el derecho de huelga para el efecio.

3.~ Los efecios del contrato colectlvo surten en los irabaja
dores inclusc a los que no son miembros del sindicato que-
lo celebraré.
4,.- Que los titulares de ios beneficios del conirato colecii-
ve 1o son los trabajadores v no la persona © personas mora-
les que lc havan celebrado.

De lo anterior se concluye que, si el sindicaio que celebra
el conirate colectivo no £s qguien recibe los bheneficios, si-
no los trabajadores, en consecuencla son éstos quienes de-
ben tener el mavyor interés en mantensr v aumentar los bene-
flcios contractuales, por lo que consideramos que los traba~-
jadores mediante la accién colectiva a través de la coali-~~
cibn pueden ejercitar el derecho de huelga por "revisién de-
los contratos colectivos™, cuvas estipulacicones rigen v de-
terminan sus condiciones de trabajo, en virtud de que es de-
un interds comin v colactivo el que dichas condiciones sean
més favorables.

Obtianer de los patrbébnes la celebracidn del contrato ley y--
axigir su revisién al terminar el parfodo de su vigencia de ~
conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV del tltulo --

-sépiimo.

En cuanto a este objetlvo de huelga, afirmamos nuevamente
que sbéle los sindicatos pueden detentar un contrato ley, --
paro por otro lado, también que los titulares directos de -
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los beneficios son los trabajadores por lo que, éstos en -
aceién colectiva v mediante el ejercicio del derecho de —-=
coalicién que "reconcce expresamente la lev v el de husl-
ga, pueden a través de esos derechos defender el interés ~

comln gue desde luego lo constituye el conirato-ley, y --

atento a lo dispuesto por las fracciones I v III del artfculo-
418 de la citada ley, el objeto de constituirse en cozalicién-
los trabajadores, es reunir la mayoria de Jas dos terceras -
partes de los trabajadores de la indusiria v evitar la prorg

ga del mencionado contrato-ley.

3 .= Exigir el cumplimienio del conirato colsctive de trabajo o—
del conirato-ley en las empresas o establecimientos en que
hubiese sido vioclado,

Se ha anotado anteriormente, que el facultado para celebrar
un contrate colectivo o confralo ley, son los sindicates, --

pero también que, quienes reciben los beneficios son los--
trabajadores, es decir, sobre 4stos repercuten los efectos-
de las estipulaciones coniractuales, por ianio se desprende
que los trabajadores reciben dichos beneficios no en cali--
dad de wsufructuarics, sino en propiedad, por lo que en con
secuencia es un interés comidn el mantener las conquistas-

contractuales, de tal suerte que al ser violadas o incumpli-
das las disposiciones conienidas en los contratos colecti—-
vos o contratos de ley, los titulares de los beneficios que-
son los trabajadores, pueden ejercitar el derecho de coali--
clén v exigir la reparacién a las violaciones o el cumpli=-—

mienic por parte de los infractores de sus obligaciones ~—-~

contractuales.

@} .~ Exigir el cumplimienic de las disposiciones legales sobra--
participacidn de utilidades,

Del contenido de los articulos 117,141 v 122, de la Ley Fede-
ral del Trabajo que seflala respeactivamente: "117.- Los traba
jadores participarén en las utilldades de las empresas,” -—-
"121,= Bl derecho de los trabajadores para formular objecio-

nes," vy, "122.~- El reparto de utilidades entre los trabajado

@s...", VEmos que no se menciona que algln sindicato o -

gsindicatos deban participar de las utilidades de las empre—

sas, por tanto el derecho a particlpar en éllas, es de los -

trabajadores en lo individual, pero al derrgmarse dichas uvg

iidades en todos v cada uno de éllos, se convierte en un -

derecho com@n de ios trabajadores que deben hacer efectivo

medianie la accién colactiva de huelga a través de la coali-
3100,

§ .~ Apovar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumg
rados en las fracciones anteriores, antes de afirmar o negar
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si una coaliicién de wabaladores se puede apovar en este ob-
jetlvo para estallar una huelga, cabe preguntamos ¢Los fra-
termingda empresa tienan algo en comdn

con los de ofra Glatinia? consideramos que desde luego tie-
nen algo en comin v es 2l hecho de que los une su condi~—-
cién de trabajadores v si un grupo de trebajadores se lanza-
a la huelga con chjetives de defensa de sus-derechos de me-
joramientos serfa inconsecuenie pensar que esas aspiraciones
no fueron las de cualquier trabajador no importando en consg
cuencia a que pairdn presien sus servicios.

Al quedar claro que es comin a los trabajadores su condicidn
de tales v la aspiracion de mejores condiciones, es también
claro que la huelga de apovo por solidaridad puede ser ejer-
citada por los trabajadores mediante el dereche de coalicidén
que les reconocce la lev.

¢} .- Exigir la revisibn de los salarios contractuales a fue se re-
ileren los articulos 35¢ bis v 419 bis.

Como se ha anotado, la fraccién I del artfculo 458 de 1 Ley

‘aderal del Trabajo dispone como uno de los objetives de ia

huelga, buscar el equilibrio entre los factores de la produc-
io v en tal sentido, creamoes que lo dispuesio por la fracaidn
VIl que se comenta, se subsana en la I por ser ésta genaral
pues la revisidn de los salarios tiene indudablemenie a esa
equilibrio, por tantc nes remitimos por ser evidenis a nuasiyy

comentario referido en la fraccibn I del articulo 450 de la Iy
Paderal del Trabajo.

4

Ahora bien, ¢bajo que condiciones la defensa de los derechos
comines de los trabajadores, & través de la huelga puede -
hacerse objeto de la coalicibn? ; nosotros consideramos que
bajo la Gnica condicién de constituir la mavyoria de los waba-
jadores que presten sus serviclos en una determiriada empre-
sa en la que se gsialle el movimlenio de huelga.

il.- Chietivos emanados de la realidad v la necesidad de la reail~
zacidn histbrica de la Clase Obrera.

Insistimoes pués que el objetivo
res, en relacién con las de los patrGnes sondistinias, pues los primess

9

una manera conciente ¢ inconcienis dan la lucha an conira de la explotacidn,
v la opresidén o reprezién a que son gometidos por la clase dominaniz, que son
los capitalistas v éslos por el conitraric luchan por perpetuarse come ciase —-
dominante, para lo cual perfeccionan dis con dia sus métides, aparaics vy me
dios de conirol, coniusién, desviacidn, oprasién-represiotn y por ianio de ex-
piotacidn; los intereses comines de la clase chrera, son totalmente opuesios
a las de los capii:

listas de 1o que deviene gue sean intereses breconcillablas.
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La lucha enire esias dos clases, es consitante, algunas veces -

_velada, otras ableria parcial v finalmente aguda, sin tregua v general, hasta

que en esta lucha en algunos pafses ha terminado con la transfcrmacién revo
lucionaria de toda la socledad.

En nuestra sociedad, consideramos que la misma lucha se d4, -
parc como en los demés pafses, se ha dado bajo determinadas circunstancias,
en México existen otras condiclones determinadas v que son precisamenie las
que determinan en-un momento dado que la lucha sea en menor o mayor grado,
velada o abjerta.

Las condiciones para la lucha enire estas dos clases, la podemos
ver a nuesiro alrededor, por todas partes vemos hombres pobres, carentaes de-
lo elemental para vivir, vemos qulenes trabajan duras jornadas en las f&bri--
cas, en'los aserraderos, en el cuidado del ganado,en el trabajo agricola, en-
comerclios, oficinas v, sin embargo sobreviven apenas al minimo nivel de ——
subsistencia, vemos también por otro lado, a unos pocos derrochando a manos
llenas, una riqueza que no producen, haciendoc gastos inGtiles, desperdician-
do bienes, sosteniendo grupos parasitarios, todos sin razén algina, solo —--
porque siendo duefiog de los medios de produccién son duefios de todo lo que-
preducen millénes de trabajadores, observamos que los trabajadores no son -
duefios de ningdna maquinaria, de ningln instrumento de trabajo, todo estd en
manos de los capitalistas que se benefician con el trabajo de milldnes de —--
hombres, los trabajadores se encueniran rodeados de enfermedades, ignoran-
cia, miseria,-e-infelicidad,derivadas-de-la-explotacibn-a-que -son sometidos;
mieniras que los pairénes se rodean de salud, conocimientos, rigueza y feli -
cidad como consecuencia del producto de millénes de trabajadores.

1os pairénes son duefios de los medios de produccién v los iraba-
jadores, siendo la inmensa mayoria, no son duefios de ningGn medio de pro--
ducecibén v sélo pueden ganarse la vida alquiléndese, vendiendo su fuerza de-~
irabajo v su ¢ apacidad a Yoz pawrdnes. .

El capitalismo, al dividir a la sociedad en clases, con initereses
conirapuestos, engendran en su seno a las fuerzas que producen socidlmente
para satisfacer las necesidades humanas v también a quienes se aprovechan-
para su lucro y derroche privado, del irabajo social de millénes de cbreros ¥
trabajadores. La lucha de clases es un fendémeno que resulia del propio desa-
rrollo de la sociedad capitalisia.

. Por su parte les trabajadores solamente disponen de su fuerza de
trabajo, de su némero y de su posible crganizacién, en la medida que adquie
ran conciencia de su realidad.

A rafz de las primeras luchas obreras en México, los capitalistas
implementaron un sistema "legal" con el cual otorgaban libertad de asucia--
clén a los trabajadores, ithertad que cada vez es més esirecha, por el sinnd
mero de obstdculos burocriticos que imponen los iribunales del trabajo a las
organizaciones obreras, con lo cual impiden el desarrollo vy organizacién de
los trahajadores por lo que consideramos que los trabajadores, deben buscar
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nusvos métodes de lucha por sus intereses coménes de clase v asf, en sus-
luchas diarias, deiender su propla existencia v evitar su degeneracibn, =---
estas luchas diarias, que deben ser acciones todas éllas colectivas, se --
realizan a través de la coalicién va sea conciente o inconclentemente, los-
objetivos inmediatos son, luchar por mé&s altos salarios, menos horas de la-
bor, mejores condiciones de trabajo v los mediatos, es un objetivo mayer, -
la lucha por la completa emancipacién de la clase obrera, y de todos los ira
bajadores mediante la abolicién de la propiedad privada scbre los medios de
produccidn.

Dea lo anterior consideramos qua la coalicién de trabajadores para
estos efectos queda conformdda an dos momentos: para objetives inmediatos -
y para los mediatos, dnicamente cuando la clase trabajadora se transforme —
en una clase en si v para sf v tenga conciencia de su perspectiva histérica v

de la necesidad de su accibn.

V.~ REQUISITOS PARA LA VALIDEZ DE LA COALICION.

" Hemos dicho pues, que la coalicién de acuerdo a la legislacibn--~
laboral es el acuerdo temporal de un grupc de trabajadores o de patrénes =---
para la defensa de sus intereses comfines de donde resulta que, existe por --
supuesto la convergencia de voluntades en cuanio a la defensa de un o unos -
" ~derechos comiinés que como clase le son innafos por 1o que, seé le debe colo-
car para efectos de determinacién juridica, dentro de los actos juridicos.

‘Sin embargo para tener una idea real e Integra de la coalicibén de
los trabajadoresy del porqué de la necesidad de su existencia, nos debemos-
ocupar de los requisitos que le son necesarios para que la coalicién tenga -~
validéz.

1.- CAPACIDAD.

En el derecho se entiende por capacidad la aptitud de ser titular-
de derechos y obligaciones y para ejercitarios; capacidad de goce v capaci--
dad de ejerciclo, la capacidad de goce consiste en la aptitud de ser titular -
de derechos v obligaciones v la capacidad de ejercicio supone la capacidad
de goce o sea que el sujeto ademés de ser titular de determinados darechos v
obligaciones los puede hacer valer, los puede ejercitar por sf mismo. En el
derecho del trabajo, tedricamente la capacidad de goce es innegable vy la —-
capacidad de ejercicio es més discutible, para los efectos de nuesire mate—
ria hablaremos:- :

a) .- De la capacidad individual de los sujetos que intervienen -
en la coalicién de irabajadores.

b) .~ De la capacidad colectiva, es decir de la coalicitn de tra-
bhajadores. :
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&) .~ DB LA CAPACIDAD INDIWWIDUAL,

La fraccidn II de apartado "A" del articulo 123 Constitucional --
sefiala que los mayores de catorce v menores de dieciseis afics, deberédn --
cbiener un certificado médico que acredite su aptitud para el irabajo y some
terge a los exdmenes médicos que peribdicamente ordene la inspeccibn del-
trabajo, sin el requisito del certificado ningfin patrén podré utilizar sus ser-
vicios; es decir, la legislacién determina técitamente que la edad minima —
para ser considerado como sujeto del derecho del trabajo es de los catorce =
afios, contrariamente a la edad minhima que sefiala elderecho comin, que es-
a los 18 afios, perc por virtud de ser aquella la establecida en nuestro méxi
mo oidenamiento legal, se debe estar a la misma v en consecuencia, con~—
clufmos pués, que la edad minima para tener capacidad individual los suje-
tos de la coalicibén, para ejercltar los derechos que le otorgan los arifouiog-
354 y 355 de la Ley Federal del Trabajo, es a los catorce afios.

Sin embargo surge up problema en cuanto a esa capacidad deter-
minada en la edad y no en la calidad de trabajadores v es el de que, varbi-~
gracia, si un patrédn ocupa los servicios de un determinado nimero de fraba-
jadores menores de la edad de catorce afios, ésios en razbdn de su edad ho -
pueden ejercitar los derechos que otorga la Ley a los trabajadores, una pri-
mera respuesta serfa por clerto muy cbémoda para el patrébn que, argumenian-
do que al ocupar a menores de 14 afios viola la Ley v en consecuencia para-
reparar tal violacidn despide a todos. Por nuesiro lado, consideramos que-
ese no serfa el camino, pues independientemente_de_que_la constitucibny =

la Ley determinen una edad para tener capacidad de ejercicio, ésto no lo ~-
hace de una manera privativa, pues la fraccidn III del articulo 123 Constitu-~
cional sélo determina una prohibicién pero no prevee el caso de la viola==-
¢iébn a tal disposicién sin embargo, queremos creer que el legislador tenfa~
un espiritu proteccionista hacia los trabajadores v en tal sentido, conside~
ramos que el problema de las violaciones por parte de los patrdnes que son
combines, se resuelve por el hecho de que uno o més sujetos tenga la cali-
dad de trabajadcres, v por ende, sean sujetos de loz derechos v obligacio—
nes derivadas de la Lev. Esta afirmacidn queda ratificada por la fraccién- -
XVI del articulo 124 de la Constitucién que a la letra dice: "Tanto los obre--
ros como los empresarios tendrdn derechos para coaligarse en defensa de sus
respactivos intereses, ... " es decir la fraccién citada no sefiala que obreros
v empresarios que defiendan sus intereses deban tener una determinada -~ —
edad, por lo que debemos estar en cuanto a que, donde la Lev no distingue,
10 debemos distinguir,

B) .- DB LA CAPACIDAD COLECTIVA,

La fraccién XVI del apariado "A" del articulo 123 Constitucional
dice: "Tanio los obreros como lIos empresarios tendrén derachos para coali-
garse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, aso--
claciones profesionales, etc.” v desde luego desde un punto de vista par—=—
cial, falto de andlisis v nugatorio de la garantia individual conienida an tal
precepto se pensarfa que el derecho de coaligarse para los fines que el mis—
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mo sefiala, debe eilercitarse constiiuyendo sindicatcs, asociaciones u oira~ ~
organizacién de su ejercicic., Este criterio lo sostiene Armando Porras Lopez,
al sefialar que "Ia coalicidn como reunidn o acuerdo transitoric de volunia~—
des para la realizacidén de un fin no permanente sin proponarse la creacién de
una persona colectiva, no estd prevista en ¢l precepio de que se twrata.” {26)

Por nuesira parte, no estamos de acuardo con tal criterio porque-
como se ha anctado lo consideramos parcial, falto de anélisis v nugatorio de
la garantia otorgada v ademés porque aprovecha el contenido confuso de tal—
precepto para jugar con las palabras y darle un contenido acomodativo que -~
asegqwamos ne estuvoe an el pensamienio del legislador.

Puntualizando lo anterior debemos hacer notar, que es muy signi-
ficativo que el legislador al redactar la fraccién que sa comenta, no hava ---
puesto punto después de "Asociaciones Profesionales”, sino precisamente la
palabra "etcétera", v no otra.

Por otro lado, suponiendo que el precepio de referencia fuera ~--
confuso, tal situacldn se aclara en la Ley Federal del Trabajo al referirse enel
articuld séptimo a un capliulo especial denominado "Coaliciones” v que en -
sus arifculos 354 y 355 dice textual v respectivamente: "354.~ La Ley.recong
ce la libertad de coalicién de trabajadores v pairénes”, "355.- Coalicidén es-
el acuerdo temporal de un grupo de trabajladores o de pairbnes para la defensa
de sus intereses comines, " de donde resulta:

1) .- Que estuvo en el pensamiento del Legislador la creacién da
la coalicibén como forma de crganizacién obrera.

2) .~ Que la coalicién es una persona colectiva no obstante que-
sea un acuerdo fransitorio.

3} .= Que es transitorio el acuerdo precisamente porque el fin a--
que se conduce también lo es.

4) .- Que la persona colectiva, tiene capacidad de ejercicio para~
hacer efectivos ios derechos de sus coaligados y para la de-
fensa de los mismos vy que;

5) .~ la incapacidad que tuvieron ios individuos para ejercitar v-
defender sus intereses, la suple la coalicibén en su calidad-~
de persona colectiva como representante de sus coaligados,

2 .- OBJETO LICITO.
Como ha quedado anotado anteriormente, la caracterfstica de los

actos juridicos, para que tengan validéz, deben ser licitos, sin embargo ---
surge puds una pregunta ¢que es lo que determina que un acto sea ilicito?
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La primera respuesta seria que la ley es la gue callfica como 1i-
citos los actos, por tanto, aunque nhosoiros consideramos que la coalicion de
rabajadores tiene objetivos més amplios que los otorgados en la Ley Pederal
del Trabajo, por ser precisamente surgidos de la necesidad de una realiza--
cibn histérica de la clase obrera, nos limitamos a los actos gue "permite” la
lev.

Pues bién, concluimos que aunque la Ley permiie v reconcce el-
ejercicio del derecho de los trabajadores para coaligarse en defensa de sus-
intereses comiines, existen intereses contrapuestos a ¢stos v que son los -
de la clase dominante, quees la que en Gltima insiancia a fravés de sus apa-
ratos burccriticos, aue son las Junias de Conciliacitn ¥ Arbitraje, quienes—
determinan si una coalicibén de trabajadores, es licifa o no, si puede ejerci-
tar el derecho de defensa de sus coaligados ¢ no, y desde luego, si tiene o-
no capacidad juridica para emplazar v estallar una huelga, como medio de —
defensa de los derechos de sus coaligados y dicha determinacibn, recae, -
incluso al mérgen de la Ley, v en conira de todo derecho.

3.~ FORMA,

La Ley al referirse a las coaliciones, aunque dedica un capfiulo
especial para éllas, es obscura como se ha aszentadc vy ademés adolece de -
muchas abstenciones, como el caso de la forma que debe tener el acuerdo—--
mediante el cual se constituye la coalicién, tampoco exige nimero de suje—
tos coaligados etc., por nuestra parte consideramos que al r@specto debemos

~ —{omar Gomo base, las disposiciones respectivas aplicables a la forma que se
establece para los sindicatos, para lo cual, es necesario antes que nada, -
hacer una diferencia de las caracteristicas de la coalicibn, respecio a les -
sindicatos; El doctor Baltazar Cavazos Flores sefiala que; "la coalicién es -
transitoria, no requiere regisiro, es para la defensa de intereses comnes v-
se puede formar con dos trabajadores o patrbnes. En camblo, continfa, el-
Sindicato es permanente, requiere de regisiro ante la Junta de Concillacibn-
y Arbitraje o Secretaria del Trabajo segln sea Local o Pederal, se constituye
para el estudio, defensa v mejoramiento de intereses comines y para formar-
se se requiere de un minimo de veinte itrabajadores o de tres patrbnes por lo-
menos."” {27) *

Aunque no estamos del iodo de acuerdo con las diferencias que -
sefiala, pues los hace desde el punto de vista literal del precepto y no del-
punto de vista social de cada una de las dos formas de organizacién, sicon-
sideramos que para efecto de nuestro estudio es aplicable, por lo que dados
las diferencigs que anieceden, sélo nos qudda el requisito de forma y que -
respecto de los sindicatos, la Ley Federal del Trabajo ordena en su artfculo-
465 que sean los sigulentes:

1.- Cépla autorizada del Acta de Asamblea Constitutiva.
2.~ Una lista con ¢l nlmero, nombre v domicilio de sus miembros

y con el nombre y domicilio de los palrbnes, empresas o establecimiento en-
los que se presten los servicios.



3.= Cbpia autorizada del Acta do la Azamblea en gue se hublese
elegido la directiva; dichos decumentos serdn wados por los Sscreta-—-
rios General, de Organizacidn v de Acias salvo lo dispuesio en los esiatu--
tos v estas formalidades se exigen para efectes del regisire de los Sindica-~-
tos ante las Autoridades Laborales compeienies, perc la Ley raspacio dg =-—

&

-

las coaliciones es omisa en tal sentido, es decir, no exige formas deiﬂr'nz-
nadas deniro de las cuales debe sncuadrar el acuerdo iransiiorio de la consi,
tucién de la coalicién, parc si, que es imprescindible el Acta Constitutiva=
de la coalicién, para darle exisiencia v validéz a la coalicién ¥ desde luego
hacer la “comunicacién” {y no solicitud de regisirc como en el caso de los -
sindicaios}, a las autoridades laborales correspendienies y considerando que
el espiritu  del artfoulo 123 Constitucional, la Lev Yederal del Trabajo v en
especial del articulo 18 de la propia Ley, &s conseguir el equilibrio v la jus-
ticia scocial en las relaciones enire rabajadores v palwdnes, v an caso de --
duda, debe prevalecer la interpretacién més favorable al trabajador, en con -
sscuencia dichas autoridades deben darle plena validéz v efecios legales a-
la mencionada comunicacién,

Expuesio liasta aquf el andlisis docirinario de la coalicién en as-
pecial en lo que se refiere a su concepto, a los sujeios que en su conforma-~-
cidn intervienen asf como a su cbjeto , a su contenidec v a los requisiios para
su validéz abordaremos a continuacién el esiudic del tema principal de éste-
capitulo o sea el que se refiere a la naturaleza jur je la coalicibn da —=-
trabajadores.

;}.
e
Q
o
Q.

Vi.- ES UN CONTRATO DE MANDAIO,

El articulo 355 de la Loy Federal del Trakajo sefiala que la "coali
cién es un acuerdo, .. " por 1o que consideramos necesaric citar lo que enten-
demos por acuerdo; el decidir en comin une cosa; 1o que para 2fectog de la =-
coalicién serd la decisifén de los coaligades de defender sus intereses comi~
nes mediante el ejercicio de la acclén colectiva.

Por otro lado, el Cédigo Civil para el Distrito Federsl, en su ~—-
Articulo 1793, dispone: "Los convenios que producen o transfieren obligacio=
nes v derechos toman el nombre de contraios, el articulo 2545, dice: "Rl ~-
mandato es un contrato por el que el mandataric se o“‘giga a eiecutar por cuen
ta del mandante los actos jurfdicos que &ste le encarga™ v el 256% del mismo
ordenamiento: "El mandatario en el dase mpeno de su encargo se sujetard a -~
las instrucciones recibidas del mandanie

Vemos puss con base en el artizuio 1783, que un contrato es ia -
relaclén existente entre personas, en la gue van impiicadas clertas obligacio
nes y derechos mutuos vy per los que las paries se atienen a las condiciones
del convenio y que las caracteristicas de los conirates son:

- Que es un convenio



2.= Que produce o wansilers obligaciones v derechos.

Y de lo dispuesio por la Lev Laboral resulia qua juridicamentie es
un convenio en tanio gue hay el acuerdo de irabajadores o pairbnes para la —
defensa de sus intereses comfnes, v ese acuerdo produce diversas obliga—
ciongs v derechos: por ejemplo, la Jucha obligada en defsnsa de sus iniere -
ses comlnes v el dereche a partleipar como coaligado en las acciones de la-
coalicibn, por tantc, le conformeacidn del acio juridice de la coalicidn, es -
un verdadero contrato; sin embarge es necesario delerminar qué clase de con
trato queda celebrade al conformar la coaiicidn.

Aungue nosoiros consideramos que la coalleidn, que desde luego
redne los requisitos de un verdadero contrato, pues su naturaleza fan espe-
cial con que se gncuentra investida la hace tener una indeisrminacidn para-
encuadrarla juridicamente en alglne de las formas concretas de los coniraies
contiene alg@nos elementes por oiro lado, que hacen necesarlo su revisidn, -
por ejemple, los derechos o intersses que tengan cada uno de los rabajado-
res de una determinada empresa, puaden en un momenio dado, ser comings -
v desde luago, Ios rabajadores pueden optar por hacer la defensa de esos in
tereses en forma individual o recwrir a la colectiva ¥ an esie caso serfa me-
diante la coallcidn que &n su calidad de persona colectiva, defendliera los -
derechos de los cealigades pere, gqué figura se conbrma en ese momento?

Consideramos que el ejsrclicio por cualquier medio de la defensa-
de los coaligados, la ceoalicién lo hace por virtud de un mandato que le esié-
dado por el acuerdo tomado por los sujeics qua intervienen en su constitucidn
mediante el cual la coalicidn ejecula los actos o acciones determinadas por -
los trabajadores coaligados.

Podemos concluir que 1la coalicldn de irabajadoras es un contraio
de mandaio porque:

3

al .~ Hay un convenio o acuerdo de voluntades de los trabajadores,

4

n .- A través del acuerdo Se crean v transfleren cobligaciones v de~

rechos v, :

¢} .~ Porque la coalicién realiza los actos juridicos oxpresamerte
determinados por sus mandatarios, que son los coaligados.

VII.- LS UN DERECHC DE CLASE,

Se ha dicho por la decirlna, que sl derecho del trabejo, se ha ~-
tomado hov en dfa en un derechc mis humane, que tende a satizfacer las -
necesidades vitales del hombre que irabaja, el cual por su propia naturaleza
no puede va ser considerado, como en &pocas anteriores, una clfra més en el
campo de la economia ni menos adn como un animal destinado exclusivamente
ala pz’oduccién,' sino en su integrided come un sar que tlene derecho a vivir
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bajo condiciones minimas de existencia compatibles con la dighidad humana,
derecho a la vida con todo cuanto ésta tiene de agradable con sus goces y -
placeres.

A nosotros tocdo éllo nos parece una falacia, con la que nc estéd-
mos de acuerdo, pues afirmamos que en la realidad la gran mayoria es explo-
tada por uha cada vez menor minorfa, pues aunqgue no resulta sencillo obser-
var en la scciedad capitalista la explotacidn de unos hombres por otros, tam-
pOGO Se observa claramente la sumizién vy el trato brutal a que se somete a--
ios obreros, se afirma por ejemplo; que el obrero es libre v va a irabajar a -
donde, con quien qulere v como le gusta. Una vez escogido su pairdén vare-—
ce que el obrero reclbe de ésie cada semana la paga, por el rabajo realizado
a su serviclo, aparentemente no se explota al trabajador, sin embargo, la ver
dad es que el obrero es explotado en la socledad capl‘talista, atn cuando ~ -
aestéd disimulada la explotacién.

Gilerte que el wabajador es libre pero veamos que liberitad tiene:
ha sido "liberadc" de sus instrumentos de trabajo, los cuales han pasado a-
manos de los capiialistas, por lo que encontramos al trabajador, libre de ins
trumentos de trabajo, libre para morir de hambre, libre para padecer la incul-
tuwra v la desnuiricién, libre Gnicamentie para vender su fuerza de trabajo, pa-
ra alquilarse al pairén por horas de trabajo precisas a cambio de un salario.

Aseguramos también que es cierto pués, que el wabajador no sea
considerado en si, como una ciffa mas en el campo de la economia, veroque
s{ constituye una cifra més para s cédloculos econdmicos de los pairbnes, es-
la fuerza de trabajo, que es lo Gnico que poseen los obrercs v que al ser uti-
lizada por los capitalistas, se convierie en nada menos que una mercancia y
‘esa mercancia llamada fuerza de {rabaio, iiene un valor como el do cualquier
olra mercancia v estd determinado por la cantidad de itrabajo socialmente ne-
cesario para producirla, el valor de la fuerza de trabajo, es el valor de los -
medios de vida necesarios para asegurar la minima subsistencia de su posee~
dor, por tanto, la suma de viveres v medios de vida habré de ser por fuerza--

suficiente para mantener gl individuo trabajador en su estado normal de vida-
v de trabajo.

En cada una de las sociedades que han existido en la historia, la
clase dominanie en fumo , ha pretendido ( v lo ha conseguido durante corio o
largo tiempo) , imponer a la clase dominada cénones de conducta, héblios y -
costumbres que Ie son ajenas, pero desde luego con el objetivo fundamental-
de mantener por tlempo indefinido su dominacibn.

BEn tedas las scoiedades que han existido hasta nuesiros dias, —--
han existido conjuntos de elemenios que la consiltuyen, éllas son econdmi--
cas, jurldicas, polfticas e ideolbgicas, toda sccledad es por tanto, una or--
ganlzacién compleja en la que existen dos niveles: un nivel econdmico y un-
nivel jurldico-polftico-idecldgico, el primero determina al seglndo pero a su
vez ésie, mantiene la existencla del primero, es decir, existe reciprocidad -
en las dos. ’



50

El estado, como producto jurfdico determinado por un nivel eco-
némico, consideramos que raesponde a los intereses de la clase econémica--
mente dominante, por tanio, aseguramos que el goblerno de un estado, cons
tltuye una junta que adminisira los negoclos comGnes de la burguesia en el-
capitalismo y las leyes emanadas de ese gobierno v su poder, no es s6lo -
mds que la violencia organizada en una clase, para la opresién de oira; sin
ambargo, ese estado se encarga de hacer creer que el estado estd por enci -
ma de las clases, que el gobierno representa a todo el pueblo, los de arriba
v los de abajo, a los ricos v a los pobres, pero vemos que en la realidad ~-
cuando en las distintas sociedades, los oprimidos han atacado de cualquier
manera la ciudadela de la clase opresora, o sea, la propiedad privada de --
las mismas, se han encontrado con la resistencia del estado, lievada a cual
quier extremo da violencia que sea necasario.

Por tanto, mientras las clases existan, el estado no puede estar
sobre las clases como conciliador de los intereses antagbnicos, sinoc al lado
y para proteccién de la clase dominantas, es decir, las clases oprimidas siem
pre han encontrado su liberacién mediante luchas colectivas, y constantes -
en contra de sus opresores, a iravés de la historia, por tanto, la clase obre-
ra, mas que el derecho de coaligarse en defensa de sus intereses comiines -
de clace, concluimos que es una necesidad histbrica de organizarse como--
clase v no sélo para la defensa de los derechos que a cueniagotas le da la -
burguesfa sino para su emancipacidn total, pues la liberacibén de una clase ~
oprimida determinada en una sociedad dada, ha sido obra de esa clase, me—
diante su organizaci6én, de ial suerte que la coalicibén obrera, @s una necesi-
dad de los trabajadores para, en principio defender sus derechos otorgados vy
luego, para luchar por su emancipacién como clase, considerado éste como -
un derecho histérico innegable. )
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INTRODUCCION .~ En la exposicibn de Motives de la Ley Federal
del Trabajo, se c¢lia textualmente:

"Las relaclones colectivas de wabajo son las que se ssiablecen -
enize la empresa v la comunidad de trebajadores, como una simple unidad de-
hecho o reunida en un sindicato; se les da el nombre de reiaciones colectivas
porque se ocupan v afectan a la comunidad obrera como ial, a los intereses -
generales de la misma v, claro esid, repercuien sobre itcdes ¥ cada uno de los
trabajadores., Su conquisia significé para la clase wrabajadora el astablecimien
1o de los principios de libertad e igualdad del irabajo v el capital. Znla vida
real de México, el articulo 123 de la Constitucién produjo, enirs oiros resulia~
dos, la posibilidad de las relaciones colectivas de wabajo, lo cual a su ves,
facilité a los trabajadores la bisqueda de un equilibric enire &l trabajo v el ==
capital v el establecimiento de condiciones més justas de prestacidn de los--
servicios.

Cuando se conguistaron las libertades de coalicién, sindical, de
negociacibn v coniratacion colectivas, v de huelga, la comunidad obrera de—
cada empresa o rama indusirial se .elevé a la categoria de un sujeto ds ders-
chos, del mismo rango que el empresario,

El artfculo 123, en su fraccibn XVI, reconcce el derecho de los --
irabajadores v de los empresarios para coaligarse en defensa de sus respecil
_vos intereses, asf como el de formar sindicatos y ascciacicnes profesionales,
A su vez, las fracciones XVII, ¥VII v XIX reconccen como un derecho de los-
obreros v de los pairbnes las huelgas v los paros, pero las dos Gliimas de las
fracciones citadas, airibuyen a las huelgas y los paros, caracteristicas dife
rentes: La huelga es el derecho de la mayvorfa obrera para suspender los waba
jos en la empresa, a fin de conseguir el equilibrio enire los diverses facto -
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del capi-
tal. En cambio la fraccién XiX neg6 la legitimidad del paro, ial como se en-
tiende ésie concepto, en el derecho extranjero, esto es,.como un insirumen-
1o para cbligar a log wabajadores, medlante la suspensidn ds las labores, a-
que consientan en el abatimjento de las condiclones c‘ae’ﬁ’abaéo v 1o convir--
16 en una institucidn que tlene por objeto, previa la aprobacidn de la Junta -
de Concliliacibn y Arbitraje, autorizar a la émpresa pera suspender los raba-

jos cuando sea necesario en virtud del exceso de produccifn.

Como consecuencia de lo expuesio, puede decirse que las rela-
clones colectlvas de irabajo comprenden las paries siguienies: en primer —--
Jugar, la libertad de coalici6én, la libertad v el derecho sindical, el derecho-
a las negociaciones colectivas de trabajo. En seglndo lugsr, los conflictos
colectivos de irabajo, para cuya resolucldén existen dos procedimisnios: por-
una parte, la huslga, reconocida como un derecho de los trabajadoms, segln
acaba de explicarse, v por otra parte, el recurso ante las Juntas de Concilla
cibn v Arbitraje, a fin de que éstas, previo estudio de los problemas, re—--
suelvan si deben modificarse las condiciones de presiacidn de los servicios
© 54 es posible autorlzar a la empresa para que suspenda o termine parcial o
totalmente sus actividades.” {1) :
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Nosoiros consideramos la anterior exposicién de motlvos, como
una falacla con la que la "demccracia" moderna burguesa, pretende snmas-
carar la realidad social, pues se asegura que la "conquista” {que no lo fué,
gino sélo un medio de desviar la lucha vy objetivos del proletariado), del «~
artfculo 123 Constitucional significé para los trabajadores el estahlecimlien~
to de los principios de libertad ¢ "igualdad" del trabajador con respecto del
capital: se sefiala también que tal conquista facilité a los trabajadores la-—
bdsqueda de un equilibrio entre el trabajo y el capital, cuando la realidad -
nos ha demosirado cuan grande mentira es, pues "tal conquista", medianie
su reglamentacién burocritica impide elejercicio de los més elementales de-
rechos de la clase obrera, la amordaza y aia cualquier intento de liberacién
verdadera que preienda, v cuando la clase obrera rebasa los cénones esia
blecidos, es reprimida de la manera més violenta v brutal.

No obstante, en este capitulo s6lo nos corresponde hacer pues,
una enumeracién de las relaciones colectivas que se dan entre el trabajo y-
el capital, consideradas en y previsias por la Ley Federal del Trabaio, v en
tal sentido, nos sujetaremos a la enumeracidn que se establece en la expo-
sicién de motivos, en especial, veremos lo que se refiere a la libertad de -
coalicidn, la libertad v el Dereche Sindical, v la Huelga, sin embargo, es-
necesario que los mismos los contemplemos desde sus origenes.

Mucho se ha hablado de las "conquistas”, de las libertades de-
_la clase _obrera, y que_las_mismas_han guedado_plasmadas en nuestra Carta~ _
Magna para ejemplo de todos los pafses; también se ha mencionado { v se —
sigue haciendo}, que los actores en la elaboracién de esas "libertades", han
sido los trabajadores, situacidn con la que no estamos de acuerdo, pucs si-
tratamos de hacer un an&lisis correcto histérico con éllo v desde luego sin-
parcialidad, encontramoes que tales libertades han sido otorgadas a los traba
jadores por los representantes en turno de la clase en el poder, como un me-
dio de desviarlos de sus objetivos reales v en tal sentido vemos que dwrante
el régimen de Porfiric Diaz, "...las concesiones al exiranjerc vy a la hurgue-
sfa nacional oficial, produjeron movimientos de rebelidn armada entre algd-~
nos pueblos; el Gobierno les dib el cardcter de movimiento de bandidaje; -~
pero nadie acepté la versidn oficial... Asf ocurrieron las llamadas guerras-
del Yaqui, una tibu de miles de hombres despojados.de sus tierras para dar-
les a la "The Yaquf Deltha Company", en ¢l Estade de Soncra frontero & Jos-
Estados Unidos; v la del Toméchic, Indios v mestizos despojados también -
dc sus tierras nara eniregarlas a Ja "Chihuahua Mining Company", de ex——
tranjeros v amigos perscnales del General Diaz, al comenzar el presente —-
siglo..." {2}

En 1807, "...veinte mil obreros de la regién de Orizaba votaron
la huelga en solidaridad con los obreros de Puehla amenazados por nueves -
reglamentos que prohibfan su organizacidén v en demanda cde condiciones de-
vida mas humanas. En su pliego de peticiones solicitaban sumento de sala-
rios para hombres, mujeres v nifios, v ademés, reduccién del dfa obrero de-
dieciséis a catorce horas." { 3}
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Sin embarge, cuando el estado de le clase en el poder no ve se-
rlamente amenazada su estabilidad reprime salvajemente a los irahajadores ~
que en un momento en particular v llevados por las miserables condiciones -
de vida se rebalen, de igual forma en qQus lo hizo el General Diaz, cuando -~
los wabajadores lo nombraron &rbiiro para que conociera v resclviera las di-
ficultades éste, "...les prometid resolver el caso por ser de justicia de —--
acuerdo con sus intereses haciendo girar a 1os comisionados, mensaje en—
que se habla que el Presidente habia fallado en favor de sus demandas. Pero
el 6 de enerc de 1807, los trabajadores mexicanos se enterarcn del Laudo Pre
sidencial, cuyo artfculade era la burla més sangrienta para el nacienie pro-
letariado mexicano. Por &l quedaban 163 obrercs sometidos & la arbitrariedad
.de los patténes..." {4}

Por considerar de imporiancia el laudo citado, a continuacidn —-—

transcribimos textualmente parte del mismo:

"Laudo: Artfculo Primerc.— El lunes 7 de enero de 1807 se abrirdn
todas las f&bricas que actualmente estén cerradas en los BEstados de Puebla,
Veracruz, Jalfsco, Queréiaro, Caxaca v en el Disirito Federal, v todos los «-
obreros enirardn a irabajar en &llas sujeics a los reglamentos vigentes al tiem
po de clausurarse o que sus propieterics havan dictado posteriormente y a ~-
las costumbres establecidas. '

S . 1 4 5 o3 bR o I 15 ] ¥ .:_mvﬁzv ISR ‘ﬁ,‘, -j_, ', SE2 fE’ ric Ry =
Artfoulo Ssgundo:~ Los indusiriales duefios de dichas f&bricas,
por medio de los represenitantes que se hallan en &sta Caplial, ofrecan al -
sefior Presidente de la Rep@blicac..

Brifculo Cuarto.~ Ofrecen los sefiores indusirialas al sefior Pres)
dente de la Repiblica, ocuparse desds lueqgo de estudiar los reglamentos de-
las fdbricas para introducir en éllog las reformas v modificaciones que esti-—
men convenientes, tanto para garantizar los intereses y la buena marcha de -
sus establecimienics, como para mejorar hasta donde sea posibls la situa--
cibn de los obreros.

Art{culo Quinto.— Los chrercs que tengan alguna reclamaciln o=
solicitud que hacer, la presentarén personaimente por escriio, que frnardn-
los mismos, al administrador, quién deberd comunicaries la resolucidn que-
se dicte, a més tardar en el 8rminc de quince dfas. Ios obreros quadan ~-
obligados a continuar en el rabsjo, durante el tlempo que dilate Ia resolu--
cidn, v si cuando ésta se les dé a conoccer ne quedaren satisfechos, vodrdn-
separarse del wabalo.

Arifoeulo 88ptinmc .~ No se admitirdn los manores de siste afios en
las fébricas, para wabajar, ..

Articulo Cotavo,.~ Los obrercs deberdn aceplar que los jefes polf
ticos respectivos, nombren porsonas que se encarguen de la direccidn de los
periédicos que publiguen, con el objelo de que &lics no se deslicen para —-
nadie, ni se publiguen doctringz subversivas que exiravien & log mismos obrg
[0Scas
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Arifcuio Noveno.= 1os obreros quedan comprometidos a ho promc-
ver huelgas, vy menos intempestivamente, puesto qua en la cldusula cinco se
establece la forma de que hagan sus quejas v sus sollcitudes, con el fin de =
satisfacerlas hasta donde sea justo." {5)

£sto ocurre, cuando el Estado sabe que ante la agresidn los obre~
ros no tienen la fuerza para responder con una viclencia igual, pero cuando —
no es asi, la clase dominanie se ve obiigada a utilizar otros medios, v algu-
nos de éllcg, son el engafio v las concesicnes, va sean a nivel politico, so'=-
cial o econdmico, pero para el caso-quae nos ocupa, que es el origen de las—-

“libertades " de coalicién sindical v de huelga, debemos darnos una idea tota-

lizadora, pero particularizando en determinados hechos concretos, que obliga
ron objetivamente a la burguesla a dar esas concesiones; tenemos que, en ==
1815, ante la popularidad de Zapate en el Sur de México v el poder militar de-
Villa por el Norte, Carranza y Obregén, ante la necesidad de reclutar solda—
dos, recurrieron a la corrupcibn de los lideres de la Casa del Obrero Mundial
que le eniregaron un coniingente obrero-artesanal para combatir a sus herma-
nos de clase campesinos; los mal llamados "Batallones Rojos", mediante un -
pacto que a la letra decfa: " El Gobilerno Constitucionallsia reitera su resolu-
¢idn expresa por decreto de 4 de diclembre del afio préximo pasado, de mejo~
rar por medlo de leves apropiadas, la condicién de los irabajadores, expidién
do durante la lucha tedas las leves necesarias para cumplir aquella resolucién.

Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, con el fin de acele--
rar-el-triunfo-delarevolucibtn constitucionglista v intonsificar suy idegles en
lo que afecta a las reformas sociales, evitinde en lo posible, derramamiento
innecesario de sangre, hacen constar la resolucién que han tomado de colabg
rar, de una manera efectiva v préctica, por el irjunfo de la revolucién, tomag
do las armas, ya para guarecer las poblaciones que estén en poder del Gobier
no Constitucionalista, va para combatir a la reaccibn.

Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en las cldusulas-
anteriores, el Gobiarno Ceastitucionalista atenderd con la solicitud que hasta
hoy se ha empieado, las jusias reclamaciones de los obreros en los confiicics
que puedan suscitarse entre éllos y Ibs pairbnes, como consecuencia del con-
wato de trabajo.

En las poblaciones ocupadas por el ejército constitucionalisia, v
a fin de que ésie quede expédito para atender las necesidades de la campaila,
los obreros se organizardn de acuerdo con el comandante militar de cada pla=-
za, para el resguardo de la misma v la conservacidn del érden.,

Bn caso de desccupacidn de poblaciones, el Gobierno Constitu-
clonalista, por medio del comandanie milltar respectivo, avisarg a los obre-
r0s su resclucién, proporciondndoles toda clase de facilidades para que se-
reconceniren en los lugarss ccupados por las fuerzas constitucionalistas.

El Gobierno Constitucionalista, en los casos de reconcentracién,
auxiliard a los obreros, va sea como remuneracién de los trabajos que eje--
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culen; va a tHuln ari mientras no 3¢ les proporcionea irabajo
con objete de gue pusdan atendsar las principales nacesidades de subsisten-
cia.

Los obreros de la Casa del Obrero Mundial formarédn lista en ca-
da una de las poblaciones en que se ancueniren organizados, v desde luego-
en la Ciundad de México, incluyendo en €1las los nombres de todas las com—
pafifas gue proissien cumplir con lo que dispone la cldusula segunda. Ias —
listas serén snviadas Inmediataments que estdn concluldas, a la primera Je-
fatura del Bjiérolito Constiincionalista, a {in de que &sia tenga conocimiento-
del nGmerc de obreros que sstdn dispuesios a tomar las armas.

Los obreros de la Casa del Obrero Mundial hardn una propaganda
activa para ganar ia simpaifa d= iodos los obreros de la Repilblica v del obre
ro mundial hacia la ravolucidn constitucionalista, demostrando a todos los -
trabajadores mexicanos las ventajas de unirse a la revolucién, va que ésta—
haré efectivo para las classs wrabajadoras, el mejoramiente que persiguen por
medio de sus agrupacionss.

Los cobreros establecerén centros v comités revolucionarios en to-
dos los lugares gue juzguen conwveniente hacerlo. Los comiiés, ademés de --
la labor de propaganda, velardn por la organizaczién de las agrupaciones y por
la colaboracifn en favor de la causa consiiiucionalisia.

Los okreros que tomen las armas en el Bjercito Constitucionalista
v los obreros que presten servicios de atencidn ccuracidn de heridas, u otros
semejantes, llevardn una sola denominacidn, va sea que esién organizados -
en compafifas, baia}ioneu, reg imisnios, briqadas o divisiones, todos tendrén
la denominacitn de Rojos. " {5}

Desde luego, nosoiros allrmamos qus Carranza, antiguo represen
tante de Diaz v en su momenic como representanie de la burguesia, no tenfa-
las mds minimas inienclones de favorecer 2n ninglna forma los intereses de-
la clase obrera, v por ende, modificar o humanizar sus condiciones de traba-
jo, hacho palpable gqus queda aema strado un afio més tarde, de la celebra- --
cibén del pacto con los llderes de la Casa del Obrero Mundial, no obstante ~-
que Carranza, €l 18 ds abril da Z, 16, emitlé su pregrama { ? )} de reformas po=-
Htico-sociales de la nmom\,iuu, aprobado por la soberana convencién revolu
cionaria, que sn sy parte conducanie decia: "CUESTION OBRERA.- Art, 6.- -
Precaver de la miseria v del futuro agotamiento a los trabajadores, por medio
de oportunas reformas sociales ¥ econbmicas, come son: una educacidn morg
lizadorz, leyes schre accldentss del trabajo v pensiones de retiro, reglamen
tacién de las horas de labor, disposiciones gue garanticen la higibne v la-
seguridad en los talleres, fibncas v mipas, en general por medio de una le-
gislacidén gus haga menos gruel la acidn del vroletariade.

Artieulo 7.~ Reconocer la personalidad mu'jica a las Uniones v-
Scciedades de ohi'ems; para que los empresarios, capitalisias y patrénes --
tengan que atar con foertes y bidn organizadas unionzs de t rabajadores y ~
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no cen el operario aislado e indefenso.

Artlculo 8.~ Dar garantfas a los trabajadores, reconociéndoles
el deracho de huelga v el de boicotaje.

Artigulo 9.~ "Suprimir las tiendas de rava,..." { 7). Sinem-=
bargo, como se dijo anteriormente, Carranza no tardd en demosirar sus ver=
daderos intereses de clase, vy al respecto, citamos a José Mancisidor, {8)-
que dice:

"Bs urgente aclarar, sin embargo, que estos batallones obreros
luchaban en contra de campesinos revolucionarios como los del sur, acaudi
llados por Zapata, plantedndose en esta forma un problema de divisién més
que de unidad entre las clases explotadas de México."

Al recuperar el Gobilerno de Carranza la capital de la Repiblica,
v al establecerse en glla, la Casa del Obrero Mundial reanudé sus activida-
des organizando en el Disirito Federal la Federacién de los Sindicatos Obre-
ros, designéndo comisiones que partieran hacia los lugares del Pais en mi—
sidn de propaganda, de acuerdo con un programa de actividades inmediatas,
que entre oiras cosas, querfa: La constitucion de una confederacién obrera-
general adherida ala internacional.

- ——————EBEslecrecimienio constante vy esta laborde organizacion del pro- -
letariado mexicano fueron vistos con desconfianza por Carranza, que en el-
afio de 1816, ordend el licenciamiento de los batallones rojos. Faltaban,-=
sin embargo, motivos para emprender un ataque més a fonde en conira de las
organizaciones obreras, no tardando en presentarse, va que los irabajadores
mexicanos, aunque sin gran medurez polftica, exlgian cada vez con mayor -
energla que los compromisos adquiridos con el Gobierno Constitucionalista-
fueran cumplidos debidamente.”

"La Federaci6n de Sindicatos obreros del Distrito Federal resol-
vié declarar la huelga general por sorpresa el 30 de julio de ese afio de 1915,
A las 3 de la mafiana comenz6 la huelga, suspendieron la generacibn de ener
gfa elécirica v otros servicios pablicos. Don Venustiano hizo que los miem
bros del comité de huelga fueran Llevados a su presencia. Y sucedit algo--
incraible { ? } ... Carranza, el hombre sereno ante las mavores dificultades
v los mayores peligros perdié completamente la serenidad en aquella cca-—
si6n; injurié a log trabajadores con palabras enérgicas en exceso; ordend su
Inmediato encarcelamiento v la aplicacidén de la Ley del 25 de enero de ===
1862," {9} -

8in embargo, Catranza, se vié en serios aprietos, para aplicar -
la Ley mencionada, toda vez que los "hechos delictuosos” cometidos por los
chreros, no se adecuaban al tipo establecido por dicha Ley, por lo que, en~
contra de todo 6rden juridico establecido, para juzgar a los obreros "crimina
les® como é1 llamaba, dici6 el lo. de agosto de 1816 un decreto que en su =~
parie resolutiva decfa: " Artfculo lo. Se castigard con la PENA DE MUERTE, -
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ademds de a los iranstornadores del érden piblico que sefiala le Ley de 25 -
de enero de 1862,

Primero.=- A los que inciten a la suspension del wabajo en las-
fébricas o empresas destinadas a prestar sus servicios p@blicos o la propa-
guen; a los que presiden las reuniones en que se proponga, discuita © a-=-—
pruebe; a los que la aprucben o suscriban; a los que asisian a dichas reu--
nionds o no se separen de éllas tan pronto como sepan su objeto, v a los -
que procuren hacerla efectiva una vez que se hubiera declarado.

Segundo .~ A los que con metivo de la suspensién de trabajo en-
las f&bricas o empresas mencionadas, o en cualquier otra, vy aprovechando-
los transtornos que ccasiona, o para agravarla o imponerla desiruyeren o de
terioren los efectos de la propiedad de la s empresas a que pertenezcah los—
operarios intercsados en la suspensién o de otras cuyos operarlos se quiera
comprender el de 6lla; v a los que con el mismo objeto provoquen alborotos—
plblicos, sean conira funclonarios pdblicos o contra particulares, hagan --
fuerza en la perscna o bienes de cualquier ciudadano, o que se apoderen, -
destruyan ¢ deterioren bienes plblicos o de propiedad particular.

Tercero.- A los que con amenazas o por la fuerza impidan que -~
oiras personas ejecuten los servicios que prestaban los operarios en las em-
presas conira las que se hava declarado la suspensién del trabajo.

Artfeulo 2o, Los "delitos" de quehabia esta Ley seran deé la com
petencia de la misma autoridad militar que corresponde conccer de los que -
define v castiga la Ley de 25 de enero de 1862..." (10)

Los autores José Mancisgidor v JesGs Silva Herzog, coinciden en
sus opiniones respecio de este hecho, considerando que Catranza al reprimir
el movimiento huelguisilco que se ciia, fue un acio inaudito, monstruoso y-
que arroja una mancha sobre la personalidad de Venustiano Carranza, vy que-
el malhadado decreto, fue un error poliiico v juridico, polffico porque fue un
acto contra los "principios” que &1 en méds de una ocasién habla sostenido; v
jurfdico porque tratd de aplicar a los obreros delincuentes, una ley formulada
después de que log supuestos delitos fueron cometidos.

Ahora bién, nosoiros consideramos a lo sefialado anteriormente, -
qus el acto cometido por Carranze en conira de los obreros huelgulstas fue -
monsiruoso sf, pero l6gico v no inaudiio, pues como representante de la =--
burguesfa, no podia aciual de oiro modo. Fue ademds, un error de carécter-~
polfiice, pero no por aciuar en conira de los llamados principios sostenidos-
v defendidos por 61, pues nunca los Wuvo v nunca los defendid (s6lo los de--
clar6é para, come se ha dicho, dividir al proletariado), sino que fue un error=-
polfiice, por usar 10s medios rapresives en primera v no en @ltima instancla.
¥ gue fue un error de corie juridico es cierto, s6lo que esa clase de "errores”
ccurren con mucha frecuengia v la historia as{ lo ha demostrado.
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achos particulares, en que de una manoram

: anzs v qua se hanh franscrito anteriore-
mente, godemcm comf; r que el Gogi no de Carranza, sus actos, no tt'aiu
clond nunca a la revolucidn porque jamés {ue revolucionario, v que las li-
beriades que nos ccupan este capiiuleo, fue solo una medida sana de la --
burguesia, para forialecer su hegemonia v lograr su definitiva consolida~-
cién, pero, sin embargo, permitlendo Ia creacién de "organizaclones obre~
ras" auspiciadas por élla misma, v que desde su nacimiento estdn uncidas
a sus direclrvices; un claro ejemplo de ésto, fué la creacién de la confede-
racioén de trabajadores de la regidn mexicana, en la Ciudad de Veracruz, -
el 5 de marzo de 18916, v que en su declaracién de principios decfa: "lLa --
confederacibén del rabajc de la regién mexicana, acepta como principio --
fundamenial de la organizacién obrera el de la lucha de clases, vy como fi-
nalidad suprema para el movimienio proletario, la socmhzac;én de ios me-
dios de produccién,

concre®, pa

Come procedimiento de lucha conira la clase capitalista, em--
pleard exclusivamenie la accibndirecta, quedando excluida del esfuerzo ~-
sindicalista toda clase de accidn politica, entendiéndose por ésioel hecho
de adherirse coficiaimente a un gobjerno o partido o personalidad que aspire
al poder gubernativo.

A fn de gaerantizar la absoluta independencia de la confedera=-
cidn, cesard de perienecer a élla tcdo aquel de sus m;,embros que acepie -=
encergo piblico de cardcter administrative.

En el senc de la confederacion se admitir§ a toda clase de tra«—-
bajadores manuales e intelectuales, siempre que éstos Gitimos estén identi-
ficados con los principios aceplados v sostenldos por la confederacién sin-
distincibn de credog, nacionalidades o sexo.

LGS Siﬂ iCciLOS >er L@'}GC&@I‘KLOS FLE}. COnLeQ@LaCLén s50n a m‘p&c
& g
nes e}s.C.susi'an de rae -53 a‘Lu‘;‘Cé.aa

Ia confederacidn reconoce que la escuela racionallsia es la Gni-
ca que heneficla a la clase trabajadora, " (11)

Podria aparecer un tanto increfble que dichas confederacién o --
ceniral, como se le quiera llamar, tuviera exisiencia durante el aciago afio-
de 1816, en el que nuso de manifiesio Carranza sus reales intereses, y la --
pregunta seria ¢por qué Carranza reprimitd brutalmentie a los obrercs huel--
guistas del 30 de julio de 191672 v gpor qué no reprimid v en su caso nizo -~
desaparecer a la confaderacidn del trabajo de la regidn mexicana? ; la res~-=
puesia es clara: Camranza reprimid a los chrercs del D.F., huslgulistas del'-
20 de julioc de 1916, porgue ron su accldén de masas ponfa en enirediche ia -
democracia' v &l <_:f aiema ‘ravolucionario® de aquel, v en consecuencia -
también ponia en peligre la paz v wrantuilidad del poder de la burguesia ~=-
mexicana tanto indust r lal como terraienienie.

L
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Doesde Iuego que Carranza no reprimié a la confederacién del --
trabajo citada, porque la misma no atacaba el "drden PGblico"” ni los inte-
reses de su representada, la buwguesfa, sino al contrario, esta confedera--
cidn era como el actual congreso del trabajo, sostenedora del poder de la -
burguesfa, hecho que sin ambajes confesaban en su llamada declaracidn de
principlos, en la que segdn éllos, se planieaban como principic fundamental
el de la "lucha de clases” v la socializacibn de los medios de produccién,-
Io cuallograrfan” con la nula accién politica, la nula accidn partidaria, la-
_nula aspiracibn al poder v la restriccitn de la accidn sindical a la lucha de-
resistencia v en tal sitvacién, dicha confederacién no recibi6é de Catranza vy
la burguesia que representaba sino aplausos sonoros.

Los medlos de desviacidn y paralizacibn de la accidén obrera ~--
instrumentados por Carranza, ho hacfan "mas que enardecer al proletariado-
v despertar en €1 nuevas energfas.” Sug afios de lucha sorda v desesperada-
v los dltimos de batalla v combates en que su conciencia soclal se habfa --
forialecido, hacfan de &l un proletariado combativo, capéz de luchar decidi-
damente por sus rejvindicaciones.

Cilerio que éstas no eran muy avanzadas, porque era joven tcda-
via y dirlgido por lideres...

El rencor de Carranza crecié en ial forma que decidido a todo ~=
clausurd los centros obrercs de la ciudad de México.

Esie hecho cred una siituacidn de tirantez enftre el proletariado -~
mexicano naciente v el goblerno "constitucionalista” que desde luege no ~=
pasé desaperciblda para la burguesfa, tanio exiranjera como aut6ctona, la -
que ni tarda ni perezosa, aconsejd a Carranza sanear el ambiente.

Carranza, anite 108 buenos argumenics dados por sus represen—=
tantes, v tambidn ante el hecho insludible de su salida del poder, opté por
otergar algfinas conceslones a los obreros, por lo que de inmediato {14 v 19
de sepilembre de 1916}, se di6 a la tarea de convocar a un congreso consti--
tuyente para reformar la constitucién de 1857, mismo que se refine para ini--
clar sus frabajos, el lo. de diciembre de 1916 y termina los mismos el 31 de-
anero de 1817,

No cbstante que Carranza, conel proyecto de reformas, se propo
nia perpetuarse en el poder "esos cambios resultaron demssiado prudentes-
o tfmidos" {12}, per en las sesicnes del congreso, habfa j6venes con es-
plrite roméntico v liberal, gue pugharon sobre todo, para ol establecimiento
del “articulo 123" qus es como ze sabe bibn, base de la legislacidn del ===
wabajc. Bsie artfoulo no fuf on la mayoria de sus fracciones novedad me--
=icana, puesioc que muchas de las normas que establece yva existfan en al-=
gunas oiras naclones: elderecho de huelga, la jornada de 8 horas, la fija--
cién de un salario minimo, €iC..o”
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] o anotado con anterioridad, las relacio-
nes colectivas qua watamos & capiulo, tienen existencia en forma--
constiiucional, a partir de la promulgacidn de la Nuava Constitucién de «--
1817, sin embargo, como confiesa Jesqs Silva Herzog, "el artfculo 123 se --
cumple en parte vy en algunas paries” {13 ), pero es oportuno pues, v opina-
mos como el maesiro Pablo Gonzédles Casanova, { 14 ) que: "El desprestigio-
de los polfticos adminisiradores es creciente; pero sus ligas con los grupos
empresariales o su temor a éllos les impide tomar medida alguna de redis--
tribucién del ingrsso, no se diga va de naclionalizacién o socijalizacién de-
algunos renglénes de la economia. En vez de ejercer justicia optan por una
politica de carldad. Dicho en términcs téconicos, oman medidas micro-e--
conémicas, con afectos micro-econdmicos en materia de distribucibn o de—
servicios. La fliocsoffa de la caridad, del sacrificio que hacen del sentido-
del servicio pfiblico que iienen as el tema de sus discursos {verbigracia los
de Carranza) v de la imagen que preparan sobre sf mismos en un afén de --
demosirar que sirven efectivamente al pueblo { a Carranza, las reformas a-
la constitucién, aungue tmidas o iibias, le vali6 el lo. de mayo de 1817, la
silla presidencial . En algunos cascs esie proceso de nacionalizacién y --
justificacidn lleva a hablar sobre todo de las virtudes privadas del hombre-
polftico-adminisirativo sobre la lucha que libra conira la ignorancia, la po-
breza, la insalubridad. Pero el regisiro de las fallas gubernamentales por-
parte de la opinidn pGblica no es ficil de contener; ...este descontento lo-
perciben los grandes empresarios v oligarcas, v lo que es més curioso lo ==
asumen como propic... critican a los polftico-administradores por ineficaces
o corrompidos, ... en esta escena... 1os polftico-administradores, .. .en—
ccasiones dan algunoes pases que no afectan...a 108 oligarcas...aumenio=
en la participacidn o los derechos polfticos del pueble, votacidn de reformas
fiscales ¢ agracias que se guedan en Laves."

‘Bajo un amblenie semejante al descrito nacid a la vida congtitu-
cional, una serin de *libertades®, para los wabajadores, que por su espscial
naturaleza, hemos denominado "ralaciones colectivas”, v que como se ha =-
dicho son:

a) .= La lbertad de cealicifn.
bl .~ Lam libertad v el derecho sindical v,

¢ .~ EL daerechs de huelca,

ALICION,

leramcs un 2nto nconveniente
res se ha hecho en forma ex-
relacidn colectiva de trabajo ge
2l uue la contiene v de la Ley que la-

tensa, sin em

reglamenta,
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Ta U licidn, se encuentre contenida en la consti--
tueidn, primero en una form gene*‘a;. v con el cardcier de garantia indivi--
dual v por otro lado, en una forma particular v como ('azamm social.

El artfeulo 9 de la consiitucién general de la Repdblica (15),~
sefiala haciendc una abstraccién que: "No se podrd coartar ol derecho da~=
asociarse o reunirse pacificamente concualquier ¢bjeto ciic; ... " es decir,
el precepio constitucional citado, sefiala sin particularizar, como una ga--
rantfa de cualquier ciudadano o persona que se encuenite en terriiorioc na--
cional, el derecho incontroveriible de asociarse ¢ reunirse con cualquier —
cbieto liciic, es decir, de los que suponen las leves expaedidas v reuniendo
las formas vy requisitos establecidos por las mismas.

Ahora bién, en una forma particular.concreta de ese derecho de-
asoclacién o reunién, la fraccién XVI del apartado "A" del artfculo 123 cons
titucional { 16 }, sefiala: “Tanto los obreros como los empresarios tendrén -
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, eic."

Aunque se ha mencionado hasia la sacledad, que el derecho o -
libertad de coalicién, es una garanifa social, la verdad es que muchos wa-
tadistas han espesculado al respecio vy existen a 55 afios de vigencia de ese-
derecho, serias polémicas en el sentido de si laconstituclén prevee o no —-=
la existencia de la coalicidn como una forma conc':eLa de una figura juridica
dentro-del-ordenamienio laborals T T

1.~ Ias més de Jas opiniones, son en el sentide de que dicho--
precepto constitucional al referirse al derecho de ceoalicibn, lo hace sdlo ~-
uviilizande el concepio genérico, pero que la verdadera intencidn del legisla
dor fue en el seniido de que la coallcién como forma concreta no exists, -
sine que las formas concretas de ccailgarse trabajadoras vy palrfhes, se --
derivan del texto del propio ordenamienio cuando dice: "Tendrédn derecho de-
cozligarse en defensa de sus respectivos ilnereses, formandc sindicaios, =
ascciaciones profesionales...”

2.~ Qtros tratadisias, ovinan en conirario manifesidndose a -
favor de la existencia real de la coalicibn v sefialan que log que sostienen-
ia inexistencia real de la coalicidn, atacan por un lado, el aspiriiu del le—--
gislador vy JOA clro, lo que es més in gcz“taum, pratenden negar una garantia
soc’;al que ha quedado plasmade en la conatitucién v que su consscucitn, -
0316 muchas batallas ¥ derramamiento de sangre: v qua degde luego, supo-
niendo que la palabra "coaligarse" haya side puesita por el legisiador en --
una forma genérica v no concreta, también es @‘erm mﬁa m mismo legisia~-
dor no fue islante, llmitado v privativo al refc ormns ccmxmasﬂ
de coaligarse, pues como se puc&e ver, ia :‘wga‘ma sionales” se~
encuenira seguida de wn “elcdiora", de b gue ss infiera, que tanio obreros
como empresarics, para la defensa ae sus intereses raspectivos, pueden ~-
implementarse formas concretas de coaligarse, siswpie v cuando no sean --
contraries a la Tey, v una forma concreta io seriz precisamente la coaliclén,"
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Nosotros por nuesira parte, compartimos esta segunda opinidn, -
pero ademés de los argumentos aducldos a su favor, consideramos de suma-
imporiancia sefiajar que, aunque el precapto consiitucional sefiala “...coali
garse en defensa de sus respectivos interesas, formando sindicatos, asocia
ciones profesionales, elc,”, esie no quiere decir que la coma que se en=---
cuentra enire las palabras "intereses" v "formando" , sea especulativa en -
su sentido gramatical, como lo pretenden los gue lo sostienen aunque no lo
digan expresamente, sinc al contrario, la palabra final "eicétera" es dis--
vuntiva gramaticalmente, es decir, ademés de tener derecho a formar sindi-
catos o ascclaciones profesionales, se puede formar cualesquiera oira.

Sin embargo, el legislador, quien en Gltima instancia se ha --
sentido obligado a terminar con la diversidad de opiniones y que a la vez ~
atacan su integridad, ha reglamentado el precepio constitucional en cues—-
tién, en el capfiulo primero del ifiulo séptimo de la Ley Federal del Trabajo
{17 ), v que sefiala en su artfculo 354:- "La ley reconoce la libertad de --
coalicién de wrabajadores y pairénes” v en el artfculo 355, define el con--
cepto diciendo textualmente: "coalici6n es el acuerdo temporal de un grupo-
de trabajadores o de pailrbnes para la defensa de sus intereses comtnes."

No obstante lo anterior, 21gnos iratadistas que, o buscan no--
toriedad o no tlenen en que utilizar su tlempo ¥ capacidad, pretenden buscar
de alguna manera juegos de palabras dandoles la t6nica de juridicos y afir-
man que si bien la ley reconcce la liberiad de coalicidn ésia siempre se dé-
v-se-debe-dar contrabajadores-y-pairénes-a-la-vez+ - Consideramos-insubsis~
tente esia argumeéntacién vy no abundamos en-el por qué, toda vez que las —-
ragfnes son obviasa.

b) .~ LA LIBERTAD Y EL. DERECHC SINDICAL,

Al igual que la libertad de coalicidén, el derecho sindical se en~
cuenira contenido en nuesira Carta Magne, tenic en forma general vy con el -
carécter de garanifa individual de ascciaclén. o reunibn, como en forma parti
cular concreia v con el cardcter de garantia social.

& efecto de no ahondar innecesariamente, s6lo diremos que cita-
mos en el presente caso, el artlculo § v la fraccién VI del apartado "A" del
arifculo 123 constitucionales.

El derecho a sindicalizarse establecido en nuesira Carta Magna,
se encuenira reglamentado en forma extensa en la Ley Federal del Trabajo, -
cenienido, el concento, las clases de sindicatos, requisitos para su regis-
o, obligaciones v derechos, etc. )

Fl artfculo 358 de la citada ley sefiala: "A nadie se puede obli-
ger a formar parte de un sindicato o a no formar parte de 81, " estableciendo-
claramente la libertad v el derecho a sindicalizarse. El precepto 356, dice:
" Sindicalo es la asoclacifn de irabajadores o patrénes constitiida para el -
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estudio, mejoramiento v defensa de sus respectivos intereses," Es decir, -
no obstante que se ha dicho por los pregoneros del Gobierno del Bstado, que
la libertad v el derecho sindical, es una conquista de ia clase trabajadora,-
la cual cost6 un sintmero de batallas v sangre, resulta que esa “conquista™
la hizo propia la burguesia, argumentando ser ciudadano de México - como-
el que més y tener por ende los mismos derechos v libertades de cualesquig
ra otro.

As{ también , encontramos que de acuerdo al contenido de la pri-
mera parte del artfculo 358 de la Ley Federal del Trabajo, resulta que a na--
dic se puede obligar a formar parte o no de un sindicato, sin embargo, dicho
precepto ha sido burlado generalmente tanto por los sindicatos indusiriales-
v centrales oficiales, con la axistencia de la “cléusula de exclusividad por
admisién" o "de exclusividad® en los coniratos colectivos de trabajo, como
también por los iribunales del trabajo, encargados de lmpartir justicia, se-
gfin se desprende de la Bjecutoria que a continuacién se transcribe. (18}

CLAUSULA DE BXCLUSIVIDAD EN EL CONTRATO COLECTIVO,

Si en éste se pactb que el pairdn se obligd a utilizar solaments—~
a los irabajadores miemberos del sindicato contratante v a sustituir con éllos
a los trabajadores libres que les presten sus servicios cuando se separen O-
sean separados, al ccuwrir ésio tiene el deber de emplear a quien el sindica-
_to le propone, sin que pueda liberarse de esa obligacidén poniendo a oiro ---
elemento libre que va trabaja en la empresa a desempafiar lapores qug estaban
a cargo del que se separby

Directo 1073/1955. Sindicato de Empleados de Comercio Banca, -
Industria, Oficinas Particulares, Hoteles, Restauranies y Simi-—
lares de la Regién de Tuxpan. Resuelto el 14 de noviembre de -~
1857, Por unanimidad de 5 votos. Ponente: El Sr, Miro, Mart{—
nez Adame., Srio. lic. Rafael Pérez Miravete. 4a. Sala. Boletin
1957, P&g. 747.

CLAUSULA DE EXCLUSION POR INGRESO, APLICACION DE LA,

En los casos de coniraiacién coleciiva an que exista la cliusula
de exclusibn por-ingreso, para que ienga derecho el trabajador a gue se le =
otorgue el puesto que recilame en calidad de planta, se requiera la demostra-
cién de que existe la vacante, de que tiene mejor derecho respecio de otros-
rabajadores v de queha sido propuesto por el organismo sindical.

Amparc Directo 1179/1961. Petrbleos Mexicanos. Dicliembre 3 de
1964, 5 votos. Ponente: Miro. Adalberio Padilla Asencio. Tésis
Idéntica.

Amparo directo. 8839/1962. Darfo de la Pefia S&nchez. Diclem-
bre 3 de 1964. 5 votos. 4a. Sala. Sexta Epoca. Voliimen XV, ---
Quinta Parte, Pég. 10.
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El Maestro Armande Porras Lépez { 19 ), considera que la frag--
cibn XWI del apartade "A4" del articulo 123 constitucional, al exnresar "tanto
los ohvercs como los empresarics tendrdn derecho para coa
sa de sus respectivos iuntereses, formando sindicalos, asoc £
sionales, etc."; dispone un derecho de coaligarse para los finss que el ~--

ismo sefiala ¥ que daberé elerciiarse constituyendo sindicalos v asoclacio

-

jall

£
nes profesionales y otra crganizacidn de a2sta indole, por que de no ser asi,
1 legislador no hubiera enunciade la forme de su-ejerciclo, desprendiéndo-
se tal situacidn del hecho de que sostiene qus la simple coalicidn como--
reunién o acusardo transitorio de voluntades para la realizacién de un fin no
permanenie, no estéd previsia en el precepio da que se rala.

Consideramos una interpretacién parcial la del clfado autor y -
al respecto, hacemos axtensivo aqui, nuesiro criteric sostenido en péginas
anteriores acerca de la personalidad juridica de las cealicicnes en el capl-
tulo de la naturaleza jurldica de las mismas.

Fi texto del articuio 356 de la Ley citada, prevée la existencla-
de dos géneros de sindicatos, los sindicatos obreros y los patronales, bara
nuesito estudic nos circunscribiremos a hacer referencia a los primeros qus
de acuerdo al artfculo 360 de la Ley referida, existen cinco tipos de sindi-
catos:

a) v~ LosGremialess~ TFormados-por-irabzjaderes de_una_misma

profasién, oficio ¢ especialidad, por ejemplo médicos, for-
neros, carpinteros, eic.

b .~ De Empresa.~ Los forman los trabajadores que prasian --
sus servicios en una misma empresa, pero cuando ia empre
sa tenga esiablecimienios o sucursales en dos o mds enti-
dades federativas, los sindicaios serén nacionales de am=-
presaa

c! .~ Industriales.~ Son formados por irabajadores que presten-
sus servicios en dos o més empresas Je la misma rama in-
dustrial, desde luego establecidos en la mism3 entidad fe-
derativa.

d) .~ Nacionales de Indusiria.- Sz forman con frabajadores que
presien sus servicios en una o varias empresas de la misma
ramea industrial instaladas en dos o mds entidedes fader
vasg; al respecio, nosoiros Insistimos en que los sindicatos
que formen en yna emprasa que esté establiscida en dos o -
més entidades federativas serdn sindicaics naclionales de-
ampresa.

s gue formanirabajadores de distin-
rofesiones, cuando su nlme-
ente en los municipios.
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La Iey ho prevée la existencia de los sindicalos nacionales de-
oficios varios, perc nosotros consideramos qua debsria establecerse ua —--
apartado tanto para éstos, como para los locales, es decir, los formados -
con frabajadores de diferentes oficios, especialidades v profesiones en una
entidad federativa, pues es indudable que dado el bajo nivel de industrializa
cidn v desarrollo de algunos estados de la Repfiblica, pueden llegar a cons-
tituirse. Sin embarge, también por otro lado no es necesaria la disposicién
expresa, pues no existe en la ley prohibicidn algGna al respecio v cuando -~
ésta no distingue, no debemos distinguir, es decir, mieniras la ley no lo--
_prohiba, esté permitido y en consecuencia ese derecho idciio de ejercitar -
se por los trabajadores, debe ser respetado por las autoridades del trabajo -
competentes.

Ahora bién, los sindicatos, para efectos de acrediter su existen
~ia, "legal", requieren de un registro otorgado por las autoridedes del iraba
jo, v al efécto, nos sefiala el articulo 365 de la citada Iey, que los sindi--
catos deben regisirarse en la Secretaria del Trabajo v Previsién Social en —-
los casos de competencia federal { v aunque no lo manciona la Lev, los sin-

dicatos nacionales] v en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de com
petencia Local.

El mismo ordenamiento sefiala, que para el efécto de quedar de--
bidamente regisirados, los sindicatos deberé&n remitir a las autoridades los -

siguientes docunmentos: T T T T T

a) .~ COpia autorizada del acia de la Asamblea Constitutiva.

b) .~ Una lista con el nlimero, nombres y domicilios de sus miem~
bros y con el nombre v domicilio de los pairSnes, emprasas
o establecimientc en los que se presien los servicios.

c).- Cépla autorizada de los Estatuios v,

d) .~ Copia autorizada del Acta de la Asamblea en que se hubiese
elegido la directiva.

El articulo 366 de la ley maencionada, dice: "...satisfechos los-
requisitos que se esiablecen para el regisirc de los sindicatos, ninguna de -~
las autoridades correspondientes podrd negarlo"; v no obstante éllo, regu--
larmente las Juntas de Conciliacién.y Arbliraje v la Secretarfa del Trabajo vy -
Previsidn Social, niegan el regisiro a muchos sindicatos, sobre todo cuando-
éstos son autbnomos o desoficializados.

Encontramos ademds, que las auvtoridades por todos ios medios -
hacen nugatorio el derecho de sindicalizacibn de los trabajadores, pues no -
obstante que los sindicatos cumplen totalmente los requisiios establecidos, -
dichas autoridades ordenan diligencias a los que denominan de “"constatacién"

o "identificacitn", de trabajadores sin base legal, aislando no sbélo la ley ,-
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sino los criterios sosienicdos por las autoridades de amparo, como se dege—
prende del contenido de la ejecutoria por el Tribunal Colegiado del Caiavo-
Circuito v que a la letra dice: { 20)

SINDICATO, PROCEDIMIENTO PARA EI REGISTRC DE 1OS.

En los articulos 364, 365 v 366 de la Ley FPederal del Trabajo se
establece un procedimiento meramente administrativo para que un Sindicato-
obtenga su regisiro de la autoridad laboral correspondiente. Por tanto, ésta
no puede aplicar los preceptos que rigen el proccedimiento establecido para-
la framitacibén y resclucién de los conflictos individuales o colectivos de —-
naturaleza jurlfdica, sino que debe cefiirse exclusivamente a lo que disponen
los preceptos mencionados, siendo ilegal que se ordenen diligencias de ofi-
cio con fundamento en lo que dispone el artfculo 765 de la citada Ley Fede -
ral del Trabajo.

Toca Laboral 107/75. Unién Sindical de Camioneros Materialis-
tas "Divisién del Norte".
Boletin S.J.F. Némero 22, P4g. 115,

Al respecto, alglnos juristas y funcionarios sostienen que dichas
diligencias, aunque no las ordene la Ley Federal del Trabajo, son necesarias
para evitar la constitucién de "sindicatos de paja" o "blancos", con influen
cia de los patrénes: a nosoiros esta argumentacién nos parece risible, pues-
es de sobrado conocimiento que cuando ésto ocurre {que lo es frecuentemen-

te), las autoridades en forma inmediata regisiran a esos sindicatos.

Nosotros consideramos que los empleados de confianza indepen-
dientemente de la forma en que los conceptualice la Ley Federal del Trabajo
y las restricciones que la misma les impone, son de todas formas trabajado-
res, v en tal sentido vy toda vez que la Ley ho les impide sindicalizarse y --
aunque no lo expresa, consecueniemente es procedente la aplicacidn {a falla
de disposicién en contrario), de las normas establecidas en beneficic de ~ -
los demés trabajadores, "...por lo que llenados los requisitos legales, vo-
drédn constituirse sus propios sindicatos para la defensa de sus intereses -~
comtines, pues el imvedirles el derecho de asociacibn profesional implica -
una violacibn a la fraccibn XVI del articulo 123, por lo que las autoridades -
del trabajo estén obligadas a registrar los sindicatos de empleadous de non--
fianza. ™ ( 21}

"Las autoridades estdn obligadas a registrar los sindicatos ---
dentro de los términos de la Ley; en la inteligencia de que transcurridos --
éstos, si no se registra el sindicato por las autoridades, autométicamente-
queda registrado..." (22 ), sin embargo, ésto en la préctica nunca ccurre,
salve que se trate de sindicatos promovidos por los lideres oficiales de las
centrales "obreras".

Insistimos pues en este apartado, que las "conguistas" logradas
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ror la clase obrera, fueron “congquistadas" también por la burguasia sélo que
por ministerio de Ley: el Dr. Alberio Trueba Urbina, insisie en que dichas =-
"conquistas" son no Gnjcamenie revolucionariag, sino "socialistas™ v justi-
fica zi'Uerecho de los patrdénes” a sindicalizarse, diciendo: "Bl derecho «~-
de ascociacién profesional se hizo extensivo a los empresarios para ccoallgarse
en defensa de sus intereses, no con el objeto de crear un grupo organizado--—
{ ? ) de la clase capitalisia vara combalir & los obreros v abatir los salarios,
sino para que en defensa de sus intereses patrimoniales lucharan en el campo
de la produccidn econdmica para conseguir un equilibric equitative mediante-
la creacién de un derecho autbnom¢ que suparard las garantfas scciales de --
los trabajadores v a [in de que éstos nudieran compartir los beneficios de la~

Y]

produccién, de lariqueza material, de la civilizacién v de la cultura.” { 23}

Por consaiderar inconsistente esita justificacién v en virtud de que
nuestra posicidn respecto de la difereria e irreconciabilidad de los intereses
de la burguesia con los del proletariade, no abundamos perc sf, nos urge sa-
ber los mecanismos para que - se realice lo que planiea el autor citado.

manos los sindicates (haciendolos indenendientes tanto de la influencia patio
nal, del Estado,como de las corruplas cenirales "obreras".) opinamos que la=
integracibn de sindicatos naclonales o federaciones o confederaciones favorg
ce los intereses de la clase obrera, sino de la burguesfa, pues los lideres -
impuesios iienen la personalidad v el regisiro legal v firman los contralos a-
“espaldas de Jos trabajadores, anulando de esta forma cualquier expresibn -
democrética de los mismos; a diferencia, el Dr. Trueba Urbina "oping" qua-
"ias federaciones v confederaciones tienen personalidad sccial para rapresen
tar a sus sindicates miembros en la defensa de los derechos de los mismos v
por consiguiente su accidn defensiva es ilimitada para que la clase obrera al-
cance su destino histérico: socializar la vida humana.® { 24 )

S} o~ BL DERECHO DE HUELGA,

El derecho de huelga también como los derechos referidos en los
incisos anteriores, se encuenira establecido en nuastra constitucidn promul-
gada en cl afio de 1817, sobra su justificaci6n de existencia, nos dice FPélix-
F. Palavicini que "...la facultad de ascciarss est§ reconocida como un de~-
recho natural del hombra, v en caso alguno es més necesaria la unidn, que -
entre los individuos dedicados a trabajar para oiro por un salario, a efecto de
uniformar las condicionas en que se ha de prestar un serviclo v alcanzar una-
retribucitn mas aquitativa. Uno de los medios eficaces para obiener el mejo-
ramiento apetecible por los irabajadores cuande los patrénes no acceden a -~
sus demandas, s de cesar an el rabajo colectivamente, {H
los paises civilizados reconocen este derecho a los asalariad
ejercitan sinviclencia.” { 25}

Ahora bién, "en todo el mundo la huelga ha pasado por diversas
etapas: represién, tolerancia v Jderecho de los trabajadores," { 26 ) en Mdéxi-
co, las primeras huelgas iuviercn su objeto, mitigar las inhumanas jornadas



70

" de uwabajo v aumentar los salaricos de hambre que percibian los trabajadores.
El Estado, como protector desde aquel entonces de la naciente burguesia, -
establecib la ilegalidad de las huelgas, segiin se ve del texto del artfculo —-
925 del Cédigo Penal de 1872, vigente hasta 1929, qua decfa: "Sa impondra-
de ccho dias a ires meses de arresto v mulia de veinticinco pesos, o una so-
la de éstas penas a los que formen un fumulto o motin, o empleen de cual---
quier modo la violencia ffsica o moral con el objeto de hacer que suban © ba-
jen los salarios o jornales de los operarics o de impedir el libre ejercicio de-
la industria o del wrabajo. No obstante éllo, durante los afios de 1906 v 1907,
ccurrieron durante el Porfirismo, los movimlentos huelgisticos de Cananea v-
Rfo Blanco, los que desde lusgo fueron reprimidos brutalmente por el poder -~
plblico. Duranie el Gobierno de Francisco I. Madero, éste reprimié en la mis
ma forma en 1812 la huelga de iranviarios, aplicando en tal casao, a "los delin
cuentes obreros", 1o establecido vor el Cédigo Penal citado. De igual mane-
ra, poco tiempe después, oitro goblerno revolucionario, el constitucionalista-
de Venustiano Catranza, golpea salvajemente la huelga de servicios piblicos
decretada por los irabajadores del Disirito Federal en el afio de 1816,

Como se ha dicho, la reglamentacién legal de la huelga, se dié-
en nuestro maximo ordenamiento juridico como una garantia social; la fraccidn
31X del apartado "A" del articulo 123 dice: "las leves reconoceré&n como un-
derecho de los obreros...las huslgas...", en consecuencia pues, el concep
to de huelga ha variado en el tiempo, ha pasado por tres etapas que van des-
de su prohibicién definitiva, hasta el reconccimiento legal v su elevacitn a-
" "norma constitucional, v paradégicamente, la burguesfa "reconcci6” como un-—
derecho de la clase contraria, la huelga.

Antes de hacer el andlisis del concepio legal de huelga, es ne~
caesario sefialar algunos conceptos de diversos autores:

J. JesGs Castorena, nos dice que "la huelga es la suspensibn--
del wrabajo concertada por la mayorfa de los trabajadores de una empresa, —-—
para la defensa ymejoramiento de las condiciones de trabajo propias, o las-
ajenas de unha colectividad de trabajadores.” { 27 )

El Maestro Mario de la Cueva sefiala que "la huelga es el ejer—
cicio de la facultad de las mavcrias obreras para suspender las labores en ~
las empresas, provia observacifn de las formalidades legales, para obtener
el equilibrio de los derechos o intereses colectivos de trabajadores v patré-
nes." ( 28)

Armando Porras L6pez aflrma que "la huelga es una manifesta—--
cién de la lucha de clases, consisiente en la suspensién colectiva del traba-
jo por un grupo de obreros en virtud de derecho de autodefensa." { 29)

Alberto Trueba Urbina dice que “la huelga es la suspensién de -
labores en una empresa o establecimiento con objeto de conseguir el equili-
brio enire el capital vy el trabajo obieniéndose un mejoramiento de las condi-
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ciones y el consiguiente mejoramiento econdmico,”
¥ contintGa diciendo, "... la huelga, el boicot, el sabotaje, son
formas de autodefensa que se utilizan para combatir la superioridad econémi-
ca de los patr6nes. En otro 6rden de ideas, la autodefensa obrera por medio
de la huelga no es una manifestacion de venganza primitiva, sino férmula~
juridica indispensable para colocar a los débiles en un mismo plano de i---
gualdad frente a los detentadores del poder econémico.” { 30)

El articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala: "Huelga —
es la suspensidn temporal del wabajo llevada a cabo por una coalicién de --
wabajadores, " concepio que, comparidndolo con los que dan los avtores cita-
dos, encontramos que desde el punio de vista jurldico el que més se ajusta -
al derscho positivo es el citado por J. de Jestis Castorena v que al decir de-
&1, contlene los siguientes elementos:

a} .~ La suspensién temporal, la cual por su naturaleza no es --~
permanenie, sinoc temporal, no se trata pues de que los obreros abandonan -
su trabajo, va que los trabajadores con dicha suspensidn no tienen la més -
minima intencidén de dar por terminados sus coniratos, sino al contrario, bus-
can su permanencia en el wrabajo, tratando de modificar el contenido de las-
condiciones de trabajo v exigiendo el cumplimiento de la obligaci6én del pa-
wén de otorgar condiciones menos inhumanas de trabajo.

b) .~ Concertada, es decir, decretada, acordada por la mayorfa -
de trabajadores de una empresa, la huelga es un derecho que puede ejerci—-
tarse o dejarse de ejercitar. El ejercicio de ese derecho implica declsién, -
es decir, un acto de voluntad v el que ese ejerciclo se haga por més de una-
persona, implica pues, acuerdo de voluntades para realizar la accidn de ~--
huelga.

¢l .~ Mayorfa de trabajadores de una empresa, es decir, que la-
suspensidn del trabajo concertada, debe ser cuandc menos con la miiad més
uno de esos irabajadores que acusrden la huelga. Aunque docirinariamente-
la decisifn de la suspensién del trabajo sea del dominio individual de cada-
trabajador, la realizaci6n de lahuelga es una accidén colectiva que requiere-

necesariamente de hecho y de derecho, el concurso de la mayoria de trabaja-
dores.

d) .~ Defensa v mejoramiente de las condiciones de irabajo. Los
fines pues de la suspensién del rabajo concertada por una mayorfa de traba-
jadores, son en primer iérmino segin el concepto de anélisis, la deiensa de
Iag condiciones de trabajo, es decir, las va adquiridas, otorgadas o conguisg
tadas v en segundo plano, mejorar esas condiciones de wrabajo.

&) .- Condiclones de trabajo propias o las ajenas de una colecti--
vidad de trabajadores, Tal situacién nos hace pensar que existe Intima rela-
cifn de la Gltima parie de esie elemenio, con el contenido el objeto de huelga
por, solidaridad que contempla la fraccién VI del artfculo 450 de la Ley Federal
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o

del Trabajo, v qua tegl obietive adamés de enconirar su verdadero origen en-
la necesidad real de la cohesifn del movimisnic obrero, sncuenira en éste-
concepio su justif caci n tadrica juridica

Independientemenis de gua, como se ha anotado, congideremos
el concepio del Maestiro Casiorena como el maés a,r'orde con el concepio ~-~-
jurldico del articulo 440 de la Ley laboral, considetamos también que el -~
Maestro Nicoléds Pizarro Sudrez § 31}, ncs da un concepio méds amplic v que
incluso contiene algunos objetivos deniro de su definicidén que texitualimente
dice: "huelga es la suspensidn temporal del irabajo, resultade de una coali
cibn obrera, acuerdo de un grupoc-de rabajadores para la defensa de sus in-
tereses comines, que tiecne por obiste obligar al pairono a acceder a sus de-
mandas v conseguir asf un equilibrioc entre los diversos factores de la produc
cién armonizando los derechos del irabajo con iss del capital.

De lo anctiado, se desprende desde luego, que el Maesivc Piza~-
o con una concepcibén mas amplia del contenido de una huslga, no sok
encilerra en su definicidn itodos ios elementos que sefiala el artfculo 440 de-
la Ley Federal del Trabajc, sinc que rebasa en forma muy congruenie el as-
trecho contexio del término legal de huelga, por 1o que estamos totaimante-
de acuerdo,

Por dltimo, nosoiros discrepamss de ls pi{zifia “poiftica™ que~
adopta el Maesiro &lberto-Trueba Urbina, respacto-del-contenideo de-la huel

ga, pues dice "...La huelga es la expresién més bella de h violenCigoo.
{32) "Actos amotinados en la calle, accibn econdmica contra el pairdn v -
contra el Estado, sinénime de anarqufa, destrucclén de Gtilss, deterioms de
producios...no se ve en élia una anidad. En el sentldo ceiriente es Lod
accidu violenta de ics obreres que desiruyen los diiles o celebran manifes-
taciones pablicas; pero los obreros no admiten esta interpretacidn simpiifl -
cada o difamatoria; pretenden darle un significado més amplio, mé&s moral..”
{33}, a lo que nosoiros sefialamos que, sencillamente la huelga es la pri-
mera expresion organizada, disciplinada v conciente de la clase obrera, por
la lucha de su liberacién.
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INTRODUCCION . - Consideramos necesario, a manhera de justi=
ficacién, antes de tocar de una manera general el problema del Estado, ha-
cer una breve introduccién, en virtud de que el mismo no forma parie del —-
capitulado inicial.

Pues bién, hemos querido darle la importancia que requiere el-
problema del Estado, pues como parte integrante del mismo, generalmente-
se utilizan diversos conceptos como "poder estatal”, "democcracia", "sobe~
ranfa", "poder Politico", "clases", "lucha de clases”, eic., sin embargo,
aunque en forma general asocifamos a estos conceptos el Estado, la reali-
dad es que los manejamos por mera férmula o bién, por la fuerza de la ~-~
costumbre, que hace que esos conceptos nos sean familiares; en tal vir—-
tud, surgen varias interrogantes como son: ";qué es el Estado? ", ";Cual
es su naturaleza? ", "gcomo surgi6? ", ":por qué v para que existe? ", —
"¢cual es su esencia? ", etc.; todas éllas, que aungue de una manera ge-
neral, trataremos de ser claros en la exposicién, puesto que el objetivo de
este trabajo, no es el de hacer un andlisis profundo para la determinacién-
de una o varias tesis, sino que enfocaremos el problema, primero porque -
lo consideramos intimamente relacionado con el contenido de nuestro tra—-
bajo, vy en segundo plano, porgque ademds es un tema auxiliar de suma im--
portancia.

El espacio con que contamos para este capftulo no nos permite hacer-
siquiera un esbozo histérico de. los origenes del Esiado en una forma espe-
e —cial-de-desarrollo;—pero-trataremos-gue-en-la-exposicibn—v-analisisdelas -
interrogantes sobre el tema, demos por lo menos una rapida mirada a la -~
historia del Estado, a su surgimienio y evolucibn,

El problema del Estado, por su caré&cter de problema de ciencla
social, consideramos también que ha sido iratado con parcialidad por los -
tratadistas que pretenden justificar la exisiencia del Estado, en el procce--
so histérico en que se encuentre, por lo que aclaramos que tal vez nuastro
punto de visia, a primera impresibn aparezca comc dado con parcialidads=-
no es tanto asi, s6lo que nuestro criterio rompe un tanto'con el criterio sos
tenido poralgunos de nuesiros tratadistas de la materia.

a) .~ QUE ES EL ESTADO,

Para enfocar répidamente el problema de la concepcidn de Bs--
tado, debemos darlo a través de la cita de algunas opiniones, pero en una
forma correcta, sin perdernos en un cimulo de detalles que lo harfan tedio
S0 e incongruenie.

Vladimir Ilich Ulianov, nos dice que "cualquiera que sea el par
tido que tomemos...vemos que casi todas las polémicas, discrepancias v-
opiniones polfticas giran ahora en torno de la concepcidn del Estado. ¢Es
el Estado, en un pafs capitalista, en una repfiblica democrética, (especial-
mente en repGblicas como Suiza o Norteamérica), en las repGblicas demo--
créticas més libres, la expresidn de la voluntad popular la resultante de -



76

la decisién general del pueblo, la expresién de la voluniad, eic,, o el —--
ZEstado &5 una méquina que permita a los capiialisias de o505 pafses con--—
servar su poder sobre la clase obrera v el campesinado? (1)

"Como totalidad, el Estado se integra con partes interrelacio--
nadas real vy l6gicamente, de lo que se deduce que su concepio debe ser el-
resultado sintético de la aprehensidén v del andlisis conjunto de todas éllas.”

"No es posible captar la esencia del Estado, sin la metodologfa
adecuada que consiste en estudiar todos los elementos, causas, factores o
circunstancias que lo producen como fenémeno polftico vy que lo componen---
en su dimensién 6ptica v conceptual. Prescindir, para la integracién del --
concepto Estado, de cualquiera de estos ingredientes v circunscribirlo a ~-
uno solo de éllos, genera el riesgo de formular una idea incompleta vy mutilg
da de la entidad estatal.” ( 2)

La Maestra Aurora Arnaiz Amigo considera que existe un con--
cepto ahistbérico de Estado, es decir, no histérico, sino valido para todos -
los tiempos, pasados, presentes y futuros, y nos dice: "El Estado como ins
titucibén polftica es la forma polftica de un pueblo o la organizacién polftica
suprema de un pueblo.” ( 3)

Jellinek sefiala que: "El Estado es la agrupacién humana seden—
taria con un poder de mando originario...El Estado es producto de la civili—

Zacion cristiafia de O&cidente © del mundo de la Iatmidad. “ {4 )y —

Leébn Duguit estima que: "El Estado existe y existié allf donde -
hubo una relacién entre gobernantes v gobernados en 6rden a la solidaridad-~
social." {5)

Hegel opina que: El Estado “como la realidad de la voluntad-=-
sustancial, que llega en la autoconciencia especial elevada a su generali~-
dad, es lo racional en si v para =f." (6}

Asi, lo universal se ha atomizado en los diversos individuos, el
Estado es la unificacién, singularizacibén sintetizada, sustanclalizacién de-
esos 4tomos en un nuevo todo, de ahi "como erte singular, &l era el espiri-
tu que habia expirado v carente del s{ mismo... el individuo singular retor-
na a la certeza de sf mismo." { 7))

Hegel deidifica al Estado como la mé&xima perfeccitn, lo con--
vierte en algo etéreo v al mismo tiempo lo considera el Gltimo punic de la ==
espiral ascendente, " la cual esité en eterno movimientc... pero ahf se de=-
tiene. Esta es una de las contradicciones en la filosofia hegeliana, que--
muchos autores han criticado v tratado de superar.

Como se podréd obeervar, desde cualquier dngulo que lo miremos
v como coincidiendo con élio todos los autores, el Estado es una institucidn,
instrumento, etc., que utilizan un grupo destacado de hombres de la socig--
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dad que Gnicamenie se dedica a ejercer la funcidén de gobernanie., Asy en~-
contraremos que independientemente de que nos encontremos con una demo-
cracia, dictadura, etc., siempre existen gobernanies v gobernados.

Francisco Porrda Pérez esquematiza una definicibn de Estado v-
nos dice que "el Estado es una sociedad humana esiablecida en el territo--
rio que le corresponde, estructurada v regida por un 6rden juridico, que es-
creado, definido y aplicado por un poder soberano, para obiener el bien pi-
blico temporal formando una institucién con personalidad moral v juridica. "

(8)

Esta opinidn la habfamos reservado al Gltimo pues plantea, a--
diferencia de las anteriores, que para poder establecer el 6rden, el Estado-
nacesita de un aparato juridico, entre los muchos de los que necesita, de--
aquf se plantean al mismo tiempo otros problemas, como son la correspon—-
dencia entre Derecho y Estado, el cardcter del Derecho, su funci6én, impor-
tancia, eicétera.,

1) .~ QUE ES EL DERECHO,

Es diffcil llegar a una uniformidad de criterios con respecic a -
la definicién del derecho. Al hablar de este problema Hans Kelsen en su=--
"Teorfa Pura del Derecho", nos dice que el "derecho como érden; el 6rdan--

Francfsco Porrtia nos habla de dos tipos de derecho; 1.~ El Na--
tural cristianc al que considera de orfgen divino, “"es un 6rden preestableci-
do, anterior v superior al hombre que debe seguir en la conducta, los linsa-
mientos seflalados por &1, si desea ajustar su vida a la ética, esioes a la -
verdad y 2l Bien. " El Derecho Natural racionalista es exclusivamente un--

6rden creado por la razén humana por razénes de conveniencia para vivir me-
jor." (10)

la Dra. Aurora Arnaiz considera que el Darecho Natural no tiene
ninguna relacién conalguna voluntad divina “ es natural porque estd implici-
to en la naturaleza humana en adecuada conformidad entre el ser con el de-=
ber ser.," {11}

Se podrd notar, sin embargo, que esta definiciér en absoluto -
da alguna pista a saber que es lo que "debe ser", al mismo tiempoc nos que-
damos con el problema de si lo que debe ser para unos, no debe ser para o~
tros; coémo se logra una uniformidad de tal manera que se pueda llegar a es-
tahlecer una norma que sea lo mejor para todos.

Ademds, nos dice que el "Derecho es un madio de que se vale~
aquel (el Bstado ) para cumplir con sus fines polfticos. Los fines del Esta-
do son otros a los del hombre del Estado, y a los de la comunidad.” {12 ]
Aquf tampoco se logra saber cuales son y como se determinan los fines ---
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polfticos.
Acerca de ésto Bakunin opinaba "ghay un derecho humano v una
moral absolutos? ... lo que se llamaba aver derecho ya no lo es hoy, v lo--

que parece moral en China no puede ser considerado tal en Europa.” (13 )

Trinidad Garcia menciona que "dos recursos sefialaremos de los-
que hay para la resolucién de esios conilictos, motivados por el choqus de-~

las actividades antagbnicas de los hombres en la sociedad. Es el uno la ==~

lucha entre las partes en pugna, hasta eliriunfo de alguna de éllas, impues-

to por la presién de una mayor fuerza. Es el otro la imposicién de los conten
dientes de un elemento suparior que fije discusién. Este elemento es la ~—~

norma o regla a la que forzosamente deben someterse los hombres.

"El conjunto de normas entendidas asf constituye el Derecho,.” -
(14) :

Esta concepcibn, es claro, manifiesta que el Derecho est4 por--
encima de la sociedad, vy que la fuerza precedié al derecho.

Aquf volvemos de nuevo al problema de los gobernantes v los ---
gobernados, ¢es que acaso el Estado aplica el Derecho conforme a los inte-~
reses de la mayorfa? o bién, si como dice Trinidad Garcfa, el derecho susti-
tuye a la fuerza, ¢es acaso el Derecho un instrumento de los hombres més--
R —fuertes?— e

P. I. Stucka cita los siguientes parrafos: "El derecho es un sis-
tema ( u ordenamiento ) de relaciones sociales correspondientes a los intere-
ses de la clase dominante y tutelado por la fuerza organizada de esta clase."
(15)

De &sto IHegel habrfa escrito va en 1830 que el derecho es el ==
“sistema racional de la determinacién de la voluntad, " apareciendo la "volun
tad individual en si" primeramente, premisa indispensable y posteriormente-
como una libartad particular. En un primer plano se supone un derecho abs-
tracto, para elevarse a un derechomoral y finalmente se unifican los derg--
chos anteriores en un derecho sustancias. Por tal, el derecho implica i===-
gualdad. (16)

Sin embargo, numerosos autores opinan en el mismo sentido que-
Stucka. Alexandrov por ejemplo, afirma que "el Derecho contribuye a consoli-
dar econ6émica y polfticamente la denominacién de una clase social determina-
da." (17 ) Hombres tan importantes en la Historia como Marx, Lenin, Engels,
opinaban de igual manera.

Seglin V. I. Lenin el derecho es necesario para consolidar los--
intereses de ciertas clases. O sea que es una parte, y muy importante, del-
Estado. (18)
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Para Carlos Marx "nuestro Derecho no es més que la voluntad
de vuestra clase erigida en ley, voluntad cuyo contenido esiéd determinado-
por las condiciones materiales de existencia de vuestra clase,” (19) el-=
contenido de cualquier relacién jurfdica "lo da la relaci6n econémica misma"
entre los individuos. { 20)

"El Derecho Ptblico "se halla gobernado" por las relaciones -
econdmicas" v también como es l6gico, el Derecho Privado, va que éste se
limita, en sustancia, a sancionar las relaciones econémicas existentes en-

tre los Individuos vy que bajo circunstancias dadas, son las normales,.."--
(21)

De todas estas heterogéneas aseveraciones encontramos que --
lo més general y que al mismo tlempo mencionan todos los autores, es que-
el derecho es un conjunio de normas o reglas sociales, que tienen como ob-
jetivo consolidar ciertos fines u objetivos.

Quedarfan dos interrogantes por resolver a saber: l.- Quienes~
son aquellas personas que objetivizan sus fines a iravés del derecho, o, --
2.- 8i es una voluntad supraterrena la que "realiza" sus fines a través del-
derecho, Aunque parezca sencillo no es posible lograr una unidad de crite-
rios afines en este respecto,

Primeramente, para resolver la cuestién, es.importante conside
rar las concepciones particulares respecto de las clases existentes en la -~

sociedad y su interrelacidon.
¢} .~ LAS CLASES Y LA LUCHA DE CILASES.

Es de gran importancia clarificar el papel de clases y la lucha de
clases en la historia, pues como se habri notado, van {ntimamente ligadas -
con los conceptos de Estado y Derecho.

A la fecha ningln autor serio niega la existencia de clases so--
ciales, vy aunque en unas u otras brmas se trate de justificar ésta existencia,
elhecho es que se reconoce al menos dos tipos de clases, unos desposeldos

y otros poseedores. El que algunos hablen de una a diez clases intermedias
no nos interesa, para el presente trabajo.

Es también motivo de polémica el cémo surgieron las clases, --
pero también se reconoce por la mayorfa de los tratadisias que en alguna epo-
ca nohubo clases.

Por otro lado tenemos el probiema de si los intereses de una --
clase son antagénicos a los de otra, y si es real eso que llaman lucha de --
clases, en cuanto a &sto alguncs tratadistas mantienen la posicién de que --
las clases tienen intereses contradictorios, mas no antagénicos, y debido a
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éllo son conciliables, Entonces existirfa una posibilidad, mejor diche, una
necesidad de que existiera un "algo" con cardcter de conciliador entra las~
partes en conflicto.

Ciros afirman que no hay tales choques, pues las clases viven
en armonfa v debido a éllo, Unicamente es necesario un inshumenic que funt
ja como negociador en conflictos particulares que de ning@na manera son una
norma para la scciedad. Aquf también se haria necesario un aparaio gue se-
dedicara a administrar los bienes scciales vy al mismo tlempo gus se encar—-
gara de mantener el 6rden existente.

Un tercer grupo nosdice que los intereses de clase nunca podrén
conciliarse, pero como en una pelea constante han de vivir, menesier 8 =-
que exista un moderador por enclma de las paries en conflicio, v que vigile-
que una clase no golpee demasiado a la otra v no abuse de &lla. 4s{ estas-
necesidades hacen aparecer a un tercero que obra conforme al instinio de lo
que debe ser, yva que sus initereses no son los de una clase determinada, --
Aquf aparecen también los conceptos de moral, justicia, bien, como algo —-
natural v sobreentendido,como algo dado por fuera de la scciedad de clases,
y entonces, quiérase ¢ no, divino, ¢como podria afirmarse en una sociedad
de clases de concepios de justicia, sin atender a que clase le conviene esa
justicia? Porque si los intereses no son conciliables, lo que fuera jusic —--
para el interés de cierta clase serfa injusto para el interés de Ia coniraria.

e El.cuarto-y-Gltimo-grupo-opina-que-las-clases-sociales-sen-an~-—— -

tagbnicas v sus intereses no conciliables, pero que existen aparaios clasis
tas que expresan los intereses de una clase determinada que detenta gl po-
der econémico, por tanto también el politico v que en la lucha diaria de —-
estas clases acabard una venciendo, v hasta que desaparezca la oira clase,
veré resueltos sus antagonismos la sociedad. Pierde fodo sentido pues, &l
concepto del mediador o conciliador de las clases porque nunca verédn fin a-
sus problemas a través de la negociacibén con la otra parie; se plerde pues el
carécter mistico de las clases v queda al descublerto la lucha de classs,

Ahora bién, queda por descubrir o investigar el origen de las -
clases, pues este problema -una vez resuelto- nos da la pista para poder—-
disernir cual de todos los grupos de estudiosos que hewmos sefialado ilsne-
la razbn en cuanto a la concepcién de clases sociales, lucha de clases ¢ -
su interrelacidén vy su justificacién o negacién,

Ya anteriormente hablamos de la no existencia de ciases en un
pasado remoto del hombre: el que esa época sea considerada por algunog —-
autores en un pasado no lejanc o mediano o remoto pone en evidencia ja =-—-
esencia de las concepciones que se manejen.

Es interesante analizar, al mismo tlempo, cOmo algunos auiores
hacen coincidir la aparicién de clases con la aparicién del Estade, v como-
otros consideran que son dosz planteamientos completamente distinios.
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Ya con los elementos vertidos creemos posible realizar un viaje
histérico con el fin de esclarecer més la esencia del Estado. 8i bién no es-
sencillo llegar a una conclusi6u unificando ios criterios méas generales, creg
mos que es posible lograr una concancidn correcta y coherenig unificando --
los puntos que pudieran ser homogénecs en todos éllos, debido a lo cual he-
mos tratado de sistematizar los diversos planteamientos en una forma upn ---
tanto esquemética. ’

Herman Heller relaciona la aparicién del "Estado Moderno" sin
hablar del "Antiguo™ con la aparicién del capitalismo. Suceden dos fenbme-
nos interesentas en su exposicién: se supone la existencla de un Estado no-
moderno el cual no se esboza nisiquiera minimamente; se sobre enilende -—
como la antitesis del Estado Capitalista, pero no se menciona en ningGn mo-
mento gué es lo que se conservd del Estado Aniiguc en el Moderno {lo cual-
nos llevarfa a una comprensidén més compleia del concepic general del Esta-
do) . '

No se menciona algo acerca de la aparicién del Estado Antiguo.

También parece que se sobre entiende que el Estado es algo tan natural que-
siempre ha existido.

Mas-explicitamente;—Heller-nos-dice-que-la-divisién-del-irahajo—
es la primera premisa para la existencia de un Estade Moderno. Mas adelan
te se menciona que se produjeron los fendmenos del Renacimiento, la Refor—-
ma v la expansibn geografica {comprendiéndose aqul también los descubri--
mientos) para que pueda aparecer el Estadc Modernoc. { 22 )

Luego habla de las aspiraciones del Estado Moderno, v mencio=
na la Democracla indirecta, el Constitucionalismo, el Estado como suj=zio -
individual, separacién de la Iglesia vy el Betado. { 23)

¢;Porqué Heller no investiga acerca de la aparici6n del Estado ==
Antiguo? "Herman Heller coincide con Burckhard al considerar ocloso a2l es-
tudic del orfgen de las instiiuciones del Estado, Rasirear en institucionss -
pblicas que no tienen culiura comin impide el nexo juridico que se busca.”
(24} Asimismo, Aurora Arnalz afiade gue para Heller es absurdo “conside-=
rar que el estado se origine, o bien por una lucha econdmlca o por la lucha -
de clases o por oiras causas.” { 25)

Como se notard, atingue interssantes las iesis da Heller no nos-
dan ninguna pista para sequir el hilo histérico v clarificar el origen del Ista=-
do.

Davin { 26 ), por eiémplo, no considera en ningln momento ios-
elementos que menciona Heller. Dice en cambio que para que surja el Estado
es nzacesario "el elemento humano, en la base del Estado, formando su sus-—-



B 82
trato enconiraremos un grupo de hombres, de seres racionales vy libres, dota
dos de vida, que tienen fines especificos."

Habla también de la necesidad de establecerse en un territorio
en el cual los hombres se agrupen "polfticamente para formar el Estado.”

Sin ambargo astos elementos nos dicen casi nada con referen--
cia al concepto histérico, aunque especulativamente podemos daducir de -
éllos miltiples conclusiones.,

Tenemos oiras opiniones como las de la Dra. Awora Arnaiz,; que
ubica la aparici6n del Bstado en Grecla Antigua v afirma que para estudiar -
los origenes del Estado es necesario estudiar la historia de e¢sta civilizacién,

No considera a los romanos pues menciona que éstos Gnicamen-
te absorvieron la cultura griega sin aportar algo nuevo a élla. { 27 ) "El Bsta
do se origind en el interior por una necesidad de proteccibn fisica v religiosa
de aquellos individuos que no tienen la misma rafz éinica, sino fundamental-
mente, la misma casia totémica o n,ligiosa, v (28}

"Hay quienes dicen que el Estade es un don natural. Puntuali--
zando més oiros autores sostienen que el Estado es una concesién da ia divi

__nidad. Otros afirman que surge por la fuerza; para otros proviene de ia ne-=-

cesidad; para algunos es la realizacidn de los grandes valores humahos o -

bien es la utilidad v por Gltimo sostienen los més que tienen un orfigen con~-

tractualista.” (2%) “,.. Hay autores como Platbn, Sanic Tom&g v Roussean
que estiman que el Estado es el Summun Bien, que es la civilizacién v que-

fuera de &l el hombre no puede vivir mas que en una regresitn animal...” --
"En consecuencia aqueallos autores que defienden que el Estado significa el~

Summun Bien vla realizacién de los grandes valores axioldgicos son, en nu=g
tro modesto punto de vista, quienes merecen mavor atencion vy dedicacitn,”

(30)

Arnaldo Cérdova nos dé més elemenios a este mismo respecio.-
Considera a Grecila como el primer ejemplo histérico donde con claridad se

-observa la formacién del Estado, sin embargo, considera que tanto en Grecia

como en Roma no existe proplamente el Estado, pues "sociedad y Estado pa=
recen confundirse enuna cosa."

Nos sefiala que s6lo puede existir Estado, como escriblera Mau-
rice Hauriou, cuando existe un poder politico de dominacidén "separado de -=
la propiedad privada, cuando ha llegado & revestir el aspacto de una potestad
privada, cuando se ha operado una separacién enire la vida pGblica v la vida
privada.” { 31}

A este respeacto coincide también con Hellpr, al ublcar la apari~
cién del Estado en una época moderna {curicsamente, tampoco determina his-
téricamente también cuando ocurrid &stc), También se parece sobre entender
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{ como Heller ) que esta aparicibn triunfal coincide con el surgimiento del--
capitalismo. Aun v a pesar de éllo niega coincidir con Heller por el hecho -
de que éste generaliza un esquema de Estado, al cual concibe como eterno ,-
v ésto es Gnicamente valido en cuanto que considera natural ( v por tanto, -
aterno), el Estado Capitalista, psro es falso en tanto que toma en conside--
racidn un Estado Antiguo, del cual es la aniftesis el Moderno.

Oppenheimer ( 32 ) comjenza su estudio histérico del Estado —--
precisamente también en la socledad griega, pero no se limita como oiros au
tores a dar por un hecho que el Estado surgid, como si fusse por generacién
esponténea, y a diferencia de Arnaldo Cérdova considera que el Estado surge
precisamente en el esclavismo.

Los factores de aparicién son los econbmicos en primer lugar,--
asimismo distingue deniro de la misma sociedad griega, que hay varias for -
mas de Estado, y acusa al medio geografico como factor que determina my-=
chos aspecios socliales griegos. No se deja deslumbrar por la democracia -
griega, es m&s, afirma que "esa vida democritica, libre y humanitaria de los
atanienses, estaba asentada sobre el factor de la esclavitud, " ( 33}, por lo-
cual no puede sino considerar que se trataba de un Estado Esclavista, sin --
importar las diferencias de forma entre los Estados Esclavistas.

_________ Es sl primero que habla de que la evolucién histérica ha llevado )

el Capitalismo, eic.)

F. Engels dice que el orfgen del Estado se debe a causas econd-
micas, parc a diferencia de los autores anteriormenie citados, empieza su ~-
anélisis desde los estudios prehistdricos hasta que concluye en los siguien-
tes puntcs esenciales: I) .~ La sociedad acumula excedentes de produccion,
por lo cual se pueds una parte de la poblacidn apropiar de 6I; IT) .~ Existe~-~
una divisién en clases sociales, una de éllas {minoritaria) necesita para --
mantener el dominio econdmico un aparato coercitivo v una administracién-—-

{gobierno); estos aparaios formarén el primer Estado de la Historia ( el escla~
vista). (34}

V. I. Lenin distingue que las formas de gobierno pueden variar .
Ya fuera un Estado Esclavista democrdtico, aristocrdtice, mondrquico, la esepn
cla siempres as la misma; ¥ es més, que de un modo de produccibén a oiro, --
{esclavismo, feudalismo, capitalismo} varfan los Estados por sus formas de -
dominio, mas sin embargo la esencia es la misma: ser una miquina al servi--
cio de la clase opresora, { 35)

Asf, concluimos la siguiente tesis: la divisién del trabajo (Heller)
el perfeccionamiento de los instrumentos de trabajo, el establecimiento de -
una entidad territorial {Dabin), la separacién de la propiedad piiblica v la -=
privada (Cérdova), la divisién en las clases soclales ( Engels ) son los ele-
mentos fundamentales por los cuales surgié la necesidad de existencia del--
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I3 adom o

Egtado. Histdricamente podemos ubicar su nacimiento en la época de iransi-
cidén al esclavismo, v enire los griegos y los romanos encontramos un ejem——
plo de los primeros Estados que conociera la historia.

Al principio, el Estado surge como un aparato de gobierno v un-
aparato ceercitivo, Deniro de los aparatos encontramos miles de medios de-
los que se vale el Estado para conirolar; pero en un principio eran pocos y -
muy rudimentarios.

e) .- COMO SURGIO EL DERECHO,

Existen dos grupos de autores, uno que asegura que el derecho -
surge como una necasidad del Esitado vy otro que afirma que es en el sentido--
contrario.

En el primer grupo Alexandrov nos dice "que en el antiguo régi~-
men comunista primitivo existfan hdbitos v costumbres a los que todos los -
integrantes de la gens se sometfan por ser para cuidar el interés general."—-
Al surgir las primeras clases sociales que conociera la historia, {ésto es,--
esclavistas v esclavos), "la clase de propietarios que surgfa estaba profun-
damente interesada en unas normas que consdidasen su derecho a la propie-

- -~ - dad-sobre la tierra; el ganado; los insitrumentiosde produccibény-los esclavost™
"...las reglas que expresaban la voluntad v los intereses exclu-
sivos de la clase dominante, politica v econbébmicamente y cuya observancia-
aseguraba el aparato estatal coercitivo, eran ya normas de Derecho." { 36)

A este respecto opina Aurora Arhaiz que "el idealista proclama-
que, a itravés de la historia el derecho es anterior al Estado. El principio--
jurfdico es consubstancial con la naturaleza humana. El hombre ha creado--
las instlfuciones polfticas para hacer qus esos derechos Innatos, ese jus --
natural eterno v sus principios éticos, sean racegidos en la norma jurfdica =
elaborada. Es més convincente este Gliimo punto de vista." {37)

Sin embargo Stucka menciona que el Estado, para cumplir sus --
objetivos crea al derecho "el mecanismo del Estado tenfa en sus origenes ,-
dos finalidades: a) .~ La conquista v la seguridad de la tribu dominante (v -
luego de la clase dominants), v b} .~ La conservacién del privilegio de gozar
de la tierra péblica, de la forma primordial de opresién {(cautividad o reduc--
cién a la esclavitud) v de la exaccién del tributo." ( 38) La Gltima finali--
dad era la que deberfa cubrir el derecho.

Y. ..Lla fuerza precedid probablemente al Derecho en las socie--
dades primitivas v cuando fue posefda por hombre u hombres determinados, -
éstos se impusijeron a los demds y sostuvieron las normas de conducta a que
necesariamente se sometid la colectividad; tales normas constituyen va el -
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Derecho. Este no excluye la idea de la fuerza, por el contrario, se funda en
8lla. " {39)

Hegel, al decir que el Dsrecho es el "sistema racional de la de-
terminacién de la voluntad." Y posteriormente, que el Estado como "la reali-
dad de la voluntad sustancial, que lleva en la autcconciencia especial ele--
vada a su gensralidad, es lo raclonal en s v para sf," nos dice en oiras —=-
palabras que el derecho sistematiza al Estado, v por otro lado el Estado debe
surgir para aplicar el derecho.

"As{ pues -escribs Engels- { 40} el Estade no es de ninglin ———
modo un poder impuesto desde fuera a la socisdad: tampoco es “la realidad -~
de la idea moral," '"nl la imagen v la realidad de la razba, " como afirma ---
Hegel.

"eooBl régimen de la gens, frutc de una sociedad que no conocia
antagonismos interiores, no era adecuadc sine para una socledad de ssta =—
ciase. No tenfa més medios coerciiives gue la opinién piblica. Perc acaba
ba de surgir una sociedad que, en virtud de izs condiciones econdmicss ge~
nerales de su exisiencila, habfa tenido que 4 rse an hombres libres v ——
esclavos, . .una scciedad de esie génere no podia exisiir sino en medic de -
vna Jucha ablerta e incesanie de esias claseas enire 3f o bajc &l dominio de~

£ RPN 1

un tercer peder que, puesic aparsntemenie por encima de las clases de Iucha

AN

suprimiera sus conflicics ablertos v ne pern ra la lucha de clases méas —-
que en el terreno econdmico, bajo la llamada forma legal.”

En el criterio de Carlos Marx "como el Estedo e3 1a forma bajo—~
la que los individuos de una clase domine hacen valer sus intereses comd
nes y en la que secondensa toda l sil de una época, se sigue de
aqul que iodas las instituciones comiines lisnen coms madiador al Bstado, v
adauisren a través de él una forma polfiica. De abf la fluslén de que la Ley
se hasa en la voluntad v, ademés, en la voiuniad de su base real,
en la veluntad libre v, del mismo modo, se raduce gl derecho, a su vez, a-
la iey.

W

P

"Rl derecho privado se desarroils, conjuntamenie con la propio—-

¥
ded privada, como resultado de la desintegrasifn de la comunidad natural.”

{41}

Como se verd es imposible hnificar el criteric de las dos corrlen-
tes antes mencionadas. Ia idealista nos conduce necasariamente a acepiar—--—
una divinidad que por encima de la sccuiedad establece verdades v principios-—
aternos; que el Estado es una necesidad de origen igualimente divino, algo --
semejante a un arbitro o vigilante que debe cuidar se réspelen estas normas-
divinas.

Independientemente que se nlegue la creencla en un ser uliraterre
ne, al adherirse al criteric idealista tcliamente se estd aceptando esta creen
cide
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El segindo grupo concibe al Derecho como una necesidad social
histbrica, que aparece a la par con la propiedad vprivada, ias clases socia-
les y el Estado, vy cuyo objetivo 2s consolidar a través de normas, el sistema
soclal existente, los intereses de la clase en el poder. El derecho no es, -
pues, impu2sio a la sociedad sino que surge de élla.

En nuestro criterio esta dliima opinién es objetiva y define correc
tamente el problema, ror lo cual nos sumamos a élla.

) .~ NATURALEZA Y FUNCION DEL ESTADO.

Una vez analizados los problemas del origen del Derecho vy el = -
fstade, nuevamente nos volvemos a encontrar ¢con la pregunta de qué es el --
Bstado. Al sintetizar las dos posiciones fundamentales hemos descubierto -
que es imposible conciliarlas, v la razdn estriba en que conciben de distinto
modo la esancla del Estado.

Hemos visto cémo histéricamente 2l Estado aparece como ung ne-
cesidad al surgir las primeras clases scociales de la historia, que estas cla--
ses t nc,n su unteueden te en aguél grupo de hombres cuva Lunczén demro dem

la wibu misma que podia deponer un carge de gobernante. &l surgir el exce
dente en la produccién v poder los miembros de la iribu peseer ciertos bisn

.L
ios g ;o.;emames e‘an lmpuestos por la misma wibu v ia méxima autoridad ara=~
o

surge la necesidad de asegurarse esa propiedad; de héredar su poder, al mis
mo tlempo que sus bienes.

Al ;::—rincip”‘@ las guerras entre iribus acababan con la masacre de-
la iribu vencida v la apropiacién de los bienes materiales de ésta por la ven-
cedo; : despuds se dan cuenta los hombres que es méis provechoso hacer tra-

& @sos hombres vendidos, los cuales son en su consideracidén un bién~
le la wibu,; objeto como los bueyes, las hachas, instrumentos, efc.

El hecho de que se confunda la "polis” con el Estado, no es ca-
sual { 42}, va que en la sociedad esclavista no se consideraban parte de --
élla a los esclavos, luege entonces la "polis" estaba constituida por el gru-
po de gobernantes { los esclavistas ) que en un principio gobiernan en demo-
cracia { esclavista, claro ) pues todos participan en el gobierno de la ciudad,
aqui surge otro hecho: la confusién de Estado con aparato de gobierno. Esta
confusidn no surge sino porque el antecedente histérico del Estado es este-
aparato: hay gue remarcar que el Estado como tal es imposible concebirlo sin
el aparaio opresivo-represivo.

2Asi, hemos de dejar un hecho marcado: la polis es una parte del
Estado, entendiéndola como aparato de gobierno.
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Ahora bién, ¢por qué el Estado no pueds concebirse como dnica~
mente aparato de goblerno? jpor qué es necesario el aparato opresivo-repre-
sivo?

En una sociedad dividida en clases no 2s posible mantener some~
tida a clerta clase; sino es a wavés de la persuacibén v la represién, LEs --
fundamental también establecer ciertas normas que justifigusn la opresidn: -~
"Los esclavistas consideraban a los esclavos propiedad suya; la Ley consoli
daba este precepio..." ( 43 )

En cuanto al aparato de gobierno, es este el que administra los--
bienes de la clase en el poder., En un principio, cuando la sociedad no se--
dividfa aln en clases, esta administracién se reducfa al reparto ejuitativo y-
natural de los medios de subsistencia; posteriormenie el repario se establece
entre la clase esclavista de un modo equitativo, reduciendo la parte de los -
asclavos muchas veces por debajc del minimo nivel de subsistencia, { 44 )

Posteriormente, al desarrollarse el esclavismo, se reduce el poder
en una élite "aristocrética", que subordina al mismo tiempo a grupos de los-
mismos esclavistas: cuando la sociedad se diversifica y la divisién del traba-
jo es mayor, va no es posible que el aparato de gobierno sea ejercido por la -
élite aristocr&tica, sino que se ve la neceasidad de delegar esta funcién a un-
grupo de hombres, goberhantes, que no serdn sino meros titeres o servidores-

Este mismo proceso es el efectuado en la sociedad capitalista: -
llega a un punto la evolucién del capitalismo que impide que sea esa clase-
la que gobierne, amén de que la opresién no es abierta como en el esclavis~
mo, sino disfrazada, y por éllo mismo se hace aparecer el Estado por encima
de la sociedad.,

El dereche se hace y ejerce igualmente por indiwiduos gue pare--
cen estar también "por encima” de los intercses de todas las clases, y hasta
a veces se convierte en uibpica, por pretender al mismo tiempo consolidar -
los intereses de una clase v dar la idea de jue es un derecho que consldera-
a todos los miembros de la sociedad iguales vy defiende los intereses de to--
dos.

Ia esencia misma del Estado se confunde con su funcién, va que
el Estado es una miquina para mantener el dominio dz una clase sobre otra.”

(45} La funcidn ¢s exactamente ésta, la de mantener el dominio o preci---
séndolo alin méds, la de reproduccibén de un sistema determinado. El Estado a
iravés de todos sus medios debera asegurar el que una clase produzca para -
otra v esta forma cambia histéricamente de la sociedad esclavista a la capi-
talista, ha habido formas distintas de producir, por éllo el Estado debe cam-
biar de acuerdo a estas formas.

Es claro que este cambio se va dando gradualmente; cuando se -



88

va desarrollando la sociedad se deben adecuar a este desarrollo la forma de
gobierno, las formas de opresidén-represién v en un momento dado cuando-

la clase en el poder ve que el desarrollo social va en deirimento de sus intg
reses, trata de frenarlo a través del Estado. Cuando &sto ocurre, se rompe

el "equilibrio social" y se da una lucha sangrienta en la sociedad para vol-
ver a establecerlo. Y ésto no puede hacerse sinc a través del cambio radi-
cal de la forma del Estado.

Asf vemos como cuando se empieza a desarrollar, en el siglo -
XVI y XVII la manufactura, la clase en el poder trata de frenarla a través de-
todos los medios, en el ejemplo de Francia, se abre la guarra revolucicna-
ria v se arrebata a la clase feudal el aparato del Estado, el cual no se toma
Gnicamente para servir a los intereses de la clase revolucionaria (la burgug
sia), sino que se conserva lo que del Estado feudal le pudiera servir, v des
truye aquello que perjudicaba sus intereses, pero la esencia sigue siendo-
la misma, independientemente de a que clase sirva el Estado: es una maqui
na para mantener sometida a otra clase social.

Ya estando la clase burguesa en el poder, empleza a desarro--
llarse libremente el capitalismo: al mismo tiempo empiezan, a ravés de la=
competencia libre, a desplazarse unos a oiros, hasta que se logre estable-
cer un capiialismo monopolista y de éste a un monopolismo més exacerbado,
el imperialismo, asf al mismo tiempo que en la etapa premonopolisia eg =~~~
1d6éneo para élla un gobierno democratico (democracia para los capitalisias),

********************** en-el-imperialismo-la-formade-gobierno-adecuadaes el fascismoe. La esen= -
cia histOrica del Estado es la misma, su esencia histérica es la de ser un -
Estado capitalista, sin embargo en este periodo capitalista ese mismo Esta~
do debe ir adecudndose tanto en sus formas de gobierno como en las de —--
opresién-represién,

g) o~ EL ESTADO Y SUS SISTEMAS DE CONTROL.

Serfa tedioso analizar en el proceso histérico del Estado la evo-
lucién de los sistemas opresivo-represivos, por lo cual hemos centrado el =
estudio de dichos sistemas al presente momento.

Cada sociedad es més complicada que la anterior, a su vez el-
hombre va tomando una mavor conciencia de su ser v es menos sencillo someg
terlo a cierta clase. 8i el individuo no se autoconcibe sino en igualdad con
los demés seres sociales, no se le podra someter por medio Gnicamente de ~
la represitn (cérceles, ejército, etc.), sino se necesitard persuadirio o eng
jenario a través de todos los medios.

"La burguesia se forja un mundo a su imagen v semejanza," -~
{46) vy ésto es completamente cierto; de un lado, para que una industria -
persista es necesario que existan materias primas, méquinas, eic., o sea,
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los medios con los cualas se produzca; de otro lado es necesario cue existan
obreros que trabajen ssa induatria, v éstos no hay mavor nroblema para que-—
se reproduzcan {fsicamente, pero si para qua contintien trabajandc para el -=
duefio de la f&brica.

Asf es necesario crear en la mente obrera la idea de que la S0~-—
ciedad en jue vive es justa y necesaria aln v a pesar de 1o més injusta v de
testable que parezca ante sus ojos.

Desde que el ser humanc nace empieza a ser bombardsado, pri-
mero a través de la familia { que & su vez actfia influenciada por el medic so-
cial}, qua es la primera que le inculca los valores burgueses. Para los opre
sores, es claro que su papel consiste en seguirlo siendo; para los oprimidos,
"su ideal es, realmente, ser hombre, pero para éllos, ser hombres, en la --
coniradiccién en que siempre estuvieron vy cuva superacién no tiene clara, =
equivalente a ser opresores.” { 47}

En la escuzla el futuro ciudadano recibe instruccidn para servir
al sistema: esta aducacién es de un lado técnica (para su funcién dentro de-
la produccidn) , v de otro ideolégica { para la aceptacién de la forma en la -
cual producird) .

El medio social sisteméticamente acosa al individuo con los ~=-
conceptos propios dal capitalismo, mantienen y elevan la enajenacién idso-

l6gica, " La clase oprimida vive inconcientemente-una-campania-de-propagan=—
da, todos los dias de su vida, la cual no tiene owro fin qus ¢l de preservar-
la ideologla burguesa.

Bstes son los aparatos inminentemente opresivos: no se puade-
hablar de aparaios Gnicamentie opresivos, o sélo represivos, si analizamos
detenidamente, por ejemplo en la escuela, se imponen sanciones a Julenes
no se adapian al sisiema educaiivo, es mis, el simple hecho de enajenar-
al hombre es reprimir su esencia.

La iglesia antes ccupaba un lugar muy importanie enire los apa~
ratos opresivos, més en la medida de la evolucién de la ciencla, el senti--
mienio religioso como tal se hace insuficiente y se tiene Jue adaptar a la -
clase oprimida un ctimulo de ficclones e ideas irracionales, aparentando sar
correctas v cientificas, paro en el fondo son una religién metamorfoseada.

El derecho adquiere por tarnto, una importancia muy grande, va
que la conductia del hombre nc puade ser controlada como antes por la igle-
sia; es necesario méds que nunca adecuar uh conjunic de normas que impidan
acciones mas alld de los intereses de la clase en el poder. El derecho ten=-
dr& que desarrollarse fundamentalmente en la rama laboral. Deberd asegu--
rar legalmente los sistemas de conirol, obrero, para reproducir las relacio-
nes de produccidn capitalista.
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Bs claro que muy a pesar de éllo los aparaios opresivos no io-——
grardn el perfecto conirol. Para éllo se hacen necesarics los aparalos re
sivos,

Estos consisten fundamentalmente en ejéreito, policia, prisione-
ros, eic., © sea, son aquellos aparatos mediante los cuales se aplica siste-
méticamente la violencila. Estos aparatos, al igual que los opresivos, no --
son puramente represivos: muchas veces la policfa, el cuerpo de granaderos,
el ejéreito, son utilizados para crear el temor y no para reprimir ffsicamenie.

Los aparatos represivos pueden ser utilizados en dos sentidos, -
1.~ El de sancionar a aquelios que transgreden las leves que rijan la sccie—-
dad; 2.~ El de reprimir a quellos que ateniten conira los initereses de la clase
en el poder, muy v a pesar de que las leves vigentes nc justifiquen dicha re-
presién. '

El clésico el que lags fuerzas represivas sean uiilizadas en este
segundo sentido en dos momentos sobre todo: en el de iniciacidén de un sis~
tema social clasista v en el de su decadencia. Esto sucede por varics mo-
tivos, en el primer caso porque la clase incipientemenie opresora necesita,
consolidarse, v se tisne que imponer por medio de la violencia { ademés,- -
de que no ilene experiencia para oprimir-reprimir), necesita consolidar su—-
ideologia mediante la represién. En el segundo caso, pergue la clase ende
cadencia no puede detener el avance social, ademés que ha agotado todos--
sus recursos, de opresidn v no le queda otro remedio que el de reprimir, .

Mas sin embargo, sobre todo en el presente meomento histdrico, -
no es posible mantener un continuc estado de represién sin justificacién al--
guna, debido a lo cual el estado continuo de represidn es cubleric por todos-
los medios posibles, pero e¢s evidente su realidad vy necesidad. Es por esiocs
motivos que afirmamos que es indispensable al imperialismo ( la forma més-
desarrollada del capitalismo) el fascismo.

81 el Esiado es un aparato para conirolar a una clase, es claro-
que serd opresivo v sélo en el Glilmo de los casos represivo, Primero traia-~
ré de controlar a fravés de la ideoclogfa {predominantemente), v una vez ago-
tado este recurso controlard por medio de la represién.

F1 derecho laboral, al hacerse insuficlente para el control, --
patronal, debe ceder su funcién a la represidn franca, al mismo tiempo, -
unavez que los obreros no pueden lograr algo a iravés de la misma utiliza-
clén del derecho laboral, ni de la Ley o la constitucién {que uibpicamente---
dan planteamlentos de defensa obrera) , pero si saltando las irabas burocré-
ticas Impuestas para aparenta: un poco de legalidad. Tl desechar estas ~-
trabas se traduce, enionces, en una infraccidn legal.

Muchas otras veces ni siquiera sucede ésto, sino que la repre-
8i6n se ejerce sin ninguna justificacién; entonces la luche velada v atenuada
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por medaio del precepio iegal se transiorma en una abierta lucha enire dos ~-
clases; una por mantener su poder, la otra por arrancérselo,

El hechio que nos interesa fundamentalmente es el de que el ca--
rdcter mismo del Estado {continuamente represivo}, con lleva a los opreros a
actuar de hecho entendido, en las dos formas (fuera del 6rden legal porque -
asf lo dictamina la clase en el poder, o porque realmente actfia sin justifica-
cibn legali,

h) .- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

Se podré alegar en contraposicién a lo anteriormente expuesio la
libertad individual, consagrada por medic de las llamadas garantias indivi--
duales.

"El hombre es la causa eficlente del Estado, &ste es creado por
el hombre porque irata de servirse de 41 para obiener su bienestar que va no
as individual, sino colsctivo, va no es el bien exclusivo de la persona, si-
no el bien de todas personas, que existen en un momento determinado for—-—-
mando esa sociedad polftlca, entonces el bien es va un bien general, un -
bién ptblico." { 48} Es por éllo, en el concepio de Francisco Porrua, que-
surge la necesidad de establecer las garantfas individuales:

"o .Bl Bstado es absolutamente para el individuo, pero a su --
vez por parte del hombre existe la necesidad de efectuar determinadas pres-
taciones de ceder algo en favor del Estado, v por éllo el hombre es relativa-
mente para el Estado." { 49}

"La distincién enire la esafera de lo plblico v la esfera de 1o ~-
orivado la enconiramos en la sigulente frase del mismo pencsador belga ~---
{Gavin): "es el problema de la distincién entre la esfera temporal v la eterna.”
{50}

"De lo anterior se derlva una consecuencia exiraordinaria: hemos
enumerado como derechos primarics del hombre la vida v la liberiad, aquf ~-
enconiramos la primera v esxiraordinaria presiciédn de esa libertad, el derecho
natural de libertad espiritualee.”

"eoola segunda de las consecuencia de la libertad, es lo que se
Hlama el derecho a la propia personalidad humana..."

", .Bl dereche a la vida podrfamos considerarlo como el princil:
plo v fundamenio de todos los derechos naturales, pues la existencia ss el-
soporte v condicién de los demds..." { 51}

Agrega Porrua, los derechos de perpetuacién de la especie ===



{matrimonic) , el derecho a viajar, a la liberiad de conciencia v pensamianto,

al trabajo, a la ascciacién v fundacién, a la comunicacibn de idsas.

" . ..La propiedad no es una invencién arbitraria o caprichosa de
los seres humanos, la propiedad es también un derechc natural que comrespon
de a los hombres, derechonatural al producio de su actividad o al contravalor
correspondiente a ese producto.

De esta nueva reflexién derivamos oiro derechonatural del hombre
el derecho al salario..." {52}

"Ia naturaleza de ese derecho {de propiedad) deriva también de la
esencia misma de la persona humana que aspira 3 la seguridad v a la inde---
pendencia. Darecho a la seguridad y a la indepandencia que Gnicamente pue-
de lograrse por medio del impulso quele lleva a apropiarse de los madics de--
produccién, sean estosmedios de produccidn de la tierra © de las industrias-—
de transformacién.

"...Lcs bienes de fortuna, los satisfactores econémicos, no de-
ben ser nunca un instrumenio de opresidén, sino que tiene que dérseles el ---
sentido social de ser distribuidos equitativamente por la comunidad polftica~
para que satisfagan cada véz més las necesidades de un ndmero cada vez ma-
yor de seres humanos."

"I.0s deréchos individuales son naturglestT Decimos-que—son fi~——
turales los derachos de la persona humana porque encasnfran su fundamento
en la propia realidad de los seres humanos..."

“"La presencia de los sectores econdmicamente mis débiles, la-
presencia de los gque notienen bienes de foriuna v se encueniran desampara-
dos frente a los fuertes , requieren forzosamente la iniervencioén de la auic-
ridad politica, que tiene en su misidn el lograr la justicia distributiva en --
todo su alcance, en todo su esplendor. " '

"Ia legislacibn social, como estatuto dindmico protector de las-
clases desheredadas, es la forma mé&s amplia, la forma més eficaz que puede
emplear el Estado para lograr el reino de esa justicia distribygiva.” { 53}

Esta es la sintesis de la exposicidén de Porrua acerca de las ga-
rantfas individuales. :

Si analizamos esie tecria nos encontramos en primer término, due
la base de 8lla se deriva del sentir divino. Es claro también que para el au-
tor s6lo en la socledad burguesa se encuentra la realizacién de la esencia hy
mana, va que sélo en 8lla les derechos individuales naturales son respeta-
dos,
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4 pasar de querer enfocar teclégicamente el problema, menciona

gica
la esencia del mismo: la propiedad. As! como anies se habla mencionacdo,
salla a la vista la coniraposicidén del ideal v la realided, va que en su su--
puasto los hombres deben ser libres de poseer los medios de produccién mis
al mismo tiempo esos medios deben ser sociales, ademés si existe la pro--
piedad, por un lado, por el oirc existe el derecho al salario, v esio es veri-
dico, pues la propiedad privada de los medios de produccidn no puede exis-
tir si no existe el irabajo asalariado. Sin gquerer Porrua ha descubierio gl -=
origen vy la esencia de las garantias individuales: es la consagracién d=1 de-
recho de los poseedores a no atentar contra la proviedad. "La Ley pootege a
todos por igual, protege la propiedad de los que la tienen frente a los atenta
dos conira la propiedad por parte de aquella masa que, careciendo de éilay
no tenfendo m&s que sus manos, se Pauperiza Poco a PocC...” { 54}

Es por demés insistir en que el llamado derecho a la personalidad
no puede respetarse en una sociedad que esti siendo enajenada minuto & ~ -
minuto. Con respecto al derecho a la vida, a viajar, a la libertad de concien
cia v pensamicnio, al trabajo, a la asociacidén v a la comunicacién de ideas,
es claro qus si, en efecto, son derechos del ciudadano siempre v cuando - -

.esos derechos sean utilizados para seguir manteniendo el actual estado de co
sas, YV no se usen pPara atentar contra la proviedad. El limite de la libertad-
de todos los oprimidos es la propiedad de los opresores; éstos Gitimos no —=-
tienen limite en su libertad.

Hasta el mismo derecho al matrimonio es ficticio. El individuo -
- ——-——debe coniraer-matrimoniodeniro-de-ciertas-leyves-ynormas-que-asegurardn;-en—
2l caso de los poseedores, la fransmisién de su fortuna a los herederos; en -
el caso de los desposeidos la formaci6n de una familia de acuerde z los inie-
reses de la clase dominante, que sirva para reproducir la ideologla dominante.
Resulta pués, gque el matrimonic es en realidad un deber,

Ta legislacién en cuanto a problemas laborales se traduce vara =
Porrua en los buenos deseos de que la justicia debe ser impartida por el Es-—-
tado v qu2 los irabajadores no deben preccuparse si hasta sus mas minimos-
derechos son pisoteados, va que el Estado se encarcard de, 2n lo posible, -
lograr que los trabajadores tengan un peco méds, lo razonable, éso sf, sin -
atentar en lo mds minimo conira la propiedad privada de los que bien mereci-
da la tienen. Habrla entonces que investigar cémo fue adquirida esa provie-
dad.

i} .~ JUSTIFICACION DEL ESTADO Y DEL DEREGHO.

Las incongruencias en el derecho tienen su origen en la deses~-
peraci6n por la justificacién del Estado. A4sf nos enserramos én un circulo -
vicioso, primero, el Estado se justifica por medio del dereche; el dereche a-
su vez se justifica en los eierncs conceptos de "libertad", "moral”, "justi-
cia", o bién, se justifica comoc una prolongacién del peder divino qua de --
aste modce ejerce la justicia.



Aguf los concepios na
pués, para los aulores eso nalwal, eso divi
Para los esclavistas era natural, v asf lo ordenaban los dioses, que exisil
esclavos; para el capilelista es igualmente natural v esencial el 6rden existen-
te. Es natwral la existenciz de ia propledad, de los asalariados, de las i
tades individuales dentro de los Hmites de la propliedad. Bs natural la justicia
burguesa.

¥ ademé&s son necesarlos estos concaepios. Bs necasario que se -
asegure la menesterosidad de alguncs v la propiedad de otros, v &sto justifica
a través del derecho.

En si, podemcs decir que la justificaclién delderecho va en cons--
tante detrimento, éso debidc sobre todo a que cada vez se hace més claro al—
cardcter ideal, utbpico, de éste. Ia realidad del Estado, sus acciones, reba-
san la justificacién, asi, al no poder ser justificado éste, el derecho es la -~
divinidad, ésta es puesta en iela de juicic; v como la justificacion es no oira-
cosa sino la "naturaleza" humana queda en duda si en realidad es ésa la ver--
dadera naturaleza del hombre. Surgen los nuevos conceptos de libertad, igual-
dad, justicia, moral, eic. ¥ como existe nula justificacién, sino vor 2l con~-
trario, es repudiado tcdo aquelloc que rebasa los limites de la propiedad, los -
actos que realicen los trabajadores de acuerdo v seglin sus nuevos concepios,
son ilegales, son posiciones de hecho.

— Pero-lo curloso-de-esiadesenlace es_gue_como_se_menciondb mis - |

atrés, que la irracionalidad del sisiema delermina como ilegales muchas aceio-
nes obreras que se encueniran en completa justificacién, ain deniro de los LI~

mites que anteriermente habfa marcado la clase opresora.
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INTRODUCCION.~ Ya hemos comentado en capiiulos anteriores,
la naturaleza jurfdica de la coalicidén de irabajadores, asf como fambidn, --
dentro de las relacionses colectivas, sblo se menciond, la libertad de coali-
c¢i6n, la libertad v el derecho sindical, el derecho a las negociaciones co--
lectivas y el derecho de huelga; en ests capftulo nos corresponde hacer men
cién a la titularidad del derecho de huelga por la coalicién de wabajadores v
determinar nuesiro criterio al respecto, es decir, definir si la coalicidn de-
trabajadores, es o no la titular del derecho de huelga, seglin el érden juridi
co establecido en nuesiro .pais.

Para darle mavor contenido al presente capfiulo, haremos en pri-
mer término referencia a los intereses comiines a los wrabajadores y gue pue-
den estar sujetos a ser defendidos por aquelilos, el derecho de huelga en tér-
minos generales, en el derecho comparado v su evolucidn en el derecho labo-
ral mexicano; en un segundo plano haremos referencia al deracho de huelga -
en América Iatina, en relacién a su ejercicio por la coalicibn v finalmente--
trataremos de determinar los alementos juridicos, mediante ios cuales la coa
lici6n de trabajadores, es titular del derecho de huelga en México.

1.- LOS INTERESES COMUNES DE LOS TRABAJADORES COALIGADGS.

En el capitulo II de é&ste trabajo, manifesiébamos por un lado, al

____dar nuestra teorfa_patrticular de la coalicién, que_la coalicién es.una forma-=- —

de asociacién de los trabajadores, que va de la necesidad de defensa de sus
derechos de clase v que en términos generales éstos eran: 1a intagridad fisi-
ca, moral, sccial, politica v cultural v, que la coalicién de trabajadores —--
surgfa como una realidad concreia de organizacién obrera que se puede deno-
minar como la dnica genuina y que, de su desarrollo depende la eliminacibn-~
de las disposiciones que impiden la organizacién independiente de lostraba-
jadores y el ejercicio de los derechos que se contienen en la Loy Federal del
Trabajo; manifestébamos también que la caracter{stica fundamental de Ia coa
1icién en el terreno social v politico, es que surge como respuesta al sistema
represivo impuesto por los patrébnes v el Bstado mediante las "centrales wal-
doras" o sindicatos cérceles llamados de industria, tratando de liquidar los-
métodos antidemocrdticos, corrupios v los sistemas de opresidn y conirol.

Desde luego, el hecho de enumerar estos concepios, Poco © nada
aclara, sin embargo, trataremos de hacer un andlisis de cada uno de &llos:

1.~ ILa integridad ffsica de los frabajadores, se convierie en un—-
interés com(n de los mismos, cuando ésios se dan cuenia que frente al poder
del capital, s6lo pueden oponer como resistencia su fuerza de trabajo; [uerza
de trabajo que por un lado, es la creadora de todas las riquezas y por oiro, -
la mercancia que el capiial compra, v que el precio en cue se compre, sirve-
a los trabajadores v a quien de éllos depende para subsistir, por éllc los tra-
bajadores cuando aprenden a apreciar en forma minima el real valor que cons-



100

tituye la fuerza de trabajo, empiezan primero en forma instintiva, luego sen
timental v finalmente conciente, a luchar por mejorar su salario, es decir, el
precio en que es comprada por los pairdénes la fuerza de trabajo, buscando -
con éllo, luchar en conira de la degeneracién de su naturaleza humana v de-~
la de sus familiares, que se produce como consecuencia de la desnutricidn.
Lo normal, es que luchen en contra de esta degeneracién, en un primer térmj
no, de una manera aislada, pero a medida como avanza el conocimiento real
sobre la situacién, la defensa se hace en forma coleciiva, en forma organi—
zada o desorganizada, éllo dependerd del avance que exista en el colectivo
de los trabajadores, pero si podemos afirmar que es en ésios momentos, —--
cuande se convierte la defensa de la integridad fisica, en un interés comiin-
de los irabajadores. :

2.- La integridad moral, de igual forma que la fisica, también -
constituye un interés comin de los trabajadores v por ende, estd sujeto a sar
defendido por éllos, como un patrimonio del colectivo v de los familiares de-
quien integra ese colectivo.

Desde luego, algunas personas afirman, que como valores mora-
les, existen principalmente el bien v el mal que son los extremos de una ta-
bla general de valores morales, en una sociedad, es decir pobres y ricos, -
poseedores y desposeldos, explotados v explotadores, oprimidos vy opreso—
res, trabajacdores y patrénes, todos éilos en cuanto a la moral son medidos-
con el mismo racero, sin embargo, v en esa cuestién, nosoiros enconframos

la quid del asunto, pues si consideramos que la conciencia social, se deriva
de la existencia social de los seres humanos, es decir, el aspecto superes-
wructural {que en el presente caso serfa la moral}, deviene de la estructura-
econdmmica o del lugar que econdémicamente ocupe el ser humano en particular
en una scciedad, encontramos, que el lugar que econOmicamente ocupan los
pobres, los desposeidos, los oprimidos, los explotados o los twrabajadores,
es totalmente opuesto al Que ocupan los ricos, los poseedores, 1os opreso-
res, los explotadores ¢ los patrénes, v en consecuencia, el aspecto superes
tructural de cada uno de éllos, es también totalmente diferente.

De lo anterior y a manera de silogismo, concluimos que la moral
de los patrones, es opuesia a la de los wrabajadores; v al existir una moral-
de los wabajadores en la que se conjugan sus vivencias, diversiones, trg--
diciones, problemas, existe también una tabla de valores, que en forma na-
tural existe en las fuenies de trabajo, donde sin necesidad a que se les obli
gue, se dan cooperacidn, colaboracién v avuda mutua an el trabajo, aspec-
tos gue tienen un alto valor moral en los trabajadores v que cuandoc no los--
saben defender por falta de conocimiento real de éllos, los patrbnes aprove
chan para romper esa colaboracion, esa cooperacibn v esas ayudas mutuas-
de que hablamos, implantando diferencias de salarlos, categorfas, horarios,
“preferencias”, hacia algunos irabajadores, prevendas hacia otros, "sobre-
sueldos™, etc., que ‘rae como consecuencia una guerra interna sin cuartel-
entre los propios trabajaderes, que amenaza con destruirlos mutuamente, -~
hasta en tanto no se den cuania de la situacidn real.
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3.~ La integridad social como interés comlGn, no debe confundic
se con la integracién de una clase sccial a una u otra determinadas sccieda
des. Yeamos pues, decfamos en el punto anterior, que la meral de los pa--
rbnes, era totalmente diferente a la de los trabajadores, de tal suerte, que
tomando los mismos elementos, resulta también, que los patrénes constitu-
yen una clase social diferente a la clase social que conforman los trabajade _
res, &sto, tratdndose de una socledad, pero sl entramos al terreno de una -
unidad de produccién en particular, es decir, en una fdbrica, podemos apre-
ciar que por un lado se encuentran los trabajadores, que desarrollan todo el-
proceso productivo, tanto inteleciual comec manual, realizan una preduccién-
que no va a parar a sus manos, sino a las de los patrénes, que no producen,
pero que son duefios de las mé&quinas v les pagan un salario por la fuerza --
que emplearon , es decir, el pairén ccupa un lugar social distinto al de "sus“
trabajadores.

Ng obstante, el paitrén, se encarga de generar diferencias de cate
gorfas, salarios, calidades de trabajo, de bonificaciones, de prastaciones, -
encaminadas a desmembrar a los miembros de un grupo social que son log -—
trabajadores, por éso, cuando los trabajadores se dan cuenta de 8llo, se -—
convierte la integridad social, en un derecho comin.

4,- La integridad polftica; los trabajadores, como cualquier ciu-
dadano, es un sujeto de determinados derechos y obligacicnes de carécter -
politico principalmente en los pafses que tienen un régimen social como el -

T de-México; sinrembargo; resulia que esus derechos plasmados enia Consti=
tucién Polftica y en diversas leyes, en el terreno de los hechos son burlados
precisamente por quien se encarga de darles cumplimiento y ejecutoriedad, -
pues es ei caso, que en México los partidos politicos estén integrados por-
camarillas de gente que sb6lo busca darle satisfaccibn a sus intereses, y de-
los de quien lo scstiene que generalmente es otra camarilla de lideres sindi-
cales traldores que por tener bajo su férula el conirol de los sindicatos y =-
centrales "obreras", bajo amenazas obligan a los trabajadores a pertenecer-
a tal o cual partido poiftico; asf también, se obliga a volar a quienes no de-~
sean hacerlo y el coimo ha eido, que tales camarillas viéndose impotentes -
a Gltimas fechas de controlar el repudio de los trabajadores hacia sus farsas,
ha entrado en franco, abisrto y cfnico contubernio con el clero para obligar-
a los trabajadores a que acepten una situacidén polftica que no desean, tan-
es asi, que el dia 3 de Mayo de 1878, el perfédico Excelsjor de la Ciudad-
de Méxlco, con grandes titulares, di6 a conocer a la opinién péblica que -
los obispos combatirdn el abstencionismo porque no votar es pecade, situa
cién que ademés de incongruente v venal, resulta chusca, pero que ataca-
los derechos polfdcos més elementales del ser humano.

5.~ Finalmente, v en cuanto a la integracibén cultural, como un
derecho comfin, este derecho va intimamente ligado con los que anteriormepn
te han quedado expuestos v la importancia de que se anote, consiste en que
en diversos articulos y notas en los periédicos y revistas, se hace alusién
a la cultura, sin embargo, se sefiala de una manera general, sin particulari
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zar, e§ decir, se menciona a una cultura para una sociedad, sin tomar en--
cuenta que a3sa sociedad se encuenira dividida en clases, por lo tantc, no-~
sotros no estamos de acuardo con esa asaveracién, pues si tomamos en cuen
ta gue. en. nuesira sociedad, exisie . principalmente como clases opuestas-
la de los patrénes y la de los trabajadores, vemos que cada una de las cla-
ses por sus condiciones materiales de existencia, tienen diferente forma de
conceptuar las cosas v nos sirve como ejemplo, el hecho de que un hijo de -
un patrén que, tiene un perro, utiliza a ésto como cualquiera de sus mufie--
cos-de peluche, lo bafa, lo limpia, le da de comer, le corta el pelo, le ha-
ce pedicure, etc., sin embargo lo trata como “su objeto", en cambic, el hi-
jo de un obrero, v que tiene un perro también, no lo bafla, no lo limpia, no-
le procura muy seguido de comer, no lo lleva con el peluquero, tampcco con
el pedicurista porque nunca se le ha dicho gue lo debhe hacer v porque, ade-
mé&s, no tiene los medios econémicos necesarios para hacerlo; pero sf{en ==
cambio se le ha educado para que lo culde, para que lo quiera y no lo trate-
como a un objete, sino como amigo.

BEste sencillo ejemplo, nos muesira la magnitud de la diferenciade
concepciones entre trabajadores v patrénes; asfmismo, si asistimos a una o -
dos clases que el maestro de primaria, secundaria, etc., de a sus educandos,
veremos que los educa con la tésis de: “Deber ser mejor que los demés" y no
"Deber ser mejor con los demés, " de donde resulta, que al hijo de obrero que
tisne la posibilidad de asistir a una escuela, (en contrario de otro), se le ==-

_______ ensefig a hacerse aj2no a su clase, a suorfgeny a sus tradiciones, seleem
buten ideas que lo alejan de su realidad social vy lo convierten en un ser que-
siente desprecio por los que, aunque lo hayan deseado, no tuvieron la misma
oportunidad, por éllo, la integracién cultural, es decir, el recibir una educa-
cién v una cultura que los haga sentirse propios de una clase y luchen por y-
con élla, es un derecho comdn de los trabajadores.

2.~ EL DERECHO DE HUELGA.

Al tratar en ¢l capftulo tercero de este trabajo, las relaciones co-

~ lectivas de trabajo, intentamos hacer un an&élisis del origen del derecho de--

huelga, afirmabamos en primer lugar, que Carranza, antiguo representante del
porfiriato y en su momento cumbre como revresentante de la burguesfa, no --
tenfa las més minimas intenciones de favorecer de ninguna forma los intere-

ses de la clase obrera y menos desde luego la intencién de modificar o huma-
nizar 5us condiciones de trabajo: en segundo lugar, discrepamos de la opi--
nibén de los historiadores José Mancisidor v Jesfis Silva Herzog en cuanto a -

que afirmaban que 108 actos represivos que caracterizaron al Gobierno de Ca-
rranza, fueron hechos negativos que mancharon gu figura, pues en efecto, no
sotros conclufmes que tales actos de Carranza eran monstruosos sf, pero --
l6gicos, pues &ste, como representante de la burguesia, no podia actuar de
otro moede, por tante, Carranza con sus acios no traicioné jamés a la Revolu
cifén, porque nunca fud Revolucionaric; v flnalmente, en el inclso ¢), sefia-
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lamos los concepios de huelga e hicimos un andlisis de sus elementos, vor
lo que, nos parece un tanto ccieso realizar nuevamente tal estudio, sin em-
bargo, nos parecen interesantes algunas opiniones del Dr. Baltazar Cavazos
Mores al respecio v que dice: "Durante muchos afios se sostuvo por los prin-
cipales tratadisias laborales, que el derecho del trabajo se encontraba siem
pre, en constanie evolucién. Nada més alejado de la realidad. El derecho-
laboral si ha evolucionado, pero $6lo en cuanio a su forma, pues su esencia
siempre ha sido la misma, no se ha modificado v nunca se podrd cambiar,--
Bl trabajador de ayer, el trabajador de hoy vy el trabajador de mafiana, siemn-
pre ha tenido vy tendrd por objeto, ganar més vy trabajar menos, v ésto se —-
aplica por igual al trabajador de Latincamérica que al trabajador europeoc o -
al trabajador de China Comunista. El querer ganar m&s v irabajar menos, --
tiene su sustentacidn en la Lev no derogada adn, del mayvor provecho vor el
menor esfuerzo que es la mds antigua de la humanidad v la més legitima. ——
Por éllo, el derecho del trabajo siempre ha tratado de proteger al trabajador,
mediante normas que le puedan proporcionar un mayor Salarlo y una menor jor
nada, principios &stes, de salario minimo y jornada méxima, que constitu-
ven la esencia misma v al desideratum de esta materia. Flrico vy el fuerie,
siempre han abusado del pobre v del débil, de ahf la necesidad de legislar--
en favor de los trabajadores a fin de garantizarles una vida decorosa, una--
vida digna de ser vivida. Para hacer efectivos los derechos consignados ~-
por la Ley, se requiere que exisian insirumentos adecuados para élio, va que
de otra manera, serfan letra muerta, imposibles de exigir. EI derecho de --

______________ huelga,—se-ha-dicho;-es-el-medio-més-eficdz-por-el-cual-sepuede"persua==""
dir" al empleador para que cumpla con sus obligaciones. E! derecho funda-~
mental de la clase trabajadora, irrestricto e irenunciable, pero gqué sucede
cuando los wabajadores liegan al poder? (El derecho de huelga desaparece-
como por encantol En cuba, Rusia v en general en todos los paises en don-
de ha triunfado el proletarfiado, la huelga no existe v el estado la repudia.-
En los pafses totalitarios, la huelga no solo se encuentra prohiblda, sino -=
que desandando su evolucidén hisitérica, vuelve.a ser considerada al igual --
que en los tlempos de Eduardo I. de Inglaterra , come un verdadero delito, —-
Ias huelgas normalmenie son el resultado de un descontento v constituyen -
una legiiima reaccidn conira la explotacibn patronal; proliferan cuando se —-
empieza a descomponer a un sistema capitalista aburguasado en donde les -
pairénes son los titulares de todos los derechos v Ios obreros de solo las o=
bligaciones., ILfgicamente las autoridades del trabajo deben protegerias para
lograr el eguilibrio enire los factores de Ja produccion, 1o cual nadle debg--
disecutir, pero cuando dicha proteccidn es exagerada, cuando se consienion -
peticiones que puedan acabar fuentes de itrabajo, se provoca infilacién y la-
desconfianza en la inversién. De ahf la necesidad de una adecwnada regla- -
mentacién de estc derecho, que perinita a los irabajadores la satisfaccién-—-
de sus anhalos, pero gue también permita al empresaric progresar, con jus--
tHela v Mbertad, " {1}

Respecio de la breve exposicion acerca de la huelga, sus orige-
nes v las causas que sefiala Baltazar Cavazos Flores, nosotros afirmames -
que, el derecho laboral, en una socledad enla que existendiferencias de ==
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——————guién-los-explota;v-ese-muro-de-contencifn,que-des

clases, evoluciona en cuanio a su forms
junio de reglas que sirven & la clase dom

y Stucks es el con-
otra., { %}

En cuanto a que el trabajador de aver, de hov v de mafiana, scio
tenga por objeto el ganar més v trabsjar menos v que la Ley del mavor prove-
cho con el menor esfuerzo sea la méas antlgus v la més legitima, considera--
mos erronea tal afirmacion, pues, los obreros de Corea del Norte, con el —-
Cheyxilina, {partido del trabajo de Coreal, han reconstruido fotalmente en po-
208 afios, su pafs que quedsd destruido luego de 25 afics de dominacién dg ~-
Norteamérica , Francia y Japdn v de 25 afics de Guerra de Liberacidn, sin es-
catimar esfuerzos y por ser una pairia popria v el ejemplo de Corea, se da an
Vietnam, Cuba, Checoeslovaquia, ete., v por o qua hace a la Ley cliada, -
cierio que existe aln en la sociedad en que existen diferencias de clases, --
pues esa diferencia hace que axisia vna Juche permanenie entre dos clases,
por tanto en ¢sa fecha que en momentos algldos se convierte en Guerra, la -
ley de referencia es la sustentacién v consolidacidén de una clase en @l po--
dar, pero en una sociedad donde no exisien clases, deja de existir porgue--
no tiene razén de ser, pués no hay lucha de conirarios, sino cooperacién en-

satisfactores morales, f{sicos, scciales. polfticos v culiuraiss.

Ia misma scciedad dividida en clases, hace necesarioinventar--

alglin muwro de contencibn del descontenic de los irabaiadceres en contra de -
.

v-confunde-aiog—=—
trabajadores, lo &s precizamente las disposiciones laborales con todas 3
iretas burccrdticas que hacen infilles los esfuerzos Jde la clase obrera s -
que se les respeten sus derechos mé&s esenclales; pero gqué cowrs en un -
pals donde los trabajadores han llegade al poder? que segln el Doglor =
Cavarzos, se convierte en un pals totalitarle? ¢Se hace necesario el derec
de huelga? ¢ Un derecho de huelga que los wabajadores siendo suefics da -
las fébricas los atacarfa a élics mismes? ¢Es que existen seres humanos —
sanes que se entierren éllos mismos un pufial en el pecho? Nosoiros o i
deramos que no se hace necesaric el derecho de huelga, pues es un derscho
in{dil, pues los trabajadores, ahora propiefarios no atacarén de ninguna
ra sus propiedades, que lo son su trabeio v su f8brica.

ey
L2

No obsiania lo que aflrm
advertlr que snalgunos salses “totali @ China, el der
de huelga, es un derecho consagrad res v para los @
dores en su constiluci6n politica que texivalmente dice: "Artfculo 28.- Los
ciudadanos tienen libertad de palabra, de corréespondencia, de prensa, da-
reunidn, de

3.~ CONCEPTC LEGAL DE L& HULLGA EN EL DERECHO
T

De acuerdo al desarrollo da los capftules que anieceden, hamos-
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anotado, que la huelga en el derecho positivo desde el punto de vista legal,"
es un derecho que se contiene en la Constitucién Federal, sujeto a las dis-
posiciones de la Ley Reglamentaria.

Algunos tratadistas, al contrario del criterio particular que sos-
tenemos, sefialan que el articulo 123 Constitucional que establece un mini-
mo de garantfas en defensa de los trabajadores, estd hecho precisamente ~-
con un espiritu de justicia social y de equidad y que en tal raz6én ol legisla=-
dor, al reglamentar el derecho de huelga en la Ley Reglamentaria del precepto
constitucional citado, debe tomar en cuenta este espiritu.

Después de establecerse el artfculo 123 Constitucional, los =~ ~
gobiernos de las Entidades Federativas, establecieron leyes reglamentarias, -~
del precepto laboral, dispesiciones diversas que en occasiocnes, llegaban a ~-
contradecir el contenido del precepio en cuestiébn y en otras ccasiones nega-
ban el derecho de huelga a los trabajadores, vy para tales efectos, se anotan
los siguientes: \

1.~ La Ley del trabajo del Estado de Aguascalientes del 6 de mar
zo de 1928, sefialaba respecto del derecho de huelga en su articulo 407 que:
"Queda reconccido plenamente por esta Ley el derecho que tienen los traba--
jadores para declararse en huelga siempre que ésta sea pacifica y no atente-
contra las personas. o propledades de terceros."” Y en su articulo 408, —~~~=
"Se entiende por huelga, para el caso de los derechos v obligaciones que es~ _
ta ley otorga a los trabajadores y patrénes, el acto concertado y colectivo por
medic del cual, los trabajadores suspenden la prestacién del servicio conve-
nido con objeto de hacer la defensa de sus intereses.”

II.- La Ley del trabajo del Estado de Campeche de 30 de no--
viembre de 1924, sefialaba: Articulo 206.- "Esta ley reconcce como un dere-
cho de los wabajadores declararse en huelga, v como un derecho de los pa—-
trones, decretar los paros,;'y en su artfculo 207 cita un concepto que dice:-~
"Se entiende por huelga, para les efectos de esta ley, el acto concertado y-
colectivo por el cual los trabajadores suspenden la prestacién del trabajo ~-
convenido. "

IlI.- La Ley del trabajo, reglamentaria del articulol23 de la ---
Coenstitucién Polftica de la RepGblica, en el Estado de Coahuila, de 13 de oc~
tubre de 1920, establecfa., enh su articulo 140 que: " Se entiende por huelga-
para los efectos de esta ley, el acto colectivo de los trakzjadores de sus-—-
sender la prestacién del trabajo convenido."

W.- La Loy de 2] de noviembre de 1925 de Cclima, establecia:-
"aArtfculo 122, ~ Se reconoce como un derecho de trabajadores v patrénes, --
las hoelgas v los paros."

V.~ La lev Reglamentaria del articulo 123 del Estado de Chiapas,
indicaba en su arifculo 113, gue las huelgas son acciones conjuntas de la -~
mayorfa de los trabajadores de una empresa que suspenden sus labores sin-
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rescindir su conirato, para obligar al patrono a acceder a demandas previa-
mente hechas, '

Vi.- La Levy del Trabajo del Estade de Chihuahua, del 5 de julio-
de 1922, establecia: "Articulo 196.~ Esta Ley reconoce como un derecho de —-
los trabajadores, declararse en huelga v, como un derecho de los pairones~—-
decretar los paros; Articulo 189.- Se entiende por huslga, para les efectos-
de esta ley, el acto concertado v colectivo, por el cual los trabajadores sus-
penden la prestacidn del trabajo convenido."

VII.- La Ley Reglamentaria del Trabajo del Estado de Durango de
14 de octubre de 1922, sefialaba: "Arifculo 78.- En defensa de sus respectivos
intereses, esta ley reconoce a los trabajadores el derecho de paros osea la--
suspensién temporal del trabajo.”

VIII.~ En el Estado de Guanajuato, se establecibén una lev espg—-
cial, denominada "Ley del Trabajo Minero”, el lo. de septiembre de 1924, la-
cual sefialaba que: "Artfculo $6.~ Se reconoce como un dereche de los obreres
v empleados y de los patrénes respectivamente, las huelgas v los parcs. ™

IX.~- La Ley Reglamentaria del Estadc de Hidalgo de 30 de noviem~
bre de 1928, establecia en su articulo 173 que: "Ia huelga es la accibén colec-
tiva de los trabajadores, suspendiendo temppralmente sus labores convenidas.
Ia huelga licita no da por terminado el contrato de trabajo.”

X.~ La Ley del Trabajo del Estado de Tal'iéco de 2 de agosto de --
1922, indicaba que: "Articulo 122,.% Se reconccen como un derecho de los tra-
bajadores v patronos las huelgas v los paros.”

XI.- La Ley del Trabajo del Estado de Michoacén de lo. de sep-~
tiembre de 1921, establecla: "Artfculo 167 .- Se entiende por huelga para los--~
efectos de esia ley, el acto concertado v colectivo, por medlo del cual los—-
frabajadores suspenden la prestacién del wabajo convenide, con vbjete de dg
fender sus intereses." Arifculo 168.- " Las leves reconocerdn comoun derg—~
cho de obreros y patronos, las huelgas vy los paros.”

X .- La Ley Reglamentaria del Trabajo del Estado de Wayarit, de
25 de octubre de 1918, sefialaba en su articulo 154.- "Se entiende por huelga
para los efectos de esia ley, el acto concertado v colective, por el cual los
trabajadores suspenden la prestacién del trabajo convenido, "

XilI.- La Ley Reglamentaria del Estado de Nuevo Leén, de 24 de~
enero de 1924, establecfa en su articulo 34 que: "Al decretarse una huelga--
o al registrarse un parc, el conirato colective de trabajo quada suspendido,-
no cancelado, ni rescindido.”

XV .- Ia Ley de! Trabajo del Estado de Oaxaca de 21 de marzo de
1926 sefialaba: "Artfculo 228.- Huelga a5 la accidn colectiva de ios trabaja-
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deres, que, mediante 1a suspensién temporal de sus labores, habituales, --
Hene por £In equilibrar los diversos factores de la produccifn, armonizando-
los derechos de los trabajadores con los derechos de los patronos.”

X .~ La Ley del Trabajo del Estado de Puebla de 14 de noviembra
de 1821 en su artfcuio 178 establecfa: “Se entiende por huelga, para los efec
08 de esie cbdigo, el acio concertado colectivamente, por el cual los fra--~
bajadores suspenden las prestaciones del trabajo convenido.”

. . XV1.- La Ley de 18 de diciembrs de 1922 del Estado de Querétaro,
establecia: “Artlculo 167 .- Queda reconocida plenamente por esta Ley, e@l=—-
deracho que iienen los irabajadores v patronos para declarar huslgas v pa——-
ros, Articulo 168.- Se entiende para el caso de los derechosy obligaciones—~
que esta ley otcrga a los trabajadores v patronos, el acto concertado v colec-
tivo por medio del cual los trabajadores suspenden la prestacidn del irabajo-
cenvenide, con objeto de hacer la defensa de sus intereses.”

HVII.- Ia Ley Reglameniaria del Estado de.San Luis Potosi, esta-
blecfa: “arifculo 12.- Esia ley v las demés relativas reconccen como un de—-—
recho de los obrercs declararss en huelga, v como un dereche de los paironos,
decretar los parcs, "

XVIII. - El articulo $4 de la Ley del Trabajo del Estado de Sinaloa,
se referfa al derecho de huelga, en los mismos términcs que la ley citada; --=
asi-como-también-la-Ley-del-Trabajo v Previsibn-Social-delEstadode Sonora,—
de 12 de abril de 1918, en su articulo 94,

XiX.~ La Ley del Bstado de Tabasco de 18 de octubre de 1826, sefia
laba: "Artfculo 113.- Las huelgas serén licitas cuando tengan por objetc con-=
seguir el equilibrio enire los diversos factores de la producclfn armonlizando-
los derechos del Wwabajocon los del capital.” '

¥¥.- 1a Ley del Trabajo del Estadc de Tamaulipas de 12 de junioc-
de 1926 establecia gue: "Artfculo 18%.- Se entiende por coalicidn el acte con
certado de un grupo de individuos, obreros v patronos, para la defensa de ==
sus interesaes comlnes: "Artloculo 183.- Este cédigo reconoce el derecho de -=
los cbreros de declararse en huelga, asf como el de los patrones para decre-
tar pares: ® Articulo 184, - Hud ga es la suspensidn del trabajo come conse--
cuencia de una ccalleidbn de rabajadores.”

.- 1a Ievy del Trabajo del Bstado de Veracruz de 14 de enerc de
1818, en su artfculo 158 sefialaba: “Se entiende por huelga, para los efectos-
de estalsy, el acto concertado v celectlvo por el cual los trabajadores sus——
penden la prestacién del trabajo convenido,"

XXII.~ Fl Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatéin de .16 de di--
ciembre de 1918, establecfa: "aArifoule 118.~ 1Las huelgas serén lcitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibric entre los diversos factores de la ~-
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produccidén, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.®

El 14 de cctubre de 1926, se emitié una nueva Lev, que en su —--
artlculo 105 establecia que: "Las huelgas generales o parciales serdn lici--
tas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos fac-
tores de la produccidn armonizando los derechos del trabajo con los del ca-
pital...las huelgas serdn consideradas como jlicitad Gnicamente cuando la
mavorfa de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o -
las propiedades o en casos de guerra cuendo aquellos perienezcan a los es-
tablecimientos y servicios que dependen del gobierno."

1.~ La Ley Reglameniaria del Estado de Zacatecas de lo. de-
julio de 1927, en su articulo 148 establecfa: "Se entiende por huelga el acto
congcertado y colectivo por el cual un grupo de trabajadores suspende la -~
ejecucidén del servicio convenido.

Ahcra bién, si observamos todas vy cada uno de los concepltos -
que sobre la huelga daban las diversas legislaciones de los Estades, hasta
anies de la Ley Federal del Trabajo de 1831, encontramos que algunos de -~
manera imprecisay otras més clara, todos ayudan a reunir una serie de ele-
menios como son:

a} .~ Que la huelga es un acte. BEs decir, el acto se deriva de
la voluntad; de donde resulta que la huelga es un producto de voluntad de-

el O G& lo§ trapgjddores.,

b} .~ Que la huelga es un acto concertadc. O bién, que la huel
ga, ademés de ser un producto de la voluniad, esa voluntad es de consenti~
miento.

¢l .~ Que la huelga es un acto concertado y coleciive, lo sual--
nos hace pensar en la imposibilidad de la existencla de una huelga realiza-
da por una sola persona en conira de la voluntad de la colectividad de traba
jadores a que perienezca, es decir, el movimiento de huelga, siempre serd
un-acto realizado por una colectividad. :

d} .~ Que la huelga es un acto concertado v colectivo por el ===
cual, un grupo de trabajadores. Lo que quiere decir que el movimiento de-
huelga, siempre serd realizado por irabajadores en una forma colectiva v -
jamés en forma individual.

e) .= Que la huelga es la suspensién del trabajo convenido. -
Es decir, que el acto voluntario v colective que realizan los trabajadores, -
serd el suspender el trabajo para el cual fueron contratados por el patrén.

f .~ Que la huelga asimismo, ademés de los wlementos dados -
anteriormente, la realiza una coalicién de trabajadores, puascel texio de --
las diversas legislaciones que se han anotado, no se desprende que pudig



ran referirse a ninguna oira

A% Ie) I

g; .~ UG tiene
lcs diversos faciores de la
con los del trabajo, &5 decir, el acto de la hual

legfiimo, que es el de buscar
dores v de quienes de élios dependen,

De los elementos que componen el concepio de la huelga, segin-
las legislaciones referidas v que scomeramenie las hemos analizado, podemes

e &
cenciuir que, la huelga es un acto conceriade v colective que consiste en la-
suspensién de labores, llevada a cabo por una coalicién mayoritaria de waba
jadores, con objeto de mejorar sus condiciones de vida cuitwal, sccial, mo-
ral v econfmica.

Podemos concluir también, que segln se desprende de las legis-
laciones que se anotan, el ejercicio del derscho de huelga, ne es privative -
de los sindicatos, v ni siqulera el derecho de huelga les estd concedido a ~—
éllos, sino al grupo de irabajadores, gue prestan sus servicios a un pairdn -
v que medlante la constitucién de una coallicién, defienden sus intsreses co
mines, llegando incluso a ejercitar el derecho de huelga.

Al respecic, el Lic, EliSenio RE&MoOs nos dica: "Bl tfulo artavy;,
caplfiulo I, de 1a Ley, que trata sobre las disposiciones generale
cho social de la huelga en su articulo 440, nos expresa: "Artfoulo 4440.- Ta~-
huelga es la suspensién temporal del wrabaje llevada a cabo por una coali-e-
cién de trabajadorses." Se infiere del artfculo 440 citado, que como acte pre-
vio a la declaracién de huelga, debe haber un “acuerdo” de log wrabajadorss-
para este propdsito, considerando que este hecho social es grivativo de log-
irabajadores, siempre y cuando sea la mayeoria que lo acuerde v no un derg-
cho de la persona moral sindicate."

4.- LA COALICION COMC TITULAR DEL DERECHC DE HURLGA
BN AMERICA LATINA .

Antes de citar las diversas legislaciones de latincamérica v para
efecios de hacer un andlisis comparative, es neceseric gue citemns algunos-
preceptos de nuesira Ley Federal del Trebsajo.

ARTICULO 355: Coalicién es ] acuerdo temporal de un grupe de-
trabajadores o pairdnas para la defensa de sus lntsreses comines.

ARTICTLD 440: La huelga as la suspensién temporal del irabajo-

llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.



Y del artlculo 450, se desprende que la hueloa, tlene por objeto
coneeguir el equilibrio enire los diversos faciores de la produccién, armoni
z&nde los derechos del irabajo con los dal capiial

&hora bién, para clitar las legislaclones Latincaméricanes recu-—
rriremog al Dr. Cavazos Flores Baltazar que gefiala: "Las legislacionss la~
borales de los palses latincaméricancs colnciden mds o menos en cuanto
su concepcibGn. "

a} .~ El Cédigo de Trabajo de Colombia, en su articulo 429 esta
blece que "se entiende por huelga, la suspensidén colectiva, temporal pa-~
clfica del rabajo efectuada porbs trabajadores de un esiablecimientc o em=
presa con fines econfmicos y profesionales, propuesios a sus pailrdnes y —-
previos Ios irdmiltes establecidos en el presentie iftulo. Como se puede ver,
esie C6digo no establece que el derecho de huelga establecido, se deba ne-
cesariamente que ejerciiar por un Sindicato o por cualesquiera cira organi--
zacibn o asociacién profesicnal, sino que, simplemenic establece ese dere-
cho, para que sea ejercitado por los trabajadores de un establecimiento, sin
embargo, del contenido se infilere la existencia previa de un acuerdo vy ese-
acuerdo es vrecisamenie la coalicién de los irabajadores que tiene por obje-
1o fines eccnémicos vy profesionales, cuando menos ésto resulia formalmen-
te, pero en el terrenc de los hechos existe la duda de si ese derecho se ha-
& efeciivo 0 nho, o serd respeiado o no, puds en Colombla segln la revista-
mexicana, INTERVIU, Namero Tres de los trabajadores en Iucha, exisie una-

— demecracia-en-estado-de-sitiortan-es-asi-que-Aiberio-Gonzglez; —ciudadanc™

coiombiano sefiala: Una pregunta realizada: " ¢Sabemos que Colombla soporta

el estade de sitio desde los afios cuarenias, cual es la sitnacién de los de-~
rachos humanos? R.- En esas iareas represivas se arrasd® con poblados com-
pletos, sin discriminacién de mujeres, nifios o anclanos, esic no es nuevo:

se conoce ampliamente, sin embargo, es a partir del PARC CIWICO de sep--
tlembre de 1977, en el cual mueren varios centenares de personas por la ac-
cibn del sjéreilo, en tanito qua muchos oiros resultarcn heridos v olres tantos
desapareciercn indefinidamente.® { 4)

¥ resultande que el derecho dé huelga, es también uno de los-
derechos humancs, nos asalia la duda, de sf serd viclade ¢ ne, de manera-
igual que el dergcho ¢ liberiad de expresién y manifestacién,

b} .= Bl artfculo 239 del Cédige de Guatemala nos dice: "Huslga
lecal es la suspensién v abandono temporal del trabajo en una empresa, --
acordados, elecutados v mantenides pacificaments por un grupo de res o -
més trabajadores, previc cumplimisnio de los requisitos que esiablece el -
articulo 241, con el exclusivo propdsiio de mejorar ¢ defender frente a su ==
patrbn los intereses econdmicas que sean propics de &llos y comnes a di-
cho grupo, ™

De igual manera que la legislacion que referimos anterlormenta,
ésta, tampoco establece gque el deracho de huelgs deba ejercilarse necesa-
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riamente por alguna organizacién sindical, sino que, al definir la huelga, —~
sefiala en el concepto todos los alemenios que en forma general la integran:-

en segindo término, indica también el objeto que tiene la huelga qus es la~
mejora v defensa de los intereses comines de los irabajadores. También es-
importante subrayar, que en la definicién que da el precepto, se refiere al --
acuerdo, ejecutado y mantenido por un grupo de trabajadores, de donde devie
ne ficilmente, la constitucién de hecho de la coalicién, situacitn desde lue-
go formal, derivada de una ley establecida, sin embargo, es imporiante ano—
tar que Guatemala, es un pueble que vive bajo las mismas circunstancias =--
"democréticas" que Colombia, pero que se le denomina “el paraiso fascista",
v seglin palabras de José Luis Barcarcel, 'sn Guatemala se ha venido fortale-
ciendo la burguesia v se ha incrementade el sistema de explotacidn v repre--
sién... Nada mas en el mes de enero de este afio el nimero de asesinaios --
llega a 204, En la medida que se han venido aumentando v diversificéndo las
formas de explotacién vy dominio de la burguesia, los movimientos populares-
han ido fortaleciéndose en Guatemala." Sin embargo, hace algunas semanas

se di6 a conocer en la Repfiblica de Guaitemala el surgimiento de una nueva -

corganizacién derechista denominada "La banda del Rey, " misma que ha venido
a sumarse a los grupos existentes va, como el "escuadrdén de la muerie", ===
"el buitre justiciero” v "ojo por ojo", organizaciones que con nombre groias-
co o alegérico, sirven para reprimir cualquier intento de los trabajadores por=-
ejercitar sus derechosy entre &llos el de huelga." {5)

c) .= Bl Cédigo de Trabajo de Panamé, en su articulo 317 rans—- -

cribe casi integramente el concepio de huelga apuntado por el COdigo deg Gua=
temala, estableciendo como diferencla fundamental, que el acuerdo de sug--

pensidn o abandonc debe ser tomado cuandc menos por un §0% de los trabaig
dores.

En cuanto a la cuestibn formal, se da la misma que formulamos-
respecto del precepio concordanie de Guatemala, perc, es importante anotar,
que el C6digo de Panamd para efectos de que los irabajadores realicen la ~-
huelga, ésta no debe lisvarse a cabo por una mayorfa del 50%, més uno --
{como lo dispone el precepto 462 de la Ley Federal del Trabajo de México}, -
sino que, los irabajadores se deben constituir en una mayorfa del 60% de los
trabajadores que laboren en la empresa que Sea afectada por la huelga.

d) .~ En Ecuador su Cédigo se limita a considerar la huelga come
“la suspensién colectiva del trabajo, por los trabajadores coallgades.”

Aunque como lo sefiala el Dr. Cavazos, el concepio de huelga—-
es muy limitado, a nosoiros nos parece que es bastante congruents v adecua~
do a nuesiro estudio, pues en primer término sefiala que la suspensidn del --
trabajo es colectiva v no individual; en un segundoplano, que la suspension -
la realizan los trabajadores vy finalmente, este es el primer Cédigo de los ci~
tados, que refieren expresamente a la coalici6n de trabajadores, como la titu-
lar del derecho de huslga.
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Este pafs sudamsricanc, aunque es de los mds modesics en cuan
to a su deparrollo indusirinl v se encuentra.influenciado por el miiitarismo--
Imperativo en olros paises sn sudamérica, s uno de 10s pocos en Jos que --
afin medianamente los irabajadorss pueden ejercitar sus derechos.

@) .= Bl Cédigo de la Repfiblica de Honduras transcribs integramen
te el concepto de hueslga que da el Cédigo de Colombia; es decir, que la ===
huelga es la suspensidn colectiva, temporal, pacifica del trabajo, efectuada~
por los trabajadores.,

En este pais ceniroamericanc, como en el de muchos ciros, for—-
malmenis se esiablecen en favor de los trabajadores clertos derechos, que -
en la préctica no son ejercitados por sus titulares y especialmente, debido a
que, en Honduras existe un grado de desarrollo minime v el nivel intelectual
v por tanto de comprensién de los problemas por los trabajadores es minimo,
por tanto enconiramos que por un lado existe un asentamiento de los trabaja-
dores en cuanic a la lucha por la reivindicacién de sus derechos v por oiro--
lado, se encueniran serias limitaciocnes burocradticas en cuanto a la imparti--
clfn de una justicia laboral; sin embarge, aungue el texto del precepto no —-
sefiala expresamente que la huelga deba ejerciiarse por una coalicién, comc-
lo Indica texivalmente el articulo 440 de nuesira Ley Federal del Trabajo, -—
resuila que, tampoco se le ctorga ese derecho a ninguna clase de crganiza-
cibn, por tanio, atento a que la coalicién es un acuerdo, v el principio uni-
versal de justiclia social, a falta de disposicién expresa, la inierpretacidn—

mAs favorable serd para el irabajador, hasta el acuerdo de los irabajadores -
para constifuirse en coalicién vy ejercitar el derecho de huelga establecido.

# .= Bl artfculo 395 del Cédige de Bl Salvador previene que la —--
"huelga es la suspensién colectiva del trabaje llevada a cabo por una plura-
1lidad de trabajadores con el propbsiio de alcanzar mejores condiciones de --
rabajo.” Iogual que al hacer relacién a Honduras, en aeste pafs se establscen
farmalments algunos derechos para la clase obrera, derechos que en el ig—-
rrenc de los hechos no se cumplen, v en éllo, desde luego, influyen basian-
tes circunstancias, enire otras, el analfaberismo de un 65% de la poblacién,
cendiciones famiiieres de promiscuidad, un promedio del 52% de desnuiricitn
escases de ceniros de enseflanza, alio grado de explotacitn de los trabaja-
dores, tanto del campo como de la ciudad, la exisiencia de una burocracia-
indoliente de la situacién descrita, una casia burguesa que con apoyoe del =-
aparato de poder mantiene a los obreros en condiclones inhumanas de traba-
jo v nivel de vida, v un goblernc que se ha caracterizado durante cuarenia-
¥ seis afios de dictadura militar, a reprimir cotidiana y sisteméticamente a -
los obreros, v trabajadores en general, impidlendoles el ejercicio de cual--
quier derecho o garantia soclal.

) - De lo anterior concluimos en primer lugar, que se establece el
derecho ds huelga como una garantia sccial, v que sin embargo, el ejercicio
de esg derecho, lo impide v anula, la dictadura militar v cuando los traba-
jadores a pesar de la represi6n bruial a que son sometidos, continfian sus-
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luchas por el respeto a sus derechos, la represién llega al genccidio v al -
estado de sitic, como ocwrid en el mes de mayo de 1979, por lo que sg ~=-
antoja decir que el trabajo fundamental es la organizacién conciente de la-
clase obrera de la ciudad vy del campo, vy construir los canales y medios or-
génicos que les permitan a largo plazo, hacer realidad efectivamente, sus-
derechos de clase, principalmente el de coalicién y de huelga.

En segundo lugar, al decir el precepto citado que la huelga 1a
realiza una pluralidad de trabajadores, estd dando a entender que es una --
accién en colectivo y por tanto exisie una unién o concierto de voluntades—
previa a la declaracién de la huelga v en consecuencia podemos concluir -
también que, el precepio citado prevee la coalicién, como forma de organi-
zacién obrera, aunque desde luego, ésto sea s6lo formalmente.

g} .~ En la Reptblica de Chile, los derechos de coalicién, sin--
dicalizacitn y huelga, como otres derechos v garanifas, a partir del 12 de -
septiembre de 1873 son inexistentes, por virtud de haber implantado la dic-
tadura militar, el estado de sitio, por tanio, aunque tales derechos se an-—~
cuentren escritos tanto en la constitucién como en el Cédigo de Trabajo, los
trabajadores se ven impedidos de ejercitarlos,

No obstante lo anterior, el lo. de mayo de 1979, los trabajadores
a pesar de la prohibici®n, se manifestaron en conira de la existencia del es-
R ~tado-de-sitlo-y-exigieron-del-gobierno-militar;—elrespetoala-integridad-hum
na de los trabajadores chilencs, vale decir: respeto al derecho de coalicién
v huelga.

h) .- Bl C6digo de Venezuela, no da una definicién de la huelga,
pero al reglamentarla, habla del concierto de voluntad de los Wrabajadores, -
de la unidn, es decir , de acuerdo al concepto generalmente acepiado, resyl
ta que previa a la declaracién del estado de huelga, los trabajadores dsben
‘constituirse en coalicién, es decir, celebrar el acuerdo para la defensa de -
sus intereses comines mediante la huelga.

) .~ Igual que el anterior, el Cédigo de Trabajo del Brasil, que -
se denomina las Consclidacao das Leis Do Trabalho, se limita a reglamentar
la huelga y establece oiros derechos obreres, sin embargo, desde 1964, afic
en que se aduefié del poder la dictadura militar, hasta la fecha, @se dereche
v otros, Jes han sido negados a los trabajadores, unas veces en forma vela-
da realizada por los tribunales, v otras, la mavorfa, abierta y viclenta, re-
presiva por el ejército, prueba deéllo es que el movimiento obrero, organizg
do en torno al pariido del trabajo { sin regisiro legal hasia hoy ), duranis -
los Gliimos quince aflos, enarbola como banderas de lucha y sujetas a una -~
futura conquista, el respeto irresiricic al derecho de huelga, de axprasion, -
de asociacién, demanifestacion, de sindicalizacién, la garantfa del trabajo
v el establecimiento de un salaric minimo decoroso para los ftrabajadores del
campo v de la ciudad.
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it .~ En &rgentina v Uruguay, una mordaza de represién militar—-
silencia al movimisnic obrero, pues por un lado, el gdblerno militar argen-—
iino, al establecer la “Lav de Saguridad Indusirial", impone de ires a diez-
afios de prisién a quien instigue a realizar huelgas, a constituir sindicatos,
ascclaciones profesionales, pues esios derechos han sido prohibidos por el
goblernc milftar, v por oiro lado, en Uruguay, el gobjerno también militar,
al llegar al poder el 3G de junio de 1973, disolvi6 v proscribié los derechos
de reunidn, ascclacién, sindicalizacién vy de huelga.

§5.~ LA COCALICION COMO TITULAR DEL DERECHC DE
HUELGA EN MEXICO .

Al desarrellar los capltulos anteriores de este trabajo, princi-
palmenie en los capfiulos II v IIT,‘expusimos nuestra teorfa respecto de la~-
coalicidn asf como tamblién planteamos nuesiro punio de vista acerca de la-
procedencia de Jahuelga por coalicitn asf como la procedencia de sus objeth
vos sefinlados por el articule 450 de la ley Pederal del Trabajo, pero por —-—
considerarlo esencial, nos remitiremos a éllo, aunque de una manera some-
ra v general.

Ia Ley Federal del Trabajo, en su ariiculo 356 dice: "Coalicitn
=5 8l asuerdo iemporal de_un grupo de_ivabajadores-o.de-pairbnes—para-le-de~—-+— -
fensa de sus intersses comfnes, " pero el capliulo respective a las coalicio=
nes, no reglamenta ni presupone sigquiera una forma de realizar la defensa -
de los Intereses qua les sean combnes, a los irabajadores porun ladov a -

los pairdnes por oWo.

Bl artlouls 440 del ordenamiento citado nos expresa: "La huel-
ga a@s la suspensifin emperal del trabajo llevada a cabo poruna coalicién de
rabaladorss , ¥ nor tanio, podemos aflrmar, que en nrimsra instancia hasta -
que los irabajadorss de una empresa ¢ fuente de {rabajo, se censtituyan en=
coalicifn v acuerden realizar una huelga, para que ésia tenga existencia le-
gal v en respelo a la voluntad de los trabajadores, las autoridades les otor-
guen las garanifas de Lev. »

Fn segundo Jugar, para que los trabajadores puedan ejerciiar el
deracho de ir a huslga ademés de cumplir con el requisito de fondo de la vo-
luntad, deberén reunir el requisiio de ser mavoria de los trabajadores que la-
boren en una fuents de irabajo, ewmpresa, elc., es decir, que la coalicitn -
de rabajadores que determine estallar un movimiento de huelga, debe ademés
ger mayoriiaria.

Algunos auteres, anie la existencia de las lagunas, de la Ley, al
regular el derecho ds cealicién v el de huelga respectio de la coalicién coingi
den en preguntarse: "No obstanie ser la coaliclén una de tantas instltuciones
que integran el derecho colective, v que a pesar de ser ésta el precedente de
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asociacidn profesional v de lahuelga; no alcanzamos a explicarnes, por --
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los legisladores tanio del Cédige Laboral derogado como del vigente, no-
tan s6lo no la reguiaron, sinc que, fueron imprecisos para definir la coali-—
citn, dificultando a los trabajadores que Dudk,eran hacer un mejor uso de élila
en beneficio del interés colectivo.'

o

o3
ey

Hemos dade a esta pregunia nuesira respuesta que ratificamos -
aqui, que el legislacdor, algunos "derschos” que otorga la Lev en favor de -
trabajadores, los ha regulado en extremo, impidiéndo la mavoria de las ve=--
ces el ejercicio de los mismos v por oire lado cae en el otro exiremo, as ==
decir, algunos derechos esenciales de los trabajadores, como en sl que nos-
ocupa el presentetrabajo, al establecerlos el legislador, increfblementa per-
mite la existencia de lgs lagunas, lo que conlleva que el juzgador que mu=—-—
chas veces se mueve en torno a determinados intereses, impida a los trabajla
dores de plano el libre ejercicio del derecho de coalicién v de huelga.

No obstante lo anterior, al menos formalmente podemos decir, -
que de acuerdo a la legislacién, en México, el titular del derecho de huelga,
es la coalicidn mayoritaria de trabajadores v no las asociaciones u organiza-
ciones sindicales, por tanto, los trabajadoras deben luchar para que ese de-
recho formal que la Constitucién General de la Repablica vy la Ley Federsi del
Trabajo establecen en su favor, se haga real en el terreno de los hechos.




116

BIBLIOGRATIA

1. -~ Cavazos Flores Baltazar.- La Nueva Ley Federal del Trabajo
Tematizada.

2.~ Stucka P. I. - La Funcién Revolucionaria del Derecho y del
Estado. ‘

3.~ Constitucién de la Repiblica Popular China.

4,- Revista Interviu Namero Tres.,

5.~ Revista Iriterviu Niamero Cuatro,



15

CAPITULO SEXTO

LAS LAGUNAS DE LA LEY AL RESPECTO

I N T RO D UCGC C I OWN

1.= IMPERFECCION DEL DERECHO POSITIVO.

2.~ INTERPRETACION LITERAL DE LA LEY Y
LA TEORIA DE LAS LAGUNAS DE LALEY,

3.~ NATURALEZA DE LAS LAGUNAS DE LA LE’Y
Y EL DERECHO.

4.- NATURALEZA DE LAS LAGUNAS DEL TITULO
VII DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN LA
REGULACION DEL DERECHO DE COALICION,

5.~ LA INTEGRACION DE LAS LAGUNAS DE LA LEY,
a) s~ EN LO GENERAL,

B o~ EN NUESTRO ESTUDIO,



iz
INTRODUGCION, ~ Conslderamos que ol estudic de las lagunas -
que existen en la Lay PFaderal del Trabsjo respecte de la coalicién de trebaja-
dores v el derecho de huslga ejercido por éstas, es necesario, pues no obs—-
tante que fal lastitucién de carfcier colective fué una de las més grandes con-
quistas cbreras, del movimienio social de 1810-1817, Ia Tey Reglamentaria dei-
artfoulo 123 Constitucional, s6lo le refiers a élla dos artfoulos, el 354, que -
sefiala el reconcoimiento delderscho de los trabaladores v patrdnes para coali-
garse v el 355 que da el concepto de la coalicitn, tanto de los trabajadores ¢o
mo de los patrbnes, v que se contiene en el Capfiuio 1, del Tfule VII de la «-
Lav referida, por tanto, ante tal circunstancia, se nos presenta el problema -
de las lagunas que nos obliga a intentar resolverias o al menos, dar nuasirag--
epinién.

RS
T
Hel

&lgunos tramdis,‘tas justifican {tal vez nonestamente;, que las la==
gunas de la ley, o bién, la falta de regulacién de algunas sitvaclones se debe
a que, o bién el legislador no se siente tcdavia con competencia suficiente —-
para arregles definitives dentro de ese circulo de actividades, o bién, porgue-
ia ordenacitn necesarla de estos hechos debe dejarse a otros pederes.,

Ernest Zitelman, { 1} justifica el hecho de la siguiente forma: "Por
fortuna no es el c_ierecho, con Sus promesas v amenazas el Gnico v ni siquiera
el més influvente, enire los poderes que regulan el obrar humano; pidnsesg =-
s6lo en la religibn, en la éiica, en la costumbre, an las reglas del amor y be-
Heza estética y, por Gltimo, en la ordenacién de la conducta, tedo o gue el-

ey egoismo razonabls dal ifdiwiduo por s s6ic sabe encontrar. Hasta qué punto=
el Bstado interviene por medic de las leyes, hasta donde los O6rdenss necesa-
rios deben ceder a éstos olros poderes. He aquf precisamente la cuestidén més
importante que en general se plantea para toda polftica legislativa."

También el Dr, Bduardo Garcia Maynes, { 2) justifica la existen-
cla, de Ias lagunas de la lsy, diclendo que “un Cédigo perfecto tendrfa qu
gnecerrar antas normas como situacicnes concreitas, 1o cual es imposible. Por

olra parte, 50lo podria ser obra de un lsgislador absolutamente sablo o provi-
dente.

B Ahora bién, si consideramos que el derecho es una produceidn del
hombre que ha creado un érden que rija su conducta, resulta que el propio hom
‘bre viene a ser el creador v sujeto del derecho.

Pero si apreciamos, al derecho como un producto del Estado y que
éste, como aparato de cenirol de una clase, enconlraremos, que el derecho es
el conjuntoe de normas exigidas en Ley por la clase dominante, encontraramos-—
que el dereche responde v corresponde a los intersses de la clase en el poder.

Intentarsmos por otro lado en éste capfiulo, determinar la aplica--
cién del principlo de derecho universalmente aceptado de que "lo que no esté~
prohibido estd permitido”, por lo que se reflere al ejercicio del derecho de =—--
coalicitn v la huelga planteada por ésta.
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SRFECCION DEL DERECHO POSITIVO.

"No todo derecho vigents as positivo, dice Garcfa Mayvnes (3},
ni todo derecho positivo es vigente, La vigsncia es un atributo puramente --
formal, el sello que el Estado imprime g las reglas jurldicas consuetudinarias,
jurisprudenciales o legisiativas sancionadas por él. La positividad es un he-
cho que esiriba en la observancia de cualguler precepto, vigenite o no vigente,
Ia costumbre 9o acepiada por la autoridad polfiica es derecho positivo, pero~
carece de validéz formal. Y a la inversa; las disvosiciones que el legislador
crea, tienen vigencia en tode caso, m&s no siempre son acatadas,"” "De —e—r
acuerdo con los defensores del positivismo juridico s6lo existe al derecho que
efectivamenie se cunmple en una determinada sociedad vy una cierta época. El
positivo, es caracterizado atendiéndo a su valor formal, sin tomar en consi--
deracién la justicia o Injusticia de su contenido.”

De lo anterior, v de acuerdo a lo gue se ha afirmado en apartados
antericres, tenemos que &s claro que en general, la conducta humana no esid
totalmente reguiada jurfdicamenie. Hay partes o aspectos de la conducia --
humana, que aparentemente el legislador ha dejado a propésito fuera de su ag
tividad, que ha considerado en un momento dado, que dichos aspectos bién--
pueden depender de la voluntad libre de los individuos, ZEnionces, cabe pre-
guntarnos si el 6xdan jurfidico que conocemos y tal v como se nos presenta lle
vado a su iimits, es decir, si 2l Orden juridicc en tanto que regulacién pesitd

va de la conducia, es_o_no completoy porlc tante,-efisiente-o-nos———-

Para contesiar esta interroganie es necesario recurrly a variog=-
elementos:

I.— Para casos futuros v de acuerdo a la justificacién del Dr. Gar
cfa Maynes vy Zitelman, hemos de admitir formalmenie, que el legisiador ne«
cesariamente ha de ser incompieio en su obra, pues tiene que proceder an su
trabajo de regulacidén da la conducta con normas generales v absiractas gue,
por su mismo carfcter, hardn que se le escapen de su previsién, un nlmerc -
considerable de casos concreios por sus militiples circunstancias que no pue-
de esquematizar en ia norma, asf come nc puede, operande scbra el futuro --
con la regla general, inclulr todas las posibles transformaciones de los fend-
menos de la dinafhloa social que resulian asf casi imprevisibles. G en olra -
forma, por operar con normas generales en la regulacién del futurc, al legis-
lador han de escaparsele 10S casos concratos que no encajen en la estruciny
de la norma idesda en un momenio dado v aguellos no previstos en el momen—
10, pero que s presenisn en el devenir incesante de la dindmice social, en~
sonsecuencia siendo més conoratos, sl legislador crea las normas que el =--
considera positivas, pero viendo el dasarrolle soclal desde un prisma, sin --
estar inmerso en &1,

1.~ Encontramoes tamblén el azpecio de la generalidad vy abstrac
cidn de la Ley, que irae como consecushcia necesariamente, que el legisla--
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dor, al trabajar con normas generales como instrumentos de regulacidén, haga
una obra imperfecta, pero enconlramos, gue el remadin a tal situacidn no se
encuenira precisamenie en el caso inverse, v lsgar a la elaboracitn de pre-

cepios casuisticos, es decir, el legislador no puede crear aungue quisiera, -

puade crear
normas demasiado concretas e individualizadas, pues ha de ienerse sn cuen-
ta que a consecuencia de la esiructura piramidal del ordenamienic juridico, -

la concresién e individualizacitén de las normas, compeis a los funcionarios-
administrativos vy judiclales, quienes actlan como formidables guardias del--
sostenimjento de un régimen de derecho, canalizando para éllo, las diversas

interpretaciones que se puedan hacer respecio de una norma general v de la ~
conducta que reuna los requisitos del tipo general.

II1.- Lo antericr, lo pedemos explicar formalmente safialando que,
en ccasionas el legisiador se abstiens de sancionar una conducta como rele-
vantemente juridica, es decir, de las que iraesn consigo una detsrminada con-
secuencia de derecho o bién quese considéraba obligatoria por la norma, v ~~
ocurre ésto, no porgue plense qua ial secior de la conducia humana debe es—
capar simplemente a ia regulacidn juridica, sino porgue considera gue el juez
puede, en el momento de integracidén de los elementos dades v reflejando las-
corrientes juridicas dominantes {si es gue las conoce), producir ¢ dictar un -
derecho concreiomas adecuado. Nosolros consideramos Que generalmente, el
legislador responde a los intereses creados por una clase dominanie v con un
criteric parcial v fundamentalmenie polftice, se desentlends, {aungue tenga-
posibilidad de crear ciertas normas que regulen determinada o determinados--~
aspactos dé la conducta}, de clertas costumbres o aspiracicnses colectlvas -~

——qua-contrarfan-el-es plritr—delderecho exisiemE ¥ Gue al Ghocar esos intere-
gses coleciives, con el statuo quo, producirfan un desasccisgo social.

V.- Aunado a lo anterior, es comin ver qus los legisladores --—
tlenen intereses creados, o bién, que genies con una Iotal carencia de capa-
cldad, se encuentren invesildos de tal cargo, por lo que no es extrafio ade~
mas, que la omisidn de regulacidn legislativa tenga como fusnle un error —--
técnico, olvido o impericla iBonica del legislador; asf 3o da el caso de la =~
existencia de normas positivas que no se llegan nunca a aplicar por la falta-
de los correspondientes adietivos © procesales, como la omisidn de un regla-
manto anunciado v que no se hace, un hecho gus imposibilita el gue se haga-
efsctiva una ley. Elejempic clare, 1o tenemos en los ariticulos 354, v 355 -
de'la Ley Federal del Trebajc, que sefialan raspeciivamante, el derecho de -~
coallcién v el concepio de 1z misma, sin dar los elemenios necesarios para -
ejercer ase derechn v medianie &1, la defensa de los inisreses gomlines de -~
rabajadores o bién de patrfnes, seglin se Tala va 8

an los casos pariculares.
Do ahf, pues, que se suscila la necesided de colmar las lagu--
nas de la ley, pero a partir de la inlciativa de los legisiadores v nho de los -
funclonarios encargadoes de su aplicacidn, a fin de lmpedir que esios Gltimos
integren las lagunas perjudicando derechos 2 impidiendo el ejercicio de &llos,
Dasde luego que consideramos que las lagunas se deben colmar con los ele--
mentos que la propia ley vréporcione, o ¢on alenos a 8ila, siempre gque se --
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deriven del espiriiu de la creacidn ¢ existancia de un derecho o faculiad, de
los principios ganerales del derecho © de los derechos humanos reconocidos
universaimente,

Al respecto dice Carnelutti: { 4} "BEn verdad, los conflicios de=-
intereses que han de componerse por medic del ordenamiento juridico, son ==
tan numercsos y variados quesu conjunic, 8i no infinitc, es clartamenis inde-
finidg pero si uno de éllos no enconirara sv composicién por medio del orde--
namiento, el derecho frustarfe su iin, pues de ese modo no llegaria a ser un-
verdadero ordenamiento: El probiema esid pues, en conciliar el nGmerc indsfi-
nido de conflictos con 1 a nscesaria limitacién de mandamientos, que deben-
componerios, "

2.~ INTERPRETACION LITERAL DE LA LEY ¥ SUS CONSECUENCIAS,

Fl presenie problema, lo podemos contemplar desde el punio de ~-
vista del liberalismo, pues consideramos, que es la coriente que m&s se ade-
clia a nuesiro estudio, pues en efecto, esia comriente, se preocupa bastante, -
por garantizar 1os llamados derechos de libertad v autonomia individual, pues-
tales, son considerados como los elementos esenciales del concepto ético de
la dignidad personal, es decir, iiende a reducir al minimum posible la liber-

tad ¥ los derechios qus sueda tener-una-colactividad+—en-téeminos mis_concra-
tos, el liberalismo planiea gue al hombres, se le debe dejar trabsiar, apren--
der, ascclarse, negociar en forma individual,

En el campo de lo jurfdico, el iiberalismo considera que el tipo -
de derecho, es aquel gue haga posible la ccoexisiencia de las liberiades de--
los Individuos de ial manera gue cada uno de élios cbtenga para sf el miximo
de liberiad sin interferir en la esfera de la libertad ajena, considera que no se
deben limitar sus ilbertades, pues el libre concurso de éllas, hace posibie, -
Ia consecucidn de la armonfa social.

El liberalismo, en esle campo, se Inclina por considerar que la -
ley no iiene lagunas sefialande que la lev regula todos los hechos, actos v =
situaciones que son determinanies ¥ no asi los que son irreiavaniss loa cua-
les no tienen influencia en el desamrollo o existencia de una soociedad; por --
tanto, los sectores de la conducla humana no regulados especificaments por-
el derecho, pertenecen al campo de lo irrslevante, de o indiferente sl dere--—
cho v en tal virtud al campo dondde enconiramos libertad del suieto en virtud -
de jos derechos nalurales a Ins cualss no crea el dersche, sino &nicamente -
reconcce v respeta, Do esta manera enconiramos gue el liberalizmo no sélo-
limita al campo de lo regulado por la porma 21 &mbito juwridico, ampliando la-
esfera de la libertad, colocéndola a la sombra v resguardo de los derechos -=
naturales, sino que circunscribs la torea del legisiador a la creacitn del de-
recho mediante normas generales v absiractas, limitando la labor . del juzga-
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dor a una interpretacidn rgurosa de la ley., ¥ si fomamos en cuenia que para
. el Bharaliemo, la dnlca fuente del der

acho 88 1o lay, puads entenderse por-
que para el Uberalismo no exlsien proplamente lagunas, va gue si determina-
da condusta © sactor de la conducia no se encusniva mguladoe juridicamente, -
con mucha. senclliez es considerado como irreievanie para el derecho y ——-
ninguna olra fuenis subsidirfa de normas de conducta lrelglosas, de la moral,
del walo soclial, de belleza, elc.,) pueds generar las normas que el legisla-
dor ha cmilido, puss el méiode do interpretacidn que ze sigue lo impide, no-
permite qus el juzgador integre los vacios, recurrlendo acaso al sentido lawo
o figuwredo de las palabras empleadas, sino que se debe gircunscribir a apli-
car la ley, conforme a ia leira del texic o al sentido exacio y propioc.

Dasde luego, que al referirnos al llberalismo como sisiema, lo--
hacemos <el imperanie en los siglos XWIII v 3O, es decir, el itberalismo ra~--
dical, va que el liberalismo moderno s mas sléstico y moderado, pero en el
fonde, cobiinda con los mismos lineamienics, v clare, la postura de los libe-
rales radicsies, tenfa el inconveniente de que, al no regular la Ley algunos -
aspecios o sectores de la conducta v £@r en exceso esiricia, dejaba muchos-
conflictos sin resciver. El juez, sl inlerprete de la ley, realizaba no otra «-
cosa que una tarea de confrontaclidén enire lo previsio por el supuesic normati-
vo v lo dado en la realidad en el hecho conpreto v de esa confrontacidn pasa-
ba ah aplicacifn de lo establecido por la norma, es declr, opgraba de acuer-
do con el silogisme en el cual la premisa mayoer ara lo pravisio en la norima, -

la premisamenor el caso conoreic v la conclusifn de la norma al caso Concrain.

Sin embargo, como lo hemos apuntado, el desarrollo social {mas~
que el interds de solusicnar log conflictos), v la necesidad de canalizar la --
lucha de clases v en consecuencia, de maniener la paz, hizo cada vez més -
noiabis la Insuficiencla de un érden jurfdico incomplelo, por lo gue, los libe-
rales modernos, moderados v slésilcos en cuanto a sus méicdos, e inspirados
en esas necesidades, incluyveron en el Cddigo Civil Francéds el articulo 4o, -
qus imponina los jusces la obligecién de fallar todas las conirovercias que -
se leg sometleran sin qua el silencio de ls lov fuera razdn pare eximirse de =
tal obligacidn.

3= WATURALEZA DS T.AS LAGIUTNAS DE 1A LEY ¥ BL DERECHO,

Conslderanos que el watadisia Ernest Zitelman g rellere con= ~
musko acierte respacto de aste problema v considera que no toda, ausencia
ds ragulacid 26lo punde lamarse lagunas

seifn juwidlon congiiluye lagunas, ya qus

a los vacios que deja sl deracho deniro de su proplo camps, va que el deracho
ne reglamania todas v.oada una de las seclones humanas v en multiind de —--
coasicnes renuncle a reglamentar esfaras totales de aciividad por diversas -

razbnes de polftlca logisiativa. Por consiguisnie, dice, no debsn confundirse
las lagunas del derecho con sus propleos mites, pussio que la regulacidn —~—-
jurfdica no puade nl dehs extenderss a todas ias posibles acclones humanas,
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Dascartames, dice, primero todos los casos en que la ley renuncia a regqular
esferas totales de actividad; asf pues, donde ne se planiea alproblema de -
establecimisnto de una ordenacidn, pcdemos hacer uso de este limite, bien
sea porque otro poder creador de derecho regulara la funcién, o bien porque-
el legislador no se siente todavia con competencia suficlente para arreglos -

_definitivos dentro de ese clrculo de actividades, o bifn, fundamentalmente,
porque la Qrdenacién necssarla debe dejarse a oiros poderss,

El mismo autor considera que tampoco debe hablarse de lagunas
en los casos en que el juez no tiene porque decidir por tratarse de problemas
internacionales o de aquellas cusestiones de derecho consiitucional para lo -
que hay juez establecido. Sobre el particular utiliza dos ejemplos citados -
por Jellinek : "Vamos a suponer que en Francia ha dimitido el ministerio, y~-
vamos a suponer también que las cdmaras han agotado su mandato legislativo
sin haber convocado tedavia nusva eleccién general; muera en &sto el Presi—-
dente de la Repiiblica vy el ministerio se niega a seguir dirigiendo los asuntos
piblicos. ¢CO6mo es posible hacer una eleccién de Presidente? o bién, se-
gin el Ukase de 1722 de Pedro el Grande el tono seré provisto mediante nom-
bramiento del sucesor por el Zar reinante; si muere el Zar ruso sin haber nom-
brado unsucesor, ¢Cudl serd el Zar de Rusia?

En estos casos, es .indudable gue se presentan lagunas porque-
la ley no d4 respuesta a la cuesiidn planteada, pero hay gue enconiraria —--

(dice Zitelman), pues hay una reglamds general que exige la respuesia posi-
tiva: La Constitucién francesa exige que un presidente sea elegido, la Rusa-
exige la existencia del Zar, tales lagunas son peligrosi{simas. No exisie -~
un juez, que ponga -t8rmino a esta diffcil situacldn resciviendela; nos halla-
mos en los 1lfmites de los asuntos juridicos, la jurisprudencia no ofrece nin
guna respuesia mds; v los hechos desnudoes, las relaciones de poder, siel-
Estado no debe hundirse ¢ invadiric el caos, tienen que presentar una solu--
cién cualquiera, iienen que crear derecho allf donde anies no existia.

‘Pero de esios casos de especie catasirdiica en que &l Hstado se
encuenira anie el ser o no ser v en que va el poder, no antes del derecho, -
sino en vez del derecho, quiero apariarme y volver al terreno mé&s modesto, -
‘afin cuando también extensisimo, de los cascs que se planiean dentro del —--
Bstado reglameniado,

De 1o anterior, resulia que para Zitelman existen dos clases de-
lagunas se podria decir, las Lagunas aparenties o ficticlas vy las autenticas -
o reales; en los casos de las de la primera especie, se Wwata en realidad de-
correceiones de -forma pero no de fondo; v tan s8lo en lo gus comresponde a ~
las e la segunda especie, de suplir lagunas.

Zitelman examina en primer lugar, lo que la docirina ha dado en
Hamarle lagunas aparentes, v dice que en estos casos no hay una falta de -~
regulacién, tode lo contrario, existe una regla general, pero el juez al deci-
dir'un caso concreio encuenira que la aplicacién de la misma 28 inconvenien-
te o injusia, razdn por la cual hace una excepcién moedificande incluso los -
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preceptos juridicos positivos. De esia manera cabe hablar de lagunas, no -
en el sentido de gueel caso no se encuenire comprendido en algdn precapto-
legal, sino sdlo una laguna en el sentido de que repugna la solucién que da-~
la ley, v tanto m&s pronic se llegara a esta opinidén cuando va exista esia--
blecida una excepcifm en favor de oircs casos relacionados con el precepto.
la excepcion vale entonces para entenderse por analogia v limitar, de esta-
suerte, la regla general que va no tiene aplicacién.

En resumen, en los casos en que generalmente se habla de la--
gunas, se trata en realidad de que falta en iz ley, para detcerminades hechos
una regulacioén juridica diferente de la norma general. Y cuando se habla de
suplir Jagunas, quiere con éllo decirse que el juez rompe aquella regla ge--
neral para esios hechos especiales v aplica un precepto juridico nuevo, la -

mayoria de las veces desenvolviendo oiras reglas especiales ya existentes.

Para ilustrar lo antericar, el jurista cita como ejemplo, el caso —-
dque se refiere a la contratacién por teléfono; aquf, verdad es, enconiramos -
una norma juridica positiva aguella que estipula la forma en que deben hacer-
se los contratos enire ausenies, ahora bién, no cabe duda que los coniratos-
por teléfono se hacen entre ausenies. No cabe pues hablar en este caso de~
la sxistencia de una verdadera laguna, paro es evidente también que en esig
caso especial la norma general aparece como impropia v se desearfa para ~--
este caso olvidar la regulacidn previamente astablecida para los contratos --

'''' enire-ausentes-v-por-si-fuese-poco;aplicar-olrasreglas-positivas que la ley=

valora para oitros casos, ésto es, las que se refieren al conftrato enire ausen~
tes. Puede verse aqui con toda claridad, que no se trata de calmar una lagu-
na sino tan s6lo, por considerarlo conveniente, de hacer un cambio, estable-
ciéndo un caso de excepcién a la regla general. ’

Clarc que al eiemplo a que hacemos referencia, fué presentado ~-
come problema a principio del siglo X, v de ahf, devino su posterior regla-~
mentacién en las calificaciones de derecho privado en los diversces palses,

Al lado de las cléusulas lagunas aparentes, existen las lagunas
autenticas o reales. Estas ge dan, {dice Zitelman) cuando la voluniad expre-
sada en la ley de que una relacidn juridica suceda de una cierta manera as --
indudable; pero deniro de escos limites existen muchas posibilidades vy la lay-
no dice nada sobre cual de esas posibilidades es la que quiere,

El citadc auter expone come ejemplo de lo anterior, el caso de =
un cajero de una socledad comercial berlinesa que se fugd con 159, 60C mar--~
cos. La eupresa ofrecld una recompensa de 5, 000 marcos por la captura del-
ladrén. Como varias personas intervinisron en la busca v captura del cajero,
la citada scciedad comercial reparti®é enire éllas el premlo, equitativamente,
habiendo tocado & ios empleados de 1 policfe de Kiel 500 marcos. Estes --
consideraron que tenfan derecho s mavor cantidad de recompensa y demanda-
ron'el pago total de la suma. Los iribunalss se enconiraron con una verdade-
ra laguna.
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El derecho aplicable al caso, o sea el derecho prusiano, esta~-
blecia sin lugar a dudas, la obligacifn en que sastaba la empresa periudicada
de pagar los 500 marcos pero no decfa una sola palabra acerca de la manera-
en que deberfa repartirlos. El Tribunal Supremo resolvié el caso aplicando por
analogfa una regla existente en el derecho prusiano, por virtud de la cual, en
caso de tener que resolver scbre airibucién de premios en concurses, especial
mente de indole cientifico o artfstico, habrd de absienerse, para su adjudica-
cibn y distribucidn, al juicio de quien hubiere ofrecido ¢l premio.

En los casos de lagunas verdaderas o auténticas, el juez se en-
cuenira en una situacidén peculiar: por una parte se halla obligado en su ca--
racter de juzgador a decidir en forma positiva sobre un asunto en concreto; pa-
ro por oira parte, el propio ordenamiento juridico no le indica el sentido en qus
debe de resolver el punto en cuestién. Pero aln cuando el juez estd obligado-~
a decidir supliendo la deficiencia legal, no puede decirse que decide por libre
arbitrio, sino que por medio de determinadas operaciones meniales, por ejem-
plo; por deducciones analdgicas ha de hallar la normajuridica concreta aplica
ble al caso. Cabe aquf aclarar que e} juez al suplir la laguna no crea en wer-
dad una norma juridica, sino gue se limita a investigarlas, encontrandcla por-
procedimientos, precisa Ziielman, la diferencia que existie entre las lagunas o~
autenticas v aquelics casos que se nos presentan en la realidad de la vida ju-
ridica, en los cuales la legislacién determina an forma genérica el efecto ju-—--
ridico, considerando estie autor, que se deja al juez tan sélo la facultad para-

e —tomar-decisjones-de-detalle-y-&stos-especificamente.,.-son_los_cases en el le-
gislador voluntariamente no determina con precisién, a efecto de permitir ol--
arbitrio judicial.

El mismo iratadista sefiala al respecio que la ley dice aquf icde io
que de reglas generales puede decir y s6lo deja una indeterminacidn con &l ~-
fin de que el juez tenga espacio en que desenvolverse para considerar eu sua
decisiones la peculiaridad de cada caso aislado, cada uno de los cualass en-
nada se parece a los demés, asf, por ejemplo, graduar la pena seyflin lag ---
circunstancias individuales. BAhora bién, en aquellas lagunas reales v positi-
vas faltan incluso las primeras reglas abstractas aplicables a casos semajan-~
tes, sin que sea preciso esperar, para anoiar la falia, el exéimen de jascir---
cunstancias particulares de cada caso concreto, la ley ha omitido esta regla~
mentacién, bien por habérla olvidado, bien porque la ley misma nc se consi~
dera bastante madura para dar esa reglamentacidén en debida forma.

Aunque consideramos que el autor, cuyo criterio hemos referido,
trata de una manera congruente acerca de la naturaleza de las lagunas de la-
ley v del derecho, también conslderamos gue nuesira opinidn personal, discug
se un tanto del criterio sostenido, pero que trataremos de establecerlo al ra-
tar los puntos cinco v seis de este capfuio,

§.~ NATURALEZA DE LAS LAGUNAS DELTITULO VII DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO EN LA REGULACION DEL DERECHO



s en_la regulacidn-del-Dereche-de-Coalicibn?

125

DE COALICION.

Mencionabamos en el apartado antericr, al referirnos a la natu-
raleza de las lagunas de la Ley, que Ernest Zitelman considera que en la ley,
existen dos clases de lagunas, las aparentes o ficticias v las reales o autén
ticas, citabamos también cual es el criterio que sostisne sobre unas y oiras,
por 1o que, para efecios del desarrollo del presente apartado, seguiremos el
méiodo empleado por el tratadista en cuestibén:

Si consideramos que la existencia del derache de coalicién en -
ia Jey Federal del Trabajo, @8 consecuencia de una conquista de la clase ---~
obrera, lograda a través de las luchas sociales de 1910-1917, sabremos enton
ces, que ese derecho, tiene cardcter social, vale decir, es un derecho que--
no se limita a quedar deniro de la colectividad, comprendiéndo a é&sta como -
vna masa informe v general, sino que es lnherente a una clase social, como-
medic de defensa de los intereses inherentes a élla.

De lo anterior, se deduce légicamente, que el legislador al estar
conciente de tal siluacidn, debe no s6lo enumerar un derecho o una facultad,
sino que, debe indicar al titular de &1, cual o cuales son los medios para ha-
cer uso de ese derecho o facultad, por tanto, cabria preéguntarnos; ¢Qu€ son
las lagunas? i Existen lagunas en el ifiulo VII de la Ley Federal del Trabajo-
sGual-es-sunaturaleza?

Ernesi Zitelman, oplna que sélo puede llamarse lagunas a los va-
cios que deja el dereche deniro de su propio campo, va que el derecho no re-
glamenta todos y cada una de las actividades del ser humano v en muchas--
ccasiones renuncia a regular las esferas totales de actividad por diversas --
razdnes de polfiica legislativa: sefiala que no deben confundirse las lagunas -
del derecho con sus propios limites, en consecuencia, debe descartarse, dice,
de planc, todos los casos en que la ley renuncia a regular esferas totales de-
actividad; asf pues, donde no se plantea el problema de establecimiento de —-
una ordenacién, podemos hacer uso de este limite, bien sea porque otro poder
creador de derecho regulard la funcién, o bién porque el legislador ne se sien
te todavia con competencia suficiente para arreglos definitivos dentro de ese-
circulo de actividades, o bign fundamentalmente, porque la ordenacién nece-
saria debe dejarse a otros poderes.

En primer término estamos de acuerdo con la opinién de que el de~
reche no puede regular todas v cada una de las actividades del ser humano y -
gue 3Hlo puade llamarze lagunas, a los vacios que el derecho deja en su cam-
po ue inruencia; sin embargo, veamos el problema planieado sobre la negati-
vidad de laewxisiencia de lagunas.

£n primer lugar, dice que no puede denominarse lagunas al hecho
de que una o mas funciones no las regule el derecho, puesto que tal facultad
de regulacién, le estd dada a otro poder creador de derecho. En este caso, -
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consideramos que el jurisia citado, se reflere a otros poderes creados de -~
normas de conducta, enire-los que podemos sefialars las normas del traio ---
social, reglas de belleza, las normas religiosas, las de la moral, etc.

En segundo lugar, Zitelman, afirma que tembién no debe conside~
rarse lagunas, al hecho de la falta de determinada reglamentacién, cuando la
falta se debe a que el legisladorno se siente todavia con competencia sufi--
ciente para arreglos definitivos dentro de ese cfrculo de actividades. Desde
luego que la opinidn dada, es muy respeiable, sobre todo si tomamos en ==-
cuanta que fué dada a principios del sigle XX, pero, nuestra opinién en rela-
cibn a élio, es que, gonsideramos que es injustificable en primar lugar, que
el legisladoraduciendo falta de capacidad, deje de regular determinadas ---
actividades deniro del campo del derscho v en segundo lugar, que al dejar de
regular el legislador determinadas situaciones, conductos o factcres de la -~
conducta, estéd permitiéndo con éllo, la existencia de las lagunas de la ley.

En un tercer plano el mencionado jurista, también sefiala que no
son lagunas, el hecho de que limitdndose el derecho, deje fuera de su alcan~
ce algunas actividades, puesio que su ordenacidn debe dejarsea otros pode-
res; pero, no sefiala a qué poderes se refiere, por tanto consideramos que es
respectivo de su primera afirmacién o bién, con esta fltima pretende llegar--
més allé de lo real, algo inconcebible en un hombre de ciencia.

Por Gltimo, afirma que no debenconfundirse las lagunas del derew

cho con sus propios limites, con lo que estamod totalmentd d& acuerdo:

Bhora bién, si tomamos en cuenta que hay lagunas del derecho y-
de la ley; para efectos de nuestiro estudio, harémos aqui referencia séio a las
segundas v son éstas en particular; los vaclos que deja el iegislador dentro-
de un campo determinado del dereche, pues en efecto, si tomamos en cuenta
que laky es una de las fuenies formales del primero, se desprende exisig=-
diferencia respecto de las mismas,

Considerando que, el interés especifico es respecto de la exis-—
tencia de lagunas en el t{tulo VII de la Lev Federal del Trabajo, por lc que se
refiere al derache de coalicibn, nos parece que tales lagunas son agoblantes;
pues el legislador al establecer el derecho de coalicién, lo hace sblo indi--
cando al recenocimiento que hace la ley respecio de esa dersche, en su articy
lo 354, v su concepto, p=ro se absilene de establecer:

a) .~ Requisitos para la constitucién de una coalicibn,
b) o= Facultades de la coallciln.

Resulta de lo anterior, que no sdlo existen lagunas, sino gque en
medio de un vacictotal, se encuentra establecida la libertad de cealicitn, vy
nos preguniamos entonces, ;Tales lagunas, existen, por el Imite que sa ~-
establece para el derecho? iu otro peder creador de devechoe regulard el uso
de esa libertad? ;o bifn, el legislador no se siente todavia con competen-
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cia suflcienie para arreglos definitivos? (o finalmente la ordenaci6én necesa-
ria se deja a oiros poderes? ; consideramos que ninguna de las respuestas —-
que pudieran darse a estas interrcgantes, satisface el punio ceniral del pro--
blema, v séio nos queda por exclusién , admitir, que si bién, por un lado, -
el legislador al establecer en exceso disposiciones legales, impide sl desa-
rrolio independiente de las crganizacicnes sindicales mexicanas, {pues son --
obstéculos puesios en el camino de la lucha por la libertad de asociacién), -
también tendremos que admitir que el caso confrario como el que nos ocupa, -
es decir, cuando el legislador no establece disposiciones para hacer efectiva
una libertad, impide de igual forma su ejerciclco pues permite al legislador, —--
que sea el juzgador, con una interpreiacién parcial de la ley v de su espiritu-
y en coniubernio con los lideres traidores patronales y con los patrdnes, el -
que impida de plano la libertad de coalicién a los trabajadores, y por ende, -
la Democracia Sindical, la libertad de reunibén, etc.

Se ha afirmado, que el poder del Estado, con su aparato, que en -
este caso serfa el legislador v el juzgador en forma especifica, no representa~
a una clase, sino que tal poder se encuenira por encima de las clases, como -
conciiiador de los intereses contrapuestes de las clases, vale decir, rapresen
ta a todas las clases, el estado, sin embargo, cuando vemos que en los iribu-
nales del trabajo, (que estén encargados de “impartir jusiicia pronta v expédi-
ta" a los trabajadores, que constituven la clase débil y desposelda) los fun--
cionarios desde el més bajo hasta el méis alto, impiden por todos los medios -

a los trabajadores, el ejercicio dé sus libsrades, s6lo nus queda negarta—té-—
sis que afirma que el poder del estado no es representante de una clase, dedu
cimos que es cieria la afirmacidn de Marx que dice, que el 6rgano de poder, -
s6lo es una junta que administra los Intereses de la clase en el poder, y lo ~-
hace tan bién, que por encima, enla superficie, enla apariencia, todo est§d —---
correcto, as una ldstima que semejanie pancrama, sea ilusorio y falso. ILa =-
cruda realidad v la honda experiencia motivan enire amplias masas de irabaja-
dores una actitud de rechazo muy justificada.

7.- LA INTEGRACION DE LAS LAGUNAS DE LA LEY,

a) .~ BN 1O GENERAL,

) Este apartado, lc hemos separaco en dos incisos, porque la meto
dologia de la exclusitn o deduccidén, nos ha parecido la méds adecuada, v as{
veremos en un primer planc, las disposiciones legales relativas a la integra-
cién y en segundo lugar, en este mismo incisoe, los méiedos de integracion.

Pues bilén, se ha dicho que el juez deba colmar las lagunas que -
se encuentren en la legislacién v que en ningdn caso debe abstenerge de fa--
lar en el conflicio que se le someta, va que de lo contrario, los particylares-
podrien ocwrir a la accién directa, haciéndose justicia por su propia mano, -
con grave peligro de la paz social. Perc esta obligacidn, {coinciden los que-
tratan del problema), que tienen los jueces de colmar las lagunas no es sélo--
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una exigencia &lica,
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1.- 1La Constitucifn General de la Reptblica, en su articulo 14,
vérrafo cuarto esteblace: "En los juicios del 6rden civil, 1a sentencia definiti-
va deberd ser conforme a Ia leira © a la interpretacitn juridica de la Lev, v a
falta de ésta s2 fundard en loz grincipicos generales del derecho." Y en eE art.
17 se establece: “Los iribunales estarén expéditos para administrar justicia en
los plazos v t8rminos gue esiablace la Lev# es decir, la constitucidn, no sélo
indica en forma gensral una facuilad al juzgador, sino que le ordena integrar-
las lagunas, pero signiendo deierminados méiodos.

2.~ Ei Codige Civil vigente para el Distrito Federal, establece: -~
“Zrifculo 18.- El silencio, cbscuridad o insuficiencla de la ley no auloriza a -
los jusces o tribunesles para dejar de resolver una controversia® v el articulo -
18.~ establecs: Las controversias judiciales del 6rden civil deberdn resolverse
conforme a la ielra de la lay o a su interpretacidn juridica, a falta de lev se -
resolverén coniorme a los principlos generales de derecho.

3.~ En materia procesal, el Cédigo de Procedimientos Civiles vi-
gente para el Disitrito Federal, en su artlculo 8l estableca: "Las sentencias--
deberén ser claras, precisas vy congruenies con las demandas y conisstacio--
nes y con las demés preienciones deducidas oportunamente en el pleito, con-
denando o absolviendo al demandade, vy decidiéndo todes los puntos litigicsos
que havan sido obieio del debate...”, sin smbargo, el propio Codigo que le -
impone la obligacitn de resolver en forma congruente, le sefiala como hacerlo,
en el articulo 22 que dics: .. Msasta con gue el juez apove sus punies resolu-
tivos en precepios legales o nrincinios jurfdicos, de acuerdo con el artfoulo 14
Constitucional.”

4 .- BL Codigo de Comercic saplas las lagunas en el derechomercan-
%1, declarand eioria 2l derecho comln v establece: Articulo
2.~ A falta de : o, Serdn aplicables a log acltes de -
comercle las del dereche rifculo 10581 "El procedimiento mer—--
cantil preferante a todns o3 convencional., A falta de convenio expreso de-

&
b

las partes, Interesadas, s rarverdn 1as disposiclones de este llbro, v en -
defecto de dstas o da convenicy & vliecard la Ley de procedimientos, local -
respeciival’y en 8l s wlo 1384 Tods sentancie debe ser fundada =n -

ley v sini nor el sent aspirite de éswa se puede ae.c. idir -
la c.og‘ﬁ:raveﬁ“vaai, se atenderd 5 princlplios generales de derach...

3 eraciams de crédito, dispone -
valores se rigen: {Articulo —--
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Segqundo): "I.~ Por lo dispuesto en esta Ley, en las demds laves especiales re-
lativas: en su defecio, Ii.- Por la lLegislacién Mercantil General; en su defec~

-

to, III.~ For los usos bancarios y mercantiles, v,en defecio de éstos, IV.- Por

el derecho comin, declardndose aplicable en tcda la RepGblica, para los fines
de esta ley, el C6dige Civil del Distrito Federal.

. 6.~ Por Gitimo, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 775 se--
fiala: “Los laudos se dictarén a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a-- .
reglas sobre estimacién de las pruebas, sino apreciando los hechos segln los-
miembros de la junta lo crean debido en conciencia;® el artfculo 17 dice: “"A --
falia de disposicién expresa en la Constitucién, en esta ley ¢ en sus reglamen
ios, o en los Wratados a que se refiere el articulo §; se tomarén en considera-
cidn sus disposiclones que regulen casos semejantes, los principlos generales
que deriven de dichos ordenamientos, los principics generales del derscho, los
principios generales de justicia social que deriven del articulo 123 de la Consii
tucién, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

De lo anterior se deduce entonces, que el juzgador tlene obligacién
de colmar las lagunas, principio que es universalmente admitido, paro que no -
puede hacerio arbitrariamente, sino de acuerdo con cierto procedimiento de inte-

gracion. . '

juez las reglas a que debe acudir para llerar los vacios o lagunas de la ley; y =
los diversos procedimientos para integrar las lagunas, tienen-por objeto propor-
cicnar al juez las reglas necesarias, derivadas del derecho, para que al colmar
una laguna de la ley no lo haga arbitrariamente, sihc que se cifia estricltamente
al ordenamiénto juridice, el cual establece los procedimientos de integracidn.
Desde luego no debe confundirse la integracién con la interpretacibn, vues la--
primera tiens como supuesio la existencia de una laguna de la ley, de un vacio
que ei jurgador debe colinar de acuerdo con las reglas antes mencionadas, ~-=-=
mieniras qua la interpretacién, por el conirario, implica la exlstencia de una -
regla de derecho por interpretar, es decir, descubrir el sentido que el legisla-
dor quise darle al crearla.

‘La integracién es una parie de la técnica juridica gue proporciona al _

Ahora bién, en cuanio a los métocdos de integracién a que puede -
recurrir el iuszgador, v de acuerdo ¢on el Licenciado Virgilic Domfnguez {5) -
el mismo dice que: "Los procedimientos de integracidn que se siguen en lo§ ~-
diversos paless se raducen a cualro, a saber: El derecho consveludinario, -~
la analogfa, los wrincipios generales de deracho v el derecho natural. A ésios
hay que agregar la libre investigacidén cientifica que es una regla de integra--
cifn creada por Ia doctrinag. Omito {dive) el estudio de las reglas de la escug
la de la Lxigesis cuando falla le ley, porque adn cuande son muy inieresantes,
v las que comfnmente se aplican entre nosotros, ne constituyen an realidad un
procedimiento de integracidn,”

e

1.~ Bl aitado autor considera que afn cuando la ibre investigacion
clentffica no ss encuenira esiablecida en ninglina disposicidén legal, como pro-
cedimiento de integracién ha tenido gran acogida en la doctrina, debido a la —--
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autoridad reconccida de Francols Geny, quién hace una exposicién en su obra
- itulada "Método de Interpretacién v Puentaes de Derecho Privado Positivo. " -
Geny, al exvoner su teoria, parte de la necesidad de distinguir entre inter --

- pretacibn propiamente dicha, ¢ intervretacidn que trata de llenar los vacios -
de la ley. In el primer caso no se frata de colmar una laguna, el intérprete -
debe aplicar la voiuntad del legislader; en cambio, en el segundo supuesto, -
se irata de colmar una laguna de la ley, v el intérprete, debe apartarse de la-
ley v colmar el vacid que se le presenie con la libre investigacibn cieniifica,
o assa un méiodo diverso de la ley que é1 mismo ha elaborado.

Iste método de integracién sélo se aplica cuando la costumbre © =
analegfa no proporciconan la norma para colmar el vacio de la ley; v el juez al-
aplicario no debe fundarse en las fuentes formales de la ley v la costumbre, -
sino elaborar la norma especial para el caso concreto. Acudiendo a otros cri-
terics. "Para éllo debe colocarse en la misma situacién en que estaria el le-
gislador si fuera a regular la materia de una manera general. En esta escuela
la labor del juez es libre, por lo que no se halla sujeto a la autoridad de las-
fuenies formales, para resolver el caso en cuestién. Y ademds es cientifica,
porque el juez al elaborar la norma especial, tiene que fundarse en criterics-
objetivos que s6lo la ciencia puede descubrir." ( 6) Ademés, el juez debe, -
al crear la norma especial que va a regir el caso, aplicar las ideas de justicia
v utilidad comdn, asf como las conclusiones de las ciencias sociales a las --
circunstanclas del caso, o sea tomar en cuenta los elementos subjetivos vy ~-

objetivos.

8in embargc, y denitro de la formalidad juridica, éste procedimien
to de Intecgracién presenta varios inconvenientes. En primer lugar el arbiirio-
del juez es ilimitado; en segundo término, siendo tan eldsticas las nociones ~
de justicia, utilidad comin v conclusiones de las cienclas scciales, la arbi--
trarledad subjetiva del juez es un peligre. Oiro inconveniente, es la imposi--
bilidad de rencidiar un error, en caso de sentencia equivocada, por la via de-
los recursos, por la dificultad de sefialar v demosirar concretamente el agravio.
Finalmente, el maestro Virgilio Dominguez sefiala que: "Ia libre investigacién
cieniffica no toma en cuenta el crdenamienio juridico cuando faltan la costum-
bre ¥ la analogia, por lo que se irata de un procedimiento de integracién al -
margen del derecho.™ { 7} En tal virtud, no es aconsejable desde el punto de
visia de Ia seguirldad que debe existir en el derecho.

2.~ La aplicaci6n del derecho consuetudinario constituye otro de-
los procedimienios o méitodos de integracién v consisie en colmar las lagunas
de la Ley con la costumbre que prevea la situacién por resolver.

Por lo que toca a nuasiro sistema juridico, casi no puede aprove-
charse este procedimlento pare colmar las lagunas, va que la legislacidn es--
casi la Gnica fuente del derecho v nuestro ordenamlento juridico sélo reconcce
a la costumbre delegada en muy pocos casos,

Sobre este procedimiento de integracidén se discute si realmente se
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rata de un caso de integracidén, va que 4sta supone la inexistencia de la nor-
ma aplicable, © sea la falta de una regla jur{dica sobre la controversia, lo --
que no sucede cuando se aplica la costumbre, ya que se considera que tan ~-
deracho es la nerma de derecho legislado como la del derecho consuetudina--
rio v que ambas normas, forman parite dal ordenamiento juridico v se concluye
de que, cuando se llena un vacic de la ley aplicando la castumbre, una fuen-
te formal del derecho estd auxilidndo a la otra, por lo que no se irata de un —
caso de integracién.

Consideramos que lo ideal serfa que siempre que existiese un va-
cic en la ley, pudiera llenarse aplicande una norma de derecho consuetudina-
rio. En este caso, no sbOlo se resolveria la existencia de las lagunas, sino--
que, ademds, tendria el aseniimiento de la colectividad, es decir, la laguna-
de la ley se colmaria con una norma de derecho vigente, provista de factici--
dad e intrinsecamente vélida, toda vez que los casos de costumbre injusta --
son sumamente raros, y nl siquiera se daban en las sociedades primitivas., =
Desgraciadamente, la aplicabilidad de la costumbre, vara llenar los vacios -
de la ley, no estd permitida al arbitrio del juez, (ademds de que ésto seria —-
peligroso), sino que esté determinada por las diversas situaciones histéricas
politicas de una sociedad en determinada época.

3.~ Otro de los métodos o procedimientos de integracién que re~-
viste mayor importancia, es la analogfa v ésta es el méiocdo de integracibn por
------- excelencia_y que, concluyen los tratadistas, ofrece mayores garantias desde
el punto de vista de la seguridad juridica. Este procedimieénts s muy senci=—- -
1lo v se basa en el principio de que en donde existe la misma razén legal, --
debe aplicarse igual disposicién de derecho.

La analogfa “consistie en aplicar a un caso no previsto la disvosi-
cidén concerniente a una situacibn prevista, cuando enire ésta v aguél hay se-
mejanza v existe la misma razén juridica para resolverlos demanera igual." --
{ 8) Por lo tanto, para la aplicacién de este método de integracibn, es nece--
sario el previc conccimienio de determinadas normas del ordenamiento juridico
a ebcto de fijar la solucién que ha de darse a los casos semejanies.

Debe hacerse notar que la analogia desde el punto de vista juridi-
co, no es s6lo un proceso 16gico, sinc que supcne un previo juicio de valor =-
sobre las dos situaciones de hecho: la prevista v la imprevista. Aqui es don-
de surge la dificultad de su aplicacién al integrar las lagunas, va que contie-
ne dos aspecios: el l6gico v el axiolégico. El primero consiste en encontrar =
la afinidad de hechos, lo que ficilmente se logra cotejandc la hipdtesis de la-
norma con las circunsiancias de 1a situaci6n que se investiga. En donde sur-
ge la dificultad es en lo que respecta al juicio de valor, consistente en deter-
minar si en ambos casocs exfste la misma razén sccial, es decir, si dos he--
chos deben preducir las mismas consecuencias de derecho, éste va no es proble
ma i6gico sino awdliar, puesto que supone un juicio de vaior sobre agquellos.

En ccasiones o mejor dicho, comunmente se confunde la analogia



132

con la interpretacidn, pero ésta supone la axistencia de un precepto para in-
terpretar su contenido, v la analogla tiene como supuesto la existencia de ~-
una laguna legal. No deba, tampoco, confundirse con la interpretacién ex--
tensiva que consisie en dar a la disposicitn legal un contenido més amplio ~
que el que se deduce de su literalidad, cuando se comprende que la interpre-
tacién era mé&s amplia.

4.~ Fuera del Derecho laboral, que lo trataremos por separado, -
la constitucidn federal v el Cddigo Civil vigente para el Distrito Pederal, en-
sus artfculos 14 v 19 respectivamente, disponen la aplicacién de los principios
generales del dereche en aguellos casos en que el derecho positivo no presen
ta una soiucidn a una situacidn juridica concreta v que no puede ser resuelia
por la anelogia. Se debe recurrir a los principics generales del derecho sélo
en el casc de que nc ssa posible aplicar la analogia en la controversia plan-
teada. Este es por consiguiente, de acuerdo a nuestra legislacién el Gliimo-
de los recursos a que puade recurrir el juez para resclver los litigios que le-
son preseniados,

En cuantc a 1o que debe entenderse por principios generales del -~
derecho axisie aGn desacuerdo enire los juristas que tratan de determinar su -
concepio, naturaleze v alcance, algunos afirman que los principios gensrales
del dereche son los gue informan un derecho positive determinado, obienien-
dose por induccién de las normas particulares qug integran el ordenamiento --
juridico respectivo. COuwos tratadisias, consideran gue los principios genera-

les del derecho son los que derivan del derecho romano v enire éstos, hay --
una corriente que afirma confusamente, que se trata de los universalmente -—-
admitidos. Finalmenie, oiros, enire &llos 21 més destacado, Gilorgic del Ve~

chic, consideran que son los del derecho natural o intrinsecamente justo, pos-~
tura que a nosoiros en cuanic a la materia, nos parece la mas correcia.

Seiiala el Vechio que, el juez al colmar las lagunas de la ley, de=
be cuidar que la norma por &1 elaborada, respete a la vez la naturaleza del --
hombre y constituya una realizacidn de justicia, vpues considera al derecho -~
natural, fundado en la naituraleza humana v $2 caracteriza por ser un derecho-
intrinsecamente valido.

5.- Otros autores, consideran gue ademés de los mencionados, --
existen otros méicdos de integracién de las lagunas legales v éllos son: El -=~

derecho natural v la equidad, perc por nuesira parte, consideramos que éstos-
que dan comprendidos dentro da los principios gensrales del derecho.

B.~ EN MUESTRDO ESTUDIO,

En el inciso anterior, hicimos en una forma general, un exé&men de
los distintos méicdos de integracibn, v en el presenis apartado, haremos una-
somera reconsideracion de éllos, para tratar de determinar, cuales son aplica-
bles de acuerdo a lo que ordena la ley Federal del Trabajo, v cual o cuales de-
&llos son los més aceptables en particular para nuestiro estudio.
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En primer lugar v aungue la Ley Federal del Trabajo, dispone en
diversos articulos algtinos métodos de integracién, sblo citaremos los més-
importantes: El articulo 1€ establece: "En la interpretacién de las normas de
trabajo se tomardn en consideracién sus finalidades sefialadas en los articu
los 20. v 30. En caso de duda, prevalecerd la interpretacién més favorable
al trabajador, "v el articulo 17 dice que: "A falta de disposicién expresa en
la constitucién, en esta ley o en sus reglamentos, o en los tratades a que-
se refiere el artfculo 60., setomardn en consideracién sus disposiciones —
que regulen casos semejantes, los principios generales que deriven de di--
chos ordenamientos, los principios gensrales del derecho, los princivios --
generales de justicia social que deriven del articulo 123 de la constitucién,
la jurisprudencia, la costumbre v la equidad." "A éste respecto, el Dr. ---
Alberic Trusba Urbina, hace un comentario, indicando que:"... los menos --
concepios que a su vezs constituven nuevas fuentes de derecho, requieren pre !
cisar su sentido y alcance. ¢Cuales son los principios generales? gde jus-
ticia social? La justicia social segln se deriva de la iniciativa de esia Ley,
se concreta a la proieccidn, tutela vy mejoramiento de las condiciones scond-
micas de los trabajadores, a fin de que éstos puedan compartir los benefi---
cios de las riquezas naturales, de la civilizacién y de la cultura; pero ésie~
concepto de justicia social del legislador ordinario es restringido, pues no-
se ajusta al ideario del articulo 123 constitucional que impone como parte de
la justicia sccial la reivindicacidn de los derechos del proletariado. "

Por metodologia, haremos referencia a cada uno de los sistemas-

de integracion que senala el articulo 17 de la nueva Ley Federaldel Tratajo,=-
de la siguiente manera:

a) .~ En primer lugar, el citado precepio indica que, cuando no --
exista regulacién alguna en nuesira legislacién, ni en los tratados interna--
cionales, se tomardn en consideracién, { de é&stos), sus disposiciones que -
regulen casos semejantes, es decir, en este caso, se estarfa aplicando el -
métcdo analbdgico de integracién de las lagunas legales vy consideramos que —
bién podria operar por lo que se refiere a la integracién de las lagunas en ma-
teria de coalicién, sélo que con sus limitaciones, pues noc es lo mismo utili-
zar la analogia tratdndose de precepios de distintas legislaciones, pero de un
mismo pais, a la integracién de las lagunas por analogfa utilizando para éllo-
preceptos de distintas legislaciones, de distintos paises.,

la Ley Federal del Trabajo, previene este caso, al sefialar en el -
articulo 60. que: "...los tratados celebrados...serdn aplicables a las rela-~
ciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha-~
de la vigencia."

b} .~ El precepto citado refiere en segundo término que otro método
1o es, los principios generales que deriven de dichos ordenamientos, es de-—
cir, de los tratados, v al respecte, el Dr. Alberto Trueba, en su comentario=--
al articulo 50, de la Lev Federal del Trabajo nos dice 1o que debe entenderse -
ror tales principios: "...la aplicacién de estas normas es independiente del--
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Srdenierarquico, establecido por dicho precedlo, va que en todo caso debe ~--
aplicarse el estatuic més favorable al trabajader. No cabe otra interpretacitn,
por 1o que, las autoridades encargadas de aplicar las leyas del trabajo, nacio

nales o internacionales, deberdn entender su espiritu v su letra eminentemen
te scciales para proteccitn de la clase cobrera.

-

P

¢} .- En tercer término, el precepto referido indica que a falta de-
disposicionas, se apiicardn los principics generales del derecho v entendien-
do por éstes, como los conceptta Giorgic del Vechio, que son los del derecho
natural o justo, que se funda en la propia naturaleza del hombre y por ende--
se frata de un derscho inirinsecamente valido.

Al respecio, existe consejo en los trabajadores de que, €llos ne-
cesitan una justicia pronta v expédita, por lo que considean que la reglamen-
facidn de la Ley Federal del Trabajo, es burccrdtica e impide el ejercicio na—
tural de la defensa de sus intersses en conira de los patrénes; v por otro lado,
sefialan también, que la falta de regulacidn de la ley en materia de coalicién,
hacen imposible el ejercicic de ese derecho, en virtud de que las Junias de -
Conciliacidn vy Arbitraje, lo impiden de planc, pues, la existencia de tales --
lagunas, permite que eljuzgador emplee su arbitrio que generalmente estd ---
condicionado a un signc de pesos vy no a su &tica, ni a la idea de los trabaja-
dores de una fuente de trabajo, para que quede constituida la coalicién vy pue-
dan ejercitar en cualesquier momento sus derechos colectivos, entre éllos el-

de huelga, todo é&lic, derivado, de que los rabajadores, por razén natural de=—
la explotacién a que son sometidos, ven en su unién la Gnica fuerza que les—
puede garahtizar sus derechos intrfnseccs como seres humanos.

d) .= En cuarto lugar, el citado articulo, indica que en defecto ~-
de los anteriores, se debe recurrir a los principios generales de justicia so--
jial que derivan del articulo 123 dela Constituciébn. Aunque nes parece muy -
descabellada v fuera de la realidad, por otrc lado, es interesante el comenta-
ric que al respecto hace el maesirc Trueba Urbina en su ieoria integral del --
derecho del wrabajo, de la que hace un resumen en el proemio de la Ley Federal
del Trabajo v que dice: "lo.- La fecrfa integral divulga el contenido del arifcu-
10 123, cuva grandiosidad hasia hoy identifica el derecho del trabajo con gl ==
derecho social, siendo el primerc parte de éste... 20.- Nusstro derecho del -
trabajo, a partir del lo. de mave de 1817, es el esiatuto proteccionista y relvi
dicador del irabajador; no por fuerza expansiva, sino por mandaio constitucio~
nal... 30.- £l dereche maxicanc del irabaic contiene normas no sdlc protec--
cionistas de los Wrabaiadores, sino reivindicatorios que tienen por objeto que
&stos recuperen la plusvalia con los bisnes de la produccidn gue provienen del
sta...40.~ Tanioc en las relacicnes laboralss -
come an el campo del proceso laboral, las leves dsl irabajo deben protager y-
T

s

Iy

¥

tutelar a los trabajadores frente o sus explotadores, asf come las Juntas de -
3

rueias deficientes de los irabajadores. (art. 107~

fraccion 1T dela Constitucidn: . También el procesco laboral debe ser instrumen-

to de reivindicacién de la clase obrera... 50.~ Como los poderes politicos ~-

Q
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{1 .= La costumbrae ¢ el darecho consuetudinario, es otro de los --
métodos de integracién que indica el artfculo 17 referido, pero cabria, pregun-
tarnos, ¢ja qué costumbre se refiere oste precepto? ¢ a la de la comunidad -
integrada por los sujetos del dereche ? © ¢& la de los encargados de adminis-
irar el derecho, es decir el juzgador? , porque considerando gue sea la de —--
éste Gitimo, es "costumbre” de las junias de conciliacidn v arbilraje, ne dar-
iz curso a las promocicnes de cualquier cardcier que hagan las coalicionas da
rabajaderes, aduciéndo, que el titular de ese derecho, lo es el sindicaio ad-
niinistrador del contrato colectivo de trabajo en la empresa de que se trate, v
éstc atn més, en tratdndose de emplazamientos a huelga. Pero tratdndose de
la costumbre que siguleran los irabajadores del Valle de México, pr*nc&pa?w
menie, los de las empresas "Morganite del Caribe, S, A, de C.V.", "Calzado
Duramil de Méxica, S.4,%, "Proteinas, 5.4, de C. .V, ", elc., es en el senti~
do de que las coaliciones de trabajadores que se forman precisamente por ca-
recer de alguna ofracrganizacidén que los represente v defienda sus intereses,
n en consecusncia, el derecho de huelga, v éllo adn, con indepsndencia

exista en la empresa de que se trate, un sindi H

licato o ne titular o admi-~

1 3

trador de unh centrato colectiva, sifuacidn que no fué considerada por la
Jjunta }i,ocai de Conciliacitn v Arbiiraje del Estade de México en el caso de las
sd s v la Tunie Fspecial Nimero Quince de la Federal de Cenciliacidn
el tarcerc de 105 casos citades, aludigndo gue una coalicidn de
no pusde realizar zfmnguna gestiton tendianie a Ecm;az ia defensa~—
a

.

ses comines del grupo, cuando exisia en la empres
axm r un conirato c:o\ﬁc‘tivo de trabaje, administ
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traidores, que en México abundan, firman coniratos colectivos de trabajo, -
con las empresas, sin tener representacidn alouna v a espaidas de los traba-
jadores, v esta situacitn, es del conocimiento de las autoridades del trabajo,
v el que se toleren, no solo hacen sospechar, sino afirmar que los tribunales
del wabajo, han llegado a convertirse en meras juntas administrativas y pro—~
teccionistas de los intereses patronales.

gl .~ La equidad; en ¢l comentario al articulo 17 de la Ley Federal
del Trabajo, el Dr. Alberto Trueha Urbina dice: ...por lo que respecia a la—
equidad, ésta siempre debe interpretarse de acusrdo con la idea aristotélica:
Superar a la justicia vy mejorar a la justicia...", sin embargo, nosoiros en -~
primer lugar estamos en desacuerdo que la equidad sea un método de integra-
cién, pues independientemenie, que Giorgio del Vechio, considere que ésta~-
forme parte de los principios generales que es correcto, nosoiros considera--
mos, que la equidad es un valor ético, v por tantc tiene una medida v es la—
que le designe la propia legislacidn v el sistema social y en segundo lugar,~
porque el Dr. Trueba Urbina, s6lo cita la idea de justicia, sin realizar una -=
concresién de la misma, o bién que se debe entender por éllo, en consecuan-
cia, como método de integracidn, seria inconsecuente, pues 1o que para élios
seria justo, para otros serfa injusto. ’

Por Gltimo, en este apartado, podemos considerar como método, -
sOlo que, md&s que de integracién, de canal juridico para que el juzgador lle—
. gua_al verdadaro_conocimienio.de_una-realidad-controvertida-sebre-la-que-tenga—— ~~ -
que resolver; v en efecto, el artfculo 775 de la Ley Federal del Trabajo dice: -
"Los laudos se dictardn a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas-
sobre estimacién de las pruebas, sino apreciando los hechos segln ios miem=-
bros de la junia lo crean en conciencia."”

Con lo anterior, vale citar a manera de ejemplo, el caso de la -~
dualidad de interpretacidn que refiere el articulo 17 del propio érdenamiento,
v si las juntas de conciliacién v arbitraje, tienen la costumbre de impedir a-
los trabajadores el ejercicic social del derecho de huelga mediante las coali-
ciones, aduciendo que existe un contrato colectivo de trabajo v que el titular
del derecho de huelga es el sindicato que administra elcitade contraic, es de
sugerir de esa costumbre que viola los derechos de los trabajadores, al reci
bir una promecién de emplazamiento a huelga por una coalicién de trabajado-
res, analice el caso en debida conciencia v proceda a acordar conforme a un-
espiritu de justicia, déndole debido trdmite previa verificacién fehaclente de
la existencia de la coalicién mavoritaria, pues glhecho de que exisia un ~—-
conirato coleciivo en una empresa {qus es normal que dicho contrato sélo con-
tenga la firma del sindicato, no asf la de los trabajadores que quedan afscta-
dos por los términos del contrato), no debe significar qua el Sindicato repre~-
sente a los trabajadores, v en tal caso, cuando al pliego de peticicones con--
emplazamiento de huelga, la coalicién de trabajadores acompafia acta de la -
celebracién de la misma, en donde consta el acuerdo de emplazar a huelga, -
se le estén dando suficientes elementos al juzgador, para que, resclviendo en
debida conciencia v a verdad sabida, v sinformalismos frente a la verdad le-
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gal o técnica, la de curso al citado emplazamiento de hueliga, permitiendo -
con éllo a los irabajadoras, el ejercicio de sus dereches v que renazca la -
confianza de los mismos en las Juntas de Conciliacién v Arbitraje, que va -
se encueniran bastante deterioradas.

Propeonemos como medic de verificacién de la existencia de la --
coalicién mavoritaria de trabajadores, que deniro del término de veinticuatro
haras después de recibido el emplazamiento de huelga, las Juntas de Con--
ciliacibn v Arbitraje, ordenen una inspeccién o constatacién, en el domicilio
de la empresa emplazada, en las néminas, listas de raya, avisos de altas v
bajas al 1.M. 8. 8., a efecto de determinar si los trabajadores promoventes -
en coalicién, son o no irabajadores de dicha empresa, vy si son ¢ no mavorfa.
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CAPITULO SEPTIMOQ

PROCEDENCIA DE LA HUELGA POR COALICION ANTE 1LOS TRIBUNALES
DEL TRABAJO ,:

INTRODUCCTIO N

i.= CRITERIO DE ALGUNOS TRIBUNALES DEL
TRABAJO,

a) .- DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL,

b).=_DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIA _

CION Y ARBITRAJE.
¢} .- DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION Y JUZGADOS DE DISTRITO
EN EL D, .F, I
d} .~ DB LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
¥ ARBITRAJE DEL ESTADO DE MEXICO,

1I.- CRITERIOS DE ALGUNOS JURISTAS.



apariado g6lo haremos referencia al —-
bajc han zostenido respacto del alargi-

5

ovido por las coaliciones de trabajado-

&

res. En segunde t@rmine. sin expresar en forma textual, citaremos algunos -
puntos de vista que sosilensn al resp

3

Esio dezde lusgo que nosciros lo consideramos de vital importan=
cla, pues al respscto aigunos da los Tribunales gue citaremos, han dictado~-
resolucionss de fondo que han causado ejecutoria v que clitaremos al desarro-
Harlo, Io cual nos dargé una idsa clara de si la Legislacién Mexicana sostie -
ne v esteblece en qué medida se ejercita v por qué, asf{ como tambisdn si los-
tribunales del Trabzaio respaian v protegen ese derecho como lo establece la-=
propia Ley Pederal del Trabajo.

I.- CRITERICS DE ALGUNOS TRIBUNALES DEL TRABAJO

En los meses de ostubre v noviembre de 1978, v para efectos del-
desarrollio de esie capfiulo, consultamos a diversos Tribunales v Dependen—-
cias en Materia de Trakajo, en la gran mayoria de los casos, tales Dependen-
clas v Tribunales han dejado de contestar a las citadas consultas, sin embar-
go, hemos obtenide algunas que transcribiremos inmediatamente después de -

———hacerio-propic-con-jas-consullas-realizadaslas-cuales-en—forma-general-aJda—

letra dicern: "Que vor virtud de estar elaborandc mi Tésis Profesional vy con el-
obieto de qua, gueds integrado en el capitulado de la misma, me permito ha~-

cerle la sigulents consullas

PRIMERA.- Pl arifculo 355 de la Isy Federal del Trabajo, sefiala -
que la coalicidn 23 el acuerdo temporal de wabajadores. . .para lg defensa de-
sus interesss comines, en conseguencia:

o

al .~ ¢Cuél es la naturaleza jurfdica de la coalicién de trabajado-

ms?

bl .- ¢Cual as el objeto de la coalicion de trabajadores?

SEGUNDA,. - Bl artfoulo 440, 2 la letra dicer "Huelga es la suspen-
sitn temporal 42l trabaio llevada a cabo por una coalicién de trabajadores, ---

a} .~ ;la coalicibn de trabajadores puede ejercitar el derecho dg--



dencias:

testacidn

s T P RPN 4 §2 ] 1 tarcdtar al oy 1
L.~ ¢Ia coalicibneitada, paeds ejercitar el derecho a las

negcciaciones colectivas?

Cj .- ¢Lla coaliciGn si puede ejercitar el derecho de huelga,
que requisitos debe reunir para el efecto?

A
di .~ ¢Lxiste enconsecuencia, aplicabilidad de lo dispuestic

Fige

por el Titulo VIII de la Ley Faderal del Trabajo, respecio
de las coaliciones de trabaiadores? "

Ia consulta antes mencionada, fué hecha a las siguientes Depen-

a) .- Diraccién del Trabajo v Previsi6n Social del Estado de México.
b .~ Junta Local de Conciliacién v Arbitraje del Estado de Mézico.
¢} .- Tribunal Colegiado del Primer Circuito del Disirito Federal.

d .= Departamento Juridico de la Direccién Juridico Consultiva
de la Secretaria del Trabajo v Previsién Social.

e} .- Juzgado de Distrito del Estado de México.

fi .~ Tribunal Colegiado del Seg.mao Circu ito, con | Residencia en
Toluca, México.

g .~ Junta Federal de Conciliacidn v Arbitraje.

h) .- Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Mederal.

A las anteriores consultas, come se ha mencionado, no hube gon-~

alguna salvo en los casos de la Direccidn General de Asuntos juridi-

cos de la Secretaria del Trabajo v Previsién Social v la Junta Federal de Conci-
liacién v Arbitraje, las cuales a la letra dicen:

@} .~ DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SCCIAL,

DEPENDENCIA: DIRECCICN GENERAL DE ASUNWTOS

TURIDICOS,
SU“ DIRECCICN CONSULTIVAY DE
C CONTENCICSC,
SECCION: "”PW'O DE CCNSULTA Y LINNGIG,
MESA: OFICINA DE CONSULTA,
NUMEROC DE CFIC O 8/
HPEDIENTE Ref, 012874,
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ASUNTO: Se desahoga consulta relativa a
coalicién de irabajadores.

Ciudad de México, Enero 16 de 19789.

C. ARTURC FERNANDEZ ARRAS
INSURGENTES SUR No. 300, Desp. 803
MEXICO, D, F.

Me refiero a su escrito de fecha 26 de cctubre del afio préximo pasado, me—-
diante elcual plantea consulta relativa a varios puntos acerca de la coalicién
de trabajadores.

Conforme al 6rden planteado, me permito contestarle su consulta.

Acerca de la naturaleza juridica de la coalicién de trabajadores, se ha consi-
derado que se trata de un acuerdo de voluntades, un concierto de voluntades,
v en términos mé&s generalizados se irata de una unién, una alianza, encam1—

nada a ejercitar una accibén determinada.

Sobre el objeto de la coalicién, se ha dicho v se asienta en la Lev, que la --

coaliciébn persigue la defensa de los derechos del trabajedor y de sus intere-
ses que les sean comiines; analizando la situaci6én, se considera que éstos -
serian los objetivos mediatos de la coalicién, pero dada la naturaleza fictica
de la coalicién debe pensarse en sus fines més inmediatos, que en tal caso-
serian el planteamiento de los conflictos colectivos del trabaje para lograr la
medificacién de las condiciones en el mismo, que concretamente censtituyen
intereses comines de los irabajadores.

La ley considera que los sindicatos son coaliciones permanentes, €stos cuan-
do estdn legalmente constituidos se encuentran investidos de personalidad, —
misma que se requiere para poder ilevar a cabo acios de naturaleza juridica; -
en el derecho laboral mexicano, se requiere de la personalidad juridica para -
1a realizacibn de actos juridicos, de allf que las coaliciones deban llenar los
requisitos legales de Constitucién y Regisiro, conforme se encuentran consig-
nados en la Ley Federal del Trabajo.

La coalicién de trabajadores si puede ejercitar el derecho de huelga v el de -
negoeciaciones colectivas, conforme a lo esitablecide en el articulo 440 de la
Ley Federal del Trabajo.

Los requisitos que debe llenar son los mismos que tienen que cubrir los sindi
catos para ejercitar el derecho de huelga, entre otros, el de estar legalmente
constituidas v regisiradas.
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Lo anterior, es una opinidn de a:saréc ter doctrinal de esta Direccién, dejando a
salvo lo que en dafiy an resolver las autoridades jurisdiccionales ~
del trabajo.

ATENTAMENTE,
SUFRAGIO E ECTIVO. NO REELECCION.
EL DIRECTCR GENERAL

LIC, PEDRO CERVANTES CAMPOS,

Ahora bién, si observamos la coniestacién que dé esta dependen--
cia, podremos noiar gue en cuanic a la naturaleza jurldica dela coalicidén de -~
trabajadores independientemente de que la Ley establece que es un acuerdo -
de voluntades cuya caracteristica principal es la temporalidad, no se estable-~
ce con claridad dicha naturaleza, por otro lado, en cuanto al objetivo v los re-
quisitos de fondo v forma gue requiere la coalicidn para adquirir porsonalidad-
jurldica sefiala la citada dependencia que analizando la situacién, 10s objeti-
vos de la coalicibnserfan los intereses combnes de los trabajadores v los in--
mediatos en tal caso serfan el planteamiento de los conflictos colectivos de -
trabajo para lograr la modificacién de las condiciones en el mismo y que una-
coalicién de trabajadores debe reunir los requisitos legales de constitucién y-
registro conforme Se encuéniran consignados en la Leyv Federal del Trabajo, so-
lo que nosotros preguntamos cudles, ya que la Ley Federal del Trabajo no esta-
blece en primer lugar la necesidad de registro vy en segundo como consecuan—-

cia de lo anteria fampoco que requisitos se deben reunir para el efecio vy en ig
lacidén a éso, podremos afirmar como lo hewo s venido haciendo en el desarro--
llo de este trabajo, gue es una forma sutil de negar la procedencia de las coa-
lciones.

Asfmismo, la citada dependencia sefiala que la coalicién de traba
jadores si puede ejercitar el derecho de hueiga conforme a lo establecido por-
el articulo 440 de la Ley Tedsral del Trabajo, pero a su vez a continvacién y -
en forma muy sutil se niega sste derecho sujetando dicha procedencia al ca--
pricho de un funcionario de segunda como es el que "de acuerdo a la Ley" di-
r4 cuando se le antoie si es procedente o no el registro de una coalicién,

Por Gitimo, esta dapendencia gue se cita se abstiene de contestar
la pregunta formulada en el inciso d} de las consultas, en relacién a si existe
o no aplicabilidad de lo dispussto por el Tltulo Octavo de la Ley Federal del-
Trabajo, respecte de las coaliciones de irabajadores, es decir, si son proce-
dentes o no las huelgas que zzﬂxr coalicién no solo intentan ¢ promueven los --
trabajadores, sino inclusive las llegan a astallar, por lo que, considerando -
que con anterieridad va hemos esmbmcmu con teda claridad nuesive criteric-
al respecto, nos abstenemos de repetiric.

b .- DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

A formularie a la Junta Federal de Gonciliacién y Arbitraje la --~



e
[3=8
i

consulia en los mismos términcs que a la Diraccoién General de Asuntos Torf-
dicos de la Secretarfa del Trabajo v Previsién Social, el citade Tribunal —--
contesta textualmente lo sigulente:

México, D.F., a
17 de Noviembre de ]

SR, ARTUROC FERNANDEZ ARRAS,

Ave. de los Insurgentes Sur No. 300,
Despacho 803,

Mézxico, DT,

Por instrucciones del Presidenie de la Junita Federal de Conciliacién v Arbitraje,
me permito contestar a su escrito del dfa 8 del mes en curso por el cual solici~
ta informacién; en los siguientes términos:

Como usted sabe no es funcién de este Tribunal el coniestar consultas de ===
cardcter doctrinal, por lo que es del todo improcedentie que se le rinda la in--
formacién solicitada v menos con carécter oficial. Ademés, el coniestar a las
interrogantes que usted plantea significarfa resolverle el problema que usied-
mismo debe solucionar,

Como recomendacién le dirfa que analice los antecedentes que pusdan existir-

en distintas Juntas de Conciliacién v Arbitraje del Pafs para que conozZca cué-
les han sido los criterios qua se han sustentado respecio de ias situaciocngs -
que usted planiea, asi come cuél ha sido la posicién de la Suprema Corte en -
relacién a los mismos.

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

EL SECRETARIC GENERAL DE CCOHN-
TRCI PROCESAL Y CODIFICACION.

4

LIC. J. FTERNANDG FRANCO G, 8.

No obstante que la Junita Federal de Conciliacién y Arbitraje se--
glin puede observarse, vy argumentando que el "problema® gue se ie plantes, -
io debe solucicnar el suscrito, se abstiene de dar una respugsia congruenie-
con la consulta, exlsten constancias en la Junta Federal de Conciliacién y --
Arbitraje en relaci6n al criterio que en forma genérica ha scsienido ia Junta --=
Federal de Conciliacién v Arbitraje, concretamente la Junta Especial Namero
Quince, 1o que puede verse en el expediente del juicio de Amparo Indirecto ——
Namero 205/77 promovide por Francisco Delgado Cornejo v José antonic Luna-
Guadarrama, por su propic derecho vy como representanies comfines de la coail
cidn de trabajadores de la empresa Proteinas, S.4. de C.V., expediente de -
amparec en el que puede verse gue la Junta Especial Namero Quince de la Fede
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ral de Conciliacién v Arbitraje se negb a tramitar el emplazamiento de huelga
presentado por la coalicién en conira de Protefnas, S.A, de C,V., por consi-
derar de oficio que carecia dicha coalicién de legitimacién procesal para —--
ejercitar el derecho de huelga dado que la empresa emplazada tenfa celebrado
contrato colectivo de trabajo con el Sindicato Unico de Trabajadores de la In-
dustria Alimenticia en General del Disirito Federal, considerando dicha junta
a tal Sindicato como el Gnico legitimo para ejercitar ese derecho, éllo inde~-
pendientemente de que los trabajadores integrantes de la coalicién no acredi-
taron ser miembros de un sindicato v ni siquiera constitufan el nimero que --
para el efecto prescribe el artfculo 764 de la Ley Federal del Trabajo.

Este criterio ha sido sostenido por la Junta Federal de Concilia--
cién y Arbitraje, vy tal afirmacién la hacemos, en virtud de que como es pibli-
co y conocido, en cuanio a los conilictos colectivos, yva sean de naturaleza-
juridica ¢ econémica, no son los representantes de las Juntas Especiales los
que deciden, darle trdmite o no, sino el Presidente titular de la Junta Federal
de Conciliacibén v Arbitraje.

En relacién a lo transcrito, podemos observar que el criterio de -
la Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje, considera como improcedentes -
las huelgas por coalicién en tanto en una empresa exista un sindicato titular-
del Contrato Colecilve de Trabajo independientemente de que tenga © no socios
miembros de la empresa de que se trate, situacibn del todo absurda, como -~

-—as{ lo han considerado en diversas ocasiones tanto los Juzgados de Distrito—
como los Tribunales Colegiados de Circuite. B

¢} .- DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE LOS
JUZGADOS DE DISTRITO EN EL D.F.

Aungue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asf como los -
Tribunales Colegiados del Primer Circuito del D.F., v el Juzgado de Distrito-
en Materia Administrativa del D.F,, consultados, no dieron respuesta alguna
a la consuilta que se les hizo en los términos anotados al inicio de este capi-
tulo, si consideramos de suma importancia transcribir en forma textual la eje-
cutoeria dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito con Residencia en el Distrito Federal, en el Toca de Amparc en -
Revisién Namero R-T 208/77, relativo al juicio de Amparo Indirecto Nimero-—
295/77, Juicio de Amparo que se ventil¢ ante el Juzgado Cuarto de Distrito del
Distrito Federal en Materia Administrativa, y promovido por Francisco Delgado
Cornejo y José Antonio Luna Guadarrama por su propic derecho y como repre—-
sentantes comGnes de la Coalici6n de rabajadores de la empresa Protefnas, -
S, A. de C.V., en contra de la resolucibén de la junta Especial NGmerc Quince
de la Federal de Conciliacién v Arkitraje mediante la cual se negé dicho Tribu-
nal a tramitar el emplazamiento de huelga presentado por la citada coalicién -
en conira de la empresa Proteinas, S.A, de C,V., ejiecutoria que a la letra -~
dice:
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“México, Distrito Federal, a guince de mayo de mil novecientos setenta Y e
ocho. Visto para resolver en revisién el Juicio de Amparo Indirecto 2035/77-—
del que deriva este Tooa R-T 208/77, promovido ante el Juez Cuarto de Dis-
trito del Distrito Pederal en Materia Administrativa por Francisco Delgado --
Cornejo v Coags., conira actos de la Junta Especial Namero Quince de la -
Federal de Conciliacién v Arbitraje que estimaron violatorios de los arficulos
14, 16 v 123 Constitucionales; v, ===~ = o s o oo mo o e e e e e

RESULTANDO :

Brimero.- Por escrito fechade el cinco de abril de mil novecientos
setenta y siete, Francisco Delgado Cornejo vy José Antonio Luna Guadarrama,
por su propic derecho v como représentantes comines de la coalicién de tra—
bajadores de la empresa Protefnas, S,4, de C,V., formada por Marfa Eugenia
Borja Martinez, Jestis Cepada Manzanares, Eliezer Romano Luna, Juan Maldo
nado Gonzdélez, José Crisdfore, Antolin Luna Garrido, Pedro Cruz de la Cruz,
Baldomero Garcia Hernéndez, Susana Martinez Rivas, José Crescencio Fili--
berto Romero Luna, Eladio Romero Mendoza, Gleria Paula Noriega Mendiola y
Ofelia Araiza Preciado, quienes también suscribieron la demanda, solicitaron
el Amparc de la Justicia de la Uni6én contra acto de la autoridad antes mencio-
nada que hicieron consistir en la resolucién dictada el quince de marzo del -
misme afie por la que se negd a tramitar el emplazamiento de huelga presenta
do por los mismos quejosos en cenira de la sociedad antes mencionada. =~ =~

Segundo.=- El Juez de Distrito admitié la demanda, tramitd el jui-
cic v en la audiencia constitucional celebrada el veinte de junic de mil nove-
cientos seienta v siete, dictd sentencia concediendo el amparo, = -— =« = =<~

Tercerc.- Inconformes con la sentencia anterior la autoridad res-~
ponsable vy la tergaro perjudicada, interpusieron el recurso de revisidn, que--
fue admitide por el Presidente de este Tribunal v tramitado conforme a la Ley.
En su oportunidad, el Agente del Minisierio Pablico Federal pidié que se con-
firme la santencia recurrida v se turnaron los autos para su estudio al Magis-
rado relaltf, =~ remmrr e et e e e e mm e e e e e

CONSIDERANDDOEO

PRIMERO. -~ El JTuez de Distrito fundd su sentencia en las consi-
deracicnes que a continuacién se resumen: Supliendo la deficiencia de la de--
manda conforme a los articulos 107 constitucional v 76 de la Ley de Amparo, -
se consideran fundados los conceptos de violacién, tomando en cuenta que la-
responsable se nagd a tramilar un emplazamiento a huelga promovido por la ==
quejosa, por considerar de oficio que carecia de legitimacibn precesal para-
ejercitar el derecho de huelga, dado que la empresa emplazada tenfa celebra-
do coniraio colectivo de frabajo con el Sindicato Unico de Trabajadores de la-
Indusiria Alimenticia en General del Distrito Federal, cuva titularidad se dis-
cutia con otro sindicato en el expediente 25/76, considerando la responsable
a tal sindicato como el Gnico legftimo para ejercitar ese derecho, éllo inde--
pendientemente de que los irabajadores integrantes de la coalicién no acredi-
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taron ser miembros de un sindicate v ni siquiera constitufan el nimero minimo
que para el efecto prescribia el articulo 764 de la Tey Federal del Trabajo, --
pero debia tenerse presente para dirimir la controversia lo prescrito por los --
artfculos 123 apartado a} fracciones XVI v XVIT de la Constitucién Federal y ~-
354,355 v 440 de la ey Federal del Trabajo, pues de las constancias aporta-
das al juicio aparecia que las propias autoridades responsables reconocfan -
que las persconas'que integraban la coalicidn eran irabajadores libres que no-
pertenecian a ninglna organizacién sindical v que los preceptos citados otor-
gaban personalidad a la coalicién y establecian que la huelga era un derecho
que correspondfa a los irabajadores, de lo que resultaba que al negarse a =--
tramitar el emplazamiento a huelga de que se trata, con base en que existia un
Sindicato que era titular del contrato colectivo, incurrieron en transgresiones
constitucionales v legales. Lo anterior, en primer término, porque el argu--
mento que fundaba la resalucibnecombatida respecto de que la titularidad del -
derecho de huelga correspondia a una crganizacién sindical era a todas luces
incorrecto, toda vez de que la interpretacitn de las disposicicnes invocadas-
se liegaba al convencimiento de que tal dereche no correspondia de manera -
exclusiva a un sindicato sino a los trabajadores correspondientes, fuesen sin
dicalizados o ro, como 10 sostuvo la Cuarta Sala de la Suprema Corte en la -
tésis publicada en el informe de 1940 del tenorsiguiente: "La fraccién II del-
artfculo 264 de la Ley Federal del Trabajong hace distingo algGno entre obre—
ros sindicalizados y no sindicalizados para los efectos de la declaraci6n de-
una huelga, lo cual es natural, va que un movimiento de esia clase afecia ~-
tanto a unos como a otros, sin que pueda interpretarse tal precepto en el sen

tido de que sb6lo protege a los obreros sindicalizados, pues tal absurdo con-—
ducirfa a dejar sin proteccién legal de ningGna clase a los demé4s trabajado--
res. Amparo 2276/40.- Gerénimo Guerrero.- Fallado el 25 de julio."= - =-—
Consecueniemente, si la titularidad del derecho de huelga correspondia a la
coalicién de trabajadores de la empresa respectiiva, independientemente de -
que fueran sindicalizados o no, resultaba insostenible jurfdicamente la reso-
lucibén que se negd a admitir v iramitar el emplazamiento intentado por la coa-
lcibn quejosa v si ésto era asf, tampoco tenfa reievancia que los miembros -
de la misma fueran en nimero menor que el exigido por la Lev para formar un-
sindicato, mé&xime que los quejososmenifestaron haber constitufdo la coalicién
con el nimero total de trabajadores de la empresa.-" Por oira parte, tampoco-
era procedente paralad admisidén y trémite del emplazamjiento la circunstancia-
de que un sindicato fuese titular del contrato colectivo, por aparte de que --
las declaraciones en ese sentido no correspond{an oportunamente al estado de
el expediente, razbnes por las cuales resulté inaplicable al criterio jurispru-
dencial que invocaban, siendo aplicable en cambio el sostenido en la pagina
450 del informe de 1976, que reconocié legitimacién procesal activa a las --
coalicicnes de irabajadores o pairdnes para promover juicio de amparo, por = -
todo lo cual, al proceder la responsable en la forma antes mencionada, viold
los artfculos 123 constitucional en su apartado a} fracciones XVI y XVII v los
articulos 354,355,440,45%,a 458 de la Ley Federal del Trabajo y con éllo las
garantias de los art{culos 14 vy 16 constitucionales, ameritdndo por tal motivo
conceder el amparo para el efecto de que las responsables admitieran y tra-
mitaran el emplazamiento a huelga de los quejosos .~~~ ===~ === — == ==
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SEGUNDO .- Protelnas, S.4. de C.V., formuld en su escrito-
de revisién los agravios que en ssguida se transcriben: "PRIMER AGRAVIO,
Ia sentencla gue recurro en su considerando III v en punto resolutivo vrime-
ro, viola en mi perjuicio el articulo 16 constitucional al considerar fundados
los.concepios de viclacidn de los qusjosos v al concederles el amparo de —
ia Justicie de la Unibn.- 4plica indebhidamenie el Juez de Disicito, los arti-
culos 123 apartado & fracciones 16,17,354,v 355 v 440 de la Lay Federal -
del Trabajo, la tésis de la Cuarta Sala de la Suprama Corte de Jusiicia publj'
cada en ¢l informe de 1840 pégina 18 v la contenida en la pédgina 450 del in-
forme de 1976 .~ cmc e mc s crc e a e r e s - - -
SEGUNDO AGRAVIO .~ La sentencla que impusc indebidamenis desconoce la-
exisiencia, fuerza v funcidn del contrato colective que mi reprasentada tie-
ne gelebrado con el Sindicato Unico de Trabajadores v Empleados de la in~-
dustria Alimenticia en Ganeral en el Disirito Federal, circunsiancia’ admitida
v raconccida por los quejosos en su demanda de garanifag, == == == == ===
TERCER AGRAVIO .~ La resgolucibn recurrida en el va mencionado considerando
III v punto resolutivo primerc, deja de aplicar principios generales de dere-
cho gue estructuran la naturaleza de los términos, coniraic cclectivo, sindi-
cato, huelga v cealicién al pretender conceder sl deracho de huelga a un =--
grupo de trabajadores de und empresa que tiene celebrado contrato colectivo-
con un sindicato debidamente registrado v que hasta el momenio es el titular
de la regresentacifn laboral de @sta ndustila, == m e e o s mm e m oo o e -
CUARTOC AGREVIO .~ Ia resclucién gus impugnoe me agravia también al conce~
derelamparcde g justicia de [aUnidn 8105 qusjosos, a pesar dg maberse="
les sido negada con anterioridad amparo por los mismos actos reclamados, -
en el expediente 416/76, promovido por la coalicién de trabajadores de Pro--
teinas, 8.8.de C.V,, ante el Juez Segundo de Disirito en Materia Adminisira
tiva del DistritoFederal. En ofras palabras, los quejoscs han interpuestc --
dos demandas de ampare por los mismos acics reclamados v con los mismos-
aoncepios de viclaci6n. Perdlsron e} vrimer amparo v ahora han obtenido una
resclusitn favorable qus es la que agravia a mi representada.” Por su parte,
ia junta LS?&CE&& Whmero Qdm de- la Federel de Concillacién v Arbiiraje en-
su asoriio de revisidn formuld los adgravies qus a continuacién ge sintetizan:
ues da *}‘sim hizo un planteamlento incorrecio v errbneo de la cusstibn
porgue la propie respongabls no ignorS ni infringi6 las nor--
oons:ﬁiucmna@@s invocadas en la sentencia recurida, toda vez
»agﬁa momanito se afirmd en la rescluclén reclamada que la titulari-
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areche de huelge correspondiz Onlcamente a unaorganizacion sindi-
al definir ese deracho el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo
pensidén temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicibn de
wabajadorss, obviamenite Ias coaliciones esién faculiadas para siercitar el ~
derecho de "1 alga, lo cual no ha side negado ni obietado en le resclucibn -—-
raclamada, pues lo que la responsable afirmd v no ha sido desviriuadoe por el
Tuez d¢ Disirito es el hecho evidente de que los sindlcatos son coaliciongs-
permanenies, segln lo expresa claramente el artfcule 441 de la Ley de la Ma-.
teria vy por consiguiente, cuando un sindicato es titular de un conirato colec-
tive a 41 corresponde el ejercicio de las acciones colectivas, incluyendo ei~
derecho de huelga, como coalicién permanenia v no a las coaliciones transi-
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torias que se formen en la empresa donde pretende emplazarse a hueiga, lo -
que no significa que los sindicatos sean los Gnices titulares del derecho de-
huelga, ni tampoco que la coalicién de trabajadores no puede serlo,supussics
que el Juez Federal imputd erroneamente a la responsable, va que las coali--
ciones temporales sen iitulares del derecho de huelga cuandc no existe un --—
sindicato titular del contrato colectivo, porque cuando ésta ccurre al sindica-
10 como coalicibn permanente corresponde el ejercicio de ese derecho, va que
de otro mede e afectarfan las funciones v la integridad misma de los sindi--
catcs, pues cualquier grupo de traba;adores pertenecientes al mismo o ajenos,
como en el casc, pedrian ejercitar ias acciones colectivas en concurrencia o
en pugna con el sindicato, de todo lo cual se sigue que las coaliciones tempo
rales carecen de legitimacién para ejercitar el derscho de huelga con el fin de
obtener el equilibric enire los factores de la produccibn; por consiguienie, la
resolucién del Juez A Quo causa agravios a la responsable al infringir el art.
77 de la Ley de Amparo,en wirtud de que los preceptos legales en que se apo-
v6 los aplicd a una situacién jurfdica distinta a la contemplada en el acto —-
reclamado, debiendc reiterarse la tésis invocada en la resolucién reclamada-
que sustentd el Tribunal Colegiado del Primer Circuito en la revisién 371/58.
Dsbe hacerse notar también, que era inirascendents a la cuestién planteada—
el argumento del Juez de Distrito en el sentido de que tfampoco era rascenden
te para la admision vy trémite del emplazamiento la circunstancia de que un ~-
sindicato fuese titular del contrato colectivo, porque una cosa era la titulari-
dad del dereche de huelga vy otra la del contrato colective, v en segundo, la -
declaracién en ese sentido a la responsabie no correspondia al estado del --

~———egxpediente-pues-la-propia-junta recurrente noconfunde en forma glging la==

titularidad del contrate colectivo con la del derecho de huelga, sino que lo que
hizo fue establecer que habiendo un sindicato titular del contrato colectivo, -
a é1 correspondfa Gnicamente ejercitar el derecho de huelga v no a una ccali-
cifn temporal, por lo que sf era aplicable la tésis del Tribunal Colegiado que
se invocé; ademés, la afirmaciotn de que la declaracidén de la Junia no corres-
pondia al estado del expediente constituia una manifesiacidn arbitraria v ex--
trafia a la cuestibn controvertida, porque no adujo razonamiento alglno al --
respecto vy en consecusncia, era inaplicable la tésis de jurisprudencia invo-=
cada por el Juez en su sentencia, porque no se refiere a la situacién plantea-~
da, ésto es, al caso de una coalicién que trata de ejercitar el derecho de huel
ga conira determinada emprasa para cbiener el equilibrico entre los factores -
de la preduccibn, existiendo un sindicato titular del contrato colectivo vigen-
teenlamiSma,~= = m e m e e e e e

TERCERC, - En primer término se¢ estudian los agravias expresades
por Pretefnas, S,A, de C,V., estiméndose que son infundados. El primero de
éllos lo es, porque en &l no se concreta ninglna vioclacién cometida por el =-
Juez de Distrito en su sentencia, va que la recurrente se limita a aseverar --
que dicho Juez viold el articulo 16 constitucional al considerar fundados los-
conceptos de viclacibn, sin explicar las razénes de su aseveracién, v que -
aplicé indebidamente los articulos 123 constitucional, 354,355 v 440 de la -
ley Federal del Trabajo, as{ como las tésis de la Suprema Corte que invocé, -
pero sin concretar los motivos por los que viold dichos precepios.— === ===
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————— El segundo agravio es también infundado, vporque el Juez de Distrito
no desconocif la existencia y efectos del contrato colectivo que la recurren
te afirmd tenfa celebrado con el Sindicato Unico de Trabajadores y Emplea-
dos dela Industria Alimenticia en General en el Distrito Federal, pues si —-
concedib el amparo a los quejosos fue por motivos distintos que con anterio-
ridad quedaron expresados, los cuales ninguna relacién guardan con la exis-
tencia o inexistencia del contrato citado .=~ === - - == -~ - cm - r m e
————— El tercer agravio es también infundado por deficiente, va que contie-
ne simples afirmaciones como las consistentes en que el Juez Federal dejé -
de aplicar principios generales de derecho que estructuran la naturaleza de—
los términos, contrato colectivo, sindicato, huelga v coalicién, al recono--
cer derecho de huelga a un grupo de trabajadores, pese a la existencia de un
contrato colectivo celebrado con un sindicatoque es titular de aquél, pasan-
do por alto y omitiéndo impugnar las razbénes en que se apoy?d la sentencia -
=Tl Ly Lo B B e
————— Por Gltimo, el cuarto agravio es también infundado, porque es inexac -
to que en un anterior juicio de amparo registrado bajo el nfimero 417/76, los
ahora quejosos hubiesen reclamado los mismos actos, va que de la cbpia -~
certificada respectiva aportada como prueba, aparece que en dicho juicio im
pugnaron una resolucién de la misma Junta fechada el catorce de junio de -~
mil novecientos setenta y seis, en tanto que en el juicio que ahora se re-—
suelve combatieron la diversa resolucién de quince demarzo de mil novecien
tos setenta y siete y, por otra barte, es también inexacto que se les haya ne
gado el amparo en el juicic 417/76, pues contrariamente a lo afirmado por la
recurrente, el Juez de Distrito les concedié la_protecciéon de la-Justicia -Fe--
[ 21 = U B e e i

CUARTO. - Pasando al examen de los agravios expresados por la-
Junta responsable en su escrito de revisibén, este Tribunal juzga que son ---
infundados. En efecto, es cierto que el Juez de Disirito atribuyé a la respon-
sable haber fundado su resolucién en que la titularidad del derecho de huelga
corresponde Gnicamente a una organizacién sindical, lo que es inexacto, ---
porque en la resolucién impugnada lo que se dijo fue que existiendo en el ---
centro de trabajo un contrato colectivo cuya titularidad correspondfa al Sindi-
cato Unico de Trabajadores y Empleados de la Industria Alimenticia en Gene-~
ral, en el Distrito Federal, el ejercicio del derscho de huelga correspondfa a
dicha organizacién, sin que la coalicién de trabajadores que emplazé a huel-
ga estuviese facultada juridicamente para hacerlo; es decir, que no juzgben-
términos generales que sélo los sindicatos pueden emplazar a huelga, sino -
que estimé que en el caso concreto y por existir un contrato colectivo, sblo-
el titular de éste podfa hacerlo, sin embargo, ésto no basta para revocar la-
sentencia recurrida, porque la consideracién de la responsable ahora recurren
te, carece de todo fundamento legal. En principio, la misma responsable re-
conoce que la huelga es un derecho que puede ser ejercitado por los trabaja-
dores que formen una coalicién, sin que sea necesario gque exista un sindica-
to para hacerlo, lo que se deduce tanto del articulo 440 de la Ley Federal del
Trabajo cuanto de la Jurisprudencia vy la doctrina sobre ese tema, éllo inde-~
pendientemente de que el articulo 441 del Ordenamiento citado califique a los
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sindicatos de trabajadores como coaliciones permanentes, pero si lo anterior
es aceptado por la recurrente v en éllo tiene razbn, carece de la misma en lo
tocante a su pretensién de que existiendo un contrato colectivo de trabajo, -
cuyoc titular es un determihado sindicato, no ss posible que los trabajadores
ajenos al mismo se coaliguen y puedan emplazar a huelga, pues esta preten-
sién no tiene ningan fundamento legal, supuesto que en ninglno de sus pre-
ceptos, la Ley Federal del Trabajo v el articulo 123 Constitucional, que son-
las normas que rigen en materia de huelgas, lo establecen asf, sobre todo ==
cuandg el objeto de la huelga no presupone hecesariamente la existencia de
una organizacién sindical. En efecto, entre los objetos de la huelga sefiala
dos por el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo hay algunos como la ce-
lebracibén del contrato colectivo y su revisién que necesariamente presuponen
la existencia del sindicato emplazante, toda vez que sin éste, no puede ce-
lebrarse un contrato colectivo ni revisarse, de conformidad con los artfculos
- 386 vy siguientes dela Ley de la Materia, pero cuando no se traia de esos --
objetivos de la huelga sino de alguno o algunos de los demds autorizados -
por el articulo 450 antes citado, nada impide a los trabajadores no sindica--
lizados de la empresa presentar un emplazamiento de esa naturalsza. Tor --
otra parte, es inexacto que el derecho de huelga sea el objeto de una accibén
colectiva d& la que sblo es titular el Sindicato contratante, porque de con--
tormidad con la Ley Federal del Trabajo tal derecho es de cardcter individual
de los trabajadores, aunque debai: ejercitarlo por medio de la coalicién; pre-
tender lo contrario implicard que sbélo los sindicatos pudiesen ejercitarlov -
la misma recurrente acepta que tal tésis es falsa. En conclusién, precisa--
mente por §er el dérecho § la huelga un derecho individual que se ejercita =
por coalicién, los trabajadores pueden hacerlo valer con independencia de -
que exista un sindicato que representa intereses de ciertos trakajadores den-
tro de la empresa, porque ni legal ni l6égicamente puede impedirseles tal de-
recho. Es cierto que el Tribunal Colegiado del Primer Circuito que funcioné
hasta octubre de mil novecientos sesenta y ocho, sustentd la tésis a que se
refiere la recurrente en sus agravios, en el amparo en revisién 371/68, pero-
tal tésis se sustent6 en un juicio de garantias en que la situacién era diver~
sa, seglin se desprende de su propio texto, ya que en élla se alude a que una
coalicién no puede realizar ninyuna gestién tendiente a lograr la defensa de-
los intereses de un grupo de trabajadores cuando para éllo existe "su sindi—
cato", pero en el presente caso la propia recurrente v la resvonsable misma,
en el acto reclamado tuvieron como hecho cierto que los trabajadores coali—
gados no formaban parte de la organizacién sindical, por lo que resulta il6gi
co pretender que en la especie sélo el sindicato podfa emplazar a huelga, -
privando de ese derecho a los primeros que obviamente no podfan ser repre--
sentados por una organizacién a la que no pertenecfan. Por todo lo anterior,
la sentencia recurrida no causé agravio alguno a los recurrentes que deba ~-
Serreparado,~~ = == = o e e e e e m e m m e
————— En consecuencia, procede confirmarla y conceder el Amparo.~ - - -~ -
————— Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademds en los articulos 83, -
fracciébn I, 86,88,89,90y 91 de la Ley de Amparo, es de resolverse y se re-
suelve:

————— PRIMERO. - Se confirma la sentencia dictada por el Juez Cuarto de --
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Distritc del Distrito Pederalen Materia Adminisirativa, en el Julcio de Amparo
del que deriva estg revisifn.~ - v mmrc e c o e r e e e e e e m e
wwwww SEGUNDO.- La Justicia de la Unibén Ampara y Protege a Francisco Dal
gado Cornejo v José Antonic Luna Guadarrama, por su propio derecho y como

representantes combnes de la Coalicién de Trabajadores de la Empresa Protef-
nas, S.A. de C.V,, formada por Marfa Bugenia Borja, JesGs Zepeda Manzana-—
res, Bliezer Romano Luna, Juan Maldonado Gonzdles, José Crisofore, Antolin
Luna Garrido, Pedro Cruz de'la Cruz, Baldomerc Garcia Hernédndez, Susana ~--
Martinez Rivas, José Crescencio Filiberto Romero Luna, Fortino Bocanegra -

Vazguez, GuadalGpe Romero Luna, Eladic Romero Mendoza, Gloria Paula ~--
Hortega Mendiola, v Ofelia Araiza Preciado, contra los -actcs que reclamaron
de la Junta Especial NGmerc Quince de lJa Federal de Conciliacidn v Arbiiraje,

que se precisaron en el resuliando primero de esia ejecuiorla.~ =~ === -
————— Notifiquese: Con testimonio de esta resolucién, vuelvan los auios al

Juzgado de Distritc de Orfgen v en su ovoriunidad, archivese el tcca.« = -~

————— As{ lo resolvid el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito por mayoria de voios de los Magisirados, Licenciados Presidente --
jorge Enrique Mota Aguirre v Rafael Pérez Miravete, contrael emitido por el -
Magistrado José Martinez Delgado, siendo relator el segundo de los nombra-

]

d) .~ DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL ESTADO DE MEXICO,

Este Tribunal, también se absiuvo de dar respuestia alguna a la -

.consulta formulada, sin embargo duranie el afio de 1875, la Junta Local de --

Conciliacién v Arbitraje del Bstado de México, dict6 resclucién negando en-

- todos los casos la procedencia de las huelgas promovidas por las coaliciones

de trabajadores de las empresas Hermetik, §,3,, Duramil de Mé=xico, S, A, ,~
Dixon Crousible, S.A, de C.V. v de Morganite del Caribe, S,A.

1.- En Hermetik, S.A., en virtud de que el Sindicato Obrero de ~
las Industrias del Hierro, Metales v Manufacturas Compuesias en la RepGbli-
ca Mezxicana, Sindlcato que perienece a la Cuaria Seccibnde la C. T, M., --
siempre se habfa negadeo a permitir la participaclén de los wrabajadores en sus
revisiones de contrato o de salarios, firmando dichas revisiones a espaldas -
de sus trabajadores con el consigulents contento de los patrénes y cumpliendo
con &llo las funciones que siempre ha cumplido la central-cércel llamada ~--
C.T.M. en nuestro pals v que es la de controlar, desviar v ovrimir-reprimir ~
tedas las luchas que intentan los trabajadores, especialmente cuando éstos-
buscan como objetivo su independencia sindical, bajo cualguier forma inclu-
sive las ilegales, cuando a través de los medios legales las vias les han si-
do cerradas, tanto por las empresas, por los sindicatos traideres y muchos-
funcionarios de las Juntas de Conciliacién v Arbitraje, por lo que los traba--
jadores a medjados del afio de 1875, v cumpliendo los requisitos establecidos
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BY }legunu a as aa‘z‘.iaria sin embargo, ante promocién de la empresa --
k, S.A., en fecha ée julio de 1875, la Junta Local de Conciliacién-
: iraje del Estado de Néxmo, rasolvié lo siguiente:

<o
©
=y
®
@

"EXPEDIENTE E.H.J.4/114/975.
Toluca, México, a slete de Julio de mil novecientos seienta v cinco,— =~ = =
Yisto para resciver la solicitud de inexistencia de la huelga planteada por la

Empresa Hermseiik, S A, ¥y ~=-~-m-mme-m= e

RESULTANDDO

o

.= Qua por escrito presentado por el Lic, Salvador laborde, como apoderado
de ia empresa Hermetik, 8.4, , el veinticinco de junio del afio en curso, soli
¢ito la declaracidn de Ia inexisiencia de la huelga. Que la Junta acordéd de -
confoermidad a dicha peticidn v {ii6 fecha parae la audienciade ley, a la cual~
concurrieron la incidentlsta v los trabajadores huelguistas, una vez que fue-
ron citados por conducto de I guardia que tienen en las puertas del estable-
cimigniC, === == - e R T e
ii.— Que enel expediente en gue se actba, con fecha de dieciséis del pasado
junio, por escrito presentado por Manuel Mandujano Fajardo, quien se osten-
i como Secreiaric General del Sindicato Independiente de Trabajadores al --

Servicio de Hermetik, S,&,., presenté plicgodepeticiones—con-emplazanien—0o- — --
to de huelga, solicitando el cumplimiento de diversas peticiones a esa em--
presa. Que por acuerdo de diecinueve de junio la Junta no dié irdmite a dicho
pllego, toda ver que la empresa Hermetik, S.A., tiene depositado contrato--
colectivo de trabajoe, surtiendo todos sus efectos legales con el Sindicat
Obraro de las Indusirias del Hierro ; Metales v Manufacturas compuestas de
f S L L B e e TR I -
I11.- Que la empresa hizo saber a esta Junta que un grupo de trabajadores-
habfa suspendido las labores en su establecimiento, v solicitdé a ssta Junta-
que a8 certificara si existia aigin emplazamiento presentado por el Sindicatoe
titular del conirato colectivo de irabajo v si se le habfa corrido traslado con
dicho emplazamianto en el Que se hubiera anunciado un movimiento de huelga
para el dia veintiirés de junic del afio en curso. La Junta ordend la certifica-
cidn, en la cual se 4i6 & de qgue no existe ningin emplazamiento de huelga-
presentado por el sindicate titular v en consecuencia ningdin movimiento de -
uclga anunciado para la fecha anies indicada.~~ - ==~ = c e r e = - = m - - =
- Que en la auvdiencia de ley la empresa ofrecid pmebas que pestericrmen-
te le fueron admitidas por acuerdo de fecha primero de los corrientes, sin ==
gue hubiese lugar a isner por admitidas las pruebas ofrecidas en dicha au---
diencla, toda vez gue al sindicaio de trabajadores emplazantes no se le re--
conocid ninguna personalidad jurfdica en virtud de que no acreditd que se le
hubiera olorgado ol regisiro correspondiente, en los términos del articulo 365
de la Lev Federal del Trabajo v en consecuencia no woder acreditar los exire-

YT

mos de la fraccidn III del articulo 374 v fraccibn II del artfculo 709 de la -
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Que una vez conclulds la anterior la Junta cii6 a los -
8 los trabajadores v de los palrones para la resolucibn del-
incidente planteado ¥, ~~ m o s e m e e e e e e e e

C ONSIDERANDDO

I.- Que esta Junla es competenie para conocer v resolver sobre la cuestibn, -
vlanieada atenio a lo dispuesio en los artfculos 450,451,453,730,731 v de~-
més relativosde.la Iey Federal del Trabajo, que del andlisis dek prueba ins-
trumenial de actuaciones cofrecida por la incidentista, en la que puede verse-
que no exisilé pliego de peticiones con emplazamiento a huelga presentado—
vor el Sindicato Cbrero de las Indusirias del Hierro, Metales, v Manufactu--
ras Compuestias ds la R.M,, quien es el titular del contrato colectivo de tra-
bajo que rige las relaciones cbrero patronales con la incidentista v en conse-
cuencia de lo anterior es quien representa legalmente a los trabajadores que-
le prestan sus servicios y asimismo de la propia instrumental de actuaciones
se desprende que quien presentd un pliego de peticiones con emplazamiento-
de huelga a la empresa Hermetik, S,A., no tenfa perscnalidad juridica para-

hacerlo toda vez que se rataba de una agrupacidn sindical que no habfa sido
registrada por la autoridad compeienie v en consecuencia no estaba legalmen
te constitulda en los términos del articulo 374 en relacibén con la fraccién II

del articule 709 de la Ley Federal del Trabajo. Por todo lo anterivrmente ex-
puesio es de concluirse que la huelga estallada en Hermetik, S.A., no tiene

nor objeto ningGne 1o que marca el articulo 450 de la Lev Federal del Trabajo

—————v-no-reuni®losreguisiios a que Se refisre el articulo 452 dela propia ley, v
en consecuencia, es de resolverse ¥y 8@ — -~ - mmm e e mm m e e

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamsento en el articulo 463 de la Ley Federal del Trabajo-
se declara inexisienie la huelga estalladaenla empresa Hermetik, S.3., por
los wabajadores gue le presian SUS SEIVICIOS .~ =~ = m e m o m o m e —mm e — - =
SEGUNDOC.- Se fija a los trabajadores un término de veinticuatro horas para-
que regresen al trabajc apercibides de que por el solo hecho de no acatar ~—
asta resolucidn, se declarardn terminadas las relaciones de irabajo v asimis-
mo, se declararg que el patrdn no ha incurrido en responsabilidad v que esté
en libertad de coniratar huevos rabajadorgs = =~ === o == v m = m o - — - e
TERCERG. - Notiffqguese Personalments a los Trabajadores por conducto del -
Actuaric de esta junia, guien deberd constituirse en la empresa Hermetik, --
S.A., haciéndoles saber la presente resolucién, fijando en los accesos v lu-
cares visiblesde lamisma, copla de ia presente para sus efectos de puklici-
dad, conccimiento v debido acatamientv. - Asf lo acordaron vy firmaron los -
CC. Miembros que integran la Junta Especial NGmero Cuatro de la Local de-
Coenciliacién vy A&rbitraje en el Estado de México.-~~Doy Fé,~——r—m=mmw—m-

No obstante la anterior resolucibn, los trabajadores de Hermetik,
S.A,, se negaron a dar cumplimiento a este absurdo acuerdo, en virtud de -~
que atentaba no sdlo conira las garantfas establecidas en favor de los traba-
jadores tanto en la Ley Tederal del Trabajo, como.en Nuestra Carta Magna, -



155

sino ademds conifra cualquier tipo de garantia de carécter humano v conira la
dignidad de los frabajadores, por 1o que nhuevamenie en fecha 1l de julio de-
1975, el Tribunal citado dict6 la resolucién que a continuacién se transcribe:

"E.H.].2/114/975.

Toluca, México, a once de julio de mil novecientos setenta y cinco.- - ---
Dada nueva cuenta con el escrito que suscribe el representanie de la empresa
Hermetik, S.A,., vista la certificacién y cémputo que llevé a cabo la Secreta-
ria General dela Junta v la f6 de hechos contenida en el testimonio neotarial -
exhibido, instrumentales pablicas de las que se desprende que los trabajado-
res dela empresa fueron legalmente notificados del laudo que declaré inexis-
tente el movimienic de huelga que llevaron a cabo y que les ordend regresar -
al trabajo vy reanudar labores en veinticuatro horas: Que han transcurrido las-—
mismas en exceso vy no han cumplimentado el laudo, con fundamento en lo ==
que ordena el artfculo 463, fracciones III v IV de la Ley Federaldel Trabajo, —
la Junta Resuelve: I.- Se declaran terminadas las relaciones de trabajo entre
Hermetik, S.A. y sus irabajadores; II.- Se declara que el patrén Hermetik, —
S.A., no ha incurrido en responsabilidad v de que estd en libertad para con -
iratar nuevos trabajadores; III.- Se decreta arresto, por treinta y seis horas,
contra toda persona que incurra en desacato a esta v a las anteriores resolu-
ciones dictadas en el presente ezxpediente, asi como a las que impidan el -~
acceso a los establecimientos de la empresa, para cuyo efecto, girese atento

__oficio al C. Precurador de Justicia énel Estado, para que en auxilio de esta-

JTunta, cumplimente lo por élla ordenado en derecho; IV.- Camplase y Notiff - )
quese Personalmente.~ Asi lo resolvié v firmé la Junta Especial NGmero Cua
iro de esta Local de Conciliacién v Arbitraje en el Estado. -- Doy Fé, - - -

2.- Asfmismo, en el mismo afio (octubre} de 1975, los trabajado-
res de Duramil de México, S.A. de C.V,, cuyo domicilio se encuentra en la -
Avenida Gustavo Baz esquina con Alce Blanco en Naucalpan de Judrez, Estado
de México, decidieron por seginda ocasidén emplazar a huelga a la empresa -
por coalicién en virtud de las constanies vioclaciones de ésta a los derechos~
de los ochoclentos cincuenta obreros aproximadamente, por lo que el 28 de -
cctubre de 1975, los trabajadores de la empresa Duramil, de México, S.A, -
de C.V., estallaron su huelga después de haber seguido previamente los re--
quisitos establecidos por la Ley Federal del Trabajo en cuantc al emplaza-—-
miento, términos v plazos establecidos, sin embargo, nuevamentie la Junta -
Local de Conciliacién v Arbitraje del Estado de México, dictb una resoiucién
en los términos a que ya hemos hecho referencia vor lo que se refiere a Her-
metik, S.A., por lo que los trabajadores, considerando que dicha resolucién
no se apegaba a la Lev ni a los principios de derecho, vy que atacaba sus ga-
rantfas mas elementales de cardcter social se negaron a dar cumplimisnto a -
la misma, por lo que el gobierno del Estado de México, ordend el desalojo -
con lujo de violencia, hecho que se realizé la madrugada del 29 de noviembre
de 1975, fecha en la que cinco camicnes de carga repletos de granaderos ---
{en el Estado de México se les denomina Barapem), rompiercn la huelga gol--
peando a los trabajadores, quemando las instalaciones de huelga v aprehen-
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diendo a un ntimerc agroximade de ochenta v cinco trabajadores, los que fue-
ron disiribuidos en las diferentes cérceles del Esiado de México, teniando ~
que soportar dichos trabajadores los golpes y torturas a que fueron sometidos
por los cuerpo policiacos.

i 3.~ Los trabajadores de Dixon Crousible de México, S.A, de C,~
V. en el mes de noviembre de 1975, se lanzaron a la huelga por coalicién des-
pués de haber cumplido todos los requisitos establecidos en la Ley Pederal del
‘frabajo, por lo que se refiere al ewmplazamiento, términos v plazos.y no obs--_
tante él1o,al igual que a los troebajadcres de Duramil de México, S.A, de C.V,
v Hermetik, S.A., la Junta Local de Conciliacibn v Arbitraje dicté una resolu-
cién en la misma forma y términos, sin embargo los irabajadores de ésta fabri-
ca considerando que el derecho de coalicién v de huelga, no es un derecho -=
exclusivo del membrete llamado sindicato titular del contrato colectivo de tra-
bajo, mantuvieron su huelga v exigiendo a las autoridades se solucionara su-
conilicto conforme a derecho en términos de la Ley Federal del Trabajo v de la
Constituzién General de la Repablica, sin embargo, v a principios del mes de-
diciembre del propio afio, con lujo de violencia los trabajadoras fueron desalo-
jados de su fibrica, les fué roto el estado de huelga, sus dirigentas aprenen-
didos, golpeados v torturados, hecho lo cual, fueron puustos en libertad pre—
vias amenazas, dfas después.

4.- Los trabajadores de Mgrganite del Caribe, S,A, de C.V., ~~
empresa que se encuenira ubicada en Calle Negra Mcdelo Namero 112 en Nau-
—e g pan-de-Judre zEstado-de~México, Teygisitaron su sindicato e inteniaban --
emplazar a huelga por firma de un contrato colectivo de trabajo, sin embargo,
la Junta Local de Conciliacién v Arbitiaje no obstante tener conccimiento de -
dicho registro admitié posteriormente el dep6siio de un contrato colectivo de
trabajo de un sindicato fantasma de la C.R,T., sin que dicho sindicato acre~
ditara ante la Junta tener como socios siquiera a uno de los trabajadores dela
empresa Morganite del Carfbe, S,A, de C.V, Antetal situacién, los trabaja
dores de la empresa Morganite del Carfbe, S,A, de C,V., iniciaron juicio -~
en contra de la C.R.T. demandéndole la titularidad del contrato coiectivo de-
trabajo, por lo que dicho sindicato se vi6é obligado a Ceder la Titularidad Del
Contrato Colectivo de Trabajo al Sindicato Unico de Trabajadores dela Empre-
sa Morganite del Caribe, S.A, de C.V,., sin embargo, la Junta Local de Con-
ciliacién y Arbitraje del Estado de México, no admitié tal situacibn, argumen
tando que los coniratos no se ceden, sino que se conquistan mediante un jui-
cio que se siga ante los Tribunales previamente establecidos, por lo que fue
necesario que el dfa 18 de octubre de 1975, se realizara un recuernto y el re-
sultado fue, que votaron aproximadamente 112 trabajadores, no obstante que-
dicha empresa siempre venfa laborando con un promedio de cincuenta traba-
jadores, por lo que resuliaba que existfan itrabajadores que fueron conirata-
dos pracisamentse para recontar, en nGmero de sesenta y dos, votos a los --
que la Junta de Conciliacién y Arbitraje al resolver les di6 valor, por io que-
los trabajadores habiendo agotado todos los medios legales a su alcance y-
considerando que la razén no Gnicamente se debe tener sino en algunas oca-
siones debe ganarse, se lanzaron a la huelga anunci&ndola previamente a -
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las autcridades compeientes a iravés de una coalicién, sin embargo la Junta=
Local de Conciliacién v Arbitraje nuevamente dic® una resolucidén negandole
procedencia al emplezamiento de huelga y declarando inexistente la huelga—
estallada en Morganite del Cartbe, S,A, de C,V,, por los trabajadores de --
. dicha empresa v asimismo declar6 que legalmente no existia estado de huelga
v se conminaba a los trabajadores a abandonar dicho estado, pwro los traba -
jadores al igual que los de las empresas que se han mencionado, se negaron
a dar cumplimiento a tan absurda resolucién, mantuvieron el estado de huelga
v promovieron amparc indirecto ante el Juez Segindo de Distrito del Estade -
de México, el cual dictd la siguiente resclucién:

"RESULTANDDO

I.- Medianie escrito presentado el quince de diciembre de mil --
novecientos setenia v cinco, Valentina Martinez Gonzélez y Coagraviados, -
demandaron el amparo v preteccidn dela Justicia Federal, sefialando como ac-
tos reclamados los siguienites: "Resolucién de fecha 18 de octubre del corriern
te afio 1975 vy resolucién de fecha 3 de noviembre del corriente afio 1975; el—
reconccimiento v proteccidn del Derecho de Huelga por la Autoridad sefialada
como responsable v la Suspensién de la aplicacién de los medios de apremio.”

CONSIDERANDDO

UNICO.~ La Junta Especial NGmero Cuairo de la Local de Conci--

liacién v Arbitraje del Estado de México, sefialada como responsable, no —=--
rindié su informe, a pesar de que oporinnamente se le solicité, por lo cual es
cperanie la presuncién de certeza que establece el articulo 149 de la lLey de -
Amparo.~ En tales circunstancias, no siendo por s{ mismos violatorios de —
garantfas ios actos reclamados, debe negarse la proteccion federal solicitada.

Por lo expuesto, se resuelvei~ - - == - - - mmm e e c s m e -

UNICO.- LIa Justicia dela Unién no ampara ni protege a Valentina
Martinez Gonzédlez vy Coagraviados contra los actos que reclaman de la Junta
Especial Nfimero Cuairo dela Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de-
México, los cuales han quedado especificados en el resuliando primero de -
esia SenieNCila.= <~ = =~ = e e e e e e — = m e = -

Notifiquese personalmentg@.——~ === - = e = == v e o e m o -~ — =

Asf lo resolvi6 y firma el C. Licenciado Xavier Rios Vergara, Juez
Segfindo de Distritc en el Estado., - ~-~=~~ Doy Fé, —==-==mmmm = =

1I.- CRITERIOS DE ALGUNOS JURISTAS,

Deniro de los criterios de algunos juristas, ademds de que va --
hemos anotado los que sostienen Alberto Trueba Urbina y Baltazar Cavazos -
Flores, anctaremos aquf el que sostienen los siguientes juristas:
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B} .~ Salvador Labeorde v Azcciados, en relacién a la Huelga esta-
llada por la coalicibén de los. trabajadores dela empresa Hermetik, S,A,, con-
siderd que la hueliga esiallada en la citada empresa carecfa de procedencia en
virtud de que existfa un contrato colective de trabajo celebrado entre la em--
presa vy el sindicato Obrerc de las Indusirias del Hierro, Metales vy Manufac-
turas Compuestas 2nla Repilblica Mexicana, v por tal circunstancia no proce
dia una huelga estallada por ningin otrc sindicato y menos aln por una coa-
lici6bn, va que es un deracho privativo del sindicato titular.

B} .- Tuan Oriega Arenas, este abogado quien dirige como coording
dor a la Unidad Obrera Independiente, considera que:

"Ia lev Federal del Trabajo de 1931, consagra un sistema corpora-
tivo, coordinade desde ladireccifn presidencial, que parmite que la sola fir=-
ma de un funcionarico péblico configure la existencia de un sindicato ¢ de una
ceniral. En su momenio se han dado multitud de regisiros a esos pequefios -=
ayudantes de la burocracia, gulenes se enconiraron en susS manos con regis-—-
tros de sindicaios nacicnales de indusiria, gue en realidad no tenfan ningtGn -
obrero.

Cuando se dice que el derecho del trabajo es prdteccionista, es-
clerto. Pero a quienes protege es a esgus avudantes de la burocracia, les dé-
una proteccibén legal de corte corporative, me atreverfa a decir que de corte -
fascista, porque la Ley Federaldel Trabajo se copib del Cédigo di Laboro de-

Benito Mussolini.

El Gnicc pafs donde los obreros ven descontado de su salario, --
como si fuera impuesto, ia cuota sindical, se llama México. El (nico pafs--
donde los obreros nc cuentan para registrar un sindicato, se llama México., -
Han creado v tutelado su propio aparatc burccritico sindical, del Estade, no-
de los trabajadores. A los cbrercs se les ha condenado no sdlo al apoliticis
mo, sino al asindicalismo.

La Gliima ruina del cbrero es tener que litigar ante las Juntas de-
Conciliaci6n v Arbitraje, que tienen la misma estructura que tedo el aparato:
" estén integradas por un representanie del lider, uno del patrén y uno del --
pobierno. 81 afin supcniendc que el representante gubernamental fuera una-
persona honesta, los otros dos suman mayoerfa y deciden con sus votos si el
registro cambia de manos, o alargan el proceso interminablemente; o pueden
hacer otras tantas argucias en apariencia legales.
’ Esto ha fabricadc en México una inmensa mayoria de trabajadores
gue no son trabajadores: son genie sin ningfna intencién, ni conocimientos-
sobre la vroduccibn, que ni siquiera discuten 1a venta de su fuerza de fraba-
jio v que tienen un volumen de improductividad enorme.

La ley llega a decir gue protege las nuelgas. Es absurdo; en --

ningGna parte del mundo se "protegen” ias huelgas. Aquf hay tanta proteccifn
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que no hay nada. agquf, los lideres pueden decidir suspender el trabajo, al
margen de los propios ebreros v de odo motivo razonable.

¢Cuél es la huelga mexicana? En tcdo el mundo, las huelgas se
hacen suspendiendo los obreros su rakajo, pero nadie puede cerrar las puer™
tas de la empresa ni impeadir el acceso a la f&brica. Ia huelga no es un de—
rechc contra tercercs. Aquf en México no existe derecho de huelga, porque-
no se hace cuande ios obreros deciden, sino que hav que avisar al Estado...
v si el Estado no qguiere, no hay huelga.

1o verdaderamentie grave e3 cuando estalla la huelga: es como -
una pistela con un s6lio tiro que se dispara al aire. Cuando uno va tiene la
huelga no puede desistirse porque pierde todo, El obrero no puede regresar-
a su irabajo, después de un paro, pensando "después vuelvo a insistir. "

¢Como se resuelve la huelga? O se le entrega al paitrén, ca la
Junia de Conciliacién; o bién el pairbn accede.
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INTROCDUCCION. - Aungue sste capltulo inicialmente no formaba -=
parte del capitulado general dal tema de tésis presentado, dadas las circuns--
tancias, nos vemos obligades a incluirls en virtud de las reformas del primero-
de mayo de 1880 a la Ley Pederal del Trabajo, vq eue consideramos, que vara -
nuestre irabajo, tales reformas tlenen suma importancia pues vienen a darle --
otrc matiz , oira interpretacioén no 610 a las concepciones que se tenfan en -~
cuante al derecho de ascclacidén v de huelga, sino que modifica en forma total-
su contenido real, considerade ahora por muchos dirigentes sindicales v aboga-
dos (inclusive patronales} como un derecho de ascciaci6n que queda en la ilu--
sién o qus duerme el suefio de la paciencia.

1.~ LAS REFORMAS DEL PRIMERO DE MAYO DE 1980 A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Ias Reformas a la Ley Federal del Trabajo, que entraron en vigor el
primero de mayo de 1880, en su parts procesal pueden ser separadas en dos as-
vectos: a) .~ Bl referido a ics procedimientos ordinarios de los conflictos ante-
las juntas de concillacién y juntas locales de conciliacién y arbitraje, v b o==
~ En cuanto al procedimiento de lahuelga.

Pues bién, veamos gue dice el Dr. Nestor de Buen Lozano, en —--
Impacto Namero 1577, correspondisnie al 15 de mayo de 1980:

"Primerc de Mavyo, fecha imgorianie. Segln se anuncia, la Unidad
Cbrera Independiente planteard en ol desfile una exigencia de derogacién de -
las nuevas disposiciones. Isto puede parecer curicso, a orimera vista, si se-.
advierte que, en lo fundamental el nueve derechoe procesal favorece a los tra~=
bajadores. Que quede claro que solo en lo fundamental. Pero en otro érden, -
en la Parte peguefia en que se trata del derecho colectivo, esta ley es, sin --
duda traviesa y mal intencionada. En un desplegado de hace voco més de un -
mes, asf io planigaban la propia Unidad Obrera Independiente v su creador e -
inspirador principal juan Crtega Areras. Y no cabe duda de que ios argumentos
no eran del todo disparatados. Parsce entonces una buena idea, charlar un po-
CO sobrg ¢se tema picante.

Ei derecho de huelga aparsce consagrado en la fraceién XVII del ==
hoy apartado "A" del articulo 123 Constitucional, que, sin resiriccién alguna -
sefiala que "Las layes reconcceran como un derecho de los obreros vy los pa=--
trébnes, las huelgas v los paros." La vigente fracciGn precisa el concepto al-
mencicnar que "Las huslgas serdn licitas cuando tengan porobjeto conseguir -
el equilibrio enire los diversos facioras de la producci6n, armonizando los «--
derechos del trabajo con los del capital.” Se trata pues de un derecho Jue s6-
io queda condicionado a la realizacién de ese propdsito especifico., A su ves,
el proemioc del propio artfcule 123 vincula al Congreso de la Unién a la obliga-
ci6tn de expedir leves sobre elirabajo, sin contravenir las bases mencionadas
en el propio articulo.
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El legislador opdinario —v no se entienda esie adjetivo como dnimo
pevorative— racibs, pues, un mandato pars desarrcilar los derechos fundamen-
tales previstos en al articulo 123. De acuerde a la interpratacién indiscuiible-
del precepto, esta reglameniacién podrd inclusive, mejorarlos, perc nunca dis-
poner en contra de éllcs.

No hay duda de gue en el 6rden individual, v ahora también en el -
nrosesal, la lay ha sido més ganerosa gue el precepio en gue sSe apova, no —-
obstante que en el articulo 123 no se estsblecen las vacaciones, nl la prima--
correspondiente, nl el aguinalde, ni los derechos de antiguedad, nadie ha dis-
cutide la legitimidad de la conducta del legislador al establecerlos.

Traténdose del derecho coleciivo el problema, en cambic, se com-
plica bastante. No hay que clvidar su condicién polftica esencial v, enla .——
misma medida, la de que su libre ejercicio puede afectar a la paz piblica. En
ese santide el Bstade, que estima tlene a su carge manienerla v gue, al mismo
tiempo, por un clare precsesc econdmico, se ha convertido en un empresario --
importanifsimo, coniembla a los derschos colectives de manera bien diferente,
v 1o que en 1831, cuvande se dicté la primera Lev- Federal del Trabajo le resul-
tabs ajenc v, por io tanto, podia regularlo con generosidad, en favor de los =
irabajadores, un poco de acuerdo aldicho campiranc "hégase la voluntad de --
dics en los busyes de mi compadre”, hoy, cuando estd convertido en un gana-
dero ian importanie, la rasulls proplo v por lo tanie le es muy dificil observar
ia misma conducta.

Dal derecho gelective al estado Is son incémodos el ejercicio de -
i denominada iberted sindleal v el ejercicio del derecho de huelga. Hoy gus~
ramos refsrirnos s56lo al segunde. : :

Ia hueliga exisie comeo fendmenc sccial antes de su reglameniacién.
Bi derecho sHlo la reconocid, lo que desde antes era evidente, en primer tiem-—
po suprimiendo Su ilpiflcacifn penal v en segunde lugar regulando su ejercicic.

En la reglamentacién de la huelga el legislador mexicano, desde
1931, reccnocid su papel secundarleo en un confifcto tfpico de clases, No obs--
wmnte, con el &nime de darle forma juridica establecidé un procedimiento cuyas-
etapas cleraments demuesiran su diferente grade de intervencién.

En la etapa de pre-huelga, que se indica con el emplazamiento, el
Estado ejerce una mera funcién de comunicante v de conciliador. Cita a las -
partes v trata de avenirlas sin poder calificar ni la procedencia formal del ===
emplazamientc, bt su injustificacién o jusiificacién. '

In la gsegunda etapa, una vez estallado el movimiento y s6lo a pe-
ticién de parie interesada, el Estado através de los Tribunales del Trabajo, se
limitaré a calificar si el emplazamiento satisfizo los requisitos de forma y de-
fondo. &1 el patrdén lo pide llamard ademés a un recuento de los trabajadoras-
para reconocer su decisién respecto de la huelga misma. El resultado mewes -
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de esta etapa procesal serd la calificacién de esxistencia o inexistencia que ~
no prejuzga schbra lo justificado del wwimiento sino sélo sobre el cumpli=w—-
misnto de los reguisitos lagales.

Declarada ia existencia de la huelga, o no habiendo sido ésta im-
pugnada por parie interesada an el iérmino de setenta v dos horas, la Junta -~
s6lo podré estudiar la justificacién del nacimiento v determinar si es o no im-
putable al patrén si el sindicalo o la coalicién promoventes asf io requieren.—
Nunca podrd hacerio pos &1 mismo n! a peticién patronal.

A partir de la reforma el pancrama cambia sustancialmente, ahora-
- se incluye una hueva disposicién, contenida e n el articulo 923 que atribuye -
al presidenie de Ia junta Ia facultad de no dar “trémite al escrito de emplaza-
miento de huelga cuando €ste no sea formulado conforme a los requisitos del-
artfculo 920 o sea presentado por un sindicato que no sea el titular del con-—
trato colectivo de trabajo, o adminisirador del contrate lay, o cuando se pre--
tenda exigir la firma de un contrato coleciivo, no obsiante existir va uno depo-
sitado en la Junia de Conciliacién v Arbitraje competenis..."

Se trata de tres hipbtesis de desechamienfo. ' La primera atribuye al
Presidente de la Junia una facultad peligrosfsima a virtud de la cual, legue -—-
antes era un motivo de inexistencla calificable a posteriori, se convierie en ==

_____metivo_de rachazo_apriori. Bs, hasta_cierto_punto, la_consagracién.del arbitra- . .

je, previo v cbligatorio, ifpica bandera patronal {alin cuando en al- caso no =-=
atienda a las causas sino a las formas),

La segunda hipbiesis clerra completamente los caminos a la huelga

" planteada bor una coalicién. - Bn consecuencia arrastra a las causas de huelga

que lcs trabajadores podrian inveocar sin necesidad de actuar a iravés del sin—-

dicato, verbigracia; la huelga por solidaridad que siendo ajena a la adminis—-

tracibn del contrato colaective, no f@qmem de la participacién del sindicaio -=
titular,

La tercera, en mi concedto razonable totalmente, evita un estalli-
do de huelga que no puede tener —y se sabe de antemano~ objeto posible, --
81 existe va depositado el contrato colectivo de trabajo, ningGn sentido tiene-
que se tramite una huelga para obtsner su firma. Esto debs resolverse por la-
via de los conflictos intersindicales,

Es evidente gue la disposici6n citada, el artfculo 123, ha venido -
a moditicar radicalmente el derecho de huelga. Independienteinente de que se
sueda impugnar por la via de amparo al rechazo a trémite del cresidente, 1o --
real es que se ha inventado y puesto en ejecucién un mecanismo gue hace —-—-
nugatoria la garanifa constitucional.

La conclusibn parsce obvia. lLos camines legales del derecho co-
lectivo pueden ser cbstdcules serics. Entre noscires hace afios se inventé la
requisa cuya constitucionalidad es mé&s discutible, al menos en su concreta -
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aplicacién a los casos de huelga. Ahora sé plantean formalismos que en inte-
rgsadas, podridn cemar las vias lagales.

sindicatos. Ia huslga puede velver a su forma normal de defensa social. Y-
és10 nos parsce lo mejor para la paz plblica que fan desesveradamente necesi
tamos. "

&simismo, el Dr. Mario de la Cueva, en una serie de articulos —--.
publicados an 21 perfldico Uno Mas Uno del 8 al 13 de mavo de 1980, nos dice:

#51 rstado de derecho liberal burgués del siglo XI¥ no sélo no re~-
conccid, sino que negd la posibilidad del derecho laboral.

Antgs de 1810 no existi6 en México el derecho del irabajo. Herma-
no gemelo del artfoulo 27 de la Carta Magna, con algunos procedentes en los-
afios de la revolucidn constitucionalista, el artfculo 123 nacié en Querétaro al-
impulso creader de ja “primera revolucién social del siglo XX", vara heneficio-
" ¢e todos los hombres que viven de su trabajo.

Foe la nueva decisidn politica del pueblo, segln la frase célebre-
de Carlos Schmilt, adoptada v expedida en ejercicio de su soberanfa, el nuevo

principio fundamental de la democracia scocial, qué contindy signdola uionia=--
v la ilusifn de un pueblo que no ha legrado suprimir, ni siquiera atemperar la
miseria de las grandes masas de los trabajadores y de los campesinos.

Ei resultado del debate fus el nacimiento de una idea nueva, la de
un derecho dal trabajo de v vara la clase trabajadora: Héctor Victoria, Heriber-
1o Jara v Froilén C. Manjarrez son sus autores, pero fue Alfonso Cravicto, con-
mocionado por la grandeza v la hondura del pensamiento, quien precisé la fun-
cifn que el articulo 123 habria de cumplir en la historia de los hombres y de -
las nacilones: "Asi como Francia, después de su revolucién, ha tenido el alio-
honor de consagrar en la primera de Sus cartas magnas los inmortales derechos
del hombre, asf la revolucién mexicana tendrd el orgallo legitimo de mostrar--
al mundo gue a5 la primera en consignar en una Constitucién los sagrados de-
rechos de los obrerps.”

Por vez primera en la historia, el proletariado nacional se inscri--
bid en la Constitucidén como un factior real de poder v con un conjunte de prin--=
ciplos y derechos de valor unlversal, puesto que no protegen sclamente a los-
mexicanos, sino a todos los hombres que prestan sus servidios dentre del te-
ritorio de la repéblica.

Nacid el dereche del abajo para resclver un problema humano, la
satisfaccidn de las necesidades materiales del hombre, como el peldafic in--
dispensable para que pudiera elevarse scbre el simple vivir de los animales al
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reine de la cultura v de

PR .
ia familia atienda cumpli

0

n v a efecto tamhién de que el jefe de ~-
sducamén de sus hljos v les ofrezca una
vida mejor de la que han c@nﬁ:;i Q Eas trabajadores exvlotados por el cabpital.

155 hombres vienen al mundo con un sclo patrimonio natural, qus-—
es su energfa de irabajo, v si lo enfregan con honestidad v alegria para bene-
ficio de ia comunidad de la gue Iforman parte, por o tanto, si cumpien el de---
bher que lss impone su naclmiento, adquieran a cambio de 61, el derscho de que
ia scotiedad les eniregue todo lo gue necesiia su existir, lo mismo en el pre--~
sente, és10 a8, cuando el irabajador esid en aptitud de vrestar su energia de-
irabajc, que an el futurc, 8! la edad o la adversidad le impiden contlnuar tra=
bajando, io que qulers significar que el derecho del wrabajo v la seguridad =--

- sociai se deben fundir en el servicic de,a los hombres.

Bl derecho del trabajo no estd, ni podria estar, al servicio de la -
economia, ¢ al de los prelendidcs intereses econdmicos, porque los hombres -
no vienen al mundo cawno sus siervos, v porgue los derechosde les trabaiadores
igual que los viejos derechos del hombre, protegen a seres humanos; de ahi,
qua el sistama econém;.c@ que no pueda resvetar los derechos del hombrs y los
del trabajader ne podrd nunca justificarse en le historia. Por esias razdnes, -
v a partir de 1817 ,la declaracion de derachos sociales postulé un principio nug
vo, atemporal v aespacial, en virtud del cual, cualguiera ssa la organizacitn
social, econémica v polftica que adepien los pusblics, deberén siemprs respe~
TTi{arsE@ 105 ¢ sagraacs d?arecmos Al mabaior " Nunes mis salarios-de hambre ¢-jor=
nadas inhumanas.

Bl artfoulo tercerc expresa que “el trabajo no as articule de comer—
cio exlige respeio pam las Eib@ﬁafies v dignidad de quien 1o presia v debe efec-
twarse en condiciones que aseguren la vida, la salud v un nivel econémico de~
corogo pam el rabajador v su familia.” lLas libertades a que se remiie la Lev,
sen las contenidas en el-artfculo 123; las del hombre v las del ciudadano, las-
del wrabaie, la de sindicalizacién frenie a los empresarios v ante el I;stado la
de negoclacién v contratacién coleciivas v la de huslga.

¢Cuantas generaciones de campesinos, de las razas del antiguc -
Anghuac v de los trabajadores que no pertenecen a la crema de movimiento --
obrero, tendrér todavia que ser sacrificadas? ¢Tal vez otras tantas de las --
que va se sacrificarcn desds el esiallido de la revolucién de 19107

La prohibicién de las asociaciones sindicales y de la huelga, vy -
las consecuentes sanciones penales, constltuyercn la declaracién de guerra =
de ia burguesia a los trabajadores de tcdos los pueblos. Los obreros tomaron
concisncia de que nada tenfan gue asperar del Estado, el cual, por lo contra—
rie, serfa el enemigo a vencer. En presencia de las leves represivas v de la-
realidad de los acontecimientos, el proletariado se vié forzado a aceptar la --
guarra; v escenificé una de las més helmosas gestias libertarias: La batalla de-
lo humano conira el capital v sus allados, cisgos a la naecesidad de las fami-
lias, a le dignidad del hombre v a los valores 6ticos que integran la idea de Ia
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justicla. Tcdos los baneficios que ha conguistado el trabajo, incluidos los -
de nuesira declaraciOn de derechos sociales, se obtuvieron en lucha contra el
capital v el Estado.

A principios del siglo ¥VII nacid ia edad herdica del movimienic --
obrero vy con &lla las tres instituciones que componen lo gque hov llamamos el-
derecho colectivo del trabajo; la sindicalizacién, la huelga v las convenciones
colectivas, envueltas las tres por el amor a la libertad, porgue sin élia desa-
pareceria lo humanc. Ias dos primeras son las instituciones conquistadoras,
qgue partieron de dos realidades que estaban a la visia: la miseria v la explo--
tacibn de los hombres, v la negativa del estado a expedir una legislacién jus-
ta para regular las relaciones irabajo-capital: la tercera serfa lo conquistado,
el recipiente que contendria, aun en forma incompleta e imperiecta, las dos -~
finalidades inmediatas del derechoe del irabajo; la igualdad de fratamientoc para
todos 1os hombres v niveles minimos decorcsos de vida.

lLas ires instituciones marcharon paralelas v formaron una unidad-
indisoiuble. En el cologuio promovido po- la organizacién internacional del =
trabajo en el afio de 1976 en la Ciudad de México, presentamos la visidn frian
guiar del derecho colectivo, cuvo resumen se hizo en las conclusiones de la-
reunibn: "Acerca del concepic an sf de la iibertad sindical un participante re-
calchd que el misme estaba constitulde poruna irilogfa indisociable, a saber -
el derecho de asociacién, el de negociacién colectiva v el de huelga. ILa li-

e 915} rtad—sinama?.—asilaeuie'adida~es—unx.’iereche_demcaréc.tar_p‘o ftico, reconocido -

a todos los trabajadores sin distincién, incluldos los funcionarios pdblicos. -
El ejercicio de dicha liberiad posibilitarfe la defensa de los derechos anie sl-
Estade v 103 empleados v garantizaria la justicia social necesaria para que --
todos los hombres puedan vivir dignaments v satisfacer sus X‘.GueSldadLS.. -
Una concepeidn triangular del derecho celectivo, un triéngulc equiléter ———
ninguno de cuyoes &ngulos, todos igusles, pusde faltar, porque su ausencia. fe
haria desaparecer el triéngulo.

Al concluir el siglo, el movimlento obrero de Europa habfa logrado
la supresién de los delitos de ascciacidn sindical v de huelga v el reconoci-—-
miento de la fuerza obligatoria de las convenciones colectivas, pero ni enton-
ces ni en las décadas que vivimos los trabajadores han aceptado la reglaman-
tacién de la huelga, porque plensan que caerfan en los sistemas fascistas. A-
tftulo de ejemplo, mencionamos que no obstante que el articulo cuarenta de la
Constitucién Italiana de 1947 dispone que "el deracho de huelga se eiercerg —
en el marce de las leves que lo regulen”, los sindicatos italianos han dese--
chado toda posible reglamentacidn.

México no conicié en el siglo XIX la BEdad de la Prohibicién. Mas
aGn, ésta devino imposible al recenocer la Constitucién de 1857 la libertad de
ascciacibn como uno de los derechos del hombre. Unicamente el Cédigo Pe--
nal de 1871 considerd delictuoso "el tumulio o el empleo de la violencia con el
objeto de hacer gue suban o bajen los salarios...”
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la gran transformacidén, no sblo nacional, sino también interna-
cicnal, se opar6 en la declaracién de 1917, que hizo de la huelga un derecho
de la clase trabajadora, constitucionalmente protegido: la huelya pasé de un
hecho producter de ciertos efectos juridicos, no siempre los deseados por —-
los trabajadores no huelguistas y la autoridad paGblica, estén obligados a res-
petar. ILa solucién fue adoptada vor la mayoria de las constitucicnes de la-
segunda posguerra mundial, ¢omo la gran aportacién de México a la cultura-
social v juridica del siglo X3{,"

Por encima de esta transformacién jurfdica, la fraccién XVIII de -
la declaracién consigné que "las huelgas buscardn el equilibrio entre los di-~
versos factores de la Preduccibn, armonizando los derechos del trabajo con--
los del capital.” Por primera ocasién se reconocié constitucionalmente la —-
realidad de los derechos del frabajo en la produccién; si en el sistema indi--
vidualista y likteral el empresario era el titular Gnico de derechos en la empra
sa, después de 1917, se convirtié en un cotitular, que tiene a su lade, como-
segundo cotitular, a la coalicién mayoritaria obrera.

Ia Declaracién sirvid de inspiracién a la concepcién triangular~-
del derecho colectivo y ésta, a su vez, coincide con los principios de la li--
bertad sindical de }a OIT, que poseen el mismo significado enla sindicacién-
en la negociacién y contratacién colectivas y en la huelga. Y por otra parte,
todas las disposicicnes que citamos, de conforinidad con el articulo 133 de la

- —————Carta-Magna; son derechios supraestatal, 16 que dquiere decir que la legisla—
cién ordinaria no puede limitar los derechos y menos afin, suprimirlos.

En el afio de 1941, en el perfodo del Presidente Avila Camacho, se
llevé a cabo la primera mutilacién al derecho de huelga, pero la Ley de 1970-
pado deshacer el entuerto. lLa segunda aparenid en el articule £23 dela refor-
ma de 1879 que autoriza al Presidente de la Junta de Conciliacién v Arbitraje a
desechar el pliego de peticiones v emplazamiento a huelga, si, a su juicio, -
"no estd formulado conforme a los requisitos exigidos por la Ley," no nos re-
ferimos a las dictaduras totalitarias o casirenses, porque nada tienen que ver
cen el derecho, mas no sabemos de ningfin sistema juridico en el que se hava
otorgado a una persona una facultad tan arbitraria y poderosa como la que le-
ha otorgado el legislador al Presidente de la Junta, pues de él devenderé en el
futuro, por s{ vy ante s{, sin ninaGn procedimiento y sin recurso algunoc, que -
pueda darse curso a una huelga.

La fraccién XX de la declaracidn de derechos scciales ordena que
"las diferencias o conflictos de trabajo se sometan a una junta formada vor -
igual nGmero de representantes de los trabajadores y de los patrones y uno del
gobierno; " de donde se deduce que el Presidente de la Junta carece de compe-
tencia constitucional para resolver un conflicto de trabajo, perc el resveto a~
la constitucién no parece importar a los autores de la iniciativa vy al poder le~
gislativo. Por otra parte, el artlculo catorce de la constitucién previene que-
"nadie podrd ser privado de sus derechos sino mediante juicio seyuido ante-~—
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida--
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esencirlaes del vrocedinmiento; ® v el Presidente de la junta no es un tribunale-
praviamaenie establecido ni se cumplen las formalidades @senciales del proce-
dimiento. (Cuén distinia era la condicién de las leves de 1931 v 1970) Pues-
en &llas la decisitn sobre 1os reguisitos del escrito de emplazamiento se dic—
taba por la Junta en el incidente de calificacién de la huelga, después de oir
a las dos paries v de recibir sus pruebas.

Ia condicibn actual de las clases trebajadoras en todos los pue--
bios del mundo ha sido el resultado de un sindicalismo independienie, quiere-
decir, no subordinade a los poderes politicos v con espiritu de lucha para ——-
arrancar del capital srestaciones cada vez mejores. En las nacloneslibres --
que reconocen v respetan la libertad de sindicacién, en los términos del colo-
quic de la OIT, no puede concebirse que el derecho de huelga esté sometido -
al arbitrio incontrolado de un personaje inventado por encima del tribunal consg
titucional competenie v sin cumplir el debido proceso lagal.

No es siguiera posible considerar la sofisticada argumentacién -~
que hemos ascuchado de algunas autoridades v del Congreso del Trabajo, de-
que las reformas de 1979, se proponen defender a los trabajadoras contra lide-
res y agitadores inconscientas, pues la realidad es que se ha creado un ins--
trumenio inconstitucional para impedir las huelgas que puedan incomodar a los
empresarics ¢ al gobierno. :

La~libertad-del-trabajo-la-defienden-los-obreros-y-asi-ha-ocurride~

LG -

siempre en la hisioria, v deja de existir si se pone en manos de un personaje-
invenitado, porgue entonces se peneira en los fascismos y totalitarismos., El-
paternalismo no s elemenio de la likertad v es llegado el momento de afirmar
que los auifnticos sindicatos no necesitan de un paterfamilias. Y por otra ==
parte, ¢podrén los Presidentss de las Juntas nombrados por un gobernador que
puede destituirlos libremente, resistir la presi6n o consigna que reciban? ~--
¢habré tedavia hombres suficientemente impolutos en este siglo en el que impe
ra la codicia? " :

Como observamoes, el Dr. Nestor de Buen Lozano, asi como el Dr.
Mario de la Cueva, hacen una adveriencia al estado mexicano, en cuanto a -~
lcs problemas cue puede acarrear la modificacion de la Ley Federal del Trabajo
sus reformas v en iodo caso las mutilaciones de que ha sido objeto el derecho
de huelga, el derecho de ascciaci6én en general v en especial el derecho de ==
coalicidén,

1I,- REPERCUSION DE LAS REFORMAS EN CUANTO AL
DERECHO DE ASOCIACICON EN GENERAL Y DE HUELGA.

En cuanto a este apartado, nos sarece adecuado citar el vrimero -
de mavo de 1980, como fecha de arrangue de la vigencia de las reformas pro--
cesales a la Ley Federal del Trabajo, fecha en la que vor primera vez en la -~



189

Ciudad de Méxice, se manifestd a i margen del desfile oficial, la disidencia,
por un lado, la columna de los llamados partidos de izguierda encabezados vor
el P.C. M, v por otro lado iz columna de la Unidad Obrera Independiente con-
cerca de 300,000 obrercs.

Considerando que por ser nuesiro este trabajo, el criterio que sos-
tenemos, tiene que ser neceasariamenie parcial, preferimos iniciar el apartado,
citando algunos articulos relativos al primerc de mayo de 1880 v su significa--
c¢i6n, publicados en fechas posieriores:

"Varios son los signos relevantes en la celebracién en nuestro ---
pafs de este primero de mavo &% del trabaic) por muchos afios los desfiles de-
los trabajadores en ocasién del primerc de mayo casi se integraron en los actos
oficiales y todo se reducfa a cantar Joas al Presidente de la Repiblica en tur--
no v a agradecerle tanta magnanimidad, mieniras que los salarios, las condi-
ciones de trabajo, la limitacién del ejercicio de huelga se veian gravemente --=
deteriorados en beneficic de ios empresarios.

Por: Miguel Aroche, Excelsior 3 de mayo de 1880,

“El aspecto més deficitaric se contempla, sin duda, en el gran vo-
lamen de los desempieados v subempleados, que asciende aproximadamente a-
la mitad de la fuerza laboral del pafs. Ello significa gque por cada mexicano --
que trabaja hav otre que no lo hace en forma permanente; esie conglomerado, -
representala "poblacién flotante® en materia de fuerza productiva. Los traba--

jadores que tienen asegurado su pugsiodevengan por-lo-general-el-salario-mi=--.
nimo, aunque muchos no io reciben.”
Pigina Editorial: Excélsior 2 de mayo de 1980.

"Para los trabajadores que no pertenecen al conspicuo niicleo sig-
nificado porel C. del T. , no debe conjugarse la impaciencia en tiempo futuro-
ni condicional: los asalariados experimentan ¢} constante deterioro en sus re--
cursos y niveles de subsistencia, por lo cual se encuentran va francamente in-
conformes con la situacién aciual. Opinicnes de tal guisa menudearon durante
el desfile y serfa diffcil omitirlas en una evaluacién realista de las condiciones
due rigen en el sector laboral. Es evidente que los marginados tratan de hacer
acto de presencia en ila fesiividad del trabajc."”

Pégina Editorial: Exceilsicr 2 de mayo de 18890,

"Mé&s de 209. 000 rabajadores pertenecientes a 126 sindicatos que
integran la Unidad Obrera Independiente {UOI} desfilaron ayer —-de la Escuela
Normal de Maestros a Tacuba—, al conmemorarse el Dfa Internacional del Tra-
bajo y manifestaron su rechazo a las recientes modificaciones a la Ley Federal
del Trabajo v exigieron “gue la libertad de asociacién y el derecho de huelga-
sean reales."

"Esta es la iniciacifén de la Unidad de los Obreros por encima y en
contra de lideres traidores que son apoyados por funcionarios”, dijo el coordi-
nador de la UQI, Juan Oriega &renas, quién ademés se refiri6é a que el desfile
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celsbrado en el Z8calo "es organizado mediante el acarreo de gente por la ===
fuerza, " en tanto que el del S, U.N,T.U. lo calificé como "universitarios aca-
rreados no sé de qué forma.”

Ta marcha de la UOI se inicib a las 1l horas v Was recorrer la cal-
zada Mésxico Tacuba, los manifestanies organizaron un mitin en el Pueblo de -
Tacuba, donde varios l{deres expusieron que para lograr mayores salarios se -
necesiia luchar por hacer vaildo el derecho de huelga ¥ coalicién.

Por otro lado unas 10,000 personas desfilaron aver al mediodfa de-
la glorieta de Insurgentes y Chapulitepec a la Alameda Ceniral, para pedir que -
sea derogade el Impuesto al Valor Agregado, el tope salarial {mfnimo}, que se -
solucionen las huelgas de General Motors v Mexicana de Envases; que cesen -
los despidos v la represibn, a la vez que acusaron.a funcionarics de la Secretg
rfa del Trabajo de estar coludidos con empresas trahsnacionales v contra los -
trabajadores. '

Los manifestantes declararon que desfilaban este primero de mayo
como brotesta porque no se les ha otorgado registros como sindicatos indepen-~
dientes, caso en que se hallan los trabajadores del Sanatorio Espafiol, Vidriera,
Alumex, Harper Wilan, Calzado Sandak, Favorita, General Motors y Mexicana
de Envases, ademés del Sindicato Unico de Trabajadores Universitarios.

cional que pasa frente al Palacio Nacional, pero que el Congreso del Trabajo se
los impidi6, dado que se les exlgfa pertenecer a esa ceniral para que se les ==
otorgue el permisc."

Por: Humberto Aranda v otros, Excelsior;2 de mayo de 1980

“Pas6 el primero de mavo. Las prioridades seguirén siendo ener-
géticos v produccién de alimentos, pero la covuntura polfiica es obrerista. Las
netas de color, los comentarios serlos v humorfsticos en torno de la organiza-
cibn o desorganizacidn de los contingentes en el desfile "oficial”, inclusive -
algunas de las declaraciones clésicas de la fecha, podrén ser clvidados, Lo-

que quedaré es el marco que se abre para un mayor y mejor actuar de la clase-
obrera.

Quiz4 por §so sobresalieron las palabras de José Luis Andrade, -
hoy Presidente del Congreso del Trabajo, en cuanto al limite de “"su" pacien-
cia, a lo mesurados que son los dirigentes de la burocracia sindical, mesura-
dos pero dispuesios a poner un digque a las pretensiones empresariales, a po- -
ner un hasta aquf a Ila acclién de los "burgueses amodorrados y las transnacio-
nales."

Quizé por éso, por tratarse de tal clara coyuntura politica no se-
subray® lo dicho por el mismo dirigente acerca de los funcionarios aliados o-
que sa venden a los financleros, a los inversionistas, a los empresarios en -
general. Eso s{, libres de toda conciencia de clase dichos funcionarios, ya-

Especificaron que éllos incluso querfan desfilar en la marcha tradi-
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gue, aungue no lo have dicho Andrade Ibarra, ni siquieraestén concientes de-
perienecer a la clase polftica.

Si &so se dijo en la festividad oficial, por boca de quien no es --
precisamente un radical, va se imaginard usted lo que se dijo en los otros dos
desfiles, gue por negativa del Congreso del Trabajo a acepiar a quienes no se
sumen con icde v cuoia, itambién tuvieron lugar enla capital de la Repuabiica.

Rechazan Reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Allf, dos visiones opuasias asunque unidas en lo esencial, en la-
oposicién a una unidad obrera que no &s fécil alcanzar mieniras los objetivos=
del mowimienic obrero organizado no superen, més allé del verbalismo, las --
coincidencias con los reformistas oficiales, con los funcionarios economicis-
tas v mieniras en la insurgencia sindical no pueda suberarse el aventurerismo
incoloro tan bien representado por abogados del corte de Ortega Arenas.

1os de la Unidad Obrera Independiente manifestaron su oposicién-
a las reformas a la Ley Pederal del Trabajo. insistieron en su condena a lide--
res iraidores "apovados por funcionarios” v por voz del mismo Ortega Arenas, ~
dieron una patada hacia armriba, a los del movimiento obrero organizado, organi
zadcres de desfiles “mediante el acarreo de gente por la fuerza® y hacia abajo,
al S, U.N.T.U. cuya participacién en la marcha obrera, fué seg@n &1, de "uni-
versitarios acarreados no sé de qué forma." Aventurerismo.

Quizé quedb como la més clara manifestacién de la insurgencia --
smdmal el desfile de trabajadores que partieron de la glorieta de Insurgentes-
v desembocarcn en la Alameda Central. En menor nflimero, también ausentes-
de la marcha oflcial por rechazo de los organizadores, estos manifestantes -~
expresaron su protesta porque no- se les ha otorgado el registro como sindicatos
independienies. Ia larga hueiga de la General Motors v el radicalismo de los-
trabajadores unjversitarios dieron marco a esta marcha menor."

Por: Lebn Garcfa, Excelsiocr 4 de mayo de 1980.

"Las manifestaciones obreras del primero de mayo han expresado -
con plenitud la potencla, la debilidad v las contradicciones del sindicalismo -
mexicano. Todos estén de acuerdo en gue el rasgo dominante en los actes fue
Ja renovada combatividad de los trabajadores, que se abri6 paso por sobre las
medidas de control v represién establecidas por las burocracias sindicales. -
Después de cinco afios de pagar el precio de la crisis, seciores crecientes de-
la masa irabajadora radicalizan sus posiciones vy exigen una defensa enérgica-
de sus iniercses de clase. 1Lcs actos del dia del irabajo ravelaron la magnitud
del desconiento, pero dejaron ablertas todas las interrogantes sobre el futuro-
de las organizaciones de los trabajadores v sus formas posibles de lucha.

Cada una de las manifestaciones realizadas en la ciudad de Méxi-
co suglere problemas e inceriidumbres diferentes. El gigantesco acto oficial,
en el Zécalo, fue el més ambivalente. las expresiones de militancia y rabia-
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coexlistieron con elvieio estilo sindical, que ha hecho del “gracias, sefior ==~
Presidente® su lema lnalterable. Cilerte, la magnitud de la manifestacién yv-
su autenticldad reflejan las flsures que existen en las organizacicnes del Conw
greso del Trabajo v la incapacidad de la burccracia sindical para imponer la —-
docilidad pero al mismo tiempo muestran la fuerza v la capacidad de contencién
que conserva el aparato del sindicalismo oficial. Nada més elocuente que la-
imagen del lider anciano, sentado en una sala de Palacio, incapaz de presidir-
de pie el largo desiile; viejo v cansade, perc reelecto sin problemas en la cepn
jral més poderosa del pafls.

Seré dificil, v no parece probable a corto plazo, que las corrienies
militanies que se expresarcn en el dasfile impongan su linea a las centrales -
‘oficiales. En esias condiciones, lo vital es mantener la disciplina laboral v -
se hace inevitable la incongruencia entre discurso y accibn que se expresd --
con ironfa en el hecho de que fuera Andrade Ibarra,. dirigente de incomparable-
docilidad, el crador principal de la mamfesiacién, En boca de &1, el agresivo
discurso soné a patéiica bravecunada. ' ’ S

2 unas cuadras del Zécalo, el reducido acto de-los trabajadoras --
universitarios dio testimonic de los obstdculos que se oponen al sindicalismo-
independienie. Obligado al alslamiento por el apartado oficial, el SUNTU ten-
dré que enfrentar solo la doble presibén de las autoridades del trabajo v de. las=
burccracias universiterias. Si nos ateremos a los hechos, escasa solidaridad -
puede ssperarse del lderazgo oficial, que verfa con cierto alivio la liquida~—

cibn de un foco de disidencla, capéz de dar un mal ejemplo a las organizacio-
nes rfé‘i?iamenterconﬁ’olac‘ias - -

En Tacuba, Ia Unidn de Obreros Indepandientes realizb una con--
centracién que sorprendié por su magnitud a fodo el mundo. Cerca de un cuar-
to de milién de obreros, de 126 organizaciones, se reunieron en un acto que ia
prensa calificé de entusiasta v combative. A primera vista, parecerfa encon-
trarse aquf-el germen de una organizacitn alternativa, capéz de unir y demo-
cratizar a vastos sectores del movimiento cbrerc. Sin embargo, el asunto es-—
més complejo. Se sabe que la direccién de la UOI, unificada en torno al 1li-
der Ortega Arenas, tiene fuerte vinculo con gseciorss empresariales y que uti-
liza métodes tan autoritarios como los del sindicalismo oficial. Sus confusas
expresionss ideclibgicas mezclan elementos uliraizquierdistas con un agresivo
-tono anLcomuniata, antintelectual y antipartido, que hace ineviiable recor—-
dar el estilo del fascismo inciplents en la Italia de los veinte. No serfa remg
o que, lejos de constitulr uvna aliernativa auténiica para la clasgobrera, la ==
UOI funcionara como instrumento que, al ampars de la crfsis econbmica, Sir--
viera para articular un amplio movimiento de masas desde posiciones derechis
tas y con la cobertura de un lenguaje populista. -

Es evidente que el movimiento cbrero inicia un pericdo de ascenso,
pero el curso que tomard en el futuro es incierio. Ni la crisis econfmica ni -
el enfrentamiento con una polfiica antiobrera, conducen por s mismos a la -~
creacién de una organizZacién que resresente de manera auténtica los intereses
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timles de los wabajadores. EBn el camino, la energfa obrera puede ser capiu-
rada por el oficlalisme reformado o por ferdativas de populismo derechista, -
Esie primero de mayo @S apenas el arranque de algo que para consolidarsg -——-—
requeriréd de un enorme esfuerzo v de una alifsima désis de voluntad politica-
en las vanguardias de los trabajadores.”
Olac Puentes, Uno Més Une, 6§ de mavo de 1980,

. Ios artﬁfgulc.@ transcriios con antericridad, nos dan una idea, de -
Ia alarma que prendis, no sélc en los obreros organizados en sindicates inde-
pendientes, sino tambisn en ios proplos partidos llamados de izquisrda que por
cierio, fuercon los que primerc votaron su aprobacién a las reformas procesales
de la Ley Federal del Trabajc.

Sin embargo, después de haber pescado, pretenden "recuperar” la-
dign&dad {que nunca han tenide), a wavés de grﬁcs v sombrerasos v "llaman"-
a los obreroe al poder-diciendo:

"Defendamos los derechos sindicales,”

Ios ataques al nivel de vida de los irabajadores han sido acompa-
fiados por atagues frontales a sus derechos sindicales. Este ataque ha estado
dirigido principalmente en conira del derecho de huelga, pero tamb;(.n de los~ .
de coniratacibn colsctiva, sindicalizacidn vy de expresion polftica. Es decxr,

la austeridad econtmica ha tenido como compiemento indispensable Ja ausis-=
ridad de los derechos sindicales para hacer més difficil la resistencia de log=~
trabajadores.

Ios dos Glitimos afios pasardn a la historla come dos de los afics=-
en que mas claramenie se han vulnerado los dereches sindicales de los traba--
jadores. En las cdmaras supuestamente den wcréticas se aprobé una serie de -
modificacionss a la Ley Federal del Trabajo { LT que ~fundamenialmenie —=-
los artfoulos %19 v £23— 1o smnge& aln més el derecho de huelga. Pero no --
séi@ as:ws Bn 1880 se aprobhd v e implementd una nuveva modificacién al apar-

del Artfoulo 123 Constitucional por medic del cual decenas de miles—-
de %rabajaciams universiiarios quedaron convertidos en trabajadores de a;;’ce?ﬁ

cidn,. ya que se las negl el derscho de oryapizerse en un sindlcdic nacion

Zat: B, ademis, gue los lrabajadores univeraiiarios no mmcia“ tener un
coniraio Gnlee neclonal nl tempooo realizar una huolga nacional por la revisidn

el
alaie

de un solo conlrato o Bor un mis mQ incremenio sal
o) : 1 : sindicatos wadicio-
ma" 28 no obstanie sus ooy ros, i wialistas pollticos de los diversos-

dia les un progra

mé a saguir, a i6n sohre losg
ohrarcs @eﬁa &ndoles con icdm a?mma c;usz:

"Bl movimienio obrero mexicane sigue siendo heferogénsc y sus --
accionas varledas. 8in embargoe puede advertirse la tendencla a la organiza--

cidn unitaria trascendiendo la dispersi6n de esfuerzos para multiplicar g ==e
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fuerza de losg abajadores. Como puede observarse las huelgas zisladas, por
51 solas, no son suficientes para enfrentar politicas estatales conirarias a los

intereses de los trabajadores. De alll la necesidad de unificar esfuerzos a-
partir de requerimientos comunea que deben traducirse en demondas generaliza

das del movimiento obreroc.”’
Rail Trejo, Uno Més Uno, 10 de mayo de 1880.

La burocracia sindical no sobrevuela las relaciones sociales, —=
como prefenden sus jueces impolutos, sino que opera dentro de élla como un =
dispositivo de mediacién. Recibe vy reciente las protestas, las criticas, el -
malcsiar v las aspiraciones insuficientemente formuladas de la base; iuego -~
las filra v convierie en capital de renegociacidén frente al Estado vy la Patronal
en un juegc en el que ésios, a su vez, presionan sobre élla para trazar los --
IImites de la concesién. AsI se crea v recrea el espacio de susientacién y --
funcionamiento de los aparatos sindicales burccraticos.

3i la concesidn econbmica es razonablemente satisfactoria, los if
deres no sienten la necesidad de ser congruentes con sus declaraciones de --
principios v sus programas de lucha ni de radicalizar su lenguaje; la presidn-
de la base no es excesiva en ese caso vy hasia pueden reprimirse rutinariamen-
te los brotes de disidencia. Pero si la tierra tiembla bajo sus pies porque se-
rasiringen las concesiones, los vemos sacudir apuradamente el polvo de sus -
documentos esiatutarics, sacar de los armarios las vicjas banderas destefiidas

— v emprender cruzadas declarativas en que incluso puede reconocerse el verbo-
roletario. Asfreconstituyen, o intentan hacerlo, su suelo de nuirimento,—=-=-
Su tarea es antonces impedir los desbordamientos v obligar a la contraparte--
a abrlr un poco el esqueima de negociacién."”
Rodolfo F. Pefia, Uno Més Uno, 10 de mavo de 1889.

III.- REPERCUSION DE LAS REFORMAS,

Despuds de anotar en el primer apartado de este capitulo, ios ---

c:z’;é,t@r%m qgue sostlenen los Dres. en Dc,recuo Nestor de Buen Lozano vy Mario--
ia Cueva, en:iglacidn o las reformas a la ley, las cuales nos parecen ne--
"“.“ su aclerto, demas ji‘df‘ b)_a‘s, censideramos de suma importancia de-~
obreras quisnes manifiesten su criterio en relacién & las-
e MmOs Lc,f srido, va que cerca de 70 cwrganizac‘ "10% smdic:
%wvo.; en ‘f";‘.:ﬁd ad Cbhrera Indenpendiente, desp )
ando con toda clarldad los z,zg:_
ampare ante el G, Juez de Dis-

&, &OK,L menios ambos, qua -
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TC DE HUELGA.'

SR. LIC, JOSE LOPEZ PORTILLC,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
A LA GLASE OBRERA DE MEXICO,
AL PUEBLO.,

Desde que se integré UNIDAD OBRERA INDEPENDIENTE en 1872, he
mos yelterado sistemdtlcamente gue la Ley Federal del Trabajo es un insirumen-
to legal que Permite al aparato burocrdiico manejar v definir sobre la ASOCCIA--
CION DE LOS TRABAJADORES vy sobre LA POSIBILIDAD DE UN PROCEDIMIENTO -
JURIDICO DE HUELGA,

Nuesira afirmacién se basa en hechos irrebatibles:

EL DERECHO DE ASOCIACION, implica la libertad de los trabajacdo-
res de asociarse en defensa de sus intereses de acuerdo con su voluntad., LA--
LEY FEDERAL DEL TRABAJO elimina la libre ascciacién v la voluntad de los tra-
bajadores v sefiala que para que exista una organizacién sindical,. es preciso -
el "REGISTRO" otorgado previamente por una "Autoridad" Estatal, "regisiro™ que
es el Gnico que da personalidad v capacidad juridica a los sindicatos de Méxi-
co, Es también la anotacibn de una directiva o comité ejecutivo a las direccio
— nes sindicales, NOBh_voluntad _de_los_tirabajadores.

En todo el mundo, y sin duda en los paises capitalistas, incluyen
do Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Japodn, Francia, etc., LOS TRABAJA-
DORES SE ASCCIAN LIBREMENTE CON UN ACTO DE VOLUNTAD E INTEGRAN SUS
SINDICATOS Y DIRECTIVAS SINDICALES LIBREMENTE, SIN NECESIDAD DE RE--
GISTROS NI ANCTACIONES PREVIOS, que pondrian el derecho de los trabajado-
res en manos de-funcionarios de Estado, definidores de las posibilidades de --
asocliacidn e integracién de las direcciones obreras. EN MEXICO, LA LEY ciNE
A 10 § SINDICATCS EN FORMA ABSCLUTA A LA VOLUNTAD DE 1.0S FUNCIONA—
RIOS DE ESTADC ¥ DEL ESTADD MISMO. Existe un sisiema "legal de asccia--
cién®, NO EXISTE LA LIBRE ASCCIACION NI EL DERECHO DE ASOCIACION, en-
tendidos como tales.,

Esta reaiided ha permitido v permite el manejo de las organizacic-
nes sindicales por'ifderes", beneficlarios de registros v de las "anotaciones de
comités™, que, ademéds, reciben con esos regisiros v anotaciones el respaldo-
de la fuerza piéblica para sostener su "poder", venido de "arriba", sobre, en-
conira ¥ a pesar de la voluntad de los trabajadores.

1a etapa gue hemos vivido de 1831, se caracteriza por la desespe-~.
racién de los trabajadores que tratan de tomar eh Sus manos sus proplas orga=-
nizaciones e intervenir en la venta de su fuerza de trabajo, concientemente, -
en la firma de sus coniratos colectivos e individuales, en las revisiones con-~
tractuales, en el mansjo de sus derechos democréticamente en asambleas, elc.
Una y mi) veces la voluntad de los trabajadores ha sido aplastada por la fuer-
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za, allf en donde la accibn del "lider" asociado al palrdn, resultd insuficiente
para someter a los trabajadores.) En un reforzamiento del dominic de esos "li-

deres" oficiales, estd establecido an la Lav, el manejo ABUSIVO DE LA CLAU~

SULA DE EXCLUSION por el lider, AUN EN CONTRA DE LA VOLUNTAD DE LA TO

TALIDAD DE LOS TRABAJADORES, Patrén y Estado, protegen y sostienen "legal

mente"” a lideres que manejan a su antojo, la representacién, las revisiones,-
los contratos colectivos, las cuctas sindicales descontadas forzosamente como
"impuestos". )

i {LOS TRABAJADORES NO CONTAMOS PARA NADA. !

EL DERECHO DE HUELGA IMPLICA 1A LIBERTAD DE LOS TRABAJADORES PARA --
SUSPENDER SUS LABORES en el momento que as{ lo decidan, por minutos, ho-
ras, dias; e implica también que los trabajadores, CON SU SOLO ACUERDO, -
pueden tanto hacer la huelga, como terminarla antes de lo previsto, en horas,
minutos, dfas. La lucha entre la clase obrera v los capitalistas, se libra en-
TODO EL MUNDOQ CAPITALISTA con la plena libertad de los obreros para HACER
LA HUELGA por su decisidén. ESTE ES EL REAL Y UNICC DERECHO DB HUELGA.

En México, nunca hemos tenido ni hemos alcanzado los trabajado-
res el DERECHO DE HUELGA. El Estado dentro del sistema capitalista depen--~
diente, impidid primero y elimind después el derecho de huelga, sustituyendo-
lo por un PROCEDIMIENTO LEGAL ANTE AUTORIDADES, LLENO DE REQUISITOS,

LIMITACIONES E INTERFERENCIAS DE LOS FUNCIONARICS DEL ESTADO,

Ese "PROCEDIMIENTO LEGAL DE HUELGA", sefialaba en la Ley ~==
Federal del Trabajo, hasta hoy, una serie de requisitos PREVIOS al estallamien
to de la misma. Para suspander labores, los trabajadores tenemos que hacer -
un ascrito lleno de requisitos, REMITIRSELO A LA JUNTA DE CONCILIACION, o
autoridad estatal de trabajo, ésia, 1o hacs llegar al patrén; sefiala una audien-
cia conciliatoria a la que de no asistir los trabajadores su plazo de "huelga" =
no corre; ESTALLADA LA HUBLGA v SUSPENDIDAS LAS LABORES, el pairdn tiene
derecho, HASTA ENTONCES, a pedir que se le declare INEXISTENTE, POR NO -
HABER LLENADO 1.0S REQUISITOS QUE SENALA LA LEY: el escrito, la remisién-
por conducto del Presidente de la Junta o Auteridad, la audiencia, etc., v ===
dentro del escrito, sefialar el objeto de la huelga, peticiones, fecha de sus--
rensién de labores, plazo de prehueslga de seis o diez dfas, etc.

LA POSIBILIDAD DE LLEGAR A LA SUSPENSION DE LABORES, DE -~~~
HACER LA "HUELGA" COMC PROCEDIMIENTC LEGAL, SE HA FINCADO HASTA--
AHYIORA EN EL HECHQ DE QUE ANTES DE LA SUSPENSION DE LABORES, EL PRE--
SIDENTE DFE LA JUNTA NO TENIA NINGUXWA PACULTAD PARR, .. "HACER DECLA--
RACION QUE PREJUZGUE SOBRE LA EXISTENCIA O INBXISTENCIA, JUSTIFICACION
O INJUSTIFICACION DE LA HUBLGA, ”

La auforidad jurisdiccional de trabajo, UNICAMENTE PODIA BACER

b
ALGUNA APRECIACION SOBRE LA "HUELGAY, UNAVEZ SUSPENDIDAS LAS LABO-
RES, {estallada la huelga) & paticidn paironal.
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Aun asi, constantements los Presidentes de las Juntas de Conci--
iaclén v Arbitraje en acios de ayvuda parcial a empresarios o "lideres", se --
veniai: tomando la libertad de NEGARSE A DAR TRAMITE A LOS EMPLAZAMIEN -~
708 DE HUELGA, VICLANDO LA LEY, Cuando los trabajadores por COALICION
ACTUABAN ante la actitud patronal u oficialista de los “lideres" eran rechaza-
das sus documenlaciones sin base legal, pero el limite de estos funcionarios-
estaba determinado v cuando se trataba de orgahizaciones con respaldo, se —
abstenian de este despropdsiic.

LA CALIFICACION DE LA HUELGA ERA PRECISAMENTE PARA DETER-
MINAR SI SE HABIAN CUMPLIDC LOS REQUISITOS LEGALES YA CITADOS (art, -
452, para definir si el "objeto” de la huelga era legal v definir si era la ma--
voria de trabajadcores la que suspendfa las labores. SOLO PODIAN ESTIMARSE
ESTAS CUERSTIONES, CON LA HUELGA REALIZADA, NO ANTES,

Al publicarse las "modificaciones" a la Ley Federal del Trabajo, -
que abarentemente se refieren al procedimiento legal, se ha intreducido una --
modificacién, QUE PERMITE L& PREVIA CALIFICACION DE LAS HUELGAS, ANTES
DE REALIZARSE, PONIENDO EN MANOS DE UN FUNCIONARIO DE CUARTO O ===
QUINTO NWEL, EL DECIDIR, "SI DA TRAMITE" al emplazamiento o no, CALIFI-
CANDO PREVIAMENTE SI SE REUNIERON LOS REQUISITOS DE LEY PARA EL PROCE”
DIMIENTC DE HUELGA.

El nuevo articulo $23 de la Ley, FACULTA ASI A UN FUNCIONARIO=-

- DE BAJO NIVEL, CARACTERIZADOS NACIONALMENTE POR SU TENDENCIA GENE-

RAL A APOYAR A EMPRESAS ¥ “LIDERES" para decidir si tramita 0 no un emplaza-
miento v 8I NO LE DA TRAMITE, NO SE PODRA LLEVAR ADELANTE EL PROCEDI---
MIENTO DE HUELGA, NI LOS TRABAJADORES MEXICANOS PODRAN HACER USO -
DE ESTE PRECARIC PROCEDIMIENTO COMO HASTA AHORA, As{, todo movimien
to reprimido por esios funcionarios, serd considerado "ilicito" y éllo provoca—
ré “"la terminacién de las relaciocnes de trabajo de los huelguistas,”

CARECIAMOS DEL DERECHO DE HUELGA, como se entiende en todo
el mundo. AHORA SE NOS ARREBATA EL PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO DE HUEL
GA Y SE PONE EN MANOS DE FUNCIONARIOS DE QUINTA LINEA,

Esta era exactamente la manifestacibn corporativa de la Ley. Pero-
ahora se lleva a graves consecuencias y se priva a los trabajadores de toda --
posibilidad para reclamar legalmente aumentos de salario, prestaciones y la --
determinacidon de sus relaciones de trabajo.

S6lo los “lideres", comparsas patronales y preferidos de los fun--
clonarios, tendrén abierto un "procedimiento" que éllos ni siquiera utilizan y
cuando 1o hacen es para hacer chantaje con la "WENTA DE PROTECCION" que -
otorgan a los patrénes en contra de los trabajadores.

Desde 1972 HEMOCS DENUNCIADO ABIERTAMENTE A LOS GRUPOS ¥
SUPUESTOS "PARTIDOS" de "izquierda", y hasta dizque "COMUNISTAS" como-
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aparatos de la confusién v comparsas de ias actividades de la clase dominan-—
te v del sistema capitalista. Los hemos puesto en evidencia cuando han disi-
mulado un "sindicalismo" universitario que reproduce todos los vicios de los-
aparatos "registrados-patronales” de los'ideres”, que actian a espaldas v en
conira de los trabajadoies. También los sefialamos como simples COMPARSAS,
cuando fueron admitidos desde arriba en la Camara v precisamos que éllos Gni
camente serfan aprovechades para mayor confusibn v para pasar leyes antiobre
ras, alegéndose después que las “cémaras” cuentan con representantes de --
TODAS 1LAS TENDENCIAS ¥ POSICIONES.

Los cobreros nunca hemos aceptado ni la personerfa de los "lide--
res” ni Ia chapucerfa "vanguardista" de estes manipuladores llenos de conce-
siones y dinero porparte de la clase dominante. Y NO NOS EXTRANA SU SILEN -
CIO CREMINAL AL OPERARSE ESTA "MODIFICACION" A LA LEY FEDERAL DEL -~
TRABAJC. Modificacién que no fue hecho del conocimiento pablico, que fué un
proyecto formulado por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, con el ==~
supuesto “&nimo" de hacer pronta la administracién de la justicia (2}, =-mme '
jCUANDO LO QUE HACE FALTA ES SIMPLEMENTE JUSTICIA! Y estd en la l6gi-
ca de los actuales funcionarios de wabajo este tipo de posiciones. :

. Pero consideramos que ésta agresién Gltima al ?rocadimiento Iegal
de huelga, no fué consulitada ni a los trabajadores, ni a funcionarios que no -
estén buscando medidas para mayor opresién de los irabajadores, Considera——
mos aue pasé el proyecic, como algo necesario para hacer un més r&pido ~-

—————tr&mite-—PERC-LLEVABA EN-EL FONDO-ESTA-MODITICACION-QUE ~DEFINITIVA=="—"""""
MENTE ASFIXIA LOS PROCEDIMIENTOS IFGALES QUE SOBRE HUELGA PERMITIA—
La CORPQRATI‘JA LEY DEL TRABAJO,

Dada la ambiguedad de la Ley de Amparo y de la Jurisprudencia de
La 8. Corte respecto a la oportunidad de solicitar AMPARO EN CONTRA DE LE--
YES,; LOS SINDICATOS INDEPENDIENTES INTENTAREMOS ESTA VIA PARA IMPEDIR
LA VIGENCIA DE-ESTA LEY EN CUANTO A ESTA MODIFICACION SE REFIERE, ---
después de su entrada en vigor vy en el momento an que intentemos el procedi--
miento legal de huelga.

Pero asa vﬁ’a jurisdiceional

debe ser acompafiada por UNA PETICION
DIRECTA AL C, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, MAYIMA AUTCRIDAD DEL ESTADC

MEXICANO ACTUAL,

SOLICITAMOS AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE SOLICITE
A LA REPRESENTACION DEL CONGRESO EL APLAZAMIENTO DE LA VIGENCIA DE
LAS MODIFICACIONES A LA LEY, HASTA TANTO SE ESTUDIEN LOS ALCANCES-
DE ESTA MODIFICACION Y SE ELIMINE POR LO QUE SIGNIFICA ¥ POR SU AB-
SOLUTA INCONGRUENCIA Y CONTRADICCION CON LOS ARTICULOS 926 v 930,
de la propia reforma, que mantienen viva la prohibicién de "calificaciones"” o~
declaraciones que prejuzguen sobre la existencia o inexlstencia, sobre la jus
tificacién o injustificacién de la huelga v el procedimiento de INEXISTENCIA -
PARA DESPUES DE SUSPENDIDAS LAS LARORES (estallada la huelga).
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54 LK CLASE OBRERA, A TODAS LAS ORGANIZACIONES que alGn pue-
dan levantarse en defensa del "procedimisnto legal de huelga" limitado que -
hemos vivide, LES PEDIMOS QUE SE UNAN Y SE OPONGAN A ESTA MODIFICA
CION QUE LIQUIDA EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA; que pidan al C. Presi--
dente lo que antes solicitamos e interpongan amparos en conira de esta dispo
sicibn v se unan a las acciones colectivas que llevaremos a cabo.

DE NC SUSPENDERSE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA MODIFICA--
CION, A LCS TRABAJADORES NOS COLOCAN EN UNA GRAVE SITUACION QUE --
PERJUDICARA GRAVEMENTE LAS RELACICNES DE TRABAJO: Tendremos que hacer
emplazamientos de huelga con MESES DE ANTICIPACION, PARA PODER OBTE--~
NER EL "Trémite” v eliminar las actitudes de los funcionarios de trabajo y de-~
los presidentes de las juntas; originando con éllo una permanente inquietud -
vy zozobra. NQO ES NUESTRO DESEO TOMAR ESAS PROVIDENCIAS, PERO SCMOS
TRABAJADORES ¥ TENEMOS QUE GARANTIZAR LAS POSIBILIDADES DE ACCION -

. COLECTIVA DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES CONCRETAS DE CADA ETA-~
PA HISTORICA.

La medificacibn que comentamos, abre una nueva etapa en [os —-
procedimientos para eliminar y poner bajo control patronal funcionarios el --
procedimientc de huelga; CIERRA LAS POSIBILIDADES DE LA ACCION INDEPEN-
DIENTE DE LOS TRABAJADORES POR MEDIO DE CCALICIGNES, para defender --
sus intereses afin a pasar y en contra de los "lideres”; aumenta y fortalece la

actitud jrracional v cerrada de los empresarios mas afrasados v hace mas di-- "~
ficil el desarrollc capitalista, ya de por sf sujeto a la dependencia norteame-
ricana, al eliminar & los trabajadores de todo trato con las empresas y hacer--
permanente la IMPRODUCTIVIDAD, LA FALTA DE RESPONSABILIDAD v de intere-
ses que caracterizan al sistema productivomexicano actual. SE NOS INTEGRA
PERMANENTEMENTE EN UN APARATO CAPAZ DE SUMINISTRAR MATERIAS PRIMAS
Y DE ELLAS, LA MAS IMPORTANTE Y DEFINIDORA DE TODAS: FUERZA HUMANA-
DE TRABAJC POR SUELDOS DE MISERIA, para exportar materias primas, para --
"maquiladoras™, para uso de “lideres v de manipuladores, para la bruial ex=--
plotacién y empobrecimiento. " LOS CAPITALISTAS EXTRANJEROS ¥ "NACIONA--

LES" BENDECIRAN ESTA RUINA DE MEXICO ;iNOSOTROS NO PODEMOS HACER-
Lo & ¢

&L PUEBLO DE MEXICO, v en forma particular a los intelectuales-
que no han perdido la capacidad de an4lisis humano y de sentido comin-a cam-
bio de dinero, les pedimos su participacién en esta accién que emprendemos--
los trabajadores, los obreros independientes que deseamos UN CAMINO OBRE-
RO PARA MEXICC, un camino de quienes vivimos con la fuerza de nuestro tra--
bajo, de nuesiro esfuerzo f{sico e intslectual. UN CAMINO DE LOS QUE NO -
TENEMOS MAS QUE NUESTRA FUERZA PISICA E INTELECTUAL Y DE ELLAY A ~--
CAMBIO DE ELLA RECIBIMOS LO QUE NOS ES DABLE PARA SOBREVIVIR, " Méxi-
co, D.,F., a 30 de Enero de 1980,

C. JUEZ DE DISTRITO DEL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN TURNG,



s
5]
[%s)

Como Secratario Genaral del Sindinato

perscnalidad que acredito con la certifica-
cidén adjunta de gue gquedd anotado el Comisd Bjecutivo del que soy representan
te, expedido por la Autoridad competenie, seflalando como domicilio para oir-
notificacicnes, el despacko 908 dsl Edificio #13 de la Calle de Eje Central 14_
zaro Cardenas en esia ciudad y auterizando en términos del artfculo 27 de la-
Ley de Amparo a los Sres. Lics. juan, Joaguin y Enrique Oriega Arenas, Joa-
quin Ortega Esquivel v Aurcra Mendoza Castro, con todo respeto exPongo:

Gue 2n representacidn del Sindicato citado v de sus asociados, -
vengo a solicitar 1a Protaccion y 2l Amparo de la Justicia Federal en contra de
los acios vy autcridades que en la foriea sefirlada por el artfculo 115 de la Ley-
de Amparc se especifican en el resumen siguienie:

NOMBRE ¥ DOMICILIC DEL QUEICSU.- Los que se indican.

TERCERO PERJUDICADO .~ Mo exisie.

AUTORIDAD RESPCKSABLE.- H. Congreso de la Unibn; C. Presidente de la ~~
Repidblica; C. Secretaric del Trabajo v Previsién Social; C. Se--~

cretario de Gobernacifn, como autoridades ordenadoras v C. Pre+
sidente de ia Junta de Conciliacién v Arbiiraje.

ACTO RECLAMAND .~ Decreto gue reforma la Ley Federal del Trebajo publicado-
en el Diario Oficial del 4 de enerc de 1880 y que enird en vigor el-
lo. do mayo de 1980, v en espacial el artfculo 923 aprobado para -
formar parte de la Ley Fedeial del Trabajo en vigor v en el que se-
establece una prohibicitn ilegal al trdmite de emplazamientos a -~
huelga; se faculia al Presidente de la Junta de Conciliacidén y Arbi-
traje Para gue adminisirztivamente y sin trdmite legal califique el-
escriio de emplazamiento a huelga; sin previo procedimienio legal,
dé tramite v o niegue a dicho emplazamiento; permifa o no el —---
ejercicio del derecho de asociacién, coalici6n v huelga estableci-
do por las fracciones ¥WI, XVII v X¥II del artfculo 123 Constitucio-
nal v © de la misma Carta Magna, reglamentado por los numerales—
354,355,358,375,4485,444,445,446,921 v 926 de la Ley Federal --
del Trabajo. Todos los sfectos de los actos reclamados y las con-
sacuencias gque de hecho v de derecho se deriven o puedan deri—--
varse de la ejecucibn de los actos que se reclaman.

GARANTIAS VIOLADAS,. - arifculos 1, 8, 14, 16, v 123 Constitucionales.

PROTESTA 1EGAL.~ En términos de la fraccién IV del artfculo 116 de la Ley de -
2mparo, BAIOC PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que son -~
clertos los hechos gue relalo v que constituyen los antecedentes -
de los actos que se reclaman.

SUSPENSION DEL 2CT0O RECLAMADD.- Expresamente se solicita en términos de
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los articulos 124 v siguientes de la Ley de Amparo, acompaiidndose
las cépias legalmenie requeridas para la tramitacién del incidente
respeciivo,

ANTECEDENTES:

il.~ Con fecha 4 de enero de 1980 fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacibn las Reformas a la Ley Federal del Trabajo
que deberdn ya estar en vigor desde el d{a 10. de mayo del presenie afio, El-
decreto deniro del que aparecen las reformas fué expedido por ¢l H. Congreso-
de la Unidn v al calce aparecen las firmas del C. Presidente de la Reptblica--

que lo promulga asi como de los Secretarios de Trabajo v Previsién Soclal v de
Gobernacién.

2.~ Las Reformas a la Ley Federal del Trabajo que

constituyen el acto reclamado establecen el nuevo articulo 923 que textualmen
te dice:

"No se dard trdmite al escriio de emplazamiento de huelga cuando
&ste no sea formulado conforme a los requisitos del artfculo 920 -
o sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contra-
to colectivo de trabajo, o el administrador del contrato ley, 0 ~~=
e cuando se preienda exigir la firma de un contrato colectivo, no -~
" obstante existir va uno devositado-en-la-junta-de-Cenciliaciény -
Arbitraje competente, El Presidente de la Junta, antes de iniciar~
el wrédmite de cualguier emplazamiento a huelga, deberd cerciorar-
se de lo anterior, ordenar la certificacidn correspondiente v notifi
carle por escrito la resoluci6n al promcvente."

El articulo citado que forma parte de las reformas-~
a la Ley Federal del Trabajo que enirarén en vigor desde este lo. de mayo en-
curso, es viclaterio de los articulos 1, 8, 14, 16, v 123 fracciones VI, VIl v -
V1iI Consiitucionales v al incluirlo, tales reformas son incoherentes con la --

totalidad de los oiros preceptos gue rigen el procedimiento legal de huelga v -
constituyen los siguientes

CONCEPTOS DE VIOLACION :

PRIMER CONCEPTO FUNDAMENTAL DE VIOLACION.- El acto que se reclama es
violatoric de la garantfa establecida por el articulo %o. Constitucional porque
coarta el Derecho de los trabajacdores a la libre asocciacién v con éllo el derg-
cho de asociacién del quejoso al establecer que para poder emplazar a huelga-
los trabajadores deben pertenecer al Sindicato Titular del Contrato Colactivo -
de Trabajo va que segln el articulo 923 de las Reformas que constifuyen el ac—
to reclamado especifica, no se dard trdmite al escrito de Emblazamiento de ~—
Huelga cuando sea presentado por un sindicato que no sea el titular del Con--
trato Coleciive de Trabajo, cerrando la puerta a la libertad que los trabajadores
tienen de coaligarse en defensa de sus intereses, v anula el Derecho de Aso--
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clarse en Coalicidn v el Emplazamiento a Huelga por Coalicidn al establecar-
el monopoelio exclusivo de la huslga para el Sindicato Titular dei Coniralo ~~-
Colectivo v excluir a las Cealiciones de la posibilidad para ejercer esa dere~
cho
cho,

SEGUNDO CONCFEPTC FUNDAMENTAL DE VIOLACION. - Las reformas a la Ley=-
Faderal del Trabajo que constituyen el acto reclamado son violaiorias de la --
garanifa esiablecida por el artfculo 14 constlitucional en virtud de que priva a
ios wabajddores, incluido el Sindicato quejoso, de sus derechos de 1libre aso-
clacibn, de Coalicién vy Huelga sin previo juiclo seguido ante las Autoridades
gompetentss en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien
1o conforme a las Leyes expadidas con antericoridad al hecho, va que es obvio
que el sroceso sefiglado no es un juicio v ademés, porque el contenido = 2 =--
mismo de la Reforma que consta en el articulo 923 del Decreto Impugnado esta
blece preceptos contrarios de la Garantia cuva viclacién se expone en gste --
concepto ya que:

a) .~ Faculia al Pr esidente de la Junta de Conciliacién v Arbitraje
Para gque sin previo juiclo se niegue a dar trdmite el escrito de Emplazamiento
de Huelga si segin SU CRITERIO no cumple los requisitos establecidos por -
el artfcule 820 y con éllo viola 12 garantia de Audiencia v Legalidad estabie-
cida por el artfcule 14 Constitucional porque el escrito de Emplazamiento, ne

~@s-una-demanda,-su-presentacidn-no-gs-el-ejercicio-de-una-accidn, sincel -

wémite medianis el que se inicia el ejercicio de un derecho: el derecho de ~-
Huelga; v dicho trdmite es de cardcier administrativo v NO JURISDICCIONAL.
En el curso de la presentacién la recepcién v la notificacién del Emplazamien
™ a Huelga NO EXISTE LA AUDIENCIA DE NINGUNA DE.LAS PARTES; NO EXIS-
“TE TAMPCCO 1A PETICION DE AUDIENCIA, NO FXISTE INSTANCIA PROCESAL, -
¥ POR LO TANTO ESTE TRAMITE NO ES UN JUICIO, NI PODRIA SERLO PUESTO-
QUE MIENTRAS NO ESTALLE LA HUELGA NO EXISTE MATERIA DE CONTRCVER-~
SIA NI ASUNTO A JUZGAR, Resulia claro que al establecer limitaciones legales
al aviso de Huelga el precepto. impugnado priva al quejoso y en general a los-
trabajaderes de sus dérechos de ascciacidn, coalicién v huelga SIN PREVIO-
JUICIO,

1 .~ Otorga faculiades jurisdiccionales al Presidenie de la Junta de
Conciliacion v Arbitvaje que, por disposicitn expresa de la Ley no esid faculia
do para decidir sobre diferencias o conflictos entre el Capital v el trabajo --—
seghn los tSrminos de la fraccidén ¥X del artfculo 123 de la Constitucidn Poli-
tica Mexlcana, va que tal facultad corresponde en exclusiva a la Junta de Con-
cillaci6n v Arbitraje, la cual podifa decidir en el caso presenie si existe ma-—-
teria de conflicto.  Por leanterfor, dado que el acto que se reclama en forma -
inconstitucional otorga facultades jurisdiccionales a quien constitucionalments
carece de las mismas para gue decida sobre un wrémite QUE NO CONSTITUYE-
CONFLICTO, priva con 61l a los trabajadores v al quejoso de los derechos ds
asociacién, de coalicién v huelga sin previo juicio seguido, ante las autori--
dades competentes, en el que se cumplan las formalidades esenciales del ~-

12

procedimiento v conforme a las leves expedidas con anterioridad al hecho, va
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que la simple decisién inconstitucional del Presidente de la Junta con un acto
de su exclusiva voluntad puede negarse a dar trémite al Emplazamienio de ~--
Huelga haciendo nugatorio el derecho constitucional de los trabajadores para
ejercitar el derecho de huelga.

TERCER CONCEPTO FUNDAMENTAL DE VIOLACION. - Violan las responsables-
con la Ley que se impugna la garantia de legalidad establecida por el articulo
16 Constitucional porque molesian en sus personas, familias, domicilios y ~-
posesiones a los trabajadores, v con éllos al Sindicato que represento sin --
mandamiento escrito de la Autoridad competente que funde y motive la causa-
legal del procedimiento al impedir el libre ejercicio de sus derechos con un -
acto administrativo que carece de fundamento legal en virtud de que no existe
precepto Constitucional que permita limitacién a los derechos de asociacién,

coalicién y huelga fuera de los casos y condiciones que la propia constitu--

cibn establece, limitaciones que la reforma impugnada impone FUERA DE JUI-
CIO AL DERECHO DE ASOCIACION, al establecer la exclusividad del Derecho
de Huelga para el Sindicato Titular del Contrato Colectivo, imponiendo al de-
recho de los trabajedores para asociarse v coalligarse, la condicién de parie-
necer a dicho sindicato para poder hacer huelga; al derecho de coalicién que~
la reforma limita impidiendo a las coaliciones de trabajadores el ejercicio de~
su objeto esencial que es la huelga; v al derecho de huelga que la reforma---
anula sujetando al criterio del Presidente de la Junta la posibilidad de que los
emplazanies ejerciten la huelga. La reforma que constituye el acto reclamado
es violatoria del artfculo 16 Constitucional citado porque no existe ley que --
permita otras restricciones aldereche de huelga gue aquellas establecidas por .

la propia constitucién a la huelaa misma, vy no al escrito de emplazamiento, -

ni existe mandato constitucional que permita que ninguna ley sujete el impo-
ner limitaciones fuera de juicio a la voluntad de un funcionario, y porque ---
tampoco existe precepto constitucional que motive con mandamiento en forma-
LA SUPRESION DEL PREVIC PROCEDIMIENTO LEGAL para impedir el derecho de

huelga ANTES DE QUE ESTA ESTALLE, ni la sujecidn del ejercicio de este de~-
recho & la decisién EXTRAJUDICIAL DE UN FUNCIONARIO como es el Presiden-
te de la Junta de Conciliacién v Arbiiraje.

CUARTOC CONCEPTO FUNDAMENTAL DE VIOLACION .~ Al expedir las reformas--
que constituyen el acto reclamado las responsables violan la garantia estable-
cida enla Fraccién XVI del articulo 123 Constitucional porque limitan, fuera --
de los casos y condiciones que establece la Constitucidn, sin previo juicio ni
mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del procedimiento, el-
derecho de COALICION de los trabajadores y de mi representado, al ordenar--
por mandato obligatorio y general como esla propia Ley, que no se dé tramite-
a un emplazamiento que no sea presentado por el Sindicato-Titular del Contrato
Colectivo de Trabajo o el administrador del Contrato Ley, anulando asi la po-
sibilidad de gue se dé tramite a un emplazamiento presentado por una COALL~
CION DE TRABAJADORES. VIOLAN LAS RESPONSABLES la garantfa establecida
por la Fraccién XVII del artfculo 123 Constitucional porque se limita fuera de-
juicio el derecho de huelga y pone en manos de autoridad NO JURISDICCIONAL
como es el Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la facultad de-
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PREJUZGAR SOBRE LA HUELGA NC ESTALLADA AUN, sobre un conflicio colecti~
vo que aln no se realiza, v sujstar a su criterio "suspendiendo el trémite" o-.
rniegéndelo, el estallamisnto de la huelga vy el EJERCICIO MISMO DE ESE DE--
RECHO, VIOLA EL ACTO RECLAMADO la garanifa establecida por la fraccién-
XTI del mismo Articulo 123 Constitucional al permitir en forma expresa que =-
por voluntad de un individuo que "juzga" vy decide sobre cuestiones que son--~
materia de los procedimientos jurisdiccionales de inexistencia y de licitud DE
LA HUELGA ESTALLADA, permitiendo que sin derecho-de audiencia se juzgue la
Huelga por "formalidades" del emplazamiento ¥ SE IMPIDA QUE ESTALLE., ~~-
Viola también el acto reclamado la garantfa establecida por la Fraccién XX del

artfculo invocado porque faculia al Presidenie de la Junta de Conciliaci6én y —
Brbitraje para JUZGAR FUERA DE JUICIO Y DECIDIR SOBRE SITUACIONES QUE--
NO SON CONFLICTO, AUN SIN TENER COMPETENCIA PARA DIRIMIR CONFLIC=-
TOS ¥ MENOS AUN CUANDO LOS MISMOS NO EXISTEN,

QUINTO CONCEPTO FUNDAMENTAL DE VIOLACION.'— Las responsables violan=-
la garantia establecida por el articulo lo. Constitucional con la excepcién del-
artfculo 923 de la Ley Pederal del Trabajo debido a que con ese precepto, a) .-
se restrinoen las garantfas de libre asociacién; audiencia, legalidad, coali——-
cibén ¥ huelga sefialadas por los articulos 9,14,16 y 123 Constitucionales, fuera
de los casos y condiciones que la misma establece b) .= la violacién reclama-
da se traduce enla prohibicién téctica a los trabajadores para asociarse en ---
" uniones, coaliciones o sindicaios que no sean “titulares del” contratc colectivo
de irabajo, o "administradores" del Contratoley, imponiéndoles inconstitucio=_ .

nalmente la obligacién de asociarse en esos sindicatos, aunque sea contraric a
su voluntad, de un funcionario incompetonte de orfgen, la calificaci6n del dere-
cho de libre asociacién, del derecho de huelga mismo, 'y de la legalidad, legi~
timidad v audiencia que en forma mfnima establece la constitucién General de~
. la Reptiblica en favor de"...todo individuo {que] gozard de las garantias que -
otorga esta constitucién, las cuales no podrén resiringirse ni suspenderse sino
en los casos y con las condiciones que 4lla misma establece...” seglin reza=-
el artfcule primero de ia norma fundamental que regula el Estado Mexicano.

SEXTO CONCEPTO FUNDAMENTAL DE VIOLACION .- Vicolan los actos reclamados
la garantfa establecida por el parrafo I del articulo 123 Constitucional en tanto
este precepto establece en forma tajante que, “...El Congreso de la Unién, -

sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirén:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, arte--
sancs, y, de una manera general en todo conirato de trabajo..." vy en el pre~
sente caso, el Congreso de la Unién ha expedido el articulo 923 de la Ley Fe-
deral del Trabajo sefialado como acto reclamado, CONTRAVINIENDO: )}, el =—
texto expreso de las fracciones Vi, XVII, XVIII y XX del propio articulo 123 en
la forma va analizada en les anteriores conceptos de violacién: 2), los articu-
los 354,355,358,374,440,443,444,445,446, de la Ley Federal del Trabajo -~
vigente hasta antes del lo. de mayo actual, incorporados a la Ley Reformada-
v 921 y 926 de las propias reformas publicadas el 4 de enero de 1980 en tanto
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o8 pumerales reproducen los princisios raguladores del derecho del trabajo
efialados por el referido arifoulc 123 Constitucional, violaciones que se rea-
lizan de la sigulente manera;

a
8

»

a} .~ El artionulo 354, tajantemente establece que "La Lav reconoce
la libertad de coalicién de trabajadores v patrénes, " definiende el 355 como -
coalicibn, “...el acuerdo temporal de un ¢grupo de trabajadores ¢ de patrénes-
para la defensa de sus infereses comines... " Bl Precepto 943, cuya Inconsti-
tuctonalidad se combate, ANULA EL DERECHO A COALIGARSE, Y BL OBJETC MIS
MO DE LAS COALICIONES QUE BES LA DEFENSA DE 1OS INTERESES COCMUNES-~
DE LOS TRABAJADORES, defensa que sblo pueds levarse a cabo, segfin establg
ce el numeral 450 mediante la HUELGA,

b .~ El artfoulo 358 sefiala que "...A nadie se pueds obligar a for-
mar parte de un sindicato ¢ a no formar parte de &1, cualquier estipulacién que
establezca multa convenclonal en caso de separacion del sindicato o que des-
vurtie de algin modo la disposicién contenida en el parrafo anterior, se tendrd
por no puesta." El articulo 923 combatido, DESVIRTUA PCR COMPLETO EL TEX
TO Y ESPIRITU DEL NUMERAL EN CITA, DE LA FRACCION ¥VI DEL ARTICUIO =-
123 ¥ DEL DERECHC MISMOC AL TRABAJO GARANTIZADO POR EL ARTICULO § ===
CONSTITUCIONAL, puas obviamente constituye una forma ilfcita de obligar a -
los trabajadores a pertenecer al Sindicato Titular del Confrato Colectivo dg ==
Trabajo o administrador del Contrato Ley condicicnando el ejercicio de los derg
chos que la ley le concede para la defensa de sus intersses

c) .~ Porque el arifculo 375 de la Ley Federal del Trabajo garantiza
en forma personal a lostrabajadores el deracho para obrar en defensa de sus ==
intereses directamente v sin intervencién de su Sindicato, v el artfculo 923, -
ANULA ESE DERECHO, OTORGANDOLO EN FORMA ILICITA AL TITULAR DEL CON
TRATO COLECTIVO DE TRABAJO O ADMINISTRADOR DEL CONTRATC LEY,

d).~ El artfculo 440 de la Ley vicente define la huelga comol..la
suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una ceoalicidn de trabajado-
r@S... Y en el inconstitucional artfculo 943, una huelga que no sea emplaza-
da por el Sindicato Titular del Contrato Tolecilvo, no podrd estallarse porque-
no se le dard wrémite al emplazamiente, es decir, QUE NINGUNA COALICION-
QUE KO SEAN LOS SINDICATOS MENCIONADOS PODRA HACER HUELGA EN DE-
FEMEA DE LOS INTERESES DE SUS MIEMBROS,

e} .~ Bl articulo 443 de la Ley vigente dice que la huelga debe limi
tarse almero acto de la suspensidn del trabajo. Al calificar el emplazamiento,
se establece una iifcita calificacién previa de la suspensién de labores, con-
lo cual el precepto combatido, {$23) es incongruente, pues hace variar la ma-
terja misma del derecho de huelga, pues como se indicé, huelga es la suspen-
516n de labores, no el emplazamiento cue solo constituye un aviso, y respectc
al cual, no existe posibilidad de calificar ni se ha gumplido con el articulo ==
444 ni si existen los requisitos de Heitud que fija el 445, la justificecibn que
sefiala el 445, nl los efectos que Srevee el 447 v menos aln el Hegar "PUES-
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TOGUE NO HA HABIDO SUSPENSION DE LABORES, " a determinar si se ha cum-
sildo con los reguisitos que el numeral 450 establece.

fi o= El articulo 921 de la Lev Reformada establece la obligacién de
hacer llegar al patrdén la cbpia del escrito de emplazamiento dentro de las 48 -
horas siguientes a las de su recibo, obligacibn a cargo del Presidente de la --
Junta de Conciliacidn y Arbliraje, que deberé cumplir bajo su més estricta res-
ponsabilidad v el 823 combatido, le otorga faculitades de violar ese precepioc y-
abstanerse de hacer ilegar al pairén el escrito de emplazamiento, en una burda
contradiccién legal en perjuicio de los intereses tutelados por el articulo 123 --
Constitucional.

g) o= Bl artfculo 926 dela Ley Reformada, sefiala gue LA JUNTA DE-
CONCILIACION Y ARBITRAJIE, {no el Presidente que carece de comBetencia legal
para intervenir por gf solo en todos los vrocedimientos de trabajo con excep--
cién de los de mera ejecucién de laudes dictados por la JUNTA) , citaré & las -
partes a una audiencia de conciliacién en la que procuraré avenirias, SIN HA--
CER DECLARACION QUE PREJUZGUE SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA, JUS
TIFICACION O INJUSTIFICACION DE L& HUEBLGA, texto legal que resulia chsole
to dado que el artfculo 223 combatido seflala gue un funcionario incompetente -
como lo es el Presidente de la Junta, PUEDE PREJUZGAR SOBRE LA EXISTENCIA-
O INEXISTENCIiA, JUSTIFICACION O INJUSTIFICACION DE LA HUELGA, ain an=—
tas de que ésta estalle, v de que la autoridad constitucional facultada para co-
nocer de los conflictos obreros patronales, © sea la JUNTA DE CONCILIACION-

Y ARBITHRATE, {Fraceitn XX del articulo 1243 Constitucionall terniga conosiniento==
del confiicto pues el conflicto todavia no existe ¥ EMITA UN FALLO QUE ELY-—
MINE BL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES O "EVITE EL CONFLICTO"
SIN ACATAR LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES COMENTADOS,

.- Los artfculos 461, 470, 445, 929, 830 v siguientes de la Lay
Faderal del Trabajo establecen los procedimientos para la determinacién de jus-
tificacion, existencia ¥ Ucoitud de la huelga, procedimientos que forzosamente-
deben ser tramitados POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, ¥ A INSTAN
CIh DE PARTE, cuando ha estallado la huelga en forma congruente con los pos-
tulados contenidos por el articnio 123 Constitucional, pues en todo caso el con
fifcto lo constituye la huelga. El artfculo 923 que se combate otorga a un fun-
cionario que en forma individual solo pusde llevar a cabo-actos meramente ad-
ministrativos o sea el Presidente de la Junia, facultad para que INTERVENGA -
DE OFICIO Y SIN CONTAR CON COMPETENCIA LEGAL DE ORIGEN, EN UN =--
ACTO QUE NO CONSTITUYE AUN UN CONFLICTO, Y LO RESUELVA PARA PERMI-
TIR © DENEGAR EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE ASOCIACION LIBRE, DE --
TRABAIO, DE COALICION Y HUELGA, ESTA ULTIMA ANTES DE QUE SE EJERCITE,
CON O SIN RAZOW, SIN JUICIO PREVIO, SIN PUNDAMENTO NI MOTIVACION--
LEGAL, CONVIRTIENDO EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE HUELGA EN UNA--
RSPECTATIVA DE DERECHO QUE DBEPENDE DE UN ACTO UNILATERAL, PERSONA
LISIMO, QUE EJECUTA UN FUNCIONARIO CARENTE DE COMPETENCIA LEGAL,

Por lo expuesto,
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PRIMERO.~ Tenerme Bor preseniado con la representacién que os—
tento, en los términos del presente escrito v tramitarlo en sus legales térmi-
nos.

SEGUNDO. - Con las cbpilas que acompafio para tal efecto iramitar
el incldente de suspensién, conceder la suspensibn profesional, v, previos -
los procedimjentos de Ley otorgar la Proteccién v el Ambaro que de la Justicia
Federal solicito.- PROTESTO 1O NECESARIO .- México, D,F., a 2 de mayo--
de 1980.- POR EL COMITE EIECUTIVO,

Nosotros en lo pariicular e independientemente del color polftico--
de Ortega Arenas, sosienemos el mismo - criterio que los Sindicatos Independien
tes, toda vez que las Reformas en vigor, de la Ley Federal del Trabajo, anulan
el derecho de Coalicién v el de Huelga a ésta, otorgdndolo en forma privativa=-
e ilegal al Sindicatc Titular del Confratc Colectivo de Trabajo.

APENDICE :

LOS TRABATADORES BANCARIOS. - EL DERECHO
— DE_ASOCIACION_Y DE HUELGA.

Aunque el caso de los Bancarios, no formaba parte de estie trabajo,
ceneideramos prudente agregar este apartado a manera de apéndice cltando --
para éllo, una serie de articulos publicados por Carmen Lira los dfas 14,15 y-
16 de julio de 1980, en el Dlario Uno Mé&s Uno, en los cuales sostiene:

“En condiciones de trabajo "diffciles", sin posibilidades de alcan-
zar un salario que satisfaga sus necesidades més elementales, mediatizados y
en muchas ocasiones hasta reprimidos, los trabajadores bancarios se encuen--
tran desde hace 55 afios "en manos" de la Comisién Nacional Bancaria, que --
tutela" sus derechos a pssar de no ser mé&s que "una oficina administrativa sin
atribuciones legales para asunios laborales”. Tanto los emblsados de la ban-
ca como el citado organismo obrero aseguran que en los hechos los bancarios--
carecen de mecanismos legales que obliguen al patrén a cumplir con sus obliga-
ciones, v se violan sisteméticamente sus derechos.

A 6110 contribuye la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, que
por madic de su representante de asuntos laborales organiza la represibn con--
tra quienes defienden sus derechos al otorgar el aval legal v denunciar a los -
trabajadores que acuden con sus quejas ante esa instancia", agreya el Congre-
so del Trabaijo.
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Juez v parte en las cuestiones laborales que afecian a 140 mil --
empleados en todod pals, la Comisién Nacional Bancaria fue creada el 12 de
enero de 1925 v surge “como un elementc b&sico para instrumentar el aparato
financiero v adecuado para participar en la solucidn de urgentes necesidades

_ en desarrcilo.”

En aquella época el sistema hancarlo se encontraba précticamente
desquiciado, no Gnicamente por el perfodo armado de la Revolucidn, sino des-
de antes, como consecuencia de una politica desmembrada, de “acusado ----

* acento individualista, que s6lo admitié tibios intentos de regulacidn por parte
del ministro Limatour v que desembocd en la crisis de 1908, sintoma de la fal-
ta de posibilidades de la banca comec sistema organizado gxafa responder a las
necesidades econdmicas del pafs de manera convenients,”

Las medidas tomadas por el General Calles desde la inauguracién-
de su gobierno, que incluven expedicidn de una Ley General de Instituciones de
Crédito v Establecimientos Bancarios; la creacién del Banco de Mésxico v la de-
el Banco Nacional de Crédito Agricola, dependfan en gran parte de contar con--
esa Comisién Nacional Bancaria como 6rgano incorporade a la Secretaria de —--

Hacienda, pero de suficientie autonomia para vigilar la organizacién de las ins-
tituciones que forman parte del sisiema.. :

Sin embargo, ni la Ley vigente ni las autoridades han 'consentido en
darle personalidad jurfdica a la Comisién, vy, por tantc, a pesar de su orgahiza-

——cién-especifica-y-del-amplio-marco decisorio que disifufa, nunca ha perdido su-
vinculo de dependencia jerérquica con la Secretarfa de Hacienda, la cual de--
signa a los vocales que integran su Comiié pernmnente, fija las cuotas que -~--
constituyen los ingresos, nombra presidente y aprueba resoluciones, informes,
regiamenios y presupuesios. ’

En 1937, concretamente el 20 de noviembre, el Presidente Cérdenas
expidié el Primer Reglamento Bancaric, qus publica el 29 del mismo mes el --—-
Diarlo Oficlal. Con dicho reglamento los trabajadores de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxillares, quedaron dentro de un régimen de "excep
cibn” partizular, especial, debido a la inconstitucionalidad de su contenido y-
por el quebrantamiente del sistema jurfdico mexicano, comenian los especia--
listas, que atraen la atencién a que el contenido de dicho documento es mera-

mente laboral, ya que estd :eguiando las relaciones laborales entre la banca y
sus empleados,

Uno de es0s especlalistas, el Doctor Marlo de la Cueva, advierte
que, "de manera Inesperada”, sin que existiera conflicto alguno aparente en-
tre el trabajo y la banca, se publica el reglamento, en el que se dice que ~--
quedan sujetos a sus disposiciones "las personas que tuviesen ua contrato in-
dividual de trabajo con las instituciones, con excepcibén de los corresponsales
y agentes vy de las personas que desempefien funciones similares a éstas,” '~-
en virtud, se dijo de que “esas actividades debfan regirse por las Leyes Mer--
cantiles,”
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Por su parte, el caiedritico Néstor de Buen Lozano, declara: ''Ss
ha pensado con teda razén que la intencidn del legislador fue que los emplea~
dos bancarios quedaran incluidos en la disposicién del articulo 237 de la Ley
de 1931 que prohibia formar sindicatos a las psrsonas a Quienes la Ley sujeta-
ba a reglamentos especiales.”

La "maniobra" —dice De Buen — era clara, y lo sorprendente es -
que fuera precisamente Lizaro Cérdenas quien en forma tan "burda" pero “"efec
tiva" hiciera nugatorio el derecho de estos trabajadores a asoclarse .profesio-
nalmente y, mediante el ejercicio del derecho de huelga, obtener la firma de-
contratos colectivos de trabajo.

Durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, fus abrogadoel regla-
mento de 1837 y sustiiufdo por oiro que entra en vigor el 22 de diciembre de --
1953, publicado en el Diario Qficial el 30 de diciembre del mismo afio, en el--
cual se introdujeron ieves modificaciones para mejorar el texto conforme a la-
técnica juridica y otorgando una serie de prestaciones de caricter cultural, --
social v econbmico a los trabajadores de las instithciones.

Finalmente, en julio de 1872, el Presidente Luis Echeverfia expide
un decrete con el cual se reforma y adiciona el reglamento de los trabajadores
bancarios pero adoleciendo de los mismos vicios. Dicho texto, que sigue --
vigenie, se pubiic6 en el Diarioc Oficial el viernes 14 de julio de 1972.

Segfiin-el-Congreso-del-Trabajo-—-luege-de-los-estudios—realizados--
en la banca v de las inumerables quejas de los trabajadores—, la ausencia de
una organizacién sindical v de un contrato colectivo permite que la banca no-
cumpla inclusoni con el "ilegal" reglamento de condiciones de trabajo de las-
instituciones de Ciedito y Organizaciones Auxiliares, "que élla elaboré sin -~
consuliar a los rabajadores.

As{ en el caso del reparto de utilidades, en la mayorfa de las ins-
tituciones bancarias las direcciones asignan a los representantes de los emplea
dos —a la Comisién Mixta del Reparto—, impidiendo que éstos comprueben los
estados contables v que apliquen los principios establecidos por la Ley.

"Los paitrénes ya no se conforman con mediatizarnos o imponernos
normas hasta en el vestir, crearnos necesidades ajenas a nuestros salarios, -
sino que tratan de exprimir al maximo nuestira capacidad-de trabajo a cambio-
de salarios miserables que pretenden hacernos creer que son los mejores," -
denuncié el Comité Prometor de la Sindicalizacién de Empleados Bancarios."

"la banca mexicana, eje del sistema econémico del pafls, con 80
instituclones —71 privadas v 9 estateles— cuyos recursos totales represen-
tan el 48 por ciento del prodficto interno bruto —seglOn el movimiento obrero -
oficial—, se ha opuesto sisteméticamente a la sindicalizacién de sus 140 mil
empleados, por temor a una huelga que pudiera paralizar el sistema financiero
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v exponer al caos a la economfa naéionalg

“Refuerzan su criterio en la amenaza de retirar sus capitales si -
se reconoce el derecho a la sindicalizacién, " pero la clase obrera sabe por -
experiencia que la responsabilidad de las huslgas no es del movimiento obre-
ro, sino de la clase patronal que lo obliga a utilizar ese instrumento parg ==-
garantizar, aumentar v defender los niveles de vida.

Estudios realizados por el Comité Promotor de la Sindicalizacibn
de los Empleados Bancarios, revelan el gran poder que ha alcanzado la banca
én México —particuiarmente en los Gltimos 25 afios— “"que le permite impo--
per polfticas acordes con sus estreches intereses.”

Se asegura en esos documentos que de ese 48 por cisnto del PIB
del pais que representan los bancos, la mitad es manejado por la banca pri- -
‘vada, lo que significa que, de cada peso, 25 centavos son controlados por=-
los grupos financieros privades.

Otro factor que refuerza el papel de los bancos es su carécter ««=-
monobdifco Y. a4 manera de ejemplo, precisa que los tres principales bancos-
—Bancemer, Baname:x vy Serfin~ controlan mé&s del 63 por ciento de los recur=- .
sos totales del sistema y, junto con otro grupo de bancos medianas el 90 -
por cienio de todos los recursos.

"Be-esta-for na—ioracuerdos*de*xo‘s‘db‘s primeros grupos s6n los
que deciden la conducta de los demés v debe decirse que alrededor de cada -
B banco se teje toda una red de intereses de una minorfa.

YEl fortalscimiento de los elitistas grupos econdmicos crea nume-
rosos problemas a los irabajadores v grandes obstéculos en su lucha per me-
joras condiciones de vida, trabajo y el ejercicio de sus derechos polfticos, ~
en los pericdos de expansidn, los asalariados no son beneficiados por los au
mentos de la productividad y en los perfodos de crisis se les despoja de una~
parte de sus salarios por medio de la inflaci6én, la desccupacién, etcétera.

En la Asamblea Nac l del CT, el movimlentc cbrero organizado
apoy6 por todo lo anterior, la sindicalizacién de los empleados bancarios, y
rechazb los argumentos de los banqueros pues dijo que, de acuerdo con ese-
criterio, también deberfan carecer del derecho de sindicalizacibn los petrole- .
ros, telefonistas, electricistas, etc., ya que una huelga en esos seciores --
tendria las mismas dimensiones que una en el sector financiero.

_S;e puede entcnces entender claramente que 'Io que quieren los --
banqueros al negarse a la sindicalizacién de sus empleados es que no se les

reste peso polftico en las negociaciones con el gobierno v con la clase obrera. -

"La Comisi6n Nacional Bancaria v de Seguros { CNB v §) habla de
que los empleados tienen prestaciones superiorzs a los de la clase obrera y=-
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que por fanio no ilensn necesidad de sindicalizarse. Pero dichas prestacio--
nes s6lo estén en e} papel va que la CNB v S no cuenta con suficlentes ins--
pectores y, poric tanio, en todos 10s bancos se viola el reglamento general -
o bien la propia Comisidn esid coludida con los banqueros para que 8stg —---
suceda asf."

"Los empleados bancarios que laboran en casi cuatre mil oficinas
de las 80 institucicnes gue hay en el pafs, “no estamos luchando por estallar
una huelga, sino porgue se nos reconozca el derscho a la organizacién, a la-
coniratacidén colectiva v a la huelga como a todos los trabajadores.”

Pero —advierten— en Gliima instancia, la responsabilidad de que
el derecho a la sindicalizacitn se gane de esta manera — con una huelga— ~-
serd, (nica vy exclusivamenie de los banqueros, "por su empecinada posicién-
para impedir que hagamos uso de los derechos que la ley nos otorga.”

Desde siempre, los banqueros se han opuesto a la organizacién--
de sus empleados. Todos los intentos se ven frustrados a lo largo de la his--
toria de la banca en Mézxico, particularmente a partir de la Gltima década en --
-que las inquietudes entre los trabajadores por alcanzar la sindicalizacién se -
intensifican.

Uno de ios primeros antecedentes del sindicalismo bancario se -
ramonta a 1972 cuando los embleados del Banco Nacional de Fomento Coopera-

tivo, S.A, de C,V, solicitaron anie las Autoridades del Trabajo y Previsién -~
Social el registro —para un sindicato Unico de Trabajadores en General al Ser-
vicio de la citada empresa.

. El 12 de septiembre de 1973, las Autoridades del Trabajo vuslven
a negar otra solicitud de regisiro, en esa occasidbn para un Sindicato Nacicnal
de Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxiliares. Los empleados ban
carics presenian una demanda de amparo el 2 de octubre del mismo afio.

El lema de aguel primer sindicato que intentaron registrar los tra-
bajadores era: "Por el respeto a la dignidad humana v por una banca al servicio
de México.”

Desde entonces, la banca intentb crear sindicatos de empresa, -
blancos, cuyos dirigentes serfan impuestos y pagados por la instituci6n para
que sirvieran a sus iniereses, da a conocer el Comité Promotor de la Sindi--
calizacibn de los Bmpleados Bancarios. Bl primero de éllos —sefiala— se le
di6 el nombre de Ascclacién Sindical de Empleados y Directivos del Banco --
Mexicano.

Una evidencie de la posicibn que asumen en la Gltima década los
banqueros, se sncuenira 2n el estudio alaborade por Banamex en 1972, el cual
revela que —segfQn los banqueros— habrd un momenio en que serd imposible-
continuar negands este derecho a los bancarios v que el terreno fértil para --
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constituir el sindicato esid precisamente en este grupo financiero, dadas las
condiciones viclatorias de rabaje. El estudio concluye al sefialar que "la--
major forma de resolver el problema seré integrando un sindicato blanco."

los banqueros arqgumentan factores de seguridad para ejercer el -
terrorismo al interior de la emprasa; la vigilancia sobre los empleados esté--
orientada a evitar fraudes ¢ robos v dirigida a eliminar cualquier sintoma de -
organizacibn sindical. Desde suscilcitud de ingreso al banco, el empleado-
es investigado en sus antecedentes politicos personales vy familiares, elimi-
nando cualquier solicitante “sospechoso” de sindicalista. "En el interior de
los bancos existe un esiado de excepcién en el que la Constitucién no rige, -
viclédndose todo tipo de derechos humancos, libertades individuales v derechos
laborales."

Existen otros factores subjetivos, sicol6gicos, que aprovechan el
consumismo v el llamado vrestigio social, EI empleado debe llevar corbata v
aparentar un nivel de vida que no tiene, estimulan una conciencia reacciona-
rias "Somos una gran familia® y "Un bancaric nads tiene que ver oon un mugro
so trabajador fndustrial."”
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CONCLUSIODNES

PRIMERA.~ Las formas de organizacién de los irabajadores en -
Coaliciones v Sindicatos s6lo vinieron a darse, cuando existiercn momentos
v circunstancias hisiéricas determinadas, es decir, se dan con el surgimien-
{0 del sistema cabitalista.

Igualmente surge, la huelga como arma de los obreros en la defeg_
sa de su fuerza de rabaio v de su dignidad, comouna respussia obrera a la ~
explotacitn a que son sometidos por el Caplial.

SEGUNDA. - Durante el auge de la Revolucién Indusirial los obre-
ros vefan egquivocadamente la causa de su miseria v de todos sus males, en—-
las m&quinas, por lo que las primeras manifestacionss de unién enire los obrg
108, fué para incendiar fébricas y destruir m8quinasy pedir la supresién de la
utilizacién de éstas, ’

TERCERA.~ La huslga a través de la historia, ha pasade por tres -
etapas: a) .~ Fue considerada como un delitc contra la propiedad en un claro -
desprecio por la libertad de los trabajadores. b) .- Como un derecho de los ~--
obreros a no irabajar v como un derecho de Ios pairénes a contratar nuevos --
obrerog. ¥, ¢ .= Finalmente ha sido una situacién jwidicamente establecida,-
que sin embarge, impone a los trabajadores un procedimiento que cada vez es

— -mas-oscurc-y-menos-posible-su ejercicio:

CUARTA .~ La coallcién es un derecho de la clase obrera que surge
de Ia necesidad de organizarse como tal, para, en principlo defender sus dere -
chos que le otorga el sistema capitalista v a largo plazo, luchar por su eman-
clpacifn como clase, v surge como una respuesia al sistema represivo impues
to por los patrénes y el estado mediante las "Cenirales Traidoras" o sindica~-
tos cérceles, llamados de indusiria, tratande de liguidar los métodos antide—
moecréticos, corruptos y los sistemas de conirol y opresién.

QUINTA.- Que no obstante que la clase obrera de nuestro pafs, -
logrd a sangre v fuego se incluyera el Derscho de Coalicién en la Constitucidn
de 1917, los patrGnes, también gozan de!l mismo derecho, argumentando el le-
gislador, que también son ciudadanos. '

SEXTA.~-Gue se ha dicho siempre que la inclusi6n del articulo 123
en nuestra Constitucién Federal, significé para los trabajadores el estableci-
miento de los principios de libertad e igualdad del trabajador frente al capital;
que tal conquista facilité a los trabajadores la bisqueda de un equilibrio en-
wre el trabajo v el capital, se ha demostrado que mediante tal reglamentacién-
s6lo se impide el ejercicio de los mas elementales derechos de la clase obrg
ra, lo que ha quedado demostrado, después de la represién violenta y brutal-
de que fueron objeto durante el afio de 1975, los obreios de Morganite del Ca-
riba, 8.4, de G,V.,, Duramil de Méxlco, $.A,, Dixon Crousible de México, -
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SEPTIMA, - Que el dereche de los irabajadores para coaligarse en
defensa de sus intereses comines, es una garaniia social que ha quedado ---
plasmada en la Constitucibn, que puede ser ejercitada por los trabajadores, -
formando sindicates, asoclaciones profesionales ¢ coaliciones.

CCTAVA.~-Que la huelga no es la expresién mas bella de la v1oxen
cia, ni es sinbénimc de anarquia vy desiruccién, sino que es un acto de Unidad
Obrera, es la primera expresion organizada, disciplinada v concienie de la —-
clase obrera en la lucha por su emancipacibn.

NOVENA.- Que la huelga, es un acto concertado y colective que
consiste en la suspensidn de labores llevada a cabo por una coalicién mayo-
ritaria de trabajadores, con objeto de defender v mejorar sus condiciones de-
vida cultural, social, moral v econbémica, v que su ejercicio, no es privativo
de los sindicatos, y ni siquiera es un derecho concedido a éllos, sino al gru

po de trabajadores que prestan sus servicios para un pairdn, en defensa de -
sus intereses comines.

DECIMA.- Que no obstante que en la mayoria de los paises de~
Centro v Sudamérica existen regimenes totalitarios v donde se han suprimido-
todo tpo de libertades, en los perfodos de los regimenes de cardcter ¢ivil,--

“normalments s establsce como darachc de 105 Wwabajadores, 165 da coalicioh,
sindicacibén v de huelga, en los diversos cédigos del trabajo v les dan validéz
a los tratados internacionales v a los principios fundamentales v generales —
de derecho, en cuanto al derecho de asociacién en geperal, entre los que =--
incluye el de coalicibn.

DECIMA PRIMERA.~ Que no obstante que algunos watadistas aifir-
man que en los Pafses totalitarics en donde los irabajadores han tomado el —-
peder, el derecho de huelga desaparece como por encanto, las leves funda--
mentales de algunos paises socialistas como China v Polonia, establecen co-
mo dereche de los trabajadores, el derecho de manifestacion v de huelga.

DECIMA SEGUNDA.~ Que las lagunas de que adocela la Ley Fede-
ral del Trabajo, por lo que hace al derecho de coalicién v de huelga, les per-
mite & los patrénes con el auxilio de los iribunales del irabajo, burlar esos -
derechos, aplicando por costumbre criterios absurdos e inhumanos que atacan
la de por s ya detericrada dignidad obrera.

DECIMA TERCERA.- Que los tribunaies de México en Materia de
Trabajo, han negado reiteradamente a los itrabajadores, la procedencia de ~-

las huelgas promevidas a trevés de coaliciones, haciendo nugatorios ambos-
derechios .,

DECIMA CUARTA.- Que las Reformas a la ey Federal del Trabajo,
del lo. de mayo de 1980, anula de plano el derecho de asociacidn, coalicibén-




v de huelga, otorgando &sie Gliimo en forma fllcita al Sindicato Titular deil
Contrato Colective de Trabajo ¢ Adminisiradordel Contrato Lev.

DECIMA QUINTA,~ Que las Reformas a la Ley Federal del Trabajo,
son inconstitucionales, puss vionan en perjuicio de ios trabajadores, las ~-
garanifas establecidas en los artfculos 14 vy 16 Constitucionales, en virtud, -
de que sin previo juicio seguitdc ante las Autoridades competentes, sin seguir
las formalidades esenciales del procedimiento, fuera de toda ley o leyes v sin
fundar ni motivar la causa, el Presidenie de la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je en un acto de su axclusiva voluniad, Busde hegarse a dar trdmite al empla-
zamienio de huelga, seagln se desprende del contenido del artfculo 923 de la-
Ley Federal del Trabajo.
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