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INTRODUCCION .

El motivo que me llevé a tratar el tema de que se ocuba el pre=-
sente trabajo; para obtener el Tftulo de Licenciado en Derecho, es el de-
ber que, como tcdo mexicano, tengo por itratar de ver resueltios los proble
mas agrarios que en nuestro pafs se han presentado desde épocas muy remo-

tas y se siguen presentando en la actualidad,

Es necesario que se elabore una legislacién més adecuada a la
realidad social del pueblo mexicanos estos ideales fud por los que luché
la Revolucién y se sigue luchando, hasta no ver resuelto el grave proble-

ma agrarioe.

En el capitulo primero nos ooupamos de los diferentes planes po
1liticos gque existieron en nuestro pafs, pero que eminentemente son de ca=
récter politico, con excepcién del Flan del Partido Iiberal y el Plan de
San Iuis, que contienen algo relacionado a la materia agraria, el dnico =

Plan que es olen por ciento agraric es el Plan de Ayalao

En el capitulo segundo analizamos las diferentes leyes y cbdi——
gos que han régido en nuesiro pafs en lo referente a materia agraria y la
ley Federal de Reforma Vigente, que es més social en el aspecto de la dig

tribucién de las tierras entre los campesinos.

In el capitulo tercero nos referimos al Plan Global de Desarrg
1lo que es, el documento polftico, en el que se encuentran pactados los =
beneficlos que se proponen alcanzar por el Presidente Jos§ LSpez Poriillo,
para lograr salir adelante con nuestra nacifn, y mejorar las clases socla

les de nuestro pais.



&
Tambien en el mismo capftulo analizu.os el SAl., donde damos
nuestros puntos de vista personales, para coudyuvar con el mismo, pa-

ra alcanzar la autosuficiencia alimenticia y nutiricional.

En elﬁﬁpitulo cuarto nos ocupamos de las diferentes conclu=-

siones, que ce nos presentaron en la elaboracibén de este trabajo.

Bn razén a lo expuesto, he tratado de hzcer una breve criti-
ca de los diferentes Planez Politicos que existieron y que desenvocan

en el vigente Plan Globsl de Desarrollo.

Asimismo he querido sefialar las causas gue considero han fre—
nndo la aplicacién de la Reforma JAgraria y la manera de resolver uno de
los rroblemas agrarios nacionales que representa la distribucién de la-—
tierra, plenteando en el orden juridico las Reformas necesarias, & fin

Iy

¢e acclerzr la aplicncién del Derecho Agrario.

El &nimo que me ha guilado en el desarrollo del presente trala
jo ha sido el de colaborzr, en lo que cabe a mi cupaciduad, aporiinte en
este modesto estudéio, ura de las solucionec que puede tener en i.i concep

to la eplicaciér de la Reforwnz Agraria, en beneficio de la grun pobla— -

cién canpecina de nuestro ruic.
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CAPITULO PRIMERQO

PLAN DEL PARTIDO LIBERAL.

EL PLAN DE SAN LUIS.

EL PLAN DE TACUBAYA.

EL PLAN DE AYALA.

EL PLAN DE GUADALUPE.

PLAN DE VERACRUZ,
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BEL PROGHRAMA DEL PARTIDO LIBERAL

El oiroulo liberal Ponciano Arriaga se fundé en 1899 en la Ciu~
dad de San Luls Potosi. El Ingeniero Camilo Arriaga descendiente del pré
cer de la Reforma, Juan Sarabia, Antonio Diaz Soto y Gama entre otros, —-

fueron los fundadores,

En la Ciudad de San Iuis Potesf se celebraron dos reuniones, -
una el 5 de febrero de 1901 y la segunda el 24 de febrero de 1902, para =
constituir la "Confederacién de CIrculos", cuya conducte anticlérical y -
en contra del Goblerno del General Diaz, hicieron que se aprehendieran a
los principales orgenizadores envifndolos a la céreel, a pariir de su se-

gunda reunién.

En 1903 se reorganizd el Circulo Liberal en la Ciudad de Héxico,
rero se afiadieron otros elementos valiosos, como los hermanos Ricardo y =
Earique Flores Magén, Santiago de la Hoz, luis Jasso, Alfomso Cravioto ¥y
Santiago R. de la Vega.

Este Ciroculo publicd tres periédicos de oposicidén: "E1l Hijo del
Ahuizote" dirigido por Juan Sarabiag "El Excelsior" por Santlagoc de lg —
Hozs y "Regeneracién" por Ricardo Flores Magln, estas publicaciones eran —
en contra de Don Porfirio Diaz, Las ouales contribuian a mantener vivo el

descontento que se manifestaba en algunos sectores de la poblacibn.

Hay que reconocer la valentia, la abnegacifn, el desinterés y el
patriotismo de estos periodistas que son distintos a los que cobran buenos
sueldos, sin peligro alguno en la prestacién de sus servicios,; Don Filome-
no Hata, fud un brillante periodista en esta &poca, el cual se pasé un de—

cenio en la redacclén de su periédico tItulado "El Diario del Hogar', ol -
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destacado periodista fué perseguido y encarcelado, pero cuando era pues—
%o en libertad, voi;ia a aparecer el diarioy, en la misma actitud de opo=
sioidén, pero el viejo luchador nunca renuncid a sus convicciones, ni ja-
més vendidé nl dejo su trinchera de combatiente, en conira del General =

Diaz.

Con motivo de estas publicaciones varios miembros del "“Nuevo ==
Circule Liberal" fueron perseguldos y encarcelados, por 6rdenes del Geng

ral Porfirio Diaz.

Con objeto de la represidén se redacté un documento de singular
importancle el lo., de julio de 1906, congcido como "E1 Programa del Par—
tido Libveral", éste documento fué firmado en San luis Hissori; en la flo=
cha antes mencionada, sus fundadores fueron: los Hermanos Flores Magén,-
Antonio I.Villarreal, los Hermanos Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivers
¥ Bosalio Bustamante.

Bste documento de singular importancia, es lo que da nacimien-
to al "Plan del Partido Iiberal, éste circulo clandestinamente por los
centros de trabajo en el pafs y en 61 se invitaba al pueblo a revelarse

en contra de la dictadurs del General Diaz.

En dicho Plan se aboga por la supresién de los Jjefes politicos
y caclques., Los autores del Manifiesto expresan sin ambajes sus ideas -
anticleriocales, de seguro por su conoecimientc de la historia de México y
conviene subrayar que sugieren que se establezcan ligas de unién enire -

todos los paises de Latinoamerica. 1/

1/ Silva Herzog Jesds. Breve Historia de la Revolucién Mexiczna, Tomo I,

Ed. Fondo de C. E. p. 68.
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Entre las ligas que se sugieren y que menclonan es el reparto
de las ‘tierras, en su articulo 3o. del Plan seflalans Restitucidn de —

ejidos y distribucién de tlerras oclosas entre los campesinos,

Los otrom articulos se refieren a cuestiones politicas del —

paise.

BEn 1908, el 25 de junio los autores de dicho Plan organizaron—
un movimiento revolucionario, y hubo levantamiento en Coabuila; en Va—-
1ladolid, Yucatén, Palomas, Chihuahua, pero las fuerzas del Goblerno ter
minaron répidamente con el mismo, y los trasladan a la cfircel de San = -

Juan de Ulda.

En el mismo aflo de 1908, en el mes de diciembre en San Pedro —
Coahuila, empez§ a circular un libro tftulado "La Sucesién Presidencial-
en 1910" ¥y un subtitulo "Partido Nacional Democréta", el autoi de este ~
libro era un honbre poco conocido en los circulos polfticos e intelectuz
les del pafs, pero pronto se supo que se trgtaba de un hombre rico; per—
tenecliente a una de las familias més acaudaladas y poderosas del norte -
del pafs, éste era Don Francisco I. Madero, que habia hecho un estudio a

fondo de las condiclones polfticas del pals.

En este libro se muesira Hadero, defensor apasionado de la de-—
mocracia, y cree que la libertad politica es el remedio para fodos los -
males de ls Nacién, en lo que se refiesre a la agricultura, expresa Hade—=
70, en su libro "ILa Suecesién Presidencial en 1910", que es un ramo do -—
gren importancia para la riqueza pdblica, y que poco habfa hecho el go—
bierno para su desarrollo, porque en el régimen de goblerno de uno sélo,
resultan de que los gue se aprovechan de todas las concesiones son los =

més allegados al Presidente, perticularmente. In el caso actual; es uno
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de los medios en que se ha valido Don Porfirio Dfaz, para premiar a los

Jjefes, déndoles grandes terrenos nacionales, 2/

Hadero solo hacia mencidén en el aspecto del problema de la ez~
plotacién y la distribucién ds la tierra, el més grave problema de MSzi-
co en los comienzos del siglo XX, era que el General Dfiaz no le convenia
apoyar a los obreros en conitra de los capitalistas, porque los capitalig
tas eren partiderios de su gobiermo, y a estos solo les convenia que ol-

gobierno les garantizari sus intereses.

Hadero, en el libro antes mencionado dice, al referirse a los
trabajadores "la situacién del obrero mexicano es precaria, porque a pe—
sar de las bumillaciones que sufre, emigran millares de personas & la ve

cina Reptdblica",

En consecuencia es cierto que el mal no es solo de los tiempom
actuales, sino que ya habia existido el bracerisme antes de la Revolu= =

cibne.

El objeto principal que obligb a Madero, a escribir este libro
era porque querfis formar un partido polfitico, al que 1llamd, '"Partido Ne-
cional Demooréta", en esta misma fecha Madero querfa realizar un conve-—
nio, con el gobierno del General Diaz y su partido antes mencionado, eg-
te convenio consistlia, que continuard en el poder el autocrita General -

Dfaz, y en la vicepresidencia un miembro del partido deo Hadero.

En el afio de 1909, se organizaron varios partidos politicos, =
unos a favor del General Diaz y Corraly otros a favor del Generel Diaz -

sin Corral, y oiros de franca oposiclén al régimen imperante.

2/ Silva Herzog Jestds, Op. Cits Tomo I. Do 75¢
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El lo. de abril del mismo afio, el Partido Nacional Democrfta, -
pone en circulaaiﬁn‘un menifiesto, donde hacen mencién de cosas politie =
cas, del cambio de goblierno que se aproximaba en esa 8poca, estos pensa—
ron que la solucidén para llegar a ocupar el poder era lanzar el manifiege
%0, antes mencionado, para atraer més genties al Partido Nacional Democrsi-

$80

En lo que se refiere a las tierras, ellos decian en el manifieg
to lo siguiente: "Organizacién del Hinisterio de Agricultura", a fin de =
organlzar una politica Agraria y de Crédito Interior. 3/

El 22 de abril de 1909, inicla el centro antirrelecclonista sus
labores; la actitud de este partido era la oposicién al régimen Porfiris—
ta; un afio nés tarde ol 15 de abril de 1910, se reunié la Asamblea Nacio-
nal Antirreleccionista, con representantes de todo el pafs, para designar
candidatos para la Presidencia de la Bepdblica, resultando electo Don % -
Francisco I, Madero, por mayoria de votos para la Presidencia y para la =

Vicopresidencia, Francisco Vézquez Gémez.

Cinco dfas més tarde Francisco I. Madero, y Vizquez Gbmez, pre—
sentaron su Programa de Goblierno, en &1 no se mencionaba nada relacionado
2 la reparticidén de las tlerras 2e los campesinos, es nabural que no lo =
hicieran, ya que éste perienecfa = Familias ricas, ¥y no le convenia hacer

mencién del problema tan vital que existia entre los campesinos del pals.

Todos los artfculos del Hanifiesto, se refieren a cuestiones po

lfticase

3/ Silva Herzog Jestias., Op. Cite. Tomo Is pe 79
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En el Plan del Partido ILiberal, con raefersncia a la tierra se
sefiala con urgencia, "el mejoramiento de las condlciones de trabajo por
una parte; y por otra la equitativa distribuocidn de la tierra; con la =
facilidad de cultivarla y aprovecharlas sin restricolounes, que produoi-
rian innapreclables ventajas a la Nacléne Ho solo salvarén de la mize-
Tia, —-decio~s las clases que directamente reciben el beneficio sin que

impulsarfn notablemente el desarrollo de nuestra agrioculiura®s 4/

Ia falta de escrtipulos de la dictadura, de Don Porfirio Diazm
para apropiarse y distribuir entre sus allegador las fincas o haoclen—
das que a otros pertenecian, tuvo como consecuencia que unos ocuanios =
fueron los acaparadores de las tlerras, mientras infinidad de ciudada~

nos lamentaron la miseria y las pérdidaes de sus propledades.

Como nos dice Silva Herzog "sl esto se perpetda,; ocuando me -
mejoraria la situacién de la gente del campo y se desarrollarfa nueSe=
tra agricultura?, para lograr estos dos obJetivos hay que aplicar por
una parte la ley del jornal minimo y el trabajo méximo, y por otra la
obligacibn del terrateniente de hacer productivos todos sus tsrrenos,
sopena de perderlos., Do aqui resultars irremediablemanté que el possg
dor de inmensos terrsnos se declde a cultlvarlo y ocupa miles de trabg
jadores y contribuyen podercsamente a la producoién, abandona sus tie—
rras o parte de ellas, para que el Estado las adjudiqge a otros que la

hagan producir y se aprovechen sus productos". 5/

También decfan los autores del Programa del Partido Liberal,
que para la cesién de tierras, no debe haber exclusividads debe dérse-

le a todo el gque la solicite para cultivarlas, la condicién que se im-

4/ Silva Herzog Jesds. Ops Cits Tomo I. p. 104.
5/ Op. Cit. p. 105, 106.
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pone es de no venderlas, esto tiende a conservar la divisién de la pro= =
viedad ¥y a evitar que los capitalistas puedan de nuevo acaparar terrenos,
para evitar el acaparamiento y hacer equitativa la distriltueién de la = =
tierra, es necesario fijar un méximum de las {ierras que se pueda ceder a

cada persona.

En ooncreto, en lo que se refiere a materlia Agraria, el Plan =

del Partido Liberal, son los artfculos sigulentess

ARTICULO 34. los duefios de tlerras estén obligados a hacer pro-—
ductivas todas las que poseanj cualquier extensién de terrenos que el po-
seedor deje improductiva la recobrard el Estado y la empleari conforme =

los artfculos sigulentess

ARTICULO 35, Los mexicanos residentes en el extranjero que la
soliciten los repatriari el gobierno pagfndoles los gastos de viaje y les

proporcionari tierras para su cultivos

ARTICULD 36, Bl Estado dard tierras a quien quiera gue la so=
licite, sin m4s condicién que dedicarlas a la produccién agricola, y no

venderlas, el Estado fijard la extensién méxima.

ARTICULO 37. Para que este beneficio no solo aproveche a los -
pocos que tengan elementos para el cultivo de las tierras, sino también a
los pobres que carezcan de esos elementos, el Estado creard un Banco Agri
cola, que hard a los agricultores pobres préstamos con pocos réditos y —

rendibles a plazose. 6/

Como nos podemos dar cuenta, en esta épooca se les otorgaba una
garantia al campesinc a través del Plan del Partido Liberal que estamos =

comentando.

6/ Planes Polfticos. Tomo I. Fondo de Co Ee ps 22,



Fn la dltima parte de dicho Plen, se mencionsa la declaracién
de la confiscacifn de bienes de los funcionarios, enriguecidos en la =
8poca de la dictadura, esta medida es de la mds estricta Justicia, no
se debe ni se puede reconocer, derecho de legitime propledad sobre losm
blenes que disfrutan individuos, que se han apoderado de esos bienes -
abusando de la fuerza de su autoridad, despojando a los legftimos due-
fios, y aln asesin&ndolos, muchas veces para evitar cualquier reclamam—

cléne.

Los bienes que el Estado confisque a los poderosos, deben ==
volver a su origen primitivo, ya que muchos de ellos proceden de despo
Jos a tribus indfgenas, y es necesario hacer la restltucidn a los mis—

mOB8e

Para terminar dicho Plan, podemos decir, que Madero en plena

16.

sado de "Connato de Rebelién y Uliraje a las Autoridades" y es encarce

lado el 22 de junio de 1910, en San luils Potosi.

El 26 de junio se realizan las elecciones primarias y el 10 =
de julio, del mismo afio las secundarlas, en las que resulta triunfante
la f8rmula Diaz—-Corral, y el 24 de octubre del mismo afio son declarados

por decreto, Presidente y Vicepresidente para el nuevo perfodo. 7/

El 6 de octubre de 1910, se fuga Madero de la circel de San -
Inis Potosf, y se va rumbo a los Estados Unidos, donde proclama el Plan

de San Iuis, que nos ocuparemos mfs adelantes

7/ lemus Garcfa Ralle Derecho Agrario Mexicano, Ed.Limza. p. 254.
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PLAN DE SAN LUIS

El Plan de San luis; esta fechado el 5 de octubre de 1910, -
éste fud el dliimo dfa que estuvo Madero en la Ciudad de San Iuis Poto
Bie

Nos dice, Silva Herzog, que este Plan no fué redactado en eg
ta fecha, sino varios dias més tarde, en la poblacién de San Antonio =
Texas de Norteamerica, donde se encontraba, Francisco I. Madero, deg—

pués de haberse fugado de la olrcel. 8/

Kadero fud el principal autor de este Plan, auxiliado en la~
redaccifn por las siguientes personas! Juan Sénchez Azcona, Federico

Gonzélez Garza, Roque Estrada y los Hermanos Aquiles Serdane

Bste Plan es de contenido netemente politico, es un partido
que se muestra directamente en oposicién a la dictadura de Don Porfi-
rio Diaz, también se habla del "Sufragio Efectivo No Reeleccion" como-
palabras mégicas que habian despertado a las masas adormecldas durante

varios afios, y los lanza a la lucha cfvica con entusiasmo y abnegacién.

Dicho Plan consta de once artfoulos breves, y cuatro articu—
los transitorios. Io més importange de este Plan en materia agraria,

es ol artfoulo 30. en el pérrafo 30. que se transcribe a continuaciéni

YAbugsando de la ley de terrenos baldios, numérosés pequeilog=
propietarios en su mayorfa indigenas, han sido despojados de sus terrg
nos, por acuerdo de la Secretarfia de Fomento, o por fallas de los Tri=
bunales de la Reptiblica, siendo de toda Jjusticla restituir a sus anti-

guos poseedores los terrenos de los que se les despojé de un modo tan

8/ 8ilva Herzog Jes@ise Op. cit. Tomo I po 151



arbitrario, se deolaran sujetas a revisién, tales disposiciones y fallos
¥ se les exija a los que adquirleron de un modo tan inmoraly, o a sus he-
Tederos, que los restituyan a sus primitivos propieterios, a quiends pa~-
garén una indemnizzeidn por los perjuicios sufridos. Solo en caso de
que es0s terrenos hayan pasado a terceras personas antes de la promulgas
eién de este Plan, los antiguos propietarios recibirén indemnizacién de

aquellos en cuyo beneficlo se verifiocl el despojo".9/

Es el tinico pérrafo que habla de la restitucién de las tierras
a sus antlguos poseedores, ya que como dije en pfginas anteriores, a Ho-
dero no le convenia hacer el repario de las tierras, porque ésto periensg
cfa a familias ricas del norte del pafs, esto lo habfa hecho con el pre=
pbsito de mantenerse en el poder como Presidente Provisional, que ya ha~
bia asumido como tal y pensaba que con esto se ganarfs la multitud de ——

los campesinos, y asi podrfa seguir en el poder.

Bfectivamente, osto fud lo que motivé ﬁ Emiligno Zapata y 8 =
sus compafieros a lanzarse a la Revoluclién, no fué por haberse eleciriza=-
do por las palabras de Madero, del Sufraglo Efectivo No Reeleccidn, como
deola el Plan de San Imis, sino porque oreyeron en las promesas agraris=
tas hechas por Maderc., Estos si habfan sido despojados de sus tlerras,—
por los hacendados y autoridades del Estado de Morelos, y coreyeron que =

habZfa llegado ol momento de hacerse Justicia.

Asf sucedié con muchos grupos que se levantaron en armgs en =

esta &poca, en varlos lugares del territorio mexicano.

Los pueblos han hecho esfuerzos porque triunfaran los ideales

de la libertad y Jjustiocis, pero hemog llegado a una parte dificil de so=

g/ Lemus Garcfa Radls Ope. Clits pe 255
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portar, esto es la tirania del General Dfaz, que los mexicanos no esta=
mos agostumbrados é'sufrir desde que conquistamos nuestra Independencisa,
esto nos oprime de manera intolerable, tento el poder Legislativo como =
el Judicial, ostan completamente supedlitado al poder BEjecutivo; la divie-
s818n de poderes, la Soberenia de los Estados, la liberiad de los Ayunte—
mientos y los derechos,; solo exlstien escritos en nuestra carta magnas pe
ro la realidad es que en México reynaba la ley Harcial; la justicia en =
vez de proteger al d8bll, sdle sexrvia para despojarlos de sus propieda—
dos, las Cémaras de la Unién solo servian a la voluntad del dictador.

Los Gobernadores de los Estados, son designados por el Ejecuti
v0y ¥ ellos designan a las autoridades Municipales, ¥y por este mismo mo=-
tivo, todos los poderes y sutoridades deben obedecer a una sola persoma,
al capriche y la voluntad, que &1 les ordeney; porque 61 es el principal

gufa para sostenerlos en el podere

BEn la dltims parte del Plan hace Madero referencia a la entre=
vista que sostuvo con el General Diaz, diciendot " Esta en la conclencia
nacional, que hice todo lo posible por llegar a un arreglo pacifico y es
tuve dispuesto hasta renmunclar a mi candidatura, siempre que el General-
Dfaz hubiese permitido a la Nacidn designar aunque fuese al Vicepresiden

te de la Rep@iblica"e 10/

Esto es lo que me hace reafirmar, que este Plan es de conteni-
do netamente politico, porque a Hadero so0lo le interesaba ocupar un pueg
t0 o lugar secundario en el poder, es decir, que solc le interesaba el =
aspeeto econbmico, y no el aspecto social entre la ¢lase humilde o po= =

brese

10 / Silva Herzog Jesds., Op. Cits Po 153,
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Si comparamos el Plan de San Iumis,; con las bases del Programa
firmado por Madero y VEzquez Gémez, antes de su candidatura, advertir§ -
que &ste es més complsejo y radical que aquel, en el Plan ya no me habla
de las oondiciones y mejoramiento de la vida de los trabajedores, de pro

teger & la raza indigena, etce

Este Plan es pobre en el aspscto econémico y social, en la que

se reflere a las tierras, es poco porque a éste no le convenia.

FLAN DE TACUBATA

Ests Plan fué proclamado en la pequeiia poblacién de Tacubaya -
el 31 de octubre de 1911, por los sefiores Pollcarpo Rueda y Francisco I.
Guzméne. 11/

Fl Plan que comentamos es de contenido netamente politico y rg
volucionario, porque desconoce el futuro gobiernoe. In el mencionade do-
cumento polftico; se declaran nulas las elecciones que habfan dado el =
triunfo a Madero y & Pino Sufrez, se declaran disueltas las Cémaras de o

la Uniéne

La finalidad fundamental de dicho Plan era llevar a la Presiee
denoia de la Repfblica, al Licenciado lmilio Vizquez Gémez, a quien me -
le llenaba de eloglos y se le atribufan las m4s altas virtudes civicas,
por eso mismo se le consideraba digno de dirigir la Nacifn, por ser - =
creador del antirreleccionismo, y sostener la causa con su propio pecu
lioy; ¥ que no se especuld con la guerra porque no se prestaba a 1los su=-
cios manejos de las famillas Maderos y representaba ante ellos la honra

dez y la rectitud revolucionaria.

11/Silva Herzog Jests. Ope Cit. Tomo L. p. 252,
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Tambion es necesario sefialar gque los autores del Plan de Ta-
eubaya, ascusaban a ﬁadero de haber traicionado el Plan de San Iuis pox
que no habfa cumplido lo que &1 mismo habfa estipulado en dicho Plang-
& 81 y Limantour se les coneideraba traidores a la Revolucibn, entre =
los dos estaban haciendo de la naclién un campo de explotacifn, que ni

en la 8pooa de Porfirio Dfaz se habfa llevado a caboe

Loa primeros actos que realizd Madero fueront desconocer a
la Revolucién, rodearse de un grupo personalista y exigir la renuncia
del Iicenciado Emilio V4zquez Gémez, porque era §ste quien representa~
ba los ideales de la pureza revolucionaria, y convoca a una convencién,

como las que realizaba Don Porfirio Diaze

Madero impus6 a Pino :Sudrez para el cargo de la Vicepresiden
cia de la Repfiblica, sin el consentimiento de los demés colaboradores,

que lo hebian llevado al podere

Por este atentado condené su gobierno al fracaso. Madero ha
bila pisoteado los ideales de su Plan, porque no habla cumplido lo que

81 mismo habfa estipulado.

En este Plan sus sutores sefialaban ques "El General Diaz Ha=
bia faltado a sus compromisos, afios despuds de haber asumido el poder,
pero Madero habia olvidado antes de haber sido electo para la Presiden-
cia de la Repdblica, mediante una nueva forma de corrupcldn, que fue- -

- ron las siguientess Compra de votos y de hombres, y la imposiciln por

medio de las armas, usando el m&s escandaloso fraude elsctoral"s12/

12/ Planes Polfticoe Op. Cite po 58.
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Dichos autores del Plan que comentamos; acusaban a Madero y a
su familla, de haber saqueado el dinero de la Naclén, y de haber acapa—
rado los gobiernos de los Fstados, los Ministerios, las Enpresas y con—
cesiones, las tierras y las sociedades y el reparto habia sido un robe,
tal que habIan consumido las reservas, y ahora aumentaen las deudas, pa~
ra afrontar las demandas de sus aliados y para cubrir los compromigos =

del pafs.

A Madero no le preocupaba la libertad, ni le importaba el pug
blo, porque ya estaba acostumbrado a explotarlo, tanto en lo personal =
cono: en los intereses, los periddicos de opogicién siempre pudlicaron -

artfculos en contra del Gobierno de Madero.

También es necesario anotar que, el dinero de la Nacién ser—
via para el beneficio de las familias Maderos, y vars sus amigos, y pe~
ra pagar las deudas contraidas por Madero en los Estados Unidos, y para
pvagar las hipotecas de mu hermeno Gustavo, al que los periédicos de opg
slcién le llamaban, "El oJo parado" y para poner a sueldo a los que im=
sultan la revoluecién y al ej}ército, y para pager la hacienda de Chapin—
g0, que pertenecia a dicha familia, y para costear las giras y banque——

tes de Francisco I. Eadero.

A mi juicio considero que este Plan,; no es de vital importan—
cia en el derecho Agrario, ya que solo les interesa a los autores del -
mismo, las cuestiones polfticas del pafs, y que también buscaban el be-
neficlo personal, como todos los que habfan llegado al poder, es declr
los autores de dicho Plan, solo quieren quitar a Madero del poder y llg
var al Iicenciado Emilio Vizquez Gémez, al gque ellos consideran capaz -
de dirigir y de llevar adelante los ideales de la Revolucidn, y al que

al mismo tiempo llenan de virtudes civicas. Ean lo que se refiere; el =
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Plan antes mencionado en materia Agraria, es el siguilente pérrafo, que &

la letra dices

¥El Problema Agrario en sus diverses modelidades es; sl fondo -
de la causa fundomental ds la que derivan todos los males del fals y de =
los habitanies y por esto se ha resuelto que las diversas soluciones de -
ese problema deben comenzar a ejecutarse y a realizarse lo mismo que los
domds ideales de la revolucién, en el momento mismo se verifique, sin se-
parar mis ni dilatar por motivo alguno la ejecucifn de las soluciones del
problema agrario, que constituye el mejoramiento econémico de los habitan

tes y el establecimiento definitive del verdaderc progreso".l3/

Dicho Plan reforma al Plan de San Iuis que habfa sido proolame-
do por Madero ¥y sud colaboradores, para quitar del poder al dictador que
tanto dafio habfa hecho al pusblo mexicano, porque las tierrss las habla =
distribuido en pocas manos, estos eran los mée allegados a 61, y como men
cioné en piginas anteriores, esta habia sido la causa de que los campesi-
nos se dejarén llevar por el famoso Plan de Madero, donde les hacia promg
sas de la distribucién de las tierras, a los que habfan sido despojados =
de ellam, pero esito nunca se llevé a cabo, tal vez porque a Hadero no le
convenis, porque perteneclia a familias rieas, por dste mismo motivo Be —
lanza el Plan de Tacubaya, para que se ocumpla el Plan de Sen Imis, en le-

que se reflere a la distribuclién de las tierras,.

PLAN DE AYALA

Este Plan es proclamado por Emiliano Zapata, en la Villa do = =

13/ Planes Polfticoses Op. Cits po 58 ¥ 59
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Ayala BEstado de Morelos el 25 de noviemdbre de 1911,

Por considerar de gran importancia dlcho Plan es necesario ha-
oer un bosqusejo hisiérico del caudillo del sur; Bulliano Zapata antes de

comentar dicho Plan de Ayala.

Zapata nacid, el 8 de agosto de 1879, en el pequefio poblado de
Aneneculleo, Estado de Morelos, su padre era campesino, propistario ds -

una parcela de tierra.

A la edad de 18 afios se quedé huérfano, y ésie se hizo cargo =
del sostenimiento de la omssa, de su madre y de sue itres hermanas, Emilig
no se dedica a itrabajar en su parcela de su padre y alquild otro pedazo-

de tlerra en una vecina hacienda, donde se dedicé a sembrar sandisz.

Muy pronto Zapata entré en conflieto con el sistema Agrario vi
gente, on septlembre de 1909, los vecinos del pueblo de Anenecullco eli=
gleron como Presidente del Comlté de defensa del pueblo & Emiliano Zapo~
ta; al asumir este cargo se convierte en un verdadero defensor de la cla
80 campesina, y se apege a los procedimientos legales vigentes; para de-
fender los derechos de los mismos, en su pueblo ante el dictador Don Por

firio Dfaz, y ante el Gobernador de Morelos Pable Escandén.

Cuando no sme cumplieron las demandas y las peticiones del pue-
blo conforme a los derschos que las asisitfan, y la hacienda "El Hospltal"
no cesd de apoderarse arbitrariamente de las tierras del pueblo de Aneng
cuilco, en ol afio de 1910, Zapata condujé a los hombres de su pueblo a -
ocupar pacf{ficamente las tierras de la hacienda, antes mencionada y las =

repartib entre ellos.

Como lo he mencionado en phginas anteriores, Zapata se dejé -

llevar por las promesas que hacfa Madero en su Plan, donde decfat Que =



so restituirfan las pequeilas propiedades de tierras que les habfan sido

arrebatadas en forma llegal.

Esto fué lo que hizo a Emiliano Zapata unirse al Flan de San -
Inis, pero al darse cuenta que éste no se 1llevé a cabo, cuando Madero e=
asumié al poder, decidid redactar su propio Plan, que mfs adelante hare-—
mos un profundo andlisls, por ser el Plan verdaderaments Agrarioc que se

conoce hasta nuestros dias.

Hadero, al ser electo a la Presidencia de la Repdblioce, se en—
trevisto con Zapata, en una conferencia en la Ciudad de Cuautla, Estade
de Morelos, con el fin de discutir el probleme agrario de tan vital im=—
portancia; al inioclarse las pléticas que sostuvieron; Zapata rechaza oa-
tegbricamente, el ofrscimiento que le haofa el Presidenie electo ds obsg
quiarle una hacienda en ol Estado de Veracruz y concederle ol derecho de
hacerse acompaflar; por una pequefia escolta de hombres de su entera con=

fianza, a cambio de abandonar la Revolucidne.

Zapata, le contestd que 61 no se habia levantado en armas, pa-
ra acumular riguezas sino para que le fueran restituidas a los pueblos -
las tierras que les pertenecfan y que 61 era incapaz de traieionar.a susg

hombres que lo habfan seguido.

El 6 de noviembre de 1911 asume Madero la Presidencie de la Re
piblics, de inmediato mandé a Gabriel Robles Domfnguez; a negoclar con -
Zapata, pero esta era una tralcién por parte de los Maderisias, porque -

mientras negoeclaban, las tropas federales avanzaban sobre los Zapatistas.

Ias condiciones de Zapata para establecer la paz erant Que las
tropas federales fuerdn retiradas definitivamentet que se formari una =—
guardis de quinientos Zapatistas bajo ol mando de Radl Madero de Fufenio

Zapata. © de algdn lider aceptado por ¢l pueblo, para conservar la paz =
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en el Estado de Moreloss la sustitucién del Gobernador del Estado; y la
Promulgacién de una lsy de Reforma Agraria, estas condiciones las recha-

28 ¥adero categbricamente.ld/

Y ordené que los Zapaitlstas se rindieran de inmediato y en ca=-
80 que lo hicierdn sin resistencia los perdonaria, mand8 a Robles Domin—
guez a dar el mensaje a Zapata, de que su actitud de rebeldfa, estaba hg
elendo mucho dafio a su gobierno, no estaba dispuesto a tolerar que conti

nuaréf por ningdn motivo.

Zapata respondié al mensaje continuando su lucha y proclamando
el Plan de Ayala, en la fecha mencionada, el ocual se convirti8 en la bam

dera de los hombres del Sur durante toda la Revolueciéne

Madero formé dos comisiones para estudiar el problema de la Re
forma Agraria, una la Comisién Nacional Agraria, y la segunda la Comi— -
8ién Agreria EBjecutiva, esta tltima publicé un informe en abril de 1912,
en la cual se estipulaba que la adquisieidn por parte del goblerno de al
gunas grandes propiedades para luego fraccionarlas. Era una mansra poco
prréactica para 1llevar a cabo la Reforma Agrarla y recomendaban gue le fue

sen devueltas las tierras a los ejidos.

El gobierno sin embarge pusé poco empeiio a las recomendaciones

de esta Comisién.

Los principales colaboradores de Zapata, para proclamar el =
Plan de Ayala fueront Eufenio Zapata, Francisco Mendoza, Jesis Navarro,

041lio Moutafio, José Trinidad Buiz, los antes mencionados eran genera—

14/#illon P. Roberto. Zapata, Ideologia de un Campesino Mexicano, Ed.

%1 Caballito. pe 14.
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les y los siguientes coroneles, Pioquinto Gelis, Felipe Vaquero, Pedro
Salazar y otrog.15/

Trenscribiré los arifculos de més importancia, que se refie-
ren al deracho agrario, de este Plan, ya que es considerado, el Plan -

por excelencia Agrarioc.

ARTICUIQ 60, Gue a la letra dice: Como perte adicional del =
Plan que invooamos, hacemos constar, que los terrenos, Montes y Aguas-
que hayan usurpado los hacendados; clentifieos o caciques a la sombra
de la tiranifa y justicia venal entrardén en posesién de estos bienes in .
muebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan su titulo co==
rrespondiente a estas propledades, de las cuales han sido despojados -
por la mala fé de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, com -
las armas en la mano, la mencionada posesién, y los usurpadores que se
consideran con derecho a ellos los deduelrdn snte tribunales especig——

les que se establezcan al triunfo de la Revoluciéne.

ARTICUIO 7o, En virtud de que la inmensa mayoria de los puse=
blos y ciudadanos mexicanos no son mis dueilo que del terreno que pisan,
sin poder mejorar en nada su condicidn socialy, ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura, por estar monopolizadas en unas cuantas-
manos, las tlerras, Montes y aguasj por esta causa, se expropierdn pre
via indemnizacién, de la tercera parte de esos monopolios a los poderg
sos propletarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos mexi=
canos, obtengan ejidos, colonias, fundos legales pars pueblos o campos
de sembradura o de labor y se mejore en todo y para todo la falta de =

prosperidad y bienestar de los mexicanos,

15/ Silva Herzog Jesis. Op. Cit. Tomo Lo po 293
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ARTICULO 80, Los hacendados cisntfficos o caciques que se opon=
gen directa 6 indirectamente al presente Plan se sancionarfin sus bienes ,-
y las dos terceras partes que a elles les correspondan, y se destinarin
para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de

las victimas que sucumban en la lucha por este Plane

RRTICULO 90, Para ajustar los procedimientos respecto a log = =~
bienes antes menclonados, se aplicarén leyes de desamortizacidén y nacio=
nalizacién segln convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir las = =
puestas en vigor por el inmortal Juirez, y a los bienes eclesidsticos -
que escarmentaron los déspotas y conservadores que en todo tiempo han =-

pretendido imponernos al yugo ignominoso de la presién del retroceso. 16/

Ios prandes objetivos de Emiliano Zapata sont ILa restitucién a
los pueblos de las tierras usurpadas, esta fud la primera causa y la = =
preoocupacién del General Zapata, hacer justicia a los pueblos devolviédn-
doles las tlerras, montes y aguas de que habfan sido despojados, ya que
en este época nadie se habfa atrevido con anterioridad en nuestro pafs a

desafiar abiertamente el latifundismo.

Zapata como nos podemos dar cuenta en los articulos trasori——
tos, redacta en el Plan de Ayala un articulo donde, conforme al cual dig
pone que las tierras que hiblesen sido usurpadas, por los grandes hacen=
dados o terratenientes, deberfan ser restituidas a los pueblos y a sus =
legitimos propleotarios, sin demora nl tardanza alguna, y sin pasar por
las horcas de los tribunales, porque los haeendados, se habian hecho po-

derosos durante cuatro siglos de la historia de nuesira patria.

16/ Planes Polfticos. Op. Cite p. 75 ¥ 76
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Dispone el General Zapata, en el Plan de Ayala, que con las ar—
mas en las manos se daria a lom pueblos la posesidén de sus tierras comung

les, de acuerdo con la extensién y linderos que los itZtulos o documentog-

marcarine.

En este punto no existia nada de trdmites complicados e inuti-—e
les, ya que conlla simple presentacifn de los tftulos que definfan los de
rechos de los pueblos, bastaba por si soloj ya que ellos emanados a la vi
da y al bienestar,; era el mejor y m&s seguro de los veeinos a la vida y -
al bienestar, era el mejor y mis seguro comprobante, la pruecba plena de =
la razfn que a los pueblos asistia, en moral y en derecho, para reclamar
las propiedades que desde tiempo inmemorial les pertenecian y de los que

la usurpacién los habla privado.

Los requisitos exiglidos para gue esa reivindicacién prosperase,
¥ para que la restitucién se hiclese eran dos: Primero la existencia de -
los tftulos a favor del pueblos y la segunda el hecho de haber sido despgo
jados de ellos en cualquier 8poca. Ya que los bienes comunales no podfan
los detentadores alegar en su favor la prescripecién, cualguiera que fuera

el tiempo transcurrido.

Hubiera sido infame engafiar otra vez a los pueblos hacidndolos
concebir esperanzas en una Jjusticia cuya venalidad era notorias, lo tnico
procedente era la toma de posesién inmediata de las tierras usurpadas, ©9
mo la consigha en forma 3xpresa y contundente en el Plan de Ayala en el -

articulo 60. que comentamos.

Ios latifundios deberdn ser expropiados y fracclonados, o sea =
la creacidén de la pequefia propiedad, en este aspecto dedicd Emiliano Zapa

ta ol Articulo 7o. de su Plan que ya transcribimos en péginas anteriores.
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Todas las exligencias del Agrarismo en el sentido de la palabra,
del agrarismo constructor, gquedan allf satisfechas! se dota ante todo a
los pueblos que por carecer de tItulos, no pueden acudir al procedimiento
restltutorio de las tlerras, montes y aguas que para su subsistencia, bie
nestar y mejoramiento necesitan, por eso ss habla expresamente de fundos
legales (para el ganado del vecindatario) y campos de sembradura y tierras

de labore

Pero no sme atiende solo'a las necesidades de los pueblos, sino
se acude tambien en apoyo de los agricultores individuales, que siendo ag
tos para el cultivo agricola, carezcan en virtud del monopolio latifimndig
ta a la razén imperente; a lo que pudiera dedlicar su trabajo y su esfuer—

zo creador en su pequefla porcidén de tierra.

A cada raza y a oada sector le concedia lo suyo, segin sus posi
bilidades y recursoss al indio su parcela, al blanco una extensibn que sa
tisfaga sus ansias de mejoramiente y de progreso al capitalista, ganadero
o0 ranchero, que eran los mds amplios en recursos econdmicos, se les concg
dfa la mediana propiedad, para que utilizarf poderosas maquinarias e im-—
plementos, métodos modernos de labranza o empresa de cria de ganado para-—

verificar a los dueflos y a la colectividad.

Por esto Zapata decretaba la expropiacién de solo una parie de
las haciendas, "que fijé provisioqalmente en una tercera parte de lo legi
timamente posefdo, de lo no sujeto a restitucibén ejidal", para dejer el =
resto o sea las dos terceras partes en manosg de los propietarios hacenda-

dos.

‘Esta fijacién era para el Estado de Morelos y sobre todo en los

momentos en gue se acometfa la azorosa empresa de la Reforma Agraria, pa-
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ra los Estados del Norte o del Centro, en donde las extensiones de los la=
tifundios erén més grandes, se exige la exproplacién de una mayor cantidad
de tierras para los efectos de la destruccién del latifundio y la creacién

de la mediana y la pequeila propiedad.

la existencia de los ejidos, y de la pequeiia propiedad, la medig

na propiedad son un punto del problema agrario de gran importancia.

No hay nada més absurdo que suponer, que atomizando la tierra, =
dejando Unicamente el ejido y quitando la mediana y la pequefia propiedad,
pueda establecerse una agricultura de mayor produccién, capaz de abastecer
a todas las necesidades alimenticias de una basta colectividad, como 1o es
ya nuesira Reptblica, y de abastecer la industria nacional de toda la mate,
ria prima que necesita para su funcionamiento, para lograr el objetivo su-
premo de toda reforma, que en lo agrario pretende a aspirar a ser una ver—
dad constructiva, hay que basarnos en la economia agrfcola, para los fines
econémicos de una produceidén suficiente en todo sentido, el ejido es inca=
paz para satisfacer este postulado, sino en la peguefia y medlana propiedad,
en la granja y en el rancho, que no llegue a constituir por su extensién =
un latifundio, solo el pequeillc y el mediano propietario tienen la capacidad
suficiente y recursos necesarios para desarrollar un sistema de produceidn

en abundancia.

En nuestros tiempos existe una gran descriminacién de parte del -
goblerno a los pequefios propietarios, ya que estos no tlenen las garantias
que tienen los ejidatarios, pero si producen més que cualquier ejido, y = =
ayuda al sostenimiento del eJidatario en el aspecto econbmico, con referen
cia al problema podemos preguntarnos gPorqué los pueblos y ejidatarios ne-
cesitan la ayuda de los pequeflos y medianos propiefarios?. Esto puede sex
por muchas razones, en primer lugar, porque si las cosechas se les piexde

en el ejido, el ejidatario tiene el recurso salvador de acudir al pequefio
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propletaric gue euvliiva sus tierres para cbiener de €1 un salaric ¢ jor—-
ril que le permitz sustentar sus necesidadesy en segundo lugar porque el
trebajo de la parcela no absorbe todo el tiempo disponible del ejidataric,
ya que selo tiene trabajo por unos cuantos meses, de manera que el resto -
dal afio debe acudir por nscesidad s las fincas m&s cercanas para ofrecer =
su trabajo como jornalero, mediante el pago de una remuneracifn para satis

facer las necesidades de su familia.

BEs oportuno agregar, para conocer mejor el ideario del sur, las
condiciones que Zapata ponia a los ejidos al dar las parcelas eran: traba
Jar la parcela, y de no cambiar de residencia, pues aquella se perdfa por
esas dos causas, por falta de cultivo por dos afios y abandono de la vecin

dad.

Para concluir con este tema podemos decir que Zapata por defen-
der a los campesinos de su BEstado natal fué victima de una emboscada, pre
parada por Srdenes de JarranzaDié a Pablo Gonzélez que en esta &poca era
delegado plenipotenciario de Morelos y a Jesis Guajardo, carta abierta pa
ra emboscar a Zapata, y lo consigulé tal vez porqus habia sido por algin
tiempo prozapatisia y lo cita en la Haclenda de Chinameca, para una entre
vista, es asl como cae en la trampa el 10 de abril de 1919, donde pierde

la vida.

PLAR DE GUADALUPE

Ton Venustiano Carranzs recibe el 18 de febrero un telegrama di
rigide por Victoriano Huerta,#donde le informaba de que ya se encontraba
en el Poder Ejecutivo de la Nacién, y que habfa hecho preso al Presidente
¥ al Vicepresidente de la Repiblice; Don Francisce I. Madero y Don José =

¥arie Plne Suéreze
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Don Venustiano Carranza, al hacerse cargo del gobierno del Esta-
do de Coahuila, al.;endir su protesta de ley, dijé hacer cumplir la Consti
tucidn General de Repiiblica, el 19 de febrero la legislatura del Estado ex
plide dos decretos fundamentaless

El primero desconoce a Huerta, y el segundo oteorga las faculia~
des al gobernador en todas las ramas de la administraciém para coadyuvar,

el resiablecimiento de la legalidad de toda la néci6n.

Carranza no podia radicar en la Ciudad de Saltillo, por la canti
dad de enemigos que existian en dicho lugar, pero muy pronto salié éste de
Honterrey al igual que de otras poblaciones cercanas, Carranza abandona la
capital dw Coabuila, es asi como comienza la odisea revolucionaria, y es -

asi como nace el Plan de Guadalupe.

Este Plan‘es firmado el 26 de marzo de 1913, en la hacienda del-
mismo nombre, en el Estado de Coahuila por Don Venustiano Carranza y otros
colaboradores de 8ste; el Plan mencionado solo aspiraba al derrocamiento =
de Huerta, para restablecer el orden constitucional en el pafs, que habia

sido destruido por el pacto de la Embajadae.

El Plan de Guadalupe, es muy pobre en su contenido, dnicamente -
se refiere a cuestiones politicas, para llegar a asumir el poder de primer

jefe de la Nacién.

Pero Don Venustiano Carranza meses mis tarde se da cuenta de que
su Plan es de caricter netamente politico, y decide cambiar de ideologia ¥y
es asi como promuncia un discurso, en el Palacio Buniecipal de la Cludad de

Hermosillo, el 23 de septiembre de 1913.

Por considerar de gran importancia dicho discurso, transcribiré
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los puntos de mayor reelevancia del discurso antes mencionado.

"Ta es tiempo de no hacer falsas promesas al pueblo y de que ha-
ya en la historias siquiera un hombre gque no ongafie y que ofrezca maravie =
llas, haciéndolie la doble ofensa al pueblo mexicano, de juzgar que necesi-
ta promesas halaguefias para prestarse a la lucha armada en defensa de sus

derechog".

Por- esto sefiores, el Plan de Gﬁadalupe no encierra ninguna uto=—
pia, ninguna cosa irrealizable, ni promesas bastardas hechas con la inten
eién de no cumplirlas, el Plan de Guadalupe es un llamado patriético a to

das las clases sociales, sin oferta y sin demanda al mejor postor.

Pero sepa el pueblo de M8xico que, terminada la lucha armada a
que convoca el Flan de Guadalupe, tendri que principler formidable y ma——

Jjostuosamente la lucha social, la lucha de clases queramos o no nosotros -

mismos y opéngasen las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales -

tondrén que imponerse en nuestras masas§ y no es solo repartir las tierras
¥ las riquezas naclonales, es algo mfs grande y mis sagradoj establecer —
la justiola, es buscar la igualdad, es la desaparicién de los poderosos -

para establecer el equilibrio de la economfa nacional.

"Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero pero -
estas serdn promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serém los que -

triunfen en esta lucha reivindicatoria y social',

El pueblo ha vivido ficticiamente, famélico y desgraciado, ro-——
deado de leyes en que nada les favorecen, tendremos que removerlos todo,=
orear una nueva Constitucidén cuya accidn beneficia sobre las masas nada -

nl nadle, pueda evitar. 17/

17/5ilva Herzog Jesds. Breve historia de la Revolucién Mexicana, tomo II.
Ed. Fondo de C. E. po 39 y 40,
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Este discurso es considerado de gran importancia porgque en &1
s8¢ encuentra plasmado el gérmen de los ideales del decreto del 12 de di-
ciembre de 1914, y las leyes posteriores incluyendo a la ley del 6 de ==

eneroc de 1915, que més adelante trataremos en forma detenida.

PLAN DE VERACRUZ

Egto Plen es expedido en la heroica Veracruz el 12 de diciem-
bre de 1914, por el C. Venustiano Carranza, en su calidad de primer je-
fo del ejéroito constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo Fadg
ral, explde este importante decreto que declari subsistente y adiciona—
al Plan de Guadalupe, con importiantes reformas sociales que, como se =
apunta en la parte considerativa, reclama el pueblo de México, como hi-
cimos notar cuando tratamos el Plan de Guadalupe en éste se olvida total
mente de los problemas soclales que en este decreto que algunos autores
le denominan tambien adiciones al Plan de Guadalupe, se estima de gran -
importancia en virtud de que el Villismo y el Zapatismo, aliados en la
convencién de Aguascalientes, llevan el primer plano de la conciencia ng

cional 1la ocunestlién agrariac

Este es el motivo que hace cambiar a Don Venustiano Carranza -
en su ideologfa, porque se da cuenta de que los conflictos campesinos si

guen latentes, y buscan que se cumpla lo pactado en el Plan de Ayala.

Es asf ocomo el primer Jjefe constitucionalista, Don Venustiano
Carranza, se preocupa por el problema de los campesinos, y da el impor—
tante decreto que comentamos, donde dedica dos articulos de gran reele—

vancia agraria, que a la letra dicent
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ARTICUIO 20. El primer jefe de la Revoluciﬁn ¥ encargado del Po-
der Ejecutivo, expedir§ y pondrd en vigor durante la lucha, todas lag lew
yea, disposiciones y medidas encamlnadas a dar satisfaccibén a las necesida
des soonfmieas, sociales y polf{ticss del pails efectuandc las reformas que
1s opinidn exijs como indispemmables para restablecer el réginmen que garen
tice 1a igualdad de los mexicanos entre si; las leyes agrarlas que favoreg
can la formacldén de la pequeiia propieded, disolviendo los latifundios y =
restituyendo a los pueblos de las tierras de que fueron injusiamente priva
doss leyes fimcales encaminadas a obitener un sistema equitative de los im=
puentos a la propledad ralzi ... Estom son los pdrrafos de vital importan—
cia en este artfoulo; ya que los demés se rofleren a distintas materias, =

a las cuales considero sin importancls a la materias que comentamos.

ARTICULO 30, Para peder continuar la lucha y paras poder llevar a
cabo la obra de la reforma a que se refiere el artfculo anterior, el jefe
de la revolucidn, queda expresamente autorizado para convocar y organizar
el egjéreito constitucionalista ¥y dirigir las operaciones de la campafiag =
para nombrar a los Gobernadores y a los Comandantes militares de los Esta-
dos y removerlos librementes para hacer las exproplaciones por causa de ~-—
utilidad pdbliea, que sean necesarias para el reparto de tierras, fundac—

eién de puebles y demds servicios piblicos.18/

Como nos podemos dar cuenta del cambio de Don Venustlano Carran=-
za, habfa sido totalmente diferente a lo expresado en su primer Plan que -
comentamos en pAglinas anteriores; ital vez pudo heber cambiade de ideclogia
al darse cuenta, de las humillaticnes que sufris el campesino; la miseria
en que vivie, porque zome nos podemos dar cuenta, en ol Plan ds Guadalupse,
dnicamente interesaba enirar sl cfvcule de la politica gue en esa &poea Be
encentraba tan débil, y dige =sf porque ss daban muches decretos, y ningu-

no tenZfa duracifn en au: vigencis.

18/ Ratl lemus Gercisme 0p.Cit.P.258 a la 259,



Y para dar por terminade este Plan podemos decir que Carranza
es el Unico hombre que llega al poder, y se preocupa por cambiar el as=
pecto social de nuesiro pals, como nos daremos cuenta, cuando tratemos
la ley del 6 de enero de 1915, que también la expide &1 mismo estendo -

al frente del Poder Ejecutivo de la Nacilén.

Do esta ley nos ocuparemos més adelante, y de la cual haremos
un andlisis profundo, ya que es la ley que nos da las bases para la pri

mera constitucién social de nuestro pais.
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IEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Esta Iey tlene el mérito de haber polarizado las inquietudes y
la esperanza de las poblaciones rurales, de haber atrafdo a la causa cons
titucional el mayor contigente de los campesinos, de justificar plena y =
ampliamente el movimiento revolucionario y de restablecer las bases fir——
mes para realizar la justiocla soclal distributiva mediante la restitucién
¥y dotacién de tierras a los pueblos, anigquilando el latifundlo como sistg
ma de explotacién y servidumbre del campesinado. Esta ley es trascenden-

tal para el desarrollo del pafis.

Esta ley es expedida en el puerto de la ciudad de Veracruz, por
el primer jefo del ejército constitucionalista, y encargado del Poder Eje
cutivo del pails, Don Venustiano Carranza, como antecedente tiene el decrg
$0 del 12 de diciembre de 1914, por lo que éste se obligé a dictar leyes
agrarias, eata ley es elevada al rango constitucional por el articulo 27—
de constitucién de 1917, y conserva su rango hasta el 10 de enero de 1934,

en que se reforma dicho articulos

Por considerar el documento de gran importancia en el Derecho -

Agrario, lo transcribire en su totalidad que a la letra dices

El C. Primer Jefe del Ejérocito Constitucionalista, Encargado —-
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolu~—

cién, se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

Venustiano Carranza, Frimer Jefe del Ejército Constitucionalise—
ta, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y Jefe
de la Revelucidn, en virtud de las Ffacultades de que me encuentro investi

do, ¥

Considerandos
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Que una de las causas mis generales del malester y descontento
de las poblaciones-;gricolas de este pafs, ha sido el despojo de los te-
rrenos de propledad comunal o de repartimiento que les habfan sido concg
didos por el Gobierno Coloniel, como medio de asegurar la existencia de
la elase indigena, y que a pretexto de cumplir con la ley, del 25 de ju=
nio de 1856 y demés disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y re-—
duccién a propiedad privada de aquéllas tierras, entre los vecinos del -

pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuanios especulado——

ress

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros pueblos =
de diferentes partes de la Repiblica, y que llamados congregaciones, ce-
minidades y rancherias tuvieron origen en alguna familia o familias que
poselan en comin, extensiones més o menos grandes de terrenos, los cua—
lea siguieron conserviéndose indivisos por varias genéraciones, o bien en
cierto nimero de habltantes que se reunfan en lugares propicios para ad—

-quirir y disfrutar mancomunadamente aguas, tierras y montes, sigulendo -

1la antigua y general costumbre de los pueblos indfgenass

Gue ol despojo de los referidos terrenos se hiz6, no solamente
por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autoridades politi=
cas en cantravencidén abiertas de las leyes mencionadas, sino también por
concesiones, composiciones o ventas concertadas por los Mnisiros y de -
Fomento y Hacienda, o a pretgxto de apeo y deslindes, para favorecer a =
los que hacian denuncias de excedencias o demasias y a las llamadas com—
pafifas deslindandorass pues de todas estas maneras se invadieron los te=—
rrenos que durante varios afios pertenecieron a log pueblos y en los cua-

les tenian éstos la base de su subsistencilaj

Que segln se desprende de los litigios existentes, siempre han

quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades debido a auey
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careciendo ellos, conforme el artfculo 27 de la Constitucién Federal, para
adquirir y poseer bienss rafces, se les hacfa carecer también de personali
dad jurldica para defender sus derechos y, por oira parte, resultaba ente-
ramente ilusoria la proteccidén que la ley de terrenos baldfos, vigente; —
quisé otorgaries al facultar a los sindicos de los Ayuntamientos de las My
nicipalidades; para reclamar y defender los bienes comunales en las cueg~
tiones en que esos bienes se condiesen con los baldfos, ya que, por megla

general, los sindicos nunca se ocuparor de cumplir esa misién, tanto por——
que les faltaba interdés que los excitase a obrar, como porque los Jefes Pg
1fticos y los CGobernadores de los Estados, estuvieron casi siempre en que

se consumasen las explicaciones de los terrenos de que se tratas

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y mon——
tesy que el gobiernc colonial les habfa concedido, asfi como tambidn lag —
congregaciones y comunidades de sus terrenos y concentrada la propiedad ru
ral del resto del pafs en pocas manos, no ha quedado a ta gran masa de la =
poblacidn de los campos otro recurso para proporcionarse 1o necesario a su
vida, que alquilar a vil preclio, su trabajo a los poderosos terratenientes,
trayendo esto, como resultado inevitable, el estado de miseria, adyeccién -
¥ esclavitud de hecho, en que esa enorme cantidad de +trabajadores ha vivie

do y vive todaviaj

Que on vista de lo expuesto,; es palpable 1la necesidad de volver
a los pueblos los terrencs de que han sido despojados, como un acto de slg
mental justicia, como la dnica forma efectiva de asegurar la paz y de pro-
mover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres, sin que a es—
to obten los intereses creados a favor de las personas que actualmente po=
seen los predios en cuestidng porgue parte de que estos intereses no tie-—
nen fundamento legal, desde el momento en que fueron establecidos con vio-
lacién expresa de las leyes que ordenaron solamente el repartimiento de —

los bienes comunales entre los mlsmos vecinos y no su enajenacién en favor
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de los extrafios, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos dere-
chos por una larga posesién, tanto porque las leyes antes mecionadas no

establecleron las prescripciones adquisitivas respecto de ssos bienes ;=
como porque los pueblos a que pertenecfan estaban imposibilitados de de=

fenderlos, por falta de personalidad necesaria para comparecer en juiciog

GQue es probable que, en algunos casos, no puedan realizarse la
restitucibn de que se trata,ya porque las enajenaciones de los terrenos
que pertenecian a los pueblos se hayan hecho con arreglo a la ley, ya por
que los pueblos hayan extraviado los tItulos, o los que tengan sean defl-
cientes, ya porque sea imposible identificar los terrenos o fijar la ex—
tensién precisa de ellos, ya en fin, por cualquier otra causag pero como
el motivo que impide la restitucidn, por més justo y legftimo que se le -
suponga, no arguye en contra de la diffeil situacién que guardan tantos =
pueblos, ni mucho menos justificada que esta situacidn angustlosa conti——
nie subsistiendo, se hace preciso salvar la difiocultad de otra manera que

sea conciliable con los intereses de todosg

Que el modo de preveer a la necesidad que se acaba de apuntar =
no puede ser otra cosa que el de facultar a las autoridades militares su-
periores que operan en cada lugar, para que, efectuando las expropiaciO=—-—
nes que fueren indispensables, den tierras suficientes a los pusblos que
carecfan de ellas, realizando de esta manera uno de los grandes princi- -
pios escritos en el programa de la revolucién y estableciendo una de las

primeras bases sobre que debe apoyarse la reorganizacién del palsg

Que proporcionando el modo de gue los numerosos pueblos reco— =
bren los terrenos de gus fueron despojados, o adquieran los que necesiten
para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las antiguas comu=

nidades, ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar esa tierra a
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la poblacién rural miserable que hoy carecce de ella, para que pueda desa-
rrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre eco-
némica, a que esta reducidai es de adveriir que la propiedad de las tie—
rras no pertenecerd al comin del pueblo, sino que ha de quedar dividida -~
en pleno dominio, aunque con las limitadiones necesarias para evitar que

fvidos especuladores particularmente extranjeros, puedan facilmente acapa
rar esa propiedad; como sucedié casi invariablemente con el repartimiento
legalmente hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos, a rafz de

la Revolucién de Ayutla. 1/

Estos fueron los motivos que obligaron a Don Venustiano Carran—
za, dictar leyes Agrarias, ya que desde a fines del afio de 1911, ya exie-
tfa un Plan que era eminentemente Agrario, este era el Plan de Ayala, que
habfa sido elaborado por un campesino mexicano, que todos conocemos en la
actualidad a trevés de la historia mexicana, &ste es el Caudillo del Sur,
Bmiliano Zapata, este hombre fué el que verdaderamente sentd las bases -

del Agrarismo en M8xico.

Don Venustiano Carranza, se slente obligado a dar estas leyes
por conveniencias polfticas, porque como pudimos notar en el Plan de Gua
dalupe, no se refiere a cuestiones agrarias sino al derrocamiento del po
der a Victoriano Huerta, cuando Carranza llega al poder, se da cuenta del
problema de los campesinos porque estos siguen presionando, hasta llegar
a la meta trasada, que es la reparticién de las tierras el mayor problema
de los campesinos, y es asi como dicta el 12 de diciembre de 1914, las -
adlciones al Plan de Guadalupe, denominado tambien Plan de Veracruz, don=
de ma hacia mencién al problema agrario, y que mis tarde decreis una ley,
-gque ya va mis apegada al problema lgtente a nuestro pais, gue es el pro=

blema de la tierra.

1/ Fabila Manuel. Cinco Siglos de Leglslacién Agraria en México, p.270,

271 7 272
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Esta ley es la del 6 de enero de 1915, gue transcribiré en su

totalidad en seguida:
ARTICULO lo. Se declaran nulast

I, Todas las enajenacliones de tierras, aguas y montes pertene—
clentes a los pueblos, ranche}ias, congregaciones o comunidades hechas =
por los jefes politicoz, CGobernadores de los Estados o cualquisra otra -
autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en la ley del 25 de ju-

nio de 1856 y demds leyes y disposiciones relativass

II. Todas las concesiones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad
federal, desde el difa primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con =.
las cuales se haya invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos -
de repartimiento o de cualquier oitra clase, perteneclente a los pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades, y3

ITI. Todas las diligencias de apeoc o deslinde, précticadas du-
rante el perfiodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por =
compaiifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacidnm,
con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente tierras, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra cla
se, perteneciente a Ios pueblos, rancherias, congregaciones o comunida-—

desse

ARTICULO 20. la divisién o reparto gue se hubiere hecho legiti
mamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacién o comuni
dad, y en la que haya habido algin vecino sclamente podri ser nulificada
cuando asi lo soliciten las dos terceras partes de agquellos vecinos o de

sus causahabientes.
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ARTICULO 30. Los pueblos uue, necesitindolos, carezcan de ejidos,
o que no pudieran logrer su restitucién por falta de tftulos, por imposibi-
lidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, PO=~——
drén obtener que se les dote del terreno suficiente para reconstruirlo con-
forme a las necesidades de su poblacién, expropidndose por cuenta del Go= -
bierno Nacional el terrenc indispensable para ese efecto, de que ss encuen=—

tre inmediatamente colindante con los pueblos ihteresados.

ARTICULO 40. Para los efectos de esta ley y demds leyes agrarias
que se expidieren, de acuerdo con el programa polftico de la Revolucién, se

crearéns

I. Una Comisién Nacional Agraria, compuesta de nueve personas y -
que, presidida por el Secretario de Fomento, tendri las funciones que esta

ley ¥y las sucesivas le seflalens

IT. Una Comisidén local Agraria, compussta de cinco personas; por
cada Estado o Territorio de la Repdblice, y con las atrlbuclones que las -

leyes determineng

ITT. Ios Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se -
necesiten, los que se compondrén de tres personas cada uno, con las atribu

ciones gue se les sefialen.

ARTICULO 50. Los Comités Particulares ZTjecutivos dependersn en -
cada Bstado de la Comisién ILocal Agraria respectiva, la que a su vez, estag

ré& subordinsda a la Comisién Nacional Agraria.

ARTICULO 6o, las solicitudes de restitucién de tierras pertene—
ciente a los pueblos, que hubieren sido invadidas u ocupedas ilegalmente y
a que se refisre el Artfculo lo. de esta ley, se presentarén en los Esta—

dos, directamente ante los Jobernadores, y en los territorios y Distrito =
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Federal, ante las Autoridades Polfticas superiores, pero en los casos en
que la falte de comunicaciones o el estado de guerra dificultaren la ac-
ci6n de los Gobiernos locales, las solicitudes podrdn tambidn presentar=
se ante los jefes militares que esten autorizados espsclalmente para el

efecto por el Encargade dol Poder Ejecutive. A estas solicitudes se ad-

Juntarén los documentos en que se funden,

Tambien se presentarin ante las mismas autoridades las solici=
tudes sobre concesién de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que
carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes para Justificar -

sug derechos de reivindicacidn.

ARTICUIO To. la autoridad respective, en vista de las solicitu
des presentadas; oird el parecer de la Comisidén Local Agraria sobre la =
Justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y ex
tonslén de las concesiones de tlerra para dotar de ejidos, y resolveri -
81 procede o no la restitucién o concesién que se solicita. En ocaso afir
mativa, pasard el expediente al Comité Particular Ejecutivo que correspon
day; a fin de que, identificando los terrenos, deslindindolos y midiéndo——

los, procede a hacer entrega provisional de ellos a los interesados.

ARTICULO 80. Las resoluciones de los Gobernadores o jefes mili
tares tendrédn el cardeter de proveisionales, pero serén ejecutadas en 8@
guida por el Comité Particular BEjecutive, y el expediente, con todos sus
documentos y demés datos que se estimaren necesarios, se remitirdn des—
puds a la Comisién local Agraria, la que a su vez; lo elevard con un in-

forme a la Comisién Nacional Agraria.

ARTICULO 90, la Comisi6én Nacional Agraria dictaminari sobre la
aprobacién, ratificacién o modificacién de las resoluciones elevadas a =

an conocimiento, y en vista del dictamen que rinda, el Encargado del Fo=
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der Ejecutivo de la Nacién sancionard las reivindicaciones o dotaciones =

ofectuadas, expidiendo los tftulos respectivos.

ARTICULO 100, los interesados que se creyeron perjudicados con —
la resolucién del Encargado del Poder Bjecutive de la Nacién podré ocurrir
ante los tribunales a deducir sus derechos, dentro del término de un afio,-
a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese itérmino =

ninguna reclamacibn serf admitida.

En los casos en que se reclame conira reivindicaciones y en que
el interesado obtenga resolucién Judicial, declarando que no procedia la =
restitucién hecha a un pueblo, la sentencia solo dard derecho a obtener ~-

del Goblerno de la Nacién la indemnizacién correspondisnte.

BEn el ﬁismo t8rminc de un aflo podrd acurrir los propietarios de

terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagirseles.

ARTICULDO 1lo. Una ley reglamentaria determinard las condiciones
en que han de quedar los terrenos que se devuelven o se adjudiquen & log =
pueblos, y a la manera y ocasibén de dividirlos entre los vecinos, quienes

entre tanto, los disfrutarén en comin.

ARTICULO 120, Los Gobernadores de los Estados, o en su caso los
jefes militares de cada regién autorizados por el Encargado del Poder Eje
cutivo de la Repiblica, nombrardn desde luego la Comislén Iocal Agraria y

los Comités Particulares Hjecutivos.

ARTICULO TRANSITORIO. Esta ley comenzard a regir desde la fecha

de su publicacién mientras no concluya la actual guerra civile

Las autoridades militares harén publicar y pregonar la presen=-

te ley en cada una de las plazas o lugares que fueren ocupando.
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Constitucién y Reforma H. Veracruz, enero 6 de 1915, Venustiano

Carranza. Ribrica., 2/

Su autor es Don Luis Cabrera, uno de los precursores de la Refor

ma Agraria que tuvieron influencias directa y decisiva en dicho problema.

Los puntos fundamentales de la ley los encontramos expuestos em
ol discurso que pronuncié el citado Cabrera, en la Cémara de Diputados el
3 de diciembre de 1912 sobre la reconstitucién de los ejidos de los pue——

blose.

Esta ley da principio a lo que m&s tarde se conoceria con el nom
bre de Reforma Agraria Mexlcena. Xl mérito de Cabrera es indiscutible por
sus brillantes ideas de la distribucién de las tierras a los pueblos y eji

datarios.

No debemos pasar inadvertido, el m8rito que pudo haber sido més
grande que del mismo Cabrera, este es el de Don Venustiano Carranza, que =
encontréndose investido del poder de la Nacién y como primer jefe de la Re

voluoldén, acepta la iniciativa de ley gque envia la C8mara de Diputadose

En pdginas anterlores hice la transcripcién de esta ley que co—
mentamos en su totalidad, tanto en sus considerados como en sus artfculos
por parecerme de gran importancia en el derecho Agrario, esta ley consta -

de nueve Considerados y doce ArtIculos de enorme interés y trascendenciae.

Para nosotros la trascendencla y el interés estriban no solo en
la justificacién del movimiento Revolucionaric, sino en el criterio que =
sustenta respecto a todos los pueblos sin tlerras, hayan o no tenido eji-—

dos, tienen derecho a tenerlas para satisfacer sus necesidadese.

2/ Antonlo Diaz Soto y Gama. La Cuestién Agraria en México, Ed. ol Caballi

by

10 po 40 a la 43,



49,

Se nota que el pensamiento fundamental del autor de la ley del
6 de enero de 1915,_aspir6 a proporcionar medios de vida a millares de =

femilias y a elevar su nivel econémico y cultural.

A nuestre Juicio el paso legislativo de mayor trascendencia du=

reute el periodo preconstitucional fué la ley Agraria que comentamose

Habia que dar el primer paso, sobre todo por razones politicasy
habfa que atraerse al constitucionalismo, la masa campesina del centro y
del norte del pais para combatir con 8xito a la divisidn del norie coman-
dada por el General Francisoo Villaj habfa que tener a la mano una ley ==
Agraria frente al Plan de Ayala, con el propSsito bien claro de quitar al
General Zapata, el monopolioc de las ideas Agraristas. Podemos afirmar og
togbricamente Que las cuestiones polfticas influyeron en la expedicién de
esta ley, y que més tarde sirvid para dar el triunfo a Don Venustilano Ca-
rranza, probablemente esta ley parecia més clara y préctica a los campesi

nos que el mismo Flan Zapatista.

Hay que poner en claro, que Zapata era el dnico hombre que de—-—
fendfa, los derechos de los campesinos, y que tenfa dominado el Estado de
Morelos, es asi como nace el egoismo de Carranza por quitarle el monopo=-—
lio de las ideas Agrarias, ya que en esta época era reconocido, como el =
hombre de los ideales agraristas, y que por sostener sus ideales le costo

la vida.

Carranza envié desde M8xico, donde habfa reinstaladoc su Gobier—
no, 6rdenes a Pablo Gonzdlez que en esta época era ol delegado plenipoten
ciario del Estado de Morelos, quien di6 8rdenes al Coronel Jesis Guajardo
do emboscar a Zapata, como este habfa sido prozapatista, ideé una entrevig
ta Intima oon Zapata en la hacienda de Chinameca, en el mismo Bstado, tal-

vez Zapata creyd en la honestidad de Guajardo, porgue habla sido de sus -

gentes,
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De hecho Zupata no necesitala de Buajerdo, ni de Conz8lez para -

confirmar y consumar la Revolucidn campesina del pafss

Zapata acudid a la hacienda antes mencionada, el dfa 10 de abril
de 1919, en donde le esperaba el Coronel Cuajardo, con un enorme contigen—
te de francotiradores, y al entrar al casco de la casa fué abatido sin dar

le ninguna oportunidade.

Villa en los primeros meses del afio de 1915, no se habla preocu-—
pado por hacer reformas sociales, pero debido a los problemas que existian,

promulga la ley villista del 24 de mayo de 1915, que veremos mis adelante.
LA LEY AGRARIA DEL VILLISMO

Bsta ley es promulgada por el general Francisco Villa en la eciu-
dad de Ledn; el 24 de mayo de 1915, esto lo hizdé por no guedarse atrés del
Plan de Ayala y de la ley del 6 de enero de 1915, es asi como aparece pu=-
blicada la ley villista en la Caceta Ofical del (Gobierno Convecionalista -

Provisional,en Chihuahua el 7 de junio del mismo afio.

Esta ley es distinta a las leyes Agrarias dictadas por los hom-
hres del Sur. BEstos entendfen el problema Agrario con la m&s honda preo=
cupacién por restituir y dotar de tierras comunales a los pusblos, como =
nos dimos cuenta, cuando analizamos el Plan de Ayala aue es el fiel pensg

miento Suriano.

Pafa los Norteflos.—Desde San luis, Jalisco y Zacatecas hacia —-

varriba, la =olucién del problema Agrario radica en el fraccionamiento de-—
los enormes latifundios y en la creacién de gran ntmero de pequefios propig
tarios, con extensién suficiente para soporbar el costo de una buena explo
tacién agricola, realizadas con recursos suficientes para garantizar sbun~

dante produccién y perepectivas de rrogreso.
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Se aspiraba por lo tanto, no a la parcela paupdrrima del ejido,
sino a la posesidén de una unidad agricola que merecierid el nombre de ran=—

cho, esta era la aspiracién suprema de un hombre de campo.

M&s individualista el Nortelio, m&s ajeno a la concepcidn comu——
nal del éﬁtiguo CALPULLI, m#s deseoso de ejercitar en plenitud las funecig
nes del libre propietario. ZExigla 81 pera si una porcién de iierra de reg
gular extensién, que le perteneciera en plenc y completo dominio, sin reg
tricciones o taxativas que impone la estructuracidén de la tradicional co-
muna indigena, y en vez de pedir, por lo tanto, la reconstruccidén de ésta,
como lo querfa el Suriano, aspiraba a poder explotar y cultivar a sus an=-
chas ol lote de terreno que el reparto Agrario se le asignase, con el de-
recho, inclusive de poder venderle ¢ enajenarlo o de imponerle los gravé-
menes que la adquisicién de fondos o la contratacién de préstamos exigle-

86Ge

Esta ley puede ser més préciica que la misma del 6 de enero del
mismo afio, como nos daremos cuenta en sus artfculos que a continuaciln =

transcribiré,

ARTICUIO lo. Se considera incompatible con la paz y la prospe-
ridad de la Repdblica la existencia de las grandes propiedades territo—
riales. Fn consecusncia, los Gobiernos de los Estados, durante los pri-
meros treos meses de expedida esta ley, procederfn a fijar la superficie-
réxing de tierra, que dentro de sus respectivos territorios pueda ser pg
sefda por un solo duefio; y nadie podrd en lo sucesivo seguir poseyendo =
i adquirir tierras en extensién mayor de ia fijada, con la finica excep=

oién que consigna el Artfculo 18o.

ARTICULO 20, Para hacer la fijacién a que se refiere el articu
lo anterior,; el Gobierno de cada Estado tomard en consideracién la super

Zicie de éste, la cantidad de agua para el riego, la densidad de su po=—
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blacién, la calidad de sus tierras, la extensién actualmente cultivada y
todos los demés elementos que sirvan para determinar el limite més allf -
del cual la gran propiedad llegae a constitulr una amenaze para estabili~-

dad de las instituciones y para el equilibrio social.

ARTICULO 30. Se declara de utilidad piblica el fraccionamiento
de las grandes propiedades terrltoriales, en la porcidén excedente del 1i
mite que se fije conforme a los articulos anteriores. Los Gobiernos de=
los Estados expropiarédn, MEDIANTE INDEMINIZACION, dicho excedente, en to
do o en parte, segdin las necesidades locales. $Si solo hicierén la expro
piscién parcialmente, el resto de la porcién excedente deberd ser frac—
cionada por el mismo duefio, con arreglo a lo prescrito en el inciso IV =
Articulo 120.de esta ley. Si este fracclonamiento no quedard conclufido
en el lapso de ires aflos, las tierras no fraccionadas contlnuarén suje—

tas a la expropiacidén decretada por la presente leye.

ARTICULO 4o. Se expropiari&n tambien los terrenos circundantes -
de los pequefios pueblos de indfgenas, en la extensién necesaria para re-
partirlos en pequefios lotes entre los habitantes de logs mismos pueblos ==
gue estén en actitud de adquirir aquellos, segin las disposiciones de las

leyes localess

ARTICULO S0, Se declara igualmente de utilidad pdblica la ex——
propiacién de los terrenos necesarios para fundacién de poblados en los—
lugares en que se hubiere congregado o llegaré a congregarse permanente-—
mente un ndmero total de familias de labradores que sea conveniente, & =
Juicio del gobierno local, para la ereccisn del pueblos y para la e jeocu=-
cidn de obras que interesan al desarrollc de la asgricultura parcelaria y

de lar vias regulares de comunicacién.
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ARTICULO 60. Serén expropiadas las aguas de manantiales, presas-
¥ de cualquiera otié procedencia, en la cantidad que no pudiere aprovechar
el duefio de la finca a que pertenezcan, siempre que esas aguas pudleran ==
ser aprovechadas en otra. 51 el dusfio de ellas no las utilizare, pudiendo
hacerlo, se le sefialard un iéruine para que las aproveche, bajo la pena -

que si no lo bhiciere, quedarén dichas aguas sujetas a expropiacifn.

ARTICULO 7o. la exproplacién parcial de tierras comprenders pro-
porcionalmente, los derechos reales anexos a los inmuebles expropiados, y
también la parte proporcional de muebles,; aperos.-— miquinas y demfs accesg

rios que se necesiten para el culitivo de la porcién expropizda.

ARTICUIO Bo. los Gobiernos de los Estados expedirén las leyes =
reglamentarias de la expropiacién que autoriza la presente y quedari a su
eargo el pago de las indemnizaciones correspondientes. El valor de los =
bienes expropiados, salvo en caso de convenio con el propietario, serd fi
Jjado por perltos nombrados uno por cada parte y un tercero paras caso 46 -
discordia. Este serf designado por los primeros peritos y si no se pusie
ron de acuerdo, por el juez local de primera instancia. BEn todo caso, en
que sea necesario ocurrir al tercer perito, se fijard el valor definitivo
de los bilenes expropiados, tomando la tercera parte de la suma de los va-

lores asignados, respectivamente, por los tres valuadores.

ARTICULO 90. Si la finca en que se verifique la expropiacién rg
portare hipoteocas u otros gravéménes, la porcién expropiada quedard libre
de ellos mediante el pago que se harf al acreedor de la parte de crédito—
que efectuare a dicha poreidn, proporcionalmente, y en forma en que se ha
ga el pago al dueflo. Si hubiere desacuerdo acerca de la proporcionalidad
de la cancelacién, serfn fijadas por peritos. La oposicién del deudor al

pago se ventilard en julcio con el acreedor sin suspender la cancelacion,



54,

depositéndose el importe del crédito impugnado.

ARTICULO 100, Se autoriza a los Gobiernos de los Bstados para ——
cerear deudas locales en la cantidad estrictamente indispensable para verie-
ficar las expropiaciones y sufragar los gastos de los fraccionamientos a =
que se refiere esta ley, previa aprobacién de los proysctos respectivos =

por la Secretarfa de Haclenda.

ARTICULO 1lo. Los Goblernos de los Estados, no podrén decretar -
la ocupacién de las propiedades objeto de esta ley, ni tomar posesién de -
los terrenos expropiados, sin que antes se hubiere pagado la indemnizacién
correspondiente en la forma que disponga la ley localj pero podré decretar
las providencias convenientes para asegurar los muebles necesarios de que
habla el Articulo 7o. los duefios de las fincas que puedan considerarse com
prendidos en esta ley, tendrin obligacién de permitir la prfctica de los =

reconocimientos judiciales necesarios para los efectos de la misma leye.

ARTICULO 120, las tierras expropiadas en virtud de esta ley se =
fraccionarfn inmediatamente en lotes que serén enajenados a los precios de
costo ademfs de gastos de apeo, deslinde y fraccionamiento m&s un aumento-
del DIEZ POR CIENTO que se reservard a la Federacién para formar un-fondo

destinado a la creacién del crédito agricola del pais.

Compete al Estado dictar las leyes que deban regir los fraccio-
namientos y las adjudicaciones de los lotes, para acomodar unos y otros a
las conveniencias localesi pero al hacerlo no podrén aparterse de las ba=

ses siguientess

I. Las enajenaciones se hardn siempre a tftulo oneroso con los
plazos y condiclones de pago més favorables para los adquirentes en rela=-
cién con las obligaciones que pesen sobre el Estado a consecuencia de la

deuda de que habla el Artfculo 10Oo.



II, NO SE ENAJENARA A NINGUNA FERCONA UN4 PORCION DE TIZRRA KA~
YOR DE LA QUE GARANTICE CULTIVAR.

ITI. LAS ENAJEFACIONES QUEDARAN SIN EFECTC SI EL ADQUIRIENTE IE
JARE DE CULTIVAR SIN CAUSA JUSTA DURANTE DOS ANOS, La TOTALIDAﬁ LE LA TIE
RRA CULTIVABLE QUE SE LE HUBIERE ADJUDICADO; y serdn reducidas si de jaré—

de cultivar toda la tierra laborable comprendida en la adjudicacién.

IV, LA EXTENSION DE 1LOS LOTES EN QUE SE DIVIDA UN TERRENO EXPRO
PIADO FO EXCEDERA EN NINGUN OASO DE LA MITAD DEL LIMITE QUE SE ASIGNE A -
LA GRAN PROPIEDAD en cumplimiento del Artfculo lo. de esta ley.

Vo los terrenos que se expripien conforme a lo dispuesto en el
Articulo 40., se fraccionarin precisamente en 61, en parcelas cuya exten—
8i6n no exceda de veinticinco hectéreas y se zdjudicarén solamente a los

vecinos de los pueblos,

Vi, En los terrenos que se fraccionen en parcelas se dejarin pa
ra el goce en comin de los parcelarios; los bosques, agostaderos y abreva

deros necesarios.

ARTICULO 130. Los terrenos contiguos a los pueblos que hubieren
sldo cercenados en &stos a titulo de demasias, excedencias ¢ bajo cual= =
quiera otra denominacién y que habiendo sido deslindados no hubieren sali
do del dominio del Gobierno Federal, serfn fraccionados desde luego en la

forma que indica el inciso V., del Articulo anterior.

ARTICULO 140. los Gobiernos de los Estados modificarin las le-—
yes locales sobre aparceria en el sentido de asegurar los derechos de los
aparceros en el caso de que los propietarios abandonen el cultivo de las—

labores o de que aquellos transfieran sus derechos a un tercerc.
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LOT APARCEROT DELDRAN T TODC CASO ZL DERECHC IE SER PRaAFERIDOS
EF LA ADJUSDICACION T3 LOT PTORRENCS JUE ST PRACCIONEN CONFORME A ESTA LEY
C POR LOC PRCPIETARICZ, respecto de las parcelas que hubieren cultivado =

por wfs de un alio.

ARTICULC 150. Se declaran de jurisdiccién de los Estados, las =
acsuas fluviales de carfcter no permanente, que no formen parte de limites

con pafs vecino o entre los Estzdos mismose

ARTICULO 1l6o. Loz Goblernos de los Estados, al expedir las leyes
reglamentarias de la presente, DECEITALNAN UN RIVALUO FISCAL O EXTRAORDINA--
RIO DE TONAS LAS FINCAS RUNTICAS DT 2UT RESPECTIVOS TERRITORIOS Y SE TOMA-
RA COMO BASE DT LOS NUEBVOS AVALUOS EL VALOR CCHERCIAL DE LAS TIERRAS, SE-—
GUN SU CALIDAD, sin gravar las mejores debidas al esfuerzo del labrador. -
Solo quedarin exentos dc impuestos los predios cuyo valor resulte inferior

a quinientos pesos, oro mexicano.

ARTICULO 170. 105 COBIERKOS BE LOS5 ESTADOS EXPEDIRAN LEYES PARA
CONSTITUIR Y PROTECER EL PATRIMONIO FAMILTAR COBRE LAS BASES DE QUE ESTE-
SEA INALTZNABLE, QUE NC PCDRA GRAVAREE NI BITARA SUJETO 4 ENMBARGOS.

La trasmisién de dicho patrimonio por herencia se comprobard con
la simple inscripeidn en el Registro Piblico de la Propiedad; del certifi-
cado de defuncidén del jefe de la familia y de su testamento o en caso de =
intestado, de los certificados que acrediten el parentesco. SE CONSIDERA
PARTE INTEGRARTE DEL PATRINONIO FAYILIAR, TODO IOTE DE VEINTICINCO HECTA=-
REAS O MEROS, ATGUIRIDO LN VIRTUD IiZ LOS FRACCIORANIENTOS QUE ORDENA ESTA
LEY.

ARTICULO 180, EL GOBIERNC F3EDZRAL PODRA AUTORIZAR LA POSESION -
ACTUAL O ADQUISICION POSTERICK DB TIERRAS ER CANTIDAD HAYOR QUE LA ADOPTA

DA COMQ LIFIZE uBSUE 2L ARTICULC lo. 57 FAVOX B.PRESAS AGRICOLAS CUE -

et

5]
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TENGAN POR OBJETO EL DESARROLLO DE UNA REGION, sismpre que tales empresas
tengan carficter de mexicanas y QUE LAS TIERRAS Y AGUAS SE DESTINEN AL = =
FRACCIONAMIENTO ULTERIOR EN UN PLAZO QUE WO EXCEDA DE SEIS ANOS.

Para conceder tales antorizaclones se oird al Goblerno del Esta
do al que pertenezcan las tierras de que se trate y a los partioulares —

que manifiesten tener interés contrario 2 la autorizaciéne.

ARTICULO 190, Ia Federacién expedird las leyes sobre orddito ——
agricola, colonizaeién y vias generales de comunicacién y todas las demés
complementarias del problema Nacional agrario decretari tambidn la exen—
cién del impuesto del timbre a los titulos que acrediten la propiedad de

las parcelas & que se refiere esta Loy.

ARTICULO 280, Sorfén nulas todas las operaciones de enejenaoiéan
y de fraccionamiento que verifiquen los Estados contravinlendo las bases
generales establecidas por esta ley. Cuando la infraceién perjudicare &
un particular, dichs nulidad serf§ decretada por los tribunales Federales
en la via procedente conforme a la ley de Administracién de Jusmticla del
Orden PFederal.3/

Podemos decir categéricamente que esta ley fué publicada ocuan=
do la Divisién del Forte habfa sufrido tremendas derrotas, que prictica-
mente la liquidarom como fuersze militar y polftica de significaclién Ha—

cional.

BEs decir, que la ley del 6 de enero de 1915, tuvo mayor resc—
nancia en esta &poca, debido a que Venustiano Carransza se encontraba im
vestido del poder Ejecutivo de la Nacién y es lbgico pensar que era un-
grupo mayoritario él que lo apoyaba, sobre otras entidades de la Repdbli

Gae

3/ Antonio Diaz Boto y Gama. Op.Cit.F,.30 a la 35,
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Mientras Franciaco Villa, habfa sufrido grandes derrotas al gra-

do de quedarse con poca gente en su ejéreito, estas fueron las causas por

la cual no lleg8 a tener eso la loy del 24 de mayo de 1915.

Y para concluir, podemcs decir que al morir Dom Venustieno Ca= =
rrenza, rumbo a Veraoruz fud atacado por perscnas desconocidas en el pobla
do de Tlaxoalentongo, el mismo dia cuando abandoné la Presidencia de la Rs
plblica; siendo el 7 de mayo de 1920.

El Congreso se reunif en la Ciudad de México, y nombra al Gober
nador del Estade de Somora como Presidente Interino de la Repdblica,; Adol-
fo de la Huerta, 8ste le dié a Villa algunas garantias para €1 y su gente.

Despubs de Adolfo de la Huerta ocupa la Presidencia de la Repl-
blioa Alvaro Obregén. Durante uma emtvevista, Villa manifestd que dessz~
ba ver en la Presidencia a Adolfe de la Huerita, esto le costd la vida al
General Franoisco Villa, cuando hacfa un rescorrido de Camutille a Parral,
preoisamente al enitrar fué acribillado a balazos el dfa 20 de jullo ds -
1923,

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El nacinmiento de las ideas de reformar la Constitucién de 1857
después de oasi seis décadas que noe habian végido dicha Carta Hagna, -—
fué de Don Venustlano Carranza, quien convoca a un Congresc Constituyen=—
te oon los decretos fechados el 14 y 19 de septiembre de 1916. Este Con
greso debfa inleciar sus labores el lo. de diciembr e del mismo afio y ter
minar el 31 de enero de 1917. Las elecciones de diputados se llevaron a
cabo el 22 de ochtubres y el 20 de noviembre tuvo lugar la reunién del —-
Congreso en ol teatro Iturbide de la Cindad de Querétaro de los presuir—
toe diputados,
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El articulo 27 de la Constitucidén de la Repdblica, expedida en
Querdtaro ol 5 de febrero de 1917, eleva a la categoria Constitucional a
la ley del 6 de enero de 1915 y establecid, ademés en materia de propie—
dad, innovaciones que han merecido la aprobacién de muchos y la critica
de quienes vieron lesionados sus intereses por la nueva legislascién o la

Juzgan haciendo caso omiso de sus antecedentes. 4/

El arifoulo 27 Comstitucional, conslidera el problema agrarioc -
en sus diversos aspeotos y trata de resolverlos por principios generales
que sirven de norma para la distribuclén de las tierras y el future equi

librio de la propiedad rGstica.

Dicho articulo puede ser comsiderado desde varios puntos de e
vista, ya que contiene disposiciones imporiantes sobre aguas, minas, pe—
tr8leo y otras, etc. Pero me ocuparé em lo particular de 61, en lo que
se refiers a los aspectos agrarios, sobre la distribucibn de las tlerras.
Como nos podemos dar cuenta, dicho articulo establece um principio cen——
tral, que dices "que la propledad de las tierras y aguas comprendidas =
dentro del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién ,
la ocual ha tenido y tlene el derechp de transmitir el domimio de ellas a
los particulares, constituyendo la propledad privada%s, El precepto an—
tes tremscripto se apoya en la teoria patrimonialista del Estado, segin
esta teorfs nos dice que los reyes espailoles adquirierom, durante la &pg
ea colonial, todos log territorios de Indias en propledad privads y con-
este carfcter los conservaron hasta la Independencia, y despusg la Repi=
blica Mexicana pasé a ser el nuevo Estado libre y soberano,; que susedil
a los reyes de Espafia en sus derechos, es decir, adquirid lgs tierras ¥
aguas del territorio mexicano en calidad de propiedad patrimonial y tle-

ne por lo mismo més derecho sobre su territorio que otros palses. Pode-

4/ Incio Mendieta y Nufiez. El Problema Agrario en México. Ed. Pormda. -
Pe 193,
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mos decir que esta teorla no es aceptada, ya que la disposicifn referida,
es una gimple declaraclién general del dominio eminente del Estado sobre =

el territorio.

Podemos resumir los aspectios de mayor importancia en la siguien

te forma del ARTICULO 270. Constitucionale

PRIMERO. ILa declaracifn de que la propiedad de las tierras y ——

aguas corresponden originariamenie a la Nacibne.

SEGUNDO. El principio de que la propia nacidén tiene en t0do ==
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que-
dicte el interés pdblico. Como podemos motar, que el legislador se pPro-
nuncia a favor de las tesis de que la propledad no es de derecho natural,

sino un derecho eminentemente social.

TERCERO, El principio de expropiaeién por cause de utilidad pd
blicae

CUARTO. El prineipioc de que corresponde a la nacién el dominie
directo de los recursos del subsuelo y que tal dominio es inalienable e

imprescriptible.

QUINTO., la exigencia de que durante el prdéximo perfodo consti=
tueional 1917 = 1920 debifan fraccionarse los latifundios con ol fin de =

crear la pequefia propledad.

SEXTO. Ia elevacién a precepto constitucional de la ley del 6
de enero de 1915. los constituyentes de 1917, quisieron dar mayor fuerza

a la obligacidén de restitulr y dotar de tierra a los pueblos.

SEPTINO. Ia probibicién de que las asociaciones religiosas de

cualquier Indole pudierfn adquirir, poseer o administrar bienes raices,
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ni oapltales impuestos sobre ellos. Como nos podemos dar cuenta ratifice
1o dispuesto en la Constitucién de 1857, en el mismo articulo, porque la-
iglesia fud une institucién de gran importancia antes de que se logrars§ -

la desamortizacidén de los bienes del cleroc.

Como dice, Jestizs Silva Herszog, dicho artfculo fué aprobado por
- unanimlidad de votoa, es sin duda, el més avanzado de la Carta Magna vi—
gente ne obstante que ha sufrido alrededor de trece modificaciones duran

te el curso transocurrido. 5/

Hay que reconocer, que las modificaciones han sido en algunas -
veces on sentide afirmativo para los intereses nacionales, como en la re-
forma hocha por el Gemeral ligaro C4rdenas, cuendo se encontraba investi=
do del poder, el 27 de dlciombre de 1939, en donde establece que la expro
piaeién del petr8leo, solo puede hamerla el Gobierno Federal. Por um la—
do ez importante; porque asf se estd evitamdo que las concesiones que se
otorguen a partioulares se traspasen a empresas extranjerasy y otras em =
sontido negativo, como la hecha el 31 de diclembre de 1946, por Miguel —
Alemén Valdez, erconitréndose en el Poder Ejeocutivo en esta época, favore—
cié la formacién de los nuevos latifundios en los distritos de riego, al
sumentar la extensiénm de la pequelia propledad inafectable, perjudicando =

asf{ a los campesinos pobres con sus derechos agrarios a salvo.

BEn cuante al desenvolvimiento hist8rlico de la propledad terri-

torial el artfoculo 270, contliene cuatro pumios de gran imporiancia.

a) Aceidn constante del Estado para regular el aprovechamiento
¥ la distribucién de la propiedad y para imponer a esta las modalidades—
que dicte el interés phiblico.

5/’Silva Horzog Jestds. Tomo II, Op. Cits p. 31l.
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b) Dotacién de tierras a los micleos de poblacién necesitados,
c) Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de latifundios.
d) Protecoibn y desarrollo de la pequefia propiedad. g/

Ao En cuanto a la accién del Estado sobre el aprovechamiento y dig
tribucién de la propiedad territorial, nos sefiala el Artfculo 270. de la

Constitucién lo siguiente?

"Ia Naclién tendrd en todo tiempo derecho de imponer a la propie
dad privada las modalidades que dicte el interds pdblico, asf como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de = =
aproplaeifn, para hacer una distribuocién equitativa de la riquega pdblioca
¥ para culdad de su conservacifn. Con este objeto, se dictardn las medi-
das necemarias para el fraccionamiento de los latifundiosy para el desa—
rrollo de la pequeila propiedad agrfcola en explotaciéng para la creacifn-
de nuevos centros de poblacifn agricola cdn las tierras y aguas que les =
gean indispensables; para el fomento de la agriculturas y para evitar la =
destruceidn de los elemontos naturales y los dafiog gue la propiedad pueda

sufrir en perjulcio de la sociedad".

Esta disposloeién causé profunda alarma, cuando por primera vesz
fué contenida en un cédigo agrario, los Juristas conslderaban intocables
dichos conceptos de derecho, pero para juzgar sobre la Jusiicla y conve=
nienoia de este precepto constitucional, es necesario tener en cuenta =
las circunstancias y las necesidades de la poblacidn para la que se dic—

tas

6/Inclio Mendieta y Nufiez. Op.Cit.p.194.
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Como nos podemos dar cuenta perfectamente, que las innumerables
rovoluciones que han agitado a nuestro pafs, han sido a causa de la mala -
distribucifn de las tierras, ya que desde la 8poca colonial hasta nuestros
dfas sigue siendo de tan vital importancia, ya que los mismos hechos nos =
demuestran que en el fondo de todas nuestras contlendas civiles se encuen—
tra slempre la miseria de las gentes del campo. Y por lo tanto era necesg
rlo, establecer de manera definitlva, un ordenamiento comstitucional, la -
facultad del Bstado para regular el aprovechamiento de los elementos natu-
rales suceptibles de aproplacifn, a fin de hacer una disiribucién equitati

va de la riqueza pdblica y para cuidar su conservacidn.

También era preciso dar al BEstado la facultad, para imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico, para evi—
tar que volvierd a concentrarse la propledad de las tlerras en unas cuan—
tas manos o0 s hleclera de ella un imstrumento de opresidn y explotecién ag

mo en los tiempos pasados.
B Dotaeibn de tlerras a los niicleos de poblacidn necesitados.

R Reforente a este problema, de vital importancla en nuestro pais

nos dice el Articulo 2T7o. constitucional lo siguientes

"Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tlerras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficlente para las necesidades de su -
poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, toméndolas de las -
wpopliedndes inmediatas, respetando siempre le pequefia propiedad. Por lo
tante, se confirman las dotaciones que se hayan hasta ahora de conformidad
con el decreto del 6 de enero de 1915, La adquisicidén de las propiedades-
particulares necesarias para conseguir los objetivos anies expresados, se

considerard de utilidad pdblica".
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En este pérrafo, hace un nuevo concepto de utilidad pdblica, des-—
conocido por el antiguo derecho, que solo admitfs la expropiacién de la pro
pledad privada cuando se tratard de una obra de indudabls beneficio general;
como la construccidén de una esouela o de una carretera, e4c.§ pero de nin-
gln modo privar a un particular de sus propiedades para ddrselas s oiro par

ticular.

Aparentemente esta es la finalidad de la disposicién que comenta=
mos, pussto que se priva de sus propiedades a los latifundistas para entre-
garlos a los mdcleos de poblacién necesitados o sea a los componentes de di
chos nilicleos. IBg necesario recordar los antecedentes de la cuestibn agra-——
‘Tia, para comprender el caso de nuestro pafs, que o8 eminentemente de utili
dad social, ILa conocentracién de la tierra en pocas manos trajo ocomsigo el
persisiente malestar econémico de las masas campesinas, que originaban de—
s6rdenes en el pais, a tal grado que se hizo indispensable la redistribu- -
cién de las tierras para asegurar la paze La propledad de tipo latifundio,
no era ya una funcidn social, porque en vez, de ser dtil a la sociedad, re-
sultaba nociva, de ital modo que ¢l Estado se ha visto, en la necesidad do =
intervenir por la urgencia del problema, para devolver la propiedad agraria
al pafs, es por esio que surge la necesidad de fracclonar los grandes lati-
fundios que existian en nuestro pais, para dirselas a los componentes de ==

los nfcleos de poblacidn.
Co Iimitacién de la propiedad y fraccionamiento de latifundlos.

La restitucidén y dotacién de las tierras, de nada servirian si no
se diciarén medldas encaminadas a impedir em el futuro, nuevas concentracilp
nesj estas Pesuelven el problema en su fase urgentej pero su arreglo defini
tivo solo podrd conseguirse estableciendo bases sélidas para la distribu« =

cién de la tierra en forma que mantenga el equilibrio social.
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El latifundio en muestro pafs debe considerarse como un fracaso
desds el punto de Qista econémico, puesto que el pals siempre necesité do
i1z imporitacidn agrfcola para satisfacer sus necesidades o sea la gran pro
piedad ha sido incapez de cubrir la demanda de produccién de alimentos, =
1o que indieca que el sistoma de explotacién de la tierra que me empleaba-
era defaciuosa, este punto lo analizaremos al tratar el Sistema Alimenta-

rlo MNexlcano (SA¥).

El Ariticulo 27 Constitucional considera todos estos puntos y =
manda que los Estados deben dictar leyes en las cuasles soa seiialada la mg
zime extensifn que dentre de sus respectivas Jurisdicciomes pueda poseem
una sola persona ° sociedad mexicamas lo que rebase este limite serd frag
eionado por sus propletarios o, en rebeldia de ellos por los Goblernos 1o
cales y las fracciones se pondrén en venta en condicioneé Eé;iie; ;Qiﬁh:—: o
los adquirientsess largo plagzo (20 afics) y corto interés (tres por ciento

anual ),
Do Protecoién y desarrollo de la pequeifla propiedad.

El Artfoulo 270, Constitucional de la Constitucidén de 1917 ele-
va dicho precepto a la categorfa de garantfa individual, el respeto a la
pequeila propiedad. Este respeto es el dnico 1limite que se opone a la ac-
eién dotatoria a la accidén restitutorias, de tal modo, que a Julcio del —
constituyente, la vida de la pequefia propiedad es tan importante o mls =
que la distribucién de las tierras entre los nicleos de poblacifén necesi=
tades. HFo solo se manda el respeto absoluto de 1a pequeila propiedad, si-
no que se ordena expresamente que el Estado procure el desarrollo de la -

misma.

Para concluir podemos decir, que este artfcule ha sido de enor=

me importancia en nuestro pafs, ya que ha contribuido a la Reforma agra-——

Tige
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Por considerar de gran importancia, las reformas hechas al artie
culo 270. constitucional, es necesario hacer una breve resefia histérica de

lo acontecido?

La Suprema Corte, trato de neger a los propletarios los Juiocios
de Garantfas, fundfndose en que la ley del 6 de enero de 1915 les otorge~
ba la posibilidad de ocurrir a los tribunales a deducir sus derechos y -

les otorgaba como limite de hacerlo unm afio.

Para resolver este problema se dicté el decreto del 23 de dicien
bre de 1931, gque reformé el articulo 10o. de la ley del 6 de enero de 1915,
o8 necesario hacer el comentario, que es la primera reforma que sufre die

cho artioulo, desde que se pusé en vigor dicha Gonstitucién.

Como en esta disposicifn quedaron comprendides todos los propie-
tarios afectados con resoluciones dotatorias o resititutorias de ejidos 0 =
aguas, el proplo articulo 270. Constituclonal establece una garantia en fa
vor de los pequefios propietarios, declarando que sus propledades son ingw—
fectables, para contrarestar la grave situacifn que se creaba, se adicioné

al artficulo 10c.de la misma ley en el mismo decreto, lo siguientes

Que las autoridedes Agrarias encargadas de tramitar las solicity
des de dotacidén de ejidos, por ningin motivo afectardn la pequeiia propie—
dad, ni las demés que estén excepiuadas por la ley, estas sersin siempre —
respetadass y de no ser asi incurrirén por responsabilidad de violacidn a
la Constitucién, también nos dice que el Presidente de la Repdblica, no au
torizerd ninguna dotacién de ejido que afecte a la pequefia propiedad, y si

lo hiciers tambien estari violando la Constitucidne

Como no podemos dar cuenta esta reforma, esta protegiende de una

manera general, a la pequefia propiedad.



La segunda reforma que sufre dicho artfculo 270.Constitucional,
fué por decreto del 9 de enero de 1934, a pesar gue para este entonces =
se habfan publicado diferentes criticas por algunos autores de los defer
tos que presentaba dicho presepto, le agregaron las siguientes palabras-

(Agrfcola en Explotacibn).

Por este conocepto nos podemos dar cuenta, qus por un lado es—
t4n perfeocionando la garantfa, de la pequeila propiedad, pero hay que -
considerar que el solo hecho de ser pequefia propiedad no justifica su =
resgpeto 81 se encuentra ociosaj el respeto proviene de la funcién social

que desempefie en la produccibén agropecuaria del pais.

En el pfrrafo IX del articulo 2To. Constitucional; en su forma
primitiva establecfa lo siguientes "el decreto del 6 de enero de 1915 =
continuarfia vigente como ley Constitucional®” pero la reforma que estamos
comentando suprimié esta disposicién, en el artfculo transitorio; y abro
g6 dicha ley, pero sin embargo la conservé incorpordndola directamente -
al artioculo 270,y algunas de sus partes, como podemos notar que en SU ==
forma primitiva se reconocla el derecho de ser dotados de tlerras, a los
pueblos, rancherias, comunidades y congregaciones, ssto ya habia sido —

contemplado en las primeras leyes.

In esta reforma es aceptada la critica del Licenciado Narciso
Bassols de su libro "Ia Nueva Ley Agraria" (México 1927), y em vez de la
enuneracién de pueblos, rancherias... se aplica el precepto de carfcter—

goneral que es el des: "Nicleos de Poblacién",

En la reforma del pirrafo X, se ordena la dotacién de tierras
para construir "ejidos" esto se puede considerar como repetieldn del pé-
rrafo ‘tercero del artficulo 27o. Constitucional, y si no se refiere al ~—

ejido en la época colonial, que se daban las tlerras para uso comiin.



En el pArrafo XI del mismo artfculo, se cambia substancialmen~
te la organizacién de las autorldades agrarias establecidas en la ley =

del 6 de enero de 1915, esta fraccién queda de la siguiente manera.

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de

la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucién.

b) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que serén
designadas por el Presidente de la Repdblica y tendrén las funciones or—

génicas que las leyes orgénicas lé fijene

c) Una Comisién Mixzta compuesta de Tepresentantes iguales de
la Federacién, de los Gobiernos locales, y un representante de los cam-
pesinos, cuya designacién se hard en los términos que sefiale la ley reg

pectiva.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nf= =

cleos de poblacién que tramiten expedientes agrariose

¢) Comisariados ejidales para oada nficleo de poblacién de los

ejidos.

Yos dice el Lioenciado Iuicio Mendleta y Nufiezy, en su libro -
Sistema Agrario Constitucional, que s6lo se introdujeron camblos de nom
bres, pues el Cuerpo Consultivo equivale a la antigua Comisién Nacional
Agraria y las Comisiones Mixtas a las Comlsiones Locales, la verdad es=—
que la integracién de los organismos es distinta y mejor determinada em

los preceptos transcritos. 7/

7/ Imcio Mendieta y NGfiez. El Sistema Agrario Constitucional. Editorial
Pormia. p. 159
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la verdad es que los leglsladores consideraron en el inciso a)
que dependiers diréd%amente del Presldente de la Repdblica, debido a la

imporitancia de la reforma agraria.

La fraccidén XITI del decreto de reforma,; se ocupa de los proce-
dimlentos agrarios y nos dice, que las solicitudes de restitucidn o dota,
oibn de tierras o aguas se presentarfn en los Hstados directamente ante-

los Gobernadores.

los Gobernadores turnardn dicha solicitud a las Comisiones Mix
tas las que substanciarfn los expedientes en plazos perentorios y emiti-
r8n su dictamen. Ios Gobernadores de los Estados aprobarfn o modifica~—
rin el dictamen de las Comisiones Mixias y ordenarf que se dé posesién -
do-las tilerras que a su concepto precedan,; y después turnarfn los oxpe——

dientes al Ejecutivo Federal, para la resolucién definitiva.

Cuando los Gobernadores no cumplam con lo ordenado con el ph——
rrafo anterior, dentro del plazo perentorios que fija la ley, se conside
pard desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas y se turnard el ex

pediente al Ejecutivo Federal.

Y para dar por terminado dicho pérrafo podemos deoir que inver
damente, que cuando las Comisiones Mixtas no formulen directamente en el
plazo perentorio concedido por la ley, los Gobernadores tendrédn facultae-

des para conoceder posesiones en la extensidn que Jjuzguen procedentess

En la fraceién XIIT continda la forma del desarrollo del tema
procesal diciendo ques "La Dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consule
tivo Agrario dictﬁminarén sobre la aprobacién, rectificacién o modiflca~
0i6n de los dictamenes formulados por las Comisiones Nixtasi con las mo-

dificaciones que hayan introducido los Gobiernos Locales, se informarf -
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al C. Presidente de la Repdblica, para que &ste dicte resolucién como su—

prema autoridad agraria”. &/

La fraccién XIV, niege el derecho de acudir al juicio de garan=—
tfa que ya estaba contenida en la reforma anterior a la ley del 6 de ene=-

o de 1915,

En la tercera reforma del articulo 270. Constitucional en mate——
rla Agraria fué la denegacién del juicio de amparo a los propietarios afeg
tados con resoluciones dotatorias o restitutorias de tlerras, gue de esto

ya nos hemos ocupado en piginas anterlores.

No hay que pasar por alto que esta reforma se 1llevé a cabo bajo
el r8gimen del Presidente Lfzaro Cirdenasy y que solamente haofa mencidn—
de la inafectaclén ganadera o de la pequefia propiledad 150 hectireas que =
otras leyes redujeron a 100 hectfreas, los propietarios al darse cuenitn -
de que dfa a dfa se estaban reduciendo sus propiedades no se atrevian a =

invertir su capital, por el temor de perderlo.

Esta reforma no tuvo mayor vigencla puesto que al tomar pose~ =
gibén el nuevo Gobierno del Presidente Miguel Alemdn, se reforma el arifou
lo 270. Censtitucional, por decreto del 31 de diclembre de 1946 en reali=
dad esta reforma trajé como consecuencis mayor estabilidad y tranqullidad
a los campesinos pequefios propietarios y se extendié la explotacién dg =
las tierras que anites de las reformas permanecian inculitas por falts de =
garantfas, ms que nada esta reforma término de perfeoclonar las garantias
de la pequefla propledad, garantfa que se considera auténtlcamente revolu=

cionaria desde la forma primitiva de dicho artfculo 27o. Constitucionale

8/8istema Agrario Constitucional, Op. Cit. 163.
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Estas reformas no han cambiado, en esencia su mandamiento solo-
agregaron nuevas disposiciones con el propéeito de complementar las bases

de la Reforma Agraria que contenfa originalmente.

La cuarta reforma a dicho aritfculo 27o. Constitucional fué he~-
oha bajo el régimen de Gobierno, de Iamis Echeverria Alvarez, en el afic de
1976, con el prop6sito de que el Ejecutivo pudiese mandar al Congreso de—

la Uhién iniciativa de ley, sobre aspectos de la Revolucién Agraria.

Dicha reforma se refiere, a varios aspectos del arifoulo antes
menclionadoy pero mos ocuparemos Unicamente de las modificaciones introdu-

cidas al pérrafo 30. de dicho artfculo, que a la letra dices

"La Nacién téndra en todo tiempo el derecho de imponer a la pro
piedad privada, las modalidades que diote el interds pdblico, asi como de

regular, —en beneficio gocial-, el aprovechamiento de los elementos natu

rales susceptibles de aproplacidn, con objeto de hacer uma distribucién =
equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su conservacién, -lograr el -

desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de =

vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictarén las me-~

didas necesarias para ordensr los aseniamientos humanos y establecer sde—

cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tlerras _bosques,

& ofocto de ejecutar obras pdblicas y de planecar y regular la fundacién,—

conservacidn, me joramiento y orecimiento de los ceniros de poblaciémn, pa-

ra ol fracclonamiento de los latifundios, pars disvoner en los términos de

-1a Loy Reglamentaria, ls organizacifn y explotacién colectiva de los eji-—

dos v comunidadeg-3 para el desarrollo de la pequefla propiedad agrfcola =

eon tlerras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la -
agricultura y para evitarla destruocidén de los elementos naturales y los -

dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. ILos ni--
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cleos de poblacibn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en -
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendrén dere—
¢ho a que se les dote de ellas, tomidndolas de las propiedades inmediatas,

respotando slempre, la pequelia propiedad asgricola en explotacién¥.

Podemos decir que las adiciones a dicho precepto; nos dan se-
rios problemas para su interpretacién por ejemplo en la parte que nos =
dice, que 1la Nacién tendrd en todo tiempo el derecho...'para disponer -—
en los términos de la ley Reglamentaria, la organizacién y explotacién—

colectiva de los ejidos y comunidades".

Tambien es necesario aclarar que esta redaccidén es defectuosa
¥ que trata de establecer la explotacién colectiva de ejidos y comunidg
des, de una forma obligatoria, de acuerdo con la ley Reglamentaria que=

se expedird al efecto.

Hay que hacer mencién de que la explotacién colectiva de la -
tierra no significa la colectivizacién de la misma, porque en la explo-
+80ién coleetiva cada propletario —en el caso .de ejidatario o comunero=
silgue conservando sus derechos individuales scbre la parcelaj perc debe
ponerla en comiin con los otros ejidatarios o comuneros para formar una-
gran unidad agricola de explotacidén colectiva. De hecho, afin cuando no
46 derecho, el agro queda colectivizado. Si la ley Reglamentaria de eg
te precepito comstitucional se llegard a expedir, seria un verdadero pro

blema social y juridico, lo mis probable es que no se explda nunca.

Siguiendo el tema de los ejidos colectivos en nuestro pals =
han sido y siguen siendo un verdadero fracase que le ha costado a la na
cién miles de millones de pesos, debido a las administraciones de dlchos

poblados o a la mala inversién que por sus pocos conocimientos realizane



EL CODIGO AGRARIO DE 1934

Bste es el primer Cédigo Aprario de los Egtados Unidos ¥exica—
nos, dado el 22 de marzo de 1934, estando en el poder, Don Abelardo L. -
Rodriguez, y su aplicacién se llevd a cabo bajo el perfodo de otros Pre-

sidentes de la Reptiblica.g/

Las ideas de hacer este ordenamiento, que se conocié como el =
primer C8digo Agrario de los Estados Unidos Mexlcanos, nos la 416 la re~
forma que se le hizo al artfculo 27o0.Constitucional, ya que existfa en -
esta época una gran multitud de leyes que se referfan a la materia, pero
que eran objeto de cambios muy frecusntes, estos fueron los motivos prin

cipales para crear dicho ordenamiento.

Este C8digo constd de 178 artficulos y siete transitorioss y se
dividié en diez tItulos, y cada uno de estos comprendfa lo siguientes =
El primer tftulo se refiere a las autoridades agrarias, el segunde a las
disposiciones comunes, a las restituciones y dotaciones de tierras ¥y - -~
aguas, en el tercer titulo se refiere, a la capacidad Juridica comunal e
individual y la pequella propledad, el tIftulo cuarto nos seflala el proce-
dimiento en materia de dotacifn de tierras, el titulo quinto es el de dg
tacibn de aguas, el tftulo sexito nos sefiala la creacién de nuevos cemiros
de poblacién ggricola, el titulo séptimo comprende al Registro Agrario =
Nacional, el tftulo octavo nos sefiala el régimen de propledad agraria, -
el noveno trataba de las responsabilidades y sanciones, y el dltimo de -

las disposiciones generales.

Este Cédigo conservd en parte, la estructura, el espiritu y la
letra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguss a la =
cual derogd y se consideraron los puntos esenciales de las leyes y decre

t0s que a partir de la reforma de la ley del & de enero de 1915,

9/%artha Chi&vez Padrén. Bl Lerecho Agrario en M8xico. E2d.Porrda. P.318.
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Las disposiciones que sobresalen en este C8digo, y que seflalan
nuevas orlentaciones para la Reforma Agraria, son las siguientes que co=

mentamos en seguidae.

a) En el Articulo lo. ™n su primera parte, de dicho C&digo Re-
glamenta al nuevo Departamento Agrario em lugar de la antigua Comisién -

Hacional Agraria.

b) En el ArtZoulo lo. Bn su segunda parie, establece las Comi-

siones Agrarias.

¢) En el Artfculo 2lo. Agrega como requisito pars determinar -
la capacidad de los ndcleos de poblacidén a ser dotados que exisiten antes

de la fecha de la solicitud correspomdiente.

d) En el Articulo 370. Considera como una sola propiedad los~
diversos predios que, aunque aislados, sean de un mismo duefioy y los que

sean de varios duefios proindivisos.

e) En los Artfculos 430., 450. ¥y 460. Reconoce capacidad agra-

ria 2 los peones acasillados.

£} En el Articulo 470. Nos marca 1gs superficies de las parce=

las que sorfan de 4 hectfreas de riego u 8 de temporal.

2) Bn el Articulo 5lo., Comsidera inafectable por via de dota—
cibn hasta 150 hectéreas de rlego y 300 de temporal,; las que podrén redu
cirse a 100 y 200 respectivamente sl en el radio de 7 kildmetros a que =

se refiere el Articulo 340, de la ley no hubiera tierras afectablese.

h) En ol Articulo 83c¢. Se refiere a materia de ampliacidn de =
ejidos, suprime el itérmino de 10 afios que fijaba la ley anterlor para que

procediese.
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i) En los Articulos 990. al 1080. Introduce como nuevo procedie=
alento pars la intééraci&n de ejidos, " la creacidén de nuevos ceniros de

poblacién agricola'.

3) Bn los Articulos 11To y 140o. Fraccidu lo. Declara que los =
derechos de loz nicloos de poblacién sobre los bienes agrarios, asi como
los que corresponden individualmente al ejidatario sobre la parcela, son

inalienables, imprescriptibles e inembargables.

k) Establece en su Artfculo 530. los llamados "distritos ejida=
les" que son unidades econdmlcas de explotaciém en la que se asocian eji-
datarios y propletarios con predios afeciables, en los términos que fija

la preopia leye

I, Dn los Articulos del 620. al 820., se reflere a materia de -
procedimientos la temdencia del primer C8digo Agrario es la de simplifie—-

- eay y expeditar los itrémites sgrarlos para favorecer al sector campesino.

IT, Bn el titulo noveno, de los Artfculos 1560 a 1690, Este 4i=
tulo se refiere sxclusivamente a la materia de responsabilidad y sancig—

ned.

Podemos sefialar como el primer efecto positive de éste Cédigo -
gue fud el de unificar las diversas dilsposiciones que se encontraban dis-—
persas en varios ordenamientos, y vamos a seflalar las diversas leyes que
se incorporén a este C6digo, y que a su vez gquedan sin efectos, son las -
slguientes: La Loy de Dotaciém y Restltucién de Tierras y Aguas del 21 de
marzo de 19293 ILa Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 19273 La~
Ley de Nuevos Centros de Poblacién Agricola del 30 de agosto de 19323 ILa

Isy de Responsabilldad de Funcionarios en Materia Agraria, y otrase.



"Este Cédigo es expedilc en la Ciudad de Murango, Jdgo., en las
fachas antes menclonadas, es el ‘nstvemente 51+ 0 1. wa Tw sirve al Jo=
bierno del General ILAzaro C4rdensas para reslizar la accibén egraria mnds -
vigorosa, efectiva y trascendental de esa época, y logra redistribuir en
tre el campesinado m&s de 20 miilrnes de hectdreas, de las mejores tie=—

rras entre m&s de 774 0C0 ejidaterios benefioiados"ilo/

En éste lapso se consolida y unifica la organizecién polftico-~
social de los campesinos, convirtiéndose en una fuerza creadora al servi
cio de las mejores causas nacionales, y debidec a ¢sta obra realizada er -
el perfodo del General Lémaro C&rdenas; logre el apoyo absoluto de dichos

canypesinos.

Tambien es necesario sefialar la sancién que se aplicarfa al =
gue incurrierd en el delito de Responsabilidad, que son prisién de seis-

meses a dos afios, ¢ suspensiérn temperal o privzcifén definitiva del sargo.

EL CODIGO AGRARIO DE 1940

oL Con este C6digo, que es sl Segundo de nuesiro pals em materia
Agraria, alcanza el régimen Cardenista la oulwinacién en dicha materia,
¥ que abroga el primer C8digo de 1924, que zowentames en pdginas ante—

ricrese

¥ C8digo que comentamos fué expedide, por el General ILdzaro

&

Cérdenas, e¢i <3 . .outiembds de 1940, este tows 3nm0 fundamento para -
dicha expedicién, la experiencia que habfs zdquirido durante las giras

de su Gobierno que hobia iniciado desde 1935. 11/

yQ/Raﬁl Iemus Garcfas Op. Cit. p. 406.
11/ 1a6me.
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No hay que pasar por alto que el decreto del lo. de marzo de
1937, dado por el General Lizaro C&rdenas, cred las concesiones de ina=
feotablilidad ganadera, y agregd al CSdigo Agrario el Articulo 520.bisg
por decreto del 9 de sgosto de 1937 dado en la Ciudad de Mérida Yucaifn
¥ roforma los arifculos sigulemtes del Cédigo de 1934, 340., 360.;, 37ey
4500, 660., 830. ¥ 1390, y adiclonan el tftulo octavo que trata "Del Ré
gimen de Propledad Agraria' con un capitulo IT bis y el Articulo 13lo.
bis, ¥ deroga los aritfoulos 430., 460. ¥y 520.3 ¥ el decreto del 30 de =
agosto de 1937, reforma los Articulos 5lo. y 1480. y derogan el Articu~
lo 530. dol C8digo Agrario de 1934.

El decreto del lo. de marzo de 1937, fué hecho por el General
Cérdenas, con el propbsito de proteger la indusiria ganadera del pais -
que, por efeoto de Reforma Agraria, se hallaba en decadencia; ya que —=
los propietarios de las grandes fincas destinadas a la ganaderiz se re=
husaban a incrementar dichas empresas por temor de perder el capital in

vertido en ganado, si resultaban afectados por una dotacibn de tierras.

Por considersr de gran importancia el contenido del Articulo
520, bis, que se le agregd al Cdédigo de 1934 que a la letra dicet Arti-
culo 520, bis, inciso en el cual se declarén inafectables a peticién de
parte, las tierras destinadas a la ganaderla, bajo las siguientes condi

olonesst

a) GQue la negociacién ganadera tenga un pié no inferior a -
quinientas cabezas de ganado mayor si no son lecheras o de treclentas—

si lo son 0 su equivalencia en ganado menor.

b) Que el terreno sea propiedad del ganadero.
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c) Gue estén setisfechas las necesidades agrarias de la zona o
que en un radio de siete kildmetros haya tierras disponibles para satige

facerlas.

d) Que =i no se satisface a este requisito, el propietario se -
compromete a comprar otros terrencs en favor de los ejidatarios, para li-
brar los ganaderos de la afectacién. El minimo de la extensién seflalada
fué de trecientas hectdreas en las tierras mis buenas y cincuenta mil en

las tierras desériticas,; por un plazo no mayor de veinticinco afios.]2/

En el mismo decreto establecid que elnpropietario de una finca
ganadera afectada,; tendrfa derecho a conservar su ganado en la misma fin
ca durante tres aflos, para no disminuir la capacidad productora de la zg

na y evitar el remate del ganado a precios econdémicos.

Ahora vamos a hacer menciln del contenido de dicho Cédigo, y -

de las inovaciones que introdujo.

Io Bn el capftulo de sutoridades agrarias establece la distip
cién entre autoridades y Srganos, estimando que estos son auxillares ——
técnicos que nunca ejecutan como el Cuerpo Consultivo Agrario y las Co-

misiones Agrarias HMixtase.

2. Establecen que las dotaciones no solo pueden hacerse en ig
rrenos de riego y de temporal, sino en los de otras clases en los que -
pueda realizarse una explotacién renumerativa para evitar el desplaza—

miento indtil del oampesinadoe

3. Bl Artfculo 6lo. Faculta al Gobierno Federal para disponer
ds los excedentes de aguas restituidas, que no utilicen los ndcleos be-

neficiados.

12/ Tmcio WMendieta y Nufiez.0p.Cit.P.256,



4. Bl Artfculo 690, Considera como simulados los freccionamien—
tos de propiedades afectables que se haya operado con el deliberado props

sito de eludir la aplicacién de las leyes agrarias.

5s En log Artfoulos 88o. y 890. Autoriza la Constitucién de eji

dos ganaderos y forestales, cuando no se disponga de terrenos laborables.

6. En el Articulo 1630. Establece los requisitos para normar la
capacidad individual del ejidatario, se agrega la condicién de que no se-

tenga un capital agricola superior a los cinco mil pesos.

To En su terminologia legal sustituye el término "parcela" por

ol de "unidad normal de dotacibn.

8. Apunta la convivencia de desarrollar la explotacidn colecti~

va de ejido, con base en la clencia econémica.

9. los Artfculos 1570., 1580. y 1590, Establecen que los fondos
comunales de los pueblos serén administrados por ellos y depositado ean la

instituclén crediticia ejidale.

10, Respecto a procedimientos agrarios, los plazos de tramlta-——

eibn se reducen hasta el minimo.

11, los Artfculos del 2720. al 27T7o. Incluye en materia proce-—
sal, el procedimiento relativo a titulacién de bienes comunales cuando =

a0 tlenen conflictos de lImites.

120, El Articulo 6lo. y siguientes, Reglamentan el procedimien
10 constitucional en materia de conflicio de lImites con una primera ing
tancia que falla el Ejecutivo Federal y una segunda que resuelve la He =

Suprema Corie de Justicia de la Nacién,
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13. Por dltimo los Artfculos del 1090. al 11lo. Facultan a los
ndcleos de poblacién en posesién de bienes comunales para continuar con -
el régimen tradicional de propiedad y explotacién de los mismos o para op

tar por el sistema ejidal.

Como nos podemos dar cuenta que el perfodo que duré vigenie es-
te C8digo fué muy poco, pero debemos tomar en cuenta el perfeccionamiento
y la t8cnica que introdujé a las Instltuciones Agraria s y que fueron to=-
madas por el C8digo de 1942 en algunos casos literalmente y en otros ine-
trodujé modificaciones nada més, dicho Cédigo es considerado como el més-

amplio y completo.

EL CODIGO AGRARIO DE 1942

Este C8digo es el tercero en dicha materia, y expedido por el -
General MNanuel Avila Camacho, el 31 de diclembre de 1942 y se publicS en
el diarlic oficial del 27 de abril de 1943, y consté originalmente de 362
artfculos y cinco transitorlos,; en realidad este Cédige esta mejor esirug
turado que los anteriores y que, aunque con muchas modificaciones durd vi

gente hasta 1971. 13/

A pesar que era mejor que el anterior, contenia inumerables la-
gunas, deficiencias y preceptos anticonstitucionales, entre ellos los re-
lativos a las concesiones de inafectabilidad ganadera, se consevd por mis
afios a pesar de todas las criticas que se habfan hecho, este C8digo favo-
recfa a un sector poderoso de terratenientes, pero lesionaba los intere—
ses del campesinado jgnorante, desvalido, incapaz de destruirla por medio

del Juicio de Garantias.

13/Martha Chévez Padrdn. Ov. Cit. p. 331.
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En el régimen del Presidentc Alemdn sufrié desviaciones e in-—
terferencias cue entorpecieron el proceso de sistematizacién y perfececip
namiento que se venfa desarrollando con cierto éxito, pues en esa época—
se dlotaron Reglamentos y Disposiciones francamente anticonstitucionales,
arbitrarios, caprichosos que, unidos a otro vigente con anterioridad con
virtieron la legislacibn agraria en un conjunio cadtico de ordenamiento-
sobre las cuales la doctrina y la jurisprudencia no pueden estructurar =

un verdadero Derecho Agrario.

Como diljimos antes este C6digo es el que tiene m&s durecién —
que los dos anteriores, que tuvé vigencia casi 29 afios y todo este tiem=
po la Reforma Agraria no podfa evoluclonar, ni se podfan corregir las la
gunas que en 81 se encontraban, y es asi como nace la necesidad de expe-
dir un nuevo ordenamiento, es asf como se da la Ley Federal de Reforms =
Agraria, sl 16 de marzo de 1971, y que de esta nos ocuparemos mis adelan

teo

LBY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

ta ley es dada en la Ciudad de Néxico, el 16 de marzo de - =
1971, estando en el Poder Zjecutivo, el Licenciado Iuils Echeverrlia Alva-
¥65, 61 cual considera que urge llevar a cabo, una transformacifn radi—
sal de las bases, los procedimientos y las metas de la Reforma Agraria,
esta ley recoge, los couceptos mis importantes de los anteriores C8digos,
pero conserva mis la estructura y el articulade, del C6digo de 1942, pe=

ro cambia por completo la orientacidn de nuestra Reforma Agraria. 141/

14/ Iucio Mendieta y Nufiez.Op.Cit.P.191.
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Dicha Ley es superior al Cédigo de 1942, y a las demfs leyes
que habfan existido anteriormente en nuestro pafs. Esta ley a pesar =
de sus defectos, nos presenta varies innovaciones fundamentales gue la
eolocan por enclma de todos los C8digos gque habfan existido, pero de -
estas reformas nos vamos a referir de una manera breve, al igusl que a
los libros y capfiulos de la ley que comentamos, ya que iinicamente nos
ocuparemos del libro tercero, que se reflere a la ORGANIZACION ECONOKL
CA DEL EJIDO, del cual hacemos un estudio a fondo y detenido, por con-

slderarlo de vital importancia.

Las innovaciones que vamos a sefialar son con relacién al C6-

digo de 1942,

a) Encontramos que en primer llbro, esta ley borrd por com=—
pleto la snterior diferenciaz que se hacfa entre autoridades, que esta=

blecid en ol articulo segundo, seiflalando las siguientess
I. El1 Presidente de la Repdblica.

II, Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Depariamen
to del Distrito Federal.

I Secretarfs de la Reforma Agraria.

IV, la Sgeretaria de Agricultura y Ganaderlas

V. Las Comisiones Agrarias dixias.

El @nico cuerpo que permanecid con categoria de Srganoc es el
Cuerpo Consultivo Agrario, que se trata en el capfiftulo tercero en los =
Artfoulos 140. y 160., la principal innovacién fu§ que a las Comisiones
Agrarias Mimtas, se les convirtié en &Srganos de primera instancia para-

los asuntos interejidales, esto fué hecho con la finalidad de descentra
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lizar la justicia agraria y de que los campesinos derimieran sus contro-
versias en sus diferentes localidades, sin trasladarse a las oficinas —
cenirales, antes Departamento Agrario; hoy Secretarfa de la Reforma Agra

rias

En el 1ibro segundo corresponde al Ejido, y el cambio se produ
J6 en el Artfculo 5l0., disponiendo que los nfdcleos de poblaocién ejidal
serfien propietarios de las tierras y bienes sefialados por Resolucién Prg
gidencial que los constituya, a partir de la fecha de la publicamcibén de-—
dicha Resolucibng anteriormente se seflalaba que lo eran a partir de la =

ejecucién de la Resolucién Presidencial.

En esta ley se le reconocid a la mujer también la capacidad ju
rfdica igual que el varén, (Artfeoulo 200) y por dispesicién del articulo
7804y ya no se pierden sus derechos ejidales, cuando se casan con un eJi
datario, porque su matrimonic se entiende celebrado bajo el régimen de =

separacifn de bienes.

En el libro cuarto, se refiere a la redistribucibn de la Pro—
pledad Agraria, esta disposicién fortalecidé las medidas que tlenden g —
terminar con los latifundios simulados, nos dice el Articulo 2100, en su
fracoidn tercera lo siguiente: "Se presume que hay simulaocidn y en consg
cuencia el fraccionamiento no surtiréd efectos en materia agraria’; en —

los siguientes casost

a) Cuando no hay deslinde o seflalamliento efectivo sobre el te=
rreno, o cuando las seflales divisorias se hayan colocado despuds de la -

fecha de publicacién de la solicitud de tierras.

b) Cuando haya una concentracién del provecho o acumulacién de
beneficios provenientes de la explotacién de diversas fracciones, en fa=

vor de una sola persona.



c) Cuando se realice el fraccionamiento de una propiedad afec=
table, sin la sutorizacién correspondiente de la Secretarfa de la Refor—

na Agraria.

d) Cuando se fraeccione una propiedad afectable, en ventas con

reserva de dominio.

Asimismo se considera simulado el fraccionamiento cuando el =
usufructo de dos o mis fracciones se reserve para el primitivo propiets

rio o para alguno de los adquirientes.l5/

También introduce la ley Federal de la Reforma Agraria en el
Artfculo 2510, una de las innovaciones de principal interés al estable=
cer. "Para conservar la calidad de inafectable, la propiedad agricola o
ganadera no podré permanecer sin explotacién por m&s de dos aflos conse-
cutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor que lo impidan tran

sitoriamente, ya sea en forma parcial o total".

Como nos podemos dar cuenta, tal disposicién es tan vigorosa,
que afdn estando protegida dicha propiedad por acuerdo de inafectabili=
dad, resulta afectable por falta de explotacién, asi lo establece el —
Articulo 4180., fraccién II. "El predio no se explota durante dos afios

consecutivos, salvo que medien causas de fuerza mayor".

En el Articulo 2580., introduce un nuevo tipo de certificado
de inafectabilidad, el agropecuario, ademis de los ya conocidos (agri-
cola y ganadero), el cual se otorga a quienes integren unidades que —

combinen la produccién de plantas forrajeras y ganaderia.

15/¥artha Chévez Padrén. Op. Cit. p. 338.
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El libro quinto, se refiere a los procedimientos agrarios, y
se introdujeron en términos genecrales nuevos plazos para que las auto-
ridades agrarias cumplieran con sus funciones en los procedimientos, =
como nos seflala ol Artfculo 69o0. de dicha ley. '"lLos derechos de ejida—
tarios; sea cual fuere la forma de explotacién que se adopte, se acre—
ditarén con el respectivo certificado de derschos agrarios, que deberd
expedirse por la Secretarfa de la Reforma Agraria, en un plazo de seis

meses contando a partir de la depuracidn censal correspondients".

Tambien el Artfculo 830., @ltimo pérrafo establece que "ocuan
do la Comisién no emita dictamen dentro del plazo sefialado, el Bjecuti
vo Iocal recogerd desde luego el expediente de la Comisién Agraria Mix
tay dictard el mandamiento que Juzgue procedente en ol +término de cin=—

co dfas y ordenard su ejecucién.

El Artfculo 2840. Establece que el "Delegado Agrario comple—
mentard el expediente en caso necesario, en un plazo de quince dfas. ¥
formularf su resumen del procedimiente, y con su opinién lo turnaré em
un plazo de tres dfas, junto con el expediente a la Secretaria de la -

Reforma Agrariae.

Esta recibe el expediente y lo revisa, en un plazo de quince
dfas y lo turna al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual emitird en pleno
su dietamen o acuerdo para complementar el expediente en el plazo de -~
sesenta dfas. El dictamen se someter4 a la consideraciém del Presiden

te de la Repfiblica para su resolucién definitiva.

Podemos decir que asi como los antes menclionados existen mu-
chos artfoulos mfe, que se incorporaron a dicha ley para aligerar los

trdmites en los procedimientos agrarios, ya que durante 29 alios ha=— -
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bfan sico estables, retardando en todos sus aspectos, los procedimientos

agrarios contenidos ‘en el C6digo de 1942,

En el libro sexto denominado del Registro y Planecacifn igra- -—
rios; se trata de coordinar el Registro Naclional Agrario con los Regis—
tros Pdblicos de la Propiedad, con el fin de llevar un control, clasifi-
cacién y registro de las propiedades rdsticas en nuestro pais. In el Ap
ticulo 4490. se establece "Las autoridades agrarias estén oblligadas a co
municar al Reglstro Pdblico correspondiente todas las resoluclones que =
expidan por virtud de las cuales se reconozcan, creen, modifiquen 0 oxe

tingan derechos sobre bienes ridsticos.

El Registro Pdblico de la Propiedad Ge que se trate deberd ha=
cer las anotaciones marginales preventivas o definitivas respecto de los
bienes sobre los que existan solicitudes agrarias, conforme a las notifi
caciones que reciba de las autoridades del ramo., Estas anotaciones se =
harén en los libros que registren la iraslacién de dominio de los inmue=

bles y de los derechos reales.16/

Tambien se les opone una obligacién a los notarios pfblicos,; =
en el artfculo 500, de anoter una 'cléusula agraria" en las escrituras

que se refieren al articulo 449, de la misma ley.

Bn el Artfculo 451lc. me les asigna otra obligaclén a los Nota-
rios y Registro Pdblico de avisar al Registro Agrario Naclonal de las —
operaciones que tramiten relaclonadas con la propiedad rural, dicho artil
oculo establece. "Los notarios y los registros pfiblicos de la propledad,-
cuando autoricen o registren operaciones o documentos sobre propiedad ru
ral, deberén dar aviso al Reglstro Agrario Nacional de la extensibn y ——

ubicacifn del predio de que Be trate.

16/Ley Tederal de la Reforma Agraria. Editorial Porrda 1978. po 154.
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Los Notarios Pdblicos deberdn tramitar, a cargo de los contras
tantes, la inseripeién en el Registro Agrario Nacional de toda traslacién

de dominia de terrenos rurales que autéricen en su protocoloM.

La planeacién es también una innovacidn que serviréd para la ela
Boracién de los diversos plawes que menciona la propia ley, en el arifcu-
lo 1800. establoces " La Secretarfa de la Reforma Agraria en coordinacién
con la Secretarfa de Industria y Comerclo, elaborard planes locales y Te-

glionales de desarrollo industrial para el campo".

En el Artfculo 2480. Establece otra innovacién con referencia a
los planes. "Se declara de interds piblico la elaboracibm y ejecucién de-

planes regionales para la creacidn de nuevos centros de poblacién".

En el Articulo 2690. se refiere a los planes de rehabilitacién
de los ejidos y de las comunidades; en el Artlculo 4540., nos da las ba=
ses para formular los programa s de organizacién y desarrollo ejidal y =
comunal, Esta innovacién es de gran imporiancia, ya que el C6digo de ==
1942 no contenfa ninguna disposicién con referencia a dicho problema, pg
ro sin embargo, hay en todas las regiones del pais, ejidos que resulta—
ron de reparto insuficiente para el némero de campesinos necesitados y a
Tos que una vez que recibieron la dotacibén de media, de una, de dosm, de-
tres o cuatro hectfreas, se les abandoné a su suerte, Estos ejidos se =
han convertido en focos de inguietud del descontento en los que & pesar
de su miseria, la poblacién sigue aumentando peligrosamentey, y no se ha-

bfa contemplado la rehabilitacién agraria.

En el libro sé8ptimo que se refiere a las responsabilidades em
materias agraria, nos establece el Articulo 4580, lo siguientet "Las au=

toridades agrarias, y los empleados que intervengan en la aplicacién de



esta ley, serfin responsables por las violaciones que cometan a los pre-
ceptos de la misma"s DEste libro se refiere a las responsabilidades de

las distintas autoridades en materia agraris.

Nos dice Martha Ch&vez Padrdn, que el andlisis de esta ley =
nos conduce a su exposicién de motivos donde respecto de la misma Be ex
pres6 que "en esta forma; la nueva legislacibn ha sido elaborada con ba
se en la realidad y consultando previamente a todos los sectores socia=-
les comprometidos con los problemas agrarios vigentes, observando los =
criterios sustentados én las ejecutorias que durante los dltimos afios =
ha emitido la He Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y con base en
el ecriterio de gque por itratarse de una norma de carfciter social, 8sta =
debe brincar primordial impulso y proteccién debida a la clase campesi-
na que fué la que mediasnte la lucha armada de 1910=1917, consiguié en =
el Congreso Constituyente de Querétaro la elevacién a norma fundamental
de un estatuto minimo de garantia en los que quedan comprendidos los og

muneros, ejidatarios y auténticos pequeiios propietarios".zg/

Al parecer hemos hecho, un breve comentario de las principa——
les innovaciones introducidas por 1la Liey Federal de Reforma Agraria de
1971, ahora vamos a tratar de hacer un andlisis en forma detallada del

libro tercero de la ley.

"ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO" . Este libro significa un
intento para fortalecer la justicia social em el campo, ypor cuanto ten
dié a estimular la estructura empresarial del ejido, contemplando una-
serie de posibllidades para la comercializaoién e industrializacién de
los productos ejidales y la diversificacisn de las actividades produc—

tivas de los campesinos,

17//Martha Chivez Padrén. Op. Cit. p. 340,
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La Reforma Agraria es une manera compleja y diffcil, que no -
puede ser objeto de la actividad de una-sola dependencia de la Adminis—

tracibn Piblicae

En el capftulo I del libro anies mencionado, se refisre al zr§
gimen de exproplacién de los bienes de ejidos y comunldades, el Arifcu=
lo 1280. establece lo siguientes "Los titulares de las dependencias y —
organismos oficlales, que dentro de sus atribuciones legales participen
en la Reforma Agraria, deberin establecer una adecuada coordinacidn pa~
ra programar sus actividades conforme a los principios que dicte el Prg

sidente de la Repdblica.

Como nos podemos dar cuenta en la disposicifén transcrita, no
indica cual de los "titulares de las dependencias y organismos oficig——
les"” mer4 el encargado de establecer la coordinaciéni pero de todos mo=

dos establece un principio de accién gubernativa.

En el Artfculo 1290. establece: "Las prerrogativas, derechos
preferentes, formas de orgsnizacién y garantlas econémicas y sociales
que se establecen en este libro, se mencionen 0 no expresamente; se en

tenderdn otorgadas por igual a ejidatarios, comuneros propietérios de
predios equivalentes a la unidad mfnima de dotacién individual de los-

ejldose

Es nooesario hacer la aclaracifn, de que la disposicién antes
mencionada, es injusta al establecer diferencias entre los campesinos -
que poseen una porcibn menor (minifundista) de una parcela ejidal y los

verdaderamente ejidatarios.

Existen millones de campesinos propietarios de minifundios =

que su situacién es diversa de los ejidatarios que tal vez fuese conve-



niente encomendarlos a la Secretarfa de igricultura y Ganaderfa y al Ban
co de Crédito Agzricolas Ya que 8ste ha sido un banco de la burguesfa ——
agraria, presta a pequeflos terratenientes propletarios de ranchos y ha—
ciendas, pero no a los duefios de los minifundios que ofrecen poca garai-—
tfa. Para combatir dicha situacidén es necesario organizarlos, y estable
cer un sistema de crédito especial para éstos, bajo la direccibn y vigi-
lancia de técnicos agricolas, que aseguren la recuperacién de los fondos

invertidos.

El Artfculo 1300. y el 13lo., estan Intimamente relaclonados,~
el primero estableces "los ejidos provisionales o definitivos y las co-
munidades podrfén explotarse en forma colectiva o individual. Y que solo
puedo ser acordada o revocada por el Presidente de la Repiblica. El cé=
digo de 1942 ya lo establecfa, diciendo que toda explotacién colectiva =
de los ejldos, s6lo puede llevarse a cabo por peticlién de los ejidatarios
¥ que dicha peticidén debe hacerse en Asamblea General, y por lo menos el
voto de las dos terceras partes de los integrantes del ejido, de aqui se
desprende una hipbtesis, de que se obliga a la otra parte de ejidatarios
que voten en contra de su voluntad, lo que verdaderamente es anticonstitu

cional.

BEs por lo que la ley Federal de la Reforma Agraria, en el Artl
culo antes mencionado, nos esigblece que debe ser el Presidente de la Re
piblica quien debe decidir, pero esto se presta a Tactores polfticos, bu
rocriticos y papeleos que obligard a los ejidatarios, en contra de su vo
Juntad a permanecer en la organizacién colectiva, porque si no lo hacen—
no se les dar8 derecho a readgquirir la parcela que posefa antes de la oo

lectivizaciéne

Bn el Artfculo 1320. se autoriza a la Secretarfa de la Reforma



91,

Agraria para dicbar las normas de la organizaciésm de los ejidos, y de los

nuevos centros de poblacién de los ndcleos que de hecho o por derecho guar
dam um estado comunal. Tambidn se le otorga le garantfa a la misma Secreta
ria de delegar ante las instituciones bancarias oficiales ¥ los organismos
descentralizados, la funcién de organizscién ejidal, ¥y el acuerdo que se¢ =
dicte, delimitari las zonas ejidales, la Secretarfa esta obligada aAvigi-a
lar los trabajos que se realicen en dichas organizaciones, qus pueden ser

en materia de producecidn de granos, para la produccién de alimentos en = =
nuestro pais, pero de esto nos ocuparemos al tratar el tema del Sisiema =—-

Alimentario Mexicano (SAM).

BEn el Artfculo 1330, Que a la letra dice: "En todo caso deberf -~
cuidarse que las explotaciones colectivas cuentem con todos los elementos
técnicos y econ8micos necesarios para garantizar su eficaz desarrollos Al
efectoy, la resolucidén presidencial determinarid cuales son las institucio-
nes oficiales y la forma en que &sta, deberd contribuir a la organizacién

¥ financiamiento del ejido".

Como nos podemos dar cuenta, esta disposicifm adopta una enorme
importancia a los ejidos de explotacidn colectiva, que no estan directa=——
mente conectados con una industria, estos ejidos son muy pocos porque re=
sultan costosos al Gobiermo Federal, Como mencion& en pfginas anteriores,
estos famosos ejidos han fracasado muchas veces, los cuales les han causg

do a nuestro pais p8rdidas de muchos millones de pesos.

El Artfculo 1340. establece ques "Cuando se adopte el régimen -
de explotacidm colectiva, no se hard la adjudicacién individual en parce=
las, pero deberén definirse y garantizarse plenamente los derschos de los

ejidatarios que participen en la explotacidne.
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Esta forma de organizacién de trabajo ejidal podr& doptarse

atdn cuando el ejido ya se hubiere fraccionado",

Esta disposicién por un lado restringe la djudicacién indi-
vidual de los sjidatarios em sus parcelas, y por otro lado garantiza
plenamente los derechos de los ejidatarios, que participen en la X~

plotacidn colectiva.

En el ArtIculo 1350, dice$ "Cuando la organizacifn de la -
produccién no se haya integrado en un sistema colective, la Asamblea
de Ejldatarios podrd acordar la adquisicién de bienes para el uso co-
ming la explotaciln parcial del ejido en forma colectiva el aprove—
chamiento de maquinaria, bombas, almzcenss y otras obras semejantes

en favor de la comumnidad,.

Se confiere la faculiad, en esta disposiciémr a la Asamblea
‘General, para acordar sobre la adquisicién de bienes para uso comfn y
para llevar a cabo la explotacién parcial del ejido en forma colecti-
va, cuando los poseedores de las parcelas esten completamente de acuer

doe

En el Arifculo 1360, Se otorga garantfa, en los ejidos, que
cuyas tierras se trabajen en forma imndividual, para que los ejidata~~
rios trabajen en comin sus unidades de dotacibén y que los mismos lle—
ven sus registros a que se refiere el Articulo 14lo. de la misma ley,
y esto es con el propdsito de que todos reciban en forma proporcional

las partes de la produccién que obtengan durante el ciclo agricola.

In el Artfculo 1370. "El aprovechamiento de los bienes de =
uso comin, en los ejidos, deber§ determinarse de acuerdo con las con=

diciones de los mismos y por las hormas que dicte la Asamblea Generalj



pero en todo caso quieres los aprovechen estén obligados a aportar su

trébajo personal péia mantenerlos en buen estado productivo”,

Como nos podemos dar cuenta en esta disposicién se atribuye
a la Asamblea CGeneral, que determine de acusrdo com las condiciones =
del ejido, el aprovechamiento de los bienes de uso comfn, ¥y les impo-
re la obligacién & los beneficiarios de aportar trabajo persomal para

mantener dicha produccién.

Ea el Artfculo 138c. qu dice como serdn aprovechados y ad-
ministrados los pastos y los montes de uso comin, serén aprovechados
por los ejidatarios, en la extensifn que la Asamblea General les asig
ne para el_sostenimiento del ganado y de la clase que le asigne la —
mlsma Asamblea, y que debe ser igual para todos los ejidatarios del =

ejido, sin distincién alguna.

En el Artficulo 13%0. dice que, cuamdo se resuelve la explo=
tacién colectiva de un ejido, se autoriza a la suprema autoridad del
mismo para dictar las disposiciones relativas, a la forma de trabajo
de participacifn y que estos deberdm ser aprobados por la Secretaria
de la Reforma Agraria, tambidn se establece que com las utilidades ocb

tenidas se hagam obras de beneficioc social para el bien comine

En el Artfculo 1400, Se otorga una garantia a los ejidata——
rios que itrabajan en explotacidn colectiva, esta garantia consiste en
proporcionarle una extensidén no mayor de dos hectéreas para el esto—
blecimiento de una granja familiar, para su cultivo individualmente
pero esta explotacién mo debe perjudicar o afectar el aprovechamiento
colectivo de las tierras, es decir, no se debe dedicar al mismo fin -

que las otras.

93.
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In el Artfculo l4lo. dice: "Cuando el trabajo sea coleativo el
Comisariado Bjidal o la Comisién gue lo auxilie llevarf ol registro de -
las jornadas de trgbajo y haré anticipos por las jornadas trabajadas rea
lizaedas por cada ejidatario, méximo hasta por el importe de las cuotas

Tn esta disposicién no

]

de préstamos establecidos para cada labore.. & =

considerdn los casos de enfermedad, ni de fuerza mayor, lo cual darfa 1lu
gar a verdaderas injusticias si no se considera en el Reglamento Inte= =

rior del Ejido, como seguramente debe considerarse.

En el Artfculo 1420, de dicha ley otorga una garantia a 1los ==
ejidos o ejidatarios que dediquen sus terrenos a la explotacién intemsi-
va de plamtas forrajeras o forrajes para la cria de ganado o la engorda,
recibirdn el apoyo técnico de las imstituciomes oficiales correspondien-

tese

En el Artfculo 1430, nos da una garantfa, para los familiares
de los ejidatarios que trabajam en colective y que hayan trabajado com——
secutivo por dos afios permanentemente, podrén ser incluidos como ejidata
rios siempre y cuamndo la capacidad econémica del ejido lo permita y que

asi lo acuerde la Asamblea General.

Los Artfculos del 1440, al 1470. por comsiderarlos de poca im—
portancia no hako ningin comentario al respecto, por lo tanto paso al sg
gundo capftulo del mismo libro denominado, de la Produccién en ejidos y

comunidades,

El Artfculo 1480. estableces "Todo ejido, comunidad y pequefia
propiedad cuya superficie no exceda la extensidn de la unidad ninima in-
dividual de dotacién ejidal, tiene derecho preferente a asistencia téoni
ca, a crédito suficiente y oportuno a las tasas de interés mds bajas y a

los plazos de pago mAs largos que permita la economfa nacional y en geng
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ral a todos los servicios oficiales creados por el Estado para la protec—

cién de los campesinos y el fomento de la produccibn rural'.

Esta disposicidén es un precepito de indudable justicia socials -
perc de um largo alcance, imposible de realizarse, ya que 10S recursos —
del Bamco de Crédito Ejidal apenas alcanza para proporcionar présiamos al
10% de los ejidatarios, por estas condiciones le resulta imposible dar ——
pr8stamos a todos los pequeilos propietarios, que no excedan de la unidad

de dotacidn individual de los ejidos.18/

En el Artficulo 1490. de la ley Federalcde la Reforma Agraria, —
trata de una idea de estimular a los asesores ejidales, cuando la Asamblea

General considere que han obtenido buenos resultados.

El Artfculo 1500, tampoco me parece de gram importancia ya que
solo mos indica que los ejidos podrém establecer centrales de maguinaria,
por sf o en asociaciomes con otros ejidos, para proporciorar servicios a
sus explotaciones, pero debe ser aprobado por la Asamblea Gemeral, com la

aprobacifn de la Secretarfia de la Reforma Agraria.

Para terminar con este capitulo y tdnico que trataremos de dicho
libro, transcribiremos los Artfculos 1510. y 1520, de la Ley Federal de -
la Reforma Agraria que comemtamos y que nos permite pasar al tema que tie
ne grar vigencia en la actualidad (SAM), ¥y que comentaremos em seguiday =
despu&s de hacer um breve comentario del Plan Global de Desarrollo del ——

Licenciado Jos& Iépez Portillo.

Artlculo 1510. establece ques "Las Instituciones y Hmpresas pro
ductoras de semillas mejoradas estan obliggdas a vender estas preferemte—
mente g los ejidos en el volumen y calidad que la Secretaria de Agricultu

ra y Ganaderfa indique, com base a los progrumas de cultivos macionales y

18/Iacio Mendieta y Ndflez. Op.Cit.P,397,
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regionales que la nmisma establesca. Juando se trate de ejidatarios que
no reciban crédito focial, el ejido avalari por conducto de sus autori-
dades, la adquisiclén a crédito de las eemillas que requieran para la =

siembra®,

Artfculo 1520, Zstablece ques "Las empresas estatales o de e
participscibn estatal productoras de maquinaria e implementos agrifcolas,
fertilizentes, lnsecticidas, semillas, alimentos y medicamentos, veterd
narios y er general de productos gue se usen o apliquem directamente en
labores de explotacién agropecuaria, estarén obligadas a canallzar direg
tamente sus productos al ejido o a los ejidos asociados. Cuamdo la orgs
nizacién de los ejidos garantice los intereses fundamentales de la dis——

tribucibn, 8stos tendrén preferencia para ser concesiomarios".

Como mos podemos dar ocuenta, en las disposiciones transcritas
existen los derechos preferenciales para los ejidos, tanto econémicamen

te como en semillas y maguinarias.

Tambidn es necesario memcionar, gue desde la pasada administra
cifn del Presidente luis Echeverria Alvarez. Ya se le proporciomaba el
apoyo necesario al campo y al campesino, como se puede notar en el Arti-
culo 1520, nos enumerd una serie de implementos y mféquinas para desarro-

llar las labores agropecuarias.

También hay que tener en cuenta que el Lic. Iuis Echeverria, -
fué quien impulssd los ejidos colectivos en nuestro pals, los cuales han
hecko perder millomes de pesos al pals, en los fracasos que estos han tg
nidoy debide a las adwinistraciones o a causa de fuerza mayor como inun-

daciones o por falta de aguas, etc.

s asf como en abril de 1980 surge el Plan Global de Desarro——
110, decretado por el Presidente Jccf Lépez Portillo, que nos ocuparemos

nés adelante.



CAPITULO TSRCERO.

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

EL SISTENMA ALIV¥ENTARIO MEXICANO



PLAN GLOBAL DE DESARROLIO

Este Plan es promulgadc por el Presidente de ¥8xico, Licenciado
Jos8 Lbpez Portillo, el 15 de abril de 1980, el Plan consiituye una .etapa
en ol proceso de crear un Sistema Naciomal de Planeacidén para orientar el

desarrollo del pzis sobre bases de mayor racionalidad y justicia.

Dicho Plan, es el texto politico del Lic. José lSpez Porfillo,»
el cual enmcierra los aspectos fundsmemtales de su polftica para el desa—=
rrollo de nmuestro palfs, es curioso que despuds de 13 lustros apréximadg—
mente, no habia sido redactado un Plan, como el gue estamos comentando, =
es decir que desde 1906 al 1915, los Gobiernos de M¥éxico, se basaban en -
sus famosos Planes, tal vez para poder adormecer a las masas, para poder
llegar al Poder, ya que todos los que promulgaban dichos Planes eran per—

sonas que guerfan llegar a detentar el poder de nuestra Naciéne

Pero el Plan Gobal, es todo lo contrario de los primeros planes
que existieron en México, ya que este es dado estando en el poder Ejecutl
vo de la Nacién quien lo promulgas en el se enumeran los pasos a seguir =
para poder salir adelante en todos los aspectos de nuestro paisi como di-

j6 el Presidente de México, I8pez Portillo antes de firmar dicho Plans

"Vamos en la punta de nuestra historia taladrando el porvenirg-—
conciente de nuestras necesidades. La conciencia, al plantearlas como pro

blemas , las hace Tresolubles y en consecuencia, es instancia de liberacién.

Conjugamos asi, dialécticamente, necesidad con libertad. fGuere-
mos psar delser y su conciencia, por nuesira voluniad libre, a la accién -

predeterminzda, conciente y, para nosotros, libremente obligatoria.

Hemes asumido un compromiso expreso para pasar de ser al hacers
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hacer un ©éxico mejor como el que merece nuestra historia y queremos para

nuestros hijos". 1/

Como nos podemos dar cuenta en las pglabras antes transcritas,
nos damos perfectamente cuenta que dicho mandatario se siente obligado ~
con el pueblo mexicano a sobresalir en tocdos los momentos de crisis, que
pudieri sobrevenir duranie su perfodo, es por lo que decreta el Plan Glo

bal de Desarrollo, dornde marca luos bases a segulr durante su mandato.

Este Flan reconoce explfcitamente la necesidad de continuar -
los esfuerzos y tareas complementarias para precisar, con mis detalle, =
los tiempos y ritmos de ejecucién de las politicas seflaladas, las modali
dades de sus diferentes instrumentos, la interrelacién de los distintos-
programas y acciones y especialmente durante estos tres aflos, fortalecer
12 unidad de planeacién, mejorar el an8lisis de las relaciones intersec—
toriales, siendo asi el Plan, como corresponde a su naturaleza de docu—
mento global de la polftica derdesarrollo, no es un mapa de precisién en
el gue habrén de encontrarse todas las respuestas, sino servirf{ como un-~

gula para orientar las acciones demarcadas en dicho documentoe.

Por parecerme de gran importancia, el decreto que aprueba el =
Plan Global, haremos la trascripeidn en su totalidad, que a la leira di~

ces

ARTICULO lo. Se aprueba el Plan Clobal de Desarrolle 1980-1982,
integrado por la Secretaria de Programacién y Presuruesto, en el cual se
establecen los objetivos nacionales del desarrollo econﬁﬁico y social, el
marco global de la economfa en la oue habrin de procurarse dichos objeti-

vos y las estrategias, metas y recursos y acciones mediante las cuales, -

1/ José Lépez Portillo, Plan Global de Desarrollo. 1980-1982 p. 8.
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ge buscari su cumplimiento, en los &mbitos nacional, sectorial y rezio-

nale.

ARTICULO Z2o. Conforme al Plan Global de Desarrollo 1980-1982,
ol Gobierno Federal regulari y coordinaré sus acciones de desarrollo ~—
econdmico y social, las convendrd con los CGobiernos de los Estados y -~

las conceritard e induciréd con los sectores social y privado.

ARTICULO 30, E1 Plan Global de Desarrollo 1980-1982 persigue

los siguientes objetivos.

Io Reafirma y fortalecer la Independencia de léxico como na=
¢ibén democrftica, juste y libre en lo econémico, lo politico y lo cultu

rals

IT, Preveer a la poblacién empleo y minimos de bienestar, aten
diendo con prioridad las necesidades de alimentacién, educacién, salud y

viviendag

ITII, Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y efi-—-—

ciente, y

IV, Mejorar la distribucién del ingreso entre las personass —-

los factores de la produccién y las regiones gsogréficas.

ARTICULIO 40, Para procurar la congruencia entre las acclones -
del CGobierno Federal y los objetivos, estrategias, polliticas, metas y rg
cursos del Plan Clobal de Desarrollo 1980-1982 la Secretarfa de Programa

cién y Presupuesto deberis

I, Establecer las normas y lineamientos para elaborar y actua=—

lizar los planes y programas sectoriales y regionales de manera congruen
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te con el Plan Global de Desarrollo 1980-~1982;

IT. Promover con los coordinadores del sector, la psrmansnie -
compatilizacifn de los planes y programas sectoriales y regionales con -

el Plan Global de Desarrollo 1980-1982%

IIT, Integrar el programa de accién del sector pdblico a medig
no plano, a partir de los programas de acciln elaborados por las dependen
clas y entindades de la Administraciém Piblica Federal, de acuerdo con —
las normas, lineamientos y previsién de recursos establecidos por la pro-

ria Secretarfa a partir del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, y3

IV, Promover con los coordinadores de sector, férmulas de indug

cién y concertacién de acciones con los sectores social y privado.

ARTICULO 500 la Secretarfa de Programacién y Presupuesto promo=
verd la compatibilidad y congruencia de las acciones e inversiones que se
realicen dentro de los Convenios Unicos de Coordinacién con los HEstadosy=
en funcién de los objetivos, estrategias, polfticas y metas del Flan Glo=
bal de Desarrollo 1980-1982, Fn el mismo sentido buscarf orientar 1os —

programas y acciones de la Federacifén de alcance regional,

ARTICULO 60, La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, pro——
moverf con las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Fede
ral, lg ajecgcién del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y los mecanige—

mos necesarios para tal fine

La propia Secretaria llevarsd a cabo la evaluacién periddica de -
la ejecucién del Plan, a efecto de determinar y operar los ajustes y CO==

rrecciones necesarias, ¢n funcién de las metas establecidas.
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Para estos efectos, recabard las observaciones y propuestas que
formulen las dependéncias ¥ entidades de la Admlnistracién Pdblica Fedge—
ral, asf con los Gobiernos de los Estados y los representantes de los seg

tores social y privadoe.

ARTICULO To. Las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Pederal, al elaborar o actualizar sus Planes y Programas, inclu-
yendo los programas y los presupuestos anuales, tomarén en cuenta los 0b=
Jetivos, politicas, prioridades, recursos y Jorargquizacién de acciones ——
previstas en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y observarin las nor—
mas y lineamientos que del Plan derive la Secretarfa de Programacifn y =

Presupuesto.

ARTICULO 8o0. la Secretarfa de Programacién y Presupuestog, al ——
formular el proyecto de presupuesto de Egreso de la Federacifn, deberf to
mar en cuenta los objetivos, metas y previsién de recursos establecidos =
por sl Plan CGlobal de Desarrollo 1980-1982, Dicha previsién de recursos
se revisard en coordinacidén con la Secretarfa de Hacienda y Crédito PAbL]
co a través de la Comisién de Gasto=Financiamiento, pafa asegurar su con-—

gruencia con el programa financiero.

ARTICUIO 90. Las dependencias del BEjecutivo Federal en el ejer—

ejecucién de los actos administrativos que inciden en el desarrollo econg
mico y social, deberén atender a las previsiones generales establecidas =

en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,

ARTICUILO 100, El Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y sus prin
cipales ajustes y modificaciones se publicarén, en forma abreviada en el-

"Piario Oficial de la Federacién". 2/

2/ José Lépez Portillo.Op.Cit.P.12 a la 15.
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8l decreto antes mencionado en su Arifculo dnico transitorio,-
nos marca el dfs que entrard en vigor dicho Plang este es dado en la - =

Ciudad de ¥8xico, Do Fo3 a los gquince dfas de abril de 1980.

Tambiéh @8 necesario menéionar que este Plan ez promulgado por
el Preosidente de !'8xico, Lic. José Lépez Portillo, y rdbrican un total =
de 18 elementos de su gabinete, entre los cuales se encuentrant El Secre
tario de Gobernacién, Enrique Olivares Saniana, El Secrerario de Relacic
nes Exteriores, Jorge Castafieda De, El Secretario de la Defensa Nacional,
F&lix Galvén ISpez, Fl Secretario de Marina, Ricardo Chfzaro lara, El Se
cretario de Hacienda y Ciédito Pdblico, David Ibarra Mifioz, El Secreta—
rio de Pregramacién y Presupuesto, Miguel de la Madrid Hurtado. Jorge de
la Vega Domfnguez, Pedro Ojeda Paullada; Carlos Hank Gonzflez y otros. 3/

Es necesario mencionar que dicho Plan Global de Desarrollo 1980~
1982, abarca varios sectores, para glcanzar la Consiruccién de un Sistema
Nacional de Planeacibng y en éste se encuentran plasmados varios Planes -
que al parecer son Ios de mayor importancia en el pafs, segln el mandate~
rio del ejecutivo de la nacibny, vamos a hacer mencién de las diversas es-
trategias, que se encuentran plasmadas en dicho Plan, de una manera vaga,
y digo asi porque el Plan gue verdaderamente, en lo particular me intere-
sa es el que se refiere, al sector agropecuario, ya que mfs adelante nos

ocuparemos del Sistema Alimentario Mexicano (5aM),

los Planes, que se encuentran comprendidos en el Plan General -

son los siguientess

l.~Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 2.-Plan Nacional de Dg—
sarrollo Industrial. 3.=Plan Nacional de Desarrollo Pesqueros d4e.— los =
Planes Anuales del Sector Agopecuario:y Forestales. 5e.= Programa Nacio——

nal de Empleos. 6.=Plan Nacional de Turismoe. 7e= Plan del Desarrollo Ur~

3/ José Lépez Portillo.Op.CGit.P.15.
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banoe 8.=Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfae 9.= Plan Nacional de
Comercio en el Sector Educativo, 10.~Plan Nacional de Comunicaciones y -

Transportes, y por dltimo El Plan Agro-Industrial.

Hay que seflalar que, los Planes no se cunplen por el solo hecho
de su expedicibn, sino que se necesita sobre todo el convencimiento de la
sociedad, es lo que puede llevar a cabo el conocimiento de la comunidad,
es deecir, que la importancia estriba en dedicar un determinado grupo de -

gentes a hacer propaganda o labor social a determinado planteamiento.

Es curioso, que dicha Administracifén deje en manos ds la Secreta
rfa de Programacién y Presupuesto, los aspectos de mayor importancia para
el desarrollo de nuestro pals, de esto nos podemos dar cuenta en el decre-

to antes mencionado.

Podemos decir que los objetivos nacionales de mayor imporiancia

que contiene dicho Plan Global, se pueden resumir de la siguiente maneras

a) Reafirma y fortalecer la Independencia de México, como nacién

democrftica, justa y libre en lo econémico, lo polftico y lo cultural.

b) Proveer a la poblacién empleos y minimos de bienesiar, aten=
diendo con priorided las necesidades de alimentacifn, educacidn, salud y

vivienda.

¢) Promover un crecimisnto econdmico alto, sostenido y eficien—

tes

d) Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, log

factores de la produccién y las regiones geogréficase.

La estrategia del muticitado Plan, es buscar el camino para gque

el pafs pueda superar los retos de la modernizacién y la marginacién so=-
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cial con bases propias.

Seglin el documento que comertamos cabe seflalar que abarca 22
politicas bfsicas que son las que integran dicho documento; pero de es—

tas nos ocuparemos del Sistema Alimentaric Mexicano.

In lo que se refiere a la estrategia del sector agropecuario,
este busca propiciar la dinamizacién de estos sectores, y persigue ale-
canzar un crecimiento de la produccién de alimentos superior a la expan
sifn demogrifica, esto permitiri alcanzar dicho prop8sito de autosufi-—e

ciencia alimenticla.

#sto es con el fin de elevar el nivel de vida de los campesi=
nos y para que los mismos satisfagan las necesidades alimentarias de -

nuestra poblacidén.

El sector agropecuario incrementari el porcentaje de producecién
nacional dentro del consumo y el saldo comercial favorable que actualmen-
te proporcionay pero esto se puede lograr mediante el apoyo que se les ——
brinde a los campesinos, tanto en los sectores locales como federales§ y

las dependencias encargadas de dichos sectores.

Antes de dar por terminado dicho tema, hay que seflalar que el -
Plan Global de Desarrollo 1980-1982, esta hecho con toda la buena inten—
cién del Presidente de la Repfiblica, En el ha programado todas las activi
dades para sus tres Yltimos aflos de gobiernos pero dicho Plan no es apli-
cado tal y como es dado, es decir, que como en todas las Administraciones,
siempre hay unas dependencias que no llevan a cabo la aplicacién de los -

decretos como son dados.

Como nos dice el Presidente José Ldpez Portillo en su Vo.Infor—
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me, '"'Ante esta soberinia y frenie « exrlicables pasiones parlamentarias,
ratificé la voci.cién agrarista del régimen, nunca desviada, sino fortalg
cida por el obligado esfuerzo de fomenio para la preoduccién agropecuaria,
orgenizacién a los campesinos, planeacién del campo, asociaciones no ver

iase-

gonzantes nl simuladas, aprovechamiento de toda tierra disponible,
gos compartidos con los campesinos pobres. Eso es ahora el imperativo-

agrario sin nostalgia empobrecedora, sin demagogias irresponsables. 4/

Como nos podemos dar cuenta, con las palabras dichas por el Jg
fe del Ejecutivo, éste ratifica a los campesinos para poder salir ade—
lante, el apoyo a la produccién y sobre todo brinda el apoyo decidido y
totalizador, para que no existan tierras en el pals que sean improducti-
vas, todos los propietarios de latifundios, y pequefios ejidatarios y co-
muneros deben producir alimentos, deben trabajar las tierras que estan =
ocupando y si no serén dadas a los campesinos que gquieran trabajarlas pa

ra hacerlas producir.

Hay que seflalar que en dicho Plan, se han buscado elementos ——
que conformen la estructura del mismo, esto a su vez, intenta traducir -
estos propésitos explicitos e implfcitos en una estrafegia para el mane-=
jo de todos los instrumentos de la politica econémica y social. E1 Plan
Global busca precisar la accién organizada de la reforma econdmicae Par
te de una normatividad general de procedimientos que buscan ser compati-
bles entre s en todos los niveles de la plzneaciénd el regional y el =—
sectorial, y todas las formas: la coordinacién, la accién obligatoria y

la cooperaciédn.

La coordinacién, se establece por la via de convenios, como en

el caso enire la Tederacibn y de los esiados scberancs.

4/ José Lépez Portillo. Texto Folfiico V Inforae de Gotierrnc.P.24.
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La accién obligatorias. £e circurscribe 21 4mbito del sector

pdblico y se manifiesta, en y enire sus sectores, mediante la concerta=—

cién de actividades,

Ia cooperacién resulta de un proceso de convencimiento, nego—
ciacidén y participacidén libre de los sectores social y privado en las =

demandas de planesacidn.

Dicho Plan busca extender la comunicacién social, cuidando —
los intereses de los sectores sociales y de los individuos integrados -

en nuestra sociedad.

El Plan Global de Desarrollo que se propone, no obstante las-
limitacipnes propias de un sistemz de programacién adn incipiente, pre-
tende ser un Plan Nacional, y no solo del Gobierno. Un Plan de los me=-
xicanos y de sus aspiraciones, porque la planeacidén no es un fin en si
misma§ no se planea solo para hacer planes, sino para contribuir a for-
mar expectativas, a identificar prioridades y a ordenar en el tiempo Yy

en el espacio las acciones,

También es necesario sefialar, el nacimiento de la obligacién-
a los Presidentes de ¥éxico, de dar a conocer los planes, con los cua—
les gobernarén durante su sexenio, y sobre todo les servird de gufa pa-
ra dirigir la Nacién, esta obligacién aparece en 1930, cuando entra en

vigor tla Ley Sobre Planeazcién General de la Repdblica.

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

El Sistemz Alimentario Mexicano, es creado por el mismo decre-

to que se pone en marcha, el Plan Global de Pesarrollo, dado en la Ciu—
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dad de Yéxico el 15 de abril de 1980, por el Jefe del Poder Ejecutivo de
la Nacién, Licenciado José Iépez Portillo, y sus mls allegados colabora-

dorese

Bsta polftica es la mis importante para nuestro pafs, ya que =
en ella se establecen metas de consumo alimentario y medios para satisfa

corlas desde los vertientes fundamentales:

a) Un répido aumento en la produccién de alimentos bésicos y =

apoyos miltiples al consumo de las mayorias empobrecidas de M8xicoe

b) Se cuenta para ello con un perfil actualizado de la situa——
cién nutricional del pafs y con un anfdlisis de la estructura del consumo
de alimentos que nos permite fijar y cuantificar metas alimenticias para
segnentos especfficos de poblacién y regiones criticas desde el punto de

vista nutricional y polfticas— —

Consecuentemente se propone un ambicioso esquema de produccién
de alimentos bfsicos, encaminados a la autosuficiencia, tanto para el =
sector agropecuario como para el pesquero y se aportan elementos para su

correcta distribucién y consumo.

La utilidad de nuestro pals parece afirmarse cada dfa més en -
un mundo de crisis que prepara grandes confrontaciones., México ocuenta -
con abundantes recursos materiales y humanos, para llevar adelante la =

economia del pals,

Se han creado metas de consumo alimentario, para poder dirigir
eficaz y efectivamente las acciones gubernamentales hacfa la autosufi- -
ciencia alimentaria, se elaboran metas concretas y cuantificadas de con=

sumo que pueden ser traducides a metas de produccibn.
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As{ se comenzd por configurar el perfil alimentario de ¥éxico,
suficientemente amplio y puesto al dfa. BEste perfil se realizé mediante
2l Sistema Alimentario Mexicano (SAM), que ha destacado los regimientos-

indicadores para la produccifn de alimentoss

los elementos para un programa de produccién gcelerada de ali-
mentos béslcos para el periodo 1980-1982, Una vez desarrollado el esfuer

zo de transformar deficiencias alimentarias en metas especfficas.

En esta situacién estan muchos paises en desarrollo que han pa
sado de exportadores a importadores, para salir de esta trampa, sélo es-—
posible a partir de una ambiciosa polftica de produccién de alimentos bi

sicose

Por el lado de la produccién y apoyados en precios adecuados,—
se determina que es factible llegar a la autosuficiencia de la produccién

granos para 1982,

Parg llegar a lograr los objetivos planteados por la presente
administracién, sobre la autosuficiencia alimentaria de nuestro pals, es
necesario que se les brinde el apoyo decidido y totalizador a los traba-
Jjadores del campo, tanto el Poder Ejecutivo, como los Organismos Descen—
tralizados, como son el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia(CONACYT),
Compafifa Nacional de Subsistencia Populares (CONASUPO), Coordunacién Ge-
neral de Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAKAR),
Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), Ins
tituto Mexicano del Seguro Social (INSS), Secretarfa de Agricultura y Re-
cursos Hidr4ulicos (SARH), Secretarfa de Programacién y Presupuesto (SPP),
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS), de la Secretarfa de Sa-
lubridad y Asistencia (33A), ¥y de los Cobiernos de los Estados y Municie-
pios, seglin el lugar donde se este trabajando, para alcanzar la autosufi-~

ciencia alimentaria, que es el objetivo principal planteado por el Presi=
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dente de MExico.

Es importante sefialar tambidn, gue hay Hstados do la Repdblica
donde los ejidatarios, y peguelos propistarios se preocupan por hacer =-
més productivas las tierras que poseen, pero estos no reciben ayuda de =
los organismos encargados para producir alimentos, es decir los campegie
nos estan abandonados a su susrte, si bien es cierto que eétos son la ba
se de la produccién de alimentos b&sicos, el Gobierno Federal, y el de .
los Estados, deben facilitar a los campesinos los medios nedesarios para
hacer producir las tierras, y debe ser en forma general, sin distincién-

alguna entre los mismos,

El SAM, tiene como meta alcanzar una planeacién integral en ma

teria slimentario y nutricional, en nuestro pafs.

Hay gue tener en cuenta tambidn el desarrollo acelerado del =
sector agropecuario, que ‘tambien juega un papel muy importante para ele-
var el nivel de vida de los campesinos,; y para satisfacer las necesida=——

des alimenticias de nuestra poblaciéne.

Nos dice el Plan Global en una de sus partes referentes, lo si
guientes "El SAM significa un gran compromiso de eficacia y productivie—
dad para los organismos y personas a quienes se ha encomendado su realiza
cibén. Se constituye como una muy seria responsabilidad. Es en esto don-
de m&s esfuerzo debe hacerse para lograr que la Reforma Administrativa y

la Planeacién sea mé&s eficiente".5/

Como nos podemos dar cuenta en éste pérrafo transcrito hace ex
tensiva la responsabilidad sobre los organismos encargados de la produc—

cién de alimentos, el Jefe del Zjecutivo de la Nacibn.

5/ José Lépez Portillo.,  Op. Cit. po 154.
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En materi§ de tecnologia, es de grab importancia en los objeti-
vos nacionales planteados, ya que el prop8sitio fundamental de &stz es for
mar a la mayor velocidad posible, una base que permita sostener las prio-
ridades productivas de bienes nacionales y sociales y de una manera espe=

clal; coadyuvar al SAM.

Hay que impulsar el desarrocllo de la tecnologfa de alimentos de
acuerdo con el SAM y en apoyo a la agro-industria, y a la indusiria pes——
quera y en general, a la distribucién y conservacién de alimentos, y si =
es posible organizar una campaiia de promocidn y educacién para mejorar =

los h8bitos de los alimentos en nuestro pafs.

Es necesario sefialar que el Estado no produce alimentoss 1log =
alimentos los producen los campesinos. El Estado serf gufa, fomentari y

promoverd la produccidén con el SAH.

El papel que juega ol Estado en este Sistema, es revitalizar la
alianza con los campesinos; asumiendo y compartiendo solidariamente los =
riesgos en la produccién de los alimentos, éste harf investigaciones y ex
tensiones, y cambio de tecnologfa para lograr el aumento de la productivi
dad y fomentarf un proceso de organizacién campesina de orden superior =—-—

que permita generar una mayor dinZmica produccién.

Es necesario que el sector industrial, de las mayores y sufi— =
cientes garanifas al sector agropecuario, para poder adquirir a precios =
m8s econémicos los fertilizantes, maquinaria agricola, servicios de cons-

truceién y otros, para llevar a cabo el proceso productivo.

Bste procedimiento nos servird, para que el procesamiento de =
los productos del campo y para propiciar el desarrollo de productos bara=-

tos con el alto poder nutritivo, en el SAl,
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El SA¥,; es un programa totalizador y un instrumento de plani-——
ficacidén integral en materia alimenticia que plantea metas y acciones de
polftica alimentaria en cortos y largos plazos, que no son otra cosa gue
anflisis de los compartimientos de los agentes econémicos de la agricul-

tura campesina en los aflos recientes.

El objetivo fundamental del SAM es la proposicién de metas vig
bles y el andlisis para elevar el consumo alimenticio de los productos -
bisicos y aldanzar la autosuficiencia nacional, en los productos sigulen
tess granos, oleaginosas, frutas, verduras, carnes, pescado, leche y hug

vose

La meta trasada por el SAM, para 1982 es alcanzar la autosufi-
ciencia en la produccién de maiz y frijol, y sentar las bases para que =
en 1985, se logre la autosuficiencia en los demés productos como song ——
arroz, trigo, ajonjolf, c4ritamo, soya y sorgo. 6/

Como nos podemos dar cuenta el SAM, pretende un enfoque totali
zador, porque contempla el objetivo autosuficiencia alimentaria a través
de las acciones en el &mbito de la produccién y del consumo, esto involu
cra la produccidén agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la
tecnologfa de alimentos, la comercializacién, distribucién y el consumo,
asi como sus relaciones con el resto de la economfa y las modalidades de

su insercidén con el sistema alimentario internacional.

El mismo tiempo es un instrumento de planificacién integral, -
pues plantea objetivos, metas cuantificadas e instrumentos de accién a =

corto y largo plazos.

El SAK, es el 4rea que abarca, coadyuva al cumplimiento de los
cuatro objetivos trasados en el Plan Global de Desarrollo, que mencioné-

anteriormentes

6/ 90sé Lépez Portillo, -Fe Cite p. 421,
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La polftica de autosuficiencia alimentaria se encuentra estre—

chamente vIculada con la reactivacién econbémica y con la acecidn el esta

do mexicano en el modelo del pafs al gue aspiramos.

la produceién zgropecuaria. Desde su perspectiva integral del
enfoque por sistemas, aumentar la produccién no significa solamente in--
crementar la produccidn de productos bisicos hasta lograr la autosuficien

cia en ellos,

El SAM; adopta el sistema de granos b4sicos, el eje de dicho =
sistema lo constituye el mafz, no solo por su importancia en la dieta de
la poblacifn en su conjunto, sino porgue ademfs constituye el cultivo - =
fundamental de la economia campesina en nuestrp pais, y otros gue tambidn
ge encﬁentran comprendidos en la Canasta Bisica Recomendable y que son de
vital importancia; estos sont el frijol, trigo, arroz y estos productos -

son de gran importancia en la economia y dieta campesina.

El Sistema de Pesca y Acuacultura. BEste sector de gran poten—
clalidad, tiene un papel fundamental en la estratégia de autosuficiencia
de alimentos bisicos por el alto valor nutritive del pescado y porgue su’
precio por gramo de proteina es el més bzjo entre los alimentos de origen

animal,

Para alcanzar los objetivos del SAMg se requiere que los secto-
res involucradoss Agropecuario, Pesca, Comercio e industrial, incorporen
los lineamientos de polftica econémica, los planteamientos estratégicos y
los lineamientos operativos propuestos por el SAM a sus planes sectorig——

lese

Cada uno de los sectores deberi adecuar su sistema de programa-

cién, operacifn, control e informacién, para garantizar el cumplimiento -
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de los programas y programas y proyectos definidos como prioritarios, con
objeto de lograr que las metas del SAM =sc cumplan con los tiempos esta—-—

blecidos, y permita detectar las deficiencias institucionales.

v

El objetivo centrazl de la estraitegia de produccién agropecuaria,
y agricola, es logar la autosuficiencia en la produccidn de alimentos més
importantes de la Canasta Bisica Recomendable, a través del desarrollo del
vrotencial de las freas de temporal. Desarrollar ese potencial productivo,
significaria distribuir el ingreso y mejorar los niveles nutricionales de
los productores de mafz y frijol son agricultores que producen el 80% y =

se consideran de bajos ingresos y niveles de bienestars

Nos dice el Lic. José L8pez Portiloo, en el V Informe de Gobiser
no. "El1 inaplazable inter8s social y de independencia, hace imperativa la
produccidne. Lo hacen los particulares, como es lo deseable, o lo haré el
Estadoe No hay mfs alternativa. Durante el presente afio y con apego a -
la ley de Fomento Agropecuario, se hapArescatado @ incorporado a la pro==
duccidén agricola del pafs, un millén 90 mil hectéreas, que por diferentes
causas permanecian ociosas y que ahora se estan dedicando a la produccién

de granos bAsicos.7/

Hay que sefizlar que el SAM, es una polftica de gran interés en -
nuestro pals, ya que tiende a producir los alimentos necesarios para el -

sostenimiento de nuestra naciéne.

También hay que insistir que a los campesinos se les debe dotar
de tierras suficientes, y de maquinaria para que se les facilite la pro-—
duccién de granos en el campo, y que no debe existir exclusividad, ni dis
tincién entre los grupos,; sino debe seleccionarse los lugares para deter-
minados productos, ya que es imposible que todos sean aprovechados en los

mismos productos.

]/ Texto Polftico. V Informe de Sokiernoc. Ope. Cite P 25.
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En lo particular considero que los objetivos de dicho SAM,; be-
neficia tanto a loéﬁcampesinos, como a la poblacién en general, y espew—
cialmente a la nacidn, tanto en la forma econémica como en la social, el
crecimiento del sector agricola durante el perfodo 1977=1980 ha sido ma=
yor al fijado por o1 Plan Global, es decir que los trabajadores del cam=~
po responden al llamado, que les hace el Jefe del Poder Hjecutivo de la -

Nacidn,

Hay que tener en cuenta que no es posible un simple llamado, -
sino una obligacién que contraen los campesinos con el Poder Ejecutivo,—
ya que éstos reciben maquinaria, semillas, créditos a bajos intereses y
tamblen tierras para que éstos trabajen para alcanzar la autosuficiencia
alimenticia, pero también es necesario mencionar que no todos los campe=—
sinos reciben dichos beneficios, ya que solo esto es para los sjidatarios
¥y algunos otros més allegados a los jefes de distribtucién de dichos mate-

riales e implementos para la produccién agricola.

También existen campesinos gue no poseen ninguna clase de tie—
rra y que estos solo se dedican a prestar sus servicios a cambio de un -
salario, que en realidad no es mds que una miseria, que no les sirve ni -
pars medio satisfacer las necesidades de sus familiasj pero gracias a es—
tos hombres y al apoyo del Gobierno Federal, se ha logrado la autosuflcien

cia en el pais de algunos granos,

Fl pequeflo propietario es y ha sido uno de los pilares més = =
fuerte de la produccidén agrfcola y ganadera en nuestro paifs, aunque en -
realidad éste no recibe mayores beneficios de parte del gobiemno, si no
estéd sujeto a distintas presiones de parte del mismo, pero sin embargo =

siguen con pasos firmes para lograr o coadyuvar con el SAM.
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Para concluir con nussiro tema, hay que sefialar que el SAM, no
trata finicamente de aumentar ls produccién, sino tambidn tiens como obje=
tivo mejorar la nutricién de todos los mexicancs, 4ste proporcionars la =
orientacidn necesaria para que los sectores de menos recursos econémicos,

puedan nutrirse mejor con el mismo presupuesto familiar.

El SAM y el Instituto Tacional de NWutricién, nos dan algunas Te
comendaciones y cuadros, para ayudar a identificar los alimentos que sf =

nutren y sus posibles combinaciones.

a) Aprender a reconocer los alimentos que sf nutren por ser ri-
cos en proteinas, minerales y vitaminas y preferirlos sobre aquellos que

nada aportan a nuestro organismo e incluso nos dafian.

B) Preocuparnos por combinar correctamente estos alimentos en -

nuestras comidas, para asegurarnos una nutricién completa.

e¢) Cuidar que las mujeres embarazadas, y las madres lactantes,
coman més de los alimentos de que dispongan, para que sus hijos sean més

sanos y fuertes.

d) Conocer y adaptar h&bitos de higiene en el manejo y prepara=
cién de los alimentos, para proteger a toda la familia contra enfermeda—-
des gastrointestinales, que es una de las principales causas de mortali--

dad en nuestro pais, 8/

Aqui podemos identificar m&s claramente, la gran preocupacién
de dicho Sistema, ya gue no solo le interesa la produccién sino la nutri

cién de los alimentos para una mejor alimentacidén para todos.

8/ Revista Critica Polftica # 34 de la €.%.0.P.dsl 31 de agosto/1981.
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Es necesario serialar los diversos productos que nos proporcionan
las diferentes clases de energlas, proteinas, vitaminas y minerales, estos
son los alimentos de la Canasta Bisica Recomendable (CER) por el SAM, pexo

en forma combinada para la mejor nutricién,

ALIMENTOS SUE PROPORCIONAN ENERGIAS: NUM.1l.

MAIZ: Tortillas, Pozole, Tamales, Atole.

TRIGOs Pan, Galletas, Pastas,

CEREALES

BASICOSs Arroz, Avena, Centeno, Cebada, Otros.
RAICES: Papa, Camote, Rafz de Shayote.

FRUTAS: Pl4tano, Coco, Aguacate.

SECUNDARICSs | Azdcar, Piloncillo, Miel.

GRASASH Aceite, Grasa Vegetal, Manteca, Mantequilla.

ALIMENTOS QUE PROPORCIONAN PROTEINASs NUM.2.

BGETALES Y
OLEOGINOSASS Frijol, Haba, lLenteja, Garbanzo, Soya, Cacahuate,

Nuez; Ajonjoli,

ST RO
EFRTVALE

CARHES® ROJASE

{arnero; Chive, Clonejo, Visceras.

CARNEE BLAMCAS£Pescudos, Avese

LECHE: leche de Vica, Quesos.
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ALIMENTOS QUE PROPORCIONAN VITAMINAS Y MINERA St NUM. 3.

FRUTAS® Naranja, Guayaba, Mandarina, Mango, Mamey,
Tejocote, Zapote, Chabacano, limén, Helén y
0tross..

VERDURAS

(HOJAS)s Guelite, Espinaca, Berros, Cilantro, Verdow
lagas, Acelgas,

FLORES: Flor de Calabaza, Coliflor.

OTROSs Jitomate, Chile, Zanahoria, Rfbanos, Nopales,
Chayote, Romeritos, Huacxontleo

Despuéds de haber introducido dichos cuadros, es necesario men-
cionar los principales productos del campo, y que los podemos agrupar en

forma de sistemam.

SISTE#A DE GRANOS BASICOSs=El eje de diche Sistema lc constitu-
ye el mafz, no sole por la dieta de la poblacidén en su conjunto, sino adg

més constituye el cultivo fundamental de la economfa campesina.

SISTENA DE OLEAGINOSAS:-Nuestro pafs enfrenta serios problemas
para el abastecimiento de oleaginosas, dado el enorme dinamismo de la de-
manda de la industria de alimenios balanceados. Por ello ha sido necesa=

+io importarlos crecientemente y a precios cada vez més zltes.

Se formaron metas realistas para alcanzar la autosuficiencia en

mediana plazo de este producto.

NOTAsLos cuadros pertenecen al Sistema Alimentario Mexicano y &l

Instituto Nacional de Nutricidn.
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SISTE¥A DZ ALIMENTOS PROTECTORES (PROTEINA ANIKAL)s~El crecie-—
miento y la moderni;acién dei pals, zdemfs de plantear incrementos en la
demanda de granos y oleaginosas, tendrf que preveer el abasto a las de-—
mandas de las carnes, la leche y el huevo., La estrategfa del SAM propo—
ne ~ademés de reactivar el temporal y abrir la frontera agricola= la re-
convencién de la ganaderia a un método intensivo, para poder atender efi
clentemente su gran demanda futura y al mismo tiempo, liberar tierras pa

ra el cultivo de granos,
SISTEMA DE PESCAs= Ya lo mencioné anteriormente.

SISTEMAS "COMPLEMENTARIOS"$= El1 Sistema de azdcar constituye =

un complemento calérico atin muy importante en México.

Como nos podemos dar cuenta el Sistema Alimentario Mexicano, es
uno de los prinecipales en nuestro pals, ya que gracias a los campesinos y
al apoyo del Gobierno Federal, se podréd alcanzar la autosuficiencia de —

los principales alimentos de que estaba careciendo México.
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PRIMERA. El Plan del Partido ILiberal tenia como objetivo
no dejar tierras improductivas y también consideraba la posibili
dad de entregar'%ierras a quien la solicitara,sin mds condicidn
que dedicarlas a la produccidn agricola.

En este Plan se menciona por primera vez la creacidn de
un Banco Agricola que otorgara préstamos con pocos réditos a los
agricultores pobres.

Este Plan era muy pobre en postulados para resolver el =
problema de la tierra,ya que vdnicamente se le concedid a la mate
ria 4 articulos de 52 que consta el Plan, y sin explicar como se
entregaria la tierra ni los créditos.

Pero desde luego para su tiempo es avanzada ya que trata

de entregar tierras a quienes las solicitaran.

SBEGUNDA. El Plan de San Iuis tiene como finalidad,la res
titucidn de las tierras despojadas a sus antiguos duefios, se de-~
clara también revisables todas las disposiciones y fallos hechos
por la Secretarim de Fomento y Tribunales de la Repidblica.

Se exige a los adquirentes de las tierras su devolucidn
¥ se les condens & pagar una indemnizacidn por los perjuicios ==
causados a los antiguos duefios.

Dicho Plen es mds que nada politivo ya que dedica solo =
un pérrafo a la materia de sus once articulos de que consta.

Pampoco nos dice cual serfa el procedimiento para la res-

titucidn de las tierras despojadas.

TERCERA. El Plan de Pacubaya,inicamente considera que el
problema agrario constituye el mejoramiento econdmico y el soste-
nimiento definitivo del verdadero progreso de los habitantes de
HMéxico,para terminar con el grave problema de los campesinos que
eran las tierras querian llevar a la Presidencia de la Repiblica
&l Licenciado Bmilio Vdzquez Gémez.
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CUARTA. EL Plan de Ayale es de contenido cien por ciento
agrario, su principal objetivo era la restisucidn a los pueblos
las tierras usurpadas,hacer justicia a los pueblos devolvidndo-

les lag tierras montes y aguas de que habfan side despojados.

El procedimiento pears devolverlas era la simple presenta-

cidn de los titulos que posefsn los antiguos duefios,y el hecho de
haber gido despojado.

También se decreta la expropiacidn de une cuarta parte de

las haciendas para formar pueblos, ejidos y colonias,

Se habla por primera vez sobre tierras acaparadas en pocas
manos y se seflala la confiscacidn de los bienes de los hacendados-
queVSe opangsn al Plan y se destinariean para las viudas y huérfa -
nos de las victimas que sucumban en la defensa del Plan.

Es el 7primer FPlan que otorga un apoyo total a los campe-=
sinos del pais,

QUINTA. EL Plan de Guadalupe, en su contenido dnicamente
se refiere a cuestiones politicas pera llegar asumir el poder de
primer Jefe Constitucionalista de 12 Nacidén.No nos dice nadas con

respecto a la materia sgraria,

SEXTA. El Plan de Veracruz,tiene como objetivo principal
el cambio de ideologia de Carranza,dedica 2 articulos & la mate-
ria agraria y se considera como adicién al Plan de Guadalupe, -
sefiala jue se dictaran leyes en favor de 1a pequefla propiedad ¥
se disolveran los latifundios los cuales se expropiarisn por cau
sa de utilidad pdblica.

Lo importante de este Plan estriba que desde entonces se

ampara la pequeila propiedad
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SEPTIMA. La ley del 6 de enero de 1915, es la primera ley
agraria que se eleva a rango constitucional.Consta de doce artfcg
los.8u objetivo es declerar nulas todas las enajenaciones,Compow—=
giciones,concesiones,apeo y deslindes que ilegalmenie se efactum-
ron en terrenos comunasles de 1os pueblos;resteblecer la restibu--=
cidn y dotacidn como procedimiento iddneo para entregar las tie—-
rras a log pueblos; se decrets la nulidad de los fraccionamientos,
siempre y cuando sea solicitada por las 2 terceras partes de los
vecinos beneficiados,cuendo tengen algdn vieio que afecte su le--
galidad. ‘

Sefiala también como suprema autoridad al Presidente de la
Repidblice y a los Gobernadores de los Estedos. Lo mds importante
de esta ley es que mencions los pasos para hecer 108 trdmites = -
correspondientes para la dotacidn de tierra.

OCTAVA. La ILey Agraria del Villismo, comsta de 20 arti-
culos.Ahf se establecen las ideas agrarias del nortefio.Su fing——
iidad ea fraccionar los grandes latifundios y consirulr bdsica--
mente la pequefia propiedad.

NOVENA. El Gddigo de 1934 consta de diez titulos con un
$otal de 178 articulos mds 7 transitorios,su objetivo fué unifi-
car todas las disposiciones que Be encontraban disperses ep dig-
tintog ordenamientos recopilandolo en un so0lo cuerpo legal debi-
damente coordinado,se reconoce también el contenido agrario del-
articulo 270.Constitucional.se postula la necesidad de crear el-
Depaertemento Agrario,para facilitar los trdmites de dicha materia

se sefiala que la Procuraduria de los pusblos debfan presionar a-

108 nidcleos de poblacidn para que presentaran las solicitudes de
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dotacidn de tierras.Este le sirve al General Lfzaro G4rdenas pa-
ra realizar la accién agraris mds vigorose y trascedental y re--
parte 20 millones de hectdreas entre 103 campesinos.Esg importan—
te porque es la primera vegz que conitamos con un Gddigo Agrarric

en el pais.

DECIMA. El Gédigo de 1940,%tuvo un periodo de vigencis —
may cortc y fué muy breve en sus artfculos,perc empled una buena
técnica y perfeccionamiento jurfdico a tal grado de que el Céai
g0 posterior recogib en gran parte sus postulados. “

Pambién se ordenaron los diversos temas sgrarios de gus
trato e introdujo nuevas instituciones y perfecciond las anterio

Tesd.

DECIMOPRIMERA.EL Gédigo de 1942,conten£a preceptos enti-
constitucionales como los de inafectabilidad ganadera,pero a pe-
sar de las criticas gque se le hacian tuvo mayor vigencia que los
otros. Favorecia & los terratenientes y lesionaba a la clase = =

campesina y se les negaba el derecho al juiclo de garantias.

La Reforme Agraria en el pais,estuvo frenada durante 3 -

decadas que tuvo de vigencia dicho ¢ddigo.

DECIMOSEGUNDA. 1a ILey Federal de Reforma Agraria,es pu-
blicada en el Diario Oficial de la Pederacidn el 16 de abril de

1971,8icha ley consta de 480 artfculos mds 8 transitorios.

Tiene como objeto principal el cambio radical de la Re-
forma Agraria,y deroge el (ddigo anterior.Dedica un lidbro com=-
pleto a la Organizscidn Bcondmica de los Ejidos,esto es muy im

porsante ya que los Gédigos anteriores no 10 mencionaban.

Se otorge igual derechos a los ejidatarios,pequefios pro-

pietarios y comuneros.
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En conclusidn esta ley esta mds completa en relacidn a los gédi-
£03 que existieron en btiempos pasados,existe una mejor estruc—=-
turacidn de cardcter social para los campesinos en el aspecto -

de la tenencia de 1= tierva.

Este

[ o

ey es considereds como 1la mds completa que existe-
en el pais. Pero los funcionarios encargados de aplicarlas hacen

retardados loe trémites relacionrdos con la materie.

DECIMOTERCERA. El Plan Global de Desarrollo,es el texto
polftico del Lic.José Lépez Portillo,y tieme como finalidad for-
talecer y reafirmar la Independencia de México,como nacidén demo-
crdtica, justa y libre en lo econdmico, lo politico y lo cultural.
Considera urgente otorgar a la poblacidn empleos y minimos de ——
biensatar,atendiendo con prioridad las necesidades de alimenta-
cién,educacidén,selud y vivienda.

BEste plan es importante en la materia,porque otorge to-
das las garantias a 10s campesinos,tanto en tierra,como econd—-

mices para producir més eficiente.

DECIMOCUARTA. El SAM tiene como finalidad,un rdpido - -
aumento en la produccidén de alimentos bdsicos,y apoyar & lags ~—-

clases empobrecidas del pais.

Bl objeto principal es alcanzar una pleneacién integral
en materia alimenticia y nutricionmal pars los mexicanos.Hay que
tener en cuente que el Estado no produce alimentos,sinc que son
los campesinos 108 que producen,son ellos 108 que producen los-
alinentos para todos los habitantes de Méxlico y vartes de les -

extranjeros.Por esto es importanite este decreto,porque se le -—-
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otorge. a los campesinos el apoyo totalizador del presente gobier-

no,para la produccién de alimentos de primera necesidad.

Fsto se realizd cuando se dié el Presidente de la Repi-
blica,que teniz que importar muchos alimentos que se podian ==
produciy en el propio pais,lo gue ocacionabs un déficit en la -

8.

balanza de pago

Para que El Sistema Alimentario -Mexicano,funcione es ne-
cegario que otorgue el gobierno federal y el de los estados y =
municipales y las empresas decentralizadas el apoyo btotalizador
a los campesinos, sin excepcidn alguna,semillas,fertilizantes, -
maguinarisa e implementos y itéenicos agricolas y un seguro por
perdidas de causas de fuerza mayor,para asegurar el pago de los

présitamos agricolas proporcionados por los bancos.
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