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INTRODUCCION

E1 fendmeno de la educacidn ha estado presente bajo dis--
tintas formas, en las diversas etapas del desarrollo histdrico
de las sociedades. Tanto la educacidn escolar como 1a no esco
larizada han tenido y mantienen el propbsito de formar a las -
generaciones jovenes de acuerdo con los ideales y necesidades-
presentes y futuras de la sociedad en su conjunto.

En la actualidad, el sistema escolarizado se encuentra in
merso en la dindmica total de la estructura social como uno -~
mds de los fendmenos que la conforman y, asume caracteristicas
econdmicas, politicas e ideoldgicas determinadas, conforme a -
los distintos momentos histdricos del proceso social.

En el modo de produccion capitalista el sistema educativo
cumple un importante papel en la perpetuacion del sistema de -
dominacidn, por medio de la introduccidn y reforzamiento de --
formas de comportamiento de las clases subordinadas. Ademias,-
difunde los elementos bdsicos de 1a ideologia dominante a tra-
vés de una determinada concepcidn del mundo junto con la forma
de interpretacidon de la misma. ‘

E1l proceso educativo se encuentra multideterminado por --
los diferentes procesos sociales gue lo acompaifan, a la vez -~
que influye en ellos; esta correspondencia impide que un hecho
educativo pueda estudiarse de manera aisladayy-de-forma 1ifealy==
por consiguiente es necesario conocer todos Tos procesos que -
han determinado su configuracion. Debemos entender por proce-
sos el andlisis y la interpretacidon de la coyuntura_espec?fica'
en la que surge el fendomeno educativo; y el enfoque histﬁrico-
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¥y global de Ja sociedad en la cual se encuentra inmersa la edu
cacién como parte de un proceso social d: M misma.

Bajo estos criterios, el sistema educativo no podra ser -
considerado como una entidad diferente y aislada de todo un -~
contexto socicecondmico; sino como parte impurtante del mismo,
con peculiaridades propias y, de acuerdo, al proyecto politico
gubernamental al cual corresponda,

Al encontrarse el sistema educativo dentro de los proyec-
tos econdmicos, politicos y gubernamentales, el Escado es el -
que asume la responsabilidad del funcionamiento del mismo, al-
tiempo que lo rige, organiza y certifica.

Para un cabal cumplimiento de las funciones del aparato -
eddcativo, el Estado proporciona l1os recursos materia]esl y hu
manosz. En cuanto a las formas organizativas, juridicas y ad-
ministrativas que comporta el sistema educativo, sdn reproduc-
ciones de las que ordenan al conjunto de la sociedad.

Otras formas de control que ejerce el Estado sobre el sis
tema educativo son: los requisitos especificos para obtener de
terminados grados académicos, la preparaéi&n~de los maestros y
su acceso al sistema, los Tibros de texto éngidos y las mate-
rias impuestas para el curriculum basico.S

Esta serie de consideraciones tedricas pueden ser verifi-
cadas dentro de la sociedad mexicana, configurada bajo un modo
de produccidn capitalista, aunque dicho modelo guarde distan--

. Vid. infra. anexos cuadro No. 5 para el caso de México (1952-1970).

. Formacion de profesores en normales estatales, federales.

. Para un mayor andlisis de la rélacidn Estado-educacidn yid. Carlos Al-
berto Torres “La educacién y las teorias del Estado (implicaciones en-
la investigacidn sobre politica educativa)”en Perfiles Educativos, Nue-
va época, No. 1

1
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«ias respecto del capitalismo central, puesto que estd deforma
do por las relaciones de dependencia que mantiene con &€1. La-
educacidn seguird comportando el papel que juega en una socie-
dad capitalista, pero aunadas a las necesidades educativas na-
cionales estardan las necesidades del capitalismo central, ha--
cia estos paises.

E1 triunfo de la Revolucidn Mexicana (1917) significd un-
reto de reorganizacidn del Estado-nacidn de acuerdo a un nuevo
proyecto nacional, en cuya base se hallaba la necesidad de con
formar y fortalecer la unidad nacional. A esta tarea se abocd
el Estado mexicano asumiendo cabalmente 1a responsabilidad de-
resguardar los valores nacionales, legitimandolos a nivel cons
titucional en el articulo tercero. En eéte articulo quedaban-
sefialadas las condiciones a las que deberia sujétarse 1a educa
cién en el pais, y el tipo de ensefianza que podrian jmpartir -
los particulares.

Paralela al proceso legal, se encuentra una pedagogia me-
xicana (sustentada b@sicamente por los ministros de educécién),
que también han aportado elementos a la concepcidn y al proée-

" so educativo nacional a partir de concepciones tedricas y di-=
dicticas que, sin perder el nexo estrecho con la Eea]idad na--
cional, se fueron enriqueciendo con los aportes de la pedago--
gia internacional.

En las décadas de los 40 a los 60 se da una fuerte corrien_
te educativa de modernizacidn de las estructuras educativas pa
.ra estar en concordancia con el proceso de industrializacidn.-
Dentro de esta corriente educativa permanece la jdea de prdgrg

1. Un andlisis comparativo entre la cuestidn legal educativa y la forma- -
cion integral en 1a historia de la educacion en México, a partir de la
Revolucidn hasta nuestros d1as, la encontramos en la investigacion rea-
lizada por Marina NGfiez, mimeo, “Retrospectiva histérica de Tos funda--
mentos  legales y f11050f1cos en torno al concepto de formac1on integral,
desde 1917 hasta el presente".



so rdpido mediante la industrializacid6n que demanda mano de --
obra calificada:

...La doctrina y el modelo necesitan ciudadanos creyentes
en la Tibertad y la democracia politica, en tanto sistema
adecuado para la modalidad de los factores de la produc--
cién. Asi, conforme se avanza en este mismo proceso, lo-
colectivo y 1o social como eje del cambio cede paso al =--
"individualismo productivo' y al ‘ascenso social', Se -~
trata de una nueva conciencia, una nueva mentalidad y, --
por tanto, de una nueva politica educativa que resalta =--
los valores urbanos (consecuencia 16gica de 1a industria-
lizacidn) frente a los rurales,

Las reformas hechas al articulo 3o0. constitucional (cuya-
u1t1ma modificacidon data de 1946) apoyaran esta concepc1on del
ciudadano y del tipo de educacidn que se necesitan, los cuales
estardan plasmados en los planes y programas que se instrumen--
ten a partir de esta fecha:

...Articulo 30.- La educacidon que imparta el Estado -Fede
racidn, Estados, Municipios-, tenderd a desarrollar armé-
nicamente todas las facu]tades del ser humano y fomentara
en &1 a la vez, el amor a la patria y a la conciencia de-
la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de - -
creencias, el criterio que orientard a dicha educacidn se
mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiog
sa y, basado en los resultados del progreso cientifico, -
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Serd democrdtica, considerando a la demgcracia no
solamente como una estructura juridica y un reglmen poli-
tico, sino como un sistema de vida fundado en el constan-
te mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

b) Serad nac1ona1 en cuanto -sin hostilidades ni ex-
clusivismos- atenderd a la comprension de nuestros proble -
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defen=
sa de nuestra independencia po]it1ca, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica'y a la continuidad y acre

centamiento de nuestra cultura, ¥y

c) Contribuird a la mejor cgnvivencia humana, tanto-
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el --

2. Kem., sin nimero de pagina.




educando, junto con el aprecio para la d1gn1dad de la per.
sona y la integridad de la familia, l1a conviccidon del in-
terés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que =~
ponga en sustentar los 1dea1es de fraternidad e igualdad-
de derechos de todos l1os hombres evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

11. Los particulares podran impartir educacidn en -
todos sus t1pos y grados. Pero por lo que concierne a la
educacién primaria, secundaria y normal y a la de cual- -
quier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos, -
deberan obtener preV1amente, en cada caso, la autoriza- -
cidn expresa del poder piblico. Dicha autorizacidn podrid
ser negada o revocada, sin gque contra tales resoluciones-
proceda juicio o recurso alguno;

I11. Los planteles particulares dedicados a la educa
cion en los tipos y grados que espec1f1ca la fraccidn an=
terior, deberdn ajustarse, sin excepcidn, a lo d1spuesto-
en los parrafos iniciales I y Il del presente articulo, y,
?demés, deberdn cumplir los planes y los programas oficia

es;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de-
los cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o-
predominantemente realicen actividades educativas y las -
asociaciones ¢ sociedades ligadas con la propaganda de -~
cualquier credo religioso, no intervendrdan en forma algu-
na en planteles en que se imparta educacjdn primaria, se-
.cundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos;

V. E1 Estado podrd retirar, discrecionalmente, en -
~cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a-
los estudios hechos en planteles particulares;

VI. La educacidn primaria sera obligatoria;

VI1. Toda la educacidn que el Estado imparta serd --
gratuita, vy i

VIII. E1 Congreso de 1a Unidn, con el fin de unifi--
car y coordinar la educacién en toda 1la Replblica, expedi
rd las leyes necesarias destinadas a distribuir la fun- -
cidn social educativa entre la Federacidn, los Estados, y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas co-~ -
rrespondientes a ese servicio piblico y a sefialar las san
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan 0 no-
hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a
todos aquellos que las infrinjan.

Conforme a estos lineamientos y bajo la vigilancia estre-

1. Constitucidn Politica Mexicana.



cha del Estado, para su realizacibn, la educacidn en México re
produce y refuerza una serie de valores necesarios para el man
tenimiento del mismo sistema que le dio origen a pesar de que-
se manejen en este articulo conceptos que suenen a un cambio.-
La permanencia del proyecto educativo, dentro del proyecto gu-
bernamental en general, se debe a las funciones que asume den-
tro de este G1timo, expuestas con claridad y precisidn por un-
estudioso de la educacidn en México, Olac Fuentes Molinar, pue
do decir junto con @&l:

...En sus casi sesenta afios como linea privilegiada de la
politica estatal la educacidn ha penetrado la vida social,
articulandose en eje que influye v es influido por todos-
los procesos colectivos. ET sistema escolar multiplica y
profundiza sus funciones que reproducen y consolidan la -
estructura social y las relaciones de poder entre las cla
ses y al mismo tiempo se convierte en espacio de Tucha y-
-contradicciones, en cuanto_recoge y refleja las tensiones
y los conflictos sociales.!

E1 estudio de un hecho educativo registrado en Ja histo--:
ria de la educacifn en MExico puede servir para ejemplificar -
esta serie de consideraciones. E1 ejemplo a tomar es el Plan-
Nacional para el Mejoramiento y la Expansifn de la Educacidn -

Primaria en México.

Para el andlisis de este plan es preciso conocer cdmo se--
encontraba la sociedad mexicana en su conjunto, cuando surge -
éste (1958-1959).

Durante afios {mediados de la década de los 5Q) México pro
puso una forma de crecimiento con base en el fomento intensivo
de 1a gran industria. Esta forma de crecimiento resultd una -
manera de articulacidn a la politica econdmica internacional,~
dictada por las grandes potencias, la cual consistid en el de-

1. Olac Fuentes Mol.nar, "Educacidn y Sociedad" en ex1co Hoy. Los subraya
dos ‘son mios.



sarrollo de la base industrial de los paises poco desarrolla--
dos (con base en una politica sustitutiva de importaciones que
beneficiaba en sumo grado a las potencias, a costa de los pafi-
ses dependiéntes).

México adoptd los lineamientos econdmicos y los plasmé en
su modelo de crecimiento al que 1lam6é a posteriori "desarrollo
estabilizador”, puesto que tenfa la finalidad de lograr un cre
cimiento estable en el aspecto social, apoyado en la "ayuda ex
terna" 1o que imposibilitarfa una estabilidad econdmica interna.

A pesar de la restriccidn en el gasto piblico, que impli-
caba este modelo se logro aumentar los indices de crecimiento,
pero cada vez con un mayor deterioro para la situacidn econdmi
ca de las clases trabajadoras, pues dicho gasto se abocaba ex-
clusivamente al mantenimiento del precio de los productos bési
cos, de 1a moneda y de la libertad cambiaria. E1 mantenimien-
to del precio de los productos bdsicos aunque estaba dirigido-
a "subsidiar" al salario, no aumentaba el poder adquisitivo de
la clase trabajadora. '

La reaccién no-se hizo esperar. Fueron midltiples las - =
huelgas por demandas salariales, en este periodo, principalmen
te en 1958,

La dificil situacidn de las clases trabajadoras era fruto
del proceso de industrializaci6n, aumentar el crecimiento in--
dustrial incidia no sd6lo en el aspecto econémico, también el -
aspecto social resentia sus efectos. Nuevos grupos sociales -
se conforman como importantes grupos de presidn, en el logro -
de un lugar privilegiado en esta sociedad industrializada, las
clases medias surgen en detrimento de las clases menos favore-
cidas.

Dentro del proyecto de industrializacidn se le empezd a -
dar mayor importancia al crecimiento de las clases medias, por



ser las principales consumidoras de los bienes producidos por-
la gran industria. También eran importantes las clases traba-
jadoras ya que eran las que ponian en marcha el proceso de in-
dustrializacidn, pero por el exceso de mano de obra y lo con--
traido que estaba, en esos momentos, el mercado de trabajo, su
importancia disminufa.

E1 sector social presionaba, por un lado las clases me- -
dias que buscaban un ascenso en la escala social y por el otro
las clases trabajadoras que demandaban mejores condiciones de-
vida.

Ante este tipo de presiones sociales, econdmicas y politi
cas; ¢cudl seria la funcidn a desempefar dentro de este conte&
to, el Plan de Once Afos?, ¢apoyar en todos los aspectos (den-
tro de su ambito de posibilidades) al desarrollo estabiliza- -
dor?, ¢calmar a las clases trabajadoras, pero de qué forma? o
icalmar a las clases medias?, ¢Que tipo de po]1t1cas educati-
vas deberian instrumentarse para que, siguiendo los lineamien-
tos del articulo 3o0. constitucional, se pudiera hablar de cam-
bios acordes al desarrollo por el que atravesaba el pais?.

Planteamiento de hipOtesis

E1 funcionamiento del sistema edycativo en México es el -
resultado de una serie de demandas sociales que, brogresivameg
te, han-sido canalizadas por el sector piblico a trayés de la-
Secretaria de Educacién Piblica y bajo los lineamientos del ar
ticulo 30., sirviendo como instrumento amortiguador de presio-
nes sociales. Ademds es un intento por adecuar, de manera mas
efectiva y funcionai, la formacidn de recursos necesarios para
1a estructura del pa’Ts.1

1. Teresa Pacheco, "La interpretacidn social de la problemitica educatlva -
en México (un anal1515 cr1t1co)“‘ Perfiles Educativos No. 14.




E1 Plan de Once Afios cumplié la funcidn de amortiguador -
de presiones sociales logrando asi, una consolidacidn del desa
rrollo estabilizador. La canalizacidn de las demandas socia-=
Tes se 11evd a cabo a través de una apertura educativa, que re
dundaria en la posibilidad de contar con un mayor nimero de ma
no de obra capacitada, necesaria para este proceso. A la vez,
esta apertura podria satisfacer las aspiraciones de ascenso de
las clases medias, mediante 1a educacidn.

Para comprobar esta hipdtesis, comienzo por analizar, en-
los primeros capitulos, el contexto socjoecondmico e histdrico
en el que surgid el plan. En el primer capftulo a nivel inter
nacional y, en el sequndo y tercero a nivel nacional, en los -
aspectos: econdmico,politico y social., Basandome en los afos~-
1958~1959, porque en 1958 se dan los pronunciamientos del Plan
de Once Afios y en 1959 se realizan las investigaciones necesa-
rias para la elaboracidn y puesta en marcha del mismo,

La situacion educativa se describe en el cap1tulo cuarto-
y es dlara man1festac1on de la desv1ncu1ac1on que existe en el
proceso educativo entre dos diferentes reg1menes presidencia--
les, proceso que, incluso siguiendo un patrén que permita el -
funcionamiento de la educacidn dentro de la sociedad, pone én-
fasis en uno u otro sector del mismo.sistema educativo y difie
re de 1o proyectado en cada régimen.

En el quinto capitulo se presenta el Plan de Once Afios, -
los pronunciamientos para su creacidn, sus objetivos y Timita-
ciones y su andlisis, asi como los alcances que tuvo dicho pro
yecto al final del sexenio (1964) y al cabo de su cumplimien--
to (1970).

A1 final de la tesis, se encuentra un anexo con diferen--
tes cuadros que dejan entrever de una manera mds objetiva, si-
tuaciones presentadas a lo largo de Ta tesis. También se in--
cluye el Plan Nacional para el Mejoramiento y 1a Expénsién de~
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la Educacion Primaria en México, el cual puede consultarse pa-
ra cotejar datos presentados en su andlisis.

En la presente investigacidn consulté material hemerogra-
fico, puesto que el periodo 1958-1959 cuenta con pocos estu- -
dios que abarquen todos los aspectos de la sociedad de ese en-
tonces, especialmente en el aspecto educativo.

E1 remitirme a fuentes de primera mano me permitid obte--
ner una vision mas clara del periodo, ya que el andlisis y la-
interpretacion del mismo, la fui realizando conforme avanzaba-
en la investigacidon, confrontando diversas fuentes hemerografi
cas {E1 Nacional, Excélsior, Universal, Diario Oficial, Revis-
ta Tiempo, Trimestre econdmico).

No descarté el material bibliografico, gue me fue de gran
utilidad para el manejo de ciertos conceptos y el encuadre, en
un contexto mids amplio, de mis conclusiones especificas para -
esos dos afios.

La investigacidn efectuada sobre el plan me ha permitido-
‘tener una visidn mas amplia del proceso educativo mexicano y,-
a la vez, poder utilizar las experiencias del pasado, en el re
planteamiento de alqunos problemas educativos actuales.

Para terminar, quisiera expresar mi agradecimiento a va--
rias personas. E1 licenciado Sergio Camarena Castellanos, ase
sor de la tesis, me prestd su valioso consejo a 1o largo de la
elaboracidn de la investigacién. Tanto &1 como el Licenciado-
Roberto Villarreal se tomaron el trabajovde leer el manuscrito
e hicieron importantes criticas y sugerencias. La licenciada-
" Isabel Silva Aldrette cuyé colaboracidn al revisar y corregir-
el texto fue de gran ayuda. Y a todas aquellas personas, maes,
tros, compafieros que de una u otra forma tuvieron que ver para
Ta realizacidn de este trabajo.



CAPITULO 1

SITUACION INTERNACIONAL 1958-1959

E1 crecimiento de la economia mexicana, en e] periodo de-
la gran industria (que se inicia en la década de los cuarenta),
estd estrechamente vinculada a la del desarrollo econémico que -
comportan las grandes potencias econdmicas (Estados Unidos, --
paises europeos). México, al ser un pais dependiente tanto en
lo econdmico como en 1o tecnoldgico, necesita de estos paises-
para continuar con su crecimiento.

La injerencia de las grandes potencias en nuestro pais, -
les da a éstas, la posibilidad de marcar pautas de crecimiento
econémico, que 1a economia mexicana deberd comportar. Estas -
pautas estardn acompafiadas de una serie de medidas tanto pol?-
ticas, como sociales e ideoldgicas, que podran poner en marcha
este proceso, de una manera articulada entre las necesidades -
externas e internas de los paises dependientes.

Para este fin, el fendmeno educativo es de gran utilidad-
puesto que la "ayuda externa", no solo sera a nivel econom1co,
sino también a nivel educativo, ya que es necesario contar con
una instancia que produzca, proyecte y justifique un cierto eg
tado de cosas, acorde con este crecimiento.

Son éstas las razones que hacen necesario el andlisis del
tipo de dependencia establecido entre los paises dependientes-
y el capitalismo central. E1 andlisis de esta situacidn permi
tird conocer la forma en que la po11t1ca econdmica y social --
del pais hegemdnico incide en 1la conf1gurac1on de 1a pol1t1ca—
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econdmica, social y educativa de los paises dependientes.

En este capitulo me refiero exclusivamente a las relacio-
nes establecidas entre los Estados Unidos y Tos paises latinoa
mericanos (entre estos México, principalmente), en virtud de -
que los paises europeos con economias altamente desarrolladas,
no participaban directamente en el desarrollo de 1as economfias
latinoamericanas, pues se encontraban en etapa de reconstruc--
cion econdmica (posguerra), y, sin posibilidad de insmiscuirse
en los dominios norteamericanos, ya que los Estados Unidos te-
nia acaparadas las economias de los paises Jatinoamericanos.

Relaciones Estados Unidos - América Latina

ET nuevo tipo de dependencia egonémica entre 1os Estados-
Unidos y América Latina se configura al término de 1a Segunda-
Guerra Mundial, periodo en el que se inicia el "proceso susti-
tutivo de importaciones”, por parte de las economias subordina
das al desarrollo de la economia internacional, este proceso -
‘genera, dentro de estas economias, una infraestruyctura basica-
que proporciona las condiciones, necesarias para la produécién—
interna de bienes manufacturados, que anteriormente tenian QUe
ser importados. '

Para el montaje de este gran aparato industrial era nece-
sario contar con el dinero suficiente que permitiera el cambio
de economias tradicionales (basadas en 1a explotacidn de la --
agricultura) a modernas. Con-la "ayuda" de los Estados Unidos
se lograria este objetivo a través de préstamos monetarios, --
otorgados‘por el Banco Mundial (institucién financiera al ser-
vicio de Tos intereses norteamericanos), estos préstamos servi
rian para comprar Ta tecnologia necesaria que requeria este --
proceso. ' ' o
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La ayuda de los Estados Unidos no era del todo benéfica -
para los paises solicitantes, tenian el fin de consolidar la -
economia norteamericana como potencia mundial. Los préstamos-
sGlo se otorgaban a los paises poco desarrollados industrial--
mente, para que adquirieran en los Estados Unidos, los bienes-
de capital que les permitieran sentar las bases de su gran in-
dustria.

E1 lento pero favorable crecimiento que se venia dando en
algunos paises latinoamericanos (favorecido por las ventas al-
exterior de sus materias primas, durante la Segunda Guerra Mun
dial) en su agricultura y en sy incipiente industria fue dete-
nido, para dar paso a un vertiginoso crecimiento industrial,--
sostenido a través de Tos préstamos con el exterior. '

Esta situacidon traeria graves consecuencias en el continuum
de su desarrollo, pues a bartir de esos momentos, ya no podrian
lograr un desarrollo autdnomo y conforme a sus posibilidades'-
internas sino, dependiente (monetaria y tecnoldgicamente) del-
pafs que aportara los insumos necesarios para el desarrollo --
ecdnﬁmico, y a la vez siguiendo los lineamientos dictados, por
el ca?itaiismo central, en materia econdmica, po]itica Yy s0--

cial.

E1 apoyo creciente a la industria latinoamericana de par-
te de Jos Estados Unidos, también tenia la finalidad de que es
tos pafses descuidasen sus sectdres agricolas, para evitar una
competéncia con sus productos, ocasionando en los paises lati-
noamericanos un agravamiento de su situacidon ya que eran pai--
ses que fincaban en gran medida su economia en la explotaciodn-
agricola.

1. Para un amplio andlisis de la forma de'penetrqciﬁn estadounidense y. -
su consolidacidn como potencia mundial yid. Michael Hudson, El super
jmperialismo, - La estrategia econdmica del imperio norteamericano.
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E1 desarrollo de la industria en detrimento de la agricul
tura en los paises latinoamericanos, tenia el objetivo estraté
gico para los Estados Unidos, de lograr una dependencia de ma-
terias primas en estas naciones, al tiempo que evitaba compe--
tencias agricolas. Lo que configurd a la vez, la misma situa-
cidn de los paises dependientes.

Estos paises al tener economias eminentemente agricolas y
al descapitalizarse el campo, se les presenta una gran emigra-
cion campesina (dtil para contar en la ciudad, con un mayor ni
‘mero de mano de obra) y un déficit alimentario, 10 que demos--
traba, que en lugar de lograrse el crecimiento en estos paises
se ahondaba la dependencia hacia los Estados Unidos, en mate--
ria alimentaria y crediticia, presentdndose al interior de sus
economias graves desequilibrios.

...Dado que los préstamos agr1c01as del Banco se limitan--
a la importacidon de una tecnologia agraria inaplicable --
por la vasta mayoria de los cultivadores de 1os campos de
los paises atrasados, no puede hacer sino agravar la es--
tructura econdmica dual de estos paises. Dado que el Ban
co sdlo puede prestar a los gobiernos, s1n ninguna opciodn
a imponer condiciones sociales a sus prestamos, sus acti-
vidades contribuyen a fortalecer los reg1menes existentes
pese a su incapacidad para 1levar a sus paises a un desa-
rrollo sostenido. Se ha considerado que la transformacidn
de los sistemas de propiedad de la tierra quedaban fuera-
de Tas actividades de desarrollo del Banco, 1o mismo que-
la mayoria de los aspectos sociales, politicos y de otros
géneros no puramente comerciales del desarroltlo.l

E1 endeudamiento creciente va configuyrando la estructura-
de los paises dependientes, en 1o externo; determinando 1o que
se ha de éxportar e importar, y en 1o interno; al fijar los 1i
neamientos con respecto a las politicas econbmicas y sociales-
de los paises dependientes, las que se articulardn en el proce
so de depéndencia internacional. '

1. Idem., pag. 124.
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...La excesiva industrializacidon de los Estados Unidos, -
con la utilizacidbn cada vez mds ruinosa de sus recursos -
en armamentos y lujos personales cada vez mds in(tiles --
desde el punto de vista del bienestar humano, hace esen-=-
cial la explotacidn norteamericana de los paises en desa-
rrollo, de sus recursos y de sus habitantes. Los Estados
Unidos sufren un déficit de materias primas, pero se mues
tran reacios a limitar su expansidn industrial de acuerdo
con esto. Los Estados Unidos tienen excedentes de produc
tos agricolas, pero no desean limitar su agricultura para
equilibrio. Los pueblos de las naciones en desarrollo =--
son, por tanto, el instrumento a través del cual se perpe
tda el proceso econdmico norteamericano, insostenible de=
otro modo.1

Un acuerdo comercial que es representativo de estas rela-
ciones entre el centro hegemdnico y los paises dependientes, -
durante estos afios (1958-1959), fue el de la creacidn del Mer-
cado Comiin Latinoamericano (Mercomin), el cual fue impuisado -
por la Comisidon Econdmica para América Latina (CEPAL), cuyos -
objetivos explicitos eran: la creacidn de la riqueza en la re-
gidn por medio del aprovechamiento de los recursos naturales y
una mejor industrializacidn para la zona que redituaria en be-
neficio de los paises interesados. 2

Lo que se pretendia (siguiendo la estrategia de desarro--
110 de los Estados Unidos para América Latina) era liberar los
mercados latinoamericanos, lo cual permitiria a las naciones -
“desarrolladas, Ta intromisidn de sus producﬁos industriales y-
“una apropiacidn de las mater1as primas de los pa1ses menos de-
sarrollados,.3

La creacidn del Mercomin no respond1a a las necesidades =~
de 1a zona de lograr un desarrollo auténomo; sino que al con-~
trario, aumentaba la dependencia hacia los paises desarrolia--
dos, respondiendo asi a las necesidades de los Estados Unidos,

1. 1dem., pdg. -146. , )

2. Excélsior, 16 de febrero 1958,

3. Estevés Vernon, "Desarrollo del Mercado Comﬁn Lat1noamericano" en Tri-
mestre Econfmico
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en su proyecto de industrializacidn para América Latina.

La dependencia en materia econdmica de los pafses latinoa
mericanos con respecto a los Estados Unidos, hace que la rece-
sidn por la que atravesaba la economia norteamericana (fruto -
de la guerra de Corea), en los afios 1957-1959 repercuta en - -
gran medida en las economias de estos pafses:

.».De que las recesiones en Estados Unidos, por la sensi-
bilidad de 1a produccidn industrial tiendan a ejercer su-
impacto inicial y principal sobre los articulos industria
les y, por lo tanto sobre aquellos paises que dependen en
gran medida de las 1mportac1ones de tales articulos por -
Estados Unidos. Si la recesidn persiste o es relativamen
te severa, tiende a afectar el ingreso en forma importan-
te y puede, a su vez, repercutir sobre la demanda de los-
consumidores de bienes no industriales.l

Los efectos de la recesidn en América Latina se sintieron
con la baja en la demanda de materias primas (algoddn, plomo,-
cinc) de parte de los Estados Unidos, acompafiadas de elevadas-~-
tasas fiscales, para sus productos 1o que deteriord las econo-
mias de los paises latinoamericanos (Mé&xico entre ellos).

Dependencia y Educacidn

La expansidn de la industria norteamericana a las zonas -
de América Latina, debVa estar apoyada con un correspondiente-
jdeol1bgico y material (capacitacién de mano de obra acorde a -
este proceso de industria]izaciﬁn). Este apoyo le permitiria-
a los Estados Unidos un ficil acceso a los recursos natura]és,
a la vez de contar con 1a'posibilidad de tener un suficiente -
nimero de mano de obra, También c¢rearia mercados y oportunida
des de inversidn para las compafiias privadas norteamericanas -

1. David L. Grove, Las fluctuaciones econdmicas en Estados Un1dos y Améri-
ca Latina, pag. 34
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que operaban en el exterior.

Con esta idea de expansionismo, se empieza a difundir en-
las décadas de Jos 50 y 60 la imagen de Estados Unidos (imagen
que acompafiaba a la penetracidn tecnoldgica), como ejemplo de-
desarrollo avanzado, a la cual debian tender los demds paises-
que no habian tenido oportunidad de desarrollarse, como ellos.

Para el logro de este objetivo, la educacidn impartida en
los paises dependientes jugaba un papel primordial en la difu-
sion de este modelo, puesto que era el medio para promover los
conceptos norteamericanos de sociedad "eficiente y democrdti--
Ca“.

...Con la ayuda norteamericana, los paises de ingresos ba
jos se dedican a hacer su sociedad y su economia mas 'mo-
.dernas' junto con los organismos de ayuda norteamericanos,
definen el "desarrollo’ en funcidn del destino de esos re
cursos para fines de competicidn. Siendo uno de los fi--
nes principales de Ta politica desarrollista norteamerica
na conservar o mejorar las estructuras capitalistas en eT
Tercer Mundo -estructuras institucionales que encajan den
tro de un sistema internacional de comercio e inversién-,
Ta solucidn de eficiencia al desarrollo entrafia que ha- -
ciendo funcionar mejor los sistemas capitalistas imperfec
tos y haciendo accesibles mds recursos {incluso técnicos)

habra un desarrollo y progreso continuados.l '

Es asi, como la ayuda a los paises dependientes a través-
de las diferentes agencias estadounidenses (AID, BIRF, Banco -
Mundial) se concentraron al desarrollo de los sectores menos -
avanzados de estos, tanto en el crecimiento de su infraestruc-
tura como con las inversiones directas en la industria, y por-
supuesto, en la educacién., Resultando, de esta forma, la edu-
cacidon una inversidn para la obtencidn de una mano de obra es-
pecializada. La ayuda empieza a ser mds fuerte a fines de la-

‘1. Martin Carnoy, La educacidon como imperialismo cultural, pég. 294,
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década de los 50 y en los 60 con diferentes objetivos:

...En primer lugar, muchos paises subdesarrollados tenian
dificultades para pagar su propia expansidén educacional.-
Con la presidn de los que no tenian escuela, que reque- -
rian mads técnicos y mds mano de obra especializada, mu- -
chos paises veian que no podian satisfacer los dos tipos-
de demandas. En segundo lugar, los inversionistas extran
jeros -que cada vez pasaban mds a la manufactura- tenian-
mucha influencia en el impulso a la mayor educacidn tecni
Ca para satisfacer sus necesidades de mano de obra. En -~
tercer lugar, 108 que dictaban la politica exterior en Es
tados Unidos se iban dejando convencer por los académicos
norteamericanos de que era necesaria la inversion en la -
ensefianza para el desarrollo economico.l .

Ejemplos de las politicas educativas, cuyas finalidades -
eran el de ligar la educacién al desarrollo econdmico capita--
1ista en los paises dependientes, tenemos las que impulsaba la
UNESCO, para el desarrollo de la educacifn en estas zonas.

La sintesis de la concepcidn educativa de Ta UNESCO duran.
te este periodo (fines de la década de los cincuenta), la en-~
contramos en el Proyecto Principal sobre Extensidn y Mejora- -
miento de la Educacién Primaria en Amédrica Latina, abocado a -
la formacidn de maestros. Este interés en la formacidn de - -
maestros se debia a que constitufan un obstdculo para‘Ta moder
nizacidon y expansidn de 1a educacidn, por lo que era necesario
imbuirlos de esta nueva dindmica.

Los fines de este proyecto eran:

...1) Estimular el planeamiento sistemdtico de la educa~--

cidn.

2) Extender los servicios educativos para la poblacidn en
edad escolar. '

3) Revisar los planes de estudio de la escuela primaria - .
para adaptarlos a los cambios y aspiraciones de la so-
ciedad. }

4) Mejorar los sistemas de formacidon y perfeccionamiento~
docente. ’ :

1. Idem., pig., 300, los subrayados son mios.
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5) Preparar en cada pais latincamericano un nicleo de di-
rigentes y especialistas en educacidn, capaz de impul-
sar y orientar las reformas.

Para cumplir estos objetivos se impulsaba en 1os paises -
pertenecientes a 1a UNESCO en América Latina, la creacidn de -
oficinas de planificacidn que contarian con el apoyo crediti--
cio de las agencias norteamericanas de financiamiento, por me-
dio de 1a otorgacidn de créditos a programas concretos educati
vos 0 a las instituciones correspondientes, para el logro de -
este plan en los diferentes paises.

Este Proyecto Principal cumplia con la funcidon de dar edu
cacidn a los paises dependientes:

...Bajo 1a cobertura de 1la v1ncu]ac1on existente entre -~
educacion 'y desarrollo, se programé la desvinculacidén de-
las politicas educativas nacionales respecto a las clases
dirigentes tradicionales y del aparato del Estado para --
transformarlas en apéndices del programa educativo de los
organismos internaciocnales para la regidn.?2

Pero, hasta qué punto, esta educacidn podfa dar resultado
en los paises dependientes en donde sus estructuras educativas
correspondian a otra forma de desarrollo, sin posibilidad de -
preparar el suficiente nilmero de mano de obra que demandaba el
gran auge industrial.

No se contaba con Ta infraestructura escolar:adecuada - -
pues, el nimero de escuelas y maestros estaba muy por debajo -
de los requerimientos que necesitaba este proyecto, aunque se-
adoptaran las medidas pertinentes sus resultados no podian ser
del todo satisfactorior

1.  UNESCO, tomado de Adriana Pu1ggr63, Imperialismo y educacidn en Améri-
ca Lat1na. pag. 141. '
2. Tdem., pag. 142
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...Lo que los economistas norteamericanos consideran ine-
ficiencias en los mercados de trabajo Y, las estructuras -
educacionales debido a su insuficiente 'modernidad' es pa
ra nosotros mds bien consecuencia de las formas capitalis
tas importadas y desfiguradas para acomodarlas a la condY
ci6n de las economias no industrializadas y en gran parte
para satisfacer las necesidades de la burguesia nacional-
y las corporaciones de los paises industriales. Los la--
zos mas estrechos con paises de.ingresos elevados podrian
significar una producci6én econfmica mayor en plazo breve,
pero también mayores distorsiones para acomodar la econo-
mia local en el molde del pais industrial, y el manteni--
miento del control sobre los recursos 1oca1es por el capi
tal extranjero.

Las deficiencias en el sistema educativo son adjudicadas-
a la mala gestidn administrativa o a la incapacidad de Tos pai
ses dependientes para manejar su crecimiento, sin aceptar las-
grandes potencias que el desarrollo de un pafs no puede ser me
ra copia de otro y menos, que esté fincado en la dependencia -
hacia &1:

...Las técnicas mds adelantadas de administraci6n —~ con-
sugerencias de efectividad sistemdtica de los costos y ~--
Tos andlisis de costus y ganancias y presupuestos del pro
-grama-no resolverdn ni el problema del desempleo de las -
personas instruidas ni la presidn de 1a poblacidn para -
que se le de mds escuelas de la que la sociedad pueda - -
‘permitirse'. Estos problemas se deben primordialmente a
la Tndole de 1a ‘estructura social' del mundo capitalista,
y no a las deficiencias de 'capacidad' entre las personas
de los pgfses.industrializados y las de 1os no industria-
Tizados.

Es as7, como se ha mantenido 1a dependencia hacia el centro he-
gemdnico con ayuda de las burguesias nacionales que en su afédn-
de crecimiento y de mantenerse en el poder, recurren a la "ayu-
da" externa dictdndole &sta los caminos a seguir, alejados de -
las condiciones reales de lospaises dependientes. Lo que confi

1. Martin Carnoy, o op. cit. pdg. 317.
2. ldem,, pdg. 319.
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gura serias contradicciones al interior de estos mismos paises,
en cuanto a la forma de crecimiento y a 1a misma concepcidn que
se tenga de &1. Estas contradicciones pueden generar cambios -
en la forma de crecimiento y en las politicas educativas, pues-
aunque se tenga un patrdn a seguir es muy dificil que éste se -
siga al pie de 1a letra, depende de lTas condiciones especificas
de cada pais, su introduccibn y permanencia,

México y sus relaciones exteriores

En lTos afios 1958-1959, las relaciones exteriores de Méxi-
co en materia econdmica se concentraban en su mayoria con los -
Estados Unidos! y, en menor medida con los paises latinoamerica
nos. En cuanto a sus relaciones politicas estaban abiertas a -

todos los paises conforme a su politica de buena vecindad.

Es importante estudiar el tipo de relaciones que se esta-
blece entre México y los Estados Unidos por la injerencia que =~
ha tenido este G1timo en el desarrollo econbmico de nuestro =
pais, pues de una manera u otra, los Estados Unidos han influi-
do en 1a politica interna de México, a través del favorecimien-
to o descrédito de ciertos grupos; alentando o entorpeciendo ex
portaciones e importaciones, asi como los flujos de inversibn y
créditos que servirdn para la realizacidn de 1os objetivos de -
la politica econdmica que tenga el pafis.

Es importante también, estudiar 1a posicidn que asume Mé-
xicu en los organismos infernaciona]es, ta cual se ha caracteri
zado a 1o largo de su historia, por una gran defensa de los de-
rechos humanos y una lucha constante por el respeto en la sobe-
ranfa de 1os pueblos, condenando cualquier tipo de intervencién.

Aparentemente este tipo de politicas le acarrearia milti-

1, Vid. infra, anexos cuadro No, 1
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ples enemigos al pafs, principalmente de las grandes potencias-
que, tambi&n se ha caracterizado por su creciente expansionismo
sin importarles los pueblos sojuzgados, prero, no ha sido asi.

La explicacidn a esta situacidn es sencilla, México tiene
necesidad de disentir de l1a politica de 1os Estados Unidos, en-
los organismos internacionales, pues le permite, en cierta medi
da, lograr su estabilidad interna al proclamarse como un pais -
sumamente democrdtico (aunque al interior del pafs no lo sea --
tanto). E1 tipo de disidencia por parte de México se da en -
aquellas politicas instrumentadas por 1os Estados Unidos, en --
que el apoyo de México no es muy necesario, pero al nivel inter
no del pais'si 1o es, para la consolidacidn de su politica.

Aiin asi, no es de peligro Ta disidencia ya que la politi-
ca exterior mexicana no se introduce a fondo en los problemas,-
ni toma posicid6n radical ante ninglin problema suscitado entre -
las naciones:

...Un elemento téctico de Ta politica exterior mexicana -
parece ser la creciente despolitizacidn de su -postura in-
ternacional. México ha evitado al midximo, por una parte,
comprometerse con problemas internacionales y, por otra,-
cuando ha sido empujado a ello por las circunstancias ha-
evitado adoptﬁr una posicibn que vaya al fondo politico -
del problema.

Esta posicidén le ha permitido a México establecer buenas-
relaciones con 1os demds pafses y no 11égar a comprometerse de-
masiado con intereses que podrxan deteriorar las relaciones sos
tenidas cop los Estados Un1dos, importantes en esos afios - - --
(1958-1959), ya que era el principal comprador de materias pri-
mas y vendedor de bienes de capital y de produccién. Otra ra--
z6n para preservar las buenas relaciones, era la necesidad cre-

1. Mario OJeda, "E1 perfil internacional de México en 1980", en El Perfi] de
Mex1co en 1980 Volumen 3, p&g. 296.
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ciente de inversiones y de créditos, como parte del modelo de -
desarrollo por el que atravesaba el pais. También el turismo -
norteamericano era una fuente importante de divisas, las cuales
servian para complementar las partidas presupuestarias naciona-
les,

Las relaciones Estados Unidos-México, se caracterizaron -
en este periodo (1958-1959) por una magnifica armonfa en cuanto
a sus relaciones politicas, México y los Estados Unidos se pro-
clamaban amigos y defensores de ideales como la libertad y Ta -
democracia, juntos estaban en blisqueda de un mejoramiento indus
trial y tecnolfgico para México con la ayuda y cooperacifn de =
los Estados Um‘dos.1 Relaciones politicas que sustentaban una-
determinada forma de crecimiento.

Las relaciones de estrecha amistad con las demas naciones
se suscribfan por medio de tratados reciprocos, ante las Nacio~
nes Unidas, ejemplos de estos tratados fueron: el usoc y aprove-
chamiento del mar, la mejor forma de utilizar la energia atdmi-
ca, el derecho de asilo y los intercambios culturales y comer--
ciales con otros paises como por ejemplo la creacidn del Merca-
do Comfiin Latinoamericano, a iniciativa de México.2

E1 modelo de desarrollo para América Latina inclufa a Mé-
xico aunque Estados Unidos mantuviera con &éste una relacifn es~-
pecial, ésta s§lo era en ciertos aspectos (relaciones piblicas,
principalmente), pero, en el econbmico se desconocfa.

La recesidn econdmica por la que atravesaban los Estados-
Unidos se resentfa en todos aquellos paises cuyas exportaciones
se dirigian al mercado estadounidense, 1o cual afectaba su eco-

1 El Nacional, 11 de junio, 1958,
. Adolfo Ruiz Cortines, "60. Informe Presidencialy 2 de septiembre. 1958, -~
* Excelsior y Adolfo LGpez Mateos, "Discurso de toma de poses1on". en Re~~
vista Tiempo, 8 de diciembre, 1958,
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nomia y el continuum de sus formas de crecimiento. México fue-
uno de los paises mds afectados ya que Ta mayor parte de las me
didas proteccionistas estadounidenses dafiaban las exportaciones
mexicanas, tanto en el ramo industrial (como la minerfa, cen la
baja en la demanda de plomo y de cinc), como en el agricola - -
(algoddn).

Otro importante sector de ingresos que Se vio deteriorado
por la recesidon fue el aspecto migratorio; la reduccidn en la -
contratacion de mano de obra mexicana, para:dar oportunidad a -
los obreros norteamericanos, redujo. bastante los ingresos que -
por ese concepto se tenfan.

La repercusidn de la recesidn norteamericana en la econo-
mia mexicana, traeria consecuencias conforme a la forma de cre=-
cimiento que se venia dando en el pais, algunas polfticas econd
micas tendrian que ser reestructuradas, a la vez, se presenta--
rfan contradicciones en cuanto a la forma de,trecimiento y a --
las posibilidades del pafs para llevarlas a cabo.

En cuanto al aspecto educativo, Méx{co como pais miembro-
de -1a UNESCO y basicamente como pais dependiente, deberia adop-
tar 1os lineamientos educativos-para el logro del desarrolio =--
econbmico, dLarO;estE, que 1o tendria que adaptar a las condi-
ciones especificaféconémicas. politicas y sociales y, articular
10 de manera que resultara como una necesidad sentida de la po-
blacidn para un proyecto de este tipo.

Resumen

E1 fenfmeno desarrollista estuvo presente en América Lati
na en las décadas de los 50 y los 60 y consistia en un rdpido -

1.Enrique Padilla, "La dinamica de la economia mexicana y el equ111brio mo-_
netar1o“ en Trimestre Econémico. ,
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crecimiento y desarrollo industrial, basado en la sustitucidn -
de importaciones.

La puesta en marcha de este proceso estarfa "auspiciado”-
por los Estados Unidos, configurando una mayor dependencia de -
Tos paises latinoamericanos hacia éste. La ayuda estaba finca-
da en el aporte de créditos e inversiones de los Estados Unidos
a los sectores menos avanzados de los paises que lo solicitasen,
entendiendo por sectores menos avanzados al sector industrial y
a 1os otros sectores que le acompafiaban y que resultaban ser ne
cesarios para 1a correcta puesta en marcha de estos procesos, -
entre ellos se encontraba la educacién.

La educacidon se fomentaba como una parte importante de la
politica desarrollista, pues sentaba las bases, en los pajses -
participantes del proyecto educativo, del modelo de desarrolio-
vigente, al proporcionar los elementos necesarios, como eran; -
1a idea de un avance hacia el desarrollo y las bases en la pre-
paracidén de mano de obra calificada.



CAPITULO I

MoDELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO
(1958-1959)

E1 modelo de desarvrollo econdmico por el que atravesd Mé-
xico en los afios 1958-1959 se gesta desde mediados de 1a década
de los cincuenta, resulta ser la forma de desarrollo que adquie
re nuestro pais para crecer y configurarse como pais industrial,
basado en los lineamientos dados por el capitalismo central (a-
través de la otorgacidn -de préstamos bancarios) para el creci--
miento de los pafses latinoamericanos.

Esta forma de crecimiento se sustentl en tres puntos basi
€os:
a) Amplio apoyo y proyeccidn a la industria nacjonal,

b) Definicidn de una pojftica para la restriccién relati-
va del gasto piblico como una forma de contro]ar la in
flacibn,

¢) La inversidn extranjera como un apoyo esencial en la -
estrategia de crecimiento.

Apoyo y proyeccifn a la industria nacional

E1 sector de la economfia que tuvo un gran impulso para 1o
grar el crecimiento y el desarrollo del pais, fue el ramo indus
trial; basicamente la industria productora de bienes de capi~- -
ta11 y de pr‘oducciﬁn2 (conforme al proceso sustitutivo de impor .

1. Maquinaria, herramientas, equipo industrial, etcétera.
2. Papel y productos de papel, productos qu1m1cos s1derurgia y productos -
fabricados.
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taciones). También el apoyo se brindaba a aque]lés industrias-
que fabricaban productos nuevos; a las industriasabésicas cuyo-
desarrollo era insuficiente; a industrias que en su proceso uti
lizaban materias primas nacionales.

E1 auge industrial en esta época pudo lograrse como conse
cuencia del gran apoyo que brindaba el Gobierno en materia eco-
némica y politica, haciendo bastante atractivo este sector de -
la economia, a los inversionistas.

A nivel econbmico se encontraban los apoyos crediticios,=
destinados al montaje de una infraestructura acorde a la indus-
trializacidon del pais; carreteras, ferrocarriles, obras de rie-
go, urbanizacidn y electrificacidn, Estos créditos eran obteni
dos por la Nacional Financiera en el exterior, y se canalizaban
hacia aquellos sectores de la economia (relacionados con la in=
dustria) en donde era necesario un impulso de inversién.1

En 1o politico, se adoptaron medidas fiscales y arancela-
rias para la proteccién de 1a incipiente industria nacional.

Estas medidas econdmicas y politicas, protegfian y daban -
un gran apoyo a la industria nacional, no con financiamientos -
directos, sino montando un aparato de apoyo tanto crediticio cg
mo fiscal, = 4 ‘

Pero, para que esta industria pudiera consolidarse como -
tal, era necesario ampliar el mercado 1nteﬁno, para lo cual era
.necesario el control de la inflacibn, con el propGsito deidue -
1as clases trabajadoras se encontraran en posibilidad de obte--
ner los productos manufacturados que estaban produciendo la in-
dustria nacional.

1. Leopoldo Solis. La rea11dad econdmica mexicana- retrovisién y perspecti-
vas Cathu]o V. :
2. Taem.
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Control de la inflacibn

E1 control de la inflacidn se logrd a través de la estabi
lizaci6n del gasto piblico, este Togro fue posible en la medida
en que se establecid una relativa restriccidn a su uso abocdndo
se sblo, hacia aquellas tareas que eran imprescindibles para la
configuracion de este crecimiento, como eran:

a) Control del precio de l1os productos basicos
b) Estabilidad monetaria

c) Estabilidad en la libertad de cambios

La politica de estabilidad de precios en los productos bi
sicos se mantuvo con el fin de que la capacidad de Eompra de 1a
poblac16n no se deteriorara y asi, lograr una efectividad real-
del mercado interno. Tamblen, tenfa el objetivo de que se esta
blecieran los ingresos reales de los trabajadores, en un nivel-
que permitiera el funcionamiento de las industrias (en cuanto a
salario se referfa), sin 1legar al extremo de desalentar a los-
productores. ' ‘

La estabilidad monetariavotorgaba a los inversionistas ex
tranjeros la garantia de que no sufrirfan mermas en sus capita-
‘les con posibles deva]uac1ones, puesto que ten?an asegurado el-
‘valor adquisitivo de la moneda.

la estabilidad en la libertad cambiaria daba a 1os inver-
sionistas extranjeros la posibilidad de repatriar sus capitales
en cualquier momento, ofreciendo gran seguridad de inversifn en
los diferentes ramos de la economfia. '

Para cubrir -estas politicas se tratd de mantener un equi-
1ibrio presupuestal. compenéando Tos egresos con los ingresos =~
(obtenidos a traves de 1mpuestos. exportaciones, etc.) pero era
diffcil, pues s1empre eran mayores 105 egresos que los 1ngreso&
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E1 tener que recurrir a los fondos del Banco de México pa
ra compensar estas fallas traeria como consecuencia, en la eco-
nomia mexicana, graves déficits y deterioraba el gasto pidblico,
a la vez de crear situaciones inflacionarias. Ante 10 que era-
preferible recurrir al crédito interno y externoc, para compen--
sar deficiencias, fundamentalimente a éste G1timo.

La necesidad de crecimiento del pais sin deteriorar el -
gasto piblico fue expresado por el Lic., Antonio Carrilio Flores,
secretarioc de Hacienda, en el ré&gimen presidencial de Ruiz Cor-
tines, en la XXIV Convencidn Nacional Bancaria:

...Necesitamos que no decaiga la inversidn privada pues -
es indispensable continuar con la industrializacidn sin =~
1a cual no podremos elevar el nivel de vida del pueblo, -
ni continuar vigorizando a nuestra economia para que re-=-
sista mejor las fluctuaciones periddicas que aparecen en-
los grandes centros industriales.l

Y asi 1o reafirmd el presidente Adolfo LGpez Mateos, en -
un comunicado a la Secretarfa de Hacienda:

...Para que no se interrumpa el progreso nacional y conti
niie el desenvolvimiento econdmico y social del pais, el -

. Gobierno Federal, los organismos descentralizados y las -
empresas pﬁb]icas y de participacidn estatal invertirdn -
este afio mds de 5,100 millones de pesos.

Este aumento que respondia a las necesidades crecien
tes de la inversidn pdblica en todo el pais y al propdsi-
to de que no se interrumpa el progreso nacional y conti--
nie el desenvolvimiento econdmico y social de México, - -
tiende a est1mu1ar sobre todo otra f1na11dad el crecimien
to de la. inversidn privada e impulsar asi el desarrollo -
de México. Por consiguiente, las inversiones piblicas se
fan orientado preferentemente a obras de fomento y de bie
nestar social,

En efecto, no es la accifn pliblica sola la que puede
1levar al pais a un desarrollo economico optimo, es nece-

1. Antonijo Carrillo Flores, "Texto pronunc1ado ante la XXIY Convencidn Nacio
nal Bancarwa", Revista T1empo, 21 de abr11 1958
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sario, en todo caso, que ella sirva de apoyo a la empresa

rivada, a la inversion de los mexicanos progresistas y -
plenos de confianza en los destinos de la Patria, que de-
berdn unir sus esfuerzos a los trabaaadores nacionales pa
ra alcanzar conJuntamente con ei Estado, las mds ambicio-
sas metas que mejoren el actual y el futuro nivel de vida
de nuestros compatriotas.l

Una de las formas de fomento del ahorro interno se hizo -
por medio del fortalecimiento del mercado de valores, a través-
de las disposiciones contenidas en las leyes de inversidn, que-
ayudaron a disipar la desconfianza tradicional de los ahorrado-
res en los documentos ofrecidos por las instituciones privadas,
respaldados por 1a Nacional Financiera.

Un sector de 1a economia que ayudaba a mantener la estabi
lidad del gasto piblico era el Turismo, pueé sin grandes inver=-
siones se obtenian buenas cantidades de dinero: "las entradas -
que nuestro pais deriva del turismo son estables, inclusive mas
estables que las que obtenemos de nuestras exportaciones".2

Inversion extranjera

A pesar de los estimulos de inversifn que se teniéﬁ“%ara-
apoyar a la industria nacional, las inversiones internas resul-
taban insuficientes para continyar con este tipo de desarrollo.
La gran industria demandaba cada dija, mds cantidades de capita-
les y de tecnologfia.

Los créditos otorgados por las instituciones financieras~
internacionales (BIRF, Eximbank) y las inversiones extranjeras-
directas cubrieron las necesidades de crecimiento industrial., -
Estas medidas permitieron al Gobierno mexicano, a la vez, mante
ner 1a estabilidad del gasto piblico y preservar elevada la re-

1. Excélsior, 3 de febrero 1959, los ﬁubrayados son mios.
2. Antonio Carrillo. Flores, op, cit, .
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serva de divisas, evitando posibles discrepancias con los inver
sionistas privados.

"E1 capital extranjero ha venido en cantidades crecientes
a completar el ahorro doméstico".1

También 1o expresaba asf el Lic. Antonio Ortiz Mena, se--
cretario de Hacienda, bajo el régimen de Ldpez Mateos:

.+.México ha considerado importante los créditos pdblicos
Yy privados del exterior. Los ha utilizado para acelerar-
el desarrollo econbmico y mejorar el coeficiente de aho--
rro del pais y lograr asi un nivel de capitalizacidn na--
cional suficiente para asegurarse el mantenimiento de un-
ritmo elevado de crecimiento econdmico.

Los créditos y la inversifn extranjera servian para intro
ducir tecnologia avanzada en nuestro pais, respondiendc a los -
lineamientos de la politica sustitutiva de importaciones, poli-
tica a seguir en la industrializacidn de los paises latinocameri
canos que dependian de estos créditos, que en lugar de finan~- -
ciar su crecimiento financiaban su dependencia.

Desarrollc estabilizador

Todas las anteriores medidas, empiezan a tomar forma en =~
un modelo de desarrollo que caracterizé a México desde mediados
de la década de los cincuenta hasta principios de la década de-
los setenta, modelo 1lamado de "desarrollo estabilizador", deno
minaci6n adoptada a_posteriori por algunos seguidores de este -
tipo de desarrollo con estabilidad., Su principal exponente fue
Antonio Ortiz Mena, secretario de Hacienda en los regimenes pre
sidenciales de LOopez Mateos y DYaz Ordaz.

1. Antonio Carrillo F]ores, op. cit,
2. Antonio Ortiz Mena, "Texto deT discurso inaugural en la XXV Reunién Na--
cional Bancar1a“ Exce1s1or, 8 de marzo 1959
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Este modelo tenfa como eje de desarrolio lograr la conso-
lidacidn de la gran industria, bdsicamente el sector manufactu-
rero, sector que impulsaba el proceso sustitutivo de importacio
nes, aunque para este fin tuviera que desestabilizar la econo--
mia nacional, con los préstamos que hacia al exterior y gquedan-
do el concepto de estabilizacidn meramente al aspecto social.

La situacidn de 1a industria para estos afios se encontra-
ba asi:

...Las manufacturas aumentaron su tasa de crecimiento de-
6.3% anual en 1936-1952 a 8.7% en 1953-1970, influidas -~
por la elevada elasticidad del ingreso de la demanda de =~
estos bienes y el estimulo adicional resultante de la sus
titucidn de importaciones...

La mineria continud estancada sobre todo por causa -
de factores institucionales, de oscilaciones en los pre--
cios internacionales de los metales y de T1os gravdmenes -
fiscales a la produccidn y a la exportacidn de sus produc
tos. La electricidad y el petrdleo impulsados por el es-
fuerzo gubernamental encaminado a fortalecer la infraes=-
tructura productiva, presentaron las siguientes tasas de-
crecimiento: en el primer periodo 1936-1952 4.3% y 5.4%,-
respectivamente y en el segundo 1953-1970 11.9% y 9.0%. =
La construccidn 1imitada por el alcance del mercado de -~
créditos hipotecarios para casa-habitacidn, pero impulsa-
da por el dinamismo de Ta inversidn, crecid en el segundo
periodo a 8.4% anual.

E1 auge de la industria contrastaba con el escaso creci--
miento de la agricultura que para su desarrollo no contaba con-
ningiin apoyo de tipo crediticio, l1imitdndose su avance a lo que
las inversiones nacionales pudieran hacer por ella,

La agricultura pasaba indirectamente a formar parte de la
industria ya fuera proporcionando mano de obra o produciendo --
los alimentos necesarios para el continuum de la polftica esta-

. Leopoldo Solis, op. cit., pdg. 171, La situac16n de 1a industria para es
tos afios se presenta “en el cuadro No, 2, vid, infra. anexos.
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bilizadora de precios de los productos bdsicos. Si estos pro--
ductos no alcanzaban a cubrir la demanda nacional, eran importa
dos.

Otras de las funciones del campo era ser uno de los prin-
cipales consumidores de los articulos manufacturados. Asi eran
manifestados por el secretario de Hacienda en 1958:

...Nunca estarda de mas repetir que del agro vive todavia-
casi el 60% de los mexicanos. La estabilidad de sus in--
gresos como meta minima y la mejoria sustancial de ellos-
como propdsito permanente son supuestos imprescindibles -
para el desarrollo armbnico y firme de nuestro pais. S6-
lo es concebible una industria vigorosa si a la poblacisn
rural se la capacita para consumir mas.l

En general, 1a tasa de crecimiento de la agricultura baja
ba, dando paso al crecimiento de la industria, que cada dia de-
pendia menos de la agricultura para realizar sus importaciones,
siendo ~1 turismo y el endeudamiento externo.los pilares del =--
crecimiento interno del pa?s.2

Resumen

E1 desarrollo estabilizador fue el modelo de crecimiento-
que adoptd el pais para lograr su desarrollo industrial con ba-
sé en los lineamientos dictados por las instituciones interna--
cionales financieras, de dar un gran apoyo al sector industrial,
descuidando en gran parte el crecimiento de la agricultura., ~ -
Siendo México un pafs que afios atrds habja fincado su progreso-
l a través de la explotacidon de la agricultura, ahora se dejaba -
en completo abandono.

Este tipo de situacidn generd contradicciones muy profun-

1, Antonio Carrillo Flores, op. cit., el subrayado es mio.
2. Las tasas de crecimiento.de 1a industria. y la agricultura comparativamen
te se presentan en el cuadro No. 3 vid, infra. anexos.
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das que irian a repercutir directamente en el mismo desarroilo -
"estabilizador", y en las demds estructuras del sistema, pero --
que, en estos momentos no se estaba para pensar en futuras conse
cuencias; lo importante era que en esos momentos funcionaba y la
industria tenia un crecimiento nunca antes visto en la historia-
del pais.

Pero, este crecimiento era aparente, pues estaba fincado-
en el creciente endeudamiento externo, por 1o que en Jugar de de
sarrollarse al logro de una independencia, su dependencia con --
los Estados Unidos, en materia ecdndémica se ahondaba mds. Que--
dando 1a necesidad de estabilidad para el sector social con Ta -
finalidad de que &ste apoyara el crecimiento, aunque se deterio-
raran las mismas condiciones de vida de 1a clase trabajadora.

Este desarrollo no podia continuar reforzando actitudes y
comportamientos de una sociedad de tipo tradicional, se necesita-
ba gente preparada para el "cambio". E1 sistema educativo no se
encontraba acorde, no transmitia la idea de progreso y desarro--
110, sino de avance paulatino y constante. Lo que se necesitéﬁ;}
en estos momentos era impulsar un proyecto educativo que respon-
diera a este tipo de necesidades y que justificara este orden de
caosas.,



CAPITULO III

SITUACION SOCIAL EN MEXICO
1958 - 1959

E1 crecimiento econdmico por el que atravesaba el pais no
podia reducirse meramente al ambito productivo, tenfa que te--
ner su correspondiente en las estructuras sociales en las cua-
les estaba inmerso; de una manera, en que se pudiera articular
el desarrollo econdémico y las clases trabajadoras que harian -
funcionar, este gran engranaje.

E1 mantenimiento de la paz social fue el objetivo que se-
fij6 el Gobjerno mexicano, en materia social, para el logro de
este crecimiento., E1 pais debia gozar de un clima de tranqui-
lidad, para que los inversionistas y las instituciones que - -
otorgaban los préstamos y créditos a nuestro pais, 1o siguie-=-
ran haciendo sin ver afectada su seguridad,

Lograr la paz social resultaba bastante dificil, ya que -
el mismo desarrollo estabilizador deterioraba las condiciones-
de vida de la clase trabajadora.

La puesta en marcha de una industria productora de bienes
intermedios y de capital implicaba l1a utilizacién de nueva y -
mejor tecnologia; ahorradora de mano de obra, ademds de necesi
tar cierta calificacion de parte de 1a clase trabajadora.

Empieza a crecer el desempleo aunado al creciente nimero-
de emigrantes provenientes del campo en biisqueda de mejores --
condiciones de vida. E1 mercado de trabajo se encontraba con-
traido, sin posibilidad de absorber la gran oferta de trabajo-
existente. ' ' o
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Las medidas que adopté el Gobierno para el control social
variaron de acuerdo a la situacidn que imperaba en el pafs, =--
siendo en algunos casos conciliatorio y en otros represivo.

Las polfticas que se mantuvieron constantes en esos afios~
Y, por 1o tanto en el desarrollo estabilizador fueron; el sos-
tenimiento de los precios de los productos bdsicos, el mejora-
miento salarial y el aumento y mejora en las prestaciones so--
ciales.

Estabilizacidon de precios.- Una forma de no deteriorar -
el poder adquisitivo de las mayorias y de poder continuar con-
el crecimiento del mercado interno, era por medio de la estabi
lizacidn de 1os precios de los productos bdsicos:

...para evitar elevaciones injustas en los precios de los
articulos de consumo necesario se fijaron Tos que les co~
rrespondia, teniendo en cuenta las repercusiones de los -
mismos sobre los niveles de vida de 1a poblacidén mexicana
especialmente 1a de bajos ingresos.

. Como resultado de esta actitud no se aceptardn alzas
en los precios de los articulos bdsices como mafz, trigo,
frijol, pan, tortilla, leche, huevo, arroz, avena, pesca-
do, jabones de lavanderia y medicina.l

La estabilidad de precios se conservaba mediante el apoyo
directo del Gobierno hacia la agricultura productora de alimen
tos bdsicos, a través de la fijacidn de precios de garantia. -
En el caso- de que estos productos fuesen insuficientes para cu
brir 1a demanda nacional, se recurria a la importacion,

Aqui, es necesario anotar que el tipo de agricultura, de-
exportacidn fue la que tuvo un impulso mayor que la de autocon
sumo, debido a que era un factor, para el establecimiento de -
la politica estabilizadora de precios.

1. Adolfo LGpez Mateos. ler. Informe Presidencial, Excélsior 2 de septiem
bre 1959, ‘ o :
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E1 poco apoyo que recibia la agricultura, se debia a que-
el campo mexicano se encontraba descapitalizado, abocdndose --
Tos capitales al sector industrial. Los pocos capitales nacio
nales destinados a la agricultura de autoconsumo. A pesar de-
contar con un gran nimero de mano de obra la agricultura de au
toconsumo era incapaz de absorberla ocasionando un gran flujo-
migratorio campo-ciudad.

Estas circunstancias se habian agravado durante estos -
afios por la baja en la demanda de las exportaciones agricolas-
as? como, por la disminucibn en 1a contratacidn de braceros -~
por parte de los E.U. importante fuente de salida para la mano
de obra campesina mexicana.

La poca atencidn y el minimo reparto agrario en el sexe--
nio de Ruiz Cortines generd descontento entre las masas campe-
sinas, manifestdndose a principios de 1958 en diversas invasio
nes de tierras en el norte del pais, principalmente en Sonora-
y Sina]oa.1

Este 1lamado de atencidn propic1o un aumento en el repar
to agrar1o y una mayor defensa del eJ1do, estas medidas se to-
maron en el régimen de LO6pez Mateos, como forma de mantener la
calma en el campo.

...Consideramos que si se actda conforme el derecho y se-
protegen por igual, dentro de las normas constitucionales,
al ejido y la pequefia propiedad se consiguen el orden y -
la tranquilidad bases del trabajo productivo, que permiti
Y4 lograr 1os niveles de vida requeridos por las grandes-
tareas de la Patria.2

En 1959 el Gobierno de Ldpez Mateos repartié 1,180,0003 -
hectéreas e impulso reformas encaminadas a la expropiacibfn de-

1. E1 Nacional: 15 de febrero, 18 y 19 Marzo, 1958
2. Adolfo LGpez Mateos, ler. Informe, op, cit., el subrayado es mio,
3. idem. ‘
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latifundios.1 Pero alin asi, el campo siguid en las mismas con
diciones debido a la poca atencidn, en cuanto a inversiones -=
que realmente se les brindd.

La politica de estabilizacidn de precios permitia conti--
nuar con el désarro]]o que necesitaba el pais pues, al mante--
ner la capacidad de compra de los trabajadores se lograba una-
ampliacidn del mercado interno y también no se tenia que recu-
rrir a grandes aumentos salariales, haciendo bastante atracti-
va la, inversidn en el sector industrial.

Mejoramiento salarial.- Aunque no se puede hablar de - -
grandes aumentos en los salarios minimos, hay una recuperacidn
salarial que rompe con el estancamiento que se tenfa en perio-
dos anteriores en cuestién de aumentos: ’

...85 constatable que entre 1955 y 1960 hubo un aumento -
generalizado del salario real del sector obrero indepen--
dientemente de la rama de actividades.

Esto es valido en particular para los trabajadores -
urbanos industriales.

Los aumentos permitian al Gobierno mantener una relativa-
tranquilidad en el movimiento obrero, al tiempo que si no se -
encontraba tan deteriorada la capacidad adquisitiva de la cla-
se trabajadora, el mercado interno se verfa fortalecido, prin-
cipalmente en aquellas industrias productoras de bienes de con
sumo, a beneplédcito de los industriales dedicados a este sec--
tor.

...E1 avance econ6mico ha mejorado el nivel de vida de -~
las mayorias trabajadoras. Lo corrobora la creciente pro
duccidn y consumo nacional per capita de alimentos de ropa-
de zapatos y de bienes durables para el hogar, asi como. -

1. Adolfo Ldpez Mateos. ler. Informe, op. cit., : T
2. José Luis Reyna, Ralil Trejo Delarbre. De AdoIfo Ruiz Cortines a Adolfo-
L6pez Mateos (1952-1964), Tomo 12, pdg. 69. o .
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1a construccion de habitaciones populares. La participa-
cidn de los salarios en el ingreso nacional fue de 26% en
1952 y ahora [1958]) del 33%.1

Prestaciones sociales.- Las prestaciones sociales forma-
ban parte importante de la politica social; considerables par-
tidas presupuestarias estaban destinadas a cubrir este aspecto:
salud, educacidn, vivienda, empezaban a ser tomados en cuenta-
como parte de la politica econdmica del pais:

...no es valiosa la economia sino en tanto sirva a los in
tereses humanos nacionales, Por esto se pretende que el-
desarrollo econdmico sea acompafiado de un mejoramiento ge
neral en el nivel de vida de la poblacidn y, al efecto eT
Gobierno destina para 1959, mds de 900 millones de pesos,
en obras de significado beneficio social, tales como la =«
construccidon de escuelas, atencidn hospitalaria, sanea- -
miento de regiones insalubres, seguridad social, construc
cidn de habitaciones populares y atencidn de servicios pd
blicos urbanos y rurales tan importantes como el abasteci
miento de agua potable.2

Este aumento en el otorgamiento de prestaciones sociales-
equivalia, como 1as anteriores medidas, a "subsidiar" el sala-
rio del trabajador, es decir, al otorgar el Gobierno atencidn-
médica, educacidn gratuita y vivienda subsidiada, permitia la-~
reduccion en los aumentos salariales, a la vez que la instala-
cién de estos servicios, formaban parte de la infraestructura-
creada para el impulso de las actividades econdmicas.

Estas medidas conseguian mantener relaciones mds cordia--
1es entre obreros y empresarios, factores fundamentales para -
el desarrollc del pais en esos momentos:

...porque es nuestra firme conviccidn de que el sano equi
1ibrio entre las necesidades de 1os trabajadores y la ca-
pacidad de las empresas y de l1a aplicacidbn del espiritu -
justiciero de nuestras leyes laborales, depende el progre

1. Antonio Carrillo Flores, texto integro... op, cit.
2. Comunicado al primer mandatario... op. cit.
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so industrial, social y econbmico de la Repiblica.

Resultado de esa politica —en cuya realizacibn conta
mos con la colaboracién de obreros y empresarios — ha si-
do el continuado proceso de industrializacién y la cre- -
c1ente1me30r1a en 1as condiciones de vida de los trabaja-
dores.

Burocracias sindicales.

Muchas de esas prestaciones sociales se presentaban como~
logros obtenidos por los sindicatos, principaimente por aque-=-
11os cuya accidn estaba estrechamente ligada al apoyo guberna-
mental como eran la Confederacidn de Trabajadores de México =--
(CTM) y el Bloque de Unidad Obrera (BUQO); estas prestaciones -
les permitian reafirmar su legitimidad ante sus agremiados:

.... Que el gobierno iniciara una politica encaminada a -
ensanchar el rubro de prestaciones sociales resultaba be-
néfico para esa burocracia sindical. Por una parte, la -
legitimaba ante las bases trabajadoras. Por otra, la - -
afianzaba con el fin de que cumpliera su cometido princi-
pal; regular las demandas Ly el conflicto obrero y permi--
tiera con ello, la creacidn de un espacio més amplio de -
maniobra para la politica econbdmica que el Estado proyec-

‘‘taba poner en prdctica. Las prestaciones soc1a1es darian
un respiro a la clase obrera. E1 Estado, asi encontraria
una resistencia menor a sus politicas de establecer nue--
vas bases para su crecimiento. Desde este punto de vista,
Ta burocracia sindical fungia tambi&n como una instancia-
que contribuiria al proceso de produccidn.2

La burocracia sindical integrada en esos momentos por la-
CTM y el BUO contaba con una fuerza otorgada por el Estado, -~
pues eran las encargadas del control del movimiento obrero or-
ganizado, desempefiando diversos papeles: reguladoras de deman-
das, parte importante en el desarrollo productivo del pais (ma
nejo de la clase trabajadora) y un gran apoyo a la politica es
tatal, tanto econdmica como politicamente.

1, Adolfo Ruiz Cortines, 60. Informe ... op. cit. cit
2..Jdosé.Luis Reyna, op. cit., pdg. 52.
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Las funciones que realizaba la burocracia sindical le - -
otorgaba la legitimidad en el control del movimiento obrero; -
cuhlquier intento reivindicatorio de un sindicato independien-
te era tachado de atentado a los bienes de la nacidn, tanto --
por 1a burocracia sindical como por la prensa; después del es-
tallamiento de un movimiento disidente a las principales cen--
trales obreras, los dirigentes eran calificados de revoltosos,
comunistas y demds objetivos de esta especie.

...0tro factor que contribuye también al desarrollo de =--
esa burocracia sindical es el clima de guerra fria impe--
rante a principios de los 50 [ailin a fines de 1a década -
persistia este clima } . En nombre de una retdrica en la-
que se invocaba a la libertad del mundo occidental, con--
trapuesta a la amenaza de comunismo, se reprimfa cual- -
quier intento obrero reivindicativo. Pudo haberse deman-
dado solamente aumento salarial, pero este clima conver--
tia a los demandantes en ‘comunistas', ‘subversivos del -
orden', ‘'traidores a l1a patria', etcétera. En esto, l1a -
burocracia sindical encontraba una 'justificacibn' a sus-
acciones.

Movimientos disidentes

v A pesar del control sobre el movimiento obrero a través -
de las burocracias sindicales, las prestaciones sociales y la-
necesidad de cordialidad obrero-patronal para el crecimiento -
del pais, la situacién del movimiento obrero era conflictiva,-
debido a que los aumentos salariales y las prestaciones socia~-
les resultaban insuficientes para la satisfaccibn de sus nece-
sidades, situacidn aunada a la contraccidn del mercado de tra-
bajo y a 1a creciente necesidad de mano de obra capacitada qgue
requeria este mercado y que la clase trabajadora no tenia.

Los afios de 1958-1959 se caracterizaron por la existencia:
de movilizaciones de diferentes grupos en demanda de mejoras -
salariales en un primer momento, y, conforme avanzaban los mo-

————————

1. Idem, pag. 53.
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vimientos, por la peticion de cambio en las estructuras sindi-
cales,

Estos movimientos de sindicatos fuertes que llegaban a es
tallar en huelgas de cardcter nacional y que afectaban la "paz
social" necesaria para el crecimiento del pais, ocasionaban el
enojo y la amenaza de Jos inversionistas e industriales de de-
tener su participacidn en el desarrollo del pafis.

As7 fue manifestado por el presidente de la CONCAMIN, el-
sefior Jacobo Pérez Barroso, frente al anuncio de estallamiento
de una huelga general en el sector ferrocarrilero:

...E1 clima de confianza faltd el afio pasado, y una prue-
ba de ello, dijo, es que en 1958 el desarrollo industrial
bajo en una cuarta parte del ritmo que venfa observandose;
falté el elemento confianza; se alterd Ja paz con motivo-
de agitaciones obreras, pero la desconfianza ha desapare~
cido, ahora Tos signos de depresidn se han rectificado, -
porque Ta nacidn considera que el actual Gobierno ha tra-
zado un progresivo plan de trabajo.

Mids adelante recalcaba

...E1 problema de los ferrocarrileros es tan grave que --
una huelga para]1zar1a a todas las fuerzas del desenvalvi
m1engo econdmico y provocaria la aaonia de las inversio-=
nes.

Durante estos afios las huelgas fueron continuas, manifes~
tindose en todos los sectores de la economia del pais: electri
cistas, petroleros, ferrocarrileros, maestros, telegrafistas,-
textiles y telefonistas, principalmente. Algunos de estos mo-
vimientos se resolvieron de una manera favorable para los gru-
pos demandantes, lo cual fue posible gracias al tipo de politi
ca seguida por el Gobierno mexicano, de mantener la paz social,
antes y .en las elecciones presidenciales, que no se vieran - =

1. vid, infra. anexos, cuadro No. 4
2. Excélsior, 24 de febrero 1959, los subrayados son mfos.
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afectadas por agitaciones obreras, las cuales podrian deterio-
rar la imagen del pais a nivel nacional e internacional:

...En la coyuntura electoral de ese afio, cualquier nego--
ciacidon podria haber implicado 1a posibilidad de conflic-
to. Se queria evitar esto a toda costa. No se podia - -
arriesgar una imagen de unidad y armonia necesaria para -
Tla legitimidad del sistema.

Por ell1o0 la proposicidn era negociar después de las -
elecciones.l

Las elecciones presidenciales se acercaban y se requeria-
de un clima favorable que fuera proyectado tanto en el inte- -
rior como al exterior. 0 se negociaba, o se reprimia. Esta =~
segunda opcidnse habia aplicado al caso de los maestros en - -
abril y, en vez de detener el conflicto, 1o habia agravado.

En 1a mayorja de los casos, se negocid con el otorgamien-
to del aumento salarial 1o que permitid, en cierto grado, el -
fortalecimiento de estos grupos y, una relativa pérdida de con
trol por parte del Gobierno sobre el movimiento obrero, etapa-
muy justificable ante el cambio de poderes federales, en que -
coexistian un presidente saliente {Ruiz Cortines), cuyo poder-
y control habian disminuido, y otro (Ldpez Mateos), que toda--
via no entraba y no podia asumir ni el control ni el poder, --
que tendria como presidente.

Pero, pasadas las elecciones las condiciones cambiaron y-
también el tipo de politica adoptada, para solucionar los con-
flictos.

A principios de septiembre, después de las elecciones y -
el G1timo informe presidencial, aparece una disposicidn que :di
ce que cualquier alteracibn del orden, que trajera como conse-

1. José Luis Reyna, op. cit., pdg. 80
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cuencia un trastorno directo a los servicios federales seria -
"enérgicamente reorimida" por 1a Procuraduria General de Justi
cia de la Repﬁbh‘ca.1

Estas medidas se empezaron a aplicar al movimiento magis-
terial, en el que Othdn Salazar, 1ider del movimiento, junto -
con sus colaboradores mds cercanos, fueron encarcelados.

En el caso de los ferrocarrileros, se les dejd que actua-
ran mas tiempo con su directiva independiente; pero a princi--
pios de 1959, fue reprimido el movimiento con el encarcelamien
to de los dirigentes y el cese de los trabajadores que los apo
yaban.

Estas represiones encontraban justificacidn en la preser-
vacidn de la paz social, asi 1o expresaba el presidente Ruiz -
Cortines:

...muy a mi pesar, pero con toda entereza debe decirlo; -
en caso de que esas situaciones (los actos de violencia -
de estudiantes y trabajadores) se repitieran, el Gobierno
las reprimird con midxima energia, salvaguardando el afdn-
de todos los mexicanos: no interrumpir su trabajo, lograr
su bienestar y, ante todo vy sobre todo, mantener la tran-
quitidad indispensable al progreso de la nacign.4

La politica social que se siguid a partir de este momento,
‘fue: 0 se negociaba o se reprimia, pero no se toleraba.

Dos movimientos que pusieron en entredicho la calma so- =~
cial y el cohtro] ejercido sobre las clases trabajadoras fue =~
el movimiento magisterial y el ferrocarrilero que por su impor
tancia y repercusion en los demds movimientos de trabajadores,
asi como por el nuevo giro que tom§ la politica de control del
Gobierno, a partir de estos sucesos, son dignos de mencionarse

1. Tiempo, 13 de septiembre 1958
2, Idem., los subrayados son mios.
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con mayor detalle. Destacaré 1o sucedido en estos dos afios, -
la problemdtica se gesta en afios anteriores, pero en este pe--
riodo 1lega al punto é]gido.1

Movimiento Magisterial.- E1 12 de abril de 1958, un gru-
po de profesores de primaria, pertenecientes a la Seccidn IX -
del Sindicato de Trabajadores de la Educacidn (SNTE), fueron -
desalojados del Zdcalo, por la policia del Distrito Federal; -
varios fueron golpeados, otros aprendidos y encarcelados., El1-
grupo de maestros era miembro del Movimiento Revolucionario -~
del Magisterio (MRM), dirigido por Othdén Salazar. Los maestros
se habian congregado para realizar un mitin que tenfa como ob-
jetivo la peticidn de un aumento salarial del 40%, dicho aumen
to habia sido demandado con 20 meses de anterioridad y alin no-
se resolvia su cump]imiento.2

La represidn de que fue objeto el movimiento magisterial,
hizo que los maestros buscaran una solucidn mds radical y para
presionar, empezaron a realizar paros en las escuelas prima- -
rias del D.F.; unas apoyaban pero no eran Ta mayoria.

Las primarias del D.F. se iban uniendo conforme avanzaba-
el movimiento, que contaba con un apoyo creciente tanto de los
maestros de provincia como de los padres de familia y los estu
diantes del D.F.S '

Por otro lado, el secretario general del SNTE, Enrique W,
Sdnchez, condenaba el movimiento tachindolo de comunista, sin-
reconocerle representatividad. E]1 secretario de Educacién Pi-
blica, José& Angel Ceniceros, ante las peticiones presentadas -

1. Para un andlisis con mayor detalle sobre estos movimientos vid. Aurora-
Loyo Brambila, E1 Movimiento Magisterial de 1958 en México, y el libro-
de Antonio Alonso, EI movimiento ferrocarrilero en México 1958-1959,

2. E1 Nacional, 13 de abril 1958,

3. ldem., 30 de abril y 5 de mayo 1958.
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por los maestros en paro, hacia casc omiso de ellas, argumen--
tando que el problema suscrito era un asunto intergremial, y -
en casos como ese, no podia hacer nada la SEP, y menos tratdn-
dose de grupos que no contaban con una representacidn real.1

Ante la negativa del secretario de Educacidn de recibir a
Tos maestros con sus demandas, estos decidieron el 30 de abril
de ese afio, instalarse en los patios de la SEP hasta que se --
les goncediera audiencia a fin de presentar su pliego petito--
rio.

Este hecho causd descontento entre las autoridades, debi-
do al "mal aspecto que daba la Secretaria", opinidn que era --
compartida por los periddicos. La difusidn de este suceso hi-
zo que diferentes grupos apoyaran el movimiento, realizando di
versas manifestaciones de solidaridad.

Las negociaciones para solucionar el conflicto se inicia-
ron el 9 de mayo con la recepcibn, por parte del secretario de
la Presidencia, de una comisidn de maestros representantes del
MRM. E1 citado secretario ponia como condicidn, para iniciar-
las gestiones pertinentes, el desalojo de los patios de la - -
SEP, condicidn que por supuesto, los maestros no aceptaron.3

Como una forma de conciliacidn con el movimiento, el se--
cretario de Educacibn anuncid a 1os maestros de primaria el pa
go de sus sueldos sin tomar en cuenta la asistencia o inasis~--
tencia a las escue]as.4 '

AT celebrarse el dia.del maestro, 15 de mayo, el presiden
te Ruiz Cortines respondid de una manera indirecta a las deman

1., Tiempo, 12 de mayo 1958

2. Idem., 28 de abril de 1958
3. ET Nacional, 13 de maye 1958
4. ldem., 14 de mayo 1958
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das de los profesores, por un lado exaltando las virtudes del-
maestro asi como el papel de la ensefianza con el ejemplo y, =--
por otro, dando la promesa de un aumento salarial a partir del
mes de julio, pues en ese lapso se elaborarian los estudios y-
ajustes necesarios.

Después de este anuncio los miembros del MRM decidieron -
2

continuar con su plantén en los patios de la SEP.
Fue hasta el primero de junio que comenzaron las pldaticas
entre los maestros othonistas y el secretario de la Presiden--
cia. Los primeros aceptaron el aumento concedido por el presi
dente de $150 mensuales, aumento que no sGlo era para 1os maes
tros de 1a seccién IX del D.F. sino para todo el magisterio.3

Los patios de la SEP fueron desalojados el 3 de junio, de
salojo que origind una manifestacién de agradecimiento por el-
apoyo brindado durante el conflicto.

E1 aumento concedido a los maestros no fue el fruto de --
una lucha librada por el SNTE, sino mds bien, por una fraccidn
disidente que era el MRM, 1o que representaba un duro golpe al
sindicalismo oficial.

...E1 triunfo del MRM s6lo era relativo. Habia demostra-

do que una organizacién cuyos lideres no estaban sujetos-

a las directivas del gobierno era capaz de lograr reivin-
dicaciones econédmicas.

Este triunfo estaba lejos de ser una victoria definitiva.
En esos momentos la seccidon IX del SNTE no tenia direccidn le-
galmente reconocida y quedaba pendiente la realizacién de elec
ciones para nombrar secretario sindical de esta seccién.

1 Tiempo, 26 de mayo 1958

2 Idem..

3 Tdem., 9 de junio 1958 - .

4 0lga Pellicer de Brody, José Luis Reyna, El1 afianzamiento de la estabi
Tidad politica, Tomo 22, pdg. 149.
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El triunfo de Othdn para secretario sindical estaba asegu
rado por el gran apoyo obtenido con el logro del aumento sala-
rial. La situacidn que prevalecia en esos momentos (ya habfian
pasado las elecciones presidenciales), ya no era la misma que-
a principios de afic. Al Gobierno no le convenia dejar crecer-
otro movimiento disidente que podia llegar al triunfo, como el
caso de los ferrocarrileros con Demetrio Vallejo.

Aungque 0thdn Salazar fue designado por mayoria, candidato
Gnico para el puesto, se nombré a otro, de parte del SNTE, lle
vidndose a cabo dos Congresos Extraordinarios para la eleccidn-
de los nuevos dirigentes. Los resultados dieron la designa- -
cidn de dos secretarios: Rita Sd&nchez de parte de SNTE y Othédn
Salazar del MRM. Ante esta alternativa lo importante era obte
ner el reconocimiento de la Secretaria del Trabajo, ei cual sé
lo podria lograrse a través de la movilizacign.!

Se 1levd a cabo una manifestacidn el 6 de septiembre de -
1958, que fue reprimida violentamente; Othdn Salazar y Encarna
ciGn Pérez Rivero, dirigentes del movimiento,.fueron encarcela
dos.

A pesar de la represion efectuada y a fin de restar legi-
timidad al movimiento, dos dfas después se iniciaron las plati
cas del secretario de Gobernacién con los representantes del -
MRM y W. Sdnchez, secretario del SNTE.Z

E1 secretario de Gobernacidn neg6 1a libertad a Salazar;-
sin embargo estuvo de acuerdo en celebrar un nuevo congreso, -
para comprobar el grado de legitimidad con que contaban, cada-
uno de ellos.3

1., Aurora Lo¥648rambi1a, op. cit.
2. Tiempo, 15 de sepli.mpre 1958,
3. Idem, 22 de octubrs 1958,
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En el congreso se eligid por mayoria a Gabriel Pérez Rive
ro, cercano colabecrador de Othdn Salazar, éste no podia ser -
elegido para el cargo por encontrarse privado de sus derechos
civiles. Fue hasta principios de la administracidn de Lopez-
Mateos, cuando a Othdn Salazar se le puso en libertad junto -
con sus colaboradores.

El triunfo de la disidencia era un gran avance para el mo
vimiento magisterial, aunque no podemos decir que fuera defi-
nitivo para la democratizacidn del SNTE, ya que la seccidn IX
era una seccidn aislada, vista con recelo por los directivos-
de otras secciones.

...su fuerza como grupo de presion en el interior del - -
SNTE ¥, en general, como grupo de presidn en favor de de-
terminadas prdacticas sindicales en el pais, estaba condi-
cionada a la posibilidad de seguir contando con ese apoyo
[de obreros y estudiantes] y con la tolerancia del Go- -
bierno.l

Movimiento Ferrocarrilero 1958-1959.- Este movimiento res
pondia a las necesidades de los trabajadores ferrocarrileros-
de mejorar sus condiciones econdmicas y de trabajo. A partir
‘de la devaluacidn de 1954 sus salarios no habian sido aumenta
dos, cuyo poder adquisitivo se habia mermado en los Gltimos -
afios, dicha situacifn era sostenida por el propio sindicato,-
que con sus préct{cas sumamente represivas frustraban cual- -
quier intento reivindicativo.?

Este estado generaba descontento entre los trabajadores,-
que empezaron a unirse para buscar una solucidn.

Se constituyd una comisidn integrada por cada delegado de

1 0lga Pellicer de Brody, EV afianzamiento..., op. . pag. 155
2 Para una visibn mds completa del problema, c0n5u1 el libro de Anto-
nio Alonso, op- cit cit.
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las diferentes secciones del Sindicato de Trabajadores Ferroca
rrileros de la Repiblica Mexicana (STFRM), 1lamada la Gran Co-
misidn Pro-Aumento Salarial, encabezada por Demetrio Vallejo.-
Dicha comisién se encargaria de la peticién de aumentos sala--
riales y de la impugnacidn de los manejos del sindicato.

Las demandas fueron plasmadas en el "Plan del Sureste”, en
tanto que la directiva de Ferrocarriles pedia a los miembros -
de Ta Gran Comisidn, realizasen sus peticiones de aumento sala
rial tres meses después, cuando se efectuara la revisidn de --
contrato.l

Ante la negativa a la solicitud de aumento salarial por =--
parte de la direccidn sindical, los ferrocarrileros, conforme-
al. "Plan del Sureste", comenzaron a realizar paros parciales a
partir del 26 de junio de 1958, los que se daban escalonadamen
te y aumentaban la duracidon de horas conforme pasaban los diasﬁ

E1 incremento salarial fue concedido en una proporcidn me-
nor a la demandada; el presidente Ruiz Cortines otorgd un au--
mento de 215 pesos mensuales, una media entre lo que pedfan --
los miembros de la Gran Comisidn ($250), y lo que ofrecfa la -
empresa ($180).3 Lo importante de este aumento era que el mis
mo presidente aceptaba la negociacidn con la Gran Comisién, --
con 1o cual pasaba a un segundo término-el Comité Directivo en
funciones; esto respondia a la necesidad de tener calma en el-
pais, a fin de que las elecciones de 6 de julio de -ese afio se-
1levaran a cabo sin conflictos ni tensidn.

E1 movimiento no se detuvo ahi. Habia adquirido fuerza y-
ahora luchaba por 1a depuracién del STFRM, para 1o que se nom-

Tiempo, 7 de julio 1958
ET Nacional, 26 al 30 de julio 1958
Idem., 2 de julio 1958

W N
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braba a Demetrio secretario general del sindicato. A pesar de
contar con el apoyo de la mayoria el nombramiento no era reco-
nocido ni por el sindicato, ni por la gerencia, ni por la se--
cretaria del Trabajo.l

Sin embargo, la presifn ejercida por casi todo el gremio-
-expresada por la reanudaci6n de los paros escalonados-, obli-
gb a la gerencia a convocar nuevamente a elecciones, en las --
que se votaria por una nueva mesa directiva. Una planiila es-
taba encabezada por Demetrio Vallejo, que era postulado por la
secretaria general del sindicato, y otra, cuyo representante -
era José Marja Lara, propuesto por la empresa.

Una vez mds gand el nombramiento Demetrio Vallejo por - -
59,759 votos, 1o que demostraba el gran apoyo que tenfa por --
parte del gremio ferrocarrilero. El miércoles 27 de agosto to
maba posesidon de su nuevo cargo.3

Después de esto, aparentemente, volvié la calma; pero, el
movimiento ferrocarrilero habia servido de ejemplo a otros, --
principalmente a los petroleros, te]egrafistas, electricistas-
y maestros, quienes en esos momentos estaban luchando por au--
mentos salariales y por cambios en las prdcticas sindicales. -
Esta situacién no era bien vista por las autoridades.

Al inicio del régimen de Ldpez Mateos, varios fueron los-
intentos de huelga por parte de los ferrocarrileros, en deman-
da de aumento salarial, 4 1a empresa se declaraba incapaz de -
satisfacerlas a causa del gran déficit que tenfa Ferrocarriles.

E1 emplazamiento a huelga, para el 25 de marzo de 1959, -

Tiempo, 4 y 11 de agosto 1958

Idem., 18 de agosto 1958
- Idem., lo. de septiembre 1958

Durante los meses de enero y febrero de 1959, hubo diversos emplaza--
mientos de huelga, asf como platicas entre d1rect1vos y sindicato. -~
Vid., Excélsior de estos meses.

T D NN
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miédrcoles de semana santa, acabé con la “paciencia" de las au
toridades, ya que sij &sta se llevaba a cabo, afectaria a un -
grar ndmero de personas. Las negociaciones se realizaron, pe
ro no hubo resultado alguno, pues la huelga era un hecho.

La respuesta de las autoridades fue la represidn del movi
miento, medida gque acabd de una vez por todas, con la agita--
cidn ferrocarrilera:

...lLa represidn ejercida fue muy amplia. Disoclvidé el movimien-
to y dio solucion a la crisis politica que el Estado en--
frentaba; recuper6 el control po]itiio que se habia des--
gastado seriamente con el conflicto.

Las represiones consistieron en aprehensiones, despidos,-
hostigamientos, y abarcaron a todos aquellos partidarios de -
Vallejo, comenzando por éste. La empresa fue requisada y se-
convocd a nuevas elecciones para designar secretario general-
del sindicato.z

La calma habia vuelto y el control del movimiento obrero-
se habVa restablecido; la actuacibn de los 1ideres sindicales
de ahora en adelante, deberia ser la de

...1levar a sus compafieros a lograr legitimas aspiracio--
nes en el marco de l1a ley y de la realidad que vive el --
pais. Apartarse de los caminos de la ley, que son amplios
para la clase trabajadora, es traicionar a la propia cla-
se trabajadora; y no la defienden quienes a sabiendas de-
que las condiciones econdmicas no permiten solicitudes --
excesivas, lanzan -a los trabajadores fuera de la ley a pa
ros y movimientos innecesarios.

Los movimientos anteriormente descritos y otros que co~ =~
rrieron al parejo de éstos tuvieron diferencias sustanciales;
pero podemos encontrar un punto de unidn entre ellos: la bis-

1 José Luis Reyna, op. cit. pdg. 85
2 Antonio Alonso, op. cit. pdg. 151
3 Adolfo Lbpez Mateos, 1lo. Informe... op. cit., el subrayado es mio.
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queda de un reconocimiento, por parte de las autoridades, de-
sus representantes elegidos democrdticamente, contrapuestos a
los dirigentes elegidos por la empresa.

No obstante esta concordancia en sus luchas, los movi- -
mientos independientes no llegaron a cristalizarse en uno so-
lo, debido a la falta de contacto que existid entre ellos. De
haberse lograde una unidn consolidada se hubiera roto la anhe
lada paz social, necesaria para el crecimiento del pais.

E1 resultado de estos movimientos fue una experiencia po
sitiva, en cuanto al control del movimiento obrero pues, se -
afinaron mecanismos de control politico, sentando bases para-
la prevencidn de conflictos como 1os ocurridos durante estos-
anos, con lo que se podia dar el desarrollo estabilizador en-
un marco de tranquilidad obrera. '

En cuanto al movimiento obrero, el resultado fue un duro
goipe a la organizacion lograda hasta esos momentos.

- Resumen

Aunque 1a mayoria de los movimientos habfan sido deteni-
dos y apagados por medio de la represidn directa, al haber fa
11ado los mecanismos tradicionales de control -a través de --
las centrales obreras y campesinas, estimulos econdmicos, ame
naza de despido- estos movimientos resultaron ser un 1lamado-
de atencidn para el Gobierno en cuanto a la forma de creci- -
miento que se estaba 1levando en el pais que, en buena parte,
descuidaba el aspecto social por la blisqueda de un mayor cre-
cimiento econdmico.

E1 régimen de LOpez Mateos tomé muy en cuenta el aspecto
social para el logro de su politica econdmica: la reactiva- -
cidon de la Reforma Agraria y el aumento de las inversiones en
educacidn, asistencia médica, seguridad social, urbanizacidn,
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etcétera, demuestran el interés oue tenfa el Gobierno por evi
tar conflictos, del tipo de los ocurridos en 1958 y que conti
nuaban en 1959, pues deterioraban en gran medida, la imagen -
del pais, que en estos momentos debia ser intachable para - -
atraer a los| inversionistas, piezas importantes en el desarrg
110 del pafis|

La necesidad urgente de un proyecto social que avalara y

justificara psta forma de crecimiento para el pais, junto con

la preparacipn de manoc de obra calificada se imponfa en estos
momentos. Las presiones sociales, aunque habian sido deteni-
das, y las presiones de tipo técnico en el mejoramiento del -
aparato prodlictivo, demandaban un cambio en el orden de cosas

existentes.
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CAPITULO IV

SITUACION EDUCATIVA EN MEXI1cO 1958-1959

Antes de iniciar la descripcidn de Ta situacidn educati-
va durante estos afios es necesario partir del andlisis y de -
1a interpretacidn de la problemdtica equcqtiva en México con-
forme a los planteamientos oficiales. La interpretacidn que-
se tenga del fendmeno educativo incidird en el tipo de solu--
ciones que se le den.al mismo, dentro de los lineamientos que
marque el articulo 30. constitucional, estas soluciones se --
plasmardn en la poTitica educativa de nuestro pafs. '

Dentro de estos marcos, la educacion es'considerada como
un factor dindmico del desarrollo econémico. Ella serd la en
cargada de asegurar la integracidn sdcia],.mediante la trans-
misién de un patrimonio cultural que responda a los valores -
establecidos por la sociedad; serd también la encargada de ge

"nerar la mano de obra que requiere la base econdmica, asi co-
mo la instancia que asegure el consenso social.

Para el cumplimiento de estos objetivos se instrumentan-
politicas educativas destinadas a la expansidén del sistema ~--
educativo, que cubran a todos los sectores de la sociedad con
la finalidad de que el beneficio escolar permita una mayor mo
vilidad social por medio de la educacién, y politicas educati
vas que diversifican la ensefianza de acuerdo a las necesida--
des del desarrollo industrial.
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...E1l eje central de la 106gica gubernamental es precisa-
mente aquel que considera a la educacidn como factor di-
ndmico del desarrollo econfmico. Para el Estado, la edu
cacidn debe contribuir también a la regulacidn de los po
sibles desequilibrios sociales, que puedan presentarse a
rafz de las constantes transformaciones (que mds bien sg
rian contradicciones) del sistema social. Segin este --
planteamiento, la institucidn educativa contribuye direc
tamente en ambos sentidos a la formacidon de 1a fuerza de
trabajo que sea suficientemente calificada para el refor
zamiento del aparato productivo nacional,l

Conforme al proyecto econdmico de tipo desarrollista que
se estaba impulsando, era necesario contar con una educacidn-
conforme a este proyecto que lo apoyara y 1o legitimara.

...En Ta educacidn el Estado mexicano asume como direc--
triz de la nueva politica modernizante, la tendencia a -
expandir el sistema educativo con 1a ‘'esperanza' de lo--
grar una redistribucién de oportunidades sociales en fun
cidén del aumento de la capacidad del sistema escolariza-
do. Esta expansidn se vio orientada principalmente ha--
cia los sectores que habian permanecido al margen de los
'beneficios sociales' entre los cuales figuran principal
mente, la educacidn.2

Es asi que para cumplir estos objetivos se instrumentan-
diferentes acciones educativas, poniendo el acento en el cum-
plimiento de determinadas metas parciales, dejando de:lado --
los aspectos de fondo del problema. Estas acciones educati--
vas estdn en estrecha relaciéﬁ con la politica social global-~
y con los proyectos politico gubernamentales en turno, 10 - -
cual, no quiere decir que péra el fendémeno educative mexicano
se tenga una linea fijada de antemano invariable en todos los
regimenes presidenciales.

E1 acento en unos u otros sectores educativos variard en
cada sexenio, tratando cada uno de encontrar la mejor solu- -
cién al problema educacional, sin descuidar la funcidn y con-

1  Teresa Pacheco, op. cit., pag. 14
2 . Idem. pag. 15.
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cepcidn que se tenga de la educaciodn.

Son estas razones las que me impulsaron a tratar las ac-
ciones educativas durante estos afios por separado, ya que re-
presentan cada uno, distintas formas de abordar el problema -
pues se tratan de regimenes presidenciales diferentes y sdlo-
enuncio de manera conjunta, los hechos educativos a los cua--
les se tratd de igual manera durante este periodo.

- 1958

Aulas.- La falta de aulas y maestros para cubrir las de-
mandas era notoria, principalmente al inicio de clases .y en -
las inscripciones. Largas filas de padres de familia se for-
maban a las puertas de las escuelas primarias, desde dias an-
tes, a fin de conseguir un lugar para sus hijos.1

La solucidn a este problema representaba fuertes eroga--
ciones del presupuesto federal; no era posible cubrir el cos-
to de construccidn de aulas y el pago a profesores, debido a~-
que las partidas presupuestarias ya habian sido distribuidas-
al momento de presentarse el problema. Destinar m&s dinero a
1a educacion haria desequilibrar la balanza de pagos, afectan
do la economia del pais.

La solucidn que dio al problema el licenciado Ceniceros,
secretario de Educacidn, fue de manera conjunta. Solicité la
ayuda de todos los sectores de la poblacidén para 1levar a ca-
bo la gran empresa educativa: la de dar escuela a todos los -
nifios de México.

Este 1lamado fue atendido tanto por el sector privado, -
como por el piblico, ofreciendo aulas y en algunos casos, edi
ficios completos para que en ellos se impartieran c1ases.2

1 El Nacional, 12 y 13 de enero 1958; Excélsior, 13 y 14 de enero 1959
2 El Macional, 4, 5, 7 y 9 de febrero 1958
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Pese a la gran ayuda brindada, solamente alcanzaron ins-
cripcidn en las escuelas del D.F., 674,703 alumnos y quedaron
sin matricula 2,700 niﬁos.1

Otra solucidn que se dio al problema en ese afio, fue la-
aprobacidon de 40 millones de pesos, por parte del presidente-
Ruiz Cortines, para la compra de edificios particulares en ~--
las zonas de mayor densidad.

En estos momentos ya se habian adquirido 40 construccio-
nes, que serian pagadas en un plazo de diez afios, y en el - -
transcurso de ese afio se pondrian en servicio 30 nuevos esta-
blecimientos escolares, cuya construcc1on estarfa a cargo del
Departamento del Distrito Federal.

A pesar del gran ntimero de construcciones efectuadas du-
rante este afio, éstas resultaron insuficientes. La situacidn
de la educacidn primaria al finalizar el perfodo presidencial
de Ruiz Cortines era el siguiente: los nifios en edad escolar-
sumaban 7'400,000, se habfan inscrito 4'400,000 en escuelas -
federales, estatales, municipales y particulares, pero habian
gquedado sin escuelas 3 millones de nifios, cifra que inclufa a
los de Tas comunidades indigenas.3

Planes y Programas.- En cuanto a la calidad de la ense--
flanza impartida en las aulas, el licenciado Ceniceros habia -
encargado al Consejo Nacional Técnico de la Educacién,(CNTEf,
una revisidon de la educacidén impartida hasta esos momentos. -
Esta deberia estar mds acorde a los problemas econfmicos, so-
ciales y culturales del pafs.

Los primeros resultados fueron dados a conocer a princi-
pios de junio. Los puntos esenciales del informe presentado-
a las autoridades fueron:

rl'—gempo, 21 de abril 1958
’ 3' Ado]fd Ruiz Cortines, 60 Informe - SHZ cit.
4. Organo Consuitivo de la SEP, tiene por objeto procurar la un1f1cac1on-

- del sistema educativo de acuerdo con la ley y las necesidades del pafs.,
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f)
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La unificacidn técnica del sistema educativo, como la
preocupacidon bisica del CNTE para tener una mejor - -
coordinacidén a nivel nacional.

E1 logro de la unificacidon administrativa.

La posible realizacidn de un Plan Nacional 'de Educa--
cion, como medio para lograr dicha unificacidn. Esto
requeria el estudio, la investigacidn y el sefialamien
to concreto de Tos problemas con el propbsito de que-~
1os programas de accion satisficieran los intereses -

de 1a naci6n en el campo de 1a cultura y de la educa-
cidn.

Las caracteristicas del plan citado deberian ser:

1) apego a la realidad del pajis y a la naturaleza del
régimen social de México; 2) flexibilidad, adaptabili
dad e integridad en las miras y en el desarrollo del-
esfuerzo educativo; 3) aplicacidn de métodes cientifi
cos de realizacidn y de examen critico, para impulsar
o corregir sus resultados.

La realizacidn de una encuesta para l1a exploracidn de
Tos problemas educativos. Y finalmente

Un estudioc econbmico del sistema educativo nacional -~
para ver las posibilidades financieras del paTs.1

Ante la perspectiva de una planeacion del sistema educa-

tivo que seria entregada tres meses después, el secretario de
Educacidn declaraba que a la presentacidn de los puntos conve
nientes para realizar la planeacibn educativa, estos serfan =
revisados y aprobados por el presente régimen, dejando concly

1. Tiempo, 21 de julio 1958.



60

siones que podrfan ser aprovechadas por el nuevo Gobierno, ya
que "no debe existir un plan de seis o doce afios porque se --
tiene conciencia plena de que la planeacion debe ser proyecta
da a largo plazo, cubriendo un ciclo histérico".l

La investigacion a fondo de Ta realidad educativa nacio-
nal se lograria mediante el Censo Nacional de Educacidon, que-
la Direccion General de Estadistica estaba dispuesta a Ilevar
a cabo, a peticidn de la SEP.2

Las conclusiones de esta investigacidn (si es que se 1le
vé a cabo) no fueron dadas a conocer oficialmente; a este ré-
gimen no le tocd adjudicarse el producto de estas investiga--
ciones. En el siguiente sexenio es cuando aparecen estos - -
planteamientos bajo la forma del Plan de Once Afos, un proyec .
to educativo bastante innovador.

Libros de texto.- Otro problema que se presentaba al --
inicio de clases era el alto costo y la carestfa de libros de
texto para las primarias.3

A pesar de que la SEP publicaba l1istas oficiales de los-
libros requeridos por los diferentes grados escolares, los 11
bros de menor precio escaseaban o eran escondidos por los mis
mos libreros, viéndose los padres de familia obligados a ad--
quirir aquéllos cuyo costo, en ocasiones, rebasaba el salario
minimo ($12.00 diarios).4

E1 costo variaba asi como, el contenido de los mismos, a
pesar de estar elaborados con base en los guiones oficiales -

1. Tiempo, 28 de julio 1958, palabras pronunciadas por el secretario de -
Educacion ante el CNTE.

2. E1 Nacional, 22 de julio 1958.

3. Idem., 18 de febrero 1958.

4, ldem., 20 de febrero 1959.
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aprobados por la SEP, el enfoque de los problemas que se tra-
taban en ellos diferia segiin el autor. Situacidén que no ga--
rantizaba en un cien por ciento la asimilacién de una determi
nada socializacidn que era necesaria crear, en esos momentos,
en los educandos.

Magisterio.- Con respecto al magisterio, el movimiento-
disidente que se mantuvo a través de ese afio y el apoyo que -
logré de las demds secciones del SNTE es muestra clara de que
su situacidn no era de 10 mejor.

A bajos salarijos se aunaban malas condiciones de trabajo,
principalmente en los estados, y la mala preparacién profesig
nal con la que contaban; ante la posibilidad de una reforma a
planes y programas era preferible hacer caso omiso, ya que su
instrumentacidn en las aulas requeria de mayor estudio y tiem
po, elementos con 10sS que no se contaba.

Mantener esta situacidon no era conveniente al Estado, --
conforme a su proyecto de desarrollo; el papel que juega el -
magisterio en la transmisién de ideologta, valores y comporta
mientos en las nuevas generaciones es primordial para su $0-~
cializacion.

...La relacion de los maestros con sus educandos los si-
tida en una posicion clave por el contacto que supone con
los grupos con los que realiza su labor. Esto enfrenta-
de una manera bastante directa, con los problemas econé-
micos, sociales y politicos del medio circundante y, ade
mas, les posibilita un ascendiente considerable sobre de
terminados grupos de poblacion.

...La funcidn que desempefian los maestros es importante-
socialmente. Existe en ellos, un nivel esperado de re--
compensas acordes, en términos de remuneracion econémica
y de prestigio social. Puede asumirse que el no dbtener
retribucién satisfactoria, suscitarda descontento en los-~
nicleos magisteriales mismo que adoptara mat1ces y for--
mas de expresion muy diversos.

1. Aurora Loyo, op. cit., pag. 14
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E1 aho de 1958 no fue escenario de grandes cambios en ma
teria educativa, quiza por haber sido el G1timo afc del sexe-
nioc de Ruiz Cortines. No tenfa caso introducir grandes refor
mas que sdlo durarian escasos meses, como fue el caso, de la-
mejora en la calidad de la ensefianza, que no 1legd a concre-~
tarse.

0 realmente, porque durante su régimen no hubo grandes -
cambios en esta materia; su politica educativa se concretd a-
Ta expansion del sistema, presentdndose, como una forma de ar
ticulacidn con el sistema educativo internacional de tipo de-
sarrollista que tenia estos fines,

...Los servicios educativos fueron aumentados sin que se
intentaran reformas que pudiesen llamarse cualitativas y
que afectaran los métodos, los programas de estudic, la-
metodologia o los textos escolares. Se aplicd una poli-
tica de incremento educativo.l

- 1959

A diferencia del sexenio anterior, una preocupacidén fun-
damental en el régimen de Lopez Mateos, fue la educacidn. Su-
mando este sector social al desarrollo conjunto del pais. Des
de su discurso de toma de posesion como candidato a la presi-
dencia de Ya Repiblica, postulado por el Partido Revoluciona-
rio Irstitucional, vistumbraba 1o gque vendria a ser su politi
ca educativa:

...No podemos desestimar las dificultades que hay que -~
vencer para cubrir plenamente las aspiraciones y las ne-
cesidades de la poblacidn escolar cada dia mayores, pero
debe ser preocupacidn constante del poder piblico encon-
trar junto con todos los sectores del pais, la formula -
eficaz dificil aunque no imposible para atender el pro--

' b]emazesencial en el presente y en el futuro de la Pa~ -~
tria.

1. Fernando Solana, et. al., Historia de 1a Educacidn Pdblica en México,
pdg. 350.

2. Adolfo LOpez Mateos, discurso pronunciado después de rendir protesta -
como candidato a la presidencia de la Repiblica, postulado por el PRI,
Excélsior 18 de noviembre 1957.
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Estas declaraciones son reafirmadas en el discurso de to
ma de posesidn como presidente constituciona]l, en donde mani
festd una gran preocupacidn por la preparacidn de la nifiez y-
la juventud, en todos los niveles de la ensefianza:

...Serd meta que habremos de alcanzar, la de proporcio--
nar en nuestro sistema educativo, capacitacién técnica -
para el mayor nimero y mejoraremos nuestra actual organi
zacidon de la ensefianza técnica.?2

Otro de los objetivos era acentuar las tareas educativas
en todos los niveles, tanto en cantidad como en calidad.

...procuraremos mejorar la calidad de la ensefianza, adap
tando de manera menos tedrica los planes de estudio a --
las necesidades reales de nuestro pueblo, y modernizando
en 1o posible Tos métodos y los procedimientos.

Para realizar estas tareas pedia la colaboracidn del ma-
gisterio, "tendremos que pedir a nuestros maestros todavia ma
yor esfuerzo, mas disciplina, mds competencia y mayor fervor-
en la mision"

Destacd que el Gobierno concederia especial atencidn a -
tres cuestiones que consideraba urgentes: aumentar el rendi--
miento de las escuelas normales y crear otras en provincia, -
para contar con un mayor nimero de profesores bien preparados;
desarrollar la capacitacion agricola de los campesinos; y ace
lerar la capacitacidon técnica de los obreros, porque "resulta
imprescindibie, en este sentido multiplicar las practicas au-
xiliares para el trabajo que estdn requiriendo la industriali
zacidn y el aprovechamiento nacional de nuestros recursos”

Se continuaria dando apoyo a las instituciones de educa-

Adolfo Lopez Mateos, discurso de topa de posesidn, op. cit.
. Idem.

DI W N
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cidn superior para constituir centros importantes de investi-
gacion, ensefianza y capacitacidn técnica.

Para realizar su obra educativa, Lépez Mateos solicitaba
1a ayuda de todo el pafs,

...una educacidon nacional exige un esfuerzo de verdadera
amplitud nacional. Todos 1os mexicanos y en particular-
Tos mejor dotados econdmicamente, deberdn atestiguar su-
civismo haciendo los sacrificios individuales o colecti-
vos que resulten aconsejables para aumentar los elemen--
tos que la Administracifn destine a satisfacer uno de --
los mds grandes derechos de los humanos; el de educarse-
para vivir.

E1 mejorar el sistema educativo por medio de la capacita
cifn de los alumnos trataria de evitar "lo perjudicial que re
sultan la desercidn escolar y la frustracidn profesional. Hay
que aplicar los medios e instrumentos iitiles para cultivar y-
transmitir la técnica, el saber y la cu]tura".2

Por {i1timo exaltaba la necesaria colaboracidn de padres-
de familia, maestros alumnos, para llevar a cabo el proyecto-
educativo: "con la colaboracidn infinita, creciente y patrié-
tica de 1os padres de familia, difundiremos y consolidaremos-
la disciplina de educadores y educandos, porque la funcidn --
que desarrollan es esencial para mejorar los destinos naciong
195".3

En este discurso quedaba plasmado a grandes rasgos, el -
ideal educativo de Lopez Mateos que se fue realizando a tra--
vés de su sexenio, gracias a 1a ayuda del Doctor Jaime Torres
Bodet, secretario de Educaci6n Piiblica, cargo que ya antes ha
bia ocupado en los {ltimos afios del régimen del General Ma~ -
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nuel Avila Camacho.

La obra educativa del sexenio de Ldpez Mateos comienza a
realizarse a escasos dias de la toma de posesidn, cuando el -
secretario de Educacidn presentd a la consideracidon de la opi
nidon pdblica el plan de trabajo, el cual dio a conocer el 6 -
de diciembre de 1958.

Tras analizar la situacidon que presentaba la educacidén -
en México, por un lado crecimiento de la poblacién y por el -
otro, insuficiencia para cubrir la demanda de aulas, de maes-
tros preparados, un creciente ndmero de analfabetas, el presuy
puesto educativo dividido de talmanera que era muy dificil un
correcto funcionamiento de las escuelas; el doctor Torres Bo-
det esbozaba un p]ah de trabajo que serviria para mejorar 1;—
situacidn:

...Dos preguntas se hacen estos dias muchas personas., He
aquf la primera: éCOmo allegar las sumas indispensables-
para que todos l1os nifios de México reciban educacidn pri
maria a que tienen derecho? La segunda es esta: (Como =
dar mayor eficacia a la educacidn gque reciben, en los --
planteles existentes, los escolares?. Ambas preguntas =
estdn mids relacionadas entre si de 1o que parece.

‘La primera plantea un problema nacional -~ de elemen--
tos y de recursos -~ que la Secretaria, por sf sola, no -
se halla en condiciones de resolver. Serd menester que-
el pafs entero lo afronte valientemente, estudiando, - -
aprobando y poniendo en prdctica un plan realizable en -
varios sexenios, a fin de que cada administracifn ejecu-
te coherentemente la parte que a su periodo corresponda.
Para que ese plan no sea una vana improvisacion o una hi
potesis p1adosa, precisard conocer, antes de formularlo,
que proporcidn de ingresos nacionales podrd dedicarse -~

anualmente a su cumplimiento, Ademds del problema econg
mico propiamente dicho, habrdn de considerarse muchas --
cuestiones: administrativas, juridicas, técnicas, demo-~
grdficas y, sobre todo, la conveniencia de implantar una

1. Jaime Torres Bodet, "Declaracidn ante la prensa, sobre el problema edu
cativo"”, Tiempo 15 de diciembre 1958,



66

coordinacidn mds equitativa entre las diversas jerar- -
quias de autoridad,

Con referencia a la eficacia de 1a educacidn manifesto:

...Robustecer la estructura general, serd el objetivo in
mediato de nuestra accidn. Estoy convencido, por ejem-=
rlo, de gue urgen coordinar de manera m&s adecuada y mds
realista Tos planes de estudio y 1os programas escolares,
muchas veces pletdricos e inconexos, Un falso enciclope
dismo, es menos formativo que una acentuada seleccidn de
materias bien expuestas y entrelazadas. A fin de que --
Tos efectos de tal revisidn puedan apoyarse sobre buenos
1ibros de texto, fomentaremos la redaccidn y la publica-
¢idén de nuevos manuales, solicitando la colaboracidn de-
los mejores especialistas.l

Se continuaria en la lucha contra el analfabetismo, asi-
como, se aumentaria el ndmero de escuelas normales y centraos-
de capacitaci6n que servirfan para 1a mejor preparacién de --
maestros técnicos industriales y agricolas, respectivamente,-
ya que "México necesita una educacidn activa concebida para -
el trabajo."2

L.a educacidn superior también contaria con un gran apoyo
debido a la importancia de su funcidn en la formacidn de cua-
dros dirigentes:

++.Un pais que descuidase sus cuadros {administrativos,-
docentes, técnicos, culturales) seria muy ficil presa de
cualquier conmocidn nacional e internacional. La prepa-
racion de esos cuadros constituyen un compromiso indecli
nable. Dentro de un espiritu democrdtico, sus miembros=
forman el estado mayor de nuestra defensa prdctica, de -
nuestra vida cultural y de nuestro desenvolvimiento en -
todos los sentidos.

Para concretar tal labor era necesario, ademds del apoyo
econdmico, el moral.
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...La obra es de vastisimas proporciones. He mencionado
ya lo que nadie ignora: el problema econ6mico que entra-
fia. Hay otro problema, de cardcter moral, que me siento
obligado a enfocar también: el del apoyo que puedan pro-
porcionos todas las voluntades bien intencionadas. Ahadi
ré que para trabajar con posibilidades de éxito, necesi-
taremos una situacién de verdadera paz entre las autori-
dades, los estudiantes y los maestros.

México debe luchar con tesdn contra la ignorancia. En
esa lucha, de la que dependa nada mds el porvenir nacio-
nal, el maestro (como el estudiante), es un combatiente,
En uno y en otro depositaremos nuestra esperanza. VY les
pido que todos nos ayuden a convencer al pafis de algo --
que considero como un postulado esencial y una premisa -
insustituible: el civismo del magisterio de los estudjan
tes de México, su lealtad al destino de la Repiiblica.l

A través de estos discursos podemos vislumbrar la politi
ca educativa en el régimen de Lépez Mateos, la que podemos re
sumir de la manera siguiente:

a) Satisfacer las necesidades educativas a nivel prima--
ria, aumentando el nimero de aulas y maestros, para -
1o cual se pretendio elaborar un plan educativo que -
resolviera la situacién.

b) Mejorar la calidad de la ensefianza a través de la mo-
dificacion de planes y programas, y, 1a introduccidn -
de libros de texto.

¢) Favorecer la educacidn técnica tanto industrial como-
agricola, por medio del aumento de centros de capaci-
tacidn, que reditden en 1a formacibén de elementos Gti
Tes para el desarrollo del pafs.

d) Seguir apoyando la educacidn superior como formadora-
de cuadros dirigentes, Gtiles a 1a sociedad.

1. Idem.
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e) Apoyar al magisterio como factor esencial en la educa
cibn, creando un mayor nimero de normales, las cuales
servirian para mejorar el nivel educativo del magiste
rio.

f) Contar con todo el apoyo de la sociedad, para la rea-
lizacidon de todas estas acciones, tanto econdémica co-
mo moralmente; esto dGl1timo por medio del mantenimien-~.
to de la paz social, factor esencial para el desempe-
fio de cualquier accibn.

Todas estas soluciones enfocadas al dmbito educativo pe-
ro que tenian Su correspondiente en el proceso de desarrollo,
el cual demandaba una educacidn especifica: Formacidn y con-~
trol del magisterio, ampliacidn educativa (democratizacidn de
la ensefianza) como parte de la polftica modernizante de la --
educacién.

La concrecidn de estas acciones se empezd a llevar a ca-
bo, con las reformas administrativas que se dieron en la SEP;
a principios del régimen y cuya finalidad era una mayor efi--
ciencia en el sistema. Se crearon tres subsecretarias: la =
subsecretarfa General de Coordinacidn Administrativa, asigna-
da a Ernesto Enriqﬁez; la subsecretaria de Asuntos Culturales,
que ocupd la escritora Amalia Castillo Led6n y la subsecreta~
ria de Ensefianza Técnica, a cargo del ingeniero Victor Bravo-
Ahuja.

Durante 1959, varios fueron los cambios que se dieron en
materia educativa, como parte de la politica delineada.

Uno de estos cambios consistid en la formacidn de una Co
misidn cuya finalidad era la elaboracidon de un plan para re--
solver el problema educativo, que en esos momentos se presen-
taba. Este plan era el Plan para el Mejoramiento .y la Expan-
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sidn de la Educacidn Primaria en Mé&xico, mejor conocido como-
Plan de Once Afios (su origen, objetivos y alcances serdn tra-
tados en el siguiente capitulo) y fue el eje educativo en tor
no al cual giraron las demds acciones educativas en este régi
men.

Para poner en marcha este plan, faltaba que 1a Comisién-
encargada, estudiara la situacidon educativa que prevalecia en
el pais y buscara soluciones que pudieran mejorarla, tarea --
que duraria todo el afio de 1959,

Aulas.~ Mientras el plan se ponia en marcha, se tomaron-
medidas encaminadas a la solucidn de la escasez de aulas y ==
maestros. Resolver el problema educativo 1o antes posible re
presentaria para México "por una parte, facilitar la consecu-
cidn de los anhelos legitimos de superacidn de cada persona
por la otra, asegurar el progreso y la autonomia naciondhs.ﬂl

Las medidas consistieron en la construccidn de aulas an-
tes de que comenzaran las clases, y la reintegracidon al servi
cio de numerosos maestros comisionados, que se encontraban --
realizando tareas desligadas de la docencia.2

La construccidon de 1,393 aulas en 1a metrdpoli para tra-
tar de cubrir provisionalmente la carencia, implicaba un cos-
to de 24 millones de pesos;3 al servicio docente se reintegra
ron 3,653 maestros.4 Esta fue la solucidn dada al probiema -
de falta de auylas y maestros, durante este afio, que aiiviaria
la situacidbn mientras el plan de Once Afios estuviera listo., =
Estas medidas resultaron ser el inicio del proyectado plan,

1. Fernando Sotana, op. cit., pdg. 366.

2. Excélsior, 19 de diciembre 1959

3. Idem. lo. de febrero 1959.

4, Adolfo Ldpez Mateos, ler. Informe... op. cit.
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Libros de Texto Gratuito.- E1 elevado costo de los 1i--
bros y la carestia, que siempre se presentaba a principios --
del afio escolar, hizo que la secretaria de Fducacién tomara -
medidas al respecto.

Por decreto del 12 de febrero de 1959, se cred la Comi--
sion Nacional de los Libros de Texto Gratuito. E1 decreto ha
bia sido dictado por el deseo de hacer piena la gratuidad de-
la ensefianza primaria impartida por el Estado; separar la edi
cién de los libros de texto de intereses relacionados con el-
lucro; y por la idea de que "al recibir gratuitamente los edu
cando sus textos y estos no como una gracia, sino por mandato
de la ley, se acentuara en ellos g] sentimiento de sus debe-~
res hacia la Patria de que algiin dfa serdn ciudadanos."1

La creacidn de Ta Comisidn Nacional de los Libros de Tex
to Gratuitos tuvo como objetivo no s6lo hacer efectiva la gra
tuidad de la educaci6n que impartfa el Estado, plasmado en el
articulo tercero, sino también que los 1ibros‘editados por el
Estado fueran un sustento cultural de la idea de nacionalidad,
Se trataba de convertir al libro de texto en un vehiculo de -
conocimientos y en un lazo de unién de todos los nifios mexica
nos . 2 : : o ’

La comisidn estaria integrada por: un presidente, un se-
cretario general y sus vocales, ademds de un grupo de doce co
_laboradores pedagégicos, cinco representantes de la opinidn -
piblica, un contador y un auditor, '

E1 presidente de la Comisién fue el escritor Martin Luis
Guzm&n. La primera tarea de &sta consisti6 en el estudio y -~
redaccidn de las normas y guiones pedagdgicos, a los que se -

1, Excélsior, 13 de febrero 1959.
2. Marina N(fiez, op. cit.
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sujetarian en la elaboracidn de los 1ibros y cuadernos de tra
bajo.

Los libros se obtendrian por medio de concursos, los cua
les estarfan abjertos a todo el pidblico que quisiera partici-
par, y deberdn estar basados en los guiones elaborados con an
terioridad,

Pese a que varios fueron los trabajos presentados a la -
Comision, muchos no cumplieron con los requisitos estableci--
dos, por 1o que la misma Comisidn encargb a maestros de pres-
tigio reconocido, 1a redaccion de los mismos,

Los primeros libros editados se entregaron al presidente
de Ta Repiiblica el 12 de enero de 1960, en la editorial Nova-
ro; eran los libros que correspondian al primer afio: el libro
de texto, el cuaderno de trabajo y el instructivo para el - -
maestro. ET resto de los 1ibros se irfa entregando a través-
de ese mismo.aﬁo.1

. Al surgir en los 60 los libros de texto gratuitos, el Es
tado puede implementar a nivel nacional una educacifn que vin
cule mds la politica educativa con el desarrollo econbmico ~-
del pais; en este sentido este periodo delinea el mexicano gue-
requiere el pais: participativo, consciente de su momento his
torico, con una formacidn civica, conocedor de la ciencia y -
preparado para el trabajo humano.2

Hay que hacer notar que estos Tibros estaban elaborados-~
-.con base en los planes y programas de 19573 durante 1959, se~
inicid un cambio en estos, por el CNTE. Los nuevos planes y-
programas fueron dados a conocer al mismo tiempo que Tos 1i--
bros de texto, por 1o que no hubo una concordancia entre los-

1, Excélsior, 13 de enero 1960,
2. Marina NGfez, op. cit,
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programas y los libros de texto; sin embargo, "a través de --
los guiones técnicos pedagdgicos se traté de resolver el pro-
blema, conjugando los dos programas para salvar las discrepan
‘cias."

Reforma de planes y programas de estudio,- Esta reforma
respondfa a la politica educativa del régimen de L8pez Mateos,
de un mejoramiento de la ensefianza més acorde a las necesida-
des educativas del pals. Fue asi que el secretario de Educa-
cidn encargd al CNTE la revisién general de los planes y pro-
gramas vigentes, desde la preprimaria hasta la normal™, con -
el fin de adecuarlos a las circunstancias del momento y con -
miras a formar el tipo de mexicano que el pais necesitaba:

...Un mexicano a quien la ensefianza estimule arménicamen
te la diversidad de sus facultades de comprens1on, de --
sensibilidad, de cardcter, de imaginacidn y de creacidn.
Un mexicano dispuesto a la prueba moral de la democracia
‘no solamente como una estructura juridica y un régimen-
politico', siempre perfectibles, sino como un sistema de
vida orientado 'constantemente al mejoramiento econbmico,
social y cultural del pueblo’. Un mexicano interesado -
ante todo en el progreso de su pais, apto para percibir-
sus necesidades y capaz de contribuir a satisfacerlas --
~ en la cabal medida de 1o posible — merced al aprovecha
miento intensivo, previsor y sensatoc, de sus recursos, -
Un mexicano resuelto a afianzar la independencia polfiti-
ca y -econbmica de-la Patria, no con meras afirmaciones -~
verbales de patr1ot1smo, sino con su trabajo, su energia,
_su competencia técnica, su espiritu de justicia .y su ayu
da cotjdiana y honesta a la accién de sus compatriotas.-
Un mexijcano, en fin, que fiel a Yas aspiraciones y a los
designios de su pais, sepa ofrecer un concurso auténtico
Ta obra colectiva -~ de paz para todos y de libertad para
cada uno - que incumbe a la humanidad entera, lo mismo =~
en el seno de la familia, de la ciudad y de la nacién, ~
que en el plano de una convivencia internacional digna - -
de asegurar la igualdad de derechos de todos los hombres,

" 1. Enrique Gonzalez Pedrero, Los libros de Texto Gratudito, pdg, 5.
2. Jaime Torres Bodet, "Discurso del 29 de julio de 1959, al 1naugurar -
la asamblea del CNTE" "en Discursos (1941-1964), pdg. 443,
3. Idem., los subrayados son mfos.
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Para- lograr este tipo de mexicano, acorde a las necesidg
des de desarrollo econdmico y politico del pafs y a los linea-
mientos del articulo 3o0. constitucional, Torres Bodet hacia-
énfasis en la necesidad de que los conocimientos tefricos tu-
vieran su correspondiente en la prdctica tanto en la escuela-
como en el hogar. Las metas que deberian guiar al educador -
eran "que el nifio conozca mejor que ahora el medio fisico, --
econfmico y social en que va a vivir, que cobre mayor confian
za en el trabajo hecho por s1 mismo y que adquiera un sentido
mds constructivo de su responsabilidad en la acci6n comfm.1

Tambi&n hacia notar que las diferencias entre el campo y
la ciudad eran marcadas, por lo tanto estructurar un plan pa-
ra todos los nifios mexicanos tropezaria con muchas dificulta-
des, empezando por la gran desercidn que se presentaba en.las
escuelas rurales, 1o que hacfTa que cualquier programa educati
vo se retrasara, Por este hecho, el secretario de Educacidn-
manifestaba una posible solucidn, que en los nuevos programas
educativos estuviera contemplada una mayor unidad formativa -
para los primeros afios de primaria, a fin de no dejar tan des
valida a los desertores.

Estos programas deberfan contemplar la psicologfa del ni
fio y contener métodos pedagdgicos no verbalistas, sino encami
nados a la accidn.

En cuanto a los programas para la secundaria, tratarian-
de "suscitar la vocacifén de cada educando, afirmar su cardc--
ter y ensefiarle a pensar, adiestrandolo sobre todo en el uso-
de los instrumentos de 1la enseﬁanza".2 ya que la secundaria -
no deberia ser considerada ni como trdnsito en los estudios -
de bachillerato, ni como apéndice que prolonga la primaria.
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El cambio de programas en las escuelas normales deberfa-
tener como fin preparar al magisterio para el nuevo tipo de -
educacibn primaria que resultase de la modificacidén en los =~-
planes y programas de estudio,

Estas eran las recomendaciones que el Dr., Torres Bodet -
hacia al CNTE, procurando que sdlo fuesen eso, pues no querfia
_imponer postulados a sequir ciegamente, pero de hecho, deter-
minaban una forma y una concepcibn educativa,

En 1960 los programas estuvieron listos,

Los planes de trabajo para los jardines de nihos se ha--
bian elaborado atendiendo al desarrollo biopsiquico y los in-
tereses y necesidades de los educandos; las actividades se or
ganizaban en torno a "a) 1a proteccién de la salud, b) la --
iniciacidn -en el conocimiento y uso de los recursos naturales,
c¢) la adaptacidon e incorporacidn al ambiente social, d) el -~
adiestramiento manual e intelectual, e) la expresidn creado--
ra."l ’

Con respecto a los programas para las primarias, fueron-
concebidos en funcidn de las necesidades vitales del nifio y -~
ta sociedad,

Estos programas estaban concentrados o globalizados (asf
se les denominaba), trataban de abarcar los diferentes aspec-
tos de la realidad por areas y no por materias o temas de en-:
seflanza, que era como estaban divididos ‘en Tos anteriores pro
gramas. Esa divisidon por dreas tenia el propdsito de lograr -
el desarrollo integral del educando:

...Las tres primas dreas - proteccidon de la salud y mejo
ramiento del vigor fisico, investigacion del medio y - ~

1. Fernando Solana, op. cit. pdg. 379,
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aprovechamiento de los recursos naturales, comprensifn y
mejoramiento de la vida social ~ se refieren a situacio~
nes reales, vitales y en las que necesariamente nos ha-~
1lamos comprometidos siempre todos los seres humanos, -
Las actividades son medios: las creadoras, de expresidn-
de nuestra sensibilidad estética; las prdcticas, de -
transformacién del ambiente; las Gl1timas son instrumen--
tos para adquirir la cu]tura. ya que el lenguaje nos per
mite tanto la expresidn como la comunicacibn, y el cdlcu
1o es el medio para establecer relaciones cuantitativas-
de los fenémenos,!

Aunque se trataba de una gran innovacidén con respecto a-
1a planeacidon de 1a ensefianza y a una concepcidn globalizante
de 1a educacidn, estos programas no tuvieron su correspondien
te en los libros de texto, ya que estos fueron elaborados con
el programa anterior o sea, con la divisidén por materias:

.Muchos maestros se quejaban, de que los nuevos progra
mas no podfan llevarse a la prdctica si no eran comple-~
mentados con 1os libros correspondientes; buena parte de
la oposicidn inicial a los Tibros de texto provino del -
magisterio, pero por motivos totalmente pedagdgicos. Al
parecer, los nuevos programas eran llevados a ia prdcti-
ca solamente en el libro diarjo del maestro, pero la cla
se siguid siendo 1levada con el libro de texto y .con loS
programas de 1957,2

Los nuevos programas educativos ademds de no tener una -
correspondencia real con los libros de texto, tampoco la te--
njan con una teoria psicolfgica del nifio, "no hay indicios de
que las reformas por adreas de conocimientos se hayan basado -
en un estudio detenido ni de las experiencias efectuadas en =~
otros paTses en los decenios anteriores, ni de las teorfas de
aprendizaje."

Los nuevos programas para las secundarias tenfan la fina

1. Enrique Gonzdlez Pedrero, op. cit. pdg. 38.

2. ldem., pdg. 40,

3. PabTo Latapi, "Reformas educativas en los cuatro dltimos gobiernos -~
(1952-1975)" en Revista de Comercio Exterdor, pég. 1325,
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1idad de sentar las bases de una nueva escuela, que diera una
s6lida preparacidn cientifica y cultural al estudiante, ade--
mds de prepararlo para ser un agente activo econémicamente.1

Para el logro de estos objetivos, los cambios que fueron
introducidos en los programas de las escuelas secundarias con
sistieron en: la reduccidon de la carga académica, seis mate--
rias por afio, y se prescribieron cuatro actividades de cardac-
ter practico.

Las actividades tecnoldgicas serian unidireccionales, --
sin tener que pasar por la vrotacidén obligatoria en todos los~
talleres, con el fin de que los alumnos adquirieran una capa-
citacidon técnica real que Tes serviria para la obtencidn de -
una preparacidn prédctica para el trabajo. Creando de esta ma
nera, la esperanza de ascenso y desarrollo, a través de este-
tipo de educacidn.

La reforma en la enseiianza normal respondia a la necesi-
dad de cambiar los programas, acardes con la reestructuracidn
hecha en 10s programas de la primaria y la secundaria.

Se reorganizd de la siguiente manera: los estudios se di
vidian en dos etapass; la primera abarcaba el primer afio y con
sistia en dar al alumno los conocimientos bdsicos cientificos
y prdcticos necesarios para el buen desempeiio de su carrera,-
era una etapa cultural-vocacional, La otra etapa, la profe--
sional, se subdividia a su vez en dos fases; la primera con -
cardcter técnico-pedagdgico, con duracidon de dos afios; la se-
gunda con una duracidn de un afio, que consistfa en la précti-
ca en-el aula. Las asignaturas se redujeron a tres por semes-
tre, con insistencia en las practicas y el estudio dirigido.2

1. E1 Universal, 12 de octubre 19539,
2. Fernando Solana, op. cit. pdg. 386-388
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Todos estos cambios con fines netamente eficientistas, -
sin tocar de fondo los problemas, se ubicaban dentro de una -
necesidad desarrollista,

Educacidon técnica.~ La creacibn de una subsecretarfa -
{Ensefianza Técnica) encargada de la educacidn técnica, a prin
cipios del régimen, demostrd el interés que tenfa el Gobierno
por contar con un nimero suficiente de personal técnico capa-
citado en todos los niveles, de acuerdo con el desarrollo in-
dustrial del pais:

...En Tos tiempos actuales ~ dijo el ingeniero Victor =--
Bravo Ahuja ~ no se puede pensar en la industrializa- -
cifn si no se piensa en la formacidn de técnicos, desde-
el nivel de aprendiz hasta el nivel del profesional, sin
olvidar la investigacidn cienttfica, que hagan posible -
el desarrgllo mas acelerado de nuestra transformacidn in
dustrial.

Pero, esta formacidn requer?a de fondos para su impulsos
con mayores instalaciones, el Gobierno no podfa hacerse cargo
de esta tarea, debido a que la educacién primaria absorbia el
-presupuesto educativo en su mayoria:

...E1 Gobierno que puede absorber todas las necesidades.
Ningln precepto impone a la federacién la tarea de aten-
der por si sola todas las funciones educativas desde el-
jardin de nifios hasta la Universidad, Los sindicatos, -
las empresas y las grandes organizaciones civiles deben-
considerar que les incumbe en esta materia una responsa-
bilidad creciente e indeclinable.?

Y asf 1o reafirmaba el secretario de Educacifn:

...Jorres Bodet dijo que maestros y empresarios saben --
que juntos mucho pueden ayudar a la construccidn de un -

1. Victor Bravo Ahuja, "Discurso en el seminario de cuestiones econdmicas
organizade por el Centro Industrial de Productividad de la Ciudad de--
México". EI Universal, 14 de octubre 1959,

2. Adolfo Lépez Mateos, ler. Informe,... op. cit,.
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México mlds fuerte, mds poderoso y mds dichoso,.

Agregd, dirigiéndose a los 1ndustr1a1es. que se les -~
ofrece un campo muy vasto de cooperacidn en todo lo que-
atafe a las escuelas dondewel. Estado es;é formando a los
té€cnicos que sus industriales demandan,?

La educacidn técnica superior se impulsd principalmente-
por medio de la continuacidén de las obras de construccidn de-
la Unidad Zacatenco del Instituto Politécnico Nacional, para-
lo cual destind, en ese afo, $32'480,000, al tiempo que se am
p1i6 la matricula en 2,199 alumnos mds que en el afio anterior,

En el caso de la educacidn técnica agropecuaria empeza--
ron a funcionar nueve centros de Ensefianza Agropecuaria Funda
mental. Tenian como objetivo la capacitacién de promotores -
agricolas para 1levar a los agricultores la ensefianza agrico-
la por medio de brigadas mévﬂes.3

Magisterio.-  El movimiento magisterial de 1958 habfa si
do un 1lamado de atencidn por parte de los maestros a las au-
toridades, al demostrar la fuerza con que contaban,

La actitud conciliatoria que se sostuvo en 1959, de par-
te del Estado hacia los maestros fue muestra del deseo de man
tener la paz social. A escasos dias de la toma de posesidn -
presidencial fueron puestos en libertad O0thén Salazar y sus -
~ compaiieros, con 1o que quedaba demostrado este afén,

ET1 1lamado a 1a unidad de todos Tos sectores del pais, =~
incluyendo por supuesto, al magisterio que, con su disciplina,
esfuerzo, dedicacién y civismo, podfa concretar la obra educi

-

. Jaime Torres Bodet, "Discurso en el dfa del empresario y el maestro",
Excélsior, 31 de octubre 1959, el subrayado es mio,

. Adolfo Lopez Mateos, ler. Informe.., 92_ c1t.

. ldem.

. Excéis1or. 6 de diciembre 1958,

Hwr
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tiva1 era otra forma de demostrar la necesidad que se tenia -
de &1, preservando en las aulas el orden y el ejemplo, para -
que fueran transmitidos a los alumnos: ‘

...No pido a ustedes que aislen artificialmente a la es-
cuela del medio que la rodea. Lo que les pido es que, -
conscientes de las caracteristicas de ese medio hagan de
la escuela por su capacidad técnica y por sus virtudes,-
un instrumento capaz de apresurar el mejoramiento de las
condiciones sociales, éticas y econfmicas en que ese me-~
dio se desarrolla. Tampoco pido a ustedes que declinen-
el derecho que tienen para pensar y actuar como ciudada-
nos, no prescindan jamds de la dignidad magisterial que-
el Estado les reconoce. Precisamente por magisterial, -
esa dignidad supone, para cada uno de ustedes, limites ~
insalvables. Su ejercicio no se concilia con el desor--
den ni debe manifestarse con la violencia, las armas que
el paZs ha confiado a ustedes son armas de Tuz y persua-
cion.

En cuanto a la situacidén laboral, los salarios se habfan
mantenido iqguales, desde julio de 1958 y, en ese mismo afo, -
solamente hab7an aumentado las prestaciones sociales: estable
cimiento de nuevos almacenes donde ios trabajadores de 1a edu
cacidn podian adquirir productos bdsicos a bajos precios, nue
vas guarderias y aumento en los servicioskmédicos, suministro
gratuito de cierta cantidad de medicinas y una mejoria en la-
situacion de los pensionados.3

Los aumentos se concedieron hasta principios de 1960 y -
se iptrodujeron nuevas modalidades con reSpecto a ellos, pues
irian aumentando cada cinco afios, conforme a la antiguedad de
los maestros.

Todas Tas medidas anteriormente descritas reflejan la ne

1. Discursos de A. Ldpez Mateos y J. Torres Bodet, op. cit.

2. Jaime Torres Bodet, "Discurso del 7 de enero 1959, ante el magisterio”
en Discursos... op. cit., pdg. 576. E1 suhrayado es mio.

3. Jaime Torres Bodet, "Discurso en el dia del maestro" en Discursos, op.
cit. pag. 581. 3
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necesidad que se tenia del magisterio para la puesta en marcha
de cualquier proyecto educativo.

— Educacid6n Rural 1958-1959

Desde afos atrds la situacidén de la escuela rural, era -
critica; se encontraba en completo abandono y estos afios no -
se caracterizaron por cambios sustanciales en este renglédn. -
Se continubé con los mismos problemas de desercidn, gran esca-
~sez de aulas y maestros, y una gran disociacidon entre planes-
y programas con la realidad circundante.1

La mayoria de las instalaciones se localizaban en las ca
pitales de los Estados o en las c1udades pr1nc1pales, mien- -
tras que en las comunidades a1s]adas, por la mwsma situacion-
geogrdafica, el acceso de maestros como de instalaciones era -
casi imposible, si el problema de falta de aulas y maestros -
en la ciudad era grave, en el campo se agudizaba.

Lograr que la poblacién escolar se inscribiera en las es
cuelas era otro problema, asi como la asistencia regular a -~
los salones de clases. La desercidn escolar era continua y -
muy pocos terminaban su primaria:

...el ndmero tan elevado de deserciones y fracasos se re
montaba a una causa principal: la pobreza en el campo.

Los padres no se podian dar el lujo de enviar a sus -
hijos a la escuela. Los necesitaban en la casa para ayu
dar al sostenimiento de la familia, 1o que empeoraba por
la incapacidad del padre de proporcionar al hijo 1a ropa,
los textos y los materiales que necesitan en la escuela.

Otros factores agravaban el dafio hecho por la pobreza.
Los males y las enfermedades de las zonas rurales afecta:
ban la asistencia y el desempleo de la escuela.

1. Para una visifn histérica de la sjtuacidn de la escuela rural en Méxi-
co, vid. Rambn Eduardoe Ruiz, México 1920-1958. E1 reto de la pobreza -
y del analfabetismo.

2. Idem., pag. 232,
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La situacién que imperaba en el campo era poco parecida a--
la de la cwudad, pero la escuela rural se habia convertido en-
una imitacién med1ocre de la escuela urbana, desconectada de -
la realidad y divorciada del caracter de la tierra, de la raza
y de la economia de la comunidad rural.

Este divorcio con la realidad se palpaba en los planes y
programas que se elaboraban y se impartian sin distincidn de -
la situacidn geografica, econfmica o social; para la ciudad --
funcionaba muy bien, pero en el campo no concordaba 1o que de-
cian los maestros y 1o que realmente vivfa el alumno:

..A menos que la escuela estuviese dispuesta a ayudar -
al campesino a elevar su nivel de vida, encontrarfa muy-
poco apoyo o simpatia en la aldea. E7 campesino no te--
nia mucho respeto a 1a escuela que ensefiaba a leer, es--
cribir y a sumar, su vida Sxigia mds la capacitacidon que
el conocimiento académico.

Las malas condiciones de Ta escuela rural no deben ser -
vistas aisladas de todo el contexto socioecondmico; si el im--
pulso a 1a agricultura de autoconsumo era minima, la escuela -
rural que abrigaba a los hijos de estos campesihos tenia mucho
menos apoyo, ya que no era un factor fundamental para elevar -
ta productividad, como en el caso de la educacidn en. la ciudad.

.Dos dificultades principalmente estaban impificitas --
tras la crisis de la educacidn rural en México. Una in-
suficiencia del presupuesto federal; el ingreso nacional
nunca lograba cubrir todas las necesidades de la Replbli
ca, la otra, igualmente antigua y tradicional, el retra-
so de 1a zona rural ...

... En 1958 los fondos para las escuelas primarias; ur
‘banas y rurales, representaban la quinta parte del presu
puesto total de educacidn, José Luis Martinez, miembro -
de la Camara de Comercio de Jalisco, declard que la can-

1. E1 Nacional, 24 de noviembre 1958,
2. Ramon Eduardo Ruiz, op. cit. pdg. 234.
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tidad reservada para 1959 representa solamente un tercio de lo
que requeria.

~ Resumen

Las medidas adoptadas durante estos dos afios en materia -
educativa reflejan claramente el cambio de poderes presidencia
les, y las diversas presiones que se ejercieron sobre el siste
ma educativo para la realizacidn de un cambio mids acorde con -
las necesidades de la poblacidén y del mismo sistema productivo,
que demandaba una educacién mas adecuada al proceso de desarrg
110 que se estaba 1levando a cabo.

En cuanto al cambio de sexenio tenemos:

En 1958, la po1itica'educativa responde a las necesidades
de ampliar el sistema educativo nacional con miras a adecuar -
éste a los requerimientos del sistema productivo, contando con
la posibilidad de tener un mayor nimero de mano de obra, con -
los requerimientos bdsicos de una capacitacién (lectura y es--
critura). Para este fin se observan acciones educativas, pero
de manera aislada unas de otras y sin mucha relacidn, pues se-
empezaron a instrumentar a finales del régimen.

Al ser 1959 el inicio de un sexenio, aparecen una serie -
de medidas bastante innovadoras que pretenden resolver, en -
unos cuantos meses, carencias y fallas del sistema educativo,-
arrastradas por afios, y, desechando, al menos en 1a retdrica -
oficial, las soluciones instrumentadas en el afo anterior, - -
pues formaban parte de una politica educativa diferente a la -
de ese momento, aunque de hecho, tendian al mismo fin, de apo--
yar educativamente el modelo de desarrollo por el cual atrave-
saba el pafs.

La diversidad de medidas que ocurrieron durante ese afio -
fueron: formulacidn del Plan de Once Afios, elaboracidn de los-

1. Idem., pdg. 238.
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Tibros de texto, reformulacién de planes y programas en todos-
Jos niveles, construccidn apresurada de escuelas primarias, --
normales y centros de capacitacion.

lLa gama de acciones representaba diferentes formas de in-
cidir educativamente en los diversos aspectos de la sociedad,~
pero par lo mismo apresurado de las acciones, muchas de ellas-
no se pudieron coordinar.

La multiplicidad de acciones tenfia a la vez, la finalidad
de crear una imagen de mayor movilidad social en los sectores-
sociales, y de que la educacifn acompanara al desarrollo econd
mico.

Ejemplos claros de no concordancia tenemos: el de los 1i-
bros de texto y los programas, que no tuvieron una real vincu-
lacidn entre si; entre el aumento de la matricula primaria, --
que implicd el Plan de Once Afios, y el mantenimiento o minimo-
aumento de la misma, a niveles medio o superiores.

Aungque una preocupacidn fundamental desde principios del-
régimen, fue el mejoramiento de la calidad de la ensefianza, el
plan que tuvo mayor atencidn e impulso fue el Plan de Once - -
Aftos, gque consistia bdsicamente en un aumento de la matricula,
descuidando, en cierta forma, la calidad de la educacidn. Plan
que respondia a los requerimientos dictados por la UNESCO en -
materia educativa para América Latina.

El descuido en la calidad educativa hacia esencial la vi-
gilancia del cumplimiento de los nuevos planes y programas; la
rapidez can que habfan sido elaborados implicaba su reforma, -
para que el tipo de ciudadano a formar se concretara en la - -
practica. Esto serfa posible por medio de la retroalimenta- -
cion que traeria consigo la aplicacidn en los salones de clase.

-~ En cuanto a la satisfaccidon de las demandas de 1a pobla
cidn:
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La puesta en marcha y el éxito que tuviera cualquier pro-
yecto educativo implicaba necesariamente 1a colaboracidn del -
magisterio, por lo que en estos afos, principalmente en el se-
gundo (como consecuencia de lo ocurrido en el afio anterior), -
la atencion que se le brindd a este sector ya fuera a través -
de prestaciones socjales, aumentos salariales o, en brindariles
capacitacidn para su mejoramiento profesional, fue en aumento.

También esta politica conciliatoria tenfa su correspon- -
diente en la politica econdmica en donde era bdsico el manteni
miento de la paz social y el magisterio ya habfa dado muestras
de quebrantar este precepto, para el logro de un desarrollo -~
econdmico del pais, estable.

La manera en que se plasmaron las acciones educativas en-
estos afios —~ bdsicamente en 19594—, demuestran que, a pesar de
los cambios ocurridos en materia educativa para responder a --
las presiones ejercidas por la poblacibn en este aspecto, las-
funciones de la educacidn se siguieron 1levando a cabo, como -
formas para mantener vigenteel sistema socioecondmico, que las
crea y las sustenta, resultando ser meras reformas educativas-
a una determinada situacidn. '



CAPITULO V

PLAN NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO Y LA EXPANSION
DE LA EpucacioN PRIMARIA EN MEXICO

En una sociedad histéricamente determinada la educacién -
cumple diferentes funciones: ideoldgicas, culturales, académi-
cas, econdmicas y politicas, que permiten su mantenimiento y -
Ta permanencia como tal., Esta importancia de la educacidn den
tro de 1a sociedad hace que se inscriba dentro del proyecto po
1itico gubernamental de desarrollio de cualquier pafis,

Al planificar la educacién a nivel nacional, muchas veces
se atiende al desarrollo de un aspecto de la misma, ya su fun-
cidn econdmica, ya la cultural, ya la académica, dependiendo -
de las circunstancias del momento, conforme a las necesidades-
de 1a poblacidn y el proyecto econdmico con respecto a la edu-
cacién,

La planificacidn educativa se circunscribe dentro de los-
planes socioecondmicos del Estado, 1o cual permite un mejor em
pleo y aprovechamiento de 1os recursos destinados a este sec--
tor, ademds de permitir una mayor coherencia de 1a educacibn -
con todo el contexto:

...1a planificacion de la educacibn por parte del Estado-
permite una mejora considerable del flujo del mercado de-
trabajo a medida que cada categorfa de trabajo se vuelve-
mds homogénea en el estadio de la preparacibn; en otras -
palabras, se hace posible retener el caracter intercam--
biable de 1a fuerza de trabajo incluso a un alto nivel de
calificacién. Ademds, una administracién centralizada re
duce la diversificacign del adiestramiento, evita la dis-
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persidon de esfuerzo y permite una asignacién mds juiciosa
de los recursos educativos.

E1 primer intento de planificacidn educativa a nivel na--
cional en México con elementos de casi todos los organismos --
educativos (Consejo Nacional Técnico de 1la Educacién, Departa-
mento de Estadistica Escolar, Oficina de Control y Presupuesto
y la Oficina de Coordinacidon General de Educacibén Preescolar y
Primaria .de la Repiiblica Mexicana) y 1a colaboracibn de dife--
rentes Direcciones y Secretarias (de 1a Direccidén General de -
Estadistica dependiente de la Secretarfia de Industria y Comer-
cio y la del Departamento de Investigaciones Industriales del-
Banco de México, asi como elementos de la Secretaria de Hacien
da) fue el Plan Nacional para el Mejoramiento vy la Expansidn -
de la Educacién Primaria en México. Este plan respondia a una

serie de necesidades internas y externas que se venian dando -
en la década de los 50.

En 1o externo tenemos, el Plan para la Expansidon y el Me-
joramiento de 1a Educacidon Primaria en América Latina, propues
to por la UNESCO en 1956 para todos los paises del &rea, con -
miras a un mejoramiento educativo. Este plan tenfa la idea -~
central de difundir la imagen de desarrclio y crecimiento de -
los Estados Unidos, para que los paises latinoamericanos la --
adoptaran por medio de la preparacidén de 1os maestros, que - -
eran los transmisores directos de esta nueva imagen.2

En 1o interno; a partir de la década de los 40 empieza-
a notarse una gradual transformacidn del sistema educative na-
cional, que fue plasmado en las modificaciones hechas al ar--
ticulo 3o0. constitucional (y que adn sigue vigente con estas -
modificaciones).

1 M. Segre, et, al., "Una ideologia de 1a educac1on" ‘en Economia Politica

de 1a Educacidn, pdg. 360.
2 Vid. supra Cap. I -
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Estas transformaciones se hicieron para lograr una moder-
nizacidén del aparato educativo, acorde a los requerimientos --
econdmicos del pais. FEsta modernizacidon se concretizd en el -
auge que empezd a tener la formacidn de técnicos profesionales,
conforme a 1os requerimientos de una mayor calidad en la mano-
de obra.

También la esfera social demandaba md&s educacién:

La gran industrializacidn que se empieza a dar desde esta
época incide en la modificacion de 1a esfera social, consoli--
dindose las clases medias las cuales demandaban mds educacidn-
para cubrir sus aspiraciones de ascenso en la escala social,

E1 crecimiento de estas clases se aunaba al de toda 1a po
blacidén en su conjunto, el crecimients demografico demandaba - -
un crecimiento escolar.

Esta serie de demandas, desembocaron en una necesidad cre
ciente de una ampliacidén de 1a matricula, siendo, el Plan de -
Once Afios un importante logro en cuanto al aumento matricular,
al menos, a nivel primario.

Antecedentes inmediatos a la presentacidon del plan

Los pronunciamientos para crear un plan que resclveria el
problema educativo, principalmente el de la educacibn primaria,
se vinieron haciendo desde el discurso de toma de posesién pre
sidencial y desde las primeras palabras que, el secretario de-
Educacidn, Jaime Torres Bodet, dirigfa a la prénsa con respec-
to al plan que tenia la SEP para el sexenio 1958-1964,

Estas ideas se concretaron a fines de diciembre de 1958,-
cuando el presidente Lopez Mateos envid al Congreso de la - -
Unidn la iniciativa de ley para que se constituyera una comi--
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sidn encargada de formular un plan nacional destinado a resol-
ver el problema de la educacidn primaria en el pafis.

Para fundar su iniciativa el presidente declaraba:

...Una de las preocupaciones nacionales es la de mejorar,
ampliar y consolidar el sistema educativo del pais.

A pesar de haber aumentado el presupuesto destinado a
la educacion el analfabetismo no ha decrecido en la medi-
da y con la rapidez deseables, se cuentan adn-por millo--
nes los ninos que carecen de escuela y muchos de los que-
asisten a los planteles existentes interrumpen sus estu--
dios primarios a partir del tercero o cuarto afio.

Esta situacidon -reconocia al Ejecutivo-, no era solamente
de naturaleza educativas; en ella confluian numerosos factores:
histéricos, econdmicos, técnicos, los cuales también se trata-
rian de resolver a lo largo de su sexenio.

Aunque la educacidn primaria era gratuita para las perso-
nas que la recibian, al Estado le resulitaba muy costosa; pero-
aiin asi, proporcionar educacibn era necesario para el desarro--
110 del pais:

...Desde los mds desvalidos hasta Tos econémicamente mds-
poderosos, todos parecen darse cuenta de que la solidez -
del progreso de México dependerd, en parte principalisima,
de los medios que sean puestos al servicio de una promo--
cidén educativa seria y bien definida.?

Para que esta educacidn, al menos la primaria, 1legara a-
todos los nifios mexicanos se pensd en un plan Que en un lapso-
considerable asegurase la primaria gratuita y obiigatoria a to
dos esos nifios, contando con la ayuda coordinada de las autori
dades federales, estatales y municipales, asi como de los sec~-

1 Adolfo Lopez Mateos, Discurso ante la Camara de Diputados al presentar

la iniciativa de ley para formular un plan educativo, Excélsior, 26 de-
diciembre de 1958.

-2 Idem.
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tores privados. E1 presidente consideraba que con la experien
cia que se tenia hasta esos momentos en materia educativa y --
las posibilidades exploradas, era posible formularlo:

...en efecto, las estadisticas disponibles, nos dan ahora
una idea clara de la dimensidon del problema, y nos permi-
ten prever, con hip6tesis razonables cémo habréd de evolu-
cionar en 1o venidero. Por comparacion con los resulta--
dos obtenidos, el andlisis de leos recursos que se invier-
ten en la ensefianza primaria nos indicardn la medida del-
esfuerzo por realizar y nos sefialardn la cuantia de tas -
aportaciones pecunarias adicionales que sea menester con-
sequir paulatinamente, para lograr nuestro propésito.

Como se trata, ante todo, de una cooperacifn general,-
habrdn de agregarse al estudio econdmico y administrativo
disposiciones que den lugar a la creacidon de patronatos -
municipales, regionales, estatales y nacionales, gracias-
a cuyo establecimiento el pueblo entero puede participar-
en la inmensa tarea que representa la implantacidn de la-
edgcagién primaria gratuita y obligatoria en todo el - -z
pafis.

Para terminar, el presidente expresaba que la empresa edu
cativa requeria de todo el apoyo del pueblo mexicano tanto mo-
ral como econémicamente. 1o que permitiria a través de varias-
administraciones concretar el objetivo planteado: asegurar la-
educacion primaria a todos los nifios mexicanos.

La iniciativa fue aprobada por l1a Cdmara de Diputados. =~
E1 dia 30 de diciembre se expidié el decreto que creaba la Co-
mision para formular un plan Nacional destinado a resolver el-
problema educativo a nivel primaria en el pais.2

Esta Comisidn tendrfa las siguientes finalidades:

...1) Estudiar un plan naciondl que resolviera el proble-
ma de dar ensefianza primaria a todos los nifios mexicanos-
en edad de recibirla. ;

1. - Idem. :
2. "Diarto Oficial, 31 de diciembre 1958,
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2) Preparar los anteproyectos de las reformas que sea ne-
cesario introducir en la legislacidn vigente, para llg
var a la prdctica el plan al que alude la fraccidon an-
terior.,

3) Estudiar un sistema de arbitrios que haga posible la -
ejecucidn del plan.

4) Formular los anteproyectos de los actos legislativos y
de ejercicio presupuestal que tiendan al fin menciona-
do.

5) Presentar los proyectos de convenios entre los gobier-
nos de los Estados y de los municipios y el Gobierno -
Federil que eventualmente requiera el desarrollo del -
plan,

La comision estarfa presidida por el secretario de Educa-
cién y se integraria demds, por un secretario general (como --
sustituto del Secretario, en caso de ausencia), dos represen--
tantes de la Camara de Diputados y dos de la de Senadores, un-
representante de cada una de las Secretarias de Gobernacidn, -
de 1a Presidencia y la de Crédito Piblico. También se conta=--
rian con asesores, sin voto, los cuales serian representantes-
del Banco de México, de la Secretaria de Economia, del SNTE y-
de la Confederacidn de Padres de Familia.

La Comision tenfa las siguientes facultades:

...1) Recabar datos que necesite para sus fines.

"2) Recibir sugestiones, estudios e iniciativas.

3) Celebrar reuniones y encuestas conducentes al mejor de
sempefio de su cometido.

4) Asesorar con J]as personas y entidades que considere -~
convenientes. 2

Los trabajos de l1a Comisidon empezarian el 9 de febrero de
1959 y deberian terminar el 30 de septiembre de ese mismo afo.
Concluido el ptan, seria presentado al secretar}o de Educacion
para que éste lo estudiara y lo.sometiera a la consideracidn -
presidencial, a fin de que el Ejecutivo tomara las medidas ne-
cesarias, para su realizacion.

1 Idem,
2 Ildem.
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Inicio de los trabajos de 1a Comisidn

La Comisidon empezd a funcionar el 9 de febrero de 1959; -
al inaugurarse los trabajos, el secretario de Educacidn fijaba
los_alcances y los limites que tendria su labor:

...No se trata de formular un plan general que abarque to
dos los ciclos del sistema educativo de la nacidn, Es pg
sible -~ y atn deseable que en el futuro, otra Comisign --
sea convocada para que considere el problema de la expan-
sion de la ensefianza secundaria, o de la técnica, o0 el fo
mento de las instituciones de altos estudios. Pero, por-
1o pronto, no son nuestras funciones; sino, exclusivamen-
te, las de estimar con qué recursos econdmicos, con qué -~
elementos humanos y (si procede) con qué métodos nuevos -
podrd México asegqurar a todos sus hijos, en un periodo --
que estd por dgterminarse, la educacidn primaria gratuita
y obligatoria.

Para 1levar a cabo este plan era necesario conocer la de-
manda efectiva de educacidon primaria, tanto de nifios que nunca
habian asistido a la escuela, como de aquellos que habfan salj
do de ella.

La desercidn escolar era un grave problema que se presen-
taba: el plan estaria encaminado a resolverlo, en la medida de
sus posibilidades, al otorgar las aulas y los maestros que fue
sen necesarios para que el alumno continuara sus ensefianza; pe
ro no podia resolver las causas econdmicas que eran el factor-
principa] de la desercidn escolar. Se esperaba que al mejorar
las condiciones educativas mejorasen las econémicas, "si la de
serci6n de los escolares limita actualmente 1a expansion de 1la
educacidn primaria, la expansidon de la educacidén primaria fo--
mentard el progreso de la comunidad y limitard poco a poco la-
Qeserciﬁn de los escolares.

T Jaime Torres Bodet, "Discurso del 9 de febrero de 1959 al inaugurar los
trabajos de la Comisidn creada para formular un plan nacional destinado
do a resolver el problema de la Educacion primaria en el pafs” en Dis--

2 ?grsos...ﬂg..gjg:. pag. 525

em,
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Al determinarse la demanda presente, deberfa también pre-
verse la futura atendiendo a 71a .forma de crecimiento que se da
ba en las diferentes régiones del pafis, y asf tratar de evitar
errores de cdlculo. Aunque se tendrian en cuenta estas medi--
das, se crearfa un Organo encargado de vigilar la aplicacidn,-~
cuyo funcionamiento fuera adecuado a la realidad del pafs.

Ademds de contemplar la demanda de escuelas era necesario’
considerar los elementos humanos, obras materiales y métodos =
pedagdgicos, con los que contaria, para satisfacer dicha deman
da.

Los elementos humanos resultaban insuficientes para los -
requerimientos del plan; un fomento intensivo de la ensefianza-
normal era indispensable como parte del programa de ampliacidn
de 1a educacidn primaria.

Para las obras materiales se contaria con el apoyo del Co
mité Administrador del Progréma Federal de Construccién de Es-
cuelas, el cual se encargaria de indicar el costo de construc-
cién para cada aula.

En cuanto a los méfodos pedagdaicos {sic) proponia la uti'
Tizacidbn de la radio, televisidn y cinematdgrafo:

...estos medios de difusidon pueden consolidar l1a ensefian-
za impartida por los maestros y su uso acelerard la ac- -
cidn emprendida contra el analfabetismo. La adopcidn de=-
los métodos a que aludo exigird créditos substanciales. -
Pero no es posible seguir queriendo erigir el futuro de -~
México, en pleno siglo XX, con procedimientos anacronicos,
morosos. Serfia absurdo desechar la renovacidon de que ha-
blo sin considerar la erogacidon que demandard y sin aqui~
latar la magnitud de los resultados que justificarfan a -
mi ver, tal erogacidn.

Para la realizacidon del plan era hecesaria la ayuda finan

1 ldem.
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ciera de parte de todos los sectores de 1la poblacién, ya que =~
el presupuesto de 1a SEP junto con-os presupuestos de educa--
cidon de los Estados y municipios no alcanzaban para realizarlo
plenamente.

Fue asi como quedaron definidas las funciones que deberia
realizar la Comisidn -en un lapso de aproximadamente ocho mez-
ses-, para las cuales contarfa con la ayuda de todas las depen
dencias. Trabajaria con datos pertenecientes al censo de 1950,
puesto que al siguiente censo se llevaria a cabo a mediados --
del siguiente aifo y sus resultados serfan conocidos hasta 1961.
Gran cantidad de datos se tratarian de aproximar a los cambios
ocurridos durante estos nueve afios.

Hasta aqui, podemos analizar la funcidn que desempefiaba -
este plan en los proyectos politicos gubernamentales.

Un interés por'impulsar la educacion primaria con dos fi-
nalidades: proporcionar los elementos bdsicos de capacitacidn-
técnica necesarios para el proceso productivo e, imbuir de Tlos
valores mids representativos del modelo de desarro]1o por el -~
que atravesaba México (idea de modernizacidn y desarrollo).

Al mejorar las condiciones educativas, iria mejorando la-
situacidn econdmica, asignandola a la educacidn, segilin este --
proyecto, un cardcter propiciador del cambio estructural.

Gran atencifn al sector magisterial como parte importante
en la transmisidn del cambio educativo.

Lograr una educacidon mds eficiente, a través de la intro-
duccidn de complicados instrumentos de ensefianza.

Todos ellos, factores indispensables en el desarrollo del
pais, por lo que no era posible esperar censos o estudios mis-
especificos sobre la situacidon-educativa; se necesitaba de ma-

£y



94

nera inmediata un plan de este tipo, que resolviera todos los-
problemas a la vez.

Entrega del Plan

E1 19 de octubre de 1959 1a Comisién entregd al secreta--
rio de Educacidn el proyecto del Plan de Educacidon Primaria, -
para que fuera analizado por éste; al cabo de su estudio se SO
meterfa a la consideraci6n del presidente de la Repidblica. EI
27 de octubre, después de analizar el plan, el secretario de -~
Educacidon, 1o puso en manos del Lic., Adolfo Lépez Mateos, tras
un breve comentario al mismo.

E1 plan tenfa por nombre Plan Nacional para el Mejoramien-
to v la Expansién de la Educacidén Primaria en México, cuya du-

racidon era de once afios, con la finalidad de satisfacer plena-
mente la demanda educativa. En uno o dos afios no era posible-
cumplir dicha demanda, pues poder satisfacerla plenamente im--
plicaba una fuerte erogacidn, muy superior al presupuesto edu-
cativo anual, por lo que su costo seria dividido a través de -
estos once afios.

E1 objetivo general del plan era mejorar el sistema educa
tivo de la primera ensefianza; ampliarlo de tal modo que abarca
ra a toda la poblacidén en edad escolar primaria, la cual se ha
1lara en posibilidades de ingresar ala escuela y cursar en --
sus aulas el mayor nimero de grados escolares que le permitie-
ran las condiciofhes sociales dentro de las cuales se desenvol-
vian sus vidas.
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Ap&lisis del Plan de Once Afios®

La Comisidn encargada de formular el plan destinado a re-
solver el problema de l1a educacion primaria planteaba la impor
tancia que tenia este proyecto, dentro del contexto econémico-
del pafis.

México ya no era un pafs predominantemente agrficola, la -
industria y los servicios eran 1os sectores ejes de la estruc-
tura econbmica del pais. Esta situacion implicaba la necesi--
dad de una mayor y mejor mano de obra -que sustituiria a la de
tipo artesanal-, capaz de manejar equipos mecdnicos con preci-
sidn 1o cual representaba una labor especializada en alto gra-
do.

ET1 nivel educativo medio de la fuerza de trabajo estaba -~
muy por debajo de los regquerimientos de una nacidn semiindus--
trializada como lo era México: apenas llegaba a dos grados es-
colares el promedio de 1a poblacidn.

Era por este motivo que la preocupacidn presidencial se -
orientaba hacia un mejoramiento y mayor difusidn de la ensefiap
za primaria: "sin contar siquiera con la base minima de la pri
mera ensefianza, nuestra industrializacidn no lograria alcanzar
el nivel que requiere la integracidn de la industria moderna,-
capaz de fabricar sus propios equipos y producir sus propias -
materias industriales.” '

La situacidén que representaba la Comisién en materia edu-
cativa era alarmante; de cada 1000 nifios inscritos en el pri--
mer afio de la primaria s6lo uno 1legaba a realizar estudios pro
fesionales. La desercidn era enorme, principalmente en el pri
mer grado de la primaria, donde desertaban 471 nifios,

Vid. infra. anexss en donde se puede encontrar el Plan de Once Afios.

—

em,

—

1
2
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La desercidn era un problema b&sicamente de tipo econbmico,
ya porque los padres no estuvieran en condiciones de pagar la-
educacibn de sus hijos, ya que los necesitasen para trabajar,-
en otros casos, ya por enfermedad o por falta de instalaciones

educativas que no permitia, en muchos casos, poder captar la -

poblacidén demandante,

E1 plan s6lo se abocaba a dar solucidén a este G1timo pro-
blema:

.».el plan que presentamos sélo enfoca la posibilidad de-
resolver el problema del gran nimero de nifios en.edad es-
colar primaria, que no reciben la primaria ensefianza por-
falta de aulas, de grados escolares, de maestros o de - -
cualquier otra razdén de orden escolar, asi como de aque--
11a otra porcidn creciente que ahora no concurre por moti
vos ajenus al sistema educativo y que ird incorporindose-
muy lentamente a la escuela conforme vayan mejorando las-
condiciones econdmicas y sanitarias del pafs, y ?enerali-
zdndose mds todavia el interés por la educacion.

La'
vés del

1)

2)

3)

3

instrumentacion de estos objetivos se realizaria a tra
plan, el cual se dividia para su accidén en seis partes:

Definir 1a demanda presente de educacidn primaria, asf
como la futura. ‘

Determinar el ‘nimero de grupos que se necesiten formar
tanto en escuelas primarias urbanas y rurales, como en
escuelas normales para la formacidn de maestros, reque
ridos por el plan.

Rehabilitar el sistema educativo actual: instalaciones
mejoramiento del magisterio, médotos de ensefianza.

Determinar el costo del plan en todos sus aspectos; --
construcciones y reparaciones de aulas, pago a maes- -~
tros, escuelas normales.
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5) Enunciar posibles formas de financiar el plan.

6) Formular las medidas legislativas necesarias para le -
ejecicion del plan.

1) Bases:generales.

a) La demanda de educacién primaria, era preciso conocer-
la cantidad de nifios que la requerian y se comenzé por tratar-
de determinar su nimero (nifios entre los 6 y 14 aifios). Este -
cdlculo seria con base en el censo de 1950 por 1o que se trata
rian de adaptar las cifras a un posible crecimiento, que se hu
biera dado en estos nueve afios.

Al determinar la demanda no satisfecha, s610 se cuantifi-
carfan aquellos nifios que, por falta de instalaciones educati-
vas, habian interrumpido su ensefianza primaria o no se habian-
inscrito, pero cuya situacidn econdmica les permitiria conti-
nuar con sus estudios. La desercidn por causas econdmicas o -
de salud no podian ser resueltas por simples medios educativos,
correspondia su solucib6n a la estructura econdmica en su con--
Junto.

La desercidn era un grave problema principalmente en el -
campo. Por falta de maestros e instalaciones, Tas escuelas ru
rales, en su mayofia, eran escuelas no terminales, razdn por -
1a cual los nifios campésinos tenfan que abandonar la escuela.

Otro problema era el de los nifios repetidores, que repre-
sentaba una carga para el sistema educativo, ya que ocupaban -
sitios que eran necesarios para otros nifios, que nunca habfan-
tenido acceso a la educacion. Para determinar la demanda insa
tisfecha, también se deberfa cuantificar a los repetidores.

La demanda insatisfecha para ese afio, calculada por la Co
misién fue de 1,700 000 nifios. ‘
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b) La demanda futura de educacién.

No solamente era determinar la demanda insatisfecha, Ssino
tratar de solucionaria sin descuidar el incremento futuro.

Un plan aceptable deberia tomar en cuenta la gran necesi-
dad de educacion de aquellos nifios que nunca la habfan recibi-
do y ya casi estaban saliendo de la edad escolar; también de -
aquellos nifios principalmente campesinos, que debfan truncar -
sus estudios por falta de grados superiores en muchas de las -
escuelas rurales; asi como, contemplar la atencién oportuna de
los nifios que llegarian a la edad escolar en el transcurso del
plan.

Para tratar de abarcar todos estos aspectos, se procedié6-
a determinar el crecimiento probable de 1a poblacidn del pais-
Y, en especial, la de la poblacidn escolar.

Aunque se presentaba una sobrecarga en la inscripcidn pa-
ra el primer grado, 1os otros grados escolares no deberian des
cuidarse y continuar con la misma matricula, lo cual serviria-
para captar a los reingresantes. En el caso de las aulas rura
les, su aumento estarfa dirigido al cuarto afio, por carecer de
é1 numerosas escuelas.

En 1a proyeccidn que se hiciera de la inscripcifn para --
los’ once afios, se tratarfa de que &sta fuera en aumento, tomin
dose en cuenta tanto a los niflos que tuviera 6 aﬁos; como a -~
los repetidores y a 1os desertores, por causas escolares.-

2) E1 Plan de Educacidn Primaria

La segunda parte del plan tenfa por objeto fijar el nime~
ro de grupos a formarse necesarios para satisfacer la demanda.
Para la creacifn de nuevos grupos, no sélo se cuantificaban el
nimero de aulas necesarfas, sino también el costo de construc-
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cion y mantenimiento, asi como el personal docente necesario-
para cubrir los grupos y el salario que deberian percibir.

Dentro de la construccién de aulas, las urbanas conta--
- rian con todas las instalaciones necesarias y las rurales, --
ademds tendrian una casa adjunta a la escuela para el maestro

E1 material diddctico que se les proporcionaria seria -
de 1o mds avanzade (medios audiovisuales), esto permitirfa un
mejoramiento de la ensefianza. Este equipo seria entregado ~--
por la SEP en el momento en que la escuela iniciara sus fun--
ciones, anualmente se dotaria a las escuelas de aquellos mate
riales que se fuesen terminando.

Al determinar la Comisidn el nGmero de maestros que se-
requeria para cubrir la demanda, se vio que, con los que se -
contaba en esos momentos, aun juntando a todos los egresados-
de las diferentes escuelas normales federales, estatales y --
particulares, el nimero estaba muy por debajo de lo que se ne
cesitaba.

Para resolver este problema se rehabilitaria el sistema
de escuelas normales, que en esos momentos no funcionaban, y-
se crearian centros normales regionales en los lugares en que
habifa mayor demanda de maestros.

Aunque estas medidas podian resolver el problema, los -
resultados sertan aprovechados unos aifios después, cuando empe
zaran a salir lTas primeras generaciones. Ante esta situacidn
se determindé tomar una medida de emergencia, la cual consis--
tia en darle oportunidad a los egresados de las escuelas se--
cundarias, mayores de 18 afios, de impartir clases, siempre y-
cuando se inscribieran en el Instituto Federal de Capacita- -
cién del Magisterio, para superar deficiencias.

Ademds de estas medidas se haciakun 11amado para que se
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construyeran instalaciones para el servicio comin educativo -
(museos, bibliotecas, deportivos, etcétera), que permitirian-
una -educacién mads integral del individuo.

3) La rehabilitacién del sistema educativo.

E1 sistema educativo con el que se contaba podia servir
en gran medida, a los requerimientos del plan, pero deberian-
ser rehabilitadas tanto sus instalaciones y métodos, como su-
personal docente. )

Era necesario reparar algunas aulas fundamentalmente --
las rurales, que se encontraban en malas condiciones, e incly
so, alguna no contaban con casas para el maestro; l1as urbanas
estaban menos deterioradas y su gasto seria menor.

Los materiales diddcticos y los métodos usados deberfian
ser modificados; para los primeros se pensaba en introducir -
medios audiovisuales; para el caso de los segundos, en el - -
plan no se especificaba en qué consistirfa este cambio de mé-
todos, ya que quedaban fuera del alcance del mismo.

E1 gran nimero de maestros que ejercian sin titulo mer-
maba la calidad de 1a planta docente, por 1o que la labor del
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio debia ser am
pliada hacia toda la Repiiblica, mejorando sus métodos con el-
fin de capacitar a un mayor nimero de profesores; esto trae--
ria como consecuencia el mejoramiento del magisterio titulado
y la obtencién del titulo para aquellos que no 1o tenfan.

4) E1 Costo del plan

“Las acciones antes descritas destinadas a la expansién-
y al mejoramiento de la educaci6n primaria en México implica-
ban grandes cocstos, los cuales serfian divididos a 1o largo --
del funcionamiento del plan, o sea, en once afios. '
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E1 costo del plan inclufia:

La construccién, instalacién y mantenimiento de las au-
las que fuesen necesarias. En las escuelas rurales también -
se incluia el costo de 1a casa del maestro, que en compara- -
cidn con las escuelas urbanas el gasto era equivalente, ya --
que estas Gltimas contemplaban los servicios sanitarios, admi
nistrativos y de direccidn (estas dos Gltimas asumidas por un
solo maestro en las escuelas rurales).

También se tomaba en cuenta la reparacidn que deberian-
hacerse en las escuelas rurales y urbanas.

Asimismo, era considerado el sueldo pagado a maestros,-
directores, personal administrativo y de limpieza para el cd]l
culo del gasto total.

Los costos destinados a la planta docente, ademds de --
los sueidos, incluian 1a construccidon de los centros normales
regionales, la rehabilitacion de las escuelas normales actua-
les, el pago de becas a los alumnos, el pago al personal que-
laboraba en las normales y en el Instituto Federal de Capaci-
tacidn del Magisterio. En este (1timo se debfan calcular los
costos de capacitacion, materiales, equipo, editoriales del -
Instituto y compensaciones que se daba a los maestros al titu
larse.

Los cdlculos fueron realizados con base en los sueldos-
y precios de 1959; en el caso de elevarse los costos, habrfa-
un incremento proporcional de la erogacidn prevista.

E1 costo total presupuestado para el Plan de Once Afios-
era de $ 4'804 537,978.00.

5) El financiamiento del plan.

E1 costo del plan hacia necesaria una bisqueda de arbi-ik”;
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trios que hicieran posible su ejecucidn.

La Comisién hacfa un 1lamado para que se cumpliera el -
plan a pesar del gasto que representaba al pais:

...1a Comisidn cree conveniente reiterar que considera-
indispensable para el desarrollo econémico, social y --
cultural del pais, que el plan se cumpla. Estima que -
su realizacion estd dentro de las posibilidades técni--
cas de la SEP, y que las erogaciones que exige, demanda
rdn ciertamente esfuerzos pero que éstos no planteardn-
al pais problemas financieros insolubles.

La Comision estima que la educacidén popular debe finan-
ciarse con el fondo general de los ingresos ordinarios-
del Estado, y que, en el caso_de insuficiencia, son és-
tos los que deben aumentarse.

En el plan se mostraban varias formas de financiamiento
que iban desde el aumento de Ta participacion estatal en la -
educacion hasta el aumento de la participacidon privada; otra-
forma eran las elevaciones de impuestos o creacidn de otros -
destinados exclusivamente a la educacién.

Dichas formas se presentaban como iniciativas ya que pa

ra una resolucién definitiva, ésta deberfa ser estudiada y ==

‘ aprobada -por la Secretaria de Hacienda, en otros casos reque-
ria de la aprobacidén de los Gobiernos de los Estados.

6) Medidas legislativas necesarias para la ejecucidn
~del plan.

Llevar a la prdctica el plan, requeria de ciertas refor
mas a la legislacidn vigente; la Comisidén estaba encargada de
preparar y presentar los anteproyectos de las reformas. En -
el plan se presentaban las siguientes: '

- Conforme a 1o que disponia el articulo 3o0. constitu--

—

1 Idem.
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cional en su fraccidn VIII, deberfa estudiarse una legisla- -
cion que distribuyera las aportaciones econdmicas coFféépon-—
dientes a los Estados y la Federacién, con respecto a la edu-
caciodn.

- Que se incluyera en la Nueva Ley Orgdnica de la Educa
cidn (que en esos momentos estaba por salir), la cooperacidn-
que deberian tener los Estados en la realijzacién del plan, y-
estudiar una nueva forma de reclutamiento del magisterio que-
sirviera para una mejor distribucidon de éste en las zonas que
se necesitasen.

- Conforme avanzara el plan se introducirian normas que
permitieran su correcto funcionamiento.

- Con datos que fuesen obtenidos en el censo de 1960, -
se contemplaba la rectificacién dél Plan de Once Afios, mds ~%
acorde con la realidad. Se hacia una recomendacién para que-
se formulase a la vez un censo educativo con el fin de cote--
jar los datos que se presentaban en el plan.

Tal era el Plan para el Mejoramiento y la Expansidn de-

la Educacidn Primaria en México, el cual terminaria en 1970. .

) _
“Hasta aqui podemos apreciar los objetives del plan y lo
‘que se pretendia al alcanzarlos: dar facilidad de acceso a la
educacién primaria, ampliando la matricula, al construir un -
mayor nmero de escuelas, lo que redituaria en Ta posibilidad:
de tener un mayor nimero de mano de obra semicalificada, mis-
acorde al desarrollo industrial por el que atravesaba el pafs

E1 nuevo modelo de desarrollo fincado en el auge de la-
gran industria, hacfa necesario contar con una clase trabaja-
dora capacitada, para el manejo de la tecnoiogia que implica-
ba un proceso sustitutivo de importaciones. Es en este aspec
-to, fundamentalmente, donde el plan de Once Afips iba a --
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cumplir su funcién, al dar oportunidad para que todos los ni-
fios mexicanos tuvieran acceso a este tipo de educacidn que re
presentaba la base minima de una capacitacién, ademds de im--
buir la idea de progreso.

Segun la Comisidn, el contar con un mayor nimero de ma-
no de obra, haria posible el desarrollo del pajis mas rdpida--
mente, 1o que traeria como consecuencia mejores condiciones -
de vida para la poblacion demandante; una de estas mejoras se
ria la posibilidad de asistencia a la escuela, ya que para -~
esos momentos, el nimero de aulas alcanzaria a satisfacer la-
demanda.

En este plan, el acento puesto en la necesidad de mano-
de obra calificada para la industria nacional, refleja 1a im-
portancia que se le daba a la educacidén en el desarrollo del-
pa¥s; aspecto fundamental de la teoria desarrollista que con-
sidera a la educacidon como propiciadora del cambio social ~ -
(dentro de los marcos permitidos). Esta concepcidn conduce a
considerar a la educacidon como el motor del crecimiento econd
mico, siendo que, es una condicidén o una parte del m#smo, mas
no ta fundamental. ' :

La rdpida instrumentacidn que implicé el plan, trajo co
mo consecuencia una merma en la calidad educativa, y aunque -
se consideraba un mejoramiento en la ensefianza, éste se rea-
lizaria después, 1o importante era ampliar la matricula en el
menor tiempo posible.

Pero, esta apertura de 1a matricula seria sé6lo para un-
sector de la poblacidn (creciente clase media), aquél que es-
tuviera en posibilidades econdomicas de acceder a la escuela,~
pasando esta (l1tima a ejercer una funcibén sumamente selectiva,
dejando a un lado la funcidn de distribucidn ‘social que en --
esos momentos se encontraba en voga, al proclamar la gréhf? -
apertura educativa que se estaba dando.
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Esta apertura implicaba una mayor democratizacién (con-
forme al proyecto politico) que redundarifa en un cambio so- -
cial, pero, como se iba a lograr el cambio si el mismo plan -
aclaraba que no podria cambiar las condiciones de los nifios -
que no asistieran a la escuela por su mala situacibén econdmi-
ca.

Como podemos observar muchos de los planteamientos del-
Plan de Once Afios, son lineamientos de 1a UNESCO que marcéd pa
ra los sistemas educativos latinoamericanos, siendo México de
los primeros paises del Area que impulsé a nivel interno este
proyecto educativo.

- Puesta en marcha del Plan de Once Afios

Enseguida del pronunciamiento del plan, se procedio al-
:examen, dentro de la Comisién de Estudios Legislativos de la-
Camara de Dijputados, de las disposiciones legales relativas a
la ensefianza con la finalidad de poner en.marcha el proyecto-
educativo, estudiando aquellos anteproyectos de reformas-qué-
habja propuesto Ta Comisi6n en el Plan de Once Aﬁos.1

Para financiar el plan, ofrecieron Tos obreros y diputa
dos, donar un dia de sueldo cada afio, ademds exhortaban a to-
dos los sectores de la poblacién para que contribuyeran de 1la
misma forma . en Ta lucha contra la ignorancia,2 como una forma
de asumir el plan, por parte de ellos mismos.

Los fondos monetarios para la realizacién del plan par-
tirian del Gobierno,3 pero aiin asi, los recursos resultaban -
insuficientes para cubrir los otros gastos educativos; la par

El Universal, 14 de noviembre 1959

Excélsior, 30 de octubre 1959

Vid. infra. anexos cuadro No. 5 en donde se puede apreciar el presu--
puesto educativo durante el desarrollo del plan.

N =
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ticipacién privada resultaba imprescindible y asi 1o expresaba
la licenciada Ifigenia M. de Navarrete, integrante de la Comi-
sidn que habia elaborado el Plan de Once Afios, al destacar la-
importancia de la educacidn para el progreso del pais:

...E1 desarrollo econ6mico implica una elevacidn de la -
produccidn, 1o que no se logra s6lo con una mayor capita
Tizacidon aislada, sino acompafiada de una fuerza de traba
jo mds apta y mads productiva.

La inversion en educacidon resultaba redituable:

Los gastos en educacidon aumentan la productividad, no sd
1o ta que trabaja en la industria, sino también la campe
sina [...] Es uno de los gastos de mayor rendimiento so
cial que puede realizar el pafs, ya que ademds sale mis-
barato educar que tratar de e]evar el nivel de vida con-
gastos de asistencia social.

Como una ayuda para el financiamiento del plan se deter-
mind la creacidn de un impuesto destinado a la educacidn, que-
era del 1% sobre el salario; intentaba ser una ayuda para el -
total del presupuesto educativo:

...la diputacion de los obreros, en la Camara de Diputa--
dos lanzd una iniciativa para establecer un impuesto que
grava con el 1%, no como se ha dicho, realmente, exclusi
vamente al trabajador: el gravamen estd establecido para
todo aquel que paga un salario y para todo aquel que lo-
recibe. Afecta al que 10 recibe en la Cé&dula IV, al in-
dustrial en Cédula II, pero afecta al comerciante en Cé-
dula I, al agricultor en Cédula III y al profesionista -
‘en Cédula V. Todos ellos pagan salarios; todos ellos --
tienen obligacidn de contribuir con esa cantidad al sos-
tenimiento de los servicios educativos, medios y superio
res, que no son gratuitos por disposicidon legal, sino -~
que lo son dnicamente si los imparte el Estado. La lni-
ca educacidn gratuita y obligatoria es la primaria. To-
do el resto de la educacidn, si es impartida por el Esta
do debe ser gratuita; pero no tiene por qué serla cuando
es impartida por los particulares. La proporcidn del --

1 Excélsior, 23 de noviembre 1959.
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porciento que corresponde a la educacidén en relacidén con
el producto nacional, es en México muy baja y muy alta,-
porgue la iniciativa privada, no atiende servicios educa
tivos.

La politica econémica de esos momentos tenia la finali--
dad de no desestabilizar la balanza comercial con gastos que no
estuvieran dentro de su politica de crecimiento.

Como el plan de Once Afios representaba una estrategia de
crecimiento, a nivel educativo, si se le prestarfa toda la ayu-
da necesaria; en caso de que los fondos monetarios internos no-
fueran suficientes, la ayuda externa estaria en . la mejor dispo
sicion de colaborar para el "desarrollo" de estos paises.

El inicio del plan fue anunciado por el presidente Ldpez
Mateos el lo. de diciembre de 1959, ante el XI Consejo Nacional
del SNTE. El1 plan comenzaria a funcionar el lo. de enero de --
1960.

Después de haber el anuncio de los aumentos salariales -
al magisterio, el presidente informaba el inicio del Plan Nacio
nal para el ‘Mejoramiento y la Expansidn de laEducacidn Primaria
explicando Tos alcances que tendria dicho plan para el siguien-
te afio.? '

...Por razones presupuestarias, lamentamos tener que di-
ferir para una ocasion econdmica mds propicia, todo 1o -
concerniente al mejoramiento de las aulas ya estableci--
das, a su dotacion de muebles y equipo diddctico y a la-
ereccion de las casas para el maestro en_las escuelas ru
rales, que no fueron trazadas conforme al tipo de las -=
que ahora se hallan en construccidn.

1 Antonio Ortiz Mena, "Conferencia sustentada en el Club de periodistas -
de México, el dia 15 de marzo de 1963" en Discursos y. declaraciones --
1959-1964, pag. 281. )

2 Adolfo Lopez Mateos, "Discurso ante el XI Consejo Nacional del SNTE”, -
Excélsior, 12 de diciembre 1959.
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Sin embargo principiaremos a ejecutar desde luego las me
didas encaminadas a la expansidon del sistema, edificando
las 3,000 nuevas presupuestadas para 1960, creando las -
4,000 plazas docentes que el plan prevé, ampliando los-
servicios del Instituto Federal de Capacitacidén del Ma--
gisterio robusteciendo las escuelas normales e instalan-
do los centros regionales de Ensefianza Normal que estima
mos imprescindibles para la formacidn de los nuevos maes
tros.

Mas adelante explicaba que el dar los aumentos al magis-
terio impedia completar el plan, por lo tanto se daria preferen
cia a la construccidn de escuelas que pudieran captar mds nifios
y, momentdneamente, la reparacidn de las escuelas que ya esta--
ban funcionando, quedaria suspendida.

La priorizacidon de necesidades; primero los aumentos y =~
luego 1a continuidad del plan, demostraba l1a politica concilia-
toria que se mantenia en esos momentos con el sector magiste- -
rial, pues eran los directos transmisores de este plan.

Por su parte, el secretario de Educacidn presentaba a --
grandes rasgos el plan que comenzaria a funcionar el lo. de ene
ro del siguiente afio. Para que realmente diera resultados, ex-
presaba, era necesaria una participacidn real del maestro, por-
1o que su formacidon como docente era indispensable.

Con respecto al Plan de Once Afios, después deyana1izar -
la situacion educativa que la Comisidn presentaba en el plan, -
manifestaba:

...Una situacidén como la que estos datos revelan no pue-
de continuar sin grave riesgo para la Repiblica y sin --
desdoro de los postulados mds generosos de nuestro pue--
blo. Sobre un desnivel cultural asi: <é&cdmo podriamos -
erigir, de manera s6lida, la estructura agricola, indus-
trial y comercial que requiere.nuestra economia, para --
dar al progreso de México el sentido de amplia justicia-
.social que anhelamos profundamente? y el Plan de Once -
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Afios se presentaba como una forma de compensar las gra--
ves fallas_que hasta esos momentos se habian ocurrido en
educacidn.

Grandes esperanzas de resolver la situacidn educativa ~-
por medio de este plan se presentaban a fines de 1959, tanto-
de parte del Ejecutivo como del secretario de Educacidn y de-
los demds sectores de la poblacidén. La solucién no se espera
ba para estos momentos sino al cabo del cumplimiento del plan.

- Alcances y evaluacion del plan al final del sexenio.--
(1964)

E1 Plan de Once Anos al final del sexenio de Ldpez Ma- -
teos habfa funcionado como se tenia previsto, a]canzando me--
tas en un plazo mds corto de 1o pensado:

.En 1958 habia un total de 30 mil 816 escuelas prima--
rias en todo el pais, de las cuales 18 mil 406 eran sos-
tenidas por la Federacidn, 10 mil 426 por los Estados y-
1 mil 984 por los particulares. En 1964 el total de ~ -
planteles de ensefianza primaria subido a 37 mil 576 de -~
los cuales. 23 mil 596 son federales, 11 mil 147 estata--
les 2 mil 853 particulares. Paralelamente, 1os maestros
aumentaron de 95 mil 191 en 1958 (55 mil 521 federales,-
29 mil 3 estatales y 10 mil 667 particulares), a 141 mil
963 en 1964, de los que corresponden 82 mil 865 a la fe-
deracidn, 42 mil 532 a los Estados y 16 mil 566 a los --
particulares.

Los aumentos anteriores de escuelas y maestros deter-
minaron 16gicamente un aumento en la inscripcidn escolar.
En 1958, las escuelas primarias recibieron 4 millones --
105 mil 302 nifos, de Tos cuales 2 millones 166 mil 650~
asistieron a escuelas federales:; 1 milddon 580 mil 761 a-
Tas escuelas estatales. y 357 mil 891 a los planteles par
ticulares. En 1964 la inscripcidn total se elevd a 6 mi
1lones 605 mil nifios, correspondiendo 4 millones 15 mii~
a las escuelas federales, 1 mil16n 982 mil 151 a escue--
las estatales y 608 mil 606 a escuelas particulares, to-
do lo cual representa 317 mil inscripciones més que la -
cifra prevista en el Plan de Once Afios para 1967,

1. Jaime Torres Bodet, "Palabras dirigidas al magisterio al inaugurarse -
el XI Consejo Nacional Ordinario del SNTE, Queretaro, Qro., el lo de-
diciembre 1959", en Discurseos... E% cit. pag. 536.

2. SEP, Obra educativa del sexenio 1958-1964, pag. 42.
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Estos resultados, aunque muy alentadores como parte de -
la eficiencia del plan, eran so6lo aparentes;a nivel nacional-
se habian rebasado las metas propuestas, pero en el regional-
no todos los Estados marchaban al mismo ritmo, en unos los re
querimientos eran superiores a lo que se pensaba y en otros -
se rebasaba lo presupuestado:

Fue por estas razones que se decidié tomar medidas ten--

dientes a solucionar este problema:
£

...los datos anteriores pusieron.de relieve la necesidad
de planear regionalmente la expansidn y el mejoramiento-
de la enseifianza primaria, ya que las condiciones geogri-
ficas de las diversas entidades del pais, varian conside
rablemente y hacen de cada una de ellas un problema que-
reclama medidas especiales. Por tal razdén, la Secreta--
ria de Educacidn dispuso_que en cada entidad federativa,
se organizara una comisidn encargada de elaborar un Plan
Reglona] para la Expans16n y el Mejoramiento de 1a Educa
cidon Primaria. Estas comisiones comenzaron a funcionar-
en mayo de 1963, y sus estudios han servido de base para
dictar las medidas necesarias a fin de asegurar que en -
1970, se alcancen las metas propuestas por el Plan de On
ce Afios, en todas las entidades de la Federacidn.l

Los primeros planes regionales estuvieron listosbpara su
ap]icacién en 1964 y fueron el Plan Jalisco y el Plan Vera- .-
cruz. Intentaban superar las fallas en que hasta esos momen -
Ctos se habia incurrido en educacidén, adecuando el Plan de 0n-\
ce Afios a las particularidades regionales de cada Estado. ’

Con los datos obtenidos en el plan original y Tas modifi
caciones hechas al mismo, se logrd ampliar en gran medida la-
matricula para la-educacién primaria, sobrepasando 1o presu--
puestado y pudiendo alcanzarse las metas previstas.

E1 aumento fue notable, pero no pudo llegar a cubrir la-
demanda insatisfecha al final del sexenio: esto se debié a --

s

1. Idem.
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que 1os cdlculos que se realizaron en la elaboracidn del plan
fueron hechos sobre probabilidades de crecimiento y sobre da-
tos de poca vigencia. E] crecimiento de la poblacidén escolar
fue superior a 1o proyectado, y aunque se tenfa un cierto mar
gen de correccidn, la explosidn demogrdfica estuvo por encima
de 1o planificado.

En un estudio realizado por Pablo Latapf, haciendo un ba
lance del progreso escolar que habia tenido M&xico en el sexe
nio de Lépez Mateos, podemos apreciar la sjtuacidon de la edu-
cacion primaria que prevalecia a fines de 1964. Por conside-
rarlo de sumo interés para la apreciacién del avance que tuvo
la educacidn primaria y, por lo tanto, el Plan de Once Afios,-
presento las conclusiones de su trabajo en los diferentes as-
pectos’de 1a educacidon primaria. Un mayor analisis de la si-
tuacion, no sdélo de la primaria, sino de todo el sistema edu-
cativo en el periodo, puede consultarse en su 11br0.1

... E1 progreso escolar en el nivel primario.

1) Debe sefialarse en primer lugar que en el nivel prima-
rio, la expansidn de las oportunidades educativas ha-
sido en este sexenio de la suficiente magnitud no sé-
1o para superar el incremento demografico de los gru-
pos en edad que constituyen su demanda, sino (por pri
mera vez en la historia del sistema escolar nacional
para abatir el nimero absoluto de nifios que quedan --
sin escuela. Efectivamente, mientras 1a demanda au--
menté en un 21.1%, l1a matricula de los nifios en ese =~
grupo de edad aumentd en un 42.3%. E1 nimero absolu-
to de nifios en edad escolar que quedaron fuera de la-
escuela disminuyé de 3.082,314 a 2.777,229. E1 défi-
cit bajd, por tanto del 40.7% al 30.3%.

2) La incorporacidn de estos nifios al sistema educativo-
nacional en 1o futuro, encontrard su obstaculo princi
-palmente en los bajos ingresos de 1la mayor1a de la po
blacidn, debido a 1a desigual distribucidn de la ri--
queza.

1. Pablo Latapi, Diagnfstico educativo nacional. Balance del
progreso escolar de México en los Gltimos seis afios.
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Si bien es alentador que el incremento en la matricu
la primaria, previsto por el Plan de Once Afios, ha -
sido superado en todos los grados escolares, este he
cho demuestra, por otra parte, que la demanda real -
prevista fue menor que la afectiva y serd, por tanto
mayor que lo que se habfa estimado.

La relacidon de alumnos por maestro, que era ya desfa
vorable pedagdgicamente (47.2) se agravd 11geramente
durante el periodo (47.6). Desde este punto de vis-
ta México ocupa el antependltimo Tugar entre los pai
ses latinoamericanos. Siendo la relacidén alumno- -
maestro uno de los indicadores estadisticos indirec-
tos de.la calidad de la ensefianza, es manifiesto que
urge mejorarla. Esta sola razdon es suficiente para-

. desmentir la opinidn, carente de todo fundamento, se

gin la cual debe frenarse la preparacidén de mds maes
tros.

No obstante que el niimero absoluto de egresados de -
primaria (menores de 14 afios) aumentd de 1958 a 1963
en un 25.1% en realidad se logr6 mantener aproximada
mente la misma proporcién de egresados respecto al -

rupo de edad de 6 a 14 afios que existia en 1958. -~
?2.6% en 1958 y 2.7% en 1963).

La realizacidn del Plan de Once Afios a 1o largo de -
su primer quinquenio, acusa algunas tendencias que -
pueden ser perjudiciales para la normalizacidn (rec-
tangularizacidn) futura del sistema. Los excedentes
respecto a la matricula prevista se han concentrado-
en un 72% en los tres primeros grados, sin que por -
otra parte, la desercidn haya mejorado notablemente.
E1 efecto de 1a concentracidon de estos excedentes so
bre la estructura del sistema se refleja ya en la ac
tualidad como un entorpecimiento de su rectangulari-
zacion,

La desercién escolar en el nivel primario sigue sien
do el problema que requiere mds urgente atencidén. 5i

. bien hubo una ligera mejorfa en los indices de reten

cién y aprobacidn (15% al 21%) la eficiencia termi---
nal del sistema primario es aln extremadamente baja.

Aunque la desercidn escolar estd originada también -
por miltiples causas no imputables al sistema esco-~-
lar, es provocado en buena parte por factores intrin
secos al mismo sistema. E1 principal de ellos es su

‘incapacidad para incorporar totalmente a los alumnos

aprobados que demandan una plaza en el curso siguien
te. El ejemplo mds grave es el trdnsito del 30. al-
40.: aunque el 3o. grado aprobaron en 1962 727,875 -
alumnos, sélo 660,689 se matricularon en 4o0. grado,-
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o sea que el 13.4% de los alumnos aprobados (la maygo
ria de los cuales hubiera podido continuar probable-
mente su educacién si hubiese plazas suficientes) no
siguieron estudiando.

La gravedad de i1a desercidn de los alumnos aprobados
y no reinscritos puede ejemplificarse en la forma si
guiente: si bien es verdad seglin las fuentes oficia-
les, que se construyen un aula cada dos horas, tam--
bién es verdad que cada dos horas, desertan 148 alum.
nos aprobados, 1a mayoria de los cuales debe suponer
se que lo hace por falta de aulas. Simplemente para
dar cupo a todos los alumnos aprobados, seria necesa
rioc que se construyeran no un aula, sino 4 cada dos-
horas.

E1 progreso alcanzado por el sistema primaric a lo -
Targo del periodo estudiado, se advierten serias de-
ficiencias de planeacidn. La diferencia en el ritmo
de mejoramiento en los distintos grados, pone de ma-
nifiesto que no se ha ido configurando el sistema --
conforme a sus requerimientos intrinsecos (atendien-
do a las tasas diferenciales de retencién y aproba--
cidon de cada grupo) sino que se ha procedido errdti-
camente, sin otro criterio que el cuantitativo, in--
crementando desproporcionalimente la inscripcidn en -
los primeros grados. Laudable como es el incremento
cuantitativo en si ha tastrado gravemente el sistema
desacelerando su normalizacidn, mermando la eficien-
cia, aumentando el desperdicio escolar y disminuyen-
do la productividad del gasto.

E1 desperdicio escolar {suma de desertores y reproba
dos, menos los repet1dores), si bien disminuyd por--
centualmente en el sexenio considerado, aumentd en -
términos absolutos. Es alarmante que todavia cons-
tituye la quinta parte de la matricula total prima--
ria.

£l desperdicio econdmico de] sistema primario, acumuy
lativamente en los seis afios considerados fue de - -
3'919'882,000.00 que representa el 39.0% de todo lo-
que gasté el pais en ensefanza primaria en este pe--
riodo. Esto significa que el sistema aproveché inte
gramente sélo $0.61 de cada peso que se gasto en &1,
La cantidad computada como desperdicio econémico bas
taria en un sistema educativo totalmente normalizado
para duplicar con creces el nimero de alumnos termi-
nales que egresaron en el periodo considerado.

ET progreso esco]ar en la escuela primaria urbana y ru--
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En comparacidn con la ensefianza primaria urbana, 1a rural
se encuentra en desventaja, como puede apreciarse por 10s
siguientes datos:

1)

3)

3)

5)

6)

7)

No obstante que 1a distribucidn de 1a poblacién esco-
lar es aproximadamente la misma en el campo que en la
ciudad las oportunidades escolares no se distribuyen-
por igual, sino que se concentran en el medio urbano-
en detrimento del rural. En 1963 el 59.5% de 1a ofer
ta escolar correspondia al medio urbano y s6lo el - -
40.5% al medio rural. Las dos terceras partes de los
nifios que no alcanzaron escuela se encuentran en el -
campo.

Mientras que la proporcién de escuelas que imparten -
(1963) menos de 4 grados en el medio urbano el 7.9% -
en el rural es el 72.3% y, en tanto la proporcidon de-
escuelas completas en el medio urbano es el 82.3% en-
el rural es sdélo el 10%.

Los maestros titulados se encuentran aidn concentrados
en las escuelas urbanas, pues mientras en la ciudad -~
se hallaban (1963) el 75.5% de ellos, correspondia al
campo sdlo el 24.5%.

De 100 ninos que ingresaron a la escuela primaria ur-
bana en 1958 permanecieron hasta el 6o. grado {(1963)-
44, en tanto en la escuela rural s6lo permanecieron 5.
La mejoria en la retencidon experimentada por la escue
la urbana durante el sexenio considerado (9.6 puntos?,
aleja adn mds a &sta de la rural, cuya retencidon mejo
ré so6lo en 1.8 puntos.

La baja eficiencia actual de la escuela rural imprime
a la eficiencia promedio del conjunto del sistema un-
retraso de 15 afios.

De los alumnos aprobados que desertan, corresponde --
(de 1958 a 1963) el 93.9% a la ensefianza rural. Bajo
este aspecto se ha aumentado sensiblemente, a 1o lar-
go del sexenio, la desigualdad de la escuela rural --
respecto a la urbana, pues 1a proporcién de alumnos -~
aprobados desertores que corresponde al campo se ele-
vo en 21.9 puntos.

El retraso que, en términos de eficiencia (indices de
aprobacién y retencidn), l1leva a la escuela rural res
pecto al conjunto del sistema educativo primario es -
de 27 anos. Si se considera que el Plan de Once Afios
pretende lograr que en 1970 1a eficiencia del conjun-
to del sistema primario sea igual a la que prevalecia
en la escuela urbana (D.F.) en 1959, puede preverse ~
que el desequilibrio en la eficiencia del sistema se-

drd acentuando cada vez mds. En 1970, la eficiencia-
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del sistema se ird acentuando cada vez mas. En 1970
la eficiencia de 1a escuela rural {(18.9%) serd alin -
muy inferior a la de la urbana en 1959 (34%) y ape~--
nas equiparable a la de ésta en 1943-48.

8) El andlisis, por una parte, de la desercion de los -
alumnos aprobados a partir del 4o0. grado en la escug
la rural y, por otra, del nimero de escuelas que im-
parten esos grados, hace suponer fundamentalmente --
gue la causa preponderante de la desercion de estos-
alumnos es la jncapacidad o incorrecta planeacién ~-
del sistema rural mismo.

9) Si, a nivel nacional, la quinta parte de la matricu~-
la primaria constituye desperdicio escolar, en el me
dio rural es desperdicio representa mds de la terce-
ra parte (36.3%). En cifras absolutas el nimero de-
alumnos que constituyen el desperdicio se elevd du--
rante el sexenio en mds del 100%: de 204,817 a - -
418,229.

10) E1 desperdicio econémico de la escuela rural fue, en
el periodo considerado, el 55.1%. Esto significa --
que de cada peso gastado en la ensefianza primaria ru
ral, el sistema so6lo aprovechd 44.9 centavos. i

11) En tanto que en Ta escuela urbana la desercién provo
ca un alza del costo por alumnos terminal del 107.3%
(de $1,773.81 a $ 3,777.40) en 1a escuela rural el -
alza es de 473.4% (de $ 1,773.81 a $10,171.03).

Como podemos apreciar, el aumento de Ta matricula aunque
fue bastante considerable, no fue posibie cubrir Ta demanda.

Varias fueron las razones:

- E1 nivel socioecondmico de los nifios incide de manera de--
terminante en su ingreso a la escuela, aunque hubiera un -
mayor nimero de instalaciones educativas, ellos no estaban
en posibilidad econdmica de asistir.

- Los datos no correspondian a la realidad educativa, por --
consiguiente la desercidén por causas escolares no pudo ser
cubierta, por falta de aulas y de maestros. '
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- Aunque se consideraba un crecimiento uniforme de .la ense--
flanza primaria, se continubé con las mismas prédcticas educa
tivas, las de dar una mayor atencidén a los primeros afios -
de la primaria, con un descuido de los siguientes. Esta -
situacion trajo como consecuencia el deterioro del sistema
educativo a nivel cualitativo por darle preferencia al - -
cuantitativo.

- E1 no tener un cupo suficiente en los Gltimos grados de --
educacidon primaria hacia que los nifios que habfan salido -
de los primeros grados no tuvieran cabida, ocasiondndose -
desercidn por causas escolares y trayendo consigo un des--;
perdicio educativo y econdmico.

- las practicas educativas en cuanto a 1a educacidén rural y-
urbana se siguieron manteniendo, el desperdicio escolar y-
econdmico continud siendo mayor en las rurales que en las-
urbanas.

Asi era como se encontraba la situacidn de la educacidn~
primaria a fines de 1964, y aunque se pensaba que para 1970 -
se subsanarfan las fallas que hasta esos momentos habfan impe
dido satisfacer la demanda de la educacidn primaria, esto no-~
fue asi.

Al terminar un sexenio, tambi&n terminaban los proyectos
que en éste se habian elaborado; al cambiar el régimen presi-
dencial, se reelaboraron o desaparecieron planes, programas,-
proyectos que empezaban a funcionar o que iban a tener vigen-
cia mayor que un sexenio.

Esto lo podemos constatar en los informes presidenciales
del licenciado Gustavo Dfaz Ordaz sucesor del licenciado Adol
fo Lopez Mateos, con respecto a la educacidn. En su primer -
informe hace alusidn al problema educativo de esta forma:
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...Las necesidades educativas de Mé&xico no tienen limi--
tes, Para cubrir la expansidn de ensefianza primaria en-
1970, se necesitaran 47,000 profesores esto es 3,500 mds
que los previstos hace cinco afios. Para hacer frente a-
este inmediato problema, la Comisidn para el Planteamien
to Inte?ral de la Educacidn elabora los planes indispen-
sables.

Explicitamente no se hace alusion al Plan de Once Afios,-
s6lo se hace de una manera que sigue demostrando las caren- -
cias del plan, para lo cual se hace necesario formular nuevos
planes que resuelvan la situacidn inmediatamente.

En 1968, como una forma de tratar de resolver la situa--
cion politica y social que prevalecia en el pais, el presiden
te propuso una reforma educativa que respondiera a las necesi

dades reales de la poblacidn en materia educativa.2

Pero, ==
¢{qué habfa pasado con la anterior reforma a planes y progra--
mas que acompafiaban a lo largo de su desempefio al Pian de On-
ce Afos?, y, équé pasaba con éste, que para entonces llevaba-
ocho afios de estar funcionando?, éno se completaria en el - -

tiempo?

En 1970, al cabo del cumplimiento del plan, el Plan de -
Once Afios s6lo habia resuelto el problema en un 33%: dos mi--
1lones de ninos quedaban sin escuela.

Torres Bodet reconocia en sus memorias que el plan habia
partido de datos que no correspondian exactamente a la reali-
dad y no previé 'que extremos alcanzaria la fecundidad de las
madres de nuestro pueblo'. :

Persistieron las diferencias educativas entre el medio =~
rural y el urbano, pues en tanto que se satisfizo el 62% de -
la demanda en el primero, en el segundo se 1legd al 83%. lIgual

1 Gustavo Dfaz Ordaz, *“lo. Informe presidencial, lo. de septiembre - -
1965%, en México a través de los informes presidenciales. La educa--

cién piblica, pag. 317.
2 Idem., "4o. Informe presidencial, lo. de septiembre 1968, pdg. 329.

&
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mente, por cada alumno egresado del sexto grado en las escue-
las rurales habia seis en las urbanas.l

- Resumen

ET Plan de Once Afios, fue un importante intento, en la -
historia de la educacidn en México por mejorar y ampliar el -
sistema educativo, bdsicamente la educacidn primaria, como un
primer escalén para la obtencidon de una mejor preparacién es-
colar a nivel nacional.

La necesidad urgente de un plan que resolviera el proble
ma educativo hizo de éste, un proyecto demasiado ambicioso; -
pero aun asi, no se pudo llegar a satisfacer las necesidades-
educativas de la poblacidon al cabo del cumplimiento del mismo
Varios pueden ser los motivos que originaron estas fallas en-
el plan:

Las cifras presentadas por la Comisién, en el plan, no -
correspondian realimente a' la situacidn por la que atravesaba-
el pafs en materia educativa. Prever para el futuro resulta-
ba demasiado aventurado. ’

Cubrir la demanda educativa totalmente, implica un es- -
fuerzo de toda la sociedad, y no s6lo del sistema educativo.-
La situacidon socioecondomica de Tos nifios, incide para que - -
asistan o no a la escuela. Aumentar el niimero de aulas dispo
nibles, si favorece al sistema educativo, sin embargo esta ex
pansion sélo sera aprovechada por aque]los'sectores de la po-
blacidén cuyas condiciones econdmicas se lo permiten.

Esto Gltimo se demuestra claramente con el problema de -
1a desercidn, que no pudo ser eliminado, ya que la problemdti
ca no parte bdsicamente del sistema educativo, sino de la im-
posibilidad econdmica ‘de los nifios para continuar con sus estudios.

1. Fernando Solana, op. cit., pdg. 371
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Este plan resultaba bastante parecido al que tenia la - -
UNESCO para América Latina. México fue de los primeros paises
en adoptarlo pero, ddndole un énfasis mayor a la educacidn pri
maria que a la normal, pues era mds urgente contar con una me-
jor mano de obra para los requerimientos del pafs. La ensehan
za normal no se descuidd, en el plan quedaron impresos los 1li-
neamientos a seguir para este sector de la educacidn, Ta parti
cipacidn magisterial era importante en la transmisidn de la --
nueva concepcidn de crecimiento.

Un gran ndmero de nifios, gracias a la ampliacidn de la --
educacidon primaria, pudieron comenzar, continuar y terminar su
ensefianza bdsica. El1 problema que ahora se presentaria, serfa
el de poder proporcionar educacion media a todos estos egresa-
dos, ya que la ampliacidn de €sta no se dio en la misma medida
que la brimarial; los siguientes regfimenes deberian contempiar

.esta situacion en la instrumentacién de su politica educativa-
dando una mayor ampliacidn en los niveles educativos superio--
res, para responder a la demanda de los egresados de primaria.

'

1 yigg~lnfra:anexos cuadro No#{ﬁ



CONCLUSIONES

Durante la década de los 50, el sistema educativo tuvo -
un importante papel en el logro del crecimiento econbmico de-
los paises dependientes. Papel asignado por las agencias edu
cativas internacionales (UNESCO), con el objetivo de apoyar -
el creciente expansionismo estadounidense en los paises de --
América Latina, tanto en el aspecto material {(capacitacidn de
mano de obra y capacitacién de las personas encargadas de - -
transmitir el proyecto educativo) como ideoldgico {(imbuir a -
través de la educacién la dindmica de desarrollo).

Los paises dependientes latinoamericanos deberfan articu
Tar su politica interna a la polftica internacional, para con
tinuar con su "desarrollo econfmico'.

En el caso de México y conforme a los proyectos poliiti--
cos, gubernamentales, de esos momentos, la educacidn cumplid-
~un papel de apoyo al modelo de desarrollo que habfa adoptado-
el pafs, para su crecimiento industrial.

La forma de crecimiento propuesta por México, afectaba -
la situacidn econdmica de las clases trabajadoras, las cuales
no estaban tan convencidas de que ésta fuera 1a mejor forma -
de desarrollo. E1 deterioro econdmico de las clases trabaja-
doras y la necesidad de cambiar con este estado de cosas (mo-
vilizaciones obreras) eran muestra clara de que no estaban =--
conformes con esta. situacioén.

La mejor forma de resolver las presiones sociales (sin -
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deteriorar la forma de crecimiento) y mantener la "estabilidad"
social era a través de la canalizacidén de demandas, de modo que
sin resolver directamente el problema, la tensidn social se - -
aplazara. Las prestaciones sociales fueron formas de canalizar
las demandas, el aumento de ellas permitid continuar con la po-
1itica de crecimiento sin graves conflictos sociales.

E1l sector educativo como parte importante de todo el pro-
ceso socioecondémico (importancia asignada de mis, por este mode
1o de desarrollo) también cumplié, dentro de esta coyuntura su-
parte en la consolidacidén de este crecimiento.

Conforme al proyecto politico que se tenia para la educa-
cién, ésta deberia apoyar a los procesos que coadyuvarian al --
crecimiento conjunto del pais, de manera que, dentro de los cau
ces marcados por el articulo 3o0. constitucional se pudiera ha--
blar de un cambio en el sistema educativo y que a la larga, re-
percutiera en todo el contexto social.

Los procesos sociales en que incidiria la educacidn para-
lograr el crecimiento del pais, fueron:

Capacitacion de mano de obra; E1 rdpido crecimiento indus
trial implicaba una nueva y mejor tecnologfia, para 1o cual era-
menester un tipo de mano de obra mds calificada que Ta que nece
sitaba la de tipo artesanal. EIl contar con un suficiente nime-
ro de trabajadores calificados permitia al pais el logro de una
mayor productividad. E1 Plan de Once Afios trataba de cubrir es
tos aspectos, ya que estaba dirigido a dar primaria a un mayor-
nimero..de nifieos con 1o que se lograria una capacitacidén al tér-
mino del plan cuando menos a un nivel bdsico (leer y escribir),
permitiendo sentar las bases para una futura capacitacion en el
trabajo.

Amortiguador de presiones sociales.  La ampliaci6n y masji

ficacidén de la matricula primaria, objetivo primordial del Plan
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de Once Afios, permitid a un mayor niimero de nifios el acceso a-
1a escuela. Aunque el acceso sdlo fuera real para las clases-
medias, pues se encontraban en posibilidades econdmicas de es-
tudiar, a toda la poblacidn le cred esperanzas de poder acce--
der al sistema escolar redundando en dna posibilidad de ascen-
so en la escala social.

ET plan contemplaba tambié&n, una mayor atencidén al sec--
tor magisterial; mejoras salariales y laborales eran muestra -
de esta atencién. Las mejoras laborales se constitufan como -
parte importante de la politica modernizadora de la educacidn,
pues para el trabajo docente se pensdé en introducir complicado
material diddctico (medios audiovisuales) que facilitaban la -
labor.

La mayor atencidn que se le dio al magisterio manifestd-
el interés de las autoridades por mantener a este sector de la
poblacién en calma, pues eran piezas claves en la difusidn del
modelo de crecimiento.

Asimilacién del proyecto nacional de desarrollo. La asi-

milacidén se logrd con la introduccién de los libros de texto -
gratuito, en donde el Estado pudo instrumentar a nivel nacio--
nal el proyecto educativo, conjuntamente con el desarrollo eco
némico del pais. Con el reparto de los libros de texto el Es-
tado reafirmé su posicién de "cambio", pues hizo efectiva la -
gratuidad de la ensefianza primaria, al entregar los libros de-
manera gratuita.

E1l cambio en los planes y programas de estudio, se hizo~-
con la finalidad de formar al hombre nuevo necesarioc para es--
tos momentos (segin Torres Bodet). Aunque estos planes y pro-
gramas no fueron plasmados en los libros de texto, el tipo de-~
ciudadano a formar, demandado por las circunstancias especifi-
cas del momento, quedd definido.
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En 1a medida en que se lograban estos procesos educati--
vos, sustentados por el proyecto polfitico, se hablaba de un --
gran cambio en la educacidn, cambios que se encontraban dentro
de los 1imites marcados por el articulo 30., pero que fomenta-
ban el desarrollo social mediante la expansidn del sistema edu
cativo 1o que serviria para el logro de una redistribucién so-
cial y sentaba las bases para un sistema de ciencia y tecnolo-
gia.

Los objetivos a cumplir eran mds que suficientes para --
justificar las partidas presupuestarias dedicadas al cumpli- -
miento del plan. A pesar de que el gasto era demasiado eleva-
do, tomando en cuenta la situacidn de crisis econdémica por la-
que atravesaba el pais, la esperanza de obtener una mano de -~
obra capacitada y el logro de una calma social hizo que varios
fueran los proyectos educativos y que su financiamiento conta-
ra con el apoyo presidencial.

Hablar de cambios de acuerdo a estos supuestos es dema--
siado arriesgado, la misma concepcidén de cambio econdémico, a -
través del desarrollo estabilizador, era una falacia pues, su-
crecimiento estaba fincado en el aumento de la dependencia mo-
netaria como tecnolégica, hacia el capitalismo central, por lo
que la educacidn no podia estar en contraposicidn a este "cam-
bio", sino por el contrario deberia apoyarlo.

Los "cambios" dados fueron respuestas a las necesidades~
del aparato politico y productivo del pais que requerfa de una
modernizacidn en su aparato educativo, como una forma de vincu
lacidn entre éste, el proyecto econdmico nacional y el proyec-
to expansionista a nivel internacional.

Esta modernizacidn educativa respondia a las necesidades
de perpetuacidon del mismo sistema y utilizaba a la educacibn -
‘para aliviar tensiones sociales, canalizando las presiones po-
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1iticas que se daban por el tipo de crecimiento econdmico.

Dentro del proceso modernizador la planificacidn de las-
actividades en general era indispensable para una mejor articu
lacidon de todo el proceso en general. La educacidon tampoco pg
dia escapar a estas consideraciones El Plan de Once Afios al --
ser el primer intento de planificacidon educativa en México, re
sultd ser una serie de medidas en bisqueda de una racionaliza-
cién de recursos materiales y humanos con los que contaba el -
sistema educativo en esos momentos, respondiendo asi a las ne-
cesidades de la politica general.’

En esta "planificacién® solo se considerd al sector edu-
cativo privilegiado durante este sexenio, la primaria, descui-
dando el crecimiento de los otros sectores, creando serias con
tradicciones entre el gran nimero de nifios que salian de la --
primaria y los pocos que .entraban a la secundaria.

Goncluyendo, el proyecto gubernamental que se tenia para
el Plan de Once Afios, era el de apoyar al modelo de desarrollo,
de manera gque se siguiera reproduciendo una serie de situacio-
nes y que a la vez coadyuvara al engrandecimiento del pafis, --
aunque la realidad era otra.

A pesar de que este plan resultdé un gran esfuerzo del Go
bierno por extender los beneficios de la cultura, mejorar la -~
ensefianza, facilitar la adquisicidon de nuevas habilidades téc-
nicas para el trabajo, dar un impulso mayor a la educacifn ru-
ral, dificilmente se logrd distribuir mejor las oportunidades-
educativas y sociales, reducir Ta desercidn escolar, acrecen--
tar la productividad, pues todos estos problemas tienen su ori
gen en el sistema socioecondémico al cual se circunscribe el --
sistema educativo nacional. De esta forma, l1a educacidn sirve
para aliviar efectos inmediatos, como parte de su funcidn re--
productora; mas de ninguna manera para suprimir las causas, lo
cual implicaria dejar aquella funcidn para asumir una de cambio.
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Cuadro No. 1  PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MEXICO,
QUE CORRESPONDEN A LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (1957-1960)

Importacion
Afio Total E. U.’ %
57 14,439,413 ,499 11,120,969,792 77.02
58 14,107 ,468 ,513 10,861,597,184 76.99
59 12,582,614,469 9,174,087,130 72.91
60 14,830,598,081 106,688,851,545 72.07
Exportacién
Afio Total E. U. 3
57 8,729,248,868 5,617,500,871 64.35
58 8,846,057,978 5,441,993,063 61.52
£9 9,006,862,690 5,468,842,551 60.70
60 9,247,354,640 5,684,598,411 61.47

Fuente -Pablo Gonzdlez Casanova La democracia en México,

pdg. 263.
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Cuadro No. 2  CRECIMIENTO DE MEXICO, 1940-1968

{tasas de crecimiento en promedio anual)

Partida 1940-1950 1950-1960 1960-1968
Producto nacional bruto 6.7 5.8 6.4
Poblacién 2.8 3.1 3.3
Producto per cdpita 3.9 2.7 3.1
Produccién agricola ‘8.2 4.3 4.0
Produccidon manufacturera 8.1 7.3 : 8.2

Fuente: Roger D. Hansen, La politica de desarreolio mexicano,
pag. 58 '

Cuadro No. 3  PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1960

{porcentajes)

Sectores ‘ 1936 1956 1970
TOTAL+ ' : 100.0 100.0 100.0
Agropecuario 20.8 17.1 11.6
Mineria : 4.1 1.7 © 1.0
Petrdleo 2.8 3.0 4.3
Manufacturas 14.0 18.3 22.8
Construccidn 3.2 4.0 4.6
Energia eléctrica ' » 0.9 0.9 1.8
Servicios ’ 54.2 55.0 55.1

+ Los porcentajes no suman 100.0 debido al ajuste por servicios bancarios.

Fuente: Leopoldo Solfs, La realidad econdmica mexicana: retrovisibn y pers
pectivas, pag. 171
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Cuadro No. 4 HUELGAS EN MEXICO {1953-1963)

Afos Huelgas Huelgas Huelguistas Huelguistas
1953+ 167 Ruiz Cortines 38,552
1954 93 25,759
1955 135 M = 248 M = 25,057 10,710
1956 159 7,573
1957 193 7,137
1958 740 60,611
1959 379 Lépez Mateos 62,770
1960 377 ‘ ‘ , 63,567
1961 © 373 M= 472 M = 53,309 33,184
1962 735 80,898
1963 504" v ‘ 26,035

+ -Como los presidentes toman posesion el lo. de diciembre, se calculan
- sus periodos a partir del lo. de enero.

M =Promedio en el periodo presidencial indicado.

Fuente: Pablo Gonzdlez Casanova, La democracia en México pag. 234
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Cuadro No. 5 GASTO PUBLICO EN EL RAMO DE EDUCACION PUBLICA EN LOS
PRESUPUESTOS FEDERALES (1952-1970)
Presupuesto Presupuesto
Afios de educacion total Porcentaje
1953 479.685,000.00 4,160.382,300.00 11.530
1954 606.630,000.00 4,827.681,000.00 12.566
1955 711.842,000.00 5,681.399,000.00 12.529
1956 838.309,000.00 6,696.374,000.00 12.519
1957 1,027.810,000.00 7,577.874,000.00 13.563
1958 1,153.180,000.00 8,402.552,000.00 13.724
1959 1,482,840,000.00 9,385,756,000.00 15.800
1960 1,884.700,000.00 10,256.341,000.00 18.376
1961 2,270.000,000.00 11,199.231,000.00 20.269
1962 2,577.920,000.00 12,319.783,000.00 20.420
1963 3,012.312,000.00 13,801.440,000.00 21.826
1964 - 3,687.671,000.00 16,033.352,000.00 23.000
1965 4,182.280,000.00 17,857.728,000.00 23.420
1966 4,750.090,000.00 20,136.032,000.00 23.590
1967 5,775.267,000.00 22,102.055,000.00 26.130
1968 6,482.358,000.00 24,205.967,000.00 26.780
1969 7,347.633,000.00 26,516.178,000.00 27.710
1970 7,946 .889,000.00 28,180.457,000.00 28.200
Fuente: Fernando Solana et, al., H1stor1a de la educacién pablica en

México, pdg. 593,
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Cuadro No. 6. EVOLUCION DE LA MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO
(1957-1964)

Preescolar
Afio Alumnos Maestros Escuelas
1957 178,869 5,416 1,539
1958 192,978 5,808 1,632
1959 206,953 6,340 1,715
1960 230,164 ' 6,675 1,852
1961 248,958 7,201 ' 1,969
1962 261,561 7,659 2,063
1963 283,778 8,130 2,208
1964 305,443 8,682 2,354
Primaria
1957 4,279,973 93,228 28,819
1958 4.523,488 98,307 30,477
1959 4.857,184 104,718 31,358
1960 5,342,092 106,822 . 32,433
1961 5.729,665 117,766 32,550
11962 6.042,269 126,112 33,488
1963 6.470,110 135,798 35,038
1964 6.825,858 145,372 36,405
Secundaria
1957 120,595 16,235 854
1958 154,418 15,312 908
1959 197,241 16,149 1,056
1960 234,980 19,984 1,140
1961 272,228 - 23,528 1,215
1962 332,284 : 26,248 1,337
1963 388,551 29,565 1,827

1964 433,198 35,526 . 1,503



131

(Continuacién)
Media Superiort++
Afio Alumnos Maestros Escuelas
1957 74,279 8,608 257
1958 61,254 7,299 259
1959 81,371 7,463 332
1960 +++106,200 8,053 +++360
1961 129,078 12,748 400
1962 134,025 +++14,200 387
1963 140,174 15,650 417
1964 165,571 17,168 435
Superior

1957 47,393 5,410 132
1958 27,401 3,786 154
1959 25,401 ‘ 4,226 130
1960 +++28,100 3,843 +++133
1961 83,065 © 10,749 137
1962 95,131 +++12,100 142
1963 97,157 ; +++13,200 134

1964 109,357 14,373 158

+ En estos niveles educativos se realizé un ajuste estadistico a par-
tir de las series histéricas.

++ Incluye preparatorias, vocacionales y normales
+++ Estimados.

Fuente: Fernando Solana et. al., Historia de la educacién piblica en
: México, pag. 598-599.



* PLAN NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO Y
LA EXPANSION DE LA EDUCACION PRIMARIA
EN MEXICO

(PLAN DE ONCE ANOS)



. México, D.-F., a 27 de octubre de 1959.

C. Lic, Adolfo Lépez Mateos,
Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.
Presente. .

Sefior Presidente:

Tengo la honra de someter 2 usted el informe que me entregaron
el 19 del actual los miembros de la Comz«x(m creada, por deereto del
80 de diciembre de 1958, para formular un plag, destmado a resolvcv
el problema de la educacién prxmanq en ¢l pais, .

1. La actual demanda insatisfeche y el erecimiento de la demanda
Futura. Después de un detenido estudio, la Comisién decidié medir sus
proposiciones no en funcién de lo demanda virtualmente posible de
educacidn primaria ~—que suele caleularse, restando del total de los
nifios de 6 a 14 afios, el total de los nifios inscritos en las escuelas—,
sino en funcién de un dato més realista, técnicamente mas vélido, pero
también menos fheil de precisar; el de los nifios que constituyen In
demanda probable no satigfecha. En efecto, aunque para cada nifio
el perfodo de lo edad escolnr primwaria dura legalments nueve afios (de
los 6 a los 14), ni todos Ios nifios de México permanccen durante esos
nueve afios en los planteles, donde los grados de la enscfianza complata
son sgeis; ni, por desgracia, segiin lo prueban lag estadisticas, muchos
de los que se 1n=xcnben en el primero giguen los cursos restantes hasta
el final.

El informe ingiste sobre un :fenémeno doloroso la deserc:on de
los escolares. Dadas lzs condiciones ccondmicas de un gran nimero
de familias mexicanas, esta situacién no podra corregirse en un plazo
breve. Desde ol punto de vista propiamente educatxvo, hemos de Ju-
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char contra ella por todos los mhedios a nuestro alcance,” multiplicando
los estimulos, aumentando los maestros y las aulas, naciendo 1a ense-
fianza mas substancial, mis practica y més fecunda, distribuyendo
gratuitamente los libros de texto y los cuadernos de trabajo y mejo-
rando, de acuerdo con las técnicas modernas, el material diddctico en
las instalaciones escolares destinadas a los hijos de nuestro pueblo.
A ello estd consngrando la Administracién esfuerzos considerables.

 Pero, por alentadoras que sean las perspectivas que esos csfuerzos
prometen, la Comisién juzgd que la desercién no es sélo un problema
educativo, y que las dificuliades econdmicas que en gran parte la ex-
plican no podrén superarse en virtud de un plan exclusivamente esco-
lar. En consecuencia, se le presentaba una disyuntiva: o trazar un
programa que diera por sentado, como si fuera un hecho ya indiscuti-
ble, el cumplimiento cabal de la obligatoriedad de la educacién pri-
maria ~—~que debe seguir siendo nuestro propésito—, o establecer un
plan que, reconcciendo la desercion de centenares de miles de nifios
al afio, Hegara en un lapso determinado a zgegurar oportunidad de
inscripeién gratuita para todos los que acudirén efectivamente a las
aulas, hasta donde ez posible preverlo en términos generales, Esta
me la opinién que prevalecw }

" Instalada nueve afios después de efec*uados los censos de 1950 y
uno antes de que se proceda a los de 1960, la Comisidn tropezé con
serias dificultades para apreciar el actual volumen de las demandas
reales ingatisfechas, Su informe resume las indagaciones que llevé a
©abo, antes de calenlario en un total de 1.700,0Q0 nifios. Respecto
2 la adicional demanda futura (originada por el rapido crecimiento de
1a poblacién de nuestro pais), la Comisién, tras de enalizar las diver-
sag estimaciones eitagdas en la primera parte del documento gue entre-
go a usted, escogié —como hipdtesis de trabajo— la que cifra ial
incremento en 3.286,000 nifios. De todas suertes, previsiones de este
linaje deben quedar sujetas & una periédien revisién. Comprendién-
dolo asi, la Comisién advierte la conveniencia de que, despuds de
realizados Jos cengos de 1960, se encomiende 2 un nuevo comité la
taree de rectificar los errores en que haya incurmdo, y de ir ajustando.
el progruma, afio por afio, 2 las necesidades que origina cualquier cam-
bio fmportante en el crecimiento de Ja poblacxon, o en e} decrecx-

m:ento de'la desercién de log escolares,

11" Lo Federacién y log Estados, Reunida a fin de proyectar un
plan de expansion, la Comision se pregunts si debia limitarse a pre-
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ver mayores oportunidades de inscripcion para lo futuro, o podia tam-»
bién referirse a las tareas que exige la consolidacién de todo lo que:
hasta ahora sc ha hecho en materia de educacién primaria, rural ¥ ur=
bana. Se pregunté asimismo =i convenfa considerar a la vez lo que:
puede intentarse al respecto en dos planos distintos y concurrentes: ef-
del sistema educativo federal y el de los sistemas educativos estatales.’

Sobre e} primer punto, la Comisién contesté. por la afirmativa.
En cuanto al segundo, no se crey6 en el caso de dirigir recomendacio-
nes concretas a los estados y municipios, en virtud de'que, a su juicio,
serfa menester veglamentar previamente y de manera adecuada l=:
fraceién vir del articulo 3° Constittucional, relativa a la facultad que.
tiene el H. Congreso de la Unién para expedir lag leyes destinadas &
“distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los esta~-
dos y los municipios”, y “fijar las aportaciones cconémicas corres-
pondientes a ese servicio piblico”. : oo : e

La comparacién de las cstadisticas del sistema federal (58,582
maestros y 2,473,699 alumnos inscritos en las escuelas primariasy:
con las de los diversos sistemas estatales y municipales (30,513 maes-"
tros y 1.595,933 alummnos) esclarece que, si‘consideramos el niimero:
de los maestros, la ensefianza primaria estd siendo atendids, en um
58.8355 por la Tederacién; en un 30.64% por los estados y loy mu—
nicipios y en un 10.68% por las escuelag particulares (10,487 maes-:
tros y 367,029 alumnos). - T
.+ Serin deseable que, durante la ejecucién del programa, aumentara
la colaboracién privada y que la proporcién a que se ha llegado entrer
la Federacién y las entidades federativas no sufriera sensibles men-;
guas, por reduccién del esfuerzo de los estados, Pero ;cémo fijar la,
participacién permanente de éstos, de manera justa y equitativa? . _,

. En opinién de la Comisién, antes de legislar sobre la ateris;
procederfa tomar en cuenta que una proporcionalidad uniforme carece--
ria de equidad, porque las situaciones econémicas de los diferentes.
estados y municipios son desiguales; o earecerfa de eficacia, si se fijara,

- un nivel tan bajo que pareciese accesible a todos. El informe sugiere-
que, de estimarlo asi pertinente, el . Congreso de la Unién tuviera a°
bien designar una comisién especial, con objeto de que examine el caso.
de cada entidad federativa por separado, en consulta con el ‘gobierno:
respectivo, los municipios y las secretarins de Haclenda y de Educa-
¢ién, Esa comisién podrfa aconsejar, con mayor conocimiento dé ‘cait~
sa, Ja proporcién que debiera legalmente incumbir a éids entidad,

.
t

T

para lo futuro, en el sostenimiento de ia funcién educativa nacional.
No se pretende que la Federacién abandone cuanto ha creado, ni que
disminuya su aportacion (la cual, si se aprueba el plan, aumentura de .
modo muy perceptible), sino que se procure impulsar simultdneamente
el conjunto de las actividades federales y estatales relacionadas con la
ensefianza primaria, sin que el sistema federal deba absorber en lo su-
cesivo lo que los estados puedan realizar por si mismos, como han
venido haciéndolo con patriética emulacién,

IIT. Amplitud y costo del Plan. La intencién de no alterar nues-
tra vida econémica con proposiciones excesivas y la reflexién de que
i ineremento rapido pero improvisado, sin suficientes maestros, obli-
garia mis adelante a emprender extensas y arduas tareas de capacita-
¢ién y de reorganizaci6n, inclinaron a la Comisién a presentar un pro-
grama capaz de desenvolverse en un periodo de once afios. )

Aun escalonando asf los gastos y los. esfuerzos, el plan —ealeula-
do a log costos actuales de obras y de servicios— exigird una cuantio-
sa erogacién de carfcter extraordinario, que crecerd en el grado en que
loa costos se eleven. Sin proponer especificamente estas o aquellag
medidas, ya que la Secretaria de HMacienda y Crédito Pfiblico le hizo
saber que buscaria “la forma més adecuada para que el plan pueda
llevarse o la prictica’, la Comisién pensé que, si resultaran insufi-
cientes los créditos del Erario, o si el importe de la ‘ejecucién del
programa representara alguna amenaza para el desarrollo de otras ac-
tividades educativas indispensables, o do ciertos servicios piblicos de
positive interés social, podria considerarse el estudio de nuevos arbi-
trios, desde los voluntarios, que sindicatos y organizaciones han suge-
rido muy noblemente, hasta los que fuera necesario obtener mediante
una elevacién de determinados impuestos especiales 0 en virtud de
una revisién del articulo 123 Constitucional, dentro del. espiritu Yy
con los propésitos expuestos en el informe. ) )

" IV. Formecion de nuevos maestros. Otra de las condiciones parala
solucién del problema 1o es exclusivamente econémica, Es, ademis,
técnica y administrativa: radicard en nuesfra’ capacidad de formar :
2 un personal docente més numeroso. Sobre este punto; debo agrade-
cer a la Comision el interés que sesirvi¢ dispensar a una Preocupacién
que he venido manifestando desde hace tiempo, E} valor de cuaiquler
plan de expansién de 1a educacién primaria dependeri de s seriedad
con que se enfoque la preparacién de los maestros lamados a ejecutar-
lo. Una campaiin de alfabstizacién puede muy bien admitir Ia colabo.
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acién espontdinea de todos los que ncepten asocinrse a ella como ins-
buctores, Pero organizar un sistema de educacién cscolar sobre el
ermpirismo” de decenas de millares de mentores iraprovisados, serfn
In exror oneroso para el pais. De ahf que me permita subrayar tves re-
omendaciones de la Comisién: las que so refieren o 1a creacién ds cua-
ro centros reglonales de ensefianza normal, al robustecimiento de lus
scuelas normales cxlstentes y a ln ampliacién de los servicios del Ius-
tuto Federal de Capacitacién del Magisterio. Lo que se invierta en
tas labores —y no solamente en dinero, sino en culdado respecto a
n selecelén del personal directivo, de los maestros y de los alumnog—
ontribuird incuestionablemente s la promoecién cultural de México.
i Las consecuencias de las dos primeras recomendaclones no serén
perceptibles sino tres afios después de la fecha en que empiece a po-
nerlas en préctica la Secretarin de Educacién Publica, pues ¢l cicin
profesional de la ensefianza normal consta de tres grados. La Comisiéz
Juzgd que debia admitirse, dentro de mérgenes razonables, Ia contrain-~
cién de jévenes estudiantes, de cuando menos 18 afios de edad, poses-
dores de un certificado de segunda ensefianza y dispuecstos a impariiy
1k primaria, siempre que se comprometan a seguir los estudios que fle-
vVan & cabo los maestros sin titulo de acuerdo coh las normas y los =le
temas del Instituto IPaderal de Capacitacion. Este procedimients cow
jard de practicarse enando las autoridades estén en aptitud de eontzr;
anualmente con los maestros titulados que el programa requicre.

i Segiin previene la Comisién, las nuevas plazag de maestros titu~
mdos que el presupuesto consigne deberfan reservarse para los egress-
dos de las Escuelas Normales que estén dispuestos a trabajar en lon
gitios en que su concurso sea mfis necesario al pafs. De otro mode,

" ningin plan seria viable. Hay que pensar, ademas, que, si los graduz-
dos en nuestras escuelas normales escogieron la carrera de maestro
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con el sentido nacional que es de suponerse, ]Ja mayoria de ellos no sa «
rehusara a servir al pueblo alli donde el pueblo espexa con mas urge’\- '

cin log beneficios de su enaenanzn.

¢ V. Mcjoramiento del sictema, ‘en el can’po yen lag civdades. nEu.tu/‘

to a'la consolidacién del sistema federal de educazién primaria —gre-

recibi6, durante el sexenio pasado, notable impulso—, recomienda «¥
informe que se dedique $ 448,356,970 durante el periodo de. ejecu-
cién del plan, para el acondicionamiento de log planteles en use,
restaurando aquellos que aguardan reparaciones y proporcionande a
todas las aulag los muebles, log dtiles y ol material did4ctico de que

1]

" rio pocas careten adn 64 la'zctoalidad, Las escuelas rirales fueron ob:

jeto de un interés especial de la Comisién, Conforme aumente el ni-
mero de maestros, irén credndose los grados que faltan en muchas de
ellas, hasta generalizar Jos seis que el plan de estudlos comprende.
Debemos dar & los habitantes del campo —y 8é que ésta es una honda

preccupacion de usted, sefior Presidente— atenclén cada dis més es-

merada. La exigiiidad de los presupuestos y la escasez de los profe-

_sores han hecho frecuentemente de-nuestra escuela rural una escuela

* trunea, a la quo és eémodo reprochar multiples defectos, que mis que

nada gon el producto de sus notorlas insuficiencias de instalacién y de

~ personal. El programa indica gue, en once afios, convendria destinar

1a suma de $ 960.400,000 a la econstruccién de aulas rurales, con re-
sidencia yara el maestro, y $ 410.788,000 a la construceién o a la
adaptacién de las casas de los maestros en las escuelas rurales que no
Iag tengan o en aquellas donde se encuentren en condiciones poco sa-

. tisfactorias. Ningin estimulo més justo para quienes trabajan en las

dificiles eircunstancias en que lo hacen esos educadores.

: Un plan de esta naturaleza supone a la vez espiritu de’ contmm-
2ad, y flexibilidad en la ejecucion, Puede tomarse como el preliminar
de un programa que, aflo tras afio, ird afindndose y corrigiéndose, Por
ejemplo, si no hubiese acertado la Comisién en sus previsiones respec-
to a la adicional demanda futura (en proyecciones de esa categoria,
hay razén para muchas incertidumbres), o si la desercién disminuyera
con mayor lentitud —o mayor rapidez—, de lo que apreciaron los
informantes en sus estudios, variarfan log términos del problema, v se
impondria una revisién.

El plan ha sido concebido con dos metas complementarias: ir
aumentando en todas partes lag oportunidades de inscripeion en el
primer grado, para log nifies que no han asistide jamds a ninguns es-
cuela, y crear gucesivamente los grados superiores, que faltan alin en
Ia mayoria de las escuclas rurales de la Republica, Tn caso de que
lus hechos demostrasen que ambos objetivos pueden aleanzarse de mo-

. €o arménieo, procederia llevar a czbo la construccién de las aulas (ur-

hanas y rurales) conforma a las proporciones que indica el plan. En

czmbio, si la afluencia a ésos nuevos grados en las escuelas rurales
fuese menor de lo que se augura, y si la emigracién campesina hacia
Ias ciudades se acentuars més todavia de lo que admite Ia Comisién,
serin necesario incrementar el programa de las construcciones urba-
=g, Estas v otras cuestiones, se perfilardn con mavor nitidez cuands

10



—examinados los censos de 1860— el comité que sugiere la Comi-
sién se encuentre en aptilud de revisar lo que se haya emprendido y
de introducir las enmiendas aconsejables.

V1. Necesidad de una mayor coordinacién. Todo plan constituye
esencialmente una excitativa de orden en ¢l trabajo. Acaso ——de apro-
barse el que ha estudiado la Comisién— su mayor ensefianza, para
quienes reciban el encargo de ejecutarlo, sea la de inducirlos a coordi-
nar mejor la accidn de eada servicio con las labores de los demds, En
sus grandes lineas, esa accién coordinada ha sido propuesta. Su ma-
yor o menor intensidad deberd graduarse muy cuidadosamente en el
tiempo y en el espacio, para ir adaptando el plan a dos realidades en
movimiento: la progresién de la poblacién y la reduccnon de las de-
sereiones,

El programa requeriréA infatigable y tenaz esfuerzo. En efecto, al

comenzar este aiio leetivo ~—e5 decir, casi ocho lustros después de crea-

da la Secretaria de Educacién Piblica— se hallaban inseritos en to-
dos los planteles del pais 4.436,561 nifios y se trata ahora de traba- -

jar a fin de que, en s6lo once afios, crezea ¢l sistema hasta contar con’
instalaciones y con servicios para 7,195,000, Si se recuerda que log
alumnos matriculados en las escuelas primarias federales son actual-
mente 2.473,599, y se compara esa cantidad con el aumento previsto
(2.758,439), se comprenderd ln magnitud de la obra por afrontar.
Sin embargo, describir la ambicién del plan, no nos autoriza a igno-
rar sus limites. Bl mds evidente e ineludible lo marca el tiempo. La
ampliacién que el programa anuncia tendri que ser paulatina. Por

consiguiente, mientras no llegue el pafs al término del plan, muchas

demandas continuardn quedando insatisfechas al principio de cada

afio. Lo que hubo de proyectarse en una perspectiva de cerca de dos -

sexenios no podri ofrecer resultados extraordinarios a eorto plazo.

Ser4 preciso perseverar sin desmayo para que las esperanzus se reah-'

cen y las promesas se-cumplan,

Por otra parte, el plan sefiela unia proporcxén general de alumnos'
por profesor. Pero existen millares de nicleos muy reducidos de po-.
blacién, donde sers dificil observar tal promedio con .rigidez. Esta’
circunstancia obligars a la Secretarfa de Educdeién Piblica a estudiar”
una reorganizacion escolar de ciertas zonas rurales, en las que sed fac-
tible instalar planteles que atiendan a los nifios de las comunidades”™

circunvecinas, siempre que su proximidad y el buen estado de 1as co-
municaciones permitan asegurar la asistencia de los alumnos. En otros
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casos, habrad de aceptarse un promedio inferior. Como estos ajustes
impondran lapses més dilatados que los normales o erogaciones suple-
mentarias, la experiencia que la Secretaria registre durante los pri-
meros aiiog de aplicacién del plan, tendri que ser expuesta al comité
encargado de revisarlo.

Previendo las dificultades que suscitan, para cualquier pmgmma
de esta indole, el nimero y la dispersién de los pequefios niiclaos que
he mencionado, han sido puestas ya en marcha, en los estados de
Chiapas, Guanajuato, Guerrero, México y Oaxaca, cinco Misiones-
Culturales motorizadas. Y existe la mtenclon de multlphcar esas
unidades méviles a partir del préximo afio.

Finalmente, la situacién econdémica, social y cultural de esos ni-
cleos (acerca de los cuales el censo de 1960 nos proporcionard datos
nuevos e indispensables) reclama una accién mas amplia, Se trata,
en la mayoria de los casos, de intentar allf la educacién fundamen- .
tal de Ia poblacion. Ahora bien, la alfabetizacién de los iletrados y.
la castellanizacién de los indigenas monolingiies no nios deparan sino
un recurso, imprescindible, pero incompleto. Urge enlazar a la acti-
vidad del maestro —o del promotor no titulado-—, la de un personal
que no siempre depende de la Secretaria de Educacién Piblica: tée-
nicos agropecuarios, téanicos en peguefias industrias, médicos, enfer-
meras, trabajadoras sociales, como lo estd ya haciendo con eficacia,
dentro del marco de sus posibilidades econémicas, el Instituto Nacio-
nal Indigenista, del que seria conveniente seguir fomentando el des~
arrollo. Procederfa igualmente favorecer una relacién cada vez més
estrecha entre los servicios que estdn prestando a las comunidades ru-
rales, con procedimientos distintos, pero con propésitos convergentes,
las Secretarias de Agricultura, Salubridad y Asistencia y Educacién.

VI Repercusioncs sobre el conjunto del sistema educativo nacional.
Me sicnto obligado a afiadir que, sean cuales fueren lag decisiones que
al fin se adopten, la aplicacién de un programa ampliado de cnsefian~
za primaria no puede, en las actuales circunstancias de nuestro pafs y
del mundo, ser razén suficiente para incitar a un desistimiento de
México en cuanto atafie a los demds ciclos educatxvos. Al contrario.’
Mientras Ia iniciativa privada no responda de manera més perceptible
a la exhortacién que Ie hizo usted el 1? de septiembre Gltimo, en el
aentido de crear y de sostener un némero mayor de establecimientos,
particulares, de educacién secundaria y de formacién técnica, la po-
blacién que concluye su _primera ensefianza -y que geré cada afio mfs.
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abundante—, contintaré solicitandoIa intervencion oficial para obte-
ner un lugar donde proseguir sus estudios en bien de México.

La extensién y el mejoramiento de la enseilanza primaria constl-
tuyen, sin duda, un compromiso fundamental, Pero, imprescindibles
como lo son, no bastarén por sf solos para formar a todos los agricul-
tores expertos y todos los obreros calificados que demandan con tanto
apremio los campos y 1as industrias de la Repiblica y, mucho menos,
a los profesionales, los investigadores y los técnicos llamados a reno-
var y a perfecclonar los “cuadros” superiores indispensables no sola-
‘Enente al bienestar material y al progreso de nuestro pueblo, sino al

esarrollo genuino de su cultura en la independencia, en la democra-
ia y en la justicia.
| Estas necesldades plantean problemas muy delicades y muy com-
plejos, porque grandes son ciertamente los sacrificios econémicos que
toda obra de educacién ptiblica supone para el pafs. Sin embargo,
hunque no productivo a muy corto plazo, el rendimiento de semejante
pbm es trascendental en términos absolutos, Como usted lo ha-dicho,
nuestro valor supremo es el hombre, Ese valor lo confirman por igual
;os nifios, los adolescentes y los jévenes que habrdn de ser ciudadanos
del México de majiana. Cuanto se emprenda para favorecer su adap-
tacién a la vida, al crevimiento nacional ¥ a la coexistencia mundial,
#mrant'zarﬁ mejor sus libertades, facilitara su dicha y asegurara los
destinos de nuestra patria.

} Me queda, para concluir, un deber muy grato: el de expresar mi
reconocimiento a usted por la confianza con, que me honrg al propo-
nerme, en una iniciativa del 18 de diciembre de 1958, como Presi-
dente de la Comisién que da ahora cuenta de sus estudios, v al H.
Congreso de Ia Unién, por haber tenido a bien adoptar esa proposi-
t;ién en ¢l texto del Decreto promulgado el 30 del mismo mes. De-
seo, igualmente, lacer constar mi gratitud para los Miembros de la

Comisidn, para sus Asesores, para su Secretario General y para los

Expertos consultados en las diferentes etapas de su trabajo.
| Reitero a usted, sefior Presidente, las seguridades ‘de mi mAs alta
consideracién. .

: ‘ . Jaime Torres Bodet

.

Comisibn nacional para formular un plan .
destinado a resolver el problema de la-
educacibn pnmaria en el pais - -

| México, D, F., a 19 de octubre de 1959.

o

C Dr. Jaxlﬂe Torres Bodet,
Secretario de Educacién Pubhca
Presente.

. En. cumphmxenbo del articulo 7° del decreto del 30 de diclembre T
de 1958, nos permitimos presentar a usted el Proyecto de Plan deé
Educacién Primaria que hemos aprobado, con e siplica de que se

_sirva someterlo a la consideracién de} C. Presidente de la Repiblica, .
licenciado Adolfo Lépez Mateos, para los efectos que juzgue proce-

dentes. .
" Antes de e\cponer dicho Proyecto, estimamosg necesuno destacar la
enorme trascendencia que tiene, para el futuro de nuestra patria, el
hecho de que ¢l gobierno se haya propuesto hacer el estudio —lo més
preciso.y amplio posible— de la magnitud actual y futum de uno de
los problemas més importantes del pais. ;
México ya no es un pafs predominantemente agricola. Ya gélo la
mitad de su fuerza de trabajo (529%), estd dedicada a las labores del

" eampo, que en 1940 ocupaban todavia las dos terceras partes (65%).
'La industria y los servicios han desplazado a'la agricultura y a la mi-
‘nerfa como eje de Ia estructura econémica del pafs.
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Bl crecimiento y la multiplicacion de las fabricas, de los estable- ~

cimientos comerciales, de los bancos v del aparato administrativo del
Jstado, determinardin un aumento todavia mayor en la demanda de
mano de obra; aumento de demanda al que, con su expansién demo-
grifica, el medio urbano no podra proveer por si solo. Se acelerari
entonces un fenomeno que advertimos en todo el pais: el de las ma-
vores concentraciones urbanas. '

Estos cambios fundamentales originaran, como ya esti ocurrien-

do, una variacién completa en la estructura de las profesiones, tanto ;.
en cantidad como en calidad. En vez de una gran mayoria de peones :

y artesanos, que integraban la fuerza de trabajo hace medio siglo, o
de ejidatarios, pequefios propietarios, obreros y empleados, corao es la:;
composicion actual, en el futuro inmediato prevaleceran cada vez mas,

numéricamente hablando, los obreros y los empleados de manufaetu- ! i
i

ras y servicios,

' I

: . . i
Los cuadros directivos estarin formados por un sector cada vez’

mas numeroso de profesionales y de técnicos en toda clase de aplicacio-
nes de las disciplinas cientificas. En la maga de obreros y empleados de .-
esta sociedad industrializada tendrad que advertirse una gran propor-

cién de trabrjadores cahflcados y semxcahflcados, eon prepamcxén su-

ficiente para manemr equipos mecénicos cadn vez mis complejos y
para desempeiiar con precisién una labor especializada en alto grado.

Nada podria fundar mejor la preocupacién del C. Presidente de
la. Repiiblica por el mejoramiento y la difusién de la educacién pri-
maria, que esa transformacién tan profunda y tan ripida que se viene
operando en nuestro pafs. En efecto, sin contar siquiera con la base
minima de 1 primera ensenanza, nuestra industrializacién no lograrfa
aleanzar el nivel que requiere la integracién de una industria moderna,
capaz de fabricar sus propxos eqlupos y producxr sua propias mnterias
industriales.. . .

- La tarea es urgente, porque el retmso ‘de la’ educacxon' primaria - -
con respeeto al desarrollo industrial del pafs-no es, por desgracia, an -

peligro futuro, sino una rvealidad patente, & pesar de la obra que el

4

i

i

Gobiemo Federal ha venido reahznndo desde hnce cuatro decenlos. .

" El nivel educativo medio de- la fuerza de trabajo del pais es
muy inferior al que requiere uria neeién semlindust.riahzada, comaq ya
lo es México, En 1950, el Séptimo Censo General de Poblacién re-
velé que, de cada 100 personas mayores de 25 afios de edad, la pro-
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_grados escolares, -

poreién de las que habian aprobado cade una de lus etapas escolares,
era la siguiente:

Nagere St CLASE DE ENSERANZA
praonsy aptobados .
a6 Ning,uqa Ninguas.
48 1a 6 l’nmm'a
3 a9 S:cundm., prevocacional y :sp::ul:s
2 10,2 12 Pup:mom vocacional y normal de ensefianza pumm :
1 13 a 16 | Supcrior, universitaria y téenica.

Si se multxphca el nimero de las personas que habfan cursado
cada etapa educatxva. por el promedio’de grados en que se divide
cada etapa, para obtener un promedio general, se concluye que el
nivel educativo medxo de la poblacx(m adultn apenas Ilegaba 8 dna

o

I Esta situscion hn. me)orado en e] ultlmo decemo, pero -no tanto
‘como o exige la veloz transformacién del pafs. Asf lo indican los da-
tos sobre los alumnos de cada generacién que se inscriben en sucesivos
glados escolares, Segfin informes recientes -(1956), de cada-1,000
mifios que logran poner el pie en el primer peldano de la primaria,
56l uno llega al ultimo grado de Ia profesional (cuando para adquirir
‘el titulo correspondiente se requieren 16 afios de -estudios). En el
curso de los 6 primeros grados que abarca la primera ensefianza, se
quedan en el camino nada menos que 866, Hasta el umbral de-Ia
segunda ensefianza sélo llegan 59; pero de ellos desertan 32 através
de los tres grados escolares de la educacwn secundaria, prevocacional
¥ especial, que sumados a los anteriores alcanzan ya la cifra de 973,

.|Al:bachillerato, s la educacién vocacional y. al ciclo profesionial de la

ensefianza normal primaria sélo llegan' 9, de los que todavia desertan
3 en los dos-o tres grados escolores de que consta este.tramo, .con
lo'que el total de la deserci6n ge eleva ya'a 994, Y, finalmente, a la
educacién superior gblo ingresan 6; pero de ellos todavia desertan .5

* a través de los grados escolares en que se dividen las carreras univer-

sitarias y téenfcas superiores, En resumen, a lo largo de los 16 grados
que componen una escala educativa completa, de cada 1,000 que in-
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gresan al primer grado de 1a escuela primaria, desertan 999 y sélo
concluye 1. Con la circunstancia alarmante de que 471 abandonan
la escuels precisamente en ese primer grado.

Antes de presentar el plan que hemos elaborado para mejorar el
sistema actual de la primera ensefianza y para lograr que abarque a
toda la poblacién en edad escolar primaria que se halle en posibilidad
de ingresar a la escuela y de cursar en sus aulas el mayor nimero de
grados escolares que le permitan las condiciones sociales dentro de las
cuales se desenvuelve su vida, consideramos indispensable hacer dos
advertencias previas, ‘ . ‘

En primer lugar, deseamos declarar que el presente Plan no tiene
el propésito de resolver integramente el problema nacional de la edu-
cacién primaria, porque el estudio de la realidad social de nuestro
pais nos ha llevado a la conviccién de que no depende sblo de un
progiama de indole educativa el conseguir que inicie la educacién pri-

Imaria, o que no la interrumpa, aquella porcién tan considerable de la;

nifiez en edad escolar que no va a la escuela o que deserh de sus
aulas por causas ajenas al sistema educativo.

Entre esas causas figuran, en primer lugar, las econémxc'xs. El.

i

thecho de que la escuela primaria piblica sea gratuita, no significa que
gla gituacién econémica de la familia del educando no represente un
pobstéculo, muchas veces insuperable, a la matricula escolar del nifio.
a-encuesta sobre los Ingresos y Egreses de la Poblacién de Mézico,

" ‘realizada por la Direccién General de Estadistica en 1956, muestra
que el 56% de las familias del pals percibia como ingresos mensuales
menos de 500 pesos; el 465 menos de 400; el 35% menos de 300,
y el 19% menos de 200, Asimismo sefiala que el 56% de las fami-
lias recibia ingresos tan exiguos, que provocaban deficientes crénicos
en la economia familiar, A estas categorfas de familias pertenecen sin
duda los niiios en edad escolar que no pueden ir a la escucla, o que
muy pronto tienen que abandonarla, porque los pzdres necesitan

que sus hijos les ayuden en su tmba)o, 0 que desempeﬁen alguna

ocupacxon remunerada.

‘~ En la Encueste sobre la Demanda de Dd1wac16n Primaria, entre la
poblacién de 6 a 14 afios de edad que, 2 solicitud de esta Comisién
realizé en el pais el Departamento de Muestreo de la Direccién Gene-
ral de Estadistica (de junio a agosto del presente afio), resulté que
£91,323 niiios en edad escolar primaria nunca habfan ido 2 1a escuela
por motivos de orden econémico y 38€,381 habisn dejado de asistir
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“4 ella por las mismas causas,” 0'ses, ‘en totsl 958,206, casi ’ﬁﬁ'mﬂlén"
,de nifios,

- Por otro -lado, el Séptimo Censo General de Poblacién (1950)

registré un total de 513,204 nifios de 12 a 14 afios que -trabajaban
‘en las distintas ramas de la economia nacional, principalmente en la
‘agricultura, en que estaba ocupado casi el 805, Pero también habia
un 6% en las manufacturas, otro 6% en los servicios privados y un.
6% en el comercio, .
. Las enfermedades constituyen otra de las causas importantes
—ajenas al sistema escoler— de 1a falta de ingresos de los nifios al
primer grado de la escuela primaria, o de su desercién antes de ter- .
minar el sexto y tltimo, A este factor se debe que nunca se hayan
inscrito 113,848 nifios y que hayan desertado otros 60,342, o sezn
en total 174,135. | -

(Cémo podriamos, a través del sistema educativo nacional, ecle~

var directamente los ingresos reales de la gran mayoria de las familias
del.pais y disminuir la frecuencia de las enfermedades? Estas metas,
que-desbordan los limites de nuestra misién, son objetivos de'la obra
generel que realiza el gobierno. En consecuenma, gl_Plnn que presen-
tamos sélo enfoca la posibilidad de resolver e! problema del gran nd-
mero de nifios en edad escolar primaria que no reciben la primera
ensefianza por falta de aulas, de grados escolaras, de maestros o por
cualquiera otra razén de orden escolar, asi como de aquella pequefia
porcidn ereciente que ahora no concurre por motivos ajenos 2l sistema
educativo y que ir4 incorpordndose muy lentamente a la escuela con-
forme vayan mejorando las condiciones econémicas y sanitarias del
pais, y generslizndose més todavia el interés por la educacién.
" La segunda advertencia se refiere al hecho de que este Plan no se
limita a proyectar nuevas escuelas primarias para el futuro, sino que
propone también el mejoramiento de las actuales, En efecto, 1a Comi-
8i6n no podia preocuparse tanto por la buena edueacién de los nifioz
qué no asisten a la escuela primaria, y por la de les que llegarin més
adelante a la edad de cursar la primera ensefianza, asi como por 1a
debida formacion de los nuevos maestros, sin ver que es preciso repa-
rar los edificios escolares existentes, construir las easas habitecién
para los maestros ruvales que carccen de ellas; dotar de mobiliario ¥
equipo a las escuelag que no los tienen, y sustituir los inservibles,

Al enfocar el problema de este mejoramiento de lo existente, la
Comisién hubo de restringir sus proposiciones al sistems que atiende
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el Gobierno Federal, pues no estimé que estuviera en aptitud de de”

terminzar la colaboracién futura de cada una de las Entidades Federa-
tivas, ya que la distribucién de las aportaciones necesarias para el
sostenimiento de la funcién social educativa compete al H. Congreso
de la Unién, de acuerdo con lo que dispone en su fraccién vir el
articulo 3° constitucional, temd al que este Informe se refiere en
el capitulo relativo a los arbitrios para el financiamiento del Plan,

-PRIMERA PARTE .
BASES GENERALES
1. La demanda actual de edwcacién primaria’

. 1. El cdleulo para 1958-1959. Como no podiamos basar nuéétro
estudio en los datos del Séptimo Censo General de Poblacién, porque

'txene nueve afios de atraso, y como Jos nuevos datos sélo se ecaptaran

& mediados de 1960, y acabarin de elaborarse en 1961, hubimos de
sohcztnr a Ia Direccién General de Estadistica, cuyo representante for-

ma parte de la Comisién, que hiciera un céleulv de la poblacién pro- -
'bable de 6-a 14 afios.al 1° de, enero de 1959, Dicho céleulo arrojé’

-la-cantidad de 7.633,455 mfios‘en edad escolar pnmana obligatoria:

2. El deficiente escolar aparente. Simultdneamente, pedimos al
Departamento de Estadistica Escolar de 1a SEP que hiciera una reco-
leccién urgente de los datos sobre la matricula inicial de las escuelas
primarias que funcionan confurme al calendario tipo A, cuyos cursos
apenes estaban comenzando al instalarse la Comisxon Al sumarse es-
tos informes con log que ya se habfan recibido de las escuelas primarias
correspondientes al calendario tipo B, resulté la cifra-de 4.436,561
nifiog inscritos inicialmente en el afio escolar 1958-59. Al comparar
esta suma-con los-7.633, 455 nifios de.6 a 14 afics ya mercnonados,

se registré un deficiente .escolar: apareute ‘de 8.196,894 nifios qué no.

se inscribieron en las escuelas primarias, y que representan el 42%
de la poblacién en edad escolar primaria obhgatona .

8. Tendencin histérica del deficiente eacolar aparente 81 se obser-
va el esfuerzo que el pais viene haciendo para procurar rezolver de
manera progresiva este problema nacional, se comprueba ¢l alto grado
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en que se ha tratado de cumplir con uno de los prineipales postulados
de la Revolucién Mexicana: ]Ja democratizacifn: de la cultura, Hoce
medio siglo, sélo el 245, la cuarta parte de la poblacion en cdad
escolar primaria obligatoria, recibia la primera ensciianza. Iioy la
proporeién de los que van a la escuela ha aumentado a més del doble:
del 24 al 58% . .

4. Defectos del método tradicional, La comparacién entre el nd-
mero de alumnos inscritos en las escuelas primarias y la poblacion de

6 a 14 afios es la formula que se viene usando tradicionalmente en

México para medir hasta qué punto recibe satisfaccion la necesidad
social de proporcionar primera ensefianza a los nifios que estan en
edad de recibirla, Pero este procedimiento ¢s completamente erré-
neo, como quedé demostrado en el Informe Preliminar sobre la Situa-
cidn Social del Mundo, publicado en 1952 por el Departamento de
Asuntos Sociales de la. ONU, donde ge explica que es el producto de

" una confusién entre la duracién de la educacién pnmana y]n e'rten-—

si6n del p}azo que la ]ey otorga para cursarla N

B pmaczon de lo educacion primaric v ;ulazo leyal ;ua;a cursmla,
En muchos de los pafses donde la educacién primaria es obligatoria, el
plazo que'ls ley otorga para iniciarla,-cursarla y'concluirla, es ma2yor
que la duracién de la primera engefianza, Se trata de una medida pru-

" dente, que los legislzdores han adoptado en previsién de que muchos

nifios comiencen su aprendizaje después de la edad inicial o de que
tengan que repetir alguno o algunos de los grados escolares, Este es
el easo de México, donde la educacién primaria dura 6 afios, y 1a ley
concede 3 mis (o sean 9) para cursarla completa, a fin de hacer po-
sxble que los nifios cumplan esta obligacién, aunque retrasen su iu-
greso a la escuela hasta los 7, los 8 o.los 9 afios de edad, o eunque
repitan alguno o algunos de los grados escolares hesta un total de 8
veces. Son, pues, dos cosas muy: diferentes la duracién de la educa-
cxoh prlmana ¥ la amplxtud del plazo Iegal en que debe cursarge. :

( 6. La- fdrlmda de lo, ONU Del hecho de que Ios mﬁos cuenten
en nuestro pais con un plazo de 9 afios para recorrer los 6 grndos de
la educacién primaria, no se puede inferir, .en buena légics, que todos
los nifios de 6 a 14 afios de cdad deben estar inscritos en las’ escuelas
primarias, y que sélo cuando esto.ocurra pueda considerarse’ integra-

“mente resuelto el problema de la primera ensefianza en México. Se-

mejante criterio sélo se puede sostener'sl se estd dispuesto a udmitir
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el absurdo de gue todos los nifios en edad de recibir Ja educacién pri-

Taria, que s6lo dura 6 afios, estdn obligados a cursarlu en 9, 0 lo que
es igual, a repetir Jos cursos hasta un total de 3 veces. Para ovitar
tamafing equivocaciones, el Departamento de Asuntos Sociales de las
Naciones Unidas propuso, desde hace sicte afios, en su Informe Preli-
minar sobre lg Situacién Social del Mundo, publicado en 1956, una
férmula de aplicacién internacional para medir el grado en que, en ca-
da pais, el sistema de educacién primaria satisface la demanda de pri-
mera ensefinnza, De acuerdo con esta formula, se puede considerar
integramente satisfecha esa necesidad social, cuando el nfimero de
2lumnos inscritos representa el 60% o mésg de la poblacxén de 5 al4
afios de edad,

7. Aplicacion de lo férmule @ México. Sx s¢ zmhcu esta férmula a
;Mcxxco, se observa que la inseripceién inicial de alumnos en las escue-
{as primarias asciende en el presente afio escolar 1958-59 a 4.436,561
hnnos, de los cuales hay que deducir alrededor de un 2.2%, o sean
197,604, que son mayores de 14 afios de cdad. Los 4.358,957 alum-

0s restantes representan el 50% de la poblnmon de § a 15 afies, que
ontaba, al 1° de encro de 1959, a 8.635,727 nifios, .segiin datos
roporeionados por la Direecién General de Estadistica. En conse~
tnuenvm faltaxia atn un.10% para que pudiera concxdomrce mtcgrw
ente satisfecha la necesxdad de cdueacion primaria, Este 10% equi-
vile 864,000 nifios, que es Iz cantidad. en que, -sezxin tal criterio,
quede evaluarse 1a poblacién infantil que debia concurrir a la escuela
primaria y que; sin embargo, no asiste a ella. Xste deficiente es, co-
Mo se verd mas adelante, bastante inferior al que renlmente existe,
i 8. Necesidad y demanda cn Ios patses industrializados. La formula
Qe 12 ONU es adecuada para medir las necesidades de educacién pri-
maria en los paises mas desarrollados. Pero no es aplicable, sin ciertas
correceiones, en las naciones gue se encuentran atn en el transito hacia
Ia era industrial, En los pueblos que ya estin plenamente industriali-
‘zados, el nivel medio de vida de la poblacidn es lo bastanic alto como
‘para que la casi totelidad de los nifios pueda ingresar a la escuels pri-
mana en cuanto llega al limite minimo o de la edad escolar y como
para qite puieda ir ascendiendo por este tramo bisico de la escala edu-
cativa, gin tener quc abandonar los estudios antes de concluirlos. BEn
una palabrz, cabe deeir que easi todos los que necesitan educacién pri-
m'ma la demandan. Esto es, quicren. y pucder cursarla,
* 0. Neeesidad y demunde en Ins puises menog desarrollados, Al con-
trano, en los paiges poco desarrollades existe una gran dlfcrencia en-
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‘tre la neccsidad de educarde, Gue es 14 miSma en todos Jos nifios, y Ja

posibilidad y la voluntad de hacerlo, Con objeto de distinguir estos
conceptos, la Comisién acordé designar como demanda el hecho de
poder y querer recibir a titulo gratuito la educacién primaria, Lo que
en estas naciones produce una diferencia tan grande entre la necesidad
y la demanda, es un fenémeno que se registra, sin excepcién, en todos
Jos pafses, aun en los mAs desarrollados, pero que opera con suma in-
tensidad -en México, Nos referimos a la desercién escolar, esto es,
al hecho de que los alumnos abandonen las aulas, de un modo tempo-
ral o definitivo, antes de concluir sus estudios, Otra caracteristica
adversa, perceptible también entre nosotros, obedece a la circunstan-
cin de que muchos nifios no aeaden a inscribirse en lag cscuelas.

10, El fenémeno de la desormon escolar. A través de la desercxén
escolar, la pirdmide que forman los distintos niveles de ingresos fami-
liares en ¢l pais, proyecta su sombra sobre el sisteme. educativo nacio-
nal y lo conforma a su imagen y semejanza, déndole también una es-
tructura piramidal, compuesta por los grados escolares de que consta
la eccala educativa, como ya se expuso. Esta situacién se hace sentir
desde el momento mismo en que se 2bren los cursos y va arrojando de
las aulas, grado por grado, a la msyor parte de la poblacion escolar.
Segin anotamos antes; en Jos 16 grados escolares que comprende la
eseala educativa total, la desercion afecta a 999 alummnos de cada
1,000. Pero en el primer tramo, el que constituye la educacién pri-
marvia, origina que no cuncluya 1a prlmem ensefianza el 85% de log*

que la inicien.

11, La regularidad de lo desercisn escolar, Lo Comisidn estudio el
fenémeno de la desercidn escolar en lzs treinta generaciones de nlum-
uos que cursaron sucesivamente la educacion primaria entre los afios
1925 y 1989, Asf pudo comprobar que dicho fendineno exhibe una
regularidad manifiesta. Merma siempre, en proporciones muy seme-
Jjantes, entre cada grado escolar v el inmediato superior, el mimero
de alumnos que integra czda generacién, aunque su intensidad ha ve-
nido decreciendo sin intorrugeidn, afio con afio, sélo quc, por da=m A~
cia, en una proporewn bastante pequeiia un 1%,

12. La desercidn escolar en cl sistema srbuno. En el cuadro cobre
la evolucidn histérien de la desercién escolar en ol sistema de edu-

cueion primaria urbana y rural de México, se exponen los resultados
de ese estudio, de los que basta, para dar una ides del fendmeno, con-
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EVOLUCION HISTOR!C

EDUCACION PRIMARIA URBANA Y RURAL DE MEXICO A THAVES DE

A DE LA DESERCION ESCOLAR EN EL SISTEMA DE

LAS TREINTA GENERACIONES QUE ESTUDIARON DE 1325 A 1559
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sigmar los datos relativos a sélo dos generaciones de uluninos del gis~
tema escolar urbano, la segunda do las cuales inici6 su educacién pri-
maria en el mismo afio en que la primera le puso término;

S = e
- Grxzaacunay re sgtuna Paz casxto ngscro 4t Lan, caado
Saares weotuns

1946-19%1 19%1-19%6 1946-1951 1951-1936
512 633 ss7622 | 100 100
322 039 386 336 63 64
. 264 029 325 505 : 52 55
.203 334 279 565 40 a8
158 375 . 236 555 . i AL
138 488 206 554 7 31
Terminaron.. . ... 115 696 175 703 23 1% T30

Por cada 100 nifios que iniciaron la educacién primaria en 1946,

se inscribieron en los grados siguientes: 63 en el II, 51 en el 111, 40
en el IV, 31 en el. V, 27 en el VI, y sb6lo terminaron sus estudios 28
en el ajio de 1951, En este mismo afio ingresé al primer grado de la
escuela primaria la segunda generacién de alumnos, de los que, por
cada 100, se inscribieron en los grados siguientes: 64 en el II, 55 en
el I1I, 48 en el 1V, 41 en el V, 31 en el VI, y tnicamente terminaron
30. En resumen, la desercion se elevé en total al 77% de los alum-
nos de la generacién 1946-51, y al 70% en la generac:én 1951-56.
Es manifiesto que entre ambas generaciones disminuyé la intensidad
del fenémeno, pero también resulta bien claro que todavia asume pro-
porcionss verdaderamente deplorables.
i .
! 138. La desercion escolar en el campo. La desercién. en el medio
rural es, a primera vista, mucho m4s desalentadora, Sirvan de ejem-
p)o —y de punto de comparacién con la desercién en Ias escuelas
urbanas—- las cifras de la genemcxén 1991-1956,

s GhA’D'OS T P AT
oot w o om Wy

B Ain'obaron
VI el VI grado

de lo que se deduce que de cada 100 alumnos que se mscnbieron en
1851, sélo 2 terminaron sus estudios en 1956, Sin embargo, <l exa-
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men’ atento del fen6meno poiié de manifiesto dos caracteristicas del
actual sistema escolar rural, que deforman la perspectiva y hacen apa-
recer la intensidad de ese fendmeno mayor de lo que es en la realidad.
1 gran nimero de nifios atendidos en el campo por un solo maestro,
en el 19, 29 y 8er, grados, confunde al observador en la interpreta-
ci6én de las cifras de la inscripcién, Ademds, segin datos recientes, el
B1% de las escuelas primarias rurales carecia, en 1957, de los tres
grados superiores, lo que explica la enorme desercién que se observa
al finalizar el tercer grado, lo mismo que la acumulacién de alumnos
en los grados inferiores, sobre todo en el primero. Segin un estudio
hecho por la Secretarfa General de la Comisién, de los 818,053 ni-
?os pertenecientes a la generacién de alumnos 1951-56, que deserta-

on en total de las escuelas primarias rurales, a lo largo de los seis
grados, 416,392, el 50%, podia atribuirse al cardcter incompleto de
la gran mayorfa de esos planteles,

I‘ En el sistema urbano, los datos referentes a la inscripeién se
asientan en condiciones que ofrecen mayor garantia & quien analiza
Jas estadisticas. Y, por otra parte, no es apreciable la desercién por
faltu de maezstros para los grados superiores, La medida de la deser-
pidn escolary el progress del mcjoramiento en Ia inseripeién se dedu-

“cen mejor dei estudio del funcionamiento del sistema urbano que del
estudio del I’uncionqmiento del sistema rural. De shi que la Comi-
$i6n haya tenido que basarso principalmente en aquél para muchos de

les calenlos que fundamentan el Plan,

1 14. Las consecnencias de la desercion. Si eada grupo de 100 nifios
que se inseribe en el primer grado escolar hiciera completa su educa-
cion primariu sin abandorar para nada Ins aunlas, ni repetir un solo
grado, ocuparia €40 lugares y demandaria lz atencién de los maestros
correspondientes durante seis afios. Pero a causa de la desercién esco-
lar, de hecho sélo ocitpa, en el sistema urbano, durente esos seis aiios,
338 lugares, y czo permite emplear los 262 restantes para inseribir a
otros tantos nilios que demandan ingresor por primera vez & lu escuela.
" Como se desprende del parrafo enterior (y pare caleular los iue
gares disponibles en ¢} curso de § afios), la medida de la desercién
escolzy en el sistema urbano es de un 449, que ¢s lo que representan
los 262 lugares restantes respecto de los 600 ya mencionadoz, Bsa de-
sereién se efectia de la inseripeién de un grado z la del inmediato su-
perior. Pero existe otra, que se lleva a eabo por el abar.dono de las
aulag durante cl curso, La miden las estadisticas al asentar el nd-
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mero de bajas que ocurren en cada afio escolar; cofisisténtements el '
A2%. !

" 1B, Lu repeticidn de cursos. Muchos alumnos emplean dos o tres
afos en cursar uno solo de los seis grados de la primaria. En esta for-
ma ocupan, dos o tres veces, sitios que hubieran podido aprovecharse
para otros niflos, Estos repetidores constituyen una sobrecarga evi.
dente para el sistema, Un estudio ya antiguo, hecho en 1921 por don
Gregorio Torres Quintero sobre El retardo escolar, nos indleé que era
indispensable investigar el fenémeno de la repeticién, En aquella épo-
ca, dicho educador encontré que entre 11,121 alumnos {nscritos en
1asg escuelas primarias municipales del Distrito Federal, el 189 esta-
ba repitiendo el grade que cursaba. La Direccién General de Ense.
fiznza Primaria en el Distrito. Federal y el Departamento de Estadfs-
tica Escolar de la SEP realizaron una encuesta en los tltimos dias del
mes de septiembre del presente afio, abarcando deliberadamente zonas
muy diversas en cuanto a la estructura econémica y social de 1a pobla-
¢i6n. La encuesta comprendié a 30,025 nifios inscritos ‘en escuelas del
Distrito Federal, de los que 6,012 manifestaron que estaban repitien-

“do'los cursos, o sea el 209, No es extrafio que la proporcién de re-

petidores apareciera més baja hace-cuatro decenios que ahora, porque
el maestro Torres Quintero limité su encuesta a escuelas a las que asis-
tia la parte de la poblacién en edad escolar primaria que gozaba de un
mads alto nivel de vida, Por otra parte, la Comisién estudié las cifras
que pueden ger utiles para medir el fenémeno en la totalidad del =iste-
ma urbano de la Reptblica, y encontrd, entre las iltimag estadisticas
publicadas en el Anuario Estadistico 1957, los resultados sizuientes:

umey

I . " Por vit i18 sminire
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1034 1933 [ 1956 | tas3 {1836
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En virtud de que cada alio aprueba, en promedio, el 72% de los
alumnos inscritos, cabe inferir que la proporcion de los desertores y
de los repetidores, no puede ser mayor del 28%. Una porcién, que
se calenla en 16%, repite los cursos, aunque no sea forzosamente en
el siguiente aflo, en tanto que el 129% restante abandona las aulas,
temporal o definitivamente,

16. Consecuencias de la sobrecarga, De los 4,436,561 lugares que
inicialmente ocuparon los nifios inseritos en este aiio, cuando menos
798,680 fucron ocupados por los repetidores, ¥y en consecuencia, no
pudieron utilizarse para matricular a nuevos alumnos. Por tanto, la
repeticion de eursos reduce la capacidad de nuestro sistema a un méxi-
mo de 3,637,981 lugares disponibles para nifios de nueva ingeripcion
¥ para los promovidos a los grados superiores. Hecho este ajuste, po-
dré apreciarse cuéll es el procedimiento que probablemente debiera
seguirse en la aplicacién de-la férmula de lIn ONU a los pafses do un
desarrollo econdémico semejante al nuestro. Si de los 5,184,000 lu-
gares que sefiala la férmula, restamos los 3.637,980 efectivos.de que
—como miximo— dispone nuestro sistema, una vez descontados los
sitios que ocupzm log repetidores, obtendremos la medxda mfmmn de
nuestra cavenciz; 1.646,000 lugares, . - .

17, Consecuéneias del régimen de carencz'a La falta de sitios para
satisfacer a toda la demanda de educacién primaria produce una pre-
sién especial sobre la inscripeién al primer grado. Sélo una pequefia
parte de esa demanda se dirige a la inscripeién en el cuarto grade, por
la falta —cn el medio rural— de escuelas primarias completas, Por
otra parté, Ia creciente instalacién anual de los grupos de primer grado
se ve favorecida por los maestros y las aulas que la desercién escolar
deja desocupades en los grados superiores de la ensefianza, Es per-
fectamente explicable y hasta obligado que esos lugares se usen para
el grado inicial. E] resultado es que la inscripcién al primer grado ha
venido creciendo en forma que no guarda proporcién-con la de los
otros. El régimen de carencia en que ha vivido nuestro sisteme. se
comprueba al considerar que la poblacién de seis afios, caleulada para
el afio de 19569, es de 1.026,000 nifios. Agregando a esa cifra el nii-
mero de lugares para repetidores, la Inscripcién al primer grado no
deberfa exceder de. 1.250,000 a 1.300,000..Sin embargo, la inicial
del presente aiic fue de 1.920,587 nifles, a los que hay que afiadir
los admitidos con posterioridad, y que seguramente harén subir la ins-
eripeién final a méis de 2,000,000 de nifios, En el sexto grado s6lo
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e inseribieron 201,865: el 10.5%.

Esta base enorme en conteacta
con una cispide tan menguada es reveladora del régimen de carencia
y de la intensidad de la desercién escolar,

18. Caracteristicas el sistema escolar actual, T.a anormalidad de
nuestro sistema nacional de ensefianza primaria, se revela en el cucdro
siguiente, cuyos datos corresponden a la inscripcidn inicial de alum.
nos en el afio escolar 1958-59.

P
. Pos €12570 PEIPICTO A LA INSTRITCION
GRADOS ESCOLARES - Armuos

fY {2 T 1) 1'0“1 Dal ter. l"da .
201 365 4.35 10,51
265 306 5.98 13.81
339 530 8.978 20,28
661 047 14,90 - . 34,42 .
998 226 22,50 52,00

l 920 587 M A43.49 . . 100.00

4 436 561 . 106,00

" Se observan, en tal gradacién, dos caracteristicas indudables: ca-
rencia y despoblacién ; La earencia acumulada ejerce una presién anor-
mal sobre el primer grado, y h desercién va amenguando el caudal de
alumnos en los demés. .

19. Composicion de la actual poblacion en edad oscnl/«.r. Se ha di-
cho va que la poblacién en edad escolar legal era, el 19 de enero de
1959, de 7.633,155 nifios. De éstos se encuentran en las escuelas
4,436,661, o sea que alrededor de 3.200,000 nifics estin fuera de
las aulas. La mas elemental reflexion conduce a considerar que entre
€so0s 8,200,000 estan los que han terminado su ensefianza primaria sin
haber curaplido todavia los 15 afios de edad; los qiie han cursado uno
o-més grados escolares y han abandonado sus estudios, y loa que o,
han tenido oportunidad de iniciar la primera ensefianza.

La estadistica escolar sefinla que en 1958 terminaron su ensefian-
za primaria 208,362 niiios; 208,129 en 1957 y 191,201 en 1966.
Segiin la tabla de distribucién por grados escolares y por edades de
los alumnos, elaborada con los datos recogidos por la Encuesta sobre la
demanda de educacion primarie, es de considerarse que el 38.3 % de los
egresados en 1958 habfa cumplido 15 afios al principio de 1959, y
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que el 66.3% de log egresados en 1057 y el 92.8% de los cgresados

en 1956, estaban en las mismas condiciones, Por tanto, cabe afirmar
que, &l principlar el presents ejercicio, cerca de 211,000 nifios, com-
prendidos tedavia dentro de Ia edad legal escolar, poseian ya su certi-
ficado de primera ensefianza,

Por otra parte, .el niimero de los alumnos que al principiar 1959
eran menores de 15 aflos ¥ que habfan desertado de las aulas, puede
caleularse como sigue: la inseripeién en el afio de 1958, fue de
4.053,186 mifios; de ellos deben deduelrse, por una perte, 208,352
que aprobaron el 6° grado, y, por la otra, 388,400 nifios; el 25%
del total de los inscritos en el primer grado, que lo estaban repxtien-
do. El resto, 3.4566,495 nifios, debieron inscribirse, en 1959, desde
el 2° hasta el 6 grados, pero sélo se matricularon 2.515,974. Por
tanto, 941,617 abandonaron las zulas. De estos, el 9% ya habia re-
basado, al iniciarss 1959, el limite superior de la edad legal escolar.
En consecuencia, al principiar 1959 habfa, procedentes de la deser-
cién de 1958, 855,870 nifios de 6 a 14 afiog, Un cdlculo similar para
los seis afios anteriores, aplicando los correspondientes poreientos de
educacién —cada vez mayores— permite formarse una idea total de
la deserci6n, .

Ahora bien, esrnecesario tener en cuenta que el porcentaje de
dxstrxbucmn de las edades para log distintos grados escolares puede no
881 el mismo que para los desertores. Sin embargo, por mucho que se
'ztemperen lag cifras, y a falta de datos precisos y directos, parece con-
servadora la cantidad de alrededor de 2.000,000 de desertores, que
al principio de 1959 estaban comprendidos dentro de los limites de la
edad escolar legal. Asi, en cifras aproximadas, la Comisién arrib6 a
la siguiente composicién de la poblacién en edad escolar al iniciarse
eI ailo 1559:

!nscritos inicialmente en las escuelas I)rimarias veseee.. 4,437,000
ﬂlenos 100,000 nifios mayores de 15 Af0S. .\ . ivur.r.nsn. 4,337,000
Menores de 15 afics, que ya habjan concluido la educacién ’
PEHMArIS .. ooy v el e LTS _ 211,000
DesertOres o vuvvuvrs civeiiiiee e v vev.o 2,000,000
Prohablemente nuneca inseritos .............. .. Cieene 1.086,000
Poblacién total de 6 2 14 AROS . v nv' 'y rensierans. L., 7.634,000

Sin” embarge, la Comisién consideré que estos chlculos, basados
en deducciones e hipétesis, no permitfan asegurar una cifra fidedigna
para cuantificar la demands no satisfecha, En tal virtud, solicité da
la Direccién General do Estadfstica que, en coordinacién con la SEP,
vealizara, sobre la demanda de educacién primaria en el pafs, un
muestreo que pudiera proporcionar una visién directa del fonémeno,

20. Cuantificacion de lo demande ectual insatisfecha. El muestreo
da un totai de 8.088,016 nifios que no reciben educacién, Estos pueden.
clasificarse en dos grandes grupos: el de los que nunea han sido ins-
critos y el.de los que, habiéndolo sido, dejaron de asistir y se dieron

de baja

1. Nijies de 6 ¢ 1.; anos, que no asisten po; haberse dado de bCLJtL

1. Nifios e 6 a 14 afos que no asisten por falta de pro-

fesores o por hablar otra lengua .. ... i - 283,194
2. Nifios de 6 a 14 aﬁos que no asisten pox problemns o
CoONEMICCS v i T e e e i - 866,881
3. Nifios de 6 & 14 afios que no asisten por falta de in- L
terés. o de estimulo familiar ...........o.oviiil, © - 72,182
. Nifios de 6 a 14 afios que no ‘asisten por enfermedad 60,342
. Nifos que no asisten por tener 6 afios ........ Cees 884

. Nifiog de 6 a 14 afios que no asisten por otras causas ) 12,552
. Nifios de hasta 14 afios que terminaron su escuela

. primaria y que no se han inscrito en postprimaria 42,695
Suma.......coiiiiiiiiien. 838,603

-1 S U o

11.. Niios de 6 o 14 afios, nunca inscritog

1. Nifios de 6 a 14 afios flo inscritos por falta de escuelas,

. de profesores, o por hablar otra lengua........... 1,061,627
2. Nifios de 6 a 14 anos no inscritos por problemas
GCONMBMICOE . vv el e iinie e 591,325

8. Nifios de 6 a 14 afios no inscritos por. falta de inte-.

rés o de estimulo familiar ..........cviivveians, 193,361
4, Nifios de 6 a 14 afios no inscrites por enfermedad.. 113,842
5. Nifios no inseritos por temer 6 afios............. . - 266,083
6, \Ixﬁos de 6 a 14 afios no mccntos por otrasg causas. 27,747

Suma....... e, . 2,259,888
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- 1. Nifios nuneca inscritos por falta de escuelas, de gra-

La Comisién ha tenido que ser muy cuidadosa en el manejo de
algunas de estas cifras, poraue —a causa de las condiciones en que
se hizo el trabajo de campo necesario para el muestreo—, sus resul-
tados diserepan en clertos aspectos de los que las estadisticas eaco-
lareg contienen, comio por ejemplo, en el caso de los nifios que ter-
minaron la ensefianza primaria antes de cumplir 15 afios.

Del segundo agrupamiento hay que rebajar a log nifios de 6 ajios,
que no habian ingresado 2 la escuela o que habidn desertado, porque
todavia no habian llegado a la edad de iniciar la educacion primaria
o porque asf lo crefan sus padres. La situacién es explicable, porgue
habiéndose realizado el muestreo en el mes de aposto, muchos nifios
habfan Hegado recientemente a esa edad y sélo podian ser inseritos al
comenzar el curso siguiente: en septiembre para el calendario B y en
febrero para el A, Tales nifios de 6 afios no forman parte de la de-
manda actual insatisfecha. Pertenecen al crecimiento anual de la po-
blacién escolar que forma la demanda futura. La cifra de los nunca
inseritos, asi reducids, arroja 1.983,000 nifios, de los que habia que
restar la cantidad gue sefiala el error cometido al ponderar los datos
relativos a los alumnos que terminaron su ensefianza primaria.

De todag maneras, para cuantificar la demanda no satisfecha, ten-
driamos que excldir todos los que no se inscribieron o desertaron a
causa de problemas econémicos o por estar enfermos, ya que por los
medios puramente educativos no estd al alcance del Estado hacerlos
ingresar o reingresar a la escuela. En cambio, del grupo de los de-
sertores cabe, hasta cierto punto, suponer que al anumentar las aulas
¥ los maestros para los cuartos, quintes y sextos grados en el campo,
querrian y acaso podrian volver a ingresar a la ezcuela muchos de los
283.194 nifina qne nnr taleg motives no asisten, Con Laze en el mues-
treo, la demanda actual no satisfecha podré ponderarse nsf:

- dos, de profesores o por hablar otra lengua :......  1.081,027
2. Desertores por falta de escuelas, de grados, de profe- '

. sores o por hablar otra lengua "................. 283,194
8. Nifios nunca inscritos por falta de interfs o de es- '

© timulo familiar ... i 271,548

% ) Suma................ 1615764
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La Comision consideré razonable y prudente redondear esa suina
hasta 1,700,000, cuantificacion que estima bastante para fundamentur
pn plan como ef gue presenta y para justificar una uccion inmediata,

11. La demanda futura de la cducocion primaria

a1, Dificultades de la cuantificacion de la demenda futwia. Si el
Estado, el proximo afio, instalara las escuelas y nombrara los maestros
suficientes a fin de dar oportunidad a 1.700,000-niiies que constitu-
ven ~—segin la cuantificacion degerita—, la actual demanda insatisfe-
du, el problema se reducirfa a encontrar la forma de atender la de-
manda producida por el crecimiento de Ia poblacién en eded escolar,
Pero esta solucién inmediata y total es impracticable. Por tanto, es
necesario estudiar 1a forma de que, sin descuidar el incremento futuro,
se atienda la demanda actual insatisfecha. Eilo implica una tarea de
varios afios. Asf, esa demanda actual se convierte, en cierto sentido,
en una parte de la demanda futura,

Sumada la cantidad que sefiala la demanda actual insatisfecha con
aquella en que se calcula el crecimiento probable en los préximoes once
ahos, pareceria obvio dividir entre esos once afios el total de nifios por
atender. Sin embargo, tal procedimiento seria inadmisible. La pobla-
¢ién que demanda un lugar en las aulas, no puede esperar slete, ocho
u once afios para que alguna vez le taque su turno. Ademds, la po-
hlacion se inerementa con un niimero igual de nifios cada afio,

Un plan aceptable debe tomar en cuenta, ante todo, el urgente
requerimiento de educacién de los nifios que estén casi saliendo de la
edad escolar y que tienen ante si la amenaza de quedarse sin recibirla;
v la situacién especial de los pequefios campesines que no pudieron
seguir sus estudios por falta de grados escolares superiores en muchas
de las escuelas rurales. A la vez, el plan debe contemplar la atencién
oportuna de las nuevas oleadas de nifios que llegardn ctda afio a la
edad escolar. De otra forma, se volverfa a constituir (o, incluso, se
dumcntana) el volumen de la demanda insatisfecha.

A fin de proceder a una proyeccién general del sistema de ense-
ﬁanz& primaria, la Comisién hubo de examinar las cueshones que ex-
bone a continuacion.

- 22, El creczmzento de la poblaczén escolar, La Comxsxon consxderﬁ
las apreciaciones de los expertos sobre el crecimiento probable de la
poblacién del pafs v, por ende; de la poblacién en edad escolar. Tave
a la vista cuatro chleulos: uno, hecho por el Jefe del Departamento
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Actuarial del Instituto Mexicano del Seguro Social y por actuarios y
demégrafos a sus érdenes; otro, que realizé el Departamento de Asun-
tos Sociales de lns Naciones Unidas, publicade en 1954 bajo el titulo
de La Poblacién de Centroamérica y de Mdéxico 1950-1980, y revisa-
do recientemente; un tercero, que efectuaron expertos de la Secreta~
ria General de la Comisién, y uno més, presentado por el Departa-
mento de Muestreo de Ia Direccién General do Estadistica.

Las estimaciones de la poblacién de 6 a 14 afios son las siguxen~
tes al 30 de junio de 1959 y 1970:

1959 1970.

1, Actuarios del IMSS ........ e . 7.608,000 9.844,000
2. Direccién General de Estadfstica ....... 7.668,000 10.954,000
8. NacionesUnidas .......... ..v 00 . 7.860,600 10.954,000
4. Expertos Secretaria General Comisién .. 8 045,400 12, 146 200

La Comisién no se sintié autorizada para emitir un juicio téenico
sobre los méritos relativos de cada una de estas estimaciones y creyé
que era mds conveniente adoptar la que le fue presentada por la Di-
‘reccion General de Estadistica como 6rgano especializado del Gobier-
ino Federal, Por consiguiente, tomé como base para su estudio —por
lo que atafie al aumento de la demanda futura, en virtud del creci-

fento demogrifico del pais— la cifra de 3.286,000 nifies que es la
>d1ferenc1a entre las estimaciones probables sobre la poblacién en edad
gscolar obligatoria: 10.954,000 para 1970 y 7.668,000 para 1959.

.28, El nivel de la futura insciipeion al primer grado. Al cuantifi-
car la demanda actual, vimos que ocuparon en ella lugar importante
los nifios que han interrumpido sus estudios por falta de los grados
superiores en muchos planteles rurales. En tal virtud, se juzgé impe-
rativo construir, en 1360, el mayor nimero posible de aulas rurales
para impartir 1a ensefianza del cuarto grado,

Por lo que precede se entenderd que el ensanchamiento del siste-
ma educativo en log préximos cinco afios no debe prever unicamente
una oferta bastante para el primer grado, Serd necesario tener en cuen-
ta Ia inscripeion adicional para el cuarto v, por supuesto, el refuerzo
correspondiente —de grupos y de maestros— para el quinto y el sexto.
- La Comisién no tuvo datos para estimar, sino muy aproximads-
mente, el nimero de Jos posibles reingresantes. Constituye ésta una
de las interrogantes que quedan abiertas y gue sélo podrén ser con-
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testadas cuando se conozean los datos del préximocenso "dé1960°
—a través de preguntas especiales que 2l efecto contengan los cues-
tionarjos censales—, y los derivados de la experiencin que arroje el
ofrecimiento de esos cursos faltantes en Jas dreas rurales durante los
2itos de 1961 a 1962,

Respecto a la nuevs proporcidn de Ia oferta en el prxmer grado,
Ja Comisién opiné que, en un sistema equilibrado y de operacién nor-

mal, ésta debe reflejar la inscripeién de un nimero de niffos aproxi-
madamente igual al de los que llegan a los seis afios de edad, més el
margen de sobrecarga que constituyen los repetidores.

Para los fines del chleulo, no interesa la consideracidn de que una
puena parte de los nifios no se inscribe a los seis afios de edad, sino
1o hace a los siete, a log ocho y aun a los nueve, Basta considerar que
el lugar destinado al nifio de seis afios que 10 ge inseribe, es ccupado
por uno de los que no han podido iniciar su educacién por falta de
escuelas, o sea, por Ja demanda. insatisfecha que est4 esperando el es-
tablecimiento de aulas suficientes. De esa manera, lag estimaciones
numéricas no se alteran, ya que existe una substitucién compensada.

Pero en un sistema como el nuestro, que ha funcionado siempre
con deficiencia, existe una masa de nifios que no ha ido a tiempo a
la escuela y otra que, por diversas razones, 1o puede ingresar sino al
primer grado. Por consiguiente, al mimero de ingresos normales hay
«ue afiadir los lugares necesarios para que se vaya dando satisfeccién
2 esa demanda insatisfecha atrasada.

Pars tener una idea de las cifras que deben constituir la base del
céleulo de la inscripeidn al primer grado, se estima Gtil insertar el si-
guiente cuadro:

; ; . courtos Direceita Geress)

ARoS it i i DR
1 026 1 012 914 1 002
1 052 1053 245 1 030
10719 1 085 979 1 G6t
1 108 1118 1 0i4 1093
1137 1 152 1051 1126
1163 1§87 1 084 1 160
1191 1223 1132 1195
1218 1 260 1176 1231
124 1299 1 217 1 268
1276 1 338 1272 1 306
1 302 . 1319 .1 324 1 343
1329 1 421 i 380 1385
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cada aiio, la edad de seis afios —que figura en el cuadro precedente y
ue proporciona el criterio fundamental para medir en la practica la
inscripeidn a primer grado—, la Comisién tuvo en cuenta el propésito
‘v lograr que pudiera ser satisfecha, en el menor tiempo posible, la de-
manda total pendiente de atencién en la actualidad y la necesidad de
¢ incorporando Ja demanda proveniente del erecimiento de la polla-
¢ion.

Al aumento en la capacxdad de i mscnpcxon del primer grado, la Co-
misién estimé que debia agregarse el margen correspondiente a la
sebreearga por repeticion que, en dicho primer grado, tiene su pro-
piz medida, Al respecto, en el ultimo Anuario Estadistico 1957 apa-
recen las siguientes cifras correspondxentes al prxmer grado en el sis-
tema urbane del paisr

1954 1955 - 195 6
Inscripcidn‘ ey 678,985 715,468 © 728,918
Aprobados ... ..., . 431,695 456,912 468,197
Reprobados ........0.... " 98,261 105740 108,157 ~
No presentados .......... 44,596 48,830 42,437
"Bajas ... ioiieeeee. ... 104,433 108,977 ' 109,828

En otro lugar de [este informe se ha explicado por qué razén los
atos referentes al primer grado en las escuelas rurales pueden conte-
;. ner ciertos errores, y por ello Ia Comisién opté por tomar tdnicamente
' Jos del sistema urbano, extendiendo hasta un 25%, como margen de
seguridad, el volumen de sobrecarga por repeticién de cursos, para 1a
- proyecei6én futura de la inscripcién del primer grado.

¢ Al llegar a este punto, la Comisién juzgd oportuno referirse al
rran aumento de inseripeién al primer grado que se llevo a cabo en
1559, Ello fue posible por el reingreso a sus labores docentes en la
ensefianza primaria, de 3,663 maestros que estaban ocupados en otras
eomisiones autorizadas porla propia Secretaria. En tal virtud, pude
iz SEP contar con 6,154 plazas mas (incluyendo las de nueva crea-

idrd, ese aumento constituye, de hecho, la base prictica del plan que
propone Ia Comisién, Por tal motivo se decidié a mantener, mcluso
superar, ese nivel de inscripeién,

. 24, Probable evolucién de los coeficientes de inseripeion. Pava rea-
#lenyr una proyeccién hasta 1970, era menester que la Comisién. deter-
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Ademis de la determinacion del nimero de nifios que alcanzardn,

in}, y elevar de un golpe la inseripcién en 306,949 nifios. En rea- .

minara la forma de aplicacién de los coeficientes de inscripeidn que
vienen tradicionalmente observindose en cada uno de los grados es-
colares. No seria aceptable pretender ¢ue, parn el afio préxims, varia-
sen sensiblemente. Pero tampoco lo seria considerarlos inmutables,
Légicamente, mejorardn por varias causas: por el decrecimiento na-
tural de la desercién que afio con aiio revelan las estadisticas ¥ que es,
en promedio, del 196 ; por el establecimiento de escuelas eon cuartos,
quintos y sextos grados en las regiones rurales; y por la elevacién ge-
neral de los niveles de la ensefianza al proporcionar a maestros y edu-
candos mejores instalaciones, mayores equipos y el material did4ctico
del que ahora carecen,

En esa virtud, la Comisién. consxderé que el Estado debe 1edoblar
sus esfuerzos con objeto de aumentar la inscripeién y la permanen-
cia de los alumnos en los planteles rurales, hasta equiparar las oportu-
nidades de educacién primaria ofrecldas al campo con aquélias de aue
beneficia al sistema urbano. :

A este respecto, la Comisién procedxé a] slguxente c.slculo~

I. Cocficientes 1'iacionqles actuales de inscripcidn

! . ‘ GrRADOS - -
. Y Aprobaron.

S A SICTER A VI. %7 grado.
00 496 85 2483 185 167 135

II. E‘voluczdn de los cocfzczcntcs ‘de tnseripeidn kacia la generaluamdn:
de los del sistema urbano I S

GRADOS
.

o dmines 1 I 1 w v vi
1960-65. ., . - 100 49.6 35 24.3 |- " 18,5 . 16
1061~-66, .. . T 100 - 51 37 28 - 21,5 18

11962263....} - 100 53 39 - - 34 - 29 o 22
1963-65. . . . 101 56 42 37 {34 o - 2
196469 v o100 50 45 40 37 34
1963-70 100 62 48 42 40 38
1966~(71)... 100 64 51 46 44
1967-(52)... 1(Q 66 54 50 .

1968-(73)...1 . 100 63 59.4
1969-{343.. . 100} . 68 .
1970-(75).. | 100
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5. Lo proyeceitn del sistema escolar-hasia 1970. Dentro de los
cauces trazados se procedié a hacer la proyeccién de la poblacién es-
colar hasta 1970 y el resultado est4 consignado en el cuadro.

El punto de partida de la proyeccién estd constituido por el ni-
mero de nifios inseritos actualmente en cada uno de los grados que
forman el sistema nacional de educacién primarin, Cada uno de los
grupoes se proyecté hacla el afie 1960, aplicando los coeficlentes tra.
dicionales de inscripcién para el sistema naclonal. Y, para ese aiio,
Ia inscripeién del primer grado se calculé en 2.010,5688 alumnos. La
suma de los grupos asf proyectados y de la inscripeién en el primer

grado do la cifra total de lugares necesarios en el sisterna educativo .

ly, por ende, el ntimero de grupos adicionales —4,000——, que cs ne-
r:esario ingtalar en 1960. :

De la misma manera se procedié para todos los afios siguientes,
has’w. 1970, Bl procedimiento sufrié alteraciones en los aifios 1961,
1962 1963 y 1964, en virtud de que Ia Comisién considerd conve-
nlente ofrecer a los nifios del campo oportunidad de completar su
:ducacién primaria interrumpida en el tercer grado, déndoles la po-
mbxhdad de ingresar en el grado superior, mediante la inseripeion
adxcxonal de 150,000, 150,000, 60,000 y 25,000, respectivamente, En to-
tal 385,000 nifios,

. Sumada la mscrlpcxén en-los cuartos grados durante esos mismos
fmos, 1a proyeccién a los siguientes se realizé a partir de ese nivel,
con Ia aplicacion de los coeficientes que corresponden, llegando asi,
bara 1970, & 1a siguiente eshmacxon de la poblacién escolar, tanto
rural.como urbana: .

Grados 1970

VI o 794,595
V oeevviiion, vo...  B8B5410
IV o ce.. - 998,267
o ........... Ceveee 1.159,257
Im ........ e 1.341,037
| CHRPRR e ... 2,016,895

+ La diferencia entre esa ingeripeion y la actual, marea la necesidad

de instalar, en los once afios del plan, 51,090 grupos nuevos, nombrar

. el mismo nlimero de maesiros y construir las aulas correspondientes.
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26, Conclusiones derivadas de la proyeceion. De acuerdo con la pro-
tyeccién explicada en los parrafos anteriores, la Comisién establecis,
en millares de nifios, el siguiente cuadro que demuestra cémo resul-
taré satisfecha de manera cabal la demanda actual no atendxdu y la
‘futura, hasta 1970: Do

Luscriscion Nisos
FRATICTADA Deduccibn | Renancata | de6aBos | fncrenato | Atestia
&l 257 para los resia fn 11l por demands
ARoS Pok repet i u‘qu.‘n %msué‘a b‘t‘oﬁn setus]
. cida n.eatoy eners. , f o ssur
Primee Pivsing e dedPln | deBeae | fescendids | fcha

1960... . 2011 oen 503 1 508 1.030 184 204 |.

1961.... 1.979 150 532 1597 1 061 163 33
1962.. .. 1992 150 536 1 606 1093 1441 3694

1963:.. . 2 024 60 521 1 563 L 126 23 314

1964... 2185 25 555 1657 1 160 101 v 396

' 1746

1965., .. 2 091 Vs 523 1 568 1195 781 .- 295

1966... . 2012 e 503 1 509 1231 53 228
1967.... 1997 e T 499 1 498 1268 - 28 T 2024

1968... . 1952 ces 488 1 464 13061 ... 158

1969., .. 1972 s 493 1 479 1345 e 124
1970.;..1" 2017 so4| 1513 1385 128 |-

16 962 § 13 200 874 2 888

Menos. o vnvvv it 11 022
-
Para aumento de po-
H blacion. ......... P2 R74 '
TonL ......... 3 052 |

Segin puede verse, de la inscripeién total proyectada para el pri-
mere y el cuarto grados (una vez hecha la deduccién del 25%, que
constituye la capacidad de sobrecarga, reservada 2 los repetidores y a
los que se reinserihen) quedard un remanente de 16.962,000 inscrip-
ciones iniciales para los once afios del plan. En la hipétesia de que ef
nimero de nifios que cada ajfie cumplen seis afies de edad no aumen-
tara, se necesitaria anualmente un méaximo de 1.002,000 inscripciones . -
al primer grado. Esa, en efecto, es Ia cifra que sefiala Ia poblacién
que cumplié seis afios de edad en 1959, Se requeririan, por consi-
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PROYECCICN DE LA FCRI

ACIN ESCOLAR cON LA EVOLUCION DE LOS COEFICIENTES DE INSCRIPCION HASTA LLEGAR

Ui,
A LCS DE FUNCICNAMIEZNTO DEL ACTUAL SiSTEMA URBANO CON EL INCREMENTO TRADICIONAL DE MEJORIA.
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
201,865 _ "
Sgg((‘v")’ senz0s V) 229,454 INSCRIPCION POR GRADOS ESCOLARES
ooV 389530 (V) 296,580 (v 255,484
E57(l) 661,047 g}g ggf&-%g? V) 349,411 vy 30193
1958(11) 958,226 an 95?;‘2-{‘; ?,‘,’3 g,%gg_% (V) 487623 (v) 421728
o2 “y 5 ’
ESSUNSROIBT (1) o010 528 () S9755m Gr SLELO2 (V) 54559 (v) 456,816
L (111979409 (1, J93.708 (V) 548573 (v) 417,638 (vi) 375,874
> 5 ’ 31009,498 () 732,381 (v} 614,234 (v) 543458 o
z2 (lil.9gi838 (11)1.055.674 e s V) 454,988
g3 (112023563 ((:','; R E'V; 677,225 (v) 577,633 (v) 438,204
-4 o 23,195 (Il) 849,896 (V) 748,718 (v) 688,011 |
=5 (1)2184,861 (11)1.289,067 () 983183 (v) 873944 (Vi) 586,833
& (112091.039 544 (v) 808,398 (v) 742,853
o6& =03 “”’-2?6,444 (i) 1.003,899 (1v) 878.236 (y) 836,415 (V) 794,595
w ! (112012,295 (1)1.287,889 ()1.026;270 (v) 925,656 (V) 885.410
= 8 (1)1.996,534 (11}1317,712 (1)L.078.128 (V) 998,267
<9 (101951612 (11)1.327,096 (II)1159,257
i : (101972113 (I1).341,037
! . . , "~ (1)2016,895
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" gujente, en tal hipétesis, 11,022,000 inscripciones. Si restanios esta

cifra de la que precisan los remanentes disponibles para la ejecucion
del plan, advertimos que 5.940,000 inscripciones bastarin con hol-
gura para absorber la actual demanda insatisfecha y la que proven-
dra del crecimiento de Ia poblacion: 1.700,000 de la demanda zctual
insatisfecha mas 3,286,000 de la demanda adicional futura.

En la sexta columna del cuadro, figura el miimero de los nifios
que probablemente llegarin a los seis afios de edad durante los once
que el plan prevé (datos proporcionados por la Direccién General de
Estadistica). Al restar del total expresado al pie de la columna, las
11.022,000 inscripeiones que seria necesario prever en el supuesto de
que el nimero de nifios de 6 afios permaneciese estacionario, se ob-
tiene la cifra de 2.178,000 para inscripciones destinadas a atender el
erecimiento de cada nueva oleada de nifios de los que llegaran a los
6 afios de edad de 1960 a 1970.

La séptima columna indica el nimero de niiios de 7 a 14 afios
que —por el crecimiento de la poblacién y por el actual régimen de
carencia—— no podran inscribirse oportunamente. De hecho, en 1960
existird un remanente de nifjos de mis de siete afios, que no han po-
dido todavia ser atendidos y que engrosardn el monto de la demanda
insatisfecha, Ese fenémeno seguird presentdndose en los afios siguien-
tes, pero cada vez en forma mas atenuada, ya que los nifios irdn ins-
cribiéndose en las nuevas aulas o saldrin de la edad escolar por haber
cumplido quince aiios. La postrer consecuencia del actual régimen de
carencia no podrd prolongarse mads alld de los ocho préximos afics,
va que, & partir de 1960, la capacidad de inscripcién en el primer
grado ha sido calculada para absorber virtualmente a todos los nifios
de 6 afios de edad.

- El aumento de poblacién que sefialan las sumas al pie de las co-
Iumnas quinta y sexta del cuadro, exigird 3.052,000 inscripciones.
Sumando esta cifra a la de 7.633,466 (poblacién de 6 a 14 afios,
calculada al 1?2 de encro de 1959), tendremos —como total de la
poblacién escolar para 1970— 10.686,000 nifics en nimeros redon-
dos, suma s6lo inferior en 268,000 a la estimacién hecha sobre 1a de-
‘manda adicional futura, Esta diferencia, en caso de que la estimacién
vesulte exacta, podré absorberse perfectamente merced 2 los marge-

es de que hablaremos al final de In presente seccién.
La tltima columna del -cuadro, sefiala los remanentes de inserip-

ciﬁn. que —una vez atendido el incremento de la poblacién escolar—,
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Pot ciento sobec Pet cicento sobre
GRADOS lascripeibn 1970 Is 1nscripeidn el total
) del phimer aiko de In insenpeida
794 595 i 39,139 1
885 410 43,90 g 12 -
998 267 v 49.49 L )4
1 158 257 '57,48 16,
" 1 341 037 - 66,49 PR {°)
B 2 016 895 o 100,00 - 28
o Tl o 7 195 461 - S 100

serin utilizades para satisfacer la demanda actual pendiente, {Se ob-
servari que, para 1964, es decir, a los cinco ailos de iniciado el plan,
dicho requerimiento quedara satisfecho si se cumplen todos los supues-~
tos en que basamos la proyeccién).

Finalmente, la misma columna del cuadro, revela una capacidad
adicional de 1.188,000 inscripciones posibles, sobre la actual deman-
da insatisfecha.- Este importante margen servird para atender a las

. 268,000 posibles demandas futuras que mencionamos al explicar el

contenido de las columnas quinta y sexta del cuadro,

27. La cvolucién probable del sistema cscolar. La proyeccidn reali-
zada deja planteadas dos interrogaciones. La primera, acerca del ni-
mero de los alumnos de los medios rurales que se reinscribirdn a con-
tinuar sus estudios a partir del cuarto grado. No es pomble determx-
nar ahora su monto.

La sepunda, acerca de la evolucxon de log coeficientes de inscrip-
cién. Tal evolucién se apreciari claramente’ a-los siete u ocho afios
del funcionamiento del plan. Si se efectia en la extensién prevista,
demandaria maestros adicionales para completar los cuadros de los
grados superiores. De realizarse, dentro de log términos calculados por
Ja proyeccién, conduciria para 1970 (cosa que estimamos ciertamente
dificil en pocos afios, pero extracrdinariamente deseable y digna de
ser tomada como meta para el pais), a la estructura que puede ad-
vertirse en e) cuadro siguiente:

- De la comparacién de estos mimeros con los que se refieren al
pistema actual se aprecia que, de una estructura completamente enior-
mal —Ia actual— en que el 43.49% de los escolares estdn inscritos
en el primer grado se pasavia a un 28%. También la estratificacién
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serfa mds ‘orgdnica, El actual primer grado, que equivale casia los’

tres siguientes, se verin superado en 1970 por la suma del segundo y
del tercero, Y la desproporcién enorme (90%) entre los alumnos
que inician y los quo terminan la primaris, se encontraria corregida
hasta el 60%5.

Pero ocurre preguntarse, ;hasta dénde el mejoramiento de ]as au-
Ias ¥ de la preparacién de los maestros y una elevacién general de
1a calidad de la ensefianza podrin influir sensiblemente en el abati-
miento del nivel de la desercién escolar y de la sobrecarga por repe-
tidores? ; Hasta qué punto la mejoria general en la estructura y en el
funcionamiento del sistema educativo estimulard el aprovechamiento
de los alumnos?

Dos interrogaciones mA4s que, por ahora, no tienen respuesta, Tal
vez en los primeros afios de opemclén del plan se tengan datos para
formular su contestacién. . L

SEGUNDA 2,813

EL PLAN DE EDUCACION PRIMARIA.

28. Determinacion del nimero de grupos escolares. La proyeccién
descrita en el capitulo precedente proporciena los elementos necesa-
rios para fijar el nimero de grupos escolares que, si los supuestos se
cumplen, serd menester constituir, Para determinar ese nimero, Is
Comisién se puso de acuerdo en proponer: ¢) que para el primer gra-
do se fijo como promedio por grupo, la cifra ds 54 alumnos inscritos
al iniciarse los cursos. La estadistica escolar da para el perindo 1954
2 1968, un promedio de 59; y b ) que se procure llegar, en todos los
otros grados, a un promedio de 47 alumnos por maestro (Ja estadis-
tica indica que el promedio ha sido de 45, pero el de 47 es técnica-
‘mente admisible v conveniente desde el punto de vista de las necesi-
dades sociales por atender). Sobre esas bases la Comisién previé la
crezcién de 21,240 nuevos grupos en los cinco afios préximos: de
84,290 para cuando principie la operacién normalizada del sistema,
'y de 51,090 para el conjunto del plan. Incluyendo los 8,610 grupos
——que podrin o no ser necesarios segin el grado -en que se realicen
nuestras estimaciones—, la Comisién creyé prudente redondear la ci-
fro hasta 55,000 grupos ezcolares, ) . .
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© 29, Grupos ‘urbanos y rurales. No estando en aptitud de precisar
por anticipado ni la respuesta que dara la poblacién escolar rural a la
reorganizacion de los planteles rurales, merced a la creacién de los
grados superiores de que muchos de esos planteles carecen, ni el rit-
mo de desplnzamxento de los habitantes del campo hacia las cludades,
la Comisién no consigna la distribucién de grupos que en seguida
menciona, sino conio una base para caleular anualmente los gasboa de

instalaclén de los nuevos grupos. - R

GRUPOS URBANOS Y RURALES.

~
aAflos Torst Usbusos Runles

4 000 2 000 2°000
4 500 - 1 500 3 000
L4000 . L2000 . 2000
. 4000 2 000 2000
4 740 2000 2 740
.. 4 500 1 500 3000,
4 550 1 550 3000 -
-4 000 2000 - 2 000
5 200 2700 . 2 500
5800 3 200 2 600
5 BOO: 3200 2600 -

TOTALES. .ot vy annen 51 030 23 650 27 440 -

La Comisién juzgé que, en la prictica, la distribuicién real incum-
bird a la SEP, de acuerdo con la demanda, y que lo importante cra,
mis que establecer teéricamente una proporeién, dar una idea aproxi-
mada de los gastos que exigird la creacién de los nuevos grupos, Por
lo que atafie a los maestros, la remuneracién de los maestros rurales
serd igual a la de los urbanos. Y por lo que concierne a las aulas, se-
gun indica el Comité Administrador del Programa Federal de Cons-
truceién de Escuelas, el costo de construceién de un aula urbana, in-
cluyendo la parte proporcional de log servicios comunes, serd igual al
costo de construccién de un aula rural, con casa anexa amueblada para
el maestro. La tnica diferencia estriba en que, al costo de construccién
de las aulas urbanas, serd mencster afindir $ 4,000.00 por aula, para el
equipo de primera instalacién. Esta suma se incluye en el presupuesto
general, a sabiendas de que su monto efectivo dependera de algo que
seria prematuro determinar en estos momentos: la relacién que la ex-
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, periencia sefiala entre Ia necesidad de aulas urbanas y aulas rurales.
Procede destacar que por cada aula urbana (pues las escuelas serdn
de dos turnos en las ciudades), hubo de caleularse la creacién de dos
nuevas plazas de maestros, en tanto que por cada aula rural se calculd
tnicamente, por ser de un solo turno, la creacion de una plaza.

30. Dotaciin para les awlas. No puede la Comisién dejar de ex-
poner sus ideas acerca de los requisitos que deben llenar las aulas, ya
que si sélo se limitara a fijar su mimero, omitiria aquelias circunstan-
cias que mejorarin, sin duda, la calidad de Ia educacién y el aprove-
chamiento del sistema educativo. E} CAPFCE ha formulado proyec-
tos de nulas con casa del maestro para el medio rural y para el medio
urbano y semiurbano que satisfacen, al respecto, los puntos de vista
de la Comisién. Por ello se anexa a este informe, un memorindum del
mismo Comité, con planos y fotografias ilustrativas. La escuela rural,
con su casa del maestro anexa, construida con materiales modernos,
estructura de hierro, instalaciones sanitarias para alumnos y maestros,
contars, ademés de los muebles apropiados a la habitacién, con biblie-
teea de consulta de 60 libros, 25 mesabancos binarios, pizarrén, mesa
del maestro, silla del maesiro, gabinete para material escolar, 2 ma-
pas, 2 laminas diddcticas, 1 franelégrafo, 1 proyector, 50 rollos con
temas educatives, 1 radiotocadiscos con una pequefia dotacién de dis-
cos, 1 lAmpara de petrdleo que servira ademés de termogenerador elée-
trico para el servicio del tocadiscos y del proyector. Dentro de sus
propias modalidades, las aulas urbanas contarén con una dotacién di-
ddctica parecida, Ademis del mencionado equipo y materiales de ins-
talacién, 1a Comision considera como necesarias para el funcionamien-
to adecuado de los grupos, las siguientes dotaciones anuales: juego de
compases para pizarrén, cajas de gises blancos, juegos geométricos, ca-
jas de gises de color, borradores, 50 cajas de crayolas, 150 cuadernos,
150 lipices, 150 gomas para borrar, 25 cartulinas Bristol, 2,000 ho-
jns papel Bond y Micro, tinta, goma y chps, cesto de basura, escobas,
jerga, plumeros, cubeta, recogcdores, cbones, etc ’

. 81. Los maestros que se necesitan. De acuerdo con el numero de
grupos previsto, habrin de nombrarse anualmente los correspondien-
tes maestros y, ademds, serdn necestrios los destinados a reponer las
bajas que ocurren por muerte, renuncia o jubilacién, o para cubrir al-
gunog servicios auxiliares. El cuadro siguiente fija el requerimiento
anual de nuevos maestros:

1
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ARoOS { L T X
: ; :
)
5 200 100 | L 300
5 &3 4 S0 ' 1 200
5 50 1000 | 140
5 40 4 000 [
6 2 4 O 1 500
5 90 4 500 - 1400 .
5 93 4 550 1 400
6 G 4000 1 509
530 5 200 1 500
7 352 5 800 i 1 550
7 3R S 8O { 1 550
TOTALES e eveeenns 67 299 ~ 51 090 l 15 700

- En nimeros redondos, 67,000 maestros, con um promedio de
5,600 en los cinco primeros afios del plan, y 6 500 en el qxguleme
periodo de gobierno. ‘ . .

32. Lo quc puede esper arse del actual .szstcma de enwnanza normal.
Ademis de la Escuela Nacional de Mncstros la Federacién dispone
de un sistema de escuelas normales, compuesto-de 28 normales rura-
les, 8 normules federales urbanas foraneas y 3 normales federalizadas.
Los egresados de todas estas escuelas pueden cnlcularse, por ano en
la forma siguiente:

.. 1,000
¢) De las 8 escuelas normnles federales urbanas fomneas 250
d) De las 3 escuelas normales federalizadas . sresienea 250

“Total ... 3,000

También es conveniente pensar en los egresados de las escuelas
normales estatales, Si la Federacién pudiera ampliar-la partida desti-
nada a subsidiar a algunas de esas escuelas, se asegurarian para el plan
450 profesores anuales més, durante los primeros siete afios. (1960-
19G6) y 500 en log dltimos cuatro afios (1967-1970). Hay que pen-
=ar asimismo en Ia produccién de maestros de lns escuelas particulares
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cuyos estudios tienen el reconocimiento de validez oficial,’y de las’

normales por cooperacién, Esta aportacién puede fijarse en cifras mis
modestas: en un total aproximado de 2,690 maestros a lo largo de
ios once afios de] plan, De todas maneras, si esas fueran las Gnicas
vosibilidades, se tropezaria con una carencia crénica de maestros. En
efecto, durante los préximos cinco afios, los egresados, si ge mantu-
vieran las condiciones actuales, serfan 20,000 de )as normales federa-
les; de las estatales 2,250 y 750 de las particulares reconocidas y de
las normales por cooperacién., En total, 23,000 de los 28,000 que,
cuando menog, se necesitan en el mismo lapso. Una deficiencia més
grande se observa en el resto del plazo de ejecucién del plan.

38, Mecesidad de rehabilitar el sistema de las escuelas normales, Ya
se ha sugerido la conveniencia de aumentar los subsidios para las es-
cuelas normales no federales. Precisard también rehabilitar las fede-
;rales hasta donde gea téenicamente aconsejable y llevar a cabo en ellas
;,todas las ampliaciones factibles. -

i Segiin e] estudio hecho por el Departamento de Conservacién de
- Bdificios de la SEP, existe la posibilidad de ampliar cierto nimero
de pianteles y de rehabilitar las antiguas Escuelas Précticas de Agvi-
cultura, que pasaron a formar parte, en 1959, del sistema de ensefian-
za normal. Con csas obras, la capacidad actual del sistema federal,
gque es de 18,276 alumnos, se elevarfa a mds de 20,000, con el con-
siguiente aumento de egresados a partir de 1963,

34, Los Centros Normalcs Regionales. Aunque las medidas ante-
riores dieran todo el fruto que de ellas se espera, se requerird un au-
mento considerable de maestros, Por tal motivo, y en previsién de
que contintie el abandono que de su profesién llevan a cabo muchos
maestros que siguen estudios superiores universitarios o técnicos, o
bien utilizan I2 escuela normal como bachillerato, o se valen del ejer-
cicio de Ja profesion como un medio de sostenerse mientras legan a la
licencia pura ejercer profegiones universitarias o téenicas, la SEP pla-
ne6 la construecidon de Centros Normales Regionales, La forma de
funcionamiento de tales centros y sus sistemas de beens —que susti-
tuyen con ventaja al régimen de internados~— gon del dominio piiblico.
La Comisién acepta totalmente esas ideas como adecuadas para las fi-
nalidades de su estudio, y agrega que los Centros Normales Regiona-
les deben de establecerse en las zonas de la Repdblica donde puedan
ser mejor aprovechados, Estudios hechos al resperto sugieren como
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lugares apropiados para establecer los primeros tres centros: Iguala
(Guerrero), Ciudad Guzmén (Jalisco), ¥ la ciudad de Chihuahua.
Como todas estas zonas corresponden al calendario B, cuyos cursos
principian a mds tavdar ¢ 19 de septiembre, seria aconsejable que la
construccién de los tres centrog se iniciara en los primeros meses de
1960, & fin de que pudiera disponerse de lag primeras unidades de esas
obras (aulas, talleres, laboratorios, oficinas, ete.), para septiembre del
mismo afio. La produccién de maestros de los centros regionales que
se establezean puede enleularse anualmente en 500 por cada plantel,
de manera que ya en el afio 1963, el sistema de educacién normal po-

" dré acercarse a las condiciones que exige el plan. Pero ademis de esos

tres centros habria que caleular, para la realizacién total del plan, un
cuarto-centro, que seria conveniente inaugurar en 1965, o fin de que,
a partir de 1968, se elevara a 2,000 la formacién anual de maestros
en esos planteles, Cada estudiante admitido en ellos recibirfa una beca
eni efectivo por $200.00 mensuales, durante diez meses, de cads uno
de los tres afios que comprenders su foxmactén profesional, a carsbio
del compromiso de prestar, 2! término de sus estudios, no menos de
tres afios de servicio social, en los sitios que sefialarfa la Secretaris,
¥ con el sueldo correspondiente a maestros titulados.

- 85. La deficiencia actual. En tanto se- operan las ampliaciones
descritas en los parrafos anteriores, serd menester recurrir a una so-
lucién de emergencia. Entre los diversos prayectos que sobre el asunto
se gsometieron a la Comisién, deseamos mencionar el presentado por
el Dip. y Profr. Antonio M. Garza Pefia, el 17 de noviembre de 1958,
a 1a Camara de Diputados, y que nos fue enviado por ésta. En tér-
minos generales, proponfa que los alumnos de enseflanza secundaria,
durante su tercer aiio de estudio, hicieran un serviclo social como
macstros empiricos.

La Comisién considera, en efecto, que los egresados de ensefianza
secundaria podrian ser aprovechados como profesores de emergen-
cia, siempre gue se ajusten a los requisitos siguientes: :
 a) Haber obtenido su certificado de fercer afio de eusefianza se-
cundaria. L. -

b) No ser menores de 18 afios de edad, y

¢} Estar dispuestos a seguir la carrera de maestre, para lo cusl
detoriz inscribirse, en el momento de aceptar el cargo, en el Institu-
1, federal de Capacitacién de] Magisterio. . :
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Resumiendo los resultados de las diversas medidas estudiadas -

por la Comision para suministrar a la ejecucién del Plan los muestros
que necesita, se formuld el cuadro siguiente:

I TITULADOS SIN TITULO
Alos ! 10TAL
Ficoelae Frecelss Intorpotadas Eecuelas
' ?‘;;;""’" Estatales Fedenles Secundatias
ciales
1960..... .. 3620 520 W 1500 5 200
1961, ...... 3 500 500 300 1 500 5 800
1962.... ... 3 150 430 200 1 000 5 400
) : : Centeos Nuze
. males repronales |,
3 900 . { 500 5 400
4 000 450 290 1 500 6 240
4 000 300 100 i $00 S5 900
4000 | 250 200 1 500 % 950
4 000 300 200 1 500 6 000
4 €00 400 300 2000 6 700
S 4400 . - 500 450 - 3 000 7 350
4.4 500 430 2 000 7 350

" 86. Medidas Acomplemcnthrias. La Comisién deja constancia de su
voto por que a la brevedad posible pueda. resolverse la nivelacién de
retribuciones para todo el magisterio del pais. Is éste uno de los
puntos principales en que reposa la buena ejecucién del Plan, Tam-
bién estima necesario que se estudie y se llegue a establecer una coor-
dinada administracién educativa en todo el sistema, que facilitari, sin
duda, la obtencién de los propdsitos que el Plan busca,

El problema confiado a la Comisién, desde el punto de vista del

magisterio que ha de llevarlo a cabo, no es nada méas de cantidad.

Es, fundamentalmente, un problema de calidad. )

. En el mismo orden deideas, la Comisién no cree que cumple con
. su deber con sugerir el establecimiento de 55,000 grupos y la creacién

del mimero considerable de aulas que ha deducido de sus célenlos. El

aula sola, aun servida por un maestro capaz, no puede llenar los anhe-
]ps de nuestro pueblo. Son necesurios cierto‘ m‘xmero de auditorios',' de

i 0

(En 1067 aparece una suma mayor que la sefialada.en el cuadro de necesi-
dades imprescindibles; pero Ia Comisién estima que ese aumento .os aconsejn-
hie, pues en una pmyecclén del futuro reaulta dificil pever desde ahora todos
los ajustes posibles.)

50.

pequefios teatros ¥y centros de reunion, de bibliotecas de uso comdn,
de instalaciones deportivas, de centros educativos que sirvan de es-
timulo y de mejoramiento a profesores ¥ alumnos. Por cllo, ¢} nlan
también prevé que en las ciudades, pucblog de importancia, comunida-
des agrarias en que puedan existir escuelas de gran nimero de aulas,
se construyan esas instalaciones para el scrvicio comiin educ.divo.

Ciertos servicios administrativos exigiran desde luego una mayor
atencién, Es obvio que no puede manejarse coordinadamente un siste-
ma tan vasto sin modernizar métodos que, por economias presupues-
tarias o falta de estudics técnicos, permanecen en grande atraso. Se-
'in necesarias oficinas de investigacién educativa, de estadistica esco-
lar ¥ de manejo mecédnico de datos para que el sistema pueda crecer
organicamente. Entre estos servicios sobresalen por su importaneia, la
inspeccién y la supervision de la marcha de] Plan,

TERCERA PARTE .

LA REHABILITACION DEL SIéTEMA ACTUAL

37. Escuelas Rurales y Casag para los Maestres. Del informe del
Departamento de Conservacién de Edificios de la SEP se desprende
que las 36,735 aulas rurales en servicio, requieren obras generales de
reparacion y la resolucién de los problemas que plantean gus servicios
ganitarios, Adem4s, se necesita completar sus muebles y sus equipos,

Existen en escuelas rurales, 15,238 -casag para el maestro, que
hay necesided de veparar y dotar de los equipos bésicos y del mobi- -
liario indispensable. Hay 18,751 escuelas que no poseen casas para
e] maestro; éstas deberfin ger construfdas y equipadas conforme al
tlpo aceptado vor el CAPFCE,

E1 Plan prevé la construceién de poco mds de 27,000 aulas rura-
les con casa para el maestro. Y basta comparar las cifras para perca-
tmse de gue la rehabilitacién de lo existente serd una labor tan grande
como Iz nueva construceién proyectada, : .

b’

' 88, Las escuelas urbanas y sus equipos. Las escuelas urbanaa 8e
encuentran en mejores condiciones, y por tal motivo, el esfuerzo re-
querido serd menor. Sélo hay 2,618 escuelas urbanas y semiurbanas
federales, incluyendo las de] Distrito Federal. El repararlas, dotarlas
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de los servicies sanitarios y equiparlas con muebles y materiales en
Jos términos que la Comisién considera aceptables, no requiere sino
un gasto pequetio por comparacién al total del Plan,

39, Materiales y métodos para la ensefienza. E) corto tiempo de
que dispuso la Comisidn, y In resolucidn de los trascendentales proble.
mas que se han enumerado, no le hicleron fécil el ocuparse de los nue-~
vos materiales y los métodos mas adecuados para la enseiianza en los
términos que el Plan exige; pero tomé noticia con interés de los tra-
bajos que estd realizando la SEP para el estudio y la difusién de los
métodos y materiales audiovisuales, y para una revisién general de
los planes, programas y métodos de ensefianza,

_ 40. Los maestros no titulados. Una parte muy importante del
Plan, dependerd de la capacitacién de los profesores que, sin poseer
titulo, se hallan actualmente en servicio activo,

Existen 27,189 maestros federales sin titulo, de los cuales 16,284
no se han incorporado ain al Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio. Habri que afiadir a éstos los profesores de emergencia
(me serd necesario nombrar para la realizacion del Plan, Por consi-
guxente el Instituto debera atender a casi 31,000 personas.

.41, Bl Instituto Federal de Capacztacwn dzl Magisterio. A fin de
aprovechar los adelantos pedagdgicos contemporineos, serd conve-
niente enriquecer —mediante un nuevo sistema de leeciones por radio
y televisién— los cursos orales y por correspondencia que imparte el
Instituto, Al mismo tiempo, habra que estudiar Ja posibilidad de que
se reorganicen los servicios de la Escuela Normal Oral. Por otra par-
te, serd necesario establecer la coordinacion técnica del Instituto con
Ias Kscuelas Normales de toda la Republica y mejorar las relaciones
administrativas con las Direcciones Federaies de Educacién y con las
Inspecciones Escolares.

" Sers, asimismo aconsejable, descentralizar algunas de laz funcio-
nes del Instituto, para lo cual proponemos estoblecer en la R\_pubhca.
diez subdirecciones regionales de caricter téenico.

42. Recsultados que meden esperarse del Instituto. Al extender la
labor del Instituto, la preparacién de no titulados y el perfecciona-
miento de los tituiadeg, se harfin con mayor intensidad y con menor
complicacién administrativa, La Comisién opina que en esta forma se
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obtendrd un gran mejoramiento en la calidad de la capacitacion del”
.magisterio en servicio,

Bl Instituto estard en condiciones de graduar al magisterio fede-
ral no titulndo, con sujecién al siguients calendario:

Aijio Muaestros- ¢liwmmnos
1960 ....... e 1,998
1961 ..o 492
1962 ...... RN e 313
1968 ....vvviiiin e 8,019
1964 oot .. 17,605

Total en el sexenio ... 18,327

1965 ......... e e 4,754
1966 vvnrenrerersaneinennn 7,608
12,362

- Total general .... 80,689

43, El mejoramiento cualitative. A lo largo de sus estudios, la
Comisién. insistié en que no sélo con construcciones, maestros titula~
dos y rehabilitacion externa de lo existente, es posible obtener todos
los frutos que el pais tiene derecho a esperar del Plan. La idea de lo-
grar un mejoramiento cualitativo debe ser la directriz dominante en el
esfuerzo de Ias autoridades, de loz maestros y de los alumnos.

La Comisién aprueba las medidas que al efecto ha estado adop-
tando la SEP v sélo desea coadyuvar a su aecién haciendo un Hamado
expreso al magisterio, a los padres de familia y a los alumnos, con oh-
jeto de que utilicen les nuevos medios gua serdn puestos a su disposi-
cién para oblener e} fin que tanto interesa al pais; mejorar y ensans
char el sistema nacional de educacion primaria. -

CUARTA PARTE
EL COSTO DEL PLAN

44. Nucvos grupos. Segin datos de la CAPFCE el costo de la
construccién ¢ instalacion de un aula rural, con casa de} maestro ane-
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xa, es de $ 35,000.00, En csa misma cantidad se caleula el costo de la’

construcecidn de un aulas urbana, incluyendo la parte proporcional en
los servicios comunes; sanitarios, de administracién y direccion. El
costo de instlacion para cada aula urbana requiere §4,000.00 su-
plementarios por aula. Las erogaciones para el mantenimiento de los
grupos comprenden log gastos de conservacion de la construceion y de
los mucbles, Lag adquisiciones de material didictico y de limpieza v
las remuneraciones que habrin de cubrirse al personal docente, de di-
reccion y de servidumbre. La conservacién de los inmuebles y la re-
paracion o, en su caso, la reposicién de los muebles, ge calcula en
§ 3,850.00 anuales por aula, que deberdn erogarse a partir del segun-
do afio de haber principiado la utilizacién del aula. En cuanto al ma-
terial didictico y de limpieza, es necesaria una erogacién anual, por
grupo, de $954.86, suma que para fines de cdleulo deberd conside-
rarse a partir del primer afio en el caso de los grupos urbanoes, y a
partir del segundo de utilizacién de las aulas en el caso de los grupos
rurales. Por Jo que se refiere a las remuneraciones, la bage del cdlenlo
es de $ 1,045.00 mensuales para cada maestro, Esta remuneracién re-
sulta, ya sea que se considere el sueldo de los maestros en el Distrito
Federal, de $950.00 més el 10% de sobresueldos, o bien el de los
maestros fordneos, que cs de § 750.00 al mes, més el 40% de sobre-
sueldo en promedio, aproximadamente, Cada doce grupos demandan
Jos servicios de un director ($1,265.00 mensuales incluyendo sueldo
¥y sobresueldo) ; un conserje ($ 627.00 mensuales, incluyendo sueldo y
sobresueldo), y tres mozos (3 517.00 mensuales cada uno, incluyendo
también sueldo y sobresueldo). En consecuencia, al afio se tendria que
hacer, por concepto de personal no docente y para cada doce grupos,
una erogacién de $41,316.00, que al redondear a $ 42,000.00, para
considerar los gastos generales de la zona escolar, arrojaria la suma de
$ 3,500.00 anuales por grupo. De lo anterior, se deduce que la re-
muneracién total anual por grupo escolar para el personal docente y
no docente, serd de §16,040.00. EI costo total para esta parte del
Plan aparece en el cuadro siguiente: .

45, Rehabilitacién de las- aulas e:rz'stcntcs. La reparacién de las
86,735 aulas rurales federales, la instalacién de los servicios sanita-
rios indispensables y la dotacién de mobiliario, equipo escolar y ma-
terial did4ctico, requieren una erogacién de $ 338.673,470.00, que se
distribuird en cantidades que ir4n decreciendo de afio en afio. El acon-
dicionamiento de 15,238 casas para maestros rurales en servicio, y
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su dotacién de mobiliario basico, tendra un costo de § 129.523,000.00

para todo el periodo, Construir las 18,751 casas para los meeriros
de las escuckas rurales que no la tienen exige $ 281.265,000.00. En
Ia mp.u..c‘on de las 2,518 cscuelas urbaues, incluyendo las del bise

trito Federal, se inverlivdn $ 88.455,000.00, L1 mobiliario escolar
para las mismag costard $ 13.390,000.00 y, por uliimo, el cotlo de
los materiales didicticos ascenderd a $ 7.838,500.00. En total, el
reacondicicnamiento y rehabilitacion de todas lns escuelas primarias
del sistema federal exigird un desembolso de '$ 859.100,000.00 en nii-
meros redondos.

6. Rehabilitacién y amplincion de las escuelas normales actuales, La
rehahilitacién y ampliacién del sistema actual de educacién normal
requerird:

En 1960, una erogacién de $ 40.250,000.00, que se distribuirin
en la forma que sigue: $ 25.000,000.00 para las reparaciones urgen-
tes; $ 8.600,000.00 para las ampliaciones necesamas $ 8.000,000.00
para otorgar subsidios a las normales no federales, v Ia cantidad de
$ 8.750,000.00, para cubrir el costo de las amphacwnes en el pn-
mer afic del Plan,

" A partir del afio 1961, serd necesario gastar $ 9.500,000.00: a)
$ 6.500,000, en ampliaciones; b) $ 2.000,000 en subsidios a normales .-
no federales, ¥ ¢) $ 1.000,000, en reparaciones y gastos diversos.

En total, para los once afios, $ 185.250,000.00.

47. Nucvos Centros Normales Regionales, Segur los cileulos dek
CAPFCE, los edificios de loa cuatro Centros Normales Regionales
previstos, lendrin un costo de $ 4.500,00Q,00 cada uno, o sea en
total, $ 18.000,000.00, En los afios de 1860 y 1962, se har4d una
inversion de $ 13.500,000.00 para iniciar y concluir tres de dichos
centros, v para 1964, se empezard a construir el cuarto,

E] personal para el primer afio de funcionamiento, demandari
$ 620,000.00 por Centro, y-en total, $ 1.860,000.00, Por concepto de
becas se caleulan $ 2,000.00 anuales por alumno, que en conjunto
Suman $ 38.000,000.00, cantidad que, agregada a las remuneracxones,
dard un total, para 1960, de $ 4.800,000.00.

‘Para 1961 habra que pagar § 1.120,000.00 al personal de cada
Centro, o sean $ 3.360,000.00 para los tres centros. Por lo que toca
a becas, seran necesarios 3§ 6.000,000.00, lo que ar roja un total de
$ 9.360,000, OO
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" Para 1982, afio en que ya eéstarin Tuncionando los tres grados en
los tres primeros centros, se requerirdn 3 4.800,000.00 para el per-
sonal, y $ 9.000,000.00 pars becas, lo que arroja $ 18.800,000.00
para dicho aflo, En 1963 y 1964, se erogaré la misma suma.

Para 1965, afio en que empezaré a funcionar el cuarto Centro,
habré que eroger, ademés de los $ 18.800,000,00, $ 1.000,000.00 por
concepto de becas, y $ 620,000.00 en remuneraciones al personal.

Los gastos adicionales que demandars en 1966 el cuarto Centro,
gerdn § 1,120,000.00 por remuneraciones, y 8 2.000,000.00 por con~
cepto de becas,

En 1967 estardn funcionando los cuatro centros previstos. El
costo total de su sostenimiento serd de $ 18.400,000.00 anuales, du-
xante el perfodo de 1967 & 1970,

48, El Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, Bl costo
e 1a capacitacién, por lo que hace a las erogaciones que deberin
calizarse en este sexenio, se estima como sigue:

1960
Materiales impresos . . . , . §  1.000,000.00
ditorial del Instituto, . . . . 1 500,000.00
‘Equipos audiovisuales, . . . . 1,500,000.00
Personal (en adicién al actual). 11.000,000.00

Lantidad que se destina a los
maestros-alumnos como pago.
de la diferencia entre su suel-
do y el de los maestros titu--

lados. . .. . .. .. e 4.000,000.00 3 18.000,000.00
1961
Materiales impresos . . . . . . & 700,000.00
‘Materiales audxovxsuales R 1.500,000.00
" Persomal . .- ... .. 11.000,000.00
Para diferencias. de sueldos .. 14.500,000.00 § 23.200,000.00
1962
Materiales impresos e 720,000.00
Personal . NN e 11.000,000.00

Para diferencias de sueldos . . 25.300,000.00 § 57.020,000,00
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1968

Materiales impresos . . . . . . 8
Personal . . ... .. ... ...
Para diferencias de sueldos .

520,000.00
11.000,000.00
26.200,000,00 § 37.720,000.00

1964

Matericles 'impresoe ..... .8
Personal . . .. ... ... ...
Para diferencias de sueldos .

350,000.00
11.000,000.00
21.000,000.00 § 32.850,000.00

En cuanto a la erogacién que
requiere el préximo sexenio

serd:
‘Materiales impresos . . . . . . $ 8.000,000.00
Personal . .. .......... 66.000,000.00
Clages orales y otros gastos . . 6.000,000.00

Para diferencias de sueldos. 264.000,000.00 $ 829.000,000.00

TOTAL .....ouun. .. § 477.290,000.00

49, Costo total gexerad.

en miles de pesoy

. Rehabili- Repana- Lastitutor
tartabucid L oN
ARos e I Al e T L T
e tentes Nurmales | Hegiomales | atigieno
1060~1964. . . i1 1 651 197 | 390 300 73 250 70 530 | 148 290 | 2 338 97
1965-1970. .. .{ 4 654 501 | 468 600 | 57 000 | 108 940 { 329 GO0 | 5 618 041
SumA. .. ... 6 035 698 | 859 100 { 135 250 { 179 500 | 477 290 | 7 956 838
Reporacién de inmuebles y equipos de los nuevos grupos...i........ 715 806

Dotacién de materiales para serviclos comunes (direccin, secretarta,
auditorio, bibliotees, en !ng puevas grandes escuelas urbanas, que
agrupardn diez o m4s gulas), ademda de incremento do servicios

administrativos y de supervisiOn ...........icevviuenreiimveinionnnnnines . 24'8 45

TOTAL ... veeviirersionissasovesssiesinesseios siomseeen svssseneinre 8 021 130
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Todos los cilculos estén hechos con bhase en los cusidoy y en los
preciog actnales, De modo que un aumento de los micmos himplicaria
el incremento proporeional de la erogacién prevista,

Con objeto de llegar a la determinacion del costo hruto total,
se hizo la acumulacidon anual do los incrementos necesarios. Doxr con-
siguiente, 1a cantidad sefialada para cada afio, debe agregarge 2 los
$ 781.000,0600.00 que, para los mismos conceptos se asignan en el
presupuesto de 1959 y que forman la base del cdleulo del Plan. La
suma de ambas cifras indica la cantidad total que debe destinar el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el sistema de ensefianza
primaria y para la preparacién de maestros,

50. Gasto real adicional que requicre el Plan. Las cifras que se-
iialan las erogaciones totales nos dan una idea completa del costo real
del Plan. El Presupuesto de la SEP destinado a educacién primaria
vicne ‘experimentando, desde hace afios, un incremento de cerca de
159 anual, Por consiguiente, el costo real del Plan es la' suma que, -~
en adicién a ese incremento, se requiere para cada unb de sus mpi- )
tulos. En tal virtud, deben hacerse los siguientes ajustes: )

a) Deben disminuirse 2,700 grupos nuevos de’ mcremenbo tra-
dicional, de acuerdo con la distribucién que el Plan proyecta. El costo
de esos grupos, acumulado en once afios, es de $ 38,841.601,661,00,

b) La asignacién ordinaria del CAPFCE, destinada a edificar
escuelas primarias, es de $ 80.000,000.00 anuales, que sumados a una
cantidad igual procedente de los gobiernos de los estados, en vir-
tud de los convenios de coordinacién, més la erogacién del Depar-
tamento del Distrito Federal, por lo que hace a construcciones del
miemo tipo, y las aportaciones de fos municipios, de los comités ve-
cinales y de la iniciativa privada, importan § 105.000,000.00 al afio,
en términos conservadores, y $ 1,155.000,000,00 en once aiios, que
son los que se requieren para construir todas las aulas que alogarém
a los nuevos grupos previstos.
| ¢) De la erogacion para la rehabilitacién de ]as aulas existentes -
debera reducirse, de las partidas de reparaciones e inmuebles, adquisi-
cién de muecbles y de material escolar, la porcién que la SEP viene
destinando anualmente a los mismos fines, que incluye el Plan, Tal
reduceién se estima en § 25.000,000.00 anuales, y $ 275 000, 000 00
en los once afios. .

d) No sufren-alteracién los renglones relativos a la rehabﬂlta-
cién y ampliacién de las escuelas normales, al establecimiento de los
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cuatro Centros Normales Reglonales y a la reorganizacién del Insti-
tuto Federal de Capacitacién del Magisterio.

Hechas todns las reducciones mencionadas, el costo real del Plan,
que implicard un aumento extracrdinario a partir del préximo afio en
el Presupuesto de Epresos de 1a SEP, es como sigue:

a) Constituclén y mantenimiento de nueves

grupos (aulas, maestros y sostenimiento) :

§ 6,305.698,5639 menos § 3,841,601,561 , . . $ 2,464.096,978.00
) Para rehabilitacién de las aulas existentes: :
584.100,000.00

$ 859.100,000 menos $ 275.000,000.00 , . . .
£) Para rehebilitacién y ampliacién de escuelas
Normales. .. ................ 136.250,000.00
) Nuevos Centros Normales Regionales , . . 179.500,000.00
) Capacitacién del Magisterio . . ., . . . . 477.290,000.00
)} Reparacién de inmuebles y eqmpos de nue-
VOSEIUPOS v v v v v v . e . '716.896,000.00
{]) Materiales pam servicios comunes 'y gastas . :
administrativos y de supervxszén PN 248.405,000.00
TOTAL...........A_ $ 4,804.537,978.00

51. Medidas presupucstarias. En términos presupuestarios, las ero-
nciones totales proyectadas implican séle un ineremento prome-
dio anual de § 135.168,773.00, lo que significa que cada afio, para
formur el Presupuesto de Egresos, en la parte correspondiente a la
educacién primaria y a la preparacién de maestros, hay que sumentar

a lo gastado en el afio anterjor § 186.000,000.00 en niimeros redon-

dos, calculados a los costos actuales de lag obras y los servicios.

!"Con el fin de tener un punto de comparacién que permita apre-
ciar la magnitud de Jas erogaciones proyectadas, es preciso recordar
gue, con un gasto de $ 781.000,000.00 cada afio, en la actualidad se
opera un sistema que permite la preparacién annal de alrededor de
8,000 maestros titulados, la capacitacién de no mas de 2,000 no ti-
tulados y el mantenimiento de 56,000 grupos del sistema federal de
éducacién primaria, que integran 2.475,600 2lumnos, o sea, que para
sostener tal sistema, ‘sin que mejore o se acreciente, seria menester,
en cnce afios, un desembolso total de $ 8,591.000,000.00. Con los
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$ 8.921.139,000.00 adicionales propuestos, los maestros titulados ‘88

'elevardn anualmente a méis del doble (7,000) ; los capacitados aumen»

tarén, en promedio, 50%, y se sostendrdn 51,090 nuevos grupos, con
_més de dos millones y medio de alumnos, Todo ello significa que en
once afios, casi se habré duplicado el sistema federal actual, que ha
sido el resultado de m4s de medio siglo de esfuerzo y que, adem4s, se
hebrén rehabilitado sus instalaciones,

En cuanto al costo real, significa también, en términos presupues.
tarios, que el Plan puede desarrollarse mantsniendo el incremento tra-
dicional del Presupuesto de Egresos de la SEP en materia de educa~
<lén primaria —que €3 de un 16%-—, més $ 72.800,000.00 anuales
en forma acumulativa. _ o

Qum'm’ PARTE -~ [+ '
L]

EL FINANCIAMIENTO DEL PLAN

. Una vez establecido el costo del Plan, la Com:sxén ten!a que
estudiar, de acuerde con la fraccién I1r del articulo 2° del Decreto
del 30 de diciembre de 1958, un sistema de arbitrios que lucxera
posible su ejecucidn, -

Antes de examinar las medidas estudiadas, la Comisién cree con-
veniente reiterar que considera indispensable para el desarrollo econé-
mico, social y cultural del pafs, que el Plan se cumpla, Estima que su
realizacién estd dentro de las posibilidades técnicas de la SEP, y que
las crogaciones que exige, demandarin ciertamente esfuerzos, pero
que ¢3tos no plantearan al pafs problemas financieros insolubles.

" La Comisién estima que la cducacién popular debe . financiarse
con el fondo general de los ingresos ordinarios del Estado, y que, en
caso de insuficiencia, son éstos los que deben aumentarse.

© Entre los arbitrios que examiné 1a' Comisién para el financia-
miento del Plan, figuran los siguientes: ‘

‘52 Aumento anual del Presupuesto de la SEP. Uno de Jos cua-
dros que revelan el desarrollo geners} del pafs, es el de sus gastos ad-
ministrativos. Si tomamos las cifras del Presupuesto de la.Federacién
a partir de 1948, veremos que su monto total ha venide aumentando,
afio tras afio, y que, dentro de ese incremento, corresponde al de la
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SEP un aunmento promedio anual de un 18% para los afios de 1948 .

a 1958, Es posible, pues, tomar en cuenta, durante los once préximos
afios, el aumento anual del Presupuesto de la SEP, como uno de log
arbitrios para el financiamiento parcial del Plan, Y decimes parcial,
porque los recursos presupuestarios de la SEP tienen que apllearse no
s6io a la instruceién primaria, sino también a las demds ramas de la
ensefianza y 2 otras actividades y servicios educatives y culturales, asi
como a absorber el aumento que se registre en el costo de c3os servi-
cios.

53. Economias cafdas del Presupuesto. El articulo 69 del Decreto
que aprobé el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1959, de-
cia: “Las economias caidas por sueldos y haberes no devengados, so-
bresueldos, sobrehaberes, plazas de dltima categoria congeladas duran-
te el ejercicio, diferencias en cambio y cuotas conforme a tratados,
quedardn definitivamente como economias del Presupuesto”,

Al discutir la H. Cémara de Diputados el Presupuesto, acordé
adicionar dicho articulo con una disposicién que faculta al C. Presiden-
te de la Republica para ejercer esas economias caidas “destinidndolas
preferentemente al incremento de la educacién piiblica en el pafs”.

A fin de asegurar la percepeién de este arbitrio en lo futuro, serd
necesario que cada decreto anual por medio del cual se apruebe el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, consigne una disposicién en
ese gentido.

54. Creacion o elevacién de impuestos egpeciales, Bl aumento de las
tasas en los impuestos especiales de la Federacién o la creacién de
nuevos gravimenes, podria ser también una forma de incrementar los
recursos para la ejecucién del Plan.

;'La Comisién estudi6 diversos proyectos, presentados por institu-
" ciones particulares, entre los que merecen mencion los siguientes: a}
impuesto especial sobre los permisos de circulacién de vehfculos; b)
geguro o prima de rescate sobre log billetes de loterfa; ¢) elevacién
del impuesto predial o revaloracién catastral, y d) iniciativa del C,
Diputado Francisco Pérez Rios, sobre la elevacién de impuestos a ta-
bacos y determinadas bebidas alcohélicas, iniciativa que se considera
de especial importancia. . ’ : co R

:La Comisién solicité informes de la Secretarfa de Hacienda sobre
10s probables rendimientos de tales gravidmenes. La propia Secretaria,
a través de su representante, comunicé a la Comisién lo siguiente:
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“...La Secretarin de Hucienda sugiere atentamente 2 esa ho-
norable Comisién, que teniendo en cuenta I posibilidad de que
los costos del Plan superen la capacidad de la estructura im'posn-
tiva actua) para finunciarlo, se deje el estudio final de los arbitrios
a la propia Secretuvia de Hacienda, la que buscara'fc la forma més
adecuada para que el Plan pueda llevarse a la prictica”.

L.a Comisién considera, como resultado de las investigaciones que
realizé, que cualquier modificacion en la estructura impositiva requie-
re un estudio técnico especial y completo sobre la capacidad fiscal del
pais y sobre los efectos que la misma modificacién pudiera producir
en el desarrollo econémico nacional. Tal estudio rebasa en rigor los
iimites del trabajo de la Comisién, En consecuencia, no se consideré
1itil desarrollar mas el examen de esa cuestion, teniendo en cuenta que;,
asimismo, encontrara satisfactoria atencién y desahogo a través del;
resultado de la consideracién integral que realizard la Secretaria de‘
Hacienda, cuyo propdsito serd buscar, segn los términos emplendos}
por la misma, “la forma més adecuada para que €l plan pueda llevarse
a la prictica”. : ) ) L . o

55. Contribucién de los estados y de los municipios. La Comisié
considera que parte de los arbitriog para el financiamiento del plan
deberfan provenir de los goblernos de los estados ¥ aun de cierto
municipios que cuentan con ingresos suficientes. La proporeioén en que
se reparte la carga del sistem educativo entre la Federacién, los esta-
dos y los municipios,\ la muestran las siguientes cifras de 1959:

' . i
Alumnos inscritgs en escuelag federales ........... . 2,478,699
Alumnos insecritos en escuelas estatales y municipales 1,595,93
Profesores pagados por el presupuesto de Ia Secretarfa

de Educagjoh Publica ....ovovvisieiiiiiiann . 58,58
Profesores pagados por el presupuesto de los estados y. -~
‘ rnunicipiod® ... L. EER TR REPRPL PRI - 30,61

; No seria justificado que todos los ‘estados contribuyeran en un
proporeién ignal al financiamiento del plan, porque en los presupuex-iffJ
tos de muchos de ellos las Partidas para servicios educativos han
crecido considerablemente y no podrian. acaso ser aumentadas deade
luego sin graves sacrificios de otras obligaciones, Estas circunstancias
han convencido a la Comisién de que es {mposible establecer, para
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caleular esta-cooperacion; ung norms rigida y general.  Algunos esta-
dos de préspera agricultura o que disfrutan de participaciones impor-
tantes por la explotacion de riquezas naturales, tienen presupuestos
que permiten dedicar 2 la educacién el 509% y hasta cerca del 609s,
pero hay otros, muy poblados, de diffciles comunicaciones y faltos de
recursos naturales valiosos, en cuyos presupuestos log renglones de
educacién son muy insuficientes. ]

Existe otro problema que serfa conveniente resolver para que el
Plan se desarrolle satisfactoriamente: la nivelacidn de las retribucio-
nes de los trabajadores de la educacién en tods la Repablica, porque
los fiscos estatales tendran que atender, en un futuro préximo, la de-
manda de los maestrog que reciben una retribucién menor —en la
misma localidad y a veces en 1a misma escuela— que los maestros de
tla FedemciQn.'
i En tales condiciones, Ia Comisién considera que hay que estable-
cer bases pricticas y equitativas de cooperacién que reglamenten las
aportaciones econémicas que, en materia de educacién, correspondan
%n 1a Federacién, los estados y los municipios, principio que prevé el
artfeulo 89 Constitucional. Sobre esta reglamentacién se habla en
el capitulo relativo a lag reformas y medides necesarias para facilitar
Ja ejecucién del Plan. L

§6. Contribucion patronal para el fomento de la educacién. De acuer-
- do con las previsiones contenidas en los articulos 111, fraccién v,
§e la Ley Federal del Trabajo, y 68 de la Ley Oxgénica de la Edu-
cacién, en relacién con el articulo 128, fraccién X1 de la Constitu-
cién General de la Repibliea, las empresas situadas a mas de tres
kilometros de las poblaciones ¥ con un nimero de nifios en edad es~
colar mayor de veinte, estAn actualmente obligadas a cooperar en el
esfuerzo educativo, estableciendo y sosteniendo escuelas elementales.
| Importantes corrientes de opinién vienen sefialando que, si por
una parte tal contribucién obligatoria a la educacién elemental es per-
tinente y legal, por otra parte, el hecho de que empresas de caracteris-
ticas semejantes y sujetas a un comin yégimen impositivo, est4n sus-
traidas a esa obligacién por encontrarse en centros urbanos o dentro
del radio de tres kilémetros de los mismos, establece un tratamiento
desigual e injusto, por cuanto fija menores cargas a las sezundas.
; Si se tiene en cuenta que Jos problemas nacionales interesan a to-
dos, ¥ que todos deben cooperar para su resolucién con le misma in-
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tensidad proporcional s Sus recursos, se comprenderslavalidez de'lag
corrientes de opinién & que nos referimos en el pérrafo precedente,
tanto mds cuanto que la educacién primaria —Yy su natural comple-
mento, en un pafs de répido desarrollo como el nuestro, Ia educacién
secundaria, téenica y profestonal— proporciona a la poblacién una ca-

"pacidad de trabajo, de In que se beneficlan directaments las empresss,

por la mayor productividnd_ de los trabajadores a su serviclo,

| Semejante situecién resulta también improcedente porque la edu-
cacién popular que coadyuva al éxito tanto de las empresas urbanas
como de las instaladas en las zonas rurales, favorece més a las prime-
ras, ya que a cllas se encamina fundamentalmente ¢l elemento capaci-

tado urbano. . :

La Comisién espera que el estudio integral, cuya responsabilidad
ha asumido la Secretaria de Hacienda al ofrecer buscar la forma de
financiar el Plan, permita realizarlo sin demora. Pere si las proyec-
ciones impositivas resultantes de su estudio fueran insuficientes o pu-
dieran traducirse en detrimento de otros servicios sociales impresein-
dibles y en particular del arménico desarrollo de la edicacién mexi-
eana, que de ninguna manera puede considerarse cumplida con el me-
joramiento de la ensefianza primaria, la propia Comisién deja apun-
tada la posibilidad de revisar las disposiciones legales anteriormente
expresadas, con el fin de establecer un nuevo sistema mds homogéneo,
para las diversas negociaciones independientemente de su uhbicacin,
pues esto ultimo no constituye ninguna razén de fondo para distinguir
de unas y otras con favorecimiento de las urbanas. .

La revisién aludida, habria de fijarse como meta la creacién de un
tratamiento general de las empresas, para que contribuyan en la for-
ma proporcional ¥ equitativa que nuestra Constitucién determina, ¥ en
la medida en que los servicios de la edueacién lo recomienden. =

© Las razones que fundan el casc parecen a la Comisién tan hu-
manas y justicieras, que confia en que Ia idea hallard, incluso en el
sector patronal, patriética e inteligente acogida. ’
i i |

57. Dresarrollo de las escuclas particulares, La Comisién estimé que
conviene otorgar facilidades de crédito para el establecimiento y la
expansién de las escuelas particulares, Debido a Ia rdpida urbaniza-
cién y al continuo desarrollo de nuestra economia, puede espersrse que
un nimero cada vez mayor de familiag de las clases media y alta fi-

65



nancien la instruccion de sus nifos, liberando asi, parcialmente, re-
cursos pliblicos que puedan destinarse a la educacién popular.

Como resultado de las gestiones hechas por la Comisién, el Ban-
co de México estudié la manera mds conveniente de otorgar estas fa-
cilidades, y resolvié que enviaris en breve a los bancos de depésito
del pais, una circular complementaria de la Ntam, 1389, autorizindo-
i0s a incluir dentro de los préstamos a medio plazo que pueden hacer-
ze con cargo al depdsito obligatorio, los eréditos refaccionarios que
concedan para el establecimiento y operaci6én de escuelas particulares.
Actualmente, estos préstamos a medio plazo deben representar el 20%
del pasivo ex1g1ble y destinarse a créditos para la agncultura, ganade-
rfa, pesca e industria.

2] éxito de esta medida dependera de la voluntad de cooperacién de
1a banca privada, asi como de la iniciativa de los miembros de las dife-
rentes ccmunidades que puedan establecer y ampliar escuelas destina-
das a proporcionar el servicio educativo sobre bases autofinanciables.

Convendria, ademis, que la SEP gestionase ante la Secretaria de
Hacienda y la Comisién Nacional Bancaria, que las Sociedades de Cré-
dito Hipotecario puedan otorgar un crédito mayor en relacién con el
valor de la garantia, cuando se trate de la construccién de escuelas.
El Banco de México ha ofrecido brindar su apoyo a tales gestiones.

58, La cooperacidn privada, La Comisién espera que el Plan estimu-
e un espfritu mayor de cooperacién en fodos los dmbitos del pais.
Tal cooperacién no puede cuantificarse por anticipado, pero la Co-
misién confin en que se manifieste, espontdnea y amplia, cuande
se conozed el verdadero aleance del programa por realizar.

A este respecto, Ia Comisién considera como muy nobles y alen-
tadores los ofrecimientos hechos por algunas organizaciones de em-
pleados plblicog y sindicatos obreros, en el gentido de aportar un dia
de sueldo al afio, como cooperacién voluntaria, para la realizacién del

Plan. Es de desearse que gesto tan generoso y patriético encuentre eco

en todos los sectores nacionales. Bl camino de la redencién de México

pasa por la escuela y no hay aceién més fecunda'que colaborar en di.

cha lucha por el mejoramiento. econémico, social y cultural del pafs,

2 No querréin los mexicanos donar un dia de sueldo al afio para luchar

contra la ignorancia, y afirmar asf la grandeza de la Reptblica?
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SEXTA PARTE

MEDIDAS LEGISLATIVAS NECESARIAS
PARA LA EJECUCION DEL PLAN

] Decreto que-cred la Comisién establece, en la fraccidn 11 del
articulo 29, entre sus atribuciones: “Preparar los anteproyectos de las
reformas que sea menester introducir en la legislacién vigente para
llevar a la préactica el Plan”, .

La Comisién estudié las siguientes cueshones, sobre lns que se
permite exponer los acuerdos a que Hegd : . :

59. Cooperacion de los estados y los municipios. Uno de los pro-
blemas fundamentales para’ el establecimiento y el desarrollo de un
Plan Nacional de Educacion Primaria, es el relativo a la distribucion
de la funcién social educatwa entre la Federacxon, los. estados y los
municipios. : K

Al considerar un plan de once anos, es convemente mvestlgar bA
en su caso, establecer Ia distribucitn de esa carga, sin que tales -estis-
dios detengan la aplicacion del plan, que, por esta razon; se propone
desde luego como un necesario impulso de la accién federal, a reserva
de irlo adaptando en todas sus consecuencias, incluso las econ6micns,
a las posibilidades de colaboracién estatal y municipal.”’

i La Comisién estima que el H.. Congreso de la Unién, de acuerdo
con lo que dispone el articulo 3° Constitucional en su fraccidén v,
podua, estudiar 1z legislacién que en estn fraccién se prevé, Para esta-
blecer las bases préicticas y equitativas que reglamenten ln mencionada ...
dxstnbucnén y las aportacxones econdmicas correspondxentes, seria me-
nester que una comisién especial del Congreso estudiara previamente
1as ‘condiciones de cada entidad en particular, en contacto con el go-
blerno de la ‘misma, con los mumcxpxos, y. por lo ‘que atafie a los as-

'-pectos financieros y: técmcos, con las Secretarias de Hacxenda Y- de .
) Educaclt‘m Puiblica. : e , X

{ Sélo’ asf logr’trinn evxtarse tles males mdiscutxbles 1) la. cnrencia
de la legislacién prevista en’ la fraccién vy del artieulo 39; 2) el
establecimiento de 1na norma rigida y general que no tomase en cuen~
ta 1a realidad econémica de cada ‘entidad y lu gituacién de sus muii-
cipios, y 8) la fijacién de un porcentaje que, ‘como el sefialado por la
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actual Ley Orgdnica de Ia Educacién Publica (15%%), resultara injus-
tamente pequefio en los casos de los estados mds prosperos.

60. Nucvw Léy Orgdnice de la Educacién Piblica. La ley actual-
mente en vigor fue expedida el 81 de diciembre de 1941.

En 1946 fue reformado ¢l artfeulo. 3% de la Constitucidn, modi-
ficando en forma muy importante el cardcter y las finalidades que la
educacién debe tener en México, de manera que es conveniento que
la ley reglamentaria se njuste al nuevo texte constitucional; pero no
sin que, antes de elaborar la iniciativa correspondiente, se tomen en
cuenta las consideraciones generales que nos permitimos formulay a
continuacién: ' T -

a) Cooperacion de los estados y los municipios. En esta cues-
tién deberfan towarse en cuenta los trabajos de la Comisién Especinl,

que de aprobarlo el Congreso, estudic la reglamentaci6n de I fraccién
vt del articulo 8% Constitucional, a que hemos hecho referencia... .

i - b) Nuevas normas de reclutamiento del magisterio Y. condiciones

de su trabajo para facilitar In ejecucién del Plan, A esto respecto, Ia.

omisién propone una Inieiatiya de Decreto destinada a lograr que
03 egresados de las escuelas normales dependientes de Ja Federacién
btengan su nombramiento como maestros, siempre que 8¢ obliguen

prestar sus servicios profésionales en los lugares que les asigne la

EP, la que, para ello, tomar4 en ‘cuenta las necesidades educativas
del pafs, y hasta donde sea posible, la ubicacién de la residencia de
la fumilia de los maestros. Co C

i

‘ Si persistiera Ia costumbre de que los egresados de esas escuelas
sean nombrados para trabajar en las ciudades donde estén instaladas,

Aun por encima del nivel de los requerimientos de esas ciudades, serfa .

impogible aplicar el plan, que exige una distribucién equitativa de los
maestros titulados, no sélo para el sistema urbano, sino para el rural,
| Por otra parte, los alumnos de Ins escuelas: normales que depen-
den de In Federacién, disfrutan inapreciable mimero de becas en efec.
tivo, en servicios asistenciales, en puestos de internado o en otras for-
mas andlogas a cargo del Estado. La Comisién considera de Jjustieia
que estes becarios se comprometan, en el momento de aceptar sus be-
cas, a prestar sus servicios profesionales, al concluir sus estudios, por
un minimo de tres afios, en los lugares asignados por Ia SEP, en vists
de las necesidades educativas el pals, ) T ’ :
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Ademis de Jos lineamientos expuestos, las reformas a la Ley Or-

' génica de In Educacién vigente, deberdn proporcionar el marco legal

indispensable a Jas modificaciones del sistema educativo nacional que
exija la ejecucion del Plan, No pueden preverse por ahora esas neces
sidades reglamentarias que facilitardn su desarrollo, Al organizar la
SEP la forma de llevar a cabo las resoluciones que recaigan sobre las
proposiciones contenidas en este informe, irdn surgiendo las normas
sustuntivas y las f6rmulas de procedimiento. que serd necesario xefle-
Jjar en un nuevo ordenamiento legal. .

. 61.- Disposicién sobre cconomfus cafdas del presupucsto. De acuerdo
con lo dicho en el capftulo anterior, la Comisién se permite recomen-
dar que en los decretos aprobntorios de los presupuestes de egresos,
se incluya una disposicién para que las economias cafdas se dediguen
ala SEP, por lo menos, durante los afios de ejecucién del Plan.
62, Comité de adaptacién del Plan o lag condiciones futures. La Co-
misién considera que, en un plazo de once afios, las condiciones de
México continuardn experimentando variaclones importantes, sobre
todo, por un posible cambio en los indices demogréficos, por Iz acele-

- racién de] ritmo.de industrializacién 'y por ofros fenémenos sociales.

- En tal virtud, estima indispensable que, una vez que se conozean log
resultados del censo de poblacién de 1960, un comité estudie, a Ia
luz de dichos resultados, los ajustes necesarios o las previsiones esta-
dfsticas y econémicas en que descansa el Plan,

! 63, Datos estadisticos sobré educacién, Recomendamos también que
una reunién de técnicos de acuerdo con la doctora Ana Marfa Flores

" ¥,el ingenfero Emilio Alanfs Patifio, asesores de la Comisién, estudie

sin tardanza la, posibilidad, do realizar cualquiera de las sigufentes
proposicioneg: I O T .
¢ @) Levaritar en 1960 uh censo. nacional de poblacién, de 4 a 25
affos, especialmente para recoger.una informacién amplia sobre su si-
tudeidn y-actividades educativasy - " - o o
" b)Levantar, pimultineamente con ‘el censo general de poblncitn,
de junio de 1960, un censo educativo; R P
¢) Proponer las adiciones que deben hacerse en Ia boleta para el
octavo censo de poblacién (1960), a fin de obtener los datos més
adecuados sobre el grado.de Instruceién de los habitantes. )

« . La misma reunién propondrs los sgrupamientos y tabulaciones de

los. datos censales;” con- el propdaito da lograr una informacién esta.
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distica util para el estudio de los problemas de educacién en sus dife-’

rentes niveles, ¥ estudiara las modificaciones y ampliaciones pertinen-
tes al sistema de estadisticas continuas de educacién. Sobre el resul-
tado de sus trabajos, informari el mes de diciembre préximo al C.
Secretario de Educacién Publica.

"PALABRAS FINALES
Tal es, sefior Secretario, el Plan Nacional para o Mejoramiento i la

Wrpansion de lo Educacién Primaria, que hemos formulado en cum-
plimiento del Decreto del Congreso de la Umén, promulgado e] 80 de

diciembre de 1958,

Al ponerlo en sus manos, hemos crexdo necesnrio agregar a su

‘zxto, estas palabras finales,

Todo el plan social no es, al fin'y al cabo, s aspira a merecer ese
nombre, mas que el esfuerzo que hace una nacién para apresurar el
advenimiento de una ctapa futura de su evolucién histérica. EI buen
éxito depende del grado en que al elabomrlo se hayan podido apreciar

con certeza los frutos de la experxencia ¥ prever con aproximacién,

aunque s6lo Sea en sus lineas més generales, la configuracién de esa
realidad por venir. Entre los rasgos fundamentales de esa imagen pro-
bable del futuro, se encuentra, por supuesto, el monts posible de las

necesidades y de los recursos humanos y financieres de que la nacién

podra disponer para la ejecucién del Plan.

De conformidad con ecate criterio, la Comisién conmdera. que el
proyecto redste —a pesar de sus deficiencias—, los requisitos minimos
que exige un correcta guia para la accién inmediata, En efecto, para

su elaboracién procuramos agotar Ia consulta de cuantos datos y estu.

dios técnicos importantes ge han publicado sobre la-materia, ademés

de los resultados de las mvestigaciones especiales quo encomendamos
a los expertos. Este material formars e! contenide de una memoria -
téenica, que la Secretarfa General de Ia- Comisién ha venido elsbo-
rando, y de la que sélo se han incorporaclo en el tex to d ! prcsento in«.

forme, los aspectos més generales, " 7 =
| Sin embargo, es nuestro deber recomendur que 1a SEP lleve 8

cubo investigaciones cient{ficas todavia més profundas y més extensas -

“-que I @mi@ién no hubfers podldo realizar dentro del plajo que
.1’0 .

se le dio pura efectuar su trabajo—, a fin de que el Comité sugerido
en este informe puedn cumplidamente verificar la concordancia de
este proyecto con la realidad educativa del pafs.

De manera deliberada, no ha querido la Comisién referirse a
ningiin aspecto concreto de ejecucién del Plan que propone, ya que
eso gerfa tanto conio adelantar —sin autoridad ninguna— las resolu-
ciones que considere conveniente tomar el Gobierno de la Repiiblica,
el que sin duda tendri en cuenta que, en el terreno de la realidad, el
valor de un proyecto depende del alcance y eficacia de las medidas
encaminadas a realizarlo.

Sélo nos resta, sefior Secretario, encarecerle a usted trasmita al
seflor Presidente Lépez Mateos, nuestro méis profundo-agradecimiento
por la iniciativa enviada al H. Congreso de la Unién, que hizo posi-
ble la constitucién de esta Comisién y la oportunidad para nosotros
de tener la grande e inmerecida honra de colaborar en esta trascen-
dental tarea educativa.

: Rogamos & usted, también, exprese a nuestro nombre al H. Con-v
greso de la Unién, nuestra gratitud como mexicanos, por haber apro-
bado y promulgado el Decreto gque dio vida a esta’ Comisién, y que
es una prueba mis de la singular preocupacxén que siempre ha de-
mostrado por la educacién del pueblo.

© Por tltimo, queremos dejar aquf pidblico testimonlo de nuestro -
reconocimiento por el espfritu pntnético y revolucionario con que pre-
sidié usted nuestrag labores. :

; Relteramos s usted, sefior Secretario, las seguridadea de nuestra

étenta consideracién y respeto, \

REPRESENTANTES
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