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INTRODUCCION.

Para poder realizar un estudic completo del Control
de Gestidén Financiera del Estado, resulta conveniente remon-
tarse a lcs antecedentes de las finanzas pdblicas actuales,-
cuya concepcion avarece y eveluciona simultaneamente a la =-
del Estado, exponiendo algunas concepciones que constituyen

dichos antecedentes.

Se sefialan los fundamentos noliticos y juridicos en
que se basa el Estado para intervenir en la gestidn financie
ra, resultando necesaric analizar la Ciencia de las Finanzas

Piblicas, la importancia gque tiene su actividad y la autono-

£
mia que pose=.

Postericrmente, se estudian en forma genérica Yos =
ingresos con gue cuenta el Estado para el sostenimiento de su’
organizacién y funcionamiento, procurandese los recursos indis

pensables para ellos.

Para mejor comprensién del Control de 1la Gestidén Fi-
nanciera en los Estados Modernos, es preciso analizar los des

sistemas existentes en materia de contrel de presupuesto, de



acuerde con la préctica seguide en la mayor parte de los pafe
ses, dichos sistemas sen: el Sistema Legisiative o Inglés v el

gistena Jurisdiccional o Francés.

Entrando ve en materis del sistema presupuestaric, se
estudian las funciones de dicho sistema (progremacién de acki~
vidades, comtrol de 1z gestidn, estructura del presuduestn) -
en los palses latincemericancs,; dendo é&nfaslis & la cozpetencia
da Eeg.ﬁi@ﬁimteg pederes en iz formulacibn, ejecucidn y fisce-

lizecién de la ejecucién del presupuesto.

Finalmente, sevf de suma impertancia comscer ia &@Céﬁé
ca de la Sestibn vy c@akzai.?inam@i%x@ del Estade Hezicano, re=
monténdogse hasta los antocedentes constitucionales del sigle -~
pasadeo para llegar a la Constitucibn de 1919, v comccer €on ==
eilc szu marce comstituclomal, sin pasar por alitc 8y Rarce le=-
gal; asi, ilegamos hasta el érgemo suwerior de flsealisacién -
con funciones de contraloris, que es ia Contadurla Heyor de --
Heclenda de la Cémara de. Diputados, que se estudliazd desde su

integracidn hasta sus funclones actusles.



TAPITULN PRIMERD.

THSTTRYSE T IDEALODGETA, POALITYCA VY O JURTDICA DEI

TONTROL DE LA UESTINY FINANCIERA DEL ESTADO.

{Antecedentas de las Finar zas Sé

Les ~bietives de as finanzas pdblicas varfan a través
del tiempr y del eszpacin, pavalelamente a la constante trans—-
Fermarlin de la estructura socli~ - econdmica de 1los pusblrs. -
A su vez, esns cambios obedecen a la dindmiza de miltinies fac
tores gue se influven entre si y determinan en gran medida la
azeidén del Estade, 1a cual a su turne, es factrr de vital lm--
arviancia en las transinymacienas de 1ag socledades humanas.

La accidn del Estade se realizma en vna propercidn awy

imm~ertante, a través de 1a apilcacidén del slstema Tizesl, per
15 gue su examen permite conccay en gran parte, les objetives
generales gue seé pretenden alcanzar mediante el emplec de les

distintrs &nstrumentos de ta »~1itlca econdmisa.

Ta ~oncspeiin ds Ias finanzas ouhliras, aparace v -
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cega en el 3igle AVIII, primerc como una rawma de la economia -

politice ¥ posterigrmente como una clencla independiente.

£ continuaciés ze exponen algunas concepciones gue ~=-=

&
entecedentes de las Finanzzs publicas actualase

EZn uno de los libros del Vielo Testemente, EI deulbe-
ronionlo, se establece ya la obligacidn del pueble judic de en=
tregar al poder piblice - representadc entonces por el sacezdg
cio, « lag primicles v el diezme de sus productos, vy la conve=
plenclies de convertirles em zonedas, cuande su naturaleza o la
digtencia hicleras dificll su iraonsportecién. Loz efectoes de
ezte opdenazmiente fuaron tan trascendentes, gue su influsncia
en el desarrollo econdmice se hize szemiir wo sélo en Judeas, en
la RomBa de les Césares, en la BEdad Hedla, slac atn en la época

actuale

En la literature griega, verbigracia, en Ilos poemas
de 8olén, sze encueniyen pasales en los que ze sefialan DPLeCCURg
ciones del EBstadet tales como laz de disminvigies desiguslda~-

-4
deg seclales v la mniseria, ya aue en esta ultims, se encuenire

el gerven de la destrucelén de los pueblose 2%n cvends ne se

@l heghs -
de gue en esta rozponsebllidad participe, implica va ls ubiii-

zaeibn del instrumenio £iscel.

]
e
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Jenofonte (430 = 355 a. CoJ) En su obra censidersds
come la primers as&agﬁafia econdmica, "Medlioz de aumenitay las
rentas phblices de AtenasY, scfiala chbuo e EBstado puede increg

montar sus ingreges s través del mumento de las ezportaciones,

s

transporte maritime -3 asdembés, vy no obstante gue Jenofonie —-

era un notable guerrerc, conaideraba que el pregrese de log =

g0

pushlos ¥y por 1o mismo, la prosperided de la haclenda pablica,

2 2 & W e
80le era posible

®
2
|

2 azblente de pas.

Como pusde zpraclarge, ggﬁﬁfgat@ar@z inclinarse por
1z intervencifén del Bstade en 1z econcmia, sfiede a 103 wmedios
usuales de su époeca, uns nueva medalided: el Esztade cwpresa~
zlog circunstancla gue puede considerarse como un antecedente
vemotc de la moderns forma de intervencidn s través de 108 o~

organismos y empresas del EZstede.

Platbnm (427 - 347 2. Col En sus obras princlpeles -

partidarie de la exis-




eneusLtTar of Frente J- la Cirecnifn adminictrative. Platén
szilala como uyne de las funciones principsales del Estade la =

Vd
de la educaciine.
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va gue 2] gasto pGblire debe desstinarse a satisfacer necesi-

r

parados y honestos sean los que manc jen los asunte. flnaucig
. e crnme fm 1o imindetracién oebhlica: ideal cue —e
08 ¥ demis remas de la aGlBLhLglralicon puniivaj aagal que

- & & - = -
hazta la foche atn no se alranZae

= 372 a.Ce) en sus libres "La politi
. 2 . . = 2
ca' v "La e¢btica®, siguiende 5 su maestre Platon, censlidera =

s

4
gue el origen del Lhstade se encuentya en lag ventajas econd-

icas vy soclalzs que dz su presencla se derivar ¥ gque toda =

asociacidn humana se eyigina en la Blsqueda de un provecho.

. o s & a 2 =
e lo enterior sze deduce gue lz accion del Estado, -
a través de su politiea de ingreso ¥ e gasto, no debe Lener

0 a5 S © o o -9 [ s d P [ S <, Lo &
OEXe CnIeUo Gue el e propsIciinay jas marinas vencajas de




£2. Boma sobrz tods an la épnca del imperis, Bl kstade -

intesvien= en la coroontsg, temande por cuenta prepls ia -

e las irdustrias mis lucrabivas - como la exvlotacidn

2 s -2 L4 £y < 2 2
de las cantsves, la industrtalizacion de la seda,; la elaboracion

neddn mnc 1a wid -4
neLoT en ia Vida 20000

npertsnsg v desordenass

leos hizo posible 21 ah Lwnd on sus corsecuentes afectes

los seifieves feudaeles ¥ la Iglesia. £l sefior feudal tenia la =

o de gus drminlies
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1~e irpuestos que esteblecion. Las centinuss rebelicnes de -

» I'd Id -4 =
los sievves obedecian a 4yue, decian estos: YEl sefer 1o coge

tede,

2 q oo v
Guya:

Gulllerme Pebity {16213 = 1687 do (o} Fue un ecenonls—
T pw@&iﬂntﬁfieag consideradn neyr Cavrios Marr ceme 2l fundae

dor de 1a Ecencula Politica, Intre sus obras se encuentra un

v o DFen e
ne lugar

de rigueza. Este, en ia 1idac, vend

o gabre la »enta.



Juen Enrique Justd {1720 - 1771 d. Co)} Considerado -
comp el méa grande de los cameralistas alemanes, escribid va-
zlias ebras, enire las que 52 encuenire vhna sobre la haclenda
pfvlica. Sostenis que al f£ijarse los impuestes debia tenerse
en cuenta que el contribuyente estuviera en cendiclén de pa--
garlos, sin privarze de lo necesario vy sin menocscabo de susg -
cepitaless y que las contribuciones gque excedieran de este 1%
mite, serian exacclenes tirfnlcas y rzobe viclento de la pro--
piedad de los ciudadamos: ademés, decla que ningiin gasto po--
dria ser realmente neceszaric, si no se ajustaba a los fines -
que ios hombres persiguen al vivir em sgocledad; ya que 2l ~ =
&stos deciden vivir a@i, es pordaue cyeen que medlante ia pro-
teccibn del Estado podrén alcanszar sus f£inalidades con mayor

cemodidad v ventajae

los ingresos Gue el Estado obtenga, afirmabe, deben
ser suficientes para cubrir los gastos crdineriocs, ya cue los
extrasydinarios f{come les originades por catéstrofesz), pueden
cubrirse con empréstitos, en cuyo case se deberénelevar 1os
impuestos en la medlda necesarla para cubrir las obligaciones
contraidas. Ademds, comsideraba cue laz comtribucien es no
debian aumentarse sl antes no se elevaba ls condlicidn econdmi

=1

ca de los contribuyenites.



Posteriormente Justi sostiene que los impusstos deben
gravitar sobre log contrlbuventes con absecluis lgualdsd y en -
justas properciones, en atencién a cque todes reciben del Bsta-
do idénticos beneficios. De lo snterior se deduce que vislum-
bra ls posibilidad vy la necesldsd de los impuestos progresis -

VG&Ee

Conslderd que las. contribuciomes deblan recaudarse con el
menor gasto posible vy de la manera més fécil vy cémodas, tanto -

para el Egtade como para loz contribuyentes.

Lo antes menclonado explica el porqué se considera a Juge
tl como el mejor tratadista de su tlempo en materia de haclen-

da pibilicao

Pranciscoe Quesnay (1694 - 1774 do Co) Fue &l fundador de
1la Fi@icczgcﬁa {goblerno de la naturaleza) BEntre sus cbras -
se encuentran las "Miximas genersles para ol goblerne gcondmi-
co de un reino agricelaV, donde censidera cue ia autoridad so-
barang debe velar por les intereses de los particulares quae, -
en ultima insktancia, radican en Jograr la prosperidsd de la --
asgricultura, qgue es la fuente de todas lag riguezas del Eztado
¥y de los ciudadanos, y esto £dlc es posible bajo la suprema ay

toridad del soberance



El doctor Quesnay considerd aue la fusnte original -
de la rigueze ez la tierra y que es la agricultura la inica =
actividad gue puede muliiplicariaj; aue el aumento de la rique
za propicia el de la pabiacién; los hombres y 1as rigquezas --
hacen prosperar 1a agriculiura, amplian el comerxcio, vivifie-
can la industria, v aumentan y perpet@an 1las riquezas. Do =
esta fuente coplose de rigueza depende el buen éxite de la ==
administracidén del reino. Pensd que tnicawente la potestad
soberana puedgaseguray la propledad de les shbdites y que es
el soberans el gue tiene el derecho original de participar de

» ies frutos de la fuente crigiﬁal de laz riguezas, la tieyras
Piensa gue el impuestc no debe ser destructor ni des
proporcionade con el ingrese naclonals qgus el sumentoc de los
impuestos deberd condiciocnarse.por 108 aumentos en el lngresc;
gue el lmpussto debe establecerse sobre el producte 3{guide -
de los bienes rvalces, ¥ nunca sobre el szalarico de ios hombres
nl zobre las mercancias, que tal casec muliiplicaria los Jage-
tos de recaudacibn, perjudicaria al comercio y destruiria par
te de ia riquesa dé iz nacidén. Asimismo, considera come fun-
cidén del Estade, la de faverecer los gastos productivos v el

comercle de log preductos de iz tlerra.



£1 Batado deba abstenerse de recurvir a les prést&mas,
ya que la carga de éstos es perjudicial a la agricultura, por =
sustraerie riquezas; esto es., no es partidario de la deuda pl=-=

blicae

Entre los cliasicos en esta materla destacan Adam Smith
vy Adolfo Wagner, qulenesz sentaron principlos generales sobre ==
los que se apoyan muchas de las concepcionas de la moderna clen

cla Fiscal.

Adam Smith (1723 = 1790 do Co) En 1776 este econemis-
ta iagiésy en su tratado sobre 1z "Rigueza de las naclones," de
dieé el capitule ¥V al estudlo sobre la imposicidén, en el cual =

formula sus cuatro famoses principios fundamentales que gon:

ale Principio de justiclao.- En este principio,; se apo-
va en el concapto de la capacidad contgibutiva del individuc. -
Considera aque 1a contribucidn justa serd aquella qus esté en --
proporcids a 1os ingresos cue el imdividuc obilene baje laz pro-

tacelén del Estadoe

hl. Principlo de certidumbra.- Seflala que el impueste

deberd resiizarse con precisién, tanto en el monto de las car-

”
[

R s e T . = - - B B o R [ T R ate 20 = g 4
gaz, como en @i procedimientc para su recaudacion,; vs cua la -



inzegurid.d de los lmpuestes estimula ia il:selvencia vy favore

e la corrupciéne.

']

¢).Principlio de comodidad.- Adam Smith va apurta el fenbme=
re de la traslacidn del impuesto al afirmar que quien lo paga
an ﬁltima irnstanclsa es el consumldor en el wmomegnto de adqui--

vir los bienes.

d).- Principio de zronomfa.-~ En este §iltimo principio -
sefiala que todo impuesto debe planearse de mode gue la dife--
rencla entre lo gue se recauda y lc que ingresa en el tesero

pibiizeo del Estado, sea lo mas pequefic posibls.

De acuerdc comn este ultime principie, Adam Smith corzide
ra qué el costo de la fecaudacién debe ser minim0§ para ello
es necesarls utilizar solamente el persconal indispensable, es
tablecer impuestos gus ne favoreécan su evasién ¥ suprisir —-
las préacticaz administrativas gue enterpezcan el buen funclo-
namientoe del sistema.

Juan Beutlata Say { 1767 = 1832 &, C.) Continuador de —=
lag ideas de Adam Smith, conzidera gue la auteridad publica -
ar debe intervenlr demasliade, ya que su excasiva participa- =

I 4
cidn en la vida privada puede afectar la produccidn, mor 1o -



que el Estado hard muche bien con s8lo no hacer mals mejor di-
che, entre menes inteyvenga, Serd mejor; de ahi la afirmacidr

de Say, “51 mejor de tode los planes financleros =s gastar po=
co y el maejor de todos los impuestos es aquél cuyo importe es

el mis reducido¥.

Adolfo Wagneyr { 1835 = 1917 d. Te )} En los cuatro princi-

pilos formulados por aden Swmith, se encuentran los fundamentos

{

dg la Teoria Impositiva; sin enbarge ia influencia de Adam - =
Smith en la clenclie de las finanzaes se puede apreclar con mayor
fuerza a través del economizta &dolfo Wagner, que en 1877 es--
cribid su iibre "Clencia de las finanzas", en el cual expresa
su pensamiento & través de pueve principles, agrupados en cua-
rt?e categorfas, Considera que estos principios deben estar en
consonancla con el tlempo y el Iugarsg ademés, ne deben axamiee
narse en forma alslada, sino come un todo, sacrificando, cuan-
do sea necesarlo, algune o algunos de ellos, a fin de alcanzar
el objetive rd=seado, pava lo cual debe ezaminerse cada lmpucs=—
to; selecclonande los que se ajustan en mayor grado a egos5 = =
princinios, y sin olvidar que la realizacidn integral Ze los -
ebietivos sblo es posible avtravéﬁ de un sistema impositive y

na de un




& la primsra cdtegﬂria de principlos se sgruvan leos quo
Wagnar llams <A politica financlers, ¥ en base a ellos se=fala
que el gravamen dabe establecerse ;egﬁn ¢l nivel dsz ~ecesldag--
es soclales a satisfacere. En esta categorfa se encuertrar el
principic llamado de suficiencla de la impesicidn y el de la =

. 4
elasticridad de la imposicion.

En la sequnda categeria se agrupan los principlos de eco-
nemia piblica, tante de eleccldn de las fuentes de impuestos -

como de las clases d2 Impuestos.

La tercera categorfa constituida por el principio de gene
ralldad v &l principio de uniformidad, comprende los princie =

plos de 2quldad » de reparticidn equitativa de los impuestos.

La cuarta categoria agrupa los llamados principics de ad-
minlstracibn fiszcal o principios de 18gica impositive, romo -—-
1o son la fijeza de la imposicidén, la comodidad de la imposi--
©38r., v 1la tendenciu a reducir el coste de ila recaudacibu. in

pirade ests Qltime en el princinio de economia da Adam Smith.

A



. s 7 ..
2.~ Puncdamentos Politicos de la lntervencidn sel Estados

Er. las snciedades modernas se acenta en principic, comnd -—-
. - Py I4 .
una necesidad, la intervencidn cdel Estado en la vida economica
- - , - ry
social, a £in de procurar y asegurar el maximo de blenestar co-

lectivo.

El problema de la intervencidn del Estado se enfoca enton-
ces hacia el aspecto mias importante, delicade y escabroso, gue

ha provecado las controversias mas apasionsdas y opuestas, ten-

I

diéntes a determinar el grade vy calidad de dicha intervenzidn vy

3

> 2 * = » . £ Iy [4

La Inicliativa privada siespre ha pugnado, y seguira pugnap
do, porgue el EZstado interfiera 1~ menos vosible er 1o que elle

. a . P 4 z

considera como su campo de accion,; ¥y sostendra gue el Estadn de
be egstimularla, orotegerla, v de ninguna manera, cbstaculizar -
. . r 4 o
3u natural desarvollo vy muche mencs reemplazandola a través de 1
la coapetencia cubernamental, gue la failclativa privada conside

ra slempre come desleal.

9 e £ [ )
‘En los palses demncraticss, el Estade debe ser un nroduct>
representative de Ias voluntades nmayoritarias, por 1o Gue sus -

funciones deben estar orie=ntadas al beneficioc de dichas rayorfas

oy
-

¥ no de una clase priviliziada minoritariae.

u,

f
o
&
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Li la wayor parte de ios paises, sigue sierdo el mé-
vil econdmicn de la a~tividad humara la obtencidn de lucro,
por sebre tndas las cosas. Los particulares tratan de obtoe-
“ner el maximo de gananclas personales, diriglendo sus esfuer-
zog hacla aguellas actlvidades que les garanticen cﬁando M@=
nos, una tasa minima de utilidad a sus inversiones, sbandonan
do aquellas que ne les aseguren &se ninime de rendimiento o =
que puedan significarles pérdidas. A veces los particulares
cperan en actividades gue, por el memento, solamente les pro=-
porclonan reducldas ganancias y aun pérdidas, pere elle ze -
debe a las perspectivas avgz@fadés para un futuro ne lejano,

4z obkener las Gananclas diferidas, lo cual de ningin modo -

invalida la primera aseveracidn.

bebids a este cfeciéﬁte afan de lucre, a veces desme-
dide, egoiaﬁa e inhumanci al abandens poy parte de los parti-
culares de actividades soclalmente necesarias, poce o nada :i
munerativass a la magnitud v alcance de ciertas obras {fuera
de las posibliidades de la inieclativa privadal, ei Estade tie
re gue interveniyr, para fomentar y asaéurar la marcha del de=-
sarrolic econdmice equilibrado, que garantice un ninimo de ==

bilenestar soclial.



3.~ Fundamentes Legales de la Intervencidn Estatal.

La intervencién del Estado en la vida econdmica de un ~-

pais se regula a través de disposiciones de caracter legale.

En México, la Constitucidn Poiftica de los Estados Uni-—-
dos Mexicanos contlene los preceptos legales de la interven--
cién del Estado en esta materia, en el inciso IV del articulo
31 de 1a misma, sefiala 1a obligacidén que tienen los mexicanos
de "Contribuir para los gastos publicos asi de la Federaciédn,
como del Estade y Municipio en que residan, de 1la manera pro-

porcional y equitativa que dispongan las leves".

Hemos mencionado que 1a nacidén estd representada pox el
Gobierno Federal, como producte de la voluntad del pueblo. El
articulo 39 Constitucicnal indica que "La soberania nacienal
reside esencial y originaimente en el pueblio. Todo poder pu-
blico dimana del pueblsc y se instituye para beneficic de éste"
El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la

Unidn y de las Legislaturas Sstatales.

Entre las Tuncilones que tiene el Congreso, pueden sefia——

larse la de"revisar la Cuenta Piblicaasi comc el "examen de la



exactltud v justificacién de 1los gastes hechos y de las res-

ponsabilidades a qus hubless lugar®.

De las disposicliones contenldas en nuesira Carta Magna,
‘se derive una serie de leves v disposiciones sgzecundarias qus
norman la vida institucional del mafs. Y todas ellas regu-

ian la intervencidn del Estadr en la vida ecsnémica del pais

y sus ~bjetivos.

De. lo expuestc se desprende gque les objetives de las fi-
nanzas péblica% al aparecer el Istado mnderno; van desds la -
a2imple abtencion de ingresos, sin una detarminacilin especifi-
ca de 1as contraprastacinnes, pasando por la prestacidn de --
les servicics publicnz tradicicnales, o~m~ Jlosz de policla, a-
lumbrado, administracidr, justicia, eteétera, hasta ilegar a
sey en la actualidad, un factor detesminante en los procesos
de la produccidn, de la distribucién del ingres> y de is ri-
queza, y cde todas aguellas relacicnes que tienen lugar #n 1as
sociedades; objetlvos gue se persiguen no s0lc en ferma direc

ta prr las dlstintas dependencias gubernamentales., sine tam-



CAPITULO SEGUNDO.
CCHCEPTO DE GESYTION FPINANCIERA ESTATAL.
1e= Comncepto.

El estado reallza diversas actividades pera 1a realiszma
cidn de sus finalidadem. A través del Poder Bjecutivoe desa-
rrella une sctividad "gue se encamina a la realiszaclén de =-
jos servicies piblicos ¥ a la satisfaccién de las necesida—
des generales. Siendo éste asi, es 18gico que la administra
cién de un Zaztado como la de cualqulier otra entidad publica
o ?givaﬂa tenga aue utilizar medlos personales, materiales y
jurﬁdices para lograr el cumplimlento de sus fines. De don-
de resulta cue unc de los sectores mas importantes de la - -
actividad administrativa estd constituldo precisamente por -

la gestidn de intereses econémicas“@i

1o Sinz de Bijanda, F. Hacienda y Derzecho, Volo I, Do 10, =

Institulo de Estudics Politlces, Medrid, 1962
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Esta actividad; gque tlene una impcrﬁancia primordial -
éa el Estado modernc, ha recibidc el nombre de actividad --
financiera, 1a cual, segin Giamnini, la cumple el Estado -
"para administrar el patrlimonio, para determlnar y recaudar
jios tribuios, pava conservar,; destinmar o invertlir las sumas
ingresadas%, y se éistingue %de todaz las demds en que no -
constituye un fin en s{ misma, © sea en gue no atiende direc
tamente a la satisfaccidén de una necesidad de la colectivi-
dad, sino gue cumple una funcidn instrumental de fundamental
importancia, siendo su normal desemvolvimientc una condicidén
indispensable para el desarrello de todas las restentes actl

vi&ad@g”az

La actividad financiera del Estado ha sido definlda --
por el fiscalista mexicano Joaguin B. Ortega como ®la activi
dad gue desarroliia ei Estade cen el objete de procurarse los

medios necesarios para loz gasios publicos destinades z la -

2. Glanninl; A.D., Imstituclicones de Dereche Financlero. Trade.

espafiola, Ed. de Derecho Filmanciero, Hadrid, 1957.



satisfaccidn de las neceésidades piublicas y en general a la

reajlzacidén de sus proplos fiﬂe§“03

%.a actividad financlera del Estado conoce;, pues, tres
momentos fundamentales: al.- El de la obtencidn de ingresos,
l08 cuadles pueden afluir al Estado tanto per institutes de -
derechs privado, comc es ia explotacidn de su propio patzimo
nio {(empresas industriales, renta de inmuebles, venta dé bie
nes), como por medlo de institutos de derecho pubiico, por -
ejempio, los diversos tipos de tributes, o por institutos
mixtos, como la contratacién de empréstitos o ia emisidn --
de bonoss bl.- La gestidén o manejc de 108 recursos, obteni---
dos y la administracidn y ezplotacidén de sus propios bienes
patrimoniaies de cardcter permanente y clo.- La reallzacidn -
de un conjunto variadisime de srogaciones paza el @csteﬁi— -
miento de iés funciones piblicas, la prestacidén de 1oz ser——

viclos pibilicos ¥ la realizacidn de oiras muy diversas acti-

3. Crtega, Joagquin B., Apuntes de Derecho Fiscal, Do i, relm

presidn ITESH, Yonterrey, 1946.



vidades vy gesticnes gue el Zstade modernc se ha hechads a —-

cuestasg.



.- Tmportancia de 1a Actividad Firnanciera.

La activid«d financiara tiene, indudablemente, una dimen

sién econfmica, ys que ha de ocuparse de 1: ~btenc ér. o

}5-
=]
551

sién de 1lnz recurses de esta indole, necesarios para el cum~-
nlinmients de aguelles fines, eske ha ﬂcnducédﬂ por largr tlem
pe a muches autores a conclulr que la ciencia de las finanzas
publicas {» ciencia de la hacienda pGblica, o ciencia finan—-
ciera, como otres la 1laman) era una rama de la ciencia ecr-

ndmicae

La innegable dirensidn econdnica que nogee la actividad
financliera del Estado hize que loé cuitivadores de 1s Econo—-—
mia Polfitica antes que ningunos otros {por sjemplo Adam Smith,
en su "Tratado de la Riqueza de ias Naciones®, v Davld Ricards
en su "Principics de Bconemfa Politica y Tributacién®) ge ocy
paran del estudio de la actividad financiera estatal- Poco a
ooco fue independizand-se esta discinlina de la Econcmis Poll

tica para constituiy la Ciencla de ias Piblicas o -~

M;
wv
’J
]
W

Ciencia de la Hacisnda Piblilca.

La tesis econemlista, sin negar la influencia mayer o me-

ney de los entros factores {p~1iticrs, Juridicos, s~ciales) le

)
ey
§



atribuye a la actividad financlera estatsl una naturaleza eco
n‘aica, 4 conslderando gue todas lag cuestlones financleras -
hallan su soluclién en unz Yeeoria de la producciédn y el consy
mo de bienes piblices¥. Viti de Warco y Adolfe Wagner, junto

con Leroy Beaulieu, son brillantes exponentes de esta escuela

de pensanient~.

Sin embaréo, no puade ocultarse el aspecto politico que
tiene el fendmens financierc. OCamn dice S4inz de Bujanda: 5.
ugi la actividad Financléra... constitaye una parte de la --
Adminlstracidn plOblica y ésta, a su vezm, estd integrada por el
conjunte de actividades y servicios.deﬁtiﬁadas 8l cumplimlen-~
tq;de los fines d= utilidad general, os evidente que s8lo po-
drs tanerss un éonc&pta preciso de la actividad financlera par
tisnde de wna nocién ciara de la organizacidn vy d= 1os fines -
estataies. La trabazdn entre los fenbmenocs financieres y los
politicos se manifiesta con particular intensidad en el ambito
de lan relaﬁisnes tributariass que constltuven, comn verames, -

ila magna pars del Derecho Financlero®, Otros aukores entre los

4. Vitl ¢l Marco, A., Principies Fundaméntales de la Ecenonia
Financlera,; v. 3%, Trad. espafiola, Ed. Revista de Derecho
Privade, Madeid, 19324,

5. 3ainz de Bujanda, Fa», 0P« Cike, Do 31a
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que se encuerira Blumensteln, censideran que el fundamento --

s

del impuest

7

Q

ne es juridicn sinc estatal y poifticn.

wn

Ests dimensién politica de la actividad financlara hace
expresar a Puglieses que Yen los Estados moderncs el derecho
de crngentir a la exaccidn de les tributos atribuidos en la -
Constltucldin directa o indirectamente = los ciudadancs, sdle
puede entenderse en el sentido relative: una negativa absolu-
ta a ~mongentir al Eatade la exaccidn de medios ec~némicoz ne-
cesarios para su existencia eguivaldria susteanclialmente - como
1o demuestra la historia - a un acte de rebelidn nolitica, a
uina negatlva z c§nsentir viteriormente la existencla de aque-
ilia forma determinada de organizacién politica. E1 concepto
de la actividad financiera ne puede andayr separada del de so-

beranfia filnanciera:
La actividad financiera no puede considerarse mas gue ~-
comz 13 aztuazifn en cancrets de 1a fasulbad gues constituye -

la esencia misma del conceptc de soberania®.

Poy ello poderos darncs cuenta de que la facultad del Es

tade de procuraprse los medlcs econdmicns necesariss Para =23 -

% ¥




. 14
sus fines perscnales al amblito de los poderes
de imperio, que corresponde, ab crigine, al -

Morselll pronlama también el elemento politi

gue prlitirso es =1 sujetn agente, politires son les pederes -
de 18 que éste aparece investido, poliilicos grn también - --
eatos wiamss flner, nar: cuya obtencldn se desarrolis la acti
vidad finaﬂcieraw Todos les principios econdmicos, éticos, -
gociales, técnicos, juridicos, gue el ente publice utiliza en

«] dessrrclle de su actividad financiera, a pesar de la parti

gue alternsidvamente adquieren, quedan siempre

al principio poliitics que denomina y endereza -~

t~da la artividad Financiers del Estade.

Poy atra pargie; la actlividad financiera que realiza <1 -

Estadr, ~ops o1 reste de 1a actividad adminlctrativa,;, se en--
cuentra sometlide 31 derechos positive.

7. Frorselll, Cempendl » DI Scienze dellas Finanze, p. 10, Pade-

va., Dedam, 1850,
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Sianvit L oantrs otyto autores oreciss can tode v ozon gus

b

#Ya actividad Finasnclera ef una rawma de actividad =dmiris-

f

“tyativa v anarsce oome tal regulads per el Derechn ~hietlrc.-
Censtituye una reconccida exigencla del Estade mederne — Lsta
do de derecho - gue tedas sus manifestacliones de veluntad en
+1 camne de la Adwdinistracids y 1as relscisnes con Yea partiszy
lares gue &sta engendra encuentren en la Ley su fundamental --
diseiplina.  En esta exigensla debe informarse especlslmerte
1s activids’ fir mnzlera: 1~.- Porque e17a implics 1s adminig-—-
tracién del dineroc piblice, del dinerc que es sustrafde a la -

econonia privada para la satisfaccidn de las recesidades pibli

casy ¥y 2.~ Prrgue lea encrme massy de riquers destinsda & eosos

z un oempleic de relaclones, cuy? crdenade de-

inlents v

B

gulere un sistema de disposiciones lmperati-

El estudin del aspecte Juridlico de la a~tlividad financie
va del Fstado - rresp rde al Derschs Financiere.  Alouna:s tra-
tadistas hacen netar gue en las obras clisicas gue estudisn la

aetividad finsnciera aparecsn invelucradns 1os aspecios ersadf-

micn ¥y juridi-n de szts actividsd, concedidndese, por io

'y
{
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8. Glamnin', A.D., o, ~it., n. 3.
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ral, una atencifn ex-lusiva ¢ referente al aspects econdmi--
co.  Afortunsdenente, esta cenfusidn de conceptos esti slende
elirinada en las cbras m~dernas de clencin y de Derech~ Finan
clers. Fstas Gltimas se preccupan de investigar el aspecto ~
téecnico - juridlco, despeojandolo de los otros elementoss que -
mieder enturbiar la visidn de las cuestinnes netamente juridi-
ras n valiéndesge de ellas con el exclusive propdsito de demos-
trar el pérfii de las institucicnes juridice - financleras en

el cuyadre general del Darecho pesitive.

Por Gltime, la actividad financlera tiene también un as-—
nactn snciolfgics, come lo han destacado varics autores entre

ies gque se spouentra Morseili.

Este aspecrts resulta de que el régimen de los tributcs -

v da los gastos piblices ejerce una determinada influencia, -

mzs o menocsg decisiva, sobre 1os grupos snciales gue operan —-
fdentes del Bstadn. TLes fines prlitices de 1oz impuaestos apa-
recan muchas veces linspirados v condiclenades por las apeien-
~ias y anhelos que laten en 1oz grupns soclales ~omo actiian -

dentrn de rada organizacidn neiftica. De ahdi qu

[

1a Haclenda

G e

i .
Pihlica debs couparse fambién de laz repernusiones soclal

%

qgue pueden derivarse de 1a actuacién econdmica de los ertas -



publicos. La politica financiera implica siempre - aungue no
se 1o proponga - efectos redistributivos: 1a eleccion de los
nbjetes imponibles, de Ios métodos de exaccién y de los gastos
a reaiizar, se produce siempre en base a un criterio que no -
puede desentenderse, al menos en parte, de la influencia de -
ias fuerzas sociales que acthan dentro del Estado en cada épg

ca histdricas

Han destacade, asimismo, el aspecto sociolégico de la acti
vidad financiera estatal Hugo Dalter ° y el tratadista griego -
Angelopoulos 10, quien expone que "la politica fiscal no puede
ser una politica neutral vis a vis de 1a economia Y de la comy
nidad, comc ensefiaba la escuela clasica, sino que ha de estér

enderezada hacia la realizacion de los objetivos del Estade --

acordes con el fin supremo de la prosperidad social'.

k4 '] 3 . *
Despues de lo anterior, vodemes conclulr que la actividad
financiera del Estado es una actividad deminada por un princi-
ry £ s . . - x -
piopoplitico finalista, si bien su contenidc es de caracter - -

econdmico.

9. Daltén, Hugo, Principies de Finanzas PUblicas, ppe3, 12., -
Trad. espafiola, Arayi, Bs. As. 1953,

12. Angel~poules, L'EBEtat et la Prgspérité Sociale. Prance,i154%,

an



E1 fendmenc financiero resulta complejo: es poiftico, por
1a naturaleza del ente publico que 1o produce y de ios fines -
que persiguen; econdmico, por los medios empleadess juridico,-
por la forma en que actua y se desenvuelve y socioldgico, per

1os elementos soclales a los que afecta.

Por su parte, Giuliani Fonrouge, al terminar su anaiisis
de las diversas doctrinas, concluyes "En suma: ninguna doctri-
na esta exenta de critica, por 1% cual aparece razonable colo-
carse en un justo medle y afirmar que sl bilen la actividad fi-
nanciera tiene base econdmica, no puede desconccerse la influen
cia de etros elementos, especialmente del politico y del socio-

o 2 . . s 1
ioglco, que tienen importancia prependerante®. 1

11. Giuliani Porrouge, T.Me, D
€., De Palma, Bs. As., 196



Iy K 2
oo - Tientia de las Finanzaz Publiczs v su Auvtonow” .

Eil estudis de la activiiad financiera estatael &« la tota
1idad de los aspecins gue hemns comentado anteriormente, ha -
hecho gue aparezca una nueva ciencia aue ha recibide el nom—-

=1

= » - s s s . -
bre de Ciencia de las rinanzas Publlcas, la cual se emancipn

Y » I re 2 7
de ia Economia Poiftica a fines del siglo pasado convirtiendo

s . ,
se en una ciencia autonomas

En 1talla, Francisco Nitii entre otros autores la ha de-
finido como la ciencia aue "tiens por objeto investigar las -~
diversas maneras pr cuyo medic el Estads se procura las ri--

ayevas materiales necesarias para su vida y su funcionamiento

y también la forma en aue dichas ricue=as serén utilizadas".

También el financista itallano Mario Pugliese ha ofreci-
do una definicidn de la ciencia de ilas finanzas publicas, - -

cuande dice gue "estudia 17s Ffendmenos financieros desde el -

fetey

s 4 *
punto de vista econdmico, polit

1 X3

co v jurigicoe puss econdmi--
co$ son los medios de que se sirve el Estade vara desarrollar
su actividad financiera, vcifticas son las finaiidades y ios

procedinmientos de esa actividad, juridico es el fundamento de

12

d
los fenomenns estudiados”.



Sin embargo, més nos satiszface la definicidn del tratadis
ta mexicano Joaguin B. Ortega, quien 1a definidé como "ia cien-
cia aue estudia los orincipios abstractos, 1os objetivos poli-
ticos, los medlos econdmicos y las norxmas juridicas positivas
que rigen la adesuisicidn, la gestidn y el medio de emplec de
los recursos o elementos econdmices requerides por el Esiado -
para ia satisfaccidn de 1as necesidades publiicas por medio de

jos gastos piblicos", i3

Con resbecto a ia aﬁtonomia de esta ciencla en relacidén -
con aotras, es conveniente sefalar cdue el procesc de separacidn
de la ciencia de las finahzas come una rama independiente de =
ia Economia Poifitica, corresponde a un nuevo pensamiento en la
organizacidn y competencia del Estado. Mientras los clisicos
liberales habian sostenidc en docirinas expresadas de modo ga-
neral gue el Estado debia limitarse a lo mas imprescindible, -
ios escritores del sigle XIX, a partir del vrimer cuarte del -
mismo, comenzaron a considerar.al Estado como la forma de coo-
peracién social mas elevada destinada a realizar alge mis com-

oleto que ia proteccidn de los derechos privados: la garantia

12+ Pugiiese, Mo, ODe Cite; D 1%

P 4 2 S N

13, Ortega, Joaouin B., Avuntes mimeograficos de su Catedra de
Derecho Fiscal en la Escuela Libre de Derecho, afio de 1943,
Cane Io :
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de l1a paz interior y la defensa contra lcs ataques exteriores
y esa restringlda funcién de custodia aue didé margen a aue se

atribuyera al liberalismo la concepcidn del Estadc gendarme.

Entre las crusas de 1a transformacldén de esta materia, en
el transcurso del siglo ZIX, puede considerarse aue han influé
de de modo principal, las siguientes a) El1 constitucionalismo
de los Estadoss b) La accidn cada vez mis fuerte de los parla-
mentos cuyos antecedentes reglstra la historia politica de -« =
Francia a fines del slgle XVIIXI y 1a historia constitucional -
de Inglaterra durante el transcurso del XVIIe c) Los procesos
de industrializaclién del primer tercio del siglo XIX a lo que
sigiié;lﬁ'farmaciéﬂ de los organismos obreros y luege ia orga-
nizzcidn de esta ciase mocial como una fuerzs con nuevos dere-
chog® d} Ei granunciamieﬁto de los partides liberales contra =
idéfimﬁﬁégtog al consumo v 1los monopolios de caracter privadoe
el Lafgémpaﬁa de. los partidos llberales y particularmente el -
sacié}istaw:contra jos impuestos sobre el consumo y a favor de
la aplicacién de nuevos gravamenes sobre la renta, la herencia
y la fo?ﬁgna privada; £) La propaganda de Jos mismos partidoes y
dal saciéiismo de chtedra en favor de las cuotas impositivas -
aue_:&géﬁndan 21 nuevo concepto de edquldad lejanamente inspira
do eﬁ fa teoria de ia igualdad del sacrificio, campaiia aue se

traduce en 1a aplicacidn cada vez mas

t-h

recusnte de los impues-
tos Qrbgfééivcsg g) Ei desprestigio de las ideas librecambis—-
tas 6ue'ﬁabian apoyado la organizacifén de empresas v explota--
ciones industriajes por parte del Estade en competencia con la
activiéad privada, critica en ia oue el socialismo tomd una —-
varticivacidén activa, sosteniendo gue deben pasar al dominio -
de la comunidad acuellas actividades pgapias de las empresas -

des orden industrial, cuando su naturaleza favoreclese la forma

.

k4 2 I . . Fa =
cion de un wonopeilo por ser éste contrario al interes generale



A las rarones anteriores debemos agregar el enorme increg-
mento de las necesidades financieras del Estado derivadas dei -
aumento de sus gastos, motivade Lanto por su organizacidon =- -
creciente como consecuencia de las nuevas atribuciones que se le
han asignadeo, principalmente en el campo econémico, come POr —
el acrecentamiento de las deudas pﬁbiicas derivadas de las cau-
sas anteriores y de las guerras frecuentes. Estas necesidades
financieras han dado lugar a una acclidén cada vez mis pesada ¥ -
enérgica wor varte del Estado para obtener de los particulares
a través de los impuestes ¢ de los emnréstitos, o bien recu- =--

rriendo a otrcs procedimientos, el dinero o los bienes aue ne—-
cesitae



4. 1os Ingreses del Estado.

El sostenimlienio de la organizacién y Ffuncicnamiento del
Estado impiica necesariamente gastos que &ste debe atender pxro

curandose log recursos indispensables.

Los ingresos piblicos del Estado se clasifican en dos gsu

pos: Ingresog Ordinarios e Ingresog Exitracrdlnarios.

103 ingresos Ordinarios son agquellocs gue legalmente perci
be el Estade en ferma regular, renovandose en el presupuesto -
fiscal de cada afic y que se destipan a cubrir los gastos publi

gos de la Federacién, de los Estados y de los Huniciplos,

Pertenecen a 1a categoria de ingresocs orxdinarios, los lm-

puestos, asi como Jos derechos, productes y sprovechamientos.

Bl Cédigo Piscal de la Federacidn, define en forma concre

ta a cada uno de los ingresos orzdinariecs de 12 sigulente mane-

ras

articule 200~ Son lmpuecehos las prestacicnes en diners o
en especie que fija la Ley can caracker general y obligaktorio,

a cargo de personas fislcas v mormles, para cubrir los gastos



sublicese

articule 3v.- Son dereches las contrabrestaciones estable
cidas por el poder publico, conforme a la Ley, en pago de un -

servicics.

Articulo 40.- Son productos 1os ingresesg ocue percibe la
Federacién por actividades cue no corresponden al desarrollo -
de sus funcilones propias de derecho ptblice o por la exnlota—=

clén de sus bienes patrimoniales.

articulo So.- Son abrovechamientos los recargos, las mul-
tas vy los demAs ingresos de derecho publico, no clasificables

como Llmpusstos, derechos o productos.

Les Ingresos BExtraordinarios son aquell»ss ~uez se perciben
sbélo cuando existen circunstancias anormales que obligan al --
Estado a imponerlos, son 1os que bhacen frente a necesidades ex
traordinariase. Se recurre con frecuencla a 1os empréstiins —-
piblicos » a financlamientes adicionales para —cubrir estos cag

tos.

’ . r
Tratandose de empréstitos, el Estado obtiene fondos ofre-

cienwn :biilgaciones e¢n venta dgue los vartioa



bertad de adquirir. S1 los adguieren no les reoresenta una -
- 4 s

merma en su ricueza neta, cemo ncurre tratandose de impuestos,
ya aue a cambio de su dinerc reciben titulos aue producen in-
tereses y aue a su tiempo son pagados. El1 gobierno obtiene -
asi{ dinerr para su uso inmediats, pero contrae la cbligacién
de pagar intereses y restituir la suma prestads, Por ésto, -=
ésta es una Ffuente provisional de ingresos en el sentido de -~
que di lugar a deudas gue deben satisfacerse utilizando fon--
dos derivados de otras fuentes. DBste endeudamiente puede ser
- - ’ »#

interno o externc, repercutiende segun sea el caso en la eco=

nomia nacional.
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CAPITULO TERCEROC.
SISTEMAS DE CONTROL DE LA GESTION FINANCIERA.
1le= Formas de Control del Presupuesto.

.a practica del contrel del presupuesto seguida a tra-
vés de muchos afiog por la mayer parte de ies paiszes reviste,

a su vez, Gos fases a sablr:

Control Adminlstrativo.- Se subdlvlde en centrol intez
nc, a carge de} drganc contable del Ministerioc o Secretaria
de Haclenda o de Finanzas, y control externo; al culdado de
un érganc especializado de la Administracién Pbiica con an
tonomia funcional, denominado generalmente Contraloria o —-

Tribunal de Cuentas, segin el slstema que se siga.

Control Parizmentario.~ Funcidn a cargo del grgano le-
gislativo, el cual realiza esta atribucién mediante la revi

8ién a posteriorl de la cuenta piblica.

1a fiscalizacidn de J2 cuenta publica por parte del Pe
der jagislative es une de Jos regulizitos szine guz non de --

existencia de un régimen democrético y representativo. En -



ntras palabras, 1os cludailanos, que tienen ia ob?igacién de
pagar tributog al_Estado, tienen_también el correlative de-
recho de vigilar ia Heci=ida Plbiica por medioc Qe jos drga-

nos de contrei.

Perc el conirol fiz.21 es tamblén uno de les ejementos
de exigtencia del Estads <o Derecho. La vigllancia del Teso
ro pubilco es una de ias funclones_esenclales_de organiza==
cién del Estado modzrns, v la facultad controjadora, come -
actividad tanteo de_ceniret preventive como a posterierl se
3ieva a cabe por el pe=zpective drgano per mandate del orden

constitucional ¥ de 14 Leve

Ahora bién, exizta: dos sistem&é principalies enrmatean
ria de contzel de presupu=asto, de acuerdo con la practica -
seguida en ja maypr parte._ds jes paises; une es ej Sistena
tegislativo o Ingiés, y £j otro es el Sistema Jurisdicclow—-
nal o Francés. Hay, 5in suharge, un tercer_sistema, segin -
la opinién de Bick,  denciinade eontrol pelitice- partida--
rio, como_es el que impera en la Unidén Soviética, y segin -
el cual el partido comunista tiene a_su carge el examen de
ilas cuentas y el control jsansral de la ejecucidn de? presu—
DUEBEO.

1e Buck, Bl Presupuesto o jos Goblexnos de Hoy.{Trad,esp.,

Pe 324} Hadrid, 1957.
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2.- Sistema Leglslativo o Inglés.

En Gran Bretafia el control es reallszado directamente -
por el parlamento, al mencz en principio; va gue la comple-
jidad de la tarea ha obligado en la prictica a confiar en -
otros organismos. La funcién técnica es ejercida sustancial
mente por el Departament Of Ezxcheguer and Audit, que data -
de 1832 pero tuve su estryctura actual en tliempes de Gladsio
ne, salvo zeformas accesorliagi es independiente de la Tesore
ria atingue actha en relacidén com ella, y 10 dirige el Cempiro
ijer and Auditor General, nombrado por la Coroma pero congide
rado "Officex® de la Camara de los Comunes y tlene la misma
condicldén gue los jueces. Sus funciones son puramente de vi-
gllancia, informaclén, averiguacidn, sin temer relacidn coen -

la contabillided generalo.

Por otra parte, el centrol parlamentario proplamente di-
cho, imposible de reallzar por la Cémara constituida en Comi-
s8ién, como es pfactica en cuestlones Financleras, ha derivado
en la creacidn d@.ccmisionﬁﬁ especiales, slendo la mas antl--
gua e importante el Public Accounts Commitiee {(que tamhién es

de la época de Gladstone), compuesto por guince mlembros ela-

!
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gidos entre los dlstintos parildos representados en los Co-
munes y cuya presidencia es confiada a un miembro de la opg
sicidn.

La'técnica priténica es muy particular, aplicandose al
sistema llamado test audlt, gue consiste en selecclonar de-
terminadas actividades o repamrticiones para una fiscaliza--
cidn intensiva, pre%ciﬂdi@néc de otras, e ingpeccionariaz -~
en forma intempestiva, de manera gue las obligue a una per—

manente regularidad.

Bl sistema de Estados Unidos es de inspiracidén briténi
ca pero con vatiantes que responden a caf&ctexisticaa joca=
jes y al régimen de gobierno de tipo presidenclal: sin em--
barge, en sus 1ineas generales corresponde al concepio de -
control legilsiativo. Bn efecto, despuds de numerosas expe-
rlenclas vy confusidn de conceptos desde la organiszacidén del
pais, el Budget and Accounting Act of 1921 establecid la --
estructura actual del réglmen de control, creande el Gene-
ral Accounting Office {GAO) come entldad independiente del
poder ejecutlvo perc con clertas funclones y respongablli-
dades de cardcter adwinisivative {come el réglmen de conta-

pilidad) v otras de fiscallzacidn a posteriori con responsa



biiidad directa ante el Congreso. A su frente se halla el
Comptroiler General, ncmbrade por el presidente con acuer-
do del senado per el términe de quince afios, no reelegible,
y gue 8610 puede ger remwovido per causas graves; funclona--
rio directamente responsable ante el Congresc. Por otra -
parte, cuando este Gltimo sanciéné su régimen propio, el -
Legislative Reorganiszation Act of 1946, dejbé sentado que -
el GAO y el Comptrolier pertenecen al podeyr legisiativo y
ampiid sus Ffacultades de fiscalizaclidén sobre las dependen-
cliez adminlstratives y corporacicnes estatales; fldalmente,
el Budgeting and Accounting Procedures Act. of 1950 estabig
cidé un régimen de cooperacidén entre el Congreso, el Comptro
jjer, ia Tesoreria y la Oficina del Censo, gue atribuye cu«

racteristicas muy singulares al sistema norteamericano.

Naturalmente que ambas Camaras del Congreso ajercen —-
funciones de control directo por intermedio de Committees -
permanentes, aungue su accidén no es muy eficaz, dando lugar
a numercsas criticas vy proyectos de reformas tendientes al
mejor desarrollec de la funcidn controladera, pere nada Se -

ha innovade hasta el presente.



3¢~ Sistema Jurisdicelonal o Francés.

EI sistema francés estd estructurado gobre la base de
gna Corte de Cuentas {o Céﬁﬁﬁé de Cusntas), tribumal inde-
pendiente de gran prestiglo, com funciones de caracter ju-
risdiccional, pero &sto no significa inezistencia de un ——

control interme de los Srganos administrativog vy de otsro -

final, realizado por el parilamentc.

@ Corte de Cuentas fué ereada por Hapoleda I en 21807
v esta %ﬁ%@%gaéa‘par funclionarios inemcvibles, con catego-
2ia de maglistrados, peseyendo una estructura gé&iiaz en ==
clerto mede sl Comsejo de Estadoe iLa piiﬁci@ai funcién de
ia Corte reviste cardcter jurizdiccional y se @jegca'éaica;
mente sebrfe ies comtables; no con Fespectc a los sdamlnistra
dores, perc también desarrolia una actlvidad coantroladora -
de ocrden %@mﬁnﬁstﬁéﬁivo no jurisdiceional; antes consldera-
da secundaria pere que ha adgulride mucha izportancia ©1ti-
memente, a partir de la reforma de la comtasbliided piblieca
en 1936. Las deelgiones jurisdiccicnales de ﬁ% Corte gon --
sugceptibles de un recurso de revisidén ante el propio triby

nal v de otro de casacidén ante el Consejlo de Estadoo

i
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La reforma de las instituclones presupuestarias, reall
zada en Francia en 1556, ha acentuade 2a evolucidén operada
de todoe los paises - lncIusive los angiosaliones - hacla ==
una disminucién o decadencia del conitrod parlsmentario, ze-
forzando jos poderes e la Corte de Cuentas y retenlende en
el parlamento la facultad de adeoptar declsliones en cuestio-
nes sutanciales, de prineciplos,; v @i control supremec de Ja

accidn gubarnativae

ta deminacién nepolednica en Burgpa, con la Qlfusidn -
de ias ideas francesas durante el slgld AIX, expiica 1a ge-
neraiizacién del Zégi&eﬂ de contrel presupuestario por wge-
dio de un Srgane indepencdiente con faculiades jurisdiecciona

jez.e

as{ puede observarse en Italia, donde ia Corte de Cuen
tas posee status ceonstltuclienal, tenlendo a su cargo'ei con
trol preventive de E@Qi%imid@d zobre Jos _acteoz del poder ==
ejecutive, y también el peosterior sobre 1a gestidn presu—--
puestarla del Estado; cumpilendo funclones jurisdiccionales
e informando directamente & 1as Cémaras del pariamentc sobre

el resuitado de jas verificaciones que reajice {arits. 100 vy



103, Const.l. Sus miewbros son inamovibles.

La instiiucién, cuyos origenes se rewontan a 1os anti-
gisos Bstados itallancs, ha slde conzolidada por la Constity
cidn de 1947, que ampiid sus facultades al otorgarie el de-
recho de controiar la gestidn del presupuesto ¥y gque ne es -
850 de cavécter contable vy de legitimidad, sino sustancial,
de mérito.

2

81 migmo tipe de control, con varlantes de detalle, «=

. g o s
axlgte en otres regimenes eurepecs, tales Belgica vy Helanda,

CcomRD an ver sudemericancs, entre los cuales =

puede menclonarse a Brasil, Uruguay y Argentina, em los cua

izs el organismo fiscalizador se depcmina Tribunal de Cuen-

En Io cue respecte a Brasil, el Tridunal fud creado en
1890, poco después de ia proclamacién de la Repiblica, ha—-
13éndose en la actualiidad consignade en la Constilucidn de
1267 como instrumento téenico del Congrese {Avts. 71 ¥y 73),
con amplias facultades de crden adminlstrative y funclones
de caradcter jurisdiccional, con alcances de orden p@iiticag

sin embargo, hasts el presente ne ha alcanzade ia eficacia



deseada por la Constitucidén. BEan el Uzugua? es institucidn
mas reclente, pues tuve origen em la Comstitucidn de 1934

y fue mantenido en 1las de 1942, 1951 v 1967, con autonomia
funcienal pere zinm alcance jurisdiccionaly ejerce el con--
trol emterno {el interno estd a cargo de la Contaduria Ge-
neral, de Csntaéurié@ especiales v de la Inspeccidén Gene—-
zal de Hmcliemda) de caracter praventivo, concomitante v a

posteriori, no solamente sobre la administracidén central -
sino tamblén con respectc a jos goblernmos municipales; - -
entes autondmos y organismos descentralizados, con efica--

ela relativas



CRPITULC CUARTO.

A GESTION PINANCIERA DBI, ESTADO

EN ALGUNAS CONSTITUCICNES LATINCAMERICANAS.
1.~ Funciones del szistema presupuestarlo.

£l sistema presupuestaric permite gue Jos niveles mas
elevados de la adminisiracién efectien una ordenada revi--
aidn de los gastos v de los propésites que se persiguen al
er&gariogg facllita gguilatar raclonalmente las metas a —-
jas que tiemde la actlvidad guberpamental, proporciona un
modo satisfactorio para gue el Poder leglslative compare -
jas necesidades de gaBtos adiclonales y los fines a jos -~
qgue se destinen, Y hace pesibie analizar iz eficiencla de

ia gestidn del ejecutivo.

El logzo de lz mayor eficacia en la ejecucidén del pre-
supuesto depende en parte del cuidadoso control de la ges-
tidén y de la revisldn de las actividades reallzadas, porque
obtener y mantener el maxime rendimlento de la accidn del -
goblernc - gue assgura los mejores resultades que puedan ob
aé
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conatante vigilancia y perfeccionamriento. Bl sistema presy
puestario permite tanto al Poder Ejlecutivo como al Legisla-
tivo, una comsideracldén del balance total de los recursos y
de los dezenbolses, gque es de particular importancia dada -
ja creciente influencia de los efectos gque gchre la econo-—-
mia del pais tiemen losz ingrescs ¥y gastos del goblerno, ¥ -
.@3 auge en el uso delliberxado de eéteﬁ instrumentos de la -~

poiitica fiscal.
A) Programacidén de Actividades,

ia primera fumcién se refiere a la organizacidén de un -
programa general en el que se eguilibren las actividades gu-
bernamentaies totales, comparande lasg ventajas gque ofrecen -~
1as variadas alternativas a modo de permitlr el méximo rendi

miento de acuerdo con las sumas que pueden ser ercgadase

Gran parte de la preparacién del presupuestc debe haceg
ge al nivel de laz dependenclas interesadas, que tien@n un -
conocimlento mayor de los probiemas que afrontan, de la nece
sldad de cambles en sug actividades vy de laz sumas necesa- -
rias para llevarlas a cabo. Pero para estos organismos es -

imposible conocer en Lérminosz relativos la impertancia de --



sus actividades y 1o que significan sus gastos en compara-
¢ibn con los de otras instituclones, ni 1la urgencla de cieg
ras actividades dentro del plan general, nli 1la relacidn em~.

tre costoc y rendimlenito en Cabda Cadle

Una primera depuracidn es hecha por el nivel adminls-
trativo superior de cadas sstablecimiento, de acuerdo com el
plan particular de cada unoj pero eon una visién de conjun-
to séilo puede hacerlo el persomal encargade de la formula-
clén general del pregupuesto, @l presidente y sus asesores,

vy en ultima instancla, el Poder Legisiativo.

A medida que se avanza en la formulacldn y revisién —-
del presupuesto,; gulenes intervienen en su redaccidn cono—-
cen cada vez menos de las necesidades especificas de cada -
une de los campos de actividads peroc esztan cada vez en méw;
jéx situacién para comparar unas con otras, y contra 10s cog
tos gque representen las varias necesidades y 105 planes - -

para satisfaceriasz.
B) Contrel de la gestidn.

L.a segunda funcidn se refiere a la supervisidén del ma-



nejo de los fondos pliblices, efectuado por la contraloria -
para obtener una éptima eficlencia en la realizacidn de las
funclones del Estade. El monto de los gastos ercgades no -
depende tan séle del dmbiiv ¥ «xtwaci’n de lag diferentes -
funciones verificadas por el gobierno, sine también de la -

eficiencia con que éstasz sean ejecutadas.

ﬁ@apeét@ al desarrollo particular del programa en cada
caso, las personas en mejor pesicién pare incrementar la --
eficiencla en la ejecuclén son guienes tienen el contrel di
recto sobre laz actividadez que han de desempefiarse en cada
dependenclias pero generalmente, especializadas en excesoe en
laz funcliones de su competenclia, carecen de los conocimlen-
tos glebales para hacerle, o pueden tener preferencia peor -
clertas formas de accidn inconsistentes con el fin que tra-
ta de alcangarse, particularmente al considerar los intere-
ses proples de su 5Eganizacién - cuando no ios personales -

en cetrimento del interés general.

Por eso correspende a nivéles superiores de administra
clén tratar de obtener maycr eflciencia en 1os niveles infe

riores. Conparande los costns con los resultadoes cobtenidos

y el relativs uso del material y personal, la dependencia =



encargada del control puede describlr los puntos que repre
gentan ineficlencias vy a través de medidas intensivas de -
administracidén, logar mayores rendimientos; yva gue presio-
naf a2 Jas instituciones reduclendo sus presupuestos para -
obilgarias a economizar - seria el medic mas facil en una

mal entendida administracidén -, que generalmente en ves de

incrementar la eficiencla frena laz actividades.

C) Estructura del presupussto.

12 efectividad del presupueste en relacidn eon sus fi-
nes estéd obvlamente infiluenciada por 1la menera en ia cual -
se redacta el documento que la contiene. Tzad%cionaiaent%
se presenta por dependenclas ya gue las partidas son autozi
zadas sobre esta base, descomponiéndelas detaliadamente por
renglones de acuerde con las cowmpras por efectuarse, tante

de materia prima como de servicios. Este sistema resulta =

feik

b

P=Y

i

muy adecuade para fines de ejecucidn del presupueste y ¢
auditoria, pero no proporciona la suficiente informacidn ~--
para comprender vy evalua* a'ecuadamente las diferentes al--

ternativaz de lapsiitica que pretende seguir el Presidente.
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Por eso ha surgido la tendercla a complementario sefia-
iando io gue se intenta realizar, enfatiszando los objetlivos
por alecanzar, mas gue 10s bienes que es necesario adqulrir
paca ese fine IZI1 gresurvasha e nvaanlza asi gobre 1z base
de les programas ¢ actividades por desarrollar, Yy a su vesz
cada programa especifice se divide de acuerdo com la actied
dad de iaz dependencias implicsdas en su cumplimliento, a --
mode de permitir medlr la reallzacidn y conocer el costo, -
La informacidn de loz objetes y Seﬁvicios adgulridos se re-
presents en relacidn com su uso para cumplir determinados -

programas y no por los objetos o servicios en si.

H
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2.~ Competencia de ics distintes poderes en la
formulacidn, ejecucidén y fiscalizacidén del

presupuesto.

ta facultad de fijar el programa de las actividades gu
bernamentales y de los gastos necesarles para desempeBarias,
corresponde a ilos Poderes Ejecutivo vy iagiaiativo y @n gra-
do diverso de acuerdo con la estructura del sistema de Go- -
bierno. En todo caso, el papel del Ejecutivo es muy importan
te, porgue normalmente es &1 el gue presenta taento @irprcgra»
ma de gastos, come el que sefiala las fuentes de las que han -
de obtenerse los ingresos, ¥ generaimente son aceptados sus -

proyectos por el Legislativo.

a8 practicas presupuesterias varian de pais a pais y -
entre los distintes niveles adminiastrativesz dentro de una na-
cidn, perc en esencia; la secuencia del procedimiento para —-
preparar, discutir, ejecutar o contzolar el cumplimiento del
presupuesio, es semejante en todes loz casos.

A) Preparacidn del presupuesto.

El primer paso, la formulacidén del proyecto del presu—-—



puesto, generaimente corresponde al ejecutivo: la responsabl
1idad recae sobre el Presidente, aque cuenta con el personal
especializado que realiza el trabajo. Las cifras iniclales
se originan en cada dependencia, como ya se dijo, pero el --
grupo encargado de preparar el presupueste coordlna y evalia
los proyaectos de cada Dependencia en relacidn con el progra=-
ma totals Cuando el proyecto de presupuesto estéd integrado,
se presenta al Poder Legislative cen un documento en el gue
se exponen las conslderaclones que llevan a efectuar medifl
caciones en las actlividades sujetas a rectificacicnes. ILa -
preparacién del presupuesto es importante por el papel glo—-
bal gue desempefia el Presidente en el desarrollo econémico -
vy social del pafs a través de &1, dado aue cumple 1a respon-
sabilidad especifica de estructurar un programa integral de

actividades, asi como su ejecucidne

De acuerdo con todas las Constlituciones Latinoamerica—-
nas, es atribucidn de Poder Ejecutivo la preparacidn del pre

supuestt.

La Constitucidén de Costa Rica, sefiala que compete al —-

Presidente y &l repectivo Ministre de! Goblerno enviar a la



Asamblea Legislativa el proyecto del presupuestoa1 Conforme

a la de Nicaragua el ejecutivo scomete por medic del Minis--

tro de Haclenda el Proyecto correspondiente,z en el Estado

iibre v Asociado de Puerto Rlco ésa es atribucldn del Gober

nador,3 y en Colombia es el Ejecutive el que envia a ia Cé-

mara de Representantes el presupuagtoeé

20

4o

Constitucidn Politica de 1la Repibiica de Costa Rica, ar-
ticulo 140, 7 de noviembre de 1949. Asambiea Legisiativa,
Imprenta HNacional, 1965.

Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua del -
afio de 1950, articulo 252, Talleres Nacionales, Managua
1958.

Constitucién del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico,
ded afic de 1952, articulo 4o.

Constitucidén de la Repiblica de Colombla, articulo 118,-
del afic de 1886, con las reformas de caridcter permanente,
introducidas hasta el Acto Legislativo nimero 1, de 1947,
inclusive, ¥ con las sigulentes modificacicnes: Plebisci-
to 1o. de diciembre de 1957, Decreto Leglslativo, numero,
247, de octubre 4 de 1957 y 251 de octubre 9. HMinisterio
de Goblerno. Bogotd, 1962,



T.a Constitucidn Hexicana omite sefialay a guién le co--
rresponde 1a prepafacidn del presupuesto. No lo sefiela en-
tre 1as atribuciones del Ejecutive, pero obviamente se en—-
cuentra inciuldo en %la potestad general de imiclar i&y&%g y
al aiudir a 1a faculiad del ejecutive para aumentar, disml-
nuizr o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e

importacidn, dice la Costitucidn:

% ,.eB1 propio Bjecutive, al enviar al Congresc el Presu- -
puesto Fiscal de cada o, someterz a su apzcbaeiém el uso -

gue hublere hecho de 1la facultad ccncedidaoa>6

Ademis, al asentar gque compete a 1a Cimara de Diputa~-
dos “aprobar el presupuestc anual de gastos ...discutlendo
primeroc las contribuclones que a su juicio‘éeb@n decretarse
paza aquéiﬁg7 esto forma parte de un provectc gue recibe ya

elaborado.

5. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ag
ticulo 71, fraceidn I, del afic de 1917. Edit. Pomia, ScAe
Hexlico 1978,

6. Ibidem, articulo 131.

7o Ibidem, articule 74, fraccidn IV.
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En Uguguay corresponde al Presidente de la Repiblica,
actuando con el Ministro, Ministres respectlvos o Consejo -
de Ministros,; entre otraa atribuclones preparayr y presentar
a la Asamblea General el proyecto del pzeﬁupuesto,s ¥ agla-
ra gue el Poder Ejecutivo reallsaré dicho proyecto con el -

asesoramiento de la Gficina de Planeacidén y Px@supuegioeg

En Pertt es atribucidn del Mimlstro de Haclenda remitir
el proyecto de pr@ﬁupueﬁtc,io Yy en Brasii el Presgidente de
ia Republica tlene la competencias de iniclativa en leyes -
pz@%a@uest&i@@il y le compete prlvatlvamente enviar al legis

lativo el provecto de pre%upu@@toeiz En Bollivia a la fozmula

8. Comstlitucién de la Replblica Oriental de Uruguay, articu-
jo 168, inciso 1%, 1967, Cuadernos de Sintesis, MHontevideo,-
1967,

%. Ibldem, articuloc 214.

10.Constitucibn ée la Repidblica de Pery, articuio 177, zan--
clonada el 29 de marze de 1933 con las medificaciones de
1936, 1939 vy 1955. Edit. Mercurio, Lima Perii, 1965.

11.Conatitucidn de 1la Repidblica de Brasil, articule 65, Py--

blicada en el Diarle OFficial de 24 de enerc de 1967,

Gy e A s D o TS I o =
Lo LDLURME, articuio 8?17 fraocién XIZ.

’
&

8



«

F
2

cibn del presupuesto general concurziran todos los Hinlaktros
en Bus ramos correspondientes, pero es atribucién del Presi-

dente presentar losz presupuestes nacionales y depariement
4
4

&
3

(=]

propener las medificaclones que estime necesazliase.

es y

7.3 Constitucién de Beuader es la que menciona con mis
detalle cue corresponde al Presidente aprobaz el provecio de
presupueste que le presente la Comimidn Pécnice del Presu- -

ié . a8
puesto v presentaric al Poder Legislative.

2) Dlascusidén y eprobacida del presupuesto.
T2 segunda eltaps conslste en la discusidn v aprobacidn
por el Poder Legislative, de las medidas v partidas propuss-—

tas en el presupuestc. Este proceso puede iumplicar el sim--

13 Comabife

€:

cién de a Rep(biilca de Bolivia, artieulo 94, —-
s Publicada el afic de 1967.

£y
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Constitueion Politica del Estazdo Ecuatorienc, articule -
161, zenclioneda y publicads el 25 de mayoe de 1967. Regls
tzo Oficlal, afic I, numero 133, Qulte 1967.

150 Ibidem, ariieculo 157.




ple debate v ratificacidén del documento tal como es presen-
tade por el ejlecutive, para cumpliir con el reguisito legalg

o una revisibn extensa efeciuada por comilds, vy tanto rag—-

0

ecto a 1as wedlidss como a lag partidas menclonadas, modl-
icaciones a las opiniones del ejecutive em cuante a la poli
tica general propuesta y a los medios con que proyecta desg

rrellazlae.

En Celombla corresponde gl Congrege hacer las léyes, -

=)

entre ellas, Gictar Jas nozRas orgénices del Presupuesto Ha

cional, esteblecer las zentas naclonzles y filay los gastos
o a2 s 38 .

de lz adminiztracidn. En Nicaragua corresponde al Congze-

I q 2 & 2 & 1? 2o a
go por caneres separadas la misma funcion, natezia que -=-
- . o , 8, , o

atafie en Argentina al Congreso, mientras que en Venezuela
es atribucidén de la Cémara de Diputades iniciar %a discu~ -

g16n del

b

)

resupuesto v de tods preyecto de ley concerniente

a3 régimen tzihutazioelg

16, Conmstitucidn de la Repubiica de Colombia,op.cii, artien
io 78, imcise 3 y 13.

17. Constituclién Politica de la Repéblica de Nicaragua, 6p.
cite articulo 248, inclze Y.
18, Constitucidn de la Nacidn Argentlina, op.cite,azticulo 67.

1%, Conzbitucldn de la Reptibiica de Venezuela, ariiculc 153,«

ingleo I, del afio de 1961. Imprents Wacional,Caracas,;1%6%.



¥n Uruguay le compete a la Zsemblea General establecer
Sa8 contribuciones, necesariag pzze cubzlr los presupuestosd,

2 20
gu diztripucidn, &1 orden de su recaudscién e inversidn.

Bn Bolivia es atribucidn del Poder Legislative £ijar -
a2 cada gestlidn fimancliera o8 gastos de la administzacidn
publica, previa nresentacién del proyecto de presupuesto «-

21 2
por el Blecultive.” Bl ejesciecic de esta afribucidn tendrd

origen en la Camare de Eipuia@eaogz Asimismo, en Chile, las

Jeves sobre comtribuclones, de cuslguler maburalesza gue - -~
seen, sobre 108 presupuestos de la Adminlstracidn Pébiica;-

- 23
sélo pueden tener origen en la Cémeza de Diputades, y éni

canente en virtud de vna ley se puede gprobar anuslmente el

gdleulo de entradas v filar en la misma ley los gastos de -

e administracidn pébiicaezé

20. Comstitucidn de la Repiblica Criental de Uruguay,oP.€ife,
articulo 85, incizo 4.

21. Constitucidén de ia Repibilice de Bolivia,op.clte.jazticule
58, incigo 3,

226 Ibidem, articulec 6.

23. Constitucidn Pelitica de 1s Repiiblica de Chile,articulo-
45 ;promuigada en 1925, conm lag medificaciones de 1943, -
1957 y 195%. Bditbérial Nasciamiento, Santlago de Chile, -
1964,

Ibidem, articulo 44,

Fe
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A1 respecto la Constlitucién de Panamd sefiala entre las
funciones Tegisiatlivas 1a de sprobar, con wmodificacliones o
1728, el provecto de Ley sobre obras publicas, que - <
?aza el ejercicle flszcal correspondlents presente el ejecu~
tivo, vy cempete a la Comlsidn Tegislstiva Pevmanente apro.
bar los provecios de presupuesic de rentas ¥ ga%* o8 ¥ pla--

nes de obrag publicas en caso de gue hublesen slde adopia--

Lean

@

BOL;

izpuestos o con

v deterninar el mode de vecaudacidn e inver--

e conformidad con ia Constitucién Brasilefia, compete
a %a Unidn Yleglsla¥® szobire noruas generales del presupuesto,
gastos y gestidn patrimenial y finsnclers de naturalesza pé~

s

25. Copsiiiucidn de laz Repiiblica de Panamé, sriticulo 118, i;
cise 16, del afic de 1946. Zditora Panemefia; S-io Panami,
1863,

26. Ipaden, articulo 123, incise 3.

27, Comstitucidn de la Repiblica Dominicana, articulo 31, --
dada 'y prociamada en Santo Dominge en ¢l afio de 1966. In

prezo enm la Junte Central Bischorsl. Banto Domingo, 1%565.

§
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blica ee?® ademds de reuniones para otros fines previstos
en 1a Constitucidn, se reuniren, el Senado Federal y la Ca-

mara de Diputados para discublr y votar el pzegupu@stoezg

Serd organizada una Comisidn Mixta de Diputados y Sena
dores para exeminar el provecte de ley presupuestal y emi-—-

tir parecer sobre éiiaagc

fa Carta Hagna de México establece gue el Congreso tie
ne la facultad¥pare imponer Jas centribucliones necesarias -
para cubrir el pﬁ@%upa@@ﬁeﬁgsi pezo, es facultad exciuslva
de iz Chnara de Diputados Yaprober el presupuasto anuval de
gastos diseutiende las comtribucliones que a su juicio deban
- g

. 32
decretarse para cubfir aguel®.

28, Constitucidén de ia Republica de Brasil, op. cli.,articy
lo 8, f£raccldn EVII, inciso €.

29, Ibidem, articule 29, incise 3e.
30, Ibidem; articuio &6, inciso io.

31. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -

ope Clte, articulo 73, fraccidn VI

(x4
N
°

Ibidem, articule 74, fraccibn IV.




De acuerdo a la Constitucidén de Panama, “"Todas las en-
tradas y salidas de los tesoros pGbiicos deben estar inciul
das vy autorizadas en el respective presupuesto de rentas y
gaztoss No se perclbirén entradas por impuestos gue la lay
ne haya establieclido ni se pagaran gastos no previstos en el

33
presupuesto. ™

Bn Uruguay, B1 Poder Legiziativo se pronunciard exciu-
sivamente sobre 1os montog globales por inclsos,; programas,
objetivos de %os mismos, escalefones y nimero de funciona—-
rios y recursosy no pudiendo efectuarse modificacliones gue

34
significuen mavores gestes gue 168 propuesies. sea Zoda -

C

otra Ley gue significue gastes para el tesorc naclonal, de-

e ? sl s . o . 38
bera indicer los recurscs @on gue seran cublericzcce

ta lay fundamental de Chile estatuye gue la Ley ce @%g
supuestos no ?eégé alterar les gastoes o coantribuciones acor
dadas en leyes gensrales o especiales. 328jc Jos gastes va-
riabies pueden ser modiflicados por eliaj pere la iniclativa

para su aumento o para alterar el cflculo de las entradas -

33, Constitueidn de la Repiubiilca de ?éaamé,@p@ei%a,articuze
2200

34, Consititucidn de la Repibiica Oriental de Uruguay,ep , -
eite, articule 215,

L
st
@

Ihiden, articule 86.
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. . P
corresponde al Presidente de la Republica .. No podra el -
Cengreso aprobar ningtn nueve gaste con carge a los fondos
de 1a nacién, sin crear o indicar concretamente, al mismo =

~

. N . 36
tiempo, los recursos necesarics para atender a diche gastes
C) Ejecucién del Presupuestos

El tercer paso es la ejecucidén del presupuesto por el
Poder Ejecutivo, realizando la pelitica autorizada por el =
Poder Legislativo dentro de los iimites fijados por el mon-
to de las sumas susceptibles de ser gastadas en cada area -
segin la autorizacidén del mismo poder, bajo la supervisidén

del propic Presidente.

Un problema que plantea laz gestidn Ffinanciera es el de
mantener adecuada flexibilidad para la actividad de cada de
pendencia, v al mismo tiempo asegurar el control scbre sus
gastosy La amplitud de la flexibilidad depende en gran par
te de la extensidén de los organismos para los que se autori
zan las partidas v del detalle con que se presenten y autori
cen las mismas.Si éstas aparecen muy pormenorizadas,las de--

pendencias tendran dificultades para hacer frente a condiciones

36. Constitucidén Politica de la Republica de Chile, ope. cits,

articulo 44.



mutables, vy tendrén déficii pera algunos propdsitos y supe-

révit en otrose.

2Gn suponiendo um perfecic manejo de sus fondos, no es

aote

L]

I

extrafic que los Szgance del Bztado a » gug fondes antes
de terminar el afic, sin que see atrlibuible a elies, zino
a la elevacién én la demanda de zus servicies o & gue se hg
yan presentado factores gue no pudieron preverse en el mo-—-

mento de preparsr el presyvpruesto. Fuede pensarse on tres -

posibilidades para suwpilir las deficlenclas presupuestarias?

a) Bstablecimlento de un fondo de contimgencia gue &1
Pregidente pudierz user paradiiviar las necesldades de las

dependenclas en situacidn deficitarla.

b} Transferencia de fondos por el Presidente de Organig
mos con superdvit a oz aue tienen déficit. Bata préctica -
generalmente esti prohibida, por lo gue se iimita a transfe-
renciag de un propésito a otre, pere dentro de la misma de——

pendencia.

¢’ Autorizacién por el Poder Legislative de partidag —-



adiclona para proveer losz fondes necezarios. Bl empleo

extenzo de esta medida pusde nulificar totalmente el oxden

ded =izteme presupusstaric.

Cualgulera de estas medidas facilite la falta de cone~
trol en los gastos de cada Srganos sin embargo, disposiclo-

nes de este tipo Zon neceszarias.

Bn materia de ej@cuciéﬁ del presupuesto, algunas consg-
tituciones son excesivamente parcas, 1a de ¥éxlico se limita
a consignar entre las facultades y obiigacionez del Presgi--
dente ia de ®promuldar ¥y ejecutar las leves que expida el -
Congreso de la Unidn, provevendo en la esfera administrati-

37
va a 8u ezacta observanciao.®

37. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-

ope cite, articulio 89,



8in hacer ninguna referencla sspecial a las leyes tzlby

=

tarias. La®s de Argentina, Uruguay vy Honduras sefialan entre
jag atribuciones del ejecutivo recaudar vy decretar su lavez-

84én, darles el destino o reglamenter su inversidén con arre-

38
glo a las leves.

Gtras se extienden alge més en este tema ¥ apuntan las
bases para resoliverd problema cruclal, gue no deja de pre-
sentarse: el de la insuflclencia de log fondos previgtes —-

para hacer frente a las neceazidades del Estado.

ia Censtitucidn de Zolivis sefiala que Bl Presidente de
ja Reptibiica, con acuerdo del Consejo de Hinlsiros, podrd -
decretar pages no autorlizades por ila ley de presupuesto; --
tnicemente para atender necesidades lmpostergables deriva=—
das de calamidades pibilicas de commocidén lnterns o de agota
miento de recursos destinados a mantener servicles cuya pa-
ralizacién causaria graves dafios a 1a Repiblica. 1Los gas~——

tos destinados a otres fines no excedevran del uno por cien—

38. Constitucién de la Naclidn Argentina,ope. eit., articulo
86 , inciso 133 Constltucidn de la Reptblice Oriental -
de Uruguay, ©p. cit., articule 168, inciso 18; Constity
cidén de 1a Republica de Hondures, articulo 201, incise

12, promulgada el afio de 1985

- B8 e



to del total de egresos autorizados por el presupuesto na——

cionaiesg

La Constitucidén Ecuatoriana consigna gue cuande el Fi-
nancismiento del presupuesto requlersz nueves gzavém@neﬁ, es
tes se establecerén dé acuerdo con el trimite fijado en Ja
Constitucidn para ja expedicidn de eatas ieyesoég ¥ también
que la deciaratoria de Estado de sitie confiere a la Ffuncibn
ejecutiva entre otzras atribucicnes, la de "... @n cago de -
confilcto interne o de inminente invasién, invertir para ==
fines de defensa del Estado aiin los fondos fiscales destina
dos a otros objetos, excepto los correspondientes a sanldad

v aslstencia pﬁhiicae"éﬁ

Con arreglo a 1a Constitucién Bzagiieﬂa; 1a ley presu-
puestal no tendréd disposiciones extrafias a Ja fijacidén de -
gastos y a 1a previsidén de ingresos: perc no se iﬁe}ny@ en

esta prohibicidn: “La autorizacidén para la apertura de cré-

3%, Constitucidn de la Replblica de Bolivia, ope clte, art
culo 118s

40. Constitucidn Poiftice del Estado Ecuatoriano, op. cite,
azticulo 15%.
41.Izidem, erticule 185, inciso 5.



dites supletorios y operaciones de crédite por antiecipado
del ingreso¥s 42 pero estd vedada “la transfereacla sin -
previa autorizacién legal de recurscs de una partida pre-
supuestaria a otra? Ia apertura de crédites especilalez o
sunlementarios sin previa autorizacidn jegislativa vy sin
indicacién de los recursos cergaapOnéientes";%B y aclara
gque “la apertura de crédites extraordinarios golamente —-
gers admitida para atender gastos lmprevisibies y furgen~-
tes como los consecuentes de guerra, subversidn interna o

calamidad ﬁﬁbﬂiea".éé

Otro prodbiema gue se suscita en la &ﬁ@sucién‘dﬁg presy
puesto es el de la anualidad. No todas las Constituciones
sefialan sojucidn a la cuestlidn que se plantearia en el casgo
de que a8l iniciarse él nuevo ejercicleo fiszcal no estuviera
aprobado e] presupuesto. En principic, ﬁa sctuacidn del -=

Presidente se veria imposibiliitada, ya gue a}. dar vigeacia

42, Censtikuciéa de la Repubiica de Brasil, op. cite, arti-
culo £0.

43. Ibidem, ariicule 51, insisc 1o.

44, Ibidem, artisule 61, incise 20.



sa Ley de Ingrescs a las leyes impositivas, faltando acué-
11a, no seria exigibie ningiin tributo. Asimismo, todo gas-
te debe estar autorizade en 1la Ley de Egresoz, ¥ en conse-

cuencla de ésta, ningiin pagoe puede ser erogado.

La Costitucién Hexicana no destina un articulo especi
fico a dilucider este tema. Consigna la anualldad del pre
supuesto al decretar entre ias facultades exclusivas de la
Camara de Diputades %a de “aprobar el presupuesto anual dé
gastos, discutiende primere las contribucleonesz que, a su -
juicio, deben decretarse para cubrir aquéis 43 péro cmite

cuaiaquier referencla 2 ia situacidén que agul se comenta.

ta situacién en Brasil es simijar, La Constitucidn se-

fiata, en 1e tocante al tema, cues

Ninguna inversidn cuya ejecuclén traspase un ejercicilo
f£inanciers pedrd ser iniciada sin previa inciusién en el ==

presupuesto piurianual de inversién, o sin previa ley que -

45, Constiiucidn Poiitica de los Estades Unldos Mexlcanos,-

ope clte, artieule 74, fraccibn IV.



autorice o flje ia suma de laz detaclones de Jos que anuvael-
mente constaran el presupuesto durante el plaze de su ej@q&

Cié'ﬂegé

En Perf, en caso de que el 31 de diclembre el Congreso
ne hublere sancionade el presupuesto, entrard en vigencia =
el proyecto remitido por el Hinistre de Hﬁﬂiend&a§? En la -
Republica Dominicana y en Honduras, ccntinuaré en vigencla
@l presupuesto del ejercicie anterlor: 48 v en Chile en~~
trard en vigor el proyecto presentado por el Presidente de

ia Répéblicaeég

De acuerdo con la Constitucidén Colomblana, si el con-
gresc no expldiere el presupuesto, regizé el prasentéde eaem
por el Goblernc... 2l el presypuesto ne hublere sido pre--

sentado... regiré el del afic antericr: pere el Gobierno =-

45, Constitucidn de Ia Repfidlica de Brasil, obe; cite, are
Yieule €2, inelso 3.

47. Constitucidn de 1a Republica de Perdl, np.clt.,articule
177

48, Constitucidn de la Repidiica Dominicana,ope cite,arti-
culo 115 fracelén ¥, Constitucidn de la RepGblica de =

Hondugas,ops.clte;articulo 276,

4%, Constituvecidn Pelitica de 1a Rapiibilca de Chile,opecite,
4y

articule 4 incise 4.



podré reduclr gastos v en consecuencla suprimir o refundir
empleos, cuando asi lo aconsejen 103 cliculos de rentas —-

del nuevo @3@Ecicioegg

Sobre esta misma maéeﬁigg decreta %z Constitucibn de
Puerto Rico, gue cuando a la terminacién de un afio econdni
ce no se hubleran aprobade Tas agignaclones necesariasg - -
para Jog gastes ordinaries y funcionamiento del Goblerno,
vy para el pagc de intereses y amortizacién de la deuds pi-
bzica durante el sigulente afic econdmice: comtinvarin £i-w
giendolas partidas consignadas en las Gd1ltimes leyes apro~
badag para joz mismos fines v propdsites, ea todo lo gue -
fuera spilcable, Yy el gebernador autorimari los desembole-
368 necesarics a tales finez hasta Gue se aprueben jag - -

8
azignaciones cazzesponéi@ﬁ%@seai

50, Constitucidn de Ia Repibiica de Colombia, oDe cite, 8T
tdruls 202,

51. Constiiusida Poiitlen del Bstado Libze ¥y 2Agoclado €g «-
£

Puerto Rico, 9p. clie., azrticuilo H.

3



En jo que se raflere 2 este tema, expresa la Constitu=-
cibn de Ecuador ques 731 por cualcuier causa no ze concluye
ze hasta el 10 de sepilembre el trémiite comstitucional pre-
visto para la sprobecidn del presupueste, entrard en vigen-
cia el proyecto presentade por el Presidente de ia Beptibli-
6&952

12 Constitucidén de Guatemala sefiala que 1os ingresos -
del Estado serén previstos y los egrescs Fijades en el pre-
supuesto general que régliradn durante el ejercicle fisecal —-

para el gqgue haya sido aprobaﬁcueess

81 al conciuir el ejercicie el nuevo presupuesic no —-

esté aprobado, regiré el gue hubliere estade en vigenciaesg

52. Constitucién Politica del Estado Ecuatorianc, op. cite,=
articuio 185,

53. Constitucién Politica de la Repibilca de Gustemala, arti
culo 225, decretada por la Asambiea Naclonal Consiituyente
el afic de 1965. Pubilicaciones del Minlsteric de Goberna-

eibn. Guatemala 1965,

54, Ibldem, ariicule 17C.




Al respecto establece la Constituciédn de Nicaragua - -
que: "mientras el Congresc no vote 1a Ley de Presupuestoy; - ~
antes del priner dfa del afio econdémico, en aue debe regir, se
tendri come tal, por trimestre, el provecto presentado por el

ejecutivoa"ss

De conformidad con la Constitucién de Bolivia, si en -
el plazo legal no son sancicnados los preaupuestés naclionales
v departamentales, el presupuesto del afic fiscal corriente —-
continuarad rigiendo el préximo afio fiscal. Siempre que eiA»m
legislative no sancione el presupuesto durante dos afics consg
cutivos, el Gliimo provecto presentado por el ejecutivo, y ==
que no hubiese zido aprobado, regirid duranite el afio fiscal -

., 58

siguientes

55. Constitucién Poiitica de la Repliblica de Nicaragua, pp. -
cite, articulo 259,

56. Constitucidén de la Repliblica de Bolivia, op. cite., articu

io 114.



D) Fiscalizacidén de la Biecucidn del Presupuesto.

‘ El paso £inal es la auditeria, generalmente reallzada
por una dependencia lndependiente del Presidente, para com
prebar que leos gastos se ajustaron, tante en monte como ~-
respecto a su finalidad, al presupueste autorizado por el

Poder Legislativo.

La revisldén de las cuentas de la administracidén cecres
pende al Poder Leglsglative. Esta atzibacién, consignada en
lo que respecta a las obllgaciones del ejecutive de rendlr
bcuent&s, desde establecerio en forma Indirecta como la Coas
titucidn Mexicana, al sefialar entre las atribuciones del ig
gislativo la de examinar la cuenta gue anualmente debe pre-
sentarle el Peder Ejecutive, debiendo comprender dicho exé-
men ko sblo la conformidad de las partidas gastaedas por el
presupuesto de egresos, sino también la exactitud y Justifl

cacidn de tales partidass 37 o establecerle directamente ~-

como la Constituclédn de la Reptibiica Dominicana que expresas

57, Constitucidn Polftica de los Estados Unldos Hexicenos, -

ope cit., articule 73, fraccidn LUVIII.

k]



Corresponde al Presidente de la Repliblica: 3) velar per la
Buena recaudacién v flel inversifn de las rentas naclons——
less 22} deposiltar ante el Comgresc Hacliocnal ... un BenZa-
ie scompaiinde de lzs memcries de las secratariss de Zsziade,

Iy A B _— £ L r e
val dara cuenta de su administracidn del afle antg=-

Para reaslizar la fiscalizacidn de las funcionss de la
administracién es necesaric um oxganisme eminentemente tég
nlco. Las referencias a este organismo em las consiltueioc-
nes, van de la simple mencién a sefialar su integracifén y -
funcionamiento. En ambos cases, por supueste, existe ade~

w2 wna ley especial cue dessrrelilia los principies @3%&%@@

cides en la Ley fundamentale

Tz zlusién mlis breve v ambigua es la de iz Constiftu——
cién HMexicena: "Son facultades exclusivas de la Cémara de
Biputedes: 11) vigliler por medio de uns comisién de su -
seno, el exacto desempefic de las funciones de la Contadn—

zia ﬁﬁgsz@"5§

Deminicana,ep.cite,arkicy

59, Constitucibn Politica de losz Estados Unidos Memicanos,=-
op. clte, artieuln 74.
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2 2

La Constitucidn de Venszuela consigna ques “Coxrrespon

I4 2
de a la Centraloris General de la Republica el centroi, vi

o

gilancia vy Fiscalizacidén de los ingrescs, gastos v blenes

naclonales, ash como las operacionss relstivas 2 las mige-

5 Y] - I . &
masg® y precisa que "ia Contraloria General de la Republl
1i

ca es brgane auxiliar del Congreso en su funcidn de cop- -

&

trel sobre la Haclenda POblica vy gozard de autenomia fun-

8 4
cional en el ejercliclo de sus atribucliones. 61

LY

n Puerte Rlce, habrd un Contraler fue serd nombrado

B3

per el goblerno con el conseje v consentimiente del néimero
tetal de los miembros gue couponen cada chmarasce Bl COp==
traler fiscalizard todoz los ingf@é@g cuentas y desenbol- -
sos del Estado, de sus agencias e instrumentalidadez y de

los municiplos,; para de%@fmi@aﬁ 81 se han hecho de acuerdo

cen 1la Leve

4
€8, -4tucidn de 1z Replblica de Veneguala, 0P Ciko, =
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5 Ay ) g Lo,
Azaciado de Puerteo Rice,

%’ cule 22.
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- I [
Fn Bolivia Ja Camara de Srnadores propone a la Camara de
Diputados ternas para la eleccior de Contralor General de l1a
Reptblica y de estas ternas, el Presidente nombra a dichos -

funcionariose.

En Costa Rica el Poder Ejecutivo enviara a la contralo-
ria la liquidacidn del presupuesto ordiario y de los extraor
dinarios que se hubieren acordado ... La contraloria deberd
remitirla a la Asamblea junto con su dictamer. La aprobacidn
© po aorobacidén definitiva de las cuentas corresponde a 1a ~

- ; . 54 - s "
Asamblea Legislativa; el Contralor vy el Subcontralor son -
nombrados por la Asamblea Legislativa, 1o que hace su actua-

. . . . s 65
cidén més independiente en relacidn con el Ejecutivo.

En Guatemala, también estudia el legislativo 1a rendi--

cién de cuentas del ejecutive previe informe de la contralo-
= ry 2 7 b . 3

ria, que es una institucion tecrnica con funciones descen—-

tralizadas gue fiscaliza los ingresos, egresos e intereses -

Constitucidén de la Repfiblica de Bolivia,op.cite.sarticulos

o
[
°

71 vy %4,

s . s s o s s
64. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,op.-—

cit., articuio 181.
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66. Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala, Op.—
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En Panama, =1 contralor general v el subcontraler son

responsables ante la Asamblea Nacional. La contraleria -

mientos de los tesoros

bar, revisar e intervenir

De acuerdo con la Constltucidn de Colombia CoOrrespon=

~

- £ . ° . Pl
de a ia Camara de Representantes elegir al Contralor Géne-

ral de la Republica; 3) examinar y fenecer definitivamente

ia cuenta general del presupuesto y del tesero gue le pré-

b4 69
sente 21 Contralor.®

2 = 7
cit-, articule 2256.
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piblica v de los otres servicios que determinen las leyes;
examinera vy juzgara las cuentas de las personas gue tengan -

& su earge blenes de es

anconls

cualguier

a s s s & 5
sienes de investligacion pares los

et

la marcha financiers del Estade,

estén obligadas a suministrar los informes y documentos que

jes s@l'cit@n;74 perc el Departamente Zspeclal eneargade ds
controlar la ejecucidn del presupueste general v le gestidn
de las entidades gue recauden ¢ admlnistren rentaszs ¢ bienes
bajo la direccidn de un jefe pombrade por -

1o

w2 con acuerds del Chnseln de Hi-

70 Tamialnd
L8 Kepul

L5 ", s = # , s = N
74. Constitucién de la RepUblica de Perl, op. cite., articulo

75. Ibidem, articulo 1C.



A1 tenor de la Constitucién Nicaragilanse, El Tribunal
de Cuentas es el &rgano de fiscalizacién de la adminlstra-
cién del tesoro nacional, tendr& a su cargo la vigilancia
de la ejecucidn del presupusstc y la funcién de centrolar
en todo lo relative a la Hacienda Piiblica, con Ffacultades
pare supervigilar el manejo de las zentas v exaninay vy fi-
niguitar las cuentas de los adminisgtraderes de fondeos fls-

caies=76

Corresponde a la ley, entre otras cesas, establecer -

el mode de nombrar a susg miembzcse7?

En Uruguay es cempetencia de 1a Asamblea General, en
reunién de ambas Cémaras, elegir a los-miembros del Tribu-
nal de Cuentas,78 que estard compuesto por siete miembros
electos ﬁor dos tercios del voto de los componentes de la

Asamblea Generals 7 Compete al Tribunal de Cuentas: A) -

76, Comstitucién Politica de 1a Repiiblica de Nicaragia,ope
cite; articuleo 267.

77. Ibldem, ariticule 270,

78. Constitucidn de la Repiblica Oriental de Uruguay,0ps =

elt., ariicule 85, incise 18,



dictaminar e informar en materia de presupuestos; C) dicta-
minar e informar respecte a la rendicidén de cuentas y gesw—-
tiones de todos los organismos del Estado, inclusive Gobier
nos Departamentales, entes autonomos y servicios descentra-
lizados, cualquiera que sea su naturaleza, asi como también
en cuenta a las acciones correspondientes en caso de resbvon
sabilidad exponiendo las consideraciones y observaciones =-
pertinentes; E) intervenir en todo lc relativo a la gestién
financlera de los 6rganos de Estado, Gobiernos Departamenta
les, entes autonemos y servicios descentralizados, y denun=-
ciar, ante quien corresponda, todas las irregularidades en

el mancjo de fondos publicos e infrgcciones a las leyes del
presupuesto y contables; f£) dictar las ordenanzas de conta-
pilidad que tendran fuerza obligatoria para todos los orga-
nismos del Estado, Gobiernos Departamentales, entes auténo-
mos y servicios descentralizados cualquiera que sea su natu

raleza.80

El Tribunal de Cuentas ademds, presentara al Poder Eje
cutivo el proyecto de ley de contabilidad y administracién -
financiera... Dicho proyecto compreandera las normas regula-—-

doras de la administracidn financiera v econémica y especial

[ £ SO

]
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mente la organizacidén de ios servicios de contabilidad y —-

.. 81
recaudacion.

De acuerdo con la Constitucidn de Brasil, la funcién -
financiera y presupuestaria de la Unién seri ejercida por =-
&l Congreso Nacional mediante control externo y por los siste
mas de control interno del Poder Ejecutivo instituidos por -
ley. 12 El control externo del Congresoc Nacicnal sera ejerci
do con auxilio del Tribunal de Cuentas de la Unién y compren
derd la apreciacidén de cuentas del Presidente de la Republica
el desempefic de funcicnes de auditoria financiera y presupues
taria, tanto como la abreciacidén de cuentas de los administra
dores vy demas responsables por bienes y valores pablicose ~ =
20 E1 Tribunal de Cuentas de la Unién dara parecer previo en
sesenta dias sobre las cuentas que el Presidente de la Repi-—
blica presente anualmente; si no son enviadas dentrc del pla-~
zo, el hecho se comunicara al Congresc Nacional para los fie--
nes legales, debiendo aquel Tribunal en cualquier caso presen
tar minucioso informe del ejercicio financiero clr:zusx,\ra'doeég2
81. Constitucicén de la Repiblica Oriental de Uruguay, oD Cit.,

articule 213.

.

82. Constitucidén Politica de 1a Repdblica de Brasil, op. clt.,

artf~ule 70.




El Poder Ejecutivo mantendri un sistema de control in-
terno a fin des 1. Crear condiciones indispensables para ase
gurar la eficiencia del control externo y la regularidad de
la realizacidén de ingresos y gastos; Il. Acompafiar la ejecu~
cidr de programas de trabajo vy del presupuesto; III. Evaluar
los resultados alcanzadés por los administradores y verifi--—

. sz . ; 83
car la ejecucion de los contratos.

ios ministros dél Tribunal de Cuentas son nombrados por
el Presidente de 1la Rep(blica después de aprobada la selec—-—
cidén por el Senado General. De oficio, o mediante peticidn
del ministerio pOblico de los auditores financieres y presu
puestarios y demas organismos aguxiliares, el Tribunal de - -

s s - : . 84
Cuentas Y"... verificara la ilegalidad de cualquier gastOe..

83. Constitucién Politica de la RepUblica de Brasil, op. ==

cita., articulo 71.

84. Ibidem, articuleo 72.




CAPITULC QUINTO.
GESTICON ¥ CONTRCL FINANCIERQO DEL ESTADO HEXICAND.
i.= Marco Constitucicnal.

El maximo ordenamien%o juridico que rige y ha regido -
al Estado Mexicano es la CONSTITUCICHN PG§ITICA DE 105 ESTA==
DOS UNIDOS MEXICANGS, en la cual se sefiala el émﬁit@ de com-=
petencia y jurisdiccidn del Gobierne Federal, de los Estados
como Entidades Federales y de los Municipios como parte inte

grante de aquellos.

Se ha sefialado con antericridad que la existencla de -
un érgano de Control Financiero resulta necesaria para el o=
adecuado funcionamiento de las democraclas liberales, sustef

tadas en el pincipioc de la divisidn -de poderes.

En el caso particular de México, desde las primeras =~
experlencias constitucionales se ha consignado esta importan
te funcidn a través de la revisién de la Cuenta Piblica, cuvaes

caracteristicas materiales anallizaremos a continuacidnsz



En efecto, las fracciones XIT, XIIT v XVI, del articu~
1c 131 de la Constitucién de Cidiz de 1812, observada en —-
Méxice durante 1ardécada 1812-1822, otorgaron a las Cortes
ia facultad de fijar ilos gastos de 1a Administraciéﬂ Phpli-
ca, de establecer las contribuciones e impuesiocs para S%tii

= - s *
facerlas, y de "examinar y aprebar cuentas de inversion de

los caudales plublicos.

Tal norma, primera en orden cronoldégice, en materia ~-
constitucional, fue acogida pér el articulo 114 de} Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, san
cionado en Apatzingan el 22 de qctubre de 1814, al recono-«
cerle el Supremo Congreso Leglslativo' la atribucidn de - -
"examinar y aprobar las cuentas de recaudacidn e inversién
de ia Hacienda Piblica". Instituto que no escapd al primer
documento constitutivo de la Federacién Mexicana, del 31 de
enero de 1824, en cuya fraccldn 1X del articulo 13 dispuse
que el Congrese General tenia competencia para "establecer
las contribuciones necesarias ¢ cubrir 165 gastes de 1a Re-
pablica, determinar su inversidn y tomar cuenta de ella al

Poder Ejecutivo®,.



Esta ultima prescripcidn es reproducida alguncs neczes
mas tarde para la primera Constitucién Federal, de 4 de ==
octubre de 1824, que en la fraccién VIII del articuilo 49 -
ordena al Cengresc General "fijar los gastos generales, =-
establecer las contribuciocnes necesarias para cubrirles; -

.-f .. 4
arregilar su recaudacidén, determinar su inversion y tomar -

anualmente cuentas al Gobiernc®.

El régimen 'unitario imperante en la Repblica en los
afios de 1836 a 1847 tuvo cuidado de respetar estas normas

de ejercicio de la democracia.

Es asi que en el articulo 52 de la Tercera de las Le-
yves Constituciconales de 1a Republica, expedidas el 29 de =
diciembre de 1836, se concede competencia exclusiva ¥y eXe-
cluyente a la Camara de Diputados para "wigilar per meéio
de una Comisidn Inspectora, compuesta de cinco individuos
de su seno, el exacto desempefio de la Contaduria Mayer y -
de las Oficinas Generales de Haclenda",por otra parte,en -
la fraccidn IV del articulo 44 de la Ley Tercera menciona-
da se establece que el Congreso General debg Vexaminar ¥y -

aprobar cada afic la cuenta general de inversidn de cauda-=



les respectiva al afic penuliimo que debera haber presenta-
do el Ministerioc de Hacienda en el afic ultimo, v sufride la
glosa v examen que detallard una Ley secundaria". En el se=
gunde de leos documentes constituclonales que dlieron a nuesg-
tro pais una organizacién unitaria, denominado Bases Orgéni
cas de 1la Replblica Mexicana, premulgada por Bando Nacienal
el 14 de junic de 1843, se consgina competencia exclusiva -
a la Camara de Diputados para Uvigilar, por medioc de una ==
comisién inspectora de su seno, el exacto desempefic de la -
Contaduria Maycr®. En forma complementaria, en 1a fraccién

III del articule 65 se determina que al Congreso incumbe =<
ia atribucidén de "examinar y aprobar cada afic 1a cuenta ge-
neral que debe presentar el Ministerio de Haciénda por lo -

respective al afic anterior®.

Restablecido el régimen federal, por Acta de Reformas
del 18 de mayo de 1847, es el Proyecto de Constitucién del =~
16 de junio de 1856, redactade por ila Comisién integrada =~
por Ponclanc Arriaga, Mariano Yafiez, Lebn Guzmin, Pedro o~
Escudero y José Maria Mata, el que introduce en México el =
sistema unicamarista, y a 1a par que lo hace la Constitu- -

cidn del 5 de febrerc de 1857, prescribe en sus articulos -



74 yA7§ gue Ia Asamblea Leglsiativa se dedicara ¥emclusiva~
mente, al examen y votacidén de les presupuestos del afio £is
cal ﬁiggignt@, a decretar las contribusiones para cubrizics
¥y a Ea:revigiénré% ia epenta del afic anterior que presente
el zésﬁétivéﬁ 3o gue se havd el dfa penfiltime ée su primer

périodo de sesliones, en wnién del proyecto de presupussio -

4ol gfio venidercs

1og. articulos 74 y 75 del Proyecto de Constitucidn de
1856 pasaron a ser, sin modificaciones sustenciales, los --
artfculos 68 y,%é de ié Constitucidn de 1857, gue.en sSu ar-
%{cu19'72; fxaééiénv XATA, cred, como Organe delBider Low-
giéﬁatiVo;F@dsrai, para glosar v revisar 1z cuenta pobiiea,-
& 33~C¢ntaduria Mayor, a propuesta del Bipuiado Mareelino -
'§§§$§ﬁéd§;%§r$pﬁsiciéa,gae>fﬁe apoyada poz Don Guillezmo -
Prieto, guign;icbmo.dica Zarce" demostrd Ia necesidad dg -~
gue la Oficina de Glosa y de su presupuesto dependa del Cam
po Tegizlativo® {histozia del Caégm@ga Constituyente ég - =

1657 ¥

B1 14 de agosto de 1867 ¢1 Presidente Jufizez expidid -

ia fawosa Copvocatoria mara la eleccidn de ios miembres de

I



los Supremos Poderes de la Federacién en cuyo articule 9c.=
particuaimente, propuse a la ciudadania que el Poder Legis-
lative se depositara en dos cémaras. Bl 13 de diciembre de
1867, el Secretaric de Gobernacién, Sebastian Lerdo de Teja
da, remitié al Congreso de ia Unién la Iniciativa de Refor-
mas Constitucienales-anunciada en la Convocatoria, 5eg6a ia
cual debia restablecerse el sistema bicamarista que privé -

durante la vigencia de 1la Censtitucidn de 1824,

A1 distribuirse las facultades de la Asamblea Legisia-
tiva unicamarista entre el Congreso de la Unidn, la Cémara
de Diputados y la Camara de Senadores, se otorgd a 1a Repre
sentacién Nacienal, 1a facultad exclusiva de vigilar, por -
medio de una comisidén inspectora de su senc,‘ei exacto de-=
sempefioc de las funciones de la Contaduria Mayer, correspon-
i diéndole, en iguales términos, examinar ia cuenta que anual
mente debia presentar el Ejecutivo, segin pﬁede verse en el
articulo 72, apartado A, fracciones III y VI, del Decreto =

de Reformas promulgade el 13 de noviembre de 1%74,

La reforma censtitucional mencionada, dié lugar a que

desde el afio de 1874 hasta la vigencia de la Constitucién



de 1917, la Cémara de Diputados ‘disfrutard de la facultad

exclusiva de examinar la cuenta Y anualmenie deberia pre--
sentarla al Ejecutivoe de la Unién, pues en todas las otras
Constituciones del sigle XIX siempre se instituyé de mang
ra general gue la funcidn debia ser desempafiada por el Con

gresc Federale.

El 14 de enerxo de 1917, el Congrese Constituyente éig
cutié el Dictamen acerca del articule 75 &@f/grcy&sto de. -
Constitucibén, disposicién que establecia gue el primero de
septiembre de cada aﬁo se reuniera el Congresoc de ia Unidén
para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupa-
réd de revisar la cuenta piiblica éel afle anterior, la gue -
serd presentada a la Camara de Diputados, dentre de 168 —-
diez primercs dias de la apertura de esas sesiones, Sin -
gue la revisidén se limite a investigar sl las eantidades -
gastadas estan o no de acuerdc con las partidas respeCtie==
vas del presupuesto, sinc gue se extenderd al examen de la
exactitud v justificacién de los gastos hechba y a las reg
ponsabilidades a gqgue hublere lugar, no puediendo haber --
otras partidas secretas que las que se consideren necesa-
rias con ese caracter en el mismo pregupuesto, cuyo ejerci

cle por leos Secretarios esté sujeto a acuerde escrito del




Presidente de la Repﬁblica {diario de los Debates del Con-
grego Constituyente, tomo II, pagina 277). Por unanimldad

de 150 votos se aprobd el proyecitc del articule 65, que --
conservd igual nimero en la Constitucidn de 1917, Ozdena—-
miento que éctuaﬁmeﬁte rige al Estado HMexlcano y que fuér=
decretafio en forma definitiva el 5 de febrero de 1917;-, =
estableciendo en matezia de Revisibn de ia Cuenta Phblica

1o siguiente:

warticule 73.- Bl Congreso tiene facultad®

fraccidn XAIV.- Para expedir la Ley Orglnica de 1la =~-
Contaduria Mayor™.

-Azéiculo 740~ Sonm facultades exclusivas de la Camara ;
de Diputades:

IT.- Vigilar, por medio de una Comisidén de su seno, -

el exacto desempefic de las funciones de 1a Contaduria

Hayors

IIT.- Nombrar a los Jefes y demas empileados de e8a - «
oficinag

IVo- Examinar, discutir y aprobar anuaimente el Presuy

puesto de Egreszos de la Federacidén y el del Deparia--

mente del Distrito Federal discutiendo laz contribu—-



ciones que, a su julcio, deben decretarse para cubrirlosg -

asi como revisar la Cuenta Piblica del afio anterior.

'E1 Ejecutivo Federal hara llegar a 1a Cimara las Co~ -
rrespondientes iniciativa& de Leyes de ingresos y 108 pro—-—
vectos de presupuesto a mis tardar el dia Gltime del mes de
noviembre, debiendo comparecer el Secretaric del Degpacho -

correspondiente a dar cuenta de log mismose.

HNo podré haber otras partidas secretas, fuera de lag -
que se consideren necesarias, con ese caracter en el mismo
presupuestos las que emplearan los secretarios por acuerdo

escrito del Presidente de la Republicae.

La revisién de la Cuenta Piblica tendrd por objete co-
nocer los resultados de la gestidn financiera, comprobar si
se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto
Yy el cumplimiento de los objetives contenidess en los progra

mass

51 del examen que realice la Contaduria Mayor de Ha- =

clenda aparecleran discrepancias entre las cantidades gasta



das y las partidas respectivas del Presupuestec o no existig
ra exactitud o ﬁuﬁtificacién en los gastos hechos, se deter

minarén las responsabilidades de acuerdc con la Ley.

La cuenta Piblica del afio anterior deberd ser presenta
da a 1a Comisidén Permanente del Congresoc dentxo de los dies

dias primexos del mes de junio.

sélo se podra ampliar el plazo de presentacidn de las
iniciativas de leyes de ingresos y de los provectos de pre~
supueste de egresos, asi come de la Cuenta Piblica cuando -
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la Camara o de la Comisidn Permanente, debiendo =
comparecer en todeo caso el Secretario del Despacho corres—-

pondiente a informar de las razones que lo motiven.




2.= Marco Legal-
A.— Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.®

A iniciativa de la Diputacién del Estado de Tabasco,-
se propuso la expedicién de una nueva Ley Orgénica de ia -=
Contaduria Mayor de Haciends,,misma que una vez aprobada —-—
fue publicada en el Diarie Oficial de la Federacién el 29 =

de Dicliembre de 1978. -

Dicha iniciativa respondid a la imperiosa necesidad -
de adecuar dentro del drgano supremo de Ffiscalizacidn (Con-~
tadurfa Mayor de Hacienda) de la Cimara de Diputados, 1los =
mecanismos técnicos gue lograran conciliar: por una parte,
las necesidades que en materia de Reforma Administraiiva =
demandaba el Estado y por otra, los requerimientos gue en -

materia de informacién tiene el puéblo mexicanc.

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda en
vigor, dice en su Articulo lo.3 "La contaduria Mayer de = «

Hacienda es el érgano téecnico de la Camara de Diputados ——



cuya funcidn principal es la revisidn de la Cuenta Pliblica
del Goblerno Federal y de la del Departamentec del Distrito

Federal®,

En el desempefio de sus funciones estara . bajo el con--
trol de la Comisidén de Vigilancia nombrada por la Camara de

Ziputados.

En su Articulo 20. sefialas "Al frente de la Contadu~e
ria Mayor de Hacienda, coms autoridad ejecutiva, estard un
contador mayor designade por la Camara de Diputados, de --
terna propuesta por la Comisidén de Vigilancia, quien serd
auxiliado en sus funciones por un oficial mayor; un audi--
tor general; los directores, subdirectores, Jefes de Depar
tamento, suditores; Jefes de Oficina, de seccidn ¥y trabaes
jadores de confianza y de base que se xeéuieran en el nﬁﬁg
ro ¥y conrlas categorias que autorice anuaiménte el Presuy-—-

puesto de Egresos de la Camara de Diputados'.

La nueva Ley Organica confiere a 1la Contaduria Hayer
de Hacienda un sinn(mero de facultades que lo convienten

en un érgane eficaz y efiente en su labor de fiscaliza- -



zién del gasto y de los ingresos como funcién genérica; en

el Articulo 30., de este ordenamiento se sefialat

“La Cohtaduriia Mayor de Haclenda revisard la Cuenta
Piblica del Gobiernc Federal y de 1la del Departamentd del
Distrito Federal, ejerciende funciones de contraloria y == -

con tal motivo tendrd las siguientes atribuclones.

I.- Verificar si las entldades a que se refiére el A%
ticule 20. de la Ley de Presupuesto, Contabliidad y Gaste
Piblico Federal cemprendidas en la Cuenta Piblicas

alo Realizaron sus o@eraciones? en le general y en lo
particular, con apegeo a las Leyes de ingreses y a los Pre-
supuestos de Egresos de la Federacidn v del ‘Departaiidnte -
del Distrito Pederal, y cumpiieron con las disposicienass -
respectivas de las Leyes Geperal de Deuda P(blica; de Pre-

supueste, Contabilidad

L

Gasto Piblico Federal; Orgénics -
de la Administracién Piblica Federal y demis ordenamlentes

aplicables en la materia;



b). Ejercieron correcta y estrictamente suz presupues-

tos conforme a los programas y subprogramas aprobados;

s 'y s &
c)o Ajustaron y ejecutaron los programas de inversion
en los términos, vy mentos aprobados y de conformidad con -~

sus partidasy vy

d}. Aplicaron los recursos provenientes de financia--
mientos con la periocdicidad y forma establecidas por la —

Leys

IT.- Elaborar y rendirs ‘

a). A la Comisién de Presupuesto y Cuenta de la Cama-
ra de Diputados per conducto de la Comisién de Vigilancia,
el informe previo, dentro de los dfes primeros dias del -

mes de noviembre siguiente a la presentacidén de Ia Cuenta

Piblica del Gobierne Federal vy de la Ley del Departamento
del DPistrito Federal. Este informe contendra enunciativa—-

mente, comentarios generales sobres

1) 81 1a Cuenta PGblica esta presentada de acuerdo con



iocs principios de contabllidad aplicables al secter gubsr-

namentale.
2) Ios resultados de la gestidén finencieza.

3) La comprobacidn de sl las entidedes se ajustaren a
los criterios sefialados en las Leyes flsceles, especlales ¥
reglamentes aplicables en la wateria, asi comc en los Bresy
puestos de Egresos de la Federacién y del Departaments del

Distrito Federal.

4) E1 Cumpllmlento de los ebgetives vy metas de 108 - =

priac1pa1es programas y subprogranas abprobadds.

5) El anadlisis de los subsidios, las tranaformacisnss,
los apoyos para operacicn e inversidn, las eragaci@&@% gl
cionales y otras erogaciones o conceptes simllares y

83 Bl analisis de las desviaclones presubuestales.

Elaborar y rendir:

H
ol
[
fudi

§



b) A la Camara de Diputados el informe sobre el resule
tado de la revisién de la Cuenta POblica del Goblerno Fede-
ral y de la del Deparfamento del Distrito Pederal, el cual
remitird por conducte de la Comisidn de Vigilancia en 108 -
diez primeros dias del mez de septiembre del afio sigulente
al de su recepcidn. Este informe contendrd ademés, el sefia-
jamiento de las irregularidades que haya advertidc en la ~=

realizacién de las actividades mencionadas en este articule:

Iil.= Fiscalizar los subsidlos concedldos por el @oblex
nc Pederal a los Estados, al Departamento del Distritoc Fede-
ral, a los Organismos de la Administracién Pﬁbiicg Paraesta-
tal, a los Municiplos, a las Instlituciones Privadas ¢ a los
particulares, cualgulera que sean los fines de su destine,; -

asi como verificar su aplicacién al ocbjeto autorizado.

En el caso de los Municipios, la Fiscalizacidén de los -
subsidios se harf per c¢onducto del Gobierno de la Entidad =-

Federativa correspondiente;

IV.~ Ordenar visitas, lnspeccienes, practlcar audite- -
rias zolicitar informes, revisar libros, documentos para com
probar sl la recaudacidén de les ingreses se ha reaiizade de
cenformidad con las leves aplicables en la materia v, ademis

eficlentemente.



V.~ Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar 1ib;os, documentos, inspeccionar
obras para comprébar 5171as inversiones y gastos autorlszades
a las entidades se han aplicado eficientemente al logre de -
ios objetiveos vy metag de losp@igranas y subprogramas aproba-
doqg, en general, realizar las investigaciones necesarias ~-

para el cabal cumplimiente de sus atribuclenes.

VIe- Solicitar a los auditores externcos de las entlidge-
des, coplas de los informes o dictémenes de las auditorias -
para ellos practicadas. y las aclaraciones, en su caso, gue -

se estime pertinentes;

ViTlo— Estableéer ceordinacién en los términos de esta -
Ley, con la Secretaria de Pregramacién y Presupueste, a f£in
‘de informar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y las normas de auditeria gubeﬁnamentales, y de
archive contable de les libros y documentos Justificatives y

comprobatorios del ingresé v del gasto piblicos;

VIII.- Fijar las normas, procedimientes, métcdos y siste
mas internos para la revisidn de la Cuenta Piblica del CGobleg

no Federal v %a del Departamento del Distriteo Federal.
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-IX.~- Promover ante las autoridades competentes el fin-

camientoc de responsabilidades; y
Ho= Todas las demas que le éorrespondan de acuerdo con
de Dif)utados“°

B.—- Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.

En materia de Gestidén Financiera, la Ley Organica de -
1la Administracién POblica Federal, establece en su articu-

1o 31 1o siguiente:

"A la Secretaria de Hacienda y &#dito Piblico corres--

ponde el despacho de los sigulientes asuntoss

I.~ Estudiar y formular los proyectos de leyes y dispo
siciones impositivas, v las Leyes de Ingresos Federal y del

Departamento del Distrito Federal.

IT.~- Cobrar los impuestos, derechos, productos y apro-

vechamientos federales en los términcs de las leyess

H
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IIT.~ Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprg
vechamientes del Distrito Federal, en los términos de 1a —=
Ley de Ingresos del Departamento del Distritoc Federal y las

leves fiscales correspondientess;

Vie= ?royectéz y calcular les lngreses tantoc de la Fe-

deracidn, como del Departamentc del Distriteo Federal.
¥I.- Dirigir la politica monetaria y crediticia".
En el Articulo 32, se sefiala:

A la Secretaria de Programacién y Presupuesto corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

IV.- Proyectar v calcular 1los egresos del Gebiernc Fe-
deral y los inéresos y egresos de la Administracidn Plblica
Paraestatal, y hacer la glosa preventiva de les ingres§5 Yy
egresos del proplo Geobierno Federal y del Departamento del

Distrite Federals

V.~ Formular el programa del gaste pdblice federal y el
provecto del presupuesio de egresos de la FPederacién y del -

Departamento del Distrito Federals



VI.- Planear, autorizar,ceordinar,vigilar y evaluar los
programas de inversién publica de las dependencias de la Ad-
ministracidn plblica centralizada vy de las entidades de la -

Administracidén paraestatals

VIiI.- Llevar a cabo las tramitaciones v registros que =
requiera el control y la vigilancia y la evaluacidén del ejer
cicio del gasto plblico y de los presupuesios de egresos de
la Federacién y del Distrito Federal, de acuerdo con las = -

leyes respectivas;
VIII.- Culdar que sea llevada y consolidar la contabili
dad de 1a Pederacidén y del Departamente del Distrito Federal,

elaborar la Cuenta Pdblica y mantener las relaciones con la

Contaduria Mayor de Hacienda".

C.- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblice =-

Pederal.

La Ley de Presupuestc, Contabilidad y Gasto Plblico Fe-
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deral sefiala dentro del Capitule I, correspondiente a Dispe

siciones Generales, lo sigulentes
ARTICULC 1lo. El presupuesto, la contabllidad v ei gasto
plibiico federal se norman v regulan por las disposiciones de
esta Ley, la que serd aplicada por el Ejecutive Federal a —-
través de la Secretaria de Programacién vy Presupuestoc.
ARTICULO 20.-~ El Gasto PGblico Federal comprende 1as —-
erogaciones por concepte de gaste corriente, inversién'finag
ciera, asi como pagos de pasivo o deuda pﬁblica, que realie-
zZans
I.- El1 Poder Legislativos
IT.= E1 Poder Judiciaie.

IIT.- La Presidencia de 1a Repdblicae

IV.- Las secretarias de Fstado y Departamentos Adminis-

trativos vy la Prodursduria General de la Repnblica.
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V.- E1 Departamento del Distrite Federal.
VYI.- Los Organismos Descentralizados.

VII.- Las Empresas de participacién estatal mayoritaria.

VIII.~- los Fideicomisos en los que el Fideicomitente sea
el CGobierno Federal,; el Departamento del Distrito
Federal o alguna de las entidades mencicnadas en

las fracciones VI y VIi.

A los poderes, instituciones, dependenclass, organismos,
empresas y fideicomisos antes citades se les denominard ge-
néricamente en esta Ley como "entldades", salvo mencidn ex-

presas

ARTICULG 3o0.- los organismos descentralizados,; empre--
sas de participacidn estatal mayoritaria y los fideicemisos
a que se refiere el Articule 20. de este ordenamiento gon -

ics que se definen como tales en la Leye.

ARTICULO 4o0.~ La Programacién del gaste pliblico federal

se basaré en las directrices v planes nacicnales de desarro=-

- jice -




i1le econémico y social que formule el Ejecutito Federal ==

por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

ARTICULG 50.- Las actividades de programacidn, presu- -
puestacidn, contrel y evaluacidn del gaste piblice federal,-
estarén a carge de la Secretaria de Programacién y Presupueg
to, ia éue dictara las disposiciones proecedentes para €l - =

eficaz cumpiimiento de sus funcionese.

ARTICULO 60.~ Las Secretarias de Estade o Eepartaﬁéntss
Administrativos orientaran y coordinarén la planeacién, pro-
grémacién, presupuestacidén, control y evaluacién del gasto -
de las entidades que queden ubicadas en el sector que esté -

baje su coordinacién.
ARTICULO 70.- Cada entidad contard con una unidad encar
gada de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar

sus actividades respecte al gastopiblico.

El capitulo II de esta Ley se reflere a los Presupuestos

de Egresos, en el cual se manifiesta lo siguientes
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ARTICULC 13.~ El gasto publico federal se basard en --
presupuestos que se formulardn con apoyo en programas que -
sefialan objetives, metas y unidades responsables de su eje-
cucidn. Los prespuestos se elaboraran para cadasfio calenda=

s .
rie v se fundaran en

costos.

ARTICULO 14.- La Secretarfa de Programacidén y Presupuesg
to al examinar los presupuestes culdara que simulténeamente
se defina el tipo y fuente de recursos para su funclonamlep

to.

ARTICULO 15.- El1 Presupuestoc de Egreses de la Federa-
cibn serd el que contenga el derecho que apruebe la Cémara
de Diputados a iniciativa del Ejecutiveo, para expresar,; du-
rante el periodo de un afio a partir del lo. de enero, las -
actividades, las obras y los servicios pOblicos previstos -
en los programas a carge de las entidades que en el propio

presupuesto se sefialens

ARTICULO 16.- E1 Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién comprendera también en capitulo especial, las previsio
nes de gasto publico que habran de realizar las entidades -

relacionadas en las fracciones VI a VIII del propio Articu-

ic 20. de esta)



Ley qgue se determine incluir en dicho presupuesto.

ARTICULO 17.- Para la formulacién del Proyecto del Pre
supuesto de Egresos de la Federacidn, las entidades gue de-
ban quedar comprendidas en el mismo, elaboraran sus antepro
yvectos de presupuestoc con base en los programas respectivaé
vy los remitiradn a la Secretaria de Programacién y Presupues
to, de acuerdo con las normas, montos y plazos que el Ejecu

tive establezca por medic de esta Secretaria.

ARTICULO 18.- La Secretarfa de Programacién y Presupueg
to queda facultada para formular el Preyecto de Presupuesto
de las entidades, cuandec no le sea presentade en los plazos

que al efecto se les hublere sefialado.

ARTICULO 19.- El Proyectec de Presupuesto de Egresos de
la Federacidn se integrara con los documentos gue se refie-

ren as:

Is~ Descripcidon clara de los programas que sean la base
del Proyecto, en los que se sefialen objetives, metas y unlda

n esti

Qs

N s a . . ? '
des responsables de su ejecucidn, asi como su valuaci

mada por orogramas
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II.- Explicacidon y comentarios de los principales pro=
gramas Yy en especial de aguellos que abarguen dos © Mas - =

ejercicios fiscales.

IXI.~ Estimacidén de ingresos y propesicién de gastos =
del ejercicic fiscal para el que sePmpone, con la indlca--

cidn de los empleos que incluve.

IV.- Ingresos y gastos reales del filtime ejerciciec flg

cal.

V.~ Estimacién de les ingresos y gastes del ejercicis®

fiscal en curso.

VI.~ Situacién de la deuda piblica al fin del {(ltimo -
ejercicio fiscal y estimacidén de la que se tendrd al fin de

los-ejercicios fiscales en curse e inmediate siguiente.

VII.- Situacidn de la Tesoreria al fin del dltimo ejer
cicio fiscal y estimacidn de la que se tendra al fin de los

ejercicios fiscales en curse e inmediate sigulenteo



VIII.- Comentarios sobre las condiciones econémicas, -
financieras y hacendarias actuales y las que se preven para
el futuro.

IX.- En general, toda 1a informaclén que se considere

[
i

Gtil para mostrar la proposicidn en forma clara y completa.

ARTICULO 20.~ El1 Proyecto de Presupuesto de Egresos de
ia Federdcién y el del Departamento del Distrito Federal éﬁ
héréiserrpresehtados oporiunamente al Presidente de la Repé
bl;ca por la Secretaria de Programaciédn v Presupuesio, para
ser enviados a la Camara de Diputados a mas tardar el dfa -
36 ée noviémbre del afio inmediato anterior al que correspon

dans

ARTICULQO 21.~ Las proposiciones que hagan los miembros
de la CAmara de Diputados para modificar el proyecto de pre
supuestp»ée,egrescs presentado per el Ejecutive, seran some
tidas aesdé luego a las comisiones respectivas. A ninguna
gropesiéién de esta indole se daré curse una vez iniciada -

ila diseusidén de los dictémenes de las comisiones.




ARTICULO 22.- A toda proposicién de aumente o creacidn
de partidas al proyecto de presupuesto, deberé agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreseo, si con tal propesgl--~

cién se altera el equilibrio presupuestale.

ARTICULO 23.- Para la formulacidn y ejercicio del Pre-
supuesto de Egrescs del Departamento del Distrito Federal -
se aplicaran, en lo conducente, las disposiciones de esta =-

Ley.

ARTICULO 24.- Las entidades a que se refleren las frag
ciones VI a VIII del Articulo 20., presentardn sus proyec—-
tos de Presupuesto anuales y sus modificaciones, en su caso,
oportunamente a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
para su aprobacién. Los proyectos se presentarén de acuer-
do con las normas que el Ejecutivo Federal establezca a = =

través de dicha Secretaria.
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3.~ Contaduria Mayor de Hacienda.

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene origen y funcilo=
nes similares al Tribunal de Cuentas Espafiol. En 1453 las
cortes celebradas en Madrid dleron ordenanzas a la Contadu-
ria Mayor v a iniciativa de los Reyes Catdlicos fueron re-
fermadas en las Certes de Madrigal en 14703 posteriermente
fuéron dictadas diversas disposlciones para otros monarcas
hasta que Felipe V restablecid el Tribunal de ia Contaduria,
subsistiendo sin interrupcidén desde entonces, aunque con di
versas reformas (1726). Este Tribunal tenia facultades para

el despacho, entre otros de los siduientes asunbos:

aje=- Requerir la presentacidén de cuentas para su cali-
ficacidn.
bl.— Revisar el examen heche a esas cuentas por la Di-

receidén de Contabilidad Piblica.



c}.- Declarar la absolucidén de responsabilidades.

d).~ Conocer los recursos de apelaciédne.

e).- Examinar y comprobar la Cuenta General redactada
por la Direccidn de Contabilidad.

£).~ Expresar conformidad a las diferenclas determing
das en la Cuenta General.

gle- Exigir de todas las dependencias del Estado, sin
distincidén de Ramos o Ministerios, 165 informes,

estados o documentos, utiles para el examen de -

ja cuenta.

h)e- Presentar al Gobierno la certificacién de resul-

tados del examen, incluyendo 1a memoria.

Establecido el sistema de la RepUblica, el Soberanc -
Congrese Constituyente, dandose cuenta de su representa- -
cidén en 1a esfera econdmica, comprendidé la necesidad de --
crear un cuerpo independiente de la Administraciédn Pﬁblica,
que ejerciera su funcidn comprobatoria de ia esconomia na=-
cional,para dar lugar a la Contaduria Mayor de Hacienda, -
segiin decreto de fecha 16 de noviembre de 1924, el cual di
vidia a este Organisme en dos secciones: la de Haclenda, Y

la de Crédito Phblico, a cargo cada una de ellas de un Cop



tador Mayor, nombrados por la Cémara de Diputados, a cuya -

exclusiva inspeccidén estaba sujeta la Contaduria.

A través de este Decreto, la Cémara Popular ejerce su
funcidn comprobatoria de la econemia nacional, con el exa--—
men Y glosa de las Cuentas del Poder Administrador, o sea -

el Ejecutivo.

El 8 de mayo de 1826, se expidié un decreto sobre la -
"Memoria del Ministerie derﬂacienda", o sea la exposicién -
con que se acompafiaba la cuenta general de gastos que anual
mente debia presentarse al Congresc. Este Decreto, en su -
articulo 10, precisaba de una manera amplia y categdérica ==
i1as facultades de la Contaduria Mayor de Haclenda. disponien
do que esta Institucién, en la glosa, arqueos y revisidn de
cuentas, se entenderia éon jos inmediatos responsables por
conducto del Gobierno, respecte a las deficiencias que se de
terminarah en el examen; haria las observaciones que estima-
ra conducentes a la cuenta del Ministerio de Hacienda y pe-
diria directamente, ordenande se le remitieran todas las —-

noticlas que juzgase oportunas. Iguaimente el Reglamento -



del 18 de mayo del mismo afie, sefiald al Contader Mayer de =
Hacienda come el (nice capacitado para exeminar por si mis-
me los presupuesios generales de gastos vy las cuentas del -
Secretario del Despacho de Haclenda, a fin de formular las
ebservacioneés del caso y hacer las reclamaciones, a efecte
de exigir por conduéto del mismo Secretarle de Haclenda, -
les reintegros por las responsabilidades en gue hubleren -
incurrido los empleados con manejo de fondos; dande cuenta
a la Comisién Inspectora, en caso de falta de contestacidng
dispusoc, ademas, quekai propio Contador dieran cu@ﬂia'ﬁﬁs
HMinistres de la Tesoreria General, cuands la Secretaria de
Hacienda insistiera sebre algin page no comprendido en el

Presupuesto.

Cen pesterioridad, las leyes del 26 de marze y del 4
de abril de 1829, facultaron al Contader Hayor de Haclends
para autorizar los cortes de caja mensuales de la Tesereria
General de la Pederacién y expedir los correspendientes £l-
niquites sin perjuicle de la posterior resclucién del Con~-
grese. Mas tarde, en octubre de‘1§30, se previne que 1os =-
1ibros que llevara la Tesoreria General de 2& Racién, Ffue-—-
ren autorizades por el Contador Mayor de Haciendas vy al exn-

pedirse el Reglamentc de la Tesoreria General de la Wacién,



fueren autorizados por el Contader HMayor de Haclenda; y al

expedirse el Reglaemento de la Tesoreria General de la Naw-=

=i6n, en cumplimiente de la Ley de 21 de mavyo de 1831, no

8610 se reconccieron al Centador las facultiades de intexven
cidn en los cortes de caja v las de autorizacidn de ilos 1i-
bros de 3a Tesereria a que los citados decretos se referian
sino que se le did, ademas la faculiad de tomar cuenta Yy ==
razén de las relaciones de todes los Contaderes, Comisarios
v Subcomisaries encargados de recaudar fondos y la de E@giﬁ
trar vy firmar los despachos Yy nombramlientos de todos leos enm

pleados civiles y militares.

La Ley del 14 de marzo de 1838 establecié un Tzbunal -
de Cuentas, lntegrado por los Contadores Mayor de Haclenda
y Crédito Piblico v oiro nombrado por la Cémara de Diputa-
dos. Este Tribunal, por su importancia, tenia la categoria
de "Supremo" vy estabaconsiderado come especial; teniendo «-
entre otras facultades, la de impboner muitas, suspensiones
de empleos y privaciones de sueldo a los empleados moroses
en el cumplimiento de sus deberes y tamblén la de nombrar

anditores para averiguar el paradero de algun caudal, etc.



Mis tarde, el 16 de noviembre de 1853, se fundd el -
Tribunal de Cuentas en la Contaduria Mayor de Hacienda; ==
. Vd ’ . rd Py
gue funciont con ese caracter, Y su legislaclon especial,
hasta octubre de 1855, en que fue suprimido aguel Tribue-
nal, subsistiendo Unicamente la Contaduria Maycr de Haclen

das

Posteriormente, el 29 de ﬁayo de 1896, se expidié una
"nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor, ampliando sus -
facultades bAsicamente a: toma de razén de los despaches -
eiviles v militares vy demds documentos que conforme a las
A leyes necesitaren ese requisito; registro de los avisos de
fiaﬁzas ctorgadas por empieados o agentes con manejo de ==
fondos y tratandose de funcionarios que disfrutaren de fue
ro constitucional, poner en conccimiento de la Cémara de—-
Diputados las responsabilidades deaguélles por cendicto de

la Comisidn Inspectoras

Esta Ley fue medificada por la del 6 de junio de 1904,
que confirié ademas, las siguientes facultades: revisidn y
glosa de la Cuenta Anual de la Beneficiencia Piblica, estu-

.

dio y examen para randir dictamen a la Comisién de Presu—-
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nuesto por medio de estados comparativos en que congentran

ias operaciones de la Cuenta de la Hacienda POblica Pederal.

Todas esas funciones fueron ampliadas en la Ley Organi

ca del Distrito v Territorios Federales del 13 de abril de

)

&

1917, que disponia que las entidades de Gobierno de esos --
componentes politices, rindieran cuentas anuales a la Conta
duria Maver y sefialaba igual ebligacién a los Municipios tan

to del Distrito como de les Territorios Federales.

El 31 de diciembre de 1936, se expide la Ley Organica
de ia Centaduria Maver de Hacienda que suple a la del 6 de
junic de 19043 esta Ley Grgénica tiene vigencia, con varlas

modificaciones, hasta el 28 de diciembre de 1978,

'E1 29 de diciembre de 1978, se expide la Nueva Ley Or-
ganica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que junte con --
las Leyes Organicasf la de Administracién Piblica Federal y
la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, —-
respeonden a las inevitables reformas politicas, sociales Y
administrativas que se han registrado en el pais y que cons,
tantemente han tenido repercusién en la Administracidn Ph--

biicas.
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B.- Estructura Orgénica.

Después de los antecedentes histdéricos anteriores, - -
hablaremeos brevemente sebre la estructura ergénica actual

de la Contaduria Mayor de Haciendas

Estd integrada desde Juego por el Contador Mayoer y el
Subcontador Mayor de Haclenda, as{ como ires Direcciones -
Generales: la de Auditoria, la de Asuntos Juridicos y la -

de Administracidne.

La de Auditoria que es la sustantliva, consta de tres

Subdirecciones: dos operativas y una de apoyo téecnico.

Las operatlvas, que son la de Egresos y Organismos =
Yy ia de Ingreses y Crédito, son Jas responsables de la au~-
ditoria y de la formulacidn del informe sobre los resulia-
dos de la revisidn. Dentro de sus principales funciones -

se encuentrans
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Efectuar la revisidn documental justificativa y compro
pbatoria (la tradicional glosa) sobre la informacidn ==
rendida por las diversas entidades y contenida en la -
Cuenta Plblica Federal v la del Departamento del Dige-
trito Federal, segén programa de trabajo previamente -
elaborado. Este programa tiene la caracteristica de

ser selectivoo.

Formular losz pliegos de observaclones proredentes, con
base en la revisidén antes sefialada. Estos pliegos de-
berdn ser aclarados en un término de 45 dfas, de no -~

£ ’
ser asl se procedera conforme a la Ley.

Presentar la documentacidén y en general los elementos
necesarios para que la Contadurfa promueva ante las =
autoridades competentes el fincamiéento de responsdbili

dadess

Establecer cocrdinacién con Ia Secretaria de Prografms-
cidn y Presupuesto y con las propias entidades a efecs
to de yniformar criterios en materia de centébiiidad ¥

auditoria gubernamental y de archive contables

1]
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Planear, dirigir vy evaluar el desarrclio de las audite
rias vy revisiones especiales gue se practiguen en las

Entidades.

Elaborar los programas especificos dé auditerfa, para

1a revisidn del ingreso y del gasto pibIice.

Establecer coordinacién con las unidades de auditeria
interna de las Entidades para gonoger la &ubertuia de

sus programas de revisione

Fermular los planes, programas y determinar lasrmﬁtas
para efectuar la revisidn de la Cuenta ?ﬁbiiéa del Go
bierno Federal y la del Departamento del Distritc Fe-
deral, en su Capitulo de Grganismos Déscentralizados

y Empresas Propiedad del Gobiernc Federal.

Recabar, por conducte de la Secretaria de Programa- -
cidén y Presupuesto, los dictdmenes e informes presen—
tados por los auditores externos de las Entidades com

nrendidas dentro del Sector Paraestatal.




- Verificar los avances fisicos v econdémicos de lcs prin
‘cipales programas y subprogramas de las diversas enti-
dades comprendiendo, hasta donde sea posible, la opi--
pién sobre si las Entidades alcanzaron con eficiencila
los objetives y metas fijadas en dichos programas y sub
programas, en relacién a los recurscs humanos, materia
ies vy financieres aplicados conforme a los presupuestos
de Egresos de la Federacion y del Departamento del Dis-

trito Federal ejercidos.

A la Subdireccidén de Apoyo Técnico que es la de Andli--
sis, competes la elaboracidn del informe previe y la configu
racién de los programas de revisidn que ejecutan las des sub
direcciones tratadas anteriormente. Dentre de sus funciones

princioales tenemos:

- Formular anualmente el Programa de Trabajo para la re=-
visién de los estados contables, econdémicos y presu- -
puestales que integran la Cuenta Pibiica del Gobierno

Federal y %a del Departamento del Distrito Federal.




Elaborar los informez estadisticos, praesupuestales, «-
comparatives y de otra naturaleza, que surjan de la rg
visién practicada, incluyvendoc todes los comentarios de
indole centable, programatica, econémica v soclal, que
se deriven de la interpretacidn de las cifras conteni-
das en los estados e informes integrantes de la Cuenta
Piblica Federal y de la del Departamento del Distrito

Federals

Proponer a las Subdirecciones operativas, con base en
los estudios que se efectlien, los rubros, partidas o -
cuentas especificas que considere deban ser sujetas a
2.2 2 . . Y 2 +
revision debido a las incongruencias o desviaciones -

detectadas en el analisis de dichos conceptose

Atender las consultas que se formulen a la Contaduria
Mayor en relacidn con la interpretacidén del contenido
de los estados integrantes de la Cuenta Piblica ¢ de

ios andlisis qgue se presenten en el "Informe Previo'.

Analizar, seleccionar, resguardar y difundir la infor=

macién que haga posible la actualizacidn, mayor conoci



miento o aplicacidn practica, que cozdyuve a cumplir -
con mayer eficacia las funciones asignadas a las dife-

rentes areas de la Contaduria Mayor de Hacienda.



CONCLUSTIONES:3

Como nos hemos dade cuenta en el desarrollo de este =
estudio, la intervencidn del Estado en 1a economia de los
paises ha desempefiado desde tlempos muy antigues un papel
determinante en la vida de estos; algunos fildsofos grie-
gos como Jenefonte, Platén v Ariétoteles entre otros, con-
sideraban necesario que el Estado satisfaciera medlante -=

sus funciones las necesidades sociales mas importantes.

Esta necesidad de intervencidén estatal, se ha manteni
do a»través de las diferentes épocas de la humanidade A ==
partir del sigleo ¥VII, aparecen pensadores de la talla de
Gﬁillermo Petty, Juan Enrique Justi, Adam Smith y Adolfo -
Wagner, entre otros, los cuales sentaron principlos genera
les sobre los que se apoyan muchas de las concepciones ac-
tuales respecto a la forma en que el Estado ha de actuar =
en la vida econdmica de los paises; proponen entre otras -
cosas que el Estado debe fijar los impuestos tomando en --
cuenta que el contribuyente se encuentre en condiciones -~
de pagarlos,; y que estos impuestos deben gravitar con ab--

soluta igualdad v en jusitas proporciones, en atencidén a —-



P 2 s At aa s - _ 14
que todos reciben del Estado identicos beneficlos; ademas
proponen que las constribuclones deben recaudarse con el

. I 'Ft.
menor gasto posibie y de la manera mas facil y comoda; --

tanto para el Estado como para los contribuyenteso

1o anterior ha constituide ics antecedentes de Io que
hoy conocemos como Clencla de l1as Finanzas Plblicas, la ==
cual surge cen la Revolucidn Francesa en el siglo XVIII, =
primero come una rama de la economia poiitica y posterior-

mente como una rama independiente.

Por lo que toca al aspecto politico vy juridice de la
intervencidn estatal en la vida econémica de las socieda==
des modernas, aceptamos como una necesidad dicha interven=
cién, conAia finalidad de procurar y asegurar el maximo de
blenestar colectivo, ya que existe abandono de las particu
lares respecto de determinadas actividades que son social-
mente necesarias y gue resultan poco o nada remunerativas,
o debide también a la magnitud y alcance de clertas obras
gue se encuentran fuera de sus posibilidades, el Estado in
terviene para fomentar y asegurar la marcha .del desarroilo

economico egquilibrado que garantice el bienestar social. -
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Esta actividad es regulada a travées de disposiciones de ca-
récter legal, como en el caso de México, por medio de ia =-

Constitucibén Politica de los Estados Unides HMexicanes.

Cuando se analizé a la actividad financiera del Estado
gue ha side definida per el fiscalista mexicano Joaquin Bo=
Ortega, {entre otros muchos tratadistas que tembién la han -
definido) como "la actividad que desarrcolla el Estado con -
el objeto de procurarse losz medios necesarios para 1os gas—
tos pliblicos v en general a la reaiizacidn de sus proples -
fines", hemos pocdidc observar, que del desarrollo de esta -
actividad; resultan tres momentos fundamentales que sont —-
a) el de la obtencién de ingresos; b) la gestién o manejo -
de los recursos obtenidos y ¢) la realizacidén de un conjun-
to variadisimo de erogaciones para el sostenimliento de las
funciones pUbiicas v la prestacidn de los servicios pliblie-

CCSe

Por lo anterior, podemos afirmar gque esta actividad xg
sulta ser preponderantemente econémica y politica, debide a

1la naturaleze de los medios empleados vy del ente publico —-

el
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omo por leos fines que se persiguen,; -
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pero no puede desconocerse la influencia de otros elemen--~
tos, tales como el juridico y el socioldgico, que también
influyen prependerantemente en los grupos sociales que = =

operan dentro del Estado.

En relacién al control fiscal, podemes sefialar que la
vigilancia del tesorc publice es una de las funciones esen
ciales de organizacién del Estado moderno, ia facultad con
troladeora como actividad tanto de control preventivo como
a posteriori se 1leva a cabo por el respective érgano por

mandate del orden constitucicnal y de la Ley.

En materia de control de presupuesto, deos son ilos sis=
temas que la mayoria de los paises han sequido a través del
tiempo: unc es el Sistema Jurisdiccional o Francés, el cual
se encuentra estructurado sobre la base de una Corte de ==
Cuentas que es un tribunal independiente con funclones de =
cardcter jurisdiccional, pero que también desarrolla una =-
actividad controiadora de orden administrativo. Este tipo
de contrel con algunas variantes, exlste en otros regimenes,
tanto europeos como sudamericanos como es el caso de Béigi—

ca, Holanda, Brasil, Uruguay y Argentina entre otros, en —--—




les cuales el organismo fiscalizador se denomina Tribunal -
de Cuentas; el otre, es el Sistema Legislativo o Inglés, -
mediante el cual el control se realiza directamente por el
parlamento, aplicande un sistema consistente en seleccionar
determinadas actividades o reparticicnes, con la finalidad
de realizar una fiscalizacidn intensiva, e inspeccionarlas
en forma intempestiva, de manera que las obligue a una per-
manente regularidad.

Este sistema ha side adoptade por el Estado Mexicano,-
toda vez que es a la Contaduria Mayor de Hacienda como orga
no dependiente de. la Camara de Diputados, a la gue corresge-
ponde constitucionalmente el examen de la cuenta anual, asi
como la glosa de la misma, que es presentada por el Poder--
Ejecutivo al Congresc. En el mismo caso se encuentran pai-
ses como Costa Rica, Honduras, Republica Dominieana y Vene-
zuela, en donde sus instituciones fiscalizadoras son érga--

nos auxillares directos del peder legislativoo.

Al estudlar la ccmpetencia de los distintos poderes gu
bernamentales en la formulacidn, ejecucidn y fiscalizacién

del presupueste, con respecto a varios paises latinoamerica
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nes, hemos podide observar qu@@ag praciticas presupuesta-
rias varian de pais a pals v entre los distinios niveles

adminlisirativeos dentro de una mi

cia la secuencia del procedinmlento para pregarar, €ilsduss
tiry, ejecutar o controlar =21 cumpllimiente del presupussio
es seﬁejante en todos los cases, en virtud due desde 8l -
inicio de su vida independiente; las Consiituciones de «-
las Replublicas latinoamericanas proclamaron el primciple
de la fiscalizacidn de la Haclends Piblica por el drgane

L 4,

jegislativo, el cual se ha mantenido vigenie hasta

]
3
&
@
&
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txos dias, constituyenio con esto unc e loz elenentos vie

ta%eg del Estado de Derecho.

De tal forma, el sistema presupuestaric permite tanto
2% Poder Bjecutive como al Legisilative, una consideracidh
del balance tetal de los recursos vy de los dessnbolang, -
gue resulta de suma importancia dada la eveciente influencia
de los efectes que sobre ia @C@mo@ié de los peises tienen
los ingresos y gastes del goblerno. El papel del @3&@&&1@
ve resuita pues muy importante, porgue normalmente es gqulien
presenta el programa de gastos, ¥ tamﬁién sefiala las fuen~

tes de las gque han de obtenerse 1os ingresosi sus proyece

tos son generalmenite aceptados por 1 Poder ILeglislsztives
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nterioyr, se desprende que el sistema presupues-
tario consiste en: a) la preparacién del presupuesto, © sea

la formuimcidn del proyecto del mismo, gue gorresponde al -

a = Y 4 n
te por parte del Poder Leglslativeos ¢l ia elecucion del pre
. I
supuesto por parie del Poder Bjecutive, acorde con 1z poli-
tica indicada por el Poder Legislativeo y 4! l1a fiscalizawr =

- N 2 endd - e
én de la ejecucidn del presupussic o 1z audiitoris, usuval-

fote

c
mente realizada por una dependencla independiente del Foder
Ejecutivo, para couprobar que los gasios se ajustaron,; tan-

to en monto come respecio a su finalidad al presupueszio au-

torizado por el Peder Legislativo.

En el Estado Mexicane, hemos obgervads que derde Ias -
primeras experiencias cangtitucioﬁaies se ha conslignads esta
importante funcidn a través de la revisién de 1a cuenta pi-
biica por parte del Supremo Congresc Legislativo, funcién -
que quedd plasmada en la Consititucidén decretada el 5 de fe-
brerc de 1917, dando lugar a que la Cémara de Diputades dls

frutara de la facultad exclusiva de examinar la cuenta piBli



La qgue anualiment

finlados por el Presupuesto vy el cumpliimiente de loz sbisii~

vos contenidos en 1los programas ¥ que de no ser as

winarén ias responsabllidades de acuerde con iz Leye

Por 1o gue respecia a la Contaduria Maver de Hmeclenda,
- ’ o o 8
sefialamosz que fué creada segim decreto de fecha 16 de noe =

viembre de 1924, coms un cuerpe independliente

i e

2 tam BPubhli 3 LY 2 a 7 Foamesd da <
Lraclon Yudiifa, ¢gue @ierc.éra La Iunfion oolm

72 economia naclonal; dibléndese regir por la

=

e 1a Centaduria Mayer, cue come lo sefiala el Artieuvie 73 -

£

4 I3
fraccidén ZXIV de nuesira Carta Magna, serd esxpedida por el

Congrese de 1z Unidno

De acuerdo a la Nueva Ley Orgénica de la Contaduria -=
¥Maver de Hacienda, expedida el 29 de diclembre de 1978, ia

j 4
Py
a=

Contaduria Mayor de Haclenda es el Srganc Técnice de la

e

wmara de Diputades cuya funcién principal es 1la revisidn de
ia Cuenta Publica del Gebierno Federal y la del Deparismen~

to del Distrito Federal, confiriéndole ademés, un sinntmer
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de Ffacultades que la convierten en un éxganc eficaz en su
iebor de fiscalizacidn del gasto v de los ingresos como -

s . 2 s e
Tuncion generica.

Por tedo le anterior, consideramcs que la Contaduria
Haver de Haclenda, representa en la actualidad un pepel -
muy imporitante en la organizacién democratica del Gobier~
no gue nos rige, ya que debera ejercer una basta verifica
cién v comprobacidn de las finanzas pﬁﬁiiﬁaﬁg en busgs -
siempre de la moralizacién de la Administracidén Piblica, a
través de un examen cportunc de las cuenias, para prevenir
fraudes. vy hacer efectivas las responsabllldades que resul-

ten a les administradores de los fondos plblicos.

De tal manera, creemos gue Para que la Centaduria He-
yor de Hacienda sea cataliogada como una auténtica entidad
centroladora superier, gue ccadyuvé sustancialmente al prg
grese naciondl, estd obligada a dar un enfegue constructive
a sus auditorias. Su obletive principal ne sélo debe sex
ia deteccidn de irregularidades emanadas del manejo de las
finanzas publicas v el fincamiento de responsabilidades per

tales halilazgos; sino la avuda que pueda propercionar a 1las



entidades publicas para el mejoramiento de sus operaciones
futuras; esa ayuda la podré brindar a través de losz infor-
mes de auditeoria cuyo contenide contemple los comentaries v
ias opinicnes para mejorar los sitemas operativos de las -

areas o programas revisados.

Es importante subrayar que para que se cumplan tales -
condiciones, debe existir una total vinculacidén entre ias -
areas de la entidad respensables del maneje y contrel presy
puestal con las encargadas del registro de las operacicnes
v la emizién de los estados e informes contables, de tal --
forma, la accidn fiscalizadora de la Centaduria Mavor, debe
ser lo suficientemente agll y oportuna, a fin de impedly -
guedila entorpezca la actividad de ia Administracién PObli-

Cao

Su autonemia funcional y econdmica debe ser recenocida
por la Constitucién Politica como requislto indispenszable =
para que la fiscalizacidn que ejerza se desarrolle en el ==
plano de objetividad, armonia e independencia necesarias —-

para el adecuado cumplimiento de sus labores.
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