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I N T R o D u e e I o N • 

Paré! ::,oder realizar un estudio completo del Control 

de Gestión Financiera del Estado, resulta conveniente remon­

tarse a les antecedentes de las finanzas ?Úblicas actuales,­

cuya concepción aparece y evoluciona simultáneamente a la --

del Estado, exponiendo algunas concepciones que constituyen 

dichos antecedentes. 

Se seftalan los fundamentos políticos y jurídicos en 

que se basa el Estado para intervenir en la gestión financi~ 

ra, resultando necesario analizar la Ciencia de· las Finanzas 

Públicas, la importancia que tiene su actividad y la autono-

' m1a que pose-2. 

Posteriormente, se estudian en forma genérica los -

irgresos con que cuenta el Estado para el sostenimiento de su 

organización y funcionamiento, procurándose los recursos ináis 

pensables para ello. 

Para mejor comprensión del Control de la Gestión Fi-

nanciera en los Estados Modernos, es preciso analizar los dos 

sistemas existentes en materia de control de presupuesto, de 
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acuerdo con la práctica ~~1JUida en la ~ayor parte d@ lo$ pa!-­

$®S, dicho8 ai3tema$ $On3 @l Siste~a l'.4g1$lativo o %ngl®8 y @l 

S1$t~a Juri!!ldieeional o ~rancé$e 

Entrando ya en li'Jlat@ria d®l 1o,ist~a plftl'l$Upu@atario, 8® 

®8tudi.m laffl funciones de dicho s18t®l'&a (progr¡¡,¡Jil!aci&n de acti­

vidad®87 eoDt~"Ol de la g®8ti6n, ®8tlnlleturm del pll;'®8upu@sto) -­

en lo1o, paÍ8@s latino~ericanos, d~do énfa$1S a la co~p®t®lleia 

de l.01o, diflltinto!!I poder®m en llil f'ent'lii'iulaeión, ejeeuci&n y fisea­

li~aei;n de la ejecución del prezupuemtoe 

Finalmente, aerá des~ importa~cia conoe®r la aécán! 

ca de la G®!!iltiÓn y Cont!:'Ol Fin&"iciaro del ~u.do !4@:i;:icano, r®­

m.ent~dos@ ha~ta loa ant~ed~nta$ conmtitucionalem del mi~lo -

pamado para llegar a la Conmtitueión de 1917 9 y conocer con~ 

@llo mn ~reo eo~titucional, min pamar por alto mu ~arco le--

ami, lleg~m hasta @l &li:9~ m'lll)erior de fimeali~ei6n -

con funcionem d@ eontra1oria, ~~ e3 la Contadur!a Mayor de --

R~cienda de la c&mara d@.Dlputado3, que me demde mu 



I,e,s ~,bj,;,':-\.v"s di; 'cJ.S finanzas 9Úblici'l.S va:d'.an a través 

.•. su v;,z., '::SOS cambios cbe<lec"in a la dinámica de mÚ1ti:1les :fac 

t<'>r.es que se inflnye11 ~nt:re sí y determinan en gran medida la 

acelén del Estad0, la cual a su turno, es f;,¡ctr:·r d,;, v:1. ta! im--

riistlntr-s 1nst nimentos d("> !él ;>"lÍ tica 
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ee~a en el $1glo XVIII, primero como un~ rama de la economía 

pol!tica y po~teri~~ent~ co~o una ciencia ind@p@ndient@o 

~-n ~o de lo$ libro~ del Viejo Te!iltli!l.E!ltmto 9 El deute­

ro~cmio, $@ @!iltabl@ce ya la obligaei&n del pueblo jud!o d@ en­

al poder pÚblico - ~pr@!il@ntado ~tone@$ por @l $ac@rd.2, 

cio, - la~ prim!cimlil y el di@~!liO de $U~ productos, y la conve­

niencia de conw@rtirlo$ €'!In moneda$, C\1€ilnd@ !ilU nat~r~l@~a@ la 

di~tancia i'dcieran difícil ~u tr~~ortaciónc Lo@ @f@eto~ d@ 

@lliJt® @rd<i!n~i11mw fu@:ron t.,.~ tralil!c@nden~s, que :,iu influ.®ncia 

~~ @l d~$~rrollo @eon&mico se hi~o $@ntir llXl s6lo @n J"d®a, @n 

la Rosa @e lo$ c:&$a~$, en la Edad H~dia~ sino aún en la ,@oca 

En la lit®ratura griega, w@rbigracia 9 en los ~e~a$ 

de Sol6i,, r;i~ CZ1neu~ntran pa!ih\!.j®g¡¡ ~1ª lo~ qu~ l!l@ $®fial.m pr;00e'!lp~ 

eion@$ ~l ~$tado: tal@$ COI!!!@ la de 

d@s $@cial@$ y la ml$@ria, ya a.Ae en ~st~ 

el g@~~@~ d@ la d@st~uec16n d@ lo$ 



J@nofont@ (430 - 355 ae C0) En ~u obra co~id®r~ds 

i.mnografía económica, 00M4lldio@ d~ sum~».tar 1~~ 

d@ At@r1a~w, ilil!!fi&l& cómo el E~t~do pu®d@ incr!, 

ap~~eisr~e, J~ofonto, al incli~&~@ ?Or 

d@l E~t&do ®~ la @cono~a, a~ad@ a lo~ m~dio® 

~io; ciretmst&neia ~® pu@d® con~id@rar$@ co~ ~.n anteced@nte 

r~to d~ la !I!lO@@ll:'ln® fo~ de 1nt@rlf@nei&n a trav&~ d@ lo~e-­

organi~mo~ y ~~pr@~~ d@l Estadoo 
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Del pensamientc~ di..:: este filósofo griego., se rlespreride 

ya que f;".:1 gdsto ¿Úbli::·o d~bc -:.l~stinarac a s,atisfa;;et" r.ecesi-­

<lades socidle.,; v entre los .::uales la educac:iÓ,, ocura un lugar 

primordial; aBÍ como la necesidad de que los hombres más pr!. 

parad0s y hon~stos ;;eEtI1 los. q_ue mar1<:. jen los asunto.: f"l..nauci!:_ 

ros 't:l detl1ás r~t1ii~ de la admtnistr@.eibn pÚhlica; ideal que =­
l:asrta la f. ~cha aÚfl no s~ \,-Íl<-on~a e 

que ,i,l orig~n del r.stado se encuentrc1 ~n la~ v~ntaja~ econó­

micas y social~i. qu!:' .1,, su ¡:,re3encia se cfor:l. var, y que teda -

asoci.,ción humana se origina en la J;¡¡j¡,;qued.a de un pr5VN::hoo 

a 

De lo anterio~ ~~ deduce qu~ la scciÓn del Estado, -

de su pol!tie~ d~ ingreso y de gusto, no d~be tener 



El señor feudal ten!a la 
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"El seflor lo ~oo~ 

'':íuiJ 'l.~t"'!!;o i?e"l:ty 0623 ""' 1687 dº Cº) l:'ue un econo1t1i:;­

t,· '.,'<'."eeif'ntÍf.1eo 9 consirlr-;r.':J<'b nor Carlos Varx como (!.:ll :funea--



Juan Enrique Justi (1720 - 1771 de Ce) Con¡¡¡id@rado -

cofflo el más grande de los cam@ralistas al~anas, escribió va­

rias obras, entre las que se encuentra una sobre la hacienda 

pÚblica0 Sostenía ~e al fijarse los iliilpuastcs deb!a tenerse 

en cuenta que el contr.lbuyente estuviera en condición de pa-­

garlos, sin privarse de lo necesario y sin IMt!nosclil.bo de sus -

capitales; y que las contribuciones que excedier~ de este l! 

mte, 11er!an exaccioneli! tir,mcu y :rooo violento de la pro-­

piedad de los ciudadeno¡¡¡; adefflás 9 decía que ningún gasto po-­

driá ser realm®~te necesario, si no se ajustaba a los fines 

que los hombres persiguen al vivir en liWCiedad, ya ~e 111 -

,~tos d~iden vivir as!, es porffille cr@en que mediante la pro­

tecc16n del Estado podr!n alcanzar sus finalidades con mayor 

cofflOdidad y ventajao 

Los ingreso~ crue el Estado obtenga, afir.,;iaba, del:M!n 

ser $Uficientes para cubrir los gastos ordinarios, ya que los 

e~traordinario~ (co.l\O lo~ originados por eatmstrofes), pueden 

cubrirse con ~ristitos, en cuyo caso ¡¡¡e deber~elevar los 

impuestos en la medida n~eaaria par~ cubrir las obligaciones 

contra!da~e Ad®má~, consideraba ciue la~ contribucion_es no 

d~b!an aUlí!lentarse si antes no ~e elevaba la eondición $Cor.Óml_ 

ca de lo~ contriba~y~nte~e 



Postédorme.mte J'usti sor.tiene qu1,; los impue::::1:JtOSI deb~m 

gravitar sobre los contribuyentes con absoluta igualdad y @n = 

justas proporciones, en atención a QUe todos reciben del Eata­

do idénticos beneficiosa De lo a.~terior se deduce que vislum­

bra l~ posibilidad y la necesidad de los impuestos progre$!- -

Consideró que las.contribuciones debían recaudarse con el 

menor gasto posible y de la manera más fácil y eómoda1 tanto -

para el Estado como para loa contribuyentes. 

Lo antes mencionado e~lica el porqué se considera a Jus­

ti como el mejor tratadista de su tiempo en materia de hacien­

da pÚbUca .. 

Franc1$co Quesnay (1694 - 1774 de c .. )~® el fundador de 

la Fi8iocr&eia (gobierno de la naturaleza) Entre $US obra$ -

se encuentran las "~ximas generales para el gobierno eeon6mi­

co de un reino agrícola", donde considera c.ue la autoridad $0-

:b@rana deb@ velar por loa intereses de loa partieulare$ qu~, -

en Í1ltima instancia., radican en lograr la Prosperidad d~ la -­

~gricultura, que ea la fuente de toda3 la3 riqu@zas d~l Estado 

y de los ciudadanost y esto ~610 @s posibl~ bajo la suprema ª.Y. 

toridad d~l ~oberano .. 
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El doctoT Quemnó\y conaider6 que la fuente original -

d~ la riqueza e$ l& tierra y (file es la agricultura la Única -

activldad <me pu~dtic multiplicarla; m.Hll t'!ll aum®nto de la riqu!_ 

za propicia el de la poblaci6n; los hombre~ y la$ rique~a$ -­

hac@n promperar la agricultura, amplían el comercio, vivifi-­

can let indumt.i.:-ia, y aum@r,t.m y perpetúan llls. rique!l:,Uh ~ 

esta fuente copio~a de riqueza depende el buen éxito de la 

administraci6n del reino .. Pen$Ó que únic<!lmente la potestad 

&ob~rana pu~d!_a®egurar lQ propiedad de lol!l 111Úbditow y que el!! 

el zoberano el que ti.<m1® el derecho original de participar de 

lol!l frutos de la fuente original de las riqueza,., la tierra~ 

Piensa que el impue111to no debe ser de2truetor ni de!_ 

PA"Op~rcionado con el ingrel!lo nacionali que el aumento de los 

i.mpu1g¡¡¡¡t;os d0oorá condicionarse-,por 10111 &umentos en el ingre®o; 

que el i~pue~to debe e111tablecerme 111obre el producto líquido= 

de lol!J bi.¡¡,neSil ra!cel!l, y nunc~ a.obre el !'ilalario d@ loB hombres 

n.i 111obre la~ me~c~ncÍa$t qué tal cawo multiplicaría los g~s-­

tos de r~caudación, perjudicar!~ ~l comercio y d®~truir!a paE, 

t~ de la riqu~za d~ la naei6ne Al!Jlimi~mo, con$!dera cozo fun­

ción ~el Eetmdo, la de favorec~r los ga~tO$ p~oductivo$ y el 

comercio de lo$ producto® ~e la tierraa 



El E~tado de~ abstener8e de recurrir a los prélllt.&m0$, 

ya que la carga de á$tos es perjudicial a la agricultura, por -

sustraerle riquezas¡ esto es, no es partidario de la deuda pÚ-­

blic:a .. 

Entr® los clásicos en esta materia destacan Adam Smith 

y Adol~o Wagner, quienes sentaron principio$ generales sobre -­

los que se apoyan muchas de las concepciones de la moderna cie.2, 

ch, fiscal .. 

Ada~ Smith (1723 - 1790 de Co) En 1776 este economis­

ta inglés~ en su tratado sob!t'e la "Ric:roeza de las naciones," d,! 

dicó el c&p!tulo V al estudio sobre la impogición, en el cual 

formula sus cuatro famosos principios fundamentales que son: 

a)o Principio de justicia.- En est@ principio, se apo­

ya en el conc®pto de la capacidad contributiva dll!l iridividuo@ -

Considera qu~ la contribución justa ser~ aauella au~ em~é en -­

p~vpors::1Ón a los ingr~so~ que el individuo obtiene bajo la pro­

t~ceión del É$tado~ 

})) ,, Pdr.eipio dil'k ceg,tidurílbr"'"= Señala Que el impu~sto 

de~r& realizarse con preci~ión, t~nto en el lli!Onto d~ la~ car-
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in;;<'quri,1,_'": <l'!' los im;uestns e;;timt1la l<1 L s<"lve:,·:ia y favor~ 

ce Jd corrupción. 

c).t>rincipio de :::omodidaa.- Adam Smith ya apurtcl. el fenóme­

r.o de la traslación del impuesto al afirmar qu~ quien lo paga 

'!l"l Última ir,.s t:1nc:li.. e:i el cor,sumidor en el momento <le adqui-­

rir los bienesº 

dJ.- Princip:to de e~onoroía.- En este iilt.lmo principio -

señal a que tocio impuaato debe planearse de modo que la dife-­

rencia entre lo que se recauda y le que ingresa en el tesoro 

pÚbli·:o del Estado, sea lo más pequeño pnsible. 

De acuerdo cor. este Último principio, Adam .Smith consid.!, 

ra que el cc,sto de la recaudación debe ser m!11imo ¡ para ello 

es necesari0 utilizar solamente el p~rsonal indispensabl~, e!. 

tablecer impuestos que no favorezcan su ~vasión y suprimir 

la::: práctica& adminlstrativcts que entorpezcan el buen f'tmcio­

namlento del si:.tema • 

. Juan Baut:l.;,,ta Say { 1767 - 1832 d. c.) Contil'mador de -­

las ideas de Adam S:J1i th, considl!':'ra eme la autor.idad pÚblica 

IV' debl'! i.ntervenir demasiado, ya que su e:'l:c:esiva partici¡:,a­

ci:Sn en la v:l.da p:rivdda puede afectar la producci6n, ">or 1~ 



que el Estado hará mucho bien con ~Ólo no hacer ma:!.: mejor di­

cho, ~ntre mene~ interveng~, será mejor; de ah! la afirmaciÓr. 

de So.y, "El mejor de todcs los plar,es financieros ':!S gastar po­

co y el mejor de todos los impuestos es aauél cuyo importe es 

el más reducido•• .. 

Adolf"o Wagner ( 1835 - 1917 d .. c .. ) En los cuatro princi­

pios formulados por Adar:i Srnith, se encuentran los fundamentos 

d-::: la r.:;o:da Tm¡:>ordtiv .. ; si.n emb,1!:'go la influencia de Ada..'11 - -

Sr.1i th en la ciencia de las finanzas i.e puede apreciar con mayor 

fu~rza a través del economista Adolfo Wagner, que en 1877 es-­

cribiÓ su libro "Ciencia de lar; flnanzas", en el .::ual ex.,resa 

~u penuamiento a travé~ de nu~v~ principios, agrupados en cua­

tro categor.!as. Considera que estos principios deben estar en 

consondnc:l.a con el tiempo y el lugar; "!demás, no deben e:x:ami-­

narse en fot>ma aislada, sino como un todo, sacriflcar.do, cuan­

do sea necesario, alguno o algunos de ellos, a fin de alcanzar 

~-1 obj:é,t:1 w> ri<:,sf~ado, pa.,,1 lo cual debe e;¡¡:amL~crse cada 1.mpucs­

to, .s~leccionando lo¡¡; que se ajustan en mayor grado a esos -

prirwll_'.)ios, y sin olvidar qu;? la realizad.Ór, integral ~e le>:, 

obj~t:ivoi, sólo E,s posible a travié;; de un sistema impositivo y 



i;;·, l;;,. ?rinL~ra Cctt,!gr-r.Ía de ;_:¡rincipio;:, f • ..- dgrui;,an los (¡Ut:: 

Wagner llam~ 1~ política financier~, y en base a ellos e~aala 

c;ue el gr¿,vame,1 ,::ebe est J.blec:erse ..;egÚr: eJ nivel ,je 'ecesid¿,-­

~es sod.alc.s e1 sc1tisfacer.. En esta catt?gorL-.1 se e,ic:uer.tr<lr el 

principio llamado de suficiencia de la imposición y el de la -

En la segunda categoría se agrupan los principios de eco­

nomía ;:iÚbU ca, tanto dt:> elecc:1.Ón de las fuPntes de impuestos -

r:-omo d.~ l.a~; elas~s d-~ impuestos, 

L"'l tercera categor!a constituida por el principio dl!l gen!_ 

ralidad y ~1 principio de uniformidad, comprende los princi- -

pios de equidad.., de repartición equitativa de los impuestos~ 

La cuarta c:ateqo:d'.a agrupa los llamados principios de ad­

ministrdciÓn fi.,r.dl o ~rincipios de lÓgica impositiva, ~orno -­

lo son la fijP-Za de la imposición, la comodidad d~ 1a impo~i-­

c.iÓr., y la tendencic.t a reduc-ir e1 costo de la recaudación, 'i.n_!. 

pirado est.e Últtmo en f"l principio de economía df-' A.Jaro Smith. 



2.- Fundamentos Pol{ticos de la ~:,;ter"sencinn .:.el EstadoQ 

Er, las s0c:i edades modernas se acenta en principio, corn0 

una necesidad, la intervención del Estacó en la vida económica 

sociñl, a fin de procurar y asegurñr el máximo de bienestar co-

lectivo. 

El problema de la intervención del· Estado se enfoca enton­

ces hacia el aspecto más importante, delicado y escabroso, que 

ha pr,:)vO<:ado las controversias más apasio:wd-1s y o¡.;uestas, ten­

dientes a determinar el grado y calidad de dicha interven~iÓn y 

la manera de r-ealizarlas .. 

La iniciativa privada siempre ha pugnado, y seguirá puqna!! 

do, porque el Ssta.do interfiera l·~ menos ;:,0siblr, er, 10 que ella 

considera como su ::.:amoo de a,::ción, y sostendr~ aue el Es':ad:, d~ 

be estimularla, orotegerla, y de ninguna manera, obstaculi~ar -

su natur;:il desarrollo y mucho menos reemplñ7-ándola a través ce l 

la compeler .. cia 9u;'.;e.rnan1ent al., aue la .; n::.c t.ati va or5 vada .:0ns:de 

ra siempre como desleal. 

·En los pa!ses democrátic:,s, el Estad,:, debe ser un oroduct, 

representativo de lñs volun'·.ades r.\ayorit.a.rias, pcr 1., eme sus -

funciones deben estar -,~l,c;ntil.d"s al beneficio de dichas :--r1yor!as 

y nn de una ~la.se oriv"!_li;1ir1da -;ninoritariao 
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L1, la ruay.-.r. purte de ::.o~ paÍse::s. sigue s:ler.,fo el mó-

1.·ll <;-cor:.6mic~ '.i,~ L.1 ",-ti vi dad humana la obte,-.d.Ón .:le luc?·o, 

p..,r :;"bre tr,d·ás L:,s cos::is. Los particulares tratán :;e obte-­

ner el máximo de ganancias personales, dirigiendo sus esfuer­

zos hacia acruellas actividades que les garanticen cuando me--

nos, una ta:::a :~!nima de utilidad a sus inversiones, abanctonaa 

do aquellas que ne leo aseguren ese mínimc de rendimiento o -

que puedan significarles pérdidas. A veces los par.tieular~s 

operan en actividades que, por el momento. solamente les pro­

porciona.u reducidas ganancias y aún pérdidas, pero ello se -­

debe a L1s persper.:t:i.vas avizeradas para un futuro no lejano, 

0h: o:bt:ener la.s ga.nar,cias diferidas, lo cual de ningún modo -­

invalida la primera aseverdciÓn& 

Debido a este creciente afán de lucro, a veces desme­

dido, ego! .. ta e i.nhumano; al abandono por parte de los parti­

culares de actividades snci.:J.lmente necesarias, poco o nada .!:',!:_ 

munerátivas; a la magnitud y alcance de ciertas obras (fu~ra 

de las po:d.biUdades de la iniciativa privada), el Estado ti~ 

~e que intervenir, para fomentar y asegurar la marcha del de­

i.arrollo ec".lnÓmicc equilibrad~, qu.e garant:1..,::e un mínimo de -­

bienestar ~ocialo 
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3.- Fundamentos Legales de la Intervención Estatal, 

La intervención del Estado en la vida económica de un -­

pa1s se regula a través de disposiciones de carácter legalo 

En México, la Constitución Política de los Estados Uni-­

dos Mexicanos contiene los preceptos legales de la interven-­

ción del Estado en esta materia, en el inciso IV del artículo 

31 de la misma, señala la obligación que tienen los mexicanos 

de "Contribuir para los gastos públicos así de la Federación, 

como del Estado y Municipio en que residan, de la manera pro-

9orcional y equitativa que dispongan las leyes". 

Hemns mencionado que la nación está representada por el 

Gobierno Federal, corno producto de la voluntad del puebloº El 

artículo 39 Constitucional indica que "La soberanía nacional 

reside esencial y originalmente en el puebloo Todo poder pú­

blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste" 

El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la 

Unión y de las Legislaturas Estatalesº 

Entre las funciones que tiene el Congreso, pueden seña-­

larse la de"revisar la Cuenta PÚblica"así como el "examen de la 
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exactit~:d y justifi"cací.Ón de l,":; gastos he·::ho:<: y de las res·­

p0ns;ibilid-1ries a qu,? hubie.Sé: lugar". 

De las disposiciones contenldas e11 nuestr« Carta Hagna, 

· se deriva una serie de leyes y disposici·:mes secundarias que 

norman la vida in:st:l.tucion,,l del paf.se Y todas ellas regu- ·· 

lan la inter.venci6n d'?l E:;b.1d<"' en la vida PC".>némica rlel país 

y sus ~bjet1.vos. 

De. lo expuesto se desprende que los objetivos de las fi­

nanzas públicas al ap,H:@cer el istado moderno, vau desde la -

simple obtención de ingr,?sos, sin una c'!et~rn,inación específi­

ca de las contrapr~staci"nes, pasando por 1a prestación de 

los servicios pÚblicr,s tr.adid.onales, c~m.~ los de policía, a-­

lumbrado, adm.l.nistraciñr·, just.icin, etcétera, hasta llega1;· a 

ser en la actualidad, un f.actor determinante en les procesos 

de la producció11, de 1 a distribución del ingrei.n y de la ri-

qui!!za, y c'.e t.:;das aquellas r~lac::l..cnes que ti-?'nen lugar ,;,n lc1s 

sr.,ciedades; objetivos qtie se persiguen n-:- sÓlc en fer.na d5-re.s, 

ta r>"r las d;lstintas dependencias gubernamentales, s.tno tnm-

bi.ém en una ~ro~,:)reic~n m,;y importante· y creciente" a través 

d.e :ln5t:i.. tuci0n~s seml ~- oficin.1~8, creada 2. €:)!prt"'fes') ~or el .­

Est.ad~ pat~t"I fir.es específic..,s ~ 



CAPITULO SEGIJNDOo 

1,.- Concepto .. 

El estado realiza diversas actividades para la realiZ,! 

ción de sus finalidadeso A través del Poder Ejecutivo desa­

rrolla una actividad "que se enc/Udna a la realización de -­

los servicios pÚblicos y a la satisfacción de las necesida-­

des generalese Siendo ésto as!, es 1Ógico que la administro!. 

eión de un Estado como la de cualquier otra entidad pÚbliea 

o privada tenga aue utilizar medios personales, materiales y 

jurídicos para lograr el cumplimiento de sus fines0 De don­

de resulta aue uno de los ~eetores mis importante~ de la -

actividad administrativa está constituido precisamente por -

la gestión de intereiuu;i económico¡,;"., 1 

1G s!in~ de Bijanda, Fo Hacienda y Derecho, Vol. I, P• 10, -

Instituto de Estudios Políticos, Madrid, 19620 



Esta actividad, que tiene una importancia primordial -

en el Estado moderno, ha recibido el nombre de actividad 

financiera, la cual, según Giannini, la cumple el Estado 

"para administrar el patrii!IOnio, para determinar y recaudar 

los tributos, para conservar, destinar o invertir las sumas 

ingresadas" 9 y se d;tstingue "de todas las demás en que no -

constituye un fin en s! misma, o sea en que no atiende dires_ 

tamente a la satisfacción de una necesidad de la colectivi­

dad, sino que cumple una función instrumental de fundamental 

importancia, siendo su normal desemvolvimiento una condición 

indispensable para el desarrollo de todas las rest~ntes act! 

vidades"e 2 

La actividad financiera del Estado ha sido definida 

por el fiscalista mexicano Joaquín Be Ortega como "la activ! 

dad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los 



satisfacción de las necesidades públicas y en general a la 

realización de sus propios fines" .. 
3 

La actividad financiera del Estado conoce, pues, tres 

momentos fundamentales: a)e- El de la obtención de ingresos, 

los cu8.lea pueden afluir al Estado tanto por institutos de -

derecho privado, corno es la explotación de su propio patrim,2. 

nio (e~presas industriales, renta de inmuebles, venta de bi_! 

nes), como por medio de institutos de derecho público, por -

mixtos, como la contratación de empréstitos o la emisión -­

de bonos; b).- La gestión o manejo de los recursos,obteni--­

dos y la administración y explotación de sus propios bienes 

patrimoniales de carácter permanente y e).- La realización -

de un conjunto variad!simo de erogaciones para el sosten:!.- -

miento de las funciones públicas, la prestación de los ser-­

vicios públicos y la realización de otras muy diversas acti-
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vid&des y gestiones que el E111tado !ilOderno se ha hech~0 a -­

cuestas .. 



J,a acti v1 cl,·.d fin.,nci"!r, ti':'ne, indud,1blemente, un;3 c.ime11 

sinn econ6mica, ya que ha de 0cuptlrse de 1, r:·!:>tniciér. o inve,t 

sión de ln:3 recursos de esta Índole, necesarios para el cum--

nl~m:l.ento de .;;q•Je:no~i fines, este ha ·~:,;nduc1 ~¡ . .., por la.!"g':· ti>!).T_ 

¡;>o a muchos "lutores a concluir que la cüm,:ia de las finanzas 

pÚblicas {o ciencia d<" la hacienda pública, o ciencia finan-­

ci,;;ra, C<::·mo otJ'V's la 11 aman) era una rama de la cier.ci.a ec"·-

n6n.icae 

financier.a del Estado hi:i:o que los cultivarl".lres de la Econo-­

mía Política antes que ning1mos ot;:-r-,.s (por ejemplo Adam Smith, 

en su Vl'L'ratado de la Riqueza d"! :as Naciones", y David Ricardo 

en su "~rincipios de Economía Política y Td.butaci6n") se oc.Y. 

paran del estudio de la activid;id financiera estñtals Pn,:;o a 

9oc~ fue independizánd~s~ esta disci~l1n~ d~ !a Economía Poli 

tica pc3rn consti b1ir la CienciR de 1as F:ln;,in:,;~is Públicas n -­

Ciencia d<E? la Had.,;,nda PÚblic..1. 

La t~sis ecnnorn:l.st;i, sln negar l-:1 influencia m.1yor o me-



.;,tribuye ".l lu -:1cti vidad financiera est.at,::,l una naturaleza ec2, 

n'.5mica, 
4 cr.•nsiderando que t.odas las cuestiones :f:i.nancleras -

hallan SU SOlnc.iÓn en UIVi "teorÍa de la producción y el COOS.J:!. 

mo de bienes públicos"~ Viti de Marco y Adolfo Wagner, junto 

con Leroy Beaulieu, son brillantes exponentes de esta escuela 

de pensamient'1. 

Sin embargo, no pu~de ocultar.se el aspecto político que 

5 i·iene el fenf.meno fi•,'l.nci,..ro, r::0mc-, dice sá:1.nz de Bujanda: 

"si la act.i vidcid financi~ra... constituye una parte de ta 

Administraciór1 pública y ésta, a su vez, está integrada por el 

,:onjunto de actividades y servicios .destinados al cumpU.mien­

tq. de los f:l.nes ele util 1dacl general, e::, evidente que sólo po­

drá toners<> un ~oncepto preciso de la actividad financiera pa_;: 

tiendo de nria nocté-n c-1-u·a de la organización y d~ lC's fines -· 

estatales. La trabazón entre los :fenómenos financieros y los 

políticos se manifiesta con particular intensidad en el ámbito 

de las rel,;r::l.ones tribul:at·las que constituyen, como veremos, -

la magna p0.rs del Derecho Financiero•• .. Otros autores entre los 

4. Vit:I el!. Marco, A,, Pr.-incip:l.os F\mdaméntales de la Economía 
Finl'l.neiera t p. 31~, Trad. español'i, Ede Revist.'l. de Derecho 
Priv~d~, Madrid, 1934. 

5. siinz de 'Bujanda, F., op. cit., P• 3lq 



que: se en(:ut~r tra B1umenste1n, co;1:;iideran que e'l f1.1ndamé!ntc:· 

d"'l l.mpue:,:to n," es jur:Ídi.r·,; sine estatal y pol.ftic,-.. 

Esta dimensión polÍ tica de la actividad financ:i~ra hace 

6 expre:c;ar a Pugl iese que "en los Estados MOdl'!1:ncs el derecho 

¿e c~nsentir 9 la exacci6n de los tri~1tos atrihuidns en la -

C0nsti tuc:1.fn 11:i..r.ecta o :l.ndi.r.ectamente a los cil1dad<1nos, sólo 

puede entend(:'rae en el sentido relativo: una negativa absolu-

ta .:i ,-:onsentir al Estad-:- la exaccirSn <le medios ec,,n6micr>s n€·-

cesarlos para su existencia equivaldría sustancialmente - como 

lo demuesb:a la hist.-,ria -· a un actc de rebel iÓn !)olí tic a, a 

1.ma negi".tiva a crmsent.'Lr ulteriormente la existencia ele aque­

lla forma determinada de orga.1izacién política. El concepto 

de la actividad financiera nD puede andar separada del de so-

beranfa financiera: 

La actividad financiera no puede consider&rse más que --

la esencia misma del conceptr:- de soberan:f.an. 

6.:- P,,r.:,~~~-~~- ll!!e., ~n;t--·-v '1•:- r::~""'nct;:1 de las Finf.'lr-t°?i1!{ 1 n6- #'), '"fr.ñ(L. 
~span!l~, Mtxt~~. 1946, FoC&E . 

..,,. 
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de supt'emac:L, o d<! imperio, qu,:; corresponde, al:> ?r:l.gine, al -

ellt<', pÚbli<'.':"o M0rselli 
7 

pr,:,-:1'3.ma taroblén el element0 polÍtl, 

co 1/,n la actividad financiera. 

La actividad flnanclera tiene naturaleza política, por--

que polÍti:·o es <?1 l:l•Jjet,.., agente, pol:Ítir:os sen les pod•~res -

de l•Js que éste apé\rec" investido, ¡:v>l.Íticos 1vn también 

vid':ld f'l.mmciera~ Todos les principios económicos, éticos, -

cuia1: ~fiC.'1.CJ .. ')_ q·.:e alternai;ivarnente adquieren, que,dan siempre 

suhr- rdi.n,;d,,s al principio p~lÍ tic'.:> que denoml~,a y enrlereza ~:.. 

t..<'.:da lr1 ar-tiv.i.d.,,d financier'3 del Estad.e. 

Prq· .·,tra :,arte, la act:!xidad financiera que reali z;_:; 'e!l --

,:uentra sometida 31 derech:, :,ositivoa 

7c- 1~,:rst:1li, C<~m_1f':nrU ni 5ci~nzf.; dell.--1 Fina.r1ze, p~ 10, P.?..dc­
va, Dedam, 1950. 



Constj_ tuye una reconocida exigencia del E0tado mcdernc;, - Est.!;!_ 

do de derecho - qu~ todas sus manifestaciones de voluntad en 

lar.,?."I que ésta engendrñ encu"!ntren en la Ley s.u fundamental ··-

tración del dinero público, del dinero que es sustra!d0 a la -

economia privada !)':lra la sa\:isfacción de las r,ecesida<ies p{:bl! 

:fines d5. 0rlg,:,n a un ".:>'."r:,plejc· de relaciones, CU)'" or<l>'!nadr de-

senv:,lvi"l.l<"!r>tc r~q•Jiere un sistema de dispr,s.tci---rre-:; :lmper:,.ti-

8 
Vfl!!tili., 

tadl~ t"ls har:en n<"'tnr que en las r,b1·as e] .f.si.cas q•.ie esi::ucl-\ -0,n la 

activid'!ci financiera aparecen invr,lucr,vh"l 10s aSp<',:t.os e, .. ,.,¿ .. 

m:1.c'l y jur.frl:i_~.-, ~~ P.s.b, .,ct:!vidryd, cnncedi~nrl•:-s<'c, por lo cene-

8a G.iannin~. A.D", t:?~ ,-1.tº, ~te 1. 
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r,il, una atenr·1.r-r. ex··1 us1 v,.. e, ~referente al aspectr, e,::on6mi-­

cc. Afnrtunad.1'mente, est,:1 cr:>n:fusión de conce?tos está sie;nd(' 

eJir.-inctda en lar, ,·h:C¿\:; rn"dernas de cienc L"I y de lJe!'eí"'.h,-, Fina.!}. 

ciero. Ei,tas Últimas se preccupan de investigar el aspecto 

técnico - jur:!d:ko, desp,:-jándolo de los otros elementos que -

:)u'"-cer, enturhiar la visión de las cuest.irm~s netamente jurídi­

cas 0 v~liénd0se de ellas con e1 exclusivo prop~sito de demos­

trar el pérfil de las instituciones jurídico - financler.:1s en 

e1 c,.iadrc- general del D<et'<"('.ho pos:l.tiv~. 

Por Úl tim0, la ac tlvidad financiera tiene también un as­

? "'et" s,..,ciolrsglc,.,, c:-,mc lo han d~stacado vari.os aut0res entr~ 

los qu~ st~ ~ncuentn1 Morse11:!. 

Es te asper·t'.'.> resulta de que el régimen de los tribtxt(' s -

y d~ los gastos pÚbli-:os ejerce una determinada influencia, -

más; o r.,'ó;nos decisiva, sohre J,:,s grupos s0ciales que operan --

r~c~n muchas veces inspirados y condicionados por las apeten-

cla~; y ;¡nhelos que lat~n er. ),.,s grup"t; s~,::lales "'."'.':TD act(éln -

dentrl'J de C:-ñ:ia organi·::;,.,.-ión po1Ítica. De ah{ que la Hac.:enda 
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públicos. La política financiera implica siempre - aunque no 

se lo proponga - efectos redistributivos: la elección de los 

0bjet0s imponibles, de !os métodos de exacción y de los gastos 

a realizar, se produce siempre en base a un criterio que no 

puede desentenderse, al menos en parte, de la influencia de 

las fuerzas sociales que actúan dentro del Estado en cada ép,2_ 

ca histórica. 

Han destacado, asimismo, el aspecto sociológico de la act_!. 

9 vidad financiera estatal Hugo Daltcr. y el tratadista griego 

10 quien expone que "la pol.itica fiscal no puede Angelopoulos ' 

ser una política neutral vis a vis de la economía y de la comll. 

nidad, come enseñaba la escuela clásica, sino que ha de estar 

enderezada hacia la realización de los objetivos del Estado 

acordes con el fin supremo de la prosperidad social"º 

Después de lo anterior, podemos concluir que la actividad 

financiera del Estado es una actividad dominada por un princ:i.­

P.l,;2POlÍtico finalista, si bien su contenido es de carácter - -

económico. 

9. D~ltÓn, Hugo, Principios de Finanzas PÚblic~s, pp.3, 12., -
Trad. espafiola, Aray~. Bs.As. 1953. 

J'), An']eJ..-,p0ulos, L'Etat et la Pros?érité Sociale. France,l'J49. 



El fenómeno financiero resulta complejo: es político, por 

la naturaleza del ente público que lo pr~duce y de los fines -

q'.le persiguen; económico, por los medios empleados; jurÍdico,­

por la forma en que actúa y se desenvuelve y sociológico, por 

los elementos sociales a los que afecta. 

Por su parte, Giuliani Fonrouge, al terminar su aná1isis 

de las diversas doctrinas, concluye: "En suma: ninguna doctri­

na está exenta de critica, por 1~ cual aparece razonable colo-

carse en un justo medio y afirmar que si bien la actividad fi­

nanciera tiene base económica, no puede des~onocerse 1a influe.!!. 

é:Ía de ctros elementos, _especia"!.:nente del político y del socio-

1 , -1 ,.. . • .. • d t " 11 cg_co, que \..1 enen :..mpor ._a_nci a prepon eran e º 

11 111 Giul iani Fo!"rouge, r. ~?-La, Derecho Financiero, V0l. J...•~ N" -
6 •• De ~alma, Bs. As., 1962 y 19(,9. 



~ien~ia 1e las Fina~z~~ 

El <>stuc!io Je L; act.i'.' ~-.idd :'"inanci era estatdl t:L la t0ta 

lidad de los R&pe~tos que hemns comentado anterior~ente, ha -

hecho aue anare.,,ca unñ nuevri ciencia nue ha recibid0 el nom-­

bre de Ciencia de las Finñnzas ?~blicAs, la cual se emancip~ 

de lñ Ecoi~mía P~lftica a fines del siglo pasado convirti~ndo 

se en una ciencia autónomñ. 

En Italia, Francisco Nitti enrre 0tros autores la ha de-

finido como la ciencia nue "tiene oor obje<:o investigar las -

di versas mñneras p:;r :::uyo medio el Estado se oro cura las ri--

aue7.as materiales necesarias oara su vida y su funcionñmiento 

y también la forma en oue dichas riaue,,:as serán utiliz;idas"o 

También el fin"'ncistA it;iliano Mario Pug~iese ha ofreci­

do un;i definición de la cienciA de las finanzas públicas, -

cuar.do dice oue "estudia 1".ls fenómenos fin;,ncieros desee el -

punto de vist;:; 
, . 

eco¡¡or.11.co, pclÍ t!.co 

cos son los medios de que se sirve el Estado cara desarrollar 

su aetividad financiera, o~lfticas son las finalidaáes y los 

procedimientos de esa ;¡ctividad, jurídico es el fundamento de 

los fenÓmen0s estudiados". 12 



Sin embargo, más nos satisface la definición del trat;,,di,2. 

ta mexicano Joaauín Be Ortega, auien 1,,. definió como "la cien­

cia nue estudia los orincipios abstractos, los objetivos polí­

ticos, los medios económicos y las normas juridicas positivas 

que rigen la r.dnuisiciÓn, la gestión y el medio de empleo de 

los recursos o elementos económicos reaueridos por el Estado 

para la satisfacciÓr. de lñs necesidñdes públicas oor medio de 

, 13 
los gastos oublicos" .. 

Con resoecto a ln autonomía de esta ciencin en relnciÓn -

con otras, es conveniente se~alar nue el proceso de separación 

de ln ciencia de las :finr1n7.aS como una rama independiente de -

la Econ'.:.'mÍ.a Política, corresoonde a un nuevo Pensamiento en la 

organización y competencia del Estadoe Mientras los clásicos 

liberales habían sostenido en doctrinAs expresadas de modo ge­

neral aue el Estado debía limitarse a lo más imprescindible, 

los escritores del siglo XIX, a oartir del orimer cuarto del 

mismo, cornen7.aron a considerar nl Estado como la forma de coo­

peración social más elevada destinnda a realizar algo más com­

oleto que lñ protección de los derechos privados: la garantía 

13. Ortega, Joaouin B., Aountes rnimeográficos de su cátedra de 
Derecho :fiscal en la Escuela Lib,:e de Derech~, afio de 1943, 
Cao~ Xt) 
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de la pa7. int~rior y la defensa contra les ataques exteriores 

y esa restringidr1 ;unción de custodia aue diÓ margen r1 aue se 

atribuyera al liberalismo la concepción del Estado gendarme. 

Entre las cr1usas de li transformación de esta materia, en 

el transcurso del siglo XIX, ouede considerarse aue han influi 

do de modo principr1l, las siguientes a) El constitucionalismo 

de los Estados~ b) La r1cción cada vez mÁs fuerte de los oarlr1-

mentos cuyos antecedentes registra la historia política de - -

Francia a fines del siglo XVIII y la historia constitucional 

de Inglaterra durante el transcurso del XVII 0 e) Los procesos 

de industriali~aciÓn del primer tercio del siglo XIX a lo que 

siguió ].·;t formación de los organismos obreros y luego la orga­

nizaci6n de esta clilse social como una fuerzr\ con nuevos dere­

chose d) E1 pronunciamiento de los partidos liberales contra -

loiif impuestos al consumo y los monopolios de carácter privado? 

e) La campaña de.los partidos liberales y Particularmente el -

!'Socialista,·<::ontra los impuestos sobre el consumo y a favor de 

la aplicr1ción de nuevos grav~menes sobre la renta, la h_erencia 

y la forturir1 privada; f) La propaganda de los mismos partidos y 

del socialismo de c~tedra en favor de las cuotas impositivas -

aue res!}_ond<1n al nuevo concepto de eC1uidr1d lejanñmente inspir~ 

do eh la teoría de la igualdad del sacrificio, campaña oue se 

traduce en la anlicaciÓn cada vez más frecuente de los impues­

tos progresivos; g} El desprestigio de las ideas librecambis-­

tas aue habían apoyado la organiZi'1ciÓn de empresas y explota-­

clones industriales por parte del Estado en competencia con la 

activi,fad p.rivada, crítica en la o-ue el socialismo tomó una 

oartic:i.nac:i.Ón activa, sosteniendo que deben oasar al dominio -

de la comunidad a~uellas actividades p;;opias de las empresas -

de orden industrial, cuando su naturaleza favorec.iese la form.2, 

ciÓn de un monopolio por ser éste contrario al interés general~ 

34 



A las ra?.ones anteriores debemos agregar el enorme incr~­

mento de las necesidades financieras del Estado derivadas del -

aumento de sus gastos, motivado tMnto por su organización 

creciente como consecuencia de las nuevas atribuciones que se le 

han asignado, principalmente en el campo económico, como por -­

el acrecentamiento de las deudas pÚblicas derivadas de las ca.l,!.­

sas anteriores y de las guerras frecuentes. Estas necesidades 

financieras han dado lugar a una acción cada vez más pesada y -

enérgica oor oarte del Estado para obtener de los oarticulares 

a través de los impuestos e de los emoréstitos, o bien recu- -­

rriendo a otros procedimientos, el dinero o los bienes aue ne-­

cesita. 
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4. Los Ingresos del Estado. 

El sostenimiento de la organizaci6n y funcionamiento del 

Estado implica necesariamente gastos que éste debe atender pr.2_ 

curándose los recursos indispensables. 

Los ingresos pÚblicos del Estado se clasifican en dos 9~.!! 

pos: Ingresos Ordinarios e Ingresos Extraordinariose 

Los ingresos Ordinarios son aquellos que legalmente perc! 

be el Estado en forma regular, renov,ndose en el presupuesto -

fiscal de cada año y que se destinan a cubrir los gastos pÚbl! 

cos de la Federaci6n, de los Estados y de loli Municipios .. 

Pertenecen a la categoría de ingresos ordinarios, los im­

puestos, así como los derechos, productos y aprovechamientos. 

El código Fiscal de la Federación, define en for•a coner.!. 

ta a cada uno de los ingresos ordinarios de ls siguiente mane­

r1u 

>.rtículo iiroe- Son ill'lpue&'fl:o-l!I l,u¡¡ pre,1;taciones en dinero o 

en especie que fija la Ley C!fm carácter general y obligatorio, 

a cargo de personas f!sieas· y morales, para cubrir los gastos 
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;iÚbl icos. 

Ar•.!culc 3o.- Son dere::.:hos las contraorestaciones establ~ 

cidas por el poder público, conforme a la Ley, en oago de un -

servicio. 

Articulo 4o.- Son productos los ingre~oa aue o~rcibe la 

Federación por actividades oue no corresoonden al desarrollo -

de sus funci'>nes oropias de derecho oÚblico o ?Orla exnljta-­

ciÓn de sus bienes patrimoniales. 

Artículo So.,- Son aorovechamientos los recargos, las mul­

tas y los dem~s ingreso~ de derecho pÚblico, no clasificables 

como i:npuestos, derechos o productos. 

Les Ingresos Extraordinarios son aauell'>s nue se perciben 

sÓlo cuando existen circunstancias anormales Que obligan al 

Estado a imoonerlos, son los que hr1cen frente a necesidAdes ex 

traordinariase Se recurre con frecuencia a los empréstitos 

pÚblicos n a fin;mciamientc,s adir:ionales p,n·a ,;ubrir est:os ºª:!!. 

tos .. 

Tratándose de empréstitos, el Estado obtiene fondos ofre-
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bertad de adquirir. S:t los adquieren no les renresenta una -

merma en su rioue~a neta, ,orno ocurre tratándose de impuestos, 

ya nue" cctmbio de su dinero reciben tftulos oue producen in­

tereses y nue a su tiempo son pagados. El gobierno obtiene -

;isf din1:rr· p11ra su us0 i:-.medi ato, oero contrae la obligación 

de nagar intereses y restituir la suma prestad&o Por. ésto, -­

ésta es una fuente provisional de ingresos en el sentido de -

que dá lugar a deudas que deben satisfacerse utili7.ando fon-­

dos derivados de otras fu~ntes. Este endeudamiento puede ser 

interno o externo, repercutiendo según sea el caso en la eco­

nomía nacional. 
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CAPITULO TERCEROe 

SISTEMAS DE CONTROL DE LA GESTION FINAMCIERAe 

1o- Formas de Control del Presupuestos 

La práctica del control del presupuesto seguida a tra­

vé~ de muchos años por la mayor parte de los países reviste, 

a su vez, dos fases a sab~r: 

Control Administrativo.- Se subdivide en control inte!_ 

no 7 a cargo del Órgano contable del Ministerio o Secretaría 

de Hacienda o de Finanzas, y control e~terno, al cuidado de 

un Órgano esoecializado de la Administración PÚb1ica con ª.!a 

tonomía funcional, denominado generalmente Contralor!a o 

Tribunal de Cuentas, según el sistema que se siga. 

Control Parlamentario~- Función a cargo del ~rgano le­

gislativo, el cual realiza esta atribución mediante la rev,a;_ 

siÓn a posterior1 .de la cuenta p{ib:U.ca .. 

La fiscalización de 1a cuenta pÚblica por parte del P,2. 

der legislativo es uno de los reau1s1tos sine gua non de -­

existencia de un régimen democr,tico y representativo. En -
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otras palabras, los c!.udai.Janos, que tienen 1 a obligación de 

pagar tributo~ al_Estad~, tienen_también el correlativo de­

recho de vigilar la Hasié'::1a Pública por medio de :tos Órga-

nos de contro1 .. 

i>ero el control fie-~51 es también uno de les elementos 

de exi~tencia del Estad~ se Derechoe La vigilancia del Tesz 

ro pÚblico es una de la~ funciones_esenciales_de organiza-­

ciÓn de'! Estado moderw,, y la facultad contro1adora, como -

111,ctividad tanto de_con!::rc.'t preventivo como a posterior! se 

11.eva a cabo l,'.l.or el .::espect:l.vo órgano por mandato del orden 

constitucional y de 

Ahora bi¡¡n, erl,;t.:;,-. ios sistemas principales en mate-­

ria de cont¡:o'l de presup, .. t,¡,i;to.s. de acuerdo con la 12ráctica -

seguida en la may2r part<:_,ie los pa:!a.es; uno es el Sistema 

Legislativo o Inglés, y ~1 otro es el Sistema Jurisdiccio-­

nal o Francés .. Hay, sin e"~ln.rgo. un teJ;:cer_sistema, según -

lu opinión de ,euck, 
1 

de,.01:.i.nadQ control pcl!tico= partida-= 

el cual el partido comun:i.st:a tiene a_su cargo el examen de 

las cuentas y el control .:,,:;,,eral de la ejecución de'.f presu-
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En Gran Bretaf.a el control es realizado directamente -

por el parlamento, al menos en principio, ya que la comple­

jidad de la tarea ha obligado en la práctica a confiar en -

otros organismos. La función técnica es ejercida sustancia! 

mente por el Departament Of Exchequer and Audit, que data -

de 1832 pero tuvo su estructura actual en tiempos de Gladst,2. 

ne, salvo reformas accesorias; es independiente de la Te&O.t'!_ 

ría aúnque actúa en relación con ella, y lo dirige el Comptr.2, 

ller and Auditor General, nombrado por la Corona pero consid.!, 

rado "Officer" de la cámara de '.i.Oi!l Comunes y tiene la mil!!ma 

condición ~e 103 juece$o Sus funciones son puramente de vi­

gilancia, información, averiguación, sin tener relación con -

la contc1bilidad general .. 

Por otra parte, el control parl&mentario propiamente di­

cho, imposible de realizar por la C~ara constituida en Comi­

sión, como@& práctica en cuestione11 :financieras, ha derivado 

en la creación de comisiones especiales, siendo la más anti-­

gua e importante el Public Accounts Committee (que también es 

de la época de Glad:stone), compue®to por quince miembros ele-



gidos entre los distintos partidos representados en los Co­

munes y cuya presidencia es confiada a un miembro de la op.2, 

siciÓne 

La técnica británica es muy particular, aplicándose al 

sistema llamado test audit, que consiste en seleccionar de­

terminadas actividades o repmrticiones para una fiscaliza-­

ción intensiva, prescindiendo de otras, e inspeccionarlas -

en fo~-ma intempestiva, de manera que las obligue a una per­

manente regularidade 

El sistema de Estados Unidos es ae inspiración britán! 

ca pero con variantes que responden a características loca­

les y al régimen de gobierno de tipo presidencial; sin em-­

bargo, en sus líneas generales corresponde al concepto de -

control legislativoo En efecto, después de numerosas expe­

riencias y confusión de conceptos desde la organización del 

país, el Budget and Accounting Act of 1921 estableció la -­

estructura actual del régimen de control, creando el Gene­

ral Accounting Office (GAO) co~o entidad independiente del 

poder ejecutivo pero con ciertas funciones y responsabili­

dades de carácter administrativo (como el régimen de conta­

bilidad) y otras de fiscalización a po~teriori con respons.!. 
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bilidad dir~ta ante el Congreso. A su frente se halla el 

Comptroller General, nombrado por el presidente con acuer­

do del senado por el término de quince afios, no reelegible, 

y que sólo puede ser removido por causas graves; funciona-­

rio directamente responsable ante el Congreso0 Por otra -

parte, cuando este Último sancionó su régimen propio, el -

Legislative Reorganization Act of 1946, dejó sentado que -

el GAO y el Comptroller pertenecen al poder legislativo y 

amplió sus facultades de fiscalización sobre las dependen­

cias admini~trativas y corporaciones e~atales; firtalmente, 

el Budgeting and Accounting Procedures ActQ of 1950 establ.!, 

ció un régimen de cooperación entre el Congreso, el Comptr,2. 

11er, la Tesorería y la Oficina del Censo, que atribuye e~~ 

racteristicas muy singulares al sistema norteamericano. 

Naturalmente que ambas cámaras del Congreso ejercen -­

funciones de control directo por intermedio de Committees -

permanentes, aunque su acción no es muy eficaz, dando lugar 

a numerosas criticas y proyectos de reformas tendientes al 

mejor desarrollo de la función controladora, pero nada se -

ha innovado hasta el presente@ 



El sistema francés está ~structurado sobre la base de 

~na Corte de Cuent~s (o C~ara d@ Cuentas), trib..mal inde= 

pendiente de gran prestigio, con funciones de carácter ju­

ri5dicciona1, pero éBto no 5ignifica ine~stencia de un -­

control inter:r10 de los órgano$ administrativos y de otro -

final, realizado por el parlamentoe 

~ Corte de Cuentas fué creada por Napol®Ón X en 1807 

y está integrada por funcionario• in.miovibles, eon catego­

ría de magistrados, poseyendo una estructura similar en 

cierto ¡,¡¡odo al Consejo de E3tadoe La principal fW1ción de 

la Corte reviste carácter jurisdiccional y se ejerce única~ 

me11rl:e ii;obre 101,1 contables, no con ref:'lpecto a lo;¡¡ admini.strSl 

dores, pero tambi¡n desarrolla una actividad controladora -

de orden administrativo no jwcisdiccional, antes considera­

da secundaria pero que ha adquirido mucha i~portancla Últi­

mamente, a partir de la refo!.'ffia de la conta~llidad p~.blica 

en 1936e Las decisiones jurisdiccionales de la Corte son -­

susceptibles de un recurso de revisión ante el propio trib.!!. 

nal y de otro de c~sación ante el Consejo de E~tadoo 



La reforma de las instituciones presupuestarias, real.!_ 

zada en Francia en 1956, ha acentuado la evolución operada 

de todos los pa!s®s = inclusive los anglosajones - hacia -­

una disminución o decadencia del control parlamentario, r&­

for'l'll:llndo los poderes de la Co:i:t® d.; Cuv.mtaB y reteniendo en 

e1 parlamento 1a facultad de adoptar decisiones en cuestio­

nes sutancia1es, de principios, y el contro1 supremo de la 

acción gubernativao 

La dominación napoleónica en Eurºpa, con la difu~ión -

de !as idea$ francesas durante el sigtó XIX, explica la ge­

nerali~aciÓn del régimen de eontro1 presupuestario por me-­

dio de un Órgano independiente con facultades jurisdiccion!1 

A.i.Í puede cibservarlí.H'l: en l:talia, donde la Corte de Cue,n 

tas posee status constitucio~al, teniendo a su cargo el co.u 

trol p..:eventivo dll::: legitimidad !!!obre los_actos del poder -­

ejecutivo, '.l también el posterior ~obre la gestión presu--­

puestaria del Estado; cumpli~ndo funciones_jurisdiccionales 

e informando dir~ctamente a la5 cámaras del parlamento sobre 

e1 resultado de las verificaciones que realice (artso 100 y 
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103, Conato)o Sus miembros son inamovibles., 

La institución, cuyos orígenes se remontan a los ant.i­

gúos Estados italianos. ha sido consolidada por la Constit,Y. 

ción de 1947, que amplió sus facultades a1 otorgarle el de­

recho de coi:rtro'.!.ar 1a gestión del prest.,Pm:lsto y que no em -

sólo de carácter contable y de leg!timidad, sino sustancial, 

de médtoe 

En 'lo que resi1ecta a Brai.i1 • el Tll:'ibunal :fué creado en 

1890, poco después de la proe1a~aciÓn de la República¡ ha--

11&ndose en la actualidad consignado ®n la Con~titueión de 

1967 eomo in$trumento técnico d@l Congre$o (Artse 71 y 73), 

con i'áillplias facultad~s de orden ad~nistrativo y funciones 

de c«ráctei: jur:hidieciona1, ecn a1ciu,ees de orden político; 

$in embargo, h~sta ®l presente no ha alcanzado la eficacia 
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deseada por la ConstitueiÓno En el Urugua? es institución 

11uis reciente, pues tuvo origen en la Constit:ución de 1934 

y fue mantenido en las de 1942, 1951 y 1967, con autonomía 

funcional pero sin alcance jurisdiccional; ejerce el con-­

trol externo {el interno está a cargo de la Contaduría Ge­

neral, de Contadurías especiales y de la Inspección Gene-­

ral de H..cienda) de carácter preventivo, concomitante y a 

posterior!, no solamente sobre la administración central -

sino también con respecto a los gobiernos municipales, - -

ente$ auton6mos y organismos descent~alizados 9 con efica-­

c:l.a relativa .. 

47 



CAPITULO CUARTOo 

LA GESTION FINANCiEftA ~~L ESTADO 

EN 1.LGUNAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANASQ 

El sistema presupuestario permite que los niveles más 

elevados de la adllilinistraci6n efectúen u.~a ordenada rewi-­

sión de los gastos y de los propósitos que se persiguen al 

erogarlos¡ facilita aquilatar racionalmente las metas a 

las que tiende la actividad gubernamental, proporciona un 

modo satisfactorio para que el Poder Legislativo compare -

las necesidades de ga5tos adicionales y los fines a los -­

que se destinan, y hace posible analizar la eficiencia de 

la gestión del ejecutivoe 

El logro de la mayor eficacia en la ejecución del pre­

supuesto depende en parte del cuidadoso control de la ges­

tión y de la revisión de las actividades realizadas, porque 

obtener y mantener el máximo rendimiento de la acción del -

gobierno - q,~e asegura los mejores resultados que puedan o~ 



constante vigilancia y perfeccionamiento. El sistema presy_ 

puestario permite tanto al Poder Ejecutivo como al Legisla­

tivo, una consideración del balance total de los recursos y 

de los desembolsos, que es de particular importancia dada -

la creciente influencia de los efectos que sobre la econo-­

mia del país tienen los ingresos y gastos del gobierno, y -

el auge en el uso deliberado de estos instrumentos de la -­

política fiscalo 

La primera función se refiere a la organización de un -

programa general en el que se equilibren las actividades gu­

bernamentales totales, comparando las ventajas que ofrecen -

las variadas alternativas a modo de permitir el máximo rend.!_ 

miento de acuerdo con las sumas que pueden ser erogadaso 

Gran parte de la preparación del presupuesto debe hace!:, 

se al nivel de las dependencias interesadas, que tienen un -

conocimiento mayor de los problemas que afrontan, de la nec.!. 

sidad de ca~bios en sus actividades y de las SW'!las necesa- -

rias para llevarlas a caboe Pero para estos organismos es -

imposible conocer en téltfflinos relativos la importancia de --



sus actividades y 1o que significan sus gastos en compara­

ción con los de otras instituciones, ni la urgencia de cieE, 

tas actividades dentro del plan general, ni la relación en­

tre COliltO 'J rendimieni:C> en Cddoa Ccu.C,., 

Una primera depuración es hecha por el nivel adminis­

trativo superior de cada establecimiento, de acuerdo con el 

plan particular de cada uno; pero con una visió~ de conjun­

to sólo puede hacerlo el personal encargado de la formula­

ción general del presupuesto, el presidente y sus asesores, 

y en Últi~a instancia, el Poder Legis1ativoe 

A Medida que se avanza en la formulación y revisién -­

del presupuesto, quienes intervienen en su redacción cono-­

cen cada vez menos de las necesidades espec!fic .. s de cada -

uno de los campos de actividad; pero están cada vez en me-­

jor situación para comparar unas con otras, y contra los CO§. 

tos que representen las varias necesidades y los planes - -

para satisfacerlas. 

B) Control de la gestiónº 
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nejo de los fondos públicos, efectuado por la contralor!a -

para obtener una Óptima eficiencia en la realización de las 

funciones del Estado. El ~onto de los gastos erogados no 

depende tan sólo del cllltbi ;_.., i =At~.1;;:!..;;: de b.i.. diferentes 

funciones verificadas por el gobierno, sino también de la 

eficiencia con que éstas sean ejecutadas. 

Respecto al desarrollo particular del programa en cada 

caso, las personas en mejor posición para incrementar la 

eficiencia en la ejecución son quienes tienen el control d,! 

recto sobre las actividades que han de desempeñarse en cada 

dependencia: pero generalmente, especializadas en exceso en 

las funciones de su competencia, carecen de los conocimien­

tos globales para hacerlo, o pueden tener preferencia por -

ciertas formas de acción inconsistentes con el fin que tra­

ta de alcanzarse, particularmente al considerar los intere­

ses propios de su organización - cuando no los personales -

en ctetrimento del interés generalº 

Por eso corresponde a niveles superiores de administr~ 

c:tón tratar de obtener mayor eficiencia en los niveles in:f~ 

riores., O.,mparandc, los co5t"s con los resultados cbtenido~ 

y el relativ:, usn del material y personal, la dependencia -
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encargada del control puede describir los puntos que repr!i!. 

sentan ineficiencias y a travé8 de medidas intensivas de -

administración, logar mayores rendimientos; ya que presio­

nar a las instituciones reduciendo sus presupuestos para= 

obligarlas a economizar - sería el medio más fácil en una 

mal entendida administración-, que generalmente en vez de 

incrementar la eficiencia frena las actividadese 

C) Estructura del presupuestoG 

La efectividad del presupuesto en relación con sus fi­

nes está obviamente influenciada por la menera en la cual -

se redacta el documento que la contiene0 Tradicionalmente 

se presenta por dependencias ya que las partidas son autor!, 

zadas sobre esta base, descomponiéndolas detalladamente por 

z.·eng1on€!iS de acuerdo con las compr;;.u1; por efectuarse, tan'i::o 

de materia prima como de servicios. Este sistema resulta -

auditoría, pero no proporciona la suficiente información -­

para comprender y eva,ua~ ~4 ~cuadamente las diferentes al-­

ternativas de lapo1Ítica que pretende seguir el Presidente. 
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Por eso ha surgido la tender-cia a complementarlo seña­

lando lo que se intenta realizar, enfatizando los objetivos 

por alcanzar, más que los bienes que es necesario adquirir 

pa:.:a ,¡:;;¡e fl.ile Zl :;n:c5~;:::;~+-,.. .. ~ f"ll"!_!~-niza a.s! sobre la base 

de los programas o actividades por desarrollar, y a su vez 

cada programa especifico se divide de acuerdo con la acti~! 

dad de las dependencias implicadas en su cumplimiento, a -­

modo de perfflitir medir la realización y conocer el costo. -

La información de los objetos y servicios adquiridos se re­

pre$enta en relación con su uso para CU!'!iplir determinados -

programa~ y no por los objetos o servicios en s!o 
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2e- competencia de los distintos poderes en la 

formulación, ejecución y fiscalización del 

presupuesto. 

La facultad de fijar el programa de las actividades g~ 

bernamentales y de los gastos necesarios para desemp~arlas, 

corresponde a los Poderes Ejecutivo y Legislativo , en gra­

do diverso de acuerdo con la estructura del sistema de Go- -

bierno. En todo caso, el papel del Ejecutivo es muy importall 

te, porque norl!lalmente es él el que presenta tanto el progra­

ma de gastos, como el que señala las fuentes de las que han -

de o~tenerse los ingresos, y generalmente son aceptados sus -

proyectos por el Legislativoe 

Las prácticas presiapuestarias varían de país a país y -­

entre los distintos niveles administrativos dentro de una na­

ción, pero en esencia; la secuencia del procedimiento para -­

preparar, discutir, ejecutar o controlar el cumplimiento del 

presupuesto, es semejante en todos los casos. 

El primer paso, la formulación del proyecto del presu--
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puesto, generalmente corresponde al ejecutivo: la resoonsab! 

lidad recae sobre el Presidente, que cuenta con el personal 

esoeciali7.ado erue realiza el trabajoº Las cifras iniciales 

se originan en cada dependencia, como ya se dijo, pero el -­

grupo encargado de preparar el presupuesto coordina y evalúa 

los proyectos de cada Dependencia en relación con el progra­

ma total~ Cuando el proyecto de presupuesto está integrado, 

se presenta al Poder Legislativo con un docu.~ento en el aue 

se exponen las consideraciones que llevan a efectuar rnodif_t 

caciones en las actividades sujetas a rectificacionese La -

preparación del presupuesto es importante por el papel g1o-­

ba1 que desempeña el Presidente en el desarrollo económico -

y social del pa!s a través de él, dado aue cumple la respon­

sabilidad especifica de estructurar un programa integral de 

actividades, as! como su ejecución. 

DI!! acuerdo con todas las Constituciones Latinoamerica-­

nas, es atribución de Poder Ejecutivo 1a preparación del pr.!. 

S'Ul)UeStOo 

La Constitución de Costa Rica, señala que compete al 

Presidente y al repectivo Ministro del Gobierno enviar a la 
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Asamblea Legislativa el proyecto del presupuestoe 1 Conforme 

a la de Nicaragua el ejecutivo somete por medio del Minis--

2 tro de Hacienda el Proyecto correspondiente, en el Estado 

Libre y Asociado de Puerto Rico ésa es atribución del Gobe!. 

nador, 3 y en Colombia es el Ejecutivo el que envía a la cá-
4 mara de Representantes el presupuestoº 

la Constitución Política de la República de Costa Rica, ar­

tículo 140, 7 de noviembre de 1949e Asamblea Legislativa, 

Imprenta Nacional, 19650 

2e Constitución Política de la República de Nicaragua ael -

año de 1950, artículo 252, Talleres Nacionales, Managua 

19580 

3o Constitución del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico, 

d!lld año de 1952, artículo 4o. 

4a Constitución de la República de Colombia, articulo 118,­

del año de 1886, con las reforma~ de carácter permanente, 

introducidas hasta el Acto Legislativo nÚmero 1, de 1947, 

inclusive, y con las siguientes modificaciones: Plebisci­

to loe de diciembre de 1957, Decreto Legislativo, número, 

247, de octubre 4 de 1957 y 251 de octubre 9º Ministerio 

de Gobierno. Bogotá, 1962. 
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La Constitución Mexicana omite señalar a quién le co-­

rresponde la prepa~aeión del presupuestoº No lo señala en­

tre las atribuciones del Ejecutivo, pero obviamente se en--

5 cuentra incluido en la potestad general de iniciar leyes y 

al aludir a la facultad del ejecutivo para aumentar, dismi-

importación, dice la Costitueión: 

" ••• El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el Presu- -

puesto Fiscal de eadalllño, someterá a su aprobación el uso -

n 6 
que hubiere hecho de 1a facultad concedida. 

primero las contribuciones que a su juicio deb~n decretarse 

, " 7 para aquel , esto forma parte de un proyecto que recibe ya 

50 Constitución Política de los Est~dos Unidos Mexicanos, aE, 

ticulo 71, fracción I, del año de 1917e Edito Po~Úa, SoAo 

Mexico 1978. 

6. lbidem, articulo 131. 

7. Ibidem, artículo 74, fraeci6n IVe 



En Uruguay corresponde al Presidente de la República, 

actuando con el Ministro, Ministros respectivos o Consejo -

de Ministros, entre otras atribuciones preparar y presentar 

8 a la Asamblea General el proyecto del presupuesto, y aqla-

ra que el Poder Ejecutivo realizará dicho proyecto con el -

9 asesoramiento de la Oficina de PlaneaciÓn y Presupuestoe 

En Perú es atribueión del Ministro de Hacienda remitir 

10 el proyecto de presupuesto, y en Brasil el Presidente de 

la ~epÚbliea tiene la competencia de iniciativa en leyes --

11 presupuestales y le compete privativamente enviar al legi!_ 

12 1ativo el proyecto de presupuesto. En Bolivia a la formul.!_ 

s. Constitución de la República Oriental de Uruguay, articu­

lo 168, inciso 19, 1967, Cuadernos de Sintesis, Montevideo,-

1967. 

9. Ibidem, articulo 2140 

10sCon~titueión de la República de Perú, articulo 177, san-­

clonada el 29 de marzo de 1933 con las modificaciones de 

1936, 1939 y 19550 Edito Mercurio, tima Perú, 1965. 

11.Constitución de 1a República de Brasil, artículo 65, Pu-­

blicada en el Diario Oficial de 24 de enero de 1967. 
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13~ Con~tituci6n de la RepÚbliea d@ Bolivia, artículo 94, -­

inciso 7, Publicada el año d~ 1961e 

14e Con~titueión ~olÍtica del E~tado Ecuatoriano, artículo -

161, sancionada y publicada el 25 de mayo de 19670 Regi.!, 

tro Oficial, afio!, número 133, Quito 1967e 
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ple debate y ratificación del docwr.ento tal como es presen-

cional 9 eBtablecer la$ r®ntas nacionales y fijar los gaBto¡¡¡ 

".l, ls: 
di'! la admiiiistraciÓne '"' ¡;n ?Ucara9<1a corres};H:>mde al Congrlll!-

so por cámaras separada$ la mi!!lma función, 17 materia que --

164 Confltitución de la República de Colombia,opecit, 

lo 76, inciso 3 y 13e 

17e C<H1fltituc:i.Ón Política de la RepÚl?lica de Nicaragua, op .. 

cite,articulo 143, inciso 9. 

19e Constitución de la República de Venezuela, articulo 153,­

ind.so I, del año de 196:1.@ Imprenta Nac:iomlll,Caracas,1961 .. 
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21 por el Ejecutivo~ El ejercicio de e$ta atribución tendrá 

22 origen en la cá~ara de DiputadO$o ~imilllmo 9 en Chile, lalll 

c,1eu1o de entrada$ y fijar en la mi~ma ley !O$ gastolll de -

, , 24 
la administracion publicao 

20., Cónsti·tución de 1& República Oriental de U;;.'Uguay,opodt.,, 

artículo 85\l incilllo 4o 

21a Constitución de la República de Bolivia1>op0cj;l::o ,artículo 

5S, incilllo 3., 

23., Conllltitución PoH.tica de la RepÚbU.ea de Chile,art!culo-

45,promulgada en 1925, con las modificaciones de 1943,-

1957 y 19590 Editbriul Halllcimiento, Santiago de Chile, 

19640 
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Al respecto la Conat:l.tución de Panamá señala entre las 

la de aprobar, con modificaciones o 

dos por la 



i « 28 d , d i t ,<:& A t bl ca... A emas e reun ones para o·ros ¿¿nes previs os 

en la Constitución, se reuniran, el Senado Federal y la Ca-

29 mára de Diputados para discutir y votar el presupuesto. 

Será organizada una Comisión Mixta de Diputados y Sen!t 

dores para examinar el proyecto de ley presupuestal y emi--

30 
tir parecer sobre ella. 

La Carta Magna de México establece que el Congreso ti_! 

ne la facultad~~ara imponer las contribuciones necesarias -

31 para cubrir el presupuesto", pero, es facultad exclusiva 

de la cimara de Diputados "aprobar el presupuelíJto anual de 

28e Con$titución de la República de Brasil, opo cite,~rtícl! 

lo&, fracción XVII, inciso Ce 

29e Ibidem. articulo 29, inciso 3o. 

30e lbidea, articulo 66, inciso loe 

31. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, -

ope cite, articulo 73, fracción VIX. 

320 lbidem, articulo 74, fracción IVe 
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De acuerdo a la Constitución de Panamá, "Todas las en-

ne haya establecido ni se pagar~n gastos no previstos en e1 

33 presupuesto 0 r, 

En Uruguay, El Poder Legislativo se pronunciará exe1u-

indiear 

La ley fundamental de Chile estatuye que la Ley oe pi.!, 

supuestos no podr¡ alterar los gastos o contribuciones aeo.=: 

dadas en leyes generales o esped.alesa s610 los gastos va-

33a Constitución de la RepÚblica de Panamá,opacita,art!culo 

220 .. 

34a Constitución de la República Oriental de Uruguay,~, -

cite, artículo 215., 



corresponde al Presidente de la República••• No podrá el -

Congreso aprobar ningún nuevo gasto con cargo a los fondos 

de la nación, sin crear o indicar concretamente, al mismo -

· " . t ' d" h t. 36 tiempo, ;_os recursos necesar:i.os para a enaer a ic o gas·o. 

C) Ejecución <lel Presupuesto. 

El tercer paso es la ejecución del presupuesto por el 

Poder Ejecutivo, realizando la política autorizada por el -

Poder Legislativo dentro de los límites fijados por el mon­

to de las sumas susceptibles de ser gastadas en cada área -

según la autorización del mismo poder, bajo la supervisión 

del propio Presidente. 

Un problema que plantea la gestión financiera es el de 

mantener adecuada flexibilidad para la actividad de cada de 

pendencia, y al mismo tiempo asegurar el control sobre sus 

gastos 9 La amplitud de la flexibilidad depende en gran pa.f_ 

te de la extensión de los organismos para los que se autor_i 

zan las partidas y del detalle con que se presenten y autor_i 

cen las mismas.Si éstas aparecen muy pormenorizadas,las de-­

pendencias tendrán dificultades para hacer frente a condiciones 

36. Constitución Política de la República de Chile, op. cit., 

artículo 4/;. 
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de terminar el año, sin que !ll@a atribuible a ellos, sino 

a la elevación én la demanda de $US aerll'icios o a ~ue ae h.!, 

yan presentado factores que no pudieron preverse en el mo-­

m'l!lnto de prepar.u: el pr®B'l.,Pue!!it©.. lí?-ull!lde pen@;.arae en tres -

posibilidades para StllPlir las deficiencias preaupueatariasz 

a) E!lltablee:l.miento de un fondo de contingencia que el 

Pre!llidente pudiera usar paraá!i~iar 1aa nece¡¡¡idadea de las 

dependencias en situación deficitariae 

b) Tranaferend.a de fondos por el President® de Organi,! 

mo~ con superávit a los aue tienen déficit. Esta práctica -

gener~l~ente eatá prohibida, pQr lo que se limita a transfe= 

rencias de un propósito a otro, pero dentro de la misma de-­

pendenciaº 



adicionalez para proveer los fondos necesarioso El empleo 

Cualquiera de esta:;; medidas :facilita la falta de con-·· 

tz·ol en los gastos de cada Órgano; sin embargo, dispos.:l.cio-

En materia de ejecuciÓ~ d~l prei.upuesto, algunai. cons­

tituciones son excesivamente parcas, la de México se limita 

a consignar entre las facultades y obligaciones del Presi-­

dente la de ®promulgar y ejecutar las leyes que expida el -

Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera administrati-

37 va a su exacta observanciaen 

37. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos»­

o;>e ci t" , articulo 8~ e 
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decretar pagos no autorizados por la ley de presupuesto, --

tos destinado$ a otros fines no excederan del uno por cien-

38. Con~tituciÓn de la Nación Argentina,ope cite, artículo 

86 , inc:l.e.o 13; Com;tituciÓn de la República O.i:':l.ental -

de Uruguay, op ~ cit., , articule 168, inciso 18; Consti t.!! 

ción de 1~ República de »~nduras, articulo 201, inciso 

'12, promulgada el año de 1965., 



to del total de egresos autorizados por el presupuesto na--

39 d.onal .. 

La Constitución Ecuatoriana consigna que cuando el fi­

mmcianiiento del presupuesto .requiera nuevoi; gravámenes, ®!. 

tos se establecerán de acuerdo con el trámite fijado en la 

40 Constitución para la eX!)ediciÓn de estas leyes. Y también 

que la declaratoria de Estado de sitin confiere a la función 

ejecutiva entre otras atribuciones, la de ~ •• e en caso de -

conflicto interno o de inminente invasión, invertir para -­

fines de defensa del Estado aún los fondos fiscales destin.!. 

dos a otros objetos, excepto los ·correspondientes a simidad 

" . 41. y asistencia publicas" 

Con arreglo a la Constitudón Brasileií.<A, la lflly presu­

puestal no tendrá dispo:,;iciones extrañas a la fijación de -

39$ Constitución de la República de Bolivia, ope cit., art! 

culo 116., 

159 .. 

41,,Ibidem, artículo t86, inciso 5. 
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ditos supletorios y operaciones de crédito por anticipado 

42 , del ingresoii; pero esta vedada "la transferencia sin -

previa autorización legal de recursos de una partida pre­

supuestaria a otra: la apertura de créditos eapeciales o 

:sw:>lementarios sin previa autorización legii&lativa y Bin 
43 

indicación de los recursos correspondientes", y aclara 

será admitida para atender gastos imprevisibles y ~rgen-­

tes como los consecuentes de guerra, subversión int~na o 

calamidad DÚblica" .. 44 

Otro problema f.lUe se SUl;cita en la ejecución del pres.!!. 

puesto es el de la anualidad .. No todas la$ Constituciones 

de que al iniciarse el nuevo ejercicio fiscal no estuviera 

aprobado el presupuesto. En principio, la actuación del --

42a Constitución de la República de Brasil, op. cito, artí­

culo 60., 

43e Xbidem, artículo 61, inciso loe 

440 lbidem, artículo 61, inciso 200 

'º 



, 
1a Ley de Ingresos a las leyes ifflpositivas, faltando acrue-

lla, no sería exigible ningún tributo. Asimismo, todo gas-

cuencia de ésta, ningún pago puede ser erogado. 

La CostituciÓn Mexicana no destina un artículo espec! 

fico a dilucidar este tema. Consigna la anualidad del pr,!_ 

supuesto al decretar entre las facultades exclusivas de la 

gastos, discutiendo primero las contribuciones que, a su -

juicio, deben decretarse para cubrir aquél": 45 pero omite 

cualauier referencia~ la situación aue acru! se comenta. 

La situac1Ó~ en Brasil es similar, La constitución se= 

Bala, en lo tocante al tema, aue: 

Ninguna inversión cuya ejecuelÓn traspase un ejercicio 

presupuesto Plurianual de inversión, o sin-previa ley que -

45e ConstitueiÓn !?ol!tica de los Estados Unido¡¡; Mexicarios,­

ope cit©, artículo 74, fracción IVe 



autorice o fije la suma de las dotaciones de los que anual­

mente constarán el presupuesto durante el plazo de su ejec.Y, 

,, 46 
eion .. 

En Perú, en caso de que el 31 de diciembre el Congreso 

no hubiere sancionado el presupuesto, entrará en vigencia 

47 el proyecto remitido por el Ministro de Hacienda. En la 

República Dominicana y en Honduras, continuará en vigencia 

el presupuesto del ejercicio anterior: 48 y en Chile en-­

trará en vigor el proyecto presentado por el Presidente de 

· , 49 
la República .. 

De acuerdo con la Constitución Colombiana, si el con­

greso no expidiere el presupuesto, regirá el presentado -­

por el Gobierno"ºº si el presupuesto no hubiere sido pre-­

sentado ••• regirá el del año anterior; pero el Gobierno --

46,, Constitución de la República de Bras:i.1, op .. , cit.,, ar­

f!culo 62, inciso 3o 

47. Constitución de la República de Perú, opecit0,art!culo 

177. 

48. Constitución de la República Dominicana,op. cit.,artí­

culo 115 fracción V, Constitución de la República de -

Honduras,op.cit.,artículo 2760 

49e Constitución PolÍtlca de l<1 República de Chile,op.,cit.,, 

articulo 44, inciso 4. 

72 



empleo$, cuando a~! lo aconsejen los c,1cu1os de renta$ --

50 del nuevo ejercicioe 

giend9._las partida$ consignadas en las Última$ leyes apro­

badas para los •ismos fines y propósitos, en todo lo ffl;le -

fuera aplicable, y el gobernador autorizar& los desembol-­

sos necesarios a tates fines hasta crue se aprueben 1&3 - -

asignaciones correspondientes. 51 

50,. O:m1,rtituc:ión d,e la RepÚbliea de Cololi!!bia, op,. cit .. , ar­

ticulo 209,, 



ciÓn de Ecuador que: "Si por cua1~,aier cau$a no se concluy.!. 

re hasta el 10 de septiembre el trámite constitucional pre­

visto para la aprobación del presupuesto, entrará en vi9en­

cia el proyecto presentado por el Presidente de la RepÚbli-

52 cae 

La Constitución de Guatemala señala que los ingresos -

del Estado serán previstos y los egresos fijados en el pre~ 

supuesto general que ~égirán durante el ejercicio fiscal --

53 para el que haya sido aprobadoo00 

Si al concluir el ejercicio el nuevo presupuesto no -­

está aprobado, regirá el que hubiere estado en vigenci&oSt 

52. Constitución Política del Estado Ecuatoriano, op. cit.,­

articulo 1650 

53@ Constitución Política de la República de Guat~mala, art! 

culo 225, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente 

el año de 1965a Publicaciones del Ministerio de Goberna­

ción~ Guatemala 1965e 

/4 



Al respecto establece la Constitución de Nicaragua 

que: "mientras el Congreso no vote la Ley de Presupuesto, 

antes del primer día del año económico, en aue debe regir, se 

tendrá como tal, por trimestre, el proyecto presentado por el 

55 ejecutivo." 

De conformidad con la Constitución de Bolivia, si en -

el plazo legal no son sancionados los presupuestos nacionales 

y departamentales, el presupuesto del año fiscal corriente 

continuará rigiendo el próximo año fiscal. Siempre que el 

legislativo no sancione el presupuesto durante dos años cons.!_ 

cutiv0111, el Último proyecto presentado por el ejecutivo, y 

que no hubiese sido aprobado, regirá durante el año fiscal 

•• b 56 s1guien~eo 

55e Constitución Política de la República de Nicaragua, OP• -

cito, artículo 259c 

56. Constitución de 1a República de Bolivia, op. cite, art!c.i:! 
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D) Fiscalización de la Ejecución del Presupuesto. 

por una dependencia independiente del Presidente, para co!. 

probar que los gastos se ajustaron, tanto en monto como -­

respecto a su finalidad, al presupuesto autorizado por el 

Poder Legislativoo 

La revisión de las cuentas de la administración corre!. 

ponde al Poder Legislativo. Esta atribución, consignada en 

lo que respecta a las obligaciones del ejecutivo de rendir 

cuentas, desde establecerlo en forma indirecta como la CO~.!, 

tituciÓn Mexicana, al señalar entre las atribuciones del l.!, 

gislativo la de examinar la cuenta que anualmente debe pre­

sentarle el Poder Ejecutivo, debiendo eomprÍ!!nder dicho exi­

men no sólo 1a conformidad de las partidas g~stadas por el 

presupuesto de egresos, sino también la exactitud y justif! 

, 57 
caeion de tales partidas: o establecerlo directamente --

como la Consti tuciÓn de la República Dominicana que expre1;;iu 

57. ConstituciÓt1 Política de los Estadolll: Unidos Mexicanos, -
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nico0 Las referencias a este organ1Sill!O en 1a8 constitucio­

ne~, van de la siffl'~le meneién a seftaló:!X $U intevración y= 

La alusión más breve y ambi~a es la d® la Con~ti~u-­

ción Mexicana: "Son facultades exclusivas de la C~ara de 

Diputados: 11) vigilar por ~.edio de una coaisión d® au .­

aeno, el exacto de8empeño de las funciones de la Contadu--

59 Mayor .. •• 

59 .. Con~titución ~ol!tica d~ los E~tado~ Unidos Mexieanos,­

OP@ eit©. artículo 14., 



de a la Contralod'.a General de la República el cc:mtrol, v,! 

trol sobre la Hacienda PÚbliea y gozará de autonomía fun­

,i 61 
cional en el ejercicio de sus atribuciones. 

por el gobierno con el consejo y eons~mtimiento del número 

sos del Estado, de sus agencias e instrumP-ntalidades y de 

los municipios, para determinar si se han hecho de acuerdo 

62 con la Ley. 

6~. Constituci6n de la República de Vene~ue1a, ope cite, -

art!culo 234., 



F.n Bolivia J a cámara de Snado res .n ropo ne a la Cámara de 

Di;,utados ternas ;Jara la elecciÓr de Contralor General de la 

ReoÚblica y de estas ternas, el Presidente nombra a dichos -

. . 63 
func1onar1os. 

En Costa Rica el Poder Ejecutivo enviará a la contralo­

ría la liquidación del presu9uesto ordiario 'l de lbs extrao.E_ 

<linarios que se hubieren acordado ••• La contraloría deberá 

remitirla a la Asamblea junto con su dictamep. La aprobación 

o no aprobación definitiva de las cuentas corresponde alá 

~ . 1 . 64 1 q Asamb;.ea Legis ati va; e Contralor 'l e.e Subcontralor son 

nombrados por la Asamblea Legislativa, lo que hace su actua­

ción más independiente en relación con el Ejecutivo.
65 

En Guatemala, también estudia el legislativo la rendi-­

cién de cuentas del ejecutivo previo informe de la contralo-

' 66 , , 
r1a, que es una institucion tecnica con funciones descen--

tralizadas que fisc,'lliza los ingresos, egresos e intereses -

63. Constitución de la República de Bolivia,op.cit.,artículos 

71 y 94. 

64. Constitución Política de la República de Costa Rica,opu­

cit., articulo 181. 

65º Ibidem, articulo 183~ 

66. Constitución Política d2 1a República de Guatemala, op.­

cit., arlÍculo 170. 
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hacendarios de los organismos del Estado, del ltun.:tcip1o, -

de las Entidades Esta.tales descentral.iziida.s ®.utónomas y S,!. 

miautÓ:nomas, como de cualquiera entidad o pe,:sona que 

6'1 

Er1 Panamá, el contra.lor general ":l el subcontralor son 

responsables ante la lisamblea Nacionalº La contraloría 

general es un departamento independiente del 

tivo cuya . . , 
mision es ªregular 7 vlgilar y controlar 

bar ¡l revisar e intervenir las cuentas de 1.0c m:t~rnos º 

De acuerdo con la Constitución de Colombia correspon­

de a la cámara de Representantestt elegir al C~~tralor Gene.,,. 

ral de la República; 3) examinar y fer¡ecer definitivamente 

la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le pre-

, 69 
sente el Contralor." 

67n·ConstitueiÓn Política de la. RepÚbliea de Guat~mala, OPe= 

cit~, artfculo 226. 

68.:. Consti tuclón de la República de 

1c 22'.L 

culo 102., 
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El Ccm.gre~o <en P.ond:nl!'.."i:!.l!I <ÍÍplr'u1!1!ba o r~c'h¡¡,¡¡¡;a lai! cue:r.t,:-Jlll 

¡,,u,,.Lv"'">·"? '\:;ot;111t1do por bmJ!@ los 1>;<eaf'c:Hcile~ f!í2le 1:!-1t1~ 



p{1blica y de los otros servicios que determinen 1al!'l '.hiyes; 

les soliciten; 
74 

pero el Departamento Esped .. uil encargado de 

controlar la ejecución del presupuesto general y la 

de las entidades que recauden o administren rentas@ biene$ 

del Estado, ei;itá bajo la dirección de un jefe nombrado por -

119(~ 

75. Ibidem, artículo 10. 
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Al tl!nor de la Constitución Nicaragüenlíle, El Tribunal 

de Cuentas es el Órgano de fisca¡izaciÓn de la administra­

ción del tesoro nacional, tendrá a su cargo la vigilm1cia 

de la ejecución del presupuesto y la función de controlar 

en todo lo relativo a la Hacienda PÚblica 7 con f'acultadea 

para_supervigilar el manejo de las ~entas y examinar y fi­

niquitar las cuentas de los administradores de fondos fis-

76 cales .. 

Corresponde a la ley, .entre otral!I cosas, establecer -

el modo de nombrar a sus rniembrose 77 

En Uruguay es competencia de la Asamblea General, en 

reunión de ambas cámaras, elegir a los miembros del Tribu-

78 nal de Cuentas, croe estará compuesto por siete miembros 

electos por dos tercios del voto de los componentes de la 

79 Asamblea Generalg Compete al Tribunal de Cuentas: A) -

76s O:lnstitución Política de la República de Nicaragúa,ope 

cit., art!eulo 2670 

770 Ibidem, artículo 270D 

780 Conbtitución de la República Oriental de Uruguay,opv -

cite, artículo 85 • incli:m lBo 

83 



dictaminar e informar en materia de presupuestos; C) dicta­

minar e informar respecto a la rendición de cuentas y ges-­

tiones de todos los organismos del Estado, inclusive Gobie!:_ 

nos Departamentales, entes autónomos y servicios descentra­

lizados, cualquiera que sea su naturaleza, así como también 

en cuenta a las acciones correspondientes en caso de respo!l 

sabilidad exponiendo las consideraciones y observaciones -­

pertinentes; E) intervenir en todo lo relativo a la gestión 

financiera de los Órganos de Estado, Gobiernos Departamenti: 

les,. entes autónomos y servicios descentralizados, y denun­

ciar, ante quien corresponda, todas las irregularidades en 

el manojo de fondos públicos e infracciones a las leyes del 

presupuesto y contables; f) dictar las ordenanzas de conta­

bilidad que tendrán fuerza obligatoria para todos los orga­

nismos del Estado, Gobiernos Departamentales, entes autóno­

mos y servicios descentralizados cualquiera que sea su nat.!! 

raleza.
80 

El Tribunal de Cuentas además, presentará al Poder Ej~ 

cutivo el proyecto de ley de contabilidad y administración -

financiera ••• Dicho proyecto comprenderá las nprmas regula-­

doras de la administración financiera y económica y especia.!. 

80º Constitución de la República Oriental de ULuyuay, 

artlculo 211. 



mente la organización de los servicios de contabilidad y --

d 
., 81 

recau acior,. 

De acuerdo con la Constitución de Brasil, la función -

financiera y presupuestaria de la Unión será ejercida por --

el Congreso Nacional mediante control externo y por los sist~ 

mas de control interno del Poder Ejecutivo instituidos por -

ley. 1R El control externo del Congreso Nacional será ejerci 

do con auxilio del Tribunal de Cuentas de la Unión y compre.u_ 

derá la apreciación de cuentas del Presidente de la República 

el desempeño de funciones de auditoría financiera y presupue~ 

taria, tanto como la apreciación de cuentas de los administr.2. 

dores y demás responsables por bienes y valores pÚblicos. 

2º El Tribunal de Cuentas de la Unión dará parecer previo en 

sesenta dÍas sobre las cuentas que el Presidente de la RepÚ-­

blica presente anualmente·; si no son enviadas dentro del pla­

zo, el hecho se comunicará al Congreso Nacional para los fi-­

nes legales, debiendo aquel Tribunal en cualquier caso prese.!1 

t . . . f d 1 . . . fº · 1 d S2 ar minucioso in orrne e eJercicio ihanciero c ausura o. 

81. Constitucién dP la República Oriental de Uruguay, op. cit., 

art:ÍcuJo 21 '3. 

82. ConstituciÓr, Política de la República de Brasil, op. cit., 

art f -ul0 7G. 
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El Poder Ejecutivo mantendrá un sistema de control ir>-

terno a fin de: i. Crear condiciones indispensables para ase 

gurar la efici~ncia del control externo y la regularidad de 

la realización de ingresos y gastos; II. Acompañar la ejecu­

ciÓr. de programas de trabajo y del presupuesto; III. Evaluar 

los resultados alcanzados por los administradores y verifi--

car 1 · . ' d ·1 . t t 83 
a eJeCucion e os con ra os. 

Los ministros dél Tribunal de Cuentas son nombrados por 

el Presidente de la República después de aprobada la selec-­

ciÓn por el Senado General. De oficio, o mediante petici~n 

del ministerio público de los auditores financieros y pres_!! 

puestarios y demás organismos auxiliares, el Tribunal de - -

Cuentas" 
84 

verificará la ilegalidad de cualquier gasto ••• 

83. Constitución Política de la República de Brasil, op. 

cit., artículo 71. 

84. Ibídem, artículo 72. 
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CAPITULO QUINTO. 

GESTION Y CONTROL FINANCIERO DEL ESTADO MEXICANO• 

1.- Marco Constitucional. 

El máximo ordenamiento jurídico que rige y ha regido -

al Estado Mexicano es la CONSTITUCION POLJ:TICA DE LOS ESTA-­

DOS UNIDOS MEXICANOS, en la cual se señala el ámbito de com­

petencia y jurisdicción del Gobierno Federal~ de los Estados 

como Entidades Federales y de los Municipios como parte int~ 

grante de aquellos. 

Se ha señalado con anterioridad que la existencia de -

un Órgano de Control Financiero resulta necesaria_para el-~ 

adecuado funcionamiento de las democracias liberales, suste!, 

tadas en el pincipio de la división-de poderes. 

En el caso particular de México, desde las primeras 

experiencias constitucionales se ha consignado esta importan_ 

te función a- través de la revisión de la Cuenta Pública, cuyas 

características materiales analizaremos a continuación: 
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En efecto, las fracciones XII. XIII y XVI, del Artícu­

lo 131 de la Constitución de cádiz de 1812, observada en -­

México durante la década 1812-1822, otorgaron a las Cortes 

la facultad de fijar los gastos de la Administración PÚbli-

ca, de establecer las contribuciones e impuestos para sati!:. 

facerlas, y de "examinar y aprobar cuentas de inversión de 

los caudales públicos" .. 

Tal norma, primera en orden cronológico, en materia~­

constitucional, fue acogida por el Artículo 114 del Decreto 

Constitucional para la libertad de la América Mexicana, san 

cionado en Apatzingán el 22 de octubre de 1814, al recono-­

cerle el Supremo Congreso Legislativo
1la atribución de - -

"examinar y aprobar las cuentas de recaudación e inversión 

de la Hacienda Pública". Instituto que no escapó al primer 

documento constitutivo de la Federación Mexicana,. del 31 de· 

enero de 1824, en cuya fracción IX.del artículo 13 dispuso 

que el Congreso General tenía competencia para "establecer 

las contribuciones necesarias o cubrir los gastos de la Re­

pública, determinar su inversión y tomar cuenta de ella al 

Poder Ejecutivo"º 

B8 



Esta Última prescripción es reproducida algunos meses 

más tarde para la primera Constitución Federal, de 4 de -­

octubre de 1824, que en la fracción VIII del artículo 49 -

ordena al Congreso General "fijar los gastos generales, --

establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, 

arreglar su recaudación, determinar su inversión y tomar 

anualmente cuentas al Gobierno". 

El régimen 'unitario imperante en la República en loa 

años de 1836 a 1847 tuvo cuidado de respetar estas normas 

de ejercicio de la democraciaº 

Es así que en el artículo 52 de la Tercera de las Le­

yes Constitucionales de la República, expedidas el 29 de -

diciembre de 1836, se concede competencia exclusiva y ex-­

cluyente a la cámara de Diputados para "vigilar por medio 

de una Comisión Inspectora, compuesta de cinco individuos 

de su seno, el exacto desempeño de la Contaduría Mayor y 

de las Oficinas Generales de Hacienda",por otra parte,en 

la fracción IV del artículo 44 de la Ley Tercera menciona­

da se establece que el Congreso General debe "examinar y -

aprobar cada año la cuenta general de inversión de cauda--
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les respectiva al año penúltimo que deberá haber presenta­

do el Ministerio de Hacienda en el año Último, y sufrido la 

glosa y examen tjue detallará una Ley secundariaº• En el se­

gundo de los documentos constitucionales que dieron a nues­

tro País una organización unitaria, denominado Bases Orgán! 

cas de la República Mexicaná, promülgada por Bando Nacional 

el 14 de junio de 1843, se consgina competencia exclusiva -

a la cámara de Diputados para "vigilar, por medio de una -­

comisión inspectora de su seno, el exacto desémpeño de la• 

Contaduría May:or". En forma complementaria, en la fracción 

III del artículo 65 se determina que al Congreso incumbe~· 

la atribución de "examinar y aprobar cada año la cuenta ge­

neral que debe presentar el Ministerio de Hacienda por lo 

respectivo al año anterior"º 

Restablecido el régimen federal, por Acta de Reformás 

del 18 de mayo de 1847, es el Proyectó de Constitución del 

16 de junio de 1856, redactado por la Comisión integrada\!"­

por Ponciano Arriaga, Mariano Yáñez, León Guzmán, Pedro 

Escudero y José María Mata, el que introduce en México el 

sistema unicamarista, y a la par que lo hace.la Constitu­

ción del 5 de febrero de 1857, prescribe en sus artículos -
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mente, al examen y votación de los presupuestos del afio fi.!, 

cal si~ui~nte, a decretar las contribu,iones para cubrir10111 

y a !a revisión de la cuenta del afio anterioE fl"llll prell!lente 

el Ejecutivo" lo que 111e hm:i=á el di<1. J)EarnÚl time d@ su. pr~tHl' 

pér!odo de 1u1siones, en unión de'.l proyecto de ¡:u."esupueliltó -

~el lfiO venideroe 

Losd:1rt!eutos 74 y 75 (l.•1 i'r.:tyec~ de ~nsUt.uc!Ón de 

1&56 pasaron a ser, sin modificacio•es sustanciales, les -­

artículos 68 y_ 69 de la constitución '1e 1851, que.en l!llu ar­

t~culo 12-, :fracción .XXIX, creó, como Órgano delltlder Lé-­

gistativo Federal, para glosar y revisar 1~ cuenta pÚbli~a,­

a 1~ Contªdur1a Mayor, a propuesta del l!)i~utado Marcélino -

-Clá2ftañeda; proposición_ que :fue ápeyada ,or •n GuiU~i!IIO 

Pr!,to, quien, como dice Zarco" demostr6 la neeesi~ad de 

que la Oficina de Glosa y de su presupuesto dependa del Ca!!, 

po :Legiillátivo" (historia del Congreso Constituyente de 

1857) .. 

El 14 de agosto de 1867 el Presidente Juárez expidié -

la famosa Convocatoria para la elección de los miembros de 



los Supremos Poderes de la Federación en cuyo artículo 9o.­

particualmente, propuso a la ciudadanía que el Poder Legis­

lativo se depositara en dos cámaras. El 13 de diciembre de 

1867, el Secretario de Gobernación, Sebastián Lerdo de Tej.s, 

da, remitió al Congreso de la Unión la Iniciativa de Refor­

mas Constitucionales anunciada en la Convocatoria, según la 

cual debía restablecerse el sistema bicamarista que privó -

durante la vigencia de la Constitución de 1824. 

Al distribuirse· las facultades de la Asamblea Legisla­

tiva unicamarista entre el Congreso de la Unión, la Cámara 

de Diputados y la cámara de Sena_dores, se otorgó a la Repr.!1 

sentación Nacional, la facultad exclusiva de vigilar, por -

medio de una comisión inspectora de su seno,' el exacto de-­

sempeño de las funciones de la Contadur!a Mayor, correspon­

diéndole, en iguales términos, examinar la cuenta que anual. 

mente debía presentar el Ejecutivo, según puede verse en el 

artículo 72, apartado A, fracciones III y VI, del Decreto 

de Reformas promulgado el 13 de noviembre de 19740 

La reforma constitucional mencionada, diÓ lugar a que 

desde el año de 1874 hasta la vigencia de la Constitución 
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de 1917, la Cámara de Diputados disfrutará de la facultad 

exclusiva de examinar la cuenta y anualmente debería pre-­

sentarla al Ejecutivo de la Unión, pues en todas las otras 

Constituciones del siglo XIX siempre se instituyó de man_! 

greso Federal. 

El 14 de enero de 1917, el Congreso Constituyente di.!, 

cutiÓ el Dictamen acerca del artículo 75 d~:i:Proyecto de. -

Constitución, disposición que establecía que el primero de 

septiembre de cada afio se reuniera el Congreso de la Unión 

para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupa­

rá de revisar la cuenta pÚblica del año anterior, la que -

será presentada a la cámara de Diputados, dentro de los 

dÍez primeros días de la apertura de eaas sesiones, sin-~ 

que la revisión se limite a investigar si las cantidades -

gastadas están o no de acuerdo con las partidas respecti=­

vas del presupuesto, sino que se extenderá al examen de la 

exactitud y justificación de los gastos hechos y a las re!. 

ponsabi1idades a que hubiere lugar, no puediendo haber 

otras partidas secretas que las que se consideren necesa­

rias con ese carácter en el mismo presupuesto, cuyo ejerc!_ 

cio por los Secretarios está sujeto a acuerdo escrito del 
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Presidente de la República (diario de los Debates del Con­

greso Constituyente, tomo II, página 277)e Por unanimidad 

de 150 votos se aprobÓ el proyecto del artículo 65, que -­

conservó igual número en la Constitución de 1917, Ordena-­

miento que actualmente rige al Estado Mexicano y que :.fué 

decreta~o en forma definitiva el 5 de febrero de 1917,-, 

estableciendo en materia de Revisión de la Cuenta Pública 

lo siguiente: 

"Ar"t:!culo 73.,- El Congreso tiene facultadi 

fracción XXIV .. - Para expedir la Ley Orgánica de la -­

Contaduría Mayor". 

Artículo 74.- Son facultades exclusivas de la cámara 

de Diputados : 

II .. - Vigilar, por medio de una Comisión de su seno, -

el exacto desempeño de las funciones de la Contadur!a 

Mayor; 

IIIG- Nombrar a los Jefes y demás empleados de esa - -

oficina; 

IV.- Examinar, discutir y aorobar anualmente el Pres.!:! 

puesto de Egresos de la Federación y el del Departa-­

mento del Dist:l:'i to Federal d:i.scutlendo las contribu--
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clones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos¡ 

as5. como revisar la Cuenta Pública del año anterior. 

El Ejecutivo Federal hará liegar a la cámara las Co- -

rrespond:l.entes iniciativas de Leyes de ingresos y los pro-­

yectos de presupuesto a más tardar el dÍa Último del mes de 

noviembre, debiendo comparecer el Secretario del Desvacho -

correspondiente a dar cuenta de los mismos. 

No podrá haber otras partidas secretas, fuera de las -

que se consideren necesarias, c~n ese carácter en el mismo 

presupuesto; las que emplearán los secretarios por acuerdo 

escrito del Presidente de la República. 

La revisión de la Cuenta l?Ública tendrá por objeto co­

nocer los resultados de la gestión financiera. comprobar si 

se ha ajustado a los criterios señalados por el Presupuesto 

y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los progr,2. 

mas .. 

Si del examen que realice la Contaduría.Mayor de Ha- -

cienda aparecieran discrepancias entre las cantidades gast.2, 
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das y las partidas respectivas del Presupuesto o no existi.!, 

ra exactitud o justificación en los gastos hechos, se dete!_ 

minarán !as responsabilidades de acuerdo con la teyo 

La cuenta Pública del año anterior deberá ser present_!! 

da a la Comisión Permanente del Congreso dentro de los d!ez 

d!as primeros del mes de junio. 

sólo se podrá ampliar el pla7.o de presentación de las 

iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de pre­

supuesto de egresos, as! como de la Cuenta PÚblica cuando 

medie solicitud del-Ejecutivo suficientemente justificada a 

juicio de la Cámara o de la Comisión Permanente, debiendo 

comparecer en todo caso el Secretario del Despacho corres-­

pendiente a informar de las razones que lo motiven. 
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2.- Marco Legal. 

A.- Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda.· 

A iniciativa de la Diputación del Estado de Tabasco,­

se propuso la expedición de una nueva Ley Orgánica de la 

Contaduria Mayor de Haciendéh ,misma que una vez aprobada 

fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 -

de Diciembre de 1978. 

Dicha iniciativa respondió a la imperiosa necesidad -

de adecuar dentro del Órgano supremo de fiscalización (Con­

taduria Mayor de Hacienda} de la Cámara de Diputados, los -

mecanismos técnicos que lograran conciliar; por una parte, 

las necesidades que en materia de Reforma Administrativa -­

demandaba el Estado y por otra, los requerimientos que en -

materia de información tiene el pueblo mexicano. 

La Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda en 

vigor, dice en su Artículo lo.: "La contadurí_a Mayor de 

Hacienda es el Órgano técnico de la Cámara de Diputados 
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cuya :función principal es la revisión de la Cuenta Pública 

del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito 

Federal". 

En el desempeño de sus funciones estará bajo el con-­

trol de la Comisión de Vigilancia nombrada por la Cámara de 

Diputados a 

En su Artículo 200 señala: "Al frente de la Contadu-~ 

ría Mayor de Hacienda, como autoridad ejecutiva, estará un 

contador mayor designado por la cámara de Diputados, de 

terna propuesta por la Comisión de Vigilancia, quien será 

auxiliado en sus funciones por un oficial mayor; un audi-­

tor general; los directores, subdirectores,·Jefes de Depa!_ 

tamento, auditores; Jefes de Oficina, de sección y traba-~ 

jadores de confianza y de base que se requieran en el nú~~ 

ro y con las categorías que autorice anualmente el Presu-­

puesto de Egresos de la cámara de Diputado¡,tt., 

La nueva Ley Orgánica confiere a la Contaduría Mayor 

de Hacienda un sinnúmero de facultades que lo convienten 

en un Órgano eficaz y efiente en su labor de fiscaliza- -
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zión del gasto y de los ingresos como función genérica; en 

el Artículo 3o., de este ordenamiento se señala: 

"La Cohtaduriía Mayor de Hacienda revisará la Cuenta 

Pública del Gobierno Federal y de la del Departamento del 

Distrito Federal, ejerciendo funciones de contralod'.a y ,...,.._ 

con tal motivo tendrá las siguientes atribuciones. 

I.- Verificar si las entidades a que se refiére el ·A¡ 

tículo 20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y G~sto 

Público Federal comprendidas en la Cuenta Pública: 

a). Realizaron sus operaciones, en lo ge~eral y en lo­

particular, con apego a las Leyes de ingresos y a los Pre­

supuestos de Egresos de la Federación y del'Departamento 

del Distrito Federal, y cumplieron con las disposiciones -

respectivas de las Leyes General de Deuda PÚbliQaj de Pre-

de la Administración Pública Federal y delllás ordenamientos 

aplicables en la materia; 
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b). Ejercieron correcta y estrictamente sus presupues­

tos conforme a los programas y subprogramas aprobados; 

c). Ajustaron y ejecutaron los programas de inversión 

en los ·términos, y montos aprobados y de conformidad con -

sus partidas; y 

d). Aplicaron los recursos provenientes de financia-­

mientos con la periodicidad y forma establecidas por la -­

Ley;-

II.- Elaborar y rendir: 

a). A la Comisión de Presupuesto y Cuenta de la cáma­

ra de Diputados por conducto de 1~ Comisión de Vigilancia, 

el informe previo, dentro de los dÍii';s priméros- días del -­

mes de noviembre siguiente a la presentación de la Cuenta 

Pública del Gobierno Federal y de la Ley del ~epart~me~to 

del Distrito Federalo Este informe contendrá enunciativa=-

mente, comentarios generales sobre.: 

1) Si la Cuenta Pública está presentada de acuerdo con 
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los principios de contabilidad aplicaJ:iles al sector gu~­

namental. 

2) Los resultados de la gestión financiera. 

los criterios señalados en las !.&yes fiscales, 

reglamentos aplicables en la materia, asi COIIIO en los 

puestos de Egresos de la Federación y del l)eparta~entc ~l 

Distrito Federal. 

4) El cumplimiento de los objetivos y metas de 103 - ~ 

principales programas y subprogra~as aprobados. 

S) El análisis de los 1'.rnbsidios, las tranai'ormae~~~~ a 

los apoyos·para operación e inversión, las erogac~~~ a~­

cionales y otras erogaciones o conceptos similares y 

Elaborar y rendir: 

lOl 



b) A la cámara de Diputados el informe sobre el resul­

tado de la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno Fede­

ral y de la del Departamento del Distrito Federal, el cual 

remitirá por conducto de la Comisión de Vigilancia en los -

dÍez primeros días del mes de septiembre del año siguiente 

al de su recepción~ Este informe co~tendrá además, el seña-

!amiento de las irregularidades que haya advertido en la -­

realización de las actividades mencionadas en este artículo; 

III.- Fiscalizar los subsidios concedidos por el Qobie!_ 

no Federal a los Estados, al Departamento del Distrito Fede­

ral, a los Organismos de la Administración Pública Paraesta­

tal, a los Municipios, a las Instituciones Privadas o a los 

particulares, cualquiera que sean los fines de su destino, 

as! como verificar su aplicación al objeto autorizado. 

En el caso de los Municipios, la Fiscalización de los -

subsidios se hará por oonducto del Gobierno de la Entidad -­

Federativa correspondiente; 

IV.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar audito- -

rías solicitar informes, revisar libros, documentos para co!! 

probar si la recaudac1Ón de los ingresos se ha realizado de 

conformidad con las leyes aplicables en la materia y, además 

eficientemente. 
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v.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorías, 

solicitar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar 

obras para comprobar si las inversiones y _gastos autorizados 

a las entidades se han aplic~do eficiente~ente al logro de -

los objetivos y metas de losplbgramas y subprogramas aproba-
- . 

dos]', en general, realizar las investigaciones necesarias 

para el cabal cumplimiento de sus atribuciones. 

VIo- Solicitar a los auditores externos de las entida-­

des, copias de los informes o dictámenes de las auditorías 

para ellos practicadas y las aclaraciones, en su caso, que 

se estime pertinentes; 

VII.- Establecer coordinación en los términos de esta -

Ley, con la Secretaría de Programación y Presupuesto, a fin 

de informar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de 

contabilidad y las normas de auditoría gubernamentales, y de 

archivo contable de los libros y documentos justificativos y 

comprobatorios del ingreso y del gasto públicos; 

VIII$- Fijar las normas, procedimientos., métodos y sis t.!_ 

mas internos para la revisión de la Cuenta Pública del GobieE. 

no Federal y la del Depa:ctamen to del D:l s tri to Federal. 
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-IX.- Promover ante las autoridades competentes el fin­

camiento de responsabilidades; y 

x.- Todas las demás que le correspondan de acuerdo con 

de Diputados". 

B.- Ley Orgánica de la Administración Pdblica Federal. 

En materia de Gestión Financiera, la Ley Orgánica de -

la Administración Pública Federal, establece en su artícu­

lo 31 lo siguiente: 

11 A la Secretaría de Hacienda y Cmtii to Público corres-­

ponde el despacho de los siguientes asuntos: 

I.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disp2_ 

siciones impositivas, y las Leyes de Ingresos Federal y del 

Departamento del Distrito Federal. 

II.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y apro­

vechamientos federales en los términos de las leyes; 
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III.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y apr.2, 

vechamientos del Distrito Federal, en los términos de la -­

Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y las 

leyes fiscales correspondientes; 

VI.- Proyectar y calcular los ingresos tanto de la Fe­

deración, como del Departamento del Distrito Federal. 

XI.- Dirigir la política monetaria y crediticia"º 

En el Artículo 32, se señala: 

11 A la Secretaría de Programación y Presupuesto corres­

ponde el despacho de los siguientes asuntos: 

IV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Fe­

deral y los ingresos y egresos de ~a Administración Pública 

Paraestatal, y hacer la glosa preventiva de los ingresos y 

egresos del propio Gobierno Federal y del Departamento del 

Distrito Federal; 

V.- Formular el programa del gasto pÚblico federal y el 

proyecto del presupuesto de egresos de la Federación y del -

Departamento del Distrito Federal; 
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VI •.. Planear, autorizar ,coordinar, vigilar y evaluar los 

programas de inversión pública de las dependencias de la Ad­

ministración pública centralizada y de las entidades de la -

Administración paraestatal; 

VII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que -

requiera el control y la vigilancia y la evaluación del ejeE, 

cicio del gasto público y de los presupuestos de egresos de 

la Federación y del Distrito Federal, de acuerdo con las 

leyes respectivas; 

VIII.- Cuidar que sea llevada y consolidar la contabil.!_ 

dad de la Federación y del Departamento del Distrito Federal, 

elaborar la Cuenta PÚblica y mantener las relaciones con la 

Contaduría Mayor de Hacienda"º 

c.- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público -­

Federal. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Fe-
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deral señala dentro del CapÍ i:ulo I , correspondiente a Disp,2. 

siciones Generales, lo siguiente: 

ARTICULO lo. El presupuesto, la contabilidad y el gasto 

pÚblico federal se norrnan y regulan por las disposiciones de 

esta Ley, la que será aplicada por el Ejecutivo Federal a 

través de la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

ARTICULO 20.- El Gasto Público Federal comprende las.-­

erogaciones por concepto de gasto corriente, inversión finan 

ciera, así corno pagos de pasivo o deuda pública, que reali--

zan: 

r.- El Poder Legislativo. 

II.- El Poder Judicial. 

III.- La Presidencia de la República. 

IV.- Las secretarías de istado y Departamentos Adminis­

trativos y la Proéuradurfa General de la ~epµblica. 
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v.- El Departamento del Distrito Federal. 

VI.- Los Organismos Descentralizados. 

VII.- Las Empresas de participación estatal mayoritaria. 

VIII.- Los Fideicomisos en los que el Fideicomitente sea 

el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito 

Federal o alguna de las entidades mencionadas en 

las fracciones VI y VII. 

A los poderes, instituciones, dependencias, organismos, 

empresas y fideicomisos antes citados se les denominará ge­

néricamente en esta Ley como "entidades", -sal:vo mención ex-

presa. 

ARTICULO 3o.- Los organismos descentralizados, empre-­

sas de participación estatal mayoritaria y los fideicomisos 

a que se refiere el Artículo 20. de este ordenamiento son -

los que se definen como tales en la Ley. 

ARTICULO 4o.- La Programación del gasto _público federal 

se basará en las directrices y planes nacionales de desarro-
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llo económico y social que formule el EjecutiYo Federal -­

por conducto de la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

ARTICULO So.- Las actividades de programación, presu- -

puestación, control y evaluación del gasto público federa17-

estar~n a cargo de'1a Secretaría de Programación y PresuPue.t 

to, la, que dictara las disposiciones procedentes para el - -

eficaz cumplimiento de sus funciones. 

ARTICULO 60.- Las Secretarías de Estado o Departamentos 

Administrativos orientarán y coordinarán la planeación, pro­

gramación, presupuestación, control y evaluación del gasto 

de las entidades que queden ubicadas en el sector que esté 

bajo su coordinación. 

ARTICULO· 7o.- Cada entidad contará con una unidad encar -· 
gada de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar 

sus actividades respecto al gastopÚblico. 

El capítulo II de esta Ley se refiere a los Presupuestos 

de Egresos, en el cual se manifiesta lo siguiente: 
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ARTICULO 13.- El gasto público federal se basará en -­

presupuestos que se formularán con apoyo en programas que -

señalan objetivos, metas y unidades responsables de su eje­

cución. Los prespuestos se elaborarán para cadaaño calenda-

ARTICULO 14.- La Secretaría de Programación y Presupue!_ 

to al examinar los presupuestos cuidará que simultáneamente 

se defina el tipo y fuente de recursos para su funcionamie.n 

to. 

ARTICULO 15.- El Presupuesto de Egresos de la Federa­

ción será el que contenga el derecho que apruebe la cámara 

de Diputados a iniciativa del Ejecutivo, para expresar, du­

rante el período de un año a partir del lo. de enero, las 

actividades, las obras y los servicios públicos previstos 

en los programas a cargo de las entidades que en el propio 

oresupuesto se señalen. 

ARTICULO 16.- El Presupuesto de Egresos de la Federa­

ción comprenderá también en capítulo especial, las previsi2, 

nes de gasto pÚblico que habrán de realizar.las entidades -

relacionadas en las fracciones VI a VIII del propio Artícu-

lo 2o. de esta) 
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Ley que se determine incluir en dicho presupuesto. 

ARTICULO 17.- Para la formulación del Proyecto del Pr.!, 

supuesto de Egresos de la Federación, las entidades que de­

ban quedar comprendidas en el mismo, elaborarán sus antepr~ 

yectos de presupuesto con base en los programas respectivos 

y los remitirán a la Secretaría de Programación y Presupue,!_ 

to, de acuerdo con las normas, montos y plazos que el Ejec.l! 

tivo establezca por medio de esta Secretaría. 

ARTICULO 18.- La Secretaría de Programación y Presupue!. 

to queda facultada para formular el Proyecto de Presupuesto 

de las entidades, cuando no le sea presentado en los plazos 

que al efecto se les hubiere señalado. 

ARTICULO 19.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de 

la Federación se integrará con los documentos que se refie­

ren a: 

r.- Descripción clara de los programas que sean la base 

del Proyecto, en los que se señalen objetivos·, metas y unid,2_ 

des responsables de su ejecución, así como su valuación est_i 

macia por orograma. 



II.- Explicación y comentarios de los principales pro­

gramas y en especial de aquellos que abarquen dos o más - -

ejercicios fiscales. 

III.- Estimación de ingresos y propo~iciÓn de gastos -

del ejercicio fiscal para el que sePX.09one, con la indica-­

ción de los empleos que incluye. 

IV.- Ingresos y gastos reales del Último ejercicio fi_!. 

cal. 

V.- Estimación de los ingresos y gastos del ejercicioº 

fiscal en curso. 

VI.- Situación de la deuda pública al fin del Último -

ejercicio fiscal y estimación de la que se tendrá al fin de 

los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente. 

VII.- Situación de la Tesorería al fin del Último eje.r, 

cicio fiscal y estimación de la que se tendrá al fin de los 

ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente. 

112 



VIII.- Comentarios sobre las condiciones económicas, 

financieras y hacendarias actuales y las que se preven para 

el futuro. 

IX~- En general, toda la información que 3e con~ider~ 

Útil para mostrar 1a proposición en forma clara y completa. 

ARTICULO 20.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de 

la Fede,ráciÓn y el del Departamento del Distrito Federal d.!, 

herái ser presentados oportunamente al Presidente de la RepJl 

blica por la Secretaría de Programación y Presupuesto, para 

ser enviados a la Cámara de Diputados a más tardar el d!a -

30 de noviembre del año inmediato anterior al que correspo.!l 

dan. 

ARTIC~O 21.- Las proposiciones que hagan los miembros 

de la cámara de Diputados para modificar el proyecto de pr~ 

supuesto.de egresos presentado por el Ejecutivo, serán som.!. 

tidas desde luego a las comisiones respectivasº A ninguna 

proposición de esta Índole se dará curso una vez iniciada 

1a discusión de los dictámenes de las comisioneso 



ARTICULO 22.- A toda proposición de aumento o creación 

de partidas al proyecto de presupuesto, deberá agregarse la 

correspondiente iniciativa de ingreso, si con tal proposi-­

ción se altera el equilibrio presupuestal. 

ARTICULO 23.- Para la formulación y ejercicio del Pre­

supuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal 

se aplicarán, en lo conducente, las disposiciones de esta 

Ley. 

ARTICULO 24.- Las entidades a que se refieren las fra.s_ 

clones VI a VIII del Artículo 20., presentarán sus proyec-­

tos de Presupuesto anuales y sus modificaciones, en su caso, 

oportunamente a la Secretaría de Programación y Presupuesto, 

para su aprobación. Los proyectos se presentarán de acuer­

do con las normas que el Ejecutivo Federal establezca a - -

través de dicha Secretaría. 
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3.- Contaduría Mayor de Hacienda. 

La Contaduría Mayor de Hacienda tiene origen y funcio­

nes similares al Tribunal ·de Cuentas Español. En 1453 las 

cortes celebradas en Madrid dieron ordenanzas a la Contadu­

ría Mayor y a iniciativa de los Reyes Católicos fueron re­

formadas en las Cortes de Madrigal en 1470; posteriormente 

fueron dictadas diversas disposiciones para otros monarcas 

hasta que FeliPe V restableció el Tribunal de la Contaduría, 

subsistiendo sin interrupción desde entonces, aunque con d.!, 

versas reformas (1726). Este Tribunal tenía facultades para 

el. despacho, entre otros de los siguientes asuni:los: 

a)º- Requerir la presentación de cuentas para su cali­

ficación. 

b).- Revisar el examen hecho a esas cuentas por la Di­

rección de Contabilidad Pública. 



c).- Declarar la absolución de responsabilidades. 

d).- Conocer los recursos de apelaciónº 

e).- Examinar y comprobar la Cuenta General redactada 

por la Dirección de Contabilidadº 

f).- Expresar conformidad a las diferencias determin,!_ 

das en la Cuenta General. 

g)e- Exigir de todas las dependencias del Estado, sin 

distinción de Ramos o Ministerios, los informes, 

estados o documentos, Útiles para el examen de -

la cuenta. 

h).- Presentar al Gobierno la certificación de resul­

tados del examen, incluyendo la mew~ria. 

Establecido el sistema de la República, el Soberano 

Congreso Constituyente, dándose cuenta de su representa­

ción en la esfera económica, comprendió la necesidad de -­

crear un cuerpo independiente de la Administración Pública, 

que ejerciera su función comprobatoria de la economía na-­

cional,para dar lugar a la Contaduría Mayor de Hacienda, -

según decreto de fecha 16 de noviembre de 1924, el cual di 

vidÍa a este Organismo en dos secciones: la de Hacienda, y 

la de Crédito Público, a cargo cada una de ellas de un Co.u. 
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tador Mayor, nombrados por la cámara de Diputados, a cuya -

exclusiva inspección estaba sujeta la Contaduría. 

A través de este Decreto, la cámara Popular ejerce su 

función comprobatoria de la economía nacional, con el exa-­

men y glosa de las Cuentas del Poder Administrador, o sea -

el Ejecutivo. 

El 8 de mayo de 1826, se expidió un decreto sobre la 

"Memoria del Ministerio de Hacienda", o sea la exposición 

con que se acompañaba la cuenta general de gastos que anua.!. 

mente debía presentarse al Congreso. Este Decreto, en su -

Artículo 10, precisaba de una manera amplia y categórica -­

las facultades de la Contaduría Mayor de Hacienda, disponien 

do que esta Institución, en la glosa, arqueos y revisión de 

cuentas, se entendería con los inmediatos responsables por 

conducto del Gobierno, respecto a las deficiencias que se a~ 

terminaran en el examen; haría las observaciones que estima­

ra conducentes a la cuenta del Ministerio de Hacienda y pe­

diría directamente, ordenando se le remitieran todas las -­

noticias que juzgase oportunas. Igualmente el Reglamento -
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del 1.0 de mayo del mismo año, señaló al Contador Mayor de -

Hacienda como el Único capacitado para examinar por sí mis­

mo los presupuestos generales de gastos y las cuentas del -

Secretario del Despacho de Hacienda, a fin de formular las 

observacionés del caso y hacer las reclamaciones, a efecto 

de exigir por conducto del mismo Secretario de Hacienda, 

los reintegros por las responsabilidades en que hubieren 

incurrido los empleados con manejo de fondos; dando cuenta 

a la Comisión Inspectora, en caso de falta de contestación; 

dispuso, además, que al propio Contador dieran cuenta los 

Ministros de la Tesorería General, cuando la Secretaría de 

Hacienda insistiera sobre algún pago no comprendido en el 

Presupuesto .. 

Con posterioridad, las leyes del 26 de marzo y del 4 

de abril de 1829, facultaron al Contador Mayor de Hacienda 

para autorizar los cortes de caja mensuales de la Tesorería 

General de la Federación y expedir los correspondientes fi­

niquitos sin perjuicio de la posterior resolución del C©n-­

greso0 Más tarde, en octubre de 1~30, se previno que los -­

libros que llevara la Tesorería General de la Nación, fue--

ren autorizados por el Contador Mayor de Hacienda; y al ex­

oedirse e1 Reglamento de la Tesorería General de la Nación, 
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fueren autorizados por el Contador Mayor de Hacienda; y al 

expedirse el Reglamento de la Tesorería General de la Na-­

ciÓn, en cumplimiento de la Ley de 21 de mayo de 1831, no 

sólo se reconocieron al Contador las facultades de interven 

ciÓn en los cortes de caja y las de autorización de los li­

bros de la Tesorería a que los citados decretos se referían. 

sino que se le diÓ, además la facultad de tomar cuenta y -­

razón de las relaciones de todos los Contadores, Comisarios 

y Subcomisarios encargados de recaudar fondos y la de reg:!.~ 

trar y firmar los despachos y nombrarn:!.entos de todos los e.!!l 

pleados civiles y militares. 

La Ley del 14 de marzo de 1838 estableció un Tlibunal -

de Cuentas, integrado por los Contadores Mayor de Hacienda 

y Crédito Público y otro nombrado por la cámara de Diputa­

dosº Este Tribunal, por su importancia, tenía la categoría 

de "Supremo" y estabeconsiderado como especial; ten:!.endo -­

entre otras facultades, la de imponer multas, suspenciones 

de empleos y privaciones de sueldo a los empleados morosos 

en el cumplimiento de sus deberes y también la de nombrar 

auditores para averiguar el paradero de algún caudal, etc. 
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Más tarde, el 16 de noviembre de 1853, se fundó el 

Tribunal de Cuentas en la Contaduría Mayor de Hacienda, 

que funcionó con ese carácter, y su legislación especial, 

hasta octubre de 1855, en que fue suprimido aquel Tribu-­

nal, subsistiendo Únicamente la Contaduría Mayor de Hacie!l. 

da~ 

Posteriormente, el 29 de mayo de 1896, se expidió una 

nueva Ley Orgánica de la Contaduría Mayor, ampliando sus 

~acultades básicamente ai toma de razón de los despachos 

civiles y militares y demás documentos que conforme a las 

leyes necesitaren ese requisito; registro de los avisos de 

fianzas otorgadas por empleados o agentes con manejo de 

fondos y tratándose de funcionarios que disfrutaren de fu~ 

ro constitucional, poner en conocimiento de la cámara· ·oe-­

Diputados las responsabilidades de..§lquéllos por conducto de 

la Comisión Inspectora. 

Esta Ley fue modificada por la del 6 de junio de 1904 9 

que confirió además, las siguientes facultades: revisión y 

glosa de la Cuenta Anual de la Beneficiencia Pública, estu­

dio y examen para rendir dictamen a la Comisión de Presu--

J.20 



puesto por medio de estados comparativos en que concentran 

las operaciones de la Cuenta de la Hacienda Pública Federalº 

Todas esas funciones fueron ampliadas en la Ley Orgán!, 

ca del Distrito y Territorios Federales del 13 de abril de 

1917, que disponía que las entidades de Gobierno de esos -­

componentes políticos, rindieran cuentas anuales a la Cont_l! 

duría Mayor y señalaba igual obligación a los Municipios tan 

to del Distrito corno de los Territorios Federalesº 

El 31 de diciembre de 1936, se expide la Ley Orgánica 

de la Contaduría Mayor de Hacienda que suple a la del 6 de 

junio de 1904; esta Ley Orgánica tiene vigencia, con varias 

modificaciones, hasta el 28 de diciembre de 19780 

El 29 de diciembre de 1978, se expide la Nueva Ley Or­

gánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, que junto con --­

las Leyes Orgánicast la de Administración Pública Federal y 

la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, 

responden a las inevitables reformas políticas,· sociales y 

administrativas que se han registrado en el país y que con!_ 

tantemente han tenido repercusión en la Administración PÚ--

blica. 
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B.- Estructura Orgánica. 

Después de los antecedentes históricos anteriores, -

hablaremos brevemente sobre la estructura orgánica actual 

de la Con±aduría Mayor de Hacienda: 

Está integrada desde luego por el Contador Mayor y el 

Subcontador Mayor de Hacienda, así como tres Direcciones 

Generales: la de Auditoría, la de Asuntos Jurídicos y la 

de Administración. 

La de Auditoría que es la sustantiva, consta de tres 

Subdirecciones: dos operativas y una de apoyo técnico. 

Las 09erativas, que son la de Egresos y Organismos -

y la de Ingresos y Crédito, son las responsables de la au-­

ditoría y de la formulación del informe sobre los resulta­

dos de la revisión. Dentro de sus principales funciones -

se encuentran: 



Efectuar la revisión documental justificativa y compr,2. 

batoria (la tradicional glosa) sobre la información -­

rendida por las diversas entidades y contenida en la -

Cuenta PÚblica Federal y la del Departamento del Dis-­

trito Federal, ~egún programa de trabajo previamente 

elaborado. Este programa tiene la característica de 

ser selectivo. 

Formular los pliegos de observaciones procedentes, con 

base en la revisión antes señalada. Estos pliegos de­

berán ser aclarados en un término de 45 días, de no -­

ser así se procederá conforme a la Ley. 

Presentar la documentación y en general los e1ementos 

necesarios para que la Contaduría promue"Va ante l.as-... 

autoridades competentes el fincamiento de responfí~~il.!, 

dades. 

Establecer coordinación con la Secretaría de Programa.,; 

ción y Presupuesto y con las propias entidades.- a efec­

to de úniformar criterios en materia de contabilidad y 

auditoría gubernamental y de archivo contable. 
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Planear, dirigir y evaluar el desarrollo de las audit.2_ 

rías y revisiones especiales que se practiquen en las 

Entidades. 

Elaborar los programas específicos dé auditoría, para 

la revisión del ingreso y del gasto pÚblico. 

Establecer coordinación con las unidades de auditoría 

interna de las Entidades para co~qcer la <;obertüta de 

sus programas de revisión. 

Formular los planes, programas y determinar las metas 

para efectuar la revisión de la Cuenta Pública del G.2_ 

bierno Federal y la del Departamento del Distrito Fe­

deral, en su Capítulo de Organismos Descentralizados 

y Empresas Propiedad del Gobierno Federalv 

Recabar, por conducto de la Secretaría de Programa- -

ciÓn y Presupuesto, los dictámenes e informes presen­

tados por los auditores externos de las Entidades co!!!_ 

prendidas dentro del Sector Paraestatal. 
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Verificar los avances físicos y económicos de los pri!J. 

·cipales programas y subprogramas de las diversas enti­

dades comprendiendo, hasta donde sea posible, la opi-­

nión sobre si las Entidades alcanzaron con eficiencia 

los objetivos y metas fijadas en dichos programas y sul2, 

programas, en relación a los recursos humanos, materi!!, 

les y financieros aplicados conforme a los presupuestos 

de Eg.resos de la Federación y del Departamento del D:1.s­

tri to Federal ejercidos. 

A la Subdirección de Apoyo Técnico que es la de Análi-­

sis, compete: la elaboración del informe previo y la confi;l_u 

ración de los programas de revisión que ejecutan las dos su!?, 

direcciones tratadas anteriormente. Dentro de sus funciones 

princioales tenemos: 

Formular anualmente el Programa de Trabajo para la re­

visión de los estados contables, econÓ~icos y presu- -

puestales que integran la Cuenta Pública del Gobierno 

Federal y la del Departamento del Distrito Federal. 
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Elaborar los informes estadísticos, presupuestales, 

comparativos y de otra naturaleza, que surjan de la re 

visión practicada, incluyendo todos los comentarios de 

Índole contable, programática, económica y social, que 

se deriven de la interpretación de las cifras conteni­

das en los estados e informes integrantes de la Cuenta 

Pública Federal y de la del Departamento dél Distrito 

Federal. 

Proponer a las Subdirecciones operativas, con base en 

los estudios que se efectúen, los rubros, partidas o -

cuentas específicas que considere deban ser sujetas a 

revisión debido a las incongruencias o desviaciones 

detectadas en el análisis de dichos conceptos. 

Atender las consultas que se formulen a la Contaduría 

Mayor en relación con la interpretación del contenido 

de los estados integrantes de la Cuenta Pública o de 

los análisis que se presenten en el "Informe Previo". 

Analizar, SE:leccionar, resguardar y difundir la infor-. 

maciÓn que haga posible la actualización, mayor conoc,!. 
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miento o aplicación práctica, que c:ndyuve a cumplir -

con mayor eficacia las funciones asignadas a las dife~ 

rentes áreas de la Contaduría Mayor de Hacienda. 

1?7 



e o N e L u s I o N E s : 

Como nos hemos dado cuenta en el desarrollo de este -

estudio, la intervención del Estado en la economía de los 

países ha desempeñado desde tiempos muy antiguos un papel 

determinante en la vida de estos; algunos filósofos grie­

gos como Jenefonte, Platón y Aristoteles entre otros, con­

sideraban necesario que el Estado satisfaciera mediante 

sus funciones las necesidades sociales más importantes. 

Esta necesidad de intervención estatal, se ha manten!, 

do a través de las diferentes épocas de la humanidad. A -­

partir del siglo XVII, aparecen pensadores de la talla de 

Guillermo Petty, Juan Enrique Justi, Adam Smith y Adolfo -

Wagner, entre otros, los cuales sentaron principios gener2,. 

les sobre los que se apoyan muchas de las concepciones ac­

tuales respecto a la forma en que el Estado ha de actuar 

en la vida económica de los países; proponen entre otras 

cosas que el Estado debe fijar los impuestos tomando en 

cuenta que el contribuyente se encuentre en condiciones 

de pagarlos, y que estos impuestos deben gravitar con ab-­

soluta igualdad y en justas proporcionas, en atención a --
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que todos reciben del Estado idénticos beneficios; además 

proponen que las constribucíones deben recaudarse con el 

menor gasto posible y de la manera más fácil y comoda, 

tanto para el Estado como para los contribuyentes. 

Lo anterior ha constituÍdo los antecedentes de lo que 

hoy conocemos como Ciencia de las Finanzas Públicas, la -­

cual surge con la Revolución Francesa en el siglo XVIII, -

primero como una rama de la economía política y posterior­

mente como una rama independiente. 

Por lo que toca al aspecto político y jurídico de la 

intervención estatal en la vida económica de las socieda-­

des modernas, aceptarnos como una necesidad dicha interven­

ción, con la finalidad de procurar y asegurar el máximo de 

bienestar colectivo, ya que existe abandono de los partic~ 

lares respecto de determinadas actividades que son social­

mente necesarias y qué resultan poco o nada remunerativas, 

o debido también a la magnitud y alcance de ciertas obras 

que se encuentran fueYa de sus posibilidades, el Estado in, 

terviene para fomentar y asegurar la marcha del desarrollo 

económico equilibrado que garantice el bienestar social. -
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Esta actividad es regulada a través de disposiciones de ca­

rácter legal, como en el caso de México, por medio de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Me1ticános. 

Cuando se analizó a la actividad financiera del Estado 

que ha sido definida por el fiscalista mexicano Joaquín s.­

Ortega,(entre otros muchos tratadistas que también la han 

definido) como "la actividad que desarrolla el Estado con 

el objeto de procurarse los medios necesarios para los gas­

tos públicos y en general a la realización de sus propios -

fines", hemos podido observar, que del desarrollo de esta 

actividad, resultan tres momentos fundamentales que son: -­

a) el de la obtención de ingresos; b) la gestión o manejo -

de los recursos obtenidos y c) la realización de un conjun­

to variadÍsimo de erogaciones para el sostenimiento de las 

funciones públicas y la prestación de los servicios pÚbli--

COS• 

Por lo anterior, podemos afirmar que esta actividad r!:_ 

sulta ser preponderantemente económica y política, debido a 

la naturaleza de los medios empleados y del ente pÚbllco 

que lo 9roduce, así cow~ por los fines que se persiguen, 
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oero no puede desconocerse la influencia de otros e1emen-­

tos, tales como el jurídico y el sociológico, que también 

influyen preponderantemente en los grupos sociales que - -

operan dentro del Estado. 

En relación al control fiscal, podemos señalar que la 

vigilancia del tesoro público es una de las funciones esen, 

ciales de organización del Estado moderno, la facultad con, 

troladora como actividad tanto de control preventivo como 

a posteriori se lleva a cabo por el respectivo Órgano por 

mandato del orden constitucional y de la Ley. 

En materia de control de presupuesto, dos son los sis­

temas que la mayorfa de los países han seguido a través del 

tiempo: uno es el Sistema Jurisdiccional o Francés, el cual 

se encuentra estructurado sobre la base de una Corte de -­

Cuentas que es un tribunal independiente con funciones de -

carácter jurisdiccional, pero que también desarrolla una -­

actividad controladora de orden administrativo. Este tipo 

de control con algunas variantes, existe en otros regímenes, 

tanto europeos como sudamericanos como es el caso de Bélgi­

ca, Holanda, Brasil, Uruguay y Argentina entre otros, en --
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los cuales el organismo fiscalizador se denomina Tribunal -

de Cuentas; el otro, es el Sistema Legislativo o Inglés, --

mediante el cual el control se realiza directamente por el 

parlamento, aplicando un sistema consistente en seleccionar 

determinadas actividades o reparticiones, con la finalidad 

de realizar una fiscalización intensiva, e inspeccionarlas 

en forma intempestiva, de manera que las obligue a una per­

manente regularidad. 

Este sistema ha sido adoptado por el Estado Mexicano,-

L i , toda vez que es a la Contadur1a Mayor de Hacenda como 9rg,2_ 

no dependiente de la cámara de Diputados, a la que corres-­

ponde constitucionaimente el examen de la cuenta anual, así 

como la glosa de la misma, que es presentada por el Poder -

Ejecutivo al Congreso. En el mismo caso se encuentran paí­

ses como Costa Rica, Honduras, República Dominieana y Vene­

zuela, en donde sus instituciones fiscalizadoras son Órga--

nos auxiliares directos del poder legislativo. 

Al estudiar la competencia de los distintos poderes g~ 

bernamentales en la formulación, ejecución y.fiscalización 

del presupuesto, con respecto a varios países latinoameric,2. 
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nos, hemos podido observar 

rias varían de país a y t;;ntre los distlntos niv~le~ 

adm:tn1strativos dentro de un;;:, misma . ' nac:ton, 

t:i.r, ejecutar o controlar el cumpl:l.miento del presupu~:¡¡to 

es semejante en todos. los casos, en virtud ~ue desde el "" 

inicio de su vida independiente, las Constituciones de -­

las Repúblicas Latinoamericanas proclamaron el principio 

de la f:i.scalizad.Ón de la H.acientla Pública por el Órgano 

legislativo, el cu.al se ha rnantenldo vigente ha~"ta ¡¡1u~$1t,,H,,,, 

t;ros dÍas, constituyento con esto uno de los elementos vi-

tales del Estado de Derecho. 

De tal forma, el sistema presupuestario permite tanto 

a~ Poder Ejecutivo como al Legislativo, una eonsideraeiéin 

del balance total de los recursos y de los desembolsos, -­

que resulta de suma importancia dada la creci4:mte in:!.'luenc1a 

los ingresos y gastos del gobiernth El papel del 

vo resulta pues muy j_mportante, porque normalmente el:§ quien 

presenta el programa de gastos, y también señala las fuen­

tes de las que han de obtenerse los ingresos; sus proyec-

tos son generalmente aceptados por el Poder Legislativo-
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De lo anterior, se desprende que el $is tema presur:n .. 1es=-

tario cons:Lst.e en: a) la 

la formulación df~l proyecto del mismo, que corresp@nde al _. 

Poder ¡,;jecutivo; h) la disr;uciÓn y 1;1probad.Ón del 

to por parte del Poder Legislativo; e} la ejecución del pi~ 

supuesto por parte del Poder ecutivo¡ acorde con la polí­

tica indicada por el Poder Legislativo y d) la fiscaliza,~ -

ción de la ejecución del presupuesto o la 

mente realizada por una dependencia independiente del Poder 

Ejecutivo, para comprobar que los gastos se ajustaron, tan-= 

to en monto como respecto a su finalidad al ¡;:n:esu¡;ai.e¡¡¡¡to au­

torizado por el Poder Legislativo. 

En el Estado Mexicano, hemos observado que desde las= 

primeras experiencias constitucionales se ha consignado esta 

importante función a través de la revisión de la cuenta pú­

blica por parte del Supremo Congreso Legislativo, función -

que quedó plasmada en la Constitución decretada el 5 de fe­

brero de 1917, dando lugar a que la cámara de Diputados di_!, 

frutara de la facultad exclusiva de examinar la cuenta pÚbl! 
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ca que anualmente ecutivo de la 

teniendo por objeto conocer los resultados de la 

vos conten:1.dos en los programas y que de no ser 9 det.or~ 

minarán 1as responsabilidades de acuerdo con la Ley., 

Por lo que respecta a 1a Cord:aduría Mayor de l'-lacien,bi, 

geñalamoa que fué creada según decreto de fecha 16 de no-= 

viernbre dt:: 19249 como un euerpo independit~nte d~ la 

tración Pública, que ejerciera la función ccrniprobatoria d~ 

la economía nacional; dibiéndose regir por la Ley 

de 1a Contaduría Mayor, que como lo señala el 

fracción XXIV de nuestra Carta Magna, seri expedida por el 

Congreso de la Unión. 

De acuerdo a 1a Nueva Ley Orgánica de la Contaduría -­

Mayor de Hacienda 9 expedida el 29 de diciembre de 1978, la 

Contaduría Mayor de Hacienda es el Órgano T,cnico de la Cá= 

mara de Diputados cuya función principal es la revisi()n de 

la Cuenta Pública del Gobierno Federal y la del Departamen­

to del D:i.strito Pederal, confiriéndole además, un sinnúmero 
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de facultades que la convierten en un Ó;¡::gano eficaz en su 

labor de fiscalización del gasto y de los ingresos como -

función genéricaº 

Por todo lo anter:i,or, consideramos que la Contaduría 

Mayor de Hacienda, representa en la actualidad un papel -

muy importante en la organización democrática del Gobier­

no que nos rige, ya que deberá ejercer una basta verifie.!, 

ción y comprobación de las finanzas pÚbl:i.call! 2 en bus~a -­

siempre de la moralizac:i.Ón de la Administración PÚJ:ilica, a 

través de un examen o~ortuno de las cuentas, para prevenir 

fraudes.y hacer efect5.vas las responsabilidades que re!llul­

ten a los administradores de los fondos públicos .. 

De tal manera, creemos que para que la Contaduría Ma­

yor de Hacienda sea catalogada como una auténtica entidad 

controladora superior, que coadyuve sustancialmente al pr.2_ 

greso nacional, está obligada a dar un enfoque constructivo 

a sus auditoríasº Su objetivo principal no sólo debe ser 

la detección de irregularidades emanadas del manejo de las 

finanzas públicas y el fincamiento de responsabilidades por 

tales hallazgos, sino la ayuda que pueda proporcionar a las 
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entidades públicas para el mejoramiento de sus operaciones 

futuras; esa ayuda la podrá brindar a través de los infor­

mes de auditoría cuyo contenido contemple los comentarios y 

las opiniones para mejorar los sitemas operativos de las -

áreas o programas revisados. 

Es importante subrayar que para que se cumplan tales 

condiciones, debe existir una total vinculación entre las 

áreas de la entidad responsables del manejo y control pres,Y_ 

puestal con las encargadas del registro de las operaciones 

y la emisión de los estados e informes contables, de tal -­

forma, la acción fiscalizadora de la Contaduría Mayor, debe 

ser lo suficientemente agil y oportuna, a fin de impedir -­

que ella entorpezca la actividad de la Administración PÚbli-

ca. 

Su autonomía funcional y económica debe ser reconocida 

por la Constitución Política como requisito indispensable -

para que la fiscalización que ejerza se desarrolle en el 

plano de objetividad, armonía e independencia necesarias 

para el adecuado cumplimiento de sus labores. 
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